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PREFACIO

En respuesta a la solicitud del Gobierno de la Republica Dominicana, el Gobierno del
Japdn decidié realizar el “Proyecto de Manejo Sostenible en las Cuencas Altas de la
Presa de Sabana Yegua en la Republica Dominicana” y encargd su ejecucion a la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA).

La JICA envid a la Republica Dominicana, en el periodo entre abril del 2006 hasta
marzo del 2010, el equipo de los expertos, que fue constituido por Japan Forest
Technology Association y NTC International Co., y encabezado por el Sr. Yuzo
AKUTSU (hasta mayo del 2007) asi como por el Sr. Hiroaki MASUI (desde junio del
2007 hasta la finalizacién del proyecto), ambos pertenecen a dicha Association.

El equipo de los expertos realizd una serie de actividades en colaboracién estrecha
con los contrapartes dominicanos. En este informe se describen todas las actividades
ejecutadas durante el periodo del proyecto.

Espero que este informe contribuya tanto a la promocion de las actividades de manejo
de cuenca en la Republica Dominicana como al fortalecimiento de la relacién de
amistad entre ambos paises.

Al final, deseo expresar mi sincero agradecimiento a las personas relacionadas de la
parte dominicana por sus colaboraciones que brindaron durante la ejecucion del
proyecto para el equipo de los expertos.

Marzo del 2010

Kikuo NAKAGAWA

Director General del Departamento del Ambiente Global
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén



CARTA DE ENTREGA

Sra. Sadako OGATA
Presidenta
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén

El Proyecto de Manejo Sostenible en las Cuencas Altas de la Presa de Sabana Yegua en la
Republica Dominicana (en adelante se denomina el “Proyecto”) se complet6é y aqui se entrega el
Informe Final del Proyecto.

En este informe se describen las actividades y los resultados del Proyecto, que se ejecutaron
durante el periodo entre abril del 2006 y marzo del 2010, por Japan Forest Technology Association,
de acuerdo al contrato firmado entre JICA y dicha Association.

Dentro del Proyecto, se promovié la agricultura sostenible a través de la introduccion de la
agricultura bajo riego sencillo y la agroforesteria, con el objetivo de lograr un manejo sostenible de
las cuencas con la participacion de la poblacion local, al mismo tiempo estas actividades se
realizaron como incentivos para promover la reforestacion y las medidas contra incendios forestales.
Estas actividades se realizaron con el fin de ofrecer un espacio para OJT (Entrenamiento en el
Trabajo) de los contrapartes del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de la
Fundacion Sur Futuro, y se logré el desarrollo de sus capacidades, que fue el objetivo del Proyecto.

Espero sinceramente que los contrapartes logren realizar, de ahora en adelante, el manejo
racional de estas cuencas utilizando las capacidades desarrolladas y las experiencias obtenidas
mediante este Proyecto, y ademas, contribuyan al desarrollo sostenible del pais y al mejoramiento
de la vida local.

Me permito expresar profundo agradecimiento a las personas relacionadas de la JICA, el
Ministerio de Asuntos Exteriores y el Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca del Japén
por su comprensiéon y colaboracion durante la ejecucion del Proyecto. De igual manera, deseo
expresar mi sincero agradecimiento a las personas de la JICA y la Embajada de Japon en la
Republica Dominicana, asi como a las personas del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de la Fundacién Sur Futuro por sus valiosas recomendaciones y cooperaciones.

Marzo del 2010

Hiroaki MASUI
Lider del Equipo
Proyecto de Manejo Sostenible en las Cuencas Altas
de la Presa de Sabana Yegua en la Republica Dominicana



Situacion de la degradacion forestal en las cuencas altas de Firma de acuerdo sobre el Informe Inicial en el 1°

la Presa de Sabana Yegua Comité de Coordinacién Conjunto
Taller con los comunitarios al inicio del Proyecto Taller con los comunitarios al inicio del Proyecto (anlisis
(andlisis de problemas) (Las Lagunas) de ciclo de produccion agricola, elaboracion del mapa de la

comunidad y el calendario agricola) (ElI Derrumbado)

Construccidn del sistema de riego sencillo con la mano de obra Construccidn del sistema de riego sencillo con la mano
voluntaria de los comunitarios (Los Naranjos-Los Periquito) de obra voluntaria de los comunitarios (Los
Naranjos-Los Periquito)

Taller sobre las técnicas agroforestales (La Siembra) Taller de conservacion de suelo en una parcela
demostrativa de agroforesteria (La Meseta)



Reforestacion realizada por los miembros de la Agricultura bajo riego sencillo (cultivo de zanahoria)

asociacion de riego (Las Lagunas) (Las Lagunas)

Agricultura bajo riego sencillo (cosecha de berenjena) Entrenamiento de medidas contra incendios forestales
(Las Lagunas) (Las Lagunas)

Educacion ambiental (concurso de pinturas con tema de Educacion  ambiental 'y  fortalecimiento  de

prevencion de incendios forestales y conservacion organizaciones (Campamento Agroecoldgico con los

forestal) hijos de los miembros de las asociaciones de riego)

Gira de intercambio de experiencias con temas de las Taller de sintesis al finalizar el Proyecto

técnicas de produccion agricola bajo riego y mercadeo
de sus productos (Centro de Semilla de Vida en
Vallejuelo)
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RESUMEN

A continuacion se presenta un resumen del Informe Final del Proyecto de Manejo Sostenible en las
Cuencas Altas de la Presa de Sabana Yegua.

1 Descripcion General del Proyecto

1-1 Antecedentes

En el afio 1940, aproximadamente el 70 % del territorio nacional de la Republica Dominicana estaba
cubierto de los bosques, sin embargo, debido a diversas causas tales como la tala comercial irracional,
explotacion para las actividades agropecuarias, incendios forestales, etc., la cobertura boscosa
disminuyd hasta 32.89 % en el 2003. En las cuencas altas de la Presa de Sabana Yegua, los terrenos
con fuerte pendiente fueron incorporados a la produccién agricola por necesidad de agricultores
pobres, lo cual acelerd el proceso de erosion del suelo y aumentd la cantidad de sedimentacién que se
acumula en la presa. En esta circunstancia, se considerd necesario ejecutar un proyecto de manejo de
las cuencas con participacion comunitaria a fin de detener la degradacion de las cuencas causada por
la pobreza de la poblacion local, recuperar los bosques y fomentar la conservacion del suelo.

Una vez recibida la solicitud del Gobierno de la Republica Dominicana, el Gobierno del Japén ejecut6
el Estudio de Desarrollo titulado el “Estudio sobre el Proyecto de Manejo Sostenible en las Cuencas
Altas de la Presa de Sabana Yegua en la Republica Dominicana”, de noviembre del 2000 a agosto del
2002, y se elabor6 el Plan de Manejo de las Cuencas. Posteriormente a la terminaciéon de dicho
Estudio, el Gobierno de la Republica Dominicana encargd la ejecucion del proyecto para la
conservacion de las cuencas a una ONG llamada “Fundacién Sur Futuro” (en adelante se denominaré
“la FSF”), mediante un acuerdo de ejecucion con una duracion de 15 afios para tratar de aplicar las
actividades recomendadas en el Plan Maestro. Se acordd ejecutar el presente proyecto dentro del
marco general del referido Plan.

Inicialmente, el periodo del Proyecto era tres afios, pero se extendié un afio mas para reforzar la
asistencia técnica en agricultura bajo riego sencillo que no se habia completado suficientemente a
causa de los dafios sufridos por las tormentas tropicales ocurridas en el segundo afio de su ejecucién.

1-2 Obijetivos del Proyecto

El Objetivo del Proyecto es “Mejorar tanto la capacidad técnica en el manejo de la cuenca como la
capacidad de administracion de proyecto del personal de la Fundacion Sur Futuro y el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (en adelante se denominara “el Ministerio de Ambiente”)”. El
Proyecto tendra como reto directo el Desarrollo de Capacidad del Personal de Contrapartida (en
adelante se denominara “C/P”) a través de la implementacion de las actividades de reforestacion y
control de incendios forestales, teniendo como programas de incentivo, la agricultura bajo riego
sencillo y agroforesteria.
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1-3 Area de Ejecucion y Duracién del Proyecto

El &rea del proyecto comprende las 14 comunidades ubicadas en las cuencas del Rio Las Cuevas y del
Rio Grande, en las cuencas altas de la Presa de Sabana Yegua en el Municipio de Padre Las Casas. El
Proyecto tuvo una duracién de cuatro afios, de abril del 2006 a marzo del 2010.

2 Medidas para Lograr el Objetivo del Proyecto
Para que se cumpla la Meta Superior del Proyecto, “Se manejaran en forma apropiada los recursos

forestales de las areas objeto del proyecto con tal de que los comunitarios apliquen las técnicas
transferidas por parte de los técnicos contrapartes”, se han adoptado las siguientes tres medidas para la
ejecucion del Proyecto.

(1) Mejorar la capacidad de los contrapartes y poblacion local (Desarrollo de Capacidades: CD)

(2) Impulsar el manejo de la cuenca con actividades de incentivos

(3) Introduccidn del Fondo Rotatorio

2-1 Mejoramiento de la Capacidad de C/P y Poblacion Local

Partiendo de la idea de que es necesario fortalecer la capacidad del personal contraparte y los
comunitarios participantes para lograr el Objetivo del Proyecto y mantener su sostenibilidad y
autodesarrollo, tanto los técnicos contrapartes como los comunitarios deben contar con la capacidad
de solucionar sus problemas, se ejecutd el proyecto, poniendo mayor énfasis en el Desarrollo de
Capacidad (DC).

El enfoque principal asumido durante la ejecucion del Proyecto en el aspecto de desarrollo de la
capacidad, fue que los expertos japoneses apoyarian al personal contraparte mediante la metodologia
OJT, realizando conjuntamente con las contrapartes los trabajos de apoyar a los comunitarios. Como
institucion contraparte, la FSF debe contar con la (1) capacidad de administracion de proyecto, (2)
capacidad técnica y (3) capacidad de dar orientacion y facilitacion de proyectos con participacion
comunitaria. Los expertos japoneses emplearon OJT como método principal para fortalecer las
capacidades de sus contrapartes.

Los técnicos del Ministerio de Ambiente asignados a las comunidades objeto participan en las
actividades del componente del control de incendios forestales del Proyecto, quienes fueron

adiestrados bajo OJT a través de los talleres de prevencion de incendios forestales.

Se considerd prioritario fomentar la capacidad de autogestion de los comunitarios tanto en los
aspectos técnicos como administrativos referentes a la Cooperativa de Agricultura Bajo Riego.

2-2 Impulsar el Manejo de la Cuenca con Actividades de Incentivos
Se espera que la introduccion de la agricultura bajo riego sencillo produzca el cambio de produccion
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agricola desde el cultivo dependiente de la quema de parcela hacia el cultivo estable en terrenos fijos
y resulte efectivo para detener la degradacién de bosques. Se espera también que esta actividad
contribuya a mejorar el nivel de vida con mayores ingresos, por lo que se supone que dara efecto

altamente positivo como incentivo.

Por otro lado, la agroforesteria contribuye a mantener la productividad del suelo de una manera
sostenible y a mermar la presién que genera la practica de quema de parcela a los bosques, en ese
sentido, la agroforesteria es un medio efectivo tanto para el buen manejo de cuenca como la fuente de
ingresos a los pobladores. En el presente Proyecto se concebid la idea de establecer parcelas
demostrativas que serviran como nucleo de la difusion de las técnicas agroforestales. No se trataba
solamente de demostrar nuevas técnicas de cultivo, sino también, estudiar el tipo y escala de las
técnicas mas apropiadas para producir efectos tangibles que mejoren el nivel de vida de la poblacién
local.

Una de las estrategias adoptadas por este proyecto fue fomentar la participacion comunitaria en las
actividades de manejo de cuenca, mermando la presion causada por la quema de parcela que provoca
la reduccion y degradacion de bosques, promover la reforestacion, prevenir incendios forestales,
impulsar la educacion ambiental y actividades de concientizacion.

2-3 Introduccion del Fondo Rotatorio

En este proyecto se introdujo el “Fondo Rotatorio” para financiar a los productores el costo de
instalacion de facilidades de riego y adquisicion de plantulas de especies frutales, y ellos se
comprometieron a reembolsar el fondo otorgado. Se espera que este mecanismo financiero genere un
efecto positivo a nivel de la poblacion beneficiaria para producir el mayor nivel de responsabilidad,
valorizacion y apropiacion de la ayuda recibida.

Ademas, el fondo rotatorio tendria gran significado al lograr que el financiamiento otorgado sea
compensado por los beneficiarios, garantizando también recursos econémicos para extender el sistema de
agricultura bajo riego sencillo a otras comunidades, lo cual, a su vez, fortalecera la sostenibilidad del

proyecto.

Por otro lado, para asegurar que los productores puedan cumplir con los reembolsos del fondo
rotatorio, el proyecto debe proporcionar asistencia técnica a los productores sobre técnicas de cultivo
y administracién de parcela. Es decir, se requiere el seguimiento de parte de los técnicos del proyecto,
a través de lo cual se espera que ellos también sientan mayor responsabilidad en sus tareas.

3 PDMy PO

El control de la ejecucion del proyecto se hizo conforme a la PDM (Matriz de Disefio del Proyecto) y
PO (Plan de Operaciones). A continuacion se describen las actividades e indicadores para verificar el
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nivel de alcance de los resultados esperados referidos en PDM.

Cuadro 7-1 Indicadores y Actividades Relacionadas Descritas en PDM

No. Indicadores Actividades Relacionadas

1. Se elaboraré el informe sobre las condiciones naturales y Ordenamiento de la
socioecondmicas de las comunidades objeto del Proyecto. informacion obtenida.

2-1. Se incrementara la superficie boscosa mas de 110 ha en las Agricultura bajo riego sencillo
comunidades en que se haya aplicado la agricultura bajo riego
sencillo.

2-2. Se disminuiran mas de 150 familias que hagan quemas para el Agricultura bajo riego sencillo
cultivo. Agroforesteria

2-3. Se aplicara la agroforesteria en mas de 50 ha. Agroforesteria

2-4, Se revisara el manual técnico de agroforesteria disponible. Agroforesteria

3-1. Se estableceran terrenos reforestados mas de 110 ha segun el plan de | Reforestacion
reforestacion.

3-2. Se produciran mas de 175,000 plantulas segln el plan de produccién. | Reforestacion

3-3. Se elaborara y actualizara el Registro de Administracion de Terrenos | Reforestacion
Reforestados con el uso del SIG.

4-1. Se crearan mas de 4 grupos de brigadas comunitarias contra Medidas de control de
incendios. incendios forestales

4-2. Se reducird mas de 40 % la incidencia de incendios forestales Medidas de control de
comparando con el primer afio del proyecto. incendios forestales

4 Personas Relacionadas al Proyecto
Los actores principales directamente involucradas en el Proyecto fueron: (1) Equipo de expertos japoneses,

(2) Contrapartes del Viceministerio de Recursos Forestales del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, (3) Contrapartes de la FSF y (4) Comunitarios.

5 Resultados de las Actividades

5-1 Ordenamiento de la Informacion

Se hicieron la revision de la informacion disponible y entrevistas con informantes claves en las 14
comunidades objeto del Proyecto al inicio del primer afio de ejecucion con el fin de obtener datos
basicos y los relacionados al manejo de cuenca y bosques. Se celebraron los talleres con los
comunitarios en las comunidades altamente potenciales para aplicar la agricultura bajo riego sencillo.
Los puntos comunes para estas entrevistas y talleres fueron la identificacion de las necesidades de los
comunitarios, el analisis de liderazgo y organizaciones comunitarias, aumento del grado de
motivacion y apropiacion, etc.

Se recolectaron y ordenaron los datos sobre los siguientes aspectos de cada comunidad.
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Cuadro-2 Aspectos Estudiados de las Comunidades Objeto del Proyecto

Campo Item

Condiciones naturales Clima, suelo, topografia, hidrologia, vegetacion.

Condiciones socioeconomicas | Situacion economica, industrias, infraestructura, organizacion comunitaria,
Mercado, poblacion, uso y propiedad de terreno, ingresos familiars.

Manejo de cuencas y recursos | Actividades comunitarias para el manejo de cuencas, uso de recursos

forestales forestales, administracion agricola, costumbres, normas
Informacion sobre la | Informacion general, actividades productivas, principales problemas de la
comunidad comunidad, situacion de bosques, medidas de control de incendios

forestales, ayuda externa.

Estas informaciones fueron presentadas en el Informe de Avances (1) del Proyecto.

5-2 Agroforesteria

Tomando en consideracion los resultados del andlisis de la informacién existente y del Estudio de
Linea Base, se verifico el nivel de implementacion de agroforesteria dentro y fuera de las
comunidades objeto del Proyecto. También se analiz6 el tipo de agroforesteria que se pueda introducir
en dichas comunidades. En base a los resultados de estos andlisis, se determin0 establecer parcelas
demostrativas como base de la capacitacién y difusién de técnicas agroforestales.

Con el propdsito de promover la conservacion de suelo y mejorar el nivel de vida de los productores,
teniendo en cuenta también las particularidades naturales y socioecondmicas locales, se decidid
establecer un total de 30 parcelas demostrativas durante tres afios de ejecucion, o sea, 10 parcelas por
afio, a las cuales se suministraron equipos e insumos necesarios y asistencia técnica sobre
agroforesteria. Se trato de identificar a productores avanzados interesados en la conservacion de suelo
y bosques y se consider6 también la facilidad de acceso de otros productores vecinos a las parcelas
demostrativas. Los productores seleccionados acordaron el cese de la quema de parcela a cambio de
instalar parcelas demostrativas de agroforesteria.

Como medidas de conservacion del suelo, se emplearon los métodos de plantacion tales como cercas
vivas, barreras vivas y siembra de arboles frutales, asi como los métodos de obras fisicas como barrera

muerta.

El apoyo técnico abarcé la seleccién de técnicas agroforestales, la estimacion del tipo y cantidad de
plantulas de especies frutales y maderables y la elaboracién del plan de agroforesteria. EI Proyecto
suministrd insumos agricolas necesarios. Después de la asistencia técnica de la fase inicial de
instalacion, los C/P hacen visitas periddicas de seguimiento. La superficie total de 30 parcelas
demostrativas lleg6 a 511 tareas (aproximadamente 32 ha) con un promedio de 17 tareas (mas o
menos 1 ha).

En base a la experiencia obtenida con las parcelas demostrativas, el manual técnico de agroforesteria
fue actualizado para que se ajuste mejor a las condiciones locales.
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5-3 Agricultura Bajo Riego Sencillo

La agricultura bajo riego sencillo fue introducida como incentivo para promover las actividades de
manejo de cuencas tales como la reforestacion, cese de la quema de parcela y formacion de brigadas
contra incendios forestales. En cambio, se introdujo un mecanismo financiero denominado “fondo
rotatorio” por el cual los beneficiarios se obligan a reembolsar el costo de insumos que se necesitan
como inversion inicial para instalar el sistema de riego sencillo. EI Fondo Rotatorio se establecié con
el proposito de desarrollar el sentido de apropiacion y responsabilidad de parte de los beneficiarios y
crear una reserva econdmica para difundir esta técnica a otras comunidades. Se logrd obtener el
consentimiento de la poblacion local acerca de esta medida.

Tomando en cuenta la informacién existente y los resultados del Estudio de Linea Base, asi como el
levantamiento de las comunidades objeto, se seleccionaron las zonas que brindan mayor potencialidad
para la introduccién de la agricultura bajo riego sencillo. Después de estudiar la escala adecuada de
las facilidades de riego sencillo que concuerde con la situacion local, se consider6 mas razonable
trabajar con solo 4 comunidades durante tres afios de ejecucion. Se obtuvo el consenso acerca de esta
decision entre las partes involucradas.

En las comunidades de Los Periquitos y Los Naranjos en donde se introdujo el sistema de riego el
primer y segundo afio de ejecucion, a principio, el plazo de construccion estimado era de 7 a 8 meses,
sin embargo, la escala de las obras resulté mucho mayor, ademas, por haberse apresurado, se tuvieron
que corregir muchos defectos de construccion en el primer afio y sumado por los dafios sufridos por
los huracanes que afectaron la region, se tom6 un afio y ocho meses en total para completar todas las
obras. EIl tramo hacia Los Naranjos habia sufrido varias averias posteriormente, por lo que se procedi6 a
cambiar la ruta de tuberias en el cuarto afio de ejecucion y se logré estabilizar el paso de agua. En cambio,
la construccién se completé como lo planeado en El Derrumbado y Las Lagunas en el segundo y

tercer afo, respectivamente.

El incremento de escala de las obras y los efectos de los huracanes causaron atrasos de la construccion.
La produccidn agricola bajo riego se inicié desde la segunda mitad del tercer afio, no obstante, se
empezaron a observar inmediatamente los resultados positivos. Se proporcioné también la asistencia
técnica para el fortalecimiento de las Asociaciones de Riego y las estrategias de comercializacion de
productos. De ahora en adelante se requiere continuar las asistencias técnicas sobre la produccion
agicola. Por otro lado, debido a que se establecié un plazo de gracia de dos afios, el inicio de
reembolso del Fondo Rotatorio queda pendiente en el futuro. También se elaboré un manual técnico
de agricultura bajo riego sencillo.

5-4 Reforestacion
En el proyecto se promueve la reforestacion a cambio de introducir la agricultura bajo riego sencillo
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como programa de incentivo. Se acordd con los comunitarios reforestar una extension tres veces
mayor a la superficie que seré beneficiada por el riego. Se realizaron talleres con los comunitarios y se
elaboraron los planes anuales de reforestacion, reflejando sus opiniones. La FSF posee un vivero con
capacidad de producir 4 millones de plantulas por afio y, de hecho, esta produciendo una cantidad de
plantulas mucho mayor que la planificada por el Proyecto. No obstante, produce mayormente las
plantulas de pino y a veces han tenido que adquirir plantulas de los arboles de hojas anchas de otros
viveros. Se realizaron talleres de capacitacion de los comunitarios antes.

Se empled la técnica de GPS para medir las coordinadas de las areas a reforestarse, cuyos datos fueron
introducidos al SIG. Se identificaron y se introdujeron los datos “atributos” de los objetos estudiados y
se habilité un sistema de informacion para el manejo de las areas reforestadas.

Durante los cuatro afios del Proyecto se ha reforestado un total de 698 tareas (aproximadamente 44
ha) en las cuatro comunidades en donde se habia introducido la agricultura bajo riego sencillo. Las
reforestaciones se comenzaron a partir del segundo afio de ejecucion con un promedio de 175 tareas
(aproximadamente 11 ha) por comunidad aproximadamente. Segun el monitoreo realizado, la tasa de
sobrevivencia es de 80% aproximadamente.

Con la ejecucion del Proyecto se logré acumular experiencia de reforestacion con participacion
comunitaria. Dado que los terrenos disponibles para reforestacion son privados, es indispensable
gestionar la adquisicion de mas terrenos para reforestacion y promover la formacién de consenso y las
actividades de concientizacion con los comunitarios.

5-5 Medidas Contra Incendios Forestales y Actividades de Educacion

Las medidas contra incendios forestales fueron implementadas en coordinacion con la dependencia
local de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Los incendios forestales ocurridos en
la zona de ejecucidn, casi en su totalidad, se habian originado de la practica de quema de parcela. El
método preventivo mas importante es el manejo adecuado de los focos de fuego como consecuencia
de esta practica. Cuando ocurre incendio, el control de fuego en su fase inicial es mas efectivo, para lo
cual es necesario contar con la participacion de los comunitarios. Por tanto, cuando se lleg6 a obtener
el consenso con los comunitarios en las comunidades en donde se introduciria la agricultura bajo riego,
se formaron brigadas contra incendios compuestos principalmente por los miembros de los grupos de
riego, con quienes se realizaron talleres anuales con ejercicios de extincion de fuego. Ellos participan
también en los seminarios y entrenamientos organizados por la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales con una duracion de unos 4 a 5 dias en cada localidad, los cuales han
sido altamente efectivos.

Con relacion a las actividades de educacion y concientizacién sobre la conservacion de bosques y la

prevencion de incendios forestales, se seleccionaban algunas escuelas primarias cada afio en la zona de
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ejecucion del Proyecto a fin de realizar charlas educativas con los estudiantes del tercer a octavo grado
para abordar el tema de la importancia de bosques. Luego de las charlas, se convocaban concursos de
dibujos con los temas de “prevencion de incendios forestales” y “reforestacion”. Se premiaron a los
autores de los mejores dibujos, los cuales fueron exhibidos en distintas escuelas. Los nifios llegaron a
comprender bien la importancia de la conservacion de bosques y los agraciados de los premios de
dibujos elevaron su autoestima. Se considera que ya se ha establecido un mecanismo de
concientizacion y educacion ambiental a través de la ejecucion del Proyecto y las actividades con los
nifios mostraron gran efecto no solamente con ellos, sino también con los adultos, incrementando la
motivacion de los profesores, padres y tutores de los alumnos. En el cuarto afio, se llevo a cabo el
Campamento Agroecoldgico con los jovenes de las comunidades involucradas en la agricultura bajo
riego sencillo.

5-6 Gira de Estudio

Anualmente se organiza un grupo de productores lideres de riego y de agroforesteria en cada
comunidad para realizar el gira de estudio. El primer y segundo afio el destino fue ADESJO de San
José de Ocoa, que se considera como zona de cultivo bajo riego méas avanzada; el grupo asistio a las
clases teoricas, observo principalmente, algunas parcelas bajo riego sencillo y tuvo intercambio de
opiniones con los productores locales. El destino del tercer afio fue el Centro de Formacion Semilla de
Vida ubicado en Valle Juelo de San Juan. En esa ocasion, el principal objetivo fue incitar el deseo de
autodesarrollo entre los participantes, ademas de adquirir conocimientos técnicos. En el cuatro afio se
realizaron también los talleres de crecimiento juvenil en el mismo Centro. Los participantes quedaron
muy impresionados en todas las visitas técnicas, las cuales también contribuyeron a fortalecer el

intercambio entre las comunidades.

5-7 Fondo Rotatorio

El Fondo Rotatorio fue adoptado para la introduccién de la agricultura bajo riego sencillo y
agroforesteria. En caso de agroforesteria, el costo de plantula fue de bajo monto, y casi todos los
productores participantes pudieron reembolsarlo. En caso de la agricultura bajo riego sencillo, los
productores deben reembolsar el fondo invertido para la adquisicion de equipos y materiales.
Después de agotar una serie de andlisis y discusion, la FSF propuso las condiciones de reembolso para
tres comunidades, las cuales fueron aceptadas por los comunitarios involucrados.
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Cuadro-3 Condiciones de Reembolso del Fondo Rotatorio

Condiciones
Insumos  objeto | Insumos de riego, administracion agricola, ganados utilizados en las
de reembolso labores agricolas, plantulas frutales.
Entrada de | 30 de septiembre del 2008 (En Los Naranjos, 30 de septiembe del
vigencia 2009)
Periodo de gracia | 2 afios
Plazo de | Naranjos 7 afnos
Reembolso Periquito 7 afios
Derrumbado 4 afios
Las Lagunas 7 afnos
Interés 7 % anual, calculado a interés simple.
Otros Con los reembolsos efectuados en el periodo de gracia, no se les
cargara el interés. EI monto restante ser& cargado con interés.
El inicio de cobro sera a partir del tercer afio con interés sobre el
monto restante.

El monto total de reembolso oscila entre 12,000 a 15,000 pesos por productor, aunque difiere segin
la extension de la parcela beneficiada por el riego.

5-8 Monitoreo

El monitoreo tiene como proposito verificar el estado de cumplimiento de las actividades e identificar
las causas o factores que han obstaculizado la ejecucién de las actividades. Y en el caso que las
actividades no estén ejecutando como lo planeado, se debe tomar medidas necesarias para lograr los
objetivos del proyecto.

A nivel de la FSF se convocan reuniones para la formulacion de los planes operacionales anuales,
reuniones trimestrales para informar los avances del proyecto y reuniones semanales para la

programacion de trabajo y se aprovechan estas reuniones para fines de monitoreo.

En las reuniones para la planificacion anual, se acuerdan los lineamientos basicos de todas las
actividades de la FSF. En la oficina de Padre Las Casas, se celebran reuniones trimestrales con la
participacion de todos los miembros para informar los avances de las actividades y acordar la
programacion de trabajo para el proximo trimestre de todos los proyectos bajo su responsabilidad.
Este Proyecto también informé los avances de las actividades, se discutieron las posibles soluciones y
se hicieron correcciones necesarias. EI Proyecto comenz6 a celebrar reuniones para planificacion
semanal desde a mediado del segundo afio de ejecucion con el fin de analizar los problemas
pendientes de la semana anterior, aplicar modificaciones necesarias y hacer la programacion de la
semana siguiente. Ademas, en el segundo afio el proyecto ejecutd la evaluacion interna cuyos
resultados aportaron los ajustes y modificaciones necesarias de la programacion para el tiempo
restante del proyecto. En el tercer afio se elaboraron formatos para el monitoreo de las actividades
comunitarias que se habian iniciado a plena escala. Se transmitieron los métodos de aplicacion de los
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mismos a los C/P.

5-9 Transferencia Tecnolodgica

El método principal de la transferencia tecnoldgica es el OJT (capacitacion en el trabajo) sobre el
manejo de la cuenca con el enfoque al Desarrollo de Capacidades. Se utiliza la Hoja de DC para
verificar de la manera mas objetiva posible, las capacidades de los C/P y el grado de logro del DC.
Esta evaluacion se realiz6 anualmente durante tres afios de ejecucion. Al ser 100% cuando todas las
capacidades se evaluen en el nivel “A”, la puntuacién fue de 67 % en el primer afio, 83 % en el segundo
afio y 94 % en el tercer afio.

De esta manera, se puede decir que la capacidad de los C/P elev6 en 27% comparado con la capacidad
en el momento del inicio del Proyecto. A continuacion se resumen los resultados de la Hoja de DC:

(1) Capacidad Institucional

El nivel de liderazgo, mecanismo de toma de decision y comunicacion es alto. Se realizan muchas
reuniones en diferentes modalidades, incluyendo las trimestrales sobre los avances de las actividades
y las semanales para la programacion de las actividades segun surja la necesidad con el propésito de
compartir la informacién y analizar las medidas para mejorar la eficiencia del trabajo y las soluciones

de los problemas identificados.

(2) Manejo Participativo de Cuencas

Las contrapartes poseen alto nivel de conocimiento y técnicas para administrar con eficacia los
proyectos de manejo de cuencas con la participacion comunitaria. Dicha capacidad se ha elevado méas
con la experiencia adquirida en el presente proyecto. Se requiere mejorar la eficiencia de trabajos
preparativos previo a los eventos como talleres, registros y ordenamiento y retroalimentacion a los

comunitarios.

(3) Reforestacion y Manejo de Bosques

Las contrapartes poseen alto nivel de conocimientos tedricos sobre la reforestacion, produccion de
plantulas y planificacion de mantenimiento de la plantacién. Pero, muy frecuentemente las
operaciones de reforestacion no se realizan como lo planeado. La fuerte inclinacién de los terrenos en
las zonas montafiosas por si misma implica mucha dificultad para la movilizacion de personas, sin
embargo, cuando se verifigue con mayor precisién las condiciones topograficas y del suelo,
disposiciones de los comunitarios para participar en las operaciones de reforestacion, posibilidad de la
provision de las semillas, entre otras, se espera el mejoramiento de la habilidad de planificacion de las
actividades de reforestacion acorde a la realidad.

(4) Medidas Contra Incendios Forestales

En todas las comunidades incorporadas en el sistema de agricultura bajo riego a través del proyecto se

formaron brigadas contra incendios forestales, las cuales recibieron adiestramientos necesarios y
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tienen actualmente alta capacidad de organizacién y habilidad para realizar las operaciones.

Ademas, se establecié un sistema de educacion ambiental dirigido a los alumnos de las escuelas
primarias y secundaria, quienes llevaran sobre sus hombres, el futuro de las comunidades locales. Los
facilitadores de la educacion ambiental estan altamente capacitados.

(5) Agricultura Bajo Riego Sencillo

Las actividades de la introduccion de la agricultura bajo riego sencillo se quedaban suspendidas por
un tiempo debido a los cambios de los contrapartes ocurridos en el primer y segundo afio de ejecucion.
Sin embargo, la contraparte asignada al proyecto a partir de la segunda mitad del segundo afio, ya
tenia conocimientos practicos de riego por lo que su capacidad es alta en cuanto a la asistencia en la
operacion y mantenimiento de las facilidades de riego y supervision de obras. Se espera que se eleve
su habilidad en cuanto al control de materiales y monitoreo al acumular mas experiencia en el
proyecto.

(6) Agroforesteria

Este componente tiene dos contrapartes, quienes brindan asistencia técnica integrada, ya que la misma
abarca también la agricultura bajo riego. Aunque ellos poseen suficiente nivel de conocimiento
especializado, debido a la gran diversidad de las técnicas agroforestales, se requiere acumular
experiencias précticas variadas para identificar las técnicas més adecuadas en cada localidad. Su
habilidad técnica ampliara a medida que vayan acumulando experiencia.

(7) Uso del SIG

El encargado del SIG tiene completo dominio del sistema y su habilidad se considera muy alta. Tiene
gran facilidad para introducir los datos de posicionamiento o datos bésicos de las areas objeto al
sistema, asi como realizar la busqueda, superposicién y otras funciones afines.

6 Resultados de la Evaluacion General (Evaluacion Interna) del
Proyecto

En el siguiente cuadro se describen los resultados de la evaluacién interna del presente proyecto que

abarco todos los aspectos del proyecto con enfoque global.

6-1 Pertinencia

Un proyecto de manejo de cuencas con la participacion comunitaria destinado a la recuperacion de
bosques y conservacion del suelo, coincide con las necesidades de la sociedad y las comunidades
locales. Por otro lado, el manejo sostenible de la cuenca alta de la Presa de Sabana Yegua es una de las
prioridades del Estado Dominicano. La ejecucion de este proyecto coincide también con los
lineamientos basicos de la cooperacion japonesa, puesto que la recuperacion de bosques encaja con el
término de “conservacion ambiental” y las medidas de reduccion de la pobreza con el de “seguridad
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humana”. Por lo dicho anteriormente, el grado de pertinencia de la ejecucién del Proyecto es alto.

6-2 Efectividad

Segun la Hoja de Desarrollo de Capacidades, la calificacion de la capacidad de C/P al inicio del
Proyecto fue de 67 % y se increment6 al 94 % al final del mismo, esto significa un incremento de
27 % desde su inicio. Por otro lado, el nivel de satisfaccion de los comunitarios con los trabajos de la
FSFy la Zona Forestal de Padre Las Casas habia aumentado en todo el area de ejecucion.

En otras palabras, la mejoria de la capacidad de C/P es beneficiosa para la FSF y los comunitarios
valoran la efectividad del adiestramiento por parte de C/P y por ende, se observ6 un gran incremento
del nivel de satisfaccion de los comunitarios, por tanto, la efectividad del proyecto es alta.

6-3 Eficiencia

(1) Costo Operativo

Se contemplé que los comunitarios iban a suplir las manos de obra como colaboracion gratuita para la
construccidn del sistema de riego sencillo, y se traté también de reducir mas el costo, comprando los
insumos directamente de las fabricas. En las comunidades de Periquito y Naranjos en las cuales se
habia introducido el sistema de riego el primer afio del Proyecto, por haberse apresurado, se tuvo que
hacer varias correcciones y el reforzamiento de los defectos de las obras de tuberias de agua,
aumentando asi el costo total de la construccion. Ademas, la construccién comenzd sin que se
maduraran suficientemente el sentido de apropiacién y voluntad de colaboracion de los comunitarios,
no todos participaban en las labores acordadas, lo que también gener6 los atrasos de las obras.

(2) Aportes

Todos los equipos e insumos suministrados por el Proyecto fueron utilizados efectivamente. En
cuanto a los expertos japoneses, lo ideal era que el proyecto contara con la permanencia de algunos
expertos japoneses, sin embargo, no era posible, por tanto, se tratd de ajustar de la manera mas
eficiente posible el programa de envio de expertos para que el tiempo de ausencia quedara lo mas
corto posible.

Con relacidn a la asignacion del personal dominicano, debido a que la escala de las obras de riego
result6 mas grande que lo estimado, hubo necesidad de contar con contrapartes calificados en el
primer y segundo afio de ejecucidn, sin embargo, el componente de agricultura bajo riego quedaba
sin contraparte debido al cambio o vacancia del personal. La ausencia se compensé con la
contratacién de técnicos externos.

La asignacion de contrapartes de otros componentes ha sido apropiada.

(3) Aspectos Generales del Proyecto
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El sistema de riego sencillo requiere una inversion considerable, pero después que el fondo rotatorio
esté funcionando con eficacia, generando suficientes recursos econémicos para extenderlo a otras
comunidades, este programa se consideraria altamente efectivo. En término general, a pesar de
haberse enfrentado algunas dificultades en el primer y segundo afio, el Proyecto ha ido superandolas,
hasta que en el tercer afio recuperd el ritmo deseado y las cosas han ido avanzando sobre la marcha,
en consecuencia, se puede juzgar que se ha mantenido un nivel de eficiencia aceptable durante el
tiempo de ejecucion del proyecto.

6-4 Impacto

(1) Perspectiva del Logro o Indicio del Logro de la Meta Superior

Si las actividades implantadas por este proyecto son mantenidas después del término del tiempo
previsto y es reforzada por otros proyectos, se estima que se lograra la Meta Superior del proyecto.
Otro requerimiento importante para asegurar la sostenibilidad del proyecto es que los agricultores
mejoren su capacidad de administracion de parcela y que el fondo rotatorio esté funcionando con
eficacia.

(2) Impacto a Nivel de los Comunitarios

Los agricultores incorporados en la agricultura bajo riego sencillo consideran que la cooperativa es un
mecanismo que contribuye al progreso de sus comunidades de una manera concreta y tangible. Con la
aplicacion del sistema de riego ya pueden sembrar todo el afio, lo cual les permitiria a elevar la rentabilidad

de la produccién agricola.

A través de la Cooperativa tendrian mejor acceso a la asistencia de las instituciones gubernamentales y
ONGs y a los mercados. Sin embargo, existe la posibilidad de que los productores no asociados queden

fuera de estos beneficios.

Conjuntamente con el desarrollo econémico, existe la posibilidad de producirse diversos efectos positivos
tales como la creacion de empleos, disminucion de las personas que salen a trabajar en otras comunidades,
desarrollo socioeconémico e intelectual de los nifios, mayor acceso a los servicios de salud y educacidn,
etc. Estos seran impactos positivos del Proyecto que contribuiran al desarrollo comunitario, por tanto, otros

productores también se beneficiarian de los mismos.

(3) Impacto a Nivel de la FSF Sur Futuro y Ministerio de Ambiente

Se perciben como impactos positivos a nivel de la FSF, el cumplimiento de la resposanbilidad
institucional en el proceso de la formacion de consenso y cumplimiento de los acuerdos concertados
con los comunitarios, y de la supervision e instruccion sobre la implementacion del proyecto, y a nivel
del Ministerio de Ambiente los impactos positivos es reconocer el mayor compromiso institucional de

llevar un manejo eficiente de los recursos naturales en zonas montafosas.
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6-5 Sostenibilidad

(1) Sostenibilidad Organizacional de la FSF
La Fundacién Sur Futuro es una ONG y desarrolla actividades con los fondos del Gobierno y de los
donantes, por tanto necesita gestionar fondos o presupuestos procedentes de otros proyectos o
donantes. Los resultados positivos del proyecto posiblemente han elevado el grado de reputacion de
la institucion, lo que facilitaria captar mayores recursos econémicos a ser destinados a proyectos
similares en el futuro. Los funcionarios del Ministerio de Ambiente aprecian altamente el hecho de
que el personal técnico de la FSF ha adquirido mayor capacidad técnica y administrativa para
manejar proyectos similares, se espera que las actividades implantadas por el proyecto sean
mantenidas en el futuro.

Las C/P poseen alto nivel de la capacidad de facilitacion para la organizacion de los comunitarios y a
lo largo de la ejecucion del proyecto, el grupo de contrapartes dominicanos ha estado fortaleciendo
aun mas, su capacidad de gestion de proyectos similares. La politica fundamental de la FSF es
asegurar la estabilidad de los puestos y cargos, por lo que existe mayor garantia de la permanencia de
las contrapartes en las funciones y puestos estratégicos para la sostenibilidad del proyecto.

(2) Fondo Rotatorio

El buen desenvolvimiento del Fondo Rotatorio y la extension de la agricultura bajo riego sencillo
hacia otras comunidades, asegurarian alto nivel de sostenibilidad del proyecto. Para esto, es
necesario reforzar la capacidad de los comunitarios, no solamente la que se necesita para la
construccion de las obras de riego, sino también, para el cultivo, administracion de parcela y

fortalecimiento de organizaciones comunitarias.

(3) Sostenibilidad de las Actividades Comunitarias
Los comunitarios perciben la mejoria de la capacidad institucional de la Cooperativa a través de la
construccion de las facilidades de riego sencillo. Pero todavia hace falta reforzar su capacidad en
diversos aspectos tales como manejo de agua, mantenimiento, manejo financiero, agronomia,
provision de recursos econémicos y comercializacion de productos. La FSF deberd continuar la
asistencia técnica a los productores objeto.

Para garantizar la sostenibilidad de la agroforesteria en las comunidades introducidas, es
indispensable que se produzcan beneficios tangibles. En ese sentido, en las parcelas demostrativas se
han introducido los cultivos de mayor rentabilidad econdmica (frutales y vegetales) y obras de
conservacion de suelo para generar mayor ingresos en efectivo y mejoria del nivel de vida de los
comunitarios.

La formacion de consenso relativo a la reforestacion entre los comunitarios se encuentra en proceso, por

lo que se espera que las operaciones de reforestacion continden. No obstante, todos los terrenos
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disponibles son privados, es necesario mantener esfuerzos por gestionar los terrenos, atender las

demandas de reforestacion y realizar actividades de concientizacion.

Las brigadas contra incendios compuestos principalmente de los miembros de la Cooperativa de
Agricultura Bajo Riego estan conscientes de la importancia de las medidas preventivas y el control en la
fase inicial de los incendios forestales con participacion comunitaria. Se necesitaran el apoyo técnico y el

suministro de insumos y equipos para mantener estas actividades.

(4) Factores que Podrian Afectar la Sostenibilidad del Proyecto

Otorgar ayudas materiales excesivamente podra producir efectos negativos en el fomento de la
sostenibilidad a nivel de la poblacién beneficiaria. Es importante que los comunitarios mismos
dispongan de la capacidad de identificar los problemas y soluciones, analizar la perspectiva del
desarrollo y el proceso a tomar.

7. Perspectiva Futura del Manejo de Cuencas Altas de la Presa de
Sabana Yegua

Siendo una ONG, la FSF requiere gestionar los recursos provenientes de las instituciones
gubernamentales, donantes y otras fuentes para ejecutar sus actividades y en su gran mayoria, en
forma de proyectos por encargo.

En ese sentido, se asume que la direccion hacia donde se dirigira la institucion, es alcanzar de manera
integrada, los objetivos establecidos en el Plan Maestro a través de la ejecucion de proyectos en el
marco de cada componente, de una manera que les permiten generar efectos complementarios

mutuamente.

En realidad, la FSF ya habia establecido tal régimen de ejecucion y se considera mas practico
programar las actividades bajo el actual mecanismo dindmico, por tanto, sera indispensable continuar
las actividades implementadas. Lo méas importante es definir la perspectiva futura, tomando en cuenta,
los lineamientos bésicos de cada uno de los componentes que integran el Plan maestro, sus
particulares consideraciones y la coordinacion con otros proyectos para asegurar la coherencia en
general.

8. Recomendaciones y Lecciones Aprendidas

8-1 Recomendaciones

(1) Continuacion de las actividades implementadas

Tanto la FSF y el Ministerio de Ambiente deben continuar las actividades a fin de lograr un manejo
sostenible de las cuencas altas de la Presa de Sabana Yegua. En el campo de agricultura bajo riego
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sencillo, se espera mantener las actividades implementadas por el Proyecto hasta que los agricultores
puedan independizarse econémicamente; en el campo de agroforesteria, se espera lo mismo hasta que
las técnicas introducidas se difundan a un nivel satisfactorio y amplio y:en el campo de reforestacion,
se espera la promocién de la reforestacion a través de diversos métodos y la continuacion de talleres
sobre la prevencion de incendios forestales.

(2) Aprovechamiento del Fondo Rotatorio

Es necesario dar un efectivo uso del sistema de Fondo Rotatorio para que los reembolsos aportados
por los usuarios constituyan un capital para la implementacion de otras actividades, tomando en
cuenta también, la efectividad, eficacia, sostenibilidad y potencialidad futura.

(3) Alianza entre el Ministerio de Ambiente y FSF

Es deseable mantener la alianza institucional entre el Ministerio de Ambiente y la FSF que han
acumulado més experiencia en el area de ejecucion y en las actividades implementadas por el
Proyecto, a find e asegurar una gestion sostenible de altas cuencas de la Presa de Sabana Yegua.

(4) Coordinacién o alianza con otras entidades para la gestion de recursos econémicos y
humanos

Asegurar recursos econémicos y humanos de la FSF es indispensable para difundir las actividades

implementadas por el Proyecto y llevar a cabo un manejo sostenible de las cuencas de la Presa de

Sabana Yegua. En este contexto, es deseable gestionar la coordinacién o alianza con otras entidades

tales como organismos donantes, organizaciones internacionales, empresas, ONG, instituciones

gubernamentales, etc.

(5) Implementacion de Planes de Accion

En los ultimos talleres realizados en las 4 comunidades con riego y con los productores de parcelas
demostrativas de agroforesteria, se han elaborado planes de accién por los mismos comunitarios. Es
recomendable que la Fundacion Sur Futuro impulse la implementacion de estos planes de accion.

8-2 Lecciones Aprendidas

(1) Mayor Vinculacién entre el Objetivo del Proyecto y las Actividades

Para este proyecto, se estableci6 como objetivo directo, el Desarrollo de Capacidades (DC) del
personal de contrapartida en el area de manejo de las cuencas, por tal razon, se establecieron la
reforestacion y la prevencion de incendios forestales, para lo cual como actividades de incentivo, se
introdujeron la agroforestseria y la agricultura bajo riego sencillo, EI DC se llevd a cabo
principalmente mediante OJT (entrenamiento en el trabajo) y alcanz6 un indice muy préximo a la
meta establecida. No obstante, se hubiera logrado mayor eficacia si el Proyecto hubiera incluido
mayor cantidad de capacitacion dirigida especificamente al DC tanto dentro como fuera del pais.
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(2) Pertinencia de los Programas de Incentivos como Medios para Alcanzar el Objetivo

En el Proyecto se han introducido la agricultura bajo riego sencillo y agroforestereia como programas
de incentivos para promover la reforestacion e inducir al cese de la quema de parcela a nivel colectivo,
al mismo tiempo, llevando un proceso de formacion de consenso para elevar el nivel de iniciativa y
apropiacion de los comunitarios. Esto ha sido muy efectivo estratégicamente como medio concreto del

manejo de recursos naturales a cargo de los comunitarios.

(3) Importancia de la Comunicacién y Entendimiento Mutuo en un Proyecto de Cooperacion
Internacional

En la primera fase del Proyecto, tan pronto se dio inicio formal, ha habido mucha discrepancia de

opiniones entre el equipo dominicano y japonés. Era necesario sostener deliberaciones profundas y

levantamientos de campo para unificar los lineamientos basicos de ejecucion del Proyecto entre los

miembros japoneses y dominicanos.

(4) Formacion de Consenso y Fomento del Sentido de Apropiacion en un Proyecto Participativo
Aunque se ha tomado el proceso de formacién de consenso y han tenido acuerdos colectivos, se ha
visto que han hecho exigencias fuera de lo acordado y algunos habitantes no participaban en las
labores acordadas. Estas experiencias nos sugieren que debemos dedicar el mayor tiempo posible para
la etapa de formacion de consenso con los comunitarios y el fomento de la iniciativa y apropiacion
colectiva.

(5) Importancia de la Aportacion de Materiales de Manera Apropiada

Otorgar ayudas materiales excesivamente podrd producir efectos negativos en el fomento de la
sostenibilidad a nivel de la poblacion beneficiaria. Es importante proporcionar un tipo de ayuda que
facilite el desarrollo de la capacidad de los comunitarios de identificar los problemas y soluciones,
analizar la perspectiva del desarrollo y el proceso a tomar.

(6) Hacer un Programa o Cronograma de Trabajo Flexible

El desarrollo de la consciencia popular a veces, requiere un tiempo considerable, y no es cuestion del
volumen de aportes de materiales realizados. En ese sentido, el Proyecto debiera haber contado con un
programa de trabajo con mayor flexibilidad.

(7) Desarrollo Sostenible del Proyecto

La introduccién del sistema de riego sencillo requiere inversion inicial, pero, el fondo rotatorio seria
altamente efectivo si funciona eficazmente y logra acumular una reserva econémica que permita
extender el sistema de riego sencillo hacia otras comunidades.
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Introduccion

El presente informe describe las actividades realizadas del "Proyecto de Manejo Sostenible en las
Cuencas Altas de la Presa de Sabana Yegua" desde abril del 2006 hasta marzo del 2010.

1 Descripcion General del Proyecto
1-1  Antecedentes del Proyecto

En el afio 1940, el 70% aproximadamente del territorio nacional de la Republica Dominicana estaba
cubierto de los bosques. Sin embargo, debido a diversas causas tales como talas comerciales irracional,
politica de protecciéon forestal severa, que olvidaba un punto de vista de administracion forestal
racional, quemas desordenadas e incendios forestales, la superficie con bosques se redujo a s6lo unos
32.89% del territorio nacional segln los resultados de un estudio de recursos forestales que habia
realizado el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (que en lo adelante se referira como
"Ministerio de Ambiente 6 M.AMBIENTE") en 2003.

Antes del presente proyecto, JICA realiz6 un estudio titulado el "Estudio sobre el Proyecto de Manejo
Sostenible en las Cuencas Altas de la Presa de Sabana Yegua en la Republica Dominicana” (que en lo
adelante se referira como "Estudio de Desarrollo"). En estas areas también se observan la degradacion
de los bosques y la erosion de los suelos debido a la quema agricola, a pesar de ser terrenos no aptos
para el cultivo, frecuentes incendios y desastres naturales como huracanes, lo que ha reducido la
capacidad de conservacion de agua y suelo, acelerando la sedimentacion en el embalse y agravando,
por tanto, el riesgo de inundacion en zonas de aguas abajo. Debido a la importancia de este embalse
para la generacion de electricidad, la disposicion de agua para riego y consumo humano, es urgente
tomar medidas tanto para la recuperacion de los bosques como para la conservacion de suelo en la

Zona.

Las cuencas altas de la presa de Sabana Yegua tiene condiciones naturales muy variadas, desde el
clima seco en tierras bajas hasta el hiumedo en tierras altas, y con la excepcién de la zona de
Constanza y zonas colindantes del embalse, la mayoria de la poblacion vive en pobreza, dedicandose
a la agricultura de ladera con practica de quema. Esto ha provocado un circulo vicioso entre la
pobreza y la degradacion de la cuenca. Por consiguiente, es muy importante realizar un manejo de la
cuenca con la participacion de los mismos pobladores.

Ante esta situacion, tras recibir la solicitud del Gobierno de la Republica Dominicana, el Gobierno del
Japdn ejecuto el Estudio de Desarrollo desde noviembre de 2000 hasta agosto de 2002 y elaboro el
Plan Maestro de Manejo de las Cuencas. En el Estudio de Desarrollo, se llevaron a cabo las



actividades demostrativas de medidas contra incendios forestales y de proyectos comunitarios como
plantacién, agroforesteria, vivero comunitario, obras sencillas para conservacion de suelo,
consolidacion organizacional e intercambio de experiencias con otras zonas avanzadas que muestran
modelos de manejo de cuenca con la participacién comunitaria, al mismo tiempo de obtener diversas
lecciones sobre cada actividad.

Posteriormente a la terminacion de dicho Estudio, el Gobierno de la Republica Dominicana reconocid
la importancia del manejo de estas cuencas y encargd, mediante el Decreto Presidencial (No.663-02
de la fecha 19/Julio/2002), la ejecucion del proyecto para la conservacion de estas cuencas a una ONG
llamada “Fundacion Sur Futuro” (en adelante se denominard “FSF”), firmando entre el Ministerio de
Ambiente y la FSF un acuerdo de ejecucion del proyecto con una duracién de quince afios, para tratar
de aplicar las actividades recomendadas en el Plan Maestro, elaborado en el Estudio de Desarrollo. En
el presente Proyecto, las instituciones de contrapartida serdn el Ministerio de Ambiente y la FSF, y
tiene como objetivo mejorar la capacidad técnica y operativa de los funcionarios relevantes de dichas
instituciones para un buen manejo de la cuenca.

El Proyecto estaba previsto concluir en tres afios, del 2006 al 2008. No obstante, debido a los dafios
sufridos como consecuencia de varias tormentas tropicales ocurridas en el segundo afio de ejecucion
(2007), se debid extender el plazo de construccion de la infraestructura de riego sencillo y no pudo
realizar satisfactoriamente la capacitacion relativa a la administracion agricola, manejo y
mantenimiento de las facilidades de riego. Por lo tanto, como resultado de la evaluacion final, se
acordd extender el periodo del Proyecto un afio mas con el fin de continuar las actividades de
capacitacion sobre la administracion agricola, manejo y mantenimiento de las facilidades de riego, asi
como las estrategias de mercadeo para la agricultura bajo riego sencillo. La decisién se debié también
a la importancia de elevar la capacidad del personal de contrapartida mediante la modalidad OJT
(entrenamiento en el trabajo). En consecuencia, el Proyecto se realizé con una duracion de 4 afios.

1-2  Objetivo del Proyecto

El Objetivo del Proyecto es “Elevar la técnica y capacidad de gestion de proyectos y programas en el
area de manejo de cuencas de los miembros de la Fundacion Sur Futuro (FSF) y el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales”. El objetivo primordial del Proyecto es lograr el Desarrollo de
la Capacidad (que se referira como "DC") del personal de contrapartida en el proceso de
implementacion de las actividades de reforestacion y medidas preventivas contra incendios forestales
en las comunidades objeto. Se concibi6 con la idea de llevar a cabo dos actividades de incentivo, la
introduccion de agricultura bajo riego sencillo y agroforesteria, para impulsar las actividades de
reforestacion y de prevencion de incendios forestales.

El objetivo del presente proyecto se ha definido, junto con la meta superior y la supermeta como se



describen a continuacién:

(1) Meta Superior Global
A través de la implementacién del manejo de la cuenca con la participacion de la comunidad local, se
mejorara el nivel de vida de los comunitarios en las cuencas altas de la Presa de Sabana Yegua y los
recursos forestales se manejaran de manera adecuada.
(2) Meta Superior
Los recursos forestales en el area de ejecucion del Proyecto (14 comunidades del Municipio de Padre
Las Casas) seran manejados adecuadamente por los comunitarios, quienes aplicaran las técnicas que
asimilaradn a través de la capacitacion realizada por los técnicos de la FSF y del Ministerio de
Ambiente.
(3) Obijetivo del Proyecto
Se elevara tanto la capacidad técnica para el manejo de la cuenca y la capacidad de administracién del
Proyecto del personal técnico de la FSF y de la Zona Forestal' de Padre Las Casas.

1-3 Areay Periodo de Ejecucion del Proyecto

El &rea del Proyecto esta conformada por 14 comunidades ubicadas en las cuencas del Rio Las Cuevas
y del Rio Grande del Medio en las cuencas altas de la Presa de Sabana Yegua, ubicada en el
Municipio de Padre Las Casas. EI Proyecto se programé en tres afios, de abril del 2006 a marzo del
2009, pero el mismo se extendié un afio mas por las razones expuestas anteriormente, por tanto, el

periodo de ejecucion del Proyecto sera de 4 afios desde abril del 2006 a marzo del 2010.

Cuadro 1-1 Comunidades Objeto

Provincia Municipio Seccion Paraje Comunidad

La Siembra

AZUA Padre Las La Siembra Los Periquitos El Derrumbado

Casas (PLC) Los Periquitos

Los Naranjos

Los Naranjos El Desecho

Las Lagunas

El Limdn

Las Lagunas | Gajo de Monte La Majaguita

Botoncillo

Gajo de Monte

El Joval

Cana de Castilla

Cafia de Castilla El Chocho - Juan Luciano

La Meseta

Total 1 2 4 14

! Zona Forestal: actualmente es la Oficina Ambiental del Ministerio de Ambiente. En adelante, se denomina la
Oficina Ambiental.



Comunidades objeto
del Proyecto

Figura1-1 Mapa de la Ubicacion de las Comunidades en el Area del Proyecto



1-4 PDMy PO
PDM (Matriz de Disefio del Proyecto) y PO han sido revisados tres veces hasta ahora y la version
definitiva (No.3) fue concertada el 12 de junio del 2009 (Ver el Anexo 2). En el Cuadro 1-2 se

muestran las principales modificaciones realizadas.

Cuadro 1-2 Principales Modificaciones Realizadas en PDM y PO

» Fecha . T
\ersion . Principales Modificaciones
(Afo y Mes)

Ver.0 (tentativo) 2005.9

Ver.1 (versién oficial 2005.11 - Se determind que el Proyecto trabajaria con 14 comunidades.

adjunta a R/D) - En el Objetivo del Proyecto, se modificaron los objetos del
DC, de "la C/P de FSF y la Zona Forestal" a la "FSF y
MINISTERIO DE AMBIENTE".

- Se modificé el tema del DC, del "manejo de recursos
forestales" al "manejo de cuencas hidrogréaficas".

- Se han hecho modificaciones de estilo detalladas.

Propuesta de 2006.12 - La version 1 no tenia indicadores de verificacion. En esta
modificacion propuesta para modificacion, se establecieron indicadores
provisionales, teniendo como metas, introducir sistemas de
riego sencillo en 9 comunidades e instalar 30 parcelas
demostrativas.

Ver.2 (firmada en la 2007.8 - Ambas partes acordaron trabajar hasta un maximo de 4
Minuta de la Misién comunidades para la introduccién de sistemas de riego
de Consulta 'y sencillo, teniendo en cuenta los avances de las actividades y
Orientacion de la la disponibilidad presupuestaria del Proyecto y se procedi6 a

JICA) ajustar los indicadores de verificacion relacionados a esta
modificacion.

- Se decidio establecer el afio 2019 como afio meta de la
Supermeta, siendo 10 afios después de haber terminado el
Proyecto.

- Se establecié que el afio meta de la Meta Superior seria
2014.

Ver.3 2009.6. - Modificaciones respecto a la transferencia tecnolégica sobre
la agricultura bajo riego sencillo como consecuencia de la
prérroga del proyecto (un afio mas)

1-5 Régimen de Ejecucion del Proyecto

Los actores principales directamente involucrados en este Proyecto son: (1) Equipo de Expertos
Japoneses, (2) Contrapartes del Viceministerio de Recursos Forestales del Ministerio de Ambiente,
que se llamara en lo adelante "VMREF", (3) Contrapartes de la FSF y (4) Comunitarios. A



continuacion se describen las principales funciones que desempefian:

(1)

)

@)

Equipo de Expertos Japoneses: Para alcanzar el Objetivo del Proyecto y mantener las
actividades aun después del término de la cooperacion japonesa, se considera indispensable
elevar la capacidad de solucion de problemas del personal de contrapartida dominicana. Por lo
tanto, la funcion principal de los expertos es de apoyar el Desarrollo de Capacidades de sus
contrapartes, respetando las iniciativas y experiencias que poseen los contrapartes previamente en
el campo de manejo de cuencas hidrograficas y desarrollo rural con participacion comunitaria,
los expertos japoneses asumiran la posicion de dar consejo e instrucciones técnicas al personal de
contrapartida mediante la modalidad OJT (capacitacion sobre la marcha), incluyendo la
orientacion técnica y talleres con la poblacion local.

Contrapartes del VMREF (del MINISTERIO DE AMBIENTE): El Ministerio de Ambiente
ha encargado oficialmente a la FSF la ejecucion de los programas de manejo de las cuencas altas
de la Presa de Sabana Yegua por un periodo de 15 afios. Sin embargo, el VMREF es la instancia
publica responsable de la gestion relativa a los recursos forestales. Juega el rol central como
responsable de la ejecucion del presente Proyecto por la Parte Dominicana y debe garantizar una
gestion efectiva y eficiente del mismo, incluyendo la celebracion de las reuniones del Comité de
Coordinacion Conjunto y las reuniones del Comité de Ejecucién del Proyecto. En cuanto a los
contrapartes de la Oficina Ambiental de Padre Las Casas, éstos tendrén la responsabilidad de
llevar a cabo los entrenamientos de las brigadas contra incendios forestales compuestas por los
comunitarios, en coordinacion con los expertos japoneses y el personal de la FSF.

Contrapartes de la FSF: Desarrolla los programas de manejo de las cuencas altas de la Presa de
Sabana Yegua en cumplimiento del decreto presidencial que le ha otorgado la responsabilidad de
su ejecucion por parte del Ministerio de Ambiente. Para garantizar que se lleve a cabo una
gestion auténoma del manejo de las cuencas, es indispensable que las actividades implementadas
satisfagan las necesidades de los comunitarios y que contribuyan en elevar la capacidad técnica y
organizacional de los comunitarios para atender los problemas y retos que podrian enfrentarse.
En ese sentido, la FSF dara mayor importancia en el Desarrollo de Capacidades de la poblacion
local a la hora de ejecutar este Proyecto. EI DC sera llevado a cabo a través de la asistencia
técnica en los campos de agricultura bajo riego sencillo, agroforesteria, reforestacién y control
de incendios forestales, talleres sobre el desarrollo de las organizaciones comunitarias y la
formacién de consenso popular, asi como la educacion ambiental para lograr la concientizacion
masiva.

El monitoreo y retroalimentacion de las actividades que desarrollan los comunitarios, también es
una tarea importante de los contrapartes de la FSF.



(4) Comunitarios: Los comunitarios constituyen el "ente ejecutor" que pone en practica, todas las
actividades de conservacion de cuencas hidrograficas. Aunque reciben asesoria de los técnicos
del VMREF y la FSF, se espera que en el futuro adquieran suficiente capacidad y autonomia para
poder sostener dichas actividades.

En la Figura 1-2 se muestra el esquema conceptual del régimen de ejecucién y los roles de cada actor
involucrado.

Acuerdo para ejecutar los proyectos de manejo de las
cuencas altas de la Presa de Sabana Yegua (15 afios)

Asistencia para

el Desarrollo de Min. de AMBIENTE >
Capacidad VMREF FSE
Equipo de Expertos (DC) de
Japoneses contrapartes I
B Lider/Manejo de || dominicanos> Oficina Ambiental de -
Cuenca/Incendio Aspecto técnico Padre Las Casas Oficina Padre Las Casas
Forestal y operativo
B Agroforesteria I
B Desarrollo Participativo
- o Contrapartes Contrapartes
] ~ontrapartes .
= é?gcultura (D REG B Prevencion y control de B Coordinador del
incendios forestales Proyecto/Manejo de Cuenca
B Desarrollo Social
Aoovo 2 los B Agricultura bajo Riego
poyo a iC W Agroforesteria

comunitarios como . B Reforestacion

parte de OJT (On ! Instituciones

the Job Training: H contrapartes H

Entrenamiento en el SR H

Trabajo) a los b

Retroalimentacion

Monitoreo

contrapartes

DC de comunitarios—>
capacitacion técnica/ apoyo para
fortalecimiento organizativo/
concientizacién y extension

Comunitarios

Asociacion de Agricultura bajo Riego>

Construccion del sistema (suministro
voluntario de mano de obra)
Produccion agricola (agricultura bajo
riego)

Ejecucion de reforestacion
Organizacion de brigadas
incendio forestal

Suspensién de quema agricola

contra

Producultores participantes en
agroforesteria=>
B Establecimiento de parcelas

Alumnos escolares—>
B Educacion ambiental

demostrativas y practica de
agroforesteria

Divulgacion de préactica de
agroforesteria poniendo como
nucleo parcelas demostrativas

Elevacion de conciencia de
los comunitarios con
respecto al medio ambiente

Introduccién del sistema de riego
sencillo a través de aplicacioén de
fondo rotatorio

Involucramiento de los comunitarios en las actividades para manejo de las

Figura 1-2 Esquema Conceptual de la Ejecucion del Proyecto y las Funciones de Personas e
Instituciones Involucradas



2 Estrategia para Alcanzar los Objetivos del Proyecto

Para que se cumpla la Meta Superior del Proyecto, “Se manejaran en forma apropiada los recursos
forestales de las areas objeto del proyecto con tal de que los comunitarios apliquen las técnicas
transferidas por parte de los técnicos contrapartes”, se han adoptado las siguientes tres medidas para la
ejecucion del Proyecto.

(1) Mejoramiento de la capacidad de los contrapartes y poblacion local (Desarrollo de
Capacidades: DC)

(2) Creacion de incentivos para promover el manejo de cuenca

(3) Introduccidn del Fondo Rotatorio

2-1 Desarrollo de Capacidad de los Contrapartes y Poblacién Local

Partiendo de la idea de que es necesario fortalecer la capacidad del personal contraparte y los comunitarios
participantes para lograr el Objetivo del Proyecto y mantener su sostenibilidad y autodesarrollo, tanto los
técnicos contrapartes como los comunitarios deben contar con la capacidad de solucionar sus problemas, el

proyecto puso mayor énfasis en el Desarrollo de Capacidad.
2-1-1 DC del Personal Contraparte

El enfoque principal asumido durante la ejecucion del Proyecto en el aspecto de Desarrollo de la
Capacidad, fue que los expertos japoneses apoyarian al personal de contrapartida mediante la
metodologia OJT, realizando conjuntamente con los contrapartes los trabajos de apoyar a los
comunitarios. Como institucién contraparte, la Fundacién Sur Futuro debe contar con la (1) capacidad
de administracion de proyecto, (2) capacidad técnica y (3) capacidad de dar orientacién y facilitacion
de proyectos con participacion comunitaria. Los expertos japoneses emplearon OJT como método
principal para fortalecer las capacidades de sus contrapartes.



Teniendo OJT como método
principal, fortalecer lo siguiente:
o Administracion de proyecto

e Capacidad técnica (manejo de Expertos Japoneses
bosques, reforestacion, ® Por regla general, llevar a cabo
agroforesteria y agricultura bajo el DC indirecto a los

comunitarios a través de los
contrapartes.

riego sencillo, etc.)

e Capacidad de facilitacion de
proyectos con participacion
comunitaria

C/P ( Técnicos de la > Comunitarios

Fundacién Sur Futuro)

e Los técnicos de la Fundacion Sur
Futuro apoyaran a los comunitarios
en su DC como facilitadores.

® Lograr el Objetivo del Proyecto

Lograr la Meta Superior y Meta Suprema

e Garantizar la sostenibilidad y
autodesarrollo del Proyecto

Figura2-1 DC en el Proyecto

Los técnicos de la FSF ya poseian cierto nivel de capacidad de cierto nivel desde el inicio del
Proyecto, por lo que se adoptaron métodos de OJT para fortalecer sus conocimientos o habilidades
durante la ejecucion del Proyecto. Se elabord la Hoja de Desarrollo? de Capacidad con el propésito de
monitorear y realizar con efectividad el desarrollo de la capacidad de los contrapartes.

Los principales aspectos del DC para los técnicos de la FSF se describen a continuacion:

(1) Capacidad de Administracion de Proyecto
- Manejo del proyecto mediante PDM
- Compartir la informacion y los registros del proyecto, métodos de comunicacion (informes,
materiales de referencia, reuniones periddicas, etc.)
- Evaluacion del proyecto (evaluacion intermedia interna)
- Comité de Coordinacién Conjunto

(2) Capacidad Técnica
- Técnicas de Riego Sencillo (Estudio de Fuentes Acuiferas y otras actividades de

2 La Hoja de Desarrollo de Capacidad describe las habilidades que deben tener los contrapartes para la ejecucion del
Proyecto, las clasifica en tres categorias, “conocimiento”, “técnica” y “actitud”. Cada punto es evaluado en tres escalas, A, B
y C. (Ver el Anexo 12 adjunto).



levantamiento basico, agrimensura, disefio y planos, obras civiles, mantenimiento de la
infraestructura de riego, asistencia técnica sobre administracion de parcela, monitoreo)
Agroforesteria (técnicas que se puedan introducir, elaboracion de planes de actividades, obras
de barreras vivas y obras civiles de conservacion del suelo, asistencia y capacitacion técnica)
Manejo de Bosques y Reforestacion (elaboracion de planes, verificacion del campo,
operaciones de reforestacion y monitoreo)

SIG/GPS para el manejo de las areas reforestadas.

(3) Capacidad de Facilitacion en los Proyectos con Participacion Comunitaria

Estudio de linea base

Talleres de linea base (elaboracion de mapas de las comunidades y calendario agricola de la
comunidad, andlisis de problemas, etc.)

Formacion de consenso a nivel de las asociaciones de riego sencillo

Capacidad de solucion de los problemas a nivel de las asociaciones de riego sencillo (talleres
periddicos, talleres de Al, talleres de administracion agricola, talleres de normas de las
organizaciones comunitarias, talleres de desarrollo de jovenes)

Formacion de consenso en las actividades del Proyecto (talleres sobre reforestacion, etc.)
Compartir la experiencia de las zonas mas avanzadas (giras)

Educacion ambiental (actividades educativas, actividades de concientizacion a través de los
concursos de dibujos)

Prevencién de incendios forestales (seminarios, entrenamientos)

Los contrapartes del Ministerio de Ambiente asignados al area de ejecucion han participado en las

actividades relacionadas al control de incendios forestales del Proyecto. A ellos se efectud el OJT a

través de los seminarios de prevencion y control de incendios forestales.

2-1-2

DC de los Comunitarios

Para el DC de los comunitarios, se realizaron las actividades para fortalecer los aspectos técnicos y

organizativos de las asociaciones de agricultura bajo riego sencillo. La capacitacion se realiz6

fundamentada por los siguientes conceptos para desarrollar la capacidad de gestion y desarrollo

sostenible.

Apoyar el proceso de elevar la capacidad de los grupos objeto de identificar los problemas y

llevar a cabo las acciones para su solucion.

Apoyar el proceso de pruebas y errores en que los mismos comunitarios vayan acumulando sus
experiencias positivas y negativas para generalizar sus experiencias, en vez de realizar
simplemente la orientacidon unilateral sobre los conocimientos y técnicas por parte de los
agentes externos.
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- Apoyar el proceso de autodesarrollo para contener la tendencia de depender de los agentes
externos.
- Apoyar el proceso de tomar acciones para lograr los objetivos, no solamente para resolver los
problemas.
- Apoyar el proceso de toma de decisiones a cargo de los propios comunitarios, sin intervencion
de los agentes externos.
Basados en los conceptos referidos anteriormente, se establecieron los siguientes temas y métodos
para el DC de los comunitarios:

(1) Aspecto Organizacional

- Talleres de anélisis de problemas

- Talleres periddicos de las asociaciones de agricultura bajo riego

- Giras

- Talleres de Inquisicion Apreciativa (Al: Appreciative Inquiry, Talleres de Anélisis de FODA
(Debilidades, Amenazas, Fortalezas, Oportunidades), Reuniones de los lideres

- Realizacidn de obras del sistema de riego sencillo con participacion comunitaria

- Realizacion de talleres sobre las normativas de las organizaciones comunitarias

- Seminarios de prevencion de incendios forestales y concursos de dibujo con el tema de
conservacion forestal, prevencion y control de incendios forestales.

- Talleres para la Formacion y Desarrollo de los jovenes. Campamentos Agroecoldgico para los
Jovenes

(2) Aspectos Técnicos

- Asistencia técnica sobre el establecimiento de parcelas demostrativas de agroforesteria
- Obras de riego sencillo

- Asistencia técnica sobre la operacién y mantenimiento de las obras de riego sencillo

- Asistencia técnica sobre la agricultura bajo riego sencillo

- Talleres de administracién agricola, conservacion del suelo, insecticidas organicos, etc.
- Talleres de reforestacion

- Seminarios de Prevencion de Incendios Forestales

11



o

Lineamiento basico del DC (desarrollo de capacidad) de los

Apoyar al proceso de
solucionar sus
problemas por ellos
mismos

Apoyar al proceso de
tomar acciones para
lograr las metas

Apoyar al proceso de
pruaba y error

Apoyar al proceso de tomar
desicion por ellos mismos

Apoyar al proceso de
auto-desarrollo

J

Principales métodos y medios para el DC
del aspecto relacionado a la organizacion

Principales temas y métodos para el DC
del apecto técnico

Talleres de andlisis de problemas

Talleres de formacion de consenso (con las
asociaciones de riego)

Talleres periédicos de las asociaciones de riego
(principalmente en relaciébn a las obras de
construccion de sistema de riego)

Gira de intercambio de experiencias

Talleres de A (Inquisicion Apreciativa), de
FODA, de lideres, etc.

Asistencia técnica sobre el establecimiento de
parcelas demostrativas de agroforesteria
Realizacién de obras de sistema de riego
sencillo

Asistencia técnica sobre la operacion y
mantenimiento de las facilidades de riego
Asistencia técnica sobre la agricultura bajo
riego sencillo

Talleres de reforestacion

B Ejecucion de obras de construccién de sistema B Seminario de combate de incendios forestales
de riego sencillo por los miembros mismos

B Seminario de combate de incendios forestales y
concurso de pinturas con el tema de prevencion
de incendios forestales y conservacion de los
bosques

Figura 2-2 Lineamientos Basicos del DC de los Comunitarios

2-2  Impulsar el Manejo de la Cuenca con Actividades de Incentivos

Para asegurar que las actividades de manejo de cuenca y de la conservacién de bosques sean
ejecutadas de manera sostenible con la participacion comunitaria, donde los comunitarios actlen
como ente principal, es importante que las propuestas hechas por el Proyecto concuerden con las
necesidades de los comunitarios y que aporten ingresos para elevar el nivel de su vida.

La agricultura con sistema de riego sencillo es una actividad altamente requerida por parte de los
comunitarios, lo cual se verificd en el Estudio Preliminar y los talleres realizados en la fase inicial del
Proyecto. En la Republica Dominicana los agricultores llevan la practica de quema de parcela en
terrenos con fuerte pendiente y los incendios forestales originados por la misma, han sido una de las
causas graves de la disminucion y degradacion de bosques. La introduccién de la agricultura con
sistema de riego sencillo permitira la transformacién del sistema de produccidn agricola de la practica
de tumba y quema a la produccién estable en terrenos fijos. Esta actividad contribuye también a
mejorar el nivel de vida mediante el incremento de los ingresos, por lo que se supone que dara efecto
altamente positivo como incentivo.

Por otro lado, la agroforesteria contribuye a mantener la productividad del suelo de una manera

sostenible y mermar la presion que genera la practica de quema agricola a los bosques, por lo que
tiene alta importancia para el manejo de la cuenca. Especialmente, en las zonas con baja potencialidad
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para emplear la agricultura bajo riego sencillo, la agroforesteria es un medio efectivo tanto para el
buen manejo de cuenca como la fuente de ingresos a los pobladores. Se han ejecutado otros proyectos
que intentaron introducir la agroforesteria a la zona, sin embargo, al no generar beneficios econdmicos
de manera tangible, las actividades no se continuaban ni se observaban efecto de difusion de esta
nueva técnica. Basadas en estas experiencias pasadas, en el presente Proyecto se concebid la idea de
establecer parcelas demostrativas que servirian como nacleo de la difusion de las técnicas
agroforestales. En particular, se estudiaron el tipo y la escala de las técnicas mas apropiadas para
producir efectos tangibles que mejoren el nivel de vida de la poblacién local.

La estrategia de este proyecto consistio en fomentar la participacion comunitaria en las actividades de
manejo de cuenca, mermando la presion causada por la quema agricola que ocasionan la reduccion y
degradacion de los bosques, promover la reforestacion, prevenir incendios forestales, impulsar la
educacion ambiental y actividades de concientizacion.

Agroforesteria Agricultura bajo riego sencillo

Organizacion de Talleres (formacién de consenso)
Operaciones de reforestacion
Orientacion sobre reforestacion y cese de la agricultura por
quema

Instalacién de parcelas demostrativas para

o o Explicacion sobre la creacion de grupos de agricultura bajo
difusién de técnicas agroforestales

riego sencillo y brigadas de control de incendios forestales

Seleccion de productores participantes, creacion de grupos
Elaboracion de las normas de trabajo

Difusién de técnjcas agroforestales | Instalacién de sistemas de riego sencillo |

Inicio de la agricultura bajo

_______________________________ _l_______. riego sencillo
Actividades de prevenci
Cese de la agricultura por quema y pastoreo 6n de incendios Actividades de reforestacion
forestales

Figura 2-3 Esgquema Conceptual del Manejo de Cuenca con Actividades de Incentivo

2-3 Introduccién del Fondo Rotatorio

En la Republica Dominicana exiten antecedentes de que un exceso de ayudas externas provoco
generar, entre la poblacion beneficiaria, una mentalidad dependiente y la tendencia de menospreciar
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los bienes o facilidades otorgadas por los donantes.

En este proyecto se establecié el “fondo rotatorio” para financiar a los productores el costo de
instalacion de facilidades de riego sencillo y adquisicion de plantulas de especies frutales, y ellos se
comprometieron a reembolsar el fondo otorgado. Se espera que este mecanismo financiero genere un
efecto positivo a nivel de la poblacion beneficiaria, para lograr un mayor nivel de responsabilidad,
valoracion y apropiacion de la ayuda recibida.

Ademas, el fondo rotatorio tendria gran significado al lograr que la inversion en el costo de insumos
de riego sencillo sea compensada por los beneficiarios, garantizando también recursos econdmicos
para extender el sistema de agricultura bajo riego sencillo a otras comunidades, lo cual, a su vez,
fortalecerd la sostenibilidad del proyecto.

Por otro lado, para asegurar que los productores puedan cumplir con los reembolsos del fondo
rotatorio, el proyecto debe proporcionar asistencia técnica a los productores sobre el cultivo y
administracion de parcela. Es decir, se requiere el seguimiento de parte de los técnicos del proyecto, a
través de lo cual se espera que ellos también sientan mayor responsabilidad en sus tareas.

Incremento del sentido de la responsabilidad por
parte de los comunitarios

FONDO ROTATORIO

O Costo de insumos del sistema de
riego sencillo

O Costo de plantulas para las

parcelas demostrativas

aaroforesteria

Mayor valorizacion del
apoyo externo por parte
de los comunitarios

Mayor nivel de
apropiacién por parte de
los comunitarios

Mayor nivel de responsabilidad y valoracién de parte de los
técnicos acerca de la asistencia técnica a los comunitarios

g

SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

Figura 2-4  Significado de la Introduccion del Fondo Rotatorio

14



	Una tapa
	PREFACIO
	CARTA DE ENTREGA
	Fotos
	INDICE
	ÍNDICE DE FIGURAS Y CUADROS
	ABREVIATURAS
	RESUMEN
	Introducción
	1 Descripción General del Proyecto
	1-1 Antecedentes del Proyecto
	1-2 Objetivo del Proyecto
	1-3 Área y Período de Ejecución del Proyecto
	1-4 PDM y PO

	2 Estrategia para Alcanzar los Objetivos del Proyecto
	2-1 Desarrollo de Capacidad de los Contrapartes y Población Local
	2-1-1 DC del Personal Contraparte
	2-1-2 DC de los Comunitarios

	2-2 Impulsar el Manejo de la Cuenca con Actividades de Incenti
	2-3 Introducción del Fondo Rotatorio




