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1. ESTADO ACTUAL DE LAS ACTIVIDADES DE DIFUSION,
EDUCACION Y PARTICIPACION PUBLICA

1.1 Antecedentes

Generalidades

En Uruguay existen impactos ambientales acumulados y otros problemas ambientales
debido a los efectos de las actividades humanas. No hay, sin embargo, ningun sistema
nacional de direccion ambiental apropiado. La DINAMA esta a cargo de identificar los
problemas ambientales mas criticos, seleccionandolos y priorizando en ellos.

No existe un sistema de gestion adecuado para la descarga industrial. Tampoco un
sistema de disposicion apropiado para la basura sélida se encuentra implementado en
Uruguay, y asi, en muchas ciudades, los residuos domesticos resultan el principal
problema. Los temas principales tratados por alguna ONG son el uso excesivo de
plaguicidas en suelos y el cultivo forestal de especies que utilizan grandes volimenes de
agua, aumentando la contaminacion del agua y el uso excesivo de fertilizantes.

Conflictos Ambientales y Solucidn Préctica

Sobre una investigacion hecha por Santandreu y Gudynas sobre Conflictos Ambientales
se dice que en Uruguay, relacionado a la calidad de agua, se refleja el concepto general de
que la mayor parte de los conflictos seran diluidos a lo largo del tiempo sin ninguna
solucién. Por ejemplo, el MVOTMA formd una comisién para la direccion del Rio
Carrasco con amplia participacion, pero esto no ha funcionado mas desde el 2001. Sin
embargo, se presentaron formulaciones de comunidades que buscaban acercarse y
participar por lo que en el 2000, varias organizaciones de la comunidad formaron la
Comision de Proteccion de Saneamiento y Agua de la Costa de Oro y Pando. La
preocupacion radicaba en la contaminacion del agua subterranea causada por un mal
funcionando de la planta de tratamiento de aguas en la Costa de Oro y Pando (Canelones).
Mientras tanto, la Comisién Nacional en Defensa del Agua y de la Vida (CNDAV) fue
formada en 2002 por participacion de diversas organizaciones: consejos de vecindad,
grupos de usuarios, ONGs ambientales como Redes, sindicato de OSE (FFOSE),
Asociacion de Promocion de Joanicé (Canelones), Centro de Productores de Vino de
Uruguay, Movimiento de Agricultura de Uruguay, Comision Nacionalista en Proteccion
del Agua, Liga de Promocion de Manantiales, académicos de Facultad de Ciencias y
Facultad de Ingenieria. EI CNDAV promovié una votacion en cuestiones de agua durante
noviembre de 2004. La votacion propuso la direccion integrada y sostenible de cuencas
con autoridades apropiadas y participacion de la sociedad civil. El resultado de la
votacion fue positivo para la propuesta.

Los problemas en recursos de agua resultantes de la prolongada sequia en Uruguay
causaron conflictos de distinta naturaleza implicando numerosos actores, a saber:
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e La disponibilidad en recursos de agua no es suficiente para satisfacer las
necesidades de los usuarios registrados. Asi, la intervencion de los Consejos de
Irrigacion es inevitable, y

e Algunos grupos utilizan el agua para actividades ganaderas pero su registro no es
obligatorio. Esto genera conflictos dificiles de ser solucionados y deberia ser
estudiado profundamente para una pronta solucion.

Otro problema relacionado a la prioridad en la asignacion de agua surgié entre la
generacion de hidroelectricidad y la irrigacion en la Cuenca del Rio Negro. En este caso,
los problemas fueron afrontados y solucionados.

Recientemente, ha surgido una disputa entre Argentina y Uruguay por la instalacion de
dos plantas de celulosa. Las dos plantas cuentan con la aprobacion de las autoridades
uruguayas para su construccion en la ciudad de Fray Bentos. La actividad de estas plantas
generarian descarga de desechos acuaticos sobre el Rio Uruguay, rio de uso comun a los
paises de Argentina y Uruguay. En este sentido, la comunidad argentina vecina de
Gualeguaychu ubicada frente a la ciudad de Fray Bentos a levantado protestas contra las
papeleras y ha empujado al gobierno argentino a llevar este caso ante la corte
internacional de justicia de la Haya a fin de detener la construccidn de estas plantas. Esta
corte de justicia concluyo que Argentina no demostr6 que las plantas de celulosa puedan
generar impactos negativos sobre el Rio Uruguay durante su construccién. A su ves, la
Corporacién Financiera Internacional del Banco Mundial esta evaluando los proyectos
desde el punto de vista de determinar su impacto ambiental.

Politicas Nacionales y Tareas de la DINAMA

La politica nacional sobre medioambiente en Uruguay establece que la DINAMA debe
participar activamente en los procesos de educacion ambiental. Sin embargo, desde 1997
la DINAMA no ha mantenido con regularidad una direccion o una division responsable
para el desarrollo de acciones sobre educacion ambiental. Uno de los deberes esenciales
de la DINAMA (de acuerdo al Decreto 257/979) es el formular, supervisar y evaluar
planes de prevencién de impactos ambientales producto de actividades humanas u
proyectos. Esto incluye la promocion de la conciencia ambiental, priorizando la
planificacion y ejecucion de actividades de educacidn y capacitacion, actividades de
informacion y de difusion que conducen a la adopcion de comportamientos consecuentes
con la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible.

Actualmente no hay aun una politica nacional sobre educacién ambiental como oferta
programatica en todos esos sectores de la sociedad que establecen responsabilidades y
deberes. Una politica nacional en educacion ambiental deberia tener un marco
institucional que establezca principios y bases para politicas pablicas.

Aungue la DINAMA ha producido algunas campafas publicas en cuestiones ambientales,
han sido de extension limitada, como para la elaboracion y produccién de campafias
publicas en problemas de calidad de agua. Tampoco se ha implicado demasiado en la
prevencion de conflictos relacionados a este tema.
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En el presente Proyecto de JICA, fue organizado un grupo en educacion ambiental y de
calidad de agua a fin de desarrollar actividades de educacion y participacion publica,
sobre todo para la implementacion del Proyecto Piloto 5/6.

1.2 Actividades de Difusion

La DINAMA durante los afios de 2002 y 2003 desarroll6 un boletin bimensual Ilamado
“Ambiente Uruguay” y su sitio web. Algunos articulos en este medio se han enfocado en
tematica de aguas subterraneas, evaluacion de toxicidad industrial de desechos acuaticos
y control de la contaminacion del agua industrial.

Mientras tanto el sitio Web de OSE presenta informacion sobre proteccién de la calidad
del agua potable y su ahorro (http: // www.ose.com.uy/pe_portaleducativo.htm).

El GEA (Grupo de Educacion Ambiental — renombrado como Equipo Técnico en
Educacion Ambiental en 2005) de la Intendencia Municipal de Montevideo ha
desarrollado dos sitios Web: uno para el sistema de monitoreo ambiental de la comunidad
(http://lwww.monitoreoambiental.org.uy) y otro para la educaciéon de la comunidad de
Montevideo y su participacion publica en cuestiones ambientales (http://
www.gam.org.uy/). El GEA ha publicado diversas clases de materiales impresos, videos,
publicidad radial, CD-ROMs, etc., en cuestiones de calidad de agua. La DINAMA no ha
participado de estas campafias y actividades. Aunque otras intendencias municipales
(Canelones, Florida, Lavalleja y San José) tengan sitios web, las secciones dedicadas a
cuestiones ambientales no han sido aun establecidas.

Una de las funciones de la DINAMA es el mantener el Sistema de Informacion
Ambiental (incluso el Informe Ambiental Anual) relacionado al aire, agua, solidos y biota.
Este informe anual no ha sido publicado en afios recientes. Como paso inicial, la
DINAMA ha preparado un reporte anual de calidad de agua para la Cuenca del Rio Santa
Lucia utilizando datos de la campafia piloto conducida en el marco del presente Proyecto
de JICA.

La OSE dirige la difusion de informacion principalmente sobre temas de proteccion del
agua potable y su uso apropiado, no sobre la proteccion o recuperacion de los recursos
acuaticos. ElI GEA concentra la difusion de informacion principalmente en las tematicas
de contaminacion de agua, monitoreo de cursos de agua y proteccion.

1.3 Actividades de Educacién Ambiental

la DINAMA no ha desarrollado programas fuertes en educacion ambiental en los afios
pasados. Sin embargo, en el marco de este proyecto, algunos técnicos de la DINAMA
realizaron actividades de educacion ambiental con la colaboracion del Equipo de
Proyecto de JICA. A partir del 2005, la DINAMA habia reconocido la necesidad de
ocuparse de la educacion ambiental y la participacion pablica y habia establecido un
grupo de trabajo.

La OSE utiliza su sitio web como plataforma para una campana educativa dirigida a nifios
de escuela (http://www.ose.com.uy/pe_portaleducativo.htm). Los programas educativos
de la Intendencia de Montevideo son: “Agua para la Vida”, “Montevideo Limpia”, y
AQUAtox. Estos programas son realizados con la autorizacion de la Administracion
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Nacional de Educacién Publica. La DINAMA no se encuentra involucrada con estos
programas.

A nivel de educacion primaria existe algun tipo de trabajo educativo a través del
programa MECAEP (Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Primaria)
con elaboracion y distribucion de material educativo, desarrollo de capacitaciones para
maestros, boletines electronicos y promocién de proyectos en medioambiente y salud
(PME). La DINAMA no se encuentra envuelta en estos programas.

Las actividades educativas de OSE se enfocan en la proteccion de la calidad del agua para
uso potable y su ahorro. Los programas educativos de la Intendencia de Montevideo
sobre calidad de agua estan dirigidos a involucrar a la comunidad en los problemas sobre
la calidad de agua de rios locales y el aplicar un acercamiento a las cuencas. Los
proyectos MECAEP a su vez se enfocan en el ahorro del agua y su uso racional.

1.4 Estado Actual de la Participacion Publica en la Tematica de Calidad de
Agua

La Intendencia de Montevideo ha establecido dos comisiones para la participacion
publica: a) COMMAC y; b) GAM

Comisiéon Mixta de Monitoreo Ambiental Ciudadano, COMMAC

Esta comision es un espacio institucional para la participacion publica en actividades de
monitoreo ambiental, incluido el monitoreo de la calidad de agua. Oficiales de la
Municipalidad de Montevideo integran la Secretaria Técnica de esta Comision, siendo
sus miembros ciudadanos y representantes de ONGs y comisiones de comunidades
ambientales locales. Ademas, la Intendencia de Montevideo ha establecido numeros
telefénicos para la recepcion de quejas y preguntas sobre cuestiones ambientales.

Grupo Ambiental Montevideo, GAM

Este Grupo fue creado por la Resolucion Municipal N °© 1888/00. Este Grupo a la fecha
esta formado por varias instituciones publicas y privadas, organizaciones y representantes
de la ciudadania de Montevideo. La secretaria técnica del GAM es el Equipo Técnico en
Educacion Ambiental. Sus funciones son: evaluar, asesorar y continuar con los objetivos
y propuestas de la Agenda Ambiental de Montevideo, promover la participacion publica
y el acceso a informacion ambiental, impulsar la cooperacion de proyectos relacionados
con objetivos de la Agenda Ambiental, generar talleres y seminarios.

El GAM posee la siguiente estructura: la Conferencia Plenaria que se retne bajo una
amplia y diversa participacion, la Junta Directiva (consistiendo en Intendencia de
Montevideo, DINAMA y un representante de ONGS); y cinco grupos de funcionamiento
sin limites determinados (uno en recursos de agua) que permiten la participacion de
expertos y delegados de diversas organizaciones, comisiones de vecindad, etc. El GAM
organiza talleres tematicos (agua, aire, residuos, dimensiones econdémicas y sociales,
educacion ambiental, areas naturales y rurales) abierto al publico. EI GAM publica cada
afio el Informe Ambiental Anual para Montevideo. En los dos Gltimos afios el GAM
utiliza la metodologia del GEO de la UNEP para la elaboracién del Informe Ambiental.
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Otras instancias de participacion publica

La COTAMA ha organizado un grupo de trabajo que se enfoca en una propuesta de
actualizar el Decreto 253/979 con participacion de grupos de accion relevantes. La DNH
y RENARE establecieron una comision para la cuenca llamada Consejos de Irrigacion
Regionales con el objetivo principal de eliminar desechos en el uso del agua.

1.5 Direccién Basica para la Difusion, Educacion y Participacion Publica del
Plan Maestro, para el Desarrollo de Capacitacion en la Gestion de Calidad de
Aguas

Debido al duradero estancamiento econémico en Uruguay, el presupuesto y la mano de
obra ha sido reducida en la DINAMA y otras organizaciones relacionadas a la gestion de
calidad de agua, esto ha conducido sistematicamente a una dificil direccion en asuntos de
calidad ambiental. La DINAMA ha conducido algun trabajo en particular, por ejemplo
monitoreo de calidad de agua con propositos limitados a través de campafias con ayuda
internacional y la gestion de desechos industriales, que no fueron, sin embargo,
sostenibles. A fin de desarrollar un sistema de direccién de calidad de agua sostenible, el
reestablecimiento del sistema que puede ser manejado por la DINAMA y organizaciones
relevantes son indispensables.

Para realzar una mejora en la capacidad de direccién en tales situaciones, es importante
promocionar el acercamiento de la participacion publica con preocupacion en la direccién
de calidad de agua (la comprensién de la gente y cooperacion espontanea) asi como una
mejora en la capacidad del personal responsable y de las organizaciones relacionadas.

Por otra parte, los talleres y discusiones del PCM con participacion de talleres locales
sostenidos en las cinco Municipalidades relacionadas han colectado los siguientes
comentarios:

e Las comunidades y sus residentes son grupos de presion importantes en la
direccion de la calidad de agua;

e Se deberia dar a los residentes la informacion apropiada sobre calidad de agua;

e Las oportunidades en educacion ambiental para los residentes son inadecuadas;

e (Cada grupo residente, sin embargo, tiene sus propias preocupaciones sobre la
calidad del agua, lo que significa que un minimo de coordinacion es requerida en
la persecucion de la promocion de la participacion publica

La “educacién” fue seleccionada como uno de los proyectos en la seleccion de proyectos
basados en el andlisis del problema y en el anélisis objetivo del taller de PCM.

El Equipo de Estudio habia clarificado, sin embargo, que no habia al momento ningin
mecanismo adecuado que realmente absorbiera opiniones de las personas sobre la calidad
del agua y su coordinacion, excepto en el Departamento de Montevideo. Ademas, las
actividades de educacion para la conservacion de la calidad del agua necesarias para
elevar la conciencia de la comunidad estaban siendo realizadas no por escuelas, ni
Gobiernos Departamentales, pero si por ONGs sobre la base de proyectos, excepto en
Montevideo. El obstaculo més significativo en las actividades de educacion y difusion es
la escasez de material adecuado para la educacion ambiental, a la cual su asignacion
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dentro del presupuesto gubernamental deberia ser juzgada muy dificil, considerando la
situacion financiera severa reciente de Uruguay.

Sobre la base de lo anteriormente citado, la direccidn bésica para la difusion, educacion y
participacion publica es propuesta como sigue:

Diseminar y educar para elevar la conciencia de los ciudadanos locales sobre la
calidad ambiental del agua y para motivar su conservacion.

Formular una base para un amplio entendimiento en el establecimiento de una
politica en la direccion de calidad de agua.

Promover la participacion de los ciudadanos locales para la implementacién de
politicas en la gestion de la calidad del agua, promover la integracion de los
grupos de gestién para la implementacion eficaz de las actividades, y realizar una
reduccién en la cantidad de trabajo de las organizaciones gubernamentales a
través de la espontanea cooperacion de la gente.

Motivar a las agencias mas relevantes del gobierno para la eficaz implementacion
de politicas de direccién de calidad de agua a través de la vigilancia del gobierno
por medio de los residentes.

Estas direcciones basicas fueron utilizadas para disefiar e implementar actividades para el
Proyecto Piloto 5/6 y para después de la etapa piloto en relacion a la difusion, educaciény
participacion publica. Para detalles del Proyecto Piloto 5/6 referirse al Sector E.
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2. ACCIONES DE EDUCACION AMBIENTAL

2.1 Generalidades

Esta Seccion establece acciones concretas que han sido tomadas en el sector de la
educacion ambiental después de la implementacion de la etapa de Proyecto Piloto
conducida en el periodo Abril 2004-Marzo 2005.

Por actividades de educacion implementadas durante la etapa piloto referirse al Sector E.

2.2  Promocion de un Grupo de Trabajo en Educacion Ambiental vy
Participacion Publica

2.2.1  Antecedentes

Actualmente ni un Departamento ni una Unidad existen en DINAMA que traten con la
Educacion Ambiental. Sin embargo, a partir de Junio de 2005, el Director Nacional ha
promovido la creacién de un Grupo de Trabajo para emplearse en educacién ambiental y
participacion publica.

Cada Proyecto que esta siendo puesto en practica por la DINAMA tiene un componente
en educacion ambiental. El funcionario designado de cada proyecto para educacion
ambiental fue seleccionado para integrar el Grupo de Trabajo. La composicion es
mostrada en cuadro 2.2.1.

Cuadro 2.2.1  Composicion del Grupo de Trabajo para la Educacion Ambiental y
la Participacion Publica

Asunto | Nombre Nombre de Proyecto o Cargo
1 Sr. José Pedro Diaz, Sra.Laura | Consejero del Director Nacional
Bonomi

2 Sra. Lujan Jara, Sr. Agustin Funcionarios de la DINAMA
Giannoni, Sra. Andrea
Ventoso, Sra. Natalia Petrone

3 Sra. Laura Modernell, Sra. Sistema Nacional de Areas Protegidas
Erika Hotfman, Sra.Laura
Garcia, Sra. Soledad Davila

4 Sra. Mariana Vilar6 Proteccion de Biodiversidad y Proyecto de
Desarrollo Sostenible

5 Sra. Mdnica Guchin FREPLATA

6 Sra. Ménica Gomez ECOPLATA

7 Sra. Gabriela Glisenti NIP

8 Sra. Sandra Bazzani PNUD

9 Sra. Magdalena Preve Proyecto Cambio Climatico

10 Sr. Xxx Proyecto Ozono

A pesar de que el presente Grupo de Trabajo esta en movimiento, es necesaria una
resolucion oficial de la DINAMA para formalizar su creacion, estructura y funciones.
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2.2.2  Funcion

La funcion principal del grupo de trabajo es el apoyar el establecimiento de politicas de
educacion ambiental y programas de la DINAMA.

2.2.3  Actividades

Este grupo inicio sus actividades durante la segunda cuarta parte del 2005. Después de
varias reuniones (duraron alrededor de tres meses) tratando de desarrollar una propuesta
preliminar para politicas de educacion ambiental, el grupo interrumpid sus actividades y
las reinicio durante la segunda mitad de 2006. Las lineas principales para desarrollar las
politicas son en principio las siguientes:

» Insercién de la educacion ambiental en los planes formales de educacion
permanente

= Capacitacion técnica en direccion ambiental

= Educacion ambiental para participacion publica

= Difusion publica

= Elevacion de la conciencia ambiental en grupos relevantes de gestion y en lideres
de toma de decisiones.

2.3 Talleres de Capacitacion en el Uso de Material Educativo
2.3.1  Generalidades

En Lavalleja, San José y Canelones se realizaron talleres de capacitacion para el
entrenamiento de profesores y directores de escuelas publicas en el uso del material
educativo elaborado en el marco del proyecto: equipo que contiene un kamishibai, un
video y un manual.

2.3.2  Taller en Lavalleja
(1) Generalidades

El taller fue realizado el 14 de junio de 2005. Dos integrantes de la Municipalidad
de Lavalleja y dos integrantes de trabajo en educacion del grupo de
DINAMAV/JICA formaron parte del personal que organizd este taller. Se llevo a
cabo en la Escuela de Formacion de Profesores de Lavalleja con 25 participantes
incluidos directores, profesores y futuros profesores. En el taller fueron
presentados: un video para alumnos de escuela primaria; un cuento en forma de
dibujos (kamishibai), y el manual elaborado por el Proyecto de DINAMA/JICA
sobre proteccion de la calidad ambiental en cursos de agua. Después de la
introduccién inicial de los materiales educativos, la segunda parte del taller fue
dedicada a la discusion entre participantes sobre la mejor forma de utilizar estos
materiales en el aula.

(2) Distribucion de Materiales Educativos

Anteriormente a los talleres, los equipos de material educativo se distribuyeron de
la siguiente manera:
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2.3.3

@® 100 equipos en escuelas publicas
® 3equipos para la Escuela de Formacion de Profesores
® 3 equipos para la Oficina de Educacion de Lavalleja

La Municipalidad de Lavalleja organizo el transporte de los materiales desde
Montevideo a San José, donde la Oficina de Educacion local implemento su
distribucion.

Taller en Canelones

Un par de talleres fueron realizados al oeste de Canelones. En estos talleres fueron
presentados: un video para alumnos de escuela primaria; un cuento en forma de dibujos
(kamishibai), y el manual elaborado por el Proyecto de DINAMA/JICA sobre proteccion
de la calidad ambiental en cursos de agua. Dos integrantes de la Municipalidad de
Canelones, tres integrantes de trabajo en educacion del grupo de DINAMA/JICA, y uno
de la oficina regional de la DINAMA formaron parte del personal que organizo estos
eventos. Los detalles de los mismos son descriptos a continuacion;

1)

(2)

(3)

Taller en la Ciudad de Santa Lucia

Este taller se llevo a cabo el 21 de julio de 2005. Los participantes fueron
directores, maestros y futuros maestros. EI numero de participantes en este evento
fue de 61 personas. El taller fue dividido en dos partes, el primero consistio en una
introduccion acerca de los materiales educativos, y la segunda parte considero una
discusion entre participantes sobre el manejo mas adecuado de este material.

Taller en la Ciudad de Canelones

Este taller se llevo a cabo el 26 de julio de 2005. Los participantes fueron
directores, maestros y futuros maestros. EI numero de participantes en este evento
fue de 45 personas. El taller fue dividido en dos partes, el primero consistio en una
introduccidn acerca de los materiales educativos, y la segunda parte considero una
discusidn entre participantes sobre el manejo mas adecuado de este material.

Distribucion de Material Educativo

Previo a los talleres, los equipos de material educativo se distribuyeron de la
siguiente manera:

® 127 equipos para cubrir 124 escuelas de la parte oeste del departamento
® 1 equipo para la Municipalidad de Canelones

® 1 equipo para la Oficina Oeste de Educacién de Canelones

® 1 equipo para la Oficina Regional de la DINAMA.

Dicha distribucion fue propuesta por un delegado de Canelones al Comité de
Supervision, teniendo en cuenta el area que cubre Canelones, y las dificultades
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para alcanzar los materiales a todas las escuelas. El transporte de los materiales
desde Montevideo a San José y su posterior distribucion fue implementada por la
Municipalidad de Canelones entregando los materiales a todas las escuelas del
sector oeste.

2.3.4  Taller en San José
(1) Generalidades

El Taller se llevo a cabo el 25 de Octubre de 2005. Los participantes fueron
maestros, directores y futuros maestros en un namero total de 93. Como parte del
grupo que organizé el taller figuré un representante de la Municipalidad de San
José, tres del grupo de trabajo en educacion de DINAMAJ/JICA y uno de la oficina
regional de la DINAMA.

(2) Distribucién de Materiales Educativos

Previo a los talleres, los equipos de material educativo se distribuyeron de la
siguiente manera:

® 119 equipos para cubrir 116 escuelas.
® 1 equipo para la Municipalidad de San Jose.
® 1 equipo para la Oficina Regional de la DINAMA.

El transporte de los materiales desde Montevideo a San José se realiz6 a través del
grupo de trabajo en educacion de la DINAMA, mientras que la Oficina en
Educacién local implement6 su distribucion.

2.3.5 Taller en Montevideo
(1) Generalidades

Profesores y alumnos de las escuelas de Montevideo han recibido variadas
actividades de capacitacion a traves de una amplia variedad de proyectos en la
temética de proteccion de la calidad del agua, coordinadas principalmente por la
IMM, siendo AQUALtox (http:// www.monitoreoambiental.org.uy/aproyecto.htm)
y Globe los méas conocidos. Por esta razon, los maestros de educacion primaria
poseen capacidad suficiente en el &rea de la calidad del agua y pueden manejar por
si mismos los materiales educativos entregados por el Proyecto JICA.
Consecuentemente, se considero no necesario el desarrollo de un taller en
Montevideo considerando su capacidad actual. De hecho, maestros en
Montevideo ya han aplicado los materiales educativos en sus aulas.

Sumado a esto, la DINAMA esta trabajando en un Programa de Educacion
Ambiental para los humedales del Santa Lucia, que recaera parcialmente en
jurisdicciones del Departamento de Montevideo. En este sentido, la DINAMA
incluird actividades de capacitacion en escuelas primarias utilizando el material
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educativo de JICA en el marco de este programa, cuya posterior evaluacion
permitira la expansion de estas actividades a otras areas de Montevideo.

(2) Distribucion del Material Educativo

Entre junio y julio de 2006 los equipos educativos fueron distribuidos en
Montevideo por medio de las tres divisiones administrativas del Sector de
Educacion Primaria Publica en Montevideo. La DINAMA entrego 82 equipos a la
Oficina Central de Educacion en Montevideo, 89 equipos a la Oficina de
Educacion de Montevideo del Este y 80 equipos a la Oficina de Educacién de
Montevideo del Oeste.

2.4 Equipo Técnico en Educacion Ambiental para la Municipalidad de
Montevideo (anteriormente Grupo Ambiental Montevideo, GAM)

2.4.1  Antecedentes

El Grupo de Educacion Ambiental, GEA, fue creado por la Resolucion N © 73, del 25 de
febrero de 1997 de la Municipalidad de Montevideo para poner en practica actividades de
educacion ambiental que pretendian elevar la conciencia de la poblacion a fin de
promover cambios de actitud y su implicacion en la basqueda de soluciones y prevencién
de problemas ambientales.

El GEA trabajé como unidad consultiva para el Departamento de Desarrollo Ambiental
de la IMM. Hacia el afio 2005, el GEA cambio su estructura y fue renombrado como
“Equipo Técnico en Educacion Ambiental”.

2.4.2  Funcién

Sus funciones principales son: (a) fomentar la difusion de campafias ambientales; (b)
promover la participacion publica en la basqueda de soluciones y en el desarrollo de
acciones que permitan la mejora del medioambiente; (c) producir material educativo a ser
utilizado en campafias ambientales; (d) asesorar al Departamento de Desarrollo
Ambiental sobre asuntos de educacion ambiental.

2.4.3  Actividades

La resolucién Municipal de Montevideo 5777/05 declara un acuerdo entre la IMM vy el
MVOTMA donde son definidas dos acciones claves: la creacion del Grupo Ambiental
del Area Metropolitana, y el desarrollo de un Programa de Educacion Ambiental para
escuelas de Montevideo, Canelones y San Joseé, circundantes a los humedales del Santa
Lucia. Esta ultima accidn seria coordinada con la Red Nacional de Educacién Ambiental,
con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, y el Programa de la Agenda Metropolitana.
Estas acciones estan en curso de ser desarrolladas.

2.5 Acuerdo sobre Humedales del Rio Santa Lucia

En los dltimos afios, autoridades de las municipalidades de Montevideo, San José y
Canelones, han estado coordinando actividades para la gestion de los humedales del Rio
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Santa Lucia, en vistas de incluir esta area dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Mediante la Resolucion N°611/06, la Municipalidad de Montevideo aprobé el texto del
Acuerdo a ser firmado por la IMM, IMC, IMSJ y el MVOTMA para la gestion de los
Humedales del Rio Santa Lucia.

Actualmente las tres municipalidades quieren profundizar su coordinacion en vistas de
establecer un area ambiental metropolitana.

2.6 Establecimiento de la Red Nacional de Educacién Ambiental
2.6.1  Antecedentes

Hacia el 12 de agosto de 2005 fue firmado por el Ministro de Educacion y Cultura, el
Ministro de MVOTMA, el Rector de la Universidad de la Republica, y el presidente de la
Administracion Nacional de Educacion Publica, el acuerdo para la creacion de la Red
Nacional de Educacion Ambiental para un Desarrollo Humano Sostenible.

2.6.2 Funcién

La red posee como funciones principales: (a) promover programas y acciones en
educacion ambiental para la comunidad, especialmente para gente joven en todos los
niveles educativos; (b) promover actividades de capacitacién para mediadores; (c)
promover la elaboracién de material educativo; (d) coordinar y cooperar con instituciones
publicas y privadas asi como con organizaciones internacionales; () crear un sistema de
informacidn pablica en proyectos y actividades relacionadas con educacion ambiental; y
(f) promover un fondo para proyectos en educacion ambiental.

2.6.3 Estructura

La red es regulada por un Grupo de Coordinacion con: un miembro del Ministerio de
Educacion y Cultura; un miembro del MVOTMA,; un miembro de la Universidad de la
Republica Oriental del Uruguay; un miembro de la Administracion Nacional de
Educacion Pablica; un miembro de instituciones educativas privadas; un miembro de la
Camara de Industria; un miembro de ONGs; un miembro de la asociacion comercial; y un
miembro de los gobiernos municipales.

2.6.4  Actividades

Durante el 27 al 29 de abril del 2006 se llevo a cabo la Primera Conferencia Nacional
sobre Educacion Ambiental. Dicha conferencia fue organizada por la DINAMA vy el
Ministerio de Educacion y Cultura. Un gran numero de experiencias fueron presentadas
en la conferencia, incluida la presentacion de la planificacion y metodologia del Modulo
en Educacion Ambiental y Participacion Publica del Proyecto DINAMA/JICA.
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3. ACCIONES DE DIFUSION Y PARTICIPACION PUBLICA

3.1 Generalidades

Esta Seccidn establece las acciones que han sido llevadas a cabo en el sector de difusion y
participacion publica luego de la implementacion de la etapa del Proyecto Piloto
conducida entre el periodo de Abril de 2004 a Marzo de 2005.

Por actividades de difusion y participacion publica implementadas durante la etapa de
Proyecto Piloto referirse al Sector E.

3.2 Foro de Calidad de Agua en Florida
3.2.1  Actividades y Cronograma

El Cuerpo de Coordinaciéon del Foro en su sesién de marzo de 2005 habia decidido
organizar varias actividades cuyo disefio basico son presentadas como sigue:

(1) Celebracion del Dia Mundial del Medioambiente

Actividades: Organizar una ceremonia para la celebracion del dia mundial del
medioambiente con las siguientes actividades: (a) representacion
teatral basada en el kamishibai elaborado en el marco del Proyecto
DINAMAJ/JICA; (b) Plantacion de arboles nativos y; (c) pinturas
murales

Calendario: Junio 5, 2005
(2) Taller sobre Gestidn de Efluentes en la Ciudad de Fray Marcos

Actividades: Presentacion de instalaciones de tratamiento para desecho de aguas
utilizadas por industrias de la ciudad de Fray Marcos

Calendario: Agosto 2005
(3) Taller sobre Efluentes en Tambos

Actividades: Presentacion de los tratamientos de aguas de desecho utilizados por
Tambos en el Departamento de Florida

Calendario: Octubre 2005
3.2.2  Implementacion y Resultados

El Cuerpo de Coordinacién del Foro ha organizado variadas actividades a fin de elevar la
conciencia de la poblacion como se describe a continuacién:
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(1) Celebracion del Dia Mundial del Medioambiente

En la Escuela N°33 de la localidad de Florencio Sanchez, se celebro el Dia
Mundial del Medioambiente. Los alumnos de tercer grado representaron
teatralmente una presentacion basada en el kamishibai elaborado en el marco del
Proyecto DINAMAJ/JICA. En el mismo evento fue plantado un arbol nativo por
alumnos de la escuela como simbolo de la conservacion de la naturaleza.

Adicionalmente, para la conmemoracion del dia, se pinto un mural alusivo a la
toma de conciencia sobre la necesidad de la proteccion de la calidad del agua.
Una pared de la Escuela N°33 fue seleccionada para dicho mural, siendo pintado
por alumnos con el apoyo de un maestro en artes y padres presentes.

El Programa de la Celebraciéon se adjunta en el Anexo 3.2.1

(2) Taller sobre Gestion de Efluentes en la Ciudad de Fray Marcos
Este taller no pudo ser implementado.

(3) Taller sobre Efluentes de Tambos

Esta actividad fue finalmente descartada debido a que otro proyecto que se
enfocaba en la misma tematica ya habia comenzado. EI nombre de dicho proyecto
es “Produccion Responsable” y es financiado por el Banco Mundial.

3.2.3  Revitalizacion del Foro de Calidad de Aguas

El foro sobre de Calidad de Aguas en Florida fue detenido después del 5 de junio de 2005,
principalmente debido a la eleccion de nuevas autoridades municipales realizadas durante
mayo de ese afio. Hacia julio de 2005, las nuevas autoridades ya habian sido establecidas.
Desde alli surgié un periodo de transicion y adaptacion para permitir que estas nuevas
autoridades se familiarizaran con sus responsabilidades y la ejecucién de las actividades
ya establecidas, incluso el apoyar el Foro de Calidad de Aguas.

En Julio del 2006, con el apoyo del Grupo de Trabajo del Proyecto DINAMA/JICA, la
Municipalidad de Florida reinicia las actividades del Foro. En este sentido, sucesivas
reuniones fueron llevadas a cabo para introducir a las nuevas autoridades en los
lineamientos principales del proyecto, y a su vez, definir como mejorar la participacion
publica en actividades asociadas la gestion adecuada de los cursos de agua del
Departamento de Florida.

Finalmente, EI Cuerpo de Coordinacion para la realizacion del Foro fue llevada a cabo el
2 de agosto de 2006, con la siguiente agenda de actividades: (a) presentacion del informe
anual 2005 en calidad de aguas para Florida por parte del Personal del Departamento de
Higiene de Florida; (b) presentacion de la nueva Direccién Nacional de Agua y
Saneamiento, DINASA; (c) presentacion de un sumario de los proyectos del
Departamento de Desarrollo Sostenible de Florida que cubre la proteccion de la calidad
del agua, tal como el Proyecto para la Direccién Sustentable de Recursos Naturales y
Biodiversidad de la Cuenca del Rio Santa Lucia y Lago de Paso Severino, un proyecto
con Productores de Leche de Florida que incluye la adquisicion de maquinaria para la
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construccion de plantas de tratamiento de desechos para tambos, un proyecto sobre el
Plan de Gestion del Lago de Paso Severino, y asi sucesivamente.

3.3 Creacion de otros Foros en Calidad de Aguas para la Cuenca del Rio Santa
Lucia

3.3.1 Foro de Calidad de Aguas en la Municipalidad de Lavalleja
(1) Actividades y Cronograma
El disefio basico se describe a continuacion:
(@) Establecimiento del Foro en Calidad de Aguas

Actividad: Desarrollo de un Foro en Calidad de Aguas para el
Departamento de Lavalleja

Calendario: 30 de Septiembre de 2005

(b)  Taller sobre Gestion de Productos Quimicos para Silvicultura, Granja
y Produccion Agricola

Actividad: Presentacion del estatus actual de productos quimicos utilizados
en actividades de silvicultura, granja y agricultura

Calendario: 18 de Agosto de 2006
(c) Mini-Taller sobre Gestion de Efluentes

Actividad: Presentacién sobre las instalaciones en tratamiento de desechos
utilizadas por industrias del Departamento de Lavalleja

Calendario: 13 de Diciembre de 2005
(2) Implementacion y Resultados
(@) Establecimiento del Foro en Calidad de Aguas

La DINAMA vy el Foro en Calidad de Aguas de Florida, con cercana
participacion del Municipio de Lavalleja promovieron el desarrollo del
Foro en Calidad de Aguas del Departamento de Lavalleja el 30 de
Septiembre de 2005. ElI Proyecto JICA apoy6 esta actividad. Su
constitucion se presenta en el Anexo 3.3.1.

La primera reunion del cuerpo de coordinacion se llevo a cabo el 18 de
Octubre de 2005. Luego de esto, sucesivas reuniones se realizaron el 15 de
Noviembre y el 13 de Diciembre del mismo afio. Durante el 2006 las
reuniones se realizaron el 6 de Marzo y el 11 de Julio.
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(b)  Taller sobre Gestion de Productos Quimicos para Silvicultura, Granja
y Produccion Agricola

El 18 de Agosto de 2006 se realizé un Taller en la Sociedad de Productores
de Granja de Lavalleja sobre “Gestion de Productos Quimicos para
Silvicultura, Granja y Produccion Agricola”. Miembros de la Camara de
Productos Agroquimicos del Uruguay, de la Direccion General de
Seguridad Agricola, de la Direccién General de Forestacion y de la
DINAMA presentaron temas relacionados a: la utilizacion de pesticidas en
Uruguay, su adecuado uso, el apropiado manejo de su embalaje, el uso de
pesticidas para produccién forestal y el uso de drogas veterinarias para la
limpieza de agua en ganaderia.

Los objetivos publicos apuntaban a productores agricolas y técnicos
relacionados a la seguridad de granjas y salubridad animal. El Programa del
taller se presenta en el Anexo 3.3.2.

(c) Mini-Taller sobre Gestion de Efluentes

El 13 de Diciembre de 2005, el Cuerpo Coordinador del Foro realiz6 una
reunion. Durante esa reunion se organizo un mini taller a fin de escuchar
una presentacion sobre las instalaciones de tratamiento de desechos de
aguas utilizadas por la industria de la bebida y OSE en el Departamento de
Lavalleja. Técnicos de la Compafiia de Agua Mineral Salus y el director de
la planta de OSE para tratamiento de aguas de desecho en Lavalleja
llevaron a cabo la presentacion.

A su vez, en el mismo mini-taller se presento la nueva organizacion
“Direccion Nacional de Agua y Saneamiento, DINASA”.

3.3.2 Preparacion para el Establecimiento de un Taller sobre Calidad de Aguas
en la Municipalidad de Montevideo

El 18 de Mayo de 2006, la DINAMA vy el Equipo de Proyecto JICA presentaron una
propuesta para unir trabajo con el Grupo Ambiental Montevideo (GAM). Como se
menciono anteriormente, la creacion del GAM fue promovido por la IMM.

Luego de una exhaustiva explicacion de las lineas principales del proyecto, se propuso al
GAM unirse al proyecto de Taller sobre Calidad de Aguas en Montevideo, tomando en
cuenta que el GAM es una comision bien establecida que pose un grupo de trabajo
relacionado a recursos acuaticos.

El tema esta bajo discusion ahora por el GAM, quien preliminarmente acepto la
propuesta.

Es importante mencionar aqui que la DINAMA es miembro del Cuerpo de Coordinacion
del GAM.
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34 Creacion del Grupo Ambiental del Area Metropolitana (GAAM)
3.4.1  Antecedentes

Con el apoyo de las Municipalidades de Canelones y San José, el MVOTMA vy la
Municipalidad de Montevideo firmaron un acuerdo para la creacion del Grupo Ambiental
del Area Metropolitana (GAAM) y para desarrollar un Programa en Educacion
Ambiental en escuelas cercanas a los humedales del Santa Lucia en los tres
departamentos.

3.4.2 Actividades

El Programa de Educacion Ambiental en escuelas esta en proceso, desarrollando
actividades en educacion ambiental en cuatro escuelas de San José y cuatro de Canelones.
Las escuelas fueron seleccionadas considerando su vecindad ambiental con el Rio Santa
Lucia. Un grupo de trabajo esta elaborando un manual en educacion ambiental para
escuelas tomando como punto focal los humedales del Santa Lucia. Ademas, un
facilitador fue seleccionado para mejorar la participacion publica en el comité asesor de
los humedales del Santa Lucia.

35 Establecimiento de una Comisién Asesora para Agua y Sanidad (COASAS)

La DINASA, perteneciente al MVOTMA, fue creada por la Ley N°17.930 en diciembre
de 2005 para la formulacién de politicas en agua y saneamiento. La enmienda del
Articulo Constitucional 47 propone la creacion de una Comision Asesora para Agua y
Saneamiento. En este sentido, en Marzo del 2006, fue creada por el MVOTMA una
comision asesora preliminar con el objetivo de incorporar los puntos de vista de los
grupos de decision para la elaboracion de politicas nacionales. Representantes de
relevantes instituciones publicas y privadas, asociaciones de sociedades civiles y
usuarios, etc, la integran. El presidente de esta Comision es el Director Nacional de la
DINASA.

3.6 Programa de la Agenda Metropolitana

El Programa de Agenda Metropolitana fue lanzado el 29 de Julio de 2005, con el objetivo
principal de promover la gestion sinérgica de recursos materiales y humanos en el area
metropolitana. El Programa se vincula a aspectos relacionados a la gestion de desechos
solidos, transporte, etc. Ademas, este Programa procura proteger el ambiente y promover
el uso sustentable de los recursos naturales de la cuenca del Rio de Santa Lucia, con un
énfasis en la mejora de la calidad del agua, promoviendo acciones para minimizar los
impactos en las fuentes de contaminacion. Este programa coordina un Grupo de Trabajo
para crear como area protegida a los humedales del Rio Santa Lucia. Este grupo de
trabajo esta formando una comision asesora con los grupos de decision relevantes de los
tres departamentos que involucran a los humedales del Santa Lucia (Montevideo,
Canelones y San José).

La Junta Directiva del Programa esta integrada por los Intendentes de San José,
Canelones y Montevideo.
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3.7 Boletines de Noticias de la DINAMA

Después de la etapa piloto del proyecto no se produjeron boletines de noticias por la
DINAMA.

3.8 Creacion de una Pagina Web del Proyecto JICA

Desde Mayo de 2005 es posible acceder a la pagina Web del Proyecto JICA desde el sitio
Web de la DINAMA. La pagina Web del proyecto incluye varias secciones:

® COrganizacion — asuntos en politicas de accion y estrategias, marco legal,
instituciones relevantes, gestion de fuentes de contaminacién, monitoreo de la
calidad de agua y clasificacion de los cursos de agua.

® Plan Maestro — incluye una vision futura en calidad de agua, anlisis de
problemas y formulacion de un plan maestro.

® Participacion Publica — recuperar las actividades de participaciéon publica en
todos los departamentos, mayormente en Florida y Lavalleja, donde el foro se
encuentra trabajando.

® Educacion Ambiental — incluye una descripcion general y los materiales
desarrollados por el proyecto.

® SISICA - da acceso al sistema de informacion en calidad de aguas del proyecto.
® Glosario — Incluye varios términos utilizados en la tematica de calidad de aguas.

A través del presente Proyecto JICA, se estableci6 un sistema de informacion en calidad
de aguas llamado SISICA. Este sistema es accesible para las agencias relevantes
ingresando a la pagina Web: http://sisica.dinama.gub.uy.

Por otra parte, también en el marco del proyecto JICA, un trabajo conjunto en monitoreo
de sedimento y agua con posterior analisis, fue establecido entre la DINAMA vy las cinco
municipalidades involucradas en el proyecto. Todos los datos generados por este trabajo
coordinado son insertos en SISICA por cada institucion participante.

En SISICA, la péagina relacionada a calidad de agua, presenta la evaluacion inicial
realizada con datos colectados durante la campafia de monitoreo piloto llevada a cabo en
el periodo Diciembre 2004 — Abril 2005. Esta informacion se encuentra disponible para
publico en general a través de la pagina Web de SISICA. En este afo, la evaluacién
general en calidad de agua, utilizando datos posteriores a esta etapa piloto hasta Junio de
2006 espera ser elaborada para demostrar las condiciones en la Cuenca del Rio Santa
Luciay en cada municipalidad involucrada.
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CONCLUSIONES

Educacion Ambiental

No existe un departamento en educacién ambiental como la UNIT en la
DINAMA. El Director Nacional de la DINAMA creo un grupo de trabajo
recientemente que operara a nivel basico. Se plantea la necesidad de formalizarlo
a través de una resolucion oficial.

No existen politicas en educacién ambiental a nivel nacional o local, excepto por
las aproximaciones en el tema por parte de la Agenda Metropolitana.

El material educativo elaborado por el Proyecto JICA cubre la necesidad de tener
disponible una herramienta calificada para maestros de educacion primaria en el
sector de la gestion de la calidad de agua. El material educativo fue bien recibido
por la comunidad.

El Manual Educativo introduce una propuesta para la implementacion de
proyectos en calidad de aguas a nivel de escuelas locales que permitiria su
utilizacion por largo tiempo.

A su vez, se presenta una actividad que conlleva su tiempo, la elaboracion de
materiales educativos con previa validacion entre el grupo de trabajo en educacion
de la DINAMA y maestros, siendo este un paso esencial para una buena
apropiacion de los materiales por parte de los usuarios objetivo y los encargados
en su aplicacion.

En los talleres realizados para entrenamiento de maestros, los maestros
involucrados resaltaron que las preocupaciones e intereses locales deben ser
tomados en cuenta para la elaboracion del material educativo.

En un seguimiento no sistematico llevado a cabo durante Junio de 2006 por parte
del grupo de trabajo de DINAMA/ICA, tanto maestros como directores
destacaron la utilidad del material educativo usado en actividades de clase.

Cabe notar que en todas las municipalidades del area del proyecto, existen
personas con habilidades educativas que se encuentran involucradas en variada
extension en actividades de capacitacion en coordinacion con los encargados en
educacion de DINAMA.

La colaboracion entre DINAMA (oficina central y oficinas regionales),
municipalidades y encargados en educacion nacional y local ha demostrado ser la
mejor manera para organizar talleres dirigidos a maestros de escuela primaria,
directores y futuros maestros.

El establecimiento de la Red Nacional en Educacion Ambiental es una sefial de
buena disposicion de las autoridades nacionales para la negociacion de proteccion
ambiental.
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4.2 Difusion y Participacion Publica

(1) El Foro de Calidad de Aguas en Florida relacionado a la Cuenca del Rio Santa
Lucia fue establecido en el 2004. Varias actividades fueron llevadas a cabo bajo la
coordinacion de este foro. Sin embargo, en el 2005, las actividades fueron
suspendidas debido al arribo de las nuevas autoridades municipales que
necesitaron de un periodo de transicién para interiorizarse de los multiples
proyectos con los que tenian que lidiar. Para Agosto de 2006, el Foro es
restablecido con el apoyo formal del intendente actual.

(2) El Foro de Calidad de Aguas en Lavalleja relacionado a la Cuenca del Rio Santa
Lucia fue establecido durante el 2005 con actividad regular desde sus comienzos.

(3) La propuesta del equipo de Proyecto de DINAMAJ/JICA realizada en Mayo de
2006 al Grupo Ambiental Montevideo (GAM) de operar como Foro de Calidad de
Aguas en Montevideo en el marco de este proyecto se encuentra en este momento
en evaluacion.

(4) Lainiciativa entre el MVOTMA y la Municipalidad de Montevideo, con el apoyo
de las Municipalidades de Canelones y San José de desarrollar el Grupo
Ambiental del Area Metropolitana es bien visto por el Grupo de Trabajo de JICA
ya que podria articular acciones hacia la completa instalacion del Foro de Calidad
de Aguas Global para la Cuenca del Rio Santa Lucia.

(5) Elestablecimiento del Foro de Calidad de Agua en Canelones y San José no se ha
realizado aun.

(6) Existe una buena comunidad de participacion en los Foros de Florida y Lavalleja.
Una amplia y variada agenda de asuntos son tratados en el marco del Foro
resaltando el interés de la comunidad en participar en el desarrollo de planes de
gestion de calidad para cursos de agua.

(7) La preocupacion en aumento de la comunidad local de Florida sobre la
contaminacion de sus cursos de agua ha originado presion sobre autoridades
locales para la inclusion de puntos de monitoreo adicionales a fin de conocer los
efectos de descarga de fuentes de contaminacion industrial.

(8) Las Municipalidades (excepto Montevideo) carecen de personal entrenado para la
gestion de la participacion publica, por ejemplo, el ayudar a crear planes de
accion, abolir prejuicios, moderar intervenciones 0 manejar grupos de trabajo
multi sectoriales. No existen especialistas en participacion publica oficialmente
asignados para el manejo de estos Foros.

(9) LaPéaginaWeb permite a todo el publico acceder a informacion acera del progreso
del Proyecto en la gestidn de la calidad del agua.

(10) EIl Reporte Anual de Calidad para el 2005 de la Cuenca del Rio Santa Lucia es
accesible para todas las personas.
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(11) A su vez, es siempre interesante para la comunidad el conocer la informacion
disponible en calidad de agua a nivel local, siendo no posible para el pablico en
general tener acceso a los datos generados de los parametros de calidad de agua
para la Cuenca del Rio Santa Lucia.

(12) No es posible para la DINAMA publicar boletines regularmente para informar al
publico acerca de asuntos ambientales.

(13) Varios talleres se llevaron a cabo en Florida y Lavalleja para dirigir el interés
publico hacia la gestion de desechos de aguas industriales, contaminacion por
pesticidas y la proteccion de la calidad de agua.

(14) No ha sido posible integrar a las actividades de participacion publica otras
instituciones relacionadas a la gestion del agua como ser los Consejos Regionales
de Irrigacion manejados por la DNH y RENARE.
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RECOMENDACIONES

Educacion Ambiental

La Unidad para la Educacion Ambiental en DINAMA debe ser creada por
resolucion oficial del Director Nacional, y un oficial de enlace en educacion
ambiental para la gestion de la calidad del agua debe ser definido.

La finalizacion en la elaboracién de politicas en educacion ambiental es estimado
de importancia para la DINAMA para poder dirigir su propio programa y
actividades en el sector.

La elaboracion de nuevas propuestas y materiales educativos deben ser
conducidos por un grupo de trabajo compuesto por instituciones relevantes que
traten con el entrenamiento en la gestion de la calidad de agua.

El borrador de nuevas propuestas y materiales debe ser discutido con los
encargados en educacion y maestros anteriormente a su elaboracion final.

Las nuevas propuestas educativas y materiales deberian representar problemas e
intereses locales para asegurar la aplicacion de estos en la clase.

Deben ser promovidos programas de evaluacion y planes de gestion de la calidad
de agua a través de estudiantes de educacion primaria y secundaria. Estas
evaluaciones y planes de gestion pueden ser buenos aportes a los Foros de Calidad
de Agua.

Deberia gestionarse un acercamiento con educacion secundaria a fin de hacer el
mejor uso de los materiales de laboratorio, equipos y recursos humanos para
monitorear y analizar parametros de calidad de agua.

La DINAMA debe continuar el desarrollo de actividades de capacitacién en
gestion de la calidad de aguas para municipalidades, tomando en cuenta que todas
las municipalidades de la cuenca poseen personal con las habilidades necesarias
para el desarrollo de acciones en educacién ambiental.

La DINAMA (oficina central y oficinas regionales) debe mantener un sistema de
colaboracién con las municipalidades y los encargados en educacion local y
nacional para la organizacion de talleres en el sector de la gestion ambiental,
dirigido a maestros de primaria, directores y futuros maestros.

La DINAMA debe coordinar con autoridades en educacion local y nacional el
seguimiento, registro y sistematizacion de las actividades y experiencias de clase
relacionadas a la proteccion de la calidad de aguas. Basado en el seguimiento de
las actividades citadas sera posible evaluar, enmendar y mejorar las propuestas en
educacion ambiental de la proteccion de la calidad de aguas.
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(11) Debera ser desarrollado un programa capaz de conducir el entrenamiento en
educacion ambiental dirigido a organizaciones sociales civiles y otras
asociaciones no gubernamentales dedicadas a la proteccién de la calidad de agua.

5.2 Difusion y Participacion Publica

(1) LaDINAMA debera continuar apoyando los Foros de Calidad de Agua de Florida
y Lavalleja para mantener la continuidad de su funcion.

(2) El establecimiento de los Foros de Calidad de Agua de Montevideo, Canelones y
San José deben ser promovidos por la DINAMA.

(3) LaDINAMA debera seguir la evaluacion del GAM sobre la propuesta planteada a
ellos por el Grupo de Trabajo de DINAMAJ/JICA para actuar como Foro de
Calidad de Aguas de Montevideo.

(4) Como para los Foros de Calidad de Aguas de Canelones y San José, la DINAMA
deberd coordinar las actividades de sus creaciones con el recientemente
establecido GAAM (Grupo Ambiental del Area Metropolitana). El Programa de
la Agenda Metropolitana podria apoyar en este tema.

(5) Luego del establecimiento de los cinco Foros en Calidad de Agua, es
recomendable crear el Foro Global en Calidad de Aguas para la Cuenca del Rio
Santa Lucia a fin de integrar programas comunes y de establecer prioridades para
la gestion adecuada de la calidad de agua en toda la Cuenca.

(6) LaDINAMA debera entrenar personal municipal para manejar las actividades de
participacion publica en la proteccion de la calidad de aguas.

(7) Las Municipalidades deberan considerar el trabajo de especialistas para el manejo
de la participacion publica en las actividades de proteccion de la calidad de aguas.

(8) La DINAMA y Municipalidades deberan coordinar el mantenimiento de
informacion y la actualizacion de la Pagina Web sobre gestion de calidad de
aguas.

(9) El Reporte Anual en Calidad de Aguas debe ser preparado por la DINAMA todos
los afios y debe ser accesible para toda la gente.

(10) La DINAMA debe evaluar las necesidades de la comunidad para permitir el
acceso a los datos guardados en el sistema de informacion de calidad de aguas
(SISICA).

(11) La publicacion de Boletines en base regular debe ser implementada por la
DINAMA para informar al publico periédicamente acerca de temas ambientales.

(12) Las actividades de difusion y entrenamiento en la proteccion de la calidad de
aguas y en la prevencion de fuentes de contaminacion como ser talleres y
seminarios son siempre bien recibidos y deben ser promocionados.
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(13) La DINAMA y Municipalidades deben coordinar con la DNH y RENARE para
integrar el Consejo de Irrigacion Nacional en la gestion de la calidad de aguas.
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Foro de Calidad de Agua de Florida Tercera Campafia

ANEXO 3.2.1
FORO DE CALIDAD DE AGUAS DE FLORIDA
DISENO DE LA ACTIVIDAD DE
“CONMEMORACION DEL DIA DEL MEDIO AMBIENTE”

1. Objetivo
Crear conciencia en la gente de Florida para la proteccién del medio ambiente.
2. Resultado

A través de la conmemoracién del dia del medio ambiente se espera aumentar la
conciencia de las personas en general y de esta forma cambiar las actitudes que puedan
dafar el medio ambiente y poder conseguir el compromiso hacia el buen uso y la
proteccion de los recursos naturales.

3. Metodologia

Esta actividad sera llevada a cabo en la localidad llamada “Barrio Florencio Sanchez”, en
el Departamento de Florida. El Foro de Calidad de Agua de Florida coordinara con los
respectivos barrios acerca de esta actividad.

Antes del dia de conmemoracion, seran proporcionados a los medios locales tales como
prensa escrita y radio, mensajes publicitarios alusivos para promover esta actividad y para
aumentar la conciencia de la gente en el tema de la proteccion medioambiental.
Asimismo, la Escuela de Arte de Florida realizara una pintura mural en zonas que seran
seleccionadas dentro de la ciudad de Florida.

En el dia de la conmemoracion, la personas del Barrio Florencio Sanchez, plantaran un
arbol frente a sus casas. Luego de la plantacién, todas las personas se reuniran en el
Centro Comunitario “Florencio Sanchez” para la ceremonia central.

4. Actividades
4.1 Sesion Informativa

Los miembros del Foro de Calidad de Aguas llevaran a cabo una reunion con los vecinos
del barrio Florencio Sanchez los dias 12 y 26 de mayo de 2005 a las 18:00 hs, para
informarles sobre la actividad y para recibir sus ideas para su adecuada implementacion.
El lugar para estas reuniones sera el Centro Comunitario “Florencio Sanchez”.

4.2 Pintura Mural

Para mayo de 2005, la Escuela de Arte de Florida a través de sus estudiantes y profesores
realizaran una pintura mural utilizando como tema el de la proteccion ambiental.

Tres lugares que seran seleccionados por el Foro de Calidad de Aguas y la Escuela de
Arte de Florida seran destinados para la pintura mural.
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4.3 Dia de Conmemoracion

El dia 5 de junio de 2005, todos los participantes del barrio Florencio Sanchez recibiran
temprano en la mafiana un arbol para ser plantado. Los arboles seran plantados frente a las
casas y seran protegidos y cuidados por los “duefios” de casa.

Luego, todas las personas se reuniran en el Centro Comunitario de “Florencio Sanchez”
donde se llevara a cabo la ceremonia central compuesta por discursos y festival. En el
anexo se adjunta un programa detallado del dia de conmemoracion.

5. Materiales Necesarios para el Dia de Conmemoracion
5.1  Suministro de arboles

La Intendencia Municipal de Florida proporcionara los arboles para su plantacion. La
persona que recibe el arbol lo plantara, hara una cerca protectora alrededor del mismoy lo
cuidard correctamente.

5.2  Mensajes Publicitarios Alusivos

El Foro de Calidad de Aguas preparard mensajes publicitarios alusivos y solicitara la
cooperaciéon de la prensa local para su difusion. Estos mensajes publicitarios seran
difundidos al pablico a través de la prensa escrita y la radio desde el 27 de mayo al 5 de
junio.

53 Suministro de Pinturas

La Intendencia Municipal de Florida suministrara las pinturas y otros elementos
necesarios para la pintura mural.

5.4  Suministro de las Instalaciones para la Ceremonia Central

El Centro Comunitario de “Florencio Sanchez” proporcionara las instalaciones
incluyendo equipo de sonido y otros elementos para la ceremonia.
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Anexo 3.3.1

Lanzamiento del Foro de Calidad de Aguas de Lavalleja

Dia: 30 de Setiembre de 2005
Hora: 15:00 hs
Lugar: Casa de la Cultura, Minas

Agenda

1. Palabras introductorias del Intendente Municipal de Lavalleja

2. La participacion ciudadana en la gestion de calidad de los recursos hidricos, Ms. Lujan
Jara, DINAMA

3. Avances del proyecto de Mejora de Gestion de la Gestion de Calidad de Aguas en la
Cuenca del Rio Santa Lucia, Ing. Keiji Sasabe, JICA

4. Situacion de la Calidad del Agua en Lavalleja, Dra. Beatriz Piriz, Intendencia Municipal
de Lavalleja

5. Foro de Calidad de Aguas de Florida, Quim. Farm. Yanet Hagopian, Intendencia
Municipal de Florida

6. Gestion Ambiental y Participacion Ciudadana, Ing. Quim. Gabriela Feola y Sr. Leonardo
Herou, Intendencia Municipal de Montevideo

7. Presentacion del Acta de Constitucion del Foro, Lic. Agustin Giannoni, DINAMA

8. Preguntas, respuestas, comentarios

9. Eleccion de representantes para los sectores: gubernamental, sector productivo y sociedad

civil

10. Firma del Acta de Constitucién del Foro
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“Gestion Ambiental de Productos Quimicos en la Produccion Agricola, Forestal y Ganadera

Anexo 3.3.2

Taller

Lugar: Sociedad Agropecuaria de Lavalleja
Dia: 18 de agosto de 2006

Hora: 9al2hs.

Programa

Palabras de Dra. Beatriz Piriz — Secretaria Técnica del Foro de Calidad de Agua — IML
Palabras de Francisco Ferber — Presidente de la Sociedad Agropecuaria

“Uso de plaguicidas en Uruguay”. Ing. Agr. Marcelo Bonilla - DGSA/MGAP

“Uso seguro de plaguicidas”. Ing. Agr. Marcelo Bonilla - DGSA/MGAP

“Triple Lavado de envases de plaguicidas”. Ing. Agr. Victoria Carballo / Camara de
Comercio de Productos Agroquimicos

“Uso apropiado de plaguicidas en la produccion forestal”. Ing. Agr. Juan Porcile -
DGF/MGAP (a confirmar)

“Gestién ambiental de medicamentos veterinarios en bafios de ganado”. Ing. Agr. Pablo
Gristo - DINAMA
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1. RESUMEN DE LA EVALUACION

La evaluacion final de los Proyectos Piloto ha sido llevada a cabo en este capitulo. El
resumen de la evaluacion final es mostrado en una tabla para cada proyecto piloto (ver
Cuadro 1.1).
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Cuadro 2.1.1

Evaluacion de los Proyectos Pilotos (PLP 1a)

PLP la: Fortalecimiento de la Capacidad de la Parte Estratégica de la Gestion de Calidad de Agua

Antecedentes y necesidades

DINAMA ha prescrito un mandato integral de planeamiento, implementacion, supervision y coordinacion con organismos relevantes para la gestion de calidad de Agua en virtud del Decreto N° 257.
En el actual Proyecto, los principios de gestion de calidad de agua en Uruguay estan propuestos como: i) gestion de calidad de agua para cuencas de rios, ii) gestion de calidad de agua sistematica, y
iii) gestion de calidad de agua integrada. Para hacer posible la gestion de calidad de agua sistematica es importante establecer un ciclo que consiste en: el establecimiento de politicas y estrategias;
gestion de fuentes de contaminacion; monitoreo de calidad de agua; y la difusién educacion y participacion publica. El establecimiento de politicas y estrategias estd ubicado en la parte superior de

la gestion de calidad de agua.

A los efectos de implementar el Mddulo N° 1: Fortalecimiento de la Parte Estratégica, se consideran importantes el establecimiento de un sistema basico y el fortalecimiento de la capacidad.

Objetivo

El objetivo del PLP 1a es hacer posible el fortalecimiento de la capacidad de la parte estratégica de la gestion de calidad de agua sistematica, a saber, “el Establecimiento de Politicas y Estrategias”.

Resultados esperados originalmente

Resultados obtenidos

e Se desarrolla la capacidad para el
establecimiento de estrategias y planes
de accion especificos del enfoque de
calidad de agua correspondiente.

e |_a modificacion del Decreto N° 253
avanza como corresponde.

o Se declaran los usos especificos de los
cuerpos de agua en base al Decreto N°
253 modificado.

o Se desarrolla la capacidad para el
establecimiento de estrategias y planes
de accion especificos del enfoque de
calidad de agua correspondiente.

e |_a modificacion del Decreto N° 253 no
ha avanzado.

o La declaracion de los usos especificos
de los cuerpos de agua no ha avanzado.

Evaluacion de los resultados obtenidos (Calificacion: 3: bueno / 2: normal / 1: pobre)

Actividades propuestas originalmente

Actividades implementadas

o Crear un sistema para la gestion de
calidad de agua integrada (incluyendo
el consejo de gestidn de calidad de agua
en las cuencas de rios) y realizar el
fortalecimiento de la capacidad del
personal.

e Brindar apoyo técnico para la
modificacion del Decreto No.253

e DINAMA, con la colaboracion de las
organizaciones correspondientes
declara el “Uso Especifico de los
Cuerpos de Agua”.

e Se cred el Comité de Gestion de
Calidad de Agua (CGCA).

o No se cred el Consejo para la gestion de
calidad de agua en la Cuenca del Rio
Santa Lucia, pero el Comité de
Supervision esta desempefiando la
misma funcion que el Consgjo.

o Se realiz6 la capacitacion en Japén para
el desarrollo de la capacidad del
personal.

o Para la Modificacion del Decreto N°
253 se brind6 un documento de
referencia técnica presentando las
précticas en Japdn.

o Relevancia: 2 El fortalecimiento de la parte estratégica es relevante para la implementacion de la gestion
de calidad de agua sistematica.

o Efectividad: 2 El establecimiento del CGCA es efectivo si se utiliza plenamente. Si bien la efectividad de
la capacitacion de la contraparte en Japdn es dificil de evaluar, se considera efectivo para
el personal conocer sobre las practicas en Japon.

o Eficacia: 3 No se necesitan muchos gastos para la parte estratégica y resulta eficiente si la parte
estratégica es fortalecida con el desarrollo de un sistema en DINAMA.

e Impacto: 1 El impacto no esta muy claro.

Sostenibilidad 2 La sostenibilidad del CGCA depende de la conciencia de los miembros del Consejo.

Problemas encontrados durante la implementacién de las actividades

e Falta de recursos humanos en DINAMA para la modificacion del Decreto N° 253 (no esta directamente
relacionado al Proyecto).

Problemas a considerar en el futuro

e La necesidad del Consejo para la gestién de calidad de agua en la Cuenca del Rio Santa Lucia debe ser
discutida con las autoridades del nuevo gobierno antes de la finalizacién del Proyecto.




Cuadro 2.1.2

Evaluacion de los Proyectos Pilotos (PLP 1b)

PLP 1b: Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion de Fuentes de Contaminacion

Antecedentes y necesidades

La gestion de fuentes de contaminacion es uno de los componentes del ciclo de gestion de calidad de agua sistematica. EI Decreto N° 257 prescribe la responsabilidad de DINAMA para el
establecimiento de un sistema incluyendo la gestion de fuentes de contaminacidn como parte de la gestion de calidad de agua. Las fuentes de contaminacién en la Cuenca incluyen aguas
residuales industriales y domésticas, residuos solidos y actividades agricolas. La implementacion real de las medidas para fuentes de contaminacién es realizada por varias organizaciones,
a saber, DINAMAy las intendencias se ocupan de las aguas residuales industriales, la OSE y la IMM se ocupan de las aguas residuales domésticas, las intendencias de los residuos sélidos
y las intendencias y el MGAP de las actividades agricolas.

A los efectos de implementar el Médulo N° 1: Fortalecimiento de la Parte Estratégica, se considera importante el fortalecimiento de la capacidad de gestion de fuentes de contaminacién.

Objetivo

El objetivo del PLP 1b es hacer posible el fortalecimiento de la capacidad de gestion de fuentes de contaminacion de la gestion de calidad de agua sistematica.

Resultados esperados originalmente

Resultados obtenidos

e Se desarrolla la capacidad para la
gestion de aguas residuales
industriales y domésticas, y para el
analisis y la evaluacién de fuentes de
contaminacion en el ambiente
acudtico de los rios.

o Se desarroll6 la capacidad para la
gestion de aguas residuales
industriales y domésticas, y para el
analisis y la evaluacién de fuentes de
contaminacion en el ambiente
acudtico de los rios

Evaluacion de los resultados obtenidos (Calificacion: 3: bueno / 2: normal / 1: pobre)

Actividades propuestas
originalmente

o Realizar capacitacion de la
contraparte en Japon

» Realizar un taller para la presentacion
de los resultados de la capacitacion
en Japon por parte de los
participantes de la contraparte en la
capacitacion.

Actividades implementadas

¢ Una contraparte de la IMC particip6
en el curso grupal “Técnicas de
Tratamiento de aguas residuales
industriales 11”.

e Una contraparte de la OSE participd

en el curso grupal “Técnicas de
Tratamiento de aguas residuales
domeésticas”.

o Se realiz6 un taller el 11 de marzo de
2005 para la presentacion de los
resultados de la capacitacion en
Japon.

Relevancia: 2

Efectividad: 2

Eficacia: 2

Impacto: 1
Sostenibilidad 2

El desarrollo de la capacidad del personal es un método basico para el fortalecimiento
del sistema.

Si bien la efectividad de la capacitacion de la contraparte en Japén es dificil de evaluar, se
considera efectivo para el personal conocer sobre las practicas en Jap6n. Se aumentd la
efectividad mediante la implementacién de un taller para compartir los conocimientos.

Los desembolsos por parte de Uruguay son para el apoyo de los trabajos en ausencia
de la contraparte durante la capacitacion. La eficacia incluyendo los gastos de Japon
es dificil de evaluar.

El impacto no esta muy claro.

La sostenibilidad depende de la conciencia de la contraparte que particip0 en la
capacitacion para la utilizacidn efectiva de los resultados de la capacitacion.

Problemas encontrados durante la implementacién de las actividades

¢ No se aplica.

Problemas a considerar en el futuro

e No se aplica.




Cuadro 2.1.3  Evaluacién de los Proyectos Pilotos (PLP 1c)

PLP 1c: Fortalecimiento de la Capacidad de Monitoreo de Calidad de Agua y Fortalecimiento de la Coordinacién con las Organizaciones Relevantes

Antecedentes y necesidades

El Decreto N° 253 establece que DINAMA desempefia un papel de liderazgo en el monitoreo de calidad de agua. EI monitoreo de calidad de agua consiste en una serie de trabajos, a saber, i) disefio de red de
monitoreo; ii) muestreo, pruebas en campo, transporte de muestras; iii) preservacion de muestras y analisis de laboratorio; iv) gestion de datos; y v) procesamiento y evaluacion de datos. Los datos procesados y
evaluados son brindados a los que hacen las politicas y se publican como el estado de calidad de agua. En la actualidad, no existe un monitoreo de calidad de agua adecuado debido a la baja capacidad de la
organizacion y el personal. Aparte de DINAMA, las intendencias también tienen la responsabilidad de mantener y mejorar el ambiente de higiene en su territorio, y realizar el monitoreo de calidad de agua con
ese fin. La capacidad de las intendencias para el monitoreo de calidad de agua no es suficiente, con excepcién de la IMM.

A los efectos de implementar el Mddulo N° 3: Fortalecimiento del Monitoreo de Calidad de Agua, se considera importante el fortalecimiento de la capacidad de monitoreo de calidad de agua y el fortalecimiento
de la coordinacion con organizaciones relevantes.

Objetivo
El objetivo del PLP 1c es construir el régimen de implementacién para un monitoreo de calidad de agua periddico y sistematico, iniciando el monitoreo de prueba de calidad de agua.

Resultados esperados originalmente Resultados obtenidos Evaluacién de los resultados obtenidos (Calificacién: 3: bueno / 2: normal / 1: pobre)
o Se refuerza la capacidad del o Se reforzo la capacidad del DCA. o Relevancia: 3 El fortalecimiento del monitoreo de calidad de agua es relevante en la gestion de calidad de
Departamento de Calidad de Agua agua sistematica.

o Se fortalecio la capacidad de los
(DCA). laboratorios relevantes.
o Se fortalece la capacidad de los

laboratorios relevantes.

Efectividad: 3 El establecimiento del sistema en colaboracion y el fortalecimiento de la capacidad son

e El contenido del acuerdo de trabajo efectivos para la gestion de calidad de agua.

conjunto para el monitoreo de calidad de | e Eficacia: 3 El resultado se obtuvo con un menor costo y es considerado eficaz.
* Se realiza eI_ acuerdo de _trabajo conjunto agua gntre DINAMA.Y las intendencias se | , Impacto: 3 El personal correspondiente compartid el conocimiento de la necesidad de monitoreo de calidad
para el monitoreo de calidad de agua aceptd de forma general. de agua y tuvo un impacto positivo
entre DINAMAY las intendencias. o Se realizd el monitoreo de pruebay lo s : . : ' -
. . . - - e Sostenibilidad 3 El sistema establecido es considerado sostenible.
e Comienza el monitoreo de pruebay lo aprendido se reflejo en los monitoreos
aprendido se reflejan en los monitoreos subsiguientes.

subsiguientes.

Actividades propuestas originalmente Actividades implementadas

e Fortalecimiento del DCA. e Aumento el personal del DCA. Problemas encontrados durante la implementacién de las actividades

o Fortalecimiento de la capacidad de los o Se realizd el suministro de equiposy la | @ El costo del suministro de equipos era limitado y el fortalecimiento de los laboratorios fue limitado.
laboratorios. transferencia técnica a los laboratorios.

e Los recursos de personal y equipos disponibles tanto en DINAMA como en las intendencias eran limitados.

U Con_clusmn del acue_rdo de trabaj_o e Se verlf_lco la capacidad de_ analisis de Problemas a considerar en el futuro
conjunto sobre monitoreo de calidad de plaguicidas en el laboratorio de
agua y para compartir informacion. DINAMA. e Cuando el monitoreo de calidad de agua se realiza de manera sostenible con el sistema establecido, debe
N . . nsiderarse un mayor fortalecimien | i n i m rsonal en el futuro.
e Realizacion del monitoreo de prueba e Se preparo un borrador del acuerdo de considerarse un mayor fortalecimiento de la capacidad tanto de equipos como de personal en el futuro
calidad de agua. trabajo conjunto y se discutio al respecto. | ® Deberia continuar las discusiones relativas al acuerdo de trabajo conjunto con los nuevos gobiernos municipales

e Se realizo el monitoreo de pruebay lo que seran electos en mayo de 2005.

aprendido se reflejo en los monitoreos
subsiguientes.




Cuadro 2.1.4

Evaluacion de los Proyectos Pilotos (PLP 2)

PLP 2: Establecimiento de un Sistema de Informacién de Calidad de Agua

Antecedentes y necesidades

El Decreto N° 253 establece que DINAMA desempefia un papel de liderazgo en el monitoreo de calidad de agua. El monitoreo de calidad de agua consiste en una serie de trabajos, a saber, i) disefio
de red de monitoreo; ii) muestreo, pruebas en campo, transporte de muestras; iii) preservacion de muestras y analisis de laboratorio; iv) gestion de datos; y v) procesamiento y evaluacién de datos. Los
datos procesados y evaluados son brindados a los que hacen las politicas y se publican como el estado de calidad de agua. En la actualidad, los anteriores articulos iv) y v) casi no se realizan y la
informacidn de calidad de agua existente no es utilizada para ningln aspecto.

Alos efectos de implementar el Mddulo N° 3: Fortalecimiento del Monitoreo de Calidad de Agua, se considera importante el establecimiento de un sistema basico para el almacenamiento de datos de

calidad de agua y su utilizacion eficaz.

Objetivo

El objetivo del PLP 2 es hacer posible la utilizacion efectiva y que se compartan los datos de calidad de agua obtenidos en el monitoreo de calidad de agua.

Resultados esperados originalmente

Resultados obtenidos

e Se establece un sistema de informacion
de calidad de agua.

o Se hace publico el Informe Anual de
Calidad de Agua.

o Se establece el sistema de informacion
de calidad de agua en DINAMA
( SISICA DINAMA).

o Se prepar6 un borrador del Informe
Anual de Calidad de Agua.

Evaluacion de los resultados obtenidos (Calificacion: 3: bueno / 2: normal / 1: pobre)

6T

Actividades propuestas originalmente

Actividades implementadas

e DINAMAYy el Equipo JICA establecen
conjuntamente un Sistema de
Informacion de Calidad de Agua
informatizado en DINAMA
considerando el uso pleno del entorno
de Internet para el uso de varios tipos
de usuarios.

Las organizaciones relevantes se
reuniran para discutir el desarrollo del
sistema a un nivel de comité técnico.

DINAMAYy el Equipo JICA preparan
conjuntamente el Informe Anual de
Calidad de Aguay lo hacen publico.

e DINAMAYy el Equipo JICA
establecieron conjuntamente un
Sistema de Informacion de Calidad de
Agua informatizado en DINAMA
(SISICA DINAMA) considerando el
uso pleno del entorno de Internet para
el uso de varios tipos de usuarios.

o L as organizaciones relevantes se

reunieron para discutir el desarrollo del
sistema a un nivel de comité técnico.

e DINAMAy el Equipo JICA prepararon
conjuntamente el Informe Anual de
Calidad de Agua.

Relevancia: 3

Efectividad: 3

Eficiencia: 3

Impacto: 3

Sostenibilidad 2

La utilizacion efectiva de los datos de calidad de agua es una parte importante del
monitoreo de calidad de agua, por lo tanto el PLP 2 es considerado suficientemente
relevante.

El sistema de informacion de calidad de agua es muy efectivo en el monitoreo de calidad
de agua.

SISICA consiste en un software de dominio publico (gratuito), disefiado para un entorno
de Internet estandar, y se implementé su desarrollo con el empleo de ingenieros de
sistema, por lo tanto SISICA es muy eficaz.

Es el primer sistema de informacion de calidad de agua en Uruguay, por lo tanto el impacto
es muy alto.

El sistema necesita menos costos de mantenimiento y es sustentable. La introduccion del
sistema en las otras organizaciones claves de calidad de agua y el desarrollo del SISICA
Integrado resultan importantes para hacer posible el uso sustentable del sistema.

Problemas encontrados durante la implementacién de las actividades

o Falta de hardware (computadoras) para el desarrollo del sistema.

Problemas a considerar en el futuro

e La introduccion de SISICA en los otros organismos se considera importante.
e Es necesario el desarrollo del SISICA Integrado luego de la introduccion de SISICA en los otros organismos.




Cuadro 2.1.5

Evaluacion de los Proyectos Pilotos (PLP 3)

PLP 3: Establecimiento del Manual de Gestién de Aguas Residuales Industriales y Fortalecimiento de la Coordinacion

Antecedentes y necesidades

La gestion de fuentes de contaminacion es uno de los componentes del ciclo de gestion de calidad de agua sistematica. El Decreto N° 257 prescribe la responsabilidad de DINAMA para el establecimiento de un
sistema incluyendo la gestion de fuentes de contaminacion como parte de la gestion de calidad de agua. De los varios tipos de fuentes de contaminacion, las aguas residuales industriales son gestionadas
directamente por la DINAMA. Los resultados del andlisis de los problemas revelaron la ausencia de un trabajo unificado para la gestion de aguas residuales industriales, debido a la falta de varios tipos de
manuales. El establecimiento de un sistema para el trabajo en colaboracién entre DINAMA y las intendencias en materia de gestion de aguas residuales industriales también se ha identificado como necesario.

A los efectos de implementar el Mddulo N° 2: Fortalecimiento de la Gestién de Fuentes de Contaminacion, se considera necesario el desarrollo de manuales y el fortalecimiento de la coordinacion.

Obijetivo

Entre los objetivos del PLP 3 se incluye hacer posible que las normas de aguas residuales industriales estén bajo estandares y practicas unificadas, y construir una base para la coordinacion entre DINAMAYy las

intendencias.

Resultados esperados originalmente

Resultados obtenidos

e Se desarrollan manuales de
procedimiento y de gestion para las
normas de aguas residuales industriales.

o Se desarrolla una guia técnica relativa a
las tecnologias de tratamiento de aguas
residuales.

e Se preparay ejecuta un acuerdo de
trabajo conjunto para la coordinacion de
gestion de aguas residuales industriales
entre DINAMAy las intendencias.

e Se desarrollaron manuales de
procedimiento y de gestion para las
normas de aguas residuales industriales.

o Se desarrolld una guia técnica relativa a
las tecnologias de tratamiento de aguas
residuales.

o Se prepar6 un borrador del acuerdo de
trabajo conjunto para la coordinacion de
gestion de aguas residuales industriales
entre DINAMAy las intendencias.

Evaluacion de los resultados obtenidos (Calificacion: 3: bueno / 2: normal / 1: pobre)

Actividades propuestas originalmente

Actividades implementadas

e DINAMAYy el Equipo JICA desarrollan
conjuntamente una serie de manuales
para las normas de aguas residuales
industriales.

o DINAMAYy el Equipo JICA desarrollan
conjuntamente una guia técnica.

e Formular el borrador de acuerdo de
trabajo conjunto y hacer el acuerdo.

e Se desarrollaron los manuales para:
inspeccion de usuarios industriales;
muestreo de aguas residuales industriales;
medicion de caudal de aguas residuales
industriales; muestreo, preservacion y
transporte de agua subterranea.

o Se desarroll6 una guia técnica.

e Se formul6 un borrador de acuerdo de
trabajo conjunto y se logré un acuerdo
general.

e Relevancia: 3 El desarrollo de manuales es relevante para aumentar la calidad del trabajo y los relativos a las

aguas residuales industriales son considerados relevantes en la gestion de calidad de agua.

o Efectividad: 2 Laefectividad debe ser confirmada a través de la aplicacidn real de los manuales al trabajo real.
e Eficacia: 3 Los manuales se prepararon con menos costos y por lo tanto se consideran eficaces.

e Impacto: 2 El impacto no esté claro.

e Sostenibilidad 2 La sostenibilidad debe confirmarse a través de la aplicacion real de los manuales al trabajo real.

Problemas encontrados durante la implementacién de las actividades

e Una significativa falta de recursos humanos en la Division de Control Ambiental (DCA) para el desarrollo de los
manuales.

Problemas a considerar en el futuro

e El desarrollo de los manuales no se ha completado y debe continuarse.

e Una verificacion cuidadosa de los recursos humanos y otros recursos en la DCA debe considerarse para los trabajos
futuros.

e Deben continuarse las discusiones para el acuerdo de trabajo conjunto con los nuevos gobiernos municipales a ser
elegidos en mayo de 2005.




Cuadro 2.1.6

Evaluacion de los Proyectos Pilotos (PLP 4)

PLP 4: Establecimiento de Manuales para el Disefio de una Red de Monitoreo y Muestreo

Antecedentes y necesidades

El Decreto N° 253 establece que DINAMA desempefia un papel de liderazgo en el monitoreo de calidad de agua. EI monitoreo de calidad de agua consiste en una serie de trabajos, a saber, i) disefio de red de
monitoreo; ii) muestreo, pruebas en campo, transporte de muestras; iii) preservacion de muestras y analisis de laboratorio; iv) gestion de datos; y v) procesamiento y evaluacion de datos. Los datos procesados y
evaluados son brindados a los que hacen las politicas y se publican como el estado de calidad de agua. Actualmente, los anteriores articulos de i) a iii) son realizados por la DINAMAy las intendencias. Uno de
los problemas identificados es el hecho de que no se han puesto en practica estandares y practicas unificadas para el monitoreo de la calidad de agua sin los manuales necesarios.

A los efectos de implementar el Mddulo N° 3: Fortalecimiento del Monitoreo de Calidad de Agua, se considera importante el establecimiento de los manuales.

Obijetivo

Los objetivos del PLP 4 son establecer manuales que traten una serie de actividades de monitoreo y formular un plan ejecutivo de monitoreo de calidad de agua de prueba.

Resultados esperados originalmente

Resultados obtenidos

e Presentar un plan ejecutivo de monitoreo
de calidad de agua de prueba.

o Establecer los manuales necesarios para
una serie de actividades de monitoreo.

e Actualizar los manuales existentes para
medicion de laboratorio y analisis.

o El plan ejecutivo de monitoreo de calidad
de agua de prueba fue presentado y
actualizado para el resultado del PLP 1c.

e Se establecieron los manuales necesarios
para una serie de actividades de
monitoreo.

e Se actualizaron los manuales existentes
para medicion de laboratorio y analisis.

Evaluacién de los resultados obtenidos (Calificacién: 3: bueno / 2: normal / 1: pobre)

Actividades propuestas originalmente

Actividades implementadas

e DINAMAYy el Equipo JICA preparan
conjuntamente el plan ejecutivo de

monitoreo de calidad de agua de prueba. !

o DINAMAYy el Equipo JICA preparan
conjuntamente los manuales para las
actividades de monitoreo.

o DINAMA actualiza los manuales

existentes para la medicion de laboratorio

y analisis.

e DINAMAYy el Equipo JICA prepararon
conjuntamente el plan ejecutivo de
monitoreo de calidad de agua de prueba

o DINAMAYy el Equipo JICA prepararon
conjuntamente los manuales para las
actividades de monitoreo.

¢ DINAMA actualizé los manuales
existentes para la medicion de laboratorio
y analisis (trabajo independiente de
DINAMA no propuesto por el Proyecto
JICA).

e Relevancia: 3 El comienzo de un monitoreo de calidad de agua periddico para la cuenca de rio es relevante

para la gestion de calidad de agua en Uruguay.

El manual y la experiencia adquirida en la preparacion del plan ejecutivo de monitoreo de
prueba serén utilizados para las otras cuencas, y es considerado efectivo.

Efectividad: 2

o Eficiencia: 3 El trabajo fue realizado con menos costo y resultd eficiente.

El comienzo de un monitoreo de calidad de agua periddico para la cuenca del rio fue un impacto
para la gestién de calidad de agua en el pais.

La sostenibilidad sera confirmada mediante la aplicacion real de los manuales al trabajo real.

e Impacto: 2

Sostenibilidad 2

Problemas encontrados durante la implementacién de las actividades

e Falta de recursos humanos en el Departamento de Calidad de Agua (DCA) para la preparacion del manual.

Problemas a considerar en el futuro

e El plan ejecutivo para el monitoreo de calidad de agua de prueba ha sido revisado sobre la base de los resultados del
PLP 1cy se formuld el plan de monitoreo de calidad de agua para la Cuenca del Rio Santa Lucia. El plan debe
revisarse mas en detalle para el programa nacional de monitoreo de calidad de agua de DINAMA, que cubre seis
cuencas de rio importantes en el pais, suspendido desde 1995 y que seguramente se retomen en junio o julio de
2005.




Cuadro 2.1.7  Evaluacién de los Proyectos Pilotos (PLP 5/6)

PLP 5/6: Promocidn de la Educacion, Difusién y Participacion Publica

Antecedentes y necesidades

A los efectos de fortalecer la capacidad de gestion de calidad de agua de manera sostenible, debe incluirse no sdlo el nivel de organizacion de gobierno y personal de gobierno sino también el nivel mayor, a saber,
el nivel de la sociedad local para este fin. También es necesaria la introduccion de un enfoque participativo, para lo que se necesita: i) hacer posible la participacion de todas las partes interesadas desde la etapa
inicial de la formulacién del plan maestro para el fortalecimiento de la capacidad de gestion de calidad de agua, ii) crear conciencia en los interesados y hacer posible la participacion para el fortalecimiento de
la capacidad, iii) asegurar la transparencia en la etapa de formulacion del plan a través del informe periddico a los interesados, y iv) formular un plan aceptable para la comunidad local.

A los efectos de implementar el Mddulo N° 4: Promocién de la Educacion, Difusion y Participacion Publica, se considera importante la implementacion de varias actividades reales con este fin para comenzar el
trabajo en concreto.

Objetivo
Los objetivos del PLP 5y 6 son: aumentar la conciencia de la gente y su motivacion para conservar la calidad de agua; formular una base mas amplia para el consenso de las personas sobre el establecimiento de

politicas de calidad; promover la participacion pablica en la contribucion de politicas de calidad de agua, asi como integrar a la comunidad para la implementacion efectiva de las mismas; y mejorar la motivacion
de las organizaciones relacionadas a cargo de la calidad de agua para implementar las politicas de calidad de agua de manera eficaz (vigilancia del sector publico por parte de la gente).

Resultado esperado originalmente Resultados obtenidos Evaluacién de los resultados obtenidos (Calificacién: 3: bueno / 2: normal / 1: pobre)

o Se establece el Foro de Calidad de Agua : e Se estableci6 el Foro de Calidad de Agua | ¢ Relevancia: 3 Laeducacion, difusion y participacion pablica son consideradas importantes para la gestion
en Florida. en Florida. adecuada de calidad de agua y el PLP 5y 6 fue considerado importante.

e Se producen y distribuyen materiales e Se produjeron y distribuyeron materiales | e Efectividad: 3 EIPLP5Yy 6 fue efectivo para cumplir la finalidad en la Intendencia de Florida.
educativos. educativos. o Eficacia: 3 Los materiales preparados y las actividades realizadas se consideran eficaces en cuanto a

o Se lleva a cabo en Florida la educacidony : e Se llevo a cabo en Florida la educacion y costos.

EZFZZ';&S;O; pgra :al .Cc:r]]f;g\ﬁ;gp.ﬂgsla EZFZZ';&S;O; pgra :al .Cc:r]]f;g\ﬁ;gp.ﬂgsla e Impacto: 3 Todas las actividades en Florida representaron un gran impacto para la sociedad local. Varias
od Icat' s gua, utihz : od Icat' s gua, utihiz : actividades fueron presentadas a la sociedad por los medios y tuvieron un impacto positivo.
ucativos. ucativos. Tendra un gran impacto para la gestion de calidad de agua en Uruguay, si los videos son

e Se realizan en Florida actividades de e Se realizaron en Florida actividades de difundidos por los medios centrales.
CaI”.“ dpa:jnz para la ctglr)ser\éauontdg I? CaI”.“ dpa:jnz para la ctglr)ser\éauontdg I? e Sostenibilidad 2 La continuacion de las actividades en Florida debe monitorearse y apoyarse por el Proyecto. A
ggulc:tivssagua utifizando materiales ggl:c:tivssagua utilizando materiales los efectos de hacer posible la sostenibilidad, se considera importante la expansion de las

actividades a las otras municipalidades.
o Se publican boletines de calidad de agua. : ® Se publicaron boletines de calidad de

e Se colocan péginas web sobre el proyecto  29ua €n una oportunidad.

de calidad de agua en el sitio de o Se colocaran paginas web sobre el

DINAMAy se actualizan proyecto de calidad de agua en el sitio de (continua)
periédicamente. DINAMA.

e Las actividades de todos los proyectos e Las actividades de todos los proyectos
pilotos son documentadas en video. pilotos se documentaron en video.

Actividades propuestas originalmente éActividades implementadas

e Através de la participacion de maestrosy : e La preparacion del video para los Problemas enfrentados durante la implementacidn de las actividades
personas que utilizan los materiales se interesados, video para nifios, cuentos Falta de recursos humanos en DINAMA con este fin.
realizan trabajos de preparacion del ilustrados y librillos se realiz6 mediante




material educativo.

o Se realiza la capacitacion de maestros y
se evallan los materiales educativos.

o Se realiza el disefio de actividades
educativas para los nifios.

o Se realiza la educacion de alumnos de
primaria sobre calidad de agua por parte
de maestros capacitados.

e Se realizan trabajos para el
establecimiento del Foro de Calidad de
Agua en Florida.

o Se realizan trabajos preparatorios para
materiales de campafia de sensibilizacion
publica.

o Se realizan actividades de participacion
publica.

la participacion de varias partes
interesadas.

o Se realizd la capacitacion de maestros y
se evaluaron los materiales educativos.

Se realiz6 el disefio de actividades
educativas para los nifios.

e Se realizd la educacion de alumnos de
primaria sobre calidad de agua por parte
de maestros capacitados.

o Se realizaron los trabajos para el
establecimiento del Foro de Calidad de
Agua en Florida con la participacion de
varias partes interesadas.

o Se realizaron trabajos preparatorios para
materiales de campafia de sensibilizacion
publica y se desarrollaron los siguientes:

- Afiches
- Tripticos
- Calcomanias
o Se realizaron actividades de participacion
publica.
- Campafia de preservacion de la flora

- Campafia de limpieza del Rio Santa
Lucia Chico.

- Taller sobre Gestion de Efluentes
- Taller sobre Gestién de Plaguicidas

Problemas a considerar en el futuro

e La continuacidn de las actividades en Florida debe ser monitoreada y apoyada por el Proyecto.

o Alos efectos de hacer posible la sostenibilidad, se considera importante la expansion de las actividades a las otras
intendencias.

o L os materiales desarrollados deben ser utilizados para todo el pais.
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2. PLP 1A: DESARROLLO DE LA CAPACIDAD PARA LA PARTE
ESTRATEGICA DE LA GESTION DE CALIDAD DE AGUA

2.1 Antecedentes

A fin de implementar el Modulo No.1: Fortalecimiento de la Parte Estratégica, el PLP
1a se formul6 apuntando al establecimiento de un sistema basico y al fortalecimiento de
la capacidad.

2.2 Objetivos y Resultados Esperados

El objetivo del PLP 1a es lograr el desarrollo de la capacidad para la parte estratégica de
la gestion sistematica de calidad de aguas, especificamente el “Establecimiento de
politicas y estrategias”.

Los resultados esperados son los siguientes:

e Desarrollo de la capacidad para el establecimiento de estrategias y planes de
accion especificos para el enfoque respectivo de calidad de aguas.

e Modificacion del Decreto N° 253.

e Declaracién de los usos especificos de los cuerpos de agua de acuerdo al Decreto
N° 253 modificado.

2.3 Actividades y Cronograma

(1) Desarrollo de la Capacidad para la Parte Estratégica

Actividades:  Creacion de un sistema de gestion integrada de calidad del agua y
realizar actividades para el desarrollo de la capacidad del
personal.

Cronograma: De principios de julio de 2004 a mediados de marzo de 2005.
(2) Modificacion del Decreto N° 253

Actividades:  Brindar asistencia técnica para la modificacion del Decreto N°
253.

Cronograma: De principios de julio de 2004 a mediados de marzo de 2005.

JICA CTI Engineering International Co., Ltd. 11



Sector E
Informe Complementario
Informe Final

Proyecto sobre el Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion de
Calidad de Agua en Montevideo y el Area Metropolitana
en la Republica Oriental del Uruguay

(3) Declaracion del Uso Especifico de los Cuerpos de Agua

Actividades:

Cronograma:

En el marco de la colaboracion con las organizaciones relevantes,
la DINAMA declara los “Usos Especificos de los Cuerpos de

Agua”.

Comenzara luego de que se complete la modificacién del Decreto

N° 253.

2.4 Implementacion y Resultados

(1) Desarrollo de la Capacidad para la Parte Estratégica

(@) Establecimiento de una Comité para la Gestion de Calidad de Agua en
la DINAMA

Debido a la inexistencia de un sistema para lograr la coordinacion
horizontal dentro de la DINAMA para la implementacion de la Gestidn
sistematica de calidad de agua, se ha creado el Comité para la Gestion de
Calidad de Agua (CGCA) en la DINAMA, mediante resolucion del
Director Nacional de fecha 1° de noviembre de 2004. La estructura del
CGCA es la siguiente:

(Presidido por el Director Nacional y asistido por los Directores de Division)

Comite de Gestion de Calidad de Agua (CGCA)

>

Monitoreo de
Calidad de Agua

Medicion de Calidad de

A

Agua

A

Gestion de Fuentes de
Contaminacion

Dept. de calidad

de agua

Dept. de Emisiones

al Ambiente

Dept.de

[ Normalizacion

Tecnica

)

Division de Evaluacion de la
Calidad Ambiental

Figura2.4.1

Division de Control Ambiental

Comité de Gestion de Calidad de Agua

Difusion, Educacion y

A

Participacion Publica

Secretarias a
cargo

Division de
Evaluacion del
Impacto Ambiental

Division de Areas
Naturales
Protegidas
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(b)

(©)

El Comité ya se reunid tres veces en la Fase Il del Proyecto, la primera el 30
de julio de 2004, la segunda el 4 de noviembre de 2004 y la tercera el 9 de
Marzo de 2005.

El Comité de Gestion de Calidad de Agua tendra el liderazgo en la
DINAMA para la parte estratégica de la Gestion de Calidad de Agua.

Creacion de un Consejo para la Gestiéon de Calidad de Agua en la
Cuenca del Rio Santa Lucia

En la reunion del Comité de Supervision (Diciembre de 2004) se analiz6 la
necesidad y la forma de creacion del Consejo para la Gestion de Calidad de
Agua en la Cuenca del Rio Santa Lucia. Se concluy6 que el Comité de
Supervision del presente Proyecto estaba actuando con la misma funcion
del mencionado Consejo y que por lo tanto el mismo no seria establecido en
el transcurso del Proyecto JICA. En consecuencia, en la Fase IV, Gltima
fase del Proyecto, deberia analizarse la creacion del Consejo para la
Gestion de Calidad de Agua en la Cuencas del Rios.

Desarrollo de la Capacidad del Personal

Con el objetivo de fortalecer la parte estratégica de la Gestion de Calidad de
Agua se realizaron las siguientes capacitaciones en Japon para la
contraparte.

e Curso Grupal “Gestion Ambiental de Cuenca Regional de Drenaje 117,
del 9 de mayo al 25 de julio de 2004. Participante: Sr. Gabriel Yorda,
Departamento de Calidad de Agua y de Aire, Division de Evaluacion
de la Calidad Ambiental, DINAMA.

e Curso individual “Fortalecimiento del Sistema de Gestion de Calidad
de Agua (1), del 27 de agosto al 11 de setiembre de 2004”.
Participante: Ing. Esteban Garino, Director Profesional, Departamento
de Desarrollo Ambiental, IMM.

e Curso individual “Fortalecimiento del Sistema de Gestion de Calidad
de Agua (2), del 27 de agosto al 19 de setiembre de 2004”.
Participante: Q.F. Yanet Hagopian, Departamento de Bromatologia,
IMF.

(2) Modificacion del Decreto N° 253

Segun la informacion recibida en julio de 2004, la finalizacion de la fase inicial de
la Modificacion del Decreto N° 253 fue programada para setiembre de 2004. A
continuacidn figura la informacion actualizada a marzo de 2005:

JICA CTI Engineering International Co., Ltd. 13
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e EI 8 de diciembre de 2004, GESTA Agua inform6 a la COTAMA sobre el
estado del trabajo de modificacion. Se informé que el trabajo de revision
técnica debia continuar hasta marzo de 2005. Hasta el comienzo de marzo
de 2005, la revisién técnica aun no ha finalizado.

e Este tema deberia ser discutido con la nueva Directora Nacional de Medio
Ambiente.

e Luego de terminada la revision técnica, el Decreto seguira el proceso
legislativo.

El Equipo de Proyecto JICA ha provisto a la DINAMA de un documento
referencial titulado “Regulaciones y Estandares de Calidad de Agua en Japon”.
Este documento contiene las regulaciones y estandares actuales en Japdn,
incluyendo sus antecedentes y justificaciones, y la DINAMA lo podria consultar
cuando el Decreto sea revisado.

(3) Declaracion del Uso Especifico de los Cuerpos de Agua

El uso especifico de los cuerpos de agua comenzard luego de finalizada la
Modificacion del Decreto N° 253. No ha habido avances hasta el momento.

25 Evaluacion

La evaluacion de los resultados PLP 1a se describe a continuacion:

e Lacreacion del Comité de Gestion de Calidad de Agua (CGCA) en la DINAMA
se considera muy efectiva si se utilizan sus funciones al maximo. Las reuniones
del CGCA no deben ser necesariamente siempre formales, sino que cualquier
reunion para lograr la colaboracién horizontal para la Gestion de Calidad de Agua
en la DINAMA podréa tomarse como actividad del CGCA.

e El Consejo para la Gestion de Calidad de Agua en la Cuenca del Rio Santa Lucia
es importante para materializar la “Gestion de Calidad de Agua por Cuenca” y la
“Gestion Integrada para la Calidad del Agua”. En la reunion del Comité de
Supervision realizada en Diciembre de 2004, se discutié la necesidad, el método
de creacidn, etc., del Consejo. Se concluy6 que el Comite de Supervision del
presente Proyecto estaba actuando con la misma funcion del mencionado Consejo
y que por lo tanto no seria establecido en el transcurso del Proyecto JICA. En
consecuencia, se deberia analizar en la Fase IV, ultima fase del Proyecto, la
creacion del Consejo para la Gestion de Calidad de Agua en la Cuencas del Rios

e Aunque resulta dificil evaluar el verdadero efecto de la capacitacion en Japon
sobre el desarrollo de la capacidad, la misma se ve reflejada en varios aspectos de
este Proyecto.

14 JICA CTI Engineering International Co., Ltd.



Proyecto sobre el Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion de Sector E
Calidad de Agua en Montevideo y el Area Metropolitana Informe Complementario
en la Republica Oriental del Uruguay Informe Final

3. PLP 1B: DESARROLLO DE LA CAPACIDAD PARA LA GESTION DE
FUENTES DE CONTAMINACION

3.1 Antecedentes

A fin de implementar el Modulo No.2: Fortalecimiento de la Gestion de Fuentes de
Contaminacién, se ha propuesto el PLP 1b, orientado hacia el desarrollo de la capacidad
del personal.

3.2 Objetivos y Resultados Esperados

El objetivo del PLP 1b es lograr el desarrollo de la capacidad para la gestién de las fuentes
de contaminacion en la gestion sistematica de calidad de agua.

Los resultados esperados son los siguientes: el desarrollo de la capacidad de gestion de
aguas residuales industriales, gestion de aguas residuales domésticas y analisis y
evaluacion de fuentes de contaminacion para el medio ambiente acuético de los rios.

3.3  Actividades y Cronograma

Actividades: Realizar la capacitacion de la contraparte en Japon y organizar un taller para
la presentacion de los resultados de dicha capacitacion por los participantes
de la misma.

Cronograma: En la Fase Il del Proyecto

34 Implementacion y Resultados
(1) Capacitacion en Japon

La siguiente capacitacion de las contrapartes en Japon se realizé con el objetivo
de fortalecer la gestion de las fuentes de contaminacion en la gestion sistematica
de calidad de agua.

e Curso grupal “Técnicas de Tratamiento de Aguas Residuales Industriales I,
del 12 de julio al 14 de noviembre de 2004”. Participante: Ing. Angel
Zieleniec, Direccion General de Atencion a la Salud y Contralor del Medio
Ambiente, IMC.

e Curso grupal “Técnicas de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas”
del 16 de agosto al 28 de noviembre de 2004”. Participante: Ing. Eduardo
Liard, Oficina Regional del Noroeste, OSE.
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(2) Taller

El Taller para la presentacion de los resultados de la Capacitacion en Japén por
parte del personal relevante se realizara en marzo de 2005

35 Evaluacion

Uno de los participantes del curso grupal ha participado en la elaboracion del manual del
PLP3, tratando de utilizar aspectos de la capacitacion en Japon. De ahora en adelante se
espera que los resultados de la capacitacion en Japon sean utilizados por los participantes
en sus actividades diarias.
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4. PLP 1C: DESARROLLO DE LA CAPACIDAD DE MONITOREO DE LA
CALIDAD DEL AGUA AMBIENTAL Y FORTALECIMIENTO DE LA
COORDINACION CON LAS INSTITUCIONES RELEVANTES

4.1 Antecedentes

A fin de implementar el Mddulo No.3: Fortalecimiento del Monitoreo de la Calidad
del Agua Ambiental, se formulé el PLP 1c, apuntando al fortalecimiento de la capacidad
de la organizacion, de la capacidad del personal y el establecimiento de un sistema de
colaboracion.

El Proyecto ha identificado una serie de temas relativos al monitoreo de la calidad del
agua en Uruguay. A saber:

e En Uruguay se deberia establecer el monitoreo periodico y sistematico de la
calidad del agua, y deberia continuarse en forma sostenible.

e A pesar de que el Departamento de Calidad de Agua (DCA) de la DINAMA esté
en condiciones de liderar y controlar todas las actividades de monitoreo de calidad
de agua, no cuenta con el personal suficiente para ello. Por ello es esencial
reforzar el personal de la DCA para comenzar el monitoreo de la calidad del agua.

e El fortalecimiento de la capacidad de los laboratorios, especialmente los de las
intendencias municipales es necesario para poder manejar mas muestras y mas
parametros de calidad de aguas.

e La buena coordinacién entre la DINAMA vy las intendencias municipales es
esencial para el monitoreo de la calidad del agua para asegurar la sostenibilidad de
las actividades.

Los temas mencionados anteriormente requieren el desarrollo de la capacidad paso a paso
dentro de un programa de largo plazo. Teniendo esto en cuenta, se inicié el PLP 1c como
el primer paso para comenzar el monitoreo sistematico y periddico de la calidad del agua.

4.2 Objetivos y Resultados Esperados
(1) Ohbjetivos

El objetivo directo del PLP 1c es crear el régimen de implementacién del
monitoreo periddico y sistematico de la calidad del agua, iniciando el monitoreo
de la calidad del agua en forma de prueba.

El objetivo a largo plazo del PLP 1c es el establecimiento de la capacidad
permitiendo asi la implementacion de un sistema de monitoreo sostenible para
evaluar el medio ambiente acuatico.
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)

4.3

1)

()

3)

(4)

Resultados Esperados

Los siguientes son los resultados especificos esperados del PLP 1c.

e Refuerzo de la capacidad organizacional de la DCA de la DINAMA que
lidera y controla las actividades de monitoreo.

e Fortalecimiento de la capacidad de los laboratorios de calidad de agua de
las intendencias municipales y de la DINAMA.

e Firma del Acuerdo de Trabajo Conjunto para el monitoreo de la calidad del
agua entre la DINAMA 'y las intendencias municipales correspondientes.

e Puesta en marcha del monitoreo de la calidad del agua de prueba y reflejo
de lo aprendido en el monitoreo subsiguiente.

Actividades y Cronograma

Refuerzo de la DCA

Actividades:

Cronograma:

La DINAMA actia para aumentar la cantidad de personal de la
DCA.

Esta accion se completa a fines de octubre de 2004.

Fortalecimiento de la capacidad de los Laboratorios de Calidad de Agua

Actividades:

Cronograma:

Luego de ser estudiados los laboratorios municipales existentes,
JICA provee el equipamiento y materiales necesarios y se realiza
la transferencia tecnoldgica correspondiente. Se evalla ademas la
capacidad del laboratorio de la DINAMA para el analisis de
plaguicidas.

Esta accion se completa a fines de noviembre de 2004.

Acuerdo de Trabajo Conjunto

Actividades:

Cronograma:

La DINAMA y JICA, luego de consultar con el Comité de
Supervision, trabajan conjuntamente para la formulacion del
“Acuerdo de Trabajo Conjunto”, el cual es ratificado por la
DINAMA y las intendencias municipales.

El borrador se completa a fines de junio de 2004 y la ratificacion
sera a fines de febrero de 2005.

Ejecucion del Monitoreo de Prueba de Calidad de Aguas

Actividades:

La DINAMA vy las intendencias municipales realizan el
monitoreo de prueba de la calidad del agua conjuntamente, segun
el “Plan Ejecutivo para el Monitoreo de la calidad del agua” que
establece el PLP 4. Previo al comienzo del monitoreo de prueba,
la DINAMA realiza la transferencia de tecnologia a las
intendencias municipales acerca de trabajo de campo y de
laboratorio.
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4.4

1)

(2)

Cronograma: Los trabajos preparatorios  (capacitacion  técnica e

intercalibracion) se completan a fines de noviembre de 2004 y el
monitoreo de prueba se realiza desde diciembre de 2004 a marzo
de 2005.

Implementacion y Resultados

Refuerzo de la DCA

Como resultado del accionar de la DINAMA, se transfirieron dos personas al
DCA desde otra division de la DINAMA, aunque uno de los dos miembros
originales ha cambiado de departamento. Ademas, se contrataron 4 personas mas
para trabajar en la DCA (pasantes de la Facultad de Ingenieria de la Universidad
de la Republica Oriental del Uruguay). Por lo tanto, el personal de la DCA pasaria
a ser de 7 personas en lugar de los 2 que tuvo hasta ahora. Sin embargo hasta la
fecha no se pudo lograr este paso debido a que falta la aprobacién del Gobierno.

Fortalecimiento de la capacidad de los Laboratorios de Calidad de Agua
(@) Equipamiento y Materiales para los Laboratorios

Segun el “Plan Ejecutivo del Monitoreo de Prueba de Calidad de Aguas”, la
medicion de los pardmetros generales y basicos (temperatura, pH,
conductividad eléctrica, DQO, coliformes fecales y coliformes totales)
deberia ser realizada por las intendencias municipales. Sobre la base de los
resultados del relevamiento de la disponibilidad actual de equipamiento y
materiales en los laboratorios municipales, ya se ha provisto el
equipamiento y los materiales necesarios para las mediciones mencionadas.
Los mismos figuran en el Cuadro 2.4.1.

La transferencia tecnoldgica con relacion al equipamiento y materiales
entregados ha sido realizada por la DINAMA, antes del comienzo del
muestreo y medicion, por medio de los trabajos de Inter-calibracion y la
capacitacion técnica de campo.

Se determin6 ademéas que es necesario fortalecer la capacidad del
laboratorio de la DINAMA para el anélisis de DBO a fin de llegar al
numero de muestras que se fijaron para el monitoreo de prueba. Por lo cual,
se entrega equipamiento complementario para el analisis de DBO al
laboratorio de la DINAMA.
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(3)

(b)

Cuadro 2.4.1 Material y Equipamiento Suministrados a los Laboratorios

items Cantidad Usuarios

pHimetro de laboratorio 1 IMSJ

Digestor con pantalla digital para DQO IML

Equipamiento para analisis de DBO DINAMA
Equipamiento de campo (pH, temp.) IMC, IMSJ, IMF, IML
Equipamiento de campo (TDS, EC, IMC, IMSJ, IMF, IML
salinidad)
Insumos 1 lote Cada Intendencia

FNQ NN PN PN

Evaluacion de la capacidad del Laboratorio de la DINAMA para el
Analisis de Plaguicidas

En Uruguay, los datos y la informacion acerca de la contaminacion por
plaguicidas no son suficientes para dar una vision clara de la situacion
actual, debido a que se realizaron muy pocas mediciones de plaguicidas.
Por ello se evalta la capacidad del laboratorio de la DINAMA para el
analisis de plaguicidas para aclarar su capacidad para estar a cargo de la red
de monitoreo en el futuro.

En general el laboratorio de la DINAMA cuenta con el conocimiento
adecuado para el analisis del equipamiento, pero se deberia confirmar la
adecuacion de los siguientes puntos para el analisis de plaguicidas:

e El funcionamiento correcto del cromatografo de gas (que no ha sido
operado en mucho tiempo).

e El limite detectable y el limite cuantitativo del equipamiento
relacionado.
Ya se han encargado las tres clases de quimicos estandar necesarios para las
mediciones y analisis de prueba (Mirex, metil paration y etil paration).
Actualmente el laboratorio de la DINAMA sigue realizando mediciones y
analisis de prueba.

Acuerdo de Trabajo Conjunto

El borrador del Acuerdo de Trabajo Conjunto (su nhombre competo es “Acuerdo
sobre el Marco de Trabajo Conjunto en Gestion de Calidad de Agua entre el
MVOTMA y las Intendencias Municipales™) ha sido preparado como se muestra
en el Anexo 2.4.1A. Su fin principal es establecer el monitoreo sistematico y
periddico en Uruguay.
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(4)

4.5

Contiene los siguientes articulos: objetivos del trabajo conjunto, alcance de la
cooperacion, programa especifico de actividades de monitoreo, etc. El contenido
del Acuerdo de Trabajo Conjunto se basa en el “Plan Ejecutivo del Monitoreo de
Prueba de Calidad de Agua”.

El borrador del Acuerdo de Trabajo Conjunto ya ha sido aceptado basicamente
por la DINAMA vy las intendencias municipales correspondientes. La firma del
acuerdo esta prevista para comienzos de 2005, luego de la incorporacién de lo
aprendido a través del monitoreo de prueba y de precisar algunos detalles, y luego
de las elecciones municipales a realizarse en Mayo de 2005.

Ejecucion del Monitoreo de Prueba de Calidad de Agua

El monitoreo de prueba de calidad del agua comenzo en la tercera semana de
diciembre. EI monitoreo de prueba se realizd segun el “Plan Ejecutivo del
Monitoreo de Prueba de Calidad de Agua” que es el producto final del PLP 4.

El monitoreo de prueba comenzo del modo que se detalla a continuacién, incluida
la transferencia tecnoldgica correspondiente.

e Inter-calibracidn para las 4 intendencias municipales: realizada desde el 26
de octubre al 16 de noviembre para asegurar la exactitud de los resultados
de las mediciones.

e (Capacitacion técnica para las 4 intendencias municipales: realizada desde
noviembre a diciembre para mejorar la capacidad de muestreo y testeo de
campo.

e Primer muestreo: realizado en diciembre, basado en un cronograma
rotativo: el miércoles y jueves de la 3% semana en la IMC, y martes,
miércoles y jueves de la 42 semana en IMSJ, IMF y IML.

Evaluacion

El PLP 1c se evalla sobre la base de los resultados y el proceso de implementacion, a

saber:

(1)

Fortalecimiento de las Funciones de la DCA

Los esfuerzos de la DINAMA durante el periodo correspondiente al PLP 1c
tuvieron como resultado el fortalecimiento de la DCA, a través del incremento de
su personal a 3 funcionarios. Se espera que el papel de la DCA cobre importancia
al ampliarse la red de monitoreo de la calidad del agua en el futuro. Sus tareas de
monitoreo de calidad de agua incluyen no s6lo el control general de las
actividades de monitoreo, sino también la gestion, el procesamiento y la
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interpretacion de los datos de calidad de agua. Para poder hacer frente a las nuevas
tareas, se deberia fortalecer la capacidad individual del personal en el &mbito del
monitoreo, en especial de los nuevos funcionarios de la DCA.

(2) Ejecucion Sostenible del Monitoreo y Ampliacion de la Red de Monitoreo

El hecho de haber comenzado el monitoreo periddico de calidad de agua en
Uruguay es un gran logro. En la etapa subsiguiente, lo mas importante es
continuar el monitoreo manteniendo el sistema de colaboracién establecido segun
el Acuerdo de Trabajo Conjunto. Al mismo tiempo, es extremadamente
importante mantener la capacidad de los laboratorios municipales para la
medicién asegurando recursos financieros.

El monitoreo de prueba se realiz6 en un total de 32 lugares de monitoreo con un
total de 26 parametros (incluyendo sedimentos como maximo). Este programa de
red se decidié teniendo en cuenta la capacidad maxima del laboratorio de la
DINAMA vy los laboratorios municipales. Debido a que este esquema no es aun
suficiente para aclarar la calidad de agua dentro del Area del Proyecto, es
necesario revisar la ampliacion de la red paso a paso. Ademas, es necesario un
mayor fortalecimiento de la capacidad de los laboratorios de las intendencias
municipales y de la DINAMA para sostener la red ampliada, sobre la base de una
estrategia de largo plazo.

(3) Transferencia tecnoldgica a través del PLP 1c

La transferencia tecnoldgica del Equipo del Proyecto JICA al personal de la
DINAMA vy las intendencias municipales tuvo lugar durante la implementacion
del PLP 1c. Se realizo a través de varias actividades del PLP 1c basadas en
capacitacion en servicio, como por ejemplo en el disefio de la red de monitoreo, la
seleccién de estaciones de muestreo, etc. y se espera que los resultados de esta
transferencia tecnoldgica sean utilizados en la practica en la Fase 111 subsiguiente
(Prueba del Plan Maestro) en el afio 2005.

22 JICA CTI Engineering International Co., Ltd.



Proyecto sobre el Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion de Sector E
Calidad de Agua en Montevideo y el Area Metropolitana Informe Complementario
en la Republica Oriental del Uruguay Informe Final

S. PLP 2: ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE INFORMACION DE
CALIDAD DE AGUA

51 Antecedentes

A fin de implementar el Mddulo No.3: Fortalecimiento del Monitoreo de Calidad del
Agua Ambiental, el PLP 2 se formul6 con el objetivo de establecer un sistema basico
para el almacenamiento y utilizacion efectiva de los datos de calidad de agua. El Sistema
de Informacion de Calidad de Agua fue disefiado para su uso en todo el Uruguay, no
solamente para la Cuenca del Rio Santa Lucia.

5.2 Objetivos y Resultados Esperados

El objetivo del PLP 2 es lograr el intercambio y la utilizacion efectiva de los datos de
calidad de agua obtenidos a través del monitoreo de la calidad del agua.

Los resultados esperados son los siguientes:

e Establecimiento de un Sistema de Informacion de Calidad de Agua.
e Publicacion del Informe Ambiental Anual.

5.3  Actividades y Cronograma
(1) Establecimiento de un Sistema de Informacion de Calidad de Agua

Actividades: la DINAMA vy el Equipo JICA establecen conjuntamente un
sistema computarizado de informacion de calidad de agua en la
DINAMA sobre la base del uso de un entorno de Internet para
varios tipos de usuarios. Las agencias relevantes participaran en
las conversaciones que se tengan a nivel de comité técnico.

Cronograma: De principios de julio de 2004 hasta fines de diciembre de 2005.
(2) Publicacién del Informe Ambiental Anual

Actividades:  Se publicaréa el capitulo del Informe Ambiental Anual relativo al
agua.

Cronograma:  De principios de julio de 2004 a mediados de marzo de 2005.
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5.4 Implementacion y Resultados

(1) Establecimiento de un Sistema de Informacion de Calidad de Agua

El Sistema de Informacién de Calidad de Agua (SISICA) se establecié de la
siguiente manera:

(@ Clase de Datos

e Datos de calidad de agua superficial

(b)  Funcionalidades Principales

e Ingreso y mantenimiento de datos
e Monitoreo y evaluacion

e Difusion de los datos de calidad de agua al publico a través del informe
anual

(c) Usuarios

Nivel 1: Administracién

Nivel 2: Evaluacién de datos
Nivel 3: Mantenimiento

Nivel 4: Evaluacion en general
Nivel 5: Publico general

(d)  Estructura Bésica

El sistema de informacion establecido es descentralizado. EI PLP 2 apunta
a la creacion del SISICA DINAMA. Primero se ingresaran los datos de
calidad de agua de la DINAMA vy se pondran a disposicion de los cinco
niveles de usuarios. En el futuro se crearan otros SISICA: SISICA OSE,
SISICA IMM sobre la base del SISICA DINAMA vy se conectaran todos
por Internet.

(e) Sistema

Sistema operativo: Linux

Servicio de la base de datos: Postgre SQL

Servicio web: Apache

Interfaces de entrada acceso, cambios, solicitudes: via navegador web
Sistema de informacién geogréafica: PostGIS.
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()

5.5

1)

() Especificacidon

En Informe Intermedio, en el Anexo 9.4.1 se muestra la especificacion:
“Especificacion de Requerimientos de Software para el Sistema, Version
5.2”, en el Anexo 9.4.2 “Arquitectura del Sistema Version 1.1”, y en el
Anexo 9.4.3 “Especificacion de interfaces graficas de usuario, Version
2.0”.

Publicacion del Informe Ambiental Anual

La version tentativa del Informe Anual 2005 de Calidad de Agua ha sido
preparada por el Equipo de Proyecto JICA en marzo de 2005. Se han utilizado los
datos disponibles actuales e informacion sobre calidad de agua para la
preparacion de este borrador. Este es un prototipo del informe ambiental en el
Uruguay.

Evaluacion
Establecimiento de un Sistema de Informacién de Calidad de Agua

El SISICA DINAMA estéa casi terminado y se presento en el Seminario del 1° de
diciembre. Antes de que comenzara el Proyecto, los datos historicos de calidad de
agua de la DINAMA se almacenaban individualmente y nadie tenia acceso a los

JICA CTI Engineering International Co., Ltd. 25



Sector E Proyecto sobre el Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion de
Informe Complementario Calidad de Agua en Montevideo y el Area Metropolitana
Informe Final en la Republica Oriental del Uruguay

mismos. La creacién del SISICA DINAMA significa un cambio importante en el
sistema de Gestion de Calidad de Agua. El sistema desarrollado es bueno. De
ahora en adelante es importante promover el buen uso del SISICA DINAMA.

(2) Publicacion del Informe Ambiental Anual

La version tentativa del Informe Anual sobre calidad de agua es un producto
componente del informe ambiental integral a ser publicado por la DINAMA. Se
espera que la DINAMA empiece a preparar los otros componentes del informe
ambiental integral que incluyan los aspectos de calidad de aire, residuos sélidos,
ambiente natural, etc.
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6. PLP 3: ESTABLECIMIENTO DE UN MANUAL DE GESTION DE
AGUAS RESIDUALES INDUSTRIALES Y FORTALECIMIENTO DE LA
COORDINACION

6.1 Antecedentes

A fin de implementar el Mddulo No.2: Fortalecimiento de la Gestion de Fuentes de
Contaminacion, se formulo el PLP 3 con el objetivo de establecer manuales y fortalecer
la coordinacion.

Como resultado del andlisis de los problemas, se identificaron las siguientes cuestiones
para el fortalecimiento de la capacidad de gestién de aguas residuales industriales en
Uruguay:

e Es necesario fortalecer las capacidades del personal municipal y de la DINAMA
en el uso de tecnologias de gestién de aguas residuales;

e Deberia comenzarse el andlisis y la evaluacion de la influencia de las aguas
residuales industriales y deberia continuar facilitando el planeamiento béasico para
la medicidn de aguas residuales industriales a largo plazo;

e En necesario tener estandares y practicas unificadas para mejorar la normativa
sobre aguas residuales; y,

e Es necesario establecer un buen sistema de coordinacion entre la DINAMA y las
intendencias municipales para promover la inspeccion efectiva de las aguas
residuales industriales.

Para estos asuntos deberia crearse un plan para el desarrollo de la capacidad a largo plazo.
Entre los temas que se identificaron, el PLP 3 se ocupa de la mejora de la capacidad de
tecnologias para la gestion de aguas residuales, el establecimiento de estandares y
practicas unificadas y el establecimiento de un buen sistema de coordinacion.

6.2 Objetivos y Resultados Esperados
(1) Ohbjetivos

Los objetivos directos del PLP3 son lograr establecer la normativa de aguas
residuales industriales segun estandares y préacticas unificados y construir una
base para la buena coordinacion entre la DINAMA y las intendencias municipales
a traves de la firma del Acuerdo de Trabajo Conjunto.

El objetivo a largo plazo es lograra una normativa rigurosa para las aguas
residuales industriales estableciendo un régimen de implementacion fuerte.

(2) Resultados Esperados

A continuacion figuran los resultados que se espera obtener del PLP 3:
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e Establecimiento de manuales de procedimiento y de gestion para la
regulacion de aguas residuales industriales,

e Asistencia técnica en lo relativo a las tecnologias de tratamiento de aguas
residuales, y

e Elaboraciény firma del Acuerdo de Trabajo Conjunto para la Coordinacion
de la Gestién de Aguas Residuales Industriales entre la DINAMA vy las
intendencias municipales.

6.3  Actividades y Cronograma

(1) Manuales de Procedimiento y de Gestion

Actividades: La DINAMA vy el Equipo del Proyecto JICA formulan
conjuntamente una serie de manuales necesarios para la
normalizacion de aguas residuales industriales. En una primera
instancia, la DINAMA prepara los borradores de los siguientes
manuales:

e Manual del Usuario para la Inspeccién Industrial (A1)

e Manual de Muestreo de Aguas Residuales Industriales (A2)

e Guia para la Medicion de los Caudales de Aguas Residuales
Industriales (A3)

e Guia para el Muestreo, Conservacion y Transporte de Aguas
Subterraneas (A4)

e Manual de Registro del Profesional Competente (A5)

e Manual de Informe de Auto Monitoreo (A6)

Ademas de lo anterior, se trata el tema del Plan para la
preparacion del “Manual de Autorizacidn de Descarga de Aguas
Residuales Industriales (A7)".

Cronograma: Los borradores estaran terminados para mediados de noviembre
de 2004 y los productos finales a fines de febrero de 2005.

(2) Guia Técnica para las Tecnologias de Tratamiento de Aguas Residuales
Industriales

Actividades: La DINAMA y el Equipo del Proyecto JICA formulan estas guias
conjuntamente. En una primera etapa el Equipo del Proyecto
JICA prepara el borrador.

Cronograma: EIl borrador se completa a mediados de enero de 2005 y el
producto final a fines de febrero de 2005.

(3) Acuerdo de Trabajo Conjunto

Actividades: DINAMA vy el Equipo del Proyecto JICA formulan
conjuntamente el borrador del Acuerdo de Trabajo Conjunto para
la Coordinacién y luego se firma el acuerdo entre la DINAMA y
las intendencias municipales.

Cronograma: El borrador se termina a mediados de julio de 2004 y el acuerdo se
firma a fines de febrero de 2005.
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6.4 Implementacion y Resultados

1)

Manuales de Procedimiento y de Gestidn

Ya se han elaborado los borradores de manuales de Al, A2, A3y A4y sus
contenidos han sido discutidos por la DINAMA vy el Equipo JICA en forma
conjunta. De entre ellos, A3 y A4 han sido completados en version espafiol e
inglés. Por su parte A1y A2 han sido completados pero necesitan un examen mas
profundo desde el punto de vista legal. Por lo tanto, los manuales estan en estado
de “versién tentativa” y esta programado realizar mas analisis sobre los mismos
en la Fase Ill.

La elaboracion del manual A5 recién ha comenzado por parte de la DINAMA Yy el
manual A6 aun no se ha iniciado. Estos manuales seran tratados en la Fase IlI.

Los objetivos, contenidos y el estado detallado de los manuales respectivos se
explican en el Cuadro 2.6.1.

En lo que respecta al “Manual para la Autorizacion de Descarga de Aguas
Residuales Industriales”, se esta tratando el plan basico para su preparacion. Se ha
confirmado que el manual deberia entregarse en una etapa temprana, debido a que
es necesario examinar en forma precisa criterios unificados para el procesamiento
de SADI (solicitud de autorizacion de descarga industrial) y de ADI (autorizacion
de descarga industrial). A su vez se estan estudiando los documentos de referencia
utilizados en US-EPA. Esta claro que la preparacién de este manual requiere
mucho trabajo ademdas del estudio de los estandares y especificaciones
relacionados. Por lo tanto se ha decidido tratar este tema en el marco de la Fase I1I.
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Cuadro 2.6.1 Estado del Progreso de los Manuales de Aguas Residuales Industriales

Linea Titulo Finalidad de los Manuales Formato de los Productos Contenidos Estado actual del Progreso
No.

1 Manual del Usuario para | Es una guia para uso de los inspectores de la [ Documento en papel (total Documento instructivo general que | Se completd la version tentativa en espafiol e

la Inspeccidn Industrial DINAMA (y probablemente los inspectores | aproximadamente 115 indica como realizar la inspeccion de | inglés basada en el manual EPA. Debe realizarse
municipales) en el cumplimiento de la inspeccion | paginas) instalaciones de aguas residuales | un analisis mas profundo sobre aspectos legales
de aguas residuales industriales. industriales. con el asesor juridico.

2 Manual de Muestreo de [ Es una guia para uso de los inspectores de la [ Documento en papel (total Documento instructivo que indica cdmo | Se completd la version tentativa en espafiol e
Aguas Residuales | DINAMA (y probablemente los inspectores | aproximadamente 80 realizar el muestreo de aguas residuales inglés basada en el manual EPA. Debe realizarse
Industriales municipales) para realizar el muestreo de aguas | paginas) industriales. un andlisis mas profundo sobre aspectos legales

residuales industriales. con el asesor juridico.

3 Guia para la Medicion de | Es una guia técnica para el cumplimiento de la | Documento en papel (total Descripciones técnicas para la medicion | Los documentos (version en espafiol e inglés)
los Caudales de Aguas | resolucion sobre medicion de efluentes (a | 26 paginas) de caudales (metodologias, fueron completados a mediados de noviembre de
Residuales Industriales publicarse en octubre de 2004) construcciones, calculos, etc.) por medio | 2004.

de vertederos de canal abierto,
Descripcion detallada de vertederos
triangulares, rectangulares, y otros.

4 Guia para el Muestreo, | Es una guia técnica a ser utilizada para el | Documento en papel (total Documento instructivo que indicacémo | Los documentos (version en espafiol e inglés)
Conservacion y | muestreo de aguas subterraneas. 21 péginas) conservar y transportar aguas fueron completados a mediados de noviembre de
Transporte de Aguas subterraneas. 2004.

Subterraneas
5 Manual de Registro del | Es un programa para el registro del profesional | Formato de ingreso Formato electrénico programado para Este trabajo aun no ha comenzado.
Profesional Competente competente con informacién digitalizada, | programado y documento incluir informacién sobre el profesional
apuntando a realizar el proceso de registro | en papel competente,
computarizado. . . .
Documentos instructivos acerca de cémo
utilizar el formato de ingreso.
6 Manual de Informe de | Es un programa a ser utilizado para recibir el | Formato de ingreso Formato electrénico programado para La DINAMA ha comenzado su elaboracién pero

Auto Monitoreo

informe de auto monitoreo de las industrias, con
informacion digitalizada  para realizar
procedimientos computarizados.

programado y documento
en papel

incluir informacion del auto monitoreo,

Documentos instructivos acerca de como
utilizar el formato de ingreso ,

Instrucciones para la seleccion del
laboratorio de calidad de agua, etc.

se encuentra adn en la fase inicial.
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(2) Guia para Tecnologias de Tratamiento de Aguas Residuales Industriales

(3)

La DINAMAy el Equipo del Proyecto JICA convinieron que informacion incluir
en esta guia, teniendo en cuenta las actividades de gestion de aguas residuales
industriales. Se decidid incluir lo siguiente:

Fuentes de contaminacién del agua,

Volumen de aguas residuales,

Parametros de calidad de aguas y su significacion,

Descripcion general de tecnologias de tratamiento de aguas residuales
industriales, y

e Aplicacion de tecnologias de tratamiento de aguas residuales para
industrias seleccionadas.

En primer término, el Equipo del Proyecto JICA prepar6 el borrador. Luego de un
analisis entre la DINAMA vy el Equipo de Proyecto JICA, se ha completado la
version en espafiol e inglés compuesta de 250 paginas, incluyendo datos
adicionales e informacion disponible en el Uruguay.

Acuerdo de Trabajo Conjunto

Segun el Decreto 253, la DINAMA tiene la competencia para la gestion de aguas
residuales industriales en Uruguay, mientras que las intendencias municipales
pueden supervisar la descarga de aguas residuales en sus territorios. A través de
las distintas conversaciones se ha observado que las intendencias municipales
tienen grandes expectativas para realizar actividades en coordinacion con la
DINAMA en lo referente a la gestion de aguas residuales industriales. Por ello el
Equipo del Proyecto JICA ha sugerido que se regularice la coordinacién entre la
DINAMA vy las intendencias municipales en el marco del Acuerdo de Trabajo
Conjunto.

El objetivo principal de la coordinacion es fortalecer la capacidad de las
intendencias municipales para realizar inspecciones seguras. Para ello la
DINAMA proveera a las intendencias municipales la transferencia tecnoldgica en
materia de gestion de aguas residuales industriales. Dentro del sistema de
coordinacion propuesto, la DINAMA conserva su calidad de unidad de
autorizacion y las intendencias municipales funcionan como “Oficinas de
Contacto” que pueden moverse rapidamente para contactarse con los usuarios
industriales. Como resultado del fortalecimiento de la capacidad de las
intendencias municipales, mejora el régimen de implementacion de la gestion de
aguas residuales industriales por parte de la DINAMA.

El Acuerdo de Trabajo Conjunto incluye las siguientes acciones con el fin de
sustanciar esto:

e EI MVOTMA (el Ministerio del que depende la DINAMA) brinda
transferencia tecnoldgica a las intendencias municipales para la gestién de
aguas residuales industriales,

e EIMVOTMA aporta datos e informacion administrativa y técnica relativa a
la autorizacion de descargas industriales a las intendencias municipales,
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e EI MVOTMA vy las intendencias municipales comparten datos e
informacion de los resultados de las inspecciones, y

e Existe gran cooperacion entre el MVOTMA y las intendencias municipales
para llevar a cabo las inspecciones de los usuarios industriales.

Tal como figura en el Anexo 2.4.1B, ya se ha preparado el borrador del Acuerdo
de Trabajo Conjunto. Este tema ya se tratd y se aprobd en el Comité de
Supervision.

El Acuerdo de Trabajo Conjunto tendra lugar realmente en el afio 2006, tal como
fue propuesto en el Plan de Accidn, considerando ciertas demoras en los trabajos
de preparacién de los manuales en el PLP3. En consiguiente, se sugiere que el
Acuerdo se celebre a comienzos de 2006, luego de agregar algunas disposiciones
mas detalladas (si es necesario).

6.5 Evaluacion

El PLP 3 se evalta sobre la base de los resultados y del proceso de implementacion que se
explica a continuacion:

(1) Uso Préctico de los Manuales y Guias Establecidos.

La elaboracion de una serie de manuales y guias es un resultado significativo,
teniendo en cuenta la situacion convencional en la que muchas de las practicas
dependen de los conocimientos individuales del personal. Es importante que estos
documentos se utilicen de forma préctica en los trabajos reales y que sean
utilizados como herramientas para la transferencia tecnoldgica en la DINAMA y
en las intendencias municipales.

Entre los documentos terminados, el manual de inspeccion de usuarios
industriales apunta a ensefiar conceptos basicos y cuestiones relativas a las
inspecciones. Por lo tanto, se espera que en el futuro se elaboren manuales
complementarios mas practicos y especificos para la inspeccion real, tomando a
este manual como base.

(2) Continuacion en la Preparacion de Manuales

De los manuales programados en el PLP3, algunos requieren mas trabajo, entre
los que se incluyen:

e Manual del Usuario para la Inspeccion Industrial (Al) (version tentativa
finalizada)

e Manual de Muestreo de Aguas Residuales Industriales (A2) (version
tentativa finalizada)

e Manual de Registro del Profesional Competente (A5)
e Manual de Informe de Auto Monitoreo (A6)
Estos manuales son importantes para el fortalecimiento de la gestion de aguas

residuales industriales. Ademas, se espera que estos documentos sean utilizados
como materiales para la transferencia tecnoldgica desde la DINAMA hacia las
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(3)

(4)

()

(6)

municipalidades. Por lo tanto, se propone que los trabajos relacionados a estos
manuales continlen en la Fase I11.

Trabajo Permanente para la Preparacion de los Manuales de Autorizacion

Para la elaboracion del Manual de Autorizacion, se estan estudiando los
documentos de referencia del US-EPA dentro del PLP 3. La conclusion es que la
preparacion de este manual requiere mucho trabajo incluido el andlisis de los
estandares y las especificaciones en relacion con el SADI y el ADI actuales. Por
esta razon, ya se ha aceptado que la preparacion del manual Ilevard mucho tiempo,
con la revision integra del SADI y el ADI.

Por lo tanto ya se confirmé que la preparacion del manual se realizara por parte de
la DINAMA, como uno de los componentes de la Fase Il1.

Implementacion del Trabajo Conjunto

La firma del Acuerdo de Trabajo Conjunto esta prevista a comienzos de 2006.
Tomando en cuenta la esencia de este Acuerdo, se realizara el trabajo conjunto
entre la DINAMA y las intendencias municipales en el 2005.

Dentro del contexto de este Acuerdo se realizaran las siguientes actividades de
coordinacion dentro de este periodo:

e Apertura de talleres de gestion de aguas residuales industriales en las cuatro
intendencias municipales (IMC, IMSJ, IMF e IML),

e Brindar informacion y datos administrativos y tecnicos relativos a la
autorizacion a las cuatro intendencias municipales. Nota: parte de estas
actividades ya han comenzado en el periodo de PLP3,

e Intercambio mutuo de los resultados de las inspecciones, y

e Actividades coordinadas dentro del Acuerdo para la inspeccion de usuarios
industriales.

Previo a la implementacion, se discutiran los contenidos en detalle y los
procedimientos entre la DINAMA y las municipalidades.

Transferencia tecnoldgica dentro del PLP 3

La transferencia tecnoldgica del Equipo del Proyecto JICA al personal de la
DINAMA 'y de las intendencias municipales se realizé durante la implementacion
del PLP 3, especificamente a través de varias actividades del PLP 3 basadas en
capacitacion practica para el disefio de procedimientos administrativos,
procedimientos para el cumplimiento de la legislacion, tecnologias de tratamiento
de aguas residuales, etc. Se espera que los resultados de esta transferencia
tecnologica se utilicen en la Fase 111 subsiguiente.

Participacion de los Miembros de la DINAMA en el PLP 3

De un total de 8 miembros de la Division de Control Ambiental responsables de la
gestién de aguas residuales industriales, solamente 3 estuvieron involucrados en
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las actividades del PLP 3. Ademas, los responsables de los asuntos de descargas
industriales no han participado en la parte final del PLP3.

Para asegurar la calidad de los manuales y para poder difundir mas los resultados
del PLP3, se espera que haya mas personal involucrado en las diferentes
actividades con el firme compromiso de los responsables.
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7. PLP 4: ESTABLECIMIENTO DE MANUALES PARA EL DISENO DE LA
RED DE MONITOREO Y MUESTREO

7.1 Antecedentes

A fin de implementar el Modulo No.3: Fortalecimiento del Monitoreo de la Calidad
del Agua Ambiental, se ha formulado el PLP 4 apuntando al establecimiento de
manuales.

Uno de los problemas identificados es el hecho de que los estandares y practicas
unificados para el monitoreo de la calidad del agua no se han realizado por no existir los
manuales necesarios. EI PLP 4 consiste en la planificacion del monitoreo de prueba para
comenzar el monitoreo periddico y sistematico. Ademas, el PLP4 apunta a proveer los
manuales necesarios para garantizar el aseguramiento y el control de la calidad necesarios
en la planificacion del monitoreo y las actividades de monitoreo.

7.2 Objetivos y Resultados Esperados
(1) Ohbjetivos

Los objetivos directos del PLP 4 son el establecimiento de manuales que cubran
una serie de actividades de monitoreo y la formulacién de un plan de prueba para
el monitoreo de la calidad del agua.

El objetivo a largo plazo del PLP 4 es fijar el monitoreo de calidad de agua
sistematico y periddico en Uruguay, con datos de calidad de agua e informacién
confiable.

(2) Resultados Esperados

A continuacion figuran los resultados esperados del PLP 4:

e Entrega del plan ejecutivo de monitoreo de prueba de calidad de agua,

e Creacion de los manuales necesarios para una serie de actividades de
monitoreo, y

e Actualizacién de los manuales existentes para mediciones de laboratorio y
analisis.

7.3 Actividades y Cronograma

(1) Plan Ejecutivo de Monitoreo de Prueba

Actividades: La DINAMA vy el Equipo del Proyecto JICA preparan
conjuntamente el plan ejecutivo de monitoreo de calidad de agua de
prueba.

Cronograma: El borrador se completa a fines de julio de 2004 y el producto final
para fines de octubre de 2004.
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(2) Manuales de Monitoreo

(3)

7.4

(1)

Actividades: DINAMA y el Equipo del Proyecto JICA preparan
conjuntamente los manuales para las actividades de monitoreo.

Cronograma: La version tentativa se completa a fines de octubre de 2004 y el
producto final a fines de febrero de 2005.

Actualizacion del Manual de Mediciones y Analisis de Laboratorio

Actividades: La DINAMA actualiza los manuales de medicion y analisis de
laboratorio (Manual de Procedimientos Analiticos para Muestras
Ambientales)

Cronograma: Se completa a fines de noviembre de 2004.

Implementacion y Resultados
Plan Ejecutivo del Monitoreo de Prueba

El plan ejecutivo fue preparado para el monitoreo de calidad de agua de prueba
como primer paso del monitoreo periddico y sistemético. Este plan cubre los
puntos de muestreo seleccionados, parametros medidos, frecuencias de muestreo,
demarcacion de los trabajos de medicion y trabajos preparatorios para el
monitoreo, etc., tal como lo muestra el Anexo 2.7.1. A continuacion figura una
sintesis de la informacion:

Seleccion de los Puntos de Muestreo

La DINAMA vy el Equipo del Proyecto JICA han estudiado cuidadosamente los
puntos de muestreo que ya habian sido utilizados en el pasado. Como resultado se
selecciond un total de 32 locaciones (a excepcion de las 33 locaciones de la IMM)
para el monitoreo de prueba, teniendo en cuenta las opiniones de las intendencias
municipales.

Trabajos de Muestreo y Frecuencia

La frecuencia de muestreo (una vez al mes) se establecié tomando en cuenta la
capacidad actual de la DINAMA vy las intendencias municipales para realizar
mediciones. También se acordd la demarcacion del trabajo de muestreo entre la
DINAMA vy las intendencias municipales, basandose en la accesibilidad de los
puntos de muestreo y la disponibilidad del equipamiento en las intendencias
municipales.

Demarcacion del Trabajo de Medicién

Basandose en la evaluacion de la capacidad actual de los laboratorios de la
DINAMA y de las intendencias municipales, se establecio el sistema de trabajo
compartido para la medicion de calidad de agua. Esta demarcacion esta sujeta a
revision luego de la realizacién del monitoreo de prueba, dependiendo de la
capacidad de los laboratorios.
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Trabajos preparatorios
Se han acordado planes basicos para garantizar el aseguramiento y el control de la
calidad en las actividades de monitoreo. Se encuentran comprendidos dentro de la
capacitacion técnica relativa al trabajo de muestreo, a las pruebas de campoy a la
intercalibracion de las mediciones de los laboratorios, destinada al personal de las
intendencias municipales.
(2) Manuales de Monitoreo
Entre todas las actividades de monitoreo, el aseguramiento y el control de la
calidad para asegurar la exactitud de los datos de calidad de agua recogidos es la
mas importante. Como resultado de las conversaciones para su realizacion, se
decidié que la DINAMA vy el Proyecto JICA preparen una serie de manuales
necesarios para el monitoreo de calidad de agua. Los contenidos se resumen en el
Cuadro 2.7.1.
Cuadro 2.7.1 Manuales a preparer en el PLP 4
N° Titulo Contenido Observaciones
1 | Disefio de una red Se describen parametros a Utilizado principalmente por el
de monitoreo de monitorear, medios para la seleccion | DCA de la DINAMA que
calidad de agua de estaciones de muestreo, lidera todas las actividades de
cronograma de muestreo, etc., para monitoreo.
el disefio de una buena red de
monitoreo.
2 | Métodos de Provee explicaciones relevantes Utilizado por las intendencias
Muestreo y Trabajo | para la utilizacion de contenedores | municipales y el DCA de la
de Campo de agua, muestreadores, DINAMA en el trabajo de
procedimientos de muestreo, campo.

conservacion y transporte, etc. para
asegurar las buenas préacticas y

lograr el aseguramiento y el control
de calidad en el trabajo de campo y

el muestreo.
3 | Métodos de Testeo | Provee explicaciones relevantes a Lo utilizan las intendencias
en Campo los parametros de pH, municipales que realizan testeo
conductividad, OD y coliformes de campo.

fecales para asegurar buenas
practicas y el aseguramiento y el
control de calidad en el trabajo de

campo.
4 | Procesamiento e Provee explicaciones para el Lo utiliza el DCA de la
Interpretacion de procesamiento, interpretacion e DINAMA que lidera todo el
Datos de calidad de | informacion de los datos, junto con | monitoreo e interpreta los
agua los datos y la informacion datos recogidos.
necesarios.

En noviembre de 2004 se completaron las versiones tentativas de estos manuales
(en inglés y en espafiol) y se utilizan como libros de texto para la capacitacion
técnica sobre muestreo y trabajo de campo en las intendencias municipales. Los
productos definitivos de los manuales de monitoreo se completaran luego de
realizadas las revisiones necesarias después del monitoreo de prueba.
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(3) Actualizacion del Manual de Medicidn y Analisis de Laboratorio

El Departamento de Normalizacién Técnica de la DINAMA (es decir, el
laboratorio de la DINAMA) estd en condiciones de liderar la medicion y el
analisis relativo al medio ambiente en Uruguay. Una de sus tareas es establecer y
mantener los manuales de medicién y andlisis que se utilizan normalmente en
Uruguay.

El manual existente contiene un total de 58 items de medicién y analisis de agua,
sedimentos, suelos, aire y petréleo. Esta basado en la version de 1995 de los
Métodos Estandar para el Andlisis de Agua y Desechos de la Asociacion
Estadounidense de Salud Publica (APHA). El laboratorio de la DINAMA esta
actualizando este manual segun la version de 1999 del APHA y la Gltima version
del EPA.

La segunda version del manual fue completado en diciembre de 2004.
7.5 Evaluacion
(1) Revision y Actualizacion del Plan de Monitoreo de Calidad de Agua

El hecho de que el plan de monitoreo de calidad de agua haya sido establecido por
medio de una serie de relevamientos de sitios y a través de un acuerdo mutuo entre
la DINAMA vy las intendencias municipales constituye un gran logro. Es
importante que este plan se revise y se actualice permanentemente reflejando asi
las lecciones aprendidas de la implementacion real, para lograr también la
expansion de la red de monitoreo en el futuro.

Se concluy6 que como resultado de la implementacion del PLP 1c, la DINAMA
no seria capaz de seguir el plan ejecutivo originalmente propuesto para el
monitoreo de prueba, debido a la actual capacidad del Laboratorio de la DINAMA
y los problemas de logistica en la DCA. Para aliviar la pesada carga, el plan ha
sido modificado de tal forma que las muestras sean recolectadas en forma
bimensual (intervalos de dos meses), con un minimo posible de muestras y
parametros requeridos para el monitoreo de calidad de agua en la cuenca del Rio
Santa Lucia. El plan de monitoreo actualizado se adjunta en el Anexo 2.7.1.

(2) Usos Practicos de los Manuales de Monitoreo

Los datos e informacion sobre monitoreo de calidad de agua deberian ser
recogidos y generados por métodos cientificamente justificables. Asi, todas las
practicas se deberian realizar siguiendo las metodologias de aseguramiento y
control de calidad. Por ello es importante que se utilicen los manuales de
monitoreo para todas las actividades y que sean actualizados periddicamente
reflejando las lecciones aprendidas.

(3) Transferencia tecnoldgica durante el PLP 4

Se realizd transferencia tecnologica del Equipo del Proyecto JICA al personal de
la DINAMA en el PLP 4. La misma se realiz a traves de varias actividades del
PLP 4 basadas en la capacitacion practica en materia de disefio de la red de
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monitoreo, metodologias relevantes al aseguramiento y control de la calidad, etc.
Se espera que los resultados de esta transferencia tecnoldgica sean utilizados en la
practica en la siguiente Fase I11 (Prueba del Plan Maestro).
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8. PLP 5/6: PROMOCION DE LA EDUCACION, DIFUSION Y
PARTICIPACION PUBLICA

8.1 Antecedentes

A fin de implementar el Mddulo No.4: Promocién de la Educacion y Participacion
Publica, se formularon los proyectos pilotos 5y 6 (PLP 5/6)

Se confirmé la necesidad de la promocion de la educacion, difusion y participacion
publica para la calidad de agua y se pusieron en marcha los Proyectos Pilotos 5/6 a través
de consultas con la DINAMA, las organizaciones relacionadas (Intendencia de Florida 'y
la Inspeccion Departamental de Florida) y el Comité de Supervisién, ademas de los
residentes del Departamento de Florida.

8.2 Objetivos y Resultados Esperados
(1) Objetivos

Teniendo en cuenta los antecedentes mencionados en la seccion anterior, los PLP
5/6 cumplen con los siguientes objetivos:

e Aumentar la conciencia de la gente y su motivacion para conservar la
calidad de agua;

e Formular una base mas amplia para el consenso de la comunidad para el
disefio de politicas de calidad de agua;

e Promover la participacion puablica para la cooperacion en politicas de
calidad de agua, asi como también integrar a la comunidad para su
implementacion efectiva; y

e Mejorar la motivacion de las agencias relacionadas a cargo de la calidad de
agua para la implementacion de politicas efectivas de calidad de agua
(vigilancia del sector publico por la gente).

(2) Estrategias

Para poder lograr estos objetivos, se utilizan las siguientes estrategias en el curso
de las actividades de los PLP 5/6:

e Otorgar importancia al establecimiento de un marco en el que la DINAMA
y las otras agencias relacionadas puedan implementar la gestion de calidad
de agua de manera independiente y sostenible. Se creo el Grupo de Trabajo
de los PLP 5/6 en la DINAMA. La DINAMA es la agencia lider en la toma
de decisiones en las reuniones periddicas del Grupo de Trabajo;

e Otorgar importancia a las relaciones puablicas para poder mejorar el
reconocimiento del publico hacia los logros de la DINAMA vy de otras
instituciones que cuentan con la asistencia técnica de Japon. Especialistas
de la DINAMA integran el Grupo de Trabajo para un mejoramiento
efectivo de la comunicacion con la gente;

e Proporcionar recursos (tiempo, mano de obra y presupuesto) de manera
concentrada en forma de campafias para su utilizacién efectiva y eficiente.
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Para ello se selecciond un area modelo (la Intendencia de Florida) y se
brindan los recursos intensivamente en el marco de una campafa dentro del
area modelo. (Los motivos por los que se eligio a Florida en particular se
exponen mas adelante). Los resultados de las actividades se publicaran para
motivar a las otras Intendencias municipales a comenzar dichas
actividades;
e Brindar educacion y capacitacion ambiental principalmente a maestros de
escuelas primaras para que eduquen a los nifios luego de ser capacitados; y
e Otorgar importancia a la cooperacion con otras agencias de asistencia
internacional. La UNESCO comenz6 un programa de educacion sobre agua
enfocado hacia los paises latinoamericanos (“Agua y Educacion: Para las
Ameéricas”) y lo esta implementando en Argentina y Chile desde 2004. se
estan consultando las siguientes posibilidades de colaboracién:
» Intercambio de informacion sobre programas,
» Realizacion de actividades educativas en otras areas ademas de
Florida, y
» Enviar funcionarios de la DINAMA al programa de capacitacion de
UNESCO en Argentina.

(3) Resultados Esperados

Los siguientes son los resultados esperados luego de finalizar las actividades del
PLP 5/6:

e Establecimiento del Foro de Calidad de Agua en Florida;

e Produccion y distribucion de materiales educativos. Distribucion de
materiales educativos para la campafia en Florida (posters, folletos y
autoadhesivos) y distribucién de materiales educativos a todas las escuelas
del area del proyecto (videos, cuento en laminas - kamishibai y manuales);

e Se realiza educacion y capacitacion para la conservacion de la calidad de
agua en Florida utilizando los materiales educativos;

e Se realizan actividades de campafia para la conservacion de la calidad de
agua en Florida utilizando los materiales educativos;

e Se publican boletines con informacién de calidad de agua;

e Se crean paginas web sobre el proyecto de calidad de agua en el sitio de la
DINAMA y se actualizan periédicamente; y

e Se documentan las actividades de todos los Proyectos Pilotos en video.

Los efectos de los resultados esperados estan estructurados para apoyar y mejorar
los incentivos del personal involucrado en la Gestion de Calidad de Agua, de las
instituciones y las comunidades del siguiente modo:

e El Incentivo es la clave para el desarrollo de la capacidad de Gestion de
Calidad de Agua. La mala aplicacion de los incentivos deterioraria la moral,
e La transparencia es la base del incentivo al personal y las instituciones a
través de la exposicion publica de sus acciones. Los funcionarios
gubernamentales deben tener en cuenta que su desempefio estd siendo
permanentemente observado por la comunidad. Por otra parte, el publicar la
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informacidn del gobierno involucra a la gente y promueve su participacion
a traves de una mayor conciencia por medio de la educacion ambiental;

e La Pagina Web de Gestion de Calidad de Agua puede implicar maltiples
funciones como ser una infraestructura de bajo costo para relaciones
publicas, recoleccion de informacion y difusion de informacién y para
coordinar una red de instituciones relacionadas.

e La Participacion garantiza el incentivo. La gente puede participar en un
tipo de proceso de toma de decisiones, que controla las actividades del
gobierno. A su vez, a través de la transparencia, la gente tiene que recibir la
informacidn gubernamental suficiente para poder tomar decisiones.

e Lasrelaciones publicas colaboran a la concientizacion de la gente acerca de
las actividades del gobierno a la vez que promueven la transparencia. La
Pagina Web y los Boletines constituyen una buena plataforma para las
relaciones publicas y la transparencia; y

e El establecimiento del Foro de Calidad de Agua es también una
plataforma para promover la transparencia y la conciencia con la
Participacion Pablica.

A continuacion figura la estructura de los efectos de los resultados esperados.

Incentivos para el
desarrollo de la
capacidad

Promocion de la
transparencia en
las decisiones
politicas

Establecimiento de
relaciones publicas

-Pagina web
-Boletines

Promocion de la
educacion
ambiental

Elevacion de la
conciencia de la
comunidad

-Produccion de materiales
educativos

P i6ndel -Capacitacion con materiales
LI 613 1) educativos
participacion
publica

-Foro de calidad del agua
-Campafias de calidad
del agua

Figura 8.2.1 Estructura de los Efectos de los PLP 5y 6
(4) Medidas para la Construccion de un Marco para la Sostenibilidad

Para que las actividades de los PLP 5/6 se realicen de manera sostenible, se
implementan las siguientes medidas:

e Los borradores de los planes para la implementacion de las actividades se
realizan con el liderazgo y el acuerdo del Grupo de Trabajo que incluye
funcionarios de la DINAMA (Lider del Grupo: Lic. Agustin Giannoni,
Asesor de Educacién Ambiental), apuntando a mejorar su sentido de
pertenencia;

e Dos especialistas de la DINAMA (Arg. Jorge Barcala y Lic. Claudia
Mongiardino) se unen al Grupo de Trabajo y producen boletines
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informativos sobre calidad de agua que se incluirdn en la revista trimestral
de la DINAMA;

e EI Equipo del Proyecto JICA propone al Director Nacional el
establecimiento de una organizacion especializada en educacion ambiental
y participacion publica en la DINAMA basada en el Grupo de Trabajo,
obteniendo una respuesta positiva y un compromiso de parte del Director
Nacional de estudiar la posibilidad,;

e Inclusién de una pagina web sobre calidad de agua en el sitio de la
DINAMA. Se establecen reglas para los contenidos y para la recoleccion y
administracion de la informacion para la actualizacion periddica por parte
de la DINAMA,

e Se cred un grupo de trabajo en Florida (Lider del grupo: Dr. Néstor Pereira,
Director General de Higiene), cuyos miembros trabajan en pos de la
explicacién de las actividades a las personas relacionadas y a los medios de
comunicacion dentro del area modelo. Tienen el apoyo del Grupo de
Trabajo de la DINAMA. Constituye también una buena oportunidad para
desarrollar la conciencia de pertenencia dentro del area modelo;

e Se proporciona educacion ambiental destinada principalmente a los
maestros de ensefianza primaria esperando que éstos a su vez ensefien a sus
alumnos luego de la capacitaciéon. El programa de capacitacion incluye
como utilizar los videos y el cuento en laminas (kamishibai) producidos en
el marco de los PLP 5/6 para una utilizacion prolongada en el futuro;

e La Inspeccién Departamental de Ensefianza Primaria de Florida ha
accedido a estudiar la posibilidad de que los maestros de las escuelas
primarias ensefien a sus alumnos acerca de la conservacion de la calidad de
agua;

e Se elaboran materiales educativos consultando al personal de la DINAMA,
maestros y ONGs para la elaboracién de las versiones preliminares. Esto
ayuda a desarrollar su sentido de pertenencia con respecto a la educacion
ambiental;

e La Mesa Coordinadora del Foro de Calidad de Agua de Florida decide los
contenidos de las campafias de calidad de agua y los miembros del Foro
también participan de las actividades. Se apunta a desarrollar su sentido de
pertenencia; y

e Se sincroniza la capacitacion (actividades del PLP 5) y las campafias de
calidad de agua (actividades del PLP 6) para mejorar los efectos de ambas
actividades y lograr la sinergia. Esta sincronizacion aumenta la credibilidad
de los Proyectos Pilotos y puede considerarse un paso hacia la auto
sostenibilidad de las actividades.

(5) Motivos de la Eleccion de Florida como Area Modelo

A continuacion se enumeran los motivos de la eleccién de la Intendencia de
Florida como area modelo:

e Lasecciénrio arriba del Rio Santa Luciaen Minasy Chamizo presenta una
baja concentracion de nitrogeno en comparacion con la zona media donde
estd aumentando la concentracién de nitrogeno. El aumento de la
concentracion de nitrégeno en el agua constituye una posible amenaza a las
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fuentes de agua cruda. La implementacion de los Proyectos Pilotos en
Florida aumentara la conciencia de la gente sobre la calidad de agua y
contribuird a reducir la contaminacién en la seccion media del Rio Santa
Lucia;

El Intendente y los Directores Municipales tienen voluntad de mejorar la
calidad ambiental, especialmente la calidad de agua que afecta la capacidad
productiva del sector agricola y ganadero del Departamento; y

Los mecanismos de participacion publica implementados en los ultimos
afios (Comisién Local para el Dialogo) permiten anticipar la buena
disposicion de los actores locales para la integracion de los proyectos
pilotos.

La seleccion fue aprobada en la Reunion del Comité de Supervision del 1° de julio
de 2004 y acordada por el Intendente de Florida y otras personas relacionadas en
la reunion de presentacion de la propuesta el 7 de julio de 2004.

8.3  Actividades y Cronograma

La Figura 8.3.1 muestra el resumen de las Actividades y el Cronograma.

(1) Promocion de la Difusion y Educacion (PLP 5)

()

(b)

(©

(d)

Materiales Educativos
Actividades: Disefio y produccion de materiales educativos.

Cronograma: El disefio y elaboracion de los materiales preliminares para
actividades educativas en las escuelas se llevd a cabo entre
agosto y octubre de 2004.

Capacitacion de Maestros y Evaluacion de los Materiales

Actividades: Capacitacion y evaluacion de materiales por maestros de
nivel primario en el Departamento de Florida.

Cronograma: 3 de noviembre de 2004

Disefio de Actividades Educativas para Nifios

Actividades: Coordinacion de actividades educativas para nifios.
Cronograma: Febrero a marzo de 2005.

Educacion de Alumnos de Primaria sobre Calidad de Agua por los
Maestros Capacitados

Actividades: Los maestros capacitados ensefiaran a los alumnos de
escuelas primarias sobre Gestién de Calidad de Agua
(desde marzo de 2005).

Cronograma: Fines de marzo de 2005 a fines de noviembre de 2005.
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(2) Participacion Publica (PLP6)

(@)

(b)

(©)

Foro de Calidad de Agua

Actividades: Establecimiento del Foro de Calidad de Agua en el
Departamento de Florida.

Cronograma: EIl Foro se establecio el 6 de agosto de 2004.
Materiales para las Campafias de Sensibilizacion Publica

Actividades: Disefio y produccion de materiales para las campafias de
participacion publica.

Cronograma: Fines de octubre de 2004.
Actividades para la Participacion Publica
(i) Campafa de Conservacion de la Flora

Actividades:  Sesion de capacitacion sobre proteccion de la flora en
zonas cercanas a los rios y embalses como medida de
prevencion de la contaminacion acuatica, Yy
reconocimiento de la flora cercana al lago de Paso
Severino dirigida a maestros, alumnos de primaria y
secundaria, funcionarios municipales y publico
general.

Cronograma: 26 de octubre y 9 de noviembre de 2004.
(i) Campanfa de Limpieza del Rio Santa Lucia Chico

Actividades:  Se realizaron sesiones de capacitacion dirigidas a
maestros, alumnos de primaria y secundaria,
funcionarios municipales y publico general, seguidas
de una recoleccidn de residuos en la zona costera del
rio.

Cronograma: 5, 10, 11, 12 y 14 de noviembre de 2004.
(iii) Taller sobre Gestion de Efluentes

Actividades:  Presentacion sobre las instalaciones de tratamiento de
aguas residuales utilizadas por las industrias y el
saneamiento del Departamento de Florida.

Cronograma: 4 de noviembre de 2004
(iv) Taller sobre Gestion de Plaguicidas

Actividades: Presentacion de diferentes puntos de vista acerca de
los plaguicidas: impacto ambiental, en la salud, y en la
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agricultura, por parte de los principales organismos
gubernamentales.

Cronograma: 18 de noviembre de 2004
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8.4 Implementacion y Resultados

(1) Promocion de la Difusion y Educacion (PLP 5)

(@)

(b)

(©

Materiales educativos

La DINAMA y JICA disefiaron materiales educativos a ser utilizados por
los maestros para ensefiar a los alumnos de ensefianza primaria. Como
condicion antes de la produccion final, la DINAMA, JICAy las autoridades
educativas de Florida acordaron realizar la evaluacion de los borradores de
dichos materiales. Los materiales se completaron en diciembre de 2004,
incorporando los comentarios de la evaluacion. El paquete de herramientas
se compone de: un video para nifios, un cuento ilustrado (kamishibai) y un
manual. La cantidad de materiales educativos producidos es la siguiente:

® Video para todos los actores, formato digital (20), VHS (420). En el
Anexo 8.4.1 se adjunta una copia del video en formato digital.

® Video para nifios — formato digital (50), VHS (1.000). En el Anexo
8.4.2 se adjunta una copia del video en formato digital.

® Cuento ilustrado (kamishibai) — 1.000 unidades. En el Anexo 8.4.3 se
presenta el material.

® Manual — 1.000 unidades. En el Anexo 8.4.4 se presenta el material.
Capacitacion de Maestros y Evaluacion de los Materiales

La DINAMA y JICA acordaron con las autoridades de la educacion de
Florida la implementacion de actividades de fortalecimiento de la
capacidad con docentes y futuros docentes (estudiantes de magisterio). En
este sentido, el 3 de noviembre de 2004 se realizO una sesion de
capacitacion sobre Gestion de Calidad de Agua dirigida a los directores y
maestros de ensefianza primaria de las escuelas del Departamento de
Florida y a los estudiantes del Instituto de Formacion Docente de Florida.
En la misma se presentd el borrador de los materiales educativos para
obtener comentarios y recomendaciones para su finalizacion en diciembre
de 2004. El programa de la sesion de capacitacion figura en el Anexo 8.4.5.
En esta oportunidad 21 personas recibieron capacitacion.

Disefio de Actividades Educativas para Nifios

DINAMA y JICA implementaron un Taller de Gestion de Calidad de Agua
con enfoques educativos dirigido a los directores y maestros de ensefianza
primaria del Departamento de Florida. El Taller apunta a desarrollar y
coordinar el abordaje de actividades de calidad de agua en las escuelas en
2005, utilizando como herramientas los materiales educativos producidos
por el actual Proyecto JICA. La coordinacion incluyd la exploracion de la
insercion de los materiales elaborados por el Proyecto en el programa
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existente de ensefianza primaria. EI programa del Taller figura en el Anexo
8.4.6. El Taller se realiz6 el 10 de marzo de 2005.

(d)  Educacion de Alumnos de Primaria sobre Calidad de Agua por los
Maestros Capacitados

Los maestros capacitados ensefiaran a los alumnos de primaria sobre la
Gestion de Calidad de Agua (a partir de marzo de 2005) utilizando los
abordajes definidos y los materiales educativos elaborados por el Proyecto.

(2) Participacion Publica (PLP6)
(@) Foro de Calidad de Agua

DINAMA y JICA, con la activa participacion de la Intendencia de Florida,
establecieron un Foro de Calidad de Agua en el Departamento de Florida
para crear una instancia de Participacion Publica en la gestion de agua. El
Foro se establecio el 6 de agosto de 2004. En el Anexo 8.4.7 se presenta el
programa del establecimiento del Foro, el Acta de Constitucion y su
estructura.

(b) Materiales de la Campaiia

DINAMA y JICA disefiaron los materiales producidos para ser utilizados
dentro del marco del Foro de Calidad de Agua de Florida, en principio para
organizar campafias de concientizacion sobre la Gestion de Calidad de
Agua en el Departamento de Florida. Estos materiales fueron completados
en octubre de 2004. La cantidad de materiales producidos para la campafa
es la siguiente:

® Posters (1.100 para nifios, 800 para los actores). En el Anexo 8.4.8
figuran los posters elaborados.

® Tripticos (2.200 para nifios, 500 para los actores). En el Anexo 8.4.9
figuran los tripticos elaborados.

® Autoadhesivos (2.200 para nifios, 500 para los actores). En el Anexo
8.4.10 figuran los autoadhesivos elaborados.

(c) Implementacién de Actividades de Participacion Publica

La Mesa Coordinadora del Foro de Calidad de Agua decidio y organiz6
diversas actividades que fueron realizadas durante el mes de noviembre de
2004 para la concientizacion de la poblacion del Departamento de Florida
acerca de la Gestion de Calidad de Agua. El Equipo JICA, DINAMA Yy la
Intendencia de Florida colaboraron con el Foro para disefiar e implementar
las actividades que se describen a continuacion:
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(i)

(i)

Camparia de Conservacion de la Flora

Esta campafia se realizo para concientizar a la gente acerca de la
necesidad de conservar la flora nativa en las riberas del Lago de Paso
Severino en la ciudad de 25 de Mayo. La existencia de bosques y
arbustos en las inmediaciones del embalse ayudan a la prevencion de
la erosién y el ingreso de sedimentos al Lago, lo que podria afectar la
calidad del agua.

La camparfia comprendio sesiones de capacitacion acerca del temay se
realizd de forma separada para alumnos, docentes y el pablico general.
Dicha campafia se llevo a cabo durante el periodo del 26 de octubre al
9 de noviembre de 2004. El disefio de la campafia se adjunta en el
Anexo 8.4.11. Los participantes y las escuelas que asistieron a las
sesiones fueron los siguientes:

Cuadro 8.4.1 Campafia de Conservacién de la Flora
Sesién Participantes (Cantidad)
Escuela N° 5 Alumnos (180), Director, Maestros (7)
Liceo N° 3 Alumnos (110), Director, Profesores (14),

Administrativos (4)

Ciudad 25 de Mayo Publico General (50), Funcionarios Municipales (2)

Camparia de Limpieza del Rio Santa Lucia Chico

La campafia se realiz6 para concientizar a la poblacion acerca de la
situacion actual de la descarga de residuos solidos en los cursos de
agua. La campafia se realizo en el periodo del 5 de noviembre al 14 de
noviembre de 2004. El disefio de la camparia se adjunta en el Anexo
8.4.12.

La campafia incluy6 sesiones de capacitacion acerca del tema en los
siguientes niveles:

Cuadro 8.4.2 Campafa de Limpieza del Rio

Sesién

Participantes (NUmero)

Escuela N° 51

Alumnos (70), Director, Maestros (2)

Escuela N° 108

Alumnos (60), Director, Maestros (5)

Escuela N° 102

Alumnos (70), Director, Maestros (3)

Escuela N° 37

Alumnos (80), Director, Maestros (4)

Escuela N° 2

Alumnos (120), Director, Maestros (5)

Escuela N° 109

Alumnos (70), Maestros (5)

Escuela N° 76

Alumnos (65), Maestros (4)

Liceo N° 3

Alumnos (120), Director, Profesores (23)

Liceo Universidad del
Trabajo de Uruguay

Alumnos (80), Director, Profesores (15),
Administrativos (6)

Ciudad de Florida

Funcionarios Municipales (6), ONG: Florida Natural
(12), Publico General (50)

JICA CTI Engineering International Co., Ltd.

53



Sector E Proyecto sobre el Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion de
Informe Complementario Calidad de Agua en Montevideo y el Area Metropolitana
Informe Final en la Republica Oriental del Uruguay

(i)

(iv)

Luego de la capacitacion, se realizd una recoleccion de residuos
solidos en la zona de la costa del Rio Santa Lucia Chico con la
participacion de aproximadamente 100 personas, entre ellos docentes,
alumnos, miembros de ONG, funcionarios municipales y el publico en
general.

Taller sobre Gestion de Efluentes

Una de las preocupaciones de la comunidad de Florida es el
tratamiento de las aguas residuales por parte de las industrias locales y
de la OSE. En respuesta a esta preocupacion, la Mesa Coordinadora
del Foro de Calidad de Agua decidié realizar este Taller. Los
directores de los servicios de saneamiento (OSE), de la industria
lanera, de la industria lechera y de la curtiembre del Departamento de
Florida presentaron sus sistemas actuales para el tratamiento de aguas
residuales. Ademas, el Equipo JICA presentd el sistema para el
tratamiento de aguas residuales que se aplica en Japén y los
mejoramientos en la Gestion de Calidad de Agua. De este modo, la
gente de Florida tuvo la oportunidad de conocer y entender la situacion
actual de la gestion de aguas residuales en Florida. EI programa del
Taller se presenta en el Anexo 8.4.13. En total, 29 personas
participaron del Taller.

Taller sobre Gestion de Plaguicidas

Otra preocupacion de la comunidad de Florida es el impacto actual que
podria tener el manejo de plaguicidas y otros productos quimicos
utilizados por los productores rurales en la salud humana y en el
ambiente. En respuesta a esta preocupacion, la Mesa Coordinadora del
Foro de Calidad de Agua decidio realizar este Taller. Funcionarios de
la DINAMA, del Ministerio de Salud Publica (MSP) y del Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) presentaron sus planes de
accion actuales e informacién actualizada. De este modo, la gente de
Florida tuvo la oportunidad de conocer y entender la situacion actual
de los plaguicidas en Uruguay. EI programa del Taller se presenta en el
Anexo 8.4.14. En total, 43 personas participaron del Taller.

8.5 Evaluacion

Los PLP 5y 6 se evaltuan sobre la base de los resultados de la implementacion de las
actividades segun el objetivo, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro 8.5.1 Evaluacién de losPLP 5y 6

Objetivo Resultados Evaluacion
é)unr::]{eer:]tgirala ® Se publicaron boletines sobre calidad de agua | ® Los materiales y las ocasiones

® | as actividades fueron cubiertas por los

gue se entregaron a los diversos actores. fueron  adecuados  para
cumplir el objetivo. No es
facil medir los verdaderos
efectos de las actividades a
corto plazo.

medios de comunicacion nacionales y locales
(TV, diarios y radio) que informaron acerca de
casi todas las actividades.
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Objetivo

Resultados

Evaluacion

Se distribuyeron  posters,
autoadhesivos para las campafias.

folletos vy

Se realizaron dos Talleres en Florida
(“Tratamiento de Efluentes” y “Gestion de
Plaguicidas”).

Se realizaron cuatro sesiones de capacitacion
en Florida para los actores utilizando los
materiales educativos.

Se realizaron once sesiones educativas en las
escuelas y liceos de Florida utilizando los
materiales educativos.

Se realizaron reuniones con directores y
maestros de Florida para evaluar los
materiales educativos.

® Muchas de las actividades

dentro de las campafias de
calidad de agua  se
planificaron y ejecutaron en
quince dias (dos campafias,
dos Talleres y varias sesiones
educativas). Su impacto fue
suficiente pero la impresion
de cada una de las actividades
parece tener un resultado
relativamente débil.

Aungue la cantidad de
participantes  fue variable
segin la actividad, la

participacion de la gente en
las sesiones fue bastante
buena.

Crear una base
mas amplia para
el consenso

Promover la
Participacion
Publica

Se organizd el Foro de Calidad de Agua
(FCAF).

Mas de 70 personas participaron del FCAF y
trataron temas relativos a la calidad de agua.

La Mesa Coordinadora del FCAF se reunio
con regularidad y organizé dos camparfias y
Talleres de calidad de agua.

Aproximadamente 100 personas participaron
en la camparia de limpieza del rio.

Méas de 350 personas participaron en la
Campafia de Conservacion de Flora.

Mucha gente participé del
FCAF y sus sesiones de
preparacion y reuniones de la
Mesa Coordinadora, tratando
los temas de calidad de agua
fervorosamente hasta altas
horas de la noche. Los
miembros parecen desarrollar
un sentido de pertenencia de
la calidad de agua.

El cronograma tuvo que
arreglarse para evitar ser
afectado negativamente por
las elecciones presidenciales
realizadas en octubre de 2004
y mayo de 2005,
respectivamente.

Mejorar la
motivacion de
las agencias
relacionadas

Se estableci6 un Grupo de Trabajo en la
DINAMA con reuniones periédicas.

El personal de la DINAMA promaocioné y se
unio a las actividades de las campafas y a las
sesiones de educacion y capacitacion para
docentes.

La Intendencia de Florida promociond las
actividades de la campafia activamente.

El personal de la OSE se unid a las actividades
de las campanfias.

El consejo supervisor de ensefianza primaria
de Florida promociond las sesiones de
educacién y capacitacion para docentes.

Los docentes de Florida dieron sus opiniones
acerca de los materiales educativos.

Los funcionarios de la
DINAMA promocionaron y
se unieron a las actividades
con gran interés.

En Florida, en especial los
funcionarios del
Departamento de Higiene y de
la Oficina de Relaciones
Publicas promocionaron y se
unieron a las campafias
activamente 'y con gran
interés. Parecen desarrollar un
sentido de pertenencia con
respecto a las actividades.
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Mi nombre es Sebastian, y tengo una familia muy linda con la que vivo
junto a un hermoso rio. Mi abuela se llama Carmen, mi papa Alfredo,
mi mama Teresa, mi hermano Mateo y mi hermana Josefina.

Con nosotros también vive Fiton, que es un perro muy jugueton.

>
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Mi abuela nos contd que cuando era joven, el rio se disfrutaba muchisimo,
porque la gente pasaba el dia entero banandose, jugando, pescando
o mirando el paisaje sin apuros. Nos dijo que hacian caminatas,
paseos en bote y muchas fiestas. Se le daba mucha importancia a los paseos
de familia, donde se vivian gratos momentos hasta la puesta del sol.
Aunque todavia hay actividades junto al rio, la abuela dice con nostalgia:
"Paseos junto al rio, eran los de antes..."
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Mi padre Alfredo, dice que el agua es cada vez mas necesaria,
tanto en la ciudad como en el campo.
Dice que el agua potable se saca de nuestro rio y luego se purifica.
Se usa para beber, cocinar, banarse, regar, lavar y para fabricar mil cosas.
Con ella, mi mama Teresa prepara ese jugo de frutas que tanto nos gusta.
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Historias junto al rio - "El Pato Salvado" | Cuento para nifios y jovenes y adultos con corazén de nifio DINAMA j ICA






@

Sebastian recuerda que desde muy pequenito, vivid hermosas historias en las
orillas sombreadas, donde habia gran cantidad de arboles y flores de colores.
"Jugabamos y nos divertiamos muchisimo". "Me gustaba mucho mirar como
mi cara se reflejaba en el agua”. "Era un agua limpia y fresca, en donde nos
banabamos con mis hermanos y amigos, hasta salir con la piel arrugada”.
"Cuando mi perro Fitdn era mas cachorro, chapoteaba sin ningin peligro,
y al salir se sacudia y nos mojaba a todos", dijo riéndose.
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Mi hermano Mateo jugaba con las mojarritas, mientras que mi hermana
Josefina juntaba piedritas en la orilla y las metia en una bolsa.
Cuando a ella una no le agradaba, la tiraba al agua y las mojarras salian
despavoridas, mientras que en el agua quedaban circulos sucesivos
que se iban agrandando lentamente.

(]
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En el rio habitaban muchisimos mas animales que ahora, como:
peces, renacuajos, ranas, caracoles, almejas y también cangrejos
que caminaban graciosamente de costado.

"Fitdn, con sus movimientos y ladridos, nos espantaba a los peces
y a otros animales amigos”, dice Sebastian.

)
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Con el aire caluroso del verano, el rio se poblaba
de miles de insectos que 1ban y venian sin cesar.
"Recuerdo entre ellos a las mariposas de colores,
a las incansables abejas y avispas, v al manganga que pasaba
zumbando amenazante entre nosotros”, dice Sebastian.

)
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Las aves eran de todo tipo: el chaja, la garza blanca,
los patos, las palomas de monte y las torcazas.
En los arboles de la costa, habia cientos de pajaros
que cantaban al mismo tiempo.
Los teros que iban de un lado para el otro,
al ser espantados por Fiton, hacian un gran alboroto.

)
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"Un dia fuimos los tres hermanos acompanados de Fiton,
que saltaba alegremente entre nosotros...", dice Sebastian
"... cuando nos sorprendio ver a un grupo de animalitos alborotados
junto al rio. Melgarejo (el cangrejo) que caminaba en la orilla,
llamaba a gritos a Braco (el sapo), a Peteco (el caracol),
y a Saracha (la mojarra), para contarles algo que parecia grave.
"Nos acercamos despacio a escucharlos”, dice Sebastian.

)
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Melgarejo les dijo a los animalitos:
"+0igan amigos! ;Han observado el color del agua?”
"Sini", contestaron todos.
Y el cangrejo agreg6 contrariado: "ya no es como antes,
ahora tiene un color oscuro, opaco vy turbio”.

)
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"Cuando nadaba hacia aqui, casi no podia verlos..."
agreg6 Saracha (la mojarra)

"... porque el agua estaba llena de basura que me tapaba los ojos.
Y el sabor del agua... puaj!!, jera muy desagradable!".
Fiton, que comenzo a inquietarse, olfateaba el agua
y corria por la orilla ladrando con fuerza.

)
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De pronto, se acerco un pato con su boca atorada por una bolsa de nylon.
Melgarejo lo mir6 asustado "jPobre pato!" dijo.
Y gird su cabeza hacia los ninos, pues los habia visto acercarse.
"Parece que el pato confundi6 la bolsa de nylon con comida.
Hay que ayudarlo, o se pondra mal", agrego.

El cangrejo le pregunt6 a Sebastian: ";como pudo pasarle esto al pato?”

Sebastian le contest6: "la gente arroja muchas cosas al rio,

y éste se ha enfermado”.
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Mateo, que estaba apenado por el pobre pato, dijo: "Mi Maestra
nos explicé que esta enfermedad del rio, se [lama contaminacion”.
":Contaminacion?”, repitid curioso Peteco (el caracol).

":Y eso qué quiere decir?" preguntd Melgarejo (el cangrejo).

"Quiere decir que se tiran muchas cosas al rio: como latas, nylon, papeles
y agua sucia de nuestras casas, tambos, chiqueros y fabricas", agregd Mateo.
La lluvia también arrastra tierra de los campos y basuras
de las calles del pueblo”, dijo.
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"Ya no nos gusta tanto venir al rio con nuestros amigos", dijo Sebastian.
":Saben...? La dltima vez que vinimos, sélo pescamos
zapatos viejos, bolsas y trapos; y jhasta una pelota rota!".
"No nos podemos bafar porque nos da asco pisar el fondo,
que esta lleno de basura”, agrego Mateo.
"Ademas ya nuestros padres no nos permiten bafarnos..." dijo Josefina
"...porque podemos enfermarnos”.

(]
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De repente, el pato comenzo a toser cada vez mas fuerte.
Peteco (el caracol) exclamé angustiado...";El pato se esta ahogando!"
"+Hay que ayudarlo!" dijeron todos.
Saracha (la mojarra) sacudi6 la cabeza, y dijo triste:
"Nosotros los animales del rio tenemos pocas fuerzas para poder auxiliarlo”.

(]
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Nuestro amigo Melgarejo (el cangrejo) tomd la palabra.
";Qué les parece, si entre todos, ayudamos al pato?".
"1+ S, si... 1" asintieron todos...
Y con gran esfuerzo, el cangrejo, el sapo, el caracol, la mojarra
y otros animalitos, fueron arrastrando al pato hasta la orilla,
y alli los tres hermanos lo liberaron de su mordaza.
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El pato pudo al fin respirar aliviado.
Melgarejo (el cangrejo) se sinti6 muy orgulloso de sus comparieros,
y pensd que, mientras que alli hubiera amigos como ellos
que se preocuparan por los demas, los habitantes del rio
siempre podrian dar y recibir ayuda.
"+Guau, qguau!", saltaba alegremente Fitdn junto al grupo.

)
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":Bien hecho!". Se felicitaron entre si Sebastian, Mateo y Josefina.
"El agua es vital y de ella dependemos todos.
Tenemos que decirles a todos nuestros amigos, a mama, papa
y abuela, lo que pasd. Estoy sequro”, dijo Mateo, "que la Maestra
estara muy contenta con nosotros, y va a contar a toda la escuela
lo que paso en el rio. También hay que decirlo en el liceo,
en el barrio y en otros lugares, para que todos se enteren”.
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Historias junto al rio - "

"Queremos que el rio vuelva a ser el que todos disfrutamos,
el de la abuela Carmen, el de papa y mama,
el de nosotros cuando éramos chicos.
:Qué podemos hacer?" se preguntaban los tres hermanos.
":Como podremos cuidar al rio?"
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":Qué podremos hacer?" se pregunt6 Josefina.
Sebastian dijo: "Si el agua esta contaminada, con basuras,
restos de ramas, papeles de alimentos, detergentes de lavado,
aceites usados y plaguicidas, tenemos que hacer limpiezas
en la costa, y pedir a todos que no tiren cosas al rio".

)
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Sebastian dijo también, que la Maestra les habia recomendado
leer las etiquetas de los productos que se utilizan para evitar
los que danan al rio, como algunos detergentes que se usan.
"Cuando acompafiamos a mama o papa a hacer las compras,

le podemos recomendar utilizar los detergentes biodegradables,

que no dafiaran tanto al rio".

)
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Mateo agreg6: "Si hoy en las orillas del rio, se perdieron parte
de los arboles que habia, que nos ensefaron que actuaban
como filtros para la contaminacion, tenemos que proteger

a los que queden, y plantar mas, para reponer los que falten".
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Josefina agreg6: "También es importante utilizar el agua
sin desperdiciarla. Aprovecharla al maximo, cuando nos duchamos,
regamos las plantas, ayudamos a mama en la huerta o en el jardin,
o colaboramos con los lavados”.

)
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Para detener la contaminacion, hay que invitar a maestros, nifos,
profesores, jovenes, familiares, vecinos vy al resto de la gente,
para hacer algo entre todos. Hay que hablar en cada grupo,
casa, taller, oficina, centro de estudios o barrio...,
iy ponernos a trabajar!
i11Vamos a hacer algo por el rio, que juntos podremos !!!

)
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