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Capitulo 1 Descripcion del Trabajo

1.1. Antecedentes y Propdsito del Proyecto

En México con frecuencia se producen diversos fendmenos naturales tales como terremotos, tsunamis,
volcanes, huracanes, inundaciones, desprendimientos de tierra e incendios forestales. Especialmente, en
lo que respecta a los fendmenos geoldgicos, durante el afio de 1985 de suscitd un sismo de gran magnitud
frente a las costas de Michoacén, en el que murieron unas 10.000 personas, y en el 2017, un total de 467
personas murieron en los terremotos ocurridos de forma consecutiva en Chiapas (7 de septiembre) y
Morelos (19 de septiembre), siendo la magnitud de los dafios extremadamente grande. En el proceso de
recuperacion tras el terremoto de 2017, se pusieron de manifiesto numerosos retos, pero estos quedaron
sin abordar y se transfirieron al actual Gobierno, que ha convertido la recuperacion tras el terremoto en
una prioridad nacional.

El Plan Nacional 2019-2024 indica que todas las politicas deben tener en cuenta las regiones y personas
sensibles al cambio climatico y considerar el desarrollo de capacidades para la resiliencia y la reduccion
del riesgo de desastres. La Meta 1.9 del plan, "Construccion sostenible de un pais seguro y fuerte”,
pretende mejorar la puntuacién promedio nacional basada en la meta global "e" del Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres para el afio 2024 (indice 1.9. 2). Los gobiernos de las
Entidades Federativas, asi como de los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
implementan programas y estrategias en materia de gestion integral del riesgo conforme a los
lineamientos juridicos aplicables a nivel nacional y local. No obstante, dichos programas y estrategias
podrian fortalecerse a través de un esquema particular de promocion para la inversion de la reduccion
del riesgo, previo a la ocurrencia de algun fendmeno perturbador previamente identificado.

Bajo estas circunstancias, los Gobiernos de Japén y México, a través de la Agencia de Cooperacién
Internacional de Japon (JICA) y la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil (CNPC) respectivamente
han acordado implementar este proyecto para promover la inversion inicial en la reduccion del riesgo
de desastres con el propoésito de lograr una disminucién de dicho riesgo. En este proyecto, la
Coordinacién Nacional de Proteccién Civil (CNPC) de la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, y sus dependencias, la Direccion General de Proteccion Civil (DGPC), la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), y los
municipios de los estados modelo, seran fortalecidos en su capacidad y cooperacién al momento de
planear y promover la formulacion de los planes de reduccién de riesgo de desastres a nivelmunicipales.

1.2. Esquema del Proyecto

mObjetivo General

Promover, a través de la formulacion de Planes Locales de Reduccidn del Riesgo de Desastres (RRD)
en México, la inversion para la reduccion del riesgo de desastres, antes que ocurran.

mProposito del Proyecto

Elaborar Planes Locales de RRD con medidas concretas de reduccion de riesgos e identificar el papel
de cada una de las instituciones implicadas.

Disefar un programa de capacitacion utilizando la metodologia para la elaboracién del Plan Local de
RRD.
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mResultados

Resultado 1: En los Primeros Sitios Piloto, se organiza un sistema de implementacion para elaborar
Planes Locales de RRD con sus propios objetivos, métodos, planes de trabajo y el rol
identificado de las instituciones involucradas.

Resultado 2: En los Primeros Sitios Piloto, se formulan Planes Locales de RRD, con medidas concretas
para la reduccion del riesgo de desastre especifico tal como terremotos e inundaciones.

Resultado 3: El proyecto elabora una hoja de monitoreo para evaluar la implementacion de los Planes
Locales de RRD.

Resultado 4: Se disefia un programa de capacitacion basado en la metodologia para la elaboracién de
Planes Locales de RRD y en el conocimiento empirico de los Primeros Sitios Piloto.

1.3. Alcance del Proyecto

mPeriodo del Proyecto

Junio de 2022 — Junio de 2025

mAreas Objetivo
Primeros Sitios Pilotos: Ciudad de México y Tuxtla Gutiérrez, Estado de Chiapas
Segundos Sitios Pilotos: Zihuatanejo de Azueta y Acapulco de Juarez de Estado de Guerrero

Minatitlan y Las Choapas de Estado de Veracruz

minstitucidn ejecutora

Coordinacion Nacional de Proteccion Civil (CNPC), Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana

mAgencia de Colaboracién
= Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID)
= Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
= Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED)
= Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)

1.4. Plan de operacion y actividades ejecutadas
1.4.1. Flujo de Implementacion del Proyecto

El presente Proyecto se inici6 en junio de 2022. En octubre del mismo afio fue celebrada la primera
reunion del Comité Conjunto de Coordinacion (JCC), que marcd el inicio de las actividades. Los talleres
sobre la formulacién de los planes locales de RRD para los Primeros Sitios Piloto se llevo a cabo entre
marzo y noviembre de 2023, segun lo previsto y posteriormente, se organizaron talleres para los
Segundos Sitios Piloto entre marzo de 2024 y marzo de 2025 adelantandose al plan inicial. Se temia que
las elecciones presidenciales celebradas y los cambios en el sistema politico entre junio y noviembre de
2024 pudieran afectar al calendario de ejecucion del Proyecto, a los organismos cooperantes y a la
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estructura de los Estados y municipios seleccionados como Primeros y Segundos Sitios Piloto. Sin
embargo, gracias al apoyo del organismo de contraparte (C/P) y de las instituciones relevantes, no se
produjeron retrasos ni interrupciones en el proyecto y todas las actividades se completaron segun lo

previsto.

En la Figura 1.1 se muestra el diagrama de flujo del trabajo.
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Figura 1.1 Diagrama de flujo del trabajo

Fuente: Equipo del Proyecto
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rnanza de la Reduccién del

1.4.2. Aportaciones realizadas

(1) Expertos enviados

En la Tabla 1.1 se presentan la lista de los expertos enviados

Tabla 1.1 Expertos enviados

Visitas Original | Actual
Plan de RRD por Terremotos 5.00 5.00
Medidas de Control de Inundaciones 4.00 4.00
Promocion de la Inversién en RRD 4.00 4.00
Total 13.00 13.00

(2) Participantes en la capacitacién recibidos

Fuente: El Equipo del Proyecto

El presente Proyecto incluy tres programas de capacitacion en Japon (1°: mayo de 2023; 2°: enero de
2024; y 3°: enero de 2025). El contenido de cada programa de capacitacion en Japon se detalla en el

siguiente capitulo.

(3) Equipos suministrados

El presente Proyecto no incluyo el

suministro de los equipos.

(4) Subcontratacién de los servicios locales

El presente Proyecto no subcontrat6 el servicio local.
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Capitulo 2 Actividades del Proyecto
2.1. Actividades relacionadas con el proyecto en su conjunto.

2.1.1. Lanzamiento del Proyecto

Para iniciar el Proyecto en México, se celebraron las reuniones iniciales con las instituciones relevantes
conforme el siguiente calendario.

Tabla 2.1 Calendario de la reunioén inicial

Fecha Organismo ejecutor / lugar
Mafiana: CNPC (sala de reuniones)
Tarde: Estado de Chiapas (videoconferencia, sala de reuniones de la
CNPC)

Ciudad de México (sala de reuniones de la SGIRPC-CDMX)
Mafiana: CONAGUA (sala de reuniones)
Tarde: CENAPRED (sala de reuniones)

Jueves, 22 de septiembre de 2022

Viernes, 23 de septiembre de 2022

Fuente: El Equipo del Proyecto

La CNPC explicé el resumen del Proyecto a cada organismo y a representantes de los Primeros Sitios
Piloto, y confirmé los miembros que asistirian a los talleres sobre la formulacion de los planes locales
de RRD por parte de cada organismo. El equipo de expertos explicd el contenido de los talleres en
México, el calendario general y el resumen de la capacitacion en Japén.

El Estado de Chiapas y la Ciudad de México, que son los
Primeros Sitios Piloto, han mostrado un alto nivel de interés en
participar en los talleres. Se ha confirmado el sistema de
ejecucion del Proyecto en el que se contard el apoyo de
CENAPRED en materia de desastres sismicos y de la
CONAGUA en materia de inundaciones, que son los eventos
cubiertos por el Proyecto. EI CENAPRED propuso la posibilidad
de colaborar con las instituciones académicas, y la CONAGUA
explico el estado actual de la formulacion del plan de emergencia
para inundaciones. Las partes relevantes debatieron sobre la implementacion del Proyecto con base en
estos antecedentes.

Reunioén inicial en CNPC

2.1.2. Comité Conjunto de Coordinacién (JCC)

(1) Primerareunién de JCC (29 de septiembre, 2022)

La primera reunion del JCC se celebr6 el 29 de septiembre de
2022 en la AMEXCID. La agenda de esta reunion incluyé: 1) la
presentacion del resumen del Proyecto basado en el plan de
trabajo; 2) presentacion de los resultados del estudio de linea
base y del monitoreo del Proyecto; 3) revision de la Matriz de
Disefio del Proyecto (PDM); y 4) la presentacién de los
participantes en los talleres. El contenido de las presentaciones
fue acordado y aprobado por los miembros del JCC.

Organizacion de la primera
reunion del JCC
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(2) Segunda reunién del JCC (20 de junio, 2023)

La segunda reunion del JCC se celebro el 20 de junio de 2023
en la AMEXCID. La agenda de esta reunion incluyo: 1) la
presentacion del avance del Proyecto; 2) presentacion del plan
de operacién para el siguiente afio; y 3) explicacién sobre la
seleccion de los Segundos Sitios Piloto y las actividades por
desarrollar. El contenido de las presentaciones fue acordado y
aprobado por los miembros del JCC.

Organizacion de la segunda
En el informe de avance se indico que se realizaron tres reunion del JCC

talleres sobre la formulacidn de los planes locales de reduccién

del riesgo de desastres, y que la formulacién de dichos planes siguiendo la metodologia de "8 pasos" se
estaba llevando a cabo segln lo programado en el Estado de Chiapas y en la Ciudad de México que son
los dos Primeros Sitios Piloto.

En el plan de operacion para el siguiente afio, se explicd que después de realizar el cuarto y Gltimo
taller sobre la formulacion de los planes locales de reduccion de riesgo de desastres y finalizar dichos
planes, como el siguiente paso, la contraparte mexicana asumira la responsabilidad de organizar talleres
y replicar y desplegar las iniciativas en los Segundos Sitios Piloto y en otros estados del pais.

Ademas, la CNPC inform¢é que los Estados de Guerrero y Veracruz habian sido seleccionados como
Segundos Sitios Piloto y explicé el plan de operacion para el siguiente afio en dichos estados.

(3) Tercerareunion del JCC (17 de mayo, 2024)

La tercera reunion del JCC se celebr6 el 17 de mayo de 2024
en la AMEXCID. La agenda de esta reunion incluy6 la
presentacion del avance del Proyecto, estrategias operativas y
acciones prioritarias para el siguiente afio, responsabilidades de
cada institucion, participantes en los talleres de los Segundos
Sitios Piloto, calendario de actividades hasta la terminacion del
Proyecto y la modificacion de los indicadores de la PDM. El
contenido de las presentaciones fue acordado y aprobado por 10s  organizacion de la tercera reunion
miembros del JCC. del JCC

A continuacién, se indican los principales contenidos
acordados en el JCC:

1) Avance de las actividades del Proyecto durante el afio anterior (de junio de 2023 a mayo de 2024)
2) Decisiones tomadas en relacion con los Segundos Sitios Piloto
Seleccion de los municipios objetos (estados y ciudades) y los participantes en los talleres

Seguimiento a la formulacion de los planes locales de reduccion de riesgo de desastres por los
gobiernos estatales y la CNPC en caso de que los municipios piloto no puedan participar en el
taller debido a situaciones de emergencia.

B Participacion de la ciudad de Chilpancingo, estado de Guerrero como observador en el taller.
3) Estrategias de actividades para el Gltimo afio (junio de 2024 a junio de 2025)

Con el fin de lograr los resultados previstos en los indicadores de la PDM, se propone llevar a cabo
las siguientes acciones y actividades prioritarias.

B Monitoreo de la ejecucién de los planes locales de reduccion de riesgo de desastres en los
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Primeros Sitios Piloto y actualizacion de la hoja de ruta.

B Finalizacion de planes locales de RRD enfocados en la financiacién de proyectos de
preparacion previa a los desastres en los Segundos Sitios Piloto.

B Programacion de los talleres dirigidos a otros estados y municipios del pais, y formulacion del

plan de implementacién.

4) Roly responsabilidades de las instituciones participantes del Proyecto

B Bajo el firme liderazgo de la contraparte mexicana, se definieron las funciones de cada
institucion para la implementacion de las acciones prioritarias.

B Invitacion a la SEDATU al proyecto como organismo de cooperacion técnica.

5) Calendario de actividades hasta la finalizacion del Proyecto

B Realizacion del taller sobre la formulacion de los planes locales de RRD de los Segundos Sitios

Piloto.
Ejecucion de la tercera capacitacion en Japon

Organizacion de la cuarta reunion del JCC

Celebracion del foro nacional para divulgar los planes locales de RRD

6) Actualizacion de los indicadores de la PDM para la evaluacion a la terminacion del Proyecto y la

evaluacion posterior.

(4) Reunién para compartir los resultados y avances del Proyecto (28 de marzo de

2025)

La reunion para compartir los resultados y avances del Proyecto
se celebro el 28 de marzo de 2025 en la AMEXCID.

En esta reunion fueron informados los resultados y logros del
Proyecto, asi como el grado de cumplimiento del objetivo
propuesto. Ademads, se compartié informacién entre las
instituciones sobre las iniciativas recomendadas y las politicas de
las futuras acciones con el fin de alcanzar el Objetivo General del
Proyecto a su terminacion.

(5) Cuarta reunion del JCC (16 de julio, 2025)

El 16 de julio de 2025 se celebro la cuarta reunion en linea del
JCC.

Durante la reunién se expusieron las actividades mas
relevantes y los logros alcanzados al finalizar el Proyecto. Como
parte de los resultados del Proyecto, se informo a los miembros
del JCC sobre los avances en la ejecucion de diversos talleres,
las actividades de promocion y sensibilizacion, el desarrollo de
los programas de capacitacion, el fortalecimiento de la
cooperacion con los organismos pertinentes y el estado de

Reunién para compartir los
resultados y avances

Organizacion de la cuarta reunion
del JCC

formulacion de los planes locales de RRD en los Primeros y Segundos Sitios Piloto.

Asimismo, con el fin de fortalecer la sostenibilidad del Proyecto y avanzar hacia el logro del objetivo
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superior, se presentaron propuestas como la elaboracion de planes de ejecucion para medidas prioritarias,
el establecimiento de un marco juridico para la formulacion de planes locales de RRD, la continuidad
de los programas de capacitacion en esta materia y el fortalecimiento de la coordinacion entre los
organismos involucrados. Estas propuestas fueron acordadas y aprobadas por los miembros del JCC.

2.1.3. Capacitaciéon de C/P en Japén

(1) Primera capacitacion en Japén (mayo de 2023)

En el presente Proyecto se llevaron a cabo tres programas de capacitacién de C/P en Japon, en los que
participaron cuatro, tres y cinco personas, respectivamente. La primera capacitacion en Japén se llevé a
cabo del 16 al 26 de mayo de 2023, segun el calendario que figura en la Tabla 2.2. Participaron en ella
los funcionarios de la CNPC, CONAGUA, CDMX y del Estado de Chiapas, asi como los empleados de
los organismos federales de cooperacion técnica relacionados con las actividades desarrolladas en los
Primeros Sitios Piloto, asi como los funcionarios locales de los Primeros Sitios Piloto (véase la Tabla
2.3). La capacitacion incluia las siguientes areas tematicas: metodologia de formulacién de los planes
locales de RRD, politicas de RRD a nivel nacional y local, evaluacién de riesgos sismicos e inundaciones,
y la gestion de riesgos de desastres a través de las medidas estructurales. Ademas de adquirir
conocimientos sobre la experiencia japonesa en la formulacion de los planes locales de RRD vy la
implementacion de las medidas basadas en ellos, se propuso promover el desarrollo de las actividades
del Proyecto comprendiendo las funciones y los mecanismos de apoyo del Gobierno central, las
prefecturas y los municipios, asi como la importancia de la inversion preventiva en RRD.

Tabla 2.2 Curriculo de la primera capacitacion en Japon

Fecha Dia dela Horario Contenido . Agencia
semana implementadora
15de | Lun Llegada a Tokio
Mayo
16 de | Mar 10:00-12:30 | Orientacion del curso de JICA (parte logistica) | JICA Tokio
Mayo 14:00-14:45 | Orientacion del programa Earth System Science
14:45-16:00 | Orientacién para el desarrollo de planes de Earth System Science
accion
17 de | Mie 10:00-11:30 | Politica de reduccién de riesgos de desastres Earth System Science
Mayo en Japon
13:00-15:00 | Control y prevencion de inundaciones - Profesor emérito,
Preparacion para lluvias torrenciales e Universidad de Nagoya
inundaciones
15:30-17:30 | Ejemplos de promocion de la inversion en Banco de Desarrollo de
RRD en el sector privado Japoén
-- Financiacion con clasificacion para BCM
(Business Continuity Management)
18 de | Jue 10:00-12:00 | Sobre el establecimiento de objetivos y la Fundacién de
Mayo elaboracién de medidas especificas en la Comunicaciones
planificacion y programacion del control de las | Integradas de Rios y
inundaciones fluviales en Japon. Cuencas (FRICS)
13:00-15:00 | Estudios de casos y utilizacién de la Ministerio de
informacién sobre amenazas sismicos en los Educacion, Cultura,
planes locales de RRD Deporte, Ciencia 'y
Tecnologia
Direccion de
Investigacion y
Desarrollo
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Fecha biadea Horario Contenido . Agencia
semana implementadora
19 de | Vie 9:00 - 12:00 | Esfuerzo en planificacion de la RRD basada Prefectura de Shizuoka
Mayo en el terremoto de Nankai Trough en la Departamento de
prefectura de Shizuoka. Gestién de Crisis
13:30-15:00 | Visita al Centro de Prevencion de Desastres Centro de Prevencion
Sismicas de la Prefectura de Shizuoka de Desastres Sismicas
de la Prefectura de
Shizuoka
20de | Sab Libre
Mayo
21de | Dom Libre
Mayo
22 de | Lun 9:00 - 11:00 | Tendencias internacionales en la RRD y el JICA
Mayo Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres
(en linea)
13:00-15:00 | Vision general de la preparacion ante Centro de Prevencion
desastres de los gobiernos locales de Desastres de
(municipios) de diferentes tamafios en la Distrito de Minato,
prefectura de Aichi. Nagoya
15:15-17:00 | Preparacion de lan de accion Earth System Science
23 de | Mar 9:00 - 12:00 | Actividades locales de RRD en la ciudad de Departamento de
Mayo Nagoya. Visitas a los lugares donde se Gestién de Crisis de la
realizan actividades locales de RRD Ciudad de Nagoya
13:00-16:30 | Preparacion ante grandes terremotos en el Departamento de Agua
Departamento de Agua y Alcantarillado de la y Alcantarillado de la
ciudad de Nagoya. ciudad de Nagoya
24 de | Mie 10:00-12:00 | Colaboracion organizativa en proyectos de la Departamento de
Mayo RRD para promover la integracion de la RRD Gestion de Crisis de la
Ciudad de Nishio
13:30-16:30 | Visitas Departamento de
Gestion de Crisis de la
Ciudad de Nishio
25de | Jue 10:00-12:00 | Ejemplos concretos de planes locales de RRD | Ciudad de Kota
Mayo y garantia de su sostenibilidad
13:00-17:00 | Visitas Ciudad de Kota
26 de | Vie 9:00 - 12:00 | Desarrollo de planes de accion Earth System Science
Mayo 13:30-15:00 | Presentacion del plan de accion Earth System Science
15:15-16:00 | Ceremonia de clausura JICA Chubu
27 de | Sab Salida de Japon
Mayo

Fuente: El Equipo del Proyecto

Tabla 2.3 Curriculo de la primera capacitacion de C/P en Japdn

Organizacion / Posicion

Directora de Enlace, Programas, Politicas de Gestion Integral de Riesgos, CNPC

Jefe de Servicios Administrativos, Gestion de Proteccion de Infraestructura y Atencion de Emergencias,

CONAGUA

Jefe de Unidad Departamental de Verificacion de Riesgos, Direccion General de Analisis de Riesgos,
Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México (SGIRPC-CDMX)

Analista de Riesgos, Direccion de Identificacion y Andlisis de Riesgos, Instituto para la Gestion Integral del

Riesgo de Desastres de Chiapas

Fuente : El Equipo del Proyecto
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Visita al Centro de Prevencién de Desastres
Sismicas de la Prefectura de Shizuoka

Visita a la torre de evacuacion en caso de Presentacion del plan de accién
tsunami de la ciudad de Nishio.

Elaboracién v presentacion de los planes de accion

El Gltimo dia se organiz6 un evento de presentacion para compartir los conocimientos adquiridos en
este programa de capacitacion y para debatir las propuestas sobre futuras acciones. Los participantes
expusieron sus propuestas sobre como activar la inversion en la preparacion ante desastres y promover
la formulacién de planes locales de RRD, basandose en las experiencias y lecciones aprendidas durante
esta capacitacion.

Antes de elaborar el plan de accidn, en la reunién de orientacion organizada el 16 de mayo se revisaron
el contenido y el calendario de trabajo de formulacion del plan de accion. En esta ocasién y durante el
tiempo destinado a la formulacion del plan de accién (22 de mayo), los participantes compartieron
informacidn sobre el avance en la formulacion de los planes en el Estado de Chiapas y en la Ciudad de
México, en el marco de la capacitacion sobre los planes locales de RRD que se esta llevando a cabo
actualmente en el Proyecto. Basandose en la experiencia adquirida en la etapa actual de la formulacion
de planes locales de RRD, los participantes compartieron y examinaron los desafios desde la perspectiva
de la respectiva organizacion, asi como las iniciativas que pueden adoptarse para realizar las inversiones
preventivas en materia de RRD y elaborar planes locales viables de RRD.

Plan de accién de cada participante

1. Institucion federal: Jefe de Servicios Administrativos, Gestidn de Proteccién de Infraestructura y
Atencion de Emergencias, CONAGUA

Dada la importancia de promover eficazmente la reduccion del riesgo de desastres hidricos, se
establece como el objetivo adoptar las medidas necesarias y oportunas para reducir los dafios
causados por las inundaciones mediante la formulacion de los planes locales de RRD. Es importante
sensibilizar sobre la gestion de riesgos de desastres, y fortalecer los conocimientos sobre los riesgos
de desastres hidricos (inundaciones, tsunami) del gobierno en su conjunto mostrando los
fundamentos cientificos y tecnoldgicos para promover la implementacion de las medidas
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estructurales y no estructurales.

B Nos enfrentamos ante mdltiples retos, desde el cambio climatico hasta limitaciones
presupuestarias, y existe la necesidad de mejorar las condiciones de las zonas propensas a
inundaciones que actualmente estan desprotegidas.

B Se requiere identificar los problemas de gestién de riesgos de desastres en las zonas
inundables desprotegidas.

B Afin de identificar los retos de la gestion de riesgos de desastres locales, se debe promover
las iniciativas para examinar el presupuesto destinado a las medidas estructurales. Para ello,
es necesario sensibilizar a los responsables gubernamentales.

B Considerando que los gobiernos locales intervienen directamente en la sensibilizacion y
Conscientes de la importancia de extender ayuda a los gobiernos locales, se propone emitir
y difundir diversos tipos de informacion desde el gobierno federal.

2. Institucién federal: Directora de Enlace, Programas, Politicas de Gestidn Integral de Riesgos,
CNPC

El Gobierno Federal de México necesita construir un entorno estructural y social adecuado en el
marco social para abordar las iniciativas de gestion de riesgos de desastres. Se considera importante
crear los modelos de éxito dentro del pais para promover la formulacion y la implementacion de
los planes locales de RRD. Se propone adoptar los siguientes ejes estratégicos: (1) promover la
importancia de la inversion en RRD; (2) formar lideres con conocimientos sobre planes locales de
RRD; (3) dar a conocer la existencia de los planes locales de RRD desde el gobierno federal y
fortalecer las capacidades de los gobiernos locales. A continuacion, se presentan las acciones que
deberéan implementarse.

B Capacitar los funcionarios de los diversos organismos e instituciones federales en el &mbito
de la reduccion del riesgo de desastres.

B El personal capacitado debera impartir la capacitacion a otros miembros de su institucion y
de los organismos federales.

B Capacitar el personal para ejecutar los planes locales de RRD.

3. Estado de Chiapas: Analista de riesgos, Direccion de Identificacién y Andlisis de Riesgos

En relacion con la formulacion y difusion del plan local de RRD, el Estado de Chiapas ain no
cuenta con una vision de la RRD incorporada en su legislacién, ni con indicadores para evaluar los
avances a nivel local, ni con objetivos concretos definidos. Ademas, enfrenta una carencia de
recursos destinados a la RRD. Esta situacion se refleja en la ausencia de transversalizacion de la
gestion del riesgo, por lo que resulta necesario establecer directrices de accion claras para alcanzar
las metas y objetivos propuestos. EI tema central de las acciones es ampliar el anélisis de la
vulnerabilidad cientifica y social del Estado de Chiapas y fortalecer la cooperacion y el trabajo
conjunto a nivel estatal.

Las estrategias de accidn destinadas a fortalecer la sensibilizacion en materia del RRD, reforzar la
participacion ciudadana, reducir la pérdida de vidas y bienes, y transversalizar la RRD son las
siguientes.

B Sensibilizacion sobre la prevision de dafios para fortalecer la percepcidn de la eficacia de las
medidas de proteccion y promover el aprovechamiento de los recursos humanos de la
Escuela Nacional de Proteccion Civil (ENAPROC) de Chiapas.

B Aprovechar la creacion de comités comunitarios, haciendo hincapié en la autoayuda y la
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ayuda mutua.

B Implementar las medidas estratégicas y complementarlas con normativas eficaces de gestion
de riesgos.

B Incorporar la RRD en todas las etapas de las politicas publicas mediante leyes adecuadas y
complementarias.

4. Ciudad de México: Jefe de Unidad Departamental de Verificacion de Riesgos, Direccidn
General de Analisis de Riesgos, Secretaria de Gestion Integral de Riesqos vy Proteccion Civil de
la Ciudad de México (SGIRPC-CDMX)

El plan local de RRD en la Ciudad de México sera elaborado enfocandose a los desastres
sismicos. Al analizar las medidas para mitigar los desastres sismicos durante la fase de formulacion
del plan, se pondré especial énfasis en la seguridad de las instalaciones escolares y se revisaran
tanto las normas de construccién como las practicas de mantenimiento de las infraestructuras. La
ampliacion del programa de inspeccion de las instalaciones escolares, junto con las medidas
presupuestarias necesarias para su implementacion, constituye uno de los principales ejes de accion.

B Llevaracabo un programa de inspeccion de la seguridad
de los edificios de las escuelas publicas.

B Ejecutar las obras de refuerzo necesarias para garantizar
el cumplimiento de las normas legales.

B Elaborar un plan de mantenimiento integral para mejorar
las condiciones de seguridad estructurales y no
estructurales.

B Impartir capacitacion sobre la evaluacion temprana de Ceremonia de entrega de diplomas
dafios dirigida a personal escolar. tras la finalizacién del programa

(2) Segunda capacitacion en Japén (enero de 2024)

La segunda capacitacion en Japén se llevé a cabo del 15 al 26 de enero de 2024, segun el calendario
que figura en la Tabla 2.4. Participaron en esta capacitacion principalmente los funcionarios de
CENAPRED, de CDMX, y del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez en el Estado de Chiapas, que formaron
parte en las actividades de formulacion de los planes locales de RRD para los Primeros Sitios Piloto.
Del CENAPRED particip6 el funcionario a cargo de la capacitacion sobre las politicas de RRD a nivel
nacional y local, como contraparte responsable de la formulacién de materiales didacticos para la
capacitacion de la formulacion de los planes de RRD. De los Primeros Sitios Piloto participaron los
ingenieros responsables de la definicion de las normativas técnicas, asi como de las medidas de refuerzo
sismico de las edificaciones e infraestructuras y de las medidas de control de inundaciones quienes
trabajan en la formulacion de los planes de RRD como contraparte (Tabla 2.5).

Tabla 2.4 Curriculo de la segunda capacitacién en Japon

Fecha | Diadela Horario Contenido Agencia
semana implementadora
15de | Lun Llegada a Tokio
Enero
16 de | Mar 10:00-12:30 | Orientacion del curso de JICA (parte JICA Tokio (TIC)
Enero logistica)
14:00-15:00 | Orientacion del programa Earth System Science
15:15-16:00 | Orientacion para el desarrollo de planes de Earth System Science
accion
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Fecha | Diadela Horario Contenido Agencia
semana implementadora
17 de | Mié 10:00-11:30 Politica de reduccion de riesgos de Oficina del Gabinete
Enero desastres en Japon
13:00-15:00 | Tendencias internacionales enla RRD Yy el JICA asesor superior
Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres
15:30-17:30 | Ejemplos de promocion de la inversion en Banco de Desarrollo de
RRD en el sector privado Japon
-Financiacién con clasificacion para BCM
(Business Continuity Management)
18 de | Jue 09:00-11:00 | Sobre el establecimiento de objetivos y la Fundacion de
Enero elaboracién de medidas especificas en la Comunicaciones
planificacion y programacion del control de Integradas de Rios y
las inundaciones fluviales en Japén. Cuencas (FRICS)
13:00-15:00 Estudios de casos y utilizacion de la Ministerio de Educacion,
informacién sobre amenazas sismicos en los | Cultura, Deporte, Ciencia
planes locales de RRD y Tecnologia
Direccion de
Investigacion y
Desarrollo
15:30-18:00 | Traslado (Tokio = Shizuoka)
19 de | Vie 10:00-11:30 | Visita al Centro de Prevencion de Desastres | Centro de Prevencién de
Enero Sismicas de la Prefectura de Shizuoka Desastres Sismicas de la
Prefectura de Shizuoka
13:30-16:30 | Esfuerzo en planificacién de la RRD basada | Prefectura de Shizuoka
en el terremoto de Nankai Trough en la Departamento de
prefectura de Shizuoka. Gestion de Crisis
16:30-18:30 | Traslado (Shizuoka = Nagoya)
20de | Sab Libre
Enero
21de | Dom Libre
Enero
22 de | Lun 9:30-11:30 Vision general de la preparacion ante Centro de Prevencion de
Enero desastres de los gobiernos locales Desastres de Distrito de
(municipios) de diferentes tamafios en la Minato, Nagoya
prefectura de Aichi.
13:00-15:30 | Control y prevencion de inundaciones - Profesor emérito,
Preparacion para lluvias torrenciales e Universidad de Nagoya
inundaciones Tetsuro Tsujimoto
15:30-17:30 | Desarrollo de planes de accién Earth System Science
23 de | Mar 10:00-12:30 | Medidas estructurales y no estructurales Departamento de
Enero para el riesgo de inundaciones en los planes | Seguridad Ciudadana
municipales de reduccion de riesgos de Ciudad de Okazaki
desastres
13:30-16:30 | Visitas (Estacion de bombeo de aguas Earth System Science
pluviale de Harisaki, Sistema de alerta de
inundaciones en Kugozaki, circunstancia de
mantenimiento fluvial del rio Oto)
24 de | Mié 10:00-12:00 | Ciudad de Nishio Departamento de
Enero Colaboracion organizativa en proyectos de la | Gestion de Crisis de la

RRD para promover la integracion de la
RRD

Planes locales de RRD y cooperacion
organizativa

Estacion de RRD de Rio Yahagi

Ciudad de Nishio
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Fecha | Diadela Horario Contenido Agencia
semana implementadora
Cooperacion con el sector educativo
13:30-16:30 | Visitas

Estacion de reduccion de riesgos de
desastres del rio Yahagi

Base de actividades de la zona cero metro
Torre de evacuacion ante tsunamis

25de | Jue 10:00-12:00 | Ciudad de Kota Ciudad de Kota
Enero Ejemplos concretos de planes locales de
RRD y garantia de su sostenibilidad
13:30-16:30 | Visitas

-- Falla de Fukouzu

-- Embalse del rio Kota

26 de | Vie 09:00-12:00 | Desarrollo de planes de accién Earth System Science

Enero 13:30-15:00 | Presentacion del plan de accion Earth System Science
15:15-16:00 | Ceremonia de clausura JICA Chubu

27de | Sab Salida de Japén

Enero

Fuente: El Equipo del Proyecto

Tabla 2.5 Curriculo de la segunda capacitacion de C/P en Japén

Organizacion / Posicién
Subdirectora de Capacitacion en Centro Nacional de Proteccién Civil, CENAPRED
Coordinadora de Politicas de Resiliencia de Direccion General de Resiliencia, SGIRPC-CDMX
Director General de Instituto Ciudadano de Planeacion Municipal para el Desarrollo Sustentable de Tuxtla
Gutiérrez, (ICIPLAM) Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Estado de Chiapas

Orientacion del programa de capacitacion Clase tedrica sobre las politicas de refuerzo
sismico de la Pref. de Shizuoka

Inspeccion de la estacion de bombeo de Elaborando el plan de accién
aguas pluviales de Harisaki.

Elaboracién v presentacion de los planes de accién

El Gltimo dia se organiz6 un evento de presentacion para compartir los conocimientos adquiridos en
este programa de capacitacion y para debatir las propuestas sobre futuras acciones. Con base en la
experiencia y los conocimientos adquiridos durante el programa de capacitacion, los tres participantes
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expusieron sus propuestas sobre como difundir los planes locales de RRD actualmente en formulacion
desde las perspectivas del respectivo organismo municipal, estatal y federal.

Plan de accién de cada participante

1. Institucién federal: Subdirectora de Capacitacion en Centro Nacional de Proteccién Civil,
CENAPRED

Lo que mas llam¢ la atencion fue la magnitud de la exposicion sobre gestion de riesgos de desastres
en Japon. La ENAPROC (CENAPRED) cuenta con diversos materiales de formacion y sensibilizacion
sobre la gestion de riesgos de desastres, no asi con las instalaciones o exposiciones de sensibilizacién
similares a las que hay en Japdn. Es muy importante exponer el kit de emergencias, asi como la reserva
de provisiones indispensables en cantidad real para que la comunidad se familiarice con el tema de la
preparacion ante desastres. La exposicién en Japdn esta disefiada de tal manera que los visitantes puedan
experimentar directamente el mecanismo de los terremotos, tocando y manipulando objetos, y utilizando
latecnologia de larealidad virtual (RV) para simular los movimientos sismicos, para afianzar la memoria
de la experiencia. Ademas, los carteles informativos, el mapa de riesgos, manuales, guias y otros
materiales informativos preparados por el sector publico y entregados a los residentes son muy claros y
faciles de entender. En México, los documentos administrativos a menudo son dificiles de entender para
el publico en general.

Con base en estas experiencias, se establece como el eje estratégico impartir capacitacion para el
desarrollo de capacidades en gestion de riesgo de desastres utilizando materiales accesibles y
comprensibles y de esta manera difundir las précticas de la formulacion de los planes de RRD. Para este
fin, se proponen las siguientes acciones: (1) proponer y planificar la instalacion de un espacio de
exposicion a escala real en las nuevas infraestructuras que ENAPROC contempla construir; (2) elaborar
materiales didacticos sobre la formulacion de planes de RRD que ENAPROC ofrece, utilizando
ilustraciones y diagramas para facilitar la lectura.

2. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas: Director General del ICIPLAM

Hasta ahora, se ha venido trabajando en la elaboracién del plan local de RRD para Tuxtla Gutiérrez en
el marco del Proyecto. Esta capacitacion nos permitio reafirmar la importancia de aplicar normativas de
desarrollo, incluido el uso del suelo, asi como las medidas de gestién de riesgos de desastres que se
incluyeron en el plan.

Luego de que el plan de RRD ha sido elaborado, el Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez afiadi6 en enero
de 2024, al Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tuxtla Gutiérrez (2021-2050), una nueva
seccién titulada "Plan de RRD" con el fin de implementar las medidas del plan. Con esto, se ha creado
una base para impulsar el plan local de RRD en Tuxtla Gutiérrez. De hecho, se iniciaron las obras
preventivas para este afio. Por ejemplo, el 16 de enero de 2024 se inici6 un proyecto para proteger y
mantener el Rio Sabinal, que incluird una campafa de limpieza del rio con la participacién ciudadana.

Nuestro siguiente paso seria participar en el proceso de aprobacién del plan. Los pasos a seguir son:
1) propuesta del plan local de RRD por el gobierno del Estado de Chiapas; 2) aprobacion del
ayuntamiento; y 3) emision de una carta de aprobacion por la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana.

3. CDMX: Coordinadora de Politicas de Resiliencia, SGIRPC-CDMX

El plan local de RRD para la Ciudad de México ha sido elaborado enfocandose a los desastres sismicos.
En la formulacion del plan, se ha constatado que, si bien la ciudad conoce los riesgos de desastres, no
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estan claras las funciones del Gobierno Federal, gobierno de la Ciudad y otros actores. Por ejemplo, no
hay una clara asignacion de responsabilidades de quién tiene que hacer qué para promover la resistencia
sismica de las carreteras. Hasta ahora, la informacién sobre las medidas previstas de sismo resistencia y
las politicas aplicadas por el gobierno de la ciudad y otros actores estaba dispersa y no se habia centrado.
Una de las contribuciones positivas del Proyecto ha sido permitirnos adquirir una visién global mediante
el proceso de formulacion del plan local de RRD. Las medidas frente a los riesgos sismicos requieren
una vision estratégica e integral. En este proceso, es fundamental identificar las deficiencias técnicas y
administrativas, involucrando a los distintos actores pertinentes, ya que sin esta articulacion no seria
viable implementar el plan de RRD. Esto plantea la necesidad de identificar los actores relevantes.

Ademas, nos dimos cuenta de la importancia de visibilizar diversos aspectos. Por ejemplo, visibilizar
claramente los dafios estimados que puede provocar un evento sismico. El gobierno de la CDMX se ha
propuesto impulsar la evaluacion de sismorresistencia de los edificios. En este proceso es importante
que el sector administrativo adopte un enfoque similar al observado en la Pref. de Shizuoka para
visibilizar las iniciativas ante los residentes. Se propone impulsar el proceso de visibilizacion de diversos
tipos de informacion.

Ademaés, se considera fundamental que los residentes comprendan las implicaciones de un evento
sismico y respalden la ejecucion del plan local de RRD, para su promocién y divulgacién. La ocurrencia
de eventos sismicos no es frecuente, lo que puede llevar a subestimar su importancia en tiempos de
normalidad. Sin embargo, cuando se presentan, pueden causar dafios de gran magnitud. Por ello, es
necesario emprender acciones que faciliten la comprensidn, por parte de los residentes, del impacto que
estos eventos pueden tener.

También es un tema de debate como actualizar la base juridica y el sistema de formulacién de los
planes locales de RRD en México.

(3) Tercera capacitacion en Japon (enero de 2025)

La tercera capacitacion en Japon se llevo a cabo del 19 al 31 de enero de 2025, segun el calendario
que figura en la Tabla 2.6. Los participantes son: por parte de la institucion federal, la funcionaria de la
SEDATU a cargo de la regulacion del uso del suelo, y por parte de los Segundos Sitios Piloto, los
funcionarios de los estados Guerrero y Veracruz, asi como los funcionarios de la proteccion civil de los
municipios piloto (Tabla 2.7). La capacitacion se enfocd en los desastres sismicos (para el Estado de
Guerrero) e inundaciones (para el Estado de Veracruz) contemplados en el respectivo plan local de RRD
elaborado en el marco del Proyecto. Se observo una participacion activa a lo largo del programa de
capacitacion, con un intercambio de opiniones y debates muy ambiciosos desde la perspectiva de los
organismos federales y los responsables de la RRD a nivel estatal y municipal.

Tabla 2.6 Curriculo de la tercera capacitacion en Japon

Fecha | Diadela . Contenido Agencia implementadora
Horario
semana
20 de Lun Llegada a Tokio
Enero
21 de Mar 10:00-12:30 | Orientacion del curso de JICA (parte JICA Tokio (TIC)
Enero logistica)
14:00-15:00 | Orientacion del programa Earth System Science
15:15-16:00 | Orientacion para el desarrollo de planes de | Earth System Science
accion
22 de Mié 10:00-11:30 Politica de reduccion de riesgos de Oficina del Gabinete
Enero desastres en Japon
15:30-17:30 | Ejemplos de promocion de la inversion en Banco de Desarrollo de
RRD en el sector privado, Financiacion con | Japon
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Fecha | Diadela . Contenido Agencia implementadora
Horario
semana
clasificacion para BCM (Business
Continuity Management)
23 de Jue 9:30- 11:30 | Sobre el establecimiento de objetivos y la Fundacion de
Enero elaboracién de medidas especificas en la Comunicaciones
planificacion y programacion del control de | Integradas de Rios 'y
las inundaciones fluviales en Japén Cuencas (FRICS)
13:00 -15:00 | Estudios de casos y utilizacion de la Ministerio de Educacion,
informacién sobre amenazas sismicos en Cultura, Deporte, Ciencia y
los planes locales de RRD Tecnologia
Direccion de Investigacion
y Desarrollo
15:30 -18:00 | Traslado (Tokio = Shizuoka)
24 de Vie 9:30 - 12:00 | Esfuerzo en planificacion de la RRD Departamento de Gestién
Enero basada en el terremoto de Nankai Trough de Riesgos Prefectura de
en la prefectura de Shizuoka. Shizuoka
Medidas contra terremoto y tsunami en la
Prefectura
13:00-14:00 | Proyecto de Refuerzo Sismico de las Prefectura de Shizuoka
Viviendas de Madera "TOUKAI -0" Departamento de
Comunidad y Medio
Ambiente
14:30-16:00 | Visita al Centro de Prevencion de Centro de Prevencién de
Desastres Sismicas de la Prefectura de Desastres Sismicas de la
Shizuoka Prefectura de Shizuoka
16:00-18:30 | Traslado (Shizuoka = Nagoya)
25 de Sab Libre
Enero
26 de Dom Libre
Enero
27 de Lun 9:30-11:30 Visién general de la preparacion ante Centro de Prevencion de
Enero desastres de los gobiernos locales Desastres de Distrito de
(municipios) de diferentes tamafios en la Minato, Nagoya
prefectura de Aichi
13:00-15:00 | Tendencias internacionales en la RRD y el | JICA asesor superior
Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres
28 de Mar 10:00-12:00 | Medidas estructurales y no estructurales Departamento de
Enero para el riesgo de inundaciones en los Seguridad Ciudadana
planes municipales de reduccion de Ciudad de Okazaki
riesgos de desastres
13:30-16:30 | Inspeccion de instalaciones de control de Departamento de
inundaciones Seguridad Ciudadana
Estacion de bombeo de aguas pluviales Ciudad de Okazaki
Sistema de alerta de inundaciones
Circunstancia de mantenimiento fluvial del
rio Oto (Parque Okazaki)
29 de Mié 10:00-12:00 | Colaboracion organizativa en proyectos de | Departamento de Gestién
Enero la RRD para promover la integracién de la | de Crisis de la Ciudad de
RRD Nishio
Planes locales de RRD y cooperacion
organizativa
Estacion de RRD de Rio Yahagi
Cooperacion con el sector educativo
13:30-16:30 | Visitas
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Fecha | Diadela . Contenido Agencia implementadora
Horario
semana
Estacion de reduccion de riesgos de
desastres del rio Yahagi
Base de actividades de la zona cero metro
Torre de evacuacion ante tsunamis
30 de Jue 10:00-12:00 | Ejemplos concretos de planes locales de Ciudad de Kota
Enero RRD y garantia de su sostenibilidad
13:30-16:30 | Visitas Ciudad de Kota
- Falla de Fukouzu
- Embalse del rio Kota
31de Vie 9:00-12:00 Desarrollo de planes de accion Earth System Science
Enero 13:30-15:00 | Presentacion del plan de accion
Departamento de Medio
Ambiente Global de
JICAJICA Chubu
Earth System Science
15:15-16:00 | Ceremonia de clausura Departamento de Medio
Ambiente Global de JICA
JICA Chubu
Earth System Science
1de Sab Salida de Japon
Febre
ro

Fuente: El Equipo del Proyecto

Tabla 2.7 Participantes a la tercera capacitacién de C/P en Japén

Organizacion / Posicién

Coordinadora general de gestion integral de riesgos de desastre, SEDATU

Jefe de Departamento de Informatica y Estadistica, Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil
del Estado de Guerrero

Inspector de Proteccién Civil Municipal, Municipio de Zihuatanejo de Azueta

Enlace Regional de Minatitlan, Direccién General de Atencién y Administracion de Emergencias de la Secretaria
de Proteccion Civil (SPC) del Estado de Veracruz

Director de Proteccion Civil, Municipio de Minatitlan

Orientacion de la capacitacion

Escena de la conferencia
(Ciudad de Kota)
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Visita al Centro de Prevencion de Terremotos de la
Prefectura de Shizuoka

Presentacion del plan de accién

Elaboracién vy presentacion de los planes de accion

Los participantes presentaron los planes de accion de su respectivo organismo, incluyendo el
intercambio de conocimientos adquiridos en esta capacitacion. Los planes de accion a nivel estatal y
municipal incluyeron las acciones que encaminan a la puesta en practica de los planes de RRD
elaborados en el marco del presente Proyecto, el contenido que se debe replicar en los planes locales de
RRD de otros municipios, asi como los puntos que refuerzan el contenido de los planes, entre otros
aspectos.

Plan de accion de cada participante

1. Institucion federal: Coordinadora general de gestién integral de riesgos de desastre, SEDATU

En esta capacitacion en Japon, hemos aprendido que Japon ha adoptado medidas fundamentadas
en las experiencias de desastres pasados, que emplea diversas tecnologias para el monitoreo de
riesgos, y que ha desarrollado una s6lida preparacion y educacion de la poblacién en materia de
gestion del riesgo de desastres. Nos ha impresionado que las infraestructuras estan disefiadas para
garantizar la resiliencia a los desastres. En el sistema administrativo japonés, hay una adecuada
coordinacion entre los gobiernos nacional, prefectoral y municipal para llevar adelante los
proyectos, aspecto que no se observa en el sistema administrativo de México.

Seria adecuado realizar en México una revisién integral de la normativa, incluida la ordenacién del
territorio, esclareciendo las competencias y funciones de cada organismo. Se considera oportuno
buscar la posibilidad de asignar un presupuesto a nivel municipal para reforzar ain mas el papel de
la comunidad en la gestion de riesgos de desastres. Adicionalmente, se considera necesario
desarrollar un sistema para compartir informacion sobre la RRD entre los distintos organismos
gubernamentales, asi como presentar propuestas para promover las iniciativas del sector privado.

2. Enlace Regional de Minatitlan, Direccion General de Atencién y Administracion de Emergencias
de la SPC, Estado de Veracruz

La Ley Organica para el Manejo de Desastres de Japdn establece claramente las funciones que debe
cumplir cada organismo en materia de gestion de desastres. Este modelo puede ser aplicado también
en México modificando la Ley Numero 856 de Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de
Desastres para el Estado de Veracruz. También fue impresionante que cada municipio (estados y
ciudades) estuviera tomando medidas de control de inundaciones y todo tipo de desastres a través
de diversas politicas.

El plan de accidn consiste en compartir los conocimientos adquiridos durante la capacitacion en
Japon dentro de la SPC; organizar reuniones invitando diversos departamentos de la institucion
para explicar y presentar el borrador de plan de RRD elaborado en el Proyecto para demostrar la

19



Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del
Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacion del Proyecto

necesidad de realizar inversiones preventivas; y proponer la creacién de una comision estatal para
supervisar el avance del plan. Una vez finalizado el plan de RRD, se presentara al gobernador del
Estado. Ademas, se considera necesario trabajar en la modificacion de la Ley Estatal No. 856 para
reforzar ain mas las acciones orientadas a la RRD. El plan de accion incluye las medidas no
estructurales y estructurales. Las primeras consisten en la formacién de las brigadas de bomberos
y la distribucién del mapa de peligros, mientras que las segundas incluyen la construccion de presas
de control de inundaciones, instalacion de albergues, programa de reubicacion de los residentes en
las zonas expuestas al riesgo de desastres y el refuerzo del sistema de manejo de las aguas pluviales.
Para llevar a cabo esta iniciativa de manera eficaz, va a ser necesario contar con la colaboracion del
gobierno en distintos niveles.

3. Director de Proteccion Civil, Municipio de Minatitlan, Estado de Veracruz

En esta capacitacion hemos observado que Japén dispone de un marco legal sélido para la gestion
de desastres, acompafiado de una asignacion presupuestaria adecuada; que la educacion en RRD se
incorpora desde la ensefianza primaria; y que se realizan andlisis prospectivos de posibles desastres,
con la implementacion de medidas preventivas para hacerles frente. EI hecho de que las medidas
se promueven considerando de manera integral la autoayuda, la ayuda mutua y la ayuda publica,
aprovechando las lecciones aprendidas de los desastres pasados, es otro aspecto destacable.

El plan de accion para implementar el plan de RRD elaborado contempla dialogar primero con el
director de proteccién civil sobre las iniciativas de reducir los riesgos, con el propésito de plantear
finalmente la necesidad de su adopcion ante el gobernador del Estado. Ademas, contempla impartir
capacitacion en RRD a los funcionarios del ayuntamiento de Minatitlan, elaborar el mapa de
peligros de inundaciones, establecer normas de regulacion del uso del suelo, crear un sistema de
alerta temprana de inundaciones y elaborar las guias de RRD y de medidas de control de
inundaciones.

4. Jefe de Departamento de Informatica y Estadistica, Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil del Estado de Guerrero

Actravés de la capacitacion en Japdn, hemos constatado que las instituciones, desde el nivel nacional,
prefectoral hasta municipal, implementan de forma activa las iniciativas de RRD, y que incluso la
ciudadania participa comprometidamente en estas acciones. Esta experiencia me ha causado una
profunda impresion. Considero que las acciones que actualmente se implementan en el Estado de
Guerrero pueden fortalecerse en varios aspectos, como la capacitacion en RRD, los sistemas de
intercambio de informacion y el analisis de riesgos, entre otros.

El plan de accion propone: perfeccionar el plan de RRD que se esta preparando en la ciudad de
Zihuatanejo de Azueta; impartir capacitacion a otros municipios para que elaboren su respectivo
plan local; incluir en la legislacién estatal la obligacion de elaborar los planes de RRD; y considerar
la posibilidad de fortalecer los sistemas de alerta temprana de terremotos y tsunamis. Para alcanzar
estos objetivos, se considera necesario participar en la capacitacion sobre la formulacion de los
planes de RRD prevista para marzo de 2025; iniciar un programa de capacitacion obligatorio para
losmunicipios; coordinar el apoyo a las iniciativas de losmunicipios; y celebrar reuniones de
consulta con los organismos estatales para incorporar las medidas de RRD en los planes de
desarrollo estatal. En lo que respecta al sistema de alerta temprana, seria pertinente hacer uso de
los fondos que puedan utilizarse para este fin, como el fondo preventivo, Programa Fondo de
Prevencidn de Desastres Naturales (FOPREDEN).

5. Inspector de Proteccion Civil Municipal, Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Estado de
Guerrero
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He elaborado el plan de accion con base en los conocimientos y experiencias adquiridas a través de
esta capacitacion y de las visitas técnicas realizadas, procurando complementar y enriquecer el plan
de RRD relacionado con los terremotos que habiamos venido elaborando. Como medidas
estructurales se considera necesario reforzar la resistencia sismica de las infraestructuras
importantes y de las viviendas, instalar sefiales indicativas de los lugares de evacuacién, construir
torres 0 monticulos de tierra para la evacuacién vertical en caso de tsunami e instalar sistemas de
vigilancia del nivel del mar en tiempo real. Como medidas no estructurales, se proponen las
siguientes acciones: sensibilizar a los residentes en zonas propensas a desastres; distribuir mapas
de peligros; implementar programas de RRD en areas con alta concentracién hotelera; fomentar la
inversion privada en RRD; y crear personajes educativos (mascotas) para fortalecer la ensefianza
sobre RRD dirigida a la infancia.

Para llevar a cabo estas medidas, se considera necesario formar un comité municipal de RRD que
promueva la coordinacidn; asignar fondos y recursos humanos necesarios; y crear un mecanismo
de supervision para evaluar la eficacia del plan, entre otras acciones.

2.1.4. Actividades relacionadas con la difusién de los resultados obtenidos en las
conferencias internacionales y regionales, etc.

Afin de transmitir los resultados del presente Proyecto en las conferencias internacionales y regionales,
la contraparte mexicana participé en el Foro Mundial Bosai (WBF) celebrado en Sendai, Pref. de Miyagi,
en marzo de 2024 y marzo de 2025. Asimismo, en junio de 2025, durante la Plataforma Global para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (GPDRR) 2025, organizada por la Oficina de las Naciones Unidas
para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRR) en Ginebra, Suiza, el director de SGIRPC-
CDMX— uno de los Primeros Sitios Piloto — particip6 como ponente y presentd estrategias para
asegurar el financiamiento necesario que esta dentro del presupuesto limitado para la implementacion
de las medidas prioritarias en materia de reduccién del riesgo de desastres.

(1) WBF de marzo de 2024

En marzo de 2024, el gerente del Proyecto (PM) de la CNPC visité Japdn y dio una presentacion sobre
las iniciativas mexicanas en relacién con la Prioridad 3 (Invertir en la reduccion del riesgo de desastres)
del marco de Sendai en la sesién organizada por la JICA el 10 de marzo. Ademas, compartié los retos
de la promocion de inversiones con las autoridades de gestion de riesgos de desastres de Mongolia,
Vietnam y Fiyi, entre otros paises que participaron en la sesion. EI mismo dia, asistié a una reunion ad
hoc celebrada en el campus de la Universidad de Tohoku por miembros voluntarios, donde se avanzé
en la formulacién de las recomendaciones para la UNDRR y los organismos de diversos paises con el
fin de promover el Marco de Sendai para la Reduccion de los Riesgos de Desastres, como continuacion
del debate desarrollado en el anterior WBF celebrado en Suiza. El 11 de marzo, asistid a una sesion
organizada por la Universidad de Tohoku, donde realiz6 una presentacién sobre las iniciativas
mexicanas en materia de la aplicacion de los conocimientos y métodos cientificos para promover la
RRD (en particular, el Atlas Nacional de Riesgos y los indicadores de gobernanza en materia de RRD).
En esta sesion intercambid opiniones con los investigadores y responsables de la RRD de Japon, India,
Nepal, Indonesia y otros paises, y debati6 sobre la necesidad de construir una red mundial de institutos
de investigacién y de proporcionar informacion mas precisa sobre los riesgos.

(2) WBF de marzo de 2025

En el WBF celebrado en marzo de 2025, participaron tres miembros mexicanos que figuran en la Tabla
2.8, quienes asistieron a la sesion sobre la promocion de la inversion en RRD y la implementacion del
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Marco de Sendai, y ademas dieron sus presentaciones en varias sesiones. Se llevd a cabo un fructifero
dialogo sobre diversos temas, entre ellos la financiacién de proyectos de RRD en México, las brechas
existentes entre zonas urbanas y rurales, la colaboracidn entre los sectores publico, privado y académico,
asi como la articulacion entre la tecnologia avanzada y las politicas publicas. El Gltimo dia, los miembros
realizaron una visita a las ruinas del terremoto en Sendai, donde constataron coOmo se conservan como
vestigios historicos con el propdésito de preservar la memoria del desastre y transmitir sus ensefianzas a
las generaciones futuras. En la Fuente: EI Equipo del Proyecto

Tabla 2.9 se presenta el itinerario. También el experto de largo plazo viaj6 a Japon acompafiando a los
miembros mexicanos durante el viaje y se encargd de la coordinacion logistica. Tras su regreso, los
participantes organizaron un espacio para compartir los resultados y conocimientos adquiridos en el
WBF como parte del presente Proyecto, durante el curso de capacitacion en la formulacién de los planes
locales de RRD para los Segundos Sitios Piloto.

Tabla 2.8 Participantes mexicanos en el WBF2025
Organizacion y posicion
Coordinador de Politica Publica de RRD, CENAPRED
Subdirector de Estudios Econémicos y Sociales del Departamento de Coordinacién de Politicas
Pulblicas para la Prevencion de Desastres., CENAPRED
Director General de Andlisis de Riesgos, SGIRPC-CDMX

Fuente: El Equipo del Proyecto

Tabla 2.9 Calendario de participacién en el WBF 2025

Fecha Presentacion y participacion en el WBF 2025 Traslado
3 miembros +
experto de largo

Viernes, 7 ., - L
Reunidn preliminar sobre la sesién de la JICA plazo —
de marzo
trasladarse de
Tokio a Sendai
Sesiébnde la  S28: Promocién de la inversion en gestion de riesgos de
JICA desastres. Acelerar la aplicacion del Marco de Sendai
L S36: Taller para acelerar la innovacion en materia de .
Sesion de la - . @ Sendai
Lunes, 8 reduccioén del riesgo de desastres: Aprovechando un nexo .
UNDRR L . L . International
de marzo entre ciencia y tecnologia, politicas y el sector privado Center

S06: [Plenaria especial] Didlogo entre el mundo
académico y el sector privado para la promocion de la
reduccioén internacional de desastres

Sesion de la . . 3 miembros +
) ) S38: Compatibilizar sosteniblemente el desarrollo urbano
Martes, 9 Universidad experto de largo

con el control adecuado del riesgo de desastres
de de Tohoku 9 plazo —

septiembre ., . . trasladarse de
P Excursion JICA: Visita a las ruinas del terremoto . .
Tokio a Sendai

Fuente: El Equipo del Proyecto

Sesion de
WBF

.-—__. i e
Foto del grupo en la sesion de la Presentacion en la sesion de la Visita a las ruinas del terremoto
JICA JICA
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(3) GPDRR junio de 2025

En la GPDRR 2025 celebrada en junio de ese afio, el director de la SGIRPC-CDMX—uno de los
Primeros Sitios Piloto del Proyecto— particip0, junto a representantes de Indonesia, Sudafrica y El
Salvador, en la Sesién 2 del evento paralelo organizado por JICA, titulada "Medidas y buenas practicas
para colmar la brecha de financiacién en la inversion para la gestion del riesgo de desastres", en el marco
del tema "Iniciativas de toda la sociedad para subsanar la brecha financiera en la inversion parala RRD".
Su intervencion se centro especialmente en los desafios y estrategias relacionados con la asignacion
presupuestaria para la gestion del riesgo de desastres a nivel de los gobiernos locales (estados y ciudades).

2.1.5. Organizacion del seminario y taller del Proyecto

(1) Seminario de presentacién de los resultados del Programa de Co-Creacion de
Conocimientos (Enfoque Grupal y Regional) de la JICA

El seminario de presentacion de resultados del Programa de Co-Creacién de Conocimientos (Enfoque
Grupal y Regional) de la JICA se celebro el 6 de marzo de 2023 en la AMEXCID. Los representantes
de CNPC y de CENAPRED que han participado en el programa mencionado y en otras conferencias
internacionales realizaron la presentacion de los resultados de su participacion.

La JICA impartié un curso del Programa de Co-Creacion de Conocimientos (Enfoque Grupal y
Regional) titulado "Transversalizacion de la gestion de riesgo de desastres" organizado del 12 al 24 de
diciembre de 2022. Del presente Proyecto, dos miembros de contraparte de CNPC participaron en este
programa y se compartieron los resultados de la capacitacion. Ademas, un miembro de la contraparte de
CENAPRED particip6 en el WBF celebrado en Suiza durante el mismo periodo, donde se presentaron
los resultados de la capacitacion, con énfasis en los avances y desafios identificados tras la revision
intermedia del Marco de Sendai.

Seminario de presentacion de los resultados del Programa de Co-Creacion de Conocimientos
(Enfoque Grupal y Regional) de la JICA (en AMEXID)

2.1.6. Actividades de promocion y divulgacion

Como actividades de promocion y divulgacion, se publicaron en la seccidn "Noticias del proyecto” de
la pagina web de la JICA, las principales actividades, tales como los trabajos del JCC, los talleres sobre
la formulacion de planes locales de RRD y la organizacién de cursos de capacitacion en Japon. Las
publicaciones fueron redactadas en japonés y en espafiol, y se afiadieron explicaciones a las fotografias
con el fin de facilitar la lectura.
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Adicionalmente, se utiliz6 el folleto informativo preparado por el experto de largo plazo describiendo
el Proyecto, el cual fue distribuido en el Foro Nacional y en el WBF, con el fin de difundir la informacion
al exterior.

! s smammm

Noticias del Proyecto en la pagina web de la JICA (japonés y Distribucion de folletos

espafiol) Fuente: Pagina Web de la JICA

Fuente: Pagina Web de la JICA

2.2. Actividades del Resultado 1

2.2.1. Realizar un taller sobre la metodologia para la creacién de Planes Locales de
RRD. (Actividad 1-1)

(1) Descripcién de la actividad

Durante dos dias, 26 y 27 de septiembre de 2022, se celebr6 en la CNPC el primer taller sobre
formulacion de los planes locales de RRD. Este taller tenia como objetivo compartir una vision general
de la metodologia de 8 pasos para la formulacion de planes locales de RRD propuesto por la JICA'y
profundizar el entendimiento comun entre las partes interesadas sobre la importancia de la inversion
preventiva en RRD.

En el taller, se explicaron los 8 pasos de formulacion de los planes locales de RRD. El Dr. Nishikawa,
experto en la cooperacion internacional de la JICA, dio una conferencia en la que explico la cultura
japonesa de RRD y la importancia de la inversion preventiva, lo que despert6 un gran interés entre los
participantes. Ademas, el director del Proyecto de la CNPC- DGPC presentd un resumen del plan local
de RRD de la ciudad de Acapulco, elaborado durante el Programa de Co-Creacidén de Conocimientos
(Enfoque Grupal y Regional) de la JICA, y compartié sus conocimientos basados en su experiencia
préctica.

Los representantes de las instituciones participantes de México realizaron presentacion de sus
respectivas iniciativas en materia de RRD y compartieron informacion. Ademas, participaron los
representantes de la Ciudad de México y de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez (Chiapas), quienes presentaron
el perfil de sus respectivas localidades, exponiendo los riesgos de desastres a los que estan expuestas y
la situacion actual en materia de gestion del riesgo. Ha constituido un espacio valioso para fortalecer la
comprension y avanzar en la preparacion hacia la formulacion de futuros planes locales de RRD.
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- S
Conferencia sobre la metodologia de 8 pasos Conferencia impartida por el Dr. Nishikawa,
para la formulacion de los planes locales de RRD "Introduccion a la RRD"

4

'
Compartiendo experiencias en la formulacion de Presentacion del Perfil de la Ciudad por los
los planes locales de RRD participantes de los Primeros Sitios Piloto

(2) Desafios y estrategias de la actividad

Para promover la inversion preventiva para reducir el riesgo de desastres, es importante formular los
planes locales de RRD basados en una comprension precisa del riesgo de desastres en las comunidades
y aplicar medidas adecuadas. El taller introductorio del presente Proyecto se llevo a cabo con el objetivo
de profundizar la comprensién de los participantes sobre la importancia y la necesidad de formular los
planes locales de RRD, tomando en cuenta estos retos.

En el taller, ademas de destacar la importancia de elaborar los planes locales de RRD, se presentaron
iniciativas concretas implementadas en México, con el propésito de que los participantes profundizaran
sus conocimientos desde una perspectiva practica y contextualizada. Ademas, se procurd facilitar la
comprension de la metodologia para elaborar los planes, mediante una explicacion detallada y paso a
paso de todos los procesos, desde la identificacion de riesgos, la revision de las medidas existentes,
deteccion de los riesgos residuales, hasta la sistematizacion de informacion sobre las acciones necesarias
de RRD, el anélisis de prioridades y del presupuesto, y finalmente la ejecucion y monitoreo de los
proyectos.

Ademas, con el objetivo de promover una participacién activa y coordinada por parte de los Primeros
Sitios Piloto, se solicitd a sus autoridades la formulacion y presentacion del "perfil de la ciudad". Esta
actividad se concibié como el "Paso 0" en el proceso de planificacién, con el fin de sentar las bases para
una transicion fluida hacia las etapas posteriores de formulacién de los planes. Esto permitié dar inicio
a la formulacion de planes practicos de RRD adaptados a las realidades locales.

2.2.2. Recopilar y organizar la informacién sobre la situacion actual de la elaboracién
de Planes Locales de RRD a nivel estatal y municipal en México. (Actividad 1-2)

(1) Descripcion de la actividad

1) Realizacion del taller sobre la formulacion de los planes locales de RRD de los Primeros Sitios
Piloto.
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Se recopild informacidn sobre el avance en el proceso de formulacién de los planes locales de RRD a
nivel estatal y de la ciudad.

En el Estado de Chiapas, algunas comunidades ya cuentan con su respectivo plan de RRD, no asi a
nivel municipal. La Ciudad de México dispone de un plan de desarrollo que incorpora aspectos de
reduccién del riesgo de desastres; sin embargo, ain no cuenta con un plan local especifico centrado
principalmente en la RRD. El plan de respuesta de emergencia en caso de desastres sismicos es revisado
y actualizado todos los afos.

CONAGUA elabora dos tipos de planes de emergencia por inundacién: el plan de gestion de
inundaciones urbanas y el plan de emergencia de inundaciones fluviales. Ambos incluyen las medidas
estructurales. Sin embargo, en el caso de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez (Chiapas) aln no cuenta con
ningln plan de este tipo a nivel municipal.

2) Anélisis de la situacion actual de la formulacidon de los planes locales de RRD en los estados de
México segun los indicadores internacionales de evaluacion de politicas y gobernanza en materia
de gestion de riesgos de desastres

La inclusién de acciones de RRD en el plan de desarrollo existente que promueve las inversiones
preventivas constituye un indicador clave para evaluar el grado de avance en la formulacion de los
planes locales de RRD. Por lo tanto, se decidié analizar las tendencias segun estados, verificar el
responsable de la RRD en cada localidad, y la existencia de medidas de mitigacién, y conocer el avance
en la formulacion de los planes locales de RRD con miras a promover la inversion preventiva.

Se revisaron los resultados de evaluacion segln estados en México utilizando el Indice de
Gobernabilidad y Politicas Publicas en Gestion del Riesgo de Desastres (iGOPP), que es un indice
internacional de evaluacion en materia de RRD. Entre las variables del iGOPP, se seleccionaron aquellos
indicadores relacionados con los marcos legales y organizativos, el presupuesto y la evaluacion de los
planes locales de RRD, y se profundiz6 en el andlisis de estos aspectos. Cada indicador fue respondido

con "si" 0 "no", y se procedio a contabilizar las respuestas.

A continuacidn, se indica el porcentaje de los estados que satisfacen los siete indicadores de iGOPP
relacionados con la formulacién de los planes locales de RRD.

Tabla 2.10 Porcentaje de los estados que satisfacen los indicadores iIGOPP relacionados
con la elaboracion de los planes locales de RRD

Numero de
L . estados que Porcentaje
Cabdigos Actividades . 9 d
satisfacen el (%)
criterio

¢ Existe al menos una norma nacional que obligue a las
entidades publicas a reducir la vulnerabilidad de

1 RR-1A-3 edificaciones esenciales, indispensables o 7 22%
infraestructura critica a través de medidas de
reforzamiento o sustitucion?

¢ Existe normatividad que establezca la obligatoriedad
de incorporar medidas de reduccion del riesgo de

2 | RR-1A-5 o 10 31%
desastre durante la fase de construccion en proyectos
de infraestructura publica y privada?
¢La normatividad nacional de Gestion del Riesgo de
3 RR-1B-1 Desastres establece que cada sector es responsable 28 93%

de reducir el riesgo de desastres en el ambito de sus
competencias sectoriales?
4 RR-1C-1 ¢La normatividad nacional de Gestion del Riesgo de 32 100%
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Desastres establece que las unidades de gestion
estatal son responsables de la reduccion del riesgo de
desastres en sus respectivos territorios?

¢La normatividad sobre funciones y competencias de
las unidades de gestién estatal en el pais, establece la

5 | RR-1C-2 o . 32 100%
reduccion del riesgo de desastres como una de sus
competencias?
¢ El ente estatal de control ha realizado al menos una

6 RR-3-2 verificacidn o evaluacion sobre el cumplimiento de 17 53%

acciones en reduccioén del riesgo de desastres en los
ultimos 5 afios?

¢ El ente estatal de control o ente regulador del sector,
ha realizado al menos una evaluacion de la aplicacion
7 RR-3-5 de medidas de reduccion de riesgo durante la fase de 2 6%
construccion de proyectos de infraestructura en los
ultimos 5 afios?

Fuente: Recuento de los datos estadisticos del periodo 2013-2017 de CENAPRED, http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/IGOPP/index.php

Como se observa en los resultados de los indicadores RR-1B-1, RR-1C-1 y RR-1C-2, las
responsabilidades y facultades en materia de reduccion del riesgo de desastres estdn claramente
definidas en la mayoria de los 32 estados de México. Mientras tanto, se observa que para los indicadores
RR-1A-3 y RR-1A-5, que aln existen numerosos estados que no cuentan con las normas y regulaciones
para implementar las acciones de reduccion del riesgo en las principales edificaciones. Ademas, se
observa que muchos estados tampoco realizan la evaluacion de las acciones de reduccion del riesgo en
la etapa de construccion de las infraestructuras.

Muchos gobiernos estatales no estan realizando ni evaluando las iniciativas para reducir el riesgo de
desastres, ya que la formulacion de los planes locales de RRD a nivel estatal no es obligatoria.

(2) Desafios y estrategias de la actividad

En México, que tiene un sistema federal, la devolucion de poderes y la autonomia local estan
garantizadas por los estados. Por ello, es fundamental que los gobiernos estatales se involucren
activamente en las iniciativas municipales y en la promocién de los planes locales de RRD. Para conocer
el grado de avance en la formulacion de los planes locales de RRD en aproximadamente 2470
municipios que pertenecen en los estados en todo pais e identificar los retos, es fundamental comprender
la situacion actual de cada uno de los estados.

Se procurd conocer el avance en la elaboracion de los planes locales de RRD a nivel estatal, asi como
el avance en las iniciativas preventivas, utilizando los indicadores internacionales de evaluacién de
politicas y gobernabilidad en materia de RRD (iGOPP).

2.2.3. Analizar los aspectos relacionados a la elaboracion e implementacion de los
Planes Locales de RRD e identificar las instituciones relacionadas que podrian
estar involucradas en la formulacién de los Planes Locales de RRD, a partir de
la informacién recopilada en la actividad 1-2 (Actividad 1-3)

(1) Descripcioén de la actividad

Se recopil6 y organizé informacion sobre el avance en la formulacion de los planes locales de RRD
en los estados y municipios de México, y sobre la base de estos resultados, se examinaron los organismos
pertinentes y sus funciones en los Primeros Sitios Piloto. Ademas, se organiz6 sistematicamente la ruta
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desde la formulacion del plan hasta su aprobacién y ejecucién, y se ha recopilado informacion bésica
que contribuira al futuro despliegue.

1) Desafios de la elaboracidn de los planes locales de RRD

México es un Estado federal, y como tal el gobierno federal garantiza la autonomia de los estados y
municipios en el ejercicio de sus competencias. EI gobierno federal no obligue ni institucionaliza a los
gobiernos locales a elaborar los planes locales de RRD. Por otra parte, las limitaciones financieras de
los gobiernos locales (estados y ciudades) son significativas, y estos requieren del apoyo financiero y
técnico del gobierno federal para implementar las acciones oportunas de RRD.

Ademas, los resultados del analisis iGOPP, que es un indice de evaluacion internacional de politicas y
gobernabilidad en materia RRD, indican que en son insuficientes muchos estados las iniciativas de la
"transversalizacion de la RRD", es decir la integracion del enfoque de RRD en los planes de desarrollo
existentes para promover las inversiones preventivas. Ademas, existen muchos Estados que ain no
cuenta con un sistema adecuado de monitoreo para evaluar y dar seguimiento de forma continua al
avance y los resultados de los proyectos planificados.

Para resolver esta situacion, es necesario que los gobiernos estatales, en estrecha colaboracion con los
municipios, impulse el proceso de formulacion de planes de gestion de riesgos de desastres en los
municipios.

2) Iniciativas de la elaboracidn del plan en los Primeros Sitios Piloto

Se analizaron las responsabilidades de los diferentes organismos pertinentes y el sistema de ejecucion
para formular los planes locales de RRD en los Primeros Sitios Piloto (Estado de Chiapas y la Ciudad
de México) Para la formulacion de los planes y la ejecucion de los proyectos, los Primeros Sitios Piloto
deben adquirir los conocimientos y técnicas necesarios mediante el taller sobre la elaboracion de planes
locales de RRD, de modo que puedan impulsar el proyecto por iniciativa propia.

La intervencion de los organismos federales es importante en la fase de elaboracion de los planes, tanto
es asi que el CENAPRED y la CONAGUA deberan asumir un rol complementario proporcionando
informacién sobre el riesgo de desastres (CENAPRED), asi como informacion sobre la gestion de
inundaciones y asistencia técnica relacionada con las obras hidraulicas (CONAGUA).

El siguiente paso seria formalizar la aprobacién de los planes elaborados en el Estado de Chiapas y en
la Ciudad de México, darlos a conocer a la poblacién y poner en marcha medidas concretas. Para ello,
ademas de la formulacion de los planes en los Primeros Sitios Piloto, se elaborara una hoja de ruta para
su aprobacién, divulgacién y ejecucion de los planes.

(2) Desafios y estrategias de la actividad

En la actualidad, no esta institucionalizada la formulacion de los planes locales de RRD. Dentro de
este contexto, la falta de respaldo institucional y de incentivos concretos puede ser un factor de
limitacion para que cada municipio elabore sus planes y los lleve a la fase de ejecucion. En particular,
en los municipios que enfrentan fuertes restricciones fiscales, la ausencia de mecanismos que permitan
avanzar de manera sostenible en la formulaciéon de planes y la implementacion de politicas puede
representar un obstéaculo significativo.

A fin de garantizar la institucionalizacion y la sostenibilidad de los planes, se promovid la integracion
de los planes locales de RRD en los planes superiores municipales y estatales. La incorporacién de estos
planes en el marco normativo constituye una medida importante para promover su eficacia y aplicacién
continua.

Se consider6é que para motivar a otros municipios para que formulen e implementen los planes es
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necesario compartir con otros estados y municipios los ejemplos reales (obtencién de presupuesto,
ejecucidn de proyectos, etc.) de los Primeros Sitios Piloto, y visibilizar los resultados.

Se propuso consolidar las bases necesarias para aplicar de manera eficaz y sostenible los planes locales
de RRD, fortaleciendo la coordinacién entre los estados y los municipios, y estableciendo una ruta
sistemética que abarque desde la formulacién y aprobacion de los planes hasta la ejecucion de los
proyectos, dentro de un marco de colaboracion entre ambas instancias.

2.2.4. Elaborarunahojaderutao plan de accién paralaformulacién de Planes Locales
de RRD con las instituciones relacionadas identificadas en la actividad 1-3
(Actividad 1-4)

(1) Descripcién de la actividad

Teniendo en cuenta la situacidn actual y los retos de la formulacion de los planes locales de RRD en
México, se organizaron las etapas y los procedimientos de formulacion en los Primeros Sitios Piloto (a
nivel estatal y municipal), asi como las funciones de los organismos pertinentes, y se elabor6 una hoja
de ruta (calendario de trabajo).

1) Propuesta de la ruta de formulacion de los planes locales de RRD

Enla
OctJ2022-Dic.j2022
: Mar.2023
d ion del equ cit
’ -t { o et
Imparticion de talleres
Pgso 1-Paso 41
Seleccion de los organismos
o sERAOISE Y A RO Correccion y edicén Ene/2024
de los planes ue hacia los plan
técnico abacta los
Aprobacion de incorporar los planes
locales da RRD a los planes
superiores y divulgacion
ST e ), ( O tibiondo wlares
de los planes sobre la farmulacion de
EL ion de la 4
version final de los
planes
10 1 3 6 10
- 2023

Figura 2.1 se muestra el flujo general de elaboracion de los planes locales de RRD de los Primeros
Sitios Piloto (a nivel estatal y municipal). Para la realizacion del taller sobre la formulacion de planes,
se propuso seleccionar a las instituciones elegibles y definir las funciones de las instituciones de
cooperacion técnica hasta diciembre de 2022, para iniciar los cursos en marzo de 2023 en la Ciudad de
México. El taller finaliz6 en noviembre de ese mismo afio y se contempla terminar de elaborar los planes
locales de RRD de cada sitio piloto en diciembre de 2023. A partir de enero de 2024, se contempla pasar
a la fase de aprobacion y divulgacion de los planes elaborados, asi como de la implementacion y
supervision de las acciones propuestas.
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OctJ2022-Dic.j2022
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de planes locales de RRD
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capacitadores y de apoyo Cogrecoion y ediokr e
técnico DUKe piares Enfoque hacia los planes
superiores
& Aprobacion de incorporar los planes
locales de RRD a los planes
superiores y divulgacion
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= planes locales de RRD.
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Figura 2.1 Ruta de formulacion de los planes locales de RRD
Fuente: El Equipo del Proyecto

2) Organizacion de equipos para la formulacion de los planes locales de RRD para los Primeros
Sitios Piloto, organismos ejecutores y de apoyo técnico

Al elaborar los planes locales de RRD en los Primeros Sitios Piloto (a nivel estatal y municipal), se
definieron, junto con el calendario de los talleres, el esquema institucional de implementacion, los
responsables de la formulacién de los planes y los organismos encargados de prestar apoyo técnico. En
la Tabla 2.11 se muestra el flujo general de formulacién de los planes locales de RRD de los Primeros
Sitios Piloto (a nivel estatal y municipal).

Tabla 2.11 Sistema de formulacion de los planes locales de RRD de los Primeros Sitios

Piloto
{tems Ejecutores Contenido

Planificacion del | B Primeros Sitios Piloto B Capacitacion sobre la formulacion de los planes
curso sobre la 1. Secretaria de locales de RRD
formulacion de Seguridad y Proteccion | 1. Paso 1-4 (reconocimiento del riesgo de desastres,
los planes Ciudadana del Estado revision de los planes existentes, identificacion de los
locales de RRD de Chiapas riesgos residuales)

2. ICIPLAM 2. Paso 5-7 (seleccion de las obras de control, analisis

3.SGIRPC-CDMX de prioridades, analisis de las medidas

presupuestarias)
3. Paso 8 (ejecucion de obras, monitoreo)

Realizacion del CNPC (DGPC) W Realizacion de talleres sobre la formulacion de los

taller sobre la planes locales de RRD de los Segundos Sitios Piloto.

formulacion de 1. Programacion del taller

los planes 2. Seleccion de los instructores

locales de RRD 3. Realizacion de talleres sobre la formulacion de los
planes locales de RRD de los Segundos Sitios Piloto.

Asistencia CENAPRED B CENAPRED: Provision de informacién sobre los

técnica para la CONAGUA desastres sismicos y asistencia a la formulacion del

formulacion de plan para la CDMX (Primer Sitio Piloto)

los planes B CONAGUA: Provisién de informacién sobre los

desastres sismicos y asistencia a la formulacion del
plan para el Estado de Chiapas (Primer Sitio Piloto)
Fuente: El Equipo del Proyecto
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3) Realizacion de talleres sobre la formulacién de los planes locales de RRD de los Segundos Sitios
Piloto.

La formulacion de planes locales de RRD en los Primeros Sitios Piloto (a nivel estatal y municipal) se
llevé a cabo entre marzo y diciembre de 2023. La capacitacion se dividio en tres talleres (Pasos 1 a 4,
Pasos 5-7 y Paso 8). Se elaboraron los materiales didacticos y el programa de taller de cada etapa y se
impartieron los cursos. Una vez terminados los talleres, cada sitio piloto inicio la formulacion de su
respectivo plan. La CNPC revisd los planes resultantes y dio asesoria. Una vez revisada y corregida, se
pasoé a la siguiente fase.

Se completd la implementacion de todos los talleres, incluido los Paso 1 a 8, en octubre de 2023, y
que los planes locales de RRD de cada sitio piloto fueron finalizados y aprobados en diciembre del
mismo afio.

4)  Ejecucion y difusion de los planes locales de RRD elaborados, y promocion de las inversiones
preventivas

Es importante impulsar el proceso de aprobacion de los planes locales de RRD elaborados para
incorporar su contenido en los planes superiores estatales 0 municipales, a fin de garantizar la difusién
y la sostenibilidad de los planes. Ademas, la priorizacion de la implementacion de los proyectos de RRD
propuestos en los planes, junto con su incorporacion en el presupuesto, funcionaria como incentivo para
los municipios y contribuiria a impulsar la formulacion de los planes.

Para la ejecucién de los proyectos de RRD, es necesario establecer un marco institucional de los
tramites de solicitud y ejecucion acorde con el sistema actual y la situacion de cada Estado y municipio.
Se propone establecer un sistema modelo de formulacion e implementacion de los planes. Para ello, es
necesario describir con claridad los procedimientos de aprobacion y aplicacion de los planes locales de
RRD, documentarlos y sistematizarlos como modelo, y organizar la informacion correspondiente como
material de referencia para el taller.

Ademaés, los Primeros Sitios Piloto proporcionaran aportaciones précticas para los talleres de los
Segundos Sitios Piloto, a través de las clases tedricas e intercambios de opiniones sobre el proceso de
aprobacion de los planes y las iniciativas para la ejecucion de los proyectos.

5) Aprobacién, implementacion, difusion y sostenibilidad de los planes locales de RRD en los
Primeros Sitios Piloto (a nivel estatal y municipal)

Para implementar y difundir los planes locales de RRD elaborados y para promover las inversiones
preventivas, es importante garantizar la aplicacion sostenible de dichos planes. Por lo tanto, los Sitios
Piloto deberan, ademés de impulsar el proceso de aprobacion de los planes elaborados, integrar las
acciones de RRD en las politicas regionales mediante incorporacion y divulgacion de los planes
elaborados en los planes superiores del respectivo Estado o Municipio. A continuacién, se resumen las
principales iniciativas tomadas por cada Sitio Piloto.

B Tuxtla Gutiérrez, Estado de Chiapas

En la Figura 2.2 se muestra la principal ruta de aprobacion e implementacion del plan local de RRD
en el municipio. Para garantizar la sostenibilidad de los planes locales de RRD formulados, se propone
seguir los procedimientos de aprobacion establecidos por el Ayuntamiento.
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RUTA CRITICA

Para la adopcion del PLRRD por Inundacion.

Alineacion y Revision por Seenvia proyecto
parte del Sistema presupuestal y arreglos
Municipal de PC legales ante Cabildo

2o ARTICULOS14,16,17F1,18FIVTVI.
Generacion del Plan S i

Local de Reduccion de ’ |
Riesgo de Desastres B —C Publicacién
Aprobacion por parte Ejecucion de acciones
ARTICULOS24FL I VIYVI;31,54Y56 del CMPC o Maonitareo y evaluacién

Presentacion ante el
Consejo Municipal de PC.

ARTICULOS23F1IYIN Adopcidn del instrumento por
parte de la comision de
proteccion civil del Cabildo
municipal

Figura 2.2 Ruta de formulacion del plan local de RRD en Tuxtla Gutiérrez

Fuente: Extracto de la "Ruta critica para la adopcién del PLRRD" de Tuxtla Gutiérrez

De conformidad con las disposiciones establecidas en la legislacion municipal, se elabora el plan local
de RRD con el objetivo de reducir el riesgo de desastres. Luego, se coordina y se revisa la posicion del
plan elaborado dentro del sistema municipal de proteccidén ciudadana, con la participacion de los
departamentos relevantes.

Subsiguientemente, el plan es sometido al Consejo de Proteccion Ciudadana para su evaluacion y
aprobacion. Una vez aprobado el plan, este se somete a la Comision de RRD del Ayuntamiento vy,
posteriormente, se presenta al Pleno del Ayuntamiento para su inclusién en el presupuesto y la
realizacion de los trdmites legales correspondientes. Después de obtener la aprobacion y oficializado
por el Ayuntamiento, se inician los proyectos concretos de RRD. Los proyectos ejecutados son
monitorizados y evaluados para verificar el avance del plan y los resultados logrados.

B Ciudad de México

El gobierno de la Ciudad de México aln no ha aprobado oficialmente el plan local de RRD por razones
administrativos y legislativos. Para integrar el nuevo plan local de RRD en el proceso actual de
aprobacion de planes requerira un determinado tiempo. El Proyecto continuard incidiendo a las
instituciones pertinentes para promover el plan local de RRD.

A partir de 2025, se iniciaran los tramites para presentar la propuesta al Ayuntamiento de la Ciudad de
México y obtener su aprobacion, al tiempo que se llevara a cabo las actividades de divulgacion y
sensibilizacion. En la Figura 2.3 se presenta la ruta de ejecucion de los proyectos de RRD.
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Figura 2.3 Calendario de ejecucion de proyectos de control en la CDMX

Fuente: Extracto de la ruta de implementacion del plan local de RRD en la Ciudad de México

Los pasos a seguir consisten en lo siguiente: El plan local de RRD es presentado ante el Consejo de
Resiliencia de la Ciudad de México, para posicionarse como acciones graduales para reducir el riesgo
de desastres sismicos. La iniciativa consiste primero en estimar el nimero de edificaciones que deben
ser reconstruidas o restauradas, para luego examinar el orden de prioridad de las acciones y evaluar las
edificaciones vulnerables. Posteriormente, se integra la perspectiva de la RRD en el plan de desarrollo
y en el plan de ordenacion territorial. Después se lleva a cabo un estudio de factibilidad para asegurar
las viviendas ante desastres sismicos. De esta manera se contempla fortalecer la gobernabilidad del
gobierno local ante el riesgo de desastres sismicos.

(2) Desafios y estrategias de la actividad

México es un Estado federal, con poderes desconcentrados y autonomia local garantizada por los
Estados.Es indispensable que los estados y municipios colaboren ambiciosamente en la formulacién y
promocion de los planes locales de RRD impulsados por la CNPC del gobierno federal. En la actualidad,
no existe en México un fundamento juridico que promueva la formulacion de los planes locales de RRD,
y por esta razén, no hay un respaldo institucional en el proceso de aprobacion o ejecucion de los planes
elaborados. Ademas, dado que la situacion administrativa local y el marco de aplicacion de las politicas
varian entre estados, es probable que se presenten diferencias en los procesos de aprobacion, las
asignaciones presupuestarias y los procedimientos de ejecuciéon de los proyectos concretos, lo que
influye en la sostenibilidad y eficacia de los planes.

Sistema de apoyo por el Gobierno federal: En la formulacion de los planes locales para los Primeros
Sitios Piloto, la CNPC se encarg6 de ejecutar los talleres en materia de planificacion y establecio un
sistema para involucrar de manera integrada a los estados y municipios a través de los gobiernos estatales.
Se presto especial atencion a promover integralmente todos los procesos - desde la participacion en el
taller hasta la formulacion de los planes - en el marco del sistema de colaboracion entre el Estado y la
Ciudad.

Establecimiento del proceso escalonado de formulacion: El calendario del taller se estructurd para
seguir un ciclo progresivo que integrara el taller, la revision del borrador del plan y la preparacion para
la siguiente fase, asegurando una mejora continua en cada etapa. Los participantes debian cumplir con
los objetivos establecidos en cada etapa, avanzando de forma gradual mediante la repeticion del
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aprendizaje y las practicas, en estrecha consulta con la CNPC.

Aprobacidn de los planes, difusion, integracion en planes superiores y promocion de la ejecucion de
proyectos: Dado que los planes locales de RRD carecen de un fundamento juridico, su aprobacion formal
resulta dificil de institucionalizar. Por ello, es necesario adoptar procedimientos flexibles que consideren
el contexto institucional y las préacticas especificas de cada estado. Con el fin de garantizar la
sostenibilidad de los planes elaborados, se hizo hincapié en (1) la integracion al plan superior municipal
o estatal, y (2) divulgacion a los consejos municipales y otras instituciones para promover su aprobacion.
Se incluyeron en la hoja de ruta los procesos adecuados para cada estado y ciudad en consulta con las
autoridades de los Primeros Sitios Piloto.

2.3. Actividades del Resultado 2

2.3.1. Realizar un segundo taller detallado sobre los métodos para la formulaciéon de
Planes Locales de RRD (Actividad 2-1)

(1) Descripcion de la actividad

En octubre de 2022, se elaboro el borrador del plan de operacion (calendario provisional y plan de
operacién, programa de capacitacion) relacionado con el Resultado 2 (preparativos y realizacion de
talleres, y seguimiento posterior), que incluye los talleres (segundo y tercero) sobre los detalles de la
metodologia de formulacion de los planes locales de RRD. El 6 de octubre se llevo a cabo una reunién
con la CNPC para explicar y discutir el plan de operacion, el cual fue aceptada por la CNPC.

En febrero y marzo de 2023, se elaboraron los materiales didacticos sobre la metodologia de 8 pasos
de la JICA que se utilizaran en las clases tedricas y practicas del segundo taller sobre la formulacion de
los planes locales de RRD. Se constat6 que en México se le da méas énfasis en la respuesta de emergencia
después de ocurrido un desastre, mientras que practicamente no se imparten cursos de capacitacion de
CENAPRED, etc. sobre la reduccion del riesgo o preparacion ante posibles desastres (similar al taller
sobre los 8 pasos de la JICA) ni proyectos de apoyo a los municipios por parte de la CNPC.

Del 7 al 10 de marzo de 2023, se celebro el segundo taller sobre la metodologia para la formulacion
de planes locales de RRD basada en la metodologia de 8 pasos. El evento tuvo lugar en el aula de
AMEXCID. En la Tabla 2.12 se muestra el programa y la metodologia aplicada en el taller.

Tabla 2.12 Programa del segundo taller y metodologia de implementacion
Calendario del segundo taller sobre la formulacion elaboracion de los planes locales de RRD

7 de marzo de 2023 Paso 1 (Recopilacion de la informacion de las amenazas) <clase tetrica +
ejercicio + presentacion de resultados>

8 de marzo de 2023 Paso 2 (Recopilacion de la informacion de las amenazas) <clase tetrica +
ejercicio + presentacion de resultados>

9 de marzo de 2023 Paso 3 (Revisar los planes de RRD del Gobierno Nacional y las organizaciones
relacionadas)

10 de marzo de 2023 Paso 4 (Comprender los riesgos residuales) <clase teérica + ejercicio +
presentacion de resultados>

Metodologia del taller

H Clase tedrica: 1 hora

Explicacion de cada paso por el experto de la JICA utilizando los materiales didacticos preparados (el 9 de
marzo, se impartieron clases teéricas por los representantes de CENAPRED y CONAGUA)

W Ejercicio: 4 horas

Elaboracién del borrador del plan local de RRD paso por paso utilizando la informacién previamente
recopilada y los conocimientos transferidos en las clases tedricas, rellenando la plantilla preestructurada.
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W Presentacion de resultados: 1 hora

Presentacion paso a paso del borrador de los planes locales de RRD de los Primeros Sitios Piloto.

En la Tabla 2.13 se presenta la lista de los participantes.

Fuente: El Equipo del Proyecto

Tabla 2.13 Participantes en el taller de los Primeros Sitios Piloto

Organizacion

Cargo

Director General

SGIRPC-CDMX Coordinador
Jefe
ICIPLAM Director General

Coordinador

Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana del Estado de

Analista de riesgo

Chiapas
Coordinador
ENAPRED
c Subdirector
CONAGUA Jete
Jefe

CNPC (DGPC)

Director del Area

Subdirector del Area

Director del Area

Jefe

Segundo taller sobre la elaboracion de los planes locales de RRD (en AMEXID)

Fuente: El Equipo del Proyecto

A continuacion, se presenta un breve resumen del taller.

Los 14 representantes de los Primeros Sitios Piloto (Ciudad de México y Estado de Chiapas),

CENAPRED, CONAGUA Yy de CNPC participaron activamente y con buena disposicién durante

>

todo el taller, sin ausentarse ni un solo dia.
>

resultados del taller fue, en general, adecuada.
>
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formulacion logrando completar la mayor parte del borrador del trabajo en Word (Ciudad de
México: sismos / Estado de Chiapas: inundaciones) dentro del tiempo previsto.

Durante los ejercicios, los participantes de CENAPRED y CONAGUA apoyaron activamente el
trabajo realizado por los participantes de los Primeros Sitios Piloto y desempefiaron funciones no
solo como alumnos, sino también como asistentes de ensefianza.

La CNPC gestion6 y administré adecuadamente todo el taller prestando apoyo eficaz a los
ejercicios realizados por los participantes de los Primeros Sitios Piloto.

(2) Desafios y estrategias de la actividad

Después de iniciar el Proyecto, se percatod que México cuenta con planes de accidn para dar respuesta
de emergencia ante desastres, pero no con un plan preventivo orientado a la reduccion del riesgo o a la
promocién de medidas anticipadas de prevencidn. Por ello, los participantes de los Primeros Sitios Piloto
y de las instituciones del gobierno central han tenido que trabajar en el taller sin tener conocimientos o
experiencias suficientes en la formulacion de los planes locales de RRD. Otro problema fue que algunos
participantes no tenian experiencia profesional especifica en gestion de riesgos de desastres.

Por ello, se disefid el taller de tal modo que los participantes después de realizar las siguientes préacticas,
pudieran elaborar sus planes por sus propios medios, con el apoyo de los expertos de la JICA.

1.

Antes de realizar el taller, se solicitd a los participantes de los Primeros Sitios Piloto que
recopilaran los materiales (recursos técnicos disponibles en México) necesarios para la
formulacion de los planes (para los pasos correspondientes de los 8 pasos) y que los trajeran
consigo al taller. Se prepararon con antelacion los formatos de gréaficos, figuras y tablas utilizados
en el plan, con el fin de facilitar a los participantes la comprension de cémo elaborar un plan de
RRD, incluso sin experiencia previa. Asimismo, se les solicito recopilar previamente los datos
necesarios para completarlos.

El taller se realizé de manera presencial en un aula, siguiendo el formato similar al del Programa
de Co-Creacion de Conocimientos (Enfoque Grupal y Regional) de la JICA titulado "Gestion
integral del riesgo de desastres en América Latina y el Caribe" 2022 (en linea). Consté de clases
tedricas, ejercicios practicos y presentaciones de resultados. Su programa y metodologia fueron
disefiados de forma tal que los participantes de los Primeros Sitios Piloto pudieran completar los
pasos correspondientes de formulacion del respectivo plan dedicando suficiente tiempo. (Véase
el numeral anterior (1).)

Incluso después de finalizado el taller, los expertos de la JICAYy los participantes de los Primeros
Sitios Piloto continuaron revisando y corrigiendo los borradores de los planes correspondientes a
cada paso, mediante intercambio de correos electrénicos. De este modo, los borradores fueron
ajustados y mejorados progresivamente. Es asi como el taller fue estructurado para que los
participantes pudieran, finalmente, completar por si mismos los borradores de sus planes.

2.3.2. Recopilar y organizar la informacion sobre la evaluacion de peligros y riesgos

de los Primeros Sitios Piloto a nivel estatal y municipal (Actividad 2-2)

(1) Descripcion de la actividad

En febrero y marzo de 2023, los Primeros Sitios Piloto (Ciudad de México y el Estado de Chiapas)
recopilaron y organizaron la informacion necesaria para evaluar peligros y riesgos (Pasos 1y 2) antes
del segundo taller [2-1].
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En marzo, se organizd la informacion recopilada en los Primeros Sitios Piloto durante el segundo taller
[2-1]. Los representantes de los Primeros Sitios Piloto continuaron trabajando a iniciativa propia incluso
después de terminado el taller y completaron los borradores de los planes locales de RRD (Pasos 1y 2).

En abril, el experto a corto plazo de la JICA revisd y corrigié los borradores de los planes, y los
representantes de los Primeros Sitios Piloto modificaron los documentos reflejando las correcciones,
cumpliendo asi las tareas correspondientes a los Pasos 1y 2 de los planes locales de RRD.

(2) Desafios y estrategias de la actividad

Tal como se menciond en la seccion 2.3.1 (2), en México no se han formulado los planes locales de
RRD que integren acciones orientadas a la reduccion del riesgo y la preparacion ante desastres. La falta
de conocimientos y experiencias suficientes en la formulacion de estos planes en los Primeros Sitios
Piloto constituia un reto que hay que abordar.

Por ello, tal y como se indico en la seccion 2.3.1 (2), se disefio el taller de tal modo que los participantes
después de realizar un proceso practico, pudieran elaborar sus planes por sus propios medios, con el
apoyo de los expertos de la JICA.

2.3.3. Recopilar y organizar la informacién sobre todos los proyectos de RRD con
medidas estructurales implementados por los Gobiernos Federal y Estatales en
los Primeros Sitios Piloto (Actividad 2-3)

(1) Descripcion de la actividad

En febrero y marzo de 2023, los Primeros Sitios Piloto (Ciudad de México y el Estado de Chiapas)
recopilaron y organizaron la informacion necesaria para evaluar peligros y riesgos (Pasos 1 y 2) antes
del segundo taller [2-1]. EI CENAPRED y la CONAGUA elaboraron los materiales sobre los proyectos
de respuesta a nivel federal y estatal (Paso 3).

En marzo, se organizo la informacién recopilada en los Primeros Sitios Piloto mediante la realizacion
del segundo taller [2-1], con el apoyo del CENAPRED y de la CONAGUA. Los representantes de los
Primeros Sitios Piloto continuaron trabajando a iniciativa propia incluso después de terminado el taller
y completaron los borradores de los planes locales de RRD (Paso 3). En ese momento, se percato que,
entre los proyectos recopilados, los de la Ciudad de México y del Estado de Chiapas tenian alta prioridad
para el CENAPRED (terremotos) y la CONAGUA (inundaciones) (ambos participaron en el taller como
alumnos y asistentes de ensefianza).

En abril, el experto a corto plazo de la JICA revisé y corrigid los borradores de los planes, y los
representantes de los Primeros Sitios Piloto modificaron los documentos reflejando las correcciones,
cumpliendo asi las tareas correspondientes al Paso 3 de los planes locales de RRD.

(2) Desafios y estrategias de la actividad

Tal como se menciond en la seccion 2.3.1 (2), en México no se han formulado los planes locales de
RRD que integren acciones orientadas a la reduccidn del riesgo y la preparacion ante desastres. La falta
de conocimientos y experiencias suficientes en la formulacion de estos planes en los Primeros Sitios
Piloto constituia un reto que hay que abordar.

Por ello, tal y como se indico en la seccion 2.3.1 (2), se disefio el taller de tal modo que los participantes
después de realizar un proceso practico, pudieran elaborar sus planes por sus propios medios, con el
apoyo de los expertos de la JICA.
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2.3.4. Identificar los riesgos residuales a partir de la informaciéon obtenida en las
actividades 2-2 y 2-3. (Actividad 2-4)

(1) Descripcioén de la actividad

En marzo de 2023, los Primeros Sitios Piloto examinaron la informacion de [2-2] y [2-3] a través del
taller [2-1] e identificaron los riesgos residuales (Paso 4). Los representantes de los Primeros Sitios
Piloto continuaron trabajando a iniciativa propia incluso después de terminado el taller y completaron
los borradores de los planes locales de RRD (Paso 3). Se identificaron los riesgos residuales examinando
el efecto de reduccion del riesgo a lo largo del tiempo de cada uno de los proyectos.

En abril, el experto de la JICA revisé y corrigid los borradores de los planes, y 10s representantes de
los Primeros Sitios Piloto modificaron los documentos reflejando las correcciones, cumpliendo asi las
tareas correspondientes al Paso 4 de los planes locales de RRD.

(2) Desafios y estrategias de la actividad

Tal como se menciond en la seccion 2.3.1 (2), en México no se han formulado los planes locales de
RRD que integren acciones orientadas a la reduccidn del riesgo y la preparacion ante desastres. La falta
de conocimientos y experiencias suficientes en la formulacion de estos planes en los Primeros Sitios
Piloto constituia un reto que hay que abordar.

Por ello, tal y como se indico en la seccion 2.3.1 (2), se disefio el taller de tal modo que los participantes
después de realizar un proceso practico, pudieran elaborar sus planes por sus propios medios, con el
apoyo de los expertos de la JICA.

2.3.5. Examinar y priorizar las contramedidas a implementar en los Primeros Sitios
Piloto (Actividad 2-5)

(1) Descripcién de la actividad

En junio de 2023, los Primeros Sitios Piloto (Ciudad de México y el Estado de Chiapas) recopilaron y
organizaron la informacidn sobre las acciones preventivas e informacion necesaria para evaluar el orden
de prioridad de las acciones (Pasos 5 y 6) antes del tercer taller [2-7].

En junio, se identificaron las medidas estructurales y no estructurales de corto y largo plazo que deben
ser ejecutados en los Primeros Sitios Piloto a través del tercer taller [2-7] (Paso 5) y elaboraron una lista
de las medidas estructurales y no estructurales, asi como las medidas de RRD a corto y largo plazo que
deben implementarse en los Primeros Sitios Piloto (paso 5). Luego seleccionaron los proyectos que
deben ser priorizados (Paso 6). Los representantes de los Primeros Sitios Piloto continuaron trabajando
a iniciativa propia incluso después de terminado el taller y completaron los borradores de los planes
locales de RRD (Pasos 5y 6).

En julio, el experto de la JICA revisd y corrigi6 los borradores de los planes, y los representantes de
los Primeros Sitios Piloto modificaron los documentos reflejando las correcciones, cumpliendo asi las
tareas correspondientes a los pasos 5 y 6 de los planes locales de RRD.

El 24 de octubre, se realizé la visita técnica a los lugares indicados en Figura 2.4 para confirmar los
Sitios més representativos de entre los proyectos prioritarios para el control de inundaciones en la cuenca
del Rio Sabinal, seleccionados en el Paso 6 en el Estado Chiapas (Tuxtla Gutiérrez). EL ICIPLAM
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acompafio a los representantes de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado de
Chiapas, la Secretaria de Proteccion Civil Municipal de Tuxtla Gutiérrez, la CONAGUAYy al equipo de
expertos de la JICA en la visita técnica. A continuacion, se describen los resultados de esta visita. Se
percatd que la seleccidon de los proyectos prioritarios es adecuada.
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Figura 2.4 Lugares inspeccionados a lo largo del Rio Sabinal de Tuxtla Gutiérrez
Fuente: El Equipo del Proyecto

Dique construido por los residentes de Club El parque a lo largo del rio Sabinal, que almacena
Campestre con sus propios medios y fondos para el agua de las inundaciones durante las crecidas y
almacenar temporalmente el agua de las desempefia una funcion de control de
inundaciones inundaciones

aad o N - LN s g .
Sitio previsto para la construccién del conjunto de Confluencia del rio Sabinal y su afluente (la
embalses de regulacion para almacenar las magnitud de las inundaciones es mayor en su
crecidas repentinas del afluente a lo largo de la afluente que en el rio Sabinal).

Calle 24 de Junio

El 27 de octubre se realizd la visita técnica a los sitios mas representativos de los proyectos prioritarios
de medidas contra sismos seleccionados en el Paso 6 en la Ciudad de México. El funcionario de la
SGIRPC-CDMX acompafi6 a los miembros de la CNPC y del equipo de expertos. A continuacion, se
describen los resultados de esta visita. Se percatd que la seleccion de los proyectos prioritarios es
adecuada.
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Refuerzo sismico en el edificio Tlalpan 5 (330 Obras en el interior del edificio Tlalpan 550. Se

viviendas), afectado por el terremoto del 19 de prevé reforzar los pilotes y las paredes para
septiembre de 2017. El Ayuntamiento de la Ciudad de mejorar la resistencia sismica.

México ha aportado 330 millones de pesos (2770
millones de yenes). La ejecucion duro tres afios.
También se construyeron vigas para unir los dos
blogues de edifiig

Refuerzo sismico de la escuela primaria Maestro Refuerzo sismico en el interior de las aulas de la
Francisco César Morales, afectada por el terremoto escuela primaria. Se prevé reforzar las
del 19 de septiembre de 2017. El Ayuntamiento de la  columnas y las vigas para mejorar la resistencia
Ciudad de México ha aportado 6 millones de pesos sismica.

(50 millones de yenes). Las obras se llevaran a cabo
en un plazo de seis meses.

(2) Desafios y estrategias de la actividad

Tal como se menciond en la seccion 2.3.1 (2), en México no se han formulado los planes locales de
RRD que integren acciones orientadas a la reduccion del riesgo y la preparacion ante desastres. La falta
de conocimientos y experiencias suficientes en la formulacion de estos planes en los Primeros Sitios
Piloto constituia un reto que hay que abordar.

Por ello, tal y como se indic6 en la seccion 2.3.1 (2), se diseio el taller de tal modo que los participantes
después de realizar un proceso préctico, pudieran elaborar sus planes por sus propios medios, con el
apoyo de los expertos de la JICA. Se realizaron visitas de inspeccion in sitio de los proyectos prioritarios,
con el fin de confirmar que la seleccién de los proyectos prioritarios era adecuada.

2.3.6. Formular una propuesta de contramedidas estructurales analizando los
procesos de ingenieria y el presupuesto, a partir de la informacién obtenida en
la actividad 2-5 (Actividad 2-6)

(1) Descripcion de la actividad

En junio de 2023 los Primeros Sitios Piloto (Ciudad de México y el Estado de Chiapas) recopilaron y
organizaron informacion sobre el presupuesto y el calendario de ejecucién de los proyectos de RRD
antes de organizar el tercer taller [2-7].
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En junio se organizd la informacidn recopilada en los Primeros Sitios Piloto durante el tercer taller [2-
7]. Los representantes de los Primeros Sitios Piloto continuaron trabajando a iniciativa propia incluso
después de terminado el taller y completaron los borradores de los planes locales de RRD (Paso 7).
Posteriormente, en julio el experto de la JICA revisd y corrigidé los borradores de los planes, y los
representantes de los Primeros Sitios Piloto modificaron los documentos reflejando las correcciones,
cumpliendo asi las tareas correspondientes al Paso 7 de los planes locales de RRD.

(2) Desafios y estrategias de la actividad

Tal como se menciond en la seccion 2.3.1 (2), en México no se han formulado los planes locales de
RRD que integren acciones orientadas a la reduccidn del riesgo y la preparacion ante desastres. La falta
de conocimientos y experiencias suficientes en la formulacion de estos planes en los Primeros Sitios
Piloto constituia un reto que hay que abordar.

Por ello, tal y como se indicé en la seccion 2.3.1 (2), se disefio el taller de tal modo que los participantes
después de realizar un proceso practico, pudieran elaborar sus planes por sus propios medios, con el
apoyo de los expertos de la JICA.

2.3.7. Realizar un tercer taller detallado sobre los métodos de elaboracién de los
Planes Locales de RRD y recopilar todas las propuestas de contramedidas como
un Plan Local de RRD de los Primeros Sitios Piloto, a partir de los resultados
obtenidos en las actividades 2-5y 2-6 (Actividad 2-7)

(1) Descripcién de la actividad

En mayo y junio de 2023, se elaboraron los materiales didacticos sobre la metodologia de 8 pasos de
la JICA que se utilizardn en las clases teoricas y practicas del tercer taller sobre la elaboracion de los
planes locales de RRD.

Del 14 al 16 de junio de 2023, se celebrd el tercer taller sobre la elaboracion de planes locales de RRD
basada en la metodologia de 8 pasos. El evento tuvo lugar en el aula de AMEXCID. En la Tabla 2.14 se
muestra el programa y la metodologia aplicada en el taller. Los participantes son los mismos que en el
segundo taller. (Véase la Tabla 2.13).

Tabla 2.14 Programa del tercer taller y metodologia de implementacion

Calendario del tercer taller sobre la formulacion de los planes locales de RRD

14 de junio de 2023 Paso 5 (Elaboracion de un conjunto de medidas para la RRD) <clase tetrica +
ejercicio + presentacion de resultados>

15 de junio de 2023 Paso 6 (Evaluar el orden de prioridad de las acciones de un conjunto de medidas
para la RRD) <clase tedrica + ejercicio + presentacion de resultados>

16 de junio de 2023 Paso 7 (Como obtener los fondos) <clase teérica + ejercicio + presentacion de
resultados>

Metodologia del taller
m  Clase tedrica: 1 hora
Explicacion de cada paso por el experto de la JICA utilizando los materiales didacticos preparados.
B Ejercicio: 4 horas
Elaboracién del borrador del plan local de RRD paso por paso utilizando la informacién previamente
recopilada y los conocimientos transferidos en las clases tedricas, rellenando la plantilla preestructurada.
B Presentacion de resultados: 1 hora
Presentacion paso a paso del borrador de los planes locales de RRD de los Primeros Sitios Piloto.
Fuente: El Equipo del Proyecto
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Tercer taller sobre la formulacién de los planes locales de RRD (en AMEXID)

A continuacion, se presenta un breve resumen del taller.

>

Los 14 representantes de los Primeros Sitios Piloto (Ciudad de México y Estado de Chiapas),
CENAPRED, CONAGUAy de CNPC participaron activamente y con buena disposicién durante
todo el taller, sin ausentarse ni un solo dia.

La distribucion del tiempo dedicado a la clase tedrica, los ejercicios y la presentacion de los
resultados del taller fue, en general, adecuada.

Los participantes de los Primeros Sitios Piloto se mostraron muy interesados en los ejercicios de
formulacion logrando completar la mayor parte del borrador del trabajo en Word.

Durante los ejercicios, los participantes del CENAPRED y de la CONAGUA apoyaron
activamente el trabajo realizado por los participantes de los Primeros Sitios Piloto vy
desempefiaron funciones no solo como alumnos, sino también como asistentes de ensefianza.

La CNPC gestiond y administré adecuadamente todo el taller prestando apoyo eficaz a los
ejercicios realizados por los participantes de los Primeros Sitios Piloto.

(2) Desafios y estrategias de la actividad

Tal como se menciond en la seccion 2.3.1 (2), en México no se han formulado los planes locales de
RRD que integren acciones orientadas a la reduccidon del riesgo y la preparacion ante desastres. La falta
de conocimientos y experiencias suficientes en la formulacion de estos planes en los Primeros Sitios
Piloto constituia un reto que hay que abordar.

Por ello, tal y como se indicé en la seccion 2.3.1 (2), se disefio el taller de tal modo que los participantes
después de realizar un proceso practico, pudieran elaborar sus planes por sus propios medios, con el
apoyo de los expertos de la JICA. La metodologia y la distribucién del tiempo en el segundo taller fueron
apropiadas y se ajustaron adecuadamente, sin resultar excesivas, por lo que se utilizd la misma
metodologia en el tercer taller.
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2.4. Actividades del Resultado 3

2.4.1. Realizar un cuarto taller detallado sobre los métodos para la formulacion de
Planes Locales de RRD (Actividad 3-1)

(1) Descripcion de la actividad

Capacitar a los participantes en el Paso 8, que viene a ser el Gltimo paso de la formulacién de los planes
locales de RRD. El Paso 8 consiste en la "ejecucion del plan, monitoreo y evaluacion”. El objetivo de
este taller es hacer que los municipios que elaborardn los planes locales de RRD comprendan la
metodologia de gestion de los planes en su fase de ejecucion (procesos y sistemas necesarios para la
ejecucion del plan, metodologia de monitoreo, procedimientos de revision, etc.) y que sobre la base de
estos conocimientos, examinen los sistemas de ejecucion y de revision de los planes.

El cuarto taller de formulacion de los planes locales de RRD (Paso 8) fue celebrado el 23 de octubre
de 2023 en Tuxtla Gutiérrez (Chiapas), y el 26 de octubre del mismo afio en la ciudad de México. Este
taller se enfocd en el Paso 8 que viene a ser el Gltimo paso de la formulacién de los planes locales de
RRD. Su objetivo era examinar como construir el sistema de ejecucion, monitoreo y evaluacion de los
planes locales de RRD elaborados por los municipios.

El taller se llevé a cabo en la sala de reuniones de la Camara de Comercio e Industria de la ciudad de
Tuxtla Gutiérrez (Chiapas), y en la sala de reuniones de la SGIRPC-CDMX. En la Tabla 2.15 se presenta
el programa y la metodologia del taller

Tabla 2.15 Programa del cuarto taller y metodologia de implementacion

Calendario del cuarto taller sobre la formulacion de los planes locales de RRD

23 de octubre de 2023 | Tuxtla Gutiérrez, Estado de Chiapas

Ejercicio de formulacidon de los planes locales de RRD (Paso 8) <clase tedrica +
ejercicio + presentacion de resultados>

26 de octubre de 2023 Ciudad de México

Ejercicio de elaboracidn de los planes locales de RRD (Paso 8) <clase tedrica +
ejercicio + presentacion de resultados>

Metodologia del taller
B Clase tedrica: 1 hora
Explicacion de cada paso por el experto de la JICA utilizando los materiales didacticos preparados.
W Ejercicio: 4 horas
Los participantes de los Primeros Sitios Piloto examinan la implementacion, el monitoreo y la revision de los
planes locales de RRD elaborados durante el taller (Paso 8) y proponer reformas.
B Presentacion de resultados: 1 hora
Presentacion de los planes locales de RRD y el plan de monitoreo elaborados por los Primeros Sitios Piloto.
Fuente: El Equipo del Proyecto

En los talleres los participantes de los Primeros Sitios Piloto (Estado de Chiapas y la Ciudad de
México) agotaron discusion sobre la implementacién, el monitoreo y la revision del respectivo plan,
elaboraron el borrador de monitoreo y evaluacion, y finalmente redactaron el capitulo final de los
borradores de los planes elaborados, completando asi los documentos.

43



Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del
Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacién del Proyecto

Cuarto taller sobre la formulacién de los planes locales de RRD
(sala de reuniones de la SGIRPC-CDMX)

(2) Desafios y estrategias de la actividad

Los planes locales de RRD fueron elaborados durante estos talleres. Una vez finalizados, es
fundamental poner en marcha los proyectos propuestos y actualizar los planes de manera oportuna.

Para afrontar estos retos, se organizaron talleres en cada sitio piloto con el objetivo de convocar a los
actores de los organismos municipales vinculados a la gestion del riesgo de desastres, promover su
participacion activa y asegurar la apropiacién y difusion del contenido de los planes locales de RRD.
Ademas, en estos talleres se compartid con los organizadores y los participantes la importancia de revisar
los planes elaborados, garantizar la ejecucién sistematica de las acciones propuestas y crear un sistema
gue permita la utilizacion continua de los planes.

2.4.2. Formular una hoja de monitoreo para evaluar la implementacion de los Planes
Locales de RRD (Actividad 3-2)

(1) Descripcion de la actividad

En el cuarto taller, los participantes de los Primeros Sitios Piloto (Estado de Chiapas y la Ciudad de
México) agotaron discusion sobre la implementacién, el monitoreo y la revision del respectivo plan,
elaboraron el borrador de la hoja de monitoreo que consistié en lo siguiente. El objetivo es establecer
un marco para gestionar y evaluar los avances en la implementacion de los planes locales de RRD, para
asegurar la ejecucion y la mejora sostenible de los planes.

B Monitoreo de la implementacion de los planes locales de RRD y evaluacion (borrador)
1) Coordinacién interinstitucional para la implementacion de proyectos

En la ejecucion de cada proyecto propuesto en los planes locales de RRD, el respectivo organismo
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responsable sera el encargado de la coordinacion interinstitucional, debiendo dar seguimiento al avance
del proyecto, identificar los problemas y promover la cooperacion entre los organismos pertinentes
organizando reuniones periddicas.

Se establecera un sistema institucional para analizar las causas de los problemas y retos identificados
en las reuniones periddicas, y para formular y compartir soluciones viables y medidas de solucion.

2) Monitoreo del avance de los proyectos

Cada proyecto de reduccidn del riesgo de desastres serd supervisado por el respectivo organismo
ejecutor responsable. El avance de cada uno de los proyectos prioritarios propuestos en la fase de
formulacion del plan, sera evaluado periédicamente siguiendo el calendario establecido para cada
proyecto.

En el caso de que surjan problemas o retrasos en el progreso, se identificaran las causas y se
examinaran y aplicaran oportunamente las acciones concretas y correctivas necesarias.

3) Evaluacion de los planes locales de RRD

Estos planes deben ser evaluados periddicamente por los gobiernos locales (estados y ciudades),
quienes convocaran a los organismos pertinentes en reuniones periddicas de evaluacion. En el borrador
de la hoja de evaluacion se establecieron tentativamente las organizaciones, y la periodicidad de la
evaluacion, asi como la frecuencia de las reuniones.

4) Revision y modificacion de los planes locales de RRD

Los gobiernos locales (estados y ciudades) revisaran los planes locales de RRD segun sea necesario.
Los planes locales de RRD, deberan ser revisados con base en los resultados de evaluacion segun lo
establecido en los informes de monitoreo.

En la revision, se determind la frecuencia de revision con las organizaciones pertinentes. La revision
de los planes locales de RRD se llevara a cabo sobre la base de los resultados de la evaluacion de los
planes, detectando los retrasos y los problemas surgidos durante la ejecucion, asi como los factores
subyacentes.

(2) Desafios y estrategias de la actividad

Para garantizar la eficacia y la sostenibilidad de los planes locales de RRD, es fundamental orientar y
movilizar a los municipios para que implementen de manera efectiva los proyectos propuestos en dichos
planes. Ademas, los planes locales de RRD deben ser oportunamente actualizados y mejorados
adaptandose a los cambios en las condiciones naturales, las modificaciones de la legislacion y las normas
pertinentes, el grado de avance de las acciones iniciadas y los cambios en la coordinacion intersectorial.

En vista de ello, a la hora de examinar el borrador de la hoja de monitoreo del avance de los proyectos,
se elabor6 un formulario estandar especificando los organismos ejecutores y las instituciones pertinentes,
asi como la periodicidad y la frecuencia de las reuniones para verificar el avance de los proyectos.

Ademas, a fin de garantizar la sostenibilidad de los planes elaborados, se organizaron debate dentro
de los talleres los espacios para debatir la hoja de ruta para incorporar los planes locales de RRD en los
planes superiores estatales y municipales, asi como para dar a conocer y proponer a los ayuntamientos.
Esta actividad tiene como objetivo sentar las bases para que los planes locales de RRD no se limiten a
iniciativas puntuales, sino que se apliquen e integren de forma sostenible en cada &mbito local.
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2.5. Actividades del Resultado 4

2.5.1. Seleccionar los Segundos Sitios Piloto con el apoyo de los Primeros Sitios Piloto
(Estado y Municipalidad) (Actividad 4-1)

(1) Descripcion de la actividad

La CNPC y el Equipo del Proyecto realizaron un examen exhaustivo teniendo en cuenta el riesgo de
desastres, la importancia que se concede a la RRD en las politicas, la participacion en el Programa de
Co-Creacion de Conocimientos (Enfoque Grupal y Regional) de la JICA y el interés en el presente
Proyecto, y recomendaron los estados de Veracruz y Guerrero como Segundos Sitios Piloto. Esta
propuesta fue presentada y aprobada en la segunda reunion de JCC celebrada el 20 de junio de 2023.

Una vez aprobada la propuesta de seleccionar los estados de Guerrero y Veracruz como Segundos
Sitios Piloto, se llevaron a cabo los ajustes necesarios en octubre de 2023. Fueron seleccionados dos
municipios de Guerrero y fueron propuestos cuatro municipios candidatos de Veracruz. Finalmente, tras
sostener dialogos con el personal responsable del gobierno del Estado de Veracruz, la CNPC seleccion6
dos municipios. En la Tabla 2.16 se presentan los Segundos Sitios Piloto.

Tabla 2.16 Segundos Sitios Piloto

Estados Sitios Piloto
Guerrero Zihuatanejo de Azueta Acapulco de Juarez
Veracruz Minatitlan Las Choapas

Fuente: El Equipo del Proyecto

(2) Desafios y estrategias de la actividad

Se temia que el proceso de la seleccion de los Segundos Sitios Piloto, llevara tiempo debido a la gran
extensién del territorio mexicano y a la diversidad de sus condiciones geograficas. Sin embargo, en la
practica, el proceso de seleccion transcurrié de manera agil y fluida, sin que se presentaran problemas
ni dificultades relevantes.

Las consultas sobre la seleccion de los estados piloto fueron lideradas por la CNPC iniciando el
proceso de manera oportuna desde inmediatamente después de iniciado el taller para los Primeros Sitios
Piloto. Como resultado de estos esfuerzos, la decision se tomé en el momento oportuno y se logré la
aprobacion durante la segunda reunion de JCC. Gracias a esta pronta respuesta, el plan de desarrollo del
proyecto no sufrio retrasos, y las actividades previstas pudieron ejecutarse conforme a lo propuesto
inicialmente.

Estas decisiones y medidas se adoptaron con el objetivo de facilitar la formulacion de los planes locales
de RRD en los Segundos Sitios Piloto, que se iniciara el siguiente afio. Representan, ademas, un buen
modelo para la ejecucion de los planes y aportan lecciones relevantes para proyectos similares en el
futuro.

2.5.2. Realizar un cuarto taller detallado sobre los métodos para la formulacion de
Planes Locales de RRD (Actividad 4-2)

(1) Descripcion de la actividad

Con lainiciativa de la contraparte mexicana, se organizaron los talleres sobre la formulacion de planes
locales de RRD, con miras a la formulacion de dichos planes a nivel de los gobiernos locales (estados y
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ciudades) en todo el pais.

El 8 y el 15 de febrero de 2024, se impartié un curso de capacitacion en linea dirigido por la CNPC,
antes de organizar el cuarto taller para los Segundos Sitios Piloto en marzo.

El taller celebrado el 8 de febrero consistio en la descripcion del perfil del presente Proyecto, el
objetivo y el contenido de los planes locales de RRD y se impartieron clases sobre como elaborar los
planes aplicando la "metodologia de 8 pasos". Ademas, se describi6 brevemente el Paso 0, "Elaborar el
perfil del municipio”, que viene a ser la fase preparatoria del taller. Las instrucciones fueron impartidas
totalmente por la CNPC.

El 15 de febrero, el Dr. Satoshi Nishikawa, asesor sénior de la JICA, pronuncio el discurso de apertura
titulado "Promocion de medidas de reduccidn del riesgo de desastres basadas en la experiencia de Japdn",
en el que presentd la importancia de tomar las medidas preventivas aprovechando los conocimientos y
la experiencia de Japdn. Este curso en linea desempefid un papel importante en la sensibilizacion y
preparacion de los participantes en el taller presencial previsto para marzo.

Del 11 al 13 de marzo de 2024 se celebro el taller sobre la elaboracion de los planes locales de RRD
para los Segundos Sitios Piloto. En este taller se introdujo de manera practica la metodologia de la
formulacion de planes locales de RRD para los Segundos Sitios Piloto, e incluyd los ejercicios de la
elaboracién. El primer dia, 11 de marzo, participaron como instructores los representantes de los
Primeros Sitios Piloto (Estado de Chiapas y la Ciudad de México), quienes compartieron sus
experiencias del taller anterior. Esto ha contribuido a lograr una mejor asimilacién de las actividades de
formulacion de planes en los Segundos Sitios Piloto.

Ademas, los participantes en el Programa de Co-Creacion de Conocimientos (Enfoque Grupal y
Regional) impartido por la JICA en el pasado y en la segunda capacitacion en Japon titulada "Promocién
de la inversion para la reduccion del riesgo de desastres a través de planes locales de RRD", presentaron
sus planes de accion y compartieron lo aprendido y los logros alcanzados hasta la fecha.

Ademas, en relacion con la "preparacién del perfil de la ciudad" explicada durante el taller en linea el
dia 8 de febrero, los Segundos Sitios Piloto presentaron los contenidos elaborados, y se confirmd que
todo estaba listo para dar inicio al desarrollo principal del taller. Este taller ha sido buena oportunidad
para dar un comienzo eficaz, como fase introductoria de la formulacién del plan, mediante el
intercambio de conocimientos y preparativos.

Taller sobre la formulacion de los planes locales de RRD de los Segundos Sitios
Piloto (en AMEXCID)

(2) Desafios y estrategias de la actividad

El taller sobre la formulacion de los planes locales de RRD para los Segundos Sitios Piloto estuvo
orientado a los funcionarios estatales 0 municipales con poca o ninguna experiencia en el tema, y fue la
contraparte mexicana quien asumio la responsabilidad de impartirlo, tomando asi la iniciativa en su
conduccion. Por estas razones, se temia que se produjeran retrasos en el calendario de ejecucion del
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taller y en la formulacion de los planes, en comparacion con el taller impartido para los Primeros Sitios
Piloto, afectando al progreso general del trabajo.

La CNPC reviso el plan de ejecucién de talleres para los Segundos Sitios Piloto, aprovechando la
experiencia adquirida en los talleres realizados en los Primeros Sitios Piloto. Se ha adelantado la fecha
de inicio inicialmente prevista comenzando el taller en febrero de 2024. Ademés, ha reservado
estratégicamente el tiempo requerido para el taller y para la formulacion de los planes, adelantando el
proceso de seleccion de los Segundos Sitios Piloto desde el afio anterior.

Gracias a estas medidas, fue posible llevar a cabo el taller y elaborar los planes para los Segundos
Sitios Piloto sin retrasos y dentro del periodo del Proyecto.

2.5.3. Organizar un equipo de apoyo técnico y/o elegir capacitadores para difundir los
métodos de formulacién de Planes Locales de RRD en los Segundos Sitios Piloto
(Actividad 4-3)

(1) Descripcion de la actividad

El 15 de marzo de 2024, se celebrd una reunion con la CNPC en la que se reviso la lista de los
miembros del equipo técnico y los instructores del taller para los Segundos Sitios Piloto, con base en el
plan preliminar de capacitacion sobre la metodologia de 8 pasos elaborado por la CNPC. El equipo de
instructores estaba compuesto principalmente por los miembros de la Direccion de Concertacion
Sectorial (DCS) y la Direccion de Difusién y Comunicacién (DDC) de la CNPC-DGPC, a las que se
sumaron los organismos de apoyo técnico como el CENAPRED y la CONAGUA, asi como los
representantes de los Primeros Sitios Piloto. Posteriormente, al examinar el contenido del taller para
cada paso, se decidio incorporar ejemplos concretos de México y adaptar el contenido al contexto local.
Ademas de los instructores ya seleccionados, se invit6 a la SEDATU como nueva institucion de apoyo
técnico para impartir el taller.

(2) Desafios y estrategias de la actividad

Dado que en la ejecucion del presente Proyecto intervienen mdltiples instituciones, ha sido necesario
coordinar diversas tareas, entre ellas la asignacion de responsabilidades para determinar quién impartiria
cada conferencia. Con el fin de garantizar el desempefio adecuado y sin contratiempos de la capacitacion,
se decidid que la CNPC seria el organismo responsable de la coordinacion y la ejecucion del taller. Se
solicito al CENAPRED y a la CONAGUA como los organismos técnicos que impartieran conferencias
relacionadas con cada uno de los pasos a seguir en caso de terremotos e inundaciones, asi como
informacidn sobre los riesgos existentes. Ademas, se solicit6 a los representantes de los Primeros Sitios
Piloto que dieran presentacion sobre ejemplos concretos de los planes de RRD que ellos mismos
elaboraron. En cuanto a los instructores, se consider6 adecuado conformar un equipo flexible y abierto,
en lugar de contar con personal fijo, con el fin de presentar buenas préacticas y proyectos de RRD de los
organismos que resultaran mas pertinentes segun el contenido de cada modulo de capacitacion.
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2.5.4. Elaborar una propuesta de programa de capacitacion para la formulacion de
Planes Locales de RRD en coordinacién con las instituciones afines de los
Primeros Sitios Piloto. (Actividad 4-4)

(1) Descripcion de la actividad

En el disefio inicial del Proyecto, esta actividad consistia en
elaborar la propuesta de todo el programa de capacitacion para la
formulacion de los planes locales de RRD que abarque desde el
Paso 1 hasta el Paso 8, y luego impartir los talleres en los
Segundos Sitios Piloto secundarias. Sin embargo, posteriormente
se decidi6 llevar a cabo el taller para estos Sitios Piloto
(Actividad 4-6) cada dos pasos, y avanzar simultaneamente la
elaboracién de la propuesta. La CNPC manifest6 su intencion de
emplear en el taller los materiales adaptados a los antecedentes
locales, alineados con el sistema actual de capacitacion y
haciendo uso de los recursos locales disponibles, incluidos los propios materiales didacticos. En
respuesta a esta propuesta, el Proyecto decidio elaborar dichos materiales en colaboracion con la CNPC,
adaptando tanto el contenido correspondiente a cada paso como el formato de los planes de RRD
utilizados previamente en los talleres de los Primeros Sitios Piloto. Por ejemplo, se propuso utilizar el
Atlas Nacional de Riesgos del CENAPRED, que incluye la informacidn sobre desastres, historiales,
poblacion y ndmero de viviendas de todo el pais para el Paso 1 "comprender la informacion de
amenazas", y utilizar el cronograma de declaraciones de emergencia emitidas por el gobierno de México
para el "historial de desastres".

> o

Reunion para discutir el contenido del
taller con la CNPC

Se disefid el programa de capacitacion de manera que los resultados de los talleres impartidos pudieran
servir para mejorar alin mas su contenido, facilitando su comprension y promoviendo su difusion a nivel
nacional. Para ello, se enriquecié el material con presentaciones centradas en desastres sismicos e
inundaciones. Se elaboraron también los materiales didacticos en el formato PowerPoint y un manual
para los instructores como material para replicar la capacitacion a nivel nacional. Los trabajos de la
formulacion y revision de los materiales fueron repartidos entre los instructores de la CNCP y del
CENAPRED.

A sugerencia del Gerente del Proyecto (PM), quien sefialé la utilidad de contar con materiales
didacticos en formato de video, se decidié editar las grabaciones del taller realizado para los Segundos
Sitios Piloto y producir videos de capacitacion a partir de dicho contenido. Los videos producidos se
publicaran en el sitio web de "Preparados™ (www.preparados.gob.mx) de la CNPC sobre la gestion de
desastres, y estaran disponibles en linea para su visualizacién por parte de los interesados.

(2) Desafios y estrategias de la actividad

En el disefio inicial del Proyecto, se contemplaba elaborar la propuesta de todo el programa de
capacitacion para la formulacion de los planes locales de RRD que abarque desde el Paso 1 hasta el Paso
8. No obstante, fue necesario llevar a cabo este trabajo en estrecha colaboracion con la CNPC, lo que
implicd una inversion considerable de tiempo. Ademas, la disponibilidad limitada de dias de viaje por
parte de los expertos japoneses representd una restriccion adicional para el cumplimiento del calendario
previsto.

Por lo tanto, tras discutir la metodologia de la capacitacion con la CNCP, se decidié implementar el
taller para los Segundos Sitios Piloto en cuatro etapas distribuidas a lo largo de aproximadamente un
afio, en lugar de concentrar la capacitacion en un periodo breve. De esta forma, fue posible continuar
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con la formulacion de los materiales didacticos de manera remota incluso durante la ausencia de los
expertos japoneses. Asimismo, los miembros de los Segundos Sitios Piloto pudieron disponer de tiempo
para ultimar los detalles de los planes en cada ayuntamiento después de completar cada etapa del taller.
El contenido de los materiales didacticos fue revisado durante el proceso de capacitacion, lo que permitié
verificar el nivel de comprension del personal de los gobiernos locales (estados y ciudades) e identificar
la necesidad de realizar ajustes para adecuarlos a dicho nivel. Este proceso contribuy6 a la mejora y
formulacion de materiales didacticos de mayor calidad.

2.5.5. Preparar un plan de implementacion de la capacitacién para la elaboracion de
Planes Locales de RRD en los Segundos Sitios Piloto y el pais (Actividad 4-5)

(1) Descripcién de la actividad

Desde marzo de 2024, se han celebrado reuniones con la
participacion del PM para intercambiar opiniones sobre la
aplicacién y difusion del programa de capacitacion. Como
resultado, fue elaborado el plan de implementacion de la
capacitacion a nivel nacional hasta 2028 que se muestra en la
Figura 2.5. Los materiales didacticos completados en marzo de
2025 serén utilizados en la capacitacion presencial que impartird
la CNPC en el futuro. En la capacitacion, se especificaron los
organismos responsables de elaborar los planes locales de RRD ~ Reunion con la CNPC sobre el plan de
y su contenido. Dentro de la CNPC, las unidades ejecutoras implementacion de capacitacion
serian la DCS y la DDC de la DGPC, a la que pertenece la CP. Con la colaboracion del CENAPRED,
organismo que aporta el apoyo técnico al Proyecto, se pretende elaborar los planes locales de RRD en
tres estados o tres municipios para el afio 2028.

Ademas, se propuso subir en el sitio Web "Preparados” de la CNPC sobre la RRD, los videos de
capacitacion que incluyen el formato de los planes locales de RRD basados en la metodologia de 8 pasos
y los materiales didacticos pertinentes, a fin de poner en disposicion a los estados y municipios que no
participaran en los talleres presenciales. Ademas, se propone ofrecer un curso introductorio de la
metodologia de 8 pasos como parte del catalogo de talleres de la CNPC.

Plan de implementacion para PLALOCS (2025 a 2028)
e Foiis

sismo, Estados y municipios
Inundacmn por sismo e inundacién

Material Paso 0~8

2026 : 3 estados o

2027 1 mynicipios
2028 :
CENAPRED
Meta: Completar el Plan
»CNPC: Catalogo de Talleres T ——— i

i
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estudiarian a través de
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estos medios de manera !
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1

1
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Figura 2.5 Esquema conceptual del plan de implementacién de la capacitacion

Fuente: El Equipo del Proyecto
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(2) Desafios y estrategias de la actividad

El Proyecto examin6 como difundir y desplegar los planes locales de RRD principalmente a través de
los talleres presenciales de la CNPC. Se concluyé que aun cuando la CNPC imparta capacitacion todos
los afios, solo podria organizar los talleres en tres o cuatro municipios al afo, si se toma en cuenta la
necesidad de ofrecer servicio de seguimiento para mejorar y perfeccionar el contenido de los planes
elaborados. Ademas, a partir de la experiencia de capacitacion con los Segundos Sitios Piloto, se observé
que, incluso cuando un Estado selecciona a los municipios participantes en el taller, si los funcionarios
municipales no tienen una motivacion firme para trabajar en el plan de RRD, existe el riesgo de que
abandonen la capacitacion antes de completarla. Esto reafirma la importancia de seleccionar los
municipios altamente motivados. El Equipo del Proyecto ha venido trabajando conjuntamente con la
CNPC en la formulacion del plan de implementacion de la capacitacion. No obstante, a partir de mayo,
el aumento del personal desplegado en las zonas afectadas por desastres naturales en diversas regiones
del pais ha dificultado la colaboracion en la revision y el avance de dicho plan.

Ante esta situacion, se considerd prioritario mejorar el acceso en linea a los materiales didacticos
elaborados en el marco del Proyecto, con el fin de facilitar su difusién a nivel nacional. La intencion es
no limitar su uso exclusivamente a los talleres presenciales impartidos por la CNPC, sino también poner
a disposicion de los estados y municipios interesados la informacion y la metodologia simplificada para
la formulacién de los planes de RRD. Se decidié incorporar al catalogo de talleres de la CNPC un curso
introductorio sobre la metodologia de 8 pasos, con el fin de que los estados y municipios que tengan
previsto participar en los talleres presenciales, asi como aquellos interesados en elaborar su propio plan
de RRD, puedan conocer los objetivos y el contenido de dicha metodologia, examinar la pertinencia de
participar en la capacitacion presencial y dar los Primeros pasos en la elaboracion de sus planes.

En el proceso de formulacion del plan de implementacion de la capacitacidn, ademas de las reuniones
presenciales y virtuales, se llevé a cabo un intercambio de opiniones por escrito y se compartieron
documentos de trabajo. Esto, con la intencion de que el personal de la CP pueda revisar el contenido en
el momento que les resulte mas conveniente, mejorando asi la eficiencia de trabajo. Se gener6 un entorno
propicio para el intercambio de opiniones e ideas, y se adoptaron medidas para eliminar las diferencias
de percepcion entre los miembros y facilitar el avance de las actividades.

2.5.6. Realizar un foro nacional para difundir los métodos de formulacion de Planes
Locales de RRD y el programa de capacitacion (Actividad 4-6)

(1) Descripcion de la actividad

En marzo de 2024, en una reunién con el gerente del
Proyecto (PM) de la CNPC, ha sido propuesto celebrar en
octubre de 2024 el Foro Nacional, que retne cada afio a los
directores de proteccion civil de los 32 Estados del pais, y
dar a conocer y promocionar los planes locales de RRD.
Posteriormente, en mayo de 2024, antes del inicio de la
temporada de lluvias, se decidio llevar a cabo dicho foro en
Baja California. Durante su presentacion, el Gerente del
Proyecto explicé que los Primeros Sitios Piloto ya han
elaborado sus planes locales de RRD, y que esta previsto
desarrollar un programa de capacitacion para extender estas
iniciativas a nivel nacional.

El PM haciendo presentacion en el Foro
Nacional SINAPROC 2024
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En mayo de 2025 se celebr6 en Mérida, Yucatan, el Foro Nacional de Proteccion Civil, organizado por
el CNPC coincidiendo con el inicio de la temporada de lluvias y ciclones tropicales. El evento, de tres
dias de duracion, reunié a numerosos representantes de las direcciones estatales de proteccion civil,
municipios (estados y ciudades) y organismos vinculados a la gestion del riesgo de desastres. En este
marco, la Direccion General de Proteccion Civil (DGPC) del CNPC llevo a cabo una sesion dedicada a
los planes locales de gestion del riesgo de desastres, realizada la mafiana del 9 de mayo.

En esta sesidn se presentaron los planes locales de RRD vy los proyectos relacionados, 1os resultados
alcanzados en los Primeros y Segundos Sitios Piloto, asi como los avances en su incorporacién a planes
de nivel superior. Asimismo, se llevé a cabo un activo intercambio de opiniones y una sesion de
preguntas y respuestas con los participantes de los distintos estados. Paralelamente, se realizaron
actividades de difusién mediante la exhibicion de carteles y la distribucion de materiales informativos
sobre la metodologia de ocho pasos para la formulacion de planes locales de RRD y sobre las actividades
del Proyecto.

A la sesién sobre planes locales de RRD del foro asistieron unas 120 personas de 22 estados, lo que
ocales de RRD vy su difusion a nivel nacional.
|

Sesion sobre los planes locales de RRD en el Foro Nacional de Proteccion Civil (Mérida, Yucatan)

(2) Desafios y estrategias de la actividad

El Equipo del Proyecto ha intentado consultar con la CNPC sobre la fecha de celebracion del foro
nacional desde noviembre de 2024, pero debido a frecuentes desastres naturales ocurridos, habia sido
dificil para la CNPC reservar suficiente tiempo para analizar el asunto. Ante esta situacion, el Equipo
del Proyecto planteé dos opciones a la CNPC: Organizar el evento de forma independiente o en
colaboracion con el Foro Nacional de la CNPC. De optar por celebrar el evento de forma independiente,
se una modalidad hibrida para aliviar reducir la carga del personal de la CP y facilitar la participacion
de los estados y municipios de todo México.

El principal objetivo de realizar la presentacion en el Foro Nacional es difundir los resultados del
Proyecto a nivel nacional. Asimismo, se busca que el foro se convierta en un espacio para presentar los
planes de RRD elaborados en los Primeros y Segundos Sitios Piloto, reconocer y valorar los esfuerzos
realizados, e incentivar a otros gobiernos locales a emprender la elaboracion de sus propios planes de
RRD en el futuro.
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2.5.7. Ejecutar la capacitacién en los Segundos Sitios Piloto (Actividad 4-7)

(1) Descripcion de la actividad

La capacitacion en los Segundos Sitios Piloto fue dividida en cuatro talleres de acuerdo con el
calendario indicado en la Tabla . Siguiendo el flujo comin de capacitacion sobre la formulacién de
planes de RRD, se impartieron clases de un paso por dia. Las clases fueron dictadas por el personal de
la CNPC, ademas que los organismos de asistencia técnica y los representantes de los Primeros Sitios
Piloto realizaron presentacion sobre los casos practicos. Después del curso tedrico, los participantes
trabajaron en la descripcion de los pasos a seguir en cada municipio, con el asesoramiento de los
representantes de los Primeros Sitios Piloto. Los participantes de los Segundos Sitios Piloto, luego de
asistir a la capacitacion, debieron entregar a la CNPC la descripcion del paso correspondiente en el plazo
establecido. Luego, los funcionarios de la CNPC y los expertos japoneses formularon comentarios, y
los participantes de cada uno de los Segundos Sitios Piloto remitieron los documentos corregidos
reflejando las observaciones recibidas. EI primer dia del siguiente taller se dedico a revisar los trabajos
devueltos para finalizar cada paso. El taller incluy6 también un tiempo para desarrollar libre debate
sobre cada tema de RRD relacionado con cada paso correspondiente, basandose en la situacién y casos
reales no solo de los Primeros Sitios Piloto, sino también de los segundos, a manera de facilitar la
asimilacion de la informacién sobre riesgos y las medidas de RRD. A continuacidn, se resume el
contenido de cada taller.

Tabla 2.17 Calendario de talleres de los Segundos Sitios Piloto

Fecha Contenido de talleres sobre la
metodologia de 8 pasos
1 Del 11 al 13 de marzo de 2024 Pasos 0,1y 2
2 Del 13 al 13 de mayo de 2024 Pasos 3y 4
3 Del 19 al 21 de noviembre de 2024 Pasos 5y 6
4 Del 24 al 26 de marzo de 2025 Pasos 7y 8

Fuente: El Equipo del Proyecto

En el primer taller (Pasos 0, 1y 2) se transfirié la metodologia del uso de Atlas Nacional de Riesgos
como el Paso 1; el uso de los indices iGOPP como el Paso 2; y los riesgos de desastres y los indicadores
de gestién de riesgos (IGR), adaptandose a los recursos disponibles en México. Terminado el taller, la
CNPC imparti6 un curso complementario en linea para el Ayuntamiento de Acapulco, (Guerrero), que
no pudo participar en el primer taller.

En el segundo taller (correspondiente a los Pasos 3 y 4), se realizaron, a modo de introduccion,
ejercicios sobre los roles de las distintas instituciones vinculadas a la RRD, describiendo el
funcionamiento del marco de politicas en esta materia en México, asi como ejemplos de proyectos
implementados a nivel federal que han contribuido a la reduccion del riesgo de desastres. El taller fue
impartido por los organismos de asistencia técnica. A partir del tercer taller, se incorporé la perspectiva
del uso del suelo con el apoyo de la SEDATU.

En el tercer taller (Pasos 5 y 6), se vio que los participantes de los Segundos Sitios Piloto no habian
comprendido lo suficiente el contenido de los Pasos 1 al 4, produciendo cierta confusion sobre los planes
de RRD, por lo que se decidid realizar un repaso. En el momento de revisar y corregir los planes
elaborados, el personal de CP de la CNPC nombr6 como facilitadores a los representantes de cada
municipio para darles apoyo. En las clases tedricas, la CONAGUA realiz6 presentacion describiendo el
avance de los proyectos de control de inundaciones; la CNPC expuso algunos ejemplos de las medidas
de sismorresistencia en México; y la SEDATU explicé la norma oficial NOMOO06, que establece criterios
para tener en cuenta el riesgo de desastres en la ordenacion territorial. En el ejercicio se llevé a cabo una
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lluvia de ideas sobre posibles medidas de RRD, utilizando notas adhesivas post-it que se colocaron sobre
una hoja de papel grande.

En el cuarto taller (Pasos 7y 8), se present6 el Fondo Preventivo administrado por la CNPC, un fondo
federal destinado a la RRD al que pueden acceder los gobiernos estatales y ayuntamientos. También se
compartid informacion sobre su estructura y los procedimientos para solicitarlo. En este cuarto y ultimo
taller, los participantes compartieron entre ellos las ventajas de elaborar los planes de RRD que habian
aprendido a lo largo de la capacitacion. Durante abril de 2025, los Segundos Sitios Piloto trabajaron en
la elaboracidn de los pasos 7'y 8, asi como en la revision y ajuste de otras secciones. Posteriormente, la
contraparte (C/P) y los expertos de la JICA llevaron a cabo una revision conjunta. A través de estos
trabajos, en mayo los participantes terminaron de elaborar el borrador de los planes locales de RRD de
los Segundos Sitios Piloto.

Tercer taller (noviembre de 2024) Cuarto taller (marzo de 2025)

Talleres sobre la formulacion de los planes locales de RRD de los Segundos Sitios Piloto (en
AMEXID)

(2) Desafios y estrategias de la actividad

La CNPC asumio el rol protagdnico en la capacitacion dirigida a los Segundos Sitios Piloto. Sin
embargo, se vio que el nivel de asimilacion de los funcionarios municipales en esta capacitacion no fue
similar a los de los Primeros Sitios Piloto, y los planes de RRD presentaban ciertas deficiencias. En
octubre de 2023 el huracan Otis causé graves dafios en la ciudad de Acapulco (Estado de Guerrero), uno
de los Segundos Sitios Piloto, impidiendo a los funcionarios del ayuntamiento continuar participando
en el taller por la necesidad de responder a los desastres y prestar apoyo a la reconstruccion.
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En vista de estas circunstancias, la CNPC decidié designar a responsables de cada municipio y
apoyarlos en calidad de facilitadores. El primer dia de cada taller se dedicé al repaso del taller anterior
y a la revision individual de los planes de RRD de cada municipio,
mediante sesiones individuales impartidas por el personal de la
CNPC, con el objetivo de subsanar las deficiencias identificadas.
Con el fin de reforzar el conocimiento de la metodologia de los
ocho pasos y fortalecer la capacidad del personal de la CNPC para
conducir las sesiones individuales mencionadas, dicho personal
trabajo conjuntamente con los expertos en la revision previa de los
planes de RRD presentados por cada municipio, con el objetivo de
identificar aspectos a mejorar y repasar los objetivos de cada paso.

- ) - CNPC y los funcionarios de los
En cuanto a las observaciones y comentarios al contenido de los segundos sitios piloto trabajando

planes elaborados por cada municipio, el personal instructor de la
CNPC asumi6 el papel protagonico en formularlos, mientras que los expertos japoneses solo se limitaron
en complementarlos.

Se establecid un sistema de apoyo para que todos los municipios pudieran completar los ocho pasos,
bajo la direccién de la CNPC y los gobiernos estatales, por ejemplo, la imparticion de cursos en linea
por la CNPC para los funcionarios que no pudieron participar en el taller, acompafiamiento a los
funcionarios municipales por los funcionarios estatales que participaron en la capacitacion, etc.
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Capitulo 3 Desafios, estrategias y lecciones para implementar y
gestionar el Proyecto

3.1. Participacién continua de los gobiernos locales en los cursos de capacitacion
sobre laformulacion de los planes locales de RRD y fomento de la formulacion de
planes

(1) Desafios

Al implementar los talleres sobre la formulacién de los planes locales de RRD, se ha constatado que
algunos municipios de los sitios piloto han tenido dificultades para participar de manera continua a la
capacitacion, o se han producido retrasos en el proceso de elaboracion de los planes. Esta tendencia fue
especialmente notable en algunos municipios de los Segundos Sitios Piloto.

La principal causa ha sido la falta de recursos humanos en la direccion de proteccién civil (encargada
de la RRD). Por ejemplo, se observa la siguiente situacion:

® Alta frecuencia de desastres naturales y aumento en la magnitud de los dafios.

® La recurrencia de desastres demanda tiempo y recursos humanos, dificultando la asignacion de
esfuerzos a los servicios ordinarios y a la planificacion.

® L a falta de recursos humanos en la direccion a cargo de proteccion civil, hace dificil conseguir el
personal especializado con experiencia en tareas relacionadas con la RRD.

Estos retos no solo afectan a la implementacion de los talleres del presente Proyecto, sino también
pueden afectar el proceso de difusion e implementacion de los planes locales de RRD en el pais.

(2) Estrategias y lecciones

Ante esta situacion, el presente Proyecto ha tomado medidas para responder a los retrasos en la
elaboracion de planes y a las dificultades para garantizar la participacion continua en los talleres.

En primer lugar, se estableci6 un mecanismo mediante el cual se capacit6 a los funcionarios de las
direcciones estatales de RRD, con el fin de que acompafiaran y asistieran a los funcionarios municipales
en la formulaciéon de sus planes. Asimismo, se implementd un sistema que permite compartir los
contenidos de los talleres y brindar apoyo individualizado posteriormente, en caso de que los
funcionarios municipales no puedan asistir debido a la atencion de emergencias en su jurisdiccion u
otras razones. Se implementaron estos mecanismos después de alcanzar un acuerdo con los gobiernos
estatales.

México implementa un protocolo distintivo de comunicacién y transmision de mensajes
administrativos que consiste en que la informacién se transmite desde el Gobierno Federal a los
gobiernos estatales, y de estos a los gobiernos municipales. Por lo tanto, es fundamental que exista una
coordinacién fluida entre los gobiernos estatales y municipales. Asi, el presente Proyecto promovi6 la
participacion conjunta de los representantes estatales y municipales, para reforzar las relaciones de
cooperacion mutua, y de este modo facilitar el proceso de formulacion de los planes locales de RRD.

Se considera que la participacion ambiciosa de los gobiernos estatales sera la clave para el éxito
también en otras regiones que se planteen retos similares. Esta experiencia puede aplicarse ampliamente
en el futuro para promover la formulacion de planes locales de RRD y la ejecucion de proyectos
preventivos en México.
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3.2. Realizacion de los cursos de capacitacion para la elaboracién del plan local de
reduccion de riesgo de desastres para la SGIRPC-CDMX

(1) Desafios

La capacitacion y la formulacion de los planes locales de RRD en los Primeros Sitios Piloto comenzo
en marzo de 2023, y se llevaron a cabo tres talleres hasta noviembre del mismo afio. Los participantes
completaron el borrador del respectivo plan en diciembre de 2023, invirtiendo casi ocho meses para este
trabajo. Entre los participantes en la capacitacion de los Primeros Sitios Piloto, a nivel estatal y
municipal, se encontraban personas que habian participado previamente en el Programa de Co-Creacién
de Conocimientos (Enfoque Grupal y Regional) de la JICA sobre "Gestion Integral de Riesgos de
Desastres en América Latina y el Caribe". Su participacion favorecid el intercambio de informacién
sobre el contenido de la capacitacién y los métodos de formulacién de planes, contribuyendo al buen
desarrollo de la formulacion de los planes.

Posteriormente, a partir de marzo de 2024 se impartieron los talleres para los Segundos Sitios Piloto
en los que la contraparte mexicana asumio el papel protagonico. Los talleres se desarrollaron con un
calendario méas flexible, tomando como referencia la experiencia de los Primeros Sitios Piloto, y
concluyeron en marzo de 2025. Después de aproximadamente un afio y dos meses de trabajo, en mayo
del mismo afio se formularon los borradores de los planes.

Tal como se indic6 en el apartado 3.1 "Participacion continua de los gobiernos locales en los cursos
de capacitacion sobre la elaboracion de los planes locales de RRD y fomento de la elaboracién de planes”,
la capacitacion dirigida a los Segundos Sitios Piloto enfrentd algunas dificultades, entre ellas el retraso
en la formulacion de los planes por parte de ciertos municipios, debido a que su personal debia atender
emergencias o por la escasez de recursos humanos. Asimismo, se observé gque algunos participantes no
lograron asimilar adecuadamente el contenido impartido, lo que hizo necesario revisar y corregir los
planes elaborados en mdltiples sesiones, tanto presenciales como remotas.

Por otro lado, muchos de los participantes de los Segundos Sitios Piloto eran funcionarios que dirigian
los cuerpos de bomberos municipales, con poca o ninguna experiencia en la formulacion de los planes
locales de RRD.

(2) Estrategias y lecciones

Ante esta situacién, se solicitd a los funcionarios de los Primeros Sitios Piloto que participaron en los
talleres que asumieran un papel activo en la implementacion de los talleres para los Segundos Sitios
Piloto, brindando orientacion, comentarios y compartiendo sus experiencias. Asi, los participantes de
los Primeros Sitios Piloto se unieron al grupo de los Segundos Sitios Piloto para realizar juntos los
ejercicios, y proporcionaron apoyo concreto y eficaz, incluyendo la asistencia técnica e intercambio de
conocimientos en cada paso del proceso. Gracias a esta iniciativa, los participantes de los Segundos
Sitios Piloto pudieron avanzar en la elaboracion de sus planes aprendiendo de los ejemplos anteriores.

El Objetivo General del presente Proyecto es promover la elaboracion de los planes locales de RRD y
la ejecucion de los proyectos propuestos. Se reafirmé que la transmision de los conocimientos y
experiencias adquiridos por los gobiernos locales (estados y ciudades) que han emprendido estas
iniciativas serd sumamente Util para el despliegue hacia el futuro.

Ademas, a través de la capacitacion impartida a los Segundos Sitios Piloto se observé que,
posiblemente los funcionarios de la direccion de proteccion civil (a cargo de la RRD) de los pequefios
municipios mexicanos no disponen de conocimientos ni experiencias suficientes en materia de RRD.
Esta fue la primera experiencia de México en la elaboracion de planes de RRD por iniciativa propia,
incluyendo la definicion de la modalidad adecuada para impartir la capacitacion. En este sentido,
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represent6 una valiosa oportunidad para adquirir conocimientos y experiencias Utiles de cara al futuro
despliegue de actividades de capacitacion y formulacién de planes.

3.3. Sistema de ejecucién del Proyecto que involucra a multiples partes interesadas

(1) Desafios

Multiples instituciones técnicas y los gobiernos estatales y municipales han intervenido en el presente
Proyecto, por lo que los firmantes de las Minutas del JCC son muy diversos. Los firmantes de los
organismos relacionados, como CNPC, AMEXID, CONAGUA y CENAPRED son todos del rango de
director general. Se decidié incluir a los gobiernos estatales piloto como firmantes de las Minutas de
JCC por haberse considerado necesario lograr el compromiso de los gobiernos estatales piloto en la
elaboracidn de los planes locales de RRD junto con los gobiernos municipales. Asi, finalmente, las
minutas del JCC fueron firmadas por nueve organismos.

Sin embargo, debido a la lejania de los estados piloto, no era posible que sus representantes acudieran
cada vez a la capital para asistir al JCC, por lo que se decidi6 que la firma se realizaria por correo postal.
En el transcurso, se produjeron situaciones imprevistas, como por ejemplo la hospitalizacion de uno de
los firmantes, lo que provoco una interrupcion temporal del procedimiento, y finalmente se tardé unos
cinco meses en completar la recogida de las firmas.

(2) Estrategias y lecciones

Antes de la celebracion del JCC, se envi6 el borrador del documento a todas las instituciones y se les
solicité que revisaran su contenido. Ademas, debido a las limitaciones geogréficas dentro de México,
no fue posible que todos los estados y municipios piloto participaran en las reuniones de JCC, y se
decidio llevar a cabo un formato hibrido combinando las sesiones en linea y presenciales.

En este proyecto, los directores generales de los organismos competentes son los firmantes de los
documentos oficiales, incluidos las Minutas de JCC. Como resultado, todas las instituciones
involucradas en el Proyecto se integraron como signatarias, lo que implicé un largo proceso de
coordinacién y gestion administrativa. Para la ejecucion de futuros proyectos en México, se recomienda
alcanzar un consenso entre las partes interesadas a fin de establecer un sistema en el que las Minutas
sean firmadas Unicamente por un nimero minimo de instituciones representativas -como en este caso la
JICA, AMEXID y CNPC-, evitando asi la necesidad de que todas las entidades involucradas deban
suscribir los documentos.
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Capitulo 4 Grado de cumplimiento del objetivo del Proyecto
4.1. Grado de cumplimiento de cada resultado esperado

4.1.1. Grado de cumplimiento del Resultado 1

Las actividades orientadas al cumplimiento del Resultado 1 consistieron en establecer
sisteméaticamente los objetivos, métodos y planes para la elaboracion de los planes locales de RRD, y
en preparar el marco operativo para su implementacion en los Primeros Sitios Piloto.

El primer taller fue impartido con el objetivo de compartir la vision general de la metodologia de 8
pasos para la formulacién de los planes locales de RRD y para reforzar el reconocimiento comun entre
las partes interesadas sobre la importancia de la inversién preventiva en RRD.

Se realizo el analisis de la situacién actual de la formulacion de los planes locales de RRD en México,
asi como el andlisis de las politicas de RRD y gobernabilidad segln estados, para identificar los retos y
se desarrollaron las actividades para iniciar la formulacion de los planes en los Primeros Sitios Piloto (a
nivel estatal y municipal). A través de estas actividades, se elaboro el calendario de formulacion de los
planes locales de RRD en los Primeros Sitios Piloto por iniciativa de la CNPC, definiendo el marco
operativo para su implementacién, los organismos responsables de la elaboracion, asi como las
instituciones que proporcionaran apoyo técnico. El calendario de trabajo contemplé un periodo de un
afio para la elaboracion de los planes, desde la realizacion de los talleres hasta la finalizacion de sus
respectivos borradores.

Ademas, se elabord una hoja de ruta que recoge los pasos importantes para la aprobacién y la ejecucion
de los planes elaborados en los Primeros Sitios Piloto. Es importante impulsar el proceso de aprobacion
de los planes locales de RRD elaborados para incorporar su contenido en los planes superiores estatales
0 municipales, a fin de garantizar la difusion y la sostenibilidad de los mismos. La implementacion
prioritaria de los proyectos propuestos en los planes y la promocién de medidas presupuestarias
constituyen incentivos para los municipios y contribuyen a impulsar las actividades de formulacién. En
la Tabla 4.1 se resumen el grado de cumplimiento de los indicadores y los desafios relacionados con el
Resultado 1.

Tabla 4.1 Grado de cumplimiento de los indicadores del Resultado 1

Resultado Indicador Grado de cumplimiento Desafios
1. En los Primeros Sitios | = 1-1. Hoja de ruta o plan | = 1-1. Se elabor6 el plan | = Se dara seguimiento
Piloto, se organiza un de accién para la de accién que incluye en cada uno de los
sistema de formulacion, una hoja de ruta para Primeros Sitios Piloto,
implementacion para aprobacion e la formulacion, incluso después de
elaborar Planes Locales implementacién de aprobacién y ejecucion finalizado el Proyecto,
de RRD con sus propios Planes Locales de de los planes locales en lo referente a la
objetivos, métodos, RRD, identificando el de RRD (100%). incorporacion de los
planes de trabajo y el rol rol de las instituciones planes locales de RRD
identificado de las involucradas. en los planes
instituciones superiores y su
involucradas. aprobacion por el

Parlamento.

Fuente: El Equipo del Proyecto
4.1.2. Grado de cumplimiento del Resultado 2

Los Primeros Sitios Piloto (Ciudad de México y el estado de Chiapas) completaron por sus propios
medios los planes locales de RRD, que incluyen las medidas concretas de reduccion del riesgo de
terremotos (Ciudad de México) e inundaciones (Estado de Chiapas), mediante los talleres de
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capacitacion y posterior correccion de los borradores por los expertos de la JICA.

En el futuro, los sitios piloto no deberan conformarse Unicamente con la formulacion de los planes,
sino que sera necesario establecer un sistema operativo que incorpore mecanismos de seguimiento y
respaldo para llevar a cabo las acciones concretas de reduccion de riesgos propuestas en los borradores,
incluidos los tramites presupuestarios.

Se percat6 que México cuenta con planes de accion para dar respuesta de emergencia ante desastres,
pero no con un plan preventivo orientado a la reduccion del riesgo o a la promocion de medidas
anticipadas de prevencion. Esta capacitacion no solo sirvi6 para formular los planes (borradores) de los
Primeros Sitios Piloto, sino que también servird como base para los futuros talleres que impartira la
CNPC a los municipios. En la Tabla 4.2 se resumen el grado de cumplimiento de los indicadores y los
desafios relacionados con el Resultado 2.

Tabla 4.2 Grado de cumplimiento de los indicadores del Resultado 2

Grado de cumplimiento

= 2-1. Se elaboraron los
planes locales de RRD
en los Primeros Sitios
Piloto, que incluyen las
acciones concretas de
reduccion de riesgo
(100%).

Desafios
= Es necesario
establecer un sistema
gue garantice la
ejecucion eficaz de las
acciones concretas de
reduccién de riesgos
propuestas en los
planes locales de RRD
para los Primeros
Sitios Piloto, y tomar
las medidas
presupuestarias
necesarias.
Fuente: El Equipo del Proyecto

Indicador
= 2-1. Planes Locales de
RRD formulados por
los Primeros Sitios
Piloto, con medidas
concretas de reduccién
de riesgos.

Resultado
2. En los Primeros Sitios
Piloto, se formulan
Planes Locales de RRD,
con medidas concretas
para la reduccion del
riesgo de desastre
especifico tal como
terremotos e
inundaciones.

4.1.3. Grado de cumplimiento del Resultado 3

El Resultado 3 consiste en impartir taller para "elaborar una hoja de monitoreo para evaluar la
implementacion de los planes locales de RRD (Paso 8)" que viene a ser la etapa final del proceso de
elaboracién de dichos planes. Esto, para hacer que los municipios que elaboraran los planes locales de
RRD comprendan la metodologia de gestion de los planes en su fase de ejecucion (procesos y sistemas
necesarios para la ejecucién del plan, metodologia de monitoreo, procedimientos de revision, etc.) y que
sobre la base de estos conocimientos, examinen los sistemas de ejecucion y de revision de los planes.

En los talleres los participantes de los Primeros Sitios Piloto (Estado de Chiapas y la Ciudad de
México) agotaron discusion sobre la implementacién, el monitoreo y la revision del respectivo plan,
elaboraron el borrador de la hoja de monitoreo, y finalmente redactaron el capitulo final de los
borradores de los planes elaborados, completando asi los documentos. En la Tabla 4.3 se resumen el
grado de cumplimiento de los indicadores y los desafios relacionados con el Resultado 3.

Tabla 4.3 Grado de cumplimiento de los indicadores del Resultado 3

Grado de cumplimiento
= 3-1. Se definieron los
lineamientos de

Desafios
= Una vez terminado de
formular los planes, es

Indicador
= 3-1. Planes Locales de
RRD formulados por

Resultado
3. El proyecto elabora
una hoja de monitoreo

para evaluar la
implementacion de los
Planes Locales de RRD.

los Primeros Sitios
Piloto, con medidas
concretas de reduccién
de riesgos.

monitoreo de los
planes locales de RRD
(Paso 8) y se prepar6
el borrador de la hoja

necesario afianzar la
implementacion del
monitoreo junto con los
organismos
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de monitoreo (100 %). pertinentes, mediante
la aprobacion de los
planes locales de RRD,
su incorporacion a los
planes superiores y su
promocion en el
Parlamento.

Fuente: El Equipo del Proyecto

4.1.4. Grado de cumplimiento del Resultado 4

Junto con la CNPC, se elaboré el plan de capacitacion para los Segundos Sitios Piloto que consisti6
en impartir cuatro talleres a lo largo de un afio. Luego, se prepararon los materiales didacticos para cada
taller. EI programa de capacitacion fue disefiado sobre la base del programa elaborado por los expertos
para los Primeros Sitios Piloto, enriquecido con la legislacion, el sistema de RRD, las medidas concretas
implementadas en México, los antecedentes, asi como los planes locales de RRD elaborados por los
Primeros Sitios Piloto. Una vez finalizada la capacitacion, se revisaron los contenidos de los materiales
didacticos y el formato de los planes de RRD, incorporando mejoras que los hicieran mas comprensibles
y précticos, con base en los avances observados en la elaboracion de los planes en los Segundos Sitios
Piloto y en los problemas identificados durante el proceso.

Se elabor6 el plan de capacitacion para el periodo 2025-2028 junto con la CNPC utilizando los
materiales didacticos elaborados, para desplegar las iniciativas de formulacién de los planes de RRD en
todo el pais. La CNPC asumira el papel protagdnico para la imparticion de la capacitacion,
proponiéndose elaborar los planes en tres estados o tres municipios hasta el afio 2028. Sobre la base de
la experiencia adquirida con los Segundos Sitios Piloto, se decidié seleccionar los municipios que
manifestaran mayor interés, atribuyendo prioridad al didlogo con los estados. Ademas, se resolvid no
incorporar en el plan aquellos contenidos cuya certeza no estuviera garantizada, y seleccionar los estados
0 municipios en la fase de ejecucién de la capacitacion.

Tabla 4.4 Grado de cumplimiento de los indicadores del Resultado 4

Resultado

Indicador

Grado de cumplimiento

Desafios

4. Se disefia un
programa de
capacitacion basado en
la metodologia para la
elaboracién de Planes
Locales de RRD y en el
conocimiento empirico de
los Primeros Sitios Piloto.

» 4-1. Plan de
capacitacion para la
elaboracion de Planes
Locales de RRD que
incluya un plan de
estudios y una lista de
capacitadores y
materiales.

= 4-2. Plan de
implementacién para
2025-2028, incluyendo
organizacion(es)
responsable(s) y
posibles
estados/municipios
objetivo.

= 4-1. Se disefio el
programa de
capacitacion que
incluye el curriculo,
equipo de docentes y
los materiales (100 %).

= 4-2. Se elabor6 el
programa de
capacitacion para el
periodo 2025-2028
(100%).

* En cuanto al programa
de capacitacion para el
periodo 2025-2028, se
consideraron también
los estados y
municipios elegibles,
pero este dato no fue
incluido en el
programa, sino
solamente una meta
cuantitativa,
respetando la intencién
de la CP de no incluir
en el plan aquellos
contenidos cuya
certeza no estuviera
garantizada.

Fuente: El Equipo del Proyecto
4.2. Grado de cumplimiento del objetivo del Proyecto

El objetivo del presente Proyecto es elaborar los planes locales de RRD que incluyan acciones
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concretas de RRD en los Primeros Sitios Piloto (Estado y Ciudad), y sistematizar la metodologia de
formulacion en los talleres de capacitacion. Es decir, el objetivo del Proyecto estd constituido por dos
ejes: "la formulacion de planes locales de RRD" y "la programacién de la capacitacion”.

Como los Primeros Sitios Piloto se elaboraron los planes locales de RRD para Tuxtla Gutiérrez (Estado
de Chiapas) y para la Ciudad de México, a través de los talleres. Se elabor6 el programa de capacitacion
reflejando las experiencias de los talleres para los Segundos Sitios Piloto iniciados en marzo de 2024,
con base en los resultados de la capacitacion para los Primeros Sitios. Dicho programa, junto con los
materiales didacticos elaborados, forman el plan de implementacion de la capacitacion. Los resultados
obtenidos en los talleres de cada paso sirvieron como retroalimentacion para actualizar tanto los
materiales didacticos como el programa de capacitacion.

Se observaron determinados avances en la ejecucién de los proyectos propuestos en los planes locales
de RRD. En Tuxtla Gutiérrez (Estado de Chiapas), el plan local de RRD fue incorporado al plan estatal
de ordenamiento territorial con la debida asignacion de presupuesto para su gestion. Ademas, se pusieron
en marcha algunos proyectos propuestos en el plan con el presupuesto municipal. Por otra parte, en la
Ciudad de México, esté previsto presentar el plan local de RRD a la Asamblea Municipal desde 2025, y
se ha presentado un plan de accion sobre medidas contra los terremotos.

En cuanto al plan de implementacién de capacitacion, estd previsto promocionar y difundir a nivel
nacional los planes locales de RRD mediante la capacitacion de otros estados y municipios a partir de
2025, utilizando el plan de capacitacion elaborado y los materiales didacticos, incluyendo los videos.
En la Tabla 4.5 se resumen el grado de cumplimiento de los indicadores del Objetivo del Proyecto.

Tabla 4.5 Grado de cumplimiento de los indicadores verificables del Objetivo del Proyecto

Objetivo del Proyecto

Indicador

Grado de cumplimiento

Desafios

1. Formular Planes
Locales de RRD con
medidas concretas de
reduccion de riesgos e
identificar la funcion de
cada una de las
instituciones
involucradas.

2. Disefiar un programa
de capacitacion
utilizando la metodologia
para la elaboracion del
Plan Local de RRD.

1. Planes Locales de
RRD y sus planes de
accion elaborados, por
lo menos, por los
Primeros dos Sitios
Piloto.

2. Plan de capacitacién
y estrategia de
implementacion
elaborados por la
CNPC y CENAPRED.

= 1. Los planes locales
de RRD para los
Primeros Sitios Piloto
(Chiapas y CDMX)
fueron elaborados.
(100%)

= 2. Se elaboré el plan
de capacitacion para la
elaboracion de los
planes locales de RRD
(100%).

= Continuar el proceso
de aprobacion de los
planes locales de RRD
de los Primeros Sitios
Piloto por parte de los
consejos locales y los
planes superiores. En
relacion con la
ejecucion de proyectos,
se recomienda adoptar
las medidas
presupuestarias y
promover la ejecucion
de los proyectos a gran
escala que requieran la
intervencion del
Gobierno Federal,
mediante la
cooperacion entre la
ciudad y el estado.

Fuente: El Equipo del Proyecto
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Capitulo 5 Recomendaciones para el cumplimiento del Objetivo
General

5.1. Objetivo General del Proyecto e indicadores verificables

Se establecieron el Objetivo General y los indicadores verificables, que se muestran en la Tabla 5.1
para evaluar la manifestacion sostenible de los resultados por parte de México, y para evaluar el
despliegue horizontal, una vez terminado el Proyecto.

La CNPC estéa trabajando de forma comprometida y proactiva en todas sus actividades del Proyecto y,
va més all& del alcance del mismo iniciando nuevas acciones para fortalecer las capacidades de gestion
de riesgos de desastres de los gobiernos locales (municipios).

Tabla 5.1 Objetivo General e indicadores verificables

Objetivo General Indicadores verificables

Fomentar mediante la = Al menos 2 ciudades de los Primeros y Segundos Sitios Piloto han entregado
elaboracién de Planes una solicitud/propuesta de financiamiento para una de las medidas priorizadas
Locales de Reduccién del antes de junio de 2028, con las autoridades financieras a nivel internacional,
Riesgo de Desastres nacional, estatal o municipal.

(RRD) en México la = Al menos 2 ciudades de los Primeros y Segundos Sitios Piloto han
inversién para la reduccién implementado una de las medidas priorizadas (estructural o no estructural)
del riesgo de desastres, antes de junio de 2028.

previa a la ocurrencia del = Al menos 3 estados o municipios fuera de los Primeros y Segundos Sitios Piloto
desastre. han sido capacitados y aprendido la metodologia de los Planes Locales de

RRD.

Fuente: El Equipo del Proyecto

A continuacion, se entregan las recomendaciones para alcanzar el Objetivo General con base en el
Objetivo y los indicadores determinados.

5.2. Recomendaciones para difundir la formulacién de los planes de RDD en todo el
pais

m Capacitacion en la formulacion de los planes de RRD para el periodo 2025-2028

Con el objetivo de promover la inversidn en gestion de riesgos de desastres a través de la formulacion
de planes locales de RRD, como se definio en el Objetivo General del Proyecto, la CNPC impartira los
talleres sobre la formulacion de planes locales de RRD aplicando la metodologia de 8 pasos, siguiendo
el plan de implementacion de capacitacion elaborada en la Actividades 4-5. Si bien no se han definido
los estados y municipios que participaran en los talleres presenciales hasta 2028, se considera
fundamental que ambos niveles de gobierno participen de manera conjunta, con el fin de facilitar la
apropiacion del contenido de los planes municipales de RRD por parte de los funcionarios estatales y
canalizar de manera mas efectiva la asistencia estatal hacia los municipios. Sobre este punto, se confirmo
en la reunion para compartir los resultados y avances del Proyecto celebrada el 28 de marzo de 2025
como iniciativas orientadas al cumplimiento del Objetivo General del Proyecto. Ademas, es importante
que la capacitacion no se limite Gnicamente al personal de los departamentos de gestién de riesgos de
desastres, sino que también involucre al personal de los demas departamentos municipales relacionados.
Esta iniciativa resulta eficaz para que todos los funcionarios municipales comprendan mejor los planes
de RRD y para evitar que su formulacion se vea interrumpida en situaciones de emergencia por la
eventual reasignacion del personal a tareas de respuesta ante desastres.

En cuanto a los municipios elegibles para la capacitacidn, una opcion viable seria seleccionar aquellos
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municipios que aun no han elaborado sus planes, pero que pertenecen a los estados que ya han
participado en el Proyecto (Chiapas, Guerrero y Veracruz) como sitios piloto. Este enfoque resulta
adecuado, ya que estos municipios cuentan con un mayor conocimiento sobre las actividades
desarrolladas y muestran un alto interés en la formulacién de sus planes, lo que facilitaria el desarrollo
de las acciones previstas.

m Iniciativas relacionadas con la capacitacion en la formulacién de los planes de RRD a partir de 2028

Para difundir y replicar més estas iniciativas a partir de 2028, se entregan las siguientes
recomendaciones.

® Elaboracion de los materiales de capacitacion sobre otros tipos de desastres.

Si bien es cierto que los materiales didacticos elaborados en el marco del presente Proyecto se
enfocaron a los desastres sismicos e inundaciones, se considera necesario crear también los materiales
sobre otros tipos de desastres, como tsunami, erupciones volcanicas, deslizamientos y corrimientos de
tierra para lograr el despliegue a nivel nacional.

® Elaboracion del programa de formacion de formadores a nivel estatal

México cuenta con aproximadamente 2,500 municipios. La cooperacion y coordinacion entre los
estados y municipios es fundamental para promover a nivel nacional la formulacién de planes locales
de RRD en los municipios. Después de haber acumulado experiencia en la implementacion del programa
de capacitacidn presencial, se recomienda que la CNPC disefie un programa de formacion de formadores
(ToT) dirigido a los funcionarios estatales responsables de la gestion del riesgo de desastres, y que
establezca un sistema mediante el cual los gobiernos estatales puedan brindar asistencia técnica a los
gobiernos municipales en la elaboracion de sus planes locales de RRD.

® Redisefio del programa de capacitacion en un curso online de autoaprendizaje.

Para que cada municipio pueda aprender a su propio ritmo y avanzar en la formulacion de planes de
RRD, se recomienda desarrollar un curso en linea de autoaprendizaje sobre la formulacién de planes
locales de RRD, basado en la experiencia adquirida hasta ahora en la implementacion de cursos de
capacitacion. Asimismo, se recomienda que estos cursos se publiquen en el sitio web de la CNPC
"Preparados”, o se incluyan como parte del programa ENAPROC.

m Creacion de incentivos para la formulacion de los planes de RRD

Se conciben diversos enfoques como incentivos para la elaboracion de los planes de RRD. Por ejemplo,
en el caso del Fondo Preventivo, se recomienda que la formulacién de planes de RRD sea uno de los
criterios de evaluacion para aprobar o no la solicitud, de modo que la formulacién de dichos planes
contribuya a garantizar la asignacién presupuestaria. También para los evaluadores resulta dtil, ya que
queda claro que la solicitud presupuestaria se fundamenta en un plan de RRD que considera los riesgos
de desastres y la priorizacién de los proyectos, y no en una peticion ad hoc, lo que permite garantizar un
uso mas eficiente de los fondos disponibles. La CNPC continuara estudiando la propuesta de publicar
en su sitio web los nombres de los municipios que elaboren los planes locales de RRD como incentivo.

Para incentivar la elaboracién de los planes de RRD, se propone que la CNPC continle presentando
en el Foro Nacional de Proteccién Civil los buenos ejemplos de formulacion y ejecucién de dichos
planes, reconociendo los esfuerzos y logros alcanzados por los municipios, con miras a fomentar la
creacion de municipios modelo en gestion del riesgo de desastres a nivel nacional.
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5.3. Recomendaciones sobre la aprobacion, presupuestaciéon y ejecucién de los
planes de RDD en México

m Asegurar el sistema operativo de implementacion de los planes de RDD

Los Primeros y Segundos Sitios Piloto que elaboraron sus planes de RRD en el marco del presente
Proyecto tramitaran la aprobacion, la asignacion presupuestaria y la implementacion de los mismos. Por
parte de los funcionarios municipales, es fundamental que se esfuercen por explicar claramente el
contenido y los objetivos del plan de RRD al Alcalde, a la Asamblea Municipal y al Consejo de Gestion
del Riesgo de Desastres, con el fin de obtener su entendimiento y aprobacion. Ademas del Alcalde, los
departamentos competentes, la Asamblea Municipal y los actores estratégicos, también es fundamental
involucrar a los comités de RRD - en caso de que ya existan - a fin de aprovechar sus funciones para
fomentar una mejor comprensién y facilitar la aprobacién de los planes de RRD. Por ejemplo, la hoja
de ruta para la aprobacion del plan de la Ciudad de México, uno de los Primeros Sitios Piloto, incluia
realizar la presentacion del plan al Consejo de Resiliencia de la Ciudad. En caso de que no exista un
comité municipal de RRD, es importante establecer una nueva comisién que funcione como organismo
central encargado de supervisar y dar seguimiento a los proyectos incluidos en los planes, con el fin de
garantizar una implementacion eficaz y sostenida de las acciones de RRD.

Ademas, es posible que las respuestas a las solicitudes de presupuesto o ejecucién de proyectos varien
segun el estado o municipio, incluyendo la posicion juridica que se le otorgue a los planes de RRD. Por
lo tanto, es importante que cada municipio busque los métodos adecuados segun su situacién y avance
en la implementacion de las acciones.

La experiencia en la ciudad Tuxtla Gutiérrez, uno de los Primeros Sitios Piloto, evidenci6 que, en el
México, los planes de RRD deben ser aprobados e incorporados al plan de desarrollo del municipio
correspondiente para que puedan recibir asignacion presupuestaria. En el caso del plan de la ciudad
Tuxtla Gutiérrez, se decidio incorporarlo no solo al plan municipal, sino también al plan de desarrollo
estatal, lo que permiti6 asignar presupuesto para la implementacion del plan y para la ejecucion de los
proyectos propuestos. Incorporar el plan de RRD como parte del plan de desarrollo municipal o estatal,
jerarquicamente superior, puede ser una opcion eficaz, como en el caso de la Ciudad Tuxtla Gutiérrez.
Ademas, aunque se trate de planes municipales de RRD, es importante explicar su contenido y alcance
a los gobernadores y demds autoridades estatales, con el fin de que los comprendan, ya que su
entendimiento es clave para asegurar la asignacion presupuestaria y la ejecucion de los proyectos a nivel
estatal.

m Utilizacion del presupuesto existente para la RDD_(Programa Fondo de Prevencion de Desastres
Naturales (FOPREDEN))

En lo que respecta a la obtencion de presupuesto para la implementacion de acciones propuestas, la
primera fuente de recursos financieros seria el presupuesto municipal para infraestructura. Para ello,
como se indico anteriormente, es importante definir claramente la posicion de los planes de e
incorporarlos en el marco presupuestario. Existen otras fuentes de financiamiento disponibles, como el
Fondo Preventivo del gobierno federal y el presupuesto estatal para la gestion del riesgo de desastres, el
cual es independiente del fondo destinado a la respuesta ante emergencias. A continuacion, se entregan
las recomendaciones relacionadas con la utilizacion de dichos recursos financieros.

® Utilizacion del Fondo Preventivo para la prevencion de desastres naturales

El Fondo Preventivo es un fondo accesible por los organismos gubernamentales centrales, institutos
de investigacion nacionales y regionales, y los organismos gubernamentales estatales. Cuando un
municipio desea utilizar este fondo, puede presentar una solicitud a través del gobierno estatal para que
éste ultimo asuma la ejecucién de tramites necesarios y la implementacion de los proyectos. Esto se
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traduce en la necesidad de mantener una estrecha colaboracion entre los gobiernos estatal y municipal,
sin la cual es dificil llevar a cabo los proyectos. En la actualidad, son pocos los casos en los que los
municipios hayan utilizado los recursos del Fondo Preventivo.

Ademas, los requisitos para acceder a los recursos del Fondo Preventivo resultan ser muy exigentes
para los municipios, lo que representa otro factor limitante. Una de las principales razones por las que
las solicitudes municipales suelen ser rechazadas es que entre los criterios de evaluacion se exige la
existencia de un mapa de riesgos elaborado en los Gltimos cinco afios. En realidad, son muy pocos los
municipios que han elaborado estos mapas. Por lo tanto, el primer paso para acceder al Fondo Preventivo
es presentar una solicitud de elaboracion de mapas de riesgos.

Frente a esta limitacion, seria conveniente modificar el sistema actual reduciendo los requisitos de
acceso, a fin de facilitar el acceso de los municipios al Fondo. Flexibilizar el requisito referente al mapa
de riesgos anterior de cinco a diez afios seria un ejemplo. En las conversaciones con la Direccién General
para la Gestion de Riesgos de la CNPC, se sefialo que, dado que los requisitos de estas solicitudes
estan establecidos por ley, cualquier cambio requerird un proceso que llevara tiempo, como por ejemplo,
recurrir a los parlamentarios. También seria til la creacion de un sistema que permita a los municipios
solicitar los recursos del Fondo Preventivo directamente, sin pasar por el gobierno estatal. Este cambio
permitiria a los municipios promover ambiciosamente los proyectos de RRD a iniciativa propia.

® Utilizacion del presupuesto estatal para la RDD

La aplicacion ambiciosa del presupuesto estatal de RRD también es una opcién valida. Por ejemplo,
en el Estado de Guerrero, la ley establece la obligacion de garantizar un presupuesto estatal para RRD,
el cual también puede destinarse a financiar proyectos municipales en esta materia. Sin embargo, hasta
ahora la atencion se ha centrado principalmente en la respuesta de emergencia, y son pocos los casos en
los que el presupuesto estatal se ha utilizado para inversiones preventivas, siendo practicamente
inexistente en el ambito municipal. Es importante hacia el futuro cuantificar los fondos disponibles a
nivel estatal y determinar qué parte de tal presupuesto puede asignarse a los municipios. Los municipios,
por su parte, también deberan estar al tanto de estas tendencias y utilizarlos de manera adecuada.
Adicionalmente, es fundamental que el Estado proporcione a los municipios informacién clara y
actualizada sobre los recursos presupuestarios disponibles, y que la difunda de manera amplia y
accesible.

Teniendo en cuenta estas circunstancias, se considera importante que los estados apoyen a los
municipios en la asignacion de presupuestos para la RRD. Para ello, es necesario que los municipios
compartan con el Estado la informacion precisa sobre los proyectos propuestos en el plan de RRD,
incluyendo su orden de prioridad, y que la difundan ampliamente, promoviendo ambiciosamente estos
proyectos. Por otra parte, es necesario brindar apoyo técnico y administrativo para que los estados y
municipios puedan gestionar eficazmente la solicitud de financiamiento ante el Fondo Preventivo, a la
par de brindar apoyo para que los municipios tengan acceso al presupuesto estatal. Los planes locales
de RRD pueden incluir proyectos cuya ejecucion corresponde al Estado. En este sentido, es importante
que los gobiernos estatal y municipal sostengan un didlogo exhaustivo y colaboren estrechamente para
que el Estado asuma con decision y compromiso la implementacion de dichos proyectos.
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Matriz de Disefio del Proyecto
Version 4: 17 de mayo, 2024
Nombre del proyecto: Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del Riesgo de Desastres en México
Institucién ejecutora: Nivel Federal; Coordinacion Nacional de Proteccion Civil (CNPC), Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
Agencia de colaboraciéon: Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID)
Instituciones de Apoyo Técnico: Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED)
Grupo objetivo: Nivel Administrativo; personal de la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil
Nivel técnico y directivo; personal de la Ciudad de México y del Estado de Chiapas
Sitio del proyecto: Ciudad de México, Estado de Chiapas (Primeros Sitios Piloto), Estados de Veracruz y Guerrero (Segundos Sitios Piloto)
Periodo de cooperacion: 36 meses (3 afios)

. . - . . . L. Supuestos
Resumen narrativo Indicadores objetivamente verificables Medios de verificacion . P
importantes
Objetivo general 1. Al menos 2 ciudades de los Primeros y Segundos Sitios Los obiermnos
Piloto han entregado una solicitud/propuesta de financiamiento g
. L - estatales y
para una de las medidas priorizadas antes de junio de 2028, municipales
con las autoridades financieras a nivel internacional, nacional, . P
estatal 0 municipal - Informes de RRD de los Primeros y | cuentan con la
Fomentar mediante la elaboracién de Planes Locales de Reduccién del Riesgo de S . - Segundos Sitios Piloto suficiencia
o . L - A 2. Al menos 2 ciudades de los Primeros y Segundos Sitios e .
Desastres (RRD) en México la inversion para la reduccién del riesgo de desastres, ; . . o - Informe de Finalizacion del Proyecto | presupuestaria
- . Piloto han implementado una de las medidas priorizadas - .
previa a la ocurrencia del desastre. - - Hoja de Monitoreo del Proyecto para la
(estructural o no estructural) antes de junio de 2028. : L
L ) implementacion
3. Al menos 3 estados o municipios fuera de los Primeros y
de los Planes

Segundos Sitios Piloto han sido capacitados y aprendido la
metodologia de los Planes Locales de RRD.

Locales de RRD

Objetivo del proyecto

1. Formular Planes Locales de RRD con medidas concretas de reduccion de riesgos e
identificar la funcion de cada una de las instituciones involucradas.

2. Disefiar un programa de capacitacion utilizando la metodologia para la elaboracién
del Plan Local de RRD.

1. Planes Locales de RRD y sus planes de acci6n elaborados,
por lo menos, por los Primeros dos Sitios Piloto.

2. Plan de capacitacién y estrategia de implementacion
elaborados por la CNPC y CENAPRED.

- Informe de Finalizacién del Proyecto
- Hoja de Monitoreo del Proyecto

Resultados esperados

1. Enlos Primeros Sitios Piloto, se organiza un sistema de implementacién para elaborar
Planes Locales de RRD con sus propios objetivos, métodos, planes de trabajo y el rol
identificado de las instituciones involucradas.

1. Hoja de ruta o plan de accién para la formulacion,
aprobacion e implementacién de Planes Locales de RRD,
identificando el rol de las instituciones involucradas.

- Informe de Finalizacion del Proyecto
- Hoja de Monitoreo del Proyecto

2. En los Primeros Sitios Piloto, se formulan Planes Locales de RRD, con medidas
concretas para la reduccion del riesgo de desastre especifico tal como terremotos e
inundaciones.

1. Planes Locales de RRD formulados por los Primeros Sitios
Piloto, con medidas concretas de reduccion de riesgos.

- Informe de Finalizacién del Proyecto
- Hoja de Monitoreo del Proyecto

3. El proyecto elabora una hoja de monitoreo para evaluar la implementacién de los
Planes Locales de RRD.

1. Hoja de monitoreo para evaluar la aplicacion de los Planes
Locales de RRD.

- Informe de Finalizacion del Proyecto
- Hoja de Monitoreo del Proyecto

4. Se disefia un programa de capacitacion basado en la metodologia para la elaboracion
de Planes Locales de RRD y en el conocimiento empirico de los Primeros Sitios Piloto.

1. Plan de capacitacién para la elaboraciéon de Planes Locales
de RRD que incluya un plan de estudios y una lista de
capacitadores y materiales.

2. Plan de implementaciéon para 2025-2028, incluyendo
organizacion(es) responsable(s) y posibles estados/municipios
objetivo.

- Informe de Finalizacion del Proyecto
- Hoja de Monitoreo del Proyecto

- IIT -
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Actividades

Insumos

Parte japonesa

Parte mexicana

Condicién
previa

1-1 Realizar un taller sobre la metodologia para la creacién de Planes Locales de RRD.

1-2 Recopilar y organizar la informacién sobre la situacion actual de la elaboracién de
Planes Locales de RRD a nivel estatal y municipal en México.

1-3 Analizar los aspectos relacionados a la elaboracién e implementacién de los Planes
Locales de RRD e identificar las instituciones relacionadas que podrian estar
involucradas en la formulacién de los Planes Locales de RRD, a partir de la informacién
recopilada en la actividad 1-2.

1-4 Elaborar una hoja de ruta o plan de accién para la formulacion de Planes Locales
de RRD con las instituciones relacionadas identificadas en la actividad 1-3.

2-1 Realizar un segundo taller detallado sobre los métodos para la formulaciéon de
Planes Locales de RRD.

2-2 Recopilar y organizar la informacion sobre la evaluacion de peligros y riesgos de los
Primeros Sitios Piloto a nivel estatal y municipal.

2-3 Recopilar y organizar la informacion sobre todos los proyectos de RRD con medidas
estructurales implementados por los Gobiernos Federal y Estatales en los Primeros
Sitios Piloto.

2-4 Identificar los riesgos residuales a partir de la informacién obtenida en las actividades
2-2y2-3.

2-5 Examinar y priorizar las contramedidas a implementar en los Primeros Sitios Piloto.

2-6 Formular una propuesta de contramedidas estructurales analizando los procesos de
ingenieria y el presupuesto, a partir de la informacién obtenida en la actividad 2-5.

2-7 Realizar un tercer taller detallado sobre los métodos de elaboracion de los Planes
Locales de RRD y recopilar todas las propuestas de contramedidas como un Plan Local
de RRD de los Primeros Sitios Piloto, a partir de los resultados obtenidos en las
actividades 2-5y 2-6.

3-1 Realizar un cuarto taller detallado sobre los métodos para la formulacién de Planes
Locales de RRD.

3-2 Formular una hoja de monitoreo para evaluar la implementacién de los Planes
Locales de RRD.

4-1 Seleccionar los Segundos Sitios Piloto con el apoyo de los Primeros Sitios Piloto
(Estado y Municipalidad).

4-2 Realizar un quinto taller detallado sobre los métodos para la formulacién de Planes
Locales de RRD.

4-3 Organizar un equipo de apoyo técnico y/o elegir capacitadores para difundir los
métodos de formulacion de Planes Locales de RRD en los Segundos Sitios Piloto.

4-4 Elaborar una propuesta de programa de capacitacion para la formulacion de Planes
Locales de RRD en coordinacién con las instituciones afines de los Primeros Sitios
Piloto.

4-5 Preparar un plan de implementacion de la capacitacion para la elaboraciéon de
Planes Locales de RRD en los Segundos Sitios Piloto y el pais.

4-6 Realizar un foro nacional para difundir los métodos de formulacion de Planes Locales
de RRD y el programa de capacitacion.

4-7 Ejecutar la capacitacién en los Segundos Sitios Piloto.

(1) Asignacion de Expertos
Un experto de largo plazo
-Coordinador de Proyecto (36 meses)
Tres expertos de corto plazo
-Plan de RRD por Terremotos
-Medidas de Control de Inundaciones
-Promocion de la Inversion en RRD
(2) Equipo

-N/D

(3) Capacitacion en Japén para el personal de la contraparte

-8 pasos para la elaboracién de los Planes Locales de RRD

y la politica de RRD a nivel nacional y local

-Identificacion de riesgos en terremotos e inundaciones

-Planificacién de RRD con contramedidas estructurales y no

estructurales

(1) Designacién  del
contraparte

- Director del Proyecto

- Gerente del Proyecto

- Dos Oficiales de Proyecto
(2) Espacio de Oficinas e instalaciones
para los expertos japoneses (costo
operativo basico)

- Oficinas e instalaciones

- Servicios basicos y conexiones a
Internet

(3) Costo local para la implementacién
del proyecto

personal

El desarrollo de
las actividades del
proyecto no se ve
perjudicado por la
situacion
epidemiolégica
del COVID-19.

_IV_
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Project Title: Project for ing of the Di: Risk R ion G in Mexico
Year st Year I 2nd Year I 3rd Year
Inputs 2022 024 025 Remarks
Month 7\5‘9‘1[!‘“'2 1‘2‘3‘4‘5‘5'7‘5‘9‘10‘“‘121‘2‘3 4‘5‘5
Expert ] T ] ] Reo Hirota was assigned
- until June 23, 2024.
Project Coordinator ; ; ; S : : - = Hirofumi Hara began his
Actual H H H H H H H assignment on June 24,
Pian 024,
Expert Team Leader / Earthquake DRR Plan
“Actual
Plan
Flood Control Measures
Actual
Plan
DRR Investment Promation
Actual
Equipment
Plan
A
Actual
Training in Japan
1st Training course in Japan Plan
12nd Training course in Japan
3rd Training course in Japan
KGCP an DRR mainstreaming Actual
Incountry Training
Plan
A
Actual
o Responsible
Activities Year tst Year 2nd Year 3rd Year P
2022 | 2023 [ 2024 2025 )
- - — - - — - - —— Japan | Mexico
Sub-Activities Month |7: e o[0inie|1i2i3]4 567 al0[vinie 12 a]4i5 6|7 alo[minie|1i2ia]4l5 s
Output 1: In the First Pilot Areas, an implementation system is organized to make Local DRR Plans with its own goals, methods, work schedules and identified role of the institutions involved.
1-1 Hold a workshop about the methodology for making Local DRR| | Plan | Japanese
Plans. Experts
12 Collect and organize the information about cunent situation of | | Japanese
making Local DRR Plans at state and municipal level in Mexico. “Actual Experts
1-3 Analyze issues related to the development and implementation Plan
of Local DR Plans and identiy the related institutions that could | | Japanese
be involved for formulating Local DRR Plans, based on the Experts
information collected with the actiity 1-2. Actual
Plan
14 Make a roadmap or action plan for formulating Local DRR X Japanese
Plans with the related institutions identified in the activity 1-3. Experts
Actual
Output 2: In the First Pilot Areas, Local DRR Plans are formulated, with concrete risk reduction measures of a specific disaster such as earthquake and flood.
12-1 Hold a second detailed workshop on the methods for X Plan | P \ Japanese
formulating Local DRR Plans. “Actual ; Experts
|22 Collect and analyze information on hazard and risk X Plan Japanese
assessment of the First Pilot Areas at state and municipal level owal R : Experts
2.3 Callect and organize information about all DRR projects with Pian
Japanese
structural measures implemented by the Federal and State X oy
Governments in the First Pilot Areas Actual P
|24 Identify the residual risks based on the information obtained in X Plan Japanese
the activities 2-2 and 2- “Actal Experts
|2-6 Examine and prioritize countermeasures to implement in the X Plan Japanese
First Pilot Areas. “Actual Experts
|2-6 Formulate a structural countermeasure proposal analyzing the Plan 3
apanese
engineering process and budget, based on the information X e
obtained in the actiity 2-5. Actual P
127 Hold a third detailed workshop on the methods for formulating Pian
Local DRR Plans and assemble all the proposal X Japanese
as a Local DRR Plan of the First Pilot Areas, based on the results Experts
obtained in the actiities 25 and 2-6. Actual
Output 3: A monitoring sheet is made by the project, to evaluate the implementation of Local DRR Plans.
3-1 Hold a fourth detailed workshop on the methads for formulating X Plan Japanese
Local DRR Plans “Actal Experts
3-2 Formulate a monitoring sheet to evaluate the o |y Plan Japanese
the Local DRR Plans. “Actual Experts
Output 4: A training program is designed based on the for making Local DRR Plans and empirical knowledge of the First Pilot Areas.
141 Select the Second Pilot Areas with the support of the First Plan Japanese
Pilot Areas (state and municipaiity) “Actual Experts
|4-2 Hold a fifth detailed workshop on the methads for formulating X Plan Japanese
Local DRR Plans Actual Experts
14-3 Organize  technical support team and/or select instructors to Plan Japanese
disseminate the Local DRR Plans formulation methods to the X P
Second Pilot Areas Experts
Actual
|4-4 Elaborar una propuesta de programa de capacitacidn para la Plan Expertos
formulacian de Planes Locales de RRD en coordinacicn con las X St
Instituciones afines de los Primeros Sitios Piloto. Actual e
Plan
|45 Prepare an implementation plan for Local DRR formulation « Japanese
training at Second Pilot Areas and the nation. Experts
Actual
14-6 Hold a national forum to disseminate the methods for Plan Japanese
formulating Local DRR Plans and training program. el Experts
Plan
147 Carry out the training to the Second Pilot Areas. X J;"E"m
xperts
Actual
Plan i i i i
Duration | Phasing [rm 1T P11 L r
[pewa [P0 T T 0] ENIEEERENREREEERERRER
Year 1st Year 2nd Year | 3rd Year
Monitoring Plan 2022 2024 2025 Remarks
Month | 77sialwiniz[1 2i3[4 9[winiez[12ia[4 5167 8 9[winie[1i2/3[4i56
Monitoring f
\Joint Coordinating Committee:
Set-up the Detailed Plan of Operation
Actual f
Plan
Submission of Moritoring Sheet
Actual
" M from . Plan
. ;
lonitoring Mission from Japan ye Bl
Plan |
|Joint Monitering
Actual
Plan 3 years after the project
Post Monitoring conclusion
Actual
ReportsiDocuments
Plan
Project Gompletion Report
Actual
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Minuta de la primera reunién del Comité Conjunto de Coordinacion
(JCC)
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MINUTAS DE REUNIONES
DEL
PRIMER COMITE DE COORDINACION CONJUNTO

ENTRE
LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON
Y
LAS AUTORIDADES DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
PARA MODIFICAR EL REGISTRO DE DISCUSIONES

RESPECTO AL
PROYECTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA DE LA REDUCC\\ON DEL RIESGO DE
DESASTRES EN MEXICO \

A

Mtro. Ha‘jime Tsuboi

Director General Coordinadora Naciohal de Proteccion Civi!
Oficina de México Secretaria de Seguridad y Proteccion
Agencia de Cooperacion Internzcional del Ciudadana

/./"

f /

Japén Estados Unidds MeN
/‘\ B
) M,
\

Mtro. Ratl fi‘lvar ifasefior Ing. Germéﬁ\Artur ingz Santoyo
Director Gene\sa\ Operacion de Proyectos Director Gen

en México Comisién Naciopdl del Agua (CONAGUA)
Agencia Mexicana de Cooperacion Estados Unido€ Mexicahos

Internacional para el Desarrollo (AMEXCID)
Estados Unidas Mexicanos

M VW&& Z

Ing. Enrique Guevara Ortiz Mtra. M yr:am Vilma Urzua Venegas
Director General Secretaiia de Gestion Integral de Riesgos v
Centro Nacional de Prevencion de Desastres Protect . dn Civil

(CENAPRED) Ciudad de México
Estados Unidas Mexicanos Estados Unidos Mexicanos

eretario | de\gﬁcmon Civil

Gobierno del Estado de Ch|apar
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Estados Unidos Mexicanos

El Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del Riesgo de Desastres
en México (en adelante referido como "el Proyecto”) dio inicio desde el 24 de junio de 2022 con
base en el acuerdo del Registro de Discusiones (R/D), que se firmo el 2 de marzo de 2022 entre la
Coordinacién Nacional de Proteccion Civil de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
(en adelante referido como "CNPPC") y la Agencia de Cooperacién Internacional del Japoén (en

adelante referida como "JICA").

El Proyecto esta siendo implementado en colaboracién con el organismo ejecutor de la
Direccion General de Proteccion Civil (en adelante referida como "DGPC"), y las instituciones

federales y estatales involucradas, y el Equipo de Expertos de JICA.

Ambas partes organizaron el primer Comité de Coordinacién Conjunto (JCC, por sus siglas en
inglés) el 29 de septiembre de 2022, para discutir la implementacién del Proyecto. Como resultado
de dicha discusién, los representantes de los organismos involucrados estuvieron de acuerdo en

los asuntos mencionados en los documentos adjuntos. i

Ciudad de México, 29 de septiembre de 2022 m

——
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DOCUMENTOS ADJUNTOS

Los siguientes puntos fueron discutidos y acordados durante la primera reunion del Comité de

Coordinacién Conjunto (JCC, por sus siglas en inglés).

Esquema del proyecto basado en el plan de trabajo
El lider del Equipo del Proyecto de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA)
hizo una presentacion sobre el esquema del proyecto basado en el plan de trabajo. Como
resultado de la presentacion de los debates, los miembros del JCC aprobaron el esquema del

proyecto basado en el plan de trabajo.

El lider del Equipo del Proyecto de JICA explico que se establecera el Comité de Coordinacién
Conjunto (JCC) como 6rgano central para promover la coordinacion interinstitucional de las
instituciones relacionadas al proyecto y lograr la administracion eficiente del mismo. El JICC se
reunird por lo menos una vez al afio para realizar las gestiones de autorizacion del plan anual
de accién, revision general del avance de las actividades, ejecucion del monitoreo y la
evaluacién del proyecto e intercambio de opiniones sobre los temas centrales que surjan
durante el periodo del proyecto, el cual fue comprendido y aprobado por sus miembros. El lider
del Equipo del Proyecto de JICA explico que la Coordinacion Nacional de Proteccian Civil (CNPC)
de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana es la principal agencia contraparte, que
el CENAPRED y la CONAGUA son las instituciones de apoyo técnico, mientras que la Ciudad de
México v el Estado de Chiapas son los primeros sitio piloto para formular planes locales de
reduccion de riesgo de desastres mediante el Prayecto, que fue comprendido por los miembros

del JCC.

2. Monitoreo del Proyecto

El monitoreo del Proyecto y su formate fueron explicados y distribuidos a los miembros del
JCC previamente, siendo acordados en este. El informe de monitoreo tiene como ghjetivo
obtener la informacion sobre el progreso y los resultados de las actividades del p oyecto

basadas en el Matriz de Disefio del Proyecto (PDM, por sus siglas en inglés).

PATh

Lz |

h
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3. Resultados del estudio de linea base
Los resultados del estudio de linea base relacionados con los indicadores del PDM
destinados a medir los efectos del proyecto fueron compartidos por la CNPC y discutidos con

los miembros del JCC. Los miembros del JCC aprobaron el contenido del estudio de linea base.,

4. Lista de participantes en el programa de capacitacion
Los miembros del JCC revisaron la lista de las personas que participaron en la primera sesion
de capacitacién realizada el 26 y 27 de septiembre de 2022 en la Ciudad de Méxica, y acordaron
que las mismas personas continuaran participando en el programa de capacitacion del

Proyecto.

5. Revisién de la Matriz de Disefio del Proyecto (PDM, por sus siglas en inglés)
A partir de la discusion entre el equipo del proyecto de JICA y la CNPC, realizada antes de la
primera reunion del JCC, se hizo la revision del PDM. El PDM revisado (Anexo 3) fue distribuido

y explicado a los miembros del JCC.

Anexo 1: Esquema del Proyecto
Anexo 2: Lista de la revision del PDM

Anexo 3: Matriz de Disefio del Proyecto revisado (PDM) "‘LT\
Anexo 4: Plan de Operacién revisado (PO) ".\\N‘l
Anexo 5: Formato de la Hoja de Monitoreo \

Anexo 6: Resumen de los resultados del estudio de linea base
Anexo 7: Lista de participantes en el programa de capacitacion
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‘ Estados Unidos Mexicanos
| Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
Coordinacién Nacional de Proteccion Civil

! Proyecto para el Fortalecimiento de la
Gobernanza de la Reducciéon del Riesgo de
‘ Desastres en México

‘ ~ Resumen del Proyecto

| Septiembre de 2022

| Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA)
Earth System Science Co., Ltd.

Proyecto pars &l Fortalecimiznto de la Gobernanza de [a Reduccldn del Riesgo de Desastres en México

Descripcion del proyecto

Periodo del Proyecto
Junio del 2022 - Junio del 2025 (3 afios)

Institucion Ejecutora :
Coordinacién Nacional de Proteccién Civil, Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana
Agencia de Colaboracion : :
)
\
Y

Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID)

Instituciones de Apoyo Técnico :

Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED)
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)

Sitio del Proyecto

Ciudad de México y Estado de Chiapas (Primeros Sitios Piloto) (_L,‘/* /
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P

" medidas concretas de reduccién de riesgos e identificar la

k'

Proyecto para el Fortalecimienta de la Gobernanza de fa Reducdion del Riesgo de Desastres en México

Celebracion de la reunidn de JCC (Comité de Coordinacidn Conjunto)

1ra Reunidn del JCC 2da Reunién del JCC> 3ra Reunion del JCC 4ta Reunién del JCC>

Septiembre 2022 Junio 2023 Junio 2024 Junio 203
Aprobacién del plan de Revisar los avances y Revisar los avances y Informe y evaluacion de
trabajo acordar el plan de acordar el plan de resultados

trabajo de cada afio trabajo de cada afio
Sistema de Implementacion del Proyecto
EETTT
Coordinador de JICA
Instituciones de apoyo técnico Ex ll AAIER
7 pertos de
Primeros Segundos L] EQRAGUA W Gerente da Proyecto/Plan de RRD
Sitios Pilota Sitios Piloto CENAPRED r Terremotas
Otras instituciones técnicas el
B Medidas de Control de
Inundaciones
W Promocidn de la Inversién en ARD
Equipo del Proyacto de JICA
Organizaciones de Implementacién en México

Fomentar mediante la elaboracion de

Objetivo General :

Resultado 2

Formulacion
de Plan Local
de RRD

Sisterma de
Implementacion

Planes Locales de Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD) en f““""’

Meéxico la inversién para la reduccion del riesgo de desastres,
previa a la ocurrencia del desastre.

Propésito del Proyecto : Formular Planes Locales de RRD con

Resultado 3 Resultado 4

Programa de
Capacitacion

Evaluacion

funcién de cada una de las instituciones involucradas.
Monitoreo

Disefiar un programa de capacitacion utilizando la
metodologia para la elaboracién del plan local de RRD.

BResultado 1 : Fn los Primeros Sitios Piloto, se organiza un sistema de implementacion para
elaborar Planes Locales de RRD con sus propios objetivos, métodos, planes de trabajo y el
rol identificado de las instituciones involucradas.

BResultado 2 : En los Primeros Sitios Piloto, se formulan Planes Locales de RRD, con medidas
concretas para la reduccién del riesgo de desastre especifico tal como terremotos e

inundaciones.

MResultado 3 : El proyecto elabora una hoa de monitoreo para evaluar la implementacisn de los
Planes Locales de RRD.

B Resultado4 : Se disefia un programa de capacitacidn basado en |la metodologia para la
elaboracién de Planes Locales de RRD y en el conocimiento empirico de los
Primeros Sitios Pilotos.

“
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Plan Operativo de Resultado 1y 2
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Elaboracién de

Froyecio para el Fortalecimionto de la Gobernanza de la Reduccidn del Riesgo de Desastres en Méxlco

lanes locales de reduccion del riesgo de desastres

(Actividades en Primeros Sitios Piloto)

Fortalecimiento de |a capacidad de elaboracién de planes locales de RRD, de la cooperacion entre las

organizaciones relevantes, los Primeros Sitios Piloto para la promocion de la inversion en
RRD con el fin de reducir el riesgo de desastres

Madldns Contra los Terremotos
" ‘ Cludad de México
; i 3 an!mn
\ . Plloto: Cudac de
Primar Shul Mmh#

Ejemplos de contramedidas

({Inundaciones)

Flujo de actividades a través de las capacitaciones

1* Capacitacion
Elaboracién de PLRRD
(Comentarios generales)
Importancia de la inversion
proactiva para la RRD

S 2

Pata que la CNPC. CENAPRED. CONAGUA,
Instituciones del Gobierno Faderal, y los
Primeros Sitios Pilolo tengan una misma
comprensian

Los métados de

2* Capacitacion 3* Capacitacion 4G | dets
Elaboracion de PLRRD Elaboracion de PLRRD Elaboracion de PLRRD apacitacion se
Elaboracion 1 Elaboracion 2 El 3 travvis de
(Comprensian del riesgo, (Planificacion, Prioridad, { Evaluacion, Momitoreo) précticas, y se formaa
analisis} Presupuesio) Ios instructoras de (@
Fase da, Acti capaciiacion.
Foro Macional para la 5» Capacitacion implemantacin da capacitacion par parte de
Elaboracién de PLRRD | Elaboracién de PLRRD nstructares farmados que servira como base
(Difusién y refaciones i Ditusién para la expansicn a nivel nacional

publicas)

L 2

{Formacion de instructores)

Implementacldn de fa
ionen el 5

La parte mexicana asumira &l liderargo en la
ioncontinua de planes lpcales de

Sitios Piloto

reduscion de riesges de desasires
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Proyecto para ¢ Fortalecimlents de la Gobernanza de 13 Reduccion del Riesga de Dasastras en Méxica

Esquema de capacitaciones previsto en Japén (provisional)

Alrededor de5personas por curso

Cerca de 2 semanas

Mayo de 2023 Enero de 2024 Enero de 205

CNPC (DGPC) y personal
de las contrapartes de
los Segundos Sitios Piloto

CNPC (DGPC), CENAPRED, CONAGUA, personal
de las contrapartes en el Estado de Chiapas y de
la Ciudad de México

Temas de capacitacién

1. Método de 8 pasos para elaborar planes locales de reduccién del riesgo de desastres y politicas
nacionales y locales de reduccion del riesgo de desastres.

2. Evaluacién de amenazas por terremotos e inundaciones.

3. Reduccion del riesgo de desastres a través de medidas estructurales.

P
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Anexo 2: Lista de la revision de la PDM

A continuacion, se indican las modificaciones realizadas a la Matriz de Disefio del Proyecto
(PDM) original (version 1) que se adjunta en el Registro de Discusiones (R/D).

1. Matriz de Disefio del Proyecto (PDM), Institucién ejecutora, Agencia de colaboracién,
Instituciones de Apoyo Técnico

Qriginal Modificacién
Institucion Coordinacion Nacional de Coordinacion Nacional de Proteccién Civil,
ejecutora Proteccion Civil, Secretaria | Secretaria de Seguridad y Proteccién

de Seguridad Publica y Ciudadana

Proteccién Ciudadana

Agencia de | AMEXCID Agencia Mexicana de Cooperacién

colaboracién _| Internacional para el Desarrollo (AMEXCID)

Instituciones  CONAGUA Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

de Apoyo

Tecnico: CENAPRED Centro Nacional de Prevencidn de Desastres
(CENAPRED}

Aclaracion de terminologia.

2. Matriz de Disefio del Proyecto (PDM), Sitio del proyecto, Resumen narrativo, Indicadores
objetivamente verificables, Medios de verificacidn y Actividades

Original Modificacién '
Sitios Piloto Fase 1 Primeros Sitios Piloto %/
Sitios Piloto Fase 2 Segundos Sitios Piloto

: Aclaracion de terminoclogia.

3. Matriz de Disefio del Proyecto (PDM), Indicadores objetivamente verificables, [Objetivo
general]

Original il Modificacidn

Gestiones para la autorizacion del Gestiones para la autorizacion del
presupuesto para la implementacion de presupuesto para la implementacion de
los Planes Locales de RRD por parte de los Planes Locales de RRD por parte de los
los gobiernos municipales o estatales de | Gobiernos Estatales de los Primeros ¥

los Piloto Fase 1y Fase 2. Segundos Sitios Piloto.

Aclaracion de terminologia. |

1
|'/-’1’:1
b
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4. Matriz de Disefio del Proyecto (PDM), Indicadores objetivamente verificables, [Objetivo del

proyecto]
Original | Modificacién
2. Plan de capacitacion elaborado por la | 2. Plan de capacitacién elaborado por la
CNPC. | CNPC y CENAPRED.
A través del estudio de linea base, se acordo que la CNPC y el CENAPRED colzboraran

estrechamente en el desarrollo del plan de capacitacion.

5. Matriz de Disefio del Proyecto (PDM), Medios de verificacion, [Objetivo general]

Original i Modificacidn

Informe anual de RRD de los Sitios Piloto | Informes de RRD de los Primeros y
Fase 1y Fase 2. Segundos Sitios Piloto.

Informe anual de la CNPC. Informe de Finalizacion del Proyecto.

Hoja de Manitareo del Proyecio

Aclaracién de terminologia.

6. Matriz de Disefio del Proyecto (PDM), Medios de verificacidn, [Objetivo del proyecto]

Original Modificacion
Informe de finalizacion del proyecto. Informe de Finalizacion del Proyecto.
Hoja de Monitoreo del Proyecto.

Aclaracidn de terminologia.

7. Matriz de Disefio del Proyecto (PDM), Resumen narrativo, [Resultado 3]

Criginal | Modificacion

3, Mediante el Proyecto, se elabora una 3. El proyecto elabora una hoja de

hoja de evaluacién del riesgo existente y | monitoreo para evalual la

residual para evaluar la implementacién | implementacion de los Planes Locales de
de los Planes Locales de RRD, RRD.

Aclaracion de terminologia.

8. Matriz de Disefio del Proyecto (PDM), Indicadores objetivamente verificables, [Resultado 3]

Original Maodificacién
1. Ficha de evaluacion de los riesgos 1. Hoja de monitoreo para evaluar la
existentes y residuales para evaluar la aplicacidn de los Planes Locales de RRD. |

aplicacién de los Planes Locales de RRD.

Aclaracién de terminologia. |

F_Z-/fAK

X
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9. Matriz de Disefio del Proyecto (PDM), Actividades

Driginzji

| Modificacion

Celebrar

] Realizar

Aclaracién de terminologia.

10. Matriz de Disefio del Proyecto (PDM), Actividades, [Resultado 1]

Original

Modificacién

1-3 Analizar las tareas de elaboracion e
implementacion de la situacion de los
Planes Locales de RRD e identificar las
instituciones relacionadas que podrian
estar involucradas en la formulacion de
los Planes Locales de RRD, a partir de la
informacién recopilada en la actividad 1-
2.

1-3 Analizar los aspectos relacionados a la
elaboracion & implementacian de los
Planes Locales de RRD e identificar las
instituciones relacionadas que podrian
estar involucradas en la formulacién de
los Planes Locales de RRD, a partir de la
informacién recopilada en la actividad 1-
2.

11. Matriz de Disefio del Proyecto (PDM), Actividades, [Resultado 2]

| Original

Modlificacién

2-7 Celebrar un tercer taller detallado
sobre los métodos para la formulacién de
Planes Locales de RRD.

2-8 Reunir todas las contramedidas
propuestas como un Plan Local de RRD de
los Sitios Piloto Fase 1, basandose en los
resultados obtenidos en las actividades 2-
5y 2-6.

2-7 Realizar un tercer taller detallado
sohre los métodos de elaboracion de los
Planes Locales de RRD y recopilar todas
las propuestas de contramedidas como un
Plan Local de RRD de los Primeros Sitios
Piloto, a partir de los resultados obtenidos
en las actividades 2-5 y 2-6.

Aclaracion de terminologia.

12. Matriz de Disefio del Proyecto (PDM), Actividades, [Resultado 3]

Original

Modificacion

3.2 Formular una ficha de evaluacion de
los riesgos existentes y residuales para
evaluar la aplicacion de los Planes Locales
de RRD,

3.2 Formular una hoja de monitoreo para
evaluar la implementacion de los Planes
Locales de RRD.

Aclaracién de terminologia.
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13. Matriz de Disefio del Proyecto (PDM), Actividades, [Resultado 4]

Original Modificacién

4-1 Seleccionar los Sitios Piloto Fase 2 4-1 Seleccionar los Segundos Sitios Piloto
con el apoyo de los Primeros Sitios Piloto
(Estado y Municipalidad)

Aclaracién de terminologia.

14, Matriz de Disefio del Proyecto (PDM), Actividades, [Resultado 4]

Original Madificacion
4-5 Preparar un plan de capacitacion para | 4-5 Preparar un plan de implementacion
aplicarlo en los Sitios Piloto Fase 2. de la capacitacién para la elaboracidn de

Planes Locales de RRD en los Segundos
Sitios Piloto vy el pais.

Aclaracion de terminologia.

15. Matriz de Disefio del Proyecto (PDM), Insumas, [Parte japonesa]

Original Modificacidn
(1) Asignacion de Expertos (1) Asignacidn de Expertos
Experto de largo plazo Un experto de largo plazo
-Coordinador de proyecto (36 meses) -Coordinador de Prayecto (36 meses)
Expertos a corto plazo Tres Expertos de corto plazo
- Método de 8 pasos para la elaboracion - Plan de RRD por Terremotos
de los Planes Locales de RRD - Medidas de Control de Inundaciones
- Planificacidn de la reduccion del riesgo - Promocion de la Inversién en RRD
sismico
- Planificacidn de la reduccién del riesgo
de inundacion
- Experiencias japonesas de inversion
previa al desastre para la RRD
Aclaracion de terminologia.

16, Matriz de Disefio del Proyecto (PDM), Insumos, [Parte mexicana], Designacion del personal

contraparte
Original Modificacion
Contrapartes Dos Oficiales de Proyecto

Acl-aral:_ién de terminolog(a.
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Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del
Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacién del Proyecto

PM Formato 3-1 Resumen de la hoja de monitoreo
PARA DG de la OFICINA DE JICA en México

Hoja de monitoreo del proyecto

Titulo del provecto: Proyecto para el fortalecimiento de la gobernanza de la
reduccion del riesgo de desastres en México

Versi6n de la hoja: Ver.1 (Periodo: XXX/XX/202X — XX/XX/202X)

Nombre:

Lic. Laura Veldzquez Alzda

Cargo: Directora del Proyecto
Nombre:

Mtro. Hodaka lgo

Cargo: Gerente de Proyecto del
Equipo de Expertos de JICA

Fecha de presentacion:
XXIXX/2022

|. Resumen
1 Progreso ‘
1-1 Progreso de los insumos

1-2 Progreso de las actividades

1-3 Logros de los resultados ‘

1-4 Logros del propdsito del proyecto

1-5 Cambios de riesgos y acciones de mitigacion

1-6 Avance de las Acciones emprendidas por JICA

1-7 Avance de las Acciones emprendidas por el Gobierno de México

1-8 Progreso de las consideraciones ambientales y sociales (si corresponde)

1-9 Progreso de las consideraciones sobre Género / Consolidacion de la paz !
Reduccidn de la pobreza (si corresponde)

1-10 Otros asuntos notables/ considerables relacionados/ que afecten al proyecto

(como otros proyectos de JICA, actividades de las contrapartes, otros donantes,

sectores privados, ONG, etc.)

2 Retraso del programa de trabajo o problemas (si los hubiera)
2-1 Detalle
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Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del
Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacién del Proyecto

PM Formato 3-1 Resumen de la hoja de monitoreo

2-2 Causa

2-3 Acciones a tomarse

2-4 Funciones de las personas u organizaciones responsables (JICA, Gobierno de
México, etc.)

3 Moaodificacion del plan de implementacion del proyecto

3-1 PO

3-2 Otras modificaciones en el plan de implementacion detallado

Observaciones: La enmienda del R/D y PDM (titulo del proyecto, duracién, sitio (s) del
proyecto, grupo (s) objetivo, estructura de implementacion, objetivo superior, propésito
del proyecto, resultados, actividades e insumos) deben ser autorizados por la Casa Matriz
de JICA. Si el equipo del proyecto considera necesario modificar alguna parte del R/ D y
PDM, el equipo puede proponer el borrador.)

4 Actividades actuales del Gobierno de México para asegurar la
Sostenibilidad del Proyecto después de su finalizacién

Il. H(_)jéa monitoreo del proyecto | & |l segun se adjunita

- XXXV -




Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccion del

Riesgo de Desastres en México

Informe de Finalizacion del Proyecto

5 <

Hoja de i del Proy

Mombre del Proyecto: Proyecto para ol i da ln de la Roduccién
LG i6n Nacional da P g0 Civil [CHPC], e

Fl¢ de la Matriz de Disefio dei Proyecto)

Age Eu nn nmm boraciin: Agencia de Imte rmacio

nal para el Desarrolie t—.E

Pl Fore3-2 Hojs de Yonitereo |

Version 1.0

Fochs 2% Sephwmbre.de 2022

Indcadures ivamente Verificables

= 4 ResumenNamatvo 1|
| Cihjetive Ganaral
Fomant midiante ki alaboracion de Planes Locales de Reduccidn del 1 para i on dal

Fiesgo de Dasasties (RRD) en Mexico | inversion para la reduceion del
riesno de cesnsires. previa & B courencia del desaste.

parn i implementacian de los Planes Locales de
RO por parte de los Gobiprs Eslalales de los
Primarna y Sapundos Sitios Plisto,

2. Algunas actividaces do los Planes Locakes de
RRD gon implementadas.

Obgjethvo del Proyects

1. Formutar ®lanes Locsles da RRD con medidas concretas de reducsién
A fesgos & idenificar ta funcitn da cada una ce las malifucones
invclucradas

2, Démefiar un programa de i uilllizando la i para fa
slabaracion del plan local de RRD

1. Planes localas de RRD aaborsdos, por ko
menoz. por s Primens dos Silios Pilale,

2. Plan de capaciiacidn elsborada por la CNEC y
[CEMAPRED.

Modioe de Varifieacldn

|nfarmies de RRD de los Primerns y
Seoundas Siias Pilolo.

Huja de Moniloreo del Frovecho,

Informe de Finakzacan del Proyects,

[ Supuosios imporianiss

Lns gobiamas sstaEtales y mun cipaiss cosntan con
I8 suficisncia presupuestaria para ka
implementacion de los Planes Locales de RRD.

opa de Moniloreo del Froyecto,

Infcrme de Finalzacan del Proyecto.

Rosuitados mmmqﬂgﬂ
1. En Ioz Primeroz Sitias Pllote, se arganea un sslema de implemenlacics
para elabarar Planes Locakes de RRED con sus propics objelives. meledos,

4. Haja de nuta o plan de aecion para la foomulacion
de Planes Locales de RRD, idenrificanda @ rol da
las i

pianes de rebajo y el ol identificado de las

Hoje de Monilorec dal Proyecio,

informa de Finalizacdn del Proyecto.

2. En los Primencs Sitios Piloto, se formulan Planes Locales de RRD, san
madidas concratas para la reduccian del riesgo de desastre especific tal
coma temematas & inundacones.

1. Planes Locales da RRD formulsdos por os
Primeros Slitios Plat, con medidas conerelas de
raduccion de resgos.

Hixa de Mantarec dal Frovecto,

Inferme da Finalizacan del Proyecto,

3. Fl proyectn elabora una hoja de moniloreo para evaluar la
mplomentncidn de s Plaras Locales da RRD.

1. Hoja de \creo para evaluar @
s Planes Locales de RRD

Hoja de Monitarac dat Proyecio,

Informe da Finalizacsdn del Proyects,

elaboracién da Planes Locals de RRED y &n el conocimients eminco da fag
Primeros Sitios Plolos.

4. Sa disaia un programa de capacitacicn basado en la matodoingln paro iy 1

Pian de capaciiacon pasa |2 elaboracion de
Planes Lotaks de RRD gue inchuya un plan de
astudics y una fsla de capacladoes

Inferme de Finalizacion cel Proyect
Hoja de Mor tase dai Froyecio
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Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del

Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacion del Proyecto

Farie jagoness

Parte masicans

o 1>
‘ar iR 1alas sobee 1 metndelogis pars ia creacion de Planes

e RRO

1-Z Recapilar y arganizar i inffarmacion sobre fa Situpcion el e &
elabocacion de Planes Loesles de ARD a nivel eatstal y municipal an

M xico.

1-3 Anaiizar los aspeciss rsacionados & & slahoracion e Implementacion de
los Planes Locaies de RAD & identificar las inslifuciones relacionadas gue
podrian esier imvolucradas en |a formulacian de b Planes Locales de RRD)
a partir ce s informacion recopilada en i actided 1.7

14 Elabacar una hoje de ruls o plan de aocidn para @ formudacion de Ploned
Locales de RAC con las i i enla
actividac 13,

<Resuliads 2>

21 Realizar un 3agundo taller comliao sobr los mélodos para k.
lormulacion de Fienes Locales de RRD

2-2 Hecopdar y argarizar ia informacion sobre i evaluacian de peligros y
razgos de los Frimeros Sitos Filcla a nivel esiacal v munic:pal

cor medidas estruclurales implementacos por los Goblermas Federal y
Estatales en ios Primercs Siigs Piloto.

2-4 Iden:ificar los resges residuales @ parte de la informacion ablenida &n
tag actvidades 2-2 y 2-3.

7.5 Ewaminar y prionzss lss contramedidas a mmplementar en los Frimeros

Silins Pilolo.

2-6 Foimndan una propusla hueal los.
POCEs0s de inganiaria y of esupuesio, a parte de fa miormacen colerda
en |a aclividad 2-5.

|2-T Realizar un tercer lallar catallade sobre los metodos de elaboracon de
o= Planes Locales de RRD y recopiiar todas las propuestas de

roniramed das ¢oma un Pian Local de RRO de los Primeros Sitios Pilato. a
partie de los resultadas shieridos en 82 actividades 25 y 26

<Reaullado 3=

21 Reslizar un cuarto faliar gefaliade sobre kos nkdocos para i formulacidn)
de Panis Locoles di RAD

2-2 Formuar mna boja de i pard evaluar b Wi do o
Planes Lacales de RAG.

<Resultado 4=

1-1 Selecconar los Segundos Sitios Fiicko con el apoyo de los Prirefos
Sibos Pilolo (Esisdo y Municspabdad

4-2 Reabeas un quinko Laller detsbade sobre los métodos para |a formulacion
e Planes Locales de RRD.

{4-3 Ceganizar un equipo de apoyo iecnico yio skege capacltatonss para
cifundir bis métados de formulacan de Planes Leczles de RRD en los
Sagunios Sitos Plioo

14 Finhatar una propuesta de programa da capacitacion para ia
formulacian de Plenes Locales de RRD en coordinenitn con tas nsliteciones
fines de los Primems Eitios Piloo

a-5 Preparar un plan de implementacion oo ko copocitacion por la
alanoracian de Planes Locales de RAD en los Segundos Sitios Piloto y el
Dnis

45 Realzar un fore nacional para d fundi Ios métodoa de formulacion de
Planes Locales de RRD v of programa de canacitacian

2.3 Recopdar y orpenzar 13 informacion s0bre (ndos los proyecios de RRD |-

{1} Agignacion de Exponos

Un eag ok de large plaze

- Coordinsdar do Proyecko (36 meses)
Triss experios o6 core plazo

- Plan da RRD por Taramobos

- Mudidis da Contral de nundaciones
- Promocion da la Inversion en RRD

(2) Equipe
- WD

13} CapacAacidn en Japdn paa el parmonal de la
wontaparte

- & pascs pare & slaboraciin de los Phnes Localog
de RRD y le politica de RRD & nival nacionnl y
Iseal

- Identificacién de riesans en temamolos &
inundaciones

de RRD con
estructurales y ne estruciurales

11) Designac én del personal conlraparte
- Divactar del Provacio

- Gerente del PFroyecio

- Dos Oficiales de Proyecio

12) Espace ¢e Ohcinas & nstalaciones
paca koS expenios japoneses (cosio
operativa DAsCcD)

- Oficinas g nstalacones

- Servicios basnos y conenaned &
Intarrat

proyecio

(3) Cesla focal paia la implementacion del

n -
|Efdesarrolio de Ias actividades del proyecto no se
v por la siluackin e fica del
COVID-18.

——
<Prabiemas ¥ conimmedidas=

<~
/\l\ \ W (2 A

P Form3-2 Hoja de Meniterea [

>

7

o
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Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del

Riesgo de Desastres en México

Informe de Finalizacion del Proyecto

Hoja de Monitoreo del Proyecto 1 Il (Revision del Plan Operativa)

Fecha 29, Septiembre, 2022

Nombre del Proyecto: Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccidn del Riesgo de Desastres en Mexico Manitarco
ABe ter Ao | 2do Afie | 3er Ao
insumos w22 | 2023 2024 2025 Observaciones Probilema Solucién
Mes |7i8ig|wniz1i2ial4isisl7iaisjminy 132;3]4.85,6]T 8 8wl 1]2(3]4: 518
E : n :
|Coardinator da Proyecio i £ L8
Rea HIROTA ‘Achual % AR
Plan de RRD por Teramotos Pon L H
Hedaka 1GO Actual t :
T - ]
wiedides de Conbral para Inundaciones Plan | - i
Yasuhike KATO Actual 1
Promacion ¢a la Invarsion en RRD | Fian i
Masae Kuroki Actual ! i
Equipmant
Plan
h
Actual
itacidn en Japon
1ar Curso da Capazilacion en Japon Plan
2tk Cursa de Capacitacion en Japon y 3 |
3er Curse 4= Capacitacion en Japon Actunl i i
In-country Training - :
| Plan !
HA || Actuat
Actividades Afe Yer Afio _ Zdo Afo — der Aflo Organizacion Responsable
Problama
202 2023 2024 2025 Logros im0
E F T 1L i1 ! T ] T T i T Japdn
Sub-Actividades Mes ﬂ.u__e_am:_a _.».u_awumm T8 0|10,11.13 Amumu_»ummm_u.w.wﬁ.um::u 1j2:3|4:578 Mexico
i e i Had il {0 T el el b i
R 1- En los Primeras Sities Piloto. se organiza un sistema de 4n para elaborar Planes Locales de RRD eon sus proplos objelivas, meledos, @ trabajo y &l rol identificada de las
1.1 Realizar un taller sobre i metodologia para ia x. i ! | Exporios
crmacion de Planes Locales de RRD. JPONGEEE
1-2 Racopilar y organizar ks nfarmacidn sobre fa Exparion
siluncion actual de la elaboracitn de Plenes Localkes de x — R
IRRD & nifved estatal y municipal en Ménico “
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Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del

Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacion del Proyecto

[ Actividades Afo 3er Afio Organizacion Responsable
Problema y
2024 2025 Logras Contramadsaas
T Y T3 T 1.1 FE] T 1 i Japan Mexico
Sub-Actividades 2 3fa(sis]riaiefon i zise:sia]7 8 0|00 234
1-3 Analizar los aspecios relacnades 3 s ehboracon e
implamentacin de los Planes Lociks de RRD e
L |5 que podrian x Esxpenos
leatar involucradas en |2 formulaciin de los Planes. |apensses
Locales de RRD, a partir de I informacidn recopilada sn
|a sctividad 1-2.
1-4 Elaborar wna hoiz de nda o plan de acodn para la
[Formulacion de Planes Locales de RRD con s x Experios
&n la acthvided 1- |aponzies
3.
|Resultado 2: En los Primeros Sitios Pilola, se formaian Planes Locale: como
-1 Reaizar o0 ssgundo talier detaliado sobre jos % Expertos
metocos para la formulacion de Planes Locales de RRD, japonsses
2-2 Recopilar y organizar [ informacion sctwe |a Expértos
evaluacon da peligroe y rieagos do los Primaros Sities X Japenates
[Pl & nivel estatal y munisipal
2-3 Recopliar y organizar |a Informacidn scive tados los §
de RRD con medidas " Experios
por los i ederaly en iaponuses
los Primeros Sitos Pl
2-4 Identificar los resgos residunles 8 parfs de la % Experios
informacidn ohienida an ps actividades 2-2 y 2-3 japuneses
2-5 Exzwmings y priozer ks contramodidee: o x Experics
implementar en les Primeros Sitios Plloto. japoneses
2-6 Formular una propuesta de contramedidas
estucturales anakzando ios procases de ingeniera y el ¥ Exparivs
& partir de [a obtenida en ja japoneses
actvidad 2-5. Actual
2-7 Realizar un tercer taller defallado sobre los melodos. Plan
oe alaboracicn de los Planes Locsles de RRD y recopilar] Exparics
|lodas las propusstas de contramedidas eamo un Plan b} Japoneses
Local de RRD de los Primeros Sitios Piloko, & partir de
e aibtanid Ias 2.5y 28 Achaal
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Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del

Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacion del Proyecto

|Actividades ARo 2do Aho — Jer Afio Organizacién Rosponsable
FProblema
i atas ooy Conlamacidas
Ex N R O IR T T Jtapdn
Sub-Actividades Mes |7! _..u_u_.;_m"m_ﬂ w.eﬁ._._“:_.a .__ﬁu“..m}. Akl
[Resultade 3: El proyecto elabora una haja de para evaluar an da ios Planus Locales de RRO.
Plan RiEE !

3-1 Roalizar un cuario taller detallade sobre lon % H : L ;o Expertos

sara ls fonmulacion de Planes Locales de RRD P W DE: |aponese:

3.2 Formular una hoja de monitoreo pars evaksr h Flea I Exparice
limplementacion de los Pianes Locales de RRD. Actual _ japonoses

Resultado 4: Se diseia un programa de capacitacion basado en la metodalogia para a elaboracisn de Planes Locales de RRD y en e conocimisnta empirica do Jos Primeres Sitles Pilotos.

41 Selecciariar los Segundas Sitics Pilot con ol apoyo . 1 big I 14 Exparios

e los Primesos Sitios Pilolo (Estado y Municipabidad). Akl i3 [ | | jnponnses

4.2 Fealtzar un quinto taller delafiedo scbra ‘s Mélodos N Bl 3 L] s g Exparios

para la formulacion de Planes Locasles da RRD.. A i N : fponeson

-3 Organizar un equipo de Bpayo tAenico Yo elegic Pan | i 1 okl 1§ o
capacitadores para difundic loa métodos da formulacion x + + - + h_naﬂ._.

de Planes Locales de RRD en los Segundos Siios Piloto Acni | |} | i i I Lo

44 Elaborar una da prog de Plan 1 I — =
para la formufacién de Planas Localas de RRD en ¥ H | [ [ ) bk i | -3 Experios

i con las iones afines de los Primencs v | 1 1 So% ) O . PR

Sitics Pilots. fu Hil: 1 1) P

|4-6 Preparar un plan do mplementacién de Plan -4 181 1 ISAEREN e
capacincian pars | alaborecion de Planes Locales de x ==k - — t— : 7 _muam.ﬂ_ﬁmu it

RAD en los Sequndos Sitios Plioto ¥ e pais. Actual L 1] 4 1 £

4.6 Realizor un foro nadonal pars Ehundir los mitodes Flan : Ol : 1 -

da formulacion de Planes Locales de RRD y el programa) X}— + T T - = _m__h..c 15

de capacitacian. Actual g3 | | : T : "

47 Ejaculsr la capaciucn un los Segundes Sitios ] Fim Pl ! ! £ Experios

Piot, Actusl | i | 1171 i ¥ [Eap—

PN
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Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacion del Proyecto

Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del

Actividades Ao 1ar Afa _ 2do Ano _ 3Jer Afio Organizacion Responsable "
2022 202 024 2025 togro Conramedidias
T i1 L £ ] B ! H F-¥ Japon México
_‘ Sub-Actividades Mes. .___MELE..:..,.». ».u_..m”m_.‘hm.m__.u._..n_.mu_u___.w... __.n.m_x_:m_u_mm.u ....a.”-
it _ Plan | | | | I | | ik | 1 LS A_ _
_?mn__g‘__ Fase Actual | [ | | [ | 1 | | 1 |
A 1er Aho _ 2do Ao ] 3er Afio
Plan de Manitoreo 2022 i 2023 2024 08 Comentanas Probiema Solugkan
FTals]m i 51.2 3]4 5 6]7 8. 8w a1iziala 8 6|7 & sloia|ii2aais e |
[Wenitores i i
Comite os Coordinacion Conjunta (JCC) {
Confiqurar & Plan de Operacitn Delaiado T
Plan
Entrega de b2 Hoj de Mondorea e
4 Plan
Misicn de Moniloreo de Japon P
Plan
{Maoniloren Conjunio e
Fos! Manilaring e : B e L 3 ahas despuds
[ Repor es/Dh T
i
T:.u:_._. de Finalizacion del Proyecte Sl B T3
Relaciones Publicas | N ET i i { £ 1 |
Plan I | i 1]
Actual i i ¥ |

AM, sl et =
T g nﬂwumuwa (> X
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Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccion del
Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacion del Proyecto

Resumen de los resultados del estudio de base
Linea de Base: Objetivos

Como primer paso en el proyecto, se realizo un breve estudio para:

- Revisar objetivos generales y particulares, resultados esperados, e indicadores
previamente definidos en la Matriz de Disefio del Proyecto (PDM).

- Analizar el estado presente (base) de cada indicador, definir posibles metas, y si
fuera necesario, proponer nuevos indicadores.

« Identificar las necesidades y expectativas de cada institucién acerca del programa de
capacitacién en México y Japon.

[Matriz de Disefio del Proyecto (PDM)]

B 7 PO Matit e Tissie dad Paiyeate | Pansmma)

i 1, M 1. 2652

' - e ki b :
bt s i Pl | b, Ciumieasaon YEGna! G0 Frataciain LR thes i  ch g it P b ks 101 "l

el b b e s B 5l s P SI0n Coed
s oot e Mawes y deih

oy
2 o e, P Faam 1]

e e RO
g Pt ey v
kv st e LI

Linea de Base: Metodologia

* Se solicitd una reunidn presencial/virtual con cada institucién involucrada para
ejecutar una entrevista.
* Revision de documentos oficiales fue realizada para completar las entrevistas.

[Lista de entrevistas realizadas]

18 de julio de 2022 Direccién General para la Gestién de Riesgos,
Coordinacidn Nacional de Proteccidn Civil (CNPC)

29 de julio de 2022 Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion
Civil (SGIRPC) de la Ciudad de México

4 de agosto de 2022 Centro Nacional de Prevencién de Desastres
(CENAPRED)

11 de agosto de 2022 Secretaria de Proteccion Civil, Gobierno de Chiapas y
Municipio de Tuxtla Gutiérrez

22 de agosto de 2022 Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA)

[t ] |
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Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del

Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacion del Proyecto

i
©
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Linea de Base: Resultados

m Indicador tentativo | Estado presente (Base) Posible meta

Objetivo
general

Gestiones para la
autorizacion del
presupuesto para la
implementacion de los
Planes Locales de RRD
por parte de los
gobiernos municipales
o estatales de los
Sitios Piloto Fase 1y
Fase 2

Algunas actividades de
los Planes Locales de
RRD son
implementadas

Objetivo del Planes locales de RRD

Proyecto elaborados, por lo

1 menos, por los dos
Sitios Piloto Fase 1

Objetivo del Plan de capacitacién
Proyecto elaborado por la CNFC
2

)4

[ Nivel | Indicador tentativo

* Ambos sitios piloto cuentan
con conocimiento y
experiencia en solicitar y
ejecutar presupuesto para
implementar medidas
preventivas, incluyendo
Fondos Preventivos de CNPC
y apoyo internacional.

* Ambos sitios pilotas han
desarrollado varias
actividades preventivas de
acuerdo con sus planes
locales existentes.

_Estado presente (Base)

* Ambos sitios piloto han
desarrcllado sus planes
locales de RRD.

+ COMX: Medidas estructurales
de los edificios priorizados
contra sismos

* Chiapas: Medidas
estructurales y
comunicacionales contra las
inundaciones del Rio Sabinal

* El CENAPRED y el Estado de
Chizpas cuentan con un
sistema de capacitacion a
nivel nacional, pero no existe
un curso particular sobre la
elaboracion de planes locales
de RRD.

: Posible meta i .

* Durante la implementacidn
del proyecto, los dos sitios
piloto de la fase 1 podrian
elaborar una propuesta
entregable de financiamiento
basado en sus planes locales
de RRD fortalecidos.

* Posteriormente se debera
definir una meta con los sitios
piloto de la fase 2.

* Los dos sitios piloto de |a fase
1 podrian implementar dos
actividades rapidas para
promover la implementacion
de planes locales fortalecidos.

* Ambos estados podrian crear
un plan local fortalecido a
través del proyecto.

* CDMX: Plan de cooperacion
con otros sectores

« Chiapas: Integracion de
medidas, estabilidad
financiera, y estrategia a largo
plazo

* CNPC en colaboracién con
CENAPRED y otras
instituciones podria
desarrollar una propuesta de
curso basado en la
metodologia de 8 pasos.
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Planes Locales de RRD

que incluya un plan de
| estudios y una lista de

capacitadores

Resultado  Hoja de ruta o plan de
esperado 1 accidn para la
formulacién de Planes
Locales de RRD
Resultada Planes locales de RRD
esperado 2 formulados por los
Sitios Piloto Fase 1
Resultado  Haoja de monitoreo
‘ esperado 3  para evaluar la
aplicacion de los
| Planes Locales de RRD.
Resultado  Plan de capacitacion
| esperado 4  para la elaboracion de

m Estado presente (Base) = Posible meta

* Ambos estados podrian
elaborar una hoja de ruta a
través del proyecto.

No existe una hoja de ruta o
plan de accién general para
preparar un plan local de
RRD.

Véase
[Objetive del Proyecto 1]

* Véase
[Objetiva del Proyecto 1]

Se utilizan algunas
herramientas para medir
riesgos, pero no existe una
ficha estandar para evaluar la
implementacién global de
planes locales.

* Ambos estados podrian
desarrollar una ficha de
evaluacidn basada en la
metodologia japonesa.

La Escuela Nacional de
Proteccion Civil de CENAPRED
y la del Campus Chiapas
cuentan con programas y
docentes en materia de
reduccion de riesgos.

* Se podria agregar contenido
de la metodologfa japonesa a
un programa existente.

+ La Lista de capacitadores
podria incluir algunos
participantes en el proyecto.
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Lista de participantes en el curso de Maxico
Nombre complets Cargo Area Rol en el proyecto
Ing, Remia Alejanden Vergara Castafieds Diractor de Area Concerasion Seclos lal Miembro del proyecio, partic pante #n &l turse

Migembro dal proyacto, sarticipante 2n el

ing, Hector Alonso Barrera Burrola Subeirector de Ared Sectar Sosial @ Internadional ursn, i hucario.de DCA

Enlace Pra((l‘dm“a‘x.: Foliticas de Gesilan

Lie. Tindy Dardela Matines Zam i D recter e Area licagpal e lacgus Partizipante en el curso
t c D T D
Nombre completa Cargo Area Hol #n &l proyecms
 Elsa R - 4 Pubiticas Pildicas para la Reduesan del Enlace - Representante, participante en el
Mitra. Constanza dnahi Clsa Alvern Perelrs Coordinace:s g i oo
Lir. verdmics Andres Rojas iiich Capaci en Proteccian Civil |Participante en ¢l cunsa
Nambre completo Cargn heea #o! an el proyecto
ing. Lésar Perez Alusrez e [Servicivs Adim ustrativas Parficipante ¢n el curse
ing. Jorge Aquing Chaver Jafe [Sistemias i Pariicipante en al curse
Kombre completa Corgn Area Fol an el projectn
- rtickpar i
Witro. Norlang Marcel Garein Arrdliga Director General Dirgccian Genersl de Resilmncla :::1: et IR gl
Witra. Gloria Lz Ortiz Esparel Uirectone General Vinculackan, Capacitacion y Uifusian il en el cufso
Witra. Aided Stephanie limenes Aviln Caordinadarn Acciones y Politicas de i elcuria
{6, el Ko s Hesndndice Liara i dad Departaments| de Verilicacion de Participanie en el curso
£ faesgas
taria de Pro &0 Clvil - Gobierno de Chiap a0 de ti
Nombre completo Cargo Area Rolen el proyecta
o 0 i
Lic, Eder Fublin Mancilla Vekisgues Ele:ll;etarluee Toeceiin Mnicipio de Tust, #l cursa
Instituts Ciudsdane de Planeacién
Sr. Abeandio Mendoes Castafeda Direcior General Municipal para e el gursa
iz Tustla Gutiérrer
Instelute Ciudadane dé Planeacidn

Loardinador de Media

Sr. Frrloue Abdal =
nilque Abdals Mojica Castiflo {ambiente y Energis

Municigal para ol Desareoko Sustentable  |Particlpante en ol curso
Tustla Gutiérrez
Wi, Jorge Wi Toledo Garcia [nallsta de Riesgos ::;::::nd! Identificacion y Analisis de ;r::(u. part cipante gn ol curso, ex-becano de

- XLV -



Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del
Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacion del Proyecto

- XLVI -



Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del
Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacion del Proyecto

Minuta de la segunda reunién del Comité Conjunto de Coordinacion
(JCC)

- XLVIT -



Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del
Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacion del Proyecto

- XLVIIT -



Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del
Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacion del Proyecto

MINUTA DE REUNIONES
DEL
SEGUNDO COMITE DE COORDINACION CONJUNTO
ENTRE LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON
Y LAS AUTORIDADES DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
RESPECTO AL PROYECTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA DE LA
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES EN MEXICO

} -7 N 3
- N -
,m/ A Jf?_ ol = o
Mtre Hajime Tsuboi Lic. LaGra Velazquez Alzua
Director General Coordinadora Nacional de Proteccion
Oficina de México Civil
Agencia de Cooperacion Internacional Secretaria de Seguridad y Proteccion
del Japén Ciudadang

Estacdos Un os Mexicanos

, -\ ]L :__.\

Mtro. Raul Alvarez Villasefior
Director General de Operacion de
Proyectos en México

Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo

Estados Unidos Mexicanos

Mtra. Myriam Vilma Urzda Venegas
Secretaria de Gestion Integral de

Centro MNacional de Prevencién de Riesgos v Proteccion Civil
Desastres Gabierno de la Ciudad de México
Secretaria de Seguridad y Proteccion Estados Unidos Mexicanos
Ciudadana

Estados Unidos Mexicano

J
| —DF Luis ManuelSarcia Morene”
[ Secretario de-Po scion Civil
Gobierno del estado de Chiapas
Estados Unidos Mexicanos
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La Segunda Reunion del Comité de Coordinacion Conjunte (en adelante referido cormo
JCC, por sus siglas en inglés) del Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la
Reduccién del Riesgo de Desastres en México, [en adelante referido como "el Proyecto") se
celebré el dia 20 de junio de 2023 en las instalaciones de la Secreta ria de Relacicnes Exteriores,
ubicadas en la Ciudad de México.

La Agencia de Ceoperacion Internacional del Japén (en adelante referida como "JICA", por
sus siglas en inglés), intercambid puntos de vista y avances de las actividades con la
Coordinacién Nacional de Proteccién Civil de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
(en adelante referida como "CNPC"), asi como representantes de la Agencia Mexicana de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (en adelante referida come "AMEXCID"), la
Comision Nacional del Agua (en adelante referida como "CONAGUA"), el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (en adelante referido como "CENAPRED"), la Secretaria de Gestion
Integral de Riesgas y Proteccién Civil del Gobierno de la Ciudad de México y la Secretaria de
Proteccién Civil del Gobierno del estado de Chiapas, con la finalidad de revisar la
implementacion de las actividades de cooperacion técnica para el Proyecto.

Como resultado de dicha discusion, los representantes de los organismos involucrados
estuviercn de acuerdo en los asuntos mencionados en los documentos adjuntos

Ciudad de México, 20 de junio de 2023
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DOCUMENTOS ADJUNTOS

Los siguientes puntos fueron tratados y acordados durante la sequnda reunion del
Comité de Coordinacion Conjunto (JCC, por sus siglas en inglés).

1. Avance de las actividades del Proyecto

El lider del Equipo del Proyecto de JICA, Hodaka lgo, hizo una presentacién sobre el
progresc de las actividades del Proyecto (Experto de largo plazo Sr. Hirota, junioc de 2022 - junio
de 2023, Expertos de corto plazo, agosto de 2022 — junio de 2023). En general, las actividades
programadas fueron implementadas segun lo planeado, sin demaora ni problema alguno.
Como resultado de la presentacion vy las discusiones, los miembros del 1CC validaron el
resultado de los avances.

Siguiendo a la primera capacitacion introductoria celebrada en septiembre de 2022, se
llevaron a cabo dos capacitaciones técnicas en la Ciudad de México para la formulacién de los
planes para la reduccion del riesgo de desastres a nivel local. El segundo curso de capacitacion
se llevd a cabo del 7 al 10 de marzo de 2023, y el tercero se celebré del 14 al 16 de junio del
mismo ario. A través de los dos cursos, se trabajé en la elaboracién de los planes locales de
reduccion de riesgos de desastres para |la Ciudad de México y Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

El primer curso en Japon se celebré del 15 al 27 de mayo de 2023. Cuatre funcionarios
integrantes del Proyecto, participaron en la capacitacion sobre el tema de la promecién de la
inversién previa para la reduccion del riesgo de desastres a través del desarrolle de planes
locales. Asimismo y previo a dicha capacitacion, dos miembros del Proyecto pertenecientes a

la CNPC, participaron en el curse "Promocion de la integracion de la reduccion del riesgo de
desastres” en el marco del Pragrama de Cocreacion de Conocimientos (KCCP) de JICA. f

2. Planificacion de las actividades del Proyecto {

El lider del Equipo del Proyecte de JICA, Hodaka lgo, realizé una presentacion sobre la
planificacion de las actividades del préximo afio que comprende el pericdo de julio de 2023 a
junio de 2024. Como resultado de la presentacion y los debates, los miembros del JCC
acordaron |a planificacion de las actividades.

La cuarta sesion para el plan local de la reduccién del riesgo de desastres esta planesada
a celebrarse en octubre de 2023 y la guinta, enfocada en la "Difusicn del plan local de la
reduccion del riesgo de desastre”, esta prevista para marzo de 2024, Como resultade de la
capacitacién, se obtendran dos planes locales de reduccion de riesgo de desastres para los [
Primeros Sitios Piloto v sus planes de monitorec estaran ﬂnalizai%*' N
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El segundo curso de capacitacion en Japdn se celebrara en enero de 2024, enfocado al
tema de "Promocicn de la inversion en lo reduccicn anticipada del riesgo de desastres
mediante la elaboracion de planes locales”.

3. Seleccién de los dos estados adicionales para los Segundos Sitios Piloto

La CNPC y los expertos de JICA, dialogaron previamente para analizar la seleccién de las
entidades federativas que podrian participar durante la segunda fase del Proyecto.

La CNPC brindd una presentacion sobre la implementacién de la siguiente fase, en
especifico, sobre la seleccion de dos estados adicionales. La CNPC indicé que con base a un
analisis detallado de riesgos y los propios requerimientos del Proyecto, los estados de Guerrero
y Veracruz serian los Segundos Sitios Piloto idéneos. Se explicd la justificacién de la propuesta,
incluyendo el alto riesgo por sismos e inundaciones, la presencia de recursos humanos
capacitades en Japdn en dichas entidades y disponibilidad para colaborar en el Proyecto. Los
miembros del JCC aprobaron la neminacion de los dos estados para los Segundos Sitios Piloto
v acordaron que debe desarrollarse un plan detallado para trabajar en estos dos estados
adicionales para finales de este ano 2023, Los cambios se mostraran en la Matriz del Diseno del
Proyecto (PDM) revisada, incluida en el anexo 1.

Adicionalmente, los representantes de la CNPC senalaron a los miembros del JCC que
las autoridades mexicanas, como parte de las actividades establecidas y la experiencia 3(:\.
adgquirida, deberan disefiar e implementar un programa de capacitacion para los Segundos
Sitios Piloto, recibiendo apoyo técnico de la parte japonesa. Asimismo, se enfatizo que se debe
aprovechar al maximo la experiencia de los Primeros Sitios Piloto, en los casos modelo del plan
local de reduccion de riesgos de desastres desarrollados en la Ciudad de México y Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas.

Los participantes discutieron el modo en que la CNPC vy otras instituciones pueden
utilizar los resultados de este proyecto para promover Planes Locales de RRD, incluido el
mecanismo de implementaciéon en México una vez concluido el proyecto.

4. Lista de participantes en el programa de capacitacién

Los miernbros del JCC revisaron la lista de los miembros actualizados para las sesiones
de capacitacién y acordaron que dichos miembros seguiran incorporandose al programa de
capacitacion del Proyecto. La lista figura en el anexo 2.

Anexo 1: Matriz de Disefo del Proyecto (PDM) incluyendo Segundos Sitios Piloto
Anexo 2: Lista de participantes en el programa de capacitacion [t

Anexo 3 Hoja de Monitoreo del F-‘roye:y
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Actuslizada an maye de 2025 para la 2da Reunidn JOO

Lis
2 | i : 3 Mismbra del proyecto, participante an el
Ing. Homeo Alejandro Vergara Castaneda Directar de Area Concertacisn Sectoral curge.  ex-baeins desURCA B
" = z 2 Miembra del proyacts, participante en el
Ing. Heéctor Alenso Barrera Bur-sla Subdirector de Area Sector Social e Internacional cura, ex=bacario da JIGA
Lic. Gindy Danisla Mart/rez Zamuia Dirsstor de Area Erlace, Programas, Politicas de Gestion ooy oicanta on of curso, ex-hecaria da JIGA
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Anexo 3: Hoja de Monitoreo del Proyecto

Para Director General de la Oficina de JICA en México

Hoja de Monitoreo del Proyecto

Titulo del proyecto: Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccion del Riesqo de Desastres en México
Version de la hoja: Ver.2 (Periodo: 24 de junio, 2022 -23 de diciembre, 2022)

Nombre: Laura Velazquez Alzua

Cargo: Directora del Proyecto, CNPC

Nombre: Hodaka lgo

Cargo: Gerente del Proyecto, Experto de JICA

Fecha de presentacién: 24 de diciembre de 2022

l. Resumen
1 Progreso
1-1 Progreso de los insumos

(1) Insumo por la parte japonesa

Envio de expertos

Capacitacion en Japén
Los siguientes dos miembros mexicanos fueron aceptados en el Programa de Co-Creacion de Conocimientos

(KCCP) celebrado en Tokio y Kobe, Japdn. Une fue financiado por el proyecto, y el otro por el presupuesto de

Kc;:y- . t:

Los siguientes expertos de Japon fueron asignados durante este periodo de monitoreo. AN
N
Area de responsabilidad Nombre Periodo de asignacion
Asesoria técnica Satoru Nishikawa Asignacion en México: del 25
de sep. al 29 de sep. de 2022
Experto de corto plazo, Plan | Hodaka Igo Asignacion en México: del 20
de RRD por Terremotos g de sep. al 2 de oct. de 2022
Experto de corto plazo, Yasuhiko Kato Asignacion en Mexico: del 20
Medidas de Control de de sep. al 9 de oct. de 2022
Inundaciones :
Experta de corto plazo, | Masae Kuroki Asignacion en Meéxico: del 20
Promocidn de la Inversion en de sep. al 2 de oct. de 2022
RRD
Experto de largo plazo, | Reo Hirota Del 24 de junio de 2022
Coordinacion de proyecto ] -Presente

#

=
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desastres

Nombre Curso Periodo
Romeo Alejandro Vergara Promocion de la integracion de | Del 14 al 24 de diciembre de
Castafieda la reduccion del riesgo de 2022

Héctor Alonso Barrera
Burrola

Promocion de la integracion de
la reduccion del riesgo de
desastres

Del 14 al 24 de diciembre de
2022

Otra capacitacion

Un miembro del proyecto participéd en el siguiente congreso para compartir los avances del Marco de Sendai para la

Reduccion del Riesgo de Desastres en México y conversar sobre los desafios con expertos de ofros paises. El

financiamiento fue proporcionado por el organizador del evento.

" Nombre

Evento

Periodo

Pereira, CENAPRED

Constanza Anahi Elsa Rivera

Conferencia Internacional
sobre Desastres y
Riesgos/Foro Mundial Bosai
2022 en Suiza

Del 5 al 6 de diciembre de 2022

(2) Insumo por la parte mexicana

Asignacion de contrapartes

Los siguientes miembros de la Coordinacion Nacional de Proteccién Civil (CNPC) fueron asignados durante este

periodo de monitoreo.

Area de responsabilidad

Nombre

Periodo de asignacion

Direccién de proyecto

Laura Veldzquez Alzia

Del 24 de junio de 2022

Operaciones de proyecto

Mayra Lizzette Sanchez
Rodriguez

i : | -Presente

Gerencia de proyecto Oscar Zepeda Ramos Del 24 de junio de 2022
-Presente

Operaciones de proyecto Romeo Alejandro Vergara Del 24 de junio de 2022
— Castafieda -Presente

Operaciones de proyecto Héctor Alonso Barrera Burrola | Del 24 de junio de 2022
-Presente

Del 24 de junio de 2022

-Presente

Instalaciones y gastos administrativos

Gastos locales de operaciones, incluyendo sala de capacitacion, oficinas, internet y consumibles, fueron
proporcionados por CNPC para facilitar actividades con los expertos de Japén.

1-2 Progreso de las actividades

(1) Objetivo general del proyecto

)

+ Se ejecutaron entrevistas de linea de base con los Primeros Sitios Piloto, asi como con la Comisian Nacion g
2 /- j}
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del Agua (CONAGUA), Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) y la CNPC para conocer
el estado presente de la inversion en RRD.

o Se analizé la estructura presupuestaria a nivel federal y se calculd el monto total de gastos publicos para las
politicas y programas relacionados a la gestion del riesgo de desastres en los ultimos afios.

(2) Actividades para el Resultado 1

¢« 1-1: Se celebra el primer taller los dias 26 y 27 de septiembre para compartir la metodologia para la
elaboracién de Planes Locales de RRD, las mejores practicas de Japon en materia de reduccion de riesgos
de desastres y las iniciativas de RRD existentes de integrantes mexicanos.

s 1-2, 1-3: Se recopild, organizé y analizo la informacion sobre la situacion actual y los retos en la elaboracion
de Planes Locales de RRD a nivel estatal y municipal en México. Los datos mas relevantes incluyen: el
informe de medio término del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, el
informe de avance de los Programas Especiales de Proteccion Civil de la CNPC vy los resultados del indice
de Gobernabilidad y Politicas Publicas en la Gestién Integral del Riesgo (iGOPP).

e 1-4: Fueron recopilados y compartidos los Planes Locales de RRD existentes de los Primeros Sitios Piloto y

las instituciones involucradas a través del primer taller.

(3) Actividades para el Resultado 2

» 2-1; Se preparé un plan de actividades para la formacion sobre el desarrollo de un plan local de reduccién
del riesgo de desastres.

e 2-2: Se recopild y analizd la informacion sobre la elaboracion de mapas de riesgo y otros proyectos de
evaluacion de riesgos a través de entrevistas de linea de base con los Primeros Sitios Piloto, CENAPRED y
CONAGUA,. La recoleccion de datos para la capacitacion de este proyecto comenzara en enero de 2023,

= 2-3: Se recopild y analizé la informacién sobre las medidas estructurales existentes a través de entrevistas
de linea de base con los Primeros Sitios Piloto, asi como una visita de campo en Chiapas. La recoleccion de
datos para la capacitacion de este proyecto comenzara en enero de 2023,

{4) Actividades para el Resultado 3 f\
f

N/A AL/
il

(5) Actividades para el Resultado 4 (
NIA

1-3 Logros de los resultados

Los siguientes indicadores objetivamente verificables fueron utilizados para evaluar los logros del proyecto cysaf
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en la PDM.
(1) Resultado 1

Indicador: Hoja de ruta o plan de accion para la formulacion de Planes Locales de RRD, identificando el rol de las

instituciones involucradas.

« Se desarrollara hoja de ruta o plan de accién en una fase posterior del proyecto.

» El primer taller y el anélisis de datos en este periodo de monitoreo identificaron algunos problemas comunes
en el desarrollo de los Planes Locales de RRD en los estados y municipios mexicanos, incluyendo la
inestabilidad financiera debido al cambio politico y la falta de mecanismo de evaluacion de las medidas

preventivas.
{2) Resultado 2

Indicador: Planes Locales de RRD formulados por los Primeros Sitios Piloto, con medidas concretas de reduccion de
riesgos.

» Se desarrollarédn Planes Locales de RRD fortalecidos en una fase posterior del proyecto.

¢ Se prepard un plan de actividades para la formacion sobre el desarrollo de un plan local de reduccion del
riesgo de desastres.

» Las actividades de este periodo de monitoreo, principalmente el estudio de base, confirmaron tanto los
avances como los retos en la identificacion de riesgos y las medidas estructurales de los proyectos locales /|
de RRD existentes en los Primeros Sitios Piloto, los principales retos son: priorizar las medidas constructivas
para los edificios vulnerables (Ciudad de México) y desarrollar el analisis de riesgos en los afluentes del rio
Sabinal (Chiapas).

(3) Resultado 3
M/A

(4) Resultado 4
MIA

1-4 Logros del proposito del proyecto

Los siguientes indicadores objetivamente verificables fueron utilizados para evaluar los logros del proyecto con base
en la PDM.

Indicador 1: Planes locales de RRD elaborados, por lo menos, por los Primeros dos Sitios Piloto.

e Se desarrollaran Planes Locales de RRD fortalecidos en una fase posterior del proyjyt/’

&
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« Los principios de la metodologia de 8 pasos se compartieron con los dos Primeros Sitios piloto a través del
primer taller para ayudar a fortalecer sus Planes Locales de RRD.

« Se elabord un borrador de plan de actividades para la formacion sobre el desarrollo de un plan local de
reduccion del riesgo de desastres.

Indicador 2: Plan de capacitacion elaborado por la CNPC y CENAPRED

s Se elaborara un nuevo plan de capacitacion en una fase posterior del proyecto.

s Se revisaron los programas de capacitacion existentes a nivel nacional y local a través del estudio de base.
Se confirmé que la plataforma de la Escuela Nacional de Proteccién Civil de CENAPRED vy la Escuela de

Proteccion Civil de Chiapas ayudaria a difundir el plan de capacitacion a desarrollar por el proyecio.

1-5 Cambios de riesgos y acciones de mitigacion
Sin cambios importantes

1-6 Avance de las acciones emprendidas por JICA
MNIA

1-7 Avance de las acciones emprendidas por el Gobierno de México
N/A

1-8 Progreso de las consideraciones ambientales y sociales (si corresponde)

: ; : ; : : A
Este proyecto esta clasificado como Categoria C (cero o muy poco impacto negativo en el medioambiente y "
sociedad)
1-9 Progreso de las consideraciones sobre género / consideraciones de la paz / reducciéon de pobreza (si
corresponde)
Una persona servidora publica de la CNPC participé en el curso de KCCP en Japén “Género y Diversidad en la
Reduccion del Riesgo de Desastres”. Se considerara la posible colaboracion con la participante para el siguiente
semestre.
1-10 Otros asuntos notables / considerables que afecten al proyecto (como otros proyectos de JICA, i
actividades de las contrapartes, otros donantes, sector privado, ONG, etc.) ,.|,-}"J;'.II.*'
NIA !; L;
2 Retraso del programa de trabajo o problemas (si los hubiera)
El proyecto se desarrolla sin retraSO// '
L\

2-1 Detalles

wl
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N/A

2-2 Causa
N/A

2-3 Acciones a tomarse
N/A

2-4 Funciones de las personas u organizaciones responsables (JICA, Gobierno de México, etc.)
N/A

3 Modificacién del plan de implementacién del proyecto

31 PO
Los miembros de JCC aprobaron la segunda version de PO, la cual se baso en el Plan de Trabajo desarrollado por

los expertos de Japon y miembros de la CNPC.

3-2 Otras modificaciones en el plan de implementacion detallado

(Observaciones: La enmienda de R/D y PDM (titulo del proyecto, duracion, sitio(s) del proyecto, grupo(s)
objetivo, esfructura de implementacion, objetivo superior, propésito del proyecto, resultados, actividades e
insumos) debe ser autorizada por la Casa Matriz de JICA. Si el equipo del proyecto considera necesario
madificar alguna parte del R/D y PDM, el equipo puede proponer el borrador.)

Los miembros de JCC autorizaron la primera enmienda de R/D y PDM con el fin de hacer ajustes minimos, \/

principalmente para la aclaracion de terminologia. I

4 Actividades actuales del Gobierno de México para asegurar la sostenibilidad del proyecto después de su
finalizacion

La CNPC esta considerando la posibilidad de desarrollar una plataforma digital para proveer un programa de

capacitacion sobre los Planes Locales de RRD de manera accesible y sostenible en el futuro.

Il. Hoja de monitoreo del proyecto | y Il

Segun se adjuy/ﬁ

[

N

- LXIIT -




Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccion del

Riesgo de Desastres en México

Informe de Finalizacion del Proyecto

d

LR D CRAINCH 5P SO

T

AOPRIERIED G WY B S

80 1990 L g S i 90 S0 S|

SO SO 3

opaingg| 988595_“_5.:3..5:@55!‘ wagwﬂn{,.es_umsn
i e )| o g || s 713 op e
|
TG PP 0HICH P o] |
el cm.u..e:a_iu_vr.ft. OHY P S0 SN 50 90
| h fan T ) 3i2R n Eny P By | m smngiea o g i e npsadom 5 ¢

SRdeyD] PUNIGRS oY S SARDIYE 50 3|

salieals 30 SHSERUR OSP4 (63595 P BRI
St SUDUEK T TG FEATILINUD Svoipel
04 TUCut T0S S SHediund S5 'S Sonis|
SRIRLIGS SO07 1B SANAEI (it AR S SR
S0 S 0] P SRS S s

£ 500530 20 URETIYTII0! 2115 T 50y AUx3 3 eAD)
‘S0f COUTL UOIRILURKD 5HT T DI 9 auaurdouud)
BaKI 20 NPl NS 3 SHRAID S5 -
sugsrsep ap olsau

SR i oAUy AP Eay

st o e np|

SCICIVEAITIY) 3 SUIALRARR WD

W

crainid
mipd el (3 NP
mand jasas wpod mR..u_o anmi OtiefwHIT B 1A

R e
B 300 QUULLOD 35 (2304 4 |EUDCT I B S00RIIA
A sapAlEnE Lot a0 seueded 200
S0 SR TS LG ¥ St e Joge)
._ws__.n_aca QcHie] SORIS SR 1 5 L] SODRIEAU

L T

SHUSERS0 3P AN 3|
WOIIXE B BARD [TIE1S3 AR B 505501 0tuY SEWnies 3D
EE| N RN Sonprsan

g

S0t w4 SOLHE] S

(I 3P 0|
SEY 304 852-.9_!.!_

a0 AP | P 5.:33,»8-.{: 0 OP SO DL OO An A O O D LTI ) e SEROUDT SRR
s uwonewms it nuunniu-»e:ans_ wndan ag: 4 s B CTESH AP SARI0T SRR || 0 (THis S SEOQ') S| Ummn; % DI0( SIS SRR 5)16T T
R —
SEDPERIE ] ) SIIEEAD 3D DU 3 TR
"l BB T
W OpUEkieEU SuURI e SR | SUDETSS
309 Lo (Y 8P SHED0T) SBUE|G SO0 # SIGLESAR () Sk [0 s ¥ s i ns_ 18 i ol B Saund
s ODRGIG) X0 R OGUTIUIUAR (Y 9P SAE0T SURG a0 SOpaR »E_ESS.S.._E ._E_.HE.BMEH...MEQ%ESE..ES
bl | S ROLS MR LA SO0 Sp SEgRUR (A & SR e - [RR GEIFTIRLL AR AIOR| IDETnG R eod oo apwed o m s oy L uooRkseaie 3 SRRSO TR 35 H0R SO SOIRELLE SO0UT 'L

TR [ DAy e 0y
oAy

0 LOEIHTIMIL | 3P BUnopn|

ATl B 0 Cpeogk Wpenedi oD ey ¢
D0t SOS: SOD SORALRL) S04 00 'S0uD
o iod ‘SORRATRR (Tblk 30 S8 SAUHL) "

OFHATNID

N au._.._i_!._sianna

e o g £
S0 B Y T 1 8@8:
o0 Sy T 5 S| S, e |

E-n-u—-nlau.ao

CRRG P sy a0
DRAROL

oupod Dehed 0

o | moed

I PALIEL BAL B ORET]
Y T VR IR aD exss] LTS ¥

JErpTRT: o B
ifle| St Sopundias £

A RTINS SRS S0 SOMMUL SO o (M 5P S

0460

TR0 SRS

L

SRRERSUSC 10S (ki

S | SR SO S0 SRR sy 2

T SO S0Pl § s
501500 SIS 3 SOUSI0E) 5 3 aued 0d ghu|
B SBYEIGT SAUELY S04 A miRd|
upsancsaul e LpIEDEIEE | Ed s ||

ey

AL F TGMII0 1 ¥ e sanserap ap ofisau

0 R ety 1) ARG 1S {TRH] SanERsaC) ap odsan

) | swumg o

¥ TR TR0

_ ZZT0T 9P HqWSIDIQ 8P PT UL
0°Z uoIsian

FRAFILS 37 CREST [0 A CIT0aR] 5P RORATD B 50 [EUaEisd G ang &

(o108/01d |9p CUASIG AP LT T 3P U

o10akold [9p 0al10)uo| 2p BlOH g oxauy

IESOT RN TIATD TS EAId ap [e0S)SEN

[GEr= e L L ELI LI ﬁggﬁngnWZQH%ﬂaqﬂ%

FE] (L B LS| 50Ty EENE. T
FERNESY 8P FrERIes TogHS] 113
G e SA ] 9 B [ LE] LT T TERCEET T

i foag 1ap

ap oloy

- LXIV -



Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del

Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacion del Proyecto

N
+SEARSRURILOD A SEWRGHIH>

ap erdnouwiEpids
| Jod opeagndisd A as o

[P SAREPWILIE SE| 30 OALESTR i3

SOlRINENIS o4 £ SajEmpnEs|
SUDIPAUEILGT LG Y #0 UOREILUE -

Ssuni>epunul

oy 3 B0

= En TR R

CANRIREG OEod)
sopadea so) eied SaU0C

jeucsad 3w

€| ered 30| 0EeD)

e
¥ SAUDKACT { SOOSEY SODINEG -

T BUEIIGEIL 2R CEE L EENCE]

a i sulisan Sp U00TINLER -

Ba0) £ [BLOIDEL EaU B Ty ap BIRod

SHEIG] SAUELA S0 A0 WGDRIOORR B Bued sosed g -

Sugdennd
v ap eucs iad @ eied ugdap w3 WIEI0RdeD (T)

odinb

M US SRS 21 90 UDID0WIeId -
SEUDEpUY| IR DAL B0 SPRIDS -
sopuaa] od Dy 30 ueld -

3 30 SOURINE 5311
(5858 OF) 0138401 3D I0pPLPIODT -
orejd ofie) 3 ouDded Uy

sapEdey sp eieudisy L)

DIl S0ES Sopunbiog SO UG UGIDEINEIED B ey g

unirEnRdE ap Rurifod |3 4 gy ap SHEID | SR

3 UDTENILLID] SR SOR0FEL S0 IPUNED BRed |SU0CRU Gu0) U IETIESY G
sied

184 D001 SONIS SOPUNHSEG SO| U3 (Jhik 3P SXEI0T S| 2P UDIIRINqE
¥ eeed uooeoedes g ap woneuSwadwl S0 uRid un Jeedald 54
TI0jEd SOHIS 5oL 50|

LB SEUDIINIISU) SB) 10T UDITBLIBICOT US ()Y 3p SS1ET

ied sauopepoeden siss of oxusel afode sp odnbs un
(JHH 3p &
UIENLUIES) B BB SoROjgaU S0) 20005 COREISD JafEL oLInG Ul

SEUBNIIH 30| 50 0ADAR |3 100 910 S0 sopunfias sof

Y 8p SefEla] SSUed

S04 0P UD: HE| ENEsE BiEd =p eloy Bun e 4 Ff
(1HH 90 S9EI07] SouBid 3

v P Eed SOOI S0] 1005 OPEIPIED ST 0N BN LN IETTRAY L-§
= OpESaN .

orZ A -7 SANFPWET 5B U SOPLRIG0 SOpEIs) S0| 3p Jued

B 030l SONIS SOUSWIU S0; S0 (THH 9P (8207 LBl un OEI0d SERIPHUe L0
ap semzndond s¥) sepol 008 A (THY 3D SHEBMT SAlPd SOl

D0 UOIBICAERRD 50 SONCIDLUE S0 31005 ORTIEIRP FE] 133, n JETIREY LE
7 PERIALYE B Lig

EPILSIO0 UGCELLoW B ap aped & aisandieasd 1@ A 2uawaturap sosaont
159 SEDOALERU0D BF BISendosd Bun BN 0 2
g SRS

(U S0 SR | SEURG S DRG]
B eied sopoppwL SO 2G0T OPBYRIER 1BYE] OPUNEDS un ITTIeDY |2
=¢ OPE|NSaH-

£l DEpaANIR
] U SEPRIILS SEPRLDINEIB) SAULDINISUI SBI UD3 (kK 3P S5(E0]

3D SEPBUCIZER SSUDINMEL SE JEIUNISP! 3 (JHY 9P 52D 5
A U0 BRI E BIRI0GER 8] B SODEUDen) S0I0G0EE S0t SEDRUY £
G UG [RAGINIL B (B B (MM 5P SA[EI0 ] S3UB| 3D UDDEOGER
B 3P [ENIIE Lo AU00S UOEDELEOU) B ez tie £ iedoday F-1
ik 5P SR
SIUTA B0 UOIDERI B BIEd BIBCIOROIEL B 21008 SYE| Un JEIESY ||
| OpEpmEY>

SemEpodi soisandng |
0109A01d [8p 02I0}UO} 9P BlOH i€ oXauy

SOUWINEU|

SEpFpINY

- LXV -



Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccion del

Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacion del Proyecto

a;,/aam.é/ \

¥ S0 Sl 5 o sobsm & sadbiatl 3 woeenes

) 208 el ¥ srusto £ ey ol ,’M m
o S )

. Dl 35 P Trons 4 ersesmy 1w sapaipal -
¥ 55 A ot e Spenlis Y | ]
T ) S0 S WS 5 0N SONIS S0 S0 11 E OETSE

sasauce!

] BT anine e b
whl _E coresvas s peasee S0

aruresen

sasaunde!
P

C

4 P 5 S L ot |
) 03 (R 05 SIEICT BAUNLS O PERYLIG|

ey upeeoe ap e © v ap ey wun e |

i
il

BTRAIE B 09 EDEFCEIN UPONULIGKS B 90 Mued & i
A SRS G 0N RIS 8] U SRR
1) ppod anb SEDEUIEY FRO0ORNITL 57) EOPHIDE
3 (1t 59 SRS ARy 83 80 SRR ALL

* TP onecey L

sesauson
npiedes

I U U s
¥ [ o BES0] B o BTG §) O RN
URIETIS B #RE uprEERRE 1 R £ mdooen 71

sasauacet
vourtnd

pr——
etz

D24 9D SBEY SUL D uoreR
oy ] efcngpcpin ) Ry g . g -

ol #¥] 3P GG [0 5

updep

i wne a8 eSS Sl 01 03 4 SpEraR
iy

asreay

pgEeadeay wparnedin SmpEpiag oy

iy

Bures ] qmnes-a)

Buswansuma 1w ‘o o8ma
e 4 ai e
yonde) o nseg ang)
AR

i o

it s
oty o opeuRIes|

e e i )

werps L Shueea

o s ﬁ o 0Pz _ oy sag =
e ooixaW us sanseseq ap obsay jep uoi 2 8p e ap " 4 ja esed
ZZOZ 2P 24qWa121d P T EY3ad

0 ueld |2p I n foad 19p ap eloH

o108fold |op oslojuopy ap eloH g oxauy

- LXVI -




Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del

Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacion del Proyecto

01

=y |
1 s
| [ " sEagangd
| [
i il = 0401 {EP UBAT)RU S ) Gy
— e i e 1]
o] (e . ]
o | 0 e w6y verdua e ¢ =4 [E—
=1 ol [ —
M| o) arieT 8F ORI 6 IS
i o itquny =0 sl e ap e
o i I DRI b i e SR
fr— i fun ¥ 2k LT e uepep—
12 uE DpsusnBaT T RGO P UGS | B U Blasne 20 o 2 uRKECs 6 Bk
pETUREE L up TR Dnjes Betan) o CeesS
[ .
i g sauituEs amsmyuny ap ey
L B
|_..._._ w1 upjIEINg
sasause] " Ty
3 = e giﬁ!ii&aﬂagﬂ_—.-
!n!nn.n—
e, i dsiafelat e (gl 45 mwan] Sl o uGORmGT
wl, i !iiaiﬁsﬂ!s!lgcﬂx
H 3
FarRuone oo @ L eiong soipg amfieg by us Gips|
R s | ) EAEDI] M WP EOOEOCER €] RS UpCelede
il | ) 6 s 6 ue U e £
o st
s SO D) 50 SHPE SRR O8] S Woeape|
A 54 3l 85 SHEET] AL e T E T
i) kud] DOTITONE 0 BaRIB0IE 30 Bisandad ) RS 1-p|
saude | -..E!aﬁi-&-miin!!!t_s..is.
. Fm o el s et o5 o A g1
dw |
e gigsaél—l
iz 2 s &4
= I 2. =X |
n
e I e f CpERT DiRd S08G Saiu 0y
) e 8 503 g S e S USCONES |7
. — i e {4 I 1 — | 1
— S o e e o e e -
[— | i ls| R B OO Saeng B0 4 .Eﬂi..na
soleag T | [ S 2
i g il | i | I 2
ErTRUIOY ¥ H _ i =y prpeee "» i
opsy [ _ et Fh 80 wow rul:.
] ol i _ U
©| somjosa sand i Riony e sty sk |3 opelnEY
oz 52 A 72 S3pEpene 5 s sopuinRe sepeyras sn|
----- e o i € e I&gwailssg-ug
stume = N B o 2 SRR 9 RS B RG]
e £ (i O TRRTOT SRS SO 60 SRS I
g SIPCIRAT B3| VIR SRIpRIA 1] shcue) Um TR O
hall b
| ; g
_ [T i i ﬂ:i‘gngl—ln-ﬂlsil
A o A st #s $6DE SO SDUTTIEUR SIRINTIANSS.
i - | ard AT S
_ EL LR Rmay | " — =
el el | raik mosusu ¢ seppaies i arue § s 57
_ sozoudrt I T e pea————
i g Ui L 3P Ak € Senini $356e 40] MR T
| ey DI SOLKT Sawcay key|
ETRAOE e RN S e SOWSGET) B3 109 TDSONRD.L e
Faplyy =5 RIS T L3 (e o esioaled
-y g i e e g o] VSR & RIS £F)

0}08/01d |9p 0BJ0NUOW m_u m_o_._ '€ oxauy

=
w

- LXVIT -



Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del
Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacion del Proyecto

- LXVIIT -



Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del
Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacion del Proyecto

Minuta de la tercera reunion del Comité Conjunto de Coordinacion
(JCO)
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MINUTA DE REUNIONES
DEL
TERCER COMITE DE COORDINACION CONJUNTO
ENTRE LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON
Y LAS AUTORIDADES DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
RESPECTO AL PROYECTO PARA EL FORTALECIMIE LA GOBERNANZA DE LA
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES EN M

D117 % 4L 4 18
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Director General Coordina r,afﬁa ional de Prateccién
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del Japon Ciudadana

) Estados Unidos Mexicanos
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A e PA.

Dr. Josg Alfredo Galvan Corona Ing. German Arturo Martinez Santoyo
DirectorGeneral de Operacién de Director General
Proyectos en México Comisién Nacional del Agua
Agencia Mexicana de Cooperacién {CONAGUA)
Internacional para el Desarrollo Estados Unidos Mexicanos
[AMEXCID)
Estados Unidos Mexicanos ( f 3
Ing. Enriqué Guevara Ortiz Mtra. Myrl m Vilma Urzda Venegas
Director General Secretana de Gestion Integral de
Centro Nacional de Pxgvencion de Riesgos y Proteccion Civil
Desastres {CENAPF&E Gobierno de la Ciudad de México

Estados Unidos Mexicanos
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Dr. Luis Manuel GSTCla‘Mﬁéno Dra. Guadalupe Osorno Maldonado
Secretario de Proteccién Civil Secretaria de Proteccion Civil
Gobiérno del Estado de Chiapas Gobierno del Estado de Veracruz
Estados Unidos Mexicanos Estados Unidos Mexicanos
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Secret lo de Gestion Integral de
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Gobierno del Estado de Guerrero
Estados Unidos Mexicanos
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La tercera reunion del Comité de Coordinacidn Conjunto (en adelante referido como "JCC")
para el Proyecto para el Fortalecimiento de |a Gobernanza de la Reduccién del Riesgo de
Desastres en México (en adelante referido como "el Proyecto") se celebrd el 17 de mayo de 2024
en la sala César Sepllveda ubicada en la Secretaria de Relaciones Exteriores, en la Ciudad de
México.

Con el objeto de revisar la ejecucién de las actividades de la cooperacién técnica del
Proyecto, se intercambiaron puntos de vista, avances y planeamiento de las actividades entre las
siguientes nueve instituciones: la Agencia de Cooperacién Internacional del Japdn (en adelante
referida como “JICA"), la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil de |a Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana (en adelante referida como "CNPC"), los representantes de |la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (en adelante referida como
"AMEXCID"), la Comisién Nacional del Agua (en adelante referida como "CONAGUA"), el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres (en adelante referido como “CENAPRED"), la Secretaria de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil del Gobierno de la Ciudad de México, la Secretaria
de Proteccién Civil del Gobierno del Estado de Chiapas, la Secretaria de Gestién Integral de
Riesgos y Proteccion Civil del Gobierno del Estado de Guerrero, y la Secretaria de Proteccidn Civil
del Estado de Veracruz.

Como resultado de dicha discusidn, los representantes de los organismos pertinentes
acordaron los asuntos mencionados en el documento adjunto.

Ciudad de Mexico, 17 de mayo de 2024

A
k's
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DOCUMENTO ADJUNTO

De acuerdo con la tercera reunion del Comité de Coordinacién Conjunto (JCC), los siguientes

puntos fueron discutidos y acordados:

1. Avances de las actividades del Proyecto

El Ing. Oscar Zepeda Ramos, representante de la CNPC, ofrecid una explicacién sobre los
avances de las actividades del Proyecto (junio de 2023 - mayo de 2024). Las actividades en general
fueron implementadas segln lo planeado, sin demoras o problemas.

Seqguida a las tres capacitaciones técnicas para la formulacion de Planes Locales de Reduccion
de Riesgo de Desastres (RRD) para los Primeros Sitios Piloto, realizadas en la Ciudad de México, el
cuarto curso de capacitacion se realizé del 24 al 27 de octubre de 2023, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas y Ciudad de México. En este sentido y gracias al conocimiento adquirido por medio de dichas
capacitaciones, fueron formulados los Planes Locales de RRD y planes de monitoreo para la Ciudad
de México y Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Con sus iniciativas, los Primeros Sitios Piloto actualmente estan
en proceso para formalizar sus Planes Locales y gestionar los recursos financieros gue permitan
implementar las medidas de RRD.

Asimismo, la segunda capacitacién en Japdn se llevo a cabo desde 15 a 27 de enero de 2024. Tres
funcionarios de las instituciones relevantes del Proyecto participaron en la capacitacion en Japdn
sobre el tema de la promocidn de inversion previa a desastres en RRD a través del desarrollo de los
Planes Locales de RRD.

Bajo el liderazgo de |la CNPC, durante el mes de enero de 2024, inicié el proceso para
contextualizar la metodologla japonesa al dmbito mexicano y elaborar material didactico para
empezar con la capacitacion de los Segundos Sitios Piloto. La capacitacion empezé de manera virtual
el 8 y 15 de febrero de 2024, en donde se did a conaocer el Paso 0. Posteriormente, se brindd una
capacitacién presencial del 11 al 13 de marzo de 2024 para exponer la metodologia para elaborar los
Pasos 1y 2. Con la finalidad de difundir el Proyecto a nivel nacional, la CNPC expuso las generalidades
del Proyecto durante la Reunién Nacional para el Inicic de la Temporada de Lluvias y Ciclones
Tropicales 2024, celebrada el pasado & de mayo de 2024, en Baja California Sur.

Finalmente, la tercera capacitacidon se llevd a cabo del 13 al 15 de mayo de 2024 impartiéndose
los Pasos 3 y 4, en las instalaciones de AMEXCID, Ciudad de México. Teniendo en consideracidn los
conocimientos adguiridos en la capacitacidn antes mencionada, los Segundos Sitios Piloto han
iniciado el desarrollo de los Planes Locales de RRD, hasta el cuarto paso, contando con el apoyo de los
Primeros Sitios Piloto y otras instituciones participantes. Los miembros del JCC, tuvieron a bien

O\, A2

manifestarse de acuerdo con el avance planteado por la CNPC.

2. Seleccidén de los municipios y miembros de los Segundos Sitios Piloto y dreas adicionales

como observadores )

‘ U

2
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Para la seleccién de los Segundos Sitios Piloto, se elaboré un andlisis de riesgos en territorio
nacional, tendiendo en consideracidn a los Estados de Guerrero y Veracruz, En este sentido, la CNPC
emitié un comunicado oficial para conocer el interés de ambas entidades federativas para participar
en el Proyecto. En respuesta al referido comunicado, los Estados de Guerrero y Veracruz han aceptado
la participacidn y se han seleccionado por comun acuerdo los Segundos Sitios Piloto en la segunda
reunion de JCC en junio de 2023, Los municipios seleccionados por cada estado fueron los siguientes:
Zihuatanejo de Azueta y Acapulco de Judrez del Estado de Guerrero; Minatitldn y Las Choapas del
Estado de Veracruz. Los miembros de JCC revisaron la lista de participantes actualizada (Anexo 3) que
incluye los Segundos Sitios Piloto, y se acordd que estos miembros de la lista continuaran participando
en los cursos de capacitacion del Proyecto para desarrollar los Planes Locales de RRD para sus dreas
asegurando gastos de viaje como regla. En caso de que los municipios correspondientes a los
Segundos Sitios Piloto no puedan participar durante los consecuentes cursos de capacitacién debido
a situaciones extraordinarias, las Unidades Estatales de Proteccion Civil se comprometeran a transferir
el conocimiento adquiride durante las capacitaciones, asi como asegurar el desarrollo de los pasos de
acuerdo al avance en las mismas, contando con el asesoramiento de los expertos japoneses, la CNPC
y entes técnicos,

Adicionalmente, un funcionario del Estado de Guerrero y otros dos del municipio de
Chilpancingo de los Bravo fueron designados como observadores del Proyecto, debido a que han
expresado su interés de continuar hacia los Pasos 3 a 8, posteriormente de elaborar los Pasos 1y 2 a
través del curso internacional de la CNPC “Comprendiendo la reduccion del riesgo de desastre:
Aspectos basicos para la implementacidn del Plan Local” asistido por la JICA. Se les alentard para la
participacion voluntaria en los cursos futuros de capacitacidn del Proyecta para desarrollar los Planes
Locales de RRD.

3. Logros y planificacién de las actividades del Proyecto

El lider del Equipo del Proyecto de la JICA, el Mtro. Hodaka Igo, realizé una presentacion sobre ﬁ
los resultados al dia de acuerdo a la PDM (Matriz de Disefio del Proyecto) y la planificacién de las 42/
actividades del Proyecto que cubre el periodo desde junio de 2024 hasta junio de 2025, fin del Proyecto.
Como resultado de la presentacién y discusiones, los miembros de JCC acordaron la planificacion def
las actividades.

1) Resultados basados en la PDM

Los resultados de |as actividades del Proyecto se explicaron de acuerdo con la PDM (Anexo 1) Los
resultados logrados fueron presentados de acuerdo a Objetivo General, Objetivos del Prayecto y
Resultados Esperados (Anexo 1), el nivel de logro para el Objetivo del Proyecto fue de 100% para el
primer objetivo y 40% para el segundo objetivo. Resultado 1 fue de 80%, Resultados 2 y 3 fuer, l;\de
100% v Resultado 4 fue de 40%. C

2] Estrategia, Acciones y Actividades Prioritarias a ser implementadas l

0
OO
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Los miembros de JCC han discutido y acordado sobre las actividades priorizadas a ser

implementadas hasta el fin del Proyecto en junio de 2025 bajo la iniciativa de la parte mexicana.
Una matriz conceptual que muestra la estrategia, y acciones prioritarias y actividades se presenta
en el Anexo 1.

¥

3)

®  Accion prioritaria 1: Actualizacion y seguimiento a las hojas de ruta con los Primeros Sitios

Piloto

Las hojas de ruta para el desarrollo, aprobacién e implementacién de los Planes Locales
de RRD para los Primeros Sitios Piloto seran actualizadas. El proceso de revision, consultas
y financiacién con las instituciones relevantes serd capturado vy las lecciones aprendidas
seran compartidas con los Segundos Sitios Piloto.

® Accidn prioritaria 2: Completando los Planes Locales de RRD con los Segundos Sitios Piloto
caon el enfoque especial en el aseguramiento de presupuesto para medidas preventivas

La CNPC asistida por el Equipo del Proyecto de la JICA, continuardn preparando y
conduciendo los cursos de capacitacion para los Segundos Sitios Piloto en octubre de 2024,
para los Pasos 5y 6, asi como la capacitacion prevista a desarrollarse en marzo de 2025 para
los Pasos 7 y 8. Particularmente para el desarrollo del Paso 7, se ha estimado necesario
incorporar informacién sobre posibles lineamientos subsidiarios y fondos financieros de
caracter preventivo para la RRD, de acuerdo a los politicas publicas en la materia a nivel
nacional, tales como el programa preventivo operado por la CNPC y subvenciones de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano [SEDATU) para lograr el Objetivo
Ceneral del Proyecto.

® Accion prioritaria 3: Desarrollo de programa de capacitacion v la estrategia de la

implementacién de capacitacién después de inali (s} Provecto.

Los miembros de JCC acordaron que la parte mexicana tomara iniciativa para preparar

los programas de capacitacion y la estrategia de la implementacidn de capacitaciéon en el xai/

periodo restante de un afio del Proyecto.

La parte mexicana asistida por el Equipo del Proyecto de la JICA determinara durante el
presente afio, la manera més viable para desarrollar el programa de capacitacion
comprometido en el presente proyecto, trazando una ruta critica, sefialando los medios
pedagdgicos e instrumentos técnicos, tales como los sitios web oficiales de la CNPC y el
CENAPRED, que podrian ser utilizados, para implementar el programa dirigido a otras
entidades federativas y municipios (Anexo 1).

Con la finalidad de brindar seguimiento y sostenibilidad del Proyecto a futuro, la parte

mexicana desarrollard una estrategia de implementacién de capacitacion para el periodo
2025-2028. f /
=

Compromisos y roles de las instituciones participantes

)
NS %
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Los miembros de JCC han reconocido que los roles por instituciones participantes de la parte
mexicana con gran liderazgo, particularmente la CNPC, y la funcidn de asistencia por los expertos
japoneses son esenciales para llevar a cabo las acciones prioritarias hasta la conclusion del Proyecto.
Estan explicados sobre los roles esperados a ser desempefiados por la parte mexicana (Anexo 1).

4) Inclusién de la SEDATU al Proyecto como Una institucién de apoyo técnico.

Los miembros del JCC, han estimado conveniente invitar a la SEDATU, con la finalidad de que
brinde asesoria técnica en cuanto a proyectos, programas, planes e instrumentos financieros que
haya desarrollado en el dmbito de sus funciones, en términos de Ja RRD. Cabe resaltar que, a través '
de la CNPC y la JICA, se ha extendido la invitacién a la SEDATU durante el curso desarrollado del 13
al 15 de mayo del presente ario, para exponer algunos temas relacionados con los Pasos 3y 4.

5) Cronograma del afio final del Prayecto (junio 2024 ~ junio 2025)

El cronograma de las actividades del Proyecto, del periodo comprendido de junio de 2024 al mes
de junio del afio 2025, fue explicado a miembros de JCC. Los planes de capacitacién en Japén y la
implementacion del foro nacional también fueron detallados (Anexo 1).

® Capacitacion de contrapartes en Japdn para los Sequndos Sitios Piloto

La tercera capacitacion de contrapartes en Japén tendra lugar en enero de 2025, con
enfoque sobre temas de “Promoviendo la inversién previa a desastres en la RRD a través del
desarrollo de los Planes Locales de RRD". Los participantes para la capacitacién de
contrapartes seran seleccionados principalmente de los Segundos Sitios Piloto.

L] ificacion e imple tacién del foro ion

La CNPC y el Equipo del Proyecto de la JICA, realizaran un foro nacional con la finalidad
de difundir los Planes Locales de RRD, tentativamente, en el mes de marzo del afio 2025,

® Celebracion de la cuarta reunién del JCC
/\g

Se acordd que la préxima reunién del JCC se llevara a cabo durante los meses de octubre
o noviembre de 2024, en el marco de la préxima capacitacién presencial.

4. Actualizacion de indicadores en la PDM /ﬁ}'

Los miembros de JCC aprobaron los indicadores objetivamente verificables actualizados de la O/X
PDM como Anexo 2, el propdsito de la actualizacion ha sido clarificar los indicadores para el Objetivo
General, los Objetivos del Proyecto y algunos Resultades Esperados de manera que los medios de /
verificacion para medir los logros del Proyecto durante y después del Proyecto sean entendibles por
todos los actores involucrados de una manera clara incluyendo los evaluadores externos de la JICA.

Anexo 1: Presentacién del Equipo del Proyecto de la JICA
Anexo 2: Matriz de Disefio del Proyecto (PDM), versién 4
Anexo 3: Lista de participantes en el curso de capacitacidn

4
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PROYECTO DE

GCOBERNANZA
2022-2025

Proyecto para el Fortalecimiento de la
Gobernanza de la Reduccion del Riesgo
de Desastres en México

Logros y estrategia para el ultimo afio
Hodaka Igo, Lider del Equipo de JICA

() Logros en base a la Matriz de Disefio del Proyecto (PDIM)

Fomentar mediante |a elaboracldn da Planes Locales de Reduccian del Rlesgo de Desastres (RRD) en
Méxlco |a Inversidn para la rediccion del riesga de desastres, preyia a la'ocurrencla del desastre.

tificaria funetdn =

Indicador ] 2. Plan de capacitacidn elaborade par la CNPC y CENAPRED. 40% |

T _Resultades esperados .. Indicador  logro
Besultado 1: En los Primeraos Sitios Piloto, se organiza un sistema de Haja de ruta o plan de accion para la formulacian

implementacién para elaborar Planes Locales de RRD con sus propios objetives, de Planes Locales de RRD, identificando el rol de  gos
métodos, planes de trabajo y el rol identificado de las instituciones involucradas. las instituciones involucradas,

Resultado 2: En los Primeros Sitios Piloto, se formulan Planes Locales de RRD,  Planes Lacales de RROD formulados por los
con medidas concretas para la reduccidn del riesgo de desastre especificotal  Primeros Sitios Piloto, con medidas concretas de 100%

como terremaotos e inundaciones. reduccidn de riesgos.

Resultadn 3: £l provecto elabora una hoja de monitareo para evaluar la Heja de manitoreo para evaluar la aplicacian de 100% =
implementacion de los Planes Locales de RRD. los Planes Locales de RRD. =
Resultado 4: Se disefia un programa de capacitacion basade en |a metodologia  Plan de capacitacidn para la elaboracidn de

para |a elaboracién de Planes Locales de RRO y en el conocImiento empirico de  Planes Locales de RRD que incluya un plan de 402 h

las Primeros Sitios Piloto. estudios y una lista de capacitadores. | (\
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Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del
Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacion del Proyecto

O Estrategia y acciones prioritarias

Hacia Objetivo General: Promover inversién en Reduccién del Riesgo de Desastres

M ASEgUrar
financiamiento e
implementar
medidas prioritarias

Crear tna hoja de
ruta'y desarrollar
proceso de revision

A ser desarrollado por la parte mexicana (2025-2028)

En proceso (2024-2025)
Accién prioritaria 1
Resultado 1

Aprende

Planes

Asegurar
financlam
lento,..

Crear una
hoja de

ruta,.

Aprender

RRD

ry elaborar
Locales de

Concluido {2022-2023)

En proceso (2024-2025)
Accién prioritaria 2
Resultado 4

En proceso (2024-2025)
Accion prioritaria 3

Hacia Objetivo de! Proyecto 2 : Disefiar y difundir programas de capacitacion

O Actividades especificas para cada accién prioritaria

Hacia Objetivo General: Promover inversion en Reduccidn del Riesgo de Desastres

= Actualizar hojas de ruta elabaradas por los Primeros Sitios Pilota,

* Dar seguimiento a su proceso de revisian, consulta y negociacion
presupuestaria con las instituciones relevantes.

+_Compartir lecciones aprendidas con los Segundos Sitios Piloto.

Accion prioritaria 1
Resultado 1

= Cantinuar y fortalecer las actividades de capacitacion para que
los Segundos Sitios Piloto completen sus Planes Locales de RRD.,

+ Enriquecer la sesidn sabre el Paso 7, en la que todas las
instituciones participantes conversardn sobre medidas para
facilitar el financiamiento de los proyectas de RRD a nivel local.

I

¥
elaborar

Accion prioritaria 2|
Resultado 4

Accidn prioritaria 3|
' Resultado 4

Hacia Objetivo del Proyecto 2 : Disefiar y difundir programas de capacitacidn

incluyendo curriculo, materiales y lista de

docentes.

= Crear una estrategia de implementacidn
2025-2028 para asegurar la continuidad

de la capacitacion.

* Organizar un foro nacional para compartir
metodologia de planes locales de RRD y
logros con otras entidades locales.

58

i
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Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del
Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacion del Proyecto

OAccién prioritaria 3: ideas preliminares

10 e e difsiar
| i Estados y municipios
| CNPC: Catalogo de Talleres ivos

2025 : X municipios
2026 : X municipios
2027 : X municipios
2028 : X municipios
Total: XX municipios

i’f’i‘i? BT

Pase 0= 8 Presencial

CNPC: Sitio web ”Preparados”

1
H
1
5! Los interesados
% estudiarian o tomarfan

2| cursos de manera
CENAPRED: Parte del programa ENAPROC : o
.| *al recihir la solicitud Limcosame s s a s s
g Virtual 5

O Compromisos y roles de las instituciones participantes /@

@ El firme liderazgo del equipo mexicano, en particular de la CNPC, y el apayo de los expertos japoneses .
serdn fundamentales para desarrollar las 3 acciones prioritarias antes de la conclusidn del proyecto. %

Roles esperados de las dependencias mexicanas

Agencia de CNPC Tomar la iniciativa en |a ejecucién general del Proyecto, incluyenda la capacitacion
implementacion: para los Segundos Sitios Piloto, la preparacion de programas de capacitacidn, el
desarrollo de |a estrategia de difusidn, el fora nacianal y las reuniones de JCC. 0’{
Instituciones de CONAGUA Proparcionar asistencia técnica en el desarrollo de sesiones de capacitacion para )
apoyo técnico:  CENAPRED los Segundas Sitios Pilato y disefiar programas de capacitacidn para compartir a -
nivel nacional, 1
Agencia AMEXCID Apoyar la ejecucion y el funcionamiento generales del proyecto, Incluidas las
Eo_lzfla_n_ragqr_a; _______ ac_t'lvida_des de capacitacion y las reuniones de JCC.
Primeros Sitios  Ciudad de México, Actualizar una hoja de ruta para la aprobacidn e implementacidn de sus Planes
Piloto: estado de Chiapas Locales de RRD y compartir experiencias con los Segundos Sitios Piloto a través de (—\\ >
____________________________ IOERMIBEING s e S A A S /
Segundos Sitlos  Estados de Garantizar la participacidn continua en las sesiones de capacitacian y completar
Piloto: Veracruz y Planes Locales de RRD de los municipios seleccionados del Paso 0 al 8,

|
.
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Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del
Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacion del Proyecto

O Institucion adicional a ser invitada

@ El equipo de JICA recomienda que se integre oficialmente la SEDATU (Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano) en el Proyecto, como una institucién de apoyo téenico, por su amplia experiencia

en el financiamiento y la implementacion de proyectos en RRD.

JICA Méxica 1ICA Casa
i it
Instituciones de apoyo Coardinacién Nacional de "
téchico B Proteccién Civil (CNPC) Coordinador de JICA
CONAGUA '| (Cantraparte principal) I
CENAPRED _‘l DGPC Expertos de JICA
SEDATL | BGerente de Proyecto/Plan de RRD
Primeras Segundos par Terrematos
Sitios Sitios BMedidas para Inundaciones
- Piloto Pilota WPromacidn de la Inversidn en RRD
Organizaciones de Implementacion en México Equipo de Proyecto de JICA

O Calendario del dltimo afio {(junio de 2024-Junio de 2025)

2024 2025 2025
Jun Jul Ago Sep Oct Mov Dic Ene Feb Mar Abr May lun
|

| i |

|
| Capacitacidn para los Segundos Sitios Pilotu_|

I
|

; I

3er curso en lapdn '
-Duracién de 2 semanas, enero de 2025
-5 participantes principalmente de los
Segundos Sitios Piloto |

I Foro nacional

Capacitacion y difusidn

| 4ta reunién JCC | .

Reuniones

' g’

T e 1 - S SN S —
| Sta reunion JCC (conclusidn del proyecto} | q 7/
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Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del
Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacién del Proyecto

OAcuerdos importantes con los miembros de JCC

@ Avances del afio anterior (junio de 2023-mayo de 2024)
@ Designacion de los municipios de los Segundos Sitios Piloto y sus participantes.
@ Estrategia del ultimo afio (junio de 2024-junio de 2025)
¥ Confirmacion de logros y tareas pendientes
# Acciones prioritarias y sus actividades a ser implementadas
1. Actualizar y dar seguimiento a hojas de ruta de los Primeros Sitios Piloto
2. Completar Planes Locales de RRD de los Segundos Sitios Piloto, con énfasis en el
financiamiento para las medidas preventivas
3. Desarrollar el paguete de capacitacién, asi como la estrategia de su
implementacién para cubrir otros estados y municipios priorizados
¥ Roles y responsabilidades: importancia del liderazgo por la parte mexicanay la
asistencia por la parte japonesa
» Calendario de actividades hasta la conclusion del Proyecto
@ Actualizacidn de algunos indicadores de PDM para la evaluacidn ex-post
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Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del

Riesgo de Desastres en México

Informe de Finalizacién del Proyecto

Nombre del proyecte:
Institucién ejeculora;
Agencia de
colaboracidn:
Instiluciones de Apayo
Técnico!

Grupe chjelva:

PDM: Matriz de Disefio del Proyecto

| para el D

llo {AMEXCID)

Nival Administrativo; personal de la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil

Nivel técnico y directivo; parsonal de 1a Cludad de México y del Estado de Chiapas

Siliv del proyecta:

Ciudad de Méxica, Eslado de Chiapas {Primeros Silios Pitota),

Eslados de Veracruz y Guerrero {Segundos Silios Pilolo)

Periodo de cooperacion:

36 meses (3 anos)

ANEXO 2

Version 4: 17 de mayo, 2024

Proyeclo para el Forlalecimienta de la Gabernanza de la Reduccion del Riesgo de Desastres en México
MNivel Federal; Coardinacion Nacional de Proteccian Civil (CNPC), Secrelaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana
Agencla Mexicana de Cooperacién i

Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y Centro Nasonal de Prevencidn de Desastres (CENAPRED)

" Rasuman narrativo

Indicadores objatlvamante varificables

Madios da varlficaclé

[Dbjetiva general]

Los gublnrnu‘;’o-sta'la.lﬂs ',r-l

Fomentar mediante |a  elaboracidn de [ 1, Al meras 2 ciudades de los Primeros y | Informes da RRO de los | municipales cuentzn con la
Planes Locales de Reduccion cel Riesgo de Sogundos Sitios Pilolo han entregado una | Primeros y Sequndos Sitios | suficlencia  presupuesizria
Desasires {RRDY en México |a 18 itudfprap da fi ianto para una | Pilato. para la implementacian de los
para la reduccién del riesgo de desastres, da las medidas priorizadas antes de junin de | Informe de Finalizacian del | Planas Locales de RRD
previa a la aourrencia del desastre. 2028, con las autoridades linanciaras a nival | Proyocio.
mlarnacignal, nacional, estatal o municipal, Hoja de Monilorso  del
Prayecio.
2. Al menos 2 ciudades de los Primeros y
Eegundos Slios Pilolo han implementado una
da las medidas prionzadas {estructural o no
asiructural) anles de junio de 2028,
2. A manos 3 estados o municipios fuera de los
Primeras y Sequndos Sitios Piato han sulo
capacitados y aprandido la melodologia de los
Planes Locales de RRD antes da junio de
- 2020
(Obyativo del proyecto]
1. Famular Planes Locales de RRD con | 4. Planes Locales de RRD y sus planes de accidn | Informe de Finalizacin del
radidas de won da , por lo menas, per los Primeros dos | Proyecto.
rigsgos e iderdificar la funcidn de cada Sitias Piloto. Hoja  de Maonitores  dal
una de las instluciones involucradas, 2 Plan de cepaciiacon y  eslrategia  de | Proyecto.
2, Disefar un programa de capachacion | glf‘:ﬂ:,aﬂ_.?fm” elaborados por la CNPC y
ulilizando la  melodologia para la e
elaboracidn del plan local de RRD,
|[Resultados esperados] |
1. Enlos Primeros Silivs Plloto, se organiza | 1. Hoja de rula o plan de accidn para la | Infeeme de Finalizacidn dal
un sistema de i ion  para ¥ hacit Iaple ion g | Proyecto.
elaborar Planes Lacates de RRO con sus Flanes Locales do RRO. idenlilicando el rol de | Hoja  de Moniloroo  dal
proplos abjetives, mélodos, panes du las instilucionas involucradas, Proyacta.
rabajo y el rol idontificade de las
Institucionas involucradas.
2 En los Primeros Sitios Pilolo, se | 1. Flanes Lecales de RRD formulados por los | Wfoeme de Finalizacién dal
formulan Planes Locales de RRD, con Frimeros Sitios Pioto, con medidas concretas | Proyecto
madidas concratas para la reduccion del | da reduscién de rissgos, Hoja  de  Maonilores  del
rigsgo de desasire especifco lal coma Prayacta,
@ 2
3. El proyecio elabara wuna haja de | 1. Hoja de moniloreo para evaluar la aplicacion | Informe de Finalizacidn del
manilarea para avaluar la de los Planes Locales de RRD, Proyecto,
implementacién de los Planas Locales Hoja de Moniloreo  del
de RRIL Prayecta,
4. Se dizefia  wn programa  de | 1. Plan de capacitacidn para la elaberaciin de | Informe de Finalizacidn del
capachacitn basado en fa malodologia Planes Locales de RRD que incluya un plan de | Proyeclo,
para la elaboracion de Planes Locales estudins y una lista de capaciladores v | Hoja de  Moniloreos  dal
de RRD y en &l canacimiento ampleica mataniales, Prayecio.
de los Primernss Sities Plloto, 2. Plan de implementzcion para 2025-2028,
Inchuyendo organizaciir{es) responsabiels) v
posibtes estadesimunicipios objelivo.

Actividades insumos Condicion previa |
[Actividadas] [Parte japonesa) [Parte maxicana) F o
<Resultado 1> (1) Asignacidn de Experlos {1) Dosygnacian del personal El  desarrollo de  las
1-1 Realizar un laller sobre Ia metodalogla Un axperto de largo plazo conlrapare aclividades del proyecto no

para la creacion da Planes Locales da
RRD.

Recopilar y organizar la Informacion
sobre la siuacidn actual da la
alaboracidn de Planes Locales de RRD
a rivel eslalal y municipal en México.

Anglizar los aspactos relacionados ala
clabioracidn @ Implementacidn de los
Planes Localos do RRD e idenfikicar
las insliluciones relacionadas qua
padrian eslar invalucradas en la
farmulacidn de los Planes Locales do

Coordinador de Proyeclo (36 =
meses)
Tras experlos de corlo plazo
- Plan de RRD por Terremotos
- Madidas de Control de

Inundaciones
Promocion de la lnversién en =
RRD -

[2) Equipn
D

(3} Capacilacién en Japén para &l
parscnal de |a conlraparte
B pasos para la elaboracin de
los Planes Locales de RRD y

Cireclor del Prayocte
Gerente del Prayeclo

Dios Oificiales de Prayecio
{2) Espacio de Oficinas o
instalaciones para los expertas
japaneses (casto aperalivo basico)
Olicinas & inslalaciones
Sorvicloes baskcos y
conesiones a Internat

(3) Coslo lccal para la
implamentaciin del proyecla

38 ve perjudicado por fa
siluacion apidemiologics del
coviD-19,
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Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del
Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacién del Proyecto

RRD, a parlir de |2 informacidn la polilica dg RRD a nivel |

recopilada en la actividad 1-2. naclonal y local.

= ldenlificacion de riesgos en
tarremotos 8 inundacianes

- Panificacion de RRD zon
conamedidas estruchirales y
no eslruclurales

1-4 Elaborar una hoja de ruta o plan de
accidn para la farmulacidn de Planes
Locales de RRD con las instilucionos
relacionadas idantificadas en la
aclividad 1-3,

<Rusultado 2> Tden Tdem 1

2-1 Realizar un segurdo laller datallado
sobre los mélodos para la formulacion
de Planes Locales de RRD.

2-2 Recapilar y oeganizara |
sobra la evaluacian da peligros y
riesgos de los Primercs Sities Pllato a
mivel estslal y municipal,

23 pilar y organizar |3 Inf
sobro lodas los proyecios de RRD con
madidas eslructurales implementados
por Ins Gobwarnos Federal y Eslatales
&n los Primaros Silios Piloto.

2-4 Idenlificar los riesgos residuales a
parlin de la infarmacian oblenida an las
aclividades 2-2 y 2-3,

2-5 Examinae y prionizar las conframedidas |
aimplamenlar an los Primercs Sitias :
Filola

2-6 Faonnular una propuesta de
contramedicas astruchurales
analizanda los procesos de ingeniaria
y el presupuesto, a patic da la
infurmacion obtenida en la actividad 2-

2-7 Realizar un tarcar talles llatdo sobre
fos mélodos de elaboracion de los
Planes Locsles de RRD y recopllar
fcdas las propuesias de conframedidas
como un Plan Local da RRD de los
PFrimeras SHios Pilote, a parly de los

L idos an las i

25y 26,

<Resultado 3> Tdem = fdem

31 Realizar un cuarto faller detallado
sobre los mélados para ia farmutacian
de Planes Locales do RRD.

32 Farmulas una hoja de montoreo para
@valuar I3 implementacién da log
Planes Locales de RRD.

<Resultade 4> h g fdem lebem
4-1 Selecclonar los Segurdos Sitios Pilata
oaon &l apayo de los Primeras Sitios

Pllolo {Estado y Muricipalidad).
4-2 Raalizar un quinta {aller dalallado

scbre fos mélodos para la formulacion
du Planas Locales de RRO.

4-3 Organizar un equipo de apayo téonico
ylo éegir capacilzderes para difundie
los mitodes de formulacion da Planes
Locales da RRD en los Segundos
Silios Pilolo,

4-4 Elavorar una propuasta de programa
e capacitaciin para la farmulacion de |
Planes Locales de RRD on
coordinacidn con las insliluciones \
alines da los Primaros Silios Pilato.

4-5 Praparar un plan do implemantacidn
ta la capacilacion para la elaboracian Y
de Planes Locales de RRD en los
Hegundos Silios Filolo y el pais.

4 Reafizar un foro nacional para difundic
Ios métados de formulacion de Planes
Locales de RRID y e programa de
capacitaciin,

4-T Ejecular Ia capacilacion en los
Segundos Silios Piote,
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Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacién del Proyecto

¥

Lista de indicadores modificados
1. Objetivo general

| Original | Modificacién
1. Gestiones para la autorizacion | 1. Al menos 2 ciudades de los Primeros y Segundos Sitios Piloto
del presupuesto para la han entregado una solicitud/propuesta de financiamiento para
implementacion de los Planes una de las medidas priorizadas antes de junio de 2028, con las
Locales de RRD por parte de los autoridades financieras a nivel internacional, nacional, estatal o
Gobiernos Estatales de los municipal.

Primeros y Segundos Sitios Piloto. | 2. Al menos 2 ciudades de los Primeros y Segundos Sitios Piloto
han implementado una de las medidas priorizadas (estructural o

2. Algunas actividades de los no estructural) antes de junio de 2028,
Planes Locales de RRD son 3. Al menos 3 estados o municipios fuera de los Primeros y
implementadas. Segundos Sitios Piloto han sido capacitados y aprendido la

metodologia de los Planes Locales de RRD antes de junio de 2028,

Los primeros dos indicadores fueron modificados para aclarar terminologia y facilitar la medicién de
logros por parte de los evaluadores externos. Adicionalmente, el tercer indicador fue agregado para
destacar la importancia de difundir las actividades de capacitacion con otros estados y municipios
posteriormente de |a conclusidn del proyecto.

2. Obijetivo del proyecto

QOriginal Modificacién

1. Planes locales de RRD elaborados, por lo 1. Planes Locales de RRD y sus planes de accion

menaos, por los Primeros dos Sitios Piloto. elaborados, por lo menos, por los Primeros dos
Sitios Piloto.

2. Plan de capacitacién elaborado por la CNPC y 2. Plan de capacitacion y estrategia de

CENAPRED. implementacion elaborados por la CNPCy
CENAPRED. l

| implementar Planes Locales de RRD en sitios piloto, asi como difundir el programa de capacitacin en

Aclaracién de terminologia. Para subrayar la importancia de tener una estrategia a largo plazo para

otras areas prioritarias.

3. Resultado esperado 1

| Original Modificacién
1. Hoja de ruta o plan de accidn parala 1. Hoja de ruta o plan de accién para la
formulacidn de Planes Locales de RRD, formulacién, aprobacién e implementacion de
identificando el rol de las instituciones Planes Lacales de RRD, identificando el rol de las
involucradas. instituciones involucradas.

Aclaracion de terminologia. La hoja de ruta o plan de accién deberia especificar el proceso de aprobacion
e implementacién de Planes Locales de RRD, con base en el contexto de estados y municipios objetivo.

4. Resultado esperado 4

Original Modificacion

1. Plan de capacitacién para la elaboracion de 1. Plan de capacitacidn para la elaboracién de
Planes Locales de RRD que incluya un plan de Planes Locales de RRD que incluya un plan de
estudios y una lista de capacitadores. estudios y una lista de capacitadores y materiales.

2. Plan de implementacion para 2025-2028,
incluyendo organizacion(es) responsable(s) y
posibles estados/municipios objetivo.

Aclaracién de terminologia. El segundo indicador fue agregado para asegurar la continuidad de las

o,

actividades de capacitacion después de la conclusién del proyecto.

>
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Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del
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Lista de participantes del curso en México
Confdinaclen NagionatdeFotEEitn
Nombre completo

-Iql'lﬂ

[ ANEXO 3 ]

Actualizada para la 3ra junta ICC

fol en el proyectn

Ing. Romeno Alejandro Vergara Castaffeda

Director de Area

Concartacidn Sectorial

Miembro del proyecto, participante del curso, ,
ea-becario de JICA

Ing. Héctor Alenso Barrera Burrola

Subwdirector de Area

Sector Social e Internacional

| Miembro del proyecto, participante del curso,
en-hecario de JICA

Lic. Cindy Daniela Martinez Zamudio

Director de Area

Enlace, Programas, Politicas de Gestian
Integral de Niesgos

Mira Mayra Lizzette Sinchez

Iefa de Departamento

Participante del cursn, en-hecaria de ICA

Sector Social e Inter;

Participante del curso

Estrategias de Promocidn de |a Cultura de

tra. Sarai Cruz Londofi itacig

It uz Londofia Subdirectora Protecciin Civil Asesora de capacitacion

dtra. Ana Belén Garduiio Gonedle: lefa de Departamentn Es"‘“"'?m it Fromockinde e Culbirade Asesora de capacitacion
Froteccidn Civil

Lic, Jag Pamela Melénder G i lefa de Departamento Concertacidn Sectarial Apoyo administrative

Lic, Hicarda Matameoras Arroyo Profesional Cjecutive Sector Sacial e Internacional Apoyo i

traNatlonalde Fraventln de Besasties(GENARRED

Cargo

Nombre completo Ares Rol en el
ftra. Constanza Anahi Elsa Aivera Pereira [ P.ahm:as Fiblicas para In Reduccidn del Enlaze - Fep«semanw, participante del curso,
Riesgo de Desastre wx-becaria de JICA
Lic. Verdnica Andrea Rojas Herndndez Subdirectara Capacitacidn on Prateceion Civil Particlpanie del curso, ex-becaria de JICA
pnaicelAgUR ILRANAGLA £y
Nombre Largo Area Rol en el proyecto

Ing. César Pérez Alvarez

Servicios

Participante del curse, ex-becario de JICA

Ing. large Aquino Chivez

Sistemas Administrativos

Participante del curso

Rol en el proyecto

Enlace - Representante, participante del curso,

Mtro. Norlang Marcel Garcla Arrdliga Director General Direccidn General de Resiliencia £

ex-becario de JICA
Mtra, Aided ic Jiménez Avila Coordinadora Accones y Politicas de Resiliencia Participante del curso, ex-becarls de JICA
Irg. lsmael Hernandez Herndnde: lefe Unjeiad Begararienba de Veoficaidn da Participante del curso, ex-becario de JICA

Hiesgos

; Cargo

“hren

Rol en el p cf
G de Planeacion
Ing. Alejandro Mendoza Castalieda Direclor General Municipal para el Desarrollo Sustentakle de (Participante del cursa, ex-becanio de JiCA

Tuxtla Gutidrre:

M. en C. Enrique Abdala Mojica Castillo

Coardinader de Medio
Ambiente y Energia

Instituto Ciudadano de Planeacion
Municipal para el Desarrolio Sustentable de
Tunlla Gulidries

Participante del curso

Arg. Jorge lvdn Toledo Garcla

Analista de Riesgas

Direccidn de Identificacian y Analisis de
|Niesgos

Enlace, participante del curse, ex-becario de
2ICA
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rntectin Civil de) Eatada Hed

MNambre comgleta Cargo Area Rol en el proyecio
o i Departamento de Fromocian de la Cultura
Lic, Miriam de Dias Ve Encargada
¥ » y Protecridn Civil, SGIRPC-Guerrero e peetpin
Direccidn General de Capacitacion,
Lic. Jesis Alberto Nieblas Marales Encargade Participanie del curso

Adigstramlento y Evaluacidn, SGIRPC-
lGuenem

Geal. Ernesta Javier Morales Paz

lefe

Departamento de Informatica y Estacistica,
SGIRPC-Guerrero

Farticipante del cursa

Geal. Sergio Manuel Mdjera

Jefe

Dep de F
SGIRPC-Guerrern

Observadar del cursa

Arn, L, Carlos Alberto Leyva Vizquez

Lic. Gustavo Vela Guevara

Secretario de Obras
Piblicas

Municipin de Chilpancingo de los Brava

Ohservadar del curso

Enlace para lus trabajos
de Proteccion Civil y
obras de mitigacién de la
falla geoldgica
norponiente

Municiplo de Chilpancingo de los Brave

Ohservador del curso

Lic. Geovanni Medina Galeana

Comandante de

|Bomberos

Municipie de Zihuatangjo de Azuela

Participante del curso

le. Gabriel Maximiliano Cervantes Alvarez

Inspector de Proteccién

Mun]cip{n de Zihvatane|a de Azueta

Participante del curso

Civil Municipal
2 ? Coordinacion General de Proteccidn Clull y :
Aeq, Adridn de lesis Tagle Jefe
i 5 Bomberos Acapuleo de Judres Pnr‘flclpanu: alelgueses
Lic. Armando Barrios Meding Instructar afifcinacion Gegeral i Ernlﬁ:clon il Participanie del eurso
- Bumberos Acapulca de Judrez
Tec, Juan Hamdn Ramires Micanda Coordinacidn General de Proteccidn Civily Partichante gl o
Bomberos Acapulco de luirez
i 5 Canrdinacldn General de Proteccidn Civily
C. Jawier Aparicio Garcia Partici
— |Bomberos Acapulto de Juare: et T izps
ailade Brotegclanlvils do i HoapAsMMINEtIans A TR R e S
Nombre completo Cargo Area Ral en ¢l provecto

Lic. Alma Angetica Fuertes lara

Directara General

Direccign General de Prevencidn de Riesgo
de Desastres de la SPC

Enlace - Representante, participante del cursao,
i becaria de iCA

Ing, Micarda Gonzdlez Armenta

Enlace Reglonal ge

Direccidn General de Ate
Al i de

iony
ias de Ja SPC

€. Oscar £steban Sarracine Urbano

Enlace Aegional de
Cuatzacoalcos

Participante del curso

Direccidn General de Atencian y
Administracidn de Fmergencias de la SPC

Farticipante del curso

C. Danniver Ramirez Guziman

Municipio de Las Choapas

Participante del curso

C. Angel Antonio Pérez Veldzquez

Director Mumicipsl de
Protecridn Cluil

Municiplo de Las Choapas

Participante del curso

C. Andrés Edmundo Gamez Maontes

Director de Proteccidn
Civil

Municipia de Minatitlan

Pantizipante del curse

C. Edgar Fduardo Morales Ramire:

Administrative de la
Direccion de Proteccion

Ciwil

Municipio de Minatitlin

Participante del cursa
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Minuta de la cuarta reunién del Comité Conjunto de Coordinacion
(JCO)
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MINUTA DE LA REUNION

CUARTO COMITE DE COORDINACION CONJUNTO
ENTRE LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON
Y AUTORIDADES DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
RESPECTO AL PROYECTO PARA EL FORTALECIMIENTOC DE LA GOBERNANZA
DE LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES EN MEXICO

Lic. Chizki Kobayashi

Director General

Oficina de Mexico

Agencia de Cooperacion Internacional del
Japoen

Ing. Oscar Zepeda Ramos

Director General de Proteccién Civil y
Cerente del Proyecto

Coordinacion Nacional de Proteccion Civil
Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana

Estados Unidos Mexicanos

Lic. Carlos Acosta Montaya

Director General de Operacién de
Proyectos en México

Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AMEXCID)
Estados Unidos Mexicanos

Lic. Efrain Morzales Lopez

Director General

Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
Estados Unidos Mexicanes

Ing. Enrigue Guevara Ortiz

Director General

Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED)

Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana

Estados Unidos Mexicanos

Mtra. Myriam Vilma Urzda Venegas
Secretaria de Gestién Integral de Riesgos y
Proteccicn Civil

Cobierno de la Ciudad de México

Estados Unidos Mexicanos

Lic. Mauricic Cordero Rodriguez
Secretario de Proteccién Civil Gobierno del
Estado de Chiapas

Estados Unidos Mexicanos

Dr. Roberto Arroyo Matus

Secretario de Gestién Integral de Riesgosy
Proteccion Civil

Cobierno del Estado de Guerrero

Estados Unidos Mexicanos

Dra. Guadalupe Osornc Maldonade
Secretaria de Proteccién Civil
Cobierne del Estado de Veracruz
Estados Unidos Mexicanos
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La cuarta reunion del Comité Coordinador Conjunto (en adelante, 'JCC') para el
Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccion del Riesgo de Desastres
en México (en adelante referido como, ‘el Proyecto') se llevé a cabo el 16 de julio de 2025, en
formato virtual.

Se intercambiaron puntos de vista y los logros de las actividades con el fin de revisar la
implementacion de las actividades de cooperacion técnica para el Proyecto con la
participacion de las siguientes instituciones: la Agencia de Cooperacion Internacional del
Japdn (en adelante, JICAY), la Coordinacion Nacional de Proteccién Civil de la Secretaria de
Seguridad v Proteccion Ciudadana (en adelante, 'CNPC'), representantes de la Agencia
Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (en adelante, 'AMEXCIDY), la
Comision Nacional del Agua (en adelante, 'CONAGUA'), el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (en adelante, 'CENAPRED', la Secretaria de Gestidn Integral de Riesgos y
Proteccion Civil del Gobierno de la Ciudad de México, la Secretaria de Proteccion Civil del
Cobierno del Estado de Chiapas, la Secretaria de Gestidon Integral de Riesgos y Proteccion
Civil del Gobierno del Estado de Guerrero, v la Secretaria de Proteccion Civil del Gobierno del
Estado de Veracruz.

Como resultado de la discusion, los representantes de las agencias pertinentes
acordaron los asuntos mencionados en el documento adjunto al presente.

Ciudad de México, 16 de julio de 2025
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Adicionalmente, se llevaron a cabo tres capacitaciones en Japon, orientadas a
fortalecer las capacidades del personal encargado de elaborar los Planes Locales,
propiciando ademas el intercambio de experiencias y buenas practicas.

3) ifusion del Pr

Como parte de las acciones de difusion, se disefid un logotipo, asi como un triptico
alusivo a las generalidades y objetivos del proyecto.

Asimismo, en el marco de la Reunién Nacional de Proteccidn Civil por el inicio de
Lluvias y Ciclones Tropicales 2024, la cual tuvo la participacién de diversas
dependencias del orden federal, las 32 Unidades Estatales de Proteccién Civil y
municipios, se llevd a cabo una ponencia para divulgar los esfuerzos del Proyecto.
Durante el evento, se distribuyeron tripticos y memaorias USB con informacion
general de dicho Proyecto.

Por otro lado, el Foro Nacional llevo a cabo en el marco de la Reunién Nacional de
Lluvias y Ciclones Tropicales, el 09 de mayo de 2025, donde se contd con la
participacion de representantes de las 32 entidades federativas, asi como de
autoridades municipales. En el foro, durante la sesion dedicada a la promocion de
la formulacion de los Planes Locales de Reduccion del Riesgo de Desastres, CNPC
presentd una vision general sobre la elaboracion de dichos planes, los logros del
proyecto, la explicacion del método de los 8 pasos, asi como los beneficios de
contar con un plan. Se compartieron también la ruta critica y el estado actual de la
implementacion del plan en los primeros sitios piloto, asi como las perspectivas
para los segundos sitios piloto.

El rmaterial didactico generado permitid estructurar un programa formal de
capacitacion, con potencial para ser replicado en futuras sesiones.

Ademas, se ha producido un video con las presentaciones realizadas durante la
segunda fase, que servira como herramienta complementaria para reforzar el
aprendizaje.

4) Coordinacion Interinstitucional

Se celebraron tres reuniones del Comité Conjunto de Coordinacion (JCC) para
supervisar el cumplimiento de los objetivos del Proyecto, orientados a fornentar la
inversion en Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) mediante la formulacion de
Planes Locales.
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Se mantuvo un seguimiento continuo por parte de los coordinadeores v del
personal técnico de la CNPC, con el propdsito de asegurar el desarrollo efectivo de
las actividades

5) Planes | | 16 | Ri str

Cumpliendo con los objetivos del proyecto, establecidos desde su inicio, se cuenta
con un avance sustancial para la elaboracion de los Planes Locales en los sitios
piloto.

+ Se han desarrollado 2 Planes Locales de Reduccién del Riesgo de Desastres
(PLRRD) para los primeros sitios piloto.

¢ Se han desarrollade 2 PLRRD para los segundos sitios piloto.

En relacién con lo anterior, se destaca que el PLRRD para la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez fue incluido en el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial vy Desarrollo
Urbano, asi como en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano durante 2024, v se
promovio el proceso para incluirle en futuras acciones de planificacion. Por parte de
la Ciudad de Mexico, se estan llevando a cabo los trabajos preparatorios para
presentar el PLRRD en el Consejo de Resiliencia de la Ciudad de México en junio de
2025 para formalizar el PLRRD a nivel de alcaldia. Adicionalmente, los Planes Locales
para los Segundos Sitios Piloto, han sido impulsados y desarrollados bajo la
orientacion y coordinacion de CNPC, CENAPRED y CONAGUA desde febrerc de 2024.

Se recomienda dar seguimiento a la implementacion de medidas de RRD en el

periodo posterior a la planeacion.
2. Logros y actividades pendientes del Proyecto

El lider del Equipo de Proyecto de JICA, el Sr. Hodaka lgo, presente los logros obtenidos
del Proyecto hasta marzo de 2025, derivado de lo anterior, los miembros del JCC acordaron
lo siguiente:

1) Logros con base ala Matriz de Desarrollo del Proyecto [PDM, por sus siglas en inglés)

Los logros alcanzados en las actividades del Proyecto fueron presentados conforme al
PDM [Anexo 2), destacando el siguiente cumplimiento:
¢ 100% para el primer Propdsito del Proyecto.
+ 100% para el segundo Propodsito del Proyecto

e 100% para el Resultado 1
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e 100% para los Resultados 2y 3, v
o 100% para el Resultado 4.
3. Acciones sugeridas para la sostenibilidad del Proyecto
Con el objetivo de brindar seguimiento vy sostenibilidad al Proyecto, los expertos
japoneses realizaron las siguientes recomendaciones a los miembros del JCC para su

posible implementacion, posterior a la fecha de conclusion del Proyecto:

1)  Acciones para la implementacion de medidas pricritarias

Las autoridades estatales y municipales promoveran la inversion en RRD v buscaran
dentro de sus atribuciones, los mecanismos de financiamiento para el acompanamiento
de los planes locales, dentro de los tres niveles de gobierno, para la aplicacion de medidas
de RRD, tales como: fondo estatal, federal.

2) Establecimiento de un marco leqgal para el desarrollo de PLERD

Ante la ausencia de una obligacion legal para que los municipios elaboren Planes
Locales, se sugiere que las autoridades estatales ¥y municipales promuevan la inclusién
de los PLRRD para los Segundos Sitios Piloto (4 municipios), en sus respectivos
instrumentos de planeacién, asimismo, se recomienda socmeterlos a consideracion de los
consejos estatales y municipales de proteccion civil.

3) Implementacion de capacitaciones para la formulacion de PLRRD

De acuerdo con la propuesta del plan de implementacién, se recomienda llevar a cabo
capacitaciones a nuevos estados yfo municipios piloto, considerando lo siguiente:

® Realizar capacitaciones sobre la elaboracién de PLRRD basados en la metodologia
de 8 Pasos considerando a 3 estados y/o municipios preferentemente antes de
2028.

4 it . : I e

Se propusiercon las siguientes recomendaciones, desde un enfoque de formacién para
la elaboracion de PLRRD:
® Actualizar los materiales de capacitacion para otros tipos de desastres.

® Establecer un programa de Formacién de Formadores de la metodologia a nivel
estatal.

® Convertir el programa de capacitacion en un curso en linea de autoaprendizaje.

4
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® |dentificar las iniciativas de RRD de las instituciones a nivel federal, que pudieran
ser de interés de los gobiernos estatales y municipales.

Las Partes reconocen y acuerdan que esta Minuta de la Reunidon puede ser aprobada
mediante firma electronica, la cual se considerara equivalente a una firma original para
todos los efectos y tendra la misma validez y efecto legal. Una “firma electrénica” incluye
la firma original o versiones escaneadas v transmitidas electrénicamente (por ejemplo,
en formato PDF).

Anexo 1: Presentacion de JICA
Anexo 2: Lista de Asistencia
Anexo 3: Matriz de Disefo de Proyecto (PDM) Versidn &
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PROYECTO DE

GOBERNANZA
2022-2025

Proyecto para el Fortalecimiento de la
Gobernanza de la Reduccion del Riesgo
de Desastres en México

Logros del Proyecto y
Diseminacion de los resultados del proyecto

Fomentar mediante la elaboracion de Planes Locales de Reduccidn del Riesgo de Desastres (RRD) en

México la inversion para la reduccion del riesgo de astres, previa a la ocurrencia del desastre.

1.Formular Planes Locales de RRD con medidas concretas de reduccion de riesgos e identificar la funcion
de cada una de las instituciones involucradas.

Objetivos del Proyecto - = T
para la conclusian del Indicador 1. Planes locales de RRD elaborados, por lo menos, por los Primeros dos Sitios Piloto. 100%
proyecto en junio de 2025

sefiar un programa de capacitacion utilizando la metodologia para la elaboracién del plan local de RRD.

Indicador 2. Plan de capacitacion elaborado por la CNPC y CENAPRED. 100%
. Resultados esperados Indicador Logro
Resultado 1: En los Primeros Sitios Piloto, se organiza un sistema de Hoja de ruta o plan de accion para la formulacién

implementacian para elaborar Planes Locales de RRD con sus propios objetivos, de Planes Locales de RRD, identificando el rol de 1009
métados, planes de trabajo y el rol identificado de las instituciones involucradas. las instituciones involucradas.

Resultado 2: En los Primeros Sitios Piloto, se formulan Planes Locales de RRD,  Planes Locales de RRD formulados por los
con medidas concretas para la reduccién del riesgo de desastre especifico tal ~ Primeraos Sitios Piloto, con medidas concretas de 100%

como terremotos e inundaciones, reduccion de riesgos.
Resultado 3: El proyecto elabora una hoja de menitoreo para evaluar la Hoja de monitoreo para evaluar la aplicacion de 100%
implementacion de los Planes Locales de RRD. los Planes Locales de RRD.

Resultado &: Se disefia un programa de capacitacion basado en la metodologia  Plan de capacitacion para la elaboracion de
para la elaboracién de Planes Locales de RRD y en el conocimiento empirico de  Planes Locales de RRD que incluya un plan de 100%
los Primeros Sitios Piloto. estudios y una lista de capacitadores.
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Estrategia y acciones prioritarias

Hacia Objetivo General: Promover inversion en Reduccion del Riesgo de Desastres

A Asegurar
financiamiento e
implementar
medidas prioritarias

Para ser desarrollado por la parte mexicana (2025-2028)

Crear una hoja de Acciones adicionales para alcanzar el Objetivo General
ruta y desarrollar Concluido (2025)
proceso de revision

Aprender y elaborar
Planes Locales de Concluido (2022-2023) Concluido (2025)

RRD
Primeros Sitios Piloto Segundos Sitios Piloto

Hacia Hacia Objetivo General: Promover inversion en Reduccion del Riesgo de Desastres

Acciones sugeridas para la sostenibilidad del Proyecto

Para fomentar la inversion en la Reduccion de Riesgos de Desastres
(RRD} antes de gue ocurra un desastre, se deberdn continuar impulsando
medidas presupuestarias para la ejecucion de proyectos de RRD y la
facilitacion del uso de fondos disponibles.

Promover el uso de “Fondos Preventivos : FOPREDEN"
para la implementacion de medidas de RRD por parte de

los municipios, en colaboracion con el estado.

PLALOCS

- XCVI -



Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del
Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacion del Proyecto

Acciones sugeridas para la sostenibilidad del Proyecto

Promaover |a inclusidn de los Planes Locales de Reduccidn de Riesgos de
Desastres (RRD) de las Segundas Areas Piloto {4 municipios} en los planes
de desarrollo de nivel superior, garantizando que los Planes Locales de

RRD sean referenciados y tratadas por los consejos estatales y municipales.

Resultados de los esfuerzos realizados en las Primeras
Areas Piloto y Desarrollo Urbano

@ roucoico OficiaL '

Publicacién del Programa Estatal de Ordenamiento Territoriall

W En Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, se desarrollé un Plan Local de
Reduccion de Riesgos de Desastres (RRD), el cual fue incluido en
el programa estatal de ordenamiento territorial y desarrollo
urbane, al que se asignd un presupuesto administrativo.

B En Ciudad de México, se menciond que a partir de 2025 se
promovera el Plan Local de Reduccidn de Riesgos de Desastres
[RRD) ante el Consejo de la Ciudad.

Acciones sugeridas para la sostenibilidad del Proyecto
De acuerdo con el plan de implementacion, se llevard a cabo capacitacion sobre el
desarrollo de Planes Locales de Reduccién de Riesgos de Desastres (RRD) y acciones

adicionales en los municipios restantes de los estados piloto, asi como en otros estados,
con el fin de apoyar la difusién nacional del desarrollo de Planes Locales de RRD.

T
i
o dos y municipios
Inundacion liss Ltados y munlelpios

- por sismo e inundacién
Material Paso 0~8 Pras : - 2026
[ 2027: 3 estados o municipios

Intreduccion . -1 1
CNPC: Catilogo de Talleres ‘ 4 ) o
==+~ Llosinteresados estudiarian a

= fpeve 2028:
L CENAPRED : iy Meta: Completar el Plan

Intraduccidn de 8 pasos

1

1

- :

N S Y| travésdeestosmediosde 1
é o ] manera voluntaria i

CNPC: Sitic web "Preparados” m i i

Formate Videu
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nto de la-Gobern

Acciones sugeridas para la sostenibilidad del Proyecto

[ Posibles acciones para fortalecer la colaboracién interinstitucional ]

Actualizar los materiales de capacitacién para otros tipos de desastres

Dado que el proyecto sélo ha elaborado material de
capacitacion para terremotos e inundaciones, se preparara * "\
material de capacitacidn para otros tipes de desastres, como & ’u%’_‘)
tsunamis, erupcicnes volcanicas y deslizamientos de tierras. v ‘ oy

Establecimiento de un programa de formacion de formadores a nivel estatal

Dado que el nimero de municipios en México es de alrededor de 2,500,
es necesaria la cooperacién de los estados para promover la elaboracidn
del Plan Local de RRD en los municipios. Después de adquirir mas
experiencia en la imparticion de un programa de capacitacién presencial,
se preparara un programa de capacitacién a nivel estatal para apoyar a
los municipios en la elaboracidn del Plan Local de RRD.

Formacion de Formadores

PLALOCS

Acciones sugeridas para la sostenibilidad del Proyecto

[ Posibles acciones para fortalecer la colaborac

Convertir el programa de capacitaciéon en un curso en linea de autoaprendizaje i
Y
Basandose en los materiales y experiencias del programa de formacion, se / N \
puede preparar un curso de autoaprendizaje en linea para seguir
avanzando en el Plan Local de RRD. Puede establecerse como parte del sitio
web «Preparados» de la CNPC ¢ del programa ENAPROC. “{arma'o
—

Iniciativas de RRD de agencias federales relevantes

Se identifica iniciativas basadas en el apoyc técnico de las [ D itorial el riesgo de ]
instituciones técnicas del gobierno federal y en el enfoque de la
integracién de la reduccion del riesgo de desastres (RRD), dirigidas [ Plan de gestion integrada de inundaciones para la cuenca ]
a proyectos de reduccion del riesgo liderados por los gobiernos
estatales \ municipales. [ Utilizacién de la informacién sobre riesgos de desastres ]
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‘ ANNEX 2 ‘

Seguridad | g cwec

e Secretaria de Seguridad ¥ Froteccion Cludadana =

THE FOURTH JOINT COORDINATING MEETING OF THE PROJECT FOR STRENGTHENING
OF THE DISASTER RISK REDUCTION GOVERNANCE IN MEXICO
July 16th. 2025, 17:00 hrs

LIST OF PARTICIPANTS

National Coordination of Civil Protection 16. Benjamin Jiménez Almaraz, International
{CNPC) Cooperation Sub-Manager.
1. Oscar Zepeda Ramos, Director General of Civil 17. Guillermo Gutiérrez Gomez. Project Manager.
Protection International Cooperation Sub-Management.
2. Romeo Alejandro Vergara Castafieda,
Director of Sectoral Coordination Secretary of Integrated Risk Management
3. Héctor Alonso Barrera Burrola, Deputy and Civil Protection - Government of Mexico
Director of the Social and International Sector City
4. Mayra Lizzette Sanchez Rodriguez, Head of 18. Norlang Marcel Garcia Arrdliga, Director
Department of the Social and International General of Resilience
Sector Secretary of Civil Protection -State
5. Ricardo Matamoros Arroyo, Analyst of Government of Chiapas
Department of the Social and International 19. José Valenti Manzo Monjaras, Deputy
Sector secretariat of Civil Protection
Mexican Agency for International Secretary of Integrated Risk Management and
Development Cooperation Civil Protection State Government of Guerrero
6. José Luis Espinoza Mavarrete, Director of 20. Ricardo Ramirez Ibarra, Deputy Secretariat of
Cooperation Prevention and Civil Protection
7. Alan Gutiérrez del Rio. Cooperation 21. Ernesto  Javier Morales Paz, Head of
Department Department of Natural Phenomena.
22. Gabriel Maximiliano Cervantes Alvarez, Civil
Japan International Cooperation Agency Protection Inspector of Zihuatanejo de Azueta
(JICA)
8. Chiaki Kobayashi, Chief Representative of JICA Government of Veracruz State
México
9. Satoru Nishikawa. Senior Advisor in Disaster 23. Beatriz Adriana Hernandez Yobal Deputy
Risk Reduction. JICA HQ Director of Risk Analysis, Evaluation and
10. Kumiko Fuijita, Project Formulation Advisor Reduction.

11. Hodaka Igo, JICA Expert

12. Kuroki Masae, JICA Expert

13. Hirofumi Hara, Ex coordinator of the
Governance Project

14, Judith Garcia, National Staff

National Center of Disaster Prevention

(CENAPRED)

15. Veronica Andrea Rojas Hernandez, Deputy
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Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacion del Proyecto

ANEXO 3
Versién 4: 28 de marzo, 2025

PDM: Matriz de Disefio del Proyecto

Mombre del proyecto:
Institucién ejecutora:

Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién del Riesgo de Desastres en México
Nivel Federal; Coordinacién Nacional de Proteccion Civil (CNPC), Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana

Agencia de Agencia de Coof ion Interr | para el Desarrolle (AMEXCID)

colaboracién:

Instituciones de Apoyo Comision Macional del Agua (CONAGUA) y Centro Nacional de Prevencidn de Desastres (CENAPRED)
Técnico:

Grupo objetivo: Nivel Admini | de la Coordinacion N | de P i6n Civil

Sitio del proyecto:

Estados de Veracruz y Guerrero (Segundos Sitios Piloto)

Periodo de cooperacidn:

36 meses (3 afios)

Nivel técnico y dilecllr"\;o; personal de la Ciudad de México y del Estado de Chiapas
Ciudad de México, Estado de Chiapas (Primeros Sitios Piloto),

Resumen narrativo Indicadores objetivamente verificables Medios de verificacién Supuestos importantes
[Cbjetiva general] Los gobiemos estatales y
Fomentar mediante la elaboracién de [ 1. Al menos 2 ciudades de los Primeros y | Informes de RRD de los | municipales cuentan con la
Planes Locales de Reduccion del Riesgo de Segundos Sitios Piloto han entregado una | Primeros y Segundos Sitios | suficiencia  presupuestaria
Desastres (RRD) en México la inversién solicitud/propuesta de fir i para una | Filoto. para la implementacidn de los
para la reduccién del riesgo de desastres, de las medidas priorizadas antes de junio de | Informe de Finalizacién del | Planes Locales de RRD
previa a la ocurrencia del desastre. 2028, con las autoridades financieras a nivel ecto.
internacional, nacional, estatal o municipal. Heoja de Monitoreo  del
Proyecto,
2 Al menos 2 ciudades de los Primeros vy
Segundos Sitios Piloto han implementado una
de las medidas priorizadas (estructural o no
estructural) antes de junio de 2028.
3 Al menos 3 estados o municipios fuera de los
Primeros y Segundos Sitios Piloto han sido
i Y ap ido la gia de los
Flanes Locales de RRD antes de junio de
2028,
[Objetivo del proyecto]
1. Formular Planes Locales de RRD con | 1. Flanes Locales de RRD y sus planes de accidn | Informe de Finalizacién del
medidas concretas de reduccién de elaborados, por lo menos, por los Primeros dos | Proyecto,
riesgos e identificar la funcién de cada Sitios Filoto. Hoja de Monitoreo del
una de las instituciones involucradas. 2 PFlan de capacitacion y estrategia de | Proyecto.
2. Disefiar un programa de capacitacidn E?Eprlqe&r?gén elaborados por la CNPC ¥
utiizando la metodologia para la .
elaboracion del plan lecal de RRD.
[Resultades esperados]
1. Enlos Primeros Sitios Piloto, se organiza | 1. Hoja de nfa o plan de accién para la | Informe de Finalizacidn del
un sistema de implementacién para formulacién, aprobacién e implementacién de | Proyecto,
elaborar Planes Locales de RRD con sus Flanes Locales de RRD, identificando el rolde | Hoja de Monitoreo  del
propios objetivos, métodos, planes de las instituciones involucradas, Proyecto.
trabajo vy el rol identificade de las
instituciones involucradas.
2 En los Primeros Sitios Piloto, se [ 1. Planes Locales de RRD formulados por los | Informe de Finalizacidn del
formulan Planes Locales de RRD, con Primeros Sitios Pilete, con medidas concretas | Proyecto,
medidas concretas para la reduccion del de reduccion de riesgos Hoja de Monitoreo del
resgoe de desastre especifico tal como Proyecto.
& inundaciones.
3. El proyecto elabora una hoja de | 1. Hoja de monitoreo para evaluar la aplicacién | Informe de Finalizacion del
monitoreo para evaluar la de los Planes Locales de RRD. Proyecto.
implementacién de los Flanes Locales Hoja de Monitoreo  del
de RRD. Proyecto.
4 Se dsefia wun programa de | 1. Plan de capacitacion para la elaboracitn de | Informe de Finalizacidn del
capacitacién basado en la metodologia Planes Locales de RRD que incluya un plan de | Proyecto.
para la elaboracién de Flanes Locales estudios y una lista de capactadores y | Hoja de Monitoreo del
de RRD y en el conocimiento empirico materiales. Proyecto.
de los Primeros Sitios Filoto. 2. Plan de implementacion para 2025-2028,
incluyendo organi; es)
posibles estados/imunicipios objetivo.

Actividades Insumos Condicién previa
[Actividades] [Parte japonesa] [Parte mexicana]
<Resultado 1> (1) Asignacion de Expertos (1) Designacién del personal El desamollo de las

1-1 Realizar un taller scbre la metedologia

Un experto de largo plazo

caontraparte

actividades del proyecto no

para la creacidn de Planes Locales de - Coordinador de Proyecto (36 - Director del Proyecto se ve perjudicado por la
RRD. meses) - Gerente del Proyecto situacion epidemiologica del
. i Tres expertos de corto plazo - Dos Cficiales de Proyecto COVID-19.
1-2 R la inf
2 oo a shuaconscialde -~ Plan de RRD por Terremotos | (2) Espacio de Oficinas e
elaboracién de Planes Locales de RRD - Medidas de Control de instalaciones para los expertos
a nivel estatal y municipal en México. Inundaciones japoneses (costo operativo basico)

Analizar los aspectos relacionados ala

- Promocion de la Inversion en =
RRD

Oficinas e instalaciones
- Servicios bdsicos y

elaboracion e implementacion de los (2) Equipo conexiones a Intemet
Planes Locales de RRD e identificar - ND (3) Costolocal para la
las instituciones relacionadas que (3) Capacitacién en Japdn para el implementacion del proyecto

podrian estar involucradas en la
formulacién de los Flanes Locales de

personal de la contraparte
- 8 pasos para la elaboracion de
los Planes Locales de RRD y
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Riesgo de Desastres en México
Informe de Finalizacion del Proyecto

RRD, a partir de |a informacidn
recapilada en la actividad 1-2.

Elaborar una hoja de ruta o plan de
accién para la formulacién de Planes
Locales de RRD con las instituciones
relacionadas identificadas en la
actividad 1-3

la pelitica de RRD a nivel
nacional y local

Identificacion de riesgos en
terremotos e inundaciones
Planificacién de RRD con
contramedidas estructurales y
no estructurales

<Resultado 2>

241

o E:

R

2-3

2.4

2-5

2-6

e

Realizar un segundo taller detallado
sobre los métodos para la formulacién
de Planes Locales de RRD

Recapilar y organizar |a informacion
sobre la evaluacién de peligros v
riesgos de los Primeros Sitios Piloto a
nivel estatal y municipal

Recapilar y organizar |a informacién
sobre todes los proyectos de RRD con
medidas estructurales implementades
peor los Goblernos Federal y Estatales
en los Primeros Sitios Piloto

Identificar los riesgos residuales a
partir de la informacién obtenida en las
actividades 2-2y 2-3.

Examinar y priorizar las contramedidas
a implementar en los Primeros Sitios
Piloto

Formular una propuesta de
contramedidas estructurales
analizando los procesos de ingenieria
y el presupuesto, a partir de la
informacion obtenida en la actividad 2-

7 Realizar un tercer taller detallado sobre

los métodos de elaboracién de los
Planes Locales de RRD y recopilar
todas las propuestas de contramedidas
come un Plan Local de RRD de los
Primeros Sitios Piloto, a partir de los
resultados obtenidos en las actividades
2.5y 2-6.

Idem

Idem

<Resultado 3>

31

32

Realizar un cuarte taller detallado
sobre los métodos para la formulacion
de Planes Locales de RRD.

Formular una hoja de maonitorec para
evaluar la implementacion de los.
Planes Locales de RRD.

Idem

Idem

<Resultado 4>

41

4

[

4.4

45

4

)]

Seleccionar los Segundos Sitios Piloto
con el apoyo de los Primeros Sitios
Piloto (Estado y Municipalidad)

Realizar un quinto taller detallade
sobre los métodos para la formulacion
de Planes Locales de RRD.

QOrganizar un equipo de apoyo técnico
ylo elegir capacitaderes para difundir
los metodos de formulacion de Planes
Locales de RRD en los Segundos
Sitios Pilota

Elaborar una propuesta de programa
de capacitacion para la formulacion de
Planes Locales de RRD en
coordinacién con las instituciones
afines de los Primeros Sitios Filoto.

Preparar un plan de implementacion
de la capacitacion para la elaboracion
de Planes Locales de RRD en los
Segundos Sitios Piloto y €l pais.

Realizar un foro nacional para difundir
los métodos de formulacién de Planes
Locales de RRD y el programa de
capacitacion.

Ejecutar la capacitacion en los
Segundos Sitios Piloto.

Idem

Idem

.CI.
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