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Sept projets routiers prioritaires 

Nom de la 

route 
Numéro et nom du projet 

Périphérique 

central 

A-R-01 Projet de construction d'Ankorondrano et d'Andranonahoatra à 4 voies 

A-R-02 
Projet de construction d'une route à 4 voies entre Ampitatafika et 

Andranonahoatra 

A-R-03 
Projet de construction d'une route principale entre la RN4 et la route des 

hydrocarbures dans le centre urbain primaire d'Ankorondrano 

A-R-04 
Projet de construction d'une passerelle à l'intersection de la route des 

hydrocarbures et de la route Marais Masay à Ankorondrano 

Périphérique 

extérieur 

A-R-05 
Projet de construction du tronçon Ambodifasina-Sabotsy Namehana de 

la rocade extérieure entre la route Tsarasaotra et la RN3 

A-R-06 
Projet de construction du tronçon Ambohimalaza - Namehana du 

périphérique extérieur entre la RN3 et la RN2 

Route 

principale 

nord-sud 

A-R-10 
Projet de construction d'une route de franchissement du canal entre 

Tanjombato et Ankorondrano 
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A-R-05

A-R-06
A-R-04

A-R-03

A-R-02
A-R-10

RN1

RN2

RN3
RN4

RN7

Airport

Tokyo Bypass

Rocade

A-R-01
VROT
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Photo (1/3) 
L'occupation des sols dans la région métropolitaine d'Antananarivo 

  
La partie Sud-Est de la ville est urbanisée et les 

habitations sont regroupées sur les collines 

Quartiers avec des immeubles de grande hauteur 

dans le centre-ville 

  
Construction de routes à hauts remblais dans les 

zones humides 
Zones humides autour de l’agglomération 

État des routes sur les axes principaux 

  
Embouteillages sur les principales avenues du 

centre-ville   

Traversée de la rivière Ikopa sur la RN1 près de la 

jonction d'Anosizato. Le pont n'a qu'une seule 

voie de circulation, constituant un goulot 

d'étranglement. 

  
La fonction du système de transport est fortement 

réduite en raison de la présence de boutiques le 

long de la RN2 dans la zone urbaine 

RN2 en direction de Toamasina. Circulation 

intense même pendant la journée. 

Source: Équipe d'étude de la JICA 
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Photo (2/3) 
État des routes principales 

  
La situation sur la RN4 au moment du retour à la 

maison. Embouteillages du centre-ville à la 

banlieue 

Embouteillages monstres sur laRN7 en raison du 

développement le long de la route et de la 

circulation intense 

État des routes à Antananarivo 

  
Embouteillages soudains causés par la panne d'un 

véhicule dans une montée 

Embouteillages aux entrées et sorties des tunnels 

de la ville 

  
En ville, les routes existantes sont étroites et les 

rues pavées, nombreuses. La circulation piétonne 

est importante dans le centre-ville. 

Piétons et voitures débordent à la fois dans les 

rues étroites au moment du retour à la maison. 

Situation des minibus (Taxi-Be) 

  
Un arrêt de bus construit grâce à la coopération 

française 

Les points d'embarquement des Taxi-Be se 

trouvent sur la route et nécessitent un terminal ou 

d'autres installations appropriées. 

Source: Équipe d'étude de la JICA 
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Photo (3/3) 
Situation des projets concernés 

  
Périphérique intermédiaire (aide de l’AFD) Route d'accès à l'aéroport (aide de la Chine) 

  
Projet de téléphérique (Station d’Ankorondrano) Projet de téléphérique (station d'Anosy) 

  
Avancement de la construction des chemins de fer 

urbains 

 Réservoirs de carburants à déplacer (près du 

rond-point d'Ankorondrano) 

Discussions avec les ministères et institution concernés 

  
Rapport et échange de vues avec les ministères et 

institutions concernés lors de la réunion 

intermédiaire 

Les résultats sont communiqués lors de la réunion 

finale à laquelle assiste le Ministre du MTM 

Source: Équipe d'étude de la JICA 
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1-1 

Chapitre 1 Résumé 

1.1 Contexte et objectifs de l'enquête 

1.1.1. Contexte de l'enquête 

La République de Madagascar (ci-après dénommée "Madagascar"), avec une population de 28,42 

millions d'habitants, est l'un des pays les plus pauvres du monde avec un revenu national brut par 

habitant de 510 USD (Banque mondiale, 2022). Antananarivo, la capitale, située à l'intérieur des 

terres, est le centre politique et économique avec une population d'environ 3 millions d'habitants, 

tandis que la deuxième ville, Toamasina, avec une population d'environ 500 000 habitants, 

possède le plus grand port commercial du pays. Le chemin de fer et la route nationale n° 2 (RN2), 

longue de 369 kilomètres, qui relient ces deux villes, ainsi que les zones limitrophes, sont les 

villes clés et les artères qui stimulent la croissance du pays. Cette zone est appelée l'axe 

économique et urbain TaToM (anTananarivo-Toamasina, Madagasikara). Afin de soutenir la 

croissance économique inclusive et durable de l'axe économique et urbain TaToM, la JICA a 

contribué à la préparation du "Projet de formulation du plan directeur pour l'axe économique 

TaToM" (2016-2019). Il s'agit d'un projet de plan de développement, qui a soutenu la formulation 

d'un plan de développement global pour le TaToM (ci-après dénommé le Plan directeur du 

TaToM). En outre, le gouvernement malgache a élaboré le plan de développement urbain 

d'Antananarivo (PUDi) sur la base du plan directeur du TaToM, qui a été approuvé par le Cabinet 

en mars 2020. 

Suivant le schéma directeur (S/D), la mise en œuvre du plan de développement de la ville 

d'Antananarivo est particulièrement urgente. La population urbaine devrait passer de 3 millions 

d'habitants actuellement à 4,2 millions d'ici 2033, ce qui nécessite des mesures d'urbanisation 

rapide, dont le développement de l'infrastructure routière est l'un des plus grands défis. Le centre-

ville est relié non seulement au port de Toamasina à l'Est (RN2), mais aussi à celui de Mahajanga, 

au Nord (RN4), à Antsirabe qui est une grande ville du centre du pays, et au port de Toliara, au 

Sud (RN7) via Fianarantsoa ; et la nouvelle zone de développement urbain, Tanamasoandro, dans 

la partie ouest de l'aire métropolitaine (RN1) et le port Sud de Toliara (RN7). Mais le réseau 

routier de la ville n'est pas bien développé, ce qui provoque des embouteillages monstres dans 

différentes parties de la ville. En particulier, (1) il y a un besoin urgent de développer une route 

d'extension ouest à partir de l'intersection d’Ankorondrano, située sur le périphérique central 

récemment développé vers l'ouest, où, dans cet ordre, elle peut être connectée à la route nationale 

4 et à la RN1. En outre, (2) une voie de contournement reliant la RN3, qui mène à la zone 

industrielle en cours de développement dans la partie Nord-Est de la ville et la RN2, dans un 

anneau extérieur est également à l'ordre du jour pour faciliter la logistique et le transport entre la 

ville et le port de Toamasina. De plus, (3) l'élargissement des routes et l'introduction de BRT (Bus 

Rapid Transit) pour réduire les embouteillages entre le centre-ville et le nouveau centre-ville au 

Sud où la croissance de la population est remarquablement élevée, sont également proposés 

comme des mesures à prendre. 
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L'amélioration de l'infrastructure routière dans les trois sections (1) à (3) ci-dessus (dont un total 

de sept sont des projets de développement) a été identifiée par le gouvernement de Madagascar 

comme un projet prioritaire dans la ville qui a été décelé dans le plan directeur TaToM. Ces projets 

devraient contribuer de manière significative au développement urbain en facilitant le trafic 

urbain et en revitalisant les fonctions logistiques. En outre, la promotion du développement urbain 

devrait donner une impulsion significative aux investissements du secteur privé, conduisant à un 

développement économique à moyen et long terme. 

 

1.1.2. Objectifs de l'enquête 

Afin de relever les défis de l'urbanisation rapide et de la saturation du transport routier, le 

gouvernement promeut le développement de trois (3) sections (sept (7) projets) des projets 

routiers prioritaires du plan directeur TaToM. D'autre part, il existe des plans et des projets de 

développement urbain et de transport du gouvernement local et des partenaires de développement 

internationaux dans la ville, et il est nécessaire de collecter des informations sur la pertinence et 

la hiérarchisation de l'aide financée par la JICA pour les sept projets prioritaires susmentionnés. 

L'objectif de cette étude est d'examiner en détail l'opportunité et la faisabilité de chaque projet 

routier prioritaire sous ses aspects techniques, économiques et sociaux. 

 

1.2 Domaine cible de l'étude 

La zone d'étude est la zone métropolitaine d'Antananarivo. Les sept (7) projets prioritaires 

couverts par l'étude sont présentés dans le Tableau 1-1 et la Figure 1-1. La carte de localisation 

individuelle des sept (7) projets est également présentée dans la Figure 1-2 à la Figure 1-8. Dans 

le présent rapport, les sept (7) projets routiers prioritaires sont désignés par l'expression "sept (7) 

projets routiers" ou par des numéros de projet tels que : A-R-01. 
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Tableau 1-1 Sept projets routiers prioritaires 

Nom de la 

route 
Numéro et nom du projet 

Périphérique 

central 

A-R-01 Projet de construction d'Ankorondrano et d'Andranonahoatra à 4 voies 

A-R-02 
Projet de construction d'une route à 4 voies entre Ampitatafika et 

Andranonahoatra 

A-R-03 
Projet de construction d'une route principale entre la RN4 et la route 

des hydrocarbures dans le centre urbain primaire d'Ankorondrano 

A-R-04 
Projet de construction d'une passerelle à l'intersection de la route des 

hydrocarbures et de la route Marais Masay à Ankorondrano 

Périphérique 

extérieur 

A-R-05 
Projet de construction du tronçon Ambodifasina-Sabotsy Namehana de 

la rocade extérieure entre la route Tsarasaotra et la RN3 

A-R-06 
Projet de construction du tronçon Ambohimalaza - Namehana du 

périphérique extérieur entre la RN3 et la RN2 

Route 

principale 

nord-sud 

A-R-10 
Projet de construction d'une route de franchissement du canal entre 

Tanjombato et Ankorondrano 

 

 

* Le VROT est un projet routier planifié par le gouvernement malgache dont le tracé se raccordant au périphérique est 
à l'étude.  
Source : Équipe d'étude de la JICA 

Figure 1-1 Emplacement des sept projets routiers prioritaires 
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Source : Plan directeur TaToM 

Figure 1-2 Projet prioritaire, A-R-01 

 

 
Source : Plan directeur TaToM 

Figure 1-3 Projet prioritaire, A-R-02 
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Source : Plan directeur TaToM 

Figure 1-4 Projet prioritaire, A-R-03 

 

 
Source : Plan directeur TaToM 

Figure 1-5 Projet prioritaire, A-R-04 
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Source : Plan directeur TaToM 

Figure 1-6 Projet prioritaire, A-R-05 

 

 

Source : Plan directeur TaToM 

Figure 1-7 Projet prioritaire, A-R-06 
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Source : MTM 

Figure 1-8 Projet prioritaire, A-R-10 

 

1.3 Équipe d'étude et calendrier de l'enquête 

1.3.1. Équipe d'étude 

La composition de l'équipe d'étude est présentée dans le tableau ci-dessous. 

Tableau 1-2 Équipe de l'étude 

Position Nom 

Chef d'équipe / Planificateur des transports urbains OIKAWA Ryuichi (M.) 

Chef d'équipe adjoint / Plan routier (1) OGAWA Junichiro (M.) 

Plan de la ville / Plan d'occupation des sols GOETHALS Sébastien (M.) 

Plan routier (2) OZAWA Seiji (M.) 

Plan de pont OTAKE Hiroaki (M.) 

Enquête sur le trafic / Prévision de la demande / 

Analyse économique et financière 

IWAMA Suguru (M.) 

Plan d'organisation/Plan de logistique urbaine SINARIMBO Nashreen G. (Dr.) 

Source : Équipe d'étude de la JICA 
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1.3.2. Calendrier de l'enquête 

Le calendrier de cette étude est présenté dans le Tableau 1-3. 

Tableau 1-3 Calendrier de l'enquête 

 
Source : Équipe d'étude de la JICA 

 

1.4 Aperçu de l'enquête  

1.4.1. Collecte et identification des informations de base 

Des informations de base sur les secteurs de l'urbanisme et des transports ont été collectées et 

analysées. 

 

1.4.2. Sélection des projets routiers cibles et étude des dernières tendances 

Après avoir examiné la situation à la demande du gouvernement de Madagascar et avec le soutien 

d'autres partenaires de développement internationaux, il a été décidé que seuls les sept (7) projets 

routiers seraient pris en considération pour l'étude. 

  

20242023
Activités

４３２１121110９８７６５４

1. Collecte des informations de base, Enquête par entretien

2. Sélection des projets routiers cibles

3. Enquête de terrain sur les projets routiers cibles

4. Etude et analyse du trafic

5. Analyse du plan d'urbanisme directeur existant et proposition de 
perspectives de développement urbain

6. Etude d’itinéraire pour les projets routiers prioritaires

7. Prévision de la demande future en trafic

8. Evaluation des projets routiers en vue de la planification routière

9. Evaluation des projets routiers de la conception à la construction

10. Evaluation globale des projets et sélection des projets
hautement prioritaires
11. Proposition de politique de coopération dans le domaine du 
développement routier à Antananarivo

12. Pré-F/S pour le projet prioritaire

13. Etude des approches d’assistance à court et moyen terme pour 
le réseau routier

★★★
★★Livrable

IC/R（J）

IC/R（E&F）

IT/R（J） DF/R F/R

.

Travail sur le terrain Travail à distance
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Tableau 1-4 État actuel de sept projets routiers 

Nom de la route État actuel de sept projets routiers 

Périphérique 

central 

A-R-01 

(1) Nouveau pont sur la rivière Ikopa : le projet Maki Flyover 

・La pré-sélection a été effectuée (budget AR) 

・E/F à mettre en œuvre en 2024 (soutien de la BADEA) 

(2) West Bank Road : section partielle du projet VROT 

・ Contrat de PPP en cours de négociation (le contrat comprend l’APD, 

la construction et l'O&M) 

(3) West Bank Road : sections autres que le projet VROT : indécises 

A-R-02 Indécis  

A-R-03 

(1) Section ouest du périphérique central (Rocade West). 

･E/F : négociations contractuelles en cours (financées par la BEI) > 

Annulé car aucun contrat n'a été conclu 

･AFD, qui a soutenu la construction du tronçon oriental, et l'UE n'a pas 

l'intention de continuer à soutenir la construction du tronçon oriental. 

･PUDe Ankorondrano est en cours de révision. 

A-R-04 

L'étude de la BEI a été annulée. Le PUDe Ankorondrano est en cours de 

révision. 

Projet de relocalisation du dépôt pétrolier de LP (en cours). 

Périphérique 

extérieur 

A-R-05 
Indécis, nouvelles routes agricoles construites après le TaToM sur 

l'itinéraire prévu. 

A-R-06 Indécis 

Route principale 

nord-sud 
A-R-10 

Indécis (E/F effectué par le ministère des transports il y a 10 ans). 

Nécessité d'une coordination avec les projets ferroviaires urbains 

parallèles 
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Source : Équipe d'étude de la JICA 

Figure 1-9 Localisation des sept projets routiers et situation actuelle 

 

1.4.3. Enquête de terrain sur le projet routier en question 

L'équipe d'étude a procédé à une inspection sur place à proximité du projet routier en question 

afin de confirmer les conditions du site et les problèmes identifiés. 
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1.4.4. Enquête sur le trafic 

Les études suivantes ont été menées pour comprendre et analyser la situation du trafic dans la 

zone métropolitaine d'Antananarivo. Les problèmes de trafic ont ensuite été organisés et les 

données de base obtenues ont été utilisées pour estimer le volume de trafic futur.  

⚫ Enquête sur le volume de trafic 

⚫ Enquête sur la mobilité urbaine 

⚫ Enquête sur la vitesse de déplacement et la congestion 

⚫ Enquête sur la logistique urbaine 

 

1.4.5. Examen des tendances et des perspectives en matière de développement urbain 

La situation actuelle des projets de développement urbain a été étudiée. 

 

1.4.6. Étude sur les itinéraires de remplacement 

Sur la base des résultats de l'enquête de terrain menée sur les projets routiers concernés, plusieurs 

alternatives de tracé ont été envisagées pour chaque projet prioritaire. Les avantages et les 

inconvénients de chaque itinéraire ont ensuite été identifiés afin de comparer les différents 

itinéraires et d'élaborer l'itinéraire recommandé. 

 

1.4.7. Prévision de la demande de trafic futur 

Afin d'estimer la demande future de trafic pour le projet routier considéré et de calculer l'indice 

d'évaluation, une prévision de la demande future de trafic a été réalisée pour l'ensemble du réseau 

routier de la zone métropolitaine d'Antananarivo. Les résultats de cette projection de la demande 

future de trafic ont été utilisés pour déterminer l'adéquation du tracé et du nombre de voies pour 

le projet routier et pour calculer l'indice d'évaluation. 

 

1.4.8. Évaluation des projets routiers du point de vue de la planification routière (soft) 

Outre le rapport coût/bénéfice et le taux de rentabilité économique, qui indiquent la solidité du 

projet, les indicateurs d'évaluation ont été examinés et analysés sous l'angle de l'"équité". 

 

1.4.9. Évaluation des projets routiers du point de vue de la conception et de la 

construction (matériel) 

Sur la base des résultats de l'enquête sur le terrain, l'équipe d'étude a évalué la pertinence du projet 

routier du point de vue de la conception et de la construction, y compris les questions liées à la 

poursuite du projet. 
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1.4.10. Évaluation complète des projets et sélection des projets les plus prioritaires 

La pertinence des projets prioritaires a été évaluée d'un point de vue à la fois souple et rigoureux. 

 

1.4.11. Scénario proposé pour le soutien aux projets de coopération 

Une feuille de route a été préparée pour les projets routiers sélectionnés/recommandés, y compris 

l'échelonnement du projet (par exemple, deux voies initialement, quatre voies après 10 ans, etc.), 

le lien avec des projets connexes de développement urbain et d'infrastructure de transport et le 

calendrier général. En outre, des profils de projets ont été préparés pour aider à la formulation des 

projets et ont proposé une structure d'organisation et de promotion pour le projet de prêt en yens, 

incluant la capacité financière du gouvernement bénéficiaire, le cofinancement et la collaboration 

avec d'autres partenaires de développement internationaux. 
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Chapitre 2 Situation socio-économique actuelle (collecte 
d'informations de base) 

2.1 Topographie  

La topographie de Madagascar est généralement caractérisée par des hauts plateaux avec des 

sommets de plus de 3 000 mètres au-dessus du niveau de la mer, des gorges profondes et de larges 

plaines. Ces combinaisons de formations terrestres rendent extrêmement difficile l'installation 

d'infrastructures de transport. La même topographie est présente le long de l'axe économique 

TaToM (de Toamasina à Antananarivo), ce qui présente des défis importants pour l'amélioration 

des routes nationales et des lignes ferroviaires existantes.  

 
 

Source: Projet de formulation d'un plan directeur pour l'axe 

économique du TaToM, JICA, 2019 

Source: Préparé par l'équipe d'étude de la JICA 

 

Figure 2-1 Topographie de Madagascar et d'Antananarivo 

 

Dans la capitale, la topographie d'Antananarivo est caractérisée par de larges plaines et des 

collines. La rivière Ikopa sert d'exutoire principal pour drainer la plaine, mais sa pente faible et 

douce la rend inefficace, en particulier pendant la saison des pluies, d'où un risque d'inondation 

très élevé. Les collines (Haute Ville) ont été traditionnellement conçues pour des zones 

résidentielles, d'où la présence d'agglomérations à forte densité avec des routes étroites et un accès 

limité, ce qui entraîne de graves embouteillages. Depuis les collines centrales (Haute Ville), la 

ville s'est étendue vers les plaines inondables, exposant les communautés nouvellement établies 
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dans ces zones de basse altitude à des inondations. En résumé, la topographie suivante 

d'Antananarivo a posé des difficultés au développement urbain: 

⚫ Le type de terrain dominant est la plaine d'inondation et les marais – Le type de terrain 

dominant de la ville est la plaine inondable et les marais qui ne conviennent pas au 

développement urbain sans intervention technique (par exemple, le remblayage pour l'élever 

au-dessus du niveau d'inondation). Il a été rapporté que le remblayage et la forte concentration 

de population sur la plaine inondable modifient ses capacités de drainage naturel et augmentent 

le risque d'inondations (Banque mondiale, 2020, Vers une réforme foncière urbaine à 

Madagascar) Par conséquent, les nouveaux développements, y compris la construction de 

nouvelles routes, nécessitent un examen attentif de leurs impacts négatifs possibles afin de ne 

pas aggraver le risque élevé d'inondations.       

⚫ Saturation des collines – Compte tenu de leur rôle historique en tant que premiers 

établissements, les collines sont aujourd'hui saturées, ce qui rend très difficile l'installation de 

routes supplémentaires et d'autres services urbains tels que les lignes de drainage, 

l'approvisionnement en eau, l'alimentation en électricité, etc. 

⚫ Faible pente de la rivière Ikopa – Cette rivière est le principal exutoire pour drainer l'eau de 

la plaine inondable. Cependant, cette rivière a une très faible pente, ce qui ne permet pas de 

drainer efficacement la vaste plaine pendant la saison des pluies, d'où un risque accru 

d'inondation des zones habitées. De même, cette rivière traverse le cœur de la ville, d'où 

l'importance d'envisager l'installation de nouveaux ponts lorsque l'on envisage d'étendre le 

réseau routier.  

 

2.2 Population 

La population de Madagascar atteindra 29,61 millions d'habitants en 2022 contre 21,73 millions 

en 2010, soit une augmentation de 7,88 millions d'habitants sur cette période de 12 ans. Cela 

signifie que pendant plus d'une décennie (2010-2022), la population a connu un taux de croissance 

annuel moyen de 2,61%. 

  

Source: Banque mondiale 

(https://data.worldbank.org/country/madagascar) 

Source: Banque mondiale 

(https://data.worldbank.org/country/madagascar) 

Figure 2-2 Population totale de Madagascar et part de la population urbaine et rurale 
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En général, la population rurale (17,80 millions en 2022) du pays reste plus importante que la 

population urbaine (11,81 millions en 2022). Mais comme le montrent les deux figures ci-dessus, 

l'écart entre les deux se réduit à un rythme plus rapide. La croissance de la population urbaine est 

très rapide (moyenne de 4,53 % par an au cours des 12 dernières années) et dépasse largement la 

croissance de la population rurale (moyenne de 1,56 % par an au cours des 12 dernières années). 

Cela signifie qu'outre la croissance naturelle de la population dans les zones urbaines, il existe 

également un taux très élevé de migration en provenance des zones rurales en raison de la 

recherche d'opportunités d'emploi, entre autres. 

 

  

Source 1: Appui à la politique foncière urbaine de 
Madagascar : Vers une réforme foncière urbaine à 
Madagascar, Banque mondiale, 2020 
Source 2: Les données sur la population en 2021 
proviennent de l'INSTAT 

Source: Appui à la politique foncière urbaine de 
Madagascar : Vers une réforme foncière urbaine à 
Madagascar, Banque mondiale, 2020 
 

Figure 2-3 Évolution de la population d'Antananarivo (1900-2021) et expansion des 

zones urbaines 

 

Parmi les villes, c'est dans la capitale, Antananarivo, que l'augmentation de la population est la 

plus spectaculaire. Selon le rapport 2020 de la Banque mondiale, au cours des 40 dernières années, 

la capitale a connu une croissance démographique rapide et attire chaque année quelque 60 000 

ménages ayant abandonné l'agriculture. Avec l'un des taux de croissance les plus élevés d'Afrique 

(3,6 %), la population de la capitale a atteint près de 2 millions d'habitants en 2019 sur une 

superficie de 88 km2, soit une densité de 22 000 habitants au km2. Les dernières données 

démographiques (2021) de l'INSTAT sur Antananarivo révèlent que la population de la capitale 

atteint désormais 2,54 millions d'habitants, ce qui porte la densité à près de 29 000 habitants par 

km2.  

La zone urbaine de la capitale s'est agrandie au fur et à mesure que la population augmentait. En 
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2004, à l'exception de certaines parties de Fenoarivo, Ambohidratrimo et Sabotsy Namehana, la 

zone urbaine se situait dans un rayon de 10 km. Elle s'est considérablement étendue en 2016 et a 

dépassé le rayon de 20 km, ce qui illustre l'ampleur de l'expansion urbaine, due en grande partie 

à une très forte augmentation de la population. 

 

2.3 Économie 

2.3.1. La croissance économique 

Selon le rapport pays 2023 du FMI pour Madagascar (Rapport pays du FMI n° 23/239), le pays 

reste confronté à un environnement difficile, avec de multiples chocs climatiques, un 

ralentissement de la croissance et de fortes pressions inflationnistes, qui pèsent sur les segments 

les plus vulnérables de la population. Le rapport ajoute que les autorités ont progressé dans 

l'avancement des réformes structurelles, mais que des efforts supplémentaires sont nécessaires 

pour améliorer l'exécution du budget et la gouvernance, mieux contrôler l'inflation et renforcer 

les politiques de résilience au climat. 

En termes d'expansion du PIB, l'économie connaît une croissance régulière, comme en témoigne 

l'augmentation annuelle de la valeur du PIB. En 2022, la taille du PIB a atteint 14,95 milliards de 

dollars US, ce qui est le chiffre le plus élevé jamais enregistré. Il était de 14,55 milliards de dollars 

en 2021 et de 13,05 milliards en 2020. 

Le COVID19 a eu un impact sur l'économie du pays qui a enregistré une croissance négative de 

-7,1 % en 2020 (-9,4 % pour le PIB par habitant la même année). Toutefois, l'économie a 

fortement rebondi grâce à la reprise des secteurs de l'exploitation minière, des services et de la 

construction en 2021, avec une augmentation de 5,7 % (3,2 % pour le PIB par habitant en 2021). 

La même croissance positive a été enregistrée en 2022, où l'économie a progressé de 3,8 % (1,4 % 

pour le PIB par habitant la même année). 
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Valeur du PIB en USD 

 

Valeur du PIB par habitant en USD 

 

Taux de croissance du PIB et du PIB par habitant 

Source: Banque mondiale (https://data.worldbank.org/country/madagascar) 

Figure 2-4 PIB et PIB par habitant de Madagascar (2022) 

 

2.3.2. Niveau de pauvreté 

Le taux de pauvreté à Madagascar est encore très élevé et s'élève à 71,5 % en 2012, ce qui 

représente 15,8 millions de personnes. C'est pourquoi le PND intitulé "Fisandratana 2030 : le Plan 

de Transformation de la Croissance" préparé en 2018 vise à réduire le taux de pauvreté de 78% 

en 2016 à 25% en 2030. L'Office statistique de Madagascar (INSTAT) a réalisé une nouvelle 

enquête auprès des ménages en 2022 et devrait mettre à jour les données sur la pauvreté. En 

examinant les deux tableaux ci-dessous, on observe ce qui suit: 

⚫ L'incidence de la pauvreté est la plus faible dans la capitale (Antananarivo) avec 30,7 %, ce qui 

représente 2 % de la population totale en situation de pauvreté. 

⚫ Le taux de pauvreté dans les villes secondaires dépasse la moitié de la population (56,1 %), 

contre seulement 30,7 % de la population de la capitale. 

⚫ Plus des deux tiers (77,3 %) des populations rurales sont en dessous du seuil de pauvreté. 

⚫ En général, le clivage urbain/rural est très prononcé : l'incidence de la pauvreté est de 77,3 % 

en milieu rural (représentant 86,4 % de la population totale en situation de pauvreté) et de 

seulement 56,1 % en milieu urbain (à l'exclusion d'Antananarivo). 
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Tableau 2-1 Incidence de la pauvreté par zone urbaine/rurale 

Direction 
Incidence de la pauvreté 

(%) 

Part de la population totale en situation 

de pauvreté (%) 

Capitale (Antananarivo) 30.7 2.6 

Urbain à l'exception de la capitale 56.1 11.0 

Rural 77.3 86.4 

Moyenne nationale 71.5% 100.0 

Source: INSTAT/ENSOMD 2012-2013 

 

Par région, l'incidence de la pauvreté la plus élevée, supérieure à 90 %, est observée dans l'Androy 

(rang 1) et l'Atsimo Atsinanana (rang 2), toutes deux situées dans la partie méridionale du pays. 

Trois autres régions du sud figurent dans le top 10 des régions à forte incidence de pauvreté : 

Anosy (rang 6), Atsimo Andrefana (rang 6) et Ihorombe (rang 10). Analamanga, où se trouve la 

capitale (Antananarivo), est la deuxième région où l'incidence de la pauvreté est la plus faible 

(47,0 %). La région où l'incidence de la pauvreté est la plus faible est Diana, située dans la partie 

nord du pays. 

 

Tableau 2-2 Incidence de la pauvreté par région 

Rang Region 
Incidence de la pauvreté 

(%) 

Part de la population totale en 

situation de pauvreté (%) 

1 Androy 96.7 4.5 

2 Atsimo Atsinanana 93.1 5.4 

3 Vakinankaratra 88.6 10.2 

4 Amoroni Mania 85.5 3.9 

5 Anosy 85.4 3.6 

6 Sofia 83.8 6.7 

7 Atsimo Andrefana 80.1 6.7 

8 Sava 80.0 4.8 

9 Vatovavy Fitovinany 79.6 7.2 

10 Ihorombe 78.2 1.6 

11 Bongolava 76.9 2.2 

12 Haute Matsiatra 76.1 5.9 

13 Melaky 73.9 1.4 

14 Itasy 69.6 3.3 

15 Menabe 68.5 2.7 

16 Atsinanana 64.6 5.2 

17 Betsikoba 63.9 1.2 

18 Analanjirofo 63.5 4.1 

19 Alaotra Mangoro 62.5 4.1 

20 Boeny 59.4 3.1 

21 Analamanga 47.0 10.1 

22 Diana 42.2 19.0 

 Madagascar Total 71.5 100.0 

 Source: INSTAT/ENSOMD 2012-2013 

 

2.3.3. Structure de l'industrie 

Sur la base du tableau ci-dessous, on observe ce qui suit: 

⚫ Le principal moteur de l'économie est le secteur des services (tertiaire), qui contribue pour plus 

de la moitié au PIB (60,2 % en 2021). Il est suivi par l'industrie primaire (25,1 %), puis par 

l'industrie secondaire (14.7%). 
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⚫ Les piliers de l'industrie tertiaire sont les travaux publics, le commerce, l'entretien, les 

réparations, les services aux entreprises et les transports. 

⚫ L'industrie primaire est essentiellement tirée par l'agriculture, dont elle représente plus de 70 %. 

⚫ Les principaux moteurs de l'industrie secondaire sont l'industrie extractive (mines) et les 

produits alimentaires, les boissons et le tabac. Ces deux secteurs représentent environ 60 % de 

la production de l'industrie secondaire. 

⚫ L'impact négatif de la COVID19 sur l'économie est ressenti dans tous les secteurs. Par exemple, 

en 2020, les trois secteurs (primaire, secondaire, tertiaire) ont connu une baisse de production 

par rapport à la production de 2019 (baisse de -1 748,0 milliards d'Ariary). 

⚫ En 2021, à l'exception de l'industrie primaire, l'industrie secondaire et l'industrie tertiaire ont 

affiché une croissance positive par rapport à la production de 2020, ce qui implique la reprise 

progressive de l'économie. Cependant, la taille de l'économie reste inférieure de 537 milliards 

d'Ariary par rapport au volume pré-pandémique. 

 

Tableau 2-3 Composition du PIB national en milliards d'Ariary (prix constants 2007) 
Type d'industrie Unité 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

A. Secteur primaire  
Milliard d'Ar 4,740.6 4,668.1 4,730.9 4,792.1 4,809.0 5,094.3 5,024.6 4,945.9 

Pourcentage  27.5% 26.6% 25.9% 25.2% 25.1% 25.2% 27.2% 25.1% 

 Agriculture    3,247.2 3,155.5 3,184.2 3,207.1 3,309.1 3,560.4 3,477.1 3,466.6 

 Élevage et pêche    1,280.5 1,297.7 1,329.6 1,361.9 1,279.0 1,310.7 1,317.8 1,243.4 

 Forêt    212.8 214.9 217.1 223.1 221.0 223.3 229.6 235.9 

B. Secteur secondaire  
Milliard d'Ar 2,667.7 2,846.3 2,982.5 3,155.5 3,218.3 3,436.3 2,423.3 2,901.2 

Pourcentage  15.5% 16.2% 16.4% 16.6% 16.8% 17.0% 13.1% 14.7% 

 Industrie extractive    1,013.0 1,137.7 1,174.6 1,298.4 1,272.1 1,402.6 606.1 1,025.2 

 Alimentation, boissons, tabac    727.5 743.7 776.2 803.4 820.7 854.0 741.4 712.0 

 Textile    147.6 146.7 157.8 172.8 178.6 193.3 163.1 212.3 

 Bois, papiers, impression    175.9 183.6 197.0 193.0 198.6 203.9 179.4 191.9 

 Matériaux de construction    62.7 64.2 67.6 77.3 84.1 89.1 72.7 77.2 

 Industrie métallurgique    152.6 163.8 174.1 185.3 199.0 213.8 214.1 220.7 

 Machine, équipement électrique   25.8 26.2 26.7 27.2 27.7 28.3 28.3 28.7 

 Diverses industries    148.1 153.0 165.0 172.1 201.4 206.3 173.6 181.5 

 Électricité, eau, gaz    214.4 227.3 243.5 226.1 236.1 244.8 244.5 251.6 

C. Secteur tertiaire  
Milliard d'Ar 9,816.6 10,061.4 10,519.6 11,052.0 11,145.3 11,699.8 11,034.6 11,846.4 

Pourcentage  57.0% 57.2% 57.7% 58.2% 58.1% 57.8% 59.7% 60.2% 

 Travaux publics    1,504.6 1,650.0 1,749.7 1,868.4 2,016.4 2,223.9 2,016.8 2,399.8 

 Commerce, entretien, réparations   2,106.5 2,133.9 2,202.3 2,188.9 2,243.1 2,293.9 2,232.1 2,254.9 

 Hotel, restaurant    543.0 551.4 649.6 593.7 368.9 426.3 188.3 281.2 

 Transport    1,267.7 1,234.1 1,204.0 1,462.5 1,410.5 1,477.8 1,382.5 1,453.0 

 Postes et télécommunications   498.0 510.7 569.3 590.3 669.3 738.3 882.4 938.5 

 Banque    456.7 532.2 572.7 656.1 664.5 742.0 745.7 847.5 

 Services aux entreprises    1,428.1 1,469.2 1,610.0 1,655.2 1,649.3 1,696.6 1,559.8 1,605.3 

 Administration    1,185.1 1,162.3 1,149.5 1,174.7 1,146.3 1,155.1 1,122.7 1,157.6 

 Education    346.0 341.3 322.4 355.5 413.2 420.3 366.0 426.0 

 Santé    232.3 229.9 236.5 249.4 246.1 252.1 290.3 265.1 

 Services fournis aux ménages    248.7 246.4 253.6 257.3 317.8 273.5 248.0 217.4 

Total Milliard d'Ar 17,224.9 17,575.8 18,233.0 18,999.6 19,172.7 20,230.5 18,482.5 19,693.5 

Source: INSTAT (Institut national de la statistique), août 2023 
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2.3.4. Commerce 

La valeur des exportations de Madagascar atteint 3,5 milliards de dollars en 2022 selon les 

données de l'International Trade Center. Cette valeur est supérieure de 0,79 milliard de dollars par 

rapport à la valeur des exportations en 2021. La valeur des exportations en 2020 (1,95 milliard de 

dollars) était particulièrement faible, ce qui s'explique en grande partie par la perturbation de 

l'économie mondiale causée par la pandémie. La valeur des importations est toutefois plus élevée, 

avec un montant de 5,48 milliards de dollars en 2022, soit une balance commerciale de -1,98 

milliard de dollars. 

 

Tableau 2-4 Valeur des importations et des exportations : 2018-2022 (en milliers de 

dollars US) 

Objet 2018 2019 2020 2021 2022 

Croissance 

annuelle 

moyenne : 2018-

2022 (%) 

Import 3,929,416.00  3,896,887.00  3,227,340.00  4,380,344.00  5,478,191.00  8.66  

Export 3,000,696.00  2,564,400.00  1,956,910.00  2,718,729.00  3,509,026.00  3.99  

Balance 

commerciale  (928,720.00) (1,332,487.00) (1,270,430.00) (1,661,615.00) (1,969,165.00) 20.67  

Source: Équipe d'étude de la JICA basée sur les données de l’International Trade Centre (ITC) 
(https://www.trademap.org) (juillet 2023) 

 

En ce qui concerne les pays qui ont acheté des produits malgaches, les Etats-Unis et la France ont 

une part égale de 16%. La Chine et le Japon sont les deux autres pays avec un volume notable de 

produits achetés à Madagascar (Chine: 14%, Japon: 12%) comme l'illustre la figure ci-dessous. 

Les principaux produits d'exportation sont les suivants: 

⚫ Nickel et articles en nickel 

⚫ Café, thé, maté et épices 

⚫ Vêtements et accessoires du vêtement, autres qu'en bonneterie 

⚫ Vêtements et accessoires du vêtement en bonneterie 

⚫ Autres métaux communs ; cermets ; ouvrages en ces matières 
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Nom du pays Part 

1. États-Unis d'Amérique (USA) 16% 

2.France 16% 

3.Chine 14% 

4.Japan 12% 

5. Pays-Bas 4% 

6.Corée 4% 

7.Indonesie 4% 

8.Canada 3% 

9. Afrique du Sud 3% 

10.Inde 3% 

11. Autres 20% 

Total 100% 

Source: International Trade Centre (ITC) (https://www.trademap.org) (Juillet 2023) 

Figure 2-5 Les 10 premiers partenaires commerciaux de Madagascar (Export), 2022 

 

Les marchés étrangers qui fournissent des produits d'importation à Madagascar proviennent 

principalement de la Chine (22%). D'autres pays contribuent de manière notable, notamment 

Oman (11%) qui fournit principalement des produits pétroliers et l'Inde (10%). En termes de 

marchandises, les cinq (5) premiers en valeur commerciale sont les suivants: 

⚫ Combustibles minéraux, huiles minérales et produits de leur distillation ; matières 

bitumineuses; 

⚫ Céréales; 

⚫ Réacteurs nucléaires, chaudières, machines et appareils mécaniques;  

⚫ Graisses et huiles animales, végétales ou microbiennes et leurs produits de dissociation ; 

graisses alimentaires préparées;  

⚫ Machines et équipements électriques et leurs parties ; enregistreurs et reproducteurs de son, 

télévision 
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Nom du pays Part 

1.Chine 22% 

2.Oman 11% 

3. Inde 10% 

4. Afrique du Sud 5% 

5. France 5% 

6. Émirats arabes unis 3% 

7. Malaisie 3% 

8. Pakistan 3% 

9. Maurice 3% 

10. Arabie Saoudite 3% 

21. Japan 1% 

Autres 31% 

Total 100% 

Source: International Trade Centre (ITC) (https://www.trademap.org) (Juillet 2023) 

Figure 2-6 Les 10 premiers partenaires commerciaux de Madagascar (importations), 2022 

 

2.3.5. Investissements 

Madagascar a reçu un flux d'investissements directs étrangers (IDE) d'un montant de 396,2 

millions de dollars US en 2022, d'après les données de la CNUCED. Ce montant est supérieur de 

38,7 millions de dollars aux IDE reçus en 2021, mais reste inférieur aux 78,1 millions de dollars 

d'IDE reçus par le pays au cours de la période pré-pandémique, en 2019. Selon le Rapport sur 

l'investissement dans le monde 2023 de la CNUCED, l'IDE mondial a diminué de 12 % en 2022, 

pour s'établir à 1,3 billion de dollars. Ce ralentissement est dû à la polycrise mondiale : la guerre 

en Ukraine, les prix élevés des denrées alimentaires et de l'énergie, et les pressions exercées par 

la dette.  

En ce qui concerne les investissements "Greenfield", une forme d'investissement direct étranger 

dans laquelle une société mère démarre une nouvelle entreprise dans un pays étranger en 

construisant de nouvelles installations opérationnelles à partir de zéro, le chiffre de 2022 est plus 

faible (8 millions d'USD) que celui de 2021 (131 millions d'USD), 2020 et 2019 (107 millions 
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d'USD).  

 

2.3.6. La dette publique 

La dette publique de Madagascar s'élève à environ 7,6 milliards de dollars, ce qui représente 

approximativement 55% de son PIB. La dette extérieure représente environ 67% de ce montant 

et le reste provient de sources nationales. La Banque mondiale est le principal bailleur de fonds 

du pays (2,044 milliards de dollars), ce qui représente environ 27 % de la dette totale. La part de 

la JICA est d'environ 1,6 %. 

 

Tableau 2-5 Dette publique : extérieure (internationale) et intérieure 
Dette Stock 2022 (fin de période) US$ % de la dette 

totale 

% du PIB 

A. Externe (international) 5,099,037,018 66.76 36.66 

1. Créanciers multilatéraux 3,944,148,533 51.64 28.36 

FMI 897,002,024 11.74 6.45 

Banque mondiale 2,044,070,108 26.76 14.70 

ADB/AfDB/IADB 571,716,286 7.49 4.11 

Autres multilatéraux 431,360,116 5.65 3.10 

  - Fonds international de développement agricole 176,757,799 2.31 1.27 

- Banque européenne d'investissement 158,260,346 2.07 1.14 

2. Créanciers bilatéraux 899,207,306 11.77 6.47 

 Paris Club 344,473,228 4.51 2.48 

-Agence Française de Développement 140,053,769 1.83 1.01 

     - Agence japonaise de coopération internationale 120,677,384 1.58 0.87 

 Non-Paris Club 554,734,078 7.26 3.99 

- Banque d'import-export de Chine 312,118,890 4.09 2.24 

     - Fonds koweïtien 17,989,738 0.24 0.13 

3. Obligations 0 0 - 

4. Créanciers commerciaux 50,682,679 0.66 0.36 

- Banque allemande 32,974,420 0.43 0.24 

     -Consorz GIFIEX 17,708,259 0.23 0.13 

5. Autres créanciers internationaux (dette des entreprises 
publiques) 

204,998,500 3.00 1.47 

B. Domestique 2,538,698,446 33.24 18.25 

C. Total 7,637,735,465 100.00 54.91 

Source: Rapport du FMI sur Madagascar, juin 2023 
 
 

2.4 Autres indicateurs 

2.4.1. Volume de conteneurs traités par le port de Toamasina 

Le volume de conteneurs traités par le port de Toamasina est indiqué dans la figure ci-dessous. 

Comme le montre la figure, l'impact de la COVID19 en termes de réduction du volume du trafic 

de conteneurs est énorme (34 000 EVP en comparant le volume de 2019 et le volume de 2022). 

Avant la pandémie (2013-2019), le volume de conteneurs affichait un taux de croissance annuel 

moyen de 2,5 %. Ce taux est réduit à une croissance négative (-0,7 %) entre 2020 et 2022. Mais 

avec le retour à la normale des échanges et du commerce dans le monde, on s'attend à ce que le 

volume de conteneurs reprenne. 
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Source: Société de Gestion du Port Autonome de Toamasina (SPAT), Août 2023 

Figure 2-7 Volume de conteneurs traités par le port de Toamasina (2013-2022) 

 

2.4.2. Indice de performance des ports à conteneurs (IPPC) 

La Banque mondiale a publié son indice de performance des ports à conteneurs (IPPC) pour 2021. 

Le IPPC est un indice comparable basé sur des données qui classe 370 ports mondiaux de 

conteneurs en fonction de leur efficacité, mesurée par le temps écoulé entre l'arrivée d'un navire 

dans un port et son départ du poste d'amarrage après l'échange de la cargaison. La performance 

des ports à conteneurs est particulièrement pertinente du point de vue de l'expérience client et de 

la rapidité et de l'efficacité avec lesquelles les biens des clients sont traités. Le classement vise à 

identifier les lacunes et les possibilités d'amélioration au profit des principales parties prenantes 

du commerce mondial, notamment les gouvernements, les compagnies maritimes, les opérateurs 

de ports et de terminaux, les expéditeurs, les entreprises de logistique et les consommateurs. Dans 

l' IPPC 2020, le nombre de ports couverts était de 348 et il a été porté à 370 pour l'évaluation de 

2021. 

L'IPPC a utilisé deux approches méthodologiques différentes : (i) une approche administrative, 

ou technique, une méthodologie pragmatique reflétant les connaissances et le jugement des 

experts, et (ii) une approche statistique, utilisant l'analyse factorielle (AF). L'utilisation de ces 

deux approches avait pour but de garantir que le classement des performances des ports à 

conteneurs reflète le plus fidèlement possible les performances réelles des ports, tout en étant 

statistiquement robuste. 

Comme le montre le tableau ci-dessous, le port de Toamasina a reculé dans le classement, tant 

dans l'approche administrative que dans l'approche statistique. Le rapport 2021 de la IPPC n'est 

toutefois pas entré dans les détails pour révéler les facteurs à l'origine du recul du classement du 

port de Toamasina. Compte tenu de l'importance du port de Toamasina en tant que premier port 
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du pays, le fait qu'il soit moins bien classé qu'en 2020 justifie un examen sérieux de la part des 

entités concernées, tant du gouvernement que du secteur privé. 

 

Tableau 2-6 Classement du port de Toamasina par L’IPPC (Indice de performance des 

ports à conteneurs) 

Approche 
2020 2021 Changement de 

classement Rang Score Rang Score 

1. Approche administrative 219 (-5) 279  (-16.113) (- 60) 

2. Approche statistique 227 0.433 280 (-7.109) (- 53) 

Source: Indice de performance des ports à conteneurs 2021, Banque mondiale, 2022 

 

Parmi les 35 ports inclus dans l'étude en Afrique subsaharienne, le port à conteneurs le plus 

performant est le port de Matadi en République démocratique du Congo, qui est classé 171e sur 

370 ports. Le port de Toamasina est le 7e port le plus performant sur les 35 ports d'Afrique 

subsaharienne et le 279e dans le classement mondial. Il convient de noter que le port de Toamasina 

a surpassé d'autres grands ports voisins tels que le port de Mombasa au Kenya (classé 293), le 

port de Maputo au Mozambique (321) et le port de Dar es Salam en Tanzanie (361).  

 

 
  Source: Indice de performance des ports à conteneurs 2021, Banque mondiale, 2022 

Figure 2-8 IPPC 2021 Classement des ports subsahariens 
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