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1. Resumen del Proyecto

(1) Antecedentes e historia de la ejecucion del proyecto

La Republica Dominicana ha disfrutado de un crecimiento econémico elevado y continuo desde
la década de 1990. Se ha logrado un s6lido crecimiento econdmico, con tasas medias superiores
al 5% desde 2010. La reciente pandemia del nuevo coronavirus (COVID-19) provocé una caida
temporal en 2020, pero la adecuada medida del Gobierno ha propiciado una rapida recuperacion,

alcanzando una elevada tasa de crecimiento del 12,3% en 2021 (véase el Fig. 1).
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Fig.1: Crecimiento econémico en la Republica Dominicana (datos del Banco Central?)
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Fig.2: Producto interior bruto per cépita en la Reptiblica Dominicana®

1 Elaborado con base en las informaciones del https://www.bancentral.gov.do/a/d/2533-sector-real
2 Elaborado con datos del Banco Central RD (https://www.bancentral.gov.do/a/d/2533-sector-real)
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Como reflejo de este ritmo de crecimiento econdmico, el Ingreso Nacional Bruto (INB) per capita
también ha seguido creciendo, hasta alcanzar los 8.537 USD en 2021 (véase Fig. 2). El
crecimiento economico sostenido también ha contribuido a la reduccién de la pobreza y de las
disparidades regionales, aunque aun quedan muchos retos por delante. El actual Gobierno,
dirigido por el presidente Luis Abinader, que tomd posesion en agosto de 2020, esta trabajando

para afrontar los retos con el compromiso de ofrecer "politicas publicas donde reside la gente".

El Gobierno de la Republica Dominicana reconoci6 la importancia de reforzar las funciones y
capacidades administrativas, y a mediados de la década del 2000 promulgé un conjunto de leyes
y reglamentos de aplicacion destinados a promover una gobernanza eficaz y mejorar la efectividad
de las politicas publicas. Una de ellas es la Ley 498-06, del Sistema Nacional de Planificacion e
Inversion Publica (SNPIP), aprobada en 2006. Esta ley pretende aprovechar el crecimiento
econoémico para aplicar politicas gubernamentales y sectoriales que tengan en cuenta las
demandas de la poblacién de forma planificada y eficaz. A nivel del territorio, prevé la
conformacion de Consejo de Desarrollo, en los niveles municipales y provinciales y la
recopilacion de las demandas territoriales por parte de estos Consejos de Desarrollo. La Ley No.
176-07 "Ley de Distrito Nacional y los Municipios" (aprobada en 2007) también estableci6 la
formacion de Consejos de Desarrollo Municipal (CDM) y la formulacién participativa de Planes

Municipales de Desarrollo (PMD) por parte de los actores pertinentes, liderados por el Consejo.

A solicitud del Gobierno de la Republica Dominicana para fortalecer las capacidades de
planificaciéon municipal necesarias para promover la aplicacion del SNPIP, la JICA, con el
MEPyD como entidad ejecutora, implemento el “Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la
Eficiente Planificacion y Gestion del Desarrollo Territorial en la Provincia Dajabon: DECADA”
el cual se puso en marcha entre 2012 y 2015. El proyecto apoy6 la formaciéon de CDM y la
formulaciéon de PMD en los cinco municipios de la provincia Dajabon de la region Noroeste, y
proporciond asistencia técnica para la ejecucion de proyectos de obras publicas basados en los
PMD, facilitando la aplicacion de una planificacion basada en las demandas a nivel municipal.
Sin embargo, se constatd que el SNPIP indica incluir las demandas locales mas alla de la cobertura
del municipio, deben ser incluidas en los planes del gobierno central, pero no existe ningin
mecanismo especifico para reflejar estas demandas. Por lo que, en la segunda mitad del periodo
de ejecucion del proyecto, se cred una Mesa Técnica Sectorial (MTS) como foro de consulta entre
las sectoriales pilotos; Ministerio de Turismo (MITUR), Ministerio de Agricultura (MA), el
Gabinete de Coordinacion de Politicas Sociales (GCPS), y los representantes de las sectoriales en
los  cinco municipios de la provincia Dajabon. Se cre6 un foro, la Mesa Técnica Sectorial

(MTYS), para intentar reflejar las demandas locales en los proyectos existentes y nuevos de los



ministerios sectoriales pilotos.

Como resultado, se han mejorado las capacidades de planificacion e implementacioén en los
municipios de la provincia Dajabon, la participacion de las sectoriales piloto en reuniones a
nivel provincial, la coordinacién interna de los principales responsables para la implementacion
del SNPIP tales como la Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT),
Direccion General de Inversion Pablica (DGIP) y Direccién General de Desarrollo Econémico y
Social (DGDES), dependientes del Ministerio de Economia Planificaciéon y Desarrollo del
MEPyD asi como también se han logrado algunos avances en la mejora de la coordinacién y la

creacion de un mecanismo de coordinacion entre el MEPyD y los ministerios sectoriales.

Como se ha mencionado anteriormente, a través del proyecto precedente (DECADA), se ha
mejorado la capacidad de formulacion de planes de desarrollo a nivel municipal en cinco
municipios de la provincia Dajabon. Se avanz6 un paso hacia la aplicacion del SNPIP en la region,
pero para la plena aplicacion del SNPIP quedan otros retos importantes, como (i) establecer una
metodologia para la formacion de CDP y la formulacion de PMD, (ii) establecer un método para
consolidar las demandas locales municipales a nivel provincial, y (iii) establecer un mecanismo
para reflejar las demandas locales consolidadas en las politicas de las instituciones sectoriales del

gobierno central.

En vista de lo anterior, el Gobierno de la Republica Dominicana solicito al Gobierno de Japon la
implementacion del proyecto de cooperacion técnica "Fortalecimiento de las Capacidades de
Planificacion de los Gobiernos Locales (Fase 2)" con el fin de abordar estos tres temas utilizando
plenamente la experiencia, los conocimientos y los recursos humanos adquiridos en el proyecto
precedente, extendiéndolo al nivel de la region del Cibao Norte, para luego realizar la aplicacion

del SNPIP a nivel nacional en el futuro.

En respuesta a la solicitud, la JICA discuti6 los detalles del proyecto a través de la implementacion
de un estudio de planificacion detallada en junio del 2016, y firmé un documento de acuerdo de
proyecto de cooperacion técnica (R/D) el 21 de diciembre del 2016, tras las modificaciones debido
a los cambios en el personal del gobierno, la inauguracion del nuevo Gobierno de la Republica
Dominicana en agosto del 2016 y un cambio en el titulo del proyecto (nuevo nombre del proyecto:
" Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Eficiente Planificacion y Gestion del Desarrollo
Territorial en la Region Cibao Norte") basado en el acuerdo alcanzado durante el estudio de

planificacion detallado



(2) Objetivo del Proyecto

e N\
Objetivo del Proyecto

Se ha impulsado la aplicacién del SNPIP por MEPyD, las sectoriales y los
gobiernos locales (incluye los CMD) reflejando las demandas locales en el 4rea

meta del Proyecto.

Resultados esperados

1. Se ha establecido un mecanismo de consolidacién de las necesidades locales a
nivel provincial y municipal, teniendo como base las necesidades reflejadas en
los Planes Municipales de Desarrollo.

2. Se ha establecido un mecanismo para reflejar las necesidades consolidadas a
nivel provincial en los instrumentos de planificacién (PEI / PES, POA)) de las

Instituciones sectoriales.
g /

[Explicacion]

Partiendo del refuerzo de las capacidades de planificacion de las autoridades locales, el proyecto
pretende recopilar las demandas locales resultantes del refuerzo de esa capacidad, ensayar el
reflejo de esas demandas locales con las politicas aplicadas por los ministerios centrales y
establecer un mecanismo para reflejar las demandas locales en las politicas de las instituciones
sectoriales. Esta serie de ensayos se lleva a cabo sobre la base del marco del Sistema Nacional de
Planificacion e Inversion Publica (SNPIP) previsto en la ley, con el objetivo de establecer
finalmente un mecanismo de aplicacion practica del SNPIP.

El SNPIP es un sistema nacional que vincula tres politicas superiores, la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END), el Plan de Gobierno (Programa de Gobierno) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). El Ministerio de Econdmica, Planificacién y Desarrollo (MEPYD) es el rector
de la aplicacion del sistema nacional que vincula las demandas locales identificadas a partir de
los Planes Municipales de Desarrollo (PMD) elaborados por las autoridades locales con las
politicas de los ministerios centrales (véase la Fig. 3).

Si bien el disefio del SNPIP es ideal, con demandas locales y politicas superiores reflejadas en las
politicas de cada institucién sectorial para promover el desarrollo nacional, la Republica
Dominicana tiene 158 municipios (ciudades), y por el lado de las instituciones publicas centrales
hay 23 ministerios principales solamente (denominados Ministerio de XX, excepto la
Procuraduria General), y si se incluyen los 6rganos adscritos de cada ministerio, hay mas de 300



autoridades publicas. Para que el SNPIP funcione tal como esté disefiado en la ley, se trata de un
sistema de alto costo de coordinacién de casi 500 de estas organizaciones relevantes de la
administracion territorial y central.

Desde la promulgacion de la Ley del SNPIP en diciembre del 2006, los esfuerzos por aplicarla
han sido parciales. A nivel territorial, la formacion de CDM vy la formulacién de PMD por las
autoridades locales, y a nivel central, la formulacion de Planes Estratégicos Institucionales (PEI)
y Planes Estratégicos Sectoriales (PES) por los ministerios, respectivamente. Aungue se han
hecho esfuerzos para desarrollarlos, ambos han tenido un alcance limitado. En cuanto al
calendario de su elaboracion, los PMD deben formularse en los seis meses siguientes a la toma
de posesion del alcalde tras las elecciones de autoridades locales (Ley del Distrito Nacional y los
Municipios), mientras que los PEI y los PES deben desarrollarse en los tres meses siguientes al
cambio de gobierno cada cuatro afios (Ley No. 498-06), pero en casi ningin caso se desarrollaron
dentro de plazo.

Area de Resultado

Esperado 2
Ley 1-12 \]/—-| Comité de Priorizacion ~
Est(rjat%gia Nac‘ional h F;Ila\n Naci«lagal I;‘Dllan_Naci?r&al
e Desarrollo Plan Estratégic urianual de —— ¢ urianual de
Sectorial (PES Sector Publico Inversion Publical Presupuestados
(PNP; (PNP) N Q
- - _I ........................... =
(Coherente) I_Llnefrmento Plan Estratégico Plan Operativol | 228 A\
“Un pais Et gico del W Anual (POA BH @
para L PNPS L J
@i Y )
Ejecucion de
[
OREINDS (e o
egional
SOSTENIBLE e { Reflejar en Politicas sectoriales
i Sectoriales H
L H
Demandas : - Ley
consolidadas en ==~ : 498-06
nivel regional :
Consejo
Regional de Area de Resultado
Desarrollo
—Esperado 1
emramranae LTI e T 3 / ......... T ..................................... .
= |Consolidacién Consolidacion Consolidacion Consolidacion Consolidacion Consolidacion Consolidacion| = :
= |de demandas de demandas de demandas de demandas de demandas de demandas de demandas | s<esaresresransd
; provinciales provinciales provinciales provinciales provinciales provinciales provinciales :
“snsndenssnnnnnnnsnnndesnnnnnnnnnnnnnfannnnnnnnnnnnnsunnnnnnnnnnnnnspannnnnnnnnnnnnspunnnnnnnnnnnnn/Pannnt
Consejo Consejo Consejo Consejo Consejo Consejo Consejo
Provincial de Provincial de Provincial de Provincial de Provincial de Provincial de Provincial de
Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo
—
| ZIAN. JIAK. ZPAN. ZAAN. ZFAN. JFAN. JEAN
EPoeohg BoPory ECraroty EbeEck) Gobghaky Elpabery EShorang)
Ley 176-07

\Coviiconi{com(com - (cowjlcomieom{eond - (Cow{Cow(com(co - (covifcom o o (comcom(com(con  (com(covilcom(cod ;/

Fig. 3 : Funcidn estructural del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica®

8 Elaborado por el proyecto basado en; Ley No. 496-06 que crea la Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y
Desarrollo, Decreto No. 231-07 que establece el Reglamento Organico Funcional de la Secretaria de Estado de
Economia, Planificacion y Desarrollo, Ley 498-06 que crea el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica,
Decreto No. 493-07 que aprueba el Reglamento de Aplicacion No. 1 para la Ley No. 498-06 de Planificacion e Inversion
Publica.



Basandose en el disefio del SNPIP y retos antes mencionados, asi como en la situacion actual de
la aplicacion del SNPIP, el objetivo del proyecto es promover la aplicacion del SNPIP en funcién
de las demandas locales junto con las entidades pertinentes. Como medio para alcanzar los
objetivos del proyecto, el Resultado Esperado 1 es apoyar a las autoridades locales de las areas
meta a formular su PMD y establecer un mecanismo para consolidar las demandas locales
extraidas de los PMD formulados, mientras que el Resultado 2 es establecer un mecanismo para
reflejar las demandas locales consolidadas en el marco del resultado 1 en las politicas de los
ministerios del Gobierno central.



2. Las actividades realizadas

El proyecto comenzo en abril del 2017. El periodo de ejecucién del proyecto se dividié en tres
fases, la primera de 21 meses a partir de abril del 2017, la segunda de 19 meses a partir de enero
del 2019 y la tercera de 19 meses a partir de agosto del 2020, estando previsto que el proyecto
finalice en marzo de 2022. Sin embargo, la propagacién del COVID-19, que comenzé a principios
de 2020, restringié gravemente la ejecucion de las actividades del proyecto. Los viajes de expertos
se reanudaron en abril de 2021, pero se produjeron importantes retrasos en el programa previsto.
Esto dio lugar a una prérroga de un afio de la tercera fase, con lo que el periodo total de ejecucién
del proyecto se elevo a un total de seis afios, de abril del 2017 a marzo del 2023.

(1) Etapal. (de abril del 2017 a diciembre del 2018)

[Resumen de la Etapa 1]
El objetivo del proyecto es promover la aplicacion del Sistema Nacional de Planificaciéon e
Inversion Publica (SNPIP) y, para ello, poner en marcha las iniciativas necesarias en la zona del
proyecto. Mediante la puesta en marcha de las iniciativas necesarias en las zonas del proyecto
para lograrlo, éste pretende establecer un mecanismo de consolidacion de las demandas locales y

un mecanismo que refleje las demandas locales consolidadas en las politicas del Gobierno central.

Se trata de una iniciativa ambiciosa en la medida en que pretende poner en funcionamiento toda
la funcionalidad de un sistema que s6lo se ha aplicado parcialmente, aunque con demandas
limitadas en las areas destinatarias e iniciativas en los ministerios piloto. Para poner en marcha
esta iniciativa, la primera fase del proyecto se centrd principalmente en las actividades
relacionadas con el establecimiento de la estructura del proyecto y la identificacion de las

demandas locales, esenciales para el pilotaje de la aplicacion del sistema.

En la Etapa 1 se llevaron a cabo las principales actividades que se enumeran a continuacion.

* Desarrollo del establecimiento de la estructura del proyecto.

* Realizacion del Estudio Linea Base.

* Identificacion de posibles ministerios piloto.

* Modificacion de la estructura de ejecucion del proyecto.

* Revision y determinacion de las areas meta de la Etapa 1 (municipios).

* Apoyo a la formacion de los CDM en los municipios meta de la Etapa 1.



* Apoyo a la elaboracion de los PMD para los municipios meta de la Etapa 1.

* Otras actividades (apoyo a la puesta en practica de la capacitacion por la JICA)

En adelante, presentara un resumen de las actividades realizadas de acuerdo con los puntos

anteriores.

a. Desarrollo del establecimiento de la estructura del proyecto

Los preparativos para la ejecucion del proyecto comenzaron a principios de abril de 2017, sobre
la base del documento de Registro de Discusiones (R/D). Se prepar6é un borrador del Plan de
Trabajo por parte del equipo del proyecto, se discuti6 con la oficina de JICA Republica
Dominicana (en adelante oficina JICA), se prepard un borrador de Plan de Trabajo basado en los
resultados de las discusiones, se explicd y discutié con el C/P y se acordé el contenido del plan
de trabajo en la primera reunion del Comité de Coordinacién Conjunta (CCC) celebrada el 29 de
mayo de 2017.

Al inicio del proyecto, la parte del MEPyD inicié la apertura de la Oficina Regional de
Planificacion del MEPyD (ORP) con base en el acuerdo del R/D, se realizaron actividades tales
como; nombramiento del director de la Oficina Regional Cibao Norte en junio, seleccion del
inmueble para la oficina regional y asignacién de personal en julio del 2017, y la oficina regional
se abrid en la ciudad de Santiago de Los Caballeros, nicleo de la regién del Cibao Norte. Asi se
estableci6 el marco de ejecucion del proyecto.

b. Realizacion del Estudio Linea Base

Entre agosto y noviembre de 2017 se realizé el Estudio Linea Base para conocer el estado actual
de los indicadores de la Matriz de Disefio de Proyectos (PDM en sigla inglés) y comprender la
aplicacién del SNPIP en los ministerios centrales y los municipios del area meta. A nivel central,
se inicié la elaboracién del listado de instituciones objetivo con vistas a seleccionar ministerios
piloto, se elabor6 una lista larga de un total de 105 instituciones y se recopil6 informacion de las
mismas. Tras revisar la informacion recopilada, se seleccionaron y visitaron 19 instituciones
consideradas muy eficaces en la aplicacion del SNPIP. A nivel del territorio, el proyecto se llevd
a cabo para determinar la situacion de la aplicacion del SNPIP, incluida la formacion del CDM y
el PMD para la region del Cibao Norte, que es la zona objetivo del proyecto, y para identificar
los indicadores del PDM relacionados con la region.
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Fig. 4: Cobertura del SNPIP en el area meta (al inicio del proyecto)

La figura 4 muestra el grado de aplicacion del SNPIP en cada municipio de las provincias meta
al inicio del proyecto, es decir, el porcentaje de Oficinas Municipales de planificacion y
Programacion (OMPP) establecidas, de CDM constituidos y de PMD formulados. El estado en la
provincia de Dajabon, donde se ejecuto el proyecto DECADA, indica que las iniciativas en cada
municipio continuaron tras la finalizacion del proyecto (2015-2017). En los demas municipios,

las iniciativas son desiguales y no se han realizado los esfuerzos coherentes a escala provincial.

Cuadro 1: Listado de instituciones candidatas para las instituciones piloto

Ministerio de Agricultura (MA)

Consejo Dominicano del Café (CODOCAFE)

Instituto Agrario Dominicano (IAD)

Ministerio de Educacion (MINERD)

Unidad de Electrificacion Rural y Sub-Urbana (UERS)

Ministerio de la Presidencia (MINPRE)

Instituto Nacional de la Vivienda (INVI)

Instituto Nacional de Formacion Técnico Profesional (INFOTEP).
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MMARN)

Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA)

Ministerio de Cultura (MINC)

Ministerio de Industria y Comercio (MIC)

Consejo Nacional de Promocion y Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (PROMIPYME)
Ministerio de Salud Publica (MISP)

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI)

Direccién General de Proyectos Especiales de la Presidencia (DIGEPEP)
Ministerio de Turismo (MITUR)

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD)

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
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El Estudio Linea Base realizado a nivel central implico la recopilacion de informacion de 105



instituciones del Gobierno central, como se ha descrito anteriormente, y la elaboracion de una
lista de las instituciones que estan estrechamente relacionados con el SNPIP y tienen un impacto
territorial significativo en funcidn de la informacidn recopilada. Como resultado de esta revision,
se elabord una lista de 19 instituciones, que fueron visitados. Las 19 instituciones seleccionadas

estan mostradas en el Cuadro 1.

C. Identificacién de posibles ministerios piloto

Esta encuesta de referencia de las instituciones centrales antes mencionados se realizo con el fin
de seleccionar las sectoriales pilotos. El proyecto elaboré los criterios de seleccion de las
sectoriales pilotos en consulta con las tres direcciones generales del Viceministerio de
Planificacién (VIPLAN) del MEPyD*. Los cinco criterios desarrollados fueron: 1) presencia
institucional en el territorio, 2) disponibilidad de instrumentos de aplicacion del SNPIP®, 3) estado
operativo de los instrumentos de aplicacion del SNPIP, 4) disponibilidad de dotacion
presupuestaria para las demandas locales y 5) posicionamiento institucional de la aplicacion del
SNPIP. Como resultado del estudio realizado con estos criterios, el Ministerio de Agricultura y el
Ministerio de Industria y Comercio fueron seleccionados y designados oficialmente como

sectoriales pilotos del proyecto tras la aprobacion del Comité Conjunto de Coordinacion (CCC).

d. Modificacion de la estructura de ejecucion del proyecto

El desarrollo de las funciones de la Oficina Regional Cibao Norte dentro del MEPyD tuvo lugar
a finales del 2017 y principios de 2018. Aqui se determinaron los antecedentes y la historia de la
creacion de la ORP del MEPyD, la base juridica, el significado de la creacién de la ORP, la
posicién del proceso de planificacion regional en el SNPIP, los objetivos de la ORP, las funciones
de la ORP, las categorias de responsabilidad, la estructura organizativa, la estructura del personal,
los cargos y las funciones, el protocolo de la ORP, la situacién actual de la regién, los objetivos
de la ORP y el presupuesto necesario para el funcionamiento de la misma. En respuesta, el
MEPyD pidié a la oficina de JICA y al equipo del proyecto que modificaran algunas de las
disposiciones de ejecucion del proyecto. Como resultado, el equipo del proyecto se trasladé a un
espacio dentro de la ORP del Cibao Norte del MEPyD en la ciudad de Santiago para llevar a cabo
las actividades del proyecto.

4 En el Viceministerio de Planificacion del MEPyD cuenta las tres Direcciones Generales quienes encargan la
aplicacion del SNPIP, las cuales son Direccion General de Desarrollo Econémico y Social (DGDES), Direccion General
de Inversion Publica (DGIP) y Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT), tales direcciones
son asignadas como el C/P del proyecto. Nétese que la DGODT fue reorganizada en el Viceministerio de Ordenacion
del Territorio y Desarrollo Regional (VIOTDR) por Decreto Presidencial de 11 de febrero de 2021.

5 Se refiere al Plan Estratégico Provincial (PEI), el Plan Estratégico Sectorial (PES) y el Plan Operativo Anual (POA)
de las sectoriales.
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e. Revision y determinacion de las dreas meta de la Etapa 1 (municipios)

El proyecto preveia realizar actividades en las cuatro provincias del noroeste (Dajabon,
Montecristi, Santiago Rodriguez y Valverde) en la Etapa 1, en las tres provincias restantes de la
Region del Cibao Norte (Puerto Plata, Espaillat y Santiago) en la Etapa 2 (agosto de 2018 - julio
del 2020) y en la Etapa 3, que comenzara después de las elecciones presidenciales, en las siete
provincias de la region del Cibao Norte en funcion de los resultados de las actividades de las
Etapa 1 y 2. Sin embargo, la parte del MEPYD solicit6 que, con referencia a los resultados del
proyecto anterior, se realizaran actividades en 17 municipios en la Etapa 1, cubriendo todos los
municipios de las provincias de Montecristi, Valverde y Espaillat y 4 de 10 municipios de
Santiago, y en la Etapa 2 en los 24 municipios restantes de la Region del Cibao Norte. El proyecto
mantuvo conversaciones con la oficina de la JICA, que acept6 la propuesta de la parte del MEPyD
y fijo los siguientes municipios meta para la Etapa 1.

Provincia de Montecristi Provincia de Valverde
* Montecristi * Mao

* (astafiuelas * FEsperanza

* Guayubin * Laguna Salada

* Las Matas de Santa Cruz
¢ Pepillo Salcedo
¢ Villa Vazquez

Provincia de Espaillat Provincia de Santiago
* Moca * Villa Bison6

¢ Cayetano Germosén * Villa Gonzalez

* Jamao al Norte ¢ Tamboril

¢ Gaspar Hernandez * Licey al Medio

f.  Apoyo a la formacion de los CDM en los municipios meta de la Etapa 1

Tras acordar la estructura de ejecucion del proyecto y el plan de actividades revisado, el apoyo a
la formacion del CDM a los municipios objetivo comenzoé en cooperacion con la ORP a principios
de marzo del 2018. Como resultado de las actividades, el apoyo a la formacion de los CDM a los
17 municipios objetivo en la Etapa 1 del proyecto se completd en todos los municipios con la
ultima formacion del CDM en la ciudad de Moca en julio del 2018. Se ha comprobado que el
tiempo necesario para formar un CDM depende en gran medida del entorno municipal. En algunos
casos, cuando ya se habia constituido un CDM en el pasado, el procedimiento pudo completarse
en un solo dia, como en Montecristi, y se necesito menos tiempo que para una nueva formacion.

En cambio, formar un nuevo CDM podria llevar dos meses.

Basandose en la experiencia mencionada arriba en el apoyo a la formacion del CDM, y teniendo
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en cuenta la aplicacion en escala nacional por parte del MEPyD, también se consideraron los
costes necesarios. Los costos considerados fueron el combustible y los costos humanos de las
visitas. Como resultado, el nimero medio de visitas por municipio fue de unas 3.4, con costos
totales de combustible de unos 72,000 pesos y unos costos humanos de unos 165,000 pesos a lo
largo de los cinco meses que van de marzo a julio. S6lo la formaciéon del CDM cost6 a un
municipio 250,000 pesos en costos de apoyo. Teniendo en cuenta que se calcul6 que toda la zona
del proyecto costaria 10 millones de pesos, y que ademas hay una formulacion de PMD atn mas

costosa, la reduccion de costos se identifico como una cuestion a abordar.

g. Apoyo a la elaboracion de los PMD para los municipios meta de la Etapa 1

La Ley del Distrito Nacional y de los Municipios exige que los PMD sean formulados por los
alcaldes elegidos en las elecciones locales celebradas cada cuatro afios, en los seis meses
siguientes a su toma de posesion. Sin embargo, la mayoria de los municipios no tienen (o se
consideraba que no tenian) capacidad para formular sus propios PMD, por lo que la DGODT y la
Federacién Dominicana de Municipios (FEDOMU) han apoyado la formacion de CDM vy la
formulacion de PMD en el pasado. En la ejecucion del proyecto, se acordd que la ORP del Cibao
Norte y el proyecto prestarian apoyo para la formacion del CMD y la formulacion del PMD en
consulta con la DGODT. Ademas, se acorddé que la metodologia de formulacion de PMD
desarrollada por la DGODT a través de su experiencia previa en el apoyo a la formulacién de
PMD presenta los dos retos siguientes. La perspectiva de superar estos dos retos es importante,
junto con los retos de costos mencionados anteriormente, ya que el apoyo del proyecto a la
formulacion de PMD consiste en crear un mecanismo que prevea la aplicacion nacional a través
del apoyo.

» EIl diagnéstico municipal y los planes de desarrollo no estdn vinculados: los planes de

desarrollo no se formulan a partir de los resultados del diagnéstico municipal. EI método
actual requiere de tres a cuatro meses para realizar un diagnoéstico municipal, lo que obliga a
elaborar paralelamente el plan de desarrollo y hace que éste no se base en los resultados del
diagndstico municipal. Otra razén es la falta de una metodologia clara para vincular el
diagndstico municipal al proceso de planificacion.

e Los PMD no pueden desarrollarse en un plazo de 6 meses: la ley de los municipios exige que
los PMD se desarrollen en un plazo de 6 meses desde la toma de posesion del alcalde; los
PMD se desarrollan a través del CDM, por lo que la formacion del CDM vy el desarrollo de
los PMD deben completarse en un plazo de 6 meses. Como los alcaldes cambian cada cuatro
afios, los PMD de 158 municipios de todo el pais tienen que elaborarse simultdneamente cada
cuatro afios, sin embargo, segun la metodologia de la DGODT, lleva unos seis meses por

12



municipio (no simultaneamente elaborando). Ademas, la DGODT cuenta con recursos
humanos limitados para apoyar el desarrollo de PMD de todos los municipios al mismo
tiempo, por lo que no es posible completar el desarrollo de PMD para todos los municipios
del pais en un plazo de seis meses.

A continuacion, se describe la situacion actual del diagnostico y la planificacion en los municipios
apoyados por el proyecto junto con la ORP.

(i) Diagnostico Municipal

Tras la finalizacién de la formacion del CDM en los 17 municipios objetivo de la Etapa 1 de
actividades, a partir de julio del 2018, se brind6 apoyo para la recopilacién de informacion para
el diagnéstico municipal de cada municipio objetivo y la compilacién de la informacion
recopilada. Al hacerlo, se tuvo cuidado de garantizar que no hubiera discrepancias importantes
con los esfuerzos de la DGODT y la FEDOMU, que han prestado apoyo en el pasado. La
informacién contenida en el diagnéstico municipal abarca una amplia gama de temas, como
informacién histérica y geogréafica, administracién municipal, desarrollo social, tendencias
econdmicas, medio ambiente y recursos naturales, uso del suelo y transporte, infraestructuras y
servicios basicos, y gestion de riesgos y catastrofes, que no es facil de recopilar.

El proyecto dividio la informacion que debia recopilarse en dos categorias: informacion obtenida
por el municipio entrevistando directamente o investigando a las personas pertinentes
(informacidn primaria) e informacion en las sectoriales centrales y sus adscritas (informacién
secundaria), y creé un listado de la informacion que debia recopilarse, con la fuente de
informacion anotada en el formato. Esto ha facilitado mucho el acceso a la informacion necesaria.
Ademas, se cred una hoja Excel para que, copiando la informacidn de las fuentes consultadas, se
pudieran generar automaticamente figuras y tablas y publicarlas en el PMD, y también se elabord
un manual de procedimiento para utilizar este formato de informacién de diagndstico regional.
En la Fig. 5 se muestra una imagen (extracto) del documento de procedimiento. La informacién
asi recogida se organiz6 en funcion de los cuatro ejes® de la Estrategia Nacional de Desarrollo
(END).

6 Los cuatro ejes END se refieren a cuatro &mbitos: eje 1: institucional, eje 2: social y cultural, eje 3: econémico y eje
4: ambiental.
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Fig.5: Imagen de formatos para ordenacion y recopilacion de datos basicos para el PMD

(ii) Formulacion del plan.

Teniendo en cuenta los dos retos mencionados al principio de esta seccion - que el diagnostico
municipal y la planificacion del desarrollo no estdn vinculados y que los PMD no pueden
formularse en seis meses - y asumiendo que la ORP prestara apoyo a la formulacion de los PMD,
el proyecto comenzd a mejorar el método de formulacion de los PMD. En primer lugar, se revisd
el proceso de formulacion del PMD por la DGODT y la FEDOMU vy se reviso parcialmente el
disefio de la metodologia para garantizar que, como método, los resultados del diagndstico
municipal se reflejen en el proceso de planificacion y garanticen también la coherencia con la
END. Al realizar las modificaciones, también se tuvo en cuenta el plazo para formular del PMD
(en seis meses) y se redujeron los elementos al minimo necesario. El disefio basico del proyecto
revisado se muestra en la Fig. 6.
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Fig. 6: Propuesta de mejora del proceso de elaboracion del PMD

La informacion del diagndstico municipal” se recopila en funcién de los cuatro ejes de la END.
Una vez recopilada la informacion del diagnéstico municipal, se celebra un taller con los
miembros del CDM para preparar una vision del desarrollo del municipio basada en la situacién
actual del municipio segun el diagnéstico municipal. Esto permitird a las partes interesadas
compartir la direccion del desarrollo que persigue el municipio. A continuacién, se realiza un
analisis FODA de cada eje utilizando la informacion del diagndstico municipal y se identifican
los principales problemas del desarrollo que debe resolver el municipio. Se analizan los temas de
estos problemas nlcleo y los resultados del andlisis se utilizan para desarrollar las lineas
estratégicas. Estas lineas estratégicas se recopilan y resumen para elaborar los objetivos
estratégicos. Una vez elaborados los objetivos estratégicos, se examina la relacion I6gica entre
los objetivos estratégicos y la vision de desarrollo del municipio formulada provisionalmente y
los objetivos estratégicos v, si es necesario, se introducen modificaciones para ultimar la vision
municipal de desarrollo. A continuacion, se lleva a cabo un andlisis de objetivos (arbol) con cada
objetivo estratégico y linea estratégica como meta. La formulacion de proyectos individuales se
lleva a cabo utilizando la metodologia PCM (Project Cicle Management). Para los proyectos
individuales que estan fuera del &rea de alcance del municipio, las demandas se consolidan y

" El Diagnéstico municipal combinaba elementos del PMD y del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT),
de acuerdo con la intencién de la DGODT y la FEDOMU. Esto se hizo con vistas a garantizar que la informacion de
los diagnosticos municipales pudiera utilizarse durante su elaboracion con respecto a los PMOT que se desarrollarian
posteriormente en cada municipio.
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recopilan a nivel provincial y se vinculan a las instituciones sectoriales a través del MEPyD.

Una vez preparado el disefio basico mencionado, primero se acordo6 en la ORP del Cibao Norte y
luego se explicé a la DGODT.

h. Otras actividades (apoyo a la puesta en practica de la capacitacion por la JICA)

Se llevo a cabo un programa de capacitacion de tema especifico “Fortalecer los gobiernos locales
para el desarrollo local con la participacion comunitaria (A)” en mayo del 2018, con la
participacion del Director de la OPR del Cibao Norte y los alcaldes de dos municipios en el area
meta. Del equipo del proyecto, con la cooperacion del Departamento de Desarrollo Industrial y
Politicas Publicas (entonces) de la Sede Central de la JICA y del Centro JICA Hokkaido, un
experto pudo acompaiar parcialmente la formacidn y apoy0 las visitas de campo y la preparacion

del plan de accion en la segunda mitad de la capacitacion.

-

Las iniciativas del municipio de Higashikawa, en Hokkaido, que se visitd, como "Higashikawa: ciudad de la
fotografia", el "Sistema de accionistas de Higashikawa" y la "Promocion de la inmigracion”, se han llevado a cabo
durante un largo periodo de tiempo, con el liderazgo de la ciudad y la participacion de los residentes, y como
resultado, el nimero de residentes ha aumentado, a pesar de la continua despoblacion en los municipios de la region.
En particular, la politica de desarrollo del municipio como "Capital Cultural de la Fotografia de Higashikawa",
formulada hace 34 afos, es un ejemplo de como los sucesivos alcaldes la han asumido y desarrollado mediante la
puesta en marcha de un concurso nacional denominado "Photography Koshien". Tanto el jefe de la ORP como los
dos alcaldes de la Republica Dominicana comentaron que oir como el personal del ayuntamiento viajaba por el pais
como vendedores de una empresa privada les habia abierto nuevas perspectivas sobre la naturaleza de la
administracion local. También comprendieron lo importante que es garantizar que las politicas aplicadas por los
municipios se lleven a cabo a largo plazo (como en la ciudad de Higashikawa), y el director de la ORP en particular
afirmo que ahora ve la importancia de la planificacion a medio y largo plazo como una funcion que debe desempefiar
la ORP. Aunque las condiciones y los antecedentes son bastante diferentes de los de la Reptiblica Dominicana, las

iniciativas de desarrollo enddgeno de estos municipios parecen haber tenido un fuerte impacto en los participantes,

lo que ha dado lugar al contenido de sus respectivos planes de accion.

16



(2) Etapa 2 (de enero del 2019 a julio del 2020)

[Resumen de la Etapa 2]
Tras el establecimiento de la Oficina Regional del Cibao Norte del MEPyD y el desarrollo de las
funciones y la politica de actividades de la oficina, se iniciaron las actividades del proyecto en las
zonas objetivo con una estructura de ejecucion del proyecto, un disefio del proyecto y un plan de
actividades revisados, y el fortalecimiento de las funciones de la ORP como medio para alcanzar
los objetivos del proyecto. El apoyo a la formacion del CDM y a la formulacion del PMD en los
municipios objetivo de la Etapa 1 se llevo a cabo con el apoyo del proyecto a los planes preparados
por la ORP, pero no pudo completarse durante la Etapa 1, en parte debido a los retrasos causados
por los cambios mencionados. Como resultado, el proyecto recopil6 y propuso a la ORP mejoras
fundamentales en los métodos de ejecucion, al tiempo que proseguia las actividades en las zonas
objetivo de la Etapa 1. En septiembre del 2019, mientras se estudiaban las mejoras, el ministro
del MEPyD notifico el cierre de las OPR en el pais, incluida la del Cibao Norte, y la base del
proyecto se trasladé a Santo Domingo. Este cambio obligd a modificar la estructura de ejecucion
y el disefio del proyecto. El proyecto realizé un seguimiento de los municipios subvencionados y
mantuvo consultas intermitentes con el MEPyD, colaborando con el C/P en el disefio de un
proyecto centralizado y en la estructura de ejecucion. En la reunion extraordinaria del CCC
celebrada el 10 de febrero del 2020 se aprobd una nueva estructura de disefio y ejecucion del
proyecto, y las actividades del proyecto se reanudaron bajo la nueva estructura. Poco después, en
marzo del 2020, el brote de COVID-19 se propagd rapidamente en la Republica Dominicana,

obstaculizando la ejecucion del plan de actividades.

Las principales actividades de la Etapa 2 fueron las siguientes.

* Apoyo a la formacién del CDM vy a la formulaciéon del PMD en los municipios objetivo de
la Etapa 1 (continuacion).

* Apoyo a la formacion de CDM y a la formulaciéon de PMD en los municipios objetivo de la
Etapa 2.

* Resumen de las actividades realizadas en los municipios objetivo de la Etapa 1.

* Propuestas para mejorar los métodos de apoyo a la formacion de CDM vy la formulacion de
PMD.

* Cierre de la ORP, cambios en el disefio de los proyectos y reestructuracion de las estructuras
de ejecucion.

* Desarrollo de un método y un KIT de herramientas para apoyar la formacion de CDM y la
formulacion de PMD.
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* Preparacion y puesta en practica de la formacion para apoyar la formacién del CDM vy la
formulacién del PMD.

* Preparacion de apoyo a la formulacion de PMD para 17 municipios en 4 provincias objetivo
(con medidas COVID-19 en vigor).

* Revision del plan de actividades del proyecto debido a la pandemia del COVID-19.

A continuacién, se resumen las actividades llevadas a cabo de acuerdo con las partidas de

actividad mencionadas.

a. Apoyo a la formacion del CDM vy a la formulacién del PMD en los municipios objetivo de
la Etapa 1 (continuacion)

Como las actividades de apoyo a la formacion del CDM vy la formulacién del PMD en las 17
municipios objetivo no se completaron durante la Etapal, el proyecto continud sus actividades de
apoyo en cada uno de los municipios apoyados por la Etapa 1 en la Etapa 2; en septiembre del
2019, la ORP del Cibao Norte se cerrd y se suspendio el apoyo de la oficina. EI proyecto siguio
prestando apoyo y completé la asistencia para la formulacion de PMD en los 13 municipios
siguientes.

Provincia de Montecristi Provincia de Valverde
* Montecristi * Mao

¢ (Castafiuelas * Esperanza

* Las Matas de Santa Cruz * Laguna Salada

* Pepillo Salcedo
* Villa Vazquez

Provincia de Espaillat Provincia de Santiago
* Gaspar Hernandez * Villa Bisond

* Villa Gonzalez
Provincia de Puerto Plata * Licey al Medio
* Sosta

El principal motivo del importante retraso en el plan de actividades fue, en primer lugar, que no
se habia establecido la metodologia para la formacion del CDM vy la formulacion del PMD. El
proyecto habia propuesto una metodologia para la formacién del CDM vy la formulacion del PMD
basada en las iniciativas de la DGODT y la FEDOMU, pero no se habia compilado en una
herramienta sistematica para que el municipio trabajara en ella. Ademas, el personal de la ORP
no tenia experiencia en el apoyo a la formacion del CDM vy la formulacién del PMD, lo que se
traducia en una enorme cantidad de tiempo dedicado a las actividades en los municipios. El hecho
de que el costo de las visitas se disparara mas all& de lo que podia cubrir el presupuesto de la ORP

18



porgue el personal de la ORP y los coordinadores provinciales eran los principales actores de las
actividades, también se identifico como un problema que habia que aclarar para establecer un
mecanismo aplicable a otras regiones.

b. Apoyo a la formacion de CDM y a la formulacion de PMD en los municipios objetivo de la
Etapa 2

En la primera fase, las actividades se llevaron a cabo segun el método propuesto por la ORP del
Cibao Norte del MEPyYD, pero se produjeron importantes retrasos en el avance del plan y grandes
sobrecostos. A partir de la Etapa 2, el proyecto propuso la ejecucion de actividades dirigidas por
el proyecto en dos de las provincias objetivo como zonas piloto y, con la aprobacién del director
de la ORP del Cibao Norte, el proyecto comenzé a preparar actividades en marzo del 2019 y
comenzd las actividades en ocho municipios de las dos provincias piloto® en mayo del 2019. El
objetivo de esta iniciativa era reducir significativamente el tiempo y el costo de la asistencia
mediante una mayor eficacia.

El primer paso para iniciar las actividades fue revisar la estructura de ejecucion: el C/P y los
expertos del proyecto se encargaron de supervisar las actividades, con un coordinador provincial
en cada una de las provincias apoyadas, apoyado por personal de la OMPP en cada municipio de
las provincias. La estructura se basa en un sistema en cascada. Los coordinadores provinciales
reciben orientacion de los expertos con vistas a convertirlos en el futuro personal de base para el
desarrollo territorial. Los coordinadores provinciales guiaran a los técnicos de la OMPP de cada
municipio para apoyar la formacion del CDM y la formulacién del PMD. La figura 7 muestra una
imagen de la estructura de aplicacion.

La iniciativa en las zonas piloto comenzd en mayo del 2019. En las ciudades de la provincia de
Dajabdn, una de las provincias piloto, la capacidad y la experiencia del personal de la OMPP y
de los miembros del CDM se habian acumulado a través de la ejecucién del proyecto DECADA
anterior, de modo que, en 3 de los 5 municipios, la formacién del PMD habia avanzado hasta la
formacion de los proyectos en poco mas de 3 meses desde el inicio del apoyo. En la provincia
Santiago Rodriguez, algunas ciudades tuvieron que ser apoyadas desde la formacion del CDM,
ya que no habian recibido antes el apoyo como los de DECADA, por lo que llevé més tiempo.

8 Los 8 municipios de las dos provincias de la zona piloto son 5 de la provincia de Dajabén (Dajabén, Loma de
Cabrera, Partido, El Pino y Restauracion) y 3 de la provincia de Santiago Rodriguez (San Ignacio de Sabaneta,
Moncién y Villas Los Alméacigos).
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Fig. 7: Estructura de ejecucion de actividades por proyecto en las provincias piloto

Ademas, la lentitud de los avances se debida, entre otros factores, a la falta de conocimientos y
experiencia en formacién de CDM y formulacion de PMD de los coordinadores provinciales
contratados, hizo que el proyecto tardara méas de lo previsto. Cuando se debatieron las respuestas
en el equipo del proyecto, se plantearon las siguientes cuestiones: i) insuficiente claridad de los
procedimientos para cada actividad, ii) algunas de las herramientas utilizadas son demasiado
complejas (lo que requiere competencia en su aplicacion), iii) el coordinador provincial dirige
demasiado los debates, y iv) el nUmero de reuniones aumenta debido a la falta de claridad sobre
los procesos y los resultados. A partir de los resultados de dicho debate, se reconoci6 firmemente
la importancia de desarrollar una herramienta que no dependa de la competencia del personal de
apoyo a municipio en términos de resultados. El resumen de actividades y la mejora de los
métodos de apoyo que se describen en la seccion siguiente se basaron en este reconocimiento.

€. Resumen de las actividades realizadas en los municipios objetivo de la Etapa 1
Tras importantes retrasos en la planificacion de las actividades en los municipios meta de la Etapa
1, se llevo a cabo una revision de las actividades realizadas en los mismos municipios al inicio de

las actividades en los municipios meta de la Etapa 2.

Identificacion de los procesos de las actividades implementadas: para la formacion del CDM y la

formulacion del PMD, existian procesos y herramientas creados por la DGODT, pero habia
grandes retos en la sistematizacion (en particular, el hecho de que los resultados del diagnostico
municipal no estuvieran vinculados al proceso de planificacion) y en grandes niumeros de los

contenidos previstos y su ordenacion. El proyecto examind los procesos basicos basandose en
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actividades reales y los organizd en 6 procesos para la formacién del CDM y 5 procesos para la

formulacion del PMD (20 procesos si se incluyen los subapartados), como se muestra en las tablas

2y3.
Cuadro 2: Numero de visitas y personal para la conformacion del CDM
Actividades Participantes

2-1 | Sensibilizacion de autoridades municipales Alcalde y Regidores

2-2 | Sensibilizaciéon de Sociedad Civil Sociedad Civil Organizada

2-3 | Seleccidn de la Sociedad Civil Sociedad Civil Organizada

2.4 | Juramentacién del CDM Alcalde, Presidente Sala_CapltuIar Sociedad Civil

seleccionada
9.5 Elaboracion y aprobacion de reglamento del CDM
CDM
2-6 | Aprobacion por Sala Capitular del CDM Regidores
Cuadro 3: Numero de visitas y personal para la elaboracion del PMD
Actividades Participantes
3.1 | Conformacion e introduccion a Mesas Tematicas
Locales
3-1-1 Introduccidn (segln la END)-presentacion de mesas | Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes
3-2 Diagnostico Municipal
3-2-1 Levantamiento de informaciones Primarias Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes
3-2-2 Lev. informaciones secundarias (equipo técnico) Solo Equipo técnico OPR/PRODECARE
3-2-3 Disefio y elaboracion de mapas territoriales Solo Equipo técnico OPR/PRODECARE
3-2-4 Pre diagndstico (cuestionarios y sintesis) Solo Equipo técnico OPR/PRODECARE
3-2-5|  Validacion del diagndstico Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes
3-2-6 Conformacion del comité técnico del Ayuntamiento Personal de ayuntamiento
P’y Lanz. PMD (dar a conocer el proceso PMD al B
3-2-7 territorio) Todo del territorio
3-3 Definicién de Escenarios, Slogan y Visién
3-3-1 Identificacion de temas criticos Solo Equipo técnico OPR/PRODECARE
3-3-2 Definicion de escenario tendencial Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes
3-3-3 Identificacion de medidas a implementar Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes
Definicion de escenarios futuros (Ideal y . -

3-3-4 compromisa) Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes
3-3-5 Slogan y Visidn Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes
3-4 Identificacion de lineas estratégicas
3-4-1 Revision de escenarios y temas criticos Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes
3-4-2 Cgﬁgf)'fesF)ODA segun temas criticos (Ident Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes
3-4-3 Eéfgk )0 bjetivos (Cruce de variables de analisis Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes
3-4-4 Definicion de estrategias (Andlisis de Objetivos) Solo Equipo técnico OPR/PRODECARE
3-5 Identificacidén de proyectos y priorizacion
3-5-1 Q?t?(l:'(is de objetivos y estrategias segun temas Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes
3-5-2 Identificacion de posibles proyectos Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes
3-5-3 Clasificacion y Priorizacion de Proyectos Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes

Revisién del niimero de visitas y calculo de los costos de las visitas: a continuacion, se reviso el

numero de visitas a los municipios objetivo y los costos de las visitas. Dado que la ORP llevo a
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cabo la mayoria de las actividades mencionadas con el apoyo del proyecto, fue posible calcular
el nimero de visitas y los costos a partir de los registros de gastos. El ntimero total de visitas a los
17 (en realidad 15°%) municipios objetivo en la Etapa 1 fue de 346 (de las cuales 57 estaban
relacionadas con el CDM y 289 con el PMD) y el costo total de las visitas, incluidos los costos
del personal. el coordinador provincial y los costos de combustible y mantenimiento de los
vehiculos, fue de 7,764,885 pesos. Un simple calculo muestra que cada visita costo 22,442 pesos,
0 517,659 pesos por municipio. Aplicar estos costos a los 41 municipios de la region del Cibao
Norte requeririan un presupuesto de aproximadamente 20 millones de pesos, lo que, seglin el

director de la ORP, supera con creces el presupuesto de la oficina regional.

Tiempo necesario para formular los PMD: a mediados de abril del 2019, cuando se realizo la

revision, los PMD estaban casi terminados en 9 de los 17 municipios cubiertos en la Etapa 1.
Aunque se tratd en parte de un método de prueba y error, llevd mas de un afio, incluida la
formacion del CDM. El plazo para formular los PMD fijado por la Ley de los municipios es de

seis meses 0 menos, por lo que es necesario reducirlo a menos de la mitad.

d. Propuestas para mejorar los métodos de apoyo a la formacion de CDM y la formulacion de
PMD

Dado que el método de formacién del CDM y de formulacion del PMD aplicado por la ORP se

basaba en principio en la metodologia DGODT, las mejoras propuestas son también sugerencias

de mejora de la metodologia DGODT. La metodologia DGODT tiene el reto de que los resultados

del diagndstico municipal no se reflejan en el plan de desarrollo. Por ello, se estudiaron propuestas

de mejora para simplificar el proceso, reducir costos e incluir también esta cuestion.

Al iniciar el trabajo, como la comprension juridica de la formacion del CDM y la formulacion del
PMD diferia entre la ORP y el proyecto, primero se comprobaron las partes pertinentes de la Ley
de los municipios y la Ley del SNPIP y se comparti6 la comprension dentro del grupo. También
se decidid seguir los métodos y herramientas existentes en la medida de lo posible, para que la
metodologia a desarrollar fuera facilmente comprensible para la DGODT, la FEDOMU vy otras
partes interesadas responsables de apoyar la formacion del CDM y la formulacion del PMD.

El equipo del proyecto recopilé una lista de procesos de formacion de CDM y formulacion de
PMD emprendidos por la ORP y redujo la lista revisando dentro del equipo las visitas en las que
la participacion de personal de la ORP era esencial. De acuerdo con el proceso agotado, las

® De los municipios seleccionados en la primera fase, Guayubin de la provincia de Montecristi, y Tamboril de la
provincia de Santiago, no respondieron a la llamada de la ORP, por lo que el apoyo a ambas ciudades quedd en suspenso
hasta que se emitiera una solicitud de cooperacion de la otra parte.
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herramientas de formacion del CDM y de formulacién del PMD se organizaron utilizando el
manual de formulacion del PMD preparado por la FEDOMU vy la coleccion de herramientas de
la DGODT. Las tablas 4 y 5 muestran el proceso minimo para la formacion de CDM vy la
formulacion de PMD.

Cuadro 4: Listado de actividades minimas necesarias para la conformacion del CDM

Numero de
Nombre de Actividad Visitas Participantes (o ejecutor) Posible Eficientizacion
Necesarias
2 Formacién de CMD
- ibilizacio i ici Alcalde, Director JD q
2-1 Bensibilizacion de autoridades municipales | e Ea calde, Director = Taller subregional
T . L subregién i
2-2 [ensibilizacién de Sociedad Civil & Representantes de Sector Localgs 1dia
IConformacién del comité técnico del ) P o
2-3 N Ayuntamiento
byuntamiento Y Alcaldia/OMPP
2.4 isita personal de Director Regional a los alcaldes 1 Alcalde, OMPP, Comité técnico efc.
(cara-cara)
05 Seleccién de la Sociedad Civil - Conformacion de Alcalde, OMPP, Comité técnico,
~ IcbMm Representantes de Sector Local €jc. A|C0|di0/OMPP
2-6 [Elaboracién y aprobacion de reglamento del CMD CDM
(Paquete de apoyo
2-7 Aprobacion por Sala Capitular del CDM Regidores ™ Guia practica:
: : "Conformacién auténoma de CDM")
) Alcalde, Presidente Sala Capituldr
2-8 Huramentacion del CODM 1 Sociedad Civil seleccionada
-’
TOTAL CMD 2

Cuadro 5: Listado de actividades minimas necesarias para la elaboracion del PMD

3 [Elaboracion de PMD Encargado
e N " - Cood.
31 [C e introd a Mesas Locales
Prov.
311 Infroduccién (segun la END)-presentacion de mesas, Representes del CMD, Equipo Tec. Del Ayunt. Ofros Guia "Infroduccién y pasos para elaboracion de
Formacion de las mesas 1 participantes PMD"

310 Eff;:gfg'sm de Levantamiento de informaciones Representes del cng[;vm;ggg:';?c, Del Ayunt. Otros Gula* Dlagnostico Municlpar’

32 Ibi " —

Representes del CMD, Equipo Tec. Del Ayunt. Otros

participantes Mesas Temdticas

3-2-1 Levantamiento de informaciones Primarias

Levantamiento de informaciones secundarias (equipo

322 cvar Solo Equipo tecnico OPR/PRODECARE OPR
ltécnico)
3-2-3 Disefio y elaboracién de mapas territoriales Solo Equipo tecnico OPR/PRODECARE OPR
3-2-4 Prediagnéstico (cuestionarios y sintesis) Solo Equipo tecnico OPR/PRODECARE OPR
5 = 8 —— Representes del CMD, Equipo Tec. Del Ayunt. Ofros
3-2-5 Validacién del diagnéstico 1 e e
3-3 |D de Escenarios, Slogan y Vision Guia: "Temas criticos y Slogan Municipal”
3-3-1 Identificacion de temas criticos Solo Equipo tecnico OPR/PRODECARE Coordinador Prov.
. 3 3 Representes del CMD, Equipo Tec. Del Ayunt. Ofros
332 Definicion de escenario tendencial , participantes
pr— 8 8 Representes del CMD. Equipo Tec. Del Ayunt. Ofros
3-3-3 Identificacién de medidas a implementar e
o [Definicion de escenarios futuros (Idealy de Representes del CMD, Equipo Tec. Del Ayunt. Ofros
compromiso) 1 participantes
335 Sloganly Vision Representes del CMD, EQuipo Tec. Del Ayunt. Ofros

participantes
3-4 |Identificacién de lineas estratégicas Guia: "Definiciéon de Lineas estratégicas y Proyectos”
Representes del CMD, Equipo Tec. Del Ayunt. Ofros

3-4-1 Revision de escenarios y femas crificos R
342 IAndlisis FODA segUn temas criticos (Identificacion de Representes del CMD, Equipo Tec. Del Ayunt. Otros
IVariables) 1 participantes
T Definicion de objefivos [ Cruce de varables de andlisis Representes del CMD, Equipo Tec. Del Ayunt. Ofros
FODA ) participantes
3-4-4 Definicion de estrategias (Andiisis de Objefivos) Solo EquIpo fecnico OPR/PRODECARE Coordinador Prov.
35 én de proy y 5
3-5-1 lAndilisis de objetivos y estrategias segun temas criticos a0 e
1 L
- - N Representes del CMD, Equipo Tec. Del Ayunt. Ofros
3-52 Identificacién de posibles proyectos RS
16 iz . iz Representes del CMD, Equipo Tec. Del Ayunt. Otros s
353 Clasificacién y Priorizacién de Proyectos 1 ADSEaREls Mesas Tematicas
TOTAL PMD 7a10__ = (Visita de Coordinadores Territoriales)

[ =Taller que coordinador provincial participa  [__] =Mesa tematica por CDM [ =Actividades por los técnicos del MEPyD

e. Cierre de la ORP, cambios en el disefio del proyecto y reestructuracion de las estructuras de
gjecucion

A finales de agosto del 2019, el nuevo ministro del MEPyD notific6 el cierre de la ORP y el

despido del personal, y la ORP se cerr6 oficialmente el 6 de septiembre. El equipo del proyecto

recibid instrucciones de trasladarse a la sede del MEPyD en Santo Domingo, pero el proyecto
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permanecio6 en Santiago durante algiin tiempo y continu6 llevando a cabo el seguimiento esencial
de las actividades de apoyo a los municipios que ya se estaban trabajando. Se hicieron consultas
a la sede del MEPyD sobre el espacio de la oficina del proyecto en el MEPyD. Sin embargo, no
se dieron instrucciones especificas, por lo que se sigui6 trabajando utilizando parte de la casa de

expertos como espacio de oficinas de forma temporal.

Tras el cierre de la ORP, el nuevo ministro del MEPyD pidi6 al equipo del proyecto que cambiara
el disefio del proyecto y ejecutaran las actividades sin la asuncidén de una oficina regional. Por
ello, el equipo del proyecto empez6 a modificar su disefio. La propuesta de cambio del disefio se
explico a la oficina de JICA en la fase de borrador para obtener el acuerdo basico, y después se
explico la propuesta revisada al director del Departamento de Cooperacion Bilateral de la sede
del MEPyD el 18 de septiembre. En esta reunion se alcanzo6 un acuerdo basico sobre la propuesta
revisada. El Asesor y Coordinador Regional General del MEPyD y el director de la Direccion de
Cooperacion Bilateral también fueron nombrados C/P interinos. Luego de acordar idea basica de
los cambios en el disefio del proyecto, se empez6 a preparar un disefio detallado y material
explicativo. El material explicativo se prepard con vistas a explicar el proyecto al MEPyD y
consistié en la estructura del SNPIP, los objetivos y resultados del proyecto PRODECARE, su
posicion dentro del SNPIP, las politicas de ejecucion del proyecto y el plan de actividades. El plan
de actividades mostraba las actividades a realizar en un futuro inmediato y hasta el final del
proyecto, suponiendo que las elecciones locales y nacionales se celebren en 2020. Las discusiones
posteriores entre la oficina de la JICA y el C/P interino llevaron a la conclusion de que seria mejor
ejecutar el proyecto con un area meta mas reducida teniendo en cuenta el periodo restante del
proyecto, y se cambi6 a 17 municipios de 4 provincias del noroeste. Se elabord una propuesta
basada en el disefio revisado del proyecto preparado y, tras las consultas con el C/P interino, la
propuesta se presento a las 3 direcciones generales del Viceministerio Planificacion del MEPyD

el 28 de noviembre.

Un nuevo Gobierno tomara posesion el 16 de agosto de 2020 y el ciclo SNPIP comenzara con la
toma de posesion del Gobierno. Por otra parte, el gobierno local entrard en funciones un poco
antes, el 24 de abril, y comenzara la formulacioén de los PMD en cada municipio. Se ha elaborado
un calendario para empezar a prestar apoyo en los municipios objetivo en consonancia con la

formulacion de los PMD en cada ciudad (véase la Fig. 8).
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2019 2020

Actividades Oct. : Nov. | Dic. | Ene.: Feb.: Mar. | Abr. i May.:Jun. { Jul. { Ago. | Sep. i Oct.
Modificacion del disefio |RETEEERGLL) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
de PRODECARE con el MEPyD sobre la | | 1 1 | | 1 | |
Propuesta i i i i i i i i i
ccc 1 N 1 1 1 1 1 1 i i i
Extra-ordinario ] 1 ] ] ] ] ] | | | |
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
s . i D\scuswén'y i i i i i i | | |
Rewsmn de vinculos de E acuerdocon fummfpmmm ! ' ' ' ' ' ' ' '
instrumentos del SNPIP ! el MEPyD ! ! ! ! ! ! ! ! !
Paquete de Discusiony 1 i i i i i i
herramientas para CDM Elaboracion de paquete de herramientas acuerdocon | H H H H H H
y PDM — : : H H H H H
4 A Discu'swfmy , , , , , i i
Método de consolidacion Elaboracion de propuesta de la metodologia acuerdocon | \ \ \ \ \ \
de demandas locales el MEPyD 1 1 1 1 1 1 1
L 1 1 1 1 1 1 1 1
Capacitacion de i Ejecucion de i i i :
coordinadores i E‘ra enaﬂ‘s’ﬁgig’;‘;%{ti Y capacitacion para i i i i
provinciales i i i i i
1 1 1 1 1 1 1 1 1
Capacitacion para los : : : : : i i i i
técnicos OMPP : : : : : : 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1 1
Conformacién de los | | | | | i i S
CDMy CDP i : : : i i i CDP

Elaboracion de los i i i i i Apoyoa la i i i
Planes Municipales de i i i i i il elaboracion de PMD i i i
Desarrollo (PMD) : : : : : : pLll] : : :
Consolidacion de i i i i i i i i 1
demandas locales en : : : : : : : : 1
nivel provincial : : : : : : : : A

- = Elaboracion de propuesta (Proyecto) Eleccion de Cambio de “ = Taller Explicacién a Alcafldes_ v Directores
- = Trabajo conjunto con el MEPyD Gob. Local Gob. Local ﬁ = Taller de PMD y Consolidacion (Prov o Reg)

Fig. 8: Calendario de actividades considerando las elecciones locales y nacionales

En cuanto a la estructura de ejecucion del proyecto, el equipo del proyecto previo inicialmente el
establecimiento de una estructura para promover la aplicacion del SNPIP en la region mediante
el refuerzo de las capacidades de las C/P en la ORP. Sin embargo, el repentino cierre de la oficina
y los costos de funcionamiento superiores a lo previsto de la oficina regional (aunque siga la ORP)
indican que convertir la ORP en el pilar principal de la construccion del sistema entraia riesgos
considerables. En cambio, se espera que la creacion del KIT de herramientas practicas para la
aplicacion del SNPIP sea mas eficaz y sostenible. Los resultados que se obtendran incluyen un
método para promover la aplicacion del SNPIP en el territorio y el establecimiento de un sistema
de aplicacion para su funcionamiento. El sistema de aplicacion propuesto se basa en un sistema
en cascada de 3 capacitaciones de diferente nivel (véase la imagen de la Figura 9); capacitacion
para coordinadores provinciales, capacitacion OMPP y capacitacion CDM, que pueden impartirse

de la forma mas barata posible desde la capital.
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Figura 9: Visualizacion de la capacitacion en cascada

De acuerdo con este esquema y siguiendo los pasos descritos mas abajo se brindara el apoyo a la

conformacion del CDM vy la elaboracion del PMD en los municipios objeto:

f.

En Santo Domingo donde se encuentra la oficina del Proyecto, los expertos japoneses formaran a
2 instructores clave, uno especializado en el area de desarrollo del PMD Yy otro, en el desarrollo
territorial enddgeno.

Los expertos desarrollaran un paquete de capacitacion y les adiestraran a los instructores
principales sobre el uso del mismo.

Los expertos y los instructores clave llevardn a cabo conjuntamente las capacitaciones de los
coordinadores provinciales sobre la conformacién del CMD y la elaboracion del PMD.

Los coordinadores provinciales entrenados seran ubicados en las cuatro provincias objeto. Desde
el inicio del nuevo gobierno local que asumira su funcién a finales de abril, el coordinador
provincial convocara a los técnicos de las OMPP de todos los municipios de su provincia para dar
la capacitacion sobre la conformacion del CMD vy la elaboracion del PMD.

Cada municipio creard su CDM bajo la iniciativa del personal de la OMPP y asistencia del
coordinador provincial.

La OMPPy el CDM elaboraran conjuntamente el PMD con la asistencia del coordinador provincial.

Desarrollo de un método y un KIT de herramientas para apoyar la formacion de CDM y la
formulacion de PMD.

Como se menciond en la seccion sobre la “Propuesta de mejora de la metodologia de elaboracion del

PMD?”, se mejord el proceso de formulacién del PMD para que los resultados del diagndstico
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municipal se reflejaran en la planificacion del desarrollo municipal (Ver la parte superior de la Figura

5). Este método mejorado fue implementado de manera experimental en 3 municipios de la provincia

de Valverde y luego, fue adoptado en otros municipios incorporados en la etapa 1. No obstante, aunque

se logré hasta cierto punto el objetivo inicial de articular los resultados del diagnéstico con la

planificacion del desarrollo municipal, el método se tornd mas complejo, sobre todo, los

procedimientos comprendidos desde el analisis FODA hasta el analisis cruzado. Esto, combinado con

la falta de conocimientos y experiencias del personal de la OPRCN, conllevd a que se observaban

algunos PMD que no presentaban una coherencia légica entre los lineamientos estratégicos — objetivos

de desarrollo — proyectos de desarrollo.
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En el marco de la consolidacion del Kit de CDM/PMD, se revis6 la metodologia de elaboracion del
PMD con especial atencion a los desafios identificados en los ensayos implementados, y tratando de
desarrollar una metodologia facil de comprender y manejar.

Por lo tanto, al compilar el Kit de CDM/PMD, se reexamino el método de trabajo de esta parte del
Kit de CDM/PMD con vistas a facilitar su comprensién y manejo.

[ Diagnéstico Municipal }
\:
[ Sintesis de diagndstico }
\
[ Validacion de sintesis }
¢ el
Proceso anterior x [Deteccion de temas cmicos} f Proceso modificado
“.........RF..........‘ .‘IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII.-
:f Taller de Planificacion (FODA) : : Taller de andlisis de Marco Légico -
. [ Anélisis FODA ] . : [ Andlisis de problema ] :
. \ -
. [ Principales factores FODA J . . [ Andlisis de objetivo ] :
: v N
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Figura 11: Detalles del proceso de PMD, antes y después de modificacién

El objetivo de la reconsideracion fue la parte del anélisis FODA al anélisis cruzado, que, como
ya se ha mencionado, era dificil de manejar por el personal de la ORP; el proceso de formulacién
del PMD consistia en seguir el método MEPyD en la medida de lo posible, por lo que se incorpord
un andlisis FODA, pero hubo dificultades técnicas para ello. Al reconsiderar el proceso de
formulacion del PMD en esta ocasion, el equipo volvié a examinar si el anélisis FODA era
esencial para la formulacion del PMD vy finalmente concluy6 que no era necesario incorporar a la
fuerza el andlisis FODA. Este cambio ha simplificado enormemente el proceso y ha garantizado
la coherencia desde el diagndstico municipal hasta el proyecto de desarrollo, al vincular objetivos
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y medios en una relacién Idgica mediante el andlisis de problemas y objetivos a partir de la
identificacion de los problemas ndcleos (véase la Fig. 11).

Entretanto, con la colaboracion de la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), se ha elaborado un
documento de sintesis del promedio a escala nacional (Tu pais en Cifras) que se corresponde con
el actual documento de sintesis (Tu Municipio en Cifras) de cada ciudad, lo que permite
identificar facilmente los "puntos fuertes" y los "puntos débiles" comparandolos con los datos de
cada municipio. (Véase la Fig. 12)

Ejemplo del Contenido del KIT de Planificacion Municipal: PMDO1 -Andilisis de la situacion actual del Municipio-

Datos Municipales Datos del Pais
yra analizar la situacién municipa Comparar (como referencia)

ﬁamunici ([ 3 T E— Tupais | = &ne
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ssn | Mamm— |
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2
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Utilizar para FODA en paso PMD02

Fig. 12: Imagen del analisis del diagndstico municipal (parte)

Paralelamente a la revision de la metodologia de formulacion del PMD, se trabajoé con el
desarrollo de paquetes de los procesos de conformacion del CDM y formulacion del PMD. Como
base se utilizaron los procesos de formulacion del PMD que se habian consolidado como parte de
las iniciativas para mejorar la eficiencia operacional de la OPRCN. El desarrollo de paquetes
significa organizar y reunir un conjunto de informacion que consta de las descripciones de tareas
y procedimientos de cada proceso, y las herramientas necesarias (materiales de presentacion,
formatos, agendas y lista de equipos, articulos de papeleria y otros insumos). Se indica también

el tiempo estimado para cada proceso (Ver la Figura 1319).

10 Los codigos de la parte izquierda del diagrama, CDM indica formacién CDM, PMD indica formulacién PMD, los
numeros indican la secuencia del proceso y ADM indica las tareas logisticas realizadas en la parte MEPyD.
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Fig. 13: Proceso y tiempo estimado para la conformacién de CDM vy elaboracion de PMD
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Sensibilizacion de Autoridad Local (Alcalde) 2 horas

| [TIT¥ Taller sub-regional PRODECARE | 2 horas |
Sensibilizacion de Autoridad Local (OMPP-OPU-Equipo Técnico) 6 horas
Sensibilizacién-Seleccion de Sociedad Civil Conformacion de CDM | 4 horas
Oficializacion de CDM 2 horas
Introduccion PMD - Diagnostico | 2 horas |
Identificacion de temas criticos | 3 horas |
Andlisis de Problema | 6 horas |
Andlisis de Objetivo - Visién Municipal | 3horas |
Elaboracion de Proyectos - Elaboracion de PMD | 3 horas |
Revision y Oficializacion de PMD | 3 horas |
Lanzamiento Provincial PRODECARE (Solo en 2020) | 2 horas |

| CDMO1 Sensibilizacién de Autoridad Local [Alcalde)

|
|
|
|
|
Cl

k
!
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Cl

k
I
|
|
|
|
|
|
|
|

Fe
I
|

CDMO1-FOT Agenda Autoridades Municipales] Alcalde,_Mar2020.docx
CDMO1-FO2 Registro Participantes_Mar2020.docx

CDMO1-FO3 Listado Eguipo Tecnico_Mar2020.docx

CDMO1-F04 Resolucion Creacion OMPP_Mar2020.docx

CDMO1-PO1 Sensibilizacion Autoridades -Final-_Mar2020.pphx

DMO2 Sensibilizacion de Auteridad Local (OMPP-OPU-Eqiopo Técnico)
CDMO1-FO2Registro Participantes_Mar2020.doex

CDMO1-PO1 Sensibilizacion Autoridades_Mar2020.pptx

CDMO02-FO1 Agenda OMPP-OPU Equipo Tecnico_Mar2020.docx
CDMO02-FO2Hoja de Analisis de Actores_Mar2020.xisx

CDMO02-F03 Agenda Cenfermacion CMD_Mar2020.docx
CDMO02-F04 Carta de invitacion CMD_Mar2020.docx

CDMO02-FO5 Formato de carta de Asignacion de las Instituciones_Mar2020.docx
CDMO2-F08 Acta de Formalizacion de CDM_Mar2020.docx
CDMO02-FO7 Modelo de Resolucion para CMD_Mar2020.decx
CDMO02-FO8 Matriz de Logistica para Eventos_Mar2020.xlsx
CDMO2-PO Sensibilizacion Sociedad Civil_Mar2020.pptx

DMO3 Sensibilt on de ledad CivilCor
CDMO1-FO2 Registro Participantes_Mar2020.docx
CDMO02-F03 Agenda Cenfermacion CMD_Mar2020.docx
CDMO02-F0é Acta de fermalizacion de CDM_Mar2020.docx
CDMO02-FO7 Modelo de Resolucion para CMD_Mar2020.docx
CDMO2-PO Sensibilizacion Sociedad Civil_Mar2020.pptx
CDMO3-FO1 Funciones Coordinador-Secrertario_Mar2020.docx
CDMO03-FO2Formato de Reglamento Interno_Mar2020.docx
CDMO03-FO3 Agenda Juramentacion_Mar2020.docx
CDMO3-F04 Acta de Juramentacion_Mar2020.docx
CDMO3-FOS5 Informe Confermacion CDM_Mar2020.doc

de CDM

DMO4 Oficializacion de CDM

| CDMOI1-FO2 Registro Participantes_Mar2020.docx

| CDMO03-FO3 Agenda Juramentacion_Mar2020.docx
L CDM03-FO4 Acta de Juramentacien_Mar2020.docx

F PMDO1 Infroduccién PMD - Diagnestico
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| PMDO1-FO4 EXCEL para Perfil estadistico_Mar2020.xisx
}- PMDO1-FO5 Formate vali 1 Predi i

I PMDO1-FO1 Cuestionario Diagnestico Municipal_Mar2020.docx.
F PMDO1-FO2 EXCEL para diagnostico de datos Primarios_Mar2020.xisx
F PMDO1-FO3EXCEL para diagnostico de datos Secundario_Mar2020.xisx

i PMDO01-FO4 Plantilla Digital de PMD_Mar2020.docx

[ PMDOI-PO1 Introduccion PMD_Mar2020.ppix
} PMDO1-PO2Diagnostico Municipal_Mar2020.pptx
F PrMDO1-PO3PIantilla para Perfil estadistico_Mar2020.pptx
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I PMD02-PO1 Validacion y Vision Municipal_Mar2020.pptx

| PMDO3 Andlisis de Problema
f COMO1-FO2 Registro Participantes_Mar2020.docx
} PMDO03-DO01 Analisis de Problema_Mar2020.docx

| PMDO3-PO1 Infroduceion Merce Logico_Mar2020.ppix
L PMDO03-P02 Analisis de Problema_Mar2020.ppix

PMDO04 Andlisis de Objetive - Visién Municipal
CDMO1-FO2 Registro Participantes_iMar2020.docx
PMD04-DOT Analisisde Objetivo_nMar2020.docx

L PMDO02-P0O2 dentificacion de Temas Criticos_Mar2020.pptx

s_Mar2020.d;

L PMDO1-P0O4 Levantamientos de informaciones_Mar2020.pptx

| PMDO03-FO1 Agenda Analisisde Problema_ar2020001.docx

PMDO4-FO1 Agenda lisis de Objetivo-Seleccion de P
PMDO04-PO1 Analisis de Objetivo_Mar2020 pphe
PMDO4-PO23eleccion de Proyectos_Mar2020.ppix
PMDO04-P03 Vision Municipal Validada_Mar2020.pptx

PMD 1 de Proyectos - de PMD
‘CDMO1-FO2Registro Participantes_Mar2020.docx

D04 Revision y Oficializacién de PMD
‘CDMO1-FO2Registro Participantes_Mar2020.docx
PMDO1-FOé Plantilia Digital de PMD_Mar2020.docx

Y

PMDO&-FO1 Modelo de Resolucion para PMD_Mar2020.docx
PMDO0é-FO2 Carta de invitacion para el Lanzamiento del PMD_Mar2020.docx
PMDOé-FO3 Listado de invitados al lanzamiento del PMD_Mar2020.docx.

| PMDO01-FO7 Agenda Intreduccion-Diagnestico_Mar2020001.docx

Preliminar_Mar2020.docx

|- PMDO02-D03 Elaboracion de Temas Criticos_Mar2020.docx

FPMDO2-FO1 Formato de Validacion de la Sintesis_Mar2020.docx

I PMDO02-F02 Formato de Registro de Temas Crificos_Mar2020.docx

|- PMDO02-FO3 Agenda Identificacion de Temas Criticos_Mar2020001 .docx

PMDO4-DO2 Elaberacion de la Vision Municipal Definitiva_Mar2020.docx

_Mar2020001.docx

PMDO05-DO1 Lienade de la ficha tecnica de Proyecto_Mar2020.docx
PMDOS5-FO1 Formato de Ficha Tecnica de Proyectos.docx

PMDO5-FO2 Agenda Elabeoracion de Proyectos y PMD_Mar2020001.docx
PMDO5-PO1 Explicacion de llenado de ficha tecnica_Mar2020.pptx

PMDO0é-FO4 Agenda Revision de PMD_Mar2020001.docx
PMDO0é-FO5 Agenda actividad lanzamiento PMD_Mar2020.docx
PMDO0&-FOS Presentacion para lanzamiento PMD_Mar2020.ppix

L 5-ADM Lanzamiento Provincial PRODECARE [Solo en 2020)

| CDMO1-FO2 Registro Participantes_Mar2020.d

locx
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L PMDO4-FO5 Presentacion para lanzamiento PMD_Mar2020.pptx

Fig. 14:Imagen sobre el contenido del KIT para CDM/PMD
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Al utilizar el KIT de CDM/PMD, el personal de la OMPP y los miembros del CDM pueden abrir
el paquete de cada proceso, revisar el trabajo en los documentos PPT y preparar el material de
oficina y el equipo necesario para llevar a cabo el trabajo. Los coordinadores provinciales
formados ayudan al personal de la OMPP y a los miembros del CDM de cada municipio en su
trabajo y estan disponibles para consultar con el coordinador provincial en caso de que el personal
de la OMPP o los miembros del CDM no entiendan el trabajo. El paquete se elaboré partiendo de
la base de que los municipios serian capaces, con el tiempo, de realizar la formacién de CDM y
elaboracién los PMD por si mismos, sin apoyo del proyecto ni del MEPyD. La Fig. 14 muestra
el contenido de cada proceso y una imagen del paguete.

g. Preparacion y puesta en practica de la capacitacion para apoyar la formacion del CDM y la
formulacion del PMD.

Cuadro 6: Resumen del programa de capacitacion para formacion de CDM y formulacién de PMD

Explicacién del Curso 1.0 Infroduccion del curso
° Explicacion general de KIT
AM. | Intfroduccidén de SNPIP Panorama general del SNPIP para territorio
Conformacién de CDM 3.0 Sensibilizacion de autoridades

Conformacién de CDM
Formalizacién de Estructura

Dia 1
Lun.
2. Mar

Pasos de Formulacion de PMD 0.5 Introduccién a la formu\ociér) de PMD
Levantamiento de informacién primaria

P.M. i g P Levantamiento de informacién secundaria
Diagnostico municipal 2.5 Elaboracién de perfil estadistico municipal
Pantilla de PMD
Definicién de vision municipal tentativa Validacion de Diagnostico Municipal
AM 4.0 Definicién de tema critico
T . Identificacién de potencialidades municipales
‘; - g Elaboracion de vision municipal
o
alZs Andlisis de problema (1) Explicacion sobre andlisis de problema (método PCM)
PM 3.0 Priorizacién de tema critico
- . Andilisis de problema por tema critico
Andlisis de problema (2) Continuacién de Andlisis de problema
AM. 4.0 Presentacion de darbol de problema por grupo
™ =
; O
R g = Andilisis de objetivo (1) Explicacion de Andlisis de objetivo (método PCM)
[a] < oM 3.0 Elaboraciéon del drbol de objetivo

Presentacién de drbol de objetivo por grupo

Andlisis de objetivo (2) Demarcacién de las estrategias en el drbol de objetivo

AM. | Finalizacién de la vision municipal 4.0 WASEiifEEISTEm MEEESENTE) €S Eém munliee]
Priorizacion de las estrategias

Presentacién de la visibn municipal con sus estrategias

Dia 4
Jue.
5. Mar

Elaboracion de proyectos (1) Identificacién de proyectos
P.M. 3.0 Presentacion de proyectos relacionando a las estrategias
Elaboraciéon de las fichas de proyectos

Elaboracién de proyectos (2) Continuacion de elaboracion de fichas de proyectos
Explicacion de plantilla digital de PMD

AM. | Elaboracién de PMD 4.0 Elaboracién de PMD basdndose en la plantilla de PMD
Presentacion de PMD elaborado por grupo / individuo

bnld 3 Llenado de cuestionario / hoja de evaluacion
g s = Entrega de certificados / cierre del curso
<
Proximos Pasos 0.5 Préximos Pasos
P.M.
Cierre del Curso 1.0 Retroalimentacién del Curso
. Evaluacion
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Del 2 al 6 de marzo del 2020 se impartid una capacitacion de cinco dias (formacion de
facilitadores) sobre formacion de CDM y formulacion de PMD para coordinadores provinciales.
Se trataba de un modulo de formacion basado en el KIT para la formacion de CDM vy la
formulaciéon de PMD descrito en la seccion anterior." Desarrollo de un método y un KIT de
herramientas para apoyar la formaciéon de CDM vy la formulacién de PMD". Para su disefio se
procur6 particularmente que el proceso de conformacion del CDM y la formulacion del PMD
sean completados en todos los municipios en un plazo maximo de 6 meses, y reducir lo mas que
pueda el costo de asistencia por el MEPyD. Se procur6 que el contenido del programa de
capacitacion coincida con los procesos de conformacion del CDM y elaboracion del PMD
descritos anteriormente, y desarrollar habilidades necesarias para el manejo de las actividades
requeridas a través de ejercicios practicos. En el Cuadro 6 se describe el perfil del programa de
capacitacion y en la Fig. 15, el flujograma general desde el diagnostico hasta la elaboracion del
PMD.

o
| ||§ a I:I p -—
C= aO(
Diagnostico Validacion Visién Municipal Temas Criticos
"’% :
Anélisis de Analisis de Seleccion de
Problema Objetivo Proyectos

Figura 15: Proceso desde diagnoéstico hasta finalizacion del PMD

En esta capacitacion se aprendio a través de ejercicios practicos, un proceso compuesto por una
serie de actividades. Se inicia con un analisis de los resultados del Diagnostico Municipal en base
a cuatro segmentos que corresponden a los cuatros ejes estratégicos de la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END), y a partir de los hallazgos de cada segmento, se extraen los Temas Criticos
desde el punto de vista del desarrollo municipal. Luego se procede a hacer el andlisis de problema,
de forma participativa, teniendo el tema critico extraido como problema central. El arbol de
problemas se transforma en el arbol de objetivos con el fin de identificar los medios para resolver
el problema central. Se agrupan los enfoques coherentes, los cuales constituyen los elementos

clave para la formulacion de proyectos. Se aplico el método PCM en los procedimientos
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posteriores a la extraccion de los temas criticos. Al implementar este proceso mejorado, se
garantizard la coherencia desde el diagnoéstico municipal hasta la formulaciéon de proyectos.
Ademas, se puede esperar que, al impulsar un proceso de planificacion participativa por los
actores relacionados, se fomentara un mayor empoderamiento de parte de ellos con el plan de
desarrollo al cual se han involucrado desde su formulacion. El método propuesto permite
completar el proceso desde el andlisis de problemas hasta la formulacion de proyectos a través de
3 talleres (cada uno con una duracion de 3 horas), lo que conllevara a reducir drasticamente el

tiempo que se invierte en el proceso de planificacion.

Foto 1: Inicio de la capacitacion, practica del analisis de problema, y de priorizacion de proyectos.

En el curso de capacitacion participaron 9 personas que forman parte del equipo del Proyecto y
que realizan trabajos relacionados a la aplicacion del SNPIP en la region. Este grupo estaba
integrado por los coordinadores centrales, coordinadores locales, coordinadores provinciales y
asistentes. También estuvieron presentes 7 personas de la FEDOMU que estan estrechamente
relacionados con la aplicacion del SNPIP en la region; 3 de la LMD y; 7 de las tres Direcciones
Generales del Viceministerio de Planificacion del MEPyD. Después de la capacitacion, se
organiz6 un encuentro con los participantes para discutir las mejoras de las metodologias de
CDM/PMD. En general, ellos consideraron efectivas las metodologias planteadas y se acordd
experimentarlas en los 17 municipios de las 4 provincias de la region noroeste que son objetos de

la asistencia por el Proyecto.

Después de completar la capacitacion en Santo Domingo, en la siguiente semana se llevo a cabo la
capacitacion continua de los coordinadores provinciales en la ciudad de Mao de la provincia Valverde
durante 5 dias, del 9 al 13 de marzo del 2020. Esta capacitacion se enfocd en el analisis de problemas
que es la dindmica mas importante en el proceso de planificacion del PMD, y en el fortalecimiento de
la capacidad practica de facilitacion de los talleres participativos. Se hicieron ejercicios practicos del
analisis de problemas, utilizando como insumos los resultados del diagndstico del municipio de Pepillo

Salcedo de la provincia Monte Cristi, de los cuales se extrajeron los temas criticos segun los cuatro
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ejes estratégicos de la END. El ultimo dia de la capacitacion, utilizando el arbol de problemas del area

de medio ambiente elaborado el dia anterior, se hizo un ejercicio para desarrollar un arbol de objetivos

y se completd hasta la seleccion de “abordajes” (Véase la Foto 2).

Foto 2: Practica de temas criticos, de analisis de problema, y de objetivo (presentacion de proyectos)

h.  Preparacion de apoyo a la formulacion de PMD para 17 municipios en 4 provincias objetivo
(con medidas COVID-19 en vigor).

Una vez concluida la formacion de los coordinadores provinciales, se inicio la recopilacion de
informacion para el diagnoéstico municipal en los 17 municipios meta. Sin embargo,
inmediatamente después, a partir de mediados de marzo, comenzo la expansion de la transmision
interna del COVID-19, y el gobierno puso en marcha una serie de medidas, entre ellas el toque
de queda voluntario, la prohibicidon de circulacién nocturna, la prohibicion de los viajes entre las
ciudades y la reduccién de las operaciones de las instituciones pablicas al gobierno. En respuesta
a estas medidas, el proyecto dio instrucciones al instructor principal y al coordinador provincial
para que acataran las medidas gubernamentales y continuaran las actividades desde la casa
basicamente. En concreto, el proyecto empezé a recopilar informacién basica sobre el diagndstico
municipal, que podia recogerse a través de Internet, el teléfono y los servicios de redes sociales.

Para que el sistema de ejecucion funcione, ademéas de reforzar el nivel de conocimientos y
aptitudes de los agentes responsables de cada nivel del sistema en cascada (coordinadores
centrales, coordinadores regionales, coordinadores provinciales, técnicos de la OMPP y
miembros del CDM) en la ejecucion del trabajo, es sumamente importante que adquieran una
actitud de pensar y actuar por si mismos. Con el objetivo de lograr una estructura que fomente la
capacidad de los implicados para tomar la iniciativa en la ejecucion, el proyecto se habia iniciado
antes de la pandemia, con expertos que sélo comunicaban politicas generales sin dar instrucciones
especificas en detalles, y los coordinadores centrales y los coordinadores regionales pensaran por
si mismos basandose en esto, teniendo en cuenta la situacion local y el entorno externo, y emitian
instrucciones a los coordinadores y asistentes provinciales, que luego ejecutaban las actividades

segun las instrucciones, teniendo en cuenta la situacion actual en sus respectivas provincias. Esta
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estructura permitid recopilar informacion de diagnoéstico municipal y establecer relaciones con
los actores locales, a pesar de la situacién extremadamente dificil que suponia la ausencia de
expertos en la materia, ademas de las diversas restricciones provocadas por el COVID-19. Se trata
de un logro importante que contribuird al Resultado 1 del proyecto: "Establecimiento de un
mecanismo para la aplicacion del SNPIP en la region”.

Ya se ha mencionado que la recopilacién de informacion para el diagndstico municipal es diversa
y variada y hasta ahora ha llevado varios meses, incluso con el apoyo de la DGODT, lo que
constituye el principal factor que dificulta la vinculacién entre el diagnéstico municipal y la
planificacién en el PMD. Los tipos de informacion que deben recopilarse son tan numerosos que
seria dificil que cada municipio los recogiera por su cuenta. El proyecto recopil6 una lista de
informacién y medios para obtener la informacion necesaria para el diagnéstico municipal, pero
también comprob6 y actualiz6 estas fuentes de informacién, sobre todo porque las fuentes de
informacidn secundaria publicadas en la web cambian de direccion con frecuencia. Utilizando la
lista actualizada de fuentes de informacién, el coordinador provincial llevo a cabo la recopilacién
de informacion del diagndstico sobre los municipios apoyados y habia completado la recopilacion
de casi toda la informacién secundaria en junio del 2020. También se recopilé informacion
primaria de personas clave de cada municipio mediante llamadas telefonicas y redes sociales, y
ya se ha recogido alrededor del 80% de la informacién. El coordinador revisé la informacion
recopilada y elabord una panoramica de la situacion actual en la zona (sintesis), que sirvio de base
para el diagnéstico municipal. De ahi se extrajeron también los Temas Criticos propuestos para
el desarrollo del municipio, que fueron revisados por el equipo del proyecto.

i.  Revision del plan de actividades del proyecto debido a la pandemia del COVID-19

Como ya se ha mencionado, las diversas medidas adoptadas por el Gobierno para combatir el
COVID-19, que se ha propagado desde mediados de marzo, hicieron que no pudieran celebrarse
los talleres participativos previstos ni las visitas a las instituciones pertinentes en las zonas
objetivo. Entre las actividades afectadas por las nuevas medidas de control de la infeccion por
COVID-19 figuran las siguientes.

* Realizacion de las secciones informativas a los nuevos alcaldes electos de los municipios
objeto antes de la toma de posesion (pospuesta para junio o posterior).

* Apoyo a la conformacion del CDM de los 17 municipios de la region noroeste.

* Realizacion de talleres subregionales para los 17 municipios de la region noroeste
(cancelada).

* Realizacion de talleres para la parte de planificacién del PMD (cambio de metodologia de
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implementacion y parcialmente cancelados).

Estaba previsto visitar individualmente a los nuevos alcaldes de los 17 municipios seleccionados
antes de su toma de posesion, el 24 de abril, para explicarles la importancia de sus actividades y
los vinculos entre la labor del SNPIP en el territorio y las politicas de los ministerios centrales.
Sin embargo, dado que las visitas previas a la toma de posesién ya no eran posibles, se decidio
que las visitas a los nuevos alcaldes tendrian lugar a la espera de que el Gobierno levantara las
restricciones. El apoyo a la formulacion del PMD en los municipios objetivo también se pospuso
hasta que la situacion permita visitar cada municipio; el taller a nivel regional previsto para el 5
de mayo se cancel6; en cuanto a los talleres participativos para la formulacién del PMD, las
actividades relacionadas con el diagndstico municipal se llevaran a cabo, en la medida de lo
posible, utilizando Internet, el teléfono y los medios SNS; la parte de planificacion se considerara
parcialmente para su ejecucion utilizando medios digitales; y otras actividades esperaran hasta
gue se levanten las restricciones.

(3) Etapa 3 (de agosto del 2020 a marzo del 2023)

[Resumen de la Etapa 3]

Los candidatos de la oposicion ganaron las elecciones presidenciales celebradas en mayo del 2020.
Como resultado, el 16 de agosto del mismo afio se formd un nuevo gobierno. El lema del nuevo
Gobierno fue "Cambio", y se desarrollaron y pusieron en marcha diversas politicas con el objetivo
de enriquecer la vida de la poblacién mediante la aplicacién de politicas que respondieran a la
voz del pueblo. La atencion se ha centrado en una mayor aplicacién del SNPIP, lo que esta en
consonancia con el planteamiento y la politica del Gobierno. Como esto se ajusta plenamente a
los objetivos del proyecto, la C/P y el proyecto colaboran ahora mas para generar resultados. Los
principales esfuerzos pueden resumirse como los siguientes: recopilacion de resultados en las
areas del proyecto con vistas a la aplicacién nacional del SNPIP; y establecimiento de un
mecanismo para vincular las demandas locales consolidadas y priorizadas localmente con las
politicas de las instituciones sectoriales centrales. El primero es la finalizacion del KIT de
herramientas para la formacién del CDM y la formulacion del PMD, el acuerdo final con la C/P
y el fortalecimiento de la capacidad de implementacion de la C/P, mientras que el segundo es el
apoyo al establecimiento y la mejora del sistema de registro de demandas territoriales, y el
consiguiente el establecimiento de mecanismos para vincular las demandas territoriales a las
politicas de las instituciones sectoriales clave.
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Las principales actividades realizadas en la tercera fase se enumeran en las secciones siguientes:

* Consenso con la nueva estructura del MEPyD sobre el principio de ejecucion de proyectos.

* Apoyo a la formacién del CDM vy a la formulacién del PMD en 17 municipios meta.

* Desarrollo de un conjunto de herramientas para la formacion de CDM y PMD y una guia de
utilizacion.

* Fortalecimiento de la capacidad de los actores relacionados en la formacion del CDM y la
formulacién del PMD para su implantacidn a nivel nacional.

* Apoyo a la formacion de Consejos de Desarrollo Provincial (CDP) y consolidacion de las
demandas locales a nivel provincial en las 4 provincias meta.

* Establecimiento de un sistema de Registro Unico de Demandas Ciudadanas Territoriales
(RUDCT) e internalizacion del MEPyD.

* Ejecucion de seminarios de divulgacion de los resultados del proyecto.

* Propuesta de realizacion de andlisis de las informaciones de demandas territoriales.

* Establecimiento del mecanismo para reflejar las demandas territoriales en los proyectos de
inversion publica

* Realizacion de talleres para reflejar las demandas territoriales en las politicas de las
principales instituciones sectoriales.

* Celebracion del altimo Comité de Coordinacion Conjunta (CCC) y ejecucion de las gestiones

de cierre del proyecto.
A continuacion, se describen las actividades segun las partidas de actividad mencionadas.

a. Consenso con la nueva estructura del MEPyD sobre el principio de ejecucion de proyectos.

Tras la toma de posesion del nuevo Gobierno, también se establecid una nueva estructura en el
MEPyD ', Desde el cambio de gobierno, la nueva estructura del MEPyD trabaja en la
territorializacion de la planificacion de las Politicas Publicas, con el objetivo de hacer realidad el
programa nacional "Politicas ptblicas para la gente", y en la formulacion de iniciativas concretas.
En concreto, el Viceministerio de Planificacion (VIPLAN) convocé a las partes interesadas y
mantuvo debates intermitentes sobre el tema de como incorporar las demandas locales a la politica
central. Como parte de esto, se realiz6 una reunion en el MEPyD el 10 de septiembre del 2020,

invitando a la oficina de JICA al MEPyD para obtener informacioén y opiniones sobre proyectos

1 El 16 de agosto tomd posesion el nuevo presidente Luis Abinader y se nombraron nuevos ministros en los
ministerios: en el MEPyD, ademas de Miguel Ceara Hatton como nuevo ministro, otros cargos muy vinculados al
proyecto son Pavel Isa como viceministro de Planificacion, Olaya Dotel como viceministra de Cooperacion
Internacional, Luis Madera como director general de Desarrollo Econémico y Social, Martin Francos como director
general de Inversiones Publicas, y Domingo Matias como director general de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
(cargos son de momento del establecimiento de nuevo gobierno).
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fuertemente relacionados con este tema, con la participacion del VIPLAN por parte del MEPyD,
los directores y personal de las tres direcciones generales dependientes del mismo, dos asesores
del VIPLAN, la oficina de JICA. En la reunién participaron Sr. Hudscar Pefa, responsable del
proyecto, y Manuel Mejia, coordinador principal del mismo!?. El VIPLAN observo que los

esfuerzos del MEPyD estaban en consonancia con los objetivos del proyecto y acordd seguir

cooperando para ejecutar el proyecto en adelante.

Foto 3: Imagen de la reunion en la que explico el proyecto ante el viceministro de VIPLAN de MEPyD.

Posteriormente, a peticion del viceministro de Planificacion, el experto explico el proyecto a
distancia (via Zoom) el 6 de octubre (véase foto 3). El proyecto se explico utilizando el marco del
SNPIP en relacion con el proyecto y las politicas seguidas por el MEPyD, seguido de los
resultados del trabajo realizado hasta la fecha y las actividades futuras previstas, incluida su

aprobacion. La reunion dio lugar a un acuerdo sobre las futuras iniciativas del proyecto.

b. Apoyo a la formacion del CDM vy a la formulacion del PMD en 17 municipios meta

El apoyo a la formacién de CDM en los 17 municipios objetivo comenz6 en septiembre del 2020,
unos cinco meses mas tarde de lo previsto, en medio de las medidas para combatir la propagacion
del COVID-19. Los 17 municipios destinatarios del apoyo enviaron cartas al proyecto (es decir,
a la DGODT) solicitando apoyo para la formacion del CDM y la formulacién del PMD®, y se
inici6 el apoyo en respuesta a estas solicitudes. Durante la pandemia, el proyecto redujo las visitas
al lugar al minimo necesario y prepar6 un kit de prevencion de infecciones y exigio al personal

que lo utilizara en caso de que una visita fuera inevitable. En primer lugar, se realiz6 una visita al

2. Antes de la reunion, la oficina de JICA pidi6 a los expertos que prepararan material para una introduccién al proyecto
y una presentacion sobre los avances, que prepararon y enviaron. Los materiales de la presentacion se utilizaron para
informar a la parte del MEPyD en la reunion.

13 Aunque las restricciones impuestas por la pandemia impidieron los desplazamientos, los recién nombrados alcaldes
expresaron un gran interés en el apoyo a la formacion del CDM y a los esfuerzos de formulacion del PMD. El envio de
cartas de solicitud de asistencia técnica desde todos los municipios objetivo es indicativo de ello.
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alcalde, con la presencia de personal de la OMPP, para repasar el proceso que debia emprender el
municipio, utilizando el KIT de herramientas de formacion del CDM. Una vez comprendido el
proceso, el KIT de herramientas se distribuyo6 al personal de la OMPP en cada municipio. La
formacion del CDM dirigida por la OMPP en cada una de los municipios objetivo se desarrolld
sin contratiempos, y la formacion del CDM se completo a finales de septiembre del 2020 con la

aprobacion del Consejo de Regidores de cada municipio.

Tras la formacién de los CDM, el proyecto empezo a apoyar a los 17 municipios objetivos en la
formulacion de sus PMD. Los coordinadores provinciales formados por el proyecto apoyaron a
los OMPP de municipios para poner en marcha el proceso de formulacion del PMD de acuerdo
con el KIT de herramientas, junto con los CDM formados. Los detalles de cada paso son los

siguientes.

(i) Diagnostico municipal: mediante la recopilacion de informacion primaria y secundaria,
diversos actores relacionados municipales y locales examinan la situacion actual del
municipio, comprenden sus retos, necesidades y potencial, e identifican los problemas nucleo.

(if) Verificacion de los resultados del diagndstico municipal: la informacion del diagnostico
municipal es verificada por todos y ademas por el CDM. La verificacion tiene en cuenta y
determina qué situaciones debe tratar el municipio como prioritarias.

(iii) Formular una vision para el desarrollo municipal: utilizar la informacion de diagnostico
municipal para formular una vision para el desarrollo municipal, priorizando el potencial
municipal y las futuras mejoras o logros para cada uno de los ejes END.

(iv) Identificacion de los problemas nucleo: debatir las problematicas en las que hay que hacer
hincapié¢ y los problemas que el municipio debe resolver para cada uno de los cuatro ejes de
la END, asi como el potencial del municipio. Luego se discuten las principales causas (causas
directas) de los problemas.

(v) Analisis de problema: el analisis de problema es una discusion y un analisis logico de los
problemas nucleo identificados para desarrollar una comprension de los problemas que
existen en el municipio.

(vi) Analisis del objetivo: basandose en los resultados del analisis del problema, identificar
medidas para resolverlo. La creacion de un arbol de objetivos permite visualizar las medidas
concretas y sus objetivos.

(vii) Identificacion de las demandas locales: utilizando el arbol de objetivo, selecciona el area o
la gama de necesidades que puede abordar el municipio, teniendo en cuenta la capacidad del
municipio y las limitaciones que tiene el ayuntamiento, e introduce los resultados en el

cuadro de demandas.
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El proceso anterior se llevo a cabo en paralelo en 17 municipios meta, y el proceso de formulacion
de los PMD se completd en todos los municipios en febrero del 2021. El tiempo necesario para
formular los PMD fue de 5 meses, a pesar de las restricciones impuestas por el COVID-19, lo que
demuestra la eficacia de la metodologia. Los PMD de los 17 municipios elaborados se entregaron
directamente al Ministro del MEPyD en un taller regional celebrado en la ciudad de Mao,

provincia de Valverde, en abril del 2021.

c. Desarrollo de un conjunto de herramientas para la formacion de CDM y PMD y una guia de
utilizacion.
Como se menciond anteriormente, el proyecto recopild la experiencia y los resultados de las
actividades realizadas hasta el momento sobre la formacion del CDM y la formulacién del PMD
en una metodologia, y explicd la metodologia al MEPyD y otras partes interesadas en un taller
celebrado en marzo del 2020 como un método aplicable y se hizo la propuesta como una
metodologia aplicable. Como resultado, se llegd a un acuerdo bésico por las partes interesadas,
una prueba de la metodologia en los municipios de la zona objetivo del proyecto y luego aplicar
las mejoras basadas en los resultados de la prueba para finalizar un método para la formacion del

CDM vy la formulacion del PMD que pueda aplicarse en todo el pais.

Basandose en este acuerdo, el proyecto puso a prueba la metodologia propuesta en el area objetivo
de 17 municipios meta por el proyecto, reviso los resultados e introdujo algunas mejoras. La
metodologia mejorada se explicé a la DGODT vy, tras consultas intermitentes, se acordd en
diciembre del 2020 que esta metodologia se convertiria en la metodologia oficial para el MEPyD.
Como las actividades sobre el terreno de los expertos se reanudaron en abril del 2021, a finales
de julio del 2021 se organizé un taller para informar de los resultados del ensayo. Alli se llegd a
un acuerdo sobre la eficacia de la metodologia de formacion del CDM y de formulacion del PMD,
por lo que se distribuy¢ a las partes interesadas el KIT de herramientas CDM/PMD y se completod
una serie de actividades de finalizacion de la metodologia CDM/PMD.

Sin embargo, desde entonces, cuando la FEDOMU, con el apoyo de la Union Europea, y el
Viceministerio de Ordenacion del Territorio y Desarrollo Regional (VIOTDR) ', con el apoyo
de la FAO, empezaron a actualizar y desarrollar guias de formulacion de PMD en sus respectivas

organizaciones, el proyecto presioné a estos organismos para que desarrollaran una metodologia

14 La Ley de Enmiendas a la “Ley que crea y agrega viceministerio y modifica las leyes que rigen los ministerios del
gobierno central” (Ley 10-21), promulgada el 11 de febrero de 2021, modificé la organizacion de los viceministerios
del MEPyD. En relacion con el proyecto, la DGODT (Direccion General de Ordenacion del Territorio), que dependia
del Viceministerio de Planificacion, se reorganizé y paso a ser el Viceministerio de Ordenacion del Territorio y
Desarrollo Regional.

40



unificada que funcionara con mayor eficacia.

Sobre la base de la finalizacion del proyecto en marzo de 2022, se decidio, en consulta con el
MEPyD, organizar los seminarios de divulgacion de los resultados del proyecto (véase mas abajo)
en noviembre del 2021 para todas las provincias y municipios del pais. Se acordd con el MEPyD
presentar y explicar el KIT de herramientas CDM/PMD a los municipios de todo el pais como
uno de los resultados del proyecto. Antes de la presentacion en el seminario, se mantuvieron
conversaciones intermitentes entre el MEPyD (en particular VIODTR) y el proyecto para
armonizar la metodologia con las instituciones pertinentes. La finalizacion de la metodologia se
completd con la coordinacion e integracion de los esfuerzos tanto de VIOTDR como del proyecto
a través de consultas, que dieron como resultado una metodologia unificada; VIOTRD informo a
FEDOMU y LMD, asi como a las ONG locales pertinentes y a otros sobre la metodologia, que

sera la metodologia para la formacion del CDM vy la formulacion del PMD.

Uso practico de Herramientas

PLANIFICACION MUNICIPAL

GUIA METODOLOGICA

COMO ELABORAR UN
PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO

REPUBLICA DOMINICANA
Territorios Fortalecidos

Fig. 16: EI KIT de CDM/PMD apoyado por el proyecto y la Guia de elaboracién PMD por el VIOTDR

d. Fortalecimiento de la capacidad de los actores relacionados en la formacion del CDM vy la
formulacion del PMD para su implantacion a nivel nacional.

El apoyo a la formacion del CDM vy a la formulacion del PMD para municipio correra a cargo de

la ORP del MEPyD, bajo la supervision de VIOTDR. Por lo tanto, VIOTDR solicité en primer

lugar al proyecto que proporcionara orientacion sobre la metodologia de formacion del CDM y

15 El periodo original de ejecucion del proyecto era de abril de 2017 a abril de 2022, pero en julio de 2021, €l Ministro
de MEPyD expreso una solicitud a la oficina de JICA para continuar el apoyo al proyecto. En respuesta a esta solicitud,
la oficina de JICA inicié los tramites para ampliar el proyecto y, como resultado de las negociaciones con los
departamentos pertinentes, el periodo de ejecucion del proyecto se amplio un afio.
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de formulacién del PMD a los responsables regionales de VIOTDR. Tras la solicitud, el proyecto
mantuvo conversaciones con VIOTDR sobre una estructura realista de implantacion nacional y
ejecucién de la formacion, teniendo en cuenta el nimero de funcionarios regionales de VIOTDR
y la capacidad humana de las ORP. En consecuencia, se decidié que la formacion de los
funcionarios regionales de VIOTDR encargados de la supervisién se impartiria de forma
centralizada, mientras que la formacién del personal de las ORP se realizaria mediante formacion
en el puesto de trabajo (OJT) para reforzar su capacidad durante la ejecucion de las actividades
en el territorio. En la figura 16 se muestra una imagen de la aplicacién de la formacion en
alternancia para las ORP. La figura 17 también muestra el proceso de aplicacién de la formacién.

Instructor de F’RODECARE

Formado por OJT

Jl N
@ Formado por Encargado reglcnal del VIOTDR @ ﬁ

oJT

MM M

*Apoyo .
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Fig.17 : Estructura de formacion de facilitadores para apoyar CDM/PMD por OJT
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VIOTDR-JICA

o Una semana antes:
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VIOTDR-JICA oo Presidente de Sala Capitular
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Rep. Sector econémico
Rep. Sector educativo

™ Rep. Gremios

A\ Rep. de Asociaciones
\ etc.
/

Un dia antes (o 1 hora antes):
Instructor capacita a Facilitador OR
Preparacién para taller

Instructor
VIOTDR-JICA

Dia del taller 1:
Instructor modera el taller 1
Facilitador apoya al instructor en taller 1
Facilitador modera el taller 2
Instructor apoya al facilitador en taller 2

Dia del taller 2:
Facilitador modela el taller 2

® 06 06 O

Fig. 18 : Proceso de formacion de facilitadores para el apoyo a CDM/PMD en las ORP
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Después de llegar a un acuerdo con VIOTDR sobre el proceso anterior y el sistema de
implementacion de la formacion, a partir de noviembre del 2021 se llevé a cabo de forma
intermitente la capacitacion sobre la formacion del CDM vy la formulacion del PMD para el
VIOTDR (ver Foto 4).

Foto 4: Imagen de formacion sobre CDM/PMD para personal del VIOTDR

e. Apoyo a la formacion de Consejos de Desarrollo Provincial (CDP) y consolidacion de las

demandas locales a nivel provincial en las 4 provincias meta.

(i) Apoyo a la formacion del CDP

El proyecto inicio los preparativos para la formacion de los CDP en junio del 2021. La ley ----no
establece un proceso especifico sobre como formar un CDP, s6lo describe una lista de miembros
y una breve descripcion de las funciones que lo componen. Por lo tanto, se debatio el proceso de
formacion de los CDP y se ided un proceso de formacion eficiente para minimizar desperdicio
posible, v se prepard y empaquetd el proceso de como se forman los CDP, los materiales

explicativos y los formatos necesarios.
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Al mismo tiempo aproximadamente, el MEPyD empez6 a trabajar en la formacion de CDP en
provincias no incluidas en el proyecto a través de VIOTDR. Esto esta relacionado con la iniciativa
del MEPyD "Nueva institucionalidad territorial", que sitia a los CDP y CDM como socios
territoriales. Paralelamente, la Direccion de Politicas de Desarrollo de la Zona Fronteriza del
MEPyD también apoya la formacion de CDP en siete provincias de la region fronteriza. Dado que
los agentes implicados en la formacion de los CDP se movian simultaneamente, el proyecto
coordino sus actividades con estas organizaciones relevantes. Como resultado, se formaron CDP
en cuatro provincias objetivo y la ceremonia de juramento tuvo lugar en la primera semana de
julio del 2021.

Valverde Dajabon

Montecristi Santiago Rodriguez

Foto 5: Imagen de juramentacion de los CDP de las 4 provincias meta del proyecto.

Después de la finalizacion de la serie de iniciativas mencionadas sobre la formacion de CDP, se
revisod el proceso de formacion de CDP basandose en la experiencia y se introdujeron las
modificaciones necesarias en el KIT de herramientas. El KIT de herramientas para la formacion

de CDP se compartio con el viceministro de VIOTDR y el personal encargado.
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(ii) Apoyo a la consolidacion de las demandas territoriales en la zona meta.

En consonancia con el apoyo a la formacién de CDP en las cuatro provincias de la zona del
proyecto, una de las funciones clave de los CDP era consolidar las demandas locales. En el marco
legal del SNPIP existe descripciones tales como “Las propuestas generadas por los Consejos
Provinciales de Desarrollo seran tomadas en consideracion en la elaboracion del Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico, asi como su actualizacion anual” (Parrafo del Articulo 15 de la Ley
498-06) y “Las demandas y propuestas generadas por los Consejos de Desarrollo seran tomadas
en consideracion en la elaboracion de los diferentes planes, asi como en sus respectivas
actualizaciones” (Parrafo del Articulo 6 del Decreto 493-07). Las demandas incluidas en los PMD
elaboradas en cada municipio que no sean de la competencia del municipio!® se remitiran al
gobierno central de una forma u otra, y las demandas seran atendidas por el gobierno central
(instituciones sectoriales). La descripcion anterior del SNPIP se refiere a la respuesta de las
instituciones centrales, mientras que "diversos planes" se refiere a PEI, PES y POA. EI CDP, por
tanto, desempefia un papel crucial en la consolidacion de las demandas territoriales para su reflejo
en los distintos planes.

Como se ha descrito anteriormente, el papel del CDP en el contexto legal del SNPIP ha quedado
resuelto, pero para que el SNPIP funcione realmente como tal han tenido que despejarse los
siguientes puntos (de los cuales los dos primeros son puntos relacionados con el CDP. Los dos
Gltimos se explican en la seccidn siguiente).

* No se ha formado el CDP para recopilar las demandas territoriales a nivel provincial.

* No se han establecido métodos para recopilar las demandas territoriales.

* No existe un mecanismo sistematico para enviar las demandas territoriales al MEPyD.

* No existe ningin mecanismo para enviar las demandas territoriales del MEPyD a las
sectoriales.

En cuanto a la formacion de CDP, como se explica en la seccion anterior, se formaron CDP en
cuatro provincias de la zona del proyecto, y también se promovié la formacion de CDP en otras
provincias a través de iniciativas propias de VIOTDR. Como resultado, se formaron CDP en las
31 provincias del pais.

En cuanto al segundo punto, el método de recopilacion de demandas locales, la imagen del
proceso de consolidacién de necesidades por parte del CDP se ha ido concretando a medida que

16 Las competencias del municipio estan determinadas en el Articulo 19 de la Ley del Distrito Nacional y de los
municipios. Al no incluir en esta parte seran atendidas por las instituciones del gobierno central.
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se ha avanzado en el establecimiento de un sistema de registro de necesidades locales (base de
datos), que se tratard mas adelante. Esta previsto que las instituciones sectoriales utilicen el
sistema de base de datos para la reflexion politica sobre las demandas territoriales, y se ha ideado
un proceso de consolidacion y priorizacidn de las demandas territoriales para que las sectoriales
puedan identificar con precisién las prioridades de las demandas territoriales.

Las areas de demanda territorial son diversas, incluyendo gobernanza y seguridad, economia,
servicios sociales, naturaleza y medio ambiente, pero no todos los miembros de la CDP tienen
conocimiento en estas areas. Por esta razdn, se creara una Comision Técnica (CT), compuesta por
personal territorial que cuentan conocimientos en dichas areas (principalmente personal local de
las sectoriales en el territorio), como 6rgano auxiliar del CDPY’. Por lo tanto, se puso en marcha
un proceso por el que las demandas territoriales segmentadas por sector fueron revisadas por el
CT responsable de cada sector, y se establecié un proceso por el que los miembros de CDP
revisaran, consolidaran y priorizaran los datos de las demandas territoriales que habian sido
revisados y corregidos en caso necesario por el CT. Este proceso de consolidacion y priorizacién
de las demandas locales se utiliz6 para prestar apoyo a las CDP de las cuatro provincias objetivo
de las regiones formadas, y los resultados se retroalimentaron para mejorar el proceso. Se elabord
una serie de materiales explicativos para que otros CDP pudieran llevar a cabo el proceso (véase
la Fig. 19).
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Fig. 19: Material explicativo de revision, consolidacion y priorizacion de demandas territoriales.

17 Las funciones del Consejo de Desarrollo descritas en el Articulo 15, lineal g) de la Ley 498-06 sefiala “Escoger a
los miembros de la Comision Técnica, a nivel regional, provincial y municipal segiin corresponda.”
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f. Establecimiento de un sistema de Registro Unico de Demandas Ciudadanas Territoriales
(RUDCT) e internalizacion del MEPyD.
Como mecanismo para reflejar las demandas territoriales en las politicas de las sectoriales, el
proyecto preveia inicialmente reflejar las demandas territoriales en las politicas sectoriales
(PEI/PES, POA) a través de consultas en las Mesas Técnicas Sectoriales (MTS). Tras el cambio
de gobierno en 2020, con el fin de aplicar la politica de "regionalizacion de la planificacion de las
politicas publicas"®®, el MEPyD solicit6 al proyecto que apoyara no solo a los dos sectoriales
pilotos (Ministerio de Agricultura: MA, Ministerio de Comercio, Industria y Promocion de la
Pequefia Empresa: MICM), sino también a otras instituciones. El planteamiento anterior a través
del MTS puede llevarse a cabo si s6lo intervienen dos sectoriales (MA y MICM). Sin embargo,
como no es posible que todas las sectoriales formen un MTS y discutan individualmente el reflejo
politico de las demandas territoriales, se ha hecho necesario reconsiderar como vincular las

demandas territoriales a las sectoriales.

Aunque la Ley SNPIP describe el reflejo de las demandas territoriales en los instrumentos de
planificacion a nivel central (PNPSP, PES, PEI y POA), no se describe como se hace. Dado que
hay mas de 500 demandas territoriales en los PMD de los 17 municipios apoyados por el proyecto,
se considera que el numero total de demandas territoriales supera facilmente las 5000 si se
considera a escala nacional. El reflejo de las demandas territoriales en los instrumentos de
planificacion debe ser un mecanismo que se ajuste al niimero total de demandas territoriales, a la

capacidad operativa de la ORP y a la disponibilidad operativa de la institucion central.
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Fig.20: Disefio basico de base de datos (borrador original)

18 Véase la seccion de “a. Consenso con la nueva estructura del MEPyD sobre el principio de ejecucion de proyectos”
en la pagina 36.
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Alrededor de junio del 2021, el MEPyD tomé la decision de reabrir las ORP del MEPyD, las
cuales habian cerrado bajo el Gobierno anterior. En consonancia con ello, se realizaron debates
en el Ministerio sobre las funciones de la ORP. El proyecto mantuvo conversaciones
principalmente con el director general de la DGDES y el Coordinador de Proyectos / Director de
Politicas de Desarrollo de la Zona Fronteriza, y propuso la creacién de una base de datos como
herramienta para vincular las demandas territoriales con las politicas sectoriales (véase la Fig. 20).

Considerando la construccién de base de datos, el proyecto revisé las demandas territoriales
provenientes del PMD, incluyendo las informaciones existentes como de las hojas de datos sobre
demandas locales a nivel nacional preparadas junto con la DGDES, para facilitar el uso de las
demandas territoriales en la formulacion de politicas por parte de las sectoriales centrales,
elaborando un borrador de formato de introduccién no solamente de la informacién de demandas,
también incluia las 33 politicas gubernamentales del PNPSP y de la END. Para mayor versatilidad,
se adoptd Excel como programa para la base de datos (posteriormente internalizado y portado al
servidor SQL dentro de MEPYD, https://rudct.mepyd.gob.do/). Ademas, el disefio basico de la

base de datos se desarrollé mediante una serie de pruebas, teniendo en cuenta que debia ser una
herramienta facil de usar y util para las sectoriales y la DGDES, y considerando el uso de la
"consolidacion de demandas" pendiente. El disefio basico de esta base de datos de demandas
territoriales se presentd al Director General de la DGDES para su debate, y se acordd la
orientacion basica, la cual se muestra en las figuras 21y 22.
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Fig. 21: Proceso mejorado desde introduccion de demandas en BD hasta entrega a las sectoriales
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https://rudct.mepyd.gob.do/
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Fig. 22: Formato de introduccion de demandas territoriales después de mejora.

La Fig. 21 muestra el proceso que va desde la introduccion de datos en la base de datos de
demandas territoriales hasta la entrega de las demandas a las sectoriales, mientras que la Fig. 22
muestra el formato mejorado de introduccion de datos. El uso de esta base de datos para consolidar
las demandas locales y enviarlas a las sectoriales fue el mecanismo que sustituyé al planteamiento
originalmente previsto del MTS.

El proyecto también propuso la introduccién de una herramienta para el analisis visual de la
informacion de la base de datos utilizando la funcionalidad PowerBI incluida en Microsoft365
Gobernment, ampliamente utilizada por el Gobierno, y también demostré el potencial de la base
de datos territorial como herramienta basica para la formulacion de politicas para las ORP del
MEPyD, la DGDES vy las sectoriales.

Por ejemplo, a las ORP les resulta més facil comprender de forma visual e intuitiva las
caracteristicas de las demandas territoriales por region y provincia, a la DGDES le resulta méas
facil comprender la diferente distribucion regional de las demandas y las diferencias en el
volumen de demandas por sector, y a los ministerios sectoriales les resulta mas facil comprender
las caracteristicas regionales y las diferencias en las demandas clasificadas por sectoriales (véase
la Fig. 23). Es util, también, cuando las sectoriales explican sus politicas en el territorio. Esta
iniciativa condujo posteriormente a la creacion del Sistema de base de datos sobre las demandas
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Fig. 23: Ejemplos de analisis visual de base de datos territoriales mediante PowerBI.

Cuando se explico al Director de la DGDES y al Coordinador del proyecto del MEPyD la utilidad
y el potencial de estas bases de datos de demandas territoriales, ambos manifestaron un gran
interés y acordaron consultar en la junta directiva del MEPyD?® la puesta a prueba de la iniciativa
como "mecanismo para vincular las demandas territoriales a los ministerios sectoriales".

La reunion de la Junta Directiva tuvo lugar el 24 de mayo del 2021 y, tras animados debates con
el Ministro, los viceministros y otros responsables del MEPyD, se aprobo oficialmente el ensayo
de esta iniciativa. El sistema de bases de datos de demandas territoriales pasé a denominarse
posteriormente el sistema de Registro Unico de Demandas Ciudadanas Territoriales (RUDCT) y

se convirtio en uno de los sistemas de informacion del MEPyD dentro del ministerio.

Para que el RUDCT funcione como herramienta de enlace entre las demandas territoriales y las
instituciones centrales, se mantuvieron conversaciones intermitentes con el MEPyD para
organizar su posicionamiento, como se muestra en la Figura 24. Las demandas locales
identificadas a partir de los PMD y los Planes de Desarrollo Econémico Local (PDEL) elaborados
en cada provincia se registran primero en el RUDCT a través de la ORP del MEPyD. Los CDPy
los CT utilizan el RUDCT para revisar y priorizar las demandas territoriales y registrar los
resultados en el RUDCT, la informacion sobre las demandas territoriales almacenada en el
RUDCT se utiliza en la elaboracion y/o actualizacion anual del PNPSP por parte de la DGDES.
Al pasar por este proceso, el PNPSP reflejara las tendencias de las demandas locales en cada

provincia y region. Ademas de las politicas nacionales presentadas en el PNPSP, las sectoriales

19 Es un consejo superior consultivo compuesto por ministro, viceministros y directores generales del MEPyD.
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revisan las demandas territoriales, que pueden verse directamente en el RUDCT, y las reflejan en
los PEI y los POA que elaboran cada una de las instituciones sectoriales. Cuando las sectoriales
reflejan (o no reflejan) las demandas locales en sus politicas, introducen su respuesta en el campo
"Estado de reflejo de las demandas" del RUDCT y dejan comentarios cuando procede. E1 RUDCT
estaran abiertos para su consulta y podran ser supervisados por los miembros de CDM, CDP y
CT, asi como por las ORP, que podran comprobar el estado de la respuesta. Este entendimiento
de la funcién del RUDCT como instrumento de enlace entre las demandas territoriales y las

sectoriales centrales en el SNPIP se acord6 con el MEPyD.
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Fig.24: Imagen de funcion en el proceso de aplicacion del SNPIP para reflejar demandas en las politicas.

0. Ejecucion de seminarios de divulgacion de los resultados del proyecto
En noviembre de 2021, se celebraron los Seminarios de divulgacion de los resultados del proyecto

en 5 regiones del pais para difundir por todo el pais el Kit de herramientas para la formacion del
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CDM vy la formulacion del PMD, que es el resultado de las actividades del proyecto. Este
seminario de divulgacion se planificé y llevd a cabo antes de que se decidiera la prérroga de un
afio del periodo del proyecto, y se plante6 como un sustancial seminario de cierre del proyecto.
El objetivo del seminario era, en parte, promocionar el KIT de herramientas y, lo que es mas
importante, explicar a las partes interesadas de todo el pais que el KIT de herramientas es un
método oficial aprobado por el MEPyD para la formacion de CDM vy la formulacion de PMD.
Por lo que se realizo varias conversaciones con el MEPyD para que el seminario fuera organizado
por el MEPyD. El Cuadro 7 y la Figura 25 muestran los lugares y las fechas de los cinco

seminarios.

Cuadro 7 : Fecha y lugar de los seminarios de divulgacion de resultados de PRODECARE

Region Fecha Lugar (Ciudad)
1. Sur Central 9 de nov. Centro de Convenciones del MIREX (Santo Domingo)
2. Suroeste 11 de nov. | Recinto UASD-Barahona (Barahona)

3. Cibao Noroeste 16 de nov. | Recinto UASD-Santiago (Santiago)

4. Cibao Nordeste 18 de nov. | Universidad Catodlica Nordeste (San Francisco de Macoris)

5. Este 24 de nov. | Recinto UASD-Higiiey (Higiiey)

Region Cibao Noreste

Sar%go . Region Cibao Nordeste
A
“San Francisco
de Macoris

. . Regién Este
Region Suroeste Region Sur Central
' ) Hitiey
Santo Domingo
@
Barahona

Fig. 25 : 5 Regiones y lugares de implementacion de los seminarios de divulgacion.

Aunque el objetivo del seminario es promover el conjunto de herramientas CDM/PMD, sera
importante que las partes interesadas locales comprendan la importancia de la formacion CDM y
la formulacion PMD dentro del SNPIP y como la iniciativa puede ser util para el municipio y/o

la provincia. Por ello, el seminario fue impartido por personal de las principales direcciones del
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MEPyD responsables de la aplicacion y el funcionamiento del SNPIP, que explicaron
directamente el SNPIP a los participantes. En concreto, la DGDES ofrecid una vision general del
SNPIP y de como los planes municipales y regionales se relacionan con la administracién nacional
de planificacion, seguida de una explicacion del RUDCT desarrollado por la DTIC como
mecanismo para vincular las demandas territoriales con el nivel central. El seminario fue seguido
de una explicacion del papel de VIOTDR en el territorio, y a continuacion el personal del proyecto
explico las actividades reales que habian llevado a cabo en el area meta y el KIT de herramientas
CDM/PMD resultante de dichas actividades. El seminario concluyé con un mensaje a los
participantes: "Cualquiera puede empezar a utilizar el KIT de herramientas ahora mismo, asi que

jHazlo Tua!”.

h. Propuesta de forma de realizar analisis de las informaciones de demandas territoriales
Aunque el RUDCT se registrd inicialmente informacién sobre las demandas locales en 17
municipios de 4 provincias del area meta del proyecto, la informacion sobre area meta del
proyecto por si solo no es suficiente a la hora de considerar el reflejo de las demandas locales en
las politicas del gobierno central. Por lo tanto, se revisé el estado de la formulacién de PMD en
158 municipios de todo el pais, y para los 90 municipios en los que se han formulado PMD hasta
la fecha (46 de los cuales aln no se han actualizado), se recopilaron y revisaron los PMD
formulados para extraer informacion sobre las demandas locales y se enviaron a los CDP de cada
provincia, donde se consolidaron y priorizaron las demandas locales en cada provincia entre
febrero y marzo del 2022. Las demandas locales priorizadas por los CDP en cada provincia se
afiadieron al RUDCT, con lo que el nimero total de demandas locales registradas asciende a 3,289
(de las cuales 2,207 son a nivel de municipio y 1,082 a nivel de provincia). Aunque sigue habiendo
un namero significativo de municipios que alin no han desarrollado PMD, la informacién sobre
demandas territoriales abarca ya todo el pais. La informacién sélo es valiosa cuando se utiliza. El
proyecto fue méas alld de apoyar el registro de la informacion recopilada sobre las demandas
locales y propuso formas concretas de utilizarla. A continuacion, se ofrece una vision general.

(i) Propuestas de divisiones tematicas.

No hace falta decir que el principal objetivo del RUDCT es reflejar las demandas locales en las
politicas de las instituciones sectoriales. Existen dos enfoques para la reflexion politica: a través
del presupuesto de los Proyectos de Inversion Pablica (PIP) y a través de los presupuestos
generales de gastos de las sectoriales, que tienen diferentes procesos de formacion presupuestaria.
El PIP es revisado y aprobado por la Direccion General de Inversion Publica (DGIP) del MEPyD
y tiene que ser registrado en el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), que est4 bajo su
jurisdiccion, antes de que pueda ser financiado. Por lo tanto, existe un formato de registro al SNIP,
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y las sectoriales introducen la informacién de los PIP en el formato para registrar al SNIP. Por
otra parte, para el presupuesto de gastos corrientes de cada sectorial, el presupuesto se forma
mediante la formulacién de Plan Operativo Anual: POA, pero el formato del POA no esta
normalizado y no existe un formato de datos comun para cada institucion publica. Esto serd un
obstaculo crucial para relacionar las informaciones de manera sistematica. Cuando se examinaron
si existian elementos comunes entre ambos, se comprobd que el Cuadro de Clasificacion
Funcional utilizado por el Ministerio de Hacienda para la gestion global del presupuesto podia
servir para los dos. Por ello, se propuso relacionar las demandas locales con ambos enfoques
creando temas comunes a partir de este cuadro de clasificacion (véase el Cuadro 8).

Cuadro 8: Tema comUn basado en la tabla de Clasificador Funcional de DIGEPRES

Clasificador Funcional (DIGEPRES) y Temas Comunes

emacomis fumcion  sub-funcion DENOMINACION u DENOMINAC ION
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=8 L2 icapuclucion de Gobieme Local, PMOT, PMD, asuntoes del ayuntfamiente y la
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g 8 1.1.03 aira huciones <38 INChados los 4mas loc akes 3.2 Proteccion de lo bisdiversidad y ardenacion de dereches
ES3 Organce ¥ de la ciudadana (Junta central, de al pasaje d generol
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<G 1.2 Relaciones 3298 Invesh: y desamolla relacionado con &l medio ambiente
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(ii) Ejemplos sugeridos del uso de la informacion sobre demandas locales: con fines de
planificacion nacional (principalmente para el MEPyD).

Cuando la informacion sobre las demandas territoriales se dividio en temas comunes basados en

las divisiones del cuadro de clasificacién funcional, y el nimero de demandas se dejo caer en el

mapa a nivel provincial, junto con las sectoriales responsables de las demandas y el tipo de

insumos, fue posible captar visualmente las tendencias territoriales por temas (véase la Figura 26).
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Fig. 26: Tendencia geografica de las demandas territoriales por tema comun.

Esta visualizacion de la informacion sobre las demandas locales es de gran utilidad para las
instituciones sectoriales como informacion basica durante la elaboracién de politicas y la
planificacion. Sin embargo, es una fuente de informacion ain mas valiosa para el MEPyD, que
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estéd en el centro de la planificacion nacional. Para el MEPyD, la elaboracién del PNPSP en el que
se comprenda con precision la situacion actual y las demandas del territorio, asi como la
consideracion de las politicas superiores para la aplicacion del SNPIP - END, las politicas del
Gobierno y los ODS - requiere una vision de conjunto de la situacion actual del territorio (Véase
Fig. 27). Para ello, es Util conocer la situacidn actual del territorio en cada tema de desarrollo, tal
y como indican las demandas territoriales mencionadas. En este sentido, esta informacion es
extremadamente importante para MEPYD.
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Fig. 27: Importancia de demandas territoriales y politicas superiores en la aplicacion del SNPIP.

(iii) Ejemplos sugeridos del uso de la informacién sobre demandas locales: para los PEI y los
POA (para las sectoriales).

El proceso de formulacion de politicas de las instituciones publicas en la Republica Dominicana
ha sido generalmente descendente, sin una formulacion de politicas ascendente basada en las
demandas locales. En este sentido, el RUDCT establecido en esta ocasion era una iniciativa nueva,
y constituia la primera experiencia de las sectoriales en proporcionar sistematicamente
informacién sobre las demandas locales. Por lo tanto, es importante que las UIPyD de
planificacion de las sectoriales reconozcan la utilidad de la informacién sobre las demandas
territoriales para promover el uso del RUDCT.

Para que los ministerios y organismos reconozcan la utilidad de la informacion sobre demandas
territoriales, el proyecto ha visualizado las demandas territoriales por temas, junto con las
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categorias tematicas comunes antes mencionadas, de modo que puedan identificarse las

tendencias basicas y ponerse a disposicidn de los interesados a través de Internet (véase la imagen
de la Fig. 28 en la péagina siguiente®).
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Fig. 28: Ejemplo de visualizacion de informaciones de RUDCT elaborado por el proyecto

20 En detalle, puede referirse en https://sectoriales.prodecare.net/
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29 : Interfase de analisis de informaciones del RUDCT desarrollado por la DTIC
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Estas visualizaciones de la informacion son una de las propuestas desarrolladas por parte del
proyecto para ayudar a la DTIC, responsable de la gestion de los sistemas en el MEPyD, a
entender como mostrar la informacion de interés para las sectoriales. La intencion es que, con el
tiempo, los ingenieros del sistema DTIC puedan mostrar informacion del RUDCT util para los
planificadores de las sectoriales y los agentes locales. En respuesta a la propuesta del proyecto, la
DTIC ha completado una interfaz para analizar la informacion del RUDCT utilizando la
funcionalidad de cuadro de mando de PowerBI# (véase la Fig. 29). Con ello concluyé la
transferencia de tecnologia del proyecto al DTIC sobre RUDCT.

i. Establecimiento del mecanismo para reflejar las demandas territoriales en los proyectos de
inversion publica.
Como se ha mencionado en la seccion h) en el parrafo (i), los gastos presupuestarios del sector
publico en la Republica Dominicana se componen en dos categorias: Gasto Corriente y Gasto de
Capital (véase el cuadro 9). El primero abarca el presupuesto general de las sectoriales el cual
se compone de los costes fijos, incluidos los costos del personal, y los costos de las actividades o
de servicios. El segundo, en cambio, abarca los proyectos de inversion publica. Existen dos vias
posibles para reflejar las necesidades locales en las politicas sectoriales de forma que se
correspondan con esta categoria presupuestaria: reflejandolas en el POA de sectoriales (la
primera) o en los proyectos de inversion publica (la segunda). Esto se ilustra en el proceso y el

calendario de la Fig. 28.

Cuadro 9: Resumen de ingreso y gastos de sector publico en 2022 (cuadro rojo: de gobierno central)

Organismos ety
Gobierno Auténomos y o=y Gobiernos E,m;':resas
. la Publicas No | Total General
Central Descentralizados . Locales 5 A
3 A Seguridad Financieras
No Financieras .
Social
Ingresos 871,485.9 144,222.5 59,131.9 28,650.2 223,901.6 1,327,392.1 22.7%
1.1 - Ingresos Corrientes 824,909.3 133,673.2 59,122.4 20,009.5 202,892.2  1,240,606.6 21.3%
1.2 - Ingresos de Capital 46,576.6 10,5492.3 9.5 8,640.8 21,002.4 86,785.6 1.5%
Gastos 1,046,280.7 142,703.4 58,434.0 27,307.9 223,525.5 1,498,251.5 25.7%
2.1 - Gastos Corrientes 905,574.4 123,615.8 57,904.6 21,319.5 184,278.0 1,292,692.3 22.1%
2.1.4 - Intereses de la deuda 193,105.8 27.0 0.0 60.4 1,350.9 194,544.1 3.3%
2.1.4.1.1 - Intereses internos 79,907.0 0.0 0.0 60.0 0.1 79,967.2 1.4%
2.1.4.1.2 - Intereses externos 111,940.4 27.0 0.0 0.0 326.3 112,293.8 1.9%
2.1.4.1.3 - Comisiones deuda publica 1,258.3 0.0 0.0 0.0 0.0 1,258.3 0.0%
2.1.4.1.4 - Intereses de |la deuda comercial 0.0 0.0 0.0 0.4 1,024.5 1,024.9 0.0%
2.2 - Gastos de Capital 140,706.3 19,087.6 529.5 5,988.4 39,247.4 205,559.2 3.5%

Fuente:” Informe de Consolidacion de Presupuesto Formulado para el Sector Publico No Financiero 20227, p.34

Para vincular las demandas locales con las politicas, las demandas locales deben, por supuesto,
prepararse antes de la formulacion de las politicas sectoriales. Esto requiere que se desarrollen
PMD en cada municipio y se identifiquen las demandas territoriales, y que las demandas

2L La interfaz de anlisis de la informacién RUDCT desarrollada por el DTIC puede consultarse en la siguiente URL;
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiINWQ2MjUyODMtMDYyNS00YzZRmLWIJjYzgtNDYzOWVmN2FiOTU2Ii
widCI6Ljg3M2FiNjNmLWUXNTQtNGQOOC04ZTISLTASMTA4ANmUwWMTg INSIsImMiOjF9
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territoriales se actualicen mediante revisiones anuales de la aplicacion y se consoliden y prioricen
mediante CDP a nivel provincial a principios de cada afio. Esto se debe a que la priorizacion de
los PIP tiene lugar en marzo y la formulacion de los POA en junio. Por lo tanto, en marzo del
2022, el proyecto puso en marcha su enfoque para la formulacién del PNPIP. En la siguiente
seccidn se describen las actividades para relacionar las demandas territoriales con el PNPIP, y en
la siguiente las actividades relacionadas con las reflexiones de las sectoriales sobre el POA.

Elaboracion y actualizacion del PMD —p Consolidacion / Priorizacion por CDP

A 4
5
(1) Estudiar Demandas Territoriales Estudicr Demandas Territoricles
E Institucicnes Gubemamentales Enero-Febrero Irstituciones Gubemamentales y
- T
0 Registro de Peffjles (PIP) al SNIP
" Febrero-Marzo stituciones Gubernamentales
L ]
" G na
u Priorizacion para PNPIP
. Abril Comité de Priorizacion-MEPYD
]
5 Aprobacion PNPIP
v Mayo Consejo de Gobiermno
(2)  Planiticacién PEI/POA
Junio-Julio Instituciones Gubemamentales
O Presupuesto Asignado Presupuesto Asignado :
I HACIENDA Diciermbre DIGEDES-Haciendla
(4) Definicion POA Definicion POA
Instituciones Gubemamentales Instituciones Gubernamentales
Diciernbre
O (ejecucién de proyectos) (ejecucion de proyectos)
Instituciones Gubemamentales Instituciones Gubernamentales
O Proyectos Finalizados Proyectos Finalizados
Instituciones Gubemamentales Instituciones Gubernamentales

Fig. 30: Calendario de formulacion de presupuestos para Gasto Corriente y Gasto de Capital.

Aunque la Ley del SNPIP estipula la implementacion de la priorizacion de los PIP por parte del
MEPyD, esto no se ha hecho hasta ahora. Sin embargo, el MEPyD del actual Gobierno, que se
esta centrando en la aplicacién del SNPIP, ha decidido tomar iniciativas para poner en marcha la
priorizacion de los proyectos de inversion publica. El proyecto vio en ello una importante
oportunidad para reflejar las demandas territoriales en las politicas sectoriales y ejercio presion
participando en el Comité de Priorizacion. Se trataba de un comité intrainstitucional formado por
la DGDES, la DGIP y el VIOTDR del MEPyYD, en él participaban los directores y el personal de
base de estas tres direcciones. El proyecto fue aprobado para participar en este comité y participo
en la conversion de las demandas territoriales en uno de los criterios de priorizacion de los PIP y
en la elaboracién de una lista de PIP que se ejecutaran en el préximo afio (2023), aplicando los
criterios. La fijacion de los criterios de priorizacion se debatié intensamente durante febrero y
marzo del 2022 y, como resultado de las consultas, se adoptaron los criterios que figuran en el
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cuadro 10.

Cuadro 10: Criterios de priorizacion de PIP aprobados por el Comité de Priorizacion)

Programacion de la Inversion: priorizar proyectos programados para desarrollarse en periodos de
tiempo cortos

Grado de financiamiento identificada: priorizar proyectos con costo total identificado y proporcién
de este cubierto por recursos externos (créditos o donaciones)

Criterio 1

Criterio 2

Criterio 3 | Densidad Poblacional: priorizar proyectos ubicados en zonas de baja densidad poblacional

Nivel socioeconémico: priorizar proyectos ubicados en provincias con mayor proporcion de hogares
con un nivel socioecondmico familiar "muy bajo"

Adjudicacion histérica: priorizar proyectos ubicados en zonas donde el gasto de inversion per capita
en los Gltimos 5 afios ha sido menor

Criterio 4

Criterio 5

Criterio 6 | Nivel de alineacion con el PNPSP: Se priorizan proyectos de mayor nivel de vinculacién.

Vinculo con Consejos de Desarrollo: priorizan proyectos que estan vinculados a demandas

Criterio 7 territoriales incluidos en los PMD/PDEL vy priorizados por los CDP

La revisién de los PIP por el Comité de Priorizacion utilizando estos criterios comenzé en 2022.
Hay mas de 800 proyectos de inversion publica y mas de 3 000 demandas territoriales por revisar.
Para hacer mas eficiente el proceso de asociacién, se decidid utilizar la seccion "Funcion” de la
Taxonomia Funcional (Clasificador Funcional = Tabla de Gastos) emitida por el Ministerio de
Hacienda, que se utiliza para enumerar los proyectos de inversién pablica. A partir de ahora,
cuando las oficinas regionales del MEPyD registren sus demandas territoriales en el RUDCT,
utilizaran esta clasificador funcional para asignar "funciones™ a las demandas territoriales, lo que
facilitard en gran medida a las instituciones sectoriales la referencia a las demandas territoriales a
la hora de formar proyectos, pero la base de datos de demandas territoriales actual no incluia una
entrada de "funcion”, por lo que el proyecto afiadio una seccion de "“funcion™ a todos los datos de
demandas territoriales para dar cabida a este aspecto.

Criterios relacionados con
Listado del PIP Criterios de priorizacion demandas territoriales
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Fig. 31: Tabla de priorizacion de los proyectos de inversion publica (verde oscuro es alta prioridad)
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La lista de PIP se vincul6 a la base de datos de demandas territoriales, a la que se habia afiadido
de este modo el elemento "funcioén", y se compartio con el comité de priorizacion, que aplico los
criterios descritos anteriormente para priorizar los PIP (véase la figura 31). Como resultado de la
revision del Comité de Priorizacion, 165 de los 785 proyectos examinados (21%) resultaron tener

una fuerte relacion con las demandas locales y fueron priorizados.

J. Realizacion de talleres para reflejar las demandas territoriales en las politicas de las principales
instituciones sectoriales.
Las demandas territoriales extraidas de los PMD de los 17 municipios seleccionados se
recopilaron en una base de datos en torno a junio del 2021. A continuacion, estos datos sobre las
demandas territoriales se desglosaron por institucion sectorial, fueron revisados y priorizados por
el CDP y recopilados en demandas territoriales a nivel provincial. El proyecto visit6 12 sectoriales
claves entre finales de junio y julio del 2021 para explicar las demandas territoriales y solicitar
que se reflejaran en el PEI y el POA del 2022, pero no se lograron los resultados esperados. Se

asumio que las razones eran las siguientes.

(i) El calendario de ejecucion sobrepasaba el periodo de renovacion del PEI (impacto de los
retrasos en las actividades debidos a las restricciones ante el COVID-19).

(ii) Falta de comprension de las funciones sustantivas de los departamentos de planificacion de
las sectoriales (en muchos sectoriales, el departamento de operaciones es responsable de la
planificacion, por lo que el departamento de planificacion no consigue los resultados
esperados).

(iii) Problemas con el nivel del departamento presionado (es necesario el enlace con los niveles
superiores de viceministerio y directores generales).

(iv) No se cubren las demandas territoriales de todo el pais (las demandas de las cuatro provincias
objetivo no bastan por si solas para formular politicas a escala nacional).

(v) No hay incentivos para que las sectoriales sean proactivos (abordar las demandas territoriales
supone un aumento de trabajo. Es necesario demostrar el valor y la importancia de hacerlo,

aunque aumente el trabajo).

La iniciativa del 2022 fue la dltima oportunidad de ejercer como proyecto, por lo que, basandose
en las lecciones aprendidas anteriormente, se volvié a realizar el acercamiento a las sectoriales
con las medidas que se describen a continuacion. En cuanto al calendario del planteamiento, se
coordind con la DGDES para hacerlo coincidir con el desarrollo de los POA de las sectoriales, y
del nivel de alcance, el Ministro del MEPyD envi6 una carta formal a los ministros de las
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sectoriales, solicitando su cooperacién en la aplicacion del SNPIP. Del tema de las demandas
territoriales que no cubren todo el pais, al recopilar los PMD existentes, identificar las demandas
territoriales, consolidarlas y priorizarlas por CDP en cada provincia y registrarlas en el RUDCT,
fue posible cubrir casi todas las demandas del pais?. El proyecto también tuvo en cuenta el
incentivo para que las sectoriales implicaran a la DIGEPRES del Ministerio de Hacienda, lo que
conduciria a la elaboracién del presupuesto.

Las actividades incluidas en los POA se ejecutan a través del presupuesto Gasto Corriente. A
diferencia de los PIP, en la formulacion y ejecucion de los POA no participa el MEPyD, por lo
que un reto importante es como reflejar aqui las demandas territoriales. A la vista de los resultados
de los esfuerzos del afio anterior, que mostraron que la mera transmision de las demandas
territoriales a los ministerios no bastaba para reflejarlas en las politicas, se debatié un enfoque
mas profundo con la DGDES, que decidié poner en marcha una iniciativa para reflejar las
demandas territoriales en los POA en talleres con la participacion de las sectoriales claves. El

cuadro 11 enumera las sectoriales que participaron en el taller.

Cuadro 11: Listado de participantes del taller de reflejar las demandas locales en las politicas sectoriales

Primer Taller (8 de junio 2022) Segundo Taller (20 de junio 2022)
* Ministerio de Agricultura (MA) *  Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
* Ministerio de Industria, Comercio y MIPyMES Naturales (MIMARENA)
(MICM) *  Ministerio de Educacion (MINERD)
* Ministerio de Salud Publica (MSP) *  Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y
* Servicio Nacional de Salud (SNS) Tecnologia (MESCyT)
* Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones *  Ministerio de Vivienda y Edificaciones (MIVED)
(MOPC) *  Ministerio de Deportes y Recreacion (MIDREC)
* Ministerio de Turismo (MITUR) *  Ministerio de la Mujer (MMUIJER)
* Ministerio de Administracion Publica (MAP) * Instituto Nacional de Agua Potable y
* Ministerio de Interior y Policia (MIP) Alcantarillados (INAPA)
* Policia Nacional (PN) * Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
* Ministerio de Trabajo (MT) (CONANI)
* Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo (MEPyD)
* Instituto Nacional de Recursos Hidricos
(INDRHI)
* Instituto Nacional de Transitos Terrestres
(INTRANT)

Para facilitar a los funcionarios de las sectoriales la vinculacion de las demandas territoriales con

las politicas, el taller adopté el "cuadro de estructura programatica" utilizado por las sectoriales y

2 Sin embargo, el reto sigue siendo que hay un niimero significativo de municipios en los que atin no se han
desarrollado PMD, asi como algunos municipios en los que se han desarrollado, pero no se han actualizado. Estos retos
también estan siendo abordados por el proyecto a través de las ORP del MEPyD, que estan prestando apoyo a la
formulacion de los PMD.
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la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda DIGEPRES para la gestion
presupuestaria, al que se ajustaron las demandas territoriales. Ademas, los funcionarios de la
DIGEPRES que participaron en el taller explicaron que, si las demandas territoriales se
vinculaban a las politicas, se tendrian en cuenta para la asignacion presupuestaria prioritaria, de
modo que las sectoriales participantes se sintieran incentivados a actuar. Otro objetivo de este
ejercicio en el taller era aprender el proceso especifico de traducir las demandas territoriales en

politicas.

(i) Funcionario del VIOTDR explica la importancia de demandas territoriales,

(ii) Funcionario de DIGEPRES explica significado de reflejo de demandas en las politicas sectoriales
(iii) Director General de DGDES facilita el taller

(iv) Presentacion de resultados del taller por una funcionaria de Ministerio de Salud Publica

Foto 6: Imagen del taller de reflexion de demandas territoriales en las politicas sectoriales

Como resultado de la realizacion del taller, 12 de las 21 sectoriales participantes indicaron que, a
finales de septiembre, estaban estudiando la posibilidad de atender un total de 784 demandas
territoriales. Algunas de estas sectoriales han respondido a las demandas territoriales en el
presupuesto del 2022, otros las han priorizado dentro de sus proyectos en ejecucion y algunos ya
las han puesto en marcha, un nimero no pequefio (379 de 784, es decir, el 51%). Incluyendo los

que indicaban que se reflejarian en los POA a partir del afio proximo (155 casos), se incluyo el
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68%, porcentaje significativamente superior al de los que se habian confirmado (73 casos; 9%) o
estaban en estudio (177 casos; 23%). Esto indica en cierta medida la eficacia del planteamiento

aplicado esta vez (véase el Fig. 32).

12 de 21 instituciones publicas respondidos
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Total: 784

Fig. 32 : Estado de respuesta a las demandas locales por las 12 sectoriales participantes de

k. Celebracion del Gltimo Comité de Coordinacion Conjunta (CCC) y ejecucion de las gestiones
de cierre del proyecto

El 21 de febrero de 2023 se celebro en la sala de conferencias del Viceministerio de Cooperacion
Internacional del MEPyD el tltimo Comité de Coordinacion Conjunta (CCC) del proyecto. El
CCC cont6 con la presencia del Ministro del MEPyD Pavel Isa, la Viseministra de Cooperacion
Internacional Olaya Dotel, el Viseministro de Planificacion Luis Madera, el Viseministro de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional Domingo Matias y otros funcionarios relevantes,
el Representante residente de la JICA, Sr. Takayuki Kondo, personal a cargo del proyecto Sr.
Huascar Pena, los 3 expertos del equipo del proyecto y dos miembros del personal asistieron a la

reunion.

El CCC comenzo con un discurso del Ministro Pavel Isa. El Ministro declard: "Antes, el SNPIP
nunca funcionaba. El proyecto nos ha mostrado el camino para que el sistema funcione. Al mismo
tiempo, ha contribuido significativamente a la "territorializacion de las politicas publicas"
promovida por el Gobierno. Apreciamos sinceramente el proyecto". Olaya Dotel, Viseministra de
de Cooperacion Internacional, declard: "Con los resultados que ha dejado el proyecto, la

Viseministra de Cooperacion Internacional compartira estos resultados con otros paises
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especialmente de centroamérica". El Director Kondo afiadié: "Los resultados del proyecto son un
testimonio del compromiso del MEPyD y les agradecemos su cooperacion al proyecto.
Felicitamos al MEPyD por sus esfuerzos para conseguir este logro. En el futuro, es importante
encontrar formas de continuar este logro". A continuacion, los C/P presentaron los resultados de
la ejecucion de los proyectos para cada uno de los dos resultados del PDM. Sr. Horacio Medrano,
Director de Apoyo al Consejo de Desarrollo de VIOTDR, comenz6 explicacion sobre las
actividades realizadas en el territorio y sus resultados. Luego sigui6 la explicacion por la Sra.
Leomary Liliano, del VIPLAN sobre las actividades y resultados del nivel central. El equipo del
proyecto explicd alcances de los objetivos del proyecto para cada indicador, asi como las
recomendaciones para las iniciativas posteriores al proyecto, cuyo contenido fue acordado por los
participantes del CCC. Tras las presentaciones, el Ministro y el Representante residente de JICA

firmaron la minuta del CCC.

Al concluir el ultimo CCC del proyecto, el Viceministro Domingo Matias sefial6 que la ejecucion
del proyecto ha contribuido significativamente a establecer relaciones entre los principales partes
pertinentes del MEPyD, las cuales son VIOTDR, VIPLAN vy la oficina regional. Expres6 su
agradecimiento por el proyecto. Al cerrar el acto, el Viceministro Luis Madera afirmé6 que "la
dedicacion y el amor por la region y la ética de trabajo mostrados por el equipo del proyecto a lo
largo de su labor han devuelto a la region la confianza en el MEPyD y las direcciones de VIPLAN

haran todo lo posible por darles continuidad". Asi concluy¢ el ultimo CCC del proyecto.

Izquierda: Explicacion de recomendaciones por el experto, derecha: Firma de la minuta por el Ministro y el
Representante residente del al JICA RD

Foto 7: Imagen del CCC celebrado en el 21 de febrero de 2023

Después del CCC, el equipo del proyecto elaboro un listado de los equipos que se habian utilizado
para donar a la parte del MEPyD. Estos equipos se utilizarian principalmente en la oficina regional.
Ademas, se llevaron a cabo los trabajos de cierre de la oficina una vez finalizado el proyecto.
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3. Retos, innovaciones y lecciones aprendidas en la ejecucién y el
funcionamiento de los proyectos

(1) Cambio del destino de la transferencia técnica del personal de C/P al KIT de
herramientas de aplicacion del SNPIP
En los seis afios transcurridos desde julio del 2017 hasta el final del proyecto, la estructura de C/P
del proyecto ha cambiado cinco veces, solo las principales: la primera fue al inicio del proyecto;
la segunda fue en abril del 2018 cuando se cred la Oficina Regional Cibao Norte del MEPyD; la
tercera fue en septiembre del 2019 cuando se cerr6 la oficina (se traslado al sede central del
MEPyD), la cuarta cuando el nuevo Gobierno tomo6 posesion en agosto del 2020, y la tltima
cuando la DGODT del MEPyD ascendi6 al viceministerio (VIOTDR) en septiembre del 2021,
todo lo cual modifico la estructura de C/P del proyecto y el personal de C/P al que el proyecto
pretendia transferir conocimientos. Aparte de esto, se han producido cambios de forma
intermitente a pequefa escala de personal de C/P. Estos cambios en la estructura de C/P del
proyecto no son exclusivos de este proyecto, pero como resultado, la transferencia técnica al
personal de C/P supuso un reto en términos de sostenibilidad de la eficacia de la ejecucion del

proyecto.

Mientras que en muchos paises vecinos un cambio de jefe de Estado suele anular la validez de las
leyes, la Republica Dominicana es un Estado que respeta la ley. Las leyes y los Decretos siguen
siendo los mismos aunque se produzca un cambio de presidente o ministro, o el correspondiente
cambio de personal dentro de un ministerio. En comparacion, los recursos humanos son, como ya
se ha dicho, extremadamente inciertos, y la transferencia técnica a las personas conlleva un alto
riesgo de sostenibilidad. Por ello, el proyecto decidié cambiar de perspectiva y concentrar los
conocimientos adquiridos en las actividades del proyecto, de la transferencia técnica a las
personas al desarrollo de procesos de ejecucion y los KIT de herramientas para la aplicacion del
SNPIP, que era el objetivo del proyecto. Esto permitié trabajar con las herramientas como
referencia, incluso en caso de cambio de administracion o de personal implicado en el

funcionamiento del SNPIP.

(2) Estandarizacion de paquetes para la formacion de CDM, formulacién de PMD
basandose en las experiencias acumuladas del C/P en el pasado.

La formacion de CDM y CDP, y la formulacién de PMD son del mandato del marco legal, por la

Ley del SNPIP (2006) y de los municipios (2007). Sin embargo, dado que la ley y el decreto

presidencial no contienen métodos especificos de formacion y formulacion, desde la

promulgacion de la ley se han realizado esfuerzos para establecer metodologias, principalmente
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por parte de FEDOMU, y se elaboraron la Guia de Formacién del CDM (2012) y la Guia de
Formulacién del PMD (2011) con el apoyo de MUSOL (Municipalistas por la Solidaridad y el
Fortalecimiento Institucional). Desde entonces, gracias a los esfuerzos de la DGODT (en aquel
momento) y la FEDOMU, y con el apoyo de diversos donantes como la UE, el Banco Mundial,
el PNUD, la JICA, la AECID, entre otros, se han emprendido esfuerzos de formaciéon de CDM y
formulacion de PMD en todo el pais. Sin embargo, se han quedado en el &mbito municipal y no
se han abordado de forma coherente en las provincias?®. Como consecuencia, no ha sido posible
iniciar la formacién de CDP ni la consolidacién y priorizacion de las demandas locales a través
de los CDP.

El apoyo diverso de los donantes condujo a la formacién del CDM vy a la formulacién del PMD
de diferentes maneras por parte de la DGODT, numerosas ONG y consultores que recibieron
apoyo, lo que dio lugar a que la DGODT reuniera un conjunto de mas de 100 herramientas de
formulacion del PMD, pero sin establecer un método de formulacion unificado que permitiera la
"formulacion del PMD en los seis meses siguientes a la toma de posesion del alcalde", tal y como
exige la ley. Otro problema que surgi6 durante el proceso de planificacion del PMD fue la falta
de vinculos entre los resultados del diagndstico municipal y los planes. El proyecto trabajo para
comprender estos antecedentes y establecer una metodologia para la formacion de CDM y la
formulacion de PMD.

Al trabajar en el establecimiento de la metodologia, la politica consistidé en reestructurar los
métodos basdndose en la experiencia de iniciativas anteriores, incluida la DGODT, y en el
conjunto de herramientas acumuladas. Esto se debe a que la propuesta de nuevos métodos podria
percibirse como una negacion de los esfuerzos anteriores. Por esta razon, el proyecto comenzd

con una revision de los PMD y las herramientas acumuladas desarrolladas hasta la fecha.

Aunque asi se reconstruy6 la metodologia de formacion de CDM y formulacion de PMD, durante
el ensayo surgieron nuevos retos. En aquel momento, no solo el personal de la oficina regional
que llevo a cabo el ensayo conjuntamente, sino también el personal contratado directamente por
el proyecto, no fueron capaces de lograr los resultados esperados. Esto se debe a que, aunque los
procedimientos y métodos de las iniciativas se comprendian en general, seguia existiendo cierta

libertad (laxitud) para que el personal que trabajaba en cada municipio llevara a cabo las

2 El proyecto DECADA, que se ejecutd con el apoyo de la JICA a partir de 2012, fue la Ginica excepcién, y fue la
primera vez que se pusieron en marcha iniciativas a nivel provincial (en la provincia de Dajabon de region Noroeste).
Este proyecto fue una expansion de esa tendencia, con iniciativas puestas en marcha en cada una de las 4 provincias
del noroeste, incluida Dajabon, que condujeron a la formaciéon de CDP y a la consolidacion y priorizacion de las
demandas locales por parte de los CDP, que mas tarde desembocaron en los RUDCT.
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actividades a su manera (el proceso y los planes de desarrollo elaborados variaban en funcion de

la capacidad de quienes dan la asistencia).

Por ello, el proyecto organiz6 el proceso y la velocidad (tiempo) de las actividades, los resultados
de cada sesion, los siguientes pasos a seguir, el trabajo y los resultados que debian realizarse antes
de la siguiente sesion, con el fin de evitar resultados diferentes para los distintos miembros del
personal que trabajaban en el proyecto, inspirandose en los libros de referencia "cualquiera puede
hacerlo" que se veian a menudo en el pasado. Ademas, se prepararon y empaquetaron para cada
proceso las herramientas uniformes necesarias para estas tareas (material de presentacion
explicativo, documentos necesarios para las sesiones, equipos necesarios etc.). Los paquetes
fueron probados y mejorados, y la metodologia final para la formacién de CDM y la formulacion
de PMD fue compilada, discutida con el C/P, MEPyD, y apoyada hasta el punto de convertirse en
un método oficial aprobado por el MEPyD.

(3) Comprension realista de legislacion pertinente

La legislacion pertinente en este caso se refiere principalmente al SNPIP en general y a la parte
de la Ley de los municipios sobre la formacion del CDM y la formulacion del PMD.

El SNPIP optimiza las tres politicas de nivel superior - END, Plan de Gobierno y ODS- y las
demandas locales de 158 ciudades (incluidos 232 distritos municipales) de todo el pais, asi como
las demandas consolidadas en las 31 provincias basadas en demandas de nivel municipal, dentro
del Plan Nacional Plurianual de Sector Publico (PNPSP). El PNPSP es un sistema nacional que
responde a las demandas de la poblacion al tiempo que mantiene vinculos con las politicas
superiores reflejando las demandas locales en las politicas de las instituciones sectoriales (PEI y
PES) y en sus respectivos Planes Operativo Anual (POA). Aunque su funcionamiento requiere un
alto grado de coordinacion entre los agentes implicados, puede describirse como un sistema
nacional ideal de planificacion y ejecucion, que abarca desde las politicas nacionales de mas alto

nivel hasta las demandas del desarrollo territorial.

Por otra parte, observando la situacion actual en el territorio, los municipios de la Republica
Dominicana tienen los presupuestos municipales mas reducidos en comparacion con los paises
centroamericanos, y es poco lo que los municipios pueden hacer por si solos para atender las
necesidades locales. En otras palabras, una parte importante de las necesidades locales, a
excepcion de servicios basicos como la gestion de residuos, el mantenimiento de las carreteras
municipales, etc., que son competencia de la ciudad, tienen que esperar a ser atendidas por el
gobierno central. Por lo tanto, por mucho que se refuerce la capacidad de planificacion y ejecucion

de los municipios, su efecto sera limitado y no podra contribuir mucho al desarrollo territorial.
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Aqui es donde es importante la plena aplicacion del SNPIP y, en particular, el reflejo de las
demandas territoriales en las politicas de las sectoriales centrales (concretamente, proyectos de

inversion publica y servicios publicos).

A partir de este conocimiento de la situacidn actual, el proyecto se ha centrado en la importancia
de la aplicacion del SNPIP. Hay dos perspectivas para entenderlo. Una es la comprension del
disefio general y el funcionamiento del SNPIP, y la otra es la comprension del estado de reaccion
del MEPyD como el rector de la aplicacion del SNPIP y las demas sectoriales (particularmente
en los departamentos de planificacion). Para el disefio general del sistema, se leyeron la Ley del
SNPIP (Ley 498-06) y el Decreto del reglamento aplicacion (Decreto 493-07) y se organizaron
en una forma visualmente comprensible, incluyendo un diagrama relacionado con la estructura
del SNPIP, un calendario de desarrollo de la herramienta politica y un flujograma de la aplicacion
del SNPIP. En cuanto a la situacion actual sobre estructura de ejecucion de la aplicacion del SNPIP,
se intentd conocer el estado de ejecucion de las gestiones pertinentes en el MEPyD a través de las
actividades del proyecto y la estructura de personal, asi como el estado de ejecucion de los trabajos

en las direcciones de planificacion de los ministerios centrales.

Los resultados revelaron deficiencias en la aplicacion del SNPIP. El primero fue el débil sistema
de apoyo a la formulacion de los PMD en los 6 meses siguientes a la toma de posesion del alcalde,
el segundo fue la falta de medios adecuados para vincular las demandas territoriales con el nivel
central, y el tercero fue la falta de un modo de traducir las demandas territoriales en politica del

gobierno central.

Del primer punto débil se encarga el VIOTDR, que tiene tres funciones principales -ordenamiento
territorial, gestion de riesgos y fortalecimiento de los consejos de desarrollo-, cada una de las
cuales cuenta con su propio departamento. El tercero de ellos, el Departamento de Consejo de
Desarrollo, apoya la formacion del CDM y CDP, y la formulacién del PMD y tiene asignados
unos 15 empleados. Incluso con esta estructura, era necesario estudiar como gestionar el apoyo a
las 158 ciudades de todo el pais. El resultado fue la creaciéon de un KIT de herramientas que no
requiere necesariamente el apoyo de VIOTDR y permite a los municipios formular sus propios
CDM y PMD. EIKIT de herramientas se distribuy6 a municipios de todo el pais en un seminario

de divulgacion de los resultados del proyecto celebrado en noviembre del 2021.

La segunda cuestion sobre como se vinculan las demandas territoriales con el nivel central es
quién recopila la informacion sobre las demandas territoriales y de qué manera se envia al nivel

central (concretamente al MEPyD). Basandose en el numero de demandas territoriales de las 4
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provincias de noroeste en las que trabajo el proyecto, se estim6 que el nimero de demandas
territoriales en todo el pais es de unas 5.000 a 6.000. Incluso si alguien las recopilara, supondria
un trabajo considerable. Como ya se ha dicho, VIOTDR no tiene personal para asumirlo. Lo
mismo ocurre con VIPLAN. El proyecto contemplaba un método segun el cual el cuadro de
demandas territoriales incluido en el PMD se introduciria en la base de datos en el momento de
su creacion. Este método permitiria introducir semiautomaticamente las demandas territoriales en
la base de datos. Sin embargo, las iniciativas de 4ambito provincial requieren un registro aparte.
En el curso del estudio de esta cuestion en el proyecto, se restableci6 la oficina regional del
MEPyD vy se organizo el funcionamiento de la oficina regional.

Por ello, el proyecto animo a la oficina regional a incluir entre sus tareas la identificacion y el
registro de las demandas en la region. Se decidié que la oficina regional identificaria las demandas
territoriales y las registraria en la base de datos (posteriormente RUDCT) en funcion del
desarrollo de los PMD en cada municipio del pais, lo que permitiria vincular las demandas

territoriales con el nivel central sin sobrecargar de trabajo a VIOTDR ni VIPLAN.

El ultimo punto débil se refiere a la forma de reflejar las demandas territoriales enviadas en las
politicas del nivel central. El proyecto cre6 una tabla EXCEL basada en las demandas locales
extraidas de los PMD de los 17 municipios de las 4 provincias meta y las demandas consolidadas
y priorizadas por los CDP de cada provincia, clasificadas por las sectoriales, y visito 12 sectoriales
principales en julio del 2021 para solicitar su reflejo en el POA del afio siguiente (2022). Sin
embargo, no se lograron los resultados esperados. Aunque el tiempo para el desarrollo del POA
habia pasado, se pensd que el proyecto no pudo mostrar los beneficios a las sectoriales, aunque
aumenten la carga de trabajo. Por ello, en 2022, se organizo los talleres, con la colaboracion de la
DIGEPRES del Ministerio de Hacienda, para aprender formas especificas de reflejar las
demandas territoriales en las politicas en forma de ejercicio, ademas de que el Ministro del
MEPyD envi6 una carta a los ministros solicitandoles que reflejaran las demandas territoriales en
sus politicas. Como resultado, las sectoriales examinaron mas de 700 demandas locales y se
atendieron algo mas de 300 demandas. Ademas, las sectoriales respondieron a mas de 200

demandas que se abordaran el afio que viene y en afios sucesivos.

(4) Propuestas oportunas de acuerdo con los intereses del C/P (MEPyD)

Mientras se trabajaba en las actividades del proyecto, el proyecto ha considerado formas
especificas de entender y aplicar el SNPIP. Se trata de la organizacion del proceso de formacion
del CDM vy de formulacién del PMD y de la creacion de un KIT de herramientas, asi como de la
creacion de una base de datos sobre las demandas locales. Estas consideraciones fueron utiles

durante los cambios importantes en la estructura de ejecucion del proyecto de C/P. El primero
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punto de inflexion fue cuando hubo el cambio del ministro de MEPyD, el nuevo ministro ordend
cierre de la oficina regional y traslado a la sede central del MEPyD. El ministro pidi6 que el
proyecto se ejecutara en la capital. En ese momento, el proyecto sugirié inmediatamente al
ministro la posibilidad de trabajar independientemente de las oficinas regionales utilizando el KIT
de herramientas CDM/PMD, y el ministro adopto6 la propuesta. El siguiente punto de inflexion
fue el momento de la propuesta del RUDCT. En mayo del 2021, cuando no sélo las actividades
de los proyectos sino también las del propio MEPyD estaban estancadas debido a la pandemia del
COVID-19 y sus restricciones por el Estado, tras conversaciones informales a nivel del Director
General del Ministerio, se hizo una propuesta al nuevo ministro del MEPyD, que asumi¢ el cargo
recientemente por la toma de posesion del nuevo Gobierno, para introducir un sistema de base de
datos que sirviera como herramienta importante para vincular las demandas territoriales con el
nivel central. La decision inmediata del ministro fue probar este sistema de base de datos, que
mas tarde denomind como el RUDCT y se convirtid como uno de los sistemas oficiales del
MEPyD. La razén por la que pudo hacer propuestas adecuadas en un momento tan critico para el
proyecto y para el MEPyD fue que el proyecto se habia enfrentado al reto de como aplicar el

SNPIP en la realidad y tenia ideas concretas sobre cdmo abordarlo.

(5) Desde la base de datos hacia la Transformacion Digital (DX)

Seglin la empresa IBM, “La transformacion digital (DX) se concibe mas bien como una
adaptacion continua a un entorno en constante cambio". Su objetivo es crear una base técnica y
operativa para evolucionar y responder de la mejor manera posible a las imprevisibles y siempre
cambiantes expectativas de los clientes, condiciones del mercado y sucesos a nivel local o
global?®”. La idea inicial del proyecto de una base de datos de demandas territoriales no habia
llegado a DX en este sentido. Sin embargo, el proyecto propuso la base de datos al DTIC del
MEPyD teniendo en cuenta el uso de la informacion (la forma en que se presentan los datos), tal
y como se indica en la definicion anterior, en lugar de limitarse a ser un mero almacén de datos.
Como resultado, el sistema de base de datos evoluciond hasta convertirse en el RUDCT, que no
solo es una herramienta eficaz para vincular la informacion sobre las demandas territoriales con
el nivel central dentro de los limitados recursos humanos del MEPyD, sino también una
herramienta analitica para el MEPyD a la hora de elaborar el PNPSP, que marca la direccion del
desarrollo nacional. Ademas, para las instituciones sectoriales, se ha convertido en una importante
herramienta analitica para el desarrollo y la aplicacion de politicas en la region. Por lo que esto

ha desarrollado en una herramienta que funciona como un DX para el MEPyD.

24 Fuente: https://www.ibm.com/es-es/topics/digital-transformation
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(6) Desarrollo del personal del proyecto.

El personal local empleado en los proyectos suele considerarse personal que trabaja bajo la
direccion de expertos. También en este proyecto, los expertos han dado inicialmente instrucciones
al personal. Las actividades llevadas a cabo en la primera mitad del proyecto consistieron en
apoyar la formacion del CDM y la formulacion del PMD en los municipios apoyados, pero debido
al gran nimero de municipios objetivo, las actividades se llevaron a cabo con asistentes
dependientes del personal principal (coordinador principal). En primer lugar, los expertos hicieron
una demostracion de las actividades; a continuacion, el coordinador principal adquirié experiencia
ejecutando las actividades bajo la supervision de los expertos; después, el coordinador principal
ensefio a los asistentes como realizar las actividades y, por ultimo, los asistentes pudieron trabajar

en las actividades por su cuenta, estableciendo asi un sistema de ejecucion de las actividades.

Sin embargo, las circunstancias municipales son diferentes en cada caso y pueden producirse
acontecimientos repentinos durante las actividades. Los expertos no siempre pueden estar en ese
momento. Un sistema que no pueda (o no quiera) moverse sin instrucciones afectard al progreso
del proyecto. Por ello, tras debatirlo en el seno de los expertos, se decidié cambiar la politica de
planteamiento para que las iniciativas del personal fueran mas proactivas. En otras palabras, en
lugar de dar instrucciones (hasta el punto de que los expertos acabarian siendo responsables de
ellas), dieron responsabilidad al personal y le permitieron pensar y actuar por su cuenta, sin dejar
de prestarle el apoyo necesario. Los resultados se utilizaban entonces para elogiar (no adular) al
personal si lograba resultados, y para animarle a asumir misiones mas elevadas. Si no funcionaba,
los expertos les proporcionaban el apoyo necesario y trabajaban para que volvieran a abordarlo,

de modo que pudieran aprovechar sus éxitos.

Este cambio en la forma de tratar al personal tuvo una gran repercusion cuando se propag6 el
COVID-19 y se produjeron las consiguientes restricciones de un afio a los viajes de los expertos.
Los expertos se conectaron a distancia con los coordinadores a través de Zoom y WhatsApp para
apoyar la ejecucion de las actividades, pero la decision de ejecutar actividades especificas
detalladas la tomaron los tres miembros del personal de base para continuar las actividades sobre
el terreno. Una vez que los expertos reanudaron su trabajo en el pais, el foco principal de sus
actividades se traslado al nivel central, pero las complejas iniciativas sobre la promocion de la
aplicacion del SNPIP a nivel central tampoco se guiaron por las instrucciones de los expertos,
sino por la reflexion y el debate con ellos, y la concepcion y aplicacion de formas de trabajo mas
adecuadas. En ambos casos, la capacidad del personal de base ha mejorado notablemente gracias
al funcionamiento de un ciclo positivo en el que el personal toma iniciativas de forma auto

disefiada y gana confianza a través de los resultados, hasta el punto de que los expertos pueden
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asumir la responsabilidad de los mismos como proyecto. Esto ha contribuido significativamente

a la consecucion de los objetivos del proyecto.
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4. Grado de alcances del objetivo de Proyecto
4-1. Logro de objetivos basado en los indicadores del proyecto

A continuacion, se describe el objetivo del proyecto y los indicadores de resultados establecidos
en la Matriz de Disefio del Proyecto (PDM).

(1) Nivel de consecucidn de los objetivos del proyecto por indicador

Indicador 1: Se ha aprobado el KIT de CDM/PMD como las metodologias oficiales por el MEPyD.
= EIl "KIT de herramientas para la formaciéon de CDM y la formulacion de PMD" propuesto por
el proyecto ha sido aprobado como metodologia oficial del MEPyD, por lo que se han

alcanzado los indicadores.

Indicador 2: Se han aprobado el KIT de conformacion de CDP y de consolidacion de las demandas
territoriales como las metodologias por el MEPyD.
= Los indicadores se lograron ya que el "KIT de formaciéon de CDP y consolidacion de demandas

en nivel provincial" también fue aprobado por el MEPyD.

Indicador 3: Namero de municipios que ejecutan por su cuenta los proyectos de desarrollo
incorporados en sus PMD en el area meta: 80%.
= El indicador se ha alcanzado, ya que todas (100%) los 17 municipios meta por el proyecto han

confirmado la ejecucion de los proyectos incluidos en el PMD.

Indicador 4: Establecimiento de CMD y formulacion de PMD en el 94 % (16/17) del area meta.

= El indicador se logr6 ya que la formacion del CDM en 17 municipios de la zona objetivo se
complet6 en todos los municipios (100%) en septiembre del 2020, la formulacion del PMD se
complet6 en todos los municipios (100%) en febrero del 2021 y se completo la aprobacion por

parte del Concejo de Regidores.

Indicador 5: Se ha establecido y reconocido el Sistema de RUDCT por el MEPyD como la
herramienta de vinculacion de las demandas territoriales con las politicas sectoriales.
= Elindicador se ha alcanzado ya que la base de datos de demandas territoriales ha sido aprobada

por el MEPyD y ha sido establecida e interiorizada en el Ministerio por la DTIC.
Indicador 6: Las demandas territoriales del RUDCT han sido reflejadas por lo menos en las 5 o
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mas politicas sectoriales
= 784 demandas territoriales fueron estudiadas por 12 de los 21 principales sectoriales
participantes en los talleres de reflexion de demandas territoriales en las politicas sectoriales.
De ellos, 327 estaban en proceso de aplicacion o se han aplicado, 52 debian abordarse en el
POA del 2022 y 155 en el POA del 2023 y posteriores. A partir de estos resultados, puede
decirse que mas de cinco sectoriales centrales han reflejado las demandas territoriales en sus

politicas, por lo que se ha alcanzado este indicador.

Basandose en los resultados anteriores, se alcanzaron los objetivos del proyecto.

(2) Consecuciodn de indicadores de resultados esperados.

Resultado 1-1: Se ha desarrollado el KIT de CDM/PMD
= Con el acuerdo de las partes interesadas del MEPyD, lideradas por VIOTDR, se finalizo el
"KIT de herramientas para la formacion de CDM y la formulaciéon de PMD" y se completo

todo el proceso de desarrollo. Por tanto, este indicador se ha alcanzado.

Resultado 1-2: 90% de los municipios en el area meta han conformado su CDM vy elaborado su
PMD con aprobacion de Concejo de Regidores.

= El desarrollo de los PMD en 17 municipios del area objetivo comenzo en octubre del 2020 a

través de los CDM formados en cada municipio y se completd en todos los municipios en

torno a febrero del 2021. Después de la formulacioén de los PMD, estos fueron aprobados por

el Concejo de Regidores de cada municipio a finales de marzo del 2021 y se completo el

desarrollo de los PMD en todos los municipios objetivo. Por tanto, se ha alcanzado este

indicador.

Resultado 1-3: Se ha desarrollado el KIT de CDP y se han conformado los CDP en todas las
provincias del rea meta.

= Los CDP se formaron en las cuatro provincias objetivo aplicando el KIT de formacion del

CDP, que recopila el proceso de formacion de CDP. Los resultados se utilizaron para mejorar

el KIT de herramientas, que luego se ultimo. El KIT de herramientas finalizado se discutio

con VIOTDR vy se convirtio en el KIT de herramientas oficial aprobado por el MEPyD, por lo

que también se alcanz6 este indicador.
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Resultado 1-4: Se ha desarrollado el proceso de consolidacion de demandas locales y se
consolidan las demandas en nivel provincial de toda area meta.

= Los CDP y los Comités Técnicos (CT) formados en las cuatro provincias del area objetivo

consolidaron y priorizaron las demandas territoriales extraidas de los PMD de cada municipio

para elaborar una lista de demandas territoriales. Estas actividades y resultados se organizaron

como un proceso de consolidacion de demandas territoriales. También se alcanzd este

indicador.

Resultado 1-5: Se han registrado las demandas extraidas de PMD, consolidadas y priorizadas por
los CDP en el RUDT

= Las demandas locales consolidadas y priorizadas en las 4 provincias del area objetivo se
registraron en el sistema de Registro Unico de Demandas Ciudadanas Territoriales del MEPyD
(RUDCT). Ademas, las demandas territoriales se extrajeron de los PMD existentes en
municipios fuera de la zona objetivo y se registraron en el RUDCT. Este indicador también se
logro ya que estos datos de demandas territoriales se consolidaron y priorizaron a través de los
CDP formados en cada provincia y registrados en el RUDCT.

Resultado 1-6: Se han consolidado las demandas locales en el nivel provincial y se han entregado
a las sectoriales.

= La lista de 3,289 demandas locales en las 4 provincias objetivo mas en las demds provincias

se registro en el RUDCT internalizado en el MEPyD y se entreg6 a los principales sectoriales

a través de un taller realizado en junio del 2022. Este indicador también se alcanzo.

Resultado 1-7: Se ha adquirido capacidad y la estructura de apoyo a los municipios y las
provincias por parte del MEPyD (incluye ORP)
= Las 5 oficinas regionales creadas por el MEPyD se encargan de apoyar la aplicacion del SNPIP
en las provincias y municipios. Dado que VIOTDR orienta a estas oficinas regionales, el
proyecto ha apoyado al personal de VIOTDR a reforzar su capacidad para aplicar el SNPIP en
sus regiones. Ademas, desde julio del 2022, el proyecto ha estado proporcionando orientacion
técnica en el trabajo sobre el apoyo a la formulacion de PMD en municipios fuera de la zona
objetivo, que llevan a cabo las oficinas regionales, y tanto VIOTDR como las oficinas
regionales estan reforzando su capacidad para ejecutar el trabajo. Este indicador se ha
alcanzado en cierta medida, ya que se ha establecido un sistema de apoyo en cascada del centro

a las regiones y se estan creando capacidades de apoyo.

Resultado 1-8: Se ha elaborado la Guia de Uso del KIT de CDM/PMD considerando aplicacion
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del SNPIP en nivel nacional.
= La guia para promover el uso del KIT de formacion de CDM y de la formulacion de PMD fue
preparada previamente al seminario de divulgacion de resultados del proyecto a finales del
2021, y fue posteriormente finalizada en consulta con el VIOTDR. Este indicador se ha

alcanzado.

Resultado 2-1: Se ha desarrollado el sistema de B/D como herramienta de articulacion entre las
politicas sectoriales y demandas territoriales.

= El proyecto propuso al MEPyD en mayo del 2021 el desarrollo de una base de datos de
demandas territoriales como herramienta para vincular las demandas territoriales a las
politicas de las sectoriales centrales. Posteriormente, se valido la base de datos de demandas
territoriales mediante las actividades en las zonas objetivo y la coordinacion con las sectoriales,
y el desarrollo de la base de datos se completd con los resultados de estas actividades. Por
tanto, se ha alcanzado este indicador.

Resultado 2-2: Se ha autorizado el sistema de registro Unico de demandas territoriales por el
MEPyD y ha sido el sistema institucional.

= A finales de julio del 2021, el proyecto hizo una presentacion sobre la base de datos de

demandas territoriales a la junta directiva del MEPyD; el Ministro del MEPyD reconoci6 la

importancia del sistema de base de datos y dio instrucciones al DTIC para que estableciera un

sistema de base de datos de demandas territoriales dentro del MEPyD. La DTIC establecio el

sistema en un servidor del MEPyD y se registr6 toda la informaciéon sobre demandas

territoriales. Esto significa que se ha alcanzado este indicador.

Resultado 2-3: Se ha reconocido y comprendido el uso y aplicacién del sistema de B/D de
demandas territoriales por las sectoriales.
= La base de datos de demandas territoriales fue utilizada en las visitas a las instituciones
sectoriales realizada en el julio del 2021, y también en los talleres para reflejar las demandas
territoriales en las politicas sectoriales implementadas en junio de 2022. Los participantes de
dichos talleres realizaron esfuerzos de revisar las demandas y reflejar en las politicas
sectoriales de manera concreta y practica. Es un ejercicio de uso y aprovechamiento de la base
de datos de manera “aprender haciendo (OJT)”, ademds de aprender la comprension de las
demandas locales. Y, como ya se ha mencionado, ha dado lugar a que 12 sectoriales apliquen
o tengan previsto aplicar reflexiones especificas en sus politicas. De ello se desprende que este

indicador se ha alcanzado en cierta medida.
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Resultado 2-4: Se ha iniciado la utilizacion del sistema de B/D de demandas territoriales en
elaboracién de algunos planes (PEI, POA).
= Las respuestas a las demandas locales fueron consideradas por 16 de las 21 sectoriales que
participaron en el citado taller, de los cuales al menos 12 confirmaron acciones concretas. Una
de las sectoriales (Ministerio de Administracion Pablica: MAP) ha terminado de implementar
la formacion utilizando el programa 2022 (se cubrieron 3 demandas). Ademas, un total de 134
demandas territoriales en 10 ministerios (11 ministerios en total) se han abordado ya en el
POA del 2022 o se abordaran en los POA de los proximos afios. Por lo que este indicador se

ha alcanzado.

4-2. Evaluacion del proyecto bajo los criterios de DAC

(i) Relevancia

La Republica Dominicana ha logrado un sélido crecimiento econdmico desde la década de 1990,
pero aln no se han resuelto problemas como las disparidades territoriales y la pobreza del pais.
En diciembre de 2006, el Gobierno de la Republica Dominicana promulgé la Ley del Sistema
Nacional de Planificacion e Inversién Plblica (Ley 498-06) para promover el desarrollo nacional
gue incorpora las demandas territoriales, y comenz6 a abordar diversos retos de desarrollo,
incluidas las mencionadas anteriormente, con el fin de realizar las metas de la Estrategia Nacional
de Desarrollo y los ODS. Sin embargo, la aplicacién del SNPIP no ha sido facil, ya que requiere
de un alto grado de coordinacion entre un gran nimero de actores relevantes. El proyecto se formé
para apoyar la aplicacién de la ley del SNPIP, que ha sido la aspiracién del Gobierno dominicano
a lo largo del tiempo, en particular del C/P, MEPYD, y esta fuertemente vinculada a la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END). Dado que la aplicacion del SNPIP implica la vinculacion de las
necesidades locales a las politicas del Gobierno central, también responde a las diversas
necesidades de la poblacion en general (beneficiarios). La relevancia de la ejecucion del proyecto
es, por tanto, muy alta.

En cuanto a las respuestas a los cambios durante el periodo de ejecucion, como se explica en la
seccion de "(1) Cambio del destino de la transferencia técnica del personal de C/P al KIT de
herramientas de aplicacion del SNPIP " en la seccion “3: Retos, innovaciones y lecciones
aprendidas”, el proyecto fue capaz de responder con flexibilidad a los multiples cambios en la
estructura de ejecucion durante el periodo de ejecucion del proyecto y de ofrecer resultados para
alcanzar los objetivos del proyecto. Esto demuestra la relevancia de la estructura de ejecucion del
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proyecto.

(i) Coherencia

Es muy coherente con "'(3) Compartir valores universales y lograr sociedades pacificas y seguras”

de las "Cuestiones prioritarias para la cooperacién al desarrollo de Japon" que figuran en los

Obijetivos a mediano Plazo de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA). En

concreto, es coherente con los siguientes puntos:

a) Paz y estabilidad: "Ayuda para promover la formacion de gobiernos y sociedades fuertes que
gocen de la confianza de la poblacion para contribuir a la construccion de la nacién y la
sociedad".

b) Estado de derecho y gobernanza: "Para hacer realidad sociedades en las que se compartan
valores universales como la libertad de la persona y de expresion, la democracia, el respeto de
los derechos humanos fundamentales y el Estado de derecho, y en las que cada ciudadano de
las regiones en desarrollo sea respetado como ser humano, se presta apoyo al fortalecimiento
de la gobernanza democrética e integradora como base de dichas sociedades".

¢) Finanzas publicas y sistemas financieros: "Apoyo al establecimiento de finanzas publicas y
sistemas financieros que garanticen la asignacidn eficiente de recursos hacia una sociedad en
la que se estabilice y mejore la vida de las personas".

La aplicacién SNPIP pretende alcanzar los objetivos anteriores directa e indirectamente, por lo

gue el proyecto que apoya dichos objetivos es coherente con las mencionadas politicas del

Gobierno de Japén.

(iii) Efectividad

Como se explica en la seccién "4-1. Logro de objetivos basado en los indicadores del proyecto™
de la seccion "4. Grado de alcances del objetivo del Proyecto " del presente informe, los objetivos
del proyecto se han alcanzado en gran medida. En el disefio original del proyecto, los ministerios
centrales s6lo abarcaban dos sectoriales pilotos, pero se ha ampliado en 21 ministerios clave a
peticién del C/P. También amplia los 17 municipio objetivo (41 en el plan original) a
practicamente todos los municipios del pais. Estos implican que la dificultad de alcanzar el
objetivo ha aumentado considerablemente. A pesar de ello, la eficacia del objetivo es elevada
debido al alto grado de consecucion del mismo.

(iv) Impacto

Debido a sus antecedentes historicos, la Republica Dominicana tiende a aplicar politicas de
manera descendente, mientras que el SNPIP es un sistema de planificacion equilibrado que
implica tanto la planificacion descendente como la ascendente, conectando las politicas superiores
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(Estrategia Nacional de Desarrollo, Plan de Gobierno y ODS) con las demandas locales en las
politicas sectoriales. La ejecucion del proyecto ha permitido establecer un mecanismo para la
dificil parte ascendente del sistema y ha vinculado realmente las demandas locales con el nivel
central, contribuyendo significativamente a la transicion del anterior sistema politico y normativo
descendente a otro mas equilibrado. Al mismo tiempo, esto contribuye al compromiso del actual
Presidente de "Politica publica a donde reside la gente". Se considera que estos avances tienen un
impacto significativo cuando se consideran en el marco de la democracia, como se indica en la
seccidn 5. Recomendaciones mas adelante, ya que también contribuyen a la tendencia de mejora
del indice de democracia de la Republica Dominicana.

(v) Eficiencia

La primera mitad del proyecto se centrd en el desarrollo de una metodologia y del KIT de
herramientas para formular PMD, seguido del desarrollo de una metodologia y del KIT de
herramientas para consolidar y priorizar las demandas territoriales extraidas de los PMD, que
luego se utilizaron para desarrollar el Sistema de Registro Unico de Demandas Ciudadanas
Territoriales (RUDCT), una herramienta para vincular las demandas territoriales con el nivel
central y, por Gltimo, para vincular las demandas territoriales acumuladas en el RUDCT con las
politicas sectoriales. Al reflejar las demandas territoriales en las politicas sectoriales, las
actividades se ampliaron a la identificacion de las demandas locales en todo el pais, ya que no
bastaba con que las demandas territoriales sélo de la zona del proyecto. Esto ha cambiado el area
meta del proyecto de 17 municipios a nivel nacional y el enfoque de dos sectoriales piloto a todos
los ministerios practicamente. La eficacia es alta, ya que se ha alcanzado el objetivo a pesar de no
haber aumentado los costos (excluida la prérroga de un afio debida a los retrasos en las actividades
causados por COVID-19) debido a un aumento de la zona y el ambito cubiertos.

Otro factor que ha aumentado la eficiencia es el desarrollo del personal del proyecto descrito en
la seccion (6) de "3. Retos, innovaciones y lecciones aprendidas". Como se explica en esta seccion,
el proyecto ha trabajado para desarrollar "personal autbnomo™ que pueda pensar y actuar por si
mismo. La eficacia de las operaciones ha mejorado considerablemente, gracias a que ahora el
personal puede trabajar de forma auténoma. En particular, durante el periodo de un afio de
restricciones de viaje para los expertos debido a COVID-19, el personal sigui6 trabajando sobre
el territorio en ausencia de expertos, lo que dio lugar a actividades posteriores y, en ultima
instancia, contribuyd significativamente a la consecucion del objetivo.

(vi) Sostenibilidad
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Se ha puesto en marcha la plena aplicacién del SNPIP, objetivo del proyecto junto con C/P. Sin
embargo, es esencial que el sistema siga funcionando y que se hagan esfuerzos para que funcione
con mayor eficacia mediante las modificaciones y mejoras necesarias. Las iniciativas enumeradas
en "(1) Como continuar el desarrollo de la aplicacion del SNPIP" en "5. Recomendaciones"
determinaran en gran medida la futura sostenibilidad. Sin embargo, ante la proximidad de las
elecciones presidenciales en el 2024 y los posibles cambios en la estructura de implementacion
dentro del MEPYD, nos gustaria solicitar que al menos hasta las elecciones, el MEPyD observe si
se estan haciendo esfuerzos para garantizar la continuidad y solicite apoyo a la oficina de JICA
en caso de ser necesario.

Los aspectos organizativos y sistémicos dentro del MEPyD estan disefiados con actividades que
pueden llevarse a cabo conjuntamente durante la ejecucién del proyecto y sobre la base de la
actual estructura de ejecucion. En el aspecto técnico, también se han desarrollado el KIT de
herramientas basados en la situacién actual de los actores pertinentes de los municipios, las
provincias, las ORP y la sede central del MEPyD. Desde el punto de vista financiero, las
actividades se han llevado a cabo con un apoyo minimo del proyecto. Estos factores garantizan
una cierta continuidad en términos de organizacién y estructura, tecnologia y finanzas. Sin
embargo, una vez mas, esperamos sinceramente que estos puntos se apliquen, ya que la puesta en
marcha de iniciativas para la continuidad tiene un impacto significativo en la sostenibilidad.
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5. Recomendaciones para la consecucion del Objetivo Superior

A traveés de las iniciativas del proyecto implementadas con el MEPyD, las demandas territoriales
identificadas a través de la formacion del CDM vy la formulacion del PMD se han conectado a
nivel central y el SNPIP se ha activado, aunque con una funcionalidad minima. De cara al futuro,
€s necesario continuar y mejorar esta labor, con el objetivo de aplicar plenamente las funciones
descritas en el SNPIP, con otras palabras, alcanzar al objetivo superior en el PDM (aplicar todas
las funciones del SNPIP en nivel nacional). A continuacion, se enumeran los puntos que deben
abordarse para lograrlo, ordenados del méas reciente al medio plazo. Todas ellas son
recomendaciones para su despliegue a escala nacional y en todas las instituciones sectoriales
centrales (= recomendaciones para alcanzar el objetivo superior).

Iniciativas mas recientes

(1) Continuacion de los talleres provinciales para la explicacion de las politicas centrales en
el territorio (ORP - VIPLAN - VIOTDR)
* Demostrar que el MEPyD vy las instituciones centrales (el gobierno central) escuchan y
responden a las voces del territorio.
* Demostrar la via para la integracion de las politicas nacionales y las demandas territoriales.
* mostrar plena sintonia con el manifiesto del Gobierno actual
* También es una oportunidad importante para que las ORP se posicionen como la "cara" del
MEPyD en el territorio.

(2) Apoyo continuado a la formacion de CDM y a la formulacion de PMD para municipios
de todo el pais (ORP - VIOTDR)
* Lainformacion sobre demandas territoriales del RUDCT aln no cubre todo el pais.
» Para funcionar idealmente como instrumento politico, debe cubrir las demandas de todo el
pais.
* Es importante seguir apoyando la formacién del CDM vy la formulacién del PMD para que
estos instrumentos sean laborados dentro del calendario presupuestario.

(3) Identificacion, registro, consolidacion y priorizacién de las demandas territoriales por
CDP (ORP - VIPLAN)
* Laactualizacion anual de las demandas territoriales con las actualizaciones del PMD es clave
para una actualizacion adecuada de las politicas de las sectoriales centrales.
* Renovacion del PMD vy actualizacion anual y registro de las demandas territoriales,
priorizacion por CDP/CT y su registro debe ser una rutina durante el periodo de fin de afio y
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afio nuevo.
Es importante que VIPLAN oriente a las ORP para garantizar la correcta aplicacion de estos
apoyos.

(4) Reflejar los resultados del analisis de la informacion revisada del RUDCT en la
actualizacion del PNPSP (DGDES).

El PNPSP es un instrumento importante para vincular las politicas superiores y las
institucionales sectoriales (PEI/PES, POA)

El reflejo de las tendencias de las demandas territoriales (véase ejemplos en la pagina 55)
en el PNPSP conduce al reflejo en las politicas sectoriales a nivel nacional

Es importante que la actualizacion anual del PNPSP se realice antes de la actualizacién del
PEI/PES, especialmente antes de que se desarrolle el POA.

(5) Priorizacion de los proyectos de inversion publica para 2024 sobre la base de los Criterios
de “Consejo de Desarrollo” (DGIP)

La continuacién de la priorizacién de los PIP, que comenz6 practicamente el afio pasado, es
importante para que la politica refleje las demandas territoriales.

La aplicacién continuada es crucial, ya que la priorizacion del PIP es la base de los talleres
provinciales para la explicacion de las politicas publicas en el territorio.

La utilizacion del listado de demandas territoriales actualizadas lleva a la priorizacion de los
PIP r reflejando las demandas mas recientes del territorio.

(6) Reflejar las demandas territoriales en los POA 2024 de los ministerios centrales

(DGDES y ministerios centrales)

Es necesario solicitar fuertemente, a través de los eventos de Lanzamiento del RUDCT, que
se aborden las demandas territoriales en cada institucion sectorial (en 2022, se celebraron los
talleres para 21 sectoriales claves a modo de prueba para debatir formas especificas de
abordar las demandas territoriales, y 16 de los 21 ministerios se revisaron casi 800 demandas
territoriales y se estudi6 la posibilidad de darles respuesta. En el futuro, nos gustaria que se
animara a hacer realidad en responder a las demandas territoriales por parte del mayor
nimero de las instituciones sectoriales, como se ha hecho esta vez, e impartiendo
capacitacion a las unidades de planificacion de las sectoriales, como se menciona abajo).

Iniciativas a medio plazo

(7) Promover el uso del RUDCT
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Facilitar el reflejo de las demandas territoriales en las politicas publicas proporcionando
capacitacion en la adquisicién de métodos de analisis RUDCT para las sectoriales centrales,
especialmente a la Unidad Institucional de Planificacién y Desarrollo (UIPyD) de las mismas
(DGDES).

Es importante impartir capacitacién a los actores territoriales con el fin de supervisar la
ejecucidn de los proyectos y servicios publicos (VIOTDR - Oficina Regional)

(8) Vinculacién de la informacién sobre las demandas territoriales con el SNIP (DGIP-
DGDES-DTIC)

Seria méas facil reflejar las demandas territoriales en la politica si el programa pudiera
modificarse para permitir que la informacion sobre las demandas territoriales fuera una
referencia a la hora de inscribir los PIP de las sectoriales en el SNIP.

Afadir una enmienda para hacer referencia a las demandas territoriales al considerar la
integracion en curso del SNIP con otros sistemas.

Anadir una referencia a la utilizacién del RUDCT en la proxima revision de “Norma Técnica

del SNIP” y la Guia Metodologica para la Formulacion y Evaluacion de PIP”.

(9) Revision de los manuales de formulacion de PEI/PES basada en el uso de RUDCT
(DGDES)

Afadir explicaciones sobre el uso del RUDCT al revisar la Serie de Planificacion (6 libros)
y la Serie de Seguimiento y Evaluacién (2 libros), una coleccién de directrices preparadas
por la DGDES.

(10) Utilizacidn de los recursos humanos cuyas capacidades se han visto reforzadas por el

proyecto.

Para llevar a cabo las iniciativas anteriores eficientemente, proponemos el uso de recursos
humanos como el personal de PRODECARE que ha acumulado conocimientos a través de
la ejecucion de las actividades del proyecto. Concretamente, el personal de PRODECARE
podria contribuir a la buena aplicacion de las iniciativas mencionadas asignando personal de
PRODECARE a VIPLAN, que desempefia un papel central en la aplicacion del SNPIP.
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6. Otras recomendaciones importantes

(1) Utilizacion de la informacion del RUDCT para estudios de proyectos de cooperacion
internacional (para aumentar el impacto de uso del RUDCT)

El ambito de utilizacién de la informacion sobre las demandas territoriales del RUDCT, que
abarca todo el pais, es amplio y no se limita al &mbito de aplicacion del SNPIP, ya que se trata
del consenso del municipio, que fue preparado y acordado por los miembros del CDM vy las partes
interesadas a través de debates basados en el diagndstico municipal durante el proceso de
formulacion del PMD, y posteriormente aprobado por el Consejo de Regidores, por lo que se trata
de una cooperacion internacional por parte de los donantes también podria utilizarse eficazmente
para la formacion y ejecucion de proyectos.

Los proyectos de cooperacion internacional suelen disefiarse bajo la coordinacion de la
Viceministerio de Cooperacién Internacional del MEPyD, en consulta con el donante y los
organismos de ejecucion, como las instituciones publicas y ONG. Sin embargo, para la poblacion
local de la zona en la que se ejecuta el proyecto, a menudo éste ya esta disefiado y "cae de arriba",
es decir, el proyecto les viene dado de fuera. Por supuesto, a la hora de disefiar un proyecto, los
organismos donantes tendran en cuenta su idoneidad (relevancia), incluidas las necesidades de la
poblacién, pero esto no cambia el hecho de que el proyecto sigue estando impulsado desde el
exterior.

Por otro lado, las demandas territoriales almacenadas en el RUDCT son, como ya se ha
mencionado, el consenso de la comunidad, por lo que, si se forma un proyecto de cooperacion
internacional basado en esto, sera un proyecto que responda a los deseos de soluciones de la
poblacién local, en lugar de una iniciativa procedente del exterior. En otras palabras, los proyectos
se forman a partir de la iniciativa de la poblacion local. Ademas, como el RUDCT abarca todo el
pais, es posible determinar donde y cuantas necesidades existen, y esperar asi una mayor eficacia
e impacto en la ejecucion del proyecto. Los proyectos basados en la iniciativa de los residentes
locales no s6lo contribuyen a la eficiencia (alta apropiacion = menores costes de apoyo externo),
la eficacia (beneficios para el area meta), la equidad (basada en las necesidades locales formales)
y el impacto (impacto en la zona circundante al &rea meta), sino que también contribuyen
positivamente a la sostenibilidad del proyecto tras su ejecucion (desarrollo autosuficiente de los
propios residentes).

En vista de lo anterior, se recomienda encarecidamente el uso activo del RUDCT en los proyectos
de cooperacion internacional.

87



(2) Importancia de promover Sistemas Nacionales de Planificacion e Inversion Publica -
Posible contribucidn de promover la democracia en la region-

Las recomendaciones que siguen son manera de contribuir utilizando los resultados generados
por el proyecto. Estos fueron resultados de aplicar el SNPIP que conlleva principios de la
democracia. También, considerando las situaciones internacionales especialmente las de
Centroamérica, quisiera proponer algunas recomendaciones. En este sentido, las propuestas van
mucho mas alla del titulo de las "Recomendaciones para la consecucion del objetivo superior" del
Ministerio.

* Programacion de politicas y objetivos estratégicos.

* Eficacia en el cumplimiento de los objetivos establecidos.

* Viabilidad.

¢ Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

* Objetividad y transparencia en la actuacién administrativa.

* Responsabilidad por la gestion publica.

* Continuidad.

* Proceso de planificacion.

¢ Participacion del ciudadano.

* Cooperacion y coordinacion con los diferentes poderes del Estado,

organos de gobierno y niveles de administracion.

(Extraidos del Articulo 3 de la Ley del SNPIP) 7

Este es el principio del SNPIP. En resumen, el SNPIP es un sistema que muestra cdmo el Gobierno,
las autoridades publicas y los ciudadanos pueden colaborar en pro del desarrollo nacional,
compartiendo objetivos y procesos. Su nuacleo es la coordinacion, la colaboracion, la
responsabilidad y la participacion ciudadana, un excelente sistema propio de un Estado
democratico. Para concluir las recomendaciones de este informe, quisiéramos ofrecer al MEPyD,
responsable de la operacion y gestion del SNPIP, una perspectiva amplia de la region
centroamericana y caribe, el significado de la aplicacion del SNPIP por parte de la Republica
Dominicana y sugerencias para su desarrollo en el futuro.

La democracia en el mundo ha atravesado una dificil situacion en los ultimos afios. La Fig. 33
muestra la evolucion del nimero de democracias. De ello se desprende que el nimero de
democracias alcanz6 su maximo en 2011 y ha seguido una tendencia a la baja, mientras que el
numero de Estados autocraticos ha empezado a aumentar en los Gltimos afios. Esta tendencia no
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€s una excepcién en los paises centroamericanos, donde se ha producido un marcado descenso
del indice de democracia, especialmente en Nicaragua, El Salvador y Guatemala (Fig. 34).
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Fuente: Democracy Report 2022, V-Dem Institute, Mar. 2022, p.14

Fig. 33: Evolucion en el nimero paises de democracias y de autocracia en el mundo.

Democracia liberal desde 1930 hasta 2021.

Based on the expert assessments and index by V-Dem. It combines information on voting rights, the freedom and
fairness of elections, freedoms of association and expression, civil liberties, and executive constraints. It ranges from
0 to 1 (most democratic).

M Central estimate Lower bound Upper bound

Dominican Republic Nicaragua Honduras
1
0.8
- \}
0.4 \
0.2 Mﬂ
0 T ! T
1931 1960 1980 2000 2021 J1931 1960 1980 2000 2021 1931 1960 1980 2000 2021
El Salvador Guatemala Costa Rica
1 —_—
0.8
0.6 Q
0.4
0.2
0 . ; . .
1931 1960 1980 2000 2021 1931 1960 1980 2000 2021 1931 1960 1980 2000 2021
Source; OWID based on V-Dem (v12) QurWorldinData.org/democracy « CC BY

https://ourworldindata.org/explorers/democracy?tab=chart&time=1931..2021 &region=NorthAmerica&country=DOM~NIC~HND~
SLV~GTM~CRI&Dataset=Varieties+of+Democracy&Metric=Liberal+democracy&Sub-metric=Main+index

Fig.34: indice de democracia de Republica Dominicana y de los paises centroamericanos (Datos de V-Dem Institute)
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Fig. 35: Cambio de indices de variedades de democracia en la Republica Dominicana (Datos de V-Dem Institute)

La Fig. 35 ofrece un andlisis mas detallado del indice de democracia de la Republica Dominicana.
Esto se divide en cinco categorias: libertad, elecciones, participacion, debate e igualdad, todas las
cuales han mostrado un crecimiento significativo desde 2020, es decir, desde la llegada al poder
del actual Gobierno. En el informe de la Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia
electoral, también, ofrece informacion relacionada®. A la luz de los logros anteriores, asi como
de la situacion actual de la Republica Dominicana, que ha logrado un sélido crecimiento
econdémico (5,0% de crecimiento en 20222¢), nos gustaria hacer las dos recomendaciones
siguientes como abanderados de la promocion de la democracia en la region de América Central
y el Caribe.

(i) Mayor desarrollo y refuerzo de los ""grupos intermediarios' locales, principalmente
MDL y PDC.
Democracia significa simplemente un sistema en el que todos los miembros de la sociedad tienen

%5 El informe “The Global State of Democracy 2022” del International Institute for Democracy and Electoral
Assistance menciona que la Republica Dominicana es uno de los paises mas crecida los indices de democracia en los
paises latinoamericanos. https://www.idea.int/publications/catalogue/global-state-of-democracy-2022?lang=en

% Segin noticia del Banco Central de la Republica Dominicana informé que “un crecimiento acumulado de 5.0 % en
enero-noviembre de 2022” https://www.bancentral.gov.do/a/d/5550-economia-dominicana-registra-un-crecimiento-
acumulado-de-50--en-eneronoviembre-de-
2022#:~:text=F1%20indicador%20mensual%20de%?20actividad.noviembre%20del%20a%C3%B10%20en%20curso.
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su propia soberania y deciden por si mismos como debe ser la sociedad (leyes y politicas). Se
hace hincapié en el principio de la regla de la mayoria como mecanismo para este proceso de
toma de decisiones. Sin embargo, si se aplica simplemente el principio de la regla de la mayoria,
las opiniones minoritarias quedan naturalmente descartadas.

Consideremos el caso de un municipio. EI municipio tiene un casco urbano y la mayoria de los
residentes viven en él, pero el municipio también tiene muchos pueblos y residentes. Cuando se
celebra una asamblea general para debatir las politicas del municipio, la mayoria de los residentes
en el casco urbano exigen que éste sea mas comodo y seguro, y proponen politicas para
conseguirlo. Los habitantes de las zonas rurales también hacen propuestas, pero como son minoria,
pierden frente a los habitantes del casco urbano en la votacion mayoritaria. En otras palabras, una
votacion por mayoria simple truncaria a los habitantes del pueblo. Algo similar ocurre en las
provincias y regiones. La mayoria gana y la minoria queda aislada. Esto se llama "tirania de la
mayoria", que no es una forma deseable de democracia. ¢ Qué hacer al respecto? La respuesta es
reflexionar mediante el debate y encontrar un compromiso que refleje la voluntad de todos. En
otras palabras, debe encontrarse un compromiso entre el "principio de la regla de la mayoria" y
el "respeto a la opinidn de las minorias" mediante la deliberacion, que es mas apropiada para la
democracia.

En la aplicacion del SNPIP en el territorio, los miembros del CDM y otros actores locales
relacionados debatieron sobre lo que deberia ser su municipio en el futuro y cémo llegar a ello
(politicas y medidas) mediante la formulacion de PMD, mientras que, a escala provincial, los
miembros del CDP y los CT mantuvieron debates para consolidar y priorizar las demandas
territoriales de la provincia. Durante los debates, los miembros pasaron repetidamente por el
proceso de escuchar y aprender de otros miembros con distintos antecedentes y adquirir un
conocimiento mas profundo de la situacion actual en el municipio y la provincia, lo que
contribuyd a reforzar ain mas la unidad de los miembros (Cohesion Comunal-Municipal). Como
resultado, se celebran debates para encontrar un compromiso entre el principio de la regla de la
mayoria y el respeto de las opiniones minoritarias, y se llega a conclusiones que no caen en la
"tirania de la mayoria" (cabe sefialar que los habitantes del territorio de la Republica Dominicana
tienen una capacidad natural para el "debate deliberativo”. Al menos no critican ni excluyen a los
débiles y a las minorias). El lugar para estos debates son los "grupos intermedios™ (grupos entre
el Estado o la sociedad y los individuos), como el CDM y el CDP en la iniciativa de aplicacion
del SNPIP, y las "deliberaciones” que tienen lugar en estos grupos intermedios son una clave
importante para el funcionamiento y el desarrollo de la democracia. De los diversos indices de
democracia que se muestran en la Fig. 33, el crecimiento del indice de "democracia deliberativa"
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es particularmente fuerte a partir del 2020, lo que es un claro indicio de que las iniciativas del
Gobierno actual son democraticas (y casualmente también coincide con el calendario de
actividades de los proyectos en el territorio).

Reconociendo la importancia de las "deliberaciones” de los grupos intermedios, se recomienda
gue continten las actividades y el apoyo en el territorio, centrandose en los siguientes puntos.

» Reafirmar la importancia de la "deliberacion™ entre miembros de diferentes procedencias en
los Consejos de Desarrollo (especialmente en el apoyo por las ORP).

* Fomento de la aplicacion de las "deliberaciones" de los Consejos de Desarrollo como base
de la democracia (ORP - VIOTDR).

* Maximo respeto de las demandas locales formadas tras las "deliberaciones" de los Consejos
de Desarrollo y su reflejo en las politicas publicas (VIPLAN - ministerios).

» Aplicacién de politicas reflejadas y proyectos de inversion publica y explicacion al territorio
(VIPLAN - Ministerio).

(ii) Difundir las iniciativas y logros de Republica Dominicana a los paises centroamericanos
en circunstancias dificiles.

Como ya se ha visto, las informaciones ofrecidas por el Instituto V-Dem sefiala que los regimenes
democraticos de los paises centroamericanos, con la excepcion de Costa Rica, posiblemente se
encuentran actualmente en una situacion precaria. Las iniciativas del gobierno de la Republica
Dominicana sobre la promocion de la aplicacion del SNPIP més alla de 2020 tienen el potencial
de contribuir a la consideracion de la direccion que estos paises deben tomar en el futuro y las
medidas para lograrlo.

En concreto, bajo la colaboracion y cooperacién con las organizaciones internacionales tales
como el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES) de
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de las Naciones Unidas y/o el
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), la Republica Dominicana podria organizar
seminarios y talleres para terceros paises con el fin de compartir resultados y esfuerzos, publicar
los articulos de investigacion a través del ILPES, también puede ser la ejecucion de proyectos de
asistencia técnica en terceros paises mediante la coordinacién de donantes, incluida la JICA, como
parte de la "Cooperacion Sur-Sur".

Al ejecutar proyectos de cooperacidn técnica en el marco del Plan de Cooperacidn Sur-Sur, puede
aprovechar eficazmente marco legal relacionado como los grandes resultados de esfuerzos
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acumulados por el gobierno dominicano (Ley del SNPIP y Decreto de aplicacion, los directrices
de elaboracion de PEI/PES, también del SNIP, etc.), las herramientas para la ejecucion (el KIT
de herramientas CDM/PMD, Guia de elaboracion de PMD, el KIT para formacién de CDP, el
RUDCT, etc). La Republica Dominicana cuenta con amplias reservas de capacidad para prestar
asistencia a terceros paises, aunque debera realizar los ajustes necesarios para su aplicacién de
acuerdo con las leyes, instituciones y circunstancias del pais de aplicacién. Los paises
centroamericanos en circunstancias dificiles necesitan ahora el apoyo mencionado, y esperamos
con interés la activa labor de divulgacion del Viceministerio de Cooperacién Internacional del
MEPyD.
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7. Otros asuntos

No hay asuntos especificos en mencionar.
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Anexo 1: Monitoring Sheet
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Anexo 2: Flujograma de trabajo
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Anexo 4: Resultado de envio de los expertos (Plan de asignacion)

Agosto 2020 ~ Diciembre 2021
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Anexo 6: Minutas del Comité de Coordinacién Conjunta

No | Nombre de la reunion Fecha Lugar Agenda principal

1 Primera  reunion  del | 2017/5/29 MEPyD | Explicacion y aprobacion del
Comité de Coordinacion | (No hay minuto) esquema del plan de trabajo
Conjunta

2 Segunda  reunion  del | 2018/3/9 MEPyD | Modificaciéon de R/D. PDM. y
Comité de Coordinacién | (La fecha de cambio en la estructura de
Conjunta firma de la implementacion

minuta es el 15
de mayo)

3 Tercera  reunion  del | 2019/3/1 Moca, Revision de los resultados
Comité de Coordinacion | (La fecha de | Espaillat | obtenidos por las oficinas
Conjunta firma de la regionales 'y  planes de

minuta es el 28 actividades futuras
de junio)

4 Cuarta reunion del Comité | 2020/2/10 MEPyD | Revision de los resultados,
de Coordinaciéon Conjunta cambios en el plan de ejecucion
(Extraordinario) y planes de actividades futuras

5 Quinta  reunion  del | 2020/12/14 MEPyD | Revision de los resultados,
Comité de Coordinacion cambios en el plan de ejecucion
Conjunta (Extraordinario) y planes de actividades futuras

6 Reunion sobre la | 2022/3/31 MEPyD | Extension del periodo de
extension del periodo de cooperacion hasta marzo de
cooperacion 2023, confirmacion de las

proximas fechas del CCC

7 Sexta reunion del Comité | 2022/7/4 MEPyD | Revision del avance de los
de Coordinacion Conjunta resultados y del plan de

actividades para el periodo
extendido

8 Séptima  reunion  del | 2023/2/21 MEPyD | Confirmacién de los resultados
Comité de Coordinacion finales y continuacion de las
Conjunta actividades por las contrapartes




Minutas firmadas
Segunda CCC

MINUTA DE REUNION

LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON
Y

EL MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

LA ENMIENDA DEL R/D

PROYECTO DE DESARROLLO DE CAPACIDADES PARA LA EFICIENTE PLANIFICACION
Y GESTION DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN LA REGION CIBAO NORTE
(PRODECARE)

Documento Adjunto

1. Enmienda al R/D
1) Modificacién de los Textos Relevantes del /D

Original: [, 2, (1) , &) Oficina Regional | Version Enmendada: L, 2, (1) , ) se agrega un parrafo

del MEPYD en la Region Cibao Norte

Tendrd la responsabilidad de coordinacion directa del
Proyecto y armonizar la intervencion en la ejecucién
conforme a las competencias de las dirccciones
penerales que la integran, en los ténminos que se
| detallan més adclante.

Versién Enmendada: 1, 2, (1), Se agrega el literal |

f) Centro Nacional de Fomento y Promocién a las

Original: 1, 2, (1) MEPYD

La Agencia de Cooperacion Intemacional de Japén (referido on lo adelante coma “JICA”) y El
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (referido en lo adelante como “MEPYD"), por
este medio acuerdan que el Registro de Discusion (R/D) del Prayecto de Desarrollo de Capacidades
para la Eficiente Planificacién y Gestion del Desarrollo Territorial en la Region Cibao Norte
(referido en lo adelante como "PRODECARE"), firmado el 21 de diciembre de 2016, serd
enmendado como se muestra en el Documento Adjunto, basado en la Minuta de Reuniones del

Asociaciones sin Fines de Lucro (CNASFL)

CNASFL actuard como el organismo participative a
través del cual se promover: e impulsard la
participacion de las asociaciones sin fines de lucro en
la gestion de los programas de desarrollo nacional,
regional, provincial y municipal. Ademds, le

Comité de Coordinacién Conjunta realizado el 9 de marzo de 2018,

Esta Minuta ha sido elsborada en ambos idiomas Inglés y Espaiol. En caso de surgir

Santo Domingo, 15 de mayo de 2018

Y o

cualquier divergencia en su interpretacion, el texto en idioma Inglés prevalecerd.
r. Akihiko Yaada

Representante Residente

Agencia de Cooperacién Internacional del
Japén (JICA)
Oficina en la Repablica Dominicana

8. Yvin Rodriguez

Viceministro de Plnmﬁcar‘.'mn,
Ministerio de Econamia, Planificacidn y
Desarrollo (MEPYD)

Repiblica Dominicana

corresponderd fomentar y canalizar la eficiente relacion
entre el Estado y la sociedad civil, asi como apoyar las
politicas piblicas que coadyuven al desarrollo del pais,
al intercambio de ideas y a la socializacion de

2) Modificacién de la Matriz de Disefio del Proyecto (PDM) Versién 1.0 serd Version 2.0 (Apéndice
1, Anexo | del R/D firmado ) R

Original: Actividades Version

1-3 Comsolidar las necesidades locales | 1-3 Consolidar las necesidades locales
identificadas en la Sub-Region® del Proyecto de |d¢nm'eadas en las provincias priorizadas del

con el SNPIE. con ¢l SNPIP.

15 Apoyar la creacion del CRD bajo e 1 Apoyar la creacion del CRD bajo el
acompafamiento principal de la DGODT.

(OPR-CN).

16 Consolidar las necesidades regionales, | 1-6 Consolidar las necesidades regionales,

tomande como  base las  necesidades | tomando como base las  necesidades

—h identificadas por la Sub-Regién y las | identificadas por las provinciss priorizadas y las
)  identificadas por las tres provincias restantes. | identificadas por las tres provincias restantes

124 Las Mesas Técnicas Sectoriales Centrales | 2-4 Las Mesas Técnicas Sectoriales C‘enm]cs‘

/ elaborardn y ejecutardn los Planes Estratégicos | elaborarén y ejecutardn los Flanes Estratégicos
Provinciales (PEP) reflejando las necesidades | Provinciales (PEP) reflejando las necesidades
Ministerio de Economia, Planificacion y de las 4 provincias de la Sub-Region. de las 4 provincias priorizadas. W
Desarrollo (MEPyD)

brsos———— \
Repiblica Dominicana 2-7 Elaborar la Guia de Planificacién del Plan | 2-7 Elaborar la Guia de Plan Eslratégmu
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Tercera CCC

MINUTA DE REUNION
ENTR X
LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON
EL MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
SOBRE
LA COOPERACION TECNICA DEL GOBIERNO DE JAPON

PROYECTO DE DESARROLLO DE CAPACIDADES PARA LA EFICIENTE
PLANIFICACION Y GESTION DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN LA REGION
CIBAO NORTE (PRODECARE)

La Agencia de Cooperacion Interacional de Japén (referida en lo adelante como “JICA™
debidamente representada por el Sr. Takayuki Kondo, y EI Ministerio de Economia, Planificacién y
Desarrollo (referido en lo adelante como “MEPyD"), debidamente representado por su Ministro el
Lic. Isidoro Santana, sostuvieron la tercera reunion del Comité de Coordinacion Conjunta (en lo
adelante referido como CCC), en la que se confirmaron los avances, y se revisd y aprobé el plan
operativo de la segunda etapa del Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Eficiente
Planificacion y Gestion del Desarrollo Territorial en la Region Cibao Norte (referido en lo adelante
como "PRODECARE"), asi como la revision de los desafios pendientes a resolver para la
implementacin exitosa del proyecto...

Como resultados de la tercera reunion del CCC realizado en fecha del 1 de marzo de 2019,
las partes involucradas acordaron varios aspectos, los cuales se relacionan con los documentos

adjuntos.
Qmm mingg, 28 de. Jumuzow

I/

Sr. Takayuki Kondo __SEYvin R

Representante Residente Vlccmmlslm de pumnmm

Agencia de Cooperacion Interacional Ministerio de Economia, Planificacion y
de Japon (JICA) Desarrollo (MEPyD)

Japén Repiblica Dominicana

c
iceministro de Coopefacion Intemacional
Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo (MEPyD)
Repiiblica Dominicana

Desarrollo Provincial (CDP) de Valverde, y en proceso de formulacién 15 PMDs, de los cuales 10
estin completados. En el proceso, se ha aportado en el mejoramiento de la metodologia del
diagnéstico, donde se introdujo la vision del municipio (2030, acorde a la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END)) y un diagndstico acorde a la END transversalizado con los temas criticos del
teritorio y la formulacién de estrategias ¢ ideas de proyecto de corto y mediano plazo (2019-2024),

través de escenarios iales y futuros creados a partir del diagnstico. Es decir,
que consecuentemente se vinculara el diagnostico acorde a Ia END con el PMD del municipio.

TERCER PUNTO:

C ion de los del p cgiin I Matriz de Disefio del Proyecto (PDM)

Los miembros de la tercera reunién de CCC confirmaron los avances generales del PRODECARE
segin la Matriz de Discfio del Proyecto (PDM) (Anexo 4). Los avances segin la PDM son los
siguientes:

Objetivos
Indicadores de Verificacion Objetiva en PDM

4. Se ha definido claramente ef régimen y las funciones de | - Se ha instalado la Oficina de Planificacion
la Oficina Regional de MEPYD, que sc consideren [ Regional de Cibao Norte por el MEPYD como
necesarias para la implementacion del SNPIP basado en las | la UPR sefialado en el decreto de la Ley 498-
necesidades locales. 06.

5. Establecimiento de CDM y formulacion de PMD en el | - Se han conformado 16 CDMs (10%).
25% (41/158) de los municipios del pais - Se han acordado 10 PMDs (6%).

Resultado Esperado |
Indicadores de Verificacién Objetiva en PDM Logro

- Prospectiva Municipal acordada entre 10
municipios  (24%) y OPRCN en
PRODECARE.

1-1. E1 100% de los municipios (41 municipios) del drea
meta ha formulado sus PMD,

1-2. Se han creado CDPs en todas las provincias (7
provincias) en el drea meta y se han consolidado de las | - Creado | CDP de la Provincia Valverde.
necesidades de todos los municipios en el drea meta.

Resultado Esperado 2
Indicadores de Verificacion Objetiva en PDM Logro

- Se ha logrado | establecimiento del acuerdo
con Ministerio de Agricultura, Se comienza a
desarrollar PEP o PER en la colaboracion entre
MA y OPR-CN.

2-1. Los ministerios ¢ instituciones sectoriales piloto han
formulado los Planes Estratégicos Provinciales (PEP) y el
Plan Estratégico Regional del drea meta,

2.

Las demandas de las provincias del drea meta son
reflcjadas en los instrumentos de planificacion y
programacién de las instituciones sectoriales piloto (POA,
Plan Estratégico Institucional (PEI) y Plan Nacional
Plurianual de Inversion Piblica (PNPIP)).

- Se ha logrado 1 establecimicnto del acuerdo

con Ministerio de Agricultura. Se comienza a
alinear las necesidades locales con las ofertas

institucionales del MA.

)J.

MINUTA DE LA TERCERA REUNION DEL COMITE DE COORDINACION CONJUNTA
DENTRO DEL PROYECTO DE DESARROLLO DE CAPACIDADES PARA LA
EFICIENTE PLANIFICACION Y GESTION DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN LA
REGION CIBAO NORTE

En el municipio de Moca de la provincia Espaillat. Repiiblica Dominicana, siendo las 10:00 a.m. del
dia uno (1) del mes de marzo del aflo 2019, estando reunidos en ¢l Club Recreativo Moca, ¢l Lic.
Isidoro Santana, Ministro del MEPyD, Sr. Yvin Rodriguez, Viceministro de Planificacion de MEPYD,
Sr. Inocencio Garcia, Viceministro de Cooperacion Internacional, Sr. Gabriel Guzmén, Jefe de
Gabinete del MEPyD, Sr. José Rafacl Vargas, Senador de la Provincia Espaillat, Sr. Roberto Liz,
Director General de Desarrollo Econémico y Social, Sr. Miguel Herdndez, Director General de
Inversion Pblica, Sra. Celeste Silié, Directora del Centro nacional de fomento y Promocién de las
Asociaciones sin fines de Lucro, Ing. Alejandro Jiménez, Director del Instituto Geogréfico Nacional
José Joaquin Hungria Morell, Sr. Omar Rancier, Encargado del Departamento de Formulacion, en
representacion del director de la Direccién General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, Sr.
Guarocuya Cabral, Director de la Oficina de Planificacion Regional Cibao Norte y el Sr. Takayuki
Kondo, Representante Residente de la JICA, se llevé a cabo la tercera reunion del Comité de
Coordinacion Conjunta del P d del cual s los siguientes puntos:

DESARROLLO DE LA REUNION

PRIMER PUNTO:

Desarrollo de Ia Agenda del dia y los Participantes

Laagenda del dia y el listado de participantes de la tercera reunion del CCC corresponden a los Anexo
1y Anexo 2, respectivamente.

SEGUNDO PUNTO:

Confirmacién de avances del proyecto

En el dmbito territorial objetivo de la region de Cibao Norte, se incluyeron 7 provincias de acuerdo
con el propésito del PRODECARE, ¢l cual es impulsar la aplicacion del Sistema Nacional
Planificacién de Inversion Piblica (SNPIP). EI MEPYD procura crear una estructura con la cual se
puede agilizar la puesta en marcha de la articulacion dindmica y multinivel de todos los procesos de
planificacion sectorial en la region. La Oficina de Planificacion Regional de Cibao Norte (OPR-CN)
esti llamada a ser garante de los instrumentos y procesos a aplicar para el desarrollo de una
planificacion cohesiva en la region, en consecuencia, la OPR-CN ha plancado varias acciones
conjuntamente con ¢l PRODECARE, correspondiente al desarrollo de las capacidades en la
aplicacion del SNPIP, mediante el cjercicio de acompafiamiento técnico para los procesos de los
Conscjos de Desarrollo Municipales (CDMs), Planes Municipales de Desarrollo (PMDs),
consolidacion de las demandas locales en el dmbito regional y reflejar las demandas del dmbito
regional en los planes de las sectoriales piloto como son el Ministerio de Agricultura (MA), el
Ministerio de Industria, Comercio y MiPymes (MICM) y el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MMARN). Fn el proceso de aplicacion del SNPIP, PRODECARE estd
trabajando en la dinamizacion de la consolidacion de las demandas locales. En ¢l 2018 se priorizaron
4 provincias, y 17 municipios seleccionados, donde se han conformado 16 CDMs, el Consejo de

CUARTO PUNTO:

Los miembros de la tercera reunion de CCC acordaron la segunda ctapa del PRODCEARE, cuyo
periodo es desde noviembre 2018 hasta julio 2020. Se confirmaron los siguientes puntos de fa
intervencion entre el MEPYD y la JICA, para que mejorarén la implementacion de las actividades del
PRODECARE en la segunda etapa.

4-1. Fortalecimiento de Ia Capacidad en Ia Planificacién Territorial
Para promover el fortalecimiento del SNPIP, definiendo una verdadera articulacion entre los
diferentes niveles de gobiemo, procurando la generacién de nuevos productos de planificacién
derivados de la negociacin y concertacion, como parte de las acciones para el fortalecimiento del
SNPIP desde la OPR-CN, y el acompaftamiento técnico del PRODECARE, se ha establecido la
creacion de un programa de capac para fortalecer las capacidades de las entidades sectoriales
 municipales rlacionada a la laificacién eritorialcon ¢l SNPIP,  aumentar I integracin enire
iveles de gobiemo y idades. E ia, s pretende inicar un proseso
de capacitacion en coordinaci6n con el Centro de Capacitacion en Planlﬁucmn e Inversién P
(CCPIP) del MEPYD, donde se acumule todo el contenido, materiales y herramientas en una
plataforma para el programa de capacitacion, el cual estard dirigido los técnicos municipales,
sectoriales y miembros de consejos de desarrollo para el fortalecimiento de sus capacidades en la

territorial. Las necesidades de dicha son las siguientes;
v ion de procesos de ia de capacidades de planificacion en la region
Cibao Norte a los téenicos municipales, sectoriales y miembros d jos de desarroll

¥ Elaboracion de los materiales de capacitacion y documentos de orientacion para los temas
que serdn abordados en el marco del curso presencial y virtual de capacitacion en
planificacion del desarrollo territorial en el marco del SNPIP

v Propuesta de lincami 1 diseflo de fas en | dela
territorial vinculados a la gestion del desarrollo

Se realizard el programa de capacitacion desde la OPR-CN en coordinacién con el CCPIP.
acompafiados por los técnicos del PRODECARE.

4-2. Reestructuracion de Implementacion de las Actividades con las Provineias Restantes
La OPR-CN serviri de apoyo a los municipios de la region Cibao Norte, en el trabajo de identificar
las demandas territoriales a través de la conformacion de los CDMs y formulaci6n de los PMDs en
I regién. Las demandas territoriales serin consolidadas para tener algunos proyectos de dmbito
regional, se les articulardn con los planes de las sectoriales del gobiemo central para impulsar la
aplicacion del SNPIP. En la segunda reunion del CCC (marzo 2018), s¢ propuso la implementacion
de la primera etapa del PRODECARE en cuatro provincias de la region Cibao Norte, que son:
Montecrist, Valverde, Espailla y Santiago, con los 17 municipios y en la segunda clapa, se
ipios de tres provincias de Ia region. que son: Dajabon, Puerto Plata y Santiago
Rodriguez, y los municipios restantes de la provincia Santiago. Sin embargo, algunos municipios
propuestos para la primera etapa en sus formulaciones del PMDs no fueron trabajados por parte de




los uspecums uyumxmucnws por lo que, en la segunda ctapa, serd necesario apoyarlos en los

P s las actividad las provincias restantes y los municipios
restantes en la provincia Santiago.

Nombre

Cargo

Montecristi Contratado por el PRODECARE Seguimiento y 2 municipios pendientes
Valverde Contratado por ¢l MEPYD Seguimiento

0 5 Sezu lm:nm T municipio_pendiente y Tos
Santiago Contratado por el MEPYD Aiiondier
Espaillat Técnicos de la OPR-CN Seguiml:lm) y | municipio pendiente
Santiago Rodriguez | Conratado por el PRODECARE | | o 1 icipis resantesde fa segunda etapa

‘Contratado por el MEPYD

Puerto Plata Contratado por el PRODECARE | Los municipios restantes de la segunda ctapa
Dajabén Contratado por el PRODECARE Los municipios restantes de la segunda etapa

4:3. Adelanto de las actividades de las Mesas Técnicas Sectoriales con los Sectoriales Piloto
Segin ¢l SNPIP la asignacion de recursos presupuestarios tiene que corresponderse de manera
adecuada con las comunidades donde hay més necesidades del desarrollo territorial, siendo que los
planes munici inciales dotan a las idades de un i que les empodera de
sudesarrollo y les dn a capacidad de insertar sus demandas territoriales ante el gobierno central y a
las sectoriales que modifiquen sus procesos de planificacién. En tal sentido, se hace necesaria la
conformacién de mesas sectoriales que tomando como insumo los PMDs y los planes sectoriales,
viabilicen la articulacion y consideren la idacion de las demandas en ¢l dmbito regional en los
planes sectoriales, para que asf los proyectos priorizados scan viables para la inversion publica. Para
la integracion de las mesas y la articulacion de las consolidaciones en el dmbito regional en los planes
sectoriales, cs vital adelantar las actividades de las Mesas Téenicas Sectoriales con los Sectores
Pilotos.

Con el Ministerio de Agricul MA), s¢ ha hecho fu ignificati lograr
de este ministerio y su personal en los 4mbitos de planificacion, tal es el caso del proyecto Jamao-
Veragua, que seri una evidencia tangible de las consecuencias positivas que surgen de la sinergia
entre ¢l MEPYD y el MA a través del PRODECARE. Ademis, se colaborard ¢n la colocacion de
inversion piblica tangible en los lugarcs mas necesitados, y la colaboracion en el proceso de
desconcentracion y creacion de capacidades en la region Cibao Norte. En otras scctoriales piloto
como MICM y MMARN, se impulsard la socializacién por ¢l ministro del MEPYD con los
respectivos ministros pam quc se Adclumcn las actividades de las Mesas Técnicas Sectoriales para
fortalecer la arti 1 dmbito regional Cibao Norte y el reflejo de estas
en los planes de las sectoriales en el marco del SNPIP.

4-4. Resultados tangibles en inversiones piiblicas a través del Fondo de Cohesién Territorial

L entidades locales pucdan descubrir todo su potencialy alinearlo entre i con miras a cambiar les

realidades existentes, siendo de vital i para las lai ion del fondo
ion territorial que i distri deinversion piblicaa

de forma que estos fondos sean aprovechados en Ia articulacion entre los planes sectoriales y

este

El barcado en un proceso de en el que se pretende para

bl | I'ondo para el d i I para la region Cibao Norte, mediante ¢l cual

se lograrén algunos resultados tangibles en inversiones piblicas a través del Fondo de Cohesion
Territorial, impulsando Ia aplicacion del SNPIP de manera dindmica la articulacion entre las
demandas locales y fa planificacin insti de las sectoriales piloto.

4:5. Sinergia entre PRODECARE y ¢l Proyecto de Triangulacion en la region Suroeste

En su propdsito de territorializar la inversion pablica a través de la aplicacion del SNPIP, el MEPYD
esti llevando a cabo en la region Suroeste con los esfuerzos conjuntos de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Intemacional para el Desarrollo (AECID) y la Agencia Chilena de Cooperacion
internacional para el Desarrollo (AGCID), a través del Proyecto Implementacion de Instrumentos de
Desarrollo Regional y Ordenamiento Territorial en Repiblica Dominicana, cuyos resultados tangibles
serian la formulacion de un plan estratégico regional y su respectiva guia metodolégica. Es de vital
importancia para ¢l PRODECARE, prestar mucha atencion al proceso de formulacion del plan de
desarrollo territorial y el plan estratégico regional para ambas regiones. En tal sentido, es imperativo
hacer una buena gestion y coordinaci6n entre las oficinas de planificacion regional Suroeste y Cibao
Norte, para esto se realizar un intercambio técnico entre ambos proyectos para la revision del Plan
de Desarrollo Territorial en la region Cibao Norte a través del PRODECARE. y el Plan Estratégico
Regional en la regidn suroeste a través del proyecto de Triangulacion.

QUINTO PUNTO:

Pasos siguientes

Los miembros de la tercera reunion de CCC asignarin tareas de coordinacion por el PRODECARE,
para tratar los puntos y recomendaciones mencionadas en la reunion, que mejorarin la
implementacion de las actividades del PRODECARE en la segunda clapa.

1.

»

b

-3

=

Realizar seguimiento de la 6n de PMDs de los muni i laetapa
anterior del PRODECARE en las provincias priorizadas como Espaillat, Santiago, Valverde y
Montecristi en la region Cibao Norte

Conformar CDMs, y formular PMDs de los municipios en las Provincias Restantes como
Santiago Rodriguez, Puerto Plata y Dajabon en la regién Cibao Norte

Fortalecer las Capacidades Técnicas en los Ayuntamientos de la region Cibao Norte en los

procesos de formulacion del Desarrollo Territorial

Alinear el Plan Estratégico Regional del Cibao Norte con las Sectoriales Pilotos (MA, MICM,
MMARN) en su Planificacion Institucional

Consolidar las demandas territoriales dmbito regional a través de las Mesas Téenicas
Sectoriales. (MA y MIC)

Reflejar las necesidades regionales en los planes (PNPIP y POA) de las sectoriales piloto )’/



Cuarta CCC (Extraordinario)

MINUTA DE REUNION
ENTRE
LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON
Y
EL MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO

SOBRE
LA COOPERACION TECNICA DEL GOBIERNO DE JAPON
EN EL MARCO DEL
PROYECTO DE DESARROLLO DE CAPACIDADES PARA LA EFICIENTE
PLANIFICACION Y GESTION DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN LA REGION
CIBAO NORTE (PRODECARE)

EIMinisterio de Economia, ¥ Desarrollo (en lo adelante referido como MEPYD) ejecuta
el Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Eficiente Planit ¥ Gestion de Desarrolle
Territorial en la Region Cibao Norte (en lo adelante referido como PRODECARE) desde el mes de
abril del 2017 con apoyo de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (en lo adelante
referido como JICA) con duracion de 5 afios.

El abjetiva de PRODECARE se define como: “Se ha impulsado la aplicacion del Sistema Nacional
de Planificacion e Inversion Piblica (en lo adelante referido como SNPIP) por el MEPYD, las
secioriales y los gobiernos locales (incluye los CDM) reflejando las demandes locales en la Region
Cibao Norte™, a través de las actividades concretas definidas en el marco legal del SNPIPy realizadas
con ¢l fin de identificar las maneras més eficientes de su aplicacion. Dichos esfuerzos se realizan
pilotando las medidas reales, concretas y eficientes a los fines de llevar a las comunidades beneficios
de las buenas politicas piblicas, que respondan a las demandss del territorio. Todo esto mediante el

imi de las i de los actores i i en el drea meta y las
instituciones sectoriales pilotos en los procesos de planificacién y gestion de los planes de desarrollo,
tanto en el nivel local como en el central.

Coma resultado de la reunién extraordinaria del Comité de Coordinacién Conjunta (en lo adelante
referido come CCC) realizado en fecha del 10 de febrero de 2020, la JICA representada por el Sr.
‘Takayuki Kondo, Representante Residente y ¢l MEPYD representado por el St Juan Ariel Jiménez,
Ministro de Economfa, Planificacion y Desarrollo, acordaron los aspectos que se refieren en el
documento adjunto y sus anexas.

Santo Dominga, 10 de febrero de 2020

Sr. Takayuki Kondo Sr. Jiménez
Representante Residente 5
Agencia de Cooperacién Internacional

del Japon (JICA) en Repiiblica Dominicana

Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo (MEPyD) Repblica Dominicana

SEGUNDO PUNTO:

Confirmacion de Ia propuesta de rediseiio del PRODECARE en |a segunda mitad

El equipo japonés explico I propuesta de redisefio del PRODECARE solicitada en agosto del 2019
por el Ministro de Economia, Planificacién y Desarrollo iente a la segunda mitad del
periodo de ejecucion del proyecto, y fue confirmado y acordado por ambas partes. El documento de
anexo 4 muestra ¢l contenido de la propuesta de redisefio,

TERCER PUNTO:
Confirmacion del plan de actividades trimestral
El Viceministerio de Plani explics las previstas para los proximos tres meses

planteadas por el equipo de PRODECARE ante los miembros del CCC, ¥ fue acordado por las partes,
El contenido del plan propuesto se muestra en ¢l documenta anexo 5.

CUARTO PUNTO:

Pasos siguientes

Las miembros de la reunién extraordinaria del CCC asignarén tareas de coordinacién para avanzar
en los puntos acordados y recomendaciones mencionadas en las reuniones de trabajo, que, a fin de
cuenta, mejorarén la implementacion de las actividades del PRODECARE en la segunda mitad del
periodo de ejecucion.

M

Documento Adjunto

Se desarrollaron los siguientes puntos:

PRIMER PUNTO:

Confirmacién del resultado del proyecto en la primera mitad

El lider del equipo de expertos japoneses de PRODECARE, explicd sobre el resultado de la primera
mitad de ejecucion del proyecto PRODECARE, y ambas partes lo confirmaran. EI documento de
anexo 3 muestra el contenido de la explicacion.

_ Resultado Esperado | | Avances
| © Hay I8 de 29 municipios apoyados que han
w N | formulado sus Planes Municipales de Desarrollo

(PMD) y 27 de los 36 han conformado sus

de las necesidades locales a nivel regional,
I Desarrallo (CMD) conel

provincial y municipal, teniendo como base fas
necesidades reflejadas en los Planes Municipales
de Desarrollo

apoyo del proyecto,
En octubre 2018 s constituyd el Consejo de
Desarrollo Provincial (CDP) de le Provingia
Valverde.

|
— : _— -

Resultado Esperado 2 | Avanges
= Schaloprado el estable
con e Ministerio de Agricultura (MA). Se
comenzs la alineacién de las necesidades locales
con les ofertas institucionales del MA. Quedé
pendiente la firma de los acuerdos con el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y el Ministerio de Industria, Comercio y
MiPymes (MICM} enticlades pilotos.

S¢ ba establecido un mecanismo para reflejar las
necesidades consolidadas a nivel regional
(provincial y municipal) en los instrumentos de
planificacién y programacion (PEI, POA) de los
erios ¢ instituciones pblicas. sectoriales

N\
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Quinta CCC (Extraordinario)

MINUTA DE REUNION
ENTRE
LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON

Y
EL MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION ¥ DESARROLLO
SOBRE
LA COOPERACION TECNICA DEL GOBIERNO DE JAPON
EN EL MARCO DEL
PROYECTO DE DESARROLLO DE CAPACIDADES PARA LA EFICIENTE
PLANIFICACION Y GESTION DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN LA REGION
CIBAD NORTE (PRODECARE)

El Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo {en lo adelante referido como MEPYD)
gjecuta el Proyecto de Desarrolle de Capacidades para la Eficiente Planificacion y Gestidn de
Desarrollo Territorial en la Region Cibao Morte (en lo adelante referide como PRODECARE) desde
el mes de abril del 2017 con apoyo de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (en lo
adelante referido come JICA) con duracidn de 5 afios.

El chietivo de PRODECARE se define como: “Se ha impulsade la aplicacidn del Sistema Macional
de Planificacion e Inversin Piblica {en lo adelante referido como SNPIF) por el MEPYD, las
sectoriales y los gobiemos locales (incluye los CDM) reflejando las demandas locales en la Region
Cibao MNorte”, a través de las actividades concretas definidas en el marco legal del SNPIP ¥
realizadas con el fin de identificar las maneras mas eficientes de su aplicacién. Dichos esfuerzos se
realizan pilotando las medidas reales, concretas y eficientes a los fines de llevar a las comunidades
beneficios de las buenas politicas piblicas, que respondan a las demandas del territorio. Todo esto
mediante el fortalecimiento de las capacidades de los actores territoriales involucrados en el drea
meta y las instituciones sectoriales pilotos en los procesos de planificacion y gestién de los planes
de desarrollo, tanto en el nivel local como en el central.

Como resultade de la reunion extraordinaria del Comité de Coordinacién Conjunia (en lo adelante
teferido como CCC) realizado en fecha del 14 de diciembre de 2020, acordaron los aspectos que se

refieren en el documento adjunto ¥ sus anexos.

Santo Domingo, 14 de diciembre de 2020

Sr. Takayuki Kondo — WE Hatton
Representante Residente oW INTER inistro £
Apencia de Cooperaciq i Ministerio de Economja, Planificacion y

Desarmolle (MEPyD) |~
Repiiblica Dominicana



Reunion sobre la extension del periodo de cooperacion

MINUTA DE DISCUSION
ENTRE
LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON
Y
EL MINISTERIO DE ECONOM{A, PLANIFICACION ¥ DESARROLLO
)BRE

LA COOPERACION TECNICA DEL GOBIERNO DE JAPON
EN EL MARCO DEL
PROYECTO DE DESARROLLO DE CAPACIDADES PARA LA EFICIENTE
PLANIFICACION Y GESTION DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN LA REGION
CIBAO NORTE (PRODECARE)

inisteri , Planificacion y D llo (en lo adelante referido como MEPYD) ejecuta
el Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Eficiente Planificacién y Gestién de Desarrollo
Territorial en la Region Cibao Note (¢n lo adelante referido como PRODECARE) desde ol mes de
abril del 2017, con apoyo de la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén {en lo adelante
referido como JICA).

Fl objetivo de PRODECARE se define como: “Se ha impulsado la aplicacién del Sistema Nacional
de Planificacion e Inversion Piblica (en lo adelante referido como SNPIP) por el MEPYD, las
sectoriales y los gobiemos locales (incluye los CDM) reflejando las demandas locales en la Region
Cibao Norte™, a través de las actividades concretas definidas en el marco legal del SNPIP y realizadas
con el fin de identificar las maneras més eficientes de su aplicacién. Dichos esfuerzos s realizan
pilotando las medidas reales, concretas y eficientes a los fines de llevar a las comunidades bencficios
de las buenas politicas piblicas, que respondan a las demandas del teritorio. Todo esto mediante el
imiento de las de los actores territoriales i en el drea meta y las

ituc ilotos en los p d ¥ gestién de los pl
tanto en el nivel local como en el central

Como resultado de la discusion entre ambas partes, acordaron la extensién de la duracion del
PRODECARE, como se refiere en el documento adjunto,

Santo Domingo, 31 de marzo de 2022

(e WA/

Hatton Sr. Takayuki Kondo
Representante Residente

Economia, Planificacion y Agencia de Cooperaci6n Intemacional

Desarrollo (MEPYD) del Japon (JICA) en la Repiblica Dominicana

Repiiblica Dominicana

Documento Adjunto
Se acondaron los siguientes puntos:

PRIMER PUNTO:
[ dela i6n de la duracién del PRODECARE
Ambas partes confirmaron la extensidn de un afio de la duracién de PRODECARE como sigue,
considerando que la pandemia del COVID-19 ha impactado de manera significativa el progreso de la
ciccucién del PRODECARE y se necesita la extension de su plazo de implementacién, con la
finalidad de alcanzar las metas definidas en ¢l PRODECARE.

Extension de la duracién del PRODECARE

Duracién de plan inicial: Desde abril de 2017 hasta marzo de 2022

Duracién renovada  : Desde abril de 2017 hasta marzo de 2023

SEGUNDO PUNTO:

Siguiente reunién del Comité de Coordinacion Conjunta

Se llevard a cabo la siguiente reunion del Comité de Coordinacion Conjunta del PRODECARE entre
los meses de abril y mayo, dentro de la cual ambas partes discutirdn y confirmarén la modificacion
de la Matriz de Disefio del Proyecto y las actividades concretas del plazo restante de PRODECARE.

FIN.



Sexta CCC

MINUTA DE REUNION
'TRE
LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON
Y
EL MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
SOBI

LA COOPERACION TECNICA DEL GOBIERNO DE JAPON
A TRAVES DEL
PROYECTO DE DESARROLLO DE CAPACIDADES PARA LA EFICIENTE
PLANIFICACION Y GESTION DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN LA REGION
CIBAO NORTE (PRODECARE)

El Ministerio de Economia, Plumﬁnumﬁrn y Desarrollo (en Io adclanlc referido como MEPyD) ejecuta el
Proyecto de Desarrollo de C: para la Eficiente P y Gestion de Desarrollo Territorial
en la Regién Cibao Norte, (en lo adelante referido como PRODECARE), desde ¢l mes de abril del 2017,

con apoyo de la Agencia de Cooperacion Internacional de Japon (en lo adelante referido como JICA) con
duracion de 5 afios y 4 meses.

A través del objetivo del PRODECARE, “Sc ha impulsado la aplicacién del Sistema Nacional de
Planificacién e Inversién Piblica (en lo adelante referido como SNPIP) por ¢l MEPyD, las sectoriales y
los gobiemnos locales, que incluye los Conscjos de Desarrollo Municipales, reflejando las demandas
locales en la Regién Cibao Norte™, a través de las actividades concretas definidas en el marco legal del
SNPIP y realizadas con el fin de identificar las mancras més cficientes de aplicar ¢l SNPIP. Dichos
esfuerzos se realizan pilotando las medidas reales, concretas y eficientes a los fines de llevar a las
comunidades los beneficios de las buenas politicas piblicas, que respondan las demandas del Iemlono
Todo esto mediante ¢l imicnto de las de los actores terri

drea meta y las instituciones sectoriales relacionadas en los procesos de planificacion y gestion de ok
planes de desarrollo, tanto en el nivel local como en el central.

Como resultado de la sexta reunién del Comité de Coordinacién Conjunta (en lo adelante referido como
CCC) realizada en fecha del 4 de julio del 2022, acordaron los aspectos que se relacionan en los
documentos adjuntos.

- N =
NG
Sr. Takayuki Kondo
Director General

Agencia de Cooperacion Internacional
de Japon (JICA) en Repiblica Dominicana

Santo Domingo, 4 de julio del 2022

Avances

Se ha desarrollado ¢l sisiema de B/D, Registro
Unico de Demandas Territoriales (RUDT) como
herramienta de articulacién entre las politicas
sectoriales y demandas territoriales.

Se ha autorizado ¢l sistema de B/D de demandas
temitoriales (RUDT)por ¢l MEPYD y ha sido ¢l
Se ha establecido un mecanismo para reflcjar las sistema interno de la institucion.

necesidades consolidadas a nivel ~regional Se han levantado todas las demandas territoriales

a nivel nacional para el registro en (RUDT)

(provincial y municipal) en los instrumentos de | teviasdoy consolldado fods las dewisndes

lanificacién y programacién (PEI, POA) de los a nivel nacional por CDP-CT para registrar en

ministerios ¢ instituciones piblicas sectoriales | Sistema (RUDT) . -

pilotos. las demandas mgsmdas en el sistema B/D
(RUDT).

Se han realizado dos talleres de vinculacién de las
demandas territoriales con las  principales
dertanc Eoeie

| I

Trabajos del PRODECARE (Ultima etapa)

TERCER PUNTO:

Confirmacién de la propuesta de redisefio (PDM) del PRODECARE para el periodo extendido
Sr. Wada explicd la propuesta de redisefio del periodo de extensién del proyecto PRODECARE, ante los
miembros del CCC, y fuc acordado por ambas partes. EI PMD anterior y el modificado en el documento
anexo 3.

CUARTO PUNTO:
Confirmacion del plan de actividades del periodo de extensién del PRODECARE

St. Horacio Medrano, en representacion del Sr. Domingo Matias, el viceministro de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Regional del MEPyD, explicd las actividades del periodo de extension del
PRODECARE ante los miembros del CCC, y lo acordaron por ambas partes. El contenido del plan
propuesto se muestra en el documento anexo 3.

MINUTA DE LA SEXTA REUNION DEL COMITE DE COORDINACION CONJUNTA
DENTRO DEL PROYECTO DE DESARROLLO DE CAPACIDADES PARA LA EFICIENTE
PLANIFICACION Y GESTION DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN LA REGION

CIBAO NORTE
Se desarrollaron los siguientes puntos:
PRIMER PUNTO:
Desarrollo de la agenda del dia y los Participantes
La agenda del dia y el listado de particij de la reunién linaria del CCC alos

Anexo | y Anexo 2, respectivamente.

SEGUNDO PUNTO:
Confirmacién del resultado del proyecto hasta el 4 de julio del 2022

El lider del equipo del PRODECARE, Sr. Yasushi Wada explico sobre resultados obtenidos hasta ¢l mes
de junio de 2022 de la cjecucién del proyccto PRODECARE, y ambas partes lo confirmaron. El
documento de anexo 3. muestra el contenido de la explicacion.

Resultado Esperado 1 Avances

Se ha desarrollado ¢l KIT de CDM/PMD

100% de los municipios en cl drea meta han
conformado su CDM y claborado su PMD con
aprobacién de Concejo de

O hearatade a KIT e COP y se han
conformado los CDP en todas las provincias del

" . drea meta.
Se ha establecid o Sola i acitade
de las necesidades locales a nivel regional, dmmldaslocal-ynctmsohdm las demandas en

= . N nivel provincial de toda drea meta.
provincial y municipal, teniendo como base las B i regtatraclo ox Somiustas exiidas e BB
necesidades reflejadas en los Planes Municipales consolidadas y priorizadas por los CDP en cl

de Desarrollo.

RUDT.
« Se han consolidado las demandas locales en el
nivel provincial y se han entregado a las
sectoriales.

Sc ha elaborado la Guia de Uso del KIT de
CDM/PMD considerando aplicacion del SNPIP en
nivel nacional.

U\
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Séptima CCC

MINUTA DE REUNION
N

E:
LAAGENCIA DE COOPERACIO!

TERNACIONAL DEL JAPON
Y
EL MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO
SOBRE

LA COOPERACION TEC!] A DEL GOBIERNO DE JAPON
ATRAVES DEL
PROYECTO DE DESARROLLO DE CAPACIDADES PARA LA EFICIENTE
PLANIFICACION Y GESTION DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN LA REGION
CIBAO NORTE (PRODECARE)

El Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (en lo adelante referido como MEPyD) ejecuta cl
Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Eficiente Planificacion y Gestion de Desarrollo Territorial
en la Region Cibao Norte (en lo adelante referido como PRODECARE) desde el mes de abril del 2017
hasta ¢l mes de marzo 2023 con apoyo de la Agencia de Cooperacién Internacional de Japén (en lo
adelante referido como JICA), con duracién de 6 afios.

El objetivo del PRODECARE se define como “Se ha impulsado la aplicacion del Sistema Nacional de
Planificacién e Inversion Piblica (en lo adelante referido como SNPIP) por el MEPYD, las sectoriales y
los gobiemos locales (incluyendo los CDM) reflejando las demandas locales en el drea meta del
Proyecto”, a través de actividades concretas definidas en ¢l marco legal del SNPIPy realizadas con el fin
de identificar la manera més eficiente de aplicar el SNPIP. Dichos esfuerzos se realizan pilotando las
medidas reales, concretas y eficientes a los fines de llevar a las comunidades los beneficios de las buenas
politicas publicas, que responden las demandas del territorio. Todo esto mediante el fortalecimiento de
las capacidades de los actores territoriales i en el drea meta del proyecto y las instituciones
sectoriales relacionadas en los procesos de planificacién y gestion de los planes de desarrollo, tanto en
el nivel local como cn el central.

Como resultado de la séptima y tltima reunién del Comité de Coordinacién Conjunta (en lo adelante
referido como CCC) realizada en fecha 21 de febrero del 2023, se acordaron los aspectos que se refieren
en el documento adjunto.

Santo Domingo, 21 de febrero del 2023

Sr. Pavel Isa Conteras |

Sr. Takayuki Kondo it

Representante Residente Ministro

Agencia de Cooperacién Internacional Ministerio de Economia,

de Japon (JICA) en Repiblica Dominicana Desarrollo (MEPyD)
Repuiblica Dominicana

Resultado Esperado 1 lc:
Se ha establecido un meeanismo de |+ Se desarrollé ¢l KIT de COM/PMD
consolidacién de las nesesidades | *  100% de los municipios en el Ares meta han conformado su CDM ¥
Iocales a nivel regional, provincial y | ¢laborado su PMD con aprobacié de Concejo de Regidorcs.
municipal, teniendo como base las | * Se desarrolls el KIT de CDP y se conformaron los CDP en todas las
necesidades reflejadas n los Planes | Provincias del drea meta.
Municipales de Desarrollo, * Se desarrollo el proceso de consolidacian de demandas locales y se
consolidaron las demandas en nivel provineial de toda el rea meta,
ademds apoyé en todo cl pais.
Se registraron las demandas en el RUDCT extrafdas de PMD,
consolidadas y pricrizadas por los CDP/CT de toda érea mela,
‘ademés apoys cn todo el pais.
Se consolidaron las demandas locales en el nivel provincial de todos
los PMD- disponibles en el pais, y se entregaron a las sectoriales
seleccionadas.
Se adquitié la capacidad en la estructura de apoya (las ORP y el
VIOTDR) & Jos municipios y las provincias por parte del MEPyD.
Se elaboré y actualizs la Guia de Uso del KIT de COM/PMD

i aplicacion del SNPIP en nivel nacional.

Resultado Esperado 2
Se ha establecido un mecanismo |+ Se desarrollé el sistema de B/D, Registro Unico de Demandas
para  reflejar  las  necesidades Ciudadanas Territoriales (RUDCT) come herramienta  de

consolidadas  a mivel regional articulacion entre las politicas sectoriales y demandas territoriales.
(provincial y municipal) en los | * Seautorizé el sistema de RUDCT por el MEPYD y ha sido el sistema.
i de  planificaci inteno de la instituci

Yy - _ -
programacién (PEL, POA) de los | * S levaniaron todas las demandas territoriales disponibles a nivel
ministerios ¢ insttuciones piblicas | 2cionsl para el regisro en o RUDCT. )
sectoriales pilotos. * Se han revisado y consolidado todas las demandas disponibles a

nivel nacional por CDP/CT para registrar en el RUDCT.
Se 2 las institusiones sectoriales selceci Ias

con

demandas registradas en ¢l RUDCT.

Se reconocieron y comprendicron el usa y aplicacion del RUDCT

por las sectoriales seleccionadas.

Se realizaron dos tallercs de vinculacion de las demandas
onadas.

torial i (PEL POA).

CUARTO PUNTO:
Acuerdos en la reunién por parte de los miembros del CCC

Los micmbros del Comité de Coordinacién Conjunta (CCC) acardaron todos los puntos expuestos en
dicha reunién y confi suacuerdo con las iones por parte del equipo del proyecto para
después del término del proyecto PRODECARE.

2 ‘))/ :

DOCUMENTO ADJUNTO
Se desarrollaron los siguientes puntos:

PRIMER PUNTO:
Desarrollo de I agenda del dia y los Participantes

La agenda del dfa y el listado de participantes de la reunién del CCC corresponden a los Anexo. 1 y
Anexo. 2, respectivamente.

SEGUNDO PUNTO:
Presentacién de resultados del proyecto PRODECARE
Sr. Horacio Medrano, en ion del Viceministerio de O Territorial y Desarrollo

Regional del MEPyD (VIOTDRY), explicé los resultados del proyecto a nivel territorial.
Sra. Leomary Liriano, en i6n del Viceministerio de i ion (VIPLAN), explicé los
resultados del proyecto nivel central.

TERCER PUNTO:
Presentacion de alcance de los indicadores y de las recomendaciones para después del término del
proyecto PRODECARE

El lider del equipo del PRODECARE, Sr. Yasushi Wada explict los resultados obtenidos desde el inicio
del proyecto (2017) hasta el presente (febrero del 2023) de la ejecucién del proyecto PRODECARE que
dan cumplimiento a su objetivo de proyecto y sus resultados esperados, y las recomendaciones para
d del término del proyeeto alas dife

El documento de anexo 3. Muestra el contenido de Ia explicacion.

jetivo del P o

del MEPYD. Ambas partes lo confirmaron.

Se ha impulsado la aplicacion del
SNPIP por MEPYD, las sectoriales y
los_gobiemos locales (incluye los

alcan
" EIKIT de CDM/PMD aprobado como las metodologias oficiales
por el MEPYD.
EIKIT de conformacién de CDP y de consolidacion de las

CDMs) reflejando las demandas demandas territoriales aprobadas como las metodologias por el
locales cn el drea meta del Proyecto. [ MEPYD. .

* Todos los municipios (100%) del drea meta ejecutan por su cuenta
os proyectos de desarrollo incorporados en sus PMD.
‘Todos fos municipios (100%) del drea meta conformaron CMD y
formularon PMD.
Se establecié el Sistema de RUDCT por el MEPYD y reconocido
por la i i como la i vinculacién
de las demandas territoriales con las politicas scctoriales,
Las demandas territoriales del RUDCT han sido reflejadas en las
16 politicas sectoriales.

1 }

Listado de Anexos

Anexo 1; Agenda de la reunién del CCC.
Anexo 2: Listado de los participantes de la reunién del CCC,

Anexo 3: Presentacion de los resultados del PRODECARE y las recomendaciones para despuds del
término del proyecto por parte del equipo de PRODECARE

pe
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10:00 - 10:10 2. m.

jica

Ultima reunién del Comité de Coordinacion Conjunta en el marco del proyecto Desarrollo de
Capacidades de Planificacién Territorial en Ia Region Cibao Norte (PRODECARE)
Objetivo: Realizar la presentacion de los resultados finales y la firma de la minuta del proyecto de
Capacidades de Planificacién Territorial en la Region Cibao Norte (PRODECARE)

Salén Embajador Antonio Vargas
Viceministerio de Cooperacién Internacional
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, Bloque A
21 de febrero de 2023
10:00 a. m. — 12:00 m.

Registro de participantes
Palabras de salutacion

Sr. Pavel Isa Contreras

Stro

rio de Economia, Planificacion y Desarrollo

10:10-10:20 a. m,

r’alahm de Salutacion
Sra. Olaya Ondina Dotel Caraballo
Viceministra de Cooperacion Internacional
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
Palabras de Salutacion
s Sr. Takayuki kondo
1030-10:408.m. | Representante Residente

| Agencia de Cooperacin del Japén

10:20 - 10:30 2. m,

los resul PRODECARE y
después del término del proyecto por parte del equipo de l’RODl'CARF "
Horacio M director de Consejos de D
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional 1VIDTDR) del Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPYD).

Sra. Leomary Liriano, Encargada del Departamento de r\mcul:mbn ¥
Evaluacién de la Direccion General de Desarrollo Economico y
Yasushi Wada, Lider de proyecto PRODECARE.

10:40- 11:102. m.

Palabras de agradecimiento
Sr. Domingo Matias

S TIBH)
10208 M. | iceminisiro de Ordenanieno Teiorialy Desmllo Resional (VIOTOR)
v

del Ministerio d
Palabras de lgnad:cumenlo
1120-11:30a.m. | Sr. Luis Made
| Viceministerio de Planificacién del MEPYD
11:30 - 11:40 a. m. ‘ Acuerdos y firma de la Minuta

|
|

11:40- 1

[
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Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD)

NOMBRE

1 Sr. Pavel Isa

| CARGO

| CORREO

Ministro

consuelo cruz@mepyd.gob.do
pavel.isa@mepyd.gob.do

2 | Sra. Olaya Dotel

Viceministra de Cooperacion Intemacional

Luis Gregorio Madera Sued

Viceministro de Planificacion

luis.madera@mepyd.gob.do

4| Sr. Domingo Matias

Viceministro de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Regional

domingo matias@mepyd.gob.do

5 Sr. Martin Francos Rodriguez

Dircctor General de Inversion Pablica

martin.francos@mepyd gob.do

7 | Sr. Erick Dorrejo

Director d: Pulmmde Desarrollo de Ia
Zona Fro

mepyd.gob.do

8 | Sra. Clara Aquino

Directora General de Cooperacion Bilateral pamela.polanco@mepyd.gob.do
9 Sr. Francisco Rojas Director de oficinas regionales del MEPYD @mepyd.gob.d
Sr. Horacio Bienvenido Director de Consejos de Desarrolo,
" | Medrano Comicle Tertorial | B c B
¥ Desarrollo Regional |
Encargada del Departamento de
11| Sra. Leomary Liriano e Evaluacion de la Direccién ob.do

General de Desarrollo Econdmico y Social

12 | José David Valdéz

Encargado de Seguimiento

José.valdez@mepyd.gob.do

13| Sra. Emelin Taveras

Encargada de Sec. de Seguimiento Coop.
Norte Sur

14| Sra. Mayerling Castro

emelin.taveras@mepyd gob.do
| ‘mayerlin;

Oficial de Cooperacion

Agencia de C i

de Japon (JICA)

NOMBRE

CARGO

CORREOQ

—

1| Sr. Takayuki Kondo

| Representante de JICA en RD Residente

‘ Kondo. Takayuki@jica.go,jp

;‘ Sr. Hudscar Pefla

I Oficial Senior de Programas

jic

J HuascarPena. D]

Ed 0D!

Yasushi Wada

Lider del proyecto PRODECARE

" [ ywada2009@gmail.com

Sr. Madoka Nakagawa

Desarrollo Territorial PRODECARE

madoka nakagawa@gmail.com

S Hiroaki Shiragami

Coord. ADM PRODECARE

sirahiro@hotmail com

Sra. Yaniris Morel

Coord. Territorial PRODECARE

[ S

Sra, Jennifer Alvarez.

| Coord. Regional PRODECARE

winilisseht@gmail com
Jjennifcralvarezmateol &ewﬁj
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3. Actividades relacionadas al Resuitado 2

Desafio para soluclonar el Resultado Esperado 2

Actividad 3:2; Vincuiar con wa!.n_oa v:v__oou
[Las 21 instituckones seleccionadas |

 inshu Nacions 6o Agea Perabl'y Acantaiados
ia Nacional

® Polc
@ Insiituto Nacional de Transito y Transportes Terresires.
® Consejo Nacional do la Nilez y a Adescencia

pre

Rogistro de Demandas Ciudadanas Territoriales

NRUDCT

Siaaciin actual de s Plarificacion en ef ertoris RO

M)

Y

|

|

Actividad 3.1; Vinculer con Obras Publicas

NS b o

ARUDCT ()i
, s
~SNEE-HEEsRE

Actividad 31; Vincuder con Obras Publicas

L) e
Vinculo con las
Comitgde Priofzacibn e $es Nocesiados el

R/,»}

‘Soluclon 3-2: Vincutar con Servicios Publicos

Estratagia para ol aio 2022
1. Colaboracion con a Dirsccién General de Prosupussto

2 Seleccionar estratégicamente las nstiuciones piblicas.
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Alcance de indicadores del Resultado Esperado 1

*

F -

Alcance de indicadores del Resultado Esperado 2

3. Reconocimiania y comprencice del RUDCT por s sectorises.

Alcance de indicadores del abjefivo de proyecto

v
v 2 g

oy
v s 100%
8 100%
« s

ey e e
< &

it

5. Recomendaciones

Solucién 3:2: Vincular con Servicios Publicos

1260 21 o piokcas apoosidon

£ & & 4 44

ESTADO DE LAS DEMANDAS  “ 355 o Tl =

B N == o

A

4. Resultados obtenidos segun los indicadores

pe

Las 3 recomendaciones al finalizar

el Proyecto PRODECARE

1 y
~niiat o~
1) Continuncin o ks o il s ks co b el conkieson e ko
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@) Apoyo o
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Cémo continuar y desarrollar la aplicacién del SNPIP 9 s
es la clave del futuro
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Anexo 7: Otros resultados

PRODECARE INICIO

PRODECARE

PRODECARE es el Proyecto de Desarrollo de Capacidades de Planificacion Territonial, basado en la ley

(Pagina web con los resultados)

Yz b OBE(PEE)
PRODECARENET WEBX—IM 55

498-06 del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Piblicay ley 176-07 del Distrito Nacional y los
Municipios. Eecutado por el Ministerio de Economia Planificacién y Desarrollo (MEPyD) y auspiciado por
la Agencia de Cooperacién Intemacional del Japén (JICA). con el objetivo de impulsar la aplicacién del
Sistema Nacional de Planificacién e Inversién Piblica (SNPIP) de la Republica Dominicana, mediante el
establecimiento de mecanismos que reflejen la Planificacion Territorial con las Politicas Sectoriales

KIT CDM-PMD/CPD
KIT para COM-PMD y KIT para CDP
(Actualizado 2023) estan disponibles
Actualizado a través de
actividades/colaboraciones reales en
los municipios y ORPs (Oficinas
Regionales de Planificacion)

KIT CD! 'MD/CDP

Materiales en Talleres Provinciales
“Coordinacion de la Planificacion
TERRITORIO-GOBIERNO CENTRAL"

Ya esta disponible fos Materiales
utilizados en Talleres Provinciales

Ir a Materiales

Actualizado “La ultima palabra y gran
deseo del PRODECARE" RD_como
Guardian de la Democracia

Noticias Recientes

Taller Provincial “Coordinacion de la
Planificacion TERRITORIO-
GOBIERNO CENTRAL" en DAJABON

Taller Provincial para compartir
respuestas de Gobierno Central para
Demandas Territoriales en DAJABON
con la explicacion de los Viceministros

del MEPYD

Articulo de Listin Diario

Articulo de Acento

@]
JTURO

n@’:i:n

Taller Provincial “Coordinacion de la
Planificacion TERRITORIO-
GOBIERNO CENTRAL" en MONTE
CRISTI
Taller Provincial para compartir
respuestas de Gobiemno Central para
Demandas Territoriales en MONTE
CRISTI con la explicacion de los
Viceministros del MEPyD

ulo de Teleno!

Resumen del Proyecto (Actividades y Resultados principales)

A. Fortaleci

iento de Capacidades de Planificacion Territorial

-Desarrollo de Metodologias para Conformacion de Consejo de Desarrollo Municipal (COM) y Elaboracion de Plan Municipal de Desarrollo (PMD)
-KIT de Herramientas para la Conformacion de CDM / Elaboracion de PMD

ia y her para la C

HISTORIA DE

PRODECARE *“**

2019

PRODECARE

-

lidacion de D das Territoriales en nivel Provincial (Conformacion de Consejo de Desarrollo Provincial (CDP))

2022 2023




Area Meta:
158 municipios en
Nivel Nacional

(s —

Fase de Aplicacién
de Metodologia
/Herramientas

Area Meta:
17 municipios en
Region Noroeste

Area Meta:
5 municipios en la
Provincia de Dajabon

Fase de Desarrollo y elaboracion de Modelo /Metodologia /Herramientas

Proceso de Planificacion: TERRITORIO-GOBIERNO

[MUNICIPALES OVIN
ot e Buiaceolia Mkl Plan Municipal de Desarrolio Consejo de Desarrollo Provincial SSTIUICIONES Publica
coMm PMD CcbP

. 02.!12‘

adede
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Objefivos
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Manual practico
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PLANIFICACION MUNICIP~
VIDEOS INSTRUCTIVOS

COMO1-06 PMDO1-08
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Videos Tutoriales

KIT

Uso practico de Hemramientas:

PLANIFICACION MUNICIPAL

Eiemplo del Contenido del KIT de Planificacion Municipal: PMDO1 -Andlisis de la situacion actual del Municipio-

‘ Comparar ‘

‘ Tu'pais“_ 4

Datos del Pais
(como referencia)

Datos Municipales

(para andlizar la situacién municinal)

Tu municipio ﬂ Bne
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Discutir en Grupo

Utilizar para FODA en paso PMDO2

B. Mecanismos para vincular demandas territoriales con las Instituciones Publicas del Gobierno Central.
-Desarrollo del Sistema “Registro Unico de Demandas Ciudadanas Territoriales (RUDCT)”

'l inacion de i Publicas del Gobierno Central

SISTEMA

MRUDCT “Yenttorio Dominiceanc.

REGISTRO UNICO DE DEMANDAS CIUDADANAS TERRITORIALES

Registro Unico de Demandas Ciudadanas Territoriales (RUDCT)

El Registro Unico de Demandas Ciudadanas Teritoriales (RUDCT): es el primer sistema para el registro
de las demandas civdadanas idenlificadas a lravés de las enlidades oficiales. Para que sean
atendidas por el Gobierno, con el objetivo de elevar la calidad de vida de los habitantes. Este sistema
ha sido resultado del trabajo coordinado del Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo
(MEPyD), junto a la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA), a través del Proyecto
para el Desarrollo de Capacidades de Planificacion Territorial (PRODECARE).

Resultados

RESUMEN DE DEMANDAS TERRITORIALES (La Tendencia)

-Los TEMAS mas demandados de cada Provincia-

TRANSPORTE Y COMUNICACION TEMA principal provincial por numero de DT
v [ C-Industria y Comercio

DEPORTE Y CULTURA v Il £-Agropecuaria y Riego

v [ | FTransporte y Comunicacion
v [l G-Medi Residuos y Alc
v [l 1-salud

v [ ])-Deporte y Cultura
v [l k-Educacion

¥ INDUSTRIA Y COMERCIO

B MEDIOAMBIENTE

B AGRICULTURA Y RIEGO
| SALUD




Solucién 3-2: Vincular con Servicios Publicos

12 de 21 instituciones publicas respondidos
2 2 2 t

ESTADO DE LAS DEMANDAS
TERRITORIALES (hasta Sep.)

Mimtorio de Twisme """
Politie Necional ZH

® Revisado

¥ Incluye POA 2022

® Incluird POA 2023-2024
En ejecucion

u Ejecutando (finalizando)

= En consideracién

Total: 784

El Uso basico del RUDCT

Links para Paginas del RUDCT

9  DASHEOARD

ﬂ. [~ DEMANDAS TERRITORIALES Ver g por provioce
= Dersarstes por tipe de ek

C—
C—
C— 3200
Cm—
Cm—
mRUDCT #* % WRUDCT  * 0 PRODECARE
Dashboard RUDCT Registro RUDCT
Analizar las Demandas Territoriales Registrar Demandas Territoriales (MEPyD)
Revisar respuestas sectoriales Registrar resupuestas del Instituciones (Sectoriales)

Dashboard RUDCT Accesar a RUDCI
(MEPyD) (personal autorizado)

El Uso basico del Dashboard del RUDCT

1. Accesar la pagina del Dashboard del RUDCT
2. Seleccionar su Provincia (municipic) haciende Click n la Mapa
3. Puede Filtrar por Estado(respuestas de sectoriales) en Menu de Filtro

Péglna principal del DASHBOARD de RUDCT

- ®  DASHBOARD
e & O Mapa/Filtro

DEMANDAS TERRITORIALES
— s~ Demandas por
= O | TEMA COMUN ==

r" ——
> 3289
. Demandas por - o
. Institucion
'- Responsable
e —
®  DASHBOARD

Detalle de “. /~ DEMANDAS TERRITORIALES |
Demanda
Bavia

L

|‘||

L
<
A
-

L

{

‘I




Numero de 3289

Demandas

= — - = nRUDCT =

Ejemplo de imdgenes de RUDCT
Ver respuestas de Instituciones Centrales en
Dashboard de Demandas Territoriales

DASHBOARD

m ./~ DEMANDAS TERRITORIALES Detalles por demanda
- .

S ——

C— Y

C—

& 4 3289

C— .

T — " -

mRUpCT =

%  DASHBOARD -

JESNER -~ DEMANDAS TERRITORIALES

cmem ) -

B %

S e— © Averiguar parte de

“Estado” y "Comentaric”
SEN— &n Seccidn de “Detalies por
Demanda”

e

C—

wiUDCT

Seleccionar provincia

hadendo "dide” en mapa Contenida en POA actual

No vi
k\/p,m/w-,um,‘ 2

@ Deseleccionar opcién de “No
vista” en Filtro “Estado”

Reptblica Dominicana como Guardian de la DEMOCRACIA!

Los conceptos basicos de la Democracia y PRODECARE
-La importancia de las Discusiones con “Simpatia” a través de los Consejos de Desarrollo-

(imagenes desde presentacién final en talleres provinciales)

Fuente de Datos:

Indice de democracia de Republica Dominicana y de los paises centroamericanas

Cambio de indices de variedades de democracia en la Repiiblica Dominicana
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Pero... o
verdaderos “RESULTADOS” del PRODECARE son... Todos Ustedes (Dominicanos)
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I iRepublica Dominicana como el Guardian de la aran deseo del
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Algunos conceptos bdsicos de buena DEMOCRACIA

(Descubriendo la verdad a partir de descubrimientos previos de pensadores)

Historiador, N

1. Madurez de la Sociedad Civil 27 cenimopoiico Eale
Edward.H.Carr

2. Principio de Subsidiariedad

Principio de Unién Europea -

3. Voluntad general y Tirania de mayoria

Filosofo polifico I I F\Igsofo. economista vz
(Sig. Xvill (sig. XVIll)
JJ Rousseau Adam Smith
Filosofo polftico N LA @ Pensadores polfticos, . I
(Sig. XIX) AN ~ Politicos (Sig. XIX)
1S Mill A.Tocqueville

jRepiblica Dominicana esté realizando estos conceptosl
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1. Madurez de la Sociedad Civil - gran desco del PRODECARE
REALISTA SONADOR

Ambos son importantes!
En PRODECARE... pasos de elaboracién del PMD

1. Saber la situacion actual alo tien
. v gk RD Y :
Analizar la realidad del Municipio Objetivamente P
2. Definicién de Vision Municipal / D
Suefo compartido de los Municipes El pensamiento maduro es aquel que combina

el proposito con la observacion y el analisis.
“La Crisis de los veinte anos™ EH.Carr.

3. Elaborar Plan Municipal

\
Disenar nroceso de sComo lleaar a este Sueno? *
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2. Principio de Subsidiariedad gran deseo del PRODECARE

El concepto es que las decisiones y la autonomia las toma la unidad
mds pequefa posible (municipios), y sélo lo que no se puede hacer
se complementa con una unidad mayor (gobierno central).

Gobierno central
jQueremos nuestro Tareas de nosofros 4 _

municipio sea Asi!
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Consejo de Desarrollo

Avto ayuda Ayuda mutua Ayuda publica

3. Voluntad general y Tirania de mayoria (3 Qué significa la “Democracia?)
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Voto Simple Voluntad General
(Decisién a fravés de Discusion y “Simpatia™ para Bien de Todos)
[

Servicio de Mofoconcho Regularizacién del Servicio de Motoconcho
sera prohibido para Todos b en casco urbano de nuestro municipio
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J' La gente se preocupa en el bienestar de los demés, porque
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quiere ver la gente feliz. Esto se llama “simpatia’, o es
"nuestro sentimiento de comparierismo con cualquier pasion”.

N . R,
~ (Teoria de los sentimientos morales) |
JJ Rousseau JS Mill A-Tocquewvite Adam Smith . T
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iRepuUblica Dominicana como el Guardiande . 57 R0
la DEMOCRACIA!

(/ “Un gobierno democrdtico debe tener los oidos abiertos para oir la verdad,
ojos activos para ver |o mal hecho antes de que se realice, mente vigilante
pdrd que hadie ponga en peligro la libertad de cada ciudadano, y un
corazon libre de odios, dedicado dia y noche al servicio del pueblo”

“No deseamos el poder para gobernar con amigos contra enemigos, sino
\ para gobernar con dominicanos para el bien de los dominicanos”

“Padre de la Democracia Dominicana™ B A
Profesor Juan Bosch

Todo Resultado pueden descargar desde:
hitps://prodecare.net/
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KIT de Herramientas PMD
CDM(Consejo de Desarrollo Municipal) y PMD (Plan
Municipal de Desarrollo)

-Formacién de CDM de manera mas Democratica
-Elaboracion Participativa del PMD en bajo Costo y
menos Tiempo
-Aumento del empoderamiento y apropiacion
garantizando Autonomia Municipal

Ver KIT (ME! )

[KIT de p 7awcacoumant
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Videotutoriales CDM/PMD

Formacion del CDM(Consejo de Desarrollo Municipal)
y Elaboracion del PMD (Plan Municipal de Desarrollo)

Videos de explicacion paso a paso para formacion de
CDM y Elaboracion de PMD

Ver Playlists

Elema Amistad Dominico-Japones () % f¥atit

miuncr & WECT ® g mooroax

Base de Dato RUDCT

-Registro de Demandas Territoriales con las fuentes
oficiales alineado con otros medios de Planificacion
(SISPLAN, SNIP, Presupuesto etc)
de Demandas

-Funcién de Consolidacién/Anal
(necesidades) Territoriales
-Registro de Respuestas de parte de Instituciones
Publicas del Gobierno

Ver Dashboard RUDCT (MEPyD)

KIT de Planificacion Municipal / KIT para CDP (Actualizada Mar.2023)

KIT CDM-PMD
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KIT de Planificacion Municipal 2023

CDM(Consejo de Desarrollo Municipal) y PMD {Plan
Municipal de Desarrollo)

-Formacién de CDM de manera més Democratica
-Elaboracién Participativa del PMD en bajo Costo y
menos Tiempo
-Aumento del empoderamiento y apropiacién
garantizando Autonomia Municipal
-Contenidos Actualizados (Mar.2023)

Descargar KIT (zip)

Proyecto PRODECARE
¥ 543 RESULTADOS

Folleto del PRODECARE
Resumen del Proyecto PRODECARE

Descargar PDF
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KIT de Actualizacion del PMD
Paquete para Actualizacion del PMD por CDM

Cads afio (Dic- Feb) revisa y actualiza avance de
PMD y Agregar nuevas fichas de demandas para
entregar al ORP-MEPYD

Descargar KIT (zip)

Materiales (Descargas y Links)

ula para la formulacion de planes
o dosarralle municipales

Guia PMD (MEPyD)

Guia para la Formulacion de Planes de Desarrollo

Municipal

Visitar pagina de MEPy

KIT CDP
Consolidacién
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KIT para CDP (Consolidacién)
-Formacion de Consejo de Desarrcllio Provincial (CDP)
-Consolidacion de Demandas Municipales en la
Provincia
-Elaboracion de fichas de Demandas Provinciales para

entregar a ORP-MEPYD

Descargar KIT (2ip)

PLANIFICACION MUNICIPAL
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+a T,
Uso Practico de KIT para CDM/PMD

Manual de Uso de KIT de Herramientas para
CDV/PMD




Tabla de Referencia Clasificador Funcional

Presentaciones en Talleres Provinciales
Presentaciones utilizadas en los Talleres Provinciales
Temas Comunes. Mapa de Regiones Unicas de H “Coordinacion de la Planificacion TERRITORIO-

Planificacion (I ey No. 345-22) Tabla de Referencia Instituciones-END- GOBIERNO CENTRAL"

PNPSP-ODS
Descargar PDF Referendia de Instituciones Publicas, Politicas de

Estrategia Nacional para el Desarrollo(END), Plan
Nacional Plurianual para Sector Publico(PNPSP) y
Objetivo para Desarrollo Sostenible (ODS)

Referencia Clasificador Funcional para Presupuesto y

Contactos

Horacio Medrano Correo electronico del Proyecto

noracio.medq o@mepyd
Direccion de Promocién de Consejos de Desarrollo
Viceministerio de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Regional (VIOTDR)]

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPYD)

Leomary Liriano
= SHAT
Viceministerio de Planificacién (VIPLAN)
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPYD)

rodecare.net

gob.do

Links Externos

Paginas de MEPyD y JICA Paginas de Colaboradores del Gobierno Central
MEPyD SISMAP Municipal (MAR_lodo PMD estan agui)
JICARD DIGEPRES (Ministerio de Hacienda)

E(ICA) Tu Municipio en Cifras (ONE)

Introduccion de PRO

RUDCT (Registro de Demandas: Solo usuarios registrados) Tu Pais en Cifras (ONE, Referencia para COM)

MAPAINVERSIONES |
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Turismo Comunitario Sostenible(MITUR-JICA

RODECARE 2017-202
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