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1. Resumen del Proyecto 

 

(1) Antecedentes e historia de la ejecución del proyecto 

La República Dominicana ha disfrutado de un crecimiento económico elevado y continuo desde 

la década de 1990. Se ha logrado un sólido crecimiento económico, con tasas medias superiores 

al 5% desde 2010. La reciente pandemia del nuevo coronavirus (COVID-19) provocó una caída 

temporal en 2020, pero la adecuada medida del Gobierno ha propiciado una rápida recuperación, 

alcanzando una elevada tasa de crecimiento del 12,3% en 2021 (véase el Fig. 1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fig.1: Crecimiento económico en la República Dominicana (datos del Banco Central1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fig.2: Producto interior bruto per cápita en la República Dominicana2 

 
1 Elaborado con base en las informaciones del https://www.bancentral.gov.do/a/d/2533-sector-real 
2 Elaborado con datos del Banco Central RD (https://www.bancentral.gov.do/a/d/2533-sector-real) 

-10.0

-5.0

0.0

5.0

10.0

15.0

1
9

9
2

1
9

9
4

1
9

9
6

1
9

9
8

2
0

0
0

2
0

0
2

2
0

0
4

2
0

0
6

2
0

0
8

2
0

1
0

2
0

1
2

2
0

1
4

2
0

1
6

2
0

1
8

2
0

2
0

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

8000

9000

1
9

8
0

1
9

8
2

1
9

8
4

1
9

8
6

1
9

8
8

1
9

9
0

1
9

9
2

1
9

9
4

1
9

9
6

1
9

9
8

2
0

0
0

2
0

0
2

2
0

0
4

2
0

0
6

2
0

0
8

2
0

1
0

2
0

1
2

2
0

1
4

2
0

1
6

2
0

1
8

2
0

2
0

https://www.bancentral.gov.do/a/d/2533-sector-real
https://www.bancentral.gov.do/a/d/2533-sector-real


2 

 

Como reflejo de este ritmo de crecimiento económico, el Ingreso Nacional Bruto (INB) per cápita 

también ha seguido creciendo, hasta alcanzar los 8.537 USD en 2021 (véase Fig. 2). El 

crecimiento económico sostenido también ha contribuido a la reducción de la pobreza y de las 

disparidades regionales, aunque aún quedan muchos retos por delante. El actual Gobierno, 

dirigido por el presidente Luis Abinader, que tomó posesión en agosto de 2020, está trabajando 

para afrontar los retos con el compromiso de ofrecer "políticas públicas donde reside la gente". 

 

El Gobierno de la República Dominicana reconoció la importancia de reforzar las funciones y 

capacidades administrativas, y a mediados de la década del 2000 promulgó un conjunto de leyes 

y reglamentos de aplicación destinados a promover una gobernanza eficaz y mejorar la efectividad 

de las políticas públicas. Una de ellas es la Ley 498-06, del Sistema Nacional de Planificación e 

Inversión Pública (SNPIP), aprobada en 2006. Esta ley pretende aprovechar el crecimiento 

económico para aplicar políticas gubernamentales y sectoriales que tengan en cuenta las 

demandas de la población de forma planificada y eficaz. A nivel del territorio, prevé la 

conformación de Consejo de Desarrollo, en los niveles municipales y provinciales y la 

recopilación de las demandas territoriales por parte de estos Consejos de Desarrollo. La Ley No. 

176-07 "Ley de Distrito Nacional y los Municipios" (aprobada en 2007) también estableció la 

formación de Consejos de Desarrollo Municipal (CDM) y la formulación participativa de Planes 

Municipales de Desarrollo (PMD) por parte de los actores pertinentes, liderados por el Consejo. 

 

A solicitud del Gobierno de la República Dominicana para fortalecer las capacidades de 

planificación municipal necesarias para promover la aplicación del SNPIP, la JICA, con el 

MEPyD como entidad ejecutora, implementó el “Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la 

Eficiente Planificación y Gestión del Desarrollo Territorial en la Provincia  Dajabón: DECADA” 

el cual se puso en marcha entre 2012 y 2015. El proyecto apoyó la formación de CDM y la 

formulación de PMD en los cinco municipios de la provincia Dajabón de la región Noroeste, y 

proporcionó asistencia técnica para la ejecución de proyectos de obras públicas basados en los 

PMD, facilitando la aplicación de una planificación basada en las demandas a nivel municipal. 

Sin embargo, se constató que el SNPIP indica incluir las demandas locales más allá de la cobertura 

del municipio, deben ser incluidas en los planes del gobierno central, pero no existe ningún 

mecanismo específico para reflejar estas demandas. Por lo que, en la segunda mitad del periodo 

de ejecución del proyecto, se creó una Mesa Técnica Sectorial (MTS) como foro de consulta entre 

las sectoriales pilotos; Ministerio de Turismo (MITUR), Ministerio de Agricultura (MA), el 

Gabinete de Coordinación de Políticas Sociales (GCPS), y los representantes de las sectoriales en 

los   cinco municipios de la provincia Dajabón. Se creó un foro, la Mesa Técnica Sectorial 

(MTS), para intentar reflejar las demandas locales en los proyectos existentes y nuevos de los 
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ministerios sectoriales pilotos. 

 

Como resultado, se han mejorado las capacidades de planificación e implementación en los 

municipios de la provincia  Dajabón, la participación de las sectoriales piloto en reuniones a 

nivel provincial, la coordinación interna de los principales responsables para la implementación 

del SNPIP tales como la Dirección General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT), 

Dirección General de Inversión Pública (DGIP) y Dirección General de Desarrollo Económico y 

Social (DGDES), dependientes del Ministerio de Economía Planificación y Desarrollo del 

MEPyD así como también  se han logrado algunos avances en la mejora de la coordinación y la 

creación de un mecanismo de coordinación entre el MEPyD y los ministerios sectoriales. 

 

Como se ha mencionado anteriormente, a través del proyecto precedente (DECADA), se ha 

mejorado la capacidad de formulación de planes de desarrollo a nivel municipal en cinco 

municipios de la provincia Dajabón. Se avanzó un paso hacia la aplicación del SNPIP en la región, 

pero para la plena aplicación del SNPIP quedan otros retos importantes, como (i) establecer una 

metodología para la formación de CDP y la formulación de PMD, (ii) establecer un método para 

consolidar las demandas locales municipales a nivel provincial, y (iii) establecer un mecanismo 

para reflejar las demandas locales consolidadas en las políticas de las instituciones sectoriales del 

gobierno central.  

 

En vista de lo anterior, el Gobierno de la República Dominicana solicitó al Gobierno de Japón la 

implementación del proyecto de cooperación técnica "Fortalecimiento de las Capacidades de 

Planificación de los Gobiernos Locales (Fase 2)" con el fin de abordar estos tres temas utilizando 

plenamente la experiencia, los conocimientos y los recursos humanos adquiridos en el proyecto 

precedente, extendiéndolo al nivel de la región del Cibao Norte, para luego realizar la aplicación 

del SNPIP a nivel nacional en el futuro. 

 

En respuesta a la solicitud, la JICA discutió los detalles del proyecto a través de la implementación 

de un estudio de planificación detallada en junio del 2016, y firmó un documento de acuerdo de 

proyecto de cooperación técnica (R/D) el 21 de diciembre del 2016, tras las modificaciones debido 

a los cambios en el personal del gobierno,  la inauguración del nuevo Gobierno de la República 

Dominicana en agosto del 2016 y un cambio en el título del proyecto (nuevo nombre del proyecto: 

" Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Eficiente Planificación y Gestión del Desarrollo 

Territorial en la Región Cibao Norte") basado en el acuerdo alcanzado durante el estudio de 

planificación detallado 
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(2) Objetivo del Proyecto 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

【Explicación】 

Partiendo del refuerzo de las capacidades de planificación de las autoridades locales, el proyecto 

pretende recopilar las demandas locales resultantes del refuerzo de esa capacidad, ensayar el 

reflejo de esas demandas locales con las políticas aplicadas por los ministerios centrales y 

establecer un mecanismo para reflejar las demandas locales en las políticas de las instituciones 

sectoriales. Esta serie de ensayos se lleva a cabo sobre la base del marco del Sistema Nacional de 

Planificación e Inversión Pública (SNPIP) previsto en la ley, con el objetivo de establecer 

finalmente un mecanismo de aplicación práctica del SNPIP. 

 

El SNPIP es un sistema nacional que vincula tres políticas superiores, la Estrategia Nacional de 

Desarrollo (END), el Plan de Gobierno (Programa de Gobierno) y los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS). El Ministerio de Económica, Planificación y Desarrollo (MEPyD) es el rector 

de la aplicación del sistema nacional que vincula las demandas locales identificadas a partir de 

los Planes Municipales de Desarrollo (PMD) elaborados por las autoridades locales con las 

políticas de los ministerios centrales (véase la Fig. 3). 

 

Si bien el diseño del SNPIP es ideal, con demandas locales y políticas superiores reflejadas en las 

políticas de cada institución sectorial para promover el desarrollo nacional, la República 

Dominicana tiene 158 municipios (ciudades), y por el lado de las instituciones públicas centrales 

hay 23 ministerios principales solamente (denominados Ministerio de XX, excepto la 

Procuraduría General), y si se incluyen los órganos adscritos de cada ministerio, hay más de 300 

Objetivo del Proyecto 

Se ha impulsado la aplicación del SNPIP por MEPyD, las sectoriales y los 

gobiernos locales (incluye los CMD) reflejando las demandas locales en el área 

meta del Proyecto.  

 

Resultados esperados 

1. Se ha establecido un mecanismo de consolidación de las necesidades locales a 

nivel provincial y municipal, teniendo como base las necesidades reflejadas en 

los Planes Municipales de Desarrollo. 

2. Se ha establecido un mecanismo para reflejar las necesidades consolidadas a 

nivel provincial en los instrumentos de planificación (PEI / PES, POA,) de las 

instituciones sectoriales. 
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autoridades públicas. Para que el SNPIP funcione tal como está diseñado en la ley, se trata de un 

sistema de alto costo de coordinación de casi 500 de estas organizaciones relevantes de la 

administración territorial y central. 

 

Desde la promulgación de la Ley del SNPIP en diciembre del 2006, los esfuerzos por aplicarla 

han sido parciales. A nivel territorial, la formación de CDM y la formulación de PMD por las 

autoridades locales, y a nivel central, la formulación de Planes Estratégicos Institucionales (PEI) 

y Planes Estratégicos Sectoriales (PES) por los ministerios, respectivamente. Aunque se han 

hecho esfuerzos para desarrollarlos, ambos han tenido un alcance limitado. En cuanto al 

calendario de su elaboración, los PMD deben formularse en los seis meses siguientes a la toma 

de posesión del alcalde tras las elecciones de autoridades locales (Ley del Distrito Nacional y los 

Municipios), mientras que los PEI y los PES deben desarrollarse en los tres meses siguientes al 

cambio de gobierno cada cuatro años (Ley No. 498-06), pero en casi ningún caso se desarrollaron 

dentro de plazo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fig. 3：Función estructural del Sistema Nacional de Planificación e Inversión Pública3 

 

 
3 Elaborado por el proyecto basado en; Ley No. 496-06 que crea la Secretaría de Estado de Economía, Planificación y 

Desarrollo, Decreto No. 231-07 que establece el Reglamento Orgánico Funcional de la Secretaría de Estado de 

Economía, Planificación y Desarrollo, Ley 498-06 que crea el Sistema Nacional de Planificación e Inversión Pública, 

Decreto No. 493-07 que aprueba el Reglamento de Aplicación No. 1 para la Ley No. 498-06 de Planificación e Inversión 

Pública. 
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Basándose en el diseño del SNPIP y retos antes mencionados, así como en la situación actual de 

la aplicación del SNPIP, el objetivo del proyecto es promover la aplicación del SNPIP en función 

de las demandas locales junto con las entidades pertinentes. Como medio para alcanzar los 

objetivos del proyecto, el Resultado Esperado 1 es apoyar a las autoridades locales de las áreas 

meta a formular su PMD y establecer un mecanismo para consolidar las demandas locales 

extraídas de los PMD formulados, mientras que el Resultado 2 es establecer un mecanismo para 

reflejar las demandas locales consolidadas en el marco del resultado 1 en las políticas de los 

ministerios del Gobierno central. 
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2. Las actividades realizadas 

 

El proyecto comenzó en abril del 2017. El periodo de ejecución del proyecto se dividió en tres 

fases, la primera de 21 meses a partir de abril del 2017, la segunda de 19 meses a partir de enero 

del 2019 y la tercera de 19 meses a partir de agosto del 2020, estando previsto que el proyecto 

finalice en marzo de 2022. Sin embargo, la propagación del COVID-19, que comenzó a principios 

de 2020, restringió gravemente la ejecución de las actividades del proyecto. Los viajes de expertos 

se reanudaron en abril de 2021, pero se produjeron importantes retrasos en el programa previsto. 

Esto dio lugar a una prórroga de un año de la tercera fase, con lo que el periodo total de ejecución 

del proyecto se elevó a un total de seis años, de abril del 2017 a marzo del 2023. 

 

 

(1) Etapa 1. (de abril del 2017 a diciembre del 2018)  

 

【Resumen de la Etapa 1】 

El objetivo del proyecto es promover la aplicación del Sistema Nacional de Planificación e 

Inversión Pública (SNPIP) y, para ello, poner en marcha las iniciativas necesarias en la zona del 

proyecto. Mediante la puesta en marcha de las iniciativas necesarias en las zonas del proyecto 

para lograrlo, éste pretende establecer un mecanismo de consolidación de las demandas locales y 

un mecanismo que refleje las demandas locales consolidadas en las políticas del Gobierno central.  

 

Se trata de una iniciativa ambiciosa en la medida en que pretende poner en funcionamiento toda 

la funcionalidad de un sistema que sólo se ha aplicado parcialmente, aunque con demandas 

limitadas en las áreas destinatarias e iniciativas en los ministerios piloto. Para poner en marcha 

esta iniciativa, la primera fase del proyecto se centró principalmente en las actividades 

relacionadas con el establecimiento de la estructura del proyecto y la identificación de las 

demandas locales, esenciales para el pilotaje de la aplicación del sistema.  

 

En la Etapa 1 se llevaron a cabo las principales actividades que se enumeran a continuación. 

 

 Desarrollo del establecimiento de la estructura del proyecto. 

 Realización del Estudio Línea Base. 

 Identificación de posibles ministerios piloto. 

 Modificación de la estructura de ejecución del proyecto.  

 Revisión y determinación de las áreas meta de la Etapa 1 (municipios). 

 Apoyo a la formación de los CDM en los municipios meta de la Etapa 1. 
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 Apoyo a la elaboración de los PMD para los municipios meta de la Etapa 1. 

 Otras actividades (apoyo a la puesta en práctica de la capacitación por la JICA) 

 

En adelante, presentará un resumen de las actividades realizadas de acuerdo con los puntos 

anteriores. 

 

a. Desarrollo del establecimiento de la estructura del proyecto 

Los preparativos para la ejecución del proyecto comenzaron a principios de abril de 2017, sobre 

la base del documento de Registro de Discusiones (R/D). Se preparó un borrador del Plan de 

Trabajo por parte del equipo del proyecto, se discutió con la oficina de JICA República 

Dominicana (en adelante oficina JICA), se preparó un borrador de Plan de Trabajo basado en los 

resultados de las discusiones, se explicó y discutió con el C/P y se acordó el contenido del plan 

de trabajo en la primera reunión del Comité de Coordinación Conjunta (CCC) celebrada el 29 de 

mayo de 2017. 

 

Al inicio del proyecto, la parte del MEPyD inició la apertura de la Oficina Regional de 

Planificación del MEPyD (ORP) con base en el acuerdo del R/D, se realizaron actividades tales 

como; nombramiento del director de la Oficina Regional Cibao Norte en junio, selección del 

inmueble para la oficina regional y asignación de personal en julio del 2017, y la oficina regional 

se abrió en la ciudad de Santiago de Los Caballeros, núcleo de la región del Cibao Norte. Así se 

estableció el marco de ejecución del proyecto. 

 

b. Realización del Estudio Línea Base 

Entre agosto y noviembre de 2017 se realizó el Estudio Línea Base para conocer el estado actual 

de los indicadores de la Matriz de Diseño de Proyectos (PDM en sigla inglés) y comprender la 

aplicación del SNPIP en los ministerios centrales y los municipios del área meta. A nivel central, 

se inició la elaboración del listado de instituciones objetivo con vistas a seleccionar ministerios 

piloto, se elaboró una lista larga de un total de 105 instituciones y se recopiló información de las 

mismas. Tras revisar la información recopilada, se seleccionaron y visitaron 19 instituciones 

consideradas muy eficaces en la aplicación del SNPIP. A nivel del territorio, el proyecto se llevó 

a cabo para determinar la situación de la aplicación del SNPIP, incluida la formación del CDM y 

el PMD para la región del Cibao Norte, que es la zona objetivo del proyecto, y para identificar 

los indicadores del PDM relacionados con la región. 
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La figura 4 muestra el grado de aplicación del SNPIP en cada municipio de las provincias meta 

al inicio del proyecto, es decir, el porcentaje de Oficinas Municipales de planificación y 

Programación (OMPP) establecidas, de CDM constituidos y de PMD formulados. El estado en la 

provincia de Dajabón, donde se ejecutó el proyecto DECADA, indica que las iniciativas en cada 

municipio continuaron tras la finalización del proyecto (2015-2017). En los demás municipios, 

las iniciativas son desiguales y no se han realizado los esfuerzos coherentes a escala provincial. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El Estudio Línea Base realizado a nivel central implicó la recopilación de información de 105 

Fig. 4: Cobertura del SNPIP en el área meta (al inicio del proyecto) 

Cuadro 1: Listado de instituciones candidatas para las instituciones piloto 

CDM PMD OMPP 

0％ 100％ 0％ 100％ 0％ 100％ 

80％ 

17％ 

33％ 

67％ 

56％ 

80％ 

60％ 

100％ 

100％ 

33％ 

67％ 

40％ 20％ 

40％ 

33％ 

33％ 

100％ 

17％ 

33％ 

33％ 

50％ 

Dajabón 

Montecristi 

Santiago Rodríguez 

Valverde 

Puerto Plata 

Espaillat 

Santiago 

1 Ministerio de Agricultura (MA)

2 Consejo Dominicano del Café (CODOCAFE)

3 Instituto Agrario Dominicano (IAD)

4 Ministerio de Educación (MINERD)

5 Unidad de Electrificación Rural y Sub-Urbana (UERS)

6 Ministerio de la Presidencia (MINPRE)

7 Instituto Nacional de la Vivienda (INVI)

8 Instituto Nacional de Formación Técnico Profesional (INFOTEP).

9 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MMARN)

10 Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA)

11 Ministerio de Cultura (MINC)

12 Ministerio de Industria y Comercio (MIC)

13 Consejo Nacional de Promoción y Apoyo a la Micro, Pequeña y Mediana Empresa (PROMIPyME)

14 Ministerio de Salud Pública (MISP)

15 Instituto Nacional de Recursos Hidráulicos (INDRHI)

16 Dirección General de Proyectos Especiales de la Presidencia (DIGEPEP)

17 Ministerio de Turismo (MITUR)

18 Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo (MEPyD)

19 Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones (MOPC)
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instituciones del Gobierno central, como se ha descrito anteriormente, y la elaboración de una 

lista de las instituciones que están estrechamente relacionados con el SNPIP y tienen un impacto 

territorial significativo en función de la información recopilada. Como resultado de esta revisión, 

se elaboró una lista de 19 instituciones, que fueron visitados. Las 19 instituciones seleccionadas 

están mostradas en el Cuadro 1. 

 

c. Identificación de posibles ministerios piloto 

Esta encuesta de referencia de las instituciones centrales antes mencionados se realizó con el fin 

de seleccionar las sectoriales pilotos. El proyecto elaboró los criterios de selección de las 

sectoriales pilotos en consulta con las tres direcciones generales del Viceministerio de 

Planificación (VIPLAN) del MEPyD4 . Los cinco criterios desarrollados fueron: 1) presencia 

institucional en el territorio, 2) disponibilidad de instrumentos de aplicación del SNPIP5, 3) estado 

operativo de los instrumentos de aplicación del SNPIP, 4) disponibilidad de dotación 

presupuestaria para las demandas locales y 5) posicionamiento institucional de la aplicación del 

SNPIP. Como resultado del estudio realizado con estos criterios, el Ministerio de Agricultura y el 

Ministerio de Industria y Comercio fueron seleccionados y designados oficialmente como 

sectoriales pilotos del proyecto tras la aprobación del Comité Conjunto de Coordinación (CCC). 

 

d. Modificación de la estructura de ejecución del proyecto 

El desarrollo de las funciones de la Oficina Regional Cibao Norte dentro del MEPyD tuvo lugar 

a finales del 2017 y principios de 2018. Aquí se determinaron los antecedentes y la historia de la 

creación de la ORP del MEPyD, la base jurídica, el significado de la creación de la ORP, la 

posición del proceso de planificación regional en el SNPIP, los objetivos de la ORP, las funciones 

de la ORP, las categorías de responsabilidad, la estructura organizativa, la estructura del personal, 

los cargos y las funciones, el protocolo de la ORP, la situación actual de la región, los objetivos 

de la ORP y el presupuesto necesario para el funcionamiento de la misma. En respuesta, el 

MEPyD pidió a la oficina de JICA y al equipo del proyecto que modificaran algunas de las 

disposiciones de ejecución del proyecto. Como resultado, el equipo del proyecto se trasladó a un 

espacio dentro de la ORP del Cibao Norte del MEPyD en la ciudad de Santiago para llevar a cabo 

las actividades del proyecto. 

 

 
4  En el Viceministerio de Planificación del MEPyD cuenta las tres Direcciones Generales quienes encargan la 

aplicación del SNPIP, las cuales son Dirección General de Desarrollo Económico y Social (DGDES), Dirección General 

de Inversión Pública (DGIP) y Dirección General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT), tales direcciones 

son asignadas como el C/P del proyecto. Nótese que la DGODT fue reorganizada en el Viceministerio de Ordenación 

del Territorio y Desarrollo Regional (VIOTDR) por Decreto Presidencial de 11 de febrero de 2021.  
5 Se refiere al Plan Estratégico Provincial (PEI), el Plan Estratégico Sectorial (PES) y el Plan Operativo Anual (POA) 

de las sectoriales.  



11 

 

e. Revisión y determinación de las áreas meta de la Etapa 1 (municipios) 

El proyecto preveía realizar actividades en las cuatro provincias del noroeste (Dajabón, 

Montecristi, Santiago Rodríguez y Valverde) en la Etapa 1, en las tres provincias restantes de la 

Región del Cibao Norte (Puerto Plata, Espaillat y Santiago) en la Etapa 2 (agosto de 2018 - julio 

del 2020) y en la Etapa 3, que comenzará después de las elecciones presidenciales, en las siete 

provincias de la región del Cibao Norte en función de los resultados de las actividades de las 

Etapa 1 y 2. Sin embargo, la parte del MEPyD solicitó que, con referencia a los resultados del 

proyecto anterior, se realizaran actividades en 17 municipios en la Etapa 1, cubriendo todos los 

municipios de las provincias de Montecristi, Valverde y Espaillat y 4 de 10 municipios de 

Santiago, y en la Etapa 2 en los 24 municipios restantes de la Región del Cibao Norte. El proyecto 

mantuvo conversaciones con la oficina de la JICA, que aceptó la propuesta de la parte del MEPyD 

y fijó los siguientes municipios meta para la Etapa 1. 

 

Provincia de Montecristi  Provincia de Valverde 

 Montecristi 

 Castañuelas 

 Guayubín  

 Las Matas de Santa Cruz  

 Pepillo Salcedo  

 Villa Vázquez  

  Mao 

 Esperanza 

 Laguna Salada 

 

Provincia de Espaillat  Provincia de Santiago 

 Moca 

 Cayetano Germosén 

 Jamao al Norte 

 Gaspar Hernández  

  Villa Bisonó  

 Villa González 

 Tamboril  

 Licey al Medio 

 

f. Apoyo a la formación de los CDM en los municipios meta de la Etapa 1 

Tras acordar la estructura de ejecución del proyecto y el plan de actividades revisado, el apoyo a 

la formación del CDM a los municipios objetivo comenzó en cooperación con la ORP a principios 

de marzo del 2018. Como resultado de las actividades, el apoyo a la formación de los CDM a los 

17 municipios objetivo en la Etapa 1 del proyecto se completó en todos los municipios con la 

última formación del CDM en la ciudad de Moca en julio del 2018. Se ha comprobado que el 

tiempo necesario para formar un CDM depende en gran medida del entorno municipal. En algunos 

casos, cuando ya se había constituido un CDM en el pasado, el procedimiento pudo completarse 

en un solo día, como en Montecristi, y se necesitó menos tiempo que para una nueva formación. 

En cambio, formar un nuevo CDM podría llevar dos meses. 

 

Basándose en la experiencia mencionada arriba en el apoyo a la formación del CDM, y teniendo 
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en cuenta la aplicación en escala nacional por parte del MEPyD, también se consideraron los 

costes necesarios. Los costos considerados fueron el combustible y los costos humanos de las 

visitas. Como resultado, el número medio de visitas por municipio fue de unas 3.4, con costos 

totales de combustible de unos 72,000 pesos y unos costos humanos de unos 165,000 pesos a lo 

largo de los cinco meses que van de marzo a julio. Sólo la formación del CDM costó a un 

municipio 250,000 pesos en costos de apoyo. Teniendo en cuenta que se calculó que toda la zona 

del proyecto costaría 10 millones de pesos, y que además hay una formulación de PMD aún más 

costosa, la reducción de costos se identificó como una cuestión a abordar. 

 

g. Apoyo a la elaboración de los PMD para los municipios meta de la Etapa 1 

La Ley del Distrito Nacional y de los Municipios exige que los PMD sean formulados por los 

alcaldes elegidos en las elecciones locales celebradas cada cuatro años, en los seis meses 

siguientes a su toma de posesión. Sin embargo, la mayoría de los municipios no tienen (o se 

consideraba que no tenían) capacidad para formular sus propios PMD, por lo que la DGODT y la 

Federación Dominicana de Municipios (FEDOMU) han apoyado la formación de CDM y la 

formulación de PMD en el pasado. En la ejecución del proyecto, se acordó que la ORP del Cibao 

Norte y el proyecto prestarían apoyo para la formación del CMD y la formulación del PMD en 

consulta con la DGODT. Además, se acordó que la metodología de formulación de PMD 

desarrollada por la DGODT a través de su experiencia previa en el apoyo a la formulación de 

PMD presenta los dos retos siguientes. La perspectiva de superar estos dos retos es importante, 

junto con los retos de costos mencionados anteriormente, ya que el apoyo del proyecto a la 

formulación de PMD consiste en crear un mecanismo que prevea la aplicación nacional a través 

del apoyo. 

 

 El diagnóstico municipal y los planes de desarrollo no están vinculados: los planes de 

desarrollo no se formulan a partir de los resultados del diagnóstico municipal. El método 

actual requiere de tres a cuatro meses para realizar un diagnóstico municipal, lo que obliga a 

elaborar paralelamente el plan de desarrollo y hace que éste no se base en los resultados del 

diagnóstico municipal. Otra razón es la falta de una metodología clara para vincular el 

diagnóstico municipal al proceso de planificación. 

 Los PMD no pueden desarrollarse en un plazo de 6 meses: la ley de los municipios exige que 

los PMD se desarrollen en un plazo de 6 meses desde la toma de posesión del alcalde; los 

PMD se desarrollan a través del CDM, por lo que la formación del CDM y el desarrollo de 

los PMD deben completarse en un plazo de 6 meses. Como los alcaldes cambian cada cuatro 

años, los PMD de 158 municipios de todo el país tienen que elaborarse simultáneamente cada 

cuatro años, sin embargo, según la metodología de la DGODT, lleva unos seis meses por 
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municipio (no simultáneamente elaborando). Además, la DGODT cuenta con recursos 

humanos limitados para apoyar el desarrollo de PMD de todos los municipios al mismo 

tiempo, por lo que no es posible completar el desarrollo de PMD para todos los municipios 

del país en un plazo de seis meses. 

 

A continuación, se describe la situación actual del diagnóstico y la planificación en los municipios 

apoyados por el proyecto junto con la ORP. 

 

(i) Diagnóstico Municipal 

Tras la finalización de la formación del CDM en los 17 municipios objetivo de la Etapa 1 de 

actividades, a partir de julio del 2018, se brindó apoyo para la recopilación de información para 

el diagnóstico municipal de cada municipio objetivo y la compilación de la información 

recopilada. Al hacerlo, se tuvo cuidado de garantizar que no hubiera discrepancias importantes 

con los esfuerzos de la DGODT y la FEDOMU, que han prestado apoyo en el pasado. La 

información contenida en el diagnóstico municipal abarca una amplia gama de temas, como 

información histórica y geográfica, administración municipal, desarrollo social, tendencias 

económicas, medio ambiente y recursos naturales, uso del suelo y transporte, infraestructuras y 

servicios básicos, y gestión de riesgos y catástrofes, que no es fácil de recopilar. 

 

El proyecto dividió la información que debía recopilarse en dos categorías: información obtenida 

por el municipio entrevistando directamente o investigando a las personas pertinentes 

(información primaria) e información en las sectoriales centrales y sus adscritas (información 

secundaria), y creó un listado de la información que debía recopilarse, con la fuente de 

información anotada en el formato. Esto ha facilitado mucho el acceso a la información necesaria. 

Además, se creó una hoja Excel para que, copiando la información de las fuentes consultadas, se 

pudieran generar automáticamente figuras y tablas y publicarlas en el PMD, y también se elaboró 

un manual de procedimiento para utilizar este formato de información de diagnóstico regional. 

En la Fig. 5 se muestra una imagen (extracto) del documento de procedimiento. La información 

así recogida se organizó en función de los cuatro ejes6 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 

(END). 

 

 

 

 

 
6 Los cuatro ejes END se refieren a cuatro ámbitos: eje 1: institucional, eje 2: social y cultural, eje 3: económico y eje 

4: ambiental.  
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(ii) Formulación del plan. 

Teniendo en cuenta los dos retos mencionados al principio de esta sección - que el diagnóstico 

municipal y la planificación del desarrollo no están vinculados y que los PMD no pueden 

formularse en seis meses - y asumiendo que la ORP prestará apoyo a la formulación de los PMD, 

el proyecto comenzó a mejorar el método de formulación de los PMD. En primer lugar, se revisó 

el proceso de formulación del PMD por la DGODT y la FEDOMU y se revisó parcialmente el 

diseño de la metodología para garantizar que, como método, los resultados del diagnóstico 

municipal se reflejen en el proceso de planificación y garanticen también la coherencia con la 

END. Al realizar las modificaciones, también se tuvo en cuenta el plazo para formular del PMD 

(en seis meses) y se redujeron los elementos al mínimo necesario. El diseño básico del proyecto 

revisado se muestra en la Fig. 6. 

 

Dato Existente?

1=si, 0=No
Tipo de Dato en PMD

(Narrativo, Tabla, Mapa, Grafico)

Eje de 

G.T.
Fuente de Dato / Forma de Estudio

Pagina WEB / Tarea de Grupos Municipales
Descripcion de Fuente

3 2 Eje2

3-1 Narrativo 1 Descripcion por Grupo de Trabajo Eje1 (GT.Eje1)

3-1-1 1 Tabla https://www.one.gob.do/recursos-automatizados/consulta-en-linea-redatam
Fuente: IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. 

ONE 2010

3-1-2 1 Grafico (Rader) https://www.one.gob.do/recursos-automatizados/consulta-en-linea-redatam
Fuente: IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. 

ONE 2010

3-1-3 1 Tabla https://www.one.gob.do/recursos-automatizados/consulta-en-linea-redatam
Fuente: IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. 

ONE 2010

3-1-4 1 Grafico (Pyramide) https://www.one.gob.do/recursos-automatizados/consulta-en-linea-redatam
Fuente: IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. 

ONE 2010

3-1-5 1 Tabla https://www.one.gob.do/recursos-automatizados/consulta-en-linea-redatam
Fuente: IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. 

ONE 2010

3-1-6 1 Tabla https://www.one.gob.do/recursos-automatizados/consulta-en-linea-redatam
Fuente: IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. 

ONE 2010

3-1-7 1 Tabla https://www.one.gob.do/recursos-automatizados/consulta-en-linea-redatam
Fuente: IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. 

ONE 2010

3-1-8 1 Tabla, Mapa https://www.one.gob.do/recursos-automatizados/consulta-en-linea-redatam
Fuente: IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. 

ONE 2010

3-1-9 1 Tabla https://www.one.gob.do/recursos-automatizados/consulta-en-linea-redatam
Fuente: IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. 

ONE 2010

3-1-10 1 Tabla, Grafico
http://economia.gob.do/mepyd/despacho/unidad-asesora-de-analisis-economico-y-social/atlas-de-la-

pobreza/mapa-de-la-pobreza-2014-en-la-republica-dominicana/atlas-provinciales/

Fuente: Mapa de la Pobleza en La Republica 

Dominicana. MEPyD 2014

3-1-10-1 Indice de Calidad de Vida (ICV)
http://economia.gob.do/mepyd/despacho/unidad-asesora-de-analisis-economico-y-social/atlas-de-la-

pobreza/mapa-de-la-pobreza-2014-en-la-republica-dominicana/atlas-provinciales/

Fuente: Mapa de la Pobleza en La Republica 

Dominicana. MEPyD 2014

3-1-10-2 Porcentaje de Hogares Pobres
http://economia.gob.do/mepyd/despacho/unidad-asesora-de-analisis-economico-y-social/atlas-de-la-

pobreza/mapa-de-la-pobreza-2014-en-la-republica-dominicana/atlas-provinciales/

Fuente: Mapa de la Pobleza en La Republica 

Dominicana. MEPyD 2014

3-1-10-3 Porcentaje de Hogares en Pobreza Extrema
http://economia.gob.do/mepyd/despacho/unidad-asesora-de-analisis-economico-y-social/atlas-de-la-

pobreza/mapa-de-la-pobreza-2014-en-la-republica-dominicana/atlas-provinciales/

Fuente: Mapa de la Pobleza en La Republica 

Dominicana. MEPyD 2014

3-2 Narrativo 2 Descripcion por GT.Eje2

3-2-1 Cantidad de estudiantes y profesores por nivel (Regional) 1 Tabla http://apps.minerd.gob.do/indicadores/Portada.asp
Fuente: Analisis de Indicadores Educativos y Alerta 

Temprana. MINERD 2014-15

3-2-2 Población de 10 años y más  que no sabe escribir, 1 Tabla http://apps.minerd.gob.do/indicadores/Portada.asp
Fuente: Analisis de Indicadores Educativos y Alerta 

Temprana. MINERD 2014-16

3-2-3 Población de 10 años a 14 años que asiste a la escuela 1 Tabla http://apps.minerd.gob.do/indicadores/Portada.asp
Fuente: Analisis de Indicadores Educativos y Alerta 

Temprana. MINERD 2014-17

3-2-4 Cantidad de escuela y de aulas/ nivel de escolaridad, 1 Tabla, Mapa http://apps.minerd.gob.do/indicadores/Indi1_g.asp Fuente: Indicadores Educativos  2014-18

3-2-5 % de deserción escolar (centros vs planteles escolares), 1 Tabla http://apps.minerd.gob.do/indicadores/Portada.asp
Fuente: Analisis de Indicadores Educativos y Alerta 

Temprana. MINERD 2014-19

3-2-6 Educación técnico–profesional; 1 Tabla 2 Estudio por GT. Eje2

3-2-7 Educación Superior; 1 Tabla 2 Estudio por GT. Eje2

3-2-8 Indice de repitencia y promovido; 1 Tabla http://apps.minerd.gob.do/indicadores/Portada.asp
Fuente: Analisis de Indicadores Educativos y Alerta 

Temprana. MINERD 2014-22

Jefatura de hogares

Migración (Pais de nacimiento)

% de Hogares/grupos Soc- económico

Población urbana/rural

Población Total

Educacion

Asuntos (Categorias y Titulos)

Desarrollo Social

Poblacion

Niveles de pobreza; 

Indice de Masculinidad

Distribución de la población (densidad)

Población/grupo edad

Población /sexo

Click! Para ir a pagina de fuente oficial

Pestaña “LISTADO LARGO”

Pestaña “3-2 Educación” (2)

Nombre de Municipio:

Urbana Rural Público Privado

Inicial 1,416 379 1,028 767 1,795

Básica 9,136 2,401 9,849 1,688 11,537

Media 4,571 425 3,943 1,053 4,996

Total Pre-universitario 15,123 3,205 14,820 3,508 18,328

Nombre de Municipio:

Urbana Rural Público Privado Urbana Rural Público Privado

Inicial 34 18 40 12 52 78 24 58 44 102

Básica 34 23 46 11 57 353 161 435 79 514

Media 14 2 10 6 16 171 16 153 34 187

Total Pre-universitario 82 43 96 29 125 602 201 646 157 803

Nombre de Municipio:

Total

Masculino Femenino Urbana Rural Público Privado

Inicial 1.80% 1.90% 2.10% 0.80% 1.10% 2.90% 1.80%

Básica 2.90% 1.80% 2.10% 3.60% 2.60% 1.10% 2.40%

Media 8.40% 5.00% 6.80% 4.20% 7.80% 2.10% 6.60%

Total Pre-universitario 4.37% 2.90% 3.67% 2.87% 3.83% 2.03% 3.60%

Nombre de Municipio:

Total

Masculino Femenino Urbana Rural Público Privado

Básica 8.10% 4.10% 6.20% 6.20% 7.00% 1.50% 6.20%

Media 18.70% 11.90% 15.40% 12.50% 18.10% 3.90% 15.10%

Total Pre-universitario 13.40% 8.00% 10.80% 9.35% 12.55% 2.70% 10.65%

Nombre de Municipio:

Total

Masculino Femenino Urbana Rural Público Privado

Inicial

Básica

Media

Total Pre-universitario

 

Nombre de Municipio:

Total

Masculino Femenino Urbana Rural Público Privado
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Media

Total Pre-universitario

http://apps.minerd.gob.do/indicadores/Portada.asp

Educacion

Fuente: Analisis de Indicadores Educativos y Alerta Temprana. MINERD 2014-22

http://apps.minerd.gob.do/indicadores/Portada.asp

Fuente: Analisis de Indicadores Educativos y Alerta Temprana. MINERD 2014-23

http://apps.minerd.gob.do/indicadores/Portada.asp

Fuente: Analisis de Indicadores Educativos y Alerta Temprana. MINERD 2014-23

Niveles Educativos
Sexo Zona Sector

Indice de Rezago

MAO

Niveles Educativos
Sexo Zona Sector

Indice de Precocidad

MAO

Fuente: Analisis de Indicadores Educativos y Alerta Temprana. MINERD 2014-19

http://apps.minerd.gob.do/indicadores/Portada.asp

Niveles Educativos
Sexo Zona Sector

Indice de Repitencia

MAO

Niveles Educativos
Sexo Zona

Nivel de desercion escolar por el sexo

MAO
Sector

Sector
Total

Fuente: Indicadores Educativos  2014-18

http://apps.minerd.gob.do/indicadores/Indi1_g.asp

http://apps.minerd.gob.do/indicadores/Portada.asp

MAO

Niveles Educativos Zona Sector
Total

Zona

Fuente: Analisis de Indicadores Educativos y Alerta Temprana. MINERD 2014-15

Infraestructura Educativa

Centros Educativos Secciones

MAO

Nivel de Instrucción (Cantidad de Estudiantes)

Niveles Educativos
Zona Sector

Total

Click! Para ir a página de fuente oficial

Llenar

Parte de formato de datos con información de URL Tabla para copiar y pegar. Elabora automático cuando 

ingresa los datos en la misma. 

Tabla para introducir datos demográficos. Los datos 

serán recopilados como la imagen del lado derecho. 

Los datos introducidos (copiado y pegado) serán 

recopilados automáticamente y crean páginas. 

Fig.5: Imagen de formatos para ordenación y recopilación de datos básicos para el PMD 
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La información del diagnóstico municipal7 se recopila en función de los cuatro ejes de la END. 

Una vez recopilada la información del diagnóstico municipal, se celebra un taller con los 

miembros del CDM para preparar una visión del desarrollo del municipio basada en la situación 

actual del municipio según el diagnóstico municipal. Esto permitirá a las partes interesadas 

compartir la dirección del desarrollo que persigue el municipio. A continuación, se realiza un 

análisis FODA de cada eje utilizando la información del diagnóstico municipal y se identifican 

los principales problemas del desarrollo que debe resolver el municipio. Se analizan los temas de 

estos problemas núcleo y los resultados del análisis se utilizan para desarrollar las líneas 

estratégicas. Estas líneas estratégicas se recopilan y resumen para elaborar los objetivos 

estratégicos. Una vez elaborados los objetivos estratégicos, se examina la relación lógica entre 

los objetivos estratégicos y la visión de desarrollo del municipio formulada provisionalmente y 

los objetivos estratégicos y, si es necesario, se introducen modificaciones para ultimar la visión 

municipal de desarrollo. A continuación, se lleva a cabo un análisis de objetivos (árbol) con cada 

objetivo estratégico y línea estratégica como meta. La formulación de proyectos individuales se 

lleva a cabo utilizando la metodología PCM (Project Cicle Management). Para los proyectos 

individuales que están fuera del área de alcance del municipio, las demandas se consolidan y 

 
7 El Diagnóstico municipal combinaba elementos del PMD y del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT), 

de acuerdo con la intención de la DGODT y la FEDOMU. Esto se hizo con vistas a garantizar que la información de 

los diagnósticos municipales pudiera utilizarse durante su elaboración con respecto a los PMOT que se desarrollarían 

posteriormente en cada municipio.  

Fig. 6: Propuesta de mejora del proceso de elaboración del PMD 
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recopilan a nivel provincial y se vinculan a las instituciones sectoriales a través del MEPyD. 

 

Una vez preparado el diseño básico mencionado, primero se acordó en la ORP del Cibao Norte y 

luego se explicó a la DGODT. 

 

h. Otras actividades (apoyo a la puesta en práctica de la capacitación por la JICA) 

Se llevó a cabo un programa de capacitación de tema específico “Fortalecer los gobiernos locales 

para el desarrollo local con la participación comunitaria (A)” en mayo del 2018, con la 

participación del Director de la OPR del Cibao Norte y los alcaldes de dos municipios en el área 

meta. Del equipo del proyecto, con la cooperación del Departamento de Desarrollo Industrial y 

Políticas Públicas (entonces) de la Sede Central de la JICA y del Centro JICA Hokkaido, un 

experto pudo acompañar parcialmente la formación y apoyó las visitas de campo y la preparación 

del plan de acción en la segunda mitad de la capacitación. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Las iniciativas del municipio de Higashikawa, en Hokkaido, que se visitó, como "Higashikawa: ciudad de la 

fotografía", el "Sistema de accionistas de Higashikawa" y la "Promoción de la inmigración", se han llevado a cabo 

durante un largo periodo de tiempo, con el liderazgo de la ciudad y la participación de los residentes, y como 

resultado, el número de residentes ha aumentado, a pesar de la continua despoblación en los municipios de la región. 

En particular, la política de desarrollo del municipio como "Capital Cultural de la Fotografía de Higashikawa", 

formulada hace 34 años, es un ejemplo de cómo los sucesivos alcaldes la han asumido y desarrollado mediante la 

puesta en marcha de un concurso nacional denominado "Photography Koshien". Tanto el jefe de la ORP como los 

dos alcaldes de la República Dominicana comentaron que oír cómo el personal del ayuntamiento viajaba por el país 

como vendedores de una empresa privada les había abierto nuevas perspectivas sobre la naturaleza de la 

administración local. También comprendieron lo importante que es garantizar que las políticas aplicadas por los 

municipios se lleven a cabo a largo plazo (como en la ciudad de Higashikawa), y el director de la ORP en particular 

afirmó que ahora ve la importancia de la planificación a medio y largo plazo como una función que debe desempeñar 

la ORP. Aunque las condiciones y los antecedentes son bastante diferentes de los de la República Dominicana, las 

iniciativas de desarrollo endógeno de estos municipios parecen haber tenido un fuerte impacto en los participantes, 

lo que ha dado lugar al contenido de sus respectivos planes de acción. 
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(2) Etapa 2 (de enero del 2019 a julio del 2020)  

 

【Resumen de la Etapa 2】 

Tras el establecimiento de la Oficina Regional del Cibao Norte del MEPyD y el desarrollo de las 

funciones y la política de actividades de la oficina, se iniciaron las actividades del proyecto en las 

zonas objetivo con una estructura de ejecución del proyecto, un diseño del proyecto y un plan de 

actividades revisados, y el fortalecimiento de las funciones de la ORP como medio para alcanzar 

los objetivos del proyecto. El apoyo a la formación del CDM y a la formulación del PMD en los 

municipios objetivo de la Etapa 1 se llevó a cabo con el apoyo del proyecto a los planes preparados 

por la ORP, pero no pudo completarse durante la Etapa 1, en parte debido a los retrasos causados 

por los cambios mencionados. Como resultado, el proyecto recopiló y propuso a la ORP mejoras 

fundamentales en los métodos de ejecución, al tiempo que proseguía las actividades en las zonas 

objetivo de la Etapa 1. En septiembre del 2019, mientras se estudiaban las mejoras, el ministro 

del MEPyD notificó el cierre de las OPR en el país, incluida la del Cibao Norte, y la base del 

proyecto se trasladó a Santo Domingo. Este cambio obligó a modificar la estructura de ejecución 

y el diseño del proyecto. El proyecto realizó un seguimiento de los municipios subvencionados y 

mantuvo consultas intermitentes con el MEPyD, colaborando con el C/P en el diseño de un 

proyecto centralizado y en la estructura de ejecución. En la reunión extraordinaria del CCC 

celebrada el 10 de febrero del 2020 se aprobó una nueva estructura de diseño y ejecución del 

proyecto, y las actividades del proyecto se reanudaron bajo la nueva estructura. Poco después, en 

marzo del 2020, el brote de COVID-19 se propagó rápidamente en la República Dominicana, 

obstaculizando la ejecución del plan de actividades. 

 

Las principales actividades de la Etapa 2 fueron las siguientes. 

 

 Apoyo a la formación del CDM y a la formulación del PMD en los municipios objetivo de 

la Etapa 1 (continuación). 

 Apoyo a la formación de CDM y a la formulación de PMD en los municipios objetivo de la 

Etapa 2. 

 Resumen de las actividades realizadas en los municipios objetivo de la Etapa 1. 

 Propuestas para mejorar los métodos de apoyo a la formación de CDM y la formulación de 

PMD. 

 Cierre de la ORP, cambios en el diseño de los proyectos y reestructuración de las estructuras 

de ejecución. 

 Desarrollo de un método y un KIT de herramientas para apoyar la formación de CDM y la 

formulación de PMD. 
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 Preparación y puesta en práctica de la formación para apoyar la formación del CDM y la 

formulación del PMD. 

 Preparación de apoyo a la formulación de PMD para 17 municipios en 4 provincias objetivo 

(con medidas COVID-19 en vigor). 

 Revisión del plan de actividades del proyecto debido a la pandemia del COVID-19. 

 

A continuación, se resumen las actividades llevadas a cabo de acuerdo con las partidas de 

actividad mencionadas. 

 

a. Apoyo a la formación del CDM y a la formulación del PMD en los municipios objetivo de 

la Etapa 1 (continuación) 

Como las actividades de apoyo a la formación del CDM y la formulación del PMD en las 17 

municipios objetivo no se completaron durante la Etapa1, el proyecto continuó sus actividades de 

apoyo en cada uno de los municipios apoyados por la Etapa 1 en la Etapa 2; en septiembre del 

2019, la ORP del Cibao Norte se cerró y se suspendió el apoyo de la oficina. El proyecto siguió 

prestando apoyo y completó la asistencia para la formulación de PMD en los 13 municipios 

siguientes. 

 

Provincia de Montecristi  Provincia de Valverde 

 Montecristi 

 Castañuelas 

 Las Matas de Santa Cruz  

 Pepillo Salcedo  

 Villa Vázquez  

  Mao 

 Esperanza 

 Laguna Salada 

 

Provincia de Espaillat  Provincia de Santiago 

 Gaspar Hernández  

 

Provincia de Puerto Plata 

 Sosúa 

  Villa Bisonó  

 Villa González 

 Licey al Medio 

 

El principal motivo del importante retraso en el plan de actividades fue, en primer lugar, que no 

se había establecido la metodología para la formación del CDM y la formulación del PMD. El 

proyecto había propuesto una metodología para la formación del CDM y la formulación del PMD 

basada en las iniciativas de la DGODT y la FEDOMU, pero no se había compilado en una 

herramienta sistemática para que el municipio trabajara en ella. Además, el personal de la ORP 

no tenía experiencia en el apoyo a la formación del CDM y la formulación del PMD, lo que se 

traducía en una enorme cantidad de tiempo dedicado a las actividades en los municipios. El hecho 

de que el costo de las visitas se disparara más allá de lo que podía cubrir el presupuesto de la ORP 
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porque el personal de la ORP y los coordinadores provinciales eran los principales actores de las 

actividades, también se identificó como un problema que había que aclarar para establecer un 

mecanismo aplicable a otras regiones. 

 

b. Apoyo a la formación de CDM y a la formulación de PMD en los municipios objetivo de la 

Etapa 2 

En la primera fase, las actividades se llevaron a cabo según el método propuesto por la ORP del 

Cibao Norte del MEPyD, pero se produjeron importantes retrasos en el avance del plan y grandes 

sobrecostos. A partir de la Etapa 2, el proyecto propuso la ejecución de actividades dirigidas por 

el proyecto en dos de las provincias objetivo como zonas piloto y, con la aprobación del director 

de la ORP del Cibao Norte, el proyecto comenzó a preparar actividades en marzo del 2019 y 

comenzó las actividades en ocho municipios de las dos provincias piloto8 en mayo del 2019. El 

objetivo de esta iniciativa era reducir significativamente el tiempo y el costo de la asistencia 

mediante una mayor eficacia. 

 

El primer paso para iniciar las actividades fue revisar la estructura de ejecución: el C/P y los 

expertos del proyecto se encargaron de supervisar las actividades, con un coordinador provincial 

en cada una de las provincias apoyadas, apoyado por personal de la OMPP en cada municipio de 

las provincias. La estructura se basa en un sistema en cascada. Los coordinadores provinciales 

reciben orientación de los expertos con vistas a convertirlos en el futuro personal de base para el 

desarrollo territorial. Los coordinadores provinciales guiarán a los técnicos de la OMPP de cada 

municipio para apoyar la formación del CDM y la formulación del PMD. La figura 7 muestra una 

imagen de la estructura de aplicación. 

 

La iniciativa en las zonas piloto comenzó en mayo del 2019. En las ciudades de la provincia de 

Dajabón, una de las provincias piloto, la capacidad y la experiencia del personal de la OMPP y 

de los miembros del CDM se habían acumulado a través de la ejecución del proyecto DECADA 

anterior, de modo que, en 3 de los 5 municipios, la formación del PMD había avanzado hasta la 

formación de los proyectos en poco más de 3 meses desde el inicio del apoyo. En la provincia 

Santiago Rodríguez, algunas ciudades tuvieron que ser apoyadas desde la formación del CDM, 

ya que no habían recibido antes el apoyo como los de DECADA, por lo que llevó más tiempo. 

 

 

 

 
8 Los 8 municipios de las dos provincias de la zona piloto son 5 de la provincia de Dajabón (Dajabón, Loma de 

Cabrera, Partido, El Pino y Restauración) y 3 de la provincia de Santiago Rodríguez (San Ignacio de Sabaneta, 

Monción y Villas Los Almácigos). 
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Además, la lentitud de los avances se debida, entre otros factores, a la falta de conocimientos y 

experiencia en formación de CDM y formulación de PMD de los coordinadores provinciales 

contratados, hizo que el proyecto tardara más de lo previsto. Cuando se debatieron las respuestas 

en el equipo del proyecto, se plantearon las siguientes cuestiones: i) insuficiente claridad de los 

procedimientos para cada actividad, ii) algunas de las herramientas utilizadas son demasiado 

complejas (lo que requiere competencia en su aplicación), iii) el coordinador provincial dirige 

demasiado los debates, y iv) el número de reuniones aumenta debido a la falta de claridad sobre 

los procesos y los resultados. A partir de los resultados de dicho debate, se reconoció firmemente 

la importancia de desarrollar una herramienta que no dependa de la competencia del personal de 

apoyo a municipio en términos de resultados. El resumen de actividades y la mejora de los 

métodos de apoyo que se describen en la sección siguiente se basaron en este reconocimiento. 

 

c. Resumen de las actividades realizadas en los municipios objetivo de la Etapa 1 

Tras importantes retrasos en la planificación de las actividades en los municipios meta de la Etapa 

1, se llevó a cabo una revisión de las actividades realizadas en los mismos municipios al inicio de 

las actividades en los municipios meta de la Etapa 2. 

 

Identificación de los procesos de las actividades implementadas: para la formación del CDM y la 

formulación del PMD, existían procesos y herramientas creados por la DGODT, pero había 

grandes retos en la sistematización (en particular, el hecho de que los resultados del diagnóstico 

municipal no estuvieran vinculados al proceso de planificación) y en grandes números de los 

contenidos previstos y su ordenación. El proyecto examinó los procesos básicos basándose en 

Fig. 7: Estructura de ejecución de actividades por proyecto en las provincias piloto 
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actividades reales y los organizó en 6 procesos para la formación del CDM y 5 procesos para la 

formulación del PMD (20 procesos si se incluyen los subapartados), como se muestra en las tablas 

2 y 3. 

 

 

   Actividades Participantes 

2-1 Sensibilización de autoridades municipales   Alcalde y Regidores 

2-2 Sensibilización de Sociedad Civil Sociedad Civil Organizada 
2-3 Selección de la Sociedad Civil Sociedad Civil Organizada 
2-4 Juramentación del CDM 

Alcalde, Presidente Sala Capitular Sociedad Civil 

seleccionada 
2-5 

Elaboración y aprobación de reglamento del 

CDM 
CDM 

2-6 Aprobación por Sala Capitular del CDM Regidores 
 

 

   Actividades Participantes 

3-1 
Conformación e introducción a Mesas Temáticas 
Locales 

  

3-1-1   Introducción (según la END)-presentación de mesas  Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes 

3-2 Diagnostico Municipal   

3-2-1   Levantamiento de informaciones Primarias  Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes 

3-2-2   Lev. informaciones secundarias (equipo técnico) Solo Equipo técnico OPR/PRODECARE 

3-2-3   Diseño y elaboración de mapas territoriales  Solo Equipo técnico OPR/PRODECARE 

3-2-4   Pre diagnóstico (cuestionarios y síntesis) Solo Equipo técnico OPR/PRODECARE 

3-2-5   Validación del diagnóstico  Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes 

3-2-6   Conformación del comité técnico del Ayuntamiento  Personal de ayuntamiento 

3-2-7   
Lanz. PMD (dar a conocer el proceso PMD al 
territorio) 

Todo del territorio 

3-3 Definición de Escenarios, Slogan y Visión    

3-3-1   Identificación de temas críticos  Solo Equipo técnico OPR/PRODECARE 

3-3-2   Definición de escenario tendencial  Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes 

3-3-3   Identificación de medidas a implementar Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes 

3-3-4   
Definición de escenarios futuros (Ideal y 
compromiso) 

Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes 

3-3-5   Slogan y Visión Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes 

3-4 Identificación de líneas estratégicas    

3-4-1   Revisión de escenarios y temas críticos  Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes 

3-4-2   
Análisis FODA según temas críticos (Ident. 
Variables) 

Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes 

3-4-3   
Defini. objetivos (Cruce de variables de análisis 
FODA ) 

Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes 

3-4-4   Definición de estrategias (Análisis de Objetivos)  Solo Equipo técnico OPR/PRODECARE 

3-5 Identificación de proyectos y priorización   

3-5-1   
Análisis de objetivos y estrategias según temas 
críticos  

Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes 

3-5-2   Identificación de posibles proyectos  Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes 

3-5-3   Clasificación y Priorización de Proyectos Rep. CDM, Equipo Tec. Ayunt. Otros participantes 

 

Revisión del número de visitas y cálculo de los costos de las visitas: a continuación, se revisó el 

número de visitas a los municipios objetivo y los costos de las visitas. Dado que la ORP llevó a 

Cuadro 2: Número de visitas y personal para la conformación del CDM 

Cuadro 3: Número de visitas y personal para la elaboración del PMD 
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cabo la mayoría de las actividades mencionadas con el apoyo del proyecto, fue posible calcular 

el número de visitas y los costos a partir de los registros de gastos. El número total de visitas a los 

17 (en realidad 159 ) municipios objetivo en la Etapa 1 fue de 346 (de las cuales 57 estaban 

relacionadas con el CDM y 289 con el PMD) y el costo total de las visitas, incluidos los costos 

del personal. el coordinador provincial y los costos de combustible y mantenimiento de los 

vehículos, fue de 7,764,885 pesos. Un simple cálculo muestra que cada visita costó 22,442 pesos, 

o 517,659 pesos por municipio. Aplicar estos costos a los 41 municipios de la región del Cibao 

Norte requerirían un presupuesto de aproximadamente 20 millones de pesos, lo que, según el 

director de la ORP, supera con creces el presupuesto de la oficina regional. 

 

Tiempo necesario para formular los PMD: a mediados de abril del 2019, cuando se realizó la 

revisión, los PMD estaban casi terminados en 9 de los 17 municipios cubiertos en la Etapa 1. 

Aunque se trató en parte de un método de prueba y error, llevó más de un año, incluida la 

formación del CDM. El plazo para formular los PMD fijado por la Ley de los municipios es de 

seis meses o menos, por lo que es necesario reducirlo a menos de la mitad. 

 

d. Propuestas para mejorar los métodos de apoyo a la formación de CDM y la formulación de 

PMD 

Dado que el método de formación del CDM y de formulación del PMD aplicado por la ORP se 

basaba en principio en la metodología DGODT, las mejoras propuestas son también sugerencias 

de mejora de la metodología DGODT. La metodología DGODT tiene el reto de que los resultados 

del diagnóstico municipal no se reflejan en el plan de desarrollo. Por ello, se estudiaron propuestas 

de mejora para simplificar el proceso, reducir costos e incluir también esta cuestión. 

 

Al iniciar el trabajo, como la comprensión jurídica de la formación del CDM y la formulación del 

PMD difería entre la ORP y el proyecto, primero se comprobaron las partes pertinentes de la Ley 

de los municipios y la Ley del SNPIP y se compartió la comprensión dentro del grupo. También 

se decidió seguir los métodos y herramientas existentes en la medida de lo posible, para que la 

metodología a desarrollar fuera fácilmente comprensible para la DGODT, la FEDOMU y otras 

partes interesadas responsables de apoyar la formación del CDM y la formulación del PMD. 

 

El equipo del proyecto recopiló una lista de procesos de formación de CDM y formulación de 

PMD emprendidos por la ORP y redujo la lista revisando dentro del equipo las visitas en las que 

la participación de personal de la ORP era esencial. De acuerdo con el proceso agotado, las 

 
9  De los municipios seleccionados en la primera fase, Guayubín de la provincia de Montecristi, y Tamboril de la 

provincia de Santiago, no respondieron a la llamada de la ORP, por lo que el apoyo a ambas ciudades quedó en suspenso 

hasta que se emitiera una solicitud de cooperación de la otra parte. 
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herramientas de formación del CDM y de formulación del PMD se organizaron utilizando el 

manual de formulación del PMD preparado por la FEDOMU y la colección de herramientas de 

la DGODT. Las tablas 4 y 5 muestran el proceso mínimo para la formación de CDM y la 

formulación de PMD. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

e. Cierre de la ORP, cambios en el diseño del proyecto y reestructuración de las estructuras de 

ejecución 

A finales de agosto del 2019, el nuevo ministro del MEPyD notificó el cierre de la ORP y el 

despido del personal, y la ORP se cerró oficialmente el 6 de septiembre. El equipo del proyecto 

recibió instrucciones de trasladarse a la sede del MEPyD en Santo Domingo, pero el proyecto 

Nombre de Actividad

Numero de 

Visitas 

Necesarias

Participantes (o ejecutor) Posible Eficientizacion

2 Formación de CMD

2-1 Sensibilización de autoridades municipales 
1 evento por 

subregión

Alcalde, Director JD
Taller subregional

1dia2-2 Sensibilización de Sociedad Civil Representantes de Sector Local

2-3
Conformación del comité técnico del 

ayuntamiento
Ayuntamiento Alcaldía/OMPP

2-4
Visita personal de Director Regional a los alcaldes 

(cara-cara)
1 Alcalde, OMPP, Comité técnico etc.

2-5
Selección de la Sociedad Civil - Conformación de 

CDM
Alcalde, OMPP, Comité técnico, 

Representantes de Sector Local etc.
Alcaldía/OMPP

(Paquete de apoyo 

Guía practica: 

"Conformación autónoma de CDM")

2-6 Elaboración y aprobación de reglamento del CMD CDM

2-7 Aprobación por Sala Capitular del CDM Regidores

2-8 Juramentación del CDM 1
Alcalde, Presidente Sala Capitular 

Sociedad Civil seleccionada

TOTAL CMD 2

Cuadro 4: Listado de actividades mínimas necesarias para la conformación del CDM 

Cuadro 5: Listado de actividades mínimas necesarias para la elaboración del PMD 

3 Elaboracion de PMD Encargado

3-1 Conformación e introducción a Mesas Temáticas Locales 
Cood. 
Prov

3-1-1
Introducción (según la END)-presentación de mesas, 
Formacion de las mesas

1

Representes del CMD, Equipo Tec. Del Ayunt. Otros 

participantes

Guía "Introducción y pasos para elaboración de 

PMD"

3-1-2
Explicación de Levantamiento de informaciones 
primarias

Representes del CMD, Equipo Tec. Del Ayunt. Otros 

participantes
Guía " Diagnostico Municipal"

3-2 Diagnostico Municipal

3-2-1 Levantamiento de informaciones Primarias 
Representes del CMD, Equipo Tec. Del Ayunt. Otros 

participantes
Mesas Temáticas

3-2-2
Levantamiento de informaciones secundarias (equipo 
técnico)

Solo Equipo tecnico OPR/PRODECARE OPR

3-2-3 Diseño y elaboración de mapas territoriales Solo Equipo tecnico OPR/PRODECARE OPR

3-2-4 Prediagnóstico (cuestionarios y síntesis) Solo Equipo tecnico OPR/PRODECARE OPR

3-2-5 Validación del diagnóstico 1
Representes del CMD, Equipo Tec. Del Ayunt. Otros 

participantes

3-3 Definicion de Escenarios, Slogan y Vision Guía: "Temas críticos y Slogan Municipal"

3-3-1 Identificación de temas críticos Solo Equipo tecnico OPR/PRODECARE Coordinador Prov.

3-3-2 Definición de escenario tendencial 
1

Representes del CMD, Equipo Tec. Del Ayunt. Otros 

participantes

3-3-3 Identificación de medidas a implementar
Representes del CMD, Equipo Tec. Del Ayunt. Otros 

participantes

3-3-4
Definición de escenarios futuros (Ideal y de 
compromiso) 1

Representes del CMD, Equipo Tec. Del Ayunt. Otros 

participantes

3-3-5 Slogan y Visión
Representes del CMD, Equipo Tec. Del Ayunt. Otros 

participantes

3-4 Identificación de líneas estratégicas Guía: "Definición de Líneas estratégicas y Proyectos"

3-4-1 Revisión de escenarios y temas críticos 

1

Representes del CMD, Equipo Tec. Del Ayunt. Otros 

participantes

3-4-2
Análisis FODA según temas críticos  (Identificación de 
Variables)

Representes del CMD, Equipo Tec. Del Ayunt. Otros 

participantes

3-4-3
Definición de objetivos ( Cruce de variables de análisis 
FODA )

Representes del CMD, Equipo Tec. Del Ayunt. Otros 

participantes

3-4-4 Definición de estrategias (Análisis de Objetivos) Solo Equipo tecnico OPR/PRODECARE Coordinador Prov.

3-5 Identificación de proyectos y priorización 

3-5-1 Análisis de objetivos y estrategias según temas críticos 
1

Representes del CMD, Equipo Tec. Del Ayunt. Otros 

participantes

3-5-2 Identificación de posibles proyectos 
Representes del CMD, Equipo Tec. Del Ayunt. Otros 

participantes

3-5-3 Clasificación y Priorización de Proyectos 1
Representes del CMD, Equipo Tec. Del Ayunt. Otros 

participantes
Mesas Temáticas

TOTAL PMD 7 a 10 = (Visita de Coordinadores Territoriales)

=Taller que coordinador provincial participa =Mesa temática por CDM =Actividades por los técnicos del MEPyD 
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permaneció en Santiago durante algún tiempo y continuó llevando a cabo el seguimiento esencial 

de las actividades de apoyo a los municipios que ya se estaban trabajando. Se hicieron consultas 

a la sede del MEPyD sobre el espacio de la oficina del proyecto en el MEPyD. Sin embargo, no 

se dieron instrucciones específicas, por lo que se siguió trabajando utilizando parte de la casa de 

expertos como espacio de oficinas de forma temporal. 

 

Tras el cierre de la ORP, el nuevo ministro del MEPyD pidió al equipo del proyecto que cambiara 

el diseño del proyecto y ejecutaran las actividades sin la asunción de una oficina regional. Por 

ello, el equipo del proyecto empezó a modificar su diseño. La propuesta de cambio del diseño se 

explicó a la oficina de JICA en la fase de borrador para obtener el acuerdo básico, y después se 

explicó la propuesta revisada al director del Departamento de Cooperación Bilateral de la sede 

del MEPyD el 18 de septiembre. En esta reunión se alcanzó un acuerdo básico sobre la propuesta 

revisada. El Asesor y Coordinador Regional General del MEPyD y el director de la Dirección de 

Cooperación Bilateral también fueron nombrados C/P interinos. Luego de acordar idea básica de 

los cambios en el diseño del proyecto, se empezó a preparar un diseño detallado y material 

explicativo. El material explicativo se preparó con vistas a explicar el proyecto al MEPyD y 

consistió en la estructura del SNPIP, los objetivos y resultados del proyecto PRODECARE, su 

posición dentro del SNPIP, las políticas de ejecución del proyecto y el plan de actividades. El plan 

de actividades mostraba las actividades a realizar en un futuro inmediato y hasta el final del 

proyecto, suponiendo que las elecciones locales y nacionales se celebren en 2020. Las discusiones 

posteriores entre la oficina de la JICA y el C/P interino llevaron a la conclusión de que sería mejor 

ejecutar el proyecto con un área meta más reducida teniendo en cuenta el periodo restante del 

proyecto, y se cambió a 17 municipios de 4 provincias del noroeste. Se elaboró una propuesta 

basada en el diseño revisado del proyecto preparado y, tras las consultas con el C/P interino, la 

propuesta se presentó a las 3 direcciones generales del Viceministerio Planificación del MEPyD 

el 28 de noviembre. 

 

Un nuevo Gobierno tomará posesión el 16 de agosto de 2020 y el ciclo SNPIP comenzará con la 

toma de posesión del Gobierno. Por otra parte, el gobierno local entrará en funciones un poco 

antes, el 24 de abril, y comenzará la formulación de los PMD en cada municipio. Se ha elaborado 

un calendario para empezar a prestar apoyo en los municipios objetivo en consonancia con la 

formulación de los PMD en cada ciudad (véase la Fig. 8). 

 

 

 

 



25 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En cuanto a la estructura de ejecución del proyecto, el equipo del proyecto previó inicialmente el 

establecimiento de una estructura para promover la aplicación del SNPIP en la región mediante 

el refuerzo de las capacidades de las C/P en la ORP. Sin embargo, el repentino cierre de la oficina 

y los costos de funcionamiento superiores a lo previsto de la oficina regional (aunque siga la ORP) 

indican que convertir la ORP en el pilar principal de la construcción del sistema entraña riesgos 

considerables. En cambio, se espera que la creación del KIT de herramientas prácticas para la 

aplicación del SNPIP sea más eficaz y sostenible. Los resultados que se obtendrán incluyen un 

método para promover la aplicación del SNPIP en el territorio y el establecimiento de un sistema 

de aplicación para su funcionamiento. El sistema de aplicación propuesto se basa en un sistema 

en cascada de 3 capacitaciones de diferente nivel (véase la imagen de la Figura 9); capacitación 

para coordinadores provinciales, capacitación OMPP y capacitación CDM, que pueden impartirse 

de la forma más barata posible desde la capital. 

 

 

 

 

 

Fig. 8: Calendario de actividades considerando las elecciones locales y nacionales 

Actividades Oct.

CCC
Extra-ordinario

Paquete de 
herramientas para CDM 

y PDM

Método de consolidación 
de demandas locales

Capacitación de 
coordinadores 
provinciales

Capacitación para los 
técnicos OMPP

Conformación de los 
CDM y CDP

Elaboración de los 
Planes Municipales de 

Desarrollo (PMD)

Consolidación de 
demandas locales en 

nivel provincial

Nov. Dic. Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct.
Discusión y acuerdo 

con el MEPyD sobre la 
Propuesta 

Elaboración de propuesta de la metodología

Elaboración de paquete de herramientas

Preparación de programa y 
materiales de capacitación

Apoyo a la 
elaboración de PMD 

4prov

Apoyo a la 
conformación 
de CDM 4prov

Apoyo a la 
conf. de 

CDP

= Elaboración de propuesta (Proyecto)

= Trabajo conjunto con el MEPyD
Elección de 

Gob. Local
Cambio de 

Gob. Local

2019 2020

Modificación del diseño 
de PRODECARE

Revisión de vínculos de 
instrumentos del SNPIP

Discusión y 
acuerdo con 
el MEPyD

BA

A

B

= Taller Explicación a Alcaldes y Directores
= Taller de PMD y Consolidación (Prov o Reg)

Dic.12

Discusión y 
acuerdo con 
el MEPyD

Discusión y 
acuerdo con 
el MEPyD

Ejecución de 
capacitación para 
coordinador prov.
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De acuerdo con este esquema y siguiendo los pasos descritos más abajo se brindará el apoyo a la 

conformación del CDM y la elaboración del PMD en los municipios objeto:  

 

 En Santo Domingo donde se encuentra la oficina del Proyecto, los expertos japoneses formarán a 

2 instructores clave, uno especializado en el área de desarrollo del PMD y otro, en el desarrollo 

territorial endógeno.  

 Los expertos desarrollarán un paquete de capacitación y les adiestrarán a los instructores 

principales sobre el uso del mismo. 

 Los expertos y los instructores clave llevarán a cabo conjuntamente las capacitaciones de los 

coordinadores provinciales sobre la conformación del CMD y la elaboración del PMD.   

 Los coordinadores provinciales entrenados serán ubicados en las cuatro provincias objeto. Desde 

el inicio del nuevo gobierno local que asumirá su función a finales de abril, el coordinador 

provincial convocará a los técnicos de las OMPP de todos los municipios de su provincia para dar 

la capacitación sobre la conformación del CMD y la elaboración del PMD. 

 Cada municipio creará su CDM bajo la iniciativa del personal de la OMPP y asistencia del 

coordinador provincial.  

 La OMPP y el CDM elaborarán conjuntamente el PMD con la asistencia del coordinador provincial.  

 

f. Desarrollo de un método y un KIT de herramientas para apoyar la formación de CDM y la 

formulación de PMD. 

Como se mencionó en la sección sobre la “Propuesta de mejora de la metodología de elaboración del 

PMD”, se mejoró el proceso de formulación del PMD para que los resultados del diagnóstico 

Figura 9: Visualización de la capacitación en cascada 

Instructor 
principal

Coordinador 
provincial

Coordinador 
provincial

Técnico de 
OMPP

Técnico de 
OMPP

Técnico de 
OMPP

Técnico de 
OMPP

CDM CDM CDM CDM CDM CDM CDM CDM CDM CDM CDM CDM

Capacitación en SD

Capacitación 
en provincias

Capacitación 
en provincias

Capacitación en 
municipios

Capacitación en 
municipios

Capacitación en 
municipios

Capacitación en 
municipios

Paquete

Paquete

Paquete
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municipal se reflejaran en la planificación del desarrollo municipal (Ver la parte superior de la Figura 

5). Este método mejorado fue implementado de manera experimental en 3 municipios de la provincia 

de Valverde y luego, fue adoptado en otros municipios incorporados en la etapa 1. No obstante, aunque 

se logró hasta cierto punto el objetivo inicial de articular los resultados del diagnóstico con la 

planificación del desarrollo municipal, el método se tornó más complejo, sobre todo, los 

procedimientos comprendidos desde el análisis FODA hasta el análisis cruzado. Esto, combinado con 

la falta de conocimientos y experiencias del personal de la OPRCN, conllevó a que se observaban 

algunos PMD que no presentaban una coherencia lógica entre los lineamientos estratégicos – objetivos 

de desarrollo – proyectos de desarrollo. 
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Fig. 10: Proceso de elaboración de PMD (arriba: prueba, abajo: mejorado) 
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En el marco de la consolidación del Kit de CDM/PMD, se revisó la metodología de elaboración del 

PMD con especial atención a los desafíos identificados en los ensayos implementados, y tratando de 

desarrollar una metodología fácil de comprender y manejar.  

 

Por lo tanto, al compilar el Kit de CDM/PMD, se reexaminó el método de trabajo de esta parte del 

Kit de CDM/PMD con vistas a facilitar su comprensión y manejo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El objetivo de la reconsideración fue la parte del análisis FODA al análisis cruzado, que, como 

ya se ha mencionado, era difícil de manejar por el personal de la ORP; el proceso de formulación 

del PMD consistía en seguir el método MEPyD en la medida de lo posible, por lo que se incorporó 

un análisis FODA, pero hubo dificultades técnicas para ello. Al reconsiderar el proceso de 

formulación del PMD en esta ocasión, el equipo volvió a examinar si el análisis FODA era 

esencial para la formulación del PMD y finalmente concluyó que no era necesario incorporar a la 

fuerza el análisis FODA. Este cambio ha simplificado enormemente el proceso y ha garantizado 

la coherencia desde el diagnóstico municipal hasta el proyecto de desarrollo, al vincular objetivos 

Síntesis de diagnóstico

Taller de análisis de Marco LógicoTaller de Planificación (FODA)

Validación de síntesis

Detección de temas críticos

Diagnóstico Municipal

Análisis FODA

Principales factores FODA

Matriz de orientación estratégica

Identificación de línea estratégica

Definición de objetivos

Análisis de problema

Elaboración de proyectos

Análisis de objetivo

Elaboración de proyectos

Análisis de problema

Análisis de objetivo

Proceso anterior Proceso modificado 

Figura 11: Detalles del proceso de PMD, antes y después de modificación 
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y medios en una relación lógica mediante el análisis de problemas y objetivos a partir de la 

identificación de los problemas núcleos (véase la Fig. 11). 

 

Entretanto, con la colaboración de la Oficina Nacional de Estadística (ONE), se ha elaborado un 

documento de síntesis del promedio a escala nacional (Tu país en Cifras) que se corresponde con 

el actual documento de síntesis (Tu Municipio en Cifras) de cada ciudad, lo que permite 

identificar fácilmente los "puntos fuertes" y los "puntos débiles" comparándolos con los datos de 

cada municipio. (Véase la Fig. 12) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Paralelamente a la revisión de la metodología de formulación del PMD, se trabajó con el 

desarrollo de paquetes de los procesos de conformación del CDM y formulación del PMD. Como 

base se utilizaron los procesos de formulación del PMD que se habían consolidado como parte de 

las iniciativas para mejorar la eficiencia operacional de la OPRCN. El desarrollo de paquetes 

significa organizar y reunir un conjunto de información que consta de las descripciones de tareas 

y procedimientos de cada proceso, y las herramientas necesarias (materiales de presentación, 

formatos, agendas y lista de equipos, artículos de papelería y otros insumos). Se indica también 

el tiempo estimado para cada proceso (Ver la Figura 1310). 

 

 
10 Los códigos de la parte izquierda del diagrama, CDM indica formación CDM, PMD indica formulación PMD, los 

números indican la secuencia del proceso y ADM indica las tareas logísticas realizadas en la parte MEPyD.  

Fig. 12: Imagen del análisis del diagnóstico municipal (parte) 
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Fig. 13: Proceso y tiempo estimado para la conformación de CDM y elaboración de PMD 

Sensibilización de Autoridad Local (Alcalde)

Sensibilización de Autoridad Local (OMPP-OPU-Equipo Técnico)
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Introducción PMD – Diagnostico
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Análisis de Problema

Análisis de Objetivo - Visión Municipal
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Fig. 14：Imagen sobre el contenido del KIT para CDM/PMD 
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Al utilizar el KIT de CDM/PMD, el personal de la OMPP y los miembros del CDM pueden abrir 

el paquete de cada proceso, revisar el trabajo en los documentos PPT y preparar el material de 

oficina y el equipo necesario para llevar a cabo el trabajo. Los coordinadores provinciales 

formados ayudan al personal de la OMPP y a los miembros del CDM de cada municipio en su 

trabajo y están disponibles para consultar con el coordinador provincial en caso de que el personal 

de la OMPP o los miembros del CDM no entiendan el trabajo. El paquete se elaboró partiendo de 

la base de que los municipios serían capaces, con el tiempo, de realizar la formación de CDM y 

elaboración los PMD por sí mismos, sin apoyo del proyecto ni del MEPyD. La Fig. 14 muestra 

el contenido de cada proceso y una imagen del paquete. 

 

g. Preparación y puesta en práctica de la capacitación para apoyar la formación del CDM y la 

formulación del PMD.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cuadro 6: Resumen del programa de capacitación para formación de CDM y formulación de PMD 

D
ía

 1

Lu
n

.

2
. 

M
a

r

A.M.

Explicación del Curso 1.0
Introducción del curso
Explicación general de KIT

Introducción de SNPIP

Conformación de CDM 3.0

Panorama general  del SNPIP para territorio
Sensibilización de autoridades
Conformación de CDM
Formalización de Estructura

P.M.

Pasos de Formulación de PMD 0.5 Introducción a la formulación de PMD
Levantamiento de información primaria
Levantamiento de información secundaria
Elaboración de perfil estadístico municipal
Pantilla de PMD 

Diagnóstico municipal
2.5

D
ía

 2

M
a

r.

3
. 

M
a

r

A.M.

Definición de visión municipal tentativa

4.0

Validación de Diagnostico Municipal  
Definición de tema crítico
Identificación de potencialidades municipales
Elaboración de visión municipal 

P.M.

Análisis de problema (1)

3.0

Explicación sobre análisis de problema (método PCM)
Priorización de tema crítico
Análisis de problema por tema crítico

D
ía

 3

M
ie

.

4
. 

M
a

r

A.M.
Análisis de problema (2)

4.0
Continuación de Análisis de problema
Presentación de árbol de problema por grupo

P.M.

Análisis de objetivo (1)

3.0

Explicación de Análisis de objetivo (método PCM)
Elaboración del árbol de objetivo
Presentación de árbol de objetivo por grupo

D
ía

 4

J
u

e
.

5
. 

M
a

r

A.M.

Análisis de objetivo (2)

Finalización de la visión municipal 4.0

Demarcación de las estrategias en el árbol de objetivo
Modificación necesaria de visión municipal
Priorización de las estrategias
Presentación de la visión municipal con sus estrategias

P.M.

Elaboración de proyectos (1)
3.0

Identificación de proyectos
Presentación de proyectos relacionando a las estrategias
Elaboración de las fichas de proyectos

D
ía

 5

V
ie

. 

6
. 

M
a

r

A.M.

Elaboración de proyectos (2)

4.0

Continuación de elaboración de fichas de proyectos
Explicación de plantilla digital de PMD

Elaboración de PMD Elaboración de PMD basándose en la plantilla de PMD
Presentación de PMD elaborado por grupo / individuo
Llenado de cuestionario / hoja de evaluación
Entrega de certificados / cierre del curso

P.M.

Próximos Pasos 0.5
Próximos Pasos

Cierre del Curso 1.0
Retroalimentación del Curso
Evaluación
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Del 2 al 6 de marzo del 2020 se impartió una capacitación de cinco días (formación de 

facilitadores) sobre formación de CDM y formulación de PMD para coordinadores provinciales. 

Se trataba de un módulo de formación basado en el KIT para la formación de CDM y la 

formulación de PMD descrito en la sección anterior." Desarrollo de un método y un KIT de 

herramientas para apoyar la formación de CDM y la formulación de PMD". Para su diseño se 

procuró particularmente que el proceso de conformación del CDM y la formulación del PMD 

sean completados en todos los municipios en un plazo máximo de 6 meses, y reducir lo más que 

pueda el costo de asistencia por el MEPyD. Se procuró que el contenido del programa de 

capacitación coincida con los procesos de conformación del CDM y elaboración del PMD 

descritos anteriormente, y desarrollar habilidades necesarias para el manejo de las actividades 

requeridas a través de ejercicios prácticos. En el Cuadro 6 se describe el perfil del programa de 

capacitación y en la Fig. 15, el flujograma general desde el diagnóstico hasta la elaboración del 

PMD. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En esta capacitación se aprendió a través de ejercicios prácticos, un proceso compuesto por una 

serie de actividades. Se inicia con un análisis de los resultados del Diagnóstico Municipal en base 

a cuatro segmentos que corresponden a los cuatros ejes estratégicos de la Estrategia Nacional de 

Desarrollo (END), y a partir de los hallazgos de cada segmento, se extraen los Temas Críticos 

desde el punto de vista del desarrollo municipal. Luego se procede a hacer el análisis de problema, 

de forma participativa, teniendo el tema crítico extraído como problema central. El árbol de 

problemas se transforma en el árbol de objetivos con el fin de identificar los medios para resolver 

el problema central. Se agrupan los enfoques coherentes, los cuales constituyen los elementos 

clave para la formulación de proyectos. Se aplicó el método PCM en los procedimientos 

Figura 15：Proceso desde diagnóstico hasta finalización del PMD 
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posteriores a la extracción de los temas críticos. Al implementar este proceso mejorado, se 

garantizará la coherencia desde el diagnóstico municipal hasta la formulación de proyectos. 

Además, se puede esperar que, al impulsar un proceso de planificación participativa por los 

actores relacionados, se fomentará un mayor empoderamiento de parte de ellos con el plan de 

desarrollo al cual se han involucrado desde su formulación. El método propuesto permite 

completar el proceso desde el análisis de problemas hasta la formulación de proyectos a través de 

3 talleres (cada uno con una duración de 3 horas), lo que conllevará a reducir drásticamente el 

tiempo que se invierte en el proceso de planificación.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En el curso de capacitación participaron 9 personas que forman parte del equipo del Proyecto y 

que realizan trabajos relacionados a la aplicación del SNPIP en la región. Este grupo estaba 

integrado por los coordinadores centrales, coordinadores locales, coordinadores provinciales y 

asistentes. También estuvieron presentes 7 personas de la FEDOMU que están estrechamente 

relacionados con la aplicación del SNPIP en la región; 3 de la LMD y; 7 de las tres Direcciones 

Generales del Viceministerio de Planificación del MEPyD. Después de la capacitación, se 

organizó un encuentro con los participantes para discutir las mejoras de las metodologías de 

CDM/PMD. En general, ellos consideraron efectivas las metodologías planteadas y se acordó 

experimentarlas en los 17 municipios de las 4 provincias de la región noroeste que son objetos de 

la asistencia por el Proyecto. 

 

Después de completar la capacitación en Santo Domingo, en la siguiente semana se llevó a cabo la 

capacitación continua de los coordinadores provinciales en la ciudad de Mao de la provincia Valverde 

durante 5 días, del 9 al 13 de marzo del 2020. Esta capacitación se enfocó en el análisis de problemas 

que es la dinámica más importante en el proceso de planificación del PMD, y en el fortalecimiento de 

la capacidad práctica de facilitación de los talleres participativos. Se hicieron ejercicios prácticos del 

análisis de problemas, utilizando como insumos los resultados del diagnóstico del municipio de Pepillo 

Salcedo de la provincia Monte Cristi, de los cuales se extrajeron los temas críticos según los cuatro 

Foto 1: Inicio de la capacitación, práctica del análisis de problema, y de priorización de proyectos. 



34 

 

ejes estratégicos de la END. El último día de la capacitación, utilizando el árbol de problemas del área 

de medio ambiente elaborado el día anterior, se hizo un ejercicio para desarrollar un árbol de objetivos 

y se completó hasta la selección de “abordajes” (Véase la Foto 2). 

 

 

 

 

 

 

 

h. Preparación de apoyo a la formulación de PMD para 17 municipios en 4 provincias objetivo 

(con medidas COVID-19 en vigor).  

Una vez concluida la formación de los coordinadores provinciales, se inició la recopilación de 

información para el diagnóstico municipal en los 17 municipios meta. Sin embargo, 

inmediatamente después, a partir de mediados de marzo, comenzó la expansión de la transmisión 

interna del COVID-19, y el gobierno puso en marcha una serie de medidas, entre ellas el toque 

de queda voluntario, la prohibición de circulación nocturna, la prohibición de los viajes entre las 

ciudades y la reducción de las operaciones de las instituciones públicas al gobierno. En respuesta 

a estas medidas, el proyecto dio instrucciones al instructor principal y al coordinador provincial 

para que acataran las medidas gubernamentales y continuaran las actividades desde la casa 

básicamente. En concreto, el proyecto empezó a recopilar información básica sobre el diagnóstico 

municipal, que podía recogerse a través de Internet, el teléfono y los servicios de redes sociales. 

 

Para que el sistema de ejecución funcione, además de reforzar el nivel de conocimientos y 

aptitudes de los agentes responsables de cada nivel del sistema en cascada (coordinadores 

centrales, coordinadores regionales, coordinadores provinciales, técnicos de la OMPP y 

miembros del CDM) en la ejecución del trabajo, es sumamente importante que adquieran una 

actitud de pensar y actuar por sí mismos. Con el objetivo de lograr una estructura que fomente la 

capacidad de los implicados para tomar la iniciativa en la ejecución, el proyecto se había iniciado 

antes de la pandemia, con expertos que sólo comunicaban políticas generales sin dar instrucciones 

específicas en detalles, y los coordinadores centrales y los coordinadores regionales pensaran por 

sí mismos basándose en esto, teniendo en cuenta la situación local y el entorno externo, y emitían 

instrucciones a los coordinadores y asistentes provinciales, que luego ejecutaban las actividades 

según las instrucciones, teniendo en cuenta la situación actual en sus respectivas provincias. Esta 

Foto 2: Práctica de temas críticos, de análisis de problema, y de objetivo (presentación de proyectos) 
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estructura permitió recopilar información de diagnóstico municipal y establecer relaciones con 

los actores locales, a pesar de la situación extremadamente difícil que suponía la ausencia de 

expertos en la materia, además de las diversas restricciones provocadas por el COVID-19. Se trata 

de un logro importante que contribuirá al Resultado 1 del proyecto: "Establecimiento de un 

mecanismo para la aplicación del SNPIP en la región". 

 

Ya se ha mencionado que la recopilación de información para el diagnóstico municipal es diversa 

y variada y hasta ahora ha llevado varios meses, incluso con el apoyo de la DGODT, lo que 

constituye el principal factor que dificulta la vinculación entre el diagnóstico municipal y la 

planificación en el PMD. Los tipos de información que deben recopilarse son tan numerosos que 

sería difícil que cada municipio los recogiera por su cuenta. El proyecto recopiló una lista de 

información y medios para obtener la información necesaria para el diagnóstico municipal, pero 

también comprobó y actualizó estas fuentes de información, sobre todo porque las fuentes de 

información secundaria publicadas en la web cambian de dirección con frecuencia. Utilizando la 

lista actualizada de fuentes de información, el coordinador provincial llevó a cabo la recopilación 

de información del diagnóstico sobre los municipios apoyados y había completado la recopilación 

de casi toda la información secundaria en junio del 2020. También se recopiló información 

primaria de personas clave de cada municipio mediante llamadas telefónicas y redes sociales, y 

ya se ha recogido alrededor del 80% de la información. El coordinador revisó la información 

recopilada y elaboró una panorámica de la situación actual en la zona (síntesis), que sirvió de base 

para el diagnóstico municipal. De ahí se extrajeron también los Temas Críticos propuestos para 

el desarrollo del municipio, que fueron revisados por el equipo del proyecto. 

 

i. Revisión del plan de actividades del proyecto debido a la pandemia del COVID-19 

Como ya se ha mencionado, las diversas medidas adoptadas por el Gobierno para combatir el 

COVID-19, que se ha propagado desde mediados de marzo, hicieron que no pudieran celebrarse 

los talleres participativos previstos ni las visitas a las instituciones pertinentes en las zonas 

objetivo. Entre las actividades afectadas por las nuevas medidas de control de la infección por 

COVID-19 figuran las siguientes. 

 

 Realización de las secciones informativas a los nuevos alcaldes electos de los municipios 

objeto antes de la toma de posesión (pospuesta para junio o posterior). 

 Apoyo a la conformación del CDM de los 17 municipios de la región noroeste. 

 Realización de talleres subregionales para los 17 municipios de la región noroeste 

(cancelada). 

 Realización de talleres para la parte de planificación del PMD (cambio de metodología de 
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implementación y parcialmente cancelados). 

 

Estaba previsto visitar individualmente a los nuevos alcaldes de los 17 municipios seleccionados 

antes de su toma de posesión, el 24 de abril, para explicarles la importancia de sus actividades y 

los vínculos entre la labor del SNPIP en el territorio y las políticas de los ministerios centrales. 

Sin embargo, dado que las visitas previas a la toma de posesión ya no eran posibles, se decidió 

que las visitas a los nuevos alcaldes tendrían lugar a la espera de que el Gobierno levantara las 

restricciones. El apoyo a la formulación del PMD en los municipios objetivo también se pospuso 

hasta que la situación permita visitar cada municipio; el taller a nivel regional previsto para el 5 

de mayo se canceló; en cuanto a los talleres participativos para la formulación del PMD, las 

actividades relacionadas con el diagnóstico municipal se llevarán a cabo, en la medida de lo 

posible, utilizando Internet, el teléfono y los medios SNS; la parte de planificación se considerará 

parcialmente para su ejecución utilizando medios digitales; y otras actividades esperarán hasta 

que se levanten las restricciones. 

 

 

(3) Etapa 3 (de agosto del 2020 a marzo del 2023)  

 

【Resumen de la Etapa 3】 

Los candidatos de la oposición ganaron las elecciones presidenciales celebradas en mayo del 2020. 

Como resultado, el 16 de agosto del mismo año se formó un nuevo gobierno. El lema del nuevo 

Gobierno fue "Cambio", y se desarrollaron y pusieron en marcha diversas políticas con el objetivo 

de enriquecer la vida de la población mediante la aplicación de políticas que respondieran a la 

voz del pueblo. La atención se ha centrado en una mayor aplicación del SNPIP, lo que está en 

consonancia con el planteamiento y la política del Gobierno. Como esto se ajusta plenamente a 

los objetivos del proyecto, la C/P y el proyecto colaboran ahora más para generar resultados. Los 

principales esfuerzos pueden resumirse como los siguientes: recopilación de resultados en las 

áreas del proyecto con vistas a la aplicación nacional del SNPIP; y establecimiento de un 

mecanismo para vincular las demandas locales consolidadas y priorizadas localmente con las 

políticas de las instituciones sectoriales centrales. El primero es la finalización del KIT de 

herramientas para la formación del CDM y la formulación del PMD, el acuerdo final con la C/P 

y el fortalecimiento de la capacidad de implementación de la C/P, mientras que el segundo es el 

apoyo al establecimiento y la mejora del sistema de registro de demandas territoriales, y el 

consiguiente el establecimiento de mecanismos para vincular las demandas territoriales a las 

políticas de las instituciones sectoriales clave. 
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Las principales actividades realizadas en la tercera fase se enumeran en las secciones siguientes: 

 

 Consenso con la nueva estructura del MEPyD sobre el principio de ejecución de proyectos. 

 Apoyo a la formación del CDM y a la formulación del PMD en 17 municipios meta. 

 Desarrollo de un conjunto de herramientas para la formación de CDM y PMD y una guía de 

utilización. 

 Fortalecimiento de la capacidad de los actores relacionados en la formación del CDM y la 

formulación del PMD para su implantación a nivel nacional. 

 Apoyo a la formación de Consejos de Desarrollo Provincial (CDP) y consolidación de las 

demandas locales a nivel provincial en las 4 provincias meta. 

 Establecimiento de un sistema de Registro Único de Demandas Ciudadanas Territoriales 

(RUDCT) e internalización del MEPyD. 

 Ejecución de seminarios de divulgación de los resultados del proyecto. 

 Propuesta de realización de análisis de las informaciones de demandas territoriales. 

 Establecimiento del mecanismo para reflejar las demandas territoriales en los proyectos de 

inversión pública 

 Realización de talleres para reflejar las demandas territoriales en las políticas de las 

principales instituciones sectoriales. 

 Celebración del último Comité de Coordinación Conjunta (CCC) y ejecución de las gestiones 

de cierre del proyecto. 

 

A continuación, se describen las actividades según las partidas de actividad mencionadas. 

 

a. Consenso con la nueva estructura del MEPyD sobre el principio de ejecución de proyectos. 

Tras la toma de posesión del nuevo Gobierno, también se estableció una nueva estructura en el 

MEPyD 11 . Desde el cambio de gobierno, la nueva estructura del MEPyD trabaja en la 

territorialización de la planificación de las Políticas Públicas, con el objetivo de hacer realidad el 

programa nacional "Políticas públicas para la gente", y en la formulación de iniciativas concretas. 

En concreto, el Viceministerio de Planificación (VIPLAN) convocó a las partes interesadas y 

mantuvo debates intermitentes sobre el tema de cómo incorporar las demandas locales a la política 

central. Como parte de esto, se realizó una reunión en el MEPyD el 10 de septiembre del 2020, 

invitando a la oficina de JICA al MEPyD para obtener información y opiniones sobre proyectos 

 
11  El 16 de agosto tomó posesión el nuevo presidente Luis Abinader y se nombraron nuevos ministros en los 

ministerios: en el MEPyD, además de Miguel Ceará Hatton como nuevo ministro, otros cargos muy vinculados al 

proyecto son Pavel Isa como viceministro de Planificación, Olaya Dotel como viceministra de Cooperación 

Internacional, Luis Madera como director general de Desarrollo Económico y Social, Martín Francos como director 

general de Inversiones Públicas, y Domingo Matías como director general de Ordenamiento y Desarrollo Territorial 

(cargos son de momento del establecimiento de nuevo gobierno).  
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fuertemente relacionados con este tema, con la participación del VIPLAN por parte del MEPyD, 

los directores y personal de las tres direcciones generales dependientes del mismo, dos asesores 

del VIPLAN, la oficina de JICA. En la reunión participaron Sr. Huáscar Peña, responsable del 

proyecto, y Manuel Mejía, coordinador principal del mismo12 . El VIPLAN observó que los 

esfuerzos del MEPyD estaban en consonancia con los objetivos del proyecto y acordó seguir 

cooperando para ejecutar el proyecto en adelante. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Posteriormente, a petición del viceministro de Planificación, el experto explicó el proyecto a 

distancia (vía Zoom) el 6 de octubre (véase foto 3). El proyecto se explicó utilizando el marco del 

SNPIP en relación con el proyecto y las políticas seguidas por el MEPyD, seguido de los 

resultados del trabajo realizado hasta la fecha y las actividades futuras previstas, incluida su 

aprobación. La reunión dio lugar a un acuerdo sobre las futuras iniciativas del proyecto. 

 

b. Apoyo a la formación del CDM y a la formulación del PMD en 17 municipios meta 

El apoyo a la formación de CDM en los 17 municipios objetivo comenzó en septiembre del 2020, 

unos cinco meses más tarde de lo previsto, en medio de las medidas para combatir la propagación 

del COVID-19. Los 17 municipios destinatarios del apoyo enviaron cartas al proyecto (es decir, 

a la DGODT) solicitando apoyo para la formación del CDM y la formulación del PMD13, y se 

inició el apoyo en respuesta a estas solicitudes. Durante la pandemia, el proyecto redujo las visitas 

al lugar al mínimo necesario y preparó un kit de prevención de infecciones y exigió al personal 

que lo utilizara en caso de que una visita fuera inevitable. En primer lugar, se realizó una visita al 

 
12 Antes de la reunión, la oficina de JICA pidió a los expertos que prepararan material para una introducción al proyecto 

y una presentación sobre los avances, que prepararon y enviaron. Los materiales de la presentación se utilizaron para 

informar a la parte del MEPyD en la reunión. 
13 Aunque las restricciones impuestas por la pandemia impidieron los desplazamientos, los recién nombrados alcaldes 

expresaron un gran interés en el apoyo a la formación del CDM y a los esfuerzos de formulación del PMD. El envío de 

cartas de solicitud de asistencia técnica desde todos los municipios objetivo es indicativo de ello. 

Foto 3: Imagen de la reunión en la que explicó el proyecto ante el viceministro de VIPLAN de MEPyD. 
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alcalde, con la presencia de personal de la OMPP, para repasar el proceso que debía emprender el 

municipio, utilizando el KIT de herramientas de formación del CDM. Una vez comprendido el 

proceso, el KIT de herramientas se distribuyó al personal de la OMPP en cada municipio. La 

formación del CDM dirigida por la OMPP en cada una de los municipios objetivo se desarrolló 

sin contratiempos, y la formación del CDM se completó a finales de septiembre del 2020 con la 

aprobación del Consejo de Regidores de cada municipio. 

 

Tras la formación de los CDM, el proyecto empezó a apoyar a los 17 municipios objetivos en la 

formulación de sus PMD. Los coordinadores provinciales formados por el proyecto apoyaron a 

los OMPP de municipios para poner en marcha el proceso de formulación del PMD de acuerdo 

con el KIT de herramientas, junto con los CDM formados. Los detalles de cada paso son los 

siguientes. 

 

(i) Diagnóstico municipal: mediante la recopilación de información primaria y secundaria, 

diversos actores relacionados municipales y locales examinan la situación actual del 

municipio, comprenden sus retos, necesidades y potencial, e identifican los problemas núcleo. 

(ii) Verificación de los resultados del diagnóstico municipal: la información del diagnóstico 

municipal es verificada por todos y además por el CDM. La verificación tiene en cuenta y 

determina qué situaciones debe tratar el municipio como prioritarias. 

(iii) Formular una visión para el desarrollo municipal: utilizar la información de diagnóstico 

municipal para formular una visión para el desarrollo municipal, priorizando el potencial 

municipal y las futuras mejoras o logros para cada uno de los ejes END. 

(iv) Identificación de los problemas núcleo: debatir las problemáticas en las que hay que hacer 

hincapié y los problemas que el municipio debe resolver para cada uno de los cuatro ejes de 

la END, así como el potencial del municipio. Luego se discuten las principales causas (causas 

directas) de los problemas. 

(v) Análisis de problema: el análisis de problema es una discusión y un análisis lógico de los 

problemas núcleo identificados para desarrollar una comprensión de los problemas que 

existen en el municipio. 

(vi) Análisis del objetivo: basándose en los resultados del análisis del problema, identificar 

medidas para resolverlo. La creación de un árbol de objetivos permite visualizar las medidas 

concretas y sus objetivos. 

(vii) Identificación de las demandas locales: utilizando el árbol de objetivo, selecciona el área o 

la gama de necesidades que puede abordar el municipio, teniendo en cuenta la capacidad del 

municipio y las limitaciones que tiene el ayuntamiento, e introduce los resultados en el 

cuadro de demandas. 
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El proceso anterior se llevó a cabo en paralelo en 17 municipios meta, y el proceso de formulación 

de los PMD se completó en todos los municipios en febrero del 2021. El tiempo necesario para 

formular los PMD fue de 5 meses, a pesar de las restricciones impuestas por el COVID-19, lo que 

demuestra la eficacia de la metodología. Los PMD de los 17 municipios elaborados se entregaron 

directamente al Ministro del MEPyD en un taller regional celebrado en la ciudad de Mao, 

provincia de Valverde, en abril del 2021. 

 

c. Desarrollo de un conjunto de herramientas para la formación de CDM y PMD y una guía de 

utilización. 

Como se mencionó anteriormente, el proyecto recopiló la experiencia y los resultados de las 

actividades realizadas hasta el momento sobre la formación del CDM y la formulación del PMD 

en una metodología, y explicó la metodología al MEPyD y otras partes interesadas en un taller 

celebrado en marzo del 2020 como un método aplicable y se hizo la propuesta como una 

metodología aplicable. Como resultado, se llegó a un acuerdo básico por las partes interesadas, 

una prueba de la metodología en los municipios de la zona objetivo del proyecto y luego aplicar 

las mejoras basadas en los resultados de la prueba para finalizar un método para la formación del 

CDM y la formulación del PMD que pueda aplicarse en todo el país. 

 

Basándose en este acuerdo, el proyecto puso a prueba la metodología propuesta en el área objetivo 

de 17 municipios meta por el proyecto, revisó los resultados e introdujo algunas mejoras. La 

metodología mejorada se explicó a la DGODT y, tras consultas intermitentes, se acordó en 

diciembre del 2020 que esta metodología se convertiría en la metodología oficial para el MEPyD. 

Como las actividades sobre el terreno de los expertos se reanudaron en abril del 2021, a finales 

de julio del 2021 se organizó un taller para informar de los resultados del ensayo. Allí se llegó a 

un acuerdo sobre la eficacia de la metodología de formación del CDM y de formulación del PMD, 

por lo que se distribuyó a las partes interesadas el KIT de herramientas CDM/PMD y se completó 

una serie de actividades de finalización de la metodología CDM/PMD.  

Sin embargo, desde entonces, cuando la FEDOMU, con el apoyo de la Unión Europea, y el 

Viceministerio de Ordenación del Territorio y Desarrollo Regional (VIOTDR) 14, con el apoyo 

de la FAO, empezaron a actualizar y desarrollar guías de formulación de PMD en sus respectivas 

organizaciones, el proyecto presionó a estos organismos para que desarrollaran una metodología 

 
14 La Ley de Enmiendas a la “Ley que crea y agrega viceministerio y modifica las leyes que rigen los ministerios del 

gobierno central” (Ley 10-21), promulgada el 11 de febrero de 2021, modificó la organización de los viceministerios 

del MEPyD. En relación con el proyecto, la DGODT (Dirección General de Ordenación del Territorio), que dependía 

del Viceministerio de Planificación, se reorganizó y pasó a ser el Viceministerio de Ordenación del Territorio y 

Desarrollo Regional. 
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unificada que funcionara con mayor eficacia. 

 

Sobre la base de la finalización del proyecto en marzo de 202215, se decidió, en consulta con el 

MEPyD, organizar los seminarios de divulgación de los resultados del proyecto (véase más abajo) 

en noviembre del 2021 para todas las provincias y municipios del país. Se acordó con el MEPyD 

presentar y explicar el KIT de herramientas CDM/PMD a los municipios de todo el país como 

uno de los resultados del proyecto. Antes de la presentación en el seminario, se mantuvieron 

conversaciones intermitentes entre el MEPyD (en particular VIODTR) y el proyecto para 

armonizar la metodología con las instituciones pertinentes. La finalización de la metodología se 

completó con la coordinación e integración de los esfuerzos tanto de VIOTDR como del proyecto 

a través de consultas, que dieron como resultado una metodología unificada; VIOTRD informó a 

FEDOMU y LMD, así como a las ONG locales pertinentes y a otros sobre la metodología, que 

será la metodología para la formación del CDM y la formulación del PMD. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

d. Fortalecimiento de la capacidad de los actores relacionados en la formación del CDM y la 

formulación del PMD para su implantación a nivel nacional. 

El apoyo a la formación del CDM y a la formulación del PMD para municipio correrá a cargo de 

la ORP del MEPyD, bajo la supervisión de VIOTDR. Por lo tanto, VIOTDR solicitó en primer 

lugar al proyecto que proporcionara orientación sobre la metodología de formación del CDM y 

 
15 El período original de ejecución del proyecto era de abril de 2017 a abril de 2022, pero en julio de 2021, el Ministro 

de MEPyD expresó una solicitud a la oficina de JICA para continuar el apoyo al proyecto. En respuesta a esta solicitud, 

la oficina de JICA inició los trámites para ampliar el proyecto y, como resultado de las negociaciones con los 

departamentos pertinentes, el periodo de ejecución del proyecto se amplió un año. 

Fig. 16: El KIT de CDM/PMD apoyado por el proyecto y la Guía de elaboración PMD por el VIOTDR 
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de formulación del PMD a los responsables regionales de VIOTDR. Tras la solicitud, el proyecto 

mantuvo conversaciones con VIOTDR sobre una estructura realista de implantación nacional y 

ejecución de la formación, teniendo en cuenta el número de funcionarios regionales de VIOTDR 

y la capacidad humana de las ORP. En consecuencia, se decidió que la formación de los 

funcionarios regionales de VIOTDR encargados de la supervisión se impartiría de forma 

centralizada, mientras que la formación del personal de las ORP se realizaría mediante formación 

en el puesto de trabajo (OJT) para reforzar su capacidad durante la ejecución de las actividades 

en el territorio. En la figura 16 se muestra una imagen de la aplicación de la formación en 

alternancia para las ORP. La figura 17 también muestra el proceso de aplicación de la formación. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fig.17：Estructura de formación de facilitadores para apoyar CDM/PMD por OJT 

Fig. 18：Proceso de formación de facilitadores para el apoyo a CDM/PMD en las ORP 
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Después de llegar a un acuerdo con VIOTDR sobre el proceso anterior y el sistema de 

implementación de la formación, a partir de noviembre del 2021 se llevó a cabo de forma 

intermitente la capacitación sobre la formación del CDM y la formulación del PMD para el 

VIOTDR (ver Foto 4). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

e. Apoyo a la formación de Consejos de Desarrollo Provincial (CDP) y consolidación de las 

demandas locales a nivel provincial en las 4 provincias meta. 

 

(i) Apoyo a la formación del CDP  

El proyecto inició los preparativos para la formación de los CDP en junio del 2021. La ley ----no 

establece un proceso específico sobre cómo formar un CDP, sólo describe una lista de miembros 

y una breve descripción de las funciones que lo componen. Por lo tanto, se debatió el proceso de 

formación de los CDP y se ideó un proceso de formación eficiente para minimizar desperdicio 

posible, y se preparó y empaquetó el proceso de cómo se forman los CDP, los materiales 

explicativos y los formatos necesarios. 

 

Foto 4: Imagen de formación sobre CDM/PMD para personal del VIOTDR 
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Al mismo tiempo aproximadamente, el MEPyD empezó a trabajar en la formación de CDP en 

provincias no incluidas en el proyecto a través de VIOTDR. Esto está relacionado con la iniciativa 

del MEPyD "Nueva institucionalidad territorial", que sitúa a los CDP y CDM como socios 

territoriales. Paralelamente, la Dirección de Políticas de Desarrollo de la Zona Fronteriza del 

MEPyD también apoya la formación de CDP en siete provincias de la región fronteriza. Dado que 

los agentes implicados en la formación de los CDP se movían simultáneamente, el proyecto 

coordinó sus actividades con estas organizaciones relevantes. Como resultado, se formaron CDP 

en cuatro provincias objetivo y la ceremonia de juramento tuvo lugar en la primera semana de 

julio del 2021. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Después de la finalización de la serie de iniciativas mencionadas sobre la formación de CDP, se 

revisó el proceso de formación de CDP basándose en la experiencia y se introdujeron las 

modificaciones necesarias en el KIT de herramientas. El KIT de herramientas para la formación 

de CDP se compartió con el viceministro de VIOTDR y el personal encargado. 

 

Santiago Rodríguez 

Valverde 

Foto 5: Imagen de juramentación de los CDP de las 4 provincias meta del proyecto. 

Dajabón 

Montecristi 
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(ii) Apoyo a la consolidación de las demandas territoriales en la zona meta. 

En consonancia con el apoyo a la formación de CDP en las cuatro provincias de la zona del 

proyecto, una de las funciones clave de los CDP era consolidar las demandas locales. En el marco 

legal del SNPIP existe descripciones tales como “Las propuestas generadas por los Consejos 

Provinciales de Desarrollo serán tomadas en consideración en la elaboración del Plan Nacional 

Plurianual del Sector Público, así como su actualización anual” (Párrafo del Artículo 15 de la Ley 

498-06) y “Las demandas y propuestas generadas por los Consejos de Desarrollo serán tomadas 

en consideración en la elaboración de los diferentes planes, así como en sus respectivas 

actualizaciones” (Párrafo del Artículo 6 del Decreto 493-07). Las demandas incluidas en los PMD 

elaboradas en cada municipio que no sean de la competencia del municipio16 se remitirán al 

gobierno central de una forma u otra, y las demandas serán atendidas por el gobierno central 

(instituciones sectoriales). La descripción anterior del SNPIP se refiere a la respuesta de las 

instituciones centrales, mientras que "diversos planes" se refiere a PEI, PES y POA. El CDP, por 

tanto, desempeña un papel crucial en la consolidación de las demandas territoriales para su reflejo 

en los distintos planes. 

 

Como se ha descrito anteriormente, el papel del CDP en el contexto legal del SNPIP ha quedado 

resuelto, pero para que el SNPIP funcione realmente como tal han tenido que despejarse los 

siguientes puntos (de los cuales los dos primeros son puntos relacionados con el CDP. Los dos 

últimos se explican en la sección siguiente). 

 

 No se ha formado el CDP para recopilar las demandas territoriales a nivel provincial. 

 No se han establecido métodos para recopilar las demandas territoriales. 

 No existe un mecanismo sistemático para enviar las demandas territoriales al MEPyD. 

 No existe ningún mecanismo para enviar las demandas territoriales del MEPyD a las 

sectoriales. 

 

En cuanto a la formación de CDP, como se explica en la sección anterior, se formaron CDP en 

cuatro provincias de la zona del proyecto, y también se promovió la formación de CDP en otras 

provincias a través de iniciativas propias de VIOTDR. Como resultado, se formaron CDP en las 

31 provincias del país. 

 

En cuanto al segundo punto, el método de recopilación de demandas locales, la imagen del 

proceso de consolidación de necesidades por parte del CDP se ha ido concretando a medida que 

 
16  Las competencias del municipio están determinadas en el Artículo 19 de la Ley del Distrito Nacional y de los 

municipios. Al no incluir en esta parte serán atendidas por las instituciones del gobierno central. 
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se ha avanzado en el establecimiento de un sistema de registro de necesidades locales (base de 

datos), que se tratará más adelante. Está previsto que las instituciones sectoriales utilicen el 

sistema de base de datos para la reflexión política sobre las demandas territoriales, y se ha ideado 

un proceso de consolidación y priorización de las demandas territoriales para que las sectoriales 

puedan identificar con precisión las prioridades de las demandas territoriales. 

 

Las áreas de demanda territorial son diversas, incluyendo gobernanza y seguridad, economía, 

servicios sociales, naturaleza y medio ambiente, pero no todos los miembros de la CDP tienen 

conocimiento en estas áreas. Por esta razón, se creará una Comisión Técnica (CT), compuesta por 

personal territorial que cuentan conocimientos en dichas áreas (principalmente personal local de 

las sectoriales en el territorio), como órgano auxiliar del CDP17. Por lo tanto, se puso en marcha 

un proceso por el que las demandas territoriales segmentadas por sector fueron revisadas por el 

CT responsable de cada sector, y se estableció un proceso por el que los miembros de CDP 

revisaran, consolidaran y priorizaran los datos de las demandas territoriales que habían sido 

revisados y corregidos en caso necesario por el CT. Este proceso de consolidación y priorización 

de las demandas locales se utilizó para prestar apoyo a las CDP de las cuatro provincias objetivo 

de las regiones formadas, y los resultados se retroalimentaron para mejorar el proceso. Se elaboró 

una serie de materiales explicativos para que otros CDP pudieran llevar a cabo el proceso (véase 

la Fig. 19). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
17 Las funciones del Consejo de Desarrollo descritas en el Artículo 15, lineal g) de la Ley 498-06 señala “Escoger a 

los miembros de la Comisión Técnica, a nivel regional, provincial y municipal según corresponda.”  

Fig. 19: Material explicativo de revisión, consolidación y priorización de demandas territoriales. 



47 

 

 

f. Establecimiento de un sistema de Registro Único de Demandas Ciudadanas Territoriales 

(RUDCT) e internalización del MEPyD. 

Como mecanismo para reflejar las demandas territoriales en las políticas de las sectoriales, el 

proyecto preveía inicialmente reflejar las demandas territoriales en las políticas sectoriales 

(PEI/PES, POA) a través de consultas en las Mesas Técnicas Sectoriales (MTS). Tras el cambio 

de gobierno en 2020, con el fin de aplicar la política de "regionalización de la planificación de las 

políticas públicas"18, el MEPyD solicitó al proyecto que apoyara no solo a los dos sectoriales 

pilotos (Ministerio de Agricultura: MA, Ministerio de Comercio, Industria y Promoción de la 

Pequeña Empresa: MICM), sino también a otras instituciones. El planteamiento anterior a través 

del MTS puede llevarse a cabo si sólo intervienen dos sectoriales (MA y MICM). Sin embargo, 

como no es posible que todas las sectoriales formen un MTS y discutan individualmente el reflejo 

político de las demandas territoriales, se ha hecho necesario reconsiderar cómo vincular las 

demandas territoriales a las sectoriales. 

 

Aunque la Ley SNPIP describe el reflejo de las demandas territoriales en los instrumentos de 

planificación a nivel central (PNPSP, PES, PEI y POA), no se describe cómo se hace. Dado que 

hay más de 500 demandas territoriales en los PMD de los 17 municipios apoyados por el proyecto, 

se considera que el número total de demandas territoriales supera fácilmente las 5000 si se 

considera a escala nacional. El reflejo de las demandas territoriales en los instrumentos de 

planificación debe ser un mecanismo que se ajuste al número total de demandas territoriales, a la 

capacidad operativa de la ORP y a la disponibilidad operativa de la institución central. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
18 Véase la sección de “a. Consenso con la nueva estructura del MEPyD sobre el principio de ejecución de proyectos” 

en la página 36. 

Fig.20: Diseño básico de base de datos (borrador original) 
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Alrededor de junio del 2021, el MEPyD tomó la decisión de reabrir las ORP del MEPyD, las 

cuales habían cerrado bajo el Gobierno anterior. En consonancia con ello, se realizaron debates 

en el Ministerio sobre las funciones de la ORP. El proyecto mantuvo conversaciones 

principalmente con el director general de la DGDES y el Coordinador de Proyectos / Director de 

Políticas de Desarrollo de la Zona Fronteriza, y propuso la creación de una base de datos como 

herramienta para vincular las demandas territoriales con las políticas sectoriales (véase la Fig. 20). 

 

Considerando la construcción de base de datos, el proyecto revisó las demandas territoriales 

provenientes del PMD, incluyendo las informaciones existentes como de las hojas de datos sobre 

demandas locales a nivel nacional preparadas junto con la DGDES, para facilitar el uso de las 

demandas territoriales en la formulación de políticas por parte de las sectoriales centrales, 

elaborando un borrador de formato de introducción no solamente de la información de demandas, 

también incluía las 33 políticas gubernamentales del PNPSP y de la END. Para mayor versatilidad, 

se adoptó Excel como programa para la base de datos (posteriormente internalizado y portado al 

servidor SQL dentro de MEPyD, https://rudct.mepyd.gob.do/). Además, el diseño básico de la 

base de datos se desarrolló mediante una serie de pruebas, teniendo en cuenta que debía ser una 

herramienta fácil de usar y útil para las sectoriales y la DGDES, y considerando el uso de la 

"consolidación de demandas" pendiente. El diseño básico de esta base de datos de demandas 

territoriales se presentó al Director General de la DGDES para su debate, y se acordó la 

orientación básica, la cual se muestra en las figuras 21 y 22.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fig. 21: Proceso mejorado desde introducción de demandas en BD hasta entrega a las sectoriales 

Menú1 Formulario para Introducir Demandas2

Demandas en Listado3 Consolidar por Institución4 Entregar a Sectoriales5

AGRICULTURA

https://rudct.mepyd.gob.do/
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La Fig. 21 muestra el proceso que va desde la introducción de datos en la base de datos de 

demandas territoriales hasta la entrega de las demandas a las sectoriales, mientras que la Fig. 22 

muestra el formato mejorado de introducción de datos. El uso de esta base de datos para consolidar 

las demandas locales y enviarlas a las sectoriales fue el mecanismo que sustituyó al planteamiento 

originalmente previsto del MTS. 

 

El proyecto también propuso la introducción de una herramienta para el análisis visual de la 

información de la base de datos utilizando la funcionalidad PowerBI incluida en Microsoft365 

Gobernment, ampliamente utilizada por el Gobierno, y también demostró el potencial de la base 

de datos territorial como herramienta básica para la formulación de políticas para las ORP del 

MEPyD, la DGDES y las sectoriales.  

 

Por ejemplo, a las ORP les resulta más fácil comprender de forma visual e intuitiva las 

características de las demandas territoriales por región y provincia, a la DGDES le resulta más 

fácil comprender la diferente distribución regional de las demandas y las diferencias en el 

volumen de demandas por sector, y a los ministerios sectoriales les resulta más fácil comprender 

las características regionales y las diferencias en las demandas clasificadas por sectoriales (véase 

la Fig. 23). Es útil, también, cuando las sectoriales explican sus políticas en el territorio. Esta 

iniciativa condujo posteriormente a la creación del Sistema de base de datos sobre las demandas 

Fig. 22: Formato de introducción de demandas territoriales después de mejora. 
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territoriales. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cuando se explicó al Director de la DGDES y al Coordinador del proyecto del MEPyD la utilidad 

y el potencial de estas bases de datos de demandas territoriales, ambos manifestaron un gran 

interés y acordaron consultar en la junta directiva del MEPyD19 la puesta a prueba de la iniciativa 

como "mecanismo para vincular las demandas territoriales a los ministerios sectoriales". 

La reunión de la Junta Directiva tuvo lugar el 24 de mayo del 2021 y, tras animados debates con 

el Ministro, los viceministros y otros responsables del MEPyD, se aprobó oficialmente el ensayo 

de esta iniciativa. El sistema de bases de datos de demandas territoriales pasó a denominarse 

posteriormente el sistema de Registro Único de Demandas Ciudadanas Territoriales (RUDCT) y 

se convirtió en uno de los sistemas de información del MEPyD dentro del ministerio. 

 

Para que el RUDCT funcione como herramienta de enlace entre las demandas territoriales y las 

instituciones centrales, se mantuvieron conversaciones intermitentes con el MEPyD para 

organizar su posicionamiento, como se muestra en la Figura 24. Las demandas locales 

identificadas a partir de los PMD y los Planes de Desarrollo Económico Local (PDEL) elaborados 

en cada provincia se registran primero en el RUDCT a través de la ORP del MEPyD. Los CDP y 

los CT utilizan el RUDCT para revisar y priorizar las demandas territoriales y registrar los 

resultados en el RUDCT, la información sobre las demandas territoriales almacenada en el 

RUDCT se utiliza en la elaboración y/o actualización anual del PNPSP por parte de la DGDES. 

Al pasar por este proceso, el PNPSP reflejará las tendencias de las demandas locales en cada 

provincia y región. Además de las políticas nacionales presentadas en el PNPSP, las sectoriales 

 
19 Es un consejo superior consultivo compuesto por ministro, viceministros y directores generales del MEPyD. 

Fig. 23: Ejemplos de análisis visual de base de datos territoriales mediante PowerBI. 
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revisan las demandas territoriales, que pueden verse directamente en el RUDCT, y las reflejan en 

los PEI y los POA que elaboran cada una de las instituciones sectoriales. Cuando las sectoriales 

reflejan (o no reflejan) las demandas locales en sus políticas, introducen su respuesta en el campo 

"Estado de reflejo de las demandas" del RUDCT y dejan comentarios cuando procede. El RUDCT 

estarán abiertos para su consulta y podrán ser supervisados por los miembros de CDM, CDP y 

CT, así como por las ORP, que podrán comprobar el estado de la respuesta. Este entendimiento 

de la función del RUDCT como instrumento de enlace entre las demandas territoriales y las 

sectoriales centrales en el SNPIP se acordó con el MEPyD. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

g. Ejecución de seminarios de divulgación de los resultados del proyecto 

En noviembre de 2021, se celebraron los Seminarios de divulgación de los resultados del proyecto 

en 5 regiones del país para difundir por todo el país el Kit de herramientas para la formación del 

Fig.24: Imagen de función en el proceso de aplicación del SNPIP para reflejar demandas en las políticas. 
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CDM y la formulación del PMD, que es el resultado de las actividades del proyecto. Este 

seminario de divulgación se planificó y llevó a cabo antes de que se decidiera la prórroga de un 

año del periodo del proyecto, y se planteó como un sustancial seminario de cierre del proyecto. 

El objetivo del seminario era, en parte, promocionar el KIT de herramientas y, lo que es más 

importante, explicar a las partes interesadas de todo el país que el KIT de herramientas es un 

método oficial aprobado por el MEPyD para la formación de CDM y la formulación de PMD. 

Por lo que se realizó varias conversaciones con el MEPyD para que el seminario fuera organizado 

por el MEPyD. El Cuadro 7 y la Figura 25 muestran los lugares y las fechas de los cinco 

seminarios. 

 

 

Región Fecha Lugar (Ciudad) 

1．Sur Central 9 de nov. Centro de Convenciones del MIREX (Santo Domingo) 

2．Suroeste 11 de nov. Recinto UASD-Barahona (Barahona) 

3．Cibao Noroeste 16 de nov. Recinto UASD-Santiago (Santiago) 

4．Cibao Nordeste 18 de nov. Universidad Católica Nordeste (San Francisco de Macorís) 

5．Este 24 de nov. Recinto UASD-Higüey (Higüey) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aunque el objetivo del seminario es promover el conjunto de herramientas CDM/PMD, será 

importante que las partes interesadas locales comprendan la importancia de la formación CDM y 

la formulación PMD dentro del SNPIP y cómo la iniciativa puede ser útil para el municipio y/o 

la provincia. Por ello, el seminario fue impartido por personal de las principales direcciones del 

Región Cibao Noreste 

Región Cibao Nordeste Santiago 

San Francisco 
de Macorís 

Región Este 
Región Suroeste Región Sur Central 

Hiüey 

Santo Domingo 

Barahona 

Fig. 25：5 Regiones y lugares de implementación de los seminarios de divulgación. 

Cuadro 7：Fecha y lugar de los seminarios de divulgación de resultados de PRODECARE 
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MEPyD responsables de la aplicación y el funcionamiento del SNPIP, que explicaron 

directamente el SNPIP a los participantes. En concreto, la DGDES ofreció una visión general del 

SNPIP y de cómo los planes municipales y regionales se relacionan con la administración nacional 

de planificación, seguida de una explicación del RUDCT desarrollado por la DTIC como 

mecanismo para vincular las demandas territoriales con el nivel central. El seminario fue seguido 

de una explicación del papel de VIOTDR en el territorio, y a continuación el personal del proyecto 

explicó las actividades reales que habían llevado a cabo en el área meta y el KIT de herramientas 

CDM/PMD resultante de dichas actividades. El seminario concluyó con un mensaje a los 

participantes: "Cualquiera puede empezar a utilizar el KIT de herramientas ahora mismo, así que 

¡Hazlo Tú!”. 

 

h. Propuesta de forma de realizar análisis de las informaciones de demandas territoriales 

Aunque el RUDCT se registró inicialmente información sobre las demandas locales en 17 

municipios de 4 provincias del área meta del proyecto, la información sobre área meta del 

proyecto por sí solo no es suficiente a la hora de considerar el reflejo de las demandas locales en 

las políticas del gobierno central. Por lo tanto, se revisó el estado de la formulación de PMD en 

158 municipios de todo el país, y para los 90 municipios en los que se han formulado PMD hasta 

la fecha (46 de los cuales aún no se han actualizado), se recopilaron y revisaron los PMD 

formulados para extraer información sobre las demandas locales y se enviaron a los CDP de cada 

provincia, donde se consolidaron y priorizaron las demandas locales en cada provincia entre 

febrero y marzo del 2022. Las demandas locales priorizadas por los CDP en cada provincia se 

añadieron al RUDCT, con lo que el número total de demandas locales registradas asciende a 3,289 

(de las cuales 2,207 son a nivel de municipio y 1,082 a nivel de provincia). Aunque sigue habiendo 

un número significativo de municipios que aún no han desarrollado PMD, la información sobre 

demandas territoriales abarca ya todo el país. La información sólo es valiosa cuando se utiliza. El 

proyecto fue más allá de apoyar el registro de la información recopilada sobre las demandas 

locales y propuso formas concretas de utilizarla. A continuación, se ofrece una visión general. 

 

(i) Propuestas de divisiones temáticas. 

No hace falta decir que el principal objetivo del RUDCT es reflejar las demandas locales en las 

políticas de las instituciones sectoriales. Existen dos enfoques para la reflexión política: a través 

del presupuesto de los Proyectos de Inversión Pública (PIP) y a través de los presupuestos 

generales de gastos de las sectoriales, que tienen diferentes procesos de formación presupuestaria. 

El PIP es revisado y aprobado por la Dirección General de Inversión Pública (DGIP) del MEPyD 

y tiene que ser registrado en el Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP), que está bajo su 

jurisdicción, antes de que pueda ser financiado. Por lo tanto, existe un formato de registro al SNIP, 
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y las sectoriales introducen la información de los PIP en el formato para registrar al SNIP. Por 

otra parte, para el presupuesto de gastos corrientes de cada sectorial, el presupuesto se forma 

mediante la formulación de Plan Operativo Anual: POA, pero el formato del POA no está 

normalizado y no existe un formato de datos común para cada institución pública. Esto será un 

obstáculo crucial para relacionar las informaciones de manera sistemática. Cuando se examinaron 

si existían elementos comunes entre ambos, se comprobó que el Cuadro de Clasificación 

Funcional utilizado por el Ministerio de Hacienda para la gestión global del presupuesto podía 

servir para los dos. Por ello, se propuso relacionar las demandas locales con ambos enfoques 

creando temas comunes a partir de este cuadro de clasificación (véase el Cuadro 8). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A: Administración y Gobiernos Locales G: Medioambiente y Residuos, Alcantarillado 
B: Defenza y Seguridad H: Vivienda y Agua Potable 

C: Industria y Comercio I: Salud 
D: Turismo J: Deporte y Cultura 
E: Agropecuaria y Riego K: Educación 
F: Transporte y Comunicaciones L: Protección Social y Otros 

 

 

Cuadro 8: Tema común basado en la tabla de Clasificador Funcional de DIGEPRES 
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(ii) Ejemplos sugeridos del uso de la información sobre demandas locales: con fines de 

planificación nacional (principalmente para el MEPyD). 

Cuando la información sobre las demandas territoriales se dividió en temas comunes basados en 

las divisiones del cuadro de clasificación funcional, y el número de demandas se dejó caer en el 

mapa a nivel provincial, junto con las sectoriales responsables de las demandas y el tipo de 

insumos, fue posible captar visualmente las tendencias territoriales por temas (véase la Figura 26). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Esta visualización de la información sobre las demandas locales es de gran utilidad para las 

instituciones sectoriales como información básica durante la elaboración de políticas y la 

planificación. Sin embargo, es una fuente de información aún más valiosa para el MEPyD, que 

Fig. 26: Tendencia geográfica de las demandas territoriales por tema común. 
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está en el centro de la planificación nacional. Para el MEPyD, la elaboración del PNPSP en el que 

se comprenda con precisión la situación actual y las demandas del territorio, así como la 

consideración de las políticas superiores para la aplicación del SNPIP - END, las políticas del 

Gobierno y los ODS - requiere una visión de conjunto de la situación actual del territorio (Véase 

Fig. 27). Para ello, es útil conocer la situación actual del territorio en cada tema de desarrollo, tal 

y como indican las demandas territoriales mencionadas. En este sentido, esta información es 

extremadamente importante para MEPyD. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(iii) Ejemplos sugeridos del uso de la información sobre demandas locales: para los PEI y los 

POA (para las sectoriales). 

El proceso de formulación de políticas de las instituciones públicas en la República Dominicana 

ha sido generalmente descendente, sin una formulación de políticas ascendente basada en las 

demandas locales. En este sentido, el RUDCT establecido en esta ocasión era una iniciativa nueva, 

y constituía la primera experiencia de las sectoriales en proporcionar sistemáticamente 

información sobre las demandas locales. Por lo tanto, es importante que las UIPyD de 

planificación de las sectoriales reconozcan la utilidad de la información sobre las demandas 

territoriales para promover el uso del RUDCT. 

 

Para que los ministerios y organismos reconozcan la utilidad de la información sobre demandas 

territoriales, el proyecto ha visualizado las demandas territoriales por temas, junto con las 

Fig. 27: Importancia de demandas territoriales y políticas superiores en la aplicación del SNPIP. 
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categorías temáticas comunes antes mencionadas, de modo que puedan identificarse las 

tendencias básicas y ponerse a disposición de los interesados a través de Internet (véase la imagen 

de la Fig. 28 en la página siguiente20). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
20 En detalle, puede referirse en https://sectoriales.prodecare.net/ 

Fig. 28: Ejemplo de visualización de informaciones de RUDCT elaborado por el proyecto 

https://sectoriales.prodecare.net/
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図 29：Interfase de análisis de informaciones del RUDCT desarrollado por la DTIC 
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Estas visualizaciones de la información son una de las propuestas desarrolladas por  parte del 

proyecto para ayudar a la DTIC, responsable de la gestión de los sistemas en el MEPyD, a 

entender cómo mostrar la información de interés para las sectoriales. La intención es que, con el 

tiempo, los ingenieros del sistema DTIC puedan mostrar información del RUDCT útil para los 

planificadores de las sectoriales y los agentes locales. En respuesta a la propuesta del proyecto, la 

DTIC ha completado una interfaz para analizar la información del RUDCT utilizando la 

funcionalidad de cuadro de mando de PowerBI 21  (véase la Fig. 29). Con ello concluyó la 

transferencia de tecnología del proyecto al DTIC sobre RUDCT. 

 

i. Establecimiento del mecanismo para reflejar las demandas territoriales en los proyectos de 

inversión pública. 

Como se ha mencionado en la sección h) en el párrafo (i), los gastos presupuestarios del sector 

público en la República Dominicana se componen en dos categorías: Gasto Corriente y Gasto de 

Capital (véase el cuadro 9).  El primero abarca el presupuesto general de las sectoriales el cual 

se compone de los costes fijos, incluidos los costos del personal, y los costos de las actividades o 

de servicios. El segundo, en cambio, abarca los proyectos de inversión pública. Existen dos vías 

posibles para reflejar las necesidades locales en las políticas sectoriales de forma que se 

correspondan con esta categoría presupuestaria: reflejándolas en el POA de sectoriales (la 

primera) o en los proyectos de inversión pública (la segunda). Esto se ilustra en el proceso y el 

calendario de la Fig. 28. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para vincular las demandas locales con las políticas, las demandas locales deben, por supuesto, 

prepararse antes de la formulación de las políticas sectoriales. Esto requiere que se desarrollen 

PMD en cada municipio y se identifiquen las demandas territoriales, y que las demandas 

 
21 La interfaz de análisis de la información RUDCT desarrollada por el DTIC puede consultarse en la siguiente URL; 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWQ2MjUyODMtMDYyNS00YzRmLWJjYzgtNDYzOWVmN2FiOTU2Ii

widCI6Ijg3M2FiNjNmLWUxNTQtNGQ0OC04ZTI5LTA5MTA4NmUwMTg1NSIsImMiOjF9 

Cuadro 9: Resumen de ingreso y gastos de sector público en 2022 (cuadro rojo: de gobierno central) 

Fuente:” Informe de Consolidación de Presupuesto Formulado para el Sector Público No Financiero 2022”, p.34 
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territoriales se actualicen mediante revisiones anuales de la aplicación y se consoliden y prioricen 

mediante CDP a nivel provincial a principios de cada año. Esto se debe a que la priorización de 

los PIP tiene lugar en marzo y la formulación de los POA en junio. Por lo tanto, en marzo del 

2022, el proyecto puso en marcha su enfoque para la formulación del PNPIP. En la siguiente 

sección se describen las actividades para relacionar las demandas territoriales con el PNPIP, y en 

la siguiente las actividades relacionadas con las reflexiones de las sectoriales sobre el POA. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aunque la Ley del SNPIP estipula la implementación de la priorización de los PIP por parte del 

MEPyD, esto no se ha hecho hasta ahora. Sin embargo, el MEPyD del actual Gobierno, que se 

está centrando en la aplicación del SNPIP, ha decidido tomar iniciativas para poner en marcha la 

priorización de los proyectos de inversión pública. El proyecto vio en ello una importante 

oportunidad para reflejar las demandas territoriales en las políticas sectoriales y ejerció presión 

participando en el Comité de Priorización. Se trataba de un comité intrainstitucional formado por 

la DGDES, la DGIP y el VIOTDR del MEPyD, en él participaban los directores y el personal de 

base de estas tres direcciones. El proyecto fue aprobado para participar en este comité y participó 

en la conversión de las demandas territoriales en uno de los criterios de priorización de los PIP y 

en la elaboración de una lista de PIP que se ejecutarán en el próximo año (2023), aplicando los 

criterios. La fijación de los criterios de priorización se debatió intensamente durante febrero y 

marzo del 2022 y, como resultado de las consultas, se adoptaron los criterios que figuran en el 

Fig. 30: Calendario de formulación de presupuestos para Gasto Corriente y Gasto de Capital. 
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cuadro 10. 

 

 

Criterio 1 
Programación de la Inversión: priorizar proyectos programados para desarrollarse en periodos de 
tiempo cortos 

Criterio 2 
Grado de financiamiento identificada: priorizar proyectos con costo total identificado y proporción 
de este cubierto por recursos externos (créditos o donaciones)  

Criterio 3 Densidad Poblacional: priorizar proyectos ubicados en zonas de baja densidad poblacional 

Criterio 4 
Nivel socioeconómico: priorizar proyectos ubicados en provincias con mayor proporción de hogares 
con un nivel socioeconómico familiar "muy bajo" 

Criterio 5 
Adjudicación histórica: priorizar proyectos ubicados en zonas donde el gasto de inversión per cápita 
en los últimos 5 años ha sido menor 

Criterio 6 Nivel de alineación con el PNPSP: Se priorizan proyectos de mayor nivel de vinculación. 

Criterio 7 
Vínculo con Consejos de Desarrollo: priorizan proyectos que están vinculados a demandas 
territoriales incluidos en los PMD/PDEL y priorizados por los CDP 

 

La revisión de los PIP por el Comité de Priorización utilizando estos criterios comenzó en 2022. 

Hay más de 800 proyectos de inversión pública y más de 3 000 demandas territoriales por revisar. 

Para hacer más eficiente el proceso de asociación, se decidió utilizar la sección "Función" de la 

Taxonomía Funcional (Clasificador Funcional ≈ Tabla de Gastos) emitida por el Ministerio de 

Hacienda, que se utiliza para enumerar los proyectos de inversión pública. A partir de ahora, 

cuando las oficinas regionales del MEPyD registren sus demandas territoriales en el RUDCT, 

utilizarán esta clasificador funcional para asignar "funciones" a las demandas territoriales, lo que 

facilitará en gran medida a las instituciones sectoriales la referencia a las demandas territoriales a 

la hora de formar proyectos, pero la base de datos de demandas territoriales actual no incluía una 

entrada de "función", por lo que el proyecto añadió una sección de "función" a todos los datos de 

demandas territoriales para dar cabida a este aspecto.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cuadro 10: Criterios de priorización de PIP aprobados por el Comité de Priorización) 

Fig. 31: Tabla de priorización de los proyectos de inversión pública (verde oscuro es alta prioridad) 
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La lista de PIP se vinculó a la base de datos de demandas territoriales, a la que se había añadido 

de este modo el elemento "función", y se compartió con el comité de priorización, que aplicó los 

criterios descritos anteriormente para priorizar los PIP (véase la figura 31). Como resultado de la 

revisión del Comité de Priorización, 165 de los 785 proyectos examinados (21%) resultaron tener 

una fuerte relación con las demandas locales y fueron priorizados. 

 

j. Realización de talleres para reflejar las demandas territoriales en las políticas de las principales 

instituciones sectoriales. 

Las demandas territoriales extraídas de los PMD de los 17 municipios seleccionados se 

recopilaron en una base de datos en torno a junio del 2021. A continuación, estos datos sobre las 

demandas territoriales se desglosaron por institución sectorial, fueron revisados y priorizados por 

el CDP y recopilados en demandas territoriales a nivel provincial. El proyecto visitó 12 sectoriales 

claves entre finales de junio y julio del 2021 para explicar las demandas territoriales y solicitar 

que se reflejaran en el PEI y el POA del 2022, pero no se lograron los resultados esperados. Se 

asumió que las razones eran las siguientes. 

 

(i) El calendario de ejecución sobrepasaba el periodo de renovación del PEI (impacto de los 

retrasos en las actividades debidos a las restricciones ante el COVID-19). 

(ii) Falta de comprensión de las funciones sustantivas de los departamentos de planificación de 

las sectoriales (en muchos sectoriales, el departamento de operaciones es responsable de la 

planificación, por lo que el departamento de planificación no consigue los resultados 

esperados). 

(iii) Problemas con el nivel del departamento presionado (es necesario el enlace con los niveles 

superiores de viceministerio y directores generales). 

(iv) No se cubren las demandas territoriales de todo el país (las demandas de las cuatro provincias 

objetivo no bastan por sí solas para formular políticas a escala nacional). 

(v) No hay incentivos para que las sectoriales sean proactivos (abordar las demandas territoriales 

supone un aumento de trabajo. Es necesario demostrar el valor y la importancia de hacerlo, 

aunque aumente el trabajo). 

 

La iniciativa del 2022 fue la última oportunidad de ejercer como proyecto, por lo que, basándose 

en las lecciones aprendidas anteriormente, se volvió a realizar el acercamiento a las sectoriales 

con las medidas que se describen a continuación. En cuanto al calendario del planteamiento, se 

coordinó con la DGDES para hacerlo coincidir con el desarrollo de los POA de las sectoriales, y 

del nivel de alcance, el Ministro del MEPyD envió una carta formal a los ministros de las 
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sectoriales, solicitando su cooperación en la aplicación del SNPIP. Del tema de las demandas 

territoriales que no cubren todo el país, al recopilar los PMD existentes, identificar las demandas 

territoriales, consolidarlas y priorizarlas por CDP en cada provincia y registrarlas en el RUDCT, 

fue posible cubrir casi todas las demandas del país22. El proyecto también tuvo en cuenta el 

incentivo para que las sectoriales implicaran a la DIGEPRES del Ministerio de Hacienda, lo que 

conduciría a la elaboración del presupuesto. 

 

Las actividades incluidas en los POA se ejecutan a través del presupuesto Gasto Corriente. A 

diferencia de los PIP, en la formulación y ejecución de los POA no participa el MEPyD, por lo 

que un reto importante es cómo reflejar aquí las demandas territoriales. A la vista de los resultados 

de los esfuerzos del año anterior, que mostraron que la mera transmisión de las demandas 

territoriales a los ministerios no bastaba para reflejarlas en las políticas, se debatió un enfoque 

más profundo con la DGDES, que decidió poner en marcha una iniciativa para reflejar las 

demandas territoriales en los POA en talleres con la participación de las sectoriales claves. El 

cuadro 11 enumera las sectoriales que participaron en el taller. 

 

 

Primer Taller (8 de junio 2022) Segundo Taller (20 de junio 2022) 

 Ministerio de Agricultura (MA) 

 Ministerio de Industria, Comercio y MIPyMES 

(MICM) 

 Ministerio de Salud Pública (MSP) 

 Servicio Nacional de Salud (SNS) 

 Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones 

(MOPC) 

 Ministerio de Turismo (MITUR) 

 Ministerio de Administración Pública (MAP) 

 Ministerio de Interior y Policía (MIP) 

 Policía Nacional (PN) 

 Ministerio de Trabajo (MT) 

 Ministerio de Economía, Planificación y 

Desarrollo (MEPyD) 

 Instituto Nacional de Recursos Hídricos 

(INDRHI) 

 Instituto Nacional de Tránsitos Terrestres 

(INTRANT) 

 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales (MIMARENA) 

 Ministerio de Educación (MINERD) 

 Ministerio de Educación Superior, Ciencia y 

Tecnología (MESCyT) 

 Ministerio de Vivienda y Edificaciones (MIVED) 

 Ministerio de Deportes y Recreación (MIDREC) 

 Ministerio de la Mujer (MMUJER) 

 Instituto Nacional de Agua Potable y 

Alcantarillados (INAPA) 

 Consejo Nacional de la Niñez y la Adolescencia 

(CONANI） 

 

Para facilitar a los funcionarios de las sectoriales la vinculación de las demandas territoriales con 

las políticas, el taller adoptó el "cuadro de estructura programática" utilizado por las sectoriales y 

 
22  Sin embargo, el reto sigue siendo que hay un número significativo de municipios en los que aún no se han 

desarrollado PMD, así como algunos municipios en los que se han desarrollado, pero no se han actualizado. Estos retos 

también están siendo abordados por el proyecto a través de las ORP del MEPyD, que están prestando apoyo a la 

formulación de los PMD. 

Cuadro 11: Listado de participantes del taller de reflejar las demandas locales en las políticas sectoriales 
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la Dirección General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda DIGEPRES para la gestión 

presupuestaria, al que se ajustaron las demandas territoriales. Además, los funcionarios de la 

DIGEPRES que participaron en el taller explicaron que, si las demandas territoriales se 

vinculaban a las políticas, se tendrían en cuenta para la asignación presupuestaria prioritaria, de 

modo que las sectoriales participantes se sintieran incentivados a actuar. Otro objetivo de este 

ejercicio en el taller era aprender el proceso específico de traducir las demandas territoriales en 

políticas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Como resultado de la realización del taller, 12 de las 21 sectoriales participantes indicaron que, a 

finales de septiembre, estaban estudiando la posibilidad de atender un total de 784 demandas 

territoriales. Algunas de estas sectoriales han respondido a las demandas territoriales en el 

presupuesto del 2022, otros las han priorizado dentro de sus proyectos en ejecución y algunos ya 

las han puesto en marcha, un número no pequeño (379 de 784, es decir, el 51%). Incluyendo los 

que indicaban que se reflejarían en los POA a partir del año próximo (155 casos), se incluyó el 

Foto 6: Imagen del taller de reflexión de demandas territoriales en las políticas sectoriales 

(i) Funcionario del VIOTDR explica la importancia de demandas territoriales,  

(ii) Funcionario de DIGEPRES explica significado de reflejo de demandas en las políticas sectoriales 

(iii) Director General de DGDES facilita el taller 

(iv) Presentación de resultados del taller por una funcionaria de Ministerio de Salud Pública  
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68%, porcentaje significativamente superior al de los que se habían confirmado (73 casos; 9%) o 

estaban en estudio (177 casos; 23%). Esto indica en cierta medida la eficacia del planteamiento 

aplicado esta vez (véase el Fig. 32). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

k. Celebración del último Comité de Coordinación Conjunta (CCC) y ejecución de las gestiones 

de cierre del proyecto 

El 21 de febrero de 2023 se celebró en la sala de conferencias del Viceministerio de Cooperación 

Internacional del MEPyD el último Comité de Coordinación Conjunta (CCC) del proyecto. El 

CCC contó con la presencia del Ministro del MEPyD Pavel Isa, la Viseministra de Cooperación 

Internacional Olaya Dotel, el Viseministro de Planificación Luis Madera, el Viseministro de 

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional Domingo Matías y otros funcionarios relevantes, 

el Representante residente de la JICA, Sr. Takayuki Kondo, personal a cargo del proyecto Sr. 

Huáscar Peña, los 3 expertos del equipo del proyecto y dos miembros del personal asistieron a la 

reunión. 

 

El CCC comenzó con un discurso del Ministro Pavel Isa. El Ministro declaró: "Antes, el SNPIP 

nunca funcionaba. El proyecto nos ha mostrado el camino para que el sistema funcione. Al mismo 

tiempo, ha contribuido significativamente a la "territorialización de las políticas públicas" 

promovida por el Gobierno. Apreciamos sinceramente el proyecto". Olaya Dotel, Viseministra de 

de Cooperación Internacional, declaró: "Con los resultados que ha dejado el proyecto, la 

Viseministra de Cooperación Internacional compartirá estos resultados con otros países 

Fig. 32：Estado de respuesta a las demandas locales por las 12 sectoriales participantes de 

talleres. 
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especialmente de centroamérica". El Director Kondo añadió: "Los resultados del proyecto son un 

testimonio del compromiso del MEPyD y les agradecemos su cooperación al proyecto. 

Felicitamos al MEPyD por sus esfuerzos para conseguir este logro. En el futuro, es importante 

encontrar formas de continuar este logro". A continuación, los C/P presentaron los resultados de 

la ejecución de los proyectos para cada uno de los dos resultados del PDM. Sr. Horacio Medrano, 

Director de Apoyo al Consejo de Desarrollo de VIOTDR, comenzó explicación sobre las 

actividades realizadas en el territorio y sus resultados. Luego siguió la explicación por la Sra. 

Leomary Liliano, del VIPLAN sobre las actividades y resultados del nivel central. El equipo del 

proyecto explicó alcances de los objetivos del proyecto para cada indicador, así como las 

recomendaciones para las iniciativas posteriores al proyecto, cuyo contenido fue acordado por los 

participantes del CCC. Tras las presentaciones, el Ministro y el Representante residente de JICA 

firmaron la minuta del CCC. 

 

Al concluir el último CCC del proyecto, el Viceministro Domingo Matías señaló que la ejecución 

del proyecto ha contribuido significativamente a establecer relaciones entre los principales partes 

pertinentes del MEPyD, las cuales son VIOTDR, VIPLAN y la oficina regional. Expresó su 

agradecimiento por el proyecto. Al cerrar el acto, el Viceministro Luis Madera afirmó que "la 

dedicación y el amor por la región y la ética de trabajo mostrados por el equipo del proyecto a lo 

largo de su labor han devuelto a la región la confianza en el MEPyD y las direcciones de VIPLAN 

harán todo lo posible por darles continuidad". Así concluyó el último CCC del proyecto. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Después del CCC, el equipo del proyecto elaboró un listado de los equipos que se habían utilizado 

para donar a la parte del MEPyD. Estos equipos se utilizarían principalmente en la oficina regional. 

Además, se llevaron a cabo los trabajos de cierre de la oficina una vez finalizado el proyecto. 

  

Foto 7: Imagen del CCC celebrado en el 21 de febrero de 2023 

Izquierda: Explicación de recomendaciones por el experto, derecha: Firma de la minuta por el Ministro y el 

Representante residente del al JICA RD 
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3. Retos, innovaciones y lecciones aprendidas en la ejecución y el 

funcionamiento de los proyectos 

 

(1) Cambio del destino de la transferencia técnica del personal de C/P al KIT de 

herramientas de aplicación del SNPIP 

En los seis años transcurridos desde julio del 2017 hasta el final del proyecto, la estructura de C/P 

del proyecto ha cambiado cinco veces, solo las principales: la primera fue al inicio del proyecto; 

la segunda fue en abril del 2018 cuando se creó la Oficina Regional Cibao Norte del MEPyD; la 

tercera fue en septiembre del 2019 cuando se cerró la oficina (se trasladó al sede central del 

MEPyD), la cuarta cuando el nuevo Gobierno tomó posesión en agosto del 2020, y la última 

cuando la DGODT del MEPyD ascendió al viceministerio (VIOTDR) en septiembre del 2021, 

todo lo cual modificó la estructura de C/P del proyecto y el personal de C/P al que el proyecto 

pretendía transferir conocimientos. Aparte de esto, se han producido cambios de forma 

intermitente a pequeña escala de personal de C/P. Estos cambios en la estructura de C/P del 

proyecto no son exclusivos de este proyecto, pero como resultado, la transferencia técnica al 

personal de C/P supuso un reto en términos de sostenibilidad de la eficacia de la ejecución del 

proyecto. 

 

Mientras que en muchos países vecinos un cambio de jefe de Estado suele anular la validez de las 

leyes, la República Dominicana es un Estado que respeta la ley. Las leyes y los Decretos siguen 

siendo los mismos aunque se produzca un cambio de presidente o ministro, o el correspondiente 

cambio de personal dentro de un ministerio. En comparación, los recursos humanos son, como ya 

se ha dicho, extremadamente inciertos, y la transferencia técnica a las personas conlleva un alto 

riesgo de sostenibilidad. Por ello, el proyecto decidió cambiar de perspectiva y concentrar los 

conocimientos adquiridos en las actividades del proyecto, de la transferencia técnica a las 

personas al desarrollo de procesos de ejecución y los KIT de herramientas para la aplicación del 

SNPIP, que era el objetivo del proyecto. Esto permitió trabajar con las herramientas como 

referencia, incluso en caso de cambio de administración o de personal implicado en el 

funcionamiento del SNPIP. 

 

(2) Estandarización de paquetes para la formación de CDM, formulación de PMD 

basándose en las experiencias acumuladas del C/P en el pasado. 

La formación de CDM y CDP, y la formulación de PMD son del mandato del marco legal, por la 

Ley del SNPIP (2006) y de los municipios (2007). Sin embargo, dado que la ley y el decreto 

presidencial no contienen métodos específicos de formación y formulación, desde la 

promulgación de la ley se han realizado esfuerzos para establecer metodologías, principalmente 
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por parte de FEDOMU, y se elaboraron la Guía de Formación del CDM (2012) y la Guía de 

Formulación del PMD (2011) con el apoyo de MUSOL (Municipalistas por la Solidaridad y el 

Fortalecimiento Institucional). Desde entonces, gracias a los esfuerzos de la DGODT (en aquel 

momento) y la FEDOMU, y con el apoyo de diversos donantes como la UE, el Banco Mundial, 

el PNUD, la JICA, la AECID, entre otros, se han emprendido esfuerzos de formación de CDM y 

formulación de PMD en todo el país. Sin embargo, se han quedado en el ámbito municipal y no 

se han abordado de forma coherente en las provincias23. Como consecuencia, no ha sido posible 

iniciar la formación de CDP ni la consolidación y priorización de las demandas locales a través 

de los CDP. 

 

El apoyo diverso de los donantes condujo a la formación del CDM y a la formulación del PMD 

de diferentes maneras por parte de la DGODT, numerosas ONG y consultores que recibieron 

apoyo, lo que dio lugar a que la DGODT reuniera un conjunto de más de 100 herramientas de 

formulación del PMD, pero sin establecer un método de formulación unificado que permitiera la 

"formulación del PMD en los seis meses siguientes a la toma de posesión del alcalde", tal y como 

exige la ley. Otro problema que surgió durante el proceso de planificación del PMD fue la falta 

de vínculos entre los resultados del diagnóstico municipal y los planes. El proyecto trabajó para 

comprender estos antecedentes y establecer una metodología para la formación de CDM y la 

formulación de PMD. 

 

Al trabajar en el establecimiento de la metodología, la política consistió en reestructurar los 

métodos basándose en la experiencia de iniciativas anteriores, incluida la DGODT, y en el 

conjunto de herramientas acumuladas. Esto se debe a que la propuesta de nuevos métodos podría 

percibirse como una negación de los esfuerzos anteriores. Por esta razón, el proyecto comenzó 

con una revisión de los PMD y las herramientas acumuladas desarrolladas hasta la fecha. 

 

Aunque así se reconstruyó la metodología de formación de CDM y formulación de PMD, durante 

el ensayo surgieron nuevos retos. En aquel momento, no sólo el personal de la oficina regional 

que llevó a cabo el ensayo conjuntamente, sino también el personal contratado directamente por 

el proyecto, no fueron capaces de lograr los resultados esperados. Esto se debe a que, aunque los 

procedimientos y métodos de las iniciativas se comprendían en general, seguía existiendo cierta 

libertad (laxitud) para que el personal que trabajaba en cada municipio llevara a cabo las 

 
23 El proyecto DECADA, que se ejecutó con el apoyo de la JICA a partir de 2012, fue la única excepción, y fue la 

primera vez que se pusieron en marcha iniciativas a nivel provincial (en la provincia de Dajabón de región Noroeste). 

Este proyecto fue una expansión de esa tendencia, con iniciativas puestas en marcha en cada una de las 4 provincias 

del noroeste, incluida Dajabón, que condujeron a la formación de CDP y a la consolidación y priorización de las 

demandas locales por parte de los CDP, que más tarde desembocaron en los RUDCT. 
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actividades a su manera (el proceso y los planes de desarrollo elaborados variaban en función de 

la capacidad de quienes dan la asistencia). 

 

Por ello, el proyecto organizó el proceso y la velocidad (tiempo) de las actividades, los resultados 

de cada sesión, los siguientes pasos a seguir, el trabajo y los resultados que debían realizarse antes 

de la siguiente sesión, con el fin de evitar resultados diferentes para los distintos miembros del 

personal que trabajaban en el proyecto, inspirándose en los libros de referencia "cualquiera puede 

hacerlo" que se veían a menudo en el pasado. Además, se prepararon y empaquetaron para cada 

proceso las herramientas uniformes necesarias para estas tareas (material de presentación 

explicativo, documentos necesarios para las sesiones, equipos necesarios etc.). Los paquetes 

fueron probados y mejorados, y la metodología final para la formación de CDM y la formulación 

de PMD fue compilada, discutida con el C/P, MEPyD, y apoyada hasta el punto de convertirse en 

un método oficial aprobado por el MEPyD. 

 

(3) Comprensión realista de legislación pertinente 

La legislación pertinente en este caso se refiere principalmente al SNPIP en general y a la parte 

de la Ley de los municipios sobre la formación del CDM y la formulación del PMD.  

El SNPIP optimiza las tres políticas de nivel superior - END, Plan de Gobierno y ODS- y las 

demandas locales de 158 ciudades (incluidos 232 distritos municipales) de todo el país, así como 

las demandas consolidadas en las 31 provincias basadas en demandas de nivel municipal, dentro 

del Plan Nacional Plurianual de Sector Público (PNPSP). El PNPSP es un sistema nacional que 

responde a las demandas de la población al tiempo que mantiene vínculos con las políticas 

superiores reflejando las demandas locales en las políticas de las instituciones sectoriales (PEI y 

PES) y en sus respectivos Planes Operativo Anual (POA). Aunque su funcionamiento requiere un 

alto grado de coordinación entre los agentes implicados, puede describirse como un sistema 

nacional ideal de planificación y ejecución, que abarca desde las políticas nacionales de más alto 

nivel hasta las demandas del desarrollo territorial. 

 

Por otra parte, observando la situación actual en el territorio, los municipios de la República 

Dominicana tienen los presupuestos municipales más reducidos en comparación con los países 

centroamericanos, y es poco lo que los municipios pueden hacer por sí solos para atender las 

necesidades locales. En otras palabras, una parte importante de las necesidades locales, a 

excepción de servicios básicos como la gestión de residuos, el mantenimiento de las carreteras 

municipales, etc., que son competencia de la ciudad, tienen que esperar a ser atendidas por el 

gobierno central. Por lo tanto, por mucho que se refuerce la capacidad de planificación y ejecución 

de los municipios, su efecto será limitado y no podrá contribuir mucho al desarrollo territorial. 
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Aquí es donde es importante la plena aplicación del SNPIP y, en particular, el reflejo de las 

demandas territoriales en las políticas de las sectoriales centrales (concretamente, proyectos de 

inversión pública y servicios públicos). 

 

A partir de este conocimiento de la situación actual, el proyecto se ha centrado en la importancia 

de la aplicación del SNPIP. Hay dos perspectivas para entenderlo. Una es la comprensión del 

diseño general y el funcionamiento del SNPIP, y la otra es la comprensión del estado de reacción 

del MEPyD como el rector de la aplicación del SNPIP y las demás sectoriales (particularmente 

en los departamentos de planificación). Para el diseño general del sistema, se leyeron la Ley del 

SNPIP (Ley 498-06) y el Decreto del reglamento aplicación (Decreto 493-07) y se organizaron 

en una forma visualmente comprensible, incluyendo un diagrama relacionado con la estructura 

del SNPIP, un calendario de desarrollo de la herramienta política y un flujograma de la aplicación 

del SNPIP. En cuanto a la situación actual sobre estructura de ejecución de la aplicación del SNPIP, 

se intentó conocer el estado de ejecución de las gestiones pertinentes en el MEPyD a través de las 

actividades del proyecto y la estructura de personal, así como el estado de ejecución de los trabajos 

en las direcciones de planificación de los ministerios centrales. 

 

Los resultados revelaron deficiencias en la aplicación del SNPIP. El primero fue el débil sistema 

de apoyo a la formulación de los PMD en los 6 meses siguientes a la toma de posesión del alcalde, 

el segundo fue la falta de medios adecuados para vincular las demandas territoriales con el nivel 

central, y el tercero fue la falta de un modo de traducir las demandas territoriales en política del 

gobierno central. 

 

Del primer punto débil se encarga el VIOTDR, que tiene tres funciones principales -ordenamiento 

territorial, gestión de riesgos y fortalecimiento de los consejos de desarrollo-, cada una de las 

cuales cuenta con su propio departamento. El tercero de ellos, el Departamento de Consejo de 

Desarrollo, apoya la formación del CDM y CDP, y la formulación del PMD y tiene asignados 

unos 15 empleados. Incluso con esta estructura, era necesario estudiar cómo gestionar el apoyo a 

las 158 ciudades de todo el país. El resultado fue la creación de un KIT de herramientas que no 

requiere necesariamente el apoyo de VIOTDR y permite a los municipios formular sus propios 

CDM y PMD. El KIT de herramientas se distribuyó a municipios de todo el país en un seminario 

de divulgación de los resultados del proyecto celebrado en noviembre del 2021. 

 

La segunda cuestión sobre cómo se vinculan las demandas territoriales con el nivel central es 

quién recopila la información sobre las demandas territoriales y de qué manera se envía al nivel 

central (concretamente al MEPyD). Basándose en el número de demandas territoriales de las 4 



71 

 

provincias de noroeste en las que trabajó el proyecto, se estimó que el número de demandas 

territoriales en todo el país es de unas 5.000 a 6.000. Incluso si alguien las recopilara, supondría 

un trabajo considerable. Como ya se ha dicho, VIOTDR no tiene personal para asumirlo. Lo 

mismo ocurre con VIPLAN. El proyecto contemplaba un método según el cual el cuadro de 

demandas territoriales incluido en el PMD se introduciría en la base de datos en el momento de 

su creación. Este método permitiría introducir semiautomáticamente las demandas territoriales en 

la base de datos. Sin embargo, las iniciativas de ámbito provincial requieren un registro aparte. 

En el curso del estudio de esta cuestión en el proyecto, se restableció la oficina regional del 

MEPyD y se organizó el funcionamiento de la oficina regional. 

Por ello, el proyecto animó a la oficina regional a incluir entre sus tareas la identificación y el 

registro de las demandas en la región. Se decidió que la oficina regional identificaría las demandas 

territoriales y las registraría en la base de datos (posteriormente RUDCT) en función del 

desarrollo de los PMD en cada municipio del país, lo que permitiría vincular las demandas 

territoriales con el nivel central sin sobrecargar de trabajo a VIOTDR ni VIPLAN. 

 

El último punto débil se refiere a la forma de reflejar las demandas territoriales enviadas en las 

políticas del nivel central. El proyecto creó una tabla EXCEL basada en las demandas locales 

extraídas de los PMD de los 17 municipios de las 4 provincias meta y las demandas consolidadas 

y priorizadas por los CDP de cada provincia, clasificadas por las sectoriales, y visitó 12 sectoriales 

principales en julio del 2021 para solicitar su reflejo en el POA del año siguiente (2022). Sin 

embargo, no se lograron los resultados esperados. Aunque el tiempo para el desarrollo del POA 

había pasado, se pensó que el proyecto no pudo mostrar los beneficios a las sectoriales, aunque 

aumenten la carga de trabajo. Por ello, en 2022, se organizó los talleres, con la colaboración de la 

DIGEPRES del Ministerio de Hacienda, para aprender formas específicas de reflejar las 

demandas territoriales en las políticas en forma de ejercicio, además de que el Ministro del 

MEPyD envió una carta a los ministros solicitándoles que reflejaran las demandas territoriales en 

sus políticas. Como resultado, las sectoriales examinaron más de 700 demandas locales y se 

atendieron algo más de 300 demandas. Además, las sectoriales respondieron a más de 200 

demandas que se abordarán el año que viene y en años sucesivos. 

 

(4) Propuestas oportunas de acuerdo con los intereses del C/P (MEPyD) 

Mientras se trabajaba en las actividades del proyecto, el proyecto ha considerado formas 

específicas de entender y aplicar el SNPIP. Se trata de la organización del proceso de formación 

del CDM y de formulación del PMD y de la creación de un KIT de herramientas, así como de la 

creación de una base de datos sobre las demandas locales. Estas consideraciones fueron útiles 

durante los cambios importantes en la estructura de ejecución del proyecto de C/P. El primero 
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punto de inflexión fue cuando hubo el cambio del ministro de MEPyD, el nuevo ministro ordenó 

cierre de la oficina regional y traslado a la sede central del MEPyD. El ministro pidió que el 

proyecto se ejecutara en la capital. En ese momento, el proyecto sugirió inmediatamente al 

ministro la posibilidad de trabajar independientemente de las oficinas regionales utilizando el KIT 

de herramientas CDM/PMD, y el ministro adoptó la propuesta. El siguiente punto de inflexión 

fue el momento de la propuesta del RUDCT. En mayo del 2021, cuando no sólo las actividades 

de los proyectos sino también las del propio MEPyD estaban estancadas debido a la pandemia del 

COVID-19 y sus restricciones por el Estado, tras conversaciones informales a nivel del Director 

General del Ministerio, se hizo una propuesta al nuevo ministro del MEPyD, que asumió el cargo 

recientemente por la toma de posesión del nuevo Gobierno, para introducir un sistema de base de 

datos que sirviera como herramienta importante para vincular las demandas territoriales con el 

nivel central. La decisión inmediata del ministro fue probar este sistema de base de datos, que 

más tarde denominó como el RUDCT y se convirtió como uno de los sistemas oficiales del 

MEPyD. La razón por la que pudo hacer propuestas adecuadas en un momento tan crítico para el 

proyecto y para el MEPyD fue que el proyecto se había enfrentado al reto de cómo aplicar el 

SNPIP en la realidad y tenía ideas concretas sobre cómo abordarlo. 

 

(5) Desde la base de datos hacia la Transformación Digital (DX) 

Según la empresa IBM, “La transformación digital (DX) se concibe más bien como una 

adaptación continua a un entorno en constante cambio". Su objetivo es crear una base técnica y 

operativa para evolucionar y responder de la mejor manera posible a las imprevisibles y siempre 

cambiantes expectativas de los clientes, condiciones del mercado y sucesos a nivel local o 

global24”. La idea inicial del proyecto de una base de datos de demandas territoriales no había 

llegado a DX en este sentido. Sin embargo, el proyecto propuso la base de datos al DTIC del 

MEPyD teniendo en cuenta el uso de la información (la forma en que se presentan los datos), tal 

y como se indica en la definición anterior, en lugar de limitarse a ser un mero almacén de datos. 

Como resultado, el sistema de base de datos evolucionó hasta convertirse en el RUDCT, que no 

sólo es una herramienta eficaz para vincular la información sobre las demandas territoriales con 

el nivel central dentro de los limitados recursos humanos del MEPyD, sino también una 

herramienta analítica para el MEPyD a la hora de elaborar el PNPSP, que marca la dirección del 

desarrollo nacional. Además, para las instituciones sectoriales, se ha convertido en una importante 

herramienta analítica para el desarrollo y la aplicación de políticas en la región. Por lo que esto 

ha desarrollado en una herramienta que funciona como un DX para el MEPyD. 

 

 

 
24 Fuente: https://www.ibm.com/es-es/topics/digital-transformation 

fuente:%20https://www.ibm.com/es-es/topics/digital-transformation
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(6) Desarrollo del personal del proyecto. 

El personal local empleado en los proyectos suele considerarse personal que trabaja bajo la 

dirección de expertos. También en este proyecto, los expertos han dado inicialmente instrucciones 

al personal. Las actividades llevadas a cabo en la primera mitad del proyecto consistieron en 

apoyar la formación del CDM y la formulación del PMD en los municipios apoyados, pero debido 

al gran número de municipios objetivo, las actividades se llevaron a cabo con asistentes 

dependientes del personal principal (coordinador principal). En primer lugar, los expertos hicieron 

una demostración de las actividades; a continuación, el coordinador principal adquirió experiencia 

ejecutando las actividades bajo la supervisión de los expertos; después, el coordinador principal 

enseñó a los asistentes cómo realizar las actividades y, por último, los asistentes pudieron trabajar 

en las actividades por su cuenta, estableciendo así un sistema de ejecución de las actividades.  

 

Sin embargo, las circunstancias municipales son diferentes en cada caso y pueden producirse 

acontecimientos repentinos durante las actividades. Los expertos no siempre pueden estar en ese 

momento. Un sistema que no pueda (o no quiera) moverse sin instrucciones afectará al progreso 

del proyecto. Por ello, tras debatirlo en el seno de los expertos, se decidió cambiar la política de 

planteamiento para que las iniciativas del personal fueran más proactivas. En otras palabras, en 

lugar de dar instrucciones (hasta el punto de que los expertos acabarían siendo responsables de 

ellas), dieron responsabilidad al personal y le permitieron pensar y actuar por su cuenta, sin dejar 

de prestarle el apoyo necesario. Los resultados se utilizaban entonces para elogiar (no adular) al 

personal si lograba resultados, y para animarle a asumir misiones más elevadas. Si no funcionaba, 

los expertos les proporcionaban el apoyo necesario y trabajaban para que volvieran a abordarlo, 

de modo que pudieran aprovechar sus éxitos. 

 

Este cambio en la forma de tratar al personal tuvo una gran repercusión cuando se propagó el 

COVID-19 y se produjeron las consiguientes restricciones de un año a los viajes de los expertos. 

Los expertos se conectaron a distancia con los coordinadores a través de Zoom y WhatsApp para 

apoyar la ejecución de las actividades, pero la decisión de ejecutar actividades específicas 

detalladas la tomaron los tres miembros del personal de base para continuar las actividades sobre 

el terreno. Una vez que los expertos reanudaron su trabajo en el país, el foco principal de sus 

actividades se trasladó al nivel central, pero las complejas iniciativas sobre la promoción de la 

aplicación del SNPIP a nivel central tampoco se guiaron por las instrucciones de los expertos, 

sino por la reflexión y el debate con ellos, y la concepción y aplicación de formas de trabajo más 

adecuadas. En ambos casos, la capacidad del personal de base ha mejorado notablemente gracias 

al funcionamiento de un ciclo positivo en el que el personal toma iniciativas de forma auto 

diseñada y gana confianza a través de los resultados, hasta el punto de que los expertos pueden 
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asumir la responsabilidad de los mismos como proyecto. Esto ha contribuido significativamente 

a la consecución de los objetivos del proyecto. 
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4. Grado de alcances del objetivo de Proyecto 

 

4-1. Logro de objetivos basado en los indicadores del proyecto 

 

A continuación, se describe el objetivo del proyecto y los indicadores de resultados establecidos 

en la Matriz de Diseño del Proyecto (PDM).  

 

(1) Nivel de consecución de los objetivos del proyecto por indicador  

 

Indicador 1: Se ha aprobado el KIT de CDM/PMD como las metodologías oficiales por el MEPyD. 

⇒ El "KIT de herramientas para la formación de CDM y la formulación de PMD" propuesto por 

el proyecto ha sido aprobado como metodología oficial del MEPyD, por lo que se han 

alcanzado los indicadores. 

 

Indicador 2: Se han aprobado el KIT de conformación de CDP y de consolidación de las demandas 

territoriales como las metodologías por el MEPyD. 

⇒ Los indicadores se lograron ya que el "KIT de formación de CDP y consolidación de demandas 

en nivel provincial" también fue aprobado por el MEPyD. 

 

Indicador 3: Número de municipios que ejecutan por su cuenta los proyectos de desarrollo 

incorporados en sus PMD en el área meta: 80%. 

⇒ El indicador se ha alcanzado, ya que todas (100%) los 17 municipios meta por el proyecto han 

confirmado la ejecución de los proyectos incluidos en el PMD. 

 

Indicador 4: Establecimiento de CMD y formulación de PMD en el 94 % (16/17) del área meta. 

⇒ El indicador se logró ya que la formación del CDM en 17 municipios de la zona objetivo se 

completó en todos los municipios (100%) en septiembre del 2020, la formulación del PMD se 

completó en todos los municipios (100%) en febrero del 2021 y se completó la aprobación por 

parte del Concejo de Regidores. 

 

Indicador 5: Se ha establecido y reconocido el Sistema de RUDCT por el MEPyD como la 

herramienta de vinculación de las demandas territoriales con las políticas sectoriales. 

⇒ El indicador se ha alcanzado ya que la base de datos de demandas territoriales ha sido aprobada 

por el MEPyD y ha sido establecida e interiorizada en el Ministerio por la DTIC. 

 

Indicador 6: Las demandas territoriales del RUDCT han sido reflejadas por lo menos en las 5 o 
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más políticas sectoriales 

⇒ 784 demandas territoriales fueron estudiadas por 12 de los 21 principales sectoriales 

participantes en los talleres de reflexión de demandas territoriales en las políticas sectoriales. 

De ellos, 327 estaban en proceso de aplicación o se han aplicado, 52 debían abordarse en el 

POA del 2022 y 155 en el POA del 2023 y posteriores. A partir de estos resultados, puede 

decirse que más de cinco sectoriales centrales han reflejado las demandas territoriales en sus 

políticas, por lo que se ha alcanzado este indicador.  

 

Basándose en los resultados anteriores, se alcanzaron los objetivos del proyecto. 

 

 

(2) Consecución de indicadores de resultados esperados. 

 

Resultado 1-1: Se ha desarrollado el KIT de CDM/PMD 

⇒ Con el acuerdo de las partes interesadas del MEPyD, lideradas por VIOTDR, se finalizó el 

"KIT de herramientas para la formación de CDM y la formulación de PMD" y se completó 

todo el proceso de desarrollo. Por tanto, este indicador se ha alcanzado. 

 

 

Resultado 1-2: 90% de los municipios en el área meta han conformado su CDM y elaborado su 

PMD con aprobación de Concejo de Regidores. 

⇒ El desarrollo de los PMD en 17 municipios del área objetivo comenzó en octubre del 2020 a 

través de los CDM formados en cada municipio y se completó en todos los municipios en 

torno a febrero del 2021. Después de la formulación de los PMD, estos fueron aprobados por 

el Concejo de Regidores de cada municipio a finales de marzo del 2021 y se completó el 

desarrollo de los PMD en todos los municipios objetivo. Por tanto, se ha alcanzado este 

indicador. 

 

Resultado 1-3: Se ha desarrollado el KIT de CDP y se han conformado los CDP en todas las 

provincias del área meta. 

⇒ Los CDP se formaron en las cuatro provincias objetivo aplicando el KIT de formación del 

CDP, que recopila el proceso de formación de CDP. Los resultados se utilizaron para mejorar 

el KIT de herramientas, que luego se ultimó. El KIT de herramientas finalizado se discutió 

con VIOTDR y se convirtió en el KIT de herramientas oficial aprobado por el MEPyD, por lo 

que también se alcanzó este indicador. 
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Resultado 1-4: Se ha desarrollado el proceso de consolidación de demandas locales y se 

consolidan las demandas en nivel provincial de toda área meta. 

⇒ Los CDP y los Comités Técnicos (CT) formados en las cuatro provincias del área objetivo 

consolidaron y priorizaron las demandas territoriales extraídas de los PMD de cada municipio 

para elaborar una lista de demandas territoriales. Estas actividades y resultados se organizaron 

como un proceso de consolidación de demandas territoriales. También se alcanzó este 

indicador. 

 

Resultado 1-5: Se han registrado las demandas extraídas de PMD, consolidadas y priorizadas por 

los CDP en el RUDT 

⇒ Las demandas locales consolidadas y priorizadas en las 4 provincias del área objetivo se 

registraron en el sistema de Registro Único de Demandas Ciudadanas Territoriales del MEPyD 

(RUDCT). Además, las demandas territoriales se extrajeron de los PMD existentes en 

municipios fuera de la zona objetivo y se registraron en el RUDCT. Este indicador también se 

logró ya que estos datos de demandas territoriales se consolidaron y priorizaron a través de los 

CDP formados en cada provincia y registrados en el RUDCT. 

 

Resultado 1-6: Se han consolidado las demandas locales en el nivel provincial y se han entregado 

a las sectoriales. 

⇒ La lista de 3,289 demandas locales en las 4 provincias objetivo más en las demás provincias 

se registró en el RUDCT internalizado en el MEPyD y se entregó a los principales sectoriales 

a través de un taller realizado en junio del 2022. Este indicador también se alcanzó. 

 

Resultado 1-7: Se ha adquirido capacidad y la estructura de apoyo a los municipios y las 

provincias por parte del MEPyD (incluye ORP) 

⇒ Las 5 oficinas regionales creadas por el MEPyD se encargan de apoyar la aplicación del SNPIP 

en las provincias y municipios. Dado que VIOTDR orienta a estas oficinas regionales, el 

proyecto ha apoyado al personal de VIOTDR a reforzar su capacidad para aplicar el SNPIP en 

sus regiones. Además, desde julio del 2022, el proyecto ha estado proporcionando orientación 

técnica en el trabajo sobre el apoyo a la formulación de PMD en municipios fuera de la zona 

objetivo, que llevan a cabo las oficinas regionales, y tanto VIOTDR como las oficinas 

regionales están reforzando su capacidad para ejecutar el trabajo. Este indicador se ha 

alcanzado en cierta medida, ya que se ha establecido un sistema de apoyo en cascada del centro 

a las regiones y se están creando capacidades de apoyo. 

 

Resultado 1-8: Se ha elaborado la Guía de Uso del KIT de CDM/PMD considerando aplicación 
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del SNPIP en nivel nacional. 

⇒ La guía para promover el uso del KIT de formación de CDM y de la formulación de PMD fue 

preparada previamente al seminario de divulgación de resultados del proyecto a finales del 

2021, y fue posteriormente finalizada en consulta con el VIOTDR. Este indicador se ha 

alcanzado. 

 

 

Resultado 2-1: Se ha desarrollado el sistema de B/D como herramienta de articulación entre las 

políticas sectoriales y demandas territoriales. 

⇒ El proyecto propuso al MEPyD en mayo del 2021 el desarrollo de una base de datos de 

demandas territoriales como herramienta para vincular las demandas territoriales a las 

políticas de las sectoriales centrales. Posteriormente, se validó la base de datos de demandas 

territoriales mediante las actividades en las zonas objetivo y la coordinación con las sectoriales, 

y el desarrollo de la base de datos se completó con los resultados de estas actividades. Por 

tanto, se ha alcanzado este indicador. 

 

Resultado 2-2: Se ha autorizado el sistema de registro único de demandas territoriales por el 

MEPyD y ha sido el sistema institucional. 

⇒ A finales de julio del 2021, el proyecto hizo una presentación sobre la base de datos de 

demandas territoriales a la junta directiva del MEPyD; el Ministro del MEPyD reconoció la 

importancia del sistema de base de datos y dio instrucciones al DTIC para que estableciera un 

sistema de base de datos de demandas territoriales dentro del MEPyD. La DTIC estableció el 

sistema en un servidor del MEPyD y se registró toda la información sobre demandas 

territoriales. Esto significa que se ha alcanzado este indicador. 

 

Resultado 2-3: Se ha reconocido y comprendido el uso y aplicación del sistema de B/D de 

demandas territoriales por las sectoriales. 

⇒ La base de datos de demandas territoriales fue utilizada en las visitas a las instituciones 

sectoriales realizada en el julio del 2021, y también en los talleres para reflejar las demandas 

territoriales en las políticas sectoriales implementadas en junio de 2022. Los participantes de 

dichos talleres realizaron esfuerzos de revisar las demandas y reflejar en las políticas 

sectoriales de manera concreta y práctica. Es un ejercicio de uso y aprovechamiento de la base 

de datos de manera “aprender haciendo (OJT)”, además de aprender la comprensión de las 

demandas locales. Y, como ya se ha mencionado, ha dado lugar a que 12 sectoriales apliquen 

o tengan previsto aplicar reflexiones específicas en sus políticas. De ello se desprende que este 

indicador se ha alcanzado en cierta medida.  
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Resultado 2-4: Se ha iniciado la utilización del sistema de B/D de demandas territoriales en 

elaboración de algunos planes (PEI, POA). 

⇒ Las respuestas a las demandas locales fueron consideradas por 16 de las 21 sectoriales que 

participaron en el citado taller, de los cuales al menos 12 confirmaron acciones concretas. Una 

de las sectoriales (Ministerio de Administración Pública: MAP) ha terminado de implementar 

la formación utilizando el programa 2022 (se cubrieron 3 demandas). Además, un total de 134 

demandas territoriales en 10 ministerios (11 ministerios en total) se han abordado ya en el 

POA del 2022 o se abordarán en los POA de los próximos años. Por lo que este indicador se 

ha alcanzado. 

 

 

4-2. Evaluación del proyecto bajo los criterios de DAC 

 

(i) Relevancia 

La República Dominicana ha logrado un sólido crecimiento económico desde la década de 1990, 

pero aún no se han resuelto problemas como las disparidades territoriales y la pobreza del país. 

En diciembre de 2006, el Gobierno de la República Dominicana promulgó la Ley del Sistema 

Nacional de Planificación e Inversión Pública (Ley 498-06) para promover el desarrollo nacional 

que incorpora las demandas territoriales, y comenzó a abordar diversos retos de desarrollo, 

incluidas las mencionadas anteriormente, con el fin de realizar las metas de la Estrategia Nacional 

de Desarrollo y los ODS. Sin embargo, la aplicación del SNPIP no ha sido fácil, ya que requiere 

de un alto grado de coordinación entre un gran número de actores relevantes. El proyecto se formó 

para apoyar la aplicación de la ley del SNPIP, que ha sido la aspiración del Gobierno dominicano 

a lo largo del tiempo, en particular del C/P, MEPyD, y está fuertemente vinculada a la Estrategia 

Nacional de Desarrollo (END). Dado que la aplicación del SNPIP implica la vinculación de las 

necesidades locales a las políticas del Gobierno central, también responde a las diversas 

necesidades de la población en general (beneficiarios). La relevancia de la ejecución del proyecto 

es, por tanto, muy alta. 

 

En cuanto a las respuestas a los cambios durante el periodo de ejecución, como se explica en la 

sección de "(1) Cambio del destino de la transferencia técnica del personal de C/P al KIT de 

herramientas de aplicación del SNPIP " en la sección “3: Retos, innovaciones y lecciones 

aprendidas”, el proyecto fue capaz de responder con flexibilidad a los múltiples cambios en la 

estructura de ejecución durante el periodo de ejecución del proyecto y de ofrecer resultados para 

alcanzar los objetivos del proyecto. Esto demuestra la relevancia de la estructura de ejecución del 
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proyecto. 

 

(ii) Coherencia 

Es muy coherente con "(3) Compartir valores universales y lograr sociedades pacíficas y seguras" 

de las "Cuestiones prioritarias para la cooperación al desarrollo de Japón" que figuran en los 

Objetivos a mediano Plazo de la Agencia de Cooperación Internacional del Japón (JICA). En 

concreto, es coherente con los siguientes puntos: 

a) Paz y estabilidad: "Ayuda para promover la formación de gobiernos y sociedades fuertes que 

gocen de la confianza de la población para contribuir a la construcción de la nación y la 

sociedad". 

b) Estado de derecho y gobernanza: "Para hacer realidad sociedades en las que se compartan 

valores universales como la libertad de la persona y de expresión, la democracia, el respeto de 

los derechos humanos fundamentales y el Estado de derecho, y en las que cada ciudadano de 

las regiones en desarrollo sea respetado como ser humano, se presta apoyo al fortalecimiento 

de la gobernanza democrática e integradora como base de dichas sociedades". 

c) Finanzas públicas y sistemas financieros: "Apoyo al establecimiento de finanzas públicas y 

sistemas financieros que garanticen la asignación eficiente de recursos hacia una sociedad en 

la que se estabilice y mejore la vida de las personas". 

La aplicación SNPIP pretende alcanzar los objetivos anteriores directa e indirectamente, por lo 

que el proyecto que apoya dichos objetivos es coherente con las mencionadas políticas del 

Gobierno de Japón. 

 

(iii) Efectividad 

Como se explica en la sección "4-1. Logro de objetivos basado en los indicadores del proyecto" 

de la sección "4. Grado de alcances del objetivo del Proyecto " del presente informe, los objetivos 

del proyecto se han alcanzado en gran medida. En el diseño original del proyecto, los ministerios 

centrales sólo abarcaban dos sectoriales pilotos, pero se ha ampliado en 21 ministerios clave a 

petición del C/P. También amplía los 17 municipio objetivo (41 en el plan original) a 

prácticamente todos los municipios del país. Estos implican que la dificultad de alcanzar el 

objetivo ha aumentado considerablemente. A pesar de ello, la eficacia del objetivo es elevada 

debido al alto grado de consecución del mismo. 

 

(iv) Impacto 

Debido a sus antecedentes históricos, la República Dominicana tiende a aplicar políticas de 

manera descendente, mientras que el SNPIP es un sistema de planificación equilibrado que 

implica tanto la planificación descendente como la ascendente, conectando las políticas superiores 
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(Estrategia Nacional de Desarrollo, Plan de Gobierno y ODS) con las demandas locales en las 

políticas sectoriales. La ejecución del proyecto ha permitido establecer un mecanismo para la 

difícil parte ascendente del sistema y ha vinculado realmente las demandas locales con el nivel 

central, contribuyendo significativamente a la transición del anterior sistema político y normativo 

descendente a otro más equilibrado. Al mismo tiempo, esto contribuye al compromiso del actual 

Presidente de "Política pública a donde reside la gente". Se considera que estos avances tienen un 

impacto significativo cuando se consideran en el marco de la democracia, como se indica en la 

sección 5. Recomendaciones más adelante, ya que también contribuyen a la tendencia de mejora 

del índice de democracia de la República Dominicana. 

 

 

(v) Eficiencia 

La primera mitad del proyecto se centró en el desarrollo de una metodología y del KIT de 

herramientas para formular PMD, seguido del desarrollo de una metodología y del KIT de 

herramientas para consolidar y priorizar las demandas territoriales extraídas de los PMD, que 

luego se utilizaron para desarrollar el Sistema de Registro Único de Demandas Ciudadanas 

Territoriales (RUDCT), una herramienta para vincular las demandas territoriales con el nivel 

central y, por último, para vincular las demandas territoriales acumuladas en el RUDCT con las 

políticas sectoriales. Al reflejar las demandas territoriales en las políticas sectoriales, las 

actividades se ampliaron a la identificación de las demandas locales en todo el país, ya que no 

bastaba con que las demandas territoriales sólo de la zona del proyecto. Esto ha cambiado el área 

meta del proyecto de 17 municipios a nivel nacional y el enfoque de dos sectoriales piloto a todos 

los ministerios prácticamente. La eficacia es alta, ya que se ha alcanzado el objetivo a pesar de no 

haber aumentado los costos (excluida la prórroga de un año debida a los retrasos en las actividades 

causados por COVID-19) debido a un aumento de la zona y el ámbito cubiertos. 

 

Otro factor que ha aumentado la eficiencia es el desarrollo del personal del proyecto descrito en 

la sección (6) de "3. Retos, innovaciones y lecciones aprendidas". Como se explica en esta sección, 

el proyecto ha trabajado para desarrollar "personal autónomo" que pueda pensar y actuar por sí 

mismo. La eficacia de las operaciones ha mejorado considerablemente, gracias a que ahora el 

personal puede trabajar de forma autónoma. En particular, durante el período de un año de 

restricciones de viaje para los expertos debido a COVID-19, el personal siguió trabajando sobre 

el territorio en ausencia de expertos, lo que dio lugar a actividades posteriores y, en última 

instancia, contribuyó significativamente a la consecución del objetivo. 

 

(vi) Sostenibilidad 
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Se ha puesto en marcha la plena aplicación del SNPIP, objetivo del proyecto junto con C/P. Sin 

embargo, es esencial que el sistema siga funcionando y que se hagan esfuerzos para que funcione 

con mayor eficacia mediante las modificaciones y mejoras necesarias. Las iniciativas enumeradas 

en "(1) Cómo continuar el desarrollo de la aplicación del SNPIP" en "5. Recomendaciones" 

determinarán en gran medida la futura sostenibilidad. Sin embargo, ante la proximidad de las 

elecciones presidenciales en el 2024 y los posibles cambios en la estructura de implementación 

dentro del MEPyD, nos gustaría solicitar que al menos hasta las elecciones, el MEPyD observe si 

se están haciendo esfuerzos para garantizar la continuidad y solicite apoyo a la oficina de JICA 

en caso de ser necesario. 

 

Los aspectos organizativos y sistémicos dentro del MEPyD están diseñados con actividades que 

pueden llevarse a cabo conjuntamente durante la ejecución del proyecto y sobre la base de la 

actual estructura de ejecución. En el aspecto técnico, también se han desarrollado el KIT de 

herramientas basados en la situación actual de los actores pertinentes de los municipios, las 

provincias, las ORP y la sede central del MEPyD. Desde el punto de vista financiero, las 

actividades se han llevado a cabo con un apoyo mínimo del proyecto. Estos factores garantizan 

una cierta continuidad en términos de organización y estructura, tecnología y finanzas. Sin 

embargo, una vez más, esperamos sinceramente que estos puntos se apliquen, ya que la puesta en 

marcha de iniciativas para la continuidad tiene un impacto significativo en la sostenibilidad. 
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5. Recomendaciones para la consecución del Objetivo Superior 

 

A través de las iniciativas del proyecto implementadas con el MEPyD, las demandas territoriales 

identificadas a través de la formación del CDM y la formulación del PMD se han conectado a 

nivel central y el SNPIP se ha activado, aunque con una funcionalidad mínima. De cara al futuro, 

es necesario continuar y mejorar esta labor, con el objetivo de aplicar plenamente las funciones 

descritas en el SNPIP, con otras palabras, alcanzar al objetivo superior en el PDM (aplicar todas 

las funciones del SNPIP en nivel nacional). A continuación, se enumeran los puntos que deben 

abordarse para lograrlo, ordenados del más reciente al medio plazo. Todas ellas son 

recomendaciones para su despliegue a escala nacional y en todas las instituciones sectoriales 

centrales (= recomendaciones para alcanzar el objetivo superior). 

 

Iniciativas más recientes 

(1) Continuación de los talleres provinciales para la explicación de las políticas centrales en 

el territorio (ORP – VIPLAN - VIOTDR) 

 Demostrar que el MEPyD y las instituciones centrales (el gobierno central) escuchan y 

responden a las voces del territorio. 

 Demostrar la vía para la integración de las políticas nacionales y las demandas territoriales. 

 mostrar plena sintonía con el manifiesto del Gobierno actual 

 También es una oportunidad importante para que las ORP se posicionen como la "cara" del 

MEPyD en el territorio. 

 

(2) Apoyo continuado a la formación de CDM y a la formulación de PMD para municipios 

de todo el país (ORP - VIOTDR) 

 La información sobre demandas territoriales del RUDCT aún no cubre todo el país. 

 Para funcionar idealmente como instrumento político, debe cubrir las demandas de todo el 

país. 

 Es importante seguir apoyando la formación del CDM y la formulación del PMD para que 

estos instrumentos sean laborados dentro del calendario presupuestario. 

 

(3) Identificación, registro, consolidación y priorización de las demandas territoriales por 

CDP (ORP - VIPLAN) 

 La actualización anual de las demandas territoriales con las actualizaciones del PMD es clave 

para una actualización adecuada de las políticas de las sectoriales centrales. 

 Renovación del PMD y actualización anual y registro de las demandas territoriales, 

priorización por CDP/CT y su registro debe ser una rutina durante el periodo de fin de año y 
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año nuevo. 

 Es importante que VIPLAN oriente a las ORP para garantizar la correcta aplicación de estos 

apoyos. 

 

(4) Reflejar los resultados del análisis de la información revisada del RUDCT en la 

actualización del PNPSP (DGDES). 

 El PNPSP es un instrumento importante para vincular las políticas superiores y las 

institucionales sectoriales (PEI/PES, POA) 

 El reflejo de las tendencias de las demandas territoriales (véase ejemplos en la página 55) 

en el PNPSP conduce al reflejo en las políticas sectoriales a nivel nacional 

 Es importante que la actualización anual del PNPSP se realice antes de la actualización del 

PEI/PES, especialmente antes de que se desarrolle el POA. 

 

(5) Priorización de los proyectos de inversión pública para 2024 sobre la base de los Criterios 

de “Consejo de Desarrollo” (DGIP) 

 La continuación de la priorización de los PIP, que comenzó prácticamente el año pasado, es 

importante para que la política refleje las demandas territoriales. 

 La aplicación continuada es crucial, ya que la priorización del PIP es la base de los talleres 

provinciales para la explicación de las políticas públicas en el territorio. 

 La utilización del listado de demandas territoriales actualizadas lleva a la priorización de los 

PIP r reflejando las demandas más recientes del territorio. 

 

(6) Reflejar las demandas territoriales en los POA 2024 de los ministerios centrales 

(DGDES y ministerios centrales) 

 Es necesario solicitar fuertemente, a través de los eventos de Lanzamiento del RUDCT, que 

se aborden las demandas territoriales en cada institución sectorial (en 2022, se celebraron los 

talleres para 21 sectoriales claves a modo de prueba para debatir formas específicas de 

abordar las demandas territoriales, y 16 de los 21 ministerios se revisaron casi 800 demandas 

territoriales y se estudió la posibilidad de darles respuesta. En el futuro, nos gustaría que se 

animara a hacer realidad en responder a las demandas territoriales por parte del mayor 

número de las instituciones sectoriales, como se ha hecho esta vez, e impartiendo 

capacitación a las unidades de planificación de las sectoriales, como se menciona abajo). 

 

Iniciativas a medio plazo 

 

(7) Promover el uso del RUDCT 
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 Facilitar el reflejo de las demandas territoriales en las políticas públicas proporcionando 

capacitación en la adquisición de métodos de análisis RUDCT para las sectoriales centrales, 

especialmente a la Unidad Institucional de Planificación y Desarrollo (UIPyD) de las mismas 

(DGDES). 

 Es importante impartir capacitación a los actores territoriales con el fin de supervisar la 

ejecución de los proyectos y servicios públicos (VIOTDR - Oficina Regional) 

 

(8) Vinculación de la información sobre las demandas territoriales con el SNIP (DGIP-

DGDES-DTIC) 

 Sería más fácil reflejar las demandas territoriales en la política si el programa pudiera 

modificarse para permitir que la información sobre las demandas territoriales fuera una 

referencia a la hora de inscribir los PIP de las sectoriales en el SNIP. 

 Añadir una enmienda para hacer referencia a las demandas territoriales al considerar la 

integración en curso del SNIP con otros sistemas. 

 Añadir una referencia a la utilización del RUDCT en la próxima revisión de “Norma Técnica 

del SNIP” y la Guía Metodológica para la Formulación y Evaluación de PIP”. 

 

(9) Revisión de los manuales de formulación de PEI/PES basada en el uso de RUDCT 

(DGDES) 

 Añadir explicaciones sobre el uso del RUDCT al revisar la Serie de Planificación (6 libros) 

y la Serie de Seguimiento y Evaluación (2 libros), una colección de directrices preparadas 

por la DGDES. 

 

(10) Utilización de los recursos humanos cuyas capacidades se han visto reforzadas por el 

proyecto. 

 Para llevar a cabo las iniciativas anteriores eficientemente, proponemos el uso de recursos 

humanos como el personal de PRODECARE que ha acumulado conocimientos a través de 

la ejecución de las actividades del proyecto. Concretamente, el personal de PRODECARE 

podría contribuir a la buena aplicación de las iniciativas mencionadas asignando personal de 

PRODECARE a VIPLAN, que desempeña un papel central en la aplicación del SNPIP. 
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6. Otras recomendaciones importantes 

 

(1) Utilización de la información del RUDCT para estudios de proyectos de cooperación 

internacional (para aumentar el impacto de uso del RUDCT) 

El ámbito de utilización de la información sobre las demandas territoriales del RUDCT, que 

abarca todo el país, es amplio y no se limita al ámbito de aplicación del SNPIP, ya que se trata 

del consenso del municipio, que fue preparado y acordado por los miembros del CDM y las partes 

interesadas a través de debates basados en el diagnóstico municipal durante el proceso de 

formulación del PMD, y posteriormente aprobado por el Consejo de Regidores, por lo que se trata 

de una cooperación internacional por parte de los donantes también podría utilizarse eficazmente 

para la formación y ejecución de proyectos. 

 

Los proyectos de cooperación internacional suelen diseñarse bajo la coordinación de la 

Viceministerio de Cooperación Internacional del MEPyD, en consulta con el donante y los 

organismos de ejecución, como las instituciones públicas y ONG. Sin embargo, para la población 

local de la zona en la que se ejecuta el proyecto, a menudo éste ya está diseñado y "cae de arriba", 

es decir, el proyecto les viene dado de fuera. Por supuesto, a la hora de diseñar un proyecto, los 

organismos donantes tendrán en cuenta su idoneidad (relevancia), incluidas las necesidades de la 

población, pero esto no cambia el hecho de que el proyecto sigue estando impulsado desde el 

exterior. 

 

Por otro lado, las demandas territoriales almacenadas en el RUDCT son, como ya se ha 

mencionado, el consenso de la comunidad, por lo que, si se forma un proyecto de cooperación 

internacional basado en esto, será un proyecto que responda a los deseos de soluciones de la 

población local, en lugar de una iniciativa procedente del exterior. En otras palabras, los proyectos 

se forman a partir de la iniciativa de la población local. Además, como el RUDCT abarca todo el 

país, es posible determinar dónde y cuántas necesidades existen, y esperar así una mayor eficacia 

e impacto en la ejecución del proyecto. Los proyectos basados en la iniciativa de los residentes 

locales no sólo contribuyen a la eficiencia (alta apropiación = menores costes de apoyo externo), 

la eficacia (beneficios para el área meta), la equidad (basada en las necesidades locales formales) 

y el impacto (impacto en la zona circundante al área meta), sino que también contribuyen 

positivamente a la sostenibilidad del proyecto tras su ejecución (desarrollo autosuficiente de los 

propios residentes). 

 

En vista de lo anterior, se recomienda encarecidamente el uso activo del RUDCT en los proyectos 

de cooperación internacional. 
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(2) Importancia de promover Sistemas Nacionales de Planificación e Inversión Pública ‐

Posible contribución de promover la democracia en la región-  

 

Las recomendaciones que siguen son manera de contribuir utilizando los resultados generados 

por el proyecto. Estos fueron resultados de aplicar el SNPIP que conlleva principios de la 

democracia. También, considerando las situaciones internacionales especialmente las de 

Centroamérica, quisiera proponer algunas recomendaciones. En este sentido, las propuestas van 

mucho más allá del título de las "Recomendaciones para la consecución del objetivo superior" del 

Ministerio. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Este es el principio del SNPIP. En resumen, el SNPIP es un sistema que muestra cómo el Gobierno, 

las autoridades públicas y los ciudadanos pueden colaborar en pro del desarrollo nacional, 

compartiendo objetivos y procesos. Su núcleo es la coordinación, la colaboración, la 

responsabilidad y la participación ciudadana, un excelente sistema propio de un Estado 

democrático. Para concluir las recomendaciones de este informe, quisiéramos ofrecer al MEPyD, 

responsable de la operación y gestión del SNPIP, una perspectiva amplia de la región 

centroamericana y caribe, el significado de la aplicación del SNPIP por parte de la República 

Dominicana y sugerencias para su desarrollo en el futuro. 

 

La democracia en el mundo ha atravesado una difícil situación en los últimos años. La Fig. 33 

muestra la evolución del número de democracias. De ello se desprende que el número de 

democracias alcanzó su máximo en 2011 y ha seguido una tendencia a la baja, mientras que el 

número de Estados autocráticos ha empezado a aumentar en los últimos años. Esta tendencia no 

  Programación de políticas y objetivos estratégicos. 

 Eficacia en el cumplimiento de los objetivos establecidos. 

 Viabilidad. 

 Eficiencia en la asignación y utilización de los recursos públicos. 

 Objetividad y transparencia en la actuación administrativa. 

 Responsabilidad por la gestión pública. 

 Continuidad. 

 Proceso de planificación. 

 Participación del ciudadano. 

 Cooperación y coordinación con los diferentes poderes del Estado, 

órganos de gobierno y niveles de administración. 

(Extraídos del Artículo 3 de la Ley del SNPIP) 
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es una excepción en los países centroamericanos, donde se ha producido un marcado descenso 

del índice de democracia, especialmente en Nicaragua, El Salvador y Guatemala (Fig. 34). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
https://ourworldindata.org/explorers/democracy?tab=chart&time=1931..2021&region=NorthAmerica&country=DOM~NIC~HND~

SLV~GTM~CRI&Dataset=Varieties+of+Democracy&Metric=Liberal+democracy&Sub-metric=Main+index 
 

 

Fig. 33： Evolución en el número países de democracias y de autocracia en el mundo. 

Fig.34: Índice de democracia de Republica Dominicana y de los países centroamericanos (Datos de V-Dem Institute) 

Fuente: Democracy Report 2022, V-Dem Institute, Mar. 2022, p.14 

https://ourworldindata.org/explorers/democracy?tab=chart&time=1931..2021&region=NorthAmerica&country=DOM~NIC~HND~SLV~GTM~CRI&Dataset=Varieties+of+Democracy&Metric=Liberal+democracy&Sub-metric=Main+index
https://ourworldindata.org/explorers/democracy?tab=chart&time=1931..2021&region=NorthAmerica&country=DOM~NIC~HND~SLV~GTM~CRI&Dataset=Varieties+of+Democracy&Metric=Liberal+democracy&Sub-metric=Main+index
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https://ourworldindata.org/explorers/democracy?time=1931..2021&region=NorthAmerica&country=~DOM&Dataset=Varieties+of+

Democracy&Metric=Varieties+of+democracy&Sub-metric=Main+indices 

 

 

La Fig. 35 ofrece un análisis más detallado del índice de democracia de la República Dominicana. 

Esto se divide en cinco categorías: libertad, elecciones, participación, debate e igualdad, todas las 

cuales han mostrado un crecimiento significativo desde 2020, es decir, desde la llegada al poder 

del actual Gobierno. En el informe de la Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia 

electoral, también, ofrece información relacionada25. A la luz de los logros anteriores, así como 

de la situación actual de la República Dominicana, que ha logrado un sólido crecimiento 

económico (5,0% de crecimiento en 2022 26 ), nos gustaría hacer las dos recomendaciones 

siguientes como abanderados de la promoción de la democracia en la región de América Central 

y el Caribe. 

 

(i) Mayor desarrollo y refuerzo de los "grupos intermediarios" locales, principalmente 

MDL y PDC. 

Democracia significa simplemente un sistema en el que todos los miembros de la sociedad tienen 

 
25 El informe “The Global State of Democracy 2022” del International Institute for Democracy and Electoral 

Assistance menciona que la República Dominicana es uno de los países más crecida los índices de democracia en los 

países latinoamericanos. https://www.idea.int/publications/catalogue/global-state-of-democracy-2022?lang=en 
26 Según noticia del Banco Central de la República Dominicana informó que “un crecimiento acumulado de 5.0 % en 

enero-noviembre de 2022” https://www.bancentral.gov.do/a/d/5550-economia-dominicana-registra-un-crecimiento-

acumulado-de-50--en-eneronoviembre-de-

2022#:~:text=El%20indicador%20mensual%20de%20actividad,noviembre%20del%20a%C3%B1o%20en%20curso. 

Fig. 35: Cambio de índices de variedades de democracia en la República Dominicana (Datos de V-Dem Institute) 

https://ourworldindata.org/explorers/democracy?time=1931..2021&region=NorthAmerica&country=~DOM&Dataset=Varieties+of+Democracy&Metric=Varieties+of+democracy&Sub-metric=Main+indices
https://ourworldindata.org/explorers/democracy?time=1931..2021&region=NorthAmerica&country=~DOM&Dataset=Varieties+of+Democracy&Metric=Varieties+of+democracy&Sub-metric=Main+indices
https://www.idea.int/publications/catalogue/global-state-of-democracy-2022?lang=en
https://www.bancentral.gov.do/a/d/5550-economia-dominicana-registra-un-crecimiento-acumulado-de-50--en-eneronoviembre-de-2022#:~:text=El%20indicador%20mensual%20de%20actividad,noviembre%20del%20a%C3%B1o%20en%20curso
https://www.bancentral.gov.do/a/d/5550-economia-dominicana-registra-un-crecimiento-acumulado-de-50--en-eneronoviembre-de-2022#:~:text=El%20indicador%20mensual%20de%20actividad,noviembre%20del%20a%C3%B1o%20en%20curso
https://www.bancentral.gov.do/a/d/5550-economia-dominicana-registra-un-crecimiento-acumulado-de-50--en-eneronoviembre-de-2022#:~:text=El%20indicador%20mensual%20de%20actividad,noviembre%20del%20a%C3%B1o%20en%20curso
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su propia soberanía y deciden por sí mismos cómo debe ser la sociedad (leyes y políticas). Se 

hace hincapié en el principio de la regla de la mayoría como mecanismo para este proceso de 

toma de decisiones. Sin embargo, si se aplica simplemente el principio de la regla de la mayoría, 

las opiniones minoritarias quedan naturalmente descartadas. 

 

Consideremos el caso de un municipio. El municipio tiene un casco urbano y la mayoría de los 

residentes viven en él, pero el municipio también tiene muchos pueblos y residentes. Cuando se 

celebra una asamblea general para debatir las políticas del municipio, la mayoría de los residentes 

en el casco urbano exigen que éste sea más cómodo y seguro, y proponen políticas para 

conseguirlo. Los habitantes de las zonas rurales también hacen propuestas, pero como son minoría, 

pierden frente a los habitantes del casco urbano en la votación mayoritaria. En otras palabras, una 

votación por mayoría simple truncaría a los habitantes del pueblo. Algo similar ocurre en las 

provincias y regiones. La mayoría gana y la minoría queda aislada. Esto se llama "tiranía de la 

mayoría", que no es una forma deseable de democracia. ¿Qué hacer al respecto? La respuesta es 

reflexionar mediante el debate y encontrar un compromiso que refleje la voluntad de todos. En 

otras palabras, debe encontrarse un compromiso entre el "principio de la regla de la mayoría" y 

el "respeto a la opinión de las minorías" mediante la deliberación, que es más apropiada para la 

democracia. 

 

En la aplicación del SNPIP en el territorio, los miembros del CDM y otros actores locales 

relacionados debatieron sobre lo que debería ser su municipio en el futuro y cómo llegar a ello 

(políticas y medidas) mediante la formulación de PMD, mientras que, a escala provincial, los 

miembros del CDP y los CT mantuvieron debates para consolidar y priorizar las demandas 

territoriales de la provincia. Durante los debates, los miembros pasaron repetidamente por el 

proceso de escuchar y aprender de otros miembros con distintos antecedentes y adquirir un 

conocimiento más profundo de la situación actual en el municipio y la provincia, lo que 

contribuyó a reforzar aún más la unidad de los miembros (Cohesión Comunal-Municipal). Como 

resultado, se celebran debates para encontrar un compromiso entre el principio de la regla de la 

mayoría y el respeto de las opiniones minoritarias, y se llega a conclusiones que no caen en la 

"tiranía de la mayoría" (cabe señalar que los habitantes del territorio de la República Dominicana 

tienen una capacidad natural para el "debate deliberativo". Al menos no critican ni excluyen a los 

débiles y a las minorías). El lugar para estos debates son los "grupos intermedios" (grupos entre 

el Estado o la sociedad y los individuos), como el CDM y el CDP en la iniciativa de aplicación 

del SNPIP, y las "deliberaciones" que tienen lugar en estos grupos intermedios son una clave 

importante para el funcionamiento y el desarrollo de la democracia. De los diversos índices de 

democracia que se muestran en la Fig. 33, el crecimiento del índice de "democracia deliberativa" 
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es particularmente fuerte a partir del 2020, lo que es un claro indicio de que las iniciativas del 

Gobierno actual son democráticas (y casualmente también coincide con el calendario de 

actividades de los proyectos en el territorio). 

 

Reconociendo la importancia de las "deliberaciones" de los grupos intermedios, se recomienda 

que continúen las actividades y el apoyo en el territorio, centrándose en los siguientes puntos. 

 

 Reafirmar la importancia de la "deliberación" entre miembros de diferentes procedencias en 

los Consejos de Desarrollo (especialmente en el apoyo por las ORP). 

 Fomento de la aplicación de las "deliberaciones" de los Consejos de Desarrollo como base 

de la democracia (ORP - VIOTDR). 

 Máximo respeto de las demandas locales formadas tras las "deliberaciones" de los Consejos 

de Desarrollo y su reflejo en las políticas públicas (VIPLAN - ministerios). 

 Aplicación de políticas reflejadas y proyectos de inversión pública y explicación al territorio 

(VIPLAN - Ministerio). 

 

 

(ii) Difundir las iniciativas y logros de República Dominicana a los países centroamericanos 

en circunstancias difíciles. 

Como ya se ha visto, las informaciones ofrecidas por el Instituto V-Dem señala que los regímenes 

democráticos de los países centroamericanos, con la excepción de Costa Rica, posiblemente se 

encuentran actualmente en una situación precaria. Las iniciativas del gobierno de la República 

Dominicana sobre la promoción de la aplicación del SNPIP más allá de 2020 tienen el potencial 

de contribuir a la consideración de la dirección que estos países deben tomar en el futuro y las 

medidas para lograrlo. 

 

En concreto, bajo la colaboración y cooperación con las organizaciones internacionales tales 

como el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificación Económica y Social (ILPES) de 

la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de las Naciones Unidas y/o el 

Sistema de la Integración Centroamericana (SICA), la República Dominicana podría organizar 

seminarios y talleres para terceros países con el fin de compartir resultados y esfuerzos, publicar 

los artículos de investigación a través del ILPES, también puede ser la ejecución de proyectos de 

asistencia técnica en terceros países mediante la coordinación de donantes, incluida la JICA, como 

parte de la "Cooperación Sur-Sur". 

Al ejecutar proyectos de cooperación técnica en el marco del Plan de Cooperación Sur-Sur, puede 

aprovechar eficazmente marco legal relacionado como los grandes resultados de esfuerzos 
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acumulados por el gobierno dominicano (Ley del SNPIP y Decreto de aplicación, los directrices 

de elaboración de PEI/PES, también del SNIP, etc.), las herramientas para la ejecución (el KIT 

de herramientas CDM/PMD, Guía de elaboración de PMD, el KIT para formación de CDP, el 

RUDCT, etc). La República Dominicana cuenta con amplias reservas de capacidad para prestar 

asistencia a terceros países, aunque deberá realizar los ajustes necesarios para su aplicación de 

acuerdo con las leyes, instituciones y circunstancias del país de aplicación. Los países 

centroamericanos en circunstancias difíciles necesitan ahora el apoyo mencionado, y esperamos 

con interés la activa labor de divulgación del Viceministerio de Cooperación Internacional del 

MEPyD. 
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7. Otros asuntos 

 

No hay asuntos específicos en mencionar. 
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Nombre del Proyecto: Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Eficiente Planificación y Gestión del Desarrollo Territorial en la Región Cibao Norte (PRODECARE)
Institución Contrapartes: MEPyD
Grupo Objeto: 17 municipios de las 4 provincias de la Región Noroeste y sus Consejos de Desarrollo en cada nivel
Duración del Proyecto: 5 años Área Meta: Region Cibao Norte (7 provincias) 

Resumen Narrativa Indicadores de Verificación Objetiva Medios de Verificación Condición Externa Logro Observaciones

1． Las Oficinas Regionales del MEPyD se realiza el apoyo para los CDP y

CDM para la aplicación del SNPIP en todo territorio nacional.

・Entrevistas con OR MEPyD

y ONG territoriales

1. En octubre de 2021, se acordó que el KIT de Herramientas para la formación del CDM y

el elaboración del PMD ha sido una herramienta de apoyo oficial para el MEPyD, y en

noviembre del mismo año, se anunció públicamente en el Seminario de Divulgación de los

resultados de Proyectos que las oficinas regionales prestarían apoyo al CDM y al PMD. En

febrero de 2022, el apoyo al MDL/PMD a las oficinas regionales y, en julio del mismo año,

la oficina regional empezó a prestar apoyo a los municipios de todo el país en materia de

CDM/PMD.

2． Establecimiento de CDM y formulación de PMD en el 70% de los municipios

del país.

・Datos de SISMAP municipal 2. En el nivel nacional, CDM: 100/158 (63%), PMD: 95/158 (60%)*, CDP: 31/31 (100%) en

el momento de final de julio de 2022.

*Sin embargo, sólo 51 (32%) se han actualizado.

3． Las demandas territoriales registradas en el sistema de RUDT en 3 o 4

Regiones del país se reflejan en las políticas de las sectoriales.

・RUDT, POA de sectoriales 3. Ya se han registrado un total de 3.289 demandas locales en el Sistema RUDCT,

agregadas en 90 PMD municipales, 30 PDEL y 29 provincias, incluidas las 4 provincias

meta del proyecto. En el intento de reflejar las demandas territoriales en las políticas de las

sectoriales centrales, la DGDES invitó a 21 sectoriales clave a los talleres en junio de 2022

con el objetivo de reflejar las demandas locales en el presupuesto 2023 de sectoriales.

Como resultado de estas iniciativas, ha logrado los 151 proyectos de inversión pública y los

POA de las 16 sectoriales reflejando las demandas territoriales registradas en el RUDCT.

1． Se ha aprobado el KIT de CDM/PMD como las metodologías oficiales por el

MEPyD.

・Informe de PRODECARE,

entrevista al MEPyD

1. La propuesta de "KIT de herramientas para CDM / PMD" fue aprobada como

metodología oficial del MEPyD. (alcanzado).

2． Se han aprobado el KIT de conformación de CDP y de consolidación de las

demandas territoriales como las metodologías oficiales por el MEPyD.

・Informe de PRODECARE,

entrevista al MEPyD

2. El "Kit de conformación de CDP y consolidación de demandas provinciales" fue

aprobado por el MEPyD. (alcanzado)

3． Número de municipios que ejecutan por su cuenta los proyectos de

desarrollo incorporados en sus PMD en el área meta: 80%.

・Informe de PRODECARE 3. Se ha completado el proceso de ejecución de los proyectos incluidos en el PMD en

todas (100%) los 17 municipios meta del proyecto. (alcanzado)

4． Establecimiento de CMD y formulación de PMD en el 94 % (16/17) del área

meta.

・Informe de PRODECARE,

PMD elaborados

4. La conformación de los CDM en 17 municipios del área meta se ha completado en

todos los municipios (100%) para septiembre de 2020, la formulación del PMD se ha

completado en todos los municipios (100%) para febrero de 2021 y se ha completado la

aprobación por parte del ayuntamiento. (alcanzado)

5． Se ha establecido y reconocido el Sistema de RUDT por el MEPyD como la

herramienta de vinculación de las demandas territoriales con las políticas

sectoriales.

・Informe de PRODECARE,

entrevista al MEPyD

5. La base de datos de demandas territoriales ha sido aprobada por el MEPyD y ha sido

establecida e internalizada en el ministerio por la DTIC. (alcanzado)

6． Las demandas territoriales del RUDT han sido reflejadas por lo menos en las

5 o mas políticas sectoriales

・PEI/POA de las Sectoriales 6. El reflejo de las demandas territoriales en las políticas de 21 ministerios clave en el taller,

se confirmó en los POA de 16 ministerios clave. Además, se identificaron 151 proyectos de

inversión pública que reflejan las demandas a través del Comité de Priorización del

MEPyD. (alcanzado)
Resultados Esperados

1-1. Ha desarrollado el KIT de CDM/PMD ・KIT de CDM/PMD 1-1.  El "KIT de herramientas para CDM/PMD" se finalizó con el acuerdo de VIOTDR y

otras partes relacionadas en el MEPyD y se ha completado todo el proceso de desarrollo.

1-2. 90% de los municipios en el área meta han conformado su CDM y

elaborado su PMD con aprobación de Concejo de Regidores.

・Informe de PRODECARE,

entrevista al MEPyD

1-2. El desarrollo de los PMD en 17 municipios del área meta comenzó en octubre de

2020, y todas los municipios completaron su desarrollo alrededor de febrero de 2021, y

todos los PMD fueron aprobados por sus respectivos concejo de regidores a finales de

marzo del mismo año.

1-3. Se ha desarrollado el KIT de CDP y se ha conformado los CDP en todas

las provincias del área meta.

・KIT de CDP, entrevista al

MEPyD

1-3.  Los CDP se formaron en las 4 provincias del área meta tras aplicar el "KIT de

herramientas para la formación de CDP". El KIT de herramientas, que también se mejoró

con sus resultados, se convirtió en el KIT de herramientas oficial aprobada por el MEPyD

tras consultar con el VIOTDR.

1-4. Se ha desarrollado el proceso de consolidación de demandas locales y se

consolidan las demandas en nivel provincial de toda área meta.

・Proceso de consolidación de

demandas provinciales, Datos

de RUDT

1-4. Los CDP y los Comités Técnicos (CT) formados en los 4 provincias del área meta

elaboraron una lista de demandas territoriales consolidando y priorizando las demandas

identificadas a partir de los PMD de cada municipio. Estas actividades y resultados se

recopilaron como un proceso de consolidación de demandas territoriales

1-5. Se ha registrado las demandas extraídas de PMD, consolidadas y

priorizadas por los CDP en el RUDT.

・Datos del RUDT 1-5. Las demandas locales consolidadas y priorizadas en el área meta se registran en el

RUDT, mientras que las demandas locales extraídas de los PMD existentes en municipios

fuera del área meta también son consolidadas y priorizadas por los CDP formados en cada

provincia y registradas en el RUDT.

1-6. Se ha consolidada las demandas locales en el nivel provincial y se las

entregadas a las sectoriales.

・Datos de RUDT, entrevista

a las sectoriales principales

1-6. La lista de las 3.000 demandas locales de las 4 provincias meta, más las demandas

locales de las demás provincias, se registró en el RUDT internalizados en el MEPyD y se

entregó a los principales instituciones centrales mediante un taller realizado en junio de

2022.

1-7. Se ha adquirido capacidad y la estructura de apoyo a los municipios y las

provincias por parte del MEPyD (incluye OR)

・Informe de PRODECARE,

entrevista al MEPyD

1-7. Ya se ha impartido capacitación a 10 miembros del personal de VIOTDR, y en febrero

de 2022 se impartió formación a todo el personal (20) de las 5 oficinas regionales del

MEPyD en todo el país. Desde julio del mismo año, también se ha llevado a cabo el

desarrollo de capacidades del personal mediante el apoyo a los muinicipios de todo el país

que presta el personal de la oficina regional.

1-8. Se ha relaborado la Guía de Uso del KIT de CDM/PMD considerando

aplicación del SNPIP en nivel nacional.

・Guía de Uso del KIT

CDM/PMD

1-8. La guía elaborada para promover el uso del KIT de herramientas para CDM / PMD se

desarrolló junto con los seminarios de divulgación de los resultados de proyecto realizado a

finales de 2021, y posteriormente se finalizó el proceso de finalización tras nuevas

discusiones con VIOTDR.

2-1. Se ha desarrollado el sistema de B/D como herramienta de articulación

entre las políticas sectoriales y demandas territoriales.

・RUDT, Entrevista al MEPyD 2-1. En mayo de 2021 se hizo una propuesta al MEPyD para desarrollar una base de datos

de demandas territoriales como herramienta de vinculación de las demandas territoriales

con las políticas sectoriales. Posteriormente, se validó  el desarrollo de la base de datos

utilizando la información sobre demandas obtenidas en el área meta y se completó el

desarrollo de la base de datos de demandas territoriales.

2-2. Se ha autorizado el sistema de base de datos de demandas territoriales por

el MEPyD y ha sido el sistema institucional.

・Informe de PRODECARE,

Entrevista al MEPyD

2-2. A finales de julio de 2021 se realizó una presentación de la base de datos de

demandas territoriales desarrollada al directivo del MEPyD. El ministro del MEPyD reconoci

ó la importancia del sistema de base de datos y dio instrucciones a la DTIC para que

estableciera un sistema de base de datos de demandas territoriales dentro del MEPyD. Por

la DTIC, el sistema se ha establecido en un servidor dentro del MEPyD y se ha registrado

toda la información de las demandas territoriales.

2-3. Se ha reconocido y comprendido el uso y aplicación del sistema de base de

datos de demandas territoriales por las sectoriales

・Entrevista al MEPyD y a las

sectoriales

2-3. La base de datos de demandas territoriales se utilizó en los taller para incorporar las

demandas territoriales en la política sectoriales en junio de 2022. Los 21 instituciones

sectoriales clave que participaron en el taller trabajaron con la base de datos de demandas

territoriales para reflejarla concretamente en las políticas de sus respectivos instituciones.

También se trató de una formación en el puesto de trabajo para aprender a usar y utilizar la

base de datos, que al mismo tiempo permitió conocer y comprender la base de datos de

demandas territoriales.

2-4. Se ha iniciado la utilizacion del sistema de B/D de demandas territoriales en

elaboración de algunos planes (PEI/PES, POA)

・PEI y/o POA de las

sectoriales, datos de RUDT

2-4. Como resultado de los talleres mencionados, se debatieron respuestas específicas a

las demandas territoriales en 16 de los 21 sectoriales y se reflejaron en el presupuesto (es

decir, POA) para el año siguiente. Además, se registraron 151 proyectos de inversión pú

blica que reflejan las demandas territoriales en el PNPIP para 2023. El Presupuesto

Nacional 2023, que incluye estos proyectos, fue aprobado por el Parlamento en diciembre

de 2022.

Actividades

1-1. Analizar el nivel de aplicación del SNPIP en los

municipios del área meta.

1-2. Confirmar las guías y herramientas existentes para la

conformación de CDM y elaboración de PMD.

1-3. Proponer las metodologías de conformación de CDM

y elaboración de PMD aplicable y acordar para probar.

1-4. Apoyar a los municipios de área meta para elaborar

PMD utilizando las metodologías propuestas.

1-5. Finalizar las metodologías retroalimentando los

resultados de prueba de las mismas.

1-6. Elaborar el KIT de herramientas para CDM/PMD

utilizando las metodologías finalizadas.

1-7. Aplicar el KIT de CDM/PMD en el área meta y

finalizar el KIT retroalimentando los resultados.

Condición Previas

1-8.  Apoyar actualización anual de PMD en los

municipios meta

1-9. Preparar el proceso de conformación de los CDP y

apoyar conformación en las 4 provincias meta.

1-10. Apoyar a los CDP la consolidación de las demandas

locales en el nivel provincial basándose en los PMD.

1-11. Tomando como base los resultados de las

actividades del Resultado Esperado 1, elaborar el "Guía

para el uso del KIT de CDM/PMD" con mira a su

implementación del SNPIP a nivel nacional.

2-1. Analizar y comprender los resultados de las

actividades realizadas con las instituciones sectoriales en

el Proyecto DECADA.

2-2. Diseñar y probar el sistema de base de datos de

demandas territoriales como una herramienta de articular

las demandas territoriales con las políticas sectoriales.

2-3. Proponer al MEPyD el sistema de B/D de demandas

territoriales retroalimentando los resultados de prueba.

<Problemas y

Contramedidas>

2-4. Apoyar a la autorización y a ser el sistema interno la

B/D de demandas territoriales por el MEPyD.

2-5. Apoyar registro de las demandas territoriales en el

sistema de B/D internado por el MEPyD.

2-6. Apoyar reconocimiento y aplicación del uso de B/D

por las sectoriales.

2-7. Apoyar reflejo de las demandas territoriales en

PEI/PES o POA de las sectoriales.

Objetivo del Proyecto

Se ha impulsado la aplicación del SNPIP por MEPyD, las

sectoriales y los gobiernos locales (incluye los CMDs)

reflejando las demandas locales en el área meta del

Proyecto

1． Se ha establecido un mecanismo de consolidación de

las demandas locales a nivel provincial y municipal,

teniendo como base las demandas reflejadas en los

Planes Municipales de Desarrollo.

- Asegurar continuamente

por MEPyD el presupuesto

para la aplicación a nivel

nacional del Modelo SNPIP

que será establecido por el

Proyecto

Insumos

・Se aseguran

presupuestos parala

inversion publica de las

instituciones sectoriales.

・Se mantiene el nivel

actual de transferencia a

municipalidades.

・Se mantiene en el nivel

actual de transferencia a

municipalidades

・Se aseguran

presupuestos para la

inversión pública de las

instituciones sectoriales

Matriz de Deseño del Proyecto (PDM)

Version 4
Fecha:  23 de febrero 2023

・Convenios institucionales

para la implementación de

las actividades del

Proyecto entre FEDOMU,

LMD y MEPyD

(Acualizado con la modificación del período del Proyecto)

・Asegurar continuamente

por MEPyD el presupuesto

para la aplicación a nivel

nacional del Modelo SNPIP

que será establecido por el

Proyecto

2. Se ha establecido un mecanismo para reflejar las

necesidades consolidadas a nivel regional (provincial y

municipal) en los instrumentos de planificación y

programación (PEI/PES y POA) de los ministerios e

instituciones públicas sectoriales

Objetivo Superior

Se ha establecido un mecanismo de apoyo a la formulaci

ón de los principales instrumentos de planificación

(PNPSP, PEI/PES y Plan Regional) con incidencia

nacional, en el cual se reflejan las demandas locales.

Parte Japonesa

・Expertos

・Gastos para las actividades de los expertos

・Capacitaciones (en Japón y en los terceros 

países)

Parte Dominicana

Ministerio de Economía, Planificación y 
Desarrollo (MEPyD)

・Asignación de Contrapartes

・Gastos operativos necesarios para las 

actividades

・Provisión de equipos y útiles de oficina 

necesarios.

・Oficina para el Proyecto en el MEPyD 

Central y Regional

・Permisos y aprobaciones oficiales 

necesarias para la ejecución del Proyecto.
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Anexo 3: Plan de actividades detalladas 
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Anexo 4: Resultado de envío de los expertos (Plan de asignación) 
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Anexo 6: Minutas del Comité de Coordinación Conjunta 

 

No Nombre de la reunión Fecha Lugar Agenda principal 

1 Primera reunión del 

Comité de Coordinación 

Conjunta 

2017/5/29 

(No hay minuto) 

MEPyD Explicación y aprobación del 

esquema del plan de trabajo 

2 Segunda reunión del 

Comité de Coordinación 

Conjunta 

2018/3/9 

(La fecha de 

firma de la 

minuta es el 15 

de mayo) 

MEPyD Modificación de R/D、PDM、y 

cambio en la estructura de 

implementación 

3 Tercera reunión del 

Comité de Coordinación 

Conjunta 

2019/3/1 

(La fecha de 

firma de la 

minuta es el 28 

de junio) 

Moca, 

Espaillat 

Revisión de los resultados 

obtenidos por las oficinas 

regionales y planes de 

actividades futuras 

4 Cuarta reunión del Comité 

de Coordinación Conjunta 

(Extraordinario) 

2020/2/10 MEPyD Revisión de los resultados, 

cambios en el plan de ejecución 

y planes de actividades futuras 

5 Quinta reunión del 

Comité de Coordinación 

Conjunta (Extraordinario) 

2020/12/14 MEPyD Revisión de los resultados, 

cambios en el plan de ejecución 

y planes de actividades futuras 

6 Reunión sobre la 

extensión del periodo de 

cooperación 

2022/3/31 MEPyD Extensión del periodo de 

cooperación hasta marzo de 

2023, confirmación de las 

próximas fechas del CCC 

7 Sexta reunión del Comité 

de Coordinación Conjunta 

2022/7/4 MEPyD Revisión del avance de los 

resultados y del plan de 

actividades para el periodo 

extendido 

8 Séptima reunión del 

Comité de Coordinación 

Conjunta 

2023/2/21 MEPyD Confirmación de los resultados 

finales y continuación de las 

actividades por las contrapartes 

 

 

 



Minutas firmadas 
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Cuarta CCC（Extraordinario） 
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Reunión sobre la extensión del periodo de cooperación 
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Anexo 7: Otros resultados (Página web con los resultados) 
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