
Type Length
Part 1 Project planning, budgeting and scheduling 

1.1 Theory of Change
Movie file 13 min.
PDF -

1.2 Facilitation for project planning
Movie file 10 min.
Movie file 10 min.
PDF -

1.3 Project schedule and budget
Movie file 16 min.
Movie file 18 min.
PDF -

Part 2 Project execution, monitoring and evaluation
2.1 Project management

Movie file 12 min.
Movie file 9 min.
PDF -

2.2 Monitoring and Evaluation (M&E): from basic to practice

Key terminologies used in M&E, and their application and examples Movie file 19 min.

Tips to make a good M&E plan and how to developing a monitoring plan Movie file 19 min.
Key elements of and evaluation plan and M&E requirements, reporting and learning Movie file 8 min.

PDF -

Open learning course: List of training material (Access to Climate finance, project planning and management)

Theory of Change
Lecture slides and notes

Project life cycle, main components of execution and management, managent of constraints
Quality management, risk management and risk response

Project schedule

Name of materialaSection

Project objectives_part1 (1. Introduction, 2. Problem trees, 3. Objectives trees)
Project objectives_part2 (4. Logical framework, 5. Summary)
Lecture slides and notes

Lecture slides and notes

Lecture slides and notes

Key terminologies in M&E

Developing an M&E plan for a climate proposal

Project budget
Lecture slides and notes
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an
ce

So
ur
ce
:

US
AI
D

W
e 

st
ar

t 
of

f 
w

ith
 b

ra
in

st
or

m
in

g 
a 

pr
ob

le
m

 tr
ee

. A
 p

ro
bl

em
 tr

ee
 is

 s
om

et
hi

ng
 

th
at

 li
nk

s 
ca

us
es

 a
nd

 e
ffe

ct
s.

 It
 b

as
ic

al
ly

 h
as

 3
 s

te
ps

. T
he

 fi
rs

t s
te

p 
is

 to
 

de
fin

e 
w

ha
t i

s 
a 

co
re

 p
ro

bl
em

 y
ou

're
 tr

yi
ng

 to
 s

ol
ve

. I
t 

co
ul

d 
be

 s
om

et
hi

ng
 li

ke
 

di
sp

la
ce

m
en

t d
ue

 to
 fl

oo
di

ng
 o

r 
it 

co
ul

d 
be

 w
at

er
 o

r 
sa

ni
ta

tio
n 

de
fic

ie
nc

ie
s.

 
T

he
n,

 y
ou

 id
en

tif
y 

th
e 

di
re

ct
 c

au
se

s 
an

d 
th

e 
di

re
ct

 e
ffe

ct
s.

 T
he

 c
au

se
 o

f 
flo

od
in

g 
co

ul
d 

be
 h

ea
vy

 r
ai

ns
 o

r 
co

ul
d 

be
 o

ve
rb

ur
de

ne
d 

in
fr

as
tr

uc
tu

re
 o

r 
it 

co
ul

d 
be

 s
et

tle
m

en
ts

 in
 fl

oo
d-

pr
on

e 
ar

ea
s 

or
 o

bs
tr

uc
te

d 
dr

ai
ns

. T
he

 e
ffe

ct
 

co
ul

d 
be

 a
n 

in
cr

ea
se

 o
f v

ul
ne

ra
bi

lit
y 

of
 c

om
m

un
iti

es
 o

r 
co

ul
d 

be
 d

am
ag

e 
to

 
ro

ad
s 

an
d 

ot
he

r 
in

fr
as

tr
uc

tu
re

. 
T

he
n,

 th
e 

th
ird

 s
te

p 
is

 t
o 

id
en

tif
y 

th
e 

se
co

nd
ar

y 
or

 u
nd

er
ly

in
g 

dr
iv

in
g 

ca
us

es
. 

T
he

se
 c

ou
ld

 b
e 

is
su

es
 li

ke
 s

o 
m

an
y 

pe
op

le
 a

re
 m

ov
in

g 
fr

om
 r

ur
al

 a
re

as
 to

 
ur

ba
n 

ar
ea

s,
 c

ou
ld

 b
e 

a 
la

ck
 o

f u
rb

an
 p

la
nn

in
g,

 c
ou

ld
 b

e 
th

at
 th

er
e 

is
 n

o 
re

sp
on

si
bl

e 
le

ad
 a

ge
nc

y 
dr

iv
in

g 
th

e 
pr

oc
es

s,
 o

r 
it 

co
ul

d 
be

 th
at

 th
er

e 
is

 
in

ad
eq

ua
te

 u
rb

an
 fi

na
nc

e.
 T

he
 s

ec
on

da
ry

 c
au

se
 le

ad
s 

to
 th

e 
im

m
ed

ia
te

 
ca

us
e.

 T
he

 im
m

ed
ia

te
 c

au
se

 le
ad

s 
to

 th
e 

co
re

 p
ro

bl
em

, a
nd

 th
e 

co
re

 p
ro

bl
em

 
le

ad
s 

to
 th

e 
im

m
ed

ia
te

 e
ffe

ct
. T

ha
t's

 th
e 

lo
gi

ca
l c

ha
in

 o
f e

ve
nt

s 
th

at
 u

nd
er

pi
ns

 
a 

pr
ob

le
m

 tr
ee

.

4

B
ra

in
st

o
rm

in
g

•
B

re
ak

 p
ar

tic
ip

an
ts

 in
to

 s
m

al
l g

ro
up

s.

•
P

re
pa

re
 f

lip
ch

ar
ts

, p
os

t-
it 

no
te

s,
 m

ar
ke

r 
pe

ns
, 

an
d 

a 
ta

bl
e 

to
 s

pr
ea

d 
ou

t.

•
S

te
p 

1.
 C

on
si

de
r 

w
ha

t y
ou

 t
hi

nk
 t

h
e 

m
ai

n
 p

ro
b

le
m

is
.

•
S

te
p 

2.
 A

na
ly

se
 w

ha
t 

is
 t

h
e 

m
ai

n
 c

au
se

 o
f t

ha
t m

ai
n 

pr
ob

le
m

.

•
S

te
p 

3.
 C

he
ck

 if
 th

er
e 

is
 a

n
y 

o
th

er
 c

au
se

 o
f t

ha
t d

ire
ct

 c
au

se
.

•
S

te
p 

4.
 R

e-
ar

ra
ng

e 
al

l t
he

 a
ns

w
er

s 
in

 a
 tr

ee
. 

•
S

te
p 

5.
 D

o 
th

e 
sa

m
e 

fo
r 

th
e 

ef
fe

ct
s,

 id
en

tif
y 

th
e 

d
ir

ec
t 

ef
fe

ct
s

an
d

in
d

ir
ec

t 
ef

fe
ct

s
of

 th
at

 m
ai

n 
pr

ob
le

m
.

•
Y

ou
 w

ill
 b

e 
as

ke
d 

to
 d

o 
th

e 
sa

m
e 

in
 a

n 
ex

er
ci

se
 

in
 t

hi
s 

tr
ai

ni
ng

 c
ou

rs
e.

N
ow

 to
 g

et
 to

 th
e 

pr
ob

le
m

 tr
ee

. T
he

 b
es

t w
ay

 o
f d

oi
ng

 th
is

 is
 th

ro
ug

h 
br

ai
ns

to
rm

in
g.

W
ith

 b
re

ak
in

g 
pa

rt
ic

ip
an

ts
 in

to
 r

el
at

iv
el

y 
sm

al
l g

ro
up

s 
so

 th
at

 e
ve

ry
 v

oi
ce

 is
 

he
ar

d 
m

ak
in

g 
su

re
 th

at
 th

ey
're

 a
ll 

w
el

l e
qu

ip
pe

d 
w

ith
 fl

ip
 c

ha
rt

s,
 p

os
t-

it 
no

te
s,

 
m

ar
ke

r 
pe

ns
 a

nd
 a

 ta
bl

e 
to

 s
pr

ea
d 

ou
t o

n.
 A

nd
 y

ou
 s

ta
rt

 b
y 

as
ki

ng
 e

ac
h 

pe
rs

on
 w

ha
t t

he
y 

th
in

k 
th

e 
m

ai
n 

pr
ob

le
m

 is
 a

nd
 w

rit
e 

do
w

n 
th

ei
r 

an
sw

er
s 

on
 a

 
po

st
-it

 n
ot

e.
 In

 a
 s

ec
on

d-
ro

un
d 

as
k 

ea
ch

 p
er

so
n 

w
ha

t t
he

y 
th

in
k 

is
 th

e 
m

ai
n 

ca
us

e 
of

 th
at

 c
or

e 
pr

ob
le

m
, a

nd
 in

 th
e 

th
ird

 r
ou

nd
 a

sk
 if

 th
er

e 
is

 a
ny

 o
th

er
 

ca
us

e 
of

 th
at

 d
ire

ct
 c

au
se

. Y
ou

 r
ea

rr
an

ge
 a

ll 
th

e 
an

sw
er

s 
in

 th
e 

fo
rm

 o
f a

 tr
ee

 
w

ith
 r

oo
ts

 a
nd

 a
 t

ru
nk

 a
nd

 s
om

e 
br

an
ch

es
, s

ta
rt

in
g 

of
f 

w
ith

 a
 c

on
se

ns
us

 o
n 

w
ha

t y
ou

 b
el

ie
ve

 t
o 

be
 th

e 
m

ai
n 

or
 th

e 
co

re
 p

ro
bl

em
. S

te
p 

ba
ck

 fr
om

 th
at

 a
nd

 
ch

ec
k 

if 
an

y 
ke

y 
ca

us
e 

ha
s 

be
en

 m
is

se
d.

 N
ow

 d
o 

th
e 

sa
m

e 
fo

r 
th

e
ef

fe
ct

s 
st

ar
tin

g 
w

ith
 th

e 
di

re
ct

 e
ffe

ct
s 

an
d 

th
en

 p
os

si
bl

y 
se

co
nd

ar
y 

or
 in

di
re

ct
 

ef
fe

ct
s.

N
ow

 t
ak

e 
no

te
 o

f t
he

se
 d

ire
ct

io
ns

 b
ec

au
se

 la
te

r 
on

 in
 t

he
 c

ou
rs

e 
yo

u'
ll 

ac
tu

al
ly

 b
e 

as
ke

d 
to

 d
o 

th
is

 in
 a

n 
ex

er
ci

se
.
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T
h

e 
p

ro
b

le
m

 t
re

e 
is

 t
h

e 
“e

n
g

in
e”

 o
f 

th
e 

p
ro

je
ct

 d
es

ig
n

•
In

vo
lv

e 
th

e 
pr

oj
ec

t 
be

ne
fic

ia
rie

s 
an

d 
as

k 
th

em
 to

 
br

ai
ns

to
rm

 a
bo

ut
 w

ha
t 

th
ey

 t
hi

nk
 t

he
 p

ro
bl

em
 is

.  

•
D

o 
no

t a
ss

um
e 

yo
u 

kn
ow

 w
ha

t 
th

e 
re

al
 p

ro
bl

em
 is

.

•
D

o 
no

t s
ta

rt
 fr

om
 a

n 
as

su
m

pt
io

n 
th

at
 c

lim
at

e 
ch

an
ge

 is
 t

he
 p

ro
bl

em
.

Us
ef
ul
tip

s:
•

It
is
cr
iti
ca
lt
o
id
en

tif
y
th
e
co
re

pr
ob

le
m

rig
ht

in
fo
rm

ul
at
in
g
a
pr
oj
ec
t.

•
Av
oi
d
in
clu

di
ng

co
nt
rib

ut
in
g
ca
us
es

in
th
e
co
re

pr
ob

le
m

st
at
em

en
t.

•
Id
en

tif
y
on

e
m
os
ti
m
po

rt
an
ti
ss
ue

as
th
e
co
re

pr
ob

le
m
,

an
d
av
oi
d
in
clu

di
ng

m
ul
tip

le
el
em

en
ts
in
th
e
co
re

pr
ob

le
m

(e
.g
.p
ro
pe

rt
y
da
m
ag
e
du

e
to

se
ve
re

flo
od

s)
.

So
ur
ce
:

US
AI
D

N
ow

 th
e 

pr
ob

le
m

 tr
ee

 is
 r

ea
lly

 th
e 

en
gi

ne
 o

f t
he

 p
ro

je
ct

 d
es

ig
n 

an
d 

it'
s 

al
w

ay
s 

ad
vi

sa
bl

e 
to

 in
vo

lv
e 

th
e 

pr
oj

ec
t b

en
e

fic
ia

rie
s 

an
d 

as
k 

th
em

 to
 b

ra
in

st
or

m
 

ab
ou

t w
ha

t t
he

y 
th

in
k 

th
e 

pr
ob

le
m

 is
. A

s 
an

 e
xp

er
t d

on
’t 

as
su

m
e 

yo
u 

kn
ow

 
w

ha
t t

he
 r

ea
l p

ro
bl

em
 is

. Y
ou

 m
ay

 n
ot

 h
av

e 
su

ffi
ci

en
t l

oc
al

 k
no

w
le

dg
e.

 A
nd

 
do

n'
t s

ta
rt

 fr
om

 a
n 

as
su

m
pt

io
n 

th
at

 c
lim

at
e 

ch
an

ge
 is

 a
 p

ro
bl

em
 s

im
pl

y 
be

ca
us

e 
yo

u'
re

 p
re

pa
rin

g 
a 

co
nc

ep
t n

ot
e 

fo
r 

th
e 

G
C

F.
 I

n 
th

is
 p

ar
tic

ul
ar

 c
as

e 
th

at
 I'

ve
 s

ho
w

n 
he

re
 w

he
re

 th
e 

br
ai

ns
to

rm
in

g 
is

 v
er

y 
m

es
sy

, t
he

 p
ar

tic
ip

an
t 

st
ar

te
d 

w
ith

 a
n 

as
su

m
pt

io
n 

th
at

cl
im

at
e 

ch
an

ge
 w

as
 th

e 
co

re
 p

ro
bl

em
 b

ut
 a

s 
th

e 
br

ai
ns

to
rm

in
g 

pr
og

re
ss

ed
 it

 
w

as
 r

ea
liz

ed
 th

at
 a

ct
ua

lly
 th

e 
co

re
 p

ro
b

le
m

 w
as

 a
 d

ec
lin

e 
in

 fi
sh

 p
ro

du
ct

iv
ity

 
an

d 
cl

im
at

e 
ch

an
ge

 w
as

 r
ea

lly
 ju

st
 o

ne
 o

f m
ul

tip
le

 c
au

se
s.

6

U
se

 p
o

st
-i

t 
n

o
te

s 
to

 m
o

ve
 t

h
in

g
s 

ar
o

u
n

d

So
ur
ce
:

US
AI
D

N
ow

 th
e 

re
as

on
 w

e 
su

gg
es

t t
o 

us
e 

po
st

-it
 n

ot
es

 is
 s

o 
th

at
 y

ou
 c

an
 m

ov
e 

th
in

gs
 a

ro
un

d 
on

 th
e 

ro
ot

s 
an

d 
br

an
ch

es
 o

f t
he

 tr
ee

 th
at

 e
na

bl
es

 y
ou

 to
 

or
ga

ni
ze

 y
ou

r 
th

ou
gh

ts
 in

 a
 m

or
e 

lo
gi

ca
l f

as
hi

on
.
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R
eo

rg
an

is
e 

th
e 

m
es

sy
 b

ra
in

st
o

rm
in

g

So
ur
ce
:

US
AI
D

O
nc

e 
yo

u'
ve

 d
on

e 
th

at
 t

he
n 

it'
s 

al
w

ay
s 

go
od

 to
 t

ry
 a

nd
 r

eo
rg

an
iz

e 
th

e 
m

es
sy

 
br

ai
ns

to
rm

in
g 

ap
pr

oa
ch

 in
to

 s
om

et
hi

ng
 w

hi
ch

 u
lti

m
at

el
y 

co
ul

d 
go

 in
to

 a
 

pr
oj

ec
t d

oc
um

en
t a

nd
 d

em
on

st
ra

te
 s

om
e 

cl
ea

r 
th

in
ki

ng
 in

 te
rm

s 
of

 w
ha

t a
re

 
th

e 
ca

us
es

, w
ha

t i
s 

th
e 

co
re

 p
ro

bl
em

 a
nd

 w
ha

t a
re

 th
e 

ef
fe

ct
s.

8

Tr
an

si
ti

o
n

 f
ro

m
 P

ro
b

le
m

 t
re

e 
to

 O
b

je
ct

iv
es

 t
re

e

•
E

ve
ry

 p
ro

bl
em

 w
ill

 h
av

e 
m

ul
tip

le
 c

au
se

s.

•
T

he
 “

ar
t”

 o
f p

ro
je

ct
 d

es
ig

n 
is

 
to

 id
en

tif
y 

a 
C

or
e 

P
ro

bl
em

 
th

at
 c

an
 a

ct
ua

lly
 b

e 
so

lv
ed

.

•
C

lim
at

e 
ch

an
ge

 w
ill

 n
ot

 b
e 

so
lv

ed
 b

y 
a 

si
ng

le
 p

ro
je

ct
, b

ut
 

an
 e

ro
di

ng
 c

oa
st

lin
e 

du
e 

to
 

se
a 

le
ve

l r
is

e 
ca

n 
be

 s
ol

ve
d.

•
S

ol
vi

ng
 t

he
 C

or
e 

P
ro

bl
em

 w
ill

 
pr

ov
id

e 
th

e 
de

si
re

d 
re

su
lt 

at
th

e 
en

d 
of

 th
e 

pr
oj

ec
t. 

T
hi

s 
re

su
lt 

w
ill

 c
on

tr
ib

ut
e 

to
 

ot
he

r 
po

si
tiv

e 
ou

tc
om

es
 a

nd
 

lo
ng

-t
er

m
 im

pa
ct

s.

Ti
ps
:

•
Pr
ob

le
m

tr
ee

an
d
ob

je
ct
iv
es

tr
ee

ar
e
m
irr
or

im
ag
es

of
ea
ch

ot
he

r
–
on

e
ne

ga
tiv
e,
th
e
ot
he

rp
os
iti
ve
.

•
Th
e
M
ea
ns

yo
u
id
en

tif
y
in
th
e
O
bj
ec
tiv
es

Tr
ee

w
ill
be

th
e
ba
sis

of
Pr
oj
ec
tA

ct
iv
ity

in
yo
ur

Lo
gi
ca
lF
ra
m
ew

or
k.

So
ur
ce
:

US
AI
D

O
nc

e 
w

e 
ha

ve
 a

 p
ro

bl
em

 tr
ee

 w
or

ke
d 

ou
t, 

it’
s 

re
la

tiv
el

y 
si

m
pl

e 
to

 tr
an

si
tio

n 
fr

om
 a

 p
ro

bl
em

 tr
ee

 to
 a

n 
ob

je
ct

iv
es

 tr
ee

. E
ve

ry
 p

ro
bl

em
 w

ill
 h

av
e 

m
ul

tip
le

 
ca

us
es

 s
o 

th
e 

ar
t o

f p
ro

je
ct

 d
es

ig
n 

is
 t

o 
fir

st
ly

 id
en

tif
y 

yo
ur

 c
or

e 
or

 fo
ca

l 
pr

ob
le

m
 th

at
 c

an
 a

ct
ua

lly
 b

e 
so

lv
ed

. C
lim

at
e 

ch
an

ge
 is

 a
 g

lo
ba

l p
ro

bl
em

, i
t i

s 
no

t g
oi

ng
 to

 b
e 

so
lv

ed
 b

y 
a 

si
ng

le
 p

ro
je

ct
 b

ut
 a

n 
er

od
in

g 
co

as
tli

ne
 in

 a
 s

pe
ci

fic
 

lo
ca

tio
n 

du
e 

to
 th

e 
se

a 
le

ve
l r

is
e 

ca
n 

be
 s

ol
ve

d.
 N

ow
 s

ol
vi

ng
 th

e 
co

re
 p

ro
bl

em
 

w
ill

 p
ro

vi
de

 th
e 

de
si

re
d 

re
su

lt 
at

 th
e 

en
d 

of
 th

e 
pr

oj
ec

t, 
bu

t t
ha

t r
es

ul
t i

n 
tu

rn
 

w
ill

 c
on

tr
ib

ut
e 

to
 o

th
er

 p
os

iti
ve

 o
ut

co
m

es
 a

nd
 lo

ng
-t

er
m

 im
pa

ct
 b

ey
on

d 
th

e 
sc

op
e 

of
 th

e 
sp

ec
ifi

c 
pr

oj
ec

t.
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A
n

 O
b

je
ct

iv
es

 T
re

e

•
O

bj
ec

tiv
es

 t
re

es
 tr

an
sf

or
m

 a
ll 

pr
ob

le
m

s 
fr

om
 y

ou
r 

P
ro

bl
em

 T
re

e 
in

to
 a

n 
ob

je
ct

iv
e

–
E

ac
h 

ne
ga

tiv
e 

pr
ob

le
m

 w
ill

 b
ec

om
e 

a 
po

si
tiv

e 
ob

je
ct

iv
e

.

•
E

ac
h 

ca
us

e 
ca

n 
be

 t
ra

ns
fo

rm
ed

 in
to

 a
 p

os
si

bl
e 

pr
oj

ec
t 

ac
tiv

ity
 o

r 
co

m
po

ne
nt

.
F

or
 e

xa
m

pl
e,

 w
at

er
 p

ol
lu

tio
n 

co
nt

ro
l o

r 
re

fo
re

st
at

io
n 

co
ul

d 
be

 k
ey

 a
ct

iv
iti

es
.

So
ur
ce
:

US
AI
D

W
e 

co
m

e 
up

 w
ith

 a
n 

ob
je

ct
iv

es
 tr

ee
 b

y 
ba

si
ca

lly
 tr

an
sf

or
m
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g 

al
l o

f y
ou

r 
pr

ob
le

m
s 
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 y
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r 
pr

ob
le

m
 tr

ee
 in

to
 a

n 
ob

je
ct

iv
e.
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o 

ea
ch

 n
eg

at
iv

e 
pr

ob
le

m
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 th

en
 tu

rn
ed

 a
ro

un
d 

to
 b

ec
om

e 
a 

po
si

tiv
e 

ob
je

ct
iv

e.
 A

nd
 n

ot
e 

ag
ai

n 
th

at
 

cl
im

at
e 

ch
an

ge
 m

ig
ht

 n
ot

 b
e 

th
e 

co
re

 p
ro

bl
em

 b
ut

 it
 c

ou
ld

 b
e 

on
e 

of
 t

he
 

co
nt

rib
ut

in
g 

ob
je

ct
iv

es
. B

el
ow

 th
e 

co
re

 r
es

ul
t o

r 
pr

oj
ec

t o
ut

pu
t, 

ea
ch

 c
au

se
 

ca
n 

be
 tr

an
sf

or
m

ed
 in

to
 a

 p
os

si
bl

e 
pr

oj
ec

t a
ct

iv
ity

 o
r 

co
m

po
ne

nt
. F

or
 

ex
am

pl
e,

 in
 th

is
 o

bj
ec

tiv
es

 tr
ee

, w
at

er
 p

ol
lu

tio
n 

co
nt

ro
l, 

re
fo

re
st

at
io

n 
or

 
ec

os
ys

te
m

 r
es

to
ra

tio
n 

co
ul

d 
be

 k
ey

 a
ct

iv
iti

es
 th

at
 u

lti
m

at
el

y 
co

nt
rib

ut
e 

to
 

sp
ec

ie
s 

re
co

ve
ry

 a
nd

 th
e 

im
pr

ov
em

en
t i

n 
fis

he
rie

s 
pr

od
uc

tiv
ity

.
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k 

th
at
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o

 c
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ca

l c
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se
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r 
ef

fe
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ee

n
 m
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d

•
O
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e 
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ur

 p
ro

bl
em

 t
re

e 
an

d 
ob

je
ct

iv
e

s 
tr

ee
 h

av
e 

be
en

 c
om

pl
et

ed
, s

ta
nd
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ac

k 
an

d 
di

sc
us

s 
if 

an
yt

hi
ng
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as

 b
ee

n 
m

is
se

d 
or

 if
 a

 s
pe

ci
fic

 c
au

se
 o

r 
ef

fe
ct

 is
 to

o 
m

in
or

 t
o 

in
cl

ud
e.

•
In

 th
e 

fis
he

rie
s 

pr
od

uc
tiv

ity
 e

xa
m

pl
e,

 o
ne

 o
f t

he
 k

ey
 e

le
m

en
ts

 th
at

 th
e 

br
ai

ns
to

rm
in

g 
m

is
se

d 
w

as
 t

he
 la

ck
 o

f c
ap

ac
ity

 in
 t

he
 lo

ca
l c

om
pl

ia
nc

e 
an

d 
en

fo
rc

em
en

t 
ag

en
cy

, 
w

hi
ch

 
w

as
 a

 c
on

tr
ib

ut
in

g 
ca

us
e 

of
 th

e 
w

at
er

 p
ol

lu
tio

n 
pr

ob
le

m
, 

th
e 

de
fo

re
st

at
io

n 
pr

ob
le

m
, a

nd
 

in
ad

eq
ua

te
 c

on
tr

ol
 o

f t
he

 il
le

ga
l f

is
hi

ng
. T

hi
s 

om
is

si
on

 c
ou

ld
 h

av
e 

be
en

 b
ec

au
se

 t
he

 
br

ai
ns

to
rm

in
g 

gr
ou

p 
di

d 
no

t i
nc

lu
de

 p
eo

pl
e 

ou
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id
e 

th
e 

go
ve

rn
m

en
t 
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ot
en

tia
l 

be
ne

fic
ia

rie
s.

•
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th
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 c
ap

ac
ity

 is
su

e 
w
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 n

ot
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dd
re

ss
ed

, 
th

en
 t
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ho
le

 p
ro

je
ct

 c
ou

ld
 f

ai
l. 
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te

r 
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 w
e 

w
ill

 
se

e 
w
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he
 lo

gi
ca

l f
ra

m
ew

or
k 

w
ou

ld
 h

av
e 

in
cl

ud
ed

 t
hi

s
as

a 
po

te
nt

ia
l r

is
k 

or
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ss
um

pt
io

n.

O
nc

e 
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ur
 p

ro
bl

em
 tr

ee
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 y

ou
r 

ob
je

ct
iv

es
 tr

ee
 h

av
e 

be
en

 c
om

pl
et

ed
, s

ta
nd

 
ba

ck
, h

av
e 

th
em

 s
id

e 
by

 s
id

e 
an

d 
di

sc
us

s 
if 

an
yt

hi
ng

 is
 b

ei
ng

 m
is

se
d 

or
 if

 a
 

sp
ec

ifi
c 

ca
us

e 
or

 e
ffe

ct
 is

 to
o 

m
in

or
 to

 in
cl

ud
e.

 In
 th

e 
fis

he
rie

s 
pr

od
uc

tiv
ity

 
ex

am
pl

e,
 o

ne
 o

f t
he

 k
ey

 e
le

m
en

ts
 w

ith
 th

e 
br

ai
ns

to
rm

in
g 

m
is

se
d 

w
as

 th
e 

la
ck

 
of

 c
ap

ac
ity

 in
 th

e 
lo

ca
l c

om
pl

ia
nc

e 
an

d 
en

fo
rc

em
en

t a
ge

nc
y,

 w
hi

ch
 w

as
 a

 
co

nt
rib

ut
in

g 
ca

us
e 

of
 t

he
 w

at
er

 p
ol

lu
tio

n 
pr

ob
le

m
, t

he
 d

ef
or

es
ta

tio
n 

pr
ob

le
m

, 
an

d 
in

ad
eq

ua
te

 c
on

tr
ol

 o
f t

he
 il

le
ga

l f
is

hi
ng

. T
hi

s 
om

is
si

on
 c

ou
ld

 h
av

e 
be

en
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e 

th
e 
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to
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g 
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ou
p 
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t

in
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ud
e 
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le
 o

ut
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de
 th

e 
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rn

m
en
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r 

po
te

nt
ia

l b
en

ef
ic

ia
rie

s.
 N

ow
 if

 th
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pa
ci

ty
 is

su
e 

w
as

 n
ot

 a
dd

re
ss

ed
, t

he
n 

th
e 

w
ho

le
 p

ro
je

ct
 c

ou
ld

 fa
il 

an
d 

la
te

r 
on

 w
e'

ll 
se

e 
w

hy
 th

e 
lo

gi
ca

l f
ra

m
ew

or
k 

w
ou

ld
 h

av
e 

in
cl

ud
ed
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 a
s 

a 
po

te
nt

ia
l 

ris
k 

or
 a

n 
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m
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io

n.
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e 
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 d
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•
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he
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ay

 b
e 
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l a

lte
rn

at
iv

e 
w

ay
s 

th
at

 a
 p

ro
je

ct
 c

an
 c

on
tr

ib
ut
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to

 th
e 

de
ve

lo
pm

en
t o

bj
ec

tiv
e.

•
T

he
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bj
ec

tiv
es
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ee

 c
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el

p 
to
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lu

st
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te
 

th
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e 
al

te
rn

at
iv

e 
pa

th
w

ay
s 

an
d 

le
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su
s 
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 w
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 s
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w
s 
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e 

m
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t 
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e 
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ng
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l 
de

ve
lo
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en

t o
bj

ec
tiv

e.

•
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e 
ca

se
s,

 th
e 

ob
je

ct
iv

es
 tr

ee
 m

ig
ht

 
hi
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ht
 th

e 
po

ss
ib

ili
ty
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f c

om
pl

em
en

ta
ry

 
pr

oj
ec

ts
 th

at
 w

ill
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om
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ne
 to
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ea

ch
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e 
ce

nt
ra

l d
ev

el
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m
en

t o
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ec
tiv

e.
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ct
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us
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d
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yo
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tif
ie
d
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e
O
bj
ec
tiv
es
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ee
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n
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th
e
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yo
ur

Lo
gi
ca
lF
ra
m
ew

or
k

(tr
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ed
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ec
tA

ct
iv
ity
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d
In
pu
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u
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to
nl
y
th
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ur

Lo
gi
ca
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ra
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ew

or
k
w
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e
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le
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nt

to
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ur

pr
oj
ec
to

bj
ec
tiv
es
.

So
ur
ce
:
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ow

 w
e 
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n 

al
so
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e 
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ct
iv

es
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ee
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 d
ec
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e 
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ro
je

ct
 a

lte
rn
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iv

es
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re
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fte
n 
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w
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s 
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at
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 p

ro
je

ct
 c

an
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on
tr
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ut

e 
to
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ve
lo

pm
en

t o
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ec
tiv

es
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he
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bj
ec

tiv
es

 tr
ee

 c
an

 h
el

p 
yo

u 
to

 il
lu

st
ra

te
 th

es
e 

al
te

rn
at

iv
e 
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th

w
ay
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d 
le
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 to

 a
 c
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se
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n 

w
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ch
 o
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 s

ho
w

s 
th

e 
m

os
t 

pr
om

is
e 

fo
r 

re
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hi
ng

 th
e 

ce
nt

ra
l d

ev
el

op
m

en
t o

bj
ec

tiv
e.

 In
 s

om
e 

ca
se

s,
 th

e 
ob

je
ct

iv
es

 tr
ee

 m
ig

ht
 a

ls
o 

hi
gh

lig
ht

 th
e 

po
ss

ib
ili

ty
 o

f c
om

pl
em

en
ta

ry
 p

ro
je

ct
s 

th
at

 w
ill

 e
ac

h 
co

m
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ne
 to

 r
ea

ch
 t

he
 c

en
tr

al
 d

ev
el

op
m

en
t o

bj
ec

tiv
e.
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ra
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ra
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ra
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–
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P
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ce
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g 
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R
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P
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O
ut
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ut
pu
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ut
s.
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e 
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al
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ca
l” 

re
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tio
ns
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or
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on
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lly
, 
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k 

al
l 
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 fr
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.

In
p

u
ts
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w
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es

to
 b

e 
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rr
ie

d 
ou

t t
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t w
ill

 d
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je
ct

 o
u
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u
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w
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 t
ur

n 
w

ill
 m

ee
t 

th
e 

im
m

ed
ia

te
 p

ur
po

se
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o
u

tc
o

m
e)

 o
f t

he
 p

ro
je

ct
 

an
d 
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nt

rib
ut

e 
to

 t
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 lo
ng

er
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m

 g
o

al
.

D
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ig
n
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y

P
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rm

an
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T
ar
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et
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In

d
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o

rs

D
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S
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u

rc
e/

R
ep

o
rt
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an
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s
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p
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R
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ks

Im
p
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u
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iv
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So
ur
ce
:A

DB

N
ow

 tu
rn

in
g 

to
 th

e 
lo

gi
ca

l f
ra

m
ew

or
k,

 s
om

et
im

es
 is

 a
ls

o 
ca
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d 

th
e 

pr
oj

ec
t 

fr
am

ew
or

k 
or

 s
ho

rt
en

ed
 to

 lo
gf

ra
m

e.
 S

o
m

et
im

es
 it

's
 c

al
le

d 
a 

pr
oj

ec
t d

ec
is

io
n 

m
at

rix
, a

 r
es

ul
ts

 fr
am

ew
or

k 
or

 a
 d

es
ig

n 
an

d 
m

on
ito

rin
g 

fr
am

ew
or

k.
 T

he
se

 a
re

 
es

se
nt

ia
lly

 d
iff

er
en

t t
er

m
s 

fo
r 

th
e 

sa
m

e 
m

at
rix

. T
he

re
 a

re
 s

ta
nd

ar
d 

se
ct

io
ns

. 
T

he
re

 a
re

 fo
ur

 c
ol

um
ns

: a
 d

es
ig

n 
su

m
m

ar
y 

or
 d

es
cr

ip
tio

n,
 p

er
fo

rm
an

ce
 

ta
rg

et
s,

 m
on

ito
rin

g 
m

ec
ha

ni
sm

s 
an

d 
as

su
m

pt
io

ns
 a

nd
 r

is
ks

. A
nd

 th
er

e 
ar

e 
5 

ro
w

s:
 th

e 
go

al
, t

he
 p

ur
po

se
 s

om
et

im
es

 c
al

le
d 

an
 o

ut
co

m
e,

 o
ut

pu
ts

, a
ct

iv
iti

es
 

an
d 

in
pu

ts
. S

o
no

te
 th

at
 t

he
re

 is
 a

 h
ie

ra
rc

hi
ca

l l
og

ic
al

 r
el

at
io

ns
hi

p 
bo

th
 

ve
rt

ic
al

ly
 a

nd
 h

or
iz

on
ta

lly
 th

at
 li
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s 

to
ge

th
er

 a
ll 

20
 fr
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es
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f t

he
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gi
ca

l 
fr
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ew

or
k.

 A
 w

ay
 to

 u
nd

er
st

an
d 

th
is

 is
 th

at
 th

e 
in

pu
ts

 a
llo

w
 a

ct
iv

iti
es

 to
 b

e
ca

rr
ie

d 
ou

t t
ha

t w
ill

 d
el

iv
er

 th
e 

pr
oj

ec
t o

ut
pu

ts
, w

hi
ch

 in
 tu

rn
 w

ill
 m

ee
t t

he
 

im
m

ed
ia

te
 p

ur
po

se
 o

f t
he

 p
ro

je
ct

 a
nd

 c
on

tr
ib

ut
e 

to
 th

e 
lo

ng
er

-t
er

m
 g

oa
l.
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b
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e

So
ur
ce
:U
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tiv
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 tr
ee
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 lo

gi
ca

l f
ra

m
ew

or
k 

is
 a

 s
im

pl
e 

pr
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es
s 

w
he

re
 th

e 
m

ea
ns

 in
 th

e 
ob

je
ct

iv
es

 tr
ee
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re

 b
as

ic
al

ly
 w

ha
t b

ec
om

es
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e 
in

pu
ts
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d 
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 to
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e 

en
d 

of
 p
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 o

ut
pu

ts
, w

hi
ch
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 th

e 
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m
e 

as
 th

e 
de

si
re

d 
re

su
lt 

of
 th

e 
ob

je
ct

iv
es

 tr
ee

. T
he

 p
ur

po
se

 o
r 

ou
tc

om
e 

an
d 

th
e 

go
al

s 
or

 
im
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ct

s 
of

 th
e 

ex
te

ns
io

n 
be

yo
nd

 th
e 

pr
oj

ec
t b

ou
nd

ar
y 

is
 e

qu
iv

al
en
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o 
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re
su

lts
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ot
h 
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re
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nd
 in
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 th

at
 c

om
e 
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e 

ob
je
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iv
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 tr

ee
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 p
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Background and objective of this handbook 
The  Pacific Climate Change Centre  (PCCC)  undertakes  capacity‐building  programmes  for  various 
stakeholders  in the Pacific region through various channels. Such programmes  include a technical 
cooperation project supported by Japan International Cooperation Agency (JICA) entitled, ‘Project 
for Capacity Building on Climate Resilience  in the Pacific  (CBCRP‐PCCC)’, which was  implemented 
through PCCC. This project formulation handbook for the practitioners  in the Pacific (henceforth, 
‘handbook’) encompasses lessons from the following training courses that were conducted under 
this technical cooperation project: 
 Understanding access to climate finance (Part 1): Essential aspects for access to climate finance 

(November 2020) 
 Climate change and disaster risk reduction through structural approaches (March 2021) 
 Ecosystem‐based adaptation and mitigation (June–July 2021) 
 Climate  resilience  of  food  production  systems:  Agriculture  and  coastal  fishery  (September–

October 2021) 
 Enhancing climate resilience in tourism in the Pacific (January–February 2022) 
 Enhancing climate resilience and safe water access in rural areas in the Pacific (May 2022) 
 
During  the  training  programme, many  participants  performed  group  exercises  on  problem  and 
objective tree analyses as well as logical framework development. For many practitioners, this was 
their  first experience  considering  cause‐effect  relations  and  the  contents of  logical  frameworks; 
hence, there were many exchanges and feedback provided by the experts through the outputs of 
their exercises. These experiences and results  indicate that there are persistent needs among the 
practitioners in the Pacific to strengthen and enhance their capabilities to initiate, facilitate, and lead 
the  project  formation  processes with  stakeholders  toward  the  development  of  tangible  climate 
change projects. The CBCRP‐PCCC team also recognises that these analysis tools and methodologies 
are useful and effective  for  responding  to  their needs and supporting  their own and self‐helped 
initiatives.   
 
This  handbook  is  one  of  the  foremost  learning materials  of  the  CBCRP‐PCCC  training  course, 
‘Understanding access to climate finance: Part 3: Project planning, budgeting and scheduling’, a sub‐
module on facilitation for project planning. This sub‐module aims to recap the tools and knowledge 
of problems and objective analysis as well as logical framework development that were delivered 
during the workshop ‘Understanding access to climate finance: Part 1: Essential aspects for access 
to climate  finance’  in November 2020. Accordingly, this handbook  focuses on the very  initial but 
important  stages during project  formulation.  It also  intends  to be  concise, practical, and useful, 
offering many tips based on the challenges and difficulties faced by practitioners. 
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and acronyms Description 

ADB Asia Development Bank 
CBCRP Project for Capacity Building on Climate Resilience in the Pacific 
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Definitions of key terms 
Terms Definition 

Activities Actions (tasks) that have to be undertaken to produce results in the context of 
the Logical Framework. 

Assumptions External factors which could affect the progress or success of the project, but 
over which the project manager has no direct control. They form the 4th column 
of the Logical Framework, and are formulated in a positive way. 

Climate 
rationale 

The justification that the linkages between climate and climate impacts, climate 
action, and societal benefits are fully grounded in the best available climate data 
and science. 

Component Combination of outputs which a project/programme intends to deliver with full 
control by the project/programme.   

Concept note A  project  or  programme  concept  document  that  provides  basic  information 
about  a  project  or  programme  to  seek  feedback  on whether  the  concept  is 
broadly aligned with objectives and policies of the donors/organisations/funds. 

Deliverable The products of successful execution of an activity or a set of activities. They can 
take the form of goods, products, reports, or services to be created, developed, 
or produced.   

Evaluation A systematic, objective assessment of an ongoing or completed intervention at 
a particular point in time, including its design, implementation, and results.   

Funding 
proposal 

Document  containing  information  on  a  proposed  climate  change  project  or 
programme, which  is  submitted  to  the donors/organisations/funds  to  access 
their resources.   

Indicator An  indicator  helps  measure  at  different  points  in  time  progress  towards 
achieving results (impacts, outcomes, and outputs) or provides evidence that a 
result has been achieved using a particular unit of measurement.   

Inputs Funding, human effort, expertise, technology, materials, and information used 
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Terms Definition 
for implementation of projects/programmes.   

Impact The effect of the project on its wider environment, and its contribution to the 
wider sector objectives. 

Logical 
framework 

The matrix  in which  a  project’s  intervention  logic,  assumptions,  objectively 
verifiable  indicators and means of verification are presented. Also known as a 
logical  framework,  project  framework,  project  decision  matrix,  results 
framework,  logic  model,  outcome  mapping,  or  design  and  monitoring 
framework. 

Means Physical and non‐physical resources that are necessary to carry out the planned 
activities and manage the project. A distinction can be drawn between human 
resources and material resources. 

Means of 
verification 

They form the third column of the logical framework, and indicate where and in 
what form information on the achievement of the overall objective, the project 
purpose(s), and the results can be found (described by the objectively verifiable 
indicators). They should  include summary details of the method of collection, 
who  is  responsible,  and  how  often  the  information  should  be  collected  and 
reported. 

Monitoring The  continuous,  systematic  collection  of  data  against  specified 
indicators/measures to provide the main stakeholders of a project/programme 
with insight on progress and performance.   

Objective tree A diagrammatic representation of the proposed project  interventions planned 
logically,  following  a  problem  analysis,  and  showing  a  means  to  ends 
relationship.   

Outcomes Changes  in  conditions  such  as  behavioural  or  systemic  change  that  occur 
between the completion of project/programme outputs and the achievement 
of impact.   

Outputs Changes delivered as a result of project/programme activities that contribute to 
the achievement of outcomes.   

Problem 
analysis 

A  structured  investigation  of  the  negative  aspects  of  a  situation  in  order  to 
establish causes and their effects. 

Problem tree A diagrammatic representation of a negative situation, showing a cause‐effect 
relationship. 

Risks The probability that an event or action may adversely affect the achievement of 
project  objectives  or  activities.  Risks  are  composed  of  factors  internal  and 
external to the project, although focus is generally given to those factors outside 
project management’s direct control. See also assumptions. 

Stakeholder 
analysis 

Process of  identification of all stakeholder groups  likely  to be affected, either 
positively or negatively, by  the proposed  intervention,  the  identification  and 
analysis  of  their  interests,  problems,  potentials,  etc.  The  conclusions  of  this 
analysis are then integrated into the project design. 

Stakeholders Any  individuals,  groups  of  people,  institutions  or  firms  that  may  have  a 
relationship  with  the  project.  They may,  directly  or  indirectly,  positively  or 
negatively, affect or be affected by the process and the outcomes of projects. 

References:   
GCF 2022 
European Commission 2004 
Fayolle, V. and Dhanjal, M. 2020 
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Introduction 
 
This handbook  is designed  for practitioners  in  the Pacific  region who are planning  to develop a 
project that will address climate change through adaptation and/or mitigation intervention. 
 
The  typical process  for designing any project  concept,  including a  climate  change adaptation or 
mitigation project, consists of the following five steps that are divided  into two components. The 
first three steps comprise the situation (problem) analysis, and the last two steps cover the solution 
(objectives) analysis, as shown in the figure below. 
 

 
 
The steps are: 
i. Practitioners ensure that the proposed project concept is in line with the country’s development 

priority or climate change strategy, such as the Nationally Determined Contribution (NDC) and 
National Adaptation Plan (NAP). If specific development partners and/or funds are considered, 
the alignment with the country/regional strategy and priorities also needs to be checked. 
 

ii. Stakeholder analysis  is conducted where stakeholders who can significantly  influence project 
success or be influenced by the project (as well as their roles) are identified.   

 
iii. How to  identify the development problem(s) to be addressed  is explained. A problem tree  is 

formulated through participatory problem analysis, where key stakeholders jointly analyse and 
identify the underlying causes of the problem(s) and their effects.   

 

 

(Edited by author based on Guidelines for Preparing a Design and Monitoring Framework. ADB. 
2020) 
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iv. Potential  solutions  for  the  problem  identified  in  the  previous  step  are  identified  through 
objective or result analysis. An objective tree is formulated through discussion and analysis. 

 
v. The scope/strategy of the project, along with its monitoring framework, are formulated. A logical 

framework for the project concept is developed as the final output. 
 
Structure of the handbook 
 
This handbook consists of four chapters and appendices that explain the stepwise approaches and 
methods required to formulate a strong project concept. 
 
Chapter 1 explains how to capture the main problem that is caused or worsened by climate change 
by formulating a robust problem tree through a participatory approach, as well as how to effectively 
list the key stakeholders of such climate change projects. 
 
Chapter 2 describes the process of formulating an objective tree that forms the basis of a  logical 
framework. 
 
Chapter 3  illustrates  an  approach  for  determining  the  project  scope  or  strategy  among  the 
alternatives identified in the objective tree.   
 
Chapter 4 shows how to develop a solid logical framework that can be a part of project proposals 
for development agencies or climate financiers. 
 
All chapters contain useful tips and solutions for the questions and difficulties practitioners often 
face in formulating a project concept by referring to the lessons learned from the capacity‐building 
activities conducted by the PCCC.  



 

  |  3 

Chapter 1 Problem analysis 
 
Demonstration of climate rationale in a project concept 
 

When developing a climate change adaptation or mitigation project  (i.e.  if you plan  to apply  for 
climate finance from funds such as the Green Climate Fund [GCF]),  it  is essential to  illustrate the 
solid  ‘climate rationale’  of  the  proposed  project. A  robust  explanation  of  the  climate  rationale 
demonstrates that the proposed intervention will contribute to climate change adaptation and/or 
mitigation, and is not a conventional development project. Regardless of the severity of the problem, 
unless the rationale can demonstrate that the problem is caused by climate change and the project 
will address either the causes of climate change (i.e. mitigation) or the impacts of climate change 
(i.e. adaptation), the financing agency will look no further at the project concept. 
 
It  is  highly  useful  to  consider  this  climate  rationale  when  conducting  problem  analysis  by 
investigating climate‐driven problems. It is also useful to include statements that show the logic of 
the climate rationale as the cause statements (either a direct or indirect cause) in the problem tree. 
By clearly showing climate change impacts in the target location, such as increasing frequency and 
intensity of drought or flood, sea level rise, or physical impacts on livelihoods, the problem tree can 
demonstrate  that  the  project  addresses  one  or more  climate  change  issues  in  addition  to  the 
development agenda. A strong climate rationale is supported by the latest science‐based evidence 
derived from past and current climate data as well as future predictions and projections, such as 
those contained in a vulnerability assessment and adaptation strategy of the relevant country, and 
the  latest  international  science,  such  as  the  Intergovernmental  Panel  on Climate Change  (IPCC) 
assessment reports. 
 
While it is quite easy to explain the problem that a mitigation project can address (i.e. an increase 
of greenhouse gases [GHGs] in the atmosphere), it is not as easy to do so for adaptation projects. 
The overlap between climate change adaptation and development can make it difficult to separate 
climate‐specific  benefits  from  broader  developmental  benefits  of  an  intervention.  For  example, 
controlling flood damage by constructing infrastructure is a common development project (i.e. for 
disaster risk reduction), but this can also be a climate change adaptation project  if scientific data 
demonstrate  that  the  flooding  is  intensified by  climate  change.  Similarly,  a project  that  aims  to 
improve agricultural productivity in rural areas by introducing new crop varieties is a conventional 
approach to rural and agricultural development projects; however, when such a project incorporates 
crop varieties  that are  tolerant  to climate change, such as  tolerance to higher  temperatures and 
changing precipitation patterns  that are evidently due  to  climate  change,  this may  comprise an 
adaptation intervention and thus be a climate change project. 
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For the climate rationale, the best available climate data and science are thus required to establish 
a  clear  causal  link  between  climate  change  and  the  problem  that  the  project  aims  to  address. 
However,  providing  such  a  climate  rationale  for  projects,  particularly  adaptation  projects,  is 
challenging in data‐poor countries.1  There are various existing data analysis methods that are useful 
in  identifying potential climate change hazards and developing a climate rationale for a proposed 
project, and researchers are encouraged to keep up to date with this emerging science. 
 
Problem analysis  is often used as the first step  in project planning. Problem analysis provides an 
understanding of  the main problems and  constraints,  such as  the economic,  socio‐political, and 
environmental context surrounding the issue that a proposed project will address, the causes of the 
main problem, and its effects on the lives of people (including women and men of all ages, ability, 
socioeconomic status, and ethnicity)2, society, and environment.   
 
The output of the problem analysis is presented in a diagrammatic form called a problem tree, which 
shows the core problem in the centre (the trunk), its effects on the top (branches), and its causes 
underneath (roots). A problem tree is, therefore, a graphical representation of an existing problem, 
its causes, and its effects, which aim to provide a clear, shared understanding of the issues involved 
in a unified manner. The illustration, however, must be supported by more detailed text and as much 
quantitative evidence as possible.   
 
The problem analysis and team exercise for developing a problem tree are highly useful in project 
formulation for many reasons that include, but are not limited to the following3. 
 The problem can be broken down into manageable and definable parts, which enables a clearer 

prioritisation of factors and helps focus on objectives. 
 It provides a better understanding of the problem and is often interconnected and contradictory. 
 It identifies the constituent issues and arguments, and can help establish who the political actors 

are and what processes are involved at each stage. 
 It can help establish whether further information, evidence, or resources are required to make 

a stronger case or build the rationale for a more convincing solution. 
 Present issues (rather than apparent future or past issues) are handled and identified.   
 The analysis process often helps build a shared sense of understanding, purpose, and action 

required by key stakeholders who may have never worked together. 
 
An indicative format of the problem tree is shown in Figure 1, and an example is shown in Figure 2. 
Note that the format of the problem tree shown here is just an example, and each tree should have 
a unique structure as well as the number of statements except for the core problem, which is limited 

 
1  Fayolle, V. and Dhanjal, M. 2020 
2  ADB 2020 
3  ODI 2009 
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to a single statement. 
 

 
 

 
 
When designing a project, the needs of all beneficiaries should be properly addressed. The project 
concept should be based on a correct and complete analysis of the existing situation, according to 
the  views, needs,  interests,  and  activities of  the  concerned stakeholders.  It  is  essential  that  all 
stakeholders  work  together  on  the  plans,  accept  them,  and  be  fully  committed  to  their 
implementation.   

 
Figure 1 Indicative format of a problem tree 

 

Figure 2 Example of a problem tree 

Core problem 

Effect 

Direct cause 

Indirect cause 



 

 6  | 

 
Problem analysis is a participatory planning technique in which all concerned stakeholders identify 
and analyse the needs together, creating ownership and commitment among the involved parties4. 
When holding a participatory workshop or group meeting,  it  is effective to use visual techniques 
such as flipcharts or post‐it notes, on which involved stakeholders can write down their individual 
statements.  If  it  is  difficult  to  physically  gather  all  stakeholders  in  one  place,  a  survey  using 
questionnaires or virtual online workshops can be conducted. Many online tools, such as Jamboard, 
allow a team to plan and conduct meetings 
if in‐person meetings are not possible. 
 
Problem analysis can be undertaken in the 
following six steps.   

Step 0: Identify key stakeholders 
Step 1: Identify core problem 
Step 2: Identify direct causes 
Step 3: Identify indirect causes 
Step 4: Refine and rearrange causes 
Step 5: Identify effects 

 
Each of the above steps is explained in this 
section. 
 
Step 0: Identify key stakeholders 
 
Key stakeholders5  are those who can be affected by the project, negatively or positively, and those 
who can affect the outcomes of an intervention.   
 
Stakeholder identification  can  be  performed 
through a brainstorming process to make an exhaustive list of people, groups, and institutions. The 
more  people  and  possible  stakeholders  involved  in  brainstorming,  the  less  likely  it  is  to miss 
important stakeholder groups.   
 
The following table shows an example of stakeholders commonly involved in climate projects and 
their possible contributions to the project. 
 
 

 
4  Dillon, Leonellha B.   
5  Lienert, Juri. 

 

 
Figure 3 Steps during problem analysis 
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Table 1 Examples of stakeholders and their potential contribution6 
Stakeholder  Potential contribution to climate change project 

Government 
District, provincial, and 
national governments 
 

Climate  change  knowledge,  staff  and  administrative  support, 
funding, facilities and materials, outreach and communications, 
technical  expertise,  vulnerability  and  risk  assessment  input, 
critical  implementation  support  (policy  development, 
implementation, and enforcement), monitoring and evaluation. 

Government‐elected 
representatives 
 

Project leaders or coordinators. Political support and leadership, 
technical  expertise,  policy  and  programme  expertise, 
vulnerability and risk assessment input, implementation support 
through existing planning programmes/policies/initiatives. 

Nearby district and 
provincial government 
representatives 
 

Political support and  leadership,  technical expertise, policy and 
programme  expertise,  vulnerability  and  risk  assessment  input, 
implementation  support  through  existing  planning 
programmes/policies/initiatives. 

District and provincial 
departments   
(e.g. planning, 
engineering, 
transportation, finance, 
health) 

Project  leaders or  coordinators. Technical expertise, policy and 
programme  expertise,  staff/administrative/logistical  resources, 
funding and financial resources, vulnerability and risk assessment 
input,  implementation  support  through  existing  planning 
programmes/policies/initiatives, monitoring and evaluation. 

Public sector 
Sector boards and 
authorities 

Outreach  and  communications,  implementation  support 
(sectoral policy development, local knowledge, implementation, 
and enforcement), monitoring and evaluation. 

Educational institutions 
(technical schools, 
universities) 

Staff  and  student  support,  climate  change  knowledge  and 
technical  expertise,  facilities,  outreach  and  communications, 
critical  implementation  support  (policy  development, 
implementation and enforcement), monitoring and evaluation. 

International agencies  Support,  funding,  technical expertise,  implementation  support, 
monitoring, and evaluation. 

Local and non‐governmental group 
Local/community area 
leaders 

Community  credibility  and  support,  local  knowledge,  outreach 
and  communications,  vulnerability  and  risk  assessment  input, 
implementation support, monitoring, and evaluation. 

Nearby local/community 
groups 

Outreach  and  communications,  local  knowledge,  vulnerability 
and risk assessment input, implementation support, monitoring, 
and evaluation. 

Religious groups  Community  credibility  and  support,  outreach  and 
communications,  vulnerability  and  risk  assessment  input, 
implementation support, monitoring, and evaluation. 

Environmental groups  Climate  change  knowledge,  local  knowledge,  outreach  and 
communications,  technical  expertise,  funding  channel, 
vulnerability and risk assessment input, implementation support, 
monitoring, and evaluation. 

Under‐represented groups  Outreach and communications, vulnerability and risk assessment 
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Stakeholder  Potential contribution to climate change project 
(e.g. women and minority 
groups) 

input, implementation support, monitoring, and evaluation. 

Business and labour 
Small and medium‐sized 
businesses 
 

Funding, facilities and materials, outreach and communications, 
implementation  support,  monitoring  and  evaluation  support, 
local  knowledge,  vulnerability  and  risk  assessment  input,  and 
political‐community support. 

Trade and labour unions   
 

Funding, facilities and materials, outreach and communications, 
monitoring and evaluation, and vulnerability and risk assessment 
input. 

Real estate developers  Funding, outreach, and communications. 
Banks, credit unions and 
other financial groups 

Funding, facilities and materials, outreach, and communications. 

Chambers of commerce 
and business groups 

Funding,  outreach  and  communications,  and  administrative 
support. 

News media  Outreach,  communications,  public  education,  and  awareness 
raising. 

Professional associations  Technical  support, climate change knowledge  (e.g. professional 
engineering  or  planning  association members),  outreach,  and 
communications. 

Privately owned/managed 
utilities 

Funding,  facilities and materials,  technology and  infrastructure, 
and expertise. 

 

 
 
 

Tips to identify key stakeholders 

 

 Some of the questions that can be used to identify key stakeholders include the following. 
 Who are the people/groups/institutions that are interested in the project? What will 

be their roles? 
 Who are the potential beneficiaries? 
 Who might be adversely affected? 
 Who may impact the project? Who has the power to influence? 

 After making an exhaustive list, ask the following questions to ensure that the list covers key 
stakeholders of the project. 
 Have all stakeholders been listed? 
 Have all potential supporters and opponents of the project been identified? 
 Have  gender  aspects  been  considered  to  identify  different  types  of  female 

stakeholders? 
 Have  the  interests  of  vulnerable  groups  (especially  the  poor  and  people  with 
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Step 1: Identify core problem 
 
The first step in developing a problem tree is to identify the core problem or the main problem that 
needs to be addressed. The identification process should be done through an open brainstorming 
meeting  that  is  attended  by  a  wide  range  of  stakeholders  and  where  everyone  is  given  an 
opportunity to voice their opinions.   
 
How to identify a core problem 
 
Start by identifying an initial set of problems in the target sector. Brainstorm major problems facing 
the target sector based on documented information as well as inputs from stakeholders. An idea for 
the Core Problem can be found in various sources, including:   
 Existing  policy/strategy  on  the  targeted  theme  or  sector  (e.g.  disaster  risk  reduction, 

ecosystem conservation, agriculture, water resource management);   
 National climate change policy and strategies such as National Communication, NDC, and 

NAP; 
 Information provided or collected directly from key stakeholders and experts via interviews 

and meetings; and 
 Information provided or collected from direct site observations. 

 
If a specific donor or  international agency for financial and technical support  is being considered, 
refer to their key strategic frameworks and cooperation strategies/plans for the relevant country.   
 
How to state a core problem 
 
The  core  problem  is  the  simple  and  objective  statement  of  the  physical  process  that  causes 
difficulties. Note that the core problem is phrased as a negative statement.   
 
In formulating a climate change mitigation/adaptation project, the core problem you identify should 
be addressed realistically.  In other words, the core problem should be a climate change  ‘impact’, 
rather than a physical process, such as sea level rise or increased rainfall, which are not issues that 
can realistically be addressed by a single project.   
 

Table 2 Examples of possible core problem statement in the Pacific region 
Sector Example statement of core problem  

Disaster risk reduction • Coastal erosion 
• Displacement of homes along coastal vulnerable areas 
• Deterioration of road pavement 
• Forced relocation of people 

Ecosystem • Decline in marine species   



 

 10  | 

• Damage to coral reefs 
• Loss of habitable land area 
• Outbreak of invasive species   

Food production system • Low crop yield in atoll islands 
• Decreasing volume of fish catch 
• Salt water intrusion in agricultural land 
• Water scarcity   
• Food in‐security in rural subsistence farming communities 
• Decline in traditional food production system and farming 

knowledge   
Tourism • Degraded coastal and riparian environment 

• Decrease in tourism revenue 
• Loss of sandy beaches   

 

 
 
 

Tips to make a strong core problem statement 
 

 State the problem as a negative condition or reality, not in terms of specific things being 
unavailable or the solution being absent: 

For  example,  stating  a  problem  as  ‘lack  of  technical  and  vocational  education  and 
training institutions in rural areas’ formulates the problem in terms of what is missing 
and may  lead  to a project being  created only  to build  institutions, whereas  ‘a high 
proportion of  rural unemployed  youth are not enrolled  in educational programmes’ 
states a factual problem that could have several underlying causes, including cultural, 
economic,  or  other  factors,  such  as  low  level  of  interest  in  existing  education  and 
training programmes among youth. This  latter problem statement  facilitates a more 
thorough analysis that can help consider a broader range of more relevant solutions. 

 Be specific and clear:   
For  example,  ‘rural  road  maintenance  by  district  road  authorities  does  not  meet 
national quality standards’ is better than ‘poor quality of road maintenance’. 

 Ensure ownership by a stakeholder: 
Problem identification focuses on what is happening and to whom. This should involve 
discussions about whether particular groups are affected more  than others. A good 
problem statement is described from the perspective of those affected by the problem. 
A helpful guiding question is, ‘are we adequately capturing the specific problems facing 
institutions and key groups, especially men and women, minorities, and marginalised 
groups?’ 
For  example,  ‘subnational  government  institutions  lack  expertise  in  climate  finance 
management’ is better than ‘lack of institutional capacity’. 
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Step 2: Identify direct causes 
 
After the stakeholders agree about the core problem, the next step is to identify the direct causes 
(or main/major causes) of that core problem by asking, ‘What causes this core problem to happen?’ 
It  is often helpful to consider direct causes by categories, such as policy constraints,  institutional 
constraints, capacity weaknesses, technical/technological limitations, financial restrictions, or social 
or  cultural norms. Most problems  have multiple  causes,  and  it  is  important  to  ensure  that  the 
preconceived problems or solutions of certain stakeholders do not dominate the problem analysis. 
 
The number of direct causes in the problem tree diagram is not restricted, and varies based on the 
nature and complexity of the issue being analysed7. The identified direct causes should be placed 
below the core problem in the problem tree, and the connecting arrows should be written upward 
from direct causes to the core problem.   
 
Step 3: identify indirect causes 
 
The next step is to identify indirect causes (or secondary/root causes) of each direct cause identified 
in step 2 by asking, ‘Why has this direct cause happened?’ 
 
Place the  indirect cause(s) below the corresponding direct cause, and the connecting arrows are 
written upward from the indirect cause to direct cause. The number of indirect causes also varies 
depending on the nature and complexity of the cause being analysed and is not restricted. 
 
Indirect causes are generally broader processes that influence direct causes, meaning that different 
stakeholders  have  different,  and  sometimes  contradictory,  perspectives.  Therefore,  stakeholder 
participation is key to accurately depicting the indirect causes8. 
 

Table 3 Examples of possible cause statements in the Pacific region 
Sector Example statements of direct and indirect causes 

Disaster risk reduction • Increased storm surges 
• Poor infrastructural planning   
• Increased population size 
• Human settlement on flood prone area 
• Coastal development 
• Lack of community awareness   
• Deforestation 

Ecosystem • Damage to coral reefs 
• Coastal inundation   

 
7  ADB 2020 
8  USAID 2017 
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Sector Example statements of direct and indirect causes 
• Poor enforcement of conservation areas 
• Traditional farming of slash and burn 
• Overuse of marine ecosystem 
• Coral bleaching 
• Excessive use of pesticides and fertilisers   
• Sand mining 
• Traditional seafood gathering 
• Invasive species   

Food production system • Prolonged drought period 
• Reduced agricultural land 
• Increased land salinity 
• Reduced soil fertility 
• Depletion of groundwater aquifer 
• Demand for fuelwood 
• Food production systems vulnerable to drought 
• Unsustainable farming practices 
• Inadequate policies to regulate use of chemical 

pesticides   
• Limited access to climate info services 
• Limited access to climate resilient crops 
• Decline in number of farmers 

Tourism • Pollution in the coastlines   
• Disturbed marine habitat 
• Removal of native coastal plants 
• Vulnerable infrastructure   
• Degrading coastline and riverside infrastructure 
• Poor drainage infrastructure 
• Unregulated housing   
• Forced inland migration 

Cross‐sector • Sea level rise 
• Severe floods 
• Prolonged drought period 
• More frequent and intensive tropical cyclones 
• Storm surge 
• Increased coastal erosion 
• Weak institutional arrangement and enforcement   
• Lack of institutional integration and coordination 

(national, provincial, and community level)   
• Poor infrastructural planning   
• Poor policy implementation   
• Dated or weak building codes   
• Lack of awareness by communities 
• Limited knowledge on existing regulations 
• Lack of knowledge on climate change impacts by 

community 
• Limited access to information   
• Limited access to training institutions   
• Sand mining   
• Increased population size   
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Step 4: Refine and rearrange causes 
 
The fourth step of problem analysis is to review all the statements and relationships of the identified 
direct and indirect causes in the problem tree. Ensure that no key causes are missed. 
 
To check this logic, ask the question, ‘Why does this occur?’ as you move downward from the core 
problem statement to the next one. The response should provide a clear direct cause; if there is a 
major leap in logic, fill in the gap with one or more additional statements.   
 
Step 5: Identify effects 
 
The final step is to identify the effects of the core problem by asking the question, ‘What are the 
effects  of  this  problem?’  The  statements  are  formulated  and  placed  above  the  core  problem 
statement.   
 
Continue to specify the  indirect effects until the final effects are reached. The connecting arrows 
should be upward from the corresponding direct cause to the indirect cause. 
 

Table 4 Examples of possible effects statements in the Pacific region 
Sector Example statements of direct and indirect effects 

Disaster risk reduction • Coastal infrastructure damaged 
• Biodiversity loss 
• Increased waterborne diseases 

Ecosystem • Degradation of ecosystem, marine and coastal 
environments 

• Biodiversity loss 
• Reduction of habitats 
• Disrupted food chain 
• Shortage of drinking water 
• Low food production 

Food production system • Food insecurity 
• Decreased agricultural activities   
• Unsustainable farming 
• Reduced income for farmers   

Tourism • Loss of business   
• Environmental degradation   
• Decline in cultural resources 

Cross‐sector • Adversely affect livelihood of the people 
• Negatively impact economy 
• Lack of job opportunities 
• Forced migration 
• Increased water‐related diseases 
• Biodiversity loss 
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• Food insecurity 
• Loss of land area 

 
It is unlikely that the first formulation of the problem tree is correct or complete. Problem statements 
and cause‐and‐effect links may require factual verification through research or further consultation 
with stakeholders or technical experts. Different stakeholders may also need to be consulted as new 
issues are uncovered during the analysis9. 
 

 

 
9  ADB 2020 

Tips for developing a problem tree 
  

 There are occasions when the same problem is stated twice within the problem hierarchy. 
This results in a cause‐effect loop; for example, high incidence of poverty may be the cause 
of malnutrition. It is also the effect of few income earning opportunities. Apart from some 
exceptions,  this  should be  seen as an  indication  that  the problem analysis needs  to be 
further refined. This is particularly the case when the statements have some similarity. 

 The problem tree is likely to undergo multiple revisions, especially if you encounter any of 
the following situations. 
 Problem statements may need factual verification (e.g. are the problem statements 

true? Do they reflect what is actually happening now?). 
 Cause‐effect links may need verification through research or further consultation with 

stakeholders or technical experts. 
 A second or third key problem may need to be addressed in the analysis to give a full 

picture. 
 Other stakeholders may need to be consulted as new issues are uncovered during the 

analysis. 
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< Memo > 
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Chapter 2 Objective analysis 
 
Objective analysis  is an approach used  to describe  the  future  situation once  the  identified  core 
problem has been solved. An objective tree provides a summary of the desired  future situation, 
including indicative means by which the desired result can be achieved.   
 
As with the problem tree, the objective tree should provide a simplified but robust summary of the 
intended reality. It is a tool to help analyse and present ideas that will be the basis of project design, 
especially the outcomes, outputs, and activities of the project.   
 
As in problem analysis, the analysis of objectives should be undertaken with key stakeholders. This 
should help the analysis of setting priorities, assess how realistic objectives can be achieved, and 
identify additional means that might be required to achieve the desired result10. 
 
The indicative format of an objective tree is shown in Figure 4, and an example is shown in Figure 5. 
Similar to that of the problem tree, the format of the objective tree given below is only an example, 
and therefore, the structure and number of statements should be different according to the problem 
tree presentation; however, the desired result must be limited to a single statement.   
 

 
 

 
10  European Commission 2004 

  
Figure 4 Indicative format of an objective tree 

Desired 
result

Impact

Direct 
means

Indirect 
means
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The analysis of objectives is taken in the following three steps:   

Step 1: Convert negative into positive. 
Step 2: Check the means results relationship. 
Step 3: Refine the objective tree. 

 
Step 1: Convert negative into positive 
 
The  first  step  is  to  convert  all  relevant  negative  statements  in  the  problem  tree  into  positive 
statements that describe desirable and realistically achievable situations. 
 
The negative situations described in the problem tree, including those statements of core problem, 
direct  and  indirect  causes  and  effects,  are  converted  into  solutions  and  expressed  as  positive 
achievements. For example, ‘river water quality  is deteriorating’  is converted  into ‘quality of river 
water is improved.’ These positive achievements are objectives, and are presented in an objective 
tree showing a means‐ends hierarchy.   
 
A core problem in the problem tree becomes a desired result in the objective tree, while the causes 
of  the  problems  become means  to  achieve  the  desired  result.  Similarly,  the  effect  of  the  core 
problem is converted into the impact of the desired result (see Figure 6 below). Therefore, solving 
the  core  problem will  provide  the  desired  result  at  the  end  of  the  project,  and  this  result will 
contribute to other positive outcomes and long‐term impacts.   
 
Note that some statements cannot be converted into positive statements as those statement might 

 
Figure 5 Example of an objective tree 



 

 18  | 

describe  something  that  cannot  be  realistically  carried  out  or  achieved  by  a  single  project.  For 
example, physical changes such as sea level rise, increasing rainfall, and intensive cyclones cannot 
be immediately controlled through project intervention. Such statements do not need to be listed 
in an objective tree. 
 

 
 

Table 5 Example of statement conversion 
Negative statement (problem tree) Positive statement (objective tree) 

 Adversely  affect  livelihood 
of the people 

 Coastal  infrastructure 
damaged 

Effect   Improved  livelihood  of  the 
people 

 Limited  damage  to  coastal 
infrastructure 

Impact 

 Food  insecurity  in  rural 
subsistence  farming 
communities 

 Degraded  coastal  and 
riparian environment 

Core 
problem 

 Enhanced  food  security  in 
rural  subsistence  farming 
communities 

 Improved  coastal  and 
riparian environment 

Desired 
result 

 Poor  infrastructural 
planning  along  the  coastal 
area 

 Lack  of  knowledge  on 
climate  change  impacts  by 
community 

Cause   Enhanced  infrastructural 
planning  along  the  coastal 
area 

 Improved  knowledge  on 
climate  change  impacts  by 
community 

Means 

 Sea level rise 
 Increasing rainfall 
 Intense  and  frequent 

cyclones 

Cause   No conversion required  ‐ 

 

 
Figure 6 Converting a problem tree into an objective tree 
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Step 2: Check the means‐results relationships 
 
Check the relationship between means and results to ensure the validity and completeness of the 
hierarchy (cause‐effect relationships in the problem tree are converted into means‐results linkages 
in the objective tree). Check that the direction of each arrow correctly shows the logic. 
 
Step 3: Refine the objective tree 
 
Where necessary,  revise  the  results  statements, add new objectives  (means)  if  they  seem  to be 
relevant and necessary to achieve the desired result, and delete objectives that do not seem suitable 
or necessary.   
 
Once the objective tree has been completed, place the problem tree and objective tree side‐by‐side, 
then observe and check if anything has been missed or if a specific cause/effect or means/impact is 
too minor to be included.   

Tips for setting desired result statement 
 

The statement of the desired result (a result statement) in the objective tree should: 
 be phrased as specifically as possible by describing who or what should have changed, and 

in what way, and specifying the intended beneficiaries;   
 be ambitious yet realistic for a project to be delivered 

(for example, the problem statement ‘cost of transporting goods to market is prohibitive 
for farmers’ may become a results statement framed as ‘cost of transporting goods to 
market is more affordable for farmers’, instead of an unrealistic statement ‘transport of 
goods to market is free of cost’); and 

 avoid a simple rewrite of a negative expression  into a positive one without any analysis, 
because  framing  a  solution mechanically  is  not  likely  to  lead  to  a  strategically  sound 
intervention. 
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Tips for refining an objective tree 
 

 The quality of the objective tree depends largely on the quality of the original problem tree. 
Bear in mind that the original problem tree was the product of a consensus of opinions, and 
that the problem statements and cause‐effect  links should have been verified prior to  its 
finalisation. 

 If the logic of the first draft of the objective tree is patchy, return to the problem tree, re‐
examine  the  cause‐effect  links,  and  test  the  validity  of  the  problem  statements  before 
returning to the objectives analysis. 

 When reviewing the objective tree, check if the means will have major negative effects (e.g. 
a new hydropower dam will result in a large number of people being resettled). Consider 
other options to achieve the objective where appropriate. 

 During this project identification stage, a range of open‐ended questions may arise about 
the  political,  socioeconomic,  environmental,  or  technical  feasibility  of  the  various 
objectives. These need to be clarified and resolved as much as possible prior to finalising 
the design. 
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< Memo > 
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Chapter 3 Alternatives analysis  
 
Alternatives analysis, also referred to as result chain analysis, is the second analytical tool used in 
project identification. This tool is used to (i) identify alternative means of achieving the desired result 
or objective, (ii) assess the feasibility of each alternative means, and (iii) agree on a project strategy 
by key stakeholders. The alternatives analysis can be combined with the objective analysis11. 
 
The objective tree that you have developed may contain a few or numerous courses of action that 
can be taken to achieve the desired result. However, owing to limited resources, not all components 
and actions can be undertaken under one project. In this case, certain components of the objective 
tree should be prioritised. Alternatively, you may have found the kernel for an additional project. 
 
This prioritisation and selection may be quite difficult and challenging, since you need to synthesise 
all  the discussions you had  in developing  the problem  tree and objective  tree, and  then make a 
complex judgment about the best strategy to pursue. You may have to frequently make compromises 
to balance the interests of different stakeholders, political demands, and practical constraints, such 
as human and financial resource availability12. 
 

 
 
In determining a project scope, start by asking the following questions13. 

 
11  ADB 1998 
12  European Commission 2004 
13  European Commission 2004 

 
Figure 7 Concept of alternatives analysis (ADB) 



 

  |  23 

 Should all the identified problems and/or objectives be tackled, or a selected few? 
 Which ones are likely to have the best return or impact from the expected finance? 
 What are the positive opportunities that can be built on? 
 What combination of interventions is most likely to bring about the desired results and promote 

the sustainability of benefits?   
 How is the local ownership of the project best supported, including the capacity development 

of the local institutions? 
 What  are  the  likely  capital  and  recurrent  cost  implications,  and  what  can  be  realistically 

afforded? 
 What is the most cost‐effective option(s)? 
 Which strategy most positively impacts the needs of the poor and other identified vulnerable 

groups? 
 How can potential negative environmental impacts best be mitigated or avoided? 
 
The selected strategy will be the basis of the next step of project planning, the  formulation of a 
logical framework, which is particularly useful in identifying the project outcome and outputs. 
 
An example of an alternatives analysis is shown in Figure 8 for an objective tree on infrastructure 
damage by flood14. 

 

 
14  European Commission 2004 
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This example objective tree contains two major components that can lead to the desired result of 
avoiding flood damage to urban infrastructure: the construction of climate‐resilient infrastructure, 
and the control of deforestation. After alternatives analysis, a choice can be made, for example, to 
focus the project primarily on a forest control strategy and exclude an infrastructure construction 
strategy. This choice can be derived from, for example: 
 another  related  project  that  is  being  undertaken  (for  infrastructure  construction  or 

development of new building codes); 
 the positive or better cost‐benefit analysis (of forest control); 
 the possibility of a programmatic approach rather than a single project approach; 
 the enthusiasm of local governments to improve their ability (to manage forests in a sustainable 

manner); and   
 indicative budget ceilings that require a choice regarding priorities for external support15. 

 
15  European Commission 2004 

 
Figure 8 Selection of project scope/alternatives from the objective tree 
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Chapter 4 Logical framework 
 
All project ideas must clearly and concisely explain what the project intends to accomplish. This can 
be achieved using a logical framework, which is an explicit statement of the results expected from 
a project/programme/development strategy. It captures the essential elements of the logic of how 
the project inputs and activities will lead to the outputs, which in turn will lead to the outcomes and 
ultimately the goal (or desired result). This is displayed in the form of a matrix or summary table.   
 
Many donors, development agencies, and funds, including those focused on climate change, require 
a  logical  framework  as  an  integral  part  of  project  proposals  or  project  documents.  The  logical 
framework is also known as a project framework, project decision matrix, results framework, logic 
model, outcome mapping, or design and monitoring framework in different organisations. 
 
Format of logical framework 
 
Different organisations use different formats and languages for the logical framework, but the overall 
structure is similar. The standard logical framework consists of the following elements: 
 columns (vertical) – 

narrative  summary,  indicators  (performance  targets),  means  of  verification  (monitoring 
mechanisms), and assumptions (and risks); 

 rows (horizontal) – impacts (goal), outcomes (purpose), outputs, activities, and inputs. 
 
All frames in the logical framework are hierarchically and logically related, vertically and horizontally. 
Inputs  allow  activities  to be  carried out  to deliver project outputs, which  in  turn will meet  the 
outcomes (immediate purpose) of the project and contribute to the longer‐term impacts, goals, or 
desired result. 
 

Table 6 Information contained in the logical framework16 
Narrative summary Indicators Means of verification Assumptions/Risks 

Impacts/goals/objectives 
The  broad  development 
impact to which the project 
contributes  –  at  a national 
or sectoral level. 

 
It measures  the  extent  to 
which a contribution to the 
Impacts  has  been  made. 
Used  for  evaluation.  It  is 
often  not  appropriate  for 
project itself to collect this 
information. 

 
Sources of information and 
methods  used  to  collect 
and  report  it  (including 
who  and  when/how 
frequently). 

 

Outcome/purpose 
The development outcome 

 
It  helps  answer  the 

 
Sources of information and 

 
Assumptions  (factors 

 
16  European Commission 2004 
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Narrative summary Indicators Means of verification Assumptions/Risks 
at the end of the project, 
that is, the expected 
benefits to the target 
group(s). 

question,  ‘How  will  we 
know  if  the  outcome  has 
been  achieved?’  should 
include appropriate details 
of  quantity,  quality,  and 
time. 

methods  used  to  collect 
and  report  it  (including 
who  and  when/how 
frequently). 
 

outside 
control  of  the  project 
management)  that  may 
impact  the  outcome‐
Impact linkage. 

Outputs 
The  direct  and  tangible 
results 
(goods  and  services)  that 
the 
project  delivers  and  are 
largely under control of the 
project. 

 
It  helps  answer  the 
question,  ‘How  will  we 
know  if  the  outputs  have 
been  delivered?’  and 
should include appropriate 
details of quantity, quality, 
and time. 

 
Sources of information and 
methods  used  to  collect 
and  report  it  (including 
who  and  when/how 
frequently). 
 

 
Assumptions  (factors 
outside 
control  of  the  project 
management)  that  may 
impact  the  output‐
outcome linkage. 

Activities   
The  tasks  (work 
programme)  that  need  to 
be carried out to deliver the 
planned outputs. 

 

(Description of each activity and sub‐activity) 

Inputs 
A  summary  of 
resources/means  to 
operate the activities. 

 
 
(Description of inputs) 

 
Steps to formulate a logical framework 
 
When  considering  the  logical  structure  of  the  first  column  of  the  logical  framework  (narrative 
summary), it is often easy to present it considering the objective tree you have developed, as shown 
in the figure below17. This clearly demonstrates the hierarchical relationship between means and 
ends. 

 
 

 
17  ADB 2007 

 
Figure 9 Relationship between objective tree and logical framework 
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A logical framework is also best constructed through a participatory approach involving the relevant 
stakeholders involved in the previous steps of problem analysis, objective analysis, and alternatives 
analysis. Development partners or donors should be heavily engaged  in this process. A workshop 
approach  supported  by  a  skilled  facilitator  is  typically  undertaken.  Workshops  provide  an 
opportunity for all stakeholders to present their  ideas and findings and to build a consensus and 
ownership of the final project design. Workshop planning usually requires a few days.   
 
Although there are no standard steps to complete the matrix, a general approach starts with the 
narrative summary (top‐down), then the assumptions (bottom‐up), followed by the indicators, and 
then means of verification (working across), as shown in the figure below. 
 

Table 7 Indicative sequence of completing matrix18 
Narrative 
Summary Indicators Means of 

Verification Assumptions 

Impacts  ①  ⑨ ⑩ ⑧ 
Outcome ②  ⑪ ⑫ ⑦ 
Outputs  ③  ⑬ ⑭ ⑥ 
Activities ④   
Inputs  ⑤   

 
The definitions and  instructions for each element of the  logical framework are provided below19. 
Note that the table and numbers on the  left side show the  indicative sequence to complete the 
matrix shown in the above table. 

 
Narrative summary 
The  first  column  summarises  the  logic of  the means‐ends of  the proposed 
project.   
 
The process of building this if‐then hypothesis is based on the comprehension 
of the current situation that is gained by looking at cause‐effect relationships 
involved  in  problems  facing  the  target  group,  as  done  through  problem 
analysis. The more realistic the hypothesis, the better the project plan. 
 
Impacts/goals 
The  impact,  overall  goal,  or  desired  result  is  the  long‐term  effect  that  is 
expected to be attained through the implementation of a project.   
 

 
18  European Commission 2004 
19  ADB 2020; European Commission 2004; JICA 2010; USAID 2017 
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An example of an impact statement is ‘Family health and the general health of 
the riverine ecosystem  is  improved’. A good  impact statement  is short, clear, 
and  specifies  the  kind  of  impact  expected  along with  the  target  group  of 
beneficiaries. 

 

 
Outcome/purpose 
The outcome or project purpose is the direct effect on the target group that 
will be achieved through project implementation.   
 
The project outcome describes what the project intends to accomplish by the 
end of the  implementation  (as opposed to the  Impact, which  is  focused on 
medium‐  and  long‐term  changes).  The  outcome  also  clearly  states  the 
problems that the project will address.   
 
The phrasing of the outcome statement determines the nature and scope of 
the outputs that are necessary. Outcome statements generally describe the 
change in behaviour of the beneficiaries of the project, but can also describe 
performance changes in a system, organisation, or institution. 

Tips for developing impact statement 
 Ensure that there is a direct means‐ends relationship between the 

impact and the outcome.   
 Clearly state a desired result, and do not phrase an action such as 

‘to develop’. 
 Do  not  summarise  the  logic  of  the  project  by  using  connecting 

words such as ‘through’, ‘by’, or ‘for’. 
 Express  the  expected  beneficial  consequences  or  impact  on  a 

defined  group  of  people,  reflecting  that  development  is  about 
conferring benefits on people. 

 Describe results that can be measured. 
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Outputs 
Outputs  are  physical  and/or  tangible  goods  and  services  produced  by  the 
project toward the achievement of the outcome.   
 
As opposed to the outcome, which indicates a positive change for beneficiaries, 
the outputs refer to items produced by the project implementers. For example, 
looking at a project that focuses on training, the ‘implementation of training’ 
is  an  output,  while  the  project  outcome  can  be  ‘improved  capacity  and 
knowledge of trainees’. 

 

Tips for developing outcome statement 
 

 Make a statement that is clear and focused. 
 Encapsulate  several  sub‐projects  or  components  in  the  same 

outcome statement. 
 Frame phrases in the past tense as if they are already achieved, and 

include  at  least  one  change  word  (e.g.  ‘increased’,  ‘improved’, 
‘enhanced’) rather than action words. 

 Phrase your statement as an improvement over baseline conditions 
(which will be described in the indicators column). 

 Do not include any cause‐effect links, that is, avoid using the words 
‘through’,  ‘by’, or  ‘in order to’, because these words  imply cause‐
and‐effect linkages. 

Tips for developing output statement 
 

 Each output should be necessary to deliver the outcome. 
 Include major products and deliverables of the project. 
 Include  an  output  for  each  set  of  activities,  except  project 

management activities, which do not produce a separate output. 
 Include only outputs that can be delivered by the project and are 

feasible with the available resources. 
 Components are not outputs, but rather a collection of outputs that 

are grouped together for administrative and accounting purposes. 
 Phrase statements in the past tense as if they are already achieved, 

and  include  a  word  signifying  completion  (e.g.  ‘constructed’, 
‘rehabilitated’, ‘established’, ‘implemented’, ‘improved’). 
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Activities 
Activities refer to a series of necessary actions taken to produce the outputs 
by utilising  the  inputs. Note  that  the  logical  framework  should provide  an 
overview of  the project. More detailed  information on  the project, such as 
action plans, cost information, and schedule, should be prepared separately. 
 
Various types of activities can be undertaken under a climate change project 
as a conventional development project, such as formulation/improvement of 
laws,  policies,  plans,  regulations,  standards,  institutional  setup, 
installation/rehabilitation of hard infrastructure, and capacity building. 
 

 

 
Inputs 
Inputs  refer  to  resources  such  as  personnel,  materials  and  equipment, 
operational expenses, facilities, data, and information required to implement 
the activities and produce  the outputs. The  Inputs  should be broken down 
according to who contributes to the Input. 
 
Both  inputs  provided  by  financiers/donors  and  in‐kind  contributions  from 
relevant stakeholders should be included.   

 
 
 
 

Tips for developing a list of activities 
 

 List only the activities that are key in producing the outputs. 
 Start  with  an  active  verb  in  the  present  tense  (e.g.  ‘conduct’, 

‘establish’, ‘construct’). 
 Do not restate your output as an action. 
 Include only the activities that are feasible and realistic given the 

available inputs.   
 Include  project  management  activities  as  appropriate,  such  as 

procuring  goods,  hiring  consultants,  reporting,  monitoring, 
evaluation, accounting, and auditing. 

 Do not include indicators at the activity level 
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Indicators 
Indicators describe a project’s objectives  in operationally measurable terms 
(quantity, quality, and  time).  Indicators are set  in response  to  the question, 
‘How would we know whether what has been planned is actually happening 
or happened?’ 
 
All  indicators should be consistently measurable and at an acceptable cost. 
Indicators  should also be  set  in accordance with  the  following  (referred as 
‘SMART’ indicators):   
 
 specific to the objective it is supposed to measure 
 measurable (either quantitatively or qualitatively) 
 achievable   
 relevant to the information needs of managers   
 timebound, so we know when we can expect the objective/target to be 

achieved. 
 
Indicators are set for outcomes and outputs, together with target values for 
specific measurement of the level of achievement of each of them. Indicators 
can be quantitative, qualitative, or a mixture of both.  It  is also  important to 
avoid  setting up  too many  indicators.  It  is best  to minimise  the amount of 
information  to  be  collected  to  determine  whether  the  objectives  are 
being/have been achieved. 
 
Means of verification 
The means of verification column contains the source of information/data to 
collect each indicator. Collected data and information must be highly reliable, 
obtainable, and inexpensive to obtain. It should be considered and specified 
at the same time as the formulation of the indicators. 
 
Means of verification should specify the following points: 
 

 how  the  information will be collected,  for example,  from specific  reports, 
statistics, sample surveys, studies, and observations; 

 who  should  collect/provide  the  information,  for  example,  field  workers, 
survey team, district office, and project management team; and 

 when/in what intervals it  should  be  provided,  for  example,  monthly, 
quarterly, and annually 
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Many  donors  and  development  organisations  require  information  on  the 
baseline and target values/descriptions for the set indicator. The baselines and 
targets can be described either qualitatively or quantitatively. For example, if 
the indicator is the number of households that utilise climate‐smart agriculture 
technology, the actual numbers should be placed in the baseline (e.g. 500) and 
target (e.g. 10,000, which should be higher than the baseline). 
 
Assumptions 
Projects are not isolated from external events, and are influenced by factors 
outside  the  direct  control  of  project  management.  These  factors  include 
political,  social,  financial,  environmental,  and  institutional  factors.  These 
factors can be classified as assumptions or risks, and should be included in the 
logical framework, specifically, at  least one critical assumption or risk at the 
impact, outcome, and output levels. 
 
Assumptions  are  positive  statements  of  conditions,  events,  or  actions 
necessary to achieve the results. They have a high probability of occurrence. 
An example of an assumption is ‘Migration rates into City A remain consistent 
with or lower than projections’. 
 
Risks  are negative  statements of  conditions,  events, or  actions  that would 
adversely affect or make  it  impossible to achieve the  intended results. They 
have a low‐to‐high probability of occurrence. An example of a risk is ‘Climate‐
related  disasters may  force  an  increase  in migration  into  City  A  at  a  rate 
beyond projections’. 
 

Review and refine the logical framework 
 
After all frames are filled in, the logical framework is reviewed. Specifically, the overall ‘means‐ends’ 
logical relationship of the frames is checked and the framework is refined.   
 
When the hierarchy is read from the bottom to the top, it is expressed  in the logic of the ‘if‐then 
hypothesis’ as follows:   
 

IF adequate inputs are provided, THEN activities can be undertaken; 
IF the activities are undertaken, THEN outputs can be produced; 
IF outputs are produced, THEN the outcome can be achieved; and 
IF the outcome is achieved, THEN it should contribute towards the overall goal. 
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Reference numbers should be used in the logical framework so that the links between the inputs, 
activities, and outputs are clearly shown. An example for reference numbering is shown in Figure 10. 
 

 
 

 
Figure 10 Numbering in Logical Framework 
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Annex 1 List of tools and analysis methods used to develop 

the climate rationale of the proposed project 

 

Tool  Applicability  Description 
Climate reduction 
assessment   

Adaptation   A form of participatory  impact assessment focusing on 
community  perceptions  of  vulnerability  to  climate 
change and capacity to adapt, which assesses the results 
of  projects  using  pre‐set  indicators  that measure  the 
reduction in vulnerability and adaptation capacity.   

 Vulnerability  reduction  assessment  indicators  are 
organised around four key categories:   
i) description and assessment of current vulnerability;   
ii) future vulnerability;   
iii)  description  and  assessment  of  current 
adaptation/risk‐management  projects  and  strategies; 
and   
iv) description and assessment of the system’s capacity 
to adapt in the current environment and into the future. 

Climate risk 
assessment   

Adaptation   Assesses a project’s associated  risks and opportunities 
faced under climate change by evaluating climate and 
weather  events  (hazards),  their  magnitude  and 
likelihood  of  potential  consequences  (exposure)  that 
may arise from interactions between natural or human‐
induced  climate  hazards,  and  pre‐existing  conditions 
(vulnerability). This can be informed by historical events 
or probabilistic risk models.   

Climate risk 
narratives   
 

Adaptation 
Mitigation 

 Stories  that  incorporate  a  range  of  plausible  climate 
futures to cover possible future conditions.   

 These  should  be  co‐developed  with  relevant 
stakeholders, supported by technical climate data, and 
updated to reflect ongoing interactions between climate 
and other aspects. 

Climate 
vulnerability and 
adaptation 
assessment   

Adaptation   A key  instrument  to  identify and prepare  for changing 
risks. It provides information for decision‐makers on the 
extent  and  magnitude  of  likely  risks  attributable  to 
climate change, as well as suggests priority policies and 
programmes that can prevent or reduce the severity of 
future impacts.   

Greenhouse gas 
abatement cost 
curve   
 

Mitigation   Plots  the  abatement  cost  of  various  technologies  or 
measures  against  the  quantity  of  emissions  reduced 
from said technology.   

 This reveals the least to most expensive technologies or 
measures,  and  what  marginal  GHG  abatement  they 
achieve.   

Greenhouse gas 
inventories   

Mitigation   Account  for  the amount of GHG emissions discharged 
into  the  atmosphere.  Article  4.1a  of  the  UNFCCC 
requires that all countries periodically publish and make 
available  to  the  Conference  of  the  Parties  (COP) 
inventories of anthropogenic emissions and removals by 
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Tool  Applicability  Description 
sinks  of  all  greenhouse  gases  not  controlled  by  the 
Montreal Protocol.   

 Project  proponents  should  look  for  national  GHG 
inventory reports. 

Greenhouse gas 
mitigation 
assessment   

Mitigation   Involves a national‐level analysis of the potential costs 
and  impacts of various technologies and practices that 
have the capacity to mitigate climate change.   

 The  key  goals  of  this  assessment  are:  i)  to  provide 
policymakers  with  an  evaluation  of  technologies  and 
practices  that  can  both mitigate  climate  change  and 
contribute to national development objectives; and ii) to 
identify  policies  and  programmes  that  could  enhance 
their adoption.   

Hazard   
mapping   
 

Adaptation   Highlights  vulnerable  or  easily  affected  areas  of  a 
particular hazard. For example, the potential occurrence 
of a climate or human‐induced physical event that can 
lead to loss of life or structures, injury, damage, etc.   

Impact 
assessment   
 

Adaptation   Analyses and evaluates data on the impacts of physical 
events, disasters, and climate change. Aims  to  identify 
measures  that  can  reduce possible harm  to people or 
structures, so it stays within the baseline for acceptable 
risk.   

Impact chain 
analysis   
 

Adaptation   Provide  the  chains  of  cause  and  effect  leading  to 
potential  impacts  that  are  relevant  to  the  project’s 
design.   

 Begin  by  analysing  physical  processes  (both  expected 
and observed), consider the hazards (both gradual and 
rapid,  directly  and  indirectly),  determine  the  impacts 
(both  direct  and  indirect)  on  ecosystems,  human 
systems, assets, etc.   

Technology needs 
assessment   
 

Mitigation 
Adaptation 

 Assists  developing  country  Parties  to  the  UNFCCC  to 
determine their technology priorities for the mitigation 
of GHG emissions and adaptation to climate change.   

Vulnerability 
assessment   

Adaptation   Identifies the sensitivities of people and natural impacts, 
as well as the existing capacities to support adjustments 
to climate change impacts.   

 This  is done  through participatory  impact assessment, 
focusing on community perceptions of vulnerability  to 
climate change and the capacity to adapt. 

 

Source: Fayolle, V. and Dhanjal, M. 2020. Green Climate Fund Proposal Toolkit. 
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Annex 2 Example of indicators (Green Climate Fund) 
 
GCF  sets  specific  indicators  to  assess  and  measure  observable  outcomes  of  GCF‐funded 
projects/programmes related to climate change mitigation, adaptation, and enabling environment 
in its integrated results management framework (IRMF). 
 
IRMF sets out the approach of GCF to assess how its investments deliver climate results and how its 
results contribute to the overall objectives of GCF to promote a paradigm shift towards low‐emission 
and climate‐resilient development pathways in the context of sustainable development, and make 
a significant and ambitious contribution to the global efforts towards attaining the goals set by the 
international community to combat climate change. 
 
Project proponents are required to first define the project/programme’s thematic area (mitigation, 
adaptation,  or  cross‐cutting)  and  relevant  ‘results  areas’  for  each  outcome  in  the 
project/programme‐level logical framework, which in turn is linked to core quantitative indicators 
of the IRMF. Indicators must be selected from the default indicator list, but each project can also add 
a unique indicator. There are eight results areas, consisting of four mitigation result areas (MRA) and 
four adaptation result areas (ARA). 
 

Indicators for outcomes on reduced emissions and increased resilience 
Indicator Description Unit 

Core indicator 1    Greenhouse gas (GHG) emissions reduced, avoided, or 
removed/sequestered 

Suggested GCF results areas   
MRA 1: Energy generation and access   
MRA 2: Low‐emission transport   
MRA 3: Buildings, cities, industries, and appliances   
MRA 4: Forests and land use   

tonnes of carbon 
dioxide 
equivalent 

Supplementary 
indicator 1.1   

Annual energy savings    megawatt‐hours 

Supplementary 
indicator 1.2   

Installed energy storage capacity 
   

megawatt‐hours 

Supplementary 
indicator 1.3   

Installed renewable energy capacity 
   

megawatts 

Supplementary 
indicator 1.4   

Renewable energy generated    megawatts 

Supplementary 
indicator 1.5   

Improved low‐emission vehicle fuel economy    volume of fuel 
per kilometre 
travelled 

Core indicator 2    Direct and indirect beneficiaries reached   
Suggested results areas   
ARA 1: Most vulnerable people and communities   
ARA 2: Health, well‐being, food, and water security 

number of 
individuals 
(disaggregation: 
sex; and results 
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Indicator Description Unit 
ARA 3: Infrastructure and built environment   
ARA 4: Ecosystems and ecosystem services   

area)   
 

Supplementary 
indicator 2.1   

Beneficiaries (female/male) adopting improved and/or 
new climate‐resilient livelihood options   

number of 
individuals 

Supplementary 
indicator 2.2   

Beneficiaries (female/male) with improved food 
security   

number of 
individuals 

Supplementary 
indicator 2.3   

Beneficiaries (female/male) with more climate‐resilient 
water security   

number of 
individuals 

Supplementary 
indicator 2.4   

Beneficiaries (female/male) covered by new or 
improved early warning systems   

number of 
individuals 

Supplementary 
indicator 2.5   

Beneficiaries (female/male) adopting innovations that 
strengthen climate change resilience   

number of 
individuals 

Supplementary 
indicator 2.6   

Beneficiaries (female/male) living in buildings that have 
increased resilience against climate hazards   

number of 
individuals 

Supplementary 
indicator 2.7   

Change in expected losses of lives due to the impact of 
extreme climate‐related disasters in the geographic 
area of the GCF intervention   

number of 
individuals 

Core indicator 3    Value of physical assets made more resilient to the 
effects of climate change and/or more able to reduce 
GHG emissions   

Suggested results area   
All mitigation and adaptation results areas   

value of physical 
assets in USD 
(Disaggregation: 
type of physical 
assets; and 
results area)   

Supplementary 
indicator 3.1   

Change in expected losses of economic assets due to 
the impact of extreme climate‐related disasters in the 
geographic area of the GCF intervention   

value in USD 

Core indicator 4    Hectares of natural resource areas brought under 
improved low‐emission and/or climate‐resilient 
management practices   

Suggested results areas   
MRA 4: Forestry and land use   
ARA 1: Most vulnerable people and communities   
ARA 2: Health, well‐being, food and water security 

hectares 
(Disaggregation: 
type of natural 
resource areas; 
and results area)   
 

Supplementary 
indicator 4.1   

Hectares of terrestrial forest, terrestrial non‐forest, 
freshwater and coastal marine areas brought under 
restoration and/or improved ecosystems   

hectares 
 

Supplementary 
indicator 4.2   

Number of livestock brought under sustainable 
management practices   

number of 
livestock 

Supplementary 
indicator 4.3   

Tonnes of fish stock brought under sustainable 
management practices   

tonnes 
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Core indicators for enabling environment 
Indicator Description 

Core indicator 5  Degree to which GCF investments contribute to strengthening 
institutional and regulatory frameworks for low‐emission 
climate‐resilient development pathways in a country‐driven 
manner 

Core indicator 6  Degree to which GCF investments contribute to technology 
deployment, dissemination, development or transfer and 
innovation 

Core indicator 7  Degree to which GCF investments contribute to market 
development/transformation at the sectoral, local, or national 
level 

Core indicator 8  Degree to which GCF investments contribute to effective 
knowledge generation and learning processes, and use of good 
practices, methodologies, and standards 
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Annex 3 Example of logical framework and climate rationale 
 
Title: Vanuatu community‐based climate resilience project (VCCRP) 
Fund: GCF 
Reference: https://www.greenclimate.fund/document/vanuatu‐community‐based‐climate‐resilience‐project‐vccrp   
 
 

Abbreviations  Description  Abbreviations  Description 
CBA  Community‐based adaptation  EWS  Early Warning System 
CDCCC  Community Disaster and Climate Change Committee  IEC  Information, education and communication 
CIS    Climate Information Service  MoCC  Ministry of Climate Change, Vanuatu 
DARD  Department of Agriculture and Rural Development  NDMO  National Disaster Management Office, MoCC 
DFAT  Department of Foreign Affairs and Trade, Australia  VCCI  Vanuatu Chamber of Commerce and Industry 
DoCC  Department of Climate Change  VCCRP  Vanuatu Community‐based Climate Resilience Project 

 

LOGICAL FRAMEWORK 
Project/programme results 

(outcomes/ outputs) 
Project/programme 

specific Indicator 
Means of Verification 

(MoV)  Baseline  Target  Assumptions Mid‐term  Final 
Outcome 1 
Output  1.1:    Community‐ 
based  climate  change 
adaptation  and  disaster  risk 
reduction  mechanisms  are 
strengthened 

%  target  communities  with 
functioning CDCCCs 

Project reports 
Survey/questionnaire 
Gov’t records 

Approx.  10%  target 
communities 

50%  target 
communities 

100%  target 
communities 

All  targeted  communities  engage  in 
CDCCC formation and formalization 

%  target  CDCCCs  with 
gender balance 

Project reports 
Survey/questionnaire 
Gov’t records 

0  30% target 
CDCCCs 

90% target 
CDCCCs 

CDCCCs  leadership  open  to 
addressing gender issues 

%  target  CDCCCs  with 
child/youth engagement 

Project  reports 
Survey/questionnaire 
Gov’t records 

0  30% target 
CDCCCs 

90% target 
CDCCCs 

CDCCCs  leadership open to  including 
youth  representation  (as mandated) 
and facilitating child engagement 

Output 1.2:    Communities 
have  increased  understanding  of 
climate  change  impacts  and  are 
supported to develop inclusive local 
adaptation plans 

%  target  women,  men, 
children  and  youth  with 
increased  understanding  of 
the  implications  of  climate 
change 

Project  reports 
Survey/questionnaire   
Gov’t records 

Approx. 15% nation‐ wide 
(<25% female) 

60%  targeted 
beneficiaries  (49% 
female)  (direct  and 
indirect)  (120,000 
people) 

95%  total 
beneficiaries  (49% 
female)  (direct  and 
indirect)  (190,000 
people) 

Project  effectively  reaches  all  direct 
and  indirect  beneficiaries  with  IEC 
materials 

%  target  communities  with 
adaptation plans in place 

Project reports 
Survey/questionnaire 

0  50%  target 
communities 

100%  target 
communities 

All  target communities participate  in 
developing and formalizing plans 
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Gov’t records 
Output 1.3:    Communities have 
increased  access  to  climate 
information  services  and  early 
warning systems and the skills to 
utilise them as adaptation tools 

%  target  CDCCCs  with 
internet  connectivity  for 
CIS/EWS delivery 

Project reports 
Survey/questionnaire 
Gov’t records 

Approx. 7% nation‐ wide  30% target 
CDCCCs 

100% target 
CDCCCs 

All CDCCCs are able to be connected 
and actively  transfer  information  for 
CIS/EWS 

#  target  community 
members  with  increased 
understanding  of 
application  of  CIS  to 
agriculture/fisheries 

Project  reports 
Survey/questionnaire   
Gov’t records 

720‐1,380  people  nation‐
wide (<25% female) 

17,500  people  (30% 
female  as  fishers 
skew male) 

29,210 people  (30% 
female  as  fishers 
skew male) 

60%  of  adults/youths  reached  with 
CIS training apply it to livelihoods 

Outcome 2 
Output  2.1:  Local  natural 
resources  are more  resilient  to 
climate change  impacts through 
implementation of nature‐based 
solutions 

#  hectares  of  agricultural 
and  fisheries  sites  under 
improved  management 
using  nature‐based 
solutions 

Project  reports 
Survey/questionnaire   
Gov’t records 

0 hectares in target 
Area Councils 

5,800  hectares 
(approx.  200ha  per 
target Area Council) 

11,600  hectares 
(approx.  400ha  per 
target Area Council) 

Targeted  communities  prioritize 
nature‐based  solutions  ahead  of 
possible quick but unsustainable gains 
from  destructive  farming  and 
resource management habits 
The  project’s  targeted  area  is  not 
seriously disrupted by a major climate 
event affecting better managed sites, 
before  the  project  interventions  are 
fully implemented 

Output  2.2:  Climate‐resilient 
agriculture for food security and 
livelihood development 

#  target  farmers  with 
increased  understanding  of 
climate‐resilient  agriculture 
practices 

Project  reports 
Survey/questionnaire   
Training report 
Gov’t records 

720‐1,380  people 
nation‐wide  (<25% 
female) 

18,600 farmers 
(50% female) 

31,200 farmers 
(50% female) 

Farmers  actively  engage  in  climate‐
resilient  agricultural  training 
initiatives  because  they  perceive 
benefits  in  mitigating  climate  risks 
and  assume  positive  results  in 
agricultural  product  pricing,  yields 
and access to inputs 

#  target  farmers 
implementing  climate 
resilient  agriculture 
practices 

Project  reports 
Survey/questionnaire 
Gov’t records 

720‐1,380  people 
nation‐wide  (<25% 
female) 

14,000 farmers  23,400 farmers  Short  term  results  are  sufficiently 
promising  to  incentivize  farmers  to 
follow through on training and apply 
principles on farms 
Market  prices  for  key  inputs  or 
outputs  in  the  value  chain  remain 
stable 
The  project’s  targeted  area  is  not 
seriously disrupted by a major climate 
event  affecting  agricultural 
production,  before  the  project’s  full 
implementation of interventions 

%  target  households  in 
moderate  or  severe  food 
insecurity 
(This  indicator  will  also  be 
used  to  assess  progress 
against Output 2.3) 

Project  reports 
Survey/questionnaire 
Gov’t reports 

30%  of  households 
involved  in 
agriculture,  fishing, 
aquaculture  and/or 
livestock are  reported 
to be food insecure  

 

25%  of  targeted 
households  in 
moderate  or 
severe  food 
insecurity 

 
(25% of 19,556 

15%  of  targeted 
households  in 
moderate  or 
severe  food 
insecurity 

 
(15% of 19556 

The  project’s  targeted  area  is  not 
seriously disrupted by a major climate 
event  affecting  agricultural  or 
fisheries  production,  before  the 
project’s  full  implementation  of 
interventions 
Target  populations/household 
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(30% of 19556 HHs = 
5867  HHs  food 
insecure) 

HHs  =  4,889  HHs 
food insecure) 

HHs  =  2933  HHs 
food insecure) 

numbers  and  food  supply  logistics 
remain  stable  through  project 
implementation 

Output  2.3:  Climate‐resilient 
fisheries  for  food  security  and 
livelihood development 

# target fishers with increased 
understanding  of  climate‐
resilient fisheries practices 

Project  reports 
Survey/questionnaire 
Training report 
Gov’t records 

720‐1,380  people 
nation‐wide  (<10% 
female) 

5,400  fishers  (30% 
female  as  fishers 
skew male) 

9,000  fishers  (30% 
female  as  fishers 
skew male) 

Fishers  in  targeted  communities 
adopt  an  open‐minded  rather  than 
sceptical  outlook  to  active 
engagement  in  climate‐resilient 
fisheries training opportunities 

#  target  fishers  diversifying 
fisheries resources 

Project  reports 
Survey/questionnaire 
Gov’t records 

Approx.  2,000  people 
nation‐wide  (<5% 
female) 

4,000 fishers  6,800 fishers  Fishers  in  targeted  communities 
reached  follow‐through  on  training 
received  by  applying  principles  to 
diversify livelihoods 
Market  prices  for  key  inputs  or 
outputs  in  the  value  chain  remain 
stable 
The  project’s  targeted  area  is  not 
seriously disrupted by a major climate 
event  affecting  fisheries  production, 
before  the  project’s  full 
implementation of interventions 

Output  2.4: Women‐led  climate‐
resilient  food  processing  and 
preservation  established  to 
support  food  security  and 
diversification  of  livelihoods 
options 

#  communities  using  food 
preservation technologies 

Project  reports 
Survey/questionnaire 
Gov’t records 

<5 in target Area 
Councils 

0 
communities 
(distribution  to 
occur  in  years  4 
and 5) 

261 
communities 

Targeted  communities  follow‐ 
through on food preservation training 
received,  by  adopting  and  utilizing 
adaptation technologies 
Market  prices  for  key  inputs  or 
outputs  in  the  value  chain  remain 
stable 

#  target women‐led  producer 
groups collaborating to access 
new markets 

Project  reports 
Survey/questionnaire 
Gov’t records 

Producers  in  35 
communities 
nationally  (20% 
female) 

Producer groups in 
50 communities 
(100% female) 

Producer groups  in 90
communities 
(100% female) 

Communities  utilizing  preservation 
techniques  see  the value of  forming 
producer groups and mobilizing them 
accordingly 
No  disinformation  campaigns  that 
work  against  the  new  formation  of 
producer groups 
Markets  remain  intact  and  are  not 
disrupted by economic downturns or 
shocks 

%  target  households 
participating  in  producer 
groups  that  report 
increased incomes 

Project  reports 
Survey/questionnaire 
Gov’t reports 

0%  30% producer group 
households  report 
increased incomes 

50%  producer 
group  households 
report  increased 
incomes 

Producer groups are established and 
functional and can effectively access 
markets 
Household  income  increases  relating 
to  the  current  median  household 
income  in  rural  areas  is VTU  52,269 
per month (USD 471) 

#  partnerships  facilitated 
between  producer  groups 
and private sector entities 

Project  reports 
Survey/questionnaire 
Partnership  agreements/  MoUs 

0  4 partnerships  6 partnerships  National private sector entities realize 
the  value  of  climate  resilient  food 
production and supply chain benefits 
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Gov’t records  secured  through  coordinated  local 
food  production  and  see  value  in 
engaging with remote/rural producer 
groups 

Outcome 3 
Output  3.1:  Adaptive  local 
governance  systems 
strengthened  through  sub‐ 
national planning 

#  Area  Council  staff  with 
increased  capacity  to 
integrate climate change  into 
planning and budgeting 

Project  reports 
Survey/questionnaire 
Training report 
Gov’t records 

0 
No  systematic  Area 
Council  capacity 
building initiatives 

80 people  145 People  Obstacles, such as transport logistics, 
time  availability  or  different 
expectations  from  other  staff,  are 
mitigated, so that at least 5 staff per 
targeted  Area  Council  engage  in 
training 

Shock‐responsive  social 
protection  system 
developed  and  tested  (via 
DFAT co‐finance) 

ANCP project reports 
Gov’t records 

0 
No  social  protection 
system 

Social  protection 
system designed 

Vulnerability 
criteria tested 

DFAT  co‐financed  project  is 
sufficiently linked to VCCRP 
Social protection system designed  in 
accordance  with  best  practice  and 
subnational context‐specific needs 

Output  3.2:  Enhanced  local‐ 
provincial‐national  linkages 
through knowledge management 
and creation of feedback loops 

#  knowledge  products 
disseminated  nationally, 
regionally and globally 

Project reports 
Knowledge products 

0  25  knowledge 
products 

40  knowledge 
products 

Agreement  reached  by  key 
stakeholders  on  what  knowledge 
products require and how these need 
to  be  communicated  to  ensure 
uptake and application 
Knowledge products are available and 
accessible to all key stakeholders 

#  local‐provincial‐national 
stakeholder  forums 
convened 

Project reports 
Survey/questionnaire 
Attendee  list  and meeting 
minutes 
Gov’t records 

0 
No formalized 
process  for  adaptation 
knowledge management 

2 forums  6 forums  Key  stakeholders  at  national, 
subnational  and  local  levels 
understand climate risk and the need 
for  climate  resilient  practices  to  be 
amplified 

 
Project/programme activities and deliverables 

Activity  Description  Sub‐activities  Deliverables 
Component 1: Government, civil society and communities are strengthened to support local resilience to climate change impacts, including by providing access to climate information and early warnings 
 
Output 1.1: Community‐based climate change adaptation and disaster risk reduction mechanisms are strengthened 
Activity 1.1.1 
Establish  CDCCCs  (where 
necessary) and build their 
capacity,  including 
strengthening  social 
inclusion  and  gender‐
balance 

Establish new, or  strengthen existing, CDCCCs 
and  build  their  capacity,  including 
strengthening  social  inclusion  and  gender‐
balance. 

1.1.1.1  DoCC  develops  and  field‐tests  CDCCC  status  assessment  tool  in 
partnership with DLA and NDMO 
1.1.1.2  Assess  CDCCC  status  using  field‐tested  tool  (where  CDCCC  are 
established, evaluate gender‐balance, engage children/youths and people with 
disabilities, and consult with community to identify opportunities to strengthen 
CDCCC) 
1.1.1.3 Support the development of CDCCCs as necessary based on the findings 
of 1.1.1.2, including, where needed, CDCCC kits and community workspace 

Assessments of CDCCC in all target communities 
100%  of  target  communities  have  new  or  strengthened 
CDCCCs 
Activities to strengthen CDCCCs  including social inclusion and 
gender balance in at least 90% target communities 
Gender balance in CDCCCs in at least 90% target communities 
People with disability  represented on CDCCC  in at  least 60% 
target communities 
Youth  representatives  on  CDCCC  in  at  least  80%  target 
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communities   
50% participants in education and training sessions are women 

Activity 1.1.2   
Increase  CDCCC  member 
capacity to identify climate 
change  and  disaster  risks 
at the local level 

Increase  the  capacity  of  CDCCC members  in 
effectively  identifying  climate  and  disaster 
risk. 

1.1.2.1 Conduct  leadership and  technical  (DRR/CCA)  training with  CDCCCs, 
based on needs identified in 1.1.1.2 
1.1.2.2 Conduct targeted training for women in leadership and children/youth 
engagement in CDCCCs and adaptation planning processes 
1.1.2.3 Conduct follow‐up refresher training 1 year after  initial training with 
CDCCCs as well as regular monitoring/support visits 
1.1.2.4 Establish communication channels  through SMS or social media  for 
CDCCCs  to  request  information/support  from  NDMO/Provincial  Disaster 
Officers in leading community education sessions 

CDCCC digitized train‐the‐trainer sessions conducted in at least 
90% of target communities 
At  least  90%  of  target  communities  receive  community‐
education sessions 
At least 80% of target CDCCCs receive refresher training (years 
2 onwards) 
Scaled‐up access to information for rural communities through 
newly established communication channels in 29 Area Councils 

Output 1.2: Communities have increased understanding of climate change impacts and are supported to develop inclusive local adaptation plans 
Activity 1.2.1 
Community  awareness 
raising  on  climate 
change  risks  to  food 
systems,  livelihoods and 
disaster risk via targeted 
IEC  materials  and 
information  sessions 
managed  by  Area 
Council  Climate  Change 
Officers and CDCCCs 

Build awareness in target communities on 
climate change and disaster risks to food 
systems and livelihoods 

1.2.1.1  Review  existing  climate  change  education  and  awareness  raising 
materials available at  the  local  level  to  identify gaps and opportunities  for 
improvement 
1.2.1.2 Building on existing efforts by MoET and MoCC to develop standardised 
participatory climate change education and awareness raising materials and key 
messages on climate change risks to food systems, role of habitats in supporting 
fisheries, livelihoods and disaster risk 
1.2.1.3 Conduct best practice adult learning approaches to digitized train‐
the‐trainer sessions with Area Council Climate Change 
Officers and CDCCCs using materials designed in 1.2.1.2 (delivered in tandem 
with 1.1.2.1 and 1.3.2.2) 
1.2.1.4  Disseminate  digital  and  paper‐based  awareness  materials  and 
extend training through local officers, CSOs and communication networks, 
as well  as  through  participation  in  public  events  that  provide  outreach 
opportunities 
1.2.1.5  Facilitate  face‐to‐face  knowledge  exchange  events  with  local 
community representatives, area council representatives and sub‐national 
government  officials  and  representatives  to help  ensure  local  issues  are 
considered  in sub‐national/national adaptation planning processes  (linked 
to 3.2.2.3) 

Updated/new  community  awareness  materials  on  climate 
change  and  disaster  risks  to  food  systems,  livelihoods  and 
disaster risk 
5  local  officers  trained  in  each Area  Council  (145  total)  on 
delivering awareness on climate change risks to food systems, 
livelihoods and disasters 
Extension of awareness materials and messages through local 
offices,  CSOs,  networks  and  related  project  activities  to  be 
undertaken in at least 95% of target communities and 29 Area 
Councils to scale‐up further 
At  least  95%  of  target  communities  receive  community 
awareness sessions 
144 community awareness media broadcasts/posts on climate 
change risks and impacts delivered to public via media sources 

Activity 1.2.2 
Identify key  local issues 
that  drive  climate 
vulnerability  and  use 
this  to  develop  local 
adaptation  plans  and 
measure  program 
impact 

Support  identification  of  key  challenges  and 
barriers  that  drive  climate  vulnerability  to 
inform development of local adaptation plans. 

1.2.2.1 Build capacity of Area Council climate change officers in community 
profiling  and  documenting  local  vulnerabilities  (consistent  with  National 
Vulnerability  Assessment  Framework,  GESI  principles  and  child/youth 
inclusive approaches) 
1.2.2.2  Conduct  participatory  community  profiling  and  documenting  of  local
vulnerabilities to record the key  local  issues that drive climate vulnerability to
inform the development of Community Adaptation Plans 
1.2.2.3 Conduct rapid baseline biophysical and ecological surveys of key natural 
resources (habitats and species) that support food security and livelihoods and 
help measure program  impacts  (including technical assessments of threats to 
watersheds,  erosion  hotspots, mangrove  and  reef  health  checks,  fish  catch 
surveys, invasive species, agricultural pests and diseases) 
1.2.2.4  Conduct  household  socioeconomic  surveys  to  document  resource 
dependence  and  important  natural  resources  to  inform  local  adaptation 
actions 

At  least 90% of  target Area Councils participate  in  technical 
training on facilitating community profiling and documenting 
local vulnerabilities 
Baseline report for biophysical and ecological condition for at 
least 90% of target communities and 29 Area Councils to scale‐
up 
Baseline report for household‐level socioeconomic status and 
resource dependence for at  least 90% of target communities 
and 29 Area Councils to scale‐up 
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Activity 1.2.3 
Development  of 
inclusive 
Community 
Adaptation  Plans 
and  identification 
of  key  resilience 
building  actions 
(selected  from 
adaptation 
package menu) 

Facilitate  development  of  Community 
Adaptation  Plans  and  identification  of  key 
climate  resilience  building  actions  from  the 
VCCRP ‘adaptation package’ of interventions. 

1.2.3.1 Sub‐national government/CDCCCs facilitate participatory stakeholder 
engagement processes to develop Community Adaptation Plans, based on the 
data collected via activity 
1.2.2, which identify immediate and mid‐term adaptation actions to address 
current and projected climate change risks 
1.2.3.2  Sub‐national  government/CDCCCs  and  diverse  community 
representatives  to  select  the  highest  priority  and  locally  appropriate 
adaptations  from  the  VCCRP  ‘adaptation  package’  (Component  2)  that  are 
socially  acceptable,  avoid  adverse  environmental  and  social  impacts,  and 
address the main drivers of climate vulnerability 
1.2.3.3 Finalise Community Adaptation Plan, including key priority activities for 
implementation by VCCRP and future activities. 
Validate with community members and Area 
Council officials and update on a 3 year cycle 

100% of target communities develop Community Adaptation 
Plans  and  prioritize  interventions  from  VCCRP  adaptation 
package 
100% of Area Councils participate  in Community Adaptation 
Plan processes 
At  least  60%  of  target  communities  update  Community 
Adaptation Plans during project lifetime 

Output 1.3: Communities have increased access to climate information services and early warning systems and the skills to utilise them as adaptation tools 
Activity 1.3.1 
Develop  and 
distribute  CIS  IEC 
products  to 
support 
community 
adaptation 
awareness  raising 
and  adaptation 
planning 
processes 

Development  and  distribution  of  CIS  IEC 
products  to  inform  community‐level  climate 
change adaptation planning processes, including 
enhanced connectivity for CDCCCs. CIS products 
and  knowledge management materials will  be 
developed  (including  print,  digital,  audio,  and 
mixed‐media)  for use  in  target  communities  in 
partnership with national authorities  (including 
NDMO  and  VMGD),  building  on  materials 
developed through Van‐ KIRAP (FP035). 

1.3.1.1 Conduct best practice review and baseline study of existing access 
to EWS in high‐risk communities (undertaken in conjunction with 1.2.2) 
1.3.1.2 Enhance community EWS infrastructure where gaps exist (installation 
of small  rooftop satellite dishes) and establish system  for CDCCCs  to on‐sell 
data capacity to cover costs 
1.3.1.3 Support CDCCCs  to conduct participatory community meetings with 
an emphasis on the participation of elderly community members to identify, 
share  and  capture  traditional  knowledge  for  early  warning  of  disaster  or 
weather extremes related to agriculture or fisheries 
1.3.1.4 Deliver CIS products and materials to communities from the Van‐KIRAP 
and  NDMO/VMGD  projects  identifying  opportunities  to  further  extend 
tailored materials for community‐level use in target communities. In support 
of 1.2.1.2 
1.3.1.5 Disseminate  climate  information  to  target  communities  through  a 
range of media, including printed materials, social media, text messages and 
radio (e.g. radio drama). Linked to 1.2.1.4 

At  least  90%  of  CDCCCs  undertake  baseline  assessment  of 
existing access to EWS and CIS 
At  least 90% of CDCCCs have solar PV  systems  and  internet 
connectivity  with  system  for  on‐selling  data  for  financial 
sustainability 
At  least 90% of target communities and 29 Area Councils (to 
scale‐up) reached with delivery of CIS materials and resources 
660 CIS communications through social media, text messages, 
radio and other media 

Activity 1.3.2 
Build capacity of Area 
Council  Climate 
Change  Officers  and 
CDCCCs  to  effectively 
utilize  CIS  in 
community  planning 
processes 

Activity 1.3.2 will strengthen the capacity of Area 
Councils and CDCCCs  in the use of CIS resources 
and  information  to  inform  community‐  level 
planning processes. Collaboration on delivery of 
CIS technical training with Van‐ KIRAP (FP035) and 
national authorities (VMGD and NDMO) will avoid 
duplication of efforts. 

1.3.2.1 Optimise training materials that specifically address community needs 
and  are  tailored  to  community‐level  understanding  of  climate  change, 
including  integration  of  GESI  considerations  and  child/youth  inclusive 
approaches (extending CIS delivery from FP035) 
1.3.2.2  Train  local  Area  Council  Climate  Change  Officers/CDCCCs  to  deliver
community  training  on  accessing  and  using  climate  and  early  warning
information, in conjunction with 1.2.1.3 
1.3.2.3  Conduct  community  trainings  on  accessing  and  using  climate 
information relating to fisheries, agriculture and disaster preparedness through 
CDCCCs  building  on  increased  community  understanding  of  climate  change 
from 1.2.1 

Training materials and resources developed (including testing 
through VDPA) 
CIS/EWS  training  conducted  in  100%  of  target  communities 
and 29 Area Councils to scale‐up 
Review of CIS‐EWS use and future needs in at least 60% target 
communities in 29 Area Councils (from year 2) 

Component 2: Scalable, locally appropriate actions are implemented to meet community adaptation needs to create climate‐resilient, sustainable development pathways 
Output 2.1: Local natural resources are more resilient to climate change impacts through implementation of nature‐based solutions 
Activity 2.1.1 
Support  adaptations 
that  strengthen  or 

Deliver  community‐based  education  on  coastal 
and  upland  resource  management;  develop 
coastal and upland resource management plans; 

2.1.1.1 Deliver community education and awareness raising on coastal 
and upland resource management 
2.1.1.2 Conduct planning workshops with sector stakeholders for development 

Education  sessions  delivered  in  at  least  90%  of  targeted 
communities 
Community‐led  coastal  and  upland  resource  management 
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rehabilitate  coastal 
protection  barriers, 
reduce  risk  of 
flood/landslides  and 
improve  water‐ 
security  through 
nature‐based 
solutions 

establish living barriers; support reforestation of 
damaged forests and water catchments; manage 
invasive vine species impacting watersheds; and 
establish new  /  strengthen  existing  community 
conservation areas. 

of community‐led coastal and upland resource management plans  (including 
cooperation between communities for cross‐boundary resources) – drawing in 
information from 1.2.2 2.1.1.1. Resulting plans will  form a component of  the 
Community Adaptation Plans under 1.2.3 
2.1.1.3 Establish living barriers (vetiver and/or native trees) to storm winds, 
erosion or landslide zones to fortify slopes and reduce erosion 
2.1.1.4  Support  reforestation  of  damaged  forests  and water  catchments 
using native  species  (including native coastal vegetation) and micro  check 
dams for erosion control and groundwater recharge 
2.1.1.5 Management of invasive vine species that impact on watersheds 
2.1.1.6  Establish  or  enhance  traditional  tabu  areas  for  conservation  of 
forest resources, including biodiversity 

plans developed in at least 90% of target communities 
29 tree nurseries established 
11,600 hectares of agricultural and fisheries sites under better 
management using nature‐ based solutions 

Activity 2.1.2 
Introduce/scale  up
improved agriculture 
methods  to  minimise 
erosion  and  reduce 
impact  of  pests  and 
diseases 

Support agriculture technical officers at DARD to 
develop,  produce,  and  deliver  training  and 
education  materials  on  climate‐resilient 
agricultural  practices;  develop  and  implement 
site‐specific  strategies  to  combat  soil  erosion; 
establish  field  demonstrations;  distribution  of 
trees and plants to prevent erosion and tools to 
support implementation. 

2.1.2.1 Develop and provide training and education materials on climate‐
resilient  agricultural  methods  to  minimise  erosion  and  facilitate 
groundwater recharge 
2.1.2.2 Support communities to develop site‐ specific strategies to combat 
soil erosion and loss and facilitate groundwater recharge 
2.1.2.3  Establish  field  demonstrations  sites  for  soil  erosion  minimisation 
methods and facilitate groundwater recharge 
2.1.2.4 Distribute preventive species for erosion control, including establishing 
Area  Council,  agro‐forestry  nurseries,  and  tools  to  support  implementation 
(coordinated with 2.2.2.3) 

15,645  farmers  attend  training  on  climate‐  resilient 
agricultural methods and erosion management (at least 50% of 
attendees are women and ensuring inclusivity for people with 
a disability) 
Erosion  management  demonstration  sites  developed  in  at 
least 90% targeted communities 
29 rehabilitated erosion hot spots to reduce soil erosion and 
sedimentation  to  coastal  areas  and  scaled‐up  through Area 
Council extension 

Activity 2.1.3 
Support  communities 
to  protect  and 
rehabilitate  habitats 
that  support  fisheries, 
particularly  degraded 
coral  reefs,  seagrass 
meadows  and 
mangroves 

Support  provincial  fisheries  officers  to  develop, 
produce,  and  deliver  training  and  education 
materials  on  mangrove  and  reef  health, 
sustainable  fisheries  practices  and  coastal  zone 
management;  implement  protections  for  local 
coastal  habitats  (including  reduced  mangrove 
clearing,  limited  reef  gleaning);  establish  new  / 
enhancing existing ‘tabu’ areas for environmental 
conservation (including freshwater resources, reef 
fisheries); 
rehabilitate key degraded coastal resources 
(including  mangroves,  seagrass  meadows  and 
coral reefs). 

2.1.3.1  Develop  and  provide  training  and  education  materials  on 
mangrove  and  reef  health,  sustainable  fisheries  practices  and  coastal 
zone management 
2.1.3.2 Engage communities to establish priority areas and targets for action 
2.1.3.3 Establish or enhance traditional tabu areas for conservation of coastal 
resources and freshwater resources (if applicable), building on 2.3.1.1 
2.1.3.4 Where relevant, rehabilitate degraded mangroves, seagrass meadows 
and coral reefs 
2.1.3.5 Management of climate‐driven  invasive species  (i.e. crown of thorns 
starfish) 

282  education  sessions  on  mangrove  and  reef  health, 
sustainable fisheries practices and coastal zone management 
11,600 hectares of agricultural and fisheries sites under better 
management using nature‐ based solutions 

Output 2.2: Climate‐resilient agriculture for food security and livelihood development 
Activity 2.2.1 
Support 
adaptations  to 
traditional 
farming  methods 
to  increase 
climate‐resilience 
and increase food 
security 

Support DARD  technical officers  to develop and 
implement training materials on climate‐resilient 
agriculture  and  water  conservation  techniques 
(including  intercropping,  seed  selection,  grafting 
techniques, and planting management); establish 
field  demonstration  sites  to  showcase  climate‐
resilient agriculture methods using a participatory 
learning approach. 

2.2.1.1 Confirm and document what existing and traditional practices exist 
in each target community and their seasonal calendar (in combination with 
2.1.1.1) 
2.2.1.2 Develop training materials on climate‐ resilient agriculture and water 
conservation  techniques  that will best  suit  changing  conditions  based on 
information gathered 
1.2.2 and combined with 2.1.3.1 – including intercropping, seed selection, 
grafting techniques and planting, management 
2.2.1.3  Conduct  training  on  climate‐resilient  agriculture  techniques  at 
community level 
2.2.1.4 Establish field demonstrations of climate‐resilient agriculture 

1,410  print  copies  of  climate  resilient  agriculture  training 
manual and education materials developed and circulated 
Farmers  in  at  least  90%  of  target  communities  receive  and 
attend training on climate‐resilient agriculture 
Field demonstration sites established in at least 
90% targeted communities 
Farmers in at least 60% of target communities apply climate‐
resilient agricultural methods (including bio‐controls), scaled‐
up through Area Council extension 
At  least  80%  of  engagement  includes  separate  women’s, 
disability and youth focus groups 
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techniques (including traditional methods where appropriate) 
Activity 2.2.2 
Introduce/scale  up 
adoption  of  climate‐
resilient  native  food 
and  cash  crop 
varieties 

Support  the adoption  (through  increased  supply 
and accessibility) of climate‐resilient native food 
and  cash  crops,  along  with  simple  agricultural 
tools  (including  earth  huger,  rotavator)  to 
increase productivity. Training will be provided to 
accompany distribution of new planting materials 
and tools. 

2.2.2.1 Establish new or support existing nurseries at Area Council  level  for 
raising  climate‐resilient  seed  stocks,  including  native  food  and  cash  crops 
varieties, and germinating seedlings for food and cash crops 
2.2.2.2 Distribute  resilient native  food and cash crops planting materials  to 
communities,  including  identified climate‐resilient varieties of:  fruit and nut 
trees, coconut, vegetables, cacao, coffee and kava 
2.2.2.3  Distribute  simple  agricultural  tools  to  communities  to  increase 
production of resilient food and cash crops 

29 nurseries established / supported 
At least 80% of targeted farmers receive seedlings of climate‐
resilient native and cash crop varieties 
At least 80% of targeted farmers receive agriculture tools 
At  least  80%  of  engagement  includes  a  separate women’s, 
disability and youth groups 

Activity  2.2.3 
Establish/scale‐up 
community‐, school‐ and 
home‐based  kitchen 
gardens  for  enhanced 
nutrition  utilizing
climate‐resilient crops 

Support  adoption  (through  increased 
understanding,  supply  and  accessibility)  of 
kitchen gardens to promote enhanced nutrition 
and climate‐resilient crops. 

2.2.3.1 Deliver family‐based nutrition education based on local food and kitchen 
gardens  with  diversified,  climate‐resilient  crops  and  training  to  promote 
nutrition and greater use of traditional foods 
2.2.3.2  Distribute  seeds,  seedlings  and  plants  to  schools,  communities  and 
households  to  facilitate  seed  exchanges  and  seed  saving  to  increase  local 
independence and resilience 
2.2.3.3  Establish  demonstration  training  gardens  in  schools  and/or 
communities  to  raise  vegetable  and  tree  seedlings  for  increased  climate 
resilient nutrition 

Community members  in all 29 Area Councils receive training 
on kitchen gardens, agroforestry, climate‐resilient farming and 
nutrition 
29 vegetable nurseries established 
29 kitchen gardens established in schools and/or communities 
across targeted Area Councils 

Output 2.3: Climate‐resilient fisheries for food security and livelihood development 
Activity 2.3.1 
Build  community 
capacity  on  coastal 
resource 
management  and 
monitoring  that 
supports  sustainable 
fisheries 

Build the capacity of target communities on 
coastal resource management; identify 
‘community  champions’; undertake Coastal 
resource  assessments;  development  and 
delivery  of  coastal  resource  management 
training program. 

2.3.1.1  Involve  communities  to  determine  coastal  habitat  and  resource 
conditions and threats (in combination with 2.1.1.1) 
2.3.1.2  Develop  a  culturally  appropriate  and  scalable  coastal  resource 
management training program that includes key capacity areas: the effects of 
fishing,  habitat  management  tools,  monitoring,  and  sustainable  self‐
governance, including a youth‐focused component 
2.3.1.3 Deliver education and capacity development program developed 
in 2.3.1.2 

Coastal  habitat  area,  resource  condition  and  threats 
determined for 202 target communities 
At  least  80%  of  target  coastal  communities  engaged  to 
establish  participation  in  coastal  resource  management 
activities 
Subsistence fish catch data collected in at least 
90% of target coastal communities 
Fisheries food security and livelihood program developed and 
delivered in target coastal communities 
404 community Champions (202 male and 202 female) in 202 
target communities across 29 
Area Councils trained in local monitoring and 
Management 
At  least  80%  of  engagement  includes  separate  women’s, 
disability and youth focus groups 

Activity 2.3.2 
Support 
communities  to 
adopt  primary 
community‐based 
fisheries 
management  to 
reduce  climate 
change impacts 

Support  adoption  of  primary  community‐based 
fisheries management; collect local fisheries data 
using  community‐based  monitoring  methods; 
establish long‐term mechanisms for sharing data 
between communities and government; support 
implementation of climate‐ resilient management 
techniques;  distribution  of  off‐shore  fishing 
equipment 

2.3.2.1 Develop  community‐level  capacity  in  leadership, monitoring and 
effective governance, including management of tabu areas 
2.3.2.2 Support community champions to collect local and relevant fishing data 
using  established  community‐based monitoring methods  to  inform decision‐
making 
 
2.3.2.3  Support  community‐level  implementation  of  climate‐resilient 
fisheries  management  and  development  of  locally  appropriate 
governance mechanisms 
 
2.3.2.4  Support  diversification  and  sustainability  of  fisheries  resources 
(alleviating  pressures  on  inshore  fisheries)  by  providing  off‐shore  fishing 
equipment in targeted communities 

At  least  90%  of  target  coastal  communities  empowered  to 
implement effective coastal resource management 
 
At  least  80%  of  target  coastal  communities  establish 
community‐led management of coastal resources 
 
At  least  80%  of  target  coastal  communities  establish 
community‐led monitoring 
 
 
At  least  80%  of  target  coastal  communities  implement 
sustainable governance mechanisms 
Off‐shore  fishing  equipment  distributed  to  112  fishing 
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communities (50% of targeted coastal communities) 
Output 2.4:  Women‐led climate‐resilient food processing and preservation established to support food security and diversification of livelihoods options 
Activity 2.4.1 
Introduce  or  scale  up 
women‐led  local 
solutions  for  food 
processing  and 
preservation 

Introduce new (or scale up existing) local solutions 
for  food  processing  and  preservation;  provide 
information  on  relevant  food  processing  and 
preservation  techniques;  provide  adaptation 
technologies  for  food  preservation  and  storage 
(solar  dryers  and  solar  freezers);  support  long‐ 
term  use,  operation  and  maintenance  of  food 
processing and preservation systems. 

2.4.1.1 Local stakeholder engagement to select commodities that exist or can 
be  introduced  to  communities  that  are most  suitable  for preservation  and 
storage (based on existing traditional and cultural practices incorporating the 
latest best practice across the Pacific). 
2.4.1.2 Purchase and install food preservation and storage systems in target 
communities 
2.4.1.3  Support  long‐term  use,  operation  and  maintenance  of  food 
processing and preservation systems,  including accessing spare parts and 
skilled labour as needed 

90%  of  target  communities  assess  food  processing  and 
preservation options 
90%  of  targeted  communities  using  local  food preservation 
technologies 
100%  of  technology  owned  and  managed  by  women‐led 
producer groups 
30 youth entrepreneurs (100% women) supported to operate 
and/or maintain perseveration technologies 

Activity 2.4.2 
Support  women  to 
diversify  into  new 
agricultural/food 
commodities  and 
value‐add  products 
that  deliver  greater 
income  generating 
opportunities 

Support  targeted  communities  to  develop  new 
women‐led  agriculture/food  commodities  and 
value‐added  products  for  income  generation, 
including participatory and  inclusive community 
engagement. 

2.4.2.1  Participatory  community  engagement  to  select  opportunities  for 
diversification  into  and  value‐add  food  and  non‐food  products  for  income 
generation 
2.4.2.2 Support women to develop value‐add products that generate  income 
and access to new  (distant) markets  for emerging commodities utilizing food 
preservation systems under 2.4.1 

Product processing and preservation options assessed for 141 
target communities 
60%  of  assessed  target  communities  conduct  feasibility 
assessment  of  suitable  commodities  for  preservation  and 
storage 
5  new  livelihood  commodities  requiring  processing  and 
preservation developed by women in 90 target communities 
At  least  90  women‐led  income  diversification  initiatives 
implemented, with at least 30 led by young women 

Activity 2.4.5   
Support  women‐led
enterprises  to  access
private  partnership
options  to  access  new
(distant)  markets  for
value‐add products 

Provide assistance for production and distribution 
of value‐added products and agriculture/fisheries 
commodities,  channelled  through  producer 
groups  established  at  the  community  or  Area 
Councils  level.  In  collaboration  with  the  VCCI, 
identify and facilitate private sector partnerships 
to  further  support  community‐level  enterprise 
and enhance access to markets. 

2.4.3.1 Support women  to develop producer groups  (at  community or Area 
Council  level)  for  production  and  distribution  of  value‐added  products  and 
agriculture/fisheries commodities 
2.4.3.2 Support the establishment of partnerships with private sector entities 
to  facilitate  community  enterprise  and  enhanced  access  to  markets  in 
collaboration with VCCI 

90 women‐led producer groups established for production and 
distribution of value‐added products and agriculture/fisheries 
commodities 
Six  partnerships  established  between  producer  groups  and 
private sector entities to facilitate community enterprise and 
enhanced access to markets (in collaboration with VCCI) 

Component 3: Institutional adaptation capacity is enhanced by building adaptive governance systems at the local level and enhancing local‐provincial‐national linkages 
Output 3.1: Adaptive local governance systems strengthened through sub‐national planning 
Activity 3.1.1 
Support  Area  Council 
and  Province  officials 
to  incorporate climate 
risk  analysis  and 
financing  strategies 
into  Area  Council 
development  plans 
and budgets 

Enable  subnational  officials  to  incorporate 
climate  risk  analysis  into  Area  Council 
development planning and budgeting; develop 
tailored  technical  trainings  for  Area  Council 
members,  provincial  government  officials,  and 
other  relevant  stakeholders;  facilitate  links 
between  Area  Council  and  Community 
Adaptation plans;  technical  support  to  enable 
assessment  of  gender  gaps  through  gender‐
responsive  climate  change  budgeting  and 
planning. 

3.1.1.1  Consolidate  and  synthesise  community  analyses  (from  1.2.2)  to 
develop  Area  Council  level  vulnerability mapping  to  inform  planning  and 
adaptation action 
3.1.1.2 Identify and address gaps in the integration of climate risks and 
adaptation actions into Area Council planning and budgeting processes 
3.1.1.3 Provide training and capacity building to Area Council representatives 
and technical advisory groups on the  integration of climate change risks and 
adaptation actions  into planning and budgeting processes  (including gender‐
based risks of climate change) 
3.1.1.4  Provide  technical  assistance/  resources  to  subnational  officials  to 
undertake new/updated assessments of  climate and disaster  risk  to  inform 
Area Council development plans and budgets 
3.1.1.5  Facilitate  linkages  between  Area  Council  development  plans  and 
Community Adaptation Plans to avoid duplication or contradictions, and ensure 
consistent planning and budgeting 
3.1.1.6  Provide  technical  assistance/resources  to  local  and  sub‐national 
government  (Area Councils,  provincial  government)  to  assess  gender  gaps 

29 Area Council vulnerability maps developed Analysis of Area 
Council  gaps  undertaken  Capacity  building  trainings  on 
integration of climate risk analysis into planning and budgeting 
processes delivered in 29 Area Council 
29 Area  Council  budget  processes  established  to  fund Area 
Council adaptation activities that consider climate and disaster 
risk 
At  least  60%  of  Area  Councils  operationalize  gender‐
responsive budgeting practices 
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through  gender‐responsive  and  inclusive  climate  change  budgeting  and 
planning 

Activity 3.1.2 
Build  the  capacity  of 
local  authorities  to 
support  operations  of 
the  CDCCCs  and 
ongoing inclusive local 
adaptation  planning 
processes 

Strengthen  the  capacity  of  local  authorities 
(including Area Councils and CDCCCs) to carry out 
inclusive and effective adaptation planning at the 
local  level;  develop  and  implement  technical 
training materials  to address  key  competencies; 
ongoing  support  will  be  provided  to  local 
authorities  for  the  inclusion  of  sustainable 
budgeting  for  CDCCCs  as  a  component  of  Area 
Council Development Plans. 

3.1.2.1 Undertake Area Council capacity  reviews  to support  local adaptation 
action in order to identify resource constraints and needs 
3.1.2.2 Building on 1.2.1 and 1.2.2, roll out further training to build capacity 
of Area Councils to support the ongoing operations of CDCCCs 
3.1.2.3 Assess the status of formal  links between Area Councils and CDCCCs 
and support increased two‐way communication and engagement 
3.1.2.4  Support  the  inclusion of  sustainable budgeting  for  CDCCCs  in Area 
Council Development Plans 

At  least  50%  of  Area  Administrators/Liaison  Officers/Area 
Secretaries  in  29  Area  Councils  participate  in  capacity 
assessment 
At  least  90%  of  Area  Administrators/Liaison  Officers/Area 
Secretaries  in  29  Area  Councils  receive  capacity  building 
training 
At  least  60%  of  CDCCCs  in  29  Area  Councils  are  allocated 
sustainable  budgeting  as  part  of Area Council Development 
Plan 

Activity 3.1.3 
Support  NDMO  to 
design  and  establish 
a  shock‐responsive 
social  protection 
system  designed  for 
the  needs  of  the 
most  vulnerable 
households 

Utilise co‐finance from Australia’s Department 
of Foreign Affairs and Trade to provide technical 
assistance to the National Disaster 
Management  Office  for  the  design  of  a 
government  owned,  shock‐responsive  social 
protection initiative. NDMO will be supported to 
develop  and  pilot  locally  appropriate  targeting 
criteria  (including  inputs  from Activity  1.2.2)  to 
register  the  most  vulnerable  children  and 
households  in communities and to establish the 
framework  for  the  system,  linked  to  the 
strengthened sub‐national CIS and EWS systems 
(including via output 1.3). 

3.1.3.1 Provide  technical  assistance  to  the NDMO  to design a  government 
owned, shock‐ responsive social protection initiative aligned to strengthened 
sub‐national CIS and EWS systems (linked to output 1.3). 
3.1.3.2 Develop  locally  appropriate  targeting  criteria  to  register  the most 
vulnerable children and households in communities (linked to 
1.2.2). 
3.1.3.3 Establish a framework for a cash transfer system. 

Social  protection  system  designed  criteria  developed  and 
tested cash transfer framework developed 

Output 3.2: Enhanced local‐provincial‐national linkages through knowledge management and creation of feedback loops 
Activity 3.2.1 
Capture  lessons 
learned,  emerging 
themes  and  best 
practices  at  the 
community  level  to 
ensure  sub‐national 
and  national  planning 
processes are informed 
by local needs and that 
local  actions  support 
national objectives 

Promote  national  and  sub‐national  planning 
processes that are  informed by community  level 
experiences and that community‐level actions are 
in  support  of  national  public  policy  objectives. 
Tailored  knowledge  management  products  and 
resources  will  be  produced  and  disseminated. 
Participation of community champions in national 
and regional forums. 

3.2.1.1 Produce knowledge management products that capture and emphasise 
local needs to national stakeholders directly involved in the production of high‐
level  adaptation  planning  processes  (Updated  NDC,  NAP  development, 
UNFCCC reporting) 
3.2.1.2 Facilitate participation of community champions and local community 
liaison officers in national and regional forums (Pacific Resilience Partnership, 
PIFS side events, national climate change conferences/events, other CBA/GCF 
project  meetings)  supported  by  governments  and  development  partners. 
Facilitate visibility and engagement of senior officials through project site visits 
3.2.1.3 Disseminate  knowledge management  products  (participatory  tools, 
videos,  project  reports,  technical  toolkits)  that  are  translated  in  all  three 
national languages to encourage meaningful consideration and usage at local 
level 
3.2.1.4  Increase  the  global  adaptation  knowledge  base  by  linking  project 
outcomes to national, regional and global processes 

Thirty annual knowledge management products produced 18 
annual  national,  regional  and/or  international  forums 
participated in to disseminate local CBA knowledge 
80% of knowledge management products are translated into 
each national language 
Progress  on  gender  equality,  disability  inclusion  and  youth 
participation  included  in  annual  knowledge  management 
products 

Activity 3.2.2 
Support  local 
authorities  in 
monitoring  and 
evaluation  of 
national  CCDRR 
policies at the 

Support  monitoring  and  evaluation  of  the 
national  sector  policy  on  climate  change  and 
disaster risk reduction. Strengthen linkages and 

3.2.2.1 Establish a system to support sub‐ national authorities (provincial 
staff, Area Council, Area Administrators/Liaisons) with 

80% of Area Councils  capture, evaluate,  and  report CCDRRR 
sector policy implementation data to national authorities 
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local  level  and 
increasing 
dialogue  between 
stakeholders at all 
levels 

communication  between  local,  provincial,  and 
national  stakeholders.  Support  sub‐national 
government  to  establish  systems  to  enhance 
reporting  on  implementation  of  the  national 
CCDRR  sector  policy.  Facilitate  participatory 
events  to  increase  emphasis  on  long‐term, 
community‐level  priorities  within  national  and 
sub‐national planning and budgeting processes. 

reporting on implementation of national sector policy in their respective local 
boundaries 
3.2.2.2  Facilitate meetings  between  national  and  sub‐national  government 
stakeholders,  including  non‐governmental  actors,  to  discuss  actions  to 
increase emphasis on long‐term community‐level priorities within national and 
subnational  planning  and  budgeting  processes;  coordinated  with  VCAN 
activities 

Seven  annual  dialogue  meetings/forums  held  to  increase 
communication  vertically  across  government  to  increase 
inclusion of local needs in planning decisions 
1  national  and  29  sub‐national  planning  documents  (e.g.,. 
strategic  plan,  business  plans,  etc.)  reflecting  long‐term 
community needs identified by local actors 

The following parts of the IRMF of the project can be found on the GCF website: 
1. contribution to GCF Impact level (paradigm shift potential); 
2. contribution to the GCF Outcome level (reduced emissions, increased resilience, and enabling environment); and 
3. project/programme co‐benefit and indicators. 
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