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3.4.1 Meta a lograr en Nicaragua

“Fortalecer las capacidades comunitarias y municipales a través del lineamiento estratégico
de la Politica Nacional para la Reduccion de Riesgo ante Desastres tales como Plan Nacional de
Capacitacion y Plan Municipal de Gestion Integral de Riesgo.”

3.4.2 Sitios piloto en Nicaragua

+ Sector de Poneloya, municipio de Ledn, departamento de Ledn
+ Sector de Las Peifiitas, municipio de Leon, departamento de Le6n
* Sector de Salinas Grandes, municipio de Leon, departamento de Le6n

+ Casco urbano del municipio de San Juan del Sur (sectores de Talanguera, Pedro
Joaquin Chamorro, Zona Central y Hugo Medina), departamento de Rivas

3.4.3 Lineamientos de las actividades en Nicaragua

Nicaragua ha sufrido grandes dafios por una variedad de adversidades como desastres
volcénicos, terremotos, tsunamis y desastres por remocion de masa y el pais ha venido haciendo
esfuerzos sinceros para mejorar la capacidad local de gestion de riesgos de desastres, logrando
considerables resultados. Bajo el liderazgo de CD-SINAPRED, se estain promoviendo las
acciones para fortalecer la capacidad local de gestion de riesgos de desastres en todo el pais
sobre la base de la politica nacional de gestion de riesgos. Las entidades de gestion de riesgos de
desastres estan organizadas en todos los niveles: el Comité Departamental para la Prevencion,
Mitigacion y Atencion de Desastres (CODEPRED) a nivel departamental; el Comité Municipal
para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres (COMUPRED) a nivel municipal; el
Comité Local para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres (COLOPRED) y el
Comité de Barrio para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres (COBAPRED) a nivel
comunitario. De hecho, bajo la orientacion de CD-SINAPRED, estos comités realizan
periddicamente actividades de gestion de riesgos de desastres, como los simulacros nacionales
de evacuacion. Ademas, se confirmé que muchos de los municipios ya tienen su plan integral de

gestion de riesgos de desastres, registrando cierto avance en la implementacion.

Dadas tales circunstancias, después de su inicio, el Proyecto BOSAI-2 establecio la politica
de actividades de mejorar y actualizar el plan municipal de gestion integral de riesgos y
formular el plan de seguridad escolar (Resultado 2), asi como organizar la informacion de
desastres y elaborar el- mapa de prediccion de dafos de tsunami (Resultado 1), teniendo como
un pilar el fortalecimiento del sistema de capacitacion basado en el Plan Nacional de
Capacitacion (Resultado 3), para posteriormente vincular los resultados a la mejora cualitativa
de las actividades de gestion local de riesgos de desastres (Resultado 4). Sobre la base de las
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recomendaciones de la revision intermedia ejecutada en marzo de 2018, se reviso la politica de
actividades entre septiembre y noviembre de 2018, pero como no era necesario cambiar mucho
la politica, se limit6 a ordenar las actividades del Proyecto.

Al revisar las actividades en Nicaragua, se establecieron los Grupos PO (Grupo PO 1-A,
etc.) agrupando las actividades de triple digitos (Actividad 1-1-1, etc.) para mejor entendimiento
del personal de contraparte. Los Grupos PO se ubican entre las actividades de doble digitos
(Actividad 1-1, etc.) que son comunes para todos los paises y las actividades de triple digitos
que se determinan en cada pais. Sin embargo, desde el punto de vista de la coherencia con PO
de otros paises, se reorganizaron los elementos sin mayor cambio en su contenido entre febrero
y mayo de 2019. Al reorganizar las actividades, se establecid el concepto de "gestion
comunitaria de riesgos de desastres que protege la vida" con el objetivo de sensibilizar cada uno
de los residentes en gestion de riesgos de desastres y la necesidad de evacuacion, teniendo en
cuenta la coherencia entre las actividades.

Figura 3.4.1 Esquema conceptual de actividades (Nicaragua)

El esquema conceptual de actividades arriba presentado muestra la relacion de cada uno de
los Resultados. Se planea realizar las actividades correspondientes a los Resultados 1, 2 y 3 con
el objetivo de mejorar la calidad de las actividades de gestion local de riesgos de desastres del
Resultado 4. Es decir, la idea es mejorar la capacitacion mediante la elaboracion de los
materiales didacticos y el plan de ciclo de capacitacion en el Resultado 3 y ejecutar las
actividades de gestion local de riesgos de desastres elevando la calidad en el Resultado 4,
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utilizando el mapa de tsunami que se elaboré en el Resultado 1 y de acuerdo con el plan de
gestion integral de riesgos de desastres actualizado en el Resultado 2. Se pretende almacenar
toda la informacion de estas actividades en el Centro de Informaciéon y Documentacion de
desastres que se crea en el Resultado 1 para que las actividades sean mejoradas de manera
continua aun después de la terminacion del Proyecto.

3.4.4 Actividades relacionadas con los resultados en Nicaragua

(1) Resultado 1: Recopilada, archivada y compartida a nivel regional la informacién
que sirva de fundamento para las actividades de gestion de riesqos de desastres.

[Resumen de las actividades]

El Resultado 1 se puede dividir, grosso modo, en tres actividades. Una de las actividades es
la creacion del Centro de Informacion y Documentacion (PO 1-3) en torno al sistema de datos
SIG que CD-SINAPRED organiza. Se planea acumular en el Centro de Informacion y
Documentacion no solo los datos de SIG, sino también los materiales didacticos sobre la gestion
de riesgos de desastres y planes de los gobiernos locales y las escuelas. La otra es la actividad
relacionada con el mapa de tsunami (PO 1-2). Se planea elaborar el mapa de tsunami y estimar
los dafios utilizando el mapa de tsunami. La tltima es la creacion de herramientas publicitarias
de gestion de riesgos de desastres (PO 1-4).

Para que los mensajes importantes sobre la gestion de riesgos de desastres lleguen a todas
las comunidades, se necesita utilizar los diversos medios publicitarios. Las herramientas
publicitarias que se crean en el Resultado 1 seran presentadas a través de los medios existentes,
como los medios de CD-SINAPRED y el portal de BOSAIL. Se espera que el Centro de
Informacion y Documentacion también funcione como uno de los medios importantes para la
publicidad.

Como se estima que los materiales visuales son mas accesibles para los residentes, se

incluyen los videos didacticos en las herramientas publicitarias.

En la Figura 3.4.2 se muestra el resumen de las actividades del Resultado 1.
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Figura 3.4.2 Resumen de las actividades del Resultado 1 (Nicaragua)

[Resumen de las actividades ejecutadas]

Al llevar a cabo las actividades de gestion de riesgos de desastres, es esencial recopilar y
organizar la informacion de desastres, como para predecir las futuras areas de riesgo de
desastres utilizando el historial de desastres y los mapas de amenazas. Por lo tanto, desde el
comienzo del Proyecto se llevaron a cabo discusiones sobre la recoleccion, la organizacion, el
almacenamiento y la utilizacion de la informacion de desastres existente en Nicaragua.
Inicialmente, se propuso la acumulacion de informacion de desastres en DesInventar, pero hubo
pocos casos de uso en Nicaragua. Mas, su informacion es aislada, por lo que hay un limite en
especificar el area concreta de riesgos. Por otro lado, CD-SINAPRED decidié construir su
propia plataforma de informacion de desastres incorporando el SIG, de manera que el Proyecto
prepar6é los mapas de amenazas de tsunami, asi como recopildé y organizd la informacion
relacionada, teniendo en cuenta su incorporacion a la plataforma. Los mapas de amenazas de
tsunami se incorporaron a la plataforma de informacion de desastres de CD-SINAPRED en
febrero de 2020.

A finales de 2017, se discutio la politica basica para crear el mapa de tsunami y se decidio
estimar primero el area de inundacion por tsunami utilizando los datos de altitud y luego los
dafios en funcion del area de inundacion. Se elabor6 el mapa de amenazas de tsunami en los 16
municipios de la costa del Pacifico. Para la elaboracion, se establecidé un grupo de trabajo entre
CD-SINAPRED y el Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales (en adelante, el

- 151 -



Norteamérica y Latinoamérica

Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Gestién de Riesgos a Desastres

en América Central Fase 2 "BOSAI-2"

Informe Final Nicaragua

“INETER™), la institucion especializada en cartografia y se realizaron reuniones perioddicas para
dar a conocer el progreso y discutir el método de anotaciones.

Se adquirieron los equipos para las actividades relacionadas con el Centro de Informacion
de Desastres. En el terreno del Instituto de Preparacion ante Emergencias (en adelante, “el
INPAE”) adyacente a CD-SINAPRED, se construy6é el centro de informacion de desastres.
Ademas, dos funcionarios de CD-SINAPRED participaron en la capacitacion en Costa Rica
sobre el centro de informacion de desastres y prepararon un plan de accion.

Como herramientas publicitarias en gestion de riesgos de desastres, se crearon 11 materiales
didacticos o herramientas.

[Detalle de las actividades]

Actividad 1-1 : Recopilar y organizar la informacién sobre desastres en cada pais.

[PO 1-1-1] Recopilar y sistematizar las informaciones necesarias Nivel de logro del 100 %;
para elaborar mapa de riesgo de Tsunami. conclusién en marzo de
2019.

En la Actividad 1-1, al crear el mapa de amenazas de tsunami, se recopild la informacion
de la ubicacion de los rios, carreteras, hospitales, escuelas, estaciones de bomberos e
instalaciones publicas, asi como los datos de la poblacion, viviendas, limites a nivel
municipal y comunitario, datos de elevacion y planes locales de gestion de riesgos de
desastres que poseen CD-SINAPRED vy las instituciones relacionadas. Se organizo la
informacién existente y se examinaron los elementos del mapa de amenaza de tsunami que
CD-SINAPRED podria elaborar. En julio de 2019, se realizd una visita a los dos (2)
municipios piloto para explicarles a los funcionarios responsables de gestion de riesgos de
desastres las propuestas del mapa de amenazas de tsunami y la estimacion de dafios,

intercambiar opiniones y confirmar la ubicacion de las sirenas y los albergues.

Cabe mencionar que en relacion con la elaboracion de materiales didacticos con enfoque
multiamenaza y videos (Resultados 1 y 3) se recopilaron y se organizaron la informacion
sobre desastres. Asimismo, el departamento de relaciones publicas de CD-SINAPRED
realizo la investigacion sobre el terreno y las entrevistas con las victimas de desastres dentro

y fuera de las actividades del Proyecto.
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Actividad 1-2 : Fortalecer la capacidad analitica sobre los riesgos de desastres
necesaria del personal del gobierno central y territorial para elaborar
el plan de gestion de riesgos.

[PO 1-2-1] Elaborar el manual para la elaboracién del mapa de Nivel de logro del 100 %;
riesgo de Tsunami y el manual para la estimacién de conclusién noviembre de

dafios por Tsunami. 2019.
[PO 1-2-2] Realizar la capacitacion con los manuales elaborados. Nivel de logro del 100 %;
conclusion noviembre de

2019.
[PO 1-2-3] Elaborar los mapas de riesgo de Tsunami para los Nivel de logro del 100 %;
municipios de la zona pacifica, utilizando el manual. conclusién noviembre de

2019.
[PO 1-2-4] Realizar la estimacion de dafio por Tsunami en los Nivel de logro del 100 %;
municipios de Ledn y San Juan Del Sur. conclusion noviembre de

2019.

En la Actividad 1-2, se establecieron actividades para crear un mapa de amenazas de
tsunami y estimar los dafios con el proposito de mejorar las capacidades de analisis de riesgo
relacionadas con el tsunami. Para elaborar el mapa de amenazas de tsunami, se formd un
grupo de trabajo entre CD-SINAPRED vy la entidad técnica INETER en marzo de 2019. Se
sostuvieron discusiones sobre el método y el procedimiento para la exhibicion y la difusion
del mapa de amenazas de tsunami y se impartié una capacitacion para preparar el manual de

mapa de amenazas.

Inicialmente, los municipios seleccionados para la elaboracion del mapa de amenazas
fueron los 12 municipios ubicados sobre la costa del Pacifico y que tenian elaborado su plan
de respuesta ante tsunamis. Sin embargo, después de haber elaborado los mapas, se decidid
incluir los dos (2) municipios que no habian elaborado el plan de respuesta ante tsunamis
debido a la ausencia de poblados en la zona costera y los dos (2) municipios del interior con
areas de amenaza de inundacion. Se crearon y finalizaron un total de 16 mapas de amenazas

de tsunami. Los 16 municipios objeto son los que se muestran en la Tabla 3.4.1.

Tabla 3.4.1 Municipios donde se elaboraron los mapas de amenazas de tsunami

No Municipio Observacion
1 Puerto Morazan Costa del Pacifico

2 El Viejo Costa del Pacifico

3 El Realejo Costa del Pacifico

4 Corinto Costa del Pacifico

5 Leodn Costa del Pacifico

6 Nagarote Costa del Pacifico

7 Villa EI Carmen Costa del Pacifico
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8 San Rafael del Sur Costa del Pacifico
9 Diriamba Costa del Pacifico
10 Jinotepe Costa del Pacifico
11 Tola Costa del Pacifico
12 San Juan del Sur Costa del Pacifico

Costa del Pacifico; sin el plan
13 Santa Teresa de respuesta ante tsunamis

Costa del Pacifico; sin el plan
14 La Paz Centro de respuesta ante tsunamis

En el interior; sin el plan de
15 Somotillo respuesta ante tsunamis

En el interior; sin el plan de
16 Chichagalpa respuesta ante tsunamis

Con respecto a la capacitacion para la elaboracion del mapa de amenazas de tsunami, se
realiz6 una a nivel municipal en marzo, julio y noviembre de 2019 y otra a nivel comunitario
en noviembre de 2019. Como método de estimacion del area de inundacion de tsunami del
mapa de amenazas de tsunami a ser tratado en la capacitacion, se adoptd la estimacion
simplificada utilizando los datos de elevacion. Con base en los resultados de la simulacion de
tsunami ejecutada a través del proyecto de mejoramiento de la capacidad del Centro de
Asesoramiento para Alerta de Tsunami en América Central (CATAC) que fueron
compartidos por INETER, se decidié que el area de inundacion del tsunami sea hasta 15
metros sobre el nivel del mar. Con respecto al color del area de inundacién, se optd por
amarillo liso para que sea igual al mapa de amenazas de tsunami que estaba preparando el
proyecto de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (en adelante, “UNESCO” por sus siglas en inglés) en el Caribe. Se decidié también
adoptar la leyenda utilizada oficialmente por INETER, modificando los detalles de manera

que sea facil de leer para los residentes.

Se planed elaborar dos (2) tipos de manual: 1) manual sobre el método simplificado de
elaboracion del area de inundacion y la estimacion de dafios dirigido a CD-SINAPRED; 2)
manual para que las alcaldias elaboren los mapas comunitarios de amenazas de tsunami.
Dado que ya estaban hechos los mapas de amenazas de tsunami a nivel municipal, se
determind que el manual de preparacion de mapas de amenazas de tsunami sea un
documento para que las alcaldias preparen los mapas de amenazas de tsunami a nivel
comunitario. El software descrito en el manual de elaboracién de mapas comunitarios de
amenazas de tsunami seria el software gratuito QGIS. Los manuales se usaron en la
capacitacion de preparacion de mapas de amenazas de tsunami a nivel municipal y
comunitario. Posteriormente, se incluyeron en los manuales las adiciones y las

modificaciones que resultaron de la capacitacion.

Con respecto al manual para elaborar los mapas comunitarios de amenazas de tsunami,
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los datos que se utilizan junto con el manual fueron guardados en un USB para que los
funcionarios municipales responsables de gestion de riesgos de desastres puedan elaborar los
mapas de acuerdo con el manual.

Orientacién sobre la elaboracion de mapas de amenazas Presentacion del avance e intercambio de opiniones (septiembre
(marzo de 2019) de 2019)

Mapas de amenazas elaborados (izq.: municipio de San Juan del Sur, der.: municipio de Ledn)

Los mapas comunitarios de amenazas de tsunami fueron elaborados para las
comunidades de los municipios piloto. En julio de 2019, se realizé una visita a los dos (2)
municipios piloto para identificar la ubicacion de las sirenas y los albergues con el personal
municipal de gestion de riesgos de desastres. Se elaboraron cuatro (4) mapas comunitarios de
amenazas de tsunami, tres (3) lugares en el municipio de Leon y cuatro (4) comunidades en
el centro del municipio de San Juan del Sur, marcando la ubicacién de las sirenas y los
albergues en el mapa, cuya informacion fue recolectada in situ. Los mapas fueron finalizados

en noviembre de 2019.
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Confirmacion de la ubicacion de las sirenas y los albergues aprobados con los funcionarios municipales responsables de gestion
de riesgos de desastres. (izq.: municipio de San Juan del Sur, der.: municipio de Leén)

Mapas comunitarios de amenazas de tsunami elaborados
(izq.: centro del municipio de San Juan del Sur, der.: Poneloya, municipio de Leon)

En julio y noviembre de 2019, se impartieron las capacitaciones de estimacion de dafios
por tsunami y se elaboraron los mapas de estimacion de dafios de los municipios piloto
utilizando el manual elaborado en PO 1-2-1. Los dafios que se estiman son los humanos y se
calcula en base al nimero de viviendas y el nimero de habitantes del area de inundacion. En
la capacitacion ejecutada, se explicd sobre la informacion necesaria para el calculo de
estimacion de dafios. También se explicé que en Nicaragua estan disponibles los datos SIG
de poblacion, viviendas y edificios del Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo (en
adelante, “INIDE”) y el Banco Central de Nicaragua (en adelante, “BCN™), pero que era
cuestionable la precision de estos datos. Los datos de BCN son limitados a los cascos
urbanos y son considerablemente viejos de 2005. Por otro lado, se desconoce el afio de
preparacion de los datos de INIDE, por lo que hay problema de confiabilidad. Por estas
razones, se acordo en manejar los detalles de los mapas de estimacion de dafios elaborados a
través del Proyecto como documentos internos de CD-SINAPRED. En julio de 2019 se
elaboraron las propuestas de los mapas de estimacion de dafios de los municipios de Leon y
San Juan del Sur y en noviembre de 2019 se elaboraron las versiones finales.
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Mapas de estimacion de dafios elaborados (borrador) (izq.: municipio de San Juan del Sur, der.: municipio de Leén)

Actividad 1-3 : Sistematizar y organizar la informacion sobre los riesgos de desastres,
y socializar en la region centroamericana.

La actividad 1-3 tiene como objetivo principal acumular la informaciéon electronica
relacionada con el tsunami y establecer el centro de informacion de desastres para almacenar y
publicar la informacion de desastres, incluidos los datos electronicos. Se sostuvieron
discusiones diariamente sobre la apertura del centro de informaciéon de desastres en
CD-SINAPRED como una medida para publicar y utilizar adecuadamente la informacion de
desastres recolectada y organizada. Se determind que para el centro de informacion de desastres
se necesitaban: 1. base de datos, 2. espacio fisico y 3. asignacion del personal. Primero de todo,
se realiz6 una capacitacion e intercambio de opiniones sobre el centro de informacion de
desastres en Costa Rica, ya que el pais tenia experiencia en el tema. A la actividad participaron
los funcionarios de la Direccion de Organizacion Territorial e Institucional y la Direccion de
Capacitacion. Con respecto a la base de datos de informacion general de desastres (1.), se
decidio utilizar la plataforma de informacion de desastres que CD-SINAPRED estaba creando.
Se asegur6 el espacio fisico (2.) en INPAE y se est4 instalando los equipos y herramientas para
que los visitantes puedan recolectar la informacion de gestion de riesgos de desastres. Se estd
haciendo los preparativos para la exhibicion de la informacion y los materiales didacticos que se
pueden dar a conocer al publico en general en el espacio de capacitacion y en la Web.

[PO 1-3-1] Se llevara a cabo una capacitacion sobre el centro de Nivel de logro del 100 %;
informacién y documentacion sobre desastres (Costa - conclusion en agosto de
Rica). 1 2019.

En julio de 2019, se realizo una capacitacion regional en Costa Rica sobre el centro de
informacion de desastres. Las dos personas que participaron en la capacitacion elaboraron el
plan de accion con las acciones concretas para establecer un centro de informacion de
desastres que se pueda utilizar para la investigacion, la educacion, la documentacion y las
actividades publicitarias de gestion de riesgos de desastres. En el plan de accidon estaba
contemplada la visita a la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (en adelante,

“UNAN?”) que tiene experiencia en la recoleccion y almacenamiento de los documentos de
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desastres en Nicaragua y la gestion de la informacion de desastres. Se esta haciendo la
coordinacidn para impulsar la actividad segun el plan.

[PO 1-3-2] Recopilar y elaborar las informaciones necesarias para el
centro de informacion y documentacion sobre desastres.

Nivel de logro del 100 %;
conclusién en mayo de
2020.

Se recolectaron los datos SIG relacionados con los mapas de amenazas de tsunami y se
elaboraron los mapas de amenazas. El experto japonés proporcion6 los datos a la Direccion
de Organizacion Territorial e Institucional.

[PO 1-3-3] Crear un Centro de Informacién y Documentacion sobre
Desastres.

Nivel de logro del 100 %;
conclusién en mayo de
2020.

El terreno fue asegurado dentro del INPAE que se ubica al costado de CD-SINAPRED y
se terminaron las obras de construccion. Con respecto a los objetos de exhibicion, ya se
instal6 la plataforma de informacion de desastres que incluye los mapas de amenazas de
tsunami, por lo que el centro de informacidn de desastres esta parcialmente en operacion. En
el plan de accion post Proyecto de CD-SINAPRED, esta planeada la publicacion de la
informacion destinada al publico en el sitio Web.

Centro de informacion de desastres (izq.: vista exterior, der.: sala de monitoreo de informacién de desastres)

[PO 1-3-4] Almacenar en el Centro los materiales y documentos Nivel de logro del 100 %;
recopilados y elaborados por el proyecto. . conclusion en mayo de

£ 2020.

Algunos de los documentos y los materiales didacticos elaborados por el Proyecto fueron
almacenados en el espacio en INPAE. Los demas productos se compartiran con las secciones
relacionadas y se almacenaran en la plataforma de informacion de desastres. De estos, los
productos adecuados para su publicacion se compartiran con la Direccion de Relaciones
Publicas. El video estara disponible en YouTube de CD-SINAPRED.

- 158 -



Norteamérica y Latinoamérica
Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Gestion de Riesgos a Desastres
en América Central Fase 2 "BOSAI-2"

Nicaragua Informe Final
[PO 1-3-5] Mejorar la base de datos de SIG en CD-SINAPRED Nivel de logro del 100 %;
mediante las informaciones recopiladas y elaboradas por conclusion en diciembre
el proyecto. - de 2019.

Con respecto al mejoramiento de la base de datos SIG de CD-SINAPRED, el experto
japonés entregd los datos recolectados en la Actividad 1-1, asi como los datos SIG
relacionados con los mapas de amenazas de tsunami elaborados en la Actividad 1-2 y los
mapas de amenaza, a la Direccion de Organizacion Territorial e Institucional en noviembre
de 2019. Desde el punto de vista del derecho de acceso a la base de datos SIG, la Direccion
de Administracion de Informacion de CD-SINAPRED se responsabilizara de la carga de
datos, la cual fue ejecutada en diciembre de 2019. Sin embargo, hubo problema de reflejar y
visualizar en la plataforma. Se planea actualizar toda la informacion puesta en linea, incluso

la existente.

Actividad 1-4 : Construir el mecanismo para compartir entre los paises regionales las
lecciones y hallazgos de las actividades y acciones desarrolladas en
cada pais.

Las actividades realizadas sobre el terreno son compartidas y publicadas en la pagina de
inicio de la plataforma digital de CD-SINAPRED, el servicio de red social, el programa
televisivo en materia de gestion de riesgos de desastres, "Nicaragua Linda y Segura" y el portal
BOSAL.

[PO 1-4-1] Elaborar 5 0 mas herramientas de divulgacion sobre Nivel de logro del 100 %;
gestién de riesgo. . conclusion en junio de

2020.

En la actividad 1-4-1 se elaboraron 11 materiales didacticos o herramientas (1. afiche
version 1 del plan verano con informaciéon de tsunami; 2. materiales didacticos sobre la
experiencia de tsunami de 1992 en Salinas Grandes; 3. materiales didacticos sobre las
medidas contra tsunamis en Salinas Grandes; 4. programa televisivo en materia de tsunami,
"Nicaragua Linda y Segura"; 5. video de tsunami (propuesta); 6. modelo del volcan en
Nicaragua; 7. libro técnico de terremotos en Nicaragua; 8. afiche version 2 del plan verano
con informacion de tsunami; 9. manual de elaboracion del dispositivo de simulacion de
erupcion volcanica; 10. manual de caravana de la rana version nicaragiiense; 11. video de

gestion de riesgos de desastres con enfoque multiamenaza).

[PO 1-4-2] CD-SINAPRED sistematiza y comparte buenas practicas, Nivel de logro del 60 %;
lecciones y resultados del BOSAI Fase 2 a través del . conclusion después de la
portal BOSAI de SE-CEPREDENAC. terminacion del proyecto.

Entre los productos creados en el Proyecto, se esta preparando para subir los productos
adecuados para su publicacion en el sitio Web de BOSAI, pero el personal estd ocupado
apoyando las actividades contra COVID-19, por lo que, desde el punto de vista de la
efectividad de la publicidad y la difusion, los videos no terminados a finales de junio de 2020
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seran cargados en el sitio de YouTube de CD-SINAPRED.

(2) Resultado 2: Fortalecida la organizacion para promover de manera sostenible las
actividades de gestion de riesqos comunitarias.

[Resumen de las actividades]

En el Resultado 2, se realizaron tres (3) tipos de actividades con el objetivo de fortalecer el
mecanismo para implementar la gestion comunitaria de riesgos de desastres.

* Preparacion del plan de seguridad escolar (PO 2-3-1)

* Mejora y actualizacién del plan municipal de gestion integral del riesgo (PO2-2-1 y
2-4-1)

* Mejora en el contenido de gestion local de riesgos de desastres (caravana de la rana)
(PO 2-4-2 a 2-4-4)

En la Figura 3.4.3 se muestra el resumen de las actividades del Resultado 2.
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Figura 3.4.3 Resumen de las actividades del Resultado 2 (Nicaragua)
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[Resumen de las actividades ejecutadas]

En cuanto a PO 2-2-1 “Actualizar la guia para la elaboracion y la actualizacion de Plan
Municipal de Gestion Integral de Riesgo”, se estd impulsando la revision de la guia de
elaboracion del plan municipal de gestion integral de riesgos de desastres existente. En
Nicaragua, alrededor de 67 municipios ya estan dotados del plan, pero la guia para la
elaboracion del plan no contemplaba la actualizacion del plan. Teniendo en consideracion la
actualizacion del plan, se elaboraron dos (2) tipos de guias: la guia para la elaboracion del plan y
la guia para la actualizacion del plan. Las guias estaban listas en septiembre de 2019. Utilizando
la guia para la actualizacion del plan, se ejecutd a partir de noviembre de 2019 la actividad
correspondiente a PO2-4-1 "Actualizar el plan municipal de gestion integral de riesgo en los
municipios de Ledn y San Juan del Sur, utilizando la guia para la elaboracién y la actualizacion
del Plan Municipal de Gestion Integral de Riesgo", la cual se termino en febrero de 2020. En
marzo de 2020, se celebraron las reuniones de presentacion y evaluacion en los COMUPRED
de ambos municipios y la CD-SINAPRED.

Con respecto a PO 2-3-1 “Actualizar los planes de seguridad escolar en los centros
educativos de los municipios de Ledn y San Juan del Sur”, el plan de seguridad escolar fue
elaborado o actualizado en mas del 90 % de los centros escolares objeto en ambos municipios.

Con respecto a las actividades relacionadas con la caravana de la rana (de PO 2-4-2 a 2-4-4),
se inici6 la elaboracion del manual y el kit de ejecucion a partir de septiembre de 2019. En
marzo de 2020, se realizo la caravana de la rana en los municipios de Leén y San Juan del Sur

con la colaboracion de la delegacion municipal del Ministerio de Educacion.
[Detalle de las actividades]

Actividad 2-1 : Confirmar claramente los roles del gobierno central, gobiernos locales y
de las comunidades y analizar las capacidades y recursos requeridos
para cada nivel.

[PO 2-1-1] Llevar a cabo los estudios de linea base, intermedio, y Nivel de logro del 100 %;
de linea final. | conclusion en junio de
2020.

Con respecto a la Actividad 2-1, se realizaron el estudio de linea de base en 2016, el
estudio intermedio en 2018 y el estudio de linea final en 2020. Hubo retraso en la ejecucion
del estudio de linea final debido a la propagacion de COVID-19, pero esta previsto
terminarlo durante el periodo del Proyecto.

Actividad 2-2 : Fortalecer las organizaciones mediante la vinculaciéon entre los
diferentes niveles y dentro de cada nivel.

[PO 2-2-1] Actualizar la guia para la elaboracion y la actualizacion Nivel de logro del 100 %;
de Plan Municipal de Gestion Integral de Riesgo. conclusién en noviembre
- de 2019.
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Para la difusion y réplica de la gestion comunitaria de riesgos de desastres, es esencial
fortalecer la capacidad municipal de ejecucion. Al investigar qué tipo de esfuerzos existen
por parte del gobierno central hacia los municipios, se confirmé que en Nicaragua existe una
guia para elaborar el plan municipal de gestion integral de riesgos de desastres. Mas de 60
municipios tienen elaborado el plan de acuerdo con la guia. Sin embargo, algunos de estos
planes fueron elaborados por los consultores externos con el financiamiento de los donantes
y hay unos que no fueron actualizados més de 10 afios. Por lo tanto, se decidi6 elaborar
(revisar) la guia para incluir también el tema de actualizacion.

Por solicitud del SINAPRED, se planeé modificar los lineamientos antes de ejecutar las
actividades relacionadas con el Plan Municipal de Gestion Integral de Riesgo en los
municipios piloto.

Al inicio se elabord la nueva guia dividiéndola en dos (2) partes: la parte sobre la
formulacion del nuevo plan y la otra sobre la actualizacion del plan existente. Sin embargo,
al final, se decidio elaborar dos (2) guias por separado. La parte de formulacion del plan se
basa en el contenido del plan municipal de gestion integral de riesgos de desastres existente
preparado por el consultor contratado por otro donante y esta disefiado de tal manera que los
funcionarios municipales puedan elaborar el plan por si solos. Sin embargo, las instituciones
relacionadas manifestaron, "Es dificil de comprender para los funcionarios municipales. Para
que ellos puedan preparar un plan de la misma calidad que el plan de gestion integral de
riesgos existente, es necesario brindarles suficiente capacitacion y un amplio apoyo que
consista, por ejemplo, de orientaciones en los municipios por parte de la institucion rectora
de gestion de riesgos", por lo que se decidid que los funcionarios municipales se dediquen
solamente a la actualizacion del plan existente por el momento. Debido a tales circunstancias,
se elabord por separado la parte correspondiente a la actualizacion, la cual es mas facil de
entender para los funcionarios municipales, como la Guia de Actualizacion del Plan
Municipal de Gestion Integral de Riesgo.

La nueva guia fue terminada en noviembre de 2019 y utilizada para el monitoreo,
evaluacion y actualizacion del plan de gestion integral de riesgos de desastres de los
municipios piloto como se describe en PO 2-4-1.

- 164 -



Norteamérica y Latinoamérica
Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Gestion de Riesgos a Desastres
en América Central Fase 2 "BOSAI-2"

Nicaragua Informe Final
Taller sobre la guia revisada de formulacion y Taller sobre la guia revisada de formulacion y actualizacién
actualizacion del plan municipal de gestion integral de del plan municipal de gestion integral de riesgos (ocutubre
riesgos (septiembre de 2019) de 2019)

Actividad 2-3 : Crear y fortalecer las organizaciones de gestién de riesgos a nivel
comunitario.

En Nicaragua, a nivel departamental se organiza el CODEPRED, a nivel municipal el
COMUPRED vy a nivel comunitario el COLOPRED o el COBAPRED, de manera que ya
existen y estan funcionando las organizaciones voluntarias de gestion de riesgos de desastres a
nivel comunitario. Por ello, en la Actividad 2-3, no se enfoc6 en la propia organizacién
voluntaria de gestion de riesgos de desastres de la comunidad, sino se optd por la actualizacion
del plan de seguridad escolar a fin de fortalecer la capacidad de gestion de riesgo de desastres en
los centros educativos, lo que puede a su vez contribuir al fortalecimiento de la capacidad

comunitaria de gestion de riesgo de desastres.

Como se puede ver en el modelo nicaragiiense de gestion integral de riesgos de desastres,
“individuo, familia y comunidad”, y la palabra “comunidad educativa”, el centro escolar es el
espacio para realizar las actividades comunitarias. Esto es cierto para las actividades de gestion
comunitaria de riesgos de desastres. Por ejemplo, hay casos en que el COLOPRED realiza las
reuniones periodicas en la escuela. También, se puede involucrar toda la comunidad en las
actividades de gestion de riesgos de desastres involucrando la escuela, cuando si solamente el
COLOPRED realiza las actividades el numero de participantes seria limitado. Por lo tanto,
primero se elabord o actualizé el plan de seguridad escolar y se realizaron las actividades

relacionadas con el mismo.

[PO 2-3-1] Actualizar los planes de seguridad escolar en los centros Nivel de logro del 100 %;
educativos de los municipios de Leon y San Juan del - conclusion en octubre de
Sur. 1 2019.

Se impartié una capacitacion sobre la seguridad escolar para los directores y docentes a
cargo de la seguridad escolar de las escuelas publicas y privadas. Los centros escolares en los
municipios de Leon y San Juan del Sur prepararon su plan de seguridad escolar en 2016 (San
Juan del Sur) y 2017 (Leén). En 2019, se actualizaron los planes de los centros escolares de
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ambos municipios. Finalmente, en el municipio de Ledn, en 189 de las 193 escuelas se confirmo
la actualizacion del plan. En el municipio de San Juan del Sur, en 44 de las 47 escuelas se
confirm¢ la actualizacion del plan.

Como una actividad en el sector de educacion, ademas de la actualizacion del plan de
seguridad escolar, el profesor Toshitaka Katada de la Escuela de Posgrado de la Universidad de
Tokio que participa en el Proyecto como miembro consultor dio una conferencia sobre la
educacion de gestion de riesgo de desastres en la reunion del Comité de Seguridad Escolar
auspiciada por el Ministerio de Educacion en agosto de 2019 ante una audiencia de 180
personas del sector educativo, incluyendo el asesor presidencial para educacion. En agosto y
octubre de 2019, en las cuatro (4) escuelas de las tres (3) comunidades costeras del municipio de
Ledn, se realizaron en total 11 sesiones de educacion de gestion de riesgos de tsunami. La
educacion de gestion de riesgos de desastres en las escuelas es una actividad significativa para
fomentar y transmitir una cultura de gestion de riesgos de desastres que trascienda generaciones
en la comunidad. En ese sentido, ejecutar las actividades de educacion escolar de gestion de

riesgos de desastres en el Resultado 2 es de gran importancia.

Conferencia sobre la educacion de gestion de riesgos de desastres Prof. Katada dando una conferencia
(agosto de 2019) (agosto de 2019)

Actividad 2-4 : Elaborar el plan de difusién* de gestion de riesgos de desastres a nivel
comunitario en cada pais y realizar las actividades de promocion.

Se actualizaron los planes existentes en los dos (2) municipios piloto de Ledn y San Juan del
Sur de acuerdo con la guia para el plan municipal de gestion integral de riesgos de desastres que
se elabor6 en la Actividad 2-2-1. Asimismo, con el fin de difundir las actividades de gestion de
riesgos a nivel de escuelas, se elaboraron la version nicaragiiense del manual de la caravana de
la rana y el kit de ejecucion, para establecer un mecanismo de apoyo a la difusion y réplica. (La
caravana de la rana es un evento de gestion de riesgos de desastres desarrollado en Japon para

aprender jugando. Para mayor detalle: http://kaeru-caravan.jp/)
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[PO 2-4-1] Actualizar el plan municipal de gestién integral de riesgo Nivel de logro del 100 %;
en los municipios de Leon y San Juan del Sur, utilizando | conclusion en marzo de
la guia para la elaboracion y la actualizacion del Plan - 2020.

Municipal de Gestion Integral de Riesgo.

A partir de noviembre de 2019, se realizo la recopilacion de la informacion, el monitoreo
y la confirmacion del avance para la actualizacion del plan municipal de gestion integral de
riesgos de desastres en los municipios de Ledn y San Juan del Sur y en febrero de 2020 se
actualizo el plan (borrador), el cual fue aprobado en cada municipio a fines de febrero de
2020. Ademas, a nivel central, se celebrd una reunion de presentacion y evaluacion de la
actualizacion del plan de los dos (2) municipios en marzo de 2020, invitando a los
funcionarios de los ministerios que participaron en la preparacion de la guia.

En el plan de gestion integral de riesgos de desastres actualizado se incorporaron las
actividades de mantenimiento de las radios y los altavoces que el Proyecto proporciond para
aclarar la responsabilidad por el mantenimiento que estuvo parcialmente ambigua.

Actualizacion del plan municipal de gestion integral de

Actualizacion del plan municipal de gestion integral de riesgos de riesgos de desastres en el municipio de San Juan del Sur

desastres en el municipio de Ledn (enero de 2020)

(noviembre de 2019)
Reunion de presentacion y evaluacion en el COMUPRED del Reunion de presentacion y evaluacion en el COMUPRED
municipio de Leén (febrero de 2020) del municipio de San Juan del Sur (febrero de 2020)
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Reunién de presentacion y evaluacion de la actualizacién del plan de los dos (2) municipios en CD-SINAPRED (marzo de 2020)
Izq.: Presentacion del municipio de Leén,  Der.: Presentacién del municipio de San Juan del Sur

[PO 2-4-2] Elaborar el manual de la Caravana de la Rana. Nivel de logro del 100 %;
conclusion en febrero de
2020.
[PO 2-4-3] Elaborar el kit de herramientas para la Caravana de la Nivel de logro del 100 %;
Rana. conclusion en marzo de
2020.
[PO 2-4-4] Llevar a cabo las actividades de réplicas de la Caravana | Nivel de logro del 100 %;
de la Rana. conclusion en marzo de
2020.

En septiembre de 2019, se elabor6 la version nicaragiiense del manual de la caravana de
la rana (borrador) y en octubre del mismo afio, se realizé un taller para confirmar el manual.
Posteriormente, se realizo el taller para la confirmacion final en enero de 2020 y el contenido
fue aprobado. Se trabajo en el disefio y la encuadernacion a partir de febrero de 2020,

teniendo listo el producto final en mayo de 2020.

En el proceso de elaboracion, participaron los funcionarios a cargo de la gestion de
riesgos de desastres de los municipios de San Juan del Sur y Leon, el personal de la
delegacion local del Ministerio de Educacion y los técnicos de la CD-SINAPRED.

De acuerdo con el manual aprobado, se realizé la adquisicion del kit de ejecucion en
febrero y marzo de 2020. El kit de ejecucion es aquel que seria administrado por la
CD-SINAPRED y el Ministerio de Educacion que apoyan la implementacion de la caravana
de la rana, y consiste de lo que no se puede adquirir localmente. En forma concreta, incluye
el manual, mufieca de rana, sellos, kits de implementacion de cada programa y piezas para la

exhibicion que indiquen brevemente la informacion de desastres.

En febrero de 2020 se sostuvo una reunién con el personal de las delegaciones del
Ministerio de Educacion en los municipios de Leon y San Juan del Sur, donde se acordo
implementar la caravana de la rana en marzo de 2020. Segln el acuerdo, se realizd una
capacitacion previa para los voluntarios de ejecucion como los docentes. El 5 de marzo de
2020 se llevo a cabo la caravana de la rana en el municipio de San Juan del Sur y el 13 de
marzo en el municipio de Leon, segun lo programado con la participacion de 150 alumnos en
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cada evento.

Actividad 2-5 : Modificar el plan de difusion con base en los resultados de las
actividades de promocién de gestién de riesgos a nivel comunitario.

No se establece de manera separada la Actividad 2-5, ya que se ha decidido ejecutarla en la
Actividad 2-4-1 y considerar la difusion de la gestion comunitaria de riesgos de desastres en el
proceso de actualizacion del plan municipal de gestion integral de riesgos de desastres.

Actividad 2-6 : Recabar periédicamente la informacién sobre actividades de promocion
de la gestion local de riesgos de desastres ejecutadas de cada pais y
compartir entre las instituciones relevantes.

La politica fue acumular toda la informacion relacionada con la gestion de riesgos de
desastres en el centro de informacion de desastres establecido en el Resultado 1, y compartirla
con las organizaciones afines mediante su publicacion. La actividad fue omitida porque se
ejecuta en PO 1-3-4 y 1-3-5.

(3) Resultado 3: Fortalecida la capacidad de ejecucion de capacitacion para la
promocion de la gestion local de riesgos de desastres.

[Resumen de las actividades]

En relacion con el Resultado 3, como una actividad destinada a mejorar cualitativamente la
capacitacion de gestion local de riesgos de desastres basada en el Plan Nacional de Capacitacion,
se estan realizando actividades centradas en la elaboracion y la difusion de los materiales

didacticos de enfoque multiamenaza que se pueden utilizar también para el aprendizaje online.
Se establecieron las siguientes actividades.

* Preparacion de materiales de capacitacion sobre multiamenazas como materiales
didacticos del Plan Nacional de Capacitacion (PO3-2-1)

+ Uso y mejora de los materiales de capacitacion sobre multiamenazas (PO3-4-1 a 3-4-3)

* En la Figura 3.4.4 se muestra el resumen de las actividades del Resultado 3.
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Figura 3.4.4 Resumen de las actividades del Resultado 3 (Nicaragua)

[Resumen de las actividades ejecutadas]

Entre los materiales didacticos para la capacitacion de multiamenazas de PO3-2-1, se han
completado los materiales didacticos de dafios por tsunamis, terremotos, viento e inundaciones
(inundaciones y desastres por remocion de masa) y desastres volcanicos. También se elaboraron
videos de multiamenazas adaptados a dichos materiales didacticos.

De los materiales didacticos multiamenaza para el Plan Nacional de Capacitacion, los de
dafios por viento e inundaciones, tsunamis y terremotos fueron usados en todo el pais de julio a
diciembre de 2019, y mas de 1,200 personas participaron en la capacitacion utilizando estos
materiales. En el departamento de Matagalpa, se impartié una capacitacion para el personal
municipal de gestion de riesgos de desastres y se evaluaron los materiales de capacitacion. Las
sugerencias de los participantes se reflejaron en los materiales de capacitacion para mejorarlos.
Los materiales también se utilizaron en el Plan Nacional de Capacitacion de mayo de 2020.

[Detalle de las actividades]

Actividad 3-1 : Elaborar el plan de capacitacién sobre la promocion de la gestion local
de riesgos de desastres.

Como CD-SINAPRED tiene el Plan Nacional de Capacitacion, no se elabord el plan de
capacitacion. En la actividad de PO3-2-1 se realizé la elaboracion de los materiales didacticos
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multiamenaza correspondiente.

Actividad 3-2 : Preparar los materiales didacticos necesarios para la capacitacion.

En la Actividad 3-2, se pretende realizar la elaboracion y revision de los materiales
didacticos de multiamenaza en PO 3-2-1. Al comienzo del Proyecto, se estaba considerando la
preparacion y difusion de los materiales didacticos de gestion de riesgos de desastres
relacionados con el tsunami, el cual es el mayor desastre en los sitios piloto. Sin embargo, al
considerar la difusiéon y desarrollo a nivel nacional en un pais como Nicaragua con varios
riesgos de desastres, la difusion de los materiales solo para dafios por tsunamis se limitaria a
algunos municipios con zonas costeras, su uso en el programa nacional de difusiéon y desarrollo
de CD-SINAPRED seria también limitado y, por ende, la preparacion de los materiales
didacticos de gestion de desastres que trata un solo desastre podria ser un impedimento para su
difusion. Por lo tanto, se decidid crear materiales didacticos de gestion de riesgos de desastres

199 < EEANTY

con enfoque multiamenaza de “tsunami”, “terremotos”, “tormenta e inundaciones (inundaciones
y desastres por remocion de masa)” y “volcanes", ya que son los principales desastres que sufre

Nicaragua y que se puede dar buen uso a las experiencias de Japon.

[PO 3-2-1] Elaborar los materiales de multiamenaza como parte de Nivel de logro del 100 %;
los materiales para el Plan Nacional de Capacitacion. - conclusion en mayo de
1 2020.

La elaboracion de los materiales didacticos multiamenaza se inicié en la segunda mitad
de 2016 y estan preparados los de los dafios por tsunamis, terremotos, viento e inundaciones
y volcanes. También se elaboré el video de gestion de riesgos de desastres de multiamenazas
adaptado a los materiales didacticos.

Actividad 3-3 : Formar a los capacitadores en gestion de riesgos de desastres en
colaboracién con los gobiernos centrales, locales y otros actores.

En Nicaragua, ya existe el mecanismo para ejecutar las capacitaciones, incluyendo la
formacion de los capacitadores, sobre la base del Plan Nacional de Capacitacion. Por lo tanto, se
omitio la formacion de capacitadores, pero se procuré mejorar la calidad de la capacitacion
realizando capacitaciones internas sobre los nuevos materiales didacticos que se elaboran en la
Actividad 3-2-1.

Actividad 3-4 : Ejecutar la capacitacion del personal que llevara a cabo la promocion
de la gestién de riesgos de desastres a nivel comunitario.

En Nicaragua, cada municipio tiene su propia Unidad Municipal de Gestion de Riesgos (en
adelante, la “UMGIR”). Ademas, esta organizado el COMUPRED compuesto por la alcaldia y
las delegaciones locales de los ministerios. Es necesario capacitar al personal de estas entidades,
pero como en Nicaragua tiene establecido el mecanismo de capacitacion en el Plan Nacional de

Capacitacion, el Proyecto llevo a cabo las capacitaciones a través de dicho plan e hizo los
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esfuerzos para crear y revisar los materiales didacticos utilizados en la capacitacion.

[PO 3-4-1] Utilizar los materiales de multiamenaza en el Plan Nivel de logro del 100 %;
Nacional de Capacitacion. conclusién en mayo de
2020.

En la capacitacion realizada en julio y agosto de 2019, de conformidad con el Plan
Nacional de Capacitacion, los materiales de capacitacion sobre los dafios por viento e
inundaciones, tsunamis y terremotos fueron utilizados en toda Nicaragua y mas de 1,200
personas tomaron el curso. Asimismo, dichos materiales didacticos fueron utilizados en la
capacitacion del Plan Nacional de Capacitacion de mayo de 2020.

En la capacitacion para el personal municipal a cargo de gestion de riesgos de desastres
en el departamento de Matagalpa, se utilizaron todos los materiales didacticos multiamenaza
preparados por el Proyecto, y se realizé una evaluacion de los materiales, incluyendo los que
no se utilizaron para el Plan Nacional de Capacitacion (eventos meteorologicos, tsunami,
terremoto). Los elementos beneficiosos que los participantes mencionaron en sus preguntas y
opiniones o en las encuestas por cuestionario (adicion de informacion especifica de
Nicaragua y preparacion de materiales didacticos considerando el uso por el pueblo
nicaragiiense) se reflejaron en los materiales didacticos para mejorarlos.

Curso del Plan Nacional de Capacitacion (departamento Curso del Plan Nacional de Capacitacion (departamento de
de Chontales) (julio de 2019) Managua) (agosto de 2019)
[PO 3-4-2] Llevar a cabo las capacitaciones de multiamenaza para Nivel de logro del 100 %;

los funcionarios de areas sustantivas de CD-SINAPRED
y de los enlaces de otras instituciones y realizar la
encuesta para evaluar el efecto de los materiales.

conclusién en mayo de
2020.

Los materiales didacticos para la capacitacion nacional son utilizados después de una
consulta con CD-SINAPRED antes de la capacitacion y la customizacién segun la necesidad.
Los funcionarios CD-SINAPRED utilizan los materiales después de conocer su contenido a
fondo. En agosto de 2019, se llevo a cabo una capacitacion en gestion de riesgos de desastres
para los funcionarios municipales a cargo de gestion de riesgos de desastres de los 14
municipios del departamento de Matagalpa y los 31 funcionarios de las organizaciones

- 173 -



Norteamérica y Latinoamérica

Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Gestién de Riesgos a Desastres

en América Central Fase 2 "BOSAI-2"

Informe Final Nicaragua

relacionadas, utilizando, de los materiales didacticos multiamenaza elaborados por el
Proyecto, los de dafios por vientos e inundaciones. Posteriormente, se procedi6 a la

evaluacion.

En los talleres y capacitaciones realizadas a partir de noviembre de 2017 para las
instituciones publicas se ejecutd una encuesta por cuestionario sobre las multiamenazas y se
reflejaron los resultados en la revision de los materiales didacticos.

En mayo de 2020, se realizO una encuesta por cuestionario sobre los materiales
didécticos completados para CD-SINAPRED. Los resultados fueron favorables y respaldan
la efectividad de los materiales de capacitacion. Debido a las afectaciones causadas por
COVID-19, se hizo dificil realizar la encuesta por cuestionario a los funcionarios a cargo de
gestion de riesgos de desastres de los ministerios a nivel central que inicialmente estaba
prevista, por lo que se estim6 utilizando los resultados de la encuesta por cuestionario
realizada en el proceso de elaboracion de los materiales didacticos multiamenaza. El
resultado de la encuesta muestra que el 100 % de los encuestados estaban muy de acuerdo
con la pregunta, ";Se ha mejorado o se va a mejorar la capacidad de gestion de riesgos de
desastres gracias a los materiales didacticos multiamenaza elaborados por el Proyecto?". En
respuesta a la pregunta, ";Se han mejorado o se van a mejorar los conocimientos de
autoayuda gracias a los materiales didacticos multiamenaza elaborados por el Proyecto?", el
88.9 % respondid que estda muy de acuerdo y el 11.1 % que esta de acuerdo. Con respecto al
contenido, opinaron que "el contenido es bien entendible para el personal municipal y que se
puede comunicarlo al nivel comunitario”. Los resultados fueron presentados en la quinta
CCC por pais de junio de 2020.

[PO 3-4-3] Mejorar los materiales de multiamenaza segun los
resultados de la encuesta (PO3-4-2, PO4-1-1, PO4-5-1).

Nivel de logro del 100 %;
conclusién en junio de
2020.

Como se describio en PO3-4-3 arriba, se realiza una consulta previa con CD-SINAPRED
sobre los materiales didacticos para la capacitacion en gestion de riesgos de desastres
conforme al plan nacional de capacitacion y CD-SINAPRED los customiza segin sea

necesario. Se utilizan los materiales didacticos mientras que se les va haciendo las mejoras.

Actividad 3-5 : Compartir los resultados de la capacitacion sobre la promocion de la
gestion de riesgos de desastres a nivel comunitario.

Con respecto al intercambio de los resultados de la capacitacion, se dio respuesta en forma
de retroalimentacion y mejoras a los materiales didacticos de acuerdo con la encuesta por
cuestionario de la Actividad 3-4-3.
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(4) Resultado 4: Intensificada la gestion local de riesqos de desastres de cada pais
y organizada la informacién sobre las lecciones y hallazgos de las actividades.

[Resumen de las actividades]

Para el Resultado 4, se realizaron actividades dirigidas a la ejecucion de las actividades de
gestion comunitaria de riesgos de desastres de alta calidad, utilizando los productos de los
Resultados 1 al 3. En Nicaragua, se ejecutan las actividades basadas en el plan nacional de
capacitacion y se llevan a cabo vigorosamente los simulacros de evacuacion en todo el pais. En
este Proyecto, ademas de las actividades existentes, se realizaron en las comunidades piloto el
mejoramiento y el seguimiento de las actividades comunitarias de gestion de riesgos de
desastres implementadas por los municipios (PO 4-1-1, PO 4-1-2 y PO 4-3-5), el mejoramiento
del sistema de alerta temprana de tsunami (PO 4-3-1), la instalacion de la sefializacién de
evacuacion de tsunami (PO 4-3-2 y PO 4-3-3) y la implementacion de las actividades
comunitarias de gestion de riesgos de desastres segin las caracteristicas locales (festival de
tsunami, caracteristicas locales como turismo y pesca, etc.) (PO 4-3-4).

El Proyecto considera que la mejora de los materiales didacticos implementados en el
Resultado 3 es la tarea mas importante para mejorar la calidad de la gestion comunitaria de
riesgos de desastres en Nicaragua. Desde este punto de vista, se decidi6 realizar una encuesta
por cuestionario (PO 4-5-1) sobre los materiales de capacitacion a los residentes como una
actividad que contribuye al mejoramiento de la gestion comunitaria de riesgos de desastres en

todo el pais.

En la Figura 3.4.5 se muestra el resumen de las actividades del Resultado 4.
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Figura 3.4.5 Resumen de las actividades del Resultado 4 (Nicaragua)

[Resumen de las actividades ejecutadas]

El compartir los conocimientos obtenidos en el plan nacional de capacitacion con los
miembros del COMUPRED y promover el intercambio de experiencias entre los municipios de
Ledén y San Juan del Sur, generd un avance en la capacitacion de gestion comunitaria de riesgos
de desastres en San Juan del Sur. Mas, hay mejoras en las actividades comunitarias de gestion
de riesgos de desastres como se puede ver en la celebracion del festival de tsunami en San Juan
del Sur similar al que el municipio de Le6n ha venido celebrando durante diez (10) afios (PO
4-1-2 y PO 4-3-5). Con respecto al sistema de alerta temprana de tsunami, todas las
comunidades de los municipios de San Juan del Sur y Leon fueron dotadas de dos (2) tipos de
medios de transmision de alertas: sirena y radio (PO 4-3-1). En cuanto a la sefalizacion de
evacuacion de tsunami, se establecié la version nicaragiiense de la guia de instalacion de
letreros de evacuacion ante tsunamis basada en la guia de sefializaciéon de la norma internacional
(ISO) y se elabord y se instald la sefializacion (PO 4-3-2 y PO 4-3-3). Para lograr la gestion
comunitaria de riesgos de desastres adaptada a las caracteristicas locales, ademas del festival de
tsunami que se celebra todos los afios en Salinas Grandes en el municipio de Leodn, se realizé un
festival de tsunami similar en el centro del municipio de San Juan del Sur en septiembre de
2019. También, en el municipio de Leén se realizé la educacion en gestion de riesgos de

tsunamis y terremotos en las escuelas primarias, mientras que en el municipio de San Juan del
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Sur se realiz6 una capacitacion sobre la evacuacion temprana ante tsunamis para los sectores de

turismo, pesca y educacidn, los funcionarios de la alcaldia y los residentes (PO4-3-4).

Con respecto a la encuesta por cuestionario de los residentes (PO 4-5-1), se realizé una para
los alumnos y padres de familia en el momento de la educacion de gestion de riesgos de
desastres en las escuelas de los municipios de San Juan del Sur y Ledn, asi como cuando se
impartié la capacitacién a los diferentes sectores en el municipio de San Juan del Sur. Se
confirmo que los materiales didacticos fueron altamente valorados.

[Detalle de las actividades]

Actividad 4-1 : Establecer los mecanismos para el desarrollo de las actividades sobre
gestion de riesgos de desastres a nivel comunitario coherentes con el
tipo y areas de desastres, aprovechando los resultados del Proyecto
BOSAI en cada pais.

[PO 4-1-1] Realizar el estudio comunitario sobre gestion de riesgo a | Nivel de logro del 100 %;
nivel comunitario. conclusion en diciembre
de 2018.
[PO 4-1-2] Mejorar las actividades de gestién de riesgo a nivel Nivel de logro del 100 %;
comunitario, utilizando los resultados del estudio. conclusion en junio de
2020.

Las lecciones aprendidas del tsunami de Nicaragua de 1992 fueron la insuficiencia de
conocimientos de tsunami a nivel comunitario y la falta de sistema de alerta temprana de
tsunami a nivel organizacional. Sin embargo, seglin la experiencia japonesa de tsunamis, la
presencia de los conocimientos y el sistema de alerta temprana es una condicion necesaria
para eliminar los dafios humanos, pero no es una condicion suficiente. La gestion de riesgos
de desastres, no solamente la evacuacion en caso de tsunami, depende no solo de los
conocimientos y los sistemas organizacionales, sino también de la cultura, la sociedad y los
lazos familiares de la comunidad. Si simplemente se transfieren los conocimientos y se dotan
de equipamiento, sin considerar estos elementos, no se generaran suficientes efectos de
gestion comunitaria de riesgos de desastres. Por lo tanto, se decidio realizar una encuesta de
la comunidad con el fin de obtener los conocimientos para promover efectivamente la
gestion comunitaria de riesgos de desastres, teniendo en cuenta la experiencia japonesa, y

reflejar los resultados en los materiales didacticos multiamenaza y otros productos.

Para PO 4-1-1 y 4-1-2, se realizaron encuestas en los municipios de Leon y San Juan del
Sur hasta 2018 y los resultados fueron retroalimentados en los materiales didacticos que se
estan elaborando en el Resultado 3. Los resultados de la encuesta revelaron que la mayoria
de los nicaragilienses tratan de rescatar a los demas arriesgando su vida. En 2019, se
compartieron con los funcionarios de los dos (2) municipios los conocimientos obtenidos de
la capacitacion nacional de gestion de riesgos de desastres, lo que promovid el avance en la

capacitacion de gestion comunitaria de riesgos de desastres en el municipio de San Juan del
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Sur. Asimismo, la promocion del intercambio de experiencias entre los municipios de Leén y
San Juan del Sur result6 en la celebracion en el municipio de San Juan del Sur de un festival
similar al festival de tsunami que ha sido llevado a cabo en el municipio de Leon durante
diez (10) afios. Hay avance en las mejoras de las actividades comunitarias de gestion de
riesgos (PO4-1-2 y PO4-3-5), incluida la mejora de los materiales didacticos creados en el
Resultado 3.

Actividad 4-2 : Preparar las guias para la ejecucion de las actividades de gestion de
riesgos de desastres a nivel comunitario.

En Nicaragua, la guia para la ejecucion de las actividades de gestion comunitaria de riesgos
de desastres esta ya plasmada en el “Plan de Seguridad, Familia y Comunidad”. Por lo tanto, se
omitié de las actividades del Proyecto la elaboracion de la guia y se concentr6é en elevar la
calidad de las actividades de gestion comunitaria de riesgos de desastres a través de la

elaboracion de los materiales didacticos multiamenaza.

Actividad 4-3 : Ejecutar las actividades de gestidn local de riesgos de desastres en
cada pais y monitorizar el avance y los desafios.

La gestion comunitaria de riesgos de desastres incluye varias medidas para promover las
acciones de gestion de riesgos de desastres de los comunitarios, ademas de las actividades
dirigidas directamente a los comunitarios. Por lo tanto, ademas de las actividades individuales y
concretas de gestion comunitaria de riesgos de desastres, se decidié asegurar la redundancia de
los medios de transmision de informacion, estandarizar e instalar los rétulos de evacuacion y
llevar a cabo las actividades de gestion comunitaria de riesgos de desastres lideradas por la

alcaldia o el personal operativo.

[PO 4-3-1] Asegurar dos 0 mas medios de comunicacion para la
alerta de Tsunami en todas las comunidades costeras de
Leon y San Juan del Sur.

Nivel de logro del 100 %;
conclusién en marzo de
2020.

En marzo de 2017, se adquirieron y se instalaron tres (3) radios de base y 11 radios
portatiles para todas las comunidades costeras del municipio de San Juan del Sur y la
alcaldia. En marzo de 2018, se terminé la adquisicién y la instalacion de un radio de base y
siete (7) radios portatiles para todas las comunidades costeras del municipio de Leon.

En marzo de 2018, con el fin de que varias comunidades del municipio de San Juan del
Sur puedan recibir la informaciéon de alerta de tsunami directamente del Centro de
Operaciones de Desastres (en adelante, el "CODE"), se adquirieron y se instalaron dos (2)
radios de base para conectar las bases de relevo de la Defensa Civil en el Volcan Mombacho
y Monte La Cuesta. En enero y marzo de 2020, se dio mantenimiento a las radios, lo que
posibilitd la transmision directa de la informacion de tsunami, de las comunidades del
municipio de San Juan del Sur. Se recomendo6 adoptar la rutina de comunicacion por radio

cuando se realiza el mantenimiento. De acuerdo con la rutina, la comunidad esta tratando de
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usar la radio diariamente bajo la instruccion del municipio.

[PO 4-3-2] Elaborar la guia para sefializacion de Tsunami, tomando : Nivel de logro del 100 %;
en cuenta la situacién y contexto de Nicaragua. conclusion en diciembre
de 2019.
[PO 4-3-3] Instalar las sefializaciones Estandarizadas de Tsunami Nivel de logro del 100 %;
en todos los sitios piloto de Ledn y San Juan del Sur. conclusién en marzo de
2020.

Tomando como referencia la guia de sefializacion de ISO y las guias de rotulos de
evacuacion ante tsunamis de otros paises, se elabor6 la version nicaragiiense de la guia de
sefalizacion de evacuacion de tsunami, la cual fue finalizada en diciembre de 2019 por los
técnicos de CD-SINAPRED e INETER.

En febrero de 2020 se adquirieron los rotulos de evacuacion ante tsunamis de acuerdo
con la guia. Los rétulos elaborados fueron enviados a las dos (2) municipios objeto e
instalados en marzo de 2020 bajo la orientacion de las alcaldias.

[PO 4-3-4] Llevar a cabo por lo menos una actividad de gestion de Nivel de logro del 100 %;
riesgo a nivel comunitario segin la necesidad de cada | conclusion en abril de
sitio piloto. '+ 2020.

En el municipio de San Juan del Sur se esta llevando a cabo las actividades por sector,
como turismo y pesca. Basdndose en las experiencias de Salinas Grandes en el municipio de
Ledn, se realizé el Festival de Gestion de Riesgos de Tsunami en el casco urbano. En el
municipio de Leodn, se realizaron el Festival de Gestion de Riesgos de Tsunami y la
capacitacion de gestion de riesgos de tsunami dirigida a los habitantes. Como se explico en
PO 2-3-1, se esta brindando la educacion en gestion de riesgos de tsunami con la
participacion de los padres de familia a través de las escuelas. Em cada sesion participaron
de 200 a 300 personas.

En agosto de 2019, el profesor Toshitaka Katada de la Escuela de Posgrado de la
Universidad de Tokio dio una conferencia sobre la educacion de gestion de riesgo de
desastres en la reunion del Comité de Seguridad Escolar auspiciada por el Ministerio de
Educacion ante una audiencia de 180 responsables de gestion de riesgos de desastres del

sector educativo, incluyendo el asesor presidencial para educacion.

En la siguiente Tabla 3.4.2, se muestra la lista de las actividades de gestion comunitaria
de riesgos adaptadas a las caracteristicas locales. (No se incluyen las visitas a los sitios para
la coordinacion ni actividades relacionadas con los otros resultados. Tampoco estan incluidas

las actividades ejecutadas por iniciativa de los municipios.)
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Tabla 3.4.2 Lista de actividades comunitarias de gestidon de riesgos de desastres

Fecha Contenido . LUgeT e i N”F“?m £e Participantes Resumen
implementacion | participantes
Festival de Gestion de Riesgos de Tsunami
2016/3/20 | Sexto Festival de Salinas Grandes, | Aprox. 200 Alcaldia de Presentacion
Gestion de municipio de personas Ledn, teatral y
Riesgos de Ledn ministerios exposicion oral
Tsunami relacionados, de experiencias
comunitarios, de tsunami.
turistas, etc.
2017/4/9 Séptimo Festival Salinas Grandes, | Aprox. 200 Alcaldia de Presentacion
de Gestion de municipio de personas Ledn, teatral y
Riesgos de Ledn ministerios exposicion oral
Tsunami relacionados, de experiencias
comunitarios, de tsunami.
turistas, etc.
2018/3/25 Octavo Festival de | Salinas Grandes, | Aprox. 200 Alcaldia de Presentacion
Gestion de municipio de personas Ledn, teatral y
Riesgos de Ledn ministerios exposicion oral
Tsunami relacionados, de experiencias
comunitarios, de tsunami.
turistas, etc.
2019/4/14 Noveno Festival de | Salinas Grandes, | 300 Alcaldia de Presentacion
Gestién de municipio de personas o Leodn, teatral de
Riesgos de Ledn mas ministerios experiencias de
Tsunami relacionados tsunami;
con la gestion exhibicién por
de riesgos de comunidad;
desastres y exposicion oral.
comunitarios
2019/9/2 Festival de Gestién | Casco urbano Aprox. 400 300 alumnos, Desfile por
de Riesgos de del municipio de | personas alcalde, funcionarios
Tsunami San Juan del Sur funcionarios municipales y
municipales, alumno de las
padres de escuelas
familia, 100 primarias y
adultos en total | secundarias;
exhibicion sobre
tsunami en el
parque central.
2020/4/5 Décimo Festival de | Salinas Grandes, | 200 Alcaldia de Presentacion
Gestion de municipio de personas o Ledn, teatral de
Riesgos de Ledn mas ministerios experiencias de
Tsunami relacionados tsunami;

con la gestion
de riesgos de
desastres y
comunitarios

exhibicion por
comunidad;
exposicion oral.

Actividades de gestion comunitaria de riesgos de desastres, municipio de Ledn (excepto el Festival de

Gestion de Riesgos de Tsunami)

2018/11/13 | Capacitacion sobre | 3 comunidades Aprox. 60 Comunitarios Capacitacion
gestiéon de riesgos | costeras en el personas sobre gestion de
de tsunami municipio de riesgos de

Ledn (Salinas tsunami
Grandes, utilizando videos.

Poneloya y Las
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Pefiitas)
2019/5/16 | Evaluacion del Salinas Grandes, | 15 personas | Comunitarios Reflexion sobre
Festival de Gestién | municipio de de los el noveno
de Riesgos de Ledn municipios de Festival de
Tsunami Ledny San Gestion de
Juan del Sur Riesgos de
Tsunami e
intercambio de
experiencias con
el municipio de
San Juan del Sur.
2019/8/8 Educacion de 2 escuelas 230 Aprox. 80 Conocimientos
gestion de riesgos | primarias de personas padres de basicos como el
de tsunami (Parte | Salinas Grandes, familia y aprox. | mecanismo de
1) municipio de 150 alumnos tsunami.
Ledn
2019/8/22 | Educacion de 2 escuelas 420 Aprox. 90 Conferencia
gestion de riesgos | primarias de personas padres de sobre la
de tsunami (Parte | Salinas Grandes, familia y aprox. | evacuacion ante
2) municipio de 230 alumnos un tsunamiy
Leodn alerta temprana.
2019/8/29 | Educacién de 2 escuelas 232 55 padres de Conocimientos
gestiéon de riesgos | primarias de personas familiay 177 basicos como el
de tsunami (Parte Poneloya y Las alumnos mecanismo de
1) Peiiitas, tsunami.
municipio de
Ledn
2019/9/4 Educacion de 2 escuelas 300 Padres de Conferencia
gestiéon de riesgos | primarias de personas o familia y sobre la
de tsunami (Parte Salinas Grandes, | mas alumnos evacuacion ante
3) municipio de un tsunamiy
Ledn alerta temprana.
2019/9/26 | Educacion de 2 escuelas 150 Padres de Conferencia
gestion de riesgos | primarias de personas familia y sobre la
de tsunami (Parte Poneloya y Las alumnos evacuacion ante
2) Pefiitas, un tsunami y
municipio de alerta temprana.
Ledn
2019/10/9 | Educacion de 2 escuelas Aprox. 200 Padres de Conferencia
gestion de riesgos | primarias de personas familia y sobre la
de tsunami (Parte Poneloya y Las alumnos evacuacion ante
3) Peiiitas, un tsunamiy
municipio de medidas contra
Ledn terremotos.

Actividades de gestion comunitaria

de riesgos de desastres, municipio

de San Juan del Sur (excepto el

Festival de Gestion de Riesgos de Tsunami)
2019/5/8 Capacitacion sobre | Municipio de San | 67 personas | Personas de Revisién del
gestion de riesgos | Juan del Sur sectores de mecanismo de
de tsunami turismo, tsunami y
educacion, medidas de
pesca, etc. evacuacion.
2019/5/9 Capacitacién sobre | Municipio de San Funcionarios Revision del
gestion de riesgos | Juan del Sur municipales, mecanismo de
de tsunami habitantes en tsunami y
general, etc. medidas de
evacuacion.
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2019/6/18 | Capacitacion sobre | Municipio de San | 92 personas | Personas de Aprendizaje
gestion de riesgos | Juan del Sur sectores de sobre el sistema
de tsunami turismo, de alerta
educacion, temprana y
pesca, etc. revision de las
medidas de
evacuacion.
2019/6/19 | Capacitacion sobre | Municipio de San Funcionarios Aprendizaje
gestion de riesgos | Juan del Sur de la alcaldia, sobre el sistema
de tsunami habitantes en de alerta
general, etc. temprana y
revisiéon de las
medidas de
evacuacion.
2019/9/10 | Capacitacion sobre | Municipio de San | Aprox.100 2 escuelas Conferencia
gestion de riesgos | Juan del Sur personas secundarias del | sobre la
de tsunami municipio, evacuacion ante
COMUPRED y | untsunamiy
sectores de medidas contra
turismo, pesca terremotos.
y transporte
fluvial
Otras actividades relacionadas con la gestion comunitaria de riesgos de desastres
2019/8/14 | Conferencia Municipio de Aprox.180 Personal a Experiencias
inaugural sobre Managua personas cargo de japonesas de
educacion de gestion de gestion de
gestién de riesgos riesgos de riesgos de
de desastres desastres del desastres;
sector de milagro de
educacion Kamaishi y la
forma como

deberia de ser la
educacion de
gestion de
riesgos de
desastres

Noveno Festival de Gestion de Riesgos de Tsunami en el

municipio de Leon (abril de 2019)

Capacitacion sobre gestion de riesgos de tsunami en el
municipio de San Juan del Sur (junio 2019)
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Educacion de gestion de riesgos de tsunami en la escuela primaria de Salinas Grandes, municipio de Le6n (agosto de 2019)

Festival de Gestién de Riesgos de Tsunami en el municipio de San Juan del Sur (septiembre de 2019)
Izquierda: Nifios en la plataforma de una camioneta decorada acorde al tema de tsunami (Cascos y radios donados por JICA)
Derecha: Presentacion de nifios sobre el tsunami en Nicaragua

[PO 4-3-5] Monitorear y dar el seguimiento de las actividades de Nivel de logro del 100 %;
gestion de riesgo a nivel comunitario a realizarse porla | conclusion en septiembre
iniciativa de los municipios. . de 2019.

Las actividades de gestion de riesgos de desastres, asi como las actividades relacionadas
con la materia, como los preparativos previos para el simulacro nacional, difusion y
sensibilizacion en las comunidades después de la ejecucion del plan de capacitacion nacional
y visitas casa por casa, son ¢jecutadas periddicamente en las comunidades por iniciativa de

los municipios.

A partir de 2017, se esta realizando anualmente el evento conmemorativo del tsunami de
Nicaragua de 1992 en el municipio de San Juan del Sur. En 2019, se ejecuto el Festival de
Gestion de Riesgos de Tsunami en el casco urbano, tomando como referencia la experiencia

de Salinas Grandes en el municipio de Leon.
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Actividad 4-4 : Revisar y actualizar las guias con base en los resultados de las
actividades de la gestién de riesgos de desastres a nivel comunitario.

Como se explico en la Actividad 4-2, en Nicaragua, la guia para la ejecucion de las
actividades de gestion comunitaria de riesgos de desastres estd ya plasmada en el “Plan de
Seguridad, Familia y Comunidad”. Por lo tanto se omitieron las actividades relacionadas con la
guia y se concentrd en elevar la calidad de las actividades de gestion comunitaria de riesgos de
desastres a través de la elaboracion de los materiales didacticos de multiamenaza.

Actividad 4-5 : Establecer el sistema de retroalimentacién y socializacion del plan de
difusién de la gestion de riesgos de desastres a nivel comunitario.

En las actividades comunitarias correspondientes a la Actividad 4-5, no es suficiente brindar
a los comunitarios los conocimientos sobre la gestion de riesgos de desastres, ya que los efectos
de gestion de riesgos de desastres se logran cuando los comunitarios comprenden los
conocimientos y se generan cambios que conducen a las acciones de gestion de riesgos de
desastres. Por lo tanto, se estableci6 como PO 4-5-1 la actividad para ejecutar una encuesta por
cuestionario a fin de medir los efectos de las actividades comunitarias de gestion de riesgos de
desastres y retroalimentar los resultados.

[PO 4-5-1] Llevar a cabo la encuesta sobre materiales de
multiamenaza a los participantes comunitarios.

Nivel de logro del 100 %;
conclusién en mayo de
2020.

Con respecto a la encuesta por cuestionario para los residentes de PO 4-5-1 se utilizaron
los datos de las encuestas realizadas en el momento de la educacion de gestion de riesgos de
desastres para los estudiantes y los padres de familia en las escuelas de los municipios de
San Juan del Sur y Leodn, asi como de la capacitacion por sector en el municipio de San Juan
del Sur. Como resultado de la encuesta por cuestionario, el 100 % de los encuestados
respondid que esta muy de acuerdo con que su conocimiento de tsunami habia mejorado y el
94.2 % esta muy de acuerdo con que el contenido de la capacitacion serviria para proteger la
vida de sus familiares en el caso de un tsunami. A la pregunta sobre los conocimientos
concretos adquiridos, las respuestas fueron, “buscar siempre un lugar seguro si se siente un

temblor”, “manera de arreglar y fijar los muebles” y “refugiarse aun cuando no suene la

sirena”.

Actividad 4-6 : Organizar eventos BOSAI para socializar las actividades de gestion de
riesgos de desastres a nivel comunitario dentro de cada pais y de la
region.

En la Actividad 4-6 se implementara la gestion comunitaria de riesgos de desastres adaptada
a las caracteristicas locales de PO 4-3-4.
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3.4.5 Otras actividades en Nicaragua

En abril de 2019, el Proyecto copatrociné y participo en el evento conmemorativo del quinto
aniversario del terremoto de Nagarote en el municipio de Nagarote. En este evento, la UNAN, el
INETER, el Instituto Nicaragiiense de la Vivienda Urbana y Rural (en adelante, el “INVUR”),
la Universidad Nacional de Ingenieria (en adelante, la “UNI) y la CD-SINAPRED hicieron
presentaciones sobre qué tipo de terremoto fue el de Nagarote, cdbmo fueron los dafios, en
particular a las viviendas y cuales fueron las respuestas a desastres o el proceso de recuperacion

y reconstruccion.

En las presentaciones, los expositores mencionaron que el terremoto brind6 la oportunidad
de desarrollar un sistema nacional de gestion de riesgos y prevencion de desastres en Nicaragua
y expreso su agradecimiento al apoyo de muchos donantes.

En particular, con respecto al apoyo de Japdn, los expositores agradecieron a BOSAI-2 que
tiene como objetivo fortalecer las capacidades de gestion de riesgos de desastres a nivel
comunitario, asi como la amplia gama de cooperacion que abarca temas como el fortalecimiento
del sistema de observacion de tsunamis y terremotos y la promocion académica (obtencion de
una maestria).

Evento conmemorativo del quinto aniversario del Presentacion del certificado de reconocimiento a JICA, por parte del
terremoto de Nagarote (abril de 2019) Gobierno de Nicaragua (abril de 2019)

Al mismo tiempo, un ex becario organizo la caravana de la rana en el municipio de Nagarote.
Esta actividad fue planeada e implementada por el Sr. Edmond de CD-SINAPRED, la
contraparte del Proyecto quien particip6 en la capacitacion por tema. Durante la capacitacion en
Japon, aprendi6 sobre la efectividad de la caravana de la rana y la importancia de preservar y
compartir los recuerdos de desastres pasados, por lo que después de regresar a Nicaragua,
planeo el evento conmemorativo del terremoto de Nagarote anteriormente mencionado y ejecutod

la caravana de la rana durante el evento.
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Organizaciones de gestion de riesgos y nifios que participaron en  Nifios aprendiendo el método de rescate de los escombros
el evento (abril de 2019) utilizando una gata (abril 2019)

En octubre de 2019, se celebro en el municipio de Teziutlan, Estado de Puebla, México, un
evento conmemorativo del vigésimo aniversario del desastre de deslizamiento de tierra en 1999.
El Sr. Kawahigashi, experto a largo plazo, dio el discurso de apertura sobre las experiencias
japonesas de gestion de riesgos de desastres y los resultados de BOSAI-2 frente a los 405
participantes mexicanos. En el discurso de apertura, present6 el concepto de "autoayuda, ayuda
mutua y ayuda publica" basado en las experiencias de gestion de riesgos de desastres en Japon,
los casos de medidas de evacuacion ante los deslizamientos en América Central y el caso de
gestion de riesgos de tsunami en Nicaragua en base al olvido. El discurso fue bien recibido y en
la entrevista posterior al discurso el Sr. Kawahigashi fue rodeado de varios medios de

comunicacion y los participantes.

Evento conmemorativo del vigésimo aniversario del desastre de deslizamiento de tierra en México (octubre de 2019)
Izq.: acto inaugural,  Der.; Presentacion del experto japonés

Ademas, el experto a largo plazo brind6 presentaciones sobre las experiencias japonesas en
gestion de riesgos de desastres y el concepto de gestion integral de riesgos de desastres en las
capacitaciones y talleres de las organizaciones internacionales y donantes que implementan
proyectos con CD-SINAPRED, como el Programa Mundial de Alimentos de Naciones Unidas
(en adelante, “PMA”), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (en adelante, “UNICEF”
por sus siglas en inglés), la Cruz Roja Nicaragiiense y la UNISDR (actual UNDRR).
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3.4.6 Nivel de logro de los indicadores de los resultados del Proyecto

Resultado 1 : Recopilada, archivada y compartida a nivel regional la informacién que
sirva de fundamento para las actividades de gestion de riesgos de desastres.

A través del Proyecto, se ha recopilado y elaborado la informacion de desastres que sirve de
base para las actividades de gestion de riesgos de desastres y se han hecho los esfuerzos por
establecer el sistema para su administracion, almacenamiento y utilizacién. En forma concreta,
se reunieron los datos de desastres que se encontraban dispersados en las diferentes
organizaciones y se utilizaron o se reflejaron los datos en varios materiales y herramientas
publicitarios y para la capacitacion. Ademas, se elaboraron los mapas de amenazas de tsunami
de la zona costera del Pacifico y se los ingresaron en la base de datos. Con respecto a la
administracion y almacenamiento, se promovieron la creacion del centro de informacion de
desastres y la publicacion de la informacion a través de las piezas exhibidas y la publicacion en
la Web y se asegur6 un espacio para guardar los materiales impresos.

Indicador 1-A Expuestos en la instalacién y pagina web de - Nivel de logro del 90 %.
(PO 1-1,1-4) CD-SINAPRED los materiales de gestion de riesgo tales

como los registros histéricos y mapas de riesgo en el

Centro de Informacion y Documentacion en

CD-SINAPRED.

Se construy6 el nuevo méddulo de INPAE en el terreno adyacente a CD-SINAPRED. Dentro
del modulo, estd asegurado un espacio para el centro de informacion de desastres donde los
equipos necesarios estan ya disponibles. EI INPAE es un centro de informacion y capacitacion
sobre la gestion de riesgos de desastres y planea ofrecer los servicios para la formacion y la
especializacion de los recursos humanos. En adelante, antes de finalizar el Proyecto, se
almacenar la informacion de desastres (material impreso) recopilada en Nicaragua. Ademas, se
organizaran exhibiciones de gestion de riesgos de desastres por tipo de desastre utilizando el
espacio vacante de INPAE y se publicara el video de gestion de riesgos de desastres
multiamenaza en el canal de YouTube de CD-SINAPRED. En cuanto a la base de datos, existe
la plataforma de informaciéon de desastres CD-SINAPRED donde se almacenaran los datos
recopilados por el Proyecto. Si se asigna la persona a cargo del centro de informacion de
desastres, el indicador alcanzara el 100%, pero debido a la demora en la apertura de INPAE y el
impacto del COVID-19, la asignacion de personal (nueva asignacion presupuestaria) por parte
de CD-SINAPRED.

Indicador 1-B Elaborados los mapas de riesgo de Tsunami en 12
(PO 1-2) municipios de la zona pacifica por la iniciativa de
CD-SINAPRED e INETER.

Nivel de logro del 100 %.

Se elaboraron los mapas de amenazas de tsunami de los 16 municipios de la costa del
Pacifico de Nicaragua. En total de cuatro (4) comunidades de los municipios de Leon y San

Juan del Sur, se elaboraron los mapas de amenazas de tsunami y se hizo la estimacion de dafios.

- 188 -



Norteamérica y Latinoamérica
Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Gestion de Riesgos a Desastres
en América Central Fase 2 "BOSAI-2"

Nicaragua Informe Final
Indicador 1-C Almacenados los datos de los mapas de riesgo de Nivel de logro del 100 %.
(PO 1-3) Tsunami elaborados por el Proyecto en la base de datos

SIG de CD-SINAPRED. |

Los datos de los mapas de amenazas de tsunami fueron cargados por CD-SINAPRED en
diciembre de 2019.

Indicador 1-D Elaborado por lo menos 5 materiales de divulgacion con
(PO 1-3) el apoyo del Proyecto.

Nivel de logro del 100 %.

Con el apoyo del experto a largo plazo, se elaboraron 11 materiales didacticos o
herramientas (1. afiche versién 1 del plan verano con informacién de tsunami; 2. materiales
didacticos sobre la experiencia de tsunami de 1992 en Salinas Grandes; 3. materiales didacticos
sobre las medidas contra tsunamis en Salinas Grandes; 4. programa televisivo en materia de
tsunami, "Nicaragua Linda y Segura"; 5. video de tsunami (propuesta); 6. modelo del volcan en
Nicaragua; 7. libro técnico de terremotos en Nicaragua; 8. afiche version 2 del plan verano con
informacion de tsunami; 9. manual de elaboracion del dispositivo de simulacion de erupcion
volcénica; 10. manual de caravana de la rana version nicaragiiense; 11. video de gestion de

riesgos de desastres con enfoque multiamenaza).

El contenido de estos materiales didacticos y herramientas es simple y facil de entender para
los residentes de la comunidad por el uso de ilustraciones y animaciones. Muchos de ellos tratan
temas generalizados, por lo que es también facil de usar para su difusion en todo el pais.

Ademas, estan incorporadas no solo las lecciones aprendidas de Nicaragua sino también las
de Japon. Es importante aprender de las experiencias de desastres, pero lo ideal seria mejorar el
conocimiento y la preparacion para la gestion de riesgos de desastres sin sufrir los dafios
causados por desastres. Japon tiene mucha experiencia en desastres y gestion de riesgos de
desastres, y se puede decir que el intercambio del conocimiento vivo es adecuado para que
Nicaragua mejore la capacidad de gestion de riesgos de desastres sin sufrir los dafios causados
por desastres.

Resultado 2: Fortalecida la organizacion para promover de manera sostenible las
actividades de gestion local de riesgos.

Con el fin de fortalecer el sistema de ejecucion de la gestion de riesgos de desastres de las
organizaciones locales, se prepararon las guias para la elaboracion y actualizacion del plan
municipal de gestion integral de riesgos de desastres y se actualizaron los planes de los
municipios objeto de acuerdo con la guia. A nivel de las escuelas, se elaboraron y se
actualizaron los planes de seguridad escolar de las escuelas bajo los municipios objeto. Ademas,
para promover la implementacion de la caravana de la rana por iniciativa municipal, se preparo

el manual y el kit de ejecucion.
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Indicador 2-A Actualizado el plan municipal de gestién integral de Nivel de logro del 100 %.
(PO 2-1) riesgo de Ledn y de San Juan del Sur segun la guia con |

el apoyo de CD-SINAPRED.

Se aprobo la guia de seguimiento, monitoreo y evaluacion del plan municipal de gestion
integral de riesgos de desastres. En los municipios de Ledn y San Juan del Sur, se actualizo y se
aprobo su plan.

Indicador 2-B Actualizado el Plan de Seguridad Escolar en més del Nivel de logro del 100 %.
(PO 2-2) 80% de todos los centros educativos de Ledn y San '
Juan del Sur con el apoyo de CD-SINAPRED y MINED.

En el municipio de Ledn, en 189 de las 193 escuelas se confirm¢ la actualizacion del plan.
En el municipio de San Juan del Sur, en 44 de las 47 escuelas se confirmo6 la actualizacion del
plan. Esto indica que en el municipio de Leén se actualizo el 97.9 % de los planes y en el
municipio de San Juan del Sur el 93.6 %.

Indicador 2-C Establecido el mecanismo de realizar la Caravana de la Nivel de logro del 100 %.
(PO 2-2) Rana por la colaboracion entre CD-SINAPRED y
MINED.

Se elabord el manual de la caravana de la rana y se ejecut6 el evento de acuerdo con su
contenido. Ademas, se obtuvo el kit de ejecucion de la caravana de la rana que el promotor del
evento, CD-SINAPRED, debe tener disponible. Sobre la base de la practica, el manual fue
revisado y encuadernado, y el kit de ejecucion de la caravana de la rana, incluido el manual, fue

entregado a los municipios objeto y el Ministerio de Educacion central.

Resultado 3: Fortalecida la capacidad de ejecucion de capacitacion para la promocion
de la gestion local de riesgos de desastres.

Se prepararon los materiales didacticos multiamenaza de acuerdo con la forma de ejecucion
del Plan Nacional de Capacitacion que se desarrolla a nivel nacional. En efecto, estos materiales
didacticos fueron utilizados en todo el pais para el Plan Nacional de Capacitacion. Cada vez que
se utilizan los materiales didacticos se realiz6 la modificacion necesaria, incluyendo el proceso

de elaboracion.

Indicador 3-A  Elaborados los materiales de multiamenaza para el Plan Nivel de logro del 100 %.
(PO 3-1, 3-5)  Nacional de Capacitacion. i

Se elaboraron los materiales multiamenazas (evento meteorologico, terremoto, tsunami,

volcan), ademas, de los materiales audiovisuales (video) adjuntos.

Indicador 3-B Adoptado los materiales de multiamenaza como Nivel de logro del
(PO 3-1) materiales para el Plan Nacional de Capacitacion. - 100 %.

En el Plan Nacional de Capacitacion se utilizaron los materiales didacticos elaborados por
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BOSAI-2 en temas de vientos e inundaciones, tsunami y terremoto. Mas de 1,200 personas
participaron en cada capacitacion. Como los desastres volcénicos son limitados a ciertas areas,
no se utilizaron los materiales didacticos de desastres volcanicos para el Plan Nacional de
Capacitacion. En el futuro, una vez examinado el método de uso (si se los utilizan a nivel
nacional o solamente en las areas volcanicas de manera separada), se los utilizardn de acuerdo
con el programa de gestion de riesgos de desastres de CD-SINAPRED.

Indicador 3-C Mas del 70% de los funcionarios de éreas sustantivas Nivel de logro del 100 %.

(PO 3-2) de CD-SINAPRED y de los enlaces de otras
instituciones consideren que se ha mejorado sus
conocimientos de multiamenaza, norma de
autoproteccion, ademas valoran que los materiales son
aptos para el nivel comunitario.

Debido a las afectaciones de COVID-19, no fue posible tomar las muestras previstas
originalmente para la evaluacion de los materiales didacticos de gestion de riesgos de desastres
multiamenaza. Por lo tanto, en cuanto al nivel de las instituciones publicas, se decidié realizar la
encuesta por cuestionario a los técnicos de CD-SINAPRED y obtener los datos agregados. Los
resultados de la evaluacion satisfacen el valor del indicador (70% o mas). En adelante, cuando
todos los materiales didacticos estén disponibles, se realizara una sesion informativa y la

encuesta por cuestionario.

Resultado 4: Intensificada la gestion local de riesgos de desastres de cada pais vy
organizada la informacién sobre las lecciones y hallazgos de las actividades.

El conocimiento adquirido a través del Plan Nacional de Capacitacion se comparte a nivel
comunitario bajo la iniciativa municipal. De esta manera, se promueve la gestion comunitaria de
riesgos de desastres en coordinacion con el gobierno central. El Proyecto contribuy6 a mejorar
la calidad de los materiales didacticos. Ademads, al promover las actividades comunitarias de
gestion de riesgos de desastres adaptadas a las caracteristicas locales, se hace posible desarrollar
las actividades de gestion de riesgos de desastres que satisfagan las necesidades locales. La
elaboracion de rotulos de evacuacion ante tsunamis y la mejora del sistema de transmision de
informacion son esfuerzos que corresponden al gobierno central, de manera que se realizaron
actividades y se mejoraron los mecanismos para promover la gestion comunitaria de riesgos de

desastres mediante la elaboracion de las guias y la colaboracion entre los ministerios.

Indicador 4-A Realizadas las actividades de gestion de riesgo a nivel
(PO 4-2) comunitario bajo la iniciativa de las Alcaldias segun Plan
Nacional de Capacitacion.

Nivel de logro del 100 %.

Los funcionarios municipales y los miembros de COMUPRED que participaron en el Plan
Nacional de Capacitacion comparten los conocimientos adquiridos con los miembros de otros
COMUPRED vy los lideres comunitarios. En el municipio de San Juan del Sur, se llevo a cabo la
capacitacion comunitaria tomando como modelo a Ostional. Posteriormente, se pretende
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desarrollar lo mismo en cinco (5) comunidades. En el municipio de Ledn, se realizo el Festival
de Gestion de Riesgos de Tsunami como resultado del intercambio de experiencias en Salinas
Grandes.

Indicador 4-B Mas del 70% de los comunitarios consideren que se ha | Nivel de logro del 100 %.
(PO 4-1) mejorado sus conocimientos de multiamenaza y norma

de autoproteccién mediante las actividades realizadas

por el proyecto.

Debido a las afectaciones de COVID-19, no fue posible realizar la encuesta por cuestionario
de los comunitarios que estaba inicialmente programada. Por lo tanto, se utilizaron los
resultados de la encuesta por cuestionario que se realiz6 a los participantes de la capacitacion de
gestion comunitaria de riesgos de desastres impartida utilizando los materiales didacticos
multiamenaza. También se realizaron las encuestas por cuestionario en la educacion de gestion
de riesgos de desastres dirigida a los alumnos y padres de familia en las escuelas de los
municipios de San Juan del Sur y Le6n y la capacitacion a los diferentes sectores en el
municipio de San Juan del Sur. EI 90 % o mas de los encuestados respondieron que “los
materiales didacticos son utiles” y que “el conocimiento sobre la gestion de riesgos de desastres
ha mejorado”.

Indicador 4-C Todas las comunidades costeras de Ledn y San Juan

(PO 4-3) del Sur cuentan con dos 0 mas medios de comunicacion
para la alerta de Tsunami.

Nivel de logro del 100 %.

Se instalaron sirenas y radios en cada comunidad costera de los municipios de San Juan del
Sur y Ledn, por lo que las comunidades tienen asegurados dos (2) o mas medios de transmision
de la informacion, incluida la television. Con respecto a las radios instaladas por el Proyecto, se
adoptd la rutina de confirmacion de transmision para promover el uso diario de la radio por
parte de los comunitarios. Ademas, se agreg6 la descripcion sobre el mantenimiento al plan
municipal de gestion integral de riesgos de desastres del Resultado 2 para que se realice un

mantenimiento periodico.

Indicador 4-D Estandarizadas e instaladas las sefializaciones de - Nivel de logro del 100 %.
(PO 4-3, 4-5)  Tsunamien todos los sitios piloto de Leon y San Juan '

del Sur, tomando en cuenta la situacion y contexto de

Nicaragua.

Se elaboro la version nicaragiiense de la guia de rétulos de evacuacion ante tsunamis y se
ejecutod la adquisicion, la fabricacion y la instalacion de los rotulos de evacuacion sobre la base
de la guia. Considerando esta experiencia, se modific6 un poco la guia agregandole los
materiales adquiribles en Nicaragua.

Indicador 4-E Realizada las actividades de gestion de riesgo a nivel Nivel de logro del 100 %.
(PO 4-6) comunitario segun la necesidad de cada sitio basadas |
en el Plan Municipal de Gestion Integral de Riesgo etc.
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En las comunidades objeto de los municipios de Ledn y San Juan del Sur, se realizaron las
actividades de gestion de riesgos de desastres por iniciativa del Proyecto mas de una vez. Véase
la Tabla 3.4.3 “Lista de actividades comunitarias de gestion de riesgos de desastres” para las
actividades individuales y concretas. Hasta entonces, no existia un reglamento sobre el
mantenimiento de los equipos que sirven de soporte para la gestion de riesgos de desastres en
las comunidades (por ejemplo, equipos de radio, etc.). En el momento de la actualizacion del
plan municipal de gestion de riesgos de desastres de los municipios de Leon y San Juan del Sur,
se definieron en el plan los equipos y materiales que el municipio debe administrar, de esta
manera se brind6 ayuda a la planificacion del presupuesto para el mantenimiento de los equipos
relacionados con la gestion comunitaria de riesgos de desastres.

3.4.7 Nivel de logro del propésito del Proyecto

Propdsito del Proyecto: Establecidos los mecanismos de difusidn sobre la gestion
local de riesqos de desastres en forma sostenible. (SE-CEPREDENAC vy las
instituciones nacionales de gestidon de riesgos en cada pais)

Para difundir la gestion comunitaria de riesgos de desastres de manera sostenible, se
necesitan respuestas organizacionales a nivel nacional y local. A nivel nacional, existen
programas nacionales de gestion de riesgos de desastres, como el Plan Nacional de Capacitacion,
por lo que se elaboraron los materiales didacticos multiamenaza que se utilizan para dichos
programas, buscando la ejecucion y la difusion a nivel nacional de la gestion comunitaria de
riesgos de desastres a través de los mismos (Resultado 3). Por otro lado, a nivel municipal, se
elabord la guia de actualizacion del plan municipal de gestion integral de riesgos de desastres.
Para que la gestion integral de riesgos de desastres, incluyendo la gestion comunitaria de riesgos
de desastres, sea promovida a nivel municipal, estos temas son incorporados en la guia
(Resultado 2). Asimismo, para lograr los resultados, se necesita recopilar, almacenar y utilizar la
informacién de desastres de Nicaragua (Resultado 1), y esta informacion se refleja en los
productos. Se utilizaron los materiales didacticos multiamenaza mediante las practicas en las
comunidades (Resultado 4), y los resultados fueron reflejados en la revision de los materiales
didacticos. De lo anterior, se puede decir que el nivel de logro del Proposito del Proyecto y la
meta a lograr en Nicaragua es "alto".

En el afio fiscal 2018, se vio obligado a interrumpir las actividades debido a la situacion que
se presentd en Nicaragua. Sin embargo, durante aproximadamente tres (3) meses de interrupcion,
se impulsd el avance y el monitoreo del Proyecto de manera oportuna y se revisaron las
actividades del Proyecto. De esta manera, se pudo impulsar las actividades sin cambiar el
periodo de ejecucion ni su objetivo.

Indicador 1 Incorporado los componentes de mecanismo de Nivel de logro: alto
multiamenaza e informacion sobre desastres en '
Nicaragua, recopilados y ofrecidos por el Proyecto en
los materiales de capacitacién y de divulgacion.

- 193 -



Norteamérica y Latinoamérica

Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Gestién de Riesgos a Desastres

en América Central Fase 2 "BOSAI-2"

Informe Final Nicaragua

CD-SINAPRED solicita el apoyo y el asesoramiento del experto a largo plazo al preparar
los materiales didacticos de gestion de riesgos de desastres y los materiales publicitarios. Se
elaboraron los materiales didacticos multiamenaza con los conocimientos que Japdn posee y la
informacion de desastres en Nicaragua, de los cuales los de vientos e inundaciones, tsunamis y
terremotos son utilizados en todo el pais a través del Plan Nacional de Capacitacion.
Considerando que algunos de los contenidos requieren particularmente una amplia publicidad,
se instalé una exhibicion de gestion de riesgos de desastres en el espacio vacante de INPAE.

Indicador 2 Establecido un Centro de Informacién y Documentacién Nivel de logro: alto
en CD-SINAPRED.

Se construy6 el nuevo modulo de INPAE en el terreno adyacente a CD-SINAPRED. Dentro
del moédulo, estd asegurado un espacio para el centro de informacion de desastres donde se
guardara la informacion de desastres recolectados (materiales impresos). Ademas, se instalaron
los objetos de exhibicidon por tipo de desastre utilizando el espacio vacante de INPAE y se
publicara el video de gestion de riesgos de desastres multiamenaza en el canal de YouTube de
CD-SINAPRED. En cuanto a la base de datos, existe la plataforma de informacion de desastres
CD-SINAPRED donde se almacenaran los datos recopilados por el Proyecto. La plataforma
permite visualizar sobre el mapa las areas de riesgos de desastres (puntos criticos), las areas de
amenazas, los centros escolares y las instalaciones de salud, entre otros elementos, y se podra
utilizar los datos para la base de datos del centro de informacion de desastres. El personal a
cargo del centro de informacion de desastres no estd todavia asignado debido al el impacto del
COVID-19, pero como el INPAE sera inaugurado pronto, se espera que el personal esté

asignado en ese momento.

Indicador 3 Elaborada y validada una guia para la elaboracién y la Nivel de logro: alto
actualizacion del Plan Municipal de Gestion Integral de |
Riesgo, en la cual se incluya la ejecucion de la gestion
de riesgo a nivel comunitario.

La guia del plan municipal de gestion integral de riesgos de desastres fue elaborada y
aprobada. En los municipios de Ledn y San Juan del Sur, se actualizaron su plan de acuerdo con

la guia.

Indicador 4 Elaborado los materiales y el programa de capacitacion. | Nivel de logro: alto

De los materiales didacticos multiamenaza, los de tsunami, terremoto, vientos e
inundaciones y desastres volcanicos son elaborados y revisados. Los materiales didacticos

incluyen videos.
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Indicador 5 Més del 70% de los funcionarios sustantivos de - Nivel de logro: alto
CD-SINAPRED y de los enlaces de otras instituciones |
consideren que ha mejorado su capacidad de gestion de
riesgo mediante los materiales elaborados y ’
actualizados por el Proyecto.

Debido a las afectaciones de COVID-19, no fue posible tomar las muestras previstas
originalmente para la evaluacion de los materiales didacticos de gestion de riesgos de desastres
multiamenaza. Por lo tanto, se decidio realizar la encuesta por cuestionario a los técnicos de
CD-SINAPRED. Con respecto a la encuesta de los funcionarios a cargo de gestion de riesgos de
desastres de los ministerios centrales, se estim6 de los resultados obtenidos cuando se realizo
una encuesta por cuestionario en el proceso de elaboracion de los materiales didacticos de
riesgos de desastres multiamenaza. Segin los resultados de las encuestas, el 70% o mas de los
encuestados respondid que se mejord la capacidad de gestion de riesgos de desastres por los
materiales didacticos elaborados por el Proyecto.

Indicador 6 Mas del 70% de los comunitarios consideren que se ha
mejorado su capacidad de gestion de riesgo mediante
los materiales elaborados y actualizados por el
Proyecto.

Nivel de logro: alto

Debido a las afectaciones de COVID-19, fue dificil realizar la encuesta por cuestionario de
los comunitarios que estaba inicialmente programada. Por lo tanto, se utilizaron los resultados
de la encuesta por cuestionario que se realizo a los participantes de la capacitacion de gestion
comunitaria de riesgos de desastres impartida utilizando los materiales didacticos multiamenaza.
El 90 % o mas de los encuestados respondieron que la capacidad de gestion de riesgos de

desastres ha mejorado gracias a los materiales didécticos elaborados a través del Proyecto.

3.4.8 Resena del plan para garantizar la sostenibilidad

Cuantitativamente, se podria decir que estdn ya logrados el Propdsito del Proyecto para
Nicaragua (“Difundida la gestion comunitaria riesgos de desastres por toda Nicaragua™) y la
meta (“Fortalecer las capacidades comunitarias y municipales a través del lineamiento
estratégico de la Politica Nacional para la Reduccion de Riesgo ante Desastres tales como Plan
Nacional de Capacitacion y Plan Municipal de Gestion Integral de Riesgo”). El periodo de
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo Humano es hasta 2021, de manera que se espera que
las politicas y las actividades de gestion de riesgos de desastres sean consideradas como temas

prioritarios nacionales en el siguiente plan.

Por otro lado, cualitativamente, aunque estan establecidos el propdsito del proyecto y el
objetivo superior, las metas de gestion de riesgos de desastres existiran para siempre y se
necesita seguir mejorando continuamente. El Proyecto ha contribuido considerablemente a la
mejora cualitativa en la gestion comunitario de riesgos de desastres mediante la elaboracion de

materiales didacticos y herramientas para promover la comprension hacia las multiamenazas y
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las acciones de respuesta de los comunitarios, incorporando los conocimientos de Japén y
utilizando los conocimientos de Nicaragua en lo que se refiere a la gestion de riesgos de
desastres. Ademas, se comparten la informacion de los fendmenos de desastre y las acciones de
respuesta, los elementos psicologicos y las lecciones aprendidas de gestion de riesgos de
desastres en Japon con el area técnica de la CD-SINAPRED, la Direccion de Organizacion
Territorial e Institucional, ademds de la Direccion de Capacitacion y la Direccion de
Comunicacion. Muchos funcionarios, incluyendo los que pertenecen a otras direcciones,
participaron en las capacitaciones relacionadas con la gestion de riesgos de desastres impartidas
en Japon. Se espera que los ex becarios contribuyan a la mejora de la calidad en el futuro y
también al desarrollo de la gestion de riesgos de desastres en Nicaragua.

Como se mencion6 anteriormente, para alcanzar el logro cuantitativo del objetivo superior,
es necesario que la gestion de riesgos de desastres siga siendo integrada en la politica nacional
como una prioridad. Con respecto a la mejora cualitativa, se espera que se establezca un espacio
para revisar los materiales didacticos de gestion de riesgos de desastres multiamenaza de
manera regular. Hay varias opciones: realizar la revision entre la Direccion de Organizacion
Territorial e Institucional que asume el papel central y la Direccion de Capacitacion; incluir la
unidad a cargo de INETER, ademas de las direcciones anteriormente mencionadas; incluir por
encima las unidades a cargo de gestion de riesgos de desastres de otros ministerios. La ejecucion
de la revision de los materiales didacticos multiamenaza como una tarea de la institucion
permitira asegurar un proceso adecuado y el tiempo para la revision. La figura a continuacion
muestra el plan de accion de CD-SINAPRED para después de la finalizacion del Proyecto
presentado en la quinta reunion del CCC por pais de junio de 2020.
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Figura 3.4.6 Plan de accion de CD-SINAPRED para después de la finalizacién del Proyecto
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3.49 Recomendaciones al Gobierno de Nicaragua para lograr el objetivo

superior

1) Revision periodica de los métodos de estimacion v elaboracion de los mapas de

amenazas de tsunami (2020-2025)

Al crear los mapas de amenazas, es importante como definir las fuerzas inesperadas, lo cual
es un trabajo bastante dificil. Para la elaboracion de los mapas de amenazas de tsunami en
Nicaragua se utilizaron los datos de elevacion. Inicialmente, se hizo el trabajo estableciendo
como limite la altitud de 10 metros que es la profundidad méxima de inundacion del tsunami de
Nicaragua de 1992. Sin embargo, cuando INETER realizé una simulacion de tsunami con el
modelo de maximo hipocentro en las aguas de Nicaragua, se reveld que la profundidad méaxima
de inundacion del tsunami podria ser de 15 m. Por lo tanto, también para el modelo de datos de
elevacion, se decidio llevar a cabo el trabajo con la linea de limite a 15 m, en cuyo caso las
tierras bajas del interior donde no hay riesgo de inundacién por tsunami podrian ser
consideradas areas estimadas de inundacion.

Aunque la estimacion es solamente un escenario, es imposible tomar acciones o medidas sin
determinar el escenario. En ese sentido, la experiencia japonesa de tsunami descrita hasta ahora
indica no solo como definir la estimacion, sino también la importancia de como comprender la
estimacion y actuar. En base a esto, se recomienda implementar las siguientes medidas de

seguimiento en el futuro.

1. Calcular los resultados de la estimacion de dafios por inundacion en las zonas costeras

de Nicaragua por la simulacion de tsunami con la colaboracion de INETER.

2. Comparar los resultados de la estimacion de dafios por inundacion arriba mencionados

con los mapas de amenazas de tsunami basados en los datos de elevacion.

3. Verificacion y revision segun la necesidad de los mapas de amenazas de tsunami
teniendo en cuenta los resultados de la comparacion y la recepcion de la informacion

por parte de los comunitarios.

4. Presentar los mapas de amenazas de tsunami al publico (Se necesita una discusion

aparte sobre la presentacion de las areas de amenazas a los residentes.)

5. Actualizar de manera periddica la informacidon necesaria para la elaboracion de los

mapas de amenazas (red vial, instalaciones publicas, etc.)

Para la elaboracion de los mapas de amenazas de tsunami a nivel comunitario, es necesario
recolectar los datos de la ubicacion de las sirenas y albergues, ya que hace falta este tipo de

informacion.
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2) Revision de la capacidad municipal de ejecucion del plan municipal de gestion integral

de riesgos de desastres v los métodos de elaboracion (2021-2022)

El plan municipal de gestion integral de riesgos de desastres, cuya elaboracion se inicié en
2005, tiene un contenido meramente técnico, y algunos funcionarios de los ministerios
involucrados en el desarrollo de la guia de actualizaciéon dudaban la capacidad municipal de
implementacion. Sin embargo, en los municipios de Ledén y San Juan del Sur donde se
realizaron la actualizacion, se reveld que muchas de las actividades descritas en el plan estan ya
puestas en practica. Sin embargo, es imposible suponer la situacion en la que se encuentran los
otros 151 municipios sobre la base de dos (2) muestras, por lo que cuando los municipios
intenten actualizar el plan municipal de gestion integral de riesgos de desastres de acuerdo con
la guia en el futuro, se debe verificar la capacidad municipal de implementacion del plan
apoyandose en mayor numero de muestras.

El plan municipal de gestion integral de riesgos de desastres también incluye temas como
las "medidas estructurales" y el "plan de uso de la tierra", pero en el marco de BOSAI-2 se
actualizé solamente la parte de planificacion. La parte de "medidas estructurales" consiste en
propuestas y disefios para obras a pequeiia escala, por lo que es deseable que sea actualizada con
el apoyo el area de ingenieria civil de la alcaldia. El "plan de uso de la tierra" es muy
complicado y técnico y es necesario coordinarse con el Instituto Nicaragiiense de Fomento
Municipal (en adelante, el "INIFOM") para actualizarlo de manera periodica.

JICA recomienda los “8 Pasos para el Desarrollo de los Planes Locales de DDR” a nivel
mundial. En Nicaragua se elabord una version mejorada de 10 Pasos. Dado que el nivel técnico
de la guia actual del plan municipal de gestion integral de riesgos de desastres de Nicaragua es
muy alto, cuando los resultados del seguimiento y monitoreo implique la necesidad de un
método simplificado de formulacién del plan municipal de gestion integral de riesgos de
desastre, seria deseable examinar el método de formulacion teniendo en cuenta lo 8 Pasos de
JICA. Del mismo modo, si es dificil la actualizacion del plan municipal de gestion integral de
riesgos de desastres existente por su alto nivel técnico, se debe considerar modificar el plan a

algo mas simplificado, en cuanto al método o el formato.

Los funcionarios municipales que fueron entrevistados mencionaron la gran influencia del
INIFOM en la ejecucion de las actividades del plan municipal de gestion integral de riesgos de
desastres en los dos (2) municipios objeto. En el futuro, la colaboracion con el INIFOM sera

indispensable para promover la actualizacion de los planes en los demas municipios.

3) Actualizacion periodica de los materiales didacticos de gestion de riesgos de desastres
multiamenaza (2020-2022)

Para el nivel municipal, el material se divide en varios capitulos, con un tema por cada tipo
de desastre que se termina en una a dos (2) horas. Para CD-SINAPRED se proporcion6 la
version completa que cubre todos los materiales. Los materiales didacticos utilizados para el
Plan Nacional de Capacitacion en 2019 son parte de los materiales elaborados por el Proyecto,
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de manera que, al ejecutar el Plan Nacional de Capacitacion en el futuro, se recomienda optar
por los materiales didécticos para el nivel municipal organizados por capitulo (el Capitulo 2
para la segunda sesion). Por otro lado, se espera que la version completa sea revisada y
actualizada periddicamente, para agregar las novedades, asi como la informacion y las lecciones
aprendidas de desastres mds recientes, nacionales y extranjeras. También se espera que sobre la
base de los materiales didacticos se desarrollen aquellos para la educacion en gestion de riesgos
de desastres.

Por otro lado, a nivel operativo, la demostracion del video en la materia es una actividad de
gestion de riesgos de desastres significativa para la comunidad. Por lo tanto, se espera que la
CD-SINAPRED haga los esfuerzos de difusion y promocion mediante la distribucion in situ y la
utilizacion del canal de YouTube, para que los materiales didacticos de gestion de riesgos de
desastres multiamenaza, particularmente los videos, sean ampliamente utilizados a los niveles

municipales y comunitarios.

4) Recopilacion v difusion de las buenas practicas en gestion comunitaria de riesgos de
desastres por CD-SINAPRED (2020-2021)

El factor mas importante para la gestion comunitaria de riesgos de desastres es la
continuidad. Esto puede ser controlado mediante las respuestas de la administracion publica.
Nicaragua implementa y continua las actividades comunitarias de gestion de riesgos de
desastres de acuerdo con los marcos estratégicos como el Plan Nacional de Desarrollo Humano
y la Politica Nacional de Gestion del Riesgo, por lo que es esencial para establecer un sistema
sostenible de difusion de gestion comunitaria de riesgos de desastres mantener y desarrollar este
sistema primero. Basado en este sistema, se espera que la CD-SINAPRED monitoree la gestion
comunitaria de riesgos de desastres apoyada por las alcaldias y el COMUPRED, recolecte las

buenas practicas y las difunda a otras areas.

5) Gestion integral de riesgos de desastres (Sugerencia desde la perspectiva a largo plazo)

Como lo muestra el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, la alerta
temprana y la evacuacion pueden reducir el dafio humano, pero no son suficientes para reducir
el dafio econdémico, por lo que los desastres se convierten en un factor que impide el desarrollo
sostenible del pais. En ese sentido, el debate sobre la importancia de la inversion en gestion de
riesgos de desastres es indiscutible. Por otro lado, la inversion en gestion de riesgos de desastres
es una medida preventiva para proteger a las personas y su propiedad, de manera que las
medidas intangibles (promocion de la evacuacion, etc.) pueden considerarse una inversion en
gestion de riesgos de desastres en un sentido amplio, ademas de las medidas tangibles. La
proporcion de las medidas tangibles e intangibles depende de las politicas de gestion de riesgos
de desastres que tengan en consideracion la capacidad financiera y las amenazas (fuerza
inesperada) del pais. En otras palabras, el Marco de Sendai aclara la importancia de las medidas
tangibles, pero eso no significa que las medidas intangibles estan subestimadas. Al contrario,

demuestra que las medidas intangibles contintan siendo las medidas importantes. En particular,
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teniendo en cuenta la transicion de la gestion de riesgos de desastres después de la
promulgacion de la Ley Bésica de Gestion de Desastres en Japon, las medidas de gestion de
riesgos de desastres con énfasis en las medidas tangibles y desaprecio en las medidas
intangibles puede generar una dependencia por parte de los residentes en las medidas tangibles y
la administracion publica. Se espera que la CD-SINAPRED contintie sus esfuerzos para
desarrollar la gestion de riesgos de desastres en Nicaragua desde la perspectiva de la gestion
integral de desastres, donde las medidas tangibles e intangibles sean consideradas como las dos
(2) ruedas de la gestion de riesgos de desastres.

En relacion con lo anterior, el Proyecto ha propuesto dos (2) medidas de gestion de riesgos
de desastres a implementarse a nivel comunitario: la "gestion de riesgos de desastres para la
supervivencia" y la "gestion de riesgos de desastres para los sobrevivientes". Por ejemplo, en el
Gran Terremoto de Hanshin-Awaji de 1995, mas del 90% de las victimas fallecieron dentro de
los 14 minutos posteriores a la ocurrencia del terremoto. En otras palabras, para sobrevivir al
terremoto, es necesario tomar de antemano las medidas contra los terremotos como el
reforzamiento antisismico y la fijacion de los muebles. Estas medidas deben ser diferenciadas de
las actividades de socorro de urgencia o la bolsa de emergencia, las cuales son medidas previas
contra los terremotos para los sobrevivientes. Por supuesto, esto no significa que se puede
desvalorar la "gestion de riesgos de desastres para los sobrevivientes". Con la puesta en practica,
tanto de la "gestion de riesgos de desastres para la supervivencia" como la "gestion de riesgos
de desastres para los sobrevivientes", se logra la gestion integral de riesgos de desastres a nivel
comunitario. Es de desear que la CD-SINAPRED brinde orientacion sobre la ejecucion de la
gestion comunitaria de riesgos de desastres desde la perspectiva de la gestion integral de riesgos

de desastres.
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3.5 Costa Rica

3.5.1 Meta a lograr en Costa Rica

“Promocion y diseminacion de las buenas practicas a través de reuniones intercambio de
experiencias de los Lideres BOSAI con apoyo de la municipalidad.”
3.5.2 Sitios piloto en Costa Rica

En la Tabla 3.5.1 se muestran los cuatro (4) cantones objeto del departamento de San José.

Tabla 3.5.1 Sitios piloto en Costa Rica

Canton Comunidad
Alajuelita La Cascabela, Garcia Monge, Monte Alto, Calle el Alto
Aserri Lourdes (Arriba, Abajo), Salitrillos, Parritilla, La Legua/Monterrey
Escazu Juan Santana, Sagrado Corazon de Jesus, Bebedero, Filtros Rapidos
Desamparados Higuito (Calle Piedra, Calle Valverde), Frailes, El Rosario, El Empalme

En la practica, las actividades comunitarias se implementan de manera sincronizada con las
de difusion, por lo que, a partir de junio de 2019, se seleccionaron una o dos (2) comunidades
por cantén como modelo que sirve de nucleo de difusion para las actividades de elaboracion del

plan de evacuacion (comunidades subrayadas).

3.5.3 Lineamientos de las actividades en Costa Rica

En julio de 2016, el Proyecto propuso actividades en dos (2) direcciones: presentar un
modelo de gestion comunitario de riesgos de desastres y fortalecer la capacidad del personal de
la municipalidad. En concreto, en el primer caso, se pretendié formar a los lideres comunitarios
en colaboracion con la municipalidad piloto y mostrar a la municipalidad piloto el Proyecto de
modelo de gestion comunitaria de riesgos de desastres. En el segundo caso, se planted el
fortalecimiento del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (en adelante, el "IFAM"). Entre
2016 y 2017, se busco fortalecer la coordinacion entre CNE e IFAM por medio de celebracion
del convenio con miras al fortalecimiento de la capacidad del personal a cargo de gestion
municipal de riesgos de desastres utilizando el sistema de capacitacion del IFAM.

Sin embargo, si bien se avanz6 debidamente en la formacion de los lideres comunitarios, la
celebracion del convenio con el IFAM se hizo dificil debido al cambio del sistema por la
transferencia de poderes del gobierno.

Por lo tanto, teniendo en cuenta las recomendaciones de la revision intermedia del proyecto
ejecutada en febrero y marzo de 2018, se sostuvieron consultas repetidas con CNE y se

modifico la politica de actuacion, examinando la posibilidad de realizar las actividades con
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IFAM en el siguiente paso después de la finalizacion del proyecto y preparando un mecanismo
que permitird a los lideres comunitarios difundir de manera horizontal las buenas practicas a
otras comunidades con el apoyo de la municipalidad. La modificacion de la politica de
actuacion fue aprobada en la reunion del CCC por pais celebrada en septiembre.

La politica de actuacion actual de Costa Rica se basa en el esquema conceptual de
actividades formulado en septiembre de 2018, y el mecanismo ha sido concretado por la
iniciativa de CNE en 2019. En la Figura 3.5.1 a continuacion se comparan los esquemas
conceptuales de actividades antes y después de la modificacion.
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Figura 3.5.1

Esquema conceptual de actividades (Costa Rica)
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Los esquemas conceptuales de actividades, tanto la version 2018 como la version 2019,
muestran el proceso mediante el cual los lideres BOSAI* capacitados en el Proyecto difunden
las actividades en sus propias comunidades. Son similares en el sentido de que es un mecanismo
para la transmision horizontal de las buenas practicas a otras comunidades con el apoyo de la
CNE y las municipalidades relacionadas. En Costa Rica, se denominan lideres BOSAI a las
personas que son certificadas tras 60 horas de capacitacion impartida por el Proyecto y que
asumen el papel central en el Comité Comunal de Emergencia (CCE). Hasta la fecha hay 95
personas registradas.

El concepto de formacién de lideres comunitarios fue acordado en 2016 con la CNE.
Aproximadamente, el 30% de las 60 horas de capacitacion es aporte de la parte japonesa y se
inici6 combinando el seguimiento y los modulos de capacitacion preparados por parte de la
CNE.

El esquema conceptual de actividades de 2019, el cual define de manera concreta los temas
de las actividades, los ejecutores y el momento de ejecucion, fue revisado y actualizado por la
CNE y aprobado en el CCC del 12 de septiembre de 2019.

Las politicas indicadas en el nuevo esquema conceptual de actividades se denomina
Estrategia Nacional de Gestion Local de Riesgos de Desastres y se planea iniciar en 2020 las
actividades de difusion en las cuales los cuatro (4) cantones piloto difunde a los otros cantones
objeto de difusion y los lideres BOSALI a las otras comunidades en el canton. A nivel municipal,
se espera difundir a aproximadamente 10 cantones, incluidos los cantones Osa y Esparza que
han participado en la capacitacion del Proyecto. En las actividades de difusion, se realizaran
principalmente las actividades del Proyecto (capacitacion grafica de albergues, 8 Pasos para el
Desarrollo de los Planes Locales de DDR, plan de evacuacion, etc.) con el fin de garantizar la

sostenibilidad de las actividades después de la finalizacion del Proyecto.

En el CCC de septiembre de 2019, se firmé la minuta con los anexos que consisten en la
PDM vy el PO revisados, el formato del informe final del Proyecto, la lista de miembros del CCC
y el programa del siguiente CCC, ademads del esquema conceptual de actividades anteriormente

mencionado.

Con respecto a la PDM vy el PO, considerando la coordinacion entre el avance actual de las
actividades del Proyecto y los resultados, se discutio entre las partes involucradas en el Proyecto
el lineamiento de vincular los resultados a las actividades de linea de tiempo y plan de
evacuacion que la CNE, la municipalidad y las comunidades han ejecutado principalmente con
el fin de lograr la generacion de resultados eficientes. Conforme a esto, se modificaron

principalmente las actividades del Resultado 1.

4 Alos lideres comunitarios se les llaman también lideres BOSAI en el proyecto, de manera que no hay diferencia entre
los dos.
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3.5.4 Actividades relacionadas con los resultados en Costa Rica

(1) Resultado 1: Recopilada, archivada y compartida a nivel regional la informacion
que sirva de fundamento para las actividades de gestion de riesqos de desastres.

[Resumen de las actividades])

La politica del Resultado 1 es que en Costa Rica se tenia en cuenta el apoyo a la
recopilacién y organizacion de la informacion de riesgos de desastres como los registros de
desastres en la jurisdiccion y la informacion de riesgos de cada distrito que se necesitan para
formular el plan de gestion de riesgos de desastres que sirve de base para las actividades, dar
respuesta a los desastres y aplicar las normas de uso de la tierra.

De manera concreta, se pretendio realizar una capacitacion dirigida a los cuatro (4) cantones
para aprender lo basico de los datos de desastres y poder utilizarlos como base de datos. Sin
embargo, en la CNN crecid la percepcion de que se debe asignar los recursos limitados de la
contraparte a la elaboracion del plan municipal de linea de tiempo y el plan comunitario de
evacuacion que se han venido ejecutando como las actividades de los Resultados 2 y 4. Por lo
tanto, se considerd vincular las actividades del Resultado 1 al plan de linea de tiempo. Teniendo
en cuenta los puntos de vista de vinculacion y reduccion de las actividades, el periodo restante
de actividades, las intenciones de la CNE y la capacidad municipal, se acordé con la CNE en
modificar el rumbo de la capacitacion de bases de datos (Deslnventar, etc.) dirigida a los
funcionarios municipales y apoyar la elaboracion de los escenarios de desastres que sirven de
base para el plan de evacuacion y el plan municipal de linea de tiempo (junio de 2019). Como
resultado, a partir de junio de 2019, las actividades del Resultado 1 se evaltian como si estuviese
incorporadas en el plan municipal de linea de tiempo y el plan de evacuacion. La capacitacion

de base de datos para la municipalidad y la construccion de la base de datos fueron omitidas.

[Resumen de las actividades ejecutadas]

En junio de 2019, se dio una conferencia sobre la informacion de desastres en Costa Rica
como parte de la capacitacion de 8 Pasos para el Desarrollo de los Planes Locales de DDR para
los cuatro (4) cantones piloto. Se sefialé que era necesario tener precaucion en la seleccion de
las fuentes de informacion y verificar el contenido del registro de desastres utilizando varias
fuentes, ya que hay diferencia en los desastres objeto, el periodo de registro de datos, el
contenido de datos y la precision la ubicacion segtn la base de datos.

Ademas, en junio y julio de 2019, se llevo a cabo la “capacitacion de analisis de riesgos de
desastres (practica mediante una gira por la ciudad)” en las areas modelo de los cuatro (4)
cantones piloto como la capacitacion sobre la elaboracion del plan comunitario de evacuacion
para los funcionarios municipales y lideres BOSAI. Asimismo, se ejecutaron las actividades
para confirmar y organizar la informacién como las precipitaciones que sirven de base para el
plan de evacuacion y los fenémenos predictivos que podrian ser los indicadores del nivel del

agua del rio. Considerando la informacion organizada, se utilizdo la informacion en la
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elaboracion del plan de evacuacion basado en el plan de linea de tiempo en la capacitacion de
formulacion del plan de evacuacion.

La CNE y los funcionarios municipales dieron seguimiento a las actividades de organizacién
de la informacion de desastres realizadas por los funcionarios municipales y los comunitarios
después de que la parte japonesa ejecutd la capacitacion en julio. Como resultado, las tres (3)
comunidades de los tres (3) cantones, excepto el cantdon de Escazu, presentaron el protocolo del
plan de evacuacion (linea de tiempo) a finales de agosto de 2019. La comunidad de Bebedero
del canton de Escaza present6 el plan de linea de tiempo el 31 de octubre. Para el plan de
evacuacion de las comunidades modelo, se utilizd6 la informaciéon de desastres y de
precipitaciones de la comunidad. Para la elaboracion del escenario del simulacro de evacuacion

ejecutado desde finales de octubre se utilizo la informacion de desastres.
[Detalle de las actividades]

Actividad 1-1 : Recopilar y organizar la informacion sobre desastres en cada pais.

[PO 1-1-1] La oficina de gestion de riesgo y/o responsable en Nivel de logro del 100 %.
gestion de riesgo de las municipalidades piloto recopilara
y almacenara las informaciones de GIRD que seran base
para la elaboracion de la linea de tiempo municipal y
plan de evacuacion comunitario (las informaciones de
cada municipalidad seran acumuladas en el PC de cada
municipalidad).

Se impartié una capacitacion sobre el uso de la informacion de desastres utilizando
principalmente DesInventar, en la cual los funcionarios de los cantones piloto aprendieron
sobre la gestion de la informacion de desastres. En la capacitacion para los cuatro (4)
cantones, se dio una conferencia sobre la informacion de desastres en Costa Rica como parte
de la preparacion del plan comunitario de gestion de riesgos de desastres. Como se muestra
en la Tabla 3.5.2, existen diferencias en los desastres objetivo, el periodo de registro de datos,
el contenido de datos y la precision de la ubicacion seglin la base de datos. Por lo tanto, se
sefald que era necesario tener precaucion en la seleccion de las fuentes de informacion y

verificar el contenido del registro de desastres utilizando varias fuentes

Tabla 3.5.2 Base de datos de los desastres en Costa Rica y sus caracteristicas

Base de datos Tipo de desastre Perlqdo de Contenido PreC|.3|on_<’je la
registro ubicacion
INFORMAR Desastres naturales indice de Nacional
evaluacion
GVP Volcan AC-2019 Erupcidn histérica Volcan
CNE Desastres naturales 1579-2017 Listas y referencias | Municipalidad
EMDAT Desastres naturales y Cifras Municipalidad
desastres provocados | 1900-2019
por el hombre.
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Base de datos Tipo de desastre Perlo_do de Contenido Pre0|§|on_€je la
registro ubicacion
NGDC Terremgto, volcany AC-2019 Cifras y mapas Municipalidad
tsunami
Desinventar Desastres naturales y Cifras y mapas Barrio

desastres provocados | 1968-2018
por el hombre.

Reliefweb Desastres naturales 1988-2019 Textos y mapas Barrio
RMGIR Desastres naturales Mapas Puntos de
coordenadas

Después de recibir la capacitacion anterior, el personal municipal a cargo de gestion de
riesgos de desastres y los miembros de la comunidad organizaron y recopilaron la
informacion de desastres en el taller de linea de tiempo. El plan de linea de tiempo fue
elaborado y almacenado.

A través de la actividad de gira por la ciudad que se ejecutd para formular un plan
comunitario de evacuacion, se realizé el mapeo de desastres de la comunidad utilizando la

informacion del desastre recopilada.

Actividad 1-2 : Fortalecer la capacidad analitica sobre los riesgos de desastres
necesarios del personal del gobierno central y territorial para elaborar
el plan de gestion de riesgos.

[PO 1-2-1] La oficina de gestion de riesgo y/o el responsable en Nivel de logro del 100 %.
gestidn de riesgo de las municipalidades piloto ;
organizara y actualizara las informaciones de la actividad |
1-1-1. ‘

A través de la capacitacion de 8 Pasos para el Desarrollo de los Planes Locales de DDR y
las actividades para la preparacion de la linea de tiempo y el plan de evacuacion comunal, los
funcionarios a cargo de gestion de riesgo de las municipalidades colocaron en orden la
informacion de desastres y lo reflejaron a cada plan. Posteriormente, durante las actividades
de simulacro de evacuacion que se realizo a finales de 2019, se reviso la efectividad del plan
de evacuacion, se confirmé la adecuacidad del uso de la informacion de desastres y se
registroé cronologicamente la informacion actualizada sobre la emision y la recepcion de la

informacioén del simulacro de evacuacion y las respuestas de cada actor.

La informacion recopilada para la elaboracion del plan municipal de linea de tiempo fue
actualizada durante la capacitacion de 8 Pasos para el Desarrollo de los Planes Locales de
DDR.

Al elaborar el plan de evacuacion comunal, se ordend y se recopild la informacion
minuscula de desastres del area mediante la actividad de gira por la ciudad (junio de 2019),
al igual que la informacion para la linea de tiempo. Dicha informacion fue actualizada en el
tercer taller de julio de 2019.
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Actividad 1-3 : Sistematizar y organizar la informacion sobre los riesgos de desastres,
y socializar en la region centroamericana.

[PO 1-3-1] Las municipalidades piloto registraran y administraran
las experiencias de desastres y buenas préacticas de las
actividades de gestién de riesgo de su municipalidad y
publicaran al publico periédicamente a través de la
pagina web, servicios de redes sociales, efc.

Nivel de logro del 100 %.

Se puede ver como el personal a cargo de publicidad de la municipalidad y el Comité
Municipal de Emergencias (en adelante, el “CME”) actualizan con frecuencia la informacion
de desastres y las actividades como la exposicion comunitaria de gestion de riesgos de
desastres en la pagina web y Facebook. A continuacion, se muestran los ejemplos de
publicacion. Se observa que existe un sistema para registrar y administrar las experiencias de

desastres y las buenas practicas de las actividades de gestion de riesgos de desastres.

En particular, en el Facebook del CME del canton de Aserri estan publicadas de manera
secuencial las actividades de gestion de riesgos de desastres ejecutadas en el canton y la
informacion transmitida por la CNE. La actualizacion es frecuente (aproximadamente 10
veces al mes), y gracias a las caracteristicas de las redes sociales, esto contribuye a la
difusion rapida y amplia de la informacion. Ademas, se puede obtener la retroalimentacion
inmediatamente, lo que ayuda a mejorar la motivacion para seguir actualizando la

informacion.
Ejemplos de publicacion:
Facebook de CME Aserri

https://www.facebook.com/Comité-Municipal-de-Emergencias-Aserr%C3%AD-72
5882797425858/

Facebook de la municipalidad de Escazu
https://www.facebook.com/Municipalidaddeescazu/videos/438982667015764/
Pagina web de la municipalidad de Desamparados

https://www.desamparados.go.cr/es/the-city/news/clima/municipalidad-cuenta-con-

mejor-equipo-para-prevencion-de-emergencias
Facebook de la municipalidad de Alajuelita

https://www.facebook.com/municipalidadalajuelita/posts/1272546812928347
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Actividad 1-4 : Construir y/o fortalecer los mecanismos para compartir entre los paises
regionales las lecciones y hallazgos de las actividades y acciones
desarrolladas en cada pais.

[PO 1-4-1] La CNE y las municipalidades piloto acordaran un Nivel de logro del 100 %.
mecanismo para el intercambio de informaciones en el
ambito regional.

[PO 1-4-2] La CNE informara a CEPREDENAC las informaciones Nivel de logro del 40 %.
organizadas en la actividad 1-3-1.

El gerente del Proyecto y el jefe de informatica de la CNE recibieron la capacitacion
sobre el intercambio de la informacion mediante el manejo del portal de BOSAIL. De esta
manera se logré crear el mecanismo para dar a conocer a CEPREDENAC las buenas
practicas y los documentos relacionados.

Aunque no se llevo a cabo el proceso de consenso entre CNE y la municipalidad piloto
que se habia planteado en PO 1-4-1, la CNE consolido los datos de las buenas practicas en
colaboracion con la municipalidad mediante la celebracion de la exposicion comunitaria de
gestion de riesgos de desastres. Como prueba, la informacion de la exposicion de marzo de
2019 fue compartida en el portal BOSAI como una buena practica. La informacion sobre la
reunion se compartié como un buen ejemplo en el sitio del portal BOSAL

Sin embargo, hubo un tiempo en el que el servidor de CEPREDENAC no estaba en uso
debido a la reparacion. También, los funcionarios se habian vuelto ocupados para dar
respuesta a COVID-19. Por lo tanto, no hay avance en la actualizacion y no se pudo

compartir todos los datos en el portal BOSAI durante el periodo del Proyecto.

(2) Resultado 2: Fortalecida la organizacion para promover de manera sostenible las
actividades de gestion local de riesgos.

[Resumen de las actividades]

En Costa Rica, como actividades del Resultado 2 del Proyecto, se esta haciendo los
esfuerzos para promover el mecanismo de apoyo a la difusion de las buenas practicas de las
comunidades en la CNE, ademas de realizar las actividades dirigidas a la tarea de fortalecer la
capacidad de los lideres BOSAI y los funcionarios municipales a cargo de la gestion
comunitario de riesgos de desastres (Resultado 3), como se describe en el esquema conceptual
de las actividades.

Por otro lado, aunque la importancia del papel de las municipalidades esta aumentando
debido al avance de la descentralizacion, no esta claro el papel de las municipalidades y las
comunidades desde el punto de vista de las respuestas ante los desastres. Con el fin de promover
de manera mas concreta el fortalecimiento del sistema ante los desastres, en relacion con el
Resultado 2 del Proyecto, se desarrollaran las actividades para promover la aclaracion del rol de
las instituciones afines y las comunidades a través de la formulacion del plan de linea de tiempo.
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Ademas, como parte del esfuerzo relacionado con la meta mundial (e) que propone
promover la formulacion de estrategias nacionales y locales de reduccion de riesgos de desastres
para el 2020, segun lo acordado en el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, se realizé la capacitacion para formular el plan locales de gestion de riesgos de
desastres de los cantones piloto.

[Resumen de las actividades ejecutadas]
1) Desarrollo de la linea de tiempo enfocada en la evacuacion

Se brindd capacitacion de linea de tiempo en septiembre de 2017 y junio de 2018 en Costa
Rica. Estas capacitaciones fueron ejercicios para comprender la linea de tiempo, por lo que aun
no se habia elaborado una linea de tiempo que las municipalidades podian actualmente utilizar.

Por lo tanto, en las actividades de 2019, como se muestra en la tabla a continuacidon, se
realizaron actividades para formular el plan de linea de tiempo centrada en la evacuacion en
respuesta al azote de un huracan en los cuatro (4) cantones piloto. Los planes de los cuatro (4)

cantones estan terminados.

Tabla 3.5.3 Lista de capacitaciones sobre el plan de linea de tiempo

Fecha de Beneficiarios Contenido de las actividades Resultados obtenidos
ejecucion ejecutadas
2/9/2017 Miembros del Comité Explicacion breve del plan de linea  |Comprension sobre el plan de linea
Comunal de Emergencia |de tiempo. de tiempo.
(CCE) de los cantones ||dentificacion de las acciones Fomento de la comprension sobre el
piloto concretas que el CCE debe tomar en |significado de cada nivel de alerta.
cada nivel de alerta.
71912017 Instituciones Explicacién breve del plan de linea  |Comprension sobre el plan de linea
:é relacionadas: CNE, de tiempo. de tiempo.
E Instituto Costarricense ||dentificacion de las acciones Fomento de la comprension sobre el
e de Turismo (ICT), concretas que cada institucion debe |significado de cada nivel de alerta.
= Ministerio de Salud, tomar en cada nivel de alerta.
ONG, etc.
8/9/2017 CNE, 4 cantones piloto, |Explicacion breve del plan de linea  |Comprension sobre el plan de linea
universidades, 2 de tiempo. de tiempo.
cantones diferentes a 105 |qentificacion de las acciones Fomento de la comprension sobre el
cantones piloto, concretas que cada municipalidad  {significado de cada nivel de alerta.
regidores, efc. debe tomar en cada nivel de alerta.
22-23/6/2018 Miembros del CCE de los |Explicacion breve del plan de linea  [Comprensién sobre el plan de linea
cantones piloto y los de tiempo. de tiempo.
demas cantones Preparacion del plan de linea de Acciones concretas que el CCE debe
tiempo incorporando las acciones tomar en cada nivel de alerta y
concretas que el CCE y los momentos oportunos.
© comunitarios deben tomar en cada
£ nivel de alerta (practica).
‘©
o |25-27/6/2018 Instituciones Explicacién breve del plan de linea  |Comprension sobre el plan de linea
relacionadas; CNE, de tiempo. de tiempo.
Insfituto de Desarrollo | prgparacion del plan de linea de Plan de linea de tiempo con enfoque
Rural (INDER), Insfituto |iemp incorporando las acciones  |en la evacuacion a nivel municipal
Mixto de Ayuda Social - |concretas que la municipalidad debe |(version de practica).
(IMAS) y Ministerio e \tomar en cada nivel de alerta
Vivienda y
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Fecha de Beneficiarios Contenido de las actividades Resultados obtenidos
ejecucion ejecutadas

Asentamientos Humanos |(practica).
(MIVAR)
11-12/2/2019 Aserri Formulacién de la linea de tiempo  |Primer borrador de la linea de tiempo
- Desamparados para la evacuacion en los cantones |dirigida a la evacuacion de los
= piloto cantones piloto
©
é 13,15/2/2019 Alajuelita Formulacion de la linea de tiempo | Primer borrador de una linea de
0 Escazil para la evacuacion en los cantones | tiempo dirigida a la evacuacion de
piloto la ciudad pilota
22/5/2019 Aserri Escrutinio de la linea de tiempo Version final de la linea de tiempo
Escazil (borrador) para la evacuacion de dirigida a la evacuacion de los
2 los cantones piloto cantones piloto
=]
u‘wj 24/5/2019 Alajuelita Escrutinio de la linea de tiempo Version final de la linea de tiempo
Desamparados (borrador) para la evacuacion en dirigida a la evacuacion de los
los cantones piloto cantones piloto
= | 21/6/2019 Aserri Se completd la linea de tiempo Formalizacion de la linea de tiempo
?§ Alajuelita para la evacuacion de los 4 dirigida a la evacuacion de los
N E , cantones piloto y se inform¢ al cantones piloto
2 scazu director de gestion de riesgo de la
o Desamparados CNE.

El 21 de junio de 2019, los cuatro (4) cantones piloto presentaron a la CNE la linea de
tiempo centrada en la evacuacion por desastres meteoroldgicos que habian estado elaborando.
Después de la presentacion de los cuatro (4) cantones, el director de gestion de riesgo de CNE
comentd, "Estamos satisfechos de que se elaboraron productos que daran resultados. Lo
importante es como utilizar la linea de tiempo en adelante. Es necesario difundir la linea de
tiempo para que las personas afines y los residentes comprendan que ellos mismos forman parte
de la linea de tiempo". Se espera que sea aprovechada en situaciones reales como una
herramienta que contribuye a la prevencion y reduccion de los dafios humanos.

En marzo de 2020, se termind el manual de elaboracion del plan de linea de tiempo

(borrador). El manual fue presentado a la CNE.

Validacion de la linea de tiempo Validacion de la linea de tiempo Participantes de la presentacion del linea
de tiempo
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2) Capacitacion para la formulacion del plan local de gestion de riesgos de desastres

El 14 y el 17 de junio de 2019 se llevo a cabo una capacitacion de dos (2) dias sobre los “8
Pasos para el Desarrollo de los Planes Locales de DDR” de JICA para el CME de los cantones
piloto. En Costa Rica, se ha formulado el plan de respuesta a desastres en algunos cantones,
pero no hay avance en la elaboracion del plan local de gestion de riesgos de desastres para
promover sistematicamente la reduccion del riesgo de desastres. La importancia de la
preinversion en gestion de riesgos de desastres basada en el Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres ha sido reconocida gradualmente, y hay comprension sobre la
importancia del plan local de gestion de riesgos de desastres.

Se realizod una capacitacion practica de dos dias de acuerdo con la guia de ocho pasos de
JICA y se formul¢ el plan para reducir los riesgos.

En adelante, se espera que cada canton formule su plan local de gestion de riesgos de
desastres y se ejecuten de manera planificada las medidas para la reduccion de riesgos,
combinando las medidas no estructurales con las medidas estructurales practicas.

3) Celebracion de la exposicion de gestion comunitaria de riesgos de desastres

La CNE patrocind la primera exposicion en marzo de 2019 y la segunda en febrero de 2020
como un espacio donde los CCE de los cantones piloto exhibieron el estado en el que estaban

las actividades y los resultados y compartieron las buenas practicas y las lecciones aprendidas.

En la exposicion, los CCE de los cantones piloto establecieron stands para mostrar los
resultados y el progreso de sus actividades. En cada stand, los miembros del CCE explicaron las
actividades a los miembros de otros CCE e intercambiaron opiniones activamente. Las
comunidades que participaron en el proyecto BOSAI FASE 1, asi como los cantones y las
comunidades que no son los piloto, fueron invitados a la exposicion. Hubo intercambio entre las
comunidades de Fase 1 y Fase 2 y presentacion de las buenas practicas y las lecciones
aprendidas. Esto sirvio de catalizador para la difusion de las actividades a otros cantones y

comunidades.

[Detalle de las actividades]

Actividad 2-1 : Confirmar claramente los roles del gobierno central, gobiernos locales y
de las comunidades y analizar la capacidad y recursos requeridos
para cada nivel.

[PO 2-1-1] La CNE y las municipalidades y otros aliados del SNGR | Nivel de logro del 100 %.
creara y/o fomentara un espacio anual para la
exposicion, intercambio e innovacién de buenas
practicas, avances y lecciones aprendidas en gestion
comunitaria de riesgo. (promover el dia nacional de
comunidades en gestion de riesgos)
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En marzo de 2019, se realiz6 una exposicion de gestion comunitaria de riesgos de
desastres organizada por la CNE. Participaron en total 53 comunidades de ocho (8) cantones
en total incluyendo los cuatro (4) cantones piloto (Alajuelita, Aserri, Escazu y
Desamparados). En la exposicion, se exhibieron el pluviometro sencillo elaborado por el
CCE a través del Proyecto, el registro pluviométrico, el mapa comunitario de amenazas, el
modelo de la topografia o el albergue de la comunidad y el plan comunitario de linea de
tiempo, entre otros productos.

Con la participacion de los cantones y las comunidades que no son los piloto, se
realizaron activamente el intercambio que podria servir de catalizador para la difusion de las
actividades. También participaron los cantones piloto del proyecto BOSAI Fase 1, lo que
resulté en el intercambio entre los cantones de Fase 1 y Fase 2 y la presentacion de las
buenas practicas.

Con el fin de dar continuidad a la difusion de la gestion comunitaria de riesgos de
desastres, se espera celebrar la exposicion anualmente. Como el 22 de febrero de 2020 se
organiz6 la exposicion de gestion comunitaria de riesgos de desastres, se prevé el

establecimiento continuo de un espacio de intercambio de buenas practicas.

La primera exposicion fue significativa porque proporciond un espacio para exhibir los
resultados de las actividades comunitarias, lo que ayud6 a motivar a los CCE. En la segunda
exposicion, se dio un paso adelante. Se definio la capacidad del CCE que promueve la
difusion de las actividades comunitarias de gestion de riesgos de desastres, y aclar6 la
seleccion de los cantones beneficiarios de la difusion. La exposicion fue creativa en el

sentido de que se ha dado buen uso al espacio de acuerdo con el nivel de capacidad del CCE.

Se necesita tiempo para el establecimiento del dia de gestion comunitaria de riesgos de
desastres, ya que esto requiere un proceso legal. Se estima que la CNE pretende celebrar la
exposicion de manera continua, tener resultados e intensificar la discusion para el

establecimiento del dia.

Ademés, las municipalidades realizan su propia feria de gestion de riesgos de desastres,
la cual tiene un gran efecto sinérgico con la exposicion patrocinada por la CNE. Mientras
que el gobierno central comenzd sus acciones estratégicas para la difusion, las
municipalidades realizaron actividades de sensibilizacion de manera continua y por iniciativa

propia. Esto ha mejorado la motivacion de las comunidades.

Actividad 2-2 : Fortalecer las organizaciones mediante la vinculacion entre los
diferentes niveles y dentro de cada nivel.

[PO 2-2-1] Las municipalidades piloto estableceran la oficina (o un Nivel de logro del 100 %.
proceso) de gestion de riesgo y/o nombraran el
responsable en gestion de riesgo.

[PO 2-2-2] Elaborar las lineas basicas con las actividades que Nivel de logro del 100 %.
serviran como base para el plan municipal de gestion de
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riesgo.

[PO 2-2-3] Aclarar la organizacion operacional del CCC de cada Nivel de logro del 100 %.
municipalidad piloto y de la CNE (2 a 5 personas por
municipalidad).

[PO 2-2-4] Elaborar el manual de formulacién del plan de linea de Nivel de logro del 100 %.
tiempo de las municipalidades piloto. (deslizamiento e
inundacioén, considerando los tipos de alertas de Costa
Rica)

Las cuatro (4) municipalidades piloto ya tenian asignado el encargado de gestion de
riesgos de desastres quienes a la vez pertenecen al Departamento de Gestion de Riesgos de
Desastres o de Gestion Ambiental, por lo que se traté de aclarar el rol que desempena el
encargado para promover las actividades de gestion de riesgos de desastres.

En cuanto a la guia de actividades para la gestion municipal de riesgos de desastres, se
llevé a cabo una capacitacion el 14 y el 17 de junio de 2019, durante dos (2) dias, para
brindar apoyo a la formulacion del plan local de gestion de riesgos de desastres, el cual es
importante para promover las politicas municipales de gestion de riesgos de desastres. En la
capacitacion, se dio orientaciones sobre el método de formulacion del plan local de gestion
de riesgos de desastres sencillo en ocho pasos utilizando la Guia Préctica elaborada por JICA.
Ademas, se identificaron las actividades que se deben ejecutar para promover la gestion
municipal de riesgos de desastres y se elabor6 el formulario de perfil del proyecto como una
guia simplificada para planificar los proyectos de reduccion de riesgos. El formulario
permite a la municipalidad consolidar los datos como el tipo de amenaza, las medidas
necesarias, la ubicacion, el area de influencia, la informacion de habitantes, la topografia y el

presupuesto.

Desde el inicio, en Costa Rica, se presento la idea de impulsar los esfuerzos para mejorar
la capacidad de gestion de riesgos de desastres, a la vez que la CNE y las municipalidades
comparten la informacion periodicamente. La CNE y las cuatro municipalidades piloto seran
las agentes clave para la difusion de la gestion comunitaria de riesgos de desastres, de

manera que en adelante los esfuerzos coordinados seran aun mas importantes.

Por otro lado, con respecto a la estructura administrativa del CCC, se definieron los
miembros participantes del CCC que han sido ambiguos hasta ese momento en la tercera
reunion del CCC de septiembre de 2018. Se determind el nimero minimo de participantes

para la celebracion de la reunion.

El manual de elaboracion del plan de linea de tiempo (borrador) fue terminado en marzo
de 2020 y presentado a la CNE.
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Actividad 2-3 : Crear y fortalecer las organizaciones de gestién de riesgos a nivel
comunitario.

[PO 2-3-1] Elaborar la tabla de linea de tiempo de las instituciones

Nivel de logro del 100 %.
relevantes en gestion de riesgo aplicando la metodologia

de la linea de tiempo.

Se elabor6d el plan de linea de tiempo para los cuatro (4) cantones piloto con la
participacion de la municipalidad, las organizaciones afines y las comunidades y en junio de
2019 se realizd la presentacion ante la CNE. Ademas, como una actividad del Resultado 3, se

formul¢ la linea de tiempo comunitaria vinculada a la linea de tiempo municipal.

Actividad 2-4 : Elaborar el plan de réplica de la gestion de riesgos de desastres a nivel
comunitario en cada pais y realizar las actividades de promocidn.

Se cubre mediante las actividades de linea de tiempo y las actividades comunitarias y
municipales de informacion de gestion de riesgos de desastres de, de manera que no se realizan
las actividades en Costa Rica.

Actividad 2-5 : Modificar el plan de replicacién con base en los resultados de las
actividades de promocion de gestion de riesgos a nivel comunitario.

Se cubre mediante las actividades de linea de tiempo y las actividades comunitarias y
municipales de informacion de gestion de riesgos de desastres de, de manera que no se realizan

las actividades en Costa Rica.

Actividad 2-6 : Recabar peridédicamente la informacidn sobre actividades de promocién
de la gestion local de riesgos de desastres ejecutadas de cada pais y
compartir entre las instituciones relevantes.

La Actividad 2-6 se realiza en la Actividad 1-4-1.

(3) Resultado 3: Fortalecida la capacidad de ejecucion de capacitacion para la
promocion de la gestion local de riesqos de desastres.

[Resumen de las actividades]

En el CCC de septiembre de 2018, se acordo ejecutar el Resultado 3 teniendo como pilar las
siguientes tres (3) actividades.

(D Formaciéon del grupo de facilitadores por la Asociacion de Lideres BOSAI
capacitados en las comunidades piloto.

@ “Conferencia a domicilio” e intercambio de experiencias en otras comunidades por

el grupo de facilitadores.

(@ Coordinacion previa del plan presupuestario y la reunion de intercambio entre la
CNE que apoya el intercambio y la municipalidad (apoyo de la administracion
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publica).

Sin embargo, a mediados de 2019, no se habian realizado las actividades de la Asociacion de
Lideres BOSAI. Para la creacion de la Asociacion de Lideres BOSAI se necesita obtener la
personeria juridica, de manera que el apoyo a las actividades en si requiere esfuerzos
especializados que no tienen nada que ver con el apoyo técnico para la gestion de riesgos de
desastres. Por lo tanto, se decidié excluir dicho componente de los indicadores de la PDM vy las
actividades del PO por el momento.

Como una alternativa, se actualizara el modelo de difusion que se describi6 en Lineamientos
de las Actividades en Costa Rica. Mientras tanto, el intercambio comunitario dirigido por la
municipalidad ha tenido progresos significativos. Los cantones de Aserri y Alajuelita lo han
implementado bajo el nombre de Feria o Rally de Gestion de Riesgos de Desastres. El canton de
Escazu realizara un evento similar en noviembre de 2019.

Aunque el hecho de no poder formar la Asociacion de Lideres BOSAI es algo negativo a la
luz del objetivo del Proyecto de promover la gestion comunitaria de riesgos de desastres por
iniciativa de la municipalidad, la actualizaciéon del modelo de difusiéon y la promocion del

intercambio comunitario por iniciativa de la municipalidad son grandes logros.

Ademas de la elaboracion del plan de evacuacion, el cual es el tema principal, se ejecutaron
capacitaciones adicionales para los facilitadores que no estaban planificadas inicialmente como
la practica de saco de arena, la capacitacion grafica de manejo de albergues y la capacitacion de
8 pasos. Estas capacitaciones sirvieron para enriquecer el ment principal de actividades que los
funcionarios municipales deben promover, permitiendo escogerlo segun la capacidad del
facilitador. Como resultado, los temas adicionales fueron incorporados en el mecanismo de
difusion concebido por la CNE.

[Resumen de las actividades ejecutadas]

A continuacidn, se muestran las actividades ejecutadas con el aporte de la parte japonesa,

entre el inicio del Proyecto y marzo de 2020.

Tabla 3.5.4 Actividades realizadas entre diciembre de 2016 y marzo de 2020
(Aporte de la parte japonesa)

No. Fecha de Contenido Participante
celebracion
1 3 de diciembre de Capacitacion de lideres comunitarios Total: 52 personas
2016 (Desastres por remocion de masa) Escazu (30 personas), Aserri (22 personas)
2 10 de diciembre de | Capacitacion de lideres comunitarios Total: 40 personas
2016 (Desastres por remocion de masa) Aserri (4 personas), Alajuelita (36 personas)
3 26 de febrero de Capacitacion de lideres comunitarios Total: 34 personas
2017 (Medicion de la precipitacion y lectura de Alajuelita (33 personas), Aserri (1 persona)
mapas)
4 22 de abril de 2017 | Capacitacién de lideres comunitarios Total: 42 personas
(Medicion de la precipitacion y lectura de | Escaz( (20 personas), Alajuelita (15 personas),
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No. Fecha de Contenido Participante
celebracion
mapas) Aserri (7 personas)
5 8-12 de mayo de Capacitacion para las instituciones afines | Total: 46 personas

2017

CNE, funcionarios de la municipalidad de
Alajuelita (4 personas), funcionarios de la
municipalidad de Aserri (2 personas), funcionarios
de la municipalidad de Desamparados (3
personas), IFAM (1 personas), INDER (2
personas), Ministerio de Salud (11 personas),
CEPREDENAC (1 personas), otras instituciones
afines

6 2 de septiembre de | Capacitacion de lideres comunitarios Total: 44 personas
2017 (Linea de tiempo) Escaz(, Aserri, Alajuelita y Desamparados
7 7 de septiembre de | Capacitacion para las instituciones afines | Total: 27 personas
2017 (Linea de tiempo) CNE, ICT, Ministerio de Salud, World Vision, CME
de los 4 cantones piloto
8 8 de septiembre de | Capacitacion para funcionarios Total: 20 personas
2017 municipales y regidores (Linea de tiempo) | concejal de Alajuelita (1 persona), funcionarios de
las 4 municipalidades piloto, funcionarios de la
municipalidad de San José, etc.
9 7 de noviembre de | Capacitacion de lideres comunitarios Total: 25 personas
2017 (Terremoto) Escaz(, Aserri, Alajuelita y Desamparados
10 | 9 de noviembre de Capacitacion para las instituciones afines | Total: 43 personas
2017 (Terremoto) INDER (7 personas), funcionarios de la
municipalidad de Alajuelita (7 personas).
funcionarios de la municipalidad de Aserri (3
personas), funcionarios de la municipalidad de
Desamparados (2 personas), funcionarios de la
municipalidad de Escazu (1 persona), etc.
11 | 11 de noviembre de | Capacitacion de lideres comunitarios Total: 99 personas
2017 (Terremoto) Escaz(i (13 personas), Alajuelita (23 personas),
Aserri (43 personas), Desamparados (1 persona)
y miembros de otras comunidades
12 | 10 de febrero de Capacitacion de lideres comunitarios Total: 81 personas
2018 (Paseo por la ciudad) Miembros de los CCE de Escazu, Aserri, Alajuelita
y Desamparados
13 | 22y 23 dejuniode | Capacitacion de lideres comunitarios Total: 116 personas
2018 (Linea de tiempo) Miembros de los CCE de los cantones piloto y los
demas cantones
14 | 25-27 de junio de Capacitacion para las municipalidades y Total: 51 personas
2018 las instituciones afines (Linea de tiempo) | |NDER (15 personas), CME de Desamparados (7
personas), CME de Aserri (2 personas), Escazu (2
personas), Alajuelita (2 personas), etc.
15 | 12y 13de Capacitacion de uso de la informacion de | Total: 25 personas
septiembre de 2018 | desastres CNE, cantones piloto, otras instituciones de
gestion de riesgos de desastres
16 | 11y 12 de febrero Taller de elaboracion de linea de tiempo Total: 22 personas

de 2019

(Aserri y Desamparados)

Aserri (8 personas), Desamparados (14 personas)
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No. Fecha de Contenido Participante
celebracion
17 | 13y 15 de febrero Taller de elaboracién de linea de tiempo Total: 13 personas
de 2019 (Alajuelita y Escaz() Alajuelita (9 personas), Escaz(i (4 personas)
18 | 9 de febrero de Capacitacion grafica de manejo de Total: 32 personas

2019

albergues (HUG) (Primera capacitacion
de facilitadores)

Funcionarios de la municipalidad de Escazu (4
personas), CCE (9 personas), funcionarios de la
municipalidad de Alajuelita (2 personas), CCE (15
personas), CNE (2 personas)

19 | 16 de febrero de Capacitacion grafica de manejo de Total: 40 personas
2019 albergHes (HUG) (Primera capacitacion Funcionarios de la municipalidad de
de facilitadores) Desamparados (2 personas), CCE (11 personas),
funcionarios de la municipalidad de Aserri (2
personas), CCE (21 personas), CNE (3 personas),
funcionarios de la municipalidad de San José (1
persona)
20 | 18 de febrero de Capacitacion grafica de manejo de Total: 21 personas
2019 albergues (HUG) (Primera capacitacion | Fyncionario de la municipalidad de Alajuelita (1
de facilitadores) personas), funcionarios de la municipalidad de
Aserri (2 personas), funcionario de la
municipalidad de Desamparados (1 personas),
personas afines a CME y CNE de los cantones
piloto (17 personas)
21 | 19 de febrero de Practica de bolsas de arena (Primera Total: 42 personas
2019 capacitacion de facilitadores) Funcionarios de la municipalidad de Escazli (14
personas), CCE (2 personas), funcionarios de la
municipalidad de Alajuelita (9 personas), CCE (16
personas), CNE (1 persona)
22 | 20 de febrero de Practica de bolsas de arena (Primera Total: 26 personas
2019 capacitacion de facilitadores) Funcionarios de la municipalidad de Aserri (2
personas), CCE (14 personas), funcionario de la
municipalidad de Desamparados (1 persona),
CCE (6 personas), CNE (3 personas)
23 | 22 de mayo de Taller de elaboracién de linea de tiempo Total: 13 personas
2019 (Aserri y Escaz() CNE (2 personas), funcionarios de la
municipalidad (6 personas), CME (5 personas)
24 | 24 de mayo de Taller de elaboracién de linea de tiempo Total: 18 personas
2019 (Desamparados y Alajuelita) CNE (1 persona), funcionarios de la municipalidad
(4 personas), CME (13 personas)
25 | 31demayode Capacitacion del plan de evacuacion Total: 8 personas
2019 "Descripcion general® (Segunda Funcionarios de la municipalidad piloto (6
capacitacion de facilitadores) personas), CNE (2 personas)
26 | 1de junio de 2019 Capacitacion de plan de evacuacion Total: 45 personas
"Descripcion |ntrpdu_gtor|a" Parte 1 Funcionarios de la municipalidad piloto (6
(Segunda capacitacion de facilitadores) personas), CNE (1 persona), CCE (38 personas)
27 | 8de junio de 2019 Capacitacion de plan de evacuacion Total: 47 personas
Parte 2"Analisis de riesgos de desastres” | CNE (1 persona), funcionario de la municipalidad
(Escaz(i: Bebedero y Filtros Rapidos) (1 persona), CCE (45 personas)
28 | 14 dejunio de 2019 | Capacitacién de 8 pasos para formular el | Total: 19 personas

plan local de riesgos de desastres

CNE (1 persona), funcionarios de la municipalidad
(5 personas), CME (13 personas)
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No. Fecha de Contenido Participante
celebracion

29 | 15dejuniode 2019 | Capacitacion de plan de evacuacion Total: 11 personas
Parte 2 "Andlisis de riesgos de desastres” | CNE (1 persona), funcionarios de la municipalidad
(Alajuelita : Garcia Monge) (1 personas), CCE (9 personas)

30 | 17 dejuniode 2019 | Capacitacion de 8 pasos para formular el | Total: 20 personas
plan local de riesgos de desastres CNE (1 persona), funcionarios de la municipalidad

(6 personas), CME (13 personas)

31 | 22dejuniode 2019 | Capacitacién de plan de evacuacién Total: 10 personas
Parte 2 *Analisis de riesgos de desastres” | GNE (1 persona), funcionarios de la municipalidad
(Desamparados: La Violeta) (1 persona), CCE (8 personas)

32 | 13dejuliode 2019 | Capacitacion de actualizacion de la red CCE de los 4 cantones piloto

meteoroldgica

33 | 22dejuliode 2019 | Capacitacion de plan de evacuacion Total: 14 personas
Parte 2 "Andlisis de riesgos de desastres” | CNE (1 persona), funcionarios de la municipalidad
(Aserri: Salitrillos y Lourdes Arriba/Abajo) | (2 personas), CCE (11 personas)
34 | 27 dejulio de 2019 | Capacitacion de plan de evacuacion Total: 26 personas
Parte 3 "FOI'mU|a.(,)IO"n de protocolo del CNE (1 persona), funcionarios de las 4
plan de evacuacion” (Segunda municipalidades piloto (5 personas), CCE de los 4
capacitacion de facilitadores) cantones (20 personas)
35 | 26 de octubre de Simulacro basado en el plan de Total: 34 personas
2019 evacuacion CNE (1 persona), funcionario de la municipalidad
(Alajuelita: Garcia Monge) (1 persona), CME (4 personas), CCE (23
personas)
36 | 11 de noviembre Simulacro basado en el plan de Total: 28 personas
del 2019 evacuacion CNE (1 persona), funcionarios de la municipalidad
(Desamparados: La Violeta) (2 personas), CME (2 personas), CCE (23
personas)
37 | 1dediciembre de Simulacro basado en el plan de Total: 41 personas
2019 evacuacion CNE (1 persona), funcionario de la municipalidad
(Escazu: Bebedero) (1 personas), CME (5 personas), CCE (34
personas)
37 | 7de marzode 2020 | Capacitacion de retroalimentacion sobre Total: 75 personas

el simulacro de evacuacion

funcionario de la municipalidad de Alajuelita (1
persona), CCE (16 personas), funcionario de la
municipalidad de Aserri (1 persona), CCE (21
personas), funcionario de la municipalidad de
Escazu (1 persona), CCE (4 personas),
funcionario de la municipalidad de Desamparados
(1 persona), CCE (19 personas), 6 comunidades
de 3 cantones que no son piloto (Heredia, San
Isidro, San Rafael) (11 personas)

Total: 37 sesiones

Total acumulado: 1,350 personas

En respuesta a los aportes de la parte japonesa arriba mencionados, la CNE ejecuta

capacitaciones de seguimiento y mantiene una comunicacion estrecha con las comunidades de

los cantones piloto en cada caso. Esto es algo altamente valioso. Las capacitaciones que realiza

la CNE toma en cuenta los aportes de la parte japonesa y consiste en asignar tareas a los
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miembros participantes de los CME y CCE. Los resultados forman en conjunto el plan
comunitario de linea de tiempo y se basan en la actividad de la red pluviométrica. La
observacion de precipitaciones se inicid en Alajuelita en agosto de 2017. Dos (2) afios después,
en octubre de 2019, los conocimientos de la comunidad de Alajuelita fueron transmitidos a los
otros tres (3) cantones, de manera que ahora 44 comunidades tienen su red de observacion de
precipitaciones y los cuatro (4) cantones estan realizando la observacion de precipitaciones en

sus comunidades.

Para el proyecto, es importante establecer un mecanismo para difundir las buenas practicas
que se han venido acumulando. Para aclarar los roles de la CNE y las municipalidades, se
modificaron los indicadores de la PDM y las actividades del PO en las reuniones del CCC
celebradas en septiembre de 2018 y septiembre de 2019.

Las capacitaciones de seguimiento y las capacitaciones independientes realizadas por CNE
entre 2016 y 2020 se suman a 171, con un total de 4,947 participantes (segin los datos
proporcionados por CNE). Esto indica que las capacitaciones fueron ejecutadas de tal manera
que casi coincidio con el acuerdo de agosto de 2016, donde se manifestd que Japon asumiria el
30 % del total.

Discusion sobre la ubicacién de los evacuados y los
pasillos en el juego de manejo de albergues HUG
(febrero de 2019)

Discusion en grupo sobre la ubicacion de los evacuados, etc.
en el juego de manejo de albergues HUG (febrero de 2019)

En el taller practico de sacos de arena: Verificando cémo
apilarlos simulando que los guantes son los sacos (febrero de
2019)

En el taller practico de sacos de arena: fabricacion de
sacos (febrero de 2019)
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Explicacion introductoria sobre el plan de evacuacion ala  Préctica en la capacitacion de plan de evacuacion, "Anélisis de

comunidad (junio de 2019) riesgos de desastres", en el area de Bebedero, canton de
Escazt (junio de 2019)
Préctica en la capacitacion de plan de evacuacion, Préctica en la capacitacion de plan de evacuacion, "Analisis de
"Anélisis de riesgos de desastres", en el area de Garcia riesgos de desastres”, en el area de La Violeta, canton de
Monje, cantén de Alajuelita (junio de 2019) Desamparados (junio de 2019)

[Detalle de las actividades]

Actividad 3-1 : Elaborar el plan de capacitacion sobre la promocion de la gestién de
riesgos de desastres a nivel comunitario.

La Actividad 3-1 se realizara en las Actividades 2-1 y 3-3.

Actividad 3-2 : Preparar los materiales didacticos necesarios para la capacitacion a
nivel comunitario.

[PO 3-2-1] Compilar los materiales didacticos elaborados con los
temas de capacitacion con enfoque BOSAI segun el plan
de capacitacion en medio digital como las hojas de
presentaciones. (eje. MS Power Point-PPT)

Nivel de logro del 100 %.

Entre 2016 y 2019, se logr6 acumular los temas de capacitacion para promover la gestion
comunitaria de riesgos de desastres. Ademas de los temas sobre la comprension de riesgos y
el monitoreo, se agregaran los dos temas de plan de gestion comunitaria de riesgos de
desastres y manejo de albergues, para elaborar una compilacion en formato PPT para los
lideres comunitarios que podrian ser facilitadores en adelante y los responsables
municipales.
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Actividad 3-3 : Formar a los capacitadores en gestidon de riesgo de desastres en
colaboracién con los gobiernos centrales, locales y otros actores.

[PO 3-3-1] Establecer los mecanismos de certificacion del personal | Nivel de logro del 100 %;
capacitado y entrenado (instituciones y comunidad). conclusién en febrero de
2020.
[PO 3-3-2] Desarrollar 2 talleres anuales sobre modelos de gestion | Nivel de logro del 100 %.
presupuestaria para la gestion municipal de riesgo a
desastres.

En el CCC de septiembre de 2019, 75 lideres BOSAI fueron certificados por el
presidente de la CNE. En febrero de 2020, 95 lideres BOSAI fueron capacitados. Utilizando
la base de datos de lideres BOSAI creada por CNE, se planea continuar la formacion de los
lideres BOSAI en los lugares fuera de los sitios piloto segtn el plan de difusion.

Con respecto a la gestion del presupuesto, también se consider6 el envio de expertos a
corto plazo, pero como resultado de la revision de las prioridades de las actividades por parte
de la CNE, se consider6 que era mas facil de entender y difundir si se incorporaba el tema en
las conferencias tales como la de “8 Pasos para el Desarrollo de los Planes Locales de DDR”
(en adelante, “8 Pasos”).

La primera capacitacion se realizé en junio de 2018 en respuesta a la solicitud del
funcionario de la municipalidad donde se explicd sobre la importancia de la preinversion
mostrando el ejemplo del gobierno local de Japon, el aseguramiento del presupuesto que se
basa en el plan de gestion de riesgos de desastres y las actividades de la unidad de gestion de
riesgos de desastres durante el afio. A través de esta capacitacion, se fomento la comprension
de la importancia de la inversion basada en el plan de gestion de riesgos de desastres. En la
segunda capacitacion realizada en junio de 2019, se tratd de profundizar la comprension

sobre el presupuesto de gestion de riesgos de desastres utilizando los 8 Pasos.

Como resultado, se desarroll6 la comprension del significado de elaborar el plan local de
gestion de riesgos de desastres, lo que condujo a la politica de difusion a nivel nacional

utilizando los 8 Pasos en el CNE.

Taller de lideres BOSAI realizado en febrero de 2018 Taller para las instituciones afines realizado en junio de
2018
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Actividad 3-4 : Ejecutar la capacitacion del personal que llevara a cabo la promocion
de la gestién local de riesgos de desastres a nivel comunitario.

[PO 3-4-1]

[PO 3-4-2]

Realizar la capacitacion de lideres comunitarios.

Elaborar la base de datos de capacitados.

Nivel de logro del 100 %;
conclusidén en mayo de
2019.

Nivel de logro del 100 %;
conclusion en marzo de
2020.

Son casi 100 personas las que recibieron las 60 horas establecidas de capacitacion de

formacion de lideres de gestion comunitaria de riesgos de desastres y fueron acreditadas

como lideres BOSALI a partir de 2016. Como se muestra en la Figura 3.5.2, se cre6 una base

de datos de la informacion de los participantes (niimero de participantes de la capacitacion,

numero de horas de capacitacion recibidos, etc.)

Figura 3.5.2 Ejemplo de la informacion de la base de datos
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Actividad 3-5 : Compartir los resultados de la capacitacion sobre la promocion de la
gestion de riesgos de desastres a nivel comunitario.

[PO 3-5-1] Celebrar periédicamente una reunion de lideres
comunitarios en las municipalidades piloto con la
finalidad de intercambio de buenas practicas en gestién
local del riesgo.

Nivel de logro del 100 %;
conclusion después de
ejecutar hasta la
terminacion del Proyecto.

En marzo de 2019, después de la modificacion de la PDM, se realiz6 la primera reunion
de intercambio de lideres BOSAI. Posteriormente, se celebrd la segunda reuniéon de
intercambio (exposicion) el 22 de febrero. Se espera que el evento sea ejecutado todos los

anos.

(4) Resultado 4: Intensificada la gestion local de riesgos de desastres de cada pais y
organizada la informacién sobre las lecciones y hallazgos de las actividades.

[Resumen de las actividades]

En todo el proceso de la capacitacion de los lideres comunitarios ejecutada principalmente
en base a los aportes de la parte japonesa, se adopta el método en el que la CNE y los
responsables de las municipalidades piloto realizan el seguimiento después de la capacitacion,
orientan las actividades centrales en cada una de las municipalidades piloto y desarrollan las
buenas practicas. En 2019, se enfocd en la actividad dirigida a fortalecer el mecanismo de
evacuacion de las comunidades, en armonia con el plan de linea de tiempo elaborado por la

iniciativa municipal.

[Resumen de las actividades ejecutadas]

A través de las actividades de la red de observacion de precipitaciones que comenzo en 2017,
se esta estableciendo el mecanismo de monitoreo de precipitaciones en cada municipalidad y se
esta promoviendo la comprension de la alerta temprana a nivel comunitario. Se podra mencionar
el desarrollo de la red de observacion de precipitaciones como un gran cambio. Es un gran logro
que las actividades de la red de observacion de precipitaciones se hayan extendido desde el
canton de Alajuelita al canton de Desamparados, el canton de Escazu y el canton de Aserri por
la iniciativa de la CNE, hasta alcanzar 44 comunidades durante el periodo del Proyecto. Hasta
julio de 2019, En 2019, se ejecuto la actividad de vincular estas actividades comunitarias al plan
de linea de tiempo elaborado por la iniciativa municipal y formular el plan de evacuacién como
una linea de tiempo comunitaria bajo la orientacion de la municipalidad. Se realizo6 el simulacro
de evacuacion en octubre y noviembre de 2019 para verificar la efectividad del plan en las
comunidades seleccionadas. En marzo de 2020, el experto japonés impartié una capacitacion de
retroalimentacion sobre la ejecucion del simulacro, a la cual asistieron las cuatro (4)
municipalidades piloto que participaron en el simulacro, su CCE y las comunidades que no son
las piloto.

Con la ejecucion del simulacro de evacuacion y la retroalimentacion relacionada con é€l, se
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iba a completar la aportacion de la parte japonesa y, seglin la evaluacion de la CNE, se planeaba
expandir las actividades piloto que se habian llevado a cabo hasta ese momento a otras regiones
como la tultima etapa en 2020. Sin embargo, las actividades se detuvieron debido a las
afectaciones del COVID-19. La CNE y las municipalidades continuaran las actividades una vez
que se haya frenado la propagacién de la enfermedad.

Simulacro de evacuacion en Garcia Monge, Alajuelita Simulacro de evacuacion en La Violeta, Desamparados
(26 de octubre de 2019) (11 de noviembre de 2019)

Simulacro de evacuacion en Bebedero, Escazu Explicacion por el experto japonés antes del inicio del
(1 de diciembre de 2019) simulacro de evacuacion

Retroalimentacién sobre el simulacro de evacuacion por el
experto japonés
(7 de marzo de 2020)
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[Detalle de las actividades]

Actividad 4-1 : Establecer los mecanismos para el desarrollo de las actividades sobre
gestion de riesgos de desastres a nivel comunitario coherentes con el
tipo y areas de desastres, aprovechando los resultados del Proyecto
BOSAI en cada pais.

[PO 4-1-1] Promover la creacion y consolidacion de redes
organizacionales de lideres comunitarios en gestion del
riesgo (como la red del clima) vinculadas a la
municipalidad.

Nivel de logro del 100 %;
conclusion en la segunda
mitad de 2019.

En Costa Rica, se ha venido formado la red comunitaria de observacion de
precipitaciones desde julio de 2017 como un mecanismo para que los comunitarios observen
las precipitaciones y compartan la informacion. En la red, los comunitarios elaboraron
pluvidmetros sencillos usando botellas de pléstico y baldes y observaron las precipitaciones
diarias. La informacion de las precipitaciones diarias observadas se compartid con la
municipalidad y la CNE utilizando la red social (WhatsApp).

En la gestion comunitaria de riesgos de desastres, la creacion del sistema de alerta
temprana por parte de los comunitarios es un tema importante de indole organizacional. Por
lo tanto, es grande el papel que desempeiid la red de precipitaciones para aclarar la
organizacion clave de la gestion comunitaria de riesgos de desastres y las actividades

centrales.

Durante el periodo del Proyecto, se organizaron 44 CCE en los cuatro (4) cantones piloto
(10 en Alajuelita, 18 en Aserri, 10 en Desamparados y 6 en Escazl) y se formoé una red de

pluvidometros en cada comunidad.

Actividad 4-2 : Preparar las guias para la ejecucion de las actividades de gestion de
riesgos de desastres a nivel comunitario.

[PO 4-2-1] Elaborar una guia (folleto) con el listado de las Nivel de logro del 100 %.
actividades de gestion de riesgo comunitario.

[PO 4-2-2] Elaborar el plan de gestion de riesgo y evacuacion Nivel de logro del 100 %;
comunitario de por lo menos 1 comunidad piloto de cada | conclusion en la segunda
municipalidad. mitad de 2019.

Como material para la comunidad, se elabor6 la primera edicion del material con la
descripcion de la imagen ideal del lider comunitario en 2016, y se realiz6 una capacitacion
teniendo en cuenta esa imagen del recuro humano de la comunidad. Posteriormente, el
material fue actualizado en una guia de gestion comunitaria de riesgos de desastres para CCE
en febrero de 2018.

Se elaboré un plan de evacuacion en una comunidad piloto por cada canton piloto. El

plan de evacuacion se desarrolld a través de una serie de capacitaciones que consisten en una
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breve explicacion del plan de evacuacion, el analisis de riesgos de desastres mediante una
gira por la ciudad y la formulacién del plan de evacuacion.

Actividad 4-3 : Ejecutar las actividades de gestion de riesgos de desastres a nivel
comunitario en cada pais y monitorear el avance y los desafios.
(Sistema de vigilancia de amenazas (SIVA), Mapa de riesgos,
Simulacros, etc.)

[PO 4-3-1] Instalar las sefializaciones y avisos de las rutas de Nivel de logro del 100 %;
evacuacion dentro de las comunidades piloto. conclusion en 2019.
[PO 4-3-2] Realizar SIVA, simulaciones y simulacros a nivel Nivel de logro del 100 %;
comunitario. conclusion en la segunda
mitad de 2019.

Luego del desarrollo del plan de evacuacion, el CCE, en cooperacion con el Asociacion
de Desarrollo Comunitario, instald los letreros en tres (3) lugares en el area de Garcia Monge
del canton de Alajuelita. Asimismo, se instalaron los letreros de evacuacion en La Violeta,
canton de Desamparados, y Bebedero, canton de Escazu.

Entre mayo y noviembre de 2019, se realizaron los simulacros de evacuacion con el
apoyo de la CNE, con el fin de verificar la efectividad del plan de evacuacion formulado en
la Actividad 4-2-2 y los resultados del entrenamiento de vigilancia de riesgos (sistema de

vigilancia de amenazas, SIVA) ejecutado en la capacitacion brindada por la CNE.

En el simulacro de evacuacion, se utilizé la linea de tiempo para la evacuacion de la
comunidad como escenario del simulacro, y se verificé si los miembros del CCE son capaces
de tomar acciones organizativas basadas en el escenario y de acuerdo con sus roles
(monitoreo de riesgos SIVA, orientacion de la evacuacion, comunicacion y coordinacion con
la municipalidad, etc.). Por lo tanto, el simulacro se enfoc6 en la iniciativa de los miembros

de CCE mas que la movilizacion de los comunitarios.

Las comunidades donde se realizaron los simulacros de evacuacion como casos modelo

en la segunda mitad de 2019 son las siguientes:
¢ Garcia Monge, canton de Alajuelita (26 de octubre de 2019)
¢ La Violeta, canton de Desamparados (11 de noviembre de 2019)
¢ Bebedero, canton de Escaza (1 de diciembre de 2019)

Como una leccion aprendida de la implementacion del simulacro, se aclard que el plan
comunitario de evacuacion formulado en base al plan de linea de tiempo de la municipalidad
facilita la comunicacion y la coordinacion con la municipalidad. Ademas, el hecho de que la
municipalidad y la comunidad compartieron un plan cronologico mediante la linea de tiempo
permitio consolidar la base para ejecutar el simulacro de evacuacion en las comunidades por

la iniciativa municipal.
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Material de referencia/articulo de noticias del Proyecto sobre el simulacro comunitario de

evacuacion:
https://www.jica.go.jp/project/all_c_america/004/news/20191201.html

Después de 2020, la municipalidad y la CNE realizaran en colaboracion las actividades
similares en otras comunidades de acuerdo con el mecanismo de difusion.

Actividad 4-4 : Revisar y actualizar las guias con base en los resultados de las
actividades de la gestion de riesgos de desastres a nivel comunitario.

[PO 4-4-1] Revisar el plan de evacuacion elaborado en 4-2-2. Nivel de logro del 100 %;
. conclusion en la segunda
. mitad de 2019.

La revision del plan de evacuacion se realizé junto con la evaluacion del simulacro de
evacuacion en PO 4-3-2. Con respecto al método de evaluacion, aparte del personal de la
municipalidad donde se ejecuta el simulacro y su CCE, participaron en el simulacro el
personal de las demds municipalidades piloto y los CCE como evaluadores. Como resultado,
se redescubrieron los elementos como la validez de la division de roles de los miembros del
CCE objetivo, la efectividad de la sirena, la importancia de confirmar los fendmenos
predictivos de los desastres por remocion de la masa, la validez del indice de precipitacion
que sirve de base para las acciones y las consideraciones a tener en cuenta para un albergue,

y se realiz6 una reunion de evaluacion para revisar el plan de evacuacion.
En marzo de 2020, se celebr6 una reunion de retroalimentacion con los participantes del
simulacro de evacuacion y el experto japonés.
Actividad 4-5 : Establecer el sistema de retroalimentacion y socializacion del plan de
replicacion de la gestion de riesgos de desastres a nivel comunitario.
Se realizo la Actividad 4-5 en la Actividad 1-4.

Actividad 4-6 : Organizar eventos BOSAI para socializar las actividades de gestion de
riesgos de desastres a nivel comunitario dentro de cada pais y de la

region.

[PO 4-6-1] Realizar una reunion de intercambios de experiencias Nivel de logro del 100 %;
con las comunidades con buenas préacticas del BOSAIl | conclusién en marzo de
(eje: obras de pequefia escala, etc.). 2019.

[PO 4-6-2] Las municipalidades piloto y las comunidades realizaran | Nivel de logro del 100 %;
en conjunto, una exposicién para presentar los ejecucién en marzo de
resultados de las actividades invitando a los alcaldes y 2019 y febrero de 2020.
consejos municipales de las 4 municipalidades y sus
ciudadanos.

Se realizaron la Actividad 4-6-1 y la Actividad 4-6-2 como la reunion de intercambio de
lideres BOSAI de la Actividad 3-5-1.
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3.5.5 Otras actividades en Costa Rica

a) Simulacro nacional de evacuacion de Costa Rica (agosto de 2019)

En parte debido a las actividades del Proyecto, el 19 de agosto se realizd el primer simulacro
nacional de evacuacién con un supuesto terremoto en conmemoracion del Quincuagésimo
aniversario del establecimiento de la Comision Nacional de Emergencias (CNE), la entidad
rectora de gestion de riesgos de desastres.

La CNE cre6 una pagina web dedicada al simulacro de evacuacién y desarrolld una
aplicacion especial para el teléfono celular. La informacién sobre el simulacro fue compartida
ampliamente a través de la television, la radio y la red social desde antes de su ejecucion. El
simulacro contribuy6 a elevar el nivel de conciencia sobre la gestion de riesgos de desastres y
participaron 1,174,000 personas.

En la ceremonia posterior al simulacro, se llevd a cabo la presentacion de los resultados del
simulacro y el Presidente Alvarado y el Ministro de la Presidencia, Morales, firmaron el decreto
ministerial que establece el "Dia Nacional de Evacuacion" (19 de agosto).

El 12 de agosto, antes del simulacro de evacuacion, se transmitié un programa de noticias en
el que el PMC de Costa Rica respondid a una entrevista explicando sobre las "experiencias de
gestion de riesgos de desastres en Japon".  (https:/www.teletica.com/233236_terremoto)

b) Presentacion sobre las actividades del Proyecto ante el concejo municipal de
Aserri

El 4 de septiembre de 2019, el responsable de gestion de riesgos de desastres de Aserri, uno
de los cuatro (4) cantones piloto, hizo una presentacion de las actividades del Proyecto ante el
concejo municipal de Aserri con la participacion no solamente del alcalde y los miembros del
concejo municipal, sino el PM, el oficial de formulacion de proyectos de la oficina de JICA en
Costa Rica y el PMC de Costa Rica. Los dos (2) responsables de gestion de riesgos de desastres
de Aserri explicaron sobre la cooperacion de JICA iniciada en 2012 y las actividades de gestion
comunitaria de riesgos de desastres ejecutadas con las instituciones costarricenses que trabajan
en la materia como la Comision Nacional de Emergencias (CNE), enfocandose en las
actividades del Proyecto, ademas del envio de los dos (2) cooperantes del programa de
Voluntarios Japoneses para la Cooperacion con el Extranjero (JOCV) y la participacion de los
funcionarios municipales en la capacitacion por tema. También mencionaron que en ese
momento existian 19 CCE en ese momento, aunque no habia ninguno antes del inicio del
Proyecto y compartieron con los participantes el hecho de que la organizacion de la comunidad
ha sido promovida a través de las actividades del Proyecto y que las actividades estaban mas

vigorosas.

En el concejo municipal, se discutio el aumento del presupuesto, teniendo en cuenta la
sostenibilidad de las actividades comunitarias de gestion de riesgos de desastres en adelante. La

discusion positiva sobre una mayor promocion de las actividades de gestion comunitaria de

- 230 -


https://www.teletica.com/233236_terremoto

Norteamérica y Latinoamérica
Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Gestion de Riesgos a Desastres
en América Central Fase 2 "BOSAI-2"

Costa Rica Informe Final

riesgos de desastres es un gran logro alcanzado por el apoyo brindado a las actividades de

gestion de riesgos de desastres.

c) Ejecucién de la “capacitacion de red meteoroldgica” para el intercambio regional
entre Costa Rica, Honduras y Panama

Fecha: 20 (viernes)-22 (domingo) de septiembre de 2019
Lugar: Costa Rica

20/09 (viernes) CNE

21/09 (sabado) Santa Teresita, canton de Aserri

22/09 (domingo) Garcia Monge, cantén de Alajuelita; Jocotal, canton de Aserri

[ Antecedentes]

En el CCC regional y taller del 7 al 9 de julio de 2019, Costa Rica hizo una
presentacion de la actividad de la “red meteorologica y organizaciéon de comunidades". Los
miembros del Proyecto de Honduras y Panama estaban interesados en las actividades de la

red meteorologica y se planifico la capacitacion.

[Resumen]

Los miembros del Proyecto de Honduras y Panama visitaron a Costa Rica como una
actividad de intercambio regional durante los tres (3) dias, del 20 al 22 de septiembre de
2019, y participaron en la capacitacion de la red meteorologica en la CNE y las

comunidades de los cantones piloto de Aserri y Alajuelita.

Origntacion
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Capacitacion de registro de observacion de precipitaciones (Los miembros de CCE brindan explicaciones a los
miembros de Panama y Honduras.)

Explicacion del plan municipal de linea de tiempo Observacion de la sefial del punto de reunién temporal

Visita al lugar de instalacion del pluviémetro comunitario  Visita al lugar de riesgo de desastres de movimiento de
masa

d) Festival de gestidn de riesgos de desastres (expo) patrocinado por la municipalidad

El 31 de octubre de 2019, se realizd una exposicion de gestion de riesgos de desastres en el
canton de Alajuelita. Ocho (8) CCE exhibieron sus actividades. La Cruz Roja, como una
organizacion miembro del Comité Municipal de Emergencias, y el Ministerio de Salud
exhibieron sus actividades en su stand y llevaron a cabo el taller de reanimacion cardiopulmonar.
Aunque no habia muchos visitantes por ser un dia de semana, fue significativo que se logro la
primera expo de gestion de riesgos de desastres ejecutada por la municipalidad de Alajuelita. En
efecto, los miembros de CCE que participaron dijeron: "Transmito a otras comunidades lo que
aprendi " y “El CCE es recién formado y estoy luchando para aumentar la membresia, pero hay
otros CCE que estan bien organizados y quiero ir fortaleciéndolo, pidiéndoles consejo a los de
estos CCE” (lider del CCE formado recientemente). Se confirmé que estas oportunidades de

exhibicion también ayudan a elevar la motivacion.

Se ejecutaron una feria de gestion de riesgos de desastres en Aserri el 15 de noviembre y una

manifestacion de gestion de riesgos de desastres para nifios en Escazu el 29 de noviembre.
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3.5.6 Nivel de logro de los indicadores de los resultados del Proyecto

Resultado 1: “Recopilada, archivada y compartida a nivel regional la informacién que
sirva de fundamento para las actividades de gestion de riesqos de desastres.”

Indicador 1-1 Organizada la informacion de desastres para utilizar Nivel de logro del 100 %.
(PO 1-1-1, como base para elaboracion de la linea de tiempo |
1-2-1) municipal y plan de evacuacion comunal.

En el proceso de la capacitacion de “8 Pasos para el Desarrollo de los Planes Locales de
DDR?”, la elaboraciéon del plan de linea de tiempo y la elaboracion del plan comunitario de
evacuacion, el personal a cargo de gestion de riesgos de desastres de la municipalidad organizd
la informacioén de desastres y la reflejo en el escenario de desastres (desastres existentes) y los
lugares de riesgos de desastres previstos en cada plan. En las actividades del simulacro de
evacuacion llevado a cabo a fines de 2019, se realizo la evaluacion para confirmar la efectividad
del plan y la adecuacidad del uso de la informacion de desastres en el proceso.

Indicador 1-2 4 ejemplos de actividades de cada municipalidad piloto Nivel de logro del 40 %.
(PO 1-4-2) publicados en la pagina web de CEPREDENAC. |

El gerente del Proyecto y el jefe de informatica de la CNE recibieron la capacitacién sobre
el intercambio de la informacién mediante el manejo del portal de BOSAI del servidor de
CEPREDENAC. De esta manera se logré crear el mecanismo para dar a conocer a
CEPREDENAC las buenas practicas y los documentos relacionados, por lo que se compartio a
través del portal BOSAI las buenas practicas de la Fase I como prueba, antes de consolidar las
buenas practicas de las municipalidades piloto. El personal involucrado estd organizando la

informacion a publicar en adelante.

Sin embargo, hubo un tiempo en el que el servidor d¢ CEPREDENAC no estaba en uso
debido a la reparacion. También, debido a las afectaciones de COVID-19 no hay avance en la

actualizacion.

Se implementaron muchas actividades (simulacro comunitario de evacuacion organizado
por el Proyecto y la municipalidad, feria municipal de gestion de riesgos de desastres, etc.) y se
produjeron varias buenas practicas. Actualmente, se actualizod el portal con la informacion de la
reunion de intercambio de gestion comunitaria de riesgos de desastres celebrada en marzo de
2019, por lo que al menos se publicaron las buenas practicas de los cuatro (4) cantones. En
adelante, se espera la actualizacion de la informacion de las diferentes actividades que se
ejecutaron. Una vez que se alivie la situacion de COVID-19 el personal de CEPREDENAC y la

CNE se coordinaran para publicar la informacion en la pagina web.

Indicador 1-3 Por lo menos 1 ejemplo de buenas préacticas compilada Nivel de logro del 100 %.
(PO 1-3-1) en cada municipalidad piloto. i

En la pagina de Facebook del CME, se puede confirmar la actualizacion frecuente de la
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informacion de desastres y de las actividades como la feria de gestion de riesgos de desastres.

Indicador 1-4 Nombrado un responsable de enlace dentro de la CNE, Nivel de logro del 100 %.
(PO 1-4-1) para el intercambio de informaciones (entre las '
municipalidades y entre CEPREDENAC).

Actualmente, el PM y el jefe de informatica de la CNE fungen como personal de contacto

para el intercambio de la informacion.

Resultado 2: “Fortalecida la organizacion para promover de manera sostenible las
actividades de gestion de riesgos comunitarias.”

Indicador 2-1 Nombrado el responsable en gestion de riesgo en las Nivel de logro del 100 %.
(PO 2-2-1) municipalidades piloto. i

En los cuatro (4) cantones piloto ya tienen asignados el encargado de gestion de riesgos de
desastres quienes a la vez pertenecen al Departamento de Gestion de Riesgos de Desastres o de

Gestion Ambiental.
Indicador 2-2 Elaboradas las lineas basicas para un plan de Nivel de logro del 100 %.
(PO 2-2-2) actividades de gestion de riesgo de las municipalidades
piloto.

En cuanto a la guia de actividades relacionada con la gestion municipal de riesgos de
desastres, el 14 y el 17 de junio de 2019, se impartid6 una capacitacion para apoyar la
elaboracion del plan local de gestion de riesgos de desastres, el cual es importante para impulsar
las politicas municipales de gestion de riesgos de desastres. En la capacitacion se utilizaron los
“8 Pasos para el Desarrollo de los Planes Locales de DDR” elaborados por JICA para dar
orientaciones sobre el método de elaboracion del plan local de gestion de riesgos de desastres
simplificado. Con base en la Ley 8488 de Costa Rica, se definieron las actividades para
promover la gestion municipal de riesgos de desastres y se elabor6 el formato del perfil del

Proyecto como una guia sencilla para planificar un Proyecto de reduccion de riesgos.

Indicador 2-3 Celebradas las reuniones de Lideres BOSAI (3 veces al Nivel de logro del 100 %.
(PO 2-1-1) afio). ’

En marzo de 2019 y en febrero de 2020, se realizo la exposicion de gestion comunitaria de
riesgos de desastres patrocinada por la CNE. Estratégicamente, el objetivo de la primera
exposicion fue promover y motivar a ejecutar la gestion comunitaria de riesgos de desastres. La
segunda exposicion fue desarrollada con miras a la difusion. En adelante, se trabajara con la
CNE para que la exposicion sea incorporada en el plan anual y el plan a largo plazo de la

institucion y celebrada de manera continua.

Las municipalidades piloto ejecutan su propia feria de gestion de riesgos de desastres, la
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cual sirve como un espacio de intercambio de buenas practicas para que los lideres

comunitarios.

Indicador 2-4 Elaborada la guia basica para la elaboracién del plan de

(PO 2-2-4, linea de tiempo (deslizamiento e inundacion) de las

2-3-1) municipalidades piloto y que considere los conceptos de
alertas de Costa Rica.

Nivel de logro del 100 %.

El manual de elaboracion del plan de linea de tiempo (borrador) fue terminado en marzo de
2020. En adelante, la CNE realizara la revision segun la necesidad.

Se cre6 un plan de linea de tiempo para los cuatro (4) cantones piloto con la participacion
principalmente de la municipalidad, las organizaciones afines y las comunidades. En junio de
2019, se realizo la presentacion ante la CNE. Ademads, también se formul6 la linea de tiempo

comunitaria vinculada con la linea de tiempo municipal como una actividad del Resultado 3.

Indicador 2-5 Realizacién del CCC con CNE y las municipalidades Nivel de logro del 100 %.
(PO 2-2-3) piloto como miembros. i

Se realiz6 la cuarta reunion del CCC por pais en septiembre de 2018 y la quinta en
septiembre del 2019. Después de la presentacion de los avances, se aprobaron la PDM y el PO
modificados. En la cuarta reunién del CCC se aprobaron los miembros. Tanto la CNE como las

municipalidades piloto participaron en las reuniones.

La quinta y la altima reunion del CCC estaba programada para abril de 2020 con el objetivo
de aprobar los resultados de las actividades, el mecanismo de difusion después de la terminacion
del Proyecto y el informe final. Sin embargo, debido a las afectaciones de COVID-19, se
suspendid la celebracion de la reunion presencial. Tras la verificacion de los documentos a

distancia via correo electronico y se firmé la minuta de la reunion.

Resultado 3: “Fortalecida la capacidad de ejecucion de capacitacion para la promocion
de la gestion local de riesgos de desastres.”

Indicador 3-1 Elaborado el plan de capacitacion de lideres comunitarios Nivel de logro del
(PO 3-3-1) en cada una de las municipalidades piloto. - 100 %.

El mecanismo de difusion de gestion comunitaria de riesgos de desastres fue actualizado por
la CNE con temas concretos de actividades y actores especificos. En base a este mecanismo de
difusion y con el apoyo de las cuatro (4) municipalidades piloto, los lideres comunitarios
promoveran las actividades de difusion para los demas cantones y comunidades utilizando los
temas y las herramientas de las actividades del Proyecto (linea de tiempo, 8 pasos para el
Desarrollo de los Planes Locales de DDR, HUG, etc.). Son 10 las municipalidades objeto de
difusion para el 2020.
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Indicador 3-2 Organizados en formato digital los materiales Nivel de logro del 100 %.
(PO 3-2-1) (presentaciones, formatos) de los talleres de =

capacitacion de lideres BOSAL.

Los temas de capacitacion para promover la gestion comunitaria de riesgos de desastres
fueron acumulados desde 2016 a 2019. Se compilaron los temas del plan de gestidon comunitaria
de riesgos de desastres y el manejo de albergues, ademas de los temas relacionados con la

comprension del riesgo y el monitoreo.

Indicador 3-3 Establecido, por la CNE, el mecanismo de certificacion Nivel de logro del 100 %.
(PO 3-3-1) de lideres BOSAI. i

En la reunion del CCC por pais de septiembre de 2019, 75 lideres BOSAI fueron
certificados por el presidente de la CNE. En febrero de 2020, 95 lideres BOSAI fueron
capacitados. La formacién y certificacion de lideres BOSAI contintia hasta la terminacion del
Proyecto mediante las actividades de difusion.

La CNE elabord una lista (base de datos) que contiene elementos como nimero de horas de
capacitacion de los participantes, experiencia en observacion de precipitaciones y nivel de logro.
De esta manera, se establecio el sistema de formacion y certificacion de los lideres comunitarios
en adelante.

Indicador 3-4 120 lideres comunitarios en GIRD capacitados. Nivel de logro del 90 %.
(PO 3-4-1) ‘

A partir de 2016, los lideres comunitarios de gestion de riesgos de desastres son llamados
lideres BOSALI y certificados. En febrero de 2020, fueron 95 los participantes que recibieron una
capacitacion de 60 horas y fueron certificados como lideres BOSAI. Sin embargo, debido a que
no se pudieron ejecutar las capacitaciones por las afectaciones de COVID-19, se hizo dificil
alcanzar el indicador antes de la terminacion del Proyecto. La CNE y las municipalidades
planean continuar la formacion de lideres BOSAI de acuerdo con el mecanismo de difusion una

vez que se haya frenado la propagacion de la enfermedad.

El nimero de personas capacitadas y el nimero de participantes estan disponibles en la base
de datos elaborada por la CNE.

Resultado 4: Intensificada la Gestion Local de Riesgo en cada Pais y Organizada la
Informaciodn sobre las Lecciones y Hallazgos de las Actividades.

Indicador 4-1 Elaborada una guia (folleto) de actividades de gestion Nivel de logro del 100 %.
(PO 4-2-1) de riesgo comunitario (dirigidos a la comunidad), por la
CNE.

En 2016 se elabor6 una guia con el perfil del “lider comunitario ideal” y en febrero del 2018
la guia de gestion comunitaria de riesgos de desastres dirigida a los CCE. También se elaboré un
triptico sobre los roles de los CCE.
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Figura 3.5.3 Folletos elaborados por el Proyecto

Indicador 4-2 Elaborados los planes de gestidn de riesgo y de Nivel de logro del 100 %.
(PO 4-1-1) evacuacion comunitarios con iniciativa de la i
municipalidad piloto.

Se elaboro el plan de evacuacion en una comunidad piloto de cada municipalidad piloto. El
plan de evacuacion fue elaborado a través de una serie de capacitaciones desde la explicacion
general del plan de evacuacion, el analisis de riesgos de desastres a través de la gira en la ciudad
y la elaboracién del plan de evacuacion.

La revision del plan de evacuacion se realizd junto con la evaluacion del simulacro en PO

4-2-2. En 2020 se realizdo una reunion de retroalimentacion con los participantes de los

simulacros.
Indicador 4-3 Instaladas las sefializaciones de las rutas de Nivel de logro del
(PO 4-3-1) evacuacion en las comunidades piloto por CNE y 100 %.

responsables de gestion de riesgo de las
municipalidades piloto juntamente con el equipo
japonés.

De acuerdo con la elaboracion del plan de evacuacion, el CCE en colaboracion con el
Comité de Desarrollo Comunitario instalo los rétulos de albergue temporal en tres (3) lugares en
Garcia Monge, canton de Alajuelita. También se verifico la instalacion de rotulos de evacuacion
en La Violeta, canton de Desamparados y Bebedero, canton de Escazu.

Indicador 4-4 Implementada, por la municipalidad, a partir del 2020, 1 Nivel de logro del 90 %.
(PO 4-3-2) simulacro anual dirigidos a las comunidades piloto. '

Esta actividad se implementd en una serie de procesos de formular el plan de evacuacion de
la Actividad 4-2-2 y confirmar su efectividad en la comunidad. Se llevaron a cabo las
actividades concretas entre mayo y noviembre de 2019. La elaboracion del plan de evacuacion y
la ejecucion del simulacro de evacuacion son para los cuatro (4) cantones, pero en la primera
mitad de 2019, se ejecutaron simulacros en una o dos (2) comunidades piloto por cantéon como
casos modelo. A partir de 2020, se habia planeado llevar a cabo actividades similares en otras
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comunidades de acuerdo con el mecanismo de difusion. Sin embargo, se hizo dificil llevar a
cabo las actividades debido a las afectaciones de COVIDI19, por lo que tan pronto como se
alivie la situacion, el personal de la municipalidad y la CNE ejecutaran las actividades en

colaboracion.
Indicador 4-5 Realizada, por la CNE, un foro o conversatorio de Nivel de logro del 100 %.
(PO 4-6-1) intercambio de los ejemplos de buenas practicas de la

Fase | del Proyecto por lo menos 2 veces (1 vez al afio).
(*a parte del foro nacional de gestion de riesgo)

En marzo de 2019, se realizé una exposicion de gestion comunitaria de riesgos de desastres
patrocinada por la CNE. Se espera que evento sea incorporado en el plan anual y el plan a largo
plazo de la CNE y celebrada de manera continua.

Algunos cantones piloto ejecutan la feria de gestion de riesgos de desastres, la cual es un
espacio de intercambio de buenas practicas para los lideres comunitarios.

3.5.7 Nivel de logro del propésito del Proyecto

Propdsito del Proyecto: Establecidos los mecanismos de réplica sobre la gestion
local de riesqos de desastres en forma sostenible. (SE-CEPREDENAC vy las
instituciones nacionales de gestidn de riesgos en cada pais)

Indicador 1 CNE realizara la reunion nacional del Grupo de Lideres Nivel de logro: alto
BOSAI 1 vez al afio. i

En marzo de 2019 y en febrero de 2020, se realizo la exposicion de gestion comunitaria de
riesgos de desastres patrocinada por la CNE. Se reunieron los lideres comunitarios de los sitios
piloto de Fase 2, Fase 1 y las areas de difusion, lo que hizo que la difusion de la gestion de

riesgos de desastres sea mas claramente reconocida.

Siguiendo la feria anual de gestion de riesgos de desastres celebrada en Aserri, el alcalde de
Escazl anunci6 la ejecucion anual del rally de gestion de riesgos de desastres en el rally de
diciembre de 2019. La reunion (exhibicion) de intercambio comunitario de gestion de riesgos de
desastres patrocinada por la CNE se llevo a cabo durante tres afios consecutivos a partir de 2018.
Aunque no ha habido ninglin anuncio oficial de que se lleva a cabo el intercambio todos los
aflos, se espera que se realice el intercambio todos los afios a partir de 2021, ya que se supone
que contintia la formacion de lideres BOSAI a través del plan de difusion de las actividades de

gestion comunitaria de riesgos desastres.

Indicador 2 Se realizara el intercambio de experiencias entre los Nivel de logro: alto
Lideres BOSAI por lo menos 1 vez al afio. 5

En marzo de 2019 y en febrero de 2020, se realizo la exposicion de gestion comunitaria de
riesgos de desastres patrocinada por la CNE. Algunos cantones piloto ejecutan la feria de
gestion de riesgos de desastres, la cual es un espacio de intercambio de buenas practicas para los
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lideres comunitarios.

Indicador 3 Las municipalidades aseguraran el presupuesto para Nivel de logro: alto
apoyar la reunién de intercambio de experiencias del '
Grupo de Lideres BOSAL.

Los cuatro (4) cantones piloto participaron en la exposicion de gestion comunitaria de
riesgos de desastres patrocinada por la CNE y brindaron apoyo para la implementacion. Ademas
de los gastos de la exposicion, el espacio y las sillas fueron proporcionados por la municipalidad.
Asimismo, las ferias y exposiciones de gestion de riesgos de desastres patrocinadas por la
municipalidad fueron costeadas del presupuesto municipal.

El canton de Aserri ha celebrado tres (3) ferias de gestion de riesgos de desastres desde 2017,
y la feria es considerada como un evento anual.

En diciembre de 2019, durante el primer rally de gestion de riesgos de desastres, el alcalde
del cantdn de Escazi anuncié oficialmente que el evento seria llevado a cabo todos los afios.

Indicador 4 Cada una de las 4 municipalidades piloto estableceran Nivel de logro: alto
una oficina (proceso) y/o nombraran el responsable en
gestion municipal del riesgo.

Las cuatro (4) municipalidades piloto tienen asignado el responsable de gestion de riesgos
de desastres. La municipalidad de Escazu tiene un responsable especialmente dedicado a la
gestion de riesgos de desastres. En la municipalidad de Aserri, hay un responsable que pertenece
también al Departamento de Desarrollo Urbano y Rural y dos (2) asistentes. En la
municipalidad de Alajuelita el responsable pertenece al Departamento de Gestion Ambiental y
tiene dos (2) asistentes. El responsable de la municipalidad de Desamparados trabaja en el
Departamento de Desarrollo Urbano y hay una persona a cargo de riesgos.

Indicador 5 La CNE podra implementar la capacitacion de lideres Nivel de logro: alto
comunitarios utilizando recursos humanos de Costa
Rica 1 vez al afio.

El Proyecto promovio la formacion de los lideres BOSAI. En adelante, se planea utilizar los
recursos humanos capacitados para implementar continuamente la capacitacion de lideres
BOSALI y difundir las actividades comunitarias de gestion de riesgos de desastres de acuerdo
con el plan de difusion.

Indicador 6 Aumenta el presupuesto relacionado con la gestion de Nivel de logro: alto
riesgo de las municipalidades piloto. i

En tres (3) de las cuatro (4) municipalidades se increment6 el presupuesto para la gestion de
riesgos de desastres. El cambio en porcentaje respecto al afio antepasado en las municipalidades
es de 199 % en Alajuelita (2018), 22 % en Aserri (2018), 105 % en Desamparados (2019) y
380 % en Escazu (2019).
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3.5.8 Resena del plan para garantizar la sostenibilidad

Para realizar las actividades de difusion sostenibles de las actividades del Proyecto, se
formul6 un mecanismo de difusion en Costa Rica y la CNE le dio el nombre de "Estrategia de
difusion de gestion local integral de riesgos de desastres". La base de este mecanismo de
difusion son los temas y herramientas de actividades del Proyecto (linea de tiempo, plan de
evacuacion, 8 Pasos para el Desarrollo de los Planes Locales de DDR, etc.). Se planea llevar a
cabo las actividades de difusion en dos (2) niveles, de cantéon a cantén y de comunidad a
comunidad. Es un mecanismo para el cual la clave es la colaboracion entre el canton y la
comunidad. El mecanismo de difusién descrito aqui se muestra en la Figura 3.5.4. Aunque no
hay diferencia en los contenidos de la Figura 3.5.1 y la Figura 3.5.4, el mecanismo de difusion
en la Figura 3.5.4 fue procesado por la CNE para su presentacion en la sesion de
"sostenibilidad" en la cuarta capacitacion en Japon.

Es importante para Costa Rica establecer esta estrategia para lograr el objetivo superior.

(Elaborado por CNE en noviembre de 2019 para la capacitacion en Japén)
Figura 3.5.4 Esquema conceptual de actividades (Mecanismo de difusién en Costa Rica)
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3.5.9 Recomendaciones al Gobierno de Costa Rica para lograr el objetivo

superior

En general, los resultados de las actividades en las comunidades de Costa Rica excedieron
las expectativas del equipo japonés. JICA esta desarrollando proyectos de gestion comunitaria
de riesgos de desastres en todo el mundo, y se puede decir que la experiencia en Costa Rica ha
generado conocimientos sumamente significativos en materia de gestion comunitaria de riesgos

de desastres en los siguientes tres puntos.

1) Plan de evacuacion comunitaria vinculado con el plan municipal de linea de tiempo

(Logro esperado dentro de uno o dos (2) aiios después de que finalice el Proyecto)

El plan de evacuacion comunitaria fue elaborado por los comunitarios como la linea de
tiempo sobre la base de los resultados en las municipalidades piloto. En el presente Proyecto, se
realizaron los simulacros de evacuacion para verificar la efectividad de los planes de evacuacion
comunitaria (particularmente, la movilidad de las organizaciones comunitarias). En Japon, se
estd promoviendo la formulacion de planes de gestion comunitaria de riesgos de desastres,
como los planes de gestion local de riesgos de desastres, pero estos requieren la capacidad
municipal de apoyo, la capacidad organizacional de la comunidad y la alta capacidad de los
residentes. En realidad, todavia son pocas las comunidades en Japdn que cuentan con su plan de
gestion local de riesgos de desastres. A diferencia de Japon, Costa Rica es uno de los paises
centroamericanos que tiene grandes desafios en el desarrollo del sistema municipal de

comunicacion de la informacion de alerta temprana y amenazas.

Dadas estas condiciones, los resultados de establecer un sistema de evacuacién a nivel
comunitario utilizando la observacion viable para la comunidad de los fenomenos predictivos
como las precipitaciones y los desastres de remocion de masa son unicos en América Central y
un caso especial de buenas practicas en los proyectos de JICA. Sin embargo, la difusion de estos
conocimientos a otras areas implica dificultades en términos de la transferencia técnica y los
aspectos presupuestarios del Proyecto. Es importante recopilar sistematicamente los procesos
experimentados en el Proyecto para que los gobiernos nacionales y municipales presupuesten
los costos para el Proyecto.

2) Conocimientos sobre la creacion de la red de observacion de precipitaciones basada en

la _colaboracion entre el estado, la municipalidad v los comunitarios (Logro esperado

dentro de uno o dos (2) anos después de que finalice el Proyecto)

Este es un sistema en el que los comunitarios instalan sus pluviometros artesanales en la
comunidad, realizan la observacion diariamente y comparten los resultados con la
municipalidad. A primera vista, esto puede parecer simple, pero los comunitarios que instalaron
los pluviometros han estado recopilando los datos sin fallas desde julio de 2017 y, como
resultado, el responsable de gestion de riesgos de desastres de la municipalidad reviso los
criterios de alerta ante desastres utilizando los datos acumulados. La idea de que "los residentes
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son los sensores para el monitoreo de desastres”, como en el caso de la observacion de
precipitaciones por parte de los comunitarios, no es nueva en el mundo y estd siendo probada
por las comunidades a nivel global, incluido Japon. Sin embargo, en realidad, son pocos los
paises o comunidades que continuan realizando la actividad.

Las razones por las cuales el Proyecto ha tenido éxito son; (1) el hdbito de informar los
resultados de la observacion independientemente de si llueve o no, (2) el método de observacion
sencillo que permite recrear de inmediato aun cuando el pluviometro se dafie, y (3) la
vinculacién con el protocolo de evacuacion mediante el intercambio de la informacidn a través
de la red social. A primera vista, esto puede parecer extremadamente simple, pero es dificil de
materializar a menos que se establezcan las condiciones como la capacidad organizativa de la
comunidad de cierto nivel, el conocimiento de los comunitarios sobre las lluvias y las amenazas,
la motivacidn, el sistema de comunicacion de informacion con la municipalidad y la orientacion
por parte del gobierno central. Se puede decir que es inusual un caso exitoso como este. Es por
eso que el caso costarricense es sumamente significativo.

Actualmente, las municipalidades piloto estan promoviendo la difusion de la red de
observacion de precipitaciones por su propia iniciativa, pero el papel de CNE es indispensable
para el desarrollo a nivel nacional. Para la difusion, es importante presupuestar los costos para
concretizar de manera mas a fondo el modelo de gobierno a gobierno (municipalidad a
municipalidad) que esta incorporado en el mecanismo de difusion como un proyecto CNE.

Inmediatamente después de la finalizacion del Proyecto, no es deseable dejar un periodo en

blanco, y es conveniente comenzar con las actividades lo mas pronto posible.

3) Esfuerzos persistentes por parte del estado, las municipalidades v los comunitarios para

establecer la "gestion preventiva de riesgos de desastres', es decir, la "preparacion

para reducir los daifios' como una cultura de gestion de riesgos de desastres (desafios a

mediano v largo plazo)

En los paises centroamericanos, las respuestas post-desastre ha sido el enfoque de las
actividades de gestion de riesgos de desastres desde antes y el concepto de preparacion previa a
los desastres, es decir, de gestion preventiva de riesgos de desastres no habia sido difundido.
Dada esta situacion, se puede decir que Costa Rica fue el unico pais entre los seis (6) paises
objeto del Proyecto que ha trabajado con entusiasmo para fomentar la cultura de gestion de
riesgos de desastres con una clara conciencia, considerando la gestion preventiva como una
cultura japonesa de gestion de riesgos de desastres. En Costa Rica, para la formacion de los
lideres comunitarios la CNE los nombré lideres "BOSAI". Esto se debe a la comprension
profunda de "bosai (gestion de riesgos de desastres)". Se puede decir que la profunda
comprension de la cultura de gestion de riesgos de desastres que la CNE tenia desde el
comienzo del Proyecto es un legado positivo de la Fase 1. La experiencia de la buena practica
en la entonces comunidad piloto de Hotel (colaboracion con la municipalidad después de la
construccion de muros de contencion de neumaticos viejos), fue para CNE una oportunidad no
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solo para darse cuenta del potencial técnico y de conocimientos de los comunitarios, sino
también para reconocer que la gestion de riesgos de desastres era una cultura. Al inicio de la
Fase 2, aunque la aportacion de Fase 1 habia resultado en buenas practicas, las mismas fueron
casos aislados y no habia conexion con las actividades de las municipalidades o el estado. Las
reflexiones y lecciones aprendidas estaban bien reconocidas y la conciencia del problema de
como desarrollar las buenas practicas era compartida.

En la Fase 2, habia una conciencia desde el inicio de "conectar los puntos ", lo que condujo
a la idea de la solidaridad e intercambio de informacion entre las comunidades y la transferencia
técnica de un cantdén a otro. La exposicion de gestion comunitaria de riesgos de desastres
patrocinada por la CNE, asi como la feria y el rally de gestion de riesgos desastres organizados
por las municipalidades piloto, demuestran que la gestion de riesgos de desastres es bien
reconocida como una cultura. La presupuestacion nacional y municipal y la comprension del
publico en general contribuye a la transversalizacion de la gestion de riesgos de desastres, por lo
que es deseable que dichos eventos se establezcan como un proyecto a nivel nacional o
municipal.
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3.6.1 Meta a lograr en Panama

“Se establece el modelo de la gestion local de riesgos de desastres y SINAPROC logra
realizar las actividades de gestion local de riesgos de desastres con la colaboracion de los
distritos.”.

3.6.2 Sitios piloto en Panama
Municipio: Distrito de Chepo

Comunidad: Seis comunidades (Sector 1 al 6) en la zona central del corregimiento de Las
Margaritas

3.6.3 Lineamientos de las actividades en Panama

En Panamd, siguiendo la recomendacion de la revision intermedia, se decidid revisar la
politica de actividades a partir de junio de 2018 y buscar establecer un modelo de gestion
comunitaria de riesgos de desastres primero. Se establecio la meta, "Se establece el modelo de la
gestion comunitaria de riesgos de desastres y SE-SINAPROC logra realizar las actividades de
gestion comunitaria de riesgos de desastres con la colaboracion de los distritos.", iniciando a
partir de julio la reorganizacion de la estructura para promover la gestion comunitaria de riesgos
de desastres del SE-SINAPROC vy la revision del modelo de gestion comunitaria de riesgos de
desastres apto para la realidad de Panama. Se redujo el nimero de sitios piloto, se reconsidero el
mecanismo de ejecucion de la capacitacion y las actividades en los sitios piloto y se examind el
plan de actividades comunitarias. Los resultados fueron utilizados para reorganizar el esquema
conceptual de la politica de actividades, la PDM y el PO revisados. En octubre de 2018, se
consolidaron las modificaciones en la hoja de monitoreo, se dio la explicacion sobre la misma y
se firmo la PDM y el PO revisados.

Las Figuras 3.6.1 y 3.6.2 muestran el esquema conceptual de los lineamientos de
actividades.
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Figura 3.6.1 Esquema conceptual de desafios en Panama y
las medidas para resolverlos 0 mejorarlos

Figura 3.6.2 Esquema conceptual de resultados y actividades (Panama)
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La segunda Figura 3.6.2 muestra la relacion entre los resultados. En este momento,
SE-SINAPROC no cuenta con una unidad ni personal para implementar y administrar la gestion
local de riesgos de desastres, por lo que es necesario comenzar con la identificacion del personal
a cargo. El proceso sera como sigue: asignar un responsable de gestion local de riesgos de
desastres a la sede y la Oficina de Coordinaciéon Provincial, Comarcal y Municipal de
SINAPROC (D Establecimiento de un sistema de implementaciéon y gestion de la CBDRM
(gestion comunitaria de riesgos de desastres)); ejecutar la capacitacion para mejorar el
aprovechamiento de los datos de desastres del Resultado 1 (D Ingreso y analisis de datos);
ejecutar la capacitacion de formacién de facilitadores del Resultado 3 (@ Capacitacién para
Facilitadores); llevar a cabo la gestion local de riesgos de desastres del Resultado 4 (@
Actividades piloto en CBDRM) de acuerdo con el plan de gestion integral de riesgos de
desastres de los distritos piloto que se formula para el Resultado 2 (& Elaboracién del PMGIR
en base al modelo de actividades CBDRM). Ademas, aprovechando el conocimiento de las
actividades modelo en el sitio piloto, se pretende asegurar la sostenibilidad después de la
finalizacion del Proyecto a través de la elaboracion de la guia para la formulacion del plan
municipal de gestion integral de riesgos de desastres del Resultado 2 (& Revision de la guia
para el PMGIR) y la creacion del sistema de formacién de facilitadores del Resultado 3 (3
Establecimiento de un sistema de capacitacion para SE-SINAPROC Central).

En Panama4, la autonomia local tiene una breve trayectoria y la mayoria de las funciones que
normalmente deberian poseer los gobiernos locales las poseen las delegaciones de las
instituciones estatales, por lo que las actividades que los gobiernos locales pueden ejecutar
independientemente son limitadas. En cuanto a la gestion de riesgos de desastres, es dificil para
el gobierno local implementarlo por si solo. Por lo tanto, es necesario apoyar la creacion de un
sistema para ejecutar las actividades de gestion de riesgos de desastres en colaboracion con las

oficinas locales de SE-SINAPROC y las organizaciones relacionadas presentes en el distrito.

Durante la revision de las actividades de junio y julio de 2018, el personal de contraparte
propuso la reduccion de los sitios piloto y se decidio seleccionar solo al distrito de Chepo como
distrito piloto. Inicialmente, se establecieron cinco distritos piloto: Panama, Bugaba, Chepo,
Baru y Portobelo, cada uno con sus comunidades piloto. Antes de discutir a fondo sobre qué
tipo de actividades deberian llevarse a cabo en los sitios piloto al comienzo del Proyecto, se
seleccionaron como sitio piloto la mayoria de los distritos recomendados por el Gobierno de
Panama. Sin embargo, hubo una gran diferencia en las actividades de gestion comunitaria de
riesgos de desastres previstas entre SE-SINAPROC y el Proyecto. Ademas, no era suficiente el
periodo de preparacion para explicarle al Gobierno de Panama sobre la discrepancia que existe
entre su solicitud y los recursos del Proyecto y llegar a un acuerdo. Como resultado, el plan era
poco viable. En junio de 2018, la C/P propuso la idea de centrar las actividades en el distrito de
Chepo donde se presentaban ciertos avances en las actividades en ese momento y que era el
distrito mas cercano a la Ciudad de Panama, ya que no se podia esperar que las actividades
arraiguen si se realizaban actividades esporadicas en muchos sitios piloto dada la limitacion en

los recursos y el plazo. El Proyecto sugiri6 dejar el distrito de Bugaba como sitio piloto, ademas
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del distrito de Chepo, por la fuerte solicitud que hubo por parte de la alcaldia, pero al final
acordd en limitar el sitio piloto al distrito de Chepo porque el distrito de Bugaba estaba ubicado
demasiado lejos para realizar las actividades de manera intensiva. Sin embargo, dado que la
alcaldia de Bugaba establecio la unidad de gestion de riesgos de desastres en 2017 y tenia
asignado el personal a cargo, se decidio ofrecer la oportunidad para que el personal a cargo de
gestion de riesgos de desastres de la alcaldia de Bugaba pueda participar en lo posible en las
actividades piloto en el distrito de Chepo y la capacitacion de facilitadores correspondiente al
Resultado 3.

3.6.4 Actividades relacionadas con los resultados en Panama

(1) Resultado 1: Recopilada, archivada y compartida a nivel regional la informacién
que sirva de fundamento para las actividades de gestion de riesqos de desastres.

[Resumen de las actividades]

En el Resultado 1, se establecieron las actividades con el objetivo de organizar e ingresar en
DesInventar la informacion de desastres notificada al Centro de Operacion de Emergencia (en
adelante, el “COE”) de SE-SINAPROC y luego informada oficialmente a la Presidencia, y
utilizar la informacion organizada como informacion basica para la formulacion del plan
municipal de gestion integral de riesgos, asi como el plan de difusion de gestion comunitaria de
riesgos de desastres de SINAPROC.

En la Figura 3.6.3  se muestra el resumen de las actividades del Resultado 1, las cuales

fueron reorganizadas en la revision de las actividades realizadas a partir de junio de 2018.
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Figura 3.6.3 Resumen de las actividades del Resultado 1
(Panama) ((D) Ingreso y andlisis de datos)

[Resumen de las actividades ejecutadas]

En diciembre de 2017 se elabord el manual de uso de DesInventar, version panamefia, y se
confirmaron las leyes y los planes para conocer como se maneja la informacion de desastres en
Panama. En junio de 2018, se realizo la capacitacion para los funcionarios de las oficinas de
coordinacion de SINAPROC utilizando el manual de uso de DesInventar y se discutié sobre los
retos en lo que se refiere a la informacion de desastres en Panama. En septiembre del mismo afio,
se llevo a cabo la actividad de fortalecimiento de la capacidad en el uso de informaciéon de
desastres dentro de SE-SINAPROC, mediante la realizacion de la capacitacion e intercambio de
experiencias sobre el uso de DesInventar dirigidos a los funcionarios de SINAPROC por el
instructor invitado de Honduras donde tenian experiencia el uso e ingreso de datos en
DesInventar. Una de las razones por las que se invito al instructor hondurefio, fue que se tenia el
objetivo de compartir la idea del proceso y experiencia de ensayos y errores sobre la asignacion
de roles en el uso e ingreso de datos. En Honduras, en ese entonces, DesInventar era manejado
por la Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH), y la Comision Permanente de
Contingencias Honduras (COPECO) era un usuario de esta base de datos. Sin embargo, tenian
problemas de administraciéon y mantenimiento de DesInventar en UNAH, ya que la universidad
dependia de los estudiantes para ingresar los datos. Por consiguiente, se coordind la manera de
administracién con la cooperacion de COPECO en 2018. En Panama, también hacia falta una
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mayor organizacion y comprension sobre la asignacion de roles del ingreso de datos y del uso
de datos dentro de SE-SINAPROC, ya que por alglin tiempo se tenia la modalidad de que los
departamentos que habian conseguido o utilizaban los datos debian ingresarlos a la base de
datos. Por lo tanto, conocer la experiencia y la manera de administracion de Honduras sirvio de
gran ayuda para mejorar el sistema de manejo de la informacion de desastres en SE-SINAPROC
de alli en adelante.

Posteriormente, en octubre de 2018, se establecié el mecanismo de ingreso de datos en
DesInventar en SE-SINAPROC, se inici6 el ingreso de los datos retroactivos desde 2014, y se
ha estado ejecutando el ingreso de datos continuamente hasta este momento (Véase Tabla 3.6.1
Numero de ingreso de datos en DesInventar). El proceso de ingreso de datos es el siguiente: 1)
después de haber dado respuesta al desastre, la oficina regional competente entrega el informe
de los dafios causados por el desastre al COE; 2) el COE comparte el informe con el
Departamento de Cooperacion Técnica Internacional (en adelante, la “CTI”); 3) CTI ingresa los
datos del desastre en DesInventar en base a la informacion en el informe.

Se ha logrado ciertos resultados en el uso de los datos de desastre como por ejemplo
imprimir y ofrecer los datos almacenados en DesInventar para utilizarlos en la elaboracion de
plan municipal de gestion integral de riesgos de desastres.

El 21 de junio de 2019, se realizo una sesion de capacitacion sobre el uso de Deslnventar
para un total de 7 personas (2 del CTI, 2 del COE y 1 de la alcaldia de Chepo) con el fin de
preparar un anuario de informacion de desastres. Con respecto al ingreso de la informacién en la
base de datos, se promovio el didlogo entre el COE que posee los registros de respuesta a
desastres y la CTI que ingresa los registros, contribuyendo de esta manera al mejoramiento de la
sostenibilidad.

Tabla 3.6.1 Numero de datos ingresados en Deslnventar (2014-2019)

ARo Numero de datos ingresados
2014 412
2015 415
2016 502
2017 200
2018 400
2019 235

Por otra parte, es un progreso que SE-SINAPROC haya reconocido a DesInventar como una
herramienta 1til para facilitar la solicitud de apoyo a los donantes y que eso sirvio de
motivacion para registrar continuamente la informacion de desastres, a través de la celebracion
de las capacitaciones de manera repetida al personal de SE-SINAPROC, mejorando
constantemente el contenido por parte del Proyecto. Mediante estas capacitaciones se dio
continuidad a la elaboracion del “Manual de Uso de Informacién de Desastres”, el cual fue
completado para la capacitacion sobre la elaboracion del anuario que se realizé a distancia.
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[Detalle de las actividades]

Actividad1-1 : Recopilar y organizar la informacion sobre desastres en cada pais.

[PO 1-1-1] SINAPROC asigna al menos una persona a cargo de Nivel de logro del 100 %;

Deslnventar y establece un equipo para el manejo de conclusién en noviembre
informacion de desastres en cooperacién con los de 2019. El personal a
departamentos pertinentes. cargo esta asignado y el

ingreso de datos en
DeslInventar se ha hecho
sin demora.

Se cre6 el Sistema de
cooperacion entre el
COE que posee los
registros de respuesta a
desastres y la CTl que
ingresa los registros.

[PO 1-1-2] Se prepara un formulario sobre informacién de desastres | Nivel de logro del 100 %;
para comunicar al COE. conclusién en junio de
2019.
[PO 1-1-3] La informacidn sobre desastres sera regularmente Nivel de logro del 100 %.
revisada, organizada e ingresada en DeslInventar. La actividad esta siendo
ejecutada sin demora.
[PO 1-1-4] Elaborar un histérico anual sobre informacién de Nivel de logro del 100 %;
desastres para la region de Panama. concluida cuando el

equipo del Proyecto
elabord el borrador en
junio de 2020.

El 21 de junio de 2019, se realiz6 la capacitacion sobre el uso de Deslnventar para un
total de cinco personas, dos (2) de CTI, dos (2) de COE y una de la alcaldia municipal del
distrito de Chepo, con el fin de preparar un anuario de desastres. Con respecto al ingreso de
datos en la base de datos, se logro promover el didlogo entre las personas involucradas del
COE que cuenta con los registros de respuesta a desastres y la CTI que ingresa los registros,
contribuyendo de esta manera a fortalecer la sostenibilidad de la actividad. Para elaborar un
anuario, los datos de todos los desastres deben estar ingresados en la base de datos sin
omision, pero se reveld6 que habia informacion faltante de desastres para el periodo
2017-2018. Esta informacion fue ingresada posteriormente. Por otra parte, los datos de
desastres como sequia no los administra la SE-SINAPROC sino el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario. Por lo tanto, se fomentd la comprension de la necesidad en el futuro de
compartir datos con otras instituciones e ingresarlos en DesInventar. Se realizaron tres (3)
sesiones de la capacitacion sobre la utilizacion de DesInventar y fue cada vez mas evidente a
los participantes que para mejorar la respuesta a los desastres era necesario consultar los
registros de los desastres anteriores. Para los funcionarios de la alcaldia de Chepo que
carecen de los conocimientos basicos de la informacion de desastres, se les proporcion6 un
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curso introductorio aparte.

Debido a que el responsable se mantuvo ocupado después del cambio de administracion
en julio de 2019, la elaboracién del anuario de desastres originalmente programada para
octubre de 2019 fue pospuesto hasta marzo de 2020. Sin embargo, por la dificultad en viajar
a Panam4 debido a las afectaciones de COVID-19, la actividad fue pospuesto de nuevo y se
planeo realizarla mediante un taller a distancia en linea en junio de 2020. Después de todo,
no se pudo trabajar en la elaboracion del anuario durante el periodo del Proyecto, ya que la
SE-SINAPROC estaba ocupada para dar respuesta a COVID-19. El equipo del Proyecto
elabord y entregd una muestra del anuario de desastres 2019 (borrador) de las provincias de
Panama y Chiriqui utilizando los datos de 2019.

Intercambio de experiencias sobre el uso e ingreso de Capacitacion de uso de Deslnventar
datos en Deslnventar por el instructor hondurefio. (26 y 27 (21 de junio de 2019)
de septiembre de 2018)

Entre las actividades establecidas dentro del marco de la Actividad 1-1, todas se
concluyeron en marzo con la excepcion de “PO 1-1-4 Elaborar un historico anual sobre
informaciéon de desastres para la region de Panama”. Ya se asigno el responsable de
DeslInventar, se elabor6 el formulario de transmision de informacion de desastres y se estan
ingresando los datos en DesInventar. La estructura de trabajo de ingreso de datos esta lista y
se estan ingresando los datos de suficiente calidad y volumen (en febrero de 2020). Todas las
actividades se concluyeron con la excepcion de PO 1-1-4. Una vez que se cancele la
suspension de las actividades por COVID-19, se planea elaborar el anuario, incluyendo el del
distrito de Chepo.

Actividad1-2 : Fortalecer la capacidad analitica sobre los riesgos de desastres
necesaria del personal del gobierno central y territorial para elaborar el
plan de gestion de riesgos.

[PO 1-2-1] Fortalecer la capacidad analitica sobre los riesgos de Nivel de logro del 100 %.
desastres necesaria del personal del gobierno central y El mapa de informacion
territorial para elaborar el plan de gestién de riesgos. - de desastres de la

. comunidad piloto (Las
| Margaritas, distrito de
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Chepo) fue terminado en

junio de 2019.
[PO 1-2-2] Se realizan capacitaciones sobre el uso de informacion Nivel de logro del 100 %.
de desastres para los oficiales de gestion de riesgo de Se dio por concluida con
los municipios y entidades relevantes. la elaboracion y entrega

del video y el anuario de
desastres en julio de
2020 como una
alternativa a la
capacitacion.

Las actividades establecidas en el marco de la Actividad 1-2 estan en ejecuciéon o
completadas. La informacion del historial de desastres del distrito de Chepo elaborado en
PO 1-2-1 esta organizada en una lista y utilizada tentativamente para la formulacion del plan
de gestion integral de riesgos de desastres del distrito de Chepo. Dado que se pueden agregar
por corregimiento’, el tercer nivel de division administrativa, los datos procedentes de la
informacion de desastres de DesInventar, también se planea utilizarla para la elaboracion del
anuario de desastres y la formulacién del plan de promocion de gestion comunitaria de
riesgos de desastres que SINAPROC tiene programada. Con respecto al PO 1-2-2, la
capacitacion sobre el uso de informacion de desastres se realizd nuevamente en junio de
2019 utilizando los materiales didacticos para la capacitacion de uso de informacion de
desastres para un total de siete (7) miembros del personal de SINAPROC y de la
municipalidad de Chepo. La capacitacion para preparar un anuario de desastres para las
actividades locales planificada para octubre de 2019 ha sido pospuesta a marzo de 2020
debido al cambio de gobierno. Sin embargo, en marzo de 2020, no se pudo realizar el viaje a
Panama por las afectaciones causadas por COVID-19. Por lo tanto, se habia planeado
realizar un taller a distancia en linea en junio de 2020, cuando la C/P estaba extremadamente
ocupado para dar respuesta a COVID-19. Por lo tanto, la capacitacion fue finalmente
suspendida. En vez de la capacitacion, se elabord un video para que lo vea cuando se
tranquilice la situacion. Con respecto al anuario, El equipo del Proyecto elabord y entregd
una muestra del anuario de desastres 2019 (borrador) de las provincias de Panama y Chiriqui
utilizando los datos de 2019. Aunque no se logro impartir la capacitacion sobre el anuario, se
determino que el nivel de logro de una serie de capacitaciones sobre el uso de la informacion
de desastres correspondiente al Resultado 1 es del 100 %, ya que se elabor6 el video como

una alternativa a la capacitacion y se entregd la muestra del anuario (borrador).

5 La divisién politico-administrativa de Panaméa comprende las siguiente unidades administrativas: 1. provincias, 2.
distritos, 3. corregimientos y 4. sectores/barrios (por decirlo asi, comunidades; la denominacién depende del nimero de
habitantes). Las entidades publicas existen en todos los niveles menos el 4.: a nivel de 1. provincia esta la gobernacion,
2. distrito la alcaldia y 3. corregimiento la oficina de la junta comunal. En el sector/barrio supuestamente se debe
establecer una organizacién auténoma llamada junta local, pero en realidad no ha avanzado su establecimiento.
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Tabla 3.6.2 Resultados de las capacitaciones de ingreso y uso de las informaciones de

desastres (DeslInventar)

NUTERD Participantes
Fecha Capacitacion (Facilitador) de o
(Instituciones a la que pertenecen)
personas

21-22 de junio | Capacitacién sobre analisis y 19 SINAPROC Central (Prevencion,

de 2017 uso (practica) de Deslnventar CTI, COE), oficinas regionales

(2 dias) (Coclé, Curundu, Panama Qeste,
Bocas del Toro, Herrera, Juan Diaz,
Chiriqui, Veraguas, Noreste,
Cérdoba)

28-29 de mayo | Capacitacion sobre analisis y 10 SINAPROC Central (Prevencion,

de 2017 uso (seguimiento) de CTI, COE), oficinas regionales

(2 dias) DeslInventar (Coclé, Coldn, Bocas del Toro,
Darién, Chiriqui)

26-27 de Taller de intercambio de 14 SINAPROC Central (Prevencion,

septiembre experiencias en Honduras CTI, Academia), oficinas regionales

de 2018 sobre la alimentacién de datos (Coldn, Herrera, Coclé)

(2 dias) y el uso de Deslnventar

(por instructor hondurefio
(C/P) invitado)
21 de junio Capacitacion sobre uso de 5 + SE-SINAPROC CTI : 2 personas
?1‘3(12,029 Deslnventar - SE-SINAPROC COE : 2 personas
ia

- Alcaldia (Chepo 1 persona)

Actividad 1-3 : Sistematizar y organizar la informacion sobre los riesgos de desastres,
y socializar en la regidon centroamericana.

[PO 1-3-1]

[PO 1-3-2]

Elaborar un material para las capacitaciones en el uso de | Nivel de logro del 100 %;

informacion de desastres

conclusion en junio de
2020.

Utilizar las informaciones de desastres en las actividades @ Nivel de logro del 100 %;

de gestion de riesgo de los gobiernos locales y

comunidades basados en el material para las

capacitaciones en el uso de informacién de desastres

conclusion en junio de
2020.

Las actividades establecidas en el marco de la Actividad 1-3 estan todas concluidas. Se

estd promoviendo la consolidacion de los materiales utilizados para las actividades

ejecutadas en Actividad 1-2 en forma de materiales didacticos. Los datos de los materiales

didacticos se comparten en la nube. La lista de la informacion del historial de desastres del

distrito de Chepo elaborado en PO 1-2-1 antes de los materiales didécticos estd siendo

utilizada tentativamente para la formulacion del plan de gestion integral de riesgos de

desastres del distrito de Chepo.
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Actividad 1-4 : Construir y/o fortalecer los mecanismos para compartir entre los paises
regionales las lecciones y hallazgos de las actividades y acciones
desarrolladas en cada pais.

[PO 1-4-1] Compartir el histdrico anual sobre informacién de Nivel de logro del 100 %;
desastres con CEPREDENAC. - conclusion en julio de
1 2020, después de
. compartir el anuario de
desastres (borrador).

La C/P ejecutara la Actividad 1-4 una vez que se suspenda el estado de emergencia por

COVID-19.

(2) Resultado 2: Fortalecida la organizacion para promover de manera sostenible las
actividades de gestion de riesqos comunitarias

[Resumen de las actividades]

Para el Resultado 2, se ejecutaron las actividades enfocadas en la creacion del mecanismo
para la ejecucion sostenible de las actividades de gestion comunitaria de riesgos de desastres. Se
busca crear un mecanismo cooperativo que permita realizar la gestion comunitaria de riesgos de
desastres en colaboracion entre la sede de SINAPROC, la oficina de coordinacion de
SNAPROC, el gobierno local y las comunidades. La formulacion del plan municipal de gestion
integral de riesgos de desastres no es un objetivo en si, sino que se lo considera como una

herramienta para la ejecucion sostenible de gestion local de riesgos de desastres.

En la Figura 3.6.4 se muestra el resumen de las actividades del Resultado 2, las cuales

fueron reorganizadas en la revision de las actividades llevada a cabo a partir de junio de 2018.
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@ Establecimiento del sistema de implementacion y gestion de CBDRM

B Conformar un grupo de trabajo para implementar cada actividad del Proyecto de manera efectiva.

(PO2-2)
GT-1 (Informacion de Desastres) GT-2 (RRD Regional)
E 1. Encargado de la bases de datos de desastres . Promocion, planificacion y formacion del PMGIR
E (SINAPROC Central) (SINAPROC Academia)
o 2. Encargado de la recopilacion de datos de 2. Promocion de implementacion de la CBDR (SINAPROC)
desastres (SINAPROC Central) 3. Implementacion de actividades de CBDRM (SINAPROC
A 3. Encargado de la recopilacion de datos de Academia)
2 desastres (SINAPROC Base) 4. Planificacion e implementacion de capacitaciones
5 (SINAPROC Academia)
&
2
p
£
g _ Sub-GT-2 (Chepo)
g . Encargado para la promocion del PMGIR (SINAPROC Base)

. Encargado para la promocion y apoyo de la CBDRM
(SINAPROC Base)
. Encargado de capacitacion (SINAPROC Base)
4. Encargado PMGIR (Oficina de GIRD del Municipio)

5. Encargado de la promociony apoyo de la CBDRM (Oficina
de GIRD del Municipio)

Establecimiento de las bases para un futuro sistema de
implementacion y gestion de la CBDRM

X Las actividades sefialadas dentro del marco rojo se realizaron dentro de actividades del Resultado 2 y las demas
dentro de las actividades del Resultado 4
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Figura 3.6.4 Resumen de las actividades del Resultado 2 (Panama)
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[Resumen de las actividades ejecutadas]

Con respecto a las actividades correspondientes al Resultado 2, “Seleccion de la comunidad
piloto”, “Consulta y coordinacion con los municipios piloto” y “Consulta y coordinacién con las
comunidades piloto” de “(4) Actividades piloto de CBDRM” mencionadas en el resumen de las
actividades, se inicio la seleccion de las comunidades piloto en agosto de 2018. Como resultado
de las consultas realizadas con las responsables del plan municipal de gestion integral de riesgos
de desastres y gestion local de riesgos de desastres de SE-SINAPROC vy los responsables del
distrito de Chepo, se lleg6 a un acuerdo en septiembre sobre la seleccion de unas comunidades
en el centro del corregimiento de Las Margaritas como comunidades piloto. En ese momento se
considerd seleccionar a los sectores, pero como se hizo evidente que no existia ninguna
organizacién de habitantes, se determind que era dificil crear una organizacion de gestion de
riesgos de desastres por cada sector. Se escogieron varias comunidades porque se reveld que el
comité que consiste en funcionarios a sueldo llamado Junta Comunal que se ubica en el
corregimiento contacta directamente a los residentes de la comunidad en riesgo cuando se
eleven los riesgos de desastres como en casos de lluvias torrenciales, de manera que se
considerd que el unico mecanismo de ejecucion de gestion local de riesgos de desastres viable
era aquel centrado en el corregimiento.

Con la seleccion de las nuevas comunidades piloto, se ejecuto el estudio de linea de base en
octubre, se verifico la situacion relacionada con los dafios causados por los desastres y se
confirmo que en los sectores y las comunidades llamados barrios no existia ni organizacion ni

representante de los residentes.

En estas circunstancias, a partir de octubre de 2018, se iniciaron las actividades comunitarias
de gestion de riesgos de desastres con el proposito de establecer la Junta Comunal y elaborar el
plan comunitario de gestion de riesgos de desastres para los seis (6) sectores (Sector 1 al Sector
6) en el centro de Corregimiento Las Margaritas. Por lo general, la mayoria de las comunidades
de Panama no cuenta con ningun tipo de organizacién comunitaria autébnomas y carece de
experiencias en actividades comunitarias en conjunto. Por lo tanto, era necesario tomar el
tiempo para explicar a los residentes la necesidad del “apoyo mutuo” y el significado de realizar
las actividades de gestion de riesgos de desastres como comunidad. Al inicio, el equipo del
Proyecto y la SE-SINAPROC consideraron que era deseable que el taller de gestion comunitaria
de riesgos de desastres sea de al menos tres (3) horas. El taller fue realizado los sabados por la
tarde a solicitud de los participantes. Sin embargo, no fue buena la participacion y se cambi6 a
una sesion de alrededor de dos (2) horas, entre 5:00 p.m. y 7:00 p.m.

Cuando se inicio el taller en octubre de 2018, participaban de 10 a 20 personas. Sin embargo,
el taller se vio afectado por las elecciones de mayo de 2019. Alrededor de febrero de 2019,
cuando comenz6 la campaia electoral, se disminuy6 el nimero de participantes hasta llegar a 4

personas en marzo en las fechas cercanas a las elecciones.

Las razones podrian ser que los participantes de aquel entonces eran personas fuertemente

involucradas en la politica y que no necesariamente estaban interesadas en gestion de riesgos de
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desastres a pesar de que hayan sido recomendadas por el corregimiento. Por lo tanto, para
deshacerse de la influencia politica, se seleccionaron de nuevo los participantes con la
recomendacion del Juez de Paz de Las Margaritas, en vez del corregimiento, ya que el Juez de
Paz no se ve directamente influenciado por las elecciones. En mayo de 2019, se celebré una
sesion informativa y se reanudaron las actividades con los nuevos miembros. Como la mayoria
de los 22 residentes que participaron en la sesion informativa dijeron que no era imposible
participar los sabados, pero que preferiria las noches de los dias de semana, se decidio realizar
un taller de 2 horas, de 5:00 p.m. a 7:00 p.m. los jueves.

La parte de mitigacion del plan comunitario de gestion de riesgos de desastres estaba
terminada en junio e inmediatamente se iniciaron las actividades como el dragado de la parte
estancada del rio que causa las inundaciones. Después, se promovieron las discusiones sobre las
respuestas a desastres y la parte de respuestas a desastres estaba lista en octubre de 2019, por lo
que se logro realizar el simulacro comunitario de evacuacion a fines de octubre. El detalle de las
actividades se menciona en la Actividad 4-3 del Resultado 4.

Con respecto al esquema de las actividades anteriores, “® Plan integral de prevencion de
desastres basado en actividades modelo de prevencion comunitaria de desastres”, después de
ejecutar varios talleres desde 2018 a la primera mitad de 2019, se discutieron sobre la reduccion
de las actividades de gestion de riesgos de desastres y el sistema de respuesta a desastres. Como
se menciond anteriormente en “Lineamientos de las actividades en Panama”, los gobiernos
locales de Panama no tienen la capacidad de llevar a cabo por su propia cuenta las actividades
de gestion de riesgos de desastres, incluyendo la respuesta ante desastres. Por lo tanto, en el
taller, se discutid sobre los riesgos de desastres en el distrito y las contramedidas, asi como los
recursos en el distrito que se pueden utilizar para las actividades de gestion de riesgos de
desastres, y se promovid la revision del sistema de respuesta a desastres y las medidas de
gestion de riesgos de desastres, definiendo como el mayor reto la creacion del mecanismo de
cooperacion con las delegaciones de las instituciones estatales que se encuentran en el distrito.
Posteriormente, el sistema del distrito cambié debido a las elecciones de mayo de 2019 y el
personal municipal de gestion de riesgos de desastres fue despedido. Las actividades estaban
estancadas, pero con la asignacion del ex funcionario de SE-SINAPROC como responsable de
gestion de riesgos de desastres en octubre de 2019, se reiniciaron las actividades. El nuevo
responsable de gestion de riesgos de desastres del distrito de Chepo es la persona que dirigid las
actividades de respuesta ante la gran inundacion de 2010 como funcionario de SINAPROC y
conoce bien las caracteristicas de desastres del distrito de Chepo y cémo debe ser el sistema de
gestion de riesgos de desastres, por lo que las actividades del Resultado 2 avanzaron a un ritmo
rapido. En noviembre de 2019, se establecié un mecanismo de cooperacion entre la alcaldia y
AES, la empresa administradora del Embalse de Bayano que realiza actividades de gestion de
riesgos de desastres aguas abajo del Rio Bayano, y estan trabajando en conjunto en la
formulacion del plan municipal de gestion integral de riesgos de desastres.
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[Detalle de las actividades]

Actividad 2-1 : Confirmar claramente los roles del gobierno central, gobiernos locales y
de las comunidades y analizar las capacidades y recursos requeridos
para cada nivel.

[PO 2-1-1] Realizar encuestas de linea de base, estudios de medio Nivel de logro del 100 %;
periodo y final. - conclusion del estudio
 final en junio de 2020.

La encuesta de linea base se realizé en 2016 y la encuesta de linea intermedia se realizé a
fines de 2018. Con la ejecucion del estudio final en la primera mitad de 2020, se finalizo6 la
actividad.

Actividad 2-2 : Fortalecer las organizaciones mediante la vinculacién entre los
diferentes niveles y dentro de cada nivel.

[PO 2-2-1] Se establece en SINAPROC personal para la promocién | Nivel de logro del 100 %;

del PMGIRD vy las actividades de gestion de riesgo a conclusién en agosto de
nivel comunal. 2019.

[PO 2-2-2] Se establece en SINAPROC un grupo de trabajado para | Nivel de logro del 100 %;
la reduccién local de riesgo de desastres que lleve a conclusién en agosto de

cabo actividades relacionadas con los resultados 2,3y 4 | 2019.
de manera armonizada.

Antes de 2016, SE-SINAPROC tenia un departamento a cargo de organizar a las
comunidades, el cual atendia la gestion comunitaria de riesgos de desastres. Sin embargo,
con el traslado del personal responsable, el departamento quedd casi eliminado. En 2018
cuando se reviso la estructura del Proyecto, se formo el grupo de trabajo de gestion de
riesgos de desastres (TF-2) conformado por los departamentos relacionados dentro de
SE-SINAPROC para implementar eficientemente las actividades de acuerdo con los
Resultados 2, 3 y 4, y se fortalecieron la capacidad municipal de gestion de riesgos de
desastres y las actividades de gestion comunitaria de riesgos de desastres de manera organica.
Considerando que hay una limitacién de recursos en la sede de SE-SINAPROC, no se hizo
una separacion del responsable de fortalecimiento de la capacidad municipal de gestion de
riesgos de desastres y el responsable de las actividades de gestion comunitaria de riesgos de
desastres, sino se decidio que los dos (2) funcionarios, uno de la Academia y otro de la CTI,
hagan las actividades en conjunto. En septiembre de 2019 se establecidé la Division de
Prevencion de Desastres y Asuntos Locales para dedicarse a las actividades municipales de
gestion de riesgos de desastres y la gestion comunitaria de riesgos de desastres. Sin embargo,
solamente el gerente del Proyecto estaba asignado a la Division de Prevencion de Desastres
y Asuntos Locales y no habia suficiente personal. Bajo esta situacion, se considerd dificil
realizar la transferencia de conocimiento y técnica a la contraparte garantizando la
sostenibilidad. Por lo tanto, se vio la necesidad de que las politicas importantes como “la

promocion de la gestion comunitaria de riesgos de desastres principalmente por las oficinas
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locales de SE-SINAPROC” expresada verbalmente en septiembre de 2019 sea emitida por
escrito para evitar que se modifique facilmente por el cambio del personal encargado. En el
Proyecto se detectd la importancia de esto, y se solicitd la expedicion de un documento
escrito al Director General. Actualmente se esta promoviendo la preparacion del documento.
Por otro lado, se llegd a un acuerdo con el Director General sobre el plan de difusion de
gestion comunitaria de riesgos de desastres, el cual fue elaborado al mismo tiempo que se
realizé la capacitacion de facilitadores de gestion comunitaria de riesgos de desastres en
febrero de 2020. Esto fortalecio la funcion del grupo de trabajo de gestion comunitaria de
riesgos de desastres (TF-2), ya que se estrechd la cooperacion entre la Division de
Prevencion de Desastres y Asuntos Locales que se encarga de los Resultados 2 y 4 y la
Academia que se encarga de la formacion de facilitadores de gestion comunitaria de riesgos
de desastres del Resultado 3.
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Actividad 2-3 : Crear y fortalecer las organizaciones de gestion de riesgos a nivel

comunitario

[PO 2-3-1] El municipio piloto establece una division con personal Nivel de logro del 100 %;

asignado para el manejo del riesgo de desastres. conclusién en marzo de
2018.

[PO 2-3-2] Se establece un sub grupo de trabajo para el manejo Nivel de logro del 100 %;
local de riesgo de desastres entre SINAPROC, municipio | conclusion en marzo de
piloto y comunidades piloto. 2018.

[PO 2-3-3] Se establece un comité comunal de gestion de riesgo de | Nivel de logro del 100 %;
desastres en los sitios piloto para llevar a cabo conclusion en junio de
actividades detalladas en el Resultado 4. 2019.

En el distrito piloto, una responsable gestion de riesgos de desastres ha sido asignada
oficialmente en marzo de 2018. Ademas, como respuesta a la propuesta del Proyecto de que
una persona no era suficiente, otro funcionario fue asignado. Estas dos (2) personas
participaron en casi todas las actividades hasta julio de 2019. Para la formulacion del plan de
gestion integral de riesgos de desastres se agregaron dos (2) personas mas, de manera que
cuatro (4) personas en total se dedicaban a las actividades de gestion de riesgos de desastres
ejecutadas por el Proyecto. Sin embargo, en julio de 2019, el nuevo alcalde despidi6 a dos
(2) personas que habian desempefiado un papel central, lo que provocd la suspension del
funcionamiento y las otras dos (2) personas se fueron también. Afortunadamente, el ex
personal de SINAPROC con mucha experiencia en respuesta a desastres en el area que
incluye el distrito de Chepo fue asignado como el responsable municipal de gestion de
riesgos de desastres en octubre de 2019. La situacion estaba probablemente mejor que antes
para la promocion de las actividades municipales de gestion de riesgos de desastres, ya que
los cuatro (4) responsable anteriores trabajaban al mismo tiempo para otras areas de la
alcaldia. El nuevo responsable desempeifio un papel central en las actividades comunitarias
de gestion de riesgos de desastres de Las Margaritas. En las comunidades llamadas barrio o
sector (poblacion de cientos de personas) de Las Margaritas no existia ni organizacion ni
representante de los residentes, lo que hizo muy dificil identificar los actores ejecutores de
las actividades de gestion de riesgos de desastres, de manera que se decidid crear un
mecanismo de ejecucion de actividades centrado en el corregimiento. Se escogieron las seis
comunidades en el sector central del corregimiento de Las Margaritas como sitios piloto.
Como en las comunidades (sectores) no existia ninguna organizacion que pueda
responsabilizarse de las actividades de gestion de riesgo de desastres y era dificil realizar las
actividades por sector, se definié al corregimiento como el actor principal e invitd juntos a
todas las comunidades ubicadas en el sector central del corregimiento con riesgo de
inundaciones. En octubre de 2018, se realizaron dos (2) talleres de formulacion del plan de
gestion comunitaria de riesgos de desastres. El personal responsable del corregimiento
estuvo activamente involucrado en el manejo del taller. Se considera que el sistema funcion6
eficientemente. Posteriormente, se establecio el Comité de Gestion Comunitaria de Riesgos
de Desastres en el centro de Las Margaritas y llevdo a cabo las actividades como la
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elaboracion del plan de gestion comunitaria de riesgos de desastres, la prevencion de

inundaciones y el simulacro de evacuacion.

En julio de 2018 se establecio el sub grupo de trabajo (Sub-TF-2). El detalle se describe
en el Resultado 4.

Consulta con la Jueza de Paz de Las Margaritas del distrito de Chepo y reunion preparativa para el establecimiento de la

Junta Comunal (abril a mayo de 2018)

Actividad 2-4 : Elaborar los planes de diseminacion de gestion de riesgos de desastres
a nivel comunitario en cada pais y realizar las actividades de

promocion.
[PO 2-4-1] El municipio piloto elabora un PMGIR que contemple Nivel de logro del 100 %;
planes de prevencion y respuesta a desastres enfocado | conclusidn en junio de
y basado en las actividades de GIRDNC realizadas en 2020.
los sitios piloto.
[PO 2-4-2] El municipio piloto promovera actividades de GIRDNC a | Nivel de logro del 100 %.
nivel local. Teniendo en cuenta la
experiencia de las
actividades en las
comunidades piloto, se
iniciaron las actividades
en las comunidades de
Olimpia y Loma de Rio
en noviembre de 2019.
[PO 2-4-3] La guia para la elaboracion del PMGIRD se prepara Nivel de logro del 100 %;
basado en las actividades realizadas en el municipio conclusién en marzo de
piloto. 2020.
[PO 2-4-4] SINAPROC elabora un plan para la promocion de Nivel de logro del 100 %;
GIRDNC basado en las experiencias en el municipio y conclusién en marzo de
comunidades piloto. 2020.

Entre octubre de 2017 y febrero de 2020, se ejecutaron repetidamente los talleres para la
formulacion del plan de gestion integral de riesgos de desastres en el distrito de Chepo, el
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distrito piloto. Se sostuvieron consultas sobre como reducir las actividades de prevencion de

riesgos de desastres, el método de implementacion y el establecimiento de un sistema de

respuesta ante desastres. A continuacidn, se muestran la fecha de ejecucion, el objetivo, los

participantes y los resultados de cada taller. El quinto y el sexto taller se realizaron a

distancia en linea por la dificultad de visitar el pais por las afectaciones causadas por
COVID-19.

Tabla 3.6.3 Contenido del taller de formulacién del plan de gestion integral de riesgos de
desastres del distrito de Chepo

Nimero de Participantes
Taller Fecha Objetivo - (Institucién a la que Resultados
participantes
pertenecen)

Primero | 24/10/2017 - Analisis de riesgos | Aproximadamente 40 | MIDES, MINSA, + Lista de riesgos
de desastres en el personas INADEH, MIDA, LNB, | en el distrito y
distrito. UP, Bomberos de medidas

+ Revisién de las Panama,
medidas contra los repres.enltantes del'
riesgos. corregimiento, Instituto
de Mercadeo
Agropecuario, AES, efc.

Segundo | 12/7/2018 - Explicacion sobre el | 27 personas MIDES, MINSA, - Lista de
cambio del objetivo de INADEH, MIDA, LNB, capacidades de
las actividades piloto UP, Bomberos de las instituciones
debido al cambio de Panama, afines en el
la politica de las representantes del distrito
actividades del corregimiento, Instituto
proyecto. de Mercadeo

- Verificacion de las Agropecuario, etc.
capacidades en las
actividades de gestion
de riesgos de
destares de las
instituciones afines
que se encuentran en
el distrito.

Tercero | 6/9/2018 « Confirmacion del 42 personas Alcaldia Municipal de - Lista de
papel que las Chepo, Oficina de Este posibles
instituciones afines de SE-SINAPROC, respuestas en el
ubicadas en el distrito Oficina de momento del
pueden desempefiar Corregimiento de Las | desastre de las
en las actividades de Margaritas, Comunidad | instituciones
gestion de riesgos de ?;e Chepo Cagecera, afines del distrito
desastres. RUPE, MINSA, - Esquema de

+ Creacion del Policia Ngc_lonal, MIDA, mecanismo de
mecanismo de és;l:;;i?nfilgm g: Torti respuestas a
respuesta a | desastres
desastres. MIDES, LNB, lNADEH,’ (Borrador)
Juez de Paz, Secretaria
Nacional de
Descentralizacion y
Alcaldia Municipal de
Bugaba
Cuarto 18/10/2018 - Organizacion de la | 4 personas Responsable de

informacion
recolectada hasta la
fecha para
consolidarla en el plan

gestion de riesgos de
desastres del distrito de
Chepo
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de gestion de riesgos
de desastres.
Quinto 26/3/2019 - Discusion sobre las | 4 personas Responsable de
medidas gestion de riesgos del
presupuestarias distrito de Chepo,
necesarias para personal de la sede de
implementar la SE-SINAPROC y
gestion local de personal de la Oficina
riesgos de Coordinacion
Panama Este de
SE-SINAPROC
Sexto 18/10/2019 Reunién de 2 personas Responsable de Consulta sobre la
elaboracién del plan gestion de riesgos del integracion con
de gestion integral de distrito de Chepo, el plan de
riesgos de desastres Oficina de respuesta a
de la alcaldia Coordinacion Panama emergencias del
municipal Este de SE-SINAPROC | Consejo de
Seguridad de
MINGOB
Séptimo | 15/11/2019 Reunién de 2 personas Responsable de
elaboracién del plan gestion de riesgos del
de gestion integral de distrito de Chepo,
riesgos de desastres Oficina de
de la alcaldia Coordinacién Panama
municipal Este de SE-SINAPROC
Octavo 25/11/2019 Elaboracion del plan 4 personas - Representante de la
de actividades de oficina de Chepo
gestion comunitaria Cabecera: 1 persona
de riesgos de - Oficina de
desastres de Ias. . Coordinacion Panama
comunidades Olimpia Este de
y Loma de Rio
distrito de Chebo SE-SINAPROC: 1
persona
- Responsable de
gestion de riesgos de
desastres de la alcaldia
municipal de Chepo: 1
persona
* Responsable de
gestion de riesgos de
desastres de AES: 1
persona
Noveno | 12/12/2019 Reunion de 3 personas - Responsable de Plan de
elaboracion del plan gestion de riesgos de respuesta a
de gestion integral de desastres de la alcaldia | emergencias,
riesgos de desastres municipal de Chepo conocimientos
de Ig qlca|d|a - Oficina de sobre (_el
municipal Coordinacién Panama mecanismo de
Este de SE-SINAPROC | €@
- Responsable de
gestion de riesgos de
desastres de AES: 1
persona
Décimo | 20/01/2020 Reunion de 5 personas - Representante dela | Elaboracion del
elaboracién del plan oficina de Chepo plan de gestion
de gestion integral de Cabecera: 1 persona integral de
riesgos de desastres - Oficina de riesgos de
de la alcaldia L . desastres del
Coordinacion Panama distrito de Chepo
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municipal

Este de
SE-SINAPROC: 1
persona

- Responsable de
gestion de riesgos de
desastres de la alcaldia
municipal de Chepo: 1
persona

- Responsable de
gestion de riesgos de
desastres de AES: 1
persona

- Responsable de
gestion comunitaria de
riesgos de desastres de
la alcaldia municipal de
Chepo: 1 persona

(borrador)

Décimo
primero

03/02/2020

Reunién de
elaboracién del plan
de gestion integral de
riesgos de desastres
de la alcaldia
municipal

5 personas

- Representante de la
oficina de Chepo
Cabecera: 1 persona

+ Oficina de
Coordinacion Panama
Este de
SE-SINAPROC: 1
persona

- Responsable de
gestion de riesgos de
desastres de la alcaldia
municipal de Chepo: 1
persona

- Responsable de
gestion de riesgos de
desastres de AES: 1
persona

- Responsable de
gestion comunitaria de
riesgos de desastres de
la alcaldia municipal de
Chepo: 1 persona

» SE-SINAPROC
Division de Prevencion
de Desastres y Asuntos
Locales : 1 persona

Verificacion de
historial de
desastres, etc.
del plan
municipal de
gestion integral
de riesgos de
desastres

Décimo
segundo

17/02/2020

Reunién de
elaboracion del plan
de gestion integral de
riesgos de desastres
de la alcaldia
municipal

4 personas

= Oficina de
Coordinacion Panama
Este de
SE-SINAPROC: 1
persona

- Responsable de
gestion de riesgos de
desastres de la alcaldia
municipal de Chepo: 1
persona

+ Responsable de
gestion de riesgos de
desastres de AES: 1
persona

- Responsable de

Confirmacién de
la direccién a la
que se dirigen el
presupuesto y el
plan de
actividades a ser
incluidos en el
plan municipal de
gestion integral
de riesgos de
desastres
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gestion comunitaria de
riesgos de desastres de
la alcaldia municipal de
Chepo: 1 persona

Décimo 11/06/2020 = Consulta sobre el 4 personas Responsable de
tercero plan presupuestario gestion de riesgos de
concreto desastres de la alcaldia

municipal de Chepo,
funcionario de
SE-SINAPROC
Central, Oficina de
Coordinacion Panama

Este de SE-SINAPROC
Décimo 18/06/2020 » Consulta sobre el 4 personas Responsable de Finalizacion del
cuarto programa de gestion de riesgos de plan municipal de
ejecucion concreto y desastres de la alcaldia | gestion integral
plan presupuestario municipal de Chepo, de riesgos de
final funcionario de desastres
SE-SINAPROC

Central, Oficina de
Coordinacion Panama
Este de SE-SINAPROC

Con base en el propodsito de este Proyecto y la capacidad de los gobiernos locales de
Panama, las discusiones se han centrado en promover actividades comunitarias entre las
actividades de gestion de riesgos de desastres. Las actividades fueron suspendidas debido a
las elecciones de mayo de 2019 y el despido del responsable de gestion de riesgos de
desastres. Sin embargo, la asignacién en octubre del nuevo responsable que tiene
conocimiento de respuestas a desastres y actividades de gestion de riesgos de desastres ha
permitido poner en marcha las discusiones constructivas. A partir de noviembre de 2019, se
estd realizando las actividades en cooperacion con AES, la empresa administradora del
Embalse de Bayano que realiza actividades de gestion de riesgos de desastres aguas abajo
del Rio Bayano.

El funcionario a cargo de la gestion de riesgos en el Municipio de Chepo particip6 en la
capacitacion de facilitadores de gestion comunitaria de riesgos de desastres realizada en
febrero de 2020. Después de esta capacitacion, se seleccionaron las comunidades de La
Olimpia y Loma de Rio que pertenecen al corregimiento de Chepo Cabecera como las
primeras comunidades para la difusion seguidamente después de Las Margaritas, y se inicid
la implementacion de las actividades. Se ha planificado el establecimiento de una junta
comunal para las dos (2) comunidades contiguas. Se realiz6 una consulta con el
corregimiento en marzo de 2020 sobre la seleccion de lideres y miembros provisionales para
las actividades de gestion de riesgos de desastres.

En SE-SINAPROC, después de confirmar los efectos de las actividades en Las
Margaritas, el nuevo Director General quien asumio6 el cargo desde noviembre de 2019 ha
mantenido la directriz de la promocion de gestion comunitaria de riesgos de desastres. Dada

la disponibilidad de las condiciones para difundir las actividades de gestion comunitaria de
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riesgos de desastres, se elabord el plan de difusion de gestion comunitaria de riesgos de

desastres a fin de extender el modelo de gestion comunitaria de riesgos de desastres de Las

Margaritas a todo el pais antes de febrero de 2020. El plan esta basado en la participacion de
voluntarios de SE-SINAPROC, y luego de la aprobacion por el Director General de
SE-SINAPROC en la quinta reunion del CCC de marzo de 2020, se inicid6 su
implementacion.

Presentacion de los detalles al Consejo Municipal y consulta sobre el plan de gestion integral de riesgos de dsastres

Actividad 2-5

[PO 2-5-1]

Actividad 2-6:

[PO 2-6-1]

(febrero y octubre de 2019)

: Modificar el plan de difusion con base en los resultados de las
actividades de promocién de gestion de riesgos a nivel comunitario.

No se realizara esta actividad (por no ser necesaria la Eliminada.
revision en un corto periodo de tiempo). ‘

Recabar peridédicamente la informacidn sobre actividades de promocién
de la gestién local de riesgos de desastres ejecutadas de cada pais y
compartir entre las instituciones relevantes.

El personal de SINAPROC a cargo del PMGIR y las Nivel de logro del 100 %;
actividades de GIRDNC recopila y comparte los conclusién en junio de
resultados con CEPREDENAC y entidades relevantes. = 2020.

En marzo de 2020, se consolidaran los resultados de las actividades de gestion

comunitaria de riesgos de desastres en Las Margaritas correspondiente al periodo

comprendido

entre 2018 y 2019. El informe de las actividades fue cargado y compartido en

el portal BOSAI administrado por CEPREDENAC y se termin6 la actividad.
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(3) Resultado 3: Fortalecida la capacidad de ejecucion de capacitacion para la
promocion de la gestion local de riesqos de desastres.

[Resumen de las actividades]

Para el Resultado 3, se esta impulsando las actividades destinadas a formar a los
facilitadores quienes ejecutan y fomentan las actividades de gestion local de riesgos de desastres.
Sobre la base de la revision de las actividades realizada a partir de julio de 2018, se decidid
introducir dos tipos de facilitador: “facilitador de actividades de gestion local de riesgos de
desastres” quien va a la comunidad y facilita las propias actividades de gestion local de riesgos
de desastres y “facilitador de promocion y apoyo a la gestion local de riesgos de desastres”
quien se encarga de la planificacion y la logistica para ejecutar las actividades de gestion local
de riesgo de desastres. Para el “facilitador de actividades de gestion local de riesgos de desastres”
se tenia en consideracion a los funcionarios de SE-SINAPROC y la idea era que sea un
facilitador profesional de actividades de gestion local de riesgos de desastres quien facilita los
eventos y los talleres en la comunidad. Por otro lado, para el “facilitador de promocién y apoyo
a la gestion local de riesgos de desastres” se tiene en consideracion a los funcionarios de las
oficinas de coordinacion de SINAPROC vy las alcaldias municipales y la idea era que asuman el
rol de promotor, planificando las actividades de gestion local de riesgos de desastres.

Como no es inusual que las actividades se queden estancadas debido al traslado del personal
en SE-SINAPROC, se pretende crear el sistema de acreditacion y registro de facilitadores e
inscribir a las personas que recibieron la capacitacion como facilitadores para que puedan
dedicarse a las actividades de gestion comunitaria de riesgos de desastres a mediano y largo
plazo. La expectativa es que los facilitadores acreditados sean asignados prioritariamente a las
actividades de gestion comunitaria de riesgos de desastres aun después de la terminacion del

Proyecto, siendo ellos un recurso valioso para la ejecucion de la misma.

En la Figura 3.6.5 se muestra el resumen de las actividades del Resultado 3, las cuales

fueron reorganizadas en la revision de las actividades llevada a cabo a partir de junio de 2018.
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@ Capacitacion de Facilitadores

B Preparar a los facilitadores para la implementacion y promocion en CBDRM
Capacitar facilitadores en actividades de CBDRM
Capacitar facilitadores en promocién y apoyo de CBDRM

(PO3-3)

(PO3-4)

/ Facilitadores en Actividades de CBDRM \

1. Estaran a cargo de facilitar la implementacion de las
actividades de CBDRM.

2. En el periodo del proyecto, la Academia SINAPROC estara a
cargo de esta actividad. Se espera que el nimero de personas
aumente en el futuro.

3. En el Proyecto se espera mejorar las capacidades de los
facilitadores a través de la realizacion de las actividades de
CBDRM en los sitios piloto. j

facilitadores de las actividades en CBDRM.

Capacitacion basica
para la CBDRM
(2 dias :teorico)

Capacitacion sobre la
aplicacién de CBDRM
(2 dias: teodricotpractico)

/ Facilitadores en promocién y apoyo de \
CBDRM

1. Estarén a cargo de facilitar implementacion de la
diseminacion de la CBDRM.

2. En el periodo del Proyecto, SINAPROC vy las oficinas de
Gesti6n de Riesgos de los Municipios Piloto estaran a
cargo de esta actividad.

3. En el Proyecto estaran a cargo de la logistica de las

B Implementar la capacitaciéon de facilitadores, promover y apoyar las capacitaciones para los

actividades en los sitios pilotoy la coordinacion en sus
municipios

J

(@Establecimiento un sistema de capacitacion en
SINAPROC

s ™)
acilitadores 8¢ Capacitacion practica en
activ jdades CBDRM (PO3-3)
(Actividades en sitio piloto)
& J
m (Capacitaci_(')u practica en la )
pmm‘);‘;::res de elaboracion del PMGIR (PO3-4)
Y apoy, (plan de promocién de la
CBDRM)

(& J

Figura 3.6.5 Resumen de las actividades del Resultado 3 (Panama)
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[Resumen de las actividades ejecutadas]

Con respecto a la capacitacion de facilitadores de gestion local de riesgos de desastres
relacionada con los Resultados 2 y 4, se reviso el programa de capacitacion de acuerdo con la
revision de la politica de las actividades en julio de 2018 y se elaboré el programa de
capacitacion con los tres pilares, “curso basico de gestion local de riesgos de desastres”, “curso
practico de gestion local de riesgos de desastres” y “curso de entrenamiento en el lugar de
trabajo (en adelante, “OJT” por sus siglas en inglés). La capacitacion fue iniciada
inmediatamente después de la formulaciéon del programa. Entre julio y octubre se realizé una
capacitacion en serie constituida del curso basico y el curso practico. Los 12 candidatos a
facilitador que participaron en la capacitacion estuvieron presentes en el taller de gestion local
de riesgos de desastres ejecutado posteriormente para las seis (6) comunidades del
corregimiento de las Margaritas en el distrito de Chepo, siendo el taller considerado como OJT.
Asimismo, unos candidatos a facilitador participaron también en las actividades de formulacion
del plan integral de gestion de riesgos de desastres del distrito de Chepo en ejecucion desde
julio de 2018.

A finales de junio de 2019, se celebro la ceremonia de otorgamiento del certificado de
terminacion a los 12 participantes de la capacitacion de facilitadores quienes completaron la
capacitacion en el 2018 y luego tomaron parte en las actividades practicas en Las Margaritas
como OJT, ya que las actividades en Las Margaritas ha llegado a una etapa considerable en
junio de 2019 por la finalizacion de la seccion correspondiente a las actividades de gestion de

riesgos de desastres del plan comunitario de gestion de riesgos de desastres.

Los materiales de la capacitacion de facilitadores y el curriculo de estudios fueron
desarrollados entre junio y septiembre de 2019, incorporando los conocimientos adquiridos de

las actividades piloto de Las Margaritas.

Con la politica de la nueva administracion de SE-SINAPROC de promover la gestion
comunitaria de riesgos de desastres, se realiz6é un segundo ciclo de capacitacion de facilitadores
en febrero de 2020. En este segundo ciclo de capacitacion se utilizaron los materiales didacticos
y el plan de estudios actualizados a fin de promover la difusion de las actividades a plena
capacidad, y se invitd a 26 participantes incluyendo funcionarios y voluntarios de
SE-SINAPROC, funcionarios municipales y consultores privados. La politica de
SE-SINAPROC es extender las actividades de gestion comunitaria de riesgos de desastres a
través de los funcionarios y voluntarios de la oficina regional. Por lo tanto, la sede de
SE-SINAPROC orden¢ a los facilitadores capacitados iniciar inmediatamente las actividades de
gestion comunitaria de riesgos de desastres.

Con respecto al plan de ejecucion continua de capacitacion de facilitadores por parte de la
Academia de SE-SINAPROC después de la finalizacion del Proyecto, se sostuvo una consulta
con la Academia en marzo de 2020, donde se definié como objetivo realizar 10 capacitaciones
de facilitadores en total en 5 afios (con frecuencia de dos (2) veces al afio) y capacitar a 180
facilitadores comunitarios de gestion de riesgos de desastres en todo el pais. La politica de
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formacion de facilitadores comunitarios de gestion de riesgos de desastres fue mencionada en el
plan de difusion de gestion comunitaria de riesgos de desastres.

Las capacitaciones de ingreso, asi como de andlisis y aprovechamiento, de los datos de
desastres relacionadas con el Resultado 1 son, tal como se explico en la seccion de las
actividades del Resultado 1.

[Detalle de las actividades]

Actividad 3-1 : Elaborar el plan de capacitacion sobre la promocién de la gestion de
riesgos de desastres a nivel comunitario.

[PO 3-1-1] Se preparan los planes de capacitacion para el uso de Nivel de logro del 100 %;
informacién de desastres y actividades de GIRDNC. . conclusion en junio de
1 2020.

Con respecto al plan de capacitacion de gestion comunitaria de riesgos de desastres, se
elaboré un programa compuesto de tres tipos de capacitacion: “curso basico”, “curso
practico” y “OJT”. En el programa inicial, el curso basico y el curso practico eran de dos (2)
dias cada uno, siendo en total cuatro (4) dias, pero considerando la difusion y el desarrollo de
la gestion comunitaria de riesgos de desastres, en febrero de 2020 se decidié eliminar el
curso basico y se elabor6 y se ejecuté un programa mas practico y eficiente de dos (2) dias
de teoria, dos (2) dias de trabajo de campo y la tarea (dos (2) dias de actividades in situ).

Para la capacitacion sobre la utilizacion de los datos de desastres, se formuld el plan de
capacitacion en coordinacion con el Resultado 1. Antes de septiembre de 2019, se ejecuto la
capacitacion de método de utilizacion que consistid en el ingreso de la informacion de
desastres en DesInventar, la consulta y el analisis de datos y la presentacion de casos de
utilizacion (incluyendo el caso de Honduras). En junio de 2020, se imparti6é una capacitacion
con contenidos que se pueden utilizar de manera concreta en la difusion de la gestion
comunitaria de riesgos de desastres, como la preparacion del anuario de desastres y el

suministro de la informacion de desastres a los gobiernos locales.

Actividad 3-2 : Preparar los materiales didacticos necesarios para la capacitacion a
nivel comunitario.

[PO 3-2-1] Se elaboran los materiales para las capacitaciones en el Nivel de logro del 100 %;
uso de informacién de desastres y actividades de . conclusion en junio de
GIRDNC. 1 2020.

Todos los materiales didacticos estan listos, incluyendo el Gltimo que se ocup6 para la
capacitacion de utilizacion de datos de desastres ejecutada a distancia en junio de 2020.

[PO 3-2-2] Se establecen mecanismos para la certificacion y Nivel de logro del 100 %;
registro de facilitadores para la GIRDNC. . conclusion en junio de
£ 2019.
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Con respecto al sistema de acreditacion y registro de facilitadores, para diseminar
plenamente la gestion comunitaria de riesgos de desastres, es necesario hacer una
clasificacion de acuerdo con la capacidad de los facilitadores. Después de la capacitacion de
facilitadores realizada en febrero de 2020, se decidi6 registrar los participantes que lograron
una buena calificacion en la capacitacion, incluyendo la tarea, como candidatos a
entrenadores y dejarlos actuar como instructores para la capacitacion de facilitadores. Este
sistema tiene como objetivo garantizar que el facilitador acreditado sea reconocido como un
recurso valioso para la ejecucion de la gestion comunitaria de riesgos de desastres y que sea
asignado prioritariamente a la actividad de gestion comunitaria de riesgos de desastres,
incluso después de la terminacion del Proyecto.

Actividad 3-3 : Formar a los capacitadores en Gestidén de riesgos de desastres en
colaboracioén con los gobiernos centrales, locales y otros actores.

[PO 3-3-1] Se realizan capacitaciones para la preparacion de Nivel de logro del 100 %;
facilitadores para las actividades de GIRDNC. conclusién en febrero de
2020.
[PO 3-3-2] Realizar practicas con los candidatos a facilitadores para | Nivel de logro del 100 %;
las actividades de GIRDNC. conclusién en junio de
2019.

En junio de 2019, 12 facilitadores que asistieron a la capacitacion de facilitadores
(capacitacion basica y capacitacion practica) y participaron en el entrenamiento en el lugar
de trabajo en el corregimiento de Las Margaritas fueron certificados como facilitadores de

actividades comunitarias de gestion de riesgos de desastres.

En febrero de 2020 se realiz6 el segundo ciclo de capacitacion con un programa mas
practico y eficiente para diseminar y desarrollar las actividades de gestion comunitaria de
riesgos de desastres basadas en la experiencia en Las Margaritas. En este ciclo de
capacitacion participaron 26 personas. A los participantes del segundo ciclo de capacitacion
se les ha asignado una tarea de ejecucion de actividades de gestion comunitaria de riesgos de
desastres por dos (2) dias. Se planea realizar la ceremonia de entrega de certificados una vez
que se levante la orden de suspension de actividades debido a la situacion de COVID-19. Es
probable que el periodo del Proyecto esté ya terminado cuando se reinicien las actividades,
por lo que el Proyecto ha preparado un video a utilizar en la ceremonia. Los participantes
que se obtuvieron buenas notas en la capacitacion, incluyendo la tarea, seran registrados

como candidatos a entrenadores.
En la Tabla

Tabla 3.6.4  se muestra el detalle de las capacitaciones ejecutadas.
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Facilitadores que participan en el taller de gestion
comunitario de riesgos de desastres como OJT

(6 de junio de 2019)

Segundo ciclo de la capacitacion de facilitadores
(curso tedrico) (11 y 12 de febrero de 2020)

Ceremonia de entrega del certificado de finalizacién del curso

préctico del facilitador
(28 de junio de 2019)

Segundo ciclo de la capacitacion de facilitadores (trabajo de

campo) (13 y 14 de febrero de 2020)

Tabla 3.6.4 Capacitacion de facilitadores de gestion comunitaria de riesgos de desastres

desastres (complementaria)
(Instructor :  Sr. Jun Onodera
Lugar: SE-SINAPROC-COE)

Fecha Capacitacion NUmero de Participantes
(Conferenciante) participantes (Instituciones a la que pertenecen)
03-04/07/2018 | Primera capacitacion de 12 personas | - SE-SINAPROC Panama (Academia,
(2 dias) facilitadores de gestién Voluntariado, COE, Operaciones,
comunitaria de riesgos de Medioambiente)
desastres - Base de SE-SINAPROC
(Instructor: Sr. Jun Onodera - Funcionarios de alcaldias municipales
Lugar: Centro de (Chepo y Bugaba)
Capacitacion del INADEH)
29/08/2018 Segunda capacitacién de | 6 personas Funcionarios dee SE-SINAPROC
(1dia) facilitadores de gestion Panama (Academia, COEO, peraciones)
comunitaria de riesgos de

+ Base de SE-SINAPROC (Este)
« Funcionario de alcaldia (Chepo)

04-05/09/2018
(2 dias)

Segunda capacitacién de
facilitadores de gestion
comunitaria  de riesgos de
desastres

(Instructor :  Sr. Jun Onodera

14 personas

+ SE-SINAPROC Panaméa
COE, Operaciones)

+ Base de SE-SINAPROC (Este, Oeste,
etc.)

+ Funcionario de alcaldia (Chepo vy

(Academia,
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Lugar: INADEH) Bugaba)

12/10/2018 Tercera capacitacion de | 12 personas | - SE-SINAPROC Panama (Academia,

(1 dia) facilitadores de gestion Operaciones)
comunitaria  de riesgos de - Base de SE-SINAPROC (Este)
desasires + Funcionario de alcaldia (Chepo vy
(Instructor :  Sr. Jun Onodera Bugaba)
Lugar: SE-SINAPROC COE)
11-14/02/2020 | Capacitacion de facilitadores de | 27 + SE-SINAPROC 9 personas
(4 dias) gestion comunitaria de riesgos de | personas - SINAPORC voluntarios 10 personas

desastres  (Segundo  ciclo)
(Instructor: Sr. Arata Sasaki

Lugar: SE-SINAPROC Volcan)

+ Responsable de gestion de riesgos de
desastres de la alcaldia 4 personas

+ Empresa 2 personas
+ Comunidad 2 personas

Actividad 3-4 : Ejecutar la capacitacion del personal que llevara a cabo la promocion
de la gestidn de riesgos de desastres a nivel comunitario.

[PO 3-4-1] Se realizan capacitaciones para la preparacion de Nivel de logro del 100 %;
facilitadores de apoyo para las actividades de GIRDNC. | conclusién en febrero de
2020.
[PO 3-4-2] Los facilitadores de apoyo trabajan en la elaboracion del | Nivel de logro del 100 %;
PMGIR como parte de la planificacion de las actividades | conclusidn en junio de
de promocién de GIRDNC. 2020.

Al igual que el caso del facilitador de las actividades de gestion comunitaria de riesgos
de desastres, la formacion del facilitador de promocion y apoyo a la gestion comunitaria de
riesgos de desastres se realiza mediante la asistencia a la capacitacion de facilitadores (cursos
basico y practico) y la participacion en la actividad de formulacion del plan municipal de
gestion integral de riesgos de desastres del distrito piloto. La idea fue formar principalmente
al personal de la alcaldia municipal y las oficinas de coordinacion de SINAPROC para que
sean facilitadores de promocion y apoyo. Los dos (2) responsables de gestion de riesgos de
desastres del distrito de Chepo, el funcionario de la Oficina de Coordinacion Panama Este de
SINAPROC vy el responsable de gestion de riesgos de desastres del distrito de Bugaba
participaron activamente en las actividades de gestion local de riesgos de desastres de PO
3-3-2, ademas de tomar parte en las actividades de formulacion del plan de gestion integral
de riesgos de desastres del distrito de Chepo. El responsable de gestion de riesgos de
desastres del distrito de Bugaba ha desempefiado el papel en la promocion de la gestion
comunitaria de riesgos de desastres satisfactoriamente, incluso planificando e
implementando las actividades sensibilizacion sobre el tema en el distrito de Bugaba. Por
otro lado, los dos (2) participantes del distrito de Chepo habian participado activamente en
las actividades comunitarias de gestion de riesgos de desastres después de la capacitacion,
pero fueron despedidos debido al cambio de la administracion de la alcaldia en julio de 2019
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(afortunadamente el ex funcionario de SE-SINAPROC fue asignado como responsable de
gestion de riesgos de desastres, por lo que se pudo promover atin mas las actividades de
gestion municipal de riesgos de desastres).

Por otro lado, el personal del distrito de Tierras Altas de la provincia de Chiriqui, el
responsable de gestion de riesgos de desastres del distrito de Chepo y los representantes de
las comunidades de los corregimientos Las Margaritas y Chepo Cabecera del distrito de
Chepo participaron en la capacitacion de facilitadores realizada en febrero de 2020, e
iniciaron la promocion y apoyo de las actividades de gestion comunitaria de riesgos de

desastres en sus respectivas areas.

Por lo general, es dificil para los funcionarios municipales cuyo cargo no se limita a la
gestion de riesgos de desastres participar frecuentemente en las actividades de gestion local
de riesgos de desastres, obtener experiencia y desarrollarse como facilitador de actividades.
Es por eso que se concibieron dos tipos de facilitadores: facilitador de actividades y
facilitador de promocién y apoyo. Se planeaba formar a los funcionarios municipales como
facilitador de promocion y apoyo. Se acordd con la SE-SINAPROC sobre la importancia de
llevar a cabo la capacitacion con la participacion del personal de las alcaldias y las
organizaciones afines y se sugiri6 realizar la capacitacion de gestion comunitaria de riesgos
de desastres para los responsables del tema en las alcaldias.

Actividad 3-5 : Compartir los resultados de la capacitacion sobre la promocién de la
gestion de riesgos de desastres a nivel comunitario.

[PO 3-5-1] Los resultados de los cursos de capacitacion para la Nivel de logro del 100 %;
promocion de la GIRDNC son recopilados y compartidos | conclusion en junio de
de forma regular con CEPREDENAC y las entidades 2020.
relevantes. ‘

En febrero de 2020, se realizd el trabajo de consolidacion de los resultados de la
capacitacion realizada en 2018 y en febrero de 2020. En junio de 2020, se compartieron los
resultados con CEPREDENAC subiéndolos al portal BOSAI y se dio por terminada la
actividad.

(4) Resultado 4: Intensificada la gestion local de riesqos de desastres de cada pais y
organizada la informacion sobre las lecciones y hallazgos de las actividades.

[Resumen de las actividades]

El objetivo del Resultado 4 es realizar las actividades de gestion comunitaria de riesgos de
desastres por medio del mecanismo de ejecucion creada en el Resultado 2, asi como los
facilitadores formados en el Resultado 3, y consolidar los conocimientos. A través de las
actividades de gestion comunitaria de riesgos de desastres, se pretende formular el plan de
gestion comunitaria de riesgos de desastres, ejecutar las medidas de gestion riesgos de desastres
basadas en dicho plan y mejorar la respuesta ante los desastres.
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En la Figura 3.6.6 se muestra el resumen de las actividades del Resultado 4, las cuales

fueron reorganizadas en la revision de las actividades llevada a cabo a partir de junio de 2018.

¥ Las actividades sefialadas dentro del marco rojo se realizaron dentro de actividades del Resultado 4 y las demés
dentro de las actividades del Resultado 2

Figura 3.6.6 Resumen de las actividades del Resultado 4 (Panama)

[Resumen de las actividades ejecutadas]

El Proyecto establecio el TF-2 (grupo de trabajo -2) en la sede de SINAPROC y el Sub-TF2
(subgrupo de trabajo-2) en la Oficina de Coordinacion Panama Este, a fin de manejar la gestion
comunitaria de riesgos de desastres del distrito de Chepo. En septiembre de 2018, se
seleccionaron las seis (6) comunidades del corregimiento de Las Margaritas como comunidades
piloto y en octubre de 2018, se inicid el taller de gestion comunitaria de riesgos de desastres.
Mientras que el TF-2 coordina los participantes de la capacitacion de facilitadores que asisten al
taller, el Sub-TF-2 selecciona los participantes del taller y envia la notificaciéon a los
participantes en cooperacion con la Junta Comunal de Las Margaritas. Debido al cambio de
personal después de las elecciones en mayo de 2019, el TF-2 en la sede de SINAPROC se
convirtio en la Division de Prevencion de Desastres y Asuntos Locales (en realidad, consiste en
solamente el PM), y el personal de la alcaldia de Chepo que fue miembro del Sub-TF fue
reemplazado y el nimero de participantes de la Oficina de Coordinacion Panama Este de
SINAPROC ha disminuido debido a su renuncia, pero tanto TF-2 como Sub-TF-2 se mantienen
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funcionando.

Aunque las actividades de gestion comunitaria de riesgos de desastres en Las Margaritas
requirieron tiempo debido a los efectos de las elecciones, las actividades dejaron muchas
lecciones y terminaron con éxito. A partir de julio de 2019, se ejecutaron las actividades de
medidas contra las inundaciones; a partir de septiembre de 2019, se llevaron a cabo los trabajos
preparatorios de simulacro de evacuacidn; en octubre de 2019, se realiz6 el simulacro de
evacuacion segun lo programado. Los miembros del Comité Comunitario de Gestion de Riesgos
de Desastres estan muy motivados y han ejecutado varias actividades por su propia iniciativa.

Ademéas, en septiembre de 2019, la sede de SINAPROC, la Oficina de Coordinacién
Panama Este de SINAPROC y los miembros principales del comité de gestion comunitaria de
riesgos de desastres de Las Margaritas, visitaron a Costa Rica junto con sus homologos de
Honduras, para ver las actividades de gestion comunitaria de riesgos de desastres y aprendieron
el sistema de observacion de precipitaciones a nivel comunitario. Mediante la visita, los
participantes reconocieron la necesidad de fortalecer las funciones del Comité de Gestion
Comunitaria de Desastres, y se mejord enormemente la motivacion de los miembros de la
Oficina de Coordinacion de Panama Este y el Comité de Gestion Comunitaria de Riesgos de
Desastres para el simulacro de evacuacion de octubre.

[Detalle de las actividades]

Actividad 4-1 : Establecer los mecanismos para el desarrollo de las actividades sobre
gestion de riesgos de desastres a nivel comunitario coherentes con el
tipo y areas de desastres, aprovechando los resultados del Proyecto
BOSAI en cada pais.

[PO 4-1] Esta actividad sera realizada en la Actividad 2. Eliminada.

Se omite la descripcion, ya que se presento la explicacion en el Resultado 2.

Actividad 4-2 : Preparar las guias para la ejecucion de las actividades de gestion de
riesgos de desastres a nivel comunitario.

[PO 4-2-1] El manual de promocion de las actividades de GIRDNC Nivel de logro del 100 %;
se prepara en base a las actividades realizadas en la conclusién en marzo de
Actividad 4-3. - 2020.

En agosto de 2019, cuando el trabajo piloto en el corregimiento de Las Margaritas estaba
exitosamente terminado hasta cierto punto, se inici6 la elaboracion del manual de gestion
comunitaria de riesgos de desastres. El borrador fue terminado antes del segundo ciclo de la
capacitacion de facilitadores en febrero de 2020 y utilizado en dicha capacitacion. El
producto final estaba listo en marzo de 2020.
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Actividad 4-3 : Ejecutar las actividades de gestidon de riesgos de desastres a nivel
comunitario en cada pais y monitorear el avance y los desafios.(SAT,
Mapa de riesgos, Simulacros, etc.)

[PO 4-3-1] El equipo y sub equipo de trabajo para la reduccion de Nivel de logro del 100 %;
riesgo de desastres realiza actividades en los sitios piloto | conclusién en noviembre
con los facilitadores de GIRDNC. de 2019.

[PO 4-3-2] El equipo y sub equipo de trabajado para la reduccion de | Nivel de logro del 100 %;
riesgo de desastres monitorea el progreso para conclusién en noviembre
identificar posibles problemas. de 2019.

Mientras que el TF-2 coordina los participantes de la capacitacion de facilitadores, el
Sub-TF-2 selecciona los participantes del taller y envia la notificacion a los participantes en
cooperacion con la Junta Comunal de Las Margaritas. En el taller, los facilitadores que
recibieron la capacitacion participan activamente en el proceso de facilitacion.

El TF-2 y el Sub-TF-2 desempefan suficientemente su funcion manteniendo la
colaboracion. Mientras que el TF-2 coordina los participantes de la capacitacion de
facilitadores, el Sub-TF-2 selecciona los participantes del taller y envia la notificacion a los
participantes en cooperacion con la Junta Comunal de Las Margaritas. En el taller, los
facilitadores que recibieron la capacitacion participan activamente en el proceso de

facilitacion.

En octubre de 2018, con la colaboraciéon del TF-2 y el Sub-TF-2, se iniciaron los talleres
de gestion comunitaria de riesgos de desastres para las seis (6) comunidades ubicadas en el
sector central de Las Margaritas. Para el taller, la funcionaria a medio tiempo de la Junta
Comunal quien se encarga de transmitir voluntariamente la informacion de desastres a las
comunidades en riesgo en el momento del evento y el pastor de la iglesia que es el mimbro
principal del comité comunitario de gestion de riesgos de desastres de Las Margaritas se
esforzaron para asegurar el lugar del taller, de manera que se pudo utilizar la sala de musica
de la escuela primaria de corregimiento de Margaritas y el aula de jardin de infantes. En el
taller, considerando las seis (6) comunidades del sector central de Las Margaritas como una
sola comunidad, se organizd el comité comunitario de gestion de riesgos de desastres, se
llevaron a cabo actividades con el objetivo de formular un plan de gestion comunitaria de
riesgos de desastres y se obtuvieron resultados organizando casi 30 talleres y reuniones antes
de finales de 2019. En la Tabla 3.6.5 se muestra la lista de talleres y reuniones ejecutadas.
Asimismo, en la Tabla 3.6.6 se muestra el indice del plan de gestion comunitaria de riesgos
de desastres que se elabor6. En octubre de 2019, se llevo a cabo el simulacro de evacuacion
bajo el liderazgo del comité de gestion de riesgos de desastres, en el cual se pudo confirmar
el buen funcionamiento del comité. Entre los miembros del comité de gestion de riesgos de
desastres, se ha generado la conciencia de que el comité es el niicleo de las organizaciones
voluntarias de gestion de riesgos de desastres en Las Margaritas y los miembros estan
involucrados activamente en las actividades promocionales para dar a conocer las

actividades comunitarias de gestion de riesgos de desastres en las escuelas y jardines de
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infantes. En junio de 2019, SE-SINAPROC realiz6 la caravana de Ringo (version panamefia
de la caravana de la rana) en un jardin de infantes de Las Margaritas y ejecut6 actividades de
educacion de gestion de riesgos de desastres en colaboracion con el jardin de infantes. El
origen del nombre "caravana de Ringo" proviene de "Ringo", un nombre de perro familiar
para los panamefios. La SE-SINAPROC tiene disfraz de perro y el dia del evento se uso el
disfraz.

En septiembre de 2019, la sede de SE-SINAPROC, la Oficina de Coordinacion de
SE-SINAPROC de Panam4 Este y los miembros principales del comité de gestion de riesgos
de desastres de la comunidad de Las Margaritas hicieron un viaje junto con sus homoélogos
de Honduras para conocer las actividades de gestion de riesgos de desastres en las
comunidades de Costa Rica y aprendieron sobre el sistema de observacion de precipitaciones
a nivel comunitario. Los participantes estaban asombrados al observar que Costa Rica habia
logrado crear satisfactoriamente los mecanismos de comunicaciéon y cooperacion entre las
comunidades y entre las comunidades y las organizaciones afines gracias a los esfuerzos de
la CNE, las alcaldias y las comunidades. Al mismo tiempo, reconocieron plenamente la
importancia de ejecutar las actividades con perseverancia para levantar el nivel de las
actividades de gestion comunitaria de riesgos de desastres hasta donde esta Costa Rica, lo
que contribuyd a las discusiones de cémo se podria lograrlo y sirvid para elevar la
motivacion comunitaria hacia el simulacro de Las Margaritas programado para octubre de
2019. El Proyecto recomendo que se prepare un plan de actividades anual para evitar que las
actividades de la comunidad sean temporales, y que se realicen las actividades en
colaboracion con las alcaldias y SE-SINAPROC. El comité de gestion de riesgos de
desastres de la comunidad piloto prepardé un plan de actividades para 2020 y, en febrero,
realiz6 las actividades de sensibilizacion como distribucion de volantes al ptblico en general

e instalacion de afiches en las tiendas.

Con respecto al mecanismo de monitoreo de las actividades del sitio piloto, el personal a
cargo de la gestion de riesgos de desastres del distrito de Chepo y la Oficina de Coordinacion
de Panama Este de SE-SINAPROC participaron en las actividades comunitarias de gestion
de riesgos de desastres en el sitio piloto como Sub-TF-2 y monitorearon el progreso. En TF-2,
el PM contacto frecuentemente al Sub-TF-2 para obtener la informacion del avance de las
actividades y los retos. La informacion fue utilizada en gran medida cuando el PM elaboro el
plan de difusion nacional utilizando las actividades de gestion comunitaria de riesgos de
desastres en el sitio piloto como modelo.
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Tabla 3.6.5 Actividades de gestion comunitaria de riesgos de desastres

Fech C et NUmero de Participantes
echa SfpRieliztlell participantes (Institucion a la que pertenecen)
13/10/2018 1.2 actividad de gestion 21 personas | - Miembros de la comunidad de Las
comunitaria de riesgos de Margaritas: 11 personas
desastres (Capacitacion de - SE-SINAPROC Panamé (Academia,
facilitadores, Practica 1) COE, Operaciones)
(Instructor: Sr. Arata Sasaki, - Oficina SE-SINAPROC (Este, Oeste,
Sr. Jun Onodera etc.)
Lugar: Centr’o educativo basico - Funcionario municipal (Chepo y
general José del Carmen Bugaba)
Echevers)
20/10/2018 2.2 actividad de gestion 27 personas | - Miembros de la comunidad de Las
(1 dia) comunitaria de riesgos de Margaritas: 21 personas
desastres (Capacitacion de - SE-SINAPROC Panama (Academia,
facilitadores, Practica 2) Operaciones)
(Instructor: Sr. Arata Sasaki « Oficina de SE-SINAPROC (Este,
Lugar: Centro educativo basico Oeste, etc.)
general José del Carmen - Funcionario municipal (Chepo)
Echevers)
23/02/2019 3.a actividad de gestion 15 personas | - Miembros de la comunidad de Las
(1 dia) comunitaria de riesgos de Margaritas: 7 personas
desastres (Capacitacion de - SE-SINAPROC Panama (CTI, COE,
facilitadores, Préactica 3) Prevencion 3 personas)
(Instructor: Sr. Arata Sasaki « Oficina de SE-SINAPROC (Este,
Lugar: Centro educativo basico Oeste, Coldn 3 personas)
general José del Carmen - Funcionario municipal (Chepo 2
Echevers) personas)
23/03/2019 4 aactividad de gestion 8 personas + Miembros de la comunidad de Las
(1 dia) comunitaria de riesgos de Margaritas: 4 personas
desastres « SE-SINAPROC Panama (CTI, Canina
(Instructor: Sr. Arata Sasaki, 2 personas)
Sr. Masao Uematsu - Funcionario municipal (Chepo 2
Lugar: Centro educativo basico personas)
general José del Carmen
Echevers)
02/05/2019 1.a reunién informativa de 22personas | - Candidatos a promotores (Las
(1 dia) promotor de actividad de Margaritas): 20 personas
gestion comunitaria de riesgos - Oficina de SE-SINAPROC (Este): 1
de desastres personas
(Presentador : PMC « Funcionario municipal (Chepo 1
Lugar: Oficina del Juez de personas)
Paz, Las Margaritas)
16/05/2019 2.2 reunion informativa de 22 personas | - Promotores (Las Margaritas): 17
(1 dia) promotor de actividad de personas
gestion comunitaria de riesgos » SE-SINAPROC Panama: 1personas
de desastres - Oficina de SE-SINAPROC Este: 2
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Y Numero de Participantes
Fecha Capacitacion participantes (Institucion a la que pertenecen)
(Presentador : PMC personas
Lugar: Centro de educacion + Funcionario municipal (Chepo: 2
preescolar Pasitos Seguros) personas)
26-30/05/2019 | Visita al Proyecto en 3 personas + SINAPROC/PM: 1 personas
(5 dias) Guatemala (Capacitacion de - Funcionario municipal: Chepo: 2
linea de tiempo, visita a las personas
actividades de gestion
comunitaria de riesgos de
desastres, capacitacion
complementaria de portal
BOSAI)
06/06/2019 5.2 actividad de gestion 16 personas | - Promotores (Las Margaritas): 12
(1 dia) comunitaria de riesgos de personas
desastres + SE-SINAPROC Panama: 1 personas
+ Oficina de SE-SINAPROC Este: 2
personas
+ Funcionario municipal (Chepo 1
personas)
13/06/2019 6.2actividad de gestion 16 personas | - Promotores (Las Margaritas): 12
(1 dia) comunitaria de riesgos de personas
desastres - SE-SINAPROC Panama: 1 personas
(Instructor: Sr. Arata Sasaki, - Oficina de SE-SINAPROC Este: 2
Sr. Masao Uematsu personas
Lugar: Centro de educacion - Funcionario municipal (Chepo 1
preescolar Pasitos Seguros de personas)
la Iglesia de Las Margaritas)
20/06/2019 7.2 actividad de gestion 11personas | - Promotores (Las Margaritas): 8
(1 dia) comunitaria de riesgos de personas
desastres + SE-SINAPROC Panama: 1 personas
(Instructor: Sr. Arata Sasaki, . Oficina de SE-SINAPROC Este: 1
Sr. Masao Uematsu personas
Lugar: Centro de educacion - Funcionario municipal (Chepo 1
preescolar Pasitos Seguros de personas)
la Iglesia de Las Margaritas)
S 8.2 actividad de gestion 16 personas | - Promotores (Las Margaritas): 11
comunitaria de riesgos de personas
desastres + SE-SINAPROC Panama: 1 personas
(Instructor: Sr. Arata Sasaki, + Oficina de SE-SINAPROC Este: 2
Sr. Masao Uematsu personas
Lugar: Centro de educacion - Funcionario municipal (Chepo 2
preescolar Pasitos Seguros de personas)
la Iglesia de Las Margaritas)
28/06/2019 Caravana de Ringo 55 personas | - Promotores (Las Margaritas): 3
(1 dia) (Instructor: Sr. Arata Sasaki, personas
Sr. Masao Uematsu + SE-SINAPROC Panama (Academia,
Lugar: Centro de educacion CTI, COE, Canina, etc.): 12 personas
preescolar Pasitos Seguros de + Oficina de SE-SINAPROC Este: 2
la Iglesia de Las Margaritas) personas
+ Funcionario municipal (Chepo: 1
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Fecha Capacitacic')n NL’Jlmlero de Participantes
participantes (Institucion a la que pertenecen)
persona)
+ Nifios de preescolar: 35 personas,
maestro: 1 persona, pastor: 1 persona
20-22/09/2019 | Capacitacion sobre el sistema | 5 personas + SE-SINAPROC Panama: 1 persona
meteorologico (observacion de - Oficina de SE-SINAPROC Este: 2
escala hidrométrica) e personas
intercambio regional (Costa - Comité comunitario de gestion de
Rica, Honduras, Panama) en riesgos de desastres (Comunidad de
Costa Rica Las Margaritas): 2 personas
08/08/2019 9.2 actividad de gestién 11 personas | - Promotores (Comunidad de Las
comunitaria de riesgos de Margaritas) : 7 personas
desastres (informe de - SE-SINAPROC Panama: 1 persona
Liﬁgﬁggﬁod:q'ﬁz 'F')g‘:tfiifparon - Oficina de SE-SINAPROC Este: 3
en el CCC regional, personas
sugerencia sobre las
actividades en adelante)
22/08/2019 10.2 actividad de gestién 13 personas | - Promotores (Comunidad de Las
comunitaria de riesgos de Margaritas): 10 personas
desastres (solicitud al - SE-SINAPROC: 1 persona
representanie del - Oficina de SE-SINAPROC Este; 2
corregimiento sobre personas
cooperacion a las actividades,
intercambio de opiniones,
capacitacion sobre sistema de
comando de incidentes)
29/08/2019 11-a actividad de gestién 12 personas | - Promotores (Comunidad de Las
comunitaria de riesgos de Margaritas): 10 personas
desastres (consenso sobre el « Oficina de SE-SINAPROC Este:
reemplazo del coordinador, 2personas
visita al lugar propuesto para
albergue, coordinacion)
05/09/2019 12.2actividad de gestion 12 personas | - Promotores (Las Margaritas): 10
comunitaria de riesgos de personas
desastres (sistema de + Oficina de SE-SINAPROC Este: 2
ejecucion de simulacros de personas
evacuacion, asignacion de
roles)
18/09/2019 13.2actividad de gestion 13 personas | - Promotores (Las Margaritas): 11

comunitaria de riesgos de
desastres (presentacion de
actividades de gestion de
riesgos de desastres en la
asamblea general de la
asociacién de padres de
familia, encuesta, preparacion
para la distribucion de
volantes)

personas

- Oficina de SE-SINAPROC Este: 2

personas
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el C Tl Numero de Participantes
echa apacitacion participantes (Institucion a la que pertenecen)
26/09/2019 14.a actividad de gestion 7 personas + Promotores (Las Margaritas): 5
comunitaria de riesgos de personas
desastres (simulacro de - SE-SINAPROC Panama: 1 persona
evacuacion, encuesta, + Oficina de SE-SINAPROC Este: 2
preparacion para la personas
distribucion de volantes,
presentacion sobre el
intercambio de experiencias en
el taller en Costa Rica)
03/10/2019 15.2actividad de gestion 14 personas | - Promotores (Las Margaritas): 12
comunitaria de riesgos de personas
desastres (preparacion para la - Responsable de gestion de riesgos de
orientacion en el simulacro de desastres de la alcaldia de Chepo: 1
evacuacion, preparacion para personas
la encuesta a domicilio) » Personas relacionadas con
SE-SINAPROC: 1 personas
05/10/2019 Distribucion de volantes de 150 « Promotores (Las Margaritas): 12
gestion de riesgos de personas personas
desastres en la comunidad, - Otras SE-SINAPROC/Cruz
actividad de sensibilizacion Roja/Bomberos /Policia/Personas
para la encuesta a domicilio relacionadas con la Universidad (138
(Las Margaritas sector 1-6) personas)
10/10/2019 16.2 actividad de gestion 11 personas | - Promotores (Las Margaritas): 9
comunitaria de riesgos de personas
desastres (preparacion para el - Responsable de gestion de riesgos de
simulacro de evacuacion, desastres de la alcaldia de Chepo: 1
procesamiento de la encuesta) personas
« Oficina de SE-SINAPROC Este: 1
personas
17/10/2019 17 .2 actividad de gestién 11 personas | - Promotores (Las Margaritas): 10
comunitaria de riesgos de personas
desastres (preparacion para el + Oficina de SE-SINAPROC Este: 1
simulacro de evacuacion) personas
24/10/2019 18.2 actividad de gestion 17 personas | - Promotores (Las Margaritas): 15
comunitaria de riesgos de personas
desastres (preparacion para el - Oficina de SE-SINAPROC Este: 1
simulacro de evacuacion) personas
+ Responsable de gestion de riesgos de
desastres de la alcaldia de Chepo: 1
persona
26/10/2019 1.ersimulacro de evacuacion 114 + Promotores (Las Margaritas): 13
(Las Margaritas) personas personas

+ Comunitarios de Las Margaritas: 68

personas

+ Director General y Sub Director

General de SE-SINAPROC y
voluntarios: Aprox. 25personas

+ Alcaldia de Chepo, Bomberos,

representante de corregimiento, AES:
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el C Tl Numero de Participantes
echa apacitacion participantes (Institucion a la que pertenecen)
7 personas
+ Voluntario de JICA: 1 persona

14/11/2019 19.2 actividad de gestion 13personas | - Promotores (Las Margaritas): 12
comunitaria de riesgos de personas
desastres (reunion de reflexion - Personas relacionadas con
de simulacro de evacuacion) Se-SINAPROC: 1 persona

05/12/2019 20.2 actividad de gestion 9 personas + Promotores (Las Margaritas): 8
comunitaria de riesgos de personas
desastres (preparacion del - Personas relacionadas con
plan de actividades de gestion SE-SINAPROC: 1 persona
de riesgos de desastres 2020)

23/01/2020 21.2 actividad de gestion 6 personas + Promotores (Las Margaritas): 5
comunitaria de riesgos de personas
desastres (Confirmacion del - Personas relacionadas con
plan de actividades de gestion SE-SINAPROC: 1 persona
de riesgos de desastres 2020)

17/02/2020 22.2 actividad de gestion 9 personas + Promotores (Las Margaritas): 1

comunitaria de riesgos de
desastres (plan del segundo
simulacro de evacuacion)

personas

+ Responsable de gestion de riesgos de

desastres de la alcaldia de Chepo: 1
persona

« Personas relacionadas con

SE-SINAPROC : 1 persona

Verificacion del rea de inundacion en el mapa de la
comunidad, para el simulacro de evacuacion

(5 de septiembre de 2019)

Simulacro de evacuacion en Las Margaritas

(dirigido desde el centro de respuesta de desastre)

(26 de octubre de 2019)
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Caravana de Ringo en Las Margaritas (Junio de 2019) Visita a actividades comunitarias de gestion de riesgos en Costa
Rica
(Septiembre 2019)

Tabla 3.6.6 Plan de gestién comunitaria de riesgos de desastres de Las Margaritas  indice

1 Situacién general e informacién basica de la comunidad de Las Margaritas
(Descripcion de la Comunidad)
1.1 Caracteristicas geograficas (Generales y por sector)
1.2 Poblacién (General y por sector)
1.3 Produccion y negocios
1.4 Otras edificaciones publicas importantes (Puentes, calles, escuelas, etc.)
2 Condiciones del desastre
2.1 Tipos de desastres que ocurren en la comunidad
2.2 Historial de desastres
2.3 Vulnerabilidad en la comunidad
24 Riesgos de desastres en la comunidad
3 Reduccidn de riesgos de desastres
3.1 Comité de gestion de riesgos de desastres
3.1.1  Funciones y responsabilidades del Comité
3.2 Plan de respuesta a desastres
3.2.1 Sistema de monitoreo
3.2.2  Alerta temprana y su difusion
3.2.3 Sistema de evacuacion
3.24 Sistema de blsqueda y rescate
3.2.5 Sistema de apoyo a las personas afectadas
3.2.6 Sistema de seguridad en caso de emergencia
3.2.7 Sistema de recuperacion (Saneamiento y limpieza)
3.3 Plan de reduccion de riesgo de desastres
3.3.1 Calendario comunitario
3.3.2 Mejoras a la respuesta al desastre (Mejora de la preparacion)
3.3.3 Mitigacién de riesgos de desastres
4 Anexos
Anexo 1 Mapa de riesgo de inundacion en los sectores 1 a 6 de Las Margaritas
Anexo 2 Listado de los recursos disponibles para la respuesta al desastre
Anexo 3 Lista de las personas responsables de la gestion de riesgos de desastres en
cada sector
Anexo 4 Red de comunicacion de emergencias en Las Margaritas
Anexo 5 Directorio de residentes que no pueden evacuar por si mismos en momentos
de desastres (en preparacion)
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Actividad 4-4 : Revisar y actualizar las guias con base en los resultados de las
actividades de la gestién de riesgos de desastres a nivel comunitario.

[PO 4-4] No se realizara esta actividad por no necesitar de Eliminada.
revision en este corto periodo de tiempo 5

Actividad 4-5 : Establecer el sistema de retroalimentacion y socializacion del plan de
difusion de la gestién de riesgos de desastres a nivel comunitario.

[PO 4-5-1] El personal a cargo de la unidad de gestién de riesgo de Nivel de logro del 100 %;
la municipalidad comparte las experiencias y . conclusion en marzo de
conocimientos adquiridos en la actividad 2-4-3 con el 1 2020.
equipo de trabajo con el fin de brindar retroalimentacion
para el plan de promocion de GIRDNC.

Con respecto al plan de difusion de gestion comunitaria de riesgos de desastres, ya estan
claras las posibilidades de logro en las actividades de los sitios piloto. SE-SINAPROC
adoptd la politica de promover la gestion comunitaria de riesgos de desastres tomando como
modelo las actividades en Las Margaritas. La Division de Prevencion de Desastres y Asuntos
Locales de SE-SINAPROC inici6 la elaboracion a partir de agosto de 2019. Se trabajo de
forma paralela al plan integral de gestion de riesgos de desastres del distrito de Chepo, el
cual es el plan de difusion y expansion en el distrito de Chepo. El plan fue terminado en
marzo de 2020. La alcaldia y el grupo de trabajo de gestion local de riesgos de desastres de
SE-SINAPROC (TF-2) comparten la informacion sobre las actividades en los sitios piloto a
través de las consultas periodicas.

Actividad 4-6 : Organizar eventos BOSAI para socializar las actividades de gestion de
riesgos de desastres a nivel comunitario dentro de cada pais y de la
region.

[PO 4-6-1] Se promocionan las actividades y eventos de GIRDNC Nivel de logro del 100 %.

realizados en los sitios piloto con el fin de diseminar las
lecciones aprendidas.

La gerente del Proyecto que a su vez es miembro del TF-2, ejecuta las actividades de
concientizacion sobre la gestion de riesgos de desastres con la colaboracion de la
Universidad Especializada de las Américas (UDELAS). Esta actividad fue ejecutada de
manera consecutiva en 2018 y 2019, de manera que se espera la ejecucion periddica en
adelante. En UDELAS, la practica en el campo de 20 horas relacionada con la carrera es
obligatoria como un requisito de graduacion, por lo cual los estudiantes universitarios han
participado en algunas actividades del Proyecto para cumplir con este requisito. Desde julio
de 2018, estas actividades son consideradas como un apoyo a las actividades del Proyecto y
ejecutadas para los residentes del sitio piloto y sus alrededores. Las actividades de
sensibilizacion se llevaron a cabo 2 veces en julio y octubre de 2018 y una vez a principios

de octubre de 2019 por estudiantes universitarios que realizaron visitas casa por casa en
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areas de riesgo de inundacion. Las actividades a principios de octubre de 2019 también
sirvieron como actividades de divulgacion del simulacro de evacuacion programado para
fines de octubre, el cual fue un gran evento con la participacion de més de 100 voluntarios de
SINAPROC, la Gobernadora de Panama, el Director General de SINAPROC vy el Director de
la oficina de JICA en Panamd, entre otras personalidades. En junio y octubre de 2019,
cuando los facilitadores de gestion comunitaria de riesgos de desastres dirigieron la caravana
de Ringo (version panamefia de la caravana de la rana), las actividades del Proyecto se
abordaron significativamente con la cobertura de un canal de television de Panama.

Presentacion sobre actividades del Proyecto de gestion de  Actividad de la caravana de Ringo (versién panamefia de
riesgos de desastres de JICA por la Gerente del Proyecto y caravana de la rana) ejecutada por la facilitadora en un
la Coordinadora en un programa de la televisora SERTV. evento de Escuelas Seguras de UNDRR.

(5 de febrero de 2019) (15 de octubre de 2019)
Adicionalmente, las actividades del Proyecto y la cooperacion de JICA en el area de
gestion de riesgos fueron presentadas por la Gerente del Proyecto y la Coordinadora en
varios eventos, tales como el Foro Regional del Banco Mundial en febrero de 2019 y el curso

en terceros paises sobre el Manejo Participativo de Cuencas Hidrograficas basado en

Ecosistemas.

PMC explicando sobre el Proyecto y la cooperacion en PM explicando sobre las actividades del proyecto BOSAI-2

gestion de riesgos de desastres de JICA en la region en la capacitacion en terceros paises de Manejo
centroamericana, en el Foro Regional del Banco Mundial Participativo de Cuencas Hidrogréficas basado en
(5 de febrero de 2019) Ecosistemas (15 de octubre de 2019)
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3.6.5 Otras actividades en Panama

El 15 de octubre de 2019, la PM y la PMC de Panama explicaron sobre las actividades del
Proyecto y las politicas de asistencia de JICA en materia de gestion de riesgos de desastres en la
capacitacion en terceros paises sobre el Manejo Participativo de Cuencas Hidrograficas basado
en Ecosistemas patrocinada por la oficina de JICA en Panama.

La PMC de Panama explicando sobre las politicas de La PM, Sra.Malitzie, explicando sobre las actividades del
asistencia de JICA en materia de gestion de riesgos de Proyecto BOSAI-2 en Panama.
desastres.

3.6.6 Nivel de logro de los indicadores de los resultados del Proyecto

Resultado 1: Recopilada, archivada y compartida a nivel regional la informacion que
sirva de fundamento para las actividades de gestion de riesqos de desastres.

Indicador 1-1 Elaborado el historico anual de informacion de Nivel de logro del 0 %.

(PO 1-1,1-4) desastres por region incluyendo el area del sitio piloto
en base a la informacién sobre desastres acumulada y
compartido con CEPREDENAC.

Se planea elaborar el anuario de desastres y compartir con CEPREDENAC después de que
se levante la suspension de las actividades por COVID-19.

Indicador 1-2 Sistematizadas y organizadas las informaciones Nivel de logro del 100 %.
(PO 1-2) recopiladas sobre los riesgos de desastres, y ‘
acumuladas en base de datos.

Se establecio el sistema para ingresar los datos a través de la colaboracion entre COE y CTI,
y se han ingresado mas de 7,500 datos.

Indicador 1-3 Elaborado el manual de uso de informacion de
(PO 1-3) desastres.

Nivel de logro del 100 %.

Se elabor6 el manual de uso de la informacion de desastres con base en los materiales
utilizados para la capacitacion en 2019. Después de la anulacion de la suspension debido a
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COVID-19, se realiz6 la capacitacion a distancia de elaboracion del anuario de desastres y se
perfeccion6 el manual.

Resultado 2: Fortalecida la organizacion para promover de manera sostenible las
actividades de gestidon de riesgos comunitarias.

Indicador 2-1 Realizados los estudios de linea base, intermedio y final Nivel de logro del 100 %.
(PO 2-1) de las comunidades piloto. i

El estudio de linea base se llevo a cabo en 2016, el estudio intermedio en 2018 y el estudio
final entre abril y junio de 2020.

Indicador 2-2 Designado el responsable de la promocion del PMGIR y Nivel de logro del 100 %.
(PO 2-2) gestion de riesgos de desastres a nivel comunitario '
dentro de SINAPROC.

Se establecid la Division de Prevencion de Desastres y Asuntos Locales en SE-SINAPROC
con el fin de promover las actividades de gestion de riesgos de desastres a nivel municipal y a
nivel comunitario, y la Gerente del Proyecto asumio el cargo de jefa de la division.

Indicador 2-3 Establecida la oficina de gestion de riesgos en el Nivel de logro del 100 %.
(PO 2-2) municipio piloto y designado el responsable. i

En marzo de 2018, se establecio oficialmente la Oficina de Gestion de Riesgos en el
municipio piloto y el personal a cargo de la gestion de riesgos fue asignado. Dado que se
renovaron las estructuras administrativas del municipio en julio de 2019 como resultado de las

elecciones generales, en octubre del mismo afio el nuevo responsable fue asignado.

Indicador 2-4 Establecido el comité comunitario de gestion de riesgos Nivel de logro del 100 %.
(PO 2-3) en las comunidades piloto. |

Se estableci6 la organizacion voluntaria de gestion de riesgos de desastres en la comunidad

piloto.
Indicador 2-5 Elaborado el Plan Municipal de Gestién Integral de Nivel de logro del 100 %.
(PO 2-4) Riesgos del municipio piloto que incorpore los planes de

respuesta y prevencion enfocados en la diseminacion
de la gestion de riesgos de desastres a nivel
comunitario.

En el distrito piloto, se realizo el trabajo de elaboracion del plan de gestion integral de
riesgos de desastres en colaboracion con la alcaldia y las organizaciones afines. En junio de
2020, se impartid la capacitacion para finalizar el plan municipal de gestion integral de riesgos
de desastres y el plan esta completo.
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Indicador 2-6 Elaborada la Guia de las actividades de gestidn de Nivel de logro del 100 %.
(PO 2-4) riesgos de desastres para el Municipio que defineuna |

actividad estandar de gestion de riesgos la cual los
municipios de todo el pais deben llevar a cabo.

Se establecié nuevamente este indicador mediante la revision durante el séptimo monitoreo
realizado en enero de 2020. Casi se complet6 el plan de gestion integral de riesgos de desastres
del municipio piloto y se prepar6 la guia de actividades de la Oficina de Gestion de Riesgos del
municipio en marzo de 2020.

Indicador 2-7 Elaborado el Plan de diseminacion de la gestion de Nivel de logro del 100 %.
(PO 2-4, 2-6) riesgos de desastres a nivel comunitario, compilado '

anualmente el avance de las actividades como informe

de actividades realizadas y compartido con otras

instituciones incluyendo SECEPREDENAC.

Se elabor? el plan de difusion de gestion comunitaria de riesgos de desastres después de la
realizacién de segundo ciclo de la capacitacion de facilitadores de febrero de 2020. En la
reunion del CCC realizada en marzo de 2020, el plan fue aprobado por el Director General de
SINAPROC, y se inici6 inmediatamente su implementacion. En febrero de 2020, se completo el
informe de los resultados de actividades de gestion comunitaria de riesgos de desastres de 2018
y 2019. Después de que se levantd la suspension de las actividades debido a la situacion de
COVID-19, se compartio con CEPREDENAC y se concluy6 la actividad.

Indicador 2-8 Ejecutadas las actividades de gestion de riesgos de Nivel de logro del 100 %.
(PO 2-4) desastres a nivel comunitario en las comunidades '

locales, ademas de la comunidad piloto, por la

municipalidad.

Se avanzaron los preparativos para implementar las actividades en las comunidades fuera de
sitio piloto, con base en el modelo de las actividades en el sitio piloto. En 2019, se inici6 la
seleccion del posible lider comunitario en el area objeto. El funcionario a cargo de la gestion de
riesgos de desastres del municipio y el lider comunitario participaron en la capacitacion de
facilitadores de febrero de 2020 e iniciaron las actividades en las comunidades de La Olimpia y
Loma de Rio, las comunidades objeto, en marzo de 2020.

Resultado 3: Fortalecida la capacidad de ejecucion de capacitacion para la promocion
de la gestion local de riesgos de desastres.

Indicador 3-1 Elaborados los planes de capacitacién en gestién de - Nivel de logro del 95 %.
(PO 3-1, 3-5) riesgos de desastres a nivel comunitario y uso de la '

informacién de desastres que seran recopilados todos

los afios y compartidos con CEPREDENAC.

Los programas de capacitacion sobre el uso de los datos de desastres y de capacitacion de
gestion comunitaria de riesgos de desastres estan elaborados e implementados de acuerdo con el
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programa. El programa de la capacitacion de gestion comunitaria de riesgos de desastres fue
mejorado reflejando la experiencia de las actividades en el sitio piloto, y se utilizd en la
capacitacion de facilitadores realizada en febrero de 2020. El informe de los resultados de la
capacitacion fue completado en febrero de 2020 y compartido con CEPREDENAC.

Indicador 3-2 Establecido el mecanismo de certificacion y registro de Nivel de logro del 100 %.
(PO 3-1) facilitadores en gestion de riesgos de desastres a nivel |
comunitario.

Se establecio el sistema de certificacion y registro de facilitadores de gestion comunitaria de
riesgos de desastres en junio de 2019, y se le asign6 el codigo de acreditacion por parte de la
Academia de SINAPROC. Por otro lado, después del segundo ciclo de capacitacion de
facilitadores, también se han registrado los candidatos de instructores para la capacitacion de
facilitadores.

Indicador 3-3  Elaborados los materiales de capacitacion en gestion de Nivel de logro del 100 %.
(PO 3-2) riesgos de desastres a nivel comunitario y uso de ‘
informacién de desastres.

Con respecto a los materiales didacticos de capacitacion de gestion comunitaria de riesgos
de desastres, se actualizaron antes de la realizacion de segundo ciclo de capacitacion de
facilitadores en febrero de 2020 y se utilizaron en esta capacitacion. Con respecto a los
materiales didacticos de capacitacion sobre el uso de datos de desastres se estan preparando con
base en los materiales de las presentaciones utilizados en las capacitaciones anteriores. La
version final fue elaborada después de la capacitacion a distancia sobre la elaboracion del

anuario en junio de 2020.

Indicador 3-4 Implementadas las capacitaciones sobre gestion de Nivel de logro del 100 %.

(PO 3-3, 3-4) riesgos de desastres a nivel comunitario para el
personal de SINAPROC y formados 10 facilitadores en
gestion de riesgos de desastres a nivel comunitario, y
certificados y registrados

los facilitadores capacitados.

Las 12 personas que participaron en una serie de capacitaciones de gestion comunitaria de
riesgos de desastres para el personal de SINAPROC en 2018, fueron debidamente capacitadas,
certificadas y registradas como facilitadores de gestion comunitaria de riesgos de desastres.
Ademas, las 26 personas que participaron en el segundo ciclo de la capacitacion de facilitadores
de gestion comunitaria de riesgos de desastres de febrero de 2020 estaban realizando su practica
de OJT en el sitio de trabajo como una tarea de la capacitacion en marzo de 2020. Después de
que se levante la suspension de actividades debido a la situacion de COVID-19, se certificaran y
registraran los participantes del segundo ciclo como facilitadores, y se realizara la ceremonia de
entrega de certificados.

- 291 -



Norteamérica y Latinoamérica

Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Gestion de Riesgos a Desastres

en América Central Fase 2 "BOSAI-2"

Informe Final Panama

Resultado 4: Intensificada la Gestidn Local de Riesgos en cada Pais y Organizada la
Informacion sobre las Lecciones y Hallazgos de las Actividades.

Indicador 4-1 Elaborado el manual de promocion de la gestién de Nivel de logro del 100 %.
(PO 4-2) riesgos de desastres a nivel comunitario basado en las |
actividades en los sitios piloto.

Se completd el manual de promocidén de gestion comunitaria de riesgos de desastres con
base en la experiencia de las actividades en el sitio piloto hasta noviembre de 2019. El manual
fue utilizado en la capacitacion de facilitadores en febrero de 2020, y fue completado en marzo
de 2020.

Indicador 4-2 Las comunidades piloto tienen sus comités organizados Nivel de logro del 100 %.
(PO 4-1-1) y sus planes de evacuacion que contengan sus mapas

de riesgo, rutas y normas para la evacuacion

elaborados.

Se establecio el Comité Comunitario de Gestion de Riesgos de Desastres en el sitio piloto, y
se elabord el plan de gestion comunitaria de riesgos de desastres que contiene el plan de
evacuacion. Se realizo el simulacro de evacuacion en octubre de 2019 con el fin de verificar la
eficacia del plan de evacuacion elaborado.

Indicador 4-3 Realizadas las actividades de gestion de riesgos de Nivel de logro del 100 %.
(PO 4-3) desastres a nivel comunitario en las comunidades piloto
en coordinacién con el municipio. |

La comunidad piloto esta llevando a cabo las actividades de gestion comunitaria de riesgos
de desastres en cooperacion con el municipio piloto y la Oficina de Coordinacion Panamé Este
de SE-SINAPROC. Desde diciembre de 2019, se elaboré el plan de actividades del afio 2020, y

se 1nicio la actividad en enero de 2020.

Indicador 4-4 Elaborado el informe de actividades del municipio piloto Nivel de logro del 100 %.
(PO 4-3, 4-5) basados en las lecciones aprendidas y de buenas

practicas identificadas y recopiladas durante las

actividades en el municipio piloto y compartido con los

grupos de trabajo.

Se compil6 el informe de actividades de gestion comunitaria de riesgos de desastres en
febrero de 2020, incluyendo los logros de las actividades de los afios 2018 y 2019.

Indicador 4-5 Implementadas las actividades de relaciones publicas y Nivel de logro del 100 %.
(PO 4-6) eventos de CBDRM. |

Como parte de las actividades de relaciones publicas sobre la gestion comunitaria de riesgos
de desastres, se realizaron las caravanas de Ringo (version panamefia de la caravana de la rana)
en junio y octubre de 2019 en el sitio piloto. También, se realizaron las actividades de
sensibilizacion sobre la gestion de riesgos de desastres con la colaboracion de la UDELAS en
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octubre de 2019.

3.6.7 Nivel de logro del propésito del Proyecto

Propdsito del Proyecto: Establecidos los mecanismos de difusidon sobre la gestion
local de riesqos de desastres en forma sostenible. (SE-CEPREDENAC vy las
instituciones nacionales de gestion de riesgos en cada pais)

A través del establecimiento del modelo de actividad de gestion comunitaria de riesgos de
desastres hasta octubre de 2019, se inici6 las actividades para promover gestion comunitaria de
riesgos de desastres en el municipio piloto y en todo el pais. En SE-SINAPROC se complet6 el
plan de difusion de gestion comunitaria de riesgos de desastres en febrero de 2020, y se inicid
su implementacion luego de lograr la aprobacion del Director General en la reunion del CCC
realizada en marzo. En el distrito de Chepo, también el nuevo funcionario a cargo de la gestion
de riesgos y los dos (2) representantes de los comunitarios participaron en la capacitacion de
facilitadores en febrero, por lo que se fortalecié la capacidad de implementacion de gestion
comunitaria de riesgos de desastres en el distrito. A partir de marzo de 2020, se comenzaron las
actividades de gestion comunitaria de riesgos de desastres a plena escala en las comunidades de
La Olimpia y Loma de Rio que no eran comunidades piloto.

Los siguientes indicadores 1-3 son los indicadores en la PDM modificada (version 4-1).

Indicador 1 Al final del proyecto, seran tomadas medidas Nivel de logro: alto
presupuestarias necesarias relacionadas con la
promocion de la gestidn de riesgos de desastres a nivel
comunitario en SINAPROC para que las actividades de
gestion de riesgos de desastres se puedan llevar a cabo
de manera sostenible.

Después del cambio de gobierno en julio de 2019, en SINAPROC se establecid la Division
de Prevencion de Desastres y Asuntos Locales y se tomo la decision de difundir en todo el pais
el modelo de las actividades de gestion comunitaria de riesgos de desastres que se llevaron a
cabo por el Proyecto. Con respecto al plan de difusion de gestion comunitaria de riesgos de
desastres completado en febrero de 2020, se inicidé la implementacion luego de lograr la
aprobacion del Director General en la reunion de CCC realizada en marzo, y casi esta
garantizado la continuacion de la medida presupuestaria para esta actividad después de la
terminaciéon del Proyecto. Sin embargo, debido a la naturaleza del tipo de trabajo de
SINAPROC, no es facil asignar un presupuesto para la actividad de prevencion anticipadamente
porque la mayoria de sus funciones van dirigidas a la respuesta a desastres. Por esta razon, no se
asigna el presupuesto a cada departamento de antemano, sino que, mediante la aprobacion del
Director General, se le asigna especialmente para cada actividad. Se continuard examinando

como asegurar una partida presupuestaria estable hasta la finalizacion del Proyecto.
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Indicador 2 Establecido el mecanismo para la planificacion y - Nivel de logro: alto
ejecucion de las actividades de gestion del riesgo a '
nivel comunitario en los municipios piloto de manera
sostenible.

En el municipio piloto, se llevaron a cabo una serie de actividades como la formacion de
Comité Comunitario de Gestion de Riesgos de Desastres, la elaboracion del plan de gestion
comunitaria de riesgos de desastres y la realizacion del simulacro de evacuacion en el centro del
corregimiento de Las Margaritas como sitio piloto hasta octubre de 2019, y se estableci6 como
una actividad modelo. Con este resultado, el nuevo encargado de la gestion de riesgos de
desastres del municipio prepard el plan de gestion integral de riesgos de desastres en
cooperacion con las entidades relacionadas en el distrito. Dicho plan contiene una lista de las
comunidades en riesgo en el distrito y el plan de ejecucion de gestion comunitaria de riesgos de
desastres ordenado segtn la prioridad.

Indicador 3 Capacitados los facilitadores BOSAI para las Nivel de logro: alto
comunidades. |

Los participantes en la capacitacion de facilitadores en el 2018 se dedicaron a la practica en
el sitio (OJT), y 12 personas capacitadas (funcionarios de SE-SINAPROC vy la alcaldia de
Chepo) fueron certificadas y registradas como facilitadores. Por otro lado, se realizd una
capacitacion adicional de facilitadores en febrero de 2020, modificando el contenido de acuerdo
con la circunstancia actual en Panama con base en la experiencia de las actividades de gestion
comunitaria de riesgos de desastres en ejecucion en Las Margaritas. En esta capacitacion,
participaron 26 personas. Después de que se levante la suspension de actividades debido a la
situacion de COVID-19, se certificaran y registraran oficialmente a estos participantes como

facilitadores, y se realizara la ceremonia de entrega de certificados.

3.6.8 Resena del plan para garantizar la sostenibilidad

Durante la capacitacion en Japon en noviembre de 2019, el PM de SE-SINAPROC comenzo
a preparar el plan de difusion de gestion comunitaria de riesgos de desastres para lograr el
objetivo superior. El plan fue completado en febrero de 2020, y con el consentimiento del
Director General de SE-SINAPROC fue presentado en la reunion del CCC en marzo. En la
etapa actual, la politica se mantiene y existe una alta posibilidad de que se implemente
continuamente, aunque puede haber demora debido a las circunstancias del SE-SINAPROC. En
la actualidad, las actividades de gestion comunitaria de riesgos de desastres se estan llevando a
cabo en las areas donde se capacitaron los facilitadores, y esas comunidades también figuran en
el plan de difusion de prevencion de desastres de la comunidad como comunidades objeto para
2020. Debido al sistema presupuestario de SE-SINAPROC centrado en la respuesta a desastres,
puede ser dificil implementar un plan preventivo con un gran presupuesto por adelantado, pero
se continuara examinando para garantizar la estabilidad en el aspecto presupuestario hasta la

terminacion del Proyecto.
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A continuacion, se muestra el sistema de implementacion descrito en el plan de difusion de
gestion comunitaria de riesgos de desastres. La Division de Prevencion de Desastres y
Autonomia Local de SE-SINAPROC, la Academia de SE-SINAPROC, la alcaldia, la oficina de
coordinacion de SE-SINAPROC desempeiiaran sus respectivos roles en cooperacion.

La difusion de gestion comunitaria de riesgos de desastres mediante la cooperacion de cada
actor consiste aproximadamente en cinco actividades: el flujo de actividades durante un afio y la

forma de cooperacion son las siguientes.
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3.6.9 Recomendaciones al Gobierno de Panama para lograr el objetivo superior

1) Mantenimiento del proceso establecido de implementacion de gestion comunitaria de

riesgos de desastres v continuacion de la difusion v el desarrollo (2020-2021)

En Panama casi no existe historial ni experiencia en la gestion comunitaria de riesgos de
desastres. Por lo tanto, para desarrollarla a nivel nacional en adelante, SE-SINAPROC y los
facilitadores de la unidad de gestion de riesgos de desastres de las alcaldias deben trabajar
juntos y pretender fortalecer la estructura organizativa para implementar la gestion comunitaria
de riesgos de desastres en las comunidades objetivo (actividades para establecer el comité
comunitario de gestion de riesgos de desastres). Para ello, es esencial llevar a cabo la
"capacitacion de facilitadores de gestion comunitaria de riesgos de desastres" patrocinada por la
Academia de SE-SINAPROC para el personal de SE-SINAPROC y de la unidad de gestion de
riesgos de desastres de las alcaldias con la frecuencia mencionada en el plan de difusién de
gestion comunitaria de riesgos de desastres. Ademas, es importante ejecutar las capacitaciones
dirigidas a los representantes de los gobiernos locales y los corregimientos en temas como las
generalidades de la gestion de riesgos de desastres y la funcion que se espera de ellos. Esto es
posible utilizando los "materiales didécticos para la capacitacion de facilitadores de gestion
comunitaria de riesgos de desastres ", los "documentos oficiales del sistema de certificacion y
registro de los facilitadores de gestion comunitaria de riesgos de desastres " y los "lineamiento

n

de actividades de la unidad municipal de gestion de riesgos de desastres " elaborados por el
Proyecto. Los representantes de los gobiernos locales y los corregimientos pueden realizar de
manera continua las actividades de gestion comunitaria de riesgos de desastres haciendo uso del
"manual de promocién de gestion comunitaria de riesgos de desastres". Por otro lado, es
necesario mejorar las condiciones de trabajo para que los facilitadores capacitados de
SE-SINAPROC vy las alcaldias puedan iniciar y continuar las actividades en sus comunidades lo
mas pronto posible. Por ejemplo, el Proyecto solicito al Director General que emita una carta a
las oficinas de coordinacion de SE-SINAPROC para que los facilitadores puedan usar el
vehiculo sin problemas al realizar las actividades en las areas a su cargo y de esta manera
facilitar la ejecucion fluida de las actividades. En Adelante, las oficinas locales de
SE-SINAPROC tienen que hacer sus propios esfuerzos para que las condiciones sean aptas para
la ejecucion de la gestion comunitaria de riesgos de desastres, de acuerdo con el plan de

difusion.

2) Actualizacion anual del plan de un aiio del plan de difusion de gestion comunitaria de
riesgos de desastres (2021-2025)

En el plan de difusion de gestion comunitaria de riesgos de desastres, se seleccionan las
comunidades objetivo para las actividades cada afio y se formula un plan anual. Para
implementar de manera constante el plan de difusion, es necesario preparar un plan anual y
asegurar su ejecucion de manera planificada. Al seleccionar una comunidad en el plan anual, es

deseable tener en cuenta los siguientes elementos.
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Al seleccionar una comunidad y establecer una organizacion comunitaria de gestion de
riesgos de desastres, es necesario dar prioridad a las comunidades con mayor riesgo de desastres.
Es deseable que la poblacion que cubre una organizacidon de gestion de riesgos de desastres sea
de 1,000 a 3,000 personas, pero hay que actuar con flexibilidad teniendo en cuenta la densidad
poblacional, la superficie y el area de influencia de las organizaciones comunitarias existentes.
Especialmente, cuando ya existe una organizacidon comunitaria, seria bueno priorizar su
aprovechamiento. Ademas, en muchos casos existen asentamientos ilegales en las areas con alto
riesgo de desastres. En los asentamientos, es necesario promover las medidas, como el
reasentamiento en base al plan de uso de la tierra, en paralelo a la organizacion de los residentes,
por lo que es sumamente dificil intervenir. Es deseable que un facilitador veterano con
suficiente experiencia brinde apoyo a las actividades, por lo que es recomendable realizar la
intervencion cuando la gestion comunitaria de riesgos de desastres en Panama haya avanzado
hasta cierto punto. Ademas, en la promocion de las actividades, hay que tener en mente que se
lleva mucho tiempo para que las actividades arraiguen, ya que en las zonas urbanas la gente a
menudo se traslada de un lugar a otro y muchas veces los residentes no se conocen entre si.
También, a veces hay demasiada gente en una comunidad. En ese caso, se debe considerar la
division de la comunidad y el establecimiento de varias organizaciones.

3) Fortalecimiento de apovo a las actividades de gestion comunitaria de riesgos de

desastres por parte de los gobiernos locales (2021-2025)

Para dar sostenibilidad a las actividades de gestion comunitaria de riesgos de desastres, es
necesario que los gobiernos locales brinden un apoyo continuo, involucrandose en las
actividades de gestion de riesgos de desastres, incluyendo el apoyo a la comunidad, como una
actividad rutinaria aun en tiempos normales. Para que el gobierno local lleve a cabo las
actividades de gestion de riegos de desastres como una actividad rutinaria, se debe crear la
unidad a cargo de gestion de riesgos de desastres y asignar el personal. Asimismo, es importante
para el gobierno central promover la creacion de la unidad en los gobiernos locales. En cuanto a
las actividades de gestion de riesgos de desastres de los gobiernos locales, incluyendo la
instalacion de la unidad, se podra llevar a cabo las actividades por su propia iniciativa utilizando
los “lineamientos para ejecutar las actividades de gestion de riesgos de desastres”. Al asi hacerlo,
es sumamente importante para la plena difusion y desarrollo de la gestion comunitaria de
riesgos de desastres aclarar la division de responsabilidades entre el gobierno local, la
SE-SINAPROC y las comunidades, asi como el estado legal de la organizaciéon comunitaria.
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3.7 SE-CEPREDENAC

3.7.1 Meta a lograr de SE-CEPREDENAC

“Intercambio de buenas practicas generadas en cada pais a través de los eventos regionales y
la base de datos web de BOSAI-2”.

3.7.2 Sitios piloto de SE-CEPREDENAC

Como SE-CEPREDENAC no es un estado, no estan establecidos los sitios piloto para
ejecutar las actividades.

3.7.3 Politica de actividades de SE-CEPREDENAC

Desde el inicio del Proyecto, SE-CEPREDENAC se ha encargado de compartir la
informaciéon de las actividades del Proyecto y administrar las actividades regionales en
coordinacion con los PM de cada pais. Su politica de actividades tiene como objetivo recopilar
los resultados, las buenas practicas y las lecciones aprendidas de las actividades del Proyecto
ejecutadas en cada pais en linea con el objetivo del Proyecto “Difusion de la gestion local de
riesgos de desastres en América Central”, proporcionar el espacio de intercambio de
informacién y opiniones entre los seis (6) paises centroamericanos y extender y difundir los

resultados en la region centroamericana.

Tras la revision intermedia en 2018, en cuanto a la SE-CEPREDENAC, se establecio la
meta, " Intercambio de buenas practicas generadas en cada pais a través de los eventos
regionales y la base de datos web de BOSAI-2". La base de datos definida como la "base de
datos web de BOSAI-2" fue denominada el "portal de BOSAI-2" a la hora de ejecutar las
actividades, por lo que en adelante se denominara de esa manera. La Figura 3.7.1 es un
diagrama conceptual de la politica de actividad para el objetivo de " Intercambio de buenas
practicas generadas en cada pais a través de los eventos regionales y la base de datos web de
BOSAI-2".
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Figura 3.7.1 Esquema conceptual de actividades (SE-CEPREDENAC)

SE-CEPREDENAC promueve la acumulacion y el intercambio de los resultados de las
actividades del Proyecto que se implementan en cada pais. Asimismo, considerando que las
capacitaciones en Japon celebradas durante el plazo del Proyecto son parte de sus actividades,
se encarga de la preparacion de la guia de la capacitacion, la ejecucion, la reflexion y la

retroalimentacion.

La SE-CEPREDENAC realiza la acumulacion y el intercambio de los resultados de las
actividades utilizando dos (2) medios. El primero es la operacion del portal de BOSAI-2
utilizando el servidor qu¢e CEPREDENAC administra. El portal sirve para que las instituciones
de cada pais ingresen los resultados de las actividades, los materiales didacticos, los materiales
de referencia y el programa de trabajo y los den a conocer a las personas involucradas y al
publico en general. El otro es la celebracion de del CCC, los seminarios y los talleres que se
celebran a nivel regional. Los resultados de estos eventos regionales seran almacenados en el
portal de BOSAI-2 mencionado anteriormente. Para realizar esas actividades,
SE-CEPREDENAC mantiene una estructura de ejecucion de actividades sostenible mediante la

colaboracion con los PM de cada pais a través de teleconferencias y eventos regionales.

Como una medida para lograr el objetivo superior del Proyecto " Difusion de la gestion local
de riesgos de desastres en América Central", procura participar en los foros y conferencias
internacionales (Act. 4-2) sin limitarse a los seis (6) paises para promover la socializacion y la

difusion en los paises y la region centroamericanos.

Revision de los indicadores de 1a PDM vy PO

En el inicio del Proyecto se usaba una PDM comun del Proyecto, aplicable a los seis paises
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y la SE-CEPREDENAC; vy tras la revision intermedia se decidi6 elaborar sendas PDM en cada
pais y revisar el PO correspondiente. Por consiguiente, se revisaron también las actividades de
la SE-CEPREDENAC, como coordinadora regional. La Tabla 3.7.1 muestra los indicadores de
la PDM revisados.

Tabla 3.7.1 Lista de los indicadores de PDM revisados en 2018 (CEPREDENAC)

Resultado No. Indicador

Resultado1 | 1-1 Cinco seminarios y talleres regionales en total conjuntamente con el CCC regional

en caracter de seminario regional de gestion de riesgos de desastres en América
Central.

1-2 Dos seminarios regionales 2017 y 2019 conjuntamente con el Foro Consultivo de la
PCGIR.

1-3 Al menos ocho informes de monitoreo del Proyecto en la base de datos portal
BOSAI 2.

1-4 Registros de los seminarios, cursos de capacitacion y los talleres regionales

(buenas practicas) integrados en la base de datos del portal BOSAI 2

Resultado2 Sn indicadores.
Se evalua con los indicadores del Resultado 1 y del Resultado 4.

Resultado3 | 3-1 Al menos dos veces durante el periodo del Proyecto, se implementaran las
capacitaciones y los talleres regionales.
3-2 Al menos cuatro cursos, desarrollados en Japon, para fortalecer las capacidades en
Centroamérica de la Gestion Local del Riesgo.
Resultado4 | 4-1 . Autoridades del CEPREDENAC: Presidente Pro Témpore y Secretario Ejecutivo;

comparten resultados y avances del Proyecto en eventos regionales e
internacionales, al menos una vez al afo.

4-2 Guias, herramientas y metodologias de la gestién local del riesgo, integrados en el
portal BOSAI.

A continuacion, se muestra el nivel de logro de cada Resultado, con el resumen de las
actividades y sus resultados, conforme a los Indicadores de la PDM y el PO revisados.

3.7.4 Actividades relacionadas con los resultados en SE-CEPREDENAC

(1) Resultado 1: Recopilada, archivada y compartida a nivel regional la informacion
que sirva de fundamento para las actividades de gestion de riesqos de desastres.

[Resumen de las actividades]

En el Resultado 1, se establecieron las actividades dirigidas a compartir las experiencias y
las buenas practicas relacionadas con el Proyecto a nivel regional, con el fin de que la
informacién que sirve de base para las actividades de gestion de riesgo de desastres sea

organizada, almacenada y compartida en la region centroamericana.

[Resumen de las actividades ejecutadas]

Tanto la parte japonesa como la SE-CEPREDENAC han ejecutado practicamente todas las

actividades programadas en la PDM.
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En 2017 se abrio al publico la pagina del Proyecto en la pagina web de CEPREDENAC y se
presento el resumen del Proyecto. En el mismo afio, se concluyd el proceso de donacion del
servidor de gran capacidad y antes de octubre de 2018 se inici6 la operacion del portal de
BOSALI-2. Se creo6 el mecanismo para presentar los resultados de las actividades del Proyecto y
las buenas practicas, almacenar los materiales didacticos y los materiales pertinentes y
compartir a nivel regional el programa de ejecucién de los eventos y las capacitaciones. Los

paises ya han iniciado a cargar la informacion.

El intercambio de informacién en la region centroamericana es ejecutado periddicamente en
los eventos regionales del Proyecto. El seminario y el foro regionales se celebran al mismo
tiempo que la reunion del CCC regional una vez al afio. En 2019 se llevo a cabo el cuarto
evento regional después de 2016, 2017 y 2018. Debido a COVID-19, se suspendio el
evento/seminario regional programado para 2020.

[Detalle de las actividades]

Actividad 1-1 : Recopilar y organizar la informacién sobre desastres en cada pais.

[PO 1-1-1] Establecer una seccion referente al Proyecto BOSAI Nivel de logro del 100 %
Fase Il en el sitio web de CEPREDENAC, alimentada
con informacién de objetivos, planificacién y ejecucién de
actividades regionales y nacionales.

Las actividades definidas en la Actividad 1-1 estan concluidas, ya que la seccion de
BOSAI-2 estd establecida en el sitio web de CEPREDENAC y alimentada con la
informacién resumida de los objetivos del Proyecto, la planificacion y la ejecucion. La
informacién sera actualizada segin la necesidad. La informacion detallada como los
resultados de las actividades, las buenas practicas, los materiales de referencia y los
materiales didacticos es almacenada y compartida en el portal de BOSAI-2, en operacion
desde 2018. Los detalles apareceran en la seccion de Actividad 4.5.1.

Actividad 1-2 : Fortalecer la capacidad analitica sobre los riesgos de desastres
necesaria del personal del gobierno central y territorial para elaborar
el plan de gestion de riesgos.

No hay actividad correspondiente en el PO de la SE-CEPREDENAC.

Actividad 1-3 : Sistematizar y organizar la informacion sobre los riesgos de desastres,
y socializar en la regidon centroamericana.

[PO 1-3-1] Recopilada informacién sobre buenas practicas y Nivel de logro del 60%
testimoniales de gestion local de riesgo y elaborado
compendio escrito y video regional.

Con respecto a la preparacion del video del Proyecto BOSAI-2, se llevaron a cabo las
discusiones preparatorias sobre el contenido, el método y el presupuesto. Se discutieron y
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prepararon para elaborar un video de publicidad que sirviera de resumen de las actividades
del Proyecto. Pese a que estad interrumpida la grabacién del video por COVID-19, se ha
recopilado la informacion importante como los planes de sostenibilidad de los resultados y
de buenas practicas de los paises.

Actividad 1-4 : Construir el mecanismo para compartir entre los paises regionales las
lecciones y hallazgos de las actividades y acciones desarrolladas en

cada pais.

[PO 1-4-1] Recopilar informes de monitoreo semestral sobre Nivel de logro del 100 %
resultados y avances en la implementacion del proyecto.

[PO 1-4-2] Apoyar, en el marco de Seminarios Regionales, el Foro Nivel de logro del 100 %
Consultivo Regional de la PCGIR.

[PO 1-4-3] Realizacion de reunién anual del Comité de Nivel de logro del 100 %
Coordinacion Conjunta para informar resultados del
Proyecto.

Las actividades establecidas en la Actividad 1-4 son implementadas principalmente por
la SE-CEPREDENAC. El informe de monitoreo de Actividad 1-4-1 no estd solamente
dirigido a recolectar los resultados de las actividades de SE-CEPREDENAC, sino también a
reunir los resultados de monitoreo de las actividades de cada pais en CEPREDENAC, para
su posterior intercambio. Estos informes de monitoreo se juntan en SE-CEPREDENAC para
ser almacenados en un espacio exclusivo para las partes del Proyecto, habilitado en el portal
de BOSAI 2.

La actividad 1-4-2 estaba programada para 2019, pero tal parece que el Foro PCGIR de
2019 sera una reunion de los ministros de cada pais, de manera que el CCC regional no se
llevara a cabo en conjunto. Por esta razon, el intercambio técnico, de logros y de buenas

practicas se ejecutd en forma de seminario regional en julio de 2019.

Desde el inicio del Proyecto, la SE-CEPREDENAC ha tomado la iniciativa para realizar
las actividades de planificacion, preparacion y ejecucion relacionadas con la celebracion del
seminario y el CCC regionales referida en Actividad 1-4-3. En el espacio del CCC regional,
ademas de compartirse los resultados de actividades y buenas practicas, se ha discutido sobre
la administracion del Proyecto y el plan futuro, firmandose documentos tras alcanzar acuerdo
de la direccion de la institucion nacional de gestion de riesgos de cada pais.

La CCC regional se convocaba principalmente coincidiendo con el consejo de
representantes de CEPREDENAC. Durante su celebracion, se organizaban paralelamente
otros eventos como seminario/taller regional. Se celebraron en Costa Rica, Panama,
Honduras y Guatemala, en 2016, 2017, 2018 y 2019, respectivamente. En cuanto a la
programada en junio de 2020, se organizo en linea debido a COVID-19, cumpliéndose un
total de cinco reuniones. La Tabla 2.2 “Lista de organizacion del CCC regional y el
seminario/taller regional” indica los resultados de celebracion.
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El primer CCC (Costa Rica) El Segundo CCC (Panama)
Presentacion de actividades de cada institucion nacional de Firma de Minuta de Discusiones

gestion de riesgos de desastres (23 de agosto de 2017)
(3 de junio de 2016)
El tercer CCC (Honduras) El cuarto CCC (Guatemala)
Conferencia Se comparten los resultados de cada pais en el stand
(29 de octubre de 2018) (10 de julio de 2019)

(2) Resultado 2: Fortalecida la organizacion para promover de manera sostenible las
actividades de gestion local de riesqos.

[Resumen de las actividades]

Como el objetivo de las actividades de Resultado 2 es el fortalecimiento de la estructura
organizacional para promover de manera sostenible la gestion local de riesgos de desastres en
cada pais, las actividades de SE-CEPREDENAC, una institucion no estatal, son limitadas.

SE-CEPREDENAC organiza regularmente los resultados de las actividades de promocion
comunitaria de gestion de riesgos de desastres en cada pais y establece actividades para

compartirlos con la region centroamericana.

[Resumen de las actividades ejecutadas]

Como un 6rgano de coordinacion de las instituciones nacionales, la SE-CEPREDENAC ha
estado recolectando y compartiendo la informacion de las actividades del Proyecto. La manera
de socializacion consiste en compartir mediante los eventos regionales y utilizar el portal de
BOSAI-2.

- 304 -



Norteamérica y Latinoamérica

Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Gestion de Riesgos a Desastres

en América Central Fase 2 "BOSAI-2"

SE-CEPREDENAC Informe Final

Como lo mencionado, hubo revision en los Indicadores de los Resultados en 2018. El
Resultado 2, como tema comun, se enfoca en las actividades de cada pais, mientras
CEPREDENAC no pertenece a un estado. Por lo tanto, se decidié evaluar el avance y resultado
del Resultado 2 en la institucion regional, con el Indicador 1.1 “Cinco seminarios y talleres
regionales en total conjuntamente con el CCC regional en cardcter de seminario regional de
gestion de riesgos de desastres en América Central” y el Indicador 1.4. “Registros de los
seminarios, cursos de capacitacion y los talleres regionales (buenas practicas) integrados en la
base de datos del portal BOSAI 2”.

[Detalle de las actividades]

Actividad 2-1 : Demarcar claramente las funciones del gobierno central, gobiernos
territoriales y de las comunidades y analizar la capacidad, recursos
requeridos para cada nivel de cascada.

No hay actividad correspondiente en el PO de la SE-CEPREDENAC.

Actividad 2-2 : Fortalecer la organizacion mediante la vinculacion entre los niveles de
la cascada y dentro de cada nivel.

No hay actividad correspondiente en el PO de la SE-CEPREDENAC.

Actividad 2-3 : Crear y fortalecer las organizaciones de gestion de riesgos a nivel
comunitario

No hay actividad correspondiente en el PO de la SE-CEPREDENAC.

Actividad 2-4 : Elaborar los planes de difusion de gestion de riesgos de desastres a
nivel comunitario® en cada pais y realizar las actividades de promocion

No hay actividad correspondiente en el PO de la SE-CEPREDENAC.

Actividad 2-5 : Modificar el plan de difusion con base en los resultados de las
actividades de promocion de gestion de riesgos a nivel comunitario.

No hay actividad correspondiente en el PO de la SE-CEPREDENAC.

Actividad 2-6 : Recabar periédicamente la informacién sobre actividades de promocién
de la gestion local de riesgos de desastres ejecutadas de cada pais y
compartir entre las instituciones relevantes.

[PO 2-6-1] Recabar periodicamente la informacién sobre actividades Nivel de logro del 100 %
de promocion de la gestion local de riesgos de desastres |
ejecutadas de cada pais y compartir entre las '
instituciones relevantes.

La actividad 2-6-1 se trata de consolidar y compartir a nivel regional los resultados de las
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actividades de promocion de gestion local de riesgos de desastres en cada pais. En la reunion
del CCC regional celebrada en Honduras en 2018, se compartieron los resultados de las
actividades y las buenas practicas en cada pais cambiando la metodologia, de presentacion a
explicacion en los stands, bajo la coordinacion de SE-CEPREDENAC.

Ponencia por el PM de cada pais en el CCC regional en 2018 (Honduras)

Con la ayuda del experto a largo plazo asignado a cada pais, el PM y el enlace de cada
pais prepararon los materiales para comprender las actividades del Proyecto, folletos, afiches,
fotografias y videos y dieron la explicacion en el stand. Los participantes de la reunion del
CCC, incluyendo los representantes del rango de director general, visitaron los stands de
todos los paises y conocieron visualmente las experiencias y las buenas practicas de cada
pais. La SE-CEPREDENAC fungié como cronometrista y manejé el evento tratando que los

participantes puedan visitar todos los stands.

Explicacion de la exhibicion del stand
Secretario Ejecutivo de CEPREDENAC y director general de CONRED recibe explicacion de PM (CNE) de Costa Rica

Cada vez que se organizaban eventos regionales como el CCC regional y seminario/taller
regional, incluso capacitaciones en Japon, la SE-CEPREDENAC se reunia periodicamente o
bien en forma presencial o bien en linea para hacer preparativos con las instituciones
nacionales de gestion de riesgos y expertos de JICA, compartiendo la informacion relevante
del evento, a fin de garantizar el logro de resultado de cada seminario y compartir el avance

y retos a nivel regional.
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(3) Resultado 3: Fortalecida la capacidad de ejecucion de capacitacion para la
promocion de la gestion local de riesgos de desastres

[Resumen de las actividades]

En el Resultado 3, la SE-CEPREDENAC coordind a los paises a nivel regional desde la
etapa preparativa con respecto para la celebracion de la capacitacion en Japon y se involucra
activamente en su ejecucion y seguimiento. Los resultados de la capacitacién son compartidos a
nivel regional. Al mismo tiempo, la institucion planifica, prepara y maneja los eventos
regionales como seminarios regionales, talleres y foros internacionales (copatrocinio) y
promueve el fortalecimiento de la capacidad y la difusion de los resultados en la region.

[Resumen de las actividades ejecutadas]

En cuanto a la capacitacion en Japon, se celebrd un total de cuatro ocasiones a lo largo del
Proyecto, organizdndose de forma conjunta la cuarta y la quinta con el cupo ampliado de
participantes. La SE-CEPREDENAC ha trabajado siempre en preparativos de todas las
capacitaciones celebradas en Japon. Todos los afios se ejecutan eventos regionales como el
seminario o taller regionales (de primer- a cuarto) que se realiza junto con el CCC regional, el
Foro PCGIR (copatrocinio), el evento conmemorativo del vigésimo aniversario del huracan
Mitch, la capacitacion regional sobre la operacion del portal de BOSAI-2 y la capacitacion

sobre la operacion de DesInventar entre Honduras y Panama.
[Detalle de las actividades]
Actividad 3-1 : Elaborar el plan de capacitacion sobre la promocion de la gestion local

de riesgos de desastres.

No hay actividad correspondiente en el PO de la SE-CEPREDENAC.

Actividad 3-2 : Preparar los materiales didacticos necesarios para la capacitacion

No hay actividad correspondiente en el PO de la SE-CEPREDENAC.

Actividad 3-3 : Capacitar los capacitadores colaborando el gobierno central y los
gobiernos territoriales, etc.

[PO 3-3-1] Realizar procesos de formacion (curso/taller) sobre GIRD
Local a nivel centroamericano, para complementar otros
espacios formativos a nivel nacional y en Japén.

Nivel de logro del 100 %

En la Actividad 3-3-1, se ejecuto el seminario/taller regional en 2019. A continuacion, se

muestra el resumen el taller regional. Los talleres regionales celebrados fueron como siguen:
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(1) Taller regional sobre la operacion del portal BOSAI-2 (septiembre de 2018)

Nombre de seminario/taller:
Fecha de organizacion:
Lugar:

Paises participantes:

Contenido de capacitacion :

Grupo meta :

Taller regional sobre la operacién del portal BOSAI-2
17 a 19 de septiembre de 2018
Hotel Holiday Inn, Ciudad de Guatemala (Guatemala)

Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama
y SE-CEPREDENAC

»  Conferencia del concepto y estructura del sitio portal

Practica del registro del usuario y manejo basico del portal
Practica del disefio de la pagina de cada pais

Practica de la subida de datos de muestra de cada pais

YV V.V V

Intercambio de opiniones sobre la operacion del portal

Las partes del Proyecto, encargados de relaciones publicas y de
informatica de cada institucion nacional de gestién de riesgos

Practicas del portal

Reunidos el PM y encargados de cada pais, se pudo mejorar juntos comprension sobre el

objetivo, manejo y método de la operacion del sitio portal de BOSAI-2. Resultdé muy

positivo, ya que compartieron el avance del Proyecto de cada pais e intercambiaron

opiniones especialmente entre los PMs sobre el futuro desarrollo del Proyecto y buenas

practicas en América Central.

(2) Taller binacional (Capacitacién sobre DesInventar) (septiembre de 2018)

Nombre de seminario/taller :

Fecha de organizacion:

Lugar:

Paises participantes:

Contenido de capacitacion :

Entrada de datos en Deslnventar en Honduras y transferencia de la
experiencia de su uso

26 y 27 de septiembre de 2018

Centro de capacitacion e investigacion Carmen Madrid de Arias, Coclé
(Panama)

Honduras y Panama

» Compartir las actividades y experiencias del CENID-GR (Centro
Nacional de Informacién y Documentacion en Gestién de Riesgos)
de COPECO

» Compartir la entrada y aprovechamiento de datos en DeslInventar
que se hace en Honduras

» ldentificacion de dafios causados por eventos, cuyos datos sean
introducidos en la base de datos
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» Comprension de diversas misiones y funciones en torno a la entrada
y el uso de la base de datos

» Practica de la entrada de datos y de la actualizacion de la
informacion introducida

Grupo meta : Secretaria Ejecutiva - Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SE-SINAPROC) Panama

Una persona de la oficina local de Coclé
Dos personas de la oficina local de Coldn
Tres personas de la oficina local de Herrera
Cuatro personas de la oficina local de Howard
[Instructores]
Lenin Francisco Diaz Santos (CENID-GDR, COPECO Honduras)

Oscar Rolando Elvir Ferman (Instituto Hondurefio de Ciencias de la
Tierra-Universidad Nacional Auténoma de Honduras (IHCIT-UNAH)
Honduras

Capacitaciéon

En el SINAPROC habia gran necesidad e interés del uso de DesInventar y en el taller se
preguntd activamente durante las practicas. Los instructores hondurefios con gran
experiencia de esta herramienta informatica hicieron del taller un espacio para despejar
dudas y preguntas que tenian los participantes. Fue un taller muy efectivo como actividad

regional, compartiéndose la experiencia de un pais con otros de la region.
(3) Organizacion de CCC regional/seminario

Como se mostré en la Seccion 2.4 Ejecucion del seminario regional (Foro, evento,
capacitacion, taller, etc.), a lo largo del Proyecto, se aprovechod la celebracion del CCC
regional para organizar paralelamente el seminario/taller. LaTabla 3.7.2 muestra su resumen.

Su contenido y resultados se han indicado en la Tabla 2.2 del Capitulo 2.

Tabla 3.7.2 Resumen del seminario/taller regional

Fecha d_e’ Lugar/Pais Contenido del seminario/taller
organizacion
1 2 de junio de 2016 | San José Reunién de dar inicio al Proyecto BOSAI 2
/Costa Rica » Esfuerzos de cada pais en la gestion de riesgos
» Buenas practicas y lecciones del Proyecto BOSAI 1
2 24 y 25 de agosto Ciudad de Foro consultivo de PCGIR
de 2017 Panama
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Fecha d_e’ Lugar/Pais Contenido del seminario/taller
organizacion
/Panama » Participacion a las sesiones paralelas
» Exposicion en el stand del proyecto
3 | 30y 31 de octubre | Tegucigalpa Vigésimo aniversario del huracan Mitch
de 2018 /Honduras Evento de concientizacion de gestion de riesgos de

desastres (el cerro El Berrinche)

» Exposicion/eventos de difusion de gestion de
riesgos de desastres

» Visita de campo
Encuentros en Vigésimo aniversario del huracan Mitch
» Debate de representantes

4 10 de julio de 2019 | Antigua Seminario para compartir el resultado de actividades y
Guatemala buenas practicas del Proyecto
/Guatemala » Encuentro para compartir el resultado de Proyecto

» Practica con la guia practica (8 pasos) sobre la
elaboracién de los planes locales de gestion de
riesgos de desastres preparada por JICA

En cuanto a la organizacion de estos seminarios/talleres regionales, la
SE-CEPREDENAC participd activamente en la coordinacion entre los paises desde la fase
de preparativos hasta la ejecucion y el seguimiento. Tanto en la celebracion del foro
consultivo de PCGIR en 2017 como en la coorganizacion con los eventos del vigésimo
aniversario del huracan Mitch en 2018, trabajé positivamente desde el desarrollo de los
contenidos hasta la coordinacion para la organizacion con la vision de mejorar y difundir la

capacidad de gestion de riesgos en eventos coorganizados.
Actividad 3-4 : Ejecutar la capacitacion del personal que asumira la promocién de la
gestion local de riesgos de desastres.

[PO 3-4-1] Desarrollar Cursos Anuales Regionales de Tematicas
Especificas del Proyecto en Japon.

Nivel de logro del 100%

El objetivo de la actividad 3-4-1 es lograr que la SE-CEPREDENAC coordine con los
paises a nivel regional desde la etapa preparativa y se involucre activamente en la ejecucion
y seguimiento al realizar la capacitacion en Japon. Hasta la fecha, la capacitacion en Japon se
realizd en tres ocasiones: la primera en enero de 2017, la segunda en julio de 2017 y la
tercera en enero de 2019. Los detalles se describen en "2.6 Ejecucion de la capacitacion en
Japon". Referente a la cuarta y la quinta programadas, se organizé de forma conjunta en
noviembre de 2019 como la cuarta con un cupo ampliado de participantes, promoviendo la
participacion de los directores de cada institucion, los PMs y representantes de municipio.

La SE-CEPREDENAC participaba activamente desde cuatro meses antes de la
celebracion en preparativos de las capacitaciones en Japon, parte de las actividades
regionales, como difusion de la informacion sobre el curso, seleccion de los participantes,

organizacion de teleconferencia para la orientacion previa del viaje, difusion de la
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informacion de la teleconferencia y apoyo en elaboracion de documentos necesarios de
participantes.

En la capacitacion en Japon, los participantes de la SE-CEPREDENAC, ademas de
exponer ponencia con miras a la promocion del mejoramiento de la capacidad de gestion de
riesgos en la region, llevaron las riendas en la sesion de evaluacion, de modo que su
liderazgo fomentd mejor comunicacidon y entendimiento entre las instituciones participantes
de cada pais.

Exposicién del plan de accién de SE-CEPREDENAC PM de SE-CEPREDENAC liderando la reunién de evaluacion
La segunda capacitacion en Japén (julio de 2017) La segunda capacitacién en Jap6n (julio de 2017)

Actividad 3-5 : Compartir los resultados de la capacitacion sobre la promocion de la
gestion local de riesgos de desastres.

No hay actividad correspondiente en el PO de la SE-CEPREDENAC.

(4) Resultado 4: Intensificada la gestion local de riesqos de desastres de cada pais y
organizada la informacion sobre las lecciones y hallazgos de las actividades.

[Resumen de las actividades]

En cuanto a las actividades de SE-CEPREDENAC, en el marco del Resultado 4, se organiza

y se difunde a nivel regional la informacion de las lecciones aprendidas de las actividades.

[Resumen de las actividades ejecutadas]

Se inici6 la operacion del portal de BOSAI-2 y se promovio la acumulacion de los logros,
las buenas practicas y los materiales didacticos digitalizados. Los permisos de inicio de sesion y
edicion fueron otorgados a las partes interesadas del Proyecto para que los paises puedan subir

la informacion.

Como parte de las actividades de difusion regional, el secretario ejecutivo de la
SE-CEPREDENAC hizo visitas de observacion de las actividades del Proyecto BOSAI de cada
pais y compartié las buenas practicas en las conferencias internacionales. Ademas, en 2019, los
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representantes de SE-CEPREDENAC participaron en las reuniones del CCC por pais, lo que
permitido compartir los logros como un Proyecto regional y el plan de actividades futuras del
Proyecto.

[Detalle de las actividades]

Actividad 4-1: Construir el mecanismo de desarrollo de las actividades de gestion local
de riesgos de desastres coherentes con el tipo y areas de desastres,
aprovechando los resultados del Proyecto BOSAI-2 en cada pais.

No hay actividad correspondiente en el PO de la SE-CEPREDENAC.

Actividad 4-2 : Preparar la guia para la ejecucion de las actividades de gestion local de
riesgos de desastres.

No hay actividad correspondiente en el PO de la SE-CEPREDENAC.

Actividad 4-3 : Ejecutar las actividades de gestidn local de riesgos de desastres en
cada pais y monitorizar el avance y los desafios.

No hay actividad correspondiente en el PO de la SE-CEPREDENAC.

Actividad 4-4 : Revisar y actualizar la guia con base en los resultados de las
actividades de la gestién local de riesgos de desastres.

No hay actividad correspondiente en el PO de la SE-CEPREDENAC.

Actividad 4-5 : Construir el sistema de retroalimentacion y socializacion del plan de
difusién de la gestidn local de riesgos de desastres.

[PO 4-5-1] Implementado Centro de Documentacion Virtual Nivel de logro del 100 %
Regional en sitio web/plataforma de CEPREDENAC.

La Actividad 4-5-1 incluye la actividad de cargar y actualizar periddicamente la
informacion, tales como los resultados de las actividades del Proyecto, las buenas practicas y
los materiales didacticos, en el Centro de Documentacion Regional Electronico que fue
creado, es decir el portal de BOSAI-2. Se puede acceder al portal de BOSAI-2 en la
siguiente direccion web.

http://jicabosai.cepredenac.org/

La Figura 3.7.2 muestra la pantalla inicial del portal de BOSAI-2. En la pagina de cada
pais se muestra la informacion de las actividades mas recientes, capacitacion y eventos
ejecutados como reuniones; se pueden ver el calendario de eventos, las buenas practicas, la
biblioteca de fotografias y videos, y las noticias que estan almacenados. En la pagina inicial,

estan disponibles la informacion del Proyecto y los materiales relevantes.

Actualmente, los PM y los administradores del portal de cada pais poseen privilegios de
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administrador y tienen asegurado un archivo con informacion relacionada con el Proyecto
como el PO, la PDM o los resultados de monitoreo que solo los administradores pueden ver.

Figura 3.7.2 Pantalla de inicio del portal de BOSAI-2

Actividad 4-6 : Organizar eventos BOSAI para socializar las actividades de gestion
local de riesgos de desastres dentro de cada pais y de la region.

[PO 4-6-1] Coordinar con paises la participacion en actividades Nivel de logro del 100 %
nacionales, por parte del Secretario Ejecutivo y ’
Presidente Pro Tempore de CEPREDENAC.

En cuanto a las actividades de 4-6-1, el presidente pro témpore de CEPREDENAC vy el
secretario ejecutivo de SE-CEPREDENAC participaron en las actividades del Proyecto en
Costa Rica en 2016, el Foro PCGIR en 2017 y el evento regional (evento del vigésimo
aniversario del huracan Mitch) en 2018 y lograron realizar un debate sobre las actividades de
gestion de riesgos de desastres en cada uno de los paises centroamericanos que ratificaron el
Marco de Sendai y el Marco de Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo
(PCGIR). En 2019, en representacion del CEPREDENAC, los C/P de la SE-CEPREDENAC
participaron en los CCC por pais y presentaron el informe de los resultados de las
actividades del Proyecto a nivel regional y anunciaron el plan de actividades para el futuro.
Ahora es capaz de promover las actividades regionales del Proyecto y garantizar la
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sostenibilidad por su propia iniciativa.

Ponencia de la secretaria ejecutiva de CEPREDENAC, Representantes de la institucion de gestion de riesgos de
Lic.Claudia Herrera Melgar cada pais participando en el Foro Mundial BOSAI

3.7.5 Otras actividades de SE-CEPREDENAC

Aparte de las actividades del Proyecto, CEPREDENAC ha participado activamente en las

conferencias internacionales relacionadas con la gestion de riesgos de desastres.

Del 13 al 17 de mayo de 2019, las maximas autoridades de las entidades rectoras
centroamericanas de gestion de riesgos de desastres (los directores generales de la CNE de
Costa Rica y la CONRED de Guatemala, el representante del director general de la COPECO de
Honduras y la secretaria ejecutiva de la SE-CEPREDENAC) participaron en la Sexta
Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres (GP2019) celebrada en el Centro
Internacional de Conferencias en Ginebra, Suiza. Durante el periodo de la conferencia,
reafirmaron la importancia del presente Proyecto para lograr las metas del Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres y la Politica Centroamericana de Gestion Integral de
Riesgo (PCGIR) y realizaron consultas con JICA sobre los principales planes de actividades a
realizar antes de la finalizacion del Proyecto. Como resultado, se verificaron las actividades que
los paises estan realizando para alcanzar en 2020 la meta E del Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres, el tema principal de esta conferencia internacional, y
profundizar la comprension sobre la necesidad de los esfuerzos dirigidos a difundir y promover
la elaboracion de los planes locales de gestion de riesgos de desastres por parte de los gobiernos
centrales de los paises, utilizando la guia practica (8 pasos) sobre la elaboracion y la difusion de
los planes locales de gestion de riesgos de desastres preparada por JICA. Se considera que se
logré fomentar una visién comun sobre el papel que debe desempeiiar el CEPREDENAC en la
gestion de los Proyectos regionales y el aseguramiento de la sostenibilidad de los resultados.

3.7.6 Nivel de logro de los indicadores de los Resultados del Proyecto

En el inicio del Proyecto se usaba una PDM comun del Proyecto, aplicable a los seis paises
y la SE-CEPREDENAC, vy tras la revision intermedia se decidio elaborar sendas PDM en cada
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pais. Por consiguiente, se revisaron también las actividades de la SE-CEPREDENAC, como
coordinadora regional.

Resultado 1: Recopilada, archivada y compartida a nivel regional la informaciéon que
sirva de fundamento para las actividades de gestion de riesgos de desastres

Para lograr el Resultadol, que quede recopilada, archivada y compartida a nivel regional la
informacion que sirva de fundamento para las actividades de gestion de riesgos de desastre, se
establecieron las actividades para compartir experiencias y buenas practicas relacionadas al
Proyecto en la region.

En 2017 se habilito la pagina del Proyecto en el sitio web de la SE-CEPREDENAC con la
informacioén del Proyecto. En el mismo afio se finaliz6 la entrega del servidor de gran capacidad
e inicid la operacion del sitio portal BOSAI antes de octubre de 2018. Asi se habilitd un sistema
para compartir a nivel regional amplia informaciéon como resultados de actividades de Proyecto,
buenas practicas, almacenamiento de materiales didacticos y otros relacionados y agendas de
eventos y capacitaciones, y los paises subieron datos e informacion.

Se compartian la informacion a nivel regional de forma periddica en eventos regionales
organizados en el marco del Proyecto. Los seminarios y foros regionales se celebraron una vez

al afio junto con el CCC regional, un total de cuatro eventos regionales de 2016 a 2019.

Indicador 1-1 Cinco seminarios y talleres regionales en total Nivel de logro del 80 %
(PO 1-1) conjuntamente con el CCC regional en caracter de

seminario regional de gestion de riesgos de desastres

en América Central.

Se celebraron en Costa Rica, Panama, Honduras y Guatemala, en 2016, 2017, 2018 y 2019,
respectivamente. En cuanto al quinto seminario programado en junio de 2020, se suspendio
debido a COVID-19.

Indicador 1-2 Dos seminarios regionales 2017 y 2019 conjuntamente Nivel de logro del 100 %
(PO 1-2) con el Foro Consultivo de la PCGIR. i

En 2017 se organizo el foro consultivo de la PCGIR en Panama. En 2019, el foro de PCGIR

fue sustituido por la reunion de ministros de cada pais, por lo que se celebrd el seminario

regional aparte en Guatemala.

Indicador 1-3 Al menos ocho informes de monitoreo del Proyecto en Nivel de logro del 100 %
(PO 1-3) la base de datos portal BOSAI 2. |

La SE-CEPREDENAC formul6 hasta el séptimo informe de monitoreo. El octavo y tltimo
informe como resumen del monitoreo se elabord desde enero de 2020 como informe de
finalizacion de Proyecto (“PCR” por sus siglas inglés) y ya se compartio entre las instituciones
nacionales y la SE-CEPREDENAC. Los informes de monitoreo de cada pais son acumulados en
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el servidor de la SE-CEPREDENAC y conservados en la seccion no abierta al publico del
portal.

Indicador 1-4 Registros de los seminarios, cursos de capacitacion y
(PO 1-4) los talleres regionales (buenas practicas) integrados en
la base de datos del portal BOSAI 2

Nivel de logro del 100 %

La SE-CEPREDENAC solicita a cada pais la facilitacion de nueva informaciéon como
eventos, buenas practicas, multimedia y noticias, y se ha actualizado la informacion.

Resultado 2: Fortalecida la organizacion para promover de manera sostenible las
actividades de gestion de riesgos comunitarias

Sin indicadores.

% El Resultado2 se enfoca en las actividades de cada pais, por lo cual, se evalua el avance
del Resultado 2 en la institucion regional, con el Indicador 1.1 “Cinco seminarios y talleres
regionales en total conjuntamente con el CCC regional en caracter de seminario regional de
gestion de riesgos de desastres en América Central” y el Indicador 1.4. “Registros de los
seminarios, cursos de capacitacion y los talleres regionales (buenas practicas) integrados en la
base de datos del portal BOSAI 2”.

Resultado 3: Fortalecida la capacidad de ejecucion de capacitacion para la promocion
de la gestion local de riesgos de desastres

Referente al Resultado 3, se disefiaron actividades, teniendo en cuenta que la
SE-CEPREDENAC debia participar activamente en la organizacion de la capacitacion en Japon,
desde la fase de preparativos, incluyendo la seleccion de los participantes y la coordinacion de
los paises previa del viaje, hasta la ejecucion y el seguimiento. El resultado de las
capacitaciones se comparte a nivel regional. Al mismo tiempo, debia disefiar, preparar y
administrar eventos regionales como seminario/taller regional y colaborar en foros
internacionales, a fin de fortalecer la capacidad de la regién y promover la difusion de los
resultados.

Indicador 3-1 Al menos dos veces durante el periodo del Proyecto, se Nivel de logro del 100 %
(PO 3-1, 3-5) implementaran las capacitaciones y los talleres ‘
regionales.

Como seminario, se organiz6 un taller para la operacion del portal BOSAI en septiembre de
2018, mientras como evento, en octubre de 2018, en la “Feria internacional de gestion de
riesgos de desastres”, un evento del vigésimo aniversario del huracan Mitch en Honduras, se
instald un stand para los paises participantes del BOSAI 2 en un sitio habilitado en El Berrinche,
a fin de exponer a gran nimero de visitantes centroamericanos, expertos de gestion de riesgos,

estudiantes y habitantes, distintos desastres que sufrian los seis paises de la region y actividades
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de luchar contra ellos. En el encuentro en conmemoracion del vigésimo aniversario del huracan
Mitch se llevd a cabo el panel de discusion entre los representantes de las instituciones
nacionales de gestion de riesgos de desastres. La SE-CEPREDENAC asistiéo a miembros del
Proyecto BOSAI 2 en participar y exponer ponencia en otros paneles, tales como el de la
gestion local de riesgos para alcaldes y otros patrocinados por distintos 6rganos de cooperacion.
De esta manera, se ha podido difundir los resultados del Proyecto BOSAI 2 ampliamente entre
los que trabajan en la gestion de riesgos de desastres.

Indicador 3-2 Al menos cuatro cursos, desarrollados en Japon, para Nivel de logro del 100 %
(PO 3-1) fortalecer las capacidades en Centroamérica de la
Gestion Local del Riesgo.

La capacitacion en Japén se organizo en cuatro ocasiones: la primera en enero de 2017, la
segunda en julio de 2017, el tercero en enero de 2019 y el cuarto en noviembre de 2019.

Resultado 4: Intensificada la gestion local de riesgos de desastres de cada pais v
organizada la informacion sobre las lecciones y hallazgos de las actividades

Para lograr el Resultado 4, desde la SE-CEPREDENAC, se haria la recopilacion y difusion
a nivel regional de las lecciones aprendidas de las actividades desarrolladas.

Habilitado el portal BOSAI, se acumuld la informacion como los resultados de las
actividades, buenas practicas y materiales didacticos digitalizados. Se entrego el derecho a
acceder y redactar en el portal a los miembros del Proyecto, quienes pueden subir la

informacion de cada pais oportunamente.

Como parte de actividades de difusion, la secretaria ejecutiva de CEPREDENAC visito a
cada pais para observar actividades de Proyecto y posteriormente presentd buenas practicas en
conferencias internacionales. Ademas, en 2019 un representante de la SE-CEPREDENAC
particip6 al CCC nacional de cada pais, lo que permitié compartir los resultados y plan futuro de
actividades de Proyecto como proyecto regional.

Indicador 4-1 Autoridades del CEPREDENAC: Presidente Pro ’ - Nivel de logro del 100 %
(PO 4-2) Témpore y Secretario Ejecutivo; comparten resultados y

avances del proyecto en eventos regionales e

internacionales, al menos una vez al afio.

De 13 a 17 de mayo de 2019 se celebro la sexta edicion del Plataforma Global de Reduccion
de Riesgos a Desastres (GP2019), en Ginebra, Suiza, en que participaron representantes de
varias instituciones centroamericanas de gestion de riesgos como el Presidente de la CNE de
Costa Rica, el Secretario Ejecutivo de CONRED de Guatemala y un delegado del Comisionado
Nacional de la COPECO de Honduras, ademas de la Secretaria Ejecutiva de CEPREDENAC.
En su estadia se reconfirmd que el Proyecto se basaba en el marco de reduccion de riesgos de
desastres de Sendai y la Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de Desastres
(PCGIR) y que el Proyecto era importante para conseguir esas metas. También se aprovechd
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para consultarse con JICA sobre el plan de principales actividades a desarrollarse antes de que
terminara el Proyecto en junio de 2020. Especialmente se confirmaron los esfuerzos que se
desarrollaban en cada pais para alcanzar la meta E del marco de Sendai, tema principal de dicha
conferencia internacional para 2020, y al mismo tiempo, se logréo mejorar la comprension sobre
la necesidad de que cada gobierno nacional promoviera la elaboracion del plan local de gestion
de riesgos de desastres, aprovechando la guia préctica (8 pasos) para su elaboracion preparada
por JICA. Mediante estas acciones, se considera que se ha podido compartir la misma idea sobre
el rol de la SE-CEPREDENAC en torno a la administraciéon de proyectos regionales y la
mantencion de la sostenibilidad de sus resultados.

El 10 de noviembre de 2019, en la segunda edicion del Foro Mundial para la Reduccion de
Riesgos de Desastres, celebrado en Sendai, la secretaria ejecutiva de CEPREDENAC, Lic.
Claudia Herrera Melgar, participé como panelista en la sesion de JICA titulada “Promocion del
plan local de reduccion de riesgos de desastre con miras a lograr la meta global E del marco de
Sendai”, donde presentd los resultados de las actividades del Proyecto para difundir
ampliamente los esfuerzos desplegados sobre el tema en Centro América; y paralelamente, los
directores y representantes de las instituciones nacionales que participaron tuvieron
oportunidades de intercambiar opiniones con expertos de Japon y de otros paises, espacio que

sirvié como un nueva motivacion de seguir trabajando.

A través de la participacion de la secretaria ejecutiva de CEPREDENAC en el Proyecto
BOSAI 2 en 2016, en el foro de PCGIR en 2017 y en el evento del vigésimo aniversario del
huracan Mitch en 2018, esta institucion difundié la informacion sobre el fortalecimiento de
capacidad de la gestion de riesgos de desastres en la region.

Indicador 4-2 Guias, herramientas y metodologias de la gestion local
(PO 4-1-1) del riesgo, integrados en el portal BOSAI.

Nivel de logro del 100 %

Se almacenaron en el portal BOSAI informacion elaborada en el Proyecto como guias de la
gestion comunitaria de riesgos de desastres, materiales didacticos y metodologias de ejecucion.

3.7.7 Nivel de logro de los indicadores del Propésito del Proyecto

Propdsito del Proyecto: Establecidos los mecanismos de difusidn sobre la gestion
local de riesqos de desastres en forma sostenible. (SE-CEPREDENAC vy las
instituciones nacionales de gestidn de riesgos en cada pais)

Indicador 1 Elaborado y socializado al finalizar el Proyecto, un plan
de difusion de la gestion local de riesgo, fortalecida a
través de las acciones del Proyecto BOSAI.

Nivel de logro: Alto

En la cuarta capacitacion en Japdon, se elabordo un borrador de plan de garantizar la
sostenibilidad de los resultados del Proyecto de cada pais una vez finalizado el Proyecto.
Sometido al proceso de finalizacidon de cada pais y de CEPREDENAC, el plan fue incluido en el
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informe final del Proyecto.

Indicador 2 Se compartiran al menos una vez al afio, las buenas - Nivel de logro: Alto
practicas generadas en cada pais a través de foros y
eventos centroamericanos.

Se ha organizado cada afio desde 2016, y en julio de 2019 se celebro el evento/seminario
junto con el cuarto CCC regional, compartiéndose los resultados y buenas practicas de cada
pais.

En agosto de 2017, en el foro consultivo de PCFIR copatrocinado, se compartio la
informacién como la armonia entre el marco de Sendai y la PCGIR y la difusion de la gestion
local de riesgos de desastres a nivel regional, mediante la participacion en sesiones paralelas y la
exposicion. En el evento conmemorativo del vigésimo aniversario del huracdn Mitch en octubre
de 2018, se logro socializar ampliamente las actividades del Proyecto desde la gestion de
riesgos de desastres que impulsaban los paises, municipios y comunidades hasta Ia
concientizacion a los jovenes mediante eventos.

Debido a COVID-19, se suspendio el seminario regional tipo evento programado en 2020.

Indicador 3 Buenas practicas generadas por el Proyecto, integradas Nivel de logro: Alto
en el portal BOSAI II. |

Se ha acumulado y actualizado la informacion del Proyecto, resultados de actividades de

cada pais, documentos relacionados, entre otras cosas, en el sitio portal BOSAI

3.7.8 Resumen del plan de garantizar la sostenibilidad

Como esfuerzos de la SE-CEPREDENAC para lograr el Objetivo Superior una vez
finalizado el Proyecto, en la cuarta capacitacion en Japdén, a la que participd la secretaria

ejecutiva, Lic. Claudia Herrera, propuso el siguiente plan:

(1) Elaboracion y ordenamiento de materiales de difusion, y socializacion de los resultados del

Proyecto

1) Mayor coordinacion con la red de comunicacion entre comunidades como CMGIRD en

la region
2) Difusion a nivel nacional y elaboracion del plan de intercambio entre los paises
3) Desarrollo de materiales de difusion

4) Establecimiento de un mecanismo de recoleccion de informacion de cada pais

aprovechandose la plataforma regional de gestion de riesgos de desastres
5) Promocion del mecanismo de comunicacion y de compartir experiencias

6) Promocion del mecanismo de divulgaciéon como la pagina web de la CEPREDENAC,
Facebook e informes anuales
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(2) Compartir las lecciones aprendidas en el Proyecto BOSAI-2 mediante foros e eventos de
gestion de riesgos de desastres organizados en la region

Se compartird por varias vias como: El consejo de representantes de CEPREDENAC,
el seminario/taller regional, teleconferencia interna peridodica de CEPREDENAC,
asociacion con el sector privado, reunion regional del Plataforma Global de Reduccion de
Riesgos de Desastres en Jamaica en 2020, el foro “Understanding Risk Centroamérica” en
Costa Rica organizada por el Banco Mundial en 2020, y mayor coordinacion con la Oficina
de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDDR) y el
programa de “Ciudades Resilientes” del Banco Mundial.

(3) Promocion de la guia practica (8 pasos) sobre la elaboracion de los planes locales de
gestion de riesgos de desastres preparada por JICA, aprovechandose la organizacion SICA.

1) Asociacidn con otros entes como gobiernos locales, drganos de lideres comunitarios en
la region, el ministerio responsable de planificacion de desarrollo de cada pais,
asociaciones del sector privado, a fin de compartir activamente entre los paises buenas
practicas y experiencias del plan local de gestion de riesgos de desastres.

2) Difusion de la guia practica (8 pasos) sobre la elaboracion de los planes locales de
gestion de riesgos de desastres, buenas practicas identificadas en el proceso de su
elaboracion y lecciones aprendidas.

(4) Intercambio de informacion mediante el portal BOSAI

1) Aprovechamiento del portal BOSAI, de la sala de administracion de informacion
regional de la SE-CEPREDENAC

2) Facilitar que se comparta en la regidon experiencias y buenas practicas, informes de
actividades, documentos técnicos, guias, manuales y materiales didacticos, y fotos y

videos sobre la gestion de riesgos de desastres de cada pais

De todas formas, para desarrollar estas actividades con el fin de lograr el Objetivo Superior,
sera imprescindible que se mantenga CEPREDENAC como institucion de gestion de riesgos de
desastres dentro de SICA, junto con el mecanismo del consejo de representantes donde se
retnen los directores de las instituciones nacionales y la funcion de secretaria que tiene ahora la
SE-CEPREDENAC.

3.7.9 Recomendaciones a los gobiernos C/P con miras al objetivo superior

Para lograr el Objetivo Superior “Difusion de la gestion local de riesgos de desastres en

América Central”, se daran recomendaciones siguientes:
(1) A corto plazo (dentro de un afio)

» Que la SE-CEPREDENAC facilite la informacion que necesitara la institucion nacional
de gestion de riesgos de cada pais para promover la gestion local de riesgos de desastres
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y contintie ofreciendo activamente oportunidades de compartir la informacion.
(2) A medio plazo (dentro de dos o tres afios)

» Que la direccion de cada institucion nacional muestre fuerte liderazgo para garantizar
suficientes fondos, organizacion y recursos humanos necesarios para continuar y
promover el mecanismo de difusion de la gestion local de riesgos de desastres
establecido en el marco del Proyecto tanto a nivel nacional como a nivel regional.

(3) A largo plazo (Después de tres afios y continuacion desde el primer afio)

» Que la SE-CEPREDENAC contintie coordinando con las instituciones nacionales para
formar los recursos humanos necesarios para la difusion de la gestion local de riesgos de
desastres en la region.

» Que la SE-CEPREDENAC continte informando la difusion de la gestion local de
riesgos de desastres.

» Que la SE-CEPREDENAC, que ya trabajaba en serio tomando como suyo el Proyecto,
mantenga la metodologia de administracion de proyecto adquirido mediante la ejecucion
del Proyecto BOSAI 2 como una herramienta de SE-CEPREDENAC, aplicable para la
administracion de otros proyectos de la region de forma efectiva y eficiente.
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Capitulo 4. Retos y lecciones aprendidas en el desarrollo del
Proyecto

lecciones aprendidas en la administracion del proyecto

Los retos y lecciones aprendidas en torno a la administracion del Proyecto se mencionaran a
continuacion desde dos aspectos: 1) Proceso del desarrollo de actividades en cada pais, y 2)
Organizacion general del desarrollo del Proyecto

4.1.1 Retos, medidas creativas y lecciones en el proceso de desarrollo

Establecidos sendos objetivos del Proyecto para los seis paises y CEPREDENAC, se
desarrollaron sus correspondientes actividades para lograr los resultados. A continuacion, se
describiran retos, medidas creativas y lecciones aprendidas de cada pais, identificados por los
expertos japoneses designados a cada pais, aplicables cuando se lleven a cabo actividades a

nivel regional o en cada pais:
(1) Guatemala

1) Creacion de un espacio clave para lograr el resultado

En Guatemala el Proyecto promovio la creacion de la Mesa Permanente para la Prevencion
de la Poblaciéon por Actividad Volcanica (denominado en adelante como “Mesa Permanente”),
espacio de coordinacion del tema entre los municipios de las zonas volcénicas. Fue crucial para
el Proyecto crear esta organizacion fundamental como primer paso. Tras contar con un espacio
de comunicacidon como esta mesa, parece haberse coordinado de manera mas organica las
actividades para lograr los cuatro Resultados. Si no fuera por las “conferencias sobre la
informacion de desastres”, organizadas como una de las actividades del Resultado 1 en 2016, no
se habria generado tanto interés por el Proyecto entre los participantes de la capacitacion ni
tanta unidad alrededor de la mesa permanente hacia un mismo objetivo. Una vez establecida la
Mesa Permanente, se desarrolld, bajo su liderazgo, la mayoria de las actividades como
asistencia a la creacion de las unidades municipales de gestion de riesgos de desastres, plan de
elaboracion de la linea de tiempo, talleres de HUG, elaboracion de mapas BOSAI y simulacros
de evacuacion. Cada actividad sirvidé de oportunidad para los miembros de la Mesa Permanente
para recordar el rol de la recién creada organizacion y reforzar su capacidad. De esta manera,
crear primero un espacio (una oportunidad) para desarrollar las actividades ha sido la clave en

Guatemala para lograr el resultado de Proyecto.

2) Reto y futuro de la Mesa Permanente para la Prevencion de la Poblacion por Actividad

Volcanica

En marzo de 2020 cuando estaba terminando el periodo, el Proyecto se enfrentd a dos
dificultades en Guatemala: La interrupcion de comunicacion causada por el cambio de personal
debido al relevo de gobierno y la paralizacion de la operacion rutinaria y las actividades del
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Proyecto de CONRED debido a COVID-19. Una vez terminado el grueso de cambio de
personal tras el relevo de gobierno, se iba a proceder al proceso de confirmacion oficial de las
actividades de la Mesa Permanente por el nuevo gobierno para garantizar el mantenimiento de
los resultados del Proyecto; y, sin embargo, resultd muy dificil de llevarse a cabo en medio de la
pandemia. De todas formas, si respaldo institucional, la Mesa Permanente no tendria alta
sostenibilidad en el futuro. Ademas, han quedado tarecas como: Preparacién de normas
detalladas de la Mesa Permanente de acuerdo con la Guia de la Mesa y actualizacion de mapas
BOSAL

Por otra parte, en cuanto a la formulacion del plan de gestion de riesgos a nivel municipal,
una de las actividades realizadas para lograr el Resultado 2, se avanzaba poco a poco el
resultado en Guatemala, ya que el personal de los municipios piloto y los becarios capacitados
en Japon se esforzaban en su elaboracion. La Mesa Permanente para la Prevencion de la
Poblacion por Actividad Volcanica es el mejor espacio para promover estas actividades y
difundirlas a otros municipios cercanos, por lo que se esperardn esfuerzos propios de la parte
guatemalteca, pero también seria oportuno continuar algin tipo de seguimiento por parte de
Japon para obtenerse mejor efecto.

3) Clave en la administracion — Designacion efectiva de una persona de contacto para

coordinacion interna de la C/P guatemalteca —

Al observarse la situacion de los seis paises, el PM, perteneciente a la institucion de gestion
de riesgos, suele estar muy ocupado por su trabajo rutinario original, sin poder no siempre
dedicar suficiente tiempo para la administracion y las actividades del Proyecto. Pertenece a una
unidad de la institucion, y cuando habia asuntos de coordinacion transversal entre varias areas,
se tomaba tiempo en hacerlo, e incluso alguna gestion sobrepasaba la responsabilidad del PM.
Por lo tanto, se ingenid6 que la SE-CONRED nombrara a alguien de la Direccion de
Coordinacion como ventanilla de coordinacion interna y general del Proyecto dentro de la

institucion C/P.

Con este esfuerzo se llego a coordinar de forma fluida dentro de la institucion C/P para la
ejecucion del Proyecto, lograndose y compartiéndose los resultados a nivel institucional. Junto
con el nombramiento del PM, la designacion de personal de la Direccion de Coordinacion, con
facultad de coordinar dentro y fuera de la institucion fue efectivo en caso de Guatemala. No hay
que olvidarse de mayor labor desplegada por la Direccion de Coordinacion de la SE-CONRED
en el monitoreo del avance de los resultados, basado en la hoja de monitoreo, que el propio PM.
Entre los seis paises, fue s6lo en Guatemala donde hubo este tipo de designacion de personal
C/P.

(2) El Salvador

1) Lecciones aprendidas del proceso de elaboracion del plan de operacion

Las actividades del Proyecto en El Salvador comenzaron en 2016 por estudiar la posible
organizacion de un curso de diplomado en la “escuela de gestion de riesgo de desastres para la
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ciudadania”, parte del Plan Nacional de Capacitacion, que ya concebia la DGPC. Pese a que
dicha idea no coincidia exactamente con el objetivo comun de los seis paises, - Promover la
gestion comunitaria de riesgos de desastres por iniciativa de la municipalidad-, el proyecto
inicié en ese pais conforme a la solicitud salvadorefia, independientemente de la PDM comun.
Para dar inicio al proyecto en los seis paises simultaneamente como proyecto regional, se firmo
el R/D (Registro de Discusiones), como una conveniencia.

Cuando comenzaba el Proyecto en marzo de 2016, sin contarse todavia con un plan de
operacion (PO) claro en El Salvador, era de mayor urgencia establecer confianza entre la parte
japonesa y la DGPC, porque realmente no se compartia una idea comun. Realmente hubo
confusiones, ya que la parte salvadorefa notifico a la japonesa que no era necesario el envio de
expertos japoneses que no tuvieran relacion con la “escuela de gestion de riesgo de desastres
para la ciudadania”, proyecto propio salvadorefio. Se tendria que recorrer mucho mas camino
hasta llegar a un acuerdo para que ambas partes pudieran desarrollar actividades codo a codo.
Asi comenzaron las cosas en El Salvador, enfocadas en la “escuela de gestion de riesgo de
desastres para la ciudadania”, por lo que hubo observaciones desde CEPREDENAC de que son
desviadas del proposito de la PDM regional. Es mas, el insumo que esperaba realmente la
DGPC de la parte japonesa era el encargo de trabajo como entrega de productos finales y
ejecucion de capacitacion, algo muy distante de la cooperacién técnica, modalidad de
cooperacion que iban a asistir los japoneses. Al quedarse suspendida la iniciativa de la “escuela
de gestion de riesgo de desastres para la ciudadania”, la DGPC se fijo en seguida en las
actividades del Resultado 2 de la PDM, - fortalecimiento de la capacidad de municipios-, y asi
se inicié como primer paso el ordenamiento de informacion para medir la capacidad municipal.
En aquel entonces no estaba estructurado de forma logica entre la PDM y el PO de El Salvador
y se adelantaban actividades antes de que se organizara debidamente el marco del Proyecto. En
esta circunstancia, el experto japonés presentd algunas propuestas relacionadas a los Resultados
1 y 2, pero no pudo conseguir un acuerdo entre la parte japonesa y la contraparte salvadorena.
Visto esto, la oficina de JICA en El Salvador tom¢ la iniciativa para elaborar el PO, pasando de
la mano del experto japonés la iniciativa de elaboracion del PO a la oficina local de JICA en el

primer semestre de 2017.

La leccion que se aprende de esto es: Que, en la primera fase de proyecto, etapa en que
pueda haber confusion, deberia haber una consulta sincera y franca entre las partes. En 2016,
cuando en el resto de los paises ya comenzaban las actividades como proyecto regional, se creia
estratégico probarse actividades cuanto antes en El Salvador también, resaltando la importancia
del Proyecto y promoviendo la construccion de confianza con la parte salvadorefia. No obstante,
si en realidad habia diferencia de ideas entre las partes y falta de compresion sobre la
cooperacion técnica de Japon por parte salvadorefia, iniciando actividades antes de terminar el
disefio definitivo del PO en 2016, deberia haberse convocado una mesa redonda para

mantenerse discusiones sinceras de forma coherente entre las partes.
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2) Falta de recursos de insumo de Japon

En El Salvador donde, comparado con los otros paises, hubo demora en concretarse el
objetivo de Proyecto y el plan de operacion basados en la PDM, deberia haberse invertido
mayor nimero de personal, ademas de dedicar mayor tiempo a discusiones para desbloquear esa
situacion. Otra leccion de este tema ha sido la insuficiente designacién japonesa de personal
entre 2016 y 2017.

(3) Honduras

1) Futuro reto en la transferencia técnica sobre la formulacion del plan de linea de tiempo

La formulacion del plan de linea de tiempo requiere, por regla general, mas de un afio con
varias reuniones de trabajo. El plan de Tegucigalpa se culmind después de invertirse un afio y
medio con un total de seis talleres. El plan se pudo formular gracias a la organizacion de varios
talleres y a seria dedicacion de expertos japoneses y asistentes locales a la coordinacion y
chequeo del trabajo, y no se habria logrado con una simple participacion en su formulacion.
Considerando importante transferir conocimientos y experiencias que se obtuvo en el proceso de
la formulacion del plan a la parte hondurefia como COPECO y CODEM, se incluy¢ en la guia
de formulacion del plan de linea de tiempo la frase de: Que se organizara, ademas del grupo de
trabajo, una especie de secretaria para la formulacion del plan, cuya responsabilidad asumiera el
personal de COPECO o CODEM.

Es el personal del municipio de Tegucigalpa, MDC quien se encarga de la difusion. En 2019
cuando iniciaba la formulacion del plan de linea de tiempo en el municipio de La Ceiba, se
estudio la posible asistencia por parte de COPECO y CODEM de Tegucigalpa, que ya tenian
experiencia de formulacion en Tegucigalpa, MDC. No se lleg6 a realizar, sin embargo, por unas
circunstancias y se elabor6 el plan en La Ceiba con la asistencia de expertos japoneses, al igual
que cuando se hizo en Tegucigalpa. Si el personal de Tegucigalpa hubiera podido asistir a La
Ceiba, habria sido una mejor oportunidad para que los expertos japoneses les dieran sugerencias
sobre como asistir y usar la guia de formulacion del plan preparada en el Proyecto en una

transferencia técnica real.

En junio de 2020 el municipio de Tegucigalpa estudiaba actualizar dicho plan. En el
CODEM de Tegucigalpa hay voces que solicitan mas cooperacion técnica a la parte japonesa en

la actualizacion del plan.

En resumen, en Honduras no se ha confirmado todavia una completa transferencia de
conocimientos sobre la formulacion y actualizacion del plan de linea de tiempo y se diria que
acaban de iniciar la gestion de riesgos basada en el plan de linea de tiempo. No obstante, el
hecho de que el municipio de Tegucigalpa intente revisar el plan por su cuenta sera una postura
muy positiva desde la sostenibilidad. Aparte de esperarse del esfuerzo propio de la parte
hondurefia aprovechando la guia de formulacion del plan, podria ser efectivo continuar algin

seguimiento por la parte japonesa.

2) Reto en la administracion — Insuficiencia y movimiento de personal —
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Como reto en la organizacion del desarrollo de proyecto de la C/P hondurefia, habra que
mencionar la falta de asignacion de responsabilidad de cada resultado de Proyecto. A pesar de
que desde 2016 la parte japonesa solicitaba a COPECO el nombramiento de responsables de
cada resultado y que se organizaran reuniones con ellos, no se llegé a concretar. En cuanto a las
actividades del Resultado 1, hay una persona que se encarga de ella; pero no ha habido
nombramiento de sendos responsables de los Resultados 2, 3 y 4.

Hubo problema también en alcanzar acuerdos entre el PM vy el responsable de resultado. Por
ejemplo, por pertenecer a distintas unidades, el PM y el responsable del resultado 1 no tenian
establecida via de comunicacion, por lo que se notaba la diferencia en la conceptualizacion del
lineamiento del Resultado 1 atn en los ultimos momentos del Proyecto. Faltaba personal
designado que recibiera la transferencia técnica de forma concentrada, independientemente del
esfuerzo de coordinacion que hacia la asistente del PM. El PM estaba muy ocupado y apenas
participaba en las actividades del Proyecto ni tenia tiempo para leer con calma los informes
presentados, por lo que era dificil coordinar con €l sobre la administracion del Proyecto.

Al comienzo del Proyecto, no se formaron sendos equipos de trabajo para cada resultado y
distintos funcionarios participaban en cada actividad. Por consiguiente, en algunas ocasiones
tuvieron dificultad de comunicarse y compartir conocimientos entre los expertos japoneses y la
parte hondurefia. Especialmente es importante formar equipos de trabajo, porque ademas de
llevar a cabo las actividades, pueden ir acumulando y asimilando conocimientos y experiencias
al trabajar juntos en preparativos de actividades con los expertos. Sobre todo, hubiera sido
mejor posicionar CODEM como institucion C/P para poder transferir directamente la técnica,
para mejorar la comunicacion entre COPECO y CODEM a través de reuniones oportunas. La
oficina de JICA en Honduras intentaba facilitar esas reuniones hasta mediados de 2018, pero

luego esa tarea iba pasando a la mano del nuevo PMC.
(4) Nicaragua

1) Consideracion a una situacion especial de Nicaragua con un fuerte verticalismo

Nicaragua, pais del poder concentralizado y gobernado por el Frente Sandinista de
Liberacion Nacional, funciona con un fuerte verticalismo. Las decisiones tomadas por el
gobierno central llegan hasta los municipios y comunidades mediante la orientacion de INIFOM
y la gestion de riesgos de desastres no es una excepcion. Los cuatro simulacros nacionales de
evacuacion organizados al afno se llevan a cabo sin falta en todo el territorio nacional, bajo
liderazgo de CD-SINAPRED y control de los municipios. En estas actividades el Comité Local
para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres (COLOPRED) o el Comité de Barrio
para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres (COBAPRED) también cumplen roles
importantes. De esta forma, en el comienzo del Proyecto, Nicaragua ya contaba con un sistema
de gestion de riesgos de desastres al nivel comunitario, y se diria que ya se habia terminado
parte importante de las actividades supuestas para el Resultado 2 de la PDM comun,
-Fortalecida la organizacion para promover de manera sostenible las actividades de gestion local

de riesgos-. Por consiguiente, desde el inicio del Proyecto se dedicaba mayor esfuerzo al
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mejoramiento de calidad de las actividades comunitarias, lideradas por CD-SINAPRED, que el
fortalecimiento del sistema de la gestion comunitaria de riesgos de desastres. En este aspecto, se
tomo algo de tiempo para ajustar la coherencia con la PDM regional y tenia que esperarse hasta
2019 para contar con la PDM y el PO de Nicaragua definitivos, pero esto no provocd la
desviacion del concepto general y lineamiento original.

En cuanto a las actividades incluso a nivel local, hay una politica de que es la organizacion
central, CD-SINAPRED, quien define y prepara casi todo desde el plan de capacitacion hasta
manuales y guias pasando por materiales didacticos, a fin de que, basado en esto, se lleven a
cabo en todo el territorio nacional. Por consiguiente, el Proyecto se enfrentd a un gran reto de
que la realidad nicaragiiense no estuviera acorde con la metodologia concebida para el Proyecto:
Ejecutar actividades primero en sitios piloto para identificar buenas practicas entre varios
resultados obtenidos y posteriormente difundirlas a nivel nacional. Mientras el Proyecto
aplicaba un método inductivo, de identificar actividades solidas y aplicables entre varias
actividades ensayadas para ser divulgadas después ampliamente, CD-SINAPRED usaba un
enfoque deductivo o vision de la economia socialista planificada, en base al verticalismo, donde
primero el gobierno central disefiaba métodos de actividades y reglas (plan, materiales
didacticos y guias) y luego se ejecutaban a nivel local. Dando mayor respeto a la voluntad de
CD-SINAPRED, en el Proyecto se invirtio mayor esfuerzo en la primera mitad del periodo en la
elaboracion de materiales didacticos, guias y manuales de CD-SINAPRED, posponiéndose la

mayoria de las actividades en sitios piloto para la segunda mitad del periodo, a partir de 2019.

2) Ventaja y limitacion del enfoque deductivo

Como lo mencionado, en la primera mitad del Proyecto se dedico el tiempo a la
reglamentacion, dejando las actividades a desarrollar en el campo mas tarde. Esto ha permitido
disponerse de las reglas al término del Proyecto para poder impulsar actividades conforme a las
reglas establecidas y esperar una segura divulgacion de actividades, atn finalizado el Proyecto.

El enfoque deductivo tenia esta ventaja, pero por otro lado se observaban no pocas desventajas.

Cuando se pretende desarrollar una nueva metodologia de actividades en un proyecto en el
marco de la Asistencia Oficial para el Desarrollo, en que suelen dirigir la operacion unos
forasteros, no sera facil encontrar una metodologia mas efectiva y eficiente sin haberse probado
actividades piloto; porque con la simple revision de documentos disponibles y limitados, es
dificil conocer bien la realidad de los municipios y comunidades. Por eso, se tuvo que echar méas
tiempo de lo esperado en la elaboracion de guias, manuales y materiales didécticos a nivel del
gobierno central, sin poder reflejarse suficientemente la realidad de los municipios y
comunidades en esos documentos. Por ejemplo, en cuanto a la guia para el Plan Municipal de
Gestion Integral de Riesgo, del Resultado 2, se planteaba formularla tanto para la elaboracion
como para la actualizacion, y de hecho se prepararon ambas partes. Una vez formulada la guia,
sin embargo, cuando se organizé una reuniéon de consulta con las instituciones del gobierno
central, concluyeron que “elaborar un plan de gestion de riesgo seria una tarea muy compleja

para la mayoria de los funcionarios municipales y seria muy dificil que los municipios
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elaborasen su plan por si mismos, por lo que deberian esforzarse por la ejecucion del plan ya
existente y su actualizacion”. Si se hubiera podido primero llevar a cabo actividades piloto en el
campo para conocer bien la capacidad y la realidad de los municipios antes de elaborar la guia,
no hubiera ocurrido este tipo de modificacion de trabajo.

Otra anécdota: A finales de 2019 cuando se termind la guia para la actualizacion del Plan
Municipal de Gestion Integral de Riesgo, se iniciaba la actualizacion del plan. En ese proceso se
pusieron de manifiesto varios problemas de municipios y comunidades. Si se hubieran podido
identificar esos problemas antes de elaborar la guia, se hubiera podido incluir en la guia
sugerencias y explicacion mas detalladas sobre como deberian participar el municipio y las

comunidades.

Se ha hablado del Resultado 2, pero esta tendencia de que haya ventajas y desventajas del
enfoque deductivo al mismo tiempo era generalizada entre el Resultados 1 y el Resultado 4. Es

un tema muy complejo de calificar
(5) Costa Rica
1) Buen entendimiento de la CNE sobre la cooperacion técnica

Costa Rica ha sido el pais donde se han podido desarrollar las actividades con mayor
concordancia con el concepto de la PDM comun del Proyecto, - Difundir el modelo de gestion
local de riesgos de desastres a otros municipios no piloto bajo la iniciativa del gobierno central
y municipios -. Detras de esto habia un profundo entendimiento sobre la cooperacion técnica

por la parte costarricense.

En 2016 ya se compartia una misma comprension sobre la formacion de los recursos
humanos en la gestion local de riesgos de desastres entre la parte costarricense y la japonesa.
Gracias a esto, al compararse con el resto de los paises, no surgié mayor dificultad en lograr
acuerdos entre ambas partes sobre las actividades del Proyecto. Cuando comenzaba el Proyecto
BOSAI 2, la CNE reconocia “como leccion aprendida del Proyecto Fase 1 la falta de
fortalecimiento del rol de los cantones que son responsables de asistir a las comunidades”.
Ademas, la CNE comprendia perfectamente que “el insumo técnico japonés era simplemente
algo complementario para los esfuerzos costarricenses por lograr resultados propiamente”. Seria
sumamente normal que con esta idea la CNE disefiara en 2018 un plan de difusion a nivel
nacional bajo su propia iniciativa. Es la fortaleza de Costa Rica que haya comenzado antes que
los otros paises una dinamica con la mira puesta en un futuro desarrollo sostenible de las

actividades aun terminado el Proyecto.

Por otra parte, en algunos paises vecinos como Nicaragua, Panama y El Salvador, no habia
necesariamente buena compresion sobre la cooperacion técnica. En 2016 en la C/P de estos
paises algunos pensaban que el trabajo de los japoneses seria producir algin producto final. En
caso de Panama, a partir del segundo semestre de 2018, se reordenaron las actividades,
corrigiendo tal conceptuacion desviada de la institucion C/P. Al compararse con esta tendencia

de los paises vecinos, la profunda comprension sobre la cooperacion técnica por la parte de
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Costa Rica ha sido clave primordial para el éxito del Proyecto, permitiendo desarrollar
actividades con congruencia desde 2016 hasta 2020.

2) Insuficiencia de personal C/P y de comunicacion con el PM

Mientras si habia un alto nivel de entendimiento sobre la cooperacion técnica en la CNE, no
habia designacion suficiente de recursos humanos al Proyecto. Francamente dicho, la parte de la
CNE estaba constituida unilateralmente por el PM y su postura de no escuchar apenas a nadie
era impedimento para desarrollar actividades. No hubo nombramiento de un encargado para
cada resultado ni se comparti6é apenas la informacion sobre el seguimiento de las actividades.
Esta falta de comunicacion entre el PM y las partes ha sido el problema mayor, si se compara
con Guatemala donde habia encargados claros de cada resultado y una fluida coordinacioén en
torno a las actividades. No pocas veces se llevaron a cabo repentinamente en comunidades
actividades especificas propuestas por el PM, sin que la idea se hubiera compartido previamente
con las autoridades municipales. La seleccion de los cantones y comunidades que la CNE asistia
dependia mas bien de la preferencia del PM, en vez de alglin plan estratégico institucional, y la
parcialidad era tanta que eran muy frecuentes las quejas de las autoridades de los cantones
piloto y de los vecinos de las comunidades piloto, que deberian ser buenos socios de actividades.
Asi fue un gran dolor de cabeza en Costa Rica el hecho de que el PM intentase desarrollar
actividades de Proyecto unilateralmente provocando friccion con las partes.

Para complementar la falta de informacién debido al comportamiento unilateral del PM,
desde el Proyecto se intentaba reunirse con el personal de la CNE y los responsables
municipales de proyecto cada dos meses. Al parecer, era cierto que el PM impulsaba actividades
coherentes con la vision de “fortalecer la organizacion municipal y comunitaria”, por lo que
tanto los responsables municipales de proyecto como los vecinos de las comunidades,
independientemente de la desconfianza que sentian sobre su metodologia, si confiaban en la
capacidad técnica del PM vy trataban de responderle. En este sentido, ha resultado efectivo esta
reunion bimestral. A pesar de que hubo una temporada en que quedd paralizada esta reunion,
cada vez que algunas quejas en torno a la falta de comunicacion proveniente del PM se
convertian en problemas, la parte japonesa invitaba a organizar dicha reunion. En esto, jugo un
papel importante el PMC japonés que permanecio en Costa Rica desde junio de 2018. La mayor
leccion aprendida en Costa Rica ha sido la importancia de contar con un espacio de intercambio

de opiniones como esta reunion.

3) Nueva propuesta de aplicacion del pluvimetro simplificado

La red de observacion de precipitaciones en Costa Rica es un sistema para que los habitantes
de comunidad midan precipitaciones y compartan la informacioén obtenida. La informacion de
precipitaciones se obtiene diariamente con un pluvimetro sencillo hecho de botella plastica y se
comparte por SNS (WhatsApp) con los municipios y la CNE. Se trata de una informacion
valiosa no solo para la comunidad sino también para la municipalidad para tomar decisiones
como evacuacion. En la municipalidad se analiza la informacion facilitada por las comunidades

para la gestion de riesgos de desastres. El uso de un medidor sencillo hecho de botella plastica,
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facil de elaborar y reparar, hizo que las comunidades sintieran suyo el proyecto y continuaran la
actividad. Ademas, saber que la informacion de la [luvia que toman ellos mismos esté sirviendo
para mejor gestion local de riesgos de desastres del canton les da mayor motivacion a los
miembros de la red de observacion.

Esto no quiere decir, no obstante, que el monitoreo visual comunitario esté¢ libre de
problemas. Al considerar que para un pais como Costa Rica, que sufre con frecuencia desastres
causados por tierra y lodo, la informacion de precipitaciones es primordial para dar alerta
temprana y el monitoreo solo de precipitaciones diarias o de doce horas puede que no sea
suficiente para decidir la evacuacion. Actualmente las comunidades deciden la evacuacion
simplemente en base a las precipitaciones acumuladas; sin embargo, si pudieran medir
precipitaciones por hora, la municipalidad podria emitir la alerta de posibles desastres de tierra y
lodo, tras cotejar la informacion con la curva de serpiente.

De ahi una propuesta para la CNE: Ademas de difundir la metodologia convencional de la
red de observacion de precipitaciones, principalmente entre los cantones piloto y las
comunidades miembros de la red, se podria introducir paralelamente un pluvidgrafo de doble
cubeta basculante en aquellos cantones que vayan adelantados en el desarrollo de la red para dar
otro paso mas, a fin de que con esa informacion la CNE pudiera analizar la correlacion entre la
ocurrencia de desastres de tierra y las precipitaciones efectivas. Es una de las metodologias que
se aprende en el curso de capacitacion sobre la gestion de riesgo organizada en Japon, y de
hecho un hondurefio que recibi6 esta capacitacion en 2017 escogid este método para establecer
una referencia de alerta en su plan de accion. La oficina de JICA en Costa Rica podria estudiar
la posible organizacion de capacitacion en Japon dirigida al personal de la CNE en el marco de
cooperacion técnica, para obtener la capacidad de establecer la referencia de alerta basada en la

curva de serpiente.
(6) Panama

1) Ventaja de desarrollar un solo sitio piloto en una comunidad de un municipio

En Panama se reordenaron las actividades del Proyecto en 2018. En este proceso se decidio
centrar esfuerzos en un sitio para desarrollar actividades piloto en vez de cinco anteriormente
escogidos: el corregimiento de Las Margaritas del distrito de Chepo. El distrito de Chepo ya era
seleccionado como uno de los municipios piloto en el inicio del Proyecto en 2016; y hasta 2018
se consideraban un total de cinco municipios piloto incluyendo distritos de Bugaba y Baru, que
quedaban a cientos de kilometros de la SE-SINAPROC. En la revision intermedia del Proyecto
en marzo de 2018, sin embargo, hubo observaciones de “que el plan de envio de expertos
japoneses no corresponderia a las actividades previstas en el plan de operacion en términos de
cantidad y de areas”. Por consiguiente, en octubre de 2018 se decidi6 limitar a una comunidad
de un municipio, teniendo en cuenta el tiempo que quedaba del proyecto y la limitacion de
recursos de los que disponia SE-SINAPROC.

No obstante, una decision como ésta podria conllevar riesgo: Cuando se realicen actividades
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piloto en varios sitios, podran obtenerse resultados negativos, Pero también positivos en
distintos sitios, lo que podra generar una especie de sinergia para mejorar actividades en otros
sitios. Sin embargo, si se ejecutan en un solo sitio, puede arriesgarse a que se coseche

unicamente un fracaso.

Afortunadamente en caso de Panama, ha salido positiva la concentracion en un sitio piloto.
Ya que se pudo contar con un suficiente estudio y tiempo de preparativos para desarrollar una
asistencia optima al sitio piloto, de acuerdo con la caracteristica de las comunidades panamefias,
entregando los insumos de Japon y de la SE-SINAPROC exclusivamente en un corregimiento
de un distrito. Los aspectos positivos concretos han sido: (D Profundizar el andlisis social de un
corregimiento de un distrito mediante el monitoreo de las actividades en el sitio piloto, @
Mantener relacion de confianza con los vecinos y organizarse reuniones semanales para asistir
constantemente en la organizaciéon de la comunidad, y (3 Minimizar el vacio de tiempo de

asistencia.

En el Proyecto se realiz6 el estudio de linea de base como investigacion social comunitaria.
Este estudio es realmente efectivo para comprobar el efecto de los insumos. En realidad, sin
embargo, las condiciones observadas a lo largo del desarrollo de actividades locales influyen en
gran medida en las actividades, ademas de los conocimientos obtenidos en el estudio de linea de
base. Las necesidades locales y relaciones sociales no son estables sino cambiantes. Es mas
realista flexibilizarse la politica de asistencia y agregarse el seguimiento segin necesidades. En
el estudio de linea de base se recogi6 la informacion principalmente sobre problemas que tenian
organizaciones vecinales como sistema de evacuacidon. Sin embargo, hasta que no se
comenzaran las actividades en la comunidad, no se podrian observar comportamientos normales
de los vecinos, en cudl franja de horario habia mayor nimero de participantes o quiénes podian
participar mas. A través de esta observacion, el equipo del Proyecto reconociéo una gran
repercusion especial que tenian las elecciones en las actividades del Proyecto y que seria
imposible asistir en la organizacion comunitaria de la gestion de riesgos de desastres, sin tenerse
sensibilidad sobre la preferencia politica de los vecinos. Si se materializo el apoyo sin
interrupcion basado en este estudio, fue precisamente gracias a la concentracion de esfuerzos en

un sitio piloto.

2) lIdeas creativas y lecciones en las actividades del distrito Chepo

A continuacion, se mencionaran como estudio de caso, practicas que se pudieron llevarse a

cabo por limitarse a un sitio piloto:

La organizacion comunitaria de la gestion de riesgos de desastres se esta desarrollando
principalmente a nivel del “corregimiento”, la unidad administrativa menor en Panama. El
mayor reto en Panama es la inexistencia de una asociacion auténoma en cada comunidad y la
falta de experiencia de realizar actividades colectivas como comunidad. Los representantes del
corregimiento son elegidos en las elecciones y su personal de apoyo suele ser del mismo partido
politico que los representantes, por lo que era gran problema la repercusion de los resultados de
las elecciones en la gestion local de riesgos. Hubo pocos participantes en el Proyecto antes de
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las elecciones, ya que a los vecinos les costaba entender la importancia de la gestion local de
riesgos de desastres por no haber tenido apenas experiencias de desarrollar actividades
comunitarias, ademas de que existia relacion entre la gestion local de riesgos de desastres y los

movimientos politicos.

Otra anécdota: En octubre de 2018 se organizaba el taller por segunda vez. Se habia
solicitado al encargado de la junta comunal del corregimiento a que recomendara a personas
para ser posibles lideres en cada comunidad (barrio) y que participaran también ellos al taller.
Sin embargo, no aparecieron a la hora programada y no se pudieron desarrollar actividades
previstas, causando la demora en el avance del taller. Pese a que se organizara el taller un
sabado por la tarde, horario preferido de los vecinos, circunstancias de cada persona dificultaron
a que se llevasen a cabo actividades programadas y finalmente las actividades piloto tomaron
mayor tiempo de lo previsto.

Referente al sistema de gestion de riesgos de desastres a nivel municipal, se descubrié que
era dificil esperar que permaneciese un mismo encargado de la gestion de riesgos en su puesto
debido a la influencia politica, por lo que era necesario construir un mecanismo para mantener
la capacidad desarrollada atin después del relevo de personal.

En cuanto a otros distritos del pais que no sea Chepo, hay pocos que cuenten con una unidad
de gestion de riesgos con personal designado, por lo cual en esos distritos seria necesario
primero crear una unidad responsable para desarrollar la gestion de riesgos, antes de elaborar el

plan integral de gestion municipal de riesgos de desastres.

Al ver que hubo poca participacion en el proyecto antes de las elecciones, se le consulto al
juez de paz del corregimiento de Las Margaritas para identificar a los que tuvieran verdadero
interés por la gestion de riesgos para reelegir miembros adecuados, reduciendo asi el color
politico; y asi se logré organizar un grupo comunitario con suficiente cohesion para gestionar
riesgos de desastre. Esta experiencia ensena que, en caso de que la comunidad cuente con
alguna asociacion autonoma, se podra crear una unidad comunitaria de gestion de riesgos
basada en la existente, pero en caso contrario, sera conveniente consultar a los conocedores del
corregimiento y de condiciones locales como juez de paz, para seleccionar miembros de la
nueva organizacion. En cuanto a la metodologia de organizar una comunidad, rescatada de esta
experiencia, la incluye el manual de promocion de la gestion comunitaria de riesgos de desastres.
Por otro lado, en la capacitacion de facilitadores de la gestion comunitaria de riesgos de
desastres que se organizo en febrero de 2020, al asistir a tres comunidades de la provincia de
Chiriqui para que pudieran iniciar actividades comunitarias de gestion de riesgos, se recomendo
que colaboraran con diversas organizaciones comunales ya existentes en algunos barrios como
ONGs del medio ambiente o del ecoturismo, si querian establecer una organizaciéon de la
gestion de riesgos de desastres tomando cada barrio como unidad.

En cuanto al sistema municipal de gestion de riesgos, vista la dificultad de que determinados
funcionarios municipales, sujetos a un frecuente cambio de puesto, entendieran y administraran

la totalidad de la respuesta de los desastres y de la prevencion de desastres que se hicieran en el
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distrito, seria recomendable crear una especie de consejo de gestion de riesgos de desastres de
forma transversal donde participaran delegaciones locales de las instituciones nacionales y otras
organizaciones relevantes como policia, bomberos, SE-SINAPROC, ministerios de sectores de:
obras publicas, desarrollo agropecuario, ambiente, desarrollo social, salud y vivienda, junto con
empresas privadas. El fundamento de esta propuesta estd en que Panama tiene poca historia de
la autonomia local, mientras que hay representaciones regionales de las instituciones nacionales,
quienes se encargan de ofrecer principales servicios publicos. Estas delegaciones deben trabajar
en colaboracidn con las municipalidades, pero las primeras no reciben ordenes de las segundas,
por lo que seria necesario un espacio de coordinacion entre ellas. Se estd trabajando hacia esta
direccion desde octubre de 2019.

La gestion comunitaria de riesgos de destres es una accion dirigida al nivel inferior a la
unidad administrativa minima (por ejemplo, la asociacidon vecinal, en caso de Japon), y tiene
como objetivo complementar el trabajo de la administracion y que las comunidades desarrollen
actividades de gestion de riesgos de forma voluntaria. En este sentido, a fin de organizar un
grupo para tal fin en Panama, serd pertinente e imprescindible intervenir en las comunidades,
que tener una poblacion media de mil personas. No obstante, las organizaciones comunitarias en
ese pais no suelen estar tan consolidadas como para comenzar ya la gestion comunitaria de
riesgos de desastres. Las actividades en el sitio piloto muestran que una capacitacion general
sobre la gestion comunitaria de riesgos no sera suficiente para que los facilitadores puedan
promover las actividades en una comunidad, sino sera efectivo organizar como primer paso,
invirtiendo tiempo suficiente de entre medio o un afio, la capacitacion de fortalecimiento de
organizaciones comunitarias, que se encargaran posteriormente de la gestion de riesgos de
desastres. Cuando se pretende crear una organizacion comunitaria de gestion de riesgos de
desastres, sera oportuno aprovechar algunas organizaciones existentes en la comunidad como
ONGs de medioambiente o ecoturismo; y en su falta, organizar a nivel del corregimiento, nivel
superior del barrio. La experiencia en el sitio piloto ha dejado la leccion de que la creacion de
cero de una organizaciéon comunitaria requiere demasiado tiempo y esfuerzo que serd mejor
aprovechar preferentemente alguna organizacion existente, independientemente del tamafio y
extension de la comunidad. Por lo que a la seleccion de miembros se refiere, es importante
componer una organizacion con miembros apoliticos, con el fin de asegurar actividades
continuas y estables. Para proceder a una buena seleccion, se ha aprendido que es importante

consultar con las partes locales como la junta comunal, la municipalidad y el juez de paz.

(7) Region en general

1) Dificultad de garantizar la sostenibilidad de los resultados obtenidos por el cambio de
personal de las instituciones nacionales de gestion de riesgos de desastres v de la

CEPREDENAC

Es clave contar con medidas ante el riesgo de cambio de personal en la institucion de gestion
de riesgos de cada pais y de SE-CEPREDENAC, a fin de garantizar la sostenibilidad de los
resultados. En la region centroamericana hay alto riesgo de que ocurra dicho cambio debido al
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relevo de gobierno. Por ejemplo, en paises como El Salvador y Panamé donde las elecciones
pueden repercutir en el nombramiento de funcionarios publicos, es posible un despido total de
todos los que hayan estado trabajando de C/P de la cooperacion. En este sentido, es importante
contar desde siempre con un amplio abanico de personal de C/P con quien debe mantenerse
buena comunicacion, a fin de evitar que se interrumpa el Proyecto. En El Salvador hubo cambio
drastico en el sistema administrativo por el relevo de gobierno en febrero de 2019.
Afortunadamente no hubo gran cambio entre el personal de C/P de la DGPC. No obstante, esto
muestra que, a fin de ejecutar el plan de operacidon y asegurar la organizacion de proyecto, se
deberia contar con un mayor nimero posible de personas C/P del proyecto con quienes, a
compartir la informacion, ya que puede haber posible cambio en la administracion debido a las
elecciones, para evitar la situacion en que sea el solo gerente quien entienda del proyecto.

Hay que recordar también la importancia de los preparativos para informar en qué consiste
el proyecto a las nuevas autoridades inmediatamente después del relevo de gobierno. En
Panama tras el cambio de personal debido al relevo de gobierno, recién constituido el nuevo
gobierno, se prepar6 oportunamente para convocar a las partes del proyecto, explicarles
minuciosamente en qué consiste el proyecto e invitarles a participar. Una gran leccion del
proyecto: Dicha accién permitio profundizar el entendimiento sobre el proyecto entre las partes
y facilité una consecuente ejecucion fluida de actividades.

Por tratarse de un proyecto regional, seria oportuno aprovechar oportunidades de reuniones
de los seis paises como buena medida ante este tipo de riesgo. A lo largo del Proyecto, en las
capacitaciones organizadas en Japon, se les ofrecieron oportunidades a los representantes de
cada pais discutir francamente como garantizar la sostenibilidad de los resultados del proyecto.
Independientemente del pais, son comunes algunos retos e impedimentos de la sostenibilidad, y
los representantes de los paises profundizaron comunicaciones y discutieron muy activamente
del tema. En la capacitacion de Japon en 2019 redactaron y compartieron una idea para
promover un entorno que permitiera la continuidad de trabajo, pese a que hubiera cambio de
personal en algun pais. Ademas de las capacitaciones en Japon, las reuniones del CCC regional
jugaron gran papel. Compartiéndose periddicamente los resultados del Proyecto, se tornaban
mas activas las discusiones, lo que muestra la importante funcién que tienen las reuniones del

CCC regional y eventos regionales.

2) Fomento de la iniciativa y liderazgo de CEPREDENAC

Ha sido un gran reto para SE-CEPREDENAC, organizacion multilateral de coordinacion,
desplegar liderazgo en el proyecto, por no pertenecer a ninglin estado ni contar con su propia ala

de ejecucion de gestion de riesgos.

Desde el inicio del Proyecto, CEPREDENAC organizaba teleconferencias cada dos meses
convocando al PM y los enlaces de cada pais para confirmar mutuamente el avance de las
actividades. Sin embargo, por aquel entonces, los paises se encontraban en la fase de desarrollo
de la PDM y el PO y probando algunas actividades, por lo que habia limitacién para conocer
bien las actividades de cada pais y dirigir la discusion sobre buenas practicas y retos
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encontrados. No obstante, en principios de 2018 cuando ya se observaban algunos resultados en
cada pais, SE-CEPREDENAC inici6 la operacion del sitio portal BOSAI en su pagina web,
donde juntaba y compartia buenas practicas, ademas de resumir y administrar la PDM, el PO y
el informe de monitoreo de cada pais, mostrando asi la iniciativa en un proyecto regional.
Podria calificarse de activo su liderazgo a nivel regional desplegado en oportunidades como
capacitaciones en Japon y seminarios regionales en forma de facilitacion del plan de accion de

cada pais e introduccién de seminario.

No obstante, este tipo de liderazgo no era la funcidon que le correspondia originalmente, sino
la fortaleza de SE-CEPREDENAC deberia ser la capacidad de recolectar y difundir
oportunamente la informacion de la region. Lo que mas esperaba de SE-CEPREDENAC Ila
institucion nacional de cada pais era el asesoramiento y asistencia técnica sobre la gestion de
riesgos de desastres. Si SE-CEPREDENAC pudiera obtener mayor y amplia informacion
técnica sectorial del mundo, sin limitarse a difundir sélo la informacion de determinados
proyectos regionales, podria reforzar mas su iniciativa y liderazgo, por lo que seria importante
dotarse de recursos humanos y herramientas de acumulacion y difusion de informaciéon para
fortalecer dicha capacidad.

4.2. Retos, medidas creativas y lecciones en el Sistema de desarrollo del
Proyecto

4.21 Formulacién de proyecto y plan de recursos humanos (Designacién de
personal japonés y de la C/P)

No se descartaba la falta de analisis sobre el volumen necesario de recursos humanos de la
parte japonesa. Si no se dedican suficiente tiempo y recursos humanos en el inicio del Proyecto
a averiguar la realidad local para ser reflejada en el disefio de las actividades, junto con el
requerimiento de la C/P, es dificil que se concrete un proyecto efectivo, dejando la posibilidad
de revision drastica en medio del proceso de proyecto. Cuando se trata de un proyecto regional,
no se puede aclarar los recursos a dedicarse a cada pais antes de que se concreten todos los
planes nacionales de operacion, por lo que se requiere una coordinacion general al mismo
tiempo de ir disefidndose actividades en cada pais. A la hora de disefiarse las actividades, es
importante agotar discusiones no solo entre los expertos de largo plazo y consultores, sino
también con la oficina central y las locales de JICA, sobre varios temas el sistema de ejecucion

y volumen de insumo inclusive.

Sera dificil estimar previamente cuanta mano de obra se requerird en realidad para el
periodo de disefio de las actividades. Si se estimase el tiempo necesario desde el resultado de
este proyecto, se requeriria un tiempo aproximado de dos afios para disefiar las actividades. Se
tuvo que esperar después de la revision intermedia que se ejecutd en marzo de 2018 para que se
definieran mas o menos los objetivos nacionales. En ese proceso se incluy6 también la revision

del concepto fundamental: Cémo definirse los indicadores de la PDM aplicables en un proyecto
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regional y los objetivos nacionales de cada pais. Por lo tanto, deberia haber un lapso de tiempo,
al menos, de dos afios, como periodo de arranque, para dedicarse al disefio de las actividades.
Una recomendacién para un futuro proyecto regional similar seria que el proyecto tuviera dos
etapas de disefio desde el principio para permitirse dedicar suficiente recurso a la etapa de
preparativos: La primera para el disefio y la prueba de la hipotesis, y la segunda, para un pleno
desarrollo de las actividades.

Otra razon del disefio en dos grados seria que en la etapa de preparativos se podria madurar
el entendimiento comun entre las partes. En caso de un proyecto regional, hay mayor niimero de
partes implicadas y es incomparablemente mayor tanto el tiempo como el coste a dedicarse a las

discusiones que un proyecto normal que se ejecute en un pais.

4.2.2 Comunicacion y coordinacion sobre la administracion de Proyecto

Este Proyecto requiridé mayor tiempo en discusiones sobre todo tipo de temas debido a
mayor numero de partes implicadas. A fin de mejorar la comunicaciéon en este sentido, la
division del periodo de Proyecto en dos etapas, la primera para el disefio y la prueba de la
hipodtesis y la segunda, para la ejecucion plena de las actividades, daria ventajas de mejor
coordinacion. Las instituciones de C/P también podrian disponer de suficiente tiempo para
discutir con calma y comprender mejor la modalidad de la cooperacion técnica de JICA. Se
podria esperar una pronta correccion de un malentendido si ocurriese e inducir al gobierno del
pais C/P a preparar el presupuesto para la segunda etapa de Proyecto. Referente a la
comunicacion con la C/P sobre el disefio de las actividades, seria recomendable escuchar
ampliamente a varias partes sin limitarse a las instituciones de C/P. Cuando se discutiese
unicamente con las instituciones de C/P directa y se disefiasen las actividades en base a esto,
podria entrafiarse la posibilidad de prepararse actividades no adecuadas e incluso de provocar

problemas en torno a la sostenibilidad posterior al Proyecto.

Un ejemplo de Guatemala: En el inicio del Proyecto en 2016, SE-CONRED no comprendia
necesariamente bien lo que era un proyecto que Japon podria ofrecer en el marco de la
cooperacion técnica. Si se llegaron a listar hasta 27 sitios piloto a ejecutar en el Proyecto, era
porque SE-CONRED esperaba de la parte japonesa una asistencia financiera. Por consiguiente,
cuando se inicid la discusion exhaustiva con SE-CONRED en 2016, lo que proponia la parte
guatemalteca era una especie de encargo de trabajo de consultoria o un apoyo financiero para
SE-CONRED. Reflejaria esta realidad el hecho de que en el inicio en 2016 la C/P de Guatemala
no tuviera dispuestos fondos para ejecutar el PO del Proyecto y que mostrara precaucion ante la
sugerencia japonesa mediante el “plan de trabajo” elaborado bajo el liderazgo del equipo de
consultores japoneses, que sirviera para las actividades que habia definido la institucion de C/P.
Dicho de otro modo, para la C/P el PO seria el resultado de un proyecto que ellos esperaban y
seria la parte japonesa la que correria totalmente con los productos finales y el coste de proyecto.
Se observaba un mismo tipo de malentendido en El Salvador, Nicaragua y Panama en el inicio
de actividades entre 2016 y 2017.
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Por otra parte, habia gran problema en el sistema de desarrollo de Proyecto en la parte
japonesa, atribuible a la participacion de gran nimero de implicados. En el inicio del Proyecto
en 2015, tres expertos de largo plazo fueron enviados a Guatemala, El Salvador y Nicaragua,
para que desde sendos paises miraran también las actividades de otro pais, Costa Rica,
Honduras y Panama, respectivamente. Pasados unos meses, en febrero de 2016, un “equipo de
consultores”, contratado por JICA y compuesto de once personas, iniciaron varios viajes cortos
de trabajo a los seis paises.

Sin embargo, no fue tan facil el arreglo para que viajaran a terceros paises los expertos de
largo plazo o el equipo de consultores. Cuando el experto japonés que residia en El Salvador de
2015 a 2017, no pudo arreglar la agenda con la instituciéon C/P hondurefia y tuvo que recurrir a
la oficina de JICA en Honduras para que le facilitara la comunicacion con la C/P hondureda.
Finalmente arreglado el viaje, nada mas llegar a Honduras, se le cancel6 la reunion con la C/Py
tuvo que arreglarlo de nuevo. Esta no fue la tnica vez sino ocurrieron cosas similares en varias
ocasiones. Esto fue una de las causas por las que el experto cambiara de lugar de residencia de
El Salvador a Honduras. El equipo de consultores tuvo complicaciones ya en el arreglo del
cronograma de un pais y mas todavia para viajar a varios paises. Cuando habia cancelacion de
alguna cita en un pais, se generaba una cadena de repercusion en las agendas programadas en
otros paises.

Ante estas dificultades fue muy efectiva la designacion del CA en CEPREDENAC en
Guatemala y del PMC en cada pais en junio de 2018. El equipo de consultores calificd de
dréastico el cambio positivo que se generd por esta gestion luego de haber experimentado

dificultades en los arreglos con las contrapartes.

El CA organizaba una reunion semanal entre los expertos japoneses y ésta era una buena
oportunidad para compartir la informaciéon y promover el intercambio a nivel regional, muy
apropiado como proyecto regional. La visita de campo de la C/P panamefa en Guatemala y la
de las C/Ps hondurefia y panamefia en Costa Rica se concretaron gracias a una idea propuesta en
dicha reunioén, y ha servido de espacio de coordinacion mas eficiente para organizar varios
eventos como el del vigésimo aniversario del huracdn Mitch en Honduras y reuniones del CCC

regional.

La leccion aprendida en el Proyecto en torno a la administracion de Proyecto: Cuando se
trata de un proyecto complejo por ser regional e hibrido con expertos de largo plazo y
consultores, habra que tener muy en cuenta el costo de coordinaciéon y asignar previamente

suficientes recursos y tiempo para gestionar diversos arreglos necesarios.
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