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Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (Guatemala)
Servicio de Red Social / Social Network Service

Universidad Especializada de las Américas (Panama)

Unidad Municipal de Gestion Integral de Riesgo (Honduras)

Unidad Municipal de Gestion Integral de Riesgo (Nicaragua)
Universidad Nacional Autbnoma de Honduras

Universidad Nacional Autbnoma de Nicaragua

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres / United
Nations Office for Disaster Risk Reduction

Organizacioén de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura /
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

Universidad Nacional de Ingenieria (Nicaragua)
United Nations Children's Fund
Programa Mundial de Alimentos/ World Food Programme

- xi -
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Capitulo 1. Resumen del Proyecto

1.1 Antecedentes y objetivos del Proyecto

1.1.1 Antecedentes del Proyecto

Se establecid en 1993 el Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central (en adelante, “CEPREDENAC”) como una organizacion
especializada para la gestion de riesgo del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).
Tras serios dafios ocasionados en la region centroamericana en 1998 por el huracan Mitch, los
seis paises de la region (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama)
mostraron un compromiso de crear una sociedad resiliente frente a los desastres mediante la
Declaracion de Guatemala. En base a esto, fue elaborado el Plan Regional de Reduccion de
Desastre 2000-2004 (en adelante, “PRRD”), y actualmente esta en ejecucion el plan actualizado,
el PRRD 2014-2019. Por otro lado, en la cumbre del SICA en 2010 fue redactada la Politica
Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de Desastres (en adelante, “PCGIR”), donde se

menciona el reforzamiento de la gestion comunitario de riesgos de desastres.

Los paises centroamericanos presentaron la solicitud de cooperacion al Gobierno japonés en
2005 sobre un proyecto para mejorar la capacidad comunitaria para la gestion de riesgos de
desastres, es decir, el Proyecto para el Desarrollo de Capacidad para la Gestion de Riesgos de
Desastres en América Central (BOSAI) (en adelante, “BOSAI-1"). Durante el proyecto, se
fortaleci6 la coordinacion entre las entidades rectoras de gestion de riesgos de desastres de cada
pais y la Secretaria Ejecutiva de CEPREDENAC (en adelante, “SE-CEPREDENAC”), ademas
de realizar la sensibilizacion de los residentes a través de las actividades de gestion de riesgos de
desastres en las comunidades piloto y la elaboracion del manual para los residentes. En
BOSAI-1, mientras que se observaron varias buenas practicas a través de las actividades
desarrolladas en las comunidades piloto, no se ha logrado integrarlas en el sistema nacional y

regional creando un mecanismo para establecerlas como politicas publicas.

El presente Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Gestion de Riesgos a Desastres
en América Central BOSAI Fase 2 (en adelante, “BOSAI-2") se inici6 en julio de 2015 con el
objetivo de establecer un sistema sostenible de difusion de la gestion local de riesgos de
desastres en el CEPREDENAC vy las entidades rectoras de gestion de riesgos de desastres de
cada pais en base a los resultados de BOSAI-1. Por lo tanto, se tomara en cuenta las siguientes
tres pilares para su ejecucion: 1) analizar los factores positivos y negativos para promover el
sistema u organizacion de difusion de la gestion local de riesgos de desastres y compartir las
buenas a nivel nacional y regional; 2) organizar sistemas para desarrollar actividades de gestion
local de riesgos de desastres como un mecanismo nacional; y 3) asegurar la coordinacion

intersectorial y los incentivos para que dichos sistemas funcionen de forma sostenible.

Sin embargo, el peso que tiene la gestion comunitaria de riesgos de desastres en las
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necesidades de cada pais o la politica de gestion de riesgos de desastres, y el avance de la misma,
son muy distintos y las actividades del Proyecto no estaban necesariamente progresando a buen
ritmo en diciembre de 2017. Teniendo estos puntos en cuenta, en la revision intermedia
realizada entre febrero y marzo de 2018, se sugiridé que se modificaran las actividades de cada
pais para ajustarlas con sus necesidades y sus realidades, segun sea necesario, para una
ejecucion fluida y un mejor avance del Proyecto. En junio de 2018, con el fin de incorporar las
necesidades de cada pais, asegurar la flexibilidad de las actividades y mejorar la comunicacion,
se asignaron los responsables de generar resultados (Coordinador de Gestion del
Proyecto/Project Management Coordinador que en adelante, “PMC”, por sus siglas en inglés) y
se promovio la revision de la matriz de disefo del proyecto (en adelante, “PDM”, por sus siglas
en inglés) y el Plan Operativo (en adelante, “PO”) para que éstos sean mas realistas. Después de
mejorar el sistema de implementacion del Proyecto y revisar las actividades, el Proyecto

comenzo a desarrollarse fluidamente.

En el presente informe final, se resumen las actividades del Proyecto llevadas a cabo por las
entidades rectoras de gestion de riesgos de desastres de cada pais, se describen la manifestacion
de los resultados y su nivel de logro, y se presentan las recomendaciones para la difusion
sostenible de gestion comunitaria de riesgos de desastres en la region centroamericana.

1.1.2 Objetivos del Proyecto

Este Proyecto desarrollard las actividades de la gestion de riesgos de desastres en las
comunidades piloto para obtener varias lecciones, en base a las cuales se organizaran las
actividades y los resultados obtenidos en las comunidades, a fin de fortalecer las instituciones de
gestion de riesgos de desastres para establecer el sistema de difusion como un mecanismo

nacional y local y formar los recursos humanos de dichas instituciones.

Se pretende compartir y difundir el mecanismo de difusion de la gestion local de riesgos de
desastres en la region centroamericana, una vez establecidos dicho mecanismo en cada pais en

forma sostenible.
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1.2 Ejecucion del Proyecto

1.2.1 Areas objeto y duracién del Proyecto

El Proyecto abarca seis (6) paises: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa
Rica y Panama. Al inicio del informe se muestran los sitios del Proyecto. La duracion del
Proyecto es de cinco (5) afios, a partir de julio de 2015 hasta finales de junio de 2020.

1.2.2 Esquema de ejecucién del Proyecto

En la Figura 1.1 se muestra el esquema de ejecucion de “BOSAI-2”.

(Fuente: Actualizacion a la versidn mas reciente (arribo al puesto de asesor principal del Sr. Furuya y cambio del responsable por parte de JICA
Central) sobre la base del Documento de discusion en JICA Central del 4 de junio de 2018)

Figura 1.1 Esquema del sistema de ejecucién del Proyecto

1.2.3 Contenido del Proyecto

El objetivo superior del proyecto, el propodsito del proyecto, el nombre de los resultados y las
actividades de dos (2) digitos son establecidos para SE-CEPREDENAC vy los seis (6) paises en
comun. Los objetivos especificos y las actividades detalladas (actividades de tres (3) digitos) se
establecieron por separado en cada pais y SE-CEPREDENAC de acuerdo con las condiciones de

cada pais. Las actividades detalladas se describen en el Capitulo 3.
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Objetivo Superior

Difusion de la gestion local de riesgos de desastres en América Central.

Propésito del Proyecto

Establecidos los mecanismos de difusion sobre la gestion local de riesgos de desastres en

forma sostenible (SE-CEPREDENAC vy las instituciones nacionales de gestion de riesgos en

cada pais).

Resultado 1: Recopilada, archivada y compartida a nivel regional la informacién

que sirva de fundamento para las actividades de gestién de riesqos
de desastres.

Actividad 1-1: Recopilar y organizar la informacion sobre desastres en cada pais.

Actividad 1-2: Fortalecer la capacidad analitica sobre los riesgos de desastres necesaria del

personal del gobierno central y local para elaborar el plan de gestion de

riesgos.

Actividad 1-3: Sistematizar y organizar la informacién sobre los riesgos de desastres, y

socializar en la region centroamericana.

Actividad 1-4: Construir y/o fortalecer los mecanismos para compartir entre los paises

regionales las lecciones aprendidas y buenas practicas de las actividades y

acciones desarrolladas en cada pais.

Resultado 2: Fortalecida la organizacién para promover de manera sostenible las

actividades de gestion de riesgos comunitarias.

Actividad 2-1: Confirmar claramente los roles del gobierno central, gobiernos locales y de las

comunidades y analizar las capacidades y recursos requeridos para cada nivel.

Actividad 2-2: Fortalecer las organizaciones mediante la vinculacion entre los diferentes

niveles y dentro de cada nivel.

Actividad 2-3: Crear y fortalecer las organizaciones de gestion de riesgos a nivel comunitario.

Actividad 2-4: Elaborar el plan de difusion* de gestion de riesgos de desastres a nivel

comunitario en cada pais y realizar las actividades de promocion.

Actividad 2-5: Modificar el plan de difusion con base en los resultados de las actividades de

promocion de gestion de riesgos a nivel comunitario.

Actividad 2-6: Recabar periddicamente la informacion sobre actividades de promocion de la

gestion local de riesgos de desastres ejecutadas de cada pais y compartir entre

las instituciones relevantes.
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Resultado 3: Fortalecida la capacidad de ejecucién de capacitacion para la
promocién de la gestidn local de riesqos de desastres.

Actividad 3-1: Elaborar el plan de capacitacion sobre la promocion de la gestion de riesgos
de desastres a nivel comunitario.

Actividad 3-2: Preparar los materiales didacticos necesarios para la capacitacion a nivel

comunitario.

Actividad 3-3: Formar a los capacitadores en gestion de riesgo de desastre en colaboracion
con los gobiernos centrales, locales y otros actores.

Actividad 3-4: Ejecutar la capacitacion del personal que llevara a cabo la promocion de la
gestion de riesgos de desastres a nivel comunitario.

Actividad 3-5: Compartir los resultados de la capacitacion sobre la promocion de la gestion

de riesgos de desastres a nivel comunitario.

Resultado 4: Intensificada la gestion local de riesgos de desastres de cada pais
y organizada la informacion sobre las lecciones y hallazgos de las
actividades.

Actividad 4-1: Establecer los mecanismos para el desarrollo de las actividades sobre gestion
de riesgos de desastres a nivel comunitario coherentes con el tipo y areas de

desastres, aprovechando los resultados del Proyecto BOSAI en cada pais.

Actividad 4-2: Preparar las guias para la ejecucion de las actividades de gestion de riesgos de

desastres a nivel comunitario.

Actividad 4-3: Ejecutar las actividades de gestion de riesgos de desastres a nivel comunitario
en cada pais y monitorear el avance y los desafios. (SAT, Mapa de riesgos,

Simulacros, etc.)

Actividad 4-4: Revisar y actualizar las guias con base en los resultados de las actividades de

la gestion de riesgos de desastres a nivel comunitario.

Actividad 4-5: Establecer el sistema de retroalimentacion y socializacion del plan de difusion

de la gestion de riesgos de desastres a nivel comunitario.

Actividad 4-6: Organizar eventos BOSAI para socializar las actividades de gestion de riesgos
de desastres a nivel comunitario dentro de cada pais y de la region.

1.2.4 Instituciones de contraparte
Las instituciones contraparte (en adelante, “C/P”’) del Proyecto son los siguientes.

Instituciones responsables y ejecutoras

M Las instituciones nacionales de gestion de riesgos de desastres en los gobiernos centrales
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de cada pais

1. Secretaria Ejecutiva - Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres

(SE-CONRED)

2. Direccion General de Proteccion Civil, Prevencion y Ministerio de Gobernacion

(DGPC)

3. Comision Permanente de Contingencias (COPECO)

4. Co Direccion - Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de

Desastres en Nicaragua (CD-SINAPRED)

5. Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencia (CNE)

6. Secretaria Ejecutiva - Sistema Nacional de Proteccion Civil (SE-SINAPROC)

7. Secretaria Ejecutiva - Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres

Naturales en América Central (SE-CEPREDENAC)

1.3 Inversiones ejecutadas

1.3.1 Inversiones por la parte japonesa

(1) Envio de Expertos

En la Tabla 1.1 se muestra el detalle de los envios ejecutados de los expertos a fecha de

septiembre de 2019.
Tabla 1.1 Envio de expertos realizados
, Ejecucion/
Clasificacion Area de responsabilidad Planificacion
(Hombre/Mes)
Experto a Guatemala/Costa Rica/regional (hasta junio de 2018) 60.00/60.00
largo plazo Guatemala (desde julio de 2018)
El Salvador/Honduras (hasta septiembre de 2017) 24.00/24.00
Nicaragua/Panama (hasta junio de 2018) 57.00/57.00
Nicaragua (desde julio de 2018)
El Salvador (desde junio de 2018) 24.00/24.00
Honduras (desde julio de 2018) 23.00/23.00
Costa Rica (desde junio de 2018) 24.00/24.00
Panama (desde junio de 2018) 24.00/24.00
Asesor principal (desde agosto de 2018) 22.00/22.00
Consultor Jefe/Administracion publica de gestidon de riesgo y fortalecimiento 6.15/18.00
organizacional
Cooperacion regional en Centroamérica 22.90/22.00
Instituciones publicas y fortalecimiento de sistemas 1 22.02/18.00
Instituciones publicas y fortalecimiento de sistemas 2 14.67/9.00
Sistema de control de la informacion 16.00/15.00
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Ejecucion/
Clasificacion Area de responsabilidad Planificacion
(Hombre/Mes)

Desarrollo de capacidades/Formacién de recursos humanos 1 29.83/15.00

Desarrollo de capacidades/Formacién de recursos humanos 2 19.67/15.00
Desarrollo comunitario/Consideracion social y de género 4.03/15.00
Terremoto y tsunami 0.90/6.00
Medidas contra desastres volcanicos 6.00/6.00
Hidrologia y meteorologia 11.20/0.00
Medidas contra deslizamientos 2.63/12.00
Gestion comunitaria de riesgos/Educacion de gestion de riesgos 2.00/2.00

(2) Equipos donados

El contrato de ejecucion del Proyecto no contempla el suministro de equipos. Sin embargo,

se realizaron donaciones a través de las oficinas de la Agencia de Cooperacion Internacional del

Japon (en adelante, “JICA”, por sus siglas en inglés) radicadas en cada uno de los paises. En el

Anexo (f) "Registro de Equipos Donados” se describen los equipos adquiridos y donados

durante el periodo de ejecucion del Proyecto.

1.3.2

Inversiones de contrapartes centroamericanas

(1) Recursos humanos

Asignacion del personal de contraparte

»  Director de Proyecto (en adelante, “PD”, por sus siglas en inglés): autoridad maxima de

la entidad rectora de gestion de riesgos de cada pais

» Gerente de Proyecto (en adelante “PM”, por sus siglas en inglés): personas asignadas

por la entidad rectora de gestion de riesgos de desastres de cada pais

» Personas encargadas pertenecientes a las entidades rectoras de gestion de riesgos de

cada pais (organizador regional o enlace y encargados de los resultados, entre otras)

»  Coordinador regional (SE-CEPREDENAC)

(2) Instalaciones

Provisidon de espacios de oficina e instalaciones necesarias para la ejecucion del Proyecto y

gastos de operacion y mantenimiento tales como luz y agua.

(3) Presupuesto

Gastos de viajes nacionales y viaticos para las C/P.
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1.3.3 Beneficiarios directos e indirectos de la transferencia técnica

Durante el periodo de ejecucion del Proyecto, el numero total de personas que se
beneficiaron directa o indirectamente de la transferencia técnica realizada a través de las
actividades a nivel nacional y regional ascendi6 a aproximadamente 15,600.

La transferencia técnica cubrid una amplia gama de temas: técnicos (reconocimiento de los
riesgos por tipo de desastre, utilizacion de la informacioén de gestion de riesgos de desastres,
elaboracion de mapas de amenazas, observacion de las precipitaciones, etc.), relacionados con el
fortalecimiento organizacional (papel de los gobiernos municipales y las comunidades,
planificacion local de gestion de riesgos de desastres, elaboracion de lineas de tiempo, etc.) y
sobre la formacion de recursos humanos (formacion de facilitadores, educacion de gestion de
riesgos de desastres, etc.)

Asimismo, la transferencia técnica sobre la gestion de riesgos de desastres en general fue
ampliamente ejecutada en el Comité de Coordinacion Conjunta (en adelante, el "CCC") y
seminario de cada pais, asi como el CCC y seminario regional, ademas de la capacitacion en
Japon.
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Capitulo 2. Actividades relativas al Proyecto en general

2.1

Celebracién del CCC por pais

Durante los cinco (5) afios, desde el inicio del Proyecto en julio de 2015 hasta la terminacion

de sus actividades en los paises centroamericanos en junio de 2020, se celebraron las reuniones

del CCC en cada pais de manera regular.

La Tabla 2.1 muestra las fechas de celebracion de las reuniones del CCC en cada pais. La

Minuta de Discusiones mas reciente (en adelante, “M/M?”, por sus siglas en inglés) se adjunta en
el “Material en Digital Adjunto (10)”.

Tabla 2.1 Fecha de celebracion de las reuniones del CCC en cada pais
Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama
Primera 2016/05/05 2016/05/26 2016/05/31 2016/05/19 2016/03/31 2016/04/26
Segunda 2017/09/26 2017/05/10 2017/06/05 2017/07/19 2017/03/03 2017/03/14
Tercera 2018/09/25 2018/11/08 2018/09/06 2018/07/11 2018/03/12 2018/03/03
Cuarta 2019/09/12 2019/04/25 2019/10/24 2019/07/16 2019/02/12 2019/03/19
Quinta Solo firma de | En consulta® | En consulta® | Solo firma de | 2020/06/02 2020/03/04
la minuta de la minuta de
discusiones discusiones

2% La celebracion de la Quinta reunién del CCC por pais esta en consulta para programar (10 de julio de 2020).

En las reuniones del CCC, ademas de la aprobacion de los cambios de la PDM vy el PO, se
presentaron las actividades ejecutadas y las buenas practicas de cada pais, y se explico sobre el
plan de actividades hasta el final del Proyecto. Para las reuniones del CCC por pais del afio
fiscal 2019, se promovi6 la participacion de los representantes de la SE-CEPREDENAC y se
compartieron los resultados de las actividades ejecutadas desde la perspectiva del proyecto
regional y el plan de actividades para el futuro.

En la quinta y ultima reunién del CCC por pais, se tenia programada la aprobacion del
Informe Final del Proyecto (en adelante, “PCR” en sus siglas en inglés) en el cual se presentan
de forma resumida los resultados de las actividades del Proyecto. Sin embargo, debido a la
propagacion de la enfermedad por coronavirus (en adelante, “COVID-19”, por sus siglas en
inglés) a nivel mundial a partir de febrero de 2020 y las contramedidas, ni el equipo del
Proyecto ni el personal de las instituciones de cada pais puede viajar en la region
centroamericana, por lo que no se pudo llevar a cabo la reunion en varios paises (Costa Rica y
Honduras). Con respecto a los paises donde no se logro realizar la reunion, se intercambid la
M/M sobre la informacion de las actividades del Proyecto y sus resultados y la aprobacion del
PCR.
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2.2 Celebracion del CCC regional

(1) Resumen de la reuniéon

En la reunion del CCC regional se comparten los resultados de las actividades del Proyecto
y las buenas practicas, se discuten sobre la gestion del Proyecto y el plan futuro y se firman los
acuerdos con la aprobacion de los jefes de las entidades rectoras de gestion de riesgos de
desastres de cada pais. Las reuniones del CCC regional del presente Proyecto fueron celebradas
en Costa Rica en 2016, en Panama en 2017, en Honduras en 2018 y en Guatemala en 2019.

No se pudo celebrar la reunion final del CCC regional correspondiente al afio fiscal 2020
debido a las medidas tomadas contra COVID-19, de manera que se procedi6 al intercambio de

documentos (minutas de discusiones).
(2) Celebracion del CCC regional

Basicamente, se sostuvo el CCC regional de acuerdo con la reunion de la junta directiva de
CEPREDENAC, llevandose a cabo el seminario/taller regional en paralelo. En la Tabla 2.2 se

muestra el detalle.

Tabla 2.2 Lista de los participantes del CCC regional

Fecha de
celebracion

Pais/lugar de
celebracion

Seminario/taller

Evento celebrado al
mismo tiempo

1 3 de junio de 2016

San José, Costa

Reunién de lanzamiento del

Reunién de la junta

del Proyecto y las buenas
practicas

Taller de 8 Pasos para el
Desarrollo de los Planes
Locales de Reduccion del
Riesgo de Desastres

Rica Proyecto directiva de
CEPREDENAC
2 | 23 de agosto de Ciudad de Sesion paralela al Foro Reunién de la junta
2017 Panama, Consultivo de la PCGIR y directiva de
Panama exhibicioén en los stands del CEPREDENAC
Proyecto Foro Consultivo de la
PCGIR
3 | 29 de octubre de Tegucigalpa, Evento de sensibilizacion Reunién de la junta
2018 Honduras sobre la gestion de riesgos directiva de
de desastres (El Berrinche) CEPREDENAC
Encuentro Evento conmemorativo
del vigésimo
aniversario del huracan
Mitch
4 10 de julio de 2019 | Antigua, Seminario para compartir los | —
Guatemala resultados de las actividades

5 Junio de 2010

»*Mes programado
para la celebracion

Suspension de eventos por las medidas contra COVID-19

- 10 -
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(3) Participantes

En el “Material en Digital Adjunto (9)” se muestra la lista de participantes del CCC

regional.
Celebracion de la primera reunion del CCC Celebracion de la segunda reunion del CCC
San José, Costa Rica (3 de junio de 2016) Ciudad de Panama (Panama) (23 de Agosto de 2017)
Celebracion de la tercera reunion del CCC Tegucigalpa, Celebracion de la cuarta reunién del CCC

Honduras (29 de octubre de 2018 Antigua Guatemala, Guatemala (10 de julio de 2019)

2.3 Ejecucion del seminario regional (foro, evento, curso de capacitacion,

taller, etc.)

(1) Celebracion del seminario regional

Se vino celebrando el seminario regional una vez al afio a partir de 2016 con la participacion
de los seis (6) paises y la SE-CEPREDENAC como una actividad conjunta para todo el
proyecto. Como se muestra en la Tabla 2.2, el seminario se llevd a cabo junto con el CCC
regional hasta 2018, mientras que en 2019 fue realizado por separado. Debido a las medidas
contra la propagacion de COVID-19, se cancel6 el seminario regional (tipo evento) programado
para 2020.

11 -



Norteamérica y Latinoamérica

Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Gestion de Riesgos a Desastres

en América Central Fase 2 "BOSAI-2"

Informe Final

(2) Resumen del seminario regional

En la Tabla 2.3 se muestra el resumen de los senarios regionales ejecutados.

Tabla 2.3 Resumen de los seminarios regionales

Primer seminario regional (Costa Rica), 2016

Titulo del seminario/taller

Reunién de lanzamiento del Proyecto BOSAI-2

Fecha de celebracion

2 de junio de 2016

Lugar de celebracion

San José, Costa Rica

Paises participantes del
seminario/taller

Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama
y SE-CEPREDENAC

Contenido

» Descripcion del Proyecto BOSAI-2
» Esfuerzos por la gestion de riesgos de desastres en cada pais

» Buenas practicas y lecciones aprendidas del Proyecto BOSAI
Fase 1

Participantes
22 personas

Personal de las entidades rectoras de gestion de riesgos de
desastres de cada pais involucrado en el Proyecto

Segundo seminario regional (Panama), 2017

Titulo del seminario/taller

Foro Consultivo de la PCGIR

Fecha de celebracion

24 y 25 de agosto de 2017

Lugar de celebracion

Ciudad de Panama, Panama

Paises participantes del
seminario/taller

Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama
y SE-CEPREDENAC

Contenido

» Discusion sobre el avance, el método de ejecucion, los retos y
las medidas a tomar segun los cinco (5) ejes principales de la
PCGIR

» Participacion de panelistas en la sesion paralela (promocion de
las actividades comunitarias de gestion de riesgos de desastres
y esfuerzos del sector privado por la gestion de riesgos de
desastres)

» Publicidad de las actividades del Proyecto mediante la
exhibicién en los stands establecidos en el espacio especial

Participantes
21 personas

Personal de las entidades rectoras de gestion de riesgos de
desastres de cada pais involucrado en el Proyecto

Tercer seminario regional (Honduras), 2018

Titulo del seminario/taller

Evento de sensibilizacion sobre la gestiéon de riesgos de desastres
(El Berrinche, Tegucigalpa)

Seminario del vigésimo aniversario del huracan Mitch

Fecha de celebracion

30y 31 de octubre de 2019

Lugar de celebracion

Tegucigalpa, Honduras

Paises participantes del
seminario/taller

Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica,
Panama, Republica Dominicana y SE-CEPREDENAC

Contenido

Evento de sensibilizacién (El Berrinche)

» Evento de difusion de gestion de riesgos de desastres a través
de la exhibicion en los stands

» Observacion y explicacion in situ de las obras para prevenir la
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remocion de masa

Evento de sensibilizacion del vigésimo aniversario del huracan
Mitch

» Debate entre los representantes de las entidades rectoras de
gestion de riesgos de desastres

» Debate entre los representantes de los gobiernos municipales
» Debate entre las organizaciones internacionales de cooperacion

Participantes Personal de las entidades rectoras de gestion de riesgos de
25 personas desastres de cada pais involucrado en el Proyecto

Representantes de los gobiernos municipales y las comunidades

Cuarto seminario regional (Guatemala), 2019

Titulo del seminario/taller Intercambio de los resultados de las actividades del Proyecto y las
buenas practicas

Taller de 8 Pasos para el Desarrollo de los Planes Locales de
Reduccién del Riesgo de Desastres

Fecha de celebracion 8 y 9 de julio de 2019

Lugar de celebracion Antigua Guatemala, Guatemala

Paises participantes del Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama
seminario/taller y SE-CEPREDENAC

Contenido » Presentacion y charla sobre los resultados de las actividades de

gestion de riesgos de desastres como fortalecimiento
institucional, formacion de recursos humanos y actividades de
sensibilizacion dialogo por parte de los representantes de los
gobiernos municipales y las comunidades

» Presentacion y discusion sobre los resultados de las actividades
del Proyecto por parte del personal de las entidades rectoras de
gestion de riesgos de desastres de cada pais

» Ejecucion del Taller de 8 Pasos para el Desarrollo de los Planes
Locales de Reduccién del Riesgo de Desastres

Participantes Personal de las entidades rectoras de gestion de riesgos de
29 personas desastres de cada pais involucrado en el Proyecto

Representantes de los gobiernos municipales y las comunidades

Presentacion sobre los esfuerzos de gestién de riesgos de
desastres en cada pais
Costa Rica, 2016

Foro Consultivo de la PCGIR
Panama, 2017
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Evento de sensibilizacion sobre la gestion de riesgos de
desastres en El Berrinche
Honduras, 2017

Taller de 8 Pasos para el Desarrollo de los Planes Locales
de Reduccion del Riesgo de Desastres
Guatemala, 2019

2.4 Ejecucion del monitoreo

En marzo de 2013, JICA establecio el comité interno de promocion de mejoras operativas e
impuls6 los esfuerzos para fortalecer estratégicamente los proyectos y mejorar la calidad. Como
resultado, en el area de cooperacion técnica, JICA revisé la forma de administracion y
evaluacion en la etapa de ejecucion de los proyectos a fin de agilizar y mejorar la calidad,
particularmente en la ejecucion de los proyectos de cooperacion técnica. Se propuso mejorar la
calidad de los proyectos y fortalecer la gestion de los resultados mediante la gestion de avances
mas frecuente, introduciendo un formato Gnico de monitoreo y sustituyendo por el monitoreo

semestral la revision intermedia y la evaluacion final que se llevaban a cabo hasta ese momento.

En el presente Proyecto, el monitoreo se realizo en base al PO anterior y se elaboro la hoja
de monitoreo hasta la segunda mitad de 2017. Luego, debido a la revision de los lineamientos
de las actividades en cada pais, la cual fue iniciada aplicando las recomendaciones de la revision
intermedia que tuvo lugar entre febrero y marzo de 2018, se modificaron la PDM y el PO en
gran medida, de manera que los monitoreos posteriores a la revision se basaron en el nuevo PO.

Las actividades realizadas hasta diciembre de 2019 fueron monitoreadas en cada pais

En la Tabla 2.4 se muestra el detalle de los monitoreos ejecutados hasta la fecha.

Tabla 2.4 Ejecucién de monitoreo

Guatemala El Salvador
No Periodo de Mes y afo de No Periodo de Mes y afio de
monitoreo ejecucion y monitoreo ejecucion y
observaciones observaciones
1 2016.06-2016.12 2016.11 1 2016.05-2016.11 2016.11
2 2016.12-2017.05 2017.05 2 2016.12-2017.05 Ninguno
3 2017.06-2017.11 2018.02 3 2017.06-2017.11 2018.03
4 2017.12-2018.05 2018.09 4 2017.12-2018.05 2018.07
5 2018.06-2018.11 2019.03 5 2018.06-2018.12 2019.05
6 2018.12-2019.05 2020.03 6 2019.01-2019.06 2019.11
7 2019.06-2019.12 2020.03 7 2019.07-2020.01 2020.02
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Honduras Nicaragua
No Periodo de Mes y afo de No Periodo de Mes y afo de
monitoreo ejecucion y monitoreo ejecucion y
observaciones observaciones
2016.05-2016.11 2016.11 2016.03-2016.11 2016.11
2016.11-2017.05 2017.06 2016.11-2017.05 2017.06
2017.06-2017.11 2018.02 Ejecutada 2017.05-2017.11 2017.12
en la revision
intermedia
4 2017.12-2018.07 2018.09 4 2017.12-2018.05 2018.02 Ejecutada en
la revisién intermedia
2018.06-2018.11 2019.02 2018.06-2018.11 2018.11
2018.12-2019.05 2019.08 2018.12-2019.05 2019.11
2019.06-2019.12 2020.01 2019.06-2019.12 2019.12
Costa Rica Panama
No Periodo de Mes y afo de No Periodo de Mes y aino de
monitoreo ejecucion y monitoreo ejecucion y
observaciones observaciones
1 2016.03-2016.11 2016.12 1 2016.03-2016.10 2016.10
2 2016.12-2017.05 2017.05 2 2016.11-2017.05 2017.05
3 2017.06-2017.12 2018.02 3 2017.06-2017.11 2017.11
4 2018.01-2018.06 2019.01 4 2017.12-2018.05 2018.02 Ejecutada en
la revision intermedia
5 2018.06-2018.11 2019.11 2018.06-2018.09 2018.11
6 2018.12-2019.05 2019.11 2018.10-2019.06 2019.08
2019.06-2019.12 2020.04 2019.07-2019.12 2019.12
CEPREDENAC
No | Periodo de monitoreo Mes y afo de
ejecucion y
observaciones
1 2016.05-2016.11 2016.11
2 2016.12-2017.05 2017.06
3 2017.06-2017.11 2018.02
4 2017.12-2018.05 2018.06
5 2018.06-2018.11 2018.02
6 2018.12-2019.05 2019.09
7 2019.06-2019.12 2020.01

2.5 Ejecucion de la capacitacion en Japon

El curso de capacitacion por pais brindado en Japon para las C/P tiene como objetivo
promover la transversalizacion de la gestion de riesgos de desastres, fortalecer el sistema de
gestion de riesgos de desastres en la administracion publica e impulsar la elaboracion de los
planes locales de gestion de riesgos de desastres basados en el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres. Entre enero de 2017 y noviembre de 2019, se llevaron a
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cabo cuatro cursos dirigidos al personal operativo de las entidades rectoras de gestion de riesgos
de desastres y los funcionarios municipales responsables de la materia en cada pais.

Para el cuarto curso de capacitacion en Japon, celebrado en noviembre de 2019, se fusiond
el cuarto y el quinto curso que estaban originalmente planeados, se aument6 el numero de
participantes y se promovid la asistencia de los jefes de las entidades rectoras de gestion de
riesgos de desastres y las altas autoridades de nivel de ministro de cada pais. El objetivo del
curso fue contribuir a la mejora de la capacidad de gestion de riesgos de desastres en la region
centroamericana, en armonia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
y la politica centroamericana de gestion de riesgo de desastres, a través de la revision conjunta
sobre la sostenibilidad de los resultados del presente Proyecto que finaliza en 2020 y el
intercambio de planes entre los representantes de las entidades de gestion de riesgos de
desastres.

A continuacion, se muestran el contenido de cada uno de los cursos de capacitacion. Ademas,
en el Anexo (e) se presenta la lista de participantes.

(1) Primer curso de capacitacion en Japon (enero de 2017)

Titulo del curso Promocidn de transversalizacion de la gestion de riesgos de desastres
Fecha 2017/01/15 (llegada)-01/21 (salida)

Lugar Metrépolis de Tokio y Prefectura de Shizuoka

Participantes Guatemala: 2, El Salvador: 1, Nicaragua: 2, Costa Rica: 2, Panama: 1y

SE-CEPREDENAC: 2
Contenido del curso » Sistema de administracion publica de gestion de riesgos de desastres en
Japon

» Politica (leyes y presupuesto) e historia de gestion de riesgos de desastres
de los ministerios y agencias

» Papel y responsabilidades del gobierno central y los gobiernos municipales;
colaboracion entre las instituciones interesadas

Esfuerzos de gestion de riesgos de desastres de los gobiernos municipales

» Papel e importancia de las instalaciones para la sensibilizacion sobre la
gestion de riesgos de desastres

\4

Gira de observacion del entrenamiento de respuesta a

desastres de la Prefectura de Shizuoka Ceremonia de finalizacion

- 16 -



Norteamérica y Latinoamérica

Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Gestion de Riesgos a Desastres
en América Central Fase 2 "BOSAI-2"

Informe Final

(2) Segundo curso de capacitacion en Japon (julio de 2017)

Titulo del curso

Fecha
Lugar

Participantes

Contenido del curso

Fortalecimiento organizacional para promover la gestién comunitaria de riesgos
de desastres

2017/07/02 (llegada)-07/15 (salida)
Metropolis de Tokio y Prefecturas de Shizuoka y Aichi

Guatemala: 2, El Salvador: 2, Honuras: 2, Nicaragua: 2, Costa Rica: 2, Panama:
1y SE-CEPREDENAC: 2

» Politicas, planes y presupuestos relacionados con la promocion de la gestion
comunitaria de riesgos de desastres

» Papel de los ministerios y agencias y los gobiernos municipales relacionado
con la promocién de la gestion comunitaria de riesgos de desastres y
colaboracion entre dichas entidades (mecanismo de apoyo)

» Sistema de ejecucion (planes y presupuestos) de los gobiernos locales
relacionado con la promocion de la gestién comunitaria de riesgos de
desastres y esfuerzos por realizar las actividades concretas

Conferencia por parte del Departamento de Gestién de Riesgos Gira de observacion del sistema de alerta participativo
de la Prefectura de Shizuoka comunitario (Municipio de Okazaki)

(3) Tercer curso de capacitacion en Japon (enero de 2019)

Titulo del curso

Fecha
Lugar

Participantes

Contenido del curso

Promocidn de la gestion comunitaria de riesgos de desastres basada en el plan
local de gestidn de riesgos de desastres

2019/01/20 (llegada)-02/02 (salida)
Metrépolis de Tokio y Prefecturas de Shizuoka y Aichi

Guatemala: 2, El Salvador: 2, Honduras: 2, Nicaragua: 2, Costa Rica: 2, Panama:
2 y SE-CEPREDENAC: 1

» Importancia de elaborar el plan local de gestidn de riesgos de desastres;
proceso de elaboracion; esfuerzos para involucrar a los gobiernos
municipales y el gobierno central

» Politicas, planes y presupuestos relacionados con la promocién de la gestion
comunitaria de riesgos de desastres

» Papel de los gobiernos municipales relacionado con la promocion de la
gestion comunitaria de riesgos de desastres; mecanismo de colaboracién y
apoyo

» Apoyo al sistema de formacion y desarrollo de recursos humanos del
gobierno central y los gobiernos municipales relacionado con la promocién de
la gestién comunitaria de riesgos de desastres

» Fomento de la creacion de redes locales de gestion de riesgos de desastres

- 17 -



Norteamérica y Latinoamérica
Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Gestion de Riesgos a Desastres
en América Central Fase 2 "BOSAI-2"

Informe Final
para promover la gestion comunitaria de riesgos de desastres
» Promocion de la educacion y la sensibilizacion sobre la gestion de riesgos de
desastres para dar a conocer los riesgos de desastres
Ejecucion del taller de elaboracion del plan local de gestion Visita a la exposicién en el Edificio de Investigacion para la
de riesgos de desastres Mitigacion de Desastres (Gensaikan) del Centro de
Investigacion para la Mitigacion de Desastres (Prefectura de
Aichi)

(4) Cuarto curso de capacitacion en Japén (noviembre de 2019)

Titulo del curso Promocién de la gestién municipal de riesgos de desastres basada en el Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
Fecha 2019/11/04 (llegada)-11/16 (salida)
Lugar Metrépolis de Tokio y Prefecturas de Miyagi y Niigata
Participantes Guatemala: 3, El Salvador: 3, Honduras: 3, Nicaragua: 3, Costa Rica: 3, Panama:
3y SE-CEPREDENAC: 3
Contenido del curso » Esfuerzos de gestion de riesgos de desastres por parte de los paises que
estan de acuerdo con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres

» Importancia de elaborar el plan local de gestion de riesgos de desastres;
proceso de elaboracion (8 Pasos); esfuerzos para involucrar a los gobiernos
municipales y el gobierno central

» Inversiones para la gestion de riesgos de desastres a fin de reducir las
amenazas; esfuerzos de los gobiernos municipales dirigidos a las medidas
contra los riesgos residuales.

» Revision de la sostenibilidad de los resultados del Proyecto

Breve explicacién sobre la construccion del acueducto de Reunién de presentacion sobre la sostenibilidad de los
desviacion resultados
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Las entidades rectoras de gestion de desastres de cada pais y la SE-CEPREDENAC se
reunieron para llevar a cabo las sesiones practicas y discusiones, lo que hace esperar que la
capacitacion logre contribuir a la mejora de la capacidad de gestion de riesgos de desastres y el
aseguramiento de la sostenibilidad en los paises de la region centroamericana.
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Capitulo 3. Lineamientos de actividades del Proyecto,
resultados, retos, medidas creativas y logros en cada pais

A continuacion, se muestran los resultados de las actividades ejecutadas durante el periodo
del Proyecto (de julio de 2015 a finales de junio de 2020) en cada pais. Las actividades del PO
de cada pais y el nivel de logro se mencionan de acuerdo con la modificacion de la PDM, el PO
y sus indicadores que se llevo a cabo en cada pais.

3.1 Guatemala

3.1.1 Meta a lograr en Guatemala

“La Mesa Permanente para la Prevencion de la Poblacion por Actividad Volcanica y la
unidad municipal de gestion de riesgos de desastres inician las actividades y la comunidad inicia
el monitoreo de las actividades volcédnicas”.

3.1.2 Sitios piloto en Guatemala

Municipios objeto: 7 municipios alrededor de los Volcanes Pacaya y Santiaguito

Comunidades: 27 comunidades en total ubicadas en los municipios

En la Tabla 3.1.1se muestra la lista de los municipios y las comunidades escogidos como

sitio piloto.

Tabla 3.1.1 Lista de los municipios piloto

Zona de Volcan Pacaya Zona de Volcan Satiaguito
Comunidad Municipio Comunidad Municipio
Los Rios Aldea Santa Maria de Jesus Zunil
uni
El Cedro Aldea Estancia de la Cruz
San Francisco de Sales San Vicente Aldea Loma linda
El Rodeo Pacaya Aldea San Marcos Palajunoj
El Bejucal Proyecto San José Palajunoj
El Patrocinio Finca El Faro
Los Llanos ) Finca Patzulin El Palmar
- Villa Canal
Los Pocitos Aldea las Marias
Mesillas Altas Caserio Horizonte
Mesillas Bajas . Aldea Belen
Amatitlan
San José Calderas Aldea Calaguache
El Pepinal Finca Filadelfia .
- San Felipe
Sector San José K11
Cantén Samala,
San Sebastian
Cantén Parinox
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3.1.3 Lineamientos de las actividades en Guatemala

En Guatemala los lineamientos de accion estan centrados en la creacion del mecanismo del
sistema sostenible de gestion de riesgos volcdnicos mediante las actividades de la Mesa
Permanente para la Prevencion de la Poblacion por Actividad Volcanica. Como respuesta a las
recomendaciones de la revision intermedia llevada a cabo en marzo de 2018, se establecio la
meta, “La Mesa Permanente para la Prevencion de la Poblacion por Actividad Volcanica y la
unidad municipal de gestion de riesgos de desastres inician las actividades y la comunidad inicia
el monitoreo de las actividades volcanicas”.

En la Figura 3.1.1 se muestra el esquema conceptual de los lineamientos de las actividades
donde se indica claramente que los resultados se generan a través de la ejecucion de las
actividades por la Mesa Permanente para la Prevencion de la Poblacién por Actividad
Volcanica.

Figura 3.1.1 Esquema conceptual de actividades (Guatemala)

En Guatemala, los tres (3) municipios alrededor del Volcan Pacaya y los cuatro (4)
municipios alrededor del Volcan Santiaguito crearon la Mesa Permanente para la Prevencion de
la Poblacion por Actividad Volcanica (en adelante, “Mesa Permanente”). Los responsables de la
unidad de gestion de riesgos de desastres de las alcaldias que participan en la Mesa Permanente
promueven el intercambio de la informacion y pretenden crear el mecanismo para fomentar el

apoyo municipal a las comunidades.
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Para crear este mecanismo, se establecieron los siguientes tres (3) ejes.
1) Establecimiento de la Mesa Permanente y fortalecimiento de sus funciones

2) Fortalecimiento de la capacidad de gestion de riesgos de desastres de las alcaldias
(creacion de la unidad o asignacion del responsable de gestion de riesgos de desastres;
elaboracion del plan municipal de gestion de riesgos de desastres)

3) Fortalecimiento de la capacidad comunitaria de monitoreo de las actividades
volcanicas

Las actividades correspondientes a los Resultados 1 al 4 del Proyecto fueron dirigidas al
fortalecimiento de estos tres (3) ejes. Las actividades principales de gestion comunitaria de
riesgos de desastres que se esperaban fueron: formacion de organizaciones voluntarias de
gestion de riesgos de desastres, implementacion de cursos de capacitacion en gestion de riesgos
de desastres, ejecucion de simulacros de evacuacion, creacion del sistema de monitoreo
volcénico y celebracion de reuniones de intercambio de experiencias, entre otras. En cuanto a la
implementacion de las actividades en las comunidades, no existe una diferencia significativa de
la Fase 1 del proyecto (ejecutado entre 2007 y 2012). Sin embargo, la Fase 2 del Proyecto se
enfocd en la creacion del sistema de apoyo a la gestion comunitaria de riesgos de desastres por
parte de las instituciones publicas. Se elabor6 el modelo de la Mesa Permanente como el 6rgano
central, donde la entidad rectora de gestion de riesgos de desastres y las alcaldias municipales
alrededor de los volcanes trabajan en colaboracion. La actividad en Guatemala es, por asi
decirlo, un intento de transferencia técnica a la region centroamericana del modelo de Consejo
de Gestion de Riesgos de Desastres Volcanicos que ha sido creado en los municipios en las

zonas volcanicas de Japon.

La capacitacion sobre la informacion de gestion de riesgos de desastres que se llevd a cabo
durante aproximadamente tres (3) aflos, entre 2016 y 2019, como una actividad del Resultado 1
tuvo mucha importancia en la creacion de la base de la Mesa Permanente. A través de la
capacitacion, se brindaron continuamente la oportunidad de intercambio de informacién y el
espacio de reunion a las personas involucradas en la gestion de riesgos de desastres en las areas
objeto del Proyecto. Esto es una gran contribucion de las actividades del Resultado 1.
Aprovechando el impetu, se convoco la primera reunion de la Mesa entre la segunda mitad de
2016 y 2017. Durante los tres (3) afios hasta 2019, se sostuvieron reuniones de manera continua,

al menos una vez al afio, en las areas objeto del Proyecto.

Crear la base de la Mesa Permanente y facilitar el espacio para reunirse regularmente
significo proporcionar la plataforma para las actividades de los Resultados 1 al 4 del Proyecto,
lo que permitié que las actividades correspondientes a cada Resultado sean dirigidas hacia el
objetivo del Proyecto.

De forma concreta, se ejecutaron las siguientes actividades correspondientes a los

Resultados 1 al 4, las cuales fortalecieron el papel de la Mesa Permanente.

Con respecto al Resultado 1, se ejecutaron las actividades a través de la Mesa Permanente

para sus miembros: organizacion y verificacion del historial de erupciones, los escenarios de
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erupcion y el contenido de los mapas BOSAI de amenazas volcanicas; promocion de la
comprension del registro de experiencias de desastres volcénicos y su difusion. Las actividades
del Resultado 2 se llevaron a cabo a través de la plataforma de la Mesa Permanente con el fin de
promover la comprension de la importancia del papel que juegan las alcaldias en la gestion de
riesgos de desastres e introducir la linea de tiempo. Asimismo, la difusion del método de
capacitacion grafica de gestion de albergues (actividad correspondiente al Resultado 3) y el
intercambio del aviso y el plan de ejecucion del simulacro de evacuacion en la comunidad
(actividad correspondiente al Resultado 4) tuvieron lugar en la reunion de la Mesa Permanente.
En este sentido, el fortalecimiento de la importancia de la presencia de la Mesa Permanente
significativamente contribuyé al logro del objetivo del Proyecto y la generacion de los
Resultados.

3.1.4 Actividades relacionadas con los resultados en Guatemala

(1) Resultado 1 : Recopilada, archivada y compartida a nivel regional la informacion
que sirva de fundamento para las actividades de gestion de riesqos de desastres.

[Resumen de las actividades]

Con respecto al Resultado 1, se realizaron las actividades dirigidas al fortalecimiento de las
capacidades para el mejoramiento del aprovechamiento de la informacion de los desastres

volcanicos.

< Actualizacion de los mapas de amenazas >

En este Proyecto, se actualizaron los mapas de amenazas y se organizaron los escenarios de
erupcion en colaboracion con el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e
Hidrologia (en adelante, “INSIVUMEH”), la institucién responsable de la observacion de
volcanes en Guatemala, compartiéndolos posteriormente con la SE-CONRED). Esta
informacién sirvidé como material de base para discutir como se deberia proporcionar la
informacién a los comunitarios en la Mesa Permanente establecida en las dos (2) zonas
volcanicas. Ademas, se utiliz6 la informacion para la elaboracion del mapa BOSAI de amenazas

volcanicas para las comunidades que se ejecutdé como una actividad del Resultado 4.

La otra actividad fue la sensibilizacion sobre el uso de la informacidn de desastres.

< Uso de la informacién de desastres >

Hay un dicho muy conocido en Japon que dice, "Los desastres ocurren cuando uno menos lo
espera". Por lo tanto, el registro de las experiencias de desastres de los residentes y las personas
involucradas en la gestion de riesgos de desastres, asi como su difusion, son fundamentales para
las actividades de gestion de riesgos de desastres mediante la sensibilizacion. En los ultimos
aflos, la informacion relacionada con los desastres que se emite tiende a contener las lecciones

aprendidas que sirven para tomar las medidas contra los desastres futuros o que son los puntos
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claves de las medidas, de esta manera dirigiendo los esfuerzos hacia la "emision de la
informacion de gestion de riesgos de desastres que promueve las medidas".

Sin embargo, hay poca comprension hacia la base de datos donde se acumulan las
experiencias de desastres en Guatemala, por lo que la informacion no es efectivamente
aprovechada a pesar de su accesibilidad. No existe un espacio para transmitir oralmente la
experiencia de los desastres en las comunidades, ni hubo ningin esfuerzo por registrarlas.
Ademas, muchos de los materiales audiovisuales relacionados con la gestion de riesgos de
desastres que se han elaborado hasta ahora se centran en la difusion de la experiencia tragica de
los desastres o la transmision repetitiva de los consejos generales. En la emision de la
informacién relacionada con los desastres faltaba la perspectiva de que la informacion debe
servir de lecciones o brindar un aprendizaje para la audiencia.

Por ello, se ejecutaron las siguientes capacitaciones como una actividad correspondiente al
Resultado 1 del Proyecto.

@ Uso de bases de datos que existen en el pais y en el extranjero como fuente de
informacion de las experiencias de desastres del pasado.

@ Acumulacién de registros de experiencias de desastres volcanicos en las
comunidades y método de uso como material didactico para la educacion de gestion
de riesgos de desastres.

Las capacitaciones brindadas continuamente entre 2016 y 2019 fueron dirigidas al personal
de la CONRED, la entidad estatal rectora de gestion de riesgos de desastres, y los miembros

participantes de las Mesas Permanentes en las dos (2) areas piloto.

En enero de 2020, para culminar el Proyecto, se realizo la certificacion de los participantes
por parte de CONRED, se entregaron los materiales didécticos y se presentaron los resultados a
CEPREDENAC. Los videos sobre las experiencias de desastres en las dos (2) areas volcanicas
grabados durante el periodo del Proyecto fueron editados y compartidos entre las personas

involucradas en el Proyecto.

[Resumen de las actividades ejecutadas]

< Actualizacidn de los mapas de amenazas y elaboracion de los escenarios de erupcion >

Entre marzo y abril de 2017, el Proyecto propuso a INSIVUMEH los lineamientos de
actualizacion de los mapas de amenazas volcanicas existentes. Fue en el afio 2003 que se
elaboraron los mapas de amenazas de los Volcanes Pacaya y Santiaguito con el apoyo de JICA.
Dado que han pasado 15 afios desde su elaboracion, se decidio actualizar los mapas de
amenazas, superponiendo los nuevos acontecimientos de erupciones ocurridos durante ese
periodo sobre el mapa anterior de dafios reales. La actualizacion de los mapas de amenazas se
realizé en colaboracion con el INSIVUMEH. Al mismo tiempo, se elaboraron los escenarios de
erupcion de los Volcanes Pacaya y Santiaguito sobre la base de los registros de erupciones del
pasado y los documentos existentes publicados por las organizaciones relacionadas, y se
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compartio la informacion del proceso de revision de los escenarios de erupcion con la Unidad
de Prevencion de Volcanes de SE-CONRED. En 2018, esta actividad pas6 a ser parte de la
actividad del Resultado 4 y el mapa BOSAI de amenazas volcéanicas fue entregado a cada hogar
de las comunidades en las areas piloto a través de las actividades de la Mesa Permanente.

En noviembre de 2019, se tuvo la visita de un experto a corto plazo, quien sostuvo reuniones
con INSIVUMEH, brindé recomendaciones sobre los mapas de amenazas volcanicas que dicha
institucion estaba actualizando e intercambi6 opiniones sobre los futuros esfuerzos de gestion de
riesgos volcanicos. También realizé un seminario sobre la cronologia de cenizas volcénicas y la
historia de erupciones invitando a las personas involucradas en la gestion de riesgos de desastres
en Guatemala y una conferencia al aire libre en la zona volcanica para el personal de la Unidad
de Prevencion de Volcanes.

< Capacitacion sobre el uso de la informacién de desastres >

El Proyecto brindé la capacitacion sobre la informacion de desastres a partir de noviembre
de 2016 como un aporte de la parte japonesa con el fin de fortalecer la capacidad analitica de
riesgo de desastres de la SE-CONRED, la entidad de gestion de riesgos de desastres, y los
gobiernos municipales. Ademas de transmitirles ampliamente a las personas involucradas en la
gestion de riesgos de desastres sobre el uso de la informacion de desastres en Guatemala, se les
informé que era de gran importancia para las actividades comunitarias de gestion de riesgos de
desastres organizar los registros de los desastres pasados de la comunidad en forma de historial
de experiencias. La capacitacion fue destinada principalmente al personal de SE-CONRED vy los
miembros de la Mesa Permanente para la Prevencion de la Poblacion por Actividad Volcanica
formada a través de la actividad correspondiente al Resultado 2 (funcionarios de los municipios,
departamentos y las oficinas locales de SE-CONRED). Se realizaron 18 sesiones en total hasta
2019. Se trato de realizar de manera continua una sesion al mes. Cuando los expertos japoneses
que impartieron la capacitacion no estaban en el pais, se realizaron las sesiones en linea via

Skype.

A través de esta capacitacion (capacitacion practica), se prepararon los videos documentales
de las experiencias de desastres en las areas de los Volcanes Pacaya y Santiaguito, los cuales
fueron compartidos entre las personas involucradas, al igual que los materiales didacticos. Para
enero de 2020, se celebro la ceremonia de certificacion en la capital, las areas de los Volcanes
Pacaya y Santiaguito y Antigua, siendo en total 90 personas quienes recibieron los certificados
de participacion.

[Detalle de las actividades]

Actividad 1-1 : Recopilar y organizar la informacion sobre desastres en cada pais.

[PO 1-1-1] Elaborar compilacion de enlace de web sobre
informacién de gestion de riesgo de desastre.

Nivel de logro del 100 %;
conclusién en junio de
2019.
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En 2016, cuando comenzo el Proyecto, se confirmo que el problema de la informacion de
desastres en Guatemala era que el historial de los desastres volcdnicos no estaba bien
organizado. Por lo tanto, se revisaron varias bases de datos de informacion de desastres
existentes relacionadas con los volcanes guatemaltecos, y se recopild y organizd la
informacion sobre el historial de desastres y las respuestas a los desastres de los dos (2)
volcanes objeto. A partir de la informacion recopilada, se ordenaron las caracteristicas, el
historial de erupciones y los registros de desastres de los Volcanes Pacaya y Santiaguito.
Dado que el Volcan Pacaya esta cerca de la capital, existen registros de erupciones pasadas
desde el siglo XVI, mientras que en el caso del Volcan de Santiaguito solo quedan registros
después de la gran erupcion de 1902. El resumen y las caracteristicas de la informacion de
desastres se presentaron en las conferencias a distancia y en las presenciales mencionadas
anteriormente. En abril de 2017, se elaboraron los escenarios de erupcion de los Volcanes
Pacaya y Santiaguito sobre la base del analisis de la informacion de desastres existente, y se
compartié con la Unidad de Prevencion de Volcanes de SE-CONRED el procedimiento de
revision de los escenarios de erupcion. En la Figura 3.1.2 se muestra el escenario de erupcion
del Volcan Santiaguito.

Figura 3.1.2 Escenario de erupcion del Volcan Santiaguito
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La informacion recolectada fue compartida con las instituciones interesadas en la
capacitacion sobre la informacion de desastres impartida desde 2016.

En noviembre de 2019, se imprimieron y se encuadernaron los materiales utilizadas en
las conferencias anteriores y se adjuntaron las fuentes de informacion de desastres
presentada y utilizada en las conferencias en la lista de enlaces como referencia. Los
materiales de la conferencia se entregaron a la sede de SE-CONRED vy los municipios piloto.

Actividad 1-2 : Fortalecer la capacidad analitica sobre los riesgos de desastres
necesaria del personal del gobierno central y territorial para elaborar
el plan de gestion de riesgos.

[PO 1-2-1] Identificar los factores de generadores de riesgo a Nivel de logro del 100 %;
desastres en las comunidades beneficiadas con el a continuar la
Proyecto. actualizacion de la
informacion.
[PO 1-2-2] [ Elemento agregado en el CCC de octubre de 2019] Nivel de logro del 100 %.

Crear materiales de capacitacion sobre informacion
sobre desastres.

[PO 1-2-3] Ejecutar cursos sobre informacion de gestion de riesgo Nivel de logro del 100 %.
de desastre para las personas relacionadas en el tema.
[PO 1-2-4] [ Elemento agregado en el CCC de octubre de 2019] Nivel de logro del 100 %.

Grabar y editar testimonios de experiencias de desastres

El Proyecto brind6 la “capacitacion sobre la informacion de desastres” a partir de
noviembre de 2016 como un aporte de la parte japonesa con el fin de fortalecer la capacidad
analitica de riesgos de desastres de la SE-CONRED, la entidad de gestion de riesgos de
desastres, y los gobiernos municipales.

En la capacitacion, ademas de transmitirles ampliamente a las personas involucradas en
la gestion de riesgos de desastres sobre el uso de la informacion de desastres en Guatemala,
se les informé que era de gran importancia para las actividades comunitarias de gestion de
riesgos de desastres organizar los registros de los desastres pasados de la comunidad en
forma de historial de experiencias. La capacitacion fue destinada principalmente al personal
de SE-CONRED vy los miembros de la Mesa Permanente formada a través de la actividad
correspondiente al Resultado 2 (funcionarios de los municipios, departamentos y las oficinas
locales de SE-CONRED). Se realizaron 18 sesiones en total hasta 2019. Se traté de realizar
de manera continua una sesion al mes. Cuando los expertos japoneses que impartieron la

capacitacion no estaban en el pais, se realizaron las sesiones en linea via Skype (Tabla 3.1.2).

Al promover la participacion en la capacitacion, no solamente del personal de la entidad
rectora de gestion de riesgos de desastres, sino también de los funcionarios de las alcaldias
alrededor de los volcanes, se hizo posible la formacion del consenso de establecer la Mesa
Permanente en la etapa inicial del Proyecto (2016).
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< Programa de ejecucion de la capacitacion >

Tabla 3.1.2 Resumen de la capacitacion sobre la informacion de desastres

ARo Contenido Principales participantes
2016 Primer periodo (12-42 sesion) SE-CONRED (sede,
Administracion de la informacion de desastres en Unidad de Prevencion de
Guatemala Volcanes y encargados
Desastres en Guatemala, desastres volcanicos a nivel de los Volcanes Pacaya y
mundial, problemas y soluciones relativos con la Santiaguito),
informacién de desastres, volcanes en Japén (historia y |NS|VUMEH; MlNEDUC'
condiciones actuales) y prevencion de desastres MAGA, Municipalidad de
(promulgacion de leyes, Mesa Permanente para la la Ciudad de Guatemala,
2017 Prevencion de la Poblacién por Actividad Volcanica, mapa | Municipalidades piloto,
de amenazas, escenarios, prondstico y plan de gobernaciones
evacuacion) departamentales,
Fuentes de la informacion de desastres en Guatemala, SEGEPLANy USAC
ejemplo de volcanes semejantes en Japén y Volcan
Unzen y el museo
Segundo periodo (62-102 sesién) SE-CONRED (sede,
Uso de registros de desastres en Japon, ejemplo del Unidad de Prevencion de
video documental de desastres, preparativos para la Volcanes y encargados
grabacion de experiencias e informacion de desastres de | de los Volcanes Pacayay
los Volcanes Pacaya y Santiaguito Santiaguito),
INSIVUMEH, MINEDUC,
Tercer periodo (112-142 sesion) MAGA, Municipalidad de
Técnicas de edicién de videos la C'.U(.jad.de Guatgmala,
) municipalidades piloto,
Museo de volcanes y geoparque, plan de medidas contra | gopernaciones
2018 volcanes en los paises latinoamericanos y plan de gestion | gepartamentales,
de riesgos volcanicos en Japon SEGEPLAN y USAC
Cuarto periodo (152-182sesion) Funcionarios de
Informacién de desastres en Guatemala SE_;jCSZ‘RED %/"declla
Estrategias de sensibilizacion en las zonas de los :Jiglsgaos dz%zssg;rez de
2019 Volcanes Pacaya y Santiaguito y conclusién sobre las las alcaldias
actividades de sensibilizacion
2020 Certificacion de los participantes 90 participantes

< Productos de la capacitacion >

Con respecto a los materiales didécticos de informacion de desastres (PO 1-2-2), ya estan

impresos y encuadernados todos los materiales didacticos creados para las conferencias

anteriores y se los han entregado a SE-CONRED y a los municipios piloto junto con el CD

de datos.

Asimismo, se editaron los videos documentales de las experiencias (PO1.2.4).

Para la visualizacion de las experiencias, se utilizdo como referencia las técnicas de video

de los programas de gestion de riesgos de desastres, principalmente de NHK, es decir la

Corporacion Radiodifusora de Japon y se realizo la transferencia técnica. El video fue creado

para utilizarse como material didactico en la educacion de gestion de riesgos de desastres, de

acuerdo con los conocimientos de Japon y los materiales de desastres registrados localmente.
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La filmacion del video de las experiencias de desastres se ejecutd en noviembre de 2017 en
las areas piloto y la oficina de la Unidad de Prevenciéon de Volcanes de la SE-CONRED. El
camarografo de la Direccion de Comunicacion Social de la sede de SE-CONRED participd
en la grabacion y el personal de las oficinas locales de SE-CONRED estuvo a cargo de las
entrevistas. Se grabaron las experiencias de 38 personas.

Después de la grabacion, se llevo a cabo una conferencia y un taller practico de edicion
de videos en mayo de 2018. En agosto de 2018, se realiz6 la presentacion preliminar para las
partes interesadas a nivel local.

El video resumen muestra los desastres recientes, el historial de desastres, el estado y las
respuestas inmediatamente después de la erupcion y el trauma después del desastre, segun la
cronologia de los desastres. El video permite comprender de manera global la realidad y las
lecciones aprendidas de los desastres volcanicos.

< Certificacion de la capacitacion >

Entre noviembre de 2019 y enero de 2020, se celebraron las ceremonias de certificacion
de la capacitacion realizada hasta ese momento. Dado que la lista de los participantes de las
sesiones en linea no estaba organizada, se decidio que la SE-CONRED Ia coordinacion para
seleccionar, de los participantes de las sesiones practicas y tedricas, las personas que reciben

la certificacion.

Tabla 3.1.3 Numero de participantes de las sesiones tedricas que
recibieron la certificacidn en los diferentes municipios

Municipio Numero de Institucion a la que pertenecen
participantes

Ciudad de 20 SE-CONRED, USAC, MINEDUC,MINDEF,

Guatemala etc.

Antigua 11 SE-CONRED, UPV y gobernacién
departamental

Pacaya 25 3 municipios piloto y SE-CONRED

Quetzaltenango 34 4

Total 90 municipios piloto, SE-CONRED, UMES e

INSIVUMEH

Actividad 1-3 : Sistematizar, organizar y socializar en la regién centroamericana la
informacién sobre los riesgos de desastres.

[PO 1-3-1] Compartir el documento en 1.3.1 con Nivel de logro del 100 %.
SE-CEPREDENAC. |

Se compartid a través del servidor de CEPREDENAC los documentos elaborados en la

“capacitacion sobre la informacion de desastres”.
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Actividad 1-4 : Construir el mecanismo para compartir entre los paises regionales las
lecciones y hallazgos de las actividades y acciones desarrolladas en
cada pais.

[PO 1-4-1] SE-CONRED recopila, ordena y publica los resultados de | Nivel de logro del 100 %.
la Fase 2, lecciones aprendidas y buenas practicas en A continuar durante el
[Elementos corregidos en octubre de 2019] Proyecto.

Los resultados de la actividad de la Fase 2 son
compilados por SE-CONRED y publicados en el sitio web
de SE-CEPREDENAC.

La operacion del portal de BOSAI-2 se inicid6 en 2018 y el personal a cargo de
SE-CONRED comenz6 a cargar en el portal los resultados de las actividades en Guatemala,
asi como los materiales pertinentes.

Se eliminaron las palabras en el CCC en octubre de 2019 debido a que se considerd que
era apropiado realizar el analisis de las buenas practicas y las lecciones después de la
conclusion de las actividades y del Proyecto.

(2) Resultado 2: Fortalecida la organizacion para promover de manera sostenible las
actividades de gestion local de riesgos

[Resumen de las actividades]

Entre los problemas en el aspecto de la estructura organizativa en Guatemala, se pueden
mencionar los siguientes: la instalacion de la unidad de gestion de riesgos de desastres a nivel
municipal no es obligatoria, aunque las entidades coordinadoras para la gestion de riesgos de
desastres de cada nivel estan establecidas de acuerdo con la Ley de CONRED; existe una
tendencia a depender en la CONRED. Ademas, como los sitios piloto se ubican en zonas de alto
riesgo volcénico, el otro reto es responder a la necesidad de una respuesta regional con la
colaboracion de las instituciones relacionadas, ya que por su naturaleza resulta dificil hacer
predicciones, es probable que ocurran diferentes fendmenos de desastres asociados con la
erupcion y las afectaciones suelen ser amplias y a largo plazo. En el proceso de revision de las
actividades llevado a cabo a partir de julio de 2018, se reorganizaron las actividades
establecidas anteriormente y se concretaron las siguientes tres (3) actividades para el Resultado
2 en correspondencia con los retos arriba mencionados: (1) elaboracion del plan de linea de
tiempo para ejecutar fluidamente la evacuacién antes de la ocurrencia del desastre, en
colaboracion entre las instituciones afines, principalmente la alcaldia, y las comunidades; (2)
apoyo a la elaboracion de la Guia de Conformacion de Instancias Municipales de GIRD a fin de
definir el contenido de las actividades municipales de gestion de riesgos de desastres; (3)
fortalecimiento y promocion de la Mesa Permanente.

El plan de linea de tiempo es un pilar importante de las actividades del Resultado 2 del
Proyecto. Como una actividad para fortalecer la capacidad de respuesta ante los desastres a
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nivel municipal, se elabordé a través del Proyecto el plan de linea de tiempo donde se
organizaron en orden cronologico el “cuando”, el “quién” y el “qué accion debe tomar” para que
la municipalidad y las instituciones relacionadas con los desastres volcanicos trabajen en
colaboracion para evacuar a los residentes de forma segura al elevar el riesgo del desastre
volcénico.

El objetivo de la Guia de Conformacion de Instancias Municipales de GIRD es promover la
inversion en la gestion de riesgos de desastres y la gestion preventiva de riesgos de desastres. En
el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 se menciona la
formulacion de estrategias locales de gestion de riesgos de desastres en la Meta Mundial (e). Sin
embargo, aunque muchos municipios ya tienen elaborado su plan de respuesta a desastres a
nivel municipal bajo la orientacion de SE-CONRED en Guatemala, casi no existen planes
integrales de gestion de riesgos de desastres dirigidos a la prevencion. Por esta razén, no estd
claro cuéles son las actividades necesarias para fortalecer la capacidad municipal de gestion de
riesgos de desastres, por lo que ha sido imposible asignar el presupuesto o hacer los esfuerzos
de manera planificada. Se decidié mencionar expresamente la promocion de la elaboracion del
plan integral de gestion de desastres en la Guia de Conformacion de Instancias Municipales de
GIRD.

Con respecto a la tercera actividad de establecimiento de la Mesa Permanente y celebracion
continua de sus reuniones, se convoco a muchas partes interesadas y se impulso la creacion del
organo matriz de forma practica. Durante el periodo del Proyecto, se promovio la participacion
de los gobernadores, los alcaldes y los responsables de volcanes del INSIVUMEH. En el
Proyecto, SE-CONRED elabor6é el borrador de la Guia de la Mesa Permanente para la
Prevencion de la Poblacion por Actividad Volcanica en 2019 para fortalecer la sostenibilidad del
mecanismo de la Mesa Permanente. La Guia no solo contribuy6 a promover la celebracion de
las reuniones de la Mesa Permanente en las areas volcanicas objetivo del Proyecto, sino que
también sentd las bases para un mecanismo sostenible de establecer y manejar la Mesa

Permanente en otras zonas volcanicas en Guatemala. (Figura 3.1.3).

Actividades Resultados
® Aplicacion de la encuesta de linea de base/

método de linea de tiempo respuesta a los desastres volcanicos
® Mejoramiento de las capacidades municipales de (Volcanes Pacaya y Santiaguito)

gestion de riesgos de desastres/aseguramiento
del presupuesto de gestion de riesgos de »

r romocion nibl ion
desastres/promocio sostenible de gestid Riesgo de Desasties

comunitaria de riesgos de desastres

® Fortalecimiento y promocion de La Mesa (3) Posicionamiento institucional de

Permanente para Reduccion de Riesgo Volcanica
Riesgo Volcanica

(1) Plan de linea de tiempo para dar

(2) Guia de Conformaciéon de Instancias
Municipales de Gestion Integral del

Mesa Permanente para Reduccion de

Figura 3.1.3 Resumen de las actividades del Resultado 2
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[Resumen de los resultados]

A continuacion, se mencionan las actividades relacionadas con el Resultado 2 ejecutadas
entre febrero de 2016 y marzo de 2020.

Tabla 3.1.4 Actividades ejecutadas del Resultado 2

Mes y afio

Actividad

Participante

Marzo-diciembre de
2016

Ejecucion de investigacion social/evaluacion de
capacidades de la administracién publica

SE-CONRED, municipios
piloto, residentes, etc.

Julio de 2016

Elaboracién del plan de difusion por parte de la
Direccion de Comunicacion Social de
SE-CONRED

SE-CONRED

Junio y julio de

Celebracion de la reunién de la Mesa Permanente

Gobernadores, alcaldes de

2016 para la Prevencion de la Poblacion por Actividad los municipios piloto,
Volcéanica en las areas de los Volcanes Pacaya y INSIVUMEH, universidad,
Santiaguito MINEDUC, SEGEPLAN,
Cuerpo de Bomberos
Municipales y Benemérito
Cuerpo Voluntario de
Bomberos de Guatemala
Agosto de 2017 Primer taller de revision del plan de linea de 25 miembros de la Mesa
tiempo para la gestién de riesgos volcanicos (Area | Permanente para la
de Pacaya, celebracién de la reunion de la Mesa Prevencion de la
Permanente para la Prevencion de la Poblacion Poblacién por Actividad
por Actividad Volcanica) Volcanica de Pacaya (3
Comprension del concepto de linea de tiempo, municipios e instituciones
andlisis de las partes interesadas, definicion de las | relacionadas)
acciones y elaboracion de la primera version
Agosto de 2017 Primer taller de revision del plan de linea de 25 miembros de la Mesa

tiempo para la gestién de riesgos volcanicos (Area
de Santiaguito, celebracion de la reunion de la
Mesa Permanente para la Prevencion de la
Poblacién por Actividad Volcanica)

Comprension del concepto de linea de tiempo,

analisis de las partes interesadas, definicién de las
acciones y elaboracion de la primera version

Permanente para la
Prevencion de la
Poblacién por Actividad
Volcanica de Santiaguito
(4 municipios e
instituciones relacionadas)

Febrero-marzo de
201

Se elabor6 el segundo borrador de la primera
version de linea de tiempo elaborada en agosto de
2017 y enfocada en la evacuacion en el area del
Volcan Santiaguito sobre la base de la consulta
con SE-CONRED, Unidad de Prevencion de
Volcanes e INSIVUMEH.

Secretario Ejecutivo de
SE-CONRED, PM, Unidad
de Prevencion de
Volcanes, INSIVUMEH,
etc.

Julio de 2018 Se celebrod la primera reunion para la elaboracion
de la Guia para Instancia Municipal de Gestion de
Riesgo de Desastres.
Noviembre de 2018 | Se dieron recomendaciones sobre la guia para los | Direccidon de Gestion

coordinadores municipales que la Direccion de
Gestion Integral de Reduccion de Riesgos de
Desastres (DGIRRD) de SE-CONRED esta
preparando junto con la SEGEPLAN. Se les
informd que las diversas iniciativas que la guia
exige de los gobiernos municipales son los que
debe abordarse en el plan municipal de gestion de
riesgos de desastres y que la prioridad esta en
formular el plan de gestion de riesgos a nivel

Integral de Reduccion de
Riesgos de Desastres
(DGIRRD) y Direccién de
Preparacion de
SE-CONRED, etc.

- 32 -



Guatemala

Norteamérica y Latinoamérica

Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Gestion de Riesgos a Desastres
en América Central Fase 2 "BOSAI-2"

Informe Final

Mes y afio

Actividad

Participante

municipal. Ademas, se les presento la Guia
Practica de 8 Pasos para la formulacion del plan
local de gestion de riesgos de desastres
promovida por JICA.

Febrero-marzo de
2019

La DGIRRD de SE-CONRED elaboré el borrador
de la Guia para Instancia Municipal de Gestion de
Riesgo de Desastres y solicitd al equipo de
BOSAI-2 su comentario sobre la guia. El equipo de
BOSAI-2 revisé el contenido de la guia y brindd
asesoramiento.

DGIRRD y Direccién de
Preparacion de
SE-CONRED, etc.

Se realizo el taller de desarrollo de linea de tiempo
para los municipios piloto y las organizaciones
relacionadas ubicados alrededor del Volcan
Santiaguito. Se ha venido realizando el taller de
desarrollo de linea de tiempo desde 2017 y se
logré completar el trabajo en este taller. En el
siguiente paso, la SE-CONRED verificara los
términos y los procedimientos.

Responsables de gestion
de riesgos de desastres de
los 4 municipios objeto,
delegado local de
SE-CONRED, Unidad de
Prevencion de Volcanes,
etc.

Se intercambiaron opiniones con la SEGEPLAN
sobre la importancia de los esfuerzos municipales
de gestion de riesgos de desastres y la Guia para
Instancia Municipal de Gestion de Riesgo de
Desastres de la DGIRRD de SE-CONRED.

SE-CONRED y
SEGEPLAN

Mayo de 2019

Se realizo el taller de desarrollo de linea de tiempo
para los municipios piloto y las organizaciones
relacionadas ubicados alrededor del Volcan
Pacaya. Se ha venido realizando el taller de
desarrollo de linea de tiempo desde 2017 y se
logré completar el trabajo en este taller.

Responsables de gestion
de riesgos de desastres en
los 3 municipios objeto,
delegado local de
SE-CONRED, Unidad de
Prevencion de Volcanes,
etc.

Se celebrd la primera plataforma de dialogo de
gestion de riesgos de desastres organizada por la
DGIRRD de SE-CONRED con la participacion de
los responsables de gestion de riesgos de
desastres de 4 departamentos (Escuintla,
Sacatepéquez, Chimaltenango y Suchitepéquez).
El equipo de BOSAI-2 hizo una presentacion sobre
la importancia del papel de los gobiernos locales
en la gestion de riesgos de desastres.

DGIRRD de SE-CONRED
y responsables de gestion
de riesgos de desastres de
Escuintla, Sacatepéquez,
Chimaltenango y
Suchitepéquez

Se realiz6 un curso de capacitacion para la
elaboracion del plan local de gestion de riesgos de
desastres dirigido a los municipios piloto de
Pacaya y Santiaguito. Uno de los propositos de
esta capacitacién fue que los funcionarios de la
DGIRRD de SE-CONRED aprendan el método de
8 pasos de JICA.

Responsables de gestion
de riesgos de desastres de
los 7 municipios objeto,
delegado local de
SE-CONRED, Unidad de
Prevencion de Volcanes,
etc.

Junio-septiembre Se imprimi6 la Guia para Instancia Municipal de SE-CONRED
de 2019 Gestidn de Riesgo de Desastres y se inici6 su
entrega a los 340 municipios del pais. La DGIRRD
de SE-CONRED continué difundiendo la guia.
Agosto de 2019 Elaboracién de la guia de la Mesa Permanente SE-CONRED
para la Prevencion de la Poblacion por Actividad
Volcanica
Octubre de 2019 Para elaborar la version final de la linea de tiempo, | Personal de la delegacion

el personal de la delegacion de SE-CONRED, la
Unidad de Prevencion de Volcanes y las oficinas

deSE-CONRED,Unidad de
Prevencion de Volcanes y
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Mes y afo Actividad Participante
locales de SE-CONRED se reunieron y analizaron | oficinas locales de
cada accion. SE-CONRED
Noviembre de 2019 | Con respecto a la aprobacion de la guia de la SE-CONRED

Mesa Permanente para la Prevencion de la
Poblacién por Actividad Volcanica por el Consejo
Nacional de GRD, se acordé que la SE-CONRED
haria la gestion después del cambio de gobierno
en 2020.

La DGIRRD de SE-CONRED tiene la intencién de | DGIRRD de SE-CONRED
promover la formulacion del plan local de gestion
de riesgos de desastres, por lo que solicito al
equipo de BOSAI una capacitacion sobre la
elaboracion de dicho plan para el personal de la
DGIRRD que se encarga de la difusién y desarrollo
a nivel local. El equipo de BOSAI impartié una
capacitacion de dos (2) dias.

Febrero de 2020 Se elaboro la version final de la linea de tiempo en | Personal de SE-CONRED,
un taller de revision de las acciones de las Unidad de Prevencion de
organizaciones relacionadas con la SE-CONRED | Volcanes y oficinas locales
con la participacion de 11 funcionarios de la de SE-CONRED

Direccion de Respuesta y la Unidad de Prevencion
de Volcanes de dicha entidad.

[Detalle de las actividades]

Actividad 2-1 : Demarcar claramente las funciones del gobierno central, gobiernos
territoriales y de las comunidades y analizar la capacidad, recursos
requeridos para cada nivel de cascada.

[PO 2-1-1] Ejecutar linea base sobre sistema de gestion de riesgo de | Nivel de logro del 100 %.

desastre. El estudio de la linea
intermedia se compil6 en
marzo de 2019. Al
finalizar el Proyecto,
entre abril y junio de 2020
se realizd el estudio final.

[PO 2-1-2] Dar consejo y brindar apoyo técnico a los alcaldes y Nivel de logro del 85 %.
funcionarios de los gobiernos locales para promover Se asigno el personal de
aumento de presupuesto, oficina de gestion de riesgo de | gestidn de riesgos de
desastre y asignacion de persona encargada del tema de | desastres en 6 de los 7
gestion de riesgo de desastre a nivel municipal. municipios.

Como resultado del estudio de linea de base ejecutado en 2016, se aclararon los
siguientes retos.

v Los registros de desastres del pasado no estan administrados de manera integral.

v No existen leyes ni planes que requieran el establecimiento de una unidad
responsable de gestion de riesgos de desastres a nivel municipal.
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v" No existen leyes ni planes que definan como un deber de la municipalidad la
promocion de la gestion comunitaria de riesgos de desastres.

v" Algunos municipios no realizan simulacro de desastre.

Con respecto a estos retos, se considero el apoyo mediante las actividades del Proyecto,
lo que resultd en las actividades posteriores como la capacitacion sobre la informacion de
desastres a los miembros de Mesa Permanente para la Prevencién de la Poblacién por
Actividad Volcanica, los esfuerzos para promover la creacion de la unidad municipal de
gestion de riesgos de desastres, la elaboracion de Guia para Instancia Municipal de Gestion
de Riesgo de Desastres y la promocion de la comprension a las actividades de gestion de

riesgos volcanicos a través de la Mesa Permanente.

El equipo del Proyecto sostuvo reuniones con el alcalde o el encargado de gestion de
riesgos de desastres visitando los municipios piloto dos veces, una vez entre marzo y abril y
otra vez en julio de 2017, con el objetivo de promover la comprension de los municipios
piloto sobre la importancia de las acciones por parte del municipio, la necesidad de crear una
unidad dedicada a la materia y la importancia de asegurar el presupuesto. En la reunién, se
intercambiaron opiniones sobre temas como la importancia de la perspectiva de gestion de
riesgos de desastres en el plan de desarrollo municipal con la participacion del delegado
local de SEGEPLAN, ademas del funcionario de CONRED.

El PO fue modificado oficialmente en el CCC de junio de 2018 en linea con estas
actividades del Resultado 2.

A septiembre de 2019, se habia asignado el personal de gestion de riesgos de desastres en
seis (6) de los siete (7) municipios piloto. Con respecto al presupuesto de gestion de riesgos,
el mismo estaba asegurado en tres (3) de los cinco (5) municipios que respondieron, siendo

nuevo el aseguramiento en dos (2) de ellos.

Actividad 2-2 : Fortalecer la organizacion mediante la vinculacién entre los niveles de
la cascada y dentro de cada nivel.

[PO 2-2-1] Formar y realizar reuniones periddicas la mesa Nivel de logro del 100 %.
permanente de reduccion de riesgo volcanico para Celebracion periodica y
Pacaya y Santiaguito. continua de reuniones.
[PO 2-2-2] La mesa permanente en 2-2-1 elabora documentos Nivel de logro del 90 %
como lisado de miembro de la mesa, objetivo, propdsito  Aprobacion del Consejo
y temas para desarrollar. Nacional de GRD
prevista para 2020

Las Mesas Permanentes fueron organizadas en julio de 2016 para el Volcan Pacaya y el
Volcan Santiaguito. La Mesa Permanente se establecié en ambas areas como un espacio
permanente de conferencia interinstitucional en donde se retinen el gobernador, los alcaldes
de los municipios piloto, el INSIVUMEH, la universidad, el MINEDUC, la SEGEPLAN, el
Cuerpo de Bomberos Municipales y el Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de
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Guatemala. Se espera que la Mesa Permanente funcione como una plataforma para discutir
los temas de gestion local de riesgos de desastres, como la organizacion de las comunidades,
el simulacro de evacuacion, el monitoreo de los volcanes y las diferentes capacitaciones.
Hasta fines de 2019, se celebré una reunion al afio en cada area (6 reuniones en total por
area) a través de las actividades del Proyecto como la elaboracion del plan de linea de tiempo
descrita en PO 2-2-3, entre otras.

Como una actividad de PO 2-2-2, se elabor6 la Guia de Conformacion de Mesa
Permanente para la Gestion de Riesgo Volcdnico en agosto de 2019. Se acordd que
SE-CONRED haria la gestion para obtener la aprobacion del Consejo Nacional de GRD
después del cambio de gobierno en 2020. (Sin embargo, tras el cambio de gobierno, no habia
aun una fecha prevista para la aprobacion en junio de 2020.)

Una vez finalizado el Proyecto, se espera que el intercambio de informacion y la
capacitacion se lleven a cabo regularmente, aun en ausencia de las actividades de los
expertos japoneses. Para ello, es necesario desarrollar las reglas basadas en el consentimiento
de las partes involucradas, por lo que los expertos a largo plazo, en particular, estin
trabajando en eso.

[PO 2-2-3] Las mesas permanentes en 2-2-1 elabora tabla de linea | Nivel de logro del 100 %.
de tiempo con enfoque de las actividades municipales

sobre evacuacion.

La elaboracion de la linea de tiempo enfocada en la evacuacion en las areas de ambos
volcanes, Pacaya y Santiaguito se ejecutd segin el procedimiento de trabajo indicado en la
siguiente Figura 3.1.4.

1) Comprender el concepto de linea de tiempo.
-

2) Hacer un anadlisis de las partes interesadas que deben participar en la linea de
tiempo.

~

3) Definir la informacion que desencadena las acciones de gestion de riesgos de
desastres.

<L
4) Determinar las acciones que cada actor debe tomar a partir de la informacion.
<

5) Elaborar el primer borrador incorporando en la linea de tiempo las acciones de
cada actor de manera cronoldgica.

Figura 3.1.4 Proceso de elaboracioén de la linea de tiempo

En el area del Volcan Pacaya, se inicid la elaboracion de la linea de tiempo en agosto de
2017. Con respecto al Volcan Santiaguito, se elabor6 el borrador final en octubre de 2019,
tras los talleres en agosto de 2017, marzo de 2018 y marzo de 2019 y la consulta con las
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instituciones como la sede de SE-CONRED, la Unidad de Prevencion de Volcanes y el
INSIVUMEH.

Por otro lado, con respecto a la linea de tiempo del Volcan Pacaya, se elaboré el borrador
final en octubre de 2019, tras los talleres en agosto de 2017 y en mayo de 2019 y la consulta
con las instituciones como la sede de SE-CONRED, la Unidad de Prevencion de Volcanes y
el INSIVUMEH, utilizando los conocimientos adquiridos en la elaboracion del borrador del

Volcan Santiaguito.

En febrero de 2020, ambas linecas de tiempo fueron aprobadas por la sede de
SE-CONRED.

Veerificacion final e instruccion sobre la | Verificacion por parte del personal de la | Se confirmé cada una de las acciones y
linea de tiempo por el gerente del Direccion de Respuesta y la Unidad de se elabord la version final.
Proyecto Prevencion de Volcanes de SE-CONRED

Actividad 2-3 : Crear y fortalecer las organizaciones de gestién de riesgos a nivel
comunitario.

[PO 2-3-1] SE-CONRED capacita y acredita COMRED, COLRED y  Nivel de logro del 100 %;
ECORED en los sitios pilotos. terminado en 2018.

SE-CONRED realiza cursos de capacitacion para concretar el establecimiento de las
Coordinadoras para la Reducci6én de Desastres en sus diferentes niveles de acuerdo con la
Ley de la CONRED y hace esfuerzos continuos de certificacion de las coordinadoras

capacitadas.

Actividad 2-4 : Elaborar los planes de difusidén de gestion de riesgos de desastres a
nivel comunitario en cada pais y realizar las actividades de promocion.

[PO 2-4-1] SE-CONRED elabora guia sobre trabajo de oficina Nivel de logro del 100 %;
municipal de gestion de riesgo de desastre para elaborada por la
fortalecer la capacidad municipal. Direccidn de Gestion

Integral de Reduccion de
Riesgos de Desastres

(DGIRRD) de
SE-CONRED.
[PO 2-4-2] SE-CONRED/comunicacion social elabora plan de Nivel de logro del 100 %;
difusién para promover replica de las actividades el plan publicitario ya
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realizadas en los sitios pilotos en otras zonas. elaborado por la
Direccion de
Comunicacion Social.
[PO 2-4-3] Producir video informativo de desarrollo de proyecto Nivel de logro del 90 %;
BOSAI Fase L. elaborado en octubre de
2018 y presentado en el
CCC regional.
[PO 2-4-4] Elaboracién de folleto(trifoliar) informativo acerca del Nivel de logro del 100 %;
proyecto BOSAI Fase Il y su desarrollo. distribuidos en

noviembre de 2019 en la
reunién de presentacion
de resultados.

Para prevenir o mitigar los dafios causados por los desastres, es mas importante crear las
instalaciones y los sistemas para la gestion de riesgos en circunstancias normales y
prepararse para emergencias en vez de responder ante desastres después de su ocurrencia.
Por lo tanto, es necesario que los municipios instalen una unidad responsable de la gestion de
riesgos de desastres, asigne el personal a cargo y asegure el presupuesto en circunstancias
normales. Como se menciond anteriormente, BOSAI-2 organiz6 visitas a cada municipio

piloto para llamar la atencion sobre la necesidad.

SE-CONRED tiene también la misma idea, por lo que la Direccion de Gestion Integral
de Reduccion de Riesgo a Desastres (DGIRRD) ha elaborado la Guia para Instancia
Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres. En julio y noviembre de 2018, asi como en
marzo de 2019, BOSAI-2 sostuvo reunimos con la DGIRRD para proporcionar materiales y

asesoramientos sobre la guia basandose en la experiencia y los conocimientos de Japon.

Los municipios de Guatemala elaboraron el plan municipal de respuesta a desastres bajo
la orientacion de SE-CONRED, pero no tienen elaborado el plan de gestion integral de
riesgos de desastres (plan de inversion a gestion de riesgos de desastres) con miras a la
prevencion. Por esta razon, no han podido fortalecer de manera planificada la capacidad
municipal de gestion de riesgos de desastres y obtener el presupuesto. Por ello, el equipo de
BOSAI-2 explico que la formulacion de la estrategia de gestion central y local de riesgos de
desastres esta estipulada en la meta global (e) del Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres y que en el futuro serd necesario un plan de gestion integral de riesgos
de desastres dirigido a la prevencion, e hizo mencién del manual de 8 pasos para la
elaboracion del plan de gestion local de riesgos de desastres que JICA promociona.

SE-CONRED solicité la implementacion de la capacitacion utilizando esta guia, de
manera que se realizo la capacitacion en mayo de 2019 como parte de las actividades PO
2-4-1 y con la participacion de seis (6) de los siete (7) municipios piloto de Pacaya y
Santiaguito. Se solicito la participacion en la capacitacion, en la medida de lo posible, del
personal de finanzas, de planificacion y técnico, ademas de los responsables de gestion de
riesgos de desastres. Ademas, el personal de la oficina local de la DGIRRD de SE-CONRED
también participoé con el proposito de aprender la metodologia de capacitacion y brindo
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apoyo en la planificacion de los municipios.

Municipalidad de Amatitlan Municipalidad de Villa Canales Municipalidad de San Vicente Pacaya
Participantes del taller en Pacaya Municipalidad de San Felipe Municipalidad de Quetzaltenango
Municipalidad de Zunil Municipalidad de El Palmar Participantses del taller en Santiaguito

Actividad 2-5 : Modificar el plan de difusion con base en los resultados de las
actividades de promocién de gestion de riesgos a nivel comunitario.

[PO 2-5-1] En base a los resultados obtenidos junto con el progreso | Nivel de logro del 50 %
de BOSAI Fase 2, usar la guia de funcion del Se lograra mediante Ia
Departamento de gestion de riesgo municipal y mejorar. | revision del plan local de
gestion de riesgos de
desastres cada unos
anos.

La actividad de difusion y desarrollo de gestion de riesgos de desastres a nivel
comunitario serd ejecutada principalmente por la municipalidad con la ayuda técnica de la
SE-CONRED. Los métodos de difusion y desarrollo de gestion comunitaria de riesgos de
desastres a ser adoptados en adelante deberan ser incorporados en el plan de gestion local de
riesgos de desastres del municipio. La elaboracion y la implementacion del plan de gestion
local de riesgos de desastres estan planteadas en la Guia de Conformacion de Instancias
Municipales de GIRD dirigida a los gobiernos locales. La capacitacion para formular el plan
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local de gestion de riesgos de desastres se ejecutd desde esta perspectiva. Después de la
finalizacion del Proyecto, se espera que se realicen revisiones periodicas tomando como
referencia el manual de elaboracion del plan municipal de gestion de riesgos de desastres
(Manual de 8 Pasos) preparado en enero de 2020.

Por otro lado, ademads de la capacitacion del plan local de gestion de riesgos de desastres
dirigida a los municipios piloto, se realizd una capacitacion de formacion de lideres de
elaboracion del plan local de gestion de riesgos de desastres para los funcionarios de la
Direccion de Gestion Integral de Reduccion de Riesgo a Desastres de SE-CONRED en
noviembre de 2019. La DGIRRD tiene una politica de promover la formulacion del plan
local de gestion de riesgos desastres junto con la creacion de la unidad de gestion de riesgos
de desastres en las municipalidades, por lo que solicit6 al equipo de BOSAI una capacitacion
para formar los lideres. En la capacitacion, se les orientd a los participantes que cada
municipio debe elaborar su plan de inversion para la gestion de riesgos de desastres
combinando lo tangible y lo intangible en el plan local de gestion de riesgos de desastres de
acuerdo con sus retos en la materia. Por lo tanto, la promocion planificada de la gestion
comunitaria de riesgos de desastres también constituye una de las medidas intangibles. Se
dieron explicaciones e instrucciones sobre la incorporacion del plan de difusion de la gestion
comunitaria de riesgos de desastres en el plan local de gestion de riesgos de desastres.,

Aunque se elaboro la Guia de Conformacion de Instancias Municipales de GIRD durante
el periodo del Proyecto (junio de 2019) y se esta difundiéndola en todo el pais, se puede
decir que la difusion estaba en su etapa inicial en el momento de finalizar el Proyecto. Por lo

tanto, la revision se realizara después de la finalizacidn del periodo del Proyecto.

Cada grupo elaboré un plan local de gestion de riesgos de desastres utilizando como modelo un municipio real. Pasos
adoptados: comprension de riesgos — comprension de las medidas de gestion de riesgos de desastres existentes —
comprension de riesgos residuales — revision de medidas de gestion de riesgos de desastres — priorizacion de las medidas
propuestas — revisién de costos — revisién del plan de implementacién anual, efc.
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Presentacion del plan local de gestion de riesgos de desastres|  Participantes de la capacitacion de la Direccién de Gestién
elaborado por cada grupo Integral de Reduccion de Riesgo a Desastres de SE-CONRED

Actividad 2-6 : Recabar peridédicamente la informacion sobre actividades de promocién
de la gestion local de riesgos de desastres ejecutadas de cada pais
y compartir entre las instituciones relevantes.

[PO 2-6-1] Recabar periddicamente la informacién sobre actividades
de promocién de la gestion local de riesgos de desastres
ejecutadas de cada pais y compartir entre las
instituciones relevantes.

Nivel de logro del 100 %;

La operacion del portal de BOSAI-2 se inicid6 en 2018 y el personal a cargo de
SE-CONRED comenzé a cargar en el portal los resultados de las actividades y las buenas
practicas en Guatemala, asi como los materiales pertinentes. Las actividades estan integradas

en el Resultado 1, ya que corresponden a la categoria de informacion del mismo.

(3) Resultado 3: Fortalecida la capacidad de ejecucion de capacitacion para la
promocion de la gestion local de riesqos de desastres.

[Resumen de las actividades]

Con respecto al Resultado 3, hubo cambio en la prioridad de SE-CONRED como resultado
del desastre causado por el Volcan de Fuego en junio de 2018. Asimismo, la actualizacion del
Plan Nacional de Respuesta ante Desastres ejecutada en el mismo afio fue un factor para revisar
las actividades. Considerando el periodo restante para las actividades, se decidi6 reducir el
resultado y limitar las actividades.

En concreto, se llevaron a cabo las actividades destinadas a fortalecer la capacidad de
manejo de albergues de las organizaciones relacionadas con la gestion de riesgos de desastres.
Con base en la experiencia del desastre del Volcan de Fuego mencionado anteriormente, la CP y
los expertos a largo plazo confirmaron que era necesario mejorar la capacidad de manejo de los
albergues, de manera que se introdujo el juego de manejo de albergues (en adelante, “HUG”,
por sus siglas en japonés) que es un método de entrenamiento grafico utilizado en Japon y se
ejecutaron las actividades para difundirlo al personal de SE-CONRED vy de las organizaciones

relacionadas con la operacion de los albergues.
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El proceso de la actividad es el siguiente.

1)

2)

3)

Desarrollo de HUG

Asimilar parcialmente el juego HUG (capacitacion grafica de manejo de albergues
creado por la Prefectura de Shizuoka) popular en Japdén segun la situacion en América
Central (diciembre de 2018).

Presentacion de herramientas y sensibilizacion de las organizaciones relacionadas

Se ejecutaron demostraciones de la capacitacion grafica (entre febrero y septiembre de
2019) dirigidas a la sede de SE-CONRED, las personas relacionadas con las area de
los Volcanes Pacaya y Santiaguito, la SOSEP (Secretaria de Obras Sociales de la
Esposa del Presidente) que es la entidad que organiza los albergues en Guatemala, el
MIDES (Ministerio de Desarrollo Social) que brinda ayuda en provisiones a SOSEP
en situaciones de emergencia y el MINEDUC que administra las escuelas que
proporciona el espacio para los albergues.

Formacion de facilitadores

Se seleccionaron los facilitadores quienes se encargan de la difusion teniendo en
cuenta la retroalimentacion sobre el juego (entre septiembre y octubre de 2019). Se
planifico un taller de difusion dirigido por los facilitadores formados (dirigido por los

ministerios y secretarias) (octubre de 2019).

[Resumen de las actividades ejecutadas]

Como se indicé en el resumen de las actividades, se modificé el lineamiento de actividades

en noviembre de 2018 y se realizaron las capacitaciones con el objetivo de fortalecer la

capacidad de respuesta ante los desastres en tiempos de emergencia. Se limitaron los

participantes al personal de SE-CONRED, los ministerios y las secretarias que tienen que ver

con el manejo de los albergues. La herramienta didactica que se utilizo fue el juego de manejo

de albergues HUG. A continuacion, se resumen las actividades de cada periodo.

1) Noviembre y diciembre de 2018: Con enfoque en el tema de fortalecer la coordinacion

2)

interinstitucional durante emergencias como desastres volcanicos, se acordd con la
SE-CONRED, la institucion de contraparte, sobre la introduccion de la capacitacion
gréafica en el tema de manejo de albergues. En junio de 2018, se entrevisto al personal
de SOSEP que trabajo en el manejo de albergues en el momento de la erupcion del
Volcan de Fuego y se crearon las tarjetas de evento adicionales para HUG sobre la base
de las lecciones aprendidas. Las tarjetas originales de HUG fueron traducidas en
colaboracion con el PMC de Costa Rica.

De febrero a marzo de 2019: Se realizo un taller de capacitacion grafica de manejo de

albergues para el personal de COMRED vy la municipalidad en cada area piloto de los
Volcanes Pacaya y Santiaguito. Mediante estos talleres se confirmé la efectividad de
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3)

4)

HUG en Guatemala. Las partes involucradas reconocieron que la capacitacion grafica
de gestion de albergues contribuiria en gran medida en el fortalecimiento de la
coordinacion en tiempos de emergencia. Basandose en las experiencias de estos dos (2)
talleres, se prepard un folleto para el taller de HUG en Guatemala en consulta con la
SE-CONRED.

De mayo a julio de 2019: Después del taller en las areas piloto, se realizé un taller de

demostracion de HUG para los ministerios y secretarias relevantes en la capital, Ciudad
de Guatemala. En el taller realizado en mayo, participaron 25 personas en total de las
instituciones como SOSEP (2 personas), SBS (3 personas), MIDES (5 personas),
Gobierno de Guatemala (1 persona), IGSS (5 personas) y Misterio de Salud, ademas de
la SE-CONRED, quienes planearon llevarse los conocimientos adquiridos en el taller a
sus instituciones y discutir su futura difusion. Como resultado, se decidié aumentar las
oportunidades para fomentar la comprension de mayor nimero de personas realizando
talleres a nivel de institucion en cuanto a SOSEP, MIDES y MINEDUC por su papel
importante que desempefian en la operacion de albergues in situ. Primero, en junio de
2019, se realizo un taller HUG por separado para el personal de MIDES y MINEDUC.
En el taller patrocinado por MIDES, participaron en total 32 personas, es decir una a
dos (2) funcionarios de cada delegacion de los 22 departamentos de Guatemala, lo que
demostro la fuerte voluntad del MIDES de difundir la metodologia a nivel institucional.
Siendo la institucion responsable de la logistica de los albergues, MIDES pretende
profundizar la comprension de sus funcionarios sobre la importancia de la metodologia
a través del taller y utilizar la capacitacion grafica desde una perspectiva logistica. En el
taller realizado para MINEDUC, se generd una propuesta sobre el plano esquematico
que se utiliza para la capacitacion grafica, ya que la institucion es responsable de
disponer de las escuelas para albergues. En dicho taller, participaron 27 funcionarios,

principalmente de la sede central.

De septiembre a octubre de 2019: En septiembre, se celebrd un taller HUG para SOSEP.

Al igual que el caso de MIDES, los representantes de cada departamento fueron
invitados a la capital, resultando en la participacion de 27 personas en total. De esta
manera, a fines de septiembre, cuando se habia realizado un taller HUG por aparte para
el MINEDUC, el MIDES y la SOSEP, la SE-CONRED solicit6 a las instituciones
relevantes la seleccion de los candidatos para la capacitacion de facilitadores a
ejecutarse en adelante. Los candidatos a facilitadores recomendados a SE-CONRED por
las instituciones fueron 36, incluido los de la Direccion de Preparacion de CONRED.

En octubre de 2019, se realizo la capacitacion para los candidatos a facilitadores con el

objetivo de fortalecer la capacidad como instructor. Esta capacitacion sirvid no
solamente para definir los facilitadores y fortalecer sus habilidades, sino también para
concretizar el cronograma de las actividades de difusion de las cuatro instituciones
anteriormente mencionadas. En noviembre de 2019, SOSEP, MIDES y MINEDUC
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organizaron un taller de difusién, asumiendo el rol de facilitador. SOSEP planed
ejecutar el taller después de enero de 2020. En la Tabla 3.1.5, se muestran las
actividades ejecutadas entre noviembre de 2018 y octubre de 2019.

Tabla 3.1.5 Actividades ejecutadas del Resultado 3

Fecha Actividad Participante

Nov.-dic./2018 | Consulta sobre el cambio de lineamiento de actividades | SE-CONRED y SOSEP
Consulta sobre la aplicabilidad de HUG

5 de marzo de | Taller HUG en el area de Pacaya (Lugar: Sala del 32 miembros de la Mesa
2019 albergue designado en el municipio de San Vicente Permanente (CONRED,
Pacaya) COMRED, etc.)
18 de marzo Taller HUG en el area del Volcan Santiaguito (Lugar: 50 miembros de la Mesa
de 2019 Oficina de SE-CONRED en el municipio de Permanente (CONRED,
Quetzaltenango) COMRED, etc.)
16 de mayo de | Taller HUG para los ministerios centrales relacionados | SE-CONRED, SOSEP,
2019 con el manejo de albergues (Lugar: Ciudad de MIDES y MINEDUC: 25
Guatemala) personas en total
4 de junio de Taller HUG para MINEDUC, institucion involucrada en MINEDUC: 27 personas
2019 el manejo de albergues (Lugar: Ciudad de Guatemala)
5 de junio de Taller HUG para MIDES, institucién involucrada en el MIDES: 32 personas
2019 manejo de albergues (Lugar: MIDES Central, Ciudad
de Guatemala)
17 de Taller HUG para SOSERP, institucién involucrada en el SOSEP: 27 personas
septiembre de | manejo de albergues (Lugar: Ciudad de Guatemala)
2019
8 de octubre Taller HUG para facilitadores (Lugar: Ciudad de SE-CONRED, SOSEP,
de 2019 Guatemala) MIDES, MINEDUC: 36

personas en total

[Detalle de las actividades]

Actividad 3-1 : Elaborar el plan de capacitacion sobre la promocion de la gestion local
de riesgos de desastres

[PO 3-1-1] Se formula un plan de capacitacion anual para mejorar la Nivel de logro del 100 %.
capacidad de coordinacion de gestion de riesgos de '
SE-CONRED.

Hasta ahora, el plan de desarrollo de recursos humanos fue formulado bajo la iniciativa
de la Direccion de Preparacion de SE-CONRED. Después del desastre provocado por la
erupcion del Volcan de Fuego en junio de 2018, se cambi6 la politica para centrarse en el
fortalecimiento de la capacidad de coordinacion de la SE-CONRED en la respuesta a
desastres. Para ello, se impartio la capacitacion del método HUG como una de las

herramientas.
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Actividad 3-2: Preparar los materiales didacticos necesarios para la capacitacion.

[PO 3-2-1]

[PO 3-2-2]
[PO 3-2-3]

[PO 3-2-4]

Para promover el establecimiento de la seccién de
gestion de riesgos en cada municipio de Guatemala,
prepare materiales didacticos para difundir la guia del
gobierno local creada por el departamento de gestién de
riesgos de SE-CONRED.

[Eliminada en CCC en octubre de 2019]

Prepare materiales de capacitacion "HUG" basados en
experiencias recientes de desastres volcanicos en
Guatemala.

Elaboracion de una guia HUG para facilitadores.

Nivel de logro del 100 %.

Eliminada.

Nivel de logro del 100 %;
terminados en octubre de
2019.

Nivel de logro del 100 %;
terminada en octubre de
2019.

Crear una guia de las actividades que se esperan de la unidad de gestion de riesgos de

desastres de los municipios forma parte de la actividad del Resultado 2. Sin embargo, dado

que las actividades de difusion a través de las capacitaciones pueden considerarse como

Resultado 3, se decidid describir la propuesta de PO 3-2-1 como una actividad vinculada a

los Resultados 2 y 3. La Direccion de Gestion de Reduccion de Riesgos de Desastres de

SE-CONRED ya complet6 la guia para los municipios y ejecuto la actividad de capacitacion.

Con la actualizacion del Plan Nacional de Respuesta ante Desastres y la experiencia del
desastre del Volcan de Fuego en 2018, la SE-CONRED reafirmo la importancia de fortalecer
la capacidad de respuesta ante desastres. Sobre todo, es importante el manejo de los

albergues que requiere la coordinacion de multiples instituciones involucradas. La creacion

del kit HUG se completd aproximadamente en mayo de 2019.

Actividad 3-3 : Formar a los capacitadores en gestién de riesgos de desastres en
colaboracién con los gobiernos centrales, locales y otros actores.

[PO 3-3-1]

[PO 3-3-2]
[PO 3-3-3]
(Agregado en

Se definen los siguientes contenidos de la capacitacion
hacia COMRED.

1. Introduccién del trabajo municipal de gestion de
riesgos mediante la guia elaborada durante este
Proyecto y con précticas de elaboracidn de presupuesto
para dicho trabajo.

2. Introduccion de ejemplos de préacticas sobre
intervencion comunitaria de parte de la municipalidad.

[Elemento modificado en el CCC de octubre de 2019]

Presentacién de HUG al personal local de SE-CONRED,
MIDES, MINEDUC y SOSEP en la regién de Pacaya y
Santiaguito.

Introduccion de orientacion HUG en areas piloto.

Los candidatos a facilitador son seleccionados y
capacitados para que se pueda realizar el taller "HUG".

Nivel de logro del 100 %.

Nivel de logro del 100 %.
Nivel de logro del 100 %.
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el CCC de
2019)

[PO 3-3-4] Organice un taller de capacitacion para facilitadores Nivel de logro del 100 %.
(Agregadoen  centrado en la promocion y difusion de HUG.

el CCC de
2019)

Se ejecut? la capacitacion de facilitadores de HUG entre febrero y septiembre de 2019.

Actividad 3-4 : Ejecutar la capacitacion del personal que asumira la promocién de la
gestion local de riesgos de desastres.
[PO 3-4-1] Solicitar a las organizaciones relacionadas que celebren | Nivel de logro del 100 %.

una reunién para confirmar la politica de continuidad y
difusion de las actividades relacionadas con HUG.

[PO 3-4-2] Realizar talleres de HUG a cargo de SE-CONRED Nivel de logro del 100 %.
capacitado y facilitadores de organizaciones
relacionadas.

[PO 3-4-3] Realizar talleres de capacitacion para presentar la guia | Nivel de logro del 100 %.

de RRD de las municipalidades piloto, estara a cargo la
Direccion GIRD de la SE-CONRED.

A continuaciodn, se indican el niimero de facilitadores certificados por las instituciones
relacionadas en el Proyecto, a través de la capacitacion para la formacion de facilitadores de
HUG ejecutada en septiembre de 2019.

MINEDUC (Ministerio de Educacion: 4), MIDES (Ministerio de Desarrollo Social: 7),
SOSEP (Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente: 11) y SE-CONRED (14).

Se discutio entre las partes relacionadas el programa de capacitacion a ejecutarse por los
facilitadores y las instituciones planificaron las capacitaciones para el periodo comprendido
entre noviembre de 2019 y junio de 2010.

La SE-CONRED, el MINEDUC y el MIDES realizaron la capacitacion impartida por sus
facilitadores de HUG en noviembre de 2019. Un total de 128 personas recibieron la
capacitacion.

Por otro lado, la actividad de PO 3-4-3 esta vinculada al fortalecimiento de la capacidad
de las alcaldias del Resultado 2. A partir de junio de 2019, la Direccion de Gestion de
Reduccion de Riesgos de Desastres de SE-CONRED ha venido ejecutando capacitaciones a
nivel municipal sobre la guia para las alcaldias.

Actividad 3-5 : Compartir los resultados de la capacitacién sobre la promocion de la
gestion local de riesgos de desastres.

[PO 3-5-1] [Eliminada en el CCC de octubre de 2019] Eliminada.
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En octubre de 2019, la actividad fue eliminada en el CCC, ya que se puede incorporarla
en las actividades del Resultado 1.

(4) Resultado 4: Intensificada la gestion local de riesgos de desastres de cada pais y
organizada la informacién sobre las lecciones y hallazgos de las actividades.

[Resumen de las actividades]

En el Resultado 4, se implementaron medidas intangibles para reducir los riesgos de
desastres volcanicos en las areas volcanicas objeto del Proyecto. Las actividades principales son
las siguientes

¢ Elaboracion del mapa BOSAI de amenazas volcdnicas basado en el historial de
erupciones y los escenarios de erupcion del volcan objeto del Proyecto.

¢ Ejecucion de conferencias y elaboracion de materiales didacticos sobre los fendomenos
volcénicos y la gestion de riesgos volcanicos.

¢ Apoyo en la dotacion de equipamientos basicos y la ejecucion de capacitaciones a las
organizaciones de gestion comunitaria de riesgos de desastres (COLRED).

¢ Dotacion de equipos de radio para fortalecer el sistema de comunicacion de las
comunidades ubicadas alrededor del volcan.

¢ Instalacion de alarmas y revision del plan de evacuacion para apoyar la evacuacion

rapida de las comunidades.

¢ Instalacion de la cémara de vigilancia volcanica para que la comunidad, Ia
SE-CONRED vy el responsable municipal de gestion de riesgos de desastres monitoreen

las actividades volcéanicas aun en tiempos normales.
¢ Creacion de redes para compartir la informacion utilizando los servicios de red social.

Al realizar el simulacro de evacuacion, se prestd atencion para que la Coordinadora Local
para la Reduccion de Desastres (en adelante, “COLRED”) pueda realizar por si solo las
actividades como emitir y recibir las alertas, evacuar y confirmar el nimero de evacuados en los
albergues. El objetivo es que se pueda realizar la evacuacion de la comunidad principalmente
bajo el liderazgo de la COLRED en el momento de una erupcion volcanica real. Ademas, el
simulacro se hizo a pequefia escala para reducir el costo de ejecucion. Se traté de no sobrecargar
a la comunidad para que la comunidad pueda llevar a cabo un simulacro una vez al afo o

aunque sea una vez cada dos afios.

Los equipos provistos fueron principalmente equipamientos basicos para las actividades del
personal de la Unidad de Prevencion de Volcanes de SE-CONRED que realiza las actividades
de gestion de riesgos volcanicos, como motocicletas todoterreno, cascos, guantes de Kevlar y

mascaras antipolvo contra las cenizas volcanicas.

En las actividades del Resultado 4, se brind6 apoyo a las actividades de gestion comunitaria
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de riesgos de desastres aprovechando los resultados y en coordinacion con las actividades del
Resultado 1 (utilizacion de datos de desastres del pasado e informacion de gestion de riesgos de
desastres) y el Resultado 2 (fortalecimiento de la capacidad de gestion de riesgos de desastres de
la Mesa Permanente para la Prevencion de la Poblacion por Actividad Volcanica y las alcaldias).
Las actividades del Resultado 4 fueron promovidas teniendo en cuenta el tema de la Mesa
Permanente. En la Figura 3.1.5 se muestra el esquema.

Es importante que los temas abordados en esta figura sean confirmados regularmente por las
partes involucradas en la Mesa Permanente para que se pueda continuar celebrando de manera
continua las reuniones de la Mesa Permanente aun después de que finalice el periodo del
Proyecto. Asimismo, es importante que el mapa BOSAI de amenazas volcéanicas se actualice en
el futuro seguin sea necesario, en colaboracion con el INSIVUMEH y la SE-CONRED.

hiemkbro

Sucursales locales de organizeciones nadondes, bomberos, pu:uliu::'_a, indituciones
plblicas locdes, expetos medicos v en sdelites, Crne Roa, medos de
comunicacian.

Figura 3.1.5 Esquema conceptual de la Mesa Permanente para la Prevencion de la Poblacion
por Actividad Volcanica sobre la cual se basan las actividades del Resultado 4

[Resumen de las actividades ejecutadas]

A partir de 2016, se estan realizando dos (2) reuniones de la Mesa Permanente para la
Prevencion de la Poblacion por Actividad Volcanica por afio tanto para el Volcan Pacaya como
el Volcan Santiaguito. Se han llevado a cabo las discusiones con las instituciones involucradas

estableciendo las agendas de consulta para cada reunion.

En 2017, se crearon los escenarios de erupcion, tanto para el Volcan Pacaya como para el
Volcan Santiaguito, considerando el historial de las erupciones pasadas, y se obtuvo el
consentimiento de la Mesa Permanente. El mapa BOSAI entregado a los comunitarios
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posteriormente se basa en los escenarios acordados en la Mesa Permanente.

También se revisé el plan de evacuacion en los sitios piloto, la mayoria de los cuales habia
sido preparado en un formato predeterminado por la SE-CONRED. Basandose en el plan de
evacuacion existente, el equipo del Proyecto confirmo y discutio la validez del albergue y la ruta
de evacuaciéon de cada comunidad, y realizd mejoras de manera oportuna. Para la futura
actualizacion del plan de evacuacion, el equipo propuso incorporar en el plan existente los
multiples planes de evacuacion segin los escenarios de erupcion, la creacion del sistema de
cooperacion de emergencia, las medidas para las personas vulnerables ante desastres, la
transmision de alarmas segun el nivel de alerta y el uso de equipos de radio para mejorar el

intercambio de informacion.

En noviembre de 2018, en colaboracion con SE-CONRED e INSIVUMEH, se completd la
creacion de mapas de gestion de riesgos volcanicos para los Volcanes Pacaya y Santiaguito. Se
imprimieron 1000 copias (tamafio A3) de la version terminada y se los distribuyeron a las
comunidades. Ademas, se imprimieron 50 mapas grandes (90 cm x 120 cm) para su entrega a
las alcaldias y las organizaciones relacionadas.

Se realizaron simulacros de evacuacion a nivel comunitario utilizando los “escenarios de
erupcion preparados”, los “planes de evacuacion” y los “mapas de gestion de riesgos”, es decir
los resultados obtenidos. Antes de los simulacros de evacuacion, se entregaron cascos, chalecos,
guantes, radios portatiles, megafonos y dispositivos de advertencia de evacuacion, y estos se

usaron para los simulacros de evacuacion.

Ademas, una de las actividades del Resultado 4 es desarrollar el mecanismo de alerta
temprana. Con el fin de mejorar el sistema de comunicacion a fin de fortalecer el monitoreo de
las actividades volcénicas en las areas piloto y el sistema de alerta de evacuacion, se instalaron
equipos de radio y alarmas, y se llevo a cabo una capacitacion sobre el uso y mantenimiento de
los equipos de radio en los sitios piloto. Se impartieron de manera continua cursos de
capacitacion sobre la red de observacion de precipitaciones que contribuye a la alerta temprana

de lahares.

Bajo el liderazgo del personal de la Unidad de Prevencion de Volcanes, las Mesas
Permanentes para la Prevencion de la Poblacion por Actividad Volcanica de los Volcanes Pacaya
y Santiaguito ejecutaron actividades para profundizar la comprension de los responsables
municipales de gestion de riesgos de desastres y los lideres comunitarios, utilizando el mapa
BOSALI elaborado en base a los escenarios de erupcion.
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Tabla 3.1.6 Actividades ejecutadas del Resultado 4

Fecha

Actividad

Participante

Marzo-julio de 2016

Se elaboro el perfil comunitario en las
comunidades de los municipios piloto para realizar
una revision estratégica.

Unidad de Prevencion de
Volcanes de SE-CONRED

2016 Adquisicién de motocicletas para dotar de Unidad de Prevencion de
equipamiento basico a la Unidad de Prevencion Volcanes de SE-CONRED
de Volcanes.

2016 Dando seguimiento a la Fase 1, se actualizaron Comunidades del Volcan de
los planes de respuesta a desastres de las Fuego
comunidades del Volcan de Fuego.

Noviembre de 2016 | Visita a Guatemala de la delegacion para dar Unidad de Prevencion de

seguimiento a la capacitacion en Japon de
“Prevencion y Manejo de Desastres Volcanicos
para los Paises de América Central y del Sur”.

Volcanes de SE-CONRED

Febrero-marzo de
2017

Entrega de equipamientos basicos a los lideres
comunitarios.

Unidad de Prevencion de
Volcanes de SE-CONRED

Abril de 2017

Visita de observacién al Volcan Pacaya y
verificacion de las amenazas volcanicas inclusive
con COLRED.

Unidad de Prevencion de
Volcanes de SE-CONRED

Marzo-abril de 2017

Explicacion y discusion sobre los escenarios de
erupcion de los Volcanes Pacaya y Santiaguito.

Personas involucradas en la
Mesa Permanente para la
Prevencion de la Poblacion
por Actividad Volcanica

Abril de 2017 Se imparti6 el taller sobre la elaboracién del Unidad de Prevencion de
pluviémetro sencillo. Volcanes de SE-CONRED
A partir de Se indicaron las rutas de evacuacion de la Unidad de Prevencion de

noviembre de 2017

comunidad durante las actividades de preparacion
para el simulacro de evacuacion comunitario.

Volcanes de SE-CONRED

Mayo-agosto de
2017

Se proporcionaron los equipos para el sistema de
alerta temprana comunitario (4 equipos de radio
de base).

Unidad de Prevencion de
Volcanes de SE-CONRED

Octubre de 2018

Se ejecutd el simulacro de evacuacion en San
Marcos Palajunoj, una de las comunidades piloto
del Volcan Santiaguito.

Unidad de Prevencion de
Volcanes de SE-CONRED y
aproximadamente 430
comunitarios

2018

Se cred la red de observacion de precipitaciones
que contribuye a la evacuacion temprana en caso
de que ocurran flujos de lahares en las
comunidades alrededor del Volcan Santiaguito. Se
instalaron pluviometros sencillos en las
comunidades aguas arriba, medias y abajo,
creando de esta manera la base para el sistema
de registro diario de los datos de precipitaciones
por los comunitarios y el intercambio mutuo de la
informacion de precipitaciones entre SE-CONRED
y las comunidades cuando las precipitaciones
sobrepasen el nivel limite.

Unidad de Prevencion de
Volcanes de SE-CONRED

2018

Para mejorar el sistema de comunicacion en las
areas piloto, se suministraron las radios moviles y
se impartidé una capacitacion sobre el uso y
mantenimiento de la radio en las comunidades
piloto.

Unidad de Prevencion de
Volcanes de SE-CONRED
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Fecha Actividad Participante
2018 Ejecucion de la capacitacion para las Unidad de Prevencion de
organizaciones comunitarias de gestiéon de Volcanes de SE-CONRED
riesgos de desastres y preparacion del plan de
gestion de riesgos de desastres (evacuacion) que
incorpore multiples planes de evacuacion de
acuerdo con los escenarios de erupcion, creacion
del sistema de cooperacion de emergencias,
respuesta a personas vulnerables ante desastres
y plan educativo de gestion de riesgos de
desastres.
2018 Se elaboraron los mapas BOSAI de amenazas SE-CONRED e INSIVUMEH

volcanicas para los Volcanes de Pacaya y
Santiaguito en colaboracion con SE-CONRED e
INSIVUMEH.

2018, de manera
irregular

Se organizé y aprobo oficialmente la COLRED en
todas las 27 comunidades piloto.

SE-CONRED

Diciembre de 2018

Se instalé el sistema de alerta a través de la
colaboracion con la universidad local (Universidad
Mesoamericana) en las comunidades piloto del
area del Volcan Santiaguito (Loma Linda, San
Marcos Palajunoj y Finca El Faro).

SE-CONRED

Diciembre de 2018

Se donaron los equipamientos basicos (para 12
personas) para promover y fortalecer las
actividades de gestion comunitaria de riesgos de
desastres.

SE-CONRED

Febrero de 2019

Se instalé un monitor de television de 32 pulgadas
para vigilar las actividades volcanicas en las
oficinas de Santiaguito y Antigua de la Unidad de
Prevencion de Volcanes de SE-CONRED.

SE-CONRED

2016-2020

Se estan impartiendo continuamente, pero de
manera irregular, las conferencias sobre los temas
basicos de gestion de riesgos volcanicos para los
responsables de los Volcanes Pacaya y
Santiaguito de la Unidad de Prevencién de
Volcanes. Al mismo tiempo, se esta promoviendo
la elaboracion de los materiales didacticos para
facilitar la comprension de los temas basicos de
gestion de riesgos volcanicos.

Unidad de Prevencion de
Volcanes de SE-CONRED

Noviembre de
2018-marzo de
2020

Se ejecutaron simulacros de evacuacion en las
comunidades del area de Volcan Pacaya (5 veces
en total).

Se ejecutaron simulacros de evacuacion en las
comunidades del area de Volcan Santiaguito (2
veces en total).

SE-CONRED y comunitarios

Julio de 2019

Se impartié una capacitacion en el area del Volcan
Santiaguito para que se le dé un uso efectivo y
mantenimiento continuo al sistema de alerta.

SE-CONRED y comunitarios

Diciembre de
2018-2019

Orientacién a la CORLED sobre el mapa BOSAI
de amenazas volcanicas por parte de los
funcionarios de la Unidad de Prevencion de
Volcanes.

Unidad de Prevencion de
Volcanes de SE-CONRED
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[Detalle de las actividades]

Actividad 4-1: Construir el mecanismo de desarrollo de las actividades de gestion local
de riesgos de desastres coherentes con el tipo y areas de desastres,
aprovechando los resultados del Proyecto BOSAI en cada pais.

[PO 4-1-1] Analizar capacidad de gestion de riesgo de desastre de Nivel de logro del 100 %;
las municipalidades y las comunidades piloto . terminada en junio de
+ 2016.

Con respecto a la capacidad de gestion de desastres de las comunidades, se consolidaron

los datos en una tabla de perfil comunitario, la cual se actualizo de manera oportuna.

Ejemplo de la tabla de perfil comunitario (Santiaguito: extracto de la tabla de Loma Linda)

Figura 3.1.6 Ejemplo de la tabla de perfil comunitario
(Santiaguito: extracto de la tabla de Loma Linda)

[PO 4-1-2] Equipamiento para fortalecer y promover las actividades Nivel de logro del 100 %;
a nivel local por CONRED . terminada en febrero de
£ 2019.

En 2016, se adquirieron las motocicletas para dotar de equipamiento basico a la Unidad
de Prevencion de Volcanes (SE-CONRED). Entre febrero y marzo de 2017, se entregaron los
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equipamientos basicos a los lideres comunitarios. Entre mayo y agosto de 2017, Se
proporcionaron los equipos para el sistema de alerta temprana comunitario (4 equipos de
radio de base). En 2018, Para mejorar el sistema de comunicacion en las areas piloto, se
suministraron las radios moviles y se impartid una capacitacion sobre el uso y
mantenimiento de la radio en las comunidades piloto. En diciembre de 2018, se instalo el
sistema de alerta a través de la colaboracién con la universidad local (Universidad
Mesoamericana) en las comunidades piloto del area del Volcan Santiaguito (Loma Linda,
San Marcos Palajunoj y Finca El Faro). En febrero de 2019, se instald un monitor de
television de 32 pulgadas para vigilar las actividades volcanicas en las oficinas de
Santiaguito y Antigua de la Unidad de Prevencion de Volcanes de SE-CONRED.

Actividad 4-2 : Preparar la guia para la ejecucion de las actividades de gestion local de
riesgos de desastres.

[PO 4-2] Preparar la guia para la ejecucion de las actividades de No le corresponde a
gestion local de riesgos de desastres. . Guatemala realizar la
 actividad.

Actividad 4-3 : Ejecutar las actividades de gestion local de riesgos de desastres en
cada pais y monitorizar el avance y los desafios.

[PO 4-3-1] Elaborar material didactico para unidad de volcan. Nivel de logro del 100 %

en junio de 2020.

El experto a largo plazo ejecutd continuamente las conferencias sobre los temas basicos
de gestion de riesgos de desastres para la Unidad de Prevencion de Volcanes de
SE-CONRED, la institucion de contraparte. Los materiales didacticos fueron terminados en
junio de 2020. En junio estaba programada una conferencia intensiva sobre la gestion de
riesgos volcanicos utilizando los materiales didacticos, pero no se materializd por las
afectaciones de COVID-19.

[PO 4-3-2] Los escenarios de erupcion y el historial de erupcidn son Nivel de logro del 100 %;
recopilados por cada volcan y compartidos por el - terminada en abril de
Consejo de Gestion de riesgos de Volcanes. | 2017.

Entre 2016 y 2017, el equipo de expertos de JICA visitd las comunidades piloto para
conocer del monitoreo de las actividades volcanicas con la Unidad de Prevencion de
Volcanes. En la segunda visita de campo, el equipo prestd especial atenciéon al area de
ocurrencia de cenizas volcanicas, materiales piroclasticos, flujos de lava, flujos de lahares y
flujos piroclasticos, entre otros eventos, que se puede asumir por los sedimentos, asi como a
los nuevos dafos que se generaron. Los escenarios y el historial de erupcion de cada volcan
fueron compilados en abril de 2017 y compartidos en la Mesa Permanente para la
Prevencion de la Poblacion por Actividad Volcanica. Estos sirven como materiales de base

para los talleres relacionados con la gestion de riesgos volcanicos que se realizan en cada
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area.
[PO 4-3-3] Ejecutar simulacro a nivel comunitario Nivel de logro del 100 %;
terminada en agosto de
- 2019.

Durante el periodo comprendido entre noviembre de 2018 y septiembre de 2019, se
realizaron simulacros de evacuacion en las comunidades del area de Volcan Pacaya. Los
simulacros de evacuacion del 27 al 29 de noviembre de 2018 y del 30 de agosto de 2019 se
llevaron a cabo en colaboraciéon con la ONG que comenzo a trabajar en las actividades de
gestion de riesgos de desastres en el area de Volcan Pacaya a partir de julio de 2018.
Aproximadamente 50 a 100 residentes participaron en el simulacro. El escenario de erupcion,
la tabla de perfil de la comunidad y el horario de simulacro creados a través de las
actividades del Proyecto fueron aprovechados al elaborar el plan de simulacro de evacuacion.
En el evento, se utilizaron los cascos y chalecos donados por JICA. Los simulacros de
evacuacion revelaron muchos retos, como la division de roles de COLRED y la mejora del
sistema de transmision de informacion, los cuales sirvieron como lecciones valiosas para
futuras actividades. En la siguiente Tabla 3.1.7 se detallan los simulacros de evacuacion
ejecutados durante el periodo del Proyecto.

Tabla 3.1.7 Tabla de implementacion de simulacros de evacuacion

Fecha Volcan Comunidad NUr_ngro de
participantes
6 de noviembre de 2018 Volcan El Rodeo Aprox. 50
A Pacaya .
27 noviembre de 2018 El Bejucal Aprox. 100
28 noviembre de 2018 San José Calderas Aprox. 50
29 de noviembre de 2018 El Cedro Aprox. 50
30 agosto de 2019 San Francisco de Sales 287
25 de octubre de 2018 Volcan San Marcos Palajunoj Aprox. 400
Santiaguit
25 de octubre de 2019 antiaguiio 1) sma Linda Aprox. 200
[PO 4-3-4] Establecer sistema de alerta temprana Nivel de logro del 100 %;
. terminada en agosto de

2019,

Entre 2017 y 2018, ademas de la capacitacion sobre el uso y mantenimiento de la radio
para mejorar el sistema de comunicacion en las areas piloto, se imparti6é una sobre la red de
observacion de precipitaciones que contribuye a la alerta temprana de flujos de lahares en las
comunidades alrededor del Volcan Santiaguito.

En diciembre de 2018, se instalo el sistema de alerta a través de la colaboracion con la
universidad local (Universidad Mesoamericana) en las comunidades piloto del area del
Volcan Santiaguito (Loma Linda, San Marcos Palajunoj y Finca El Faro). El sistema de

- 54 -



Norteamérica y Latinoamérica

Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Gestion de Riesgos a Desastres

en América Central Fase 2 "BOSAI-2"

Guatemala Informe Final

alerta, el cual consta de un altavoz de cuatro vias, un controlador de sonido de alarma, cables
de conexion y una fuente de alimentacidn, fue instalado a una altura de aproximadamente 20
m de la torre de acero existente. En julio de 2019, se realiz6 una capacitacion para asegurar
el uso eficiente y el mantenimiento continuo del sistema de alerta temprana en el area del
Volcéan Santiaguito. En la capacitacion participaron el personal de la institucion de C/P y los
lideres comunitarios de cada volcan objetivo, quienes aprendieron sobre la operacion y el

mantenimiento, incluyendo la inspeccion y la reparacion, del sistema de alerta.

Asimismo, se brindé apoyo en la instalacién de los equipos de radio en el drea adyacente
al Volcéan Pacaya. Sin embargo, durante el periodo del Proyecto se confirm¢ la perturbacion
radioeléctrica causada por las caracteristicas topograficas de ser un area montafiosa. Por lo
tanto, para resolver los problemas de comunicacion evitando la influencia de la topografia, se
pretende instalar alarmas y radios de base en las cinco (5) comunidades alrededor del Volcan
Pacaya, asi como la camara de monitoreo de las actividades volcanicas, mejorando de esta
manera el sistema de alerta temprana antes de finalizar el Proyecto a finales de junio de
2020.

[PO 4-3-5] Equipamiento para fortalecer y promover las actividades Nivel de logro del 100 %
a nivel local y simulacro |

En diciembre de 2018, se proporcionaron a las comunidades piloto del Volcan Pacaya los
equipos basicos para promover y fortalecer las actividades comunitarias de gestion de
riesgos (para 12 personas). Estos equipos estdn siendo utilizados en los simulacros de

evacuacion.

Se realizaron simulacros de evacuacion a nivel comunitario utilizando los “escenarios de
erupcion preparados”, los “planes de evacuacion” y los “mapas de gestion de riesgos” que
fueron elaborados. Antes de los simulacros de evacuacion, se entregaron cascos, chalecos,
guantes, radios portatiles, megafonos y dispositivos de advertencia de evacuacion, y estos se
usaron para los simulacros de evacuacion. Al ejecutar el simulacro, se introdujeron de

manera experimental el horario de simulacro y el formulario de evaluacién del simulacro.

En junio de 2020, estaba programada la sesiéon de seguimiento del simulacro de
evacuacion por el PMC pero fue suspendida por COVID-19.

[PO 4-3-6] Capacitar COLRED, COMRED vy elaboracion de plan de Nivel de logro del 100 %
respuesta y gestion de riesgo de desastre |

A partir de diciembre de 2018, se estd ejecutando continuamente la medicion de
precipitaciones en las areas de los Volcanes Pacaya y Santiaguito utilizando la red de
observacion simplificada de precipitaciones que fue donada previamente.

Con respecto a la implementacion de la capacitacion dirigida a las organizaciones
comunitarias de gestion de riesgos de desastres, se esta realizando las actividades para dar a

conocer a los responsables municipales de gestion de riesgos de desastres y los lideres
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comunitarios el mapa BOSAI creado sobre la base de los escenarios de erupcion. En
diciembre de 2018, asi como en febrero, junio y julio de 2019, el personal de la Unidad de
Prevencion de WVolcanes explico detalladamente sobre el mapa BOSAI de amenazas
volcanicas a los miembros de las organizaciones comunitarias de gestion de riesgos. Por la
iniciativa principalmente de la Unidad de Prevencion de Volcanes, se logrd realizar las
actividades para promover la comprension hacia las amenazas volcdnicas y difundir el
contenido del mapa BOSAI de amenazas volcanicas a las comunidades.

Actividad 4-4 : Revisar y actualizar la guia con base en los resultados de las
actividades de la gestién local de riesgos de desastres.

[PO 4-4] Revisar y actualizar la guia con base en los resultados No le corresponde a
de las actividades de la gestion local de riesgos de . Guatemala realizar la
desastres.  actividad.

Actividad 4-5 : Construir el sistema de retroalimentacion y socializacion del plan de
difusién de la gestion local de riesgos de desastres.

[PO 4-9] Construir el sistema de retroalimentacion y socializacion No le corresponde a
del plan de difusion de la gestion local de riesgos de | Guatemala realizar la
desastres. ' actividad.

Actividad 4-6 : Organizar eventos BOSAI para socializar las actividades de gestion
local de riesgos de desastres dentro de cada pais y de la region.

[PO 4-6-1] Aconsejar contenido de museo interactivo del Volcan No le corresponde a
Pacaya. | Guatemala realizar la
' actividad.

La Alcaldia de Pacaya esta planeando construir un museo en cooperacion con el Instituto
Guatemalteco de Turismo. A marzo de 2020, se esta remodelando el centro de visitantes
turisticos existente, pero las obras correspondientes a la alcaldia estan detras del plan original.
Una vez finalizado el museo del centro de visitantes turisticos, se planea exhibir los
productos obtenidos durante el periodo del Proyecto: se compartiran y proyectaran los videos
de las experiencias de desastres creados a través de las actividades del Resultado 1 y se

presentaran los mapas BOSAI de amenazas volcénicas.

3.1.5 Otras actividades en Guatemala

Ademas de las actividades relacionadas con los Resultados 1 al 4 mencionadas
anteriormente, los expertos a largo plazo comparten las actividades para promover la gestion
comunitaria de riesgos de desastres, colaboran de manera organica y difunden la informacion
dentro del pais, contribuyendo no solo a las actividades del Proyecto sino también en el
desarrollo de las capacidades comunitarias de gestion de riesgos de desastres y la promocion de
las actividades.
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La siguiente table muestra los resultados de las demas actividades en las instituciones

correspondientes.
Tabla 3.1.8 Resultados de otras actividades
(De noviembre de 2018 a septiembre de 2019)
Periodo de Actividad Observaciones
implementacion

Marzo de 2019 Reunién de intercambio de experiencias | Cooperacion con WorldVision
comunitarias (Resultado 4)

Abril de 2019 Conferencia sobre gestion de riesgos | Cooperacion con WorldVision
volcanicos para funcionarios de WorldVision

Abril de 2019 Conferencia sobre gestion de riesgos | Universidad Rafael Landivar
volcanicos para el personal de la Universidad
Rafael Landivar

Mayo de 2019 Recepcion de personas relacionadas con el | Visita de CP de Panama
proyecto en Panama (Visita de observacion
de buenas practicas en Guatemala)

Junio de 2019 Conferencia sobre preinversion en gestion de | En el area del Volcan Santiaguito
riesgos de desastres en la plataforma de | colaboracion con el PNUD
gestion local de riesgos de desastres

Junio de 2019 Presentaciéon del proyecto al personal de la | Universidad Mariano Galvez de
Universidad Mariano Galvez de Guatemala Guatemala

Julio de 2019 Conferencia sobre gestién de riesgos de | Area del Volcan Pacaya, Alcaldia
desastres en la plataforma de gestion local de | de San Vicente Pacaya y la ONG
riesgos de desastres (Presentacion del mapa | Good Neighbors
BOSAI)

Julio de 2019 Conferencia sobre gestion de riesgos | INTECAP, Ciudad de Guatemala
volcanicos en INTECAP

3.1.6 Nivel de logro de los indicadores de los resultados del Proyecto

Resultado 1 : Recopilada, archivada y compartida a nivel regional la informacién que
sirva de fundamento para las actividades de gestion de riesqos de desastres.

Uno de los principales resultados del Resultado 1 es el desarrollo de capacidades de los
participantes de la capacitacion mediante la implementacion del aprendizaje a distancia. Esta
serie de conferencias combina el método de aprendizaje a distancia (a través de Skype) con el
método de ensefianza presencial en Guatemala. Las conferencias fueron dirigidas al personal de
la SE-CONRED (por ejemplo, el personal de la Unidad de Prevencion de Volcanes), el
INSIVUMEH, el Ministerio de Educacidon, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, las alcaldias de la Ciudad de Guatemala y los municipios piloto, y la
SEGEPLAN, entre otras entidades. En marzo de 2020, se completaron todas las conferencias y
se otorgaron los certificados a aproximadamente 90 participantes.

A través de la celebracion de dichas conferencias, se confirmaron algunos efectos positivos.

Primero, los participantes profundizaron su comprension del manejo de la informacion de
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desastres. Por ejemplo, los funcionarios municipales que participaron en las conferencias estan
actualizando el plan municipal de respuesta ante desastres sobre la base de los conocimientos de
gestion de riesgos volcanicos adquiridos en las conferencias (Municipios de Amatitlan y Villa
Canales). A través de las conferencias, se recopild el historial de desastres de los municipios
piloto y los participantes profundizaron su comprension de los riesgos. Segundo, la
participacion en las conferencias fortalecid la red entre los participantes de las diferentes
organizaciones, incluidos los miembros de las dos (2) Mesas Permanentes para la Prevencion de
la Poblacion por Actividad Volcanica (en adelante, las "Mesas Permanentes") de los municipios
piloto ubicados en las areas objeto del Proyecto vulnerables a los desastres volcéanicos. Tercero,
las conferencias ayudaron a los participantes a comprender la importancia de registrar las
experiencias de los desastres.

Aunque Guatemala es un pais volcadnico, los registros de desastres volcanicos no estan
acumulados a nivel nacional, y por lo general no se conoce la informacion de desastres de los
paises extranjeros (principalmente de los paises de habla inglesa). Por lo tanto, las experiencias
y las lecciones del pasado no estan reflejadas ni en la educacion ni en los planes de gestion de
riesgos de desastres, siendo su contenido limitado a la informacion general proveniente de otros
paises, razon por la cual no se han realizado actividades concretas de gestion de riesgos de
desastres. Esta situacion problemdtica fue mejorada por la capacitacion de informacion de
desastres.

Durante la revision intermedia de 2018, muchos entrevistados a niveles central y local
sefalaron la importancia y la necesidad de continuar los cursos aun después de la finalizacion

del Proyecto. Se debe investigar como dar continuidad al curso antes de terminar el Proyecto.

El intercambio de informacion con la SE-CEPREDENAC se vio afectado por el retraso en
el desarrollo de la plataforma en linea, principalmente debido al cambio del responsable de
dicha entidad (2019). Después de la capacitacion sobre la actualizacion de la plataforma
realizada en septiembre de 2018, la SE-CONRED asigné un encargado, de manera que se
encuentra en marcha la actualizacion. En marzo de 2020, Guatemala tenia publicado la mayor
cantidad de informacion entre los seis (6) paises centroamericanos y la organizacion, y estaba
haciendo los esfuerzos para dar a conocer el avance de las actividades del Proyecto y sus
resultados. (Véase el enlace de la pagina a continuacion.)

Pagina web de referencia: Proyecto BOSAI Fase 2 (en el sitio web de CEPREDENAC)

http://jicabosai.cepredenac.org/index.php/services/guatemala

Indicador 1-1 Perfil de comunidades elaborado Nivel de logro del 100 %.
(PO 1-2) 5

En octubre de 2016, se concluyé la encuesta de condiciones sociales y riesgos de desastres
de las 27 comunidades piloto y los resultados fueron consolidados.
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Indicador 1-2 Material del curso elaborado y ordenado. Nivel de logro del 100 %.
(PO 1-2) ’

Se elaboraron los materiales didacticos de las conferencias sobre la informacién de gestion
de riesgos volcénicos.

Indicador 1-3 Curso sobre gestion de informacién de GRD volcanico
(PO 1-2) realizados por 4 semestres a los actores relevantes en |
el tema.

Nivel de logro del 100 %.

Se ejecutaron las conferencias sobre la informacion de gestion de riesgos volcanicos durante
cuatro (4) semestres.

Indicador 1-4 Registro de testimonios de desastres locales elaborado Nivel de logro del 100 %.
(PO 1-2) y ordenado i

Se recolectaron y se organizaron los registros de las experiencias locales de desastres.

Indicador 1-5 Certificacién de curso sobre gestidn de informacion de
(PO 1-2) GROD volcanico otorgada a los participantes antes de fin
del afio 2019.

Nivel de logro del 100 %.

Se entregaron los certificados de participacion en las conferencias sobre la informacion de
gestion de riesgos volcanicos.

Indicador 1-6 Material del curso en 1-2, registro de testimonios de

(PO 1-3) desastres locales y actividades realizadas sobre gestion
local de riesgo volcanico en Guatemala compartidos con
toda region centro americana a través de pagina web de
SE-CEPREDENAC antes de final del proyecto.

Nivel de logro del 100 %.

Se distribuyeron los materiales didacticos de las conferencias sobre la informacion de

gestion de riesgos volcanicos y se los compilaron para poderlos compartir.

Resultado 2: Fortalecida la organizacion para promover de manera sostenible las
actividades de gestion local de riesgos.

Con respecto al Resultado 2, se obtuvieron los siguientes logros y se consolido la base del
sistema sostenible para difundir la gestion comunitaria de riesgos de desastres: 1)
fortalecimiento organizacional mediante la celebracion de las reuniones de las dos (2) Mesas
Permanentes, promocion de la creacion de la unidad municipal de gestion de riesgos de
desastres y la asignacion del personal responsable, fortalecimiento organizacional mediante la
organizacion del organo de gestion de riesgos de desastres a nivel comunitario (COLRED); 2)
desarrollo de la capacidad municipal para promover la gestion de riesgos de desastres (ej.:
creacion de la unidad de gestion de riesgos de desastres, asignacion del responsable de gestion
de riesgos de desastres y/o elaboracion de la guia para promover el aumento del presupuesto
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destinado a la gestion de riesgos de desastres y preparacion del manual de elaboracion del plan
municipal de gestion de riesgos de desastres); 3) introduccion del método de linea de tiempo y
fortalecimiento de la colaboracidn interinstitucional mediante la elaboracion de la tabla de linea
de tiempo.

Uno de los principales logros es el establecimiento de la Mesa Permanente en las areas
piloto (las areas de los Volcanes Pacaya y Santiaguito). La Mesa Permanente esta constituida
por el responsable de SE-CONRED, los alcaldes de los municipios piloto, los gobernadores de
los departamentos donde se ubican las areas piloto y el personal del INSIVUMEH, el Ministerio
de Educacion, el Ministerio de Salud, el cuerpo de bomberos, la Cruz Roja, el parque nacional y
la policia, entre otros miembros. Con la creacion de la Mesa Permanente, se establecio la base
de la red institucionalizada para la realizacion de respuestas eficientes y eficaces en
colaboracion ante las erupciones volcéanicas que no existia antes de la ejecucion del "Proyecto.
Para asegurar y ejecutar la operacion sostenible de la Mesa Permanente, la SE-CONRED
elabord la guia de las Mesas Permanentes y planea oficializarla a través de la aprobacion de la
guia por el Consejo Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres en 2020.

La primera reunion de las Mesas Permanentes se celebro en 2016. Luego, se llevaron a cabo
la conferencia a distancia del Resultado 1 y los talleres de mapas BOSAI, "linea de tiempo" y
HUG (juego de manejo de refugios), contribuyendo de esta manera a la formacioén de la base
para la promocion de la gestion de riesgos volcanicos en las areas volcanicas objeto del
Proyecto, el fortalecimiento de las medidas de gestion de riesgos volcanicos y el desarrollo de la

capacidad de cooperacion y coordinacion de las partes involucradas.

En la entrevista realizada durante la revision intermedia, se confirmo que el valor de las
Mesas Permanentes era reconocido por sus miembros. Para garantizar la sostenibilidad, los
alcaldes fueron invitados desde el inicio como miembros de las Mesas Permanentes. Las
reuniones son celebradas en los municipios piloto en turno y el costo corre a cargo del
municipio, al menos parcialmente. En las entrevistas realizadas durante la revision intermedia,
se confirmo6 que el municipio planeaba seguir asumiendo el costo de las reuniones aun después
de la finalizacion del Proyecto. A febrero de 2020, las Mesas Permanentes son considerados
como una organizacion oficial por las partes interesadas relevantes. La celebracion de las
reuniones esta respaldada por la legislacion vigente (Ley y Reglamento SE-CONRED). Sin
embargo, no esta regulado oficial y especificamente por una ley o un convenio. Es necesario
examinar como garantizar la sostenibilidad como un sistema. (No ha habido avance en la
celebracion del convenio con las alcaldias municipales desde su planificacion en 2016 hasta
febrero de 2020. Segun la SE-CONRED, el retraso se debe al retraso en la respuesta por parte
de la alcaldia).

Otro logro importante es la contribucion a la asignacion del personal de gestion de riesgos
de desastres y/o el establecimiento de la unidad de gestion de riesgos de desastres en los
municipios piloto. El personal de SEGEPLAN (delegado regional/departamental) y los expertos
de JICA hicieron presentaciones y para 2017 realizaron discusiones dos (2) veces en todos los
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siete (7) municipios piloto sobre la importancia del papel juega el municipio en la gestion de
riesgos de desastres y del aseguramiento del presupuesto para la gestion de riesgos de desastres.
En algunos municipios, los alcaldes también participaron en las discusiones. Segun el resultado
de las entrevistas realizadas por los expertos de JICA, en el momento de la revision intermedia,
cuatro (4) municipios habian creado la unidad de gestion de riesgos de desastres en 2016 o0 2017
(después del inicio del proyecto) y un municipio estaba en el proceso. Con respecto al
presupuesto de gestion de riesgos de desastres, tres (3) municipios piloto tenian pensado
asegurarlo por primera vez para 2018, un municipio planeaba aumentar su monto y el otro
intentaba cambiar el monto presupuestario total para poder acomodar el presupuesto de gestion
de riesgos de desastres. A febrero de 2020, seis (6) de los siete (7) municipios piloto contaban
con el personal y la unidad de gestion de riesgos de desastres. Otro municipio estaba
considerando la posibilidad de asignar el responsable en la materia. (Debido al cambio de
gobierno y los alcaldes en enero de 2020, el municipio que no tiene el personal a cargo de
gestion de riesgos de desastres esta todavia considerando su asignacion).

No esta claro cuanto contribuy6 el Proyecto a los resultados anteriormente mencionados,
pero durante la entrevista de la revision intermedia se confirmo el caso de uno de las
contrapartes quien logré convencer al concejo municipal de la necesidad de crear la unidad de
gestion de riesgos de desastres basandose en los conocimientos obtenidos a través del Proyecto.
En 2019, se elaborod la Guia de Conformacion de Instancias Municipales de Gestion Integral de
Riesgo de Desastres de creacion de la unidad municipal de gestion de riesgos de desastres,
editando los materiales utilizados para las presentaciones y discusiones por los expertos de JICA'y
consultando con los municipios piloto y la Direccion de Gestion de Riesgo de Desastres de
SE-CONRED.

Desde la perspectiva del fortalecimiento organizacional a nivel comunitario, la Unidad de
Prevencién de Volcanes de SE-CONRED organizo la COLRED, el érgano comunitario de
gestion de riesgos de desastres, y brind6 capacitacion sobre la materia en 27 comunidades de los
municipios piloto, con el apoyo financiero parcial del Proyecto. Como resultado, se crearon 27
COLRED. Hasta la revision intermedia de 2018, hubo un problema de intercambio de
informacion entre el equipo de ejecucion del proyecto de JICA y la SE-CONRED en lo que se
refiere al avance de las actividades en la ejecucion del Proyecto. A partir de 2018, la
SE-CONRED asigné a un funcionario de la Direcciéon de Coordinacion al Proyecto, lo que
mejord la situacion en gran medida. Se confirmé que el Proyecto estaba marchando sin

problemas hasta marzo de 2020.

Se logré el fortalecimiento institucional y del sistema y se establecid la base para las
actividades sostenibles de gestion de riesgos de desastres a través de los tres (3) enfoques
principales: creacion de las Mesas Permanentes y elaboracion de la guia de las Mesas
Permanentes; elaboracion de la Guia de Conformacion de Instancias Municipales de GIRD para
fortalecer la capacidad de la unidad municipal de gestion de riesgos de desastres; y

fortalecimiento de la capacidad de cooperacion y coordinacion de las personas involucradas en
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la gestion de riesgos de desastres alrededor de los volcanes mediante la preparacion de la linea

de tiempo.
Indicador 2-1 La mesa permanente de GRD volcanico realizados por Nivel de logro del 95 %.
(PO 2-2) lo menos dos veces al afio a partir del afio 2018

Celebracion de dos (2) reuniones de las Mesas Permanentes al afio (logrado en 2017 y
2018).

Celebracion de una (1) reunion de las Mesas Permanentes al afio (2019).

Se elaboro la propuesta de la guia de las Mesas Permanentes (2019).

Indicador 2-2 Tabla de linea de tiempo elaborada sobre la respuesta a Nivel de logro del 100 %.
(PO 2-2) erupcion volcanica del volcan Santiaguito y Pacaya por
las municipalidades.
1) Revision de las propuestas presentadas hasta el momento (noviembre de 2018).
2) Elaborado el borrador revisado.
3) Inicio de la revision (enero de 2019).
4) Celebracion de la reunion para la revision de la ultima version (area del Volcan
Santiaguito, febrero de 2019).
5) Celebracion de la reunion para la revision de la tltima version (area del Volcan Pacaya,
mayo de 2019).
6) Inicio del proceso de verificacion por parte de SE-CONRED (agosto de 2019).
7) Modificacion (areas de los Volcanes Pacaya y Santiaguito, noviembre de 2019).

8) Terminacion de la version 1, posterior a la modificacion (febrero de 2020).

Indicador 2-3  Personas encargadas de la GRD asignada en las siete Nivel de logro del 85 %.
(PO 2-1) municipalidades pilotos. 5

En los cuatro (4) municipios piloto alrededor del Volcan Santiaguito (Zunil, EL Palmar, San
Sebastian y San Felipe), se asignaron los responsables de gestion de riesgos de desastres
después del inicio del Proyecto. En los tres (3) municipios piloto alrededor del Volcan Pacaya
(Amatitlan, Villa Canales y San Vicente Pacaya), se asignaron los responsables de gestion de
riesgos de desastres en dos (2) municipios. San Vicente Pacaya era el Ginico municipio que
asignod un responsable de gestion de riesgos de desastres a principios del Proyecto, pero el
puesto esta vacante después de 2018 por decision del alcalde.

Indicador 2-4 Un borrador de guia de trabajo para oficina de GRD Nivel de logro del 100 %.
(PO 2-4) para las municipalidades elaborado por SE-CONRED |

1) Revision de las propuestas presentadas hasta el momento (noviembre de 2018).

2) Elaborado el borrador revisado.
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3) Revision (a partir de enero de 2019).

4) Elaboracion del borrador de la Guia para Instancia Municipal de Gestion de Riesgo de
Desastres por la Direccion de Gestion Integral de Reduccion de Riesgos de Desastres
de la institucidn de contraparte (febrero de 2019).

5) Aprobacion de la Guia para Instancia Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres por
el secretario ejecutivo de la institucion de contraparte (mayo de 2019).

6) Presentacion del contenido de la guia arriba mencionada en la plataforma de gestion de
riesgos de desastres de la subregion sur del Area Metropolitana de Guatemala (mayo
2019).

7) Presentacion del contenido de la guia arriba mencionada en la plataforma de gestion de
riesgos de desastres de la subregion occidental del Area Metropolitana de Guatemala
(mayo 2019).

8) Impresion de 3,000 copias de la guia arriba mencionada (junio de 2019).

9) Presentacion de la guia arriba mencionada por la alcaldia y promocién de la creacion de
la unidad de gestion de riesgos de desastres de manera secuencial (a partir de julio de
2019).

10) Difusién continua a los 340 municipios del pais (septiembre de 2019).

11) Impresion de 3,000 copias del Manual de 8 Pasos para brindar apoyo a la elaboracion
del plan municipal de gestion de riesgos de desastres (enero de 2020).

Resultado 3: Fortalecida la capacidad de ejecucion de capacitacion para la promocion
de la gestion local de riesgos de desastres.

La SE-CONRED elabor6 la propuesta del plan en septiembre de 2017 y realizd tres (3)
talleres con tres (3) instituciones relacionadas con el gobierno central y municipal. Ademas, en
noviembre y diciembre de 2017, sostuvo consultas con los expertos de JICA acerca del plan, los
materiales didacticos y los facilitadores. El plan fue terminado en 2018, incluidas las
actualizaciones. A partir de 2019, se realizo la formacion de los recursos humanos introduciendo
el método HUG y enfocando en mejorar la operacion de los albergues que la parte guatemalteca
habia mencionado como un reto.

El contenido del plan de capacitacion es consistente con las cuatro (4) acciones prioritarias
del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030. Los materiales
didacticos de capacitacion existentes pueden usarse para tratar temas de gestion de riesgos de
desastres en general, pero se necesita preparar los materiales relacionados con los desastres
volcanicos en adelante. Debido a la cooperacion limitada de las instituciones relacionadas, no se
pudo realizar la elaboracion de la lista de los materiales didacticos y documentos de
capacitacion como se habia planificado inicialmente. Se debera considerar la incorporacion de
los métodos transferidos y desarrollados (linea de tiempo, HUG, actividades de registro de
experiencias de desastre, mapas BOSAI, escenarios de erupcion, etc.) a la capacitacion para la
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formacion de recursos humanos que se ejecute después de la finalizacion del Proyecto. A partir
de 2019, se modificé la politica de formar recursos humanos en general a causa de las
necesidades de la SE-CONRED, por lo que se inici6 la introduccion del método de capacitacion
grafica, particularmente el método HUG (juego de manejo de albergues) centrado en el
desarrollo de la capacidad de manejo de albergues. Ademas del desarrollo de la capacidad del
personal de la SE-CONRED, se logré formar recursos humanos de las instituciones
involucradas en el manejo de albergues como la SOSEP, el MIDES y el MINEDUC. Se
capacitaron 36 facilitadores del método HUG en total. En 2019, los facilitadores HUG que
fueron capacitados impartieron talleres en cada institucion. La capacitacion por los facilitadores
HUG esta también prevista para 2020. Asimismo, el MIDES y la SE-CONRED mencionaron la
necesidad de la capacitacion grafica para la administracion de suministros de apoyo en casos de
desastre basandose en el método. Por lo tanto, se espera el desarrollo del método antes o
después de la finalizacion del Proyecto.

Indicador 3-1 Un grupo de facilitadores para aplicar metodologia del Nivel de logro del 100 %.
(PO 3-3) ‘HUG” formado. 5

Se formaron facilitadores para la difusién del método HUG.

Indicador 3-2 Al menos un taller de “HUG” implementado a cargo de Nivel de logro del 100 %.
(PO 3-4) los facilitadores formados en la metodologia, ’

Los facilitadores HUG impartieron tres (3) talleres.

Indicador 3-3 El plan de capacitacion elaborado en el 2017 y 2018 Nivel de logro del 100 %.
(PO 3-4) 5

En 2017 y 2018 se elaboro el plan de formacion de recursos humanos (anual).

1) Revision de las propuestas (noviembre de 2017 y 2018).
2) Elaborado el borrador revisado.
3) Revision (a partir de enero de 2019); confirmado y acordado con la CP.

4) Coordinacion para la celebracion de la primera capacitacion de formacion de recursos
humanos (febrero de 2019)

5) Ejecucién de la primera capacitacion de formacion de recursos humanos (HUG, marzo
de 2019)

6) Ejecucion de la segunda capacitacion de formacion de recursos humanos (HUG, mayo
de 2019)

7) Revision de la propuesta de capacitacion de formacion de recursos humanos (junio de
2019)

8) Confirmacion y acuerdo sobre la propuesta de capacitacion de formacion de recursos
humanos entre las personas involucradas (agosto de 2019)
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9) Ejecucion de la tercera capacitacion de formacion de recursos humanos (HUG,
septiembre de 2019)

Resultado 4: Intensificada la gestion local de riesgos de desastres de cada pais y
organizada la informacién sobre las lecciones y hallazgos de las actividades,

Para marzo de 2020, se implementaron varias actividades en los municipios y comunidades
piloto para promover actividades de gestion de riesgos de desastres en las areas adyacentes a los

volcanes.

Primero, se elaboraron los mapas BOSAI mediante la colaboracion entre los expertos de
JICA, la Unidad de Prevencion de Volcanes y el INSIVUMEH. Utilizando los escenarios de
erupcion y los mapas BOSALI se revisaron los planes municipales de respuesta ante desastres y
los planes comunitarios de respuesta ante desastres. Los mapas BOSAI son también utilizados
como informacion de base para simulacros de evacuacion comunitarios y fueron distribuidos a
los siete (7) municipios piloto y las 27 comunidades piloto.

Los entrevistados durante la revision intermedia confirmaron que el mapa BOSAI
contribuy6 a la seleccion de las rutas de evacuacion y los albergues apropiados. Para 2018, el
organo comunitario de gestion de riesgos de desastres (COLRED) habia sido organizado y
aprobado en las 27 comunidades piloto. Entre la segunda mitad de 2018 y 2019, se realizaron
simulacros de evacuacion en cuatro (4) comunidades en total en las dos (2) areas volcanicas con
la intencion de que éstos sirvan de modelo. Al mismo tiempo que los simulacros de evacuacion
y con el fin de fortalecer el sistema de alerta temprana, se realizaron en las comunidades piloto
la introduccion del sistema de observacion con pluviometros sencillos, suministro de 27 radios
portatiles y siete (7) radios de base, entrega de equipos de alerta que comprenden seis (6)
altavoces para exteriores y la capacitacion sobre el uso y mantenimiento de dichos equipos. De
esta manera, se asentaron las bases para el sistema de comunicacion de gestion de riesgos de
desastres, tanto en tiempos de emergencia como en tiempos normales. Ademas, el personal de la
Unidad de Prevencion de Volcanes de las areas de los Volcanes Pacaya y Santiaguito crearon y
administran el mecanismo que permite compartir la informaciéon de manera diaria con los
comunitarios y los funcionarios de las instituciones relacionadas con la gestion de riesgos de
desastres ubicadas alrededor de los volcanes utilizando los servicios de la red social, resolviendo
de esta manera los problemas que existieron desde antes de la ejecucion del Proyecto: 1)
tardanza en el intercambio de la informacion, y 2) falta de uniformidad en la informacion

compartida.

A través de la ejecucion de los simulacros de evacuacion, la instalacion de los equipos de
alerta y la dotacion de los equipos de comunicacidon mencionados anteriormente, se
identificaron claramente los siguientes problemas que las partes involucradas desconocian hasta
ese momento: 1) no se pueden ejecutar continuamente los eventos como simulacro de
evacuacion, ya que las alcaldias ni la SE-CONRED tiene presupuestos para la implementacion

de tal eventos; 2) con respecto al mantenimiento de las alarmas instaladas en las comunidades,
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las especificaciones de los equipos son diferentes dependiendo de la comunidad y a veces los
técnicos de la SE-CONRED no pueden manejarlas, por lo que es necesaria estandarizar los
equipos instalados; 3) con respecto al mantenimiento de los equipos de comunicacién instalados
en las comunidades, las alcaldias carecen de técnicos y presupuestos y tienen dificultad en
firmar un convenio de instalacion y mantenimiento, por lo que la SE-CONRED que también
sufre de falta de recursos humanos tiene que hacerse cargo del mantenimiento. También se
detectaron problemas como la falta de presupuesto para conservar y dar mantenimiento a los
repetidores. El hecho de que se revelaron los retos a los que hay que hacer frente después de la
finalizacion del Proyecto es en si un logro significativo que resultd de la ejecucion del Proyecto.

En marzo de 2018 y marzo de 2019, los expertos de JICA y la Unidad de Prevencion de
Volcanes realizaron un taller con las comunidades de BOSAI -1 para fortalecer los
conocimientos y promover las actividades de gestion comunitaria de riesgos de desastres a
través del intercambio de experiencias, en cual participaron mas de 100 miembros de COLRED.
Esta reunion de intercambio de experiencias brindé la oportunidad de compartir los desafios y
experiencias de las actividades de gestion de riesgos de desastres promovidas en cada area
volcanica, asi como la oportunidad de aprender sobre los desastres del pasado causados por las
erupciones volcanicas en otras dreas y promover la comprension. Se confirm6 que las
actividades en cada comunidad se han vuelto mas activas después la reunion de intercambio.
Ademas, el personal de SE-CONRED promovié el apoyo a las actividades comunitarias al

conocer los resultados de las actividades en otras areas.

El Proyecto se enfocd solamente en las medidas intangibles (no estructurales), pero
ocasionalmente el equipo de expertos de JICA enfatizaron a las personas involucradas en el
Proyecto que era también necesario combinar las medidas intangibles y tangibles en la gestion

de riesgos volcénicos.

Indicador 4-1 Mapas BOSAI sobre el volcan Santiaguito y Pacaya Nivel de logro del 100 %.
(PO 4-3) elaborados

Impresion y distribucion de los mapas BOSAI (2,000 copias de tamafio A3 y 100 copias de

tamafio A0).
Indicador 4-2 Registros de erupcidn volcanica sobre el volcan Nivel de logro del 100 %.
(PO 4-3) Santiaguito y pacaya elaborado,

En abril de 2017 se organizaron los registros de erupciones de los dos (2) volcanes.

Indicador 4-3 Escenario de erupcion volcanica sobre el volcan Nivel de logro del 100 %.
(PO 4-3) Santiaguito y pacaya elaborado

En abril de 2017, se elaboraron los escenarios de erupciones de los Volcanes Pacaya y
Santiaguito basandose en los registros de erupciones del pasado que estan publicados por las

instituciones afines y los documentos existentes. Se compartieron con la Unidad de Prevencion
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de Volcanes de SE-CONRED los procedimientos de revision del escenario de erupciones.

Indicador 4-4 Modelo de simulacro de evacuacion ante erupcion Nivel de logro del 100 %.
(PO 4-3) volcanica realizado en por lo menos dos comunidades |
de cada zona de volcan hasta el final del afio 2019

Lograda en 2018 y 2019. Se ejecutaron los simulacros de evacuacion en dos (2)
comunidades una vez al afio durante dos (2) afios seguidos.

Indicador 4-5 Mecanismo de monitoreo sobre actividad volcénico por Nivel de logro del 100 %.
(PO 4-3) las comunidades piloto establecido en las zonas del '
volcan Santiaguito y Pacaya.

Las personas involucradas en el Proyecto ubicadas en las areas volcanicas formaron la red
de vigilancia rutinaria y compartida de las actividades volcanicas utilizando los servicios de la
red social en las areas de los Volcanes Santiaguito y Pacaya.

Indicador 4-6 Guia informativa sobre GRD Volcénico para la unidad Nivel de logro del 85 %.
(PO 4-4) de prevencion en volcan elaborado hasta el final del afio |
2019. ‘

Se ejecutaron de manera continua las conferencias sobre los temas basicos de gestion de

riesgos volcanicos (de 2016 a enero de 2020).

3.1.7 Nivel de logro del propésito del Proyecto

Propdsito del Proyecto: Establecidos los mecanismos de difusidn sobre la gestion
local de riesgos de desastres en forma sostenible. (SE-CEPREDENAC vy las
instituciones nacionales de gestidn de riesgos en cada pais)

Indicador 1 El guia de trabajo de oficina de GRD para Nivel de logro: alto.
municipalidades elaborado por SE-CONRED !

En 2019, se elaboro la Guia para Instancia Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres y
asignacion del personal y se imprimieron 3,000 copias. La Direccion de Gestion Integral de
Reduccion de Riesgo de Desastres de SE-CONRED utiliza la guia para promover la creacion de
dicha unidad y la asignacion del personal. En 2019, habia 20 casos de creacion de la unidad o
asignacion del personal. Aunque es necesario tener en cuenta el nivel de riesgos en cada

municipio, la guia es basicamente aplicable a los 340 municipios en todo el pais.

Indicador 2 La mesa permanente de GRD volcanico oficializada por Nivel de logro: alto.
SE-CONRED como un mecanismo nacional y se realiza |
periodicamente ‘

Se logro la celebracion continua de la reunion de la Mesa Permanente en las areas piloto
desde 2017. Ademas, por iniciativa de SE-CONRED, se elabor6 la Guia de Conformacion de
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Mesa Permanente para la Gestion de Riesgo Volcanico que incluye los estatutos para la
oficializacion de la Mesa Permanente en 2019. La SE-CONRED esta promoviendo el proceso
de aprobacion de la guia en 2020 por el Consejo Nacional de GRD para su posterior aplicacion
en todas las areas volcanicas del pais.

Indicador 3 Mecanismo de monitoreo de actividad volcanico
establecida por lo menos en 4 comunidades.

Nivel de logro: alto.

Las personas involucradas en el Proyecto ubicadas en las areas volcénicas formaron la red
de vigilancia rutinaria y compartida de las actividades volcéanicas utilizando los servicios de la
red social en las areas de los Volcanes Santiaguito y Pacaya. Al mismo tiempo, se establecio el
sistema de comunicacion e intercambio de la informacion entre las comunidades piloto, las
alcaldias y la SE-CONRED mediante el despliegue de las radios portatiles y de base. En el area
del Volcan Santiaguito, la comunidad ubicada aguas arriba del Rio Samala comenzo6 la
observacion de las precipitaciones utilizando pluviometros sencillos, lo que proporcionara la
informacion basica para monitorear la generacion de los flujos de lahares.

3.1.8 Resena del plan para garantizar la sostenibilidad

La SE-CONRED elabor6 la Guia para Instancia Municipal de Gestion de Riesgo de
Desastres para fortalecer la capacidad de gestion de riesgos de desastres de las alcaldias, el
manual de elaboracion del plan municipal de gestion de riesgos de desastres o la Guia de 8
Pasos para que las alcaldias preparen su propio plan de gestion de riesgos de desastres y la guia
de creacion de las Mesas Permanentes para fortalecer la capacidad de coordinacion de los
municipios alrededor de los volcanes y las organizaciones relacionadas con la gestion de riesgos
de desastres. De esta manera, la SE-CONRED logr6 montar el sistema para fortalecer la
capacidad de reduccion de riesgos de desastres volcanicos a nivel nacional a través del

Proyecto.

Por otro lado, para asegurar la red de comunicaciones en tiempos normales y en caso de
desastre, se promovio el despliegue de las radios portatiles y de base. Al mismo tiempo, se

instalaron las alarmas para apoyar las actividades de evacuacion.

Ademas, la difusién en todo el pais de la guia tras su formalizacién y las actividades
ejecutadas en las comunidades fueron promovidas como el trabajo correspondiente a la Unidad
de Prevencion de Volcanes y el personal de SE-CONRED a cargo de las areas volcanicas. Se
promovié el modelo de actividades de transmision de las memorias de los desastres en los
diferentes lugares, recopilando las experiencias de desastres del pasado a ser utilizadas como
materiales educativos para promover la gestion comunitaria de riesgos de desastres y editando y

elaborando los materiales didacticos audiovisuales.

Sobre la base del desarrollo del sistema nacional de gestion de riesgos de desastres, se
promovié el mecanismo para la mejora sostenible de la capacidad en la materia. Ademas, se
establecid la infraestructura de comunicacién que sirve de base para brindar el apoyo a la
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evacuacion en tiempos de emergencia y monitorear las actividades volcanicas en tiempos
normales. La SE-CONRED y los comunitarios entendieron la importancia de mantener el
funcionamiento. Se mejoraron los conocimientos de gestion de riesgos volcanicos de los
funcionarios de SE-CONRED y se materializaron casos de apoyo a las actividades de gestion
comunitaria de riesgos de desastres.

Con respecto a la gestion de riesgos volcanicos, la SE-CONRED estd trabajando en el
fortalecimiento de la capacidad organizativa. Un ejemplo es la creacion de la Unidad de
Prevencion de Volcanes, una seccidon especializada en volcanes. Ademas, se tiene lista la base
para las actividades de fortalecimiento de la capacidad de gestion de riesgos de desastres en los
diferentes niveles, ya que los organos jerarquicos de gestion de riesgos de desastres como
COLRED, COMRED, Coordinadora Regional para la Reduccion de Desastres (en adelante, la
“CORRED”) y CODERED estan definidos por ley. Muchas de las herramientas para mejorar la
capacidad de gestion de riesgos de desastres volcanicos fortalecidas a través del Proyecto
(Mesas Permanentes, unidad municipal de gestion de riesgos de desastres/personal a cargo,
elaboracion y distribucion en una sesion explicativa de los mapas BOSAI de amenazas
volcanicas, red de monitoreo de las actividades volcanicas con la participacion de los
comunitarios, redes de monitoreo constituidas por radios, alarmas y cdmaras de vigilancia de las
actividades volcanicas, etc.) son productos que sirven de referencia para los demas paises
centroamericanos con volcanes. En adelante, si se establece un espacio donde los paises
comparten la informacion del sistema de gestion de riesgos volcanicos (tecnologias y sistemas)
y realizan de manera continua intercambio de opiniones, visitas mutuas de observacion y
creacion de oportunidades de capacitacion técnica, se supone que cada pais podra tener un

sistema de gestion de riesgos volcanicos mas adecuado para las condiciones del pais.

3.1.9 Recomendaciones al Gobierno de Guatemala para lograr el objetivo
superior

Las recomendaciones a la SE-CONRED para lograr el objetivo superior son las siguientes
tres (3).

1) Apoyo por parte de SE-CONRED para dar continuidad a la celebracion de las
reuniones de la Mesa Permanente para Reduccion de Riesgo Volcanico (2020-2021).

2) Difusién de la Guia de Conformacion de Instancias Municipales de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres.

3) Creacion del sistema de monitoreo volcanico y mantenimiento de los equipos de radio
(2020-2022).
[ Celebracion continua de la reunion de la Mesa Permanente para Reduccion de Riesgo Volcanico]

La formalizacién de la Guia de Conformacion de Mesa Permanente para la Gestion de

Riesgo Volcanico por parte del Consejo Nacional de GRD, y la elaboracion y la aplicacion de la
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Guia para Instancia Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres serviran como mecanismos de
base para fortalecer la capacidad de gestion de riesgos de desastres en todo el pais.

Es de desear que se hagan los esfuerzos para que la Guia de Conformacién de Mesa
Permanente para la Gestion de Riesgo Volcanico sea aprobada en la reunion del Consejo
Nacional de GRD que se celebra alrededor de noviembre o al menos en este afio.

Se sugiere a la SE-CONRED ponerse de acuerdo con las partes involucradas sobre el

programa de reuniones para varios afios en adelante con miras a la aprobacion de la Guia.

[ Difusion de la Guia para Instancia Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres]

Una vez elaborada, la Direccion de Gestion Integral de Reduccion del Riesgo a Desastres
promovera la distribucion y la difusion de la Guia. Con el objetivo de que la alcaldia pueda
aplicar el contenido de la Guia de manera concreta, se recomienda el fortalecimiento de la
capacidad de la Direccién de Gestion Integral de Reduccion del Riesgo a Desastres de
CONRED para poder incorporar las actividades de gestion de riesgos de desastres y la
elaboracion del plan de gestion integral de riesgos de desastres. Seria bueno que el plazo de
ejecucion sea de alrededor de cinco (5) afios (2020-2025).

[ Creacion del sistema de monitoreo volcanico y mantenimiento de los equipos de radio]

El problema con el mantenimiento de los equipos de radio es que el trabajo de
mantenimiento como la administracion del lugar de instalacion de los equipos de radio o la
comprobacion del funcionamiento de los equipos no esta incorporado en las actividades diarias.
Estos son retos administrativos que tienen que ver con el plan de combustible para vehiculos,
asignacion del personal, y el plan operativo de la institucion. Es necesario definir el area
responsable a través de la Mesa Permanente, realizar una inspeccion al menos cada seis (6)
meses y crear un mecanismo para compartir la informaciéon entre todas las personas
involucradas. Por ejemplo, se tendra que decidir la fecha de la visita de inspeccion, asignar el
personal responsable y proporcionarle un vehiculo, elaborar la lista de los elementos de
inspeccion y consolidar los resultados de las inspecciones periddicas en una tabla. Al mismo
tiempo, es importante crear un mecanismo para garantizar la sostenibilidad de la gestion de los
costos de mantenimiento. Se podra, por ejemplo, firmar un convenio con las alcaldias para

definir como se puede trabajar en colaboracion en el mantenimiento de los equipos.
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3.2 EIl Salvador

3.2.1 Meta a lograr en El Salvador

“Fortalecimiento de capacidades de la DGPC con el fin de mejorar las actividades de
GIRRD del SNPC de El Salvador.”

3.2.2 Sitios piloto en EIl Salvador

En El Salvador no se habian definido los sitios piloto a finales de septiembre de 2019.

3.2.3 Lineamientos de las actividades en El Salvador

La Direccion General de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres (en
adelante, la “DGPC”), una entidad estatal, ha impartido capacitacion a los municipios y las
instituciones educativas para promover las actividades de gestion de riesgos de desastres. Sin
embargo, debido a la discrepancia en la opinion sobre los lineamientos de implementacion del
Proyecto con la parte salvadorefia, se acordd que los expertos japoneses a largo plazo y el
equipo de consultores no llevarian a cabo ninguna actividad en el pais a partir de la segunda
mitad de 2016, por lo que se realizaron actividades respetando la singularidad de El Salvador
dentro del marco de los resultados, desde el inicio hasta la finalizacion del Proyecto.

En respuesta a las recomendaciones basadas en la revision intermedia del Proyecto ejecutada
en octubre de 2018, se revisaron los lincamientos de las actividades. Como resultado, se
establecid la meta a lograr de " Fortalecimiento de capacidades de la DGPC con el fin de
mejorar las actividades de GIRRD del SNPC de El Salvador". En el CCC por pais de noviembre
de 2018, se aprobaron el esquema conceptual donde se indican los lineamientos de las
actividades, la frase clave y la PDM revisada. En la Figura 3.2.1 se muestra el esquema

conceptual de actividades formulado en el momento de la revision.
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Figura 3.2.1 Esquema conceptual de actividades (El Salvador)

3.2.4 Actividades relacionadas con los resultados en El Salvador

(1) Resultado 1 : Recopilada, archivada y compartida a nivel regional la informacién
que sirva de fundamento para las actividades de gestion de riesgos de desastres.

[Resumen de las actividades]

Se esta recopilando la informacion de todos los municipios de El Salvador (262 municipios)
utilizando las Herramienta de Identificacion de Riesgos y Capacidades Municipales (en adelante,
la “HIRCM”), es decir, el sistema de base de datos de informacion de prevencion y mitigacion
de desastres y las capacidades de respuesta ante desastres para recolectar, administrar y analizar
la informacion de desastres.

[Resumen de las actividades ejecutadas]

Entre julio y diciembre de 2017, un proveedor externo construyo el sistema de base de datos
disponible en la Web, el cual estd funcionando adecuadamente. Se puede acceder desde la
pagina Web de DGPC.

URL: http://190.86.209.142:8080/demo/login

En febrero de 2018 y febrero de 2019, se llevo a cabo la capacitacion sobre el método de
ingreso de datos en el sistema de base de datos y la recoleccion de la informacion para los
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técnicos de la DGPC y los representantes de la Comision Municipal de Proteccion Civil (en
adelante, la "CMPC") de todo el pais.

En abril de 2019, se llevo a cabo el seminario “Herramienta de Identificacién de Riesgos y
Capacidades Municipales” dirigido a los medios de comunicacion y el Sr. Meléndez, ex
Director General de Proteccion Civil, declaré el inicio del ingreso de informacion en el sistema
de base de datos. El ingreso de informacion se llevo a cabo hasta finales de septiembre de 2019.
Posteriormente, a partir de febrero de 2020, los técnicos locales de DGPC han sido nombrados
responsables de ingreso de informacion de cada municipio e iniciaron la tarea de ingreso de
informacion en el sistema de base de datos. Se planea preparar los informes de los municipios
piloto, las areas piloto y finalmente todo el pais aprovechando el sistema de base de datos, pero
por el momento no se ha podido elaborar el informe debido a la baja tasa de recoleccion de la
informacion.

[Detalle de las actividades]

Actividad 1-1 : Recopilar y organizar la informacién sobre desastres en cada pais.

[PO 1-1-1] Socializacién de "Herramienta de Identificacion de Terminada.
Riesgos y Capacidades Municipales" a nivel nacional.

En diciembre de 2017, se realizé una capacitacion a fin de difundir la HIRCM para los

técnicos de DGPC de todo el pais y 127 representantes de la CMPC. En la capacitacion se

explicaron los métodos de aprovechamiento de la HIRCM y su uso bésico.

[PO 1-1-2] Recoleccion de datos de los 262 municipios por medio
de la "Herramienta de Identificacion de Riesgos y
Capacidades Municipales".

Moderadamente lograda.

En febrero de 2018 y febrero de 2019, se imparti6 una capacitacion con el objetivo de dar
a conocer el sistema y practicar como ingresar la informacion para los miembros de 1a CMPC,
quienes se responsabilizan del ingreso de la informacion en la HIRCM. La capacitacion
estaba dirigida a los 262 municipios de todo el pais, de los cuales participaron 169
municipios (64.5 %). La tasa de participacion difiere segun el departamento, ya que tiene que
ver con los problemas politicos y la existencia de la capacidad directiva de la oficina
departamental de DGPC. En la Tabla 3.2.1 se muestra el numero de participantes por
departamento.
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Tabla 3.2.1 Lista de participantes por departamento
en la capacitacion sobre la HIRCM

Fecha Departamento Npl;TS%rsadSe
(2018)
7 de febrero (jue.) La Unién 20
8 de febrero (vie.) San Miguel 27
14 de febrero (mie.) Usultan 41
15 de febrero (jue.) Morazan 43
(2019)
15 de febrero (vie.) Ahuachapan 30
17 de febrero (lun.) Santa Ana 18
18 de febrero (mar.) Sonsonate 36
19 de febrero (mie.) San Salvador 44
20 de febrero (jue.) Chalatenago 30
21 de febrero (vie.) La Libertad 27
22 de febrero (lun.) Cuscatlan 32
23 de febrero (mar.) La Paz 35
24 de febrero (mie.) Cabarias 18
25 de febrero (jue.) San Vicente 25
Total 426

El 24 de abril de 2019, se llevo a cabo el seminario de la HIRCM, y el Sr. Meréndes, ex
director general de la DGPC, declar¢ el inicio del ingreso de informacion al sistema de base
de datos. Once (11) empresas de medios de comunicacion participaron en el seminario, de
manera que la informacion de la HIRCM fue posteriormente transmitida en la television y

mediante los articulos periodisticos.

El ingreso de informacion en la HIRCM por parte de la CMPC se inici6 en abril de 2019
y se termind en septiembre de 2019, logrando obtener la informaciéon de 60 de los 262
municipios (23%). Sin embargo, no fue posible alcanzar el Indicador de Resultado 1-1, " El
60% de los municipios del territorio nacional han completado la informacion de la HIRCM",
de manera que se decididé que a partir de febrero de 2020 los técnicos locales de DGPC
trabajaran en el fortalecimiento de ingreso de informacion en el sistema de base de datos
como responsable de ingreso de informacion del municipio. Ademas, con el fortalecimiento
de ingreso de informacion, se actualizd el manual del sistema de base de datos. Se

imprimieron y se distribuyeron 800 copias del manual.
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Los técnicos de la DGPC dan orientaciones sobre el método  Seminario de HIRCM con la participacion de 11 empresas de
de ingreso de informacion en la HIRCM para los miembros medios de comunicacion
de CMPC.

Actividad 1-2 : Fortalecer la capacidad analitica sobre los riesgos de desastres
necesaria del personal del gobierno central y territorial para elaborar
el plan de gestion de riesgos.

[PO 1-2-1] Andlisis de los datos y elaboracion de informe sobre la Parcialmente no lograda.
Gestion Integral para la Reduccion de Riesgos de
Desastres (GIRRD) de municipios pilotos.

[PO 1-2-2] Anélisis de datos y elaboracion de informe sobre la Parcialmente no lograda.
GIRRD de la region piloto.

[PO 1-2-3] Andlisis de datos y elaboracion de informe sobre la Parcialmente no lograda.
GIRRD del territorio nacional.

[PO 1-2-4] Socializacién de los informes sobre la Gestién Integral Parcialmente no lograda.
para la Reduccion de Riesgos de Desastres.

Con el fin de analizar la informacion recopilada por HIRCM (Actividad 1-1) y elaborar
un informe sobre la gestion de riesgos de desastres, se realizaron las actividades de PO 1-1-2
enfocandose en recopilar datos de buena calidad de gestion y reduccion de riesgos de
desastres de cada municipio. Por otro lado, en 2018, se decidio crear la unidad de analisis de
riesgo de desastres a cargo de la elaboracion de documentos en DGPC. El PM, entre otras
personas, tratd de impulsar el establecimiento de dicha unidad. Sin embargo, la creacion de
la unidad estaba retrasada debido a los cambios frecuentes del director general de la DGPC
después de las elecciones presidenciales de 2019.

Como hubo atraso en la creacion de la unidad de riesgos, el técnico de la DGPC que se
encarga del analisis de la informacion y la elaboracion de informes, junto con el experto a
largo plazo, se planed elaborar un informe analizando la informacién recolectada por
HIRCM antes de la terminacion del Proyecto. Sin embargo, a partir de marzo de 2020, se
empeoro la situacion de COVID-19 en El Salvador, por lo que las actividades fueron

aplazadas.
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Actividad 1-3 : Sistematizar y organizar la informacion sobre los riesgos de desastres,
y socializar en la region centroamericana.

[PO 1-3-1] Definir el proceso de aplicacién de la "Herramienta de Terminada.

Identificacion de Riesgos y Capacidades Municipales".

En julio de 2017, la oficina de JICA en El Salvador firm6 un contrato con un proveedor
externo y en diciembre de 2017, se construyd la HIRCM version Web. Al mismo tiempo, se
elabord el manual para usuario donde se indican los métodos de uso y ediciéon. El proveedor
externo y los técnicos la DGPC consultaron sobre los métodos de operacion y de
mantenimiento del sistema. Actualmente, el sistema funciona correctamente y se puede
acceder desde la pagina Web de la DGPC.

Actividad 1-4 : Construir el mecanismo para compartir entre los paises regionales las
lecciones y hallazgos de las actividades y acciones desarrolladas en
cada pais.

[PO 1-4-1] Informar lecciones aprendidas y buenas practicas a SE - | Terminada.

CEPREDENAC.

En las reuniones del CCC regional celebradas en 2018 y 2019, el PM informé sobre el
avance de la HIRCM Yy la capacitacion previa al simulacro nacional como un ejemplo de las
buenas practicas.

Con respecto a la HIRCM, el PM informé que los responsables municipales de gestion
de riesgos de desastres comenzaron a ingresar la informacion en abril de 2019 y que el inicio
del analisis de la informacion y la preparacion del informe estaban previstos para 2020. Con
respecto a la baja tasa de recoleccion de la informacién, menciond que se esperaba una
mejora en el aprovechamiento de la HIRCM después que el director general de la DGPC
instruya a los técnicos locales el ingreso de la informacidn, lo que mejoraria la tasa de

recoleccion.

Asimismo, present6 el caso de la capacitacion previa al simulacro de evacuacion dirigida
a los docentes de las escuelas para nifios con necesidades especiales, refiriéndose a la
experiencia de buenas practicas: en la capacitacion realizada en el afio fiscal 2018, se
imparti6é una conferencia sobre como administrar el comité escolar de gestion de riesgos de
desastres y el proceso de planificacion para implementar el simulacro de evacuacion; los
participantes intercambiaron opiniones activamente sobre los problemas especificos para las

escuelas para nifios con necesidades especiales en la ejecucion de simulacros de evacuacion.

(2) Resultado 2: Fortalecida la organizacion para promover de manera sostenible las
actividades de gestion local de riesqos.
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[Resumen de las actividades]

1) Se realiz6 una capacitacion para los técnicos municipales de DGPC y los miembros de
las CMPC sobre las leyes, reglamentos y planes relacionados con el Sistema Nacional
de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres (en adelante, el “SNPC”).

2) Se elaboraron los materiales didacticos sobre la gestion de riesgos de desastres y se
realizaron actividades de difusion.

3) Se realizaron el simulacro nacional de evacuacion y la capacitacion de preparacion
previa.

[Resumen de las actividades ejecutadas]

Entre agosto y noviembre de 2016, como una actividad relacionada con la difusion de las
leyes y reglamentos sobre la gestion de riesgos de desastres, se impartieron las capacitaciones
sobre las leyes relacionadas con el SNPC en cuatro (4) lugares con la participacion de 148
técnicos locales de DGPC de todo el pais. Asimismo, en febrero y junio de 2018, se ejecutaron
otras capacitaciones en las zonas central y occidental sobre las normas administrativas del
SNPC para los técnicos municipales de la DGPC y los representantes de las CMPC. En suma,
tuvieron un total de 264 participantes. En relacion con los esfuerzos para lograr la asignacion
del presupuesto, se habia planeado una capacitacion sobre el tema entre octubre y diciembre de
2019, pero el cambio de gobierno por las elecciones presidenciales de 2019 y las medidas contra
COVID-19 dificultaron la ejecucion.

Para promover la gestion comunitaria de riesgos de desastres, se realizaron actividades para
mejorar la calidad del simulacro nacional de evacuacion que la DGPC ha ejecutado anualmente
el dia 10 de octubre desde 2016 y se elaboraron los materiales para la campafia de difusion de
las actividades de gestion de riesgos de desastres. En 2017, se elabor6 un folleto sobre las
actividades volcénicas y la evacuacion en conmemoracion del centenario de la erupcion del
Volcan de San Salvador. En marzo de 2018, se elabor6 el afiche de los procedimientos
estandares de evacuacion para la campafia de difusion de las actividades de gestion de riesgos
de desastres, el cual fue utilizado en el simulacro nacional de octubre de 2018. Asimismo, en
octubre de 2018, se entregaron los suministros para desastres (botiquin de emergencia, equipos
de comunicacion, megafonos, cascos, etc.) a 15 de las 31 escuelas para niflos con necesidades
especiales en todo el pais. Como una capacitacion previa al cuarto simulacro nacional de
evacuacion ejecutado el 10 de octubre de 2019, se realizd una sesion sobre la administracion del
comité escolar, planificacion del simulacro de evacuacion y respuesta de primeros auxilios,

entre otros temas, para los técnicos locales de DGPC y las escuelas primarias y secundarias.
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[Detalle de las actividades]

Actividad 2-1 : Demarcar claramente las funciones del gobierno central, gobiernos
territoriales y de las comunidades y analizar la capacidad, recursos
requeridos para cada nivel de cascada.

[PO 2-1-1] Socializacién de normativas relacionados con el personal Terminada.
de las instituciones que conforman el Sistema Nacional |
de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres.

De agosto a noviembre de 2016, se impartid una capacitacion en cuatro lugares del pais
(zona occidental, zona central, en la cercania de la capital y la zona oriental) sobre las leyes
relacionadas con el SNPC, con la participacion de 178 técnicos locales de DGPC de todo el
pais. En febrero y junio de 2018, con la participacion de 264 personas entre los técnicos
locales de DGPC y los miembros ejecutivos de la CMPC recibieron la capacitacion sobre las
leyes en las zonas central y occidental.

Actividad 2-2 : Fortalecer la organizacion mediante la vinculacion entre los niveles de
la cascada y dentro de cada nivel.

[PO 2-2-1] Fomento de la sostenibilidad de actividades de Gestién Parcialmente no lograda.
Integral para la Reduccién de Riesgos de Desastres a '
nivel municipal y comunitario.

En la reuniéon del CCC por pais celebrada en abril de 2019, se decidi6 realizar una
capacitacion entre octubre y diciembre de 2019 sobre el aseguramiento del presupuesto,
como una actividad de "promocion de las actividades relacionadas con la sostenibilidad de la
gestion de riesgos de desastres". Este tema esta relacionado con los esfuerzos para obtener el
presupuesto, es decir, una de las acciones a nivel nacional y local del Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres. Sin embargo, después de las elecciones presidenciales
de 2019, el director general de la DGPC fue cambiado seguidamente en junio y noviembre
de 2019, y las actividades fueron retrasadas. Desde entonces, no se ha podido realizar la
actividad debido a las afectaciones causadas por COVID-19.

Actividad 2-3 : Crear y fortalecer las organizaciones de gestion de riesgos a nivel
comunitario.
Los sitios piloto no estan definidos en El Salvador, de manera que no se establecieron
actividades en el marco de la Actividad 2-3.
Actividad 2-4 : Elaborar los planes de difusion de gestién de riesgos de desastres a
nivel comunitario en cada pais y realizar las actividades de promocion.

Se elabor6 el plan a mediano plazo en el marco de PO 2-4-1 y PO 2-4-2. Para ejecutar los
eventos de difusion de gestion de riesgos de desastres, se actualizo el plan anual todos los afios,
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el cual fue aprobado en el CCC por pais.

[PO 2-4-1] Elaborar una planificacién de mediano plazo para Terminada.
campafias de difusion sobre la Gestion Integral para la
Reduccién de Riesgos de Desastres.

[PO 2-4-2] Elaborar el plan anual para la campafia de difusion de Terminada.
GIRRD, en el marco del plan de mediano plazo.

Se elabor6 el plan a mediano plazo. Para ejecutar los eventos de difusion de gestion de
riesgos de desastres, se actualizd el plan anual todos los afios, el cual fue aprobado en el
CCC por pais.

[PO 2-4-3] Disefio, elaboraci6n y diagramacion de materiales Terminada.
propuestos en la Campafia Anual de Difusién de la
Gestion Integral para la Reduccion de Riesgos de
Desastres.

En 2017, la DGPC elaboro un folleto sobre las actividades volcanicas y la evacuacion en
conmemoracion del centenario de la erupciéon del Volcan de San Salvador. Asimismo, en
marzo de 2018, elabord el afiche de los procedimientos estandares de evacuacion para la
campafia de difusién de las actividades de gestion de riesgos de desastres, el cual fue
entregado a las instituciones gubernamentales y educacionales.

[PO 2-4-4] Ejecucion de la Camparia Anual de Difusién de la Parcialmente no lograda.
GIRRD. 5

La actividad esta vinculada a la de PO 2-4-5, por lo que el detalle se describe en PO

2-4-5 que se muestra a continuacion.

[PO 2-4-5] Apoyo a la conmemoracién de la semana para la Terminada.

Reduccién del Riesgo y Prevencion de los Desastres.

Desde 2016, la DGPC sigue realizando el simulacro nacional de evacuacion el 10 de
octubre de cada afio y el Proyecto ha ejecutado una capacitacion preparatoria para que se
pueda implementar de manera fluida un simulacro nacional de evacuacion de alta calidad. La
capacitacion preparatoria fue ejecutada continuamente de 2016 a 2019 para los docentes y
los alumnos de las escuelas primarias, secundarias y para nifios con necesidades especiales
de todo el pais. Se impartieron sesiones tedricas y practicas sobre temas como el método de
administracion del comité escolar de gestion de riesgos de desastres, el procedimiento de
planificacion para la ejecucion del simulacro de evacuacion y el método basico de primeros
auxilios, lo que contribuy6 al mejoramiento de los conocimientos de gestion de riesgos de
desastres de los miembros del comité escolar de afio en afio.

El miércoles 3 de octubre de 2018, se celebro la ceremonia de entrega de botiquines de
emergencia a las 15 escuelas para nifios con necesidades especiales de todo el pais a fin de

- 79 -



Norteamérica y Latinoamérica

Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Gestion de Riesgos a Desastres

en América Central Fase 2 "BOSAI-2"

Informe Final El Salvador

fortalecer y promover la gestion de riesgos de desastres. Las 15 escuelas para nifios con
necesidades especiales que recibieron el botiquin fueron las que participaron en la
capacitacion preparatoria para el simulacro de evacuacion que realizd la DGPC en agosto y
septiembre. Los participantes de la ceremonia fueron el Lic. Meléndez, ex Director General
de Proteccion Civil, el Sr. Yamaguchi, director adjunto de la oficina de JICA en El Salvador,
y aproximadamente 90 personas, entre docentes y alumnos de las escuelas para nifios con
necesidades especiales. Ademas del botiquin de emergencia, se proporcionaron cascos,
megafonos, pitos, chalecos de seguridad, etc. El nimero de los articulos fue ajustado de
acuerdo con el tamafio de la escuela. La DGPC, junto con la experta a largo plazo,
selecciono los articulos de donacién e procedid al ajuste del nimero de pedidos a partir de
las visitas a las escuelas y las entrevistas con los docentes.

Docentes y alumnos aprendiendo la técnica de hemostasia y proceso de vendaje utilizando la venda triangular.

Actividad 2-5 : Modificar el plan de difusién con base en los resultados de las
actividades de promocion de gestion de riesgos a nivel comunitario.

[PO 2-5-1] Evaluar el avance de la Campafia Anual de difusion. Moderadamente lograda.

Antes y después del evento de difusion, se realizan reuniones, sesiones de reflexion y
revisiones para evaluar el progreso y utilizar la informacion para los eventos futuros. (La
actividad est4 vinculada a las actividades de PO 2-4-4 y PO 2-4-5.)

El dia 2 de septiembre de 2019, se celebro la ceremonia de lanzamiento de la
capacitacion previa al simulacro nacional de evacuacion con la participacion de los
funcionarios del Ministerio de Educacion de los 14 departamentos del pais. En la ceremonia,
se presentaron los comentarios sobre el simulacro nacional de evacuacion anterior (octubre
de 2018) y los puntos a mejorar y se proporciono la informacion sobre el simulacro nacional
de evacuacion del 10 de octubre de 2019 y la capacitacion previa para la ejecucion del

simulacro de evacuacion que estaba programada para septiembre.
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Actividad 2-6 : Recabar peridodicamente la informacion sobre actividades de promocion
de la gestién local de riesgos de desastres ejecutadas de cada pais 'y
compartir entre las instituciones relevantes.

[PO2-6-1] Crear un espacio para compartir el avance de las Moderadamente lograda.
Campanas Anuales de difusion. ’

Esté4 vinculada a la actividad de PO 2-5-1 y el detalle de la actividad se describe en PO

2-5-1.

(3) Resultado 3: Fortalecida la capacidad de ejecucion de capacitacion para la
promocion de la gestion local de riesqos de desastres.

[Resumen de las actividades]

Formulacién del Plan Nacional de Capacitacion (Escuela Nacional de Proteccion Civil.),
elaboracion de materiales didacticos y actividades de difusion.

Las actividades fueron suspendidas debido a que era dificil costear los gastos de viaticos y
alojamiento de los participantes que eran necesarios para la ejecucion de la capacitacion. En la
reunion del CCC por pais celebrada en octubre de 2018, las Actividades 3-3 y 3-4 fueron
omitidas de la PDM y el PO.

[Resumen de las actividades ejecutadas]

En febrero y marzo de 2018, se realizaron dos (2) veces la capacitacion del programa de
formacion de capacitadores que tiene como objetivo “mejorar el conocimiento de gestion e
riesgos de desastres de los técnicos de Proteccion Civil asignados a la alcaldia y fortalecer las
actividades de recuperacion y restauracion en el momento de un desastres”. En la capacitacion,
participaron en total 26 técnicos municipales de DGPC, es decir dos (2) técnicos por cada uno
de los 13 departamentos aparte del Departamento de La Union. El material didactico utilizado
en la capacitacion fue elaborado por el Departamento de Formacion y Capacitacion de la DGPC.
Sin embargo, la actividad fue suspendida, ya que el Proyecto no podia pagar los viaticos ni la
acomodacion del presupuesto para el fortalecimiento de las actividades en el extranjero ni del
presupuesto para DGPC.

En septiembre de 2019, llegd el experto a corto plazo, Sr. Suwa, y se proporcionaron
conferencias dirigidas a la DGPC, las organizaciones relacionadas con el sistema nacional de
proteccion civil y los responsables municipales de gestion de riesgos de desastres sobre la
elaboracion de las directrices de capacitacion y la metodologia de educacion practica en gestion
de riesgos.
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[Detalle de las actividades]

Actividad 3-1 : Elaborar el plan de capacitacion sobre la promocion de la gestion local
de riesgos de desastres.

[PO 3-1-1] Elaboracion de descriptores del Plan Nacional de Moderadamente lograda.
Capacitacion de la Escuela Nacional de Proteccion Civil.

En 2017, se elabor6 el "borrador del plan nacional de capacitacion” sobre la gestion de
riesgos de desastres. Dicho borrador del plan consistié en fortalecer la capacidad de gestion
de riesgos de desastres de los técnicos locales de DGPC y hacia referencia a cinco (5) temas.
Se ejecutd una capacitacion de dos (2) dias a la semana durante un mes (un total de 70 horas).
Los técnicos locales de DGPC participantes de la capacitacion iban a asumir el cargo de
asesor de gestion de riesgos de desastres y orientar a la comision comunitaria de proteccion
civil. Sin embargo, la capacitacion fue suspendida debido a que no se pudo pagar del
presupuesto para el fortalecimiento de las actividades en el extranjero del Proyecto ni del
presupuesto de la DGPC los gastos de viaticos y alojamiento de los participantes, por lo que
la actividad fue cancelada.

Posteriormente, del 7 al 19 de septiembre de 2019, el sefior Suwa llegdé a El Salvador
como experto a corto plazo a solicitud de la DGPC y desarrollo las actividades de PO 3-1-1
“Elaboracion de descriptores del Plan Nacional de Capacitacion de la Escuela Nacional de
Proteccion Civil” y PO 3-2-1 “Compilacion, andlisis y preparacion de materiales didacticos

(ayudas visuales, cuadernos de trabajo, guias de clases, entre otros)”.

Participaron en la capacitacion un total de 58 personas, no solamente los técnicos de la
DGPC, sino también funcionarios de las organizaciones relacionadas con el Sistema
Nacional de Proteccion Civil como la Cruz Roja, la Cruz Verde, la Fuerza Armada, la policia,
el Ministerio de Educacion y la unidad de gestion de riesgos de desastres de las alcaldias. La
capacitacion se realizé en dos partes, y se impartieron sesiones tedricas y practicas sobre el
desarrollo curricular y la metodologia participativas de educacion en gestion de riesgos
de desastres. La capacitacion se realizd con éxito y se observo una alta satisfaccion de los

participantes a través de encuesta que se realizo después de la capacitacion.

El Sr. Suwa, el experto a corto plazo dejo el resultado de "difundir un nuevo
conocimiento, el llamado ‘educacion en gestion de riesgos de desastres’ que no habia echado
raices en El Salvador". Los participantes estaban impresionados y comentaron que iban a
transmitir el conocimiento adquirido a las instituciones a las que pertenecen o a las

comunidades.

En el futuro, se espera que haya oportunidades en que los participantes se reunan
nuevamente para compartir la informacion de las actividades ejecutadas y se fortalezcan los

vinculos entre las organizaciones relacionadas con el Sistema Nacional de Proteccion Civil.
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Participantes de las instituciones relacionadas con el Sistema Nacional de Proteccién Civil en la sesién préactica de
metodologia participativa de educacién en gestién de riesgos de desastres.

Actividad 3-2 : Preparar los materiales didacticos necesarios para la capacitacion.

[PO 3-2-1] Compilacion, analisis y preparacion de materiales Moderadamente lograda.
didacticos (ayudas visuales, cuadernos de trabajo,
guias de clases, entre otros).

[PO 3-2-2] Disefio, diagramacion y/o reproduccion de Moderadamente lograda.
materiales didacticos

Como se explico anteriormente en PO 3-1-1, se recibid al experto a corto plazo en
septiembre de 2019 y se impartid6 una capacitacion sobre la edicion, el andlisis y la
preparacion de los materiales didacticos. Segun el plan inicial, se tenia programadas en las
Actividades 3-3 y 3-4 la formacion de los capacitadores y la ejecucion de la capacitacion por
los capacitadores formados, pero como se menciond anteriormente, dichas actividades

fueron canceladas por el problema presupuestario.

Actividad 3-3 : Formar a los capacitadores en gestién de riesgos de desastres en
colaboracion con los gobiernos centrales, locales y otros actores.

Se decidido modificar la PDM y cancelar la actividad en la reunion del CCC por pais

celebrada en noviembre de 2018.

Actividad 3-4 : Ejecutar la capacitacion del personal que asumira la promocién de la
gestion local de riesgos de desastres.

Se decidid modificar la PDM y cancelar la actividad en la reuniéon del CCC por pais

celebrada en noviembre de 2018.

Actividad 3-5 : Compartir los resultados de la capacitacion sobre la promocion de la
gestion local de riesgos de desastres.

[PO 3-5-1] Socializacién de material didacticos para la promocién de
la gestién local de riesgos de desastres.

Se habia planeado ejecutar la actividad en abril y mayo de 2020, pero no se ha podido
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realizar debido a las afectaciones causadas por COVID-19.

(4) Resultado 4: Intensificada la gestion local de riesgos de desastres de cada pais y
organizada la informacion sobre las lecciones y hallazgos de las actividades.

[Resumen de las actividades]

Para el Resultado 4, se realizaron las actividades de difusién de gestion de riesgos de
desastres a nivel nacional y se actualizaron los diferentes planes y guias a niveles departamental

y municipal.

[Resumen de las actividades ejecutadas]

Cuando se implemento6 el Proyecto Fase 1, se enfatizd la importancia del intercambio de
conocimientos y experiencias de gestion de riesgos de desastres con las comunidades piloto, de
manera que se observaron resultados como la familiarizacion de las actividades en las areas
piloto y su ejecucion continua después de que se completod el Proyecto. Sin embargo, esto no se
extendid a todo el pais convirtiéndose en un sistema o mecanismo nacional. Por lo tanto, en la
Fase 2, el Proyecto se enfoco en el apoyo institucional como la preparacion de manuales, sin
establecer areas piloto.

De octubre a diciembre de 2019, se habia planeado actualizar la guia para la creacion de la
comision comunitaria de proteccion civil, pero esto fue imposible debido al cambio del Director
General de Proteccion Civil y el tiempo que se requirid para el traspaso. Por otro lado, en
diciembre de 2019, se realizo la capacitacion para actualizar el manual para la elaboracion del
plan de proteccion civil y se trabajé en grupo para revisar y actualizar el contenido del manual

actual. En enero de 2020, se completo la propuesta del contenido del nuevo manual.

Luego, en marzo de 2020, la DGPC llevé a cabo una capacitacion sobre la creacion de la
comision comunitaria de proteccion civil y el método de formulacion del plan comunitario de
proteccion civil en la alcaldia de Antiguo Cuscatlan en el Departamento de La Libertad. Las
comunidades que participaron en esta capacitacion planeaban comenzar a actualizar el plan
comunitario de proteccion civil, pero debido a las afectaciones por COVID-19 el trabajo fue
pospuesto y no se pudo llevar a cabo durante el periodo del Proyecto. Por lo tanto, no fue
posible evaluar los resultados de las actividades posteriores de gestion comunitaria de riesgos de

desastres ni realizar las actividades de difusion.
[Detalle de las actividades]

Actividad 4-1: Construir el mecanismo de desarrollo de las actividades de gestion local
de riesgos de desastres coherentes con el tipo y areas de desastres,
aprovechando los resultados del Proyecto BOSAI en cada pais.
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[PO 4-1-1] Actualizacion del Manual para la elaboracion del Plan Casi lograda.
Municipal Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de
Desastres.
[PO 4-1-2] Actualizacion del Manual para la elaboracion del Plan Moderadamente lograda.
Comunitario de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacién
de Desastres

Los dias 13 y 18 de diciembre de 2019, se realizo la “capacitacion para la actualizacion
del manual para elaborar los planes de proteccion civil” en la oficina de DGPC Nejapa con la
participacion de 27 técnicos de la DGPC. En la capacitacion de 2 dias, se repasaron las leyes
relacionadas con la gestion de riesgos de desastres, cuyo conocimiento es indispensable para
dedicarse a las actividades de la DGPC y se realiz6 un trabajo grupal de revision y
actualizacion del manual para la elaboracion del plan de proteccion civil existente. También,
los participantes de los cursos en Japon impartidos en enero y noviembre de 2019 realizaron
presentaciones sobre los 8 Pasos para el Desarrollo de los Planes Locales de DDR y los

conocimientos adquiridos en Japon.

Los técnicos del Departamento de Formacion y Capacitacion y la Unidad de Planificacion de
la DGPC revisaron y consolidaron las opiniones de las propuestas de actualizacion del manual de
cada grupo. En la segunda capacitacion del 23 y el 30 de enero de 2020, se discutieron las

propuestas y se finalizo6 la propuesta del contenido del nuevo manual.

Actividad 4-2 : Preparar la guia para la ejecucion de las actividades de gestion local de
riesgos de desastres.

[PO 4-2-1] Revisar, actualizar y/o elaborar guias para el proceso de Parcialmente no lograda.
preparacion de las Comisiones Comunales de Proteccion |
Civil. ‘

De octubre a diciembre de 2019, se iba a modificar el contenido de la guia existente
sobre la creacion de las comisiones comunales de proteccion civil. Se estaba discutiendo
sobre el mejoramiento de dicha guia con el gerente del Proyecto. En la Oficina de JICA en El
Salvador también se hicieron consultas para ver si no se podia incorporar un articulo para dar
a conocer los conocimientos de gestion de riesgos de desastres de Japon. Sin embargo, en
noviembre de 2019 hubo un cambio de director general de DGPC y la orientacion al nuevo

director general tomd mucho tiempo, de manera que no se modifico la guia.

Actividad 4-3 : Ejecutar las actividades de gestion local de riesgos de desastres en
cada pais y monitorizar el avance y los desafios.

[PO 4-3-1] Seleccionar comunidades piloto para ejecucion de -
actividades. i

Cuando se implement6 el Proyecto Fase 1, se enfatizo la importancia del intercambio de
conocimientos y experiencias de gestion de riesgos de desastres con las comunidades piloto,
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de manera que se observaron resultados como la familiarizacion de las actividades en las
areas piloto y su ejecucion continua después de que se completd el Proyecto. Sin embargo,
los resultados no se extendieron a todo el pais. Desde el inicio del Proyecto, el personal de
contraparte ha manifestado que en El Salvador no se iba a establecer los municipios piloto.
Aunque no se elimindé PO4-3-1 de la PDM, DGPC y JICA confirmaron que no se iba a
establecer los municipios piloto durante la etapa de preparacion para la reunién del CCC por

pais,
[PO 4-3-2] Planificar las actividades comunitarias (simulacros, etc.). | Parcialmente no lograda.

[PO 4-3-3] Desarrollar las actividades comunitarias (simulacros, Parcialmente no lograda.
etc.) con participacion de habitantes.

El 2 de marzo de 2020, se ejecutd una capacitacion dirigida a cinco (5) comunidades en
la alcaldia de Antiguo Cuscatlan en el Departamento de La Libertad sobre la creacion de las
comisiones comunales de proteccion civil y el método de elaboracion del plan comunal de
proteccion civil. Una técnica del Departamento de Formacion y Capacitaciones de la DGPC
fungié de capacitadora y un técnico local de DGPC de asistente. En el municipio, se
elaboraron los planes comunitarios de proteccion civil cuatro (4) afios atras, pero no los
habia actualizado. Los participantes y los responsables de gestion de riesgos de desastres de
la alcaldia mencionaron que, aprovechando la oportunidad, iba a comenzar la actualizacion
del plan de gestion comunitaria de riesgos de desastres. Una de las comunidades
participantes iba a iniciar la actualizacion de su plan el 25 de marzo de 2020. Sin embargo, el
decreto presidencial emitido ante las afectaciones por el COVID-19 prohibi6 las reuniones,

por lo que se postergo el trabajo de actualizacion del plan comunal de proteccion civil.

[PO 4-3-4] Evaluar resultados de actividades comunitarias. -

[PO 4-3-5] Socializacién de resultados de las actividades -
comunitarias 5

Después de realizar las actividades comunitarias, los efectos de COVID-19 comenzaron
a aparecer en El Salvador a mediados de marzo de 2020. Debido a que la DGPC estaba muy
ocupada para tomar las medidas contra COVID-19, no se han ejecutado la evaluacién ni la

socializacion de las actividades comunitarias.

Actividad 4-4 : Revisar y actualizar la guia con base en los resultados de las
actividades de la gestién local de riesgos de desastres.

Actividad 4-5 : Construir el sistema de retroalimentacion y socializacion del plan de
difusion de la gestion local de riesgos de desastres.

Se decidié modificar la PDM y cancelar las actividades 4-4 y 4-5 en la reunion del CCC
por pais celebrada en octubre de 2018.
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Actividad 4-6 : Organizar eventos BOSAI para socializar las actividades de gestion
local de riesgos de desastres dentro de cada pais y de la region.

[PO 4-6-1] Concertar participacion en conferencias, entrevistas en Casi lograda.

medios de comunicacion, etc.
[PO 4-6-2] Elaboracién de material audiovisual. Moderadamente lograda.
[PO 4-6-3] Organizar y ejecutar eventos de promocion de Gestion Terminada.

de Riesgo.

El 6 y el 7 de junio de 2017, se realizé el evento en conmemoracion del centenario de la
erupcion del Volcan de San Salvador. El 31 de mayo, se sostuvo una conferencia de prensa
para dar a conocer el evento de conmemoracion del centenario, a la cual participaron 55
personas (22 personas fueron miembros de los medios de comunicacion). El 6 de junio, se
realiz6 para los estudiantes la proyeccion de una pelicula sobre los desastres volcanicos,
seguido por una discusion para sensibilizar acerca de los riesgos volcdnicos, con la
participacion de 328 estudiantes. El 7 de junio, se invitaron a los miembros de COLRED,
una organizacion comunitaria de gestion de desastres en Guatemala, a celebrar una sesion de
intercambio de opiniones sobre las acciones previas a la erupcion volcanica. Por parte de El
Salvador, participaron 170 personas como lideres de los comités comunitarios de gestion de
riesgos de desastres del area metropolitana y el municipio de Santa Ana. Al mismo tiempo
que el evento, se elabor6 un folleto para nifios sobre el centenario de la erupcion del volcan

San Salvador.

3.2.5 Otras actividades en El Salvador

En cuanto a las otras actividades en El Salvador, no se han realizado especificamente

actividades significativas que no estén incluidas en el PO.

3.2.6 Nivel de logro de los indicadores de los resultados del Proyecto

Resultado 1 : Recopilada, archivada y compartida a nivel regional la informacién que
sirva de fundamento para las actividades de gestion de riesgos de desastres.

Indicador 1-1 EI 60% de los municipios del territorio nacional han Moderadamente lograda.
(PO 1-1, 1-4) completado la informacion de la Herramienta de

Identificacion de Riesgos y Capacidades Municipales

(HIRCM).

Se realizaron capacitaciones sobre el método de ingreso de datos en la HIRCM vy la
recoleccion de la informacion para los técnicos de la DGPC y los representantes de la CM PC
de todo el pais.

Se elaboraron tres (3) tipos de manuales sobre la HIRCM, se imprimieron aproximadamente
1500 copias en total y se las entregaron a los alcaldes, quienes son los presidentes de las CMPC
de todo el pais, a través de la oficina departamental de DGPC.
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El 24 de abril de 2019, se realizo el seminario de la HIRCM dirigido a los medios de
comunicacion y el Lic. Meléndez, ex Director General de Proteccion Civil declaro el inicio del
ingreso de informacion por los miembros de las CMPC.

El Ingreso de datos en HIRCM por las CMPC que comenz6 en abril de 2019 termin6 en
septiembre de 2019. Se logro obtener informacion de 60 de los 262 municipios de todo el pais.
La tasa de recoleccion de informacion fue aproximadamente del 38.2%.

A partir de febrero de 2020, los técnicos locales de la DGPC se encargaron del ingreso de
informaciéon en cada municipio para mejorar el ingreso de informacion en la HIRCM. Sin
embargo, no hay avance en el trabajo debido al efecto causado por el traslado del personal que
result6é del cambio de gobierno y el tiempo que requieren las medidas contra COVID-19 y los
desastres.

Indicador 1-2 1-2 Al menos 1 informe sobre “Riesgos y Capacidades Parcialmente no lograda.
(PO 1-2) Municipales” se ha elaborado con la informacion '
recopilada a través de HIRCM.

Se planea elaborar los informes de los municipios piloto, las areas piloto y de todo el pais
utilizando la HIRCM, pero las actividades estan retrasadas debido a la baja taza de recopilacion
de informacion.

Indicador 1-3 Aplicacién Web de la HIRCM en funcionamiento. Terminada.
(PO 1-3) ‘

La HIRCM, un sistema de base de datos basado en la Web, fue establecido entre julio y
diciembre de 2017 por un proveedor externo y esta funcionando correctamente. El acceso a
HIRCM esta disponible a través del sitio web de la DGPC.

URL: http://190.86.209.142:8080/demo/login

Indicador 1-4 1-4 Al menos 1 reunion informativa sobre resultados de Terminada.
(PO 1-3) la HIRCM con la SE-CEPREDENAC. |

El Gerente del Proyecto inform6 sobre el avance y los retos de la HIRCM en las reuniones
del CCC regional de octubre de 2018 y julio de 2019.

Resultado 2: Fortalecida la organizacion para promover de manera sostenible las
actividades de gestion local de riesgos.

Indicador 2-1 Al menos el 80% de los técnicos municipales de Terminada.
(PO 2-1) Proteccion Civil y 50% de representantes de comision Casi lograda.
municipales estan informados sobre las normativas del | (Representante de Ia
Sistema Nacional de Proteccion Civil. comision municipal de
gestion de riesgos de
desastres)
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Entre agosto y noviembre de 2016, se ejecutaron las capacitaciones sobre las leyes
relacionadas con el Sistema Nacional de Proteccion Civil en cuatro (4) areas (zonas occidental,
central, oriental y metropolitana) y participaron 148 técnicos locales de la DGPC de todo el
pais.

En febrero y junio de 2018, se realizaron la capacitacion en las zonas central y occidental
sobre las normas relacionadas con la administracion del SNPC, con la participacion de un total
de 264 personas (técnicos municipales de la DGPC y representantes de las CMPC).

* Febreor de 2018 (zona central): 59 participantes

* Junio de 2018 (zona occidental): 205 participantes
(Participacion de CMPC de 12 municipios del Departamento de Ahuachapén)
(Participacion de CMPC de 12 municipios del Departamento de Santa Ana)
(Participacion de CMPC de 14 municipios del Departamento de Sonsonate)

Las capacitaciones dirigidas a los técnicos de la DGPC y los representantes de las CMPC
estaban programadas para febrero y marzo de 2020, pero estas fueron suspendidas por las
afectaciones de COVID-19.

Indicador 2-2 ~ 2-2 Al menos el 50% de las municipalidades Parcialmente no lograda.
(PO 2-2) participaron en talleres de concientizacion para el

fomento de la sostenibilidad de la Gestion Integral de

Riesgos de Desastres (GIRD).

Con respecto a los esfuerzos para lograr la asignacion del presupuesto que se establece en el
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres como una de las acciones a nivel
estatal y local, se habia planeado una capacitacion sobre el aseguramiento del presupuesto entre
octubre y diciembre de 2019. Sin embargo, debido al cambio de gobierno por las elecciones
presidenciales de 2019 y las afectaciones por COVID-19 no se ha podido impartirla.

Indicador 2-4  Una Campafia de Difusién elaborada e implementada. Terminada.
(PO 2-3) 5

En marzo de 2018, se elabor¢ el afiche de los procedimientos estandares de evacuacion para
la campafia de difusion de las actividades de gestion de riesgos de desastres. El afiche fue
utilizado en el simulacro nacional de octubre de 2018.

En octubre de 2018, mediante las actividades de difusion del simulacro nacional de
evacuacion, se entregaron los articulos de emergencia (botiquin de primeros auxilios, equipo de
comunicacion, megafono, cascos, etc.) a 15 de las 31 escuelas para nifios con necesidades
especiales de todo el pais.

Indicador 2-5 Al menos 1 actualizacion de la Campafia de Difusion con Terminada.
(PO 2-4) base en los resultados obtenidos. i
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El simulacro nacional de evacuacidn por terremoto se lleva a cabo el 10 de octubre de cada
afno (el simulacro de 2019 es el cuarto). En 2017, se realizd la capacitacion para las escuelas
generales. Sobre la base de dicha experiencia, la capacitacion en 2018 fue dirigida a fortalecer la
capacidad de gestion de riesgos de desastres de las escuelas para nifios con necesidades
especiales, ya que estos centros podrian ser vulnerables a los desastres. Una capacitacion similar
fue impartida también en 2019.

Resultado 3: Fortalecida la capacidad de ejecucion de capacitacion para la promocién
de la gestion local de riesgos de desastres.

Indicador 3-1 Elaborados los descriptores del Plan Nacional de Moderadamente
(PO 3-1,3-5)  Capacitacion.  lograda.

Para julio de 2018, la DGPC prepard el borrador del Plan Nacional de Capacitacion,
incluyendo la escuela de proteccion civil. En septiembre de 2019, un experto a corto plazo
imparti6 las sesiones tedricas y practicas sobre el desarrollo curricular y las metodologias
participativas para la educacion en gestion de riesgos de desastres.

Indicador 3-2 Identificado y recopilado el material didactico para el Plan Moderadamente
(PO 3-1) Nacional de Capacitacion. lograda.

En febrero y marzo de 2018, se realizé un taller de dos (2) sesiones del primer programa de
formacion de capacitadores, al cual participaron dos (2) técnicos municipales de DGPC de cada
uno de los 13 departamentos (26 técnicos en total). Los materiales didacticos utilizados fueron

elaborados por el Departamento de Formacion y Capacitacion de la DGPC.

Indicador 3-5  Reproducido y socializados el material didactico. Moderadamente
(PO 3-3, 3-4) lograda.

En febrero y marzo de 2018, la DGPC elabor6 los materiales didacticos para la ejecucion del
primer programa de formacion de capacitadores. Sin embargo, los materiales didacticos no estan

finalizados incorporando el contenido de la capacitacion.

Resultado 4: Intensificada la gestion local de riesgos de desastres de cada pais vy
organizada la informacion sobre las lecciones y hallazgos de las actividades.

Indicador 4-1 Elaborada la guia del Plan Municipal y actualizada la guia | Casi lograda.
(PO 4-2) del Plan Comunitario de Proteccion Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres.

Indicador4-2  Revisada y actualizada al menos 1 guia para la Casi lograda.
(PO 4-1) preparacion de las Comisiones Comunales de Proteccion
civil.

En diciembre de 2019 y enero de 2020, se realiz6 la capacitacion dirigida a los técnicos de la

DGPC para actualizar el manual para elaborar los planes municipales y comunitarios de
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proteccion civil y se finalizo la propuesta del contenido. Los instructores de la capacitacion
fueron los técnicos del Departamento de Formacion y Capacitacion y Unidad de Planificacion
de DGPC. Sin embargo, todavia no se actualiz6 el manual.

Indicador4-3 ~ EI 100% de las comunidades piloto realizaron al menos 1
(PO 4-3) actividad en gestion local de riesgos de desastres, conla -
participacion de los habitantes. |

Cuando se implemento6 el Proyecto Fase 1, se enfatiz6 la importancia del intercambio de
conocimientos y experiencias de gestion de riesgos de desastres con las comunidades piloto, de
manera que se observaron resultados como la familiarizacion de las actividades en las areas
piloto y su ejecucion continua después de que se completd el Proyecto. Sin embargo, los
resultados no se extendieron a todo el pais. Desde el inicio del Proyecto, el personal de
contraparte ha manifestado que en El Salvador no se iba a establecer los municipios piloto.
Aunque no se eliminé PO4-3-1 de la PDM, DGPC y JICA confirmaron que no se iba a
establecer los municipios piloto durante la etapa de preparacion para la reunién del CCC por
pais de bril de 2019,

Indicador 4-6  Organizado 1 actividad de socializacion al menos 1 vez Terminada.
(PO 4-6) al afio. i

Se celebro la ceremonia en conmemoracion del centenario de la erupcion del Volcan de San
Salvador patrocinada por la DGPC (6-9 de junio de 2017) y se elaboré el folleto “100 Afos”.

Ademas, se esta realizando el simulacro de evacuacion en las escuelas una vez al afio.

3.2.7 Nivel de logro del propésito del Proyecto

Propdsito del Proyecto: Establecidos los mecanismos de difusion sobre la gestion
local de riesgos de desastres en forma sostenible. (SE-CEPREDENAC v las
instituciones nacionales de gestidn de riesgos en cada pais)

Los indicadores del propdsito del Proyecto fueron establecidos al inicio del Proyecto para
los seis (6) paises en comln y no fueron modificados. En la revision intermedia que se realizd
en febrero y marzo de 2018 en los cinco (5) paises aparte de El Salvador, se recomend6 que se
restablecieran los indicadores del proposito del Proyecto seglin el propdsito y las prioridades en
cada pais. Con respecto a El Salvador, se aprobo6 la propuesta de los indicadores modificados del
proposito del Proyecto en la reunion del CCC por pais celebrada en noviembre de 2018.

Indicador 1 El Salvador presentara un mecanismo para la difusién Nivel de logro: alto.
de la gestion local de riesgo a SE-CEPREDENAC. |

Después de la llegada de la PMC para El Salvador en junio de 2018, se elabord el esquema
conceptual del mecanismo de difusion de la gestion comunitaria de riesgos de desastres junto
con el PM (Figura 3.2.1). En la reunién del CCC regional celebrada en Honduras en octubre de
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2018, el PM present6 dicho mecanismo.

Indicador 2 El Salvador presentara un reporte anual del mecanismo
de distribucion de la gestidn local de riesgo a
SE-CEPREDENAC.

Nivel de logro: medio.

En las reuniones del CCC regional celebradas entre 2017 y 2019, se entregaron los
documentos de presentacion sobre el mecanismo de difusion de gestion de riesgos de desastres.

En el momento del CCC por pais, programado para mayo de 2020, se iba a obtener la
aprobacion del informe sobre el mecanismo de difusion de gestion comunitaria de riesgos de
desastres y entregar el informe a SE- CEPREDENAC. Sin embargo, debido a las afectaciones
de COVID-19, no se pudo elaborarlo.

Indicador 3 Usar la informacion de HIRCM vy elaborar reportes y
materiales informativos que contribuyan a la gestidn
integral de reduccion de riesgo de desastres'.

Nivel de logro: medio.

El sistema de HIRCM funciona correctamente y ya se ejecutaron las capacitaciones sobre
los métodos de ingreso de datos para los responsables de gestion de riesgos de desastres de todo
el pais. Sin embargo, la taza de ingreso de informacion de los municipios se mantiene baja.
Ademés, la DGPC todavia no ha decidido cudl de sus departamentos se encargaria de la

elaboracion de los informes.

Indicador 4 El Salvador presentara recursos didacticos que
contribuiran a la implementacién del Plan Nacional de
Formacion y Capacitacion de Proteccion Civil y GIRRD.

Nivel de logro: medio.

En 2019, el Sr. Suwa, experto a corto plazo, realizd las capacitaciones para facilitar la
informacién sobre los materiales didacticos y las metodologias que contribuyen a la realizacion
de la GIRRD. Sin embargo, como estos no estaban de acuerdo con la metodologia de

capacitacion de la DGPC, no se elaboraron los materiales didacticos.

3.2.8 Resena del plan para garantizar la sostenibilidad

Es necesario prestar atencion a no debilitar la estructura organizativa de la DGPC después
de la finalizacion del presente Proyecto. Por ejemplo, se puede mencionar el problema del
numero de técnicos de la DGPC asignados a las oficinas locales. Si bien hay 262 municipios en
todo El Salvador, el nimero total de técnicos locales de la DGPC es de 129 (en enero de 2020).
El nimero de técnicos es menor que el de los municipios, por lo que un técnico tiene que asumir
la coordinacién de dos (2) municipios en promedio. Cabe sefialar que el nimero de técnicos
locales de la DGPC se estd disminuyendo afio tras afio. Durante el periodo del Proyecto, el

numero de técnicos disminuyo. La disminucion en el nimero de técnicos significa la ampliacion

1 “Informes y datos informativos que sirven para GIRRD” son los informes y datos informativos que sirven de referencia
al elaborar un plan de gestion de riesgos de desastres que se debe ejecutar para la reduccion de riesgos de desastres
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del area que cada técnico debe cubrir. Es facil de imaginar que el volumen de trabajo esta por
encima de su capacidad. De lo anterior, es deseable asegurar de que haya suficiente nimero de
técnicos locales de la DGPC y tratar de aumentarlo si es posible.

Ademas, se debe contar con los mecanismos para difundir la gestion comunitaria de riesgos
de desastres utilizando los productos del Proyecto a través de la DGPC, como los siguientes

1) Establecer un sistema que permita a la DGPC recopilar y administrar los productos del
Proyecto, asi como los logros y las lecciones aprendidas (biblioteca, base de datos,
etc.).

2) Promover el mecanismo para que el Departamento de Formacion y Capacitacion
comparta con los demas departamentos de la DGPC los productos del Proyecto. (Si se
comparte y se otorga el permiso de uso, los departamentos usaran los productos al
realizar las actividades de gestion de riesgos de desastres en las comunidades, lo que
contribuira a la difusion de la gestion comunitaria de riesgos de desastres.)

3) Promover el uso de los productos generados en los eventos nacionales de gestion de
riesgos de desastres.

3.2.9 Recomendaciones al Gobierno de El Salvador para lograr el objetivo
superior

A continuacion, se muestran las sugerencias para lograr el objetivo superior “Difusion e

implementacion de la gestion local de riesgos de desastres en América Central”.

1) Mejoramiento de la comunicacion entre las partes involucradas (Ejecucion continua)

En algunas ocasiones, cuando se realizd la capacitacion para los técnicos locales de la
DGPC, el nimero de participantes que se presentaron el dia de la capacitacion era menor de lo
previsto, debido a que la comunicacion entre la sede y las oficinas locales de la DGPC no habia
funcionado bien. Existi6 el mismo problema cuando se realizd una capacitacion conjunta con
otras instituciones gubernamentales (Ministerio de Educacion, etc.). Por lo tanto, es necesario
establecer un periodo suficiente para compartir la informacion de capacitacion y confirmar los
participantes. La comunicacion de la informaciéon no debe ser unilateral y si hay dificultad en
confirmar los participantes, se debe solicitar la respuesta.

2) Actualizacion de la informacion de prevencion v mitigacion de desastres v de la HIRCM

(Largo plazo: mas de tres (3) afios, continuidad desde el primer afio)

La HIRCM construida en el Resultado 1 puede ser utilizado de forma semi-permanente,
siempre que no se genere ningin problema en el sistema. Dado que la informacion de
prevencion y mitigacion de desastres de un municipio es variable, no debe darse por terminada
la recoleccion de la informacion de cada municipio que se ejecutdé durante el Proyecto, sino es

indispensable actualizar la informacion cada pocos afos y elaborar un informe.
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3.3 Honduras

3.3.1 Meta a lograr en Honduras

“El Gobierno Central, Gobiernos Locales y comunidades responden de manera oportuna y
en colaboracion en el momento de un desastre de acuerdo al plan de linea de tiempo™.

3.3.2 Sitios piloto en Honduras
Municipios : Tegucigalpa, MDC y La Ceiba
Comunidades :

Tegucigalpa, M.D.C.:

Las Brisa y La Betania (sitios donde se realizaron las actividades en 2016 y 2017,
suspension de las actividades en 2018 a causa de deterioro de la seguridad publica)

Los Pinos, Villa Nueva, 2 sectores de Cabaias y 2 sectores de Edén (sitios piloto
oficial desde 2018)

Municipio de La Ceiba:

La Pineda, Canada, Sarmiento y Villa Guadalupe (sitios donde se realizaron las
actividades desde 2016)

En la siguiente tabla se describe el cambio de los sitios piloto desde 2016.

Tabla 3.3.1 Cambio de los sitios piloto en Honduras
Cambio de sitios piloto
Julio de 2018
Julio de 2016 Julio de 2017 Lo & Desastres
(Oficializados)
Tegucigalpa, M.D.C.
Nueva Santa Rosa Campo Cielo Altos de la Cabafia Deslizamiento
Altos de El Edén Nueva Santa Rosa La Cabafa
El Edén Altos de la Cabarna Altos del Edén
Campo Cielo La Cabana El Edén
Altos de El Edén Villa Nueva™eta
El Edén Los Pinog™ota
Villa Nueva (*Nota: En las comunidades
Los Pinos de Villa Nueva y Los Pinos
Molol varios actores implementan
ololoa Proyectos, por lo que el
presente Proyecto solo dio
asistencia complementaria
para evitar repeticiéon de
actividades.)
Las Brisas/ La | Las Brisas/ La Betania N/A
Betania
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Municipio de La Ceiba

Villa Guadalupe Villa Guadalupe Villa Guadalupe Inundacioén
Sarmiento Sarmiento Sarmiento

Canada Canada Canada

La Pineda La Pineda La Pineda

La Esperanza

Las Brisas y La Betania son los sitios donde se suspendieron las actividades debido al
deterioro de la seguridad publica.

3.3.3 Lineamientos de las actividades en Honduras

En Honduras, en respuesta a la revision intermedia del Proyecto ejecutada en marzo de 2018,
se revisaron los lineamientos de las actividades a partir de junio del mismo afio y se establecid
la meta, “El Gobierno Central, Gobiernos Locales y comunidades responden de manera
oportuna y en colaboracion en el momento de un desastre de acuerdo al plan de linea de tiempo”.
Como base para alcanzar la meta, COPECO, la entidad rectora de gestion de riesgos de
desastres a nivel nacional, y el Comité de Emergencia Municipal (en adelante, el "CODEM")
que tiene su oficina en la alcaldia trabajaron en colaboracion para crear el sistema y el
mecanismo para promover la gestion comunitaria de riesgos de desastres bajo la iniciativa del
gobierno local. Las actividades concretas para el cumplimiento de la meta incluyeron la
elaboracion de los mapas comunitarios de amenazas y la ejecucion de los cursos de capacitacion
comunitaria sobre temas como la formulacion del plan de evacuacién basado en la linea de

tiempo.

En la Figura 3.3.1 se muestra el esquema conceptual de los lineamientos de las actividades.
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Problemas y medidas para la solucion o mejoras de los problemas en Honduras

Meta de logro: El Gobierno Central, Gobiernos Locales y comunidades responden de manera
oportuna y en colaboracion en el momento de un desastre de acuerdo a | plan de linea de tiempo

Problemas Proyecto BOSAI-2 Resultado

Informacién de desastres actualizado

- No hay el plan de linea Mapa de riesgo

de tiempo y los roles de

| - Las instituciones tienen la

L ini capacidad de tomar
las instituciones J L Suminisire de P q aal
relevantes no son claros Plan de Lineade Ti ggﬁﬁgﬁiia?};ejr? l:a?;mg °
) an de Linea de Tiempo
- La comunidad no puede i P segun el plan de linea de
evacuar (no evacua ) —1 - Clarificado los roles de cada 3 > 9 p
institucid i tiempo
R institucion en caso de ocurrencia de P
voluntariamente un evento _
No se realiza (no se - Las comunidades son
' realiza mucho) la Actividad comunitaria de gestion capaces de evacuar
- —| dernesgo B i
promocion de la g _ voluntariamente
c e - capaces de tomar acciones de . Las acciones anteriores
evacuacion en i .

- evacuacion en caso de ocumencia de no son realizadas
colaboracion entre un evento L -
gobierno central, local y individualmente pero si
comunidad ﬁ capacitacion con la colaboracién mutua

Estrategia de capacitacion comunitaria
Guia de capacitacion

Figura 3.3.1 Esquema conceptual de actividades (Honduras)
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Se concibieron las actividades correspondientes a los Resultados 1 al 4 que se muestran a
continuacion para lograr la meta establecida para Honduras.

En el marco del Resultado 1, se pretendié promover la prevencion y mitigacion de riesgos
de desastres a nivel local a través del desarrollo de la capacidad de evaluacion de los riesgos de
desastres. Las dos (2) actividades principales fueron: ordenamiento de los datos de los desastres
del pasado y establecimiento de la base de datos aprovechando DesInventar?; elaboracion de los

mapas comunitarios de amenazas.

En el marco del Resultado 2, se planted definir claramente los roles que desempefia cada
institucion, principalmente a nivel municipal, y proporcionar una plataforma que posibilite una
rapida evacuacion y respuesta post-desastre utilizando el mismo protocolo, a través de la
introduccion de la metodologia de “plan de linea de tiempo™ que permite lograr la colaboracion
fluida entre COPECO y CODEM en el momento de dar respuesta a los desastres y organizar
cronologicamente los planes de emergencia de las instituciones responsables. Asimismo, como
una medida para fortalecer la capacidad de COPECO, se implementd la metodologia de
investigacion comunitaria, a fin de organizar los problemas a los que enfrentan las comunidades

y sugerir las soluciones.

En el marco de Resultado 3, se enfocd en la formacion de recursos humanos, quienes se
ocupen de aprovechar y desarrollar los demds resultados. Se plane6 capacitar los funcionarios
de la COPECO y los miembros del CODEM para que fueran facilitadores a fin de difundir a
otras areas los conocimientos producidos por este Proyecto, como por ejemplo la linea de
tiempo, la metodologia de ejecucion de simulacro de evacuacion y la metodologia de
investigacion comunitaria, ademas de brindar apoyo al Centro Nacional de Investigacion y
Capacitaciones para la Atencion de Contingencias (en adelante, el “CENICAC”), la entidad
ejecutora de la capacitacion de la COPECO, en la elaboracion curricular de los médulos para la

capacitacion comunitaria de gestion de riesgos de desastres.

En el marco del Resultado 4, planeé trasferir a los funcionarios municipales los
conocimientos sobre el concepto de sistema de alerta temprana en las comunidades piloto, la
elaboracion de los mapas de amenazas y la metodologia de simulacro de evacuacion para
adecuarlos al sistema de respuesta a emergencias basado en la linea de tiempo organizada por

las instituciones publicas.

2 Una base de datos de estadisticas de desastres desarrollada por la ONG colombiana, Observatorio Sismoldgico y
Geofisico del Suroccidente Colombiano (en adelante, OSSO). Se ingresan datos como el nimero de personas y
viviendas damnificadas y la infraestructura dafada. Es utilizada en 30 paises en vias de desarrollo, principalmente en
América Latina. Los datos estan publicados en Internet y tienen funciones de procesamiento estadistico, mapeo y
graficacion.
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3.3.4 Actividades relacionadas con los resultados en Honduras

(1) Resultado 1: Recopilada, archivada y compartida a nivel regional la informacion
que sirva de fundamento para las actividades de gestion de riesqos de desastres.

[Resumen de las actividades]
Los dos (2) pilares de las actividades del Resultado 1 fueron los siguientes (Figura 3.3.2).

1) Preparacion del anuario de desastres como un esfuerzo para consolidar la
informacion disponible para las instituciones publicas

2) Elaboracion de mapas de amenazas para las comunidades.

Estos fueron acordados por COPECO en junio de 2018 y aprobados en la reunién del CCC
en julio. Sin embargo, se inicié el manejo de la base de datos, pero no se elaboro el anuario de

desastres.
2018 2019
L S Celebracion del Establecimiento
Elaboracion de la Finalizacion de la acuerdo sobre el del sistema de
propuesta del ' propuesta del ' o L
acuerdo sobre el acuerdo sobre el .s:mmlst.r’o dde ::st:a(;f:g?;sijee
suministro de suministro de in zrmactwn e informacion de
informacioén de informacioén de U esa;rfs | desastres
desastres desastres SO compartido con la L y
base de datos actualizacion
continua
Elaboracién del mapa de evacuacion Capacitacion para la Anuario de
‘ elaboracién del mapa desastres
de evacuacion

Figura 3.3.2 Resumen de las actividades del Resultado 1 (Honduras)

[Resumen de las actividades ejecutadas]

En 2018, COPECO y Tegucigalpa, M.D.C. adquirieron el titulo de administrador de
DesInventar, lo que hizo posible fortalecer la base de datos en cada institucion. DesInventar es
una base de datos de desastres que se esta promoviendo el uso en América Latina. Esto se
materializo con el apoyo de la Corporacién OSSO (una ONG establecida en 1987 para brindar
apoyo a las actividades del OSSO y desarrolladora de DesInventar).

Como el siguiente paso, COPECO consider la elaboracion de un anuario de desastres
basado en la informacion de desastres de DesInventar. Sin embargo, dado que surgi6 la
necesidad de responder a una variedad de emergencias desde 2018 (lluvias torrenciales,
manifestaciones, epidemia de dengue, sequia, etc.), no fue posible comenzar la preparacion del

anuario de desastres que requiere invertir mucho tiempo. Ademas, era en realidad dificil
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priorizar la preparacion de dicho anuario, ya que el Centro Nacional de Informacion y
Documentacion en Gestion de Riesgos (en adelante, "CENID-GR") de COPECO que estaba a
cargo de la preparacion contaba solamente con cinco funcionarios. El Proyecto ejecutd unas
capacitaciones para CENID-GR a fin de profundizar la comprension sobre como usar la
informacion de desastres. Se esperan esfuerzos de autoayuda por parte de COPECO en el futuro.

Mientras que COPECO estaba tratando de organizar el sistema de ingreso de datos
utilizando DeslInventar, el Proyecto propuso un convenio de administracion de informacioén de
desastres utilizando DesInventar entre COPECO vy el Instituto Hondurefio de Ciencias de la
Tierra de la Universidad Nacional Autonoma de Honduras (en adelante, el “IHCIT/UNAH”) en
2018, pero el intento se vio frustrado. No se logré firmar el convenio durante el periodo del
Proyecto, pero CENID contintia buscando la celebracion del convenio. Se esperan esfuerzos en
adelante tanto de COPECO como de la universidad.

Al inicio del presente Proyecto, solo IHCIT/UNAH poseia el titulo de administrador de
DesInventar, de manera que se considerd que se podia promover el uso eficiente de DesInventar
en Honduras si las organizaciones relacionadas con gestion de riesgos de desastres
proporcionaran la informacion al IHCIT/UNAH para el analisis y la organizacion de la
informacion de desastres. La celebracion de un convenio con una institucion de educacion
superior fue propuesta por el CENID-GR, la seccion responsable de gestion de la informacion.
Sin embargo, debido al desacuerdo que surgié dentro de COPECO sobre el contenido de la
propuesta del convenio, habia dificultad en coordinar las opiniones y no se pudo satisfacer las
exigencias de ambas instituciones. Ademas, como el convenio tenia como objetivo establecer un
mecanismo de colaboracion entre multiples instituciones publicas, se vio dificil lograr la
coordinacion durante el periodo del Proyecto. Por esta razon, a pesar de los esfuerzos dirigidos a
celebrar el convenio, el Proyecto decidi6 no apoyarlos como parte de las actividades del
Proyecto después de todo. No obstante, no esta claro si el ingreso de datos por una institucion de
educacion superior es la mejor opcion a largo plazo. Hay opiniones de que sera necesario
establecer un mecanismo de ingreso de datos en COPECO en el futuro. Se espera la toma de
decisiones en COPECO.—

Por otro lado, los mapas comunitarios de amenazas fueron elaborados en Tegucigalpa,
M.D.C. y el Municipio de La Ceiba.

Se realizaron varias capacitaciones de gestion comunitaria de riesgos de desastre en las
comunidades de Tegucigalpa, M.D.C. (La Cabaiia, Altos de la Cabafia, El Edén y Altos del
Edén) para realizar el mapeo los desastres del pasado y las rutas de evacuacion junto con los
comunitarios. Sobre la base de esta actividad, se elabor6 el mapa de amenazas. En el Municipio
de La Ceiba, se elaboré un mapa de evacuacion entre la oficina local de COPECO, el CODEM

y los comunitarios. El letrero con el mapa final fue instalado en la entrada de las comunidades.

El Proyecto no brindd apoyo a la elaboracion de los mapas de amenazas en algunas
comunidades de las areas piloto. El "plan de accion sencillo" que la ONG GOAL elabor¢6 para
las comunidades de Villa Nueva y Los Pinos en Tegucigalpa, M.D.C. contiene mapas de
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amenazas, por lo que el Proyecto acord6 con las personas involucradas no elaborar los mapas
para evitar la duplicacion. En el "plan de accion sencillo" estd incluido el "plan de linea de
tiempo", un producto del presente Proyecto formulado con el apoyo técnico de los expertos
japoneses.

[Detalle de las actividades]
Actividad 1-1: Recopilar y organizar la informacion sobre desastres en cada pais.

[PO 1-1-1] Establecer la herramienta "Deslnventar" como Nivel de logro del 30 %.
plataforma de almacenamiento y difusion.

[PO 1-1-2] COPECO con apoyo técnico del equipo de expertos Nivel de logro del 30 %.
japoneses elaboraré el anuario de desastres basado en
las informaciones de Deslnventar.

< Principales actividades ejecutadas >

e Juliode 2017  Capacitacion de informacion de desastres para la Universidad
Nacional de Honduras (en adelante, la “UNAH”) y COPECO.

e Junio de 2018  Capacitacion de informacion de desastres para UNAH, COPECO y
los CODEM de Tegucigalpa, M.D.C.

e Junio de 2018 Obtencion de titulo de administrador de Deslnventar por la
COPECO y Tegucigalpa, M.D.C.

En mayo de 2019, la Corporacion OSSO que desarrolld Deslnventar realiz6 una
capacitacion sobre la operacion de dicho sistema para Tegucigalpa, M.D.C. Al mismo tiempo
la Corporacion OSSO prepard un conjunto de datos de demostracion de Deslnventar para
Tegucigalpa, M.D.C. y COPECO respectivamente y les otorg6 el titulo de administrador.

La adquisicion del titulo de administrador hizo posible hacer que DesInventar sea una
plataforma para almacenar y utilizar la informacion de desastres en COPECO. Sin embargo,
COPECO y la municipalidad de Tegucigalpa tienen problemas con respecto al ingreso de
datos y el sistema de operacion, de manera que ain no han logrado utilizar DesInventar

como una plataforma de informacion de desastres.

Con respecto a la preparacion del anuario de desastres, ya se realizo la capacitacion en la
materia en septiembre de 2018. Sin embargo, como COPECO estd ocupado con las
actividades de respuesta ante los desastres, no se sabe como se va a elaborar el informe

anual.
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Actividad 1-2 : Fortalecer la capacidad analitica sobre los riesgos de desastres
necesaria del personal del gobierno central y territorial para elaborar
el plan de gestion de riesgos.

[PO 1-2-1] Elaborar Mapas de Riesgo. Nivel de logro del 100 %;

conclusién en 2019.

Se han desarrollado los mapas de amenaza a través de las actividades dirigidas al

simulacro de evacuacion que se ejecutaron en las comunidades de Tegucigalpa, M.D.C. y La

Ceiba. En 2020, en el municipio de La Ceiba, se instalaron letreros en la entrada de las

comunidades con los mapas elaborados.

Con respecto a la guia para crear los mapas de amenazas comunitarios, como ya existen

una amplia gama de productos en América Latina, se decidié no elaborarla.

Actividad 1-3 : Sistematizar y organizar la informacion sobre los riesgos de desastres,
y socializar en la region centroamericana.

[PO 1-3-1] Definir procesos para registrar los datos sobre desastres | Nivel de logro del 100 %;
en "DeslInventar". conclusién en septiembre
de 2019.
[PO 1-3-2] Actualizar los datos sobre desastres de manera continua. | Nivel de logro del 40 %;

< Actividades ejecutadas >

Julio- noviembre de 2017

6 de julio de 2017
10 de julio de 2017

Junio-julio de 2018

Enero de 2019

Septiembre-octubre de 2018

conclusion prevista para
antes de la terminacién
del Proyecto.

Acuerdo entre COPECO y UNAH sobre el mecanismo de
ingreso de datos a DesInventar

Capacitacion de informacion de desastres para COPECO.

Consulta con la oficina local de COPECO (municipio de
La Ceiba).

Elaboracion de la propuesta del convenio entre COPECO
e IHCIT/UNAH sobre la gestion de informacion de
desastres utilizando DesInventar.

Dificultad en la coordinacion interinstitucional en
COPECO para la celebracion del convenio; coordinacion
interinstitucional por parte de COPECO para Ia
adquisicion del titulo de administrador de Deslnventar;
inicio del proceso de negociacion entre COPECO vy
0OSSO.

Consentimiento por parte del ministro de COPECO a la
adquisicion de titulo de administrador de DesInventar;
problema de ausencia del responsable de informacion de
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desastres.

- Abril-junio de 2019 :  Aprobacion del ministro de COPECO; inicio de ingreso
de datos a Deslnventar en COPECO; no avance en la
elaboracion del anuario de desastres.

- Mayo-septiembre de 2019  : Entrega de los datos de muestra, de OSSO a COPECO;
terminados los preparativos para la operacion.

Con el fin de apoyar el trabajo para establecer los procedimientos para almacenar la
informacion de desastres en Desinventar de COPECO, se investigé el flujo de informacion
de desastres en Tegucigalpa, M.D.C. y se organizaron los resultados. En base a esto, se
elabord el plan de trabajo para crear el mecanismo de utilizacion de Deslnventar en
COPECO, junto con el jefe de CENID-GR, el responsable del Resultado 1.

Por otra parte, los paises de Centro América aprovechan el programa de “Deslnventar
Sendai” para dar seguimiento de avance de metas del Marco Sendai bajo la orientacion de la
Oficina de las Naciones Unidas para Reduccion de Riesgo de Desastres (en adelante,
“UNDRR?”). Por lo tanto, el equipo del Proyecto ordend la informacidén necesaria y la
ingreso en la base de datos de la Web.

Actividad 1-4 : Construir y/o fortalecer los mecanismos para compartir entre los paises
regionales las lecciones y hallazgos de las actividades y acciones
desarrolladas en cada pais.

[PO 1-4-1] Informar lecciones aprendidas y buenas practicas a Nivel de logro del 100 %.
CEPREDENAC. |

A partir de la capacitacion sobre el servidor patrocinada por la SE-CEPREDENAC, se
lanz6 en Honduras el ingreso de datos en el sistema CEPREDENAC. En las reuniones del
CCC regional de octubre de 2018 y julio de 2019, asi como en la capacitacion en Japon de
noviembre de 2019, se compartieron el avance y las buenas practicas de Honduras con
CEPREDENAC.

(2) Resultado 2 : Fortalecida la organizacion para promover de manera sostenible las
actividades de gestion local de riesgos.

[Resumen de las actividades]

Para el Resultado 2, se enfocd en la formulacion del plan de linea de tiempo que puede ser
utilizado a nivel municipal. El objetivo es fortalecer la capacidad de gestion de riesgos de
desastres a nivel local, reforzando el protocolo de respuesta a desastres y aclarando
particularmente los roles que desempefian las instituciones involucradas como COPECO,
CODEM y Comité de Emergencia Local (CODEL) antes de que ocurra un desastre.

En las Figura 3.3.3  y 3.3.4 se muestra el resumen de las actividades correspondientes al
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Resultado 2.

2017-2018

2019-2020

Formulacion del plan de
linea de tiempo de
Tegucigalpa, M.D.C.
(huracanes e
inundaciones)

>

Formulacion del plan de
linea de tiempo de
Tegucigalpa, M.D.C.
(deslizamientos)

Formulacion del plan de
linea de tiempo del
municipio de La Ceiba
(huracanes e inundaciones)

Finalizacion de la guia de
formulacion del plan de
linea de tiempo

Elaboracion de la guia de formulacion del plan de linea
de tiempo (borrador)

Establecimiento y
obtencion del método de
estudio de resiliencia

»

et

Ejecucion y orientacion
sobre el estudio de resiliencia
en el municipio de La Ceiba

Difusion y desarrollo en los municipios del estudio de
resiliencia por iniciativa de COPECO

Formulacion del plan de
difusion de gestion local
de riesgos de desastres
(borrador) en el municipio
de La Ceiba

Expansion del plan de
difusion de gestion local de
riesgos de desastres
(borrador) a las

comunidades no

designadas como piloto

Figura 3.3.3 Resumen de las actividades del Resultado 2 (1) (Honduras)

3 De acuerdo con el Manual de Orientacién de Resiliencia ante Desastres preparado por GOAL (Toolkit Disaster
Resilience Guidance Manual, 2015), la resiliencia ante desastres se define como "La capacidad de las comunidades y
los hogares para anticipar y adaptarse a los riesgos y para absorber, responder y recuperarse de los impactos y el estrés
de manera oportuna y efectiva, sin comprometer sus perspectivas a largo plazo”.)
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Imagen de los productos del Resultado 2 de BOSAF2 en Honduras (1/2)

Resultados > Se elabora la linea de tiempo que aclare la colaboracion y las respuestas de las
instituciones involucradas, principalmente los municipios, con el objetivo de minimizar
los dafios mediante las respuestas tempranas antes de que ocurra un desastre.

» Se prepara un manual de procedimiento sencillo para la elaboracion de la linea de
tiempo.

® Formulacion del plan de linea de tiempo

Linea de tiempo para prepararse para los desastres de remocion de masa en Tegucigalpa

Time [Assumed CENAOS COPECO Municipality/ CODELs Residents
lphenomenon CODEM

o
241 [Forecast of e Forecast of
lpossibility of possibity of heavy
Iheavy rainfall rainfal
zh *Press conference | eC:
huri

Forecast of heavy
infall

o T
Time |Assumed CENAOS ‘COPECO Municipality/ CODE Residents
|t starts to rain. phenomenon CODEM S . iz
2T |Foecasior — JeFomeaTer Guia para la elaboracion de
Ipossibility of possibility of heavy
|heavy rainfall rainfall I3 M
T Forssastorhaary ei -T2 Forocaeof heawy [ePross conarsnce —[<Confmalonf z linea de tiempo
infall rainfall on hurricane communication ‘evacuation operation | down of transport | emergency
forecast system service supplies
It starts to rain. of of of
It starts raining cooperation system with| possibility of procedure of shut-
lhard o the concerned agencies | evacuation to the. down of transport
o residents. service
5T [Frscasof eavy [ePressconfoance —[wDispaeh o lson™—(olsanca of SER A=Conmoreae
rainfall on hurricane officer to municipalities | evacuation order [transport service of evacuation
forecast at risk
4 [itbecomes heavy e e Heavy rain and and accommodating  facility management
rain and continue | i ltstarts raining | flood warning for emergency i copeco -
o S | |55 s
o Special waning of | facilities .
Fon T ol heavy rain, wind and _
’ G storm surge z === =
s [ mortoeses [ERERE e
& [ltbecomes heavy |eFlooding danger _|eCirculation of elssuance of ‘o Completion of kst o
rain and continue | information ‘emergency state to the | evacuation order ‘evacuation
concemed mayors (continue) [

oh e Information on '« Commencement of ‘eRequest for o Grasp of the "
p-flooding emergency operations | assistance to ‘damage situation I starts

#Grasp of the damage provincial government |eFacility inspection jhard.
situation when needed ®Announcement of

| Securing emergency prospects of
irstiepor o el senvice reopening | =¥ [itbecomes heavy [sFiooding danger [o |Compiion of

Linea de tiempo para prepararse para los huracanes y las
inundaciones en Tegucigalpa *

Linea de tiempo para prepararse para las
inundaciones en La Ceiba

Imagen de los productos del Resultado 2 de BOSAI-2 en Honduras (2/2)

Resultados > Formacion de formadores capaces de orientar a los municipios sobre el método de
estudio de resiliencia comunitaria.
» Plan de difusion de gestion local de riesgos de desastres tomando como ejemplo el
municipio de La Ceiba.

® Formacion de formadores capaces de orientar a los municipios sobre el método de estudio
de resiliencia.

I— v
Difusion y expansion a  otros
municipios por iniciativa de COPECO

Capacitacion de formacion de formadores Ejecucion y orientacion sobre el
de estudio de resiliencia estudio de resiliencia en La Ceiba

®  Plan de difusion de gestion local de riesgos de desastres tomando como ejemplo el municipio de La
Ceiba

Propuesta de contenidos

- Fundamento legal para promover la gestion local de riesgos dej
desastres

- Estructura de ejecucion

+ Contenido a ejecutar.

- Plan de ¢jecucion (Namero de CODELS que se pretende formar y|
el tiempo planeado para el fin)

- Plan de asignacion de presupuesto. etc.

Borrador del plan de

difusion de gestion local de

Figura 3.3.4 Resumen de las actividades del Resultado 2 (2) (Honduras)
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[Resumen de las actividades ejecutadas]

En Honduras, COPECO -la entidad rectora nacional de gestién de riesgos de desastres, los
gobiernos locales y las organizaciones interesadas trabajan en colaboracion para dar respuesta a
los desastres. En particular, el rol que juegan los CODEM, con sus oficinas en las alcaldias, y
COPECO son importantes. Sin embargo, aunque cada institucion tiene su plan de respuesta a
emergencias, existe el problema de que la relacion entre los roles correspondientes a cada una
de las instituciones no esta claramente definida debido a la estructura verticalmente organizada
de las instituciones publicas. Por lo tanto, en 2017, el Proyecto propuso establecer como
objetivo del Resultado 2 del Proyecto el fortalecimiento de la coordinaciéon en la respuesta a
desastres de las instituciones relacionadas mediante el plan de linea de tiempo que permite
organizar claramente la relacion entre los roles de las instituciones.

En mayo de 2017, se inicié la formulacién del plan de linea de tiempo centrado en la
evacuacion para huracanes e inundaciones de Tegucigalpa, M.D.C. y se realizaron seis (6)
talleres en total antes de octubre de 2018.

En octubre de 2018, cuando la elaboracion de la linea de tiempo para huracanes e
inundaciones estaba casi terminada, se inici6 la elaboracion de la linea de tiempo para los
desastres de remocion de masa que es la otra amenaza seria para Tegucigalpa, M.D.C. Con la
participacion de los funcionarios de Proteccion Civil fundada en COPECO en el mismo afio, se
verificaron repetidamente la factibilidad de las acciones mencionadas antes de finalizar el plan
de linea de tiempo. Se llegd a un acuerdo de anexar el plan de linea de tiempo al plan de

respuesta a emergencias de cada institucion.

Entre 2019 y 2020, se desarrollaron las actividades para transferir los conocimientos
técnicos al municipio de la Ceiba sobre la elaboracion del plan de linea de tiempo de
Tegucigalpa, M.D.C. y se elabor6 la guia de planificacion de linea de tiempo para que en
adelante los demas gobiernos locales puedan formular el plan de linea de tiempo con el apoyo
de COPECO. La guia de planificacion de linea de tiempo fue aprobada por el CENICAC, la
entidad responsable de las capacitaciones de COPECO.

[Detalle de las actividades]

Actividad 2-1 : Confirmar claramente los roles del gobierno central, gobiernos locales y
de las comunidades y analizar las capacidades y recursos requeridos
para cada nivel.

[PO 2-1-1] COPECO definira la metodologia para el estudio de linea | Nivel de logro del 100 %;
de base de las comunidades. conclusion en mayo de
2017.
[PO 2-1-2] COPECO y CODEM ejecutaran el estudio de diagnostico | Nivel de logro del 100 %;
de resiliencia en las comunidades piloto. conclusién en mayo de
2017.
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[PO 2-1-3] COPECO y CODEM analizaran los resultados del Nivel de logro del 100 %;
estudio de diagnostico de resiliencia. conclusién en mayo de
2017.
[PO 2-1-4] COPECO y CODEM organizarén talleres de socializacién | Nivel de logro del 100 %;
de los resultados del estudio de diagnostico de conclusién en mayo de
resiliencia. 2017.
[PO 2-1-5] COPECO y CODEM ejecutaran la evaluacion final. Nivel de logro del 0 %.

COPECO tiene institucionalizado realizar encuestas antes y después de la ejecucion de
los simulacros comunitarios de gestion de riesgos de desastres para captar la diferencia en la
resiliencia ante los desastres de la comunidad. En noviembre de 2016, ante la solicitud de
COPECO para formar el personal capaz de ejecutar la encuesta, BOSAI-2 realizé la
capacitacion de formacion de formadores que difunden la encuesta de resiliencia en
colaboracion con GOAL. A través de la capacitacion, se formaron once (11) formadores en
COPECO y el CODEM de Tegucigalpa, M.D.C. En la capacitacion, se realizo la encuesta de
resiliencia en los dos (2) sitios piloto de inundacion de Tegucigalpa, M.D.C., y en marzo de
2017, el personal que recibi6 la capacitacion realizdo la encuesta de resiliencia como
facilitador en el sitio piloto del municipio de La Ceiba. Asimismo, en mayo de 2017, el
personal de COPECO presentd los resultados de la encuesta de resiliencia en el taller de
COPECO. Con respecto a las actividades relacionadas con la investigacion de resiliencia,
COPECO confirmo la politica de realizarla de manera independiente en el futuro, por lo que
se dio por terminado el apoyo del Proyecto.

Actividad 2-2 : Fortalecer las organizaciones mediante la vinculacion entre los
diferentes niveles y dentro de cada nivel.

[PO 2-2-1] Elaborar el plan de linea de tiempo para inundacion y Nivel de logro del 100 %.
deslizamiento de los municipios piloto. i

[PO 2-2-2] Elaborar una guia simple para la elaboracién del plan de Nivel de logro del 100 %.
linea de tiempo a nivel municipal. i

Con respecto al Resultado 2, se promovio la formulacion de la linea de tiempo para
fortalecer la coordinacion de respuesta a emergencias. Entre mayo de 2017 y febrero de 2020,
se realizaron seis (6) talleres en Tegucigalpa, M.D.C. y tres (3) talleres en el municipio de La
Ceiba para la elaboracion del plan de linea de tiempo.

En Tegucigalpa, M.D.C., se finaliz6 el plan de linea de tiempo en noviembre de 2018.
Segiun el CODEM del M.D.C., ya se esta utilizando el plan terminado para la respuesta a
emergencias y se planea ejecutar talleres dirigidos a los CODEL del area municipal.

Por otro lado, después de haber logrado cierto éxito en la formulacion del plan de linea
de tiempo en Tegucigalpa, M.D.C., se inici6 la formulacioén del plan en el municipio de La
Ceiba. A partir de noviembre se iniciaron los talleres y en el taller ejecutado en febrero de
2020 en La Ceiba se elaboro la primera version.
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A continuacion, se muestra el detalle de los talleres de linea de tiempo ejecutados en

Tegucigalpa, M.D.C. y el municipio de La Ceiba.

Tabla 3.3.2 Talleres de linea de tiempo ejecutados

o= an(.)'de Tema Participantes
celebracion

Mayo de 2017 [Elaboracién de linea de tiempo para huracanes e 16 personas de

inundaciones] COPECO, CENAOS,

« Explorar los problemas enfrentados durante las CODEM, Unidad B
acciones preparatorias y sus causas al acercarse el | Municipal de Gestion
peligro del desastre. Integral del Riesgo (en
Definir las instituci deb - | adelante, la “UMGIR”),

* Definir las instituciones que deben participar en la Cuerpo de Bomberos,
revision del plan de linea de tiempo. etc.

Agosto de 2017 e Elaborar el escenario anticipando el azote de un 17 personas de
huracan de la misma envergadura que el Mitch al COPECO, CENAOCS,
municipio de Tegucigalpa, M.D.C. CODEM, UMGIR,

« Examinar las acciones a tomar para reducir los Instituto de
dafios, ademas de estimar los dafios/afectaciones Conservacion Forestal,
qu s puscn gnerr Chors S
. Exgmiqar cuales son las acciones a tomar y a cuales de Educac;ién, Fuerzas
instituciones les corresponden. Armadas, etc.

Febrero de 2018 « Identificar la institucion y examinar cuéles son las 8 personas de
acciones bajo su responsabilidad y cuando inicia las | COPECO, CENAOS,
acciones. CODEM, UMGIR, etc.

¢ Finalizacion del plan de linea de tiempo para
huracanes e inundaciones de Tegucigalpa, M.D.C.
Junio de 2018 [Elaboracién de la linea de tiempo para desastres 15 personas de
por remocién de masal] COPECO, CENAOCS,
e Extraer retos y problemas enfrentados en el pasado CODE'V_", UM,G_|R’
en la respuesta a desastres por remocién de masa. groéecmgn CNI,L Cuerpo
. . . e Bomberos, Fuerzas
e Examinar las acciones a tomar en base al nivel de la Armadas. etc .
alerta emitida por COPECO y CODEM. R
¢ Uso del protocolo de respuesta a desastres
existente.
Julio de 2018 Mejorar el primer borrador del plan de linea de tiempo |17 personas de
para desastres por remocion de masa formulado enel |COPECO, CENAQOS,
taller de junio de 2018. CODEM, Proteccion
Civil, etc.

Noviembre de 2018 | « Comprobar el plan de linea de tiempo para desastres | 21 personas de

por remocién de masa formulado en julio de 2018. COPECO, CENAOCS,
« Confirmar si se pueden ejecutar las acciones CODEM, Proteccion
necesarias dentro del tiempo planificado. CBI|V|I,bCuerplc:> de
omberos, Fuerzas
¢ Terminar la primera version de la linea de tiempo de Armadars etcu &
respuesta a desastres por remociéon de masa. T
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Mes y afio de

- Tema Participantes
celebracion

Noviembre de 2018 | [Elaboracién de linea de tiempo para huracanes e 26 personas de
inundaciones (municipio de La Ceiba)] COPECO, CODEM,
Policia Nacional, Cruz
Roja, Cuerpo de
Bomberos, etc.

e Brindar orientacion a las institucions de gestion de
riesgos de desastres.

¢ Reflexionar la respuesta a desastres del pasado.

e Examinar las acciones de las instituciones
relacionadas con la evacuacion de los habitantes y
elaborar la linea de tiempo (propuesta), sobre la base
del escenario de la inundacion seria causada por
el Frente Frio numero 3 de 2014.

Febrero de 2020 ¢ Segundo taller: retroalimentacion sobre la linea de 17 personas de
tiempo (propuesta) por parte del equipo de BOSAI COPECO, alcaldia,
(sefialar los puntos que requieren mejoras o Cuerpo de Bomberos,
aclaraciones). Fuerzas Armadas,

 Revisar, agregar y modificar el contenido y el Policia Nacional, Cruz

momento oportuno de las acciones por cada Roja, SANAA, DNVT,
institucion. SOPTRAVI'y SEDH

Febrero de 2020 e Tercer taller: revision entre todas las instituciones 19 personas de
todas las acciones y los momentos oportunos que COPECO, alcaldia,
fueron modificados por cada institucién en el Cuerpo de Bomberos,
segundo taller. Fuerzas Armadas,

Policia Nacional, Cruz
Roja, SANAA, DNVT,
SOPTRAVI y SEDH

e Revisar y realizar ajustes para ver si las acciones son
factibles en cuanto al tiempo con el consentimiento
de todas las instituciones participantes.

¢ Finalizar la primera version del plan de linea de
tiempo.

En febrero de 2020, se elabord la guia para la elaboracion del plan de linea de tiempo
para que los municipios que no sean los piloto puedan formular el plan con el apoyo de
COPECO y CODEM de los municipios piloto. Se imprimieron y se distribuyeron 300 copias.
Para formular el plan de linea de tiempo, es esencial no solo las discusiones en el taller sino
también el trabajo de oficina de consolidacion y verificacion después del taller. En el futuro,

se debe incluir en la guia este tipo de trabajo de oficina.

Reuniendo todas las personas involucradas, se verifico si se puede realizar segun lo planeado cada una de las
acciones correspondiente a las instituciones afines mencionadas en el plan de linea de tiempo. (Tegucigalpa, M.D.C.)
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Miembros del grupo de trabajo para la elaboracién del
plan de linea de tiempo para los desastres por
remocion de masa. (Tegucigalpa, M.D.C.)

Después de verificar las acciones, se hicieron las
modificaciones con el consentimiento de las personas
involucradas. (Municipio de La Ceiba)

Plan de linea de tiempo para los desastres por remocion
de masa que fue verificado. (Tegucigalpa, M.D.C.)

Miembros del grupo de trabajo para la elaboracion del plan
de linea de tiempo para las inundaciones. (Municipio de La
Ceiba)

Actividad 2-3 : Crear y fortalecer las organizaciones de gestién de riesgos a nivel
comunitario.

[PO 2-3] Esta cubierta por la Actividad 2-2. Eliminada.

Actividad 2-4: Elaborar los planes de réplica de gestion de riesgos de desastres a

nivel comunitario en cada pais y realizar las actividades de promocion.
[PO 2-4-1] Elaborar el plan de réplica de la gestion de riesgo
comunitario tomando el municipio de La Ceiba como
modelo.

Nivel de logro del 100 %.

[PO 2-4-2] Realizar taller y/o evento para promover el plan de
réplica de la gestion de riesgo comunitario elaborado en

la actividad 2-4-1.

Nivel de logro del 25 %.

El equipo del Proyecto elabor6 el formato para la elaboracion del plan de difusion para el
municipio de La Ceiba. El formato mencionado tiene como objetivo promover la gestion
comunitaria de riesgos de desastres de manera sistematica y consiste en los temas de riesgos
existentes a nivel municipal, avance de la gestion comunitaria de riesgos de desastres

(conformacion de comité de gestion de riesgos de desastres), metodologia de ejecucion de
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proyectos de gestion comunitaria de riesgos de desastres, calendario de ejecucion de
proyectos y plan presupuestario.

Cabe sefialar que la comprension hacia el plan de difusion por parte de las alcaldias se
mejora si se mencionan los ejemplos en el formato. Lo ideal era que la alcaldia de La Ceiba
llenara el formato, por lo que se realizd una consulta sobre el uso del formato con el
CODEM del municipio de La Ceiba en noviembre de 2019. Sin embargo, esto no fue posible
debido a las diferentes actividades.

Actividad 2-5 : Modificar el plan de réplica con base en los resultados de las
actividades de promocién de gestidén de riesgos a nivel comunitario.

[PO 2-9] Se elimind debido a que el plan no requiere una Eliminada.
modificacién en un corto periodo de tiempo. i

Actividad 2-6 : Recabar periédicamente la informacién sobre actividades de promocion
de la gestidn local de riesgos de desastres ejecutadas de cada pais y
compartir entre las instituciones relevantes.

[PO 2-6-1] Debido a que no se ejecuta la Actividad 2-5. Eliminada.

(3) Resultado 3: Fortalecida la capacidad de ejecucion de capacitacion para la
promocion de la gestion local de riesgos de desastres.

[Resumen de las actividades]

Los enfoques de las actividades del Resultado 3 son: (1) capacitacion para facilitadores y (2)

organizacion de los materiales de capacitacion.
Se identificaron las siguientes personas como facilitadores (instructores).
- Participantes de la capacitacion para facilitadores (en adelante, “CPI”): 14 personas

- Funcionarios de COPECO y CODEM que participaron en la capacitacion en Japon

como capacitacion por tema: 15 personas
- Funcionarios de CENICAC: 20 personas

Al inicio, en 2016, se considerd la formacion de recursos humanos dirigida a un grupo
limitado de personas, principalmente ex participantes de la capacitacion de CPI, pero como en
América Latina es alta la probabilidad de que los recursos humanos y los conocimientos se
pierdan debido al traslado de personal en las instituciones publicas, se modifico el lineamiento y
se decidio fortalecer la capacidad de una amplia gama de personas. Desde la segunda mitad de
2018, se adoptd la estrategia de asegurar la redundancia para garantizar la sostenibilidad.
Ademas de brindarle apoyo al personal formado mediante las demas actividades del Proyecto y
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los programas de JICA (capacitacion por tema, etc.) para que promuevan la gestion comunitaria
de riesgos de desastres, se pretendio diversificar los beneficiarios de las actividades de
formacion de recursos humanos mediante la asistencia técnica al diplomado de gestion
comunitario de riesgos de desastres para el desarrollo de la Proteccion Civil fundada en
COPECO en 2018 (39 personas participaron en la capacitacion) y el CENICAC (20 personas).
En este contexto, se reorganizaron los indicadores de la PDM en la reunién del CCC de julio de
2019 y se agrego el de fortalecimiento de la capacidad de la Proteccion Civil.

Por otro lado, como materiales didacticos, se habia pensado utilizar los documentos que
contribuyen a la sostenibilidad de los resultados que se habian acumulado hasta la fecha (por
ejemplo, guias) (Figura 3-3-5), en lugar de los materiales sobre "temas especificos de gestion
comunitaria de riesgos de desastres a ser utilizados por ciertas personas" (Fig. 3-3-5). Para 2020,
se prepararon los documentos relacionados con los Resultados 1 y 2, como los mddulos de
capacitacion (incluyendo la metodologia de simulacros de evacuacion, etc.) para CENICAC y
CODEM, el manual de uso de DesInventar para la gestion de la informacion de desastres y la
guia de formulacién de linea de tiempo.

BOSAI-2 Honduras, Diagrama de Imagen del Resultado #3

Resultado ® Elaboracion de materiales de capacitacion en base a los otros resultados

® Capacitacion de Instructores
® Elaboracion del plan de capacitacion

Paso # 1 Paso # 2 Paso # 3

Implementacién de capacitacién a Elaboracion de los materiales de Capacitacién a comunidades por los

facilitadores de COPECO (COPECO) Pre acr?:abc(i)tr?;?:r er c;ia dreescglt:gic:acién facilitadores
P P P (Apoyo a CODEL por CODEM)

o —
Guia para el uso de la
informacion de desastres

Resultado 1

e
— e —— T —
Manual de Preparacién de D D

Resultado 2 Linea de Tiempo

e
e —

Método de encuesta de D

iesUitadol? resiliencia

e ——

e —
PaFFiFiPaCién en las Resultado 4 Método de capacitacién D D
actividades del Proyecto para evacuacion

(plan de lecciones)

1111

Taller sobre uso de informacién de

S
desastres
Taller sobre la Linea de Tiempo Paso # 4

I I
e . I

Encuesta de resiliencia L " X —

Elaboracién del plan de Retroalimentacién de las
Simulacros de evacuacién capacitacion y guias de actividades de los facilitadores en
capacitacid

la guia

Figura 3.3.5 Resumen de las actividades del Resultado 3 (Honduras)
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[Resumen de las actividades ejecutadas]

A continuacién, se muestran las principales actividades ejecutadas en Honduras.

< Formacion de recursos humanos >
- Capacitacion de CPI para el personal de COPECO (Una vez en septiembre de 2016)

- Capacitacion para el personal de CODEM del municipio de La Ceiba (En total 7 veces,
entre junio de 2018 y marzo de 2020)

- Capacitacion para el personal de Proteccion Civil (En total 5 veces, en 2019 y 2020)
- Capacitacion a nivel de diploma de CENICAC (Una vez en febrero de 2020)

También se ejecutaron la capacitacion de seguimiento para los ex becarios de la capacitacion
por tema y el intercambio regional con Costa Rica y Panamé sobre la observacion de
precipitaciones.
< Elaboracion de materiales didacticos >

- Guia de usuario de DesInventar (terminada en 2019)
- Guia de elaboracién de la linea de tiempo (terminada en 2019, 300 copias)

- Materiales didacticos para la capacitacion dirigida al personal de CODEM del

municipio de La Ceiba (terminados en 2020)

- Materiales didacticos para la capacitacion a nivel de diploma sobre la gestion
comunitaria de riesgos de desastres de CENICAC (terminados en 2020)

Se discuti6 la posibilidad de elaborar los materiales didacticos para la capacitacion de CPI,
el manual de encuesta de resiliencia para COPECO y la guia para la elaboracion de los mapas
de amenazas, pero se decidio que era suficiente con utilizar los recursos existentes, por lo que

no se concretizaron las actividades.
[Detalle de las actividades]

Actividad 3-1 : Elaborar el plan de capacitacion sobre la promocion de la gestién de
riesgos de desastres a nivel comunitario.

[PO 3-1-1] El equipo de expertos japoneses, juntamente con Nivel de logro del 100 %;
COPECO (CENICAC) elaboraran el plan de | conclusion en la primera
capacitacion. - mitad de 2019.

Cronoldgicamente, existen cuatro (4) acciones relacionadas con la elaboracion del plan

de capacitacion en el presente Proyecto.

En junio de 2016, se planed la capacitacion de CPI para los 14 funcionarios de COPECO
y CODEM. Segun el PO inicial, se iba a brindar apoyo a los participantes de la capacitacion
mediante las actividades del Proyecto. En realidad, fue dificil localizar los participantes
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después de la capacitacion por las diferencias en el area de procedencia y la institucion a la
que pertenecen.

Por otro lado, se considero la capacitacion de facilitadores para el personal del CODEM
del municipio de La Ceiba como una actividad separada de la capacitacion arriba
mencionada. En junio de 2018, se formuld la propuesta del programa de capacitacion de tres
(3) a cuatro (4) sesiones en consulta con el CODEM del municipio de La Ceiba. En marzo de
2020, se habia llevado a cabo siete (7) sesiones de capacitacion. Por esta razon, en lugar de
tratar de localizar los participantes de la capacitacion de CPI, se decidio enfocarse en
capacitar el personal operativo del area piloto.

Al mismo tiempo, en mayo de 2018, el Gobierno de Honduras organizé la Proteccion
Civil como un nuevo proyecto de COPECO. Con el propdsito de proteger a los ciudadanos
que residen en las areas vulnerables a desastres naturales y humanos, la Proteccion Civil
asigna su personal en cuatro (4) niveles: responsables departamentales, municipales e
intermunicipales/intercomunitarios y personal de apoyo comunitario. El Proyecto considerd
la posibilidad de brindar apoyo de acuerdo con este proceso del Gobierno. En linea con el
plan de actividades de COPECO, se brindo6 apoyo a las actividades en las comunidades para
principalmente los responsables a nivel municipal e intercomunitario y el personal de apoyo

a nivel comunitario.

Ademas, en 2018, la parte japonesa propuso un curriculo de capacitacion sobre la gestion
comunitaria de riesgos de desastres a solicitud del CENICAC. En 2019, la propuesta del

curriculo fue aprobada y en febrero de 2020 se realiz6 la capacitacion.

Actividad 3-2 : Preparar los materiales didacticos necesarios para la capacitacion a
nivel comunitario.

[PO 3-2-1] Desarrollar personal CODEM que pueda fortalecer Nivel de logro del 100 %.
CODEL (capacitacién de instructores). i

< Elaboracién de materiales didacticos >
- Guia de usuario de DesInventar (terminada en 2019)
- Guia de elaboracion de la linea de tiempo (terminada en 2019, 300 copias)

- Materiales didacticos para la capacitacion dirigida al personal de CODEM del
municipio de La Ceiba (terminados en 2020)

- Materiales didacticos para la capacitacion a nivel de diploma sobre la gestion
comunitaria de riesgos de desastres de CENICAC (terminados en 2020)

Para cada uno de los materiales didacticos, se hizo la consulta con la otra parte en el
proceso de las actividades del Resultado 1 al 4, para obtener su retroalimentacion y proceder
a la preparacion. El apoyo al curriculo de la capacitacion de CENICAC fue un nuevo aporte,
para el cual se inicid la revision después de recibir la solicitud de apoyo a la creacion del
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curso a nivel de diploma de gestion de riesgos desastres por parte del CENICAC en
septiembre de 2018. Para ello, el experto residente japonés de Nicaragua brindé apoyo, ya
que su actividad principal era la elaboracion de los materiales didacticos. En febrero de 2019,
se impartieron en total 106 horas de capacitacion sobre la base de la propuesta curricular que
se materializ6 en julio de 2019.

Se discutio la posibilidad de elaborar los materiales didacticos para la capacitacion de
CPI, el manual de encuesta de resiliencia para COPECO y la guia para la elaboracion de los
mapas de amenazas, pero se decidié que era suficiente con utilizar los recursos existentes,
por lo que no se concretizaron las actividades.

Actividad 3-3 : Formar a los capacitadores en gestion de riesgos de desastres en
colaboracioén con los gobiernos centrales, locales y otros actores.

[PO 3-3-1] Formar personal de CODEM para poder capacitar a CODEL Nivel de logro del

(CPI). 100 %.
[PO 3-3-2] Desarrollar capacitacién para el personal del programa Nivel de logro del
Proteccién Civil de COPECO. 100 %.

Para la formacion del personal del CODEM que se encarga del fortalecimiento del
CODEL, el comité de gestion comunitaria de riesgos de desastres, el Proyecto se enfoco en
el CODEM del municipio de La Ceiba. Asimismo, a partir de noviembre de 2018, se incluy6
el fortalecimiento de la capacidad de la Proteccion Civil de COPECO.

En Honduras, son pocos los municipios donde funciona el CODEM. Los municipios que
cuentan con ¢l CODEM son limitados a Tegucigalpa, M.D.C. y los dos (2) municipios
ubicados en el Caribe, San Pedro Sula y La Ceiba. Tegucigalpa, M.D.C. es la capital y tiene
una estrecha relacion con la sede de COPECO. Los donantes internacionales, incluido JICA,
realizan actividades de apoyo vigorosamente. Otro proyecto ya habia comenzado la
ejecucion de un plan de capacitacion para fortalecer el CODEL. Por otro lado, aunque el
municipio de La Ceiba es la tercera ciudad mas grande de Honduras, JICA no habia brindado
ningln apoyo en gestion de riesgos de desastres. Aunque es un area propensa a inundaciones,
la tasa de formacion del CODEL es baja. El CODEM del municipio de La Ceiba ha
especificado alrededor de 50 comunidades que necesitan una organizacion comunitaria de
gestion de riesgos desastres, pero en 2016, el CODEL fue formado solo en 20 comunidades.
En el estudio de linea de base llevado a cabo en agosto de 2016 en las comunidades piloto,
dos (2) de las cuatro (4) comunidades candidatas no tenian organizado el CODEL. Como es
un area que no cuenta con mucho apoyo de otros paises, el Proyecto realizo las actividades
teniendo como instructor al personal de CODEM.

< Resumen de las actividades realizadas con el CODEM delmunicipio de La Ceiba >

- Capacitacion para el CODEM vy los comunitarios (mecanismo de dafios causados por
vientos ¢ inundaciones y teoria de evacuacion, junio de 2018)
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- Capacitacion para el CODEM vy los comunitarios (elaboracion de mapas de la
comunidad y actividades contra las inundaciones, agosto de 2018)

- Consulta con el CODEM (elaboracion de mapas de la comunidad, septiembre de 2018)

- Capacitacion para el CODEM vy los comunitarios (plan comunitario de evacuacion,
noviembre de 2018)

- Consulta con el CODEM (elaboracion del argumento para el simulacro de evacuacion,
febrero de 2019)

- Simulacro de evacuacion (participacion de los comunitarios, el CODEM vy la Proteccion
Civil de COPECO, marzo de 2019)

- Capacitacion para el CODEM y los comunitarios (practica de observacion de
precipitaciones y nivel de agua, agosto de 2019)

- Intercambio regional con Costa Rica (practica de la red comunitaria de observacion de
precipitaciones, septiembre de 2019)

- Capacitacion para el CODEM y los comunitarios (practica de observacion de
precipitaciones y nivel de agua, noviembre de 2019)

- Capacitacion para el CODEM (intercambio de opiniones sobre los materiales didacticos,
marzo de 2020)

Estas actividades se llevaron a cabo en el proceso de la actividad para fortalecer el
sistema de evacuacion por los dafios causados por los vientos y las inundaciones y fueron
dirigidas a los miembros de los CODEL ya organizados y los residentes no organizados de
las areas piloto. La relacion entre las actividades anteriores y el PO es la siguiente: los
expertos japoneses brindan orientacion directa al CODM (correspondiente a PO 3-3); casi
paralelamente, después de la capacitacion, el CODEM promovio el apoyo a los residentes
utilizando el aporte técnico a los residentes realizado por parte de los expertos japoneses
(correspondiente a PO 3-4). Se elaboran los materiales didacticos durante estas actividades
(correspondiente a PO 3-2). Después de su uso, se finalizaron los materiales didacticos
teniendo en cuenta los comentarios de los participantes. Este es el mismo proceso que se

implement6 para la CNE y las municipalidades de Costa Rica.

Tabla 3.3.3 Cursos de capacitacion de facilitadores en el municipio de La Ceiba

Fecha de

i Tema Participantes
celebracion

13 y 14 de junio de Mapeo de areas sumergidas por 11 personas de COPECO, 4 personas de
2018 amenazas de inundacion CODEM y 12 personas de CODEL, ademas
de los participantes del Cuerpo de Bomberos
y Cruz Roja (29 personas en total)

23 y 24 de agosto Técnicas de respuesta a Una persona de COPECO, 4 personas de
de 2018 inundaciones y elaboracion del CODEM, 6 personas de Proteccion Civil y 10
mapa de evacuacion; fundamento | personas de CODEL (22 personas en total)
de la alerta temprana
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IR de Tema Participantes
celebracion
21y 22 de Plan de respuesta a desastres y 2 personas de CODEM, 11 personas de

noviembre de 2018

evacuacion

CODEL y 7 personas de Proteccion Civil (24
personas en total)

16 de marzo de
2019

Simulacro

70 personas de COPECO, 2 personas de
CODEM, 12 personas de CODEL, 163 de
residentes, otras organizaciones,

(262 personas en total)

3y 10 de agosto de
2019

Observacion de precipitaciones y
nivel de agua; elaboracién de
pluviometro y escala hidrométrica

CODEM, CODEL y residentes (19 personas
en total)

10y 11 de Actividad de instalacion de escala | CODEM, CODEL y residentes (42 personas
septiembre de 2019 | hidrométrica en total)
20-22 de Visita a Costa Rica (red del clima) | 1 persona de CODEM, 2 personas de

septiembre de 2019 CODEL Yy 1 persona de COPECO

8 de noviembre de
2019

Reflexion de la visita y
capacitacion en Costa Rica

CODEM, CODEL y residentes (17 personas
en total)

3 de marzo de 2020 | Intercambio de opiniones sobre
los materiales didacticos para la

formacion de instructores

4 personas de CODEM

< Resumen de las actividades de fortalecimiento de la capacidad para la Proteccién Civil de COPECO >

- Capacitacion para el personal de Proteccion Civil (generalidades de la gestion
comunitaria de riesgos de desastres; 5 participantes; noviembre de 2018)

- Capacitacion para el personal de Proteccion Civil (generalidades del plan de gestion
local de riesgos de desastres, técnicas de rescate, mapas, etc.; un numero considerable

de participantes; febrero y marzo de 2019)

- Apoyo a las actividades comunitarias del personal de Proteccion Civil (practica y

preparativos para la caravana de la rana; abril-junio de 2019)

- Apoyo a las actividades comunitarias del personal de Proteccion Civil (entrevistas sobre
los desastres del pasado; julio de 2019)

A continuacién, se muestra el detalle de las capacitaciones relacionadas con el

fortalecimiento de la Proteccion Civil.
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Tabla 3.3.4 Cursos de capacitacion para el personal de Proteccion Civil de COPECO

Fezie c.j(,a Tema Participantes
celebracion
18y 19 de Sesion tedrica: elementos generales de gestion de riesgos de | 65 personas
febrero de 2019 | desastres

25 de febrero de
2019

Sesion practica: entrenamiento de natacién (rescate)

61 personas

26 de febrero de | Sesion practica: entrenamiento de natacion (rescate) 64 personas
2019
27 de febrero de | Sesion practica: entrenamiento de natacion (rescate) 70 personas
2019
28 de febrero de | Sesién practica: entrenamiento de natacion (rescate) 48 personas
2019

1 de marzo de
2019

Sesion practica: entrenamiento de natacion (rescate)

70 personas

4 de marzo de
2019

Sesion tedrica: elementos generales de gestion de riesgos de
desastres

57 personas

5 de marzo de
2019

Evaluacion de dafos de desastres (Sra. Yanci Lopez)

5 de marzo de
2019

Método de uso de transceptores y albergues a nivel
municipal

5 de marzo de
2019

Albergues a nivel nacional y 8 pasos para la elaboracion del
plan local de gestion de riesgos de desastres

7 de marzo de
2019

Sesion practica: mapa de amenazas (visita a la comunidad
Flor de Campo y practica de elaboracion de mapas)

61 personas

12-16 de marzo
de 2019

Sesion practica: Experimentacion de albergues (municipio de
La Ceiba)

45 personas

13 de marzo de
2019

Sesion tedrica: Capacitacion sobre la gestion de riesgos de
desastres (municipio de La Ceiba)

78 personas

15 de marzo de
2019

Sesion practica: simulacro de evacuacion (comunitarios),
87personas (funcionarios de instituciones publicas)

166 personas

16 de marzo de
2019

Reunién de intercambio de opiniones

73 personas

15 de mayo de
2019

16 de mayo de
2019

- Gestion de informacién de desastres en COPECO
- Entrenamiento de primeros auxilios

- Capacitacién sobre liderazgo (comunicacion)

- Entrenamiento de rescate

- Linea de tiempo

- Explicacion general de DesInventar

79 personas

62 personas

18 de mayo de
2019

Mapeo comunitario

Un funcionario de
COPECO del area
metropolitana (Region
8), 9 funcionarios de
Proteccion Civil de
COPECO del area
metropolitana, Alcaldia
Municipal del Distrito
Central, nadie del
CODEM, 11 personas
de la Secretaria de
Desarrollo e Inclusién
Social (Programa Guia
de Familia), 15
comunitarios, 2
funcionarios de JICA
49 personas en total
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< Capacitacién para el CENICAC de COPECO >

Tabla 3.3.5 Curso de capacitacion de curriculo de gestién comunitaria
de riesgos de desastres de CENICAC

Fecha de celebracion Tema Participantes

17-28 de febrero de 2020 | Sesion practica: elementos generales de | 20 personas
gestién de riesgos de desastres,
fendmenos meteoroldgicos, tsunamis y
terremotos

Sesidn practica in situ: Distrito Canaan;

elaboracion de mapas de amenazas y
plan de evacuacion; simulacro de
evacuacion

En febrero de 2020, el experto a largo plazo impartié un curso a nivel de diploma de 11
dias con la participacion de 20 funcionarios de COPECO. Se propuso este curso a nivel de
diploma con el fin de que los recursos humanos en gestion de riesgos de desastres sean
formados de manera adecuada, incluso después de la finalizacion del proyecto. El curriculo y
los materiales didacticos fueron preparados por la parte japonesa con la aprobacion del
CENICAC. Con el fin de formar recursos humanos en gestion de riesgos de desastres,
COPECO mantiene la discusion con la Secretaria de Educacion para convertir el CENICAC
en una institucion educacional de prestigio académico (academizacion), por lo que se espera
un avance en el proceso en adelante. Para la academizacion, CENICAC debe ofrecer varios
cursos a nivel de diploma en el futuro y el curso anteriormente mencionado esta disefiado

para que sirva como uno de ellos.

Esta vez, se dividio el curso en modulos de "eventos meteorologicos”, "tsunamis" y
"terremotos". En particular, en el modulo de "eventos meteoroldgicos", los participantes
visitaron la comunidad de Canaan en el M.D.C. durante cuatro dias seguidos, elaboraron los
mapas de gestion de riesgos de desastres, asi como el plan de evacuacion, y ejecutaron el

simulacro de evacuacion, centrando los esfuerzos en aprender el proceso.

Se espera que el CENICAC revise la propuesta del curso a nivel de diploma y haga uso
del mismo de manera oficial.

Actividad 3-4 : Ejecutar la capacitacion del personal que llevara a cabo la promocion
de la gestién de riesgos de desastres a nivel comunitario.

[PO 3-4-1] CODEM, realizara capacitaciones enfocadas en la Nivel de logro del 100 %.
promocion de la comprension del riesgo a los residentes
de las comunidades como objetivo principal

[PO 3-4-2] El personal del programa Proteccion Civil de COPECO Nivel de logro del 100 %.
compartira las lecciones aprendidas en este Proyecto
con los residentes de la comunidad a través de
conversaciones diarias durante el trabajo de cada
persona, y difundira la cultura de gestion local de riesgos
de desastres.
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El personal de CODEM/AMDC desempeii6 el rol de facilitador y coordinador en las
capacitaciones ejecutadas entre mayo y septiembre de 2019. Asimismo, en marzo de 2020,
desarrolld una capacitacion de sistema de alerta temprana en la comunidad Canaan. Ademas,
ejecutd capacitaciones para las comunidades junto con la ONG GOAL, de manera que tiene
suficiente capacidad de brindar capacitaciones a las comunidades.

El personal de CODEM de La Ceiba llevd a cabo tres (3) capacitaciones para la
conformacion del CODEL en las comunidades piloto en julio de 2019 y auspicid una feria de
gestion de riesgos de desastres invitando los miembros de los CODEL de las cuatro (4)
comunidades piloto en noviembre de 2019. Cuando el Proyecto ejecutd una capacitacion
para los comunitarios, el personal de CODEM de La Ceiba siempre participd como
facilitador, por lo que se valora como satisfactoria su capacidad para ejecutar las
capacitaciones.

Se realizaron 10 capacitaciones para el personal de Proteccion Civil de COPECO.
Ademés, el personal de Proteccion Civil participé en varias actividades, a través de las
cuales desarroll6 su conocimiento basico sobre la gestion comunitaria de riesgos de desastres.
Cabe destacar que, segun la encuesta y las entrevistas realizadas por el equipo del Proyecto
en noviembre de 2019, los 39 oficiales responsables de Tegucigalpa, M.D.C. de Proteccion
Civil que participaron en las actividades del Proyecto compartieron los conocimientos
adquiridos a través de dichas actividades con los auxiliares y los comunitarios de su zona.

Por otro lado, se llevd a cabo una capacitacion de gestion comunitaria de riesgos de
desastres en colaboracion con el CODEM del municipio de La Ceiba. Se puede decir que las
actividades de seguimiento dirigidas a las organizaciones comunitarias llevadas a cabo
activamente por las personas capacitadas como los funcionarios del CODEM corresponden a
PO 3-4.

Las actividades para organizar los CODEL ejecutadas por el CODEM del municipio de
La Ceiba en abril y mayo de 2019 y la capacitacion en el departamento de Francisco
Morazan realizada por COPECO en febrero de 2020 (el detalle se describe por separado en
el Resultado 4) pertenecen a este tipo de actividad.

Ademas, se promovio activamente el uso de los ex becarios (capacitacion por pais del

Proyecto y capacitacion por tema).

< Ex becarios >

Seguimiento al plan de accion de los ex becarios que recibieron la capacitacion por tema en
mteria de gestion de riesgos de desastres (a partir de agosto de 2018).

- Seguimiento al plan de accion de los ex becarios que recibieron la capacitacion en Japon
del presente Proyecto (enero de 2019); ejecucion de la capacitacion para la Proteccion
Civil.
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Actividad 3-5 : Compartir los resultados de la capacitacion sobre la promocion de la
gestion de riesgos de desastres a nivel comunitario.

[PO 3-5-1] CENICAC administrara los materiales didacticos y plan

Nivel de logro del 100 %.
de capacitacién y posibilitara que CODEM tenga acceso

a la informacion.

El CENICAC de COPECO comparte la informacion a solicitud de las instituciones
externas segun la necesidad. Asimismo, comparte los materiales didacticos elaborados a
través del Proyecto a solicitud de las demas instituciones.

(4) Resultado 4: Intensificada la gestion local de riesqos de desastres de cada pais y
organizada la informacién sobre las lecciones y hallazgos de las actividades.

[Resumen de las actividades]

Para el Resultado 4, el CODEM fortalecié la capacidad de apoyo de los comunitarios para
que se logre una evacuacion voluntaria a nivel comunitario en caso de que ocurra un desastre.
En concreto, los expertos japoneses y el CODEM organizaron los CODEL e impartieron
capacitaciones sobre los desastres y el método de evacuacion. El Proyecto cubrio hasta la

ejecucion de los simulacros de evacuacion.

Con respecto a las actividades de Tegucigalpa, M.D.C., desde el punto de vista de formacion
de recursos humanos en gestion de riesgos de desastres del Resultado 3, se decidié que los
expertos japoneses no estarian en la primera fila de las actividades en todos los sitios y se
dividieron los sitios piloto en sitios donde los expertos japoneses ejecutan las actividades de
manera intensiva y los sitios donde el personal de C/P pone en practica lo que aprendi6é de los
expertos japoneses. De esta manera, se promovieron las actividades del Resultado 4
considerando mejorar la iniciativa comunitaria. Asimismo, se preparara la "guia metodologica
de simulacros comunitarios de evacuacion" incorporando la experiencia obtenida a través de la

actividad del boletin del Proyecto y las buenas practicas.

En Tegucigalpa, M.D.C., el personal de Proteccion Civil fundada por COPECO esta
ejecutando activamente las actividades comunitarias. El Proyecto ha llevado a cabo las
actividades de apoyo energéticamente. (Véase PO 3-3 para las actividades concretas.)
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2017-2018

2019-2020

Realizacion de simulacro
(huracanes e
inundaciones)
(Tegucigalpa)

Capacitacion a la comunidad por los facilitadores
(plan de evacuaciudn y simulacro)

Taller en los sitios
objetivo (Tegucigalpa)

|

Taller en los sitios objetivo
(Tegucigalpa y La Ceiba)

Realizacion de simulacros
en los sitios objetivo
(Inundacion y
deslizamiento)

L] a4

g

Plan de Lecciones (Guia metodolégica de simulacros comunitarios de evacuacion)

Figura 3.3.6 Resumen de las actividades del Resultado 4 (Honduras)

[Resumen de las actividades ejecutadas]

Las principales areas beneficiarias de la aportacion japonesa son Tegucigalpa, M.D.C. y el

municipio de La Ceiba.

Entre mayo y septiembre de 2019, se llevo a cabo en Tegucigalpa, M.D.C. la capacitacion

sobre el tema de los desastres de remocion de masa y el simulacro de evacuacion dirigida a los
cuatro (4) comunidades de Altos de La Cabaia, La Cabafia, Altos de El Edén y El Edén. En

septiembre de 2019, se realizé el simulacro de evacuacion en dichos sitios. Al realizar las

actividades en Tegucigalpa, M.D.C., se impulso la colaboracion con la ONG local GOAL.

Por otro lado, en el municipio de La Ceiba, se realizé el simulacro de evacuacion en las

comunidades piloto en marzo de 2019, ademas de una serie de capacitaciones realizadas como
la actividad del Resultado 3.

Los principales talleres ejecutados son los siguientes.

<Tegucigalpa, M.D.C.>

- Reunién explicativa sobre el “Mapa de Riesgo de Comunidad Entera” en Tegucigalpa,
M.D.C. (23 personas de COPECO y CODEM,; julio de 2018)

- Verificacion de las rutas de evacuacion y los albergues en la comunidad Alto de Los
Pinos de Tegucigalpa, M.D.C. (CODEM; noviembre de 2018)

- Actividades de fortalecimiento organizacional del CODEL en la comunidad Villa

Nueva de Tegucigalpa, M.D.C. (colaboracion con GOAL; noviembre de 2018)

- Elaboracion de rotulos de “Mapa de Riesgo de Comunidad Entera” (febrero de 2019)

- Capacitacion de gestion de riesgos de desastres de remocion de masa (tema: mapa;

intercambio de la memoria de desastres; comunidades objeto: Altos de la Cabaia, La
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Cabafia, Altos del Edén y El Edén; total de tres (3) sesiones; entre mayo y agosto de
2019)

- Simulacro de evacuacion de desastres de remocion de masa (las cuatro comunidades
arriba mencionadas; septiembre de 2019)

<Municipio de La Ceiba>
- Elaboracién de rétulos de “Mapa de Riesgo de Comunidad Entera” (febrero de 2019)

- Simulacro de evacuacion en las tres (3) comunidades piloto del municipio de La Ceiba
(para los comunitarios de La Pineda, Canada y Sarmiento; marzo de 2019)

- Capacitacion de fortalecimiento organizacional del CODEL impartida por el CODEM
del Municipio de La Ceiba (entre mayo y julio de 2019)

- Instalacién de la escala hidrométrica y el letrero de evacuacion en las comunidades
piloto del municipio de La Ceiba (septiembre de 2019 y febrero de 2020)

En marzo de 2020, entre las capacitaciones ejecutadas por iniciativa de los hondurefios se
destacan la de organizaciéon de los CODEL por el CODM del municipio de La Ceiba y la de
gestion comunitaria de riesgos de desastres impartida en el departamento de Francisco Morazan
en febrero de 2020, a la cual participaron 12 docentes que trabajan en estrecho contacto con la

comunidad.

La Proteccion Civil de COPECO, la entidad que promueve la gestion comunitaria de riesgos

de desastres planifico el simulacro de evacuacion pero no se lo ha ejecutado todavia.
[Detalle de las actividades]

Actividad 4-1 : Establecer los mecanismos para el desarrollo de las actividades sobre
gestion de riesgos de desastres a nivel comunitario coherentes con el
tipo y areas de desastres, aprovechando los resultados del Proyecto
BOSAI en cada pais.

[PO 4-1-1] Establecer los criterios de seleccion de sitios de Nivel de logro del 100 %;
implementacion. ejecutada entre mayo y
noviembre de 2016;
establecida nuevamente
por motivos de seguridad
en septiembre de 2018.

Tegucigalpa, M.D.C. y el municipio de La Ceiba han sido los municipios objeto del
Proyecto y no hubo cambio en la seleccion. Por otro lado, hubo un proceso transitorio en
cuanto a las comunidades. Las comunidades piloto se decidieron en los siguientes

momentos.

En marzo de 2016, se seleccionaron dos (2) comunidades, una con alto riesgo de

- 122 -



Norteamérica y Latinoamérica
Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Gestion de Riesgos a Desastres
en América Central Fase 2 "BOSAI-2"

Honduras Informe Final

inundaciones y la otra con alto riesgo de desastres de remocion de masa en Tegucigalpa,
M.D.C.

Posteriormente, en junio de 2016, el municipio de La Ceiba fue seleccionado como
municipio objeto y se identificaron las cuatro (4) comunidades de La Pineda, Canada,
Sarmiento y Villa Guadalupe fueron identificadas.

En 2018, se reviso el plan de actividades del Proyecto y las comunidades con riesgo de
inundaciones en Tegucigalpa, M.D.C. de Las Brisas y La Betania fueron retiradas del
Proyecto debido al problema de accesibilidad por el deterioro de la seguridad publica. Por lo
tanto, se seleccionaron las nuevas comunidades de Los Pinos, Villa Nueva y Cabatfias 2 y se
oficializ6 la comunidad de Edén 2 como el area de desastres de remocion de masa.

[PO 4-1-2] Definir la cantidad de comunidades de implementacién
del Proyecto y los encargados de JICA, COPECO y
CODEM.

Nivel de logro del 100 %.

La actividad se llevd a cabo entre mayo y noviembre de 2016, pero por razones de
seguridad publica, se definié nuevamente en septiembre de 2018.

[PO 4-1-3] Realizar periédicamente la reunion de coordinacion Nivel de logro del 100 %;
sobre las actividades y monitoreo de avance del ejecutada multiples veces
Proyecto entre COPECO, las Alcaldias y JICA. - por tema.

No se realiz6 la reunion de coordinacion debido a que las partes involucradas estaban
muy ocupadas y que habia un desacuerdo sobre los lineamientos entre las instituciones. Sin
embargo, las discusiones relacionadas con la gestion y las actividades del Proyecto se
llevaron a cabo ocho (8) veces durante el periodo comprendido entre noviembre de 2018 y
noviembre de 2019 aprovechando las ocasiones como la presentacion de los becarios que

regresaron de Japon y las reuniones con la ONG GOAL.

Tabla 3.3.6 Celebracion de la reunién de coordinacion

Fecha de celebracion

Instituciones participantes

Tema

28 de agosto de 2018

COPECO, JICAy NGO GOAL

Ajuste en relacion con los Resultados
1y4

28 de septiembre de
2018

COPECO (R1), CODEM/La Ceiba y
JICA

Ajuste general

8 de noviembre de
2018

COPECO, CODEM/M.D.C., NGO
GOAL Yy JICA

Ajuste en relacion con los Resultados
1y4

10 de noviembre de
2018

COPECO, CODEM/M.D.C., ONG
GOAL Yy JICA

Ajuste en relacion con los Resultados
1y4

7 de mayo de 2019

COPECO, CODEM/M.D.C. y JICA

Ajuste en relacion con el Resultado 4

16 de mayo de 2019

COPECO, UMGIR/AMDC y JICA

Ajuste en relacion con el Resultado 1
(Deslnventar)

17 y 21 de mayo de
2019

COPECO, CODEM/M.D.C. y JICA

Ajuste en relacion con el Resultado 4
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Fecha de celebracion Instituciones participantes Tema
7 de noviembre de COPECO, CODEM/La Ceiba, JICAY Ajuste en relacién con el Resultado 2
2019 otras instituciones (plan de linea de tiempo)

[PO 4-1-4] Realizar visitas a los sitios de la Fase | con el fin de Nivel de logro del 100 %.

recopilar las lecciones aprendidas y de buenas précticas.

Se realiz6 la visita a los sitios de Fase 1 en junio de 2019.

En la visita a la comunidad de Canaan en Tegucigalpa, M.D.C. donde se confirmé que el
personal de Fase I trabajaba con entusiasmo en las actividades de gestion de riesgos de
desastres.

No habia mucho cambio en los miembros de CODEL desde cuando se ejecuté la Fase 1.
Se confirmd que la asociacion de residentes trataba de incorporar el tema de gestion de
riesgos de desastres en su agenda en casi la mayoria de sus reuniones y mantenia una buena
relacion con las escuelas primarias cercanas. Por otro lado, los miembros sin experiencia de
BOSAI-1 no tenian mucha comprension de la gestion de riesgos de desastres, de manera que
CODEL reconocio la necesidad de formar los recursos humanos.

El equipo del Proyecto también confirmo el estado de los equipos donados. Las tres (3)
sirenas para la prevencion de desastres instaladas en la Fase 1 estaban deterioradas por el
tiempo y ya no funcionaban. La Fundaciéon Panamericana para el Desarrollo (en adelante,
“FUPAD”) reemplaz6 la bateria alrededor de 2012, pero dicha bateria también esta
deteriorada. La gente manifestd que la sirena fue muy efectiva y si se la introduce de nuevo,

se la utilizaria como antes.

Como una buena practica de la Fase 1, se confirmé el estado del muro de contencion de
llantas. En la escuela primaria de la comunidad (Escuela primaria Enmanuel), se construy6
un muro de contencién de llantas viejas, el cual tiene casi nueve (9) afios, pero esta

funcionando sin mayor problema.

Por otro lado, CODEL queria realizar un simulacro de evacuacion y ha solicitado apoyo a
la alcaldia varias veces, pero como no ha podido obtener el apoyo no lo ha podido ejecutar.
Es especialmente preocupante que los alumnos actuales de primaria no tengan experiencia de
simulacros, ya que han pasado unos 6 afios desde el ultimo simulacro. Cabe sefialar que no
es que la alcaldia no brinde ningin tipo de apoyo. En varios lugares de la comunidad, la
alcaldia esta dando mantenimiento a las zanjas de drenaje con su propio presupuesto.
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Actividad 4-2 : Preparar las guias para la ejecucion de las actividades de gestion de
riesgos de desastres a nivel comunitario.

[PO 4-2-1] Realizar los talleres para elaboracion y actualizacion de Nivel de logro del 100 %;
Plan de Lecciones (igual que los talleres de evaluacion terminada en septiembre
de 4-3) - de 2019.

La guia metodolégica de simulacro de evacuacion comunitario fue incorporada al
modulo de capacitacion como parte de las actividades de apoyo al establecimiento del curso
de diplomado de gestion de riesgos de desastres de CENICAC que se implement6 en el
Resultado 3. A continuacion, se muestra un ejemplo descriptivo del producto anteriormente

mencionado.

Figura 3.3.7 Material para la capacitacion del curso de diplomado de gestion
de riesgos de desastres de CENICAC

Actividad 4-3 : Ejecutar las actividades de gestién local de riesgos de desastres en
cada pais y monitorizar el avance y los desafios. (SAT, Mapa de
riesgos, Simulacros, etc.)

[PO 4-3-1] Disefiar y producir las calcomanias para Mapa de Riesgo | Nivel de logro del 100 %.
de Comunidad Entera.

[PO 4-3-2] Realizar la capacitacion para realizar el taller participativo | Nivel de logro del 100 %.
sobre Mapa de Riesgo de Comunidad Entera.

[PO 4-3-3] Realizar el taller participativo sobre Mapa de Riesgo de Nivel de logro del 100 %;
Comunidad Entera por lo menos en 3 comunidades de terminada en febrero de
Tegucigalpa bajo la iniciativa del equipo japonés. 2020.

[PO 4-3-4] Realizar el taller participativo sobre Mapa de Riesgo de Nivel de logro del 100 %.
Comunidad Entera por lo menos en 3 comunidades de
Tegucigalpa bajo la iniciativa de COPECO y CODEM.
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[PO 4-3-5] Realizar el taller sobre la actualizacién de Mapa de Nivel de logro del 100 %.
Riesgo de Comunidad Entera por lo menos en 3
comunidades de Tegucigalpa bajo la iniciativa del equipo
japonés.

[PO 4-3-6] Realizar el taller sobre la actualizacién de Mapa de Nivel de logro del 0 %.
Riesgo de Comunidad Entera por lo menos en 3
comunidades de Tegucigalpa bajo la iniciativa de
COPECO y CODEM.

[PO 4-3-7] Organizar y realizar el taller para la evaluacién sobre Nivel de logro del 50 %;
Mapa de Riesgo de Comunidad Entera y su no se logré terminar,
actualizacion. pero la C/P manifestd la

continuacion de la
actividad.

[PO 4-3-8] Realizar la capacitacion para los talleres de gestion de Nivel de logro del 100 %.
riesgo a nivel comunitario en Tegucigalpa.

[PO 4-3-9] Realizar los talleres de gestion de riesgo a nivel Nivel de logro del 100 %.
comunitario por lo menos en 3 comunidades de
Tegucigalpa bajo la iniciativa del equipo japonés.

El “Mapa de Riesgo de Comunidad Entera” es un esfuerzo para presentar la informacion
relacionada con la gestion de riesgos de inundaciones en la comunidad, es decir, el espacio
vital, asumiendo que toda el area habitada es un mapa de amenaza para que la gente pueda
sentir el peligro de los dafios por inundaciones que enfrenta el area donde habita. (Ministerio
de Tierra, Infraestructura, Transporte y Turismo, “Guia de implementacion del Mapa de
Riesgo de Comunidad Entera (Segunda edicion)”)

En concreto, es una actividad que consiste en instalar rétulos en la comunidad que
contengan la informacion relacionada con la profundidad de la inundacion, las aguas
interiores o el maremoto y la informacion relacionada con la evacuacion. El Proyecto definio
que es una actividad que indica a la comunidad la “informacion relacionada con los desastres
dentro de la comunidad” y la “informacion relacionada con la evacuacion”, ampliando el

tipo de desastre a tratar, sin limitarlo a la inundacion.

En febrero de 2019, se elaboraron los rotulos de “Mapa de Riesgo de Comunidad Entera”
a instalar en los sitios piloto de Tegucigalpa, M.D.C. Para el Resultado 4, se examinaron los
puntos peligrosos, las rutas de evacuacion y los albergues haciendo una gira a pie en la
comunidad con los miembros del CODEL y los habitantes en Tegucigalpa, M.D.C. Con el
consenso de los habitantes, se planifico la ejecucion de la actividad de instalacion de los
rotulos para después de abril. Los rétulos entregados fueron utilizados en el simulacro de
evacuacion del municipio de La Ceiba que se realizd6 en marzo. En febrero de 2020, se
confirmaron las rutas de evacuacion y se instalaron los rotulos de las rutas en Tegucigalpa,
M.D.C.

Cuando se establecié la actividad, se planed llevar a cabo la actividad de “Mapa de
Riesgo de Comunidad Entera” dos (2) veces en la comunidad objeto, pero debido a la
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demora en la actividad del Proyecto, fue dificil realizar la segunda actividad
aproximadamente un afio después de la primera actividad. Por lo tanto, no se pudo llevar a
cabo la segunda actividad (taller para actualizar la informacion, etc.).

Por otro lado, cuando se termind la primera actividad, se realizd una reunién de
evaluacion de la actividad junto con los participantes, por lo que se valoré que el avance de
la Actividad 4-3-7 fue del 50%. Como resultado de la reunion de evaluacion, los CODEM
del M.D.C. y del municipio de La Ceiba manifestaron su voluntad de continuar realizando
actividades similares en adelante.

[PO 4-3-10] Realizar los talleres de gestion de riesgo a nivel Nivel de logro del 60 %;
comunitario (incluyendo simulacro de evacuacion) porlo | no se logré terminar,
menos en 3 comunidades de Tegucigalpa bajo la pero la C/P manifestd la
iniciativa de COPECO y CODEM. continuacién de la

actividad.

[PO 4-3-11] Organizar y realizar el taller para la evaluacion sobre Nivel de logro del 100 %.
gestion de riesgo a nivel comunitario (incluyendo
simulacro de evacuacion).

Se realizaron dos (2) simulacros de evacuacion en Tegucigalpa, M.D.C. y un simulacro
en el municipio de La Ceiba. Para hacer los preparativos, se realizaron unos talleres de
gestion de riesgos de desastres dirigidos a las comunidades, en ambos municipios

<Actividades en Tegucigalpa, M.D.C. >

De mayo a agosto de 2019, se realizaron tres (3) capacitaciones de gestion de riesgos de
desastres por remocion de masa dirigidas a las cuatro (4) comunidades piloto de Tegucigalpa,
M.D.C. (Altos de la Cabana, La Cabafia, Altos del Edén y El Edén). Los temas de las
capacitaciones fueron mapeo de la comunidad e intercambio de la memoria de desastres de
la comunidad. En septiembre, posterior a la serie de capacitaciones, se realizé el simulacro
de evacuacion como la cuarta capacitacion. A continuacion, se muestran los participantes de

la primera a la cuarta capacitacion.

Tabla 3.3.7 Numero de participantes de las actividades de las comunidades piloto de
Tegucigalpa, M.D.C. (2019)

- 7 de
21 de mayo 6 de julio 17 de agosto septiembre

Personal de COPECO del Area 2 personas 1 persona 0 5 personas
Metropolitana (Regional 8)
Personal de Proteccion Civil de 15 personas | 0 0 50 personas
COPECO del Area Metropolitana
Personal del CODEM de la 2 personas 2 personas 1 persona 9 personas
Alcaldia GER
Municipal del Distrito Central 1 persona,

UNGIR

1 persona
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21 de mayo

6 de julio

17 de agosto

7 de
septiembre

Comunidad de Altos de la Cabaia

16 personas

21 personas

26 personas

11 personas

Comunidad de La Cabaria

0

0

0

11 personas

Comunidad de Altos del Edén 7 personas 24 personas | 21 personas | 27 personas
Comunidad de El Edén 0 0 0 15 personas
Comunidad de Viera 1 persona 0 0 0

Personas relacionadas a JICA 3 personas 5 personas 3 personas 6 personas

Total

46 personas

53 personas

51 personas

COPECO envi6 el personal de Proteccion Civil, brindé apoyo a la ejecucion y los
simulacros de evacuacion y celebro la reunion de evaluacion. Ademds, el CODEM vy la
Unidad Municipal de Gestion Integral de Riesgo de la Alcaldia Municipal del Distrito
Central (en adelante, “AMDC”) establecieron su propio Centro de Operaciones de
Emergencia (en adelante, “COE”) para participar en el simulacro de evacuacién, lo que
demostrd la iniciativa de ambas entidades. Por lo tanto, aunque no se realizaron simulacros

de evacuacion por iniciativa de las dos (2) entidades durante el periodo del Proyecto, se pudo

confirmar suficiente iniciativa.

Tabla 3.3.8 Participantes del simulacro de evacuacién en las

comunidades piloto de Tegucigalpa, M.D.C.

Institucién participante

NuUmero de personas

COPECO (incluyendo Proteccion Civil)

55 personas

AMDC

11 personas

Comunidad de Altos del Edén

27 personas

Comunidad de El Edén

15 personas

Comunidad de Altos de La Cabaia

11 personas

Comunidad de La Cabana

11 personas

Evacuacion de los participantes

Asesoramiento por el experto a largo plazo
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COE establecido por la AMDC Palabras de cierre y evaluacion con la participacion
de instituciones publicas, ONG y habitantes
Aparte de las actividades mencionadas, se realizd un simulacro de evacuacion de cuatro
(4) dias en la comunidad de Canaan del Municipio del Distrito Central en febrero de 2020, el
cual es considerado como una sesion practica sobre los fenomenos meteorologicos del curso

de diplomado de gestion de riesgos de desastres del Resultado 3.

< Actividades en el municipio de La Ceiba >

El 15 de marzo de 2019, se realizoé un simulacro de evacuacion para las comunidades de
La Pineda, Canada y Sarmiento en el municipio de La Ceiba.

Participaron unas 160 habitantes de las comunidades, 20 personas de las instituciones
publicas y los CODEL de La Ceiba y mas de 60 funcionarios de la sede de COPECO.

Tabla 3.3.9 Participantes de los CODEL del municipio de La Ceiba
(15 de marzo de 2019)

CODEL Numero de participantes
CODEL Canada 6 personas
CODEL Sarmiento (Todavia no Aprox. 6 personas (Segun la entrevista con la

estaba establecido oficialmente en Sra. Maribel de CODEL Canada)
marzo, pero fue organizado en julio

de 2019.)

CODEL Villa Guadalupe Nadie participd, ya que no llegé la notificacion
del CODEM. (EI Sr. Erasmo, representante
del CODEL, particip6 porque es también
funcionario de la Proteccién Civil.)

Comunidad de La Pineda No estan organizados los CODEL. (Todavia no

estaba establecido oficialmente en marzo, pero
fue organizado en julio de 2019.)

Basandose en los resultados de este simulacro de evacuacion, se reafirmé que era un reto
el establecimiento de una organizacion comunitaria de gestion de riesgos de desastres, por lo
que se organizé el CODEL en el area piloto del municipio de La Ceiba y se planed promover
la adquisicion y la instalacion de transceptores y radios de base para fortalecer el sistema de
alerta temprana (en adelante, el "SAT").
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Mientras tanto, en el municipio de La Ceiba, en base a las lecciones aprendidas de los
simulacros de evacuacion de marzo de 2019, se realizaron las actividades de apoyo centradas
en la organizacion del CODEL entre julio y septiembre.

Del 20 al 31 de julio de 2019, el CODEM del municipio de La Ceiba llevé a cabo tres (3)
capacitaciones sobre la organizacion del CODEL para dos (2) de las cuatro (4) comunidades
piloto del municipio, La Pineda y Sarmiento. Los participantes fueron los siguientes.

20 dejulio :  Capacitacion para el fortalecimiento organizacional de los CODEL
del municipio de La Ceiba 17 participantes (14 comunitarios y 3
funcionarios de la alcaldia)

27 dejulio :  Capacitacion para el fortalecimiento organizacional de los CODEL
del municipio de La Ceiba 13 participantes (10 comunitarios y 3
funcionarios de la alcaldia)

31 dejulio : Capacitacion para el fortalecimiento organizacional de los CODEL
del municipio de La Ceiba 17 participantes (14 comunitarios y 3
funcionarios de la alcaldia)

Basandose en las capacitaciones sobre el fortalecimiento organizacional, se propuso la
observacion de precipitaciones en agosto, a fin de concretizar una actividad del CODEL para
los tiempos normales y se realiz6 una capacitacion sobre la actividad de monitoreo utilizando
pluvidometros sencillos y escala hidrométrica. Las fechas de las capacitaciones y los
participantes son los siguientes.

3 deagosto :  Capacitacion para la elaboracion del pluvidometro sencillo, primer dia

16 participantes (13 comunitarios y 3 funcionarios de la alcaldia)

10 de agosto :  Capacitacion para la elaboracion del pluvidmetro sencillo, segundo
dia 19 participantes (16 comunitarios y 3 funcionarios de la alcaldia)

A continuacion, se mencionan los temas tratados en la capacitacion.
+ Sistema de transmision de la informacion utilizando WhatsApp, etc.

+ Importancia de las organizaciones comunitarias para promover la gestion de
riesgos de desastres, necesidad de la colaboracion con las instituciones publicas e

importancia de la recoleccion de la informacion de desastres, precipitaciones, etc.
+ Casos de uso de pluviometros en Hiroshima y Costa Rica (video)

+ Practica de elaboracion del pluviometro sencillo
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Observacion del pluviémetro utilizando la regadera Elaboracion del pluviémetro sencillo

Discusiones sobre el monitoreo del nivel Elaboracion de la escala hidrométrica
de agua del rio
Los dias 16 y 17 de septiembre de 2019, se llevd a cabo la actividad de creacion de
escalas hidrométricas para observar las precipitaciones. En la actividad, participaron 42

personas, incluidos los residentes de la comunidad.

Dado que septiembre, octubre y noviembre son los meses de mayor precipitacion pluvial
en Honduras, se prepararon las escalas hidrométricas con pintura en la comunidad piloto
ubicada en un terreno propenso a inundaciones. Se pintaron las escalas hidrométricas en tres
(3) lugares en la comunidad de La Pineda, tres (3) lugares en la comunidad de Canana,
cuatro (4) lugares en la comunidad de Sarmiento y dos (2) lugares en la comunidad de Villa
Guadalupe.
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Se le solicitd al duefio de la vivienda en Sarmiento pintar la Se pintd la marca de aprox. 1 m en el poste de
columna de concreto. electricidad en un lugar llamativo.
En la torre de agua de Villa Guadalupe, se instalé la escala Realizando la actividad.

hidrométrica en dos (2) lugares para que sean visibles desde
diferentes direcciones.

Como una actividad de PO 4-3-10, el 13 y el 14 de febrero de 2020, se llevd a cabo una
capacitacion en gestion de riesgos de desastres en el municipio de Cantarranas, departamento
de Francisco Morazan, con el fin de mejorar la capacidad de gestion de riesgos de desastres
de las tres (3) comunidades y las personas involucradas en gestion de riesgos de desastres y
en educacion. El funcionario de la oficina de COPECO (Regional 7) fue el instructor
principal y el del Cuerpo de Bomberos de Cantarranas impartié una conferencia sobre los
incendios forestales. Sin embargo, nadie de las comunidades particip6 en la capacitacion a
pesar de que la alcaldia de Cantarranas habia hecho un llamado con anticipacion.

La capacitacion se planifico a solicitud de COPECO y el experto a largo plazo solo
proporciond los materiales didacticos y asesor6 sobre la agenda. Por lo tanto, se la considera
como una capacitacion realizada de manera voluntaria por parte de COPECO. Aunque no fue
posible completar todas las actividades durante el periodo del Proyecto, la Oficina de
Regional 7 de COPECO estaba dispuesta a continuar la capacitacion que realizé el Proyecto
en el Departamento de Francisco Morazan, razon por la cual se valoro que el avance era del
60%.
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Actividad 4-4 : Revisar y actualizar las guias con base en los resultados de las
actividades de la gestién de riesgos de desastres a nivel comunitario.

[PO 4-4-1] 4-4-1 (Se encuentra en la actividad 4-2-1) (Se encuentraen la
actividad 4-2-1.)

Actividad 4-5 : Establecer el sistema de retroalimentacién y socializacion del plan de
difusion de la gestién de riesgos de desastres a nivel comunitario.

[PO 4-5-1] 4-5-1 (Igual que los talleres de evaluacién de 4-3) (Igual que el taller de
- evaluacion de Actividad
4-3.)

Actividad 4-6 : Organizar eventos BOSAI para socializar las actividades de gestion de
riesgos de desastres a nivel comunitario dentro de cada pais y de la

region.

[PO 4-6-1] Apoyar la realizacion del evento Mitch + 20. Nivel de logro del 100 %;
concluida la ejecucion a
finales de octubre de
2018.

[PO 4-6-2] (Igual que los talleres de evaluacion de 4-3.) (Igual que los talleres de
evaluacién de 4-3.)

3.3.5 Otras actividades en Honduras

Celebraciéon del evento conmemorativo del vigésimo aniversario del desastre causado
por el Huracan Mitch

El 30 y el 31 de octubre de 2018, se celebré un evento de sensibilizacion en gestion de
riesgos de desastres en el cerro El Berrinche de Tegucigalpa, M.D.C. y el seminario de gestion
de riesgos de desastres con la participacion de las entidades rectoras de gestion de riesgos de
desastres de los paises de CEPREDENAC, las alcaldias relacionadas y las organizaciones
relacionadas con la materia de los diferentes paises (en adelante, el “seminario de vigésimo
aniversario de Huracan Mitch”) como parte del evento conmemorativo del vigésimo aniversario
del Huracén Mitch.
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Sesion de discusion entre los representantes de las Exhibicion en los stands y explicacion :
entidades rectoras de gestion de riesgos de desastres de  E/ PM de CONRED de Guatemala esta explicando sobre
los diferentes paises la gestion de riesgos de desastres a los alumnos de
primaria y secundaria.
Obra de prevencion de deslizamientos (Pozo recolector) Exhibicion en los stands y explicacion

Proyecto de asistencia financiera no reembolsable de JICA Explicacion sobre el método de linea de tiempo que se
ejecuta en Honduras

Presentacion de los planes de accidn elaborados en la capacitacion en Japén de
BOSAI-2 y la capacitacion por tema (10 de mayo de 2019)

En la presentacion de los planes de accidn, el Sr. Julio Quifionez, quien particip6 en la
capacitacion en Japon de BOSAI-2 como PM, y el Sr. Marco Calix, quien participd en la
capacitacion por tema “Medidas de gestion de riesgos de desastres en Centroamérica” de 2018,
realizaron su exposicion. El Sr. Martin Méndez, director del Departamento de Cooperacion
Internacional de COPECO, que participd en la capacitacion en Japon estuvo ausente debido a un
viaje de trabajo al extranjero y el Sr. Edgardo Amaya, representante del CODEM del municipio
de La Ceiba, no pudo venir por su trabajo en la alcaldia.

Ejecucion de la capacitacion por los ex becarios (agosto de 2019)

Los ex becarios, Sr. Julio Quifionez, Sr. Edgardo Amaya y Sra. Heymy Barahona,
impartieron capacitaciones a los comunitarios después de participar en las capacitaciones por

tema y para C/P durante el periodo del Proyecto.
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3.3.6 Nivel de logro de los indicadores de los resultados del Proyecto

Resultado 1: Recopilada, archivada y compartida a nivel regional la informacién que
sirva de fundamento para las actividades de gestion de riesqos de desastres.

Indicador 1-1 Al finalizar el proyecto, contara con Una herramienta
(PO 1-1) ‘Deslnventar” instalada y funcionando.

Nivel de logro del 50 %.

Se habia pensado como medida de verificacion el anuario de desastres elaborado utilizando
DesInventar. Sin embargo, COPECO no elabord el anuario de desastres debido a varias
emergencias no esperadas (fuerte lluvia, manifestaciones, expansion de dengue, sequia, etc.).

En el presente Proyecto se habia contemplado tres (3) actividades: 1) adquirir el titulo de
administrador de DesInventar y establecer el sistema de ingreso de la informacion; 2) celebrar el
convenio de administracion de la informacidn entre las instituciones relacionadas; 3) establecer
el mecanismo para que COPECO pueda ofrecer la informacion de desastres y elaborar el
anuario de desastres. Al fin, se logré ejecutar solamente la actividad 1).

En el marco del Resultado 1, en el afio 2018 el experto japonés propuso el memorandum
entre COPECO y IHCIT/UNAH sobre la colaboracion de flujo de informaciéon de desastre
utilizando el sistema de Deslnventar, dado que en ese momento solo IHCIT/UNAH tuvo el
titulo de administrador de Deslnventar y considerd si las instituciones publicas hubieran
entregado datos de informaciones de desastres a ICHIT/UNAH habria podido fortalecer el
sistema de DesInventar en Honduras. Sin embargo, el contenido del memorandum no pudo
satisfacer las demandas de ambas partes. Incluso, para conseguir acuerdo en el memorandum
tuvo que establecer un mecanismo de colaboracion entre varias entidades, lo cual fue muy
complicado y dificil durante el periodo del Proyecto. Por lo que el equipo del Proyecto descartd

la opcién de memorandum.

La Corporacion OSSO (una ONG fundada en 1987 para apoyar las actividades del
Observatorio Sismologico y Geofisico del Suroccidente Colombiano y desarrolladora de
DesInventar) otorgo el titulo de administrador de DesInventar a AMDC y COPECO como una
prueba, lo que permitid a cada entidad fortalecer su base de datos en adelante.

COPECO no ha podido iniciar la elaboracion del anuario de desastres que requiere mucho
tiempo debido a que se vio obligada a dar respuesta a emergencias (lluvias torrenciales,
manifestaciones, expansion de dengue, sequia etc.) desde 2018. La entidad encargada de la
elaboracion del anuario, CENID-GR, contaba con solamente cinco (5) funcionarios, por lo que
era dificil dar prioridad en la elaboracion de anuario. El Proyecto transmitio la importancia de la
informacion de desastres a través de varias capacitaciones. En adelante, se esperan los esfuerzos
de autoayuda por parte de COPECO.
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Indicador 1-2 Al finalizar el proyecto, contara con 10 sitios piloto que Nivel de logro del 100 %.
(PO 1-2) tengan un mapa de riesgo. |

El Proyecto pretendi6 elaborar los mapas de amenazas de las comunidades con las rutas de
evacuacion. Seis (6) comunidades en Tegucigalpa, M.D.C. y cuatro (4) comunidades en La
Ceiba tienen sus mapas de amenazas. En concreto, se elaboraron los mapas de amenaza en las
comunidades de La Pineda, Canad4, Sarmiento, Villa Guadalupe en La Ceiba, y La Cabaiia,
Altos de la Cabafia, El Edén y Altos del Edén en Tegucigalpa, M.D.C. Los mapas de las
comunidades de Villa Nueva y Los Pinos fueron elaborados con la ayuda de la ONG GOAL.

La ONG GOAL planeaba elaborar los mapas de amenazas como una parte de “plan
simplificado” de la comunidad para Los Pinos y Villa Guadalupe, por lo que el Proyecto no tuvo

intervencion en el tema.

Indicador 1-3 Al finalizar el proyecto, contara con Las lecciones Nivel de logro del 60 %.
(PO 1-4) aprendidas y ejemplos de buenas practicas compartidas |
periddicamente con CEPREDENAC. |

Hasta el momento, el equipo del Proyecto ingreso en total cinco (5) veces los datos en la
seccion de “Proximos eventos” del portal de CEPREDENAC. Sin embargo, falta ingresar los
articulos en la seccion de “Buenas practicas”. En el CCC regional de junio de 2020 se iba a
presentar el avance, pero esto se ha materializado debido a la propagacion de COVID-19. La

C/P debe seguir ingresando los datos aun después de la terminacion del Proyecto.

También en octubre de 2018 y julio de 2019 el equipo del Proyecto compartio el avance y
las buenas practicas en el CCC regional, asi también en el curso en Japon del noviembre de
2019.

Resultado 2 : Fortalecida la organizacion para promover de manera sostenible las
actividades de gestion local de riesgos.

Indicador 2-1 Al finalizar el proyecto, contara con 4 sitios piloto que Nivel de logro del 100 %.
(PO 2-1) tengan diagnosticos sobre la situacion de resiliencia, |
ejecutados por COPECO y CODEM.

En 2016 y 2017, se ejecutaron los diagnosticos en cuatro (4) sitios.

Después de ejecutarlos en las comunidades de Betania (terminado parcialmente) y Las
Brisas en noviembre de 2016, el funcionario de COPECO que adquiri6 la metodologia realizé
los diagndsticos en las comunidades de Canada, Sarmiento, La Pineda, y Villa Guadalupe en
junio de 2017.

La mayoria de los participantes de las capacitaciones de 2016 y 2017 todavia siguen
trabajando en sus puestos, por lo que se puede decir que las actividades del presente Proyecto
contribuyeron al mejoramiento de la capacidad investigativa de COPECO y las demas

instituciones.
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Indicador 2-2 Al finalizar el proyecto, contaré con Guia Metodoldgica Nivel de logro del 100 %.
(PO 2-2) para elaborar el Plan de |a Linea de Tiempo (Plan
Interinstitucional de Preparacién y Respuesta).

La guia se elabord en espaiiol y se imprimieron 300 copias en febrero de 2020.

Indicador 2-3 Al finalizar el proyecto, se contaré con Plan de réplica. Nivel de logro del 75 %.
(PO 2-4) |

El equipo del Proyecto elabor6 el formato para el plan de réplica. El formato esta disefiado
para promover de manera sistematica la gestion comunitaria de riesgos de desastres y contiene
elementos como riesgos de desastres a nivel municipal, avance de la gestion comunitaria de
riesgos de desastres (organizacion de los CODEL), método de ejecucion de actividades de
gestion comunitaria de riesgos de desastres, calendario de ejecucion de las actividades y plan

presupuestario.

Siendo La Ceiba un municipio piloto, era deseable que la alcaldia inicie la elaboracion del
plan de réplica. Sin embargo, debido a los diferentes trabajos y las afectaciones sufridas, el plan
no esta todavia elaborado.

Resultado 3: Fortalecida la capacidad de ejecucion de capacitacion para la promocion
de la gestion local de riesgos de desastres.

Indicador 3-1 Al finalizar el proyecto, contara con 14 personas de Nivel de logro del 100 %.
(PO 3-3) COPECO y CODEM formados como capacitadores.

Se identificaron las siguientes personas como facilitadores.
- 14 participantes de la capacitacion para instructores (CPI)
- 15 funcionarios de COPECO y CODEM que participaron en la capacitacion en Japon
- 20 funcionarios de CENICAC

A principios de 2016, se estaba considerando la formacion de los recursos humanos
tomando en cuenta los participantes de la CPI. Sin embargo, en la cuarta reunién del CCC por
pais, se modifico la Actividad 3-3-1, de “Formar personal de CODEM para poder capacitar a
CODEL (CPI)” a “Formar personal de CODEM para poder capacitar a CODEL”, ya que las
instituciones publicas de Honduras se caracterizan por el alto nivel de movilidad del personal.
Ademas, dado que los recursos humanos que contribuyen a la gestion comunitaria de riesgos de
desastres pueden tener diferentes puestos en el gobierno central y los gobiernos locales, se
considerd que el aseguramiento de una amplia gama de recursos humanos contribuiria a la
sostenibilidad. Se elimino la palabra “CPI”, ya que la capacitacion en Japon se lleva a cabo a
través de las demas actividades del Proyecto y los programas de JICA, como la capacitacion por
tema, la CPI no es la Unica actividad que contribuye a la formacion del personal del CODEM.

Dada la situacion, el equipo del Proyecto incluy6 los funcionarios municipales del CODEM
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en la formacion de recursos humanos. Para que CENICAC/COPECO pueda impartir
capacitaciones en materia de gestion de riesgos de desastres a los funcionarios de las
instituciones publicas, el experto japonés prepar6 el curriculo para el curso de diplomado y
elabor6 los materiales didacticos. En el curso de diplomado que se llevo a cabo en febrero de
2020, 20 funcionarios de COPECO terminaron el curso.

Indicador 3-2 Al finalizar el proyecto, contara con Materiales
(PO 3-2) didacticos elaborados para la capacitacion a nivel
comunitario.

Nivel de logro del100 %.

A continuacion, se muestran los materiales didacticos elaborados en el presente.

< Elaboracién de materiales didacticos >
- Guia de usuario de DesInventar (terminada en 2019)
- Guia de elaboracién de linea de tiempo (terminada en 2019; 300 copias)

- Materiales didacticos para el personal de CODEM del municipio de La Ceiba
(terminados en 2020)

- Materiales didacticos para el curso de diplomado en gestion comunitaria de riesgos de
desastres de CENICAC (terminados en 2020)

El manual de uso de DesInventar fue elaborado principalmente para los funcionarios de las
instituciones publicas. Se espera que, después de utilizar DesInventar con la ayuda del manual,
los funcionarios expliquen a los comunitarios sobre la importancia de administrar la

informacion de desastres y la tendencia mundial de la informacion de desastres.

La guia de elaboracion de plan de linea de tiempo estd elaborada aprovechando la
experiencia del proceso de elaboracion en Tegucigalpa, M.D.C. y de las actividades similares en
Guatemala y Costa Rica. Se espera Falta arreglar los detalles de la guia para que sea version

final.

Indicador 3-3 Mas de 25 personas de Proteccion Civil capacitados por Nivel de logro del 100 %.
(PO 3-4) el proyecto comparten sus aprendizajes con los '
comunitarios de su zona.

En mayo de 2018, el gobierno de Honduras fundo la Proteccion Civil a través de COPECO
con el fin de proteger a los ciudadanos que residen en areas vulnerables a desastres naturales y

humanos.

Segun la encuesta y las entrevistas que el equipo del Proyecto realizé en noviembre de 2019,
los 39 oficiales de Proteccion Civil que participaron en las actividades del Proyecto
compartieron con sus auxiliares y los comunitarios de su zona lo que aprendieron a través de las

actividades del Proyecto.
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Resultado 4: Intensificada la gestion local de riesgos de desastres de cada pais v
organizada la informacion sobre las lecciones y hallazgos de las actividades.

Indicador 4-1 Al finalizar, el proyecto contara con Guia Metodolégica
(PO 4-2) de simulacros a nivel comunitario (planes de leccion).

Nivel de logro del 100 %.

Para garantizar la sostenibilidad de los efectos del Proyecto, se elaboraron el curriculo y los
materiales didacticos para el curso de diplomado que se utiliza en CENICAC de COPECO. Los
materiales didacticos correspondientes al curriculo incluyen el contenido de la “guia
metodoldgica de simulacros a nivel comunitario” que estaba planeado elaborar, por lo que se
decidio no elaborar la guia por aparte. Los materiales didacticos fueron finalizados en febrero de
2020.

Indicador 4-2 Realizadas dos campafias de “Mapa de riesgo de
(PO 4-3) comunidad entera” por lo menos en 6 comunidades.
(50% de avance, Media)

Nivel de logro del 50 %.

Se realizo la primera ronda de la actividad de instalacion de rétulos en siete (7) sitios, por lo
que se evaliia que el nivel de logro es del 50 %.

Tabla 3.3.10 Actividad de instalacion de rétulos

e Actividad de instalacion de Periodo de
Sitio . . i -
rétulos (primera ronda) ejecucion

Canada Escala hidrométrica, rotulos Septiembre de 2019
de rutas de evacuacion

Sarmiento Escala hidrométrica, rétulos Septiembre de 2019
de rutas de evacuacion

La Pineda Escala hidrométrica, rétulos Septiembre de 2019
de rutas de evacuacion

Villa Guadalupe Escala hidrométrica, rétulos | Septiembre de 2019
de rutas de evacuacion

Altos de La Cabana Rotulos de rutas de Febrero de 2020
evacuacion

La Cabafa Rotulos de rutas de Febrero de 2020
evacuacion

Altos de El Edén No se ha podido ejecutar en
este sitio

El Edén No se ha podido ejecutar en
este sitio.

La parte sur de Cantarranas | Rotulos de rutas de Febrero de 2020
evacuacion

Cuando se establecieron los indicadores, se iba a realizar la actividad en dos (2) rondas en
los sitios, pero debido al retraso de las actividades, era dificil realizar la segunda ronda con un

intervalo de un afio desde la primera actividad.

- 139 -



Norteamérica y Latinoamérica

Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Gestion de Riesgos a Desastres

en América Central Fase 2 "BOSAI-2"

Informe Final Honduras

En febrero de 2019, se elaboraron los rétulos con la informacidon de rutas de evacuacion,
albergues, punto de reunién y areas de deslizamiento. Entre mayo y septiembre del mismo afio,
se realizaron las capacitaciones sobre los desastres, los mapas de amenazas y las rutas de
evacuacion en las comunidades objeto de las comunidades piloto del M.D.C. (Altos de La
Cabafia, La Cabafia, Altos de El Edén y El Edén). En febrero de 2020, se instalaron los rétulos.

En el municipio de La Ceiba, se realizé la actividad de elaboracion e instalacion de las
escalas hidrométricas junto con los habitantes de las comunidades piloto en septiembre de 2019.
Por la iniciativa de COPECO, se realizo la actividad de instalaciéon de rétulos en el area
correspondiente a siete (7) sitios, desde el centro hasta el sur del municipio de Cantarranas en el
Departamento de Francisco Morazan.

Indicador 4-3 Realizados los talleres por lo menos en 3 comunidades Nivel de logro del 100 %.
(PO 4-3) bajo la iniciativa del equipo japonés. |

Del mes de mayo a septiembre, por iniciativa de los japoneses, se llevd a cabo la
capacitacion sobre la gestion de riesgos de remocion de masa y el simulacro de evacuacion para
las comunidades de Altos de La Cabaia, La Cabana, Altos de El Edén y El Edén.

Indicador 4-4 Realizados los talleres por lo menos en 3 comunidades Nivel de logro del 33 %.
(PO 4-3) bajo la iniciativa de COPECO y CODEM. 5

En los dias de 13 y 14 de febrero de 2020, en la ciudad de Cantarranas del departamento de
Francisco Morazan, se llevo a cabo un taller de gestion de riesgos de desastres en tres (3)
comunidades invitando a las personas de los sectores de gestion de riesgos de desastres y de
educacion para fortalecer la capacidad en la zona. Los funcionarios de la Oficina de Regional 7
de COPECO fueron los instructores principales en el taller, asi también el funcionario de
Cuerpo Bombero de Cantarranas dio charla sobre la gestion de incendio forestal. A pesar de que
la alcaldia habia invitado a los residentes de las tres (3) comunidades, no hubo ningln

participante.

Cabe mencionar que esta actividad fue planteada por la iniciativa de COPECO vy el experto
japonés dio solo asistencia en el contenido de la agenda y compartié los materiales didacticos.
Por lo que, se reconoce como una actividad por la iniciativa de COPECO. Por otra parte, aunque
no hubo ninguna participacion de la parte comunitaria, tuvo 12 profesores que tienen una
relacion estrecha con las comunidades, por lo que el taller contribuyd a promover la gestion de
riesgos de desastres a nivel local. Debido a lo anterior, se estima que el nivel de logro es del
33 %.

Indicador 4-5 Realizado el simulacro por lo menos en 3 comunidades Nivel de logro del 100 %.
(PO 4-3) bajo la iniciativa del equipo japonés. |

En el mes de septiembre, se llevd a cabo un simulacro de evacuacion dirigida a las
comunidades de Altos de La Cabafia, La Cabaiia, Altos de El Edén y El Edén por la iniciativa de
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los japoneses.

Indicador 4-6 Realizado el simulacro por lo menos en 3 comunidades Nivel de logro del 50 %.
(PO 4-3) bajo la iniciativa de COPECO y CODEM. ’

En el mes de septiembre, se llevd a cabo un simulacro de evacuacion dirigida a las
comunidades de Altos de La Cabafia, La Cabaiia, Altos de El Edén y El Edén por la iniciativa de
los japoneses. Cabe mencionar que, en la actividad, las entidades tomaron iniciativa de
participacion, por ejemplo, COPECO asign6 el personal de Proteccion Civil para dar asistencia
y observar la manera del simulacro. Por otro lado, el CODEM y la AMDC participaron en el
simulacro instalando el COE de manera independiente, lo que demostro la iniciativa de ambas
entidades. A pesar de que no han tomado la iniciativa completa de ejecucion del simulacro, se
pudo confirmar suficiente iniciativa. Debido a lo anterior, el logro es del 50 % o media.

La alcaldia, el Cuerpo de Bomberos y COPECO habia planeado un simulacro en una
comunidad del municipio de Cantarrana, departamento de Francisco Morazan, para abril de
2020, pero la actividad esta suspendida por las afectaciones de COVID-19.

3.3.7 Nivel de logro del propésito del Proyecto

Propdsito del Proyecto: Establecidos los mecanismos de difusidn sobre la gestion
local de riesqos de desastres en forma sostenible. (SE-CEPREDENAC vy las
instituciones nacionales de gestidn de riesgos en cada pais)

Indicador 1 Sera establecido el sistema sostenible de actualizacion
de base de datos de informacion de desastres.

Nivel de logro: bajo

El equipo del Proyecto puso “Base de datos de DesInventar actualizado por cada medio afio

y que tiene informacion de cada mes” como el medio de verificacion.

Hasta el momento, COPECO tiene solo cinco (5) datos de DesInventar como muestra, asi
también AMDC tiene 65 datos como muestra. Ambas instituciones no han podido iniciar la
actualizacion del base de datos. Por otro lado, mientras que IHCIT/UNAH tiene 13224 datos
correspondientes al periodo comprendido entre 1915 y 2015, le esta costando el trabajo de
actualizacion continua por escasez de presupuesto y recurso humano. Dado que unicamente
ICHIT/UNAH tenia el titulo de administrador de DesInventar, COPECO y AMDC tienen baja
cantidad de datos almacenados.

En mayo de 2019, la Corporacion OSSO otorgo el titulo de administrador de DesInventar a
AMDC y COPECO. El Proyecto contribuy¢ a la realizacion de la reunioén entre la Corporacion
OSSO y COPECO. En la reunién ambas entidades se pusieron acuerdo de seguir promoviendo

el sistema de DesInventar.

Cabe mencionar que COPECO tiene un sistema organizado de recopilacion de informacion
de analisis y evaluacion de dafios y necesidades (en adelante, “EDAN”). Para que DesInventar
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funcione de manera sostenible, hace falta hacer consenso del aprovechamiento de DesInventar
en COPECO, ajustes del sistema de recoleccion de datos existente de EDAN para poder utilizar
DeslInventar, y la recoleccion de datos.

Debido a lo anterior, las actividades del Proyecto contribuyeron parcialmente al
establecimiento del “sistema sostenible de actualizacion de base de datos de informacion de
desastres”, pero no ha logrado crear el sistema. Considerando este punto, el nivel de logro es del
30 % o bajo.

Indicador 2 Sera elaborado el plan de linea de tiempo de los Nivel de logro: alto
municipios piloto y sera utilizado. |

En 2017 y 2018, se elaboraron dos (2) planes de linea de tiempo en el marco del Resultado 2.
El CODEM vy la AMDC utilizaron los planes de linea de tiempo como referencia para sus
operaciones en el momento de emergencia de octubre de 2018 por las lluvias torrenciales.

En el municipio de La Ceiba, se llevaron a cabo la orientacion del plan de linea de tiempo y
el primer taller de elaboracion en noviembre de 2019, asi como el segundo y el tercer taller de
elaboracion en febrero de 2020. El proceso de elaboracion del plan esta finalizado.

Indicador 3 Al'menos 7 de los capacitados por el Proyecto en - Nivel de logro: alto
capacitacion de facilitadores realizaran capacitaciones a |
las comunidades. |

El equipo del Proyecto consideré el “Informes de capacitacion” como el medio de
verificacion. Sin embargo, no ha podido recopilar informes debido a que en Honduras no es
comun escribir informes de actividades en cada momento. Por consiguiente, se hizo una
evaluacion por medio de encuesta verbal. Se describe el resultado de la encuesta realizada en la

siguiente tabla.

Tabla 3.3.11 Resultado de la encuesta verbal (1)

Resultado de la pregunta realizada
“¢ Realizé usted capacitaciones a las comunidades?”

14 participantes de CPI 6 personas han cumplido capacitaciones y charlas
dirigida a los comunitarios.

Ex becarios de JICA que Mas de 7 ex becarios respondieron que habian

participaron en la capacitacion impartido charlas.

durante el periodo del Proyecto

Entre los 14 participantes de la capacitacion de CPI, seis (6) personas respondieron que
impartieron capacitacion o charlas a los comunitarios. Cinco (5) de las 14 personas se retiraron
de su puesto y tres (3) personas no habian podido dar capacitacion a nivel comunitario por el
cargo que ocupan.

Esta también confirmado que por lo menos siete (7) ex becarios (los sefiores Julio Quifionez,
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Heymy Barahona, Yanci Lopez, Marco Calix, Roger Aguirre, Marcial Castillo y Edgardo
Amaya) que participaron en los de cursos de capacitacion en Japon del Proyecto y el programa
de Co Creacion de conocimiento de JICA durante el periodo del Proyecto impartieron
capacitaciones y charlas. La Sra. Yanci Lopez particip6 también en la CPI.

Indicador 4 Se ejecutaran simulacros con la colaboracién de . Nivel de logro del 100 %.
Instituciones publicas. |

En marzo de 2019, se llevo a cabo el simulacro de evacuacion en la Ceiba invitando las
cuatro (4) comunidades piloto y con la participacion de COPECO, la alcaldia, el Cuerpo de
Bomberos y los comunitarios. En el simulacro, las instituciones dirigieron la evacuaciéon y

atendieron a la gente en los albergues en colaboracion.

En septiembre de 2019, se llevd a cabo el simulacro de evacuacion en M.D.C. para las
cuatro (4) comunidades piloto con participacion de COPECO, la alcaldia y los comunitarios. En
la actividad, las instituciones dirigieron la evacuacion en colaboracion. Asimismo, se realizo la
simulacion de comunicacion entre COPECO y la alcaldia. A continuacion, se muestran en breve
las fechas y el nimero de participantes.

Tabla 3.3.12 Resultado de la encuesta verbal (2)

Informacion de simulacros de evacuacion

M.D.C. 7 de septiembre de 2019: 55 personas de COPECO

(En la zona Bambu) (incluyendo la Proteccion Civil), 11 f personas de AMDC y
64 comunitarios

Municipio de La Ceiba 15 de marzo de 2019: 79 personas de COPECO

(En las comunidades de (incluyendo la Proteccion Civil), 2 personas de la alcaldia

Sarmiento, Pineda y Canada) | de La Ceiba, 2 personas de AMDC, 6 personas de Cuerpo
de Bomberos y 163 comunitarios

En 2017, se realizaron simulacros en las comunidades de La Betania y Las Brisas, pero
debido al deterioro de la seguridad publica, dichas comunidades fueron excluidas de los sitios
piloto en el mismo afo.

3.3.8 Resena del plan para garantizar la sostenibilidad

En la cuarta capacitacion por pais, se elabord el plan de difusion y réplica. Segun el plan,
como se detalla en el esquema, se planea garantizar la sostenibilidad en Honduras mediante la
“gjecucion del curso de diplomado” y la “actividad para compartir los resultados del Proyecto™.
El curso de diplomado es factible tanto desde el punto de vista técnico como del sistema. Es
también alcanzable desde el punto de vista financiero si se puede obtener el presupuesto para la
ejecucion. Por otro lado, aunque no hay problema en los aspectos técnicos, la viabilidad del
intercambio de los resultados del Proyecto es cuestionable, ya que no se han discutido, por
ejemplo, las medidas a tomar cuando haya cambio del personal contratado de la Proteccion
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Civil, la creacion del mecanismo de colaboracion entre las alcaldias de los municipios piloto y
las demas alcaldias y la creacion del espacio para compartir los resultados.

3.3.9 Recomendaciones al Gobierno de Honduras para lograr el objetivo
superior

1) Aseguramiento del presupuesto (Reto a mediano v largo plazo)

Debido a la escasez cronica de presupuesto del Gobierno de Honduras, es dificil para
COPECO realizar el curso de diplomado con su propio fondo. Sin embargo, la dependencia de
la financiacion externa como donaciones impediria el manejo planificado del curso de
diplomado, y por ende, el curso no contribuiria a la formacion de recursos humanos de gestion
de riesgos de desastres a nivel nacional. Por consiguiente, es recomendable que COPECO
gestione un presupuesto propio para el curso de diplomado.

2) Examen concreto de canales de comunicacion sin la mediacion de la Proteccion Civil en

el proceso de intercambio de los resultados del Proyecto (Logro esperado dentro de un

afio después de que finalice el Proyecto)

Con respecto al plan de difusion y réplica de los resultados del Proyecto que COPECO
elabord durante el Proyecto, estd previsto que COPECO desempefie un papel central en la
difusion de los resultados del Proyecto. Actualmente, el personal de Proteccion Civil de
COPECO comparte sus experiencias con sus colegas y los residentes en las areas a su cargo. Por
otro lado, no existe un plan concreto de intercambio de informacion y conocimientos (el
momento oportuno de eventos y reuniones, lugar de ejecucion, etc.) entre COPECO vy las

alcaldias, de manera que se recomienda planificar lo antes posible.

3) Asignacion adecuada del personal (Logro esperado dentro de un afio después de que

finalice el Provecto)

Antes de que la gestion comunitaria de riesgos de desastres eche sus raices, les llevara
tiempo a los residentes comprender los proyectos de gestion de riesgos de desastres y tener
experiencia en la implementacion de las actividades concretas. Por lo tanto, se requiere el apoyo
continuo de las instituciones publicas. En particular, se recomienda asignar los recursos
humanos que sean capaces de tomar las medidas que permitan conservar la motivacion para
realizar las actividades, manteniendo una estrecha comunicacion con los residentes y, a veces,

proponiendo las actividades comunitarias de gestion de riesgos de desastres.

En el presente Proyecto, se ejecutaron las actividades para crear los materiales como mapas
de amenazas con los comunitarios. Al llevar a cabo un proyecto comunitario de gestion de
riesgos de desastres, es esencial crear materiales simples utilizando software para computadoras
personales y compartirlos con los residentes. Para un mayor desarrollo, se recomienda asignar
los recursos humanos con capacidades apropiadas o fortalecer los sistemas y las instalaciones

para la formacion de los recursos humanos.
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4) Actividades planificadas de bajo costo (Logro esperado dentro de un aiio después de que

finalice el Provyecto)

Debido a la escasez cronica de presupuesto de las instituciones publicas de Honduras, es
dificil para las instituciones publicas llevar a cabo sus propias actividades de forma
independiente. Para contribuir a la reduccion de los riesgos de desastres en tales circunstancias,
es necesario seleccionar las actividades comunitarias de gestion de riesgos de desastres de bajo
costo ¢ implementarlas de manera planificada. En particular, en el caso de las actividades como
simulacro de evacuacion, se puede mejorar la capacidad de respuesta de la comunidad en la
etapa de preparacion y ante un desastre, si se realiza la actividad cada afio o con mayor
frecuencia en vez de cada unos afios. Por lo tanto, las organizaciones involucradas en gestion de

riesgos de desastres deben ser conscientes de asegurar un presupuesto adecuado y planificar.

Se ejecutaron muchas actividades con énfasis en bajo presupuesto en este Proyecto. Se
espera que COPECO implemente dichas actividades y las difunda a las organizaciones
relacionadas con la gestion de riesgos de desastres.

5) Uso del portal de BOSAI (reto a mediano v largo plazo)

No se ha logrado compartir la informacion de manera periddica a través del servidor que
instal6 la SE-CEPREDENAC. El Proyecto reafirma la importancia del apoyo mutuo,
compartiendo los conocimientos de gestion comunitaria de riesgos de desastres a través del
intercambio regional con Panama y Costa Rica. Por ejemplo, el personal de la alcaldia y los
comunitarios del municipio de La Ceiba que visitaron Costa Rica en septiembre de 2019
aprendieron mucho de la entidad rectora de gestion de riesgos de desastres, los funcionarios
municipales que trabajan en la materia y las redes comunitarias de Costa Rica. El portal de
Internet de BOSAI puede servir como una herramienta para promover los intercambios. Por lo
tanto, se recomienda confirmar nuevamente el beneficio del intercambio de la informacion, la

vision como Centroamérica y el método concreto de uso junto con la SE-CEPREDENAC.
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