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I. Informacion Basica del Proyecto

1. Pais Objeto
Republica del Ecuador
2. Titulo del Proyecto

Proyecto Construccién de Ciudades Seguras y Resilientes contra Desastres por
Terremotos y Tsunami (PCSR)

3. Duracion del Proyecto (Planificada y Actual)

Del 17 de julio de 2017 al 30 de septiembre de 2021 (51 meses, aproximadamente)
En la octava reunidon del Comité Conjunto de Coordinacion (CCC), se aprobd la
extension de la fecha de finalizacion del Proyecto del 31 de marzo de 2021 al 30 de
septiembre de 2021(6 meses).

4. Antecedentes (del Registro de Discusiones “R/D”)

En la Republica del Ecuador (en adelante referida como “Ecuador”) existe un alto
riesgo de desastres naturales, como terremotos, maremotos, inundaciones,
erupciones volcanicas, etc., siendo muy frecuentes los terremotos en las fosas
oceanicas y los maremotos consecutivos, debido a que el pais se encuentra en una
zona de subduccién de placas, por lo que, entre los desastres del pasado, los dafos
causados especialmente por terremotos y maremotos resultaron enormes.

En vista de la gran frecuencia de este tipo de desastres naturales, el gobierno de
Ecuador se ha esforzado por minimizar los dafios, estableciendo una Politica Nacional
de Reduccidn de Riesgos en la cual la toma de medidas contra desastres se situara
como tema importante dentro del Plan Nacional de Desarrollo (plan quinquenal).
Como organizaciones principales relacionadas con la reduccion de riesgos, se pueden
citar: el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias (SNGRE), institucion
técnica unificada contra desastres; el



Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (IG-EPN), que realiza el
monitoreo sismico; el Instituto Oceanografico de la Armada (INOCAR), encargado de
investigar los maremotos y emitir la alerta de tsunami, y el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda (MIDUVI), autoridad competente del sistema de desarrollo urbano
y construccion.

La Agencia de Cooperacioén Internacional del Japdon (JICA) ha venido prestando apoyo
a Ecuador para mejorar las técnicas de monitoreo de terremotos y analisis de
maremotos, asi como las capacidades de responder a los desastres, mediante la
implementacion del Proyecto de Mejoramiento de la Capacidad de Monitoreo de
Terremotos y Tsunamis para la Alerta Temprana de Tsunami (en adelante referido
como “Proyectos Tsunami”) y el Programa de Construccién de Capacidades de
Comunidad para Prevenciéon y Reduccién del Riesgo de Desastres por Tsunami (en
adelante referido como “Capacitacién para Tsunami”).

Otras agencias de cooperacion comenzaron también algunos proyectos, logrando
resultados favorables hasta cierto nivel, sin embargo, ocurridé un terremoto de 7.8
grados de magnitud el 16 de abril de 2016, con epicentro en el norte de la provincia
de Manabi (en adelante referido como “Terremoto 7.8 Pedernales”), produciendo
enormes dafos y causando 677 muertos. Los factores de estas pérdidas se
atribuyeron, entre otros, a la falta o insuficiencia de planificacion para la reduccién
de riesgos por parte de las municipalidades, y a que no se aplicaba un sistema
adecuado de regulacién de procesos constructivos, por lo que estos problemas se
pusieron de relieve nuevamente.

Bajo estas circunstancias, el gobierno de Ecuador solicitd al gobierno del Japén un
proyecto de cooperacion técnica con el objeto de reducir los dafios por desastres
naturales. En respuesta a esta solicitud, JICA decidi6é realizar el Proyecto para la
Construccion de Ciudades Seguras y Resilientes contra Desastres por Terremotos y
Tsunami (en adelante referido como “el PCSR”), en relaciéon con la evacuacién por
tsunami, plan de reduccion de riesgos y sistemas constructivos.



5. Objetivo General y Propdsito del Proyecto (del Registro de Discusiones “RD”)

< Meta Superior >
SNGRE y MIDUVI implementan actividades a nivel nacional para la construccion de
ciudades seguras y Resilientes contra desastres.

< Objetivo del Proyecto>
Se establece la estructura de asistencia técnica de SNGRE y MIDUVI al nivel municipal
para la reduccién de dafios causados por terremotos y tsunami.

6. Entidades ejecutoras

* Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias (SNGRE)

* Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI)

* Municipios piloto primarias (Atacames, Portoviejo y Salinas)

* Municipios piloto secundarios (Esmeraldas, Sucre, Santa Elena y Santa Cruz)

(Nota): ElI 3 de octubre de 2018 se cambid el nombre de la organizacion de
Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR) a Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y
Emergencias (SNGRE).



Il. Resultados del Proyecto
1. Resultados del Proyecto

1.1. Aportes por parte japonesa (Planificados y Actuales)

1.1.1. Envio de Expertos

Se envié un total de 16 expertos a corto plazo que trabajaron en los siguientes temas:
Gestion integral de reduccion de desastres

-Plan de evacuacion por tsunami

-Plan de reduccién de desastres

-Sistemas constructivos

-Plan de capacitacién

Expertos a largo plazo (Coordinador): 2 personas
Asistentes del proyecto: 8 personas

1.1.2. Aceptacion de participantes en la capacitacion en Japon y tercer pais
Dentro del proyecto se contemplo el fortalecimiento de capacidades a las autoridades y equipo
técnico que participan en el proyecto por parte de las instituciones como SNGRE, MIDUVI y los

Municipios pilotos primarios y Municipios pilotos secundarios.

Tabla 1. Participantes de Capacitacion en Japdn

Tema de la visita Lugar Numero de | Fecha de visita a Japdn
invitados
Invitacion de autoridades Japon 10 Noviembre de 2017
Capacitacion del Japdn 17 Noviembre de 2017
Resultado 3
Capacitacion del El Salvador 4 Marzo de 2018
Resultado 3
Capacitacion del Peru 6 Marzo y Julio de 2018
Resultado 2
Capacitacion del Japon 15 Agosto de 2018
Resultado 2
Capacitacion del Japon 12 Agosto de 2019
Resultado 2




1.1.3. Donacion de equipos y materiales

En las actividades durante el periodo del Proyecto, asi como una vez finalizado el mismo,

fueron suministrados y donados los equipos y materiales necesarios para que el SNGRE, el

MIDUVI y los municipios piloto pudieran continuar con sus actividades.

Tabla 2 Lista de equipos y materiales donados por el PCSR

Nombre/Fabricante/Modelo Cantidad Destino y momento de
donacién

Megafono/king Sound/KS1200 6 unidades SGR/mayo de 2018

GPS portatil/ GARMIN/64 S 3 unidades SGR/mayo de 2018

Altimetro 3 unidades SGR/mayo de 2018

barométrico/BRUNTON/ADCPRO

Vehiculo/Toyota /New Fortuner 1 unidad SGR/junio de 2018

(4000cc)

Software de calculo estructural 1 licencia MIDUVI y Municipios pilotos

/CSI/ETABS

(uso comun)/septiembre de
2018

QUANTAB (Medidor de contenido de

cloruro en hormigén fresco)

24 unidades cada
GAD

Municipios pilotos primarios/
julio de 2018, Municipios
pilotos secundarios/
septiembre de 2021

Distanciometro/Nicon/ Prostaff 7i 3 unidades SNGRE/febrero de 2019
Camara digital/SONY/DSC-W830 3 unidades SNGRE/febrero de 2019
Radio Inaldmbrica/ Motorola/DEP450 | 6 unidades SNGRE/septiembre de 2019
SISTEMA DE 3 juegos SNGRE/septiembre de 2019
ALTAVOCES/Roswell/20000W

Dron/DJI/MARVIC 2 Pro 1 unidad SNGRE/marzo de 2021
Carpa/TECNODIMENSION/203-902 2 unidades SNGRE/marzo de 2021

1.1.4. Gastos para fortalecer los proyectos en el extranjero

Tabla 3. Lista de gastos para fortalecer los proyectos en el extranjero

largo plazo)

Afo Resumen
Gastos de comunicacidon del experto a largo plazo, material de oficina
para la oficina del proyecto, gastos de impresion
Pancartas para eventos y archivos para su distribucion

2017 Gastos de viajes nacionales (4 viajes a Quito, 1 a Cuenca, 1 experto a

Chequeo médico para 4 asistentes de proyectos
Produccion de bienes para la prevencidn de desastres




2018

Gastos de comunicacion para el experto a largo plazo, material de
oficina para la oficina del proyecto, gastos de impresion.

Gastos de viajes nacionales (12 viajes a Quito, 4 a Porto Viejo, 3 a
Salinas, 1 a Atacames, 1 experto a largo plazo).

Resultado 1: Produccion de folletos para la educacidn en materia de
prevencion de catastrofes

Gastos de archivos para relaciones

Gastos de viajes nacionales, intérprete y alquiler de vehiculo para el
equipo de evaluacion intermedio

Gastos de viaje al extranjero (formacién en Japdn, 2 contrapartes)
Gastos de viaje interno (Quito, 2 contrapartes).

Gasto de chequeo médico para los asistentes del proyecto (4
personas)

2019

Gastos de comunicacion para los expertos a largo plazo, material de
oficina para la oficina de proyectos, costes de impresién

Gastos de viajes nacionales (Quito 12 veces, Porto Viejo 3 veces,
Salinas 3 veces, Atacames 2 veces, Manta, Santa Elena, Sucre 1 vez, 2
expertos a largo plazo)

Gastos de viajes nacionales (Galapagos, 6 expertos a corto plazo)
Teléfono celular (1 unidad para expertos a largo plazo)

Gastos de viaje de un ponente en el seminario sobre resistencia
sismica, aislamiento sismico y amortiguacion en relacion con el
Resultado 3 (1 persona contraparte)

Gastos de viajes nacionales (entre Guayaquil y Quito, 3 idas y vueltas
para 1 experto a largo plazo)

Gastos de viaje para los participantes en el Seminario de Prevencion
de Desastres Publico-Privado Japoén-Ecuador (15 personas
contrapartes)

Gastos de viaje a Galapagos (Santa Cruz) (3 expertos a corto plazo)
Gastos para imprimir el “Afiche de sensibilizacion sobre la evacuacion
por tsunami” en relacién con el Resultado 1 (municipios de Esmeralda
y Santa Elena)

Gastos de viaje de los instructores del taller para socializar el “Manual
de Procedimientos para la Obtencion de Permisos y Regulacion de
Procesos Constructivos” (2 personas contrapartes) en relacion con el
Resultado 1

Gasto de chequeo médico para los asistentes del proyecto (4
personas)

2020

Gastos para imprimir la “Agenda de Reduccion de Desastres” en
relacion con el Resultado 2 (municipios de Esmeralda y Portoviejo)
Gastos para imprimir el “Afiche y pegatinas de sensibilizacién sobre la
evaluacion por tsunami” (7 municipios piloto) en relacién con el
Resultado 1

Equipo de prevencion de infecciones COVID 19 (guantes,
termdémetros, pulverizadores, alfombras higiénicas, ropa de
proteccion, mascarillas alcohol)




* Afiches y videos de sensibilizacion sobre la prevencion de la infeccidn
por COVID-19

* Kits de alimentos, etc. para la provincia de Chimborazo

* Gastos para elaborar la “sefialética de altitud ante tsunami” (7
municipios piloto y municipio de La Libertad) en relacién con el
Resultado 1

* Gastos de comunicacién del experto a largo plazo, material de oficina
para la oficina del proyecto, gastos de impresion

* Gastos de envid de instructores del “Taller sobre el plan de
evacuacién por tsunami” y sus honorarios en relacién con el
Resultado 1

= Gastos para impartir la “Capacitacién sobre el manejo del dron” (8
personas contrapartes) en relacion con el resultado 1

* Gastos para imprimir la “Agenda de Reduccion de Desastres”
(municipios de Santa Elena, Santa Cruz y Sucre) en relacién con el
Resultado 2

* Gastos de viajes nacionales (Quito 2 veces, Atacames, Esmeraldas,
Sucre, Galdpagos, Salinas 1 vez, 1 experto a largo plazo)

* Gastos de viaje nacional (Galapagos, 1 experto a corto plazo)

* Gastos para imprimir el “Plan de Implementacién para la Regulacion
de Procesos Constructivos” en relacion con el Resultado 3

* Gastos para elaborar la “sefalética del edificio de evacuacion vertical
ante tsunami” en relacién con el Resultado 1

* Gastos de viajes nacionales (Salinas, Sucre, Porto Viejo, Santa Elena,
Galdpagos, 1 contraparte

2021

1.2. Aportes por parte ecuatoriana (Planificados y Actuales)

1.2.1. Asignacion de contraparte (en adelante, referida como “C/P”):

Ministerios y agencias gubernamentales:

* Directores del Proyecto: Subsecretario General del SNGRE y Viceministro del MIDUVI

* Gerente del Proyecto: Director de Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades en Gestién
de Riesgos del SNGRE

* Coordinador del Proyecto: Técnico de la Direccién de Fortalecimiento y Desarrollo de
Capacidades

* Técnico Encargado del Proyecto: Personal de la Direccién de Fortalecimiento y Desarrollo
de Capacidades en Gestién de Riesgos del SNGRE, Personal de la Direccion de Preparacion
y Respuesta al Desastre del SNGRE y Personal de la Direccidn de Espacio Publico del
MIDUVI



Municipios pilotos:
* Director del Proyecto: Alcaldes de Atacames, Portoviejo y Salinas
* Gerente del Proyecto: Director dela Unidad de Gestidén de Riesgos y Director de
Planificacién de cada municipio
* Técnicos Encargados del Proyecto: Personal de Gestidn de Riesgos y Personal de
Planificacién de cada municipio

1.2.2 Provision de la oficina y facilidades necesarias:

Para el trabajo de los expertos de JICA en Ecuador se adecud un espacio en las oficinas de MIDUVI
y SNGRE.

La parte ecuatoriana cubre también los gastos de conexidn a Internet, tarifa de teléfono y luz,
etc. para el funcionamiento adecuado de la oficina.

1.2.3. Otros cargos a la parte ecuatoriana:

Luego de la donacién del Vehiculo del Proyecto a SNGRE, la parte ecuatoriana asumié el costo
de almacenamiento, mantenimiento y combustible del vehiculo del Proyecto, gastos del
conductor, seguro de los vehiculos, etc.

1.3. Actividades relacionadas con la totalidad del Proyecto
1.3.1. Elaboracion del Plan de Trabajo y discusiones sobre el mismo

Se elaboré el Plan de Trabajo para la ejecucidon del presente Proyecto. El contenido de dicho plan
se determind en la primera reunion del Comité Conjunto de Coordinacién (en adelante, referido
como “CCC”"), celebrada en agosto de 2017, mediante las discusiones entre el Departamento de
Medio Ambiente Global de JICA, sector responsable de supervision del Proyecto, y la C/P
ecuatoriana.

Tabla 4 indice del Plan de Trabajo

Capitulos Resumen de las descripciones
Desarrollo y resultados obtenidos en los proyectos

Capitulo 1 anteriores

Introduccion * Trasfondo y antecedentes del presente Proyecto

Objetivos y alcance del mismo

Capitulo 2 - Lineamientos bésicos para la ejecucién

Lineamientos para la * Lineamientos desde el punto de vista técnico
ejecucion * Lineamientos desde el punto de vista operativo




Rubros y detalles de las actividades segin cada

Capitulo 3 Resultado
Plan y método de » Cronograma de cada actividad
ejecucion = Meétodo de ejecucion de las actividades vinculadas con

cada Resultado.

Sistema de colaboracion entre los expertos de JICA, la
C/P, el CCC, las personas relacionadas con los proyectos
anteriores y las organizaciones de ayuda

Relaciones publicas

Proceso de trabajo y Sistema de control de seguridad

Capitulo 4
Sistema de ejecucion

Capitulo 5
Concepto sobre la designacion de personal y Plan de

Plan de recursos
recursos humanos.

humanos
Equipos y materiales de construccion necesarios para los
Capitulo 6 estudios locales
Otros * Facilidades y medidas por parte de la entidad ejecutara

ecuatoriana.

1.3.2. Confirmacion del avance del Proyecto mediante la Hoja de Seguimiento

En el momento de iniciarse el presente Proyecto, el Equipo de Expertos y la C/P elaboraron la
Hoja de Seguimiento para la gestidon y el seguimiento del avance del Proyecto, realizando el
monitoreo del progreso cada 6 meses, de cuyo resultado se informé en los CCC.

1.3.3. Celebracion de la reunién del CCC

Se celebraron reuniones del CCC con el fin de promover las actividades del Proyecto PCSR y
gestionar su progreso, asi como identificar y abordar las dificultades presentadas. Se
desarrollaron un total de nueve reuniones del CCC, con un intervalo de 6 meses, a lo largo del

Proyecto.

Estas reuniones de dieron lugar en las ciudades de Quito y Samboronddn; en el Gltimo afio y
medio debido a la pandemia por COVID19, el CCC se desarrollé de manera virtual.

Tabla 5. Celebracién de Reuniones de Comité de Coordinacién Conjunta (CCC)

CCC

(Fechay lugar de Temas principales y resultados

reunion)

12 reunion Se explicd y acordd oficialmente el Plan de Trabajo, los

15 de agosto de 2017 miembros del CCC la composicion del Grupo de Trabajo (en
en Samborondoén adelante, referido como “GT")




Lineamiento de las actividades, plan de educacion y
capacitacién

La gestion del avance de las actividades mediante la Hoja de
Seguimiento

Firma de Minuta y entrega a SNGRE, MIDUVI, JICA y Municipios
Pilotos Primarios

22 reunion
27 de febrero de 2018
en Quito

Se generd un espacio de discusiones de los diferentes GT

Los expertos de JICA confirmaron y explicaron los avances del
PCSR mediante la Hoja de Seguimiento

La mejora del sistema de ejecucién del Proyecto

La C/P ecuatoriana informé de los puntos mejorados de acuerdo
con las discusiones mantenidas en el GT

Firma de Minuta y entrega a SNGRE, MIDUVI, JICA y Municipios
Pilotos Primarios

32 reunion
2 de agosto de 2018 en
Samboronddn

Se informé de las actividades de cada Resultado

El Equipo de Expertos de JICA confirmaron el avance del PCSR
mediante la Hoja de Seguimiento; y propusieron la revisidn del
PDM

Se reconfirmd de la organizacién del Proyecto y el método de
seleccion de los municipios piloto secundarios

El Director de la Oficina de JICA en Ecuador expresé su
preocupacion respecto al cambio del personal en las
instituciones de la C/P ecuatoriana y como esto afectaria al
Proyecto

Firma de Minuta y entrega a SNGRE, MIDUVI, JICA y Municipios
Pilotos Primarios

42 reunidn
15 de febrero de 2019
en Quito

Se informé de las actividades de cada Resultado.

El Equipo de Expertos de JICA confirmaron el avance del PCSR
mediante la Hoja de Seguimiento y la reconfirmaron de la
organizacién del proyecto

Se informd del proceso y resultado de la seleccién de los
municipios piloto secundarios, que fueron aprobados.

Se explicaron los resultados de la revisién intermedia realizada
por JICAy la C/P, las recomendaciones consecuentes, etc.
Firma de Minuta y entrega a SNGRE, MIDUVI, JICA y Municipios
Pilotos Primarios

52 reunion
2 de agosto de 2019 en
Samborondén

Se inform¢ de las actividades de cada Resultado.

Se inform¢ sobre los cambios en el PDM

Se entregaron los mapas de simulacion de inundacion por
tsunami, por parte de INOCAR
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Se reportaron las actividades de los municipios piloto y el Plan
de Ejecucion del Proyecto.

Se aprobaron las modificaciones del PDM propuestas en la
Evaluacién Intermedia.

Firma de Minuta y entrega a SNGRE, MIDUVI, JICA y Municipios
Pilotos Primarios

62 reunion
10 de febrero de 2020
en Quito

El Equipo de Expertos de JICA confirmaron el avance del PCSR
mediante la Hoja de Seguimiento de cada Resultado y del
estado de las actividades de los municipios piloto.

Firma de Minuta y entrega a SNGRE, MIDUVI, JICA y Municipios
Pilotos Primarios a excepcion del alcalde de Salinas, que por no
estar presente, la firmd posteriormente.

72 reunién

30 de septiembre de
2020

Reunién Virtual

Debido a la propagacion de la infeccion por COVID19 (en lo
sucesivo denominada pandemia), se celebrd la reunion de
forma virtual

El Equipo de Expertos de JICA confirmaron el avance del PCSR
mediante la Hoja de Seguimiento

Se informé de las actividades de cada Resultado (Municipios
pilotos Portoviejo y Esmeraldas)

Se informa los cambios en el PDM, el Plan de Ejecucién del
Proyecto

Firma de Minuta y entrega a SNGRE, MIDUVI, JICA y Municipios
Pilotos Primarios (Se tom¢ la firma en cada uno de los
municipios)

82 reunidn
24 de marzo de 2021
Reunidn Virtual

Debido a la pandemia por COVID19, se celebrd la reunién de
forma virtual

El Equipo de Expertos de JICA confirmaron el avance del PCSR
mediante la Hoja de Seguimiento

Se informd de las actividades de cada Resultado (Municipios
pilotos Salinas y Sucre)

Se inform& el Plan Ejecucion del Proyecto para el periodo
restante del PCRS.

Firma de Minuta y entrega a SNGRE, MIDUVI, JICA y Municipios
Pilotos Primarios (Se tom¢ la firma en cada uno de los
municipios)

92 reunion

14 de septiembre de
2021

Reuniodn Virtual

La reunion se celebro con la participacion del Director General
del SNGRE y del Ministro del MIDUVI como invitados.

Aunque la reunioén se celebré en linea debido a la pandemia, se
traté de una reunién semiconectada en la que también
participaron expertos en sus respectivas instituciones. Se
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presentaron los informes de los alcaldes piloto, la introduccion

del plan de accién y el PCSR.)

1.3.4. Capacitacion en Japon

Se impartio la capacitacidn en Japdn al personal de C/P y de los municipios piloto que
desempeiiaba un papel central en el Proyecto con el objeto de que visitara y aprendiera sobre
diferentes sistemas, politicas y tecnologias de prevencion de desastres en Japon, para el logro
del Objetivo del Proyecto y la ejecucion efectiva de las actividades del mismo. En 2017 se invito
a Japon a personal ejecutivo, incluido el secretario de la SGR, a fin de tratar aspectos

relacionados con el Resultado 2. La invitacion a Japdn de personal de nivel ministerial fue un

caso sumamente excepcional, por lo que se prestd la maxima atencién en la planificacién y

preparacion. En el mismo afio, tuvo también lugar una capacitacion en Japdn sobre temas

relacionados con el Resultado 3. A partir de 2018, se llevaron a cabo 2 capacitaciones (2018 y

2019): en la elaboracion de la guia para actualizar la Agenda de Reduccidn de Riesgos en

relacién con el Resultado 2, y para contribuir a la renovacion de dicha Agenda a nivel municipal

de acuerdo con esta guia. La invitacion a Japdn en relacion con el Resultado 2 y las

capacitaciones en Japon se llevaron a cabo haciéndolas coincidir con la fecha del Dia Mundial

de Concienciacion sobre los Tsunami, el 5 de noviembre, y con la fecha del Dia de Prevencion

de Desastres, el 1 de septiembre, para que se pudiera participar en simulacros de prevencién

de desastres en Japon.

Tabla 6.Resumen de Capacitacion en Japon

Fecha Temas y propdsitos Participantes Lugares visitados e
instructores

Del 29 de Invitacidn a Japdn en relacidon | Secretarioy JICA, Prefectura de

octubre al con la ARR: administracion de | directores de la SGR, | Kumamoto,

10 de la prevencion de desastres, alcaldes de los Municipalidad de

noviembre | reconstruccion tras el municipios piloto, Kumamoto, Prefectura

de 2017 terremoto de Kumamoto, responsables de de Miyazaki,

simulacro general de
prevencion de desastres por
tsunami a gran escala,
participacién de empresas
privadas, etc.

reduccion de riesgos,
etc., en un total de
10 personas.

Municipalidad de Kochi,
Municipalidad de
Konan, Municipalidad
de Kurosaki, Universidad
de Nagoya, Universidad
Toyo, Empresas
privadas, Kokusai Kogyo,
etc.
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Del 13 al 30 | Capacitacion en Japdn sobre la | Subsecretario de JICA. Ministerio de
de regulacién de procesos Habitat y Espacio Tierray Transporte,
noviembre | constructivos: resumen de la Pudblico del MIDUVI, | Instituto de
de 2017 normativa de construccion, ejecutivos del Investigacion de
edificios gubernamentales MIDUVI, personal de | Edificios, Universidad
sismorresistentes, estructura la SGR, encargados Nacional de Yokohama,
de aislamiento sismico, del Resultado 3 de Agencia de
medidas contra la licuefaccion | los municipios piloto, | Renacimiento Urbano,
del suelo, requisitos para los etc., en un total de Universidad Nacional de
edificios de evacuacién por 17 personas. Hyogo, Institucién de
tsunami, recuperacion tras el Reduccidn de Desastres
Gran Terremoto de Hanshin- y Renovacion Humana,
Awaji, etc. empresas privadas,
Kokusai Kogyo, etc.
Del 29 de Capacitacion en Japon sobre la | Ejecutivos de la SGR | JICA, Municipalidad de
agosto al 12 | ARR: administracion de la y del MIDUVI, Kokubunji, Simulacro
de prevencion de desastres de los | alcaldes 'y conjunto de prevencién
septiembre | gobiernos locales, responsables de la de desastres de 9
de 2018 planificacion de la prevencién | reduccidn de riesgos | prefecturasy
de desastres, medidas contra | de los municipios municipalidades, Cuerpo
tsunamis, educacion sobre piloto, personal de bomberos de Ia
prevencion de desastres, encargado del ciudad de Wakayama,
simulacros para reduccion de | Ministerio de Inamura-no-Hi no
riesgos, administracion de la Educacidn, personal | Yakata, Municipalidad
lucha contra incendios, de la Oficina de JICA | de Hirokawa,
tecnologia de extincidn de en Ecuador, etc. en Universidad de Nagoya,
incendios, etc. un total de 16 Universidad de
personas. Economia de Tokyo,
Kokusai Kogyo, etc.
Del 30 de Capacitacion en Japon sobre la | Subdirector del JICA, Prefectura de
agostoal9 | ARR: simulacros para la SNGRE, responsables | Shizuoka,
de reduccion de riesgos por de reduccién de Municipalidades de
septiembre | tsunami, prevencion de riesgos del MIDUVIy | Yaizu. Yoshida, Ishimaki,
de 2019 desastres en las comunidades, | de los municipios Sendai, Escuela de

administracion de la
prevencion de desastres en las
prefecturas, medidas contra
tsunamis, dafios del Gran
Terremoto del Este de Japdn,
situacion sobre la
reconstruccion, transferencia
de los registros de terremotos,
etc.

piloto, etc., en un
total de 12 personas.

Arahama, Universidad
de Tohoku, Universidad
de Nagoyay
Universidad de Toyo.
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2020 Capacitacion suspendida por La suspension fue

CovID19 aceptada por el
subdirector del
SNGRE, Sr. Alex
Anchundia.

1.3.5. Capacitacion en el tercer pais

Se llevaron a cabo cursos de capacitacion en terceros paises (Perd y El Salvador), con la
cooperacion de JICA, con el objetivo de que se asimilaran las buenas practicas realizadas en
terceros paises que pudieran servir de referencia para el presente Proyecto, asi como para
intentar mejorar el Proyecto a través de la cooperacién con los paises y entidades ejecutoras
de proyectos anteriores.

(1) Capacitacion en El Salvador sobre la construccion Sismorresistentes (Resultado 3)

Objeto de la capacitacién: Conocer las normas y leyes relacionadas con la administracion de
la construccién en otros paises (Actividad 3.2)
Lugar de la capacitacion: El Salvador
Resultados: Se desarrollaron actividades de elaboracién y aplicacion del reglamento de
construccion, con el objeto de recolectar informacidon sobre el know-how y buenas practicas
del Proyecto TAISHIN, y contribuir finalmente a la impulsién de logro del Resultado 3 del
presente Proyecto.
Resumen de la capacitacion: Se visitaron las entidades contrapartes del Proyecto de TAISHIN
JICA, entre otras, para conocer los resultados del Proyecto Fase 2 (mejora de resistencia
sismica de las viviendas particulares, aplicacion de la norma de construccion de las mismas,
promocion de suministro de viviendas Sismorresistentes, resultados reales de las viviendas en
las areas piloto, etc.) e intercambiar opiniones al respecto, siendo posible establecer un
sistema de intercambio entre ambos paises.
Fecha: Desde el 11 (domingo) hasta el 17 (sabado) de marzo de 2018, por un total de 7 dias.
Numero de Participantes: 4 personas, 2 personas de MIDUVI (Subsecretaria de Habitat y
Espacio Publico y Subsecretaria de Vivienda) y 1 persona de cada municipio piloto invitado
(Portoviejo y Salinas)

(2) Capacitacion en Peru sobre la Agenda de Reduccion de Riesgos ((Resultado 2)

Objeto de la capacitacidon: Estudiar Tecnologias y know-how aplicados en otros proyectos de
JICA, CISMID Pert (Actividad 2.3)

Resultados: Aprender de las entidades peruanas las buenas practicas del Proyecto de
Fortalecimiento de Tecnologia para Mitigacidn de Desastres por Terremoto y Tsunami en
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Perq, realizado por JICA y sobre el sistema de prevencion de desastres y el sistema de
evacuacion por tsunami, aplicados en Peru, para contribuir finalmente a impulsar el logro del
Resultado 2 del presente Proyecto. Se realizaron 2 viajes para esta capacitacion.
Resumen de la capacitacién: En el primer viaje, se solicité previamente la colaboracién para
organizar la capacitacion, y visitaron Peru 1 experto de JICA, 1 persona de C/P ecuatorianay 1
asistente durante 3 dias, los cuales explicaron el propdsito de la visita y el resumen de la
capacitacion.
En el segundo viaje, como capacitacion en un tercer pais, se delegaron 1 experto de JICA, 5
personas de C/P ecuatoriana y 1 asistente durante 1 semana, con el objeto de visitar las
entidades peruanas y hacer estudios locales, asi como participar en la capacitacion para
conocer el sistema de prevencion de desastres, las funciones de las diferentes entidades y la
situacion real sobre la gestion de riesgos en Perd. Asimismo, se celebrd un taller para explicar
los proyectos de JICA en ambos paises, intercambiar opiniones y conocimientos, y establecer
una relacién cooperativa con vistas al futuro.
Fecha del primer viaje: Desde el 22 (jueves) hasta el 24 (sdbado) de marzo de 2018, por un
total de 3 dias.

Participantes en el primer viaje: 1 persona de la Oficina Central de SNGRE.
Fecha del segundo viaje (capacitacion): Desde el 8 (domingo) hasta el 14 (sabado) de julio de
2018, por un total de7 dias.
Numero de Participantes:1 persona de la Oficina Central de la SNGRE, 1 persona de las
Coordinacién Zonal 5 de la SNGRE, y 1 persona de cada uno de los 3 municipios piloto
(Portoviejo, Atacames y Salinas)

1.3.6. Elaboracion y aprobacion del reglamento interno (CONSIDERANDO) sobre la gestion
del Proyecto

Una vez que hubo transcurrido mas de un afio desde el inicio del Proyecto, se hizo evidente la
necesidad de introducir mejoras para la realizacion adecuada de las actividades del Proyecto.
El sistema organizacional y la jerarquia de las autoridades en los trabajos normales
dificultaban la ejecucidn fluida del Proyecto, incluyendo retrasos en la aprobacion de la
realizacion de las actividades relacionadas con el Proyecto. A este efecto, se aclararon las
funciones y las autoridades de los responsables de las principales entidades y se elabord un
reglamento interno (CONSIDERANDO) para garantizar la buena ejecuciéon de cada actividad, el
cual se aprobd en la 42 reunion del CCC. Antes de establecerse dicho reglamento, los
firmantes del acta de reunién del CCC habian sido el asesor jefe del Equipo de Expertos, el
subsecretario de SGR, el viceministro de MIDUVI y el director de la Oficina de JICA en
Ecuador, en un total de 4 personas, pero actualmente el nimero de firmantes ha cambiado a
7 personas, incluyendo a los Alcaldes de Atacames, Portoviejo y Salinas.
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1.3.7. Revision Intermedia

De enero a febrero de 2019 se llevo a cabo la Revisidn Intermedia, en la que la Mision de

Estudio de la Oficina Central de JICA, junto con los consultores evaluadores, se realizaron

entrevistas con el personal de C/P ecuatoriana, entre otros. Sobre esta Revisidon Intermedia se

informad en la 42 reunion del CCC, celebrada el 15 de febrero de 2019, cuyo contenido fue

aprobado por las partes relacionadas al PCSR, que firmaron la Minuta correspondiente.

Se confirmaron los puntos indicados en el Informe de Revision Intermedia, prosiguiéndose con

el estudio sobre las medidas a tomar para la segunda mitad del Proyecto.

1.3.8. Participacion en los eventos

Los expertos, C/P y asistentes participaron en los siguientes eventos a peticion de las entidades

relacionadas.

Tabla 7. Participacidn del PCSR en Eventos

Fecha Evento y organizador Expositores Actividad realizada
12 y 13 de | Seminario y exposicion de Expertos: Sobre los dafios del
octubre “Juntos para la Reduccién de | Satoru Tsukamoto tsunami causados por el
de 2017 Riesgo” (Dia de Internacional | Haruka Yoshida Gran Terremoto del Este
para la Reduccién de Seiichi Horikoshi de Japdn y sobre la
Desastres)SNGRE prevencion de desastres
en Japén
31de Simulacro Nacional de Expertos: Observacién del simulacro
enero de Evacuacion por Tsunami Shio Kuwabara
2018 Takeshi Kuwano
Emilio Wakita
16y 17 de | Taller sobre tsunami a nivel Experto:
octubre nacional (SNGRE) GAD de Takeshi Kuwano Presentacion del Proyecto
de 2018 Muisne
5de Seminario “Enfrentando los Expertos:
noviembre | TSUNAMIS” por INOCAR, Tomohiro Nishimura
de 2018 evento de Casa abierta Emilio Wakita, Presentacion del Proyecto
Desarrollo de Seminarios Coordinador de PCSR:
sobre Alerta de Tsunami Kumiko Kitaura
12 de Evento de Casa abierta sobre | Expertos: Exposicion del mecanismo
noviembre | el Dia Mundial del Tsunami Tomohiro Nishimura de tsunamiy concurso de
de 2018 GADM Salinas Emilio Wakita bocetos
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19 de Seminario y exposicién de Expertos: Explicacién de la
noviembre | “Juntos para la Reducciéon de | Satoru Tsukamoto reduccion de riesgos y
de 2018 Riesgo” (Dia de Internacional | Emilio Wakita estudio de caso de Japdn
para la Reduccion de
Desastres) SNGRE

Del 26 de | Semanas Internacionales y Experto:
noviembre | evento de presentacion de Emilio Wakita
deallde |Japdén GAD Cuenca Presentacion del Proyecto
diciembre
de 2018
31 de Simulacro Nacional de Expertos: Observacion del simulacro
enero de Evacuacion por Tsunami Satoru Tsukamoto
2019 Shio Kuwabara
Kumiko Kitaura
29 de Conferencia sobre la Experto: Desastre de tsunami en
mayo de Evacuacion Vertical ante Tomohiro Nishimura Japon, prondstico de
2019 Tsunami GAD Salinas Chiaki Nishi tsunamiy plan de
evacuacion en Salinas
5de Taller y evento de Casa Asistente Técnico: Medidas contra tsunamis
noviembre | abiertas por INOCAR Miriam Obregdn en Japdn, cooperacion de
de 2019 JICA y presentacion del
Proyecto
Del 11 al | Taller por la Asociacién Experto: Explicacién sobre el
13 de Japonesa de Estructura de Akira Inoue Manual para la Regulacion
diciembre | Aislamiento Sismico sobre el de Procesos Constructivos
de 2019 sistema de aislamiento

sismico y control de
vibraciones, experiencia
ecuatoriana y japonesa

31 de Simulacro Nacional de Expertos: Observacion del simulacro
enero de Evacuacion por Tsunami Satoru Tsukamoto
2020 Tomohiro Nishimura

Yasuhiko Kato

Yu Kumagai
5de Webinar por el INOCAR: Asistente Técnico: Presentacion del Proyecto
noviembre | “Reduciendo el riesgo contra | Miriam Obregdn y Plan de evacuacion por
de 2020 tsunamis a través de tsunami

estrategias locales”

17




llustracién 1. Invitacidon a Conferencia GAD Salinas, 2019

llustracion 2. Webinar de INOCAR, 2020
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1.3.9. Intercambio de informacidn con otras agencias de ayuda y organizaciones
internacionales

Al inicio del proyecto en 2017, se realizaron visitas al Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a fin de explicar la visidn
general del Proyecto y transmitir el deseo de intercambio de informacion.

En febrero de 2019, el personal de la Oficina de JICA, Sr. Santiago Guerrdn, y el experto de JICA,
Sr. Akira Inoue, visitaron la Agencia Alemana de Cooperacién Internacional (GlZ), el BID y el
PNUD a fin de explicar e intercambiar opiniones sobre el contenido y los antecedentes del
Manual de Procedimientos para la Obtencidon de Permisos y Regulacion de Procesos
Constructivos (MPOPRPC) y el material Informativo dirigido a los residentes y propietarios de
edificios.

llustracion 3. Reunion de intercambio de informacion y colaboracidn con GlIZ, BID, y PNUD (Respectivamente)

1.3.10. Seleccion de municipios piloto secundarios

A finales de noviembre de 2018, en colaboracién con el SNGRE, MIDUVI y los municipios piloto
primarios, se recolectd informacion sobre los municipios de la Region Costera, fueron visitados
por loes expertos de JICA, para conocer la situacion de cada uno de ellos.

De acuerdo con esta informacién, se consideraron como candidatos a los siguientes
municipios:

Municipio de Esmeraldas
Municipio de Muisne
Municipio de Sucre
Municipio de Manta
Municipio de La Libertad
Municipio de Santa Elena
Municipio de Playas

19



Municipio de Santa Cruz (Consejo de Gobierno de Régimen Especial para Galapagos deberia
eliminarse debido a que es otra institucion)
De estos ocho Municipios se seleccionaron como pilotos secundarios a:

Municipio de Esmeraldas
Municipio de Sucre
Municipio de Santa Elena

Municipio de Santa Cruz

Estos Municipios fueron aprobados en la 42 reunidn del CCC, celebrada en febrero de 2019.

1.4. Actividades relacionadas con el Resultado 1

Los resultados esperados de las actividades del Resultado 1 son los siguientes:

Resultado 1: Con base en la alerta de tsunami emitida a través del Protocolo Técnico de Alerta de

Tsunami, los municipios pilotos suministran asistencia oportuna para evacuar rapidamente las

comunidades.

Actividad 1.1: Actualizacidn del Protocolo Técnico de Alerta de Tsunami y seguimiento
Actividad 1.2: Estudio de Linea Base sobre la comprension de los habitantes respecto a la
evacuacioén por tsunami

Actividad 1.3: Mejora del Sistema de Comunicacién de la Alerta de Tsunami, Protocolo y Plan
de Evacuacion de los municipios piloto

Actividad 1.4: Elaboracion de documentos educativos para la reduccién de riesgos,
sensibilizacidn ciudadana y simulacros de evacuacién por tsunami en los municipios piloto
Actividad 1.5: Estudio de Linea Final sobre la comprensidon de los habitantes respecto a los
simulacros de evacuacion por tsunami en los municipios piloto

1.4.1. Actividades relacionadas con la totalidad del Resultado 1

(1) Reuniones virtuales

Desde mayo de 2018, se celebraron reuniones virtuales con el equipo responsable del
Resultado 1 (Direccidon de Operaciones de SNGRE), tres municipios piloto primarios y desde
junio de 2019 los cuatro municipios piloto secundarios participan en estas reuniones, con el
objeto de confirmar el avance de cada actividad, el cronograma de las actividades futuras, etc.

Desde agosto de 2019 hasta agosto de 2021, las reuniones se llevaron a cabo como se detalla
a continuacion:
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Tabla 8. Matriz de Reuniones Virtuales con Expertos

Participantes Numero de Reuniones

27 Reuniones (Inicio del Proyecto)
SNGRE matriz

Atacames/SNGRE Matriz —CZ1 33 Reuniones (Inicio del proyecto )
Esmeraldas/SNGRE Matriz —CZ1 25 Reuniones (Desde agosto 2019)
Portoviejo/SNGRE Matriz 31 Reuniones (Inicio del proyecto )
Sucre/SNGRE Matriz 25 Reuniones (Desde agosto 2019 )
Salinas SNGRE Matriz —CZ5 28 Reuniones (Inicio del proyecto )

Santa Elena/Galdpagos/SNGRE-Matriz- CZ5 | 21 Reuniones (Desde agosto 2019)

(2)Temas tratados

En las reuniones virtuales se trataron algunos temas relacionados con el Resultado 1:
Se confirmé de la situacion referente a los sismos, terremotos y tsunamis producidos
en los ultimos afios
Se Recolectd documentos y datos necesarios para realizar las actividades planificadas
en el PCSR
Se realiz6 seguimiento al estado de las actividades recientes
Notificaron los preparativos de los viajes de los expertos y Técnicos del PCSR
Desde el desarrollo de la Pandemia por COVID19 se incluyd el tema de cifras de
infectados, fallecidos y restricciones tomadas por las autoridades de la C/P
ecuatoriana

8 de agosto de 2019 16 de julio de 2020 24 de junio de 2021

llustracién 4. Reuniones virtuales con SNGRE y Municipios pilotos primarios y secundarios

21



(3) Celebraciéon de reuniones del Grupo de Trabajo (GT)

Desde el inicio del Proyecto hasta septiembre de 2021, se han desarrollado ocho Working

Group (Reuniones de Trabajo) del Resultado 1.

Los Working Group (GT), liderados por los expertos de JICA y técnicos responsables del
Resultado 1, permitieron contar con informacién sobre:

Dafios causados por tsunamis y las contramedidas aplicadas en Japon

Informacién sobre el Manual Técnico para la Elaboracién del Plan de Evacuacién Ante
Tsunami (MTEPET)

Los municipios piloto informaron de los resultados de sus actividades como la preparacion
para los simulacros cantonales de evacuacidn por tsunami

Presentacién de buenas practicas en la educacidn sobre la prevencion de desastres
Intercambio de experiencias, incluidas las medidas de solucién a diferentes situaciones
presentadas en la implementacion de acciones de reduccidn de riesgos

INOCAR presento el proceso de elaboracidon de la simulacion de mapas de inundacién por
tsunami y avances sobre el progreso y resultado del simulacro de inundacion por tsunami,
El Ministerio de Educacion (MINEDUC) hizo la presentacion del estado actual de la
educacion sobre la prevencion de desastres en los lugares educativos y los desafios a
enfrentarse.

Se generaron espacios de discusion con los expertos de JICA quienes hicieron sugerencias
sobre las medidas a tomarse contra los problemas relacionados con las actividades del
Resultado 1

Tabla 9. Estado de celebracidn de reuniones del GT para el Resultado 1

No. Fecha Tema
1 24 de * Estado actual del Protocolo Técnico de Alerta de
noviembre de Tsunamis
2017 * Informe de estudio sobre la comprensién de los
residentes
* Borrador de materiales de sensibilizacion.
2 | 23 de abril de * Informe de avance de la Actividad 1.4 (Fortalecimiento de
2018 capacidades) de cada municipio
Redaccion de materiales de sensibilizacidon y mejora del
método de comunicacién de la alerta de tsunami vy
evacuacion
3 | 18 de julio de * Presentacion de la propuesta del MTEPET
2018 * Informe sobre la elaboracién del mapa de evacuacién por
tsunami de los municipios piloto primarios .
4 |16 de » Estado de elaboracidon del Plan de Evacuacion por
noviembre de Tsunami en los municipios piloto primarios

2018
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Procedimiento de elaboraciéon del mapa de evacuacion
por tsunami para los municipios piloto primarios
Resumen del método de comunicacion de informacién
Avance de la simulacién de tsunami del INOCAR.

5 | 4defebrerode = Revision de las actividades de sensibilizacién ciudadana
2019 * Politica sobre la gestion de crisis del MINEDUC

Nudos criticos en la colaboracion con las escuelas
ubicadas en areas de dificil evacuacion

Presentacion de la ficha” Planificacion General de linea de
tiempo para Simulacro de evacuacion”.

6 | 14 de junio de * Informe sobre el estado actual del MTEPET
2019 * Resultado de simulacién de inundacion por tsunami del
INOCAR

Estado de actividades de cada municipio piloto primarioy
las buenas practicas.

7 24 de enero de = Plan de Evacuacién por Tsunami en los municipios piloto
2020 primarios

* Estudio sobre las zonas de seguridad contra tsunami en
los municipios piloto secundarios
Revisidon de las actividades de sensibilizacion ciudadana

8 |8 de * Informe sobre el estado actual del MTEPET
septiembre de * Avances de la simulacidn de inundacién por tsunami del
2020 INOCAR para Santa Elena

Avances de las actividades en los 7 municipios piloto.

1.4.2. Actividades del Resultado 1

(1) Actualizacion del Protocolo Técnico de Alerta de Tsunami y seguimiento (Actividad 1.1)

La actualizacion y el seguimiento del Protocolo Técnico para Evaluacion y Definicién de la
Alerta de Tsunami se llevaron a cabo segun lo previsto.

El Protocolo Técnico de Alerta de Tsunami, desarrollado como parte del Proyecto de JICA
“Programa de Co-Creacion de Conocimientos Tsunami Warning System, que especifica la
comunicacion de informacién sobre tsunami entre el SNGRE, el IG-EPN y el INOCAR vy el
funcionamiento del Sistema de Alerta Temprana de Tsunamis (SAT).

El SNGRE, en colaboracién con el IG-EPN y el INOCAR, y con el apoyo de los expertos, llevo a
cabo simulacros de evacuacidén y su evaluacién 2 veces al afio, asi como la validacidn periddica
del Protocolo, proponiendo la mejora del mismo, con el fin de actualizarlo de modo que
resulte mas practico.
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llustracion 5. Estado actual del Sistema de Comunicacién de Informacion sobre Terremoto y Tsunami
(Protocolo Técnico para la Evaluacién y Definicién de la Alerta de Tsunami quedd revisado en la Versién 3)

La informacién a nivel nacional sobre terremotos y tsunamis se obtiene del IG-EPN y del
INOCAR, mientras que la informacidn a nivel internacional proviene del Servicio Geoldgico de
Estados Unidos (USGS) y de la Red Sismica Integrada de California (CISN). Al IG-EPN y al INOCAR
les facilitan informacién el Centro de Alerta de Tsunamis del Pacifico (PTWC), Servicio XML,
Sistema SeisComP y Servicios Publicos.

La mayoria de las entidades publicas reciben la alerta de tsunami del ECU911 y del SAT, que
se activa por el ECU911. Incluso, se estan estudiando rutas de alerta de tsunami desde las
Coordinaciones Zonales del SNGRE a las prefecturas, municipios, policias, bomberos,
residentes, etc., a través de llamadas telefénicas y WhatsApp, pero estas rutas se limitan a uso
complementario. En el futuro, también el sistema de informacion desde las Coordinaciones
Zonales del SNGRE deberd mejorarse mas, dentro del Protocolo elaborado por el SNGRE.

Hay que sefalar que en busca de mejorar el proceso, en marzo de 2020, el Protocolo Técnico
para la Evaluacion y Definicién de la Alerta de Tsunami quedd revisado en la Version 3
mediante discusiones entre el IG-EPN, el INOCAR vy el SNGRE.

La Versidn 3 incluye principalmente los cambios abajo indicados, pero no hay modificaciones
importantes en el flujo de informacion:

* Aclaracion de jurisdicciones y responsabilidades de las entidades relacionadas

* Aclaracion de los recursos de datos que se utilizan para emitir la alerta de tsunami

* Aclaracion de la metodologia y nivel de la emision de la alerta de tsunami

* Casos especiales para el ejercicio del Protocolo (por ejemplo, decisiones en caso de
interrupcion de informacion).

En los ultimos afios el SAT se ha desarrollado muy rapidamente en la Regién Costanera del
Ecuador, habiéndose instalado el Sistema en la mayoria de las localidades del perfil costero,
incluidos los 7 municipios piloto. Durante el simulacro de evacuacién por tsunami del 31 de
enero de 2020, se emitio la alerta mediante el SAT, numerosos residentes fueron evacuados
tras la alerta del mismo. Sin embargo, se produjeron algunos problemas como: dificultad para
escuchar el sonido del SAT en algunas zonas, por lo que se introdujeron algunas mejoras.
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Durante el periodo del Proyecto se observaron varios sismos pequefios y medianos, pero
ninguno de ellos dio lugar a la emisidon de alerta de tsunami del SAT. Por lo tanto, no hay
necesidad inmediata de renovar el Protocolo, sin embargo, se espera actualizarlo en el futuro,
segun las necesidades.

(2) Estudio de Linea Base sobre la comprension de los habitantes respecto a la evacuacién
por tsunami (Actividad 1.2)

Los municipios piloto, con el apoyo de la SGR y los expertos de JICA, realizaron la encuesta, a
fin de conocer cuantitativamente el nivel de comprensién de los habitantes sobre la
evacuacion por tsunami. Se llevo a cabo la encuesta hasta finales de septiembre de 2017 en
los municipios piloto Atacames, Portoviejo (Crucita) y Salinas, cuyo escrutinio termind a
mediados de octubre, con la ayuda de la SGR y otros miembros del Proyecto. Desde mediados
de octubre se empezaron a analizar los resultados de la encuesta, que constaba de 4 areas:

= “Conocimiento del riesgo de tsunami”

* “Medios para obtener la alerta de terremoto y tsunami, y preparacién diaria”

= “Conocimiento de los puntos de encuentro y rutas de evacuacion por tsunami”

= “Preocupaciones y deseos sobre la preparacion diaria”

La encuesta se dirigid a tres grupos: Residentes, Instituciones publicas (escuelas, policia,
estacion de bomberos, hospitales y clinicas, etc.), y turistas.

Tabla 10. Contenido del estudio de Linea Base sobre la comprensidn de los habitantes respectos a
la evacuacion por tsunami

Informacion Contenido de estudio

Informacién demografica Poblacién del municipio y poblacion por areas

Conocimiento de los habitantes sobre tsunami,
medidas contra terremotos, comienzo de
evacuacién por tsunamiy acciones posteriores

Conocimiento del peligro
de tsunami

Medios de obtencién de la
alarma de terremoto vy
tsunami

Medios de obtencién de |la alarma, tales como, SAT,
TV, radio, SNS, Internet o mediante los vecinos

Conocimiento de zonas de
riesgo de tsunami, puntos | Comprension sobre las zonas de peligro de tsunami,
de encuentro y rutas de | puntos de encuentro y rutas de evacuacién

evacuacion

S21UBlRY SO| 9P UQIIENIS
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Participacion en simulacros de evacuacion,
Prevencidn contra tsunami | conversacidon con los familiares, conocimiento de la
y otros desastres manera de contacto, conversacion con los vecinos,
etc.

Situacion de las instituciones | Comprension sobre el peligro de tsunami, medio de
publicas (escuelas, policia, estacién | obtencién de la informacién sobre tsunami,
de bomberos, hospitales, centros | conocimiento de los puntos de encuentro y rutas de
de salud, etc.) evacuacion, etc.

Situacion de los turistas

Lugar de residencia, objeto y frecuencia del viaje,
medio de obtencion de la informacién sobre
tsunami en estado de emergencia, conocimiento de
los puntos de encuentro y rutas de evacuacion, etc.

[Resumen de los resultados del Estudio]

Mas del 80% de los encuestados de los municipios piloto respondié: “Tengo
conocimientos sobre tsunami”. Sin embargo, en cuanto a la primera accidn contra
tsunami (“éCuando empieza usted la evacuacion?”), en el municipio de Portoviejo
alrededor del 60% respondié: “Inmediatamente después de sentir temblones”, mientas
que, en el municipio de Salinas, las personas que dieron esta respuesta correspondieron
a menos del 40%, existiendo una variacién de comprension al respecto entre los
municipios piloto.

En cuanto al medio de obtencidn de la alerta de tsunami en estado de emergencia, el 30%
de los encuestados de los municipios piloto respondio la “TV”, que fue la respuesta mas
destacada, a la que siguieron la “Radio”, “SNS”, “Internet”, “Vecinos” y “Sirena”, en orden
de mayor a menor.

Las personas con experiencia de haber participado en simulacros de evacuacion ocuparon
al 45% en Atacames, y aproximadamente el 25% en los municipios de Portoviejo y Salinas.
Los habitantes del municipio de Atacames cuentan con una consciencia mas alta respecto
al tsunami, haciendo una comparacién entre los 3 municipios piloto.

En lo que se refiere a las instituciones publicas, la consciencia respecto al tsunami es mas
alta en los municipios de Atacames y Portoviejo. En el municipio de Atacames, el 90% de
las escuelas objeto de encuesta (19 escuelas) tiene elaborado el Plan de Evacuacion por
Tsunami, y en el Portoviejo, el 93% (14 escuelas) realiza simulacros de evacuacion, lo cual
merece una mencion especial.

Entre los turistas hubo numerosas respuestas de que no conocian los puntos de encuentro
ni las rutas de evacuacion.

Esta Actividad se llevd a cabo tal como estaba previsto en el momento de iniciarse el Proyecto.
El informe de este estudio (borrador) se completd en enero de 2018, y se compartié con las
personas relacionadas en julio de 2018.
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(3) Mejora del Sistema de Comunicacién de la Alerta de Tsunami, Protocolo y Plan de
Evacuacion Ante Tsunami (PET) de los municipios piloto (Actividad 1.3)

Esta Actividad se vio muy afectada por el retraso en la entrega de la simulacién de inundacién
por tsunami por parte del INOCAR, y por las restricciones de viaje, reuniones, toque de queda,
etc. debidos a la pandemia COVID19, a pesar delo mencionado, se pudo alcanzar el objetivo
inicial antes de finalizar el Proyecto.

(a) Manual Técnico para Elaboracion del Plan de Evacuaciéon Ante Tsunami (MTEPET)

El SNGRE comenzd a estudiar el MTEPET en julio de 2018 y publico el MTEPET Versidon 1 en
el mes de enero de 2021, tras repetidas discusiones dentro del SNGRE y en los 7 municipios
piloto.

Tomando este Manual como referencia, se celebrd el Taller de Socializacion del Manual
Técnico para la Elaboracion del Plan de Evacuacion ante Tsunami, para todos los 28
municipios del perfil costero, desde marzo hasta septiembre de 2021, gracias a este
seminario, se pudo distribuir el MTEPET no sélo a los 7 municipios del PCSR, sino también a
todos los municipios del perfil costero, Coordinaciones Zonales del SNGRE entre otras
instituciones de primera respuesta dandose a conocer el método de formulacién del PET.
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llustracién 6. Portada de MTEPET version 1 elaborado por el PCSR

b) Simulacién de inundacién por tsunami por el INOCAR

La simulacion de las zonas de inundacién por tsunami, que forma la base del PET, se
desarrolld por parte del INOCAR, quien recibié la transferencia de tecnologia por medio del
Proyecto JICA “Fortalecimiento de capacidades para el monitoreo de Terremoto y tsunami
en el Ecuador”. Los resultados de la simulacion se dieron a conocer a los municipios piloto
primarios en junio de 2019, siendo posible aprovecharlos en la elaboracién del PET y otras
acciones relacionadas con la reduccion de riesgos. En cuanto a los municipios piloto
secundarios de Esmeraldas y Sucre, dichos resultados se publicaron en noviembre de 2019,
guedando disponibles los datos para elaborar el PET. Por otra parte, en Santa Elena, la
publicacién de dichos resultados se retrasé hasta octubre de 2020. En el caso de Santa Cruz,
se entrego oficialmente la version 1 del mapa de simulacién en el mes de agosto de 2021, y
se encuentran realizando estudios para la entrega de la version 2 del mapa de Galapagos en

corto plazo.

28



llustracién 7. Mapa de Simulacién de Inundacién por tsunami realizada por INOCAR (Salinas)

(c) Elaboracion del mapa de evacuacién por tsunami

Utilizando los resultados de la simulacion de inundacién por tsunami, se elabord el mapa de
evacuacion por tsunami de los municipios pilotos. Cabe recalcar que la diferencia entre este
mapa entregado por INOCAR y el mapa temporal de riesgo de inundacion por tsunami,
elaborado previamente por SNGRE, fue pequefa, confirmandose que la mayoria de las
zonas de seguridad, los puntos de encuentro por tsunami, se determinaron dentro del PCSR
y las rutas de evacuacion se establecieron con SNGRE y el GAD, sobre los cuales ya se habian
hecho estudios y podian utilizarse sin modificaciones, sin embargo, algunos de ellos fueron
mejorados cambiandose a lugares mds adecuados y seguros. En los municipios piloto
secundarios, se realizd el mismo proceso en acompafiamiento de SNGRE, Municipio piloto
primario y expertos del PCSR.
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Atacames (Zona Atacames) Esmeralda (Zona Centro)

Sucre (Zona Bahia de Caraquez) Portoviejo (Zona Crucita)

Santa Elena (Zona Palmar) Salinas (Zona Salinas /José Luis Tamayo)
llustracién 8. Mapas de Simulacidn de Inundacion por Tsunami de los Municipios pilotos primarios
y Secundarios (Incluyendo planes futuros de edificios y torres de evacuacion ante tsunami)
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(d) Elaboracidon del Plan de evacuacidn por tsunami (PET) en cada municipio

Los siete municipios piloto elaboraron su respectivo PET de acuerdo con el MTEPET del

SNGRE. El PET de cada municipio consta de los siguientes componentes:

@
@

©)

@ev® O

Confirmacion de los resultados de simulacion de inundacidn por tsunami (area de
inundacion, profundidad del agua y tiempo de llegada).

Determinacién de las dreas objeto de evacuacion por tsunami y conocimiento del estado
actual de las mismas (poblacién objeto de evacuacién y composicion de la misma).
Estudio de las rutas de evacuacién, puntos de encuentro y zonas de seguridad en caso de
tsunami, y conocimiento del estado actual de las instalaciones (equipamiento y
capacidad).

Determinacidn de las dreas con mayor posibilidad de evacuacién por tsunamiy
conocimiento del estado actual de las mismas.

Reconocimiento de las areas de dificil evacuacion por tsunamiy comprension de la
situacién actual en las mismas.

Estudio sobre las medidas de evacuacién por tsunami en las areas de dificil evacuacion
(seleccion de edificios de evacuacion verticales ante tsunami, evacuacion con el uso de
automoviles, buses y mototaxis, entre otros.).

Educacion sobre la prevencion de desastres por tsunami a los residentes, turistas y
personas que necesitan atencidn especial.

Método de comunicacién de informacién relacionada con la prevencion de desastres.
Implementacidén de simulacros de evacuacion por tsunami.

Preparacion de articulos y materiales de emergencia que se llevan consigo.

Plan de evacuacion por tsunami (PET) segun cada zona.
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PLAN DE EVACUACION ANTE TSUNAMI DEL
CANTON ATACAMES

“PROYECTO PARA LA CONSTRUCCION DE CIUDADES
SEGURAS Y RESILIENTES CONTRA DESASTRES POR
TERREMOTOY TSUNAMI”.

JULIO 2021
UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ATACAMES

PLAN DE EVACUACION
ANTE UNA EMERGENCIA

POR TSUNAMI
PLAN DE EVACUACION ANTE TSUNAMI
CANTON SUCRE Plan de evacuacion

“Proyecto para la Construccién de

Ciudades Seguras y Resiliente Ante del cant(’)n Sa nta
Terremotos y Tsunamis.” Elena
Con el apoyo técnico de la Agencia de Cooperacién 2020

SANTA CRUZ - GALAPAGOS

llustracion 9. PET de los Municipios de Atacames, Portoviejo,Salinas, Esmeraldas, Sucre,
Santa Elena y Santa Cruz

(e) Preparacion de seialética de altitud por tsunami

Se instalaron 20 sefaléticas de altitud por tsunami en las zonas costeras de los 7 municipios
piloto, respectivamente y 10 sefialéticas en el municipio de La Libertad, como herramienta
para elevar el interés por temas relacionados con los tsunamis en la vida cotidiana de los
ciudadanos y turistas; con el fin de concientizar sobre la necesidad de una adecuada
evacuacion.

Durante el periodo del proyecto, se instalaron un total de 150 seiialéticas en las zonas
costeras del Ecuador, en cada sefalética se ha instalado un cédigo QR, que permite a los
dispositivos méviles enlazarse con el mapa de evacuacién por tsunami, abierto al publico en
el servidor gestionado por el SNGRE.
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llustracion 10. Seiialética de Altitud por tsunami

(f) Estudio sobre edificios de evacuacion vertical por tsunami

En las areas de dificil evacuacién por tsunami donde existian edificios aprovechables para
evacuacion vertical, los municipios piloto venian llevando a cabo la preseleccion de edificios
candidatos y la negociacidn con sus propietarios para la evaluacion y utilizacion de la
edificacién.

A finales de junio de 2021, el municipio de Esmeraldas pudo contar con un edificio que
podria utilizarse como lugar de evacuacién vertical, mientras que los municipios de
Atacames y Salinas estaban llevando a cabo estudios sobre algunos edificios como
candidatos para ser utilizados a este efecto.

A los edificios que se encuentren en uno de los tres niveles de seguridad, podran convertirse
de manera oficial en edificios para evacuacion vertical, y se les colocara la sefalética
correspondiente antes de finalizar del Proyecto.

A partir del simulacro de evacuacién por tsunami de enero de 2019, el municipio de Salinas
empezo a utilizar provisionalmente algunos edificios como lugares de evacuacion vertical
por tsunami, lo cual servira para reducir significativamente el tiempo de evacuacion de los
residentes y turistas en areas de dificil evacuacion.
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Incluso después de finalizar el Proyecto, se llevaran a cabo negociaciones para que todos
estos edificios candidatos puedan ser utilizados de manera oficial, y los municipios, el SNGRE
y el MIDUVI seguiran colaborando entre ellos para contar con todas las evaluaciones
correspondientes.

Grande

Mediano

llustracién 11. Ejemplos de Edificios de Evacuacién Vertical e imagen de colocacién de sefialética
(Esmeraldas y Salinas)

(g) Elaboracidn de la Guia sobre Medidas de Evacuacidn y Guia sobre Torres de Evacuacion
por Tsunami

Para que las medidas de evacuacién en caso tsunamis puedan continuar incluso después de
finalizar el Proyecto, y haya cambio del personal encargado de la prevencion de desastres,
se elabord la guia sobre estas medidas, que ofrece una imagen general de los tsunamis, de
los dafios causados, asi como el concepto y ejemplos de dichas medidas.
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llustracion 12. Ejemplos de componentes de la Guia de Medidas de Evacuacidn en Caso de Tsunami

Ademas, se elabord un Compendio de Casos Ejemplares de Torres de Evacuacidn por Tsunami,
resumiendo el procedimiento para estudiar la introduccién de dicha torre y la manera de
seleccionar los sitios adecuados, de manera que pueda servir como referencia para su
adaptacion futura en Ecuador. Dicho Compendio, después de ser traducido al espafiol, se
entregd a la C/P ecuatoriana.
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S,

llustracién 13. Casos ejemplares de Torres de Evacuacion de Tsunami

En los municipios del perfil costero se instald el SAT y se establecio el Protocolo Técnico de
Alerta de Tsunami, razén por la cual el sistema de comunicacion de dicha alerta ha mejorado
notablemente.

Se llevo adelante la elaboracién del mapa de evacuacién y del PET en base al resultado de
simulacién de inundacién por tsunami en los municipios pilotos primarios y secundarios, y se
establecieron de nuevas zonas de seguridad y rutas de evacuacion, siendo identificadas las
areas de dificil evacuacidn, para las cuales se estudiaron métodos de evacuacion. En las areas
objeto de evacuacion por tsunami, resulta dificil mejorar la situacién actual de manera
inmediata, ya que se requiere seleccionar edificios de evacuacién vertical y construir torres de
evacuacioén, sin embargo, se han identificado los desafios futuros y existen planes de desarrollo
con medidas de solucién al respecto, incluso después de finalizar el Proyecto. Por otra parte, de
acuerdo con el PET, empezaron a realizarse simulacros de evacuacién por tsunami, dos veces
al afio: la primera a nivel nacional bajo la responsabilidad de SNGRE y el segundo a nivel
cantonal y bajo la responsabilidad de cada municipio. Ademas, para completar estos
simulacros, se llevo a cabo la instalacion de sefaléticas de altitud ante tsunami y de edificios de
evacuacion, lo cual ha dado lugar a la mejora constante de concientizacion sobre tsunamis
entre los residentes y los turistas.

Gracias a todas estas actividades, los residentes y turistas han asimilado el conocimiento sobre
las medidas de reduccién de riesgos y participan de procesos de evacuacién de forma
voluntaria; y en caso de darse un gran terremoto o una alerta de tsunami (emitida por el SAT),
ellos sabran qué medidas tomar.
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(4) Elaboraciéon de documentos educativos para la reduccion de riesgos, sensibilizacion
ciudadana y simulacros de evacuacion por tsunami en los municipios piloto (Actividad 1.4)

(a) Materiales didacticos de sensibilizacion sobre terremoto y tsunami

@ Creacidn de videos

La primera version del video se realizé en octubre de 2017; y posteriormente se actualiz
el video, en mayo de 2018. Desde entonces, estos videos se han utilizado en las actividades
de sensibilizacion por parte de cada municipio piloto primario y secundario.

Debido a la pandemia por COVID19, las actividades de sensibilizacion se han centrado en
los medios digitales, por ejemplo:

Sistema Online, y el uso de videos ha aumentado. Los videos también se encuentran
disponibles en YouTube (https://www.youtube.com/watch?v=E _MOGPmks6k), con una
reproduccion de 9.805 hasta el 2 de julio de 2021.

N
k\-\-.__/'d’

{Qué esun @ ; ué es un
1? : U u
Tsunami? f/\l' / Tsunami? -

- Imagen de la segunda version del video
[dentifica la
ruta de

para la sensibilizacién sobre tsunami

Imagen de la primera versidn del video
para la sensibilizacidn sobre tsunami

[lustracion 14. Imagenes de video por Tsunami del PCSR
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@ Creacion de tripticos y afiches

Se elaboraron tripticos para los 3 municipios piloto primarios. Esta version se entregd en
el mes de octubre de 2018 y la segunda versidon de los tripticos en el mes de mayo de 2019,
en esta distribucidén solo los municipios piloto secundarios de Santa Elena y Esmeralda
solicitaron folletos, habiéndose distribuido 2.500 ejemplares entre los tres municipios.

Primera version del triptico Segunda version del triptico

llustracion 15. Tripticos informativos sobre tsunami

Se disefiaron, imprimieron y distribuyeron afiches en los municipios piloto primarios y
secundarios. A Santa Elena y Esmeraldas se entregaron en el mes de enero de 2020; pero
debido a la pandemia por COVID19, se redisenaron los afiches a fin de incluir medidas de
bioseguridad frente a la pandemia y se entregaron en el mes de agosto de 2020. Estos afiches
se entregaron a cinco de los 7 municipios mientras que a Santa Elena y Esmeralda se les
entregd pegatinas con las medidas de bioseguridad para que se las ubique en los afiches ya
impresos.

En el caso de los afiches entregados a Galdpagos, se entregaron a el municipio de Santa Cruz
(municipio piloto secundario), y a los municipios de Isabela y San Cristébal. Cabe recalcar que

fueron los Unicos municipios con afiche en dos idiomas inglés y espafiol.

La informacién que se incluyé en los afiches fue la siguiente:
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. Medidas preventivas frente a tsunami
. Medidas de bioseguridad frente al COVID19
. Zonas de seguridad por tsunami

Afiche con medidas contra la
Afiche pandemia
(Ejemplo de Esmeraldas) (Ejemplo de Sucre)

Pegatina
(Ejemplo de Esmeraldas)

llustracién 16. Versiones de afiches y pegatinas disefiada y distribuidas a los municipios del PCRS

Tabla 11. Cantidad de folletos y afiches distribuidos

Municipios piloto Folleto Afiche Pegatina
Salinas 2500 200* —
Primario Portoviejo 2500 200* —
Atacames 2500 200* —
Santa Elena 2500 200 200
Esmeraldas 2500 200 200
Segundario | Sucre — 500* —
Galapagos — 500* (inglés) -
500* (espafiol)

*Afiche con medidas contra la pandemia
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@ Elaboraciéon de la Guia de Evacuacion por Tsunami

En junio de 2020, se elaboré una Guia sobre Evacuacion en Caso de Tsunami en forma de
diapositivas, de manera que pudiera utilizarse para la sensibilizacidn virtual, incluso durante
la pandemia. Esta informacion se compartié con el SNGRE y cada municipio a través de las
reuniones mensuales en linea. Esta Guia incluye:

* Desastres naturales en Ecuador

* (Qué es un terremoto?

e (Qué esuntsunami?

* (Qué hacer en caso de alerta de tsunami?

Preparativos del GAD para las comunidades (simulacién de tsunami y mapa de previsiéon de
inundacion, sefalética de zonas de seguridad, zonas de seguridad en cada area, sefialética
de altitud, rutas de evacuacion, edificios de evacuacion vertical en caso de tsunami)
Evacuacion por terremoto y tsunami durante una pandemia.

llustracion 17. Diapositivas de la Guia de Evacuacion por Terremoto y Tsunami (extracto)
(b) Actividades de sensibilizacidn para la evacuacion por terremoto y tsunami

En 2018 y 2019 cada municipio piloto, junto con los expertos, elabord el plan de actividades
educativas, de acuerdo con el cual se llevaron a cabo actividades de sensibilizacion de
manera positiva para los Comités Comunitarios de Reduccién de Riesgo (Brigadas), creados
en las escuelas y comunidades entre los municipios y el SNGRE. En agosto de 2019 se
elaboro el plan de actividades de sensibilizacion, pero a partir de 2020, debido a la
pandemia por COVID19, las actividades educativas no pudieron llevarse a cabo segun lo
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previsto. A pesar de esto, los municipios pilotos siguieron realizando las actividades
mediante reuniones virtuales utilizando la guia correspondiente y con sus propias ideas de
aprovechar noticias en Internet, etc.

En lo que se refiere al municipio de Santa Cruz, hasta que se elabore el mapa de prevision de
inundacién por tsunami, no es posible ofrecer informacion precisa sobre las rutas de
evacuacion, puntos de encuentro y las zonas de seguridad, entre otros., por lo que fue
imposible llevar a cabo las actividades de sensibilizacion, excepto para la evacuacion
temprana y otros aspectos generales.

Actividad de sensibilizacién en el municipio de

Actividad de sensibilizacion en linea en el
Santa Elena (diciembre de 2019)

municipio de Salinas (junio de 2020)

El municipio de Portoviejo impulsa actividades de
Reduccidn de Riesgos por medio del Concurso de
Murales en Unidades Educativas, con el Tema Explicacion sobre las actividades relacionadas
éQué es un tsunami? (sept. 2019) con el Resultado 1y reunion sobre la
Elaboracién del plan de sensibilizacion en el
Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Santa Cruz (agosto de
2019)

El municipio de Portoviejo cuenta con la
aplicacién "Portoviejo Previene", esta App
Permitird a los usuarios estar preparados y

enterarse de recomendaciones y alertas de
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emergencia que emita la Jefatura de Riesgos ante
los posibles eventos naturales.

Actividad de sensibilizacién en el municipio de

Reunion sobre la elaboracion del plan de o
Esmeraldas (junio de 2021)

sensibilizacién en el municipio de Atacames
(agosto de 2019)

llustracién 18. Actividades de sensibilizacion en los municipios durante el desarrollo del PCSR
(c) Simulacro de evacuacion por terremoto y tsunami

@ Realizacidn de simulacro de evacuacion por terremoto y tsunami (nivel nacional y nivel
municipal)

Durante el periodo del proyecto, se realizaron simulacros de evacuacion a nivel nacional por
parte del SGR, en enero de 2018, enero de 2019 y enero de 2020. Durante el simulacro de
enero de 2020, se realizé también un simulacro de evacuacién vertical en Portoviejoy
Salinas. En 2021, se deliberd sobre la posibilidad de realizar sdlo una simulacién con los
actores del cantén, pero debido a la pandemia y a los cambios de personal provocados por
diversas razones, hasta el momento SNGRE sigue sin decidir una la fechas para la realizacion
de las actividades relacionadas con el simulacro o simulacion. Mientras que el Municipio de
Portoviejo realizé una simulacion por alerta de tsunami, la cual fue realizada en escritorio
con los integrantes del COPAE de la Parroquia, en las instalaciones del Gobierno Parroquial
de Crucita el 09 de Julio del 2021

En 2018 y 2019 se llevaron a cabo simulacros de evacuacion a nivel municipal en los
municipios piloto primarios. En los simulacros de 2019 estuvo presente el personal de los
municipios piloto secundarios, con la intencién de prepararse para la aplicacién a partir de
2020. En los municipios de Salinas, Portoviejo y Atacames se hicieron ensayos de evacuacion
vertical.

En el 2020 y 2021 no se han podido realizar los simulacros de evacuacién debido a la
pandemia por COVID 19.
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@ Apoyo en la revisidon del formato para evaluar simulacros de evacuacién por tsunamiy
del formato de informe de los mismos

Esta Actividad se llevd a cabo segun lo previsto inicialmente hasta finales de 2019. Sin
embargo, las actividades de sensibilizacidn y los simulacros de evacuacion, que se realizan
de forma presencial con las comunidades, se vieron afectados enormemente por la
pandemia, razén por la cual no pudieron llevarse a cabo en 2020 ni 2021.

(5) Estudio de Linea Final sobre la comprension de los habitantes respecto a los simulacros
de evacuacion por tsunami en los municipios piloto (Actividad 1.5)

Entre junio y julio de 2021 se llevd a cabo un Estudio de Linea Final en los municipios piloto
primarios a fin de conocer el nivel de comprensién de la evacuacion por tsunami entre los
residentes y turistas como resultado de la implementacién del Proyecto.

(a) Comparacion de los resultados entre el Estudio de Linea Base (LB) y el Estudio de Linea
Final (LF) sobre el nivel de comprension de los residentes.

En la Tabla 12 se muestra la comparacién de los resultados entre el Estudio de LB, los
valores objetivos establecidos inicialmente y el Estudio de LF.

Los municipios de Portoviejo y Salinas mejoraron el nivel de comprensién en todos los
rubros, por lo que se puede decir que los objetivos fueron alcanzados.

En el Estudio de LB, se habia considerado que la respuesta correcta correspondia a “Justo
después de sentirse el sismo”, sin embargo, en el Estudio de LF, se anadié la respuesta “En
cuanto deje de temblar”, la cual se consideré posteriormente como correcta. Esto se debe a
gue, desde que se dieron a conocer los resultados de simulacion de tsunami del INOCAR, el
Equipo de expertos venian explicando a cada municipio sobre la accién de evacuacion
aclarando los pasos en el tiempo, es decir, “Protegerse durante la sacudida y evacuar tan
pronto como ésta cese”.

Por otro lado, el municipio de Atacames no mejord en el punto 3: “éConoce la ruta de
evacuacion por tsunami desde su casa hasta la Zona de Seguridad?” ni en el punto 4: “Ir
inmediatamente a buscarlos”. En cuanto al punto 3, en el Estudio de LB se pregunté por
“Rutas hacia el punto de encuentro”, pero en el Estudio de LF se hizo la aclaracion de que
esto se referia a “Rutas hacia la zona de seguridad”, sobre cuya sensibilizacidn insistia el
Proyecto, y se puede pensar que esta aclaracion ha causado la disminucién del valor
correspondiente.
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Tabla 12. Resultado de Estudios de LB y LF y valores objetivos iniciales

No. de
pregunta ) o Salina
No. . Opciones Atacames | Portoviejo Total
(LB arribay LF s
abajo)
LB 46% 57% 39% 47%
9.1 Ir LF 58% 59% 47% | 54%
1 inmediatam
(10-1) 60% 60%
ente a Valor
L. () () + () + ()
60% 60% (+14% | (+15%
buscarlos inicial
(+15%) (+2%) ) )
LB 80% 56% 50% 61%
é¢Conoce la
5.1 Zona de LF 94% 81% 79% 85%
2
(5-1) Seguridad 80% 60%
Valor 60%
por o (Alcanzado (+14% | 61%+
Tsunami? inicial ) (+4%) )
iC |
conocetas | g 93% 60% 50% | 65%
rutas de
evacuacion
| LF 91% 73% 79% 81%
3 5-3 por tsunami
(5-3) desde su
93% 60%
casa hasta Valor 60%
o (Alcanzado (+10% | 65%+
la Zona de inicial ) (Alcanzado) )
Seguridad?
LB 14% 35% 40% 31%
Ir
4 9-2 inmediatam | LF 28.6% 28% 30% | 29%
(10-2)
ente a Valor . ,
o Disminuir el nimero de respuestas
buscarlos inicial
éAlgunavez | g 45% 25% 26% |31%
ha
de un
6-1
5 Simulacro
(7-1)
de Valor .
L, . Aumentar la mejora del valor 3)
Evacuaciéon | inicial
por
Tsunami?

*Se realizo el Estudio de LB en septiembre de 2017, y el Estudio de LF entre junio y julio de 2021.
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En la Tabla 13 se muestra la comparacién de los resultados entre el Estudio de LB y el
Estudio de LF respecto a la respuesta a la pregunta “En caso de terremoto de gran magnitud,
écuando empezaria a evacuar?”. En el total de los 3 municipios piloto primarios, la respuesta
“Justo después de sentir el sismo” ha disminuido significativamente, siendo mayor la
respuesta “En cuanto deje de temblar”, lo cual significa que la accidn correcta esta bien
socializada. Por otra parte, en los municipios de Portoviejo y Salinas, el nimero de
ciudadanos que tienen en cuenta las sirenas del SAT no ha disminuido tanto. Los 3
municipios piloto primarios deberan hacer aclaraciones y concienciar sobre la prioridad para
iniciar la evacuacion en sus actividades futuras.

Tabla 13. Comparacién de los resultados del Estudio de LB y con los del Estudio de LF respecto “En
caso de un gran terremoto, {cuando iniciaria la evacuacion?”

Q. 9-1.(10-1) Atacames Portoviejo Salinas Total

1) Justo después de sentirel | LB 46% 57% 39% 47.2%

sismo. LF 7.4% 13.0% 14.6% 12.0%

2) Cuando escuche las LB 34.0% 24.3% 39.9% 32.7%

sirenas. LF 28% 23.0% 33.1% 39.9%

5) En cuanto deje de temblar. B _ _ _ _
LF 58.3% 59.0% 47.0% 53.8%

(b) Comprension sobre los resultados de las actividades realizadas en la segunda mitad del
Proyecto

Se han afiadido nuevas preguntas al Estudio de LF a fin de medir el éxito de las actividades
realizadas para el Resultado 1. Gracias estas preguntas, se han podido encontrar algunas
sugerencias de cara al futuro para los municipios piloto primarios.

Desde finales de 2019, se empezaron a distribuir y exponer los afiches. Se espera que, de

ahora en adelante, los municipios piloto primarios los coloquen en lugares muy visibles, lo
que ayudara a lograr efectos positivos.
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Tabla 14. ¢Ha visto afiches como los que se muestran a continuacion?

Respuesta | Atacames | Portoviejo | Salinas | Total
1) Si 47% 36% 39% 41%
2) No 53% 64% 61% 59%

En cuanto a la sefialética de altitud, se ha colocada sdélo en 10 lugares de cada municipio
piloto, y su socializacidn no ha avanzado tal como se esperaba, como consecuencia de
restricciones de salida debido a la pandemia. En algunos municipios, los residentes que
viven cerca de la sefalética de altitud tienden a ser mas conscientes de la misma, pero se
espera que ésta se coloque mas ampliamente en numerosas zonas en el futuro, de manera
gue mas personas puedan saber de su existencia, lo cual conducird a la evacuacién segura
de un mayor numero de residentes.

Tabla 15. ¢Has visto un tablero como el de esta sefialética de altitud?

Respuesta Atacames | Portoviejo Salinas Total
1) Si 37% 38% 33% 36%
2) No 63% 62% 67% 64%
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Tabla 16. ¢Sabes para qué sirve esta sefialética de altitud?

Respuestas Atacames | Portoviejo Salinas Total
1) Para informarle de la altitud del terreno

. 45% 53% 56% 52%
en el que vive y ayudarle a evacuar a un
lugar mas alto en caso de tsunami
2) Para informarle de la distancia al mar ala
que se encuentra y ayudarle a evacuar a un 35% 13% 34% 28%
lugar mas alejado del mar en caso de
tsunami.
3) No lo sé. 20% 34% 10% 20%

* La respuesta correcta es 1).

También se preguntd sobre la conciencia de los residentes respecto a la evacuacién bajo el
estado de pandemia. La mayoria de ellos contestd que no dudaria en evacuar a pesar de la
pandemia. Se puede pensar que el llamamiento de los municipios piloto a través de su sitio
web y de los talleres en linea ha dado un efecto positivo. Por otra parte, se ha sabido
también que un gran niumero de personas tiene preocupacion respecto a “Podemos entrar
en contacto con alguien infectado con Covid-19 sin darnos cuenta”. El Equipo de Expertos, a
través de conferencias en linea, hizo una presentacidn dirigida a cada municipio sobre
algunas medidas ejemplares de Japdn contra la infeccion en los lugares de refugio. Estas
medidas deberan incluirse en el plan futuro de operacién de los refugios de cada municipio,
sin limitarse al caso de pandemia.

Tabla 17. En esta pandemia, ¢ Tendria vacilacién en la evacuacién en caso de tsunami?

Respuesta Atacames | Portoviejo | Salinas Total
1) Si 33% 32% 45% 38%
2) No 67% 68% 55% 62%

Existen varias escuelas e instalaciones médicas participantes en los simulacros de
evacuacion organizados por los municipios y el SNGRE que expresan su preocupacién por la
evacuacion a través de caminos muy transitados y por el mal estado de las rutas de
evacuacion y de las zonas de seguridad.
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Tabla 18. ¢Ha participado su institucion en el simulacro de evacuacién por tsunami realizado
por el SNGRE/el municipio?

Respuesta | Atacames Portoviejo Salinas Total
No. de No. de No. de No. de
instituci institucion institucion institucion
ones % es % es % es %
1) Si 100 37
1 % 12 86% 24 75% 79%
2) No - - 2 14% 8 25% 10 21%

En cuanto a la evacuacién de los turistas, algunos municipios hicieron llamamientos al sector
turistico, pero no se ha visto ningun progreso importante en la comunicacién de informacion
sobre la evacuacion a los turistas. Por ejemplo, el nUmero de personas que conoce la
ubicacion de la zona de seguridad mas cercana alcanzé sélo un 30% en Salinas y Atacames,
gue son municipios turisticos. Hubo personas que citaron como fuente de informacién del
sector turistico los sitios web y las redes sociales, ademas de la televisidn, la radio y los
periodicos, existiendo también otras personas que indicaron los mapas de evacuacién por
tsunami colocados en la ciudad. De ahora en adelante, se necesita emitir la informacién de
manera mas efectiva, a través de los hoteles, restaurantes y taxis que utilizan frecuentemente
los turistas, y de otros lugares y personas de contacto estrecho con ellos.

Tabla 19. é{Conoce la Zona de Seguridad del Tsunami (un lugar designado donde usted acude
para ponerse a salvo del tsunami) por aqui?

Respuesta Atacames Portoviejo | Salinas
1) si 29% 83% 29%
2) No 71% 17% 71%
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1.5. Actividades relacionadas con el Resultado 2

Los efectos esperados a través de las actividades del Resultado 2 son como sigue:

Resultado 2: Se actualiza la Agenda de Reduccién de Riesgos (ARR) enfocando en la
mitigacion, prevencion y preparacién por municipios.

Actividad 2.1: Estudio de Linea Base sobre la informacion de amenazas segln cada desastre
por parte de la SGR

Actividad 2.2: Comprensién del contenido de la ARR factible por parte de la SGR

Actividad 2.3: Revision del conocimiento de otros proyectos de JICA

Actividad 2.4: Estudio de Linea Base sobre la informacion de amenazas en los municipios
piloto

Actividad 2.5: Determinacién de los lineamientos basicos de la ARR de los municipios piloto
Actividad 2.6: Revision del Plan de Contingencia de los municipios piloto

Actividad 2.7: Actualizacidon de la ARR de los municipios piloto

Actividad 2.8: Elaboracion de Directrices para la Actualizacion de la ARR enfocadas en
terremotos y tsunami de los municipios que no son piloto

Actividad 2.9: Apoyo en la actualizacion de la ARR enfocada en terremotos y tsunami de los
municipios que no son piloto

1.5.1. Actividades relacionadas con la totalidad del Resultado 2

(1) Celebracidn de reuniones del GT

El estado de celebracidén de reuniones del GT para la elaboracidn de la ARR por parte de los
municipios piloto es tal como se muestra en la Tabla 20

Tabla 20. Estado de celebracion de reuniones del GT para el Resultado 2

No. | Fecha Tema
1 24 de diciembre | Comparacion de la ARR entre Japén y Ecuador
de 2017 Cambio de la ARR al Plan Regional de Reduccion de Desastres.
2 | 12 dejuniode Informe sobre la preparacion de la ARR por parte de los municipios
2018 piloto primarios
Estado de elaboracién del mapa de previsién de inundacion por
tsunami del INOCAR.
3 | 30dejuliode Informe sobre la preparacién de la ARR por parte de los municipios
2018 piloto primarios.
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16 de
noviembre de
2018

Informe sobre el avance de finalizacion de la ARR por parte de los
municipios piloto primarios

Aprobacién oficial de la ARR por parte del concejo municipal y alcalde
Confirmacion del calendario de publicacidn de la ARR por parte de los
municipios piloto primarios

Presentacién del Plan de Accién elaborado en octubre de 2018 por
parte de los participantes en la capacitacidon en Japdn.

25 de enero de
2019

Informe sobre el estado de aprobacidn oficial y publicacion de la ARR
por parte de los municipios piloto primarios

Explicacion del resumen del Lineamiento para la Preparacién de la ARR
(LPARR) por parte del SNGRE.

22 de julio de
2019

Explicacién del cronograma de actividades futuras para la preparacién
de la ARR de los municipios piloto secundarios por parte de los
expertos de JICA

Resumen de la ARR finalizada por parte de los municipios piloto
primarios

Informe del estado de la ARR a elaborarse por los municipios piloto
secundarios

Explicacién del resumen del LPARR por parte del SNGRE.

6 de diciembre
de 2019

Informe sobre el estado de preparacidn de la ARR por parte de los
municipios piloto secundarios

Informe sobre el seguimiento del estado de aplicacion de las medidas
para la reduccidon de desastres propuestas en la ARR por parte de los
municipios piloto primarios

Presentacién del resultado de capacitacion en Japdn.

29 de mayo de
2020

Informe por parte de los municipios piloto secundarios sobre el estado
de aprobacidn oficial de la ARR por el consejo municipal y alcalde
Informe sobre el estado de aplicacién de las medidas de reducciéon de
desastres propuestas en el ARR por parte de los municipios piloto
primarios.

(2) Elaboracion de la Guia para la Preparacion de la ARR

Como complemento al LPARR preparado (enero de 2019) por el SNGRE y los expertos de JICA

en la Actividad 2.8, se empezd a elaborar los Lineamientos para la Preparacion de la ARR a

partir de agosto de 2020, que se completd en marzo de 2021.
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(3) Celebracidn del seminario de despliegue nacional sobre la ARR

Una vez finalizado el Proyecto, el SNGRE promovera la elaboracion de la ARR por parte de todos los
municipios del pais, exceptuados los 7 municipios piloto que ya han elaborado su propia ARR con la
ayuda del PCSR.

Para este efecto, el 17 de marzo de 2021, el SNGRE, con el apoyo del Equipo de Expertos, celebro el
primer seminario de despliegue nacional sobre la ARR (Virtual) para todos los municipios
cantonales (221) y provinciales (24) del pais, como parte final de las actividades del Resultado 2.
Dicho seminario se dictd exitosamente, y conté con la asistencia de 193 participantes. El 14 de abril,
el SNGRE planifico, prepard y organizo por iniciativa propia, el segundo seminario también a nivel
nacional (virtual) dirigido a todos los municipios cantonales y provinciales, el taller concluyé con
éxito con la asistencia de 170 participantes, aproximadamente.

Primer seminario de despliegue nacional Segundo seminario de despliegue nacional
sobre la ARR para el Resultado 2 (17 de sobre la ARR para el Resultado (14 de
marzo de 2021) abril de 2021)

llustracion 19. Seminario Nacional sobre ARR

1.5.2. Diferentes Actividades del Resultado 2

(1) Estudio de Linea Base(LB) al nivel nacional sobre la informacion de amenazas segun cada
desastre por parte de la SGR (Actividad 2.1)

La SGR, con el apoyo de los expertos, llevd a cabo el Estudio de LB a nivel nacional basado en
la confirmacion del estado de disposicion y gestidon de la informacion existente de amenazas
segun cada desastre.

Para realizar evaluaciones de amenazas y riesgos se han utilizado los datos existentes, con
vistas a la elaboracién de la ARR de los municipios piloto primarios, se prepard también un
informe sobre del estado actual de divulgacion, accesibilidad y uso de la informacién respecto
a las instituciones indicados en la Tabla 21
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Tabla 21. Estudio de LB a nivel nacional sobre las amenazas segun cada desastre

Tsunami, terremoto, inundacién, deslizamiento de tierra,
Amenazas erupcion volcanica, incendio forestal e informacién basica
del territorio nacional

Instituciones objeto SGR, INOCAR, IG-EPN, INAMHI, INIGMM, IGM (Instituto
de estudio Geografico Militar)

En agosto de 2017 se hizo la confirmacion sobre la informacion de amenazas segln cada
desastre con la Direccidn de Gestion de la Informacion de Riesgos y la Direccion de Analisis de
Riesgos de la SNGRE, concretamente sobre el estado de elaboracion de mapas de amenazas,
método de evaluacién de amenazas, entre otros.

De acuerdo con los resultados de las entrevistas con las instituciones relacionadas, se hizo un
resumen sobre el estado de disponibilidad de dicha informacidén. El informe de estudio se
completé en diciembre de 2017, segun lo previsto inicialmente.

(2) Comprension del contenido de la ARR factible por parte de la SGR (Actividad 2.2)

Se llevd a cabo esta Actividad con el objeto de conocer la informacidn basica necesaria para
gue la SGR, con la ayuda del experto, pudiera actualizar las ARR a partir de la informacion de
amenazas de los tres municipios piloto primarios.

(a) Estado actual del apoyo de la SGR en la elaboraciéon de la ARR

En julio de 2017 se llevaron a cabo las entrevistas con la SGR, obteniéndose la siguiente
informacion:

La Direccion de Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades en Gestion de Riesgos de la SGR
se encarga de la coordinaciéon general de la ARR.

El apoyo directo a las prefecturas y municipalidades lo brindan las Coordinaciones Zonales
de la SGR.

La Oficina Matriz de la SGR elabord en 2015 el Lineamiento para la Preparacion de la de la
ARR (en adelante, referido como “LPARR 2015”) para las prefecturas y municipalidades, que
preparan su propia ARR de acuerdo con dicho Lineamiento.

Segun la SGR, 121 de los 221 municipios del pais ya tienen elaborada la ARR basada en el
LPARR 2015 (momento de junio de 2020). Todas las ARRs provinciales y municipales

completadas se gestionan y almacenan en la Oficina Matriz de la SGR.

No existe ningun vinculo entre las ARR provinciales y las ARR cantonales, ya que las
municipalidades son totalmente independientes de las prefecturas.
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La ARR basada en el LPARR 2015, no incluye aspectos que correspondan a la planificacion de
reduccion de desastres, preparacion ante desastres, entre otros.

(b) Estado de elaboracién de la ARR en los municipios piloto primarios, etc.

En el momento de julio de 2017, auin no se habia preparado la ARR en los municipios piloto
primarios, excepto Salinas.

Del 26 al 31 de julio de 2017 se celebraron reuniones sobre la situacién general de la ARR en
los municipios piloto primarios entre las partes: Municipalidades, Coordinaciones Zonales,
Oficina Matriz de la SNGRE y el Equipo de Expertos.

En agosto de 2017, se revisd y analizo la ARR elaborada por el municipio de Salinas, esta ARR
consta mayoritariamente de descripciones sobre informacién de fondo, como: Topografia,
clima, geologia y medio ambiente, y no incluye plan de reduccion de desastres ni plan de
preparacion ante desastres. Las descripciones sobre dichos planes se encuentran sélo en el
Plan de Accion. Este Plan fue elaborado por el Grupo de Trabajo Técnico del COE para la
respuesta a emergencias. Dicho GT estd compuesto principalmente por miembros no
pertenecientes a la UGR de Salinas, que no tienen relacion directa con el plan de reduccién
de desastres ni con el plan de preparacion ante desastres. Por lo tanto, el Programa de
Accion no mantiene ninguna relacion con los susodichos planes en su contenido.

Debido a estas circunstancias, la actividad en los tres municipios piloto primarios no fue una
“actualizacion” de la ARR, sino realmente una “nueva creacién”.

(c) Explicacion y discusiones sobre el lineamiento para la elaboraciéon de la ARR

En noviembre de 2017, en las reuniones abajo indicadas, los expertos de JICA explicaron la
diferencia entre el Plan Regional de Prevencidn de Desastres de Japon, la ARR y el Plan de
Contingencia, obteniendo una comprensidn clara por la parte ecuatoriana.

El 15 de noviembre: Se realizd la reunion con la Direccidn de Fortalecimiento y Desarrollo de
Capacidades en Gestion de Riesgos y con la Direccidn de Gestion de la Informacion de
Riesgos.

24 de noviembre: Se realizé la primera reunion del Working Group (GT), con los
representantes de la Oficina Matriz de la SGR Coordinaciones Zonales de la SGR y municipios
piloto primarios

28 de noviembre: Se mantuvo la reunion entre el Subsecretario General de la SGR Sr.
Ricardo Pefiaherrera con los expertos de JICA, donde se acordd que la ARR no se unificaria
con el Plan de Contingencia, que no se cambiaria de nombre y no manejaria la respuesta de
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emergencia, sino que se elaboraria con enfoque al plan de mitigacion de desastres y al plan
de preparacion ante desastres.

En concordancia con los acuerdos establecidos con el Subsecretario de la SGR, el 1 de
diciembre en Portoviejo, el 4 de diciembre en Salinas y el 8 de diciembre en Atacames, se
obtuvo la aprobacién por parte de la UGR, Coordinaciones Zonales y Oficina Matriz de la
SGR para modificar de acuerdo a los compromisos alcanzados en el GT.

(3) Revision del conocimiento de otros proyectos de JICA (Actividad 2.3)

Para que la SGGR y los municipios piloto primarios puedan elaborar de manera eficaz y
eficiente la ARR, se hizo la revisidn del “Proyecto de Fortalecimiento de Tecnologia para
Mitigacion de Desastres por Terremoto y Tsunami en Peru”, que tuvo éxito en la planificacion
de prevencion de desastres. La revision se llevd a cabo dentro de la capacitacion en un tercer
pais, concretamente, tal como se muestra en la Tabla 22.

Tabla 22. Resumen de la capacitaciéon sobre el proyecto de JICA en Peru

Nombre del Contacto Resumen de la capacitacién en Peru (se

Proyecto realizan 2 viajes)

Proyecto de <Instituciones de * Lugares a visitar:

Fortalecimiento | C/P> CISMID, INDECI, DHN y municipalidades de
de Tecnologia Universidad Lima y Callao, que lograron resultados
para Mitigacion | Nacional de positivos (Plan Regional de Mitigacion de

de Desastres
por Terremoto
y Tsunami en
Peru

Ingenieria (UNI),
Centro Peruano
Japonés de
Investigaciones
Sismicas y
Mitigacion de
Desastres (CISMID)

<Instituciones
relacionadas>
Agencia Peruana de
Cooperacién
Internacional (APCI)
Instituto Nacional de
Defensa Civil
(INDECI),

Centro Nacional de
Estimacion,

Desastres y simulacros de evacuacion)
similares a los Resultados 1y 2 del
presente Proyecto

* No. de visitantes:

Primer viaje: 1 persona de la parte
ecuatoriana, 1 expertode JICAy 1
asistente

Segundo viaje: 5 personas de la parte
ecuatoriana, 1 expertode JICAy 1
asistente

* Permanencia en Peru:

Primer viaje: 22 de marzo — 24 de marzo (3
dias)
Segundo viaje: 9 de julio— 14 de julio (6
dias)
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Prevencion y
Reduccion del * Contenido de actividades:
Riesgo de Desastres | Primer viaje: Explicar el resumen de la

(CENEPRED), capacitacidon y obtener la aceptacién para
Direccion de la capacitacion posterior.

Hidrografia 'y Segundo viaje: Visitar las instituciones
Navegacion de la peruanas y hacer estudio in situ, para
Marina de Guerra conocer el contenido del Proyecto y el

del Perd (DHN), estado de adaptacion posterior. Explicar el
Centro Nacional de | estado del Proyecto en Ecuador. Celebrar
Alerta de Tsunami un taller para explicar el Proyecto de JICA
( CNAT), en cada pais e intercambiar el know-how y

COER del Gobierno | opiniones.
de la Regién de

Callao, » Resultados esperados :
COELde la Aprovechar al maximo para las actividades
Municipalidad de del presente Proyecto el know-how y
Lima. experiencias sobre el analisis de amenazas
y riesgos de terremoto y tsunami en Perd,
<Parte japonesa> elaboracién del Plan Regional de
Universidad de Mitigacién de Desastres y medidas de uso
Chiba (Prof. Fumio | de la tierra, actividades de sensibilizacién
Yamazaki) sobre la prevencién de desastres, etc.

Del 22 al 24 de marzo de 2018, el Experto Tsukamoto y el Director de la Divisién de
Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidad de Gestion de Riesgos de la SGR viajaron a Peru
(primera capacitacidn), para discutir sobre las actividades e itinerario de la segunda
capacitacion, entre otros

Del 8 al 14 de julio de 2018, el Experto Tsukamoto y la C/P peruana impartieron la segunda
capacitacion, en la que hubo una presentacion del proyecto de JICA y explicaciones por parte
peruana sobre las organizaciones involucradas, el sistema y plan de mitigacién de desastresy
los simulacros de evacuacién por tsunami, explicandose igualmente la situacion del Ecuador al
respecto.

Esta Actividad se completd, segun lo previsto inicialmente, en julio de 2018.

(4) Estudio de Linea Base(LB) sobre la informacidon de amenazas en los municipios piloto
(Actividad 2.4).

Los municipios piloto primarios, con el apoyo de la SNGRE y expertos de JICA, realizaron un
Estudio de LB respecto a la comprension y utilizacion de la informacién sobre amenazas en
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todo el pais, asi como sobre el contenido y alcance de la ARR, el sistema de actualizacion y
plan de difusion de la misma, el acceso de los ciudadanos a la informacion, etc.

Esta Actividad no se limitd a la mera informacién sobre amenazas segin cada desastre, sino
gue abarcé toda la informacidn basica sobre el ciclo de los desastres (mitigacion, preparacion,
respuesta de emergencia, recuperacion y reconstruccion), necesaria para la elaboracion y
actualizacion de la ARR por parte de los municipios piloto primarios.

(a) Recopilacidn de la informacion basica

En septiembre de 2017 se realizd un estudio de informacion basica en las siguientes fechas:

Atacames (1 de septiembre): Coordinacion Zonal 1 de la SNGRE y URG

Portoviejo (5 de septiembre): Coordinacién Zonal 4 de la SNGRE y URG

Portoviejo (18 de septiembre): Direccidn de Fortalecimiento y Desarrollo de capacidades en
gestion de riesgos de la SNGRE y UGR

Salinas (11 de septiembre): Direccion de Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades en
Gestidon de Riesgos de la SNGRE, Coordinacion Zonal 5y UGR

(b) Discusiones sobre vulnerabilidad y género durante un desastre

En septiembre de 2017, los municipios piloto primarios, con el apoyo de los expertos,
llevaron a cabo entrevistas sobre la vulnerabilidad infraestructural, industrial y personal en
las entidades relacionadas abajo indicadas. El apoyo en la evacuacién de las personas
discapacitadas, la prevencion de violencia contra mujeres y nifias, el plan infraestructural e
industrial y la coordinacién durante la recuperacién y la reconstruccidén eran temas que se
debian abordar.

Atacames: (1 de septiembre) Departamento de Salud, Empresa de Agua Potable y
Alcantarillado (EAPA) y Escuela para discapacitados (Escuela Raul Aray Ortiz), por la
Coordinacién Zonal 1 y UGR.

Portoviejo: (6 de septiembre) Departamento de Salud y Departamento de Turismo, (18 de
septiembre) ONG CARE, (19 de septiembre) ONG World Vision y Departamento de Obras
Publicas y (20 de septiembre) Red Cross, por la Coordinacion Zonal 4 y UGR.

Salinas: (8 de septiembre) Escuelas primarias privadas, Departamento de Obras Publicas,
Departamento de Turismo, Asociacién de familias para personas con discapacidad y Red
Cross; y (12 de septiembre) MIES, Departamento de Salud y Departamento de Participacion
Social, por la UGR.

Sobre la situacidn general de los dafios a las personas con discapacidad, mujeres y nifios en
las provincias de Esmeralda y Manabi después del terremoto de Pedernales, los expertos de
JICA, junto con el encargado de la Coordinacion Zonal 9 de la SGR, mantuvieron entrevistas
en Quito con el MIES (15 de septiembre) y con UN-Woman (14 de septiembre).
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La ayuda para la evacuacion de ancianos, discapacitados y enfermos, y la prevencion de la
violencia contra mujeres y nifias son temas para abordar.

(c) Elaboracion del Informe de Estudio

Los municipios piloto primarios, con el apoyo de la SGR y expertos de JICA, prepararon el
Informe de Estudio de Linea Base en noviembre de 2017, el cual se revisé en enero de 2018
de acuerdo con los comentarios de las entidades relacionadas, y se completé el 22 de mayo
de 2018 reflejando las opiniones de la SGR.

Esta Actividad finalizd, segun lo previsto inicialmente, en mayo de 2018. La version final y
oficial del informe se completd en septiembre de 2018, incluyendo la SGR una lista con los
nombres de los encargados en la ultima pagina del mismo.

(5) Determinacion de los lineamientos basicos de la ARR de los municipios piloto (Actividad
2.5)

Los municipios piloto primarios, con el apoyo de la SGR y expertos de JICA, determinaron los
lineamientos basicos de la ARR, aprovechando los conocimientos adquiridos mediante las
actividades 2.3y 2.4y en la capacitacién en Japdn, y prestando atencién a los puntos
indicados en la Tabla 23.

Tabla 23. Puntos de atencidn en las discusiones sobre los lineamientos basicos de la ARR

Temas Puntos de atencion

Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo | Contribuir al Objetivo Global (e).

de Desastres

Aprovechamiento de
los proyectos JICA Aprovechar el know-how de los proyectos similares del pasado

(anteriores al PCSR) realizados en Peru y otros paises vecinos.

Aprovechar, por parte de los municipios piloto, los recursos
actualmente disponibles (datos existentes y colaboracidon de las
Evaluacién de riesgo entidades relacionadas, universidades, etc.), sin realizar
actividades que requieran una gran inversion, teniendo en cuenta

el desarrollo horizontal a los demds municipios.

Plan de reduccién de Enfocar el plan de reduccion de riesgos y las preparaciones

riesgos y preparaciones
previas

previas dentro del ciclo de desastres. No incluir las respuestas de
emergencia ni la recuperacién/reconstruccion.
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Resistencia sismica de Seleccionar las infraestructuras criticas y mostrar las medidas
infraestructuras antisismicas, etc. para evitar la pérdida de las funciones
criticas, etc. administrativas del municipio en caso de ocurrir un desastre.

) Plan de ejecucidn en varios afios, plan de ejecucién de la
Programa de acciones

municipalidad, aseguramiento del presupuesto, etc.

En noviembre de 2017 se determind el indice (provisional) de la ARR, enfocando al plan de
reduccion de desastres y preparaciones previas.

En febrero de 2018, basandose en el indice anterior y en los resultados de Estudio de Linea
Base (Actividad 2.4), se hizo un estudio sobre los 6 puntos a incluir en la ARR, indicados en la
tabla de abajo, para determinar los lineamientos basicos de la ARR (borrador).

Esta Actividad se completd en julio de 2018, tal como estaba previsto inicialmente.

(6) Revision del Plan de Contingencia de los municipios piloto (Actividad 2.6)

Los municipios piloto primarios revisaron los planes relacionados con la respuesta a la
emergencia de Japén y del Ecuador, con el apoyo de la SGR y expertos de JICA (Tabla 24).

La ARR de los municipios piloto primarios da importancia a la mitigacion de desastres y
preparacion, y en el sistema de prevencion de desastres del Ecuador, a diferencia del sistema
de Japdén, se manejan:

. El plan de reduccidn de desastres
. El plan de contingencia claramente separados
. Razon por la cual se decidio no incluir en la ARR los aspectos relacionados con la

contingencia.

58



Tabla 24. Comparacién entre el Plan de Contingencia del Ecuador y el Plan de Respuesta a
Emergencias de Japon

Pais Ecuador Japon

Nombre del Plan de )
. . Plan de Respuesta a Emergencias
plan Contingencia

Establecimiento del sistema de actividades de
emergencia / Recoleccién y transmision de
informacién y aseguramiento de los medios de
comunicacion / Comunicacion precisa de la

Puesta en marcha | . . o
informacion a las victimas del desastre /

del COE, . ) ]
i Prevencion de desastres secundarios / Primeros
Método de N - o
o auxilios, rescate, atencién médica y lucha contra
emisiéon de ] ]
) incendios.
Contenido alertasy

Transporte de emergencia / Aceptacion de

advertencias, ) L -
refugiados / Adquisicidn y suministro de

Establecimiento i ]
alimentos, agua potable y productos de primera

necesidad / Actividades de salud, higiene y
prevencion de epidemias.

de zonas de
seguridad

Actividades para las viviendas afectadas /
Mantenimiento del orden social y estabilidad de
los precios.

Elaboraciony
actualizacion cada | El plan de respuesta a emergencias forma parte
Elab . afio por cada del plan regional de prevencién de desastres y es
aboraciony . . .
L municipio bajo la | establecido por el gobernadory el alcalde en las
actualizacion ] . ] ]
orientacién de la | respectivas reuniones.
Coordinacién La actualizacidn se realiza segun las necesidades.

Zonal de la SGR

La Oficina Matriz de la SGR tiene establecido el formato para el Plan de Contingencia. La tabla

de contenido segun dicho formato es como sigue:

Contenido del Plan de Contingencia segun la SGR
1. Reglas generales

. Antecedentes

. Objetivo

. Alcance

. Andlisis de riesgos

. Acciones de mitigacion

. Preparacion y respuesta

. Gestidn de la informacién

O 00 N O L W N

. Comunicacioén
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En agosto de 2017 se confirmd que el municipio de Atacames y el municipio de Salinas ya
tenian elaborado el Plan de Contingencia contra inundacién por El Nifio y contra inundacién
por tsunami y El Nifio (2 versiones separadas), respectivamente. El Plan de Contingencia
contra Tsunamis de Salinas se refiere en su mayor parte a la preparacién ante desastre para la
evacuacion por tsunami, incluyendo las zonas de seguridad, rutas de evacuacién, etc. mas que
a la respuesta de emergencias.

Esta Actividad se completd segun lo previsto inicialmente en agosto de 2017.

(7) Actualizacion de la ARR de los municipios piloto (Actividad 2.7)

Los municipios piloto primarios, con el apoyo de la SGR y expertos de JICA, prepararon la ARR
basada en los lineamientos basicos de la ARR determinados en la Actividad 2.5, enfocando al
plan de mitigacion y a la preparacion ante desastres.

Debido al cambio completo de la estructura de la ARR conforme al LPARR 2015, no se hizo
una “actualizacion”, sino que resultd una “nueva elaboracion”. Los capitulos de la nueva ARR
fueron como sigue:

Capitulos de la ARR elaborada mediante el presente Proyecto

Capitulo 1 Introduccién

Capitulo 2 Andlisis de Riesgo

Capitulo 3 Planificacion de la Mitigacion de Desastres

Capitulo 4 Planificacion de la Preparacion de Desastres

Capitulo 5 Programa de Accion para la Reduccién del Riesgo de Desastres

A continuacién, se muestra en orden cronolégico el proceso del desarrollo de la ARR por
parte de los municipios piloto primarios.

Mayo de 2018:

Se confirmé que el analisis de riesgo se llevaria a cabo en Salinas el 28 de mayo, en Portoviejo
el 31 de mayo y en Atacames el 4 de junio, con la participacién de la Oficina Matriz de la SGR,
Coordinaciones Regionales y expertos de JICA.

Junio de 2018:

El 12 de junio se celebré en Salinas la segunda reunidn del GT sobre el “Analisis de Riesgos del
Capitulo 2”7, en la que se presentaron y compartieron los resultados obtenidos de los 4
municipios.
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Del 13 al 28 de junio:

Se hizo un estudio para asignar el presupuesto de prevencion de desastres respecto a la
Planificacidon de la Mitigacion de Desastres del Capitulo 3” y la “Planificacién de la Preparacion
de Desastres del Capitulo 4”.

Julio de 2018:

Los municipios de Portoviejo el 2 de julio, Salinas el 16 de julio, y Atacames el 24 de julio,
discutieron sobre la justificacion del presupuesto asignado, en un trabajo conjunto con las
Coordinaciones Zonales, Oficina Matriz de la SGR y expertos de JICA. Una vez finalizadas las
discusiones, los municipios piloto primarios procedieron con el estudio y redaccién del
“Capitulo 5: Programa de Accidn para la Reduccion del Riesgo de Desastres”.

De agosto a septiembre de 2018

Durante la capacitacion en Japon del 11 de septiembre, los expertos de JICA pidieron
confirmaron a los participantes de los municipios sobre el avance de elaboracién del “Capitulo
3: Planificacion de la Mitigacion de Desastres” y del “Capitulo 4: Planificacion de la
Preparacion de Desastres”. Ambos Capitulos se completaron el 28 de septiembre por los
municipios piloto primarios.

Octubre de 2018:

El SNGRE vy los expertos de JICA realizaron discusiones con la URG de Atacames (23 de
octubre) y con la DGR de Salinas (30 de octubre), para apoyar en la redaccion final del
“Capitulo 2: Analisis de Riesgos”.

Noviembre de 2018:
El 6 de noviembre se celebré una reunion en Portoviejo para elaborar la redaccion final el
“Capitulo 2: Analisis de Riesgos”.

En la 42 reunién del GT, celebrada el 16 de noviembre en el SNGRE, se confirmo el progreso
de cada municipio piloto en la redaccion final de la ARR, y sobre el cronograma de noviembre
y diciembre para la aprobacidn oficial de la ARR por parte del alcalde o Concejo Municipal y la
publicacién de la misma.

En la DGR de Portoviejo (13 de noviembre), en la DGR de Salinas (21 de noviembre) y en la
UGR de Atacames (27 de noviembre), se brindd apoyo para la redaccidn final del “Capitulo 1
Introduccion” y del “Capitulo 5 Programa de Accidn para la Reduccidn de Riesgos de
Desastres” de la ARR, con la participacidn en linea de la Oficina Matriz de la SNGRE y de sus
Coordinaciones Zonales.
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Enero de 2019:

Las UGR/DGR de los 3 municipios piloto primarios, con la ayuda de los expertos de JICA,
terminaron de elaborar la ARR, y el SNGRE realiz6 posteriormente una revision por pares de la
ARR redactada por cada municipio. Con esto, se completd la elaboracion de la ARR de los 3
municipios piloto.

El municipio de Salinas aprobd oficialmente la ARR, firmada por el alcalde, en fecha del 28 de
diciembre de 2018, y a continuacion, la UGR publicd 200 ejemplares de la misma con su
propio presupuesto.

Marzo de 2019:

La UGR de Atacames y la DGR de Portoviejo obtuvieron la aprobacion oficial de su ARR por
parte del Concejo Municipal el 13 de marzo y el 12 de febrero, respectivamente (la
deliberacion tuvo lugar en marzo, pero la fecha de la firma se realizé retrasd). Con esto, se
aprobaron oficialmente las ARR de los tres municipios piloto.

Junio de 2019:

Los expertos de JICA visitaron la DGR de Portoviejo el 2 de julio, y la UGR de Atacames el 9 de
julio, para confirmar el avance de preparacién de publicacién de la ARRy la fecha prevista de
publicacidn.

Noviembre de 2019:

La UGR de Atacames imprimio la ARR. Por orden del alcalde, el plan original de imprimir 200
ejemplares se amplié a 500. Esta UGR aprovechd la oportunidad del Simulacro Nacional de
Evacuacion por Tsunami del 31 de enero de 2020 para distribuir la ARR a numerosas personas
relacionadas que se reunieron en la oficina de operaciones del simulacro de evacuacion.

Los expertos de JICA visitaron cada municipio para conocer los resultados del seguimiento y
evaluacion del progreso de aplicacion de las medidas de prevencién de desastres propuestas
en la ARR en el aiio 2019 (de enero a septiembre de 2019).

Enero de 2020:

Los expertos de JICA visitaron cada municipio para conocer los resultados del seguimiento y
evaluacion del progreso de aplicacion de las medidas de prevencién de desastres propuestas
en la ARR a lo largo de 2019 (de enero a diciembre de 2019).

Agosto de 2020:
El municipio de Portoviejo termind de imprimir 500 ejemplares de la ARR.
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llustracién 20. ARR elaboradas por los tres municipios pilotos primarios (versién Impresa)

(8) Elaboracion de Directrices para la Actualizacion de la ARR enfocadas en terremotos y
tsunami de los municipios que no son piloto (Actividad 2.8)

El LPARR debe reflejar las experiencias y conocimientos adquiridos a través de la preparacion
de la ARR en los municipios piloto primarios (Actividad 2.7), y ser suficientemente practico de
manera que otros municipios que no sean piloto puedan elaborar la ARR por su cuenta. Por lo
tanto, el SNGRE, con el apoyo de expertos de JICA, comenzé a preparar el LPARR en octubre
de 2018, en paralelo a la redaccidn final de la ARR.

En la 52 reunién del GT, celebrada el 25 de enero de 2019, el SNGRE explicd el contenido del
LPARR (provisional) a los 3 municipios piloto primarios y a sus Coordinaciones Zonales, y
reflejo los comentarios de los participantes del GT, terminando de elaborar el borrador del
mismo el 22 de marzo. Este borrador se hizo circular dentro del SNGRE, para ser revisado y
modificado por el subsecretario y otras autoridades, y se completé tras obtener la aprobacién
interna el 22 de mayo. La publicacion del LPARR (300 ejemplares) finalizd con el presupuesto
del proyecto de LPARR el 1 de julio de 2019. Con esto, se completaron todas las actividades al
respecto.

El SNGRE distribuyd el LPARR a todos los municipios del pais y otras entidades pertinentes, y
lo subio en el Sitio Web del SNGRE.
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llustracion 21. Portada del LPARR

La tabla de contenido del LPARR es tal como se indica abajo. Esta tabla coincide totalmente
con la de la ARR.

Prefacio

Capitulo 1: Introduccion

1.1 Antecedentes

1.2 Justificacion

1.3 Objetivo

1.4 Estructura del Sistema Cantonal de Reduccién de Riesgos

Capitulo 2: Analisis de Riesgo

2.1 Amenazas en el Cantoén

2.2 Analisis de vulnerabilidad

2.3. Informacidn de riesgos en el canton

2.4 Medidas existentes de reduccion del riesgo de desastres / riesgo residual

Capitulo 3: Planificaciéon de Reduccion del Riesgo de Desastres

3.1 Ordenamiento territorial considerando el riesgo de desastres
3.2 Regulacion del uso de suelo considerando el riesgo de desastres
3.3 Fortalecimiento de la Gobernanza del riesgo de desastres

3.4 Mitigacion del riesgo y mantenimiento preventivo

3.5 Promocidn de elementos esenciales Resilientes
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Capitulo 4: Planificacion de la Preparacion ante Desastres
4.1 Mejora de la capacidad local en prevencién de desastres
4.2 Medidas de evacuacion ante eventos peligrosos

4.3 Preparacion para la respuesta a emergencias

Capitulo 5: Programa de Accion para la Reduccidn del Riesgo de Desastres

5.1 Acciones prioritarias (corto, mediano y largo plazo)

5.2 Medidas para garantizar el presupuesto de reduccidn del riesgo de desastres
5.3 Monitoreo, evaluacion y actualizacién de la ARR

5.4 Recomendaciones

Esta Actividad se complete en julio de 2019, segun lo previsto inicialmente.

(9) Apoyo en la actualizacidn de la ARR enfocada en terremotos y tsunami de los municipios
que no son piloto (Actividad 2.9)

En julio de 2019, las UGR de los 4 municipios piloto secundarios, con el apoyo de los
municipios piloto primarios, Coordinaciones Zonales, Oficina Matriz del SNGRE, y expertos de
JICA, comenzaron a preparar la ARR utilizando el LPARR de la Actividad 2.8. Ninguno de los
municipios piloto secundarios tenia preparada la ARR, por lo que se confirmd que se
elaboraria una nueva ARR mediante la Actividad 2.9, en lugar de actualizarla.

Tabla 25. Estado actual de elaboracion de la ARR en los Municipios pilotos secundarios

Esmeraldas Sucre Santa Elena Santa Cruz
Poblacidn 218,000 57,000 200,000 20,000
personas personas personas personas
Elaboracion de la ARR Sin elaborar | Sin elaborar | Sin elaborar | Sin elaborar
Elaboracion del Plan de
] . Elaborado Sin elaborar | Elaborado Elaborado
Contingencia
No. de encargados de
4 personas 3 personas | 10 personas 1 persona
la UGR
Participacién en la
capacitacion del SNGRE
. No No No No
sobre la elaboracion de
la ARR
Proceso de aprobaciéon | Concejo Concejo Concejo Concejo
oficial de la ARR municipal / municipal / | municipal / municipal /
alcalde alcalde alcalde alcalde
Existencia del PDOT Si Si Si Si
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Existencia del mapa de
evacuacién por tsunami | Si Si Si Si
elaborado por el SNGRE

Tuvo lugar la 62 reunion del Working Goup (GT) sobre la Actividad 2.9 en el SNGRE el 22 de
julio de 2019, en la que se explicd sobre: 1) Visidon general de la preparacion de la ARR 'y
cronograma de actividades por parte de los expertos de JICA, 2) Visién general de la ARR por
parte de los municipios piloto primarios, 3) Estado actual de la ARR por parte de los
municipios piloto secundarios, y 4) Visién general del LPARR por parte del SNGRE, para
discutir al respecto posteriormente.

El proceso y avance de redaccion del “Capitulo 1 Introduccidn” y “Capitulo 2 Analisis de
Riesgos” por parte d la UGR de los respectivos municipios piloto secundarios es tal como se
muestran en la Tabla I1.1.16. El nivel de comprension del LPARR por parte de las UGR, su
capacidad para elaborar la ARR y su entusiasmo por cumplir la fecha limite, asi como la
postura del SNGRE de apoyar la preparacion de la ARR resultaron excelentes, mas de lo
esperado inicialmente, gracias a lo cual la preparacion de la ARR se desarrolld sin mayores
problemas.

La 72 reunion del GT se celebré en Portoviejo el 6 de diciembre de 2019 para presentary
discutir los resultados de las actividades y los resultados de la capacitacién realizada en Japdn
en agosto y septiembre de 2019. En noviembre-diciembre de 2019, los expertos de JICA
visitaron las UGR de los municipios piloto secundarios, y realizaron sesiones de estudio sobre
el “Capitulo 3: Planificacion de Reduccidn del Riesgo de Desastres”, “Capitulo 4: Planificacion
de la Preparacion ante Desastres” y “Capitulo 5: Programa de Accion para la Reduccion del
Riesgo de Desastre”, del LPARR. Cabe destacar que la UGR de Esmeraldas mostrd una gran
voluntad y rapidez en la realizacion de la actividad, habiendo ya completado los primeros
borradores de los Capitulos 3 y 4 por su cuenta antes iniciarse la sesion de estudio.

Basandose en los conocimientos adquiridos durante la sesion de estudio, y contando con el
apoyo de los expertos de JICA y del SNGRE, la UGR de cada municipio comenz6 a preparar los
Capitulos de 3 a 5 de la ARR por su propia iniciativa.

En enero y febrero de 2020, los expertos visitaron la UGR de Santa Elena, Esmeraldas y Sucre
para asesorar y orientar en la revision y finalizacién de cada Capitulo, tomando como base los
borradores de los Capitulos de 3 a 5 elaborados por cada UGR.

Recibiendo la revision por pares y correccion de los expertos y del SNGRE, los Capitulos de 3 a
5 de la ARR fueron completados por la UGR de Esmeraldas y de Santa Elena en febrero, y
luego por la UGR de Sucre y de Santa Cruz en abril, por su propia cuenta. Cabe destacar el
entusiasmo de la UGR de cada municipio, que continud la elaboracién de la ARR en las
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dificiles circunstancias de la pandemia a partir de marzo de 2020, y también la voluntad del
SNGRE, que prestd apoyo en dicha elaboracion.

La ARR, que comenzé a prepararse en julio de 2019, se completd con éxito por todos los
municipios en abril de 2020.

Cada UGR procedid con los tramites de aprobacion oficial de la version final de la ARR por
parte del Concejo Municipal, utilizando métodos alternativos sencillos, como reuniones en
linea, correos electrdnicos, etc., en las dificiles circunstancias para celebrar reuniones de
dicho Concejo de manera normal debido a la pandemia. La UGR de Esmeraldas y la de Sucre
recibieron sin problemas la aprobacién oficial de la ARR por parte del Concejo Municipal el 15
de mayo de 2020 y el 30 de mayo de 2020, respectivamente.

Bajo la situacion de la pandemia, la 82 reunidn del GT se celebré el 29 de mayo de 2020
mediante una reunidn en linea. Cada UGR informd sobre el progreso y los puntos
problematicos de los tramites de aprobacidn oficial de la ARR por parte del Concejo
Municipal, compartiéndose la informacién entre las personas relacionadas. Aunque era la
primera vez que se celebraba la reunion del GT en linea, y a pesar de la situacidon en que un
numero importante del personal de C/P se habia visto obligado a trabajar de continuo en
casa, fue posible comunicarse de manera suficiente entre mas de 20 participantes, sin riesgo
de contagio y sin la molestia de los desplazamientos.

llustracién 22. Aspecto de la 82 reunion del GT celebrada en linea

El proceso para obtener oficialmente la aprobacidn del Consejo Municipal de la versidn final
de la ARR y el proceso para imprimir la ARR aprobada es tal como se muestra en la Tabla 26.
Todas las ciudades pilotos secundarias, han completado con éxito la aprobacion oficial y la
impresion de la ARR
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Tabla 26. Proceso de obtencion de |la aprobacion oficial e impresion de la ARR en los municipios

piloto secundarios

Obtener la aprobacién
oficial del Concejo Imprimir la
Proceso Municipal de la version version final de | Observaciones
final de la ARR la ARR
Esmeraldas | Se obtuvo el 15 de mayo | En agosto de Los gastos de impresidn
de 2020. 2020 se fueron cubiertos por JICA.
imprimieron 200 | La UGR celebré el 13 de
ejemplares. octubre de 2020 la
ceremonia de concesion de
la ARR, que se entregd
oficialmente al alcalde.
Sucre Se obtuvo el 30 de mayo | En junio de 2021 | Los gastos de impresion
de 2020. se imprimieron | fueron cubiertos por JICA.
500 ejemplares. | La UGR celebré el 23 de
junio de 2021 la ceremonia
de concesion de la ARR,
gue se entregd
oficialmente al alcalde.
Santa Elena | Se obtuvo el 23 de agosto | En septiembre El proceso de aprobacién
del 2021 de 2021 se oficial de la ARR se retraso
imprimieron 250 | mas de un afo debido al
ejemplares cambio de Director de la
UGR y del funcionario
responsable de la ARR.
Los gastos de impresion
fueron cubiertos por JICA.
Santa Cruz | Se obtuvo el 1 de abril de | En junio de 2021 | Los gastos de impresion
2021. se imprimieron | fueron cubiertos por JICA.
300 ejemplares.

Los municipios piloto secundarios obtuvieron la aprobacidn oficial de la ARR por parte del

Concejo y alcaldes hasta el mes de agosto de 2021, y terminaron de imprimirla antes de
septiembre de 2021.
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llustracién 23. ARR de los municipios pilotos secundarios

Al final del Proyecto, en septiembre de 2021, la SNGRE, con el apoyo de expertos de JICA,
llevé a cabo un estudio sobre el estado de preparacién de la ARR en todos los municipios del
Ecuador (para conocer cuantos municipios tenian elaborada la ARR, y si la ARR tenia en
cuenta la planificacién de mitigacion y la preparacion ante desastres, etc.). En la Tabla 27 se
muestran los resultados.

Tabla 27. Estado de elaboracién de la ARR en todos los municipios del pais (hasta el mes de
septiembre de 2021)

Periodo | Nivel de No. de No. de Existencia Observaciones
elaboracién de la | municipios | municipios | del plan de
ARR en los del pais con la ARR | mitigaciény
municipios elaborada | preparacién
ante
desastres
2015- | Elaboraciondela | 221 121 No El concepto de lo
2019 ARR en los que es la
municipios de “Planificacion” del
todo el pais Plan de mitigacién
conforme al de desastres no se
LPARR 2015 incluye en absoluto
en la ARR.
2017 — | Elaboracidondela | 221 3 Si
2019 ARR en los
municipios piloto
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primarios como
actividad del
presente Proyecto

2019 -
2021

Elaboracion de la
ARR conforme al
LPARR 2019 en los
municipios piloto
secundarios como
actividad del
presente Proyecto

221

Si

2021

Elaboracion de la
ARR en los
municipios de
todo el pais
conforme al
Manual Técnico
para la
preparacion de
agendas de
reduccion de
riesgos (2020) tras
el seminario de
despliegue
nacional sobre la
ARR organizado
por el SNGRE
(marzo y abril de
2021)

221

Si

* El SNGRE elabord,
como version
revisada del LPARR
(2019), el Manual
Técnico para la
preparacion de
agendas de
reduccion de riesgos
(2020), sin apoyo del
Proyecto.

En la actualidad 25
cantones de la CZ5
se encuentran

elaborando las ARR

En el momento actual, sélo 7 municipios (piloto primarios y secundarios) han terminado de

elaborar la ARR que incluye el plan de mitigacion y el plan de preparacién. Los 214 municipios

restantes deberdn preparar esta ARR de ahora en adelante. En septiembre de 2021, una treintena

de estos municipios han empezado a elaborar la ARR aln no estan completas

Esta Actividad se completd segun lo previsto inicialmente en septiembre de 2020
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1.6. Actividades relacionadas con el Resultado 3

Los efectos esperados a través de las actividades para el Resultado 3 son los siguientes:

Se establece en el nivel municipal la estructura de implementacién de la gestidén de regulacion
de procesos constructivos, con base en el Manual de Procedimientos para la Obtencion de
Permisos y Regulacion de Procesos Constructivos.

Actividad 3.1 : Estudio de Linea Base sobre los permisos de construccidn y habitabilidad e
inspecciones

Actividad 3.2 : Revision de las leyes y normas de otros paises y resultados de los proyectos de
JICA

Actividad 3.3 : Elaboracion del Manual de Procedimientos para la Obtencion de Permisos y
Regulacién de Procesos Constructivos (MPOPRPC) (borrador)

Actividad 3.4 : Elaboracién del Plan de Operacion de Sistemas Constructivos conforme al
MPOPRPC (borrador), y puesta en practica experimental y actualizacién del mismo

Actividad 3.5 : Celebracidon de talleres sobre las técnicas Sismorresistentes y sistemas
constructivos

Actividad 3.6 : Elaboracion de materiales didacticos para los residentes sobre las técnicas
Sismorresistentes y sistemas constructivos

Actividad 3.7 : Actividades para promover la comprensidn y sensibilizacion de los residentes
Actividad 3.8 : Apoyo en la elaboracién del Plan de Operacion de Sistemas Constructivos de
otros municipios que no son piloto

Actividad 3.9 : Estudio de Linea Final sobre los permisos de construccién y habitabilidad e
inspecciones

1.6.1. Actividades relacionadas con la totalidad del Resultado 3

(1) Celebracidn de reuniones del GT
Las reuniones del GT del Resultado 3 se celebraron aproximadamente cada 3 meses, para
conocer el avance de cada actividad y los problemas identificados. A partir de la 92 reunion, los

encuentros se llevaron a cabo no presencialmente, sino en linea.

Tabla 28. Estado de celebracion de reuniones del GT para el Resultado 3

No. Fecha Tema

18 de diciembre de | Plan general, Informe sobre la capacitacion en Japdn, Plan de
2017 capacitacién en un tercero pais y Discusiones sobre el contenido del
MPOPRPC.
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2 | 28 de mayo de 2018 | Informe sobre la capacitaciéon en un tercer pais e Informe sobre el

avance de la Actividad 3.4 en cada municipio.

3 | 1deagosto de 2018 | Informe sobre el avance del Plan de Implementacion para la

Regulacién de Procesos Constructivos en cada municipio vy
Presentacién de los equipos suministrados por JICA.

4 | 8 de noviembre de | Explicacion sobre el taller de MPOPRPC Ver.2, Presentacion de

2018 materiales didacticos (Actividad 3.6) y equipos suministrados por JICA,
e Informe del estado de avance de la Actividad 3.4.

5 |14 de febrero de | Elaboracién del MPOPRPC (borrador) por parte del MIDUVI y de los
2019 municipios piloto (Actividad 3.3), y Plan de distribucién del MPOPRPC

6 | 7dejuniode 2019 Informe sobre la situacién actual de los municipios piloto primarios y

Sistema de colaboracién con los municipios piloto secundarios.

7 | 8 de noviembre de | Estado actual de inspeccidn de calidad de la construccién durante la
2019 obra

8 | 30deenerode 2020 | Presentacidén de la vision general del taller sobre la estructura de

aislamiento sismico y control de vibraciones, Estado de aplicacion del
Plan de Implementacion para la Regulacion de Procesos Constructivos
en los municipios piloto Puesta en vigor de la ordenanza
correspondiente y Estado de preparacion de la misma.

9 | 11 de septiembre de | Elaboraciéon del Plan de Implementacién para la Regulaciéon de
2020 Procesos Constructivos en los municipios piloto, Estado de aplicacion
(enlinea) de dicho Plan y Puesta en vigor de la ordenanza correspondiente.

10 |18 de marzo de | Estado de aplicacion de dicho Plan de Implementacion para la
2021 Regulaciéon de Procesos Constructivos en los municipios piloto vy
(enlinea) Puesta en vigor de la ordenanza correspondiente.

11 | 29 de junio de 2021 | Estado de avance las Actividades 3.4 y 3.8 y Estudio de Linea Base

(en linea)

(Actividad 3.9).

(2) Actividades relacionadas con la difusion del Manual de Procedimientos para la
Obtencion de Permisos y Regulacion de Procesos Constructivos (MPOPRPC)

(a) Capacitacion piloto

El MIDUVI, el CICP (Colegio de Ingenieros Civiles de la Provincia de Pichincha) y la Universidad

ESPE organizaron una capacitacion piloto para presentar el MPOPRPC, cuya version final se

elabord en febrero de 2019. Esta capacitacidon se impartié del 22 al 26 de julio de 2019 (5 dias)

en la sala de conferencias del CICP en Quito El nimero medio de participantes fue de unas 20

personas al dia. Ademas, se celebrd una conferencia sobre el MPOPRPC en el salén de dicho

Colegio por la noche los dias 24 y 25 de julio. El nimero de participantes fue de 193 personas
(24 de julio) y 146 (25 de julio).
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llustracién 24. Capacitacion piloto (22-26 de julio, curso de 40

llustracion 25. Informacidn sobre la conferencia (24 y 25 de julio) (sitios web del
MIDUVI y del CICP) y aspecto del salén de conferencias
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(b) Seminario sobre la resistencia sismica y taller sobre el MPOPRPC

Del 11 al 13 de diciembre de 2019 se llevé a cabo el Seminario sobre la resistencia sismica
(proyecto subvencionado por el Ministerio de Tierra, Infraestructura y Transporte),
organizado por la Sociedad Japonesa de Aislamiento Sismico (JSSI) y el MIDUVI, con la
participacién de las instituciones, universidades y empresas privadas relacionadas con la
prevencion de desastres en Ecuador. El primer dia tuvo lugar la presentaciéon del MPOPRPC,
como parte del Resultado 3 del presente Proyecto.

e ——— e F— e W e
llustracion 26. Seminario sobre la resistencia sismica y taller sobre el
MPOPRPC

(c) Taller destinado a la totalidad de los municipios del pais

El 6 de marzo de 2020, la AME (Asociacién de Municipios de Ecuador), en colaboracién con
el Equipo de Expertos y el MIDUVI, organizé un taller de difusion del MPOPRPC en el Salon
de la AME. Participaron 65 personas en este taller, incluidos los encargados de construccion
de diferentes municipios.
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llustracién 27. Taller sobre el MPOPRPC (6 de marzo de 2020)

(d) Seminario de despliegue nacional sobre el MPOPRPC

El 21 de octubre de 2020 tuvo lugar un seminario de despliegue nacional en linea,
organizado por el MIDUVI del MPOPRPC, para las personas relacionadas de Guayaquil y
Cuenca. Asistieron 223 personas conectadas a la plataforma de MIDUVI y otros 113 a
través de SNS(“Facebook”). Inicialmente, el seminario estaba previsto realizarse en forma
presencial en Guayaquil en mayo de 2020 y en Cuenca en agosto de 2020, pero debido a
la pandemia, se llevd a cabo en forma Online. .

El 27 de abril de 2021, el MIDUVI impartid un doble seminario sobre la revisién de la
Norma Ecuatoriana de la Construccién (CNE) y la presentacion del MPOPRPC en forma
Online.

(e) Plan de Implementacion para la Regulacién de Procesos Constructivos (PIRPC)
(borrador)

Se elaboro el PIRPC (borrador) con el objeto de apoyar en el desarrollo del PIRPC y el
establecimiento de la ordenanza correspondiente en los municipios de todo el pais de
acuerdo con el MPOPRPC. El PIRPC (borrador) fue revisado y modificado por la
Subsecretaria de Habitat y Espacio Publico del MIDUVI en julio de 2020, y volvié a ser
revisado por la AME en septiembre de 2020. En diciembre de 2020 la Direccién de
Comunicacién del MIDUVI prepard un borrador encuadernado, cuya version final se
completd en febrero de 2021. Posteriormente, el logotipo y el disefio de la portada se
cambiaron en junio.
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llustracién 28. PIRPC (Portada)

f) Guia para el Componente 3

Se elabord la Guia para el Componente 3 (Resultado 3) segun cada logro con la
presentacion de las actividades para el Resultado 3, incluyendo 25 puntos de trabajo.
Dicha Guia se completd en octubre de 2020, insertandose articulos con las opiniones
enviadas por el MIDUVI, SNGRE y municipio de Salinas.

llustracién 29. Guia para el Componente 3 (Portada)
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1.6.2. Actividades del Resultado 3

(1) Estudio de Linea Base sobre los permisos de construccion y habitabilidad y las
inspecciones (Actividad 3.1)

Al inicio del presente Proyecto, se realizo el Estudio de Linea Base para los 3 municipios piloto
y el MIDUVI. En septiembre de 2017 se elaboré el borrador de informe, y en diciembre de
2017 se completé el Estudio con los puntos complementarios posteriores, etc. Esta Actividad
se llevd a cabo segun lo previsto inicialmente.

Tabla 29. Rubros del Estudio de Linea Base y Estudio de Linea Final sobre los 3 municipios piloto en

relaciéon con el Resultado 3

Rubros

Contenido del estudio

Informacién
general sobre

Numero de edificaciones, nimero de edificaciones por usos, nimero
de edificaciones por tipos de estructura, nimero de construcciones
informales o sin disefo de ingenieria, nUmero de construcciones al

constructivos

los edificios . e .

ano, y estado de construccion de las edificaciones publicas.
Ordenanza
sobre los Contenido de la ordenanza, existencia o no de penalidades y su
sistemas contenido

Aprobacién
por el alcalde y
concejo
municipal

Estado de aprobacion del plan de operacion de sistemas constructivos
por el alcalde y Concejo Municipal.

Organizaciony

Organizacidn a cargo de los permisos de construccidn y habitabilidad

sistema e inspecciones, y estado de mejoramiento de los sistemas.
Capacidad y Historial técnico del personal encargado, y experiencia y especialidad
especialidad en la evaluacion de disefio estructural y en la inspeccion.

Cumplimiento
con las normas
antisismicas

Estado de cumplimiento de las normas antisismicas CEC1977,
CEC2001 y NEC15.

Permiso de
construccion

Documentos necesarios, contenido de inspeccién de la estructura,
estado de registro, numero de edificaciones permitidas al afio,
numero de dias para la inspeccidn y examen, costo de inspeccién y
examen, necesidad o no de aviso para iniciar la obra, contenido del
aviso, y contenido y nivel de inspeccidén y examen.
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Caleul Estado de uso de software, método de confirmacion sobre la

alculo . . . . .,

pertinencia de entrada y salida de datos, y nivel de comprensién del

estructural ) .

contenido del calculo.

Disefios d Composicién de disefios, nivel de dibujos estandar y dibujos en
ISenos ae ., e . .
fruct detalle, descripcion de especificaciones de los materiales, y contenido

estructura . ., .

de ensayos e inspeccién de los materiales.
Estudio del . .
Contenido del estudio del suelo.
suelo
. Existencia o no de formatos, contenido de inspeccién, estado de

Inspeccién . . .

) ) ensayo de materiales, estado de registro, y costo y nivel de

intermedia . .,

inspeccion.

| » Existencia o no de formatos, contenido de inspeccién, estado de

nspeccion . . L .

final registro, formatos de permiso de habitabilidad, estado de emisidn de

ina . . .
permisos y costo de inspeccion.

Tasa de Tasa de inspeccion intermedia e inspeccion final, y tasa de emisidon de

inspecciones permiso de habitabilidad.

(2) Revision de las leyes y normas de otros paises y resultados de los proyectos de JICA
(Actividad 3.2)

Ademas de la vision general de las leyes japonesas relacionadas (traducidas al espafiol), se
llevo a cabo la revisidon de los conocimientos adquiridos en el proyecto TAISHIN en El
Salvador, como parte del Proyecto de JICA. Sobre la capacitacidén en un tercer pais (El
Salvador), realizada en marzo de 2018, se ha hecho una mencién en el Punto (4)
“Capacitacion en un tercer pais” del Apartado 1.3.1 “Actividades relacionadas con la totalidad
del Proyecto”. Esta Actividad se completd en marzo de 2018, llevdndose a cabo segun lo
previsto inicialmente.

(3) Elaboracion del Manual de Procedimientos para la Obtencion de Permisos y Regulacion
de Procesos Constructivos (MPOPRPC) (borrador) (Actividad 3.3.)

La elaboracion del MPOPRPC finalizé en febrero de 2019, y se imprimieron y encuadernaron
500 ejemplares. El MPOPRPC se distribuyo a las entidades relacionadas, ademds de publicarse
en el Sitio Web del MIDUVI en mayo de 2020 en todas las ciudades del pais con motivo del
seminario de la AME. En marzo de 2020 se distribuyeron los ejemplares impresos y
encuadernados a todos los municipios del pais. El MPOPRPC se titulé Manual para la
Regulacion de Procesos Constructivos -Enfoque en Construcciones Sismorresistentes-. La
portaday el indice se muestran en la Figura 11.1.30 y en la Tabla 11.1.20, respectivamente, y los
antecedentes del desarrollo del MPOPRPC se muestran en la Figura 11.1.31. Esta Actividad, en
términos generales, se llevo a cabo segln lo previsto inicialmente.
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Ilustracion 30. Portada del MPOPRPC

indice del MPOPRPC

Prefacio

Introduccidn

A: Operacionalizacion de la regulacion de los procesos constructivos

B: Proceso para la revision e inspeccion

1. Procedimiento para entrega del permiso de construccion

2. Inspeccion de calidad de la construccion y procedimientos de permiso de
ocupacion

: Revisidn estructural

. Consideraciones generales para la evaluacién del disefio de estructuras

. Consideraciones de regularidad y elevacion en planta

. Documentos necesarios para la revision del permiso de construccién

. Método de revision para obtener el permiso de construccion de edificaciones
. Método de revisién estructural

. Pardmetros para el redisefio, reconstruccién, restauracidn, conservacion,
readecuacion, ampliacion o modificacion de edificios

7. Emision del permiso de construccion

D: Inspeccion del control de calidad de la construccién

1.Método de inspeccidn del control de calidad durante la construccion
2.Inspeccién de calidad de la construccién y procedimientos de permiso de
ocupacion

E: Anexo

E-1. Material de referencia relacionada con NEC 15, Ordenanza y otros

E-2. Factores de referencia para disefio sismico

Uk, WNEFE O
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E-3. Factores de referencia para el reforzamiento con fines Sismorresistentes
(Solo referencia)

llustracion 31. Antecedentes de la elaboracion del MPOPRPC

llustracién 32. Escenario del uso con las personas relacionadas
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(4) Elaboracidn, implementacion y actualizacion del PIRPC conforme al MPOPRPC (borrador)

(Actividad 3.4)

En la Figura 1.1.21 se muestran el estado de aprobacidn y aplicacién de la ordenanza en cada

municipio (actualizado a el mes de julio de 2021).

Tabla 30 Estado de aprobacion y aplicacién de la ordenanza en los 3 municipios piloto primarios

Municipio | Estado de aprobacién Estado de aplicacion
Atacames | Con fecha del 9 de mayo de 2019, se Para la inspeccion de calidad de la
aprobd de manera provisional la construccion durante la obra se
ordenanza, pero no entré en vigor preparan hojas de inspeccion para la
debido a que los detalles no estaban cimentacidn, vigas del suelo, columnasy
completos y por falta del registro losas. La inspeccién de calidad de la
oficial. Posteriormente, la primera construccion durante la obra se realiza
aprobacion por el Concejo Municipal por el personal del municipio. La revision
tuvo lugar en junio de 2021, la estructural al momento de otorgar el
segunda y ultima aprobacion durante | permiso de construccion también se
el mes de julio, y finalmente en hace por el personal de municipio. No se
agosto se ha registrado oficialmente. | prevé ninguna subcontratacion.
Portoviejo | La ordenanza técnica se aprobd el 29 | La revision estructural y la inspeccién
de diciembre de 2017. El 16 de abril final de la construccidn se realizan por el
de 2018 se aprobo la ordenanza personal del municipio al momento de
complementaria sobre la construccidn | otorgar el permiso de construccion. La
(ordenanza tributaria). La ordenanza inspeccidn de calidad de la construccion
revisada sobre las inspecciones durante la obra se realiza por
durante la construccidn se aprobo el Portovivienda (Corporacién municipal de
29 de marzo de 2019. suministro de viviendas). Esta inspeccién
paso a ser obligatoria a partir del 29 de
mayo de 2019 (la ordenanza se puso en
vigor 2 meses después de la aprobacion).
Salinas La ordenanza se aprobé por el El registro oficial de la ordenanza de

Concejo Municipal y el alcalde el 1 de
febrero de 2019.

construcciones tuvo lugar en mayo de
2019. Esta ordenanza entré en
funcionamiento a mediados de julio de
20109.

Durante la construccion, se realizan a
veces inspecciones visuales desde el
exterior. Existen varios casos en que la
construccidn no comienza aun después
de obtenerse el permiso de
construccion.
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Ilustracién 33 Portada del PIRPC del municipio de Portoviejo (para relaciones
publicas)
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llustracién 34. Ordenanza municipal de construccién de Salinas registrada oficialmente
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Esta Actividad tuvo los cambios abajo indicados en comparacion con lo previsto
inicialmente.

En el municipio de Atacames, la aprobacidn de la ordenanza de construcciones se retrasé
debido al cambio de alcalde y del director de planificacidn en el cargo en mayo de 2019.
Ademas, la ley requeria la elaboracién del PDOT y del Plan de Uso y Gestién del Suelo y el
establecimiento de la ordenanza sobre estos planes antes de septiembre de 2021, en
consonancia con lo cual se llevd adelante el proceso de aprobacién de la ordenanza de
construcciones. Asimismo, debido a las limitaciones de las actividades presenciales como
consecuencia de la pandemia, el progreso general de la Actividad se retrasé, a pesar de lo
cual la ordenanza de sistema de construcciones se aprobd finamente en julio de 2021.

En el municipio de Salinas, se cumplié con el plan inicial hasta la aprobacion de la
ordenanza. Sin embargo, como consecuencia de la posterior reduccion de personal debido a
los problemas de financiamiento municipal, asi como del impacto de la pandemia a partir de
marzo de 2020, resultd dificil realizar la inspeccién de calidad de la construccion durante la
obray la inspeccion de calidad de la construccion al finalizar la obra.

En el municipio de Portoviejo, la realizacion de las inspecciones arriba indicadas se vio
limitada por la pandemia desde marzo de 2020.

(5) Celebracidn de talleres sobre las técnicas sismorresistentes y sistemas constructivos
(Actividad 3.5)

Se celebraron talleres de medio dia 2 veces al afio sobre sistemas constructivos y tecnologia
Sismorresistentes en relacion con el permiso de construccién, inspecciones y permiso de
habitabilidad. Con la reunién en Esmeraldas del 4 de marzo de 2021, se completd el plan para
un total de siete sesiones. Esta actividad se llevd a cabo segun lo previsto inicialmente.

Tabla 31 Taller para los expertos (Tema: Sistemas constructivos y tecnologia Sismorresistentes)

No. Municipio Fecha Lugar Participantes
ler Quito 28 de enero de Saldn del Colegio de 245 personas
taller (capital) 2018 Ingenieros Civiles de la

Provincia de Pichincha
20 Portoviejo 8 de agosto de Salén de la Universidad 179 personas
taller 2018 Técnica de Manabi
3er Salinas 7 de febrero de Saldon del Hotel Rivera del | 50 personas
taller 2019 Mar
40 Atacames 7 de agosto de Sala de reuniones en el 26 personas
taller 2019 municipio de Atacames
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59 Sucre 29 de enero de Sala de reuniones del 42 personas
taller 2020 edificio de la Direccion
de Educacién (municipio

de Sucre)
62 Santa Elena 25 de noviembre | Online -
taller de 2020
79 Esmeraldas 4 de marzo de Online 37 personas
taller 2021

(6) Elaboracion de materiales didacticos para los residentes sobre las técnicas
sismorresistentes y sistemas constructivos (Actividad 3.6)

La preparacién de los materiales didacticos se completé en enero de 2019, constando de un
total de 8 paginas en formato A5. Se imprimieron 5.000 copias, que se distribuyeron a los
municipios piloto primarios y secundarios, a las entidades relacionadas y a los participantes
en el taller. En la figura 11.1.35 se muestra la portada. Esta actividad se llevd a cabo segun lo
previsto inicialmente.

llustracién35. Portada de materiales diddcticos para la sensibilizacién sobre edificaciones
Sismorresistentes

(7) Actividades para promover la comprensidn y sensibilizacion de los residentes (Actividad
3.7)

Se celebraron talleres sobre la sensibilizacidn y socializacion de edificaciones
Sismorresistentes para residentes y propietarios de edificios en los municipios piloto a partir
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del afio 2018. El taller en Santa Elena, programado para agosto de 2020, se impartio el 26 de

noviembre en forma online, en lugar de presencial, debido a la pandemia.

Los 6 talleres programados se completaron con el ultimo celebrado en Esmeraldas en marzo
de 2021. Esta Actividad se llevd a cabo segun lo previsto inicialmente.

Tabla 32. Taller para los residentes y propietarios de edificios (Tema: Sensibilizacion y socializaciéon

de edificaciones Sismorresistentes)

N° Municipio Fecha Lugar Participantes
ler Portoviejo 9 de agosto de 2018 | Saldn de la Universidad 77 personas
taller Técnica de Manabi
29 Salinas 8 de febrero de Salon del Hotel Rivera del | 30 personas
taller 2019 Mar
3er Atacames 8 de agosto de 2019 | Sala de reuniones en el 22 personas
taller municipio de Atacames
49 Sucre 30 de enero de 2020 | Sala de reuniones del 36 personas
taller edificio de la Direccion de

Educacién (municipio de

Sucre)
5¢ Santa Elena | 26 de noviembre de | Online —
taller 2020
62 Esmeraldas | 5 de marzo de 2021 | Online 23 personas
taller

(8) Apoyo en la elaboracion del Plan de Operacion de Sistemas Constructivos de otros
municipios que no son piloto (Actividad 3.8)

El MIDUVI y los expertos de JICA brindaron apoyo a los municipios piloto secundarios en el

establecimiento del Plan de Implementacién para la Regulacion de Procesos Constructivos y

en la elaboracion de la ordenanza. La puesta en vigor de la ordenanza estaba prevista para

agosto de 2020 en Esmeraldas, mayo de 2020 en Sucre y agosto de 2020 en Santa Elena.

Debido a la influencia de la pandemia, en el momento de finales de agosto de 2021, ninguno

de estos municipios ha podido promulgar la ordenanza, sin embargo, la ordenanza del

sistema de construccion del GAD Santa Elena, aprobada el 3 de septiembre.

Tabla 33. Estado de elaboracién y aplicacion de la ordenanza en los 4 municipios piloto secundarios

Municipio Estado de aprobacidn Estado de aplicacidn
La ordenanza sobre los procesos La revisién estructural en el momento
constructivos constaba de Capitulos de 1 a | de otorgar el permiso de construccion
Esmeraldas | 10, pero por razones legales se cambid la se llevara a cabo por el Departamento
estructura a Capitulos de 1 a 8 junto con de Planificacidn. La inspeccién y el
anexos. asesoramiento durante la construccion
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Se llevo a cabo paralelamente la
elaboracién de la ordenacidn del PDOT
(Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial) sobre el uso de tierra.

El procedimiento de aprobacién para la
revision de la ordenanza de construcciones
estd en marcha y la aprobacion esta
prevista para octubre de 2021.

corren a cargo del inspector de
construccion. La inspeccion de calidad
de la construccion para el permiso de
habitabilidad se realizard por separado.

El borrador de la ordenanza se elaboré en

El Departamento de Planificacidn,

Sucre consulta con el departamento juridico en como encargado de examinar la
enero de 2019 y se envid a la oficina del edificacion y dar permiso de
alcalde en febrero. construccion, observa la construccion y
El Departamento de Planificacién de estructura. El Departamento de
Desarrollo, por iniciativa propia, tiene Construccidn tiene previsto realizar la
previsto obtener la aprobacion de la inspeccion de calidad de la
ordenanza sobre el Plan de Uso y Gestion construccion durante la obra y al
del Suelo hasta finales de septiembre de terminar la obra.
2021y la ordenanza del sistema de
construcciones hasta diciembre de 2021,
como parte del Cédigo Urbano
(denominacién provisional).
Santa Elena | El primer debate con el Concejo Municipal y | Una vez aprobada la ordenanza, se
el alcalde tuvo lugar el 12 de febrero de intentard crear un sistema de revisién e
2020. Se obtuvo la primera aprobacion por | inspeccién mediante la contratacion de
parte del Consejo Municipal en noviembre nuevo personal.
de 2020. En 2021, se prevé llevar adelante
el proceso de aprobacién de la ordenanza.
En el momento de julio, en el municipio se
han realizado varias discusiones con los
residentes mediante visitas a cada
comunidad para obtener su comprension.
La ordenanza del sistema de construccion
fue aprobada el 3 de septiembre de 2021
La revisidn de la ordenanza de los procesos | Se hizo un estudio sobre como debe ser
Santa Cruz | constructivos se realizara en paralelo a la la organizacion ideal del municipio

elaboracién del PDOT.

La ordenanza de construcciones se
aprobarad junto con la aprobacidn de la
ordenanza sobre el Plan de Uso y Gestidn
del Suelo en septiembre de 2021.

junto con el tema de elaboracién de la
ordenanza. En el momento actual, el
municipio no cuenta con ingenieros
civiles (estructurales).
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La ordenanza esta programada para ser

aprobada en diciembre de 2021

Esta Actividad se modificd en los puntos abajo indicados, comparando con lo que estaba
previsto inicialmente.

La pandemia obligd a retrasar las actividades presenciales. Ademas, la ley requeria la
elaboracién del PDOT y del Plan de Uso y Gestion del Suelo y el establecimiento de la
ordenanza sobre estos planes antes de septiembre de 2021, en consonancia con lo cual los
municipios tienen que realizar la revisidn de procesos constructivos ajustando el cronograma
correspondiente.

(9) Estudio de Linea Final sobre el permiso de construccion, inspecciones y permiso de
habitabilidad e (Actividad 3.9)

Entre mayo y julio de 2021 se realizé el Estudio de Linea Final a través de reuniones en linea.

A continuacidn, se indican los resultados del dicho Estudio por orden de municipios piloto
primarios, municipios piloto segundarios y MIDUVI.

(a) Municipios piloto primarios

El estado de aprobacion y aplicacién de la ordenanza en cada municipio es tal como se
muestra en la Tabla 34.

Tabla 34. Estado de elaboracidn y aplicacion de la ordenanza en los 3 municipios piloto

Municipio | Estado de aprobacién Estado de aplicacion

Atacames | La ordenanza de construccién | La ordenanza de construcciones se aprobd en

fue aprobada por el Concejo julio de 2021, pero aun no ha llegado a aplicarse.
Municipal después de haberse | Segun el Plan de implementacion, la inspeccion
sostenido 2 sesiones de de calidad de la construccién durante la obra se
debate los dias 11 y 18 de julio | realiza por el personal del municipio, de acuerdo
de 2021. El registro oficial de con la hoja de inspeccidn. La revision estructural
esta ordenanza estd previsto al momento de otorgar el permiso de

para los siguientes dias. construccion también se hace por el personal de
municipio. No se prevé ninguna subcontratacion.
Portoviejo | La ordenanza técnica fue La revision estructural al momento de otorgar el
aprobada el 29 de diciembre permiso de construccion y la inspeccion de
de 2017, la ordenanza calidad de la construccién al finalizar la obra se
tributaria el 16 de abril de realizan por el personal del municipio. La

2018, y la ordenanza revisada | inspeccion de calidad de la construccion durante
respecto a las inspecciones la obra se realiza por Portovivienda (Corporacion
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durante la obra el 29 de marzo
de 2019.

municipal de suministro de viviendas). El nUmero
de edificios para los que se solicité permiso de
construccion fue de 1380 en 2019, de los cuales
se permitieron 931.

El nimero total de tipos 3 y 5, que son edificios
generales, es 95.

En 2020, hubo 1203nsolicitudes, de las cuales se
aprobaron 715.

Hay un total de 52 edificios generales, tipo 3y 5 .
En 2021 (hasta junio) se presentaron 756
solicitudes, de las cuales se aprobaron 463. Hay
41 edificios en total paralos tipos 3y 5, que son
edificios generales.

La tasa de examen estructural de los edificios en
general es del 100%.

El nUmero y la tasa de edificios de inspeccién de
la calidad de la construcciéon durante la
construccion.

En 2019, se implementaron 326 de 931 edificios
(35.05%), en 2020, 481 de 715 edificios fueron
implantado (79%).

El nimero de edificios generales es
aproximadamente el 10% del total y la tasa de
inspeccién es del 100%.

El nimero y la tasa de edificios de inspeccién en
el momento de la finalizacién de la construccién.
En 2019 habra 126 edificios (13%), en 2020 habra
142 edificios (19,9%) y en 2021 (hasta junio)
habrd 91 edificios (19,5).

El nimero de edificios generales es
aproximadamente el 10% del total y la tasa de
inspeccion es del 100%. En formato de inspeccién
es exclusivo de la ciudad.

Se inspeccionan todos los edificios generales que
no sean casas particulares. Incluyendo vivienda
privada

Como una de las razones por las que no se han
podido realizar las revisiones e inspecciones de
manera suficiente, se puede citar el impacto de la
pandemia a partir de marzo de 2020.
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Salinas

La ordenanza sustitutiva fue
aprobada por el Concejo
Municipal y el alcalde el 1 de
febrero de 2019. El registro
oficial de la ordenanza de
construcciones tuvo lugar en
mayo de 2019.

Tras la elaboracién de los
anexos de la ordenanzay el
desarrollo del sistema
informatico de los costos, la
ordenanza entrd en
funcionamiento a mediados de
julio de 2019.

Entre abril de 2019 y finales de julio de 2021 (28
meses), hubo 508 solicitudes del permiso de
construccidn, cuyo desglose fue de 483 para
viviendas privadas y 25 para edificios generales
La proporcién entre el nimero de revisiones para
el permiso de construccién de edificios generales
y el nimero de solicitudes de este permiso es:
18/ 25 =72.0% > 50% (valor objetivo).

La proporcidn respecto a las inspecciones de
calidad de la construccion de edificios generales
durante la obra es: 0/25 = 0% < 50% (valor
objetivo).

Debido a la falta de mano de obra, no se han
realizado inspecciones durante la construccién.
En cuanto a estas inspecciones en el momento de
finalizar la obra, la proporcion es: 13/13=100% >
50% (valor objetivo).

El hecho de que el nUmero de casos sea
relativamente bajo hace suponer que no se
presentaron algunas solicitudes de inspeccién por
parte de los propietarios de los edificios.

Como razones por las cuales no se realizaron
suficientes revisiones e inspecciones por parte del
municipio, se pueden citar la disminucion de
recursos humanos debido a la falta del
presupuestario municipal y al impacto de las
restricciones de actividades debido a la pandemia
a partir de marzo de 2020.

(b) Municipios piloto secundarios

En la Tabla 35, se muestra el estado de aprobacion y aplicacién de la ordenanza en los

municipios piloto secundarios.

Tabla 35. Estado de aprobacion y aplicacion de la ordenanza en los municipios piloto secundarios

Municipios | Estado de aprobacién Estado de aplicacion
Se pretende terminar los tramites de | EIl Departamento de Planificacion
Esmeraldas | aprobacién de la revisidon de la ordenanza | realiza

en octubre.

de construcciones en septiembre de 2021,
a fin de obtener la aprobacion de la misma

la revision estructural al momento de
otorgar el permiso de construccién.
La inspeccion y el asesoramiento
durante la construccion se realizan
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por el inspector de construccion. La
inspeccion de calidad de |la
construccion para el permiso de
habitabilidad se realiza por separado.

Sucre

Se prevé obtener la aprobacién hasta
diciembre de 2021, como parte del Codigo
Urbano (traduccién provisional). Como
causas principales del retraso, se pueden
citar el impacto de la pandemia y lademora
en la contratacion del consultor de uso del
suelo para la ordenanza del PDOT.

Se contratara un ingeniero para la
revision estructural en el momento
de otorgar el permiso de
construccion. El apoyo del Colegio de
Ingenieros y Arquitectos de Ia
provincia de Manabi no se considera
en este momento. El Departamento
de Construccion tiene previsto
realizar la inspeccién de calidad de la
construccion durante la obra y al
terminar la obra.

Santa Elena

Se obtuvo la aprobacion del Concejo
Municipal en la primera sesion de
noviembre de 2020. Sin embargo,
posteriormente, hubo protestas de los
representantes de las comunidades locales
sobre el pago de los costos. Ante esta
situacion, se tuvieron que reforzar las
actividades de socializacion al respecto, y
se necesitaron igualmente varios dias para
hacer los ajustes necesarios a causa de la
pandemia.

La ordenanza del sistema constructivo fue
aprobada el 3 de septiembre de 2021 de
acuerdo con los vecinos.

Una vez aprobada la ordenanza, el
municipio tiene previsto contratara 3
técnicos (2 ingenieros estructurales y
un arquitecto), como miembros de la
Unidad de Control de Construccion.
Después de la aprobacion de la
ordenanza, se pretende establecer
un sistema de revisidn e inspeccién
mediante la contratacién de nuevo
personal.

Santa Cruz

Se prevé obtener la aprobacidon de la
ordenanza de construcciones en diciembre
de 2021, junto con la ordenanza del “Plan
de Uso y Gestidn del Suelo”.

En armonia con la ordenanza, se esta
estudiando sobre como deberd ser la
organizacién ideal del gobierno
municipal. Por el momento, el
municipio no cuenta con ningun
ingeniero civil (estructural).

(c) MIDUVI

Se elaboraron los productos abajo indicados segun lo previsto inicialmente.
MPOPRPC (borrador) (Actividad 3.3)
Plan de Implementacién para la Regulacion de Procesos Constructivos (Actividad 3.4)

Materiales didacticos para los residentes sobre la tecnologia Sismorresistentes y procesos

constructivos (Actividad 3.6)
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El MPOPRPC se elabord en febrero de 2019 y se subid al sitio web del MIDUVI en mayo de
2019. Sin embargo, el decreto ministerial respecto a la enmarcacion del MPOPRPC alin no ha
entrado en vigor en el momento de julio de 2021. Hasta ahora, el MIDUVI ha dado prioridad
a la introduccidn y difusién real del MPOPRPC entre las partes interesadas. Ademas de los
seminarios en los municipios piloto, hasta la fecha actual, ha llevado a cabo los siguientes
seminarios y talleres:

Tabla 36. Seminarios y talleres para la difusion del MPOPRPC

Denominacion Lugar Fecha No. de participantes y otros

Capacitacion piloto | Sala de Del 22 a, 26 de 20 personas aprox. al dia
conferencias del | julio 2019 (5
CICP en Quito dias)

Conferencia Sala de 24 y 25 de julio 193 personas (dia 24) y 146
conferencias del | de 2019 personas (dia 25)
CICP en Quito

Taller Sala de 11 de diciembre | Los dias 12y 13 se celebrard
conferencias del | de 2019 también un seminario sobre
CICP en Quito la resistencia a los

terremotos (aislamiento
sismico y amortiguacion).

Taller para todos

Salén de la AME

3 de mayo de

65 personas, entre ellas los

los municipios del | en Quito 2020 encargados de construccion
pais de cada municipio.

Taller de Online 21 de octubre de | Personas relacionadas de
despliegue 2020 Guayaquil y Cuenca
nacional

Seminario para la Online 27 de abril de Nota: NEC es la Norma
revision de la NEC 2021 Ecuatoriana de la

y presentacion del
MPOPRPC

Construccion.

En relacion con la emision del decreto ministerial sobre el MPOPRPC, el MIDUVI ha realizado

o tiene previsto realizar las siguientes actividades:

El 4 de junio de 2021, el subsecretario del MIDUVI emitié una carta a fin de convocar la

reunion del Comité Técnico para revisar el MPOPRPC y tratar los procesos de aprobacion de

la NEC.

La primera reunién del Comité Técnico se celebro el 8 de julio de 2021 para elaborar la hoja

de ruta desde julio hasta noviembre de 2021. Se prevé la aprobacion del MPOPRPC por
parte del Comité Técnico en septiembre, la aprobaciéon del “Documento Reconocido”, que

formara parte de la NEC, por parte del Comité Ejecutivo de la NEC en octubre, y la

socializacion a nivel nacional en noviembre.
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2. Logros del Proyecto

2.1. Resultados e Indicadores (valores a alcanzar y valores reales alcanzados al finalizar el
Proyecto)

El grado de cumplimiento de los Indicadores se expresa en 3 niveles: Alto (mas del 80%), Medio
(del 50% al 80%) y Bajo (menos del 50%), junto con el porcentaje de logro, observando en forma
global la generacion de efectos positivos.

2.1.1. Indicador 1: Antes de la finalizacion del Proyecto, se realizan, por lo menos, dos
simulacros de evacuacidn por tsunami en cada uno de los municipios piloto, de acuerdo con
el plan de evacuacion y el protocolo mejorados a través del Proyecto.

Evaluacion del grado de cumplimiento del Indicador objetivamente verificable: Alto (Mas del
100% alcanzado)

El Indicador 1 del Objetivo del Proyecto consiste en: “Antes de la finalizacion del Proyecto, se
realizan, por lo menos, dos simulacros de evacuacién por tsunami en cada uno de los municipios
piloto, de acuerdo con el plan de evacuacién y el protocolo mejorados a través del Proyecto”.

Los municipios piloto primarios y secundarios, de acuerdo con las orientaciones del SNGRE, se
esforzaron por realizar anualmente un simulacro de evacuacion por tsunami a nivel nacional,
desde el aflo 2018, alrededor del 31 de enero, en un total de 3 veces hasta ahora. Ademas de
estos simulacros, conforme al objetivo del Proyecto, los municipios piloto intentaron también
realizar un simulacro de evacuacion a nivel municipal a partir de 2018, que tuvo lugar 2 veces en
total, con fechas establecidas por cada municipio. Desde febrero de 2020, debido a la pandemia,
este simulacro municipal se cancelé o pospuso para evitar actividades que provocaran
aglomeracion de gente. Una vez que haya desaparecido este impedimento, se espera que los
simulacros de evacuacion por tsunami se realicen 2 veces al afio, uno a nivel nacional y otro a
nivel municipal.

En el simulacro de evacuacion por tsunami, el SNGRE, después de recibir la informacion sobre
observaciones sismicas del IG-EPN y la informacion sobre la prediccidn de tsunami del INOCAR,
decide la necesidad de emitir la alerta de tsunami y, en caso afirmativo, da instrucciones al ECU
911 para que pueda dar la alerta mediante el SAT, siendo éste el protocolo para que el ECU 911
haga sonar el SAT. Los residentes y turistas que escucharon la alerta del SAT se movieron hacia
las zonas de seguridad situadas fuera de las areas con posibilidad de inundacién por tsunami,
pasando por las rutas de evacuacion establecidas por el Proyecto y siguiendo la guia de los
bomberos, policias y encargados de prevencion de desastres de cada municipio. Algunos
municipios planificaron y practicaron el simulacro optando por la evacuacion vertical, debido a
la larga distancia hasta un lugar alto y seguro, sefialando los edificios de evacuacion por tsunami
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gue acogen a los refugiados, lo cual fue una idea que nunca se habia adoptado en Ecuador. Las
torres de evacuacion por tsunami, visitadas durante la capacitaciéon en Japodn, se necesitan
también en algunos lugares del Ecuador, por lo que se hizo un estudio al respecto en el Proyecto.

2.1.2. Indicador 2: Se desarrolla la ARR en 5 de 6 municipios que recibieron la orientacién
técnica del SNGRE.

Evaluacion del grado de cumplimiento del Indicador objetivamente verificable: Alto (100%
alcanzado)

El Indicador 2 del Objetivo del Proyecto consiste en: “Se desarrolla la ARR en 5 de 6 municipios
que recibieron la orientacién técnica del SNGRE”.

La totalidad de los 7 municipios piloto, 3 primarios y 4 secundarios, elaboraron con éxito la ARR
casi por si solos, con el apoyo del SNGRE y de expertos de JICA. Por lo tanto, se considera que se
ha logrado el Resultado 2 mas de lo que se establece en el Indicador.

2.1.3. Indicador 3: Se implementan trabajos requeridos, de acuerdo con el Manual de
Procedimientos para la Obtencion de Permisos y Regulaciéon de Procesos Constructivos
(MPOPRPC), elaborado en el Proyecto, en cada uno de los municipios pilotos.

Evaluacion del grado de cumplimiento del Indicador objetivamente verificable: Alto (90%
alcanzado)

La Actividad 3.4 en los municipios piloto primarios y la Actividad 3.8 en los municipios
secundarios se vieron muy afectadas por la pandemia. Algunos municipios sufrieron
disminucion de personal a causa de la reduccion presupuestaria. Sin embargo, las actividades
para la totalidad del periodo del Proyecto se han realizado suficientemente, con esperanza de
gue se desarrollen aun mas en el futuro, por lo que se considera que, en términos generales, se
han llevado a cabo casi exitosamente las actividades, alcanzandose los efectos positivos
establecidos en el Objetivo del Proyecto en gran medida.

2.1.4. Indicador 4: SNGRE y MIDUVI, antes de la finalizacion del Proyecto, realizan la
capacitacion a los funcionarios de todas las coordinaciones zonales utilizando las guias y los
manuales elaborados.

Evaluacién del grado de cumplimiento del Indicador objetivamente verificable: Alto (90%
alcanzado)

Hacia la mitad y en la segunda mitad del Proyecto, el SNGRE y los municipios piloto celebraron
talleres y seminarios para la transferencia de tecnologia al personal de las Coordinaciones
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Zonales, al personal de otros municipios fuera de los municipios piloto, a los residentes, entre
otros, utilizando los productos intermedios elaborados por el Proyecto. En estos eventos
invitaron a participar especialmente a las Coordinaciones Zonales jurisdiccionales,
notificdandose de ellos desde la etapa de planificacion, de manera que desempefiaron también
la funcidén de organizadores. En la Tabla 37, se muestran las actividades en las que participaron
el personal de las Coordinaciones y los municipios arriba indicados. Gracias a estas actividades,
se evalla que el cumplimiento del Indicador en cuestion es alto.

Tabla 37. Capacitacion y transferencia de tecnologia al personal de las Coordinaciones Zonales y de
los GAD fuera de los municipios piloto

Fecha Evento Actividad
15y 16 de marzo de Taller sobre el PET en la provincia de Esmeraldas 1.3

2021 (Atacames)

22 y 23 de marzo de Taller sobre el PET en la provincia de Manabi 1.3

2021 (Portoviejo)

31 de marzo y 1 de abril | Taller sobre el PET en la provincia del Oro (Machara) | 1.3
de 2021
10 y 11 de junio 2021 Taller sobre el PET en las provincias de Santa Elenay | 1.3

Guayas (Salinas)

8 a 14 de julio de 2018 | Capacitacion sobre la ARR en un tercer pais (Peru) 2.3

29 de agosto a 10 de Capacitacion en Japon 2.2
septiembre de 2019

217 de marzo de 2021 ler seminario sobre la ARR a nivel nacional (online) 2.9

14 de abril de 2021 2do seminarios sobre la ARR a nivel nacional (online) | 2.9

28 de enero de 2018 Taller sobre tecnologia Sismorresistentes y procesos | 3.5
constructivos (Quito)

8 de agosto de 2018 Taller sobre tecnologia Sismorresistentes y procesos | 3.5
constructivos (Portoviejo)

7 de febrero de 2019 Taller sobre tecnologia Sismorresistentes y procesos | 3.5
constructivos (Salinas)

7 de agosto de 2019 Taller sobre tecnologia Sismorresistentes y procesos | 3.5
constructivos (Atacames)

11 de diciembre de Taller sobre tecnologia Sismorresistentes y procesos | 3.5

2019 constructivos (Quito)

29 de enero de 2020 Taller sobre tecnologia Sismorresistentes y procesos | 3.5

constructivos (Sucre)

6 de marzo de 2020 Taller sobre tecnologia Sismorresistentes y procesos | 3.5
constructivos organizado por la AMR (Quito)
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21 de octubre de 2020 | Seminario sobre el MPOPRPC a nivel nacional 3.5
(Guayaquil y Cuenca) (online)

26 de noviembre de Taller sobre tecnologia Sismorresistentes y procesos | 3.5
2020 constructivos (Santa Elena)

A partir de junio de Seminario sobre el MPOPRPC a nivel nacional 35
2021 (online)

2.2. Objetivo del Proyecto e Indicadores (valores a alcanzar y valores reales alcanzados al
finalizar el Proyecto)

2.2.1 Evaluacion del grado de cumplimiento del Objetivo del Proyecto

Se establece la estructura de asistencia técnica de SNGRE y MIDUVI al nivel municipal para la
reduccion de dafos causados por terremotos y tsunami.

Evaluacion del grado de cumplimiento del Indicador objetivamente verificable: Alto (90%
alcanzado)

Desde el inicio del presente Proyecto se llevaron a cabo las actividades junto con los 3 municipios
piloto (Atacames, Portoviejo y Salinas). Desde la 42 reunién del CCC, se incorporaron los 4
municipios piloto secundarios (Esmeraldas, Sucre, Santa Elena y Santa Cruz), lo que llevd a
trabajar con 7 municipios en total. El SNGRE y el MIDUVI impulsaron el Proyecto con miras a
establecer un sistema de apoyo técnico para los municipios. Los productos intermedios fueron
elaborados por el Proyecto basandose en las experiencias y casos reales de los municipios piloto.
Debido a la frecuente rotacién de personal en las oficinas regionales, se observé una tendencia
a la inestabilidad del sistema de apoyo. En general, se evaltia que el grado de cumplimiento del
Objetivo del Proyecto es alto.

2.2.2. Establecimiento del sistema de colaboracion entre el SNGRE, el MIDUVI y los
municipios piloto

En el presente Proyecto se asignd al SNGRE y al MIDUVI la iniciativa de las actividades, siendo
ambos responsables de elaborar el Plan de Ejecucion del Proyecto, realizar las actividades del
Proyecto, elaborar productos y aprobar resultados. Ademas, el personal de la oficina principal
del MIDUVI y/o de las Coordinaciones Zonales participé en las actividades de los municipios
piloto, respetando las posiciones de las diferentes partes y trabajando juntos en la ejecucién del
Proyecto. Aunque el SNGRE y el MIDUVI tomaron la iniciativa en las reuniones del CCC y del GT,
en las actividades locales, en la capacitacion en Japon, etc., respetaron las ideas y deseos de los
municipios piloto.
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2.2.3. Activacion del GT

Desde el inicio del Proyecto, el SNGRE, el MIDUVI, los municipios piloto y las entidades
relacionadas conformaron un GT cuyos miembros trabajaron hasta el final del Proyecto
confirmando los objetivos, lineamientos, actividades, progresos y resultados obtenidos.

2.2.4. Despliegue en los municipios pilotos secundarios

En la segunda mitad del Proyecto, se seleccionaron municipios similares a los 3 municipios
piloto primarios en cuanto a riesgos de desastre, en los que cabia esperanza de desplegar el
Proyecto, con miras al desarrollo horizontal del mismo, utilizando los resultados obtenidos
hasta la fecha. Este trabajo se llevd a cabo teniendo en cuenta los puntos abajo indicados. A
este efecto, se proporciond apoyo técnico muy activamente, no sélo por el SNGRE y el MIDUVI,
sino también por los miembros de los municipios piloto primarios, incluida la comprensién de
los respectivos alcaldes.

En el Resultado 1, se utilizaron el MTEPET y panfletos y videos de sensibilizacion para
desarrollar el concepto y método de evacuacidn por tsunami, etc., con la cooperacion de los
municipios piloto primarios.

En el Resultado 2, se utilizé el LPARR para los municipios piloto (Actividad 2.8), a fin de brindar
apoyo en la actualizacion de la ARR especializada en terremotos y tsunamis a otros municipios
fuera de los pilotos (Actividad 2.9).

En el Resultado 3, se utilizé el MPOPRPC (Actividades 3.3y 3.4), para profundizar la
comprension sobre los procesos constructivos. Mediante la convocatoria de participacion de
los talleres, se intentd socializar dichos procesos entre las numerosas personas relacionadas de
los municipios piloto secundarios.

2.2.5. Despliegue nacional del Proyecto en los municipios del todo el pais en la fase final

Los aflos 2020 y 2021 se han denominado “Afios de Despliegue Nacional,” en los que el SNGRE
y el MIDUVI han demostrado su liderazgo. El despliegue en los municipios piloto secundarios
comenzé con toda seriedad después de la toma de posesidn de los alcaldes en mayo de 2019.
Con base a las experiencias y logros de los municipios piloto primarios, y con el uso también del
MTEPET del Resultado 1, LPARR del Resultado 2, MPOPRPC del Resultado 3 y otros documentos
ya elaborados, se llevd a cabo un despliegue del Proyecto en los municipios piloto secundarios
de manera fluida.

Como despliegue nacional, en el Resultado 1 se celebraron seminarios sobre el PET para los
municipios en las zonas costeras. En el Resultado 2, seminarios sobre la ARR en los municipios
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de todo el pais. En el Resultado 3, se llevaron a cabo seminarios sobre el MPOPRPC en Quito,
Guayaquil y Cuenca.

3. Historial de modificaciones del PDM

3.1. Revision del PDM ver.1 al PDM ver.2 (22 reunidén del CCC)

A los Indicadores del PDM ver.1 sin valor se les asignaron cifras numéricas, para elaborar el PDM
ver.2.

3.1.1. Indicadores del Resultado 1:

Se incrementa en el 50% el grado de comprension sobre la evacuacion por tsunami, en
comparacion con el resultado del Estudio de Linea Base. - Se cambid X% a 50%.

3.1.2. Indicador del Resultado 2:

Mas de 3 municipios diferentes al piloto reciben la orientacién técnica de SGR sobre la revision
de la Agenda de Reduccidn de Riesgos. - Se cambiaron YY municipios a 3 municipios.

3.1.3. Indicador del Resultado 3:

En los municipios piloto, se incrementa en el 50% la tasa de la inspeccidon intermedia y la final
de construcciones, comparando con el resultado del Estudio de Linea Base. > Se cambid X% a
50%.

Se establece el Plan Municipal de Procedimientos para la Obtencion de Permisos y Regulacién

de Procesos Constructivos en 3 municipios diferentes a los pilotos. - Se cambiaron DD
municipios a 3 municipios.

3.2. Revision del PDM ver.2 al PDM ver.3 (32 reunidn del CCC)

Una vez acordados los cambios propuestos en la 32 reunidn del GT sobre el Resultado 1, se
propusieron los mismos en la 32 reuniéon del CCC, siendo aprobado el siguiente Indicador:

El nivel de comprension de los aspectos esenciales para la evacuacion por tsunami alcanza al
menos el 60% del resultado del Estudio de Linea final en cada municipio piloto.

3.3. Revision del PDM ver.3 al PDM ver.4 (52 reunidén del CCC)

Las propuestas de la Revisiéon Intermedia se dieron a conocer en la 52 reunién del CCC,
convirtiéndose en cambios oficiales.
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Tabla 38. Confirmacidén de cambios del PDM

Parrafos a cambiar

Cambios a introducir

Parrafo 2 de la Meta Superior

Se afiade: “utilizando el Lineamiento para la Preparacion de la
Agenda de Reduccién de Riesgos.”

Parrafo 4 de la Meta Superior

Cambio de “ZZ” a “4” (nimero de municipios piloto secundarios.

Parrafo 4 del Objetivo del
Proyecto

Se afiade: “SNGRE y MIDUVI, antes de la finalizacion del Proyecto,
llevan a cabo la capacitacion a los funcionarios de todas las
coordinaciones zonales utilizando las guias y los manuales
elaborados.”

Parrafo 3 del Resultado 2

(sobre la ARR)

Cambio de “Mas de 3” a “3 o mas”.

Actividad 1.1 Se especifican las entidades XXXX que aprueban como sigue:

“como su aprobacién por parte de SNGRE, IG-EPN e INOCAR.”
Actividad 2.7 Cambio de “Resultado 3” a “Resultado 1 y Resultado 3”
Actividad 3.8 Cambio de “ZZ municipios ” a “3 municipios”

3.4. Revision del PDM ver.4 al PDM ver.5 (72 reunidn del CCC)

Los 2 cambios abajo indicados se debieron a la pandemia, que hizo imposible realizar las

actividades previstas en Ecuador.

3.4.1. Cambio del periodo del Proyecto (prolongacion de 6 meses):

De julio de 2017 a septiembre de 2021 (51 meses)

3.4.2. Cambio de la capacitacion en Japon 2020:

En cuanto a la “Capacitacion en Japon”, se cambia a “Capacitacion sobre el plan de evacuacion

por tsunami y la reduccion de riesgos de desastres en Japon y Ecuador: Para el nivel directivo y

para el nivel técnico.

Refiérase al PDM y PO adjuntos.

4. Otros

4.1. Resultados de consideraciones ambientales y sociales

Se llevd a cabo el presente Proyecto siempre en base a los lineamientos fundamentales sobre

consideraciones ambientales y sociales. Aungque no hubo actividades que pudieran provocar

cambios en el medio ambiente, se opté por lugares de bajo impacto a la hora de estudiar y

99




planificar las rutas de evacuacién por tsunami y zonas de seguridad. La ARR describe la
prevencion de empeoramiento medioambiental debido a desastres. En el PIRPC se incluyen
consideraciones ambientales y sociales en términos de promover la construccién de viviendas
mas seguras. Ya que el municipio piloto secundario de Santa Cruz se encuentra en el Régimen
Especial de Galdpagos, en el presente Proyecto se llevaron a cabo los estudios, planes, etc., de
acuerdo con la normativa de las autoridades en cuanto a consideraciones ambientales.

4.2. Resultados de las consideraciones sobre el género

En el presente Proyecto se intentd conocer la situacién actual de las consideraciones sobre el
género mediante el Estudio de Linea Base respecto a la comprension y conocimiento de los
residentes en cuanto a los riesgos de desastres. El Equipo de Expertos ordend registros mensuales
de los participantes en las actividades de sensibilizacion segin cada género, para promover que
se tuviera en cuenta la igualdad de participacién. EI SNGRE, el MIDUVI y los municipios piloto,
entidades de C/P, cuentan con un gran numero de personal femenino, por lo que se intentd
fomentar su participacion activa en cada una de las actividades del presente Proyecto, como por
ejemplo, de sensibilizacion, evaluacién de riesgos, elaboracion del plan de reduccién de riesgos,
desarrollo de recursos humanos, etc.
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lll. Resultado de la Revision Conjunta

1. Resultado de Revision Basado en Criterios de Evaluacion del CAD

1.1. Relevancia

Evaluacion general: Alta

1.1.1. Relevancia del Indicador 1
Relevancia: Alta

El Resultado 1 mantiene coherencia con la politica ecuatoriana, el Marco de Sendai para la
Reduccion de Desastres y las necesidades del SNGRE, por lo que la relevancia es alta.

La mejora de las medidas de evacuacidn por tsunamis coincide con la politica prioritaria del Plan
Nacional de Desarrollo de Ecuador 2017-2021 (1.11). Dicha politica define la reduccién de la
vulnerabilidad y la promocién de la cultura de prevencion y gestién integral de riesgos, incluidas
las catastrofes naturales, entre los ciudadanos, por lo que esta actividad, que promueve el
fortalecimiento de capacidades de Ecuador en la prevencion de desastres por tsunami y
terremoto, puede contribuir a la misma.

Ademas, esta actividad mantiene una gran relacion con el Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030, por lo que, a través de la recoleccion, analisis y uso de los
datos sobre desastres, de la elaboracién de la ARR y del aseguramiento del presupuesto para la
reduccion de riesgos, puede contribuir a las siguientes Acciones Prioritarias: 1 “Comprender el
riesgo de desastres”, 2 “Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionarlo” y 3
“Invertir en la reduccidn del riesgo de desastres para la resiliencia”.

La mision del SNGRE y de la UGR de cada municipio es proteger a las personas y a las
comunidades de los impactos negativos de las catastrofes naturales o provocadas por los seres
humanos, y esta actividad intenta fortalecer la capacidad de gestion de desastres por terremoto
y tsunami a nivel municipal, coincidiendo asi con la misidn de las entidades de C/P. Asimismo,
satisface las necesidades de los beneficiarios indirectos (pueblo ecuatoriano) al promover
Ciudades Seguras y Resilientes contra Desastres por Terremotos y Tsunami.

1.1.2. Relevancia del Indicador 2

Relevancia: Alta
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El Resultado 2 mantiene coherencia con la politica ecuatoriana, el Marco de Sendai para la
Reduccion de Desastres y las necesidades del SNGRE, por lo que la relevancia es alta.

El Articulo 35 del Proyecto de Ley Organica del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos de Ecuador, sobre tapete, estipula que los gobiernos locales (provinciales y municipales)
deben preparar su ARR en armonia con el Plan Nacional de Mitigacién de Desastres (aun no
finalizado) e incluirla dentro del PDOT, razdén por la cual la elaboracién de la ARR por parte de los
municipios piloto coincide con dicha politica. Por otra parte, el SNGRE promueve el siguiente
Objetivo Global del Marco de Sendai para la Reduccién de Desastres 2015-2030: “(e) Aumentar
sustancialmente el nUmero de paises con estrategias nacionales y locales de reduccion del riesgo
de desastres para 2020”, por lo que la elaboracion de la ARR también concuerda con dicho
objetivo.

1.1.3. Relevancia del Indicador 3

Relevancia: Alta

Las actividades del Resultado 3 contribuyen a la Accidn Prioritaria 3 del Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres: “Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la
resiliencia”, y satisfacen igualmente las necesidades del MIDUVI, institucion de C/P, por lo que
relevancia del Indicador 3 es alta.

El presente Proyecto promueve construcciones Sismorresistentes mediante el mejoramiento del
sistema de implementacién de procesos constructivos a nivel municipal, lo cual coincide con la
mision del MIDUVI de proporcionar viviendas seguras a los ciudadanos. Asimismo, esta mision
coincide con las necesidades de los beneficiarios indirectos (ciudadanos ecuatorianos) al
promover Ciudades Seguras y Resilientes contra Desastres por Terremotos y Tsunami en Ecuador.

1.1.4. Relevancia del Indicador 4

Relevancia: Alta

Los productos intermedios (guias, manuales, directrices, etc.) del Proyecto fueron elaborados
por iniciativa del SNGRE y el MIDUVI, habiéndose discutido los detalles con las Coordinaciones
Zonales y los municipios piloto durante la fase de prueba (reuniones del GT, sesiones

informativas locales, etc.), y reflejando la situacién real y deseos de los municipios piloto. El
contenido satisface las necesidades del SNGRE y MIDUVI, por lo que la relevancia es alta.

1.2. Efectividad

Evaluacion general: Relativamente alta
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1.2.1. Efectividad del indicador 1

Efectividad: Alta

Como resultado de esta actividad, en los 7 municipios piloto se pudieron visualizar las zonas
supuestas de inundacidn por tsunami y los tiempos de llegada del tsunami, y de acuerdo con
todos estos datos se elaboraron mapas y planes de evacuacién. En base a toda esta informacién,
se mejoraron las sefialéticas de altitud y edificios de evacuacion, y se realizaron mas de 5
simulacros de evacuacién. Gracias a una serie de actividades, los ciudadanos y los turistas
pudieron elevar su conciencia sobre los tsunamis, quedando ampliamente reconocidos los
métodos y zonas de seguridad, razén por la cual se considera que la efectividad es alta.

1.2.2. Efectividad del Indicador 2

Efectividad: Alta

Se considera que la efectividad del Resultado 2 es alta, ya que se han desarrollado y socializado
los ARR en las siete ciudades piloto La importancia de la prevencién de desastres se mantuvo
siempre alta durante el periodo de ejecucién del Proyecto, bajo el trasfondo de que el Proyecto
de Ley Organica del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos en Ecuador esta
sobre tapete.

1.2.3. Efectividad del Indicador 3

Efectividad: Relativamente alta

En cuanto a la perspectiva de alcanzar el objetivo del Proyecto, existen algunos retrasos parciales,
sin embargo, se ha mejorado de manera suficiente el sistema de implementacion de procesos
constructivos, y es prometedor el logro del Indicador, razén por la cual se considera que la
efectividad es relativamente alta. Como condicidn externa para el logro del Objetivo del Proyecto,

se indica que “no se baje la prioridad de la gestion de riesgos en la politica del Ecuador”, pero
esta prioridad nunca ha sufrido degradacion.

1.2.4. Efectividad del Indicador 4

Efectividad: Alta

Las Coordinaciones Zonales y los municipios piloto cuentan con recursos humanos minimos, y
existe un limite para crear sus propios manuales técnicos. También cuentan con pocas
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oportunidades de participar en los cursos de capacitacion, etc. Bajo estas circunstancias, resulta
muy efectivo que el SNGRE y el MIDUVI elaboren productos intermedios (guias, manuales,
directrices, etc.) para orientar al personal de las Coordinaciones Zonales y de los municipios
piloto, y mejorar sus capacidades y técnicas. A este efecto, Se incluyd a personal de diferentes
Coordinaciones en sus programas de capacitacion en Japdn y en terceros paises, a fin de mejorar
su comprension del Proyecto.

1.3. Eficiencia

Evaluacién general: Media

1.3.1. Eficiencia del Indicador 1

Eficiencia: Relativamente alta

Debido a los numerosos ceses y movimientos de personal de C/P en la Oficina Matriz del SNGRE
y en las Coordinaciones Zonales, los aportes resultaron insuficientes hasta la mitad del Proyecto .
Aunque los efectos positivos de la capacitacion en Japon y en terceros paises fueron muy
importantes, no resulté posible aprovechar de manera efectiva todos los insumos, ya que
muchos de los participantes en la capacitacion se vieron obligados a abandonar sus trabajos o
trasladarse posteriormente, por lo que no contaron con ocasiones de involucrarse en las medidas
de evacuacion por tsunami.

Por esta razdn, se considera que la eficiencia es relativamente alta.

1.3.2. Eficiencia del Indicador 2

Eficiencia: Relativamente alta

Se produjeron algunos ceses y movimientos en el personal de C/P que participd activamente en
la preparacion de la ARR a pesar de sus multiples ocupaciones, tanto en los municipios piloto,
como en las Coordinaciones Zonales y Oficina Matriz del SNGRE. Afortunadamente, no hubo
cambios en el personal de C/P de la Oficina Matriz del SNGRE que desempefiaba la funcidn
impulsora de las actividades. Si bien los aportes no se utilizaron de manera suficiente en algunos
aspectos, se pudo lograr el Resultado 2 con éxito.

Aunque los efectos positivos de la capacitacion en Japon y en terceros paises fueron muy
importantes, no fue posible aprovechar de manera efectiva todos los insumos, ya que muchos
de los participantes en la capacitacion tuvieron que dejar su trabajo o trasladarse
posteriormente, y no tuvieron ocasiones de involucrarse en la elaboracion de la ARR.
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Por esta razon, se considera que la eficiencia es relativamente alta.

1.3.3. Eficiencia del Indicador 3
Eficiencia: Media

En términos generales, se han logrado los efectos positivos esperados en gran medida, si bien
algunas actividades sufrieron retrasos debido a la reduccién del presupuesto municipal y al
impacto de la pandemia. Las actividades presenciales fueron limitadas, y en lugar de ellas
aumenté el numero de videoconferencias en linea para enfrentar la situacidon real. Los equipos
y materiales suministrados se aprovecharon de forma eficiente y eficaz. Los recursos humanos,
los equipamientos y los gastos de actividades locales se utilizaron de manera efectiva.

Las entidades de C/P evaltuan altamente la especialidad de los expertos de JICA, y reconocen que
el nimero de dias de sus estancias ha sido suficiente para lograr los efectos esperados.

Los efectos de la capacitacion en Japon y en terceros paises fueron significativos, contribuyendo
a la implementacién de los procesos constructivos aplicables en Ecuador, lo cual sirvid para
establecer y reforzar la relacion de confianza entre las personas relacionadas. Por otro lado, los
aportes no se aprovecharon en forma suficiente debido a los cambios y movimientos de los
participantes en la capacitacion en Japdn y terceros paises para el Resultado 3.

Se produjeron numerosos ceses y movimientos del personal de C/P, resultandos insuficientes los
aportes, por lo que se considera que la eficiencia en general es de nivel medio.

1.3.4. Eficiencia del Indicador 4

Eficiencia: Media

Si bien se ha llevado a cabo la capacitacion necesaria, los aportes no se aprovecharon de manera
suficiente debido a los numerosos ceses y movimientos del personal de las Coordinaciones
Zonales. Segun el encargado anterior, la experiencia del Proyecto de los responsables anteriores

no llegd a transferirse suficientemente a sus sucesores. Ante esta situacidon, se evalla que la
eficiencia en general es de nivel medio.

1.4. Impacto

Evaluacién general: Alta
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1.4.1. Impacto del Indicador 1

Impacto: Muy alto

Desde la mitad hasta el final del Proyecto se dieron multiples impactos positivos. El SNGRE
publico el MTEPET (Ver.1) reflejando las experiencias de los desastres por tsunami en Japon, y
en base a dicho Manual celebré un taller sobre el MTEPET destinado a todos los municipios y
prefectura situados en las zonas costeras por 4 veces en total, desde marzo hasta junio de 2021.
Dicho taller estuvo completamente dirigido por iniciativa del SNGRE, desde la planificacion hasta
la preparacion y organizacion, desarrollandose con la participacion de numerosos municipios de
la Region Costa, y en el transcurso del mismo se distribuyd el MTEPET (Ver.1) a todos municipios
y Coordinaciones Zonales del SNGRE. Los municipios piloto celebraron asimismo sus propios
seminarios y eventos sobre las medidas contra tsunami para los ciudadanos. El INOCAR organizé
un evento anual de evacuacion por tsunami el 5 de noviembre, haciendo coincidir la fecha con
el Dia Mundial de concienciacién sobre los Tsunamis, y comenzé a difundir informacion al
respecto a los funcionarios gubernamentales, investigadores y estudiantes.

Los municipios piloto tienen experiencia en la elaboracion del PET y en la realizacion de
simulacros de evacuacién por cuenta propia, con el apoyo del SNGRE y de expertos de JICA. Se
puede juzgar que la experiencia de la Oficina Matriz y Coordinaciones Zonales del SNGRE y de los
municipios pilotos primarios y secundarios de haber trabajado conjuntamente durante el
Proyecto podra ser aprovechada de manera suficiente para el desarrollo horizontal posterior.

Los municipios de las zonas costeras del Ecuador son muy conscientes de las crisis por tsunamis
y tienen grandes expectativas sobre el PET, realizando simulacros de evacuacion 2 veces al afio
de manera constante, por lo que se considera que los Indicadores del Objetivo del Proyecto se
alcanzaran suficientemente.

1.4.2. Impacto del Indicador 2

Impacto: Alto

Al final del Proyecto se dieron multiples impactos positivos. Por un lado, el desarrollo del Manual
Técnico para la Preparacion de Agendas de Reduccién de Riesgos en 2020 por parte del SNGRE,
como version revisada del LPARR (2019), fuera de las actividades del Proyecto y sin apoyo del
mismo. Por otro lado, en abril de 2021, |la Oficina Matriz del SNGRE planificd, prepard, organizd
y celebrd con éxito el segundo seminario de despliegue nacional de la ARR (Webinar) para los
municipios y provincias de todo el pais, con numerosos participantes, de forma totalmente
independiente y sin apoyo del Equipo del Proyecto. Con todo esto, se puede juzgar que el SNGRE
dispone de suficiente capacidad y entusiasmo para desarrollar la ARR a nivel nacional de manera
sostenible.
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Los municipios piloto cuentan con experiencia en la elaboracién de la nueva ARR casi por su
propia cuenta, con apoyo del SNGRE y Expertos de JICA. Por lo tanto, se considera que dichos
municipios disponen de capacidad de actualizar su ARR por si mismos, razén por la cual los
Indicadores del Objetivo Superior seran alcanzados. Asimismo, mas de 3 URR que no pertenecen
a los municipios piloto han comenzado a preparar la ARR con el apoyo de la Oficina Matriz del
SNGRE, por lo que se considera que se alcanzaran los Indicadores del Objetivo del Proyecto.

1.4.3. Impacto del Indicador 3

Impacto: Alto

En los municipios piloto se ha reconocido claramente el fomento de la comprensién y el
desarrollo de las capacidades respecto a la necesidad de llevar a cabo la revisién estructural al
momento de otorgar el permiso de construccion, la inspeccion de calidad de la construccién
durante la obra y la inspeccién de calidad de la construccidn al finalizar la obra

El numero de talleres en Quito y los municipios piloto para los ingenieros, arquitectos, residentes
y propietarios de edificios superd los 13 previstos, y con la adiciéon de 6 talleres para
profesionales (incluido 1 para los municipios de todo el pais por parte de la AME), asciende a un
total de 19.

El MIDUVI ha iniciado la preparacion para el despliegue nacional del MPOPRPC en todo el pais,
en armonia con la difusién de la NEC (Normas Ecuatoriana de la Construccidn). A este efecto, se
prevé la emision de un decreto ministerial hacia finales de 2021. Para este despliegue nacional
se requiere revisar la ordenanza de construcciones de cada municipio, y a este fin, se esta
abriendo un camino.

1.4.4. Impacto del Indicador 4

Impacto: Alto

Se ha intentado involucrar a las Coordinaciones Zonales en la medida de lo posible en las
actividades del Proyecto a realizar en los municipios piloto, gracias a lo cual se mejoré la
coordinacion entre el SNGRE y el MIDUVI, las Coordinaciones Zonales y los municipios piloto. Por
otra parte, las Coordinaciones Zonales llegaron a ser capaces de brindar orientacion y apoyo
también a otros municipios fuera de los piloto, haciendo posible desarrollar el Proyecto dentro
de sus jurisdicciones, razon por la cual se evallia que el impacto del presente Proyecto a nivel de
Coordinaciones Zonales es alto.

107



1.5. Sostenibilidad

Evaluacion general: Media

1.5.1. Sostenibilidad del Indicador 1

Sostenibilidad: Relativamente alta

La sostenibilidad respecto a los aspectos politicos e institucionales es alta. Actualmente, el
Proyecto de Ley Organica del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos de
Ecuador, que se encuentra en proceso de deliberacion en el Congreso Nacional, especifica que
los gobiernos locales (provinciales y municipales) deben preparar su ARR, etc. Por lo tanto, si
entra en vigor dicha ley, se supone que la sostenibilidad en la elaboracién y actualizacion del plan
de evacuacion por tsunami también se elevara mas.

La sostenibilidad organizacional es de nivel medio. El nimero de personal que se involucra en las
medidas de evacuacién por tsunami es limitado, ademads de que se han producido cambios y
movimientos de personal encargado. Por lo tanto, existe una cierta preocupacion respecto a la
sostenibilidad si el personal capacitado cesa o se traslada a una seccion totalmente ajena. No
obstante, si se utiliza bien el MTEPET (Ver.1) elaborado para capacitar a nuevos recursos
humanos, se puede considerar que la sostenibilidad no se verd perjudicada.

La sostenibilidad financiera es relativamente alta. La elaboracién del PET y la realizacion de
simulacros de evacuacidn por parte de los municipios no requieren un presupuesto importante,
ya gque solo necesitan gastos de personal y de impresion de materiales de socializacion.

La sostenibilidad técnica es alta. El SNGRE elabord ya el MTEPET a través de las actividades del
Proyecto. Asimismo, organizé un taller sobre el PET para los municipios de las zonas costeras
entre marzo y junio de 2021, y ha compartido también el manual con todos los municipios y
provincias relacionados.

1.5.2. Sostenibilidad del Indicador 2

Sostenibilidad: Media

La sostenibilidad respecto a los aspectos politicos e institucionales es alta. Actualmente, el
Proyecto de Ley Organica del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos de
Ecuador, que se encuentra en proceso de deliberacidn en el Congreso Nacional, especifica que
los gobiernos locales (provinciales y municipales) deben preparar su ARR, etc. Por lo tanto, si
entra en vigor dicha ley, se supone que la sostenibilidad se elevara aun mas.
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La sostenibilidad organizacional es de nivel medio. El nimero de personal que se involucra en la
elaboracion de la ARR es limitado, ademas de que ha habido cambios y movimientos de personal
encargado. Por lo tanto, existe una cierta preocupacién respecto a la sostenibilidad si el personal
capacitado cesa o se traslada a una seccion totalmente ajena.

La sostenibilidad financiera es relativamente alta. La elaboracion de la ARR por parte de los
municipios y la prestacion de apoyo por parte del SNGRE no requieren un presupuesto
importante, ya que solo precisan gastos de personal y de impresion de la ARR. Los municipios
piloto realizan el seguimiento y evaluacion de las medidas de prevencion de desastres
propuestas en la ARR y presupuestadas por los municipios, y el avance del estado de aplicacién
de dichas medidas es relativamente bueno.

La sostenibilidad técnica es alta. El SNGRE elabord ya el MTEPET a través de las actividades del
Proyecto. Asimismo, organizé un seminario de despliegue nacional de |la ARR para los municipios
en marzo y abril de 2021, compartiendo el LPARR con los municipios y provincias.

La sostenibilidad técnica es alta. El SNGRE desarrollo ya el LPARR a través de las actividades del
Proyecto. Asimismo, organizé un taller de despliegue nacional de la ARR en marzo y abril de 2021,
compartiendo este Lineamiento con los municipios y provincias.

1.5.3. Sostenibilidad del Indicador 3

Sostenibilidad: Media

La sostenibilidad respecto a los aspectos politicos e institucionales es relativamente alta. Se esta
estableciendo o reforzando la relacién cooperativa entre las entidades relacionadas (entidades
de C/P, municipios piloto, AME, universidades, etc.) a través del presente Proyecto, y se
considera que esta relacion contribuira a la sostenibilidad de los Resultados.

La sostenibilidad organizacional es de nivel medio. No existen problemas en cuanto a la
participacién de las entidades de C/P, como “propietarios” del Proyecto, y la capacidad del
personal estd mejorando a través del mismo. Como contrapartida, el nimero de personal que
participa en el Proyecto es limitado, y hay frecuentes cambios y movimientos del personal
encargado. Por lo tanto, la sostenibilidad de los Resultados del Proyecto constituye un reto
cuando el personal capacitado cesa o se traslada a una seccion totalmente ajena.

La sostenibilidad técnica es de nivel medio. Los manuales, guias y materiales didacticos que
transmiten detalles técnicos se encuentran elaborados y se comparten dentro de la organizacion.
Un numero importante del personal de las entidades de C/P y de los municipios piloto ha
reforzado su capacidad mediante la capacitacion en Japdn o en terceros paises y mediante las
actividades del Proyecto, estando en condiciones de prestar apoyo a otros municipios como
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instructor. Sin embargo, el desarrollo de sistemas de capacitacion dentro de la organizacidén sigue
constituyendo un reto. Entre las medidas aplicadas a este efecto, se puede poner como ejemplo
que en junio de 2021 se organizaron 3 seminarios pequefios en linea, 2 para el personal
municipal y otro para los ingenieros y técnicos, como una ayuda a la formacion personal.

1.5.4. Sostenibilidad del Indicador 4

Sostenibilidad: Media

Se ha hecho mas profunda la comprension sobre la funcion de las Coordinaciones Zonales para
realizar las actividades del Proyecto. Se han elaborado manuales y guias que sirven para hacer la
transferencia de técnicas respecto a todos los Resultados, compartiéndose dentro de la
organizacién. Pero, por otro lado, teniendo en cuenta los frecuentes movimientos de personal,
se evalla que la sostenibilidad técnica es de nivel medio.

1.6. Coherencia

Evaluacién general: Alta

1.6.1. Coherencia del Indicador 1

Coherencia: Alta

Durante la ejecucidn del presente Proyecto en Ecuador, el BID y la Cooperacion No reembolsable
para Proyectos Comunitarios de Seguridad Humana de Japdn ayudaron a desarrollar el SAT y las
sirenas de emergencia, fijando el reto de cdmo utilizarlos para evacuar a ciudadanos y turistas.
En el Proyecto, a través de la preparacidén del mapa y plan de evacuacién por tsunamis, se intentd
aclarar la situacion actual y problemas de cada municipio, para realizar estudios sobre medidas
de evacuacion que “no dejan a nadie atrds”, como se indica en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

En los simulacros de evacuacion por tsunamiy otras actividades en que se involucran ciudadanos
y turistas colaboraron no sélo las entidades ecuatorianas, sino también agencias, como USAID y
ADRA, voluntarios jovenes de JICA, investigadores japoneses en educacidn sobre prevencion de

desastres, etc., en busca de la manera de mejorar las medidas de evacuacién, razén por la cual
se considera que se han logrado efectos sinérgicos entre los proyectos.

1.6.2. Coherencia del Indicador 2

Coherencia: Relativamente alta
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Con el objeto de que el personal de C/P del SNGRE y de los municipios piloto primarios pudiera
elaborar la ARR de manera eficiente y eficaz, se llevd a cabo una capacitacion en un tercer pais,
Peru, donde se habia logrado un resultado muy positivo en el desarrollo del plan de prevencién
de desastres. Dicho personal pudo, mediante esta capacitacion, mejorar sus conocimientos
sobre proyectos similares de JICA en un pais vecino, lograndose efectos sinérgicos importantes
entre los proyectos, razén por la cual se considera que la coherencia es relativamente alta.

1.6.3. Coherencia del Indicador 3

Coherencia: Alta

En cuanto a la coherencia interna con la Norma Ecuatoriana de Construccion (NEC), que garantiza
la sismorresistencia de las edificaciones, el MIDUVI enmarcé el MPOPRPC como herramienta
para aplicar y complementar la NEC en el seminario de despliegue nacional del Resultado 3,
razon por la cual es alta dicha coherencia. Ademas, se reconocen efectos sinérgicos respecto al
Plan de Uso y Gestion del Suelo, cuya elaboracidn se requerirad por ley antes de septiembre de
2021 para todos los municipios del pais.

En lo que se refiere a la coherencia externa, existe cooperacién con el UNDP, donante que presté
apoyo en la elaboracién de la guia explicativa de la NEC, por cuya razon es alta dicha coherencia.

1.6.4. Coherencia del Indicador 4

Coherencia: Alta

La gestidn de prevencidn de desastres es responsabilidad del cada Comité de Gestion de Riesgos
(CGR) y Comité de Operaciéon Emergencia (COE), establecidos a nivel nacional, provincial y
municipal, respectivamente. De la gestion de riesgos a nivel municipal asume responsabilidad la
UGR o DGR de cada municipio, mientras que la coordinacion a nivel provincial es responsabilidad
de los gobiernos provinciales y de las Coordinaciones Zonales. En este sentido, es importante
que el SNGRE y el MIDUVI impartan cursos de capacitacion y orientacion a sus respectivas
Coordinaciones Zonales, con la finalidad de vincular los niveles nacional, provincial y municipal,
lo cual mantiene la coherencia desde el punto de vista organizacional e institucional.

1.7. Evaluacién comprensiva

En la Tabla Ill.1.1 se resumen los resultados de evaluacién de los 6 criterios. Las entidades
ejecutoras llevaron a cabo las actividades de manera muy positiva, en armonia con las politicas
del Ecuador, Plan de Despliegue Nacional 2017-2021, Objetivos Globales del Marco de Sendai para
la Reduccion de Riesgos de Desastres y las necesidades del SNGRE, MIDUVI y municipios piloto.
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La etapa final del Proyecto se vio muy afectada por la pandemia, siendo innegable que no se

pudieron realizar esfuerzos suficientes para abordar asuntos pendientes y nuevos retos.

Tabla 39. Resumen de evaluaciones en general

Criterios  de | Evaluacién Indicador 1 Indicador 2 Indicador 3 Indicador 4

evaluacién general

Relevancia Alta Alta Alta Alta Alta

Efectividad Relativamente Alta Alta Relativamente Alta

alta alta

Eficiencia Media Relativamente | Relativamente Media Media
alta alta

Impacto Alto Muy alto Alto Alto Alto

Sostenibilidad Media Relativamente | Relativamente Media Media
alta alta

Coherencia Alta Alta Relativamente Alta Alta

alta

2. Factores clave que afectan a la implementacion y a los Resultados

2.1. Traslado o dimision del personal del Proyecto

En el SNGRE, el MIDUVI, las Coordinaciones Zonales y los municipios se produjeron numerosos
movimientos de personal y jubilaciones, dando lugar a frecuentes cambios de los encargados, lo
cual dificultd la transferencia de tecnologia desarrollada hasta la fecha. Este problema era muy
particular de las instituciones gubernamentales, como el SNGRE, el MIDUVIy los municipios piloto,
por lo que el director de la Oficina de JICA en Ecuador expresd su preocupacion en la reunién del
CCC, solicitando también los expertos que se minimizaran los cambios del personal de C/P en la
medida de lo posible. En especial, se pidid que los participantes en la capacitacién en Japdn
pudieran mantener la relacién con el Proyecto durante el mayor tiempo posible. Sin embargo, la
situacién de traslados frecuentes y jubilaciones no llegd a mejorar.

El Equipo de Expertos intenté que la C/P cumpliera con la entrega del trabajo de manera
exhaustiva y con la elaboracion de manuales y guias con la suficiente prontitud, y que el SNGRE,
el MIDUVI, sus respectivas Coordinaciones Zonales y los 3 municipios piloto ampliaran sus bases,
con la participacién del mayor numero de personal posible.
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2.2. Elecciones nacionales de alcaldes en marzo de 2019

En marzo de 2019 tuvieron lugar las elecciones nacionales de alcaldes. En los 3 municipios piloto
primarios se celebraron también dichas elecciones. Como consecuencia de estas, el alcalde de
Atacames resulté sustituido, aunque esto no implicd un impacto significativo en las actividades
del Proyecto, ya que la mayoria del personal de C/P pudo mantener su puesto. En los municipios
piloto secundarios, antes del inicio del proyecto, se habian sustituido 3 alcaldes, pero su voluntad
de participar en el Proyecto se traspasd a sus sucesores, gracias a lo cual el Proyecto se
implementd sin grandes problemas.

2.3. Inestabilidad politica en Ecuador

En la totalidad del pais se produjeron huelgas de transportistas y diversas entidades contra la
politica de austeridad financiera (por ejemplo, subida del precio de la gasolina, etc.), que entré en
vigor el 3 de octubre de 2019, provocando una situacion de peligro. La reunién del GT sobre el
Resultado 1, prevista para el 4 de octubre, resultd aplazada repentinamente. El Experto Sr. Nishi,
salio de Guayaquil el 6 de octubre para regresar a Japdn, a fin de ponerse a salvo del peligro, y el
viaje del Experto Sr. Kato desde Narita, Japdén, el 8 de octubre, también se pospuso.
Posteriormente, el 14 de octubre, se informd de que las actividades de protesta habian finalizado,
y se continud la comunicacion con la Oficina de JICA para confirmar la situacion. Finalmente, el 22
de noviembre, dicha Oficina concedid a los expertos el permiso de viajar a Ecuador.

2.4. Cambio del Gobierno en marzo de 2021

El 24 de mayo de 2021 se formd un nuevo Gobierno, y los jefes del SNGRE y del MIDUVI fueron
sustituidos. Consecuentemente, resultaron sustituidos también el subdirector del SNGRE vy el
viceministro del MIDUVI, que asumian los cargos de director y codirector del Proyecto. De acuerdo
con la transicion a la nueva administracidn, se dieron explicaciones a los responsables del Proyecto
sobre las actividades previstas para la etapa final del Proyecto, siendo posible hacer mas profunda
su comprension. Apenas hubo impacto en la ejecucién del Proyecto, ya que la mayoria del
personal encargado a nivel practico pudo mantener su puesto.

2.5. Propagacion de la infeccion por la pandemia

En Ecuador, desde que se confirmd el 29 de febrero de 2020 el primer caso de infeccién por
coronavirus dentro del pais, continué aumentando rapidamente el nimero de contagios, razén
por la cual se declaré el estado de emergencia y se aplicaron diversas medidas, como la suspension
de vuelos nacionales e internacionales, el cierre de los aeropuertos, la prohibiciéon de viajar entre
provincias y las restricciones para salir. Desde entonces, ha venido repitiéndose la declaracién y el
levantamiento del estado de emergencia.
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El Equipo de Expertos, tras las actividades realizadas en Ecuador en febrero de 2020, ha seguido
intercambiando informacién y discutiendo sobre el trabajo con la C/P por correo electrénico y
mediante reuniones en linea durante aproximadamente un afio y seis meses. La C/P responsable
de la gestidon de la crisis se dedicaba a las actividades de prevenir la infeccién, mientras que el
resto de la C/P trabajaba principalmente desde casa. Tanto el Equipo de Expertos como la C/P
tuvieron dificultades para realizar trabajos in situ, lo que dio lugar al estancamiento de las
actividades del Proyecto. En vista de esta situacién, en la 72 reunion del CCC del 30 de septiembre
de 2020 se aprobd una prorroga de 6 meses del periodo del Proyecto, hasta finales de septiembre
de 2021.

La vacunacion en Japon supuso un avance importante, y los expertos vacunados reanudaron sus
viajes en agosto de 2021, teniendo el maximo cuidado en la prevencion del contagio, a fin de
rematar las actividades del Proyecto.

3. Evaluacidn del resultado de la Gestion de Riesgos del Proyecto

Se produjeron algunas dificultades en la ejecucién del Proyecto en los aspectos organizacionales e
institucionales en Ecuador. Ademas, el deterioro de la situacién social y de la seguridad eran dificiles
de prever antes del inicio del Proyecto, y no se tomaron en consideracién medidas preventivas en
la etapa de planificacion. Una vez sucedido un incidente, se han venido tomando medidas
alternativas para hacer frente a las suspensiones y cambios a fin de minimizar el impacto en el
Proyecto. El cambio muy repentino de la situacion provocado por la pandemia era dificil de prever,
pero la C/P y los expertos trabajaron juntos para minimizar los dafios en la medida de lo posible. La
ausencia de grandes catastrofes naturales durante el periodo del Proyecto fue asimismo un factor
favorable en la ejecucién del mismo.

Los principales puntos de consideracion fueron las siguientes:

3.1. Asuntos organizacionales

3.1.1. Activacion del Grupo de Trabajo (GT)

Desde el inicio del Proyecto, se formdé un GT para cada Resultado, donde los miembros
informaron de sus actividades y resultados obtenidos. Hubo opiniones de que la frecuencia de
las reuniones del GT no era suficiente para compartir informacion y aclarar lineamientos vy
problemas, por lo que en la 22 reunion del CCC se tomod la decisidon de activar el GT. A partir de
esta reunidn, empezaron a realizarse las actividades del GT de manera mads positiva mediante la
colaboracién del SNGRE, el MIDUVI y los municipios piloto.
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3.1.2. Medidas contra ceses y movimientos del personal de C/P

En el SNGRE, el MIDUVI, las Coordinaciones Zonales y los municipios habia numerosos cambios
y ceses de personal, y sucedia con frecuencia que cada vez que llegaba un experto, el responsable
era ya otra persona. En estas circunstancias, era dificil llevar adelante la transferencia de
tecnologia que se venia desarrollando hasta la fecha. Esta situacion no se podia cambiar debido
a problemas especificos de las instituciones administrativas, como SNGRE, MIDUVI y municipios
piloto, sin embargo, en una reunién del CCC, el director de la Oficina de la JICA expresd su
preocupacion al respecto, habiendo también solicitud de los expertos de que no se moviera al
personal de C/P en la medida de lo posible. Se pidié que los participantes en la capacitacion en
Japon pudieran seguir la relacién con el Proyecto durante el mayor tiempo posible. Sin embargo,
la situaciéon no mejord, siguiendo los frecuentes movimientos y dimisiones incluso en el nivel
superior.

El Equipo de Expertos intentd que la C/P cumpliera con la entrega del trabajo de manera
exhaustiva y con la elaboracion de manuales y guias con la suficiente prontitud, y que el SNGRE,
el MIDUVI, sus respectivas Coordinaciones Zonales y los 3 municipios piloto ampliaran sus bases
con la participacion del mayor nimero de personal posible.

3.2. Asuntos sociales

3.2.1. Superar las limitaciones de las actividades del Proyecto debido a la pandemia

Después de la 62 reunion del CCC, el 10 de febrero de 2020, comenzé la pandemia en Japdény, a
partir de marzo de 2020, la infeccion empezd a extenderse también en Ecuador, dificultando las
actividades sociales y del Proyecto. Posteriormente, debido a la propagacién de la infeccién en
ambos paises, las actividades del Proyecto se restringieron a la realizacién en linea y con el uso
de correos electrdnicos para brindar apoyo. La UGR del SNGRE y de los municipios piloto estaban
muy ocupados entre los trabajos de responder a emergencias, prevenir la infeccion, hacer
desinfecciones, apoyar a los medios de subsistencia de los ciudadanos, etc., y hubo casos en que
el personal de C/P y los asistentes se contagiaron, incluidos sus familiares. Los expertos
brindaron apoyo en el trabajo en la medida en que no interfiriera con las actividades de la C/P.

A partir de junio de 2020, ya que la sefal de riesgo de infeccion cambid de rojo a amarillo, se
llevaron a cabo de manera mas activa las reuniones en linea y el uso de correos electrénico para
conocer la situacion y hacer asesoramientos sobre las actividades. Las reuniones individuales y
las reuniones del GT se celebraron en linea, y la capacitacién mediante Webinar. Los efectos no
fueron tan buenos como los de las actividades in situ, pero fue posible lograr resultados positivos
hasta un cierto nivel. Bajo estas circunstancias, la funcidén de los asistentes del Proyecto resulto
muy importante. Desempefiaron un rol de suma relevancia, realizando visitas a las diferentes
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entidades, comunicacion de instrucciones de parte de los expertos, planificacion y preparacion
de reuniones en linea, servicio de interpretacion, elaboracién de actas, celebracién de talleres
locales, etc.

3.3. Aspectos operativos

3.3.1. Realizacion de simulacros de inundacion por tsumami por parte del INOCAR

En respuesta a los resultados de la simulacion de inundacién por tsunami del INOCAR, se tenia
previsto revisar los mapas de evacuacién por tsunami, elaborar planes de evacuacion en base a
estos mapas y planificar actividades de sensibilizacién.

Sin embargo, la entrega de los resultados arriba indicados se retrasé, afectando al progreso del
Proyecto, razon por la cual se envié el experto Sr. Wada en abril de 2019, para resolver los
problemas técnicos del INOCAR. Como consecuencia de esto, se avanzé en las simulaciones de
inundacion por tsunami de los 3 municipios piloto primarios, cuyos resultados se proporcionaron
a finales de abril de 2019. Estos resultados se dieron a conocer en la 62 reunién del GT en junio
de 2019, y se entregaron oficialmente al SNGRE a finales de dicho mes. También se entregaron
en julio a los 3 municipios piloto, donde se utilizaron para preparar el plan de evacuacion por
tsunami.

Se desea que el INOCAR asegure y mejore sus capacidades en técnicas simulacion numérica y
cuente con los equipos de analisis adecuados, de manera que pueda establecer y mantener un
sistema que le permita proporcionar los resultados de simulacion antes de la fecha de entrega
solicitada.

Se supone que, de ahora en adelante, habrd numerosos casos en que otros municipios fuera del
piloto estudien la posibilidad de elaborar el plan de evacuacion por tsunami, razén por la cual es
necesario que las simulaciones de inundacion por tsunami en las zonas costeras ecuatorianas
sean realizadas de manera planificada por iniciativa del INOCAR, para presentar los resultados
con la mayor rapidez cuando se le solicite.

3.3.2. Retraso en la aprobacion de la revision de la ordenanza de construcciones en el
municipio de Atacames

En el momento de mayo de 2019, el anterior alcalde de Atacames aprobd la ordenanza
condicional de construcciones antes de dejar el cargo. Sin embargo, esta ordenanza no llego a
entrar en vigor debido a la elaboracion incompleta y también a la falta de registro oficial. A partir
de mayo de 2019, el nuevo sistema bajo el mando del nuevo alcalde tardd bastante en ponerse
en marcha. A pesar de haberse procedido con los tramites de la aprobacién de la ordenanza
junto con el PDOT y el “Cédigo de Planificacidn” con la esperanza de obtenerla en mayo de 2021,
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sin embargo, como consecuencia de la pandemia, se tardd en obtener la aprobacién hasta julio
de 2021.

3.3.3. Retraso en el decreto ministerial sobre el MPOPRPC

El MPOPRPC (Actividad 3.3) se elaboré en febrero de 2019, y la versién del mismo en PDF se
publicd en el sitio web del MIDUVI desde mayo del mismo afo.

En cuanto a la posicidn legal del MPOPRPC, se seguia discutiendo con los encargados desde antes
de la emisién del decreto por parte del MIDUVI. Sin embargo, con el transcurso del tiempo, hubo
cambio del ministro del MIDUVI y movimiento de personal en la Subsecretaria de Habitat y
Espacio Publico, entidad de C/P, en los cargos de subsecretario, director y personal encargado,
por lo que no se obtuvieron los resultados esperados al respecto. En agosto de 2019, el Equipo
de Expertos, junto con el director de la Oficina de JICA, tuvo ocasion de reunirse con el ministro
y viceministro, en cuya reunion les solicitdé que tuviesen en cuenta este asunto. El ministro y
viceministro respondieron que el departamento juridico se haria cargo del estudio del mismo.
En febrero de 2020, se le pidié al personal encargado que emitieran el decreto ministerial antes
de la reunidn del CCC, prevista para septiembre de 2020. Posteriormente, empezd la pandemia
y hubo cambio del ministro y personal encargado en mayo de 2020. En julio de 2020, durante la
reunion en linea, se solicitd de nuevo al personal encargado que llevara adelante el tema en
cuestion. Posteriormente, el MIDUVI ha elaborado una hoja de ruta a incorporarse en la NEC,
comenzando sus actividades con la intencién de validar el decreto ministerial en noviembre de
2021.

4. Lecciones aprendidas

4.1. Lecciones aprendidas en el conjunto de las actividades del Proyecto

4.1.1. Visitas de los expertos y estudios in situ eficientes

Existiendo 7 municipios piloto, mas el SNGRE y el MIDUVI, como entidades de C/P, surgieron
guejas por parte de Ecuador sobre la escasez de involucramiento de los expertos de JICAy la
escasez de visitas a cada uno de dichos municipios por parte de los ellos. Los expertos debian
viajar entre las ciudades de Quito, Guayaquil, Atacames, Portoviejo y Salinas. En algunos casos,
no pudieron responder suficientemente a las necesidades de cada municipio, ya que las fechas
de visitas, las personas a las que visitaban y la naturaleza de sus actividades diferian segun el
ambito del que se encargaban.

En la segunda mitad del Proyecto, para satisfacer las necesidades de los municipios piloto y llevar

adelante el Proyecto dentro del periodo de asignacion, que iba disminuyendo gradualmente, los
expertos compartieron informacion entre ellos y se ayudaron mutuamente en diferentes
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ambitos, empezando también a contar con asistentes locales. Asimismo, participaron en
reuniones en linea desde Japdn para intentar cubrir la falta de comunicacion.

4.1.2. Intercambio de informacion con los responsables del Proyecto y autoridades
superiores

En el primer afio del Proyecto, las actividades se llevaron a cabo en torno al GT. Sin embargo,
hubo objeciones respecto a los resultados por parte del director del Proyecto, lo cual hizo revocar
las actividades y decisiones del GT y volver al punto de partida. Para evitar esta situacion, los
lideres del GT y los expertos se reunieron con el director con la mayor frecuencia posible, para
tratar de explicarle el contenido del Proyecto. Con esto, se logré una mejor comprension del
director del Proyecto y mayor fluidez en la gestidn y toma de decisiones.

Para llevar adelante las actividades, se intent6 intercambiar opiniones periédicamente sobre el
estado de avance con el subsecretario del SNGRE vy el viceministro del MIDUVI, prestando la
debida atencion en compartir la informacion al respecto.

4.2. Lecciones aprendidas de las actividades relacionadas con el Resultado 1

4.2.1. Proceso de inspeccion y revision para la publicacion de los productos (Actividad 1.3)

Persistia la situacion en que los resultados fundamentales del Proyecto, como la simulacion de
inundacién por tsunami, el MTEPET, etc. no acababan de darse a conocer, lo cual fue un
obstaculo para la realizacidn de las actividades previstas. En el SNGRE hay una fuerte tendencia
a revisar internamente varias veces los documentos a publicar para asegurarse de que son
perfectos, después de lo cual otro departamento los revisa y hace cambios, y luego el jefe del
primer departamento los revisa otra vez y hace mas cambios. Dicho procedimiento da lugar a un
importante retraso en la entrega de los productos, dandose casos incluso en que se producen
cambios de personal durante este transcurso de tiempo, lo cual hace volver la revisidn al punto
de partida.

En el caso de los productos que requieren numerosas confirmaciones y revisiones, la leccidon
aprendida es que se necesita reunir a todas las personas y departamentos implicados en el
mismo producto en un momento determinado, para hacer confirmaciones mutuas y determinar
los puntos a revisar y para proceder a elaborar la siguiente version, lo cual es la manera de hacer
avances rapidos y seguros.

4.2.2. Sobre la seleccidn de afiches y folletos (Actividad 1.4)

Para las actividades de sensibilizacidon en las comunidades, se elaboraron folletos en
colaboracién con los expertos y entidades de C/P. Sin embargo, algunos municipios
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comentaron la posibilidad de que la gente mirara el folleto durante el taller, pero lo dejara alli
o lo tirara después, lo cual significaba un malgasto. Ante esta situacion, se cambid a los afiches,
que se pueden colocar durante mucho tiempo en lugares publicos, hoteles y restaurantes.

Los folletos, por su parte, son mas faciles de difundir entre los turistas y otros visitantes
temporales, siendo necesario utilizar folletos o afiches dependiendo de las personas objeto. Si
se considera el contenido de la mochila de evacuacion, son mas efectivos los folletos, ya que
incluyen informacién necesaria que se puede ver en casa. La lista de zonas de seguridad contra
tsunami, por otra parte, resulta mas efectiva cuando se la coloca en lugares publicos.

Las actividades de sensibilizacién deben planificarse de la manera mas estratégica, teniendo en
cuenta las personas a las que se dirigen, la informacion que debe transmitirse y los medios de
comunicacion que deben utilizarse.

4.3. Lecciones aprendidas del Resultado 2

4.3.1. Actividades relacionadas con la elaboracion de la ARR por parte de los municipios
piloto secundarios (Actividad 2.9)

En la segunda mitad del Proyecto, al elaborarse la UGR por cada municipio piloto secundario, se
esperaba inicialmente que los municipios piloto primarios y las Coordinaciones Zonales del
SNGRE desempefiaran la funcion de instructores. Sin embargo, a través de las actividades, se
aclaré que esto era dificil, desde el punto de vista de su experiencia y capacidad. La leccién
aprendida fue que seria mas practico que la UGR de cada municipio piloto secundario, que
contaba con la experiencia de haber luchado realmente para elaborar la ARR por su propia
cuenta, y la Oficina Matriz del SNGRE actuaran como instructores e impulsores para el futuro
despliegue nacional de la ARR en otros municipios. En los Seminarios de Despliegue Nacional de
la ARR (Webinars), organizados por el SNGRE en marzo y abril de 2021, el personal del SNGRE y
los miembros de la UGR de cada municipio piloto secundario trabajaron como profesores y
abanderados.

4.3.2 Restricciones de las actividades en los municipios piloto secundarios debido a la
pandemia (Actividad 2.9)

Debido a la pandemia, no fue posible prestar apoyo de manera presencial a las UGR de los
municipios piloto secundarios en la preparacién de la ARR. Sin embargo, gracias al apoyo a
distancia del SNGRE, y de los expertos a través del correo electrénico y a las reuniones del GT en
linea, todos los municipios pudieron completar con éxito su ARR antes de abril de 2020. Como
uno de los factores importantes en la elaboracidn exitosa de la ARR se puede citar el alto nivel
de motivacion, iniciativa y responsabilidad del personal de la UGR de cada municipio secundario,
que les permitid trabajar a distancia en dicha elaboracion por si mismos, aunque contando con
la ayuda del SNGRE y de los expertos.
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4.4. Lecciones aprendidas de las actividades relacionadas con el Resultado

4.4.1. Sobre la elaboracidn y ejecucion del Plan de Ejecucién del Proyecto

Hay casos en que la C/P carece de experiencia y capacidad para desarrollar y aplicar planes
detallados y procesos. Cuando la C/P estda demasiado ocupada realizando un trabajo urgente y
se ve incapaz de presuponer los siguientes pasos, dicha situacién puede provocar retrasos en el
proceso. Cuando los expertos no se toman el tiempo y la molestia de ocuparse de los
procedimientos y medidas para evitar tales problemas, suelen producirse retrasos en las
operaciones. Se requiere una respuesta activa y minuciosa de parte de los expertos, pero en
algunos casos esto no funciono.

4.4.2. Movimientos del personal relacionado con el Proyecto y progreso de las actividades

Por lo que se refiere a los encargados del Proyecto para el Resultado 3, hubo un total de 20
personas capacitadas en el extranjero, 16 en Japon y 4 en El Salvador (incluida 1 en ambos paises).
De entre estas personas, 7 cesaron en sus trabajos y 5 fueron trasladadas a otros departamentos
no relacionados con el Proyecto.

Ademas, el cambio de ministro, viceministro, subsecretario y director responsable del MIDUVI
dio lugar a la imposibilidad de emitir el decreto ministerial sobre el MPOPRPC por parte del
MIDUVI durante el periodo del Proyecto. En este transcurso de tiempo, se intentd difundir y
socializar la informacién en los aspectos practicos mediante la celebracién de talleres y
seminarios.
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IV. Para el logro de la Meta Superior después de la finalizacion del

Proyecto

1. Perspectivas para lograr la Meta Superior

1.1. Sugerencias para actividades relacionadas con la Gestion Integral de Desastres

Meta Superior: SNGRE y MIDUVI implementan actividades a nivel nacional para la
construccion de ciudades seguras y resilientes contra desastres.

Durante la segunda mitad del Proyecto, se intentd llevar a cabo un despliegue nacional del

Proyecto, ademas de las actividades en los municipios piloto. Sin embargo, existia una diferencia

en el nivel de experiencia y conocimientos entre los municipios piloto y los demas municipios

objeto de despliegue nacional, siendo necesario que se brindara apoyo continuo de manera mas
activa por parte del SNGRE y el MIDUVI.

A continuacioén, se indican los puntos clave al respecto:

@@ O©® OO

Concienciacidn y sensibilizacion sobre amenazas y riesgos a nivel nacional

Promocién de medidas estructurales

Publicacion y uso de los Resultados del Proyecto (organizando seminarios de despliegue
nacional, etc.)

Actualizaciones repetidas de los Resultados del Proyecto

Creacién de una organizacion de cooperacion horizontal en cada Coordinaciones Zonales y
cada provincia (creaciéon de mecanismo de cooperacién)

Cooperacion con los ministerios relacionados, universidades e instituciones de investigacion
Cooperacion con JICA y otras agencias internacionales

Preparacion para la respuesta a desastres bajo el estado de pandemia y prevencién contra
desastres complejos

El SNGRE, el MIDUVI y el Equipo de Expertos consideran que los objetivos del Proyecto se han

alcanzado en gran medida. Sin embargo, el SNGRE y el MIDUVI lamentan la falta de transferencia

de tecnologia suficiente al final del Proyecto, debido a que los expertos no pudieron realizar

actividades locales en Ecuador.

El SNGRE y el MIDUVI desean que las siguientes actividades del Proyecto continden para hacer

frente a los nuevos retos y lograr la Meta Superior. Se espera continuar el apoyo técnico en la

medida de lo posible.

@

Evaluacién de las medidas de evacuacion en zonas de dificil acceso (planes de evacuacion
con vehiculos, planos de disposicion de las instalaciones de evacuacion por tsunamis, etc.)
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Construccion de torre / colina de evacuacion, evaluacion de los edificios para evacuacion
vertical.

Formulacion de los manuales de instalacion de torre de evacuacion de tsunamis / edificio de
evacuacion de tsunamis.

Mejorar los procesos educativos para la reduccidn de riesgos en centros de educacion,
lugares de trabajo, etc.

Fortalecer las medidas de evacuacidn por tsunami ante una emergencia de alerta por
tsunami para los pobladores y turista que pernotan en las costas ecuatorianas y Galdpagos
Fortalecimiento de las medidas de evacuacidn por tsunami para las comunidades.

Mejorar la capacidad de simulacién de tsunamis de INOCAR

Creacidén y fortalecimiento de comités comunitarios de gestion de riesgos y su
equipamiento.

Incorporacion de la Gestion Inclusiva dentro de los procesos de capacitacion.
Implementacidn de procesos de prevencion en el sector turistico.

@ © ® © ©

®©

1.2. Sugerencias para las actividades relacionadas con el Resultado 1

Después de la finalizacion del Proyecto, se realizan por lo menos dos simulacros de evacuacién
por tsunami cada afio en los municipios pilotos y se revisan los procedimientos.

Gracias a las actividades del presente Proyecto, el SNGRE y cada municipio empezaron a realizar
simulacros de evacuacion por tsunami una vez al afio, respectivamente, (2 veces al afo en total).
En las actividades realizadas en los municipios piloto sugirieron diversas ideas sobre las medidas
de evacuacion por tsunami y la educacion en materia de prevencién de desastres, las cuales se
han puesto en practica, y sus resultados se han compartido dentro del Proyecto.

Algunas de dichas ideas han quedado reflejadas en el MTEPET (Ver.1), publicado por el SNGRE en
enero de 2021, sin embargo, debido al largo periodo de tiempo requerido para el estudio del
Manual, es dificil decir que muchos de los conocimientos y resultados concretos obtenidos
durante este estudio hayan sido abarcados suficientemente. Por lo tanto, es necesario actualizar
el Manual de modo que abarque en forma integral y exhaustiva los conocimientos adquiridos en
el Proyecto. El MTEPET (Ver.2) deberia incorporar una cantidad abundante de casos ejemplares
sobre las medidas de evacuacion aplicadas en los municipios piloto, y ordenar estos casos para
gue sirvan de referencia a los municipios que tienen previsto desarrollar su plan de evacuacién o
gue no son capaces de elaborarlo con las medidas actuales.

Se desea establecer un ciclo que consiste en realizar anualmente simulacros de evacuacion,
actualizar las medidas de evacuacidn para abordar los problemas identificados, renovar el MTEPET
sobre la base de estas experiencias y difundir este Manual a nivel nacional, siendo necesario
también crear un sistema para compartir extensamente los ultimos conocimientos cientificos y las
experiencias del personal que trabaja en campo.
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1.3. Sugerencias para las actividades relacionadas con el Resultado 2

* Se actualiza la Agenda de Reduccion de Riesgos de los municipios pilotos, utilizando el
LPARR incluso después de la finalizacidén del Proyecto.

* La “Agenda de Reduccidén de Riesgos” es actualizada utilizando la guia de desarrollo del
LPARR en 3 o mas municipios no pilotos.

Una vez finalizado el Proyecto, las UGR de los 7 municipios piloto actualizaran periédicamente su
ARR ya elaborada por ellas, de acuerdo con el LPARR (2019), que desarrollo el SNGRE a través de
las actividades del Proyecto.

Ya que los 7 municipios piloto tienen experiencia de haber preparado la ARR por su iniciativa, con
el apoyo del SNGRE y de expertos, se considera que disponen de capacidad suficiente para
actualizar su ARR por si solos, una vez finalizado el Proyecto. No obstante, a la hora de realizar la
revision completa cada 5 afos, se recomienda que la UGR solicite al SNGRE la revisidn por pares
de los cambios, si estos son sustanciales.

En la impresion de la ARR aprobada oficialmente, una gran parte de los municipios piloto no
pudieron cubrir los gastos con su propio presupuesto, debiéndose recurrir finalmente a la ayuda
de JICA (con cargo al fondo de fortalecimiento de proyectos en el extranjero). Esto constituye un
problema desde el punto de vista de la sostenibilidad, por lo que se recomienda que dichos gastos
sean considerados suficientemente en el presupuesto a la hora de realizar la revision completa de
la ARR e imprimirla cada 5 afios por los municipios pilotos.

La funcion de las Coordinaciones Zonales del SNGRE en la ARR es revisar por pares y hacer
adiciones y correcciones al borrador, en caso de haber solitud del municipio dentro de su
jurisdiccion. Se recomienda que la Oficina Matriz del SNGRE, a fin de reducir su propia carga,
fortalezca el sistema y funcién de las Coordinaciones Zonales para el apoyo a la preparacion de la
ARR, mediante cursos de capacitacién, etc.

También se recomienda que la Oficina Matriz del SNGRE cuente con un sistema que permita
trabajar a varios miembros conjuntamente para asesorar en la preparacién de la ARR de los
diferentes municipios, de modo que sea posible seguir el asesoramiento aun cuando uno de ellos
sea trasladado.

Asimismo, cuando la Oficina Matriz del SNGRE imparta cursos de capacitacion sobre la elaboracion

de la ARR, se recomienda la participacion inexcusable de varios miembros para adquirir el know-
how correspondiente, tanto de la Oficina Matriz como en las Coordinaciones Zonales.
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1.4. Sugerencias para las actividades relacionadas con el Resultado 3

Se aplica el Plan Municipal de Procedimientos para la Obtencién de Permisos y Regulacion
de Procesos Constructivos en 3 municipios diferentes a los pilotos.

Tanto el permiso de construccién, como los procedimientos y contenido de la inspeccion de
calidad de la construccion durante la obra se especifican por la ordenanza de construcciones de
cada municipio. Los municipios piloto secundarios tenian ya preparada la propuesta de
modificacion de dicha ordenanza, que estaba en proceso de deliberacion con el Concejo Municipal
y el alcalde, sin embargo, no se ha podido obtener dicha aprobacién durante el periodo del
Proyecto, hasta el momento de julio de 2021. Esto se debe a la influencia de la pandemia, a la
escasez de recursos humanos causada por la austeridad financiera y al retraso en la formulacion
de la ordenanza sobre el Plan de Uso y Gestidn del Suelo que se estaba deliberando en paralelo.

Sin embargo, se encuentra ya elaborado el borrador del Plan de Implementacion para la
Regulacion de Procesos Constructivos, que muestra la estructura humana concreta y la
socializacion (actividades de relaciones publicas y difusién de los resultados ) para su
funcionamiento, por lo que, si la ordenanza de construcciones se aprueba en septiembre de 2021,
tal como estd previsto, se espera que dicho Plan entre en funcionamiento después de un cierto
periodo de preparacion. Si los 7 municipios piloto llevan adelante el funcionamiento de los
procesos constructivos, el impacto en otras ciudades sera muy grande.

Se espera también que el MIDUVI emita un decreto ministerial para el despliegue nacional, que
se prevé para finales de 2021.

2. Plan de Operacion y Estructura de Implementacion de la Parte Ecuatoriana para
lograr la Meta Superior

Meta Superior: SNGRE y MIDUVI implementan actividades a nivel nacional para la
construccion de ciudades seguras y resilientes contra desastres.

El SNGRE y el MIDUVI necesitan un Plan de Accién respecto a la Meta Superior para los proximos
3 afios, aproximadamente. En la etapa final del presente Proyecto, se han sostenido discusiones
sobre dicho Plan, de acuerdo con el cual, EIl SNGRE y el MIDUVI haran seguimientos de diferentes
actividades cada medio afo para confirmar el estado de logro. Los indicadores de logro seran
considerados por cada institucion.

124



2.1. Actividades del Resultado 1 (SNGRE y los municipios pilotos)

Después de la finalizacion del Proyecto, se realizan por lo menos dos simulacros de
evacuacion por tsunami cada afio en los municipios pilotos y se revisan los procedimientos.

Para que el SNGRE pueda lograr el indicador del Resultado 1 arriba sefialado, a continuacién, se
resumen el plan de implementacion y el sistema de ejecucion de la parte ecuatoriana después de
finalizar el Proyecto.

2.1.1 Revision del MTEPET

El MTEPET (Ver. 1) fue elaborado por el SNGRE y distribuido a todos los municipios en las zonas
costeras, sin embargo, se tarddé demasiado tiempo desde la elaboracion del borrador del Manual
hasta la publicacién del mismo, razén por la cual no fue posible reflejar los resultados de las
actividades realizadas en los diferentes municipios piloto durante este periodo de tiempo.

Desde la mitad del presente Proyecto, se han propuesto numerosas experiencias e ideas sobre
las medidas de evacuacion en las areas de dificil evacuacién y sobre la educacién para la
prevencion de desastres por tsunami. El SNGRE deberd preparar el MTEPET (Ver.2) reflejando
estas experiencias e ideas, y asesorar a los municipios situados en las zonas costeras de manera
que puedan estudiar sus propias medidas de evacuacién en armonia con las condiciones locales.
De ahora en adelante, el MTEPET debera ser revisado de manera continua e incluir siempre los
ultimos conocimientos y tecnologias sobre las medidas de evacuacién en caso de tsunami.

2.1.2 Celebracion continua de seminarios sobre el PET

Hubo movimientos de personal tanto del SNGRE como de los municipios, y se desconoce si el
personal de C/P del presente Proyecto podra seguir involucrado en las medidas de evacuacion
por tsunamis. Bajo esta situacidn, el SNGRE continuard realizando seminarios sobre el PET para
los funcionarios municipales y otras personas de las zonas costeras, de acuerdo con el MTEPET
revisado.

2.2. Actividades del Resultado 2 (SNGRE y los municipios pilotos)

* Se actualiza la Agenda de Reduccién de Riesgos de los municipios pilotos, utilizando el
LPARR incluso después de la finalizacidon del Proyecto.

* La “Agenda de Reduccién de Riesgos” es actualizada utilizando la guia de desarrollo del
LPARR en 3 o mas municipios no pilotos.
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A continuacion, se resumen el plan de implementacién y el sistema de ejecucion para la
elaboracién de la ARR por parte de todos municipios del pais (mas de 3 municipios fuera de los
piloto, como minimo) con el apoyo del SNGRE, una vez finalizado el Proyecto.

2.2.1. Orden prioritario de municipios para elaborar la ARR

De ahora en adelante, todos los municipios del pais prepararan la ARR de acuerdo con el orden
prioritario que se indican a continuacion. No obstante, la ARR debera ser elaborada por cada
municipio de forma voluntaria, por lo que cada uno debera tomar iniciativas al respecto, sin estar
obligado por el orden prioritario.

* Prioridad 1: Todos los municipios con posibilidad de ser afectados por tsunami
* Prioridad 2: Municipios importantes del interior del pais con gran poblacion
* Prioridad 3: Otros municipios del interior del pais

2.2.2. Funcidn y estructura del personal de la UGR de cada municipio que prepara la ARR

El personal de la UGR de cada municipio elaborard y actualizara la ARR de acuerdo con la nueva
guia, en consulta con otros departamentos municipales y/o ministerios relacionados
competentes, recibiendo el apoyo del SNGRE segun las necesidades.

Una vez finalizado el Proyecto, las UGR de los municipios piloto actualizardan sus ARR
completadas

de la siguiente manera. Las UGR de otros municipios fuera de los piloto prepararan sus ARR lo
antes posible y las actualizaran periddicamente a partir de entonces.

(1) Actualizacidén parcial anual: La UGR revisara y, si es necesario, actualizara parcialmente la
ARR. Esta ARR no requiere otra aprobacion oficial del Concejo Municipal ni del alcalde, ni
tampoco necesita ser imprimida.

(2) Actualizacion general cada 5 aifos: La UGR llevard a cabo una revisidon y actualizacion
general de la ARR cada 5 afios. La ARR volverd a ser aprobada oficialmente por el Concejo
Municipal y el alcalde, y esta ARR se imprimira de nuevo.

2.2.3. Funcidn y estructura del personal de los municipios piloto que prestan apoyo a otros
municipios en la elaboracién de la ARR

El personal de las UGR de los 7 municipio piloto que han elaborado la ARR a través del presente
Proyecto aprovechara su experiencia y las lecciones aprendidas en el desarrollo de la ARR para
apoyar activamente la preparacién de la ARR de otros municipios, mediante la coordinacion del
SNGRE.
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2.2.4. Funcidn y estructura de las Coordinaciones Zonales del SNGRE que prestan apoyo en la
elaboracion de la ARR de cada municipio

Las Coordinaciones Zonales del SNGRE realizaran la revisidn por pares, adiciones y correcciones
del borrador de la ARR de cada municipio cuando se les solicite.

2.2.5. Funcién y estructura de la Oficina Matriz del SNGRE, que presta apoyo en la
elaboracion de la ARR de cada municipio

La Oficina Matriz del SNGRE brindara apoyo y coordinacion general para la preparacion del ARR
por parte de los municipios, incluyendo los siguientes puntos:

(1) Desarrollo de una estrategia para el despliegue de la ARR en los municipios de todo el
pais.

(2) Revisién del LPARR 2019 segun las necesidades.

(3) Capacitacion para las UGR y las Coordinaciones Zonales del SNGRE sobre la
preparacion de la ARR en base al LPARR 2019.

(4) Fortalecimiento de la capacidad de las Coordinaciones Zonales del SNGRE para apoyar
en la revisidn por pares y correccion del borrador de la ARR de cada municipio.

(5) Revisién por pares y correccién del borrador de la ARR de cada municipio en forma
directa segun la solicitud y necesidades del municipio.

(6) Publicacion de la ARR de diferentes municipios en el sitio web del SNGRE y creacion
de la base de datos.

(7) Monitoreo del estado de avance de la preparacién de la ARR a nivel nacional.

2.3. Actividades del Resultado 3 (MIDUVI y los municipios pilotos)

Se aplica el Plan Municipal de Procedimientos para la Obtencién de Permisos y Regulacién
de Procesos Constructivos en 3 municipios diferentes a los pilotos.

El plan de implementacién de la parte ecuatoriana para que el MIDUVI pueda lograr el Indicador
arriba citado una vez finalizado el Proyecto, es como sigue:

2.3.1. La Oficina Matriz y Coordinaciones Zonales del MIDUVI, por su iniciativa, realizaran
periddicamente el monitoreo de las actividades de los municipios piloto secundarios, y
mantendrdan reuniones periddicas. Los municipios piloto primarios participardn en dichas
reuniones como observadores.

2.3.2. El MIDUVI y los municipios piloto compartiran los problemas identificados de los
diferentes municipios, para trabajar en la solucién de los mismos desde el punto de vista técnico
e institucional.

2.3.3. Contar con oportunidades de intercambiar opiniones con otros municipios
interesados en los procesos constructivos para desarrollar los Resultados del Proyecto a nivel
nacional.
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2.3.4. Realizar actividades en cooperaciéon con los colegios locales de ingenieros vy
arquitectos, las universidades y otras instituciones.

3. Recomendaciones a la parte ecuatoriana

Meta Superior: SNGRE y MIDUVI implementan actividades a nivel nacional para la
construccion de ciudades seguras y resilientes contra desastres.

La Meta Superior no se limita a terremotos y tsunamis, sino que abarca todos los desastres
naturales susceptibles de ocurrir en las ciudades y comunidades de todo el pais. Por lo tanto, el
SNGRE debera ser consciente de los posibles riesgos de desastres a nivel nacional y preparar
medidas para hacer frente a cada desastre.

Se implementé el plan de construccién de ciudades y desarrollo urbano por iniciativa del
MIDUVI. Aungque dicho ministerio ha llevado a cabo la construccion de ciudades seguras hasta
ahora, deberd promover la Reduccion de Riesgo de Desastres (RRD) dentro del marco del plan de
urbanizacion en colaboracion con el SNGRE. La RRD es un desafio que atraviesa diversos sectores
del desarrollo. En este sentido, el SNGRE debera tomar iniciativas para situar la RRD en el centro
de una politica en que los diversos sectores adopten el punto de vista de dicha reduccién en sus
respectivos desafios de desarrollo.

llustracién 36. Integracion de la Reduccion de Riesgos de Desastres (JICA)
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3.1. Actividades del Resultado 1 (SNGRE y los municipios pilotos)

Después de la finalizacion del Proyecto, se realizan por lo menos dos simulacros de
evacuacion por tsunami cada afio en los municipios pilotos y se revisan los procedimientos.

A continuacidn, se resumen las recomendaciones para que el SNGRE pueda lograr el Indicador del
Resultado 1.

3.1.1. Esfuerzos para divulgar el PET en los municipios fuera de los piloto

El PET y las medidas de evacuacion en caso de tsunami se estan desarrollando y aplicando
también en otros municipios fuera de los piloto, situados en las zonas costeras. Ya que los
resultados de las simulaciones de posibles inundaciones por tsunami a proporcionarse por el
INOCAR son indispensables para dichos esfuerzos, el SNGRE debera solicitar al INOCAR que
desarrolle estas simulaciones en todas las zonas costeras del Ecuador. Cuando otros municipios
fuera de los pilotos elaboren el PET, no sélo la Oficina Matriz y Coordinaciones Zonales del SNGRE,
sino también los municipios piloto vecinos deberan ofrecer asesoramiento utilizando la
experiencia adquirida en el Proyecto.

3.1.2. Mejora del PET en base a los simulacros de evacuacion por tsunami

El PET se someterd a verificacién prdactica durante los simulacros de evacuacién por tsunami que
se llevaran a cabo 2 veces al afo, a fin de introducir las mejoras oportunas en funcién de los
problemas encontrados. Al continuarse este esfuerzo, el PET mejorard paso a paso,
maximizandose el impacto del Proyecto.

3.2. Actividades del Resultado 2 (SNGRE y los municipios pilotos)

* Se actualiza la Agenda de Reduccién de Riesgos de los municipios pilotos, utilizando el
LPARR incluso después de la finalizacidon del Proyecto.

* La “Agenda de Reduccién de Riesgos” es actualizada utilizando la guia de desarrollo del
LPARR en 3 0 mas municipios no pilotos.

A continuacién, se resumen las recomendaciones para que el SNGRE pueda lograr el Indicador del
Resultado 2.
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3.2.1. Capacitacion por parte del SNGRE en la preparacion de la ARR y sistema de
implementacion de la misma

La Oficina Matriz del SNGRE, utilizando como base el LPARR 2019, debera impartir la capacitacion
periddica sobre la elaboracién de la ARR para 1) las UGR de todos los municipios del pais que son
partes interesadas en dicha elaboracion, y 2) las Coordinaciones Zonales del SNGRE que prestan
apoyo a las UGR.

(1) Durante la pandemia: Para evitar la propagacion de la infeccidn, deberan tomarse las
siguientes medidas: 1) Reducir el nimero de participantes, 2) Tomar medidas de control de la
infeccion de manera exhaustiva, 3) Utilizar sistemas de videoconferencia.

(2) Después de la convergencia pandémica: Sera posible realizar la capacitacidon convocando
a los participantes en un salon de conferencias. Sin embargo, seria deseable no volver a la
forma tradicional, sino idear nuevas formas de llevarla a cabo, como el uso de sistemas de
conferencia en linea.

3.3. Actividades del Resultado 3 (MIDUVI y los municipios pilotos)

Se aplica el Plan Municipal de Procedimientos para la Obtencién de Permisos y Regulacion
de Procesos Constructivos en 3 municipios diferentes a los pilotos.

A continuacion, se muestran los puntos a prestar atencién y recomendaciones para que el MIDUVI
pueda lograr el Indicadores del Resultado 3, una vez finalizado el Proyecto.

3.3.1. El MIDUVI y las Coordinaciones Zonales, por iniciativa propia, deberan realizar
periddicamente el monitoreo de las actividades de los municipios piloto secundarios y mantener
reuniones periodicas a este efecto. Los municipios piloto primarios participaran en dichas
reuniones como observadores, y brindardn consejos segun las necesidades.

3.3.2. El MIDUVI deber3 identificar y compartir los problemas de los municipios secundarios, y
trabajar en la solucién de los mismos desde el punto de vista técnico e institucional.

3.3.3. Para el despliegue nacional, el MIDUVI deberd emitir un decreto ministerial sobre el
MPOPRPC y difundir los procesos constructivos, asi como crear oportunidades de intercambiar
opiniones con numerosos municipios que estan interesados. Asimismo, la AME debera apoyar
las actividades a realizar a nivel municipal con miras al despliegue nacional.
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4. Plan de Seguimiento desde el final del Proyecto hasta la evaluacidn posterior

(1) Tras la finalizacion del proyecto, la oficina de JICA y las instituciones de C/P comprobaran el
progreso de las actividades cada trimestre hasta el final del afio fiscal de Japén de 2021 (hasta
marzo de 2022). El método se decidira mas adelante.

(2) Si se aprueba la solicitud de la propuesta de 2021 del proyecto individual (capacitacidon
nacional en Ecuador) "Difusiéon de la Construccion de Ciudades Seguras y Resilientes contra
Desastres por Terremotos y Tsunami”, a lo largo del Proyecto, se procederd a trabajar con las
instituciones de C/P para llevar a cabo las "acciones posteriores a la finalizacion del proyecto"
descritas en el apartado anterior. El método se discutira mas adelante.
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Project Monitoring Sheet Il (Revision of Plan of Operation) Version 8
4 Dated: September 10ih, 2021
Project Title: Project for Safe and Resilient Cities for Earthquake an  Tsunami Dis: Monttoring
Sk Yoar| 2017 2018 019 2020 2021 - : i Sokiion
Sy [ A N [ N I T R
Expert | = I
Team leaderinlegrate DRR 1
Vice leam leadet/integrate DRR 2 £ "_ 2aE
Taunami evacuation plan "i Tl
01 1Rk il
i H
i
nization formuietion 2 Du ta e nsk of
bl e ! COVIDD{Pandonmss), sctiiies of
= Expens in Ecusdor have been
L) ‘M' cancebed ram Apol 2020
Huzard evalustion clual Project actiyiies ara undorway by
[ Flan Gscumtions al orine meeting
H [ Aciual etwoen E cuador and Japan
v
Bukding regulation management IRetua &
[Plan
Construction qualty management Lo T
0
Citzen education for seismic building [Rewumi| !
Training management L R
S il
Plan
DRR plan/ Project coordination: 1 person Netiaall
[Fquipment
Fquipment relaled 1o Tsunami Evacualion Plan Plan 1 Il
Quipnt 1) Lol The crore wes sent
cuipiment refaled 1o ‘Risk Reduclion Agenda’ | Flan ;
0\!&1 2 Actuall
%’Mm}—rmmaﬁﬂmﬁ' Fian
(Oulput 3) Aeiall
Training in Japan 1
on fion in Japan Pian H
for senior ma Actial
Wm%mw Flan A
for technical officers and in Eeumdor Rt | i_ workshep 18 piand in Ecusdor
Training en Bullding Regulatien Mansgement in Flan
Japan for senisr management’ lechnical officers Actal] |
In-country/Third country Tralning _ |
Faining ef Plan 1 |
third ceuntries for senior mansgement/ tachnical - {
. |Actua 1 | |
Activitios i | vm| 2017 [ 2018 201 2020 2021 Respensitio Organization S ey
Sub-Activities | [ ww T w v w W] [ w[w][ [ n][ ] W] sapan] cor Countermeasures
put 1:
11 BNGRE. 1G-EPN and INOCAR update ihe Tsunsmi
Warning Technios! Protocol in due oouse of rguisi The protacol s contnuously
Smutation Be well a8 evacustion dills, and e preject MONAared when eanhguakes
members mondor spproval processes of e Protoca by ocour
BNGRE, 1G-EPN and INOCAR
12 The pilal municipsities, with assistance of SGIR iy
onduet Laseine sy concerning understancing et 0 Sty vex g
ol kocal communty on tsunami evacuation Lo
The teunami evacuston plan has
prepared
13 The pilod munisipaliies, with gudance of SGI municipaities and 4 we being
g L Heviawdd based on Ihe fina!
sirusture/ protacoll evacustion plan. which includes. wamuiation of the fsunami
vertical evacustion, for locsl commundies inchuding inundation
taursstn Signboards thal indeate atitude
have boen developed and
nsiasea in 7 GAD
Tha document 1nat
“Cenersl Planning and Dl ang
Lisens

14 The plot muncipaities, with gustance of SGR. carry
out y Betivties for

thial produced in fhe Project, snd conduc tsunami
evacuation dribs ulkzing the said materias

15 Thie piot municipsities, with sssistance of SGR.

simusation Timeling

Tounaimievacustin planng
manual was faiized by SNORE

Worksnops ate being

1 Implementotion Guese for —|1ela for GADA i
imuations an Ot coastal aives sing the
SHGRE" ad the evaiuation of | manual o1 the
evacuation drl foois have been | development of e
sesgnec. woussed teunay evacuaion

Pianned duiing May

Output 3

of ocal cammuniies on twunami evecuation | ‘ ‘ | ‘ } | | | | ‘ ‘ | | el Juty 2021
I
Output 2:
21 BGR, wan cooperalion of MIDUVI end olfer e
lectinical colaboratary member(s), condusts naton wse Tt activy was corfpleted In
asehne sumvey on current hazard data of earinquska FET Decomber 2017
and tsunami dmasiers
22 BGH, wih cooperstion of MIDUV and oifier fechic ™
coisborating membe(s), understanc heasioke contents Tha actiily was completed in
of Ttk Recution Agenda based on e exsting hazard e Hovember 2017
ndormation andor date
23 S ot Vs e rpabiien iy technnes i
(i ksvow hiow apphed in JCA pojects o tha oactve The sy was completed 1
of revision o the Risk Flectuction Agenay' (4.9 , CISMID e T Fobrusry 2010
i Peru) a5
24 Tha pilot municpaites, wih sseetance of SGR Plan
Condust baseie suivey o curient hazerd data o T aeit; s e 1
earliuake pnd aemam deasters Actua) litoitat
25 Tha piol muniipalties, wilh essistance of GGIT ian
dstermine an outine of ‘Risk Reduction Agenda, whish g Tive activiy was compleled in
coveis oy aiea ard Gounleimeasiae(s) o fisk e Febiuary 2018
redustion
26 Tha plot muncipasties, wih assistance of G, Pian )
review e exstig Contingency Pian and olfer isievant L T acthey won cngamgd
docurmenis) Act imiver 2
B 7]
27 The prot munssipaities, wilh sbsistance of SNGRE iin
AR of e prenary piol
ARR, which c

prsgare AR, whi gvs ocus on gt preventin kb ot st SR

i ol 1 8 oMciaty spproved The monitaring
rylmaianon of e lniad st o Outed 1 _— o, Thamen

il 3) !

20 SR Owops. Fisk [Reducion Agenda Gukdetine for| Pian o |AnR W?n‘:m it
Earthauake and Tsunams Disasters’ thal wl be uilized oot it
y mugeMties oitier 1N e piot muncipaies . pubased by BHGRE on o
29 BGR provides Desielance lo muniipatiies ofher [ARR' ware prepared by four f‘;‘f‘:“ ""fmkm &
ina e plct mrcioatties n eviing ek Recuction L] secorndery pict muncipaities and [P10M08
Agenda’ thrw |2021

31 MIDUVI and iha piot municipaities, win
colisbormion of e technicel Golaboating Meibers
| conduct basebne suvey lo understand ihe current

Tho sctivty was sompleted in

wtuation of buiking cansiruchion permiy wspect o December 2017

occupation permi

32 MOUVI ot he piot municipsities sty foreign

Lutng reguiation (e [, ATCIEEt 80 Buking Erguneer

e Lol et Ll LLl] 11 Tha Betiviy wak compleled in
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peosecia tor ihe objecive of development of Thaakng
eguiation Mansgement Handbook'

March 2018

33 MIDUVI anct ihe piot municipatites, wit cosperalion
ot e esHiaical Colaborting members, develop Bulding

Reguiation Masagement Handbook {dref)’ in
|onsutation win bussing 5, consttuction
compans w1 cit relvant asscoiation(s)

Harthoas was aproved by
MICUV, rinded sod distribute
ta the related organiations

The managerment implementetion
plan based on the Handbook was
oty oppraved in the pict
municipaiien

The pian 18 appied 10 ac
canstoucton

34 The pict municpaliies, wilt sseistance of MIOUVI
civelop, exscuta end upddate bulkdng feguistion
nanegement placis) in accornance wit lhe ‘Beidiog
FReguistion Mansgerment Handbook

Mionng s piannied

36 MICUVI a0 Iha plot mencipaities, wih cooperation
o the lechinical cotabonsling members, organe
sominars on vartliquske tesislsncel vesmic fesbant
erigieena el BUIKKNG 16QUISHON MaNagemen, whikch
e LAIEting WEARCHS, CONSIICIEN COMpaHies,

A ot wwiovent

Workation wias Heldd on March
2021 in Cumeralcies

36 MIDUY and iha piot municipatiies, wih cooperation
belbes e T A ey Tha socaizston materiais was
prinad and detributed 1o he
ated cganations

eguiation management i orel 1o sise awarensss of
local cormmusitins matarists prodused by JICA project
nplemented in £ Saivador may be referned)

37 MIDUVI nd the plot municipaities orgenis
activitien utitzing the materiss developed in Astnity 3.0

Warkation was ek o Mareh
wi ihe ubjective of rasin] awareness of local

2021 in Eamerakdan.

38 MIDUVI, wit ceoperalion of the pilol muniepaities
preovides ausistance 1o 3 munkipastes i prepang
[budcing reguiation Mmanagement plan in Bocoriance win
e ukhng Feguiation Managernent Handbxok

The progect presentation ana
diatribution of the Marual in
econdn phol municpEes wes
caiied ot

Minanng s planogd

39 MIDUVI ored e ot muniipaities Gonauct endine
BRIVEY O LA CONMTUSLION PRIV INapectnal
occupation permit

Planed daing May s
Ly 202V

Duration / Phasing

2017 2018 2019 2020 2021

Monitori N T [ Remarks lssue Solution

[Monltoring
Jolnt Coordinating Committee [xetos
Set-up the Detalled Plan of Operation
Submission of Monltoring Sheet

Propeot period was
T estenaed untd Septemier
i 200

3
e
|
.
.-
.

| Menltaring Misslon from Japan
Joint Monttoring L
Post Monltoring
epol ocuments |
[Project Progress Repon
Project Completion Report ‘}'mﬁi[
ubllc Relatlons. ~
| AcTaaT|

| Piam ] I |

/{‘ ;



Hoja de M

de P

de Plan de O

.

Version 8

P Form 2 PO
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Ia Gonstruccién do Cludades Seguras y Resllientes contra Desastres por Terremotos y Tsunam| Monitoreo
Ao [ 2017 2018 2019 2020
Entraday [ N W Shsaryacines Tama folielon
Expert 11
Finir |
Asesor-Jefe/integra RRD 1 et
| Fian
Asesor Subjefelintegra RRD 2 gt
i T
Pian de Evacuaciin de Teunami Actual 1 I
lan’ N 1
Formulecitn da la Organaacion 1 Man de
Reducoidn de Riesges Actual !
| P | T (EEE]
Formulacion dela organizacién 2 Tl ] T T T Detida ol resgo de COVIDID
n [ 1] | (Pandema), 1as activicades do
Fian RRD g ‘ Expetos en Ersador han w0
i T (aciaa 0 Pt g abel de
Evaluscin de Riesgos. . | . 2020
" ]
Evaluaciin e la vuinerabiidad/Considetncitn T 1 L scvnden ool praecks
Actual | | etdn en marcha mediante
e genero | L reuniones vitusics enti .
5 1 Ecuadar y Japen
(Gestidn da la Roguacién de Edifcios |- E 1 4 e b
Pl ]
Gastion da la Calidad da la Conslruceidn Retuet i
| Plan | 10
Educacién Ciudadana para construcciin 11
slamica Actual l ‘ | |
} el
Gestion de la Formacion g . oy -
I
Plan RRDV Goordinacién del Proyecto. |
persona Actual
Equipa
Flan I T T e
Equipo relacionado con el Plan de Evacuacion 1 } ! 11 ¥ ! W1 A DO I\!i
por Tsunami (Resultado 1) Actual | | | | | | |
Fian T T T =t
Equipo retacionado con 1a ‘Agenda do T (Wi
Reduccitn de Rigsgos’ (Restitada 2) Actual l |
Flan 1
£ quipo relationads con 1 Gestién da la Operacitn
da Gistamas constructives (Resultada 3) Astual |
Capacitaclén on Japén |
Pian 3
Capacitacion sobre la ‘Agenda de Reduccidn
de Riesgos’ en Japon para el nivel directive Actual |
Plan N 1 L N Dado que s dficl reakeat in
capacitacion sobre a * Agenda de Reduccion de | capacdncin en Japn e later
Riesgos en Japan y en Ecuador para el nivel | | i pian cie pesein s planvhca
tcnico 111 ; en Esusdor
Capacitacién sobie la Operacién de Sistemas Plan; | | | !
Japén para el yel i | | I |
e pod L L
Capacitacion en ol paisian el tarcer pais 111 T I 11 T
Capacitacitn sobio la Gperacien do sistamas. Plan [HREN EREN | | T
CONSHUCIVES on leiCer Hals para ef nivel directvely ] 1 | l ‘ T T
pars of nivel thonico Actual | | | LT
Actividades Year | 2017 2018 2020 2021 s
Logros Temas &
Contramedidas
Sub-Actividades wfow foe o pm pw foefw fmpnef e w ] o w | w | w | sapen | coE
R 1
= e e
11 Se hace segumento a la actusecdn del Plan |
Pratocoin Téervoo da Alerta da Teunam enire SNORE | |
PH 8 INOCAR a liavds de muiaciones y " |- 1 - a1 l} o
wmiacion penccdiees, coma s aprebacin por parie o, torrermotos
o SNGRE. 16 EPN 8 INGCAR
| 4
T Low ranvopien picta, con s syue e BHGRE =~ T i T
reakiza un estudo de nea base del grado de | | L actividad se completd en
precisitn de Ia camuniced sobxm s evecusciin por R T nero de 2018
1 pian do evacuacian por
13 Low murispecs ik, con i sy o SHORE Pan Wiiand e sk sbirado gor
mecran o protoccl el ecanisma da comineassn revadrco en i do a
e la Blorta e teunami acia s comunidad iNchyenda — T T et bl od NS
o8 turatas. el plan de evacuasion, inchryendo g e W inargeacn,
evacuscidn verical (La Agenda de Reduecitn e LMM " e Vibina
Riesgos preparada en kes actividades. del Resutzdo 2 Actual et - r"‘: "m'-:m“ :ﬂm
abarca ef plan de evacuscion) Herogro-terytia X
N | T Gocumenio qus onenta T
Plan
— vessdoenla |
14 Low munciran paots, 6on I ayuda de SNGRE, :::“; :h\;:‘l":m
" c e
Gomunksed, & i de |a consdrucesdn de materiaies el
| hdeticos Laio para la cormunidad coma pera los 7 * vl
luristas, y wir e evacuscAn por (sunam Actual :h:m:xm 0 han disenado, |esaborac m::\‘:m
SNORE hnakad @ snpimid of
wvacuaciin pe faunarm
T Los muniegeas piote, oon 10 @yuda 08 SHORE an 1
[remtean un estudio o inea fnal del prace de | | 1 Fianendo dutante
wabie 4 T narpa y juba e 2021
a5 e NN NR R RN RRRR R AR RN AR AR R RN RN
|Resuitado 2: . w
[Z7s T T
Plan | | 111 J‘ 111 L4
! i 1 . L botradad se compleld en
T Diciembre del 2017
o amenazos co terrematos. y Isunami Pl | L
77 BNIGRE, von 8 cobarniibn g MIOUVTy of T 7 TTTTTTT
spoye e colatosadores Veanicos, profundiza o Wik | | 1
| conocimients sotve sl condunia de s Agenda o | I
Reducusin de Riesgos Taciisies (a elaborncidn de | | | [\ setnion w8 compiets en
o v T T a Hossermbiu del 2017
o clesairat LbBNG, 18 COPBILBLIEN Y BdusAcicn oo ) —_— | | | |
o par o I iormacssn v o8 datos owelentes ce | I T |
amenazes | | |
73 GNGRE y 108 MUnieipion pIoto esiaen ey INERERNRER
fecniologias ¥ know: Fow BRYCEHOR en oifos proyeston | | trvictadd @ BOMphetd e
e JCA (CISMID o Pet et ) Gon el ) o achi P TTTTTTIT T Fetveco e 2010
10 Agencta de Reduceisn do Riesgos | |
T
24 Low municipios pila, can la ayuda de SNGRE Pian | ‘ | g
oahzan un esccho de e b sobre ko oo H ! Lo amrdind be ol o
exislentes de Bmenazes co lerematon y isunam Iid ‘ e
| ]
28 Low mumcpios ped. g Ia By de 5 | | | | |
tefinen 108 oestvenios Lidscos o la Agenda : - - L actvidad se complets en
Feducsin de Fesgos donde s muestian proridsden I TTTT1 | | Futrern da 2013
'y meciides imporienies para la teduscién de Foesgos | 111 11 | ‘ / .
== T T T £\
26 L0s mancpos o, con b sy e BHGAE Plan | | I | ‘ RERARARRE ‘ R Lo civicen sa complets en
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5 e i Nervembre d 2017
7o AT O, o T8 5708 08 SRGHE u lr
ctusizan ks Agenda de Reducsién de Riesgos, Plan S elaboraron y aprobaron
ertocando en 4 migectn, lvengitn y preparecn | ficiiments las AT de tres
municipios ploia primarios. £1
Korachms coPie s svrentocan ot o | seguimiento de las AR se b
Acial s 3 e
ctividaddes planficadas del Resstado 1 y Resutada o cabo -
2
20 SNGRE fonsiece lon inesmiantos pn i Flan | 1 Mearriento de ln ARR se
preparicion du 1a Agenda de Reduosion de Riesgos
ntocacad en TerTemolos y Teuna, 1os cusles serdn T fue publivada yor BNGRE
thzaitas poi olios mureipsos dierentss a los (foto Actual { la) i o 2019
jan SNGRE reaish
20 SNGRE poys 8 olros Mmunkipios therenies 8 los i LN ARR fuston olsbarsass por | ooy o el
i e 1a sotuakziacidn 06 la Agenda da Reduscion nn [t o nocionsl par la
e Riengos Actual e M L
[oomplpeisitly RS, r".?;:wm. a ARR
2.1 MUYy ke s ok, oun o ot Pian I
| L nctividad 48 completd en
aad scbre i s kil s pemieos Ga i Dictemtro del 2017
consiruceidn y habitaoakdad o ispecciones Actun |
32 MIDAIVI ¥ lo8 municipios ploto revisan leyes y |
10rINEs (esacnades con 1a BAMIEIBEKN e I Plan ‘
conutruceion en otios paises (Ley 0e Aigulectos, Ley -
o Empresas Constiustorss, el )y resutados do olros | actividad
proyecton de HCA (KIZUNA en Crise, TAISHIN on €1 Mazodar 2010
Sabvucor, et ) 60n 611 0o dofrr of Manus! o ‘
ProcedsTienton para I8 Oblenciin de Permeos v Actunl |
Regutacion v Procesos Canstivelvos (borador |
23 WOUY1y ou uiciacn poa. oen ol 40y o0 Pan |
e tbcicon, ten I Marwsal e sprobaco por
MIDUVI, y fue npiess y
Procediienios para la Gutencein de Fermssos ¢ Actual o s
Reguiacsn do Procesos Consiructvos (bormador)
34 Los muricipios plots, con b aywda de o
acaslesin, Pt oo ol Pl 1 pian o implementacicn de la
e oS e Fars W LA bn 76 aiaa’y (pestin Lssaco en el Manual loe
Reguiacssn de Procesos Conetiuctvos, segon el Plan Spretace) e placics ol
Manual e Procedenarlon para la Oblencitn de Ll g moniees
Permisas y Reguiscin de Procescs Constiuctivon €1 plon se apicn & las
porsded; construcsiones resies
35 WIDUVI y 108 morvoipios pofo. con ef sporo de T 1 (1T
cotaboradores téinicos, reaizan sermnanos sobr Plan
teciclogias ce pemaresistonce, la ingenern de
revitanca vismica, y Ia operacioh e shiemas |-+ Irertick bbbl d
constructvos para iraoaacores, profesionales, ) 4 Rariscnlcny
eecutares de la construcoibn, y sociscones Actual
retacianactas con o terma
38 WOUVIy ok murieicn e, con ] socys e ol 1] 1711
Pian
para o comunidad presh i L cu materssion se sociekzaciin
Iamduueuu:“ s 11 = faeton smpreson y dieinbuidos n
istermas canstrucios (e pusden Bprovechar Actual i st
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MINUTES OF MEETINGS
AMONG
JAPAN INTERNATIONAL COOPERATION AGENCY,
NATIONAL SERVICE OF RISK MANAGEMENT AND EMERGENCY,

AND

MINISTRY OF URBAN DEVELOPMENT AND HOUSING
FOR AMENDMENT OF THE RECORD OF DISCUSSIONS

. ON
THE PROJECT FOR SAFE AND RESILIENT CITIES FOR EARTHQUAKE

AND TSUNAMI DISASTER

The Japan International Cooperation Agency, National Service of Risk

Management and Emergency and Ministry of Urban Development and Housing
hereby agree that the Record of Discussions on the Project for Safe and
Resilient Cities for Earthquake and Tsunami Disaster signed on April 11, 2017
(attached in Annex 1) shall be amended as follows:

1.

Organizational name (throughout the document)

Before

Amended Version

Secretary of Risk Management

National Service of Risk
Management and Emergency

Reason:

Change of organization name

Organizational name (throughout the document)

Before Amended Version
SGR SNGRE
Reason: Change of organization name

Il. OUTLINE OF THE PROJECT
2. Duration

Before

Amended Version

45 months from the arrival of the
first expert in Ecuador.

51 months from the arrival of the
first expert in Ecuador.

Reason: The project duratioﬁ needs to be extended.

Project Design Matrix and Plan of Operation shall be updated as Annex 2
and Annex 3 respectively, attached hereby.

This amendment will become effective as of October 16, 2020.




Annex 1: Record of Discussions (signed on April 11, 2017)

Annex 2 . Project Design Matrix
Annex 3 : Plan of Operation

>fz/ ) l7))U q_.,

Mr. Takeo Ishikawa

Resident Representative

Ecuador Office

Japan International Cooperation Agency
Japan

October 16, 2020

MSc. Rommel Salazar Cedefio

Director General

National Service of Risk Management and
Emergency

Republlc of Ecuador

o

Arch. Jdlio Fernando Recalde Ubidia
Minister

Ministry of Urban Development and Housing
Republic of Ecuador
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Outputs

1.  Pilot Municipalities provide timely assistance to evacuate
communities rapidly in response to tsunami warning issued
in accordance with Tsunami Waming Technical Protocol.

The understanding level about the essential aspects for
tsunami evacuation in the EL survey reaches at least 60% in
each pilot cities.

The evacuation drills, which are conducted in accordance
with the protocol developed under the Project, are completed
with the expected time in each pilot municipality.
Evacuation Plan/ Dissemination Structure/ Protocol/
Evacuation Route(s) that are developed under the Project are
approved by the mayor in each pilot municipality.

JICA Project Report(s). Activities reports
produced by UGR

JICA Project Repori(s), Approval letter/
notice issued by concerned municipalitics
JICA Project Report(s), Most recent
evacuation plan, tsunamij waming
information flow chart., protocol *
evacuation route(s)

2. ‘Risk Reduction Agenda’ focusing on Mitigation/ Prevention
and Preparedness is updated by municipalities.

‘Risk Reduction Agenda’ updated in each pilot municipality
is approved by the mayor/ municipal council/ SNGRE.

‘Risk Reduction Agenda’ development guideline is approved
by SNGRE.

3 or more municipalities, which are not the pilot
municipalities, received technical guidance from SNGRE for
revision of ‘Risk Reduction Agenda’.

JICA project report(s), approval letter(s)/
notice(s) issued by the concermed mayor/
municipal council /SNGRE.

JICA project report(s), approval
letter/notice issued by SNGRE

JICA project report(s), most recent ‘Risk
Reduction Agenda’ in YY municipalities

3. Implementation structure of building regulation management
in accordance with ‘Building Regulation Management
Handbook? is established at a municipality level.

Percentages of inspection during construction and upon
completion are increased by 50% against the baseline result
in the pilot municipalities.

Contents of the reports related to building construction
permit, inspections during construction and upon completion
produced in the pilot municipalities observe the tables and
checklist of the Handbook.

An ordinance which includes Building regulation
management plan at a municipality level is approved by
mayor/ municipal council.

Required personnel, budget and others are allocated as per
the approved building regulation management plan.
Ministerial degree stating approval of ‘Building Regulation
Management Handbook® issued.

Building regulation management plan is developed in 3
municipalities, which are not the pilot municipalities.

JICA project report(s)

Documents such as application of
building construction permit and other

relevant documents

Reports of inspections during
construction and upon completion, and
other relevant documents

JICA project report(s) (including the
endline survey results)

Approval letter/ notice issued by
MIDUVI

Building Regulation management plan(s)
produced by municipalities other than the
pilot municipalities

? ‘Building Regulation Management Handbook’ illustrates an outline of processes related to building construction permit, inspections and occupation fe:

regulation management plan in accordance with the Handbook.

it. Each municipality is expected to develop building

7
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3.4. The pilot municipalities, with assistance of MIDUVI, develop, execute and update building regulation management plan(s)in | ¢ MIDUVI
accordance with the ‘Building Regulation Management Handbook’. 3.Project Cost:

3.5. MIDUVI and the pilot municipalities, with cooperation of the technical collaborating members, organize seminars on e Salary of the counterpart persons
earthquake-resistance/ seismic resilient engineering and building regulation management, which are targeting architects, ¢ Domestic travel including
construction companies, construction workers and other relevant association(s). accommodation and per diem for the

3.6. MIDUVI and the pilot municipalities, with cooperation of the technical collaborating members, produce socialization counterpart persons
materials on earthquake-resistance/ building regulation management in order to raise awareness of local communities
(materials produced by JICA project implemented in El Salvador may be referred).

3.7. MIDUVI and the pilot municipalities organize activities utilizing the materials developed in Activity 3.6 with the objective of
raising-awareness of local communities.

3.8. MIDUVI, with cooperation of the pilot municipalities, provides assistance to 3 municipalities in preparing building regulation
management plan in accordance with the ‘Building Regulation Management Handbook’.

3.9. MIDUVI and the pilot municipalities conduct endline survey on building construction permit/ inspections/ occupation permit.
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The pilot munjcipalities, with assistance of SNGRE,
determine an outline of ‘Risk Reduction Agenda’, which
covers priority area and organization(s) of risk reduction
and important countermeasure(s).

"~ The pilot Em_.:oEEEOmV with assistance of SNGRE,
2.6 review the existing Contingency Plan and other relevan
|document(s). |
The pilot municipalities, with assistance of SNGRE,
prepare ‘Risk Reduction Agenda’, which gives focus o
mitigation/ prevention and preparedness (the update
* Risk Reduction Agenda ° will be referred durin
implementation of the planned activities for Output 1
and Output 3).

'SNGRE develops ‘Risk Reduction Agenda Guideline’
2.8 |that will be utilized by municipalities other than the pilot]
municipalities.

27

'SNGRE provides assistance to municipalities other than
the pilot municipalities in revising ‘Risk Reduction |
Output 3: Building Regulation Management
MIDUVI and the pilot municipalities, with collaboratio:
of the technical collaborating members, conduct baselin
3,1 survey to understand the current situation of buildin,
construction permit/ inspections/ occupation permit.

29

MIDUVI and the pilot municipalities study foreign
building regulation (e.g., Architect and Building

3.2 Engineer Law, Construction Business Law) as well as
JICA projects (e.g., KIZUNA in Chile, TAISHIN in El
Salvador).

'MIDUVI and the pilot municipalities, with cooperation
of the technical collaborating members, develop
‘Building Regulation Management Handbook (draft)” in

. . . |
= consultation with building engineers, constructiol
companies and other relevant association(s).
The pilot municipalities, with assistance of SNGRE, .
34 develop and update ‘Building Regulation Management

Plan(s)' in accordance with ‘Building Regulation
Management Handbook”.
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