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DANH MUC TU VIET TAT

AAGR Ty |é Tang trwdng Trung binh Nam

APEC Hop tac Kinh té Chau A Thai Binh Duong
ASEAN Hiép hoi cac Quédc gia Bong Nam A
BCPs Ké hoach Dy phong

CMIT Bén Container quéc té Cai Mép
COVID-19 Bénh dich virus Corona 2019

D/D Thiét ké Chi tiét

DPI Vu Ké hoach va Pau tw

F/s Nghién ctru Kha thi

GDP Téng San phadm Quéc noi

GHG Khi nha kinh

HICT Bén container quéc t& Hai Phong

DSTPC Puwong sét tbec do cao

ICD Cang can, cang container néi dia

IRR Ty & n6i hoan

JICA Co quan Hop tac Quéc t& Nhat Ban
JRTT Co quan Xay dwng, Giao théng va Céng nghé Puwdng sat Nhat Ban
JST Poan Nghién ctru JICA

KOICA Co quan hop tac qudc té Han Quéc
LCCs Hang hang khéng gia ré

BGTVT B6 Giao thdong Van tai

BKHDT B K& hoach va Bau tw

QHTTQG Quy hoach Téng thé Quéc gia

QHN Quy hoach nganh

ODA Hb trgr Phat trién Chinh thirc

OECD Tb chirc Hop tac va Phat trién Kinh té
PDCA Quy hoach — Thyc hién — Kiém tra — Hanh déng dbi pho
PPP Co ché dbi tac cong tw

RIS Hé thdng Thoéng tin dwdng séng

RORO Hé thdng van tai RORO

ROW Chi givi

SP Khao sat Iya chon cla ngwdi dung

TOD Phat trién theo dinh huwéng giao théng
VvC Ty |é Lwu lwgng so véi Nang lyc

VEC Téng cong ty dwéng cao tbe
VINAMARINE Cuc Hang hai Viét Nam

VITRANSS Nghién ctu Chién lwoc Giao théng van tai Quéc gia clia nwdc Cong hoa xa hoi chi

nghia Viét Nam, 1999-2000 ) ]
VITRANSS2  Nghién clru toan dién v& Phat trién Bén vitng Hé théng giao théng & Viét Nam,

2007-2010
VIWA Cuc dwong thly nbi dia
VNR Téng cong ty dwong sat Viet Nam
VR-SB Tau séng pha bién



Khao sat Thu thap Dir liéu cho Chién Iwgc Phét trién Giao théng Van tai Bén virng & Viét Nam
BAO CAO CUOI KY - TOM TAT

PHAN | - TOM TAT CHUNG
Gi&i thiéu chung

1.1 Day 13 1an thi ba JICA déng gép vao qua trinh 1ap quy hoach phat trién giao théng
van tai qudc gia cho Viét Nam, hai 1an trwéc 14 VITRANSS (Nghién ctru Chién lwoc phat
trién giao thdng van tai Quéc gia tai nwéc CHXHCN Viét Nam, 1999-2000) va VITRANSS?2
(Nghién ctru Toan dién vé& Phat trién Bén virng Hé théng GTVT tai Viét Nam, 2007-2010).

1.2 Nghién ctru thir ba nay cé sw khac biét rd rét so véi hai nghién clru truéc day vé
bdi canh ciing nhw cach thirc trién khai Nghién ctru:

e Chinh ph Viét Nam da ban hanh Luat Quy hoach sb 21/2017/QH14. Theo d6, B
Giao théng Van tai chju trach nhiém lap néi dung quy hoach giao théng van tai nhdm
tich hop vao Quy hoach Téng thé quéc gia dé phé duyét vao cudi ndm 2022. Trén
co s& dd, Bo GTVT da lap nam (5) quy hoach chuyén nganh quéc gia cho céc linh
vire gdm dudng bd, dweng sat, dwdng thuy noi dia, cang bién va cadng hang khéng
— san bay. Déi véi hai nghién clru trwde kia, khdng cé can cliv phap ly nhw vay.

e BO GTVT da bd tri ngan sach thwc hién cac cuéc khdo sat giao thdng va lap cac td
tw van trong nuwéc. D& 1ap ra 5 quy hoach chuyén nganh trén, cac hoat déng chinh
chu yéu dugc thue hién bang ngan sach ctia B GTVT. JICA cé huy dong ngan sach
thuwe hién khdo sat bé sung, vi du nhw khao séat vé lia chon clia nguwdi tham gia giao
théng, phdng van chi hang/don vi giao nhan hang va thanh l1ap Doan Nghién ctru
JICA hd tro cho hoat déng lap quy hoach ctia phia Viét Nam. Co ché phan dinh vai
trd nhw vay rat khac so véi cac nghién ciru trwdc day.

e Trong qué trinh 1ap quy hoach giao théng tich hop can c vao két qué quy hoach
chuyén nganh trén, Boan Nghién ctru da dong vai tro tich cwe hon. Tuy nhién, dwdi
tac dong cla dai dich COVID-19, tat ca cac cudc thao luan lién quan dén nghién ctru
budc phai thuc hién trwc tuyén trong sudt ndm 2020. Téi nam 2021, theo yéu cau cua
B6 GTVT, muwoi (10) thanh vién Boan Nghién clru da bay sang Viét Nam lam viéc tai
van phong & Ha Noi nhwng sé ngay lam viéc bi han ché do chinh sach cach ly va han
ché lam viéc thuce dia.

1.3 Muc tiéu cGia Nghién ctru nay 1a hé tro cong tac 1ap chién luwgc phat trién giao théng
van tai méi dé dwa vao quy hoach phat trién nganh giao théng van tai méi sau d6 tich hop
vao QHTTQGva ghép ndi 5 bao cao quy hoach chuyén nganh. Nam muc tiéu quy hoach
xa nhat 1a nam 2050. Ky quy hoach dwoc chia thanh ba giai doan la ngén han (2021-2025),
trung han (2026-2030) va dai han (2031-2050).

DPanh gia tinh hinh phat trién GTVT giai doan 2010-2019

1.4 Viét Nam lién tuc tdng trudng ca vé quy md dan sé va kinh té trong giai doan 2010-
2019. Quy md dan sé nam 2019 1a 96,4 triéu ngudi so véi 86,9 triéu ngudi ndm 2010, tdc
dd tang trwdng binh quan hang nam (AAGR) dat 1,05%. Nén kinh té Viét Nam ciing da
phat trién nhanh choéng, thé hién kha nang phuc hdi trong thdi ky nay, AAGR dao dong tw
5,2% dén 7,1%. Sy tang trwdng nay ciing la nhé vai trd ngay cang tang ctia Viét Nam trong
thwong mai toan cau. Ty & ngoai thwong trén GDP cla Viét Nam, ndm 2018 |a 188%- mlc
cao nhét trong khdi ASEAN ciing nhw trong sé cac qudc gia thanh vién APEC. Sy chénh
léch kha 16n gitka mire tang trwdng dan sb va tang trwdng kinh té da giap nhidu ngudi Viét
Nam cé dwoc cudc sbéng tot hon. Tuy nhién, & mét sé dia phwong, quy mé dan sé khong
di theo xu hwéng chung nay. Vi du, ndm (5) tinh & Béng bang séng Clru Long da chirng
kién su sut giam quy mé dan sb véi tinh trang xuat cw dang ké trong giai doan 2010-2019.
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1.5 Hang loat cac cudc khao sat giao thong khac nhau da dwoc thye hién bang ngan
sach ctia B6 GTVT trong nira dadu nam 2020. Tuy nhién, két qua khao sat da bi anh huéng
nghiém trong b&i dai dich COVID-19. Vi du: lwong hanh khach dém duwoc chi & mic 10%
hod&c it hon so v&i két qua khao sat cing ky nam 2019. Trong khi d6, sé liéu théng ké cho
cac nadm tr 2010 dén 2019 cho thay xu hwéng tang trwdng lwu lwong giao théng cda tirng
phwong thire, ngoai trir dwdng bd, nhw sau:

e DPuwong sat: Xu huwéng suy gidm vé 1au dai thé hién & ca dich vu hanh khach va
hang héa trong giai doan 2010-2019. Nganh dwéng sat hién chiém ty trong khéng
dang ké trong s6 ba phwong thirc van tai trong ndi dia, cu thé la 1,3% vé& van
chuyén hanh khach va 2,4% vé van chuyén hang héa vao nam 2019.

e Dudng thuy ndi dia: Mac di han ché vé pham vi phuc vu déng théi cac tuyén dwdng
thdy hau hét nam & cac khu vuc ddng bang, nhwng lwu lwong hang héa van lién
tuc tang t&i 84% trong giai doan 2010-2019.

e Cang bién: San lvong hang héa théng qua cac cang bién tdng gan gép ba lan trong
giai doan 2010-2019. Thwong mai ndi dia bang van tai bién ciing cho thay s tang
triwdng nhanh choéng, dac biét la van tai container.

e Cang hang khong: Lwong hanh khach hang khdng tang gap bbn lan trong giai doan
2010-2019, v&i sy ddng gop dang ké nhéat tir cac hang hang khong gia ré. Hang
héa hang khong tang dang ké, hon 2 1an trong cuing thoi ky.

1.6 Nganh GTVT Viét Nam da dwoc phan bb 980 nghin ty dong trong giai doan 2011-
2020, chi yéu dé dau tw vao ha tang ky thuat. Day la mirc twong dwong 2,2% tbng GDP
hang nam trong cling th&i ky. Chuyé&n nganh nhan dwoc nhiéu nhat 1a dworng bo (573 nghin
ty dong), tiép theo la van tai bién (202 nghin ty déng), hang khéng (90 nghin ty déng) va
DTND (73 nghin ty dong). Puéng séat chi nhan duoc 39 nghin ty déng, tirc bang 7% cua
duwéng bd. Ngudn cap vén tir Ngan sach TW, bao gdm ca ngan sach nha nwéc, ODA va
trai phiéu Chinh pha, chiém 48%. Vén ngoai ngan sach, tir cac chi dau tw ha tang hay khai
thac cong trinh va cac chd dau tw tw nhan madi, vén cia dia phwong v.v. ¢cé ty trong cao
hon, 52%. Nhirng khoan dau tw nay ky vong cé loi nhuan tir viéc thu phi ngudi dung voi
nhiéu hinh thirc khac nhau nhw phi dwéng, phi bén bai, vé. Nhw vay, cé thé néi nguyén tac
ngudi dung tra tién da phat huy tac dung tét déi véi sy phat trién clia nganh giao théng van
tai n6i chung, ngoai trir chuyén nganh dwong sét (Bang 1.1).

1.7 Trong cuing ky, Chinh phu da gidi ngan quy bao tri 1a 115 nghin ty déng. Ty lé giai
ngan trung binh so v&i yéu cau trung binh tlr ndm (5) chuyén nganh la 50%. Vi dwdng bd
va dwong sét chi nhan dugc chua téi mot niva ngan sach yéu cau, nén chac han da xay ra
tinh trang tdn dong bao tri dang ké&. Ba (3) chuyén nganh con lai yéu cau ngan sach bao tri
kha khiém tbn nén da dwoc Chinh phl dap (ng day dd. Cac don vi khai thac ha tang/ga
bén déu co thé trang trai phan chi phi bao tri con lai bang ngudn lwc tw cé lay tr cac khoan
phi ngwoi dung khac nhau (Bang 1.2).

Bang 1.1 Ngan sach xay dwng ha tang, Bang .2 Ngan sach bao tri ha tang,
2011-2020 2011-2020
Nganh NSNN Ngoai NSNN Tong Nganh Gidingdn | Yéuciu Bap rng
Buong b 386.551 186.530 573.081 Puong bd 72.926 158.004 46%
Pudng sét 37.950 1.468 39.418 Pudng sat 22572 53.377 42%
DTND 13.157 60.000 73.157 DTND 6.311 6.311 100%
Cang bién 28.387 173.360 201.747 Hang hai 7.620 7.620 100%
CHK 5.893 84.480 90.373 Hang khong 5.151 5.151 100%
Khac 2.408 0 2.408 Téng 114.580 230.463 50%
Téng 474.345 505.838 980.183

Cha thich: Ty dong
Nguon: Vu KHDBT/B6 GTVT

Cha thich: Ty dong
Nguon: Vy KHBT/BO GTVT
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1.8 Duwong cao téc. Ké tiv khi thanh 1ap Téng cong ty Puéng cao téc Viét Nam (VEC)
nam 2004, Viét Nam béat dau phat trién mang lwdi duwong cao tée. Tuyén dwong cao tbe
dau tién dwoc thong xe vao ndm 2010, tr d6 mang lwéi mé rong 1én t¢i 1.411 km vao ndm
2020. Ngay nay, cac tuyén nay da tao diéu kién giao théng téc do cao tai 29 tinh, thanh phd
& ca ba mién Bac, Trung, Nam. C4c tinh con lai déu da kién nghi mé rong mang lwéi dudng
cao tbc t¢i dia phwong minh.

1.9 B& GTVT &p dung co ché PPP khi dau tw nhiéu doan dwéorng cao téc. Theo Doan
Nghién ctru dwoc biét, co tt ca 13 hop ddng PPP, chii yéu 14 hinh thire BOT, va 8 trong s6
d6 dang khai thac (tinh dén thang 6 ndm 2021). Luat PPP chinh thirc 6 hiéu lwc tir thang
1 ndm 2021. Sau do6, Bd GTVT bat dau hop déng mai véi cac bén dwoc nhwong quyén tir
thang 5 nam 2021.

.10  Quéc16. Mang lwdi quéc 16 co téng chiéu dai 25.151 km vao ndm 2020, trong d6
c6 7.923 km dwoc mé rdng trong giai doan tir 2008 dén 2020. Hau hét cac québc 16 déu
hep, chi & cap Il dén IV, hai lan xe (95%), mot sb tuyén & trong tinh trang rat xau (22%) do
ngan sach bao tri khdng du.

.11 Thitrwdng dwong sat. Mang lwédi dwong sat théng thwéng dai 3.143 km, hau nhw
khong duy tri dwoc hoat ddng chay tau déu dan trong mét thdi gian dai va do dé né da mét
thi phan trong thi trwong ndi dia dang trén da tang trudng. Hé thdng dwdng sét da cii, duwoc
xay dung ti thoi thudc Phap, tir nam 1897 dén nam 1902, nén can nhiéu chi phi cai tao
hang ndm. Trwdc tinh hinh d8, DPSVN c6 vé dang mat phwong hwéng. Tuy nhién, mot sb
sang kién hop tac kinh doanh gan day cho thay kha nang tén tai thuc sw trong thi truéng
logistics, bao gébm (i) mét doanh nghiép thué nguyén chuyén 86 gi¢ trén tuyén Ha Noi -
TP.HCM, (ii) mét don vi khac déng loai toa xe mai co thé ché gap doi sé xe 6 6 so véi truwdc
day, va (iii) LG Electronics s dung duwdng sat cho tuyén Viét Nam - Trung Quéc - Chau Au.
.12  Sw hé tro’ tir bén ngoai. Trong thap ky qua, nhiéu nha tai tro nwéc ngoai da tién
hanh nghién ctru vé dwéong sat tai Viét Nam, trong d6 cé cac nghién ctvu nhw Nghién cru
vé DSTDC Béc Nam cla JICA (2011-2013, 2018-2019), Nghién cru vé tuyén dwdng sét
Bién Hoa - Viing Tau (2016-2017) va tuyén dwéng sét Viéng Chan - Ving Ang (2015-2017)
ctia KOICA, Nghién ctru vé nganh dwdng sat ciia Ngan hang Thé gidi (2017-2019), Nghién
clru tuyén dworng sét Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong (2018-2020) clia Trung Quéc. Tuy nhién,
sau nhirng nghién ctru d8, khéng cé hanh dong cu thé nao dwoc thue hién. Chuyén nganh
dwdng sat cé thé khong cé dd nang lwe tiép nhan va van dung cac két qua nay.

.13 Han ché cia PTND. DTND d4 ton tai kha tét du chi dworc rét mét lwong ngan sach
cta nha nwéc twong dbi nhé va da thu hat thanh céng dau tw tw nhan trong giai doan 2010-
2019. Trong sb cac diém han ché thi tinh khong thap cla cau cii la diém béat cap nhat. O
DPdng bang séng Hong, chi cé sa lan nhé méi dwoc phép di bén dwdi cac cay cau ci. Viéc
van chuyén container gitra Ha N6i va Hai Phong ciing kho khan bdi ly do nay. O Béng bang
séng Clu Long, cau cé tinh khéng thap da anh huwdng nghiém trong dén cac nd lwc nang
cép dich vu DTND dia phwong theo huéng gibng nhw chau Au.

.14 Co’ hdi cho BPTND. DTND & Viét Nam la phwong thire van tai lau doi, nhwng van
con nhiéu co hdi hién dai hoa. Khi Nha nwée cod chinh sach ho tro tang kich c& tau DTND
nam 2014, thi sbé lwvong tau DTND trén 1.500 tdn da tang manh, tr 737 tau l1én 1.334 tau
vao nam 2018. Cac don vi khai thac DPTND c¢6 tau I&n hon thi cn c6 cang va duong thiy
t6t hon dé ddm bao loi nhuan dau tw. Cling cé nhiéu ICD dwéng thuy da dwoc quy hoach
& Bdng bang séng Hong dé phuc vu chuyén biét cho van tai container va & Bong Nam Bo
va Béng bang sdng Clru Long dé hd tro phat trién cac khu cong nghiép méi bén ngoai Tp
HCM. Nhirng nd lwc ctia Cuc DTND trong viéc cung cap dich vu théng tin dwoc danh gia
cao, gilp trién khai hé théng théng tin dwérng sdng (RIS) trén toan quéc trong twong lai.
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.15  Cang bién ctra ngd. Dang chu y |a Viét Nam da diu tw hai cang bién nuéc sau.
N&m 2011, ludng Viing Tau - Thi Vai (dai 49km, rong 250-280m, sau 12-14m) da dwgc mé
dé phuc vu cum cang trén tuyén nay. Cang quéc t& Cai Mép (CMIT) hoat déng tir ndm 2015
con Cang Container Quéc t& Hai Phong (HICT) tai Lach Huyén di vao hoat déng nam 2018.
T khi c6 chinh sach dau tw théng thoang cho hai cadng clra ngd nay, Viét Nam hién 13 diém
dén cua cac nha khai thac cdng chuyén nghiép hang dau va cac hang tau. Séng Thi Vai
khéng c6 dau nguén va do do khéng cé dong chay, khdng can nao vét duy tu. Nguoc lai,
kénh Lach Huyén lién tuc mang phu sa xudng tir thwong ngudn, nén can phai nao vét duy
tu dinh ky.

.16  Hé théng cang. Chinh phi da dinh hinh hé théng gdm 34 cang bién vao ndm 2014,
trong d6 bao gém 13 cang téng hop québc gia va vung, 21 cang téng hop dia phwong. Khu
vie Bong béng sdng Clru Long hay Nhém céng sb 5 theo dinh nghia ctia Cuc Hang hai
Viét Nam chi c6 mot cang bién cap qudc gia va vung la cdng Can Tho ndm trong ndi dia,
chi dén dworc tau vai nghin tn. 34 cang bién déu c6 nhirng van dé chung. D6 1a can (i)
nang cao nang lwc van tai da phwong thire, (ii) tdng cwdng chirc nang logistics, va (i) thay
thé cac cong trinh cang da cii va nang suét thap.

.17  Nha ga tai cang hang khong. Viét Nam c6 22 cang hang khong, trong d6 c6 12
cang hang khéng quéc té va 10 cang hang khéng néi dia. Trong giai doan 2010-2019, céng
suét cla cac cang hang khong duwoc cai thien nhé cac dw an nhw Nha ga T2 tai CHKQT
Noi Bai (2014), Nha ga T2 tai CHKQT Da Nang (2017) va nhiéu nha ga dwoc mé rong tai
cac cang hang khong khac. Tuy nhién, do lwgng khach hang khéng tdng manh, nhiéu cang
hang khong da un tic. D&c biét, 3 cdng hang khong ctra ngd (N6i Bai, Pa Nang, Tan Son
Nhat) nam 2019 da phuc vu vuot cdng suat nha ga. Dai dich COVID-19 hién dang day nhu
cau cta hanh khach xuéng mirc day nhwng nhu cau thwdng sé xuét hién tré lai sau dai
dich. Diéu quan trong la cac dw an dau tw cadng hang khéng dang trién khai va da cam két
phéi dwoc thuc hién dung tién do.

1.18 Hang hoa hang khong. Khi van tai hang hoa hang khong quéc té ngay cang phat
trién thi codng suat nha ga hang héa tai cac cang hang khéng clra ngd cling dugc ting Ién.
Nam 2017, Samsung SDS cung véi déi tac dia phwong ALS da dau tw nha ga hang hoa
doc quyén tai Noi Bai. Thi trwéng van tai hang hoa hang khéng mé ctra cho cac hang hang
khéng québc té tai Viét Nam trong khi dén nay van chua cé su tham gia cla hang hang
khong Viét Nam nao. Xét vé cac tuyén hang khong néi dia va nhu cau hang héa thi 3 duwdng
bay cla 3 cang hang khéng ctra ngd dang chiém wu thé, véi trén 80% téng lwong hang
héa hang khéng néi dia. Nhwng lwong hang héa dé dwoc van chuyén ké trén cac chuyén
bay ché khach. Khi dich vu van tai hang hoa hang khéng bat dau hoat déng trén ba tuyén
ndi dia nay, thi cac hang van chuyén I&n sé thu dwoc nhiéu loi ich.

Tang trwéng Lwu lwong

.19 D& bu cho phan thiéu hut trong két qua khao séat giao théng bi anh huéng tir dai
dich COVID-19 trong ntra dau nam 2020, Poan Nghién ctru da tién hanh hai cudc khao sat
phdng van bd sung vao ntra sau ndm 2020: (1) khao sat vé lwa chon clia ngwdi tham gia
giao théng (SP) trén cac hanh lang dwoc lwa chon va (2) phdng van chd hang va don vi
giao nhan. Cudc khao sat SP da phéng van 1.436 ngudi tha gia giao théng lién tinh tai cac
diém dau méi giao théng & Ha Néi, Vinh, Da Nang va TpHCM. Két qua khao sat gidp ndm
dwoc hién trang cac chuyén di gitra cac thanh phd va cac phwong thire wa thich trong
twong lai clia nguwoi tréd I&i phdng van. Cudc phdng van chi hang va cac don vi giao nhan
ciing da thu vé dwoc 538 phiéu cau héi tir 63 tinh, thanh. C&n ct vao két qua khao sat nay

-4
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DPoan Nghién ctru d& wdc tinh chi phi va thdi gian van chuyén cua tirng phuong thire.

.20 Trong hai thap ky qua, Viét Nam da chirng kién sw bung nd vé& nhu cau giao thong.
So véi div liéu giao thong ctia VITRANSS nam 1999, nhu ciu hanh khach lién tinh ting
hon 3 1an, con nhu cau van tai hang hoa lién tinh tinh dén thdi diém hién tai (nam 2019) 1a
gép hon 10 lan.

.21 Quy mé kinh té- xa hoi ctia Viét Nam sé tiép tuc dwoc mé rdng trong giai doan quy
hoach 2021-2050. Téng quy md dan sé sé tdng 25%, trong d6 56% - cé nghia la tang 20%
- 14 dan sb db thj (36% vao nam 2019). Nhip dd tang trwéng kinh té sé tiép tuc dwoc duy tri
cho giai doan dén ndm 2030. Mac du cé cham lai mét chut trong giai doan 2031-2050,
nhwng GDP van sé tang gap 5,9 1an trong thdi ky quy hoach.

1.22  Tinh hinh phat trién kinh t&-xa hoi trong twong lai nhw vay dwoc chuyén hoa thanh
dw bao nhu cau van tai hanh khach va hang héa theo md hinh bén bwéc. Theo dé, t¢i ndm
2050 lwu lwong hanh khach sé téng 2,4 1an va hang hoa Itédng 6,4 1an so véi hién tai. Mac
du toéc do tang trwdng cham hon nhung lwu lweng gia ting hang nam trong thdi ky quy
hoach 2021-2050 s& I&n hon 20 nam trwdc d6, gay thém ganh nang cho ha tang giao théng.

Bang 1.3 Nhu cau van tai hanh khach va hang hoa

2019 2030 2050 Tang trwéng hang nam
2019-2030 | 2030-2050
Hanh khdch | Luot hanh khach (000) 1.981 2.978 4,668 3,8% 2,3%
(/ngay) HK-km (triéu) 383 649 991 4,9% 2,1%
Cuw ly trung binh (km) 193 218 212 - -
Hang hod Tén (000) 4.760 9.282 30.564 6,3% 6,1%
(ngay) Tan-km triéu) 2.193 4.384 13.645 6,5% 5,8%
Cuw ly trung binh (km) 461 472 446 - -

Luu y: S6 liéu chi bao gom giao thang lién tinh
Nguon: Boan Nghién ctru

Chién lwoc Phat trién Giao thong Van tai

.23 Hé thdéng giao théng cuia Viét Nam phai phat trién déng bd v&i qua trinh phat trién
kinh té-xa hoi. Nganh giao théng khéng chi phat trién chi dé dap ng nhu cau van tai ma
con goép phan dinh hwdng phat trién d6 thi va cdong nghiép, gép phan cai thién tinh canh
tranh cta nén kinh t&, chat lwong cudc séng ma & dé ngudi dan, cac té chire déu la mot
phan cla hé théng giao théng.

.24 B6 KH&DT du kién Viét Nam sé tré thanh quéc gia thudc nhém thu nhap trung binh
cao vao nam 2030 khi GDP binh quan dau ngudi sé& & mirc 7.500 USD. Mirc nay kha néng
sé tré thanh hién thyc vao khodng nam 2030. Viét Nam con mot muc tiéu dai han khac la
tré thanh mot nwéc phat trién cé thu nhap cao vao ndm 2045, nhw thé hién trong Nghi
quyét ctia Pai hdi Pang toan quéc 1an thir 13 vao thang 2 nam 2021.

1.25  Khéng it qudc gia da gap kho khén trong viéc chuyén ddi thanh céng nén kinh té ti
vi thé mét nwde o thu nhap trung binh cao sang cac nwéc phat trién cé thu nhap cao, vi
du nhw Nam Phi, Braxin va Malaysia. Theo danh gia ctia Ngan hang Thé gi¢i nam 2006,
khi mét qudc gia roi vao bay thu nhap trung binh thi quéc gia d6 s& danh mét Igi thé canh
tranh trong xuat khdu hang hoéa ché tao do tién lwong ting. Khéng ai biét chéc réng liéu
Viét Nam co6 roi vao bay nhw vay vao nam 2030 hay khéng.
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.26 Doan Nghién cru da xay dwng 3 chién lwoc chinh dé tich hop tat ca cac quy hoach
n&m chuyén nganh giao théng & cac cap do, vi du nhw van tai hanh khach, van tai hang
hoa va két nbi quéc té. D& dadm bao cung cép va quan ly tét dich vu van tai tbi wu mot cach
bén virng, Doan Nghién clru da bd sung 3 chién trwoc bd tror dé hd tro cho cac ndi dung
cta ba chién lwoc chinh (xem Hinh 1.1).

M.l

hé théng

Pau tu xdy dung

van tdi hanh khach
toc do cao va thuan tién

B6 tri hanh lang van
chuyén khaéi lwgng lén
va da phwong thire

chinh

3 chién lugc

M.l

K&t ndi Viét Nam

v&i cac nuéc lang giéng
va thj trurd'ng qudc té

3 chién lugc bé trg

giup khai thac va quan ly dich vu van tai

S-1. Da dang hoa cac
bién phdp nang cao an
toan, bao vé moi
trworng, thich nghivéi
bién ddi khi hau

S-II. Cung cép cac dich
vu van tdi tién tién bang
cach &ng dung CNTT v.v.

S-1ll. Khac phuc van dé
COVID-19, kiém soat
dich té trong dich vu

van tai

Ngudn: Doan Nghién ctru

Hinh .1  Chién lwoc phat trién GTVT

1.27 D& trién khai cac chién lvgc dé xuét, Doan Nghién ciru da chi ra mot loat cac dw

an dau tw xay dwng can thiét. Do cac dy an dau tw xay dwng nay c6 16 trinh va mirc d6 wu
tién khac nhau gitra cac chuyén nganh giao thong, nén Boan Nghién ctru ap dung '‘phwong
phap suy nguoc' dé xac lap tht tw wu tién cho cac dw an dau tw nay trong giai doan 2021-
2030. Can lwu y rdng phwong phap ‘suy nguoc’ trong 1ap ké hoach, quy hoach nghia la
dau tién xac dinh mot twong lai mong muén réi sau dé suy nguoc lai dé xac dinh cac dw
an giup két ndi thue tai véi twong lai mong mudn dé. Trong khudn khd Nghién ciru nay,
twong lai mong muén cia Viét Nam la ndm 2050, khi d6 hé théng GTVT da dwoc phat trién

tbt, phuc vy dat nwéc & nhém thu nhap cao. (Xem Bang 1.4)

Bang 1.4 Chién Iwoc phat trién GTVT, nam 2050 va Cac dw an wu tién cho giai doan 2021-2030

Chién lwoe phat trién GTVT

Twong lai mong mudn 2050

Cac dw an wu tién cho giai doan 2021-2030

(M-I) D&u tw xay dung hé thdng van
tai hanh khéch tdc dd cao va thuan
tién nher két hop Hang khong,
DSTDC va dudng bé cao toc

+ Nguoi dan Viét Nam c6 thé
di va vé trong ngay téi bat
ky noi ndo trong dat nwéce.

(HK) Tang nang lyc san bay dé dap (ng nhu cau noi
dia

(CT) Bb tri mang Iudi cao tbc rong khap dé bao quét
dwoc phan [&n cac trung tAm tinh

(BSTDC) Khai thac mét phan tuyén Bac-Nam (tdi 2032)

(M-1l) BG tri hanh lang van chuyén
khoi lwgng 16n chi phi thap va da

* Hg thong van tai toi vu gm
duong bd, dwong sat,

(Budng sat) Duong sét két ndi truc tiép t6i Lach Huyén
va Cai Mép.
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phuong thirc

duong thuy, duong bién,
trong d6 dwong bo chiém ty
trong 16n nhét, nhung can
trénh viéc dwong bo chiém
trén 50%.

(Budng song) Trién khai doi tau I6n hon, hién dai, bao
gom VR-SB. Dau tw cang can. Thay the cau tinh khong
thap.

(Hang hai) Trién khai RORO dé canh tranh v6i xe tai
trén dwdng bd cao toc.

(M-1ll) Két ndi Viét Nam voi cac
nudc lang gieng va thi treong quoc
te

Viét Nam dau tw mé rong
cac clra ngd, cong trinh qua
bién gi6i nham dam bao
giao thwong va di lai cho
ngudi dan.

(CB) M& rong cac bén cang tai Lach Huyén va Cai Mép.
Dau tw cang Lién Chiéu. Chuan bj dau tw cac cang dau
mdi méi tai Tran Dé.

(HK) M& rong Noi Bai va xay dung Long Thanh. B sung
ha tang tai 12 cang hang khong quéc té khac.

(bS) Chuan bj dau tw két ndi moi sang Lao va
Campuchia cling véi céc két néi hién tai sang Trung
Quéc.

(PB) DPau tw mot sb tuyén cao tbc t6i bién gidi: 4 nbi
sang Trung Quéc, 2 sang Lo va 5 sang Campuchia

(S-1) Ba dang hoé cac bién phap
nang cao an toan, bao vé méi
truong, thich (rng vdi bién déi khi
hau

Vigt Nam s& phat trién hg
thong GTVT bén virng vé
xa héi va méi trudng.

(BS) Khoi phuc céc cong trinh d cti, bao gom cau vurot
s0ng, cau can, ham, dwdng ngang, doan cong, v.v.
(DTND) Dam bao an toan, tb chirc dao tao

(HH) Tim kiém ctu nan, hd tro dan ludng

(Toan nganh) Khuyén khich giam phét thai CO2 béng
cach chuyén doi phuong thire va tng dung cong nghé
tién tién

(S-11) Cung cap cac dich vy van téi
tién tién bang cach (ng dung CNTT
V.V,

Viét Nam sé& cung c4p dich
vy van tai chét lvong caco
dé tao loi thé canh tranh
trong phét trién kinh té

(DTND) Hé thdng thong tin dwong séng (RIS)

(HH) Bén, cang s dung cding nghé tu dong, tri tué
nhan tao

(HK) Khu hang hoa hang khong, dich vu chudi lanh

(S-lll) Ung phé véi hau qua
COVID-19 va phong ngira tham
hoa va cédc dai dich khac trong
cung trng dich vy van tai

H8 théng GTVT Viét Nam s&
6 kha nang chong choi voi
thién tai va dai dich.

(HK) Séng kién di chuyén nhanh véi “One ID”

(HK, DS, DB) Bén, ga di diéu kién vé sinh tiéu chuén
cao

(Toan nganh) Tang nang lyc truy dau, truy vét khi van
chuyén hang hod va hanh khach

(Toan nganh) Chuén bj BCP

Ngudn : Doan Nghién ctru

Xac dinh dw an

1.28 V& qua trinh nghién ctru, B GTVT chi dinh cac don vi tw van trong nwéc 1ap 5 bao

cdo quy hoach cho cac chuyén nganh giao théng. Boan Nghién ctru da cé lién hé va lam
viéc v&i cac nhdm, cu thé 1a vé dw bao nhu cau, chién luvgc phat trién, bao gdm ca céc dich
vy van tai mai cda Viét Nam va danh gia mang lwéi twong lai.

1.29 Két qua la Poan Nghién ciru da xac dinh ra hai géi dw an nham dap (ng nhu cau
van tai cho giai doan t&i nam 2030 va 2050. Géi dvw an thuwc hién trong giai doan 2021-2030
bao gdm céac dy an duoc liét ké trong 5 bao cao quy hoach chuyén nganh va cac dy an do
Doan Nghién ctru dé xuét gitp hién thuc héa chién lwgc phat trién giao théng van tai da dé
ra. Con goi dw an thyc hién trong giai doan 2031-2050 nham kiém tra méi lién hé gitra nhu
cau va nang lyc trén mang lwéi van tai twong lai.

1.30 Géi dy an thwe hién trong giai doan 2021-2030 dwoc tém tat trong Bang 1.5. Téng
vdn dau tw cho goi nay Ién t&i 2.376 nghin ty ddng, twong duwong 2,6% trén tdng GDP trong
cung thi ky. Badng nay cho thay tat ca cac chuyén nganh sé huy dong thém vén dau tw so
véi mire dau tw trong thap ky trwéc. Ngan sach dau tw cho dworng sét la 698 nghin ty dong,
I&n hon 18 1an so v&i mirc gidi ngan thuc té trong thap ky qua, tic 1a 39 nghin ty déng.
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Chuyén nganh dwdng sat can tang cwdng nang lwc thwe hién dw an.

Bang .5 Goéi dw an dé xuat (2021-2030)

STT

Chuyén
nganh

Cac muc dau tw chinh

000 ty dong

Puwong bd

BG sung duong cao toc (4,139km)
Xay dwng méi hodc cai tao cac tuyén quéc 16 (1,605 km)

933,7

Nang cap c4c tuyén duong sat hién ¢o (Ha Noi - TP,HCM, Ha Noi - Hai Phong, Ha
Noi - Lao Cai, Ha Noi - Bong Bang, Ha Nbi - Thai Nguyén, tong cong 2,318 km)

697,5

Hgén }hénh tuyép Yén Vin - Pha Lai - Ha Long - Cai Lan

Két ndi duong sat dén Lach Huyén, Viing Tau (60%)

Buong sat vanh dai phia Dong Ha Noi (25%) )
Céc tuyen dudng sat mai dén Lao, Campuchia va DBSCL (10% danh cho chuan bi
dw an)

Céc doan DSTDC wu tién (dén ndm 2032)

Puong sét

* & o o

>

Cai thién hé thong duong thay

Cai tao cac cang song

Loai bd va thay thé cac cau co do tinh khong thap
Pau tw ICD dudng song

DTND 1207

* & o o

+  Céc cang clra ngd: M rong céc cang Lach Huyén, Cai Mép; Xay dung Lién Chiéu;
Chuan bi xay dung Tran Dé

+  Cai tao cac cang khac, ludng vao cang, ATN

+  Chuyén déi thanh cang RORO

Hang hai 2205

5

¢ Xay dung méi (Long Thanh, Phan Thiét, Sa Pa, Lai Chau, Na San, Quang Tri)

Hang khong |, Nang cang suét cac san bay hién co

403,1

Tong mirc dau tw

2.375,5

Ty trong GDP (2021-2030)*

2,6%

Cha giai*: GDP cong ddn cho cac nam tiy 2021 t6i 2030 theo gid b dinh nam 2019, cu thé 14 89.190 nghin ty déng
Nguon: Boan Nghién ctru

Mang Iw&i van tai twong lai

.31 Viét Nam c6 mét cu trac qubc gia dinh hinh theo ca yéu td dia ly va lich siv phat
trién. Mang lwéi giao théng van tai hinh thanh va phat trién theo cau truc nay. Trong quéa
khtr, hién tai va twong lai, van dé giao théng quan trong déi véi Viét Nam la lam thé nao co
thé két ndi hai thanh phé I&n 1a Ha Noi va TP. HCM, théng qua Da Nang. Poan Nghién ctru
dé& xuét phat trién lien két bac-nam nay theo so' dd bac thang cho giai doan t&¢i ndm 2050.
Truc phia déng cta chiéc thang nay — déng thdi 1a hanh lang quan trong nhat ké tir khi dat
nwéc thbng nhat — sé dwoc tang cwdng bang dwong cao téc, DSTDC va dich vu van tai
ven bién c6 tinh di méi. Truc phia Tay cua chiéc thang nay, con goi 1a dwdng HCM, sé
chd yéu dwa vao dudng cao tbc. Van tai hang khong c6 thé phuc vu két ndi cac diém ca
hai truc nay. Mét sd bac thang tao ra cac két néi dong tay, bao gdm ca két ndi qubc té véi
cac qudc gia lan can. Mot mang lwéi bac thang nhw vay sé gitp chdng chiu dwoc vai thién
tai hay tranh chia cat xa hoi va kinh té quéc gia thanh hai mién nam béc.

1.32 Céc hanh lang chinh trong mang lwéi nay duwoc chia thanh cac truc quéc gia khéi
lwong 1&n va truc québc gia théng thudng. Cac truc qudc gia ¢ khdi lwgng 16n cAn ddm béo
s can bang gilra cac phwong thirc trén cac hanh lang tham gia dé tranh viéc hinh thanh
qua nhiéu phan khic nhu cau van tai. Hinh thai quy hoach khéng gian nay can cé 4 cang
bién ctra ngd. Cach thirc trién khai quy hoach khéng gian nay duwoc chi ra trong Béng 1.6.
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O Ph'o'n'g'}

pansrg=—)

s Tryc qudc gia khdilwgnglon
s Tryc quéc gia
} Cang bién clrangd
| Tuyénquabién giéi
) sieudsthi
D6 thilén
Khu kiém soat bién giéi

Tuyén hanghai ven bién

Ngudn: Doan Nghién ctru

Hinh .2  Cé&u tric mang lwéi GTVT quéc gia, 2050

Bang 1.6 Lo trinh Phat trién Quy hoach Khung nganh GTVT té&i 2050

Cac thanh phan chinh 2019 2030 2050

Puding cao tbc 1.294 km 5.433 km 8.500 km
. SoA i . 651 km (Ha Noi - Vinh, | 1.700 km (Ha Noi — Can
Buodng sat toc dé cao Chwa co TpHCM — Nha Trang) Tho)

e E . P Lach Huyén, Lién Lach Huyén, Lién Chiéu,
Céang bién ctra ngd Lach Huyén, Cai Mép Chidu, Céi Mép C4i Mép Trin D&
Cang hang khéng clra Noi Bai, Da Néng, Tan | Noi Béi,'E)é Nang, Tan Noi Béi,IDé Nang, Tan
ngo Son Nhat Son Nhét, Long Thanh Son Nhat, Long Thanh

Nguon: Doan Nghién ccru
banh gia Mang lwéi GTVT Twong lai

1.33  Doan Nghién ctu da danh gia mang lwéi giao théng twong lai dé xuét tir nhiéu géc
dd khac nhau bao gédm (1) tdc n