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活動写真集（成果 1） 
 

 
 

国家森林野生生物情報システム（SNIFFS） 
コンセプト・デザインに関するワークショップ 

（2019 年 2 月、リマ市） 

SNIFFS トップページデザイン 
（2020 年 7 月、リマ市） 

 

  
国家森林野生生物計画（PLNFFS）に関するグルー

プ・ワークショップ 
（2017 年 8 月、リマ市） 

 

COP24 で森林（森林変化）モニタリング・システム
について説明する伊藤専門家 

（2018 年 12 月、ポーランド、カトヴィツェ市） 

  
UNFCCC COP25 で泥炭の重要性説明するキハンドリ

ア環境副大臣・現大臣 
（2019 年 12 月、スペイン・マドリッド市） 

 

ITTO サイド・イベントでの発表 
（2017 年 11 月、リマ市） 
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活動写真集（成果 1） 
 

  
浸水林に係る現場調査 

（2018 年 3 月、Ucayali 州） 
 

浸水林マッピングに係る研修 
（2018 年 8 月、Ucayali 州） 

  
浸水林マッピング方法論セミナー 

（2019 年 12 月、リマ市） 
 

浸水林マッピング方法論・最終案 
（2020 年 12 月、リマ市） 

  
泥炭調査 

（2018 年 12 月、San Martin 州） 
 

泥炭調査 
（2018 年 12 月、San Martin 州） 
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活動写真集（成果 2） 
 

  
衛星リモート・センシングを用いた 

森林モニタリング技術の紹介 
（2016 年 7 月、San Martin 州） 

衛星リモート・センシングを用いた 
森林モニタリング方法開発に係る現場調査 

（2017 年 2 月、San Martin 州） 

  
レーダー衛星リモート・センシング技術研修での 

現場訪問 
（2016 年 9 月、日本・長野県） 

衛星リモート・センシングを用いた新しい 
森林モニタリング方法を組み込んだ 

SNIFFS 衛星モニタリング・サブ・モジュール
（2020 年 12 月、リマ市） 

  
衛星リモート・センシングを用いた森林モニタリン

グ方法論・最終案 
（2020 年 12 月、リマ市） 

 

JJ-FAST に関するセミナー 
(2016 年 12 月、リマ市) 
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活動写真集（成果 2） 
 

  
森林監督・警戒州円卓会議との Chaparri 民間保護地

区ケーススタディ・ワークショップ 
（2018 年 10 月、Lambayeque 州） 

森林監督・警戒州円卓会議会合 
（2018 年 12 月、Lambayeque 州） 

 

  
森林監督・警戒に係る POMAC 国立保護区現場調査 

（2019 年 12 月、Lambayeque 州） 
 

薪炭材識別技術に関する研修 
（2020 年 3 月、Lambayeque 州） 

 

  
森林監督・警戒パイロット活動対象地区 

選定のための現場調査 
（2020 年 11 月、Lambayeque 州） 

森林監督・警戒パイロット活動の内容の 
コミュニティへの説明 

（2020 年 11 月、Lambayeque 州） 
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活動写真集（成果 3、その他） 
 

  
乾燥林森林・非森林マッピングに係る現場検証作業 

（2018 年 3 月、Lambayeque 州） 
 

乾燥林森林・非森林マッピングに係る現場検証作業 
（2018 年 3 月、Lambayeque 州） 

 

  
乾燥林森林・非森林マッピングに係る研修 

（2018 年 3 月、Lambayeque 州） 
 

乾燥林森林・非森林マッピング方法論解説書 
（2020 年 12 月、リマ市） 

 

  
乾燥林森林マッピング方法論解説書 

（2020 年 12 月、リマ市） 
 

乾燥林森林マッピングに関する研修 
（2019 年 5 月、Lambayeque 州） 
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添付資料 

 

1. 各種活動記録（派遣専門家リスト、主要カウンターパートリスト、主要研修リスト） 

2. 主要成果品リスト 
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4. Record of Discussion（R/D）及び合同調整委員会（JCC）ミニッツ 
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略語集 
 

略語 原語 日本語 
ACCA Association for the Conservation of the Amazon 

Basin（英） 
アマゾン流域保全アソシエーション 
*アアゾン流域の保全を目指す非営利団体 

ACONAMAT Asociación de Comunidades Nativas del Alto 
Tamaya（西） 

アルトタマヤ先住民コミュニティ協会 

ACR Imiria Área de Conservación Imiria（西） イミリア州立保全地域 

ACTO Amazon Cooperation Treaty Organization（英） アマゾン協力条約機構 

ADEX Asociación de Exportadores（西） ペルー輸出業者協会 

AIDER Asociación para la Investigación y Desarrollo 
Integral（西） 

アイデル 
*環境保全と持続的開発を目指すペルーの非営利団

体 

AIDESEP Asociación Interétnica de Desarrollo de la Selva 
Peruana（西） 

ペルーのアマゾン開発のための民族間協会 

ANA Autoridad Nacional de Agua（西） 水資源局 

ANP Áreas Naturales Protegidas（西） 自然保護区 

ATFFS Administración Técnicas Forestal y de Fauna 
Silvestre（西） 

森林・野生生物管理局 

CAF Cooperación Andina del Fomento（西） アンデス開発公社 

CBD Convention on Biological Diversity（英） 生物多様性条約 

CEPLAN Centro Nacional de Planeamiento Estratégico（西） 国家戦略計画センター 

CITE Artesanía Centro de Innovación Tecnológica Artesanía - 
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo（西） 

クラフト技術革新センター 
ペルー通商観光省 

CIFOR Center for International Forestry Research（英） 国際森林研究センター 

CONIDA Comisión Nacional de Investigación y Desarrollo 
Aeroespacial（西） 

ペルー国家宇宙開発研究開発局 

CTP Centro de Transformación del Producto（西） 森林資源加工事業所 

C/P Counterpart（英） カウンターパート 

DCI Declaración Conjunta de Intención（西） 共同声明 
*ペルーの森林破壊と森林劣化に起因する温室効果

ガスの排出の削減を目指すペルー、ノルウェー、ド

イツ政府による協力協定 

DEFFSU Dirección Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre 
de Ucayali（西） 

ウカヤリ森林野生動植物局 

DEMA Declaración de Manejo Forestal（西） 森林管理申告 

DGCCD Dirección General de Cambio Climático y 
Desertificación, MINAM（西） 

気候変動砂漠化局 

DGDB Dirección General de Diversidad Biológica, 生物多様性総局 
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略語 原語 日本語 
MINAM（西） 

DCZO Dirección de Catastro Zonificación y 
OR/Denamiento, SERFOR（西） 

地籍・ゾーニング・領土秩序課 

DGFFS Dirección General Forestal y de Fauna Silvestre, 
SERFOR（西） 

森林野生生物部 

DGIOFFS Dirección General de Información y 
OR/Denamiento Forestal y de Fauna Silvestre, 
SERFOR（西） 

森林野生生物情報整備部 

DGGSPFFS Dirección General de Gestión Sostenible del 
Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre, SERFOR
（西） 

森林野生生物管理部 

DCGPFFS Dirección de Control de la Gestión del Patrimonio 
Forestal y de Fauna Silvestre, SERFOR（西） 

森林野生生物管理部 

DIRCETUR Dirección Regional de Comercio Exterior y 
Turismo（西） 

州貿易観光局 

DGAAA Dirección General de Asuntos Ambientales 
Agrarios（西） 

農業環境局 

DL Decreto Legislativo（西） 立法令 

ENBCC Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio 
Climático（西） 

森林・気候変動に関する国家戦略 

FAO Food and Agriculture Organization of the United 
Nations（英） 

国際連合食料農業機関 

FECONALICM Federación Fronteriza de Comunidades Nativas de 
Lago Imiria y Chauya-Masisea（西） 

マシセア町のチャウヤ/イミリア湖先住民コミュニ

ティの国境連盟 

FCPF Forest Carbon Partnership Facility（英） 森林炭素パートナーシップファシリティー 

FEMA Fiscalías Especializadas en Materia Ambiental（西） 環境検事 

FRA Global Forest Resources Assessment（英） グローバル森林資源評価 

FREL Forest Reference Emission Levels（英） 森林参照排出レベル 

GCF Governors' Climate & Forests Taskforce（英） 知事の気候と森林のタスクフォース 

GEE Google Earth Engine（英）  

GIZ Deutsche Gesellschaft für Internationale 
Zusammenarbeit（独） 

ドイツ国際協力公社 

GOREU Gobierno Regional de Ucayali（西） ウカヤリ州政府 

GPS Global Positioning System（英） 全地球測位システム 

GTF Guia de Transporte Forestal（西） 木材流通記録 

IBC Instituto del Bien Común（西） ビエン・コムン研究所 

IEEE Institute of Electrical and Electronics Engineers
（英） 

アイ・トリプル・イー 
*米国の学術研究団体 

IDE Infraestructura de Datos Espaciales（西） 森林管理に関する地理情報カタログ 

IGARSS International Geoscience and Remote Sensing 
Symposium（英） 

地域科学・リモート・センシング国際シンポジウム 

IIAP Instituto de Investigaciones de la Amazonía 
Peruana（西） 

ペルーアマゾン研究所 

INAIGEM Instituto Nacional de Investigación en Glaciares y 
Ecosistemas de Montaña（西） 

国立氷河山岳生態系研究所 

INDECI Instituto Nacional de Defensa Civil（西） 国家防災庁 

INEI Instituto Nacional de Estadísticas e Informática
（西） 

国立統計情報研究所 

INIA Instituto Nacional de Innovación Agraria（西） 国立農業研究所 

INRENA Instituto Nacional de Recursos Naturales（西） 国立天然資源研究所 

IUCN International Union for Conservation of Nature 国際自然保護連合 
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略語 原語 日本語 
（英） 

ITTO The International Tropical Timber Organization
（英） 

国際熱帯木材機関 

JAXA Japan Aerospace Exploration Agency 宇宙航空研究開発機構 

JCC Joint Coordination Committee（英） 合同調整委員会 

JICA Japan International Cooperation Agency 日本国・国際協力機構 

KfW Kreditanstalt für Wiederaufbau（独） ドイツ復興金融公社 

MDA Mecanismos de Desarrollo Alternos（西） メカニズモ・デ・アルテルノス・デサロジョ 
*持続的開発を目指すペルーの非営利団体 

MEF Ministerio de Economía y Finanzas（西） 経済財務省 

MFS Manejo forestal Sostenible（西） 持続可能な森林経営 

MIDAGRI Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego（西） 農業開発灌漑省 

MINAM Ministerio del Ambiente（西） 環境省 

MINCETUR Ministerio de Comercio Exterior y Turismo（西） 観光貿易省 

MRCVFFS Mesa Regional de Control y Vigilancia Forestal y 
de Fauna Silvestre（西） 

国家森林野生生物監督警戒システム州円卓会議 

NORAD The Norwegian Agency for Development 
Corporation（英） 

ノルウェー開発協力局 

NSFM National System of Forest Monitoring（西） 国家森林モニタリング・システム 

OIMT Organización Internacional de Maderas Tropicales
（西） 

国際熱帯木材機関 

ONG Organización no gubernamental（西） 非営利組織 

ORAU Organización Regional AIDESEP Ucayali（西） AIDESEP ウカヤリ地域機構 

OR/DIM Organización Distrital Indígena de Masisea（西） マジセア町先住民組織 

OSINFOR Organismo de Supervisión de los Recursos 
forestales y de Fauna Silvestre（西） 

林業コンセッション管理事務局 

PBI Producto Bruto Interno（西） 国内総生産 

PCM Presidencia del Consejo de Ministros（西） 閣僚理事会議長 

PDM Project Design Matrix（英） プロジェクト・デザイン・マトックス 

PFDM Productos Forestales Diferentes a la madera（西） 木以外の林産物 

PFNM Productos Forestales No Maderables（西） 非木材林産物 

PGMF Plan General de Manejo forestal（西） 森林管理総合計画 

PLNFFS Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre（西） 国家森林野生生物計画 

PNCB Programa Nacional de Conservación de Bosques 
para la Mitigación del Cambio Climático（西） 

気候変動軽減のための森林保全国家プログラム 

PO Plan de Operación（西） 運営計画 

POA Plan Operativo Anual（西）  年間運営計画 

PRODEFAP Programa de Desarrollo Forestal, Sostenible, 
Inclusivo y Competitivo en la Amazonía Peruana
（西） 

ペルーのアマゾンにおける森林、持続可能な、包括

的で競争力のある開発プログラム 

PROINVERSION Agencia de Promoción de la Inversión Privada（西） 民間投資促進庁 

PROMPERU Comisión de Promoción del Perú para la 
Exportación y Turismo（西） 

ペルー輸出観光促進委員会 

PYMES Pequeñas y Medianas Empresas（西） 中小企業 

RA Rainforest Alliance（英） レインフォレスト・アライアンス 

R/D RecoR/D of Discussion（英） 合意文章 

REDD+ Reducing Emissions from Deforestation and Forest 
Degradation（英） 

途上国における森林減少・森林劣化に由来する排出

の抑制、並びに森林保全、持続可能な森林経営、森

林炭素蓄積の増強 

ROAM Restoration Opportunities Assessment 
Methodology） 

修復機会評価方法 
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略語 原語 日本語 
SENAMHI Servicio Nacional de Meteorología e Hidrología 

del Perú（西） 
国家気象局 

SENASA Servicio Nacional de Sanidad Agraria（西） 農業検疫局 

SERFOR Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
（西） 

国家森林野生生物局 

SERNANP Servicio Nacional de Áreas Naturales Protegidas 
por el Estado（西） 

国家保護区管理局 

SINAFOR Sistema Nacional de Gestión Forestal y de Fauna 
Silvestre（西） 

国家森林野生生物管理局 

SM-MSIPF Sub Módulo de Monitoreo Satelital de los Impactos 
al Patrimonio Forestal（西） 

森林衛星モニタリング・サブ・モジュール 

SNCVFFS Sistema Nacional de Control y Vigilancia Forestal 
y de Fauna Silvestre（西） 

国家森林野生生物監督警戒システム 

SNIFFS Sistema Nacional de Información Forestal y de 
Fauna Silvestre（西） 

国家森林野生生物情報システム 

SUNARP Superintendencia Nacional de los Registros 
Públicos（西） 

国家登記庁 

SUNAT Superintendencia Nacional de Administración 
Tributaria（西） 

国家税務監督庁 

SUTRAN Superintendencia de Transporte Terrestre de 
Personas, Carga y Mercancías（西） 

旅客貨物陸上輸送監督庁 

TEA Tasa de Interés Efectiva Annual（西） 年間実効金利 

TLC Tratados de Libre Comercio（西） 自由貿易協定 

TDC Transferencias Directas Condicionadas（西） 条件付直接給付金制度 

UE Unión Europea（西） 欧州連合 

UMS Unidad de Monitoreo Satelital（西） 衛星監視ユニット 

UNALM Universidad Nacional Agraria - La Molina（西） 国立ラ・モリーナ農科大学 

UNAP Universidad Nacional de la Amazonía Peruana（西） ペルーアマゾン国立大学 

UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate 
Change（英） 

国際連合気候変動枠組み条約 

UNCCD United Nations Convention to Combat 
Desertification（英） 

国際連合砂漠化対処条約 

UNDP United Nations Development Programme（英） 国際連合開発計画 

USAID US Agency for International Development（英） アメリカ合衆国国際開発庁 

WRI World Resource Institute（英） 世界資源研究所 
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I プロジェクトの基礎情報 
1. 対象国 

ペルー共和国 

 

2. 名称 

森林保全および REDD+メカニズム能力強化プロジェクト 

 

3. 実施期間 

計画：2016 年 3 月～2020 年 3 月（48 カ月） 

実績：2016 年 3 月～2021 年 6 月（63 か月） 

 

4. 背景 

ペルー共和国（以下、ペルー）の国土は、大きく、太平洋岸の乾燥地域、中央部のアンデス山脈高地、

東部の熱帯地域の 3 つに分類され、それぞれが固有の自然を有している。中でも熱帯地域は世界最大

の熱帯林であるアマゾンに属し、この面積はブラジルに次ぐ第 2 位の 67,992 千 ha（Food and Agriculture 

Organization of the United Nations - Global Forest Resources Assessment：FAO-FRA 2010）である。アマゾ

ン熱帯林は、地球温暖化の原因とされている温室効果ガスの吸収源として重要であるが、違法伐採や

無計画な入植による農地転換などにより、1990 年から 2005 年までは年 0.14％、2005 年から 2010 年ま

では年 0.22％のペースで減少してきた（FAO FRA 2010）。 

このような状況下、ペルー政府は 2010 年、環境省（Ministerio del Ambiente：MINAM）の下に「気候変

動緩和に向けた国家森林保全プログラム（2010-2020）」（Programa Nacional de Conservación de Bosques 

para la Mitigación del Cambio Climático：PNCB）を立ち上げ、気候変動緩和と持続的発展に向けた取り

組みの強化を開始した。しかし、PNCB-MINAM は、森林モニタリングの技術、モニタリング結果を地

方政府や農業開発灌漑省（Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego：MIDAGRI）などの現場取締り機関

と共有する体制を十分に有しておらず、これらの強化が課題となっていた。ペルー政府は、2014 年 7

月に、この課題解決に向けた技術協力プロジェクトを日本政府に要請し、日本政府・国際協力機構（JICA）

は、2015 年 1、2 月にプロジェクト詳細計画策定調査を実施し、「森林保全及び REDD+メカニズム能

力強化プロジェクト」（以下、本プロジェクト）が形成され、2016 年 3 月から 2021 年 6 月まで 63 カ

月に渡り実施された。 

 

5. 上位目標と目標、成果 

最新 PDM（Version 4：2020 年 8 月改定、同年 12 月 RD 変更にて承認）に基づく、本プロジェクトの

上位目標と目標、成果、これらの評価指標は下表に示す通り。 
 
プロジェクト上位目標 

目標 評価指標（達成目標時期はプロジェクト完了約 3 年後） 

向上した技術がペルーにお

ける森林保全及びREDD+活
動に活用される 

ベースライン時と比較し、森林保全と REDD+関連機関の、少なくとも

80%が改善された技術を認識する。 

出典：プロジェクト・チーム 
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プロジェクト目標 
目標 評価指標（達成目標時期はプロジェクト完了時） 

森林保全およびREDD+に関

する実施機関の能力が強化

される 

対象州における森林保全に森林早期警報システムが活用される。 
森林モニタリングと森林区分に関する改善された技術から得られる

情報が対象州で活用される。 
出典：プロジェクト・チーム 

プロジェクト成果 
成果 評価指標（達成目標時期はプロジェクト完了時） 

1: REDD+と持続的森林管理

に関する重要政策が実施さ

れる 

国家森林気候変動戦略（ENBCC）の一部が実施されたことが、国際的

に国連気候変動枠組条約（UNFCCC）や生物多様性保全条約（CBD）、

砂漠化対処条約（UNCCD）などに報告される。 
国家森林計画（PLNFFS）の作成が、国際的に UNFCCC やCBD、UNCCD
などに報告される。 

2: 国家森林野生生物監督警

戒システム（SNCVFFS）の効

果が向上する 

森林早期警報システムのプロトタイプがデザインされて実演される。 

森林早期警報の応用マニュアル・ガイドラインが作成される。 

3: 森林ゾーニングの手順に

関して、森林資源情報が改

善する 

乾燥林の森林/非森林分類方法論および森林ゾーニングに関するマニ

ュアルが作成される。 

少なくとも 80%の C/P（SERFOR と PNCB）が、乾燥林の森林・非森

林マップ作成の能力を身に付ける。 
少なくとも 80%の森林保全と REDD+に関係する対象州政府関係者

が、森林ゾーニング用マップ作成の能力を身に付ける。 
出典：プロジェクト・チーム 

上記の達成度は、ペルーと日本による合同評価を通じ確認する。評価は、プロジェクト終了時に行う

終了時評価と、それから約 3 年後までに実施する事後評価の二回で構成される。うち終了時評価の結

果は本報告書の第 III 章に示す通り。 

 
6. 実施機関 

本プロジェクトの実施機関は以下の 2 機関である。 
 

- 環境省・国家森林保全気候変動削減プログラム（PNCB-MINAM） 

- 農業開発灌漑省・国家森林野生生物サービス（SERFOR-MIDAGRI） 
*同省は 2020 年 11 月にそれまでの農業灌漑省（MINAGRI）から名称を変更した。 

 
SERFOR-MIDAGRI は、2016 年 7 月の新政権の発足による政府方針の変更への対応、森林保全におけ

る MINAM と MIDAGRI の連携強化を目指し、2018 年 8 月 6 日署名の第一回 R/D 変更ミニッツに実施

機関として追加された。 

 

II プロジェクトの結果 
1. 結果 

1.1 日本側の投入 

日本側の主な投入は以下の通り。 

http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/kankyo/sabaku/index.html
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(1) 外国人要員の投入 

下表に示すとおり、2016 年 3 月のプロジェクト開始から 2021 年 7 月までに外国人要員を合計 93.38 人

月投入した。なお、活動は 2021 年 6 月で終了、翌 7 月は事務所整理など事務作業のみ実施した。 
 

外国人要員アサイメント（人・月） 
氏名（担当業務） 場所 第一期 第二期 小計 合計 

辻 新一郎 
（総括/REDD+） 
2016 年 3 月～2019 年 9 月 

ペルー 15.43 1.23 16.66 
17.11 

その他 0.45 0.00 0.45 

吉野 倫典 
（総括/組織間連携） 
2019 年 9 月～2021 年 6 月 

ペルー 0.00 2.07 2.07 
4.75 

その他 0.00 2.68  2.68 

安 洋巳 
（REDD+） 

ペルー 0.00 0.70 0.70 
2.20 

その他 0.00 1.50 1.50 
小出 隆広 
（高解像度衛星画像を利用した森林マッピング 1/衛星画像を

利用した森林モニタリング 1） 

ペルー 12.50 3.87 16.37 
20.87 

その他 0.55 3.95 4.50 

広瀬 和世 
（高解像度衛星画像を利用した森林マッピング 2） 

ペルー 7.87 2.70 10.57 
13.02 

その他 0.60 1.85 2.45 

伊藤 拓弥 
（衛星画像を利用した森林モニタリング 2） 

ペルー 9.00 2.10 11.10 
15.85 

その他 0.95 3.80 4.75 
水野 綾 
（森林保全のパイロットプロジェクト管理/業務調整） 
（森林監視に関する能力強化/REDD+2/業務調整） 

ペルー 9.93 2.53 12.46 
17.96 

その他 0.20 5.30 5.50 

水野 綾 
（森林情報） 

ペルー 0.87 0.00 0.87 
1.62 

その他 0.00 0.75 0.75 

合計 
ペルー 55.60 15.20 70.90 

93.38 
その他 3.20 19.83 23.03 

出典：プロジェクト・チーム 
 
(2) ペルー人要員の投入 

下表に示すとおり、2016 年 3 月のプロジェクト開始から 2021 年 7 月末までにペルー人要員を合計

330.21 人月投入した。なお、活動は 2021 年 6 月で終了、翌 7 月は事務所整理など事務作業のみ実施し

た。 

ペルー人要員アサイメント（人月） 
 氏名 担当業務 合計 
特殊傭人  

1 Cesar Taira  能力強化 54.00 
2 Jorge Malleux 森林政策 24.14 
3 Lucila Pautrat 国家森林野生生物計画のための連携活動 2.55 
4 Rodrigo Arce 国家森林野生生物計画構築プロセスのシステム化 0.70 
5 Walter Herz 国家森林野生生物計画構築プロセスのシステム化／ 

国家森林野生生物警戒監視システム・ファシリテーター 
1.58 

6 Diego Padilla 国家森林野生生物計画情報システム化／ 
国家森林野生生物情報システム分析 

10.79 

7 Guillermo Cubillas 国家森林野生生物計画ファシリテーター 0.20 
8 Gustavo Solano コミュニケーション方法ファシリテーター 0.30 
9 Cristina Miranda コミュニケーション方法ファシリテーター 0.30 
10 Gustavo Bustamante コミュニケーション方法ファシリテーター 0.10 
11 Christian Contreras リモート・センシング 11.32 
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 氏名 担当業務 合計 
12 Sofia Vargas リモート・センシング 0.64 
13 Jose Saito リモート・センシング 33.84 
14 Gino Germana GIS  30.95 
15 Fernando Regal GIS  24.99 
16 Reden Suarez 国家森林野生生物警戒監視システム・ファシリテーター 0.13 
17 Fredy Argoty GIS 1.33 
18 Julio Gutiérrez ドローン・オペレーター 0.30 
19 Oswaldo Lozano ドローン・オペレーター 1.64 
20 José Reyna 泥炭調査 0.90 
21 Rider Flores 泥炭調査 0.86 
22 Christian Vargas リモート・センシング 17.66 
23 Roberto Arbañil プログラミング 24.83 
24 Ronald Mendoza 地図評価 0.87 
25 Tania Galvan 地図評価 0.77 
26 Luis Campos Garay 地図評価 0.73 
27 Pedro Rebatta 写真撮影 0.17 
28 Noemi Abad コミュニケーション 22.37 
29 Raúl García 国家森林野生生物警戒監視システム・ファシリテーター 0.20 
30 Edison Venegas WEB デザイン 5.24 
31 Carlos Huatuco 浸水林マップ・ファシリテーター 0.10 
32 Leyla Benites 乾燥林マッピング 0.13 
33 Jocelyn Montalban 乾燥林マッピング 0.17 
34 Marcopolo Sánchez ワークショップ・アシスタント 0.06 
35 Alejandro Julca 現場調査ガイド 0.03 
36 Ronald Bellido リモート・センシング 1.70 
37 Manuel Chavesta キャパシティー・ビルディング 0.50 
38 Fernando Martínez キャパシティー・ビルディング／パイロット活動調整 7.70 
39 Pedro Tipula キャパシティー・ビルディング 0.67 
40 Oscar Quezada プログラマー 3.43 
41 Gabriel Herrera 書類デザイン・編集 1.70 
42 Yanett Suárez パイロット活動調整 4.60 
43 Juan Silva プログラミング 0.67 
44 Edgar Barreto プログラミング 2.07 
45 Yiny Vargas リモート・センシング 1.23 
46 Nathalie Stakeeff フォレストポリシー 1.00 

小計 300.16 
一般傭人  
47 Nelly Diaz  通訳 3.40 
48 Alejandra De La Jara 通訳・事務秘書補助 14.20 
49 Enrique Cuba 通訳 0.14 
50 Consuelo Miquel 通訳・事務秘書補助 7.34 
51 Maria Luisa Jimeno 通訳 0.89 
52 Takito Toeda 通訳 2.52 
53 Felipe Vela 事務秘書補助 1.00 
54 Marí Fe Jerí 通訳 0.26 
55 Hiromi Higashionna 通訳 0.30 

小計 30.05 
合計 330.21 

出典：JICA プロジェクト・チーム 
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(3) 機材等の調達 

プロジェクト活動のため下表に示す資機材を調達した。 

資機材一覧 
資機材 数量 設置場所 

ノートブックパソコン HP240 1 SERFOR 
ワークステーション Dell Precision TS 610 / Monitor 29” 1 PNCB 
ワークステーション（画像解析用）Dell Tower 5810 / Monitor 34” 1 SERFOR 
ワークステーション Dell Workstation Precision M680016 1 SERFOR 

ワークステーション Dell Workstation Precision 7820 Tower XTCO Base, Office 2016  4 
SERFOR、 

Lambayeque、Piura、
Tumbes 州政府各 1 台 

ソフトウエア Arc GIS 10.3.1 for Desktop 1 PNCB 
ソフトウエア Arc GIS 10.3.1 Analyst for Desktop 1 PNCB 
ソフトウエア Arc GIS 10.3.1 Spatial Analyst 1 PNCB 
ソフトウエア ENVI 5.3 + IDL Single Node 1 SERFOR 
ソフトウエア ENVI 5.3 Photogrammetry Module 1 PNCB 
ソフトウエア ENVI 5.3 Ex Feature Extraction 1 PNCB 
ソフトウエア SARSCAPE 5.2.1 Core Module 1 PNCB 
ソフトウエア ENVI 5.3 + IDL Single Node 1 PNCB 
ソフトウエア Ecognition Software Developer 1 PNCB 
ソフトウエア Arc GIS Desktop Basic, Single Use 1 SERFOR 
GPS Garmin Map 64s 4 SERFOR 
ALOS-2 (PALSAR-2) 衛星画像 58 PNCB、SERFOR 
Digitalglobe 社 衛星画像 1 SERFOR 
四輪駆動車（ピックアップ） Toyota Hilux 2016 1 San Martin 州政府 

出典：プロジェクト・チーム 
 
1.2 ペルー側の投入 

ペルー側の主な投入は以下の通り。 
 
- SERFOR-MIDAGRI 内プロジェクト事務所 

- PNCB-MINAM 内プロジェクト執務スペース 

- プロジェクト担当職員の配置（非常勤チーフカウンターパート／非常勤森林政策、マッピング、

GIS・リモート・センシング、プログラミング、監督・警戒など各要素技術担当職員など） 

- プロジェクト担当職員の活動資機材および費用 
 
1.3 活動の計画と実績 

計画された各プロジェクト活動の実績を下表に示す。 

(1) アウトプット 1：REDD+と持続的森林管理に関する重要政策が実施される。 

活動 主な活動実績 

1-1 国家森林気候変動戦略（ENBCC）の重要なコンポーネントを実施する。 
1-1-1  森 林

減少抑制のた

めの連携改善

と効果的実

施、活動強化

を実現するセ

 国際連合気候変動枠組み条約（United Nations Framework Convention on Climate 
Change：UNFCCC）や生物多様性条約（Convention on Biological Diversit：CBD）、

国際連合砂漠化対処条約（United Nations Convention to Combat Desertification：
UNCCD）などの国際コミットメント枠組みで作成が義務付けられている、国家

森林・気候変動戦略（Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climático：ENBCC）
策定、国家森林モニタリング・システム（National System of Forest Monitoring：
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活動 主な活動実績 

クター横断的

管理とマルチ

レベル情報シ

ステム（国家

森林野生生物

情報システ

ム、SNIFFS）
を開発して実

施する。 

NSFM）構築、森林参照排出レベル（Forest Reference Emission Level : FREL）設

定などの内容を把握、SNIFFS 開発への協力やその他プロジェクト成果品がこれ

らの策定・設定に貢献できることを確認した。 
 上記の策定・設定を支援する、KfW の REDD+ MINAM プロジェクト、ノルウェ

ー政府の REDD 成果払いにかかる支援（Declaración Conjunta de Intención）、世

界銀行の Forest Carbon Partnership Facility（FCPF）、森林投資プログラム（Forest 
Investment Program：FIP）などの動向を確認、特に、SNIFFS を構成するモジュ

ールであり、本プロジェクト主導で開発する森林早期警報システム（森林変化

モニタリング・システム）の活用可能性について意見交換し、何れの支援におい

ても精度の高い森林変化モニタリング・方法が各ドナーの進める持続的森林管

理等に関する活動の具体的な実施のために必要とされていることを確認した。 
 政府主導の REDD+は、ノルウェー政府の REDD+成果払いにかかる支援（DCI：

Declaración Conjunta de Intención）を最大の資金源として、ペルー政府により準

備が進められている。DCI は、“準備”と“移行”、成果払いを行う“実施”の

3 つのフェーズで構成されている。2020 年 6 月発行の DCI 進捗報告（2019 年

版）によると、2015 年に開始したフェーズ 1（準備）は、“ENBCC 承認や森林

減少報告方法の明確化”などは完了したが、“ファイナンシャル・メカニズム

（支払い方法）の設定”は未完、2017 年に開始したフェーズ 2（移行作業）は、

“200 万ヘクタールの先住民コミュニティ林の森林保全成果払いシステムへの

取り込み”等は達成したが、“森林の農地転換の認可の停止”、“先住民コミュ

ニティへの 500 万ヘクターの土地権利の付与”などは未完である。この状況下、

フェーズ 2 実施期間は 2020 年迄から 2023 年迄に 3 年延長された。このような

政府主導 REDD+の本格化の遅れに鑑み、民間 REDD+を追加オプションとして

位置づけ、事例紹介を主目的とする資料の作成した(別添 2-34）。 
 官民双方に対する森林と野生生物関連基礎情報や森林モニタリングや環境関連

知識・能力開発ツールなどのサービスの提供を目的とした国家森林野生生物情

報システム（Sistema Nacional de Información Forestal y de Fauna Silvestre：SNIFFS）
の開発のため、国レベルおよび地方レベルにおける森林・野生生物にかかる情

報の流れを確認し、森林関連情報の主な利用者（アクター）とその役割を整理し

た（別添 2-35）。 
 SERFOR-MIDAGRI と SNIFFS 概念デザイン（別添 2-13）を作成した。下表に示

すとおり、デザインは、“インベントリー”、“管理”、“モニタリング”など

6 つのモジュールとモジュールを横断して機能する“統計”、“地籍”、“法規”

の 4 コンポーネントから構成される。概念デザインに基づき、コンセプトノー

トや体制構築計画など開発開始に必要な技術書類を作成し、これらに関する

SERFOR-MIDAGRI の正式承認を得た。これにより、SNIFFS 開発が公式に開始

された。 
 

SNIFFS の概要 
モジュール／ 
コンポーネント 

概要 

管理モジュール 森林、野生生物起源の商品や商売の供給チェーンの管理のため

の情報を提供する。 
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活動 主な活動実績 
インベントリー 
モジュール 

システム利用者の意思決定に必要となる森林、野生生物資源の

インベントリー情報を提供する。 
森林被覆 
モニタリング 
・モジュール 

PNCB—MINAM の森林早期警報システム” 
GeoBosques”。気候変動に関連した森林モニタリング情報、ツー

ルを提供する。 
森林資産 
モニタリング 
・モジュール 

伐採や火災など森林資源の状況に関する分析システムを提供す

る。森林ゾーニング・サブ・モジュールと衛星モニタリング・

サブ・モジュールなどから構成される。 
プロモーション、競争

モジュール 
森林・野生生物起源の商品や商売のプロモート情報を供給す

る。 
知識モジュール 国家森林野生生物計画（Plan Nacional Forestal y de Fauna 

Silvestre： PLNFFS）の評価モニタリング情報を提供する。 
統計コンポーネント 主に SERFOR 地方事務所と地方政府が所有する森林・野生生物

に関する基礎統計情報を提供する。 
地籍コンポーネント 公的な森林地籍情報を提供する。 
規制コンポーネント 森林、野生生物関連法規、ガイドライン／マニュアル、などを

提供する。 
能力開発 
コンポーネント 

森林、野生生物管理に携わる全要員を対象とした、バーチャル

能力開発ツールを提供する。 

出典：プロジェクト・チーム 

 SNIFFS トップページ（インターフェース）および SNIFFS 構成モジュール（森

林被覆モニタリング・モジュール“GeoBosques”を除く）を作成した。衛星画像を

用い森林変化をモニタリングする、“森林資産モニタリング・モジュール”の“衛
星モニタリング・サブ・モジュール”についてはプロジェクトが開発を主導、完

成させ、管理者マニュアル（別添 2-14）とユーザー・マニュアル（別添 2-15）
を作成し、また、宣伝・利用加速を目的にプロモーション・ビデオの作成を開始

した（別添 2-17）。更に、同サブ・モジュールの付属ツールとして、違法伐採な

ど森林に関する苦情の処理、対応状況をモニタリングする、苦情処理トラッキ

ング・ツールを開発、上記と同様に管理者マニュアル（別添 2-18）とユーザー・

マニュアル（別添 2-19）を整備した。 
 衛星モニタリング・サブ・モジュールと苦情処理トラッキング・ツールについ

て、2020 年 12 月 7 日に SERFOR の担当者 4 名参加の下、遠隔での管理者研修

を開催した。ユーザー研修はこれらのモジュールとツールが SERFOR-MIDAGRI
により正式公開され次第、SERFOR 自らが開催する。  

1-1-2  先 進

のリモート・

センシング技

術の導入を通

じて、浸水林

を含む森林生

態系脆弱性の

分析とベース

ラインを補完

する。 

 ペルー国における森林生態系脆弱性について PNCB-MINAM や SERFOR-
MIDAGRI に聞き取り、分析した。この結果、ペルーのアマゾン熱帯林の約 10%
を占める浸水林は、水源、生物・植物の生育、生息地として貴重性が高く、かつ

将来に農地開発が行われれば、森林伐採のみならず排水による水循環の破壊な

どの影響を受ける、脆弱性の高い林であることを確認した。更に、この生態系の

保全、あるいは保全活動を行う上でベースラインとなる精度の高い浸水林マッ

プの不在が課題となっていることも確認、先進のリモート・センシング技術に

よるアマゾン熱帯林・浸水林マッピング方法論を開発することとした。 
 アマゾン熱帯林・浸水林マッピング方法論の開発に先立ち、ノルウェー政府と

UNDP の支援により作成が進められていた“生態系優先地域マッピング”の内容

を確認した。この結果を受け、この支援では利用されていない、日本の衛星画像
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活動 主な活動実績 

（ALOS/PALSAR、ALOS-2）の活用について国際森林研究センター（Center for 
International Forestry Research：CIFOR）や PNCB-MINAM、SERFOR-MIDAGRI と
協議し、これも利用したマッピング方法論を開発することを決定した。なお、

ALOS/PALSAR、ALOS-2 が用いている L バンドマイクロ波は他のバンドのマイ

クロ波と比較し、森林の林冠や草本類を透過して地面に到達し、樹木の下にあ

る地面の様子の確認や樹木と草本の識別をできる可能性が高い。つまり、樹木

の消失と草本の消失とを見分けることができるため、森林以外の植生の変化を

排除し、より正確に森林変化を抽出できる。本プロジェクトの各種マッピング

方法論（PO 上の活動 1-1-2, 3-1, 3-2） や森林早期警報システム（森林変化モニ

タリング・システム）開発（PO 上の活動 2-1-1）で利用した衛星画像の概要を下

表に示す。 
 

プロジェクトで利用した衛星画像の特徴 
名称 概要 

Sentinel-1 画像（無償） 
レーダー（C バンド）、撮影頻度 12 日毎（衛星二基を同時運

用中のため 6 日毎）、解像度：20m 

Sentinel-2 画像（無償） 
光学、撮影頻度 10 日毎（衛星二基を同時運用中のため 5 日

毎）、解像度：10—20m 
Landsat-5 画像（無償） 光学、撮影頻度 16 日毎、解像度 30m（~2013 年） 
Landsat-8 画像（無償） 光学、撮影頻度 16 日毎、解像度 30m 
SPOT-6＆7 光学、撮影頻度オンデマンド、解像度 1.5m 
Digital Globe 画像 光学、撮影頻度オンデマンド、解像度 0.5m 
ALOS/PALSAR 画像 
（一部無償） 

レーダー（L バンド）、撮影頻度 46 日毎、 
解像度 10m （~2011 年） 

ALOS-2 画像 
レーダー（L バンド）、撮影頻度 14 日毎、 
解像度 10-100m 

Terra/ASTER 画像（無

償） 
光学、撮影頻度 16 日毎、解像度 15-90ｍ 

ASTER/DEM 画像 デジタル標高画像 
SRTM/DEM 画像 デジタル標高画像 

出典：プロジェクト・チーム 

 浸水林マッピング方法論（案）を作成し、地上検証、ドローン撮影および航空撮

影により精度を検証し、この結果に基づき、方法論を調整、最終化した（別添 2-
23）。アマゾン熱帯林の浸水林は、アマゾン川の流量の季節変化で大きく変わる

ため実際の域を認識しにくい。このため、その殆どが永年浸水域に生息するオ

オミテングヤシ（アグアヘ）に着目、これを指標として浸水林マッピング方法論

を開発した。また、この方法論で作成したマップの現地検証作業を通じ、浸水林

では、枯死したアグアヘが水中に落下、完全に分解されず、二酸化炭素を大量に

固定する泥炭が形成されやすい、従い、アグアヘを指標とした浸水林の場所の

特定は泥炭ポテンシャル地域の特定、つまり、泥炭ベースライン設定にもつな

がると仮定した。 
 上記の仮定および泥炭の厚さの確認ため、泥炭標本収集・分析（別添 2-37）を

行った。この結果、サンプル箇所 23 か所中 15 か所（確認されなかった 8 か所

にはアクセス不足で確認作業を断念した 3 か所も含む）で最大 360cm の厚さの

泥炭が確認され、“アグアヘを指標とした浸水林の場所の特定は泥炭ポテンシ
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活動 主な活動実績 

ャル地域の特定にもつながる”という仮定の有効性、また、泥炭層の厚さから、

二酸化炭素固定地としての浸水林泥炭の高いポテンシャルが認識された。 
 浸水林マッピング方法論は以下のイベントなどを通じ広報した。 

 2019 年 6 月 14～16 日に札幌で開催された日本熱帯生態学会第 29 回会合 
 2019 年 4 月 9 日に CIFOR と環境省・ペルーアマゾン研究所（Instituto de 

Investigaciones de la Amazonía Peruana ：IIAP-MINAM）農業開発灌漑省・水

資源局（Autoridad Nacional de Agua：ANA-MIDAGRI）などが共催したペル

ー泥炭林持続的管理に関する全国シンポジウム 
 2019 年 12 月に開催された気候変動枠組み条約（UNFCCC）COP（締約国会

議）25 のサイド・イベント 
 2019 年 12 月 17 日に実施した SERFOR-MIDAGRI 浸水林マッピング方法論

セミナー 
なお、COP25 では MINAM キハンドリア副大臣（現 MINAM 大臣）がプロジェ

クトの成果の発表を行い、ペルーが浸水林泥炭を重視する姿勢を国際的に示し

た。また、このような泥炭の注目度の高まりに対応、浸水林泥炭周辺住民含む一

般向け環境教育教材として泥炭プロモーション・ブックの作成を開始した（別

添 2-38）。 
1-2 国家森林野生生物計画（PLNFFS）策定プロセスを強化する。 
1-2-1  計 画

策定プロセス

への官民関係

者の参加を促

す。 

 SERFOR—MIDAGRI に対し、森林を中心とする自然環境を考慮した国土分類の

重要性など、国家森林野生生物計画（Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre： 
PLNFFS）策定に関する概念的枠組みや作成プロセスに関する提言を行い、この

強化を図った。 
 PLNFFS 作成を支援する GIZ の ProAmbiente Project フェーズ 2 と連携し、州政

府や国家保護区管理局（Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el 
Estado : SERNANP）などの政府森林管理機関、コミュニティ代表、NGO などか

ら構成される州レベル PLNFFS 策定タスクフォースを形成した。更に、2017 年

8 月 17、18 日にリマ市で開催された合同ワークショップ、2017 年 9 月から 10
月にかけ開催された州ワークショップ、2017 年 11 月 14 日にリマ市で MIDAGRI
大臣、SERFOR—MIDAGRI 長官の参加の下で開催された総括ワークショップを

支援、PLNFFS 作成への地方の参加を促すと共に、地方における森林管理の現

状・課題など、計画策定を促進するための関連情報を入手した。 
 国家戦略計画センター（Centro Nacional de Planeamiento Estratégico：CEPLAN）

のガイドラインに基づき、PLNFFS の他森林関連法制度・規則連携（Articulación）
の項について案を作成した。また、ペルー森林セクターの概要と分析など重要

項に関し技術アドバイスをした。 
 リマ市で開催された国際熱帯木材機関（The International Tropical Timber 

Organization：ITTO）理事会のサイドイベント（2017 年 11 月 28 日）で、PLNFFS
作成プロセスと教訓・提案を、発表（パネルディスカッション）し、同時に PLNFFS
作成支援の記録したブックレットを作成、配布し、この広報を行った（別添 2-
39）。  

1-2-2  計 画

策定プロセス

の技術能力を

強化する。 
1-2-3  計 画

策定と実施の

ための活動を

促進するイン

プットを提供

する。 
1-2-4  計 画

策定と実施の

プロセスを広

報する。 
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(2) アウトプット 2：国家森林野生生物監督警戒システム（SNCVFFS）の効果が向上する。 

活動 主な活動実績 

2-1 国家森林野生生物監督警戒システム（Sistema Nacional de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna 
Silvestre：SNCVFFS）の実施を支援する。 
2-1-1 
SNCVFFS を支

え る た め に

SNIFFS の森林

早期警報シス

テムを強化す

る。 

≪JICA-JAXA 熱帯林早期警戒システム（JJ-FAST）の精度向上と利用促進≫ 
 JJ-FAST が検知したペルーアマゾンの森林変化について、100 カ所以上の地上

調査を通じ精度を検証し、システムおよびインターフェースの改善について

JJ-FAST 開発チームに助言した。2016 年 11 月 29 日～12 月 3 日と 2017 年 10
月 8 日、2018 年 7 月 9 日～7 月 10 日の開発チームのペルー訪問時には、JJ-
FAST 開発に有効な情報の提供、ペルーの森林早期警報システム（森林変化モ

ニタリング・システム）に関する議論、JJ-FAST の森林変化検知結果の地上調

査を実施した。 
 JJ-FAST を PNCB-MINAM の森林早期警報システム“GeoBosques”（本システ

ムは、PO 上の活動 1-1-1、SERFOR-MIDAGRI 主導で開発される SNIFFS の 1
モジュールでもある）へ組み込みシステムを強化した。JJ-FAST の外国政府シ

ステムへの組み込みは世界初である。併せて、利用促進を目的とした紹介ビデ

オを作成した（URL：https://www.facebook.com/programabosques.peru/videos/jica-
y-programa-bosques/693935170963336/）。更に、補助機能として JJ-FAST が検

知した森林変化を関係者へメールやメッセージで知らせるアラート機能の開

発について予備的検討をした。結果、Landsat 衛星画像をベースとする

GeoBosques の既存警報システムと JJ-FAST との間での検知結果の整合性確保

が必要であることが明確になった。整合性確保にはデータベースの改変と各

データへの新たな属性値の付与など大きな改修が必要であり、時間的に対応

が困難なため、アラート機能は予備的検討のみで完了とした。 
≪森林早期警報システムの開発≫ 
 PNCB-MINAM の有する“GeoBosques”など森林早期警報システムに関し、質

問票調査等で現状確認行い、“雲に覆われた場所を観測できない、空間解像度

が十分に高くない、乾燥林の観測ができない”などの不足を確認、これらをシ

ステム強化のための重要課題とした。 
 森林早期警報システムの改善のため、アマゾン熱帯林と北部海岸部乾燥林地

域からパイロット州（San Martin 州と Ucayali 州、Lambayeque 州）から実証地

区を選定し、システムの肝である森林変化抽出方法（案）を開発した。なお、

乾燥林を対象とした方法は世界でも稀有のものである。 
 アマゾン熱帯林地域（San Martin 州と Ucayali 州）では、EU が無償で提供して

いる光学衛星画像（Sentinel-2）と、光学衛星画像と異なり雲に覆われた森林の

状況を把握できるレーダー衛星画像（Sentinel-1）を活用して森林変化抽出方

法（案）を開発した。方法（案）についてユーザー検証を行った結果、検知し

た森林減少の正解率は 96％と極めて高いことが確認された。この結果を受け、

森林変化抽出方法をシステム化（Google Earth Engine を用いた解析ソフトウエ

アと Web ベースのインターフェースのプログラミング・整備）し SNIFFS 衛

星モニタリング・サブ・モジュールに組み込んだ。また、レーダー衛星画像

（Sentinel-1）による森林変化抽出方法は新規性が高いと考えられたため、2019
年 7 月 28 日から 8 月 2 日まで日本の横浜で開催された IEEE（Institute of 
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活動 主な活動実績 

Electrical and Electronics Engineers）の International Geoscience and Remote Sensing 
Symposium（IGARSS）学会シンポジウムでパネル発表した。 

 北部海岸部乾燥林地域（Lambayeque 州）では、日本のレーダー衛星画像（ALOS-
2）を用いて森林変化抽出方法（案）を開発した。方法（案）のユーザー精度

検証を行った結果、検知した森林減少の正解率は 91％と非常に高いものであ

った。しかし、モニタリング活動の持続性を考慮、非常に高精度ではあるが高

価な ALOS-2 画像を、ALOS-2 に類似のレーダー衛星画像であり、EU が無償

提供している Sentinel-1 画像に変更することとなり、これを活用した低コスト

の方法を開発した。乾燥林は樹木の密度が低く、一面が樹木で覆われるアマゾ

ン熱帯林と比較し森林変化の抽出が難しく、適切な利用は森林密度が一定程

度以上の地域に制限されるが、アマゾン熱帯林のシステムと同様に、この方法

もシステム化し SNIFFS 衛星モニタリング・サブ・モジュールに組み込んだ。

なお、ALOS-2 画像の長期継続的な無償提供がされることが持続性及び効果が

最も発現できる方法であったが、ライセンス等の問題により実現には至らな

かった。 
 上記、開発した各種森林変化抽出方法の解説書を作成した（別添 2-24）。 
 衛星リモート・センシングによる森林モニタリングの世界的な動向を理解、異

なるシステムの効率・効果的な利用と、新システムの効率的な開発を促進する

ための基礎資料として「世界の衛星リモート・センシング森林モニタリング・

システム」（別添 2-30）を作成した。 
 本プロジェクトでのシステム（PO 上の活動 2-1-1）やマッピング方法（1-1-2、

3-1、3-2）の開発に利用した各種無料画像やソフトを下表に示す。 
プロジェクトで利用した無料画像とソフト一覧 
名称 種類 

Google Earth Engine クラウドベース地理空間情報分析プラットフォーム 
API Java Script for ArcGIS 地理空間情報用プログラム言語 
API Java Script for Google 
Earth Engine 

グーグル・アースエンジン用プログラム言語 

Phyton サーバー・プログラム言語 
PHP  サーバー・プログラム言語 
Locus Map GPS トラッキングスマートフォンアプリ 
QGIS GIS ソフトウエア 
GRASS–GIS GIS ソフトウエア 

名称 種類 

SAGA–GIS 画像解析ソフトウエア 

SNAP 画像解析ソフトウエア 
Sentinel-1 画像 レーダー衛星画像 
Sentinel-2 画像 光学衛星画像 
Landsat-5 画像 光学衛星画像 
Landsat-7/8 画像 光学衛星画像 
Terra/ASTER 画像 光学衛星画像 
ASTER/DEM 画像 デジタル標高画像 
AW3D30/DEM 画像 デジタル標高画像 
SRTM/DEM 画像 デジタル標高画像 
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ALOS/PALSAR 画像 
（一部無償）  

レーダー衛星画像 

ALOS-2 画像 レーダー衛星画像 
出典：プロジェクト・チーム 

 
2-1-2 
SNCVFFS の調

整の場をパイ

ロット州で強

化する。 

 2018 年 8 月 8 日署名の第一回 R/D 変更により SNCVFFS の強化活動が追加と

なった。これを受け、SNCVFFS を支援するノルウェー政府 DCI、UNDP と活

動内容について検討、調整した。この結果、UNDP（ACCA や NGO との協働）

は、San Martin 州と Ucayali 州で国家森林野生生物監督警戒システム州円卓会

議（Mesa Regional de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre：MRCVFFS）
関連の支援を行うことを確認、本プロジェクトでは Lambayeque 州を対象に支

援を行うこととした。 
 Lambayeque 州 Chaparri 民営保護区のケーススタディ等を通じ森林監督警戒、

取締りの状況を把握すると共に、州円卓会議に期待される役割と機能を検討

し、2018 年 11 月 27 日に関連機関の調整組織として、SERFOR—MIDAGRI の
出先機関である森林・野生生物管理局（Administración Técnicas Forestal y de 
Fauna Silvestre：ATFFS）、州環境庁、環境検事（Fiscalías Especializadas en Materia 
Ambiental：FEMA）、環境警察、保護区管理局（SERNANP）、林業コンセッ

ション管理事務所（Organismo de Supervisión de los Recursos forestales y de Fauna 
Silvestre：OSINFOR）などから構成される Lambayeque 州円卓会議を設立、併

せて円卓会議の活動プロトコル（別添 1）を策定した。プロトコルは後述のパ

イロット活動 2 で試用・検証を行うこととした。なお、2019 年 10 月には円卓

会議設立に関する州条例が発行された。 
 設立した州円卓会議の会合などを通じ、現場森林監視取締りの現況と改善ニ

ーズについて分析し、“ATFFS によるコミュニティ森林管理能力強化（後述、

パイロット活動 1.1）、“乾燥林モニタリング・ツールの開発（活動 2-1-1）”、

“違法森林減少検知後の現地踏査プロセスの構築（後述パイロット活動 2）”、
“林産物流通取締機関間の情報共有の不足（後述、パイロット活動 4）”など

の課題を抽出した。 
 2020 年 2 月 28 日署名の第二回 R/D 変更により円卓会議能力強化活動が追加

されたため、円卓会議強化パイロット活動計画を策定した。計画は、以下の 4
つの活動から構成される。 
 

 
 ＜パイロット活動 1：森林管理能力強化＞ 
 活動 1.1：コミュニティ林・森林減少防止能力強化 

 コミュニティと ATFFS との連携によるコミュニティ林違法森林伐採防

止メカニズムの構築。 
 活動 1.2：自然保護区緩衝帯における森林減少防止能力強化 

 SERNAMP と SERFOR—MIDAGRI、地域住⺠の連携による自然保護区緩

衝地帯森林違法伐採および保護区森林減少圧力抑制メカニズムの構築。 
 
 ＜パイロット活動 2：違法森林減少検知・取締能力強化＞ 

 SNIFFS 衛星モニタリング・サブ・モジュールの活用など円卓会議メン



ペルー国 
森林保全および REDD+メカニズム能力強化プロジェクト 

業務完了報告書 

13 

活動 主な活動実績 

バーによる違法森林伐検知・取締能力の強化、これを通じた円卓会議プ

ロトコルの改良。 
 
 ＜パイロット活動 3：森林資源価値評価能力強化＞ 

 違法森林減少の被害評価に必要な現地情報収集能力の向上。 
 
 ＜パイロット活動 4：薪炭輸送トレーサビリティ（取締り）能力強化＞ 

 違法流通の取締りを含む薪炭流通管理能力の向上。 
 
 2020 年 3 月に円卓会議能力強化パイロット活動を開始した。これと同時に

COVID-19 による国家非常事態宣言が発令されため、在宅遠隔と最小限の現場

作業を組み合わせ、ATFFS やコミュニティとの活動を開始した。COVID-19 に

よる本活動の遅延を補うために、2020 年 7 月 17 日に開催した第三回 JCC で

プロジェクト実施期間を 2020 年 12 月から 2021 年 6 月まで延長することが合

意され、2020 年 12 月 4 日の第三回変更 R/D への署名をもって延長が確定し

た。パイロット活動の内容と結果は以下のとおり。 
 
 ＜パイロット活動 1：森林管理能力強化＞ 
 活動 1.1：コミュニティ林・森林減少防止能力強化 

 対象地域としてオルモス・コミュニティを選定した。コミュニティ林違

法森林伐採防止策として、“枯死木活用および森林回復計画（一部森林を

対象とした森林健全化管理計画）”を策定することし、この策定手順書を

作成した（別添 2-3）。 
 本計画は、薪炭材として市場価値の高いイナゴマメについて、この枯死

木を薪炭材として販売、販売益を、植林など森林回復や違法行為防止の

ためのパトロール活動に活用するものである。COVID-19 による経済活

動の低迷の長期化、これに伴う住民所得の減少により、違法伐採圧力が

高まると懸念されているため、本計画では伐採・販売活動という地域住

民の雇用創出（所得獲得機会の増加）も考慮している。 
 計画対象地区を選定、計画（別添 2-2）とこの実施マニュアル（別添 2-

4）、併せて、ATFFS 向けにコミュニティ林警戒パトロール計画作成ガイ

ド（別添 2-5）とパトロールアプリを開発、このマニュアル（別添 2-9）
を作成した。 

 
 活動 1.2：自然保護区緩衝帯における森林減少防止能力強化 

 Pomac自然保護区では保護区と周辺コミュニティの間の緩衝帯では農地

開発が進んでおり、開発の保護区内への拡大、森林資源の違法採取の増

加に対する懸念が高まっている。このため、SERNANP と SERFOR と以

下の活動案を協議した。 
① コミュニティと SERNANP、SERFOR-MIDAGRI との連携による緩

衝帯と保護区の監視活動。 

② 森林資源ビジネス支援、コミュニティ農業生産性向上など直接、

間接的に森林資源の持続的利活用を促進する活動。 

 本活動は、自然保護区を管理する SERNAMP が現場活動を自粛している

ため、キャンセルとした。 
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 ＜パイロット活動 2 違法森林減少検知・取締能力強化＞ 
 プロジェクトで開発した SNIFFS 衛星モニタリング・サブ・モジュール

（苦情処理トラッキングツール含む）の活用し違法森林減少検知・取締

能力を強化することとした。 
 この活動は SERFOR-MIDAGRI による本モジュールが正式公開され次第

開始する。公開までの準備作業としてユーザー・マニュアルの整備し、

また、ATFFS 関係者限定でモジュールを内部利用し、上記パイロット活

動 1.1 のオルモス・コミュニティ対象に、違法森林減少候補地選定、州

円卓会議の活動プロトコルに従った現地検証、踏査の試行を行った。 
 
 ＜パイロット活動 3 森林資源価値評価能力強化＞ 

 パイロット活動 2 で特定した違法森林減少について、ATFFS や環境検事

など円卓会議メンバーが連携した森林減少評価方法の検討のため、現状

の評価手法について確認した。 
 
 ＜パイロット活動 4 薪炭輸送トレーサビリティ（取締り）能力強化＞ 

 薪炭材料を偽装し流通する問題に対応すべく、薪炭材料（イナゴマメ）

判別技術マニュアル（別添 2-6）を作成し、2020 年 3 月に州円卓会議メ

ンバーに対しこの研修を実施した。 
 SERFOR が木材及び木材加工品流通許可証の偽装防止のために開発し

た許可証電子化システム（PC 版）について、対象を薪炭に拡大、PC と

スマートフォンの双方で利用可能なオンライン・アプリケーションにア

ップグレードした。そして、このユーザー・マニュアルを作成（別添 2-
8）すると共に試行と研修の準備を開始した。 

 流通取締に関わる複数機関が連携し、効率的に取締を行うため、検問所

における連携取締手順（案）（別添 2-7）を作成した。手順（案）を試行、

情報共有などが適切になされ、連携取締の有効性を確認した。 
 

2-2  SERFOR とその他の SNCVFFS 関係者による森林早期警報に関する能力を強化する。 
2-2-1 JJ-FAST
などの新しい

森林早期警報

プラットフォ

ームに関する

能力強化を行

う（SERFOR、

PNCB など）。 

 2016 年 12 月 6 日、7 日に JICA と JAXA が JJ-FAST 地域利用促進会議をリマ

市で開催した。本プロジェクトは開催を支援すると共に“ペルーにおける

ALOS-2 のポテンシャル”について発表した。2017 年 10 月と 2018 年 10 月に

は、JICA が日本で開催した JJ-FAST 研修（課題別研修）に SERFOR—MIDAGRI
と PNCB—MINAM の技術者が参加した。この他、UNFCCC COP24 のサイド・

イベントおよび日本パビリオンにおいて、ペルー政府の森林早期警報システ

ムに関する取り組みについて発表した。これら一連の活動の結果、PNCB-
MINAM 等ペルー政府の関係者がレーダー衛星画像や JJ-FAST の有用性を理

解し、PNCB-MINAM の森林早期警報システム“GeoBosques”への JJ-FAST の

組み込み（PO 上の活動 2-1-1）のきっかけともなった。 
 森林早期警報システム（PO 上の活動 2-1-1）について、この肝となる森林変化

抽出手法の開発、Google Earth Engine を活用した方法論の SNIFFS 衛星モニタ

リング・サブ・モジュールへの組み込み（Google Earth Engine による解析ソフ

トウエアと Web ベースのインターフェースの開発）など、システム開発に係

る一連の作業を SERFOR-MIDAGRI や PNCB-MINAM の技術者と共に実施（オ
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ン・ザ・ジョブ・トレーニング）、併せて各種セミナーも実施した。この結果、

MIDAGRI、MINAM 双方の関係者のシステム開発能力が総合的に向上した。 
 SNIFFS 衛星モニタリング・サブ・モジュールについて、管理者研修とユーザ

ー・マニュアルを作成、2020 年 12 月、SERFOR-MIDAGRI の IT 管理者 4 名

に対遠隔研修を実施、同モジュールの構成と管理方法について説明した。 
 

2-2-2  森林早

期警報のモニ

タリングに関

する能力を国

家レベル（地方

政府、ATFFS、
検問所）で強化

する。 

 Lambayeque 州、San Martin 州、Ucayali 州やその他のアマゾン熱帯林に位置す

る州を対象にドローン活用やレーダー技術活用方法、JJ-FAST（別添 2-25、26、
28、29）など森林早期警報システムに関する各種研修を実施した。同様に、レ

ーダー衛星解析技術習得を主目的とした本邦研修を一回、2016 年 9 月 5 日（来

日）から 2016 年 9 月 17 日（離日）まで開催し、MINAM の 1 名と PNCB-
MINAM の 3 名、合計 4 名が参加した（別添 2-27）。 

 SNIFFS 衛星モニタリング・サブ・モジュールについて、ユーザー・マニュア

ルを作成した。ユーザー研修は、モジュールが正式公開され次第、SERFOR-
MIDAGRI が実施する。これらモジュールとツールが正式公開され次第、

SERFOR-MIDAGRI が実施する。正式公開を前に、2020 年 12 月 11 日、中央、

州政府の関係者を対象に、森林早期警報システム全般に関する遠隔セミナー

を開催した。これにより、モニタリングに用いる衛星画像や異なるシステムの

特徴や、混用方法などについての理解が強化された。 
 SNIFFS 衛星モニタリング・サブ・モジュールに苦情処理トレーサビリティ・

ツールを追加した。これは、苦情対応状況のトラッキング、状況の関係者間で

の共有を目的としたものである。このユーザー研修は、モジュールが正式公開

され次第、SERFOR が実施する（PO 上の活動 1-1-1）。 
 将来における SNIFFS 衛星モニタリング・サブ・モジュールの普及、利用促進

のための材料として、プロモーション・ビデオを作成した（PO 上の活動 1-1-
1）（別添 2-17）。 

 
(3) アウトプット 3：森林ゾーニングの手順に関して、森林資源情報が改善する。 

活動 主な活動実績 

3-1 乾燥林の森林・非森林被覆分類能力を強化する。 
3-1-1  乾燥林

の森林・非森林

の分類とマッピ

ング、モニタリ

ングの実践的な

方法論を開発す

る。 

 既存の乾燥林森林・非森林分類方法論や関連技術を確認、改善策を検討した。

この結果、EU の無償光学衛星画像（Sentinel-2）や QGIS など無償で入手可能

な画像とソフトウエアを用い乾燥林の森林・非森林マッピング方法論を開発

することとした。乾燥林・森林早期警報システム開発（PO 上の活動 2-1-1）
では、乾燥林（乾燥地）ではアマゾン熱帯林と異なり植生の季節変化があり、

光学画像では、通年での森林変化が判別しにくいため、レーダー衛生画像

（Sentinel-1）を用いた。他方、通年での森林変化の把握を必要としないマッ

ピングでは、雨季開始後、着葉した森林と非森林を見分け易い時期のみの分

析で十分であるため、この時期の光学衛星画像（Sentinel-2）を用いた。 
 Lambayeque 州をパイロット州とし、マッピング方法論とマップそれぞれの案

を作成、この精度について、100 箇所以上の地上植生調査を行い検証、この結

果に基づき方法論とマップを修正、最終化した。マップ案については、ウェ

ブ上での公開意見聴取も行い、国際基準をもとに第 3 者が精度検証を行った

3-1-2  開発し

た方法論を地上

調査を通じて検

証する。 
3-1-3  乾燥林

の森林・非森林
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マップを作成す

る。 
結果、精度（方法論案で作成したマップ上の森林・非森林が実際の森林・非

森林と一致する確率）が 93％と、方法論の精度が非常に高いことが確認され

た。この結果を受け、パイロット州に Tumbes 州と Piura 州を加え、これら州

の森林・非森林マップを作成した。 
 開発した方法論の技術詳細を説明した解説書（別添 9）および開発経緯を説明

したメモリー（別添 11）を作成した。また、マップを PNCB-MINAM の森林

早 期 警 報 シ ス テ ム （ GeoBosques ） に 組 み 込 ん だ

（http://geobosques.minam.gob.pe/geobosque/view/peR/Dida.php）。 
 方法論開発およびマップ作成にかかる一連の作業を通じ、オン・ザ・ジョブ・

トレーニングを実施、活動 3.2 と併せ SERFOR-MIDAGRI、PNCB-MINAM、

州政府などから 30 名が参加した。更に、フォローアップおよび方法論の更な

る普及を目的にした補完遠隔セミナーを 2021 年 4 月 7 日実施した。また、

PNCB-MINAM 主導、プロジェクト側面支援で、開発した方法論を利用し

Lambayeque 州マップを 2018 年情報版へのアップデートが行われた（初版は

2016 年情報版）。 
 

3-1-4  実践的

な方法論の詳細

記述と手順を印

刷物や電子版な

どの媒体で普及

する。 
3-1-5 SERFOR
と PNCB、州政

府の技術者に技

術移転を行う。 

3-2 森林ゾーニング用のマッピングとモニタリングに先進リモート・センシング技術を活用する方

法論の開発に対して技術アドバイスを行う。 
3-2-1  森林マ

ッピングの方法

論を開発する。 

 コミュニティ林保全パイロットプロジェクト（コンクール基金）の開催に向

けて、CAF-MIDAGRI、ノルウェー政府 DCI、MINAM 条件付直接給付金制度

（Transferencias Directas Condicionadas：TDC）など資金源や運営方法を検討、

開催に向けた作業計画を作成した。2016 年 6 月にパイロット州である Ucayali
州でキックオフ会議を開催し、活動内容検討や対象地選定をした。2016 年 12
月 17 日に Ucayali 州政府と先住民コミュニティ連合会に対しコンクール基金

の概要を説明、更に、コンクールでのプロジェクト評価の参考データの獲得

のため、潜在性の高い林産物市場・バリューチェーン分析調査（別添 36）を

行った。しかし、本活動は、予定されていた円借款事業の遅延により優先度

が低下、2018 年 8 月 8 日の第一回変更 R/D 署名をもって正式にキャンセルと

なった。 
 既存の森林定義やマッピング技術を確認した上で高解像度衛星画像を用いた

コミュニティ林基盤マッピング方法論を開発、技術研修を実施した。この方

法論の解説書を作成予定であったが、特に MIDAGRI から森林マッピング作

成が優先されるとの要望があり、2018 年 8 月 8 日の第一回変更 R/D 署名をも

ってこの活動を正式にキャンセルした。 
 Lambayeque 州をパイロット州とし、乾燥林、マングローブ、熱帯雨林、人工

林、非森林植生などをレイヤーとする森林マッピングおよび森林回復潜在地

マッピング方法論を開発した。なお、森林マッピングは、森林ゾーニングに

用いられるテーマの一つである。同じくゾーニング・テーマのアグロフォレ

ストリー・農牧マッピング、地勢マッピング、残存林マッピング、住民生活

圏マッピングも必要であったため、この内、残存林マッピング方法論を開発

した。 
 森林マッピング（別添 2-20）、森林回復潜在地マッピング解説書（別添 2-22）

を作成した。 

3-2-2  乾燥林

における森林回

復潜在地マッピ

ングの方法論を

開発する。 
3-2-3  森林ゾ

ーニングのガイ

ドラインをもと

に指標の変化を

モニタリングす

る方法を開発

し、SNIFFS の衛

星モニタリング

ユニットと連携

して変化モニタ

リング・評価の

プラットフォー

ムをデザインす

る。 
3-2-4  中央と

準国レベルで技

術能力の移転を

http://geobosques.minam.gob.pe/geobosque/view/perdida.php
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活動 主な活動実績 

行う。  2019 年に SERFOR-MIDAGRI が中心となり森林ゾーニングのための技術ワー

キンググループを形成した。プロジェクトもこのグループに参加し、森林マ

ッピングおよび森林回復潜在地マッピング方法論作成に関する知見を基に、

森林ゾーニングの変化モニタリングの指標や変数、この入手、分析方法につ

いて技術的助言をした。 
 上記の方法論開発およびマップ作成にかかる一連の作業を通じ、オン・ザ・

ジョブ・トレーニングを実施、活動 3.1 と併せ SERFOR-MIDAGRI、PNCB—
MINAM、州政府などから 30 名が参加した。併せて、森林マッピング技術ビ

デオ教材（別添 2-21）を作成した。研修を受けた要員の多くが既に交代とな

っている事実も勘案し、2021 年 4 月 7 日、フォローアップおよび方法論の更

なる普及を目的に、本ビデオも活用した遠隔補完セミナーを開催した。 
 

出典：プロジェクト・チーム 

 

2. 達成度 

2.1 成果 
成果 評価指標 達成状況 

1: REDD+と持続的

森林管理に関する

重要政策が実施さ

れる 

国家森林気候変動戦

略（ENBCC）の一部が

実施されたことが、国

際的に国連気候変動

枠組条約（UNFCCC）
や生物多様性保全条

約（CBD）、砂漠化対

処条約（UNCCD）など

に報告される。 

以下のとおり、成果を概ね達成した。 
 ENBCC に関連するプロジェクト成果を 2018 年

UNFCCC COP 24 および 2019 年の COP25 の公式

サイド・イベントで発表した。COP24 では、主

に“レーダー衛星リモート・センシング技術によ

るペルー森林早期警報システムの強化（主に成

果 2）”、COP25 では、MINAM キハンドリア副

大臣（現 MINAM 大臣）により“温室効果ガス排

出軽減のための浸水林泥炭の重要性（主に成果

1）の説明がなされた。 
国 家 森 林 計 画

（PLNFFS）の作成が、

国際的に UNFCCC や

CBD、UNCCD などに

報告される。 

以下のとおり、成果を概ね達成した。 
 PLNFFS 作成を支援、2017 年にリマ市で開催さ

れた国際熱帯木材機関（The International Tropical 
Timber Organization：ITTO）理事会のサイド・イ

ベント（2017 年 11 月 28 日）で PLNFFS 作成プ

ロセスについて発表（パネル・ディスカッショ

ン）し、ブックレットを配布した。 
 

2: 国家森林野生生

物監督警戒システ

ム（SNCVFFS）の効

果が向上する 

森林早期警報システ

ムのプロトタイプが

デザインされて実演

される。 

以下のとおり、成果を達成した。 
 JJ-FAST を PNCB-MINAM の森林早期警報シス

テム（GeoBosques）へ組み込み、実装・実演を完

了した。 
 衛星画像（Sentinel-1、Sentinel-2）を用いたアマゾ

ン熱帯林及び北部海岸部・乾燥林の森林変化抽

出方法を開発し、SNIFFS 衛星モニタリング・サ

ブ・モジュールに組み込んだ。また、補足ツール

http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/kankyo/sabaku/index.html
http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/kankyo/sabaku/index.html
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成果 評価指標 達成状況 
として違法伐採など森林に関する苦情の処理・

対応状況をトラッキングするツールを開発し、

本モジュールに組み込んだ。 
インターフェース応

用マニュアル・ガイド

ラインが作成される。 

以下のとおり、成果を達成した。 
 上記の森林変化抽出方法、これを組み込んだ

SNIFF 衛星モニタリング・サブ・モジュールにつ

いて、前者は方法論解説書、後者は管理者マニュ

アルとユーザー・マニュアルを作成した。 
 

3: 森林ゾーニング

の手順に関して、森

林資源情報が改善

する 

乾燥林の森林/非森林

分類方法論および森

林ゾーニングに関す

るマニュアルが作成

される。 

以下のとおり、成果を達成した。 
 乾燥林を対象に、森林ゾーニングに必要となる

情報を確保するために、森林・非森林マッピング

方法論、森林回復潜在地マッピング方法論、森林

マッピング方法論を開発、それぞれ解説書を作

成した。 
 

少なくとも 80%の C/P
（SERFOR と PNCB）
が、乾燥林の森林・非

森林マップ作成の能

力を身に付ける。 

以下のとおり、成果を達成した。 
 SERFOR—MIDAGRI と PNCB—MINAM および

対象州政府のマッピング関係者の内、リモート・

センシング／GIS 担当者の全てが乾燥林森林・非

森林マッピング方法論開発およびマップ作製に

関わり、この方法論を習得した。しかし、ペルー

政府は要員の入れ替わりが激しいため、PNCB の

リモート・センシング／GIS 担当者 3 名と州政府

の担当者 9 名に対し、2020 年 2-3 月に乾燥林森

林・非森林マッピングの OJT 形式の研修を実施

した。また、州政府を対象に、技術移転のフォロ

ーアップおよび方法論の更なる普及を目的に、

2021 年 4 月 7 日に遠隔補完研修を開催した。補

完研修にはその時点での対象州政府のリモー

ト・センシング／GIS 担当者の全てが参加した。 
 

少なくとも 80%の森

林保全と REDD+に関

係する対象州政府関

係者が、森林ゾーニン

グ用マップ作成の能

力を身に付ける。 

 対象州政府のマッピング関係者のうち、リモー

ト・センシング／GIS 担当者の全てが森林ゾーニ

ング用マップ（乾燥林森林・非森林マッピング、

森林マッピング、森林回復潜在地マッピング）作

成作業に携わり、この方法論を習得した。しか

し、ペルー政府は要員の入れ替わりが激しいた

め、PNCB のリモート・センシング／GIS 担当者

3 名と州政府の担当者 9 名に対し、2020 年 2-3 月

に乾燥林森林・非森林マッピングの OJT 形式の

研修を実施した。また、州政府を対象に、技術移
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成果 評価指標 達成状況 
転のフォローアップおよび方法論の更なる普及

を目的に、2021 年 4 月 7 日に遠隔補完研修を開

催した。補完研修にはその時点での対象州政府

のリモート・センシング／GIS 担当者の全てが参

加した。 
 

出典：プロジェクト・チーム 
 
2.2 目標  

目標 評価指標 達成度 

森 林 保 全 お よ び

REDD+に関する実

施機関の能力が強

化される 

対象州における森林

保全に森林早期警報

システムが活用され

る。 

 JJ-FAST が組み込まれた PNCB-MINAM の森林

早期警報システム（GeoBosques）は既に正式公開

されており、システムにアクセスする個々のユ

ーザーの利用目的、方法は未確認であるが、幅広

く活用可能である。新たに開発した SNIFFS 衛星

モニタリング・サブ・モジュールは正式公開の手

続き中であるが、これに先立ち、円卓会議強化パ

イロット活動の“活動 2 違法森林減少検知・取

締能力強化”（PO 上の活動 2.1.2）では、違法森

林減少候補地の選定のために、本モジュールを

内部限定で利用した。本モジュールは、正式公開

され次第、SERFOR-MIDAGRI がユーザー研修を

開催する。 
 Lambayaque 州に州森林監視取締り州円卓会議を

設立、各種マップやシステムの活用体制を強化

した。 
 

森林モニタリングと

森林区分に関する改

善された技術から得

られる情報が対象州

で活用される。 

 乾燥林の森林・非森林マッピング方法論は、既

に、PNCB-MINAM を主導で行ったマップのアッ

プデート作業で活用されている。また、本マップ

は PNCB-MINAM の森林早期警報システム

“GeoBosques”に基礎情報として組み込まれ、公

開されているため、システムにアクセスする

個々のユーザーの利用目的、方法は未確認であ

るが、幅広く活用可能である。また、円卓会議強

化パイロット活動の“活動 1.1: コミュニティ林・

森林減少防止能力強化”（PO 上の活動 2.1.1）で

は、このマップを用いコミュニティの分析やパ

イロットエリアを選定、更に、マッピング過程で

用いた地上検証手法は Lambayeque 州の植生調

査手法として利用されるなど、途中成果も利用

されている。 
 アマゾン熱帯林の浸水林マッピング、乾燥林の

森林・非森林マッピング、森林回復潜在地マッピ
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目標 評価指標 達成度 

ングと森林マッピング、それぞれの方法論につ

いて対象州で研修やセミナー等を実施し、また

方法論解説書の公開準備が進められている。 
 

出典：プロジェクト・チーム 
 
3. プロジェクト・デザイン・マトリックス（PDM）の改訂 

プロジェクト期間中に第一回（2018 年 10 月 17 日）、第二回（2019 年 7 月 10 日）、第三回（2020
年 7 月 17 日）、第 4 回（2020 年 12 月 18 日）、第五回（最終）（2021 年 6 月 1 日）の合計 5 回の合

同調整員会（JCC）を開催した。2016 年 6 月 20 日にも JCC を開催したがミニッツ署名に至らな

かったため、これは通常会議として位置付けた。これら JCC と会議の結果に基づき、第一回（2018
年 8 月 7 日）、第二回（2020 年 2 月 28 日）、第三回（2020 年 12 月 4 日）R/D 変更を実施、PDM を

下表のとおり改訂した。 
改訂 主な改訂内容 

第一回 R/D 変更 
（2018 年 8 月 7 日署名） 
PDM Version 2 
 

 実施機関としての農業開発灌漑省森林野生生物局

（SERFOR—MIDAGRI）の追加。 
 対象地域としての Piura 州と Tumbes 州の追加。 
 成果と活動の全体的見直しと成果指標の設定。 
 

第二回 R/D 変更 
（2020 年 2 月 28 日署名） 
PDM Version 3 
 

 プロジェクト実施機関の 2020 年 12 月までの 9 カ月の延

長。 
 外国人専門家の専門分野の見直しと配置要員の確認。 
 成果指標の見直し。 
 活動内容の一部見直し{“2-2-2 ドローン技術能力研修”の

削除および“2-1-2-3 Lambayeque 州国家森林野生生物監督

警戒システム州円卓会議の運営を通じたプロジェクト成果

達成の支援（円卓会議強化パイロット活動）”の追加} 
 

第三回 R/D 変更 
（2020 年 12 月 4 日署名） 
PDM Version 4 

 プロジェクト実施機関の 2021 年 6 月までの 6 カ月の延長。 

出典：プロジェクト・チーム 
 
4. その他 

4.1  環境社会配慮の結果 

本プロジェクトは森林（環境）保全そのものを目的としており、これ自体が環境社会へ負のインパク

トを与えることはない。ペルー政府は 2020 年 3 月に COVID-19 にかかる国家非常事態宣言を発令、

2021 年 7 月現在も継続中である。宣言に伴う外出規制などにより経済活動が停滞、これは地域住民の

所得低下につながるものである。森林保全の現場では、所得減を補うための森林の違法伐採の加速が

懸念されており、これを踏まえ、「国家森林野生生物監督警戒システム州円卓会議能力強化にかかる

パイロット活動 1 森林管理能力強化」の「活動 1.1: コミュニティ林・森林減少防止能力強化」（PO

上の活動 2.1.2）では、地域住民の雇用創出、所得獲得も考慮し、適切な枯死木管理・活用（販売）に

取り組むこととした。 
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4.2 ジェンダー配慮、平和構築、貧困削減の結果 

本プロジェクトは森林（環境）保全そのものを目的としており、これ自体が社会へ負のインパクトを

与えることはない。本報告書 4-1 に示す通り「国家森林野生生物監督警戒システム州円卓会議能力強

化にかかるパイロット活動 1 森林管理能力強化」の「活動 1.1: コミュニティ林・森林減少防止能力

強化」（PO 上の活動 2.1.2）では、COVID-19 に伴う経済活動低迷、地域住民所得減（貧困、平和構築）

を考慮して取り組み内容を決定、また、セミナーや研修等においてはジェンダーで差別することなく

参加者を選定、実施した。 

 

III 合同評価の結果 
1. DAC 評価指標によるレビュー結果 

1.1 妥当性 

以下の視点を総合的に勘案、妥当性は“高い”と評価される。 

(1) 必要性 

- 温室効果ガスの排出による地球温暖化、これに伴う気象不安定化や自然災害の増加が世界中で顕

著化しており、ペルー政府含む世界の多くの国が、この地球規模の問題解決に向けた取り組みを

重要課題に据えている。このような中、温暖化ガス吸収源である森林の保全、同時に森林伐採軽

減による温室効果ガス排出量の削減を目的とする本プロジェクトの必要性は、ペルー国自身の環

境保全はもちろん、ペルー政府が世界的問題に対する自国の貢献を示す上でも極めて高い。 

- マップや森林早期警報システムなどの本プロジェクトの成果は、各種森林保全活動に広く横断的

に直接、間接的に貢献するものであるが、国家森林気候変動戦略（ENBCC）の活動の内、特にプ

ロジェクト成果と関連性があると考えられるものを下表に示す。なお、国家森林気候変動戦略

（ENBCC）は 2 つの目標、8 つの活動グループと 77 サブ活動、更に 2 つの横断的活動から構成さ

れる。 
プロジェクト 

成果 
国家森林気候変動戦略（ENBCC） 

目標 サブ活動 

1: REDD+と持

続的森林管理

に関する重要

政策が実施さ

れる 

目標 1： 
国の発展に貢献し、国
民の福利を向上させ、

気候変動を緩和するた
めの世界的な努力に寄
与する、経済的競争力

があり持続可能、公平
かつ包括的な方法で、
土地利用の変更による

温暖化効果ガスの排出
量を削減し、この除去
量を増加させる。 

A.E.3.2 民間、地方政府、先住民団体、その他の様々な機関による森林モニ
タリングイニシアチブを活用して、SNIFFS の森林被覆モニタリン
グ・モジュールと森林資源モニタリング・モジュールを中心とした、

森林減少・森林劣化に対する行動のより良い調整と効果的な実施・
促進のためのマルチセクター・マルチレベルの情報管理システムを
開発・実施する。 

A.E.3.3 森林破壊や森林劣化を引き起こす違法行為を監視、監督、統括、コ
ントロール、モニタリングする公的機関の要員、特に、国家森林野
生生物監督警戒システム（SNCVFFS）の枠組みの中での森林野生生

物管理委員会のスタッフに重点を置いた、森林に関わる全関係者の
能力向上。 

A.E.3.8 森林権のない森林に重点を置いた、森林監督、監視、コントロール、

警戒体制を強化する。 
A.E 3.9 環境検事（FEMA）の業務追行能力の強化と効率化する。 
A.E.5.1 州森林野生生物局（ARFFS）の指導のもと、地域の土地利用計画プ

ロセスと連携しながら、様々な森林の利害関係者、特に先住民や市
民社会の積極的な参加を得て、森林野生生物法（LFFS）、その規則、
それぞれの適用ガイドラインで定められた手順に従って、森林のゾ

ーニングと管理を進める。 
A.E.5.2 アマゾン林、季節的乾燥林、アンデス林の適切な管理のために、体

系化された専門的情報を整備する。 
A.E.5.6 SNIFFS の設計と森林被覆モニタリング・モジュールの統合を完了

する。 
A.E.5.12 森林のゾーニングに必要なインプットの開発に貢献するテーマに

関し研究を促進する。 
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プロジェクト 
成果 

国家森林気候変動戦略（ENBCC） 
目標 サブ活動 

目標 2： 
特に森林に依存する先
住民、農民、脆弱なグル

ープについて、彼らの
伝統的知識を考慮、再
評価を行い彼らのレジ

リエンスと適応能力を
向上させ、気候変動に
対する脆弱性を軽減す

る。 

A.E.6.2 国、州、地方レベルで、現在と将来における気候変動の影響に対す
る森林生態系と生物多様性の脆弱性の診断とベースラインを確立
する。 

 

目標 1、2 横断的項目： A.T.1 森林被覆モニタリング能力の強化 
A.T.5 関係者の能力強化 

2: 国家森林野

生生物監督警

戒 シ ス テ ム

（ SNCVFFS ）

の効果が向上

する 

目標 1： A.E.1.6 農村部の生産者同士のパートナーシップを促進し、公平性と生産包
摂に焦点を当てたバリューチェーンを促進・強化する。 

A.E.1.7 例えば森林破壊のない農作物など、持続可能な森林管理のもと生産
された製品の認識、評価、補償できる市場へのアクセスを促進する。 

A.E.2.4 各コミュニティのライフプランの中に形成された開発のビジョン

と連動したコミュニティ森林管理を推進する。 
A.E.2.8 特に貧困や極貧状態にある人々に対し雇用を創出し、森林保全と両

立しない活動を目的とした新たな地域への移住を抑制する。 
A.E.3.2 上記成果 1 に示す通り。 
A.E.3.3 上記成果 1 に示す通り。 
A.E 3.7 市民社会、特に先住民やコミュニティの森林破壊と違法伐採の抑制

活動への積極的取り込み。 
A.E.3.8 上記成果 1 に示す通り。 
A.E.3.9 上記成果 1 に示す通り。 
A.E.5.6 上記成果 1 に示す通り。 

 目標 2： A.E.6.2 上記成果 1 に示す通り。 
A.E.7.1 気候変動に伴うリスクの予防措置を含め、生産、保護、修復・回復

を目的とした植林による生態系の回復・修復を奨励・促進する。 
A.E.7.4 気候変動問題に直面した際のレジリエンス強化、リスク管理・適応

策を考慮した、植林地設置や劣化一次・二次林の回復・保全のため

の規制や管理手段の設定を推進・適用する。 
A.E.7.5 気候変動の影響により森林からの便益を失った組織や人々が、プラ

ンテーションの設立、管理、産業化、取引や非木材製品の活用・加

工において、市場あるいは気候変動に対するレジリエンスが強いバ
リューチェーンと連携できるよう、この能力を開発する。 

目標 1、2 横断的項目 A.T.1 上記成果 1 に示す通り。 
A.T.5 上記成果 1 に示す通り。 

3: 森林ゾーニ

ングの手順に

関して、森林資

源情報が改善

する 

目標 1 A.E.3.2 上記成果 1 に示す通り。 
A.E.5.1 上記成果 1 に示す通り。 
A.E.5.2 上記成果 1 に示す通り。 
A.E.5.12 上記成果 1 に示す通り。 

目標 2 A.E.7.7 上記成果 2 に示す通り。 

目標 1、2 横断的項目 A.T.1 上記成果 1 に示す通り。 
A.T.5 上記成果 1 に示す通り。 

出典：プロジェクト・チーム 
 
(2) 優先度 

- ペルー政府は、国連気候変動枠組み条約に批准、パリ協定にも署名している。ペルー政府は 2020
年 12 月に国別削減目標（Nationally Determined Contribution：NDC）を改訂 2015 年作成版よりも削

減目標を高めている。MINAM による国家温室効果ガス・インベントリー最新版（2014 年）によ

ると、全体の 45％が“土地利用、土地利用変化及び林業部門”からのものとされている。従って、

森林保全を目的とする本プロジェクトの優先度は極めて高い。  
 
(3) 手段としての適正 

- 本プロジェクトは、衛星画像を活用した森林マッピングや森林早期警報システムの開発など森林
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基礎情報の整備に主眼が置かれている。これらは伐採や火災、またはこの回復など、森林の状況

を正確、定量的な把握を可能とするものである。つまり、適切な森林管理、保全活動に不可欠な

ベースであることから、手段として適正である。同様に、Lambayeque 州での森林監視取締州円卓

会議の設立及びプロトコル作成等も、実際の現場での森林保全実施体制を強化するものであり、

手段として適正である。 

- 本プロジェクトの実施機関である PNCB—MINAM、SERFOR—MIDAGRI はペルー政府内において

森林保全と管理を担当する機関であり、本プロジェクトの実施機関として極めて適正である。ま

た、対象州の地方政府職員や Lambayeque 州の森林監視取締州円卓会議のメンバー機関等、森林保

全・管理に関係する組織の能力強化支援も行ったが、これはプロジェクト効果を更に高めるため

に適正である。 

- 本プロジェクトは、世界最大の森林であるアマゾン熱帯林、そして、アマゾンと比較し注目度は

低いものの、減少・劣化が激しいと言われている北部海岸・乾燥林の双方を対象にした。なお、こ

の乾燥林はアマゾン熱帯林との比較では極小規模であるが、南米太平洋岸では最大規模である。

本プロジェクトで開発した森林変化抽出方法、これを組み込んだ森林早期警報システムは、これ

らペルーの二大森林のほぼ全域を網羅しており、ペルーの森林管理に大きく貢献するものである。 

- 森林のマップやモニタリング・システムの開発は、当初、精度が非常に高い日本の衛星画像（ALOS-
2）を活用した技術を用いて進められた。しかし、森林モニタリングの持続性を考慮すると ALOS-

2 は高価であると判断された。また、画像無償提供についてはライセンス等の問題から短期的に実

現されることは困難であると判断し、プロジェクト終了後のモニタリング持続性を考慮、無償で

入手可能な別の衛星画像（Sentinel-1、Sentinel-2）で開発を進めることになった。この一連の動き

により手戻り等は発生したが、中・長期的に持続性の高いモニタリング・システムの構築という

観点から、この動きは適切であった。なお、日本の衛星画像（ALOS-2）が情報源である JAXA と

JICA による無償の森林早期警報システム（JJ-FAST）については、PNCB—MINAM の森林早期警報

システム“GeoBosques”に組み込み済みであり、今後の有効活用が期待される。同様に、コミュ

ニティ林マッピング方法論のキャンセルや国家森林野生生物監督警戒システムや州円卓会議支援

活動の追加など他の変更も生じたが、これらもペルー政府の要望、状況変化に応じた適正な対応

であった。 

 

1.2 有効性 

以下の視点を総合的に勘案、有効性は“高い”と評価される。 

- 本報告書の II の 2 の 2.1 に示す通り、プロジェクト成果は概ね良好な結果を確保している。成果

1「1: REDD+と持続的森林管理に関する重要政策が実施される」は、各種施策の実施状況について

国際会議等で報告済み、成果 2「2: 国家森林野生生物監督警戒システム（SNCVFFS）の効果が向

上する」は森林早期警報システムの開発とこのマニュアルや解説書を整備済み、成果 3「森林ゾー

ニングの手順に関して、森林資源情報が改善する」については、一部の技術研修の実施待ちであ

るが、研修材料となるマッピング方法論解説書は作成済みである。 

- 本報告書の II の 2 の 2.2 に示す通り、プロジェクト目標「森林保全および REDD+に関する実施機

関の能力が強化される」については、指標である「対象州における森林保全に森林早期警報シス

テムが活用される」、「森林モニタリングと森林区分に関する改善された技術から得られる情報が
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対象州で活用される」共に達成の準備がほぼ整っている。前者は、上記、成果 2 に示す通り森林

早期警報システムを開発済みで、この活用開始は SERFOR—MIDAGRI による公式公開を待つの

みで、公開され次第、SERFOR—MIDAGRI が活用加速のためのユーザー研修を開催予定である。

更に、JJ-FAST や森林基礎情報である北部海岸・乾燥林森林・非森林マップを組み込みこんだ

PNCB—MINAM の森林早期警報システム（GeoBosques）は公開済みであり、各ユーザーの利用目

的は未確認もこれらの活用が始まっている。後者については、上記のとおり GeoBosque を通じ成

果の利用が始まっている他、マッピング過程で用いた地上検証手法（途中成果）も Lambayeque 州

の植生調査手法として利用されている。また、北部海岸・乾燥林の森林・非森林マッピングと森

林マッピング、アマゾン熱帯林・浸水林マッピングなど、これらの方法論の解説書は作成済み、

公開の準備がほぼ完了している。更に、マップやシステムのユーザーでもある Lambayeque 州国家

森林野生生物監督警戒システム州円卓会議を設立、パイロット活動を通じ、マップやシステムの

活用方法も含め、この会議の強化を行った。目標達成を更に確実にし、かつ達成幅を拡大するに

は、上記に加え、成果利用に関するユーザー研修の広い範囲での実施、そして特にシステムにつ

いては、ユーザーニーズを継続的に確認し、この結果に応じたシステム・アップデートが求めら

れる。SERFOR-MIDAGRI と PNCB-MINAM 共にシステム開発要員（部所）を要しており、この対

応は可能である。ただし、要員の入れ替わりが激しく、対応が遅延するリスクがあるのは確かで

あり、整備済みの解説書やビデオ教材が要員交代時の知識の移転に有効に作用し、このリスクを

軽減させることが期待される。 
 
1.3 効率性 

以下の視点を総合的に勘案、効率性は“中程度”と評価される。 

- 本報告書の II.2.2.1 および III.1.2 に示す通り、プロジェクト成果は概ね良好な結果を確保してい

る。しかし、政権交代に伴う政府方針の転換により、一部活動の見直しが必要となり、この手続

きのために時間ロスや作業の手戻りが生じた。これらはニーズ変化に応じた修正であり、長期プ

ロジェクトでは一般的な事であるが、時間的ロスや手戻りがなければ、より効率的に成果を達成

できたのも事実である。なお、本報告書の II.2.2.2 および III.1.2 に示す通り、プロジェクト目標は

達成の準備がほぼ整っているが、本プロジェクトに限らない一般的懸念として、COVID-19 や選挙

など政治イベント等による対応の遅延が挙げられる。 

- 第三回 JCC および第三回 R/D 変更で、プロジェクト期間の 2020 年 12 月から 2021 年 6 月まで、6
か月間の延長が合意された。この延長は、主に、活動 2.1 での“国家森林野生生物監督警戒システ

ム州円卓会議を中心とする現場の森林監督警戒体制の強化を目的としたパイロット活動”、これの

COVID—19 による遅延を補うことが目的であった。しかし、延長決定以降も COVID-19 の大幅な

改善は見られず、この結果、パイロット活動の一部は中断せざるを得ず、円卓会議やコミュニテ

ィ組織など関連組織の強化は十分になされなかった。これら組織は森林早期警報システムのユー

ザーであるため、プロジェクト目標の指標である「対象州における森林保全に森林早期警報シス

テムが活用される」と「森林モニタリングと森林区分に関する改善された技術から得られる情報

が対象州で活用される」に少なからずマイナスの影響を与える。また、パイロット活動で森林早

期警報システムなどの開発済みツールを試用し、この結果に基づいたツールの微修正や改良を目

指していたが、同じく実施できなかった。これらは目標達成には直接影響しないが、付加的効果
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の希薄化をもたらした。ただし、SNIFFS 開発は今後も SERFOR—MIDAGRI が継続するため、遅延

があったとしても、試行と改良作業そのものが無くなることはない。 

- プロジェクト・チームは、プロジェクト全期間を通じ、UNDP や GIZ、ノルウェー政府など森林保

全関連プロジェクトを展開する他援助機関との情報交換と調整を行った。これにより、例えば、

活動 1.2 の国家森林計画（Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre： PLNFFS）策定支援について

は、既にこの支援を実施していた GIZ の ProAmbiente Project フェーズ 2 との連携や側面支援に留

める、活動 2.2 の円卓会議支援では、UNDP が Ucayalli 州や San Martin 州、本プロジェクトは

Lambayeque 州を支援といった形で、適切な棲み分けが実現された。SNIFSS 開発も同様で、異な

る機関が調整しながらそれぞれ別のモジュールの開発を進めている。このような棲み分けは、ペ

ルーの森林保全支援業務全体の効率性を高めるものである。 

1.4 インパクト 

以下の視点を総合的に勘案、インパクトは“高い”と評価される。 

- 上位目標 「向上した技術がペルーにおける森林保全及び REDD+活動に活用される」の指標「ベ

ースライン時と比較し、森林保全と REDD+関連機関の、少なくとも 80%が改善された技術を認識

する」は、プロジェクト終了から数年後に達成されるものである。本プロジェクトの成果はマッ

ピング方法論や森林早期警報システムなど多数あるが、特に、幅広い森林保全関係者の利用を目

的とする SNIFFS（森林早期警報システム／衛星モニタリング・サブ・モジュールを含む）の利用

加速が上位目標達成に貢献すると期待される。衛星モニタリング・サブ・モジュール含め SNIFFS

を構成するモジュールやツールは公開準備が進んでおり、JJ-FAST や作成した乾燥林森林・非森林

マッピングを組み込んだ GeoBosques は既に Web 上でペルー森林基礎情報として公開されている。

また、活動 2.1.2 での円卓会議強化パイロット活動の“活動 1.1: コミュニティ林・森林減少防止能

力強化”では、プロジェクトで作成したマップを用いコミュニティの分析やパイロットエリアを

選定、“活動 2 違法森林減少検知・取締能力強化”では、未公開の衛星モニタリング・サブ・モ

ジュールを内部利用し違法森林減少候補地を選定した。更に、マッピング過程で用いた地上検証

手法は Lambayeque 州の植生調査手法として利用されるなど、上位目標達成へ向けた、一部成果や

途中成果の活用が始まっている。 

- 上位目標を左右する阻害要因としては、SNIFFS 開発担当者などの交代等による SNIFFS 公開や改

良の遅延が挙げられる。ただし、森林保全関連機関間の情報共有システムとしての SNIFFS の重

要性、これまでに投じた開発のためのインプットを考慮すると、開発そのものが中止となる可能

性は非常に低く、阻害要素はあくまで達成の程度に対してのものであり、達成可否に影響を及ぼ

すものではない。 

- 本プロジェクトでは、これまでアマゾン熱帯林と比較し注目度が低かった北部沿岸の乾燥林でも

活動を展開した。この結果、特に環境省の乾燥林の重要性に関する認識が予想以上に高まり、同

省が乾燥林に関する大規模イベントの準備を開始するなどのインパクトがあった。これは当初予

期しなかった効果と考えられる。本イベントは当初は 2020 年 6 月開催予定、本プロジェクトも広

報資材の作成などで支援に当たったが、COVID-19 の影響で延期が続き、時期は未定のままとなっ

ている。なお、2021 年 3 月、警察官 250 人を動員しての大規模な乾燥林違法伐採に係る摘発作業

が行われた。これも同国の乾燥林重要視の現れの一つといえる。 
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- 本プロジェクトでは、森林生態系の一つとしてアマゾン熱帯林の浸水林に着目、このマッピング

方法論を開発した。この開発過程で、この方法論で作成したマップの現地検証作業を通じ、浸水

林では枯死した植物が水中で分解されるため、二酸化炭素を大量に固定する泥炭が形成されやす

い事に気づき、浸水林の場所を特定は泥炭ポテンシャル地域の特定につながることが分かった。

インドネシアなどでは泥炭破壊による大量の二酸化炭素の大気中への放出が問題となっている。

今回の気づきは、この問題の対応に必要な基礎データ整備に結び付く重要なものである。なお、

2019 年 12 月に開催された気候変動枠組み条約（UNFCCC）COP（締約国会議）25 のサイド・イ

ベントでは、MINAM キハンドリア副大臣（現 MINAM 大臣）が、ペルー浸水林泥炭の重要性につ

いて説明、ペルー政府の姿勢を国際的に示した。 

- 本報告書 II の 4 に示す通り、COVID-19 の影響による経済低迷、住民所得の減少を森林管理計画

の策定で考慮するなど、地域社会環境の状況に十分に配慮した。その他、ジェンダーや民族など

の側面については、セミナーや研修等においてはジェンダーや民族で差別することなく該当者・

希望者に参加して貰った。 

1.5 持続性 

主に以下の事項を勘案、持続性は“高い”と評価される。 

- 温室効果ガス排出、これによる地球温暖化に対する国際社会の問題意識は高まる一方であり、こ

れはペルー政府も同様である。ペルーの温室効果ガス排出の約半分は森林減少など土地利用の転

換によるものであるため、温暖化対策として森林を保全するペルー政府の方針が変わる可能性は

低い。事実、プロジェクト実施機関の一つである PNCB—MINAM は、2020 年 12 月までの期限付

き組織であったが、既にこの期間の 10 年間の延長がペルー政府により決定されている。 

- 関連機関の財務負担の軽減し、プロジェクト成果の持続的利用を確実にするため、マップやシス

テム開発は、可能な限り無償のソフトや画像を用いて行った（参照：本報告書 III の 1—3、活動 2-

1-1）。開発が無償であっても継続的な利用には適切な維持管理が不可欠であるが、上記のとおり、

PNCB—MINAM、SERFOR—MIDAGRI 共にマップやシステム開発のリソースを要しており、この基

本的体制は整っている。 

- ペルー政府は、自身の行政システム上、職員の多くが契約職員であり、政権や執行部の交代の度

に要員が入れ替わる。本プロジェクトでも、4 回交代した大統領を代表とし、大臣や副大臣、管理

職から技術者まで頻繁に交代した。行政システムに変更予定は無いため、プロジェクトでは文書

化を持続性担保の策と位置付け、これを実施した。なお、特に技術者については、交代となって

も、同じセクターで新たな職につくのが一般的なため、これら要員がプロジェクト活動を通じて

得た技術と経験は、ペルー国内で長く活かされるケースが多い。 

本プロジェクトでは、開発したマップや森林警報システムを活用しながら実際の現場で森林保全

を行う州政府や ATFFS、コミュニティ組織（プロジェクト成果のユーザー）の強化活動（活動 2.2.1

の円卓会議強化パイロット活動）も行った。COVID-19 に伴う国家非常事態宣言、これによる作業

の遠隔化という不運から強化活動は限定的なものとなったが、ユーザーの強化によりプロジェク

ト成果の利用持続性を高めることができた。 

 

2. 実施と成果に影響を及ぼした主な要素 

プロジェクト実施と成果に影響を及ぼした主な要素は以下のとおり。 
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2.1 ポジティブな要素 

- 技術者間の知識と経験、技術レベルの合致 
PNCB—MINAM と SERFOR-MIDAGRI の技術者とプロジェクトで配置した外国人、ペルー人専門家の

知識・経験レベルに、極端な開きがなく合致、この結果、充実した技術検討と効率的作業が可能とな

った。 

- ドナー機関や関連プログラムとの調整 
プロジェクト・チームは、プロジェクト期間を通じ、UNDP や GIZ、ノルウェー政府など森林保全関連

支援を展開する他機関との情報交換、調整を行った。これにより、各ドナーとの棲み分けと協働が可

能となり、活動の効率化が進んだ。 

- SERFOR-MIDAGRI、PNCB-MINAM をはじめとするペルー関係者と日本側関係者の柔軟な対応 
本プロジェクトでは、外部環境の変化に対応するため、活動や期間など様々な変更が必要となった。

各変更では検討と手続きに長い時間を要したが、SERFOR-MIDAGRI、PNCB-MINAM をはじめとする

ペルー側関係者、JICA など日本側関係者の柔軟かつ非常に粘り強い対応で全ての修正や変更が無事に

行われた。 
 
2.2 ネガティブな要素 

- 政権交代などによる要員交代や政策転換、これに関連する事務手続きの遅延 
ペルーでは行政システム上、短期契約要員が多く、また、政策転換や執行部交代でも大幅な要員交代

が行われるため、要員が安定しない。本プロジェクトでも同様の状況が生じ、更にこれらに関連する

事務手続きの遅延も発生した。本報告書 III.2.1 に示す通り、SERFOR-MIDAGRI、PNCB-MINAM をは

じめとするペルー側関係者、JICA など日本側関係者の柔軟かつ非常に粘り強い対応により、事務手続

きは無事完了したが、多大な時間と労力が費やされた。 

 

3. リスク管理の評価 

本報告書 III の 2.2 にも示した通り、本プロジェクト運営上の最大のリスクは政権交代などによる政策

転換や要員交代、これらに関連する各種事務手続きの遅延であった。このリスクは顕在化したが、柔

軟な活動内容や方法の見直しにより、これを管理した。要員交代対策として、マッピング方法論やシ

ステムなど開発した成果品については、要員交代時の業務や知識の移管、再習得が容易になるよう、

出来る限り文章化した。R/D 変更など活動見直しに必要な事務手続きは遅延が多かったが、ペルー側、

日本側双方の粘り強い継続的調整により最終的にはその多くを完了した。また、2020 年 3 月に COVID-

19 に伴う国家緊急事態が発令され、これに伴う外出制限など、様々な制約が課せられたが、在宅遠隔

や最小限の現場作業を組み合わせ、活動内容の見直しを繰り返し、これを継続した。不慣れな在宅遠

隔や頻繁な活動見直しにより活動効率が大きく低下したのは否めないが、システム開発等の室内作業

はもちろん現場作業も停止せず進める事ができた。以上より、リスク顕在化による遅延や効率性低下

が発生したが、この最小化の努力は十分になされたと評価される。 
 

4. 教訓・提言 
本プロジェクトで得た主な教訓は以下の通り。  

- 複数機関との協働、調整の困難性 
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本プロジェクトは、ペルー側実施機関である中央政府の MINAM と MIDAGRI の複数部所、同時に、

地方では州政府などとも協働した。適切な森林保全の実現には、様々な形で保全に関与する多くの機

関との連帯が不可欠である。しかし、連携の実現には、異なる機関間で、方針や事務システムの違い、

プロジェクト活動に関する理解を深める、この度合いを統一するための努力が必要となる。本プロジ

ェクトでもこの努力が求められ、この経験から、複数の実施機関の下でプロジェクトを実施する場合、

それら実施機関からのプロジェクト常駐調整職員 1 名の配置が提案される。各機関の常駐調整員が共

に作業することにより、機関間の意思疎通が容易になり、プロジェクト全体像を把握しやすくなる。

更に、所属機関内の異なる部所との調整も大幅に強化されると考えられる。また、月一回程度の頻度

で調整・交流会議を開催し、ここで、プロジェクト活動に制限せず、各要員の所属部所の役割や活動

までを含めた発表・共有すると、より相互理解が高まり、コミュニケーションが高まると考えられる。 

- 環境変化に対する柔軟な活動の見直し 
本プロジェクトでも、政府方針の変更、要員交代など外部、内部の双方で様々な環境変化が生じ、こ

れに合わせ、例えば、国家森林野生生物監督警戒システム州円卓会議強化活動の追加など、柔軟に活

動を見直した。これによる作業の手戻りもあったが、全体としては、現状に合致にしたプロジェクト

成果の発現に結び付いた。複数年の長期プロジェクトでは外部環境の変化は常である。このため、プ

ロジェクト運営では、“目標重視、活動は変わるもの”との認識に立ち、柔軟かつ迅速な活動見直しが

重要である。 

- 安価、汎用性の高い技術 
本プロジェクトでは、成果利用の持続性を重視し、できる限り無償かつ汎用性の高い衛星画像やソフ

トウエアを用いマッピング方法論や森林早期警報システム、その他ツールを開発した。リモート・セ

ンシング含むシステム関連技術は日進月歩であり、かつ、開発完了後は維持管理のみならず、適切な

アップグレードも求められる。この意味でも、価格と汎用性を重視した開発は適切であった。日本の

衛星画像（ALOS-2）の精度は非常に高く、価格面の課題を克服すれば世界の森林管理や防災へ貢献で

きる高いポテンシャルを秘めている。森林に限らず都市開発など他セクターでも、基礎データをオー

プン化（オープン・データ）、多くの開発者に利用させることにより、結果的に社会発展を加速させよ

うとする動きが一般化しつつある。したがって、日本の衛星画像についても全面的あるいは部分的に

でもオープン化されることが期待される。 

- モニタリングと現場活動との連携強化とユーザー視点のシステム強化 
森林モニタリングでは、早期警報システムなどの解像度や更新頻度に焦点が当てられがちと考えられ

る。これらは確かに重要ではあるが、如何に細かくモニタリングしても現場要員がこれを活用、ある

いはこれに対応できなければ実際の森林保全には結び付きにくい。したがって、システムの開発では、

森林伐採の取締りなど実際の現場で森林保全を行う要員との連携を強化し、これら要員（ユーザー）

視点で、システムの使い易さを高めることが重要である。 

- 十分な時間をかけた現場強化活動 
本プロジェクトでは円卓会議強化パイロット活動の一環として、森林保全の最前線にいるコミュニテ

ィとも活動した（パイロット活動 1.1: コミュニティ林・森林減少防止能力強化）。森林は、コミュニ

ティ全住民の共有資産であり、面的にも広大なため、この管理には、多くの調整とこのための長い時

間が必要である。本プロジェクトでは、例えば、コミュニティ組織とともに選定したパイロット地区

がある住民に不法占拠されているというケースも発生した。このようなコミュニティ内部の実情の認
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識と解決には時間を要する。また、森林保全活動の持続性を考えると、長い時間を要しても、コミュ

ニティ主体で問題分析などの作業を進め、彼らの当事者意識を高める必要がある。森林保全の実現に

は、森林モニタリングと実際の現場活動の双方が機能する必要があるため、地方現場を担う地方政府

や中央政府の現場出先機関との関連を高めた形で、5 年またはそれ以上の息の長い継続的な現場活動

の強化支援が求められる。 
 

IV.  プロジェクト終了後の上位目標の達成 
1. 上位目標の達成見込み 

上位目標 「向上した技術がペルーにおける森林保全及び REDD+活動に活用される」の指標「ベース

ライン時と比較し、森林保全と REDD+関連機関の、少なくとも 80%が改善された技術を認識する」は、

プロジェクト終了から数年後に達成されるものである。本プロジェクトで開発したマッピング方法論

やシステムは多岐にわたるが、特に、幅広い森林保全関係者の利用を目的とする SNIFFS 、これを構

成する 1 モジュールである PNCB—MINAM の森林早期警報システム（GeoBosques）の活用加速が上位

目標達成に大きく貢献、無事達成される見込みである。なお、JJ-FAST や作成した乾燥林森林・非森林

マッピングを組み込んだ GeoBosques は既に Web 上で公開されており、貢献を始めており、衛星モニ

タリング・サブ・モジュールなどプロジェクトが開発した SNIFFS のモジュールやツールは公開準備

が進んでいる。 

 

2. 上位目標達成のためのペルー側の実施計画と体制 

本報告書 IV.1 に示すとおり上位目標達成の準備はほぼ整っている。実施機関の一つである PNCB-

MINAM が 2020 年 12 月で役割を終えることが、上位目標達成の上での懸念であったが、ペルー政府

により 2030 年までの存続が正式決定されている。SERFOR-MIDAGRI、PNCB-MINAM による SNIFFS

などシステムの適切な運用・維持管理も上位目標達成に不可欠である。これについては担当要員の交

代は不可避であるが、一方で、これら活動はほぼルーチン化されているため、これが消滅することは

考えにくい。以上より、要員交代等による活動の一時的停滞等は予見されるが、実施計画（活動）と体

制の持続性に大きな不安はない。 

 

3.  ペルー側への提言 

PNCB-MINAM、SERFOR-MIDAGRI 共に取り組んでいるが、各種方法論やシステムの開発と活用に関

する現場との連携、試用と改良の作業の更なる加速を提言したい。本報告書の III.4 に記述のとおり、

森林早期警報システムやそこから生み出されるデータは、現場で有効活用されて初めて実際の森林保

全に結びつく。システムやデータが現場要員にとって使い勝手が悪い場合、成果は状況把握に留まる

可能性もある。現場にとって使いやすいシステムは何か？は、現場要員にとっても難題であり、実際

に利用することにより課題やアイデアが具現化される。また、開発者とユーザーとの間での理解の相

違を回避する上でも、現場との連携、特に幅広いユーザーによる試用と改良のプロセスが重要である。 

また、森林早期警報システムの開発など、成果は概ね達成しているが、成果の更なる拡大に向けた他

州への展開、成果が持続的に利用される体制の強化が期待される。このためには、①SNIFFS 等システ

ムについては、利用促進のためのプロモーションと“使い勝手向上”ののためのユーザー満足度・要

望ヒアリングの定期的な実施、②マッピングについては、本プロジェクトで対象外であった州でのマ
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ップ作成と全マップの定期的更新、そして、③、Lambayeque 州の森林監視取締州円卓会議については、

COVID19 の影響でプロジェクトでの支援が大幅に縮小されたことから、ATTFS Lambayeque による支

援継続、これらのための予算の確保が提言される。なお、③については、他機関から構成される円卓

会議、この会議が監督警戒や支援の対象とし、多数の住民から構成されるコミュニティとの調整、強

化には、長期的対応が必要なことから、専従要員の追加も期待される。 
 

4. プロジェクト終了時から事後評価までのモニタリング計画 

PNCB-MINAM、SERFOR-MINARI が、目標と上位目標の達成状況について、年に 1 回、ペルー政府国

際協力局（APCI）が開催するポートフォリオミーティングにおいて APCI と JICA、在ペルー日本国大

使館に発表する。 











































































































































































主要成果品リスト 
Lista de Productos Principales 

 

No. 
名前 

Nombre 

【森林保全のための技術ガイドライン】 
【Guías Técnicas para la Conservación de Bosques】 

1 州森林監督取締円卓会議プロトコル 
Protocolo para el Sistema de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre en el Departamento de 
Lambayeque 

2 コミュニティ林セクターレベル・健全な森林管理・森林再生計画 
Plan de Manejo Forestal Fitosanitario y de Restauración - Comunidad Campesina Santo Domingo de Olmos. 
Sector San Cristóbal 

3 コミュニティ林セクターレベル・健全な森林管理・森林再生計画の策定方法書 
Plan de Manejo Forestal Fitosanitario y de Restauración en Bosques Secos y en Áreas Comunales 

4 コミュニティ林・健全な森林管理・森林再生計画実施マニュアル 
Guía para la Implementación del Plan de Manejo Forestal Fitosanitario con fines de Restauración del Bosque 
Seco 

5 コミュニティ林警戒パトロール計画作成ガイド 
Guía de Planificación e Implementación de Vigilancia (Patrullaje) Comunal para Protección de Bosque Seco 
Comunal y Prevención de Actividades Ilegales para El Comité de Control y Vigilancia Común 

6 違法流通防止に向けた薪炭木材（イナゴマメ）判別技術マニュアル 
Manual de Identificación de Carbón Vegetal 

7 薪炭流通連携取締試行手順提案書 
Propuesta de operativo conjunto en el Puesto de Control de Mocupe 

8 薪炭流通取締りアプリケーション・ユーザー・マニュアル 
Manual de usuario del Sistema de Registro y Emisión de Guías de Transporte Forestal para el Carbón Vegetal 

9 コミュニティ林警戒パトロール・アプリ・ユーザー・マニュアル 
Manuales de Aplicación Móvil "Monitoreo Forestal Comunitario” 

【乾燥林における森林・非森林の分類手法手順書】 
【Guías Metodológicas Mapeo de los Bosques Estacionalmente Secos y no Bosques Estacionalmente Secos de la 

Costa Norte del Perú】 
10 北部海岸部乾燥林・森林、非森林マッピング方法論解説書 

Guía Metodológica - Mapeo de los Bosques Estacionalmente Secos y No Bosque Estacionalmente Secos de 
la Costa Norte del Perú 
Methodological Guide for the Mapping of Seasonally Dry Forests and Non-Seasonally Dry Forests in the 
Department of Lambayeque 

11 北部海岸部乾燥林・森林、非森林マッピングのための地上調査ツール利用方法説明書 
Guía Metodológica para el Uso del Formulario Electrónico para el Mapeo de Bosque Estacionalmente Seco 

12 北部海岸部乾燥林・森林、非森林マッピング方法論構築メモリー 
Memoria Descriptiva - Mapeo de los Bosques Estacionalmente Secos y No Bosque Estacionalmente Secos 
de la Costa Norte del Perú 
Work Specifications of The Mapping of Seasonally Dry Forests and Non-Dry Forests of The Northern Coast 
of Peru 

【SNIFFS に関する技術書】 

【Documentos Técnicos acerca del SNIFFS】 



No. 
名前 

Nombre 

13 SNIFFS概念デザイン 
Guía Descriptiva de Los Componentes del SNIFFS 

14 SNIFFS衛星サブ・モジュール・管理者・マニュアル 
Documento de Análisis y Diseño - SNIFFS Módulo: Monitoreo Satelital de los Impactos al Patrimonio 
Forestal 

15 SNIFFS衛星サブ・モジュール・ユーザー・マニュアル 
Manual de Usuario - Plataforma de Monitoreo Satelital de los Impactos al Patrimonio Forestal 

16 SNIFFS衛星サブ・モジュール・ユーザー・ビデオ 
Video de Usuario - Plataforma de Monitoreo Satelital de los Impactos al Patrimonio Forestal 

17 SNIFFS衛星サブ・モジュール・プロモーション・ビデオ 
Video Promocional - Plataforma de Monitoreo Satelital de los Impactos al Patrimonio Forestal  

18 SNIFFS衛星サブ・モジュール・苦情処理状況モニタリング・ツール・管理者・マニュアル 
Manual de Usuario - Herramientas de Gestión del Monitoreo Satelital - Monitoreo de Acciones 

19 SNIFFS衛星サブ・モジュール・苦情処理状況モニタリング・ツール・ユーザー・マニュアル 
Documento de Análisis y Diseño - SNIFFS Subsistema: Monitoreo Satelital de los Impactos al Patrimonio 
Forestal Módulo: Trazabilidad de Acciones 

【森林マッピング技術に関するマニュアル】 
【Manuales Técnicos acerca de Mapeo Forestal】 
20 北部海岸部乾燥林マッピング方法論解説書（SERFOR による最終レビュー・最終化中） 

Metodología para el Mapeo del Bosque Estacionalmente Seco de la Costa Norte del Perú (En revisión final 
/ finalización por SERFOR) 
Methodology for the Mapping of the Seasonal Dry Forest in the Northern Coastal Region, Peru (Under final 
review / finalization by SERFOR) 

21 北部海岸部乾燥林マッピング技術ビデオ 
Video de Metodología para el Mapeo del Bosque Estacionalmente Seco de la Costa Norte del Perú 

22 北部海岸部乾燥林・回復林検出方法論解説書（SERFOR による最終レビュー・最終化中） 
Metodología para Detectar las Zonas de la Recuperación del Bosque Estacionalmente Seco de la Costa Norte 
del Perú (En revisión final / finalización por SERFOR) 
Methodology to Detect Recovery Forest in the Seasonal Dry Forest in the Northern Coastal Region, Peru  
(Under final review / finalization by SERFOR) 

23 アマゾン熱帯林・浸水林マッピング方法論解説書 
Metodología para el Mapeo de Aguajales en Humedales en los Departamentos de San Martín y Ucayali 
Technical Guide for Mapping Wetland Forest of Aguajales in the Department of San Martin and Ucayali 

【森林早期警報に関する技術書】 
【Manuales Técnicos acerca de Alerta Temprana Forestal】 
24 アマゾン熱帯林および北部海岸部乾燥林・早期警報モニタリング方法論解説書 

Algoritmo para Detectar el Cambio de Bosques mediante Datos Satelitales en el Bosque Húmedo 
Amazónico y el Bosque Estacionalmente Seco de la Costa Norte del Perú 
Algorithm for Detecting Forest Change using Satellite Data in Rainforest in Amazon and Seasonal Dry 
Forest in the Northern Coastal Region of Peru 

【森林保全に係る機関能力向上のための研修教材】 
【Material Didáctico para Mejorar la Capacidad Institucional de Conservación de los Bosques】 
25 リモート・センシング基礎にかかる研修資料 

Materiales de la Capacitación sobre la Teledetección 
26 レーダー技術基礎にかかる研修資料 

Materiales de la Capacitación sobre la Tecnología del Radar  



No. 
名前 

Nombre 

27 レーダー技術基礎にかかる研修資料・本邦研修版 
Materiales de la Capacitación sobre la Tecnología del Radar en Japón 

28 マップ地上調査検証手法にかかる研修資料 
Procedimiento del Estudio de Campo para Validar el Sistema de Radar 

29 JJ-FASTにかかる研修資料 
Materiales de la Capacitación sobre JJ Fast 

30 世界の衛星リモート・センシング森林モニタリング・システム 
Tendencias Mundiales en Sistemas de Monitoreo Forestal mediante el Uso de la Teledetección 

31 衛星リモート・センシング技術を用いた早期警報システムとその活用方法にかかる研修資料 
Sistema de Alerta Temprana mediante la Tecnología de Teledetección Satelital y el Método de Utilización 

32 アマゾン熱帯林・浸水林マッピング方法論にかかる研修資料 
Metodología de Mapeo de Aguajales en las regiones de San Martin y Ucayali 

33 世界およびペルーの気候変更関連枠組み、法規、スキーム、プロジェクトの動向 
Perspectiva global sobre la mitigación del cambio climático a través de REDD+ y los avances/retos del 
sector forestal en el Perú 
Global Outlook of Climate Change Mitigation through REDD+ and Progress/Challenges of the Forestry 
Sector in Peru 

34 民間 REDD実施・支援にかかる報告書 
Avance de la inversión privada para la reducción de emisiones de GEI a través de REDD+ en Perú 
Report on the progress of private investment for GHG emission reduction through REDD+ in Peru 

35 国家森林野生生物情報システム（SNIFFS）に係る現況分析調査報告書 
Diagnóstico del Sistema Nacional de Información Forestal y de Fauna Silvestre 

36 林産品市場・バリューチェーン調査報告書 
Estudio de Determinación de Alcance, Tendencia de Mercado y Análisis de la Cadena de Valor de los 
Productos Forestales Potenciales en el Distrito de Masisea, Departamento de Ucayali bajo el Proyecto de 
Cooperación Técnica de JICA para el Desarrollo de Capacidades en Conservación de Bosques y el 
Mecanismo REDD+ en Perú 

37 泥炭深度調査報告書 
Servicio de Colecta de Muestras de Turba para la Áreas Seleccionadas de Ucayali y San Martín 

38 泥炭プロモ―ションブック“気候変動と泥炭” 
Cambio Climático y Turbera 
Climate Change and Peatlands 

39 国家森林野生生物計画（PLNFFS）作成支援記録ブックレット 

Toward a Forestry Sector committed to Sustainable, Socio-Economic and Environmental Development 

40 NICFI Program| Planetのプロジェクト成果への応用可能性検討にかかる報告書 
Investigación sobre la Aplicabilidad del Programa NICFI|Planet en los Resultados del Proyecto de 
Desarrollo de Capacidades para la Conservación de los Bosques y Mecanismos REDD+ (ProBosque JICA) 
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