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3-5) BLRILOBERFEAUNR I+ —FLICTHESIND
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1)

1-1) FEFFISR MR DEE &, HEE) R
1-2) FEFFIFR I AR E SR

1-3) PECEBFTEIE . PECHERBEDES
%, HEEYR

1-4) FEFFEE)$EE . ZAP,, CISCO,
DRENLAJLIZE (T BHFEFFIEB#IEE

1-5) MRFHRHE., HEEY AL

1-6) FEFFEEN$REE. FEFFIRERRDE
B} HEEYR

2)

2-1) FEFFIiEB)$R&E . ZAP, CISCO, DREN
LALICEITDHMIBRES

3)
3-1) ZAP,. CISCO. DREND#MEHREE
3-2) REEER

3-3) RABER

3-4) FEFFEARIBRLDEFHRLEHEEIR
[S

3-5) IA—SLEMERES. HEEYRL




Project Design Matrix (PDM)
FOCHMER: HALGOER: ERBMICKSIHERFE IOV

PM Form 1 PDM Japanese
Version 2.

1) FEFFI O#8E(L 1)
RE2 1-1) FEFFID70 % N ERLREDHEICIYREMICEISND 1-1) ;E;T&f;ﬁfﬁ%@ EER HEEER
=i s —=T7E)[=HL x 1-2) FEFFID70 % ASEAMIZEI SN D 1-2) EHRMEE
B T e G [1.3) FEFFIS70 o4 A £ S WAL I£I- EUPEC £ RT3 1-3) PECI R0, HFR, HFATR
Tah? 1-4) FESNT-PECIE®ZHE D70 % MHEHESNhD 1-4) ZAP, CISCO RUDRENIZEIT5.
" ° 1-5) FEFFID70 % AREERIZ, DidEt3ERa%zMETS FEFFIEENRE . IERE
1-6) FEFFID70 % MPECEEN S EID ERBIFELRYELDH D 1-5) MREBEHR. HEEER
1-6) FEFFI#$E#R 20D FEFFIEBIRE
2) FEOHEDHE E.HBR EEEIRL
2-1) FEFFID60 % A EEDEORECEENROHLEBEDULL—D, RiETH 2)
2-1) ZAP, CISCO RUDRENIZHIT5.
3) BRIV RT L FEFFLEENERE . #1558 E
3-1) FEFFID#E 8%, PECSEENETEL. ;FEI#RE D 70%A%, ZAP, CISCO, DREN R U MENIZTHRY#EDH NS 3)
3-2) CISCO D90 % MK ELEIZ2E, E=4) U E5FHETS 3-1) ZAP, CISCO R U DREND # &R &
3-3) DRENA DK R EIZ2[E] E=42YV TR E2HETD 3-2) REHER
3-4) FEFFIE& D70 % N ERELREICLYREMICERIIND 3-3) SEHEBHR
3-5) FEFFEES& D70%A V74K &3 E2E . BEEFET S 3-4) FEFFIERRIMRED, BERELE
3-6) FEFFIE&DT70%MCISCOIZR L TA% K &L E2E LAR— b ERET D ER
3-7) BLANLDBERRAHNR I+ —FLITTHESND 3-5) IA—SLEMHRESE, HEEER
RE 3. 1) FEFFIO#EELET ILAEKEBIND 1) FEFFl@#ﬁ%‘a‘HtJ&v‘—‘gxf
SN MER DFRBEENEETILATSE H ZAH|2) FEFFIEEOBELET LARRSh, ERICTHELSID 2) FEFFIEAETIAXELES
S T L A M B E (L1 E 7 16 B L) RENS. 3) LEEREEXE
b | B A
RE 10;ES:
(1-1) ER# 84 (MEN). Bi%/S—rF-(PTF). FRIZH T3 H HMERFREZDERERABTEERT 5, BAA XEHRAILE Hiisap
(1-2) HEE - MHEEEIBRERELOMERFREEET L ORFBLBEEILICRIBREE IV avTE2ERT S, - EMROIRE 458 - FACIMNY L A—I—DOERE : R BR DR B ERE D HOKE
(1-3) AZ2=TAICKD R EMLEREEZ B L (FEFF) DREICET MM (ERFIEEY—IL) E#ILT S, -JICAEMROESHRE PECF—./:DEF (/A AvhDEFFIEY), Z‘LU%d)ih’ﬁﬁj&)jfkf‘;é;&dsiﬁ’ﬁﬁﬁ
(1-4) AZ2=TAICKBREMLEFREEZ B R (FEFF) REICEHT 2HHMELERT 5. GEEMBHE. FEFFIBERETHE) - MOVNEBRE DPE. DPFI. SLDC, SIAF, INFP, DEIPEF :

(1-5) S, BB E. MBBEERUVANBE=2)2T | EOPECHMAA(EREFIELY—IL)ERIET 5,

(1-6) FEFFI $\TER~DPECIZRDFHEL R T 5. (GRENFHE. FEFFIESRETHE)

1-7) BE=2)2 T DA (REFIEEY—IL)ERIET S, (E=2UYT /EMBE DRE)

(1-8) FEFFLIEA#ITHO R EMALBREBICRILMA(EEFIELY—IL) £ ET S,

(1-9) FEFFIBMTER~DFEFFIES D R EMEXLICHRHBHELEET 5. (GEEFHE. FEFFIBRETHE)

(1-10) P EE - MELEIBRARE(CXL T, FEFFIES OEEEELFEFFIE=42) T (E=2YL T/ HIBE DRRHED) 12D
WTOBHEERES 5,

(1-11) 5 ER1LRE{%E (DREN, CISCO, ZAP)E S EIL BRI R EMTOFEFFLEBI T2V B DREEXIET 5.
(1-12) 7HOER /" HBBE B BEHANFURAOALEBELERBEE I+ —SLEERT S,

(1-13) S AVFRIZBVTHHELEREEDREETILATIRILEA— 7=V avTE2RET 5,

(1-14) FBOEDREFL-LTEFBERET 5.

-BHERE. V-0 avTRE

- EEMRIEERE (O EL—4, TUUE, ik
#)

- EZETHER VS AHTHE (BETIHE)

*RIBDREN, R HCISCO

TRV NERRBELHHEE (BR.
TYNTIERE)

SRR DT E— R~ DOHIRIRE

NEDHLEL,
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Project Design Matrix (PDM)
FOCHMER: HALGOER  ERBMICKSIHERFE IOV

PM Form 1 PDM Japanese
Version 2.

BR20EE):

(2-1) REETLOAEMNELBERATEENE GRAM) 2RI T 51-0DFE -/ (AVrRERERT 5,

(2-2) DEE - DL EERERE LD D ER PIREEET L O EMEELICRIBREA TV avT2ERT 5,
(2-3) 22 =T4ICLARTMLEEBEE RS S (FEFF) OREICEHT 3 #HA (ERFIESY—IL) EHILT S,

(2-4) D22 =TAITRHIREMGFBEE R R R (FEFF) REICBIT 2BHEE R T 5. GEEMFHE. FEFFIRIREBHE)
(2-5) 4. FHEIRLE. MHEEBERUVRBE=S) T EDPECHMEAH(EEFIREY—IL)ERIET S,

(2-6) FEFFI $1{TE)~DPECIZRAFHELZ R T 5., GEENFHE. FEFFIERETHE)

2-7) BE=RUVT DA (ERFIEEY—IL)ERILT D, (E=2)2T /BB E DiRf)

(2-8) FEFFIE&HITERD R E MR BITRDLMAA(REFIBEEY—IL) HEET 5,

(2-9) FEFFIBVTER~DFEFFLES O REMRILICHRIFHELRIET 5. (FEEMBHE. FEFFIESREBE)

(2-10)7 8L - HHELHBRERE X L T, FEFFIESEESZELCIFEFFIE=42) Y (B=42) VY /BB E DiRE) 12D0y
TORBEERET 5,

(2-11)53 8L B3R E (DREN, CISCO, ZAP) &L IBRIR B AMTSFEFFIEBIE=2U VIS B DREEXIET 5.
(2-12) PORR /" BRBE B . BEANFTVAOALEBEL-BRE I+ —SLERET 5,

(2-13) NAOYFRIZENTHEREREEDREET LATITREILEA—T—0LavT2EET 5,

(2-14) FEOEOREZL-LTEBEEET 5.

RR3NDEH:

(3-1) DERPRBEEDREETIVIZZRS 5 EREMOEHEZIEET.

(3-2) tBEFRELOBRREFSLVETVHEMTREIEEENELIZT - avTE#RHET 5,
(3-3) ETILDFIEILERRBT 57—V avTE2RET 5,

(B ETILDEEERBEIXETRET 5,

<Issues and countermeasures>

(1) AEIZDNTIE, 201852 A DEEREAERIC. ERTHLTHBLALEBALEINTEY ., SERDOBETZH>TAREEINEFELLO>TNS, BRITOVWTE, SHREKRBEMTHERL. B

ABZERTRREZRYRITEIFE
(F2) RRIZ. 201852 A DEEHEERERIC. BMShiz, HHRIOVTIE, FREMFE,
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ZOaV IR ML HALGOER A RSMICLLIEFRE IO LI

Titre du projet : Projet d” Appui a la gestion participative et décentralisée de |' Ecole en Républiqgue de Madagascar

lere phase du contrat (Mai 2016 ~Ao(t 2018)

2ére phase du contrat (Sep. 2018 ~Mai 2020)

T Année 2016 2017 2018 2018 2019 2020
?2)\ Intrant Mois 6 [7]e]o]o]ai]a2] 1] 2]s]4]s]e] 78] o 0] 1] 1] 2] 2] s 4] 5] 6] 78] o Jro]ua]12] 2] 2] 3] 4] s 6] 78] o] 0] 11]12] 2] 2] 3] 4]5
11| II v I I m \') I o jmpum I~ I I m v I (I

F9ZK Expert

Masahiro HARA
18P RHEE Chef Conseiller / Gestion de I'école

Minako MORIMOTO

PREEZREREENMRILEEFE HME L Conseiller en renforcement des capacités
des Comités de Gestion de I'école (FEFFI) / Conseiller en amelioration des Compé
tences d’apprentissage de base

Akiko KAGEYAMA

HHEEE 1. % ERH Conseiller en

développement éducationnel / Conseiller en planification et gestion des formations

%(uklko SAITO

HHEEE 1. % ERH Conseiller en

développement éducationnel / Conseiller en planification et gestion des formations
1

Aya KOIZUMI

HHEEE 2.~ %755 % Coordinateur / Conseiller en planification et gestion des
formations 2

Kanae ABE
PRBEB1/HERFA2 Cantine scolaite 1/ développement éducationnel2

Kazuo NISHIYAMA
E=AYUT L S ERHREB2 Conseiller en renforcement du suivi (et I'évaluation)
/ Cantine scolaite 2

Yuko MURAKAMI

755 Coordinateur, ERIAE 1/ HERF2 Cantine scolaite 1/ dé
veloppement éducationnel 2

Kazuhiro TANAKA

a2 =T R ERHE . Conseiller en nutrition et hygiene communautaire
Akari YOSHIDA

755 (FHE) ~ Coordinateur (stagiaire)

Mayu MINAMI

755 (&) ~ Coordinateur (stagiaire)

Teruyuki FUKUNAGA

2 HRET TO—F (FiE) ~Amelioration d’ apprentissage (stagiaire)

i1

N S AE N W
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lere phase du contrat (Mai 2016 ~Aolt 2018)

2ére phase du contrat (Sep. 2018 ~Mai 2020)

n Année 2016 2017 2018 2018 2019 2020
TRA Intrant Mois 6 [7]8]o]ro]ai]a2] 1] 2]s]4]s] 6] 78] o] 0] 1] 2] 2] 2] s 4] 5] 6] 78] o Jro] 1] 1] 2] 3] 4]s]6] 78] o] 0] 11]12] 2] 2] 3] 4]5
| Il v I I m v I ojmpum I I I m v I (I

BEH#MEFZE Equipement

— o Plan

Sy hryFarEai—4— laptop I B

71 B2 —% 3 E—# imprimante HED o

3 E—#% photocopieur EE

7B x4y 42— projecteur HED

E 77 h A5 appareil vidéo HED I
AFHHE Formation au Japon

Région de I'Afrique Francophone Formation Conjointe ‘Améliorer la qualité de la Plan

participation communautaire dans la gestion de I'école et I'apprentissage dans
I'enseignement primaire’ Agenda
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lere phase du contrat (Mai 2016 ~Aolt 2018) 2ére phase du contrat (Sep. 2018 ~Mai 2020)
PRy Année 2016 2017 2018 2018 2019 2020
Activities Mois | o [7]s] o] u]w2| ]2 ][] s]e] *[o]s o[ ma 2| s 2[s] [ o] [e| o [ e s ]2 o[ e[s [ - [o] s o a2 | ]2 s o] =
| I v I o | I v I o |mun 1Iv I o | I v I | I
THIRVABRR—RSA-TURFAVRE(EENL-1) Faire I'état des lieux | pjan

de la situation de la gestion décentralisée de I'école auprés du Ministére,

des PTF et des écoles, Analamanga

T LIW=R=FER—RS5A- TS/ VHEGEENL-1) Faire I'état des
lieux de la situation de la gestion décentralisée de I'école auprés du
Ministére, des PTF et des écoles, Amoron'i Mania.

Output 1: E—RFRE (FFSIVHAR) I2BVWT, HESN-SME -

MERLPIREEETILABEE., ¥R, FHSINS
Résultat 1.Un modele amélioré de gestion participative et décentralisée de |'école est développé, diffusé et utilisé dans une région pilote, Analamanga.

QD) BREREE MIE ORIz BMELTZ)—2>39J DBIE Organiser un atelier de partage d expériences et de bilan

a) A4 ‘*Eid)%ffxa_a%?lbd)ﬁfﬁ%tﬁl% EEIZRABREF LS
les acteurs des services déconcentrés et décentralisés sur le dé

ée de I'école

J+—Bf{& (7E8)1-2) Organiser un atelier de partage d’expériences avec

veloppement et I'opérationnalisation du modéle de gestion décentralis

Plan

b) BEHEFI7A+—SL%FE (GEFH1-12) Organiser un forum ré
gional sur I'éducation en vue d’améliorer I'accés/rétention, la qualité
et la gouvernance de I'éducation

Plan

c) FEFFIETLDREET—Y L3 v TORE (FF1-13)

gestion décentralisée de I'’école au niveau de la région pilote

Organiser un atelier bilan de I'expérimentation du modéle amélioré de

Plan

@ A, KEl, Fix. Y- ILZDEIH Dévéloppement d'organisation, de despositif, approche

manuel

a) FREEEBS (FEFF)DHREICETIHHEA DRI GEEIL-3)
Renforcer le dispositif relatif a la mise en place démocratique des
organes de la FEFFI par la communauté

Plan

b) PECHKE-EM-E=42) VI RE#H A DL CEENL-5)

la gestion financiére et le suivi interne

Renforcer le dispositif du PEC, a savoir le diagnostic, la planification,

c) E=ARYLTHRFIDRIE GEENL-7) Renforcer le dispositif de suivi-
accompagnement des FEFFI

la mise en place démocratique du bureau du regroupement des
FEFFI

d) FEFFIE& R (DRENLAJLIZEITEHEFEFFIREREDEFY) D#:
A (CEEFIEEY— LD ((EE11-8) Elaborer le dispositif relatif &
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lere phase du contrat (Mai 2016 ~Aolt 2018)

2ére phase du contrat (Sep. 2018 ~Mai 2020)

s ae g Année 2016 2017 2018 2018 2019 2020
Activities Mois | o [7]s] o] u]w2] ]2 o[ «]s]e] *[o]s o[ w2 | s 2 [s] [ o] [e| o [ e | s ]z s e[ s [ - [o ] o a2 | ]2 o o] =
| I v I oI | v I O (mjm Iv I I | I v I |1
® HHEM=EHE Organiser les formations des formateurs, des membres des bureaux de la

a) FEFFIERILHHE CEB)1-4) Former des représentants des écoles a Plan

FEFFI et des chefs

ZAP

la mise en place démocratique des organes de la FEFFI par la
communauté (formation des formateurs et des bénéficiaires)

|

b) PECEIEHHME (D #7. SHEIKRE R, MBFEE. NEE=4U>JF | Pplan
%) GEEN1-6) Former des membres des bureaux de la FEFFI sur le

PEC (formation des formateurs et des bénéficiaires)

c) FEFFIE&EKILICREY H8HE CEENL-9) Former des membres des

. . . P
bureaux de la FEFFI sur la mise en place démocratique du an

regroupement des FEFFI (formation des formateurs et des béné
ficiaires)

d) FEFFEESZELE=42U T (BT BHHE GEEIL-10) Formerles | plan

acteurs des services déconcentrés et décentralisés au suivi-
accompagnement des FEFFI a travers leurs regroupements

@ EEIE=41) >4 Suivi-accompagnement du fonctionnement des FEFFI

a) FEFFI#EEltDI=ODE=_2 Y VI LEDERE (EEIL-11)

Appuyer 'organisation de réunions de suivi-accompagnement du
fonctionnement des FEFFI au niveau des services déconcentrés
(ZAP, CISCO, DREN) et décentralisés

Plan

B /84 0w FEZE Activités portant sur la gualité de I'apprentissage

FEOEREICET HEH (EEL-14) Mettre en ceuvre des activité
s portant sur la qualité de I'apprentissage
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Activitiés

lere phase du contrat (Mai 2016 ~Aolt 2018)

2ére phase du contrat (Sep. 2018 ~Mai 2020)

Année

2016

2017

2018

2018

2019

2020

Mois

6 7|8|9 10|11|12 l|2|3

ABE

Te[s

10|11|12

BE

ABE

T

©

10|ll| 12

BE

ABE

Te[s

10|11| 12

T

4|5

| mj| Iv I

I

I

I\

I

I

m

)

I

I

m

v

I

I

Output 2B ZHRR (FLILZRZTR)IZEVNT, RESN-EREEETILHNERSN, TOEMME. ARES RSN S,

Résultat 2. L'efficacité et la transposabilité du modéle amélioré sont confirmées dans une autre région que la premiére région pilote, Amoron'i Mania.

D RERLH. BEFEOCRIIZEMNELI-7—Y 3y T DRI Organiser un atelier de partage d’expériences et de bilan

) REETILOANELE R AT (LT WA T 2D DB 2R
2RHEGEY1)

J+—Bf{& (;E8)2-2) Organiser un atelier de partage d’expériences
les acteurs des services déconcentrés et décentralisés sur le dé
veloppement et I'opérationnalisation du modéle de gestion décentralis
ée de I'école

c) BHEI7A—F LEHME (GFF2-12) Organiser un forum régional
sur I'éducation en vue d’améliorer I'acces/rétention, la qualité et la
gouvernance de I'éducation

d) FEFFIETILDREET—7>3v7 OF#E GEEN2-13) Organiser un
atelier bilan de I’ expérimentation du modeéle amélioré de gestion dé
centralisée de I’ école au niveau de la région pilote

@ A KHl. Fik, V—ILEDBF Dévéloppement d'organisation, de despositif

approche, manuel

a) FREEZER (FEFF) DREIZEY LA DEIE (EE2-3)
Renforcer le dispositif relatif a la mise en place démocratique des
organes de la FEFFI par la communauté

Plan

b) PECE]RIE-EMe-E=2) T IR AH DL GEE2-5)
Renforcer le dispositif du PEC, a savoir le diagnostic, la planification,
la gestion financiere et le suivi interne

Plan

c) E=ARULTHREIDRIE GEEN2-7) Renforcer le dispositif de suivi-
accompagnement des FEFFI

d) FEFFES&ERI (DRENLALIZEITAEFEFFIRREBDETY) D%
A (EREFIESY—IL DAL (GEEN2-8) Elaborer le dispositif relatif a
la mise en place démocratique du bureau du regroupement des
FEFFI

® BHEMDEHE Organiser les formations

a) FEFFIFRIIHHE GEE)2-4) Former des représentants des écoles a
la mise en place démocratique des organes de la FEFFI par la
communauté (formation des formateurs et des bénéficiaires)

Plan

b) PECEMHHE (547, SHERE - EiE. MHFEEE. REE=2ILIF
;%) (GEE52-6) Former des membres des bureaux de la FEFFI sur le
PEC (formation des formateurs et des bénéficiaires)

Plan
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lere phase du contrat (Mai 2016 ~Aolt 2018)

2ére phase du contrat (Sep. 2018 ~Mai 2020)

P Année 2016 2017 2018 2018 2019 2020
Activities Mois | o [7]s] o] u]w2] ]2 o[ «]s]e] *[o]s o[ w2 | s 2 [s] [ o] [e| o [ e | s ]z s e[ s [ - [o ] o a2 | ]2 o o] =
nm| v |1 |o|m|wv |1 |ofmjy v |I1|o|m|w]|I]|@
C) FEFFRE& R 9 HBHE (& 8)2-9) Former des membres des .

bureaux de la FEFFI sur la mise en place démocratique du

regroupement des FEFFI (formation des formateurs et des béné
ficiaires)

d) FEFFIEA 2B U-T=% ) > 7\ZET 20 (5812-10) Plan
Former les acteurs des services déconcentrés et décentralisés au suivi-

accompagnement des FEFFI a travers leurs regroupements

EEE =4 % Suivi-accompagnement du fonctionnement des FEFFI

a) FEFFIBEEILDI=HDE=R) T EEDEN GEEN2-11) Appuyer I

L P . Plan
organisation de réunions de suivi-accompagnement du

fonctionnement des FEFFI au niveau des services déconcentrés
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portant sur la qualité de I'apprentissage
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document stratégique sur la généralisation du modele

61




lere phase du contrat (Mai 2016 ~Ao(t 2018) 2ére phase du contrat (Sep. 2018 ~Mai 2020)

ey Année 2016 2017 2018 2018 2019 2020
Activities Mois | & T[] [so]a]we s [e[s L o[ [e ] e sl | o[ e  s[o [ Te| s [oo[ el [ [ e s [ e o Lol ] [ [ [«] 5
| mj| Iv I O | I v I o (mjn v I o0 | I v I | I
. . Pl
Duration / Phasing ﬁ
. lére phase du contrat (Mai 2016 ~Ao0t 2018)  |2ére phase du contrat (Sep. 2018 ~Mai 2020)
:E:@ IJ >7E‘I‘E Plan de SU|V| Année 6 7|8|9 10|11|12 1|2|3 4|5|6 7|8|9 10|11|12 1|2|3 4|5|6 7|8 9 10|11|12 1|2|3 4|5|6 7|8|9 10|11|12 1|2|3 4|5
| mj| Iv I O | 1II v I O (mji v I o0 | I v I
BRFAEEZES Comité conjoint de coordination Plan B o 5 = I
ST E 5k E Mise en place du plan détaillé de 'opération

EZAYLH—MEH Présentation de la fiche de suivi

i _ i

BAMNGDE=A1) > 2y 3> Mission de suivi du Japon

BRIE=4"') 2% Suivi conjoint

RAREZ=A1)>% Suivi aprés I'achévement du projet

Rapports / Documents

H#HESE Rapport provisoire d'avancement Plan o o 0 CEED
TaCIYrETHREE Rapport d'achévement de projet _Plan__ :
[5¥R Relations publiques
RRAE—-XUTUIR (B17z— R B FEIH IS A, ERI<EEREL, ) Plan
Poster et brochure n
DITYAFDIEEIT [ Plan |
Mise en place du compte du siteweb | |
ATFATI7— (BII—RCRFEIEAI A ERI-EERLTE. ) [ Plan |
Press tour = [

62



1.4 EFIRER



RBEUABEONMHS

2R ITARNINEAHALOER  FRBMICLZEERETOS D + (F24H)

FHE - RER

=8

(Bh %) EBBE®RN  MFEE 6
. D] ]
K% A wit| me B 20185 20195 0005 Eﬁ ﬁf}r =
9 [ 10 [ 11 [ 12 1 2 [ 3 4 [ 5 6 7 [ 8 9 0 [ 11 [ 12 T 1 2 3 [ 4 5 = =
#E | 10 \ | \ L.
(208) (108) (208) (208) (258) (258) 258 - 20195 11 A 18 A DITEMI- TRAEH (R1F  FEREE) O
e @ o v B . . RE. B .
= SR 2 9/28-10/7 12/5-14 3/6-16  3/30-31 4/1-4/1 6/15-23 7/278/3 9/18 9/28 12/9-19 2/15 2/23 %%g;?wzﬁéf:) EIPI2. 00NN (408) 3, Z2s3. S
e 9 B [ ] [ ] B [ ] [ ] 88 2.93
(38) a8) 108) as\) | 78) 9Aa) 58) @e) | a1\ aie) [C1=D]
wx Sy EHE 3 | | | | | [ \ 375 12 50lempmEmo A AORSE  BRT RERX/FHEER
FREEZARENR (2408) (2158) B s o
HAREST FREEE A=k 3 1) ONN (80B) %, HRAXRTF (FREEZARMENRIL
b EHENAE - ) | R 1222 12 ] 2 /3 455 15 17| BEEARLD) ~EUBRBCEET B,
(128 318 30H 22H 28H 28H 31H 30H 31H 48) G6H
HE 3 90 3.00
. iR 1 . te om)
v il = | o0
FHE 2 ‘ ‘ - 20194 12A26BDITATICT, BT BHEEE1/4H
dem) o8 ) BRERRT RIESR]MEWE) LIRS
ey LIk Y, 0.33MM (108) RE T. FH0.33MM (108) &
AR T R 3 ot
i 1720 272 CRBHBEMOAADRE | BLHS (E28 U THE
| Cpam2) O (148) %, BHRERT (FHEEH 1
T 1 . 1l o a7l rEEER) ~RET. mwo som (248) I<sm.
(128) 28a)
HE 3 ] .
B 2 HE ‘ ! (s0m) \ ! asom ! ! 360  12.00
.2 B 1 3 10/1
= 1 m = 360]  12.00
31H 30H 31H 31H 28H 31H 30H
" BE 3 \ \ \ \ 210 7.00(b01946 27 B DITAMIZ & Y . Fih3. 230N (978) %, 5
A =] N ~
B % TR | e L e s — 1) BT (CPRRBARRYD ~RBLCLCEY. B
L e, 4 2 113 3. 77|87 (1138) 1<,
108) 198) (188 108) | (15H 12H) 27EI! (28)
HE 4 130 4.33
AL =B TRES F 4 e (458) (358) (25H) \
BB 2 . 5 10/20_11/7 1/14 12/10 4/27-5/21 7/28 . 8/11 10/13_11/10 116 387
™ (lZEI)F("IEI) 188 10H) 48) 218 48) 118) (1985 108) )
. HE 0 sulleEsE ERERE EEE s ERREE REEE | 20196 A2TE DT AMIZE Y. MEARE (PRERI/K
HEBT i LA 4 J— —_ ) ) ABI%2) D3 20 (97R) & HERERC EIZE Y.
L = | o ol 3 alRs 2w corm) & o
. HE 0
=mse spas || ®
- S 0
N HiE
N =B 5 L
= (FHE)
S 0
HE 0
oy $NRET TO—F
B e ) I
T T310] 43.66
= 1243 41 44
[ERZEH]
EZ RG] - s =
e HE HE
i3 BuEE wir| =me | X 20785 20705 20705 AEA M AEAA o
9 [ 10 [ 11 ] 12 1 2 | 3 4 [ 5 6 7 1 8 9 10 ] 11 [ 12 T 1 2 3 4 5 = =
HE 40 2.00
108 108 108 108 - 2019411 A DITABICTRAEL (BIE/FHEE) 0O
AR B PREE 2 (o8 (108) (08 (o8 BRith1. 50MM (458) ZEP2. 00MM(408) ~EE. ER
3. 50MM (708) (Z#&hn,
ES B || || 6of  3.00
1o8) 1o0\) (108) | (108) | (108) | (108)
HE 10 0.50
. HiEEE 21/¥i§§1a¥ . a10m)
=
FE 50 2.50
= 60 3.00
RB .  EBRERHE (FL—) BE 1360 46.16
EBRBEE (BER) Ei& 1303 44.44
B HE ()
I A | A ‘ A A A
o= g M/S Ver.05 %?gg?;“; M/S Ver.06 M/S Ver.07 EBRTHE
X EBBNRT E) Eizrad Esra
#HE (31 wE (B3 ®is (e
&) ) ED

64

(2016.12.014R)



1.5 £

SHM - RER



BE5YRIR K

EBAWH : FALBDER  ERBMICKZEERAKX IOz I
NEE: YHAHRAILE (20204£3 A 1)
HRiFlts P
WRAH i - BB @ ~ = | BAMBE | BEH B B e FRATRO
R Sli4% ] P! :§7: 18
RIS {HtE
EREmAETRER (ASUS
R541NA, 4G, 500GB
LENOVO Ideapad 10015, | N " Freedos) #201847H23H
Laptop Computer CPU: Celeron, 4GB, HDD 2,720,000.00|Ariary 2016/7/6(H.20% 1S SR E (3 471, 350,0007 Y 7 1) TH
500GB ispatched A
JICAR # H R A IIVEFERIA
REFEH
LENOVO Ideapad 100-15,
CPU: Celeron, 4GB, HDD 2,720,000.00 place where expert is FEF JAav x4y FEERTRE
|Laptop Computer 500GB Ariary 2016/7/6|dispatched
DELL 1220, DLP-3D, 2700
ANSI Lumens, 2200:1, 800 x place where expert is BEt [t
Vidéo projecteur 600 1,550,000.00|Ariary 2016/6/30|dispatched
Mono multifunction printer —
copy, print, scan and optional place where expert is ZE$ [t
Copy machine fax 12,346,500.00|Ariary 2016/12/26|dispatched
Toshiba HD non-reflective place where expert is Bt E.L
Laptop Computer Windows 7 : 39.6cm (15.,6”) 1,775,000.00(Ariary 2017/1/30]|dispatched "
Toshiba Windows 7 : RAM 4 place where expert is E Bt
|Laptop Computer Go, Disque Dur 320 Go 1,960,000.00|Ariary 2017/1/30|dispatched "
Canon CMOS 22,3 * 14,9 mm place where expert is Bt EL
Appareil vidéos Environ 24,2 millions de pixels 3,649,680.00(Ariary 2017/10/23|dispatched i
Toshiba Processeur : Intel place where expert is E Bt
|Laptop Computer coreil5-6200U 2,800,000.00(Ariary 2017/10/18|dispatched "
[T, JICADSEESA TN SH5]
TOYOTA LC HZJ76L, white [HZJ76L 6 Cyl. 129800000| 2016/6/24
TOYOTA LG HZJ76L, gray |HZJT6L 6 Cyl. 129800000 2016/6/24

66




1.6

FRBEZRREJF &



du Mini

REPOBLIKAN’T MADAGASIKARA

COMITE CONJOINT DE PILOTAGE

TaFita PROCES VERBAL

_________________ 2016_06_28

L’an deux mille seize, le vingt-huit juin & huit heures trente minutes, s’est tenue a la salle de conférence
stére de I’Education Nationale-Anosy, une réunion du Comité Conjoint de Pilotage du projet d’appui

a la gestion participative et décentralisée de 1’école.

1.
2.

&

Participants : cf. fiche de présence jointe en annexe du présent PV.
Les membres suivants ont été absents :

- M. DAFY Yves, DAAF/ MEN, en mission a I’extérieur,

- Le Représentant du MFB,

- Le DREN d’Amoron’i Mania.

Ordre du jour :
Comité Conjoint de Pilotage

Le Projet d’appui a la gestion participative et décentralisée de I’école

a) Présentation de I’apercu du projet

b) Présentation des approches et stratégies de la mise en ceuvre des activités du Projet
Présentation des contributions du MEN et de la JICA

Présentation et approbation des activités dans les six prochains mois

Divers

La séance a été présidée par le Secrétaire Général du MEN.
Aprés D’allocution du Représentant Résident de la JICA qui a rappelé les interventions du

gouvernement du Japon dans le domaine de I’éducation, les salutations d’usage et les mots de bienvenue, le
Président de séance a procédé a I’ouverture officielle de la session. Le nom du projet « TaFita » a été adopté
unanimement.

Le Secrétaire général a ensuite abordé le premier point de 1’ordre du jour.
1. Comité Conjoint de Pilotage

Le Secrétaire général du MEN a fait un rappel de la mission du CCP avant de présenter les membres
qui le constituent. Ces membres vont étre désignés par une note ministérielle.

Un Secrétariat permanent de CCP est mis en place. Il sera composé de 2 personnes : une personne de
la DEF qui va étre désignée ultérieurement et une personne du projet JICA qui est Mme Minako
Morimoto.

Le Secrétariat permanent servira de lien entre le CCP et le Projet pour qu’il y ait des échanges
permanents entre les deux entités durant les intersessions de six mois.

Mettre dans le TDR du CCP la Possibilité de sessions extraordinaires aux besoins
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2. Le Projet d’appui a la gestion participative et décentralisée de I’école

a) Présentation de I’apergu du projet par le Point Focal National de PEC, Mme RATSIMBAZAFY
Mandavololona

Elle a présenté la finalité, le but et les 3 résultats escomptés du projet avant d’aborder les activités a
entreprendre par résultat puis I’organigramme de pilotage du projet : CCP et équipe technique
- Une précision sur la raison de I’implication du Ministere de 1’Intérieur et de la Décentralisation et le
Ministere des Finances et de la Budgétisation dans le CCP a été apportée.
Modifications :
- Dans le schéma de I’organigramme de pilotage, mettre le FEFFI dans un cercle entouré par les ZAP,
CISCO et DREN et non de fagcon verticale descendante (DREN vers FEFFI) comme actuellement.
- Mettre dans ’organigramme de pilotage les structures décentralisées (Région, district, mairie,
fokontany) du c6té du MID. Il faudra donc une note ministérielle pour introduire cet ajustement.

b) Présentation des approches et stratégies de la mise en ceuvre des activités du Projet

Elle a été faite en deux étapes :

1. L’expert du projet Mme Aki KAGEYAMA a présenté les résultats de 1’état des lieux faits dans 6
écoles de la CISCO pilote Avaradrano les 14, 15, 16 juin 2016 sur :
o I’existence de FRAM, de FAFF/FEFFI et des relations entre les communautés, les enseignants

et ces structures.

o Les résultats de 1’évaluation des compétences des éléves en mathématiques.
Elle a terminé son intervention sur les 2 défis actuels et les solutions a adopter qui sont la mise en
ceuvre d’un modele de FEFFI fonctionnels et le Paquet Minimum Axé sur la Qualité (PMAQ)
pour améliorer la performance des éléves a travers une participation communautaire effective.

2. Le Chef Conseiller du projet, Masahiro HARA, a ensuite présenté le modéle de gestion
participative et décentralisée de JICA avec les expériences et leurs résultats au Mali, Burkina Faso,
Sénégal et Niger

Questions d’éclaircissement sur le suivi et les paramétres pour dire que le COGES est fonctionnel ont

été posées par les participants.

L’approche et les stratégies de la mise en ceuvre des activités du Projet ont été bien appréciées par les membres
si bien qu’elles ont suscitées beaucoup de questions traduisant leurs intéréts.

3. Présentation de la contribution de la JICA et du MEN
1. Présentation de la contribution de la JICA en 2016 et 2017 par le gestionnaire du projet, Aya
KOIZzUMI
2. Contribution financiére de 1’Etat 2017-2020 par Monsieur le Directeur de la Planification de
I’Education
Constats : Omission des agents des DREN dans le budget prévisionnel de suivi donc il faut I’inclure.
Recommandations : Assurer I’effectivité de I’introduction du budget prévisionnel du projet dans ceux des
CISCO, DREN et MEN
La JICA va prendre en charge les missions conjointes de suivi de membres de CCP

4. Présentation et approbation des activités dans les six prochains mois du projet par le
Directeur Régional de ’Education Nationale d’Analamanga

Les activités des six prochains mois ont regu 1’approbation unanime des membres du CCP. La coordination

des activités de formations des Chefs ZAP et des directeurs d’écoles relatives au projet avec les activités de
PAUET et la rentrée scolaire doit étre rigoureuse pour éviter tout chevauchement.
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Recommandations :

- Impliquer le MID dans la formation de la mise en place du projet pour faciliter leur implication dans
les actions de développement de 1’école et solliciter le Fonds de Développement Local (FDL) d’y
contribuer.

- Organiser une réunion avec le MID et le FDL pour leur présenter le projet. La JICA va faire I’invitation
et le MEN va s’occuper du dispatching.

- Dans la communication éviter le terme « projet » qui va a I’encontre du zéro ariary mais utiliser
« TaFita »

- C’est mieux si les maires demandent des conseils techniques auprés des Chef ZAP sur les questions
d’éducation comme dans I’expérience de Niger

5. Divers
Le DPE va envoyer a la JICA le canevas du questionnaire pour la PIP pour le dédouanement en cas
d’importation de matériels ou le remboursement des TVA des fournitures pour avoir bonne programmation
budgétaire.

Plus rien n’étant a I’ordre du jour, le Président a levé la séance a 11 h 30.

Antananarivo, le 28 juin 2016

Pour le Secrétariat Provisoire
Rajonhson Lina
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REPOBLIKAN'I MADAGASIKARA

COMITE CONJOINT DE PILOTAGE
Projet d’Appui a la Gestion Participative et

Décentralisée de I'école (TaFita)
PROCES VERBAL

02 MARS 2017

L’an deux mil dix-sept, le deux Mars a huit heures trente minutes, s’est tenue a la Salle de conférence du Ministere
de I'Education Nationale & Anosy, la deuxiéme réunion du Comité Conjoint de Pilotage du Projet d’appui a la gestion
participative et décentralisée de I'école.

Participants : cf. fiche de présence jointe en annexe du présent PV.

Les membres suivants ont été absents :

- Monsieur ANDRIANALIZANDRY Joél Sabas, Directeur de la Planification de 'Education (DPE)
- Le Représentant du MFB,

Ordre du jour :

I.  Rappel de la mission du Comité de Pilotage
IIl.  Présentation du Modéle développé par TaFita et les réalisations du projet de Juin 2016
jusqu’a ce jour
lll.  Echange concernant la contribution du MEN pour 2017
IV.  Echange sur les problémes rencontrés lors de I'exécution du Projet
V.  Restitution de la mission de terrain effectuée par la délégation de la JICA Siége
VI.  Discussion sur la révision éventuelle du Plan global
VII.  Présentation, discussion et approbation des activités dans les six prochains mois du
Projet

La séance a été présidée par le Secrétaire Général du MEN.

Le Représentant Résident de la JICA, Monsieur Hironobu MURAKAMI, a débuté les discours d’ouverture en
rappelant aux membres du Comité de pilotage que le Projet TAFITA a été lancé a peine 8 mois dans sa phase pilote dans
la CISCO d’Antananarivo Avaradrano et les avancées sont significatives, tant sur le plan qualitatif que quantitatif. Les
objectifs fixés sont largement dépassés. Le Représentant Résident a tout de méme souligné que des défis restent encore
a relever pour que TAFITA puisse trouver le modéle le plus adapté pour le contexte de Madagascar. Il a terminé son
allocution en réitérant le soutien et 'engagement de la JICA pour soutenir le MEN dans sa politique éducative.

Ensuite, le Secrétaire Général du MEN, Monsieur RABESON Rolland, a pris la parole en soulignant I'importance
de la gestion participative et décentralisée de I'école, gage de la bonne gouvernance, & travers la mise en place de la
FEFFI et I'élaboration du PEC. A travers le Projet TAFITA, le MEN bénéficie d’une expertise technique de la coopération
japonaise dans la Région d’Analamanga pour sa phase pilote, puis étendu & Amoron’i Mania en 2018. Grace a I'appui des
experts japonais, en collaboration avec les techniciens du MEN, toutes les écoles dans la CISCO d’Avaradrano ont leurs
PEC axés principalement sur les activités qui favorisent la qualité des apprentissages. En tant que représentant du MEN,
le SG remercie la JICA pour son soutien indéfectible au systéme éducatif malagasy.
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En sa qualité de Président du Comité de Pilotage, le Secrétaire général a déclaré ouvert la 2é réunion du Comité

de Pilotage du Projet TAFITA.

Le Président a ensuite abordé une a une les thémes inscrits dans I'ordre du jour selon I'agenda fixé.

Rappel de la mission du Comité de Pilotage

Le SG-MEN a rappelé aux membres du Comité de Pilotage sa mission telle qu'elle est stipulée dans la
Convention entre le MEN et la JICA signée en Février 2016 :

“Le Comité de Pilotage (CP) sera établi en vue de faciliter la coordination entre les différents acteurs concernés.
Le CP se tiendra au moins une fois par an et a chaque fois que cela s'avére nécessaire. Le CP se chargera
d’examiner I'état d’avancement, de réviser au besoin le plan global, d’approuver un plan de travail annuel, de
procéder a I'évaluation du Projet et d’échanger les opinions sur les grandes questions qui se poseront lors de
I'exécution du Projet.”

Présentation du Modéle développé par TaFita et les réalisations de Juin 2016 jusqu’a ce jour suivies des
questions/réponses

La présentation a été faite par M. ANDRIANILANONA JERY Nomenjanahary Aimé Désiré, Directeur Régional
de I'Education Nationale (DREN) dans la région Analamanga, elle est divisée en 5 parties :

Appui a la mise en place démocratique des FEFFI
Projet d’établissement Contractualisé (PEC)
Paquet Minimum Axé sur la Qualité (PMAQ)
Fédérations FEFFI

Suivi des FEFFI par les STD du MEN

1. Appui a la mise en place démocratique des FEFFI

Le DREN a débuté son exposé par un bref rappel du Modéle TAFITA dans la mise en place des FEFFI dans sa
zone d'intervention. Un processus en 4 étapes :

- Plaidoyer auprés des CTD et des leaders d'opinion dans la localité ou se trouve I'école

- Organisation d’'une Assemblée Générale Informative (AGI) pour sensibiliser la communauté sur la
FEFFI

- Organisation d’'une Assemblée Générale Elective pour élire les membres de la FEFFI de maniére
démocratique (candidature ouverte, élection libre et transparente)

- Légalisation de la FEFFI par le biais d'un statut et d'un récépissé de constitution délivré par le
Ministére de I'lntérieur et de la Décentralisation

Ensuite, le DREN a évoqué la situation actuelle des FEFFI dans la CISCO d'Antananarivo Avaradrano
conformément aux objectifs fixés dans la Convention entre le MEN et la JICA, elle est résumée dans le tableau
ci-apres :

Tableau 1 : Situation actuelle des FEFFI dans la CISCO d’Avaradrano

Indicateur fixé dans la
convention avec le MEN

Situation actuelle

172 écoles sur 172, soit 100%, dans la CISCO d’Avaradrano ont
mis en place les FEFFI a travers une élection démocratique a vote
secret. (Le nombre moyen des participants pour chaque école est
autour de 99).

100% de FEFFI sont mises en place légalement (Statut +
récépissé délivré par le Ministére de I'Intérieur et de la
Décentralisation)

70 % des FEFFI sont mises en
place démocratiquement a
travers le vote secret

70 % des FEFFI sont mises en
place légalement
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Enfin, les difficultés rencontres rencontrées dans la mise en place des FEFFI ont été évoquées aux membres du
Comité de pilotage ainsi que les solutions prises par les STD du MEN appuyées par les consultants de la JICA.
(Voir tableau ci-dessous :

Tableau 2 : Difficultés rencontrées dans la CISCO d’Avaradrano dans la mise en place des FEFFI

Difficultés rencontrées Solutions prises

Impliquer les autorités locales dans la formation
sur la FEFFI pour qu'elles puissent se
I'approprier

FEFFI non suffisamment communiquée aux
acteurs locaux

Certains directeurs d’école n’ont pas suffisamment
partagé les informations sur la FEFFI. De plus, les | Accompagnement de proximité assuré par le
consignes données durant la formation pour le Chef ZAP pour appuyer les directeurs d’écoles a
processus de mise en place n'ont pas été préparer les AG

scrupuleusement respectées.

Harmonisation du calendrier pour permettre aux
Chefs ZAP d'appuyer les directeurs d’école dans
I'organisation des AG

Chevauchement du calendrier qui n'a pas permis
aux Chefs ZAP d'assister a toutes les AG

Manque de matériels pour appuyer le processus de
mise en place des FEFFI (enveloppe, papier, Appui du projet pour 'achat des matériels
marker)

De cette expérience pilote, le DREN a formulé quelques recommandations dans la perspective d’extension du
projet dans les autres CISCO de sa région :

o Pourla communication, assurer une large diffusion de la FEFFI a travers une campagne officielle pilotée
par le MEN

o Pourl'appropriation, impliquer les acteurs locaux dans la formation et renforcer le contenu en se basant
sur des simulations et des saynétes

o Pourl'organisation des élections, harmoniser les calendriers des AG de chaque école en impliquant les
personnes ressources au niveau CISCO

o Pourla durabilité, insérer les matériels dans les programmes d’emploi du SAE ou caisse école.

2. Projet d’Etablissement Contractualisé (PEC) ou Tetik’asa an-tSekoly Ifanekena (TeSl)

Sur le PEC, le DREN a rappelé, dans un premier temps, les différentes étapes a suivre pour son élaboration, a
savoir;
- Réunions des enseignants puis des membres de bureau FEFFI pour discuter du processus
d’élaboration du PEC ;
- Organisation des tests en Mathématiques pour situer le niveau des éléves ;
- Organisation d'une Assemblée Générale communautaire pour identifier les problémes et trouver
ensemble des solutions :
o Les attentes de la communauté vis-a-vis de I'école ;
o Présentation des résultats des tests de niveaux ;
o ldentification des activités.
- Priorisation des activités ;
- Planification des activités ;
- Elaboration d’'une ébauche de PEC par le bureau FEFFI ;
- Assemblée Générale de validation du PEC ;
- Mise en ceuvre du PEC ;
- Assemblée Générale pour faire le bilan (mi-parcours et annuel).
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Ensuite, le DREN Analamanga a partagé aux membres du comité la situation actuelle du PEC dans la CISCO
d’Avaradrano qui est résumée dans le tableau ci-aprés :

Tableau 3 : Situation actuelle Du PEC dans la CISCO d’Avaradrano

Indicateur fixé dans la
convention avec le MEN

70 % des FEFFI élaborent le PEC
de maniére participative en
Assemblée Générale

70 % des FEFFI ont tenu au
moins 3 AG durant 'année
scolaire

Situation actuelle

172 écoles sur les 172 (100%) ont élaboré le PEC de maniére
participative (Le nombre moyen de participants est autour de 74)

Au niveau de 172 écoles de la CISCO d’Avaradrano, les FEFFI ont
tenu en moyenne 4 AG depuis le début de I'année scolaire

S'agissant des activités inscrites dans le PEC, le DREN Analamanga, dans son exposé, a partagé les résultats
d’'une enquéte menée auprés de 154 écoles sur 172 dans la CISCO d’'Avaradrano. Les résultats de cette
enquéte témoignent d’un fort engagement des FEFFI en faveur de la qualité.

En effet, les activités qui contribuent a 'amélioration de la qualité des apprentissages des éléves apparaissent
dans le PEC de plusieurs écoles, comme les heures supplémentaires (97,4%), I'achat de fournitures ou de
manuels scolaires (90,3%), 'organisation des examens blancs et des tests de niveau.

Autres informations recueillies a travers les enquétes :

= Le nombre moyen d'activités programmées par école est autour de 16 ;

= Le nombre moyen des activités programmées et supportées par la communauté est en moyenne
5 par école ;

= Le budget moyen du PEC pour les 154 écoles est de 2 326 848 Ariary dont 1 020 853 Ariary, soit
44%, supporté par la communauté.

Par ailleurs, dans son exposé sur le PEC, le DREN Analamanga a apporté des éclaircissements sur les heures
supplémentaires.

Il s'agit ici d’'une initiative impulsée par TAFITA-JICA dans la CISCO d’Avaradrano, toutes les écoles ont y ont
adhéré, le but est daugmenter le temps d’apprentissage des éléves. Durant les heures supplémentaires, les
éléves sont encadrés par des facilitateurs bénévoles (donc ne pergoivent aucune rémunération), soit les
enseignants de I'école ou des personnes de bonne volonté issues de la communauté. Pour les lieux de
regroupement, faute de salle ou d’éloignement de certains éléves, dans certaines localités, la communauté utilise
des salles appartenant a la commune ou les églises ou les domiciles d’un particulier.

Le volume horaire des heures supplémentaires varie d’'une école & une autre, 75% des écoles le font entre 5 et
6 heures par semaine, 13% entre 4 et 5 heures ; 5 écoles (soit 2%) augmentent de 10 heures par semaine le
temps d’apprentissage des éléves. Le reste, 3% moins de 4h et 7% entre 7 et 9 heures.

Enfin, le DREN a terminé son intervention sur le PEC en partageant, aux membres du Comité de Pilotage, les

difficultés rencontrées dans la mise en ceuvre du PEC, les solutions prises pour les surmonter et les
recommandations pour améliorer son élaboration pour les prochaines années (Voir tableau ci-dessous).
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Tableau 4 : Difficultés rencontrées dans la mise en place du PEC dans la CISCO d’Avaradrano

Difficultés rencontrées

Solutions prises

Recommandations

Les membres de bureau FEFFI
ne sont pas habitués a
I'élaboration d’un projet d’école

Appui technique des DREN, CISCO
et les techniciens du projet lors des
réunions de regroupements (Chefs

ZAP et directeurs d’école) ou suivis
sur terrain

Renforcer la formation des
membres du bureau FEFFI sur un
projet d’école et le suivi-
accompagnement

Sur 'organisation des heures

supplémentaires :

- Réticence de certains
directeurs d’écoles et/ou
les enseignants et/ou les
parents d'éleves

- Difficultés a trouver des
facilitateurs

- Problemes de salle pour
les écoles a double
vacation

- Difficulté des éléves a se
concentrer aprés 5 h de
cours sans rien manger

- Les enseignants ont pris en
charge les éleves durant les
heures supplémentaires

- Sensibilisation sur le temps
d’'apprentissage

- Partager les bonnes pratiques
des autres écoles pour
conscientiser les directeurs,
enseignants et parents

- Organiser les études
supplémentaires en dehors de
I'école

- Valoriser les bonnes
pratiques;

- Renforcer les
suivislaccompagnements des
chefs ZAP ;

- Sensibiliser la communauté a
mettre en place une cantine
scolaire qui fonctionne selon
leurs propres moyens

Absence de transparence dans
la gestion financiére

- Sensibiliser les bureaux FEFFI
a organiser une AG
extraordinaire dés que les
caisse-écoles ou le SAE sont
versés pour présenter les
programmes d’emploi

- Affichage public du programme
d'emploi de I'école

Inculquer la culture de la
transparence dans la gestion
financiere

Le dépenses de fonctionnement
du FEFFI et de la fédération ne
sont pas éligibles sur les
caisses école et le SAE.

Intégrer dans les programmes
d’emploi des caisses écoles et de
la SAE les dépenses de
fonctionnement du FEFF| et de la
fédération

3. Le Paquet Minimum Axé sur la Qualité ou PMAQ

Le PMAQ est une initiative du Projet TAFITA-JICA dont le but est 'amélioration de la performance des éléves
tout en restant a la portée des acteurs communautaires, il vise les compétences fondamentales des éléves,
notamment en Mathématiques et en Lecture-Ecriture.

Le PMAQ est une activité communautaire et para scolaire, c'est-a-dire, il se fait en dehors des heures officielles
de classes. Actuellement, il est expérimenté dans 2 disciplines : Mathématiques (10 écoles) et Lecture-Ecriture
en Malagasy (2 écoles).

= En Mathématiques, 4 livrets sont utilisés, I'objectif est de renforcer les compétences des éléves dans
les opérations de base.
Aprés 3 mois de démarrage, le résultat est encourageant d’aprés le DREN Analamanga. Il y a une nette
progression du score des éléves entre le test initial et le test & mi-parcours. Outre la classe de 11 ou il
y a une faible progression, en général il y a une hausse moyenne de 7 points a tous les niveaux.
Néanmoins, selon toujours le DREN Analamanga, ce résultat met en lumiére les lacunes des éleves
malagasy en Mathématiques. Méme les éléves de 8¢ et 7€ qui sont censés maitriser les opérations de
base n’arrivent pas a obtenir des scores maximums.

= En Lecture-Ecriture en Malagasy, les résultats sont aussi prometteurs, surtout en écriture ot on note
une nette progression des éléves aprés seulement 1 mois et demi.
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4. Fédérations FEFFI ou Vondron’ny Fikambanana FEFFI

Le DREN Analamanga a débuté son intervention en faisant un bref rappel sur la fédération.
Il s’agit ici d’un regroupement de 20 a 30 FEFFI situées dans une zone géographiquement proches. Pour la
CISCO d’Avaradrano, les 172 écoles dans les 22 ZAP sont regroupées en 5 Fédérations.

Les fédérations ont pour responsabilités :
- De suivre ou d’accompagner les FEFFI membres ;
- D'étre une interface avec entre les FEFFI et les STD-CTD et partenaires ;
- D’améliorer I'éducation dans la localité a travers des actions collectives.

Pour mettre en place une fédération, une fois le découpage au niveau de la CISCO fixé, les étapes suivantes
doivent étre respectées :
- Organisation d’'une assemblée générale des FEFFI qui vont se regrouper en fédération pour élire les
membres de bureau ;
- Elaboration d'une ébauche de plan d’actions de la fédération par le bureau ;
- Validation du Plan d’'actions de la fédération en Assemblée générale.

Concernant la situation actuelle des fédérations dans la CISCO d’Avaradrano, si I'objectif fixé est de regrouper
70 % des FEFFI dans une fédération de maniére démocratique et a travers un vote secret, actuellement, 100%
des fédérations FEFFI sont constituées démocratiquement a travers un vote secret.

Enfin, selon DREN Analamanga, puisque la fédération est nouvelle a Madagascar, on note une certaine timidité
dans le démarrage des activités. Les membres de bureau ont donc bénéficié d'une formation pour que les
fédérations soient opérationnelles.

5. Suivi des FEFFI et des fédérations par les STD du MEN

Sur ce dernier théme abordé durant sa présentation, DREN Analamanga a exposé, dans un premier temps, la
stratégie adoptée par la DREN et la CISCO pour assurer le suivi des FEFFI et des fédérations.

- Suivi effectué par les Chefs ZAP dans sa localité, les Chefs ZAP qui ont bénéficié d'un renforcement de
compétences du Projet TAFITA en suivi-accompagnement ;

- Les regroupements périodiques des Chefs ZAP et des directeurs d’école constituent également des
cadres de suivi/accompagnement et d'échange de bonnes pratiques ;

- Suivi/accompagnement effectué par I'équipe du MEN central (DEF), DREN (SIES, Equipe PEC,
Responsable SAE et caisse école) et CISCO (les 3 Adjoints, Equipe pédagogique, BCAF, PF) ;

- Réunion des points focaux des 8 CISCO avec la DREN.

Ensuite, la situation actuelle dans le domaine du suivi a été évoquée car il fait partie des indicateurs retenus dans
la convention entre le MEN et la JICA. Si 'objectif fixé est de tenir au moins 2 fois par an une réunion
d’encadrement au niveau de la DREN, depuis le démarrage du projet, une réunion d’encadrement des FEFFI au
niveau de la DREN s’est déja tenue.

Enfin, DREN Analamanga a longuement parlé des difficultés de la DREN et de la CISCO a réaliser des descentes
sur terrain pour faire des suivis. Des difficultés qui résident principalement sur l'insuffisance des moyens matériels
et les moyens financiers.

Sur le plan matériel, I'équipe au niveau de la DREN en charge des FEFFI ainsi que le point focal CISCO ne

disposent pas de matériels informatiques (ordinateurs et imprimantes) pour garder les données sur les FEFFI et
les PEC. Chacun se débrouille avec ses propres moyens personnels pour assurer leurs responsabilités.
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Sur le plan financier, a cause des restrictions budgétaires, les DREN et CISCO ne sont pas en mesure de prendre
en charge les frais de déplacement et les indemnités pour effectuer des suivis sur terrain. Jusqu'a ce jour, les
techniciens de la DREN et CISCO font un “co-voiturage” avec I'équipe du Projet TAFITA pour les descentes au
niveau des écoles.

En vue de I'extension du projet dans les autres CISCO de sa région, DREN Analamanga formule les 2
recommandations suivantes :

= Doter I'équipe PEC de la DREN et le PF CISCO des moyens matériels
= |nscrire les suivis dans les Plans de Travail Annuel des DREN et CISCO

Aprés cette longue intervention du DREN Analamanga, les membres du Comité de pilotage ont posé quelques
questions sur :

= Les tests de niveaux et leurs contenus

= Les livrets PMAQ Mathématiques et leurs publics cibles

= Les facilitateurs communautaires

= Le processus d'élaboration du PEC

Des éclaircissements ont été apportés sur ces différentes thématiques par le Chef de Projet, les Consultants
TAFITA et le DREN Analamanga.

Echange concernant la contribution du MEN pour 2017

M. DAFY Yves, Directeur des Affaires Administratives et Financiéres du MEN a apporté des précisions sur les
engagements financiers du ministére. Il a rassuré la JICA que la contribution du MEN pour la prise en charge
des TVA est déja inscrite dans le Budget 2017.

Quant au SG du MEN, il a informé les membres du comité, ainsi que les experts de la JICA siége, que les budgets
des DREN et CISCO ont été augmentés de 15% pour cette année 2017. Une hausse qui permettra aux STD du
MEN d'assurer les suivis sur terrain. Le MEN va procéder a un réaménagement du Budget en Mai 2017, le budget
rectifié permettra aux DREN et CISCO de disposer des moyens financiers pour le suivi des FEFFI et les
fédérations. Une note de service dans ce sens sera envoyée dans les prochains mois.

Echange sur les problémes rencontrés lors de I'exécution du Projet

Le DREN Analamanga, en sa qualité de région pilote du Projet TAFITA, revient sur les problémes rencontrés
dans la mise en ceuvre du Projet dans la CISCO d'Avaradrano. Des difficultés qu'il a déja évoquées durant son
intervention sur les réalisations du Projet.

Sur les dotations en matériels des points focaux des DREN et CISCO, le DREN demande a ce qu'elles soient
inscrites dans le Budget de la DREN et celles des CISCO.

Sur les moyens financiers, le DREN Analamanga remercie le MEN d’avoir accordé une augmentation du budget
pour permettre aux DREN et CISCO de prendre en charge les déplacements sur terrain. L'équipe de la DREN
qui a besoin de financement pour couvrir les 1500 écoles de la région.

Autre probléme soulevé par le DREN, c'est le déficit en communication sur la FEFFI. Plusieurs acteurs de terrain

ont d0 mal @ comprendre le passage du FAF & la FEFFI. Le DREN propose donc une stratégie de communication
pilotée par le MEN pour sensibiliser les acteurs locaux sur la FEFFI.
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Restitution de la mission de terrain effectuée par la delegation de la JICA Siége

La restitution a été faite par Monsieur Nobuhiro KUNIEDA, Conseiller en Education de base de la JICA Siege.
Monsieur KUNIEDA qui, dans un premier temps, a expliqué aux membres du Comité de pilotage I'objectif de la
mission, il s'agit donc de voir sur terrain I'état d’avancement et les difficultés rencontrées dans la mise en ceuvre
du Projet TAFITA et de formuler ainsi quelques recommandations.

Durant leur séjour a Madagascar, la délégation a pu visiter des écoles qui bénéficient de I'appui du Projet (Mise
en place FEFFI, PEC, PMAQ Mathématiques et Lecture-Ecriture, fédération) et a tenu des séances de travail
avec I'équipe du projet, le DREN Analamanga et la CISCO d’Avaradrano.

Au regard des avancées qu'ils ont pu constater sur terrain, la délégation a félicité le MEN et I'équipe du projet
pour les efforts qu'ils ont déployés pour parvenir a ces résultats aprés 9 mois seulement de démarrage du projet.

Ensuite, pour une bonne implémentation du projet pour les 3 années a venir, la délégation de la JICA Siége a
formulé des recommandations réparties en 4 axes:

1. Stratégie de I'extension et la généralisation du modele

= Continuer a expérimenter le présent modéle pilote de gestion participative et décentralisée des
écoles [a 'intention du MEN et de la JICA ; d'ici & juin 2019]

= Mener une évaluation a mi-parcours du Projet en vue d’élaborer une stratégie pour la
généralisation du modéle [a I'intention du MEN et de la JICA ; juin-juillet 2018]

= Expliciter et visualiser le processus d’expérimentation, de consolidation et d’adoption du
modéle pour rendre fonctionnelles les FEFFI [a l'intention du MEN et du Projet ; d'ici & aodt
2017]

= Estimer le colt nécessaire pour la généralisation du modéle en vue d’assurer le fonds du
Ministére et/ou des PTF [a I'intention du MEN et du Projet ; d'ici & ao(t 2017]

2. Développement de modéles novateurs

= Intégrer la composante « lecture » dans le Paquet Minimum Axé sur la Qualité (PMAQ) et
I'expérimenter & une plus grande échelle [a I'intention du MEN et du Projet ; & partir d’octobre
2017]

= Développer et expérimenter un modéle de gestion de la cantine scolaire endogene
[a lintention du MEN et du Projet ; a partir d’octobre 2017]

= Mener une étude et une activité pilote sur les « écoles efficaces » pour ouvrir les horizons du
modéle de gestion participative et décentralisée des écoles [a I'intention du MEN et du Projet ;
a partir d'octobre 2017]

3. Dispositif du suivilaccompagnement

= Renforcer le fonctionnement du dispositif du suiviaccompagnement des FEFFI [A I'intention
du MEN ; & partir de maintenant et aprés le Projet]

= Renforcer le fonctionnement des Fédérations des FEFFI [A lintention du MEN et du Projet ; &
partir d'octobre 2017]

4. Gestion du Projet

= Réviser le Cadre logique autour des indicateurs d’évaluation pour le But du Projet et des
activités a mener [a l'intention du MEN et du Projet ; d'ici & aolt 2017]

= Renforcer la communication et le partage d'informations entre les membres de 'Equipe du
Projet [a I'intention du Projet ; d'ici a la fin du Projef]

= Elaborer un plan de communications du Projet [a I'intention du MEN et du Projet ; d'ici a ao(t
2017]
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VL.

L'intervention de Monsieur KUNIEDA a suscité quelques questions des membres du comité de pilotage sur les
thémes suivants :

= Ce qu'on entend par Ecole efficace ?

= Les outils utilisés dans le cadre du FEFFI et le PEC
=  PMAQ Lecture-Ecriture

= Communication

Sur le projet « école efficace », Monsieur NDRIANJAFY Romain, Consultant TAFITA a expliqué qu'il s'agit ici
d’'une recherche-action menée par le projet pour identifier les facteurs déterminants qui peuvent influer sur la
qualité des apprentissages des éléves. Des caractéristiques communes ont été observées dans les écoles ayant
obtenu de bons résultats aux tests de Mathématiques réalisés en Octobre 2016. Ces caractérisés communes
seront ensuite expérimentés dans les écoles a faible résultat.

Concernant les outils, Monsieur DAFY Yves, DAAF du MEN fait le constat d’'une multitude d'outils utilisés par les
différents projets autres que ceux du MEN dans différents domaines. D'ou la nécessité d’harmoniser les
interventions a travers un outil unique.

La Délégation du JICA Siége, par le biais de Monsieur MARUYAMA Takao, soutient cette idée de standardisation
des outils en s’appuyant sur les résultats de I'expérimentation qui seront menée par le Projet TAFITA. Les experts
japonais souhaitent tout de méme qu'il y ait un partage d'information entre les différents partenaires. Le but est
de parvenir a un seul outil et un manuel de procédure unique pour tous les bailleurs de fonds du MEN.

Le DREN Analamanga, profitant de cette discussion sur les outils, a exprimé son inquiétude face aux 2 outils
utilisés actuellement dans le cadre de la FEFFI et du PEC. Les outils utilisés par le projet TAFITA dans sa zone
d’intervention & Analamanga, qui ne sont pas les mémes que ceux développés par I'équipe PEC du MEN basés
sur le tableau de bord. Le souci du DREN Analamanga est d’autant plus justifié car le MEN, avec I'appui des
partenaires, va conditionner les Service d’Appui aux Ecoles (SAE) par une évaluation au préalable du PEC de
I'école.

Face a ces 2 approches paralléles dans la mise en place des FEFFI, le Directeur de I'Education Fondamentale
(DEF), en sa qualité de Coordonnateur National du Projet TAFITA,) a apporté quelques précisions. Dans sa zone
d'intervention, c’est-a-dire, la Région Analamanga, le Projet TAFITA continue & utiliser les outils qu'il a développé.
Pour l'octroi du SAE dans la Région Analamanga, les FEFFI seront donc évaluées sur la base des outils qu’elles
ont utilisés. Quant a I'équipe PEC du MEN, elle continue & se servir de ses propres outils dans sa zone
d’intervention.

Le but pour le MEN est de parvenir a un outil unique en capitalisant les différentes expériences en cours.

Sur le PMAQ Lecture-Ecriture, en vue de I'extension de I'expérience dans les autres CISCO, le Directeur Général
de I'Enseignement Secondaire et de la Formation de Masse (DGESFM), Monsieur RAKOTOJAONA
Lalaharontsoa, recommande une collaboration entre les consultants du Projet TAFITA et la Direction des
Curricula et des Intrants (DCI) qui est en charge des programmes scolaires.

Enfin, sur la communication, le projet TAFITA peut s’appuyer sur la Direction de la Technologie de I'Information
et de la Communication (DTIC) qui pilote la communication du MEN.

Discussion sur la révision éventuelle du Plan global

Monsieur Nobuhiro KUNIEDA a justifié cette révision pour répondre aux besoins du systeme éducatif malagasy
et aussi des acteurs locaux qui ont exprimé des demandes durant les missions de terrain effectuées par les
experts japonais.

La JICA veut donc intégrer de nouvelles activités novatrices au Projet TAFITA, ce qui nécessite quelques
retouches sur le Plan d’actions global et le cadre logique du Projet.
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Trois activités sont proposées par la JICA :

= Expérimentation du PMAQ Lecture-Ecriture & une plus grande échelle
= Expérimentation d’'un modéle de gestion de la cantine scolaire endogéne
= Activité pilote sur les « écoles efficaces »

Aprés un éclaircissement sur la signification d'une cantine scolaire endogéne demandée par le Directeur de
I'Education Fondamentale (DEF) et une proposition du Secrétaire Général de mener une étude préalable sur les
cantines, le Comité de Pilotage n'a pas d’objection sur cette nouvelle initiative de la JICA.

Il appartient donc aux techniciens du MEN, de I'équipe du Projet TAFITA et de la JICA de voir les modalités pour
réviser le cadre logique du Projet.

VII.  Présentation, discussion et approbation des activités dans les six prochains mois du Projet

Le Plan d’actions du projet pour les six prochains mois a été présentée par le DREN Analamanga.
Les activités sont réparties dans 5 domaines :

Mise en place démocratique des FEFFI
Planification (PEC)

Suivi-accompagnement des FEFFI

Paquet Minimum Axé sur la Qualité (PMAQ)

Pobd =

Pour chaque domaine, les activités programmées, les acteurs principaux et les périodes prévues pour sa réalisation sont
indiquées dans le tableau ci-dessous :

Tableau 5 : Plan d'actions du Projet TAFITA pour les 6 prochains mois

Domaine Activités programmées Acteurs principaux Période prévues
Atelier de réajustement du module
de la formation sur la mise en Equipe PEC, PF DREN, PF CISCO .
A Juillet 2017
place/réajustement de la Avaradrano
fonctionnalité de la FEFFI
Formation des formateurs sur sur .
la mise en place/réajustement de Equipe PEC, Formateurs DREN, Septembre 2017
. " Formateurs CISCO
la fonctionnalité de la FEFFI
Formation des acteurs des écoles
MISE EN PLACE cibles de 7 CISCO : directeurs des | £ i be Eormato s DREN
DEMOCRATIQUE DES | ¢coles, chef ZAP, responsables quip ! . ’ Septembre 2017
FEFFI Communes Formateurs CISCO, Directeurs, ZAP
Suivi des AG Informative Equipe PEC, DREN, CISCO, ZAP Octobre 2017
Suivi des AG Elective Equipe PEC, DREN, CISCO, ZAP Octobre 2017
Suivi de Mise en place
démocratique des organes de la Equipe PEC, DREN, CISCO, ZAP Octobre 2017
FEFFI
Atelier de réajustement du module .
de la formation en planification ique PEC, PF DREN, PF CISCO Juillet 2017
(PEC) varadrano
Formation des formateurs en Equipe PEC, Formateurs DREN, Septembre 2017
PLANIFICATION planlflcghon Formateurs CISCO Avaradrano
Formation des membres des
bureaux de la FEFFI en Equipe PEC, PF DREN, PF CISCO, Novembre 2017
planification : directeurs des FEFFI, ZAP
écoles cibles des 7 CISCO, chef
ZAP, responsable Communes
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Suivi du processus de I'élaboration | Equipe PEC, PF DREN, PF CISCO, Novembre 2017
des PEC : AG planification ZAP, FEFFI
Atelier de réajustement des
modules de formation sur 1) la .
fédération des FEFFI et 2) le Equipe PEC, PF DREN, PF CISCO Septembre 2017
L Avaradrano
suivifaccompagnement des FEFFI
par les acteurs de MEN
Formation des formateurs sur la .
fédération des FEFF et le Equipe PEC, Formateurs DREN, Septembre 2017
L Formateurs CISCO
SUIVI suivifaccompagnement des FEFFI
. Formation des membres des
Qggg'l‘s"mGNEMENT bureaux de la FEFFI sur la Equipe PEC, PF DREN, PF CISCO, Novembre 2017
fédération des FEFFI et le FEFFI, ZAP
suivifaccompagnement des FEFFI
Suivi de Mise en place .
démocratique de la fédération des EE;J:I;EF ;EIE’: » PF DREN, PF CISCO, Décembre 2017
FEFFI : AG élective ’
Réunion de .
suivifaccompagnement au niveau Eqw%e PtE(;AI;F DREN, PF CISCO, Décembre 2017
de DREN presidents
Atelier de réajustement du module | Equipe PEC, PF DREN, PF CISCO .
L . o Juillet 2017
des Activités axées sur la qualité Avaradrano
Paquet Minimum Axé | Formation des facilitateurs surles | Equipe PEC, PF DREN, CISCO, Novembre 2017
sur la Qualité (PMAQ) Activités PMAQ ZAP, FEFFI
Suivi de mise en place des Equipe PEC, PF DREN, CISCO, .
activités PMAQ ZAP, FEFFI Décembre 2017

A l'issue de la présentation, les membres du Comité de Pilotage ont posé quelques questions, certains ont fait
des propositions :
= Pour les suivi-évaluations, le MEN propose d’impliquer les STD et les directions centrales
= La JICA doit garder une certaine prudence dans la mise en place des fédérations. Au préalable, des
FEFFI fonctionnelles et bien maitrisée par les STD avant de les regrouper en fédération. D'ol la
nécessité de renforcer les acteurs locaux en formation.
= Plusieurs activités nouvelles sont programmées pour les 6 prochains mois. Le Programme est-il
faisable ?

L’équipe du projet a répondu aux questions posées par les membres du Comité et les suggestions seront prises
en compte.

Le plan d’actions pour les 6 prochains mois a donc obtenu I'approbation du Comité de Pilotage sous réserve
d’inclure les activités nouvelles.
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VIl

DIVERS

Deux questions ont été posées :

1)

Une demande de collaboration exprimée par le DEF avecle Ministere de I'Intérieur et de la Décentralisation
(MID) par le biais de sa Représentante au sein du Comité. DEF pose aussi la question si les communes
subventionnent encore les écoles primaires publiques ?

La représentante du MID, Madame RAZANAMPARANY Ginette M Léoncine, a affirmé qu'il y a toujours une
bonne collaboration entre les 2 ministéres. Sur les subventions communales aux écoles, elle n’est pas en
mesure de répondre a la question fautes de données y afférentes. Ensuite, elle a fait des suggestions pour
sensibiliser la communauté locale (éducateurs, parents d'éléves, chef fokontany et maire) a mettre a la
disposition de I'école d'un terrain qui sert de jardin potager pour approvisionner la cantine scolaire. Enfin,
d’'aprés Madame RAZANAMPARANY Ginette, les dépenses liées a la cantine peuvent étre financées par le
« vatsin‘ankohonana » qui est une dotation du gouvernement pour les écoles primaires publiques.

Demande de TAFITA-JICA de disposer d'un bureau plus spacieux

Le Directeur de I'INFP a promis d’étudier cette question avec les services compétentes de sa direction.

Plus rien n’étant a I'ordre du jour, le Président a levé la séance a 12 h.

Antananarivo, le 09 Mars 2017
Pour le Secrétaire du Comité
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REPOBLIKAN'I MADAGASIKARA

COMITE CONJOINT DE PILOTAGE
Projet d’Appui a la Gestion Participative et

Décentralisée de I’école (TaFita)
PROCES VERBAL

13 SEPTEMBRE 2017

L’an deux mille dix-sept, le treize Septembre a neuf heures, s'est tenue a la Salle de réunion de la PASCOMA
au Ministére de 'Education Nationale & Anosy, la troisiéme réunion du Comité Conjoint de Pilotage du Projet d’appui a la
gestion participative et décentralisée de I'école ou TAFITA.

Participants : cf. fiche de présence jointe en annexe du présent PV.

M. DAFY Yves, DAAF/ MEN s’est remplacé par ..............

Les membres suivants ont été absents :

- Directeur Général de 'Education Secondaire et de la Formation de Masse (DGESFM)

- Monsieur ANDRIANALIZANDRY Joél Sabas, Directeur de la Planification de 'Education (DPE)
- Ambassade du Japon

Ordre du jour :

. Présentation du Modéle développé par TaFita et les réalisations du projet de Juin

2016 jusqu’a Septembre 2017 ;

Il.  Echange et discussion sur les perspectives du projet pour les prochaines
années ;

lll.  Echange sur la contribution du MEN;

IV.  Présentation, discussion et approbation des activités dans les six prochains mois
du Projet

V.  Divers

La séance a été présidée par le Secrétaire Général du MEN.

La Représentante Résidente Adjointe de la JICA, Madame HAYASHI Emiko, a inauguré les discours d’ouverture
en rappelant aux membres du Comité de pilotage que le Projet TAFITA a été lancé a peine un an dans sa phase pilote
dans la CISCO d’Antananarivo Avaradrano et les avancées sont significatives, tant sur le plan qualitatif que quantitatif.
Les objectifs fixés sont largement dépassés. La Représentante Résidente Adjointe a tout de méme souligné que des défis
restent encore a relever pour que TAFITA puisse trouver le modeéle le plus adapté pour le contexte de Madagascar. Elle
a terminé son allocution en réitérant le soutien et I'engagement de la JICA pour soutenir le MEN dans sa politique éducative.

Ensuite, le Secrétaire Général du MEN, Monsieur RABESON Rolland, a pris la parole en soulignant l'importance
de la gestion participative et décentralisée de I'école, gage de la bonne gouvernance, a travers la mise en place de la
FEFFI et I'élaboration du PEC. A travers le Projet TAFITA, le MEN bénéficie d’une expertise technique de la coopération
japonaise dans la Région d’Analamanga pour sa phase pilote, puis le projet sera étendu a Amoron’i Mania en 2018. Grace
a l'appui des experts japonais, en collaboration avec les techniciens malagasy, toutes les écoles dans la CISCO
d’Avaradrano ont des projets d’établissement axés sur la qualité des apprentissages. En tant que représentant du MEN,
le SG remercie la JICA pour son soutien indéfectible au systeme éducatif malagasy.
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En sa qualité de Président du Comité de Pilotage, le Secrétaire général a déclaré ouverte la 3é réunion du Comité
de Pilotage du Projet TAFITA.

Le Président a ensuite abordé un a un les thémes inscrits dans I'ordre du jour selon I'agenda fixé.

I.  Communication 1 - Présentation du Modéle développé par TaFita et les réalisations du projet de Juin
2016 jusqu’a Septembre 2017 ;

Monsieur Romain NDRIANJAFY, Consultant du Projet TAFITA, a présenté le modéle développé par TAFITA en
rappelant, au début de son intervention, la situation globale des FEFFI avant le démarrage du Projet en Juin
2016. Peu de partage d’information entre 'équipe pédagogique des écoles (directeurs d'école et enseignants) et
la communauté, plus particulierement, sur les résultats scolaires. Il en est de méme, sur la gestion des ressources
financiéres des écoles qui restent le monopole de quelques individus qui gére les fonds sans aucune
transparence. Pour remédier a cette situation, le projet appuie les écoles a mettre en place une FEFFI
fonctionnelle qui s’appuie sur 3 composantes clés : respect de la démocratie dans I'élection des membres et
I'élaboration, exécution et suivi du projet d’établissement (PEC). Avec cette approche, la mise en place de la
FEFFI aura un impact sur 'accés a I'éducation, la qualité et la gouvernance et aussi une promotion de la
participation communautaire.

Le DREN Analamanga, Monsieur ANDRIANILANONA JERY Nomenjanahary Aimé Désiré, a ensuite pris la
parole pour rappeler les 2 étapes a suivre pour mettre en place une FEFFI fonctionnelle : organisation d'une AG
informative pour sensibiliser les parents et d'une AG élective pour élire les membres des bureaux permanents
des FEFFI. Comme réalisation dans la CISCO Avaradrano qui reste la CISCO pilote du projet pour sa phase de
démarrage, toutes les écoles (100%) ont une FEFFI fonctionnelle doté d’un statut et de récépissé.

Concernant le PEC (Projet d’Etablissement Contractualisé), le DREN a rappelé le processus suivi par toutes les
écoles a Avaradrano avec I'appui du projet : identification des problémes et recherche de solutions durant laquelle
les directeurs présentent les tests de niveau — Elaboration d’un draft de PEC axé sur la qualité — Validation du
PEC - Exécution — Evaluation et bilan. En termes de réalisation, toutes les écoles dans la CISCO Avaradrano
ont un PEC élaboré de maniére participative ; chaque FEFFI a tenu plus de 6 AG, 2316 activités ont été réalisées
dont 794 sur les fonds mobilisés par la communauté. Le montant total mobilisé par la communauté est de 176,
909,834 ariary (59,026 USD) soit une moyenne de 1 034 560 ariary (345 USD) par école ; 171 écoles sur 172
(99%) ont intégré dans leurs PEC l'organisation des cours supplémentaires pour tous les niveaux avec I'appui
de la communauté. Enfin, le DREN a parlé des tests standards de Mathématiques introduits par le projet dans
toutes les écoles de la CISCO Avaradrano pour lier le PEC aux apprentissages des éléves. Les résultats des 3
tests réalisés durant I'année scolaire ont été encourageants d'aprés le DREN Analamanga car les taux des
bonnes réponses étaient en constante augmentation.

Aprés cette premiére série de présentations, 2 membres de bureaux de la FEFFI Andraravola (ZAP
Ankadinandriana Sud) et le Président de la Fédération Tambatra de Talata Volonondry sont venus apporter leurs
témoignages aux membres du Comité de Pilotage.

L’EPP d’Andraravola se distingue par son PEC qui intégre des activités de cours supplémentaires de 14 heures
par semaine par niveau dont 10 heures a I'école et 4 heures au niveau des villages appuyés par la communauté.
De plus, avec ses propres ressources, les membres de bureaux FEFFI ont également construit un urinoir et ont
planté du mais et du manioc dans la perspective de mettre en place une cantine scolaire pour la prochaine année
scolaire. Autre initiative de I'école, la FEFFI a fait une « opération vétement », il s'agit de la revente des vétements
d’'occasion (friperies). Les bénéfices ont permis a I'école d'acheter des fournitures pour la prochaine année
scolaire.

Pour clore I'exposé sur le suivi-accompagnement des FEFFI, et pour mieux comprendre le fonctionnement d’une
fédération, le modérateur de la réunion a appelé le Président de la fédération Tambatra de Talata Volonondry a
prendre la parole pour partager leurs expériences aprés 7 mois d'existence. La fédération de Tambatra qui
regroupe 3 ZAP et compte 30 FEFFI membres. Apres avoir rappelé les différentes étapes qu'elles ont suivies
pour élire les bureaux de la fédération, le Président a partagé leurs réalisations aprés 7 mois de mandat. Outre
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les suivis effectués dans les FEFFI membres, la fédération s’est distinguée par I'octroi des primes aux 3 éléves
méritant dans les 3 ZAP.

Aprés cette longue intervention sur le modéle de base développé par le Projet TAFITA, quelques questions ont
été posées par les membres du Comité de pilotage. Elles ont essentiellement été focalisées sur la fédération :
son fonctionnement, son utilité et s'il n'y a pas de d’empietement avec les ZAP.

Ces questions ont été répondues par les consultants du projet a l'issue de la Communication 2.

Une question sur la place du tableau de bord dans le modéle de planification des FEFFI expérimenté par le projet
a également été posée par Mr le SG.

Mr le DREN y a répondu en précisant que, bien que les écoles d’Analamanga n’aient plus été formées sur le
tableau de bord, le mécanisme de planification développé par le projet (test de niveau, présentation des résultats
des tests en AG, etc.) est complémentaire avec I'utilisation de ces tableaux de bord.

Communication 2 - Echange et discussion sur les perspectives du projet Tafita pour les prochaines
années

Madame Minako MORIMOTO, Assistante technique du projet, a fait un exposé sur un des éléments clés du
modéle développé par le Projet Tafita-JICA et qui constitue aussi le défi majeur pour le MEN dans les prochaines
années : le systéme de suivi-évaluation des FEFFI.

Dans son intervention, I'experte japonaise a tout d’abord rappelé ce qu'est une fédération FEFFI, qui est un
regroupement des FEFFI situées dans des zones géographiquement proches et les différentes étapes a suivre
pour la mise en place d’'une fédération. Ensuite, elle montré le schéma global du suivi-évaluation impliquant les
différentes structures du MEN, de la ZAP a la direction centrale, en passant par la fédération, CISCO et DREN.
Elle a conclu son intervention en partageant les réalisations majeures dans la CISCO Avaradrano dans le
domaine du suivi-accompagnement : les suivis réalisées par les fédérations illustrés a travers les AG organisées
périodiquement et les participations des membres de bureaux des fédérations aux AG des FEFFI membres ; les
appuis techniques aux regroupements périodiques des Chefs ZAP au niveau CISCO et les réunions de suivis
organisés au niveau DREN.

Outre les questions posées sur la fédération a la fin de la Communication 1, d’autres questions sur la séparation
des roles des fédérations et des Chefs ZAP ainsi que la hiérarchie entre les 2 entités ont également été posées.

Toutes ces questions ont été répondues par les consultants du projet. lls ont rappelé que la fédération fonctionne
par le biais d’'un bureau, dont les membres sont élus par un vote a bulletin secret, selon le méme processus
démocratique que I'élection des membres du bureau des FEFFI. lls ont également souligné I'importance des
fédérations dans le suivi des FEFFI, la capitalisation des bonnes pratiques, l'identification et la réalisation
d’actions prioritaires au profit de la zone et parfois, I'appui a la résolution des problémes.

La fédération est une structure analogue a celle de la FEFFI alors que les Chefs ZAP sont des agents de I'Etat
qui ont des Missions, Attributions et Responsabilités (MAR) fixées par le MEN mais les fédérations ont été créés
pour aider les FEFFI dans la réalisation de leurs activités (suivi — accompagnement, réglement de litiges entre
les membres, réalisations d’activités thématiques communes aux FEFFI membres de la fédération pour
I'amélioration de I'éducation dans la zone...). Les deux entités se complétent et travaillent ensembles.

Echange concernant la contribution du MEN pour 2017

S'agissant de I'apport du MEN pour opérationnaliser les FEFFI, plusieurs membres du Comité de pilotage ont
intervenu pour témoigner de la volonté du ministére a honorer ses engagements tels qu'ils sont stipulés dans la
convention avec la JICA. Tout d’abord, le représentant de la DAAF qui a rassuré que sa direction fait toutes les
démarches pour s'assurer de la disponibilité des fonds dans chaque école. Ensuite, le SG a rappelé les efforts
consentis par le MEN ces 2 derniéres années en augmentant successivement de 15% et de 40% les budgets
des DREN et CISCO. Quant au représentant du Ministére des Finances et du Budget (MFB), il a soulevé le
blocage dans le statut actuel des FEFFI en matiére de transfert de fonds car les procédures de I'état exige a ce

85



que l'ordonnateur du budget soit un agent fonctionnaire de I'état nommé pour exercer la fonction ; ce qui n'est
pas le cas pour les FEFFI actuelles. Autre probléme évoqué par le technicien du MFB, malgré la hausse du
budget des DREN et CISCO, la circulaire budgétaire n'autorise aucune augmentation du montant alloué entre
une année J et J+1, dans notre cas donc, entre 2017 et 2018. Le SG pourra cependant rétablir la situation par le
biais d’'une note officielle justifiant les nécessités de I'augmentation. Comme solution avancé également par le
MFB pour assurer le suivi-accompagnement des FEFFI et les fédérations est de revoir I'organigramme des
CISCO en créant une division en charge des FEFFI. Le Point focal sera ainsi au méme rang que les autres
adjoints et pourra se doter d'un budget.

IV.  Présentation, discussion et approbation des activités dans les six prochains mois

Le DREN Analamanga a présenté les activités du projet pour les 6 prochains mois. Pour chaque domaine, les activités
programmées, les acteurs principaux et les périodes prévues pour sa réalisation sont indiquées dans le tableau ci-

dessous :
Tableau 1 : Plan d’actions du Projet TAFITA pour les 6 prochains mois
Domaine Activités programmées Acteurs principaux Pe’node
prévues
Formation des acteurs des écoles | Equipe PEC, Formateurs Septembre 3
cibles de 7 CISCO : directeurs DREN, Formateurs CISCO, Oct% bre 2017
d’écoles et Chefs ZAP Directeurs et Chefs ZAP
MISE EN PLACE o . Equipe PEC, DREN, CISCO,
DEMOCRATIQUE/REAJUSTEMENT Suivi des AG Informative 7AP Octobre 2017
DE LA FONCTIONNALITE DES Suivi des AG Elective Equipe PEC, DREN, CISCO, Octobre 2017
FEFFI ZAP
Suivi de Mise en place .
démocratique des organes de la Equipe PEC, DREN, CISCO, Octobre 2017
ZAP
FEFFI
Atelier de réajustement du module .
de la formation en planification E?SUIC?S iEC’ ZF DREN, PF Septembre 2017
(PEC) varadrano
Formation des formateurs en Equipe PEC, Formateurs
e DREN, Formateurs CISCO Septembre 2017
planification Avaradrano
PLANIFICATION : PEC Formation des membres des
bureaux de la FEEF] en Equipe PEC, PF DREN, PF Octobre a
A ) CISCO, FEFFI, ZAP Novembre 2017
planification : directeurs des écoles
cibles des 7 CISCO, chef ZAP
Suivi du processus de I'élaboration | Equipe PEC, PF DREN, PF Novembre 2017
des PEC : AG planification CISCO, ZAP, FEFFI
Atelier de réajustement des ,
modules de formation sur la Equipe PEC, PF DREN, PF Septembre 2017
A CISCO Avaradrano
fédération
Formation des formateurs sur la Equipe PEC, Formateurs
fédération DREN, Formateurs CISCO___ | Septembre 2017
Formation des membres de Octobre 3
bureaux de la FEFFI sur la Equipe PEC, PF DREN, PF
SUIVLACCOMPAGNEMENT DES | fédération  directeurs diécoles des | CISCO, FEFF, ZAP Novembre 2017
FEFFI- 7 CISCO cibles et Chefs ZAP
Suivi du processus de mise en Equipe PEC, PF DREN, PF Décembre 3

place démocratique des
fédérations : AG élective

CISCO, FEFFI, ZAP

Janvier 2018

Formation des Chefs ZAP et des

Equipe PEC, PF DREN, PF

points focaux CISCO sur le suivi- CISCO et ZAP Janvier 2018
accompagnement

Réunion de suivi/accompagnement | Equipe PEC, PF DREN, PF Octobre a
au niveau de DREN CISCO, presidents ZAP Décembre 2017
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Equipe PEC, PF DREN, PF

FORUM CISCO, presidents ZAP Janvier 2018
Formation des facilitateurs sur les . R
-y \ Equipe PEC, PF DREN, Septembre a

Activités PMAQ dans 64 écoles :
dans la CISCO Avaradrano CISCO, ZAP et FEFFI Décembre 2017
Suivi de mise en place des Equipe PEC, PF DREN, ,
activités PMAQ CISCO, ZAP, FEFFI Décembre 2017
Expérimentation du « Learning .

Paquet Minimum Axé sur la Qualité | Camp » dans la CISCO Equipe PEC, PF DREN, CISCO Septembre 2017

et EPP

(PMAQ) Avaradrano
Expérimentation de « Sekoly .
Mahomby (Ecole efficace) » dans thILEJ:ES PEC, PF DREN, CISCO Novembre 2017
la CISCO Avaradrano
Expérimentation de « Alimentation
scolaire » dans la CISCO MEN, DREN, CISCO et EPP Novembre 2017
Avaradrano

Les membres du Comité de pilotage n'ont aucune objection sur les activités présentées. Donc le plan d’actions
du Projet TAFITA est validé pour les 6 prochains mois.

DIVERS

Les sujets discutés :

1)

Learning Camp : C'est une méthode d’'apprentissage rapide de lecture — écriture pour les éléves des
classes de 9¢, 8¢é et 7¢, pratiquée par le Pratham, une ONG indienne pendant 40 jours (410jours) alternés
de test pour catégoriser les éléves. Suite a la visite en Inde des quatre staffs de TaFita/Jica, d'un membre
de I'équipe PEC MEN et du point focal de la DREN, une expérimentation de la méthode adaptée a la langue
malagasy est en cours d’expérimentation a 'EPP Ambatolampy dans la ZAP de Manandriana.

Cantines scolaires : Il s'agit de faire une expérimentation dans 5 EPP qui dispose déja d'une cantine
scolaire supportée entierement par la communauté (cantine endogéne). Le projet offre un appui technique
en formation pour promouvoir ce type d'initiative.

Sekoly Mahomby (ou Ecole efficace) : c’est une expérience pilote menée dans 5 écoles dans la CISCO
Avaradrano (dont 3 dans la ZAP d’Ambohimalaza et 2 dans la ZAP d’Ambohimanambola). Le but est
d’améliorer les compétences de base des éleves en Mathématiques et en Lecture-écriture Malagasy.
L'initiative Sekoly Mahomby repose sur 3 activités clés :
= QOrganisation périodique des tests de niveaux pour évaluer la progression des éléves
= Organisation des cours supplémentaires en dehors du temps d’apprentissage normal. Deux
disciplines sont visées : Mathématiques et Lecture-écriture Malagasy
= Réunion périodique des enseignants pour discuter de la progression des éléves et de leurs
difficultés. Et aussi un cadre d’échange et d’entraide entre enseignants.

Plus rien n’étant a I'ordre du jour, le Président a adressé un petit mot de remerciement a tous les
membres du Comité de Pilotage et a levé la séance a12 h

Antananarivo, le 28 Octobre 2017
Pour le Secrétaire du Comité

87




REPOBLIKAN'I MADAGASIKARA

COMITE CONJOINT DE PILOTAGE PROCES VERBAL

Projet d’Appui a la Gestion Participative et 1 MARS 2018
Décentralisée de I’école (TaFita)

Conformément au Procés verbal des discussions du « Projet d’appui a la gestion participative et décentralisée
de I'école » du 22 février 2016 signé par le MEN et la JICA prévoyant la tenue d’un Comité de Pilotage du projet
(JCC) chaque semestre (tous les 6 mois), la 4e réunion du Comité de pilotage du Projet d’appui a la gestion
participative et décentralisée de I'école s’est tenue le jeudi 01¢r mars 2018 a la salle de conférence rénovée du
MEN.

Cette réunion a eu pour objectif de :

1. Examiner I'état d’avancement et les réalisations du Projet depuis le démarrage en juin 2016
2. Echanger sur le modéle développé par le Projet
(Echanger des opinions sur les grandes questions qui se sont posés lors de I'exécution
de projet)
3. Présentation de résultats de I'étude de mission japonaise
4. Approuver le Plan de travail des 6 mois a venir

Ont été présents durant cette réunion :

- Mr RABESON Rolland Justet, Secrétaire Général du MEN

- Mr MURAKAMI HIRONOBU, Représentant Résident de JICA Madagascar JICA
- Mr TAKAO MARUYAMA de JICA siége

- Ms KUNIEDA NOBUHIRO de JICA siege

- MrHARA MASAHIRO / Chef conseiller du projet TAFITA/JICA

- Ms RASOAMAHENINA Landivola / JICA MADAGASCAR

- Ms ARAKAWA Aya/JICA MADAGASCAR

- Mr ANDRANAIVOSOA HERIZO / DEF

- Mr Lova HASINAVALONA /Collaborateur technique DEF

- Mr ANDRIANOLANONA Jery, DREN ANALAMANGA

- Mr RAVELONALOHOTSY ANDRANASOLO Charles, DREN Amoron’lmania

- MrRAKOTOARISON Paul, Directeur DEIPEF MEN central

- Mme BAKOLINIRINA Fanja, DPFI MEN

- Mme Evelyne RAKOTONDRATSIMBA, Education Specialist, UNICEF

- EQUITE TAFITA (Mina san, Romain san, Lina san , Abe san, Hanta san, Seheno san)
- EQUIPE SOFIASIVE (Felana et Vero)

La réunion a commencé a 13h55 par les mots de bienvenue du modérateur de TaFiTa/JICA Mr Romain
Ndrianjafy suivi de l'allocution de Mr Le Représentant Résident de JICA a Madagascar qui a présenté
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brievement les résultats encourageants obtenus aprés 5 années de partenariat. Il a souligné que JICA est prét
a multiplier ses efforts et collaboration avec les partenaires. Il a encouragé les participants a participer
activement a la réunion pour identifier les orientations.

Mr Le SG du MEN a par la suite présenté son discours qui a été orienté sur la présentation de I'objectif de la
réunion. Il a remercié toute I'équipe, du travail qui a été effectué, un remerciement particulier a la JICA a été fait
pour son soutien technique et financier par le projet TaFiTa et de son engagement pour I'appui de I'éducation a
Madagascar.

Relatif aux objectifs fixés et suivant 'ordre du jour, les thémes suivants ont été ensuite abordés :
v' Présentation du Modéle développé par TaFiTa et les réalisations du projet de juin 2016 au février 2018

par Mr le DREN Analamanga
v’ Echanges et discussions sur le modéle développé par le projet
v’ Présentation de résultats de I'étude de mission japonaise
v Présentation, discussion et validation des perspectives pour les 6 mois a venir

Les membres du comité y compris les observateurs n’ont pas hésité a poser des questions et ont participé
activement a la réunion. Le sujet de discussion porte surtout sur des questions techniques relatifs au processus
de mise en place et de fonctionnement de la fédération, des questions techniques sur les PMAQ lecture et
maths, les prochaines activités pour les 6 mois a venir.

L’équipe JICA a fait un rappel de la convention signée entre le MEN et JICA pour le bon déroulement et
périodique des suivis des activités effectuées par I'équipe CISCO et DREN.

L’équipe DEF aussi a montré leur enthousiasme a s’impliquer davantage aux activitts menées par I'équipe
TaFiTa et a collaborer étroitement avec I'équipe.

Les 2 missionnaires de JICA siége Mr KUNIEDA et Mr MARUYAMA ont partagé les résultats de I'étude de leur mission
a Madagascar.

Les activités du projet pour les 6 mois a venir étaient validées sauf pour la date de I'exécution du forum qui a été reportée
a cause de l'attente de texte sur la fédération.

En général donc, la réunion du comité de pilotage s'est bien passée et tous les sujets de I'ordre du jour étaient traités. La
réunion a été levée a 16heures et la prochaine réunion se tiendra dans 6 mois.
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DEROULEMENT

1. Présentation du modele développé par TaFiTa et les réalisations du projet de juin
2016 au février 2018

La présentation du Modéle développé par TaFiTa et les réalisations du projet de juin 2016 au février 2018 a été
faite par Mr le DREN Analamanga (cadre logique, régions cibles, but du projet, les activités du projet : AG
Informative, AG Elective, processus d’élaboration du plan d’action de I'‘école, résultats sur le nombre d’écoles
qui ont élaboré leur PEC de maniére participative, intégration des heures supplémentaires dans le PEC,
résultats test lecture malagasy (ASER) et maths, exemples d’activités inscrites dans le PEC, schémas du
systéme de suivis ; les activités PMAQ :expérimentation dans 2 écoles en 2016-2017 et 62 écoles en 2017-
2018 ; la fédération des FEFFI.

Elle peut étre résumée comme suit :
Le nom du projet est TaFiTa. Sa durée est prévue de juin 2016 & mai 2020. Il cible la région Analamanga et la
région Amoron’lmania. Le projet a pour but d’établir la base sur la généralisation d'un modele amélioré.

Depuis I'implémentation du projet, les résultats sont résumés comme suit :
= 1633/1648 EPP, soit 99% ont mis en place démocratiquement leur FEFFI de maniére démocratique en
utilisant de bulletin secret.
Le processus d’élaboration et de validation du plan d’action de I'école se fait comme suit :
a. ldentification de problémes et recherche de solutions en AG
b. Elaboration d’une ébauche de plan d’action axée sur la qualité d’apprentissage
c. Validation aupres d’'une 2e AG
d. Exécution
e. Evaluation @ mi-parcours et bilan final des réalisations discutées en AG
Autres résultats
= 1648 EPP, soit 95% ont élaboré leur PEC de maniére participative
= En2016-2017, chaque comité de gestion a tenu 6AG
= En moyenne, 14 activités réalisées par école dont 5 sur fonds mobilisés par la communauté
= 99% des écoles ont intégré les heures supplémentaires dans leur PEC avec participation
communautaire

= 1604 écoles avec 241.568 éléves ont effectué de test lecture malagasy (ASER)

Concernant le modéle PMAQ,
=  PMAQ Maths, les scores des éleves en maths sur les 10 écoles bénéficiaires ont progressé
=  PMAQ lecture, expérimentation dans 2 écoles en 2016/2017 et 62 écoles en 2017/2018 avec utilisation
du format géométrique ; progression des éleves (sans 11¢) en lecture écriture dans 28 écoles au bout
de 40 jours
Pour le suivi, le schéma du systeme de suivi a 4 niveaux est présente.

2. Echanges et discussion sur le modele développé par le projet

Les personnes qui ont posé de questions sont épatées et ont félicité toute I'équipe pour les résultats qualitatifs
et quantitatifs obtenus.

Mme Evelyne de 'UNICEF par exemple qui a demandé :
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v Qui fait 'encadrement et la mobilisation a I'élaboration du PEC ?
v Par rapport a la fédération, les membres sont-ils les FEFFI, Comment cela marche ? Combien de
FEFFI ? qu'est ce que la fédération fait ensemble ? Qui fait la formation ?

Il'y a aussi les remarques et recommandations de Mr Le Chef de Service DEF qui espére travailler ensemble et
en étroite collaboration avec I'équipe TaFiTa pour améliorer le fonctionnement des FEFFI. Concernant la
fédération, il a demandé aussi un texte clair expliquant la fédération, il a souligné qu'on évite les choses
incontrolables et l'objectif est d’avoir un décret et de pouvoir généraliser la fédération. Bref, capitaliser
I'expérience sur la mise en place de fédération.

Par rapport aux PMAQ, le MEN a aussi fait des activités relatives a la qualité d’apprentissage comme la
formation des Chefs ZAP, la formation des enseignants,... et se conjuguent parfaitement aux activités
d’amélioration de qualité d’apprentissage. Il voudrait voir tous ses aspects qui entrent dans cette amélioration
de la qualité d’apprentissage.

Echanges sur les problémes rencontrés sur terrain :
e Surterrain dans beaucoup de cas, les Présidents AG et Présidents du bureau Permanent font une sorte
de concurrences et de conflits entre eux.
e Les actions combinées permettent 'amélioration dans les disciplines de base.

ECHANGES DES OPINIONS SUR LES GRANDES QUESTIONS QUI SE SONT POSES LORS DE
L’EXECUTION DU PROJET

C’est un sujet qui a suscité un rappel et éclaircissement de la part des 2 parties :

o L’équipe de la JICA a rappelé que selon le contrat signé entre JICA et le MEN, ce contrat stipule d’apres
le Responsable au niveau JICA que la prise en charge des dépenses engendrées par les suivis des
Chefs ZAP, CISCO, DREN sur les activités du projet doit étre assurée par le MEN.

o Le probléme constaté par I'équipe JICA est qu'au niveau CISCO et DREN, le budget est limité sur
I'encadrement des FEFFI.

L’équipe de la JICA a demandé auprés de I'équipe MEN la suite sur la tenue et la faisabilité de cet engagement.
o Le SG du MEN a répondu qu'au niveau du MEN :

Un budget de 30% est alloué au budget de fonctionnement des Chefs ZAP pour les carburants et
entretien de leur moto nécessaire pour les déplacements. Chaque DREN est évalué mensuellement et I'un des
points d’évaluation est le suivi des FEFFI.

o Le DREN Amoron’lmania a souligné que le systeme de mise en place de participation communautaire
est trés important. Chaque école doit avoir le statut officiellement installé. La participation
communautaire apporte beaucoup de résultats surtout sur la gestion financiére au niveau des écoles.
Le financement du MEN est axé essentiellement a ce FEFFI.

3. Présentation de résultats de I’étude de mission japonaise

Les 2 missionnaires de JICA siége étaient :
— Mr Takao MARUYAMA, JICA
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— Mr Nobuhiro KUNIEDA, JICA
Le Responsable au niveau JICA siége, Nobuhiro KUNIEDA, JICA a félicité toute I'équipe pour tous ses résultats

impressionnants et encourageants. |l a ensuite fait la présentation sur powepoint de toutes les activités de leur
mission. |l s'agissait de :

v' Faire le point sur 'exécution, les réalisations, les difficultés rencontrés dans la mise en ceuvre de TaFiTa
depuis sa derniére mission en mars 2017.

v' Facilite un partage d’expériences entre le projet TaFiTa et le projet Education Pour Tous a Nigeria et
'ONG PRATHAM.

v' Faire un état d'avancement du projet

Quelles sont les activités qu'ils ont menées ?

v’ Participation et facilitation de I'atelier PRATHAM JICA
v" Entretien avec les différents acteurs

v Rédaction d'un PV de discussion (aide méloire)

v' Participation au comité de pilotage TaFiTa

Ce qui a conduit aux principaux points discutés suivants :

\

Révision du but projet et des résultats

Consolidation PAMQ en lecture et maths

Extension du modele, opérationnalisation du modéle en dehors de la zone cible

Programmation des activités 2018/2019

Pilotage du projet

Recommandations faites lors de I'atelier PRATHAM-JICA du 19 au 23 février 2018 a I'hotel du Louvre
Antaninarenina.

CORRS

Les détails de ces différents points sont :
Révision du but projet et des résultats :
e But du Projet [a réviser]

« Original »
Etablir les bases pour la généralisation du modéle amélioré de gestion participative et décentralisée de I'école
en vue de contribuer au développement de I'éducation.

« Proposé »

Etablir les bases pour la généralisation du modéle amélioré de gestion participative et décentralisée de I'école
et vérifier I'efficacité du modéle d’amélioration des apprentissages en lecture/écriture et
mathématiques en s’appuyant sur la gestion participative et décentralisée de I'école.

» Résultat 4 [a ajouter]

Un modéle d’amélioration des apprentissages en lecture/écriture et en mathématiques s’appuyant sur
la gestion participative et décentralisée de I'école est développé.

Consolidation PAMQ en lecture et maths
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+ Faire la revue des réalisations de I'année scolaire 2017/18 avec I'appui technique de 'ONG indienne
Pratham pour améliorer le modéle du PMAQ ;

+ Partager les résultats afin de pouvoir harmoniser avec d’autres modeéles en cours ;

+ Continuer 'expérimentation et la vérification de I'efficacité du modéle amélioré du PMAQ durant 'année
scolaire 2018/19

Extension du modéle, opérationnalisation du modéle en dehors de la zone cible

a. Ecoles cibles et modéle d’'opérationnalisation des FEFFI & adopter

» Volonté de procéder a I'extension du modéle en utilisant celui développé dans le cadre du Projet
et qui est en cours d’amélioration pour s’adapter au contexte de Madagascar ;

* Recommandé de choisir le modéle a généraliser sur la base d’'une évaluation objective des
résultats  effectivement obtenus par les différentes interventions  (Critéres
redevabilité/transparence, efficience, efficacité, etc.) ;

»  Appui sollicité pour former environ 10 000 écoles n’ayant pas bénéficié d'une formation, ni par
le MEN, ni par les PTF.

b. Budget pour 'extension dans les régions en dehors de la zone cible

«  Estimation du co(t unitaire de I'extension du modéle = 230 USD/école, soit environ 2 300 000
USD pour I'ensemble des 10 000 écoles ciblées ;

» Rédiger une requéte de dons en collaboration avec I'Equipe des experts TaFiTa et le bureau
JICA;

» Transmettre la requéte au Gouvernement du Japon pour examen.

Programmation des activités 2018/2019

» Réviser les activités relatives a I'extension du modele d’opérationnalisation des FEFFI dans la deuxieme
région pilote d’Amoron’i Mania par une réduction importante du nombre d’écoles a toucher en 2018/19
et par un report des activités de formation pour les restes des écoles ciblées en 2019/20 ;

» Axerles activités relatives a la cantine scolaire endogéne et a I'école efficace en 2018/19 principalement
sur le suivi-accompagnement des activités en cours.

Pilotage du projet

Par rapport au pilotage de projet, deux points ont été soulevés et discutés :
a. Gestion du Projet
* Renforcer la capacité de I'Equipe PEC en vue de la généralisation du modéele
d’'opérationnalisation des FEFFI et de la consolidation du PMAQ ;
» [MEN] Etoffer 'Equipe PEC avec des agents plus expérimentés dans les formations du Projet
TaFiTa au niveau des STD ;
» Assurer une bonne communication et de coordination a l'interne et avec les PTF concernés ;
» [MEN] Chercher une solution a la nécessité d’'un bureau plus spacieux ou d’un autre bureau de
I'Equipe du Projet TaFiTa pour assurer une collaboration étroite avec I'Equipe PEC.
b. Frais de suivi-accompagnement
* [MEN] Mettre a la disposition des STD un budget suffisant pour effectuer les descentes sur
terrain et pour participer aux différentes réunions.

Recommandations faites lors de I'atelier PRATHAM-JICA du 19 au 23 février 2018 a I’hotel du Louvre
Antaninarenina.
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L’équipe JICA siége a terminé leur intervention avec les recommandations faites lors de I'atelier PRATHAM-
JICA détaillé comme suit :

A I'endroit de la JICA

= De continuer d'initier ces genres de rencontres d’échanges d’expériences sous régionales ;
= De continuer d'appuyer les Etats pour améliorer les modéles PMAQ dont les résultats s'avérent de plus
en plus concluants.
A I'endroit des gouvernements

= De capitaliser les acquis et les bonnes pratiques des expériences dans le cadre de 'amélioration des
apprentissages scolaires en vue d'identifier les pratiques fiables et durables ;

= D'instaurer des actions communautaires de soutien scolaire a image du PMAQ pour améliorer la
qualité de I'apprentissage des éléves ;

= De vulgariser a I'échelle nationale le modéle PMAQ.

A I'endroit des gouvernements de Madagascar et du Niger, de la JICA et a 'ONG Pratham

= Diinitier des échanges d’expertise respective et éventuellement la réalisation des expérimentations a
petite échelle en Inde, au Niger et 8 Madagascar.

4. Présentation et discussion sur les perspectives des 6 mois a venir
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Activités Programmeées Acteurs principaux Périodes prévues
1 | Suivi de U’exécution et du bilan des Equipe PEC, PF Mars-Aolt 2018
PEC DREN, PF CISCO,
ZAP, FEFFI
2 | Suivi de U’élaboration et ’exécution Equipe PEC, PF Mars-Aolt 2018
du Plan d’Action de la fédération des DREN, PF CISCO,
FEFFI FEFFI, ZAP
3 | Réunion de suivi/accompagnement au Equipe PEC, PF Mars, Mai, Juillet
niveau de la DREN DREN, PF CISCO, 2018
presidents ZAP
4 | Forum Régional d’Education Equipe PEC, PF A revoir
DREN, PF CISCO,
ZAP, VFF
5 | Réajustement des modules sur les Equipe PEC, PF Mai 2018
FEFFI et la Fédération des FEFFI DREN,
6 | Atelier bilan de U’expérimentation du Equipe PEC, PF Juillet 2018
modele amélioré de gestion DREN, PF CISCO,
décentralisée de ’école (Analamanga+ | présidents des chefs
Amoron’i Mania) ZAP
Activités Programmées Acteurs principaux | Périodes prévues
1 | Suivi des activités de la mise en place des | Equipe PEC, PF Mars-Ao(t
activités PMAQ, Cantines scolaires et DREN, CISCO, ZAR, 2018
Ecoles efficace FEFF
2 | Séminaire/formation des formateurs sur | Pratham, Equipe Fin mai
la méthode active de Pratham en lecture | PEC, PF DREN, 2018
et mathématiques CISCO, ZAP

Les activités programmées pour les 6 mois a venir ont été validées avec rectification de la date de I'exécution
du forum en attente des textes relatifs pour I'officialisation de la fédération.

L’état global de présence par pays est résumé dans le tableau suivant :

N PAYS PRESENTS
1 |SG MEN 1
2 |DEF MEN 2
3 |DREN ANALAMANGA 1
4 DREN 5
AMORON’ IMANIA
5 |DPFI MEN 1
6 |DEIPEF MEN 1
7 |JICA SIEGE 2
8 |JICA MADAGASCAR 3
9 |TAFITANICA 7
10 |UNICEF 1
11 |SOFIASIVE 2
TOTAL 23
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Au total 23 participants ont assisté a cette réunion du comité de pilotage.

Plus rien n’étant a I'ordre du jour, le Président a adressé un petit mot de remerciement a tous les membres du
Comité de Pilotage et a levé la séance.

Antananarivo, le 1 Mars 2018
Pour le Secrétaire du Comité
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REPOBLIKAN’I MADAGASIKARA

COMITE CONJOINT DE PILOTAGE

Projet d’ Appui a la Gestion Participative

et Décentralisée de 1’école (TaFiTa)
PROCES VERBAL
du 16 Octobre 2018

L’an deux mil dix-huit, le seize octobre, a quatorze heures trente, s’est tenu a la Salle de conférence du Ministere
de I’éducation nationale (MEN), la cinquiéme réunion du Comité Conjoint de Pilotage (JCC) du Projet d’ Appui
a la Gestion Participative et Décentralisée de 1’école (TaFiTa).

Les participants présents a cette réunion sont:

-le Secrétaire Général SG MEN

-JICA Madagascar

-le Directeur de I’Education Fondamentale/ Coordinateur national DEF (Dir, Mr Lova et Mme Nirina)
-le DGEFA,

-le Directrice des Curricula et des Intrants DCI,

-le Directeur de I’Institut National de Formation Pédagogique INFP

-le Directeur Régional de I’Education Nationale d’Amoron’i Mania (DREN AM)

-le Directeur de I’Encadrement et de 1’Inspection Pédagogique de I’Education Fondamentale (DEIPEF)
-le Directeur Régional de ’Education Nationale d’ Analamanga (DREN AN)

-le Représentant du Ministere de 1’ Intérieur et de la Décentralisation

-le Représentant de I’AFD

-le Directeur de la Planification de I’Education DPE.

Sont absents :

-le Directeur des Affaires Administratives et Financiéres (DAAF)

-le Représentant de 1’ Ambassade de Japon a Madagascar

-le Directeur Général de I’Education Secondaire et de la Formation de Masse (DGESFM)
-le Représentant du Ministére des Finances et du Budget

-le Représentant de la Banque Mondiale

-le Directeur du Patrimoine Foncier et des Infrastructures (DPFI)

Ont été a ’ordre du jour :

| Présentation de 1’état d’avancement des activités du projet et les réalisations durant 1’année scolaire
2017/18 suivie d’une discussion ;
Il. Discussion sur les perspectives du Projet pour la prochaine année scolaire 2018/19 :
= Les activités a mettre en ceuvre dans les 8 CISCO de la Région Analamanga : Modéle de base
et Activités sur la qualité;
* Extension du Projet 8 Amoron’i Mania : Modele de base et Activités sur la qualité;
= Vision globale du MEN pour la coordination et synergie des interventions en vue de
I’extension progressive des FEFFI a partir de I’année scolaire 2018/19;
» Harmonisation des outils utilisés par le MEN et les autres partenaires dans le cadre de la
gestion décentralisée des écoles;
= || faut réflechir par rapport aux codts car la région d’Amoron‘lmania est parmi les plus pauvres
des régions;
lll. Discussion sur 1I’étude d’impact de la fonctionnalité des FEFFI a lancer en 2019 ;
IV. Discussion sur I’évaluation externe
V. Approbation des activités du projet pour les 6 prochains mois.
VI. Budget de DREN et CISCO pour I’exercice budgétaire 2018 2019
VII. Mots de Cléture
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La séance a été présidée par le Secrétaire Général du MEN, Monsieur RABESON Rolland Justet.

Monsieur Romain NDRIANJAFY, consultant du projet TAFITA, a introduit la séance par des mots de
remerciement et de bienvenue, suivi d’une bréve présentation du contexte, des objectifs, et de I’agenda de la
réunion.

Ensuite, le Représentant Résident de la JICA, Monsieur Hironobu MURAKAMI, a fait une bréve allocution. Il a
débuté son intervention en rappelant I’historique du Projet TAFITA, ses objectifs et sa stratégie. L’objectif a
moyen terme du projet, selon le Représentant Résident, est de renforcer 1’accés a la rétention et la réussite scolaire.
Il a touché quelques mots sur les réalisations du projet TAFITA en soulignat I’importance du projet dans le
systeme éducatif malagasy. En effet, I’efficacité de la mise en place des FEFFI d’Analamanga sera illustrée par
I’amélioration des résultats scolaires aupres de 99% des EPP. Grace au bon fonctionnement des FEFFIs, 99%
des EPP ont réalisé des heures supplémentaires. Le Représentant de la JICA a terminé son intervention par la
présentation des grandes lignes de cette réunion, dont la mission du Comité de Pilotage, le modele développé par
le projet et les problémes rencontrés, 1’état d’avancement des activités, la révision du Plan d’actions global du
projet et I’approbation des futures activités, y compris 1’étude d’impact et 1’évaluation externe.

Enfin, le Secrétaire Général du MEN en tant que Président du Comité de pilotage a prononcé son discours
d’ouverture en remerciant I’assistance et en étalant les objectifs de la réunion ainsi que son agenda.

. Etat d’avancement des activités du projet

Comme la FEFFI (Tantsoroka ho an’ny fitantanana ny sekoly) est pilotée par 1’équipe PEC rattachée a la DEF,
Monsieur Lova HASINAVALONA, le Chef de Service de la Pédagogie et Vie Scolaire au sein de la DEF, a
abordé le premier sujet inscrit dans I’ordre du jour : Etat d’avancement des activités du projet, présentation faite
en fichier powerpoint. .

1.Le modéle développé par le projet:

Il a débuté son exposé par le cadre logique du projet et a rappelé la stratégie, dont I’amélioration de la gouvernance
de I’école, I’amélioration de la qualité des résultats de I’apprentissage en se basant sur I’amélioration des trois
facteurs déterminant de I’apprentissage qui sont : le temps d’apprentissage (par 1’augmentation des heures
d’apprentissage avec les heures supplémentaires pour renforcer les compétences en lecture et mathématiques), les
matériels adéquats et suffisants, la qualité de I’enseignement/apprentissage.

2.Réalisations
Ensuite, Monsieur Lova Hasinavalona a partagé les réalisations du projet :

- 1648 écoles sur 1649 (soit 99%) dans les 8 districts (Circonscription scolaire ou CISCO) dans la Région

Analamanga ont mis en place les FEFFI de maniere démocratique en utilisant un bulletin de vote secret.
1648 écoles sur les 1649 (99%) d’Analamanga ont élaboré un plan d’actions (PEC) de maniere
participative avec un nombre moyen de 66 participants par AG. 19189 activités ont été programmées par
les FEFFI et au moment du bilan & mi-parcours 14 008 activités ont été réalisées (73% sont réalisées et
27% non realisées), le nombre moyen par FEFFI est de 8,8. 7056 activités sur les10573 programmeées sur
les fonds mobilisés par la communauté locale ont été réalisées soit 66,7%. Les montants total mobilisés
par la communauté est de 2 080 481 876 ariary, soit en moyenne par école de 1 305 196 ariary.
Une plus grande mobilisation de la communauté a été constatée : en Juin 2018, la FEFFI a réalisé en
moyenne 12 activités dont la moitié financée par les fonds propres de la communauté contre 1,5 activité
en 2015 avant la mise en place du projet selon I’étude de base réalisée dans 50 EPP de la région
d’ Analamanga.

- 1641 sur les 1648 EPP ont réalisé les tests de niveau (pré-test et @ mi_parcours)en lecture malagasy (test
ASER) et en mathématiques qui ont concernés 246 992 éléves.

- Une amélioration des résultats des éléves a été constatée, par exemple, le résultat du test en Malagasy a
montré que le taux des éléves au niveau débutant 8 31% a I’initial est réduit a 10,7% au test & mi-parcours.
Les 21% sont ainsi montés au niveau supérieur, soit au niveau lettre ou mot. Aprés 68h de PMAQ Math,
le taux des éléves au niveau « ne sait pas calculer » descend de 28% a 14,5% entre les deux tests. Soit
14% des ¢€léves montent au niveau supérieur. En ce qui concerne I’expérimentation des méthodes TaRL
aupres des éléves de la T3 et T4 de I’EPP Antentona, aprés 9 jours, on a obtenu les résultats suivants : Le
pourcentage d’éléves qui maitrisent la division est passé¢ de 16% a 49%, ceux qui maitrisent la
multiplication de 25% a 53%, pour la soustraction le pourcentage a presque doublé (42% a 82%) et pour
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I’addition il est passé de 69% a 84%.Le volume horaire de cours supplémentaires effectué est en moyenne
par niveau de 92h dans 1600 EPP (représentant les 90% des ecoles) dans la DREN Analamanga.

3.Systéme de suivi

Le suivi s’effectue au niveau de la Fédération des FEFFI (au plus bas) qui collecte les informations qui
viennent des écoles pendant les AG de fédération. Les écoles transmettent également les informations au
niveau ZAP (CZ : Chef ZAP) et jusqu’a la CISCO par I’intermédiaire des réunions périodiques des Chefs ZAP
et au niveau de la DREN durant les réunions de suivi DREN. Le circuit est aussi utilisé pour diffuser des
informations vers 1’école

NIVEAU REGIONAL:DREN

drement par la
aks ZAP au

cadrement par

la fédéeration

Pour la premiére année en 2016/17, en moyenne, 6,38 PV ont été déposés par école aupres des Chefs ZAP par les
172 écoles de la CISCO d’Avaradrano. Pour la deuxiéme année, 1648 sur 1649 écoles ont déposé le PV d’AG
d’élaboration du PEC auprés des Chefs ZAP de la région Analamanga. Durant le bilan a mi-parcours, 1561 sur
1649 écoles ont déposeé le PV et pour le bilan final a ce jour, seules 251 FEFFI de la CISCO Manjakandriana sur
les 1649 ont déposé le PV, la gréve des enseignants et des responsables éducatifs vers la fin de I’année scolaire
en est la cause.

Les 8 CISCOs de la DREN Analamanga organisent des réunions périodiques des Chefs ZAP (hebdomadaire ou
mensuelle) ou les activités des FEFFI font systématiquement parties de 1’ordre du jour.

Au niveau de la DREN, pour la premiére année 2016/17, il y a eu 2 réunions de suivi encadrement des FEFFI
organisées (déc 2016 et avril 2017). Pour la deuxieme année 2017/18, 4 réunions ont été réalisées en Novembre
2017, janvier, avril et juillet 2018.

Commentaires des participants :

Monsieur le DREN Analamanga a remarqué que lors des visites des écoles, il y a des FEFFIs trés motivées car il
y a des leaders locaux au niveau de 1’école. Expliquant la raison du non accomplissement d’autres activités du
PEC, il explique que la caisse école pour 1640 EPP a déja été débloquée, mais une quarantaine n’a pas eu leur
caisse école. Les problémes au niveau des FEFFIs auraient été dénoués si la caisse école était payée a temps. 1l a
félicité I’effort déployé car 246 999 éléves sont touchés par le test de niveau (dans toute la région Analamanga).

Monsieur le DEF a ajouté que, concernant 1’évaluation des résultats scolaires et de 1’utilisation des caisses
écoles, il devraity avoir une collaboration entre les départements. Une nouvelle direction pour 1’unité d’évaluation
des acquis scolaires sera créée. Ensuite, la qualité revient aux enseignants. La FEFFI a un réle important sur le
suivi de tableau de bord école pour assurer la qualité de I’apprentissage. Pour combler le tout la JICA a apporté
son appui, il faut une concertation entre tous.

Selon Monsieur le DPE, le projet a beaucoup apporté. 1l a ajouté que :

-Par rapport a la stratégie : il n’y a pas que le probléme de 1’apprentissage (qualité). On doit regarder d’autres
parametres : participation de «tous» a 1’éducation, car tous les éléves doivent terminer le cycle primaire,
probléeme de rétention, 40% seulement achévent le cycle primaire, chercher des solutions pour ceux qui
abandonnent.
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-Par rapport a la viabilité du projet ou du systeme : Analamanga est un cas particulier par rapport aux autres
régions. Il suggére de penser aux régions pauvres et a haut taux d’analphabétisme, afin de pouvoir généraliser le
systeme.

L’équipe du projet a donné plus d’explications face a ces questions. Monsieur Romain Ndrianjafy a répondu qu’a
chaque année scolaire, on fait passer des tests de niveau dont les résultats sont partagés aux communautés pendant
I’AG et qui vont alimenter leur réflexion sur 1’élaboration du PEC. Donc s’il y a un cas d’abandon scolaire, les
communautés et la FEFFI doivent les résoudre. 11y a une forte participation communautaire pour faire fonctionner
I’€école, en plus de la caisse école. La caisse école n’est pas venue a temps, donc il y a des activités non accomplies.
Puis Madame Lina Rajonhson apporte des précisions sur le test pour toutes les EPP d’ Analamanga. Elle a reconnu
qu’il est important d’intégrer la rétention des éléves dans le plan d’action, mais en ce moment c’est sur la qualité
qu’on met 1’accent mais dans 1’avenir on va voir comment les retenir. Madame Minako a méme martelé que le
regard sur la rétention est bien ressenti par le projet et le projet souhaite une collaboration entre Tafita et MEN
pour résoudre ce probléme de rétention.

Puis la discussion a été axée sur la qualité d’apprentissage, des colts et la qualité du systeme méme.

Monsieur le SG du MEN a voulu savoir les détails sur le test, le colt imputé a 1’école. En effet, le test est a la
charge des EPP mais il y a aussi le temps dépensé, et c’est un probléme pour les enseignants en charge de grand
effectif. Madame Lina du projet a avoué que ¢’est colteux pour le math (5 pages par éléve), mais pour le malagasy
c’est d’une page seulement. Le projet réfléchit actuellement pour réduire les colts. Pour le DPE, les résultats sont
bien. Mais il ne faut pas se concentrer sur 1’effectif des éléves. Il pense qu’on doit intégrer d’autres indicateurs
(tableau de bord), autres que la qualité. En effet, il attire 1’attention de tous les projets qui viennent a flot, sur
I’acces, la rétention et la qualité. Les parents doivent étre allégés sur les codts (photocopie des tests, droit a
I’inscription, etc). Par contre, Mme la DCI, a soulevé la question sur la contribution du projet ou de tous a la
qualité de ’apprentissage et du systeme scolaire entier. Plusieurs projets ciblent le méme objectif et risquent de
se mettre en paralléle sur la qualité de 1’apprentissage. Elle souhaite ainsi que les expérimentations soient
effectuées dans d’autres régions.

Monsieur Romain a expliqué que le projet Tafita ne veut pas étre en concurrence avec des méthodes du MEN,
mais travailler en collaboration avec le MEN. Pratham a formé les enseignants qui vont I’appliquer dans les écoles
a partir de cette année scolaire, en concertation avec le MEN pour qu’il n’y ait pas d’expérience en parallele. Mais
le représentant de I’AFD a voulu mettre en relief plutdt sur la fonctionnalité de la FEFFI en dehors de cet appui.
Il pose la question sur la plus-value apportée par le projet sur ce point. Et le représentant de la DEF d’expliquer
gue pour les autres FEFFI des écoles non-appuyées par ce projet, la mise en place de FEFFI est faite de maniére
non satisfaisante et pas de maniere démocratique suite aux contextes locaux, raison de plus de demander I’appui
de la JICA et de la banque mondiale. Monsieur le DPE a méme insisté que la banque mondiale, le PAUET, le
Passoba ont tous appuyé pour la démocratisation de FEFFI, en suivant les réglements. Le MEN a besoin de
financements pour renforcer 1’opérationnalisation des FEFFI pour étre fonctionnelles et démocratiques et
efficaces. Monsieur le DREN a dévoilé plusieurs problémes du systeme : il y a déja le FAFF, le FRAM, le
directeur, il y a un conflit d’intérét au niveau de 1’école. En 2015 a commencé la mise en place de FEFFI, de
maniére participative, car on sait que la clé de développement est la gestion participative pour créer une forte
synergie entre ces parties-la. Mettre un compte unique a chaque EPP et annuler le compte FRAM promeuvent la
transparence et la confiance entre la communauté et les parents, sans oublier les enseignants et directeur. Le
directeur d’école est secrétaire de la FEFFI, donc il est au courant de tout. La gestion participative et démocratique
est une bonne solution, mais fréquemment il n’y a pas de concertation des communautés locales. Monsieur le
DEF d’ajouter que la FEFFI est un organe de régulation (utilisation des fonds) et de contrdle, élu
démocratiquement. Enfin Madame Landy de la JICA confirme que I’adhésion de la communauté est un indicateur
de la fonctionnalité de la FEFFI, et que la communauté ne se mobilisera pas s’il n’a pas confiance en la FEFFI.
L’existence du PEC est donc un signe que la FEFFI est fonctionnelle et il continue a étre utilisé.

11. Les perspectives du projet pour 2018-2019

Monsieur Lova Hasinavalona, responsable PEC au niveau de la DEF, a continueé sa présentation sur les
perspectives du projet de Novembre 2018 & Avril 2019:

-Appui a la cantine scolaire : Dans la région Analamanga : le projet appuie 50 EPP , 12 EPP pour le
renforcement de la lecture et de la mathématique avec la méthode TaRL (Pratham) et un forum va se tenir
prochainement

-Etude d’impact : Pour la région Amoron’i Mania, le projet effectuera une étude d’impact dans 140 EPP, dont
70 EPP cibles du projet pour ’année scolaire 2018-2019 et 70 écoles témoins. L’extension du modéle de base
dans toutes les écoles d’amoron’i Mania ne sera effective qu’en 2019-2020.
L’étude d’impact vise 3 objectifs :
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1. Utilisation des résultats pour une meilleure gestion du projet:

Pour valider le modéle amélioré afin de mettre a I'échelle, pour mobiliser des ressources auprés du gouvernement

et des autres partenaires en vue d'une mise al’ échelle, pour améliorer encore le modele

2. Utilisation des résultats afin de discuter une stratégie avec les partenaires pour améliorer les compétences en

lecture/écriture et en mathématiques en combinant I’ approche «Ecole pour tous» avec TaRL afin de résoudre la

crise d’ apprentissage actuelle

3. Générer des preuves scientifiques sur la méthode efficace de 1’amélioration des performances en lecture et en
mathématiques

-Evaluation externe : Pour la vision du MEN : il y aura une évaluation externe des FEFFI, la validation de modele
a généraliser, le réajustement dans les autres, une extension dans 10.000 EPP non touchées, et application des
heures supplémentaires avec le PMAQ Tarl dans 70 EPP de la région Amoron’i Mania.

Commentaires des participants :

Monsieur le DREN d’Analamanga a insisté sur I’importance du suivi des Chefs ZAP et ’effort a faire par le MEN
sur le budget y afférent, il a avancé qu’ on peut retirer dela caisse école 500 ar par éleve pour le budget du suivi
des FEFFI qui va étre effectué par la DREN les CISCOs et les Chefs ZAP mais il faut I’institutionnaliser pour
que la FEFFI puisse I’intégrer dans le PEC.

Monsieur le DREN d’Amoron’i Mania voulait mettre en garde et éclaircir la situation actuelle, en particulier sur
I’insécurité dans sa région. Concernant le probléme de distance, seulement a Ambositra il y a une banque de
proximité. Les 29 EPP n’ont pas encore eu leur caisse école a cause de cet éloignement et de 1’insécurité. Il faut
améliorer le systéme : la qualité, I’apprentissage, I’environnement (construction car 90% des EPP sont construites
par des matériaux locaux tres fragiles devant les cyclones. Cet appui est sollicité au projet Tafita.

Le représentant de la DPE se plaint plutdt sur 1’état des écoles. La caisse école 2019 est en étude. Il a insisté a ce
que le projet Tafita considére les dimensions acces et « rétention » dans I’extension du projet. Puis il a ajouté aussi
de revoir les éléments dans le tableau de bord pour consolider les résultats du projet.

Et le représentant de I’ AFD renforce cet accent sur 1’accés, car la région Amoron’i Mania est parmi les 4 derniéres
régions.

Monsieur Romain de Tafita a insisté sur la collaboration avec la DEF pour les 15 EPP touchées par la cantine. Il
a précisé que le volet cantine consiste a promouvoir la cantine endogéne, qui devrait étre intégrée dans les PEC,
dans le sens de renforcer surtout cet acceés et la rétention. L’année prochaine (2019) le projet touchera 50 EPP.
Monsieur Rivo de Tafita précise que I’appui du projet a la cantine endogene dans la CISCO Andramasina est
destiné a 16 EPP, a Avaradrano sur 18 EPP et a Atsimondrano sur 16 EPP, avec 31 autres EPP en 2018 2019, ces
écoles intégreront dans leur PEC I’alimentation scolaire endogene et ¢’est le comité local de gestion qui va la faire
fonctionner. Cela fait partie de la sensibilisation pour la rétention des éléves a 1’école.

III. Discussion sur ’étude d’impact a lancer

Voici les diverses questions suscitées par cette présentation :

-Est ce qu’on arrive bien a améliorer I’apprentissage en CM2 ?

-Est ce que les éleves faibles abandonnent ou améliorent bien ?

-Est ce que les parents et communautés se partagent sur les résultats des tests ?

-Est-ce qu’ils font des analyses et prennent les solutions et décisions pertinentes face a ces problémes ?

-Les activités de rattrapage sont-elles utiles ?

-Les propres ressources allouées aux communautés sont-elles bien gérées de maniére transparente et utilisées
dans la réalisation de PEC ?

-Les connaissances des enseignants sont-elles améliorées par rapport aux disciplines recues dans la formation et
dans les activités ?

- Est ce qu’on ne peut pas intégrer I’administration des tests standards pour d’autres écoles ? Va-t-on cibler les
mémes classes ? Ou est I’implication de 'UAES ?

Les réponses récoltées sont résumées comme suit. La gestion des écoles est participative et décentralisée. On
constate vraiment une amélioration effective de la qualité de 1’apprentissage en mathématiques et lecture apres
les cours supplémentaires. L’échantillonnage se fait de facon aléatoire, en grappes stratifiées (Cisco, rural, urbain),
il y a de 20 EPP de réserves pour chagque groupe. 140 EPP font objet de 1’étude menée par une ONG, elles ont au
moins une classe de T3 et T4. Les autres éléves des autres écoles vont toujours faire des évaluations par des
enseignants.

L’engagement de chaque entité est sollicité. Concernant le test, faute de temps, on ne peut pas faire le test standard
et on se demande si le PASEC pourra accepter cette proposition.
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IV. Discussion sur I’évaluation externe

Pendant I’année 3, un regard extérieur est nécessaire pour évaluer la mise en place des FEFFI. L’objectif est
d’instaurer une synergie des activités au niveau de 1’opérationnalisation des FEFFI menée par JICA, PAUET, et
UNICEF.

Suite aux explications ci-dessus sur 1’évaluation externe, le représentant de I’AFD voulait savoir si le projet fera
sortir des référentiels de compétences ou standard de performance. Il a demandé au MEN la situation de la
collaboration avec le péle de Dakar et sollicité a ce que le MEN mette en relation les 2 équipes (TaFita et p6le de
DAKAR).. Il ainsisté sur le fait que dans le projet PAEB il y a deux volets pour les petites classes : amélioration
de la lecture et écriture et amélioration des mathématiques. Jusqu’a maintenant, il y a une focalisation sur la lecture
mais pas sur les mathématiques, seul le projet TaFita travaille dans le domaine des mathématiques. Le recrutement
du consultant qui va appuyer 1’équipe nationale sous le contréle du pdle de DAKAR est en cours, d’aprés le SG
du MEN.

Monsieur le DPE a souligné que, évaluation interne ou externe, 1’évaluation doit se faire dans les régles de I’art.
Le principal est ’acquis des éléves et non pas par rapport aux autres. La question guide sera : Est-ce que les éléves
ciblés sont plus performants que les autres eléves non touchés ? Tout plan d’action et d’analyse de la réalité
doivent partir de I’analyse participative des communautés. S’il y a inégalité, ¢’est aux communautés locales de
voir leurs propres solutions propres a eux et partir d’un diagnostic communautaire et participatif et il faut intégrer
les indicateurs de tableau de bord de MEN. L’UAES est le responsable de 1’évaluation pour approuver cette étude
et on doit collaborer avec eux. Cela dépend des référentiels mis en place.

M. Le DPE insiste que quoique les interventions ne soient pas paralléles, les interventions doivent servir le MEN.
Ce que le projet Tafita est en train de faire, que les activités sur I’apprentissage des mathématiques ne restent pas
dans la domaine des expérimentations, mais appuient réellement I’amélioration de I’apprentissage, et tout doit
étre capitalisé aux fins du MEN.

Enfin, face aux divers partenaires qui travaillent sur la lecture etc, la capitalisation des acquis est nécessaire. Il
demande ainsi s’il y a une proposition d’approches par rapport a tout cela pour le projet Tafita face a ces différentes
expertises.

Monsieur le DPE a mis en relief la planification participative pour mettre ensemble les outils et les approches
pour étre capitalisés. Et Monsieur Tojo de I’AFD a insisté de travailler vite sur le standard de performance en
mathématiques et lecture francais.

Mme La DCI a annoncé qu’elle va présenter aux PTF celui qui va faire quelle méthode, aprés I’intervention de
deux experts nationaux. Maintenant on a Passoba pour lecture et écriture, il y a aussi I’apprentissage du frangais
de la T1 enT2. Mais pour le math, on va encore voir qui va appuyer la DCI. Mais il y a déja un projet qui travaille
dans un temps transitoire, et qui va étre intégré dans le systéme. Selon Mme la DCI encore, un document sera
congu d’ici quelques mois, et elle travaille déja la maquette avec les objectifs. Ce document va capitaliser les
recherches qui sont réalisées. Mais elle se demande encore comment les partenaires pourront s’y intégrer pour
I’atteinte des objectifs fixés par le MEN. Enfin, la DCI engage des experts qui vont décider.

L’équipe du projet Tafita sollicite ainsi le MEN de trancher, si ce n’est pas en paralléle. En effet, le projet a formé
des formateurs de la DCI, de I’INFP et des autres directions DEF, DPE, etc qui pourront bien débattre sur la
meilleure méthode si I’on doit choisir. Mais c’est 1a surtout qu’on doit parler du standard. La mission de DCI est
de fournir au MEN le standard, la meilleure approche qui soit en mesure d’atteindre les objectifs d’apprentissage.

Monsieur Lova de la DEF pense qu’il serait mieux de discuter de 1’évaluation externe avec les PTF. En effet,
divers ateliers étaient réalisés pour discuter de la réalisation du PSE : révision des textes de manuel de procédure,
mise en place des FEFFI, etc. On doit avoir un PEC unique et une FEFFI unique avec le consensus de toutes les
parties prenantes et un travail collectif avec les techniciens du MEN. On ne doit pas mettre une étiquette a la
FEFFI, c’est la responsabilité de 1’éducation fondamentale, et on doit faire état de lieux, car certains projets
travaillent sur la qualité, les uns sur la mise en place de FEFFI, les autres sur la lecture, pour avoir un PEC
dimensionnel mais pas un PEC de projet.

L’AFD ne fait que financer le plan d’action, mais ¢’est au MEN et les projets (Partenaires) de s’articuler entre
eux pour coordonner tout cela dans une synergie parfaite pour I’amélioration du systéme.
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V. Discussion sur les activités du projet dans les 6 mois prochains

Madame Nirina de la DEF a présenté le planning des activités des 6 mois prochains, de Novembre 2018 & Avril
2019. Elles sont focalisées sur la mise en place démocratique des FEFFI dans les 70 écoles de la région
d’ Amoron’i Mania, sur la planification des activités (élaboration des PEC) de ces 70 écoles cibles, sur le suivi des
activités des FEFFI des DREN d’Analamanga et d’Amoron’i Mania et sur I’évaluation d’impact dans les 140

écoles d’Amoron’i Mania.

MISE EN PLACE DEMOCRATIQUE DES FEFFI
Activités Programmeées Acteurs principaux T:_I;?:::
1| Atelier de réajustement du module de Equipe PEC, Formateurs 6-7 Déc.
la formation sur la mise en place des des CISCO et DREN 2018
FEFFI fonctionnelles Analamanga
2| Formation des formateurs d’Amoron’i Equipe PEC, Formateurs 12 et 13
Mania sur la mise en place des FEFFI des CISCO et de la DREN Déc. 2018
Amoron’i Mania
3| Formation des directeurs des écoles Equipe PEC, Formateurs 21 Déc.
cibles et des chefs ZAP concernés de la | des CISCO et DREN AMM, 2018
DREN d*amoron’i Mania Directeurs, Chefs ZaP
4 suivi des AG Informatives Equipe PEC, DREN, CISCO,| Déc. 2018 —
AP Janw, 2019
5| Suivi des AG Electives Equipe PEC, DREN, Déc. 2018 —
CISCO, ZAP Janv. 2019
6 Suivi de Mise en place démocratique des | Equipe PEC, DREN, Déc. 2018 —
organes de la FEFFI CISCO, ZAP Janv. 2019
PLANIFICATION: PEC
T
Activites Programmees Acteurs principaux Periodes preévuss
1| Atelier de réajustement du module de la | Equipe PEC, 7 au 9 Janv
formation en planification (PEC) Formateurs des CISCO 2019
et DREM analamanga
2 | Formation des formateurs d"Amoron’i Equipe PEC, 16 au 18
Mania en planification Formateurs des CISCO Janv.
et de la DREN AMM 2019
3 | Formation des membres des bureaux de | Equipe PEC, 24-25 Janv.
la FEFFI en planification: directeurs des | Formateurs des CISCO 2019
écoles cibles et chefs ZAP concernés des | et DREN AMM, FEFFI,
CISCO de la DREN AMM AP
4 | Suivi du processus de |"élaboration des Equipe PEC, Fév. 2019
PEC: AG planification DREM,CISCO, ZAP et
FEFFI d"AMM

EVALUATION - SUIVI/ACCOMPAGNEMENT DES FEFFI
Activités Programmées Acteurs principaux Périodes prévues
1 | Etude de base CISCO et DREN AMM, 15 Nov. au 17
ONG, FEFFI, Déc. 2018
2 | Atelier de réajustement des modules de | Equipe PEC, Mars 2019
formation sur le sulvi/accompagnement | Formateurs CISCO et
| des FEFFI par les acteurs de MEN | DREN Analamanga —
3 | Formation des acteurs STD d'’Amoron’l Equipe PEC, RFC DREN, 7 Mars,
Mania sur le suivi RFC CISCO, Chefs ZAP 2019
4 | Formation des Chefs ZAP Analamanga Equipe PEC, RFC DREN, 27 Déc, 2018
| 8ur test ASER maths RFC CISCO, Chefs ZAP —
5 | Forum Analamanga Equipe PEC, PF DREN, Nov, 2017
PF CISCO, FEFFI, ZAP
6 [ Réunion de sulvi/accompagnement au Equipe PEC, DREN, 28 Déc 2018 et
niveau des DREN Chefs CISCO, RFC 15 Av, 2019
DREN, RFC CISCO, (Analam)
représentants chefs 4 Fév et 6 Mar
ZAP 2019 (AMM)
7 | Evaluation externe MEN, DREN, CISCO, Avril 2019
ZAP, FEFFI
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VI. Budget de DREN et CISCO pour P’exercice budgétaire 2018 2019

Le Représentant du Ministére MFB est absent, aucune information n’est obtenue. Mais Monsieur le DPE a
annonceé une bonne nouvelle que cette année, il y a une augmentation de 40% des budgets des CISCO et DREN
dans le projet de budget 2019.

VII. Mots de Cléture

Monsieur le Représentant de la Jica a Madagascar a fait son discours de cloture. Il a rappelé 1’existence de
plusieurs défis ou chaque partie doit honorer sa part d’engagement et auxquels on va trouver ensemble des
solutions. Le PEC va améliorer 1’éducation car ces enfants vont étre toujours affectés par le progres ou la mauvaise
gestion de 1’école. La JICA est préte a discuter sur les approches si nécessaire, malgré que le MEN soit responsable
de I’éducation, pour voir quelle approche on va appliquer. Les PTF sont préts a appuyer. Et il reste encore 2 ans
pour le projet Tafita et la Jica est préte a généraliser I’approche a expérimenter a Analamanga et a Amoron’i
Mania.

Monsieur le SG du MEN, a son tour, a énoncé que beaucoup de questions ont demandé beaucoup
d’éclaircissements. Il a profité 1’occasion pour remercier la JICA pour le soutien technique dans la recherche de

modele dans la gestion participative a Madagascar. Il a remercié aussi I’AFD qui est prét pour le financement des
activités. 1l a prononcé que la séance est cloturée.

Plus rien n’étant a I’ordre du jour, le président a levé la séance a 17h 38.

Antananarivo, le 16 octobre 2018.
Pour le Secrétaire du Comité
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PROCES-VERBAL DE LA REUNION
SUR
LA 6EME REUNION DU COMITE DE PILOTAGE CONJOINT
Projet d’ Appui a la Gestion Participative et Décentralisée de 1’école « TaFiTa »
ENTRE
LES AUTORITES CONCERNEES DU GOUVERNEMENT DE MADAGASCAR / LE
MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE ET DE L’ENSEIGNEMENT TECHNIQUE ET
PROFESSIONNEL
ET

L’AGENCE JAPONAISE DE CQOPERATION INTERNATIONALE DANS LE CADRE DE
LA COOPERATION TECHNIQUE JAPONAISE

La sixiéme réunion du Comité de Pilotage Conjoint (ci-aprés désigné comme « JCC ») du Projet d’Appui a la
Gestion Participative et Décentralisée de 1’école (TaFiTa) s’est tenue le 31 juillet 2019 a 1’Orchid Hétel, Ivato.
A la suite du sixieme JCC, I’Agence de coopération internationale du Japon (ci-aprés dénommé « JICA »)
représentée par le Représentant Résident de la JICA Madagascar et le Ministere de I’Education Nationale et de
I’Enseignement Technique et Professionnel (ci-aprés dénommé « MENETP ») représenté par la Secrétaire
Générale ont accepté les points abordés dans les documents joints par la présente.

Antananarivo, le 2019
M UMEMOTO Shinji Mme Aurélie RAZAFINJATO
Représentant Résident Secrétaire Genérale
Bureau de I’ Agence Japonaise I’Education Nationale et de I’Enseignement
de Coopération Internationale Technique et Professionnel (MENETP)
a Madagascar de la République de Madagascar
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JCC a débuté par une visite de I’EPP Ambohinambo?, une école cible du Projet TAFITA qui met en ceuvre
les cours de remédiation des Mathématiques en utilisant ’approche Teaching At the Right Level (TARL).
Outre les membres du Comité de Pilotage sous 1’égide de Madame Aurélie RAZAFINJATO, Secrétaire
Géncérale (SG) du MENETP, ont participé a la visite d’observation de 1’école et a la réunion du JCC, des
bénéficiaires du Projet TAFITA 2, et des observateurs®.

1. Les réalisations des activités du Projet (Nov 2018- Avr 2019)

Les réalisations des activités ont été présentés par M Lova HASINAVALONA, Chef de Service de la
Pédagogie et Vie Scolaire au sein de la DEF et ont été approuvés par les participants (voir le document en
attaché 1 du présent rapport).

2. Le plan d’actions du Projet pour les 6 prochains mois.

Le plan d’actions pour les 6 prochains mois a été présenté et validé par les membres du Comité de pilotage.
(voir le document en attaché 1 du présent rapport). 1000 EPP seront ciblées dans la DRENETP d’ Amoron’i
Mania a partir d’octobre 2019. La seule remarque sur ce plan concerne la réalisation des activités
conformément au calendrier scolaire. Les dates des activités prévues seront révisées une fois le calendrier
scolaire officialisé par le MENETP.

3. Autres points de discussion
3.1 De la visite d’observation et de partage a ’EPP Ambohinambo

3.1.1 Les points forts de I’AG -FEFFI sur bilan final du Projet d’Ecole Contractualisé (PEC)

(i) la mise en ceuvre des cours de remédiation en Mathématiques pour un total de 80 heures ayant
permis ’amélioration des compétences des éléves de la T2 a la T5. Ainsi, 1’objectif du Forum régional de
I’Education (FOFIKRI, 5 avril 2019) de rehausser les résultats des éléves en Mathématiques d’au moins
20 points de pourcentage est atteint, 1’école a méme fait mieux comme le montre le tableau ci-dessous :

Opération Résultats Résultats test | Pourcentage de la différence
pré-test final entre les deux tests

Addition 75% 97% 22%

Soustraction 59% 88% 29 %

Multiplication 29% 79% 50%

Division 16% 71% 55%

(i1) 'engagement de 1’école et des parents a améliorer davantage les taux cités ci-dessus pour 1’année
scolaire suivante, sans oublier les efforts des parents et de la communauté dans la participation aux dépenses de
fonctionnement et de réhabilitation de 1’école

(iii) une gestion budgétaire transparente.

3.1.2 Le suivi des cours de remédiation

Il a été relevé une forte participation des éleves dans les activités grace a I’exploitation de matériels et
supports malgré leur insuffisance, sans oublier I’aspect ludique des activités ne nécessitant pas nécessairement
des dépenses comme 1’a souligné Madame le SG (Cas du ‘Tehaka sy Sinapy’).

1 ZAP Talatamaty, CISCO Ambohidratrimo, DRENETP Analamanga
2 DREN Amoron’i Mania, 4 chefs CISCO des Régions Analamanga et Amoron’i Mania
3 UNICEF, Banque Mondiale, AFD
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3.1.3 Les points forts des discussions et échanges avec les chargées des cours de remédiation, la
directrice et la Chef ZAP

(1) efficacité de I’approche TARL durant les cours de remédiation de 1’aprés-midi et qui, selon Madame
le SG mérite d’étre exploitée durant les cours ordinaires de la matinée et d’étre élargie progressivement dans
toutes les écoles de Madagascar, et des le début de I’année scolaire

(i) les difficultés rencontrées par les enseignants dans la mise en ceuvre de ces cours qui ne leur
permettent pas de bien préparer les cours ordinaires (fiches pédagogiques, tenue du Journal), et les matériels
restent insuffisants ; ainsi I’intégration des cours de remédiation dans le temps scolaire officiel va constituer une
alternative pour éviter ces cours de I’aprés-midi

(iii) la cohérence entre I’apprentissage de la matinée et les cours de remédiation qui constitue la clé de
réussite du dispositif, et les enseignantes d’affirmer qu’elles utilisent les activités TaRL la matinée

(iv) la motivation des facilitateurs communautaires qui est un élément & prendre en compte pour passer a
la phase de la vulgarisation, et

(v) la nécessité de mettre en place une cantine scolaire pour améliorer davantage la concentration et les
résultats scolaires, 1’école disposant déja des ustensiles de cuisine.

Pour clore la visite, Madame le SG a présenté ses remerciements a 1I’école et aux différents acteurs pour
avoir dépassé largement 1’objectif du Forum d’avril 2019 ; des encouragements des parents dans leurs devoirs
par rapport a I’éducation des enfants ont été également donnés.

3.2 De la réunion du Comité de Pilotage

La réunion a été ouverte officiellement par Madame le SG-MENETP ; elle a exhorté les participants a
développer les échanges sur les points forts du Projet TAFITA, et les améliorations a apporter en vue d’une
prise de décision sur la mise en place progressive de I’approche TARL au niveau de toutes les écoles malgaches.
Ont été mis en évidence les points ci-apres :

3.2.1 La mise en ceuvre des différentes composantes du Projet durant I’année scolaire 2018-2019

3.2.1.1 Pour la CISCO Ambohidratrimo

La création du Bureau FEFFI en 2016 a posé au départ un probléme d’ouverture d’un compte
bancaire ; toutefois, I’engouement des écoles dans la mise en place de la FEFFI a été justifié par la mise a leur
disposition d’une caisse école. De plus, la FEFFI se doit d’assurer une bonne gouvernance du projet de 1’école,
comme le cas de ’EPP Ambohinambo. Enfin, il a été relevé les difficultés rencontrées par les Chefs ZAP lors
des suivis des écoles et FEFFI*.

3.2.1.2 Le cas de la CISCO Antananarivo Avaradrano

Des difficultés ont été rencontrées au début du projet : organisation, méthode de travail,
collaboration avec les Vondron’Olona Ifotony (VOI), gestion de 1’école, réticence des enseignants, Chefs ZAP
et Conseillers Pédagogiques (CP) face a une nouvelle approche pédagogique. Apres discussions, réunions et
formations périodiques, il a ét¢ unanimement reconnu les intéréts de la mise en place, I’opérationnalisation des
FEFFI et des cours de remédiation. Enfin, mention a été faite sur la mise en place du Paquet Minimum des
Activités axées sur la Qualité (PMAQ) et de la cantine scolaire, cette derniére ayant impacté sur la fréquentation
scolaire et les apprentissages.

3.2.1.3 Sur la CISCO Andramasina

Ont été mis en évidence: (i) le terme ‘heures supplémentaires’(HS) qui induit les enseignants en
erreur, car les HS supposent une contrepartie financiére ; (ii) I’approche TARL exploitée pendant les cours de
remédiation qui devrait &tre appliquée a toutes les disciplines des cours ordinaires ; (iii) le suivi des 150 EPP de
la CISCO Andramasina avec ses limites du fait de 1’insuffisance des ressources, les efforts méritent d’étre

4 Faute de moyens de déplacement
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soutenus par le Ministére, et (iv) I’importance de la cantine qui impacte sur les résultats scolaires® d’ou I’ intérét
a développer un systeme de pérennisation®.

3.2.1.4 L’intervention de la CISCO Ambositra, DRENETP Amoron’i Mania

La CISCO Ambositra qui est encore dans la premiére phase d’opérationnalisation du projet a connu
des points forts : (i) les FEFFI ont déja tenu leur réunion périodique, la consolidation des rapports étant en
cours ; (i) 25 EPP sur les 323 de la CISCO mettent en ceuvre le projet parmi lesquelles I’EPP Fandrainjato,
ZAP Ilaka Centre qui a fait I’objet d’une visite par Monsieur le Représentant Résident de JICA a Madagascar
le 24 juillet dernier ; (iii) les cours de remédiation dans 1’aprés-midi avec des difficultés face a I’insécurité
(attaque des ‘dahalo’’, kidnapping d’enfants...) méritent un réajustement des heures de ces cours ; I’absence
d’interactivité chez les enfants relevé faute de nourriture entre les cours de la matinée et ceux de 1’aprés-
midi justifie la mise en place de cantines scolaires ; (iv) ’arrivée tardive de la Caisse école nécessite une
mobilisation plus poussée des parents majoritairement en difficultés financiéres, les facilitateurs
communautaires en charge des cours de remédiation gagneraient a étre motivés, et (v) les intéréts du Projet
TAFITA pour I’école avec les bonnes pratiques de la DRENETP Analamanga qui devraient étre prises en
compte pour la Région Amoron’i Mania avec, si besoin est, une adaptation au contexte local.

Le Directeur de la DRENETP d’Amoron’i Mania a insisté sur I’importance de la communication
dans le partage des données. Et mention a été également faite sur ’exploitation des approches développées par
le projet durant les cours ordinaires, I’importance du PMAQ et la cantine scolaire.

3.2.1.5 L’intervention de Madame la Responsable Cantine de la DRENETP Analamanga sur les
modeéles d’alimentation scolaire du Projet TAFITA

Mme Lova a rappelé les trois modéles de cantine scolaire qui sont actuellement opérationnels a
Madagascar: (i) le modéle conventionnel type de cantine scolaire et fruit de la collaboration PAM-Madagascar ;
(i1) la cantine endogéne qui dépend de I’initiative des parents, des partenaires locaux, et de I’école représentée
par le directeur ; ce modele prévoit une formation et engendre une contribution en nature (1kapaoka de riz) ou
en numéraire (200 Ar) et, (iii) le modele hybride dans lequel le fonctionnement est réservé au Comité
d’alimentation scolaire® .

Pour le Projet TAFITA, en 2018/19, il a fait une extension de I’alimentation scolaire endogéne
dans 49 écoles réparties dans 3 CISCO d’Analamanga. Par ailleurs, compte-tenu des difficultés de certaines
écoles a mobiliser les ressources nécessaires pour lancer les activités, le projet a introduit le modéle
d’alimentation scolaire hybride dans 10 écoles pilotes d’ Analamanga. Il consiste a doter aux écoles la moitié de
I’approvisionnement en riz nécessaire pour leur nombre de jours de cantine planifiéet de les accompagner.

3.2.1.6 L’intervention du RFC de la DRENETP Analamanga

Les points partagés concernaient: (i) la mise en place de plus de 1600 FEFFI dont le
fonctionnement s’est amélioré grace au renforcement des compétences des parties prenantes par le Projet
TAFITA, (ii) les plaintes sur la FEFFI des huit CISCO nécessitant des déplacements du RFC DRENETP qui ne
dispose pas de moyens de transport, (iii) les difficultés des Chefs ZAP dans I’accompagnement des écoles
/FEFFI et dans la collecte des données.

3.3 Discussions et commentaires des participants a la réunion du Comité de Pilotage
(i) Temps d’apprentissage et cours de remédiation

-Madame la SG a recommandé de rectifier le terme ‘Heures supplémentaires’ en ‘Cours de remédiation’ vu ses
fondements et justifications.

5 et ¢’est dans ce cadre qu’ont été mises en place les 64 cantines scolaires avec ’appui des partenaires tels que JICA (cantine de type endogéne et hybride),
ONG de France, Association Harena Manasoa

6 Ex : formation des parents d’éléves sur la culture de légumes et 1’élevage de volailles. les FEFFI ont également contribué a la mise en place de cantines
scolaires grace a la participation des parents, soit en nature (du riz), soit en numéraire (600 a 500Ar par repas et par éleve).

7 Troupe de bandits armés

8 Une partie des matiéres premiéres est inscrite dans le Plan d’alimentation scolaire, les partenaires vont ainsi choisir leur contribution conformément au
plan. Ce qui différencie le modéle hybride du modele endogéne est que le premier requiert la somme de 600Ar/éléve/repas.

85 plaintes par jour et 10 appels de la FEFFI

8.Absences des enseignants a I’école
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-Les représentantes de I’UNICEF ont rappelé le temps d’apprentissage de 27h30 et le temps effectif
d’enseignement de 900 heures comme prévus par les textes; or, dans la pratique, ces régles ne sont pas souvent
pas respectées®, ce qui nécessite des remédiations. Et de souligner que dans la réforme de I’éducation,
I’amélioration des compétences des éléves constitue un élément essentiel, et le temps d’apprentissage doit étre
respecté pour avoir des acquis scolaires. La proposition du Chef CISCO Avaradrano serait de tenir les classes
toute la journée, et les cours de remédiation seraient intégrés d’office.

-Pour le représentant de I’AFD, la méthode de la JICA qui met I’accent sur le Calcul est trés pertinente, mais il
ne faut pas se limiter a une seule méthode. Or, force est de constater que le niveau des enseignants est si précaire,
si bien que la meilleure méthode doive étre décidée par le Ministére a I’issue de la phase d’expérimentation. Et
I’intervenant de noter (i) la nécessité de renforcer les suivis alors que les DRENETP et CISCO n’ont pas les
moyens suffisants, (ii) la difficulté du MENETP a trancher sur certaines décisions comme la méthode de lecto-
¢criture alors qu’aucune décision n’a été prise jusqu’ici.

Enfin, il a été souligné que les remédiations requierent engagement, dévouement et compétences. Et Madame
la SG d’avancer qu’il faudrait avoir I’accord de TAFITA sur le partage a tous les enseignants de I’approche
TARL qui a été déja expérimentée. Le MENETP pourrait organiser une autre réunion pour sa mise a I’échelle
progressive.

(ii) L approche pédagogique

Selon Madame la SG, I’approche pédagogique développée par le Projet TAFITA mérite d’étre capitalisée
puisque n’engage pas de dépenses particuliéres, et devrait faire I’objet d’un support visuel pour étre partagé.
D’autres approches méritent également d’étre améliorées sans oublier les objectifs du ministére en termes
d’accés et de rétention, et le temps d’apprentissage doit étre respecté. Elle a, par la suite, insisté a ce que les
matériaux et biens des CISCO et DRENETP devraient étre rentabilisés pour réaliser les suivis en vue d’une
gestion transparence et d’une bonne gouvernance. Le Ministére est en cours de recruter des Inspecteurs pour
appuyer les DRENETP dans leur mission de supervision.

Sur la pérennisation du Projet, il a été mentionné’® que le MENETP dispose de personnes ressources tant au
niveau central (DCI, INFP, DEF) que régional (DRENETP, CISCO, ZAP, Ecole, FEFFI) et dont les
compétences ont été renforcées dans la mise en ceuvre des différentes composantes du projet, notamment sur le
TaRL. Ces personnes ressources seront 8 méme d’assurer la vulgarisation et la pérennisation des activités.

(iii) Cantine scolaire

-1l a été rappelé que la cantine constitue un facteur de motivation, et I’éducation des enfants n’est pas uniquement
I’affaire de I’Etat, ni celle des projets qui apportent leur appui a 1’école, il faut aussi la responsabilisation des
parents'!. Et la représentante de ’'UNICEF d’ajouter que la cantine est un moyen d’améliorer la fréquentation
et la concentration scolaires. Or, selon une étude, la cantine engendre des colts élevés. Le projet TAFITA
gagnerait ainsi a développer des stratégies pérennes au vu des expériences. Une invitation a réfléchir sur une
approche interdisciplinaire a été avancée par ’intervenante, car il s’agit d’une question de développement ; et
la cantine ne devrait pas étre laissée uniquement a la charge des parents.

-Un partage a été fait concernant la cantine de I’EPP Alasora, Antananarivo Avaradrano : une partie du budget
de la Commune est allouée a I’alimentation scolaire ; un plaidoyer aupres de 1’Etat mérite d’étre effectué pour
alléger les charges parentales. Selon le Chef CISCO, la mise en place de la cantine scolaire endogéne rencontre
des difficultés, et il a tenu également que les participants réfléchissent sur les stratégies de pérennisation de la
cantine face aux éléves qui restent encore 2h aprés les 5h de cours de la matinée.

-Sur la stratégie de pérennisation de la cantine, la JICA est encore en phase d’expérimentation ; de plus, le type
cantine endogene a été préconisé de par I’importance de I’implication des parents d’éléves dans la nourriture
des enfants au sein des écoles.

(iv) Sur la FEFFI

-Une remarque de Madame la SG se rapportait aux dépenses liées aux matériels et supports qui devraient étre
appropriés a la réalisation des activités TARL. Et ’UNICEF de rappeler que la mise en place de la FEFFI a
pour finalité d’améliorer les résultats et les acquis scolaires. Une opérationnalisation effective des FEFFI pour

10 Intervention de Monsieur Romain NDRIANJAFY, Projet TAFITA
1 Intervention de Madame La SG - MENETP
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des objectifs plus pédagogiques est de mise sans oublier les attitudes citoyennes attendues. Et Madame Minako
Morimoto de TAFITA JICA d’expliquer que sur les 1 600 écoles cibles, un rappel aux acteurs sur /’importance
de la qualité dans le cadre de leur Plan d’action a été toujours fait.

-L’importance des suivi et supervision de la FEFFI en tant qu’institution avec une stratégie d’autogestion a été
aussi soulevée par le représentant de I’AFD. Les conditions d’efficacité des FEFFI nécessitent également des
mobilisations de ressources (matérielles et financiéres)*?

-Pour la représentante de la Banque Mondiale, il y a lieu de revoir la vision sur les FEFFI dans lesquelles la
gestion de I’école est a la base ; ¢’est un systéme qui est censé générer des ressources pour 1’école, et non générer
plus de besoins. Une appropriation par la communauté de la structure FEFFI est donc fondamentale. Il a été
aussi rappelé que 1’un des objectifs de la FEFFI est de réduire les responsabilités/devoirs des autres entités car
sa mission est en effet de gérer 1’école; il ne faudrait donc pas attendre a chaque fois le Chef ZAP ou les RFC
pour résoudre un probléme, sauf en cas de complexité des problémes. Comment appuyer ces FEFFI & bien gérer
I’école et a étre plus dynamiques? Deux recommandations ont été avancées: (i) renforcer les compétences des
FEFFI a travers les visites des écoles (cas de la DRENETP lItasy ou les FEFFI pratiquent la pisciculture pour
renflouer la Caisse école), et a leur apprendre a bien gérer les difficultés.

-A titre informatif, il a été mentionné'® les 85% des dépenses de I’école sont supportées par les parents, ce qui
est contraire a la régle de I’allégement des charges parentales pronée par le ministere. Or, cette charge parentale
est loin de 1’objectif, et la participation de la communauté reste limitée, voire effacée contrairement a ce qui est
prévu dans la Loi de 2014 et le Décret de 2015 sur les Communes. Les collectivités doivent assumer leurs
responsabilités pour que 1’éducation primaire a Madagascar soit effective, et qu’il y ait un bénéfice social a
travers 1’éducation.

Pour clore les échanges et donner une suite a la question de Madame la SG, le Projet TAFITA, avec 1’accord
du MENETP, est prét a élargir le champ de mise en ceuvre du projet.

3.4 Les orientations du MENETP sur ’aprés-projet TAFITA

Un bref apercu du Projet TAFITA a été fait par le Chef de Service de la Pédagogie et Vie Scolaire de la DEF. Un
document partagé aux participants comporte (i) la situation de la gestion de 1’école a Madagascar, (ii) les
stratégies et résultats sur la gestion de 1’école, (iii) la situation de la qualité de I’apprentissage & Madagascar,
(iv) et les stratégies et résultats sur la qualité de I’apprentissage.

Une information sur 1’évaluation externe est en cours cette année 2019. Une lettre du MENETP via le SG évoque
I’importance de la réalisation a long terme de la mise en place d’un modéle FEFFI unique adapté aux réalités
malgaches et soutenables du point de vue financier. L’objectif de 1’évaluation externe dont les termes de
référence (TDRS) sont encore a finaliser avec les partenaires, est de dégager a partir des modéles existants un
modeéle unique de FEFFI et qui est le plus pertinent par le Ministére. Les résultats de cette évaluation qui tiendra
compte des bonnes pratiques seront disponibles fin 1¢" trimestre 2020.

Plus rien n’étant par rapport a I’ordre du jour, le Comité de pilotage a procédé a la cléture de sa 6eme réunion.
Madame La SG ayant quitté la réunion un peu plus tot pour une autre obligation du ministére, il revenait au
Représentant Résident de JICA & Madagascar de prendre la parole : (i) les remerciements a tous les membres et
les invités, et en particulier @ Madame La SG qui a manifesté son engagement et son soutien envers le Projet
TAFITA, (ii) les défis encore a relever sur la qualité de 1’éducation, et ¢’est le programme de 1’Etat malgache
que le Projet appuie, (iii). Le souhait du Projet sur la continuité des discussions avec le MENETP pour
déterminer les modalités de la deuxiéme phase du Projet.

2 Intervention du Chef CISCO Antananarivo Avaradrano
13 Directeur de la Planification de I’'Education, Monsieur Jullino RASAMISON
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Attaché 1 Présentation des activités réalisées et futures du Projet

Réalisation des
Activités du Projet

Nov 2018— Avril 2019

PLANIFICATION: PEC

MISE EN PLACE DEMOCRATIQUE DES FEFFI

Activites Programmees Acteurs prioopaux 'mé"“”
(1 Ateler de réajustement du module de | Equipe DEF, Formateurs | oo
formation sur la mise en place des FEFFT | des CISCO &t DREN 'D&I(ul
forctonnalies Ansiamangs \ )
2 Formation des formatewrs d’Amoron’i | Equipe DEF, Formateurs Fait
Manla sur la mise en place des FEFFI | des CISCO et de & DREN | (Déc 2018)
Amoron’i Mania
3 Formation des directeurs des éxoles Equipe DEF, Formateurs FaRt
cibles et des chefs ZAP concernés de | des CISCO et DREN AMM,
la DREN d'Amarcers Manis Directewrs, Chefs ZAP | (Jan 2019)
4 Suw des AG Informatives & Amoron'i Equipe DEF, DREN, Q1SCO,  gane
Mania P (3an 2019)
S Suivi das AG Electives & Ameron’i Mania | Equipe DEF, DREN, Fait
CISCO, 29 (Fév 2019)
Suivi da i3 Miso en place démocratique | Equipe DEF, DREN, Fait
des crganes de ls FEFFT & Amoron’) CISCO, 249 ((Fév 2019)
Mania |

EVALUATION - SUIVI/ACCOMPAGNEMENT DES FEFFI

Actiites Programmees Acteurs princk Périodes prevues.
Activites Programmées Actery principae 1 | Evude de base CISCO ot DREN AMM, Fait
1| Atefler de réajustement du module de la  Equpe DEF, ONG, FEFTT, ncinadees
formation en planification (PEC) Formatews des CISCO 2 | Ateber de réajustement des modudes | Equipe DEF, Formateurs Fait
et DREN Analamanga dae formation sur ke CISCO et DREN (Fév, Mars
accompagnement des FEFFL par | Analamanga 2019)
2| Formation des formateurs d'Amoron'i Equpe DEF, les actewrs de MEN
Mania en planfication Formatewss des CISCO 3 | Formation des acteurs STD dAmoron’i | Equipa DEF, RFC DREN, | fait (Péy, Mare
et de fa DREN AMM Mania sur b suivi RFC CISCO, Chefs ZAP 019)
: 4 | Formation des Chefs ZAP Analamanga | Equpe DEF, RFC DREN, Falt (Fibv, Mars
3| Formation des membres des bureaux de | Equipe DEF,
la FEFFI en plsnification: drecteurs des | Formatewss des CISCO S S SO oy BPC OL; Lhals 200 s
déccles cibles et chefs ZAP concernds des | ot DREN AMM, FEFFT, 5 | Forum Analamanga Equipe DEF, RFC DREN, Fatt (Awril
CISCO de la DREN AMM AP RFC CISCO, FEFFL, ZAP 2019)
| 6 |R de (] au | Equpe DEF, DREN, Chefs
4 St du processus de l'diaboration des DEF, rwveau des DREN CISCO, RFC DREN, RFC rait
PEC: AG planification a Amoron’ Mania DREN,CISCO, ZAP ot CISCD, représentants (Mars 2018)
dAMM chafs ZAP
7 | Evaluaton externa MEN, DREN, CISCO, ZAP, En cours
FEFFI
[l AT
PAQUET MINIMUM AXE SUR LA QUALITE (PMAQ) ALIMENTATION SCOLAIRE (AS)
Aty o Actihurs princpaus Période prévues Actiates Programmées Acthurs = Periagde prévues
1 | Réajustement des modules et Equipe DEF, DCY, INF?, L 1 | formation sur & mise en place da | FEFFL, 242, RFC C1500, Pair
smudation da formation PMAQ formateurs CISCO et (Oes 1048) CLG/ASE, élaboration du plan DREN, CCPCS MEN (Nav wt Die J01%)
| lecture DREN cltallé d'ASE
2 | Réajustement des modules et Equioe DEF, DCI, INFP, - 2 | suvyaccompagnement d'AG FEFFI, ZAP, RFC CISCO Vo
3 | Formation des formateurs sur bes | Equios DEF, RFC DREN, faa 3 | Formation sur la mise en place de | FEFFT, 247, RFC CISCO, fon
activités PMAQ fecture RFC CI5CO, &P {Now I018 ~ Avrd 2018) CLG/ASH, élaboration du plan DREN, CCPCS MEN (Jan 2019}
4 | Formation des faciltateurs sur les | Equioe DEFFEFFT ren GRS -
actrités PMAQ lecture Formatours DREN, (Mo 2018 mars 2019) | |4 | Enquéte sur ks réalisation dAS au | 20F [
Formateurs CISCO, ZA%, riveau des chefs ZAP e fa régon (Jan 2019)
5 | Formation des formateurs sur bes | Equioe DEF, RFC DREN, Fait dhnalamanga
actrites PMAQ maths RFC CI5CO, CF (e 018 - M 3929) | F5 | yiite sur tarrain par PAM avec MEN mmm'aqsco. o
6 | Formation des faciltatewrs sur kes | Equioe DEF, FEFFL Fuit CCPCs
actrités PMAQ maths mm‘w (De 018 - Mai 2019}
7 | Suna de la mise en place des Equipe DEF, RFC et
acthdtés PMAQ formateurs DREN, RFC et Fait
foemateurs CISC0, 4% | (depuls Déc 2018)
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Programme des
Activités du Projet pour
les 6 prochains mois

Aot 2019 - Janvier 2020

PLANIFICATION: PEC et FEDERATION

MISE EN PLACE DEMOCRATIQUE DES FEFFI

-

‘ Activites Frogrammees Acteurs prinopaax m
1 Formaticn des formateurs dAmoran' DEF, Formatewss. Nov 2019
Em"hmmnhudsﬁm das CISCO et de 2 DREN
2 Formation des diracteurs des écoles Equipe DEF, Formatewrs | Nov 2019
| citiles et des chefs ZAP concernés de la | des CISCO et DREN AMM,
| DREN dAmoron’ Mana Orecteurs, Chefs ZAP
3 Sund des AG Informatives Equipe DEF, DREN, CISCO,| Nov, 2019 -
=2 AP Déc. 2019
4 Suid des AG Electives Equipe DEF, DREN, Nav. 2019 -
| CISCO, 249 Déc, 2019
5 Suivi de & Mise en place démocratique | Equipe DEF, DREN, MNav. 2019 -
| des organes de fa FEFFI (Amoron' CISCO, a0 Déc. 2019
| Mania)
6 Sumd du I des membres ds | Equipe DEF, DREN, Now.2019
| bureau des FEFF] (Analamanga) QISC0, 239

EVALUATION - SUIVI/ACCOMPAGNEMENT DES FEFFI

PAQUETIGNINUHAX!S!RLAW!(PNAQ)

252 RN Activités Progr S Acteurs principaux Périodes prévoes
Actoaites Progranmees Actaurs
: - 1 | Etude finale (Etude dimpact) Ameron | CISCO et DREN AMM, 22 yullet
1| Suivi e 'exdcution de test et des bilans | Equipe DEF, RFC DREN, | Aot 2019 Mania ONG, FEFFI, psguau 16
des PEC Analamanga et Amoron’| Manda | RFC CISCO, ZAR, FEFFI acct 2019
(2018721%) 2 | Etude Finale &' Analamanga CISCO ot GREN ANLM, 29 juillet
2| Formation des formateurs dAmeron Equipe DEF, D ONG, FEFFI "‘W;'I'o“‘“‘
Mania en planfication et en Fédérat Formateurs des CISCO 2019 ——————————————————— s YO
et de la DREN AMM T 3 | Réunions de pag! au |Equipe DEF, DREN, Aot 2019 3
3| Formation des membres de bureaux des | Equipe DEF, Déc 2019 niveau des OREN a%}?&gg Janvier 2020
FEFFI en planification et Fédérati Formuats odes CISCO Jarw ) "
et DREN AMM, FEFFI, 020 w!‘ éserkants
AP Ll
4| Sulvi du processus de I'daboration et Equipe DEF, A party da
d'exéoution du PEC {ANLM et AMM) DREN,CISCD, ZAP ot Nov 2020
FEFF1 d'ANM ot AMM
5| Sulvl d processus de la mise en place de | Equipe DEF, A parte de
Fedération des FEFFI (AMM) DREN,CISCO, ZAP =t Jarw
FEFF1 dAMM 2020

ALIMENTATION SCOLAIRE (AS)

Activites Programmées Acteurs prnopaux mm" o ! ‘ ACtivités Programmées Acteurs prindpaux m”““
1 | 2me Foeum réglonal de I"Education | Equipe PEC, DREN, | Now 2019 || |1 Reéunion d’ouverture de l'année FEFFI, ZAR, RFC CISCO, | Now 2018 -
(Anatamanga) | CISCO, ZAR, VFF | scolaire DREN, CCPCS MEN Déc. 2019
2 | Expérimentation des activités de remsédiation | INFP, DEF A partir de 2 Dotation de riz pour 10 EPPs avec ASH | ONG, FEFFI, ZAR, RFT Nov. 2018 -
dans les hewres ardinaires nov 2019 | CIsco Déc. 2015
3 Re de suivi | elle) ONG, FEFFI, ZAP, RFC | Now 2019 ~
[ CIsCo, Hac 2029
‘4 Atelier de partage dinformation avant | FEFFI, ZAR, RFC CISCO, | Mar - Aw
la fin du projet {interne) DREN, CCPCS MEN 00
5 Atelfer de partage dinformation avant | CISCO, DREN, CCPCS Mar, - Ave.
a fin du projet (éxterne) MEN, PTF 020
APPUI INSTITUTIONNEL
Activités Programmées Acteurs principaux m’,! -
1 | Evalustion externs et les ateliers Equipe DEF A partic

nationsux
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Attaché 2 Liste des participants

-la Secrétaire Générale (SG) du MENETP

-le Représentant Résident de JICA a Madagascar

-le Chef du Projet TAFITA JICA et le staff

-la Représentante du Directeur Général de I’Enseignement Secondaire et de I’Education de Masse(une chargée
d’études)

-le Directeur de la Planification de I’Education

-le Directeur du Patrimoine Foncier et des Infrastructures (DPFI)

-la Directrice de I’Encadrement et de I’Inspection Pédagogique de I’Education Fondamentale (DEIPEF)

-le Représentant du Directeur de I’Education Fondamentale/ Coordinateur national

-le Directeur Régional de I’Education Nationale, de I’Enseignement technique et Professionnel d’ Amoron’i
Mania (DREN AM)

-le Représentant du Directeur Régional de I’Education Nationale, de I’Enseignement technique et Professionnel
d’Analamanga (le RFC de la DREN AN)

-les Chefs CISCO d’Andramasina, d’ Antananarivo Avaradrano, d’Ambohidratrimo et d’ Ambositra

-les Représentantes de I’UNICEF, Section Education (Observateurs)

-la Représentante de la Banque Mondiale, Section Education (Observateur)

-le Représentant de 1’ AFD, Pole Education — Formation Professionnelle (Observateur)

-I’Equipe DEF
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7EME REUNION DU COMITE DE PILOTAGE CONJOINT
Document relatif a la réalisation du Projet TaFita Phase 1

(8 7 Bl JCC DFf#iZ. avrF v A A RORITIC X 2 BAHENFHEBEOHEICL Y, ICC BEMTE R\,
A—NIC kB AT v ZAN—F ~DLLT OIEBIHRE R L 72,)

1.

Apercu du Projet TaFiTa

Nom du Projet : Projet d’appui a la gestion participative et décentralisée de 1’école (Phase I)
Durée : 4 ans (Juin 2016 a mai 2020)

Régions cibles : Analamanga et Amoron’i Mania (2 sur 22 régions)

But du Projet: Etablir les bases pour la généralisation du modeéle amélioré de gestion
participative et décentralisée de I'école en vue de contribuer au développement de 1’Education
Exécution : le MENETP (Ministére de 1’Education Nationale et de 1’Enseignement Technique
et Professionnel) et la JICA (Agence Japonaise de Coopération Internationale)

Domaines d’intervention:

1) Appui a la gestion participative et décentralisée des écoles

2) Amélioration du niveau des éléves en Lecture-Ecriture malagasy et en Mathématiques

3) Alimentation scolaire

Résultats atteints et résumé de 1”’évaluations du Projet selon 5
criteres du CAD

Degré de I'atteinte de I'objectif du Projet (Efficacité : Assez Elevé)

Concernant le Résultat 1, “Un modele amélioré de gestion participative et décentralisée de I'école
est développé, diffusé et utilisé dans une région pilote, Analamanga.” et le Résultat 2, « L'efficacité
et la transposabilité du modéle amélioré sont confirmées dans une autre région que la premiére
région pilote, Amoron'i Mania », presque tous les indicateurs sont atteints. Seules, les activités de la
fédération (Indicateur 3-5) du Résultat 2 sont encore en cours.

L’appropriation du mécanisme de la gestion participative de la FEFFI est acquis et ancré sur le
terrain car méme un an aprés la formation, le processus d’élaboration, d’exécution ainsi que
I’évaluation du Plan d’Actions est devenue une pratique courante.ll en est de méme pour les
remontés des informations sur les activités de la FEFFI  qui sont systématiquement collectées par
les structures déconcentrées (ZAP, CISCO et DRENETP).

Concernant le Résultat 3 “Le modéle amélioré de gestion participative et décentralisée de I'école est
approuvé par le MEN” qui contribue a I’indicateur de I’objectif du Projet “Le dispositif pour la
généralisation est endossé par des documents officiels.”, le processus de validation institutionnelle
était en cours de préparation a travers différents ateliers. Malheureusement, en raison de la
déclaration de I’état d’urgence sanitaire li¢ au COVID-19, les activités qui étaient prévues au mois

d’avril 2020 ont été toutes suspendues.

Rapport colt-efficacité (Efficience : Elevée)

Le Projet optimise ’utilisation des ressources limitées dont elle dispose pour atteindre des résultats. Afin

d’assurer un meilleur cout-efficacité, le projet méne les différentes formations avec une durée minimale et

un contenu allégé mais efficace. Ce paquet minimum permet d’assurer la vulgarisation dans plusieurs
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régions, donc considéré comme efficient

Contribution & la Finalité du Projet (Impact : Elevé)

- Une nette amélioration du niveau des éléves des deux Régions cibles (Analamanga et Amoron’i Mania) a

été observée notamment en calcul et lecture/écriture suite aux activités de remédiation appuyées par le

Projet.

- Pour la Région Analamanga, les éléves de T2 et T5 ont beaucoup progressé en mathématiques

particulierement en opération division car au test final, 61% des éléves sont classés capables s’ils

n’étaient que de 30% au test initial soit un bond de 31 points en 3 mois. Pour les opérations

multiplication et soustraction, les progressions sont respectivement de 28 points. En lecture, le

pourcentage d’éléves de T2-T5 qui arrivent a lire une histoire est passé de 36% a 56% au bout de 2 mois

de cours de remédiation. Cela contribue a I’amélioration de la qualité qui est une des finalités du Projet. .

92%
84%

100%
9
74% 69%
56% 61%
3
0% 41%
I ]
0% .
+ - X <+

W PRETEST mTEST FINAL

100%

80%

60%

40%

20%

0%

M pretest M Final

Résultat en mathématiques
( pourcentage des éléves qui arrivent a faire 4 opérations)
test réalisé sur 171 987 éleves au niveau de 1605
EPP(T2-T5) de la région d’Analamanga

Résultat en lecture
( pourcentage des éleves qui savent lire une Histoire)
test réalisé sur 170 000 éléves au niveau
de 1644 EPP (T1-T5)

- En terme de gouvernance, dans les régions cibles, le partage d’information en vue de I’amélioration de

I’Education est fonctionnel. Tl devient méme plus facile de déceler les dérives comme le cas d’un

détournement de fonds qui a été découvert a temps et résolu grace a  une gestion transparente .

Effet positif auprés des autres bailleurs/projets (Impact : Elevé)

- Dans le domaine de la cantine scolaire, la collaboration avec le PAM est effective et elle est fructueuse.

3. Contraintes, Solutions adoptées et Lecons apprises lors de ’exécution du

Projet

1) Impacts de la situation politique et sanitaire sur les activités du Projet

- Les tensions politiques pré-¢lectorales de Novembre 2018 ont impacté les activités du Projet. A

titre d’exemples, la mise en place de la fédération dans la CISCO de Tana ville a été reportée

ultérieurement ainsi que 1’organisation du Forum régional de I’éducation dans la Région

Analamanga.

- Il y a eu également la gréve des enseignants a partir du mois de Mai jusqu’a mi-Juillet 2018 et

beaucoup d’écoles ont arrété les cours ordinaires/supplémentaires et n’ont pas pu exécuter les tests

de niveau comme prévus.

- Par ailleurs, il y avait des reports de différentes formations/ ateliers en raison de la situation li¢e a

la peste ainsi qu” au COVID-19.
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Face a cette situation, 1’équipe du projet a négocié¢ avec le MENETP pour avancer dans les activités
prévues tout en tenant compte des priorités de I’éducation, tant au niveau du Ministére qu’ au

niveau des écoles.

2) L’insuffisance des stratégies de communication:

Le projet a défini quelques stratégies de communication au cours de la premiere phase du projet. 11
s’agit de la diffusion de vidéo du projet Ecole Pour Tous en malagasy lors de différents ateliers et
formations. Le projet a aussi exploité les réseaux sociaux Facebook afin de faciliter la
compréhension des enseignants sur la méthode de lecture et de mathématiques.

Cependant, ces stratégies se sont avérées insuffisantes et deux défis restent a relever.
Premiérement, les activités du Projet doivent étre comprises non seulement par les parents d’éléves
mais également par les membres de la communauté. Une meilleure implication de la communauté
est nécessaire pour un meilleur résultat surtout qu’ il devient de plus en plus difficile pour le Projet
d’atteindre directement les écoles contrairement & Analamanga et 8 Amoron’i Mania. L’utilisation
de la radio communautaire qui est prévu lors du Forum d’Amoron’l Mania sera une piste pour
résoudre ce manque de communication.

Deuxiémement, malgré les efforts fournis, la communication auprés des hauts dirigeants du
MENETP et des PTF reste encore a améliorer. Le projet doit accorder plus d’importance a la
communication car elle permet de développer d’autres activités comme la diffusion d’émissions
télévisées des cours axés sur le TaR, une initiative prise par le Ministére suite a la visite de site du
projet par Mme la Ministre. Si la communication est efficace, il y a plus de chance que le modéle
développé soit valorisé par les autres bailleurs. Il est important de renforcer la communication

pendant la Phase II en tenant compte de ces aspects.

Requéte auprés de la MENETP

Bien que les frais de suivi (carburant, etc.) des chefs ZAP sont partiellement assurés par le
MENETP,plus d’efforts sont attendus pour augmenter les crédits destinés aux moyens de déplacement
des Chef Zap carburants, entretiens..). Car les chefs ZAP jouent un rdle trés important dans les
suivis/accompagnements des FEFFI et des activités d’amélioration de la qualité, ce qui assurerait la
pérennisation du mécanisme mise en place par le projet

Concernant les suivis des RFC CISCO et de la DRENETP, il n’y avait pas de prise en charge assurée
par le MENETP (carburant, etc.). Les roles de RFC ne sont pas définis par les textes.
L’institutionnalisation de leur statut ainsi que la budgétisation des frais de suivis sont importantes pour
assurer la viabilité de I’action.

Les locaux occupés par le personnel du projet Tafita lors de la premiére phase ont été exigus. Ce qui n’a
pas permis au personnel de travailler aisément. De plus, I’emplacement de ces locaux a I’INFP, (loin
des locaux des homologues au sein du MENETP a Ampefiloha) a ralenti la mise en ceuvre du projet,
malgré des efforts de communication réguliére entre les homologues et le personnel du projet. Ainsi,
pour assurer plus d’efficacité lors de la deuxiéme phase, il est souhaitable que les locaux soient a

proximité des homologues au sein du MENETP
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