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写     真 

 
 

 
教科専門家による教材レビュー（ICT） 

 

 

教科専門家による教材レビュー。カリキュラム

にあるSLOが教材に含まれているか確認してい

る。 
  

 
第三国研修でのグループワーク 

（インドネシア） 

 
県識字オフィサー（バロチスタン）への
能力強化研修 

 

 

ALPカリキュラムのローンチング式（ICT） 

 

M/Mミニッツ署名式（JICAパキスタン事務所） 



 
NFBE学校（シンド州） 

アクションリサーチ対象校 

 
識字の日に合わせて、Walk for Literacy

（ICT） 
 

 
国家NFEフォーラム（ICT） 

 
NFE教師、コミュニティへの感謝会 

（ICT） 
 

 
NEASの学習到達度テスト（NFE校、ICT） 

 

プロジェクトの講義（Lahore university of 
management science：LUMS、ラホール） 

 
 



 

JICA理事長によるNFBE学校（シンド州）視察 

 

文字の組み立てをグループワークで行う

子どもたち 

 

 

NFBE学校の女子学習者 
 
 

 
NFBE学校に通い始めた子どもたち 

 
教師トレーニングの様子 

 
若者向け速習式学習プログラム 

 
 
  



 
成人識字コースでの洋裁講習の様子 

（シンド） 

 
成人識字コースでのビューティシャン講習の
様子（シンド州） 

 

 
成人識字コースでの電気工講習の様子 

 
識字とスキルコースの後、職業訓練のテストに
参加する学習者たち 

 

 
宗教学校（マドラサ）の速習式学習 
プログラム（初等）（パンジャブ州）  

少数民族ハザラ族の女性たちー識字の後、速
習式学習プログラム（初等）を学ぶ 
（バロチスタン） 

 
 
 
  



略 語 集 

略語 英語名 和名 
AE Accelerated Education 速習式教育 
AEPAM Academy of Education Planning and 

Management  
教育計画・運営協会 

AIOU Allama Iqbal Open University アラマ・イクバル放送大学 
AKU-IED Agha Khan University -Institute of 

Educational Development 
アガ・カーン大学教育開発研究所 

AL Accelerated Learning 速習式学習 
ALP Accelerated Learning Program 速習式学習プログラム（AQAL） 
ARC American Refugee Committee アメリカ難民委員会 
AQAL  Advancing Quality Alternative Learning 

Project 
オルタナティブ教育推進プロジェ

クト、通称AQAL 
BAEC Balochistan Assessment Examination 

Commission 
バロチスタン州アセスメント試験

委員会 
BECS  Basic Education Community Schools 基礎教育コミュニティスクール 
BHU Basic Health Unit 基礎保健施設（保健所） 
BISE Balochistan Board of Intermediate and 

Secondary Education 
バロチスタン中等教育委員会 

BRAC Bangladesh Rural Advancement Committee バングラデシュ村落開発委員会 
BTTB Balochistan Textbook Board バロチスタン教科書委員会 
BoC Bureau of Curriculum and Extension Centre  カリキュラム局・エクステンショ

ンセンター 
CEO Chief Executive Officer 最高経営責任者 
CLC  Community Learning Centre コミュニティ学習センター 
C/P Counterpart  カウンターパート（技術協力先） 
CPD Continuous Professional Development 継続的な能力開発 
CSR Corporate Social Responsibility 企業の社会的責任 
DCAR Directorate of Curriculum, Assessment and 

Research, Sindh 
シンド州カリキュラム・アセスメ

ント・調査部 
DFID  Department for International Development  英国国際開発省 
DLNE-SELD 
（シンド州NFE
当局） 

Directorate of Literacy and Non-Formal Basic 
Education-School Education and Literacy 
Department, Sindh 

シンド州学校教育・識字局  
識字・ノンフォーマル教育部 

DLNE-SWD 
（バロチスタン

州NFE当局） 

Directorate of Literacy and Non-formal 
Education, Social Welfare, Special Education, 
Non-formal, Literacy and Human Rights 
Department 

バロチスタン州社会福祉・特別教

育・識字・ノンフォーマル教育・

人権局 識字・ノンフォーマル教

育部 
EU European Union ヨーロッパ連合 
FDE Federal Directorate of Education 連邦教育部 
GIZ The Deutsche Gesellschaft für Internationale 

Zusammenarbeit 
ドイツ国際協力公社 

GPE Global Partnership for Education 教育のためのグローバルパートナ

ーシップ 
ICT Information and Communication Technology 情報通信技術 
IPEMC  Inter-Provincial Education Minister’s 

Conference  
州間教育大臣会合 



JCC  Joint Coordination Committee  合同調整委員会 
JICA Japan International Cooperation Agency 国際協力機構 
KP（KP州） Khyber Pakhtunkhwa ハイバル・パフトゥンハー州 
LEG Local Education Group 州地域教育グループ 
LNFBED 
（パンジャブ州

識字局） 

Literacy and Non-Formal Basic Education 
Department, Punjab 

パンジャブ州識字・NFBE局 

MDGs Millennium Development Goals ミレニアム開発目標 
MFEPT 
（連邦教育省） 

Ministry of Federal Education and 
Professional Training 

連邦教育・研修省 

M/M  Minutes of Meeting 会議議事録 
MoU Memorandum of Understanding 覚書 
NCHD  National Commission for Human 

Development  
国家人材育成委員会 

NEF  National Education Foundation  国家教育基金 
NFBE  Non-Formal Basic Education  ノンフォーマル基礎教育 
NEDPG  National Education Development Partners 

Group 
全国教育開発パートナーグループ 

NFE  Non-Formal Education  ノンフォーマル教育 
NFE-TWG Non-Formal Education – Technical Working 

Group 
NFE-テクニカルワーキンググル

ープ 
NFEMIS Non-Formal Education Management 

Information System 
ノンフォーマル教育マネジメント

情報システム 
NGO  Non-Governmental Organization  非政府組織 
NIM National Institute of Management 国立マネジメント機構 
NTI National Training Institution  国家研修機構 
NVQF National Vocational Qualification Framework 全国職業資格認定フレームワーク 
ODA Official Development Assistance 政府開発援助 
OJT On-The-Job Training 実践研修 
OOSC Out of School Children 不就学児童 
PDM  Project Design Matrix プロジェクト・デザイン・マトリ

ックス 
PITE Provincial Institute for Teacher Education 州教員教育機構 
PO  Plan of Operation  活動計画 
PPHI People’s Primary Healthcare Initiative 公衆衛生イニシアティブ 
PPIU Policy, Planning Implementation Unit 政策・計画実施ユニット 
PPP Public Private Partnerships 官民連携 
PCTB Punjab Curriculum and Textbook Board パンジャブカリキュラム・教科書

委員会 
PEC Punjab Examination Commission パンジャブ試験委員会 
PIU Project Implementation Unit プロジェクト実施ユニット 
PMIU Project Management Implementation Unit プロジェクト・マネジメント実施

ユニット 
PVTC Punjab Vocational Training Council パンジャブ職業訓練評議会 
R/D Record of Discussions 討議議事録 
SDGs Sustainable Development Goals 持続可能な開発目標 
SED  Secondary Education Department, 

Government of Balochistan 
バロチスタン州初等・中等教育局 

SEF  Sindh Education Foundation  シンド州教育基金 



SELD School Education and Literacy Department  学校教育・識字局 
SLOs Student Learning Outcome 学習到達度 
SNE Schedule for New Expenditure 経常予算 
SMB Small to Medium Business 中小企業 
STEDA Sindh Teachers Education and Development 

Authority 
シンド州教員教育開発機構 

STEVTA Sindh Technical Education and Vocational 
Training Authority  

シンド州技術教育職業訓練機関 

SWD Social Welfare, Special Education, Non-
formal, Literacy and Human Rights 
Department 

バロチスタン州社会福祉・特別教

育・識字NFBE・人権局 

TCF The Citizen Foundation シチズン財団 
TNW The NGO World NGOワールド 
TWG Technical Working Group 専門家ワーキンググループ 
UNESCO United Nations Educational, Scientific and 

Cultural Organization  
国際連合教育科学文化機関 

UNICEF United Nations Children’s Fund 国際連合児童基金 
USAID United States Agency for International 

Development 
米国国際開発庁 

USAID-SCBP United States Agency for International 
Development-Sindh Capacity Building 
Program 

米国国際開発庁シンド州能力強化

プログラム 

USAID-SRP United States Agency for International 
Development-Sindh Reading Program 

米国国際開発庁シンド州読書プロ

グラム 
UNHCR The Office of the United Nations High 

Commissioner for Refugees 
国際連合難民高等弁務官事務所 

VEC Village Education Committee コミュニティ教育委員会 
 

本プロジェクトには、4地域、4団体のカウンターパート（C/P）がおり、活動も多岐の分野にわた

るため、本報告書においては、プロジェクト専門家とC/Pが協働して実施した活動については、

「AQAL」の活動とし、プロジェクト専門家がドナー会合や他機関との調整など単独で実施した

活動については、「JICA-AQAL」の活動として記載している。 
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プロジェクト成果概観 

 

オルタナティブ教育推進プロジェクトは、パキスタンの連邦政府、同直轄地域、バロチスタン

州、パンジャブ州、シンド州を対象地域として2015年9月から2020年3月まで実施された。成果1～

3は、対象4地域においてプロジェクト終了までに達成した。ここではプロジェクト達成の状況と

プロジェクトをとおして得られた教訓を成果概観として記述する。 

 

上位目標 連邦政府・所管地域、バロチスタン州、パンジャブ州及びシンド州（以下、

「対象地域」と記す）において、ノンフォーマル教育のアクセスと質が改善

する。 

プロジェクト目標 対象地域にてノンフォーマル教育システムが強化される。 

成果1 対象地域において、ノンフォーマル教育を推進する基盤（政策・実施体制等）

が強化される。 

成果2 対象地域において、データに基づくノンフォーマル教育のマネジメントシス

テムが導入される。 

成果3 対象地域において、各相手側実施機関による質の高いノンフォーマル教育の

提供体制が整備される。 

 

対象地域 実施機関 

連邦政府所管地域 連邦教育省 

バロチスタン州 バロチスタン州社会福祉・特別教育・識字・ノンフォーマル教育・人権局－

以下、「バロチスタン州社会福祉局」と記す 

パンジャブ州 パンジャブ州識字・NFBE局－以下、「パンジャブ州識字局」と記す 

シンド州 シンド州学校教育・識字局―以下、「シンド州教育局」と記す 
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１ 成果の達成状況（詳細は第２章２参照） 
全国=N、連邦政府＝F、シンド州＝Sバロチスタン州＝B、パンジャブ州＝P、KP州＝K 1 

成 果 達成状況（詳細は第２章２－１を参照） 指標達成状況 

1. 対象地域にお

いて、ノンフォ

ーマル教育

（Non-Formal 
Education：
NFE）を推進す

る基盤（政策・

実施体制等）が

強化される。 
 
→達成済み  

政策策定 
・NFE政策 4地域（S/B/P/K） 

・NFE政策戦略計画 2地域（S/B） 

・NFE政策活動計画 1 地域（B） 

・教育事業計画 2地域（S/B） 

 
制度構築 
・ イクイバレンシー（同等性）認証制度  3

（F/S/B） 
・ アセスメント・メカニズム 3（F/S/B） 
 
実施体制の強化 
・ NFE関連フォーラム数（政府が公式に通達

し設置した運営委員会、コーディネーショ

ン会議、専門家会議等及び開発機関による

コーディネーション委員会）32（Fx5 /Sx12 
/Bx7 /Px5 /Kx3） 

・ NFE全国フォーラム会議・速習式教育ワー

クショップ 3回 
・ カウンターパート（Counterpart：C/P）のNFE

セクター予算増 3地域（S/B/K） 

・ C/PのNFE人材増 3地域（S/B/K） 

・ NFE部局の創設 1 地域（K） 

1.1国家・州のノンフォーマル

教育政策が、市民組織を含め

たNFE提供組織から広く支持

される。 
支持する組織数 49 
 
1.2各州においてNFEが優先

事項であることを正当化する

公式文書（セクター、計画、

省令、通達等）が通達される。         
公式文書数 17 

2. 対象地域にお

いて、データに

基づくNFEのマ

ネジメントシス

テムが導入され

る。 
 
→達成済み  

・ ノンフォーマル教育マネジメント情報シス

テム（Non-Formal Education Management 
Information System：NFEMIS） 2（web版）2
（N） 

・ NFEMIS（モバイル版）1（N）   
・ NFEMISユーザーマニュアル 2版（N） 
・ NFE統計報告書（ドラフト 3）1版（N） 
・ 教育統計年鑑2016年-2019（NFEセクショ

ン） 4（N） 
・ NFEMISコーディネーション・技術委員会 

年2回実施（N） x3年実施 
・ NFEMIS室の設置 3 カ所（F/S/B） 
・ NFEMISリーフレット1種（N）     

2.1連邦・州でNFEMIS 報告書

を基に取られた行動 13  

 
1 KP州は本プロジェクトの対象州ではないが、UNICEFの国連連携無償の活用などを通し実施した。対象地域の知見を基に、

JICA-AQALから技術的アドバイスを行い、一定の成果がでているため、インパクトレベルではあるが、ここにも記載してい

る。 
2 NFEMISは、NFE教室に関する基礎情報（教室名、教師情報、職員情報、保有機材、位置情報、学習者情報など）を入力した

うえで、学習者の出席情報や学習進度、試験結果などを入力・更新していく教育情報システム（Education Management 
Information System：EMIS）である。 

3 案件終了時点ではドラフト完成 
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成 果 達成状況（詳細は第２章２－１を参照） 指標達成状況 

3. 対象地域にお

いて、各相手側

実施機関による

質の高いNFEの

提供体制が整備

される。 

 

→達成済み  

教材・アセスメント開発 

・ NFBE（初等）カリキュラム 

5地域（F/S/B/ K） 

・ NFBE（中等）カリキュラム      

4地域（F/S/B/K） 

・ 成人識字カリキュラム 2 地域（S/B） 

・ NFBE（初等）教材・教師指導書  

5地域（F/S/B/P/K） 

・ NFBE（中等）教材・教師指導書  

4地域（F/S/B/K） 

・成人識字（統合識字・スキル）教材・教師

指導書 6種（Sx2種/Bx4種） 

・ アセスメント・フレームワーク（初等・成

人識字）4地域（F/S/B/K）   

・ アセスメント・ツール（初等パッケージ

ABC）4種（F/S/B/K） 

・ アセスメント・ツール（成人識字） 

2種（B/K） 

 

教師養成・育成支援 

・ 教師マネジメント・フレームワーク 

2地域（S/B） 

・ 教師トレーニングプログラム[基礎・初等

（パッケージABC）・成人識字] 

2 地域（S/B） 

・マスタートレーナー育成[NFBE（パッケー

ジABC）・成人識字] 3 地域（F/S/B） 

 

コミュニティ 

・ユニオンカウンシル（UC）教育計画   

1地域（F） 

・ソーシャル・モビライゼーションガイド 

2地域（S/B） 

3.1パイロット地区のノンフ

ォーマル基礎教育（ Non-

Formal Basic Education ：

NFBE）学校/成人識字センタ

ーにおいてカスタマイズさ

れたスタンダードを基に環

境、教師、学びのレベルが改

善される。 

学習 =33%向上     

（出典:AKU-IED Action 

Research） 

 

教師21.4% 向上 

（出典: AKU-IED Action 

Research）  

      

環境11％ 向上 

2017 年 4 月 →  2019 年 6 月             

（出典 : NFBEパイロット校

（ICT/NFEMIS） 

 

3.2カスタマイズされたスタ

ンダート、カリキュラム、ア

セスメント、教材を導入した

NFBE学校及び成人識字セン

ター数 2,242校  
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２ プロジェクト目標の達成状況（詳細は第２章２－２参照） 
対象地域にてノンフォーマル教育システムが強化される。  

 

成果1~3 NFEを推進させるための基盤の構築（成果1）、NFEMISの導入と機能化（成果2）、良

質のNFE提供のための環境整備及びNFE提供機関の能力強化（成果3）を相互に補完し達成するこ

とで、プロジェクト目標は達成された。指標の達成状況は以下のとおり。 

                                                                                  

指  標 達成状況 

指標1:対象地域にて導入されたスタンダード、

カリキュラム、アセスメント手法/ツール、教材

に沿って活動を実施するNFE実施機関の数 

計39機関 

連邦政府/ICT:3 

シンド州:30 

バロチスタン州:6 

指標2:州教育大臣間連携会合においてのNFEに

関連する議題の数 

計4回 

（出典: NFEMIS） 

 

参考として、上位目標である、「対象地域のNFEのアクセスと質の改善における基盤を構築する」

における指標の達成状況は以下のとおりである。 

 

指  標 達成状況 

指標1:対象地域において、カスタマイズされた

スタンダード、カリキュラム、アセスメント手

法・ツール、教材を導入したNFBE学校・成人識

字センターの数 

計2,242校 

連邦政府/ICT:82校 

シンド州:1,405校 

バロチスタン州:755校 

指標2:対象地域におけるNFBE学校及び成人識

字センターを完了した学習者の数 

計2,052名 

NFBE学校: ICT 121名 

           シンド州500名 

成人識字:バロチスタン州1,431名 

 （出典: NFEMIS） 
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３ 成果品一覧 
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４ 合同レビューの結果（詳細は第３章参照） 

評価項目 評 価 評価根拠 

妥当性 非常に高

い 

(1)【必要性】 

不就学児童の数が世界で2番目に多く、識字率も60%前後のパキスタンで、

NFEの政策を策定し、関係者が一同に会する機会を創生し、明確な役割分

担と連携を可能にした。政府による学校教育とのイクイバレンシー（同等

性）を保障するノンフォーマル基礎教育（NFBE）と成人識字の学習パッ

ケージを作成し仕組みを作ることで、パキスタンの教育セクターにおけ

る需要・課題に応えた。 

 

(2)【優先度】 

パキスタン政府: 憲法、政策、政策フレームワーク及び州のセクター計画

及びNFE政策と一致している。 

日本政府: 日本の対パキスタン開発協力方針及び、事業展開計画（2018）、

JICAの教育協力ポジションペーパー（2015）：持続可能な開発目標

（Sustainable Development Goals：SDGs）のゴール4に向けた取り組み方針

（2016）と合致している。 

SDG: SDGゴール4（教育）と整合し、その他のゴールとも関連して整合性

がある。 

 

(3)【手段としての適切性】 

3つの成果が相互補強する連動性を考慮して構成され、その実施方法及び

アプロ―チは適切であった。 

有効性 非常に高

い 

(1)【プロジェクト目標の達成】  

NFEの基盤とガバナンス、コーディネーションの活性化により、システム

の強化が達成された。 

 

(2)【成果とプロジェクト目標の因果関係】 

NFE当局の実施能力不足やNFEの質など多くの課題を3つの成果を相互に

補完し実施体制のもと、多岐の分野にわたる活動を限られた時間ですべ

て達成し、プロジェクト目標に貢献した。 

また、NFEの重要性や有用性が関係者に認知され、不就学児童対策など、

NFEがパキスタンの教育の中で、1つの有効な選択肢であるという認識が

政府、開発援助機関などに広がった。 
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評価項目 評 価 評価根拠 

効率性 高い (1) 有効性にもあるように成果1～3の活動を並行して実施することで、

計画された財政と人材は効率的に活用された。日本人専門家2名のほ

か、パキスタンの現地専門家の投入が成果発現に大きく貢献した。 

 

(2) 本邦及び第三国研修は、訪問国ですでに実施されているNFEの先行

事例の見聞を通して、特に速習式教育（Accelerated Education）の認

知と承認、及びイクイバレンシー（同等性）認証制度のパキスタンで

の確立を後押ししたことで、有用であったと言える。 

 

(3) 既存のリソースの活用も積極的に行われた。1つは、先行プロジェク

トで開発されたNFEMISやカリキュラムを活用したこと、もう1つは、

他ドナーとの連携により、資金や人材、ネットワークなどの他ドナー

のリソースを動員することで、大幅にコスト、時間、人員の投入を抑

えることができた。 

イ ン パ ク

ト 

非常に高

い 

(1) 上位目標達成の可能性は高く、数多くのインパクトが発生している。 

 

(2) 上位目標指標に対し、プロジェクト終了時点で学習パッケージを利

用するNFE教室 4は8,215校（政府・NGO・開発機関など）、また、同

時点でパイロット校等の修了試験を受けたNFBE学習者は約621名。

成人識字は、1,431名が修了。 

 

(3) 【NFE教育予算の増加】 

シンド州予算（2015-2019）計14億8,875万5,000Rs.増 

バロチスタン州予算（2015-2019）計7億3,320万Rs.増 

 

(4) 【NFE担当官の増加】 

シンド州NFE担当官（2015-2019）32名増 

バロチスタン州NFE担当官（2015-2019）69名増 

 

(5) 【対象地域でないKP州のNFE活動の本格化】 

NFEユニットの設置、NFE政策策定 5、NFBE（初等・中等）カリキュ

ラム、パッケージ開発 

 

(6) 農業、保健、畜産分野や民間企業など他セクターとの協力が活発にな

され、機能や実用性を重視した識字教育の可能性を明示した。 

 
4 当報告書では、NFBE学校と成人識字センターを合わせてNFE教室と呼ぶ。 
5 2020年3月現在、策定中。 
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評価項目 評 価 評価根拠 

持続性 高い (1) 【政策・制度面】 

妥当性に記載された条項に変化はなく、引き続き不就学児童の課題

解決への政府のコミットメントは高い。各州政府はNFE政策を発出

し、主要なNFE提供機関や開発援助機関は同政策を支持している。 

 

(2) 【組織面】 

各種連携フォーラムやワーキンググループが公式に設置され、対象2

州のC/P機関の人員の増員、プロジェクト数増加など組織・人材面で

は、格段に進展している。 

 

(3) 【財政面】 

NFE実施のための州予算の増加傾向が確認されている。またデータに

基づいたプロジェクト形成やNEF自体への認識も改善され、更なる予

算確保が期待でき、C/Pは外部からの資金調達も開始している。州の

教育事業計画にもNFEが優先課題に位置付けらえる動きもみられる

ほか、国際連合児童基金（United Nations Children’s Fund：UNICEF）

の5カ年計画にNFEが柱の１つとして挙げられ、世界銀行、イスラム

開発銀行、EUなどからもNFE分野への参入が見込まれる。 

 

(4) 【技術面】 

実践研修（On-The-Job Training：OJT）を通じたC/P 機関職員の能力

強化に加え、関係機関へのNFEMIS利活用や学習パッケージの利用法

などの研修を実施した。マスタートレーナーを各州で育成し、教師の

継続的育成体制が整ってきている。 

 

５ 教訓（詳細は第３章３－４参照） 
質の高いNFE提供の加速と拡大に貢献した包括的なアプローチ  

州の政策策定などのガバナンスからコミュニティでのNFE現場実践まで垂直方向で多様な活動

をカバーしつつ、多地域での実施と他分野との連携など水平面での多様な関係機関との連携を同

時に実施する包括的アプローチが、プロジェクトの成果の加速と拡大に貢献した。 

 

長期のNFE分野への支援と多様な地域活動を通して得た知見とネットワークの蓄積 

JICAの過去15年のNFE分野への協力により構築されていた、同分野の現状の理解と知見、幅広

い人脈や機関とのつながりを基盤にすることで、複数地域で多種なステークホルダーとの連携と

信頼の創出し、4年半という短期間で多くの成果を残すことができた。 

 

データに基づいたプロジェクトの運営とICTの活用 

NFEMISによるデータに基づいたマネジメント（Data-Driven Management：DDM）は、パキスタ

ンのNFEのフラッグシップの1つとなった。本プロジェクトで開発されたNFEMISのオンライン版
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（ウェブ及び携帯版）で、より効率的なデータ活用を促進し実務者レベルから全国レベルまで利

用者が増加した。 

 

第1の選択肢としてのNFEの潜在性 

NFEの可能性はパキスタンにおいて過小評価されてきたが、プロジェクトにより学校教育の「第

2の選択肢」から「効果的な教育手段」へとその認識を変化させた。実証研究でもその学習到達度

は、学校教育と同等の成果があること、さらにSDGsのゴール4及びその他のゴールを達成におい

ても重要な役割を果たすことも示した。 

 

連邦制におけるボトムアップ型のアプローチ 

パキスタンは大国かつ連邦制国家であり、権限、財政的に比較的優位な州政府において、それ

ぞれの地域性や特性を生かしたNFEの基盤づくりをしたうえで、ボトムアップ型で連邦制の国の

方針や制度に汎用しうるアプローチの可能性を示した。 

 

現地スタッフ・専門家の活用 

日本人専門家は最小限に抑え、専門性を有する現地パキスタン人専門家が、現地の特性や仕事

の進め方を基に柔軟に対応しつつ、政府や国際機関の動向や、状況や需要の機微をとらえてリス

ク管理をするとともに、迅速に機会をとらえて活動を推進してきた。 

 

６ プロジェクト終了後の上位目標の達成にむけて（詳細は、第４章参照） 
連邦政府所管地域、バロチスタン州、パンジャブ州及びシンド州（以下、対象地域）におい

て、ノンフォーマル教育のアクセスと質が改善する。  

 

上位目標達成は以下のとおり、一部達成済みであり、今後の活動継続により、さらなるアクセ

スと質の改善が見込まれる。 

指標 達成見込みの根拠 

1】対象地域において導入されたス

タンダード、カリキュラム、アセ

スメント手法/ツール、教材が使用

されるセンター/学校数が増加す

る。 

 速習式学習プログラム（Accelerated Learning Program：

ALP）使用数2,242校（2020年3月） 

 連邦政府の不就学児向け就学パッケージにおいて、ひ

きつづきプロジェクト開発のALP学習パッケージを使

用予定 

 シンド・バロチスタン州の2019-2020年の予算増加・セ

ンター/学校数の増加（NFBE・成人識字とも） 

 パンジャブ州でのNFBE教材―パイロットで実施、成人

識字教材の活用決定 

 開発協力団体〔UNESCO、UNICEF、世界銀行、イスラ

ム開発銀行、UNHCR、米国国際開発庁（United States 

Agency for International Development：USAID）など〕に

おけるプロジェクト開発のALP学習パッケージの活用
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指標 達成見込みの根拠 

決定 

2】対象地域において、NFBEと成人

識字を完了した学習者の数が増加

する。 

 NFBE: パイロット校の修了試験受講者が2020年3月時

点でイスラマバード:121名、シンド約500名。 

 成人識字: バロチスタンでは8県で1,431名が修了試験

合格。シンド州ではSEFの実施するALPと就業プログラ

ムでの卒業生が増加 

 連邦・シンド・バロチスタン州でイクイバレンシー（同

等性）と認証制度が確立され、今後も修了試験を受け

る数は増加すると予見できる。 

 開発援助機関のNFEとイクイバレンシー（同等性）認証

制度の広範囲の認知とプロジェクトの実施 

 

今後、目標達成に向けて、各対象地域のC/Pはそれぞれに、①政策の実施状況のモニタリングと

教育事業計画等への継続的なアドボカシー、②NFE担当当局の強化、③開発されたツールやシス

テムの継続的な改訂を行っていくことが必要である。 

 

７ 提言 （詳細は第４章４－３参照） 
パキスタン側への提言  

 

公教育の中で学校教育と同等の価値を持つ選択肢としてのNFEを推進する 

 学校教育とNFEを共に施策展開することで、不就学児童への教育機会の提供を加速する必要性

は、Covid-19の影響による深刻な教育現状をかんがみても急務である。そのためにNFE提供機関

のみならず学校教育に対しても、補習などへの活用も含めた速習式学習（Accelerated Learning）を

積極的に活用する必要がある。 

 

NFE学習パッケージの中等への拡張 

NFE当局は、学校教育との同等性を担保したNFEの中等教育への拡張を推進するべきである。

その際、すでに開発が始まっているNFBE（中等）パッケージ（パッケージDとE、職業機会や生

活改善に直結する統合識字など）を十分に活用する。 

 

NFE当局及びプロジェクトの継続的な能力強化 

プロジェクトの支援により獲得した予算を使った新規プロジェクトの開始にあたり、継続的な

担当当局の能力強化が必須である。特に①マスタートレーナーを含めた教師の雇用と育成、②教

師やNFE提供機関のモニタリング、③NFE提供機関の認証、④質の高いNFE学習パッケージの改

善の領域の強化が必須である。 

 

研究・開発の促進 

長期的に質を確保し続けるために研究・開発の推進が求められる。特に、学習到達度と修了率

の更なる向上は、NFEの魅力をさらに高めるにあたり欠かせない重要事項である。 
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機能的識字の拡大に向けた他分野との協働促進 

今後も若者、成人の学習には、日常生活や仕事に関連付けた学び方を中心に据えて、効率的な

識字能力を習得する手法が必要である。そのため、教育以外の分野の行政機関や民間企業を含む

関係者との協働の機会を広げていく取り組みが有益である。 

 

官民連携の活用によるNFEの拡大 

シンド州で政府が実施しているNFE提供機会の拡大に向けた官民連携の仕組みを活用する。政

府による財政の支援と、市民組織によるNFE教室の運営管理の実践は、他州でも参考となりうる

事例である。 

 

日本側への提言  

NFEの世界的動向に関する基礎情報の収集 

教育の質の担保と不就学と退学問題の解決は、パキスタンにとどまらず地球規模の課題であり、

速習式教育（Accelerated Education）やスキルと結びついた識字を含むNFEの役割の再評価、生涯

学習に焦点をあてたNFEの有効性や成果につき世界的な動向を把握する調査実施の必要性を提言

する。 

 

NFE支援の他国展開 

非識字率、不就学率の高い国、NFE課題別研修に派遣する国などでのNFE拡充及びプロジェク

トの実施を提言する。また、Covid-19により世界中で多くの子どもたちが学校に行けない、学べ

ない状況が深刻化しており、コロナ禍の各国の対応と比例して、パキスタンでNFEの経験やアプ

ローチの検証と活用を考察していく必要があると思われる。 
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第１章 プロジェクトの概要 

 

１－１ 国名 

パキスタン・イスラム共和国 

 

１－２ 案件名 

オルタナティブ教育推進プロジェクト（Advancing Quality Alternative Learning Project：AQAL） 
 

１－３ プロジェクト期間 

2015年9月から2020年3月（4年7カ月） 6 

 

１－４ 背景 

パキスタンの識字率は60％に留まり、基礎教育が非常に低い水準であることが示唆される。女

性の識字率は48％と更に低く、ジェンダー格差も存在している 7。パキスタンにおける教育普及の

阻害要因としては、学校と家の距離といった地理的要因、家庭の生計や価値観といった家庭的要

因、学校での教育内容や教師の資質といった教育的要因が挙げられる。特に前者の2要因は、通常

の学校教育のみからのアプローチで改善を図るのは極めて難しいのが現状である。学校教育のオ

ルタナティブ（代替）教育として位置づけられているNFEは、学校の設置に関しての地域的な自

由度が高く、かつ完全無償であるために経済的な教育システムであることから、特に上述のよう

な、地理的・家庭的阻害要因に対応する観点からは有効であると考えられる。パキスタン連邦教

育・研修省（以下、連邦教育省）が2013年に策定した国家教育行動計画2013-2016においては、通

常の学校教育のみならず、NFEの拡大計画についても言及されている。また、パンジャブ州、シ

ンド州、バロチスタン州にて策定されている州教育計画（それぞれ、2013年、2014年、2013年策

定）においては、NFEの質改善と普及が重要課題として位置づけられている。 

これまでのNFE分野に対する支援は、対パキスタン国別援助方針で定められている重点分野「基

礎教育の充実と諸格差の縮小」及び国際協力機構（Japan International Cooperation Agency：JICA）

事業展開計画における個別重要課題「女子教育・NFEを通じた教育アクセスの改善」に位置づけ

られる。JICA は 1997 年より同分野について支援を継続してきており、2004年からはパンジャブ

州を対象にした技術協力プロジェクトを実施し、NFEに関するデータに基づくマネジメントシス

テムの構築や、カリキュラムや教科書といった教育ツールの開発を支援してきた。 

こうした流れを汲み、本プロジェクトは、パキスタンの連邦政府及び同所管地域、バロチスタ

ン州、パンジャブ州及びシンド州において、①NFEを推進する基盤（政策、実施体制等）の構築、

②データに基づくNFEマネジメントシステムの導入、③質の高いNFEの提供体制の整備を行うこ

とにより、NFEシステムの強化を図り、もってNFEの質とアクセスの改善に寄与するものである。 

 

１－５ 上位目標及びプロジェクト目標 

(1) 上位目標 

 
6 案件開始時は2015年9月から2019年10月（4年）であったが、2019年8月に協力期間を延長。 
7 Pakistan Social and Living Standards Measurement Survey 2012-2013 
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連邦政府所管地域、バロチスタン州、パンジャブ州及びシンド州（以下、対象地域）にお

いて、ノンフォーマル教育のアクセスと質が改善する。 

(2) プロジェクト目標 

対象地域にてノンフォーマル教育システムが強化される。 

 

１－６ 実施機関 

 

表１ 実施機関一覧 

地域 実施機関 

連邦政府所管地域 連邦教育省 

バロチスタン州 バロチスタン州社会福祉・特別脅教育・識字NFBE・人権局－以下「バロチ

スタン州社会福祉局」と記す 

パンジャブ州 パンジャブ州識字・NFBE局－以下「パンジャブ州識字局」と記す 

シンド州 シンド州学校教育・識字局―以下「シンド州教育局」と記す 
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第２章 プロジェクトの実績 

 

２－１ プロジェクトの実績 

２－１－１ 日本側の投入 

(1) 日本側総投入額 約5億1,600万円 8 

(2) 専門家派遣:  

日本人専門家 

成果 担当業務 期間 担当業務内容 

全般 チーフアドバイザー 2015年9月から2020年3

月まで 

総括・プロジェクト全般の運営・

コーディネーション 

全般 プロジェクトコーディ

ネーター 

2017年3月から2020年3

月まで 

総務全般、モニタリング、評価、

調査担当 

 

パキスタン人専門家 

成果 担当業務 期間 担当業務内容 

全般 チーフアドバイザー補 2015年 9月から 2020年 3

月まで 

総括補・プロジェクト全般の運

営・コーディネーション 

成果1と3 プログラムスペシャリ

スト（政策と戦略） 

2015年 9月から 2020年 3

月まで 

成果1の責任者  

成果 2 プログラムスペシャリ

スト（データに基づい

たマネジメント） 

2015年11月から2020年3

月まで 

成果2の責任者  

成果 3 プログラムスペシャリ

スト（カリキュラムと

教材） 

2015年 9月から 2020年 3

月まで 

成果3の責任者  

成果 3 プログラムスペシャリ

スト（青少年と成人識

字） 

2015年9月から2015年12

月と2017年9月から2020

年3月まで 

成果3の責任者、連邦政府と関連

機関のコーディネーション  

成果 3 プログラムオフィサー

（コミュニティモビラ

イゼーション） 

2015年 9月から 2020年 3

月まで 

  

成果 3 プログラムオフィサー 

（トレーニング） 

2016年 8月から 2020年 3

月まで 

  

成果 3 トレーニングオフィサ

ー 

2017年 5月から 2020年 3

月まで 

  

 
8 パキスタンルピー・日本円換算レートは、プロジェクト開始時からプロジェクト終了時までに1.5倍近くのルピー安となっ

た。 



－4－ 

成果 3 コミュニケーションオ

フィサー 

2016年10月から2020年3

月まで 

 

全般 バロチスタン州コーデ

ィネーター 

2015年10月から2020年3

月まで 

バロチスタン州担当 

全般 シンド州コーディネー

ター 

2015年10月から2020年3

月まで 

シンド州担当 

全般 パンジャブ州コーディ

ネーター 

2019年10月から2020年3

月まで 

パンジャブ州担当 

全般 イスラマバード首都圏

フィールドコーディネ

ーター 

2015年 9月から 2020年 3

月まで 

 

全般 総務・会計マネジャー  2015年 9月から 2020年 3

月まで 

 

全般 総務担当 2016年11月から2020年3

月まで 

 

全般 バロチスタン、総務及

びNFEMIS担当 

2017年 4月から 2020年 3

月まで 

 

 

(3) 研修員受け入れ 

本プロジェクトでは、2017年及び2019年の2度にわたり、連邦、シンド州、バロチスタ

ン州のNFE担当官、及び関係者向けに研修を行った。第1回目は、2017年で本邦及びタイ

への研修を実施、第2回目は、2019年にインドネシアへの第三国研修をそれぞれ9名、合計

18名に対して実施した。研修時期・内容・研修員リストは以下のとおりである。 

 
表２－１ 本邦研修、第三国視察一覧 

本邦研修・第三国視察 

時 期 2017年1月20日~2月4日 

場 所 日本及びタイ 

参加者 

所属先 

①国家人材育成委員会（National Commission for Human Development：NCHD）、②シ

ンド州保健局 9、③シンド州学校教育・識字局 識字・ノンフォーマル教育部（シン

ド州NFE当局）（Directorate of Literacy and Non-Formal Basic Education-School Education 
and Literacy Department, Sindh：DLNE-SELD）、④バロチスタン州社会福祉・特別教

育・識字・ノンフォーマル教育・人権局 識字・ノンフォーマル教育部（バロチスタ

ン州NFE当局）（Directorate of Literacy and Non-Formal Education, Social Welfare, Special 
Education, Non-formal, Literacy and Human Rights Department：DLNE-SWD）、⑤バロ

チスタン州初等・中等教育局（Secondary Education Department, Government of 
Balochistan：SED）、⑥シンド州学校教育・識字局（School Education and Literacy 
Department, Sindh：SELD）、⑦教育計画・運営協会（Academy of Education Planning 
and Management：AEPAM） 

参加人数 9名 

 
9 研修候補者の選出時にはシンド州学校教育局次官に就いていたが、渡航直前に保健局に異動となった。 
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主な内容 ・ NFE概要及び歴史  
・ NFE提供システム 
・ 日本とタイにおける NFE 活動特に公民館やコミュニティ学習センター

（Community Learning Centre：CLC） 
・ 夜間学校・企業の取り組み・子ども食堂などの取り組み 
・ アクションプラン作成 

 

タイは、初等教育から後期中等教育までの学校教育との同等性を保証されたNFEシステ

ムがある世界的に見ても先駆的にNFE/オルタナティブ教育を推進している国の１つで、

コミュニティ単位に至るNFEの普及を政府が実施している。訪問期間中に作成された連邦、

シンド、バロチスタン州の3つのアクションプランのうち、いくつかの提言はその後、プ

ロジェクト期間中にC/Pの実際の活動に活かされている。 

例：①日本の夜間中学等の視察を基に、連邦、バロチスタン州において、既存の学校を

活用してNFEの教室運営を行い始めている。②バロチスタン州では、日本の公民館活動に

おける保健・栄養プログラムの実施などを参考に、識字と保健・栄養プログラムの連携を

地域に密着した保健所で実施した。 

 

表２－２ 本邦研修、第三国視察一覧 

第三国研修 
時 期 2019年3月10日～3月16日 

場 所 インドネシア 

参加者 

所属先 

①バロチスタン州SED、②シンド州NFE当局、③バロチスタン州NFE当局、④連邦教

育省、⑤連邦教育部（Federal Directorate of Education：FDE）⑥アラマ・イクバル放

送大学（Allama Iqbal Open University：AIOU）、⑦バロチスタン州アセスメント試験

委員会（Balochistan Assessment Examination Commission：BAEC）、⑧カリキュラム

局、カリキュラム・アセスメント・調査部（Directorate of Curriculum, Assessment and 
Research, Sindh：DCAR）、⑨シンド州教育基金（Sindh Education Foundation：SEF） 

参加人数 9名 

主な内容 ・ インドネシアにおけるNFE システム 
・ NFE認定システム 
・ NFEと学校教育の同等性 
・ NFE提供におけるマドラサ学校 10の役割  
・ CLCや地方のNFE組織の役割 
・ アクション計画作成 

インドネシアは、タイ同様に、初等教育から後期中等教育までの学校教育との同等性を

保証されたNFEシステムが長年政府と非政府組織（Non-Governmental Organization：NGO）

によって実施されてきた。また、CLCを活用するとともに、地方政府のオーナーシップに

よるNFEの推進モデルがあり、それは政策で保障されている。さらに、パキスタン同様に

ムスリム人口が大半を占める同国において、マドラサ（宗教学校）における宗教教育と、

NFEも含む公教育や職業訓練教育とのイクイバレンシー（同等性）認証制度が確立してい

る点からも、インドネシアのNFEシステムはパキスタンの今後のモデルとなりうる。参加

者の他に、チーフアドバイザー、プロジェクトコーディネーターの他、プロジェクトの地

 
10 イスラム教の宗教学校 
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域コーディネーター等が参加し、視察のコーディネーションのほか、議論やアクションプ

ランの形成をサポートした。さらに、ユネスコ・アジア文化センター教育部長の大安喜一

氏がリソースパーソンとして参団し、インドネシアのNFE並びにアジア・太平洋地域で展

開されている同等性教育やコミュニティ学習センターのアプローチを、国際連合教育科

学文化機関（United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization：UNESCO）で

の同氏の長年の知見を基にパキスタン参加者にシェアをしてもらうとともに、インドネ

シアの実地視察とともに、パキスタンへの応用の可否や方法などのアドバイスをもらっ

た。 

2つの研修の参加者は以下のとおりである。 

 

表３ 本邦研修、第三国視察参加者一覧 

研修1：本邦及び第三国研修 

 氏名: 団体・機関／役職 

1 Ms. Razina Alam Khan Chairperson, NCHD 

2 Mr. Fazlullah Pechuho Secretary, Health Department, Sindh 

3 Mr. Muhammad Aslam Secretary, SWD, Balochistan 

4 Mr. Aziz Ahmed Jamali Additional Secretary, SED, Balochistan.  

5 Mr. Muhammad Alam Thaheem Director, DLNE-SED, Sindh 

6 Ms. Fauzia Naeem Khan Head, Curriculum Wing, SED, Sindh 

7 Mr. Syed Muhammad Sharif Haider Deputy Director, DLNE-SWD, Balochistan 

8 Mr. Habibullah Khan National Coordinator, NCHD 

9 Mr. Muhammad Nasir Amin 

 

In-charge of National Education Management 

Information System (NEMIS）, AEPAM 

 

研修2: インドネシア 

 氏名: 団体・機関／役職 

1 Mr. Syed Anwar Ul Hasan Bokhari Additional Secretary, MFEPT, Islamabad 

2 Mr. Ali Ahmad Kharal Director General, FDE, Islamabad 

3 Mr. Nasir Mahmood Dean of Education, AIOU, Islamabad 

4 Tayyab Muhammad Secretary, SED, Balochistan  

5 Mr. Abdul Razzaq Coordinator, BAEC, Balochistan 

6 Mr. Jalal Khan  Assistant Director, DLNE-SWD Balochistan 

7 Mr. Muhammad Alam Thaheem Director, DLNE-SELD, Sindh 

8 Mr. Ghulam Asghar Memon Director General, DCAR, SED, Sindh  

9 Mr. Muhammad Bilal Akhter Senior Programme Officer, SEF 
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<パキスタン国内研修 > 

本プロジェクト期間中、行政官、マスタートレーナー、パイロット地域などの教師及び

国際協力機関のプロジェクト担当者などに向けて、様々な研修がパキスタン国内で実施

された。詳細については、付属資料3：活動一覧の「研修セクション」のとおりである。 

 

(4) 在外事業強化費 約3億9,800万円 

 

２－１－２ パキスタン側投入 

(1) C/Pの配置: 連邦教育省、バロチスタン州社会福祉局、パンジャブ州識字局、シンド州

学校教育局の次官及び担当部長がプロジェクトの責任者となり活動を実施。さらに、各州

の担当部局（カリキュラム・教材・アセスメント、データ管理、教師トレーニングなど）

の担当部局長以下NFE担当官及び、教育局等の専門分野の技官が日常の業務の一環として

配置された。 

 

(2) 執務室の提供等:  

連邦教育計画・運営協会（Academy of Education Planning and Management：AEPAM）執

務室、NFEMIS室及び教師トレーニング室と備品（机、椅子、AC等） 

シンド州・バロチスタン州NFE当局：執務室と備品（机、椅子、その他の事務関連の備品

等） 

 

(3) その他先方政府負担事項: プロジェクトの進捗に必要なパキスタン側C/P人材の給与、

諸手当。 

 

２－１－３ 活動 

本プロジェクトは、2015年9月28日から開始され、2020年3月23日まで実施された。4つの対象

地域を網羅するため、ラホール、イスラマバード、カラチ及びクエッタ市にプロジェクト事務

所・執務室を設け、プロジェクト・デザイン・マトリックス（Project Design Matrix：PDM）に

沿ってそれぞれの拠点を中心に活動が行われた。ここでは、活動ごとにその実績を記載する。 

 

成果 1: 対象地域において、ノンフォーマル教育を推進する基盤（政策・実施体制等）が強

化される。 

 

1.1 ノンフォーマル教育を提供する連邦及び州レベルの機関の連携強化を支援する。 

パキスタンにおけるNFEは、農村部や遠隔地など地理的に学校へのアクセスが難しい場所

に住む人や、不就学児童、非識字の青少年・女性など社会的に脆弱な人々への学習機会の提

供において一定の評価がある。その一方で、これまでは政府及び民間ともに財源も少ない中、

プロジェクトなどアドホックな実施体制で運営されたケースが多く、NFEと学校教育や職業

訓練との連携も希薄であったことから、結果的に学習内容の質や継続性が脆弱になり、その

信頼性に多くの疑問が投げかけられることになっていた。 

そこで、本プロジェクトでは、「プラットフォーム」と呼ばれる教育関係機関・関係者の
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連携を促す場となる「基盤づくり」を、連邦、シンド、バロチスタン、パンジャブ州におい

て最初に着手した。「プラットフォーム」の特徴は、①政府機関が活動の目的やメンバーを

正式に通達すること、②政府関係機関・関係部局、市民社会団体、開発関係機関、さらに学

術機関など多岐にわたるNFE関連機関と関係者で構成されていること、③包括的なコーディ

ネーション運営と決定を主に行う運営委員会・タスクフォースと、政策、マネジメント強化、

カリキュラム・教材作成などの作成と承認プロセスを推進していくサブコミッティ（専門家

委員会）やワーキンググループなど、多様な形態であること、が挙げられる。プロジェクト

期間中、様々なプラットフォームが形成され、それぞれの地域 11でNFE活動を促進した。参

加したそれぞれの団体・専門家は、プラットフォームにおいて、それぞれの活動の目標や計

画を共有する中で、各自の持つ強みや資源（財源、専門性や知見、地域ネットワークなど）

をシェアすることで、多様な資源を最大限に生かす場としても機能した。 

また、プロジェクトでは、既存のプラットフォームもNFEを推進する基盤として活用した。

州政府によって形成された州地域教育グループ（Local Education Group：LEG）は学校教育、

職業訓練及びNFEの関係機関をメンバーとして、州の教育政策及び計画全般を討議する場で

あり、シンド及びバロチスタン州においては、重要なNFE推進と拡充のためのプラットフォ

ームの役割を果たしたといえる。プロジェクトのアドボカシーにより、両州のLEGとも、NFE

を恒常的に会議の議題とすることを決定しており、不就学児問題など、各州の教育の問題を

解決する方策として、NFEや速習式教育（Accelerated Education：AE）の活用も共通認識と

なっている。以下、全国レベルと州ごとの活動ごとに報告していく。 

①全国的なコーディネーション（連邦政府及びすべての州をカバーする活動） 

②連邦 （特にイスラマバード首都圏を中心に活動） 

③バロチスタン州 

④シンド州 

⑤パンジャブ州 
 

① 全国的なコーディネーション 

①－１ 州間教育大臣会合（Inter-Provincial Education Minister’s Conference：IPEMC） 

NFEは、プロジェクト期間中に「州間教育大臣会合（IPEMC）」及びLEGsで恒常的な議

題となることが決定された。IPEMCは、各州の状況とイノベーションも含めた対策戦略を

シェアする場である。多くの州がNFEの活動をシェアしたことで、州同士が相互に刺激し

あうことが、NFEの各地での活動促進につながった。（例えば、ある州が開始した刑務所

向けの識字活動の報告を受けて、他州が同様のプログラムの実施を決定する、など） 

 

①－２ 全国教育開発パートナーグループ（National Education Development Partners 

Group：NEDPG）におけるNFE サブグループの形成： 

国際開発機関によるNFE分野への協力を促進するプラットフォームの設置も、不就学児

童や識字問題の対応を迅速に行う必要があったため、JICA-AQALはNEDPG 12で、NFEサブ

 
11 ここでの地域とは、連邦や各州政府といった地政学的な意味と、政策、NFEMIS、カリキュラム・教材といった専門的分野

の意味との両方を指す。 
12 教育開発援助機関のネットワークで、パキスタンにおける教育予算の改善をめざす。 
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グループの必要性を提言した。英国国際開発省、JICA、UNESCO、UNICEFをはじめとし

た、NEDPGの参加機関からの賛同を得て、2015年に全国レベルのNFEサブグループが発

足した。プロジェクト期間中12回のサブグループ会合が開かれ、各機関のNFE活動が報告

されるとともに、州レベルでの活動進捗の情報も共有された。NFEに関心を示す国際開発

機関は徐々に増加し、2020年1月までにサブグループのメンバーは10団体となった。〔JICA、

国際労働機関（International Labor Organization：ILO）、UNICEF、UNESCO、国際連合難民

高等弁務官事務所（The Office of the United Nations High Commissioner for Refugees：UNHCR）、

英国国際開発省（Department for International Development：DFID）、USAID、イスラム開発

銀行、世界食糧計画（World Food Programme：WFP）、世界銀行〕また、同グループでは、2015-

2020年の間に、NFEのアドボカシー活動として、以下3つのイベントを開催した。 

 

全国NFEフォーラム 

第1回全国NFEフォーラム 

開催月日/場所 2017年2月14日、イスラマバード 

目的 NFE活動の活性化のため、世界的動向、SDGsから見たNFEの可能性、NFE

の好事例などを紹介し、パキスタンでの活動について議論する。 

内容 連邦教育大臣とJICA所長によるオープニングスピーチの後、以下の政府

及び開発援助機関専門家によるプレゼンテーションが行われた。 

1. Mr. Nyi Nyi Thaung, UNESCO教育スペシャリスト- SDGsの観点か

ら見たNFEの需要 

2. Ms. Chiho Ohashi, JICA-AQALチーフアドバイザー- アジア・太平

洋地域におけるNFE活動とパキスタンの比較 

3. Mr. Haseeb Athar, 連邦教育省次官- 現在の教育危機の状況とNFE

の役割 

4. Mr. Johan Ekaju, UNICEF - 非就学児童対策へのNFEの役割  

5. Ms Salam Qureshi, バロチスタン州NFE当局部長- バロチスタン州

のNFE事業の成功例 

6. USAID-Sindh Capacity Development Project（SCDP）& Sindh Reading 

Project（SRP）- 不就学児童の課題における開発援助機関間での協

力体制の成功例 

7. Mr. Nasir Amin, AEPAM-EMIS 担当官- NFEの全国統計概観 

8. Mr. Imtiaz Alam, Plan International- NFEと女子教育に関する国際

NGOのケーススタディ 

 

会議の参加者による提言  

アクセスと質 1. 多様な属性の学習者（児童労働の子どもなどの不就学児、非識字

の青少年・成人など）の需要に応えるための、就業・産業の現状

に即し、多様な文化や生活に適した柔軟なアプローチの必要性。 
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2. NFEプログラムは、既存の職業訓練コースと連携する必要がある。

継続教育もしくは技術訓練と同等の資格を担保し、証明書を発行

するため、全国職業訓練資格のフレームワークと能力に基づいた

研修との整合性、さらに適正なアセスメントを用いた制度化が必

要である。 

3. NFEプログラムの開発では、学習者が関心を持て、わかりやすい

地元の言語を用いてその地域の文化に関連づけた内容であること

が望ましい。 

4. NFEプログラムでは、情報通信技術（Information and Communication 

Technology：ICT）などを活用し、プログラム自体をわかりやすい

ものにしつつ、特に青少年の学習者たちが興味を持つ内容にする

必要がある。   

質と生活との

関連性 

1. NFEカリキュラムと教材は、実生活との繋がりを持たせ、個人の

成長に寄与しうる内容である必要がある。また、多種多様なプロ

グラム内容は、長期的に地域の経済的、文化的、社会的成長に貢

献するものであるべき。  

2. NFE教師の能力強化は、NFEにおいて重要な要素であり、優先課題

の1つと言える。 

3. インタラクティブで活発な学習環境を作り出すためには、研修を

受けた意欲の高い教師を活用するとともに、NFEプログラムのデ

ザインがモチベーションを上げる要素を取り入れたものにする必

要がある。 

4. 学校の安全と防災もNFEの中で学習する必要がある。カリキュラ

ムや教材に入れ込むこととともに、学習者が中心になって動き実

践する内容が望ましい。 

5. NFEプログラムのアセスメントでは、学校教育等との同等性を担

保し、学習プロセスと成果を認証できる制度が必要である。その

制度化が、結果として、NFE自体のプログラムの質の保証や信頼

回復につながる。 

6. 地域において、学校教育施設との連携は、特に村落地域で重要で、

それぞれが補完的な役割を補い、学校教育とNFEの学習者の学習

機会の提供を増やし、結果的にNFEの活動の妥当性と需要を強化

するものである。 

ガバナンスと

財政 

1. パキスタン全国で実施されるNFEプログラムに一定の基準を設け

て、最低限のスタンダードを担保する必要がある。それと連動し

て、各州の識字・NFE担当部局の行政管理能力の強化と機能的な

構造の見直しによる地盤強化が必要とされる。 
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2. 県やその下部のレベルでの教育行政にNFEに必要な行政官を配置

し、能力強化をすることで、実際のプログラム実施と、地域にお

けるマネジメントと技術支援が実施できる環境を整える。 

3. NFEプログラムの認証制度は必要不可欠であり、そのために、教

師、学習環境、学習アセスメントの最低限のスタンダードを設定

する。  

4. NFEは、全国及び州レベルにおいて、法律と政策の開発と承認が

急がれ、それによるバックアップ体制が必要である。  

5. NFEのプログラムは、市場の需要に基づくものであることが大前

提であり、特に青年や成人にとっては、その学習成果が就労につ

ながるものでなければならない。  

6. 政府は、教育予算の少なくとも3％はNFEに充てる必要がある。 

7. 政府及び開発関係機関は、民間の活用、特に企業の社会的責任

（Corporate Social Responsibility：CSR）をNFEセクターに活用する

可能性を探り、コーディネーションする必要がある。 

8. NFEセクターの強化とアクセスの拡充をめざして、政府、開発関

係機関及び民間セクターが一致団結し、それぞれの持つ資金や専

門性を共有する必要がある。 

 

第2回全国NFEフォーラム 

開催月日/場所 2020年2月21日、イスラマバード 

目的 NFE活動の質の向上のため、他国の事例やパキスタン国内の事例を検証

しつつ、より有効なプログラム、質の向上、学術機関との連携などを模

索する。 

内容 教育大臣政務官及びUNHCR所長補による開催スピーチの後、国際専門

家によるパネルディスカッション 

 

1. 国際専門家によるプレゼンテーションと提言 

1-1 大安喜一氏, ユネスコ・アジア文化センター教育部長- NFEにお

ける政策と実践（青少年と不就学児童の概要、除外の理由、

NFE、インフォーマル教育、フォーマル教育の定義、NFEの出

席率、Pedagogy とAndragogyの違い、等） 

1-2 Ms. Punramol Sutthirit, タイ教育省ノンフォーマル・インフォー

マル教育部（Office of Non-Formal and Informal Education：ONIE）

担当官-タイの郡（県の下部組織）コミュニティ学習センター

を通してコミュニティへ質の高い生涯学習を提供する機会を

拡大した成功例 

 

2. 開発関係機関及び政府関係者によるパネルディスカッション 
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• Dr. Kiichi Oyasu, Director Education, ACCU 

• Ms Punramol Sutthirit, ONIE, Ministry of Education, Thailand 

• Ms Umbreen Arif, Technical Advisor, MFEPT 

• Mr. Syed M Sharif Haider, Director of DLNE-SWD, Balochistan 

• Ms Sumaira Samad, Secretary, Literacy &NFBE Department, Punjab 

• Ms. Chiho Ohashi, Chief Advisor, JICA-AQAL 

• Mr Faward Ali Shah, Education Specialist, UNCIEF Peshawar 

• Ms. Noreen Hasan, Associate Education Officer, UNHCR Islamabad 

• Mr M. Alam Thaheem, Director of L&NFE, School Education and 
Literacy Department, Sindh 

• Mr Carlos Ruano, Education Specialist, WFP Islamabad 

• Mr Hashmat Ali, Chief Planning Officer, Elementary and Secondary 
Education Dept, ハ イ バ ル ・ パ フ ト ゥ ン ハ ー 州 （ Khyber 

Pakhtunkhwa：KP） 

 

3. パキスタンのALPモデルの紹介 

3-1 Mr. Abid Gill, JICA-AQALチーフアドバイザー補- パキスタン

のALP：モデルとアプローチについて 

3-2 Dr. Dilshad Ashraf, アガ・カーン大学教育開発研究所（Agha 

Khan University- Institute of Educational Development：AKU-IED）

準教授-NFBEにおけるAE―アクションリサーチでの根拠 

まとめと提言 フォーラムで議論されたポイントにつき、最後に大安喜一氏より、今後

のパキスタンのNFEの方向性としてまとめと提言が行われた。 

1. NFEのプログラムでは、地域ごとの社会文化的文脈の多様性を

認識しつつ、NFEに必要不可欠な柔軟性も担保すること。  

2. NFBEの対象は不就学児童や若者であり、学習者の継続教育や就

業という人生の次のステップの基盤作りを助けるツールである

ことを再認識する必要がある。それを念頭に置き、どれだけの期

間学習するかでなく、どんな内容（教科）を学習するかに焦点を

あてていかなければならない。 

3. NFEにおける好事例や特徴的なアプローチの中には、学校教育

にも応用できるものがある。例えば、学習者に柔軟に対応できる

点や、各学習者のパフォーマンス（学習進捗度）に合わせたアプ

ローチなどがあげられる。  

4. 学術的調査に基づいた知見や調査結果は、今後のNFE政策に反

映されるべきである。  

5. この過程で、教師や受益者の声に耳を傾けることは大変重要で

ある。それには、大学との連携に多くの可能性がある。例えば、
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学生がインターンやボランティアとしてNFEの活動にかかわ

り、貢献することが望ましい。  

6. 教育に新しいテクノロジーを活用する利点は、広く認識されて

いるが、学習者が教育のリソースにアクセスできるだけでなく、

教育そのものが学習者に寄り添い、身近なものとなるようなICT

の活用方法を模索する必要がある。  

7. この会議の参加者の多くがすでに述べていたように、世界的に

知識と経験をシェアすることが、NFEの容認性を拡大させるた

めには必要不可欠である。 

8. 成人識字のプログラムでは、一般的な成人教育と早期幼児教育

との連携が可能である。子どもたちを成人の学習環境に置くこ

とで、学びの良い連鎖を創出することにもなる。  

9. データが入手可能であり、かつ信頼のおけるものであること、特

に県やコミュニティレベルの細分化されたデータの必要性は、

NFEの今後の政策形成に不可欠である。  

10. NFEプログラムの有効性を測るうえで、成果（outcome）を活動

結果（output）よりも今後重要視していく必要性がある。 

 

速習式教育ワークショップ 

速習式教育ワークショップ 

開催月日/場所 2018年6-7月 4カ所で実施 

イスラマバード（連邦及びイスラマバード首都圏向け）6月26日 

ペシャワール（KP州）6月27日 

クエッタ（バロチスタン州）7月2日-7月3日 

カラチ（シンド州）7月4日 

経緯・内容 本ワークショップは、JICA、UNHCR、UNICEFの共催で、グローバル

速習式教育ワーキンググループ（The Global Accelerated Education 

Working Group：AEWG）の代表である、マルタ・ホートン氏が講師とし

てワークショップをリードし、AEの必要性と実施にあたっての「10の原

則」13をパキスタンの地域ごとの文脈にあてはめて、ワークショップ形

式で検証し、AEの普及を図った。すべてのワークショップは成功裏に終

わり、参加者はAEの内容とその意義を理解することができた。参加者

は、4カ所すべての合計で197名であり、特に各地での政府の強い関心と

コミットメントが見られた。  

内容 最終日にUNHCR、JICA及びUNICEFと最後のワークショップとなった

シンド州NFE当局部長で反省会を実施し、今後のパキスタンにおけるAE

の拡充につき、ワークショップを基に以下の提言をすることで合意し

た。 
 

13 詳細は以下リンク参照 
 https://www.unhcr.org/publications/education/59ce4f727/accelerated-education-10-principles-effective-practice.html 
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1. 既存のチャネルの活用：全国レベルのNEDPGのNFEワーキング

グループ、イスラマバード首都圏及び州のNFEフォーラムやワ

ーキンググループなど既存のNFEチャネルを有効的に活用す

る。 

2. AEが、各州の教育事業計画（Education Sector Plan：ESP）に

含まれるようアドボカシーを実施する：不就学児対策の重要な

戦略としてのNFEのアドボカシーを行う。現在パキスタンでは

ESPの最終化が、教育のためのグローバルパートナーシップ

（Global Partnership for Education：GPE）のファンド獲得のため

4州で進んでおり、AEはESPの中でも必要な活動として認識され

ているが、確実に含まれ、各州の教育政策や予算にも反映され

るようにアドボカシーを継続する。 

3. 既存のAEプログラムからの学び： AEプログラムが比較的浸透

しているバロチスタンとシンド州、イスラマバード首都圏と、

同プログラムを開始し始めたばかりの州（パンジャブとKP州）

との訪問プログラムなど、州間のコーディネーションを図る。 

4. 全国的なAEに関する調査を実施する。 

5. すべての州のAEの好い実践に共通する要素を抽出する。基本

は、州の文脈に合わせていくのがAEの好事例だが、それらを元

に一定のフレームワークの作成も有効である。 

6. 5で選出した好事例の共通要素と関連させつつ、AEの10の原則

をパキスタンの文脈（状況）に合わせて改訂する。 

7. ワークショップで作成を開始した「パキスタン版10の原則」を

俯瞰するツールとし、今後それぞれの州においてAEを実施・強

化の優先順位付けをする。（必要であれば、それぞれの州ごと

に文脈化された10の原則も考慮） 

8. 抽出された優先分野を基に、州ごとに予算のフレームワークを

作成する。 

9. 全国（連邦）及び州のレベルの関係機関・関係者がこのプロセ

スをサポートする。 

10. 各州でのAEアクションプランができたのち、2019年にAEの全国

レベルフォーラムを実施する。 

11. パキスタン版の10の原則と州の活動計画に基づき、全国NFEワ

ーキンググループで、「AEに関するアクションの全国的フレー

ムワーク」を作成する。 

12. 不就学児と青少年向けに、その他のオルタナティブ教育プログ

ラムを開発していく。（キャッチアップなど） 

13. 受益者の見解が、すべての計画に反映されるようにする。 

14. 新政権が、州及び連邦政府で体制を整え活動が本格化するのを
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待つ。（ワークショップ実施時期は、政権交代の時期であっ

た） 

 

①－3 UNICEFとの連携 

さらに、NFE拡充のため、AQALでは、UNICEF及びJICAへのアドボカシーを行い、日

本政府の国際連合（国連）連携無償による「ノンフォーマル教育強化プロジェクト（The 

Project for Enhancement of Non-Formal Education）」の実現を促進した。同プロジェクトは、

2017年からUNICEFが実施し、AQALで支援したカリキュラムや教材を活用したNFE教室

の開校など、UNICEFとJICA-AQALの強固な連携が図られてきた。 プロジェクトの進捗

については、四半期ごと（後半では半年に1度のペース）にJICAとUNICEF間での進捗レビ

ュー会議を実施した。 

このプロジェクトの対象は、バロチスタン、シンド及びKP州で、この3州の政府教育機

関と密接に連携し、2021年までに同地域の14,750名の不就学児童及び若者にオルタナティ

ブ教育のコースを提供することをめざしている。プロジェクトを通して、不就学児及び若

者の数を削減するとともに、AQALが対象地域と共同で開発した。 

初等・中等向けのNFBE向け AEパッケージ（スタンダード、カリキュラム、教材等）

を、学習者の需要にあった対費用効果が高いモデルとしてAQALの対象州で定着、拡充、

さらに対象外のKP州でも開発、普及させる役割も期待されてきた。 

そのため、AEパッケージが有効に使われ拡充するようにJICA-AQALでは、コンテンツ

（内容）の技術支援だけでなく、人材育成の観点から、UNICEFスタッフ及び新規で雇用

されたプロジェクトスタッフやマスタートレーナーにも研修を実施した。トレーニング

を受けたマスタートレーナーによって、その後、同プロジェクトではUNICEFが教師への

トレーニングを実施した。 
 

①－4 国際識字の日イベント 

毎年9月8日及びその前後の日に、パキスタンでは国連が定める国際識字の日を祝うイ

ベントが各地で実施される。識字・NFEの重要性を周知させるよい機会であるため、プロ

ジェクトでは、連邦及び各州政府と協力して、毎年イスラマバード及び、各州でのイベン

ト（会議、アドボカシーウォーク、その他展示など）を共催した。各年のテーマは以下の

とおりである。 

 2016年 テーマ「識字の日50周年：過去を記録し、未来を読む」 

 UNESCO、NCHD、州政府と共同実施した。 

 バロチスタンでは、識字の日のイベントの際にNFE政策のローンチングを行い、

州の知事・次官などが出席した。 

 フランスのパリで実施された国際識字の日のイベントに、JICAパキスタン事務所

担当官とともにAQALのプロジェクトを紹介した。 

 2017年 テーマ「デジタル時代における識字」 

 UNESCO、NCHD、州政府と共同実施した。  

 ITを活用した既存の団体や大学との連携を通して、NFEの活性化を議論した。 

 各地で識字の日ウォークなどのイベントに参加した。 
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 2018年 テーマ「識字と技術開発」 

 UNESCO、NCHD、州政府と共同実施した。 

 AQALで開発された産業別識字教材などを紹介した。 

 各地で識字の日ウォークなどのイベントに参加した。 

 2019年: テーマ「識字と多言語主義」：UNESCO、NCHD、州政府と共同実施 

 AQALで開発された、多様なALP教材や識字教材を紹介した。 

 各地での識字の日ウォークなどのイベントに参加した。 

 

② イスラマバード首都圏 

NFEイスラマバード首都圏フォーラムは、2017年9月に連邦政府のNFE関連機関［NCHD、

基礎教育コミュニティスクール（Basic Education Community Schools：BECS）、国家教育基

金（National Education Foundation：NEF）及び開発援助機関（UNESCO、UNICEF、DFID、

Plan International、Alright〔元アメリカ難民委員会（American Refugee Committee：元ARC）〕 

など］、アラマ・イクバル放送大学（Allama Iqbal Open University：AIOU）などのNFE関連

団体とともに設置された。その目的は、イスラマバードにおけるNFE活動の指針を示すと

ともに、コーディネーション・コミュニケーションを行うというもので、プロジェクト期

間中に6回の会議が行われた。会議は主に、NCHDが会場、会議費等を負担する形で実施

され、Alright、AIOUやJICA-AQALが部分的に経費の負担を行った。それぞれの会議の主

な議題は以下のとおり。 

 

表４ イスラマバード首都圏フォーラム活動一覧 

回 期日 議題 

第1回 2017年9月 フォーラムの規定及び役割の確認 

第2回 2018年1月 データの共有プラットフォームの重要性 

第3回 2018年5月 人権省によるイスラマバード首都圏の不就学児童 調査 

第4回 2018年10月 NFEの進捗レビューと州の状況の共有（シンド州、バロチスタン州

NFE当局担当官が参加） 

第5回 2019年4月 連邦教育部によるイスラマバード首都圏不就学児入学キャンペーン 

第6回 2019年10月 ALPのアセスメント・ツールと初等教育卒業証書の作成と発行プロ

セス 

 

また、第3回以降、本フォーラムが全国的なコーディネーションのフォーラムとなるよ

うな方策を議論した結果、第4回ではシンド・バロチスタン州の参加も見られるようにな

った。今後も引き続きイスラマバード首都圏におけるNFE活動の推進を行うとともに、全

国的なNFEコーディネーションの役割も果たすことに、各メンバーは合意している。 

 

③ バロチスタン州 

バロチスタンではNFE当局は、バロチスタン社会福祉局の中に位置する。それゆえに、

「社会福祉局」と学校教育を担当する「初等・中等教育局」、そしてその他の関係機関と
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の情報のシェアとスムーズな連携がNFEをバロチスタンで推進するためには重要なカギ

であった。 

AQALのバロチスタン州での活動は、既存のコーディネーションネットワークを通した

NFE連携からスタートした。バロチスタン初等・中等教育局が主催するLEGは、四半期ご

とに開催され、バロチスタンにおける教育全般の案件を協議する場である。そのため、不

就学児問題や非識字者の問題をデータとともに提示し、その解決にノンフォーマル・オル

タナティブ教育のアプローチが重要な役割を果たすことの認識をLEGの中で高めること

は重要であった。JICA-AQALは、バロチスタンNFE当局とともに同会議に参加し、NFEの

重要性と役割をこの場で常に提唱してきた。こうしたアドボカシーの結果、初等・中等教

育局では、2018-2019年の教育予算の中に500のコミュニティスクール（初等と中等）と200

の学校の校舎を活用したALP中等教育教室の設置を盛り込むようになった。 

バロチスタンでは、法的にも承認された「バロチスタン州識字委員会」が存在していた

が、長年機能しておらず、結果的に現在の教育現状や需要と合致しない設置内容になって

いた。NFE推進「プラットフォーム」の設立にあたり、プロジェクトでは、この既存の州

識字委員会を再度活性化し活用するため、法務局と社会福祉局に働きかけた。議論を基に

作成されたコンセプトノートから改訂された州識字委員会の目的と規約は、2018年3月に

州総務大臣の承認を得て、最終的な法務局からの通達を待っている状態である。そこで、

その代替のNFEプラットフォームとして、「州NFEフォーラム」を社会福祉局の次官が新

たに創設し、2020年3月に会議を開催した。この会議には、社会福祉局、初等・中等教育

局、その他州のノンフォーマル関係機関が参加し、各団体から、それぞれのNFE活動の進

捗と問題点がシェアされた。また、バロチスタンNFE当局局長から、同州におけるNFEへ

の連携とサポートを参加者に依頼する一方で、参加者からは現在バロチスタンで活動し

ているNFE関連団体の州NFEフォーラムへの正式な会員登録の必要性が提言された。参加

団体がそれぞれの経験やリソースなどの強みをシェアし、同セクターの強化と改善に生

かしていくことが合意され、今後の開催にあたっては、開催者のローテーションを組んで、

NFE当局ともう一団体が共同で開催していくことになった。 

そのほかにも、社会福祉局と初等・中等教育局の2つの異なった局を連携させながら、

様々な専門家ワーキンググループ（Technical Working Group：TWG）が形成され正式に発

出された（例：政策TWG、カリキュラム・教材TWG、教師トレーニングTWG、アセスメ

ントTWGなど）。バロチスタンの連携の好事例として、政府からの通達を分担することで、

異なる部局の連携を図ったことが挙げられる。例えば、政策TWGは社会福祉局がその設

置について公式通達を発出し、初等・中等教育局がその通達を是認した。一方で、カリキ

ュラム・教材、教師トレーニング、アセスメントの各TWGは初等・中等教育局が設置のフ

レームワークを作り、公式通達を発出し、社会福祉局がこの通達を是認する形となった。

さらに、NFEの活動にはより高い専門性が必要であったため、社会福祉局の次官から初等・

中等教育局に要請を出し、初等・中等教育局傘下にあるカリキュラム部、アセスメント部、

州教員教育機構（Provincial Institute for Teacher Education：PITE 14）などの既存の教育専門

部署の中に、それぞれノンフォーマルの担当者を配置することを提言、これを初等・中等

 
14 PITEはバロチスタン初等・中等教育局の下部機関である。 
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教育局が賛同した。 

こうしたバロチスタンにおけるNFE推進のプラットフォームと多様な関係機関のコー

ディネーション組織連携図については、以下のとおりである。 

 

図１ バロチスタン州NFE関係機関コーディネーション組織連携図 

 

④ シンド州 

シンド州は、「プラットフォーム」を通して、多様な関連機関の連携が進むともに、そ

の過程で各団体がそれぞれの役割や資金分担を明確にすることで、NFEに対するオーナー

シップが強化され、NFEの推進が最も効率的に進んだ地域といえ、様々な連携の好事例も

ある。 

本プロジェクトの詳細計画策定調査でも明らかになったとおり、同州ではNFEの需要は

あるが、NFE当局の能力不足が課題となっていることが、政府機関及び援助機関からも表

明されており、その改善のためにプラットフォームの必要性が明確であった。そのため、

NFEタスクフォースは、プロジェクトの開始と時を同じくしてシンド州教育局の次官から

発令された（ローンチングは2015年11月に実施）。NFEタスクフォースの目的は、NFE政策

の推進と、協働によるNFEプログラムの実施・促進である。   

さらに、NFEタスクフォースの下には5つのサブコミッティ（専門家委員会）が形成さ

れた。1）政策の開発、2）識字・ノンフォーマル部の能力強化、3）カリキュラムと教材

の開発、4）教師マネジメント、5）モニタリングとモビライゼーション、である。プロジ

ェクト期間中、この5つのワーキンググループを通して専門的かつ実践的な調査や制度、

カリキュラム等の作成が可能になるとともに、多くの関係機関が同じ目的をもって参加

することを可能にした。タスクフォースのメンバーは、シンド州教育局の様々な部局

〔DCAR、シンド州教員教育開発機構（Sindh Teachers Education and Development Authority：

STEDA）、官民連携（Public Private Partnerships：PPP）など、SEF〕、開発援助機関（USAID、
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UNICEF、DFIDなど）、シンド州技術教育職業訓練機関（Sindh Technical Education and 

Vocational Training Authority：STEVTA）、市民社会団体〔シンドマドラサ委員会、Indus 

Resource Center（IRC）、NGOワールド（The NGO World：TNW）など〕と学術機関（AKU-

IEDなど）である。このプラットフォームを通しての関係機関の信頼関係とNFEへのオー

ナーシップが醸成され、カリキュラム、教材、アセスメント、さらにNFEの教師フレーム

ワークや養成など、多岐にわたる専門的分野のコンテンツ作成と、その承認が短期間に達

成できることにつながった 15。また、速習式学習を検証するアクションリサーチの実施に

おいては、政府、学術関連機関、NGOの連携が重要であり、この連携を可能にしたのは、

それまでのワーキンググループにおけるNFEへの共通理解と、関係者間の信頼関係の基盤

があったことが大きい。これは、終了時評価調査や、運営指導調査などの調査団が実施し

たインタビューにおいても、各ワーキンググループのメンバーが、タスクフォースの存在

の重要性と、そのプロセスに参画したことへのオーナーシップを強調しており、その結果

として教育全般の強化につながったとも述べている。 

 

図２ シンド州NFE関係機関コーディネーション組織連携図 

 

NFEタスクフォースに加えて、シンド州教育局は、NFE当局の強化を図る目的で、開発

援助機関間のコーディネーションを促進する「開発援助機関コーディネーション会議」も

設置した。米国国際開発庁シンド州能力強化プログラム（United States Agency for 

International Development-Sindh Capacity Building Program：USAID-SCBP）、米国国際開発庁

シンド州読書プログラム（United States Agency for International Development-Sindh Reading 

Program：USAID-SRP）、UNICEF、JICA-AQALがメンバーで、NFE担当部局の能力とNFE基盤

 
15 通常は、学校教育・識字局内も縦割り組織で、コーディネーションの不足により業務が停滞することも多い。特に優先順位

の比較的低いNFE部局の案件をオーナーシップと優先順位をもって取り組んでもらえた背景には、このタスクフォース及び

ワーキンググループでのコーディネーションが大きかった。 
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強化のためのコーディネーションとともに、経費や技術支援での分担も開発援助機関間で行

われた。コーディネーションの事例は表5のとおり。 

 

表５ シンド州における援助機関のコーディネーション 

 JICA-AQAL USAID UNICEF 

NFE政策 ベースライン調査や政

策及び政策計画のコン

テンツへの専門的イン

プット 

政策をまとめるコンサ

ルタントの雇用・政府

への働きかけ、ワーク

ショップや印刷経費な

どの負担 

コンテンツへのインプ

ット 

NFEMIS コンテンツ作成・関係

者への研修 

 県の行政官への PC支

給 

NFBE教材作成 コンテンツへの専門的

インプット（パッケー

ジA、B、C） 

パッケージA作成経費 

教材印刷費 パッケージB、C作成の

ためのワークショップ

等運営経費 

教材印刷 

NFBE教材による学校

運営（教師フレームワ

ーク含む 

NFE環境、教師スタン

ダードの策定 

マスタートレーナー研

修 

学校運営費（含む教師

トレーニング費と給

与） 

学校運営費（含む教師

トレーニング費と給

与） 

アセスメント コンテンツへの専門的

インプット 

 ワークショップ等の経

費 

 

⑤ パンジャブ州 

パンジャブ識字局からJICAの以前の協力成果に対して疑念が示されたため、第三者評

価を実施し、本プロジェクト開始当初からパンジャブ州の活動は休止していた。2019年7

月、同評価はJICAの過去の活動は有効であるという結果がとりまとめられ、その後パンジ

ャブ州とJICAとの話し合いの結果、プロジェクト活動を再開することで合意した。PDM

の活動の改定を両者で行い、これを基にした2019年８月に実施内容の議事録に署名した。

この合意により、2019年10月8日にパンジャブ州識字局は、プロジェクト（AQAL）運営委

員会を形成し、正式に会の発足文書を発出した。この運営委員会は、識字局次官を長とし、

パンジャブ州の以下の7政府機関とJICA-AQALがメンバーとなっている。 

1. 学校教育局、次官あるいは次官補 

2. 技術教育職業訓練機関、次官または代表 

3. パンジャブ職業訓練評議会（Punjab Vocational Training Council：PVTC）、常務 

4. パンジャブカリキュラム・教科書委員会（Punjab Curriculum and Textbook Board：

PCTB）、常務 

5. 学校教育局パンジャブ試験委員会（Punjab Examination Commission：PEC）、最高経

営責任者（Chief Executive Officer：CEO） 
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6. パンジャブ計画開発局、教育チーフ 

7. パンジャブ情報テクノロジー委員会、代表 

8. JICA-AQAL、チーフアドバイザー 

また、プロジェクト運営委員会の下部組織として、4つのTWGに関する通達が識字局次

官によって発出された。（2019年10月8日） 

1. NFEMIS TWG 

2. 初等中等レベルの速習式学習プログラム（ALP）TWG 

3. 統合識字・スキル（Integrated Literacy and Skill：ILS）プログラムTWG 

4. 教師マネジメントと研修システムTWG 

AQALでは、2019年11月にプロジェクトのキックスタート会議と第1回プロジェクト運

営委員会を開催し、パンジャブ州識字局大臣、JICAパキスタン事務所長、識字局次官、他

関係機関代表が会議に参加した。  

 

1.2 ノンフォーマル教育政策フレームワーク・行動計画の策定を支援する。（連邦、シンド

州、バロチスタン州） 

NFE政策は、最初に各地域の状況と需要に関する情報を2次資料及び現地でのインタビュ

ーを通して集め、それを多様な関係機関・関係者と参加型で分析し、解決策に向けての政策

とその実施のための行動計画を作るものであった。連邦、シンド州、バロチスタン州で実施

されたプロセスは共通のステップを踏んでいる。  

 

表６ NFE政策策定のプロセス 

プロセス 活動の詳細 

ステップ 1 政府によるTWGの通達文書発出 

（シンド州では、この時点で、情報を整理するためのコンサルタントを

国際協力機関等の協力で雇用） 

ステップ 2 状況分析 

 人口分析 

 予算分析 

 行政・法制、運営上の状況分析  

 社会経済的及び文化的状況分析 

 NFEの行政及び実践の質に関する状況分析 

ステップ 3 社会開発上の問題、教育行政の問題、NFEの需要と役割、問題点と課題を

TWGの中で議論し、洗い出す中で、政策提言のドラフトを作成する。  

ステップ 4 政策文書のドラフト 

ステップ 5 レビュー1：NFE関係者との協議 

ステップ 6 レビュー2：学校教育局、計画開発局、及び財務局との協議 

ステップ 7 レビュー3：法務機関及び州総務大臣官房との協議と承認 

ステップ 8 議会承認とローンチング 
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<連邦> 

連邦教育省は2017-2018年にかけて、全国教育政策（5年間）のドラフトを作成した。

AQALは、NCHD 及びUNESCOと協働し、2018年2月にドラフトの中のNFEの章について

レビューを行った。そこで協議されたドラフト改訂へのコメントについては、全国教育政

策会議議長及び担当者とさらに協議を重ね、最終版に反映させることで合意した。 

しかし、その後の政権交代により、ドラフト化された全国教育政策が新政府によって承

認されることはなかった。代わりに、新政権は、2018年11月に新しい「全国教育政策のフ

レームワーク」をローンチングした。そのフレームワークの中で、不就学児童の数を減ら

し、学校入学者の数を増やすことが、優先課題の1つとして明言化され、また、識字推進

についても「教育政策のフレームワーク」の中で明記され、その2つの課題の対応策とし

て、NFEは主要な戦略の1つとして位置づけられた。 

 

<バロチスタン州>  

NFE政策TWGが、社会福祉局次官が発出した文書によって通達され、初等・中等教育局

によって是認された。このTWGにより政策のドラフトが作成された。その後、2017年5月

に州議会でNFE政策は承認され、同年9月の国際識字の日のイベントで、ローンチングさ

れた。 

 

NFE5カ年戦略計画（2019-2024）は、社会福祉局、初等・中等学校局、政策・計画実施

ユニット（Policy, Planning Implementation Unit：PPIU）、UNICEF、世界銀行、NCHD、BECS

及び関係による数度にわたる運営会議を経て、2018年12月に作成された。その後、この5

カ年計画は、バロチスタン教育計画のNFEの章に統合する方向で議論されており、2020年

2月現在、同計画は最終の段階にある。  

 

<シンド州> 

シンドNFEタスクフォースの下部組織（組織図は、図２参照）である「政策サブコミッ

ティ」では、多くの関係者がその作成プロセスにかかわり、また県レベルの実務者のコン

サルテーションなども実施して議論を重ねた。それには多くの時間を要したが、その過程

でNFEの活動範囲や対象者についての合意形成や 16、それを現実的に実施できる財源の確

保の有無などが、洗い出される結果となった。その結果、政策は、2017年10月5日に議会

承認され、その後ローンチングされた。 

 

さらに「NFE政策実施フレームワーク」が作成され、2019-2024年シンド教育事業計画

（Sindh Education Sector Plan：SESP）の中に含まれる形で、シンド州LEGによって最終化

され、2019年11月に教育局次官から発出された。 

 

 
 

16 例えば、幼児教育をノンフォーマル教育の対象に含めるかの議論があった。大量の数の学齢期を過ぎた不就学児童の対応に

当面は焦点をあてるべきであるという意見と、最初から幼児教育を入れていくという意見が出された。最終的に幼児教育も

対象となったが、財政的にすべてをカバーするのは難しいので、行動計画の中では当面は、不就学児と若者の識字と就労に

焦点があてられた。 
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1.3 ノンフォーマル教育担当局の行政構造を改善する。（連邦、シンド州、バロチスタン州） 

<連邦> 

連邦政府関係機関では、NCHD、BECS、NEFがNFEの実施機関であるが、BECSは主に

NFBE学校の設置と運営を行う実施機関であり、NEFは限定された地域及び分野での活動

であるのに対し、NCHDは、政策、カリキュラム・教材作成、教師トレーニングなどの技

術支援を全国規模で実施できる基盤と人材を持つ団体である。また、NCHDは全国に事務

所を配置し、実施の分野でも期待される団体であることから、AQALではNCHDの能力強

化に重点を置いた。まず、NCHD自体の能力強化のために、既存のNCHDの事業計画に沿

ってプログラムの見直しと優先順位を付けた。その中で、NCHDが、連邦教育省にも設立

を推奨された「国家研修機構（National Training Institution：NTI）」の実現化と、その機能

強化を優先的に取り組み、教師研修のみならず、政策提言や、カリキュラム・教材・アセ

スメント等の専門性をもち、その能力強化のハブとなる役割をNTIに期待した。また、NTI

はUNESCOのカテゴリーII団体 17として、NFEのアジア地域の推進を担う機関となること

も、パキスタン政府とUNESCO間で協議始まっていたことから、プロジェクトでは、NTI

の南アジア地域センター化のための構造及び機能性強化にも助言した。 

こうした活動は、2016-2018年夏ごろまで行われたが、2018年の政権交代により方針が

変わり、NTIの設立は白紙に戻った。その後、AQALでは、新政府の方針である、NCHD、

BECS、NEFの再編成 18の動きに伴い、主に連邦次官補をサポートし、NFE関連機関のリフ

ォームに助言を行ってきた。 

 

<シンド及びバロチスタン州> 

シンド及びバロチスタン州は、連邦及びパンジャブ州と比較しても、長年既存のNFE当

局が実質的に機能しておらず、活動を実施するための予算もなかったことから、プロジェ

クトの前半では特にこの2州の行政機構・管理体制の改善に焦点をあてた。 

まず、組織運営の能力と機能向上に必要となる需要を把握するためのアセスメントを

初期の段階で実施した。このアセスメントには、以下の項目が含まれている。1）ガバナ

ンス、戦略的な方向性とリーダーシップ、2）計画、モニタリング評価とNFEMIS、3）人

的資源管理と資金管理、4）アウトリーチ、パートナーシップとコーディネーション、5）

実施中及び計画中のNFEプロジェクト及びプログラムの持続可能性、6）イクイバレンシ

ー（同等性）認証、NFEプロバイダー向けの適格性認定制度、の6つである。 

この能力アセスメントを基にJICA-AQALは、NFE当局の運営能力強化と、質の高いプロ

グラムの実施を目標として、NFE当局の管理体制の改善のプランを作成した。この機構改

革案は、短期のものと長期のものとの2パターンを作成した。というのも、大量な数の不

就学児童と非識字者に体系的に対応していくには、州のNFE当局の専門性と県以下のレベ

ルでの地方行政の強化が不可欠であり、抜本的な改革が必要であるが、これには長期的な

 
17 UNESCOが賛助するセンターで、UNESCOと協力してプログラムを実行する機関を指す。カテゴリー2センターの運営は、最

終的に設置国の政府が責任を負うことになっており、UNESCO総会でUNESCOの協力機関として承認されることが条件であ

る。 
18 初期の議論では、この3団体を１つに統合するという案があったが、NHCD及びBECSの運営する学校は、州政府に移譲する

という方向で、2020年2月現在は州政府との交渉が継続中である。また、NCHDはマドラサにおけるNFBEの取り組みを独自

に始め、プロジェクトはこれを支援した。 
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取り組みと予算を要する。そのため、アドボカシーやコーディネーションを通しての、抜

本的な基盤強化と専門性の強化を見据えつつ、短期的には、既存の組織と人員を最大限に

活用する方策をとることが先決であるので、部局内部のユニットの再編とそれぞれの職

員の役割明確化を行い、ユニットごとの能力強化計画を作成した。なおこの計画の中では、

質の高いNFEの確保のためには、NFE当局のみならず、関連教育セクター及び、開発援助

機関・NGO等の連携体制が不可欠であるので、部局外の能力強化も計画に含まれた。 

この計画を基に、2018年2月にシンド及びバロチスタンのNFE当局職員能力強化ワーク

ショップを、イスラマバードにおいて実施した。（3日間） 

ワークショップの内容は以下のとおり。 

1. パキスタンのNFEの状況と役割：プレゼンテーションと討議 

2. AQALの活動：プレゼンテーションと討議 

3. 講義及びグループワークを通してのそれぞれのNFE当局のチームビルディング 

4. プロジェクト作成（PC-1）に必要な予算算出方法と政府の予算策定プロセス  

5. NFE当局の能力強化のための管理体制の改革プロセス 

 

また、プロジェクトでは州レベルのみならず、県レベルの能力強化の活動も実施した。

実績については以下のとおりである。 

 

<バロチスタン州> 

人材開発 

県識字担当官向けのNFEマネジメント能力強化ワークショップが2日間にわたって実施

され15県の15名の担当官が参加した。（2018年8月） 

研修のコンテンツは、NFE概要、カリキュラム・教材のフレームワーク、モニタリング

メカニズムとアセスメントの方法などである。 

 

人材の増員と予算の増額 

AQAL によるNFE当局の組織能力強化の結果、プロジェクトの開始時と終了時では、飛

躍的にその予算額と人員が増加された。予算は、2014-2015年の1,330万ルピーから2018-

2019年では1億1,320万ルピーとなり、4年間で約9倍の増額となった。人員は、2014-2015年

が24名であったのに対し、2018-2019年までには県にNFE担当官も配置された結果107名と

なった。4年間で約4倍増となっている。 

人材の増員とともに、NFEのプログラムが開始され、以下の県で、成人識字及びNFBE

ともに学校が開校された。 
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表７ バロチスタン州NFE当局の行政構造改善の変遷 

年 活動県の数 活動が開始された県名 成人識字 

センター数 

NFBE 

学校数 

2014-2015 0  0 0 

2015-2016 2 Loralai, Kalat 40 0 

2017-2018 8 Loralai, Kalat, Zhob, Ziarat, Jafferabad, Gawader, 

Bolan, Sibi 

76 0 

2018-2019 15 Loralai, Kalat, Zhob, Ziarat, Jafferabad, Gawader, 

Bolan, Sibi, Killa Abdullah, Sherani, Kharan, 

Khuzdar, Sobat pur, Lasbella, Awaran 

300 150 

2019-2020 22 Loralai, Kalat, Zhob, Ziarat, Jafferabad, Gawader, 

Bolan, Sibi, Killa Abdullah, Sherani, Kharan, 

Khuzdar, Sobatpur, Lasbella, Awaran, Killa 

saifullah, Nushki, Chaghi, Panjgur, Turbat, 

Naseerabad, Pishin 

440 220 

※学校・センター数は予算として獲得した数  （政府資料を基にプロジェクト作成）   
 

<シンド州> 

プロジェクト期間中、NFEタスクフォースの下部組織である「NFE当局強化サブコミッ

ティ」が、7回開催された。NFE当局の能力アセスメントは、上の6つの要素を基に同サブ

コミッティが2016年に実施した。能力アセスメントの結果を基に、NFEタスクフォースの

活動と連動する形で、AQALはNFE担当部の予算増額と人員強化に貢献した。主な成果は

以下のとおり。 

 新規の人員と役職: 15の県で県識字官及び識字モニタリング官が設置され、部長補佐

の役職が1名追加された。  

 新規プロジェクト: 6億ルピーが一般財源として承認され、5県でNFBE・ALP学校が開

校され、約9万人の学習者が学ぶ予定。  

 

活動の経過は以下のとおり; 

 通常予算（2017-2018年）では、15県で、県識字官と県識字モニタリング官が設置さ

れた。このポジションは、以前は学校教育の活動に流用されていたが、改めて、識字

とNFEに特化した活動を行えることとなった。  

 通常予算（2018-2019年）では、州NFE担当当局の部長補佐の役職が１名追加され、部

長補佐は3名となった。 

 2019年5月に実施されたタスクフォース会議において、NFEのスムーズな実施のため、

既存の学校教育担当部局、PITE、DCAR 及びPPP nodeの中にNFEの担当官を置くこと

を合意した。さらに、2019-2020年の通常予算で、NFE担当当局の中にプロジェクト実

施ユニット（Project Implementation Unit：PIU）を設置し、NFE教室等を運営するNGO

等との連携を強化することも合意された。 こうした合意を基に、プロジェクトでは、

NFE教室を増加させるための予算確保のために助言を重ねてきた。 
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 通常予算（2019-2020年）は5県（Mirpurkhas、Umerkot、Tharparkar、Kashimore、Jacobabad）

で、コミュニティ型のNFBE（初等）学校を開校するプログラムを実施するに要する

6億ルピーが予算化された。このプロジェクトでは、ALP初等教育が対象で、2023年

12月までの40カ月で、9万人以上の児童・学習者（10-14歳対象）が入学できることを

めざしている。タスクフォースで提言された、プロジェクト・マネジメント実施ユニ

ット（Project Management Implementation Unit：PMIU）はこのプロジェクト下で運用

されるように計画されている。 

 AQALでは、シンドとパンジャブ州の交換訪問を促進し、両州の利点を学びあう機会

をデザインした。 

 シンド州からパンジャブ州訪問（2019年10月）：部長、副部長、部長補佐がパン

ジャブ州識字局を訪問、NFE教室を訪問するとともに、学習到達度のモニタリン

グメカニズムについて考察を行った。また、意見交換の場では、パンジャブ州に

おけるALPの活用の必要性がシンド州側からパンジャブに向けて提案された。こ

の訪問研修は、UNICEFとの共同で実施された。 

 パンジャブ州からシンド州への訪問（2019年12月）：パンジャブ州識字大臣、次

官、プロジェクト部長2名がパンジャブ州からシンド州を訪問した。TNWが運営

するALP学校の視察（アクションリサーチ対象地域）、SEFの助成金によるシンド

マドラサ委員会による女性の職業訓練と識字センターの視察のほか、AKU-IED

と共催した、「ALPの成果の可視化に関する対話」イベントに参加した。 

 

1.4 ノンフォーマル教育を拡大するためのプロジェクトの形成及び承認に向け支援する。 

連邦・シンド・バロチスタン州において、プロジェクト開始当時から、一貫して行政官の

増員と予算の増額のため、新規のPC-1をデザインし、承認をうけ、スムーズにプロジェクト

を運営していく一連のプロセスにおいて、実際に手を動かしながら能力を強化するハンズ

オン形式でC/Pの能力強化を行った。さらに、プロジェクトでは、連邦及び各州政府の計画

や予算執行をつかさどる計画・開発局や財務局などに、不就学児童問題など州が抱える教育

課題に対する戦略としてNFEの強化を提唱し、人材の増員及び予算の確保を図ってきた。 

こうした支援活動の結果、NFEの人員及び予算は、1.3に明記したようにプロジェクト期

間中に大幅に増える結果となった。 

<連邦> 

 NCHDは、2017年に前述したNTIのプロジェクト予算（PC-1）が承認され、活動を開

始した。NTIは、全国規模のNFE計画、能力開発、質の担保を高めることをその使命

としており、JICA-AQALは計画策定支援とNFE全体に対する技術支援をNCHDに対し

て実施した。NTIは2018年中旬まで機能していたが、政権交代による方針転換により、

その役割を継続することができなかった。 

 

<バロチスタン州> 

 プロジェクト予算（PC-1）と通常予算の獲得支援などとともに、JICA-AQALは社会福

祉局が担保された予算を、実行予算として執行していくために必要な様々な技術的

支援を継続的に実施した。その過程で特筆すべきは、新しいNFE教室を開校するプロ
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ジェクトにおいて、これまでパキスタン政府があまり積極的に担保しなかった（ある

いは、財務局などによって減額されてしまう）、教師研修、教材の印刷、アセスメン

トの施行の予算を通常予算の中に入れ込むことに成功したことである。  

 LEGは、初等・中等教育局の次官を議長として、定期的に会議を開いており、JICA-

AQALと社会福祉局は積極的にこの会議に参加し、NFE/ALPのアプローチの重要性を

訴えた。継続的なアドボカシーと議論の結果、LEGの参加者メンバー、特に初等中等

教育局、ヨーロッパ連合（European Union：EU）、UNICEFなどが、現在バロチスタン

において、NFE／ALP学校の設置を行っている。 

 社会福祉局とバロチスタン農村サポートプログラム（Balochistan Rural Support 

Programme：BRSP 19）は、EUからの資金援助を受けて、2018年から7県で約400の成人

識字センターを運営するプログラムを実施している。 

 

<シンド州> 

 バロチスタン州同様、シンド州でもプロジェクト予算（PC-1など）と通常予算の作成

支援などとともに、JICA-AQALは学校教育・識字局NFE当局が担保された予算を、実

行予算として執行していくために必要な様々な技術的支援を継続的に行ってきた。 

 また、シンド州では、NFEタスクフォースの下部組織である、「NFE担当当局の能力

強化サブコミッティ」の役割は大きく、様々なNFE関係者が参加し、コーディネーシ

ョンを取ることがNFEの拡大につながった。 

 政府の国立マネジメント機構（National Institute of Management：NIM） 20は、公的機

関の中間管理職以上の公務員の研修を実施する機関である。JICA-AQALでは、2018

年1月に、NIMでのグレード19レベル向けの研修で、NFEを概論する講義を実施した。

将来的にこの講習に参加する中間管理職以上の公務員は、各政府機関の長・上官とし

て決定権を持つようになるため、この研修において、NFEの必要性とその役割の認識

を深めることは将来的な人材育成として重要であった。  

 USAID-SRPとUNICEFは、プロジェクト期間中に不就学児童の就学対策として、NFBE

学校を開校し、シンド州学校教育・識字局で制定されたALPカリキュラム、教材、ア

セスメント・システムを使用した。さらに、DFIDがサポートする、バングラデシュ

村落委員会（Bangladesh Rural Advancement Committee：BRAC）、シチズン財団（The 

Citizen Foundation：TCF）などのプロジェクトでも、新しく作成されたカリキュラム

や教材などが様々な形態で積極的に使われ始めた。 こうした教育関係機関の取り組

みは、政府独自の取り組みではないが、多くの信頼に足る団体や機関が新しいカリキ

ュラムや教材を使い始め、その過程でNFE及びそのアプローチへのオーナーシップが

高まったため、結果としてこれらの機関が積極的に政府にアドボカシーを行うこと

となった。このことにより、政府側でもALPなどの新しいアプローチのNFEプロジェ

クトを二の足を踏むことなく始めることになった。 

 
19 BRSP はバロチスタンの農村地域の生活を向上することを目的として作られたNPOで、教育、保健の向上とともに、コミュ

ニティによる農村開発や緊急時の支援など、その活動は多岐にわたる。  
20 政府職員は、グレードのBPS17以上になるとそこから上の昇進には、すべての職員が必ず研修を受講しなければならず、そ

の研修を実施するのが、NIMである。 
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1.5 ノンフォーマル教育に関する認証メカニズムの構築について支援する。 

【全国】 

アセスメント・フレームワーク（学校教育とNFE/ALP） 

 連邦政府機関である、「全国教育アセスメント・システム」（National Education 

Assessment System：NEAS）は、学校教育の4年生と8年生の学習レベル調査を定期的

に実施し、その結果をカリキュラムの質の向上に活用している。JICA-AQALでは、

2019年にアセスメント・フレームワークのレビューワークショップをNEASと共同

開催し、その中でNFE/ALPの学校もこの学習レベル調査の対象に含めることを提唱

した。調査の運営機関である連邦教育部がこれに合意したことを受けて、今後は

NFE/ALP学校の学習レベル調査も学校教育の調査と同時に実施される予定である。

これにより、連邦政府が、定期的にNFBEの質のレベルをモニタリングするシステム

ができたと言える。 

 

【連邦】 

アセスメント・メカニズム 

 JICA-AQALでは、連邦教育部とともに、「イスラマバード首都圏でのアセスメント

及び試験フレームワーク」を作成した。このフレームワークは、2019年8月に連邦教

育部が承認し、正式な通達が発出された。この通達は、2017年に承認された連邦ALP

カリキュラムを基にしている。（このカリキュラムは学校教育の2006年の全国カリ

キュラムとの同等性を確保し、速習式で学ぶものである）  

 この発出文書には、アセスメント及び試験を誰がどの時点で実施するか、という役

割分担についても明確化されている。パッケージA（幼稚準備教室と初等1年）とB

（初等2年と3年）（パッケージ制度の詳細は成果3を参照）の学習到達度は、教室内

でのアセスメントで測り、パッケージC（初等4年と5年）については、外部による試

験を実施することで測ることとなっている。ゆえに、連邦教育部で実施している学

校ベースでのALPについては、パッケージAとBのアセスメントと修了証書発行は学

校長によって実施され、卒業証書は学校長と地域教育官の署名がされる。パッケー

ジC修了（初等学校卒業と同等レベル）については、連邦教育部の試験部局による統

一試験が実施されたのち、初等教育卒業証書が教育局から発行される。コミュニテ

ィ型のALPでは、実施する団体（政府、開発援助機関、NGOなど）がパッケージAと

Bのアセスメントを実施、パッケージCについては、学校教育と同様に連邦教育部に

よる試験を実施し、教育局から初等教育卒業証書が発行される。  

 このNFE向けアセスメント・試験メカニズムに沿って、連邦教育部が2020年2月に初

のNFEパッケージC修了の学習者向けに試験を実施した。イスラマバード首都圏で

JICA-AQALとNCHDが実施してきた、NFBEパイロット校の学習者たちもこの試験

に参加した。同3月末に試験結果が発表される予定であったが、Covid-19の影響によ

り、プロジェクト終了時には試験結果の発表は未定となっている。 
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【イスラマバード首都圏、シンド、バロチスタン及びKP州】 

アセスメント・フレームワーク 

 JICA-AQALは2019年7月に、「アセスメント・フレームワーク」とアセスメント・試

験のためのテスト問題を一定数プールしておく「アセスメントアイテムバンク」を

開発するワークショップを、連邦教育部、シンド、バロチスタン及びKP州のアセス

メント・試験担当者と合同で実施した。  

 このワークショップでは、まずそれぞれの州ごとに、教室内のアセスメントと試験

の比重をどうするかなど、専門的な観点と、今までの経験などを基に討議し、州別

の「アセスメント・フレームワーク」のドラフトを作成した。  

 次に、各州の経験などを基に作ったフレームワークのドラフトを他州の担当官とシ

ェアし、比較検討を行う中で、各州でのオーナーシップが向上するとともに、州間

をまたいだシナジーを形成することになった。 

 このワークショップで作られたフレームワークを基に、各州において、教科専門家

がそれぞれにアセスメントの項目を作成し、最終化された。 

 

【バロチスタン州】 

アセスメント・メカニズム 

 2017年3月に「バロチスタンアセスメント・メカニズム」は初等・中等教育局次官よ

り承認され、通達された。 

 初等・中等教育局に属するBAECは、社会福祉局の15県の県識字官（District Literacy 

Officer：DLO）に、試験とアセスメント・メカニズムのワークショップを開催した。  

 このワークショップでは、社会福祉局で新規に雇用されたDLO向けに、バロチスタ

ン州でのアセスメント・メカニズムについて紹介した。例えば、各県にある県試験

委員会（District Examination Committee：DEC）は、アセスメントと試験を実施する

機関であり、NFBE及び成人識字コースのアセスメントと試験の実施については、

DECが責任を持ち、さらにアセスメント・試験に合格した学習者の修了／卒業証明

書は、DECが正式に発行することになっている。ワークショップを通して、アセス

メントの運用メカニズムが県のNFE担当官であるDLOに共有された。このメカニズ

ムに基づいて、2019年にパキスタンで初めての成人識字の修了試験の実施と修了証

書の発行がなされた。 

 

【シンド州】 

アセスメント・メカニズム 

 2018年5月に「シンドアセスメント・メカニズム」は教育局次官により承認・通達さ

れた 

 パキスタンのNGOであるTNWは、AQALとAKU-IEDによるALPのアクションリサー

チの実施機関の1つであり、プロジェクトで開発されたNFBE（初等）のカリキュラ

ム及び教材、アセスメント・ツールを初期の段階から活用している。同団体では、

シンド教育局による「アセスメント・メカニズム」に沿って、2019年中頃にパッケ

ージCを修了した学習者約600名が初等教育修了試験（卒業試験）を受けて、うち564
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名の学習者が合格した。これらの合格者に対し、2019年9月にシンド教育次官から正

式に初等教育卒業証書が授与された。これがプロジェクトで作成された、NFBEのAE

プログラムで学んだ学習者では、政府から正式に卒業の承認を得た初めてのケース

となっている。 

 

【パンジャブ州】 

アセスメント・メカニズム 

 アセスメントの専門家ワーキンググループには、PECからの代表を含み、NFE分野

でのアセスメント・メカニズムについて正式に議論が開始された。2020年3月に

NFBE教材がカリキュラム・教科書局から正式に承認されたので、今後はカリキュラ

ム及び教材を基にしたアセスメント・メカニズムとツールの開発が期待される。 

 

成果 2: 対象地域において、データに基づくノンフォーマル教育のマネジメントシステムが

導入される。 

 

2.1 NFEMISを導入する。 

JICA-AQALで開発したNFEMISは、パキスタンにおけるNFEのデータを管理するオンライ

ンシステムである。NFEMISは2つの目的を持っており、①リアルタイムでNFEに関連するオ

ンラインデータを収集し提供することと、②現場レベルから全国レベルまで、データに基づ

くマネジメントを促進するためのファシリテーター的役割を果たすITツールとして活用さ

れること、である。活動の2、3でも言及するが、NFEMISのソフトウェア版（オフライン版）

は先行プロジェクトの「ノンフォーマル推進プロジェクト2011-2014（Punjab Literacy 

Promotion Project：PLPP）」で開発された、デスクトップベースのデータプラットフォームで

ある。これは、パキスタンにおける初めてのNFEデータプラットフォームであるが、時を経

るごとにいくつかの問題点も浮上していた。1つめは、データ入力とレポートの作成のため

に、個別のPCにNFEMISのデスクトップをインストールする必要があった。結果として、ソ

フトウェア版のNFEMISへのアクセスは、インストールされたPCへのアクセスができる人だ

けに限定されていた。さらに、データを最終的に活用するまでにはいくつかのプロセスを要

した。例えば、現場の担当官が、紙ベースのフォーマットにデータを記入し、それを県の事

務所へ送付する必要があった。次に、データ入力の際には、紙に記入されたデータや情報を、

コンピューターオペレーターがNFEMIS（ソフトウェア版）に入力する必要があった。デー

タ入力の後、その情報は、送付元の現場の担当官にバックアップデータとして戻されるとと

もに、州政府の担当官にデータを送っていた。このプロセスは時間がかかるとともに、関係

機関へのデータ送信やバックアップデータの作成など手間もかかっていた。さらに、

NFEMISのソフトウェアがインストールされ、バックアップファイルが記録されているPCへ

のアクセスができる人でなければ、全国あるいは州レベルのデータにアクセスできないの

で、それを基にした活動も限定された人だけにしか行えなかった。こうした理由から、JICA-

AQALではオンライン版のNFEMIS（ウェブ版と携帯版）の作成を開始した。  

 



－31－ 

① リアルタイムデータへのアクセスの利便性 

NFEMISオンライン版（ウェブ版と携帯版）で

は、NFEの教師、モニタリング担当官、県担当

官など現場レベルからのデータの入手をリアル

タイムで行うことを可能にし、全国レベルや、

州・県レベルの行政官などが、簡易かつ迅速に

データへのアクセスできるようにした。また現

場の職員や関係者とマネジャーや上級行政官の

活動をスムーズにつなげ、DDMをソフトウェア

版と比較すると、より具体的に実施することを

可能にしている。例えば、前述したように、ソ

フトウェア版では、現場のデータ収集、データ

の入力（多くの場合県の事務所レベル）、さらに

バックアップデータを全国レベル及び州レベル

に送り報告書を作るという3つのステップを踏

むのに時間を要してしまい、肝心なその報告書

を基に活動を実施、改善する時点ではすでに収集時点での状況や需要解決に間に合わない、

あるいはそぐわないタイムラグが多くあった。さらに、NFEMISデータ管理者以外は、すべ

てのプロセスのデータにアクセスできないので、行政官はコンピューターオペレーターが

いないと、データの管理や決定ができなかったり、コンピューターオペレーターは、紙のフ

ォーマットからデータを入力する段階で誤入力をしてしまうことも多かった。  

NFEMIS オンライン版は、こうしたソフトウェア版の

抱える問題点を解決するものである。NFEMISアプリケー

ション（携帯版）を使い、データ収集と入力を同一人物が

行うことが可能である。フィールドの担当官や教師は、自

分のスマートフォンから直接NFEMISに情報を入力する

ことができるようになり、誰にでも直近の情報を提供で

きるようになった。 さらに、もし現場の担当官がフィー

ルドでインターネットにアクセスができなくても、携帯

アプリに入力されたデータは入力した携帯電話に保存さ

れ、インターネットアクセスが可能になった時点で自動

的にNFEMISデータベースにアップロードされる仕組み

になっている。この一連の過程を、一度の作業で行えるワ

ンストップシステムにより、時間と人力のロスを大幅に

下げるとともに、現場で入力された新しいデータを、国、州、県のレベルの行政担当者が随

時確認できることで、現場との一体感や問題意識を共有できるようなことにもなった。 

NFEMISのセキュリティ管理については、IDとパスワードを管理者から発行する。情報の

アクセスレベルは5つに分かれており、全国レベル・州レベル・県レベル・団体レベル・学

校/センターレベルである。学習者の学習レベルや教師の個人情報も管理するシステムであ

るので、アクセス制限をかけることで、管理体制を強化し、活用者が心配なくデータを管理、

NFEMISウェブ版トップページと報告書のページ 

NFEMIS携帯版、データ入力のページ 
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運用できるようなシステムとなった。  

NFEMISオンライン版は、2020年3月11日に全国NFEMIS室の管理・運用一式を連邦教育省

AEPAMへ移行するための移行式とともにローンチングされた。同式には、連邦教育次官、

AEPAM理事長、NCHD理事長、その他関係機関の代表が出席した。2020年3月現在、連邦教

育省は、不就学児童の教育キャンペーンを実施していることから、イスラマバード首都圏で

は教師や連邦教育部担当官による携帯版NFEMIS活用が進んでおり、より効果的なデータ入

力と管理の必要性があることが、連邦教育省次官からもこの式の中で言明された。プロジェ

クトの終了までに、連邦及び州政府のNFEMIS担当にすべてのシステム管理権限を移行した。 

 

② データに基づくマネジメントの実践 

NFEMISは、DDMを国のレベルから教室運営といった現場レベルまで実施することを可能

にしている。現場の情報を踏まえて活動を進めるDDMの推進では、新しく収集されたデー

タがあらゆるレベルで迅速に共有され、それによって、各レベルの担当者が、問題を早急に

対応していくことが求められる。また、得られる情報の内容と量が限られてしまうと、問題

解決もその限られた情報に基づいた限定的なものとなってしまうことから、AQALではオン

ライン版を作成した。 

オンライン版のNFEMISは、データ入力機能とともに報告書作成機能もあり、タイムリー

なデータに基づいてNFEセクターにおける PDCA（Plan- Do- Check- Act）サイクルの運営を

可能にしている。また、NFEMISオンライン版は、学習者、教師、教室の質的及び量的デー

タを網羅している。一般的に教育関連の統計は、学習者やセンターの数に焦点が当てられや

すいが、NFEMISでは質的データにも焦点をあて、教育現場の実情や、フィールドワーカー

及び担当官が直面する問題や困難の解決にも役立っている。例えば、学習者の学習到達度、

出席率、学習者の追跡（トラッキング）、不就学児データ、学校・センターのモニタリング

記録、調達記録などがあり、教室レベルのデータから、行政の運用データまで、網羅的な情

報を記録することができるので、NFEの実態を総体的に見ることができる。これが、質的に

も量的にも教育現状を改善させるのに必要な、DDMの推進になっている。さらに、パキス

タンでは、政策決定（意思決定）は国あるいは州といったハイレベルでのみ行われるもので

あるという認識が強いが、本来教育セクターにおいては、特に現場に近いレベルでの意思決

定も必要とされていることから、現場でもDDMが重要となってくる。例えば、中間アセス

メントで、算数の平均点が最も低いNFE教室があるとする。そのセンターがある地域を担当

するモニタリング担当官は、オンライン版NFEMISを使用し、他地域の状況やこのセンター

の過去の実績等と中間アセスメントの結果とを比較分析することで、適格な改善行動を迅

速にとることが可能となる。  

 

2.2 データに基づく運営管理のためにNFEMISの使用ガイドラインを改訂し、導入する。 

AQALは、NFEMISを日常的にNFE活動に活用できるよう、ウェブ版のガイドブック 21を作

成した。NFEMIS自体が元来ユーザーフレンドリーにデザインされているが、一定のユーザ

ーは、教育用語やITツールを使い慣れていないことから、混乱が起こることがある。ユーザ

 
21 NFEMIS携帯版は、一般的なスマートフォンのアプリケーション同様に、初めての利用者が利用しやすいよう、ユーザー体

験（User Experience：UX）に配慮したデザインとなっている。そのため、ガイドブックは作成しなかった。 



－33－ 

ーマニュアルでは、データ入力からレポートの作成までのプロセスを、スクリーンショット

による画像とともに紹介し、ウェブでの作業に慣れていない人たちにも簡単に使ってもら

えるようなものとした。  

さらに、「モニタリングと評価（M&E）のメカニズムガイドブック」（シンド州及びバロチ

スタン州）は、DDMの一環として、NFEMISを使っての定期的なモニタリングと評価を実施

するために作成された。NFEMISガイドブックは、NFEMISをどう使うかのガイドであるの

に対し、このガイドブックは、NFEMISをツールとしていかにモニタリングと評価に活用す

るかを解説しており、いつどのタイミングで、誰がこのツールを使えば有効かを具体的に説

明している。シンド州・バロチスタン州ともに、それぞれの関連機関や行政機構の役割に沿

って解説したもので、各州での統一的なモニタリングと評価を実施するための基盤となっ

ている。  

 

2.3 NFEMISを使用するため、連邦、州、県レベルのスタッフを研修する。 

JICA-AQALではAEPAMと共に、各対象地域で、NFEMISの使用法も含めたDDMの研修を

実施した。（詳細については、付属資料3：活動一覧の中の研修項目を参照）この研修は、プ

ロジェクトの前半では、ソフトウェア版を使用していたが、後半はオンライン版で行われた。  

ソフトウェア版では、NFEに焦点をあてた初のデータプラットフォームであったが、デー

タプラットフォームに不慣れな人が大多数のパキスタンでは、どのようにNFEMISを使うか、

特にどのようにデータ入力をするかに焦点を置いていた。ソフトウェア版はPCにNFEMISの

ソフトウェアを各利用者のPCにインストールする必要する必要がある。研修ではソフトウ

ェアのインストールの方法、データ入力の方法、バックアップファイルの作成手順、Eメー

ルを通してのデータ送信の手順、新規データの既存のデータへの統合の手順、報告書の作成

の手順、などの内容を中心に行った。そのため、研修の参加者には、基本的なデータベース

管理の知識が必要であり、研修は主にコンピューターオペレーターを中心に実施された。  

オンライン版が完成したのちは、研修もM&Eに使用するツールとしてのデータ入力と

DDMに焦点があてられた。2.2の活動にあるガイドブックを基にして、JICA-AQALとAEPAM

主導で、各州において、M&Eの実践に必要な統一的なツールとしてNFEMISを使った研修を

行った。ソフトウェア版は、データ収集と入力が研修の中心であったのに対し、オンライン

版では基本的なデータベース管理知識がなくても使用可能となった。そのため、州及び県の

担当官に、DDMに重点を置いた研修を行うようになり、本来NFEMISがめざしていたDDM

の推進を加速させる結果となった。こうした公的な研修のほかに、NFEMISのウェブ版や携

帯版の使い方など、実際に日常で使う中で生じてくる疑問などに、AQALの現地専門家が電

話や対面などで継続的にサポートした。また、公式の研修に参加した参加者同士が自主的に、

NFEMISのサポートグループをSNSで作成し、情報シェアや相互サポートを行う動きもシン

ド州などで見られた。  

 

2.4 パイロットプロジェクトを通し、NFEMISのデータを更新する。 

JICA-AQALとNCHDは、イスラマバード首都圏におけるNFEパイロット校の運用を開始し

て以来、NFEMISを使って、学習者、教師及びNFE教室のモニタリングを行い、その情報を

アップデートしてきた。頻繁な情報更新と定期的なNFEMISの情報の分析を通して、パイロ
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ットプロジェクトの活動の情報を正確に得て記録するとともに、NFEMIS自体の更なる改善

のためにも、現場の利用者の声は重要なフィードバックとなった。例えば、限られた人員で、

定期的なデータ入力を行うのは手間と時間がかかってしまうため、ソフトウェア版NFEMIS

によるDDMの普及は現実的ではないという観点から多くの議論がなされ、結果的にNFEMIS

の携帯版によるワンステップシステムの開発につながった。  

NFEMISのソフトウェア版及びウェブ版の課題の１つは、データ収集で、多くの場合現場

に近い職員はPCを持っていない、データを入力する人材がいない、あるいはインターネッ

トへのアクセスがないということであった。データは（1）フィールドでデータを取集し、

モニタリングシートに書き込む、（2）オフィスに戻ってから、集めたシートをNFEMISに入

力するという2段階のステップを踏んでおり、またそのプロセスでは、データの収集と入力

が、それぞれ異なる担当官によって実施されるため、データ収集からデータ入力完了までに

時差が出てしまい、誤入力が起こることがあった。この2ステップを1ステップにするため、

現場の担当官がスマートフォンから直接データをNFEMISに反映できる携帯版を開発した。

これにより、モニタリング担当官がノンフォーマルの学習者・教師・教室等の情報を入力す

ると、同時にオフィスにいるマネジメントの担当官は、PCやスマートフォンを使ってその

情報を入手することが可能となった。  

さらに、教師たちも自分の教室の学習者たちの出席率やアセスメントの結果といった情

報を、現場で瞬時に確認することも可能となった。携帯版作成以前は、アセスメント結果は、

自分たちのノートに記録するしかできなかったため、アセスメント結果を基に授業を改善

していく方法を知らなかった。NFEMIS携帯版では、入力されたデータだけでなく、入力さ

れたデータの分析結果を載せた報告書を確認できるようになった。そのため、現場の教師た

ちは、簡単に学習者の学習到達度と出席率を確認することができるようになった。通常DDM

は行政側のマネジメントに使われることが多いが、（活動2.1参照）同様に教師やコミュニテ

ィ、県や郡のNFE担当官など現場で働く担当者も、日々の活動の質を改善していくために

DDMを必要としている。この新しいNFEMISの形態では、レベルを問わず、難しい計算や分

析をすることなく、DDMを行うことができる。携帯版は、現場レベルのNFE関係者がデータ

を提供するだけでなく、収集したデータを活用するための技術的ハードルを下げ、より多く

の人がDDMを行うことを可能とした。そのため、JICA-AQALとNCHDによって設立された

パイロット校のみならず、連邦教育部が実施している不就学児童を対象として設立された

公立学校内のALPでも、公立学校の教師が携帯版のNFEMISを使い始めている。 

また、シンド州で実施されたアクションリサーチのパイロットでもNFEMISは現地のモニ

タリングツールとして活用された。現地の運営を行ったTNWがモニタリングや学習記録の

豊富な経験を持つようになったので、その後のシンド州の研修では、彼らがマスタートレー

ナーとなり、NFEMISによるDDMの普及に寄与することになった。例えば、UNICEFが国連

連携無償のプロジェクトを実施する際、TNWのスタッフが、NFE関係団体（NGOなど）向け

に、NFEMISをプロジェクト運営や教室運営に活用するための研修を行った。 

   

2.5 NFEMISを全国教育マネジメント情報システムと統合する。 

JICA-AQALでは、全国教育マネジメント情報システム（Education Management Information 

System：EMIS）とNFEMISの統合についても注力した。パキスタンには、国の教育データを
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収集するため、州のEMIS担当官をメンバーとする技術委員会とコーディネーション委員会

があり、この委員会を通して各州のデータ収集と管理を実施している。JICA-AQALでは、

AEPAMと協働して全国EMISの構成メンバーと同じメンバーで、NFEを対象にした技術委員

会とコーディネーション委員会を設置し、1年に1度のペースで会合を開催してきた。EMIS

は、全国的なEMISの他に、各州のEMISがあり、AEPAMは全国教育統計レポートを発行する

ために州のEMISのデータを収集している。この全国教育統計レポートには、現在学校教育

とNFEのそれぞれの章があり、毎年発行されている。  

NFEMISオンライン版は、 学校教育のEMISのオンライン化にも有効なものと思われる。

パキスタンでは、州ごとに教育データベースEMISを運営している一方で、州間のEMISシス

テムの整合性はまだ確立されていない。それゆえに、AEPAMは毎年刊行されている全国教

育統計報告書の作成には、各州のEMISのデータを手作業（マニュアル）で収集・集計して

いるのが現状である。しかし、この過程には時間と人力がかかり、国全体の教育データをタ

イムリーに活用することができていない。連邦教育省は、DFIDと現在全国EMISの作成・改

訂について議論を始めていることから、JICA-AQALではNFEMISのオンライン版作成の経験

が全国EMIS作成の際に参考になるとみて、連邦教育省に対し、新しい全国EMISの開発プロ

セスでのNFEMISの活用を打診してきた。     

パキスタンでは、学校教育、NFE、宗教学校（マドラサ）、私立学校など、様々な形態の

教育システムが共存しているため、全国EMISはそれらの教育システムから信頼しうるデー

タを定期的に収集する必要がある。さらに、パキスタンには2,280万人の不就学児がおり、

連邦と各州とのデータや分析結果の共有、さらにデータに基づいていかに膨大な数の不就

学児に就学の機会を提供するかなど、政策や計画立案が急務である。こうした観点から、

NFEMISがEMISのデータ管理の一助となる。JICA-AQALは、州ごとのEMISとNFEMISのデ

ータ連携及び、全国レベルでのEMISとNFEMISのデータ連携を各州の担当部局やAEPAMと

検討してきた。特に全国データにおいては、前述したように各州のEMISシステムに違いが

あることから、技術委員会とコーディネーション委員会での引き続きの検討が継続される

予定である。 

 

2.6 データに基づく運営管理について助言する。（パンジャブ州） 

1.3でも述べているが、NFEMISについても専門家ワーキンググループが形成され、第一回

会合が2019年10月に行われた。以来、複数回の会議において、識字局及びJICA-AQALの担当

者が、プロジェクトで開発してきたNFEMISとパンジャブ州識字局が独自で開発してきた

EMISとの共通箇所を比較検討し、洗い出した。結果として、多くの項目での共通点が見ら

れたが、使用しているソフトウェア及びシステムが異なるため、当面は、識字局によるNFE

活動のデータをNFEMISにもれなく、かつ定期的に報告できるようにするシステム作りに焦

点をあてた。 

また、同ワーキンググループには学校教育局のPMIUも参加しており、PMIUから、学校教

育のデータとNFEMISによるNFEのデータの統合について積極的に取り組む旨が伝えられ

た。 
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成果 3: 対象地域において、各相手側実施機関による質の高いノンフォーマル教育の提供体

制が整備される。 

 

3.1 ノンフォーマル初等教育及び成人識字教育のスタンダード、カリキュラム、アセスメン

ト、教材について、改訂のうえ導入する。 

本プロジェクトでは、カリキュラム、教

材、アセスメントなどの専門家と協力し、

以下のNFBE及び成人識字に関する5つの

プログラムを改訂、開発した。先行プロジ

ェクトでパンジャブ州において開発され

たNFBEと成人識字の教材を、本プロジェ

クトの対象地域となる連邦政府直轄地域、

シンド州、バロチスタン州の需要や社会的

背景を基に改訂した。また、NFEの対象と

なる学習者は、社会的に最も弱者となる層

であることから、新しいアプローチのプログラム開発にも着手した。この5つのプログラム

の作成では、より学習者の需要を把握したうえで、日々の生活に直結したものや、年齢に対

応した質の高いプログラムとなるように焦点があてられている。  

 

表８ AQALで作成したNFBE及び成人識字プログラム 

No プログラム 主な特徴 

1 NFBE（初等） -速習式プログラム

（ALP） 

NFBE（初等）プログラム。30-36カ月で、速習

式、音声認識による基礎の識字能力を強化し、

総合的アプローチにより、学校教育の初等教育

レベルとの同等性と、その卒業資格を担保する。  

2 NFBE（中等）- 速習式プログラム

（ALP）  

NFBE（中等）プログラム。18-24カ月で、速習

式・統合的アプローチにより、学校教育の中等

教育レベルとの同等性とその卒業資格を担保す

る。 

3 成人識字、ライフスキル、収入向上

プログラム  

6カ月で基本的な識字、計算能力、ライフスキル、

節約と収入向上を学ぶ。  

4 統合識字・スキルプログラム（産業

別識字プログラム） 

基本的な識字、計算などの識字能力と、レンガ

工、農業、酪農など職業技術と収入向上能力の

コンテンツをともに学ぶ。  

5 統合識字・スキルプログラム（識字

と保健プログラム）  

基本的な識字、計算などの識字能力と、母子保

健、予防接種、健康と衛生、栄養、病気の予防

などを学ぶ。  

 

 
シンド州で開発されたカリキュラム、教材等 
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3.1.1 NFBEカリキュラム・教材（初等）（中等）の開発と承認 
パキスタンの不就学児童は2,280万人と深刻な社会問題にもなっているが、そのうちの

78%以上は10-16歳であり、5-9歳を初等教育対象年齢として制限している学校教育では、多

くの不就学児童に基礎教育を提供することは現状では難しい。さらに、パキスタンの場合、

中等教育の公立学校数が極端に少なく、公立学校のうち、初等学校が全体の80%を占めるの

に対し、中等学校はその20%でしかなく、中等学校が進学できずに中退してしまう子どもも

多いことから中等教育の教育機会の提供も急務である。 

先行プロジェクトであるNFEPP（2011-2014年）の中で、パンジャブ州で承認されたNFBE

向けの速習式教育カリキュラムは、2014年にUNICEFが実施した不就学児童対策の調査でも、

パキスタンにおいては数少ない質の担保も考慮しつつ速習式を用いた不就学児対策のカリ

キュラムと明記されている。本プロジェクトでは、そのカリキュラム等をさらに改善し、連

邦・シンド州・バロチスタン州で、それぞれの政府によるカリキュラム、教材、アセスメン

トのツールを作成、承認するとともに、パイロットテストで実地の意見も取り入れ改善して

きた。 

 

＜カリキュラム開発: NFBE/ ALP＞ 

NFBE/速習式教育プログラムには、表8のNo.1と2のように、初等と中等のプログラムが

ある。これらのプログラムは、カリキュラム、教材、アセスメント・ツール、教科書ガイ

ドを含む学習パッケージを要する。プログラムを実施するうえでの基盤として、学齢期を

過ぎた子どもや青少年が柔軟に短期間で学校教育の修了・卒業資格と同等の資格を習得

できるイクイバレンシー（同等性）の仕組みを確立した。初等・中等教育の速習式学習プ

ログラムモデルについては以下のとおりである。 

 

 
図３ NFBE―速習式学習プログラム（ALP）- 初等教育モデル 

  
通常パキスタンの教育は、初等教育は1年生入学前に文字と数字を覚えるKachi（幼児準
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備教育）から初等5年（Grade 5）までの60-72カ月であるが、速習式学習では、これを30-

36カ月で学ぶことで、7-8歳以降に遅れて学び始める子どもや若者が、短期間でキャッチ

アップし学校教育に入りなおす、またはNFBE（中等）への進学を担保することをめざし

ている。パキスタンでは、2010年の憲法改正以来、州政府が責任をもってカリキュラムを

作成・管理することになっている。そのため、プロジェクトでは各州の担当者・専門家と

ともに学校教育のカリキュラムとのイクイバレンシー（同等性）を担保しつつ、NFEの特

性である柔軟で学習者の需要に合ったカリキュラムと教材を作成した。 

NFBE―ALPのカリキュラム構造は、以下の図のように、初等教育のゴール（Goals）と

目標（Aims）、教科ごとの目的（Objective）とコンピテンシー（Competencies）、さらにそ

れを学ぶためのコンテンツ（Contents）と、学習手法（Methods）、その学習到達度を測る

評価（Evaluation）で構成されている。 

 

図４ ALPカリキュラムの構成内容と構造 

 

ALPカリキュラムの作成にあたっては、学校教育のカリキュラム、教材の専門家、NGO

等の実践経験者などが加わり、以下の8つのチェックポイントを共有しつつ、参加型で作

成してきた。 

① 初等教育として習得すべき知識・経験・態度等とのイクイバレンシー（同等性）

がある。 
② 学校教育のカリキュラムとのイクイバレンシー（同等性）がある。 
③ 教科ごとの目的、ストランド、コンピテンシー、学習スタンダード、ベンチマ

ーク、学習成果を明確に記載する。 
④ 教師がそれぞれのパッケージを教えるための年間学習計画を含める。 
⑤ 不就学児童・若者は、多様なバックグラウンドを持ち、社会的に疎外されがち

で、かつ複合的な負の問題を抱えている。これらを考慮し、彼らが必要とする
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学習需要に呼応できる短期間（速習）でオルタナティブ、かつ柔軟な学びの性

質を具現化する。 
⑥ 教室の学習プロセスにおいて、教育パラダイムシフト（教師中心の教授法から、

学習者中心の学習プロセスに）を試みる。そのために、教科書やアセスメント・

ツールの作成の時や、教師トレーニングの際に、それに適する素材を準備する

ようにカリキュラムでアウトラインを示す。  
⑦ 学習者の知識、情緒、社会的・身体的な成長を総合的に促進する。  
⑧ コンピテンシーの習得をベースとし、不就学児童や若者がすでに日々の生活の

中で身につけている知識や経験を活かした学習とする。そのために、アクティ

ビティを基にした学びを積極的に促進する。 
 

⑥にあるように、ALPのカリキュラムでは、学習プロセスにおける教育パラダイムシフ

トをめざしているが、それは一朝一夕には達成できない。そのため教材製作の方法、学習

をファシリテートする教師の研修及び、アセスメントの方法についてもカリキュラムの

中で言及し、包括的に学習の方向性を導くように以下のとおりデザインされている。 

 

1. 教材製作者のためのガイドライン 

 NFBEカリキュラムと学びのゴールと目的との一貫性を持たせる。 

 それぞれの言語の特性を生かし、その言語の持つ豊かさを表現しうるに足る教

材であるとともに、言語習得のプロセスは論理的に教える構成とする。 

 教科書ガイドを作成する。教科書ガイドは教師が、その目的、内容を理解し教

えられるように毎日の授業の中で、学習者にどのように教え、関心を持たせ、

理解度をアセスメントするか、という技術的な側面と、学習者のペースで学ぶ

ためのサポートができるようにすることを主たる目的としている。 

 学習者の習得度をアセスメントする機会を多く設けることを推進する（公式、

非公式な形でのアセスメントの両方）。 

 

2. 教師・ファシリテーターの学習プロセスサポート 

 ロールプレーやグループワークの活用法 

 実際にやって見せ（Do）、語りかけ（Talk）、学習のプロセスを記録する（Record）

教授法（Do, Talk and Record） 

 アクティビティを活用し、教科書の学びを具体的な事例とともに、体現して考

えられる学習者を作る‘Directed activities, related to text（DARTs）’ 

 地域の詩や民話を活用し、地域性のあるお話や絵を学習者自分自身で、作り出

していけるようにする。 

 地域性を重視した内容で授業を進めるとともに、地域の長老・経験者を教室に

招き、彼らの経験をシェアしてもらう。（男女のバランスを考えてより多様な経

験者を探す） 
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3. アセスメントの方法 

アセスメントには形成的評価と総括的評価があること、様々なアセスメント技法や、

実際の教室でどのように行うかの説明を行っている。 

 

＜教材開発: NFBE/ ALP＞ 
NFBE/ALP のカリキュラムは基本的に7-16歳程度の年齢層を対象にしており、教材も

彼らの発達レベル、知識、経験、実践を基に、そこから積み上げていくものでなければな

らない。また、彼らの生活と教材の内容を関連づけ、総合的・包括的に、かつ短期間に学

ぶことをめざす。さらに、参加型、ジェンダー配慮を行ったものであることが必要である。

詳細については、以下の1～4のとおりである。 

 

1. 既存の知見 

NFBE/ALPのコンテンツ及び方法は、学習者がNFBE学校に入学する前にすでに身に

着けている知識や経験、能力を認識し、それらを尊重することを基盤に作られている。

自宅で話している言語を使用し、彼らがすでに実践的に理解し、生活に応用している

こと、実践的に獲得している数学的コンセプト、そして、日々の社会生活の対人関係

において身につけたコミュニケーション能力などが、最大限に学習に活かされる教材

であることを主眼に作成する。 

 

2. 学習者との関連性 

ALPの教材は、パキスタン社会における社会経済構造や文化的な状況を加味し、個々

の学習者がかかわる、あるいは近いうちにかかわる仕事や職業、社会問題、生活の課

題と挑戦、健康、環境、シチズンシップそして社会的な価値観など、現場での需要に

適切に対応していくのに必要な学習を反映するようにデザインする。 

 

3. 包括的な教科の統合 

１つの授業の中で、多様なコンピテンシーやスキルを習得することは可能であると

され、それぞれの教科を統合・連動して教えることが、ALP教材の特徴である。例え

ば、学校教育のウルドゥ語（国語）、算数、社会、理科、イスラム教のそれぞれの教科

の学習目標を総合的に1つの授業の中で教えるため、教科書ガイドにはその日に教え

るテーマと学習目標とともに、それぞれの教科ごとの学習到達度（Student Learning 

Outcome：SLOs）も記載し、学習者がそれぞれの教科で学ぶべき内容にも配慮を忘れ

ないようにする。 

統合の仕方は、学校教育のKachi、初等1-5年の6段階の学年を、3つのパッケージに

「垂直方向」に統合することと、パッケージAとBでは、ウルドゥ語、社会、理科、一

部イスラム教の教科別のSLOを「水平方向」に統合することで構成されている。 
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図５ 包括的統合戦略の作成方法 

 

1. ジェンダー配慮  

NFBE/ALP の教材は、ジェンダー配慮がされたデザインでなくてはならない。学習

者に女性が多いこと、また男性も家庭や社会の中でジェンダー配慮について学ぶ機会

が少ないことから、NFEの場でのジェンダー配慮は、彼らの将来的な人間形成にも重

要となる。教科書でも、リーダーシップをとる役割やイラスト、職業の選択などで、

偏りがないような配慮を行い、学習者が学ぶことを通して、ジェンダーの観点からの

公正の認識を学習者の中に導くようデザインされた。 

 

以上4点に配慮しながら、多様な対象者に対して、次のプロセスを通して、ALPの教

材作成を行った。 

 

① 教材開発者は、カリキュラムガイドラインと、社会、理科、イスラム教、ライフ

スキルなどの各教科のSLOsについて注意深く学び検証し、それぞれの学習成果を

統合し、「テーマ」でグループ化する。 

② 次に、こうしたテーマを、ウルドゥ語、シンディ語などの言語の教授計画の中に

組み込む。  

③ 教えるテーマを最初に選び出し、それを表現するのに適した言葉がリストアップ

される。次に、その単語が発音されるときの学習者の音の認識や理解もがどのよ

うなものかを考察しながら、テーマとの関連性を作る。  

④ 教材開発者は、そのテーマを的確に表現しうるキーワードとなる単語を注意深く

選出するだけでなく、識字技術を向上させるために新しい音の区切り（音素）を

含むことにも注意を払わなければならない。 

⑤ 最初の10-12のキーワードは、10の母音字と子音字を含み、それらは、ウルドゥ語

統合の戦略 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

垂直方向 （学年別） 
 学習者の学習成果(SLOs）レビ

ュー 
 コンピテンシーの習得に支障を

きたさず統合できうるSLOsの
選出 

 繰り返して出てくるSLOsの削

除 
 「テーマ」を決めて、学年を横

断できる内容をまとめていく。

それを可能にするSLOの統合  

水平方向 （教科別） 
 似通った学習目標を持つほか

の教科とSLOの統合  
 異なった教科間に共通する似

通った内容(コンセプト）の統合

(SLOの統合を基に） 
 教授法の強化(インターラクテ

ィブな活動など） 
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の中で最も一般的であり、頻繁に使用されるものでなければならない。 

⑥ 教材開発者は、教科書ガイドのテンプレートも作成する。 

⑦ 教材は活動を最大限に活用し、楽しい学びを担保するように作成する。  

⑧ 一般的な知識を教えるのにも、物語、詩、ロールプレーなどをより多く活発に使

用していく。  

⑨ 様々なテーマ ―植物、動物、季節、地球と太陽、など―に関するハンドアウト

（資料）の作成については、教師たちが使いやすいサンプル・フォーマットを教

科書ガイドの中で紹介し、教師の質の違いで、教えられる情報の質や量にギャッ

プが生じないように工夫する。 

⑩ ハンドアウト（資料）は教科書ガイドの中に入れ込む。 

⑪ 教師が教室でのアクティビティに活用する手法（物語、詩、ロールプレーなど）

は教科書ガイドの中にすべて入れ込むようにし、教師がそれを見れば必要なあら

ゆる資料が得られるように教科書ガイドを作成する。  

以下の図は、パッケージAのウルドゥ語の教科書の事例である。ここでは、国語（ウ

ルドゥ）と、社会、理科が一緒に学べるようになっている。この単元の「テーマ」は

「木」である。最初に、既存の知識（Prior Knowledge）と学習者の生活との関連性

（Relevance）を喚起するために、この絵はどのようなものか？どんな木や植物を知っ

ているか、それは生活の中でどのように使われているか？などの質問をして、考える

力をつけさせる。次に、教室の中で、木で作られているものにはどんなものがあるか

を授業で一緒に考えたり（社会のSLOs）、強い植物、弱い植物の役割を考えるロール

プレー（理科のSLOs）、植物を植えてみようというアクティビティを通して、考え学

ぶことを促進する。さらに、下の図では、理科の内容の強化とウルドゥ語の音による

単語の識別をし、最後にウルドゥ語で「木」をどう書くかを学ぶ、という事例である。

このように教科を学ぶとともに、考える力や、応用力、想像力、社会の中で他者と共

同していくコミュニケーション能力などを学ぶこととなる。 
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図６ パッケージAウルドゥ語の統合的アプローチ事例 

 

原則的にNFBE（初等）の教材は不就学児童と若者のために作られたが、いくつかの

場所では、成人識字の教材としても使われた。シンド教育基金では、パッケージAを青

少年対象とした識字と技術のコースに使い、バロチスタンのハザラ民族の学校では、

成人の識字教室を修了後も継続して学びたい女性を対象として、パッケージA、B、C

の教材を使用し、学習を続けている。このコースを修了した成人の女性たちは、バロ

チスタン試験委員会の成人識字修了試験に合格することで、識字の修了資格のみなら

ず、初等教育終了の証書も手にすることができる。このように、速習式を用いたNFBE

（初等）の教材は、本来対象としていた年齢層以外の学習者にも広く使われている。 
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図７ ＜NFBE- 速習式学習プログラム（ALP）- 中等教育モデル＞ 

 

NFBE/ALP中等教育のカリキュラムと教材の製作過程は、基本的にNFBE/ALP初等教

育のカリキュラム・教材と同じである。 

NFBE（中等）への協力は、もともとパンジャブ州の活動計画にあった。しかし、連

邦、バロチスタン、シンド、KP州の各州においても、NFBE（中等）への需要は高く、

政府が率先してNFBE（中等）のカリキュラム、教材の作成を進める中、AQALプロジ

ェクトにも技術協力の依頼があり、これに協力した。プロジェクトでは、すでに開発

されていたAIOUが開発したNFBE中等教育教材を、AQALで開発した速習式モデルに

改善しながら、連邦で承認された学校教育（中等）カリキュラムとの整合性も検証し

た。NFBE（中等）については、連邦政府及びイスラマバード首都圏においては、AIOU

とプランインターナショナル（国際NGO）と共同で作成した。これと同時に、各州の

担当部局とUNICEFと協働し、州ごとの中等教育のカリキュラム・教材も作成してい

る。  

州のカリキュラムの作成では、学校教育の既存のカリキュラムとAIOUで開発された

NFBE（中等）の教材を比較検討し、学校教育の6-8年生と同等のNFEカリキュラムパ

ッケージD（6-7年生相当）とE（8年生相当）を開発した。中等教育における統合のポ

イントは、学校教育のアカデミックな内容と、技術訓練の準備段階（Pre-vocational）

をいかに統合していくかであった。開発された教材は、まだアカデミックな色合いが

強いため、今後はより技術教育とのイクイバレンシー（同等性）も確保したものに改

善していく必要がある。AIOU、バロチスタン、KP州のNFE/ALP中等カリキュラム・教

材は承認済み、シンド州は現在作成中である。今後カリキュラム・教材ともに、各州

でより技術教育にも重きを置いたものに改善、あるいは開発されていく予定である。 

 



－45－ 

3.1.2 成人識字カリキュラム・教材の開発 

＜カリキュラム開発―成人識字＞ 

パキスタンでは憲法37（b）で、「低開発層、地域の教育及び経済的利益を、特別の注力

をもって推進するため、非識字状況の撲滅と中等教育までの無償義務教育の提供をなる

べく短期間のうちに行う。」としている。この憲法の方向性に沿う形で、成人識字カリキ

ュラムは開発された。各州のカリキュラムは、10歳以上の不就学児や非識字者が、識字、

計算、ライフスキル、収入向上等の能力を身に着けることを目的としており、その方向性

をガイドするものである。  

AQALで作成したNFBE及び成人識字プログラムのNo. 3（表8参照）は基本的な成人識字の

カリキュラムで、識字、計算、ライフスキルと収入向上スキルが含まれている。10歳以上

の若者あるいは成人年齢層の学習者は. 仕事や家事労働などで忙しく、限られた時間の中

で学ぶため、彼らのモチベーションを保つためにも変化する社会に対応しうる具体的な

能力を身につけることが優先されており、コンピテンシーを基本とする教育であること

が求められている。そのため、成人識字で学ぶべき学習スタンダードは、その成果が具体

的であり、かつ学習者が修了するときに何らかのスキルを習得できているようにデザイ

ンされている。 
 

図８ シンド州の成人識字カリキュラム作成プロセスと職業訓練とのコンピテンシー 

 

識字とライフスキルを包括的に学ぶ過程で、学習者が地域で生きていくために必要な

生活のスキルを身につけるとともに、収入向上カリキュラムでは、地域ごとの産業需要を

分析したうえで、学習者が産業に関する知識とハンズオン研修ができるようにプログラ

ムをデザインしてきた。以下、シンド州の成人識字のカリキュラム作成プロセスを一例と

して挙げる。 

前述したように、成人識字のカリキュラムは以下の3つの領域（識字・計算能力、ライ

シンド州6県の需要調査 

成人識字プログラムの目的 

成人識字カリキュラムのゴール 

成人識字カリキュラムの目標 

成人識字カリキュラムの学習成果レベル1-2 

学習教材 

レベル 1 & 2 
学習経験 

レベル 1 & 2 

学習アセスメ

ント・評価 

レベル 1 & 2 

職業訓練準備コンテンツ 

（20の職種とカリキュラムの統合） 

各技術の主な目的 

技術のコンピテンシー 

単元時間、理論と実践の割合等の
説明 

各職業・技術の教材（レベル3）と 

教科書ガイド  
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フスキル、節約と収入向上スキル）で構成されている。識字のカリキュラムは、ウルドゥ

語、シンディ語（シンド州のカリキュラムのみ）、機能的な英語、算数が含まれる。ライ

フスキルは、①イスラム教、②価値と道徳、③権利と義務、④保健と栄養、⑤家庭管理、

⑥子育て、⑦基本的な公共施設とサービスへのアクセス、⑧防災、⑨環境、⑩日常的なIT

の使用、⑪ジェンダー平等と社会問題などで構成されている。（州によって、多少の違い

がある）識字・計算能力とライフスキルは互いのコンピテンシーを統合することが可能で

ある一方、収入向上のスキルは、仕事の需要を優先させるので、ある程度独立したものと

することが多い。シンド州の収入向上とエンタープレナーシップスキルの内容は以下の

図のとおりである。 

 
図９ ３つのコンピテンシーによるカリキュラム-シンド州 

 

プロジェクトでは、成人識字と学校教育とのイクイバレンシー（同等性）を担保した。

成人識字を修了後、初等・中等教育に進学したい人たちへ門戸を開くとともに、全国職業

資格認定フレームワーク（National Vocational Qualification Framework：NVQF）で定義され

た技術訓練のスキルとのイクイバレンシー（同等性）を担保し、職業訓練や就業に進みた

い人への橋渡しにもなるようなプログラムの作成を心掛けてきた。 

後述するように、成人識字カリキュラムでは、識字のレベルを3段階に分けるとともに、

学校教育と職業訓練のイクイバレンシー（同等性）を担保するために、成人識字の学習者

レベルが、それぞれのレベルのどこにあたるかを明確にした。また、学習のレベルや期間、

さらにその後の継続教育と訓練に進むために、どのように橋渡しをしていくか、などのガ

イドラインも作成している。 
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図10 学校教育・識字・職業訓練とのイクイバレンシー相互関連図 

 

レベル1 

レベル1は、基本的識字能力とライフスキルを身につけるとともに、最小限の収入向上

スキルあるいは準備的な職業訓練スキルの初期を学ぶことができ、学習者が、その後地域

で就業の機会を得たり、小規模起業により収入を得ることで、生活や経済状況を改善させ

ることを目的としている。そのため、基本的な識字と計算能力を基盤として、収入を向上

させるスキルを学習者がより明確に理解でき、身に着けていくことが期待されている。例

えば、シンド州のタルパカ地域では、大規模なコールタール発掘プロジェクトが進行して

おり、それに伴って、レンガ工、パイプの接続工、足場の組み立て工などの需要があり、

識字の能力をもつことで、仕事の効率性を上げるとともに、安全管理などにも役に立つ。

就業につかない場合でも、節約や小規模の起業につながるようにデザインされている。学

校教育のレベルでは、初等学校1年生レベルと同等になる。 

 

レベル2 

レベル2はレベル1の続きで、さらに識字能力を向上させ、収入向上スキルあるいは準備

段階の職業訓練スキルの知識と実践の習得を通して、さらに彼らの能力を強化していく。

識字のレベル2は、学校教育のレベルでは、初等学校3年生レベルと同等になる。 

 

レベル3 

レベル3は、レベル2（識字、計算のレベル完了）の続きで、このレベルは準備的な職業

継続的な教育と訓練 

学校教育入学(4年生) 職業訓練のスキルプログラ
ムレベル2 への入学 

小
規

模
起

業
/ 
仕

事

/ 
収

入
向

上
  

小
規
模
起
業

/ 仕
事

/ 

 

レベル 2: 3カ月 

識字とライフスキル 

 

初等1年との

同等性  

初等 3 年との 

同等性 

識字・計算、 

ライフスキル（6カ月） 
学校教育との 

イクイバレンシー 

 

職業訓練準備学習 

及びスキル 

レベル1  

同等性 

職業訓練との 

イクイバレンシー 

 

レベル 1: 3カ月 

識字とライフスキル 

 

レベル 3: 3カ月 

収入向上・準備的な 

職業訓練 
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訓練あるいは職業訓練で学びたい人たち 22にデザインされている。この識字のレベル3は、

NVQF 23のレベル1と同等のレベルで、識字のレベル3を合格した学習者は、NVQFのレベ

ル2へ進学し、国家職業訓練教育のスキルプログラムあるいはほかの私学の訓練校で学ぶ

資格を得られる。 

 

＜その他の教材開発-成人識字〔統合識字・スキルプログラム（ILS）〕＞ 

AQALで作成したNFBE及び成人識字プログラムに加えて、プロジェクトでは、統合識字・

スキルプログラム（ILS）［識字と産業別技術訓練プログラム（No.4）（表8参照）や識字と

保健プログラム（No.5）（表8参照）］など、学習者の需要に沿った革新的なアプローチの

開発を支援した。開発されたプログラムはまだ初期段階であり、地域ごとに 24多様な職種

への応用も必要とされているため、更なる開発、改善が今後期待される。 

 

《成人識字- 統合識字・スキル（ILS）プログラム教材》 

統合識字・スキル（ILS）プログラムは、それぞれの職業や技術に特化した技術を、識

字、計算能力向上とライフスキルのプログラムに統合して一元化し、それぞれの能力を一

緒に向上させるもので、結果として学習者がより社会経済的にも生活が改善されること

をめざすプログラムである。プロジェクト期間中は、スキルのプログラムを提供している

様々な機関・企業と連携することで、産業別識字プログラム（レンガ工・農業・畜産）の

教材を作成した。 

1)  レンガ工 : パキスタンの企業アングロ社タールプロジェクトとの協力により、日雇

い労働者のレンガ積みの技術能力をあげるとともに、識字能力を強化することを目指

して開発。アングロ社ですでに開発していた研修マニュアルを識字教育の観点からレ

ビューし、識字及びライフスキルと統合させる形で作成した。そのプロセスには、職業

訓練の専門家の視点と、識字能力強化の専門家の視点を共に通して作成した。 

2)  畜産: JICAが シンド州農村部で実施している「シンド州持続的畜産開発プロジェク

ト」25が開発した畜産に関する適正技術（低コストで家畜の質を上げ、収入向上につな

げる）に注目し、コラボレーションを試みた。適正技術は、8つのステップがありそれ

を基に、識字と計算、及びライフスキルを統合し最終化して、畜産従事者向けの識字プ

ログラムを完成させた。この統合アプローチは、シンド州で作成が始められたが、その

後バロチスタン州の社会福祉局と畜産局が関心を持ち、プロジェクトとともに畜産と

識字のプログラムのバロチスタン版を作成した。この教材はバロチスタン州の畜産局

が、シンドの環境で作られた教材をバロチスタンの畜産環境を基に独自に作り直し、承

認された。  

3)  農業: パンジャブ州の農業局が、農民向けにデジタル型情報シェアを推進する新規プ

ロジェクトを計画していた。しかし、対象者の農民の中には、非常に多くの非識字者あ

 
22 NVQFに明記された職業毎の難易度により、識字レベル3の修了で、進学できる職業訓練の職種と、準備コースを経たうえで

職業訓練の本コースに進める職種がある。 
23 職業技能レベルの国家認定制度で、レベル1~5の5段階があり、レベル1は基本作業レベル、レベル5はマネジメントレベルで

ある。 
24 畜産と識字のコースも、地域によって家畜の種類や肥料などが違うため、少なくとも州ごとの対応が必要とされる。 
25 https://www.jica.go.jp/project/pakistan/001/index.html 



－49－ 

るいは新識字者がおり、農業局が考える携帯電話を通して適格な情報を農民が得ると

いう目的の障害となっていた。このことから、農業局からJICA-AQALに打診があり、こ

のプロジェクトのために農業と識字を統合的に組み合わせた教材のドラフトを共同開

発した。政権交代の余波で、このプロジェクトは承認されなかったが、ドラフトとして

製作された教材は、他州の担当部局等とも共有され、小規模でのパイロットプロジェク

トが実施された。また、パンジャブ州識字局は、現在計画中の職業識字プロジェクトで

この教材を活用することを検討している。 

 
図11 識字・ライフスキル・職業訓練の統合プログラムのモデル 

 

《識字と保健プログラム》 

このプログラムは、社会福祉局、公衆衛生イニシアテ

ィブ（People’s Primary Healthcare Initiative：PPHI）、JICA-

AQALとの協働で、2019年7月から開始されバロチスタン

州の3カ所の基礎保健施設（保健所）（Basic Health Unit：

BHU）でパイロットされた。教育、特に識字の普及に既

存の保健衛生施設や人材を活用しようとするものであ

るとともに、識字スキルと保健衛生や栄養に関する知識

や実践を同時に強化していくことをめざしたものであ

る。教材は、PPHIなどですでに作成済みの健康関連の教

材や、他の団体が作成したものと識字の教材を一緒に

使うこととした。（詳細は、3.4のパイロット一覧参照） 

 

3.1.3 NFBE及び成人識字のアセスメント・ツールと運用システムの開発 
教室での形成的アセスメントでは、AQALでは、イスラマバード首都圏、シンド及びバロ

チスタン州において、パッケージAとBのそれぞれの中間及び終了時のアセスメント・ツー

教師研修で、保健師兼教師が作成した手作りの

識字と保健の教材 
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ルを開発した。総括的アセスメントとイクイバレンシー（同等性）の担保については、1.5

「NFEのための認証評価と認定メカニズムの推進」を参照にされたい。 

AQALのアプローチとして特筆しておきたいのは、複数の対象地域で同時に活動を実施し

ている利点を生かし、NFBEのパッケージA、B、Cのアセスメント・ツール作成ワークショ

ップを、連邦・シンド・バロチスタン及びKPの担当官を集めて合同開催したことである。

以前、UNICEFを通して能力強化をしていたBAECがワークショップをリードし、アセスメ

ントに関する知見を他地域の担当官にシェアし、アセスメント・ツール（ツール作成のフレ

ームワークも含める）と運用システムを各州の担当官が開発した。また、合同で会議を実施

したことにより、それぞれの州でのチームワークとオーナーシップを強化するとともに、時

間・経費的にも効率的に能力強化を１度のワークショップで行うことができた。こうした州

を越えた協働は、今後も1つのモデルとして、パキスタンのNFE分野で活用されていくと期

待される。  

 

3.1.4 カリキュラム及び教材の承認プロセス 

バロチスタン州及びシンド州のカリキュラム及び教材の開発とレビュー、承認は、担当部

局とともに各州のカリキュラム局・エクステンションセンター（Bureau of Curriculum and 

Extension Centre：BoC）がけん引した。BoCに加え、教科書委員会から教科ごとの専門家、

教師研修やアセスメント機関からの専門家、及び大学機関が開発及びレビューに参加した。

同様に、連邦対象地域でも、全国カリキュラム評議会（National Curriculum Committee：NCC）

が、このプロセスをリードし、関係機関の専門家が作成及びレビューのプロセスに参画した。

それぞれの対象地域での、カリキュラム及び教材の承認プロセスは以下のとおりである。 
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図12 各地域のカリキュラム開発と通達プロセス 
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図13 各地域の教材開発と通達のプロセス 

 

3.1.5 承認の時期 

連邦及び各州におけるNFBE及び成人識字のカリキュラムと教材承認の時期については

以下のとおりである。 
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NFBE/ALP－初等教育カリキュラムと教材の承認 

 

表９－１ ALPカリキュラム・教材承認一覧 

 カリキュラム 教材： 

パッケージ A 

教材： 

パッケージ B 

教材： 

パッケージC 

連邦 26 2017年5月 2019年5月 2019年5月 2019年5月 

バロチスタン 2016年 2017年11月 2017年11月 2020年3月 

シンド 2016年 2018年3月 2018年3月 2019年3月 

パンジャブ （ 2011 年先行

プロジェクト） 

2020年3月 2020年3月 2020年3月 

 

成人識字カリキュラムの承認 

 

表９－２ 成人識字カリキュラム・教材承認一覧 

 カリキュラム 

連邦 （2007年） 

バロチスタン 2016年 

シンド 2020年3月 

パンジャブ （2015年: 先行プロジェクト期間） 

 

3.2 連邦、州、県の行政官及び教師に対する、ノンフォーマル初等教育及び成人識字教育の

研修モジュールを改訂する。 

<連邦> 

イスラマバード首都圏においては、2016年にNFBE（初等）教師向けの研修モジュールが

連邦教育省及びNCHDの専門家とともに開発された。このモジュールは、すべての教科（英

語、ウルドゥ語、算数、一般知識、社会及びイスラム教、理科など）のコンテンツのコンセ

プトを教師が理解し、教えられるようにデザインされている。さらに、教室運営に必要とさ

れる教師の能力強化、例えば、インタラクティブで、学習者に主体的に考えさせる教授法、

レッスンプランの作り方、教室内でのアセスメントの実施などがモジュールには含まれて

いる。  

 

<バロチスタン> 

教師トレーニングメカニズム 

 州政府のPITEの中に設立されたNFEの専門家ワーキンググループと委員会の活動目的

は、2018年9月に教育局の次官により通達文書が発出された。それを基に、教師教育機

関の中でNFE人材の強化を促進するための「教師トレーニングフレームワークと戦略」

が策定された。  

 
26 イスラマバード首都圏においては、ALPのカリキュラムは、NCCが承認、パッケージA、B、Cの教材は、AIOU大学の教科・

教材委員会が承認した。 
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 教師トレーニングメカニズムのTWGは、PITE、 JICA-AQAL、 社会福祉局NFE当局、

PPIUの副フォーカルパーソン BoC & Extension Centre（EC）及びNGOなどの学校教育・

NFE関連機関の代表がメンバーであった。数度の会議・ワークショップを通して、NFE

教師トレーニングガイドラインが作成され、それに基づいた教師雇用と能力強化を明

記したトレーニングメカニズムが作成された。 

 

教師トレーニングマニュアル 

 教師トレーニングマニュアル（パッケージA、B、C及び一般的な教授法）がTWGによ

り最終化され、初等・中等学校教育局の次官に承認された。  

 

<シンド州> 

教師マネジメントメカニズム 

 シンド州のNFE 教師マネジメントシステムは、STEDAと共同で開発された。教師マネ

ジメントシステムは様々な専門家の協働による参加型のプロセスを経ており、 作成さ

れたシステムは、2016年に正式に承認され、ローンチングされた。 

 教師マネジメントメカニズムは、NFE教師となるのに必要とされるスタンダード、雇用

と運用のルール、さらに NFE教師の継続的な能力開発（Continuous Professional 

Development：CPD）についても言及されている。 

 

教師トレーニングマニュアル 

 教師トレーニングマニュアル（パッケージ、A、B、Cと一般的教授法）が2018年12月に

STEDAにより最終化され、シンド学校教育局のカリキュラム局から正式に文書が発出

され通達された。 

 

3.3 連邦、州、県の行政官及び選定された教師に対し、研修を行う。 

プロジェクトは、NFE活動の実施にあたり、以下の3グループの能力強化をめざす研修を

実施した。 

1)  対象地域のNFE当局の行政官の能力強化：主な研修内容は、教師のトレーニング方法、

教科ごとの専門性の強化、インタラクティブな教授法とマネジメント、レッスンプラン

の作り方など 

2)  対象地域のNFE教師をトレーニングするためのマスタートレーナーの選定と能力強

化 

3)  パイロット地域等での教師能力強化：教科の専門性を深めるとともに、教室内でのイ

ンタラクティブな教え方やレッスンプランの作り方など教室運営能力の強化 
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プロジェクト期間中、連邦地域では18の研

修（裨益者のべ447名）、シンド州では37の研修

（裨益者のべ1,610名）、バロチスタン州では11

の研修（裨益者のべ303名）を実施した。 

  

それぞれの研修の内容、期間、場所、参加者、

主な研修ポイントなどの詳細については、付

属資料3：AQALプロジェクト中に実施された

会議一覧を参照いただきたい。 

 

3.4 選定された地域において、ノンフォーマル初等教育及び成人識字教育に関する改訂され

たスタンダード、カリキュラム、アセスメント、教材を試行的に使用する。 

プロジェクト期間中、いくつかのパイロットプロジェクトが実施された。詳細については

以下のとおり。 

 

<コミュニティ型NFBE/ ALP モデル> イスラマバード 

 事項 詳細 

1 目的  NFBE用に開発・改訂されたスタンダード、カリキュラム、アセスメ

ント・ツール、教材及び教科書ガイドの検証と改善をする。 

 教授法・学習プロセスの検証と改善をする。 

 コミュニティモビライゼーション戦略と実践を検証し改善をする。 

 速習式教育のアプローチを教育関係者に周知することを目的とした

ショーケースとする。 

2 期間 2016年12月 – 2020年3月 

3 学校・教室数 2016年（開始時）12 校-> 2020年（終了時）9 校  

途中、移住などで学習者数が減った学校は可能な限り、公立学校への編

入や近隣のパイロット校へ編入 

4 協力機関 NCHD 

5 プロセス <教室の運営> 

 パッケージA: 2016年12月- 2017年7月 

 パッケージB: 2017年8月- 2018年3月（同年4月263名のアセスメント

実施） 

 パッケージ C: 2018年4月- 2019 年8・9月 

 パッケージBの終了アセスメント結果と教室参与観察を基に、約

8割の学習者はパッケージCに進み、数名はパッケージAとBを再

度、あるいは新規で学ぶことになった。パッケージ A 23名、パ

ッケージB 14名、パッケージC 174名。9校のうち7校は、複数の

パッケージを同時に実施するマルチグレード学習法を実施し

た。 

体の仕組みをアクティビティで学ぶ理科の事業 
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 121名（女子81 名・男子40名）の学習者がパッケージCを修了し、

2020年2月に連邦教育部が実施した初等教育修了試験（卒業試

験）に参加した。結果は3月末に発表される予定であったが、

Covid-19による都市封鎖により延期された。 

 

<コミュニティモビライゼーション> 

 ユニオンカウンシル（Union Council：UC）教育委員会の形成 

 UC教育委員会を中心にした入学推進キャンペーンの実施 

 UC教育計画の作成 

 委員会メンバーによる日常的なモニタリングと学校運営のバックア

ップサポート 

6 成果・教訓  121名（女子81名・男子40名）の学習者がパッケージCを修了し、2020

年2月に連邦教育部が実施した初等教育修了試験（卒業試験）に参加

した。 

 月例のCPDにより、各教師の能力を精査していくとともに、日々の

教科ごとの教え方や学習者への接し方などをサポートするメンタリ

ングに役立った。 

 次第に、教師のみならず学習者自身も、毎日の学習目標や学ぶべき

内容について理解したうえで、授業に臨むようになった。 

 パイロット校は、イスラマバード首都圏にあるため、連邦・州政府

関係者、開発援助機関（DFID、UNICEF、 UNHCR、JICA）、さら

にNFEに関心を示す様々な機関やNGOが訪問し、ALPアプロ―チを

実行可能なモデルとして認識することにつながった。 

 

<学校教育施設をベースにしたNFBE/ ALPモデル> イスラマバード 

 事項 詳細 

1 目的  （背景） 

連邦教育省によるイスラマバード首都圏の不就学児童の就学キャンペ

ーンの一環として、JICA-AQALは不就学児童の基礎データの資料収集や

NFEMISへのデータ入力に協力した。この中で、学齢期を過ぎた子どもた

ち（8-16歳）の就学にALPアプローチを実施することが決定した。 

このキャンペーンは、既存の学校の施設を使って、不就学児童向け授

業を提供するモデルを取っている。5-7歳、8-12歳、13歳-16歳を対象者と

して分別し、5-7歳は通常の学校教育へ編入させる。8歳以上については、

プロジェクトのアドボカシーが功を奏し、ALPモデルが採用され、教材

としてパッケージA、B、Cが採用された。 

（目的） 

学校教育施設及び既存の教師（一部臨時雇用）を活用してALPのモデ

ルを実施し、そのプロセスと成果を観察するとともに、学校をベースに
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したALPについてのアドボカシーを行う。 

2 期間 2019年3月- 2020年3月 

3 学校・教室数 62 ALP 教室 

4 協力機関 連邦教育省による不就学児童キャンペーン実施機関である連邦教育部と

その他NGOs  

5 プロセス <8-16歳の不就学児向けALP学校の実施> 

 調査ツールの開発、イスラマバード首都圏における不就学児データ

収集メカニズムの分析（2019年3-5月）－連邦教育部が実施する、学

校で午前・午後のシフトを活用して行うNFBE学校の開校に際し、不

就学児の年齢や彼ら・彼女らの既存の知識を測るためのデータ収集

を実施。 

 ALPパッケージA（初等1年生レベル）のセットは、スクールバッグ

とともに約1,500名の学習者に支給された。（2回に分け、1回目は22

校、2回目は39校に支給）（2019年5-6月） 

 すべてのALP教師への教材の供与（2019年5-6月） 

 パッケージBとCの教科書及び教科書ガイドは、62の学校に地域ごと

に支給された。 

 

<ALPの能力強化（研修メカニズムと継続的な教師能力の強化）＞ 

 2019年5-6月にかけて、1週間、15名のマスタートレーナー・トレーニ

ングを連邦教育部のクラスター・エリアごとに実施。 

 2019年5-6月、62名 のALP 教師向けのパッケージAのトレーニング

実施。 

 15名のマスタートレーナーと62名のALP教師向けに2020年1月パッ

ケージBとCのトレーニング実施。 

 マスタートレーナーに教師トレーニングマニュアルとその他の資料

を提供。 

 クラスター・エリアごとに7月、9月、11月にNFE―ALP教室の進捗モ

ニタリングと、教師のCPDのために「プロフェッショナルデー」を

開催。教師、地域教育担当官（Area Education Officer：AEO）、マス

タートレーナーが参加し、現状の把握と、授業の中での教え方等に

関する疑問や問題に応える場となった。  

 62名のALP教師、一部校長及び教育担当官にNFEMISのスマートフォ

ンアプリケーション（携帯版）を紹介し、効果的なモニタリングと、

データに基づいた意思決定プロセスについて、能力強化を行った。 

< ALPのアセスメント・メカニズム> 

 入学時に既存の知識と学習レベルのアセスメント及び不就学児とな

った理由を調査するベースライン調査を実施。 

 イスラマバード首都圏におけるパッケージA、B、Cのアセスメント・
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フレームワークを開発し、公式に通達された。パッケージAとBにつ

いては、学校内でアセスメントを実施、パッケージCでは、連邦教育

部による外部卒業試験（初等教育修了試験）とする。 

 連邦教育部のアセスメント専門家及び教科ごとの専門家によって、

パッケージA、B、Cのテスト項目バンクが開発された。 

6 成果  2019年12月にALP22校の学習者の学習アセスメントを実施。  

 2020年2月にパッケージAの学習者のアセスメントを実施。 

 

<AKU-IEDとの共同アクションリサーチ―ALPパッケージAのプロセスと成果の検証> シンド

州・カラチ（詳細は付属資料6を参照） 

No 項目 詳細 

1 パイロットの

目的 

NFBEにおいて、ALPモデルの有効性と効率性を検証するとともに、調査

過程を通して、教材やそのアプローチを改善し、その信頼性を上げる。 

2 期間 2018年2月 - 2019年2月（準備期間を含む） 

3 学校数とその

属性 

16 校（AQALで開発されたカリキュラム、教材、教師スタンダード、教

授法とモジュールを含むALPモデルを使用するNFBE学校8校（介入校）

と学校教育カリキュラムと教材を使用するノンフォーマル教育基礎学校

8 校（非介入校） 

4 パートナー AKU-IED（アクションリサーチ）、 TNW（モビライゼーション、 M&E）、

Alright（教師給料補助） 

5 プロセス 2018年2-6月: 準備期間 

 アクションリサーチ開始の式典をAIOUで実施、活動の周知 

 教師と学校の場所の選別 

 パイロットテストのツールの最終化 

 学校開始準備、学習者募集 

 事前教師研修 

 ベースライン調査 

 

2018年7月 – 2019年2月: 実施期間 

 介入・非介入校の開始 

 エンドライン調査のための教授スケジュール作成（10月） 

 教師へのメンターサポートについての技術的なインプット（10月） 

 パッケージA 中間アセスメント（11月） 

 いくつかの介入校で、パッケージAとBを同時に教えるマルチグレー

ド教授法開始（11月） 

 介入校でパッケージA終了（2月） 

 エンドライン調査の実施  
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アクションリサーチ実施後 

介入校8校がパッケージAを修了、非介入校が初等1年生レベルを修了後、

AQALは2つのグループに教師トレーニングを実施し、質の担保と学校の

継続を保障した。その後16校ともTNWの元、継続されて運営されている

（2020年2月時点でパッケージB終了）。  

6 結果・教訓 <主な所見> 

 介入校の学習者は、非介入校の学習成果と比較し、スコアが全体的

に高く、英語・算数・ウルドゥ語で特に顕著だった。 

 介入校では、学習者の成績と教師のパフォーマンスは、連動してい

たが、非介入校では必ずしもそうではなかった。 

 

 
 

 介入校・非介入校ともに10-13歳の学習者は、7-9歳の学習者に比べて

その学習到達度は開始時から終了時まで一貫して高いが、パフォー

マンス差は介入校では、経過とともにその差が少なくなった。 
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<その他の結果＞ 

介入校の学習者 

開始時 終了時 

 個々人で学ぶ。 

 教室内での男女の分離 

 グループ学習の文化が育つ。 

 ペア及び男女ミックスでのグル

ープの形成が進んだ。 

 

介入校の教師 

開始時 終了時 

 NFE及びそこに来る学習者

への理解が非常に限定的 

 厳格な態度で教室をマネー

ジする。 

 声に出して読み、学習者が理

解しているか否かに限らず

暗記させる。  

 NFEの理解とそこに通う学習者

がNFEで学ぶ利点を理解した

（例：柔軟な時間や場所の対応、

低価格）。  

 すべての学習者への学習プロセ

スをサポートする。 

 アクティビティを基にした、学

習者中心の教授法 

 様々な教え方の習得とよりよい

教え方をしたいということへの

情熱が芽生えた。 

 教師であることへの誇りを持つ

ようになった。 
 

7 アドボカシー - 結果の普及セミナーをシンド州で2回にわたって実施。  

- 全国NFEフォーラムなどの場で、そのプロセスと結果を広く普及し

た。 

 

<識字と保健―PPHIとの連携> バロチスタン州 

AQAL、社会福祉局及び PPHI は、2019年4月に合意書を締結し、バロチスタン州内の3県に

あるBHU（保健所）で保健と識字のパイロットプロジェクトを開始した。 

 事項 詳細 

1 パイロットの目的 識字と保健を同時に学ぶモデルの効果検証：パキスタンでは、教育

並びに保健の指標が非常に低いため、この2つの内容を同時に学ぶこ

とで、既存のリソースを活用しつつ指標を上げる取り組み 

2 期間 2019年1月- 2020年1月 

3 学校・教室数 3カ所のBHU（保健所）：首都クエッタ、マスタング県、ピシン県  

4 協力機関 PPHI・社会福祉局 

5 プロセス 2019年1-6月: 準備期間 

 実施のフレームワーク、カリキュラム、ベースライン調査のフ

レームワークとツール作成（2019年1月-2月） 
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 教科書の作成（既存の保健局教材やAQALから提供した教材を

活用、PPHIがレビューし、最終化）（2019年3月） 

 保健補助員〔現地では Leady health visitors（LHVs）と呼ぶ〕へ

のベースライン調査質問票の説明―120名の学習者対象（4月） 

 ベースライン調査と学習者の学習レベルアセスメント（2019年

4月-5月） 

 保健と識字の教師研修実施（6月） 

 

2019年7月-2020年1月: 実施期間 

 2019年7月から教室運営開始 

 中間アセスメント：フォーカスグループディスカッションによ

る中間アセスメント実施 

 社会福祉局による学習者の終了アセスメント終了 

6 成果・教訓 ベースライン調査と比較して以下のような変化が学習者及びコミュ

ニティに見られた。 

1. 識字、計算能力の向上  

2. 女性たちが日常的な健康管理の重要性を認識し、近くの保健施

設を訪れるようになった。  

3. 学習者の衛生行動が頻繁になった。例：入浴頻度が上がった、

手洗いの習慣、日常的に服を洗うようになった、など 

4. 衛生的な飲料水の使用が増えた（沸かして飲む方がいい、とい

うような知識を得た）。 

5. 学習者の中で、ごみの処理や、トイレ・水回りをきれいにする

などの習慣が増えた。 

こうした個々の生活の向上に加えて、PPHIでは、このモデルを他の

BHUで拡大して実施していく計画を立てている。  

 

 
  

識字と保健の授業(左)・教師トレーニング(右) 



－62－ 

3.5 研修フレームワークの構築に関し、パンジャブ識字局を支援する。 

教師トレーニングのフレームワークTWGの設置は、2019年10月に識字局次官から通達さ

れた。第1回会議は、識字局の次官補を議長に開かれ、識字局担当者、学校教育局、JICA-AQAL

が参加し、マルチグレード教授法などNFEの質の担保に必要な教師の能力強化について議論

された。その結果、以下の3つのサブ委員会を形成することで合意した。  

1) NFE教師のミニマムスタンダード 

2) 教師雇用基準と採用及び研修プロセス 

3) 能力開発のフレームワークとモジュールの作成 

 

2019年12月に教師トレーニングのフレームワークのドラフトが作成され、識字局及び

JICA-AQALでその内容について精査した。 

 

3.6 ノンフォーマル中等・職業訓練教育の開発に関し、パンジャブ州識字局に助言を行う 

2020年2月6日にプロジェクトでは、パンジャブ識字局とAIOUとの共同会議をコーディネ

ートし、識字局からは、次官と2名のプロジェクト担当部長が参加した。すでにAIOUは、

JICA-AQALとノンフォーマル中等・技術教育カリキュラムと教材の作成を開始しているの

で、この会合では、AIOUから、以下のような、NFBE/ALP中等教育のフレームワークと内容

についての説明を行った。  

 AIOUによるNFE教師向けの研修プログラム（修了証書あり） 

 マルチグレードによる教授法 

 AIOUによる技術コースについての情報共有 

 初等及び中等レベルでの識字局・AIOUの連携の可能性  

 ソーシャルモビライゼーション／コミュニティモビライゼーションモジュール 

 成人識字カリキュラム・教材・その他  

 ライフスキルモジュール 

 

議論を経て、パンジャブ識字局は、AIOUで作成（JICA-AQAL、プランインターナショナ

ルと共同で開発）されたNFBE（中等）カリキュラムと教材を識字局の活動の中で使用する

ことと、AIOUが、パンジャブ州識字局の教師の能力強化をサポートする、という2つの点に

ついて両者が今後協力していくことで合意した。 

 

3.7 パンジャブ識字局の初等教育レベルのプログラムへの助言を行う。 

プロジェクト運営委員会が次官を含む9名のメンバーで形成され、2019年10月8日に識字

局次官によって通達文書が発出され、この運営委員会の下部組織として、ALP初等教育カリ

キュラム及び教材開発専門家ワーキンググループが同日に通達された。ALP初等教育の教材

制作については以下のとおりである。パンジャブ州については、活動が一時期中断していた

こともあるため、ここではその活動につき、他州よりもより詳細に記した。 

 

<第1回専門家会議> 2019年10月18日 

ALP教材の開発につき、以下の概要と戦略が参加者によって合意された。  
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1)  TWGの目的と活動条項 

2)  教材開発のスケジュールと戦略 

3)  教材開発のプロセス：識字局の教材開発課が連邦・バロチスタン・シンド州で承認さ

れた、ALP初等教育の教材をレビューし、NFE向け1-5年生レベルゼロドラフトのALPを

作成する。 

 

<第2回専門家会議> 2019年11月4日 

第2回会議では、識字局の規定フォーマットを基に既存のALP教材を識字局内部でレビュ

ーすることが決定された。そのために、作成されたゼロドラフトの教材をより広範囲の専門

家も含めてレビューする準諮問委員会を設定することで合意し、PCTB、学校教育局、カイ

デアカデミー（パンジャブ州の教師トレーニング機関）、PECをこのTWGのメンバーとする

こととした。  

 

<教材開発準諮問委員会> 2019年11月12日-14日 

シンド、バロチスタン、及びイスラマバード首都圏で開発されたパッケージA、B、Cの教

科書と教科書ガイドを、パンジャブNFEカリキュラムに沿って、識字局カリキュラム・教材

開発課（Curriculum Material Development Unit：CMDU）がレビューした。その過程で、パン

ジャブのカリキュラムにはあるが、他州の教材には含まれていないSLOsを含めていき、最

初のドラフト作成が開始された。  

 

<識字局内教材レビュー委員会会議> 2019年12月12日 

識字局内教材レビュー委員会が最初のドラフトをレビューし、その際、以前PCTBが出し

た教材へのコメントを教材に反映するか否かの議論も同時に行われた。  

 

<識字局での教材最終化とPCTBへの提出> 2020年1月1日 

識字局内レビュー委員会が再度行われ、教材は最終化された。識字局のカバーレターとと

もに、PCTBに同日提出された。 

 

<ALP-初等教材レビュー委員会会議> 2020年2月20日-21日 

PCTBによる教材と教科書ガイドのレビュー委員会が開かれ、PCTBから8名、識字局から

4名、さらにJICA-AQALから5名が参加した。レビューの中で、フィードバックとして数点の

改善点が示された。これらを改善したドラフトが再提出されることとなった。 

 

<教材最終化会議> 2020年2月24日-27日 

PCTBからのフィードバック点を、識字局及びJICA-AQALチームによって議論し、コメン

トに対応して専門家が訂正箇所を作成しなおし、最終化した。この最終版は、2020年2月27

日にPCTBに再提出された。 

 

<PCTBによる承認> 2020年3月6日 

PCTBの原稿担当部長が、同教材及び教科書ガイドをパンジャブで使用することを承認す
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る、許可証明書を発出した。この許可証明書に基づき、PCTBの常務理事が異議なし証明書

（No Objection Certificate：NOC）をこの教材と教科書ガイドに対して発出した。これにより、

同教材及び教科書ガイドは、正式にパンジャブ州において承認された。 

 

<ALP教材贈呈式> 2020年3月16日 

3月16日にパンジャブ州ALP-初等教材のローンチングングが予定されていたが、コロナウ

イルス拡大の影響によりパンジャブ州政府が大規模な会合の延期を通達したため、キャン

セルとなった。その代わりに、大臣及び次官を含めた識字局担当者、PCTB常務理事、及び

JICA-AQALによって、教材の受け渡し式を識字局内で行った。承認された教材は、パンジャ

ブ州の新規プロジェクト等でパイロット的に徐々に活用していくこと、JICAからは議論さ

れている後続案件で、そのバックアップサポートをする可能性等について議論された。 

 

3.8 貯蓄・収入向上、機能的識字プログラムの開発に関して、パンジャブ識字局への助言を

行う。 

JICA-AQALでは識字教材とスキル別の教科書（農業、畜産、レンガ工）と、健康・衛生、

ライフスキルなどの重要性を反映させた教材を学習に組み込んだ。これらの教材を識字局

行政官に共有し、識字とスキルを有効に統合する方法を理解してもらうとともに、新しく識

字局で計画している識字とスキルのプログラム「ILM-O-HUNAR（識字とスキル、の意味）」

に活用するような議論を行った。  

パンジャブ州政府の新規プロジェクト「ILM-O-HUNAR」は、承認に向けてのプロセスの

途中であったため、AQALは、2020年1月27日に、同プロジェクトの関係機関とのコーディ

ネーションを行い、ILM-O-HUNARの内容に対しての助言をもらうため、以下の議題で円卓

会議を開催した。 

1. 地域性を重視し、マーケットの需要にあう技術がなにかを抽出し、識字と技術のプロ

ジェクトに生かす。 

2. 将来的に識字と計算のコンピテンシーとスキルをベースにしたコンピテンシーのレベ

ルのそれぞれのイクイバレンシー（同等性）の定義と作成のプロセス。 

3. 識字に技術訓練の内容を統合するにあたり、起こりうるリスクについて議論する。特

に 

a. インストラクターの有無 

b. 実践に欠かせない訓練センターや機材等の有無  

4. 技術訓練のプログラム実施にあたり、地域に根差した職業訓練関係機関・企業・工場

などとの技術的かつロジスティック面でのアレンジについての可能性 

5. 効果的な教師トレーニング、アセスメント、修了証明についての解決策   

 

会議には、20あまりの政府及び民間機関が参加した。それぞれが団体の活動と強み、非識

字、低識字層の若者や成人への戦略などをシェアするとともに、将来的な識字局とコーディ

ネーションの可能性が議論された。  
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２－２ プロジェクトの達成状況 

２－２－１ 成果と指標 

成果1: 対象地域において、ノンフォーマル教育を推進する基盤（政策・実施体制等）が強化さ

れる。  

成果1は達成された。 

NFE当局の組織体制が大幅に改善され、州におけるNFE推進の根拠となるNFE政策、政策行動

計画、予算計画が策定されている。また、NFE政策に基づいたカリキュラムや教材開発等のた

め、関係機関を集めたワーキンググループが公式に設置されている。さらに、NFE実施に係る

調整会議も全国及び州レベルで設置されており、関係機関間でのNFE推進のための共通認識が

醸成され、NFE実施の基盤が整ったと言える。従来予定されていた、各州のNFE政策を統合さ

せる形で国レベルのNFE政策フレームワークは、2019年の政権交代により、政府の方針が変動

したため、作成はされなかったが、同年末には「全国教育政策のフレームワーク」が連邦政府

から発出された。この政策のフレームワークには、NFEが不就学児の数を減少させるための重

要な戦略と明記されている。よって、プロジェクト活動計画で想定されていた政策、実施体制

等が整備されており、NFEを推進する基盤が強化されたと言える。 

 

【指標1.1】 国家・州のノンフォーマル教育政策が、市民組織を含めたノンフォーマル教育提供

組織から広く支持される。 

【結果】達成済み 

1. 連邦政府が2019年に発出した「全国教育政策のフレームワーク」において、NFEは、不就

学児の数を減少させ、識字率を向上させるための重要な戦略の１つであることが明記さ

れた。  

2. NFE政策及びその実施計画がシンド・パンジャブ・バロチスタンの各州で議会の承認を経

て、州政府から通達された。 

3. シンド州ではNFEのアクションプランが通達された。 

プロジェクトは、「政策が支持された」状態を、「NFE関係機関の発行する資料においてNFE

政策が引用されている」「NFE政策に対して肯定的な発言がされている」と定義し、そうした事

実を観察や報告により確認してきた。この定義によれば、これまでに計51のNFE提供機関（開

発援助機関や市民組織など）がNFE政策を支持している。また、UNICEFやUSAIDは、シンド州

NFE政策への事業を通じた貢献をホームページ上で謳っている。これら機関に対する終了時評

価のインタビュー調査においても、NFE政策の策定を通じて関係機関間の協力が促進され、活

動が円滑になったとの回答があり、政策を肯定的に捉えていると言える。また、同調査におい

て、対象地域のC/P（次官や局長）も、NFE政策が承認されたことが、その後のNFE関連の予算

措置・人員を増強などの政策判断を後押ししたと肯定的に述べている。さらに2020年2月に実施

された運営指導調査でも、同様に開発援助機関や市民組織、研究機関とのプラットフォームの

運営と、相互連携が継続的に続いていることも確認されている。左記の結果、指標1.1は達成さ

れたと言える。 
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【指標1.2】 各州においてノンフォーマル教育が優先事項であることを正当化する公式文書（セ

クター計画、省令、通達等）が通達される。 

【結果】達成済み 

プロジェクトは、各州においてNFE推進に欠かせない主要な政策文書（NFE政策や政策行動

計画、予算計画など）の策定を支援してきた。その結果、プロジェクト開始当初は未策定であ

ったNFE政策やNFE政策行動計画等を含む計17の公式文書が作成され、公式通達された（表10

参照）。また、NFE政策に加え、NFE政策の実現に必要な各種通達（教材の承認等）も発出され

ている。終了時評価調査報告書でも、シンド及びバロチスタン2州のNFE当局へのインタビュー

時には、NFE政策及びその関連文書が公式に承認されたことで、NFE当局の監督機関内におい

てNFEに対する認識が向上し、その結果として予算獲得につながったとの意見が述べられた、

とある。 

 

表10 各地域において通達された公式文書（一部申請中を含む） 

連邦政府 シンド州 バロチスタン州 パンジャブ州 

1) National Action Plan 
on Literacy (2018) 

2) National Education 
Policy Draft 27  

3) National Education 
Policy Framework 

4)  Notifications of 
platforms/ forums/ 
TWGs 

1) Sindh Education Sector 
plan [chapter of NFE]  

2) Sindh NFE Policy 
3) NFE Policy 

Implementation 
Framework  

4) Budgetary documents  
5) Sindh NFE Act (Draft) 
6) Notifications of 

platforms/ forums/ 
TWGs 

1) Balochistan Education 
Sector plan [chapters of 
NFE] 

2) Balochistan NFE Policy 
3) NFE Policy 

Implementation 
Framework  

4) Budgetary documents  
5) Balochistan Literacy Act 

(Draft) 
6) Notifications of 

platforms/ forums/ 
TWGs 

1) Punjab NFE 
Policy 

出典：終了時評価調査報告書別添PMP（Performance Monitoring Plan）を基にプロジェクトが一部加筆 

 

上述の指標の達成に加え、以下の点からもプロジェクトはNFEプラットフォームの強化に貢

献してきた。 

① NFE政策実施体制の強化 

終了時報告書にもあるが、専門家チームによるアドボカシーやNFE政策策定から通達の発

出までの一連の活動に協働で取り組んだことで、NFE当局内及び関係機関のNFEに対する認

識が負から正に変わり、NFEを推進するきっかけとなった。また、専門家チームが、先行プ

ロジェクトの経験や既存の資料及び、基礎調査等で収集したエビデンスに基づき、計画、運

営、政策策定に関して助言を進めたことで、NFE当局のほか、各政府の計画局や財務局、さ

らに各州の大臣の説得にも成功した。これが、各州による新規のプロジェクトの開始と予算、

人材確保につながり、NFE当局の実施体制強化にも貢献した。前述のとおり、プロジェクト

開始時に比べると、シンド州及びバロチスタン州の両州ともに、大幅な人員増加と予算増額

の措置が取られている。特に、両州でこれまでNFE担当官の配置がなかった県レベルにもNFE

担当官が配置されたことは、専門家チームによるアドボカシーの成果であると言える。 
 

27 パキスタン国家教育政策の策定にむけ、プロジェクトはNFEに関する項目について助言し、ドラフト作成を支援してきた。

しかしながら2018年の政権交代をきっかけに教育政策の策定が中断し、今のところ再開の見込みが不明な状況である。 
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表11 シンド州・バロチスタン州におけるNFE当局職員数の変化 

 シンド州 バロチスタン州 

2015時点 2019時点 2015時点 2019時点 

NFE担当官数 

（州・県合計） 
48 80 22 91 

内訳 
州/局 34 44 22 38 

県/課 14 36 0 53 

                                                                  出典：終了時評価調査報告書 

 

表12 シンド州・バロチスタン州における予算配分の変化 

（単位：百万PKR） 

会計 

年度 

シンド州 バロチスタン州 

NFE当局 
シンド 

教育基金 
NFE当局 

初等・中等 

教育局 

開発予算 経常予算 開発予算 開発予算 経常予算 

2014-2015 - 24.452 -  13.3 -  

2015-2016 - 18.383 -  27.96 -  

2016-2017  5 19.672 -  48.12 -  

2017-2018 59.97 21.802 221.825 30.65 -  

2018-2019 47.925 34.421 429.47 113.17 500 

                                                                                出典：終了時評価調査報告書 

 

プロジェクトでは、政策策定や予算計画などの取り組みについて、NFE当局と一緒に一つ

一つ取り組み、主にOJT方式でNFE当局担当官の能力強化を行ってきた。2019年には、専門家

チームの助言の下、シンド州、バロチスタン州NFE当局はNFE実施プロジェクトを計画し、

予算申請を行った。この計画は州政府によって承認され、その実行に必要な予算を獲得する

にいたっている。 

本プロジェクトを通じて短期間で体制が構築され、組織能力も強化されてきているものの、

いまだ政策・制度面の確立や学習パッケージの作成、パイロット事業レベルの活動など基盤

づくりの段階にある。獲得した予算規模を考慮すると、今後の確実な計画実施にむけて、さ

らなる組織能力・人員の能力強化が必要であり、引き続きのJICAによる技術協力支援の必要

性は、終了時評価調査及び運営指導調査の中でもシンド及びバロチスタン州のNFE当局から

表明されている。 

尚、プロジェクトでは、NFEの推進を実現するためにはNFE当局に限定せず、その他教育

関連機関との連携強化が必要であると認識し、そのための取り組みも行ってきた。主なC/P機

関であるNFE当局を通常の学校教育関連機関と結びつけるべく、同機関に対して州の抱える

教育課題解決にむけたNFEの意義や、NFEの優先すべき対象者、対象者へのアプローチ方法

などについてのアドボカシーを行った。こうした取り組みが功を奏し、バロチスタン州では、

政府の教師研修機関であるPITEの中にNFEを専門に取り扱うユニットが設置された。シンド
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州でも、DCARや教師のスタンダード、トレーニングを実施するSTEDA及びPITEに、NFEの

担当ユニットを設置することが検討されている。このように、2州においては、幅広いNFE推

進体制の構築が進んでいる。 

 

② 関係機関の協働機会の創出 

専門家チームによるアドボカシーをきっかけに、各地域にてNFE当局を中心としたNFEを

推進する開発援助機関やNGOの集まるフォーラムが設置された。同フォーラムは、NFE関係

機関が一同に会し、NFE政策推進のための方針や役割分担などを協議する機会となっている。

同フォーラムでの協議により、関係機関全体にNFEを協働で推進していく認識が高まってい

る。各地域におけるフォーラムの詳細は次表のとおりである。 

 

表13 対象地域における開発援助機関及び関係機関フォーラム 

地域名 連邦/ICT シンド州 バロチスタン州 

フォーラム 

①イスラマバードNFE
フォーラム 

② NFEサブグループ

（教育分野開発パ

ートナーグループ） 

①NFEタスクフォース 
②開発パートナーコン

ソーシアム 

州NFEフォーラム 

設置時期 
（通達） 

2017年9月 2015年11月 2018年9月 

主要参加 
機関 

①UNESCO, NCHD, 
NCHD-NTI, BECS, DFID, 
ARC, AIOU, NEF, FDE, 
Plan Pakistan, JICA-AQAL, 
Ministry of Human Rights 
etc. 
 
②UNICEF, UNHCR, 
UNESCO, DFID, ILO, 
USAID, JICA, JICA-AQAL 

①SELD-Sindh (DLNFE, 
BOC,DCAR, STEDA, PITE), 
USAID-CBP, USAID-SRP, 
UNICEF, SEF, NGOs (e.g. 
IRC, TNW) and JICA-AQAL 
 
②USAID-CBP, USAID-SRP, 
UNICEF and JICA-AQAL 

SED, Colleges &Higher& 
Technical Education, P&D 
Department, SWD, PPIU, 
Finance Department, Education 
Department, BTTB, BoC, Board 
of Intermediate and Secondary 
Education, PITE, BAEC, 
General Health Department, 
DL&NFE, GPE-Balochistan 
Education Project (BEP), 
UNICEF, JICA-AQAL, World 
Bank, EU, USAID-Pakistan 
Reading Project (PRP), 
UNESCO etc. 

出典：終了時評価調査報告書を基にプロジェクトにて加筆 

 

パンジャブ州は、先述のとおり、過去のJICAの関連したプロジェクトの第三者評価のため

に活動を中止していたが、2019年8月に両者合意のうえで、活動を再開することとなった。こ

の合意を基にプロジェクト運営委員会が形成され、識字局次官を議長とし、学校教育局、技

術教育職業訓練機関、PVTC、PCTB、PEC、パンジャブ計画開発局、パンジャブ情報テクノ

ロジー委員会、及びJICA-AQALがメンバーとされた。 

また、パンジャブ州も含めた3州のNFE当局においては、NFE実施方針等を協議する運営委

員会の下部組織として、専門家によるワーキンググループが設置され、実働部隊として運営

委員会で決められた方針を実施に移すための会議やワークショップが行われている。その活
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動には、NFE政策やカリキュラム・教材作成などの専門的・技術的な開発や、NFEMISの利用

促進、州間、連邦政府との調整、また、コミュニティモビライゼーション等の実施運営のた

めのシステム作りなどが含まれる。ワーキンググループ会合及びワーキンググループは開発

援助機関やNFE・学校教育関連機関、NFE提供団体（NGOなど）で構成されており、この協

働的な取り組みがNFE当局及び関係者間の信頼関係の構築と、多数の団体のNFE政策への支

持にもつながっていると考えられる。対象3州におけるNFE実施調整会合/ワーキンググルー

プの概要は下表のとおりである。 

なお、連邦政府/イスラマバード首都圏においては、イスラマバードNFEフォーラムが発足

するとともに、カリキュラム、NFEMISや教材開発、アセスメントについてのワーキンググル

ープや技術・調整会合が形成され、各種調整や技術的な開発が進められている。 

 

表14 NFE当局を中心としたNFE実施調整会合/ワーキンググループ 

地域名 シンド州 バロチスタン州 パンジャブ州 

NFE実施調整の

責任機関 

NFE タスクフォース

（SELDの通達により、

SELD次官が議長） 

SWD及びSEDのPPIU 
 
 

パンジャブ州識字局及びプ

ロジェクト諮問委員会 
 

ワーキンググ

ループ 

サブコミッティ 
1. NFE政策  
2. 識字・NFE部強化  
3. カリキュラムと教材  
4. 教師管理  
5. モニタリング＆評価

及びコミュニティモ

ビライゼーション 

テクニカルワーキンググ

ループ（TWG） 

1. NFE政策 
2. カリキュラム＆教材

開発 
3. アセスメント＆認定 
4. 教師養成 
 

テクニカルワーキンググル

ープ（TWG） 

1. NFEMIS 
2. 初等・中等レベルのALP 
3. 統合識字・スキル

（ILS）プログラム 
4. 教師マネジメントと研

修システム 
設置時期 
（通達） 

2015年11月 2015年 2019年10月 

ワーキンググ

ループの 
主な参加機関 

SELD (DLNE,BoC, 
Curriculum Wing, 
STEDA, PITE, DCAR) 
UNICEF, USAID-SCDP, 
USAID-SRP, NGO, SEF, 
AKU-IED, STEDA, 
BRAC, NCHD, JICA-
AQAL 

SWD-DLNE, PPIU, BAEC, 
PITE, BoC, UNICEF, 現地

NGO, JICA-AQAL 
 
 
 
 
 

L&NFBED, Punjab IT 
Committee, School Education 
Department, PCTB, PVTC, 
PCTB, PEC, P&D 
 
 
 
 

出典：プロジェクト作成 

 

成果2: 対象地域において、データに基づくノンフォーマル教育のマネジメントシステムが導入

される。  

成果2は達成された。 

NFEMISが各州に導入された。プロジェクトではNFEMISの運用に関するマニュアルを作成し、

これはバロチスタン、シンド州で正式に承認されている。さらに、データ入力と管理、及びモ

ニタリングに関する研修を実施し、システムのユーザーとなるNFE提供機関によるデータの活

用を推進した。計60の機関がNFE教室の基本データを入力しており、データを活用する環境が

整った段階にあると言える。 
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プロジェクトでは、先行プロジェクトで作成されたNFEMISのソフトウェア版から、オンラ

イン版を開発し、システムを移行したことで、より現場レベルからリアルタイムでのデータの

入手が可能になったとともに、全国レベル、州・県レベルの行政官が、携帯電話などでどこか

らでも容易にデータへアクセスすることが可能にもなった。オンライン版では、データ入力機

能とともに報告書の作成機能もあり、リアルタイムのデータに基づいてNFEセクターにおける 

PDCA（Plan-Do- Check- Act）サイクルの運営を可能にしたため、指標2.1に示されるような、

NFEMISを活用して教育事業計画やプロジェクトが作成されており、日常的な対処策もとられ

るようになった。 

さらに、NFEMISの改良作業やデータに基づくNFE運営管理のガイドライン作成、及び県レベ

ル職員への研修も実施された。NFEMISと国家EMISの統合については、国家EMIS本体の抜本的

改革が計画されているため、データベース上の統合はまだされていない。しかし、NFEMISデー

タを国家EMIS年間教育データに統合していく、という教育情報を共有していくシステムはすで

に構築されている。 

 

【指標2.1】連邦・州でNFEMIS報告書を基にとられた行動 

【結果】達成済み 

NFEMIS報告書を活用したPDCA活動一覧 

1. NFEMISデータを基にNFE政策・行動計画と教育事業計画が作成された。（シンド・バロチ

スタン州） 

2. NFEMISデータを基に、シンド、バロチスタン、パンジャブ州のNFE当局は新規のプロジ

ェクトを計画、作成した。  

3. NFEMISによって作成された報告書が様々な関係機関にシェアされ活用された。オンライ

ン版（ウェブ版と携帯版）の導入により、リアルタイムの報告書が可能となったのでこの

動きは加速している。  

4. 連邦4、シンド6、バロチスタン3の計13アクションがとられた。（表15参照）例えば、連邦

教育部は、NFEMISのデータを基に連邦政府主導のイスラマバード不就学児童キャンペー

ンのデータ収集・分析と実施計画を作成した。さらに、携帯版のNFEMISを現場の教師や

モニタリング担当官が活用して日常的な活動改善に役立てている。 

5. 特にシンド・バロチスタン州では、プロジェクト開始時（5年前）にはほぼNFEのデータ

がなかったが、プロジェクト終了時にはエビデンスベースの政策運営が進行し、NFEの質、

量ともに拡充が進められている。 

 

① NFEMISの導入 

プロジェクトは先行案件から引き継いだNFEMISを2016年に対象3地域（連邦政府/ICT、シ

ンド州、バロチスタン州）に導入した。2017年には各地域においてNFEMISを担当する室

（NFEMIS Cell）が設置され、担当者も配属されたことでNFEMIS運用の基本体制が整ってい

る。NFEMISにはセンターの基本情報（立地、学習者情報、教師情報等）、調達や教師トレー

ニングの記録、モニタリング結果、学習者のアセスメント結果などが入力され、州のNFE当

局等などで、日常的な運営管理に活用されつつあることが終了時評価調査時のインタビュー、

視察から確認された。 
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プロジェクトは連邦/ICT、州レベルの職員及びNFE提供機関に対し、計24回、延べ699名の

担当者を対象にNFEMIS使用法（データ入力・更新・報告書の活用方法等）研修を行った。

2020年1月時点で、60のNFE提供機関がNFEMISに基本データを入力していることが確認され

ている。 

 

② NFEMISの活用 

州や県レベルにおけるNFE行政、運営管理改善のためのNFEMISの活用 

NFEMIS報告書 28を基にしたNFE行政・運営管理改善に係る対処策の実績については、2020

年1月までに、連邦政府/ICT4件、シンド州6件、バロチスタン州4件が確認されている。行政

機関による対処策としては、ICTの教育行政を所掌するFDEによる不就学児童の就学推進事

業やその一環としての教師研修の計画等があげられる。NFE提供機関による活動には、教師

の給与支払いや、通学者の家計状況・出席状況に合わせた奨学金の支払いなども含まれてい

る（表15参照）。 

終了時評価の調査団によるインタビューでは、NCHDなどからNFEMISの利便性として、学

習者個人をトラッキングできるため、学習状況や個人の状況を把握することができ、問題把

握と対応策の検討が容易になったとの意見が述べられている。 

 

表15 連邦・州でNFEMIS報告書を基に取られた対処策の実績 

連邦政府 シンド州 バロチスタン州 

1) Basic facilities were 
provided to NFBE centers 
using NFEMIS data 

2) Trainings and On-job 
support were provided in 13 
NFBE pilot centers on the 
basis of NFEMIS reports 

3) Out of School Children 
(OOSC) enrollment strategy 
was developed by FDE on 
the basis of OOSC data 

4) NFE providers are 
developing and 
implementing their 
Continuous Professional 
Development plans using 
NFEMIS based monthly 
monitoring data 

1) NFBE centers have been 
established using NFEMIS planning 
module reports 

2) USAID-SRP made key policy 
decisions about enrollment after 
reviewing learners' reports 

3) SEF gave stipend to the learners 
through NFEMIS report on learners' 
profile 

4) SEF used NFEMIS based Learners 
Tracking Report to calculate the 
dropped-out learners 

5) SEF used NFEMIS based report for 
Grade-V learners to be appeared in 
Board/ SEC Final Exam 

6) NFEMIS reports were used to 
establish baseline for SESP 2019-
23; NFE providers are developing 
and implementing their CPD plans 
using NFEMIS based monthly 
monitoring data 

1) Adult literacy & NFBE 
centers were established 
using NF-EMIS planning 
module reports 

2) UNICEF -Alternative 
Learning Pathway 
programme makes 
appropriate use of 
NFEMIS data and reports; 
managing NFBE centers 
using NFEMIS data + 
uses assessment module 
for assessment 

3) Disbursement of teachers' 
salary use tracking 
module of NFEMIS  

合計：13件 

                                    出典：終了時評価調査報告書別添PMP 

 

  

 
28 NFEMIS報告書とは、同システムを利用して得られる各種データ・レポートを指す。 
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今後はさらに、調達情報や教師研修の記録や、NFE教室のモニタリングや学習者のアセス

メント結果などのデータが定期的に更新されること、さらに教師や、現場に近い県レベルの

NFE担当官が、更新された情報をもとにNFE教室の運営管理を効率的に行い、問題をタイム

リーに対処していくための能力と仕組みを強化していくことが求められている。 

 

情報データ管理（統計）のためのNFEMISの活用 

NFEMISの導入は、国レベルでのNFEデータ管理という重要な役割も担っている。そのため、

プロジェクトではパキスタン国教育統計年鑑作成の中心的役割を担っているAEPAMを

NFEMIS導入の中核機関とし、システムの開発、更新、普及活動を協働で実施してきた。

AEPAMが作成する教育統計年鑑には、2015-2016年版以降、NFEMISで集計したNFEに関する

データを掲載した章が恒常的に記載されるようになった。 

対象2州のNFE当局のほか、パキスタン全国に多数のNFE教室を擁するNCHDやBECSも

NFEMISを導入しており、NFEMISの2020年1月時点では全国のおよそ2万存在するNFE教室の

うち約半数のデータが入力済みである。 

また、プロジェクトは、学校教育、NFEを含む教育全体で、就学、識字、学習到達度を俯

瞰するため、NFEMISとNEMISの統合にむけた協議を続けてきたが、連邦政府の組織改編や、

その後NEMIS自体の抜本的な改善を連邦政府が考えていることから、データベースの統合に

は至っていない。 

 

③ NFEMISのシステム改善 

プロジェクトは、NFEMISを段階的に改善してきた。まず、以前からあったNFEMIS報告書

を生成する仕組みをより簡易な操作に再構築することで、NFEMISデータの活用を容易にし

た。さらに、2017年12月から徐々にNFEMISをデスクトップ版からウェブ版に切り替えたこ

とで、NFEMIS利用者は、ウェブサイトでIDとパスワードを入力すればどこからでもシステ

ムへのアクセスが可能となった。また、入力された情報は即座に閲覧可能となることから、

データ入力者やNFE当局、NFE提供機関にとっての利便性も高まっている。また、NFE教室レ

ベルでの情報更新をさらに容易にするため、NFEMISアプリケーション（携帯版）も開発され

た。これにより教室のレベルでデータを即時に入れ、そのデータの報告書を県・州の行政官

がリアルタイムで見ることが可能となった。 

現場での利便性を優先的に考慮したものなので、例えばネット環境のないオフライン時に

入力した情報が、オンライン時にアップロードされる仕組みとなっており、携帯電話の電波

が届かない場所にあるNFE教室においても、情報を現場で入力することが可能である。携帯

版の活用は、より現場に近いところで進んでいる。アクションリサーチでモニタリングを担

当したNGOのTNWは、学習者の出席や、アセスメント結果を活動のモニタリングやモビライ

ゼーションに活用しており、また、連邦政府のFDEの公立学校の校長や教師は、携帯版で出

席状況を日々確認し、内部アセスメントの結果を活用したりするなど、現場におけるDDMの

事例も増えてきている。 
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成果3: 対象地域において、各相手側実施機関による質の高いノンフォーマル教育の提供体制が整備

される。  

成果3は達成された。 

NFBE学校の学習パッケージ（スタンダード、カリキュラム、教材、アセスメント）A、 B、 

Cが開発され、連邦、シンド州、バロチスタン州で承認された。パンジャブ州では 29、先行プロ

ジェクトで承認されたカリキュラムに準拠する、パッケージA、B、Cの学習教材が開発され、

州のカリキュラム・教材委員会で承認された。学習パッケージを使用したNFEの提供について

は、イスラマバード首都圏のNFBE学校（初等）（パイロット校）では、パッケージCを8割の学

習者が修了し、2020年2月にFDEが実施した卒業試験に臨んだ。一方、シンド州のアクションリ

サーチを実施したパイロット校とその他の学校で、パッケージCの修了試験に合格した学習者

564名が、2019年9月に初等教育卒業証書を授与された。連邦・イスラマバード首都圏の不就学

児童支援キャンペーンの実施校、バロチスタンの社会福祉局及び初等・中等教育局による

NFBE/ALP校、さらにUNICEFなどで実施されているALP校で学習パッケージは広く活用され始

めている。 

他方、成人識字教育においては、シンド及びバロチスタン州で、カリキュラムが作成・承認

されている。バロチスタン州では、プロジェクトの開発した成人識字学習パッケージを利用し

たコースが展開され始めており、2018年8月に初の修了生が輩出されている。 

学習パッケージに基づく教師研修については、シンド州とバロチスタン州では教師マネジメ

ント・フレームワークが承認された。パイロット校の教師に対しては同フレームワークに準じ

て研修を実施した。NFEの実施拡大に伴い、連邦・ICT、シンド、バロチスタン州では、マスタ

ートレーナーの研修をプロジェクトで実施し、今後地域ごとの研修実施に対応できる体制を作

った。 

 

【指標3.1】 パイロット地区のNFBE学校/成人識字センターにおいてカスタマイズされたスタン

ダードを基に環境、教師、学びのレベルが改善される。 

【結果】達成済み 

プロジェクトは、児童の学習達成度及び教師の指導能力、学習環境の改善状況を確認するた

め、プロジェクトで開発した学習パッケージを導入しているシンド州のパイロットNFBE学校

（初等）において、AKU-IEDと協力してアクションリサーチを実施した。比較対象として、学

校教育の教科書を使用している従来型のNFBE学校も調査された。同調査によると、教師の指導

能力の側面で、介入校のほうが調査開始時に比較して改善していることが確認された。 

 

表16 教師の指導能力改善度（教科の知識、指導技術に関する試験結果平均点） 

 介入校 非介入校 

ベースライン 
（2018年4月‐5月） 

53.4％ 46.1％ 

エンドライン 
（2019年1月‐2019年2月） 

74.8％ 53.9％ 

           出典：AKU-IEDアクションリサーチエンドラインレポート（詳細は付属資料6を参照） 

 
29 パンジャブ州は、先行プロジェクトで学習パッケージのうちのスタンダードとカリキュラムは承認済みである。 
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（学習者の学習達成度） 

上述のAKU-IEDによる調査で確認された児童の学習到達の改善度は下記のとおりである。下

表は、学習到達度を5段階に分け、それぞれの段階を到達した学習者の割合を示したものである。

介入校において、ベースライン時に70％以上の学習到達をした児童は2.6％であったが、エンド

ライン時には53.9％になり、学習到達度の高い児童の割合が飛躍的に伸びている。また、パイ

ロット校と非介入校を比較すると、70％以上を到達した学習者の割合は介入校で53.9％である

のに対し、非介入校は21％であり、介入校のほうが学習到達度の高い児童の割合が高いことを

示している。また、50％以上の到達者の割合でみても、介入校は84.3％であるのに対し、非介入

校は60％に留まっている。以上の分析から、介入校の児童の学びは非介入校に比べ改善された

と言える。 

 

表17 児童の学習到達度の比較 

 
学習到達度 ベースライン 

到達者の割合（%） 
エンドライン 

到達者の割合（%） 
差異 

介入校 

（8校） 

70％－100％ 2.6 53.9 51 

60％－69.9％ 4.3 20.0 16 

50％－59.9％ 15.7 10.4 -5 

40％－49.9％ 18.3 4.3 -14 

39.9％以下 59.1 11.3 -48 

非介入校 

（8校） 

70％－100％ 1.0 21.0 20 

60％－69.9％ 4.0 14.0 10 

50％－59.9％ 10.0 25.0 15 

40％－49.9％ 6.0 14.0 8 

39.9％以下 79.0 26.0 -53 

  出典：AKU-IEDアクションリサーチエンドラインレポート 

 

（学習環境） 

AKU-IEDは介入8校及び非介入校8校（合計16校）について、右3項目について調査を行ってい

る：①教室環境（物理的な環境、清潔感、衛生、学習環境）、②教室運営（教室水準、席の配置、

教材管理、教師と学習者のやりとり、学習者の自発的な学び、時間管理）、③指導と学び（授業

計画、指導方法とアプローチ、指導ガイドの使用、アセスメントと評価、記録）。下図は、同報

告書に掲載されたケーススタディの結果で、縦軸には「Good」「Satisfactory」「Need Improvement」

と回答した調査団員の割合 30が示されている。左側にベースライン調査時の状況、右側にエン

ドライン調査時の評価得点が示されており、緑が教室環境、青が教室管理、赤が指導と学びを

表している。 

介入校（図14）ではベースライン調査時に比べて、3つすべての項目において｢良好｣と判断さ

れる割合が上がっている。ここには掲載しないが、もう一方のパイロット校も傾向は同じであ

 
30 調査対象の16名の教師のうち、ケーススタディ(サンプル)としてパイロット校の教師及び非パイロット校の教師の調査結果

が示されている。複数の調査員が3つの項目についてそれぞれGood Satisfactory Need improvementの3段階で評価し、その回答

率をそのグラフ化している。 
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る。他方、非パイロット校（図15）においては、ベースライン･エンドラインでの差は少なく、

パイロット校において、より学習環境の改善が図られたことが確認できる。 

 

 

出典：AKU-IEDアクションリサーチエンドラインレポート 

図14 介入校での授業観察結果比較（ベースライン/エンドライン調査） 

 

 

 

出典：AKU-IEDアクションリサーチエンドラインレポート 

図15 非介入校での授業観察結果比較（ベースライン/エンドライン調査） 

 

終了時評価の調査団の学校訪問時の観察によると、訪問先のすべての教室の黒板（ホワイト

ボード）には、その日の授業内容及び学習目標、出席者数が書かれ、時間割表、ウルドゥ語ア

ルファベット表、児童の作品等が壁に掲示されており、教室内は児童の学習促進に役立つ工夫

がなされていることが確認されている。授業観察においては、教師により規律の取れた授業が

実施されており、同時にアクティビティやグループワーク等を通して児童が自発的に考え、教

え・学び合う授業が展開されていたこと、指標にはないが学習達成度と同等に、価値のある効

果の発現があった、としている 31。 

 

 
31 終了時報告書では、「パイロット校教師や児童の親へのインタビューで、NFBE学校に通うことで「規律を守るようになった」

「他人を敬うようになった」「協調性ができ、家の手伝いを率先して行うようになった」など、児童の行動変容があったこと

が報告されているように、協調性や規律などの社会性は、社会の一員として将来を担う児童にとって重要な能力である」と

のコメントがある。 
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① 成人識字センター 

成人識字については、機能的識字 32の観点を重視し、通常の基礎的識字教育に加え、ライ

フスキル、収入創出を合わせた統合的なカリキュラムが開発されている。この組み合わせに

より、受講者の識字教育に対する魅力を高めるとともに、女性がアクセスしやすいNFEの学

習を基に、経済的自立促進にもつながっている。また、他分野の行政機関や企業などと連携

し、職種別識字教材（畜産、農業、レンガ工）も作成された。各職種における基礎的な知識

や技術を中心に識字教育を組み合わせることで、学習者の意欲を保ち、知識や技術と識字を

効率的に身につけることが可能となった。バロチスタン州では、既存の成人識字センターに、

これらの教材を活用していくことになっている。また、パンジャブ州で新しく始まる識字と

スキルのプロジェクトでも、これらの産業別教材が活用されることになっている。 

さらに、バロチスタン州では、公的機関であるPPHIとSWDが連携し、保健と識字を組み合

わせた識字教室をパイロットで実施した。妊産期の女性を中心とした、家庭の保健、栄養な

どに焦点をあてた保健教育と識字は、受講者の関心の高い領域であり、その有効性は、PPHI

が外部コンサルタントによって実施した、PPHIの活動の中でも高く評価された。パイロット

対象は3カ所のBHUであるが、PPHIは、バロチスタン州内に772カ所のBHUを保有しており、

この取り組みが広まることで、教育のみならず保健の指標改善も期待されている。 

 

【指標3.2】 カスタマイズされたスタンダード、カリキュラム、アセスメントと学習教材を導入

したNFBE学校と成人識字学校の数 

【結果】達成済み 

総数: 2,242 

連邦: 82                            

シンド州: 1,405                                                             

バロチスタン州: 755                               

 

学校教育と同等と認められたNFEカリキュラム及び教材や、パキスタンでは新しい取り組み

である、学習者を中心とした教授法などは、これまで独自の教材を利用していたSEFやUNICEF

などにとっても魅力のある学習パッケージとなっており、利用され始めている。連邦・ICTの、

不就学児童修学キャンペーン、バロチスタン州のNFBEや成人識字の学校など、政府及び国際援

助機関の双方のプログラムに開発された学習パッケージの活用が増加している。 

プロジェクト終了時（2020年３月）において、プロジェクトで開発した学習パッケージ（ス

タンダート、カリキュラム、アセスメント、教材）を導入したNFBE学校及び成人識字センター

数は2,242校に到達した。これは、対象4地域にある全NFBE学校及び成人識字センター数8,215校
33の27%にあたる 34。シンド・バロチスタン州は、プロジェクト開始時には、NFEのセンターは

ゼロであったのと比較すると、本プロジェクトから新しく対象となった3地域の2,242校で良質

 
32 単なる文字の読み書き能力だけでなく、家庭、コミュニティ、あるいは仕事場での生活に十分に参加するための日常におけ

る生活改善や収入向上、職業での技術的な理解とその活用ができる能力 
33 NFEMISのデータ（2020年3月23日付）より 
34 2019年8月に実施された終了時評価調査時点では「調査時点で34機関、1,155校が、プロジェクトが開発した学習パッケージ

を導入しており、これは対象3地域にあるNFBE学校全8,037校（パキスタン教育統計年鑑（2016-2017）より）の14%にあた

る。」とあり、7カ月の間にも導入機関、学校数ともに継続的に増加しているのがわかる。 
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なNFEを提供できる実績を備えるに至っており、相応の体制整備が進展したと判断される。 

尚、本指標は、「センター数」を指標に設定しているが、これはセンターの量的拡大が主眼で

はなく、「体制整備」を示す近似指標として設定されている点に留意を要する。 

 

２－２－２ プロジェクト目標 

対象地域においてノンフォーマル教育システムが強化される。  

成果1～3の指標により、プロジェクト目標は達成された。 

本プロジェクトではNFEを推進させるための基盤の構築（成果1）、NFEMISの導入と機能化

（成果2）、良質のNFE提供のための環境整備及びNFE提供機関の能力強化（成果3）という包括

的な取り組みを通じて、ノンフォーマル教育システムが強化された。 

 

(1)  プロジェクト目標指標1の達成状況 

【指標1】 対象地域にて導入されたスタンダード、カリキュラム、アセスメント手法/ツール、

教材に沿って活動を実施するノンフォーマル教育実施機関の数 

【結果】達成済み 

 

表18 対象地域におけるNFE実施機関数 

 連邦政府/イスラマ

バード首都圏 シンド州 バロチスタン州 合計 
機関数 3 30 6 39 
主な団体 ・連邦教育部  

・NCHD/AQAL 
（パイロット校） 
・Alight 

・シンド州NFE当局 
・IRC、 TNW等のNGO 
・シンドマドラサ委員

会等の公的機関 
・USAID-SRP等 

・バロチスタン州

NFE当局  
・BRSP、 ESP等の

開発援助機関 

N/A 

出典：NFEMIS（2020年3月23日付） （詳細は付属資料4-3） 

 

パンジャブ州は、改訂されたPDMによって、プロジェクト終了時点での目標に活動実施

機関数は含まれていないためここには記載しないが、教材の承認や教師研修フレームワー

ク、成人識字とスキルの新規プロジェクトのための関係機関連携等の基盤整備とともに、今

後教材に沿って活動を実施する機関の数は増加すると考えられる。 

 

(2)  プロジェクト目標指標2の達成状況 

【指標2】州教育大臣間連携会合においてのノンフォーマル教育に関連する議題の数 

【結果】達成済み 

総数：4回 

連邦においては、既存のハイレベル教育定期会合IPEMCにおいて、プロジェクトによる積

極的な働きかけにより、プロジェクト開始まで同会合で1度も取り上げられていなかった

NFEが、2017年2月から常設の議題として取り入れられた。その後開催された4回のIPEMCで

は、プロジェクト対象2州（シンド・バロチスタン）の大臣及び次官より州におけるNFE体

制構築や実施の進捗について共有された。各州の意思決定者が集う会合において、NFEが常
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設の議題の1つとなったことは、プロジェクトの対象地域だけでなく他州でのNFEに対する

認識向上や、州間の学びあい、各州の自発的活動の促進にもつながるため、NFEの今後の拡

大発展につながる機会として重要である。実際に、本プロジェクト対象地域ではない、KP

州ではNFEの推進にむけた取り組みが始まっている。 

加えて、州教育大臣間連携会合以外にも、全国NFEフォーラムが2回開催されるなど、NFE

に関する行政機関が一堂に会する機会が確保されていること、州レベルでもLEGが2州（シ

ンド・バロチスタン州）、NFEが恒常的な議題として定着するなど、実務レベルでもNFE推

進機能が強化されている。 

 

２－３ PDM改訂の変遷 

2019年 8月に実施された終了時評価調査に合わせて実施された合同調整委員会（ Joint 

Coordination Committee：JCC）にて、パキスタンC/P機関及び日本側の双方で署名された討議議事

録（Record of Discussions：R/D）によりVersion2への変更が承認された。主な変更点は、パンジャ

ブ州の活動変更であり、表19に示すとおりである。 

 

表19 PDM Version1からVersion 2への改訂 

PDM Version 1 (2015-August 2019) PDM Version 2 (August 2019 -March 2020) 

2.5 Integrate NFEMIS with National EMIS (Punjab)  2.5 Integrate NEFMIS with National EMIS 

3.5 Support Punjab Literacy and NFBE department 

in development and implementation of training 

mechanisms 

3.5 Support Punjab Literacy and NFBE Department 

in development of training framework 

3.6 Facilitate Punjab Literacy and NFEBE 

department in development of Non Formal Middle 

Education 

3.6 Facilitate Punjab Literacy and NFBE 

Department in development of Non-Formal Middle 

& Vocational Education 

3.7 Support Punjab Literacy and NFBE department 

in development and implementation of R&D 

mechanism 

3.7 Facilitate Punjab Literacy and NFBE 

Department in customization/ development of 

accelerated learning programme at primary level  

 3.8 Facilitate Punjab Literacy and NFBE 

Department in development of income saving/ 

income generation Functional Literacy Programme 

 

２－４ その他 

２－４－１ 環境社会配慮の実績 

該当なし 

 

２－４－２ ジェンダー・平和構築・貧困削減に対する配慮の実績 

<ジェンダー配慮> 

NFEの活動は全般的に、女児や女性が、教師や学習者として参加しやすいよう配慮されてい

る。多くの教師が、学校のある村で自分自身も生活する女性であり、女性が農業や畜産以外の
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職に就くことは大変珍しい農村部などでは、コミュニティの人々が女性の仕事や社会的役割を

考える発端になるとともに、児童や若者、特にNFEの教室に通う女子学習者にとっては将来ど

のような仕事があるか、どのような人生を歩むかの良いロールモデルとなりうる。学校では、

学校開始当初は男子学習者と女子学習者は離れて座ることが多いものの、次第にアクティビテ

ィやグループワークを頻繁に行う学習手法を通して、男女共に協力して学習するようになる。 

活動でも紹介したが、学習者に女性が多いこと、また男性も家庭や社会の中でジェンダー配

慮について学ぶ機会が少ないことから、NFEの場でのジェンダー配慮は、彼らの将来的な人間

形成にも重要となることから、教材には多くのジェンダー配慮が見られる。例えば、教科書の

中には、リーダーシップをとる役割やイラスト、職業の選択などで、偏りがないような配慮を

行い、学習者が学ぶことを通して、ジェンダーの観点からの男女の社会的役割の公平性と、ジ

ェンダー公正の認識を学習者の中に導くようデザインされている。 

さらに、カリキュラムや教材の作成にあたっては、各州の教材開発者、教科ごとの専門家、

行政官が教材等を作成する過程で、よりジェンダー配慮をした教材を作るマインドセットとな

るよう、多くの対話と議論を経て、その認識を高めることに尽力した。例えば、女性の行動に

制限が多い社会文化性を有するパキスタンにおいて、その価値を尊重しつつも、男女が平等に

社会に参画することの重要性も同様に教育の中に組み込んでいくか、プロジェクトのパキスタ

ン人専門家が、丁寧な議論と対話を学習教材の開発やレビュー中に行ってきた 35。 

 

<貧困削減>  

NFEでは不就学児童や非識字者など、主に貧困層に属し、社会・文化的に困難を抱える人た

ちが対象であり、ジェンダー同様に貧困削減に関する配慮も、政策策定、NFEの対象地域や対

象者を考慮した政府のプログラム作り、カリキュラムや教材、コミュニティモビライゼーショ

ンなど、全般にわたる活動で行われた。 

 NFEでは、①制服を必要としない、教科書やノートを支給するなどの経済的配慮、②働

いている子どもや若者が教室に来られるように午後や夜間に教室を開いたり、工場内で

教室を開くなど、アクセスのよい場所を選ぶことで、学習者のニーズと学習環境を配慮

し、ひいては学習機会、学習者の需要と学習環境への配慮などにより、学習機会と卒業

資格による貧困層のエンパワメントを試みている。 

 開発された成人識字カリキュラム及び教材には、収入貯蓄と収入向上（Income savings 

and Income Generation skills）に関する知識とスキルを提供している。  

 産業別識字とNFBE（中等）のカリキュラム及び教材は、生産性や生産物の質の向上に

つながるだけでなく、雇用創出と技術訓練とのつながりも生みだす。  

 日本社会開発基金（Japan Social Development Fund：JSDFファンド）に関する世界銀行

との話し合いが開始されており、識字と基礎教育と人的資本の増加との強いつながりを

めざしている。 

 

 
35 例えば、女性は車を運転するべきではない、あるいは男女一緒のアクティビティをするべきではない、という考え方を持つ

開発者やレビューアーに対し、これからのパキスタンにとって、ジェンダー平等と男女の社会参画の重要性を対話をしなが

ら理解し、教材を作り上げてきた。 
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第３章 合同レビューの結果 

 

合同レビューは、2019年8月の終了時評価調査時に、外部評価者と連邦・各州のC/PとNFE関係

者によって実施された。ここでは、基本的に2019年8月時の合同レビューの結果を反映しているが、

当時「達成の見込み」としているもので、その後「達成された」ものはその状況を更新している。

また、2020年3月までの延長期間の活動と新たに達成された成果については合同の評価は行って

いないが、合同レビューの結果にプロジェクトとしての実績や見解を「追記」する形で記載した。 

 

３－１ DAC評価基準に沿ったレビュー結果 

３－１－１ 妥当性: 非常に高い 

(1) 必要性 

パキスタンは、世界で2番目に不就学児童が多く、パキスタンにおける就学児童人口の

約44％にあたる約2,280万人の児童（5～16才）が学校に行っていない。そのうち78％は10

才以上だが、初等教育の学齢期（5~9才）を過ぎたこれらの不就学児童には、これまで基

礎教育の機会は限定的であった。特に女子学習者は学校までの距離による通学困難など

の障壁に直面し、その就学率は低く、農村部ではそれがより顕著である。パキスタンの識

字率は約60％であるが、ジェンダー格差（男性70％、女性48％）や都市・地方間の格差（都

市68％、地方36％）が存在する。 

係る状況下においてNFEに関する知見や、関係機関とのネットワークの不十分さから、

NFE当局にとっては、政策・方針の策定やその実施が困難な状況にあった。NFEを支援す

る開発援助機関等は存在したが、調整会議等は設置されていなかった。そのため、プロジ

ェクトベースの一時的な取り組みのみでは経験の蓄積が図られず、NFEの効果やその価値

を明示できずにいたことから、NFEは学校教育の次善的な位置づけとの認識にとどまって

いた。 

プロジェクト専門家は、NFE関係者が一同に会する機会を作り出してきた。NFE当局が

中心となり、NFE推進の関係機関を集めたフォーラムやTWGを開催することで、関係者間

のコミュニケーションを促進し、明確な役割分担と、連携を可能にした。こうした取り組

みの下で関係機関は政策策定に参画し、学校教育とのイクイバレンシー（同等性）を担保

したNFBEや成人識字の学習パッケージ（スタンダード、カリキュラム、教材、アセスメ

ント、教師トレーニング）を開発した。特に、学校教育との同等性をNFBEにおいて確保

したことは、その結果として不就学児童にも、NFBE就学後の中等・高等教育への接続の

機会提供を可能にするものである。こうした取り組みは、上記パキスタンの教育セクター

における需要・課題に合致するものである。 

（追記） 

NFBE中等教育の量的・質的な問題は、様々なフォーラムの中でも指摘されており、初

等教育終了後の中等への接続の機会拡大のため、NFBE（中等）の学習パッケージの早急

な作成とそのためのJICAの技術支援が連邦とパキスタンの4州から本プロジェクト期間

中に依頼された。NFBE（中等）への取り組みは、本来はパンジャブ州のみが対象となっ

ていたが、緊急の需要と課題に合致するものとして、中等教育パッケージ（アカデミック）
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のサポートにも取り組んだ。 

(2) 優先度 

 パキスタン政府の政策との整合性 

本プロジェクトは、5才から16才児童学習者への教育提供を謳った憲法（25-A）、非識字

者への教育機会の提供と中等教育までの義務教育を定める同37（b）に合致している。ま

た、国レベルの政策では、①パキスタン政府開発政策（Vision 2025）の識字目標（識字率

90%を目標としている）、②教育政策（Education 2030）で示される生涯学習アプローチに

よる教育アクセスの拡充及び学習効果の向上、③パキスタン国教育政策フレームワーク

（2018年11月）におけるNFEとAccelerated Educationの拡充方針と整合している。対象地域

であるシンド州、バロチスタン州それぞれの教育事業計画〔シンド教育事業計画（2014‐

2018）及びバロチスタン教育事業計画（2013‐2018）〕、パンジャブ州の教育事業計画戦略

と目的（2013）36さらにはプロジェクトの支援も得て策定されたNFE政策とも完全に整合

している。 

 

 日本の援助政策との整合性 

日本の対パキスタン・イスラム共和国別開発協力方針（2018）では質の高い教育へのア

クセスが優先課題とされている。対パキスタン・イスラム共和国事業展開計画（2018）で

は、本プロジェクトをパキスタンの「教育支援プログラム」の一環と位置付けている。 

また、JICAは教育協力ポジションペーパー（2015）や SDGsのゴール4 の達成に向けた

JICA の取り組み方針（2016）で、不就学児童や非識字者に対する教育課題の残る南アジ

ア地域の識字教育、ライフスキル、オルタナティブ教育プログラムなどによるNFE支援を

通じ、課題解決に貢献することを明言している。 

以上のことから本プロジェクトは日本の援助政策との整合性が高い。 

 

 SDGsとの整合性 

本プロジェクトの目的は、SDGs-4（教育）と整合する。また、識字率のジェンダー格差

の解消に貢献する点からはSDGs-5（ジェンダー）、生活、生計、職業能力に結び付けた識

字教育の推進という点からはSDGs-8（成長・雇用）やSDGs-3（保健）とも整合する。 

 

 手段としての適切性 

実施方法及びアプローチは適切であったと判断される。成果1~3は、NFE推進のために

必要な側面―NFEプラットフォームの構築（政策と実施体制等）、データに基づくNFE管

理･運用体制、学校教育との同等性を担保した学習パッケージの開発と教師育成、識字と

保健衛生などのライフスキルや収入向上スキルを統合した統合識字―を網羅し、成果が

相互補強する関係性を考慮して構築されている。 

 

  

 
36 パンジャブは2018年8月より活動を再開したので、追記した。 
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３－１－２ 有効性: 非常に高い  

(1) プロジェクト目標の達成 

本プロジェクトの目標は、「対象地域にてNFEシステムが強化される」であり、NFEの

基盤とガバナンス、コーディネーションの活性化にプロジェクトは注力した。多岐にわた

る関係者をプラットフォームに巻き込むことで、前述のとおりシステムの強化は達成さ

れた。 

 

(2) 成果とプロジェクト目標達成の因果関係 

成果1（NFEプラットフォーム―組織と政策）、成果2（データに基づいたNFEの運営）、

成果3（良質なNFEパッケージ）は相互に補完し、プロジェクト目標（NFEシステムの強

化）に貢献している。NFE政策策定や良質なNFEパッケージ開発を通じた協働により関係

者それぞれの強みが引き出されてきている。その結果、関係者間の調整・連携は、効果的

かつ迅速なものとなっており、こうした協働が、NFEMISの普及や速習式教育（Accelerated 

Education）などの新しいアプローチを多くの関係者が受容し利用することにつながり、ひ

いてはNFEの拡充に貢献した（成果1→成果2、3の補完・促進）。また、意思決定者の判断

材料としてNFEMISデータを活用でき（成果2→成果1）、NFEのデータ数が増えれば信憑性

が高まり、そこから発出されるレポートに基づいた、つまりエビデンスに基づいた活動の

意思決定が促進されるようになってきた（成果3→成果1、2）。 

AQAL専門家チームは、NFE当局の実施能力の不足や、関係者（開発援助機関、大学、

研究機関、市民組織、企業など）間の調整不足という課題を認識し、NFEプラットフォー

ムの構築、特に活発な啓発活動や関係者の巻き込みに取り組んだ結果、プロジェクト目標

の達成にも至っている。このように、着実な成果の積み重ねによって、パキスタンの教育

セクター関係者に不就学児童の課題解決に対するNFEの必然性を共通認識として強く根

付かせたと言えよう。 

改めて、これまで学校教育とのイクイバレンシー（同等性）が認められておらず、その

有用性への認知が低かったNFEについて、当初の状況から一転し、各州でのNFEへの取り

組みを本格化させてきた本プロジェクトの意義は極めて大きい。 

 

３－１－３ 効率性: 高い 

すべての投入（計画された予算と人材）は効率的に活用され、特に成果1-3の達成に貢献し

たことが確認された。 

 

(1) 成果の達成 

達成された成果にかんがみ、投入は効率的に行われたと評価される。 

上述のとおり、活動は財政的にも人的にも効率的に実施されており、プロジェクト全体

として効率性は高いと判断される。 

 

(2) 専門家の投入 

日本人専門家及び現地専門家の投入は当初計画よりも増えてはいるものの、予算内に

収まっており、むしろ増員により活動が促進された。終了時評価調査時のC/Pや関係者へ
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のインタビューによると、「専門家はNFE分野の知見が豊富で、C/Pが必要としていた技術

的な助言や支援を可能にしている」とあり、この投入は成果達成に貢献していると考えら

れる。また、本プロジェクトの対象地域は広いが、各専門家はそれを感じさせないほど丁

寧に各州への支援を行っており、C/Pとの取り組みを積極的に進めており、活動は効率的

に行われた。 

(3) 現地専門家の投入 

本プロジェクトでは、NFE分野の専門性、現地事情理解、及び人的ネットワークを有す

るパキスタン人専門家の投入が、成果発現に大きく貢献した。C/P等関係者との信頼関係

構築や業務の調整においては、同専門家たちの活躍により、言葉の壁なく円滑に進めるこ

とが可能となり、活動の効率性を高めた。また、先行プロジェクトから継続的にJICA案件

に従事している専門家が複数おり、彼らは政府関係者との長年の協働経験から同関係者

の考え方や業務体制・実施傾向を熟知している。これにより、プロジェクトはより効率的

に活動を実施することが出来た。 

 

(4) 研修 

プロジェクトは、NFEに関する行政管理、関係者間調整、予算獲得にかかるC/Pの能力

強化を、日常的なOJTで実施してきた。一方的に知識を伝えるに留まりがちな集合研修よ

りも、実践を通じたOJTは、C/Pの当事者意識やNFEに対する認識を高め、実践的で効率良

い能力強化がなされたものと推察できる。  

また、研修参加者へのインタビューから、プロジェクト期間中に実施された本邦・タイ

視察研修、及びインドネシアへの第三国視察研修は、識字と保健分野との協働や、学校教

育とのイクイバレンシー（同等性）の確保等への認知を進めるうえで有効であったと確認

された。本邦及び第三国研修ではアクションプランが作成され、研修で学んだ母子保健の

取り組みは、PPHIとの協働に生かされている。また、インドネシアにおけるイスラム教学

校（マドラサ）での学習認定とそれに伴う学校教育との同等性を担保するイクイバレンシ

ー（同等性）の制度に関して学んだことは、パキスタンの学習機関として重要な位置を占

めるマドラサとのイクイバレンシー（同等性）制度を検討するうえで、参考になることが

多く、有意義であった。さらに、同国において、NFEは学校教育との同等性が高校レベル

まで認定される制度があるという先進事例を学んだことも、今後中等教育レベル（6－10

年生）までのNFEの開発とそのイクイバレンシー（同等性）認定制度の設置をめざしてい

るパキスタンにとっては、有効であった。こうした事例を踏まえると、研修の内容及びタ

イミングは妥当なものであったといえる。また、研修参加者は、すべてNFEや成人識字を

実施・管理する機関から選出されており、その選定は妥当であった。 

（追記）インドネシアのイスラム教学校（マドラサ）の視察で得られた知見は、その後

NCHDが開始したマドラサにおけるNFBEプロジェクトに反映され、開発されたNFBE学習

パッケージのカリキュラム・教材・アセスメント・ツールを活用した速習式学習を使用す

ることとなった。NCHDのマスタートレーナーへの研修とその後の教師向けのトレーニン

グのサポートもAQALで実施し、教室の開始にあたってのベースライン調査にNFEMISも

活用されている。現在、パキスタンではマドラサにおけるNFEが注目されていることもあ
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り、インドネシアへの第三国研修はタイムリーであるとともに有意義なものとなった。 

 

(5) パキスタン側の投入 

パキスタン側は、イスラマバード、シンド州のカラチ、バロチスタン州のクエッタに専

門家の執務室を提供し、プロジェクトとC/Pの日常的にコミュニケーションの実現に貢献

した。活動を実施するために配置されたC/Pは、活動実施のうえで人数及び能力ともに適

切であった。 

(6) 既存リソースの活用 

先行プロジェクトにて開発されたカリキュラム、教材等のパッケージを基礎資料とし

て有効活用した。その結果、各対象地域の社会的側面に配慮した学習パッケージ作成は、

一から教材を開発する場合に比較して、大幅にコスト、時間と人員の投入を抑えることが

できたと推察される。また、パキスタンで実施されているJICAの他案件で作成された教材

（畜産、ファイナンシャルリテラシー）や他のセクターの研修教材（保健、農業など）を

活用して、職業能力強化や収入向上、ライフスキル力向上などに資する成人識字教材を開

発できたことも、既存のリソースの活用による効果的な教材を効率的に作成した事例と

いえる。 

（追記） 

また、他の開発援助機関との連携により、政策・カリキュラム・教材・アセスメント・

ツールの開発などで必要な、会議、ワークショップの開催、パイロット校を開校するため

の教材の印刷、パイロット校の教師の雇用などのコストを他機関から出してもらうこと

で、コストを大幅に削減するとともに、限られたプロジェクトの期間中に多数の地域で同

時に活動を実施するための人員も動員することが可能となった。さらに、教育局の中の、

カリキュラム・教材、教員養成担当部局の行政官や技官・専門家を活動に動員するととも

に、そのプロセスで技官のNFEへのオーナーシップも醸成し、承認までの時間の削減にも

つながった。 

NFBE学校、成人識字センターを設置する際には、NFEMISで作成されたデータなどを

基に、優先的な地域を選び出す。NFEのアプローチとして、活動当初からそのコミュニテ

ィの人たちが積極的に活動のプロセスに参加することが奨励される。例えば地域の教育

データをコミュニティの人たちと共有しつつ、より学習者のアクセスがいい教室の設置

場所の選定や、教師となりうる人の推薦、誰が不就学児童でどのような家庭環境なのかな

ど、コミュニティの人であるからこそ知りうる情報提供を促すミーティングを実施する。

その後、コミュニティモビライゼーションにより、学校の設置場所を提供してもらうとも

に、学校やセンターの開校に伴うキャンペーンにも協力してもらう。コミュニティからこ

れらの協力を得ることにより、コストの削減だけでなく、長期的にみて地理的にNFE行政

官による訪問が困難な地域での学校や学習者のドロップアウト防止への協力、モニタリ

ングの実施など、活動の促進にも寄与している。また、こうしたコミュニティの巻き込み

は、コミュニティ内の教育課題に対する意識の向上・啓発にも貢献し、コミュニティの協

力が積極的になるなど、様々な観点から、効率性の向上に貢献している。 

バロチスタン州の識字局へのインタビューによると、住民への職業訓練を実施してい
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た既存のコミュニティセンターを成人識字教育の実施場所として活用したことで、識字

と職業訓練を組み合わせたプログラムを実施できたという。特に女性の興味・関心を高め

ることにつながり、成人女性にとって有益な機能的識字教育を効率的に届けることを可

能にしていることが確認された。 

本プロジェクトは、当初は2019年9月に終了予定であったが、終了時評価調査時に延長

の必要性が認められ、2020年3月まで活動期間を延長した。その理由として連邦政府の政

権交代後のNFE関係機関の再構築後のNFE実施体制の強化と、どう再構築によって延期さ

れた活動を再始動・促進させること、また、長らく活動が停滞していたパンジャブ州にお

いて、2019年8月までにJICAとパンジャブ州とで合意された活動を再開することを主な目

的としていた。そのため、このプロジェクト期間延長は本プロジェクトの有効性に起因す

るものではない。 
 

３－１－４ インパクト: 非常に高い 

本プロジェクトのインパクトは、上位目標の到達度が高く、プロジェクトの波及効果も確認

された。 

 

(1) 上位目標達成見込みとの検証 

上位目標：連邦政府・連邦政府所管地域、バロチスタン州、パンジャブ州及びシンド州

（以下、対象地域）において、ノンフォーマル教育のアクセスと質が改善する。 

【指標-1】対象地域において、カスタマイズされたスタンダード、カリキュラム、アセス

メント手法・ツール、教材を導入したNFBE学校・成人識字センターの数 

【指標-2】対象地域におけるノンフォーマル基礎学校及び成人識字センターで学ぶ生徒数 

 

NFE提供機関に指示されているNFE政策の存在、NFE実施のための制度の構築、データ

に基づいたNFE運営管理を可能にするNFEMISの機能化、教師研修やモニタリング体制の

強化など、NFE提供機関がNFE学習パッケージを導入・実施する環境が整っている。2019

年8月の終了時評価調査時点で、対象3地域において本プロジェクトで開発された学習パ

ッケージを導入しているセンター数は1,155校であったが、調査で指摘された増加見込み

どおり、プロジェクトの終了（2020年3月末）時点では、その数は2,242校と着実に増加し

ている。本プロジェクトでは、パイロット事業の実証を通じて、NFBEにおけるALPの有

用性の証明に取り組んだ。また、初等教育レベルにおいて、学校教育とNFEのイクイバレ

ンシー（同等性）を認める制度の確立と学習者の学習認証の保障を確保してきた。AKU-

IEDによる調査からも、成果の達成状況に詳述したとおり、プロジェクトの取り組みに肯

定的な実証研究結果がでている。多数のNFE教室を有するNCHDは、インタビューで、プ

ロジェクトで開発された学習パッケージの利用について肯定的な意見を述べている 37こ

とからも、増加傾向は今後も続くと考えられる。さらに、パッケージの導入を推進する機

会となる関係機関調整会合には開発援助機関が参加しており、これら機関が導入の推進

役になることが期待される。 
 

37 国の機関としての任務(マンデート)があるため、その整合性が確保されればという留保はあったが、全体的に学習パッケー

ジの有効性について肯定的であった。 
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また、NFEの質の向上だけではなく、教育機会の増大も期待される。シンド州では、2019

年以降、PPPのフレームワークを利用して6億パキスタンルピーの予算を獲得している。

また、成人識字教育で先行するバロチスタン州では、調査時点で1,431名の修了生を輩出

しており、今後、さらに規模を拡大する予定である。 

以上のことから、上位目標である「NFEのアクセスと質が改善する。」は、達成された

と言える。 

 

(2) 波及効果 

 他州へのインパクト 

IPEＭCにおいてNFEが常設の議題として取り上げられたことやパキスタン政府の不就

学児童に対する就学キャンペーンの実施等により、対象地域のみならず、国内各州におい

てもNFEに対する認識が高まっている。特にKP州においては、初等・中等教育局内にNFE

ユニットの設置が計画され、NFEを実施するための体制を整え始めている。さらに、日本

の国連連携無償によるUNICEFの支援とAQALの技術面の支援を受けて、NFE政策の策定

や学習パッケージの開発が進められており、全国で初めて前期中等教育用の学習パッケ

ージ（パッケージD及びE 38）の開発と承認がなされたのは大きな波及効果と言える。プロ

ジェクトの対象3地域（連邦政府／ICT、シンド州、バロチスタン州）においてもNFBE（中

等）への需要が高まり、すべての地域において学習パッケージの作成に着手した。 

（追記） 

中等教育への拡大 

初等教育後の教育機会（中等教育）への期待が、本プロジェクトの対象地域では急速に

高まったため、プロジェクトでは、前述のKP州だけでなく、NFBE（中等）のカリキュラ

ムと教材の開発を連邦、シンド、バロチスタンで開始した。多数の地域をカバーする利点

をここでも生かし、連邦とKPのカリキュラムや教材の作成プロセスを他州でも活用し、

効率性をはかった。また、パンジャブ州でも、連邦のAIOUを訪問し、開発されたNFBE中

等教材をパンジャブで活用していく意向を示している。このように、中等教育への需要の

増加とその需要に応えるNFEの動きは、中等教育学校の数が極めて不十分であるパキスタ

ンで、NFEが教育の1つの選択肢であるという認識を高める一助にもなった。  

 

 他セクターへのインパクト 

本プロジェクトは、NFEが不就学児童や非識字者など、学習機会が生活の改善や就業の

機会に直結する対象者が主たるターゲットであるため、実施期間中積極的に教育以外の

セクターにも働きかけた。農業、保健、畜産分野の行政機関や民間企業（レンガ工育成）

と協力し、技術的な研修内容と識字教育を組み合わせたプログラム開発など、相乗効果を

図った。その結果、教育の枠を超えて、機能や実用性を重視した識字教育普及の可能性を

広げている。シンド州では、STEVTAも協働し、産業別の収入向上プログラムも含んだ成

人識字のカリキュラムが学校教育・識字局から承認された。 

バロチスタン州においては、保健行政機関であるPPHIが地方の保健施設を利用した母

 
38 パキスタンの教育制度では、初等教育(1~5年生)前期中等教育(6~8年生)後期中等教育(9~10年生)の段階に分かれている。

NFBEとして開発したPackage A~Cは初等教育をカバーするもので、Package D~Eで前期中等教育がカバーされる。 
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子保健教育の推進を始めており、この保健教育プログラムに識字教育を組み合わせたパ

イロット事業を3カ所の保健施設で実施した。パイロット事業をとおして、識字と保健教

育を掛け合わせた統合識字・スキルのアプローチ：女性が栄養や家庭内の衛生や健康管理

を通じて識字を学ぶことで、栄養・健康に関する知識が増えたり、衛生的な水回りの実践

を開始したりしている。パイロットの経験を活かし、今後は、本人及び家族の健康改善、

衛生改善や子どもの育成、学習の促進につながるといった波及的効果も期待されている。 

（追記） 

すでにバロチスタン州では、産業別識字プログラムが、畜産局との連携で始まっており、

新規識字センターでのいくつかでパイロットを社会福祉局が実施する予定である。また、

保健と識字プログラムも、PPHIの外部コンサルタントが高くこれを評価し、PPHI及び医

師のボランティアグループが新たに保健と識字を組み合わせた教室の増加が計画されて

いる。 

パンジャブ州では、識字とスキルの新規プロジェクトで産業別識字教材の活用を予定

していて、新規の成人識字のプロジェクトの中で、漁業や農業さらに産業系の政府機関や

関連機関との協働を通して、より機能的な識字のプログラムにしていく動きがある。 

統合識字・スキル（ILS）プログラム（産業別識字、保健と識字）は、教育や識字のプ

ログラムを識字やNFE当局の単独の取り組みにせず、生涯学習の一環としてとらえ、他の

関連機関との連携を促進するのに有効なツールとなっている。これは、SDGsの取り組み

においても、SDG4「教育」だけでとらえるのではなく、「健康」「働きがいのある労働」

「貧困削減」「ジェンダー平等」など、他のSDGゴールへの貢献にも寄与できるモデルと

して広く波及していく可能性がある。 

 

３－１－５ 持続性：高い 

以下の複数の理由から、本プロジェクトの高い持続性を確認することができる。  
 

(1) 政策・制度面 

各州のNFE当局はNFE政策をはじめ、NFEへのアクセスと質の改善を目的とする様々な

NFEに関する政府通達を発出していることからも、そのオーナーシップとコミットメント

が見られる。また、成果の達成度で説明したとおり主要なNFE提供機関は、同政策を支持

している。 

制度面では対象各州でフォーラムが設置されたことにより、NFE実施方針の決定や関係

機関の調整、NFE提供機関のモニタリングを行う体制が構築されている。フォーラムには

NFE推進に重要な役割を果たす開発援助機関がメンバーとなっている点が効果的といえ

る。 

政府の教育戦略の観点からも、連邦政府の不就学児童入学キャンペーンを筆頭に、各州

でも不就学児童の問題と政府は本格的に取り組む意思表示があり、その解決策としての

NFEの役割も広く認識されている。よって、プロジェクトで開発されたNFEMISや学習パ

ッケージなどは引き続き各政府・団体に活用される可能性が高く、持続性は高いといえる。 
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(2) 組織・財政面 

NFE当局はプロジェクト期間内に職員の増強を図っている。特に県レベルへの人員配置

は、NFE提供機関のモニタリング・指導の強化につながってきている。また、各州政府は

プロジェクト開始から徐々にNFEへの予算を増やし、特に2018-2019年以降はバロチスタ

ン、シンド州において大幅に増額となった。データに基づいたプロジェクト提案の説得性

や、NFEに対する認識改善から、今後も引き続きNFEへの予算が確保されるのではないか

と予測される。 

さらに、C/Pは開発援助機関のNFEへの関心の高まりを察知し、政府内部だけでなく外

部からの助成金等も視野に入れて動いている。現在、シンド州・パンジャブ州において

GPEでは、助成金への申請の討議中で、策定中の州教育事業計画でNFEが優先事項の1つ

となるよう調整してきた。開発援助機関の活動方針でも変化がみられ、より一層NFEへの

関心を強めている。例えば、UNICEFは、不就学児童への支援を最新の5カ年計画の主要軸

の1つとし、積極的にNFEにかかわっている。UNHCRがけん引する、Accelerated Education

グローバルワーキンググループでも、パキスタンの本プロジェクトで開発された速習式

教育アプローチには関心を示している。さらに、世界銀行、EU、DFID、USAID、イスラ

ム開発銀行など、今までにNFE分野にかかわってこなかった開発援助機関の参入も進んで

いることから、比較的財政的安定性が見込まれると判断できる。 

 

(3) 人材面 

本プロジェクト開始時から比べると、C/Pの人材不足は大幅に解消されてきている。ま

た、組織体制は再構築され、以前はほぼ配置されていなかった技術的人材が、州レベル、

県レベル共に必要な数だけ配置されてきている。 

一方で、C/Pの能力改善は継続する必要がある。プロジェクトは、業務の内外でパート

ナー機関の人材強化に取り組んできた。1つの主要な課題として挙げられるのが、NFEMIS

のデータ分析を元にした課題解決の提案である。NFEMISのユーザー、特に県レベルでは、

DDMに改善の余地がある。また、NFE関係者が財政・人材を確保するために必要な能力

や、政策を実現化するための能力、そしてプラットフォームを継続して調整していくため

の能力が必要である。質的な面では、教師の指導力を継続させるマスタートレーナーと、

NFEの教師の質を保つために必要なモニタリング担当者の能力を継続して支援する必要

がある。 

 

(4) 技術面 

NFE当局職員は、主にOJTを通じて、成果1、2、3にかかる能力を身につけてきた。また、

関係機関においてもNFEMISの利活用や学習パッケージの利用方法などの研修を受け、そ

の実践状況からおおよそ能力が向上していることが確認できる。NEFセンターにおける授

業実施の側面については教師の能力向上が求められるところである。これに関しては、プ

ロジェクトではこれまで延べ444名 39のマスタートレーナー育成研修を行っている。また、

 
39 終了時評価調査報告書には、延べ数として記載されているが、141名は延べ数ではなく、実数である。終了時評価調査時点の

正しい延べ数は321名（内訳：連邦37名、バロチスタン124名、シンド160名）。 
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教師トレーニング 40には延べ2,044名 41のNFE教師が参加している。NFE当局はこれら研修

を通じNFE推進にかかる技術を蓄積してきており、高い指導力を持つ教師プールができつ

つある。研修は教師マネジメント・フレームワークに基づいて実施され、講義は育成され

たマスタートレーナーが行うというアプローチで実績を積み上げている。以上の点から、

技術的持続性は高いと思われる。 

 

(5) プラットフォーム 

NFEフォーラムは、NFE政策や行動計画に沿って活動を行うためのタスクグループを設

立しており、進捗をモニターしている。プラットフォームは情報と知識を共有し、NFE活

動を互いに支え合うことを目的としており、各州のNFE活動の持続性を増加させた要因の

1つである。政府により発令されたタスクフォースやワーキンググループは、プロジェク

ト終了後も継続することが期待されており、NFEの活動を機能させる環境が整ったと言え

る。 

 

３－２ プロジェクトの実施と成果に影響を与えた主要因  
本プロジェクトは、①【水平的な取り組み】連邦政府と3つの異なる州の活動を同時に実施する

という地理的な規模感と、②【垂直的な取り組み】政策から教室運営まで活動領域の広範囲をカ

バーしている 42という特徴を有していた。そのため、関係機関、関係者も膨大な数となるととも

に、活動の専門性も多様であるため、プロジェクトの限られた期間で、すべての活動を実施し、

成果を出すのにはかなりの労力を要した。 

一方でそこには利点もあり、①では、複数の対象地域があることで、先行して作成した内容や

その作成プロセスを他の地域でも応用することができたり、あるいは複数の地域合同で、協議、

検討することもでき（例アセスメント・ツールの開発）、時間やコスト面での削減になった。また、

C/P同士がお互いにその進捗を比較するので、プラスの競争心理も働く中で、それぞれのオーナー

シップが強くなるとともに、各地域での活動や成果の質の向上や量の拡大にもつながった。 

また、②では、政策や予算獲得などNFEの方向性や基盤強化を進める中で、政策やプログラム

の実現可能性を検証するため現場の声を聞くことができるとともに、政策やカリキュラム・教師

トレーニング・モニタリング等のフレームワークと実施体制の整備が進んだことは、現場の活動

にとってもスムーズに実施するための根拠となる大きなバックアップになった。 

プロジェクトの実施と成果に影響を与えた外部的要因としては、パキスタンでは、政府機関が

頻繁に上層部の人材を交代させるため、新しい担当官の理解を得るのに時間がかかったり、新し

い方針とそれまでの活動との整合性を示すのに時間を要してしまうこともあった。 

 

３－３ プロジェクトリスクマネジメントに関する評価 

３－２で述べた上層部交代のリスクへの対応策として、AQALは人事異動情等の報を各州から

常に収集し、新しい後任が着任するとすぐにプロジェクトの紹介を行い、プロジェクトの今後の

 
40 教師トレーニング、もしくはCPDを受けた教師の延べ数を指す。 
41 終了時評価調査報告書には、2,024名と記載されているが、2,018名が正しい数字である。 
42 政策策定、担当部局の能力強化などのガバナンス、データに基づいたプログラムマネジメント強化、カリキュラムや教材、

アセスメントなどの質の向上、さらに教室運営やコミュニティモビライゼーションなど現場レベルの好事例の検証までを含

む。 
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方向性について話し合うようにした。このような迅速な行動が、C/P機関との協働ではとても重要

であり、円滑な活動運営に繋がった。  

プロジェクト開始前の詳細計画策定調査では、先行プロジェクトにおいてのC/Pのプロジェク

トに対するオーナーシップの更なる強化のため、プロジェクトの初期の段階での第三国研修を実

施することを推奨された。これは、他国の事例を早めに見ることで、パキスタンでは新しいと考

えられるNFEの新しい取り組み（Accelerated Education、イクイバレンシーなど）がすでにほかの

国では制度化されていることなどを可視化することで、C/Pのプロジェクトに対する方向性を明

確にするためであった。 

研修については、JICA-AQALは2017年と2019年に本邦及び第三国研修を実施した。研修の参加

者たちは、研修中にタイ、インドネシア、日本におけるNFEの成功例を見て、それらの成功例を

どのようにパキスタンで活かすかを話し合った。この話し合いが参加者たちとJICA-AQALチーム

を刺激し、本プロジェクトの促進要因の1つとなった。     

また、オーナーシップの形成としては、研修だけでなく、面的かつ日常的な広がりを持つこと

が大切であり、より多くのステークホルダーを巻き込むことができるプラットフォーム、参加型

のプロセス、さらにOJTなどで日常的にC/Pが必要としている実務に寄り添いながら、先方のオー

ナーシップの醸成を図った。多くのパキスタン人専門家による専門的な知見とともに手厚いハン

ズオンのサポートは、それぞれのC/Pとの信頼関係の強化にもつながった。 

 

３－４ 教訓 

質の高いNFE提供の加速化と拡大化に貢献した包括的なアプローチ 

プロジェクトは垂直・水平方向それぞれに包括的、包摂的なアプローチをとってきた。前述し

たように、垂直的とは、州などの上位行政機関による政策策定から、コミュニティレベルのNFE

現場実践までを1つの連続的な支援対象に収めた点を指し、水平的とは、教育部局内外における働

きかけを行い、他分野とも連携に注力してきた点を指す。このアプローチを促進するために、プ

ロジェクトは開始当初からNFE内外の関係者間の調整を促進してきた。こうした垂直・水平両方

向の包摂性、包括性が、関係者間の目的意識の共通化、役割分担の明確化に貢献し、協働を通じ

て良質なNFEを提供する「システム」が構築された。 

 

長期のNFE分野への支援と多様な地域活動を通して得た知見とネットワークの蓄積 

過去15年にわたるNFE分野でのJICAとパキスタンの協力の賜物により、プロジェクトはNFEの

現状についての深い理解と知識を積み重ね、幅広い人脈や機関とのつながりを構築してきた。そ

うした知見を基に、多様な地域の地域性、教育デリバリーの構造さらに多様なステークホルダー

の活動方針を傾聴し、共通のゴールをプロジェクトで見出すプロセスを重ねてきたことにより、

C/P機関や開発援助機関からの信頼を得ることができた。その強みによって、プロジェクトはNFE

とその方法論としての速習式教育（Accelerated Education）を様々なチャネルで実践することがで

きた。そして、多岐にわたるNFE活動の結果、本プロジェクトは4年半という短期間で多くの成果

を残すことができた。 

 

データに基づいたプロジェクト運営とICTの活用 

NFEMISによるDDMは、パキスタンにおけるNFEのフラッグシップの1つであり、計画から評価
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までの一連の活動のデータの収集と分析、報告書まで詳細にわたる運営ツールが開発されている。

しかし、一般的にデータを収集することに注力してし、集めたデータをその後の活動に反映させ

ることが少ないパキスタンにおいて、いかに国・州のレベルだけでなく、県やUnion Concil〔地域

の行政組織（州により定義は異なる）〕、学校運営レベルでもデータを活動に生かしていくかの可

視化をするのが難しかった。本プロジェクトで開発されたNFEMISのオンライン版（ウェブ版と

携帯版）は身近な携帯電話を使ってデータを管理できることから、一気に現場の行政官や教師な

どの実務者レベルでのデータの入力と活用が進捗することとなった。ICTの活用は、今後も多様な

需要とステークホルダーを要するNFEに重要であると考えられる。 

 

第1の選択肢としてのNFEの潜在性 

学校教育と同等の選択肢となり得るというNFEが持つ高い可能性は、パキスタンでは過少評価

されてきたと考えられる。本プロジェクトのNFEの取り組みは、SDGsの目標4「すべての人々に

包摂的かつ公平で質の高い教育を提供し、生涯学習の機会を促進する」に貢献してきたと言える。 

本プロジェクトは、NFEへの認識を「第2の選択肢」から「効果的な教育手段を持つ第1の選択

肢」へと変化させた。いくつかの実証研究は、NFEは学習到達度においても学校教育と同等に効

果的であると示唆している。SDGs達成にNFEが果たす役割の大きさは、パキスタンだけでなくグ

ローバルな文脈においても見直される必要があると言える。  

 

連邦制におけるボトムアップ型のアプローチ 

終了時評価調査の団長所感にも明記されているが、パキスタンは大国であるうえに連邦制国家

であり、連邦政府は権限、財政的に州政府に比べ弱い。NFEは学校教育に比べて柔軟な制度フレ

ームワーク、多様性を許容する余地が大きいという特性がある。これを生かしつつ、プロジェク

トでは、州政府が、それぞれの地域性や社会文化的な背景を反映した取り組みを実施することに

初期の段階では焦点をあてた。そして、その結果、形成された各州の強固な基盤をもとにボトム

アップ型で、国の方針や制度に適合する現場でのNFE教育の実践の姿を連邦政府に提示していく

手法を展開した。政権交代などの影響で、プロジェクト期間中に連邦のノンフォーマル政策フレ

ームワークや教育のミニマムスタンダード、イクイバレンシー（同等性）などの認証制度を全国

的に統一するまでには至らなかったが、今後このボトムアップ型による連邦の能力強化のアプロ

ーチが重要なものと思われる。 

 

現地スタッフ・専門家の活用 

本プロジェクトでは、日本人の専門家の数は2名と最小限であるのに対し、優れた現地専門家が

パキスタン人の特性や仕事の進め方を基に柔軟に対応しつつ、政府や国際機関の動向など、刻々

と変わる状況の機微をとらえて対応するとともに、迅速に機会をとらえて活動を推進してきたこ

とが成果の発現に寄与した。現地専門家は、NFEのみならず教育全般においてそれぞれの専門性

も高く、ゆえに連邦・州の政府及び国際機関やNGOなどからの信頼も厚い。パキスタンでJICAが

育ててきたこうしたアセットを今後も継続のプロジェクトで活用されることが期待される。 
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第４章 プロジェクト終了後の上位目標達成に向けて 

 

【上位目標】連邦政府・連邦政府所管地域、バロチスタン州、パンジャブ州及びシンド州にお

いて、ノンフォーマル教育のアクセスと質が改善する。 

【指標1】：対象地域にて導入されたスタンダード、カリキュラム、アセスメント手法/ツール、

教材が使用されるセンター／学校の数が増加する。 

【指標2】：対象地域にて、NFBEと成人識字を完了した学習者の数が増加する。 

 

４－１ 上位目標達成見込み 

本プロジェクトは、上位目標の2つの指標とその他の要因から、将来的に上位目標を達成すると

期待できる。   

指標1については、当プロジェクトが開発したALPを使用する学校の合計数は、2020年3月の時

点で2,242校である。連邦政府では引き続き不就学児童向けの就学キャンペーンで学習パッケージ

を活用する方針であり、シンド・バロチスタン州でも2019-2020年の予算は増額してセンター・学

校の数は増加予定である。さらに、パンジャブ州でも、初等の速習式教育の教材が政府から正式

に承認され、今後、パンジャブ州はパイロットベースで効果検証も実施しながら活用していく意

向を示している。さらに、世界銀行やイスラム開発銀行がALPモデルを活用したプロジェクトを

計画していたり、UNESCOが国際機関連連携無償によるバロチスタン州とKP州での速習式学習を

活用するプロジェクトを計画していたりすることから、今後も本プロジェクトで開発した速習式

学習アプローチを使用するNFBE学校の数は増加すると見込まれる。 

成人識字については、バロチスタン州・パンジャブ州で2020年開始予定の政府のプロジェクト

に統合識字・スキル（ILS）プログラム（産業別識字、識字と保健）を活用することが決まってお

り、学習者数の増加が見込まれる。また、NEDPGのNFEサブグループ会合での各団体の活動予定

によると、世界銀行やDFIDなどでもこうした教材やアプローチを新規のプロジェクトにおいて採

用することで、現在各州政府やNGOとの協議が進んでいる。 

指標2の現状を見ると、JICA-AQALとNCHDが運営していたイスラマバード首都圏でのNFBEの

パイロット校において、初等教育の最終レベルであるパッケージCを2019年10月に修了し、121名

（女80名、男41名）がFDEによる初等教育修了試験（卒業試験）を受験し、結果を待っている状

態である（2020年3月末現在）。シンド州でもすでに初等教育修了資格を得た学習者が500名いる。 

また、バロチスタン州では、8県で実施していた識字局運営の成人識字センターを修了した1,431

名が政府の実施する成人識字修了試験に合格した。シンド州では、SEFが実施する成人識字プロ

グラムで識字を習得した後、スキルの研修を受け、正式な技能試験を受講する学習者が出てきて

おり、徐々に学習者の数が増加している。 

プロジェクト期間中に連邦・シンド・バロチスタン州では、イクイバレンシー（同等性）によ

る認証制度が確立され、上述したとおりNFBE、成人識字とも卒業生が輩出され始めている。政府

や開発援助機関による学校・センター数も増えていることから、今後もコースを完了した学習者

の数は増えると考えられる。 

すでに多くの開発援助機関が、NFE政策とパキスタンの教育需要の増加について共通認識を持

っている。具体的には、NEDPGのNFEサブグループの参加団体も増加しているように国際機関の
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コミットメントも増加傾向で、GPEや世界銀行、その他の開発援助機関からのNFEへの支援の可

能性が高まってきている。これらの協働活動の実現は、確実に上位目標達成への貢献要因となっ

ている。  

本プロジェクトはNFEのための通常予算と人材を増加させ、さらにNFEプラットフォームが

NFEの活動を継続させるための仕組みを作り出すことに貢献した。政府及び開発援助機関のNFE

への関心の高まりと、予算の増加、新規学校・センターの開設の状況をかんがみて、当プロジェ

クトが確立した教育システムや教育システムは継続的に改善されていくことが期待でき、上位目

標達成の見通しは高いと予測できる。    

 
４－２ 目標達成に向けてのパキスタン側事業計画と実施体制 

政策モニタリングと教育事業計画等への継続的なアドボカシー 

本プロジェクト中に策定された、NFE政策に基づいた実施計画・5カ年計画などは、定期的にそ

の進捗を検証していく必要がある。各州のC/P機関は設置されたタスクフォースやワーキンググ

ループの機能を活用して、継続的な進捗確認と、対応策を議論する必要がある。また、すでにシ

ンド州とバロチスタン州では、NFEの実施計画が州の教育開発セクター計画に含まれており、そ

の進捗を検証する仕組みが確立されているが、NFEが教育セクターの中で、優先順位の1つとして

予算化されるためにも引き続きのアドボカシーが必要である。 

 

NFE担当当局の能力強化 

プロジェクトを通して、NFEの基盤整備と信頼の獲得は格段に進み、結果として当局の人員と

予算は大幅に増加し、新規のプロジェクトも開始されるに至っている。しかし、承認されたプロ

ジェクトが計画どおりに実施され、学習の質の担保と一定の修了者の数が保たれなければ、一度

獲得した信頼を損ないかねない。そこで、プロジェクト期間中に作成された担当部局の能力強化

の計画に沿って、能力を強化していくとともに、プロジェクト運営においても、NFEMIS等を使っ

て活動の状況をモニタリングしていく必要がある。 

さらに、プロジェクト期間中に研修を受けたマスタートレーナー、教師や県行政官、モニタリ

ング担当官などの継続的な能力強化は、プロジェクト運営と、教室での質の担保に不可欠である

ため、策定されたそれぞれのフレームワークにのっとり担当機関・担当者が責任をもって能力強

化をしていくことが重要である。 

 

開発されたツールやシステムの改訂 

プロジェクトを通して開発された政策、カリキュラム、教材、教師トレーニングマニュアル、

アセスメント・ツール、さらにNFEMISは、状況に合わせて改善・改訂していく必要がある。担当

部局で今後一定のスケジュールでこれらをレビューしていく仕組みを作るともに、大学等の学術

研究機関等とも協力して、より有効なものに改善していく必要がある。 

 

４－３ 提言 

４－３－１ パキスタン側への提言 

(1) 公教育の中で学校教育と同等の価値を持つ選択肢としてのNFEを推進する  

NFEは学校に行けない場合の次善的な選択肢だという見方から離れ、「NFEは学校と同
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等の第1の選択肢である」という見方に移行する好機が到来している。すべての不就学児

童を学校教育で受け入れることは、パキスタンでは人的にも財政的に困難である。NFEと

共に施策展開すれば、不就学児童への教育機会の提供は加速できる。したがって、NFE提

供機関や学校教育に対し、速習式教育（Accelerated Education）を積極的に活用するようパ

キスタン側関係者に提言したい。  

さらにCovid-19の影響で、パキスタンは学校が閉鎖されており、経済的な状況も悪化し

ていることから、今後さらに不就学児童の増加が残念ながら見込まれる。こうした社会的

な変化に柔軟に対応できるNFEの特性を活かして教育の危機を乗り越える柔軟で多様な

アプローチが必要となる。また、学校教育の外だけでなく、中でも今まで開発されてきた

学習ツール等をコロナ禍による授業の遅れを取り戻す補習（キャッチアッププログラム）

に応用していくことも重要であると思われる。 

 

(2) NFE学習パッケージの中等への拡張 

各州では、すでにNFEによる学習継続への需要の高まりに応えて、NFEの中等教育レベ

ル（パッケージDとE、職業機会や生活改善に直結する統合識字等）での開発を開始して

いる。NFE当局は、小学校卒業と同等の資格を持ってNFE初等を修了しても、公立の中等

教育学校が周辺に存在しないために進学が困難である状況が存在しているため、学習者

の継続的な学習への需要に応答する観点から、NFEの中等教育への拡張は不可欠である。 

 

(3) NFE当局及びプロジェクトの継続的な能力強化 

対象地域のNFE当局が計画・申請したNFE事業が承認され、予算化されたことは、顕著

な成果である。獲得した予算を活用し、確実な実施の段階に進むには、質の高いNFEを提

供できる組織能力向上、特に次の領域の強化が必須である。 

・ マスタートレーナーを含めた教師の雇用と育成 

・ 教師やNFE提供機関のモニタリングと支援 

・ NFE提供機関の認証 

・ 質の高いNFE学習パッケージの開発と改善 

 

(4) 研究・開発のさらなる促進 

学習パッケージが開発され、良質な教育を提供する土台は整ったが、長期的に質を確保

し続けるためには、学習パッケージの効果に関する研究や改善した学習パッケージの開

発の推進も求められる。これまでのプロジェクトで実施した関係機関の調査結果より、

NFEが学校教育と同等の学習到達度を担保し得る旨が示唆されている。学習到達度と修了

率の更なる向上は、NFEの魅力をさらに高めるにあたり検討を欠かせない重要事項である

ため、今後も引き続き、NFE関係者は質的及び量的データをモニタリングし、モニタリン

グしたデータの分析・効果の研究を行い、改善策の開発に繋げることが必要である。 

 

(5) 機能的識字の拡大に向けた他分野との協働促進  

若者や成人が学習する際、日常生活や仕事に関連付けた学びは、効率的な識字能力習得

を可能にし、学習者が「学び方を学ぶ」ことを容易にする。例えば、保健など生活に必要
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とされるライフスキルの習得は、識字教育と相性のよい領域と考えられる。また職場環境

に密接に関連した機能的な識字能力の習得は、識字を学ぶ労働者、雇用主の双方に利益を

もたらし得る。今後も引き続き、教育以外の分野の行政機関や、民間企業を含む関係者と

の協働可能性を広げる取り組みを行うことが有益である。  
 

(6) 官民連携の活用によるNFEの拡大 

プロジェクトが構築した基盤を生かし、シンド州のC/P機関は、NFE提供拡大に向け、

その実施フレームワークに官民連携の活用を決定した。これは、NFEを提供する市民組織

とC/P機関が提携を交わすものである。このフレームワークの下では、C/P機関は財政の支

援とNFEを提供する市民組織が実施するNFE教室の運営管理にあたる。官民連携は始まっ

たばかりの取り組みではあるが、効率的、効果的なNFEの拡大の観点からは、他州の参考

事例ともなりえる。 

 

４－３－２ 日本側への提言 

(1) NFEの世界的動向に関する基礎情報の収集 

本プロジェクトを通じパキスタンでは、学校教育と同等の学習到達度を学習者にもた

らす速習式教育などによるNFBEの可能性が示唆された。教育の質の担保についてはパキ

スタンに留まらない地球規模の課題であり、不就学と退学問題解決のために斬新な方策

が常に求められている。こうした観点からも教育全体の中で、速習式教育（Accelerated 

Education）を含むNFEの役割は再評価に値する。速習式教育の手法とコンピテンシーの向

上やスキルと結びついた識字、ひいては生涯学習等に焦点を置いたNFEの有効性、成果や

教訓について世界的な趨勢を把握する調査の実施を提言する。 

 

(2) NFE支援の他国展開 

NFEは、学校教育と同等の第1の選択肢との認識に立ち、NFEのプロジェクトを他国で

も展開することを提言する。非識字率、不就学率の高い国、NFEに関する課題別研修に研

修員を派遣する国では、NFE拡充の需要が高いと思われる。他国展開が実現した暁には、

パキスタンは豊富な現在進行形の諸実践を提示することが可能である。 

また、Covid-19のパンデミックは、世界中で多くの子どもたちが学校に行けない状況を

作り出しており、学校教育の世界的な危機を生み出している。日本や各国で現在様々な形

で実践を試みられているICTなどを活用した新しい教育の形は、パキスタンを含めた他国

でも応用ができる可能性がある。またその一方で、今までパキスタンで実施してきたNFE

の経験は、学習へのアクセスに困難な層を対象としてきたことから、コロナ禍による教育

の危機的状況に柔軟に対応できるアイデアやアプローチが多々あると思われる。ポスト

コロナ時代の教育支援の在り方を考えるうえで、先進国、発展途上国を問わずNFEのアプ

ローチの検証と活用を考察していくことが急務である。 

 

４－４ プロジェクト終了時点から事後評価までのモニタリング計画 

JICAパキスタン事務所はNFEフォーラム、タスクフォースグループといった各州のプラットフ

ォームや開発援助機関で構成されたNFEサブグループが定期的に開催されているかどうかをモニ
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タリングすることが望ましい。現在、NFE関係者や他分野から、パキスタンの教育状況を改善す

ることができる可能性のあるアプローチとして、NFEは注目を集めている。この勢いをC/Pや開発

援助機関とともに継続させ、上位目標を達成させるためにも、各州でのNFEプラットフォームが

積極的に活動を継続する必要がある。JICAパキスタン事務所がNFE関係者や開発援助機関のNFE

活動の動向を確認するためにも、NFEプラットフォームのモニタリングを行い、必要に応じて調

整を行うことが求められる。 

また、Covid-19の社会的危機の影響で、今後予定されていた政府及び関係機関のプロジェクト

の予定変更、さらに緊急事態に即したNFEの新しい取り組みも必要となってくる。刻々と変化す

る需要や現状もかんがみてモニタリング方法や対象も調整していく必要がある。 
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iet

ies
, 

UN
CI

EF
,  

JIC
A,

 
UN

ES
CO

, 
D

FI
D

,  
M

in
ist

er
 

of
 

Ed
uc

ati
on

, 
GP

E 
Pr

og
ra

m
, e

tc.
 

To
 di

sc
us

s t
he

 p
ro

gr
es

s (
Ev

alu
ati

on
 &

 K
ey

 ar
ea

s 
of

 fo
cu

s)
 o

f B
alo

ch
ist

an
 E

du
ca

tio
n 

Se
cto

r P
lan

 
(B

ES
P)

 20
13

-1
8. 

5 
M

ay
 20

18
 

Lo
ca

l 
Ed

uc
ati

on
 

Gr
ou

p 
(L

EG
)  

m
ee

tin
g 

1 d
ay

 
Bo

y  
Sc

ou
ts,

 
Q

ue
tta

 
49

 
Ed

uc
ati

on
 

D
ep

t.B
EF

, 
Pr

iva
te

 
Sc

ho
ols

 
As

so
cia

tio
n,

 
Ev

alu
ati

on
 

M
iss

ion
 o

f  G
PE

, 
BR

SP
, S

oc
iet

ies
, 

UN
CI

EF
,  

JIC
A,

 
UN

ES
CO

, 
D

FI
D

,  

To
 

sh
ar

e 
th

e 
pr

og
re

ss 
ag

ain
st 

BE
SP

 
an

d 
hi

gh
lig

ht
 th

e s
ign

ifi
ca

nc
e o

f N
FE

. 
GP

E  
m

iss
ion

 e
nd

or
se

d 
th

e 
im

po
rta

nc
e 

of
 N

FE
 

as
 to

 ke
ep

 it
 as

 to
p p

rio
rit

y f
or

 ne
xt 

GP
E 

fu
nd

in
g. 
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M
in

ist
er

 
of

 
Ed

uc
ati

on
, 

GP
E 

Pr
og

ra
m

, e
tc.

 
6 

2nd
 

Ju
ly 

20
18

 
Co

ns
ul

tat
ive

 
M

ee
tin

g 
wi

th
 

AL
P 

te
am

 

Ha
lf 

da
y 

AL
P  

te
am

 
of

fic
e, 

D
ire

cto
ra

te
 o

f 
Ed

uc
ati

on
 

5 th
e  

Pr
ov

in
cia

l 
co

or
di

na
to

r 
AL

P,
 

D
ire

cto
r 

LN
FE

 an
d J

IC
A 

To
 id

en
tif

y d
ist

ric
ts 

wh
er

e A
LP

 an
d D

LN
FE

 w
ill

 
be

 i
m

pl
em

en
tin

g 
NF

BE
 a

nd
 A

du
lt 

lit
er

ac
y 

pr
og

ra
m

m
e a

nd
 m

ec
ha

ni
sm

 fo
r c

oo
rd

in
at

ion
 to

 
en

su
re

 
sm

oo
th

 
im

pl
em

en
tat

ion
 

of
 

pr
oje

ct 
ac

tiv
iti

es
 in

 co
lla

bo
ra

tio
n 

wi
th

 ea
ch

 ot
he

r. 
7 

10
th

 
Ju

ly 
20

18
 

M
ee

tin
g 

wi
th

 
UN

IC
EF

 
Ha

lf 
da

y 
UN

IC
EF

 
of

fic
e 

4 UN
IC

EF
 

te
am

 
re

sp
on

sib
le 

fo
r 

im
pl

em
en

tin
g 

UN
IC

EF
 

JIC
A 

joi
nt

 
NF

E 
pr

om
ot

ion
 

pr
oje

ct 

UN
IC

EF
 w

as
 re

qu
es

te
d 

to
 p

ro
vid

e t
ex

tb
oo

ks
 to

 
D

LN
FE

 w
hi

ch
 t

he
y 

pr
om

ise
d 

aft
er

 d
isc

us
sin

g 
wi

th
 th

eir
 se

ni
or

 of
fic

er
s. 

Se
co

nd
ly 

re
ga

rd
in

g N
FE

 It
em

 ba
nk

 de
ve

lop
m

en
t 

th
ey

 s
ha

re
d 

th
at

 B
EA

C 
te

am
 is

 o
n 

ha
nd

s 
on

 
tra

in
in

g 
an

d 
wh

en
 t

he
y 

wi
ll 

co
m

pl
et

e 
th

eir
 

tra
in

in
g. 

Th
ey

 w
ill 

sta
rt 

de
ve

lop
in

g 
th

e 
ite

m
 

ba
nk

. 
8 

16
th

 
Au

gu
st 

20
18

 

O
rie

nt
ati

on
 

m
ee

tin
g  

wi
th

 
Se

cr
et

ar
y 

SW
D

 
re

ga
rd

in
g 

AQ
AL

 
ac

tiv
iti

es
. 

Ha
lf 

da
y 

Ci
vil

 
Se

cr
et

ar
iat

 
O

ffi
ce

 

3 Se
cr

et
ar

y, 
D

L&
NF

E,
 

PC
 

JIC
A-

AQ
AL

 

O
rie

nt
ati

on
 m

ee
tin

g w
as

 ar
ra

ng
ed

 w
ith

 th
e 

ne
wl

y a
pp

oin
te

d S
ec

re
ta

ry
 SW

D
. 

D
et

ail
ed

 o
rie

nt
ati

on
 re

ga
rd

in
g 

th
e 

JIC
A-

AQ
AL

 
ac

tiv
iti

es
 an

d a
ch

iev
em

en
ts.
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 9 
8th

 
Se

pt
em

be
r 

20
18

 

Ce
leb

ra
tio

n  
of

 
In

te
rn

ati
on

al 
Li

te
ra

cy
 D

ay
 a

t 
pr

ov
in

cia
l 

an
d 

di
str

ict
 le

ve
l 

1 d
ay

 
Bo

ys
 

Sc
ou

ts,
 

He
ad

 Q
ua

rte
r 

Q
ue

tta
 

23
0 

UN
/I

NG
O

/ 
Lo

ca
l  

NG
O

s, 
so

cia
l 

so
cie

ty
 

or
ga

ni
za

tio
ns

 
an

d 
Go

ve
rn

m
en

t 
of

fic
ial

s  
fro

m
 

ed
uc

ati
on

, S
oc

ial
 

W
elf

ar
e, 

Ag
ric

ul
tu

re
 

an
d 

Li
ve

sto
ck

 
de

pa
rtm

en
t. 

D
ire

cto
ra

te
 

of
 

Li
te

ra
cy

 
an

d 
ot

he
r 

NF
E 

se
rv

ice
 p

ro
vid

er
s 

in
 th

e p
ro

vin
ce

 

At
 Q

ue
tta

, t
he

 ev
en

t w
as

 at
te

nd
ed

 by
 

m
or

e t
ha

n 
20

0 p
ar

tic
ip

an
ts 

fro
m

 va
rio

us
 

di
sp

lay
ed

 va
rio

us
 st

all
s o

n 
wh

ich
 lit

er
ac

y 

m
ate

ria
l w

as
 di

sp
lay

ed
. T

he
 ev

en
t w

as
 

ch
air

ed
 M

in
ist

er
 E

ng
in

ee
r Z

am
ar

ak
 

Kh
an

, M
in

ist
er

 fo
r A

gr
icu

ltu
re

 an
d a

 

vib
ra

nt
 m

em
be

r o
f t

he
 p

ro
vin

cia
l c

ab
in

et
. 

Th
e M

in
ist

er
 as

su
re

d h
is 

co
op

er
ati

on
 in

 

tak
in

g u
p 

th
e i

ssu
es

 an
d c

ha
lle

ng
es

 of
 

lit
er

ac
y a

nd
 N

FE
 in

 th
e c

ab
in

et
. 
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 10
 

11
th

 
Se

pt
em

be
r 

20
18

 

M
ee

tin
g  

to
 

de
ve

lop
 

an
d 

No
tif

y 
NF

E 
Fo

ru
m

 

1 d
ay

 
Ci

vil
 

Se
cr

et
ar

iat
 

3 Se
cr

et
ar

y  
SW

D
, 

D
ire

cto
r 

So
cia

l 
W

elf
ar

e, 
PC

 
AQ

AL
 

D
et

ail
ed

 m
ee

tin
g w

as
 co

nd
uc

te
d w

ith
 th

e 

se
cr

et
ar

y r
eg

ar
di

ng
 th

e n
ee

d a
nd

 

ob
jec

tiv
es

 of
 th

e f
or

m
ati

on
 of

 P
ro

vin
cia

l 

NF
E 

Fo
ru

m
. 

 T
he

 dr
aft

 N
ot

ifi
ca

tio
n 

wa
s s

ub
m

itt
ed

 

th
ro

ug
h d

ire
cto

ra
te

 of
 L

NF
E 

wh
ich

 w
as

 

ap
pr

ov
ed

 an
d a

cc
or

di
ng

ly 
no

tif
ied

 by
 th

e 

Se
cr

et
ar

y, 
SW

D
. T

he
 co

pi
es

 of
 th

e 

no
tif

ica
tio

n 
we

re
 di

sse
m

in
ate

d a
m

on
g t

he
 

NF
E 

pr
ov

id
er

s a
nd

 co
nc

er
ne

d 

de
pa

rtm
en

ts.
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 11
 

17
th

 
Se

pt
em

be
r 

20
18

 

D
ev

elo
p  

an
d 

no
tif

y 
NF

E 
Te

ac
he

r 
Tr

ain
in

g 
wo

rk
in

g  
gr

ou
p 

by
 

Se
co

nd
ar

y 
Ed

uc
ati

on
 

de
pa

rtm
en

t 

Ha
lf 

da
y 

PP
IU

,  
Ci

vil
 

Se
cr

et
ar

iat
 

5 
 

Ad
di

tio
na

l 
Se

cr
et

ar
y  

SW
D

, 
D

ep
ut

y 
Fo

ca
l 

Pe
rso

n 
NF

E 
PP

IU
, 

PC
 

AQ
AL

, 
D

ire
cto

r 
D

L&
NF

E 
 

M
ee

tin
g w

as
 h

eld
 w

ith
 A

dd
iti

on
al 

Se
cr

et
ar

y 

Ed
uc

ati
on

 re
ga

rd
in

g e
sta

bli
sh

m
en

t o
f N

FE
 

Te
ac

he
r T

ra
in

in
g w

in
g i

n 
PI

TE
 an

d 

No
tif

ica
tio

n 
of

 th
e T

ec
hn

ica
l w

or
kin

g G
ro

up
 

an
d i

ts 
To

Rs
.  

Th
e s

am
e w

as
 th

en
 di

sc
us

se
d w

ith
 th

e 

se
cr

et
ar

y S
W

D
. A

 dr
aft

 n
ot

ifi
ca

tio
n 

wa
s 

fo
rw

ar
de

d t
o S

ec
re

tar
y E

du
ca

tio
n 

Th
ro

ug
h 

Se
cr

et
ar

y S
W

D
. T

he
 n

ot
ifi

ca
tio

n 
wa

s 

fo
llo

we
d u

p 
wi

th
 th

e E
du

ca
tio

n 
de

pa
rtm

en
t. 

Re
su

lta
nt

ly 
Se

co
nd

ar
y E

du
ca

tio
n 

de
pa

rtm
en

t 
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no
tif

ied
 th

e T
ec

hn
ica

l w
or

kin
g g

ro
up

. C
op

ies
 

of
 th

e n
ot

ifi
ca

tio
n 

we
re

 ac
co

rd
in

gly
 sh

ar
ed

 

wi
th

 al
l t

he
 m

em
be

rs 
an

d P
IT

E.
 

12
 

18
th

 
Se

pt
em

be
r 

20
18

 

Co
nd

uc
t 

M
ee

tin
g  

wi
th

 
th

e 
D

ire
cto

r 
PI

TE
 

Ha
lf 

da
y 

PI
TE

 of
fic

e 
4 D

ire
cto

r  
PI

TE
, 

D
ep

ut
y 

D
ire

cto
r 

Pl
an

ni
ng

, 
PI

TE
, 

D
ire

cto
r 

LN
FE

, 
PC

 JI
CA

-A
Q

AL
 

Af
te

r t
he

 n
ot

ifi
ca

tio
n 

of
 th

e T
ec

hn
ica

l 

wo
rk

in
g G

ro
up

 on
 N

FE
 T

ea
ch

er
 T

ra
in

in
g, 

a 

m
ee

tin
g w

as
 co

nd
uc

te
d w

ith
 th

e n
ew

ly 

ap
po

in
te

d D
ire

cto
r, 

PI
TE

. H
e w

as
 br

ief
ed

 on
 

th
e n

ot
ifi

ca
tio

n 
an

d w
ay

 fo
rw

ar
d o

n 
th

e 

es
tab

lis
hm

en
t o

f T
ea

ch
er

 tr
ain

in
g w

in
g a

t 

PI
TE

.  
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D
ire

cto
r, 

PI
TE

 w
as

 re
qu

es
te

d t
o n

om
in

ate
 5 

to
 10

 su
bj

ec
t s

pe
cia

lis
ts 

in
 th

e N
FE

 w
in

g a
nd

 

sp
ac

e f
or

 th
e e

sta
bli

sh
m

en
t o

f N
FE

 w
in

g i
n 

PI
TE

. 

13
 

2nd
 

O
cto

be
r 

20
18

 

Pa
rti

cip
ati

on
 in

 
th

e 
JC

C 
m

ee
tin

g 
of

 
AQ

AL
 p

ro
jec

t 
 

1 d
ay

 
M

oF
EP

T,
 

Isl
am

ab
ad

 
20

 
D

L&
NF

E,
 

Se
cr

et
ar

y  
SW

D
, 

PC
 

AQ
AL

, 
JIC

A-
AQ

AL
 

Te
am

,  
JC

C 
pa

rti
cip

an
ts,

 
pa

rti
cip

an
ts  

fro
m

 
Si

nd
h 

D
LN

FE
, 

BE
CS

, 
NE

F,
 

AE
PA

M
 

Pr
es

en
tat

ion
 on

 th
e P

ro
gr

es
s o

f D
LN

FE
 

un
de

r J
IC

A-
AQ

AL
 p

ro
jec

t w
as

 p
re

pa
re

d 

di
sc

us
se

d a
nd

 fi
na

liz
ed

 w
ith

 D
L&

NF
E 

an
d s

ec
re

tar
y S

oc
ial

 W
elf

ar
e a

nd
 L

NF
E.

 

Su
cc

es
sfu

lly
 p

ar
tic

ip
ate

d a
nd

 Se
cr

et
ar

y 

SW
D

 p
re

se
nt

ed
 an

d d
isc

us
se

d t
he
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pr
og

re
ss 

of
 D

LN
FE

 un
de

r J
IC

A-
AQ

AL
 

pr
oje

ct.
 

14
 

5th
 

O
cto

be
r 

20
18

 

Si
gn

in
g  o

f M
oU

 
Be

tw
ee

n 
SW

D
 

an
d B

RS
P 

Ha
lf 

da
y 

Ci
vil

 
Se

cr
et

ar
iat

, 
of

fic
e  

of
 

th
e 

Se
cr

et
ar

y 
SW

D
 

3 Se
cr

et
ar

y  
SW

D
,  

 
Re

p.
 

fro
m

 
L&

NF
E 

an
d 

Ba
loc

hi
sta

n 
Ru

ra
l  

su
pp

or
t 

pr
og

ra
m

m
e 

M
oU

 w
as

 si
gn

ed
 b

et
we

en
 th

e 
Se

cr
et

ar
y 

SW
D

,  
L&

NF
E 

an
d 

Ba
loc

hi
sta

n 
Ru

ra
l 

su
pp

or
t 

pr
og

ra
m

m
e 

fo
r 

in
iti

ati
on

 o
f 

Ad
ul

t 
Li

te
ra

cy
 

pr
og

ra
m

m
e 

in
 7

 d
ist

ric
ts 

of
 B

alo
ch

ist
an

. B
RS

P 
wi

ll u
til

ize
 th

e A
du

lt 
lit

er
ac

y m
ate

ria
l, N

FE
M

IS
, 

M
on

ito
rin

g a
nd

 ev
alu

ati
on

 an
d E

xa
m

in
ati

on
 an

d 
As

se
ssm

en
t  M

ec
ha

ni
sm

 d
ev

elo
pe

d 
by

 D
LN

FE
 

Ba
loc

hi
sta

n 
un

de
r 

JIC
A-

AQ
AL

 p
ro

jec
t 

an
d 

ap
pr

ov
ed

 an
d n

ot
ifi

ed
 by

 G
ov

t. 
of

 B
alo

ch
ist

an
. 

15
 

18
th

 
O

cto
be

r 
20

18
 

Pa
rti

cip
ati

on
 in

 
14

th
 

Lo
ca

l 
Ed

uc
ati

on
 

Gr
ou

p 
M

ee
tin

g  

1 d
ay

 
Bo

ys
 

Sc
ou

ts 
He

ad
 Q

ua
rte

r, 
Q

ue
tta

. 

25
 

Se
cr

et
ar

y 
Se

co
nd

ar
y 

 
Ed

uc
ati

on
, 

Ad
di

tio
na

l  
Se

c. 
Ed

uc
ati

on
, 

D
L&

NF
E,

 
UN

IC
EF

,  
GP

E 
Re

p.
, P

C-
 A

Q
AL

 
an

d 
ot

he
r 

Th
e 

14
th

 L
oc

al 
ed

uc
ati

on
 g

ro
up

 m
ee

tin
g 

wa
s 

he
ld

 on
 18

th
 O

cto
be

r, 
20

18
 ch

air
ed

 b
y S

ec
re

tar
y 

ed
uc

ati
on

 
de

pa
rtm

en
t 

an
d 

fac
ili

tat
ed

 
by

 
UN

IC
EF

 Q
ue

tta
. 

GP
E 

re
pr

es
en

tat
ive

 s
ha

re
d 

th
eir

 
pr

og
re

ss,
 

wh
ile

 
a 

stu
dy

 
on

 
Te

ac
he

r 
As

se
ssm

en
t w

as
 a

lso
 sh

ar
ed

 la
te

r o
n 

Se
co

nd
ar

y 
Ed

uc
ati

on
 d

ep
ar

tm
en

t 
sh

ar
ed

 t
he

ir 
ap

pr
ov

ed
 

sc
he

m
es

 u
nd

er
 p

ro
vin

cia
l P

SD
P.

 I
ni

tia
tio

n 
of

 
ac

tiv
iti

es
 u

nd
er

 n
ew

 s
ec

to
r 

pl
an

 w
er

e 
als

o 
di

sc
us

se
d.

 T
he

 S
ec

re
tar

y a
nd

 fa
cil

ita
to

r o
f L

EG
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pa
rtn

er
s  

an
d 

Go
vt

. o
ffi

cia
ls 

 
wa

s 
as

ke
d 

to
 i

nc
lu

de
 N

FE
/A

LP
 a

s 
re

gu
lar

 
ag

en
da

 o
f 

ev
er

y 
LE

G 
wh

ich
 t

he
 S

ec
re

tar
y 

Se
co

nd
ar

y  
ed

uc
ati

on
 

an
d 

UN
IC

EF
 

ac
kn

ow
led

ge
d 

an
d 

as
su

re
d 

th
at

 N
FE

 w
ill 

be
 a

 
pe

rm
an

en
t a

ge
nd

a o
f a

ll f
ut

ur
e L

EG
 m

ee
tin

gs
. 

16
 

O
cto

be
r 

20
18

 
Gr

ad
ua

tio
n 

ce
re

m
on

y  
of

 
AL

P 
Gr

ad
ua

te
s 

1 d
ay

 
Se

re
na

 H
ot

el,
 

Q
ue

tta
 

14
5 

UN
IC

EF
 

AL
P,

 
Go

ve
rn

or
 

Ba
loc

hi
sta

n,
 

M
in

ist
er

 
Ed

uc
ati

on
 

Ba
loc

hi
sta

n,
 

JIC
A-

AQ
AL

, 
NF

E 
Pa

rtn
er

s 
et

c. 

UN
IC

EF
 ce

leb
ra

te
d t

he
 G

ra
du

ati
on

 ce
re

m
on

y o
f 

th
eir

 A
LP

 le
ar

ne
rs.

 G
ov

er
no

r B
alo

ch
ist

an
 al

on
g-

wi
th

 
M

in
ist

er
 

Ed
uc

ati
on

 
an

d 
ot

he
r 

pa
rli

am
en

tar
ian

 p
ar

tic
ip

at
ed

 in
 th

e 
ev

en
t. 

M
r. 

Ab
id

 G
ill,

 d
ep

ut
y 

Ch
ief

 A
dv

iso
r 

JIC
A-

AQ
AL

 
als

o  
sh

ar
ed

 h
is 

vie
ws

 o
n 

th
e 

sit
ua

tio
n 

of
 o

ut
 o

f 
sc

ho
ol 

ch
ild

re
n 

in
 B

alo
ch

ist
an

 a
nd

 r
eq

ue
ste

d 
go

ve
rn

m
en

t a
nd

 o
th

er
 p

ar
tn

er
s t

o 
joi

n 
ha

nd
s i

n 
th

e 
pr

ov
isi

on
 a

nd
 c

on
tin

ua
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州 機関名

1 ALL UNICEF

2 ALL USAID

3 ALL UNHCR

4 ALL ILO

5 Balochistan Balochistan Rural Support Program

6 Balochistan

Directorate of Literacy & Non Formal Education

Balochistan

7 Balochistan Education Support Program

8 Balochistan Society for Empowering Human Resources (SEHER)

9 Balochistan Mashal

10 ICT Alright

11 ICT Developer Testing Agency

12 ICT Federal Directorate of Education

13 ICT Japan International Cooperation Agency

14 ICT National Commission for Human Development

15 Punjab Literacy and Non Formal Basic Education Department

４－１　NFE 提供機関
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16 Punjab Sanjh Preet

17 Sindh Agency for Technical Cooperation and Development

18 Sindh Amal-e-Danish

19 Sindh Badin Rural Development Society

20 Sindh Basic Urban Services for Katchi Abadies

21 Sindh Charter for Compassion

22 Sindh Community Development Foundation

23 Sindh Dhartee Development Society

24 Sindh Directorate of Literacy & Non Formal Education Sindh

25 Sindh Gorkah Foundation

26 Sindh Green Rural Development Organization

27 Sindh Human Development Foundation

28 Sindh Idara-e-Taleem-o-Agahi

29 Sindh Indus Crafts Foundation

30 Sindh Indus Resource Center

31 Sindh Institute of Rural Management

32 Sindh Kashf Foundation

33 Sindh Management and Development Foundation
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34 Sindh National Education Foundation

35 Sindh National Rural Support Programme

36 Sindh Pakistan Fisher Folkman

37 Sindh

Pakistan Institute of Labour Education and Research,

Karachi

38 Sindh Path Development Network

39 Sindh PLAN

40 Sindh Root Work Foundation

41 Sindh Serve Foundation Pakistan

42 Sindh Sindh Madressa Board

43 Sindh Sindh Community Foundation

44 Sindh Sindh Development Society

45 Sindh Sindh Rural Partner Organization

46 Sindh Sindh Rural Support Organization

47 Sindh Strengthening Participatory Organization

48 Sindh Thardeep Rural Development Programme

49 Sindh The NGO World
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組織名

1 National Commission for Human Development

2 Basic Education Community Schools

3 Elementary & Secondary Education Foundation KPK

4 Directorate of Literacy & Non Formal Education Balochistan

5 Indus Resource Center

6 Education Support Program

7 Directorate of Literacy & Non Formal Education Sindh

8 Sindh Reading Project -USAID

9 Strengthening Particpatory Organization

10 The NGO World

11 Pakistan Fisher Folkman

12 Idara-e-Taleem-o-Agahi

13 Gilgat Education Department

14 Federal Directorate of Education

15 Balochistan Rural Support Program

16 Pakistan Institute of Labour Education and Research, Karachi

４－２　NFEMIS 活用機関

－ 398 －



17 Alight

18 Sanjh Preet

19 National Rural Support Programme

20 Sind Madressa Board

21 National Education Foundation

22 Charter for Compassion

23 Sindh Development Society

24 PLAN

25 SEHER

26 Japan International Cooperation Agency

27 Institute of Rural Management

28 Agency for Technical Cooperation and Development

29 Indus Crafts Foundation

30 Kashf Foundation

31 Root Work Foundation

32 Serve Foundation Pakistan

33 Sindh Rural Support Organization

34 Amal-e-Danish
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35 Basic Urban Services for Katchi Abadies

36 Dhartee Development Society

37 Gorkah Foundation

38 Green Rural Development Organization

39 Human Development Foundation

40 Management and Development Foundation

41 Path Development Network

42 Sindh Rural Partner Organization

43 Thardeep Rural Development Programme

44 American Refugee Committee

45 Badin Rural Development Society

46 Community Development Foundation

47 Sindh Community Foundation

48 Group Development Pakistan

49 Sindh Education Foundation

50 Maymar Welfare Society

51 Newly Merged Districts (FATA)

52 Institute of Development Studies & Practices
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53 Allama Iqbal Open University

54 Ministry of Human Rights

55 Solidar Switzerland and Group Development Pakistan (GDP)

56 Taaleem Foundation

57 Mercy Corps

58 Literacy & NFBE Department

59 Mashal

60 Ghazali Education Trust
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対象州 組織名

1 Balochistan Balochistan Rural Support Program

2 Balochistan

Directorate of Literacy & Non Formal Education

Balochistan

3 Balochistan Education Support Program

4 Balochistan Society for Empowering Human Resources (SEHER)

5 Balochistan Mashal

6 Balochistan People`s Primary Heath Care Initiative (PPHI)

7 ICT Federal Directorate of Education

8 ICT National Commission for Human Development /AQAL

9 ICT Alright

10 Sindh Agency for Technical Cooperation and Development

11 Sindh Amal-e-Danish

12 Sindh Badin Rural Development Society

13 Sindh Basic Urban Services for Katchi Abadies

14 Sindh Charter for Compassion

15 Sindh Community Development Foundation

16 Sindh Dhartee Development Society

４－３　NFE 学習パッケージ活用機関一覧
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17 Sindh Directorate of Literacy & Non Formal Education Sindh

18 Sindh Gorkah Foundation

19 Sindh Green Rural Development Organization

20 Sindh Human Development Foundation

21 Sindh Indus Crafts Foundation

22 Sindh Indus Resource Center

23 Sindh Institute of Rural Management

24 Sindh Kashf Foundation

25 Sindh
Sindh Reading Project -USAID

26 Sindh National Rural Support Programme

27 Sindh Pakistan Fisher Folkman

28 Sindh Path Development Network

29 Sindh Root Work Foundation

30 Sindh Serve Foundation Pakistan

31 Sindh Sindh Madressa Board

32 Sindh Sindh Community Foundation

33 Sindh Sindh Development Society

34 Sindh Sindh Reading Project -USAID
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35 Sindh Sindh Rural Partner Organization

36 Sindh Sindh Rural Support Organization

37 Sindh Thardeep Rural Development Programme

38 Sindh The NGO World

39 Sindh UNICEF
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対象地域外

連邦政府 シンド州 バロチスタン州 パンジャブ州 KP州

NFE 政策 ○ ○ ○ ○
NFE 政策戦略計画 ○ ○
NFE 政策実施枠組 ○
NFE 政策活動計画 ○
NFE 法(法務省に提出済) ○
教育事業計画 (2020-2025) (ドラフト) ○ ○
アセスメント・メカニズム ○ ○ ○
イクイバレンシー認証制度(同等性) ○ ○ ○ ○
NFEMIS ウェブ 版
NFEMIS モバイル版
NFEMIS ユーザーズマニュアル
教育年間統計2016年-2019 (NFEセクション)
NFE統計報告書 (ドラフト)
M&E ガイドブック ○ ○
NFEMIS リーフレット
NFBEカリキュラム(初等) ○ ○ ○ ○
NFBEカリキュラム(中等) ○ △ ○ ○
NFEカリキュラム(成⼈識字) ○ ○
NFBE教材[初等(パッケージABC)] ○ ○ ○ ○ ○
NFBE教材[中等(パッケージDE)] ○
成⼈識字教材(職業別 -農業) ○ ○
成⼈識字教材(職業別 -塗装⼯) ○ ○
成⼈識字教材(職業別 -畜産) ○
成⼈識字教材(職業別 -保健衛⽣) ○
教員育成プログラム[基礎・初等(パッケージABC)・成⼈識字] ○ ○
教員マネージメント・フレームワーク (教員雇⽤、育成) ○ ○
マスタートレーナー育成[NFBE(パッケージABC)・成⼈識字] ○ ○ ○
アセスメント・フレームワーク(初等・成⼈識字) ○ ○ ○ ○
アセスメント・ツール[初等(パッケージABC)] ○ ○ ○ ○
アセスメント・ツール(成⼈識字) ○ ○
ユニオンカウンシル(UC) 教育計画 ○
ソーシャル・モビライゼーションガイド ○ ○
プロジェクト紹介のリーフレット ○
インフォグラフィックス 4枚組
AQAL広報ビデオ
アクション・リサーチ 報告書要約(アガ・カーン⼤学) ○
アクション・リサーチ ビデオ (アガ・カーン⼤学) ○
学習到達度⽐較研究 報告書(NEAS) ○
学習到達度⽐較研究 報告書要約(NEAS) ○

その他

○
○

○

成果３

成果２

○
○
○
○
○

成果品
対象地域

成果１

５．成果品一覧
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