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 プロジェクト概要 

1.1. 背景・経緯 

モンゴルは 1997 年に人口移動が自由化されており、1999 年及び 2003 年に起きた深刻な雪害を契

機として、放牧を営むことが困難となった遊牧民が都心部に急速に流入している。特に首都である 

ウランバートル（以下、UB）市では、1998 年に 65 万人であった人口が 2012 年には 130 万人を突

破し、急速な人口増加及び都市化が進展している。人口増加の原因は地方からの流入によるところ

が大きく、遊牧民が移動式住居（ゲル）を無秩序に建てるためスプロールが進展しており、同市の

人口の約 6 割は都市基盤施設が整備されていないゲル地区に居住していると推定されている。 

以上の状況を鑑み、計画的な都市開発を図るため、独立行政法人 国際協力機構（以下、JICA）は、

2007 年から 2010 年に「モンゴル国ウランバートル市都市計画マスタープラン・都市開発プログラ

ム策定調査」を実施した。UB 市は、その成果を活用し、UB 市マスタープラン 2020 及び開発トレ

ンド 2030（以下、MP2020）を作成し、2013 年 5 月に国会承認を得た。更に、UB 市は同マスター

プランの実施促進を図るための実施計画の策定義務が課せられているが、同計画は未制定の状況で

あった。また、ゲル地区の再開発を促すため、JICA は 2010‐2013 年にかけて「都市開発実施能力

向上プロジェクト（以下、MUGCUP1）」を実施した。その成果として、都市再開発（以下、URD）

法案が上程され、今回のプロジェクト開始後の 2015 年 6 月に国会承認を得た。UB 市は同法をベ

ースに独自に URD 事業実施のための規則を制定し、2013 年以降民間事業者による URD 事業を実

施中であった。しかし、制度整備が不十分であるため、各種の課題を抱えている状況であった。 

係る背景のもと、モンゴル政府から我が国に対して、マスタープランの実施計画の作成及び URD

（特にゲル地区開発プロジェクト）の実施促進に係る技術協力プロジェクトの支援要請が上げられ

た。JICA は同要請を受け、2014 年 6 月に詳細計画策定調査団を派遣し、7 月に討議議事録（R/D）

の署名を行い「UB 市マスタープラン計画・実施能力改善プロジェクト（以下、本プロジェクト）」

を実施することについてモンゴル政府と合意した。 

本プロジェクトは、UB 市 MP 実施計画 2016-2020 の作成及びモニタリングを行うサブプロジェク

ト 1「UB 市マスタープラン実施計画策定能力向上プロジェクト」（以下、サブプロジェクト 1）

と、URD の実施促進を行うサブプロジェクト 2「都市開発実施能力向上プロジェクト フェーズ 2」

（以下、本業務もしくは MUGCUP2）の 2 つのサブプロジェクトで構成されている。本件業務は、

2014 年 7 月に JICA と UB 市、建設・都市開発省、経済開発省との間で署名された R/D 及び 2014

年 10 月に合意した Minutes of Meetings に基づき実施された。 

1.2. 業務の目的並びに業務の範囲 

本業務はサブプロジェクト 2 を主対象としつつ、サフプロジェクト 1 についても支援することを

目的とし、具体的には URD1の実施促進及び UB 市 MP 実施計画 2016-2020 策定に係る支援を通じ、

1 URD 法には、１）都市再開発事業として都市における市街地の再開発、２）使用基準を満たさない建築物・施設

（以下、老朽化建築物という）の撤去・建替え、３）ゲル地区土地再整理（以下、ゲル地区土地区画整理、LRと

いう）、４）ゲル地区土地再計画および建築化（以下、ゲル地区アパート化という）、５）公有地の再開発の５

つの事業手法ある。本業務では、これら都市再開発法第 12 条において規定される５つの事業手法のうち、「LR

事業」と「ゲル地区アパート化事業」、「老朽化アパート建替え事業」の 3つにつき支援を行うことになってい

た。 

 LR事業は、ゲル地区住民の衛生的かつ安全快適な住環境の保全および土地利用の改善などを目的として、土工事、

インフラ施設、社会サービス施設および公共施設整備のための用地を確保するため、個人および法人の所有また

は占有する土地を再整理する事業である。住民の各画地から「減歩」手法により提供された土地を集約し、道路、

公園等の公共施設用地や、事業費の捻出等のための「保留地」を確保することができる。権利変換により、地権

者は従前の土地権利に代えて、整備後の土地の権利を取得する。事業を通して、権利変換の際に減歩による面積

変更、土地の整形化、配置換えを行うと共に、土地権利の再確定を行う。 

ゲル地区アパート化事業は、ゲル地区にアパート建設する目的で、土地からアパート床への権利変換を用いたア

パート建設およびインフラ整備事業である。事業対象地区内の地権者は従前の土地権利に代えて、整備後のアパ

ート床の権利を取得する。また、施行者は、建設後のアパート床の一部を「保留床」として確保し、その売却益

を事業費に充てることができる。 
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UB 市及び建設・都市開発省の居住環境改善に資する都市開発の計画策定能力の向上を図るもので

ある。 

1.3. プロジェクトの概要 

1.3.1. プロジェクトの目的（サブプロジェクト 1及び MUGCUP2を包括した目的）  

居住環境改善に資する都市開発の計画策定能力及び事業実施能力が向上する。 

1.3.2. 期待される成果 

本業務の主対象となる MUGCUP2 に期待された成果は以下の通りである。添付 1 にプロジェクト

デザインマトリックス（以下、PDM）を示す。 

1） URD 事業に関する現状及び課題が整理される。 

2） UB の低所得世帯（以下、LIH）のための住宅政策が作成される。 

3） URD 方針及び URD に係る中期実施計画が明確になる。 

4） モデルプロジェクトを通じて区画整理（以下、LR）事業が促進される。 

5） URD 事業の事業化促進方策が確立される。 

6） 市民参画機会及び情報提供が促進される。（サブプロジェクト 1 及び MUGCUP2 共通） 

7） UB 市 MP2020 実施計画 2016-2020 に関する策定・促進能力及び URD 事業実施促進に係る能力

が強化される。（サブプロジェクト 1 及び MUGCUP2 共通） 

下図に上記成果を再整理した概要図を示す。MUGCUP2 では、上記成果を「A: URD 法関連規則・

基準及び URD 事業関連政策の整備支援」と「B: URD 事業の実施促進支援」、「C: URD 事業の理

解促進ツール作成と普及支援」の 3 つの柱に再整理した。これら 3 つの支援は、OJT 及び研修実施

を通して行われた。 

 

図 1.1： MUGCUP2の概要 

 

また、サブプロジェクト 1 の成果は以下の通りである。 

老朽アパート撤去・建替え事業は、耐震性能を満たさず、居住及び営業用に使用できない老朽アパートの建替え

を目的とした、アパート床からアパート床への権利変換を用いたアパート建設事業である。老朽アパートの所有

者は従前のアパート床の権利に代えて、整備後のアパート床の権利を取得する。施行者は、ゲル地区アパート化

事業と同様、建設後のアパート床の一部を「保留床」として確保し、その売却益を事業費に充てることができる。 
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1）UB 市 MP2020 実施計画 2016-2020 に関する現状及び課題が明確になる。 

2）UB 市 MP2020 実施計画 2016-2020 に関する政策目標及び計画方針が明確になる。 

3）UB 市 MP2020 実施計画 2016-2020 が策定される。 

4）UB 市 MP2020 実施計画 2016-2020 のモニタリング方法が確立される。 

1.3.3. 対象地域 

UB 市 

1.3.4. 関係官庁・機関 

プロジェクトのカウンターパート（以下、C/P）機関、およびプロジェクト実施における最高意思

決定機関である合同調整委員会（Joint Coordination Committee、以下 JCC）メンバー機関、実質 C/P

である実務者が意見交換をするプラットフォームとなるワーキンググループ（Working Group、以

下 WG）メンバー機関を以下に示す。 

表 1.1： 関連官庁・機関 

1）MUGCUP2 

C/P機関 建設・都市開発省（MCUD） 

UB市役所 

JCC メンバー機関 議長：MCUD副大臣、副議長：UB副市長  

メンバー： 

MCUD（戦略政策・計画局、都市開発・土地政策実施・調整局、建設・建築資材政策実施・調整

局、住宅・公益事業政策実施・調整局、土地行政管理・測地・地図庁（ALAMGaC）） 

UB 市役所（首都知事室戦略政策企画課、首都マスタープラン局、ゲル地区インフラ局（GAID）、土

地局、道路局、都市計画デザイン研究所（UPDI）、UB市住宅公社（NOSK）） 

WG メンバー機関 議長：建設・MCUD土地政策実施・調整局長 

（メンバーについては JCC と同様） 

2）サブプロジェクト 1 

C/P UB 市役所（首都知事室戦略政策企画課（中心 C/P）、首都マスタープラン局、及び UPDI（計画策

定実務）） 

MCUD 
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 モニタリングシートの概要 

モニタリングシート（以下、MS）の概要として、1 年次の業務実施報告書以降の第 2 年次の各活動

の進捗と達成度について以下にまとめる。作業計画（Plan of Operation、PO）と実績は、添付 2 に

示すとおりである。MUGCUP2 のかかる成果は、PDM の成果 5 から 11 である。 

2.1. 成果 5：都市再開発事業に関する現状及び課題が整理される 

活動 5-1 から 5-3 については、第 1 年次に全て達成した。 

表 2.1： 成果 5  

Activity  

Progress of Activity  
Monitoring Sheet (MS) 6 

between July – 
December 2017 

MS 7 between January – 
June 2018 

After MS7 between July – 
December 2018 

5-1: Conduct comparative 
study on on-going 
projects held in 
Ulaanbaatar and analyze 
issues (for ger-to-
apartment projects)  

- Completed. - Completed.  - Completed.  

5-2: Review current status 
and achievements on 
other urban 
redevelopment projects 
held in Ulaanbaatar and 
analyze issues (for land 
readjustment projects in 
ger areas and old 
apartment reconstruction 
projects) 

- Completed. - Completed. - Completed. 

5-3 Review current status 
and achievements and 
analyze issues on urban 
redevelopment projects (3 
schemes) planned in 
Aimag level 

- Completed. - Completed. - Completed. 

 

2.2. 成果 6: UBの低所得世帯（LIH）のための住宅政策が作成される 

活動 6-1 と 6-2 については、第 1 年次に達成した。活動 6-3 は、2018 年 2 月 27 日に「首都住宅・

インフラ整備サブプログラム」として市議会で承認されたことをもって達成した。 

表 2.2： 成果 6 

Activity  
Progress of Activity  

MS 6 between July – 
December 2017 

MS 7 between January – 
June 2018 

After MS7 between July – 
December 2018 

6-1: Review current 
status of housing market 
and analyze issues  

- Completed. - Completed. - Completed. 

6-2: Analyze housing 
demand and supply for 
the medium term  

- Completed. - Completed. - Completed. 

6-3: Formulate 
Ulaanbaatar’s housing 

- NOSK (Ulaanbaatar 
City Housing 

- NOSK (Ulaanbaatar 
City Housing 

- Completed. 
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Activity  
Progress of Activity  

MS 6 between July – 
December 2017 

MS 7 between January – 
June 2018 

After MS7 between July – 
December 2018 

policy for low-income 
households  

Corporation), together 
with Ger Area 
Infrastructure 
Department (GAID), 
prepared Ulaanbaatar’s 
housing program and 
submitted to the City 
Council to get   
approval. However, due 
to the political reasons, 
the works of the City 
Council stagnates. 

Corporation), together 
with Ger Area 
Infrastructure 
Department (GAID), 
prepared Ulaanbaatar’s 
housing program. 

- Approved by the City 
Council (No. 14/01) on 
February 27, 2018. 

 

2.3. 成果 7: 都市再開発方針及び都市再開発にかかる中期実施計画が明確になる  

活動 7-1 と 7-2 は、2018 年 2 月 27 日に「首都住宅・インフラ整備サブプログラム」の一部として

市議会で承認されたことをもって達成した。 

表 2.3： 成果 7 

Activity  
Progress of Activity  

MS 6 between July – 
December 2017 

MS 7 between January – 
June 2018 

After MS7 between July – 
December 2018 

7-1: Review urban 
redevelopment policy 
from the viewpoint of the 
realization of the 
Ulaanbaatar MP2020 and 
revise the policy (if 
necessary)  

- GAID and NOSK 
prepared the draft of 
the urban 
redevelopment (URD) 
policy and medium-
term implementation 
plan together. The draft 
was submitted to the 
City Council to get 
approval. However, due 
to the political reasons, 
the works of the City 
Council stagnates. 

- GAID and NOSK 
prepared the draft of the 
urban redevelopment 
(URD) policy and 
medium-term 
implementation plan 
together.  

- Approved by the City 
Council (No. 14/01) on 
February 27, 2018. 

- Completed. 

7-2: Clarify costs for the 
implementation of urban 
redevelopment projects 
for 5 years including 
infrastructure cost.  

- Completed. 

 

2.4. 成果 8: モデルプロジェクトを通じて区画整理事業が促進される 

活動 8-1 については、第 1 年次に達成した。活動 8-2 については、第 2 年次にはインフラサービス

センター2の調査や設計を市役所が発注し監理をする際にアドバイスを行ってきたが、設計がなさ

れたことをもって達成した。活動 8-3 については一部達成と判断できる。住民の計画への基本合意

を確認するためのプロジェクトの概要を示すプロジェクト計画素案と、住民の土地から一定の減歩

を取りながら画地の位置などを再配置する換地計画（案）を作成する支援を MUGCUP2 チームが

行ってきた。しかし、市は、チンギルテイ 7 ホロ3（Ch7）とスフバータル 18 ホロ（SB18）の事業

対象地の境界を市議会で承認するための提案や、事業対象地の住民に LR 手法の導入するための説

明をしなかった。そのため、活動は停止した。一方で、MUGCUP2 が提案した LR 事業を促進する

ための LIH のための住宅政策を実現するために、MCUD が議論を開始した。 

 

2 暖房供給・汚水処理などの機能を持つ地域分散型インフラ供給・処理施設。集会場やシャワー室など、モンゴル

特有の公共施設の機能も併せ持つ。 
3 ホロは、都市部における区の下の行政単位。 
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表 2.4： 成果 8 

Activity 
Progress of Activity  

MS 6 between July – 
December 2017 

MS 7 between January – 
June 2018 

After MS7 between July – 
December 2018 

8-1: Select a model 
project(s)  

- Completed. - Completed. - Completed. 

8-2: Formulate the local 
unit utility plan  

- The City placed an 
order of feasibility study 
(F/S) of infrastructure 
service centers for eight 
sites, and Urban 
Planning and Design 
Institute (UPDI) started 
to conduct the study. 
JICA project team 
(JPT) started to give 
pieces of advice to 
UPDI. 

- The City placed an 
order of designs of 
infrastructure service 
centers for five sites 
among the above eight 
sites.  

- The JICA project team 
(JPT) provided advice to 
the Urban Planning and 
Design Institute (UPDI) 
regarding the feasibility 
study (F/S) of the 
infrastructure service 
centers (SCs). 

- UPDI conducted the F/S 
and submitted the report 
to the city for checking.  

- Designed the SCs in five 
sites.  

- Completed. 

8-3: Support preparation 
of the model project(s)  

- Hold land 
redevelopment model 
project sub-working 
group (LR SWG) 
meetings to conduct the 
F/S of the two model 
project sites through 
the formulation of draft 
LR plans.  

- Prepared base maps of 
the model project sites. 

- Prepared base maps of 
the model project sites. 

- Hold land readjustment 
(LR) model project sub-
working group (LR 
SWG) meeting to 
conduct the F/S of the 
two model project sites 
through the formulation 
of draft LR plans. 

- Prepared draft project 
plans and replot plans 
together with GAID。 

- MUGCUP2 team 
supported to prepare 
the draft project plan 
and replotting plan. 
However, the activity 
has stopped. The 
reason is that the city 
has not proposed the 
project sites of Ch7 and 
SB18 to the city council 
for their approval and 
not explain about the LR 
project to the residents 
of the model project 
sites.  

- On the other hand, 
MUGCUP2 proposed 
the housing policy for 
LIH to promote LR 
projects. MCUD started 
to discuss it to realize. 

 

2.5. 成果 9: 都市再開発事業の実施促進方策が確立される 

活動 9-1 については、URD 法に記載され、本業務の対象としていた 7 つの規則・基準の内、6 つに

ついては承認された。承認された規則・基準は、事業地区選定規則および三者契約様式、老朽化ア

パート建替え事業プロセス規則、ゲルアパート化事業プロセス規則、補償金規則、減歩規則である。

残る LR 事業プロセスに係る規則・基準については、本業務終了時点でドラフトが作成され、大臣

会への提出準備をしている段階にある（詳細は 3.1 節参照）。活動 9-2 は、MCUD が作成した都市

開発法改定案のドラフトについてコメントをしているが、C/P の都合により改定活動が止まってい

る。活動 9-3 は、達成した。活動 9-4 は、URD 法関係規則・基準やハンドブックの作成活動、ゲル
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アパート化事業のモニタリングへのアドバイスなどを通して達成した。活動 9-5 もハンドブックが

MUGCUP2 完了前に作成されたことから達成した。 

表 2.5： 成果 9 

Activity 
Progress of Activity  

MS 6 between July – 
December 2017 

MS 7 between January – 
June 2018 

After MS7 between July – 
December 2018 

9-1: Draft relating norms, 
standards, rules and 
regulations for the 
operation of the urban 
redevelopment law  

- The working group 
members’ list was 
revised and added 
some new members to 
manage the comments.  

- The working group 
meeting was held on 
September 12, 2017, 
November 29-30, and 
December 5.  

- Revised the working 
group members’ list by 
adding some new 
members to manage the 
comments.  

- Approved the ger-to-
apartment project 
process rules and 
regulations on March 
29, 2018. In total, 4 out 
of 7 rules and 
regulations were 
completed. 

- Held working group 
meetings to discuss 
compensation and land 
contribution rules and 
regulations. 

- Six out of seven rules 
and regulations are in 
force. These rules and 
regulations are as 
follows:  
1) selection of project 
area (Minister’s decree 
No.84 on May 11 2016);  
2) tripartite contract 
agreement (Minister’s 
decree No.125 on July 5 
2016); 
3) process of ger-to-
apartment project 
(Minister’s decree No. 
126 on June 30 2016); 
4) process of OA 
(Minister’s decree on 
July 5 2016);  
5) compensation 
(Cabinet Order No. 222 
on July 9 2018); and 
6) land contribution 
(approved by the 
Cabinet and waiting for 
finalization).  
The first draft of the last 
one for process of LR 
project was prepared.   

9-2: Provide advice for 
amending the draft Urban 
Development Law  

- Several meetings were 
held to collect opinions 
from officials and 
professionals on 
amendment of the law. 

- A consultant prepared 
the first draft 
amendment. 

- Ongoing review of the 
draft amendment.. 

- MCUD has prepared 
the draft Urban 
Development (UD) Law 
and comments were 
provided by MUGCUP2 
team. However, the 
further discussion has 
not been held. 

9-3: Provide advice on 
Urban Redevelopment 
Law to be approved by 
the Parliament 

- Completed. - Completed. - Completed. 

9-4: Provide advice for 
implementation of urban 
redevelopment projects 

- Checking the coming 
year budget for urban 
redevelopment 
projects. 

- Provided advice to the 
city government to stop 
some of the ger-to-
apartment projects that 
stopped the works 

- Checked the 2018 
budget for urban 
redevelopment projects. 

- Advised the city 
government to cancel 
some ger-to-apartment 
projects which stopped 
construction before 
relocation of the 

Provided advice for 
implementation of URD 
projects based on needs 
from C/Ps of MCUD and 
the city government, such 
as monitoring, and for 
preparation of rules and 
regulations on the process 
of monitoring of ger-to-
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Activity 
Progress of Activity  

MS 6 between July – 
December 2017 

MS 7 between January – 
June 2018 

After MS7 between July – 
December 2018 

before relocation of the 
residents. 

residents. apartment and OA 
projects (Scheme A, C) 

9-5: Develop 
implementation 
handbooks for urban 
redevelopment projects 

- Activity has not yet 
started. 

- MCUD appointed 
trainers. 

- Started preparing the 
first draft of the 
implementation 
handbooks and PR tools 
for URD projects. 

- Developing 
implementation 
handbooks of URD 
projects for practitioners 
through training working 
group (WG). 

 

2.6. 成果 10: 市民参画機会及び情報提供が促進される 

活動 10-1 と 10-2 はサブプロジェクト 1 に属している。活動 10-3 である URD 事業における市民参

画方法の確立は、ハンドブックに包含することで達成されたが、活動の指標である「モデルプロジ

ェクト対象住民の理解度」については、モデルプロジェクトの実施がなくなったため測ることがで

きていない。活動 10-4 は、1 年次に作成した URD 法についての説明をした「導入編」の住民向け

理解促進（PR）ツールに加え、事業ごとの 3 つの PR ツール（ゲル地区アパート化事業、老朽化ア

パート建替え事業、LR 事業）が作成され、研修などで活用や配布されたことから達成した（3.7 節

参照）。活動 10-5 は、「首都住宅・インフラ整備サブプログラム」をウェブサイトに掲載し、住民

が見られるようになったことで達成した。 

表 2.6： 成果 10 

Activity  
Progress of Activity  

MS 6 between July – 
December 2017 

MS 7 between January – 
June 2018 

After MS7 between July – 
December 2018 

10-3: Establish a method 
of citizen participation in 
urban redevelopment 
projects  

- Activities have not yet 
started, although GAID 
has started explaining 
to the residents about 
initial ideas on the 
infrastructure service 
center and LR project.  

- Supported GAID in 
communicating with 
residents. 

- Indicated a method of 
citizen participation into 
the handbook of URD 
project. However, it was 
not applied in 
implementation of the 
model project, so 
Indicator 3 was not 
applicable.  

10-4: Formulate PR tools 
of urban redevelopment 
projects for promoting 
public understanding 

- Prepared PR tools 
(general version). 

- Assigned tasks to 
trainers and started 
preparing the PR tools 
for each URD scheme. 

- Four PR tools of movie 
and pamphlet were 
prepared for: 1) 
introduction of URD law; 
2) OA project; 3) ger-to-
apartment project; and 
4) LR project. The PR 
tool of introduction was 
uploaded on the 
websites of city 
government, MP 
agency and GAID for 
public. The movie of old 
apartment 
reconstruction project 
was uploaded on the 
website of MP agency. 
As for pamphlet, 
approximately 900 
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Activity  
Progress of Activity  

MS 6 between July – 
December 2017 

MS 7 between January – 
June 2018 

After MS7 between July – 
December 2018 

introduction versions 
were distributed various 
training for 
professionals, aimag 
officials, and residents, 
and for old apartment 
reconstruction project 
version, approximately 
250 were distributed to 
residents. As for ger-to-
apartment and LR 
projects’ pamphlets and 
movies were newly 
prepared so no 
distribution was done. 

10-5: Disseminate the 
urban redevelopment 
policy to public  

- Activities have not yet 
started. 

- GAID updated put the 
URD policy to their 
website.  

- The formulated URD 
policy was put in the 
city’s website. 

 

2.7. 成果 11: UB市 MP2020実施計画 2016-2020に関する策定・促進能力及び URD事業実施促

進に係る能力が強化される  

活動 11-1 と 11-2、11-6 はサブプロジェクト 1 に属している。活動 11-3 と 11-4、11-8 は第 1 年次に

達成した。活動 11-5 は、GAID にプロジェクトマネージメントユニット4のメカニズムの導入を提

案したことで達成した。活動 11-7 は、LR プロジェクトを中心に URD プロジェクトに関する 5 回

の研修を UB 市で実施し、各アイマグ（県）の専門家を含む延 304 名の職員が研修修了証を受け取

ったことで達成した。また、モデルプロジェクトを担当していたゲル地区住宅プロジェクト公社と

GAID の職員向けには、OJT の一環として合計 12 回の研修を行った。しかし、ゲル地区住宅プロ

ジェクト公社で研修受講していた多くの職員は、2016 年の選挙後に交代した。活動 11-9 と 11-10

については、国の専門家研修を受託している建築家協会が実施している都市開発に関する資格研修

の一部として、3 日間の URD に関する研修コースを実施することができた。また、実務者向けハ

ンドブック作成や 3 つの事業ごとの PR ツール作成作業、実践研修などを通して研修講師が育成さ

れたことをもって達成された。 

表 2.7： 成果 11 

Activity 
Progress of Activity  

MS 6 between July – 
December 2017 

MS 7 between January – 
June 2018 

After MS7 between July – 
December 2018 

11-3: Analyze the current 
status and issues 
regarding the 
implementation capacity 
of urban redevelopment 
projects  

- Completed. - Completed. - Completed. 

4 現在市 GAIDは、事業進捗に合わせて 3つの課（政策計画課、モニタリング評価課、住民対応をする情報・促進・

協力課）が設置され、事業の段階に合わせそれぞれの課が作業を担当している。そのため、事業の進捗確認をす

る際など、誰が対象事業の全体像を把握しているのかわからない。そこで、MUGCUP2 は、事業準備段階から計画、

実施、完了まですべての段階において、住民との窓口、事業進捗管理などを担当するプログラムマネージメント

ユニット方式の導入を提案した。これは、異なる専門家による担当者グループがそれぞれの事業を一貫して担当

する体制である。詳細は、組織開発に関する技術成果品「Discussion Paper on Institutional Development」を

参照されたい。 
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Activity 
Progress of Activity  

MS 6 between July – 
December 2017 

MS 7 between January – 
June 2018 

After MS7 between July – 
December 2018 

11-4：Conduct a survey of 
citizen satisfaction level 
as to UB city 
administrative 

- Completed. - Completed. - Completed. 

11-5: Propose the 
improvement of the 
organizational structure of 
Ulaanbaatar City and 
government organizations 
concerned (including the 
implementation structure 
of urban redevelopment 
projects)  

- Prepared roles and 
tasks of concerned 
departments in charge 
by the process of the 
URD law and its rules 
and regulations of old-
apartment 
reconstruction and ger-
to-apartment projects.  

- Started preparing the 
proposal to enhance the 
organizational structure 
of the city government 
for better 
implementation of URD 
projects based on the 
situation analysis 
carried out through 
information collection. 

- Proposed the 
improvement of the 
organization structure 
of GAID of UB city for 
implementation of ger-
to-apartment and LR 
projects. 

11-7: Implement training 
programs in Ulaanbaatar 
City about urban 
redevelopment projects  

- Conducted the fifth 
training in Mongolia on 
November 20-24 2017. 

- Completed. - Completed. 

11-8: Implement training 
programs in Japan about 
city administrative 
management and urban 
redevelopment (one time 
respectively)  

- Completed.  - Completed. - Completed. 

11-9: Prepare training 
course content on urban 
redevelopment 

- Idea of the training 
course was shared in 
WG in October 10 
2017. 

- Prepared training 
course contents and 
became a part of state’s 
specialist certificate 
courses, conducted by 
the Union of Mongolian 
Architects. 

- Completed. 

11-10: Provide training for 
trainers on urban 
redevelopment 

- Activities have not yet 
started. 

- MCUD appointed 
trainers. 

- Discussions on the 
training course contents 
are ongoing.  

- Provided training of 
trainers on URD 
through the training 
working group through 
preparation of the 
handbook for 
practitioners and PR 
tools and conduct of 
practice training. 17 
people received the 
certificate for 
completion of the 
practice training. 

 

 活動内容 

業務フローチャートを次図に示す。また、A から C の活動について、次節以降に概要をまとめる。 
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3.1. A1 URD法関連規則・基準の策定 

本項目は、プロジェクトデザインマトリックス（PDM）の活動 9-1 に対応する。再開発法の詳細規定

を定める関連規則・基準のうち、下表に示す 7 つの基準・規則の策定をすることが期待されていた。 

プロジェクトで予定していた 7 つの URD 法関連規則・基準の内、6 つが承認され、残りの LR 事業

プロセス規則はドラフトが作成され、C/P によれば 2018 年内の大臣会に提出予定とのことである。7

つの URD 法関連規則・基準については、技術成果品を参照されたい。 

表 3.1： URD法関連規則進捗一覧 

 規則 進捗 概要 

1 事業施行地区選定規

則 
施行開始。大臣令第 84 号
（2016 年 5 月 11 日）。登録
番号：3644（2016年 6月 16
日） 

URD 法の第 12 条に規定した 5 つの事業手法の施行地
区選定の手続きに関する詳細事項。 

2 三者契約様式 施行開始。大臣令第 125 号
（2016年 7月 5日）。登録番
号：3658（2016 年 7 月 22
日） 

LR 事業、ゲル地区アパート化事業、老朽化アパート建替

え事業に参加する権利者と事業施行者、行政が締結する

三者契約のための様式集。URD 法第 24 条と本三者契
約様式では、必須の事項を規定しているが、各者の意見

を反映した事項を追加してもよい。 

3 老朽化アパート建替え

事業プロセス規則 
施行開始。大臣令第 126 号
（2018年 7月 5日）。登録番
号：3656（2016 年 7 月 20
日） 

URD 法第 16 条に規定した老朽化建築物の建て替え事
業による集合住宅の撤去・建て替えに関する詳細事項。 

4 ゲルアパート化事業プ

ロセス規則 
施行開始。大臣令 46 号

（2018 年 3 月 29 日）。登録
番号： 3880（2018年4月16
日） 

URD法第 18条に規定したゲル地区アパート化事業に関
する詳細事項。 

5 補償金規則 内閣承認済み（第 222 号令
2018 年 7 月 9 日）。登録番
号取得中。 

施行地区内の土地および不動産の所有者、占有者を対

象とする補助金の種類や金額の確定に関わる事項を処

理している。 

6 減歩規則 内閣承認済み。内閣官房で

最終化中。 
URD 法第 17 条に規定した、LR 事業に際し、土地所有

者・占有者に土地を提供してもらう行為（減歩）に関する

詳細事項。 

7 LR 事業プロセス規則

（大臣承認） 
大臣承認が必要。第１ドラフ

ト作成。年内に大臣会に提

出予定。 

ゲル地区住民の衛生的かつ安全で快適な住環境の保全

および土地利用の改善、地価向上を目的として、土工

事、インフラ施設、社会サービス施設および公共施設の

整備のために、個人および法人の所有または占有する土

地を再整理する LR事業に関する詳細事項。 
出典：MUGCUP2 

3.2. A2：中期展望の低所得者向け住宅政策の作成 

本項目は、PDM の成果 6 に対応する。日本の、特にバブル崩壊の LR 事業や都市再開発事業の経験

から、URD 事業はその成否が住宅供給に左右されることが教訓として挙げられる。本業務で 2015 年

に実施した住宅マーケット調査において、建設中もしくは計画中で止まっているアパート建設事業

の多さから、モンゴルにおいても、住宅需給バランスを把握し、計画的に事業を実施することが重要

となる。そのため、2016 年 4 月の第 4 回 JCC で成果 6 として追加された。 

また、ゲル地区住民の多くが、収入レベルが下から数えて 30 パーセント目（30 パーセンタイル）に

位置する収入レベルにある LIH に属しているため、URD 事業後の住宅改良や建替えを通して各戸が

インフラに接続することが困難である。UB 市の LIH を念頭に置いた住宅政策である「首都住宅・イ
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ンフラ整備サブプログラム」を市役所の関係局である NOSK、GAID、首都マスタープラン局などが

作成し、2018 年 2 月 27 日に市議会で承認された。 

このサブプログラムは、1 章で住宅とインフラの現状と UB 市の住宅プログラムの進捗、2 章で住宅

プログラムの目的、3 章で実施方策、4 章で実施監理という 4 章構成となっている。住宅プログラム

で網羅されている内容は、1）中低所得世帯のための住宅、2）賃貸と仮住宅、3）ニュータウン開発、

4）老朽化アパート建替え、5）ゲル地区アパート化事業、6）LR によるインフラサービスセンター開

発、7）アパートの暖房システムの向上、8）インフラ開発である。当該文書については、MS7 添付

8 を参照されたい。 

3.3. A3：URD方針・中期実施計画の作成 

本項目は、PDM の成果 7 に対応する。モンゴルには、マスタープランを実行するためのセクタープ

ランがないため、各年度の事業予算付けに当たり各局のその時々の意向が反映されてきた。しかし、

UBMP2020 を実施するに当たり、中期的視野に立った事業整備方針と予算計画が必要であるため、

URD 事業に関する中期実施方針と計画の作成を支援した。 

URD 方針・中期実施計画は、前述 A2 の活動を通して作成された「首都住宅・インフラ整備サブプロ

グラム」に包含されており、GAID（担当しているゲル地区アパート化事業と LR によるインフラサ

ービスセンター開発について）と、首都マスタープラン局（担当している老朽化アパート建替え事業

について）が作成した。中期実施計画となる予算案については、本編の説明資料もしくはワーキング

ペーパーとして作成はしているが、市議会承認からは外れており、市役所知事室戦略政策企画課によ

ると今後再協議をし、市議会にかける予定とのことである。 

3.4. B1＆B2：ゲル地区アパート化事業・老朽化アパート建替え事業への技術的アドバイス 

本項目は、PDM の活動 9-4 に対応する。本業務開始当時、ゲル地区アパート化事業は事業実施が始

まり、老朽化アパート建替え事業は事業実施の目途が立っていた。そのため、基本的な活動は、活動

9-1 の URD 法関連規則・基準作成や活動 9-5 の実務者向けハンドブック作成を通して実施してきた。 

2016 年の選挙後、前政権への批判として、特にゲルアパート化事業の停滞が大きな課題として取り

上げられ、対応が迫られた。しかし、市の高官や市議会の求めにも関わらず、GAID は意思決定をす

るに当たり基礎となる現状を把握するためのモニタリング情報を提出することができなかった。そ

こで、MUGCUP2 では、事業のモニタリングデータを収集するためのデータシートを作成し、担当者

に必要なデータを集めるよう説明をした。しかし、事業主体である民間企業からデータを出してもら

えないこと5や、他の部局が担当しているため GAID には情報がないことなどを理由に、必要となる

データがそろわず、さらにデータの祖語が多いなど課題が多かった。また、担当者レベルでは、業務

が忙しいなどの理由で連絡が取れなくなったなど、データ整理が長期間進まなかったが、2018 年 11

月 30 日に、GAID モニタリング評価課の課長以下 5 名の職員に対して、モニタリングの重要性や、

把握が必要なデータ項目と、祖語のあるデータの見分け方の基本的な考え方について説明する研修

をした。 

3.5. B3：ゲル地区 LR事業への技術的アドバイス 

本項目は、PDM の成果 8 のモデル事業実施や活動 9-1 の URD 法関連規則・基準作成に対応する。本

業務開始当時、LR 事業は動いていなかったため、MUGCUP2 のアドバイスに従い事業化することが

想定されていた。 

2016 年の選挙前までの政権では、モデル事業候補地が 9 地区選定されていた。適地選定のための判

断基準のためのクライテリアを提示して、最適な事業を 1~3 か所絞るよう協議をしてきたが、予算不

足などの理由で、JCC において最終的な候補地の絞り込みには至らなかった。それまでの期間におい

ては、市役所ゲル地区住宅プロジェクト公社の対象 9 地区の地区担当者に対し、土地利用計画の作り

5 モンゴルではデータや情報の所有権に関する考え方が日本とは異なっている。公共が委託した事業であっても、デ

ータの権利がクライアントに属すという記述が契約書に記載されていないようである。 
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方や減歩率の算出方法など事業計画の立て方について、6 回の研修や日常業務での OJT を通して技

術移転を行ってきた。研修リストを次表に示す。この時期には、民間事業者が利益を得られると判断

し、事業施行者として LR 事業に参画できるよう、アパート建設なども視野に入れた計画作成を行っ

ていた。 

選挙による政権交代後の新政権下では、高官の交代のみならず、ゲル地区 URD 事業の担当局が新組

織（GAID）に再編され職員がほとんど交代となった。新職員は、URD 事業のみならず都市計画につ

いても知識がない職員が多かった。MUGCUP2 では、新職員を対象に URD に関して 6 回の研修を行

ってきた（次表参照）。この時期には、「LR 手法は低層住宅地で活用する事業である」との C/P の

意向に合わせ、アパート建設は導入せず、さらに補償費の対象となる建物の取り壊しやハシャ（土地

を囲む塀）の移動をできるだけしないような計画を作成し、行政が事業費を負担し、施行者となる事

業として計画を作成した。 

表 3.2： ゲル開発担当局対象研修リスト 

Sr Date Number of 
participants 

Agenda 

1 June 12, 2015 10  Kick-off for F/S of Ger Area LR model projects (8 projects) 
 Review of current draft plans of model project 

2 July 24, 2015 10  Training for case study of project frame for Ger Area LR project 
 Process and methodologies of case study 

3 August 4 and 5, 
2015 

10  Discussion of result of case study of 8 model projects 
 Finding issues and revision point of project frame 

4 October 20, 2015 10  Case Study of estimation of re-plotting lands 

5 December 2, 2015 10  Discussion of revised project frame of 8 model project 

6 March 15 and 18, 
2016 

20  Outline of URD 
 Mechanism of Ger Area LR project 

7 October 13, 2016 18  Background of the URD Law, including issues on URD and outline of 
MUGCUP2 

 Outline of URD 
 Outline of the URD Law 

8 November 15, 2016 17  Rule and regulation on project site selection 
 Rule and regulation on ger-to-apartment project 

9 March 29-31, 2017 8  Project framework and planning 

10 April 7, 2017 8  Possible indicators to compare unit infrastructure systems 

11 June 15, 2017 13  Comparison of unit infrastructure design 

12 March 12, 14, 16, 
2018 

17/22/24  Preparation of project framework and land replotting 
 Consensus building  

13 April 18, 2018 9  Purpose and contents of draft implementation plan for LR 
 Practice to present the draft implementation plan in residential 

meetings 

14 August 31, 2018 11  Replotting planning 

15 November 30, 2018 6  Monitoring of ger-to-apartment projects 

 

2017 年 6 月 8 日の JCC では、次表と図に示すモデル事業対象地区 3 か所が、住民合意ができている

との理由で市により選定された。Ch7 と SB18 では、市の進めるインフラサービスセンター事業が行

われることとなり、併せて LR 手法の導入が検討された。その後、MUGCUP2 は、3 か所に対する事

業計画素案の作成や、Ch７と SB18 における建物調査の実施、換地計画作成などの支援を行ってき
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た。しかし、インフラサービスセンター事業の成果を早急に出さなければならないという理由で、イ

ンフラサービスセンター建屋の敷地は用地買収で対応することとして、2018 年春から Ch7 において

工事が始まった。2018 年の夏以降、事業計画作成を担当していた課長も交代となり、予算がないこ

とや地権者が減歩に反対すると事業がうまく動かなくなるという心配を理由に、GAID の方針として

インフラサービスセンターにおける LR 手法の導入は見送られた。3 か所目の事業対象地であったガ

ンダン寺周辺地区でも、市役所が成果を急いだことにより、地権者による建物建設工事が行われ、LR

計画（案）と現実とが合わなくなり事業として進めることができなくなった。そのため、2018 年 5 月

の第 7 回 JCC 会議で対象から外した。 

表 3.3： 選定された LRモデル事業対象地 

No. Location Area (ha) Number of land rights holders 
Infrastructure Service Center 

1 Chingirtei 7 (Ch7) 9.9 162 
2 Sukhbaatar 18 (SB18) 15.9 206 

Gandan Temple Area 
3 Bayangol 16 1.9 74 

 

 
出典：MUGCUP2 

図 3.2： 選定された LRモデル事業対象地 

 

Ch7 と SB18 での換地計画案作成を通して得られた具体的な技術的な教訓として、短冊地割での LR

導入は難しく、特にCh7のような敷地面積が狭い場所では減歩で得られる土地が集約できないため、

まとまった土地にならず LR 手法の有効性は低いことが分かった。一方、SB18 は、敷地面積が比較

的大きいこともあり、まとまった土地を生み出すことが可能なことから、LR 手法導入の可能性があ

ることが分かった。次図の黄色のハイライト部分の土地が減歩でとれる土地である。 
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出典：MUGCUP2 

図 3.3： Ch7換地計画図（第 1案） 
 

 
出典：MUGCUP2 

図 3.4： SB18換地計画図（第 1案） 
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3.6. C1：実務者向けハンドブック作成 

本項目は、PDM の活動 9-5 に対応する。実務者が URD 事業実施の際に使用するマニュアルの作成を

目的としていた。 

URD事業に携わる実務者向けハンドブックは、再開発に関する研修コース設立準備のための研修WG

の活動を通して作成された。事業実施監理をする行政職員、実施を担当する民間事業者などを対象と

しており、再開発に関する研修のテキストとして、さらに専門家の日常業務の手引きとして利用され

ることを目的としている。URD 法及び関連規則・基準を解説した Vol.1 と LR 事業の計画作成方法に

ついての詳細を説明した Vol.2 からなっている。Vol.1 は 4 章構成で、1 章は総論、2 章 LR 事業実施

プロセス、3 章 ゲルアパート化事業実施プロセス、4 章 老朽化アパート建替え事業実施プロセスと

なっている。Vol.2 は、9 章構成となっており、1 章は序論、2 章 URD 手法の設定、3 章 住民参加、

4 章 各事業プロセスにおける活動内容、5 章 事業提案、6 章 事業対象地の基礎調査、7 章 事業計画

作成、8 章 3 者契約締結、9 章 事業モニタリングとなっている。詳細は、技術成果品「URD 実施の

ための実務者向けハンドブック」（モンゴル語版と英語版）を参照されたい。 

3.7. C2：住民向け理解促進ツール作成 

本項目は、PDM の活動 10-4 に対応する。URD 事業を一般に広報する際に利用する動画とパンフレ

ットの作成を目的としていた。 

住民向け理解促進ツールとして、URD に関する以下 4 種類の動画とパンフレット（モンゴル語版と

英語版）を作成した。導入編は第 1 年次に WG の活動を通して、3 つの事業手法編は第 2 年次に研修

WG と、MUGCUP2 の WG の活動を通して作成した。それぞれの動画は、10 分のフルバージョンと

2 分のサマリーバージョンがある。概要は以下の通りであり、詳細は、成果品「PR ツール（動画とパ

ンフレット）」を参照されたい。 

➢ 導入編：URD 法の紹介 

➢ LR 編：事業プロセスや減歩と換地の考え方についての説明など 

➢ ゲルアパート化事業編：関係者の役割や事業プロセスの説明など 

➢ 老朽化アパート建替え事業編：事業プロセスの説明や事業進捗や実施済み事業の紹介など 

3.8. C3：国内研修及び本邦研修 

本項目は、PDM の活動 11-7 と 11-8 に対応する。行政職員の URD に係る能力向上を目的としてい

た。 

アイマグ（県）職員を含む URD 事業に携わる行政職員を対象として、計 5 回の国内研修を行い、延

304 名が URD 法や LR 事業の計画方法について理解を深めた。2016 年の政権交代があったため、URD

法の紹介や LR 事業計画フレーム作成、換地計画作成の大きく 3 つの内容についての研修を繰り返す

ことになった。この研修を通して、専門家のすそ野を広げることに貢献してきた。 

表 3.4： 国内研修リスト 

Training Date Number of 
Participants 

Agenda 

First 
Training 

September 22-24, 
2015 

65  Mechanisms for URD 
 Current situation and issues of URD implementing in Ulaanbaatar 
 Site visits of URD projects 
 Situation of housing market and importance of housing policy for 

low- and middle-income households 

Second 
Training 

March 7, 9, 10, 
2016 

63  Project framework and planning 
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Training Date Number of 
Participants 

Agenda 

Third 
Training 

December 6-7, 
2016 

64  Mechanisms for URD 
 Current situations and issues on URD being implemented in 

Ulaanbaatar 
 Introduction of the Urban Redevelopment Law and its rules and 

regulations 

Fourth 
Training 

May 22-24, 2017 67  Mechanism on URD 
 Rules and regulations on the URD Law 
 Current situations and issues on URD implementation in 

Ulaanbaatar 
 Project framework and planning 

Fifth 
Training 

November 20-24, 
2018 

61  Outline of URD 
 Outline of project framework and planning 
 Methodology of replotting planning 

Note: The number of participants refers to those who participated more than half of the training sessions. 

 

また、2016 年選挙後の 2017 年 2 月に、MCUD 副大臣や UB 市副市長を含む新政権の高官を中心に計

16 名が東京と愛知を訪問し、日本の URD 事業やその制度、LIH のための住宅政策などについて学ん

だ。本邦研修の研修生のリストは、添付 5 を参照されたい。 

3.9. C４：研修コース設立準備 

本項目は、PDM の活動 11-9 と 11-10 に対応する。これらの活動である研修コースの設立と講師育成

は、2017 年 6 月 8 日の第 6 回 JCC において、モデル事業の実施に関する活動が動かないことからそ

の活動の代わりに URD 事業を促進するための知識と技術を専門家に普及するための準備として追加

された。 

MCUD、ALAMGaC、UB 市役所、UPDI、モンゴル国住宅公社（TOSK）などの職員からなる URD の

専門家研修に関する WG が 2018 年 4 月に設立され、研修の教科書となる実務者向けハンドブックの

作成（C1）と PR ツール（C2）の作成を通し、URD 事業実施に関する理解を深めた。 

3 日間の URD コースを、国が所管し建築家協会が受託する都市計画専門家資格研修に組み込み、2018

年 10 月 17 日から 19 日に第 1 回目の研修を開催した。講師は、研修 WG から基本的に一級資格保有

者 5 名が担当した。講義に際しては、プロジェクトの研修で利用された資料を基に各講師が担当する

内容について研修資料を作成し、それに対してプロジェクトがアドバイスを行った。また、プロジェ

クトは研修についてもアドバイスを行い、それをもとにメンバーが第 2 回目の実践研修の講義資料

づくりなどの準備を行った。 

表 3.5： 研修コース 

 内容 講師 

1日目 1．総論 
2．ゲルアパート化＆老朽化アパート建替え事業概論 
3．事業管理 

ALAMGaCオドバヤル都市計画局長 
ALAMGaCボロルマー氏 
MCUD法律家アマルトゥブシン氏 

2日目 事業計画とその演習 UPADIレグズマ所長 

3日目 換地計画とその演習 MUGCUP2バヤルトゥブシン氏 
 

また、第 2 回目の実践研修は、その他の WG メンバーを対象として、2018 年 11 月 28 日から 30 日の

3 日間に 17 名が参加して模擬研修を実施した。参加者は、今まで研修講師の経験のない若手が多か

ったが、これまで MUGCUP2 で使用してきた資料などを参考にしながら自分たちのプレゼン資料を
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作成し、実際に講師として他のメンバーに説明をした。講義中に説明ができなかった部分については、

MUGCUP2 専門家やスタッフが詳しく説明をしながら、補足するということでさらに理解を深める

機会となった。 

これらの活動を通して育成された研修講師が、国の専門家資格研修の講師のみならず、UB 市やアイ

マグの行政職員、民間事業者、住民向け研修の講師として、URD の普及をしていくことが期待され

る。 

 プロジェクト目標の達成度 

4.1. プロジェクト目標の達成度 

PDM のプロジェクト目標である「居住環境改善に資する都市開発の計画策定能力及び事業実施能力

が向上する。」は、MUGCUP2 に適用する 3 つの評価指標に基づくと達成されたと言える。詳細を次

表にまとめる。 

表 4.1： プロジェクト目標と指標、その達成度 

上位目標 指標 達成度 

居住環境改善に資す

る都市開発の計画策

定能力及び事業実施

能力が向上する。 

（1）URD 事業計画の策定と促

進のための知識と能力の向上 
（3）URD 事業に関する研修の

ためのハンドブックの活用 
（5）URD 事業計画を効果的に

実施する UB 市政府の組織再編

に関する提案 

指標 1：達成された。 
モンゴルと日本の研修プログラム、モデルプロジェクトの

計画準備のための OJT、サブ WG や規則・基準 WG などの

WG 活動、講師育成などを通じて、URD 事業に関する知識

と能力を強化した。 
指標 3：部分的に達成された。 
URD 事業実施のための実務者向けハンドブックは、2018 年

に作成された。研修 WG のメンバーは、実践研修のための

研修資料の準備過程で活用した。しかし、URD の研修プロ

グラムの教科書としては活用されていない。 
指標 5：達成された。 
UB 市政府に URD プロジェクトを効果的に実施するための

再編について提案した。 

 

4.2. OECD DAC5段階評価の概要 

妥当性は、事業開始当初から政策に変更がないことや、市議会がプロジェクトで作成した「首都住宅・

インフラ整備サブプログラム」を承認したことから、高いと判断した。有効性は、活動 8-3：モデル

事業の実施準備が未完であったが、活動 9-1：URD 法関連規則・基準の策定で予定していた 7 つの規

則・基準の内、6 つが承認され、最後の 1 つもドラフトは作成できたことや、その他の多くの活動は

達成しているため、高いと判断した。効率性に関しては、活動が事業開始当初の想定より遅れていた

が、適宜活動の見直しをし、プロジェクト期間の延長は生じていない。一方で、想定予算より約 6.1

千万円大きくなっていることから中程度と判断した。MUGCUP2 終了から 3 年後における上位目標

の達成を想定するインパクトの視点も高いと判断された。理由としては、URD 法の承認、URD 法関

連規則・基準の承認、URD に関する研修コースの設立、研修講師育成、住民向けの URD 事業広報資

料や実務者向けハンドブックの作成などの成果を通して、今後 URD 事業が促進されると考えられた

めである。さらに、URD 事業を促進するための LIH のための住宅政策について、省が国の政策とし

て協議し始めた。持続性においては、政策・組織の視点では URD 事業の政策や法制度が整備された

ことや、実施組織の視点では担当部署が存在し、財政面ではインフラサービスセンターへの予算がつ

いている一方、実施組織の組織体制の改善の必要性や、実施組織の技術面からは人材や能力不足があ

るなど不安要素もあることから、中程度と判断された。OECD DAC の 5 段階評価結果を次表にま

とめる。 
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表 4.2： DAC5 段階評価のまとめ 

妥当性 有効性・インパクト 効率性 持続性 総合評価 

高い 高い 中程度 中程度 高い 

 上位目標達成に向けての提言 

5.1. 上位目標の達成状況 

プロジェクトの上位目標とその指標は次表に示すとおりである。 

表 5.1： 上位目標と指標 

上位目標 指標 

MP2020に基づいた計画的な都市開発が行われる。 ユーティリティ施設（上下水、ヒーティング）が整備され

た住宅供給戸数 

 

上位目標は一定程度の達成が見込まれる。 

2018 年 2 月、UB 市の URD 中期計画を包含する「首都住宅・インフラ整備サブプログラム」が市議

会で承認された。当該サブプログラムは 2018 年から 2022 年の 5 か年における①中低所得者向け住

宅供給、②賃貸住宅供給、③住宅地開発、④本プロジェクトで扱った URD 事業、⑤熱・電気・水供

給・下水道等のネットワークの拡大等の計画及び目標数値が定めており、プロジェクトの上位目標そ

のものであることから、プログラムが実現されれば上位目標は達成されることになる。また、市では

現在の UB MP2020 を改訂し、UB MP2030 の策定作業に着手しようとしており、そのためにはまず、

現マスタープラン 2020 の実施状況のモニタリング作業がなされるはずである。 

本プロジェクトでは、首相令で設置されたマスタープラン実施計画モニタリングのための国・市合同

作業部会の開催及び LR モデルプロジェクトの着手には至らなかったが、その検討過程において多く

の計画及び手法の提案、URD 法関連規則・基準の整備、法制度に基づく URD 事業実施マニュアルの

策定、そしてこれらの活動に基づく能力向上のための教材の開発及び研修を実施するとともに、URD

事業の計画・実施のための研修コースの設立等を行ってきた。また、これら URD 事業が低所得者向

け住宅供給の促進につながるための政策提案も行ってきた。これらをベースに今後 URD 事業の実施

が促進されることが見込まれる。 

上記市のサブプログラムの実施やマスタープランの改定等により、モンゴル側はプロジェクトの上

位目標に掲げている姿に進もうとしていることは確かであり、その達成に向けて本プロジェクトで

整備された制度的基盤、能力向上はその促進に大いに寄与するものと考えられる。 

5.2. 上位目標達成のための提言 

上記のとおり、上位目標達成のための指標は達成されつつあるが、MUGCUP2 に関して以下の６点に

ついてさらなる活動が必要となる。 

(1) UB における LR 計画とその適用性について、さらに詳細な検討を行う。MUGCUP2 実施中、LR

手法についての C/P の理解は残念ながら十分ではなかった。本業務では、モデルプロジェクトの

実施を通じて LR 事業手法を見直し、変更することまでが開始当初期待されていた。しかし、選

択されたモデルプロジェクトが実施されなかったため、そこまで到達することはできなかった。

したがって、モンゴル側は、状況に合わせて検証をし、必要な場合には事業手法を改善する必要

がある。また、LR 事業手法を SC 事業に統合する方法を検討する必要がある。そして、その計

画が適用可能であると考えるならば、住民の意欲を尊重しながら、公共用地創出が可能なモデル

プロジェクト対象地を選択しなおす必要がある。 
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(2) 上記（1）に基づいて選択される LR モデルプロジェクトを予算化して実施する。 

(3) URD 事業、特に事業実施に不可欠な計画段階への理解を深めるため、モンゴル建築家協会が開

催する URD の研修モジュールの受講を実務者および専門家に奨励する。上記 1 を達成するため

には、URD 事業についてよりよく理解している実務者および専門家の数を増やすことが重要で

ある。 

(4) MUGCUP2 チームが URD 事業を適切に管理・運営するために提案した市役所 GAID の組織再編

に関する提案を適用する。 

(5) URD 事業の進捗状況を適切に監視し、情報を一般市民に共有する。 

(6) MUGCUP2 チームは、LIH を対象とした住宅支援スキームを提案した。MCUD は、この URD の

促進となる、特に住民がインフラサービスに接続するための政策を国の政策とする。 

 プロジェクト実施運営上の課題・工夫・教訓 

6.1. プロジェクト実施運営上の工夫 

6.1.1. 本邦研修への高官の参加を促す 

2016 年の選挙により、C/P の意思決定者である JCC メンバーが交代した。意思決定者の多くは、政

治任用であり必ずしも都市開発・計画に関わる分野の専門家ではない上、多忙である。本邦研修は、

MUGCUP2 や URD 事業について集中的に長時間まとまって学ぶことができるだけでなく、日本の経

験を講義で学び、視察を通して実際に事業を目にすることで、イメージを膨らませることができる良

い機会である。本業務では、2 週間の研修を実施したが、意思決定者である高官に参加してもらうた

め、研修員の 3 分の 1 を高官とし、最初の 1 週間だけ参加してもらった。高官が研修に参加したこと

により、2 週間の研修に参加した実務者が MUGCUP2 の活動をする際に動きやすくなったと共に、

MUGCUP2 チームと高官とのネットワークを構築することができた。 

6.1.2. カウンターパートによる新職員への研修実施 

2016 年の選挙によりゲル地区開発を担当する市の担当局の職員がほとんど入れ替わった。MUGCUP2

では、業務開始当初からの C/P と新たな C/P 間の理解のギャップを埋めるため、MUGCUP2 につい

て説明すると共に URD に関する研修を行った。その際、講師を開始当初からの C/P にお願いした。

研修生にとっては、モンゴル語の専門用語について理解を深めると共に、URD 事業の今までの経緯

や経験などを聞くことができる機会になった。また、誰がリソースパーソンとして相談できるのかを

知ることができる機会となった。一方、開始当初からの C/P にとっては、URD に関する知識の少な

い職員に教えることで自分たちの理解をさらに深めると共に、講師として研修を実施する機会にも

なった。 

6.1.3. 関係者との、そして関係者間のコミュニケーションへの配慮 

本業務における主な C/P 機関は、MCUD、ALAMGaC、市役所、UPDI、NOSK など複数にわたってい

るが、特に国と市の関係は密でないため、国と市の様々な関係機関の職員が一緒に活動する場を提供

するなど、国と市の関係性づくりに配慮して事業を実施してきた。C/P は常に自身の業務で多忙であ

るが、各種 WG 会議などを通して頻繁に顔を合わせる機会を作ることで、相互の関係性がよくなっ

てきた。また、C/P への情報共有に配慮し、会議の通知のみならず、会議の議事録や報告書などの成

果品について、C/P 全員にメールでも情報共有をした。併せて、C/P、特に市 GAID に対しては、彼

らの事務所にあったプロジェクトチームの席が職員が増えたためになくなってから、MUGCUP2 の

活動や進捗への理解を深めてもらうため、頻繁に関係者と面談をする機会を設けるよう心掛けた。 
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6.1.4. カウンターパートの主体性の重視 

C/P が主体となって事業を進められるように配慮した。特に、URD 法関連規則・基準作成、国内研修

の講師、PR ツール（動画とパンフ）の作成、首都住宅・インフラ整備サブプログラムの作成、実務

者向けハンドブックの作成、実践研修講義資料の作成などにおいて、導入は MUGCUP2 チームで導

くが、密に意見交換をし、方向性を理解したところで作業は C/P が主体で行うようにした結果、C/P

が積極的に活動に取り組んだ。 

6.1.5. 書面によるカウンターパートの意向確認 

本業務で達成することが想定されていたモデプロジェクトの計画作成に関する活動（活動 8-3）が、

2017 年 6 月の第 6 回 JCC 会議以降も停滞していた。そこで、プロジェクトチームは、2018 年 2 月と

3 月に副市長と関係局とに、URD 事業実施の際に市がとるべき行動について説明し意見交換をする

場を設け、覚書並びに市の方針について文書で残すために回答を促すレターを発出した。MUGCUP2

チームは、市との約束に基づき、2 つのモデルプロジェクト地区の事業計画素案（案）と換地計画（案）

を作成支援し、市 GAID に説明を重ねてきた。しかし、秋になっても約束した行動が市によって取ら

れなかったため、JCC 議長である MCUD 副大臣と副議長である市役所副市長宛にレターを送付し、

市の意向を確認した。JCC が開催されない中で JCC メンバーにプロジェクトの抱える課題を共有す

ると共に、文書として残すことで市役所が行動をとることが期待されたが、残念ながら試みは上手く

いかなかった。 

6.1.6. 事業の進捗に合わせた活動内容の見直し 

2017 年 6 月の第 6 回 JCC 会議でモデルプロジェクト地区が選定されたが、プロジェクト終了までの

残りの期間で工事実施ができないことは明白であった。本業務は、モデルプロジェクト実施を通して

C/P の URD に係る知識や技術を向上することが想定されていたため、プロジェクトではその目標達

成が難しいのではいかと考えた。そこで、新たな活動として、研修コース設立と研修講師育成（活動

11-9 と 11-10）を加え、研修講師育成の活動を通して C/P の能力向上をすると共に、研修コースを設

立することで URD に携わる専門家人材を育成することができるよう制度づくりを提案した。モデル

プロジェクト実施に関する活動が停滞してしまったこともあり、特に新たな活動により新しい人材

のすそ野を広げることができたことの意義は非常に大きかったと考える。 

6.2. プロジェクト実施運営上の課題と教訓 

6.2.1. プロジェクトの策定時にモデルプロジェクトに必要な予算を確保すること 

PDM のプロジェクト目標の外部条件のひとつとして、「都市開発事業に必要な予算を提供する」と

が書かれているが、討議議事録（R/D）の本文では明確ではなかった。LR モデルプロジェクトの予算

は、2018 年であっても確保されなかった。モンゴル側にとって、モデルプロジェクトが進められな

かった最大の理由は、予算の準備であったと考えられる。 

モデルプロジェクトをスムーズに実施するためには、本業務の策定段階で予算を確保し、R/D に明記

することが必要だったと考える。また、予算を確保できない場合には、プロジェクトの中止もあり得

るという条件を明確にした方が良かったと考える。また、モンゴル政府は常に予算の不足を理由にし

ているため、本業務が始まる前に、市の予算のほかに、モデルプロジェクト実施のための可能な財政

手段をモンゴル側と日本側の両者で議論考慮する必要があったと考える。 

6.2.2. 効果的なプロジェクト実施のための適切なカウンターパートの指名要求 

UB市で、老朽化アパート建替え事業の実施を担当する組織は首都マスタープラン局再開発課であり、

ゲルアパート化と LR 事業は GAID である。GAID が担当している 2 つのプロジェクトは事業実施に

課題がある。GAID には、都市開発に必要な建築家、土地管理、都市計画/開発、エンジニアの経歴を

持つ専門家の数が少ない。意思決定者レベルにおいても、これらの専門家であることは事業実施の上
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で重要である。これらの専門家が不在であることが、LR 手法の概念やその重要性、有用性を理解す

ることが難しかったことにつながっていたのではないかと考える。建築家、土地管理、都市計画/開

発、エンジニアなどの専門職員を GAID 職員として任命することが重要である。 

また、モデルプロジェクト実施のためのコアメンバーを任命することが重要である。MUGCUP2 で

は、様々な組織の職員からなるモデルプロジェクトのサブ WG を設立した。しかし、GAID 職員以外

の多くのメンバーはモデルプロジェクトを直接実施する立場にないため、実際の仕事への関与は限

られていた。2016 年の選挙の前にゲル地区住宅プロジェクト公社と協力していた時点では、公社の

中に地区担当という形で事業担当となる職員がいた。しかし、選挙後の GAID では、MUGCUP2 の実

務者としての C/P は課長 2 名であり、MUGCUP2 と密に連携する職員は指名されなかった。モデル

プロジェクトの実施のためには、中核となる担当職員を任命する必要があった。 

これらが満たされなければ、「プロジェクト担当者が適切に配置される」という PDM の前提条件は

満たしていないということになる。そのような状況を回避するための 1 つの解決策としては、上記

6.2.1 同様に、プロジェクトの中止条件をプロジェクトの策定段階において明確にするということで

ある。 

6.2.3. モデルプロジェクトの成果を示す重要性 

モンゴルの人々は、良い事例を見て模倣する価値があると考えると、新しい事柄を導入する傾向が強

い。そのため、JICA 専門家による質の管理のもと、URD 法に基づく LR 手法の推進のデモンストレ

ーションとしてモデルプロジェクトを実施することは非常に重要であった。 

政府の意思決定者の主な関心は、選出された任期の 4 年間に見えるような成果を出することである

が、LR 事業は、一般に事業実施前と実施中に住民の関与と合意形成に時間を要する。したがって、

モデルプロジェクトは可能な限りコンパクトにする必要がある。初めての経験でも、管理しやすく、

比較的短い時間で実現可能となる可能性が高まる。 
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２．JCC 議事録 

 

（第 1 回から第 7 回分まで。第 8 回目の議事録については、 

最終化中であるため未添付。） 
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10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

9.1 Plan 

Actual

Output 6: Ulaanbaatar's housing policy for low-income households is formulated. (Sub-project 2)

Output 8:  Re-organization of ger area land project(s) is(are) promoted through model project(s). (Sub-project 2)

Output 7: Ulaanbaatar's urban redevelopment policy and medium-term implementation plan are clarified. (Sub-project 2)

Output 9: Implementation methodologies of urban redevelopment projects are established. (Sub-project 2)

Actual

Output 5: The current status and issues regarding urban redevelopment projects (3 schemes) are clarified. (Sub-project 2)

Actual

Plan 

Review urban redevelopment policy from the

viewpoint of realization of UB MP2020 and

revise the policy (if necessary)

Clarify costs for the implementation of urban

redevelopment projects for 5 years including

infrastructure cost.

6.1

7.1

Analyze housing demand and supply for the

medium term

9.4
Provide advice for implementation of urban

redevelopment projects

Plan 

Conduct a survey on satisfaction

among land owners who were

involved in the ger-to-apartment

projects

Plan 

Plan 2016 2018201720152014

Plan 

Support amendments to draft

rules and regulations related to

the Urban Redevelopment Law

Plan 

Plan 

Work Item

Plan 

Actual

Sub-Activities

Support preparing a proposal

on policies for housing supply

for low-income households and

provision of subsidies

Plan 

Plan 

Actual

Sub2

-7

Actual

Actual

Activities

Actual

Plan 

Actual

Actual

Actual

Actual

Plan 

Actual

Plan 

5.1

Selection of model project sites

Plan 

Actual

Support preparation of the

model projects on land

readjustment of ger areas Actual

Actual

Plan 

Plan 

Actual

Provide advice on ger-to-

apartment project

Conduct a comparative study on

ger-to-apartment projects and

analyze their respective issues

Develop Ulaanbaatar’s medium-

term implementation plan on

urban redevelopment

7.2

Conduct comparative study on on-going

projects held in Ulaanbaatar and analyze

issues (Re-planning and development of ger

area)

Sub2

-1

5.2

Sub2

-4

Review of urban development

projects conducted by other

donors

Plan 

Sub2

-5

Sub2

-2

Review current achievements

and issues in land readjustment

projects in ger areas

Review current achievements

and issues in old apartment

reconstruction projects

Sub2

-3Review current status and achievements on

other urban redevelopment projects held in

Ulaanbaatar and analyze issues (Re-

organization of ger area land projects and old

apartment reconstruction project)

Formulate local unit utility plan

Develop a handbook for

practitioners on implementation

of urban redevelopment projects

(applicable to the 3 schemes)

Sub2

-21

Prepare land valuation

guidelines for urban

redevelopment projects

9.5

Plan 

Develop implementation handbooks of urban

redevelopment projects

Actual

Actual

Provide advice on old apartment

reconstruction projects

Sub2

-19

Sub2

-16

Actual

Plan 

Sub2

-18

Provide advice for amending the

draft Urban Development Law

Sub2

-17

Provide advice on Urban

Redevelopment Law to be

approved by the Parliament

9.3
Provide advice for urban redevelopment law to

be approved by the parliament

Plan 

5.3

Review current status and achievements and

analyze issues on urban redevelopment

projects planned in Aimag level

Sub2

-6

Sub2

-11

Review current status of housing market and

analyze issues

Sub2

-12

6.2

Formulate Ulaanbaatar's housing policy for

low-income households

Actual

Provide advice for amending the draft Urban

Development Law

Draft relating norms, standards, rules and

regulations for the operation of urban

redevelopment law

Sub2

-15

Sub2

-9

Analyze housing demand and

supply for the medium term (5

years)

Analyze potentials and review

issues to apply the urban

redevelopment law in Aimags

and implement the projects in

Aimags

Prepare Ulaanbaatar's urban

redevelopment policy for the 3

Schemes

Sub2

-8

Sub2

-20

8.1 Select a model project(s)

Sub2

-14

8.2

8.3

Sub2

-13

Conduct a housing market

survey for the three urban

redevelopment schemes

9.2

6.3

Design unit utilities (area based

infrastructure) as part of land

readjustment of ger areas

Support preparation of the model project(s)

Sub2

-10

Plan 

Actual
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10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

● ● ● ● ● ● ●

● ● ● ● ● ● ●

● ● ● ● ● ● ●

● ● ● ● ● ● ●

● ● ●

● ● ●

● ●

●

Monitoring

Reports/Documents

Output 10: Citizen participation and provision of information to the public are promoted. (Sub-project 1 and 2)

Output 11:  Capacity for the formulation and promotion of the UB MP2020 implementation plan and the implementation of urban redevelopment projects is enhanced. (Sub-project 1 and 2)

Actual

Plan 

Monitoring sheet (MS)

10.3
Establish a method of citizen participation in

urban redevelopment projects

Sub2

-24

Actual

Actual

Actual

2018

Actual

Actual

Plan 

Plan 

Actual

Progress Report/ Project

Completion Report (Sub0Project

2) Actual

Plan 

Actual

Plan 

Actual

Prepare training course content on urban

redevelopment

Joint Coordinating Committee

Plan 

Sub2

-28

Provide training in Japan in

urban redevelopment

(applicable to the 3 schemes)

Provide training in urban

redevelopment (applicable to

the 3 schemes)

Sub2

-29

Sub2

-26

Actual

11.9

Actual

Actual

10.4

10.5

11.7
Implement training programs in UB city about

urban redevelopment projects

Plan 

11.4
Conduct a survey of citizen satisfaction level

as to UB city administrative services

Sub2

-25

Actual

Plan Disseminate urban redevelopment policy to

public

Formulate PR tools of urban redevelopment

projects for promoting public understanding

Plan 

Disseminate urban

redevelopment policy to the

public

2018

Plan 

2014

Work Item Actual

Plan 

Sub2

-22

Citizen　participation　and

provision　of　information　to

the　public　through　planning

and　implementation of model

projects on land readjustment of

ger areas

Sub2

-23

Develop promotion tools on

urban redevelopment

(applicable to the 3 schemes)

Sub2

-31

Conduct a survey of citizen

satisfaction level as to UB city

administrative services Actual

Plan 

2015 2016 2017

Sub-Activities

11.3

Proposal an organizational

structure to implement the

Urban Redevelopment Law

Propose the improvement of the organization

structure of UB city and government

organizations concerned (including the

implementation structure of urban

redevelopment projects)

Analyze the current status and issues

regarding the implementation capacity of

urban redevelopment projects (Scheme A, B,

C)

Activities

Plan 

Monitoring Plan
Plan 

Conduct a terminal evaluation

survey

11.5

Actual

Conduct a baseline survey on

urban redevelopment

Plan 

Plan 

2017

Plan 

2014 2015

Reviewing current status and

issues regarding the

implementation capacity of

urban redevelopment projects

2016

11.8

Sub2

-27

Implement training programs in Japan about

city administrative management and urban

redevelopment (one time respectively)

Work Plan (Sub-Project 2)

Actual

11.10

Plan 
Provide training for trainers on urban

redevelopment

Sub2

-30
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(1) 第 1年次 

 

Name Company 2016 2017

Mongolia Japan

30(1.0) 20(0.67) 15(0.5) 15(0.5) 15(0.5) 20(0.67) 15(0.5) 15(0.5) 30(1.0) 30(1.0)
2 20 30 13 25 23 27 16-21 22 2 7-11 5-9

2 20 30 13 25 23 27 16-21 22 2 7-11 5-9 18 26

20(0.67) 20(0.67) 20(0.67) 20(0.67) 20(0.67) 20(0.67) 25(0.83) 25(0.83) 20(0.67) 20(0.67) 20(0.67) 20(0.67)

23 21 20 2 8 14 23 1,6 17  31-4  16 8 18 16 11 13 7 29 19 12 29 16 10

23 21 20 2 8 14 23 1,6 17  31-4  16 8 18 16 11 13 7 29 19 12 29 16 10 11 1

15(0.5) 15(0.5) 15(0.5) 15(0.5) 15(0.5) 15(0.5)
23 7 9 25 2 18 11 25 25  8

23 7 9 25 2 18 11 25 25  8

30(1.0) 30(1.0) 30(1.0) 20(0.67) 25(0.83) 20(0.67) 30(1.0) 30(1.0) 30(1.0) 30(1.0)

30(1.0) 30(1.0) 30(1.0) 20(0.67) 20(0.67) 25(0.83) 20(0.67) 20(0.67) 20(0.67) 30(1.0) 30(1.0) 30(1.0) 30(1.0)
12 3 5 13 22 7 13 26 15 30 9 14  26    25 20 7 24 23 6  20 7 21

12 3 5 13 22 7 13 26 15 30 9 14  26    25 20 7 24 23 6  20 7 21 11 1

15(0.5) 25(0.83) 35(1.17) 30(1.0) 15(0.5) 15(0.5)

15(0.5) 19(0.63)
14 2 24 9

22(0.73) 24(0.8)
25

24(0.8) 20(0.66)

30(1.0) 30(1.0) 30(1.0)

20(0.67) 22(0.73) 22(0.73) 26(0.87)
11 30 28 19 2 23 4   29

20(0.67) 30(1.0) 30(1.0) 30(1.0) 30(1.0)
1 21 18 12 9-19, 28-16 22  2 6  20

1 21 18 12 9-19, 28-16 22  2 6  20

20(0.67) 20(0.67) 30(1.0) 20(0.67)

20(0.67) 20(0.67) 30(1.0) 20(0.67) 21(0.70) 12(0.4) 12(0.4)

19(0.63) 20(0.67) 8(0.27) 22(0.73) 20(0.67) 8(0.27) 16(0.53) 10(0.33) 12(0.4)
9 27 22 11 26 3 4 25 30 18 29 5 30 9 18 22 19 27 8  19

9 27 22 11 26 3 4 25 30 18 29 5 30 9 18 22 19 27 8  19

25(0.83) 20(0.83) 15(0.5) 25(0.83) 15(0.5) 20(0.67)

22(0.73) 20(0.83)
2 23 14 3

20(0.67) 19(0.63) 15(0.5) 24(0.8)

20(0.67) 10(0.33)
7 23 6　8 15 25 2

5(0.17) 43(1.43)

30(1.0) 30(1.0) 30(1.0)

30(1.0) 30(1.0) 30(1.0) 12(0.4) 7(0.23) 11(0.37)
20 21 20 15 25-29

Original Plan 49.00

Revised Plan 56.13

Actual 54.93

2016 2017

Mongolia Japan

Original Plan 0.00

Actual 0.20

Original Plan
Revised Plan

Actual

Revised

Plan1
7

6 4.00
Revised

Plan

4.50

(20) (20)

(30) (20) (20)(15) (15) (15) (15) (30) (30)

Revised

Plan1
13 9.33

30(1.0)

(20) (20) (20) (20) (25) (25) (20) (20) (20) (20)

6.33

(6)

(6)

(6) (8)

0.10
15-16

(2)

(13)

10 29

10

12 28

31

May Jun Jul

10

9

5 21

21

(20)

12

(31)

8 31

13

11.10

(45)

(15)

4.67

(26) (17) 10 26 19

21 15

9.17

(10)

29

(8)

24

(22)

(3)

520

13

(22)

(7)

1.40

4.00

1.40

(17)

7

17 26

8 19

17

29 14

4 16

(17)

16

3 14

(17)

(12) (17)

2.90

8.33

4.20

11.90

4.50

1.00

1st Contract Year

0.00

0.00

0.10

Sep Jan Feb AugSep Oct

1st Contract Year

3.00

Feb

Deputy Leader/Urban

Redevelopment

Project/Legal System

Related to Urban

Redevelopment

2015

Feb Mar Apr May Jun May Jun JulJul Mar Apr

7 14 23

22 31

Position
Nov Dec JanAug Mar AprAug Nov DecOct

Original

Plan
9

6.83

Revised

Plan2

Revised

Plan2

(26)

(20) (18)

(20)

3-9

(7) (5)(5) (6) (10) (5) 12 15

T. Kudo OCG 2

Original

Plan

R. Sasaki 2

Actual

Original

Plan

(10)

(26)(27)

(11) (26)

(13) (10) (5) (11) (26) (26)

Almec

(13)

4.63

(5)

(18)

(19) (13)

(5)

3-9

(7) (9)

1-3

(3) (10)

19 14 23

(19)

(27)

3.00
(15) (17) (17) (15) (15) (8)

10.63
(26) (31)

14

11.97
24 21(45)

21

(15) (24)

11.17

(20)
3.00

(22)

4.67

1.13

3.00

M

o

n

g

o

l

i

a

Leader/Urban

Redevelopment

Project/Legal System

Related to Urban

Redevelopment

K. Nagayama Almec 1

Revised

Plan1

Oct

Training

Planning/Advocacy

Planning

M. Kojima Almec 4

Original

Plan

(22)

Project Cost Analysis K. Ozawa Almec 3

6

2Actual
(20)

4

Revised

Plan1
4

(17)

(9)

Actual 2

2.60

(3) (10)

Revised

Plan2
1 1.00N. Ohno Almec

Real Estate Evaluation

Method/Compensation

Mechanism

2015

Feb Mar Apr May Jun

4

10

Actual

Actual

Revised

Plan2
9

Revised

Plan3
11

Revised

Plan
2

3

Original

Plan

(20)(22)(19)

Jul AugJan Feb Mar Apr May Jun

Original

Plan

Actual

Work in Japan

Actual 4.00
(30)

3.00

(7)

Original

Plan
3

6

Jul Aug

JCC Meeting

Training

I

n

 

J

a

p

a

n

Urban Redevelopment

Project/Rules and

Regulations

T. Kudo OCG 2

Original

Plan

Actual

Training

Planning/Advocacy

Planning/ Institutional

Development

O. Abe Almec 4

Actual
(5)

(10) (5) (26)

(20) (8)

(26) (34) (12) (11)

Work in Mongolia

(6)

(15)

Project Finance/Housing

Finance Mechanism
M. Iwasaki

Almec
(KRI)

Reporting

Jul Aug Sep Oct Nov Dec SepMay Jun Nov DecAprMarFebJan

(2)

27-28 

Infrastructure Planning I. Mori TSC 4

Actual

Land Readjustment

Project
M. Matsui

Actual

4

Urban Redevelopment

Project/Rules and

Regulations

TSC 2

Original

Plan

Actual

Revised

Plan2

Infrastructure Planning E. Edo
OCG

（SRK） 4

Revised

Plan
7

2

3

6

(40)

(17)

Revised

Plan
2

(15)

(25)

Original

Plan

Original

Plan

(23)

(40)

(17) (14) (29)

(19)

(17) (14) (16) (11) (25) (19) (29)

Revised

Plan1
13

10

11

12

17

6

6

10

13

12

18

14

(30) (10)

(17)

(16) (11) (19)

(22)

(26)(21)

21

(13)

(15)

14 21

7

(17)

14 21

19 14 23 14 23

Infrastructure Planning F. Kuwahara
OCG

（SRK） 4

Revised

Plan
2

Actual 2

Infrastructure

Planning/Architect
S. Ishikawa 4OCG

Revised

Plan
2

(21) (26) (30) (10) (15)

4.50

3.00

1.47

(15)

1.53

1.70

1.13

15

(19) (20) (8) (22) (20) (8) (16) (9) (12) 14 21
5.63

Actual 1 1.30
(26) (13)

1421

(15) (24)

(23)

5.63

Revised

Plan
4 3.00

(26)

6

(15)

Actual

4.63

Original

Plan
5

6

1.60

(5)

4  8 24

Actual 2 1.50

4  8

(30)

23 5 14

(31)

(10) (12)

(10)

Training

Planning/Advocacy

Planning/ Institutional

Development

O. Abe Almec 4

Revised

Plan
2

(12)(8) (16)

S. Shiroma TSC 5
38

Revised

Plan

Training

Planning/Advocacy

Planning

1st Contract Year

Total

49.00

55.13

56.13

Training in Mongolia 2

IC/R1

Technical report

I/R IC/R2MS1 MS2 MS4

Legend ：Work 

：Work for other projects

IC/R：Inception Report   WP：Work Plan

MS：Monitoring Sheet I/R：Project Implementation Report

C/R：Project Completion Report

JCC2 JCC4 JCC6

Training in Mongolia 3 Training in Mongolai 4Training in Mongolia 1 Training in Japan

MS3 MS5

Techinical report 

WP

7/22-30+(他案件7/31-8/11)+8/12-14

※6/15-16は他案件従事 8/19-25+他案件8/26-9/18

10/20-10/30

他案件2/6-13

9/27-10/14(他案

7/22-30+(他案件7/31-8/11)+8/12-14

他案件4/10-17他案件11/19-28

他案件1/6-28

11/15-25(他案件

JCC3 JCC5

102



(2) 第 2年次 

 
 
  

2018
Mongolia

18  25

20　11 28  12

28   28

9  23

Work in Mongolia 18.00

18.00

6  10

5 15 29

6

6

Reporting

Training

5.40

18  

(18)

Plan（Mongolia）

Actual（Mongolia）

(10)

24 2

(12)

JCC Meeting

4

(11) (11) (11) (11)
4  20

(17)

18  27

(10)

Plan 5 1.83

Actual

Training
Planning/Advocacy
Planning/ Institutional
Development

O. Abe Almec 4
1.83

(11)

Actual 2
(15) (15)

(15) (15)
Plan 2 1.00

Real Estate
Evaluation
Method/Compensatio
n Mechanism

S. Shiroma TSC 5
Actual

Project
Finance/Housing
Finance Mechanism

M. Iwasaki Almec
(KRC) 3

1.00

(31)

1
(31)
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５．研修員受け入れ実績 
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Trainees in Training Programs in Japan (February 5 - 18 2017) 

 Name Position  Organization 

1 Sh. Lkhamsuren Vice Minister MCUD 

2 P. Bayarkhuu Vice Mayor Ulaanbaatar City  

3 Ts. Baigalmaa Council Member Ulaanbaatar City 

4 B. Batjargal Director Policy and Planning Department, MCUD 

5 O. Enkhtuya Senior Officer Public Service Policy Implementation Coordination 
Department, MCUD 

6 B. Goyosaikhan Specialist Urban Development and Land Affairs Policy 
Implementation Coordination Department, MCUD 

7 D. Bolormaa Senior Officer Urban Planning Division, ALAMGaC 

8 G.Ulziibayar Division Head Policy and Planning Division, Capital City Governor’s 
Office, Ulaanbaatar City 

9 M. Nyambayar Division Head Urban Redevelopment Division, Urban Planning and 
Master Plan Department, Ulaanbaatar City 

10 E.Davaanyam Division Head Legal Division, Urban Planning and Master Plan 
Department, Ulaanbaatar City 

11 Ts.Batbileg Vice Director Ger Area Infrastructure Department, Ulaanbaatar City 

12 B. Azjargal Division Head Administration Division, Ger Area Infrastructure 
Department, Ulaanbaatar City 

13 P. Altantugs Division Head Monitoring Division, Ger Area Infrastructure Department, 
Ulaanbaatar City 

14 Ch. Regzmaa Chief Engineer UPADI, Ulaanbaatar City 

15 J. Khicheengui General Director TOSK 

16 B. Batnasan Division Head Project Division, NOSK, Ulaanbaatar City 
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６．供与機材実績 
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