
独
立
行
政
法
人　

国
際
協
力
機
構

大洋州地域廃棄物管理
改善支援プロジェクトフェーズ２

（グループ２）

第３期プロジェクト業務完了報告書

大洋州地域

国際航業株式会社
八千代エンジニヤリング株式会社

独立行政法人

国際協力機構（JICA）

2
0
2
2
年

9
月

大
洋
州
地
域
廃
棄
物
管
理
改
善
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
フ
ェ
ー
ズ
２
（
グ
ル
ー
プ
２
）　

第
３
期
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
業
務
完
了
報
告
書

環境

22-099
JR

2022 年 9 月



  
 

 

プロジェクト対象地域 
 



 

 

目次 

1 プロジェクトの概要 ................................................................................ 1-1 

1.1 プロジェクトの範囲 .............................................................................. 1-1 
1.1.1 プロジェクト対象地域 ............................................................................... 1-1 
1.1.2 対象廃棄物 .............................................................................................. 1-1 
1.1.3 対象機関 .................................................................................................. 1-1 

1.2 プロジェクト期間 .................................................................................. 1-2 
1.3 キャパシティ・ディベロップメント ......................................................... 1-2 
1.4 地域協働プロジェクトとの連携 ........................................................... 1-3 
1.5 各国プロジェクト概要、活動内容、プロジェクト実施運営上の工夫、教

訓及び成果の達成度 ......................................................................... 1-3 

2 パプアニューギニア独立国（PNG） ......................................................... 2-1 

2.1 プロジェクト概要 .................................................................................. 2-1 
2.1.1 プロジェクト目標 ....................................................................................... 2-1 
2.1.2 成果 .......................................................................................................... 2-1 

2.2 活動内容 ............................................................................................. 2-1 
2.2.1 成果1に係る活動 ..................................................................................... 2-1 
2.2.2 成果2に係る活動 ..................................................................................... 2-3 
2.2.3 成果3に係る活動 ..................................................................................... 2-5 

2.3 プロジェクト実施運営上の工夫・教訓 ................................................ 2-8 
2.3.1 国家戦略策定後の活動実施及びモニタリングにおける 

国／地方、及び省庁間の縦・横断的な組織間ギャップの解消 ............. 2-8 
2.3.2 都市間協力を通じた技術移転の促進 .................................................... 2-8 
2.3.3 地方廃棄物管理担当官（Environmental Health Officer）に対する 

教育、研修機会の創出 ........................................................................... 2-9 
2.3.4 成果3の活動推進のための他部署との連携強化 .................................. 2-9 
2.3.5 コロナ禍における遠隔支援 ..................................................................... 2-9 

2.4 成果の達成度 ................................................................................... 2-10 
2.5 プロジェクト目標の達成度 ................................................................ 2-12 
2.6 上位目標達成に向けた提言 ............................................................ 2-12 
2.7 キャパシティ・アセスメント ................................................................. 2-13 

2.7.1 第3回キャパシティ・アセスメント ............................................................ 2-13 

3 ソロモン諸島 ......................................................................................... 3-1 

3.1 プロジェクト概要 .................................................................................. 3-1 
3.1.1 プロジェクト目標 ....................................................................................... 3-1 
3.1.2 成果 .......................................................................................................... 3-1 

i  



 

 

3.2 活動内容 ............................................................................................. 3-1 
3.2.1 成果1に係る活動 ..................................................................................... 3-1 
3.2.2 成果2に係る活動 ..................................................................................... 3-3 
3.2.3 成果3に係る活動 ..................................................................................... 3-5 

3.3 プロジェクト実施運営上の工夫・教訓 ................................................ 3-6 
3.3.1 固形廃棄物管理計画の策定手法 .......................................................... 3-6 
3.3.2 地方における固形廃棄物に係る活動に対するフォローアップ ............. 3-6 
3.3.3 環境省及びホニアラ市の基本方針及び活動計画に沿った支援活動.. 3-7 

3.4 成果の達成度 ..................................................................................... 3-7 
3.5 プロジェクト目標の達成度 .................................................................. 3-8 
3.6 上位目標達成に向けた提言 .............................................................. 3-9 
3.7 キャパシティ・アセスメント ................................................................... 3-9 

3.7.1 第3回キャパシティ・アセスメント .............................................................. 3-9 

4 バヌアツ共和国 ..................................................................................... 4-1 

4.1 プロジェクト概要 .................................................................................. 4-1 
4.1.1 プロジェクト目標 ....................................................................................... 4-1 
4.1.2 成果 .......................................................................................................... 4-1 

4.2 活動内容 ............................................................................................. 4-1 
4.2.1 成果1に係る活動 ..................................................................................... 4-1 
4.2.2 成果2に係る活動 ..................................................................................... 4-4 
4.2.3 成果3に係る活動 ..................................................................................... 4-6 

4.3 プロジェクト実施運営上の工夫・教訓 ................................................ 4-7 
4.3.1 カウンターパート組織の脆弱性を前提とした実施体制と組織力の強化4-7 
4.3.2 PDCAサイクルの定着を目指したプロジェクト設計 ................................ 4-8 
4.3.3 マルチステークホルダープロセスによる持続可能な廃棄物管理に向けた

制度化支援 .............................................................................................. 4-8 
4.3.4 国際的な海洋ごみ／海洋プラスチック問題への関心の高まりと 

ドナー間調整 ........................................................................................... 4-9 
4.3.5 遠隔支援による業務実施体制の構築 .................................................... 4-9 

4.4 成果の達成度 ................................................................................... 4-10 
4.5 プロジェクト目標の達成度 ................................................................ 4-11 
4.6 各国上位目標達成に向けた提言 .................................................... 4-12 

4.6.1 都市間連携による地方自治体の能力強化 .......................................... 4-12 
4.6.2 バヌアツ国廃棄物管理及び汚染防止戦略2016-2020の更新 ............. 4-12 
4.6.3 容器デポジット制の実施 ....................................................................... 4-12 
4.6.4 ポートビラ市の廃棄物管理能力の強化 ................................................ 4-12 

4.7 キャパシティ・アセスメント ................................................................. 4-13 
4.7.1 第3回キャパシティ・アセスメント ............................................................ 4-13 

 

ii  



 

 

5 トンガ王国 ............................................................................................. 5-1 

5.1 プロジェクト概要 .................................................................................. 5-1 
5.1.1 プロジェクト目標 ....................................................................................... 5-1 
5.1.2 成果 .......................................................................................................... 5-1 

5.2 活動内容 ............................................................................................. 5-1 
5.2.1 成果1に係る活動 ..................................................................................... 5-1 
5.2.2 成果2に係る活動 ..................................................................................... 5-2 
5.2.3 成果3に係る活動 ..................................................................................... 5-4 
5.2.4 成果4に係る活動 ..................................................................................... 5-5 

5.3 プロジェクト実施運営上の工夫・教訓 ................................................ 5-5 
5.3.1 WALCEOと本部のマネジメントレベルのスタッフとの協業 .................... 5-5 
5.3.2 ババウにおけるWALの廃棄物管理収支データの蓄積 ........................ 5-6 
5.3.3 実用性に重点をおいたカラカ処分場運営管理マニュアル策定 ........... 5-6 
5.3.4 コロナ禍における遠隔支援の実施 ......................................................... 5-6 

5.4 成果の達成度 ..................................................................................... 5-6 
5.5 プロジェクト目標の達成度 .................................................................. 5-8 
5.6 各国上位目標達成に向けた提言 ...................................................... 5-8 
5.7 キャパシティ・アセスメント ................................................................... 5-8 

5.7.1 第3回キャパシティ・アセスメント .............................................................. 5-8 

6 サモア独立国 ........................................................................................ 6-1 

6.1 プロジェクト概要 .................................................................................. 6-1 
6.1.1 プロジェクト目標 ....................................................................................... 6-1 
6.1.2 成果 .......................................................................................................... 6-1 

6.2 活動内容 ............................................................................................. 6-1 
6.2.1 成果１に係る活動 .................................................................................... 6-1 
6.2.2 成果２にかかる活動 ................................................................................. 6-3 
6.2.3 成果３にかかる活動 ................................................................................. 6-4 

6.3 プロジェクト実施運営上の工夫・教訓 ................................................ 6-5 
6.3.1 統合型国家廃棄物管理戦略の策定 ...................................................... 6-5 
6.3.2 戦略策定過程におけるSPREPとの連携 ................................................. 6-5 
6.3.3 スタディツアーの実施を通じた実践的な学びと 

地域の学びあいの促進 ........................................................................... 6-5 
6.3.4 適切なリモート会議の実施による活動の継続 ........................................ 6-6 
6.3.5 現地渡航再開による活動の進捗促進 .................................................... 6-6 

6.4 成果の達成度 ..................................................................................... 6-6 
6.5 プロジェクト目標の達成度 .................................................................. 6-7 
6.6 各国上位目標達成に向けた提言 ......................................................... 6-7 
6.7 キャパシティ・アセスメント ..................................................................... 6-8 

6.7.1 第3回キャパシティ・アセスメント .............................................................. 6-8 

iii  



 

 

7 フィジー共和国 ....................................................................................... 7-1 

7.1 プロジェクト概要 ................................................................................... 7-1 
7.1.1 プロジェクト目標 ....................................................................................... 7-1 
7.1.2 成果 .......................................................................................................... 7-1 

7.2 活動内容 ............................................................................................. 7-1 
7.2.1 成果1に係る活動 ..................................................................................... 7-1 
7.2.2 成果2に係る活動 ..................................................................................... 7-5 

7.3 プロジェクト実施運営上の工夫・教訓 ................................................ 7-6 
7.3.1 地方自治体に対するAmalgamation政策について ................................ 7-6 
7.3.2 廃棄物管理に係る業務所掌について .................................................... 7-7 
7.3.3 新型コロナウイルス感染拡大への対応について ................................... 7-7 

7.4 成果の達成度 ..................................................................................... 7-8 
7.5 プロジェクト目標の達成度 .................................................................. 7-9 
7.6 各国上位目標達成に向けた提言 ...................................................... 7-9 
7.7 キャパシティ・アセスメント ................................................................. 7-10 

7.7.1 第2回キャパシティ・アセスメント ............................................................ 7-10 

8 新型コロナウイルスの流行を踏まえた付加価値業務 .............................. 8-1 

8.1 プロジェクト対象国についての紹介誌等の作成に係る活動 ............ 8-1 
8.2 PNG国感染性廃棄物対策による廃棄物管理従事者の労働安全衛生

の改善に係る活動 .............................................................................. 8-1 
8.3 各国活動との関連において実施される遠隔による活動 ................... 8-2 
8.4 付加価値業務に係る成果品 .............................................................. 8-4 

 

  

iv  



 

 v  

略語集 

略語 英語 日本語 

3R Reduce, Reuse, Recycle 減量化、再使用、再資源化 

CDS Container Deposit Scheme 容器デポジット制度 

CEO Chief Executive Officer （行政部門の）首長 

CSP Clean School Program 学校 3R 教育プログラム 

C/P Counterpart カウンターパート 

EIA Environmental Impact Assessment 環境影響評価 

F/S Feasibility Study 実現可能性調査 

GPS Global Positioning System 全地球測位システム 

JET JICA Expert Team JICA 専門家チーム 

ILO International Labor Organization 国際労働機関 

JCC Joint Coordination Committee 合同調整委員会 

JICA Japan International Cooperation Agency 独立行政法人国際協力機構 

J-PRISM 

Japanese Technical Cooperation Project 
for Promotion of Regional Initiative on 
Solid Waste Management in Pacific Island 
Countries 

大洋州地域廃棄物管理改善支
援プロジェクト 

J-PRISM II 

Japanese Technical Cooperation Project 
for Promotion of Regional Initiative on 
Solid Waste Management in Pacific Island 
Countries Pahase 2 

大洋州地域廃棄物管理改善支
援プロジェクト フェーズ 2 

M/M Minutes of Meeting ミニッツ（会議議事録） 

MOU Minutes of Understanding 覚書 

MRF Material Recovery Facility 有価物を回収するための施設 

NGOs Non-Governmental Organizations 非政府組織 

NSWMS National Solid Waste Management 
Strategy 国家固形廃棄物管理戦略 

OJT On the Job Training 実地訓練 

PDCA Plan→Do→Check→Act 計画→実行→チェック→行動 

PDM Project Design Matrix プロジェクト・デザイン・マト
リックス 

PET Polyethylene terephthalate 樹脂（ポリエチレンテレフタレ
ート）製の容器、ペットボトル 

PO Plan of Operation 活動計画 

R/D Record of Discussions 討議議事録 

SPREP Secretariat of the Pacific Regional 
Environment Programme 太平洋地域環境計画 

SWM Solid Waste Management 固形廃棄物管理 

TOR Terms of Reference 業務指示書 

UNDP United Nations Development Programme 国連開発計画 

WACS Waste Amount and Composition Survey ごみ量・ごみ質調査 



 

 vi  

略語 英語 日本語 

WG Working Group ワーキンググループ 

WHO World Health Organization 世界保健機関 

サモア独立国 

DEC Division of Environment and Conservation 環境保全局 

MNRE Ministry of Natural Resource and 
Environment 天然資源環境省 

トンガ王国 

MEIDECC 

Ministry of Meteorology, Energy, 
Information, Disaster Management, 
Environment, Climate Change and 
Communications 

気象、電力、情報、防災、環境、
気候変動及び通信省 

WAL Waste Authority Limited 廃棄物公社 

フィジー共和国 

DOE Department of Environment 環境局 

DLG Department of Local Government 地方自治局 

NWMPCS National Waste Management and 
Pollution Control Strategy 国家廃棄物汚染管理戦略 

RLAs Rural Local Authorities 地方行政区 

WMPC Waste Management and Pollution Control 廃棄物管理汚染防止（課） 

ＰＮＧ独立国 

CEPA Conservation and Environment Protection 
Agency 環境保護庁 

DNPM Department of National Planning and 
Monitoring 国家計画モニタリング局 

NCD National Capital District 首都区 

NCDC National Capital District Commission 首都区庁 

PGK Kina (Papua New Guinea currency)  キナ（パプアニューギニア通
貨） 

PNG Papua New Guinea パプアニューギニア 

ULLG Urban Local Level Government 都市部自治体 

ソロモン諸島 

HCC Honiara City Council ホニアラ市役所 

MECDM Ministry of Environment, Climate Change, 
Disaster Management and Meteorology 

環境保全・気候変動・防災・気
象省 

MHMS Ministry of Health and Medical Services 保健医療省 

バヌアツ共和国 

DEPC 

Department of Environmental Protection 
and Conservation, Ministry of Climate 
Change Adaptation, Meteorology & Geo-
Hazards, Environment, Energy and 
Disaster Management 

気候変動省環境保護局 

DLA Department of Local Authorities, Ministry 
of Internal Affaires 内務省地方自治局 



 

 vii  

略語 英語 日本語 

DUAP Department of Urban Affairs and Planning, 
Ministry of Internal Affaires 内務省都市計画局 

PSC Public Service Commission 公益事業委員会 

PVCC Port Vila City Council ポートビラ市役所 

NWMPCS National Waste Management and 
Pollution Control Strategy 国家廃棄物管理汚染防止戦略 

LMC Luganville Municipal Council ルーガンビル市役所 

LPB Liquid Paper/Packaging Board 紙パック容器（飲料用紙器） 

 



大洋州地域廃棄物管理改善支援プロジェクトフェーズ２（グループ２）  独立行政法人国際協力機構 
第3期プロジェクト業務完了報告書 国際航業株式会社・八千代エンジニヤリング株式会社 

  

1 プロジェクトの概要 

1.1 プロジェクトの範囲 

1.1.1 プロジェクト対象地域 

大洋州地域 9 か国（パラオ共和国、ミクロネシア連邦、マーシャル共和国、パプアニ

ューギニア独立国（PNG）、ソロモン諸島、バヌアツ共和国、フィジー共和国、トンガ

王国、サモア独立国）であり、グループ 2 の本業務対象は、PNG、ソロモン、バヌア

ツ、トンガ、サモア、フィジーである。 

1.1.2 対象廃棄物 

本件業務においては、原則として家庭系ごみ、商業系ごみ、いわゆる都市固形廃棄物

1 を対象とする。 

1.1.3 対象機関 

表 1-1 対象機関 

 対象地域/国名 実施機関 

 大洋州地域 太平洋地域環境計画事務局廃棄物管理・汚染防止部 

グループ1対象機関： ミクロネシア地域（J-PRISM II北部地域） 

1 パラオ共和国 公共基盤・産業・商業省公共事業局廃棄物管理部、コロール州政
府廃棄物管理部門 

2 ミクロネシア連邦 環境気候変動危機管理室、各州環境保護局 

3 マーシャル諸島共
和国 

（主要）公共事業省、マジュロ環礁廃棄物公社、クワジェリン環
礁地方政府 

本件業務対象機関： メラネシア地域＋ポリネシア地域（J-PRISM II南部地域） 

4 PNG独立国 環境保護庁（CEPA）、首都区庁（NCDC） 

5 ソロモン諸島 環境気候変動防災気象局（MECDEM）、保健医療サービス省
（MHMS）ホニアラ市役所（HCC） 

6 バヌアツ共和国 気候変動省環境保護局（DEPC）、ポートビラ市役所（PVCC）、
ルーガンビル市役所（LMC）、シェファ州 

7 トンガ王国 廃棄物公社（WAL）、気象・電力・情報・防災・環境・気候変動
及び通信省（MEIDECC）、保健省（MOH） 

8 サモア独立国 天然資源環境省（MNRE）環境保全局（DEC） 

9 フィジー共和国 地方自治省地方自治局（DLG）、水利環境省環境局（DOE） 
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1.2 プロジェクト期間 

J-PRISM II のプロジェクト期間は、2017 年 3 月から 2022 年 9 月までの 5.5 年間で、以

下の 3 期に分けて実施された。 

第 1 期： 2017 年 3 月 14 日～2018 年 4 月 30 日 

第 2 期： 2018 年 5 月 16 日～2020 年 5 月 11 日 

第 3 期： 2020 年 7 月 10 日～2022 年 9 月 30 日 

 

図 1-1 プロジェクト期間 

1.3 キャパシティ・ディベロップメント 

J-PRISM II ではキャパシティ・ディベロップメント（CD）を重視する。このため、第

1 期業務では対象各国のプロジェクト開始時における制度・社会・組織レベルのキャパ

シティの現状を把握するためのキャパシティアセスメント（CA）を実施した（CA 結果

はインセプションレポート第 3 章ならびに第 1 期業務完了報告書別添を参照）。 

CA チェックリストの質問項目は網羅的かつプロジェクト活動に直接的に関わりを持

たない項目も多いため、CA チェックリストを使った CA は 2 年ごとに 1 度行うことと

した。 
第 2 期は、前半では、各国のプロジェクト目標達成のために実施されている活動によ

って、組織レベル、個人レベルのキャパシティ、主体性にどのような変化が起きている

のか、各国専門家による C/P の主体性醸成や、C/P 機関の組織・制度の強化のために取

り組んでいる活動や工夫をモニタリングし、それらの働き掛けに対する C/P 側の主体性

を高めるための提案や働きかけを行った。後半では、CA 評価チェックリストを使った

CA を第 2 回 CA として実施した。各国の CA の結果詳細は別添資料としてとりまとめ

た。 

第 3 期前半は、コロナ禍により専門家の現地渡航が制限され、各国のプロジェクト活

動が延期もしくは遠隔での限られた支援下の活動が中心であったことから、各国での遠

隔支援が積み重なった時点で、第 3 回 CA を遠隔で行えるよう準備した。第 3 期後半に

て、プロジェクトマネージャーをはじめ、主要 C/P への聞き取り調査を遠隔もしくは現

地渡航のうえ実施し、各国専門家からも個別に聞き取りを行い、CA 結果を補足した。 
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2017 2018 2019 2020 2021 2022

83 4 5 6 7 89 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 27 89 10 11 12 1 2 3 4 5 6

報告書

地域協働
現地作業

各国

国内作業

運営委員会/円卓会議

合同調整委員会

93 4 5 6 7 89 10 11 12 1 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9

SC-1
Solomon

SC-2 Fiji SC-3
Samoa

SC-4 SC-5

業務計画書 業務完了報告書 業務完了報告書 業務完了報告書
IC/R

CPR1

CPR2

PR1 PR2

対象各国で年1回あるいは2回 対象各国で年1回あるいは2回 対象各国で年1回あるいは2回

CPR3
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1.4 地域協働プロジェクトとの連携 

プロジェクトオフィス（PO）が実施する地域協働プロジェクトでは 4 つの成果が設定

されている。 

表 1-2 地域協働プロジェクトとの連携 

成果 1：Cleaner Pacific 2025 に沿って、固形廃棄物管理分野に係るモニタリングシステ
ムが強化される。 
成果 2：大洋州地域の人材ならびにグッドプラクティスを活用することにより、地域協力
が計画、促進される。 

成果 3：大洋州地域における災害廃棄物管理能力が強化される。 

成果 4：大洋州地域において実践的かつ持続的な 3R+Return システムが検証される。 

1.5 各国プロジェクト概要、活動内容、プロジェクト実施運営上の工夫、教訓及び成果の達成度 

国別の詳細は第 2 章に述べる。 
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2 パプアニューギニア独立国（PNG） 

2.1 プロジェクト概要 

2.1.1 プロジェクト目標 

国家ならびに主要な都市部自治体（Urban Local-Level Government: ULLG）レベルで固

形廃棄物管理の制度的枠組み及び事業実施能力が強化される。 

2.1.2 成果 

a. 成果 1  

Cleaner Pacific 2025 (Pacific Regional Waste And Pollution Management Strategy)に沿って

行われる国家政策、戦略及び実施計画の開発を通じて固形廃棄物管理の組織・制度の能

力が強化される。 

b. 成果 2  

いくつかの ULLGs の固形廃棄物管理に係る課題を解決するための計画策定能力が強

化される。 

c. 成果 3  

NCD の廃棄物管理計画 2016–2025 が計画通りに持続的に実施される。 

2.2 活動内容 

2.2.1 成果 1 に係る活動 

第 1 期及び第 2 期において、本活動の中心的なカウンターパート（C/P）機関である

CEPA は、国家政策、戦略及び実施計画（以下、「国家戦略」という）の策定に必要な

地方の都市廃棄物管理の現状や課題を把握するため、各関係機関・関係者との協議、基

本的な廃棄物統計データの収集、現場視察等を実施し、報告書を取り纏めた。これをも

とに、CEPA は、１）国家戦略骨子（案）、２）国家戦略の素案（ゼロドラフト）、

３）国家戦略策定に向けたロードマップを策定した。CEPA は、2019 年 6 月に国家レベ

ルの関係者を招聘した第 1 回全国国家戦略策定ワークショップを開催した。さらに同年

10 月に PNG 全国 4 地域のうちの一つ、島嶼地域（Islands Region）のココポにおいて第

1 回地域国家戦略策定ワークショップを開催した。 
第 1 回目のワークショップに引き続き、他の地域において地域国家戦略策定ワークシ

ョップを開催した（2020 年 9 月：アロタウ、2021 年 7 月：レイ、2022 年 3 月：ゴロ

カ）。本ワークショップを通じて、国家戦略の更新を図り、第 2 回全国国家戦略策定ワ

ークショップを開催して、国家戦略のドラフトを最終化した。  
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活動 活動実績 

1-1 CEPA が地方レベルから定期的に固形
廃棄物管理の情報を入手するデータ収集フ
ローが検討される。 

• PNG及び大洋州地域の固形廃棄物に関連
する質問票やデータ収集シートを含む報
告書や情報等のレビューを行った。 

• 上記レビューに基づき、質問票を作成し、
選定された地方自治体（ULLGs）へ送付し
た。 

1-2 地方レベルでの固形廃棄物管理の現状
を把握するために必要なデータが検討され
る。 

• 質問票によるULLGsの固形廃棄物管理に
係る情報収集を行った。 

• 第1回ULLGsワークショップにおいて各
ULLGsの廃棄物管理の現状を発表した。 

• 回収された質問票をもとに項目やレイア
ウトを修正し、情報・データ収集シートと
して精緻化した。 

• CEPA による廃棄物管理ワークショップ
の開催に合わせて、第 2 回 ULLGs ワーク
ショップ（2018 年 6 月）を開催し、本シ
ートを ULLGs の各担当者へ説明し、情報、
データ収集内容やその手法も含めた共有・
確認を行った。 

1-3 地方レベルからデータ収集が実施され
る。 

• 上記シートによるデータ収集を行い、一部
のULLGsから結果を回収した。 

• 4ULLGs を訪問し、現場での情報収集や視
察を行った（2018 年 9 月、2019 年 6 月、
9 月、10 月）。 

• 2019 年 4 月、2020 年 3 月に第 3 回、第 4
回の ULLGs ワークショップを開催し、
ULLG から情報を収集すると共に、収集し
たデータの分析結果を ULLG へフィード
バックした。 

1-4 データ収集フローを見直す。 • 上記活動を踏まえ、CEPAのITチームが管
理するポータルサイト（PNG Portal）を
ULLGsからの情報収集、及び双方向の情報
共有プラットフォームとして活用するこ
とを決定した。 

• 2019年6月（ゴロカ、レイ、ココポ）、同
年10月（ゴロカ、ココポ）に、都市間連携
に係る活動を調整し、ごみ質・ごみ量調査
を含む現場での活動を行った。（「データ
収集フロー」を構築する以前に、地方では、
廃棄物管理に関するデータを収集・分析す
る能力が脆弱であることから、地方におけ
るデータ収集能力改善のための「都市間協
力体制の構築」を推進することとした。） 

1-5 収集したデータを分析する。 • ULLGsから得た情報及びULLGs訪問結果
から各ULLGsの廃棄物フローを作成した。 

• NCDC協力のもと、ゴロカ、アロタウ、レ
イにおいてごみ質・ごみ量調査を実施し
た。（2019年10月～2021年3月） 

1-6 データ収集フローを精緻化する。 • PNG Portal内に「廃棄物管理作業部会」と
してウェブページを作成した。 
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活動 活動実績 

1-6 データ収集フローを精緻化する。 • 地方における廃棄物管理データの収集・分
析を含む能力強化を目的とした都市間協
力の構築を促進し、NCDCのWMDの協力
の下で調査分析結果を精緻化した。 

1-7 国家廃棄物管理方針、戦略及び実施計
画を策定するための固形廃棄物管理に関す
る国家レベルの優先的な課題を特定する。 

• CEPA内部の人材不足を補うために他部署
を含めた国家戦略策定に係るタスクフォ
ースチームを組織し、国家廃棄物管理委員
会設立趣意書を作成した。 

• 活動1-3で得られた優先課題をもとに、固
形廃棄物管理計画骨子を取纏めた。 

• 国家戦略の枠組みや策定ロードマップを
作成した。 

• 2019年3月に国家廃棄物管理委員会に向け
た第1回関係者会議を開催した。 

• 国家戦略策定後の実施やモニタリングに
ついて、CEPA、保健省（NDOH）を中心と
した省庁間連携に関する協議を実施した。 

• 地方において廃棄物管理の責任を有する
Environmental Health Officerを対象とした
フォーラムを実施するWHOとの連携可能
性について協議した。 

1-8 国家廃棄物管理方針、戦略及び実施計
画を策定するための一連のコンサルテーシ
ョン会議を開催する。 

• 2019年6月、第1回全国国家戦略策定ワー
クショップをポートモレスビーで開催し
た。 

• 2019年9月、島嶼地域（Islands Region）を
対象に第1回地域国家戦略策定ワークショ
ップを開催した。 

• 2020年9月、第2回地域国家戦略策定ワー
クショップをアロタウで開催した。 

• 2021年7月、第3回地域国家戦略策定ワー
クショップをレイで開催した。 

• 2022年3月、第4回地域国家戦略策定ワー
クショップをゴロカで開催した。 

• 2022年7月、第2回全国国家戦略策定ワー
クショップをポートモレスビーで開催し
た。 

1-9 国家廃棄物管理方針、戦略及び実施計
画に含まれる固形廃棄物管理実施計画の最
終ドラフトを策定する。 

• 国家廃棄物管理方針、戦略及び実施計画に
含まれる固形廃棄物管理実施計画の最終
ドラフトを策定した。 

• 国家戦略の添付資料として「Guide to 
Develop Municipal Solid Waste 
Management Plan for (U)LLGs, Papua 
New Guinea」を作成した。。 

2.2.2 成果 2 に係る活動 
CEPA が実施した ULLGs ワークショップや質問票調査を通じ 4ULLGs の廃棄物フロー

を作成し、各地方自治体の廃棄物管理の課題を明らかにした。この中で技術面に加え、

限られた人材による廃棄物管理体制の脆弱さが改めて認識された。 

都市間連携強化を推進するため、都市間協力の覚書を締結した（NCDC とゴロカ、

NCDC とココポは 2020 年 3 月、NCDC とレイ、NCDC とアロタウは 2022 年 4 月） 

2-3

大洋州地域廃棄物管理改善支援プロジェクトフェーズ２（グループ２）  独立行政法人国際協力機構 
第3期プロジェクト業務完了報告書 国際航業株式会社・八千代エンジニヤリング株式会社 



大洋州地域廃棄物管理改善支援プロジェクト フェーズ２（グループ２） 独立行政法人国際協力機構 
第3期プロジェクト業務完了報告書 国際航業株式会社・八千代エンジニヤリング株式会社 

 

ULLGs の活動支援として、3 つの ULLGs（ゴロカ、アロタウ、レイ）において、ごみ

量調査を実施した。また、都市間連携強化の支援の一環として、地方自治体で生じてい

る課題に対する協議を CEPA と協働で実施した。 
 

活動 活動実績 

2-1 固形廃棄物管理にかかる計画能力を
強化するためのプログラムを作成する。 

• JICA が実施する本邦研修の過去参加者の確
認を行った。 

• 必要なキャパシティニーズや既にあるリソ
ースを取纏めるためのリストを作成した。 

• NCDC/ULLGs 協力プログラムの骨子を作成
した。 

• 都市間協力の覚書（NCDC とゴロカ、NCDC
とココポ）を 2020 年 3 月に締結した。 

• 都市間協力の覚書（NCDC とレイ、NCDC と
アロタウ）を 2022 年 4 月に締結した。 

2-2 固形廃棄物管理に係る基礎データ管
理のためのワークショップを開く。 

• CEPA による廃棄物管理ワークショップに
合わせて、第 2 回 ULLGs ワークショップ
（2018 年 6 月）を開催し、基礎データ収集
内容やその手法も含めた情報の共有、確認を
行った。 

• 2019 年 4 月、2020 年 3 月に第 3 回、第 4 回
ULLGs ワークショップ（フォローアップ）
を開催した。 

2-3 廃棄物フローを作成するためのデー
タ収集を実施する。 

• 各 ULLG の現状と課題を分析した報告書を
作成した。（各 ULLGs の C/P は、課題や実
施計画（案）に関する資料を作成した。） 

• ココポ（地方都市政府）廃棄物管理ベースラ
イン調査報告書が作成された。 

• NCDC の支援により、ゴロカ、アロタウ、レ
イにおいてごみ質・ごみ量調査を実施した。 

2-4 いくつかの ULLGs で収集された実
測データに基づいて廃棄物フローを作成
する。 

• 4 つの ULLGs における実測値と推計値によ
る廃棄物フローを作成した。 

2-5 作成した廃棄物フローに基づき優先
課題を特定する。 

• ゴロカ、ココポ、アロタウ及びレイにおける
優先課題を明確化した。 
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活動 活動実績 

2-5 作成した廃棄物フローに基づき優先
課題を特定する。 

• 上記4都市のためのコンサルテーション会議
を以下の通り実施した。 
年月 場所 参加者 
2019年 
4月 

ﾎﾟｰﾄﾓﾚ
ｽﾋﾞｰ 

ｺﾞﾛｶ、ｺｺﾎﾟ、ﾚｲ、CEPA、
NDOH、NCDC 

2019年 
10月 

ｺｺﾎﾟ ｺｺﾎﾟ、CEPA、NDOH、
NCDC、 

2019年 
10月 

ｺﾞﾛｶ ｺﾞﾛｶ、CEPA、NCDC 

2020年 
3月 

ﾎﾟｰﾄﾓﾚ
ｽﾋﾞｰ 

ｱﾛﾀｳ、ｺﾞﾛｶ、ｺｺﾎﾟ、ﾚｲ、
CEPA、NDOH、NCDC 

2020年 
9月 

ｱﾛﾀｳ ｱﾛﾀｳ、ｺﾞﾛｶ、ｺｺﾎﾟ、ﾚｲ、
CEPA、NDOH、NCDC 

2021年 
7月 

ﾚｲ ｱﾛﾀｳ、ｺﾞﾛｶ、ｺｺﾎﾟ、ﾚｲ、
CEPA、NDOH、NCDC 

2022年 
3月 

ｺﾞﾛｶ ｱﾛﾀｳ、ｺﾞﾛｶ、ｺｺﾎﾟ、ﾚｲ、
CEPA、NDOH、NCDC 

• 上記活動を通じて、ゴロカ、ココポの各都市
における活動計画（処分場改善、マーケット
コンポスト等）を策定した。 

2-6 いくつかの ULLGs の優先課題を改
善するための実施計画を作成する。 

• ココポ処分場改善計画を策定した（ULLG内
の手続きを踏まえ公式に承認）。 

• ココポにおいてマーケットごみパイロット
プロジェクトを実施した。 

• ココポ廃棄物管理計画を策定した。 

2.2.3 成果 3 に係る活動 

NCDC の廃棄物管理部（WMD）は、J-PRISM フェーズ 1 の活動を通じて業務分野

（Area）を A:収集・運搬、B:中間処理、C:最終処分、およびプロジェクトと技術面から

これらを横断的に管理する D:管理の 4 つに分類している。それぞれのエリアは Senior 

Officer を中心に廃棄物管理計画に沿って活動を実施している。 

中間処理の推進では、WMD は WM Plan に沿って Baruni 処分場で市場ごみコンポスト

の事業化を企画し、市議会の承認を得た。しかしながら予算化が遅れ 2022 年 8 月時点

で実施にはいたっていない。一方、NCDC は Baruni 処分場を準好気性埋立処分場に改善

するために 2013 年 9 月に Environment Permit (Level 2: Category B)を取得しているが、リ

サイクル活動や焼却を行うには許可の範囲を修正する必要がある。このため NCDC は

2022 年 5 月に Environment Permit の追加許可を申請する手続きに着手している。 

Baruni 処分場の埋立区画（Cell-1, 2）は 2 年以内に満杯になると予測されている。し

かしながら次の埋立区画（Cell-3）は Cell-1 や 2 と異なり山側を開発しなければなら

ず、PNG では山岳地での準好気性埋立処分場の開発は未経験であることから、JICA 専

門家が予備設計を実施した。NCDC はこの予備設計図を踏まえて工事発注図書を作成し

た。この活動についての概要を以下に示す。 
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バルニ処分場は J-PRISM フェーズ I で、オープンダンプ処分場を準好気性埋立（福岡

方式）処分場に改善するために、NCDC が JICA 専門家の技術指導の下で第 1 及び第 2
埋立区画、浸出水調整池、管理棟の詳細設計を行い、自費で工事を行った。これらの埋

立区画は 2017 年 10 月に Cell-1 から、2019 年 8 月から Cell-2 をそれぞれ埋立を開始し

た。2020 年 3 月時点で残容量は 3 年程度と見積もられたため、JICA 専門家は Cell-1 と 2

を統合して 10m 程度高く積み上げて延命化させる案を提案した。 

一方で WMD に Cell-3 開発のための設計書の作成と早急な工事発注を行うことを促し

た。Cell-3 の予定地は山部にあり、平坦部に建設した Cell-1 と 2 とは異なり斜面に準好

気性埋立処分場を計画するのは PNG にとって初めての試みとなった。このため WMD

の設計作業に平行して、山岳部での衛生埋立処分場開発計画の経験を持つ専門家を追加

アサインして、2021 年 10 月から 2 カ月で日本の経験を活かした設計図を作成した。

JICA 専門家は設計図を同年 12 月に WMD に送り、WMD 作成のものと差し替えると同

時に工事数量の見直しを提言した。 

WMD は 2022 年 1 月に Cell-3 開発工事の入札を行い、４月に工事契約を締結した。

しかしながら発注用図面は WMD が作成したもののままであったため、JICA 専門家は同

年 2 月からの現地作業の間に、図面の差し替えるとともに WMD と一緒に工事委託業者

へ、設計図の説明を行った。また、WMD から 5 月に JICA 専門家に対して工事数量の算

出依頼があったため、これに応じた。 

これらの一連の作業は 2022 年 5 月末までに完了した。 
 

活動 活動実績 

3-1 Baruni 処分場でウェイブリッジとデー
タ記録システムを導入する。 

• JICAによる計量ブリッジの設置工事は
2018年8月末に完了し、NCDC側の負担で
進入路工事及び防護柵設置工事が実施さ
れ、2020年10月1日）より、秤量の運用を
開始した。 

• 計量ブリッジは2021年3月にICCCによる2
回目の認証を受けた。 

3-2 新たな処分費徴収システムを導入す
る。 

• 2018 – 2021年の間のバルニ埋立地の埋立
運営とインフラ整備の委託費用の合計と
最終処分量から、単位処分費は26.3PGK/
トン (7.4US$/トン)と算定された。 

• 処分場運営に必要なコストは、世界銀行の
「What a waste 2.0」で示す投棄型埋立～
衛生埋立の処分コストを目安とすれば、現
状の2～6倍(54～143PGK/トン)が必要と
なる。 

• NCDCが徴収しているUser payは一般ご
み が 54.2PGK/ ト ン 、 産 業 廃 棄 物 が
77.2PGK/トンである。データ管理タスク
フォースは、福岡方式の埋立を適切に継続
するためには54～143PGK/トンを目安と
して料金を値上げする必要があることを
認識した。なお従量制による処分費の設定
はNCDCの判断で決定される。 
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活動 活動実績 

3-2 新たな処分費徴収システムを導入す
る。 

• Tipping feeの従量制による徴収は、計量ブ
リッジが連続稼働でき、かつオンラインで
NCDC市役所へ計量データを送信できる
システムが稼働するようになり次第、導入
する予定である。 

3-3 固形廃棄物管理のデータ管理システム
を構築する。 

• NCDC内のIT部門、会計・歳入部門、WMD
からなるタスクフォースが設立され、廃棄
物データ管理システムを運用する体制は
整えられた。 

• タスクフォースは、支払者リストと市役所
窓口で発行された廃棄チケット、計量ブリ
ッジで記録される収集業者の名前を統一
するためにデータの見直しを行った。 

3-4 NCD 廃棄物管理計画 2016-2025 の活
動計画をレビューする。 

• WMDは、2018年7月のWM Planの見直しに
基づき、WM Plan実現のために以下の4つ
のプロジェクトを優先的に実施すること
を確認した。 
①廃棄物管理データ管理システムの構築 
②市場廃棄物堆肥化の実施 
③村や集落の環境改善（収集の改善） 
④バルニDSの改善（Cell-3の開発を含む） 

• バルニ埋立地でのリサイクル活動（市場廃
棄物の堆肥化と資源選別）と焼却処理を行
うためには追加の環境許可が必要である
ことが判ったため、2022年4月よりWMDは
CEPAに追加の申請手続きを開始した。 

3-5 レビューされた NCD 廃棄物管理計画
2016-2025 の活動計画に基づき、実施計画を
作成する。 

• WMDは活動3-4で特定した4つのプロジェ
クトをベースに毎年翌年度の実施計画を
作成して予算申請を市議会に提出してい
る。 

• WMDは、2019年に実施するプロジェクト
として②と③の予算を申請したが、承認さ
れなかった。 

• WMDは2020年度に②、③、④の予算を申
請し、承認されたが、予算の不足により実
施は延期された。 

• WMDは2021年度に②、③、④の予算を申
請し、承認されたため、2022年度もプロジ
ェクトを継続する。 

3-6 優先順位を付けられた実施計画を実行
する。 

• WMDは3-4で挙げられた優先プロジェク
トを以下の通り実施中である： 
① 収入課、IT課、教育課等の他部署と協
働してNCDC内で計量ブリッジデータの
共有するデータ管理体制を構築した。バル
ニ処分場での無停電システムができ次第
データ管理システムが稼働できるように
なった。 
② バルニ処分場に市場ごみを対象とす
るコンポストプラントの建設は市議会で
承認されている。 
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活動 活動実績 

3-6 優先順位を付けられた実施計画を実行
する。 

③ 2022年4月より、Settlementでの環境
啓発活動とコンポストの推進による発生
量の減量化を開始し、当該地域の環境改善
を進めている。 
④ バルニDSのCell-3の詳細設計を行
い、建設工事の入札を実施した。またWMD
はJICA専門家が作成した福岡方式の衛生
埋立処分場開発図に基づいて詳細設計を
見直し、受注業者にこれを指示した。 

3-7 実施計画の進捗状況をモニタリングす
る。 

• WMDは、請負業者が提供する集落の回収
サービスの質と量を定量的にモニタリン
グする計画で、GPSロガーによる回収ルー
トの確認や、計量器による回収量のカウン
トを月単位で行っている。 

• WMDは、バルニ埋立地の環境モニタリン
グを行うために、浸出水の水質と埋立ガス
をチェックする体制を整えた。 

• WMDは、WM Planの実施計画の進捗を評
価する担当者を任命し、四半期ごとに評価
結果を部内で共有することにした。 

3-8 行動計画の進捗を評価することにより
NCD 廃棄物管理計画をレビューする。 

• 2022年6月に計画の要約を作成した。 
• 2022年8月末にWM Planの改定案を作成し
た。 

2.3 プロジェクト実施運営上の工夫・教訓 

2.3.1 国家戦略策定後の活動実施及びモニタリングにおける国／地方、及び省庁間の縦・横断

的な組織間ギャップの解消 

戦略策定後の実施やモニタリングについて、現状の CEPA の人的・資金的な脆弱性に

加えて、廃棄物管理の実施体制に関して国・地方レベルにギャップがあることから、こ

れらを埋める作業は、国家戦略を飾りや紙切れにしないため極めて重要な活動である。

その一つが、地方レベルで廃棄物管理を担当する Environmental Health Office（EHO）に

対する支援（介入）であり、彼らを技術的、資金的に管理する NDOH 及びその傘下にあ

る Provincial Health Authority（PHA）、そして EHO が所属する州・地方政府等、多様で

多層な関係機関の縦断的・横断的な連携を強化する仕組みが必要である。これらギャッ

プの解消、及び EHO に対する支援を強化するため、CEPA、NDOH、WHO の関係機関

で協働・協調に関する協議を行った。 

2.3.2 都市間協力を通じた技術移転の促進 

廃棄物管理のための人的・資金的なリソースは、特に地方政府において脆弱である。

地方政府が直面しているこれら課題の解決は、PNG における持続可能な廃棄物管理体制

の構築において極めて重要である。この観点からプロジェクトでは、CEPA、NDOH 及

び地方政府（ULLG）が協力・連携して PIP 資金（PNG 政府資金）へアクセスできるよ

う支援したほか、J-PRISM フェーズ I で育成された NCDC の知見・経験を活用する等、

国内のリソースを効果的・持続的に活用することに注力した。2020 年 3 月には、NCDC
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とゴロカ、NCDC とココポ、2022 年 4 月には、NCDC とアロタウ、NCDC とレイの都市

間協力覚書を締結し、国内のリソースを効果的に活用するための仕組みを構築した。

NCDC の C/P を積極的に地方の活動支援に招聘し、都市間協力を通じた相互的な廃棄物

管理の改善を推進した。NCDC の C/P は技術的な要素に加え、リーダーシップを中心と

したマネジメントの能力も有しており、ローカル言語を通じたコミュニケーションやロ

ーカル同士の協働という観点からは、時に専門家の支援よりも効果的であると考えられ

る。 

2.3.3 地方廃棄物管理担当官（Environmental Health Officer）に対する教育、研修機会の創

出 

地方の廃棄物管理は Environmental Health Officer（EHO）が担当しており、EHO の多

くはマダン（マダン州州都）にある Divine Word University（DWU）の卒業生である。し

かしながら、DWU の「廃棄物管理に関するカリキュラム」の現状について CEPA や

NDOH が把握していないこと、国家戦略の策定を含めた廃棄物管理に関する最新の動向

が大学機関や研究機関へ共有されていないこと、さらに、EHO として各地方へ赴任した

あと、廃棄物管理に関する継続的な教育・研修機会がないことから、地方都市の廃棄物

管理に係る活動の停滞や優先度が低い結果となっている。この点を踏まえ、プロジェク

トでは、NDOH、WHO、Divine Word University 等の関係者と協議を実施し、１）廃棄物

管理に関するカリキュラムの充実、２）JICA 本邦研修を含む EHO に対する戦略的な能

力強化等の検討を行った。 

2.3.4 成果 3 の活動推進のための他部署との連携強化 

NCDC 廃棄物管理計画の実現には、相応の資金を確保する必要がある。このため、従

前の 1 台当たりの処分費の徴収から従量制の料金徴収に移行する他、既存のごみ料金の

徴収率を高め、廃棄物管理のための収入を増やすことが望まれる。資金の確保は WMD

の領域を超えた活動が必要となることから、WMD は計量ブリッジデータをベースとす

る廃棄物データ管理体制の構築を会計課、収入課、IT 課と協働で構築することとした。 

これにより、人口統計や事業許可（事業者数）等のデータと計量ブリッジのデータか

ら得られる収集量（＝処分量）等とともに廃棄物管理に係る経費も一元管理され、料金

設定（ごみ料金、処分費）の見直しが客観的なデータに基づいて容易に行われることが

可能になった。換言すれば、廃棄物管理計画を実現するための NCDC の財源確保が計画

的に行われ、持続発展が可能な廃棄物管理体制が構築されたことを意味する。 

2.3.5 コロナ禍における遠隔支援 

COVID-19 により 2020 年 4 月以降、JICA 専門家は現地活動ができない状況が続いて

いる。このため NCD-WMD の C/P とのコミュニケーションはもっぱらメールベースで

行った。メールの交信頻度は 2020 年 3 月以前よりも格段と多くなったものの、現地の

状況が十分に把握されないことから、支援効果が発現したかどうかの確認ができなかっ

た。 
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この教訓を踏まえて、定期的にオンライン会議を開催し、複数の C/P との意見交換を

通じて求められる支援の内容を確実に捉え、遠隔支援の効果を高めるように工夫した。 

2.4 成果の達成度 

1．CP2025に沿って行われる国家政策、戦略及び実施計画の開発
を通じて固形廃棄物管理の組織・制度の能力が強化される。 達成状況：達成 

指標1-1：地方レベルのSWM
の現状が、CEPAによって定
期的に更新される。 

• CEPAはULLGsにおけるSWMの現状と課題を整理した統
合版報告書を策定した。 

• CEPAは廃棄物管理に係る基本的なデータ収集を含むモ
ニタリング手法について提案し、ULLGsに対してNCDC
の協力（都市間協力）を得ながら、Waste Auditや廃棄物
管理計画策定に係る技術移転を支援した。 

• 地方のSWMに係るモニタリングシステムの構築に保健
省及び州保健局（Provincial Health Authority）との連携は
不可欠であることから、CEPAはWHOを含む環境保健
（Environemntal health）関係者と保健省の廃棄物分野で
の関わりについて協議した。 

• CEPAは、地方のSWMに係るデータ収集、モニタリング
の強化のため、国家戦略の付属資料として「Guide to 
Develop Municipal Solid Waste Management Plan for 
(U)LLGs, Papua New Guinea」を作成した。 

• CEPA は、上記活動を通じて地方レベルの SWM の現状
が定期的に更新されるためのシステム構築をした。 

2．いくつかのULLGsの固形廃棄物管理に係る課題を解決するため
の計画策定能力が強化される。 達成状況：達成 

指標2-1：4つのULLGは、廃棄
物管理改善計画に基づいて数
値目標を設定することができ
る。 

• 各ULLGsは廃棄物フローを含む廃棄物管理分析報告書を
作成した。 

• ココポ（ULLG）では、上記分析報告書を踏まえ廃棄物管
理計画を策定して、計画年における数値目標を設定した。
（第2期） 

• ゴロカ（ULLG）では、NCDCの支援を受けてごみ質・ご
み量調査を実施し、廃棄物管理計画を策定した。 

• アロタウ（ULLG）及びレイ（ULLG）は、廃棄物管理計
画を策定するためにNCDCの技術支援を受けてごみ質・
ごみ量調査を実施した。（2021年3月） 

• アロタウ（ULLG）及びレイ（ULLG）は、CEPAの支援を
受けて実施計画を作成した。 

3．NCDの廃棄物管理計画2016–2025が計画通りに持続的に実施さ
れる。 達成状況：達成 

指標3-1：NCDCの固形廃棄物
は定量的に管理される。 

• ウェイブリッジの自動入力システムが完成したことによ
り、NCDCの固形廃棄物の定量的な管理体制が整った。 

指標3-2：NCD WM Plan 2016 
-2025の中間点において主な
SWM計画目標（回収、リサイ
クル、廃棄）が達成される。 

• １．収集：WM Planでは、発生量に対して計画目標値とし
ての収集量、リサイクル量、処分量が示されている。2021
年の1年間の計量ブリッジのデータを分析した結果、NCD
の都市廃棄物の収集率（発生量に対する収集量の割合）は
68%の収集率であった。これは当初目標の71%にはわず
かに及んでいない。一方で、不法投棄量の発生量に対する
割合が2018年から2.6%減少していることが確認された。
これにより収集改善の観点から、計画目標は概ね達成さ
れたと判断される。  
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3．NCDの廃棄物管理計画2016–2025が計画通りに持続的に実施さ
れる。 達成状況：達成 

指標3-2：NCD WM Plan 2016 
-2025の中間点において主な
SWM計画目標（回収、リサイ
クル、廃棄）が達成される。 

• ２．リサイクル：WM計画では、バルニDSに中間処理施
設（MRF（Material Recovery Facility）と市場廃棄物堆肥
化施設）を整備して、最終年の目標リサイクル率13.5％で
ある。計画作成時(2014年)でのリサイクル市場は活況で
あったが、2018年1月以降中国への資源廃棄物の輸出が禁
止されて以降、リサイクル市場が急激に悪化した。このた
めMRFの事業化はペンディングし、当面は市場廃棄物の
堆肥化を軸とした中間処理施設の開発計画を進めること
とした。一方で、Baruni処分場でのリサイクル活動に対す
るEnvironment Permitの取得が必要であることが判り、
WMDは廃棄物埋立に加えて追加取得のための申請手続
きに着手している。 
WMDがとりまとめたBaruni処分場での市場廃棄物堆肥
化施設建設計画は、市議会で承認されているものの、予算
不足のため2022年4月時点では未実施である。一方で、排
出源での廃棄物削減を促進するために、WMD は
Settlementでの家庭用コンポスト普及活動を同年3月よ
り開始している。 
2021年のリサイクル率は3.4%で目標値と大きく乖離し
ているが、この原因はバルニ処分場での中間処理施設の
整備されていないことによるものである。 
WMDは処分場以外でのリサイクル活動を実施しており、
住民啓発とコンポスト化による減量化が進行中である。
このため、バルニ処分場に中間処理施設が建設されれば
目標値を超えるリサイクル率が達成される見込みであ
る。 

• ３．最終処分：2021年における最終処分量は248トン/日
であった。計画処分量は処分場での中間処理が行われて
いない状態で262トン/日であることから、概ね計画通り
の処分量である。 

指標3-3：NCD WM計画のド
ラフト改訂版が作成される。 

• 2021年の計量ブリッジのデータ分析に基づき、WM計画
の見直しを行い、4月に改訂の骨子が作成された。 

• 2022年8月にNCD WM Planの改訂版（案）が作成された。 
• WMDはこの改訂版を市議会に諮り、引き続き2025年まで
の廃棄物管理の改善を推進する。 
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2.5 プロジェクト目標の達成度 

国家ならびに主要な都市部自治体（Urban Local-Level Government: 
ULLG）レベルで固形廃棄物管理の制度的枠組み及び事業実施能力
が強化される。 

達成状況：達成 

指標1： 固形廃棄物管理に関
する関係機関の役割と責任
が、国家及び地方レベルで決
定される。 

• 国家レベルでは、CEPA、保健省（NDOH）及び国家計画
局（DNPM）を含む関連省庁間で、環境法2000及び公衆
衛生法1973に準拠した「国家廃棄物管理指針、戦略、実
施計画」（以下、指針という）を策定するための骨子、及
び方向性を検討・確認し、以下の関係機関の役割と責任に
ついて共通理解を得ることができた。 
• 地方の廃棄物管理については、地方政府が所管し、環境
保健担当官（Environemntal health Officer）が担当する。 

• Environemntal health Officerが実施する活動及び報告
については、当該地方政府に加えて、州保健局
（Provincial Health Authority）も責任を有する。 

• 州保健局（Provincial Health Authority）は地方自治体の
廃棄物管理担当者に対して技術的、財政的な支援に対
する責任を有する。 

• 州保健局は保健省の傘下であり、CEPAは保健省と連携
し、地方政府及び州保健局を通じて、地方での活動を支
援する。 

• 上記の関係機関の役割と責任を含んだ指針制定のための
地方及び国家レベルのConsultation会議が実施され、議会
提出を目指す最終案を作成した。 

指標2： 地方都市における固
形廃棄物管理体制の強化とそ
のモニタリングの仕組みが確
立される。 

• 地方都市（ULLG）の固形廃棄物管理に係る情報、データ
を収集するためのシステム（データ収集シートの作成、シ
ートの活用方法に関する説明会実施、廃棄物管理情報ポ
ータルサイトの開発等）を構築した。 

• CEPA、NCDC、4-ULLGの間で都市間協力覚書が締結さ
れ、PNGにおける固形廃棄物管理分野で先駆的役割を担
うNCDCから地方都市への固形廃棄物管理に不可欠なデ
ータ収集や分析の手法、計画作成等の技術移転・能力強化
に係る支援体制が整った。 

• 地方の廃棄物管理を担当する Environmental Health 
Officerに対する教育、研修機会を促進するための関係機
関（CEPA、NDOH、WHO、DWU、NCDC等）による横
断的な協議が継続されている。これにより、地方都市にお
ける固形廃棄物管理のモニタリングが実施できるように
なることが期待される。 

2.6 上位目標達成に向けた提言 

上位目標（大洋州地域廃棄物・汚染管理戦略 2016-2025（Cleaner Pacific 2025）に基づ

き、大洋州地域における自立的な廃棄物管理が強化される。）の達成に向けて、PNG で

は、作成した国家戦略に基づいて、CEPA が中心となって国全体の廃棄物管理を担うと

ともに、NCDC が得た廃棄物管理に係る知見・教訓を活用して、CEPA 及び NCDC の支

援のもと地方における適正な廃棄物管理の向上を図る必要がある。 
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2.7 キャパシティ・アセスメント 

2.7.1 第 3 回キャパシティ・アセスメント 

第 3 期では、2022 年 4 月 10 日から 5 月 4 日にかけて、現地活動のモニタリング及び

CA チェックリストを用いた第 3 回 CA（エンドライン）を実施した。第 3 回 CA の結果

は、以下の図の通りである。制度・社会レベルでは、CEPA が戦略、実施計画を含めた

国家廃棄物管理政策・戦略の策定を計画通りに進め、第 3 回 CA 時点で、国家廃棄物管

理政策・戦略の第 4 版を策定中である。今後、国家コンサルテーション会議の開催、最

終案の策定が見込まれていることから、1）国の政策・制度が加点された。CEPA は第 3

期までに、4 つの地方都市で国家廃棄物管理政策・戦略のためのワークショップを開催

し、各地方都市の民間セクターも含めたステークホルダーに同政策・戦略の説明と協議

の場を持ち、同政策・戦略の理解も深まったことから、2）関連アクターの状況につい

てもキャパシティの向上が見られた。 

 
図 2-1 PNG 国の制度・社会レベル CA 結果 

 
図 2-2 PNG 国の組織レベル CA 結果 

組織レベルのキャパシティについて、CEPA は 3）財政面を除いた全項目でキャパシ

ティの向上がみられた。国家廃棄物管理政策の策定（成果 1）を通じて廃棄物管理にか

かる基本的な情報やデータを入手することができ、都市間協力プログラム（成果 2）の

下、NCDC とともに、地方でのごみ量ごみ質調査実施支援をすることで、調査手法や調
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査結果（発生源単位など）について知見を深めたことが、1）廃棄物にかかる基礎情

報、データ、10）CP2025 パフォーマンス指標にかかる加点につながった。2）実施機関

の組織構成については、CEPA の組織に全く変更はないどころか、CEPA の正規職員数

は実際には 3 名から 1 名に減少している 2。しかし、CEPA は地方廃棄物管理に関連す

る省庁（保健省、国家計画管理庁）や地方政府（ULLG,、Provincial Government）とつな

がり、パートナーシップを深めている。CEPA の廃棄物管理にかかる管轄省庁としての

プレゼンスの向上により組織レベルのキャパシティが高まったと言える。ベースライン

と比較して、CEPA の廃棄物管理にかかる組織的なキャパシティは飛躍的に向上したと

いえる。CEPA の組織的なキャパシティを維持、さらに向上していくためには、正規職

員を増強していくことが望ましい。 

NCDC の組織レベルのキャパシティは、第 3 期において若干の向上がみられた。具体

的には、バルニ埋め立て地に設置された計量ブリッジの運用が開始されたことにより、

7）最終処分のキャパシティが向上した。一方で、2）実施機関の組織構成、3）財政に

ついては、キャパシティの減少がみられた。これらの原因は複数挙げられる。NCDC 上

層部の組織構成が変わり（副市長 4 名、部門長 4 名体制から副市長 2 名、ダイレクター

4 名、部門長 4 名体制）、以前よりも組織内の情報伝達や予算執行プロセスに時間がか

かるようになっていること。また、過去に実施されていた WMD 内での上級職員レベル

の定期会議も現在は行われていない。計画通りに予算が執行されないことや、予算執行

に関する情報共有も組織内で十分にされていない。これらのことが NCDC の組織レベル

のキャパシティ減少につながっている。NCDC は CEPA に比べて、ベースライン時点で

のキャパシティが高く、ベースラインと比較してキャパシティの平均値に大きな差はな

い。NCDC 自体の組織変更や財政の逼迫により、廃棄物管理事業の実施能力の向上が伸

び悩んだことは否めない。一方で、計量ブリッジの導入、都市間協力を通じて、CP2025

が戦略の実行をモニタリングするためのパフォーマンス指標（ごみ発生源単位、ごみ収

集率、ごみ収集料金の有料化、ごみ処分など）に関して多くの職員が知識と知見を深め

た。このことは、PNG 国内で先進自治体として廃棄物管理全般にかかる組織の経験値や

知見が向上したことを表している。将来的に、これらの経験や知見が NCDC の廃棄物管

理事業の実施能力の更なる向上の土台になると考えられる。

                                                      
2 CEPAには、J-PRISM IIアシスタントを含め、プロジェクトベースの職員が3名在籍している。 
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3 ソロモン諸島 

3.1 プロジェクト概要 

3.1.1 プロジェクト目標 

国家および主要州都市レベルで廃棄物管理にかかる制度的な能力が強化される。 

3.1.2 成果 

a. 成果 1  

ホニアラ市の固形廃棄物管理能力が強化される。 

b. 成果 2  

ホニアラ市とギゾ町での固形廃棄物管理に係る活動の教訓が対象 Provincial center に普

及・実施される。 

c. 成果 3  

ソロモン国の持続的な固形廃棄物管理のための経済的方策が特定される。 

3.2 活動内容 

3.2.1 成果 1 に係る活動 

ホニアラ市の固形廃棄物管理に係る現状把握及び課題の抽出を行い（活動 1-1）、本

計画の骨子の作成及び計画目標年次の数値目標の設定を行った（活動 1-2）。組織化し

た SWM 計画コミティ（活動 1-3）で固形廃棄物管理計画の検討を重ねていき、固形廃

棄物管理計画の素案が作成できた段階で（活動 1-4）、関係者間の合意形成も踏まえて

説明会を実施した（活動 1-5）。説明会で得られた意見・コメントを反映させて最終化

した固形廃棄物管理計画案は 2019 年 11 月にホニアラ市議会に提出され、承認された。 
固形廃棄物管理計画の承認を得た後は、固形廃棄物管理計画に示されているアクショ

ンプランに基づいて、廃棄物管理の改善に向けた行動（アクション）を行っている。最

優先行動の一つである廃棄物管理部の新設に関しては既に完了しており、ホニアラ市の

新たな部署として 2020 年 1 月から活動を開始して、定期的な報告書を作成している。

その他の優先行動として、ティッピングフィー制度の導入のため条例制定の手続きを行

うとともに、2020 年 9 月から料金徴収を開始して、徴収料金を記録している（活動 1-7-
1）。また、収集改善に向けて、スキップビンの再配置を行ったほか、新たな収集スケ

ジュールを作成して、本スケジュールに基づいた収集を開始した（活動 1-7-2）。新規処

分場の建設に向けて、候補地の協議に関する情報を収集して、適正な候補地選定となる

ように選定に係る助言を行った（活動 1-7-3）。 
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活動 活動実績 

1-1 固形廃棄物管理と組織管理の現状にか
かる既存データをレビューし補足調査を実
施する。 

• ホニアラ市の固形廃棄物管理に係る最新
の情報を収集して分析を行った。 

• ホニアラ市の計画目標年のごみ量の予測
を行った。 

• ホニアラ市の現状及び計画目標年のごみ
フローを更新した。 

1-2 固形廃棄物管理計画の骨子を作成す
る。 

• ホニアラ市の固形廃棄物管理計画の骨子
を最終化した。 

• 固形廃棄物管理計画における計画目標年
の数値目標を設定した。 

1-3 ホニアラ市の固形廃棄物管理体制のた
めの制度、技術及び財務面での調整を議論す
るためのワーキンググループを組織化する。 

• ホニアラ市の固形廃棄物管理計画を検討
するためのワーキンググループとして、
SWM 計画コミティを立ち上げた。 

1-4 ワーキンググループでの協議結果を踏
まえて必要な調整のための提言が含まれる
固形廃棄物管理計画案を作成する。 

• SWM 計画コミティのワークショップを開
催して、固形廃棄物管理計画案の検討を行
い、計画案を作成した。 

1-5 固形廃棄物管理計画案に対する関係者
間の合意形成を図るための説明会を開催す
る。 

• SWM 計画コミティ主催で、固形廃棄物管
理計画案に係る説明会を 2019 年 5 月に実
施した。 

• 本説明会では、ホニアラ市の固形廃棄物の
現状・課題とともに、今後の基本方針やア
クションプランを説明した。 

• 本説明会で得られた意見・コメントを整理
して、計画案に反映させ、最終化した。 

1-6 固形廃棄物管理計画案に基づき、処分
場運営マニュアルを作成する。 

• ラナデイ処分場の現状に関する情報を収
集・整理した。 

• ラナデイ処分場に起因する環境影響の現
状把握を行った。 

• 処分場運営に係る現状の課題を整理した。 
• 実現可能な処分場運営方法及びモニタリ
ング手法に関する検討を行った。 

• 処分場運営マニュアルを完成させた。ま
た、2022 年に更新した。 

1-7 固形廃棄物管理の活動をモニタリング
し、年次報告書に取りまとめる。 

• 固形廃棄物管理計画案をホニアラ市議会
に提出して、承認を得た。 

• 作成した固形廃棄物管理計画で示したア
クションプランに基づいて、固形廃棄物管
理の改善に向けた活動を実施している。 
「優先順位：高」 
活動 1：廃棄物管理部の新設 
活動 2：条例の制定 
活動 3：適切な収集システムの構築 
活動 4：新規処分場の整備（建設計画） 
「優先順位：中」 
活動 5：適切な処分場運転システムの構築 
活動 6：住民啓発計画の作成・実施 
「優先順位：低」 
活動 7：民間収集業者モニタリング計画の
作成・実施 
活動 8：中間処理技術の検討 
活動 9：ホームコンポストの普及 
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活動 活動実績 

1-7 固形廃棄物管理の活動をモニタリング
し、年次報告書に取りまとめる。 

• 優先順位が高い活動として、廃棄物管理部
を設立した。 

• 廃棄物管理部では、定期的に報告書を作成
している。 

1-7-1 ティッピングフィー制度導入のた
め、ティッピングフィーに係る条例を作成し
て、施行する。 

• 制度の導入に向けて、フィーの徴収方法、
料金表などを検討した。 

• ティッピングフィー制度を 2020 年 9 月か
ら開始した。 

• ティッピングフィーのデータを継続的に
記録している。 

• 条例案を作成して、公的な手続きを進めて
いる。 

1-7-2 廃棄物収集サービス向上のため、ス
キップビンの再配置も含めた新しい収集計
画を作成して、実施する。 

• 収集スケジュールを作成し、これに基づい
た収集を開始した。 

• 処分場で収集状況の記録を行っている。 
• スキップビンの配置を現状の実態を考慮
して再配置した。 

1-7-3 新規処分場の建設に係る議論を促進
するため、新規処分場のコンセプトペーパー
を作成する。 

• 新規処分場のコンセプト図の素案を作成
した。 

• 新規処分場の候補地に関する情報を収集
して、適当な候補地に関して協議した。 

3.2.2 成果 2 に係る活動 

ホニアラ市及びギゾ町で実施した固形廃棄物管理に係る活動の教訓を収集・整理し

て、報告書として取りまとめた（活動 2-1）。また、取りまとめた教訓を用いて、他地

域で活動を実施するために有益となる教材を作成した（活動 2-2）。教材の最終化に当

たっては、教材見直しのワークショップを開催して、ホニアラ市及びギゾ町の C/Ps の意

見等を聴取した（活動 2-3）。作成した教材は、Tulagi（Provincial centers）で実施したワ

ークショップで使用し、固形廃棄物管理計画の作成及びごみ量ごみ質調査の実施に活用

された（活動 2-4）。 
これまでの教訓を活用した活動として、地方都市のおける固形廃棄物管理計画の策定

を、環境省及びホニアラ市の支援のもと実施した。Tulagi（Provincial centers）では、固

形廃棄物管理計画を最終化して、議会への提出を進めている。また、Auki（Provincial 

centers）では、Auki の C/Ps から基礎情報やデータを収集して、計画のドラフトを作成

した（活動 2-5）。 
 

活動 活動実績 

2-1 ホニアラ市とギゾ町で行われた固形廃
棄物管理に係る活動からの教訓を見直して、
とりまとめる。 

• ホニアラ市及びギゾ町で実施した固形廃
棄物管理に係る活動の教訓を収集した。 

• 収集した教訓を精査して、 Provincial 
centers にとって有益な教訓を選定して整
理した。 

• ホニアラ市及びギゾ町で実施した固形廃
棄物管理に係る活動の教訓を報告書とし
て取りまとめた。 
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活動 活動実績 

2-1 ホニアラ市とギゾ町で行われた固形廃
棄物管理に係る活動からの教訓を見直して、
とりまとめる。 

• 教訓に係る報告書を確認、更新するため、
ギゾ市で実際に活動を行った C/P と協議
した。 

2-2 2-1 の結果に基づき固形廃棄物管理に
係る教材を作成する。 

• 固形廃棄物管理に係る教材の構成及び内
容について協議した。 

• ホニアラ市及びギゾ町で実施した固形廃
棄物管理に係る活動の教訓を用いて、他地
域で活動を実施するために有益となる教
材案を作成した。 

2-3  教材を確認し最終化するために
MECDM、MHMS、ホニアラ市及びギゾ町の
職員による教材見直しワークショップを開
催する。 

• 教材を確認し最終化するために MECDM、
MHMS、ホニアラ市及びギゾ町の職員によ
る教材見直しワークショップを 2019 年 2
月に開催した。 

• ワークショップで得られたコメントや意
見を踏まえて教材を最終化した。 

• 教材はごみ量ごみ質調査やごみ処理フロ
ーの情報が追加され、2022 年に更新され
た。 

2-4 対象 Provincial centers の固形廃棄物
管理を担う職員を対象に、上記の教材を用い
て SWM 計画を作成するための国内ワーク
ショップを開催する。 

• 対象 Provincial centers となる候補地を検
討した。 

• 対象 Provincial centers の一つ Auki で
SWM 計画を作成するための国内ワークシ
ョップを 2019 年 3 月に開催した。 

• 対象 Provincial centers の一つ Tulagi で
SWM 計画を作成するための国内ワークシ
ョップを 2019 年 7 月に開催した。 

2-5 対象 provincial centers が教訓を活用し
て、SWM 計画の策定や廃棄物管理の活動を
実施することを支援する。 

• C/P 支援のもと、教材に示されている教訓
の一つであるごみ量ごみ質調査を Tulagi
の C/P と共に実施した。 

• Tulagi と Auki の SWM 計画策定の活動を
MECDM 及びホニアラ市とともに支援し
た。 

• Tulagi の SWM 計画が作成、最終化された。
議会承認に向けて提出する準備を整えた。 

• Auki の SWM 計画を策定するため、Auki の
C/P から基礎情報及びデータを収集した。 

• Auki の SWM 計画に関して、Auki の C/P
と協議を行い、ドラフトを作成した。 

 
  

3-4

大洋州地域廃棄物管理改善支援プロジェクトフェーズ２（グループ２）  独立行政法人国際協力機構 
第3期プロジェクト業務完了報告書 国際航業株式会社・八千代エンジニヤリング株式会社 



大洋州地域廃棄物管理改善支援プロジェクト フェーズ２（グループ２） 独立行政法人国際協力機構 
第3期プロジェクト業務完了報告書 国際航業株式会社・八千代エンジニヤリング株式会社 

  

 

3.2.3 成果 3 に係る活動 

ソロモン国及びホニアラ市の財務に係る情報を収集・整理して、分析を行った（活動

3-1）。固形廃棄物管理の維持に有効な経済的手法に関する検討を行い、有効と考えるオ

プションをソロモン国レベル及びホニアラ市レベルで抽出した。また、経済的手法の検

討結果を基礎調査報告書として取りまとめた（活動 3-2）。 

抽出した経済的手法のうち、早期の導入が望ましいと考えられる使い捨てプラスチッ

ク規制（Single-use plastic regulation）に焦点を当てて、規制を制定するまでに必要な手続

き及び行動を明確にした（活動 3-3）。また、規制の作成にあたって必要な規制内容及

び関連情報を記載した指示書（Instruction）のドラフトを、規則を作成する法的担当部所

（Attorney General’s Chamber）との協議、助言のもとに作成した（活動 3-4）。 
 

活動 活動実績 

3-1 固形廃棄物管理に係る既存の収支を見
直す。 

• 中央政府の財務に係る情報を入手した。国
レベルの財務状況を整理して分析した。 

• ホニアラ市の予算資料を入手した。ホニア
ラ市の固形廃棄物管理に係る収支を整理
して分析した。 

• 環境省の財務に係る情報を入手した。環境
省の財務状況を整理して分析した。 

3-2 固形廃棄物管理を維持するために適応
可能な経済的手法の様々なオプションの基
礎調査を実施する。 

• 容器デポジット制度（CDS）に係る導入可
能性調査（プレ FS）を実施した。 

• 固形廃棄物管理の維持に有効な経済的手
法に関する検討を行い、有効と考えるオプ
ションを抽出した。 

• 経済的手法の検討結果を基礎調査報告書
案として取りまとめた。 

3-2-1 経済的手法のためのオプションを検
討する。 

• 固形廃棄物管理の維持に有効な経済的手
法のオプションを検討した。 

• 国レベル及びホニアラ市レベルで有効と
考えるオプションを抽出した。 

3-2-2 経済的手法の導入方法について検討
する。 

• 経済的手法の導入に係る検討を行った。 

3-3-3 経済的手法の費用便益分析を実施す
る。 

• 収集した情報の分析結果をもとに、経済的
手法による費用対効果の分析を行った。 

3-3 特定した経済的手法の実施に必要な工
程及び行動を明確にする。 

• 使い捨てプラスチック規制（Single-use 
plastic regulation）を有効な経済的手法と
して選定した。 

• 使い捨てプラスチック規制（Single-use 
plastic regulation）に向けて必要な工程及
び行動を明確にし、工程表を作成した。 

3-4 経済的手法を実施するために必要な情
報とデータをとりまとめる。 

• 規則を作成する法的担当部所（Attorney 
General’s Chamber）に提出する使い捨て
プラスチック規制（Single-use plastic 
regulation）の指示書（Instruction）のドラ
フトを作成した。 
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3.3 プロジェクト実施運営上の工夫・教訓 

3.3.1 固形廃棄物管理計画の策定手法 

ホニアラ市では、公共事業部（Works Division）と環境衛生部（Environmental Health 

Division）の 2 部署が廃棄物管理を担当していた。公共事業部（Works Division）は主に

直営による収集運搬及びラナディ処分場の管理を担い、環境衛生部（Environmental 

Health Division）は民間収集業者の管理及び廃棄物を含む環境衛生に係る住民啓発を担当

していた。2 部署が廃棄物管理に係る実務を担っていたことから、主管部署が明確でな

いため、固形廃棄物管理計画のようなホニアラ市全体の固形廃棄物の管理に係る計画を

策定した経験がなく、計画策定に必要な知識も不足している状況であった。加えて、

C/P 個々の報告書作成能力やパソコンのスキルについても課題があったため、計画案策

定の作業を計画通りに進めることができなかった。 

このため、当初は、各 C/P に実務に見合った担当を割り当て、各自で担当箇所の検

討・執筆を行うこととしていたが、決められた部分を各自が担当するのではなく、組織

化した SWM 計画コミティのワークショップにおいて、参加者全員で議論を行ったり、

または、小数グループに分かれてグループ討議を行ったりして、固形廃棄物管理計画の

素案の各項目を一つ一つ確認、更新する方法で、計画案を策定した。 

今後、ホニアラ市以外の他地域においても固形廃棄物管理計画が策定されることが期

待されていることから、ホニアラ市の固形廃棄物管理計画の策定に当たっては、ホニア

ラ市の C/Ps が計画策定の工程も理解して、他地域への支援・助言ができるようになるこ

とも見据えながら、計画案の策定を進めた。これにより、ホニアラ市の C/Ps は、固形廃

棄物管理計画を策定している他地域（成果 2 の対象 Provincial center）に対してホニアラ

市の固形廃棄物管理計画の事例紹介や計画策定の手法等を紹介するなどの支援を行って

いる。 

3.3.2 地方における固形廃棄物に係る活動に対するフォローアップ 

フェーズ 1 における活動に係る教訓の確認などのために、フェーズ１のプロジェクト

対象地であるギゾ町に地方出張して C/P と協議を行い、フォローアップの重要性を再認

識した。ギゾ町で実施したパイロットプロジェクトの多くは、フェーズ１期間中は良い

結果が得られており、その成果・効果を教訓として取りまとめている。一方で、プロジ

ェクト終了後の持続性確保の困難性が改めて明らかになった。 

現在の大きな課題の一つとなっている収集サービスに関しては、パイロットプロジェ

クトで設置した 8 か所の収集ステーションは機能しているものの、定期的な収集活動が

行われていなかった。廃棄物担当者の交代、人員確保、コストなどいくつかの要因があ

るものの、ギゾ町による収集活動の運営・管理が適切でなかったこともその一つであ

る。収集活動の改善及び定着については、ハード面の支援だけでなく、長期的な視点で

担当部署を支援していくことが重要である。ギゾ町 C/Ps からも適正な廃棄物管理の持続

的な実施のためには、継続的なフォローアップが不可欠であるとの意見があった。 

3-6

大洋州地域廃棄物管理改善支援プロジェクトフェーズ２（グループ２）  独立行政法人国際協力機構 
第3期プロジェクト業務完了報告書 国際航業株式会社・八千代エンジニヤリング株式会社 



大洋州地域廃棄物管理改善支援プロジェクト フェーズ２（グループ２） 独立行政法人国際協力機構 
第3期プロジェクト業務完了報告書 国際航業株式会社・八千代エンジニヤリング株式会社 

 

プロジェクト終了後においても、作成した教訓に係る教材を用いて、他地域にとって

有効な教訓をそれぞれの地域へ展開していく計画であるが、展開後のモニタリング及び

活動の支援・指導を継続的に行うことに留意して実施する必要がある。 

3.3.3 環境省及びホニアラ市の基本方針及び活動計画に沿った支援活動 

環境省は、ホニアラ市だけでなく、地方における廃棄物管理能力の強化を重要な基本

方針の一つとしており、地方政府による固形廃棄物管理計画の策定やごみ量ごみ質調査

の実施を支援している。このような環境省の基本方針を踏まえ、本技プロの活動では、

環境省 C/Ps とともに、固形廃棄物管理計画策定やごみ量ごみ質調査等を通じて、地方の

廃棄物管理能力の向上を支援した。 

また、ホニアラ市は、廃棄物管理は市の最重要課題の一つであると認識しており、固

形廃棄物管理計画の策定や廃棄物管理を専門とする部署の新設を最優先の課題としてい

た。これに関して、本技プロの活動では、ホニアラ市が認識している最優先課題の解決

に向け、PDM 成果 1 の活動として固形廃棄物管理計画を策定し、ホニアラ市議会から承

認を得た本計画のもと、最優先課題である廃棄物管理部の新設を実現しており、本活動

と C/Ps の最優先課題への対応の整合が取れており、C/Ps にとって非常に実務的な活動

となった。 

このように、環境省及びホニアラ市の基本方針に沿った活動や C/Ps の実務に直結した

活動となるような教訓を採用することによって、PDM に係る活動に対する C/Ps の意識

の向上やオーナーシップの確保を図ることができるとともに、活動の継続性についても

期待できるものといえる。 

3.4 成果の達成度 

1．ホニアラ市の固形廃棄物管理能力が強化される。 達成状況：達成 

指標 1-1：SWM 計画案が市議
会に提出される。 

• SWM 計画コミティにおける議論をもとに、SWM 計画案
を作成した。SWM 計画案は、Waste Management & 
Control Standing Committee の承認のもと、2019 年 11 月
14 日に開催された Executive Committee の会議に提出、
承認され、ホニアラ市の公式な計画となった。 

指標 1-2：埋立管理および廃
棄物収集サービスは、策定さ
れた SWM 計画に従って実施
される。 

• 作成した処分場運営マニュアルをもとに、ラナディ処分
場の管理を実施している。 
作成した新たな収集スケジュールで収集を開始してい
る。 
SWM 計画に従って、優先順位の高いアクションを実施し
ている。 

2．ホニアラ市とギゾ町での固形廃棄物管理に係る活動の教訓が対
象 Provincial center に普及・実施される。 達成状況：達成 

指標 2-1：訓練用教材は、プロ
ジェクト期間中に少なくとも
1 回作成され、改訂される。 

• ホニアラ市及びギゾ町で実施した固形廃棄物管理に係る
活動の教訓を報告書として取りまとめ、他地域で活動を
実施するために有益となる教材を最終化した。 
作成した教材を活用してワークショップを実施すると共
に、得られた知見をもとに改訂した。 
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2．ホニアラ市とギゾ町での固形廃棄物管理に係る活動の教訓が対

象 Provincial center に普及・実施される。 達成状況：達成 

指標 2-2：SWM 計画は、少な
くとも 2 つの地方センターで
作成される。 

• Tulagi（Provincial center）で SWM 計画作成のためのワ
ークショップを開催し、SWM 計画案を作成した。 
Auki（Provincial center）の C/Ps の情報・データを基に、
SWM 計画のドラフトを作成した。 

指標 2-3：SWM 計画は、少な
くとも 2 つの地方センターで
モニターされる。 

• Tulagi（Provincial center）の SWM 計画を最終化した。
最終化した SWM 計画は議会承認に向けた準備が進めら
れている。 
Auki（Provincial center）の SWM 計画のドラフトを作成
した。 

3．ソロモン国の持続的な固形廃棄物管理のための経済的方策が特
定される。 達成状況：達成 

指標 3-1：経済的手法の実現
可能な選択肢は、基本的な調
査によって特定される。 

• 中央政府及びホニアラ市の予算資料や補助金制度などの
情報を入手して整理し、報告書として取りまとめた。 
基礎調査の結果をもとに、有効な経済的手法に関する検
討を行い、有効と考えるオプションを抽出した。 

指標 3-2：経済的オプション
を法的に処理するのに必要な
書類が作成される。 

• 抽出した経済的手法（Single-use plastic regulation）を制
定するために必要な工程を明確にするとともに、必要な
情報を指示書（Instruction）として取りまとめた。 

3.5 プロジェクト目標の達成度 

国家及び Provincial Center レベルでの組織・制度面の能力が強化
される。 達成状況：達成 

指標 1： SWM 計画で提案さ
れている活動は、毎年改訂さ
れる。 

• SWM計画が作成され、ホニアラ市議会（Executive 
Committee）の承認を得た。 

• SWM計画に基づいて、廃棄物管理部が新設された。 
• SWM計画で示されたアクションプランに従って、活動が
実施されている。活動は、廃棄物管理部の年次報告書・年
次計画で進捗を確認している。 

指標 2： プロジェクト期間中
に少なくとも 2 つの地方セン
ターで学んだ教訓を反映した
SWM 活動が実践されてい
る。 

• ホニアラ市及びギゾ町で実施した固形廃棄物管理に係る
活動の教訓を報告書として取りまとめ、他地域で活動を
実施するために有益となる教材を最終化した。 

• 教材を用いて、地方センター（Tulagi）でワークショップ
を実施した。また、教訓を活かして、ごみ量ごみ質調査が
行われたほか、SWM計画が策定された。 

• 地方センター（Auki）でワークショップを実施した。また、
教訓を活かして、ごみ量ごみ質調査が行われたほか、
SWM計画が策定された。 
「達成状況」 

地方センター 

教訓 
Tulagi Auki 

SWM 計画作成 作成完了 作成（ドラフト） 
ごみ量ごみ質調査
実施 実施済 実施済 

 

指標 3： 選択された経済対策
の合法化のために必要な行動
がとられます。 

• 固形廃棄物管理を継続的に実施するために効果がある経
済的手法のオプションが、国レベル及びホニアラ市レベ
ルで抽出された。 
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国家及び Provincial Center レベルでの組織・制度面の能力が強化

される。 達成状況：達成 

指標 3： 選択された経済対策
の合法化のために必要な行動
がとられます。 

• 合法化に向けて、規則を作成する法的担当部所（Attorney 
General’s Chamber）に提出する使い捨てプラスチック規
制（Single-use plastic regulation）の指示書（Instruction）
が作成された。 

3.6 上位目標達成に向けた提言 

上位目標（大洋州地域廃棄物・汚染管理戦略 2016-2025（Cleaner Pacific 2025）に基づ

き、大洋州地域における自立的な廃棄物管理が強化される。）の達成に向けて、ソロモ

ンでは、国家廃棄物管理・汚染制御戦略（2017-2026）に基づいて MECDM が中心とな

って国全体の廃棄物管理を担う体制を構築する必要がある。ホニアラ市においては、固

形廃棄物管理計画に示したアクションプランに従って活動を行い、廃棄物管理の向上を

図るとともに、得られた知見・教訓を活用して、地方における廃棄物管理の向上を

MECDM と協働で支援していくことが求められる。 

3.7 キャパシティ・アセスメント 

3.7.1 第 3 回キャパシティ・アセスメント 

第 3 期では、2022 年 7 月 26 日～8 月 26 日にかけて、オンラインにて現地渡航を再開

した専門家より第 3 期の現地活動の聞き取りインタビュー及び、CA チェックリストを

用いた第 3 回 CA（エンドライン）を実施した。第 3 回 CA の結果は、以下の図の通り

である。 

制度・社会レベルでは、第 2 期から全体的に大きな変化は見られなかった。しかし、

第 2 期に承認された国家廃棄物汚染管理戦略（NWCPS）2017-2026 のインパクトが表れ

つつあることが確認された。ソロモンの廃棄物管理にかかる基本法である環境法 1998

には、廃棄物の区分や定義はされていない一方で、フェーズ 1 からプロジェクトが支援

を続けてきた NWCPS2017-2026 では、固形廃棄物、液状廃棄物、有害廃棄物などが明確

に説明され、主要な廃棄物について法規上で定義することが提言された。MECD は現

在、環境法 1998（Environment Act 1998）の見直し協議をしており、「Waste 
Management」と「Chemical Waste Management」が新たに章立てされる見込みである。こ

れはソロモンの国家レベルでの廃棄物管理にかかる制度的な能力の向上につながる大き

なインパクトといえる。ベースラインと比較すると、既述の NWCPS2017-2016 の承認、

HCC の廃棄物管理計画の完成により 1）国の政策・制度、2）自治体の政策・制度とも

にキャパシティが飛躍的に向上した。 
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図 3-1 ソロモン国の制度・社会レベル CA 結果 

 

図 3-2 ソロモン国の組織レベル CA 結果 

組織レベルのキャパシティについて、MECDM は第 2 期から大きな変化はない。ベー

スライン時のキャパシティと比較して最も向上した MECDM の能力は、10）CP2025 パ

フォーマンス指標である。これらの指標には、自治体が廃棄物管理計画を策定する際に

必要な「ごみ発生源単位」、「ごみ収集率」のほか、「容器デポジットプログラム」や

「ごみ収集有料化システム」などの指標が含まれている。HCC および地方の廃棄物管理

計画策定支援および、持続的な廃棄物管理のための経済的方策の特定にかかる活動を通

じて、これらの指標に対する理解と知見を深めたことが表れている。 

HCC の組織レベルのキャパシティについて、第 3 期の CA については、第 2 期後半

（2020 年 1 月）に廃棄物管理計画の計画通り、新たに設置された廃棄物管理部（Waste 
Management & Control Devision: WMD）を対象に実施した。HCC の廃棄物管理は、かつ

て環境衛生部（Environmental Health Division: EHD）と公共事業部（Works Devision: 

WD）が担当してきたが、移行期間を経て全ての廃棄物管理事業は WMD に移行されて

いるためである。第 2 期後半で実施した WMD の第 1 回（ベースライン）と第 3 期で実

施した第 2 回 CA 結果が実線で、過去の EHD と WD による CA 結果が点線で図 3-2 に表

されている。新規採用職員の多い WMD の第 1 回 CA（ベースライン）結果と、これま

で廃棄物管理を担当し、廃棄物管理計画を策定、WMD を設立した EHD/WD の第 2 回

CA 結果に大きなギャップがあった。しかし、WMD の第 2 回 CA 結果は、2 項目を除く

全項目で大きなギャップはみられない。この要因としては、やはり HCC の規定に則り
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策定された廃棄物管理計画が存在し、計画が実施されているからに他ならない。WMD

は、通常業務を引き継ぐだけでなく、計画を踏まえて、直営・民間も合わせた収集スケ

ジュールの変更、処分料金の徴収の実施を開始した。廃棄物管理にかかる人材に変更が

あったが、計画に沿って組織として廃棄物管理事業の継続、改善を行えていることが第

3 期の CA の結果、確認することができた。したがって、ベースライン時と比較して、

HCC の組織的キャパシティは強化されたいえる。 
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4 バヌアツ共和国 

4.1 プロジェクト概要 

4.1.1 プロジェクト目標 

バヌアツ国廃棄物管理及び公害防止戦略（NWMPCS）に沿った固形廃棄物管理活動の

実施とモニタリングの基盤が構築される。 

4.1.2 成果 

a. 成果 1  

NWMPCS を実施するための環境保護局（DEPC）の制度的能力は、ワーキンググルー

プの協力を得て強化される。 

b. 成果 2 

廃棄物管理計画に基づき、ポートビラ市役所（PVCC）の廃棄物管理が適切に実施及

びモニタリングされる。 

c. 成果 3 

バヌアツ国における 3R+Return の推進に向けた経済的インセンティブの枠組みが整理

される。 
 

4.2 活動内容 

4.2.1 成果 1 に係る活動 

バヌアツでは、後述のとおり中核となる C/P が不在の状態でプロジェクトを開始した

ことから、2018 年 6 月に環境保護局（DEPC）主導の下、ポートビラ市役所（PVCC）及

びルーガンビル市（LMC）の廃棄物関連の担当者を集めたワーキンググループ（WG）

を組織し（活動 1-1）、ポートビラ市及びルーガンビル市の現状調査（活動 1-2）及び教

訓のとりまとめ（活動 1-3）を行った。その後、廃棄物管理計画のモデルとするため、

パイロット活動として、調査結果に基づき「PVCC 年次廃棄物管理計画 2019」をとりま

とめた（活動 1-4）。 

また、成果 1 は NWMPCS に基づく計画・実施・評価モニタリング・改善を行う

PDCA サイクルの定着を目指した PO となっており、通算 6 回の WG 会合を開催し、優

先活動の選定、詳細な行動計画の作成及び優先活動の実施（活動 1-5 から 1-8）を毎年繰

り返し実施した。 

第 3 期には、ルーガンビル市（LMC）の環境教育プログラムを全国カリキュラム化す
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るため、教育省へ提出するレッスンガイドを作成した。また、NWMPCS2016-2020 の総

合評価モニタリング報告書をとりまとめ、DEPC ウェブサイトにて一般公開するととも

に、第 4 回 JCC にて C/P 及び関係機関の代表に配布・共有した（活動 1-8）。成果 1 の

活動実績の詳細を以下に示す。 
 

活動 活動実績 

1-1 WG を組織し、他の機関の現在の
SWM 活動を含む NWMPCS の実施計画を
調査し、レビューするための WG 会合を開
催する。 

• 本プロジェクト期間中に通算 6 回の WG 会
合を開催した。 

• 2021 年 11 月 30 日に第 4 回 JCC を開催
し、WG メンバーを含む C/P 及びオブザー
バー参加者と共に NWMPCS2016-2020 の
総合評価をレビューした。 

• 関連する追加支援として、環境保護局
（DEPC）に対して、次期国家廃棄物管理及
び汚染防止戦略（NWMPCS）策定に向けて、
NWMPCS Coordinating Committee の TOR
策定の側面支援を行った。 

1-2 WG と共に NWMPCS 2016-2020 の
ベースラインを理解するためにPort Vilaと
Luganvilleの都市SWMの現状を更新する。 

• 2018 年 8 月に WG と共に PVCC と LMC の
都市 SWM の現状を更新した。 

1-3 NWMPCS の実践的な実施計画を策
定するために Port Vila と Luganville での
SWM の教訓をとりまとめる。 

• フェーズ1で実施された①市場コンポスト、
②組織体制及び廃棄物管理職員の選任、③
リサイクル（空き缶分別回収）パイロットプ
ロジェクト、④最終処分場の運営管理、⑤環
境教育に係る教訓をとりまとめ、PVCC 年
次廃棄物管理計画 2019 に反映した。 

• PVCC と LMC の有料袋制度や財務データ
管理状況についてレビューし、財務管理に
係る教訓及び提言をとりまとめた。 

• 上記を踏まえ、2019 年 1 月に NWMPCS の
実践的な実施計画を策定するための教訓を
WG で共有した。 

1-4 NWMPCS を実施するパイロット活
動として、PVMC の既存のデータと資源を
活用して PVMC の年次廃棄物管理計画の
枠組みを検討し、更新する。 

• PVCC 年次廃棄物管理計画 2019 を作成し、
ポートビラ市議会に提出した。年次計画は
2018 年 10 月に議会承認された。 

1-5 実施計画に沿って WG で実施される
優先活動を決定する。 

• NWMPCS のモニタリング結果及び DEPC
からの提案に基づき、2019 年に実施する 4
つの優先活動が WG によって承認された。 
① 地方自治体（州・市）における廃棄物管

理計画の作成要領及び計画フレームワ
ークの普及 

② コンテナデポジット制度（CDS）の導
入可能性調査（プレ F/S）の実施 

③ 国・地方自治体・住民ごとにバヌアツで
実施可能なごみ減量方策の検討 

④ ルーガンビルでの実践事例をもとに、
教育省と連携した学校環境教育モデル
の構築・普及に係る支援 
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活動 活動実績 

1-5 実施計画に沿って WG で実施される
優先活動を決定する。 

• NWMPCS のモニタリング結果に基づき、
2019 年の優先活動の実施結果を踏まえて
2020年も引き続き 4つの優先活動を実施す
ることが第 3 回 JCC（2020 年 3 月）にて承
認された。 
① 地方自治体（州・市）の廃棄物管理計画

のための仕組みづくり 
② 国家ごみ減量計画 2021-2025 の策定 
③ 容器デポジット制度（CDS）の導入に

向けた制度設計（成果 3 として実施） 
④ 学校環境教育（クリーンスクールプロ

グラム）の普及推進 
1-6 WG の議論に基づいて、NWMPCS の
実施計画における優先活動の詳細な行動
計画を作成する。 

• 上記の 4 つの優先活動を実施するための詳
細な行動計画を作成し、WG によって承認
された 

• 2019 年版及び 2020 年版の行動計画は
DEPC のウェブページにて公開中である 3。 

1-7 WG の行動計画に基づいて優先活動
を WG と協働で実施する。 

• WG の行動計画に基づいて以下の優先活動
を 2021 年 2 月まで実施した。 

• 【優先活動①】地方自治体（州・市）の年次
廃棄物管理計画の新様式を策定し、DEPC・
地方自治局（DLA）から全州・市に配布した。 

• 【優先活動①】2020 年 2 月 28 日にラップ
アップとして全国廃棄物管理計画ワークシ
ョップを開催した。ワークショップ記録集
を作成し、関係者に配布及びウェブ公開し
た。 

• 【優先活動①】各州・市の廃棄物管理計画及
び廃棄物関連データ（ごみフロー）をとりま
とめ、DEPC ウェブサイトにて情報公開を
行った 4。 

• 【優先活動②】国家ごみ減量計画 2021-
2025 案を策定した。 

• 【優先活動③】2019 年 3 月に CDS 導入可
能性調査（プレ FS）を実施し、調査結果を
とりまとめた。2019 年 10 月に CDS 導入に
係る基本方針が閣僚決定された。 

• 【優先活動④】LMC の環境教育プログラム
を全国カリキュラム化するため、教育省へ
提出するレッスンガイドを作成した。 

 
  

                                                      
3 環境保護局ウェブサイト：Environmental Protection-WasteManagement
（https://environment.gov.vu/index.php/environmental-protection/waste-management、2022年8月
29日閲覧） 

4 環境保護局ウェブサイト：National Waste Management Flow in Vanuatu 

（ https://environment.gov.vu/index.php/environmental-protection/waste-management/national-waste-

management-flow-in-vanuatu） 
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活動 活動実績 

1-8 次期 NWMPCS に反映するために、最
終年である 2020 年に総合評価を含む
NWMPCS のモニタリングと年次モニタリ
ング報告書を準備する。 

• 2018 年 11 月及び 2019 年 10 月に DEPC が
NWMPCS の進捗モニタリングを行い、結果
に基づき優先活動を選定し、詳細な行動計
画に反映した。モニタリング結果（2019 年
版及び 2020 年版）は DEPC のウェブペー
ジで公開された。 

• 2021 年 5 月に NWMPCS2016-2020 の総合
評価モニタリング報告書案を作成した。そ
の後、2021 年 11 月に最終化し、第 4 回 JCC
にて関係者に配布した。総合評価モニタリ
ング報告書は DEPC のウェブページで公開
済みである 5。 

4.2.2 成果 2 に係る活動 
成果 2 は第 2 回 JCC（2018 年 10 月 29 日開催）で追加され、第 2 期中に既存データ及

び追加調査のデータを元に、ポートビラ市廃棄物管理計画 2021-2030 のフレームワーク

を整理し（活動 2-1 及び 2-2）、ステークホルダーワークショップ及びパイロットプロジ

ェクトの実施を行った（活動 2-3 及び 2-4）。 

第 3 期には、上述の活動結果を踏まえて、ポートビラ市廃棄物管理計画 2021-2030 を

最終化し、2021 年 3 月 31 日の市議会にて承認された（活動 2-6）。その後、承認された

計画に基づき、処分場運営マニュアルの作成及び優先活動の実施（活動 2-7 及び 2-8）を

行った。また、2022 年 8 月までの活動実績に基づき、モニタリング報告書を作成した

（活動 2-9）。成果 2 の活動実績の詳細を以下に示す。 
 

活動 活動実績 

2-1 廃棄物管理の現状及び組織・制度面の
課題を整理するため、既存データをレビュ
ーし、追加調査を行う。 

• 2018 年 11 月までに既存データをレビュー
し、追加調査（行政区域の確認、処分場の土
地所有及び EIA 状況の確認、財務分析等）
を行った。 

2-2 活動 1-4 の結果を活用し、廃棄物管理
計画（2021-2030）のフレームワークを検討
する。 

• 2019 年 2 月までに制度面・技術面・財務面
の提案の大枠を含む廃棄物管理計画（2021-
2030）の骨子を作成した。 

2-3 ステークホルダーワークショップを開
催し、制度面・技術面・財務面の調整を含
め、廃棄物管理計画のフレームワークにつ
いて協議する。 

• 廃棄物管理計画（2021-2030）の骨子を踏ま
えてステークホルダーを特定した。 

• 2019年 3月にポートビラ市議会議員に計画
骨子を説明した。 

• 2019 年 5-6 月に Ward Secretary とともに
収集改善に係るコミュニティワークショッ
プを開催した（合計 17 回）。 

• シェファ州とのステークホルダーワークシ
ョップを 2019 年 6 月、10 月、11 月に開催
し、計画骨子について協議した。  

  

                                                      
5 環境保護局ウェブサイト：Waste Management Planning
（https://environment.gov.vu/index.php/environmental-protection/waste-management/waste-
management-planning、2022年8月29日閲覧） 
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活動 活動実績 

2-3 ステークホルダーワークショップを開
催し、制度面・技術面・財務面の調整を含
め、廃棄物管理計画のフレームワークにつ
いて協議する。 

• 2020 年 3 月に PVCC とシェファ州で廃棄
物管理計画策定に係る覚書（MOU）を締結
した。 

2-4 ステークホルダーワークショップでの
協議結果を反映し、廃棄物管理計画案を作
成する。 

• 2020 年 2 月にブッファ処分場拡張・改善計
画並びに Cell-2,3 の概略設計を行った。 

• 2020 年 3 月に廃棄物管理計画案（第 1 ドラ
フト）を作成した。 

2-5 廃棄物管理計画案で提案された廃棄物
管理システムの実効性を制度面・技術面・
財務面から検証するため、パイロットプロ
ジェクトを実施する。 

• 8 つのパイロットプロジェクトを選定し、
2020 年 1 月より実施した。 
① ポートビラ市収集改善 
② 民間収集モニタリング（GPS トラッキ

ング） 
③ ウェストピッカー労働改善 
④ 市場コンポスト 
⑤ ホームコンポスト＆ガーデニング 
⑥ 学校環境教育 
⑦ 環境週間の啓発活動 
⑧ 有料袋制度改善 

2-6 廃棄物管理計画書を最終化する。 • パイロットプロジェクトの結果を踏まえ、
廃棄物管理計画書を 2020 年 12 月に最終化
し、2021 年 3 月 31 日の市議会にて承認さ
れた。 

• ポートビラ市廃棄物管理計画 2021-2030 は
DEPC のウェブサイトにて一般公開されて
いる 6。 

2-7 廃棄物管理計画書に基づき、処分場運
営マニュアルを作成する。 

• 廃棄物管理計画書に基づき、ブッファ処分
場の中長期的な開発計画及び運営マニュア
ルを作成した。 

• また、マニュアルに基づきブッファ処分場
の改善指導を行った。具体的には、JICA バ
ヌアツ支所にて調達した掘削機や既存のブ
ルドーザーを使用して場内道路と新規に作
るアクセス道路を廃棄物収集車が雨でも所
定の処分区画まで行けるように排水体制を
整え、公共事業局に要請して道路横断排水
管を 5 か所（うち一つは浸出水用）、総延
長約 102m を設置し、道路脇に排水路を掘
削した。 

2-8 廃棄物管理計画で決定された優先活動
を実施する 

• 第 4 回 JCC（2021 年 11 月 30 日開催）に
て決定した以下の 2022 年の優先活動を実
施した。 

[J-PRISM が支援する優先活動] 
① データ管理の強化 
② ブッファ処分場の場内道路の整備 
③ ブッファ処分場の拡張（埋立区画（セル2））

工事指導   
                                                      
6 環境保護局ウェブサイト：Waste Management Plannning
（https://environment.gov.vu/index.php/environmental-protection/waste-management/waste-
management-planning、2022年8月29日閲覧【再掲】） 
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活動 活動実績 

2-8 廃棄物管理計画で決定された優先活動
を実施する 

④ 有料袋調達に係る入札支援 
[PVCC が実施する優先活動] 
① ウェイブリッジ導入可能性調査 
② 学校環境教育（Clean School Program: 

CSP）の推進 
③ 運転手、収集作業員及び整備士への能力

強化研修 
④ 車両維持管理体制の強化 
⑤ 独立会計口座による財務管理改善 
 

2-9 廃棄物管理計画書に基づき、活動モニ
タリングを行う。 

• 廃棄物管理計画の進捗状況を把握するため
に、2021 年及び 2022 年前半の搬入記録等
のデータを解析し、廃棄物フローを更新し
た。 

• 2022年 8月時点までの活動モニタリング結
果をとりまとめ、次年度以降のアクション
プランを作成した。 

4.2.3 成果 3 に係る活動 

2019 年 10 月の閣議決定に基づき、DEPC の監督のもと、2019 年 12 月に政府機関、飲

料メーカー、輸入業者、市民団体などの CDS 関係者で構成された容器デポジット制度

導入に係る技術作業部会（CDS Technical Working Group）が設置された（活動 3-1）。第

3 期には、CDS 技術作業部会を中心として、CDS に係る関係者協議、法制度レビュー、

詳細計画策定調査及び制度設計指示書案の作成（活動 3-2、3-3、3-4 及び 3-5）を行っ

た。また、活動結果を踏まえ、CDS 導入に係る教訓をとりまとめた（活動 3-6）。成果

3 の活動実績の詳細を以下に示す。 
 

活動 活動実績 

3-1 環境保護局（DEPC）の監督のもと、容
器デポジット制度の詳細設計のためのワ
ーキンググループを設置する。 

• 2019 年 10 月の閣議決定に基づき、DEPC
の監督のもと、2019 年 12 月に CDS 技術作
業部会（CDS Technical Working Group）が
設置された。 

3-2 ワーキンググループを通してステーク
ホルダーコンサルテーションを行う。 

• ワーキンググループは政府機関、飲料メー
カー、輸入業者、市民団体などの CDS 関係
者で構成されており、通算 9 回の会議が開
催された。 

• 個別コンサルテーションの一環として、
CDS 実施に向けた他ドナー（PacWaste 
Plus、SCE 等）との情報交換を行った。 

3-3 容器デポジット制度の実施に必要な法
制度をレビューする。 

• 2020 年 2-3 月に既存の法制度をレビュー
し、CDS 導入に必要な制度のオプションに
関するシナリオ分析を行った。 

3-4 容器デポジット制度の詳細計画策定調
査を実施する。 

• CDS の対象となる関税番号（HS コード）の
整理を行った。 

• Product Stewardship Plan 案を作成した。 
• Managing Agency モデルのオプション比較
を行った。 
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活動 活動実績 

3-4 容器デポジット制度の詳細計画策定調
査を実施する。 

• 紙パック容器（ Liquid Paper/Packaging 
Board: LPB）のリサイクルの実現可能性に
ついて、ニュージーランド等のリサイクル
市場動向を含めて調査を行った。 

• 詳細計画策定調査の結果を踏まえて、CDS
導入段階にて必要な実施事項をとりまとめ
た。 

3-5 容器デポジット制度の法制化に向けた
指示書案を作成する。 

• 法制度レビュー結果及びワーキンググルー
プでの協議結果に基づき、CDS 制度設計指
示書（Drafting Instructions）案を作成した。 

3-6 地域協働のために、バヌアツでの容器
デポジット制度の教訓をとりまとめる。 

• 域内や各国への導入促進に向け参考となる
よう、バヌアツでの容器デポジット制度の
導入過程及び得られた教訓をとりまとめ
た。 

4.3 プロジェクト実施運営上の工夫・教訓 

4.3.1 カウンターパート組織の脆弱性を前提とした実施体制と組織力の強化 

バヌアツ国ではフェーズ 1 での教訓を踏まえ、個人の能力強化に加え、組織・制度力

の強化に注力した。フェーズ 2 開始当初、DEPC、PVCC ともに C/P の中核を担うシニ

ア職員が不在であったが、丁寧に C/P と協議を行い、DEPC では、2019 年 1 月に長年不

在であった DEPC の廃棄物管理及び汚染防止上級職員（Principal Waste Management and 

Pollution Control Officer）が配置され、2021 年 9 月には公害防止職員が正規雇用された。

現在、廃棄物管理職員の増員を申請中であり、確実に組織強化が進んでいる。 

また、PVCC では 2018 年 8 月に廃棄物管理職員（Waste Management Officer）が配置

されたことを受け、成果 2 が追加された。2020 年以降、新型コロナウイルス蔓延の影響

により日本人専門家はバヌアツ現地渡航が出来なかったが、C/P の主導により 2020 年 1
月に廃棄物管理・環境・衛生部（Waste Management, Environmental and Health Division）

が新設され、2020 年 12 月に廃棄物管理部長、2021 年 7 月に廃棄物管理職員が追加で雇

用された。廃棄物管理・環境・衛生部の設置当初（2020 年時点）は 48 人であった総ス

タッフ数は、2022 年 8 月時点で 88 人まで増員されており、廃棄物管理組織のスタッフ

拡充が図られた。加えて、PVCC は 2021 年 4 月 22 日付で廃棄物管理条例（Waste 

Management By-law No. 6 of 2021）を施行しており、制度面でも成果発現が確認された。 
LMC では、プロジェクト開始後に市役所内の不調和によるプロジェクト進捗の停滞が

顕在化した。そのため、2020 年 2 月に新市長への表敬を行い、プロジェクト実施体制の

見直しを行った。その結果、第 3 回 JCC にて助役代理（Acting Town Clerk）及び上級秘

書（Executive Secretary）を新たに C/P に加え、プロジェクト実施体制を強化した。ま

た、第 3 回 JCC ではシェファ州も新たに C/P として加わった。シェファ州は 2020 年 2

月にポートビラ市廃棄物管理計画策定にあたり PVCC と覚書（MOU）を結んでおり、

PVCC とシェファ州の連携強化に繋がった。また、シェファ州においても 2019 年に廃棄

物管理職員が配属され、2021 年 7 月には先任者と交代で廃棄物管理の経験を有する職員

が配置されるなど、廃棄物管理体制の強化が図られている。 
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一方で、本プロジェクト期間中、当初から想定されていたとおり C/P の人事異動が頻

繁にあり、フェーズ 2 開始当初の C/P メンバーから Project Director、Project Manager と
もに変更になっている（Project Director は 2 代目であり、Project Manager は 3 代目であ

る）。このような状況下ではあるが、上述の組織・制度力強化の働きかけや、後述する

「PDCA サイクルの定着を目指したプロジェクト設計」「マルチステークホルダープロ

セスによる制度化」により、関係者間の共通認識を醸成し、活動の一貫性を確保しなが

らプロジェクトを進めた。 

4.3.2 PDCA サイクルの定着を目指したプロジェクト設計 

成果 1 では、NWMPCS2016-2020 をもとに計画・実施・評価モニタリング・改善の

PDCA サイクルを実践し、C/P 機関内で活動の定着化を目指すことをプロジェクト設計

の基本方針とした。プロジェクト開始当初のバヌアツ国の PDM（PDM version 1）は成

果 1 のみであったが、WG 活動から発展して、2018 年 10 月に成果 2 が、2020 年 2 月に

成果 3 がそれぞれ追加されており、それぞれの分野において国家戦略に基づく事業計画

や活動展開が広がった。 

具体的には、成果 1 では DEPC を中心に WG と共に、NWMPCS の進捗モニタリング

結果に基づき、年次行動計画の作成、承認、実施のプロセスを実践しており、このサイ

クルを C/P が主体的に実施できるよう、段階的に自立を促した。成果 2 に関しては、

PVCC の廃棄物管理計画を短期（計画期間：1 年間）と中長期（計画期間：10 年間）に

分けることで、①コンプライアンス（廃棄物管理法で各州・市は毎年、廃棄物管理計画

を提出することが義務付けられている）を徹底するとともに、②短期計画により、実務

に基づく計画・改善の PDCA サイクルの経験が蓄積でき、かつ、③中長期計画により、

組織改編や車両調達、処分場改善計画などのインフラ投資等を含めた事業計画を並行し

て進めることができた。 

この結果、2017 年から 2020 年まで継続して NWMPCS の進捗モニタリング及び年次

行動計画の策定を行うことができ、C/P 機関内で NWMPCS2016-2020 の達成に向けた意

識向上や次年度以降の戦略の改訂に向けたオーナーシップが醸成された。また、PDCA

サイクルを意識したプロジェクト設計により、継続的かつ適時に意思決定者への働きか

けを行うことができるようになり、C/P 機関における廃棄物管理事業の制度化・予算化

が進んだ。 

4.3.3 マルチステークホルダープロセスによる持続可能な廃棄物管理に向けた制度化支援 

バヌアツ国では、C/P 機関の能力強化だけでなく、C/P 機関の相互連携や現地リソー

スの活用による持続性の確保に注力した。C/P 機関の相互連携の例としては、ワーキン

ググループ活動を通じた国-地方自治体の連携強化や、PVCC とシェファ州の廃棄物管理

計画策定に係る覚書（MOU）の締結などが挙げられる。現地リソースの活用では、気候

変動省事務次官や地方自治局長などの関係省庁の意思決定者への働きかけを行うととも

に、現地 NGO や現地コンサルタントを活用した現場支援を行った。並行して、将来の

地方自治体の廃棄物管理体制強化に向け、公益事業委員会（Public Service Commission: 
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PSC）や 2021 年 4 月に新設された内務省都市計画局（Department of Urban Affairs and 

Planning: DUAP）等への働きかけも行った。 
廃棄物管理行政において、パブリックアクセプタンス（社会的受容性）は非常に重要

な要素である。成果 1 では NWMPCS coordinating committee の設置に向けて、NWMPCS

最終モニタリング報告書を含む関連資料のウェブサイトでの一般公開など、情報公開を

強化した。成果 2 では各区の担当職員（Ward Secretary）とともにコミュニティミーティ

ングを 17 地域で開催し、収集改善の方策を決定した。また、成果 3 では CDS 制度設計

のため、政府機関、飲料メーカー、輸入業者、市民団体などの CDS 関係者で構成され

た CDS 技術作業部会を 2019 年 12 月に設置し、関係者合意に基づく制度設計プロセス

に留意し、合計 9 回の部会を開催した。 

4.3.4 国際的な海洋ごみ／海洋プラスチック問題への関心の高まりとドナー間調整 

国際的な海洋プラスチックごみ問題への社会的関心の高まりを受けて、バヌアツ国で

もプラスチック袋規制など廃棄物問題の解決に向けた動きが活発化した。このタイミン

グに合わせて、2019 年 3 月に CDS 導入可能性事前調査（プレ F/S）を実施したことは効

果的であった。 

一方、当該分野への短期間での急激な援助集中により国際機関の援助調整が十分にな

されず、現地政府の通常業務の滞りや現場ニーズを顧みない援助姿勢への反感も生じ

た。J-PRISM II はこれまでに培ってきた現場での経験や C/P との信頼関係を活かして、

他ドナーに対してベースラインとなる調査報告書や援助ニーズに係る情報提供を行うな

ど、DEPC や JICA バヌアツ支所の要請に基づいてドナー間援助協調の支援を行った。ま

た、持続可能な開発に向けて、DEPC の監督官庁としての援助協調の能力強化は今後の

課題だと言える。本プロジェクト期間中には CDS 技術作業部会等の機会を通じたステ

ークホルダーとの合意形成プロセスの経験やウェブサイトを通じた報告書の開示など、

行政機関としての情報公開の仕組みづくりにも注力した。 

4.3.5 遠隔支援による業務実施体制の構築 

バヌアツでは、コロナ禍での遠隔支援による業務実施体制の構築のため、バヌアツ国

内の現地リソースを「現地コーディネーター」として活用し、現地での C/P とのコミュ

ニケーション不足の解消に努めた。また、成果 3 に関してはニュージーランドに居住す

る CDS 専門家とオーストラリアに居住する法律専門家の 2 名の特殊傭人を雇用し、バ

ヌアツ、日本、ニュージーランド、オーストラリアの 4 か国をオンラインで繋いで技術

支援を継続した。 
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4.4 成果の達成度 

1．NWMPCS を実施するための環境保護局（DEPC）の組織・
制度的能力が、ワーキンググループの協力を得て強化される。 達成状況：達成 

指標 1-1：2019 年以降、
NWMPCS の実施計画にお
ける優先活動の詳細な行動
計画を実施するために、関連
する政府機関を通じて手続
きが進められる。 

• 2019 年と 2020 年の優先活動は、それぞれ第 2 回 JCC 及
び第 3 回 JCC にて承認された。 

• 優先活動の詳細な行動計画（2019 年及び 2020 年）が作成
された。行動計画には優先活動の実施時期、予算、役割分
担が明記されており、WG メンバーは計画に従って活動を
進めた。 

• 承認された行動計画（2019 年及び 2020 年）は DEPC の
ウェブページにて公開済みである 7。 

指標 1-2：NWMPCS の年次
モニタリング報告書が公開
される（DEPC のウェブペー
ジや報告書の配布など）。 

• 2018 年 11 月と 2019 年 10 月に NWMPCS の進捗モニタ
リングを行い、優先活動の詳細な行動計画（2019 年及び
2020 年）に反映した。 

• 2022 年 11 月に NWMPCS2016-2020 の総合評価モニタリ
ング報告書を最終化し、第 4 回 JCC にて関係者に配布し
た。 

• 年次モニタリング結果（2017 年、2018 年、2019 年及び
2020 年）及び総合評価モニタリング報告書は DEPC のウ
ェブページにて公開済みである 7。 

指標 1-3：ワーキンググルー
プの優先活動として、地方自
治体（州・市）の廃棄物管理
計画及びモニタリングのた
めの国の制度が構築される。 

• 地方自治体（州・市）の年次廃棄物管理計画の新様式を策
定し、DEPC・地方自治局（DLA）から全州・市に配布し
た 8。 

• 2020 年 2 月 28 日にラップアップとして全国廃棄物管理
計画ワークショップを開催した。ワークショップ記録集を
作成し、関係者に配布及びウェブ公開した 9。 

指標 1-4：ワーキンググルー
プの優先活動として、国家ご
み減量計画が策定される。 

• 国家ごみ減量計画 2021-2025 案は策定済みである。 

指標 1-5：ワーキンググルー
プの優先活動として、学校環
境教育（クリーンスクールプ
ログラム）が推進される。 

• LMC の環境教育プログラムを全国カリキュラム化するた
め、レッスンガイドを作成し、教育省に提出した。 

• 成果 2 のパイロットプロジェクトの一環として、PVCC の
モデル学校にて環境教育プログラムを実施した。 

 

  

                                                      
7 環境保護局ウェブサイト：Environmental Protection - Waste Management
（https://environment.gov.vu/index.php/environmental-protection/waste-management、2022年8月29
日閲覧【再掲】） 
8 環境保護局ウェブサイト：Waste and Pollution Forms
（https://environment.gov.vu/index.php/forms-and-fees/waste-and-pollution、2022年8月29日閲覧） 
9 環境保護局ウェブサイト：Waste Management Planning
（https://environment.gov.vu/index.php/environmental-protection/waste-management/waste-
management-planning、2022年8月29日閲覧【再掲】） 
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2. 廃棄物管理計画に基づき、ポートビラ市役所（PVCC）の廃

棄物管理が適切に実施及びモニタリングされる。 達成状況：達成 

指標 2-1：廃棄物管理計画案
に沿って廃棄物管理パイロ
ットプロジェクトの結果が
ステークホルダーワークシ
ョップにて評価される。 

• パイロットプロジェクトの最終結果はポートビラ市都市
計画部内で確認され、ポートビラ市廃棄物管理計画 2021-
2030 に反映された。 

• パイロットプロジェクトの結果を踏まえてシェファ州と
協議を行い、廃棄物管理計画の対象地域を拡大した。 

指標 2-2:廃棄物管理計画書
（2021-2030）は、ポートビ
ラ市議会に提出される。 

• 廃棄物管理計画骨子はポートビラ市議会議員に説明され、
骨子に基づき、廃棄物管理部署の設置が都市計画部会で協
議され、2020 年のビジネスプランにて予算が計上された。 

• 2020 年 12 月にポートビラ市廃棄物管理計画 2021-2030
は最終化され、2021 年 3 月 31 日の市議会にて承認され
た。 

• ポートビラ市廃棄物管理計画 2021-2030 は DEPC のウェ
ブサイトにて一般公開されている 10。 

指標 2-3：処分場運営マニュ
アルに基づき、ブッファ処分
場が適切に管理される。 

• 廃棄物管理計画書に基づき、ブッファ処分場の中長期的な
開発計画及び運営マニュアルを作成した。 

• また、マニュアルに基づきブッファ処分場の改善指導を行
った。具体的には、JICA バヌアツ支所にて調達した掘削
機や既存のブルドーザーを使用して場内道路と新規に作
るアクセス道路を廃棄物収集車が雨でも所定の処分区画
まで行けるように排水体制を整え、公共事業局に要請して
道路横断排水管を 5 か所（うち一つは浸出水用）、総延長
約 102m を設置し、道路脇に排水路を掘削した。 

指標 2-4：モニタリング結果
が、年次廃棄物管理計画 
（2022）に反映される。 

• 廃棄物管理計画の進捗状況を把握するために、2021 年及
び 2022 年前半の搬入記録等のデータを解析し、廃棄物フ
ローを更新した。 

• 2022 年 8 月時点までの活動モニタリング結果をとりまと
め、次年度以降のアクションプランを作成した。 

3. バヌアツ国における 3R+Return の推進に向けた経済的イン
センティブの枠組みが整理される。 達成状況：達成 

指標 3-1：容器デポジット制
度導入に必要な文書が用意
される。  

• CDS 技術作業部会にて検討を行い、容器デポジット制度
導入に必要な指導書案を作成済みである。 

4.5 プロジェクト目標の達成度 

バヌアツ国廃棄物管理及び公害防止戦略（NWMPCS）に沿った固
形廃棄物管理活動の実施とモニタリングの基盤が構築される。 達成状況：達成 

指標 1：  NWMPCS2016-
2020 のモニタリング結果に
基づいて、実施計画の相違お
よび問題が評価され、次期
NWMPCS に反映される。 

• NWMPCS2016-2020 の進捗モニタリングは毎年実施され
ており（2017 年、2018 年、2019 年及び 2020 年）、モニ
タリング結果は 2019 年及び 2020 年の優先活動の詳細な
活動計画に反映されている。 

• 年次モニタリング報告を含む優先活動の詳細な行動計画
は毎年作成されており、PDCA サイクルを通じた
NWMPCS 実施と DEPC の能力強化に繋がっている。 

• NWMPCS2016-2020 の総合評価モニタリング報告書を作
成し、実施計画の相違及び問題を評価した。   

                                                      
10 環境保護局ウェブサイト：Waste Management Planning
（https://environment.gov.vu/index.php/environmental-protection/waste-management/waste-
management-planning、2022年8月29日閲覧【再掲】） 
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4.6 各国上位目標達成に向けた提言 

上位目標（大洋州地域廃棄物・汚染管理戦略 2016-2025（Cleaner Pacific 2025）に基づ

き、大洋州地域における自立的な廃棄物管理が強化される。）の達成に向けて、バヌア

ツでは第 5 回 JCC にて以下の提言をとりまとめた。 

4.6.1 都市間連携による地方自治体の能力強化 

環境保護局を中心に、地方自治局や関係省庁とも連携しつつ、地方都市での廃棄物管

理の能力強化を主体的に推し進めることが期待される。 

4.6.2 バヌアツ国廃棄物管理及び汚染防止戦略 2016-2020 の更新 

バヌアツ国廃棄物管理及び汚染防止戦略 2016-2020 の更新が必要である。また、バヌ

アツ国ごみ減量計画 2021-2025（案）が作成されており、同計画の施行および実施が期

待される。 

4.6.3 容器デポジット制の実施 

容器デポジット制による 3R＋Return の実践は、島嶼国特有の廃棄物管理上の課題解決

に大いに資するものであり、バヌアツ政府による早急な CDS の制度化が期待される。

CDS の円滑な導入のための技術協力は効果的だと考えらる。また、CDS は飲料容器に留

まらず、電化製品や廃バッテリー、自動車などへ対象を拡大することも期待できる。他

の島嶼（とうしょ）国の事例のような政府直轄運営ではなく、複数の企業などから成る

委員会によって運営される方式は大洋州地域の島嶼国における先進的な取り組みであ

り、南南協力の普及モデルとなることが期待される。 

4.6.4 ポートビラ市の廃棄物管理能力の強化 

ポートビラ市の廃棄物管理能力は本プロジェクトを通じて飛躍的に向上したが、廃棄

物管理計画 2021-2030 に基づき、更なる能力強化が必要である。特に以下の 3 分野は改

善が必要だと考えられる。 

a. 廃棄物管理のための独立会計口座の利用による財務管理の改善 

財務管理改善は 2022 年の優先活動の 1 つである。有料袋（イエローバック）の調達

方法を見直し、収集改善と相まって有料袋の売上向上に繋がった。一方で、有料袋及び

処分料による収入は必ずしも全額が廃棄物管理に利用されていないことから、独立会計

口座を利用し、引き続き収支管理を徹底することが重要である。 

b. ブッファ処分場拡張工事のための財源確保 

ブッファ処分場の既存埋立区画の残容量はひっ迫しており、早急に新規アクセス道路

を含めた改善・拡張工事が必要である。   
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c. 処分場運営用重機の適切な管理 

適切な廃棄物管理を継続するためには、処分場運営用重機を含む機材の管理を適切に

行うことが重要である。そのためには、日常点検の制度化や整備士の能力強化が引き続

き必要である。 

4.7 キャパシティ・アセスメント 

4.7.1 第 3 回キャパシティ・アセスメント 

第 3 期では、2022 年 8 月 16 日～8 月 31 日にかけて、オンラインにて現地渡航を再開

した専門家より第 3 期の現地活動の聞き取りインタビュー及び、CA チェックリストを

用いた第 3 回 CA（エンドライン）を実施した。第 3 回 CA の結果は、以下の図の通り

である。 
制度レベルのキャパシティでは、第３期において、PVCC が 2021 年 5 月にポートビラ

市廃棄物管理条例を制定し、PVCC、LMC ともに廃棄物管理計画 2021-2030 を策定した

ことから、2）自治体の政策・制度のキャパシティが向上した。また、バヌアツリサイ

クル協会の設置を通じて、政府の民間企業によるリサイクル事業の奨励も強化されたこ

とから、4）関連アクターの状況、5）パートナーシップにかかるキャパシティが向上し

たと考えられる。ベースラインと比較して、第 2 回 CA では、一時的にキャパシティの

低下がみられるが、DEPC が NWMPC2016-2020 の策定および実施計画の実行を通じて、

2）自治体の政策・制度の現状を把握したことや、既述の通り、各自治体が廃棄物管理

に係る条例や計画を策定したことで大幅に向上した。また、PVCC のごみ収集・運搬の

キャパシティの向上とともに、住民の有料ごみ袋を利用したごみ排出の協力や道路ごみ

の減少など、3）市民の有するキャパシティの向上も見られた。 
 

 
図 4-1 バヌアツ国の制度・社会レベル CA 結果 
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図 4-2 バヌアツ国の組織レベル CA 結果 

組織レベルのキャパシティについて、DEPC は NWMPC2016-2020 のパイロット活動や

実施計画の優先活動の実施を通じて、1）廃棄物管理にかかる基礎情報やデータ、将来

計画の策定にかかる経験や知見を広げ、第 2 期に引き続きキャパシティの向上が見られ

た。また、自治体が廃棄物管理計画を策定する際に必要な「ごみ発生源単位」、「ごみ

収集率」、「ごみ収集有料化システム」のほか、容器デポジット制度導入を通じて「容

器デポジット制度」について理解を深めるなど、2）CP2025 パフォーマンス指標の加点

につながった。上記 2 項目はベースライン時から継続してキャパシティの向上が見られ

る。その他の項目について、DEPC のキャパシティに変化はみられない。DEPC を中心

にしたワーキンググループによる NWMPCS の策定・モニタリングが実施され、DEPC
の制度的な能力は強化されたが、人材不足、資金不足であることはベースラインから変

わっていない。将来的には、DEPC の業務量に見合った適切な人員配置と財政措置が取

られることが望ましい。 

PVCC は、第 3 期も全ての項目で組織レベルのキャパシティが向上している。PVCC

は、2020 年 1 月に廃棄物管理・環境・衛生課を新設し、2020 年 12 月に廃棄物管理部

長、2021 年 7 月に追加で廃棄物管理職員を多数雇用したことが、2）実施機関の組織構

成の加点に繋がった。また、有料袋制度および財務管理システムの改善により 3）財政

にかかるキャパシティも大幅に向上した。特に、有料袋購買の民間委託について業者選

定手続きおよび実績が明確になったことが、4）民間委託の点数を上げた要因である。

ベースラインと比べて、PVCC の廃棄物管理体制および実施能力は飛躍的に向上した。  
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5 トンガ王国 

5.1 プロジェクト概要 

5.1.1 プロジェクト目標 

トンガの離島において、実施に重点を置いた持続可能な固形廃棄物管理（SWM）の基

盤が構築される。 

5.1.2 成果 

a. 成果 1 

トンガ全域で廃棄物管理サービスを拡大するための廃棄物公社（WAL）の 5 カ年事業

計画が策定される。 

b. 成果 2 

WAL のトンガの離島における持続可能な SWM 実施能力が、ババウ（Vava’u）島へ

廃棄物管理サービスを提供することによって強化される。 

c. 成果 3 

ハアパイ（Ha'apai）とエウア（’Eua）本島の SWM 行動計画が策定される。 

d. 成果 4 

WAL のトンガの離島における持続可能な SWM 実施能力が、ハアパイ島とエウア島へ

廃棄物管理サービスを提供することによって強化される。 

5.2 活動内容 

5.2.1 成果 1 に係る活動 

WAL によるトンガタプ島における廃棄物管理事業のベースライン調査を行った（活

動 1-1）。ベースライン調査の分析結果に加え、トンガ国全体の固形廃棄物排出量を推

計し（活動 1-2）、WAL の現在の固形廃棄物管理実施能力を確認した（活動 1-3）。

2017 年 8 月には、公共事業省（Ministry of Public Enterpise）管轄下の複数の公社事業 5
か年計画の統合版「Combine Utilities Business Plan 2018 – 2022」において、上記ベースラ

イン調査の結果を踏まえて廃棄物事業の離島展開計画が明示された。その後も離島にお

ける廃棄物管理サービス計画（案）を反映し、離島展開に向けた具体的な計画内容が年

次事業計画書に反映された。また、ババウ島における廃棄物管理サービス開始後、ババ

ウ島内の廃棄物管理に係る収支状況を継続的にモニタリングし、離島展開のための持続

性について検討しを行った。成果 1 の活動実績の詳細を以下に示す。  
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5.2.2 成果 2 に係る活動 

ババウ島の固形廃棄物管理計画の草案を見直し、補助的にベースライン調査を実施し

た（活動 2-1）。またババウ島で廃棄物管理サービスを拡大するための行動計画を作成

した（活動 2-2）。2017 年 7 月にはステークホルダー・ミーティングを開催し（活動 2-

活動 活動実績 
1-1 トンガタプ島を中心とした廃棄物管理 
ベースライン調査を実施する。 

• トンガタプ島を中心に以下の調査を実施し
た。 
A) 関連法案の確認、 
B) 最終処分場搬入量調査（データ解析） 
C) 収集状況確認のための T&M 調査実施 
D) 収集スケジュールとその履行状況の確

認 
E) 人口統計情報のまとめ 
F) 地理情報収集 
G) 財務情報の確認 
H) 最終処分場の空中写真簡易測量 
I) カスタマーサービス巡回同行調査 

1-2 トンガ全体の固形廃棄物の発生量と特
徴を（必要に応じて）特定するために、廃棄
物の量と組成調査（WACS）を実施する。 

• WAL の事業責任は発生量ではなく、収集サ
ービスのための排出量である。そのため、タ
プヒア処分場へのごみ搬入量データを収集
し、トンガ全体の固形廃棄物の排出量を推計
した。 

1-3 WAL の現在の固形廃棄物管理実施能力
（人的資源、技術スキル、事業実施体制、資
産、資本など）を評価する。 

• WAL の離島への事業拡大にかかる固形廃棄
物管理実施能力について継続的に情報収集
を行った。WAL 本部には会計、広報、処分
場担当マネージャーが人事配置されている。
ババウでのサービス開始前はババウ支所マ
ネージャーが本部にて OJT を行い、サービ
ス開始後も、各マネージャーが必要に応じて
派遣され各面で技術指導を行った。このこと
から、人的資源、技術スキル、事業実施体制
面については離島サービス拡大に必要な基
礎的な廃棄物管理実施能力を備えていると
評価した。 

1-4 廃棄物管理法 2005 および関連する国
家政策の公式文書に沿って、WAL のトンガ国
離島への廃棄物管理サービス地域拡大の 5 
カ年事業計画を策定する。 

• WAL は 2017 年 8 月に「Combine Utilities 
Business Plan 2018-2022」を発行した。そ
の文書内の冒頭で今後 2 年間の優先目標の 
2 番目 に「 Waste Management Services – 
Extension to Outer Islands」が位置付けられ
た。 

• WAL は 5 カ年事業計画に基づいて年次事
業計画（Business Plan）を発行している。
その計画の中でも離島への廃棄物管理サー
ビスの拡大について具体的な内容（必要な人
員、機材など）が明記された。 

1-5 トンガ国離島への廃棄物管理サービス 
の拡大のための財務的持続性を検討する。 

• ババウ島の廃棄物管理に係る収支状況の確
認を行った。継続的に収支状況をモニタリン
グし、離島展開のための持続性について検討
を行った。 
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5）、2018 年 4 月に WAL が廃棄物管理サービスを開始した（活動 2-6）。第二期におい

ては、ごみ収集や最終処分場のモニタリングシステムの構築や OJT を本格的に実施し、

持続可能な SWM 実施能力の向上を図った（活動 2-3 及び、活動 2-4）。さらにモニタリ

ング結果を中心とした定期的な廃棄物管理サービス実施結果のレビューを行い、その結

果を他の離島展開へ活用した（活動 2-7）。第三期では、ババウでの収集車両稼働状況

や、処分場の状況など廃棄物管理サービスの実施状況、モニタリングの実施状況のレビ

ューを継続した。成果 2 の活動実績の詳細を以下に示す。 
 

活動 活動実績 
2-1 ババウ島の固形廃棄物管理計画の草案
を見直し、補助的にベースライン調査を実施
する。 

• 草案の見直しを実施した。基本的に同草案
はコミュニティで収集サービスを継続する
ことを前提としているため、WAL による収
集サービスの展開が決定された本事業とは
少しアプローチが異なる。 

• 補完的ベースライン調査として、地理情報、
人口統計情報、最終処分場の空中写真簡易
測量、収集ルート実地調査などを行った。ま
た、一人当たりの排出量予測などはトンガ
タプの調査結果を基に推測した。 

2-2 ババウ島で廃棄物管理サービスを拡大
するための行動計画を策定する。 

• 2018年 1月の廃棄物管理サービス開始を目
指した行動計画を策定した。 

• また、廃棄物管理サービス計画（収集計画人
口/対象地、収集計画量、計画歳入（ごみ料
金徴収）、計画支出）などの設定を行った。 

• ごみ収集スケジュールの原案を作成した。 
2-3 ババウ島での廃棄物管理サービスに係
るモニタリングシートを準備する。 

• モニタリングシートの一部である、収集車
両運転手の記録様式等を作成した。 

• サービス事業開始後にそれらを整理して、
収集車両がスケジュールどおりに収集をお
こなっているかを確認するためのモニタリ
ングシートを作成した。 

• 最終処分場管理者の日常業務をモニタリン
グするためのシートを作成した。 

2-4 WAL がババウ島で廃棄物管理サービス
を提供するためのゴミ収集サービス、埋立処
分、意識向上などの OJT を実施する。 

• WAL 本部には会計、広報、処分場担当マネ
ージャーが人事配置されている。ババウで
のサービス開始前はババウ島支所マネージ
ャーが本部にて OJT を行い、サービス開始
後も、各マネージャーが必要に応じて派遣
され各面で技術指導を行っている。 

• JICA 専門家・WAL ババウ島支所マネージ
ャーを中心とし、収集スタッフに対して車
輛管理やごみ収集方法について OJT を実施
した。 

• JICA専門家はカラカ処分場の重機オペレー
ターに対して、ごみの嵩上げ、敷均し、転圧
などの OJT を実施した。 

2-5  WAL はババウでステークホルダー・ミ
ーティングを開催する。 

• 2017 年 7 月にステークホルダー・ミーテ
ィングを開催した。WAL の CEO によりバ
バウの主たる関係者（知事、各省庁の代表、
住民代表など）へ事業概要の説明がなされ
た。  
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活動 活動実績 
2-6  WAL はババウ島に廃棄物管理サービ
スを提供する。 

• 2018 年 5 月よりババウ島にて廃棄物管理
サービスが開始され、現在でも継続されて
いる。 

2-7 ババウ島における廃棄物管理サービス
の実施結果をレビューする。 

• サービス開始後にレビューを実施した。 
• サービス開始からおよそ 2 年間、モニタリ
ング結果を中心とし、継続的にレビューを
行った。これらの結果をモニタリング報告
書として整理した。 

• ババウ島における廃棄物管理サービス（収
集・処分場管理）およびモニタリングの実施
状況（車両稼働状況）について継続的にレビ
ューを行った。 

5.2.3 成果 3 に係る活動 

ハアパイ島とエウア島において、ベースライン調査を実施した（活動 3-2）。ハアパ

イについては、ステークホルダー・ミーティングを開催し（活動 3-1）、廃棄物管理サ

ービスを提供するための行動計画を作成した（活動 3-3）。他方、エウア島では、行動

計画（案）を作成し、2020 年 8 月にステークホルダー・ミーティングが開催された。成

果 3 の活動実績の詳細を以下に示す。 

 
  

活動 活動実績 
3-1 ハアパイ島とエウア島での行動計画
作成のために立ち上げのワークショップを
開催する。 

• 2018 年 12 月にハアパイ島にて、ステー
クホルダー・ミーティングが開催された。
WAL の CEO から、主たる関係者（知事、
住民代表など）へ事業概要の説明がなさ
れ、報告書が作成された。 

• エウア島でのステークホルダー・ミーテ
ィング開催のための準備が行われた
（2020年 3月に開催される予定であった
が、COVID-19 影響のため延期された）。 

• 2020年 8月にエウア島でのステークホル
ダー・ミーティングが開催され、サービス
計画などの説明をした。 

3-2 ハアパイ島とエウア島の行動計画と
事業実施計画を作成するためにベースライ
ン調査を実施する。 

• ハアパイ島とエウア島において、それぞ
れ 2018 年 11 月と 2019 年 12 月にベー
スライン調査（関連法案の確認、最終処分
場搬入量予測、収支予測、収集ルート実地
調査、人口統計情報、地理情報収集など）
が実施された。 

3-3 ババウの経験とこれらの島で開催さ
れた関係者のワークショップの結果に基づ
いて ハアパイ島 と エウア 島へ廃棄物管
理サービスを提供するための行動計画を策
定する。 

• ワークショップ（ステークホルダー・ミー
ティング）の結果に基づき、ハアパイ島へ
廃棄物管理サービスを提供するためのサ
ービス計画に基づき行動計画を策定し
た。 

• ババウの経験に基づいて、エウア島へ廃
棄物管理サービスを提供するためのサー
ビス計画に基づき行動計画を策定した。 
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5.2.4 成果 4 に係る活動 

2020 年 10 月に開催された第 3 回 JCC 会議にて PDM が改訂され、成果 4 の活動が追

加された。成果 3 で作成された廃棄物管理サービスを提供するための行動計画に基づ

き、WAL はエウア島とハアパイ島での廃棄物管理サービスをそれぞれ 2020 年 10 月と

11 月に開始した（活動 4-3）。サービス開始前後にババウ島支所マネージャーを派遣

し、収集、埋立処分、車両運行を管理するモニタリング方法などの OJT を実施した（活

動 4-1、4-2）。エウア島とハアパイ島において更にモニタリングの定着を図ると同時

に、サービスの実施状況のレビューを行った。 
 

活動 活動実績 
4-1 ハアパイ島とエウア島での廃棄物管理
サービスに係るモニタリングシートを準備す
る。 

• ババウで使用してきたモニタリングシート
を利用しハアパイ島、エウア島での収集車
両運行記録をつけ始めた。 

4-2 WAL がハアパイ島とエウア島で廃棄物
管理サービスを提供するためのゴミ収集サー
ビス、埋立処分、意識向上などの OJT を実施
する。 

• サービス開始前と直後に WAL ババウ島支
所マネージャーがエウア島に赴き、車両の
運行状況を記録するモニタリングについて
OJT を行った。 

• WALババウ支所マネージャーがハアパイ島
に赴き、車両の運行状況を記録するモニタ
リングについて OJT を行った。 

4-3  WAL はハアパイ島とエウア島に廃棄
物管理サービスを提供する。 

• 2020 年 10 月よりエウア島にて廃棄物管
理サービスが開始された。 

• 2020 年 11 月よりハアパイ島にて廃棄物
管理サービスが開始された。 

4-4  ハアパイ島とエウア島における廃棄
物管理サービスの実施結果をレビューする。 

• ババウで使用してきたモニタリングシート
を利用しハアパイ島、エウア島での収集車
両運行記録等を収集することで、ごみ収集
サービス状況を確認した。 

5.3 プロジェクト実施運営上の工夫・教訓 

5.3.1 WALCEO と本部のマネジメントレベルのスタッフとの協業 

WAL の離島展開に対する技術支援が J-PRISM II 主な目的であるが、同時に WAL は

トンガタプ本島において廃棄物管理事業を実施している。離島展開後も WAL の財務的

主軸は本島での廃棄物管理サービスであることに変わりはない。このため、離島へのサ

ービス展開を主眼に置きつつも、WAL 本部のマネジメントレベルのスタッフとの協業

することに努めた。具体的には「エウア島の廃棄物管理サービスの計画策定」におい

て、定期的に開催される WAL マネジメント会議の議題の一つに組み入れて協議をおこ

なった。このことは、CEO 同席の下、本島（トンガタプ島）からの予算の流用がその場

で決定するのなど、速やかな計画策定を可能とした。 
また、「離島のベースライン調査」や「ババウ島での現況確認調査」等においては、

WAL の CEO 自らが JICA 専門家に同行し、現地状況を確認した。JICA 専門家と現場で

課題や解決方法について協議し、スピード感をもって対応したことが、活動の進捗に貢
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献した。 

5.3.2 ババウにおける WAL の廃棄物管理収支データの蓄積 

2018 年 6 月以降（おおよそ 2 年間）、WAL はババウ島において、月ごとの廃棄物管

理収支データを蓄積している。国からの補助金に頼らず、家庭からごみ料金を徴収し、

それを財源として廃棄物管理サービス運営している事例は貴重である。とりわけ、J-

PRISM II が中心的に支援をおこなってきたババウ島については、2022 年 8 月の時点で

は、本島（トンガタプ島）からの予算の流用なしに運営が可能となっている。引き続

き、データを蓄積することで、定性的かつ定量的に成功事例を証明できる可能性があ

る。 

5.3.3 実用性に重点をおいたカラカ処分場運営管理マニュアル策定 

ババウ島のカラカ処分場運営管理マニュアルについては、マニュアルに記載された役

割分担や内容が現実に沿ったものとなるように、WAL の実務レベルの処分場管理関係

者と十分な話し合いや OJT を実施しながら改訂を行った。また、処分場の現場管理者向

けに、マニュアルに記載された自身の活動を行っているかをチェックするための様式を

用意した。この様式に沿って毎日記録されており、実用性の高いものとなっている。こ

のチェックシートは、将来的にハアパイ島やエウア島での処分場管理にも導入されるこ

とで、現場の状況が改善することが期待される。 

5.3.4 コロナ禍における遠隔支援の実施 

新型コロナウイルスの感染拡大に伴って 2020 年 3 月以降、現地業務が出来ない状況

であった。C/P と連絡を取り合い、先方のニーズに合わせた遠隔支援に切り替え、2020
年 10 月には、短期専門家は日本からオンラインで第 3 回 JCC に参加した。また、現地

渡航の目途が立たない今後の状況を踏まえて、主要 C/P とリモート会議を行い、各島の

活動の進捗状況や、遠隔による今後の活動の実施方針を確認し、遠隔にて支援が可能な

活動（現地傭人の派遣、オンライン研修など）について協議を行った。最終的に C/P と

定期的なリモート会議を行う体制を整え、進捗を確認しあうとともに、遠隔による支援

を（オンラインによる車両研修）実施した。 

5.4 成果の達成度 

1．トンガ全域で廃棄物管理サービスを拡大するための WAL の 5 カ年
事業計画が策定される。 達成状況：達成 

指標 1-1：廃棄物管理サービスの全国
展開に向けた WAL の 5 カ年事業計
画が WAL 理事会で承認され、公共事
業省へ提出される 

• WAL の 5 カ年事業計画は 2017 年 8 月に策定
され、理事会でも承認された。また、公共企業省へ
も提出されている。 

• WAL は 2018 年 6 月に 5 カ年事業計画に基づい
て毎年「Business Plan」（年次事業計画）を発行
している。その計画の中で離島への廃棄物管理サ
ービスの拡大について明記している。 
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1．トンガ全域で廃棄物管理サービスを拡大するための WAL の 5 カ年
事業計画が策定される。 達成状況：達成 

指標 1-2：必要な人材、技術、事業体
制、資金が 事業計画において明らかに
される 

• WAL は「ババウ島」、「ハアパイ島」、「エウア
島」の廃棄物管理サービス計画を作成し、必要な人
材、事業体制、資金計画を明らかにしている。 

指標 1-3：WAL の中長期的な目標や戦
略が 5 カ年事業計画において明らか
にされる 

• WAL の中長期的目標と戦略は 5 カ年計画の中に
記載されている。 

2．WAL のトンガの離島における持続可能な SWM 実施能力は、ババウ
島へ廃棄物管理サービスを提供することによって強化される。 達成状況：達成 

指標 2-1：WAL がババウで収集スケジ
ュールに沿ってごみ収集を行う 

• 2019 年 2 月からモニタリングシートを活用し、収
集スケジュールに沿ってごみ収集が行われている
ことを確認している。 

指標 2-2：WAL が OJT を通して作成
される O&M マニュアルに沿ってカ
ラカ処分場の維持管理を行う 

• 2019 年 3 月に O&M マニュアル（案）が策定され
た。このマニュアル（案）を踏まえ、処分場管理者
は毎日モニタリングを行なっている。また結果は、
シート（記録用紙）に記録されている。 

指標 2-3：WAL ババウ事務所がサービ
ス事業モニタリングシートに沿って収
集と最終処分を管理する 

• WAL ババウ支所はオペレーションを管理するた
めのモニタリングシートを作成・活用し、運営管理
を行っている。 

3．ハアパイ島 とエウア島の SWM 行動計画が策定される。 達成状況：達成 
指標 3-1：ハアパイ島とエウア島にお
ける廃棄物管理の実態が把握される 

• ハアパイ島とエウア島において、それぞれ 2018 年
11 月と 2019 年 12 月にベースライン調査が行わ
れた。 

指標 3-2：ハアパイ島とエウア島に廃
棄物管理サービスを提供するための解
決すべき課題を WAL が特定する 

• ハアパイ島、エウア島でそれぞれ 2018 年 12 月、
2020 年 8 月にステークホルダー会議を開催し、サ
ービス提供にあたり解決すべき課題を関係者で協
議した。 

4．WAL のトンガの離島における持続可能な SWM 実施能力は、ハアパ
イ島 と エウア島へ廃棄物管理サービスを提供することによって強化
される。 

達成状況：達成 

指標 4-1：WAL がハアパイ島とエウア
島で収集スケジュールに沿ってごみ収
集を行う 

• ハアパイ島、エウア島ともに、それぞれ 2020 年 11
月、2020 年 10 月のサービス開始から現時点まで
収集スケジュールに沿ってごみ収集が行われてい
る。 

指標 4-2：WAL ハアパイとエウア事務
所がサービス事業モニタリングシート
に沿って収集と最終処分を管理する 

• ハアパイ島、エウア島ともに、サービス事業モニタ
リングシートを導入した。 

• エウア支所は、収集車両記録に加え、処分場への搬
入車記録を用いて、収集および処分場の管理を行
っている。一方で、ハアパイ島は処分場に職員が配
置されておらず、WAL の収集車両以外の搬入記録
は取っておらず、処分場の管理には課題が残って
いる。 
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5.5 プロジェクト目標の達成度 

現場での実施に重点を置いてトンガ離島における持続可能な廃棄物
管理の基盤が構築される 達成状況：概ね達成 

指標 1：WAL の 5 カ年事業計画にそ
の他離島のアクションプランが反映さ
れる 

• WAL の 5 か年事業計画（「Combine Utilities 
Business Plan 2018 – 2022」に含まれる）におい
て、廃棄物事業の離島展開計画が明示された。 

指標 2：ババウ本島の 100%の世帯が 
WAL の廃棄物管理サービスの提供を
プロジェクト終了時までに受ける 

• ババウ島では、本島の全世帯を対象にゴミ収集を
実施していることに加え、ババウ諸島の離島から
のごみ収集を実施している。 

指標 3：ババウにおける廃棄物管理料
金の徴収率が（住民意識の向上によっ
て）80%を超える 

• 2018 年 6 月~ 2019 年 7 月の時点で、平均徴収率
（収入ベースで算定）が 82.9%に達した。 

5.6 各国上位目標達成に向けた提言 

上位目標「大洋州地域廃棄物・汚染管理戦略 2016-2025（Cleaner Pacific 2025）に基づ

き、大洋州地域における自立的な廃棄物管理が強化される。」の達成に向けて、国家レ

ベルでは、国家廃棄物管理戦略の策定が望まれる。また、廃棄物管理事業の実施レベル

では、ババウ島、ハアパイ島、エウア島の最終処分場の改善、運営管理能力が強化され

ることが望ましい。 

5.7 キャパシティ・アセスメント 

5.7.1 第 3 回キャパシティ・アセスメント 

第 3 期では、2022 年 9 月 5 日~9 日にかけて、現地活動のモニタリング及び CA チェ

ックリストを用いた第 3 回 CA（エンドライン）を実施した。第 3 回 CA の結果は、以

下の図の通りである。 

制度レベルのキャパシティについて、第 3 期は 3）市民の有するキャパシティが向上

した。これは、WAL がババウ島に加え、2020 年にエウア島、ハアパイ島でごみの収集

サービスを開始し、ごみの排出方法の告知や不法投棄に対する啓蒙活動をしたことで、

住民による道路や公共の場所でのごみの不法投棄が減少したことが、キャパシティの向

上につながった。本プロジェクトの目標が離島の廃棄物管理の実施に重点を置いている

ことから、ベースライン時と比べて、国家レベルの政策・制度の能力や、民間セクター

も含めた関連アクターの状況に関する能力の向上に変化は見られなかった。 
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図 5-1 トンガ国の制度・社会レベル、組織レベルの CA 結果 

廃棄物管理事業の実施機関である WAL の組織レベルのキャパシティは、ベースライ

ン時から高い能力を有していたが、第 3 期ではババウ島で導入された廃棄物管理のため

のモニタリング方法（車両運行表、処分場搬入車両シート等）が各離島でも採用され、

サービス開始以来、継続して記録されていることから、4）収集能力の向上の加点に繋

がった。また、WAL ババウ支所のマネージャーである C/P が本邦での研修や、ババウ

島での Waste Audit に参加した経験を積み重ねたことにより、1）廃棄物管理にかかる基

礎情報や 10）CP2025 パフォーマンス指標にかかる知識が向上したと言える。今後も

WAL の組織レベルの廃棄物管理事業の実施能力を持続向上させていくためには、組織

内で廃棄物管理の知識を広め、データに基づく更なる管理能力の改善が期待される。 
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6 サモア独立国 

6.1 プロジェクト概要 

6.1.1 プロジェクト目標 

国家廃棄物管理戦略にもとづいて固形廃棄物が適切に管理される。 

6.1.2 成果 

a. 成果１  

国家固形廃棄物管理戦略が作成される。 

b. 成果２ 

廃棄物収集モニタリングシステムが構築される。 

c. 成果３ 

経済的方策（ユーザーペイシステム）に関するフィージビリティスタディが実施され

る。 

6.2 活動内容 

6.2.1 成果１に係る活動 

成果 1 に関して、第１期ではベースライン調査の実施・結果の取りまとめ（活動 1-

1、1-2）と、NSWMS の作成プロセスの確認・ワーキンググループ、関係者の特定（活

動 1-3、1-4）を並行して進め、国家固形廃棄物管理戦略の骨子（案）が作成された。第

２期では、骨子（案）に基づき戦略（案）が作成され（活動 1-5）、ワーキンググルー

プ会議・関係者会議（活動 1-6）を経て、2018 年 10 月に固形廃棄物管理戦略と有害廃棄

物管理戦略を統合した「国家廃棄物管理戦略 2019-2023」として最終化された（活動 1-

7）。最終案は、2019 年 1 月に閣議承認され、第 2 回 JCC では戦略の実施段階における

活動（活動 1-8～1-10）が追加された。2019 年度（2019 年 7 月～）は戦略の実施の初年

度であり、2019 年度の活動の計画・実施状況および進捗のモニタリングにかかるフォロ

ーアップが行われた（活動 1-8～1-10）。第 3 期では、コロナウイルスの影響による集会

制限により、2020 年度のステアリングコミッティーの開催は見送られたが、2022 年 5

月に進捗報告書を作成の上ステアリングコミッティーのメンバーへの共有を行った（活

動 1-8～1-10）。成果 1 の活動実績の詳細を以下に示す。 

活動 活動実績 
1-1 ベースライン調査を実施する • ベースライン調査を完了した。 

• 処分場における搬入量記録については継
続的に実施する。  
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活動 活動実績 

1-2 ベースライン調査の結果をとりまとめ
る 

• ベースライン調査の結果は戦略の中に取
りまとめられた。 

1-3 NSWMS の作成プロセスを明確にする • プロセスは C/P との協議にもとづき明確
化された。 

1-4 NSWMS の作成に関わるワーキンググ
ループ及び関係者を特定する 

• C/P との協議にもとづき、関係者が特定
された（関係省庁および公社、民間企
業、コミュニティ）。さらに、関係省庁
および公社の CEO および ACEO で構成
されるステアリングコミッティー、プリ
ンシパルオフィサーで構成されるテクニ
カルワーキンググループが発足された。 

1-5 NSWMS 案を作成する • 戦略（初案）は C/P と合意した骨子と
DEC における内部協議の結果を踏まえて
作成された。 

• 戦略（第 2 案）は第 1 回ステアリングコ
ミッティー会議、民間企業および住民と
の公聴会における協議の結果に基づいて
作成された。 

1-6 NSWMS 作成プロセスに基づき、ワー
キンググループ会議、関係者会議を開催す
る 

• 合意された作成プロセスにもとづき、以
下の会議が開催された。 
‐DEC における内部協議 
‐第 1 回ステアリングコミッティー会議 
‐民間企業公聴会 
‐住民公聴会 
‐テクニカルワーキンググループ会議 
‐第 2 回ステアリングコミッティー会議 

1-7 NSWMS 案を最終化する • 戦略（案）はテクニカルワーキンググル
ープおよび第 2 回ステアリングコミッテ
ィー会議における協議の結果を踏まえて
最終化された。 

• 戦略（最終案）は閣議に提出され、2019
年 1 月に承認された。 

• 戦略の公式発表が 2019 年 11 月に行われ
た。 

1-8 年次運営計画と実施計画の作成を支援
する 

• 2019～2022 年度の年次運営計画（案）が
作成された。 

1-9 アクションプランの進捗と実施を調
整・モニタリングする 

• 2019～2021 年度のアクションプランの進
捗と実施に関する調整・モニタリングが
なされた。 

1-10 実施の進捗にもとづきアクションプラ
ンをレビューする 

• 2019 年度のステアリングコミッティー会
議が開催され、2020 年 2 月時点での実施
の進捗が整理された（2019 年度における
アクションプランの見直しはなし）。 

• 2022 年 5 月時点の進捗報告書を作成し、
ステアリングコミッティーのメンバーに
回覧した。 
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6.2.2 成果２にかかる活動 

成果 2 は第２期の 2019 年１月の第 2 回 JCC で追加された。2019 年 3 月より既存資料

の収集・分析が行われ（活動 2-1）、分析結果に基づきモニタリングシステムの枠組み

が設計された（活動 2-2）。2019 年 11 月には関係者会議を実施（活動 2-3）、協議結果

を踏まえて枠組みが最終化された（活動 2-4）。2020 年 2 月までは収集モニタリングシ

ステムの運用開始のための準備が進められ（活動 2-5）、翌 3 月よりモニタリングシス

テムの試行運用が開始された（活動 2-6）。第 3 期では、2020 年 10 月までモニタリング

システムの試行運用が継続され、委託業者との契約更新時期に合わせて 2020 年 11 月よ

り本格導入された（活動 2-6）。その後、モニタリングシステムから得られたデータの

集計・分析を継続して行った（活動 2-7）。成果 2 の活動実績の詳細を以下に示す。 
 

活動 活動実績 

2-1 既存資料を収集・分析する（現契約の
ToR、委託契約業者への支払い手続き、現
場視察レポート、処分場におけるごみ搬入
量記録等） 

• 既存資料の収集・分析を行った（現契約
の ToR、委託契約業者への支払い手続
き、現場視察レポート、処分場における
ごみ搬入量記録等）。 

2-2 2-1 の結果にもとづき、廃棄物収集モ
ニタリングシステムの枠組みを設計する
（パフォーマンスレポート、日報、月報、
パフォーマンス評価シート、役割責任分
担、業務フローチャート） 

• 2-1 の結果および、C/P との協議にもとづ
きモニタリングシステムの枠組みを設計
した（長期パフォーマンス評価、月次パ
フォーマンス評価、業務計画書・業務報
告書、苦情記録、搬入量記録、役割責任
分担、業務フローチャート）。 

2-3  廃棄物収集モニタリングシステムに
関する関係者協議を実施する（委託契約業
者、関係省庁および公社、コミュニティ） 

• 廃棄物収集モニタリングシステムに関す
る関係者協議を実施した（委託契約業
者、関係省庁、MNRE 内関係部署）。 

• モニタリングシステムの設計過程におい
ては、政府関係者や委託業務との調整に
重点が置かれたことから、コミュニティ
との協議は未実施。 

2-4 2-3 の結果にもとづき、廃棄物収集モ
ニタリングシステムの枠組みを最終化する  

• 2-3 の結果に基づいて、廃棄物収集モニタ
リングシステムの枠組みを最終化した。 

2-5 廃棄物収集モニタリングシステムの運
用の準備をする 

• 廃棄物収集モニタリングシステムの運用
に向けた準備を行った。 

2-6 廃棄物収集モニタリングシステムの運
用を開始する 

• 2020 年 3 月～2020 年 10 月まで廃棄物収
集モニタリングシステムの試行運用を行
った。 

• 2020 年 11 月より廃棄物収集モニタリン
グシステムの正式運用を開始した。 

2-7 廃棄物収集モニタリングシステムから
得られたデータを集計・分析する  

• 廃棄物収集モニタリングシステムから得
られたデータの集計・分析を継続して行
った。 
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6.2.3 成果３にかかる活動 

成果 3 は第２期の 2019 年１月の第 2 回 JCC で追加された。2019 年 4 月より既存資料

の収集・情報収集が開始され（活動 3-1）、ユーザーペイシステムの詳細検討に先立っ

て予備調査が実施された（活動 3-2）。また 2019 年 9 月に既にユーザーペイシステムを

導入しているバヌアツ、トンガ、フィジーへのスタディツアー（活動 3-3）が実施され

た。これらの結果を踏まえ、ユーザーペイシステムのオプションが作成された（活動 3-

4）。このオプションについて、2020 年 2 月にステアリングコミッティーで政府関係者

との協議が実施（活動 3-5）され、バヌアツのモデルにもとづく有料袋による従量制ご

み料金徴収の案について引き続き協議・検討を進めていく方針で概ね合意された。公聴

会（活動 3-6）については、当初 C/P の意向も踏まえ第２期中の実施を想定し、実施の

ための準備が進められていたが、コロナウイルスの流行により延期となった。第 3 期で

も、引き続きコロナウイルスの影響による集会規制やサモアの国政選挙後の政情不安の

影響を受けたが、2022 年 5 月にアンケート形式でパブリックコンサルテーションが実施

（活動 3-6）され、その結果を踏まえ有料化の案が作成された（活動 3-7）。2022 年 6 月

22 日には、ステアリングコミッティーで協議が行われ（活動 3-8）、提言と将来の方向

性が整理された（活動 3-9）。コロナ禍の状況を踏まえ、第 3 回 JCC では、活動 3-6、活

動 3-9 が変更された。成果 3 の活動実績の詳細を以下に示す。 

活動 活動実績 

3-1 既存資料を収集する（例：他国の事
例、サモアにおける過去の資料） 

• 既存資料の収集および情報収集を行った
（トンガ、バヌアツ、ニュージーランド
の料金徴収の事例。サモアにおける電
気・水道・電話料金の徴収方法に関する
資料および協議）。 

3-2 予備調査を実施する（法的枠組み、関
係者のプロファイリング、初期推定） 

• 予備調査を実施した（法的枠組みの確認
および法律専門家への Legal Advice の要
請書（案）の作成、関係者のプロファイ
リング、3-1 で収集した資料・情報に基づ
く簡易的な初期推定）。 

3-3 既にユーザーペイシステムを導入して
いる国へのスタディツアーを実施する
（例：有料袋、電気料金との共同徴収） 

• 既にユーザーペイシステムを導入してい
るバヌアツ（有料袋）、トンガ（電気料
金との共同徴収）およびフィジー（ごみ
料金の徴収）へのスタディツアーを実施
した。 

3-4 システムを導入するためのオプション
を準備する  

• システムを導入するためのオプションと
して、バヌアツのモデルに基づく有料袋
およびトンガのモデルに基づく水道料金
による共同徴収のオプションを準備し
た。 

3-5 ステアリングコミッティーを開催する  • 2020 年 2 月にステアリングコミッティー
を開催し、関係省庁の代表者と 3－4 で準
備したオプションについて協議を行っ
た。 

 

6-4

大洋州地域廃棄物管理改善支援プロジェクトフェーズ２（グループ２）  独立行政法人国際協力機構 
第3期プロジェクト業務完了報告書 国際航業株式会社・八千代エンジニヤリング株式会社 



大洋州地域廃棄物管理改善支援プロジェクト フェーズ２（グループ２） 独立行政法人国際協力機構 
第3期プロジェクト業務完了報告書 国際航業株式会社・八千代エンジニヤリング株式会社 

 

活動 活動実績 

3-6 パブリックコンサルテーションを実施
する 

• コロナウイルスの影響を受けて実施が延
期されていたが、2022 年 5 月にアンケー
ト形式で実施された。 

3-7 提案されたシステムの案を作成する  • 3-6 までの意見を踏まえ、有料化に係るシ
ステムの案を作成した。 

3-8 ステアリングコミッティーで提案され
たシステムを最終化する 

• 2022 年 6 月 22 日にステアリングコミッ
ティー会議を開催し、3-7 で作成したシス
テムの案について協議を行った。 

3-9 ユーザーペイシステムに係る提言と将
来の方向性を整理する 

• 3-8 の協議を踏まえ、システムの導入に向
けた提言と将来の方向性を整理した。 

6.3 プロジェクト実施運営上の工夫・教訓 

6.3.1 統合型国家廃棄物管理戦略の策定 

サモアの成果１はあくまで固形廃棄物管理戦略の策定支援であるが、戦略策定の過程

において、固形廃棄物管理戦略の策定に併せて、有害廃棄物管理戦略を策定したいとい

う C/P のニーズが確認された。 

これを踏まえて関係者で協議を行い、C/P の有害廃棄物担当者と SPREP の有害廃棄物

担当官が有害廃棄物管理のパートを所定の期間内に作成することを条件に、固形廃棄物

管理と有害廃棄物管理を合わせた統合型の国家廃棄物管理戦略を策定することで合意し

た。その後、期間内に有害廃棄物管理のパートが作成されたことから、統合型国家廃棄

物管理戦略が策定された。 
統合型戦略の策定は、C/P や関係省庁の戦略策定に係るモチベーションや関心を効果

的に高めることにつながった。 

6.3.2 戦略策定過程における SPREP との連携 

国家廃棄物管理戦略の策定過程においては、SPREP の担当官と出来る限り協働し、助

言を得た。特に、SPREP の固形廃棄物担当官には各種協議にも積極的に参加してもら

い、戦略の策定過程や構成に関して助言を得た。 

また、上述のように C/P の有害廃棄物担当者が SPREP の有害廃棄物担当官と共同で

国家戦略における有害廃棄物のパートの作成を行った。 

JICA と SPREP と C/P の３者で共同して国家戦略を策定することにより、重点課題に

ついて共通認識を持つことができた。 

6.3.3 スタディツアーの実施を通じた実践的な学びと地域の学びあいの促進 

サモアの成果３では、ユーザーペイシステムのオプションの検討に先立って、近隣諸

国の事例を学ぶため、バヌアツ、トンガ、フィジーへのスタディツアーを実施した。 

このツアーは、ユーザーペイシステムというトピックに焦点を絞って研修のプログラ

ムの設計を行ったことから、参加者のモチベーションも高く、実践的な学びの機会とな
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った。サモアでは、研修後速やかに研修の成果をまとめたレポートが作成され、このレ

ポートを踏まえて、ユーザーペイシステムのオプションが作成された。 
また、ツアーでは、サモア側が現地から学ぶだけでなく、受け入れ国側関係者とサモ

アからの参加者が廃棄物管理全般にかかる意見交換を行うことで、国家間の学びあいの

機会も創出された。トンガの関係者からは、近い将来サモアの廃棄物管理について現地

を訪れて学びたいという声も上がるなど、ツアーを通じて構築された、国家間の結びつ

きがさらなる地域間での連携につながる可能性も示唆された。 

6.3.4 適切なリモート会議の実施による活動の継続 

コロナウイルスの影響により、サモアへの現地渡航の目途が立たない局面において

は、適切なタイミングでリモート会議を行うことで、成果毎の活動の進捗状況やコロナ

禍や国勢選挙などに関する現地の情勢、遠隔による活動の実施方針を確認することが可

能となり、プロジェクト活動の継続にとって有効であった。他方、サモアでは昨今他ド

ナーを含め C/P が参加するリモート会議の機会が増えている状況であり、リモート会議

による C/P のリソースの圧迫に配慮し、会議の実施目的・協議事項を明確にした上で、

適切な頻度でリモート会議を活用していくことが重要であると考えられる。 

6.3.5 現地渡航再開による活動の進捗促進 

コロナウイルスの影響下においてもサモアへの現地渡航の可能性を探り、2022 年 3 月

に現地渡航が実現し、現地活動の再開により活動の進捗促進が図られた。現地で C/P と

直にコロナ禍の制約の中で実施可能な方法を協議、検討、計画することで、コロナ禍以

降進捗が遅れていた成果 3 に係るパブリックコンサルテーションやステアリングコミッ

ティーを実施することができた。 

6.4 成果の達成度 

1．国家固形廃棄物管理戦略が作成される。 達成状況：達成 

指標 1-1：関係者間で合意さ
れた NSWMS が国会に提出
される。 

• 戦略は固形廃棄物管理と有害廃棄物管理を統合した国家
廃棄物管理戦略として策定された。戦略（案）は、関係
省庁および公社、民間企業、コミュニティにおける協議
を経て、関係者の合意のもと最終化された。最終案が閣
議に提出され、2019 年の 1 月に閣議承認された。 

2．廃棄物収集モニタリングシステムが構築される。 達成状況：達成 

指標 2-1：廃棄物収集モニタ
リングシステムのためのデー
タが定期的に収集される。 

• 2020 年 11 月に廃棄物収集モニタリングシステムの正式
運用が開始され、定期的にデータが収集されている。 

指標 2-2：システムから収集
されたデータにもとづき委託
契約業者への指導がなされ
る。 

• 廃棄物収集モニタリングシステムのデータをもとに委託
契約業者の業務が評価され、必要な指導が行われてい
る。 

 
  

6-6

大洋州地域廃棄物管理改善支援プロジェクトフェーズ２（グループ２）  独立行政法人国際協力機構 
第3期プロジェクト業務完了報告書 国際航業株式会社・八千代エンジニヤリング株式会社 



大洋州地域廃棄物管理改善支援プロジェクト フェーズ２（グループ２） 独立行政法人国際協力機構 
第3期プロジェクト業務完了報告書 国際航業株式会社・八千代エンジニヤリング株式会社 

 

 
2．廃棄物収集モニタリングシステムが構築される。 達成状況：達成 

指標 2-3：廃棄物収集モニタ
リングシステムにもとづき改
訂された契約書の様式が提案
される。 

• 廃棄物収集モニタリングシステムにもとづく契約書の改
訂に係る提案がなされ、新たな委託契約書においては、
GPS の導入の義務付け、業務不履行に係る罰則規定が
追記され、収集マップが添付されるようになった。 

3．経済的方策（ユーザーペイシステム）に関するフィージビリテ
ィスタディが実施される。 達成状況：達成 

指標 3-1：適切なシステムが
住民や関係者と協議される。 

• 第 1 回のステアリングコミッティーが実施され、関係省
庁の関係者とシステムのオプションについての協議が行
われた。 

• 全国の住民を対象にアンケート形式でパブリックコンサ
ルテーションが実施され、オプションについての意見が
集められた。 

指標 3-2：適切なシステムが
ステアリングコミッティーで
決定される。 

• 第 2 回のステアリングコミッティーが実施され、検討を
進めるべき適切なシステムの決定のための協議が行われ
た。 

指標 3-3：ユーザーペイシス
テムに係る提言と将来の方向
性が整理される。 

• ユーザーペイシステムに係る提言と将来の方向性が整理
された。 

6.5 プロジェクト目標の達成度 

1．国家廃棄物管理戦略にもとづいて固形廃棄物が適切に管理され
る。 達成状況：達成 

指標1-1：NWMSにおける廃
棄物収集サービスに関する最
優先活動が実施される。 

• 成果2および、成果3の実施を通じて、NWMSにおける廃
棄物収集サービスに関する最優先活動が実施された。 

指標1-2：NSWMSに基づいて
年次運営計画が策定される。 

• 活動1－8を通じて2019年度～2022年度の年次運営計画
がNSWMSに基づいて策定された。 

指標1-3：SWMに関する基本
データは、NSWMSのスケジ
ュールどおりに更新される。 

• SWMに関する基本データはNSWMSとの関連において実
施されたフィールド調査の結果をもとに更新された。 

6.6 各国上位目標達成に向けた提言 

上位目標（大洋州地域廃棄物・汚染管理戦略 2016-2025（Cleaner Pacific 2025）に基づ

き、大洋州地域における自立的な廃棄物管理が強化される。）の達成に向けて、サモア

では、国家廃棄物管理戦略に基づいた廃棄物管理を実施し、定期的に戦略の評価・見直

しといった PDCA のサイクルを継続していく必要がある。 
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6.7 キャパシティ・アセスメント 

6.7.1 第 3 回キャパシティ・アセスメント 

第 3 期では、2022 年 7 月 13 日～7 月 21 日にかけて、オンラインにて、担当専門家よ

り第 3 期の現地活動の聞き取りインタビューの実施及び、C/P 機関対象の CA チェック

リストを用いた第 3 回 CA（エンドライン）を実施した。第 3 回 CA の結果は、以下の

図の通りである。 
制度レベルのキャパシティについて、第 3 期では、MNRE は 2022 年 5 月にパブリッ

クコンサルテーションを実施した。調査の結果、これまで明確ではなかった「住民のご

み意識」、「ごみ料金支払い意欲」などが判明し、3）市民の有するキャパシティ、4）

パートナーシップの結果に反映された。また、サモアリサイクル協会（SRWMA）設立

後の様々なリサイクル活動が、4）関連アクターの状況の加点につながった。ベースラ

インと比較して、2)自治体の政策・制度のキャパシティが大幅に改善されている。これ

は、地方自治体が存在しないサモアで、廃棄物管理の実施機関として、自治体の廃棄物

管理計画にあたる国家廃棄物管理戦略を策定したことに依るためである。また、国家廃

棄物戦略の策定、戦略実施のモニタリングなど、廃棄物管理に係るステークホルダーの

協議の場としてステアリングコミッティーが設立されたことが、制度・社会レベルのパ

ートナーシップの面でキャパシティの強化につながったといえる。 
 

 

図 6-1 サモア国の制度・社会レベル CA 結果 
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図 6-2 サモア国の組織レベル CA 結果 

組織レベルについては、MNRE は第 3 期で、GPS システムを起用した新たなモニタリ

ングシステムの導入と運用を開始し、モニタリング業務の効率向上、収集委託業者への

業務不履行に対する罰則規定、収集車両への GPS 搭載の義務付け、収集マップの添付な

ど収集委託業務の改善などがされたことから、4）収集、にかかるキャパシティが大幅

に向上した。ベースラインと比較すると、6）中間処理を除く、全項目でキャパシティ

の向上がみられる。特に、1）廃棄物管理にかかる基礎情報、データ、将来計画につい

ては、国家廃棄物管理戦略策定に必要な各種調査を専門家とともに実施し、戦略実施の

モニタリング、パブリックコンサルテーションの実施などを通じて、MRNE のキャパシ

ティは強化されたといえる。 
 

0.00

0.20

0.40

0.60

0.80

1.00

１）廃棄物管理に

かかる基礎情報、

データ、将来計画

２）実施機関の組

織構成

３）財政

４）収集

５）運搬

６）中間処理

７）最終処分

８）民間委託

９）廃棄物関連機

材

１０）CP2025パ
フォーマンス指標

組織レベル（MNRE）

ベースライン

第2回（中間）

第3回

6-9

大洋州地域廃棄物管理改善支援プロジェクトフェーズ２（グループ２）  独立行政法人国際協力機構 
第3期プロジェクト業務完了報告書 国際航業株式会社・八千代エンジニヤリング株式会社 



大洋州地域廃棄物管理改善支援プロジェクト フェーズ２（グループ２） 独立行政法人国際協力機構 
第3期プロジェクト業務完了報告書 国際航業株式会社・八千代エンジニヤリング株式会社 

  

 

7 フィジー共和国 

7.1 プロジェクト概要 

7.1.1 プロジェクト目標 

国家廃棄物汚染管理戦略 2018-2028 に基づいて固形廃棄物が適正に管理される 

7.1.2 成果 

a. 成果 1 

地方自治局のイニシアチブのもと 3R コンセプトに係るエビデンスに基づいた政策が

促進される 

b. 成果 2 

大洋州地域 3R+Return プログラムに関するパイロット調査が実施される 

7.2 活動内容 

7.2.1 成果 1 に係る活動 

JPRISM2 事業を開始する直前の 2018 年 7 月に公衆衛生法及び地方自治法が改正され

地方自治体の廃棄物管理の主管が地方自治局（Department of Local Government, DLG）に

移管されたことから、成果１は 13 自治体と共に DLG を主要なカウンターパート機関

（C/P）として業務を行った。また法改正により Rural Area のごみ収集業務が地方行政区

（RLAs）から自治体に移管され、自治体の管轄区域が大きく拡大された。 

成果 1 では DLG の主導のもとまず 13 自治体が廃棄物管理計画を策定し、次いで以下

の活動を継続して行うことで廃棄物管理政策及び計画の改善を目指した。 

• DLG と協議しモニタリング項目を決定すると共に入力フォームを作成 

• 入力フォームをもとに定期的にモニタリングを行い、結果を DLG に報告 

• モニタリング結果を分析し、結果をもとに計画を修正 

第 2 期において廃棄物管理計画フォーマットをもとに各自治体が廃棄物管理計画を作

成するのを支援し、7 つの自治体が計画案を作成した。3 期では残りの 6 自治体も 2020

年 10 月までに固形廃棄物計画（案）作成を終えた。しかし、計画の基本となるごみ収

集量などのデータが 2019 年までとやや古くなっていたことと Rural Area でのごみ収集に

かかわるデータが含まれていなかったことから、2022 年に基本データのアップデートを
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行うと共に Rural Area での収集計画を含んだ計画にアップデートされた 11。 

廃棄物管理計画の実施状況確認を目的に 2020 年 12 月から各自治体は調査団作成のモ

ニタリングシートに基づいた月次モニタリングが開始された。初期のモニタリングで

は、収集ごみ量や有価物回収量などの定量データが対象でなく、その結果リサイクル率

やごみ削減率が把握できない問題があった。そのため、以下に示すモニタリング項目を

追加する一方、モニタリング頻度を毎月から年 4 回に減らすなどの変更を行うことにな

った。自治体担当者に個別に MS エクセルと GIS についての研修を行った後、2022 年 1

月から新しい廃棄物管理モニタリングを開始した。 

• 自治体境界内の一般廃棄物（家庭ごみ、剪定ゴミ、粗大ごみ）収集量 

 Naboro処分場とVunato処分場を使用する自治体：単位は重量 
 計量台がない処分場を使う自治体：単位はごみ収集車両のトリップ数（オ

ープントラック使用の場合は容量も推定） 

• 有価物回収量（単位は重量） 

• コンポスト製造のために回収した市場ゴミ量（単位は重量あるいは容量） 

• Rural Area での一般廃棄物収集量 

• 違法にごみが投棄されている場所の情報（全体の数だけでなく、投棄場所の

位置情報、ごみのタイプ、写真） 
• 内容別の苦情数 

• 財務データ（年に 1 回） 

中小規模自治体が所有・運営する処分場では収集ごみ量（重量）を取得できないが、

その代わり収集車両のトリップ数を指標として使うことになった（オープントラックや

コンテナなど容器に入れて収集している場合は容量も推定）。処分場運営改善も視野

に、処分場の収集車両のデータ入力方法を改善すると共に、ごみ発生源、ごみタイプ、

車種などでデータを分類できるようデータの分析方法を担当者に技術指導を行った。分

析結果は、四半期モニタリングレポートにまとめている。レブカ町の第 2 四半期の処分

場データ集計を例として以下に示す。 

                                                      
11 Health Inspectorが2021年11月から半年以上不在であったため、バ町だけ修正後の4半期モニ

タリング実施とマスタープラン更新ができていない。 
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表 7-1 レブカ町第 2 四半期処分場データ （単位：トリップ数） 

 

ゴミの違法投棄については、初期のモニタリングでは数だけの報告であったが、自治

体担当者に GIS 研修を行い、不法投棄場所の位置情報と不法投棄されたごみのタイプを

地図とデータテーブルにまとめて提出することになった。 

Amargamation 後の状況を詳しく把握するため、2021 年 6 月からモニタリング結果な

どをもとに現地傭人を通じて全自治体にヒアリング調査を行い、報告書にまとめた。ま

た、第 2 期に実施できなかった WACS を 2022 年 4 月-5 月にスバ市とラオトカ市で実施

した。 

第 3 期には以下の 2 つのテーマでワークショップを開催した。 

• Amalgamation 後の収集拡大地域でのごみ収集業務についての現状と課題 
2021 年 5 月（オンライン） 

• 廃棄物管理にかかわる定量データの収集と活用 

2022 年 5 月（スバ市とラウトカ市） 

活動 活動実績 

1-1 地方自治体の廃棄物計画のための初期
調査を実施する（人口、境界地図、財務状況、
ごみ量ごみ質調査、収集カバー、3R 活動） 

• 第2期で未実施であったごみ量ごみ質調査
を 2022 年 4 月-5 月にスバ市とラオトカ市
で行った。 

• 各自治体での Amargamation 後の Rural 
Area でのごみ収集方法、ごみ収集費の有無
などを把握するためヒアリング調査を行
った。 

1-2 初期調査の結果を分析する • Boundary map については詳細な分析を行
った。他の項目について、特に Nasinu, 
Nausori town council を対象として、パイ
ロット的に分析を行った。 

 
  

Household Green waste Factory 
waste

Household 
mix

OBRL 
Supermarket Grand Total

1. Municipal waste + mix 72 7 2 2 83
　HO382 52 52
　　Apr 8 8
　　May 29 29
　　Jun 15 15
　HP609 20 7 2 2 31
　　Apr 12 1 2 15
　　May 3 3
　　Jun 8 3 2 13
2. Factory waste 32 32
　HP609 32 32
　　Apr 12 12
　　May 11 11
　　Jun 9 9
3. Others 1 1
　HP609 1 1
　　May 1 1
Grand Total 72 7 34 2 1 116
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活動 活動実績 

1-2 初期調査の結果を分析する • 初期調査の結果を取りまとめて、1-4 のワ
ークショップにて発表を行った。財務状況
に関しては特にその時点での情報を分析
して、各自治体の歳入と歳出と廃棄物管理
事業の関係性を導き出した。 

1-3 初期調査に基づいて地方自治体の廃棄
物計画のための様式を作成する。（以下のよ
うな目標を含む事を想定する。ルーラル地域
のごみ収集カバー、廃棄物管理サービスの財
務、トラックの調達計画、など）  

• 2019 年 8 月に廃棄物計画のための様式を
作成した。様式は、コンセプト、自治体の
概要、廃棄物管理の現状、将来計画、など
の章から成る。出来るだけ数的に状況と計
画を表せるような様式とした。 

1-4 初期調査の結果の発表と地方自治体の
廃棄物管理計画トレーニングのためのワー
クショップを開催する。  

• 2019 年 9/11 と 9/13 にそれぞれスバ市と
ラウトカ市で廃棄物管理計画トレーニン
グのためのワークショップを開催した。前
者には北部と中部の 7 自治体が参加し、後
者には西部の 6 自治体が参加した。 

• ワークショップには、CEO や局長レベル
が参加する傾向にある事から、別途自治体
を訪問して専門家から担当者レベルに説
明する機会を出来るだけ多く設けた。全て
の自治体に平等に訪れる事は困難である
が、特に専門家の助言を必要とする自治体
を中心に訪れた。 

1-5 各地方自治体が廃棄物管理計画を作成
する。 

• なるべく全自治体が様式に沿って計画を
作成できるように、二段階で計画策定の期
限を設けた。第一段階では計画の第三章ま
でとし、2019 年 12 月の時点で、基本的に
13 全ての自治体が作成と提出を終了して
いる。 

• 第 4 章「マスタープラン」まで含んだ廃棄
物管理計画案は、2020 年 3 月までに 7 つ
の自治体が、2021 年 2 月までに残り 6 つ
の自治体が提出を終えている。 

• 2022 年 8 月までに 12 の自治体が廃棄物
管理関連データを更新し、廃棄物管理計画
を最終化した。 

1-6 地方自治体の廃棄物管理計画の実施進
捗をモニタリングする。 

• 2020年 12月から所定のモニタリングシー
トを使い自治体が廃棄物管理状況をモニ
タリングし、結果を DLG に毎月提出して
いる。 

• 収集ごみ量や有価物回収量など廃棄物管
理にかかわる定量データや不法投棄ごみ
の位置情報などをモニタリング項目に追
加し、モニタリング頻度を年に 4 回にする
などの変更を加え、2022 年 1 月から新規
モニタリングを開始した。 

1-7 地方自治体の廃棄物管理計画の進捗を
共有するワークショップを開催する。 

• 2021 年 5 月に Amalgamation 後の各自治
体におけるルーラル地域での収集業務の
現状を報告し、問題点を議論するためにワ
ークショップを開催した。 

• 2022 年 5 月に四半期モニタリングで収集
する定量データをどのように活用するか
議論することを目的にワークショップを
開催した（スバ市とラウトカ市の 2 か所）。  
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活動 活動実績 

1-8 DLG が地方自治体の廃棄物管理計画
の進捗に基づいて評価し、政策を決定する。 

• モニタリング結果は DLG に提出されレビ
ューされる。 

7.2.2 成果 2 に係る活動 

R/D の締結から間もなくして、環境局（DOE）が地方自治都市計画環境省より水利環

境省へと移動した事もあり、DOE を正式な C/P として成果 2 に取り組むのに多少時間が

かかった。2019 年 11 月に、基本的に R/D に記載された PDM 通りの成果活動で進める

事を DOE 局長と合意した。その合意に基づいて 2020 年以降活動を続け、2020 年 11 月

の JCC で正式に合意した。 

第 3 期では、飲料事業者やリサイクル関連業者への聞き取り調査の質問票回収が完了

し、現地調査で補足的な情報収集を行い結果を報告書に取りまとめた。 

ごみ量ごみ質調査については 2021 年 3 月の現地調査時に手配など開始する予定であ

ったが、新型コロナウイルス感染拡大の影響で見合わせられ、2022 年 3 月から実施され

た。 

フィジー国では当初リサイクルに関する明確なデータや指標が不足しており、これら

の調査をもって幾らかの定量データを示す事が出来たと思われる。フィジー国では国家

5R ポリシーの素案が作成されており、本業務で得られた数値やデータは今後の国家的目

標を設定したりモニタリングしたりするのに有益であると考えられる。 

表 7-2 フィジーごみ排出量一覧 

Waste Generation Rate Suva Lautoka Total 
Waste Generation Rate per day 
(g/person/day) 557 326 429 

表 7-3 フィジーごみ組成一覧 

Waste Composition Rate Suva Lautoka Total 
Green 21% 39% 29% 
Food Scrap 36% 8% 25% 
Paper 7% 4% 6% 
Cardboard 8% 7% 8% 
Plastic Bags 4% 5% 4% 
PET Bottles 2% 2% 2% 
Plastic Containers 3% 3% 3% 
Diaper 7% 16% 10% 
Glass 3% 4% 3% 
Ceramic 0% 0% 0% 
Steel 0% 0% 0% 
Aluminium 0% 1% 1% 
Other metal 3% 3% 3% 
Textile 3% 4% 3%  
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Waste Composition Rate Suva Lautoka Total 
Rubber 0% 0% 0% 
Others 2% 4% 3% 
Total 100% 100% 100% 

 

活動 活動実績 

2-1 フィジーにおける 3R+Return 活動に
かかる現状と課題を把握する 

• 特に視察やインタビュー、既存文献に係る
基礎調査を行い、課題の特定を行った。 

• 容器デポジット制度の導入可能性調査が
2008 年に UNDP によって行われおり、導
入可能性ありと判断されながらも、現在ま
で導入が行われていない。 

• 主要なリサイクラーを訪問し、3R+Return
活動における現状を把握した。資源物の輸
出業者は主に 3 社で、他に古紙の再生利用
事業者等がいる。 

• 近隣諸国と傾向は似ているが、アルミ缶や
金属などの資源物輸出は経済ベースでそ
れなりに行われているのに比較して、PET
ボトルなどのプラスチックの 3R が大きな
課題となっている。 

2-2 パイロット調査案を策定する • パイロット調査の内容を 2019 年 11 月に
DOE と確認の上決定した。主に、ごみ量ご
み質調査（成果 1 と共通）、ウェイブリッ
ジデータ解析、輸出入統計調査、飲料事業
者、リサイクル事業者、資源物輸出業者、
などからの聞き取り調査、を調査の内容と
する。 

2-3 包装容器のデータベース構築など
3R+Return 活動の様々な方策を検討しパイ
ロット調査を実施する 

• ウェイブリッジデータ、輸出入統計デー
タ、を入手し、飲料事業者、リサイクル事
業者への聞き取り調査を実施した。 

2-4 3R+Return 活動案の提案とともにパイ
ロット調査の結果を要約する 

• 飲料事業者、リサイクル事業者への聞き取
り調査の報告書を作成、要約された。 

• ごみ量ごみ質調査が実施され、結果が要約
された。 

• JICA のリサイクル情報収集確認調査の結
果と本調査の結果を合わせて、提言が成さ
れた。 

7.3 プロジェクト実施運営上の工夫・教訓 

7.3.1 地方自治体に対する Amalgamation 政策について 

フィジー政府の地方自治体が境界範囲外の地域まで廃棄物管理サービスの責任を負う

Amalgamation 政策が地方自治体に与える影響は極めて大きい。全国平均で考えると自治

体の人口は全人口の 32%であり、残りの 68%分を新たに自治体がカバーしなければなら

ない。特に自治体の人口が全担当人口の 20%を下回る自治体（Ba, Labasa, Levuka, Nadi, 

Rakiraki, Savusavu, Sigatoka, Tavua）にとっては影響が大きいと言える。中でも 4 つの自

治体は 5%以下であり、どのように Amalgamation で課された義務を履行していくか注視

が必要である。 
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また、ヒアリング結果から、Aalgamation 以前から RLA が廃棄物収集を有料で行って

おり、Amalgamation 後に自治体が収集業務を引き継いでいる地域がいくつかあることが

わかった。ラミ町のように他部署とうまく連携しスムーズに業務を引き継ぎ、廃棄物収

集だけでなく収集費徴収も引継ぎ直後から行っている自治体がある一方、ナウソリ町の

ように収集業務は引き継いだが料金徴収は行っていない自治体もある。ごみ収集料金を

徴収しない自治体もあれば、ごみ収集料金の額も自治体により大きな違いがある。ヒア

リング結果は DLG や各自治体と共有された。Rural Area におけるごみ収集業務を維持・

拡大していくためには、補助金だけに頼るのではなく、住民と協議しごみ収集費を聴収

していくことが望ましい。 

7.3.2 廃棄物管理に係る業務所掌について 

DOE は環境管理法 2005 に基づいて業務所掌を行っている。一方で、DLG は地方自治

法 1985 に基づいて業務所掌を行っている。前者は、廃棄物管理という意味では一義的

にその責任を負う組織であると言えるが、その性質はより環境汚染や公害管理に寄った

業務を行っている。具体的には、廃棄物及び資源循環に係る施設の運営許可やモニタリ

ングを特に主眼において業務を行っている。また、DOE は廃棄物及び資源循環に係る国

家戦略や方針を策定する立場にある。一方で後者は、前述の法改正に従って地方自治体

の廃棄物管理を所掌する立場になったものの、その具体的な業務内容等は法では触れら

れておらず、また廃棄物管理を専門とする部署や担当が不在のため、実質的な役割が不

明瞭な部分もある。各地方自治体は、その自助努力で一般廃棄物処理を事業として行っ

ているが、財政や人材が乏しい自治体も多く、困難に直面している。 

これは一重に、廃棄物管理法やそれに準ずる法律が制定されていないため、一般廃棄

物に係わるステイクホルダーの相互の役割が定まっていない事に起因すると思われる。 

このような状況の中、本件業務において成果 1 は DLG、成果 2 は DOE と共に実施し

する事を試みた。成果 1 で作成された自治体の管理計画やモニタリングフォーマット

は、DLG のみならず、そのまま DOE に共有される事が望ましい。またそのような意図

も持って作成された。現在は、必ずしもシェアされるような体制にはなっていないが、

今後はそうなる事が期待される。廃棄物管理法の整備等は中長期的な課題であるが、成

果 1 の結果が DLG と DOE の共有ツールとして利用される事が望まれる。 

7.3.3 新型コロナウイルス感染拡大への対応について 

新型コロナウイルスの感染拡大に伴って 2020 年 3 月から 2021 年 3 月まで約１年間現

地業務が出来なかった。2020 年 11 月に行われた JCC も短期専門家は日本からオンライ

ン参加となった。フィジーは 2 つの省庁を主たるカウンターパートとして、また 13 の

自治体を草の根レベルのカウンターパートとして協働で業務を行っている。多様な関係

者とオンラインのみで進めるのは効率的とは言い難く、カウンターパートにも負担とな

っていた。 

3 期開始後すぐ 2021 年 3 月～2021 年 5 月に 3 名の短期専門家が現地で業務を行っ

た。カウンターパートとの密なコミュニケーションも取れ、成果１のワークショップ開
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催や、成果２の事業者への補足的な情報収集などにより活動の進捗があった。しかし滞

在中に約１年ぶりの市中感染が確認されたため再び 11 月まで渡航ができない状態が続

いた。 

そこで、日本人専門家が現地に行けない場合でも成果 1 の業務を円滑に遂行するため

ローカルアシスタントを 2021 年 5 月から雇用した。成果 1 においては、目的達成のた

め 13 自治体の各担当者の廃棄物管理データの管理能力など日常業務における廃棄物管

理能力向上が求められていた。フィジーの廃棄物管理に造詣が深く、専門家の指示のも

と C/P への技術指導もできるローカルアシスタントを配置できたことで、各自治体の

C/P は日常業務の合間、時間の余裕のある時にエクセルや GIS の個別指導を受けたり、

処分場のごみ収集車両データ入力シートのチェックを受けたりできた。C/P の既存業務

への負担が少ない形で C/P が各自データ管理能力向上を図ることができたのは、コロナ

禍での業務の利点の一つであった。 

7.4 成果の達成度 

1．地方自治局のイニシアチブのもと 3R コンセプトに係るエビデン
スに基づいた政策が促進される 達成状況：達成 

指標 1-1：地方自治体の廃棄物
管理計画の様式が作成される 

• 地方自治体の廃棄物管理計画の様式は策定された。 

指標 1-2：DLG のイニシアチ
ブによって地方自治体の廃棄
物管理計画作成のためのトレ
ーニングが実施される 

• 廃棄物管理計画の様式を作成した後に、全国の自治体に対
してトレーニングを行った。 

指標 1-3：廃棄物管理のための
機能的な DLG と地方自治体間
の PDCA サイクルが特定され
る。 

• DLG と地方自治体が廃棄物管理計画とモニタリング実施
というツールを通して Plan、Do、Check、Act の４つのサ
イクルを共有できるような仕組みを立ち上げた。 

2．大洋州地域 3R+Return プログラムに関するパイロット調査が実
施される 達成状況：概ね達成 

指 標  2-1 ： 大 洋 州 地 域
3R+Return プログラムに関す
るオプションが提案される 

• ごみ量ごみ質調査を含む基礎調査の実施が終了した。 
• 3R+Return プログラムに関するオプションが提案され
た。 
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7.5 プロジェクト目標の達成度 

国家廃棄物汚染管理戦略 2018-2028 に基づいて固形廃棄物が適正に
管理される 達成状況：概ね達成 

8 つの地方自治体の廃棄物管理計画が
作成される。 

• 2021 年 2 月までに 13 自治体全てで廃棄物管理計
画（案）が策定され、2022 年 8 月までに 12 の自
治体で廃棄物管理計画が更新・最終化された。 

NWMPCS 2018-2028 における廃棄物
管理指標が地方自治体の廃棄物管理計
画にて明らかになる。 

• NWMPCS 2018-2028 の承認はなされていないも
のの、CP2025 に通ずる廃棄物管理指標について
モニタリングシートで管理される体制がほぼ構築
された。 

地方自治体の廃棄物管理計画に基づい
てルーラル地域への廃棄物管理カバー
のためのロードマップが特定される。 

• 2021 年 5 月に実施したワークショップにおいて
Nasinu を除いた 12 の自治体の中長期の拡大計画
が示された。料金徴収の実現など予算確保につい
て議論が必要。 

7.6 各国上位目標達成に向けた提言 

上位目標（大洋州地域廃棄物・汚染管理戦略 2016-2025（Cleaner Pacific 2025）に基づ

き、大洋州地域における自立的な廃棄物管理が強化される。）の達成に向けて、フィジ

ーでは、国家レベルでは国家廃棄物管理戦略の承認を当面の目標として設定されたい。

また、地方自治体レベルでは、策定された廃棄物管理計画を根拠として、それを継続的

にモニタリングして行くことが望ましい。そのモニタリングは、DLG が総括して実施す

る役割として期待される。 
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7.7 キャパシティ・アセスメント 

7.7.1 第 2 回キャパシティ・アセスメント 

フィジーでは、2021 年 12 月および 2022 年 7 月に現地に渡航し、DLG に対して制

度・社会レベルの第 2 回 CA を、全国 13 自治体に対して組織レベルの第 2 回 CA を実施

した。第 2 回 CA の結果は以下の図の通りである。 

制度・社会レベルのキャパシティは、ベースラインと比較して、全項目でキャパシテ

ィの向上が見られた。これは、ベースライン時の 2018 年に法改正により地方自治体の

廃棄物管理を所掌する部門となった DLG が、同じく法改正により Rural Area のごみ収

集業務が移管された自治体とともに廃棄物管理に取り組んだことに起因する。具体的に

は、DLG の主導のもと、日本人専門家の指導を受けて 13 自治体が廃棄物管理計画を策

定した。DLG 職員は各自治体での指導に同行し、各自治体の廃棄物管理の状況把握、廃

棄物管理計画のモニタリング項目の検討を行った。特に、自治体の破棄物管理計画の策

定、モニタリング体制の構築が進んだことから、2）自治体の政策・制度に関するキャ

パシティが向上した。 

 

図 7-1 フィジー国の制度・社会レベル CA 結果 

組織レベルは、各自治体を対象に第 2 回 CA を実施した。1）廃棄物管理にかかる基礎

情報、データ、将来計画については、どの自治体もキャパシティが向上した。これは、

各自治体が廃棄物管理にかかる基礎情報やデータを改めて整理、更新し、廃棄物管理計

画案を策定したためである。また、すべての自治体の廃棄物管理の業務改善に直結する

「財政」、「収集」、「運搬」、「中間処理」については、自治体によって上下若干の

差が出ている。これは、ベースライン時から 2 年間の間で、一つを除く全自治体での

CEO の交代、廃棄物管理を担当するヘルス・インスペクターの異動などにより、財政事

情により、組織レベルのキャパシティに進退があること示している。今後は、廃棄物管

理にかかる一定の組織レベルのキャパシティを維持または向上させていくために、各自

治体が策定した廃棄物管理計画を土台にすることを期待する。 
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図 7-2 フィジー国の組織レベル CA 結果 12 

 

                                                      
12 自治体により収集・運搬を民間委託しているか、コンポストやリサイクルなど中間処理を

しているか、最終処分場を有しているかなどの前提条件によって、キャパシティの見え方、バ

ランスが異なるため、留意する必要がある。評点が「0」の項目は当該項目にかかる事業を行
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8 新型コロナウイルスの流行を踏まえた付加価値業務 

8.1 プロジェクト対象国についての紹介誌等の作成に係る活動 

新型コロナウイルスの感染拡大により現地渡航が困難である状況において、案件に付

加価値をもたらす業務として、プロジェクト対象国について、廃棄物管理状況の紹介

誌、グッドプラクティスの事例整理、廃棄物管理の料金徴収/財務状況の紹介誌の作成に

係る活動を実施した。それぞれの活動の詳細は下表に示す通りである。 
 

活動 活動実績 

1 対象国ごとに廃棄物管理状況の紹介誌
を作成する。 

• 各国の廃棄物管理のスナップショットと
J-PRISM の活動紹介文（PNG、ソロモン、
バヌアツ、トンガ、サモア、フィジー、及
び J-PRISM II 対象国（9 か国）要約版（和
文・英文））を作成した。 

2 グッドプラクティス事例をプロジェク
トオフィスのテンプレートに沿って整理す
る。 

• 「廃棄物管理国家戦略策定（対象国：サモ
ア）」、「連携を通じた地方自治体の能力
強化（対象国：PNG、バヌアツ、ソロモン）」、
「廃棄物管理料金徴収（対象国：バヌアツ、
トンガ）」（英文）を作成した。 

3 廃棄物管理の料金徴収/財務状況をテー
マとした対象国状況の紹介誌を作成する。 

• 「廃棄物管理料金徴収事例集（対象国：J-
PRISM II 対象 9 か国）」（英文）を作成し
た。 

8.2 PNG 国感染性廃棄物対策による廃棄物管理従事者の労働安全衛生の改善に係る活動 

新型コロナウイルス感染拡大を契機とし、廃棄物管理従事者への感染防止指導や労働

安全衛生の改善ニーズの高まりを受け、感染性廃棄物対策に特化したマニュアル作成、

安全具配布及び労働安全衛生指導に係る活動を実施した。PNG 国のカウンターパート

（NCDC）は過去に国際労働機関（ILO）主催の研修に参加しており、大洋州地域の中

でも先進的に労働安全衛生改善に取り組んでいる。離島や他国でも同様の改善ニーズが

想定されることから、PNG 国にてトレーニングを行うとともに、遠隔指導用の動画制作

を合わせて行った。それぞれの活動の詳細は下表に示す通りである。 

活動 活動実績 

1 廃棄物管理従事者向けの感染性廃棄物
対策を含む労働安全衛生マニュアルを作成
する。 

• 労働安全衛生マニュアルを作成し、150 
部を印刷・配布した。 

2 マニュアルに基づく啓発リーフレット
を作成する。 

• 労働安全衛生マニュアルに基づき、労働安
全衛生啓発リーフレットを作成し、合計
1,180 部（150 部×3 種類（収集作業員向け、
運転手向け及び処分場作業員向け）及び一
般向け 730 部）を印刷・配布した。 

3 マニュアルやリーフレットに基づく労
働安全衛生トレーニング及び啓発活動を実
施する。 

• トレーニング対象者リスト（収集作業員
196 名及び処分場作業員 43 名）を最終化
し、NCDC とともに労働安全衛生トレーニ
ング及び啓発活動を実施した。  
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活動 活動実績 

4 労働安全衛生トレーニング動画を制作
する。 

• NCDC の広報局と連携し、労働安全衛生ト
レーニング動画を制作した。 

5 安全具を調達し、供与する。 • NCDC と協議を行い、安全具の仕様及び数
量を最終化し、2022 年 4 月 26 日付で
NCDC に対して安全具の引き渡しを行っ
た。安全具の内訳は以下のとおり 

• マスク・手袋：239 セット 
• 手袋：239 セット 
• 作業服（上下）・保護メガネ（透明または
色付き）・長靴：43 セット 

• 非接触体温計：30 個 
• 消毒液：60 個 

6 供与機材のモニタリングを行う。 • NCDC と協議を行い、供与機材のモニタリ
ング体制を決定した。2022 年 9 月に供与
機材のモニタリングを行った。 

8.3 各国活動との関連において実施される遠隔による活動 

活動 活動実績 

1 PNG 国バルニ処分場の次期埋立区画
（Cell-3）建設のための技術指導業務とし
て、Cell-3 建設のための予備設計図を作成す
る。 

• 短期専門家は 2021 年 10-11 月に日本で福
岡方式の埋立処分を前提とした Cell-3 建
設の予備設計図を作成した。 

• 短期専門家は 2021 年 12 月に設計図を
NCDC へ送り、設計内容の説明をメールベ
ースで実施し、施工業者選定の入札図書に
組み込む指導を行った。 

2 PNG 国バルニ処分場の環境モニタリン
グを行うための、ポータブルガスモニターと
ポータブル水質計を各 1台調達し、NCDCの
環境モニタリング体制の構築を支援する。 

• ガスモニター及び水質計を日本で調達し、
NCDC に 2022 年 2 月 28 日に引き渡され
た。 

• 同年 3 月 21、22 日にバルニ処分場におい
て埋立ガスと浸出水の水質の試験計測を
実施し、機器が適切に機能していることを
確認した。 

• 短期専門家は NCDC とモニタリング体制
の構築に係る協議を行い、第 1回目は PNG
国の排水基準項目を網羅する水質検査と
当簡易水質計の両方で実施し、ベースライ
ンデータとして今後のモニタリングの基
礎とすることとした。 

3 バヌアツ支所による処分場重機調達の
技術的支援を行う。 

• 2021 年 10-11 月と 2022 年 8 月の 2 回、
専門家を現地に派遣し、バヌアツ支所によ
る処分場重機調達の技術的支援を行った。
具体的には、以下の活動を実施した。 

• 調達機材の仕様及び入札図書のレビュー
を行った。 また、調達機材選定及び仕様の
確認、入札図書作成及び入札実施に係る技
術的助言を行った。 

• プロポーザル評価に係る技術的助言を行
い、技術評価の結果をとりまとめた。 
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活動 活動実績 

3 バヌアツ支所による処分場重機調達の
技術的支援を行う。 

• 2021 年 11 月 17 日に開催された入札会に
出席し、調達手続きに係る業務支援を行っ
た。 

• PVCC ワークショップでの重機維持管理
体制を確認し、機械納入時の操作指導、維
持管理方法の改善等を協議及び指導を行
った。 

4 トンガ国のババウ島における運搬車両、
重機の整備、維持管理のオンライン研修を行
う。 

• 2021 年 12 月～2022 年 8 月にかけて、遠
隔にて、車両維持管理研修担当専門家を中
心に、ババウ島を軸にした車両維持管理の
オンライン研修を実施した。具体的には、
以下の通り。 

• 各島の運搬車両リストの作成、始業前・終
業後の日常及び定期車両点検方法の確認
（ビデオ撮影）、日常及び定期点検チェッ
クリストのレビューを行った。 

• 各島の日常および定期車両点検の現状と
課題の確認のため、事前コンサルテーショ
ン会議を計 4 回実施し、現状に合わせた研
修内容の考案、研修資料の作成を実施し
た。 

• 車両維持管理のための日常車両点検およ
び定期点検にかかるオンライン研修を2回
実施した。 

※各国の活動内容にも関連の記載あり。 
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8.4 付加価値業務に係る成果品 

番号 成果/関連資料の名称 作成年月日 要約 

1 廃棄物管理状況の紹介誌 2022 年 9 月 

各国の廃棄物管理のスナップシ
ョット、J-PRISM の活動紹介文
（PNG、ソロモン、バヌアツ、ト
ンガ、サモア、フィジー、及び J-
PRISMⅡ対象国（9 か国）要約版
（和文・英文）） 

2 グッドプラクティス事例 2022 年 1 月 

「廃棄物管理国家戦略策定（対象
国：サモア）」、「連携を通じた
地方自治体の能力強化（対象国：
PNG、バヌアツ、ソロモン）」、
「廃棄物管理料金徴収（対象国：
バヌアツ、トンガ）」（英文） 

3 廃棄物管理料金徴収事例集 2022年1月 
「廃棄物管理料金徴収事例集（対
象国：J-PRISM II対象9か国）」（英
文） 

4 PNG 国感染性廃棄物対策に
係る成果物 2022 年 9 月 

PNG 国感染性廃棄物対策実施報
告書（労働安全衛生マニュアル、
労働安全衛生啓発リーフレット、
労働安全衛生トレーニング動画
等を含む） 

5 
バヌアツ支所による処分場重
機調達の技術的支援に係る成
果物 

2022 年 8 月 

処分場重機調達の技術的支援に
係る実施報告書（処分場重機調達
のための技術評価書、重機維持管
理マニュアル及び日常点検表、処
分場重機調達支援活動報告書） 

6 
PNG 国バルニ処分場の次期
埋立区画（Cell-3）建設のため
の技術指導業務に係る成果物 

2021 年 11 月 Cell-3 建設の予備設計図 

7 

トンガ国のババウ島における
運搬車両、重機の整備、維持
管理のオンライン研修に係る
成果物 

2022 年 8 月 研修資料 
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1 プロジェクト成果一覧及び関連資料リスト 

表 1-1 成果一覧及び関連資料リスト（PNG） 

番号 成果/関連資料の名称 作成年月日 要約 

1 
国家廃棄物管理及び化学物
質管理方針 2020-2030（第 4
案） 

2022 年 6 月 カウンターパートにより更新さ
れた廃棄物管理の方針案 

2 データ処理フロー図 2022 年 8 月 4ULLGs のごみ処理の流れを示
したフロー図 

3 4ULLGs の優先課題を改善す
るための実施計画 2022 年 4 月 4ULLGs のそれぞれで抽出され

た優先課題に対する実施計画 

4 改訂版 NCD 廃棄物管理計画 2022 年 8 月 

NCD 廃棄物管理計画 2016-2025
を、ウェイブリッジで得られた
2021 年データに基づいて作成し
た廃棄物フロー及びアクション
プランの進捗を鑑みて、2022 か
ら 2025 年の間の活動を見直した
もの 

5 第 4 回 JCC 会議資料 2022 年 4 月 プロジェクト進捗状況、活動報
告、都市間連携 MOA 等 

2 活動スケジュールおよび投入実績 

2.1 投入実績 

2.1.1 専門家派遣実績 

No. 氏名 専門分野 
派遣期間 

PM PM 
始動日 終了日 

1 孔井 順二 副業務主任者/ 
廃棄物管理 D2 2022/2/12 2022/4/30 2.07 2.07 

2 濱田 善之助 廃棄物管理 F2 
2022/4/10 2022/5/10 1.03 1.03 
2022/8/21 2022/9/18 0.97 0.97 

3 中村美都子 能力強化 E 2022/4/10 2022/5/10 1.03 1.03 

合計 5.10 

※孔井専門家の渡航のうち、62 日間が本業務、16 日間が他業務の活動 
※国内業務については、別途整理のとおり。 

2.1.2 研修員受け入れ実績 

実績なし。
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4 PDM の変遷 

第 3 期以降これまでに PDM の変遷はない。第 4 回 JCC における PDM の変更はなか

った。 

5 JCC 開催記録 

第 4 回 JCC は 2022 年 4 月 26 日に実施された。 

5.1 JCC プログラム 

• 開催日: 2022 年 4 月 26 日 

• 開催時間: 9:00 – 13:00 

• 開催場所: Kumul Conference Room, Holiday Inn Hotel  

• 議事次第 

PNG Time Agenda Facilitator/Resource person 

09:00 – 09:30 Registration All participants 

09:30 – 09:40 1. Opening Remarks & 
Introduction of participants 

Mr. Maino Virobo - Director, Policy 
Division, CEPA 

09:40 – 09:50 2. Objectives and Agenda Facilitator: Mr. Simeon Terina, 
Project Coordinator, NCDC  

09:50 – 10:05 3. CEPA’s Report on Output 1 
Mr. Veari Kula Manager, 
Infrastructure, Utilities and 
Conventions Branch, CEPA 

10:05 – 10:45 
(10mins each) 

4. ULLGs Report on Output 2 
Alotau ULLG 
Goroka ULLG 
Kokopo/Vunamami ULLG 
Lae City Authority 

 
Representative of AULLG 
Representative of GULLG 
Representative of KVULLG 
Representative of LCA  

10:45 – 11:00 5. NCDC Report on Output 3 Mr. John Navara Manager, NCDC 
WM Division 

10:40 – 11:00 Coffee Break 

11:00 – 11:40 

6. Confirmation of project progress 
and remaining activities based 
on the 10th Monitoring sheet 

 
Question & Answer 
 
Signing of Minutes of Meeting 

JICA Experts 
Mr. Yoshinosuke HAMADA 
Mr. Junji ANAI Ms. Mitsuko 
NAKAMURA 

11:40 – 11:55  
7. Signing Ceremony on Minutes 

of Agreement (MOA) between 
NCDC & AULLG / NCDC & LCA 

MC: Ms. Janet HAUA, Director, 
Community and Social Services, 
NCDC 
CEPA, NCDC, AULLG, LCA, JICA 
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PNG Time Agenda Facilitator/Resource person 

11:55 – 12:10 
8. Handover Ceremony for 

Personal Protective Equipment 
(PPE) 

JICA PNG Office - NCDC 

12:10 – 12:20 9. Closing remarks JICA PNG Office 

12:20 - 13:00 Lunch 
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5.2 協議議事録（参加者名簿含む） 
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1 プロジェクト成果一覧及び関連資料リスト 

表 1-1 成果一覧及び関連資料リスト（ソロモン） 

番号 成果/関連資料の名称 作成年月日 要約 

1 ホニアラ市における固形廃
棄物管理計画 2019 年 11 月 

ホニアラ市における固形廃棄物
管理の基本方針を示した計画（議
会承認済み） 

2 処分場運営マニュアル 2022年8月 
処分場における運営管理及び通
常の運転・維持管理方法を示した
マニュアルの改訂版 

3 ワークショップ教材 2022年8月 教訓の普及に向けたWSで使用す
る教訓に係る教材 

4 経済的手法に関する基礎調
査報告書 2020年3月 ソロモン国及びホニアラ市にお

ける財務状況に係る調査結果 

5 ツラギにおける固形廃棄物
管理計画 2022年8月 ツラギにおける固形廃棄物管理

の基本方針を示した計画 

6 第4回JCC会議資料 2022年4月 プロジェクト進捗状況、活動報
告、PDMの改訂等 

7 第5回JCC会議資料 2022年8月 プロジェクト進捗状況、活動報告
等 

2 活動スケジュールおよび投入実績 

2.1 投入実績 

2.1.1 専門家派遣実績 

No. 氏名 専門分野 
派遣期間 

PM PM 
始動日 終了日 

1 濱田 善之助 廃棄物管理 F2 2022/6/29 2022/8/20 1.77 1.77 

合計 1.77 

※国内業務については、別途整理のとおり。 

2.1.2 研修員受け入れ実績 

実績なし。
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4 PDM の変遷 

2022 年 4 月 20 日に実施された第 4 回 JCC において、PDM2 は PDM3 として改訂およ

び承認された。2022 年 8 月 17 日に実施された第 5 回 JCC においては PDM の変更は無

かった。 

4.1 プロジェクト目標 

PDM2 PDM3 

プロジェクト目標 

国家および主要州都市レベルで廃棄物管理
にかかる制度的な能力が強化される。 

変更なし 

指標 

1. SWM計画で提案されている活動は、毎
年改訂される。 

2. プロジェクト期間中に少なくとも2つの
地方センターで学んだ教訓を反映した
SWM活動が実践されている。 

3. 選択された経済対策の合法化のために
必要な行動がとられます。 

変更なし 

4.2 成果、指標及び活動 

4.2.1 成果 1 

PDM2 PDM3 

成果 1 

ホニアラ市の固形廃棄物管理能力が強化さ
れる。 

変更なし 

指標 
1-1 SWM計画案が市議会に提出される。 
1-2 埋立管理および廃棄物収集サービスは、

策定されたSWM計画に従って実施され
る。（数値目標が計画に基づいて設定さ
れる） 

変更なし 

活動 

1-1 固形廃棄物管理と組織管理の現状にか
かる既存データをレビューし補足調査
を実施する。 

1-2 固形廃棄物管理計画の骨子を作成する。 
1-3 ホニアラ市の固形廃棄物管理体制のた

めの制度、技術及び財務面での調整を議
論するためのワーキンググループを組
織化する。 

1-4 ワーキンググループでの協議結果を踏
まえて必要な調整のための提言が含ま
れる固形廃棄物管理計画案を作成する。 

変更なし 
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PDM2 PDM3 

活動 

1-5 固形廃棄物管理計画案に対する関係者
間の合意形成を図るための説明会を開
催する。 

1-6 固形廃棄物管理計画案に基づき、処分場
運営マニュアルを作成する。 

1-7 固形廃棄物管理の活動をモニタリング
し、年次報告書に取りまとめる。 

1-7-1 ティッピングフィー制度導入のた
め、ティッピングフィーに係る条例を作成し
て、施行する。 
1-7-2 廃棄物収集サービス向上のため、ス
キップビンの再配置も含めた新しい収集計
画を作成して、実施する。 
1-7-3 新規処分場の建設に係る議論を促進
するため、新規処分場のコンセプトペーパー
を作成する。 

変更なし 

4.2.2 成果 2 

PDM2 PDM3 

成果 2 

ホニアラ市とギゾ町での固形廃棄物管理に
係る活動の教訓が対象Provincial centerに普
及・実施される。 

変更なし 

指標 

2-1 訓練用教材は、プロジェクト期間中に少
なくとも1回作成され、改訂される。 

2-2 短期行動計画は、少なくとも3つの地方
センターで作成される。 

2-3 短期行動計画は、少なくとも3つの地方
センターでモニターされる。 

2-1 訓練用教材は、プロジェクト期間中に少
なくとも1回作成され、改訂される。 

2-2 SWM計画は、少なくとも2つの地方セン
ターで作成される。 

2-3 SWM計画は、少なくとも2つの地方セン
ターでモニターされる。 

活動 

2-1 ホニアラ市とギゾ町で行われた固形廃
棄物管理に係る活動からの教訓の見直
し、とりまとめる。 

2-2 2-1の結果に基づき固形廃棄物管理に係
る教材を作成する。 

2-3 教 材 を 確 認 し 最 終 化 す る た め に
MECDM、MHMS、ホニアラ市及びギゾ
町の職員による教材見直しワークショ
ップを開催する。 

2-4 対象Provincial centersの固形廃棄物管
理を担う職員を対象に、上記の教材を用
いてSWM計画を作成するための国内ワ
ークショップを開催する。 

2-5 対象provincial centersが教訓を活用し
て、SWM計画の策定や廃棄物管理の活
動を実施することを支援する。 

変更なし 
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4.2.3 成果 3 

PDM2 PDM3 

成果 3 

ソロモン国の持続的な固形廃棄物管理のた
めの経済的方策が特定される。 

変更なし 

指標 

3-1 経済的手法の実現可能な選択肢は、基
本的な調査によって特定される。 

3-2 経済的オプションを法的に処理するの
に必要な書類が作成される。 

3-1 経済的手法の実現可能な選択肢は、基
本的な調査によって特定される。 

3-2 一つの経済的オプションについて法的
に処理するのに必要な書類が作成され
る。 

活動 

3-1 固形廃棄物管理に係る既存の収支を見
直す。 

3-2 固形廃棄物管理を維持するために適応
可能な経済的手法の様々なオプション
の基礎調査を実施する。 

3-2-1 経済的手法のためのオプションを検
討する。 

3-2-2 経済的手法の導入方法について検討
する。 

3-2-3 経済的手法の費用便益分析を実施す
る。 

3-3 関係者に基礎調査の結果を説明し、経済
的手法の組み合わせた様々なシナリオ
に関して議論するためのワークショッ
プを開催する。 

3-4 組み合わせたオプションを導入するた
めに提案されたシナリオのフィージビ
リティ調査を実施する。 

3-5 経済的手法を導入するための実行可能
なシナリオが特定される。 

3-6 経済方策を実施するための法的手続き
を開始するために必要な情報とデー
タをとりまとめる。 

3-1 固形廃棄物管理に係る既存の収支を見
直す。 

3-2 固形廃棄物管理を維持するために適応
可能な経済的手法の様々なオプション
の基礎調査を実施する。 

3-2-1 経済的手法のためのオプションを検
討する。 

3-2-2 経済的手法の導入方法について検討
する。 

3-2-3 経済的手法の費用便益分析を実施す
る。 

3-3 特定した経済的手法の実施に必要な工
程及び行動を明確にする。 

 
 
3-4 経済的手法を実施するために必要な情

報とデータをとりまとめる。 
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5 JCC 開催記録 

5.1 JCC プログラム 

5.1.1 第 4 回 JCC 

• 開催日: 2022 年 4 月 20 日 

• 開催時間: 10:00 – 12:00 

• 開催場所: MECDM Conference room (Advanced Technology Building) & 
Online  

• 議事次第 

  

Time Provisional Agenda Item Responsible Person 
9:30-10:00 
am 

Arrival of Participants 
Participants logging in to the zoom 
link 

All participants 

Session 1-Official Opening of Meeting 
10:00-
10:10am 

Welcome  Ms. Debra Kereseka, Co-Project 
Manager/MECDM 

10:10-
10:15am 

Opening Prayer Ms. Ella Rizwold, Acting Chief Health 
Inspector, EHD/HCC 

10.15-10:35 
am 

1. Keynote Remarks  1. Mr. Chanel Iroi, Deputy Secretary 
Technical, MECDM  
2.  Mr. Motoyuki Uegaki, Resident 
Rep, JICA SI  

10.35-10.40 
am 

2. Group Photo  All participants 

Session 2- Presentation of Project Progress of Outputs  
10.40-10.43 
am 

3. Presentation 1-Objectives of 
JCC 

Mr. Hamada, JICA Expert, 
JICA/JPRISM II Project Team 

10:43-11:00 
am 
 

3.a. Presentation 2-Progress of 
Activities under Output 1  

Mr. George Bogese, Director, Waste 
Management Pollution Control 
Division, HCC  

11.00-11.05 
am 

3.b. Presentation 3-Progress of 
Activities under Output 2 &3  

Ms. Wendy Beti, Senior Environment 
Officer/MECDM  

11.05-11.10 
am 

3. c. Presentation 4-Summary of 
Monitoring Sheet 

Mr. Hamada, JICA Expert, 
JICA/JPRISM II Project Team 

11.15-
11.20am 

3.d. Presentation on update of J-
PRISM II Regional Activities  

Mr. Faafetai Sagapolutele, Assistant 
Chief Advisor, J-PRISM II Project 

11.20-
11.30am 

 Plenary Session (Question & 
Answer) 

MC to lead facilitate discuss-Mr. 
Justus Denni, City Clerk, HCC   
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5.1.2 第 5 回 JCC 

• 開催日: 2022 年 8 月 17 日 

• 開催時間: 10:00 – 12:00 
• 開催場所:  Rock Haven Conference room 

• 議事次第 

Time Provisional Agenda Item Responsible Person 
Session 1- Official Opening of Meeting 

10:00- 10:10 
am 
 

Welcome Ms. Debra Kereseka, Co-
Project Manager / MECDM 

10:10- 10:15 
am 

Opening Prayer Ms. Ella Rizwold, Acting Chief 
Health Inspector, EHD/ HCC 
(tbc) 

10:15- 10:35 
am 
 
 

1. Keynote Remarks 
 
 

1. Mr. Chanel Irori, Deputy 
Secretary Technical, 
MECDM  

2. Mr. Takeshi Watanabe, 
JICA SI Office 

10:35- 10:40 
am 

2. Group Photo All participants 

 

Time Provisional Agenda Item Responsible Person 
Session 3- Endorsement & Approval of Project PDM, PO & Project Counterparts Personal 

11:30-11:40 
am 

4. Presentation on Documents for 
Endorsement/Approval 

i. Revision of PDM 
ii. Modification of PO 
iii. Human Resource Changes  
iv. Q & A on modified 

documents 

Mr. Hamada, JICA Expert, JICA 
Project Team  
Ms. Wendy Beti, Senior Environment 
Officer/MECDM 
 

11:40-11:50 
am 

5. Endorsement of Project 
Documents 
 - PDM, PO, Human resources, 
etc  

Chair to facilitate JCC endorsement of 
PDM/PO/CP list - Mr. Chanel Iroi, 
Deputy Secretary Technical, MECDM 

Session 4- Closing of Meeting 

11.50-
12.00pm 

6. Any other Business MC- Justus Denni, City Clerk, HCC 

11:50-12:00 
pm 

7. Closing Remarks  1. Mr. Mimura Satoru, Chief Advisor, 
J-PRISM II Project (tbc) 
2. Mr. Justus Denni, City Clerk, 
Honiara City Council  

12:00-12:10 
pm 

Closing Prayer  Mr. Eddie Gaza, Works Manager, 
HCC  
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Time Provisional Agenda Item Responsible Person 
Session 2- Presentation of Project Achievements 

10:40 – 10:45 
am 
 

3. Presentation 1- objectives of JCC 
 

Mr. Hamada, JICA Expert, 
JICA/ PRISM Ⅱ Project Team 
(tbc) 

10:45- 11:00 
am 
 

4. a. Presentation 2- Project 
Achievements under Output 1 

Mr. Abednigo Maeohu, D/ 
Director, Waste Management 
Pollution Control Division, 
HCC 

11:00- 11:15 
am 

4. b. Presentation 3. Project 
Achievements under Outputs 2 & 3 

Ms. Wendy Beti, Senior 
Environment Officer/ MECDM 

11.15-11.25am 4.c. Achievement of Project Purpose  Ms. Debra Kereseka, Co-
Project Manager  

11:15- 11:25 
am 
 

5.  Summary of Phase Ⅱ activity and 
way forward  

Mr. Hamada, JICA Expert, 
JICA project Team 

11:25- 11:45 
am 

Plenary session (Question & Answers) 
 

MC to lead facilitate  
discuss- Mr. Justus Denni, City 
Clerk, HCC 

Session 3-  
11:45- 11:55 
am 

5. Adoption of  
a. J-PRISM Phase Ⅱ activity 
achievements and Way forward 
b. J-PRISM II Project Counterparts list 
for remaining period of project  

Chair– Mr. Chanel Irori, 
Deputy Secretary Technical, 
MECDM (tbc) 

Session 4- Closing of Meeting 
11:55- 12:05 
pm 
 

Any other Business MC- Justus Denni, City Clerk 
HCC (tbc) 

12:05- 12:10 
pm 
 

Closing Remarks 
 

1. Mr. Justus Denni, City Clerk 
Honiara City Council 

12:10- 12:15 
pm 

Closing Prayer  Mr. Eddie Gaza, Works 
Manager, HCC 
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5.2 協議議事録 

5.2.1 第 4 回 JCC 
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5.2.2 第 5 回 JCC 
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5.3 参加者名簿 

5.3.1 第 4 回 JCC 
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Annex C：バヌアツ共和国関連資料  
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1 プロジェクト成果一覧及び関連資料リスト 

表 1-1 成果一覧及び関連資料リスト（バヌアツ） 

番号 成果/関連資料の名称 作成年月日 要約 

技術協力成果品 

ア 

ポートビラ市及びルーガンビル
市のベースライン調査結果報告
書 

2018年2月 C/Pリスト、組織図、ベースライ
ン調査結果 

ポートビラ市の固形廃棄物管理
計画（2019年） 

2018年10月 ポートビラ市概要、ごみ組成・
フロー、収集・処分状況、優先課
題、活動計画（2019年） 

イ 

NWMPCSの優先活動の詳細な行
動計画（2019年）（公開版） 

2019年3月 NWMPCS進捗モニタリング結
果（2018年）、行動計画（2019
年、公開版） 

NWMPCSの優先活動の詳細な行
動計画（2020年）（公開版） 

2020年3月 NWMPCS進捗モニタリング結
果（2017～2019年実績、2020年
予想）、行動計画（2020年、公
開版） 

NWMPCSモニタリング最終報告
書 

2021年5月 NWMPCSモニタリング結果、成
果、今後の課題 

ウ 
ポートビラ市の固形廃棄物管理
計画（2021-2030） 

2020年12月 PVCCの現状、課題、ごみ量推 
計、将来の廃棄物管理システム 
案、活動計画等 

エ 容器デポジット制度設計指示書
案 

2022年8月 CDS法制化にあたりDEPCから
法務局に提出する指示書 

共通 

1 広報実績 2020年7月～
2022年9月 

JICAウェブサイト記事、DEPC
ウェブサイト、現地新聞等 

2 
第4回JCC会議資料 2021年11月 C/P活動報告、プロジェクト進

捗・達成状況等 
第5回JCC会議資料 2022年8月 

成果２関連資料 

3 
ブッファ処分場の中長期的な開
発計画及び運営マニュアル 2022年8月 

ブッファ処分場開発計画、改善・
拡張工事手順、処分場運営管理
手順、緊急対策（事故・火事）等 

4 
ポートビラ市廃棄物管理アクシ
ョンプラン2022-2024 2022年8月 

廃棄物管理計画の進捗モニタリ
ング結果（2021-2022）、アクシ
ョンプラン（2022-2024） 

成果３関連資料 

5 
CDS教訓集（非公開） 

2022年8月 
CDSの制度概要、関係者分析、
活動経緯（時系列）、CDS導入
における重要事項、主な教訓等 

6 CDS実施に向けた申し送り事項
（公開版） 2022年8月 CDS実施に向けて必要な活動及

び検討事項 
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2 活動スケジュールおよび投入実績 

2.1 投入実績 

2.1.1 専門家派遣実績 

番号 氏名 専門分野 
派遣期間 

PM PM 
始動日 終了日 

1 孔井 順二 副業務主任者/廃
棄物管理 D2 

21/10/2021 05/12/2021 1.53 
2.56 24/07/2022 23/08/2022 1.03 

2 小谷 倫加恵 廃棄物管理 F3 21/10/2021 05/12/2021 1.53 
2.70 12/08/2022 15/09/2022 1.17 

3 谷津 哲夫 重機調達 21/10/2021 21/11/2021 1.07 
1.87 02/08/2022 25/08/2022 0.80 

合計 7.13 

※国内業務については、別途整理のとおり。 

2.1.2 研修員受け入れ実績 

実績なし。 
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チ
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PO
3
に
基
づ
く
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フ
ロ
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チ
ャ
ー
ト

 

 

業
務
実
施
契
約
期
間

第
1期

業
務
実
施
契
約
期
間

第
2
期
業
務
実
施
契
約
期
間

第
3
期
業
務
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施
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約
期
間

年
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9
10

11
12

1
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3

各
国
共
通

E
. バ

ヌ
ア
ツ
国
で
の
活
動

【
成
果

1】
N

W
M

P
C

S
を
実
施
す
る
た

め
の
環
境
保
護
局
（

D
E

P
C
）
の
組
織

・
制
度
の
能
力
が
、
ワ
ー
キ
ン
グ
グ

ル
ー
プ
の
協
力
を
得
て
強
化
さ
れ
る

。

【
成
果

2】
廃
棄
物
管
理
計
画
に
基
づ

き
、
ポ
ー
ト
ビ
ラ
市
役
所
（

P
V

M
C
）
の

廃
棄
物
管
理
が
適
切
に
実
施
及
び

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
さ
れ
る
。

【
成
果

3】
バ
ヌ
ア
ツ
国
に
お
け
る

3R
+

R
et

ur
nの

推
進
に
向
け
た
経
済
的
イ

ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
の
枠
組
み
が
整
理
さ

れ
る
。

A
-1

業
務
計
画
書
の
作
成

A
-2

イ
ン
セ
プ
シ
ョ
ン

レ
ポ
ー
ト
の
作
成

A
-4

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
シ
ー
ト
の
作
成
・
提
出

A
-4

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
シ
ー
ト
の
作
成
・
提
出

A
-5

運
営
委
員
会
（

SC
：
ソ
ロ
モ
ン
）

A
-6

JC
C
の
開
催

A
-7

C
A
の
実
施

A
-7

C
A
の
実
施

A
-7

C
A
の
実
施

A
-4

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
シ
ー
ト
の
作
成
・
提
出

A
-4

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
シ
ー
ト
の
作
成
・
提
出

A
-4

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
シ
ー
ト
の
作
成
・
提
出

A
-4

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
シ
ー
ト
の
作
成
・
提
出

A
-4

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
シ
ー
ト
の
作
成
・
提
出

A
-4

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
シ
ー
ト
の
作
成
・
提
出

A
-4

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
シ
ー
ト
の
作
成
・
提
出

A
-6

JC
C
の
開
催

A
-6

JC
C
の
開
催

A
-6

JC
C
の
開
催

A
-6

JC
C
の
開
催

A
-7

C
A
の
実
施

A
-7

C
A
の
実
施

A
-5

運
営
委
員
会
（

SC
：
ト
ン
ガ
）

A
-5

運
営
委
員
会
（

SC
：
ミ
ク
ロ
ネ
シ
ア
）

A
-5

運
営
委
員
会
（

SC
：
フ
ィ
ジ
ー
）

A
-5

運
営
委
員
会
（

SC
：
ニ
ュ
ー
カ
レ
ド
ニ
ア
）

A
-3

業
務
完
了
報
告
書

A
-3

プ
ロ
グ
レ
ス
レ
ポ
ー
ト

1
（

P
R

1
）

A
-3

業
務
完
了
報
告
書

A
-3

プ
ロ
グ
レ
ス
レ
ポ
ー
ト

2
（

P
R

2
）

A
-3

事
業
完
了
報
告
書

E
-1

-2
W

G
と
共
に

N
W

M
P

C
S 

2
0

1
6

-2
0

2
0
の
ベ
ー
ス
ラ
イ
ン
を
理
解

す
る
た
め
に

P
o

rt
 V

ila
と

Lu
ga

n
vi

lle
の
都
市

SW
M
の
現
状
を
更
新
す
る
。

E
-1

-3
N

W
M

P
C

Sの
実
践
的
な
実
施
計
画
を
策
定
す
る
た
め
に

P
o

rt
 V

ila
と

Lu
ga

n
vi

lle
で
の

SW
M
の
教
訓
を
と
り
ま
と
め
る
。

E
-1

-4
N

W
M

P
C

Sを
実
施
す
る
パ
イ
ロ
ッ
ト
活
動
と
し
て
、

P
V

M
C
の
既
存
の
デ
ー
タ
と
リ
ソ
ー
ス
を
活
用
し
て

P
V

M
C
の

SW
M
計
画
の
枠
組
み

を
検
討
し
、
更
新
す
る
。

E
-1

-1
W

G
を
組
織
し
、
他
の
機
関
の
現
在
の

SW
M
活
動
を
含
む

N
W

M
P

C
Sの

実
施
計
画
を
精
査
し
、
レ
ビ
ュ
ー
す
る
た
め
の

W
G
会
合

を
開
催
す
る
。

E
-1

-5
実
施
計
画
に
沿
っ
て

W
G
で
実
施
さ
れ
る
優
先
活
動
を
決
定
す
る
。

E
-1

-6
W

G
の
議
論
に
基
づ
い
て
、

N
W

M
P

C
Sの

実
施
計
画
に
お
け
る
優
先
活
動
の
詳
細
な
行
動
計
画
を
作
成
す
る
。

E
-1

-8
毎
年

N
W

M
P

C
Sの

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
行
い
、
年
次
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
報
告
書

を
準
備

す
る
。
最
終
年
で
あ
る

2
0

2
0
年
に
は
、
次
期

N
W

M
P

C
Sに

反
映
す
る
た
め
に
、
総
合
評
価

を
行
う
。

予
算
申
請

予
算
申
請

E
-1

-7
W

G
の
行
動
計
画
に
基
づ
く
優
先
活
動
を

W
G
と
協
働
で
実
施
す
る
。

E
-2

-1
廃
棄
物
管
理
の
現
状
及
び
組
織
・
制
度
面
の
課
題
を
整
理
す
る
た
め
、
既
存
デ
ー
タ
を
レ
ビ
ュ
ー
し
、
追
加
調
査

を
行
う
。

E
-2

-5
廃
棄
物
管
理
計
画
書
案
で
提
案
さ
れ
た
廃
棄
物
管
理
シ
ス
テ
ム
の
実
効
性
を
制
度
面
・
技
術
面
・
財
務
面
か
ら
検
証
す
る
た
め
、
パ
イ
ロ
ッ
ト
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
実
施
す
る
。

E
-2

-6
廃
棄
物
計
画
書
を
最
終
化
す
る
。

E
-2

-8
廃
棄
物
管
理
計
画
書
で
特
定
さ
れ
た
優
先
活
動
を
実
施
す
る
。

E
-2

-4
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
の
協
議
結
果
を
反
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す
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と
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て
協
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す
る
。
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4 PDM の変遷 

2021 年 11 月 30 日に開催された第 4 回 JCC にて以下の変更が行われ、PDM3.1 が承認

された。2022 年 8 月 19 日に開催された第 5 回 JCC では PDM の変更は無かった。 

4.1 プロジェクト目標 

PDM3 PDM3.1 
プロジェクト目標 
バヌアツ国廃棄物管理及び公害防止戦略
（NWMPCS）に沿った固形廃棄物管理活動
の実施とモニタリングの基盤が構築され
る。 

変更なし 

指標 
1. NWMPCS2016-2020 のモニタリング結

果に基づいて、実施計画の相違および問
題が評価され、次期 NWMPCS に反映さ
れる。 

変更なし 

入手方法 
1. NWMPCS coordinating committee に提

出されたモニタリング報告書（概要版） 
1. NWMPCS にて特定されたステークホル

ダーに共有されたモニタリング報告書
（概要版） 

4.2 成果、指標及び活動 

第 3 期以降、成果、指標及び活動の変遷はない。 
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5 JCC 開催記録 

5.1 JCC プログラム 

5.1.1 第 4 回 JCC 

• 開催日時：2021 年 11 月 30 日（火） 

• 会場：メラネシアンホテル会議室 

• 議長：Ms. Donna Kalfatak, Director, DEPC 

• 議事次第: 

Time Agenda Items Presenter/Responsible Person 
9:30-10:00 Registration of Guests and 

Participants 
Registration by All participants  

10:00-10:02 Opening Prayer Mr. Sandy Mwetu, PVCC 
10:02-10:10 Welcome Toktok  Project Director: 

Ms. Donna Kalfatak, Director, 
DEPC 

10:10-10:20 Keynote Remarks of JICA 
Vanuatu Office 

Ms. Rika Uemura, Resident 
Representative of JICA in 
Vanuatu 

10:20-10:25 Introduction of participants Project Director 
10:25-10:30 Confirmation of Minutes of 

Meeting of the third JCC 
Ms. Rikae Kodani, J-PRISM II 

10:30-10:45 Final Evaluation of NWMPCS 
2016-2020, next term of strategy 
& national coordinating 
committee and Progress of CDS 
Introduction 

Ms. Ionie Bolenga, DEPC 
Ms. Annabelle Alilee, DEPC 

10:45-11:00 Improvement of SWM based on 
the PVCC SWM Plan 2021-
2030 

Mr. Jason Andrews, PVCC 
Mr. Sandy Mwetu, PVCC 
Ms. Felicity Bebe, PVCC 

11:00-11:15 Bouffa Landfill Development 
Plan and  Operation Manual 

Mr. Junji Anai, J-PRISM II 

11:15-11:30 Current situation of SWM in 
Shefa Province 

Mr. Solomon Jimmy, Shefa 
Province 

11:30-11:45 LMC and Sanma SWM Plan 
(2021-2025) and current status 
of SWM in Luganville 

Ms. Gina Tari, LMC 
Mr. Ray Vilvil, LMC 
Mr. Leonard Lolo, LMC 

11:45-12:00 Summary of J-PRISM II 
activities, revised PDM/PO and 
counterpart list in Vanuatu 

Ms. Rikae Kodani, J-PRISM II 

12:00-12:20 Q&A Section and Approval of 
Revised PDM/PO and 
Confirmation of Minutes of 
Meeting 

Project Director: 
Ms. Donna Kalfatak, Director, 
DEPC 

12:20-11:28 Closing Remarks Project Manager: 
Mr. Peter Sakita, Town Clerk, 
PVCC 

12:28-12:30 Closing Prayer Mr. Solomon Jimmy, Shefa 
Province 

12:30-13:30 Group Photo & Lunch -   
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5.1.2 第 5 回 JCC 

• 開催日時：2022 年 8 月 19 日（金） 
• 会場：メラネシアンホテル会議室 

• 議長：Ms. Ionie Bolenga, Acting Director, DEPC 

• 議事次第: 

Time Agenda Items Presenter/Responsible Person 
9:30-10:00 Registration of Guests and 

Participants 
Registration by All participants  

10:00-10:02 Opening Prayer Mr. Sandy Mwetu, PVCC 

10:02-10:10 Welcome Toktok  Ms. Ionie Bolenga, Acting 
Director, DEPC 

10:10-10:20 Keynote Remarks of JICA 
Vanuatu Office 

Ms. Rika Uemura, Resident 
Representative of JICA in 
Vanuatu 

10:20-10:25 Introduction of participants Project Director 

10:25-10:30 Confirmation of Minutes of 
Meeting of the previous JCC 

Ms. Rikae Kodani, J-PRISM II 

10:30-10:45 Achievements of Output 1 & 
Output 3 

Ms. Ionie Bolenga, DEPC 
Ms. Annabelle Alilee, DEPC 

10:45-11:00 Achievements of Output 2 Mr. Jason Andrews, PVCC 
Mr. Sandy Mwetu, PVCC 
Ms. Felicity Bebe, PVCC 

11:00-11:15 Lessons leant of CDS 
introduction in Vanuatu 

Mr. Alice Leney, J-PRISM II 

11:15-11:30 Discussion and Way Forward Ms. Ionie Bolenga, Acting 
Director, DEPC 

11:30-11:45 Confirmation of Minutes of 
Meeting 

Mr. Junji Anai, J-PRISM II 

11:45-11:55 Closing Remarks Project Manager: 
Mr. Peter Sakita, Town Clerk, 
PVCC 

11:55-12:00 Closing Prayer Mr. Solomon Jimmy, Shefa 
Province 

12:00-13:00 Group Photo & Lunch - 
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5.2 協議議事録 （参加者名簿含む） 

5.2.1 第 4 回 JCC 
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5.2.2 第 5 回 JCC 
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1 プロジェクト成果一覧及び関連資料リスト 

表 1-1 成果一覧及び関連資料リスト（トンガ） 

番号 成果/関連資料の名称 作成年月日 要約 
1 WAL5 か年計画 2017 年 8 月 「 Combine Utilities 

Business Plan 2018 – 2022」
において発行された計画。 

2 ババウ島廃棄物管理サービスアク
ションプラン 

2017 年 7 月 当時 2018 年 1 月に設定され
たババウ島サービス開始に
向けて計画された行動計画。 

3 ババウ島廃棄物管理サービス用資
料（収集スケジュール、処分場運営
マニュアル、運行管理記録様式） 

2017 年 4 月
～2018 年 12
月 

ババウ島サービス開始前に
想定した収集スケジュール、
開始後に作成された各種モ
ニタリング様式。 

4 対象離島の廃棄物管理アクション
プラン（ハアパイ島） 

2019 年 1 月 ハアパイ島での廃棄物管理
サービス開始までの作業計
画を整理した。 

5 対象離島の廃棄物管理アクション
プラン（エウア島） 

2020 年 2 月 エウア島での廃棄物管理サ
ービス開始までの作業計画
を整理した。 

6 第 3 回 JCC 会議資料 2020年 10月 プロジェクト進捗状況、活動
報告、PDM の改訂等 

7 第 4 回 JCC 会議資料 2022 年 9 月 プロジェクト進捗状況、活動
報告等 

2 活動スケジュールおよび投入実績 

2.1 投入実績 

2.1.1 専門家派遣実績 

No. 氏名 専門分野 
派遣期間 

PM PM 
始動日 終了日 

1 小田真之介 業務主任者/ 
廃棄物管理 D1 2022/8/28 2022/8/31 0.13 0.13 

2 孔井 順二 副業務主任者/ 
廃棄物管理 D2 2022/8/23 2022/9/16 0.83 0.83 

3 中村美都子 能力強化 E 2022/8/7 2022/9/19 1.47 1.47 
合計 2.43 

※国内業務については、別途整理のとおり。 

2.1.2 研修員受け入れ実績 

実績なし。
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業
務
実
施
契
約
期
間

第
1期

業
務
実
施
契
約
期
間

第
2
期
業
務
実
施
契
約
期
間

第
3
期
業
務
実
施
契
約
期
間

年
20

17
20

18
20

19
20

20
20

21
20

22
月

3
4

5
6

7
8

9
10
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1
2

3
4

5
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7
8

9
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1
2

3
4

5
6

7
8

9
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3
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5
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7
8

9
10
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1
2

3
4

5
6

7
8

9
10

11
12

1
2

F-
1-

3
W

AL
の

現
在

の
廃

棄
物

管
理

事
業

実
施

能
力

（
人

材
、
技

術
、
事

業
体

制
、
資

産
な
ど
）
を
評

価
す
る
。

F.
 ト
ン
ガ
国

で
の

活
動

【
成

果
１
】
廃

棄
物

管
理

サ
ー

ビ
ス
の

全
国

展
開

に
向

け
た

W
AL

の
5カ

年
事

業
計

画
が

策
定

さ
れ

る

【
成

果
２
】
バ

バ
ウ
島

に
お
け

る
既

存
廃

棄
物

管
理

シ
ス
テ

ム
の

整
備

実
施

、
並

び
に
、

訓
練

を
通

し
て

W
AL

の
離

島

に
お
け
る
持

続
可

能
な
廃

棄

物
管

理
能

力
が

強
化

さ
れ

る

【
成

果
３
】
対

象
離

島
の

ア
ク

シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
が

策
定

さ
れ

W
AL

の
5カ

年
事

業
計

画
に

反
映

さ
れ

る

F-
2-

2
Va

va
'u
で
廃

棄
物

管
理

サ
ー
ビ
ス
を
拡

大
す
る
た
め
の

行
動

計
画

を
策

定
す
る
。

F-
2-

1
Va

va
’u
島

の
固

形
廃

棄
物

管
理

計
画

の
草

案
を
見

直
し
、
補

助
的

に
ベ
ー
ス
ラ
イ
ン
調

査
を
実

施
す
る
。

F-
2-

4
W

AL
が

Va
va

’u
島

で
廃

棄
物

管
理

サ
ー
ビ
ス
を
提

供
す
る
た
め
の

ゴ
ミ
収

集
サ

ー
ビ
ス
、
埋

立
処

分
、
意

識
向

上
な
ど
の

O
JT
を
実

施
す
る
。

F-
1-

2
ト
ン
ガ
全

体
の

固
形

廃
棄

物
の

発
生

量
と
特

徴
を
（
必

要
に
応

じ
て
）
特

定
す
る
た
め
に
、
廃

棄
物

の
量

と
組

成
調

査
（

W
AC

S）
を
実

施
す
る
。

F-
1-

1
ト
ン
ガ
タ
プ
島

を
中

心
と
し
た
廃

棄
物

管
理

ベ
ー
ス
ラ
イ
ン
調

査
を
実

施
す
る
。

F-
1-

4
廃

棄
物

管
理

法
20

05
お
よ
び
関

連
す
る
国

家
政

策
の

公
式

文
書

に
沿

っ
て
、

W
AL

の
ト
ン
ガ
国

離
島

へ
の

廃
棄

物
管

理
サ

ー
ビ
ス
地

域
拡

大
の

5か
年

事
業

計
画

を
策

定
す
る
。

F-
3-

3
Va

va
'u
の

経
験

と
こ
れ

ら
の

島
で
開

催
さ
れ

た
関

係
者

の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の

結
果

に
基

づ
い
て

H
a'

ap
ai
と

Eu
a島

で
の

行
動

計
画

を
策

定
す
る
。

F-
3-

1
H

a'
ap

ai
と

Eu
a島

で
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ワ
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果
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va
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管
理
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す
る
。
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3
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理
す
る
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の

モ
ニ
タ
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ン
グ
シ
ー
ト
を
用

意
す
る
。
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5
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Va
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で
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テ
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ー
・
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グ
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5
離
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で
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廃
棄

物
管

理
サ

ー
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拡
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必
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な
財

務
の

持
続

性
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つ
い
て
検
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す
る
。
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計
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業
実
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画
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成
す
る
た
め
に
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ー
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。
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実
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1-

3
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の
現
在
の
廃
棄
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管
理
事
業
実
施
能
力
（
人
材
、
技
術
、
事
業
体
制
、
資
産
な
ど
）
を
評
価
す
る
。

F.
 ト
ン
ガ
国
で
の
活
動

【
成
果
１
】
廃
棄
物
管
理

サ
ー
ビ
ス
の
全
国
展
開
に
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け
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W
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の

5カ
年
事
業

計
画
が
策
定
さ
れ
る

【
成
果
２
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け
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既
存
廃
棄
物
管
理
シ
ス
テ
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整
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実
施
、
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に
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訓
練
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通
し
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W
AL
の
離
島
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け
る
持
続
可
能
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廃

棄
物
管
理
能
力
が
強
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さ

れ
る
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成
果
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れ
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テ
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さ
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す
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す
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す
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4 PDM の変遷 

PDM は、2020 年 10 月 22 日に開催された第 3 回 JCC において改訂され、PDM3 が承

認された。2022 年 9 月 13 日に開催された第 4 回 JCC における PDM の改訂は無かっ

た。 

4.1 プロジェクト目標 

PDM2 PDM3 

プロジェクト目標 

トンガの離島では、実施に重点を置いた持続
可能な固形廃棄物管理の基盤が構築されて
いる。 

トンガの離島では、実施に重点を置いた持続
可能な固形廃棄物管理の基盤が構築されて
いる。 

指標 

1. WAL の 5 カ年事業計画にその他離島
のアクションプランが反映される 

2. ババウ本島の 100%の世帯が WAL の
廃棄物管理サービスの提供をプロジェ
クト終了時までに受ける 

3. ババウにおける廃棄物管理料金の徴収
率が（住民意識の向上によって）80%を
超える 

変更なし 

4.2 成果、指標及び活動 

4.2.1 成果 1 

PDM2 PDM3 

成果1 

トンガ全域で廃棄物管理サービスを拡大するためのWALの5カ年事
業計画が策定される。 

変更なし 

指標 

1-1 廃棄物管理サービスの全国展開に向けた WAL の 5 カ年事業計
画が WAL 理事会で承認され、公共事業省へ提出される。 

1-2 必要な人材、技術、事業体制、資金が事業計画において明らか
にされる。 

1-3 WAL の中長期的な目標や戦略が 5 カ年事業計画において明ら
かにされる。 

変更なし 

活動 

1-1 トンガタプ島を中心とした廃棄物管理ベースライン調査を実施
する。 

1-2 トンガ全体の固形廃棄物の発生量と特徴を（必要に応じて）特
定するために、廃棄物の量と組成調査（WACS）を実施する。 

1-3 WALの現在の廃棄物管理事業実施能力（人材、技術、事業体制、
資産など）を評価する。 

変更なし 
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PDM2 PDM3 

活動 

1-4 廃棄物管理法2005および関連する国家政策の公式文書に沿っ
て、WALのトンガ国離島への廃棄物管理サービス地域拡大の5か
年事業計画を策定する。 

1-5 トンガ国離島への廃棄物管理サービス拡大のために必要な財務
的持続性を検討する。 

変更なし 

4.2.2 成果 2 

PDM2 PDM3 

成果1 

WALのトンガの離島における持続可能なSWM実施能力は、Vava’u
島へ廃棄物管理サービスを提供することによって強化される。 

変更なし 

指標 
2-1 WALがババウで収集スケジュールに沿ってごみ収集を行う。 
2-2 WALがOJTを通して作成されるO&Mマニュアルに沿ってカラ

カ処分場の維持管理を行う。 
2-3 WALババウ事務所がサービス事業モニタリングシートに沿って

収集と最終処分を管理する。 

変更なし 

活動 

2-1 Vava’u島の固形廃棄物管理計画の草案を見直し、補助的にベー
スライン調査を実施する。 

2-2 Vava'uで廃棄物管理サービスを拡大するための行動計画を策定
する。 

2-3 Vava'u事務所がサービス業務を管理するためのモニタリングシ
ートを用意する。 

2-4 WALがVava’u島で廃棄物管理サービスを提供するためのゴミ収
集サービス、埋立処分、意識向上などのOJTを実施する。 

2-5 WALはVava'uでステークホルダー・ミーティングを開催する。 
2-6 WALはVava'u島に廃棄物管理サービスを提供する。 
2-7 Vava'uにおける廃棄物管理サービスの実施結果をレビューす

る。 

変更なし 
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4.2.3 成果 3 

PDM2 PDM3 

成果1 

Ha'apaiと’Eua本島のSWM行動計画が策定される。 変更なし 

指標 
3-1 Ha’apaiと’Eua島における廃棄物管理の実態が把握される 
3-2 Ha’apaiと‘Eua島に廃棄物管理サービスを提供するための解決

すべき課題をWALが特定する 
 

変更なし 
 

活動 

3-1 Ha'apaiとEua島での行動計画作成のために立ち上げのワークシ
ョップを開催する。 

3-2 Ha'apaiとEua島の行動計画と事業実施計画を作成するためにベ
ースライン調査を実施する。 

3-3 Vava'uの経験とこれらの島で開催された関係者のワークショッ
プの結果に基づいてHa'apaiとEua島へ廃棄物管理サービスを提
供するための行動計画を策定する。 

変更なし 

4.2.4 成果 4 

PDM2 PDM3 

成果4 

 WALのトンガの離島における持続可能なSWM実施能力は、
Ha'apaiと’Eua本島へ廃棄物管理サービスを提供することによ
って強化される。 

指標 
 4-1 WALがHa'apaiと’Eua本島で収集スケジュールに沿ってご

み収集を行う。 
4-2 WAL Ha'apaiと’Eua事務所がサービス事業モニタリングシ

ートに沿って収集と最終処分を管理する。 
活動 
 4-1 Ha'apaiと’Eua事務所がサービス業務を管理するためのモニ

タリングシートを用意する。 
4-2 WALがHa'apaiと’Eua本島で廃棄物管理サービスを提供す

るためのゴミ収集サービス、埋立処分、意識向上などのOJT
を実施する。 

4-3 WALはHa'apaiと’Eua本島に廃棄物管理サービスを提供す
る。 

4-4 Ha'apaiと’Eua本島における廃棄物管理サービスの実施結果
をレビューする。 
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5 JCC 開催記録 

5.1 JCC プログラム 

5.1.1 第 3 回 JCC 

• 開催日：2020 年 10 月 22 日 

• 会場：JICA Tonga Office 

• 議長：Dr. Siale ‘Akau’ola (CEO, MOH) 

• 議事次第： 

Time (Tonga) Agenda Facilitator/Resource Person 
13:30 – 14:00 Registration  All participants  
14:00 – 14:05 Opening prayer (TBC) 
14:05 – 14:10 Opening remarks  Dr. Siale ‘Akau’ola 

(CEO, MOH) 
14:10 – 14:20 Keynote Remarks of JICA Tonga 

Office 
Mr. Nobuaki MATSUI 
(Resident Representative, JICA) 

14:20 – 14:40 Project Progress Mr. Malakai Lomu Sika, (CEO, 
WAL) 

14:40 – 14:50 Presentation on PDM and PO Mr. Hitoshi Katayama 
(JPRISM II) 

14:50– 15:00 Confirmation of forthcoming schedule MEIDECC, MOE, WAL, JICA, 
and JPRISMII 

15:00– 15:10 Closing remarks  Dr. Siale ‘Akau’ola 
(CEO, MOH) 
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5.1.2 第 4 回 JCC 

• 開催日：2022 年 9 月 13 日 
• 会場： Board Room, Waste Authority Limited 

• 議長： Dr. Siale ‘Akau’ola (CEO, MOH)  

• 議事次第： 

Time (Tonga) Agenda Facilitator/Resource Person 
10:00 – 10:30 1. Registration  All participants  
10:30 – 10:35 2. Opening prayer (TBC) 
10:35 – 10:40 3. Opening remarks  Dr. Siale ‘Akau’ola (CEO, MOH) 
10:40 – 10:50 4. Keynote Remarks of 

JICA Tonga Office 
Mr. Hiroaki TAKASHIMA 
(Resident Representative, JICA) 

10:50 – 11:20 5. Project Progress  
5-1.Output 1&3 
5-2 Output 2  
5-3 Output 4 

Mr. Stalini, (WAL Manager, Special Projects) 
Mr. Tevita (WAL Vava’u Branch Manager) 
Mr. Maali (WAL Ha’apai Branch Manager) 
Mr. Anitelu (WAL ‘Eua Branch Managers) 

11:20 – 11:30 6. Summary of PDM  Ms. Mitsuko NAKAMURA 
(JPRISM II) 

11:30– 11:50 7. Discussions MEIDECC, MOH, WAL, JICA, and JPRISMII 
11:50– 12:00 8. Closing remarks  Mr. Paula Ma’u (CEO, MEIDECC) 
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5.2 JCC 協議議事録 （参加者名簿含む） 

5.2.1 第 3 回 JCC 
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5.2.2 第 4 回 JCC 
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Annex E：サモア独立国関連資料 
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1 プロジェクト成果一覧及び関連資料リスト 

表 1-1 成果一覧及び関連資料リスト（サモア） 

番号 成果/関連資料の名称 作成年月日 要約 

1 国家廃棄物管理戦略及びアク
ションプラン 2019年1月 

成果1の活動において2019年1月
に承認された国家廃棄物管理戦
略及びアクションプラン。 

2 ごみ収集サービス業者監理の
様式 2020年3月 

成果2の活動において作成・運用
されているごみ収集サービス業
者監理のための様式。 

3 ごみ料金徴収に係る提案書 2022年7月 

成果3の活動において2022年7月
に最終化されたごみ料金徴収の
提言と将来の方向性をまとめた
提案書。有料化オプション及びパ
ブリックコンサルテーションの
結果が添付されている。 

4 第3回JCC会議資料 2022年6月 プロジェクト進捗状況、活動報
告、PDMの改訂等 

2 活動スケジュールおよび投入実績 

2.1 投入実績 

2.1.1 専門家派遣実績 

No. 氏名 専門分野 
派遣期間 

PM PM 
始動日 終了日 

1 鶴田 拓史 廃棄物管理 G 2022/3/4 2022/7/8 3.53 3.53 

合計 3.53 

※国内業務については、別途整理のとおり。 

2.1.2 研修員受け入れ実績 

実績なし。 
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4 PDM の変遷 

PDM2 は、2022 年 6 月 22 日の第 3 回 JCC において PDM3 として改訂および承認され

た。 

4.1 プロジェクト目標 

PDM2 PDM3 

プロジェクト目標 

国家廃棄物管理戦略にもとづいて固形廃棄
物が適切に管理される。 

変更なし 

指標 

1. NWMSにおける廃棄物収集サービスに
関する最優先活動が実施される。 

2．NSWMSに基づいて年次経営計画が策定
される。 

3．SWMに関する基本データは、NSWMSの
スケジュールどおりに更新される。 

変更なし 

4.2 成果、指標及び活動 

4.2.1 成果 1 

PDM2 PDM3 

成果1 

国家固形廃棄物管理戦略が作成される。 変更なし 

指標 

1. ステークホルダーの合意を得て最終
NSWMS草案が内閣に提出される。 

変更なし 

活動 

1-1 ベースライン調査を実施する 
1-2 ベースライン調査の結果をとりまとめ

る 
1-3 NSWMSの作成プロセスを明確にする。 
1-4 NSWMSの作成に関わるワーキンググ

ループ及び関係者を特定する 
1-5 NSWMS案を作成する 
1-6 NSWMS作成プロセスに基づき、ワーキ

ンググループ会議、関係者会議を開催す
る 

1-7 NSWMS案を最終化する 
1-8 年次運営計画と実施計画の作成を支援

する 
1-9 アクションプランの進捗と実施を調整・

モニタリングする 
1-10 実施の進捗にもとづきアクションプ

ランをレビューする 

変更なし 
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4.2.2 成果 2 

PDM2 PDM3 

成果2 

廃棄物収集モニタリングシステムが構築さ
れる。 

変更なし 

指標 

2-1 廃棄物収集モニタリングシステムのた
めのデータが定期的に収集される。 

2-2 システムから収集されたデータにもと
づき委託契約業者への指導がなされる。 

2-3 廃棄物収集モニタリングシステムにも
とづき改訂された契約書の様式が提案
される。 

変更なし 

活動 

2-1 既存資料を収集・分析する（現契約の
ToR、委託契約業者への支払い手続き、
現場視察レポート、処分場におけるごみ
搬入量記録等） 

2-2 2-1の結果にもとづき、廃棄物収集モニ
タリングシステムの枠組みを設計する
（パフォーマンスレポート、日報、月報、
パフォーマンス評価シート、役割責任分
担、業務フローチャート） 

2-3 廃棄物収集モニタリングシステムに関
する関係者協議を実施する（委託契約業
者、関係省庁および公社、コミュニティ） 

2-4 2-3の結果にもとづき、廃棄物収集モニ
タリングシステムの枠組みを最終化す
る  

2-5 廃棄物収集モニタリングシステムの運
用の準備をする 

2-6 廃棄物収集モニタリングシステムの運
用を開始する 

2-7 廃棄物収集モニタリングシステムから
得られたデータを集計・分析する 

変更なし 
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4.2.3 成果 3 

PDM2 PDM3 

成果3 

経済的方策（ユーザーペイシステム）に関す
るフィージビリティスタディが実施される。 

変更なし 

指標 

3-1 適切なシステムが住民や関係者と協議
される。 

3-2 適切なシステムがステアリングコミッ
ティーで決定される。 

3-3 提案されたシステムが閣議に提出され
る。 

3-1 変更なし 
 

3-2 変更なし 
 

3-3 提案されたシステムに係る提言と将来
の方向性が整理される。 

活動 

3-1 既存資料を収集する（例：他国の事例、
サモアにおける過去の資料） 

3-2 予備調査を実施する（法的枠組み、関係
者のプロファイリング、初期推定） 

3-3 既にユーザーペイシステムを導入して
いる国へのスタディツアーを実施する
（例：有料袋、電気料金との共同徴収） 

3-4 システムを導入するためのオプション
を準備する  

3-5 ステアリングコミッティーを開催する  
3-6 公聴会を開催する 

 
3-7 提案されたシステムの案を作成する  
3-8 ステアリングコミッティーで提案され

たシステムを最終化する 
3-9 提案されたシステムが閣議に提出され

る 

3-1 変更なし 
 

3-2 変更なし 
 

3-3 変更なし 
 
 

3-4 変更なし 
 

3-5 変更なし 
3-6 パブリックコンサルテーションを実施

する 
3-7 変更なし  
3-8 変更なし 

 
3-9 提案されたシステムに係る提言と将来

の方向性を整理する 
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5 JCC 開催記録 

第 3 回 JCC は 2022 年 6 月 22 日に実施された。 

5.1 JCC プログラム 

• Date: 22nd June 2022 
• Time: 15:00 – 16:30 
• Venue: TATTE CONVENTION CENTRE (Ground floor) 
• Agenda 

Item Time Presenter 

Opening Remarks 15:00 – 15:10 
Ms. Lealaisalanoa Frances Reupena 
Chief Executive Officer, MNRE 

Objective of JCC 15:10 – 15:20 JICA Expert Team 

Progress of J-PRISM II 15:20 – 15:40 
Mr. Aliimuamua Setoa Apo 
Principal waste management officer, MNRE 

Presentation on PDM, PO 
& Counterparts 15:40 – 16:00 JICA Expert Team 

Presentation on pilot 
project in Samoa 16:00 – 16:05 J-PRISM II Project Office 

Q&A 16:05 – 16:15  

Approval at revised 
PDM/PO & Counterparts 
Signing the MM 

16:15 – 16:20  

Closing Remarks 16:20 – 16:30 
Ms. Yumiko Asakuma 
Resident Representative, JICA  
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5.2 協議議事録 
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1 プロジェクト成果一覧及び関連資料リスト 

表 1-1 成果一覧及び関連資料リスト（フィジー） 

番号 成果/関連資料の名称 作成年月日 要約 

1 第2回JCC会議資料 JCCの目的、各成果の進捗と論
点、PDMの変更点等説明資料 

2 廃棄物管理計画（対象自治
体） 2022年8月 

13地方自治体が各自作成し、最
終化した固形廃棄物管理計画(10
年間) 

3 地方自治体四半期モニタリ
ング結果 

2022年第1及
び第2四半期 

地方自治体が2022年1月から実
施している改正版四半期MSWモ
ニタリング結果（2期分） 

4 
収集拡大地域でのごみ収集
業務についてのワークショ
ップ資料 

2021年5月 ワークショップのプログラム、プ
レゼン資料、議事録 

5 パイロット調査報告書（飲料
事業者） 2021年5月 飲料事業者への聞き取り調査の

報告書 

6 パイロット調査報告書（リサ
イクル事業者） 2021年5月 リサイクル事業者への聞き取り

調査の報告書 

7 
廃棄物管理計画及び月次モ
ニタリングのフォローアッ
プ調査報告書 

2021年7月 
各自治体におけるごみ収集、特に
Rural Areaでのごみ収集の最新状
況を確認した調査の結果、 

8 ごみ量ごみ質調査報告書 2022年5月 
2022年4月-5月にスバ市とラオト
カ市で実施されたごみ量ごみ質
調査の報告書 

9 
3R推進のための廃棄物管理
にかかわる定量データにつ
いてのワークショップ資料 

2022年5月 ワークショップのプログラム、プ
レゼン資料、議事録 

10 第3回JCC会議資料 2022年9月 JCCの目的、各成果の進捗と論
点、PDMの変更点等説明資料 
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2 活動スケジュールおよび投入実績 

2.1 投入実績 

2.1.1 専門家派遣実績 

No. 氏名 専門分野 
派遣期間 

PM 
始動日 終了日 

1 小田真之介 業務主任者 /廃棄物
管理 D1 

2021/3/9 2021/5/23 1.03* 
2021/11/20 2021/12/18 0.97 
2022/2/12 2022/2/28 0.57 
2022/5/10 2022/6/30 0.87 
2022/8/10 2022/8/26 0.53 

2 孔井 順二 副業務主任者/ 
廃棄物管理 D2 2021/3/9 2021/5/23 0.50 * 

3 中村美津子 能力強化 E 2021/11/20 2021/12/18 0.97 
2022/6/24 2022/7/22 0.97 ** 

4 可児圭子 廃棄物管理 H 2021/12/4 2021/12/18 0.50 
2022/5/21 2022/6/4 0.50 
2022/8/12 2022/8/27 0.53 

3 鶴田 拓史 廃棄物管理 G 2021/3/9 2021/5/23 0.47 * 
合計 8.41 

*フィジー滞在期間は上記のとおりであるが、別案件での業務従事などがある。 
**フィジー滞在期間は上記のとおりであるが、他国に関する本件業務従事がある。 
***国内業務については、別途整理のとおり。 

2.1.2 研修員受け入れ実績 

実績なし。
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4 PDM の変遷 

第 2 回 JCC で PDM1 から PDM2 に変更が成された。第 3 回 JCC では PDM の変更は

無かった。 

4.1 プロジェクト目標 

PDM1 PDM2 

プロジェクト目標 

国家廃棄物汚染管理戦略2018-2028に基づ
いて固形廃棄物が適正に管理される 

変更なし 

指標 

1. 8つの地方自治体の廃棄物管理計画が作
成される。 

2. NWMPCS 2018-2028における廃棄物管
理指標が地方自治体の廃棄物管理計画
にて明らかになる。 

3. 地方自治体の廃棄物管理計画に基づい
てルーラル地域への廃棄物管理カバー
のためのロードマップが特定される。 

変更なし 

4.2 成果、指標及び活動 

4.2.1 成果 1 

PDM1 PDM2 

成果 1 

地方自治局のイニシアチブのもと3Rコンセ
プトに係るエビデンスに基づいた政策が促
進される 

変更なし 

指標 

1-1 地方自治体の廃棄物管理計画の様式が
作成される 

1-2 DLGのイニシアチブによって地方自治
体の廃棄物管理計画作成のためのトレ
ーニングが実施される 

1-3 廃棄物管理のための機能的なDLGと地
方自治体間のPDCAサイクルが特定さ
れる。 

変更なし 

活動 

1-1 地方自治体の廃棄物計画のための初期
調査を実施する（人口、境界地図、財務
状況、ごみ量ごみ質調査、収集カバー、
3R活動） 

1-2 初期調査の結果を分析する 

変更なし 
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PDM1 PDM2 

成果 1 

地方自治局のイニシアチブのもと3Rコンセ
プトに係るエビデンスに基づいた政策が促
進される 

変更なし 

指標 

1-4 地方自治体の廃棄物管理計画の様式が
作成される 

1-5 DLGのイニシアチブによって地方自治
体の廃棄物管理計画作成のためのトレ
ーニングが実施される 

1-6 廃棄物管理のための機能的なDLGと地
方自治体間のPDCAサイクルが特定さ
れる。 

変更なし 

活動 

1-3 地方自治体の廃棄物計画のための初期
調査を実施する（人口、境界地図、財務
状況、ごみ量ごみ質調査、収集カバー、
3R活動） 

1-4 初期調査の結果を分析する 
1-5 初期調査に基づいて地方自治体の廃棄

物計画のための様式を作成する。（以下
のような目標を含む事を想定する。ルー
ラル地域のごみ収集カバー、廃棄物管理
サービスの財務、トラックの調達計画、
など） 

1-6 初期調査の結果の発表と地方自治体の
廃棄物管理計画トレーニングのための
ワークショップを開催する。 

1-7 各地方自治体が廃棄物管理を作成する。 
1-8 地方自治体の廃棄物管理計画の実施進

捗をモニタリングする。 
1-9 地方自治体の廃棄物管理計画の進捗を

共有するワークショップを開催する。 
1-10 DLG が地方自治体の廃棄物管理計

画の進捗に基づいて評価し、政策を決定
する。 

変更なし 
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4.2.2 成果 2 

PDM1 PDM2 

成果 2 

大洋州地域3R+Returnプログラムに関する
パイロット調査が実施される。 

3R+Returnプログラムに関するパイロット
調査が実施される。 

指標 

2-1 大洋州地域3R+Returnプログラムに関
するオプションが提案される 

2-1 3R+Returnプログラムに関するオプシ
ョンが提案される 

活動 

2-1 フィジーにおける3R+Return活動にか
かる現状と課題を把握する 

2-2 パイロット調査案を策定する 
2-3 包装容器のデータベース構築など

3R+Return活動の様々な方策を検討し
パイロット調査を実施する 

2-4 3R+Return活動案の提案とともにパイロ
ット調査の結果を要約する」 

変更なし 
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5 JCC 開催記録 

5.1 JCC プログラム 

5.1.1 第 2 回 JCC 

• Date: 25th November 2020 

• Time: 13:45 – 16:25 

• Venue: Albert Park Pavilion  

• Agenda 

Time Agenda Presentator 

13:45-13:50 
Opening remarks Mr. Joshua Wycliffe 

Permanent Secretary, Ministry of 
Waterways & Environment 

13:50-13:55 
Remarks from JICA Fiji Office Ms. Yukari Ono 

Resident Representative 

13:55-14:05 
Outline of J-PRISM II activities Mr. Shinnosuke Oda 

JICA Expert 

14:05-14:45 
OUTPUT1 
Briefing Waste Management Master 
Plan as drafted 

Representatives of Councils (Suva, 
Lautoka, Nadi, Levuka) 
 

14:45-14:55 
Presentation for points of discussion 
on OUTPUT1 

Mr. Shinnosuke Oda 
JICA expert 

14:55-15:05 Discussion Chaired by PS 
15:05- 15:20 Tea Break  

15:20-15:35 
OUTPUT2 
Survey Progress 
 

Representative from DOE 

15:35-15:45 
Presentation for points of discussion 
on OUTPUT2 

Mr. Shinnosuke Oda 
JICA expert 

15:45-15:55 Discussion Chaired by PS 

15:55-16:05 

Briefing proposed PDM(Project 
Design Matrix), PO(Plan of 
Operation) & Counterparts 
nomination 

Mr. Shinnosuke Oda 
JICA Expert 

16:05-16:15 Discussion Chaired by PS 
16:15-16:20 Signing of MM  

16:20-16:25 
Closing Remarks  
 

Ms Dimity Fifer 
Permanent Secretary, Ministry of 
Local Government  

 End of Program  
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5.1.2 第 3 回 JCC 

• Date: 5th September 2022 
• Time: 13:30-16:30 

• Venue: Suva Civic Centre Hall 

• Chairperson Ms. Bindula Devi (Director of Local Government) 

• Agenda 

Time Agenda Presentator 
1. 13:30-13:40 Opening remarks Ms. Bindula Devi 

Director of Local Government 
2. 13:40-13:50 Outline of J-PRISM II activities Mr.  Shinnosuke Oda 

JICA Expert 
3. 13:50-15:10 OUTPUT1 

Launching Waste Management 
Master Plan from Municipal 
Councils 

Representatives of Councils (13 
municipal councils) 

4. 15:10-15:20 Certificate Handing Out to 
Municipal Councils 

Ms. Laisani Lewanavanua 
Project Assistant 

5. 15:20-15:30 Coffee and Tea Break  
6. 15:30-15:40 Briefing the output of projects Mr. Shinnosuke ODA, JICA 

expert  
7. 15:40-15:50 Presentation about J-PRISM 

Phase 3 
JICA HQ 

8. 15:50-16:15 Discussion  
9. 16:15-16:30 Closing Remarks from JICA Fiji 

Office 
Ms. Mayumi Amaike 
Resident Representative 
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5.2 協議議事録 

5.2.1 第 2 回 JCC 
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1 国内業務に係る投入実績 

国内業務に係る投入実績は以下の通りである。 
 

No. 氏名 専門分野 PM 
1 小田真之介 業務主任者/廃棄物管理 D1 4.54 
2 孔井 順二 副業務主任者/廃棄物管理 D2 5.17 
3 中村美都子 能力強化 E 4.35 
4 築地  淳 廃棄物管理 F1 3.23 
5 濱田善之助 廃棄物管理 F2 6.35 
6 小谷倫加恵 廃棄物管理 F3 6.76 
7 鶴田 拓史 廃棄物管理 G 6.08 
8 片山 仁志 廃棄物管理 H 3.05 
9 可児 圭子 廃棄物管理 H 3.77 

10 谷津 哲夫 重機調達 0.13 
11 西村 義之 処分場予備設計 1.00 
12 鵜澤 幸二 車両維持管理研修 1.00 

合計 45.43 
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