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1. Introduccion

1.1 Antecedentes y objetivos del Proyecto

La Reptiblica Dominicana con una RNB per capita de US$ 7,370 (Banco Mundial, 2018), como resultado
del reciente crecimiento econdmico, ha sido reconocido como un pais experto en las ayudas extranjeras.
Sin embargo, en la ciudad capital, Santo Domingo, la cantidad de generacion de residuos aumentd en un
27% entre 2005 y 2016 debido al dréastico incremento de la poblacion. Ademas, el vertido a cielo abierto es
la practica aplicada con mayor frecuencia en los Sitios de Disposicion Final (SDF) en todo el pais, lo que
podria implicar numerosos impactos negativos en las comunidades circundantes, asi como en el entorno
natural. En tales circunstancias, el Gobierno de la Republica Dominicana ha apuntado a aumentar la tasa
de recoleccion de residuos y a asegurar la disposicion final sostenible, temas sefialados en la “Estrategia
Nacional de Desarrollo 20307, promulgada en 2012. A este respecto, la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon JICA fue corresponsable del desarrollo de un proyecto de cooperacion técnica,
denominado “Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para el Manejo Integral de los
Residuos Solidos a Nivel Nacional en la Republica Dominicana” (2014-2017) y colabor6 con el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (en adelante denominado "MEDIO AMBIENTE" o “MA”), entre
otros aspectos, a la construccion de un modelo para formar una mancomunidad, a fin de promover una
gestion integral de residuos solidos a nivel nacional que incluya recoleccion y transporte, tratamiento
intermedio, reciclaje, asi como educacién ambiental para fortalecer la capacidad de MA. Este proyecto fue
completado. Ademas, en el marco del referido proyecto, el Municipio de Azua llevo a cabo un proyecto
piloto para mejorar el funcionamiento de su SDF, que demostré en su momento su eficacia y, en tal sentido,

que la practica deberia extenderse ampliamente a otros municipios.

Segun la recién promulgada Ley General de Gestion Integral de Residuos Sélidos y Coprocesamiento No.
225-20, MEDIO AMBIENTE, los municipios y las mancomunidades son responsables de los trabajos
relacionados con los SDF; sin embargo, debido a los casos limitados en la rehabilitacion y construccion
apropiadas de SDF en todo el pais, las autoridades no han podido establecer un sistema integral de gestion
de residuos solidos que abarque desde la generacion hasta su disposicion final (1o que se denomina gestion
integral de residuos solidos). Dado que, en el pasado y todavia actualmente, MA carece de capacidad y
experiencia suficientes para proporcionar apoyo técnico en el disefio, construccion y operacion de un Sitio
de Disposicion Final, el Gobierno de la Republica Dominicana solicitd una nueva cooperacion para
fortalecer la capacidad de MA para la planificacion, diseflo, operacion y cierre de un sitio de disposicion
final, y para promover la gestion integral de residuos solidos a través de estas actividades. JICA realizé un
estudio de planificacion detallado en septiembre de 2019 para examinar la necesidad y la pertinencia de la
solicitud y acord¢ apoyar dichas actividades en el marco del proyecto. En noviembre de 2019, el Gobierno
de la Reptiblica Dominicana y JICA firmaron un Registro de Discusiones (R/D) que sirve de soporte a las

actividades programadas.

1.2 Diseino del proyecto

(1) Matriz de Disefio del Proyecto (PDM)

Para este proyecto, basandose en el R/D y la PDM, se llevaran a cabo las actividades para alcanzar los
objetivos del mismo mediante la consecucion de los siguientes resultados. El borrador de la PDM (Ver. 0)
adjunta al R/D como marco del proyecto, fue actualizado ala PDM (Ver. 2.0) de acuerdo con la Ley General
de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Sélidos, promulgada en octubre de 2020.
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Tabla 1.1 Objetivos, Indicadores y Resultados presentados en el PDM (Ver. 2.0)

B Objetivo General

La operacion y manejo de los sitios de
disposicion final (SDF) seran mejorados y
operados con sostenibilidad a través de
coordinacion, guia y asistencia del Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MEDIO AMBIENTE) en coordinaciéon con
instituciones clave involucradas.

B Indicadores Objetivamente Verificables

1. Se incrementa el nimero de planes de construccion
de SDF (de 04 a 10).

2. Se incrementa el numero de planes de rehabilitacion
de SDF (de 04 a 10).

3. Se incrementa el nimero de planes de cierre de SDF
existentes (de 01 a 20).

4. Se incrementa la cantidad de SDF manejados
adecuadamente de cero (0) a 09.

B Objetivo del Proyecto
MEDIO

clave

Se mejora la capacidad de
AMBIENTE e

involucradas, para coordinar, guiar y apoyar a

instituciones

los municipios y asociaciones municipales

para disefio, construccion, operacion,

rehabilitacion y cierre de SDF.

B Indicadores Objetivamente Verificables

1. Un (1) SDF existente orientado y asistido
técnicamente por MEDIO AMBIENTE e instituciones
clave involucradas para mejorar su gestion.

2. Un (1) SDF para construccion orientado y asistido
técnicamente por MEDIO AMBIENTE e instituciones
clave involucradas para mejorar su gestion.

3. Un (1) SDF para cierre orientado y asistido
técnicamente por MEDIO AMBIENTE e instituciones
clave involucradas para mejorar su gestion.

B Resultados

Resultado 1

Se mejora la capacidad de MEDIO AMBIENTE e instituciones claves involucradas para desarrollar un
plan nacional de gestion de SDF, a partir de la revisidén de los planes de construccidon de nuevos SDF y
mejora de SDF existentes.

1.1 Formar un equipo técnico para la planificacion de la gestion de los SDF de residuos solidos con
entidades clave involucradas, dirigido por MEDIO AMBIENTE.

1.2 Realizar un diagnostico de la situacion actual de los SDF existentes, los planes de cierre de SDF
inadecuados y el desarrollo de nuevos SDF.

1.3 Revisar la situacion y los problemas de la operacion y gestion de SDF operados por municipios y
asociacion municipales.

1.4 Proponer un plan nacional para la construccion de nuevos SDF y el cierre de SDF existentes por
region que se requiere para el afio 2030.

Resultado 2

Se mejora la capacidad de MEDIO AMBIENTE e instituciones claves involucradas para coordinar, guiar

y apoyar las municipios y asociaciones municipales sobre el disefio, adquisicion de terrenos y
construccion de nuevos SDF.

2.1 Elaborar los requisitos técnicos e institucionales para la construccion de SDF nuevos en coordinacion
con las instituciones claves involucradas.
2.2 Basados en la Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Sélidos, preparar un

manual que describa los lineamientos del proceso de instalacion de SDF nuevos.
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2.3 Realizar seminarios / talleres para municipios y asociaciones municipales con respecto a los
lineamientos del proceso de instalacion y medidas necesarias para el desarrollo de SDF nuevos.
Resultado 3

Se mejora la capacidad de MEDIO AMBIENTE e instituciones claves involucradas para coordinar, guiar

y apoyar a las municipios y asociaciones municipales con respecto a las consideraciones ambientales y

sociales para el desarrollo de nuevos SDF y cierre de SDF existentes.

3.1 Basados en la Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Sélidos, elaborar un
manual sobre los aspectos necesarios para la evaluacion ambiental y creacion de consenso social en el
proceso de instalacion, rehabilitacion y cierre de SDF.

3.2 Realizar seminarios / talleres para municipios y asociaciones municipales, a fin de difundir medios
efectivos de evaluacion ambiental y creacion de consenso social para la construccion de nuevos SDF.
Resultado 4

Se mejora la capacidad de MEDIO AMBIENTE e instituciones claves involucradas para coordinar, guiar

y apoyar a los municipios y asociaciones municipales con respecto a la operacion y gestion de SDF.

4.1 Basados en la Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Solidos, preparar
manual de operacién y gestion de SDF.

4.2 Basados en la Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Solidos, preparar
directriz y manual de cierre de SDF existentes, gestion y rehabilitacion de SDF.

4.3 Realizar seminarios / talleres para municipios y asociaciones municipales sobre métodos y
procedimientos de cierre seguro, operacion, gestion y rehabilitacion de SDF existentes.

Resultado 5

Se establecen los mecanismos y las condiciones para adquirir fondos para el manejo de residuos sélidos

por parte de los municipios y asociaciones municipales.

5.1 Identificar los subsidios disponibles del gobierno para la gestion de residuos solidos y las ayudas de
varias instituciones financieras externas.

5.2 Elaborar el Reglamento para la aplicacion de la Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento
de Residuos Solidos y esclarecer la base legal para el mecanismo de financiamiento.

5.3 Proponer un marco de un sistema de apoyo financiero desde el Gobierno Central hacia municipios y
asociaciones municipales, incluyendo condiciones para aplicar y criterios para otorgar facilidades.

5.4 Proponer un mecanismo de financiamiento desde el sector privado y cooperacion internacional, y
brindar asistencia a MEDIO AMBIENTE y las instituciones relevantes del Gobierno Central para
acceder a tales fuentes de financiamientos.

Resultado 6

Se practica la coordinacion, orientacion y asistencia necesarias hacia las municipios y asociaciones

municipales en las areas piloto con respecto a la planificacion y administracion de SDF por de MEDIO
AMBIENTE e instituciones claves involucradas.

6.1 MEDIO AMBIENTE propone un plan para orientar a las municipios y asociaciones municipales con
la finalidad de mejorar la gestion de SDF existentes, cierre y construccidén de nuevos SDF.

6.2 Seleccionar las areas piloto para la construccidén de nuevos SDF en coordinacién con las instituciones
clave involucradas.

6.3 Establecer un comité de coordinacion interinstitucional para la implementacion de proyectos piloto
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6.4 Coordinar, orientar y brindar asistencia a los municipios y/o asociaciones municipales seleccionadas
en 6.2 que elaboraran planes de construccion de SDF.

6.5 Seleccionar las areas piloto para el fortalecimiento de la operacion de SDF existentes en coordinacion
con las instituciones clave involucradas.

6.6 Asistir a los municipios y/o asociaciones municipales seleccionadas en 6.5 en la operacion y la

gestion de SDF existentes.

Fuente: PDM (Ver. 2.0)

(2) Area del proyecto

Toda la Republica Dominicana

(El 1°" periodo del proyecto se enfoca mayormente en la Capital, Santo Domingo. El1 2% periodo del proyecto
incluird los sitios donde se llevaran a cabo los Proyectos Piloto).

(3) Periodo de implementacién

El proyecto inici6 en noviembre de 2020 y se extenderd hasta noviembre de 2023, un periodo de

aproximadamente 36 meses. Contara con dos periodos: 1 Periodo y 2% Periodo a desarrollarse segin se
indica a continuacion:

1¢" Periodo: noviembre 2020 — abril 2022
2% Periodo: mayo 2022 — noviembre 2023

(4) Contraparte dominicana
Institucion contraparte: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MA),

Instituciones Clave: Liga Municipal Dominicana (LMD), Federacion Dominicana de Municipios
(FEDOMU), Federacion Dominicana de Distritos Municipales (FEDODIM) y la Direccion General de
Proyectos Estratégicos y Especiales (PROPEEP)

(5) Sistema de implementacion

La Figura 1.1 muestra la estructura de implementacion del proyecto por parte del Comité de Coordinacion
Conjunta (CCC), la C/P dominicana y el JET. El equipo técnico tomara el liderazgo y las reuniones de
coordinacion del proyecto seran apoyadas para que se celebren regularmente dentro del equipo técnico para
gestionar el progreso de las actividades sin demora.
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Figura 1.1 Estructura de implementacién del proyecto

(6) La Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Sélidos y su impacto en el
diseiio del proyecto

La Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Soélidos se estaba discutiendo en la
Asamblea Nacional al momento del estudio de planificacion detallada de este proyecto de cooperacion
técnica Fase 1 (FOCIMIRS) (mayo de 2013). Dada esta situacion, las actividades del proyecto (Fase 1)
contenian unas acciones que se basaban en la suposicion de que se promulgaria una ley general. Aunque
hubo discusiones intermitentes en el Congreso Nacional y en los comités pertinentes durante el periodo del
proyecto de la Fase 1, el proyecto termin6 antes de que la Ley General fuera promulgada. La Ley General
no entrd en vigor durante varios afios, incluso después de la Fase 1.

En esta Fase 2 del proyecto (FOCIGIRS2), los preparativos para las actividades del proyecto se habian
llevado a cabo desde junio de 2020 a través de reuniones en linea entre la Reptiblica Dominicana y Japon,
antes del inicio del periodo del proyecto (noviembre de 2020), acordado en la primera reunién del CCC. La
Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Solidos (Ley 225-20) fue, finalmente,
promulgada en octubre de 2020, mientras se discutia como implementar las actividades del proyecto en la
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Fase 2. La Tabla 1.2 muestra ejemplos de los planes, documentos y politicas requeridos estipulados en la
ley.

Tabla 1.2 Documentos y politicas a desarrollar e introducir en el marco de la Ley General de Gestion
Integral y Coprocesamiento de Residuos Sélidos (extractos)

Plazo permitido a
partir de la

Articulo Documentos a ser preparados o
promulgacion de la
Ley
58 El Plan Nacional de Responsabilidad Extendida del productor, importador y
comercializador sera elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.
172-Péarrafo 2-1 Se dispone la obligacion a los establecimientos comerciales de reducir la Dentro de 2 a 3 afios
entrega y uso de fundas plasticas de un solo uso.
172- Parrafo 2-2 Los ayuntamientos y las juntas de distritos municipales promoveran la Dentro de 1 afio (*1)
implementacion progresiva de programas de separacion en la fuente y la
recoleccion selectiva de los residuos en todo el &mbito de su jurisdiccion.
172- Parrafo 2-3 | Las normas seran implementadas. Dentro de 1 afio (*1)
172- Parrafo 2-5 | El Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Solidos (PLANGIR) Dentro de 1 afio (*1)
El diagnostico nacional Dentro de 6 meses
(1) (*2)
172- Parrafo 2-6 El retorno de envases, que tengan valor en su deposito, sera obligatorio en Dentro de 1 afio (*1)

todo el territorio nacional.
172- Parrafo 2-8 Los ayuntamientos y las juntas de distritos municipales, en el marco de sus Dentro de 2 afios
respectivos planes, promoveran la implementacion progresiva de programas
de formalizacion de inclusion social de recicladores de base,

172- Parrafo 2-9 Los planes municipales de gestion integral de residuos y los proyectos de Dentro de 2 aflos
infraestructura para disposicion final, seran sometidos por los ayuntamientos
y las juntas de distritos municipales al Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para su evaluacion ambiental.

172- Parrafo 2-10 | Se deberan clausurar todos los vertederos a cielo abierto que existan en el Dentro de 3 aflos
pais.
172- Parrafo 2-11 | El Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos, los reglamentos y las guias | Dentro de 2 afios
derivadas de este ordenamiento.

172- Parrafo 2-12 | La disposicion final de residuos solidos urbanos de varios municipios_en un Dentro de 3 afios
relleno sanitario compartido.

172- Parrafo 2-13 | Las empresas fabricantes de plasticos incorporaran obligatoriamente un Dentro de 2 afos
porcentaje de resina procedente de material reciclado nacional, en los
procesos de fabricacion.

175 Reglamento General Dentro de 6 meses
(*1)

175- Parrafo Reglamentos técnicos Dentro de 2 afios
Notas : *1. El periodo permitido ha pasado (a partir de abril de 2022)

*2. El periodo fue ampliado por el Reglamento General (Decreto 320-21, mayo de 2021) como "6 meses a partir del decreto". El
periodo ampliado ha expirado en noviembre de 2021.

Fuente: Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Solidos (Ley 225-20)

La Ley General es la base legal para la administracion de la gestion de residuos solidos en el pais, y la
situacidon se mejorara mediante la implementacion de politicas, planes y medidas de acuerdo con sus
disposiciones. Segun lo estipulado por la ley, se ha establecido el Sistema Nacional de Gestion Integral de
Residuos (SINGIR) asi como el Programa para la Gestion Integral de Residuos Solidos (PROGIRS). Este
ultimo como medida provisional mientras se define el nivel y la estructura definitiva de la instancia que
ordena la referida Ley, la cual sera sometida al Ministerio de Administracion Publica para su aprobacion,
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a mas tardar en abril del 2022. La promulgacion del Reglamento general de la ley, el establecimiento del
Fideicomiso para la Gestion Integral de Residuos y la resolucion para la regularizacion de los sitios de
disposicion final existentes, se reconocen como esfuerzos sustanciales para la realizacion de los
requerimientos de la Ley.

Las actividades del proyecto FOCIGIRS 2 son muy importantes para las disposiciones de la Ley General.
Tabla 1.3 muestra ejemplos de relevancia con el disefio del proyecto en los instrumentos de politica
enumerados en el articulo 19 de la Ley. Al mismo tiempo, se reconocen las siguientes incidencias para el
proyecto y la administracion de la gestion integral de los residuos sélidos del pais;

[Actividades del proyecto FOCIGIRS 2]

- Debido a las limitaciones del PROGIRS, como son los recursos humanos y su capacidad técnica, a la
que pertenece la C/P principal, su participacion en las actividades del FOCIGIRS 2 se veria afectada
por la carga de trabajo en virtud de las disposiciones de la Ley General. Por otra parte, las actividades
del proyecto podrian perder prioridad, lo que afectaria al cronograma del proyecto.

[Politica de Gestion de los Residuos Solidos por parte de MA]

- Laley general impone la formulacion de numerosos planes y la introduccion y aplicacion de medidas
en los afios siguientes a la promulgacion de la Ley. Si se da prioridad al cumplimiento de los plazos,
las limitaciones de tiempo del estudio pueden dar lugar a un andlisis inadecuado de la viabilidad de la
implementacion.

- Debido a las limitaciones de la capacidad del PROGIRS, es posible que la preparacion/formulacion de
los planes, normas y medidas exigidas por la Ley no se completen en el plazo establecido. En los casos
en que no se concluya en el plazo previsto, es necesario informar de la modificacion de las
disposiciones para ampliar o comprometer los plazos, a fin de no dejar sin efecto las disposiciones de
la Ley.

Tabla 1.3 Descripcion del articulo 19 de la Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de
Residuos Solidos (Instrumentos de Politica) y su relacién con FOCIGIRS 2

Articulo 19.- Instrumentos de politica Relacién con FOCIGIRS 2
Para los objetivos de esta ley, se consideran

instrumentos de politica para la gesti6n integral de

residuos los siguientes:

1. El Sistema Nacional para la Gestion Integral de | > Las instituciones clave involucradas de
Residuos (SINGIR) FOCIGIRS 2 son miembros del SINGIR.

Inventarios y diagnosticos de residuos 2> N/A
3. Plan Nacional de Gestion Integral de los | 2 La Actividad 1-4: "Un plan nacional para la
Residuos (PLANGIR) construccion de nuevos SDF y el cierre de SDF
existentes por region que se requiere para el afio
2030", puede ser utilizado como un plan para
disposicion final en el PLANGIR.

4. El Programa Nacional de Remediacion de
2> N/A

Sitios Contaminados;
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Articulo 19.- Instrumentos de politica

Relacion con FOCIGIRS 2

5. Planes municipales para la gestion
integral de los residuos solidos (PMGR)

6. El Subsistema de Informacion Ambiental de
los Residuos

7. Instrumentos econdmicos para la gestion
integral de residuos

8. Los planes de comunicacion para la educacion

y la participacion social

9. El Plan para la Inclusiéon Social o Reciclaje
Inclusivo
10. Programas de responsabilidad extendida del

productor, importador y comercializador

-> Relacionados con la preparacion de manuales en
el marco de los Resultados 2 y 4 (necesarios
para la planificacion de los municipios y las

mancomunidades).
2> N/A

—> Relacionado con la Actividad 5-3: "Proponer un
marco de un sistema de apoyo financiero desde
el Gobierno Central hacia municipios y
asociaciones municipales, incluyendo

condiciones para aplicar y criterios para otorgar

facilidades"; y la actividad 5-4: "Proponer un

mecanismo de financiamiento desde el sector

privado y cooperacion internacional, y brindar

asistencia a MEDIO AMBIENTE vy las

instituciones relevantes del Gobierno Central

para acceder a tales fuentes de
financiamientos".

- Relacionado con la Actividad 3-1: “Elaborar un
manual sobre los aspectos necesarios para la
evaluacion ambiental y creacion de consenso
social en el

proceso de instalacion,

rehabilitacion y cierre de SDF”.

2> N/A

- N/A

Fuente: FElaborado por el JET con referencia del articulo 19 de la Ley General de Gestion Integral y

Coprocesamiento de Residuos Solidos (Ley 225-20)
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1.3 Diagrama de flu

La Figura 1.2 muestra el diagrama de flujo de las actividades del proyecto. Este contenido fue presentado en el 3er. CCC, celebrado el 18 de febrero de 2022.
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@®CCC
@ eccc @ @ o E @ eccc
@)
Reurniones nacionales y reuniones en el sito. ‘
b4)
[Trabajos durante Apoyo para asegurar fondos y su uso
todo el periodo del (5)
G Entrenamiento en terceros paises
(®) p—————— ®) —
sobre consideraci i ¥ sociales. para las i y sociales
m
Actividades de Relaciones Publicas
(8)
Actividades sobre medidas para el cambio climatico

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 1.2 Diagrama de flujo de las acti

idades del proyecto
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2. Actividades

2.1 Actividades para el Resultado 1

[Actividad 1-1] Conjuntamente con las entidades clave involucradas, formar un equipo técnico
para la planificacion de la gestion de los SDF, dirigido por MEDIO AMBIENTE.

(1) Politicas para la conformacion del equipo técnico de planificacion de sitios de disposicion final

El equipo técnico para la planificacion del SDF (en lo sucesivo, "equipo técnico") dirigido por el MA se
formara en coordinacion con las instituciones clave involucradas, asi como con los organismos
gubernamentales relacionados (como el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Economia, Planificacion
y Desarrollo (MEPyD)), y se compondra de cuatro grupos de trabajo (en adelante, "GT"). El equipo técnico
se organizara bajo la direccion del Director del Proyecto y de la Gerente del Proyecto y estaran a cargo de
las actividades enumeradas en la Tabla 2.1.

Tabla 2.1 Estructura y Roles del Equipo Técnico para SDF

Nombre Descripcion

GT SDF Nuevos Gestionar y actualizar los planes de construccion de SDF, organizar talleres /

seminarios, desarrollo de manual y asistencia técnica a los municipios.

GT SDF Existentes Recopilacion de informacion general* y gestion del SDF, desarrollo de
manuales, realizacion de talleres/seminarios y asistencia técnica a los
municipios y mancomunidades.

* Informacion general, como el periodo de operacion, la capacidad de vertido
o relleno, la vida util restante del SDF, la cantidad de residuos entrantes y el
tipo de residuos.

GT Consideraciones | Elaboracion de manuales sobre consideraciones ambientales y sociales,
Ambientales y Sociales | realizacion de talleres / seminarios y apoyo técnico a los municipios y

mancomunidades.

GT Financiero Proponer un esquema financiero para apoyar el fondo de residuos y asesorar a
las autoridades sobre los mecanismos de inversion financiera, verificar los
fondos disponibles para GRS y confirmar las condiciones de financiacion para

los municipios.

Fuente: Equipo del Proyecto

De la C/P es asignado el lider de cada grupo de trabajo, que estara compuesto por la C/P y por los expertos
con habilidades técnicas enviados de las instituciones clave involucradas. El JET realiza la asistencia
técnica y la transferencia tecnologica mediante la ejecucion de actividades con cada grupo de trabajo. La

propuesta inicial de la estructura del equipo del proyecto se muestra en la Figura 2.1.
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\

C/P Equipo del proyecto | Director del Proyecto |
1
| Gerente del Proyecto |

Equipo ]
Asist. técnico I I I I
técnic'a [GT SDF nuevo) [GT SDF existente] [GT cons. Amb. y soc. [GT Finanzas]
Lider C/P Lider C/P Lider C/P Lider C/P
expertos
japone- / Miembros C/P Miembros C/P Miembros C/P Miembros C/P
ses
=) |ng- CiVI| Arq. ||Agrim.|| bng. c,i,,,1| Arq. ||Agrlm Amb. | Soc. | | Econ. | Financ.
T T 3 T
| |
Inst. clave invol. LMD FEDOMU FEDODIM
[Lider GT]
Act. de Res. 1 . , .
Act. de Res. 2
Act. deRes: 3| — ‘
Act. deRes. 4|
Act.deRes. 5 |~

Fuente: Equipo del Proyecto
Figura 2.1 Propuesta de estructura del equipo del proyecto (al comienzo del proyecto)

(2) Establecimiento del equipo técnico para la planificacion de SDF

1) Designacion de la C/P

La primera reunién del CCC se celebro en noviembre de 2020 para darle inicio a este proyecto. En esta
reunion se presentd al Sr. Pedro Garcia, como Director del Proyecto y, a la Sra. Maribel Chalas, como
Gerente del mismo. Todo el personal de la oficina de Gestion Ambiental Municipal de MA fue presentado

como miembro de la C/P.

En enero de 2021, se presentaron ocho miembros como C/P, tal y como se muestra en la Tabla 2.2, y
después se designaron el lider y los miembros para cada GT. En marzo de 2021, cuando se realizo el primer
viaje de campo del JET, los ocho miembros de la C/P, junto con el JET, comenzaron las actividades in situ.
Los miembros de la C/P, excepto el Director del Proyecto, el Sr. Pedro Garciay el lider del GT SDF Nuevos,

Sr. Adrian Gaiian, fueron asignados como miembros de la C/P desde la Fase 1 de este proyecto.

Tabla 2.2 Lista de miembros de la C/P (a enero de 2021)

Nombre Posicion Observaciones

1 | Pedro Garcia Director del Proyecto Sustituido en mayo del
2021

2 | Maribel Chalas | Gerente del Proyecto/ GT Financiero: Miembro Miembro de la C/P desde
la Fase 1

3 | Adrian Ganan GT SDF Nuevos: Lider Presentado al JET en
enero 2021

4 | Manuel Castillo | GT SDF Existentes: Lider Miembro de la C/P desde
la Fase 1
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Nombre Posicion Observaciones

5 | Diokasty GT Consideraciones Ambientales y Sociales: Miembro de la C/P desde
Payano Lider la Fase 1

6 | Anny Novas GT Consideraciones Ambientales y Sociales: Miembro de la C/P desde
Miembro la Fase 1

7 | Yvelisse Pérez | GT Financiero: Lider Miembro de la C/P desde
la Fase 1

8 | Delly Méndez GT Consideraciones Ambientales y Sociales: Miembro de la C/P desde

Miembro la Fase 1. Suspendida en

noviembre del 2022

Fuente: Equipo del Proyecto

En mayo de 2021, el Director del Proyecto, Sr. Pedro Garcia, fue sustituido por el Sr. John Grullon. El
nimero de miembros de la C/P sigue siendo de ocho y menos del nimero previsto. Todos los miembros
eran veteranos con experiencia. Por lo tanto, el JET solicitd continuamente al Director del Proyecto que
asignara mas miembros jovenes con fin de dinamizar alin mas las actividades y tomando en cuenta la

transferencia tecnoldgica a largo plazo.

La lista de miembros de la C/P a partir de febrero de 2022 figura en la Tabla 2.3. Este listado corresponde
al momento del altimo viaje del JET en el primer periodo de este proyecto. Se afiade un nuevo miembro de
la C/P; sin embargo, sus actividades en el proyecto han sido inestables y limitadas. Ademas, los miembros
originales no han podido participar plenamente en las actividades del proyecto por falta de tiempo, entre
otras razones. El Director del Proyecto se ha mostrado preocupado por seguir participando en las

actividades del proyecto, ya que también es responsable de muchas otras tareas fuera del mismo.

Se espera que la C/P trabaje mas activamente en la implementacion de los P/P, en el segundo periodo de
este proyecto. En ese sentido, las actividades continuas de la C/P actual y la incorporacién de nuevos

miembros son cuestiones importantes para la implementacion de este proyecto.

Tabla 2.3 Lista de miembros de la C/P (a febrero de 2022)

Nombre Posicion Observaciones

1 | John Grullon

Director del Proyecto Se integro al proyecto en

mayo del 2021

Maribel Chalas
3 | Adrian Ganan

Aquino Suero

Gerente de Proyecto / GT Financiero: Miembro
GT SDF Nuevos: Lider
GT SDF Nuevos: Miembro

Se integro al proyecto en

Dominici enero del 2022
5 | Manuel Castillo | GT SDF Existentes: Lider
Gloria Isa GT SDF Existentes: Miembro Se integro al proyecto en
Araujo noviembre del 2021
7 | Diokasty GT Consideraciones Ambientales y Sociales:
Payano Lider
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Nombre Posicion Observaciones

8 | Anny Novas GT Consideraciones Ambientales y Sociales:
Miembro

9 | Yvelisse Pérez GT Financiero: Lider

10 | Jeaniffer Asistente Se integro al proyecto en

Pimentel junio del 2021
Fuente: Equipo del Proyecto

2) Participacion de las instituciones clave involucradas

Las cuatro instituciones clave involucradas en este proyecto son LMD, FEDOMU, FEDODIM y PROPEEP.
PROPEEP (Direccion General de Proyectos Estratégicos y Especiales de la Presidencia de la Republica,
dependencia directa de la Presidencia de la Reptiblica, ha organizado una unidad de proyectos organizada
por la oficina presidencial). El proyecto de rehabilitacion de SDF existentes en torno a las zonas turisticas,
denominado ECO5RD, es llevado a cabo por PROPEEP.

Al inicio del Proyecto, la participacion de las instituciones clave involucradas era casi nula. Gracias a las
continuas recomendaciones a la C/P y a las visitas a las oficinas de LMD por parte del JET, un ingeniero
de la LMD se unié al GT de SDF Nuevos y al GT del SDF Existentes de forma irregular. En cuanto a
PROPEEP, solo una arquitecta particip6 en el GT de SDF Nuevos y en el GT de SDF Existentes en varias
ocasiones. En cuanto al GT Financiero, no se ha podido contar con la participacion de expertos por parte
de FEDOMU y FEDODIM.

3) Recomendaciones de la JICA Matriz a MA

En julio de 2021, el equipo de asesoramiento operativo de la JICA Matriz visito el sitio del proyecto y
confirmé las condiciones de escasez de miembros de la C/P y de coordinacion con las instituciones clave
involucradas. Dada esta situacion, el 3 de agosto de 2021, la JICA Matriz emiti6 una carta oficial al Ministro

de MA, con los siguientes puntos:

- Fortalecimiento de la estructura de MA
- Realizacion, lo antes posible, del dialogo con PROPEEP y su continuacion
- Acercamiento al Ministerio de Hacienda y a sus autoridades de alto nivel

4) Miembros de los GT

El listado de miembros de la C/P, a fecha de febrero de 2022, se muestra en la Tabla 2.4. En esta fecha fue

realizado el ultimo viaje por el JET en el primer periodo del proyecto.

Tabla 2.4 Listado de miembros GT SDF Existentes (a febrero de 2022)

GT SDF Ecxistentes
Miembros requeridos: Lider, Sublider, Ingeniero Civil, Arquitecto y Topografo
No. Participantes Posicion Institucion
Manuel Castillo Lider MEDIO AMBIENTE
2 Gloria Isa Araujo Sublider/Arquitecta MEDIO AMBIENTE
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GT SDF Ecxistentes
Miembros requeridos: Lider, Sublider, Ingeniero Civil, Arquitecto y Topografo
No. Participantes Posicion Institucion
3 Elvin Lopez Miembro/Topografo *1 LMD
Camilo Tapia Miembro/Ing. Civil *2 LMD
5 Janell Vargas Miembro/Arquitecto *1 PROPEEP

*1:Participacion irregular, *2: No participé (solo aparece en la lista)
Fuente: Equipo del Proyecto

Tabla 2.5 Listado de miembros GT SDF Nuevos (a febrero de 2022)

GT SDF Nuevos
Miembros Requeridos: Lider, Sublider, Ingeniero Civil, Arquitecto y Topégrafo
No. Participantes Posicion Institucion
1 Adrian Gafian Lider MEDIO
AMBIENTE
2 Aquino Suero Dominici Sublider/Ing. Agrénomo MEDIO
AMBIENTE
3 Johamarys Reyes Miembro/Ing. Civil *1 SDF Duquesa
4 Elvin Lopez Miembro/Topografo *1 LMD
5 Camilo Tapia Miembro/Ing. Civil *2 LMD
6 Janell Vargas Miembro/Arquitecta *1 PROPEEP

*1: Participacion irregular, *2:No participé (solo aparece en la lista))
Fuente: Equipo del Proyecto

Tabla 2.6 Listado de miembros GT Consideraciones Ambientales y Sociales (a febrero de 2022)

GT Consideraciones Ambientales y Sociales
Miembros Requeridos: Lider, Sublider, Experto Ambiental, Experto Social (Sociélogo)

No. Participantes Posicion Institucion
1 Diokasty Payano Lider MEDIO AMBIENTE
2 Anny Novas Miembro MEDIO AMBIENTE

Fuente: Equipo del Proyecto
Tabla 2.7 Listado de miembros GT Financiero (a febrero de 2022)

GT Financiero

Miembros Requeridos: Lider, Sublider, Economista, Financiero

No. Participantes Posicion Institucion
1 Yvelisse Pérez Lider MEDIO AMBIENTE
2 Maribel Chalas Gerente del proyecto MEDIO AMBIENTE

Fuente: Equipo del Proyecto
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[Actividad 1-2] Realizar un diagnostico de la situacion actual de los SDF existentes, los planes de
cierre de SDF inadecuados y el desarrollo de nuevos SDF.

(1) Referencias existentes de la gestion de residuos

La "Base de Datos de Informacion sobre la Gestion de Residuos" desarrollada en la Fase 1 del proyecto y
la base de datos de los SDF existentes desarrollada por la Corporacion Alemana para la Cooperacion
Internacional (GIZ) son propiedad de MA. La primera no ha sido actualizada después de la Fase 1 de este
proyecto. La segunda tampoco puede considerarse la informacion mas reciente para SDF, ya que no se ha
actualizado desde que fue desarrollada en 2010. Sin embargo, la informacion basica de los SDF esta
incluida en la base de datos de la GIZ. Por lo tanto, sirvié6 como referencia para desarrollar los elementos

objeto del levantamiento nacional sobre la situacion actual de los SDF Existentes en este proyecto.
(2) Levantamiento nacional sobre la situacion actual de los SDF Existentes

1) Objetivo de la encuesta

En la Actividad 1-2, se llevo a cabo el levantamiento nacional (en lo adelante, “la encuesta”) sobre la
situacion actual de los SDF Existentes de cara al Plan Nacional para SDF propuesto en la Actividad 1-4. El
grupo de trabajo de SDF Existentes se encarg6 principalmente de esta encuesta. Los puntos de la encuesta
se determinaron a través de la discusion entre JET y la C/P a fin de obtener informacion precisa para analizar
y determinar si el SDF Existente es inadecuado o no. El nimero de Municipios encuestados fue de 393.
Para esta encuesta se adopto el formato de un cuestionario web. Los miembros de los cuatro grupos de
trabajo participaron en esta encuesta, debido a que se trataba de un gran niimero de municipios objeto y a

la necesidad de compartir el conocimiento de los SDF Existentes con todos los miembros de la C/P.

2) Procedimiento de la encuesta

La encuesta se llevd a cabo principalmente a través de un cuestionario dirigido al personal de cada
municipio encargado de la gestidén de residuos para recopilar informacion. El procedimiento de la encuesta

fue el siguiente.
i. Estructura de implementacion

La encuesta estaba prevista que fuera realizada principalmente por la C/P con la colaboracion de las
instituciones clave involucradas. Sin embargo, fue dificil asignar a los encuestadores necesarios debido a
la escasez de recursos humanos en la C/P y en las instituciones clave involucradas. Por lo tanto, se contrato

una Firma Encuestadora local para reforzar la estructura de implementacion.

La distribucion de tareas para cada de una las partes se muestra en la Figura 2.2 y la Tabla 2.8. La C/P fue
el principal ejecutor de la encuesta y llevd a cabo todo el proceso, excepto el desarrollo del cuestionario
web y el resumen de los resultados de la encuesta con los encuestadores contratados. EI JET se encargd de
la elaboracion del cuestionario web. Ademads, brindé soporte a la C/P en sus actividades proactivas
ofreciendo asesoramiento segun fuera necesario a través de un grupo de trabajo y de reuniones presenciales

cuando se supervisaba la encuesta y se analizaban los resultados.
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Cuestionario = Visitando SDF
e [

Monitforeo y Supervision

Direccién

Contrato

Encuestador

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2.2 Estructura de implementacion de la encuesta

Tabla 2.8 Distribucion de tareas

Encuestador
C/P Municipio JET (Sub-

Items contratista)

Desarrollo del Cuestionario v — Ve —

Sistema del Cuestionario (Virtual) — — v —

Reuniones explicativas para los

\
I
I

v
encuestadores

Organizacion del cronograma de la

encuesta

Realizacion de la encuesta

Confirmacion de los resultados de

la encuesta

ST SIS S

Monitoreo de la encuesta

Resumen de los resultados de la

|
ANEEANIERN
|

encuesta

Analisis de los resultados de la

encuesta
Fuente: Equipo del Proyecto

ii.  ltems de la encuesta

Los items de la encuesta se determinaron a través de las discusiones entre la C/P y el JET. El borrador fue
elaborado por el JET. Ademas, el JET proporcion6 asesoramiento sobre el contenido y el formato de las
preguntas, segun el caso. Los principales items de la encuesta son la informacion basica de los SDF, el
estado operativo, los impactos ambientales, la seguridad en términos de estructura, los recicladores, el plan
de cierre/rehabilitacion de los SDF Existentes y la construccion de SDF Nuevos. Ademas, la realizacion de
un diagnostico de residuos para la gestion general de residuos se describe en la Ley General de Gestion
Integral y Coprocesamiento de Residuos Sélidos. Por lo tanto, algunos items de la encuesta para recolectar
datos para el diagnostico de residuos fueron agregados a solicitud de la C/P. Los items de la encuesta se

muestran en la Tabla 2.9. El cuestionario original se adjunta a este informe como Anexo 5.
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Tabla 2.9 items de la encuesta

tem Descripcion % 1

1) Nombre de la provincia, Municipio, o D.M.

2) Georreferenciacion del sitio de disposicion final

3) Vehiculos para la recoleccion de residuos.
Frecuencia de la recoleccion y transporte de residuos.
*2

1. Informacion Basica 4) Municipios y/o D.M. que comparten el mismo SDF

5) Organizacion de la gestion de los residuos so6lidos

en el municipio

6) Area ocupada por el SDF
7) Entorno circundante del SDF
8) Propiedad del terreno

1) Servicio de recoleccion y transporte % 2

2) Maquinarias pesadas (En uso/dafiado)

3) Periodo de operacion

4) Estado del SDF

5) Profundidad de excavaciones del SDF

6) Tipos y/u origen de los residuos recibidos en el SDF
*2

7) Manejo de residuos biomédicos

2. Estado Operativo

8) Numero y calificacion del personal & 2

9) Iniciativa o plan para mejorar el manejo del SDF

1) Control del biogas

2) Estado del lixiviado (presente/visible o pasado),
revestimiento y tuberia de recoleccion de lixiviados

3) Pozos de agua subterranea para consumo humano
ubicado con un radio de 1 km

4) Estado de la calidad del agua proveniente de pozos
para consumo humano

5) Presencia/ausencia de cuerpos de aguas, como
lagos y rios, dentro a 1 km del SDF
6) Estado de la calidad del agua superficial

3. Impactos Ambientales

7) Presencia/ausencia de fuegos en el SDF y su

frecuencia

8) Presencia/ausencia de asentamientos humanos
dentro de un radio de 1 km del SDF

9) Presencia de animales en el SDF

10) Quejas de residentes cercanos

4. Seguridad (en términos de | 1) Altura del relleno

estructura) 2) Deslizamientos de residuos
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item Descripcion * 1

1) Actividades de los recicladores registrados
5. Recicladores 2) Actividades de recicladores no registrados

3) Presencia/ausencia de habitantes en el SDF
1) Plan de cierre/rehabilitacion del SDF Existente

2) Plan de construccion para un nuevo SDF

6. Plan de cierre/rehabilitacion del

SDF Existente y Construccion de un

3) Propiedad del terreno para un SDF Nuevo
nuevo SDF

4) Area ocupada por el SDF Nuevo

7. Aspectos Financieros 1) Tarifa por servicio del manejo de residuos

8. Educacion para la Gestion Integral | 1) Existencia de compafias de concientizacion * 2
de los Residuos Solidos (GIRS)

9. Valorizacion de Residuos 1) Entidades de valorizacion de residuos k2

10. Base Legal Municipal parala GRS | 1) Base legal del municipio para la GRS *2
%1 : Preguntas incluidas en cada item de la encuesta.

%2 : Preguntas basadas en el requerimiento de la Ley 225-20 para el Diagndstico.
Fuente: Equipo del Proyecto

iii. Formato de la encuesta

Para compensar el retraso en el progreso del trabajo causado por las restricciones de viaje debido al COVID-
19, se us6 un formulario de cuestionario web para esta encuesta, permitiendo que el llenado de las respuestas
fuera mas eficiente y mas rapido a la hora de resumir los resultados. El formulario del cuestionario web fue
desarrollado por el JET basandose en el cuestionario original elaborado a partir de las reuniones entre la
C/Py el JET (Figura 2.3).

ENCUESTA BASICA SOBRE LA GESTION DE LOS SITIOS DE Dl...

1. Informacién Basica

*Tips
- Sino sabe algunas de las cantidades/niimeros,
por favor ponga "-999"

- Sino se sabe la cantidad/numero exacto, como la poblacién, consulte
el dato de ONE

Fechay hora de la entrevista:

13/06/2021 22:46

El municipio/D.M. tiene su propio SDF 2

S|

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2.3 Formulario web de la encuesta
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iv. Reunion explicativa para los encuestadores

La reunion explicativa para mejorar la comprension de la encuesta entre los encuestadores se celebro el 19
de mayo de 2021 (Figura 2.4). La C/P explico el objetivo de la encuesta y los puntos de la misma. E1 JET

explico el funcionamiento del formulario web de la encuesta.

- - B | A\ ‘

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2.4 Reunién explicativa de la encuesta
V. Implementacion de la encuesta

La encuesta se llevo a cabo del 24 de mayo al 8 de julio de 2021, como se muestra en la Figura 2.5. El

numero en la celda naranja indica el nimero de Municipalidades encuestadas de cada provincia por semana.

La encuesta fue llevada a cabo principalmente por la C/P y los encuestadores mediante visitas a cada
Municipio/DM vy sitio de disposicion final. El personal que maneja los residuos fue designado para
responder a la encuesta, salvo casos excepcionales en que otro personal, incluido el director distrital,
respondio. Las respuestas al cuestionario fueron introducidas en linea con un dispositivo electronico tipo
Tableta. Los consultores del JET supervisaron y acompafiaron a la C/P y a los encuestadores durante la

implementacion de la encuesta (Figura 2.6).

Al final de la primera semana de la encuesta, se identificaron algunos inconvenientes. Por lo tanto, el 31 de
mayo, antes del inicio de la segunda semana de la encuesta, se llevo a cabo una reunion entre la C/P y el

JET para discutir como abordar los inconvenientes y tratar de resolverlos (Tabla 2.10).

19



Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la Gestion Integral de los Residuos Solidos a Nivel Nacional en
la Repablica Dominicana (FASE 2)
Informe de Progreso 1

Semana ]
No. Provincia Primera | Segunda | Tercera | Cuarta Quinta Sexta Séptima Mr:ir;:Z/CI')e.M
5/24-5/28| 6/1-6/4 | 6/7-6/11 |6/14-6/18|6/21-6/25| 6/28-7/2 | 7/5-71/9

1 |Azua 32 32
2 |San Juan 24 24
3 |Peravia 13 13
4 |San Jose de Ocoa 7 7
5 |San Cristobal 17 17
6 |Elias Pinas 12 1 13
7 |Barahona 22 22
8 |Independencia 12 12
9 |Pedernales 4 4
10 |Bahoruco 14 14
11 [Valverde de Mao 13 13
12 (Montecristi 11 11
13 [Santiago Rodriguez 3 3
14 |Dajabon 9 9
15 |San Francisco de Macoris 18 18
16 |Maria Trinidad Sanchez 10 10
17 |Sanchez Ramirez 13 13
18 [Samana 6 6
19 |La Vega 13 13
20 (Monsefior Nouel 10 10
21 |Espaillat 15 15
22 [Hermanas Mirabal 5 5
23 |Santiago 26 26
24 (Puerto Plata 21 21
25 |Altagracia 7 7
26 |El Seibo 7 7
27 |La Romana 5 5
28 |Hato Mayor 7 7
29 (San Pedro de Macoris 8 8
30 [Monte Plata 12 12
31 |DN y Santo Domingo 5 9 2 16

Total 393

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2.5 Cronograma de la encuesta
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Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2.6 Escena de la encuesta y visitas a los sitios

Tabla 2.10 Reunion entre la C/P y JET para resolver los problemas de la encuesta

Problema Estrategia
Falta de experiencia por parte de los |-  Capacitacion en campo de los
encuestadores encuestadores por parte de la C/P.

- Identificacion y capacitacion de lideres
de encuestadores (Establecimiento de
una estructura que permita a los
encuestadores llevar a cabo la encuesta
sin el acompafiamiento de la C/P).

- Acompanamiento de la C/P a los
Municipios clave.

- Falta de coordinacion previa con el | -  Establecer una estructura que permita a
Ayuntamiento los miembros de la C/P no ir al sitio
durante la encuesta y centrarse en la
coordinacion previa (llamar a las
personas clave, ayuntamiento, etc.).

- Falta de organizacion de los vehiculos
por parte de la C/P
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Fuente: Equipo del Proyecto

3) Resultados de la encuesta

En esta seccidon se presenta el resumen de los resultados de la encuesta. Los resultados detallados se
describen en el informe de la encuesta (Anexo5). El nimero de municipios encuestados fue de 393. El
numero de SDF confirmados en esta encuesta fue de 240 (Figura 2.7). 205 de los 240 (aproximadamente el
85%) son gestionados por uno o dos Municipios (Figura 2.8), aunque la Ley General de Gestion Integral y
Coprocesamiento de Residuos Soélidos indica que tres o mds Municipios deben mancomunarse para la
gestion del SDF.

Monte Cristi
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Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2.7 Ubicacion de los SDF encuestados
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Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2.8 Numero de Municipios/DM utilizando o compartiendo un (1) SDF

En cuanto a la operacion, 226 de los 240 (mas del 95%) SDF son a cielo abierto. En cuanto a la intencion
o los planes del municipio para mejorar la operacion de los SDF, la respuesta mas comun fue la "compra
de equipos pesados" y el "cambio de ubicacion". La respuesta fue dada por aproximadamente el 20% de

los municipios encuestados.

En cuanto a los impactos ambientales, se confirmaron las medidas de mitigacion contra el gas y los
lixiviados, como las tuberias de ventilacion de gas y el revestimiento impermeable en pocos SDF. En cuanto

a las quejas de los residentes, 56 SDF se quejaron del humo y 28 SDF se quejaron de los olores.

En cuanto a la seguridad en términos de estructura de la capa de residuos, se informé del colapso de la capa

de residuos en 5 SDF. Estos fueron causados por las lluvias o huracanes.

El mayor nimero de recicladores registrados por el municipio en los SDF fue de 36. Por otro lado, el

numero de recicladores no registrados era de 100 o mas en algunos SDF.

En cuanto al plan de cierre/rehabilitacion y el plan de construccion de un SDF nuevo, el plan de
cierre/rehabilitacion de los SDF existentes fue reportado por 39 municipios. El plan de construccion de
SDF nuevos fue reportado por 64 municipios. Sin embargo, cabe sefialar que se desconoce, en concreto, su

contenido y la viabilidad de estos planes.
(3) Proyectos nacionales de SDF en curso

Con el fin de seleccionar los sitios para el Plan Nacional para SDF que se desarrollara en la Actividad 1-4
y los Proyectos Piloto que se implementaran en las Actividades 6-2 y 6-4, se realizd la revision de los
proyectos nacionales de SDF en curso. La informacion recopilada por la C/P y los miembros del Grupo de

Trabajo de SDF existentes se muestra en las siguientes tablas.

23



Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la Gestion Integral de los Residuos Solidos a Nivel Nacional en

la Republica Dominicana (FASE 2)

Informe de Progreso 1

Tabla 2.11 Proyectos nacionales de SDF en curso (Programa Limpio Mi Pais)

No. Categoria Provincia Sitio del proyecto
1 Santiago Hato del Yaque
2 Cierre Santiago Tamboril
3 Santo Domingo Villa Altagracia
4 Peravia Bani

Rehabilitacion - -
5 Santiago Santiago, Rafey
6 No definido Azua Azua, Estebania

Fuente: Equipo del Proyecto

Tabla 2.12 Proyectos nacionales de SDF en curso (ECO5-°Republica Dominicana)

No. Categoria Provincia Sitio del proyecto
1 La Altagracia Verdon-Punta Cana (Macao)
2 Maria Trinidad Sanchez Nagua (Callejon de Panchito)
3 . Puerto Plata Sosua
4 Cierre Samani Las Terrenas
5 Samana Samana
6 San Cristobal Haina
7 Rehabilitacion Puerto Plata Puerto Plata
8 Sitio Nuevo Maria Trinidad Sanchez Nagua

Fuente: Equipo del Proyecto

Tabla 2.13 Proyectos nacionales de SDF en curso (Plan de Regularizacion, Resolucion 0036-21)

No. Categoria Provincia Sitio del proyecto
Dajabdn Dajabdn (Los Miches)
Espaillat Moca
Hermanas Mirabal Villa Tapia, Salcedo (Las
Aromas)

4 La Altagracia Verdon-Punta Cana (Macao)

5 La Romana La Romana

6 Maria Trinidad Sanchez Nagua (Callejon de Panchito)

7 Cierre Monseior Nouel Bonao

8 Monte Plata Monte Plata Yamasa

9 Peravia Catalina

10 Puerto Plata Sosta

11 Samana Las Terrenas

12 Samana Samana

13 San Francisco de Macoris San Francisco de Macoris

14 San José de Ocoa San José de Ocoa (EI Pinar)
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No. Categoria Provincia Sitio del proyecto

15 San Juan de la Maguana San Juan de la Maguana
16 Sanchez Ramirez Cotui (El Platanal)

17 Santiago Tamboril

18 Santo Domingo Villa Altagracia

20 Azua Téabara Arriba (Cafada de la

Vaca)

21 Rehabilitacion Barahona Barahona (Palo Alto)
19 La Vega La Vega (Soto)

22 Puerto Plata Puerto Plata

23 Sitio Nuevo Monte Plata Monte Plata Yamasa
24 Estacion de Santo Domingo Santo Domingo Este

Transferencia

25 Azua Azua, Estebania

26 La Vega Constanza (El Cercado)
27 No definido Montecristi Montecristi

28 Pedernales Pedernales

29 San Pedro de Macoris San Pedro de Macoris

Fuente: Equipo del Proyecto

[Actividad 1-3] Revisar la situacion y los problemas de la operacion y gestion de SDF operados por
municipios y mancomunidades.

(1) Situacion actual y problemas de los SDF encontrados en el levantamiento nacional

El grupo de trabajo de SDF Existentes reviso el resultado del estudio de la situacion actual realizado en la
Actividad 1-2 e identificé los problemas operativos de los SDF existentes. Los problemas identificados se

enumeran en la siguiente tabla.

Tabla 2.14 Problemas actuales de los SDF Existentes

Categoria Problematica Ejemplo de estrategia

- Aproximadamente el 70% de los SDF son utilizados | Recursos humanos

por un solo municipio. -La organizacion
-Mientras que cerca del 95% de los vertederos | necesaria (descripcion
manejan los residuos a cielo abierto, cerca del 90% de | de puestos, nimero de
los vertederos introducen residuos peligrosos. La | personas, requisitos) se
. seguridad de los empleados y los recicladores es | describira en el manual
Estado Operativo . .
preocupante. de funcionamiento y
-Muchos vertederos carecen de recursos humanos | gestion.

para su funcionamiento. Verjas perimetrales

-En aproximadamente el 86% de los vertederos, los | -El equipo necesario se

residuos infecciosos se manejan junto con los residuos | describira en el Manual

urbanos en vertederos a cielo abierto. para SDF nuevos y en el
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Problematica

Ejemplo de estrategia

-Pocos vertederos tienen verjas alrededor.

-Alrededor del 20% de los municipios citaron la
"compra de equipos pesados" y la "reubicacion de
SDF" como dos puntos que les gustaria mejorar o
potenciar en el funcionamiento de sus vertederos.
Pocos vertederos disponen de equipos pesados.

manual de operacion y
mantenimiento.

-Alrededor de 1 a 4 SDF han adoptado medidas para
evitar los impactos ambientales, como tuberias de
ventilacion de gases, revestimiento impermeable y
tuberias de recoleccion y drenaje de lixiviados.
-Humaredas y malos olores son las principales causas
de las quejas.

-Los incendios fueron reportados en 195 de 240 SDF.

-El equipo necesario se
describira en el Manual
para SDF nuevos y en el
manual de operacion y

mantenimiento.

-Un gran numero (mas de 100) de recicladores que no
estan registrados en el municipio es reportado por
SDF.

-Solo 14 SDF reportaron recicladores registrados con
el municipio (y la mayoria de ellos tienen menos de
10 personas en cada SDF)

-La asistencia a los recicladores debe considerarse en
cualquier integracion o cierre futuro de los SDF.

-A discutirse en el GT
de
Ambientales y Sociales

Consideraciones

Categoria
Impactos
Ambientales
Recicladores
Plan de
cierre/rehabilitacion
de SDF Existentes y
Construcciéon de un
SDF Nuevos

-Mas municipios (alrededor del 16%) respondieron
que tenian planes para cerrar los SDF que los que
respondieron que tenian planes para construir un SDF
10%). Por lo tanto,
recomienda sensibilizar a los gobiernos locales sobre

nuevo (alrededor del se
la importancia de contar con un plan de cierre para los
SDF existentes junto con la construccion de un SDF

nuevo.

-MA elaborard y emitira
criterios claros para la
rehabilitaciéon y cierre
de SDF.

Fuente: Equipo del Proyecto

(2) Flujo de seleccion de SDF inadecuados

De acuerdo con la nueva Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Soélidos, los
operadores de los SDF a cielo abierto estan obligados a cerrarlos en un plazo de tres afios. Sin embargo, no
es posible cerrarlos todos, ya que se requiere la construccion de un nuevo relleno sanitario en lugar del
vertedero a cielo abierto existente. Teniendo en cuenta estas condiciones, MA daria permiso para continuar
su operacion, siempre y cuando, la operacion sea controlada. La definicion de operacidon controlada es la
siguiente.

- Vertido de residuos en areas indicadas
- Implementacion de cobertura del suelo al menos tres veces por semana

- Implementacion de instalaciones de ventilacion de gases
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Implementacion de instalaciones de drenaje

Manejo de lixiviados

Instalacion de verjas y puertas de acceso

Los SDF que no puedan aplicar la operacion controlada seran considerados como SDF inadecuados y
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deberan ser cerrados inmediatamente. El método de seleccion de SDF inadecuados se muestra en la Figura

2.9.

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2.9 Método de seleccion de SDF inadecuados
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[Actividad 1-4] Proponer un Plan Nacional para la construccién de nuevos SDF y el cierre de SDF
existentes por region que se requiere para el aiio 2030.

(1) Antecedentes y objetivos

E1 JET colabor¢ en la formulacion de un Plan Nacional para SDF, segun lo indica la Actividad 1-4. Dicho
Plan Nacional es una actividad de este proyecto y también se encuentra estipulado en la Ley General de
Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Solidos, promulgada en octubre de 2020. La Ley General
requiere la formulacion de un plan nacional para todo el ambito de la gestion de residuos, incluyendo los
SDF. Respecto de la formulacion de un plan nacional, en la carta de solicitud presentada por MA a la
Oficina de JICA en Republica Dominicana, en julio de 2021, MA solicitd la cooperacion para la
formulacion de un plan que abarcara todo el campo de gestion de residuos junto con los SDF. Sin embargo,
JICA respondi6 que no podia cooperar porque el contenido de dicha solicitud estaba fuera del alcance de
este proyecto. Por lo tanto, tal y como se habia planeado originalmente, se proporcion6 apoyo para el plan

nacional, solo en el componente de SDF.

En la formulacién del plan nacional, el contenido fue examinado principalmente por el director del proyecto,

John Grullén, la gerente del proyecto, Maribel Chalas, y el JET.
(2) Tabla de contenido

La Tabla de Contenido del Plan se muestra a continuacion. En el capitulo 2 “Plan Nacional para Sitios de
Disposicion Final", se presenta el marco de la politica nacional, y en el capitulo 3 “Plan Regional para

SDF", se describen los planes individuales a nivel provincial para las 31 provincias.

Tabla 2.15 Tabla de contenido del plan nacional para SDF

1. Generalidades del plan

1.1 Antecedentes y Objetivos

1.2 Posicionamiento del plan y base legal

1.3 Periodo de planificacion y funcionamiento del plan

1.4 Area objeto del plan
2. Plan Nacional para los Sitios de Disposicion Final

2.1 Situacion actual y problemas de los sitios de disposicion final

2.2 Politica basica

2.3 Objetivos

2.4 Medidas para el mejoramiento de los sitios de disposicion final
existentes

2.5 Medidas para el desarrollo de sitios de disposicion final nuevos
(rellenos sanitarios)

3. Plan regional para los sitios de disposicion final

Fuente: Equipo del Proyecto
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(3) Resumen del plan nacional para Sitios de Disposicion Final

1) Generalidades del plan

En cuanto a las generalidades del plan, el contenido que figura en la siguiente tabla ha sido examinado con
la C/P.

Tabla 2.16 Generalidades del plan

items Contenido
Objetivo del plan . Mejorar los SDF a nivel nacional y promover el desarrollo de SDF Nuevos
(rellenos sanitarios)

MA proporcionara politicas para alentar a los Municipios/DM a tomar medidas.

Posicionamiento del | - Este Plan Nacional se sitia en el &mbito de la Ley General de Gestion Integral y

plan y base legal Coprocesamiento de Residuos Solidos.

Periodo de | - Afo objetivo del plan: 2030 (Igual que el afio objetivo de la Estrategia Nacional
. ., de Desarrollo de la Reptblica Dominicana)

planificacion y

funcionamiento del plan | - Revisar el funcionamiento del plan cada 5 afios

Area objeto * Area objeto: Todas las regiones de la Reptiblica Dominicana

Formular un Plan Regional

Fuente: Equipo del Proyecto

2) Plan Nacional para sitios de disposicion final

La politica basica y los objetivos del plan nacional se establecen como se muestra en la siguiente tabla. El
mejoramiento de los SDF Existentes es el programa mas importante de MA. Los SDF de todos los
municipios prioritarios se mejoraran para el afio previsto, y los municipios restantes formularan un plan de
regularizacion. En cuanto a los SDF Nuevos, se ha decidido que se promovera la elaboracion de planes para

SDF Nuevos a ser desarrollados en el futuro, luego de esclarecer el proceso de aprobacion por parte de MA.

Tabla 2.17 Politica basica y objetivos para SDF

items Contenido
Situacion  actual y |- La situacion actual y los problemas de los SDF Existentes se resumen en base a
problemas de los SDF la 1pformac1on y los resultados de los andlisis obtenidos a través de las
. Actividades 1-2 y 1-3.

Existentes

Politica basica - Basandose en la Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de
Residuos Solidos (Ley 225-20), se muestra la politica de mejoramiento para
todos los SDF a nivel nacional.
Considerar la obtencion de recursos financieros para el Municipio y elaborar
planes efectivos.

Objetivos Mejoramiento de los SDF Existentes

Los SDF de todos los municipios prioritarios seran mejorados para el 2030.

El plan de regularizacion de todos los municipios se presentara a MA antes del
2030.

Desarrollo de SDF Nuevos (rellenos sanitarios)
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ftems Contenido

Esclarecer el proceso de aprobacion de MA para los SDF Nuevos previstos
actualmente.

Una vez que MA haya aprobado los planes para el desarrollo de SDF Nuevos,
estos seran instalados antes del 2030.

Fuente: Equipo del Proyecto

3) Medidas para el mejoramiento de los Sitios de Disposicion Final Existentes

El marco de las medidas para el mejoramiento de los SDF Existentes se ha establecido como se muestra en

la siguiente figura.

1. Promover el mejoramiento de los SDF Existentes a través del

plan de regularizacién

— (1) Priorizacién de los Municipios/DM por agrupacién

— (2) Dividir en grupos y promover su mejoramiento

— (3) Esclarecer los procedimientos del plan de regularizacién

2. Otras medidas relacionadas al mejoramiento de SDF Existentes

(1) Obtener los recursos financieros para el operador del SDF
(municipio/sector privado)

(2) Capacitacién de los operadores del SDF

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2.10 Marco de las medidas para el mejoramiento de los SDF Existentes

4) Medidas principales para el mejoramiento de los Sitios de Disposicion Final Existentes
i. Priorizacién de los Municipios/DM por agrupacion

En el Plan Nacional, se decidio dividir los municipios/DM en tres grupos y desarrollar medidas prioritarias.
Los criterios de priorizacion se establecieron de acuerdo con los lineamientos de la Resolucion 0036-21,
establecida por MA, en octubre de 2021. El primer grupo se determino de forma coherente con los 29
municipios priorizados en el plan de regularizacion, anunciado por MA el 7 de enero de 2022. En dicho
plan, MA exige al municipio que realice mejoras en el SDF para cumplir con la ley, por lo que el plan de
regularizacion se sitiia como la politica principal de este Plan Nacional. El segundo grupo se definié como

aquellos municipios prioritarios que no formen parte del primer grupo. El tercer grupo se definié como los
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municipios que no se encuentren en la lista de los municipios prioritarios. La Figura 2.11 muestra el

esquema de priorizacion de los municipios por grupos.

Municipio/DM
|

v

Criterios para L oo
A——— Mun_|C|p|ofDM de
sitios priorizados prIOFIZEdO i

1% Grupa:
Plan de Regularizacion
Pericdo objetivo: 2 arios

= Criterios para |a seleccion =
1.Mas de 100,000 habitantes [Municipios con gran

generacion de residuns).
.Los Municipios/D.M. considerados de cardcter urgents
segun MA.

_Los sitios de disposicion final donde son vertidos los

ra

Mo

]

residuos urbanos de tres o més municipios.

25 Grupo:
Plan de Regularizacidn
Periodo objetivo: 6 arios

4_Los sitios de disposician final considerados por Eco S RD y

otros proyectos en curso.

.

Fuente: Equipo del Proyecto

3% Grupo:
Plan de Regularizacion
Pericdo objetivo: 10 afios

Figura 2.11 Priorizacién de los Municipios por grupos

ii.

Dividir en grupos y promover el mejoramiento de los sitios por etapas

Como se muestra en la siguiente figura, los municipios que han sido priorizados realizaran el plan de

regularizacion, paso a paso, e implementaran el mejoramiento del SDF.

Plan de regularizacion
—

Disefio detallado, Licitaciones, Construccion
I

Periodo objetivo: 3 afios

Plan
ler
grupo
Implementacion
Plan
2do
grupo
Implementacién

Plan de regularizacion
I

Periodo objetivo: 6 afos

Plan de regularizacion
I

3er
grupo
Implementacion

Fuente: Equipo del Proyecto

Relleno sanitario con regularizacion

Disefio detallado, Licitaciones, Construccion

Relleno sanitario co

Disefio detallado, Licitaciones, C

| Periodo objetivo: 10 afios | | |

Afo objetivo

2030

Todos los municipios
prioritarios han
completado el

mejoramiento de los

SDF

Todos los municipios
ya entregaron sus
planes de
regularizacién a MA

2031

) regularigacion

bnstruccio)

Figura 2.12 Cronograma del plan de regularizacion para cada grupo

n
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iii. Esclarecer los procedimientos del plan de regularizacion

Se aclararon los procedimientos necesarios para que los operadores de los SDF, como los Municipios y el
sector privado, elaboren un plan de regularizacion. E1 JET propuso a la C/P asegurar el financiamiento del
Fideicomiso (para la Gestion Integral de Residuos So6lidos) para las etapas de planificacion y ejecucion del

plan de regularizacion, y la C/P estuvo de acuerdo.

Operador del Sitio (SDF) VA — :
(Municipio/Mancomunidad/ Sector Privado) Fideicomiso
Elaboracion del PMGR <« Orientacion/apoyo: PMGR
Manual para la ¥ 7
Rehabilitacion y Cierre i6 T Orientacion/apoyo: Plan
Elaboracion del Plan de regularizacion |« || de regularizacién
Manual de PMGR o Acuerdol Aplicacion/aprobacion
Consideraciones R de |°S.C'°St0_§ de
Ambientales y Sociales Diseno basico Evaluacién/aprobacidn plamﬂcamon
) Consideraciones Ambientales 'y L 1,| del plan de
1) En caso de que el sector privado ociales le——1 regularizacién
presente un plan para regularizacion,
el solicitante debe adjuntar el PMGR L
creado por el municipio o el acuerdo
entre el municipio y el sector privado B =
que incluya los siguientes requisitos D|seno Deta”ado
minimos. 1 a =5 o
<Requisitos minimos> Licitacion de la : Aplicacion/aprobacion
* Nombre de cada Municipio/OM construccion de los costos de
* Plazo de entrega de residuos sdlidos . L - .
+ Cantidad esperada de residuos sglidos Aplicacion: implementacion
por cada afio. Construccion Fideicomiso
* El total de la tarifa del periodo
mencionado y constancia de que el $
municipio se compromete a pagarlo. Operaci(’)n

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2.13 Procedimiento de aplicacion del plan de regularizacion para SDF Existentes (borrador)

5) Medidas para el desarrollo de Sitios de Disposicion Final Nuevos (rellenos sanitarios)

El marco de las medidas para los SDF Nuevos (rellenos sanitarios) se establecié como se muestra en la

siguiente figura.

1. Promover el desarrollo de SDF Nuevos (rellenos sanitarios)

— (1) Esclarecer el proceso de aprobacién para los planes de SDF Nuevos

— (2) Promover el desarrollo de planes aprobados para SDF Nuevos

— (3) Obtener recursos financieros para el desarrollo de SDF Nuevos

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2.14 Marco de las medidas para el desarrollo de SDF Nuevos (rellenos sanitarios)
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i. Esclarecer el proceso de aprobacion para los planes de SDF Nuevos

MA concede la aprobacion al organismo ejecutor (municipio/sector privado) para el desarrollo de un SDF

nuevo. Los requerimientos para la aprobacion del desarrollo de SDF nuevos se detallan a continuacion.

Tabla 2.18 Requerimientos para la aprobacion del desarrollo de SDF Nuevos

<Iguales para el sector publico | <Si la solicitud viene del sector | <Si la solicitud viene del sector

y el sector privado> publico> privado>
El solicitante debera presentar | - Se debe establecer wuna | - La empresa privada y la
el plan del proyecto (incluido mancomunidad mancomunidad del sector
el plan de publico deben hacer un
construccion/operacion  del contrato a largo plazo para el
SDF, el disefio basico, el plan vertido y descarga de residuos

financiero, etc.).

Confirmar que el plan del
proyecto  se  ajusta  al
manual/guia para SDF Nuevos.

Completar el procedimiento de
evaluacion  ambiental  de
acuerdo con el manual/guia de
consideraciones ambientales y
sociales.

Fuente: Equipo del Proyecto

ii. Promover el desarrollo de planes aprobados para SDF Nuevos

- Todos los organismos ejecutores (municipios/sector privado) para los SDF Nuevos necesitan la
aprobacion del desarrollo por parte de MA.

- Se establecera al menos un SDF Nuevo mancomunado para la disposicion final de residuos en cada
provincia.

iii. Obtener recursos financieros para el desarrollo de SDF Nuevos

- Proporcionar los fondos para la implementacion del SDF Nuevo (construccion/operacion) al
organismo ejecutor.

6) Plan regional

Se formulara el plan regional para las 31 provincias. A modo de ejemplo, el plan regional de la provincia

de Azua se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 2.19 Plan regional de la provincia de Azua

Nombre de la Provincia No.1 Azua

_Azua, Las Charcas, Las Yayas de Viajama, Padre las Casas, Peralta, Sabana Yegua, Pueblo Viejo,
Region Tabara Arriba, Guayabal, Estebania.

Barro Arriba, Las Barias-Las Estancia, Los Jovillos, Puerto Viejo, Barreras, Doiia Emma Balaguer,
Clavellina, Las Lomas, Palmar de Ocoa, Villarpando, Hato Nuevo Cortés, Las Lagunas, La Siembra,
Monte Bonito, Los Frios, Proyecto 4, Ganadero, Proyecto 2-C, El Rosario, Tabara Abajo, Amiama
Gomez, Los Toros.

2do Grupo N/A

MMunicipios distintos a los grupos anteriores

» La Mancomunidad de Azua considerara el plan de rehabilitacion del SDF de Azua SDF No.003) y
Plan de elaborara su plan de regularizacién.
Plan para Regularizacién El SDF de Tabara Arriba (FDS No. 004) se encuentra en un area protegida, por lo que se debe
SDF Medid laci d | considerar inmediatamente el cierre del SDF y elaborar el plan de cierre.
Existentes Ple idas refacionadas a Los municipios/DMs no incluidos en la mancomunidad de Azua y Tabara Arriba consideraran la
an de Regularizacién g P n q < q i

posibilidad de participar en estas mancomunidades y consideraran su incorporacion a estos
vertederos junto con la instalacion de una estacion de transferencia. Si los municipios/DMs
mencionados anteriormente no pueden unirse a la mancomunidad, ellos mismos crearan su plan
de regularizacion.

Distrito Municipal

Otras medidas para el mejoramiento de N/A

Presencia de un plan existente para la
n de un sitio de disposicion final [/.\

* No se construira un SDF Nuevo en Azua (SDF No. 003), ya que el actual requiere de una
rehabilitacion. Sin embargo, si es necesario considerar la construcciéon de un SDF Nuevo, porque el
proceso de rehabilitacion se detiene a la mitad o el periodo de vertedero finaliza después de la
rehabilitacion, podria considerarse establecer un SDF Nuevo.

Medidas para la construccion del sitio de Tabara Arriba, Las Yayas de Viajama, Los Toros (DM), Amiama Gémez (DM), que utilizan el SDF de
disposicion final nuevo Tabara Arriba (FDS No. 004), estableceran una mancomunidad. Esta mancomunidad se planteara la
construcciéon de un SDF Nuevo.

Si es necesario construir un SDF Nuevo durante la evaluacion del Plan de Regularizacion del 3er
grupo, el plan de construccion de un SDF Nuevo se esclarecera en el Plan de Regularizacion y se
presentara a MA.

Plan para
SDF Nuevos

Fuente: Equipo del Proyecto

(4) Finalizacion del Plan Nacional para SDF y publicacion

El plan nacional (borrador) para SDF elaborado junto con la C/P se muestra en el Anexo 3. Esta version
borrador sera finalizada mas adelante, cuando en MA se confirme que este cumple con la Ley General de
Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Solidos, el Reglamento y la Resolucion. Después de eso,
esta previsto que se anuncie como Plan Nacional dentro de lo que estipula la Ley General. MA esta
considerando, si anunciar primero esta parte correspondiente a los SDF por adelantado y formular por

separado la parte que no es de SDF, para anunciarla como una version combinada.
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2.2 Actividades para el Resultado 2

[Actividad 2-1] Desarrollar los requisitos técnicos e institucionales para la construccion de los SDF
nuevos en coordinacion con las instituciones clave involucradas.

Se resumieron los requerimientos técnicos e institucionales (organizativos) para la construccion de SDF
nuevos. Los elementos y contenidos a ser incluidos se determinaron mediante el estudio y el debate,

tomando como referencia las guias/manuales elaborados en la Fase 1 y a ejemplos de otros paises.
(1) Requerimientos técnicos
Se estudiaron los posibles elementos como requerimientos técnicos y se organizaron de la siguiente manera:

- Estado del terreno (propietario, regulaciones de uso de suelo, plan de uso de suelo)
- Coherencia con los planes de nivel superior
- Instalaciones principales requeridas

1) Estado del terreno
i. Leyes, reglamentos y normas relacionadas al uso de suelo

Con el fin de entender las regulaciones para el uso de suelo relacionadas con la construccion de un SDF en
la Republica Dominicana, se recopilaron las leyes y normas relacionadas con la propiedad del terreno, las
regulaciones del uso de suelo en general y la planificacion del ordenamiento territorial. Las leyes y normas

pertinentes se extrajeron de la base de datos de MA y se resumieron como se muestra en la Tabla 2.20.

Tabla 2.20 Leyes y normas sobre uso de suelo

Leyes y normas Descripcion

Constituciéon Articulo 51. Derecho de propiedad. 1) Ninguna persona puede ser privada de su propiedad, sino
por causa justificada de utilidad publica o de interés social, previo pago de su justo valor,
determinado por acuerdo entre las partes o sentencia de tribunal competente, de conformidad
con lo establecido en la ley.

Ley 64-00 Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Articulo 1. La Ley General sobre Medio Ambiente tiene por objeto establecer las normas para
la conservacion, proteccion, mejoramiento y restauracion del medio ambiente y los recursos
naturales asegurando su uso sostenible.

3.1 Declaracion de principios de gestion.

Articulo 8. El articulo 8 establece que prevalecera sobre cualquier otro en la gestion publica y
privada de la prevencion y proteccion del medio ambiente. Por lo tanto, la gestion de los
residuos debe considerar que en sus etapas de recoleccion, almacenamiento, transporte y
disposicion final son necesarios procedimientos técnicos para prevenir impactos y asegurar la
proteccion del medio ambiente bajo el principio de precaucion.

Articulo 41. Los proyectos o actividades que requieren de la presentacion de un estudio de
evaluacion de impacto ambiental son los siguientes:

9) Proyectos mineros, incluyendo construccion y operacion de pozos, presas de cola, plantas
procesadoras, refinerias y disposicion de residuos. 15) Sistemas de saneamiento ambiental,
como lo son de alcantarillado y de agua potable, plantas de tratamiento de aguas negras y de
residuos toxicos de origen industrial, domiciliario y municipal, rellenos sanitarios, emisarios
submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion de efluentes solidos, liquidos o gaseosos. 18)

Obras de ingenieria de cualquier indole que se proyecten realizar en bosques de proteccion o de
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Leyes y normas

Descripcion

produccion de agua y otros ecosistemas fragiles, en bosques nublados o lluviosos, en cuencas
altas, en humedales o en espacios costeros.

Articulo 69. El Estado fomentara las inversiones para el reciclaje de desechos domésticos y
comerciales, para su industrializacion y reutilizacion, acorde con los procedimientos técnicos y
sanitarios que apruebe la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Articulo 82. Se prohibe el vertimiento de sustancias o desechos contaminantes en suelos, rios,
lagos, lagunas, arroyos, embalses, el mar y cualquier otro cuerpo o curso de agua.

Articulo 86. Se prohibe ubicar todo tipo de instalaciones en las zonas de influencia de fuentes
de abasto de agua a la poblacion y a las industrias, cuyos residuales, aun tratado, presenten
riesgos potenciales de contaminacion de orden fisico, quimico, organico, térmico, radioactivo o
de cualquier otra naturaleza, o presenten riesgos potenciales de contaminacion.

Articulo 90. Con el objeto de evitar la contaminacioén de los suelos, se prohibe: 1) Depositar,
infiltrar o soterrar sustancias contaminantes, sin previo cumplimiento de las normas
establecidas.

CAPITULO IV. DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

Articulo 92. La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
coordinacion con la Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social, y los
ayuntamientos, regulara las acciones, actividades o factores que puedan causar deterioro y/o
degradacion de la calidad del aire o de la atmdsfera, en funcion de lo establecido en esta ley, y
en la ley sectorial y los reglamentos que sobre la proteccion de la atmosfera se elaboren.
Articulo 101. Parrafo. La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales
reglamentara el manejo de sustancias, basuras, y desechos peligrosos, basado en el principio de
quien establece el riesgo debe ser responsable del costo de todo el proceso de su disposicion o
deposito definitivo en el sitio autorizado por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Articulo 104. Los metales, articulos y sustancias radiactivas o peligrosas y sus desechos, asi
como los aparatos y equipos que utilicen tales materias, seran procesados, manejados, poseidos,
importados, exportados, transportados, depositados, utilizados, desechados o dispuestos de
acuerdo con las normas y reglamentaciones que formule la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

Articulo 107. Parrafo I. Bajo ninguna circunstancia se permitird la operatividad de vertederos
municipales en cercania de lechos, fuentes, cuerpos de aguas, ni en aquellos lugares donde la
escorrentia y la infiltracion puedan contaminarla.

Parrafo II. Seré indispensable para poder establecer y poner en funcionamiento un vertedero
municipal, realizar el estudio de evaluacion ambiental pertinente, conforme lo establecido en el
articulo 38 y siguientes de la presente ley.

Articulo 110. Los asentamientos humanos no podran autorizarse: (1) En lechos, cauces de rios
o zonas de deyeccion, zona expuesta a variaciones marinas, terrenos inundables, pantanosos o
de relleno, cerca de zonas industriales, bases militares, basureros, vertederos municipales,
depositos o instalaciones de sustancias peligrosas:

CAPITULO 1I DE LOS SUELOS.

Articulo 120. Se ordena a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales la
elaboracion y aplicacion de reglas y parametros de zonificacion u ordenamiento del territorio,
que determinen y delimiten claramente el potencial y los usos que deben o pueden darse a los
suelos, de acuerdo con su capacidad, sus potencialidades particulares y sus condiciones
ambientales especificas.
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Articulo 133. Se prohibe el vertimiento de escombros o basuras en las zonas carsticas, cauces
de rios y arroyos, cuevas, sumideros, depresiones de terreno y drenes.

Ley 108-05 Ley de Registro Inmobiliario
La presente ley regula el registro de todos los derechos reales inmobiliarios correspondientes al
territorio de la Republica Dominicana.

Ley 225-20 Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Solidos

Articulo 126.-. La incineracion o cualquier tratamiento térmico de residuos estara
restringida a las condiciones que se establezcan en el reglamento y en las normas
complementarias correspondientes, en las cuales se determinaran los grados de eficiencia
que deben alcanzar los procesos, asi como los parametros ambientales de control, a fin de
verificar la prevencion o reduccion de la liberacion al ambiente de sustancias
contaminantes, particularmente aquellas de caracter peligroso.

Articulo 127. Parrafo L - Los residuos peligrosos no podran disponerse en un relleno
sanitario.

Articulo 128.- Excepcion de la disposicion final de residuos de manejo especial en rellenos
sanitarios. Los residuos de manejo especial que por excepcion se pueden disponer en
rellenos sanitarios son los siguientes:

1) Los residuos de lodos provenientes de procesos industriales y que por su composicion se
consideren no peligrosos, seran debidamente acondicionados y dispuestos en celdas separadas y
preparadas de manera especifica para este fin, dentro del predio del relleno sanitario.

2) Los lodos procedentes de planta de tratamiento de aguas residuales domésticas, para ser
dispuestos en el relleno sanitario tendran una humedad maxima del ochenta por ciento. Estos
lodos seran dispuestos en celdas separadas preparadas de manera especifica para este fin, dentro
del predio del relleno sanitario.

3) Otros residuos de manejo especial que por la inexistencia en el pais de tecnologia e
infraestructura no puedan ser valorizables podran disponerse en rellenos sanitarios en celdas
especiales separadas.

Articulo 129.- Tipos de rellenos sanitarios. Los rellenos sanitarios pueden ser:

1. De acuerdo a la cantidad de residuos que reciban:

a) Manual: Son los que reciben la generacion de residuos solidos urbanos equivalente a una
poblacion de hasta quince mil habitantes.

b) Mecanizado: Son los que reciben la generacion de residuos sélidos urbanos equivalente a una
poblacion mayor a quince mil habitantes.

2. De acuerdo al procedimiento de disposicion final:

a) Convencional: Cuando el procedimiento de disposicion final sea depositar, esparcir,
compactar y cubrir los residuos sélidos urbanos.

b) Seco: Cuando el procedimiento de disposicion final sea compactar, cubrir y depositar los
residuos solidos urbanos. Como parte de su proceso podra retirar materiales que pueden ser
valorizados.

Articulo 130. Caracteristicas basicas para la seleccion del sitio, construccion, operacion y
clausura del relleno sanitario de residuos solidos urbanos

Parrafo. - La distancia minima de los rellenos sanitarios, con respecto a los centros de
poblacion igual o mayor a dos mil habitantes, de acuerdo al Giltimo censo de poblacion, ase
como de las industrias, debera ser no menor a un kilometro.

Articulo 133.- Rellenos sanitarios compartidos. Solo se permitira la construccion de un
relleno sanitario para tres 0 mas municipios o distritos municipales que se agrupen,
mediante cualquier instrumento legal, pudiendo abarcar territorios dentro y fuera de la
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Descripcion

provincia a la que corresponda. Cualquier condicion especial estard sujeta a la aprobacion
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 134.- Confinamiento de los residuos peligrosos. Los residuos peligrosos que no
puedan ser tratados o valorizados se dispondran en celdas de seguridad.

Parrafo I.- Las instalaciones para el confinamiento de residuos peligrosos deberan contar con
las caracteristicas necesarias para prevenir y evitar la contaminacion y riesgo que estos puedan
causar al medio ambiente y a la salud humana.

Parrafo II.- La distancia minima de las instalaciones para el confinamiento de residuos
peligrosos, con respecto de los centros de poblacién iguales o mayores a mil habitantes, de
acuerdo al ultimo censo de poblacion, debera ser no menor a cinco kilometros. Asi mismo a
industrias.

Ley 498-06

Ley de Planificacion e Inversion Publica

La Sala Capitular, como también se denomina este Consejo, debe celebrar sesiones, al menos
dos veces al mes. Estas sesiones deben ser publicas, y su objetivo es discutir todos los asuntos
relacionados con el desarrollo de las actividades que se realicen en el municipio, como lo son
emitir resoluciones.

Ley 6232

Ley de Planificaciéon Urbana

En materia de planificacion urbana, esta especifica que las oficinas de planificacion urbana de
los ayuntamientos seran las encargadas de conceder las licencias relacionadas con cualquier tipo
de construccion, reforma, ampliacion, traslado, demolicion, utilizacién o cambio de uso de
edificios, estructuras y terrenos, o con la instalacion o alteracion de vallas o anuncios, asi como
cualquier otro aspecto relacionado con los planes de zonificacion urbana.

Articulo 8. Las Oficinas de Planeamiento Urbano tendran a su cargo, ademas de las funciones
sefialadas en el Art.5 de la presente ley, la emision, previa revision y declaracion de
conformidad de las leyes y requisitos vigentes, de todos aquellos permisos relativos a cualquier
tipo de construccion, reconstruccion, alteracion, traslado, demolicion, uso o cambio de edificios
y estructuras; con el uso o cambio de uso de terrenos; con la instalacion o alteracion de rétulos o
anuncios, asi como de cualesquiera otros aspectos relacionados con los planes de zonificacion.

Politica para la
Gestion
Integral de
Residuos
Sélidos
Municipales
(RSM)

5. Lineamientos generales de la politica de gestion de residuos sélidos municipales,

5.4 Lineas de accion, ¢) Definir normas técnicas y operativas para la gestion de los ¢) RSM,
Establecer la normativa relativa a la disposicion final teniendo en cuenta los siguientes aspectos:
- Localizacion, la cual se reflejara en los planes de ordenamiento territorial y tendra en cuenta,
por lo menos, su no ubicacion en tierras aptas para la agricultura (clase I-IV) y terrenos donde
subyacen acuiferos de gran y alta importancia hidrogeoldgica, segun Mapa Hidrogeoldgico de
la Republica Dominicana.

Norma para la
Gestion
Ambiental de
Residuos
Sélidos No-
Peligrosos
(NA-RS-001-
03)

5.5.11. Esta prohibido el depésito de residuos solidos o de materiales provenientes de la
construccion en los limites costeros, manglares, rios, lagos, areas protegidas y humedales.
6.1.8. La disposicion final de residuos solidos mediante relleno sanitario, no se realizara en
aquellos terrenos donde los estudios hidrogeoldgicos y topograficos determinen la existencia de
riesgo de contaminacion para las aguas subterraneas o superficiales, a menos que se ejecuten las
obras complementarias que eviten esta situacion.

6.1.9 Las instalaciones para la disposicion final no se deben ubicar en areas naturales
protegidas, parques nacionales, monumentos naturales y areas de elevada biodiversidad o
condiciones ecoldgicas especiales. De la misma manera, sitios o patrimonios historicos,
religiosos o culturales.

6.1.10. Los residuos se pueden destinar:
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a) Al enterramiento en rellenos sanitarios mediante sistemas que garanticen la prevencion de la
contaminacion del suelo, las aguas superficiales y subterraneas y el aire.

b) A la incineracion, mediante sistemas previamente sometidos al procedimiento de Evaluacion
de Impacto Ambiental, que garanticen la prevencion de la contaminacion del suelo, las aguas
superficiales y subterraneas y el aire.

6.1.11. Las distancias minimas para instalar rellenos sanitarios de aeropuertos y asentamientos
humanos son las siguientes:

a) De 3,000 m (tres mil metros) cuando maniobren aviones de motor a turbina.

b) De 1,500 m (mil quinientos metros) cuando maniobren aviones de motor a piston.

c¢) Deberan estar alejados a una distancia minima de 1,500 metros, a partir del limite de los
asentamientos humanos por servir. En caso de no cumplirse con esta restriccion, se debe
demostrar que no existira afectacion alguna a dichos centros de poblacion.

d) Para todo tipo de facilidades de disposicion final se consideraran distancias que impidan
accidentes o impactos negativos a obras publicas o privadas. Se incluyen autopistas,
ferrocarriles, caminos principales y caminos secundarios, oleoductos, gaseoductos, poliductos,
torres de energia eléctrica, acueductos, etc.

6.2.1. El vertedero o relleno sanitario debera estar localizado fuera de zonas de inundacién con
periodos de retorno de 100 afios. En caso de no cumplir lo anterior se debe demostrar que no
existe la obstruccion del flujo en el area de inundacion o posibilidad de deslaves o erosion que
provoquen arrastre de los residuos sélidos.

6.2.2. El sitio de disposicion final de residuos so6lidos municipales no se ubicara en zonas de
pantanos, marismas, arroyos, cauces de rios y similares.

6.2.3. La distancia de ubicacion del sitio, con respecto a cuerpos de agua superficiales con
caudal continuo, debe ser de 1,000 m (mil metros), como minimo. De la misma manera, debe
contar con una zona de amortiguamiento que pueda retener el caudal de la precipitacion pluvial
maxima presentada en los ultimos diez afios en la cuenca, definida por los canales perimetrales
de la zona.

6.3.1. Una distancia minima de 100 metros debe mediar entre el lugar de instalacion de rellenos
y los pozos para extraccion de agua de consumo (sean estos de uso doméstico, industrial, riego
o ganadero). Esta distancia debe ser medida entre la proyeccion horizontal y la mayor
circunferencia del cono de abatimiento. Lo expuesto anteriormente es valido ya sea que los
pozos se encuentren en estado de uso o de abandono.

6.3.2. Toda instalacion de vertedero controlado o relleno sanitario debe estar a una distancia
minima de 60 m (sesenta metros) de una falla geoldgica activa que incluya desplazamiento en
un periodo de tiempo de un millén de afios.

6.3.3. Todo vertedero controlado o relleno sanitario se debe localizar fuera de zonas donde los
taludes sean inestables, es decir que puedan producir movimientos de suelo o roca, por procesos
estaticos o dinamicos.

6.3.4. Se deben evitar zonas donde existan o puedan generar asentamientos diferenciales que
lleven a fallas o fracturas del terreno, las cuales incrementan el riesgo de contaminacion
acuifera.

6.3.5. Todo vertedero controlado o relleno sanitario deberd estar situado y disefiado de forma
que cumpla las condiciones necesarias para impedir la contaminacion del suelo, de las aguas
subterraneas o de las aguas superficiales y garantizar la recogida eficaz de los lixiviados. La
proteccion del suelo, de las aguas subterraneas y de las aguas de superficie se realizard mediante
la combinacion de una barrera geologica y un revestimiento inferior durante la fase activa o de
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Leyes y normas Descripcion

explotacion y mediante la combinacion de una barrera geoldgica y un revestimiento superior
durante la fase pasiva o posterior a la clausura.

6.3.6. Cuando por las condiciones geologicas e hidrologicas o subyacentes se deba garantizar y
prevenir un riesgo potencial de contaminacion del suelo y las aguas subterraneas, se utilizara
una capa inicial de revestimiento o compuesto o material geo sintético de una conductividad
hidraulica adecuada y un sistema de recoleccion de lixiviados disefiado para que los mismos

corran sobre el revestimiento.

Fuente: Equipo del Proyecto
ii. Reglamentos de aplicacion y planes de ordenamiento territorial

En el proceso de organizacion de las leyes y reglamentos sobre uso del suelo, se obtuvo la informacion de
que un comité conjunto del MEPyD y el MA se encontraban en el proceso de deliberacion sobre la
formulacion de un reglamento de aplicacion y planes de ordenamiento territorial por lo que el GT de SDF

Nuevos entrevisto a las partes relacionadas.

El Sr. René Ledesma (Asesor del ministro, MA), funcionario de la Comision Conjunta, brindé informacion

sobre los antecedentes de la creacion de la Comision y sus actividades (2 de septiembre de 2021).

- En el afio 2000 se promulgé la Ley de Medio Ambiente (64-00), que estipula la formulacion de una
ley de ordenamiento territorial y un plan de ordenamiento territorial basado en la ley en un plazo de
tres afios, pero la ley atn no se ha formulado debido a la influencia de diversos intereses.

- Desde que el actual presidente subrayara la importancia de formular una ley de ordenamiento territorial,
el MEPyD inici6 actividades para formular una ley y un plan de ordenamiento territorial, pero como
MA no participaba en estas actividades, muchos aspectos de la proteccion ambiental no estaban
totalmente cubiertos.

- En 2021 se cre6 un comité conformado por MA y el MEPyD como foro de debate para resolver esta
cuestion, pero, al ser reciente su establecimiento, todavia es temprano para resultados de actividades
concretas.

- En este momento, no se cuenta con informacion sobre objetivos o metas especificas de plazos, pero si
se mantiene la agenda continua de las mesas de discusiones.

Dado que la planificacion del uso del suelo y el ordenamiento territorial se trataran en las actividades de
este comité a partir de ahora, y se aplicaran de forma continua més alla del periodo de este proyecto, el
manual se elaborara excluyendo los puntos relacionados con la planificacion urbana (ordenamiento
territorial). No obstante, la C/P seguira recopilando informacion periddicamente y la reflejara en el manual
en cuanto se obtenga mas informaciones, en concreto.

iii. Organizacion de las leyes, reglamentos y normas de uso de suelo

Las leyes, reglamentos y normas descritas anteriormente se han utilizado para estudiar la viabilidad de la
construccion de un SDF nuevo y la situacion actual de los SDF Existentes, y se han organizado como se
muestra en la Tabla 2.21. A través de las actividades anteriores, la C/P ha mejorado su comprension sobre

las leyes y normas relacionadas con las regulaciones de uso de suelo.
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Tabla 2.21 Leyes, reglamentos y normas relacionadas con el uso del suelo

Estatus legal del
terreno

Base legal

Condiciones legales para la construccion de sitios de disposicion final

Posibilidad de construir un SDF

Problemas en la
Republica
Dominicana

Propietario del terreno

proteccion natural:
Reservas
forestales, parques
nacionales, areas
naturales
protegidas,
monumentos
naturales, areas de

mejoramiento y restauracion del medio ambiente y los recursos naturales asegurando su uso sostenible.

Articulo 41. Los proyectos o actividades que requieren la presentacion de una evaluacion de impacto ambiental son los
siguientes 9) Proyectos mineros, incluyendo construccion y operacion de pozos, presas de cola, plantas procesadoras,
refinerias y disposicion de residuos. 15) Sistemas de saneamiento ambiental, como lo son de alcantarillado y de agua
potable, plantas de tratamiento de aguas negras y de residuos toxicos de origen industrial, domiciliario y municipal,
rellenos sanitarios, emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion de efluentes solidos, liquidos o gaseosos.
18) Obras de ingenieria de cualquier indole que se proyecten realizar en bosques de proteccion o de produccion de agua
y otros ecosistemas fragiles, en bosques nublados o 1luviosos, en cuencas altas, en humedales o en espacios costeros.

elevada
biodiversidad,
areas de
condiciones
ecologicas
especiales

2) Areas de
proteccion de
instalaciones
culturales:
Sitios o
patrimonios
histéricos,
religiosos o
culturales

3) Areas de
proteccion
hidrogeologica:

Norma para la Gestion
Ambiental de Residuos
Sélidos No-Peligrosos

(NA-RS-001-03)

6.1.9. Las instalaciones para la disposicion final no se deben ubicar en areas naturales protegidas, parques nacionales,
monumentos naturales y areas de elevada biodiversidad o condiciones ecoldgicas especiales. De la misma manera, sitios
o patrimonios historicos, religiosos o culturales.

6.3.2. Toda instalacion de vertedero controlado o relleno sanitario debe estar a una distancia minima de 60 m (sesenta
metros) de una falla geoldgica activa que incluya desplazamiento en un periodo de tiempo de un millon de afios.

6.3.3. Todo vertedero controlado o relleno sanitario se debe localizar fuera de zonas donde los taludes sean inestables, es
decir que puedan producir movimientos de suelo o roca, por procesos estaticos o dindmicos.

6.3.4. Se deben evitar zonas donde existan o puedan generar asentamientos diferenciales que lleven a fallas del terreno,
las cuales incrementan el riesgo de contaminacion acuifera.

6.3.5. Todo vertedero controlado o relleno sanitario debe estar situado y disefiado de forma que cumpla las condiciones
necesarias para impedir la contaminacion del suelo, de las aguas subterraneas o de las aguas superficiales y garantizar la
recogida eficaz de los lixiviados. La proteccion del suelo, de las aguas subterraneas y de las aguas de superficie se realizara
mediante la combinacion de una barrera geologica y un revestimiento inferior durante la fase activa o de explotacion y
mediante la combinacién de una barrera geoldgica y un revestimiento superior durante la fase pasiva o posterior a la
clausura.

6.3.6. Cuando por las condiciones geoldgicas e hidrologicas o subyacentes se deba garantizar y prevenir un riesgo
potencial de contaminacion del suelo y las aguas subterraneas, se utilizara una capa inicial de revestimiento o compuesto
o material geo sintético de una conductividad hidraulica adecuada y un sistema de recoleccion de lixiviados disefiado para
que los mismos corran sobre el revestimiento.

Politica para la

Fallas geologicas
activas, areas de
taludes inestables,
areas de
asentamientos

Gestion Integral de
Residuos Soélidos
Municipales (RSM)

5. Lineamientos generales de la politica de gestion de residuos s6lidos municipales,

5.4 Lineas de accion, ¢) Definir normas técnicas y operativas para la gestion de los RSM, Establecer la normativa relativa
a la disposicion final teniendo en cuenta los siguientes aspectos: - Localizacion, la cual se reflejard en los planes de
ordenamiento territorial y tendrad en cuenta, por lo menos, su no ubicacion en tierras aptas para la agricultura (clase I-IV)
y terrenos donde subyacen acuiferos de gran y alta importancia hidrogeologica, segin Mapa Hidrogeologico de la
Republica Dominicana.

- No se permite la construccion de un SDF.

2) Areas de proteccién de instalaciones culturales:
- No se permite la construccion de un SDF.

3) Areas de proteccion hidrogeolégica:

- Los SDF deben estar situados al menos a 60
metros de distancia de la falla activa.

- Los SDF deben ser construidos fuera de las areas
de proteccion hidrogeologica.

cielo abierto.

Propiedad privada, | Constitucion Art 51 Articulo 51. Derecho de propiedad. 1) Ninguna persona puede ser privada de su propiedad, sino por causa justificada de | - El terreno privado puede ser usado para la
Propiedad publica | Ley 108-05 utilidad publica o de interés social, previo pago de su justo valor, determinado por acuerdo entre las partes o sentencia de | construccion de un SDF si este es comprado o
tribunal competente, de conformidad con lo establecido en la ley. Ley 108 05., de registro inmobiliario, del 23 de marzo | alquilado por la Municipalidad. Sin embargo, si se
de 2005 g. 0. no. 10316 del 2 de abril de 2005 modificada por la Ley no. 51-2007. La presente ley regula el registro de | utiliza un terreno alquilado, se requiere el acuerdo
todos los derechos reales inmobiliarios correspondientes al territorio de la Republica Dominicana. del propietario para la construccion del SDF.
- El terreno publico puede ser utilizado para la
construccion de un SDF solamente si el propietario
esta de acuerdo.
Zonas protegidas
1) Areas de Ley 64 00 Articulo 1. Ley General sobre Medio Ambiente tiene por objeto establecer las normas para la conservacion, proteccion, | 1) Areas de proteccion natural: Existen vertederos a
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Estatus legal del
terreno

Base legal

Condiciones legales para la construccion de sitios de disposicién final

Posibilidad de construir un SDF

Problemas en la
Republica
Dominicana

diferenciales,
terrenos donde
subyacen acuiferos
de gran y alta
importancia, tierras
aptas para la
agricultura

Areas cercanas a
limites costeros,
rios, lagos,
lagunas,
humedales,
manglares y
fuentes de agua
donde las aguas
subterraneas o
superficiales
pueden ser
contaminadas por
escorrentias o

Ley 64 00

Articulo 82. Se prohibe el vertido de sustancias o residuos contaminantes en suelos, rios, lagos, lagunas, arroyos,
embalses, olmos y cualquier otro cuerpo o curso de agua.

Articulo 86. Se prohibe ubicar todo tipo de instalaciones en las zonas de influencia de fuentes de abasto de agua a la
poblacion y a las industrias, cuyos residuos, aun tratados, presentan riesgos potenciales de contaminacion

Articulo 107. Parrafo I. Bajo ninguna circunstancia se permitira la operatividad de vertederos municipales en cercania
de lechos, fuentes, cuerpos de aguas, ni en aquellos lugares donde la escorrentia y la infiltraciéon puedan contaminarla.
Parrafo II. Sera indispensable para poder establecer poner en funcionamiento un vertedero municipal, realizar el estudio
de evaluacién ambiental pertinente, conforme lo establecido en el articulo 38 y siguientes de la presente ley.

Articulo 110. Los asentamientos humanos no podran autorizarse: 1) En lechos, cauces de rios o zonas de deyeccion,
zonas expuestas a variaciones marinas, terrenos inundables, pantanosos o de relleno, cerca de zonas industriales, bases
militares, basureros, vertederos municipales, depdsitos o instalaciones de sustancias peligrosas

Articulo 133. Se prohibe el vertimiento de escombros o basuras en las zonas carsticas, cauces de rios y arroyos, cuevas,
sumideros, depresiones de terreno y drenes.

filtraciones.

Norma para la Gestion
Ambiental de Residuos
No-Peligrosos
(NA-RS-001-03)

5.5.11. Esta prohibido el depdsito de residuos soélidos o de materiales provenientes de la construccion en los limites
costeros, manglares, rios, lagos, areas protegidas y humedales.

6.1.8. La disposicion final de residuos s6lidos mediante relleno sanitario, no se realizara en aquellos terrenos donde los
estudios hidrogeologicos y topograficos determinen la existencia de riesgo de contaminacion para las aguas subterraneas
o superficiales, a menos que se ejecuten las obras complementarias que eviten esta situacion.

6.2.1. El vertedero o relleno sanitario debe estar localizado fuera de zonas de inundacién con periodos de retorno de 100
afios. En caso de no cumplir lo anterior se debe demostrar que no existe la obstruccion del flujo en el area de inundacion
o posibilidad de deslaves o erosion que provoquen arrastre de los residuos solidos.

6.2.2. El sitio de disposicion final de residuos s6lidos municipales no se ubicara en zonas de pantanos, marismas, arroyos,
cauces de rios y similares.

6.2.3. La distancia de ubicacion del sitio, con respecto a cuerpos de agua superficiales con caudal continuo, debe ser de 1
m (mil metros), como minimo. De la misma manera, debe contar con una zona de amortiguamiento que pueda retener el
caudal de la precipitacion pluvial maxima presentada en los ultimos diez afios en la cuenca, definida por los canales
perimetrales de la zona.

6.3.1. Una distancia minima de 100 metros debe mediar entre el lugar de instalacion de rellenos y los pozos para extraccion
de agua de consumo (sean estos de uso doméstico, industrial, riego o ganadero). Esta distancia debe ser medida entre la
proyeccion horizontal y la mayor circunferencia del cono de abatimiento. Lo expuesto anteriormente es valido ya sea que
los pozos se encuentren en estado de uso o de abandono.

- Basicamente, se prohibe la construccion de sitios
de disposicion final o vertedero de residuos cerca
de masas o cuerpos de agua.

- Si la contaminacion de las aguas subterraneas o
superficiales es motivo de preocupacion, deberan
realizarse obras complementarias para evitar la
contaminacion.

- Si la distancia entre el cuerpo de agua superficial
y el SDF es de mas de 1.0 metros, el SDF puede
ser construido.

- Si la distancia entre el pozo de extraccion de agua
de consumo (sean de uso doméstico, industrial, de
riego o ganadero) y el SDF es de mas de 100
metros, el SDF puede ser construido.

Existen vertederos a
cielo abierto.

Plan de uso de suelo

Aeropuertos,
asentamientos
humanos y areas
industriales

Ley 225 20

Articulo 130. Caracteristicas basicas para la seleccion del sitio, construccion, operacion y clausura del relleno sanitario
de residuos sélidos urbanos.

Parrafo. - La distancia minima de los rellenos sanitarios, con respecto a los centros de poblacion igual o mayor a dos mil
habitantes, de acuerdo al Gltimo censo de poblacion, ase como de las industrias, debera ser no menor a un kilometro.

Articulo 134.- Confinamiento de los residuos peligrosos. Los residuos peligrosos que no puedan ser tratados o valorizados

se dispondran en celdas de seguridad.

Parrafo I.- Las instalaciones para el confinamiento de residuos peligrosos deberan contar con las caracteristicas

1) Distancia de los rellenos sanitarios

- De 1.5 a 3 km del aeropuerto

- A mas de 1.5 km con respecto a areas
residenciales con una poblacion de menos de 2
habitantes

- A 1 km o méas con respecto a los centros de
poblacion de 2 habitantes o mas

Se estan construyendo
residenciales a menos
de 1 km de distancia de
los SDF existentes
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Estatus legal del
terreno

Base legal

Condiciones legales para la construccion de sitios de disposicién final

Posibilidad de construir un SDF

Problemas en la
Republica
Dominicana

necesarias para prevenir y evitar la contaminacioén y riesgo que estos puedan causar al medio ambiente y a la salud humana.
Parrafo II.- La distancia minima de las instalaciones para el confinamiento de residuos peligrosos, con respecto a los
centros de poblacion, iguales o mayores a mil habitantes, de acuerdo al ltimo censo de poblacion, debera ser no menor
a cinco kilémetros. Asi mismo a las industrias.

Norma para la Gestion
Ambiental de Residuos
No-Peligrosos
(NA-RS-001-03)

6.1.11. Las distancias minimas para instalar rellenos sanitarios de acropuertos y asentamientos humanos son las siguientes:
a) De 3,000 m (tres mil metros) cuando maniobren aviones de motor a turbina. b) De 1,500 m (mil quinientos metros)
cuando maniobren aviones de motor a piston. ¢) Deberan estar alejados a una distancia minima de 1,500 metros, a partir
del limite de los asentamientos humanos por servir. En caso de no cumplirse con esta restriccion, se debe demostrar que
no existird afectacion alguna a dichos centros de poblaciéon. d) Para todo tipo de instalaciones de disposicion final se
consideraran distancias que impidan accidentes o impactos negativos a obras publicas o privadas. Se incluyen autopistas,
ferrocarriles, caminos principales y secundarios, oleoductos, gaseoductos, poliductos, torres de energia eléctrica,
acueductos, etc.

- A 1 km o mas de las areas industriales

2) Distancia de las instalaciones que contienen
residuos peligrosos

- A 5 km o mas con respecto a los centros de
poblacion de 1 habitantes 0 mas

- A5 km o mas de un Distrito Industrial

Fuente: Equipo del Proyecto
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2) Otros requerimientos técnicos
i. Coherencia con los planes de nivel superior

Cuando los municipios o las mancomunidades planean construir un SDF Nuevo, MA tiene que examinar
el plan para comprobar su viabilidad. Uno de los elementos que hay que examinar es la coherencia con los
planes de nivel superior, como el Plan Nacional. Los elementos especificos que deben examinarse para

comprobar la coherencia se organizan como se indica en la Tabla 2.22.

El contenido resumido en esta tabla sera estudiado y actualizado periddicamente en el segundo periodo del

proyecto.

Tabla 2.22 Requerimientos técnicos: Coherencia con los planes de nivel superior

Requerimientos técnicos Descripcion

Elementos que deben coordinarse con los planes de nivel
superior, como los planes nacionales:

Coherencia con los planes de nivel | - Municipios objeto

superior - Periodo operativo

- Area de recolecciéon

- Volumen de disposicion

Fuente: Equipo del Proyecto
ii. Instalaciones principales requeridas

Se resumen las instalaciones minimas que deben implementarse cuando los municipios 0 mancomunidades
planifiquen la construccion de un SDF Nuevo. La informacion se recopilé como se muestra en la Tabla
2.23, refiriéndose a la descripcion de la Resolucion sobre los planes de regularizacion de los sitios de
disposicion final de residuos solidos urbanos de Medio Ambiente y las "condiciones para un SDF
controlado" organizadas por el GT de SDF Existentes. Este contenido se seguira discutiendo en la Actividad
2-2.

Tabla 2.23 Requerimientos técnicos: Instalaciones principales requeridas

Requisitos técnicos Descripcion

Instalaciones minimas requeridas para el desarrollo de los
SDF:

- Celda (particion/division determinada para el vertido de
residuos)

- Cobertura de suelo (diario, intermedio, final)

- Instalacion para ventilacion de gases

- Camino de acceso/vias internas de transporte

- Instalaciones para drenaje de aguas pluviales

- Instalaciones para drenaje de lixiviados

- Verjas perimetrales y puertas de acceso

Instalacion principal

Fuente: Equipo del Proyecto

A través de las actividades descritas anteriormente, los miembros de la C/P han mejorado su comprension
en cuanto a los requerimientos técnicos como punto de referencia para revisar y aprobar un plan de

construccion de SDF Nuevo presentado por un municipio 0 mancomunidad.
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(2) Requerimientos institucionales (organizativos)

Se estudiaron los posibles requerimientos para los aspectos institucionales (organizativos) y se organizaron
como se describe a continuacion.

- Dimension del municipio y papel de las organizaciones necesarias

- Asignacidn de gerentes y de personal

1) Dimensiéon del municipio y papel de las organizaciones necesarias

De acuerdo con el articulo 133 de la Ley 225-20, para la construccion de un SDF nuevo es necesario el
establecimiento de una asociacion municipal formada por tres 0 mas municipios (mancomunidad). Este

requerimiento se establecido como un requerimiento organizacional minimo.

Ademas, se estudio el organigrama minimo (departamentos) necesario para la operacion y la gestion de

SDF y sus funciones, resumidos como se muestra en la Tabla 2.24.

Tabla 2.24 Requerimientos institucionales (organizativos): Dimension del municipio y papel de las
organizaciones necesarias

Requerimientos institucionales

- Descripcion
(organizativos)

1) Dimensién minima de los municipios requeridos para la
construccion de SDF:

- El establecimiento de una mancomunidad formada por tres
0 mas municipios es una condicién necesaria.

Dimension del municipio y papel de las | 2) La organizacion y las responsabilidades minimas
organizaciones necesarias necesarias para desarrollar un SDF:

- Gestion de las instalaciones generales de SDF

- Gestion de la logistica de recepcion y disposicion

- Gestion de la seguridad y la salud laboral

- Gestion del medio ambiente

Fuente: Equipo del Proyecto

La C/P reconocié como un asunto critico el gran nimero de botaderos a pequefia escala (vertederos)
utilizados por un solo municipio y la falta de una organizacion para la gestion clara de estos. Por lo tanto,
la organizacion que opera y gestiona el sitio de disposicion final es un requerimiento necesario para el

funcionamiento del sitio de disposicion final.

2) Asignacion de gerentes y de personal

Se han estudiado los encargados y el personal minimo que se debe asignar para la operacion y gestion del
SDF, resumidos en la Tabla 2.25.

Tabla 2.25 Requerimientos institucionales (organizativos): Asignacion de gerentes y de personal

Requisitos institucionales Descripcion
1) Gerente, requerimiento minimo para la operacion y gestion de los
SDF:
Asignacion de gerentes y de | - Gestion de instalaciones y mantenimiento
personal - Gestion del transporte interno de residuos

- Gestion laboral
- Gestion de fondos operativos

45



Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la Gestion Integral de los Residuos Solidos a Nivel Nacional en
la Republica Dominicana (FASE 2)
Informe de Progreso 1

Requisitos institucionales Descripcion

2) Personal requerido para la operacion y gestion de los SDF:
- Recepcion de residuos

- Vertido de residuos

- Seguridad

- Monitoreo ambiental

Fuente: Equipo del Proyecto

La C/P ha reconocido como un asunto critico la ausencia de gerentes establecidos y la falta de personal con
experiencia y conocimientos en la operacion de los sitios de disposicion final existentes. Por lo tanto, la
asignacion adecuada de gerentes y personal, tal como se ha organizado anteriormente, se considera un

requerimiento necesario.

Como resultado de las actividades realizadas hasta ahora, la C/P ha mejorado su comprension sobre los
requerimientos de organizacion como punto de referencia para revisar y aprobar los planes para SDF

Nuevos presentados por un municipio o0 mancomunidad.

[Actividad 2-2] Preparar un manual que describa los lineamientos del proceso de instalacion de
SDF nuevos.

En esta actividad se cre6 el manual que describe los lineamientos generales desde la planificacion hasta la

construccion de un SDF Nuevo. El grupo de trabajo de SDF Nuevos discuti6 el contenido del manual.
(1) Esclarecer el proceso de construccion de SDF Nuevos.

MA no ha podido tomar una decision final sobre el proceso de construccion de SDF Nuevos. Por lo tanto,
la C/P seguira tomando decisiones mediante consultas. El proceso de construccion asumido en la actualidad

se muestra en la Figura 2.15.

Etapa de

> Etapa de planificacion Diseno detallado * Etapa de implementacion
nrenaracion
Plan GIRS e
S » Plan de Disefio Diseflo de Orden de Construccion
Seleccion construccion preliminar construccion construccion
Borrador del sitio - - - -
. -
del plan - o
Obtencion de aprobacion para uso de la tierra* EIA

Adquisicion del terreno * Creacion del
consenso

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2.15 Procedimiento general para la construccion de un SDF
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(2) Establecimiento del Plan Municipal de GIRS

El plan municipal de GIRS, que debio ser elaborado en la etapa de preparacion, no ha sido elaborado en la
mayoria de los municipios. Dado que es necesario proceder a la construccion de un SDF Nuevo, es posible
que la planificacion de un SDF Nuevo en base al Plan de GIRS no se complete a tiempo. La C/P tiene la
intencion de instruir a los municipios para que desarrollen su plan de GIRS basado en el plan nacional de
gestion de residuos. En este momento, la C/P también esta estudiando la posibilidad de establecer un plan

simplificado que sustituya al plan de GIRS para la construccion de un SDF Nuevo.
(3) Elementos que deben incluirse en el plan de construccion de instalaciones para SDF Nuevos

El plan de construccion lo elabora el municipio o la mancomunidad en la fase de planificacion que se
muestra en la Figura 2.15; describe el desarrollo de sitios de disposicion final y sirve como documento para

obtener el permiso de MA.

MA no ha podido decidir los elementos que se incluiran en el plan de construccion de SDF Nuevos. Por lo
tanto, la C/P seguira tomando decisiones mediante consultas con los departamentos pertinentes de MA.
Actualmente, el Departamento de Evaluacion de MA esta llevando a cabo el procedimiento de aprobacion

para la evaluacion de impacto ambiental, y este procedimiento se utilizara como referencia.

Los elementos que se incluiran en el plan de construccion y que estan actualmente en discusion se muestran
en la Tabla 2.26. Los elementos a ser descritos se consideraran de forma continua en el segundo periodo

del proyecto.

Tabla 2.26 Contenido del plan de construccién de SDF (borrador)

CAP 1 Generalidades
1. Ubicacion del sitio planificado y del entorno circundante
2. Cantidad requerida para la disposicion final y tipos de residuos entrantes
CAP 2 Plan para SDF
1. Periodo de operacion y capacidad del vertedero.
2. Cobertura de suelo requerida
3. Plano de distribucion general
CAP 3 Plan de conservacion del medio ambiente
CAP 4 Plan de instalaciones
CAP 5 Plan de construccion

1. Método de orden y cronograma de adquisicion de fondos/construccion
2. Costos y financiamiento de la construccion

CAP 6 Plan de O&M
1. Contenido del plan de operaciéon y mantenimiento

2. Costos y financiamiento de la operacion y mantenimiento
Fuente: Equipo del Proyecto

(4) Procedimiento para la orden de construccion de SDF Nuevos

La orden de construccion se implementa para determinar el proceso que debe seguir el contratista después

de realizar el disefio detallado, como se muestra en la Figura 2.15.
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El GT de SDF Nuevos organizo el flujo del procedimiento de la orden de construccion en el primer periodo.

En el segundo periodo, se seguira actualizando el contenido a través del P/P y las consultas.

El municipio o mancomunidad, como entidad del proyecto, es responsable de seleccionar a los contratistas
y de gestionar los resultados de la planificacion, el disefio y la construccion. MA, en su papel de asesor del
municipio o mancomunidad, confirma y aprueba los resultados del disefio y la construccion a través de la

aplicacion del plan de construccion.

El consultor planificara y disefiara el proyecto basandose en el contrato con el municipio o0 mancomunidad,
y asistira al municipio o mancomunidad en la seleccion de contratistas y en la implementacion de la gestion
de la construccion durante la misma. Esto se debe a que el municipio o mancomunidad no tiene suficiente
capacidad de gestion. El contratista llevara a cabo la construccion basandose en el contrato con el municipio

o mancomunidad.

La Figura 2.16 muestra el flujo del procedimiento de orden de construccion.
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MEDIO AMBIENTE GOBIERNO LOCAL* CONSULTOR CONTRATISTA
Anuncio de licitacion para la Preparar y presentar la
consultoria  (Levantamiento, propuesta técnica y la
Estudio, Disefio) estimacion de costos

Estudio:
Seleccién del Consultor Topografico
Hidrologico
Ambiental
» L Socioecondémico
Aprobacién del disefio: Otros
Aprobacion del disefio Técnico Disefio:

Ambiental Planos

Especificaciones técnicas
Estimacion de costos

Preparar y presentar
propuesta técnica 'y
estimacion de costos

Anuncio de licitacién de obras de construccién
(Apoyado por el Consultor)

Seleccion del contratista
(Apoyado por el Consultor)

Construccion en el sitio

Aprobacion para Gestion de la construccion
construccion I (Apoyado por el consultor)

*Municipios 0 Mancomunidades

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2.16 Flujo del procedimiento de la orden de construccion
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(5) Lineamientos de diseiio para SDF Nuevos

Para presentar los lineamientos de disefio en el manual preparado en esta actividad, los estandares técnicos
para las instalaciones principales de los SDF se organizaron tomando como referencia las guias y manuales

de otros paises y los resultados del P/P realizado en la Fase 1.
La Tabla 2.27 enumera las guias y manuales de otros paises a los que se hace referencia.

Tabla 2.27 Lista de guias y manuales de otros paises

Nombre de la norma/manual Pais/ Autor AITO d?,
publicacion

Guias de planificacion, disefio y gestion para el desarrollo Jap.O,n/ ASOCI?CIOH de

.. . ., gestion de residuos del 2010
de sitios de disposicion final ,

Japon
Planificacion y construccion de sitios de disposicion final Japon/ Soutarou Higuchi 1999
Japon/ Federacion Japonesa
Manual para el Mantenimiento y Manejo de los Sitios de | de Asociaciones de Gestion 2007
Disposicion Final de Residuos Industriales y Reciclaje de Residuos
Industriales

Estudlp de Cierre y Rehabilitacion de Vertederos en Malasia/ JICA 2004
Malasia
Guia de disefio, construccion, operacion, mantenimiento y Pert/ Ministerio del 2008
cierre de rellenos sanitarios mecanizados Ambiente
Disefio, Construccion, Operacion y Cierre de Rellenos Ecuador/ Municipio de 2002
Sanitarios Municipales Loja
Manual de especificaciones técnicas para la construccion | México/ Direccion General
de rellenos sanitarios para residuos solidos urbanos (RSU) de Fomento Ambiental 2009
y residuos de manejo especial (RME) Urbano y Turistico

Fuente: Equipo del Proyecto

1) Nivel de construccion para SDF Nuevos

Antes de la compilacion de los estandares técnicos, se estudio el nivel de construccion para SDF Nuevos

en la Republica Dominicana.

El JET presento la Tabla 2.28, que fue preparada tomando como referencia los "Niveles de los Rellenos
Sanitarios" bajo "Fortalecimiento de la Capacidad del Sector de Residuos para Paises en Desarrollo (JICA,
noviembre de 2004)", con el fin de establecer el nivel de construccion para SDF Nuevos, y la utilizé como

base para la discusion.
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Tabla 2.28 Nivel de construccién para SDF Nuevos

L Nivel
Componente Descripcion
2|3 | 4
. ., Instalacion de una oficina de gestion, basculas para camiones,
Instalacion para la gestion , . .y
. lavaderos de vehiculos, etc. para gestionar la recepcion y + |+ |+
del transporte de residuos .
transporte de residuos (dentro del SDF).
Muro de tierra o banquina | Cerrar con un terraplén para evitar la propagacion desordenada N A
Talud de la zona del vertedero.
) : Plantar arboles alrededor del vertedero como zona de
Zona de amortiguamiento . . + ]+t
amortiguamiento.
. Después de compactar los residuos, cubrirlos con tierra para
Material de cobertura . . L
evitar incendios y olores.
Instalaciones de Instalacion de tubos de ventilacion de gas para evitar incendios N A
ventilacion de gas y explosiones.
) ; Con el fin de asegurar una ruta de transporte estable, construir
Camino de acceso/via . . .
. un camino de acceso desde el exterior y un camino de + |+ |+
interna de transporte . . . "
transporte hacia el interior del sitio.
Instalacion de recoleccion | Implementar una instalacion de recoleccion y drenaje de aguas
y drenaje de aguas pluviales alrededor del vertedero para controlar la entrada de + |+ |+
pluviales estas.
., ., Implementar una instalacién de recoleccion y drenaje de
Instalacion de recoleccion . , ,
: . lixiviados (tuberias, deposito regulador) para descargar + | +
y drenaje de lixiviados L o .
rapidamente los lixiviados generados por los residuos.
., Implementar una instalacion para el tratamiento por
Instalacion para la . .y . . .
) ., . circulacion de los lixiviados y controlar su salida al exterior de + | +
circulacion de lixiviados
la zona.
Instalacion de tratamiento | Implementar una instalacion de tratamiento de lixiviados para N
de lixiviados poder depurarlos y descargarlos.
Sist d Instalar un sistema de impermeabilizacién, como una capa de
istema de .. . .
. L revestimiento o una capa de material, para evitar que los +
impermeabilizacion . .
lixiviados penetren directamente en el suelo.
., o ., Instalar una verja para evitar que los residuos se dispersen por
Instalacién anti-dispersion . . . + |+
el viento y evitar la entrada de animales.

Fuente: Editado por el Equipo del Proyecto en base al "Fortalecimiento de la Capacidad del Sector de Residuos para Paises en
Desarrollo (JICA, noviembre de 2004)"

La C/P sugiri6 que el nivel de construccion se clasificara en funcion del tamafio del SDF, y el GT debatid
las condiciones de clasificacion y decidié seguir con las deliberaciones.

Como condicion de clasificacion, la presencia o ausencia de instalaciones de tratamiento de lixiviados e
instalaciones de revestimiento se considera un punto decisivo, por lo que se decidi6 clasificar seglin la
cantidad de residuos transportados y la pluviometria anual. Dado que muy pocos municipios conocen la
cantidad de residuos recibidos, se decidi6 sustituirla por la poblacion de la zona objetivo como indicador
de facil comprension. El GT discutird los valores de clasificacion especificos para la poblacion y las
precipitaciones anuales.
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i. Discusion sobre la clasificacion de las precipitaciones anuales del area objeto
La precipitacion es una condicion de clasificacion importante porque afecta a la cantidad de lixiviados.

El JET le pregunt6 a la C/P si la Reptblica Dominicana tiene clasificaciones de areas por precipitacion
(tropical, templada, arida, etc.), y la C/P respondi6 que MA tiene una base de datos que muestra la

precipitacion, pero que no hay clasificaciones de areas por precipitacion.

Por lo tanto, el JET propuso tres clasificaciones de zonas segun los niveles de precipitacion, como se
muestra en la Tabla 2.29, tomando como referencia la clasificacion climatica de Koppen (Tabla 2.30) y los
datos del Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca de Japon (Tabla 2.31), con lo que la C/P estuvo de

acuerdo.

La C/P sugiri6 que, ademas de las precipitaciones, se tuviera en cuenta el nivel de agua mas alto de los afios
anteriores en la zona objetivo y que la altura minima del fondo del SDF se fijara en el nivel de agua mas

alto de los afios anteriores + 50 cm. El MA informo de que el Departamento de Informacién dispone de los

niveles de agua mas altos de los afios anteriores.

El JET acord¢ incluir esta informacion en el manual como recordatorio a la hora de disefiar un SDF.

Tabla 2.29 Clasificacion de las zonas segin la precipitacion anual

Clasificacion

Precipitacion anual

Zona de precipitacion alta

1,000 mm o mas

Zona de precipitacion media

500~1,000 mm

Zona seca o arida

Menos de 500 mm

Fuente: Equipo del Proyecto

Tabla 2.30 Referencia:

Zonas climaticas del mundo (zonas climaticas de Képpen)

Zona Clasificacion Precipitacion e
ARt A Caracteristicas
climatica climatica anual
Clima de selva , El clima es calido y lluvioso durante todo el afio,
. 2,000 mm o mas . ., .
Tropical tropical sin una estacion seca definida.
P . Este clima tiene una estacion himeda y otra seca
Clima de sabana | 1,000~1,500 mm . . . o
bien diferenciadas durante el afio.
li El clima es templado con precipitaciones
Clima 500~2,000 mm p N precipriac
mediterraneo moderadas, y las cuatro estaciones son distintas.
Templada Clima Este clima tiene precipitaciones durante todo el
subtropical 500~1,000 mm | afio, y no hay una distinciéon clara entre la
hamedo estacion seca y la himeda.
El clima se caracteriza por las escasas
Clima estepario 250~500 mm precipitaciones y una corta estacion de lluvias
Arida o concentrada en el verano.
seca Este clima tiene pocas precipitaciones durante
- . Menos de 250 | todo el afio, lo que impide el crecimiento de los
Clima desértico . 104 g p -
mm arboles y lo convierte en un desierto.

Fuente: Editado por el Equipo del Proyecto a partir de la Enciclopedia de Japon y la Enciclopedia Internacional Britanica.
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Tabla 2.31 Precipitacion anual y cultivos por region

Region Precipitacion Caracteristicas
anual

R’eglones 1,000 mm o més Es posible cultivar arroz que requiere mucha agua.
himedas

. El objetivo principal es el pastoreo del ganado en pastizales
Regiones . .

, 500~1,000 mm y los cultivos que no requieren mucha agua, como las
subhuimedas . .
habichuelas y el trigo.

}’2§glones sub- 250~500 mm El §uelo ' sugle estar desertificado, lo que dificulta los
aridas cultivos sin riego.
zirei(gi;(;nes Menos de 250 mm No es adecuado para los cultivos.

Fuente: Diversidad del riego en el mundo, Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca de Japon, marzo de 2003.
ii. Discusion sobre la clasificacién de la poblacion de la zona objeto

El GT de SDF Nuevos discutié qué dimension de la clasificacion de la poblacion es apropiada para el area
objetivo y acordé que 100,000 habitantes es la condicion adecuada como la clasificacion de la poblacion

sobre la base de los siguientes comentarios:

- Esrecomendable referirse a este indicador a la hora de realizar un estudio de impacto ambiental.

- La poblacion de un municipio suele ser de unas 30,000 personas, por lo que 30,000 personas x 3
municipios equivale a unas 100,000 personas, teniendo en cuenta que la Ley 225-20 estipula que la
entidad del proyecto para un SDF Nuevo es una asociacion de 3 o0 mas municipios.

El GT también sugirié que, dado que hay tantas zonas con poblaciones inferiores a 100,000 habitantes,

deberia establecerse una categoria de poblacion inferior, de 40,000 habitantes, como referencia aproximada

para la escala de una asociacion de municipios en zonas montafiosas y cerca de las fronteras nacionales, a

fin de dar cabida a diversas escalas.
Esto result6 en una discusion divida dentro del GT, donde se expresaron las siguientes opiniones:

- (Opiniones a favor) Algunas zonas del sur y cerca de la frontera tienen poca poblacion y
precipitaciones, por lo que deben establecerse opciones de SDF a pequefia escala.

- (Opiniones a favor) Se acuerda tener opciones de SDF a pequefia escala ya que supondra una reduccion
de costos.

- (Opiniones en contra) Los SDF Nuevos deben seguir los lineamientos de los planes nacionales, por lo
que no deben asumirse los SDF de pequefia escala.

- (Opiniones en contra) Incluso en las zonas de baja precipitacion, se espera una cantidad significativa
de lluvias durante la temporada ciclonica, por lo que la instalacion no deberia simplificarse tan
facilmente.

Para un SDF de pequefia escala, el JET podria establecer una opcion para un SDF sin instalaciones de

tratamiento de lixiviados o instalaciones de revestimiento, pero preguntd a la C/P si dicha opcion seria

necesaria.

La C/P respondid que, dado que la necesidad de instalaciones de tratamiento de lixiviados e instalaciones
de revestimiento se describe en la Resolucion sobre los planes de regularizacion de los SDF de residuos

solidos urbanos de MA, no era necesario incluir la opcion de no instalar dichas instalaciones.
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Por lo tanto, la clasificacion de la poblacion del area objeto se baso en 100,000 personas.
ii. Discusion de los niveles de construccion en base a las condiciones de clasificacion

A partir de las condiciones de clasificacién determinadas, se discuti6 el nivel de construccion para SDF

Nuevos.

i) Condiciones previas
En base a las discusiones previas en el GT de SDF Nuevos, se decidio que los SDF de pequeia escala que
vierten principalmente de forma manual no estarian sujetos al nivel de construccion, y la condicion previa

para el nivel de construccion se definié como "un SDF mecanizado compartido por tres 0 mas municipios".

ii) Instalaciones que deben implementarse independientemente de las condiciones de
clasificacion
Como resultado de la discusion en el GT, la C/P acordd que las siguientes instalaciones deben ser
implementadas independientemente de las condiciones de clasificacion.
- Instalacion para la gestion del transporte de residuos
- Muro de tierra o banquina
- Zona de amortiguamiento
- Cobertura de suelo
- Instalacion para ventilacion de gases
- Camino de acceso/via de transporte
- Instalacion para recoleccion y drenaje de aguas pluviales
- Instalacion para recoleccion y drenaje de lixiviados
- Instalacion anti-dispersion (verja perimetral)
- Lamina de revestimiento

La ingeniera de PROPEEP inform6 de que se han implementado instalaciones para ventilacion de gases e
instalaciones para recoleccion y drenaje de lixiviados en el proyecto en curso por parte de PROPEEP.
Ademas, esta previsto construir una nueva estacion de transferencia, en la que se instalaran basculas,

instalaciones de recoleccion y drenaje de lixiviados y ventilacion de gases.

En cuanto a la verja perimetral, la C/P sugirié que se considerara una estructura sencilla con alambre de
puas, ya que la verja de malla ciclonica es costosa, y el manual debe indicar que la estructura debe

determinarse en funcion del costo.

En cuanto a las instalaciones de revestimiento, el GT discuti6 la posibilidad de omitir la implementacion
de dichas instalaciones en el sur del pais y cerca de la frontera nacional, donde la poblacion objeto y el nivel
de precipitaciones son bajos, pero finalmente se acordd implementar dichas instalaciones

independientemente de las condiciones de clasificacion.
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iii) Instalaciones que se seleccionan para su implementacion en funcion de los criterios de
clasificacion
Las siguientes instalaciones seran seleccionadas para su implementacion segin las condiciones de

clasificacion.
- Instalacion para circulacion de lixiviados
- Instalacion para depuracion de lixiviados (Planta de tratamiento)

En cuanto a la relacion entre las condiciones de clasificacion y las instalaciones de tratamiento de lixiviados,

JET presento la Tabla 2.32 como material de discusion en el GT.

Tabla 2.32 Clasificacion de las instalaciones de tratamiento de lixiviados

Poblacion
objeto
Precipitacion
anual
(mm/afio)
Tratamiento de

lixiviados + + +
(circulacion)
Planta de
tratamiento + +
(depuracion)
Reservay
evaporacion
Fuente: Equipo del Proyecto

100,000 o mas Menos de 100,000

1,000 o Menos de 1,000 o Menos de
mAs 500~1,000 500 s 500~1,000 500

Como resultado de la discusion, la C/P hizo los siguientes comentarios.

- En las zonas con un volumen de precipitacion anual de 1,000 mm/afio o mas, se acordaria adoptar el
tratamiento de depuracion de lixiviados.

- Independientemente de la cantidad de precipitaciones, podria adoptarse un tratamiento de circulacion.
La calidad del agua de la escorrentia del vertedero de Duquesa al rio Yaguasa ha sido investigada con
anterioridad, y no estaba tan contaminada. La mayor parte de la basura que se entrega actualmente en
el vertedero no son residuos peligrosos, por lo que se considera no es indispensable una planta de
tratamiento.

- Las instalaciones de tratamiento de lixiviados no deben fijarse segun las condiciones de clasificacion,
sino que deben poder seleccionarse con flexibilidad en el momento de la planificacion y el disefio.

Como resultado de la discusion anterior, la C/P acordé que el manual deberia describir varios tipos de

instalaciones de tratamiento de lixiviados, y que las instalaciones de tratamiento de lixiviados no deberian

ser fijadas seglin las condiciones de clasificacion, sino que podrian ser seleccionadas libremente seglin la

situacion.

2) Estandares técnicos para las instalaciones principales

Se discutieron y organizaron los estandares técnicos para las instalaciones principales de los SDF con

referencia a las normas de otros paises y a los resultados del P/P realizado en la Fase 1.
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El GT discutio los valores adoptados para cada instalacion, tomando como referencia también los resultados

de los proyectos en ejecucion por LMD. La C/P hizo los siguientes comentarios.

- Como estructura de almacenamiento, la altura del muro de tierra o banquina es de 5 m o menos, lo
cual es razonable en comparacion con las normas de otros paises.

- Parala pendiente del muro y el talud del vertedero, una relacion de pendiente de 1:3 (relacion vertical:
relacion horizontal) es adecuada, ya que también se utiliza en la Reptblica Dominicana. Pero, en el
caso de la Republica Dominicana, es habitual indicar la relacion de pendiente de 3:1 (relacion
horizontal: relacién vertical).

- Laaltura de un escalon del vertedero es de 5 m y la anchura del escalon es de 2 m, lo cual es estable y
apropiado.

- En los proyectos de LMD no se han implementado instalaciones para recoleccion y drenaje de aguas
subterraneas, pero es importante instalarlas en los nuevos.

- Encuanto al grosor de la lamina de revestimiento, dado que en la Republica Dominicana hay productos
de 1.5 mm, no hay problema con adoptar este valor.

- Las instalaciones de tratamiento de lixiviados deben ser disefiadas en base a las normas de aguas
residuales. Es posible que existan normas de alcantarillado del Ministerio de Obras Publicas, pero su
aplicacion como normas de aguas residuales para SDF no es apropiada. Deberan utilizarse los
resultados del estudio del GT de Consideraciones Ambientales y Sociales.

- Para las instalaciones de tratamiento de gases de vertedero, en la Republica Dominicana se utiliza una
tuberia HDPE de 8 pulgadas rodeada de grava y malla metalica.

- El ancho del camino de acceso/via de transporte puede definirse tomando como referencia la norma
de disefio de carreteras. Dado que el volumen de trafico de la carretera de carga es menor que el de la
carretera publica, se adoptara el valor minimo indicado en la norma de disefio, que es de 3,0 m x 2
carriles y 0.5 m de ancho de arcén. Este valor adoptado es adecuado si se compara con las normas de
otros paises.

La Tabla 2.33 muestra la comparacion entre las normas técnicas de otros paises y los valores adoptados en

la Reptiblica Dominicana organizados por el GT.
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Tabla 2.33 Tabla de comparacion de los estandares técnicos para SDF

Propésito y

Normas, manuales y guias de otros paises

Instalaciones s 0
. . funcion de la , . . L. Adopcion
principales . . Japon Malasia Peru Ecuador México
instalacion
Muro de Definicion clara INo menciona las [No menciona las Altura: 5m o
. X Altura: 5m  |Altura: 5m . . . . IAltura 3 m
tierra o de las areas de especificaciones. fespecificaciones. menos
banquina vertido, Inclinacion dellnclinacion de Inclinacion de]

prevencion de
derrames de

la
R:1

pendiente:

la pendiente:
1.5:1

INo menciona las

[No menciona las

Inclinacion de la

la pendiente:
3:1

residuos. Horizontal 2:(Horizontal fspecificaciones. jespecificaciones. pendiente: 3: 1  |(Horizontal 3:
Vertical 1) o|l.5: Vertical Vertical 1) o
mas 1) 0o mas mas
[Estructura del[Estabilizacion  |Los escalones [Los escalones Los escalones
area de del area de se instalan a  se instalan a se instalan a
vertido vertido de cada S5 mde [cada5mde [Losescalones se cada 5 m de
residuos. altura del area faltura del areajinstalan a cada 5 [No menciona las [No menciona las fltura del area
de vertido, de vertido, el m de altura del [especificaciones. fespecificaciones. |de vertido,
ancho del ancho del area de vertido. Ancho de los
escalon 1 ~2 fescaléon 2 ~ 3 escalones: 2
m m m
Inclinacion deflnclinacion de Inclinacion de|
la pendiente:la pendiente:[[nclinacion de lafnclinacién de laf . ., la pendiente:
. . Inclinacion de la
2:1 3:1 pendiente:  3:ljpendiente:  3:1 endiente: 25 a3:1
Horizontal 2:(Horizontal 3:(Horizontal  3:(Horizontal 3:2 0% ’ Horizontal 3:
Vertical 1) o|Vertical 1) o[Vertical 1) o més [Vertical 1) o mas ° Vertical 1) o
mas mas mas
Evitar que la Tuberia
embrana perforada de
[nstalaciones |. , Tuberia de PEAD
impermeable  [Tuberia de . ..
para la . .. . [resina Polietileno
. flote debido a la [resina sintética| . , . . . .
recoleccion y . sintética INo menciona las [No menciona las [No menciona las {de alta
. retencion de perforada . . . . . . .
drenaje de . . perforada especificaciones. [especificaciones. especificaciones. densidad) con
agua subterraneajdiametro -, .,
aguas - diametro un didmetro
, directamente 150~300 mm "
subterraneas . , 150~300 mm de 6
debajo del area ulgadas (150
de vertido. pu's ,
mm) o mas
Tela no tejida
+ Lamina de
revestimiento
doble Capa de
t=1.5mm) o arcilla/caliche
ldmina de Capa de t=60-75cm, Coeficiente de  [Lamina de
Prevencion de [revestimiento |[Lamina de |[arcilla/caliche  [permeabilidad (conductividad [revestimiento
filtraciones t=1.5mm) + [revestimiento (t=10~30cm) + [10°m/s) + hidraulica de, al (t=1.5mm) +
Sisterna subterraneas de [capa de t=1.5mm) + [Geomembrana [Lamina de menos 1x1%7 capa de
. lixiviados arcilla/caliche [arcilla/caliche de PEAD o PEAD (t=2mm o cm/seg. Geotextiliarcilla/caliche
impermeable - _ . . , ; . —
generados a t=50cm, t=50cm, lamina geotextil |mas) o capa de polipropileno (t=50cm o
partir de permeabilidad permeabilidad(t=1~2mm: se  impermeable no tejido 350 mas
residuos. 10°cm/seg) o |10 cm/seg) [recomienda sobre t=3m lg/m? PEAD de 2 [permeabilidad
capa t=1mm) permeabilidad mm de espesor (10 cm/seg)
impermeable menor de 10
sobre t=5m cm/seg 0 menos)
permeabilidad
menor de 107
cm/seg)
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Propésito y

Normas, manuales y guias de otros paises

Instalaciones <, a9
. . funcion de la , . . L. Adopcion
principales . e, Japon Malasia Peru Ecuador México
instalacion
Zanja de
Se rellena con  [concreto en U
hormigén una  jo canal
zanja de drenaje jondulado
de 0.5x0.5m *Confirmar
compuesta por  flementos
Instalaciones un geotextil de  que sean
ara la Reducir la 500g/m” y una |[faciles de usar|
P . intrusion de Zanjaen U, [Zanjaen U, . . lamina de PEAD |y baratos para
recoleccion y . INo menciona las [No menciona las ..

. aguas pluviales (canal canal . . . . de 2mm de adquirir en la
drenaje de , especificaciones. fespecificaciones. 1
ouas en el area de ondulado ondulado espesor y se Republica

gua; vertido. colocan cuatro  [Dominicana.
pluviales .
barras redondas |Aplicar las
de 16mm de normas de
diametro en cada fotro
esquina y se fijan|ministerio,
a la cabeza del  [como las
talud. normas de
transito.
Tuberia
[Transportar los , erforada de
ransp Tuberia de p
. lixiviados , . PEAD
[nstalaciones Tuberia de resina , , , ..
generados en el N D [Tuberia [Tuberia Tuberia Polietileno
para el . . resina sintcticasintetica

. area de vertido perforada, perforada, perforada, de alta

drenaje y . perforada perforada ., ., ., .
. hacia las ., ., diametro. diametro. diametro. densidad) con
recoleccion  |. . diametro 200 didmetro .,
. instalaciones de , 100mm 100~250mm 160mm un diametro
de lixiviados . mm o mas 100~1,500 "
tratamiento de m de 8
lixiviados. pulgadas (200
mm) o mas
Basandose en [Basandose en Basandose en
las normas las normas las normas
nacionales de [nacionales de , nacionales de
Basandose en el
aguas aguas . , En la balsade |aguas
. . riesgo de Basandose en las . .
residuales, los [residuales, se ., almacenamiento [residuales, los
. . contaminacion  jnormas o ;i
métodos de  jadoptaran los . de lixiviados se |métodos de
) , de aguas nacionales de | .
tratamiento de métodos de , . instala una tratamiento
. o . subterraneas, se fguas residuales, A
. IAlmacenamientollixiviados, tratamiento , . bomba de lixiviados,
Instalaciones . L adoptaran los  [los métodos de .
y tratamiento  jcomo el de lixiviados, | , . sumergible para como el
para el ., . métodos de tratamiento de . .
. depuracion) de ftratamiento  [como el . o hacer circulary [tratamiento
tratamiento |. . . .. . tratamiento de  [lixiviados, como ..
. lixiviados preliminar y el fratamiento  f. . . . procesar los preliminar y
de lixiviados .. lixiviados como [el tratamiento .
recolectados control de preliminar y . . lixiviados o el control de
. el tratamiento quimico y . e
lixiviados, el control de . transferirlos a  [lixiviados,
. - . dentro y fuera  |pbiologico de . . . -
recirculacion, [lixiviados, .. . . luna instalacion [recirculacion,
. . ., (el sitio, la lixiviados seran . .
tratamiento  [recirculacion, . de tratamiento de ftratamiento
N . evaporacion y la fadoptados. ., L
biolégicoy  [tratamiento . ., depuracion. bioldgico y
., S, recirculacion. .
atenuacion biologico y atenuacion
natural, seran [atenuacion natural, seran
adoptados. natural. adoptados.
Instalaciones Los gases Ventilaciones [Ventilaciones [Ventilaciones  [Ventilaciones  [[nstalar una Ventilaciones
ara generados en el [que constan dejque constan |que constan de  |que constan de  [tuberia perforada |que constan
ﬁberacién o Proceso de cuatro postes ylde cuatro cuatro postes y  [cuatro postesy |de 110-160mm |de cuatro
descomposicion juna jaula de postes y una [jaula de malla  [jaula de malla  [de didmetroy  [postes y jaula

los gases del

de los residuos

imalla con

jaula de malla

icon relleno de

con relleno de

oner un filtro de

de malla con
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Propésito y

Normas, manuales y guias de otros paises

(LTS O funcién de la Adopcién
principales | . ., Japon Malasia Peru Ecuador México P
instalacion
area de organicos en el [relleno de con relleno depiedra triturada o [piedra triturada |grava de 25- relleno de
vertido Area de vertido |piedra piedra grava y tubos de |(ancho=0.5~1.0 |60mm alrededor. piedra
se liberan ala  [triturada o triturada o  fhormigon m) y tuberia triturada
atmosfera. lerava grava perforado @300- [perforada de ancho=0.6
ancho=0.6 m)|(ancho=0.6 [500mm PEAD m) y tuberia
y tuberia de  |m) y tuberia Polietileno de perforada de
resina sintéticafde resina alta densidad) PEAD
perforada con [sintética con un diametro Polietileno
un diametro deperforada con de 0.6~1.2 m de alta
150 mm o un diametro densidad) con
mas de 150 mm o un didmetro
mas de 6"
pulgadas (150
mm) o mas
200 mm) o
mas para uso
doble con
drenaje
Grosor:
Prevencion de la Grosor: Grosor: - Diario: Grosor: Grosor: Grosor:

. . s, - Diario: - Diario: 0.15~0.2 m . - Diario: 0.15 a [ Diario: 0.15
Material de |dispersion y los . + Diario: 0.1 m ,
Cobertura  blores de la capa 0.15~0.5m  0.15~0.5m | Final: 0.5mo | Final: 0.4~0 6 0.25 m m o mas

. P4l Final: 0.5 m | Final: 0.5 m mas (Se "7 77 | Final: Minimo, | Final: 0.5 m
de residuos , , . m ,
0 mas 0 Mas recomienda 0.6 0.30 m. 0 Mas
m)
7 m de ancho
para el paso
de vehiculos
en dos
direcciones +
. IAncho: min. |Ancho: , 0.5 mde
Camino de . . La via debe tener|
. |Ruta de acarreo de 6 m 3.5~6.0m  [No menciona las [No menciona las ,_ [arcén en
acceso/ Via . . . . . . . una anchura min.
de residuos incluyendo |(incluyendo fespecificaciones. [especificaciones. ambos lados
de transporte , . de 6 m.
arcén) arcén) * Es
necesario
verificar la
evidencia
documento)
del ancho.
Equipo para Medir e} p 50 IB4scula Bascula , INo menciona las Bascula situada Bascula
. del camion de Bascula puente . . en el punto de
el pesaje puente puente especificaciones. puente
acarreo acceso,
Evitar la .
trusion en el I[nstalar una verja
Verja SDF v 1a Altura: Altura: 3.0 m [No menciona las [No menciona las de al menos 2.5 [Altura:
perimetral Y 1.8~3.0 m 0 menos especificaciones. fespecificaciones. m de altura para [1.8~3.0 m

dispersion de los
residuos

delimitar el SDF

Fuente: Equipo del Proyecto
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2.3 Actividades para el Resultado 3

[Actividad 3-1] Elaborar un manual sobre los aspectos necesarios para el proceso de evaluacion
ambiental y creacion de consenso social en el proceso de instalacion, rehabilitacion y cierre de SDF.

Para la elaboracion del Manual de Consideraciones Ambientales y Sociales, se verifico el sistema actual
para evaluacion de impacto ambiental de la Republica Dominicana, se compard con la Guia de
Consideraciones Ambientales y Sociales de JICA, se identificaron las deficiencias y se complementaron
las mismas en la medida de lo posible. En principio, el manual se elabord de acuerdo con la base legal de

la Reptiblica Dominicana.
(1) Sistema para Evaluacion de Impacto Ambiental de la Republica Dominicana

En cuanto a la evaluacion de impacto ambiental, el Articulo 9 de la Ley General de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (64-00), que tiene como objetivo establecer normas para la conservacion, proteccion,
mejoramiento y restauracion del medio ambiente y los recursos naturales, y para asegurar su
aprovechamiento sostenible, estipula que los estudios e informes de evaluacion del impacto ambiental son
un medio basico de gestion ambiental. Ademas, el Capitulo 4 sobre Evaluacién Ambiental, el Capitulo 5
sobre El Sistema Nacional de Informacion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales y el Capitulo 6
sobre Monitoreo y Auditoria Ambiental de esta ley abordan la prevencion, el control y la mitigacion de los
posibles impactos sobre el medio ambiente y los recursos naturales derivados de las construcciones,
proyectos y actividades. Asimismo, el Articulo 41-15 del Capitulo 4, Evaluaciéon Ambiental, estipula la

disposicion de residuos solidos como un proyecto que requiere una evaluacion de impacto ambiental.

Por otra parte, a los fines de regular el proceso de autorizacién ambiental, los procedimientos para la
autorizacion ambiental estan definidos en el "Compendio de Reglamentos y Procedimientos Para
Autorizaciones Ambientales de La Republica Dominicana 2014". Los requerimientos contenidos en este
reglamento responden a la Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales (64-00) y se aplican a
todos los proyectos, obras de infraestructura, industrias y cualquier actividad (publica o privada) que, por
su naturaleza, pueda tener algiin impacto sobre los recursos naturales, la calidad ambiental o la salud de la
poblacion en todo el pais. Especifica que la evaluacion ambiental se llevara a cabo de acuerdo con el

procedimiento.

Ademas, la Norma de Gestion Ambiental de Residuos Soélidos No Peligrosos (NA-RS-001-03) establece

que se debe realizar una evaluacion de impacto ambiental para los Sitios de Disposicion Final.

Por tltimo, las regulaciones de construccion para SDF (ver Apéndice: 1.3 Leyes relevantes sobre la
seleccion del sitio del Borrador del Manual de Consideraciones Ambientales y Sociales) y las regulaciones
sobre las tecnologias instaladas en los SDF se pueden encontrar en la Norma de Gestion Ambiental de
Residuos Sélidos No Peligrosos (NA-RS-001-03) y en la Politica de Gestion Integral de Residuos Solidos

Municipales.

1) Reglamentos y procedimientos para la aprobacion de estudios ambientales

Segun el reglamento del proceso de autorizacion ambiental, los proyectos se clasifican en cuatro categorias,
de la A a la D, en funcion de su impacto potencial sobre el medio ambiente. Los estudios de impacto

ambiental se clasifican en estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) y EIA simplificado (nivel
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Estudio de impacto ambiental preliminar), en funcion de la escala y las caracteristicas del proyecto. A los
proyectos clasificados como categoria A y categoria B se les requiere realizar un estudio de EIA/Estudio
de impacto ambiental preliminar. Los tipos de permisos requeridos también varian segin la categoria (Tabla
2.34).12

De acuerdo con la definicion de los SDF, estos sitios pertenecen a la categoria A si la poblacion
contemplada es de 100,000 habitantes o mas, y se requiere un estudio de nivel de EIA. Los SDF que
atienden a poblaciones inferiores a 100,000 habitantes se clasifican en la categoria B y deben realizar

estudios a nivel de Estudio de impacto ambiental preliminar.

Tabla 2.34 Tipos de permisos segun la categoria

Categoria Impacto en el medio ambiente Tipos de permisos

Categoria A |La posibilidad de impacto ambiental es significativa. Es obligatorio | Licencia ambiental
realizar un estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).

Categoria B |La posibilidad de impacto ambiental es moderada. Es obligatorio | Permiso ambiental
realizar un Estudio de impacto ambiental preliminar.

Categoria C |La posibilidad de impacto ambiental es menor. Se requiere el|Constancia

cumplimiento de la normativa ambiental vigente. ambiental
Categoria D |La posibilidad de impacto ambiental es minima. Se requiere el|Certificado de
cumplimiento de la normativa ambiental aplicable. impacto minimo

Fuente: Elaborado por el Equipo del Proyecto en base al "Compendio de Reglamentos y Procedimientos Para Autorizaciones
Ambientales de La Republica Dominicana 2014".

2) El procedimiento de Evaluacion Ambiental

El procedimiento de EIA/Estudio de impacto ambiental preliminar, en la Reptblica Dominicana, se muestra

en la Figura 2-17.

1. El Promotor somete el documento de aplicacion a la Direccion de Servicios y Autorizaciones
Ambientales. Las siguientes condiciones son obligatorias:

- Elsitio del proyecto debe haber sido adquirido legalmente (compra, arrendamiento o concesion).

- Los planos presentados deben ser de nivel de disefio basico.

2. La Direccion de Servicios y Autorizaciones Ambientales revisa el proyecto presentado y luego lo

registra en el sistema.

3. La Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental lleva a cabo el analisis previo, en un plazo de 20
dias habiles luego de haber recibido los documentos del proyecto. La visita al area del proyecto debe
ser llevada a cabo en un plazo de 15 dias habiles.

'EIA (Evaluacién de Impacto Ambiental) se refiere al nivel en el que se consideran las alternativas, la prediccion y evaluacion
detallada de los impactos ambientales, las medidas de mitigacion y los planes de monitoreo basados en estudios de campo
detallados. Se celebraran consultas ptiblicas, al menos dos veces.

2Estudio de Impacto Ambiental Preliminar se refiere al nivel en el que se examinan la prediccion y la evaluacién del impacto, las
medidas de mitigacion y los planes de monitoreo sobre la base de los datos existentes y otra informacion que es relativamente
facil de obtener, asi como simples estudios de campo en caso necesario. Se celebrara al menos una consulta publica.
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10.

11.

12.

Si el proyecto presentado se enmarca en la Categoria A o B, la Direccion de Evaluacion de Impacto
Ambiental debera preparar los Términos de Referencia (TDR). Para los proyectos de Categoria A, el
Promotor deberé preparar un informe del Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA). Por otro
lado, para los proyectos Categoria B, se debera elaborar un informe del Estudio de impacto ambiental

preliminar.

El Promotor podra consultar sobre los TDR dentro de los 15 dias habiles siguientes a su emision. La
fecha de vencimiento de los TDR es un afio después de su emision. Si el estudio no se presenta dentro
del plazo, no serd aceptado. No obstante, se podra solicitar una ampliacién o prorroga de la fecha de
vencimiento enviando una solicitud a la Direccion de Servicios y Autorizaciones Ambientales dentro
de los 20 dias habiles anteriores a la fecha limite. Dicha prérroga sera por el mismo periodo de tiempo
que se indica en los TDR y no excedera de un afio. Al finalizar el plazo de prorroga, el promotor del
proyecto debera reiniciar el proceso de evaluacion ambiental.

El Promotor debera realizar el Estudio de EIA/Estudio de impacto ambiental preliminar basado en los
TDR. Se estipula que el procedimiento de la EIA se realizara por un experto (consultor), registrado y
autorizado por Medio Ambiente.

Las consultas publicas (reuniones de partes interesadas) para un Estudio de EIA, deberan realizarse, al
menos, dos veces; y para un Estudio de impacto ambiental preliminar (analisis previo), al menos, una
vez. Las personas objeto de la consulta publica son los funcionarios del gobierno local, los residentes
del vecindario, junta de vecinos, las iglesias, las ONG, etc. Se debe prestar especial atencion a los
grupos vulnerables (mujeres, nifios, ancianos, grupos de pobreza, etc.). Las reuniones podrian hacerse

a través de reuniones grupales o entrevistas individuales.

Una vez que se haya elaborado el informe del Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental/Estudio
de impacto ambiental preliminar, el Promotor deberd remitirlo a la Direccion de Servicios y

Autorizaciones Ambientales para su revision.

Una vez presentado el informe del Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental/Estudio de impacto
ambiental preliminar a la Direccién de Servicios Ambientales y Autorizaciones, se procedera a su

registro en el sistema electronico.

La Direccion de Servicios Ambientales y Autorizaciones envia el informe del Estudio de Evaluacion
de Impacto Ambiental/Estudio de impacto ambiental preliminar a la Direcciéon de Evaluacién de
Impacto Ambiental. La revision del estudio sera realizada por el equipo técnico y se emitira un Informe
Técnico de Revision (ITR).

Dentro de los 15 dias habiles siguientes a la presentacion del informe del Estudio de Evaluacion de
Impacto Ambiental/Estudio de impacto ambiental, se debera anunciar que el informe se ha hecho

publico en un diario de circulacion nacional.

El proyecto podra ser aprobado luego de la revision por el Comité Técnico de Evaluacion (CTE) y el
Comité de Validacion (CV). En caso de ser rechazado, el promotor tendra la opcién de completar el
proceso de Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental/Estudio de Impacto Ambiental nuevamente.
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13. Si se aprueba el proyecto, el Plan de Manejo y Adecuacion Ambiental (PMAA) se llevara a cabo
basandose en los TDR suministrados por el ministerio y lo presentado en el informe del estudio de

impacto ambiental.

El Promotor presentara un Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA) a la Direccion de Calidad Ambiental
cada seis (6) meses (puede variar dependiendo del proyecto), luego de otorgada la Autorizacion Ambiental

y de Manejo. El progreso del PMAA sera revisado por la Direccion de Calidad Ambiental.
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Servicios ambientales
Promotor B . Direccion de Servicios de Direccion de Direccion de
debidamente reglstrados Autorizaciones Ambientales Evaluacién Ambiental Calidad Ambi |
. N isard la d iondel
Solicitud y registro del Proyecto proyecto presentado
Andlisis previo (Revisién)
Registraré el expediente enel a. Visita al area del proyecto
sistema computarizado b. Revision de la legislacion vigente y
de la informacion bésica 54
c. Revision de la categoria 5 dias
d. Elaboracion del informe de analisis previo 20 dias
Términos de Referencia (TdR)
§ (Determinacién de alcance)
Recido de TdR Categoria: A=EslA, B:DIA 15
Preguntas TdR : Respuestas.a Ia:s preguntas y
15 dias explicaciones
! | i
Estudio de Impacto Ambiental (EslA
. .p ( ) [ Recibo de informacién 10 dias antes
EslA (Estudio de Impacto Ambiental) " |
*Determinacifion de alcance (por alternativas)——— 1ra Audienciapublica [
*Estudios ambientales basicos (estudios referencia) 0 —{ Recibo de informacion 10 dias antes ‘
*Evaluacion de impacto, Alternativas I
*Medidas de mitigacion - 2da Audiencia pabli Contenido del ESIA
*Preparacién del informe de evaluacion final a Audliencia publica 1. Descripcion del proyecto encada fase )
*Programa de Manejo y Adecuacion Ambiental (PMAA) 2. Descripcion del medio fisico, natural y socio-econémico
*Revision 3. Participacion e informacion piiblica
Audiencia piiblica 4. Marco Legal
a. Informacion y/o divulgacion del proyecto. 5. Determinacion de alcance
b. Anilisis de interesados . 6. Identificacion, caracterizacion y valorizacién de impactos
c. Vistas publicas. 7. PMAA
d. Observaciones a los estudios ambientales. 8. Programa de monitoreo
e. Audiencia piblica. 9. Bibliografia
10. Anexos
Enviar EsIA } Reciboy chi del EslA { Fase de revision de estudio
L . Se registrara en el sistema ¢
1 original, 6 copias computarizado
¥ Informe Técnico de Revision (ITR)
La publicaciénsobre la v
disponibilidad del mismo para l Comité Técnico de Evaluacién (CTE) l
consultapublica, enun 15
periédico de circulaciéon
nacional [ Comité de Validacion (CV) |
No Si i 15
Inicio del provecto Emitir la Licencia i Otorgar la autorizacién
proy (En caso de ser confirmada) para los proyectos categoria A l
12
Informe de Cumplimiento
Ambiental (ICA) Chequeo del PMAA
cada 6 meses
Realizacién de actividades del PMAA

Fuente: Elaborado por el Equipo del Proyecto en base al "Compendio de Reglamentos y Procedimientos Para Autorizaciones Ambientales de La Republica Dominicana 2014".

Figura 2.17 Procedimiento de EIA
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3) Contenido de los TDR para la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)/Estudio de impacto

ambiental preliminar

Con el fin de conocer detalles mas especificos de la EIA/Estudio de impacto ambiental preliminar en la
Republica Dominicana, se recopilaron como materiales de referencia los "TDR para la Evaluacion de
Impacto Ambiental para Sitios de Disposicion Final" desarrollados por el Departamento de Evaluacion
Ambiental e informes anteriores de EIA y Estudios de impacto ambiental preliminar para SDF. El contenido

de los "TDR para Evaluacion de Impacto Ambiental para Sitios de Disposicion Final" es el siguiente:

Tabla 2.35 Contenido de los TDR para la Evaluacion de Impacto Ambiental para SDF

Tabla de Contenido Resumen

1. Objetivo de los | Explicacion del objetivo y el posicionamiento de los TDR
TDR

2. Informacién | Informacion, tales como la ubicacion (coordenadas) del Proyecto.
general del proyecto

3. Objetivo y alcance | Explicacion del objetivo y alcance del estudio ambiental
de la encuesta

4. Objetivos | - Explicacion sobre la integracion de la gestion ambiental en las actividades del
especificos proyecto y la identificacion de los riesgos relacionados con el cambio climatico.

- Explicacion sobre el contenido de las actividades para alcanzar los objetivos del
estudio.

- Explicacion sobre el alcance de las alternativas, los requerimientos para las

organizaciones ejecutoras, etc.

5. Contenido y | Método de encuesta, mapas, descripcion de documentos, guia de referencia para la
caracteristicas de la | aplicacidn, contenido del estudio de impacto ambiental, etc.
Evaluacion de

impacto ambiental

6. Contenido del | i. Hoja de presentacion: nombre del proyecto, nombre del representante del
informe del estudio | proyecto, etc.

de impacto ambiental | ii. Lista de proveedores de servicios ambientales, etc.: Informacion sobre los
proveedores de servicios ambientales que realizaran el estudio de EIA (para realizar
la EIA/Estudio de impacto ambiental preliminar, el promotor del proyecto debe
subcontratar a un proveedor de servicios ambientales registrado en MA).

iii. Declaracion jurada del responsable de la ejecucion sobre el contenido de la
EIA

iv. Tabla de contenido: indice (también se incluye indice de tablas, indice de figuras)
v. TDR: Adjuntar una copia de los TDR presentados por el MA.

vi. Resumen

Anexos 1. Tabla matriz con los factores ambientales en cada etapa de la actividad.
2. Tabla resumen de los programas de gestion y adecuacion ambiental.

3. Tabla resumen de las medidas de respuesta al cambio climatico.

Fuente: Preparado por el Equipo del Proyecto a partir de los "TDR en la Evaluacion de Impacto Ambiental para Sitios de
Disposicion Final".
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Ademas, el contenido del Resumen, punto vi de la tabla anterior, se especifica con mas detalle, como se

muestra a continuacion.

Tabla 2.36 Requerimientos detallados para el (vi) Resumen del estudio de impacto ambiental en los
TDR de Evaluacion de Impacto Ambiental para Sitios de Disposicion Final

Acdapite Resumen
vi-1: Descripcion del | 1. Descripcion del proyecto
Proyecto Explicacion del objetivo, los antecedentes, la naturaleza, la justificacion y la
importancia.

2. Descripcion de las actividades y componentes del proyecto

Descripcidn de las actividades y componentes durante las fases de
construccion, operacion y cierre.

3. Andlisis de las alternativas del proyecto

4. Fase de construccion

1) Construccion de las obras civiles

Explicacion del plan y el cronograma de construccion, y detalles de la
construccion.

2) Servicios durante la fase de construccion

Descripcion de los servicios de mano de obra durante la construccion,
incluidos los servicios de agua, alimentacion y saneamiento.

5. Fase de operacion

1) Infraestructura de los servicios

Descripcion de los servicios de agua potable, drenaje de aguas pluviales, aguas
residuales, electricidad, residuos solidos, productos quimicos, etc.

2) Mantenimiento

Explicacion sobre la construccion, el mantenimiento de los equipos eléctricos y
la conservacion/gestion de los espacios verdes y las zonas protegidas.

vi-2: Descripcion del | 1. Medioambiente fisico: descripcion del clima, geologia, topografia, suelos,

medioambiente hidrologia, hidraulica y el uso del agua.
fisico, natural y 2. Bioldgico: descripcion de la flora y la fauna.
socioecondémico 3. Descripcion del paisaje.

4. Elementos socioecondmicos y culturales: demografia, economia, patrimonio
cultural, servicios publicos, medios de subsistencia, descripcion de la relacion
entre la comunidad y el medio ambiente.

vi-3: Participaciony | 1. Explicacion de la consulta publica.

divulgacion de la 2. Explicacion de la instalacion de letreros o carteles.

informacion

vi-4: Marco legal Presenta el marco legal, los diversos permisos, certificaciones y normativas
ambientales, asi como las ordenanzas internacionales, nacionales, sectoriales y
locales.

vi-5: Identificar, Identificacion de impactos

caracterizar y evaluar Se afirma que hay que distinguir entre los impactos significativos positivos y

los impactos negativos, directos e indirectos, inmediatos y generalizados, e identificar los

ambientales y impactos inevitables e irreversibles.

sociales Evaluacion de impacto

Consultar la informacion de referencia y la identificacion de los impactos, y
calificarlos como altos, medios o bajos. Se indica que la relacion entre los
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Acdapite Resumen

factores ambientales y sociales y las actividades empresariales deben
analizarse y evaluarse incluyendo al menos los siguientes elementos:
- Ecosistema, flora, fauna, contaminacién ambiental, aspectos sociales,
transporte regional, patrimonio cultural, etc.

vi-6: Programas de Desarrollar medidas viables y rentables para evitar o reducir los impactos
manejo y adecuacion | negativos significativos (teniendo en cuenta la eficacia, el costo, los sistemas,
ambiental los requerimientos de capacitacion, etc.).

- Disponer de un sistema de proyecto de gestion ambiental en las fases de
construccion, operacion y cierre.

- Formular una estrategia de gestion ambiental basada en la politica y objetivos
de gestion ambiental.

- Desarrollar programas de gestion ambiental y de adecuacion para evitar,
reducir, mitigar o compensar los impactos y riesgos ambientales significativos
identificados en la fase de evaluacion.

- Una matriz estructurada con las medidas que componen cada programa
(PMMA), incluyendo una explicacion de cada medida, los equipos y
maquinarias, la tecnologia, los recursos humanos (contratacion y capacitacion),
los costos de aplicacion, las normas de gestion y el cronograma.

- Incluir medidas para compensar a las comunidades directa e indirectamente
afectadas por los impactos.

- Identificar los riesgos del proyecto y el alcance de su impacto, teniendo en
cuenta la adecuacion al cambio climatico como gestion de riesgos.

- Proporcionar un plan de gestion de riesgos ambientales para reducir la
vulnerabilidad en caso de emergencia o desastre.

- Presentar en una tabla matriz los programas de seguimiento y de auto
monitoreo, con indicadores de cumplimiento, partes responsables del
monitoreo, costos y cronogramas; ¢ incluirla en el Informe de Cumplimiento
Ambiental (ICA).

- Informar periddicamente sobre la elaboracion del Informe de Cumplimiento
Ambiental (ICA), que es un requisito para la aprobacion ambiental.

vi-7: Referencias Proporcionar las fuentes de informacion y la bibliografia utilizada en la
investigacion.

vi-8: Documentos de | Documentos necesarios, como permisos de otros organismos, que debe
autorizacion de otros | presentar el ejecutor del proyecto.

organismos, etc.

vi-9: Informacion Documentos y planos de disefio de las instalaciones de tratamiento de aguas
adicional mediante residuales y sistemas de prevencion de derrames
investigacion

Fuente: Preparado por el Equipo del Proyecto a partir de los "TDR en la Evaluacion de Impacto Ambiental para Sitios de
Disposicion Final".
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(2) Comparacion con las Guias de la JICA

En base a la situacion actual descrita anteriormente, se realizé una comparacion con las guias de la JICA.
Los puntos comparados fueron: cuestiones basicas, divulgacion de informacion, consulta publica, puntos
de evaluacion de impacto ambiental, monitoreo, manejo de quejas, etc., ecosistemas y biota, pueblos
indigenas, categorizacion de proyectos para sitios de disposicion final y consideraciones para las

alternativas.
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Tabla 2.37 Comparacion con las Guias de Consideraciones Ambientales y Sociales de 1a JICA y las leyes relevantes de la Repiblica Dominicana

item

Guias de Consideraciones Ambientales
y Sociales de la JICA

Leyes relevantes de la Republica
Dominicana

Identificacion y tratamiento de las diferencias

Generalidade

- Al implementarse un proyecto, los

Compendio de Reglamentos y

[Analisis de la diferencia]

denominarse de forma diferente en los
distintos sistemas) deben estar redactados
en la lengua oficial o en una lengua

El informe de evaluacién de impacto
ambiental debe incluir una version
resumida. La informacién y los términos

s impactos ambientales que puedan causar |Procedimientos Para Autorizaciones El Compendio de Reglamentos y Procedimientos
los proyectos deben ser evaluados y Ambientales 2014 Para Autorizaciones Ambientales 2014 sefiala que el
examinados en la fase de planificacion lo | El presente reglamento tiene por objeto objetivo es regular el proceso de autorizacién
antes posible. Las alternativas o medidas |regular el proceso de aprobacién ambiental | ambiental para prevenir, controlar y mitigar los
de mitigacion para evitar o minimizar los a fin de prevenir, controlar y mitigar los impactos sobre el medio ambiente y los recursos
impactos adversos deben ser examinadas |posibles impactos ambientales y sobre los |naturales causados por obras, proyectos y
e incorporadas al plan del proyecto. (Guias | recursos naturales causados por las obras, | actividades de acuerdo con la Ley 64-00.
de la JICA, Apéndice 1.1) proyectos y actividades, segun lo Sin embargo, no se menciona la realizacion de

dispuesto en los articulos 38-55 de la Ley |estudios de impactos ambientales y sociales, la
General de Medio Ambiente y Recursos consideracion de alternativas, ni las medidas de
Naturales (64-00). mitigacion en la etapa de planificacion. En la
consulta, se mencion6 que, si el promotor lo
implementa en la etapa de planificacion, se incluira
en el informe de EIA/Estudio de impacto ambiental
preliminar.
[Lineamiento para resolver la diferencia]
El Manual de Consideraciones Ambientales y
Sociales (CAS) establece que es conveniente
realizar estudios sobre alternativas y
consideraciones ambientales y sociales en la fase
de planificacion.

Divulgacion |Apéndice 2. Informes de EIA para TDR de Evaluacion de Impacto [Analisis de la diferencia]

de proyectos de categoria A Ambiental para Sitios de Disposicion El informe de evaluacién de impacto ambiental debe

informacién |-Los informes de EIA (que pueden Final contener un resumen en el que la informacion y los

términos técnicos estén redactados en un lenguaje
claro y comprensible.
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Guias de Consideraciones Ambientales

Leyes relevantes de la Republica

importante, se deben realizar suficientes
consultas con las partes interesadas
locales, como los residentes locales,
mediante la divulgacion de informacién en
una fase temprana, momento en el que se
pueden examinar las alternativas para los

Ambientales 2014

Para los proyectos de categoria Ay B, el
promotor debera celebrar al menos una
audiencia publica en las zonas
potencialmente afectadas por el proyecto.
La audiencia publica debera ser objeto de

item y Sociales de la JICA Dominicana Identificacion y tratamiento de las diferencias
ampliamente utilizada en el pais en el que |técnicos de este resumen deben Esta previsto que el informe se ponga a disposicion
se vaya a ejecutar el proyecto. Cuando se |elaborarse con un lenguaje claroy del publico a través de los periddicos nacionales y
expliquen los proyectos a los residentes comprensible. las audiencias publicas. El informe puede obtenerse
locales, el material escrito debe siguiendo los procedimientos de divulgacion de
proporcionarse en un lenguaje y forma Compendio de Reglamentos y informacion.
comprensibles para ellos; Procedimientos Para Autorizaciones [Lineamiento para resolver la diferencia]
-Los informes de EIA deben ponerse a Ambientales 2014 Ninguno en particular.
disposicion de los residentes locales del El estudio ambiental debera ponerse a
pais en el que se vaya a realizar el disposicion del publico durante 15 dias
proyecto. Los informes de EIA deben estar |habiles tras su publicacion en un periédico
disponibles en todo momento para que los |nacional a efectos de participacion social.
interesados en el proyecto, como los También se presentara en una audiencia
residentes locales, puedan consultarlos, y | publica.
se debe permitir la realizacion de copias Ley de Libertad de Informacion 200-04
(Guias de la JICA, Apéndice 2). De acuerdo con la Ley de Libertad de
Informacién, cualquier persona puede
obtener el informe solicitdndolo a través
del procedimiento formal de Libertad de
Informacién. El propésito de obtener el
informe también debe indicarse claramente
al momento de la solicitud.
Consulta - En el caso de los proyectos con un Compendio de Reglamentos y [Analisis de la diferencia]
ciudadana impacto ambiental potencialmente Procedimientos Para Autorizaciones Como se ha mencionado anteriormente, no esta

previsto que los proyectos de sitios de disposicion
final consideren alternativas en la fase de
planificaciéon ni que realice consultas a las partes
interesadas en esa fase.

El Compendio de Reglamentos y Procedimientos
Para Autorizaciones Ambientales 2014 estipula que
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item

Guias de Consideraciones Ambientales
y Sociales de la JICA

Leyes relevantes de la Republica
Dominicana

Identificacion y tratamiento de las diferencias

planes del proyecto. El resultado de estas
consultas debe incorporarse al contenido
de los planes del proyecto (Guias de la
JICA, Apéndice 1, Aceptacion social.1).

- Al preparar los informes de EIA, las
consultas con las partes interesadas, como
los residentes locales, deben tener lugar
después de que se haya divulgado
suficiente informacién. Deben elaborarse
registros de dichas consultas;

- Las consultas con las partes interesadas
pertinentes, como los residentes locales,
deben tener lugar, si es necesario, a lo
largo de las etapas de preparacion y
ejecucion del proyecto. La celebracion de
consultas es muy conveniente,
especialmente cuando se seleccionan los
elementos que se van a considerar en el
estudio de EIA y cuando se prepara el
borrador del informe; (Guias de la JICA,
Apéndice 2. Informe de evaluacion
ambiental requerido para la categoria A)

una invitacion abierta y debera anunciarse
en el periodico local y en los medios de
comunicacion locales disponibles en las
zonas afectadas.

TDR de Evaluacion de Impacto
Ambiental para Sitios de Disposicion
Final

Celebrar dos audiencias publicas, una al
principio del estudio y otra al final, para los
miembros de la comunidad en las
proximidades de las areas del proyecto y
para aquellos cuya calidad ambiental
pueda verse afectada como resultado de
las operaciones del proyecto. Las
audiencias publicas se programaran con
MA.

el promotor debe realizar al menos una audiencia
publica en la zona potencialmente afectada por el
proyecto, independientemente de la categoria, con
una invitacion abierta al publico y la publicacion en
los periodicos locales y otros medios de
comunicacion. Ademas, los "TDR en la Evaluacion
de Impacto Ambiental para Sitios de Disposicion
Final", junto con los resultados de la audiencia
publica del Departamento de Evaluacion Ambiental,
estipulan que esas audiencias publicas se
celebraran al menos dos veces, una al principio y
otra al final del estudio (al menos una vez para los
proyectos de categoria B), para las comunidades y
personas de los alrededores del area del proyecto y
para aquellos cuya calidad ambiental pueda verse
afectada como resultado de las operaciones del
proyecto. Dichas audiencias publicas se programan
con MA.

[Lineamiento para resolver la diferencia]

En el Manual de CAS se indica que las condiciones
se ajustan a la normativa dominicana (proyectos de
categoria A: un minimo de 2 veces, proyectos de
categoria B: un minimo de 1 vez). También se
senala que el momento de la consulta publica debe
ser 1 vez durante la fase de determinacién de
alcance y 1 vez durante la fase de redaccion del
borrador.
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Guias de Consideraciones Ambientales

Leyes relevantes de la Republica

natural, que se transmiten a través del aire,
el agua, el suelo, los residuos, los
accidentes, el uso del agua, el cambio
climatico, los ecosistemas, la fauna y la
flora, incluidos los impactos
transfronterizos o a escala mundial.
También se incluyen los impactos sociales,
como la migracién de la poblacion y el
reasentamiento involuntario, la economia
local, como el empleo y los medios de
vida, el uso de suelo y los recursos locales,
las instituciones sociales, como el capital
social y las instituciones locales de toma
de decisiones, las infraestructuras y los
servicios sociales existentes, los grupos
sociales vulnerables, como los pobres y los
pueblos indigenas, la igualdad de
beneficios y pérdidas y la igualdad en el
proceso de desarrollo, el género, los
derechos de los nifios, el patrimonio
cultural, los conflictos de intereses locales,
las enfermedades infecciosas, como el
VIH/SIDA, y las condiciones de trabajo,
incluida la seguridad laboral. (Guias de la

del proyecto, incluyendo al menos los

siguientes elementos:

* Ecosistemas: Impacto en ecosistemas
fragiles, bloqueo de rutas migratorias,
degradacion del paisaje, destruccion
de la vegetacion.

* Fauna: Destruccién y alteracion de los
habitats de los animales y aves
terrestres, impacto sobre las especies
de interés cientifico, cultural y
economico

* Flora: Destruccién de la vegetacion
asociada a zonas y especies
protegidas por la legislacion nacional,
especies vegetales endémicas y en
peligro de extincién.

¢ Contaminacion ambiental:

Contaminacion del agua, el aire y el

suelo por residuos sélidos, liquidos y

emisiones atmosféricas.

Aspectos sociales: Posibles impactos a

la salud humana debido al polvo, las

emisiones de gases, el ruido o la

item y Sociales de la JICA Dominicana Identificacion y tratamiento de las diferencias
Elementos - Los impactos que deben evaluarse en TDR de Evaluacion de Impacto [Analisis de la diferencia]
de relacion con las consideraciones Ambiental para Sitios de Disposicion El alcance de los impactos que deben estudiarse y
evaluacion ambientales y sociales incluyen los Final revisarse en relacion con las consideraciones
de impacto impactos sobre la salud y la seguridad Analizar la interaccion de diversos ambientales y sociales se comparoé entre los "TDR
ambiental humanas, asi como sobre el entorno elementos ambientales con las actividades |en la Evaluacion de Impacto Ambiental para Sitios

de Disposicion Final", que se recogieron del
Departamento de Evaluacion Ambiental como
referencia, y las guias de la JICA (Lista de Chequeo
Ambiental de la JICA). Aunque los puntos a revisar
son similares, las guias de la JICA se clasifican en
puntos mas detallados.

Ademas, las actividades a evaluarse en base a los
"TDR en la Evaluacion de Impacto Ambiental para
Sitios de Disposicion Final" eran de caracter
bastante general. El Departamento de Evaluacion
Ambiental comentd que los TDR en la Evaluacion de
Impacto Ambiental para Sitios de Disposicion Final
aun no estan completos y son sélo de referencia.
[Lineamiento para resolver la diferencia]

Los puntos que deben evaluarse en el marco de los
TDR dominicanos pueden cubrirse aplicando los
puntos de la lista de chequeo ambiental de la JICA
(Residuos) y las Guias del JBIC para la confirmacién
de las consideraciones ambientales y sociales (22:
Tratamiento y disposicion de residuos). Por lo tanto,
los items de evaluacion de impacto se establecieron
tomando como referencia los dos documentos
japoneses mencionados anteriormente.
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Guias de Consideraciones Ambientales

Leyes relevantes de la Republica

interesadas locales del proyecto. (Guias de
la JICA, Apéndice 1, Monitoreo.3)

- Cuando las terceras partes senalan, en
términos concretos, que las
consideraciones ambientales y sociales no
se estan llevando a cabo en su totalidad,
se establecen foros de discusion y examen
de contramedidas basados en la
divulgacion de informacion suficiente,
incluyendo la participacion de las partes
interesadas en los proyectos pertinentes.
Los proponentes de los proyectos deben

obtener el informe de EIA o cualquier

informacion solicitandolo a través de los

procedimientos formales de libertad de

informacion.

Compendio de Reglamentos y

Procedimientos Para Autorizaciones

Ambientales 2014

* El Ministerio de Medio Ambiente
gestionara, supervisara y dara
seguimiento a las licencias ambientales
a través de los ministerios tematicos
pertinentes, el Departamento de Calidad

item y Sociales de la JICA Dominicana Identificacion y tratamiento de las diferencias

JICA, Apéndice 1. Alcance de los impactos transmision de enfermedades a los Las actividades que se supone que son importantes
a evaluar.1) trabajadores del proyecto. para el proyecto de sitio de disposicién final en la
- Ademas de los impactos directos e * Disponibilidad local de los recursos fase de planificacion/construccion, en la fase de
inmediatos de los proyectos, también naturales utilizados en el proyecto e servicio y en la fase de cierre/terminacion se
deben examinarse y evaluarse, en una impactos en su uso. establecen tomando como referencia las Guias de
medida razonable, sus impactos derivados, |* Impactos de cada fase del proyecto en | Consideraciones Ambientales y Sociales para los
secundarios y acumulativos, asi como los el transporte regional. Sitios de Disposicién Final de Japdn, para que el
impactos indivisibles del proyecto. También | ¢ Impactos en los patrimonios culturales. | promotor del proyecto pueda implementar la EIA de
es recomendable que los impactos que e Distribucion de los patrones de manera mas concreta sin omitir ningun punto de
puedan producirse en cualquier momento escorrentia, cambios en la calidad y evaluacion.
a lo largo del ciclo del proyecto sean cantidad, contaminacion, erosion, En el manual de CAS, se utiliza la afirmacion: "se
considerados durante todo el ciclo de vida sedimentacion y aumento de los recomienda consultar y utilizar estos elementos
del mismo. (Guias de la JICA, Anexo 1, procesos de inundacién en la enumerados en los documentos japoneses".
Alcance de los impactos a evaluar.2) superficie y el subsuelo.

Monitoreo, Los proponentes del proyecto deben Ley de Libertad de Informacion 200-04 |[Analisis de la diferencia]

manejo de esforzarse por facilitar los resultados del En virtud de la Ley de Libertad de Los resultados del monitoreo del programa de

quejas, etc. |proceso de seguimiento a las partes Informacién, cualquier persona puede manejo y adecuacién ambiental se presentan

periédicamente en forma de Informe de
Cumplimiento Ambiental al Departamento de Calidad
Ambiental para su revision. Si hay algun problema,
el Departamento de Calidad Ambiental lo sefalara y
el promotor del proyecto debera introducir mejoras y
actualizaciones en el mismo. Ademas, las partes
interesadas pueden obtener los resultados mediante
el procedimiento de divulgacién de informacion.

En el caso de las quejas de los residentes y otras
personas, el Ministerio de Medio Ambiente adopta
procedimientos para recibir las quejas, realizar
inspecciones y recomendar medidas correctivas a
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item

Guias de Consideraciones Ambientales
y Sociales de la JICA

Leyes relevantes de la Republica
Dominicana

Identificacion y tratamiento de las diferencias

esforzarse por llegar a un acuerdo sobre
los procedimientos a adoptar con vistas
para resolver los problemas. (Guias de la
JICA, Apéndice 1, Monitoreo.4)

Ambiental y las oficinas regionales de
acuerdo con el Programa de Manejo y
Adecuacion Ambiental (PMAA).

* En cuanto a la licencia ambiental, el
promotor del proyecto debera asignar un
gestor ambiental, aplicar un Programa
de Manejo y Adecuacion Ambiental
(PMAA) y presentar periddicamente un
Informe de Cumplimiento Ambiental de
acuerdo con la normativa sobre
licencias ambientales.

* Si se producen nuevos impactos en el
transcurso de las actividades del
proyecto durante el monitoreo y control
realizado por el Ministerio de Medio
Ambiente, el promotor del proyecto
incluira las medidas de mitigacion y
compensacion emitidas por el Ministerio
en el Programa de Manejo y Adecuacion
Ambiental (PMAA).

TDR de Evaluacion de Impacto

Ambiental para Sitios de Disposicion

Final

La informacién ambiental del proyecto se

incluira en el Informe de Cumplimiento

Ambiental (ICA) de forma periédica como

requerimiento para la aprobacion

ambiental.

los propietarios y operadores, pero no existe un foro
0 espacio para que las partes interesadas participen
en los debates y deliberaciones sobre las
contramedidas.

[Lineamiento para resolver la diferencia]
Ninguno en particular.

Esta se considerara en el segundo periodo del
proyecto.
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item

Guias de Consideraciones Ambientales
y Sociales de la JICA

Leyes relevantes de la Republica
Dominicana

Identificacion y tratamiento de las diferencias

Ecosistemas

Los proyectos no deben implicar una

Norma para la Gestion Ambiental de

[Analisis de la deficiencia]

indigenas debe evitarse cuando sea
factible, explorando todas las alternativas
viables. Cuando, después de dicho
estudio, se demuestre que no es posible
evitarlos, se deberan tomar medidas
eficaces para minimizar los impactos y
compensar a los pueblos indigenas por
sus pérdidas. (Guias de la JICA, Apéndice
1, Pueblos indigenas.1)

y biota conversion significativa o una degradacién |Residuos Sélidos No-Peligrosos Segun la Norma para la Gestién Ambiental de
importante sobre los habitats naturales y (NA-RS-001-03) Residuos Solidos No-Peligrosos de la Republica
bosques en estado critico o de proteccién |* Se prohibe el vertido o depdsito Dominicana (NA-RS-001-03), se prohibe la
(Guias de la JICA, Apéndice 1, Ecosistema de residuos sélidos y materiales ubicacidn de sitios de disposicion final en zonas
y Biota.1) durante la construccion en zonas costeras, manglares, rios, lagos, areas protegidas,

costeras, manglares, rios, lagos, humedales, reservas naturales, parques nacionales,
areas protegidas y humedales. monumentos naturales, areas de alta biodiversidad o
* Los sitios de disposicion final no condiciones ecoldgicas especiales, asi como sitios y

pueden ubicarse en zonas de patrimonios histéricos, religiosos, culturales.
conservacion natural, parques [Lineamiento para resolver la diferencia]
nacionales, monumentos Los requerimientos de las guias de la JICA pueden
naturales, zonas de gran abordarse mediante el cumplimiento de la Norma
biodiversidad o zonas de para la Gestién Ambiental de Residuos Soélidos No
condiciones ecologicas Peligrosos de la Republica Dominicana (NA-RS-001-
especiales. Lo mismo ocurre con 03).
los sitios y patrimonios historicos,
religiosos y culturales.

Pueblos Cualquier impacto adverso que un No existen pueblos indigenas en el pais. [Analisis de la diferencia]

indigenas proyecto pueda tener sobre los pueblos Segun las discusiones mantenidas con la C/P y el

Departamento de Evaluacion Ambiental, no existen
pueblos indigenas en la Republica Dominicana.
[Lineamiento para resolver la diferencia]
Ninguno en particular.
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item

Guias de Consideraciones Ambientales
y Sociales de la JICA

Leyes relevantes de la Republica
Dominicana

Identificacion y tratamiento de las diferencias

Categorizaci
6n de los
proyectos de
Sitios de
Disposiciéon
Final

Guias de la JICA, Apéndice 3, Lista
ilustrativa de sectores sensibles:

-Los proyectos de sectores, caracteristicas
y areas sensibles que se muestran en esta
lista ilustrativa son aquellos que
probablemente tendran un impacto
adverso significativo sobre el medio
ambiente y la sociedad. Cada proyecto
individual se categoriza de acuerdo con las
normas de la "Categoria A" indicadas en la
seccion de categorizacion de las guias, en
funcion de los impactos de los proyectos
individuales.

(12) Tratamiento y disposicién de residuos

Compendio de Reglamentos y
Procedimientos Para Autorizaciones
Ambientales 2014

Apéndice A: Lista de
actividades/productos/proyectos y
categorias de estudio correspondientes

Categoria A: Sitios de disposicion final de
residuos sdlidos no peligrosos que da
servicio a mas de 100,000 habitantes
equivalentes. Establecimiento de
instalaciones para el manejo de residuos
no peligrosos o de residuos individuales,
disposicion y transporte de residuos
peligrosos

Categoria B: Sitios de disposicion final de
residuos sdlidos o no peligrosos para
menos de 100,000 habitantes
equivalentes. Gestion de residuos oleosos.

[Analisis de la diferencia]

Segun el Anexo A del Compendio de Reglamentos y
Procedimientos Para Autorizaciones Ambientales
2014, la construccion de nuevos vertederos
municipales (residuos no peligrosos) con una
poblacién objeto de 100,000 habitantes o mas se
clasifica como Categoria A: al que le corresponde un
estudio de EIA, y con una poblacién objeto de
100,000 habitantes o menos se clasifica como
Categoria B: al que le corresponde un Estudio de
impacto ambiental preliminar. En las Guias de
Consideraciones Ambientales y Sociales de la JICA,
el "tratamiento y disposicion de residuos" esta
definido como sector con probable impacto adverso,
y se clasificaria como Categoria A o Categoria B
dependiendo de su tamano.

[Lineamiento para resolver la diferencia]

En el Manual de Consideraciones Ambientales y
Sociales, la construccién de SDF Nuevos se clasifica
como Categoria A si sirve para mas del equivalente
a 100,000 habitantes y como Categoria B para
menos del equivalente a 100 habitantes, de acuerdo
con la normativa dominicana. En la reunién con el
Departamento de Evaluacion Ambiental, se obtuvo la
informacion de que no se requiere un estudio de EIA
para la rehabilitacién y cierre de SDF Existentes,
pero el Manual aplicara la implementacién del
estudio en el nivel de un Estudio de impacto
ambiental preliminar.
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item

Guias de Consideraciones Ambientales
y Sociales de la JICA

Leyes relevantes de la Republica
Dominicana

Identificacion y tratamiento de las diferencias

Analisis de
las
alternativas

Apéndice 2. Estudios de EIA para
proyectos de categoria A

-Analisis de alternativas: Comparar
sistematicamente las alternativas viables al
sitio, la tecnologia, el disefio y la operacién
del proyecto propuesto, incluida la
situacién "sin proyecto", en funcién de lo
siguiente: los posibles impactos
ambientales; la viabilidad de la mitigacion
de estos impactos; sus costos de capital y
recurrentes; su viabilidad en las
condiciones locales; y sus requerimientos
institucionales, de capacitacion y de
monitoreo. Para cada una de las
alternativas, se cuantifican los impactos
ambientales en la medida de lo posible y
se asignan valores econémicos cuando es
posible. Asimismo, se exponen los
fundamentos de la seleccion del disefio del
proyecto propuesto y se justifican los
niveles de emisién recomendados y los
enfoques de prevencion y reduccién de la
contaminacion.

TDR de Evaluacion de Impacto
Ambiental para Sitios de Disposicion
Final

1.3 Analisis de las alternativas del proyecto
El disefio del proyecto debera presentar al
menos tres alternativas que consideren
diferentes opciones tecnoldgicas,
diferentes escalas y diferentes
localizaciones, y que contrasten con los
parametros ambientales, sociales y
economicos como el desarrollo sostenible
y la adecuacién al cambio climatico.

Las alternativas de ubicacion pueden
analizarse en términos de diferentes
disefios de los componentes del sitio de
disposicion final dentro del terreno
disponible/objetivo. En la medida de lo
posible, se puede hacer una comparaciéon
entre diferentes ubicaciones de terrenos
(distintos del sitio objetivo).

[Analisis de la diferencia]

En los TDR de la evaluacién de impacto ambiental
del SDF, el disefio del proyecto debe ser comparable
en cuanto a los aspectos ambientales, sociales y
econdmicos, como el desarrollo sostenible y la
adecuacion al cambio climatico, considerando, al
mismo tiempo, las diferentes tecnologias adoptadas,
el tamafio de las instalaciones y su ubicacion (es
decir, la distribucion de las instalaciones y las vias
de acceso dentro del area objeto). Deben
presentarse al menos tres alternativas. Las
alternativas se consideran partiendo de la base de
que el proyecto se ejecuta, y no se prevé una
propuesta de "sin proyecto".

Ademas, como ya se ha mencionado, en la
Republica Dominicana no se prevé la consideracion
de alternativas en la fase de planificacion.
[Lineamiento para resolver la diferencia]

El Manual de Consideraciones Ambientales y
Sociales establece que es conveniente incluir una
opcién de "sin proyecto” en la fase de planificacion,
y comparar opciones alternativas en las categorias
ambientales, sociales, econdmicas y otras para su
evaluacion durante la planificacion. Ademas, en la
evaluacion de impacto ambiental y social en la fase
de estudio de EIA/Estudio de impacto ambiental
preliminar, se compararan las alternativas segun los
términos de referencia.

Fuente: Equipo del Proyecto
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(3) Preparaciéon del Manual de Consideraciones Ambientales y Sociales

En base a la comparacion con las Guias de la JICA para las consideraciones ambientales y sociales
mencionadas anteriormente, se prepard un Borrador del Manual de Consideraciones Ambientales y Sociales

(véase el documento adjunto para el Manual de Consideraciones Ambientales y Sociales).

En la elaboracion del Manual de Consideraciones Ambientales y Sociales se decidid que, en principio, el
manual debia ser elaborado de acuerdo con el marco legal de la Republica Dominicana. Por lo tanto, debido
a lagunas en el marco legal de la Republica Dominicana y en los TDR de Evaluacion de Impacto Ambiental
para Sitios de Disposicion Final en comparacion con las Guias de la JICA, los puntos y contenidos afiadidos
se describen en forma de recomendacion, con expresiones tales como "para la implementacion es
recomendable". Las disposiciones sobre la tecnologia del sitio se adaptaran de acuerdo con el contenido de

otros manuales en el futuro.

Ademas, se confirmo6 con la C/P y la Direccion de Evaluacion Ambiental, que los proyectos que requieren
Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA/Estudio de impacto ambiental preliminar) son los
proyectos de SDF Nuevos. Debido a esto, se decidié que se implementara un nivel de Estudio de impacto

ambiental preliminar para la rehabilitacion y cierre de SDF Existentes.

La Tabla de Contenido y el Resumen del Manual de Consideraciones Ambientales y Sociales se muestran
en la Tabla 2.38. Actualmente, el Borrador del Manual de Consideraciones Ambientales y Sociales esta
siendo revisado por la C/P, la Direccion de Evaluacion Ambiental y otros departamentos relacionados.

Cualquier comentario que se reciba después de su revision se reflejara en el mismo.

Tabla 2.38 Tabla de Contenido y Resumen del Manual de Consideraciones Ambientales y Sociales

Capitulo Resumen

Introduccion
Capitulo 1: Leyes y normativas |- En el Capitulo 1 se describen las leyes y normativas relacionadas
relacionadas a las con las consideraciones ambientales y sociales.
Consideraciones Ambientalesy |- En el Apartado 1.1 se incluye una lista de leyes relevantes para la
Sociales gestion de residuos.
1.1 Base legal de la gestion de |- En el Apartado 1.2 se incluye una lista de otras leyes relevantes.
residuos solidos - En el Apartado 1.3 se describen las condiciones legales para la
1.2 Otras leyes y normativas seleccioén del sitio.
relevantes - En el Apartado 1.4 se describe cémo comprobar los
1.3 Leyes relevantes a la requerimientos del terreno (informacién sobre el uso de suelo en
seleccion del sitio el sitio web del Ministerio de Medio Ambiente).
1.4 Confirmacién del marco - En el Apartado 1.5 se describen los aspectos relacionados a la
legal para los requerimientos adquisicion de terreno.
del terreno
1.5 Adquisicién del terreno
Capitulo 2: Consideraciones - En el Capitulo 2 se describen las consideraciones ambientales y

Ambientales y Sociales sociales para SDF Nuevos.

para SDF Nuevos - En el Apartado 2.1 se describen las categorias y los niveles de
2.1 Evaluacién de Impacto implementacion de la Evaluacién de Impacto Ambiental, asi como
Ambiental (EIA) las fases del procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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Capitulo Resumen
2.2 Contenido del Estudio de - El Apartado 2.2 describe el contenido del Estudio de Evaluacién
Evaluacion de Impacto de Impacto Ambiental.
Ambiental - El Apartado 2.2.1 describe el analisis de alternativas, en términos
2.3 Elementos de revision de las tres condiciones minimas (tecnologia, escala y opciones de

configuracion en el sitio) como se indica en los TDR.

- El Apartado 2.2.2 para la determinacion del alcance, se describen
los elementos de evaluacion de impacto recomendados para
proyectos de SDF sobre la base de la lista de verificacion
ambiental de la JICA y el Banco Japonés de Cooperacion
Internacional (JBIC).

- Ademas, en el Apartado 2.2.2 también se describen las
actividades previstas relacionadas a los SDF en cada fase del
proyecto, es decir, antes y durante la construccién, cuando esté
en operacion y cuando esté cerrado. En base a esto, se prepard
una tabla de elementos de evaluacion de impacto para cada etapa
del proyecto del SDF, con elementos que deben ser
implementados como requerimiento minimo y elementos que
requieren consideracion especial.

- En el Apartado 2.2.2 se describe también como crear un plan de
determinacién del alcance, las razones para la evaluacién durante
el alcance y los elementos y métodos de estudio.

- La prediccion y evaluacion del impacto ambiental se describe en
el Apartado 2.2.3. En él se ofrecen ejemplos de los resultados de
una evaluacion llevada a cabo sobre la base del alcance, tanto en
forma de declaracion como en formato de tabla, incluyendo los
puntos de evaluacién, asi como los razonamientos en los que se
basa la evaluacion.

- Las medidas de mitigacién (PMAA) se describen en el Apartado
2.2.4. En esta seccion se ofrecen ejemplos de posibles medidas
de mitigacién para cada elemento de impacto y actividad en el
momento del desarrollo de un SDF.

- El plan de manejo y adecuacion ambiental (PMAA) se describe en
el Apartado 2.2.5. El programa PMMA en los TDR se utiliza aqui
como referencia para proporcionar ejemplos de registros en las
etapas de construccion, operacion y cierre.

- Apartado 2.3: Una lista de chequeo para confirmar si no hay
omisiones en la Declaracién de Impacto Ambiental, tomando
como referencia las listas de chequeo de las Guias de la JICAy
de las Guias del JBIC.

Capitulo 3: Consideraciones - En el Capitulo 3 se describen las consideraciones ambientales y
Ambientales y Sociales sociales para la rehabilitacion de SDF Existentes.
para la Rehabilitacién de |- Se informd que las consideraciones ambientales y sociales para la
SDF Existentes rehabilitacion de SDF Existentes no estan sujetas a la Evaluacién

de Impacto Ambiental, pero también se informé que las
consideraciones ambientales y sociales del nivel de Estudio de
impacto ambiental preliminar se aplicaran en el plan de
regularizacion presentado por cada municipio.
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Capitulo Resumen

- Se aplica el mismo procedimiento para la determinacion del
alcance y la elaboracién del plan de seguimiento para un SDF
Nuevo.

- Las actividades que deben someterse a la evaluaciéon ambiental
se establecen en tres etapas: las obras de rehabilitacién, cuando
la instalacién esté en servicio y cuando se cierre o clausure.

- Adiferencia de un SDF Nuevo, no se prevé que los elementos de
evaluaciéon ambiental incluyan las areas protegidas, la topografia y
la geologia, la adquisicion de terrenos y el reasentamiento, o el
patrimonio cultural.

- Se proponen recomendaciones para la instalacion de tuberias de
ventilacién de gas y la cobertura del suelo para proteger
minimamente la calidad del aire, prevenir los olores y no impactar
la calidad del agua, etc.

Capitulo 4: Consideraciones - El Capitulo 4 describe las consideraciones ambientales y sociales
ambientales y sociales para el cierre de SDF Existentes.
para el Cierre de SDF - La Direccién de Evaluacién Ambiental informé que las
Existentes consideraciones ambientales y sociales para el cierre de los SDF

Existentes no estan sujetas a una Evaluacion de Impacto
Ambiental. Sin embargo, también se informé de que las
consideraciones ambientales y sociales de nivel de Estudio de
impacto ambiental preliminar se aplicaran en el plan de
construccion presentado por cada municipio.

- Los procedimientos, desde la determinacién del alcance hasta la
elaboracién de un plan de monitoreo, son los mismos que se
aplican para los SDF Nuevos.

- Las actividades sujetas a la Evaluacion Ambiental se describen en
tres etapas: la preparacioén del cierre, el monitoreo posterior al
cierre y la terminacion del SDF, cada una con un conjunto de
actividades previstas.

- Se presentan elementos de Evaluacion Ambiental que se
recomiendan aplicar como minimo, como la consideracion de los
recicladores y el control de la calidad del aire.

Capitulo 5: Creacion de - El Capitulo 5 trata sobre la creacién de consenso.

consenso - El Apartado 5.1 describe las partes interesadas para empezar a
5.1 Partes interesadas crear consenso.

5.2 Divulgacién de informacion |- El Apartado 5.2 describe las cuestiones relacionadas con la

5.3 Compensacion divulgacién de informacion, que es importante para la creacion de
5.4 Consideraciones consenso.

Ambientales y Sociales en la - El Apartado 5.3 describe la creacion de consenso que se refiere a
fase de planificacion la disposicion de infraestructura social y medios de vida que

beneficien a las areas locales con retornos tales como el empleo.
- El Apartado 5.4 describe la importancia de las consideraciones

ambientales y sociales no sélo en la fase de implementacion

proyecto sino también en la fase de planificacién. También se

80



Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la Gestion Integral de los Residuos Solidos a Nivel Nacional en
la Republica Dominicana (FASE 2)
Informe de Progreso 1

Capitulo Resumen

incluye una comparacién de alternativas, incluida la "opcién cero",
es decir, no ejecutar el proyecto, como referencia.

6.Apéndice - El Capitulo 6 se adjunta como apéndice.
6.1 Resumen de las normas - En el Apartado 6.1 se describen los valores de las normas
ambientales ambientales que son relevantes para los SDF.
6.1.1 Aire - Normas Ambientales de Calidad del Aire y Control de Emisiones
6.1.2 Ruido (NA-AI-001-03).
6.1.3 Calidad del agua - Normas de Ruido por zona, normas de equipos pesados de
6.2 TDR de Evaluacién de construccion.
Impacto Ambiental para - Normas de Efluentes (Debido a la falta de normas de efluentes
Sitios de Disposicién Final especificas para SDF, se establecieron tentativamente las normas

de efluentes utilizadas para la autorizacién del SDF de Azua
durante la Fase 1 del proyecto).

- Los TDR emitidos por la Direccion de Evaluacion Ambiental se
adjuntaran al Apartado 6.2 como ejemplo de referencia
(*actualmente, a la espera de recibir respuesta de la Direccion de
Evaluacion Ambiental).

Fuente: Equipo del Proyecto

(4) Proéximas actividades

En el segundo periodo del proyecto, se llevaran a cabo estudios y procedimientos relacionados con las
consideraciones ambientales y sociales utilizando el manual elaborado para los sitios del proyecto piloto.
En base a las lecciones aprendidas, el manual se revisard y actualizard para adaptarlo a la situacion actual

y realidad de la Republica Dominicana.
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2.4 Actividades para el Resultado 4
[Actividad 4-1] Basado en la Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos
Solidos, preparar un manual de operacion y gestion de SDF.

(1) Tabla de Contenido del Manual de Operacion

El Manual de Operacion para Sitios de Disposicion Final Existentes fue elaborado en base al manual
preparado en la Fase 1 del proyecto, la Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos
Solidos (255-20), su Reglamento de Aplicacion (320-21), y la experiencia que MA ha acumulado desde la
Fase 1 del proyecto. El Contenido del Manual de Operacion se muestra en la Tabla 2.39.

Tabla 2.39 Tabla de Contenido del Manual de Operacion

Tabla de contenidos

1. Generalidades

1.1 Antecedentes

1.2 Alcance del manual de operacion
1.3 Situacion actual

1.4 Marco legal

2. Lineamientos para la operacion de los SDF

3. Equipo y maquinaria y recursos humanos
3.1 Equipo y maquinaria
3.2 Recursos humanos

4. Operacion de vertido de residuos

4.1 Operaciones basicas

4.2 Préacticas operativas recomendadas

4.3 Precauciones para la temporada de lluvias

4.4 Pasos y recomendaciones para la construccion de una celda
4.5 Operaciones complementarias o de apoyo

5. Operaciones de monitoreo y control ambiental
5.1 Monitoreo ambiental

5.2 Administracion y control de costos
Fuente: Equipo del Proyecto

(2) Puntos principales del Manual de Operacion

1) Lineamientos para la operacion

El GT de SDF Existentes ha resumido los elementos que deben cumplirse en relacion con los lineamientos
para la operacion de SDF. Las siguientes condiciones se resumen como la condicion ideal a la hora de
operar un SDF.

- Mejor proteccion del medio ambiente: Drenaje y tratamiento de lixiviados, descarga de gases mediante

instalaciones para ventilacion de gases, cobertura del suelo.

- Mayor seguridad para los trabajadores: Pendientes 3:1=H: V o compactacion mas plana de los residuos,
menor riesgo de desprendimientos, menor contaminacion en el lugar de trabajo.
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- Ventajas econémicas para el municipio: Con una gestion adecuada del sitio se puede aprovechar el
terreno al maximo. La compactacion de los residuos y la construccion planificada prolongan la vida
util del SDF y permiten un uso mas prolongado del terreno.

- Menos molestias y contaminacion para los posibles ciudadanos afectados: Control de polvo, olores,
insectos, etc.

Asimismo, para conceder al municipio el permiso para operar y gestionar, MA establecié como condicion
que el SDF tenga una gestion adecuada. A continuacion, se ofrece la definicion de gestion adecuada.

- Vertido de residuos en areas designadas

- Implementacion de cobertura del suelo, al menos, tres veces por semana.
- Implementacion de instalaciones para ventilacion de gases

- Instalacion de caminos o vias internas para mantenimiento

- Instalacion de un sistema de drenaje de aguas pluviales

- Instalacion de un sistema de control de lixiviados

- Instalacion de una verja perimetral y una puerta de acceso

2) Equipo y maquinaria y recursos humanos

Segun los resultados de la encuesta sobre la situacion actual de los SDF Existentes realizada en la Actividad
1-2, la falta de equipos y maquinarias y recursos humanos fue uno de los problemas. Por lo tanto, el GT de
SDF Existentes resumi6 el equipo y maquinaria y los recursos humanos necesarios en funcion del tamafio

y escala del sitio de disposicion final.

Si la cantidad de residuos recibidos es de 16 toneladas diarias o mas, las operaciones de vertido se realizan

con equipos pesados. El equipo pesado para cada operacion se muestra en la Tabla 2.40

Tabla 2.40 Equipos pesados y sus funciones

Equipos pesados Funciones

Buldocer Movimiento y compactacion de residuos

Excavacion de terrenos blandos, transporte de
Cargador de ruedas ] )
distancias cortas

Excavacion de terrenos duros, transporte de distancias
Cargadora sobre orugas

cortas
Pala mixta Excavacion del material de cobertura y de los residuos
Camion de volteo Cobertura del suelo y transporte de materiales

; Medicién del peso de los camiones recolectores de
Bascula puente .
residuos

Fuente: Equipo del Proyecto

Si la cantidad de residuos recibidos por dia es de 15 toneladas o menos, las operaciones del SDF se deben

realizar de forma manual. Las herramientas para cada tarea se muestran en la Tabla 2.41
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Tabla 2.41 Herramientas necesarias para la operacion manual y sus funciones

Herramientas Funciones
Pala Carga y descarga de residuos
Azada Excavacion y colocacion del material de cobertura de
suelo
Rodillo de mano Compactacion de residuos

Fuente: Equipo del Proyecto

Las responsabilidades y el nimero de recursos humanos necesarios se determinaron en funcion del tamafio

y escala de los SDF.

Tabla 2.42 Requerimientos del personal en funcion del tamaiio y escala del SDF

meSc]zll:ico )
~ mecanico SDF Manual
Posicién Tarea pequeno- grande
mediano
16 a 40 Mas de 40 Menos de 15
toneladas/dia | toneladas/dia | toneladas/dia
Gerente (1) Gestiona las operaciones del 051 1 05- 1
SDF
Subgerente Brindar asistencia al gerente del 0 ! 0
SDF
Técnico de | Muestreo y procesamiento para
laboratorio el analisis de laboratorio 0 1 0
Responsable de la | Registrar y controlar el pesaje de ! ) 0
bascula puente los camiones
Chofer del tractor | Conducir el tractor compactador 1_2 3 0
compactador
Chofer de | Conducir los camiones u otros
camiones/equipos equipos pesados segin sea 1-2 2-3 0
pesados necesario.
Técnico de | Mantenimiento y reparacion de
reparacion de | vehiculos 0 | 0
vehiculos
Trabajador de | Mantenimiento y reparacion de
reparacion de | vehiculos. 1 1 0
vehiculos
Obrero del SDF Construccion de chimeneas
Mantenimiento de las
instalaciones de drenaje 2-3 3-6 2-8
Mantenimiento de la planta de
tratamiento de lixiviados
Guardia de seguridad | Presencia en el sitio
Prohibir la entrada a personas no
autorizadas 1 2 1
Prohibir y controlar la entrada
de animales
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mecinico | SPF
~ mecanico SDF Manual
Posicion Tarea pequeno- grande
mediano
16 a 40 Mas de 40 Menos de 15

toneladas/dia | toneladas/dia | toneladas/dia

Hacer registros de la bascula
Guiar los camiones al area de

vertido
Fuente: Equipo del Proyecto

(3) Actividades para la finalizaciéon del Manual de Operaciéon

En el primer periodo del proyecto se elabord el Manual de Operacion. Sin embargo, esta version esta basada
en el Manual de la Fase 1 y en estudios de casos de otros paises y atn no se ha debatido y desarrollado
completamente. Por lo tanto, el Manual se actualizara y completara durante las actividades del GT de SDF

Existentes en el segundo periodo del proyecto.

Actividad 4-2: Preparar una guia y manual para el cierre de SDF existentes, gestion y
rehabilitacién de SDF.

(1) Tabla de Contenido del Manual de Rehabilitacién y Cierre

El Manual de Cierre y la Rehabilitacion de SDF Existentes ha sido elaborado en base al manual preparado
en la Fase 1 del proyecto, la Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Solidos (255-
20), su Reglamento de Aplicacion (320-21), y la experiencia que MA ha acumulado desde la Fase 1 del
proyecto. Ademas, la Resolucion sobre el Plan de Regularizacion de SDF Existentes (320-21), emitida en
2021, también se utilizo como referencia. La Tabla de Contenido y el Resumen del Manual de Cierre y la

Rehabilitacion de SDF Existentes se muestran en la Tabla 2.43.

Tabla 2.43 Tabla de Contenido del Manual de Rehabilitacion y Cierre

Contenido

1. Generalidades

1.1 Antecedentes

1.2 Alcance del manual de rehabilitacion y cierre

1.3 Situacion actual de los sitios de disposicion final existentes
1.4 Marco legal

2. Guia para la rehabilitacion y cierre de sitios de disposicion final
2.1 Vida 1til de los sitios de disposicion final

2.2 Operacioén controlada en los SDF

2.3 Deteccion de los SDF inadecuados para su cierre

2.4 Procedimiento administrativo para la rehabilitacion y cierre
2.5 Plan de uso del suelo luego del cierre

3. Cierre del sitio de disposicion final existente
3.1 Aspectos técnicos

3.2 Monitoreo
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Contenido

4. Rehabilitacion del sitio de disposicion final existente

4.1 Aspectos técnicos

Fuente: Equipo del Proyecto

(2) Conocimientos basicos

En el proceso de preparacion del Manual de Rehabilitacion y Cierre, el GT de SDF Existentes y el JET
coincidieron en los mismos conocimientos basicos planteados para el Manual, como lo son su alcance, la

situacion actual de los SDF Existentes y el marco legal relacionado.

1) Alcance del Manual de Rehabilitacion y Cierre

La mayoria de los 240 SDF de la Republica Dominicana son operados de manera inadecuada. Aunque la
Ley General (225-20) indica el cierre de todos los SDF inadecuados, el problema es que no existen
especificaciones técnicas claras, y los operadores estan llevando a cabo proyectos de rehabilitacion y cierre
basados en sus propios criterios técnicos. Por lo tanto, el GT de SDF Existentes decidio aplicar el Manual
de Rehabilitacion y Cierre a todos los proyectos de las mencionadas actividades que han sido permitidos

por MA y de acuerdo con las leyes y reglamentos pertinentes.

2) Situacion actual de los Sitios de Disposicién Final Existentes

En la Actividad 1-2, la encuesta sobre la situacion actual de los SDF Existentes se llevo a cabo durante dos
meses a partir de mayo de 2021. Segun los resultados de la encuesta, se confirmaron 240 SDF en 158
Municipios (incluido el Distrito Nacional) y 235 Distritos Municipales (DM). La mayoria de los SDF
confirmados son vertederos a cielo abierto. Por lo tanto, se concluyd que la mayoria de los SDF en la

Reptiblica Dominicana necesitan ser clausurados o rehabilitados para cumplir con la Ley.

3) Marco legal

El GT de SDF Existentes reviso el marco legal relacionado con la rehabilitacion y cierre de los SDF y
resumio los articulos relacionados a estos. Los articulos organizados a partir de la Ley General de Gestion
Integral y Coprocesamiento de Residuos Soélidos (225-20) y su Reglamento de Aplicacion (320-21) se
muestran en las Tablas 2.44 y 2.45.

Tabla 2.44 Articulos principales de la Ley 225-20 relativos a los SDF

Ley Articulo | Parrafo Descripcion Accion
Ley 127 No.1 Los residuos peligrosos no pueden | Se debe utilizar otro tipo
General disponerse en un SDF. de instalacion para otros
de tipos de residuos
Gestion ]
Inteeral No. 2 En el caso de los SDF irregulares, el | Se debe presentar un
Co focesy propietario 'y el operador privado | plan de regularizacion.

I.) presentaran un plan de regularizacion ante el
amiento i i
de MA. En caso contrario, el SDF irregular sera

clausurado.
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Ley Articulo | Parrafo Descripcion Accion
Residuos 128 N/A Los residuos especiales podrian disponerse
Soélidos en un SDF sélo en casos especiales en una
(225-20) celda designada.

130 N/A Deben exigirse wunas especificaciones | Los SDF Nuevos deben
minimas para la seleccion del sitio, la | cumplir la normativa en
construccion, la operacion y el cierre de los | materia de descarga de
SDF nuevos aguas, emisiones de aire

y proteccién de la salud.

No.01 La distancia minima de los SDF, relativa a | Los SDF Nuevos deben
los centros de poblacion iguales o superiores | cumplir la normativa en

a dos mil (2,000) habitantes, segun el ultimo | materia de descarga de

censo, asi como a las industrias, no debe ser | aguas, emisiones de aire

inferior a 1 km. y proteccion de la salud.

131 N/A La operacion incontrolada, insegura y sin | Se debe presentar un
medidas, debe ser regularizada. plan de regularizacion.

133 N/A Se permitira solamente la construccion deun | Promover la
relleno sanitario para tres o mas municipios | conformacién de una
o distritos municipales que estén agrupados | mancomunidad
por cualquier instrumento legal.

161- N/A No se permiten SDF nuevos que viertan a | Construccion de un SDF

No.11 cielo abierto Nuevo adecuado

(relleno sanitario)

Fuente: Equipo del Proyecto

Tabla 2.45 Articulos principales del Reglamento 320-21 relativos a los SDF

Decreto Articulo | Parrafo Descripcion Accion
320-21 30 N/A Los operadores deben informar al MA con

un afio de antelacion sobre sus intenciones

de cierre.

No.01 30 dias antes del cierre, los operadores | El MA debe proporcionar
deben proporcionar especificaciones sobre | las especificaciones
las condiciones de cierre, incluyendo la | minimas para el cierre.
medicion  periddica  de  diferentes
parametros durante los proximos 20 afios.

31 N/A El MA puede proceder a cualquier | Crear un procedimiento
inspeccion de la instalacion. para las inspecciones.
103 N/A Se encarga de crear especificaciones para

celdas especiales.

Fuente: Equipo del Proyecto
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(3) Guia para la rehabilitacion y cierre

El GT de SDF Existentes ha resumido en una guia los conceptos basicos y los elementos que deben

cumplirse con relacion a la rehabilitacion y cierre de un SDF.

1) Vida util de un SDF

El GT de SDF Existentes reviso el procedimiento de los proyectos de SDF, como la planificacion y su
clausura como SDF, y defini¢ el cierre, la rehabilitacion y la terminacion de un SDF, como se muestra a

continuacion.
i. Cierre

El cierre de un SDF es una actividad llevada a cabo para reducir la contaminacion ambiental de un SDF
después que ha terminado su periodo de vertido de residuos, o de un SDF que no se gestiona adecuadamente

y que ya no esta en operacion para la disposicion de residuos.

Las obras de construccion para el cierre técnico de un SDF requieren contramedidas para reducir la
contaminacion ambiental, como la cobertura de suelo final, la instalacion de un sistema para ventilacion de
gases, etc. Ademas de los trabajos de construccién mencionados, un SDF clausurado también requiere un
monitoreo ambiental; esto debido a que incluso si la operacion del SDF ha concluido, la estabilizacion de
los residuos esta en curso y los lixiviados y gases del vertedero todavia deben ser gestionados como parte

del proceso de mantenimiento y operacion post-cierre de un SDF.
ii. Terminacién

La terminacion de un SDF es un estado en el que se puede prescindir del mantenimiento y operacion para
un SDF clausurado. Como los residuos acumulados ya estan estabilizados, aunque se generen lixiviados o
gases de vertedero, estos no afectardn al medio ambiente, por lo que no es necesario llevar a cabo el
monitoreo ambiental. Ademas, un SDF terminado puede ser utilizado para otros fines que no sea la
disposicion de residuos.

@ Completar

La recepcion de residuosm
~ S
(DEstado actual y el cierre (3) Terminacion

SDF Existentes ’y ‘, .w

Planificacion
Y Disefio

Construccion Operacidn Monitoreo Uso del suelo

Fuente: Equipo del Proyecto
Figura 2.18 Vida util de un SDF (Sin Rehabilitacion)
iii. Rehabilitacion
Larehabilitacion es una actividad llevada a cabo para optimizar el estado inadecuado de un SDF y continuar
la operacion. Basicamente, un SDF inadecuado se cerrara de acuerdo con la ley y sus normativas. Sin

embargo, MA permitiria continuar con la operacion si el operador del sitio alcanza las condiciones

especificadas como lo es el mejoramiento de la operacion.
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(DEstado actual

SDF Existentes J-
T Y o
*«_ Planificacion s e Xy . A
.’ ¥ Disefo /‘ Construccion -  Operacign (2) Completar
P i La recepcidn de rESiduog\Terminacién
@ Rehabilitacién \ y el cierre S

' Extension de la “ .

operacioén
Operacion Monitoreo Uso del suelo

Figura 2.19 Vida til de un SDF (Con Rehabilitacion)

Fuente: Equipo del Proyecto

2) Operacion controlada de SDF

El GT de SDF Existentes determind que el criterio para permitir que la operacion contintie es la operacion
controlada. La siguiente definicion de operacion controlada se determina a través de las discusiones basadas

en las leyes y reglamentos pertinentes.

- Vertido de residuos en la zona indicada

- Cobertura de suelo, al menos, 3 veces por semana

- Implementacion de instalaciones para ventilacion de gases

- Instalacion de caminos o vias internas para mantenimiento

- Instalacion de un sistema de drenaje para las aguas pluviales
- Instalacion de un sistema de control de lixiviados

- Instalacion de una verja perimetral y una puerta de acceso.
3) Deteccion de SDF inadecuados para su cierre

Los SDF inadecuados se identificaron utilizando el flujo de seleccion de SDF inadecuados desarrollado en
la Actividad 1-2 (Figura 2.9). Luego, MA decidi6 asesorar a los Municipios/DM para la elaboracion de sus

planes de regularizacion.

4) Procedimiento administrativo para la rehabilitacion y cierre

La Resolucion sobre los planes de regularizacion de SDF (0036-2021) indica que el operador de los SDF
necesita presentar un plan de regularizacion ante MA para llevar a cabo la regularizacion del SDF Existente.
Por lo tanto, para el proceso administrativo de rehabilitacion y cierre de un SDF se ha tomado como

referencia al procedimiento del plan de regularizacion.

Algunas partes de la Resolucion sobre los planes de regularizacion de SDF (0036-2021) no fueron
discutidas en su totalidad por MA debido a la urgencia del asunto. En particular, los requerimientos técnicos
fueron publicados mientras se discutia la elaboracién del Manual. Por lo tanto, algunas partes no estan

claras para los municipios y otros operadores de SDF que requieren de este plan de regularizacion.

5) Plan de uso de suelo post-cierre

El GT de SDF Existentes confirma que un SDF puede ser utilizado para otros fines luego de su cierre. A

continuacion, se muestran ejemplos de uso de suelo de los SDF luego del cierre.
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- Integracidn paisajistica (jardines botanicos)
- Uso recreativo (campos deportivos, parques, campos de golf)
- Uso comercial (aparcamiento, poligono industrial)

- Parque energgético (solar, edlico)
(4) Cierre de Sitios de Disposicion Final

1) Problemas comunes y contramedidas técnicas

De acuerdo con los resultados de la encuesta sobre la situacion actual de los SDF Existentes realizada en la
Actividad 1-2, los problemas que suelen aparecer en los SDF existentes y sus contramedidas técnicas se
debatieron en el GT de SDF Existentes. En general, la mayoria de los SDF Existentes son inadecuados, y
presentan problemas como el mal olor, el fuego, los gases de vertedero, los lixiviados, el colapso de la capa

de residuos y la dispersion de los residuos, como se muestra en la figura.

Fuego

Colapso

ED-
Q

Gas

Mal olor 0

Lixiviados Dispersion

‘\

Residuos
|52
e

O W

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2.20 Problemas comunes en los SDF inadecuados
Las contramedidas técnicas para los problemas ya mencionados se muestran en la Tabla 2.46.

Tabla 2.46 Problemas y contramedidas para los SDF inadecuados

Problema Contramedida

Colapso : El deslizamiento y el colapso de la capa de residuos acumulados
pueden ser causados por un apilamiento inadecuado y una
compactacion insuficiente de los residuos vertidos

La contramedida de lo anterior es hacer un talud estable con la
compactacion adecuada

Contaminacion del agua - La contaminacion de las aguas superficiales o subterraneas puede
ser causada por sistemas de recoleccién/control de lixiviados
inadecuados o inexistentes, asi como por instalaciones de gestion
de la escorrentia inadecuadas.

Como contramedida, se puede instalar un sistema de drenaje de
escorrentia adecuado, asi como una instalacidn correcta de
cobertura de suelo y de los elementos de recoleccion y control de
lixiviados.
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Problema Contramedida

Contaminacion del suelo - La contaminacion del suelo se debe a un sistema de recoleccion y
control de lixiviados inadecuado o inexistente, ya que los lixiviados
migran a través de los residuos alcanzando el suelo circundante.

La medida para contrarrestar lo anterior es la instalacion de un
sistema adecuado de recoleccion y control de lixiviados.

Fuego - Los incendios pueden ser causados por la reaccion del biogas y el
oxigeno (aire) con una alta temperatura en el interior de los
residuos.

Una contramedida es la compactacion efectiva de los residuos para
reducir los huecos y limitar la entrada de aire; la cobertura diaria
de los residuos y la compactacion adecuada del material de
cobertura

Dispersion - La dispersion puede ser causada por dafios en la cubierta superior
de los residuos y debido a los fuertes vientos.

Una medida para contrarrestar la dispersion es el mantenimiento
adecuado de la cubierta superior y los diques, asi como la
compactacion rapida y la cobertura diaria de los residuos, ademas
de la instalacion de una verja perimetral.

Malos olores - El mal olor puede deberse a la presencia de residuos frescos en la
zona de trabajo antes de ser cubiertos.

Una medida para combatir el mal olor es proporcionar una
cobertura diaria de tierra y una cobertura final de tierra sobre los
residuos en la zona de trabajo.

Fuente: Equipo del Proyecto

2) Niveles de cierre técnico para SDF

El cierre técnico para SDF se define en cuatro niveles refiriéndose al ejemplo de otros paises. EIl GT SDF
Existentes ha determinado recomendar el nivel de cierre 2, que tiene efectos como la prevencion del colapso
de los residuos acumulados, el fuego y el olor, el manejo de la superficie y la reduccion de los lixiviados.
Ademas, en el caso de que la contaminacién ambiental por lixiviados sea grave, también se puede

seleccionar el nivel 3. El nivel 3 se seleccionaria en base a un estudio cuidadoso de cada situacion.

*  El nivel de cierre 1 considera solamente la implementacion de cobertura de suelo sobre los residuos
solidos.

*  El nivel de cierre 2 aplica para un sitio con baja precipitacion, poca produccion de lixiviados y bajo
riesgo de impacto ambiental, considerando:
- Implementar una capa de cobertura de suelo sobre los residuos acumulados, asi como diques,
- Instalaciones de ventilacion de gases,
- Instalaciones de drenaje de aguas pluviales,
- Instalacion de una verja perimetral

*  El nivel de cierre 3 aplica para un sitio con alta precipitacion, alta produccion de lixiviados y alto
riesgo de impacto ambiental.
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- Ademas de las consideraciones presentadas en el nivel 2, se instala un sistema de recoleccion de
lixiviados.

*  Elnivel de cierre 4 aplica para un sitio con alto riesgo de impacto ambiental debido a los lixiviados y
donde se requiere de medidas de conservacion para el area circundante.

- Ademas de las consideraciones presentadas en el nivel 3, se instala una ronda capas metalicas
para cubrir la capa de residuos alrededor de los mismos.

Método de cierre 1 Método de cierre 3

Sitio con pendiente empinada donde solo se puede hacer Sitio con alta precipitacion, mucha produccion de lixiviado y
cobertura de suelo. alto riesgo de impacto ambiental.
Método de cierre 2 Método de cierre 4

Sitio con baja precipitacion, poca produccion de lixiviados y Sitio con alto riesgo de impacto ambiental debido al lixiviado
bajo riesgo de impacto ambiental. y donde se requiere de medidas de conservacion para el area
circundante.

Fuente: Equipo del Proyecto
Figura 2.21 Niveles de cierre seguro para SDF

(5) Rehabilitacion de SDF Existentes

1) Conceptos basicos de la rehabilitacion

El GT de SDF Existentes defini6 que la rehabilitacion consiste en continuar la operacion de los SDF
Existentes mejorando a su vez las condiciones inadecuadas. Las contramedidas técnicas especificas para el
mejoramiento del SDF deben determinarse tomando como referencia las especificaciones técnicas para el
cierre de SDF.

e o

| Cierre— [ —Continuar operacion

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2.22 Imagen del plan de rehabilitacion
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2) Ejemplos de rehabilitacién

En la Republica Dominicana se han llevado a cabo algunos proyectos de rehabilitacion de SDF como
Limpio Mi Pais y EcoSRD. Se ha decidido adjuntar ejemplos de casos en el manual de rehabilitacion y
cierre como referencia para los operadores que implementen la rehabilitacion de sus sitios. E1 GT de SDF

Existentes recopilara y adjuntara estos ejemplos en el segundo periodo del proyecto.

Tabla 2.47 Ficha resumen de los proyectos de rehabilitacion

Provincia B
Municipio/DM B
- XXX
Actividades principales . YYY
- ZZZ
Fuente de financiamiento HEHH
Presupuesto estimado B A
Proyecto nacional
rela)::ionado i

Fotos

Fuente: Equipo del Proyecto
3) Instalaciones principales
i. Celda de vertido

A la hora de planificar una rehabilitacion, se debe identificar claramente el area de vertido de residuos y
planificar la construccion de la celda de vertido mediante un dique. Se debe investigar si el area de vertido

que se va a planificar esta fuera de un area protegida.
ii. Otras instalaciones principales

Las instalaciones principales que requieran rehabilitacion, como los pequefios diques y las instalaciones de

ventilacion de gas, aplicaran las especificaciones técnicas mencionadas en el capitulo de cierre de SDF.

(6) Actividades para la finalizacion del Manual de Rehabilitacion y Cierre
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El Manual de Rehabilitacion y Cierre de SDF fue elaborado en el primer periodo del proyecto. Los
elementos y contenidos del mismo estan casi terminados. Sin embargo, las descripciones detalladas no se
han completado como manual de apoyo a los trabajos de planificacion y disefio. Por lo tanto, el Manual se

actualizara y se completara a través de las actividades del proyecto piloto en el segundo periodo del proyecto.
(7) Actividades para la finalizacion de las Guias de Operacion, Rehabilitacion y Cierre

En el primer periodo de este proyecto, se elabord el Manual de Rehabilitacion y Cierre y el Manual de
Operacion. Cada manual tiene un capitulo de guias y elementos descritos que deben cumplir con las leyes
y reglamentos. En la actualidad, la C/P ain no tienen una comprension cabal del contenido de las mismas.
Es muy importante que ellos comprendan y completen estas guias, ya que son la base del Reglamento

Técnico para los SDF que MA planea promulgar.

Bajo esta condicion, al inicio del segundo periodo, el GT volvera a discutir el esquema y los puntos clave

de las guias, para luego completarlas.
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2.5 Actividades para el Resultado 5

[Actividad 5-1] Identificar los subsidios disponibles del gobierno para la gestion de residuos sélidos
y las ayudas de instituciones financieras externas

(1) Fuente de financiamiento nacional para la gestion de residuos

Las fuentes de financiamiento nacionales para la gestion de residuos pueden clasificarse en presupuesto
gubernamental (para inversion publica) y presupuesto municipal. El GT Financiero realizd una
investigacion documentada y entrevistas para conocer la asignacion presupuestaria actual de esas fuentes

de financiamiento.

1) Presupuesto Nacional de Inversion Publica a través del registro del SNIP

De acuerdo con la Ley 489-06 de Planificacion e Inversion Publica, todo proyecto que utilice presupuesto
del Estado® debe registrarse en el SNIP (Sistema Nacional de Inversion Publica) y obtener el codigo del
SNIP para su estimacion. El registro en el SNIP y el seguimiento del presupuesto son responsabilidad de la
Direccion General de Inversion Pablica (DGIP) del MEPyD. Los proyectos de gestion de residuos forman
parte del sector "Biodiversidad y gestion de residuos", en el que segun el informe de inversion publica de
la DGIP se gastaron RD$ 3,134 Millones, que representan el 5.2% del gasto total para este sector en 2020.
De este sector, el gasto en proyectos de gestion de residuos fue aun mas limitado, es decir, RD$168 millones
o el 0,3% del gasto total.

Tabla 2.48 Monto y proporcion de la inversion publica en proyectos de gestion de residuos

, 2019 2020
Item
Unidad (RD$ Millones)
Presupuesto Total a 75,836 87,897
Gasto Total b 64,448 60,255
Gastos para la proteccion de la biodiversidad y ordenacion de desechos | ¢ 2,371 3,134
1) Proteccion de la biodiversidad y el paisaje - 2,076 2,965
2) Ordenacion de desechos d 295 168
3) Planificacion, gestion y supervision de la proteccion del medio | - 0 |
ambiente
Proporcion de gastos Unidad (%)
Gastos totales/ Presupuesto Total b/a 85% 69%
Proporcién de gastos en el sector de biodiversidad y la gestion de | c¢/b
) 3.7% 52%
residuos
2) Proporcion de gastos para proyectos de gestion de residuos d/b 0.5% 0.3%

Fuente: Equipo del Proyecto en base al Reporte de Inversion Publica de la DGIP

Los proyectos de gestion de residuos sélidos que se han registrado en el SNIP se muestran en la Tabla 2.49.

3 La fuente del presupuesto del Estado no se limita a los ingresos internos, sino que también incluye subvenciones y préstamos
de gobiernos extranjeros o instituciones financieras internacionales.
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Tabla 2.49 Proyectos de Gestion de Residuos registrados en el SNIP

Codigo Organismo , Fuer}te (!e Presupuesto Total gastado
Proyecto SNIP ciecutor Periodo | financiamient total (RD$ Millones)
J 0 (RDS$ Millones)
Dominicana
. 14039 LMD 2018-2021 | Tesoreria 1,950 919
Limpia
Tesoreria
Desarrollo  de .
. Municipio San
una verja en el | 14435 2021-2022 1.3 0.7
Juan
SDF
ECO5RD 14495 PROPEEP 2021-2022 | Tesoreria 570 520

Fuente: Equipo del Proyecto en base al Mapa de Inversion Publica de la DGIP *

El GT Financiero llevo a cabo entrevistas con la DGIP, PROPEEP y el Municipio de Sanchez (zona objeto

de ECO5RD) y resumi6 los problemas de la utilizacion del sistema SNIP para los proyectos de gestion de

residuos.

- Las municipalidades que no tienen relevancia tienen pocas oportunidades de acceder a los fondos

del gobierno central, ya que los organismos ejecutores (LMD y PROPEEP) seleccionan a los
municipios prioritarios dentro de sus proyectos y no existe un proceso de solicitud en el que los
municipios puedan aplicar y acceder al presupuesto del proyecto.

Los casos en los que los municipios obtienen la aprobacion del acceso al presupuesto
gubernamental a través del SNIP son limitados. Esto se debe, en parte, a la falta de capacidad de
planificacion de los municipios y de los ministerios competentes, asi como a la falta de un
procedimiento bien establecido para registrar y fiscalizar los proyectos de los gobiernos locales.

Los municipios no tienen mas remedio que depender de su propio presupuesto (es decir, de las
transferencias fiscales del Gobierno Central y de los ingresos fiscales), a pesar de que su situacion
fiscal sea muy ajustada.

Dado que los proyectos cambian junto con el mandato presidencial, es necesario garantizar la
sostenibilidad mediante el compromiso de los municipios.

2) Presupuesto municipal

La mayor parte de los ingresos municipales provienen de transferencias fiscales y subvenciones del

Gobierno Central. Como se muestra en la siguiente tabla, en 2020, las transferencias fiscales y las

subvenciones representan el 76% de los ingresos totales de los municipios de todo el pais, mientras que los

ingresos propios suponen el 22%.

Tabla 2.50 Total de ingresos y gastos de los Municipios (2020)

ftem Cantidad Porcentaje
(RDS Millones) (%)
Ingresos totales 19,779 100%
Transferencia fiscal/subvenciones 14,978 76%
Ingresos propios (ingresos fiscales, ingresos por tasas
gresos propios (ing Bresos p 4,401 22%
de bienes y servicios)

4 Mapa de Inversion Publica http://mapainversiones.economia.gob.do/#/proyectos Consultado en febrero de 2022
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ftem Cantidad Porcentaje
(RDS Millones) (%)
Préstamo 250 1%
Otros 150 1%
Gastos totales 18,990 100%
Remuneracion 7,656 40%
Contrato de servicios 4232 22%
Obras Publicas 2,029 11%
Reduccion de los pasivos financieros 2,101 11%
Materiales y suministros 1,458 8%
Otros 1,514 8%

Fuente: Equipo del Proyecto basado en los reportes de la DG de Presupuestos, el Ministerio de Hacienda y la Oficina Nacional
de Estadistica
Cada municipio tiene diferentes proporciones de transferencia fiscal ¢ ingresos propios en funcion de las
caracteristicas de la estructura poblacional e industrial. Los municipios de Sanchez, Samana y Santiago,
visitados por el GT Financiero, tienen unos porcentajes de transferencia fiscal/subvenciones del 84%, 75%
y 64%, respectivamente, en 2021°. Los empleados de los municipios de Sanchez y Saman4 expresaron que
por mucho que sean conscientes de la importancia de la gestion de residuos, no pueden afrontar el gasto
que supone la prestacion de un servicio adecuado y el déficit de transferencia fiscal del Gobierno Central

representa un verdadero desafio para ellos.

El Articulo 3 de la Ley 166-03 estipula que a partir de 2005 el 10% de los ingresos del Gobierno Central
deben ser transferidos a los gobiernos locales, pero en realidad, la proporcion se mantuvo en un porcentaje
del 2% y se ha considerado un problema grave durante muchos afios. La actual administracion presidencial
ha anunciado que tratara de aumentar la proporcion hasta el 6% para 2024, lo que se espera se haga realidad

lo més pronto posible.°

Tabla 2.51 Porcentaje de la transferencia fiscal de la renta nacional a los municipios

i 2009 | 2020 | 2021%!
em (Unidad: RDS$ Millones)
Total de la renta nacional a 661,618 635,775 830,007
Total del gasto nacional - 744,267 973,061 989,853
Total de ingresos de los municipios de la
i ) b 17,944 14,125 20,013

transferencia fiscal del Gobierno Central
Porcentaje la transferencia fiscal de los ingresos

. . b/a 2.7% 2.2% 2.4%
nacionales a los municipios

Nota: *! La cifra de 2021 es un presupuesto revisado. Las cifras de 2019 y 2020 son un presupuesto ejecutado
Fuente: Equipo del Proyecto, tomando como referencia la base de datos de la Direccién General de Presupuesto’

> SISMAP Municipal https://www.sismap.gob.do/municipal
% https://www.presidencia.gob.do/noticias/alcaldes-celebran-anuncio-de-aumento-del-3-por-ciento-presupuesto-de-cabildos
7 DG Presupuesto, Ministerio de Hacienda https://www.digepres.gob.do/presupuesto/gobierno-general-nacional/
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3) Fideicomiso

La Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Sélidos (Ley 225-20), que entrd en
vigor en octubre de 2020, estipula el establecimiento de un Fideicomiso como fuente de financiamiento
(Articulo 37). Las principales actividades que se espera que el Fideicomiso financie son la
rehabilitacion/cierre de SDF existentes, la construccion de SDF nuevos y la operacion de SDF
nuevos/rehabilitados. Se estima que los detalles seran regulados en el Reglamento del Fideicomiso (en
proceso de elaboracion por MA) y en las guias internas del Banco Fiduciario. La informacién sobre el
estado de preparacion del Fideicomiso recopilada a través del GT Financiero, y el aporte técnico al

Reglamento del Fideicomiso se describen en la Actividad 5-3.
(2) Posibles fuentes internacionales de financiamiento

La Ley General estipula que las subvenciones y los préstamos de donantes extranjeros también pueden ser
fuente de financiamiento del Fideicomiso. Cada uno de los miembros del GT Financiero estudio la vision
general de las principales instituciones financieras potenciales, como el BID y el GCF (Fondo Verde para

el Clima), y compartio el resumen de las condiciones clave de estos préstamos (Apéndice 4).

[Actividad 5-2] Elaborar el Reglamento para la aplicaciéon de la Ley General de Gestion Integral y
Coprocesamiento de Residuos Sdlidos y esclarecer la base legal para el mecanismo de
financiamiento.

(1) Asistencia en el desarrollo del Reglamento General a través de un consultor externo

Al inicio del proyecto, MA solicit6 al JET que contratara a un experto externo para brindar asistencia en la
formulacion del Reglamento de Aplicacion de la Ley 225-20. En respuesta a dicha solicitud, el JET contrato
al experto y empezod a colaborar en la formulacion del mismo. Sin embargo, como el experto no estaba
incluido oficialmente en el equipo de trabajo del Reglamento de aplicacion de MA, el borrador del
Reglamento de aplicacion preparado por el experto no se reflejéo en el borrador del Reglamento de
aplicacion de MA preparado por MA y presentado a la Presidencia. Por lo tanto, en una consulta con la
Viceministra de Cooperacion Internacional de MA, se decidio que se realizaria una comunicacion adecuada
con el personal juridico de MA con relacion al reglamento de aplicacion, y que el equipo del proyecto
proporcionaria, directamente, informacion técnica sobre los residuos relacionados con el reglamento de

aplicacion.
(2) Asistencia en el calculo de la tarifa del servicio de gestion de residuos

El Articulo 16 de la Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Sélidos (225-20) y el
Articulo 21 del Reglamento General (Decreto 320-21) estipulan que los municipios son responsables de
fijar la tarifa del servicio de gestion de residuos y de establecer el sistema de facturacion. El establecimiento
del método de calculo de las tarifas, basado en la Ley General (Articulo 14), es responsabilidad de MA.
Tras la solicitud de apoyo de MA, el GT Financiero realiz6 un estudio de caso (Apéndice 4) de las tarifas

existentes y discutio el concepto de la formula de calculo de la tarifa.
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i. Estudio de caso de las tarifas existentes del servicio de gestion de residuos

La tarifa del servicio de gestion de residuos y su recoleccion se estipula en la ordenanza municipal. En
principio, en el caso de las tarifas residenciales, el municipio clasifica a los usuarios y establece diferentes
tarifas mensuales fijas en funcion de varios factores, entre los que se incluyen: 1) la distancia entre la
residencia y el sitio de disposicion final, 2) el nivel socioecondomico del sector y 3) el tipo y el tamafio de
la residencia. La tarifa se cobra principalmente a través de una factura independiente, aunque en algunos
casos se cobra junto con otras facturas de servicios publicos, como en el caso del municipio de Santiago,
que se cobra junto con la factura del agua (Véase el Apéndice 4 para un resumen de las ordenanzas). Cabe
sefalar que, en algunos casos, aunque la tasa se fije por ordenanza, no se llega a recaudar por la oposicion

de los vecinos.

Tabla 2.52 Tarifas residenciales de gestion de residuos

Municipio Santiago | ADN | Bani | Paya
Clasificacién Tarifa mensual (RDS)
Residencial 1 58 100 80 60
Residencial 2 86 200 150 100
Residencial 3 155 380 250 150
Residencial 4 190 450 300 200
Residencial 5 219 800 301-1,000 -
Residencial 6 259 - - -
Residencial 7 288 - - -

Fuente: Equipo del Proyecto, basado en las ordenanzas municipales
ii. Estimacion de la capacidad de pago

La capacidad de pago mensual se estima en base al resultado de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (2018) realizada por el Banco Central. El tope se fijo en el 1%® de la renta familiar
disponible. Se han calculado los niveles de capacidad de pago mensual en varias clasificaciones, es decir,
promedio nacional, zona urbana/rural y cuatro regiones (Gran Santo Domingo, Region Norte, Region Este
y Region Sur). La C/P del GT financiero afirm6 que los niveles de capacidad de pago mensual son

razonables.

$ Manual IRR JICA (2017)
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Tabla 2.53 Capacidad de pago estimada

2021
Renta 2021 Impuesto Renta anual |Renta mensual | Capacidad de
mensual Renta anual [sobre larenta| disponible disponible pago mensual
Clasificacion (a) (b) (c) (d) (e) (f)
. _ Impuesto _ _ _ _

Formula (b) = (a) * 12 oo e (d)=(b)-(CO)| (e)=(d)/ 12 [| (f)=(e)* 1%
Pror:nedm 47,282 567,382 22,674 544,708 45,392 454
Nacional
Area Urbana 50,372 604,469 28,237 576,231 48,019 480
Area Rural 33,582 402,983 . 402,983 33,582 336
Gran SD 56,987 683,841 43,118 640,722, 53,394 534
Region Norte 44,766 537,193 18,146 519,047 43,254 433
Region Este 41,254 495,047 11,824 483,223 40,269 403
Region Sur 35,361 424,335 1,217 423,118 35,260 353]

Nota: 2021 La cifra del 2021 se estima aplicando la tasa de inflacion al resultado de la encuesta de 2018
Fuente: Equipo del Proyecto, basado en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (2018°)

iii. Discusion sobre el concepto de calculo de la tarifa

Basandose en los estudios de casos y en la estimacion de la capacidad de pago, el GT Financiero analiz
las metodologias de calculo de las tarifas (Apéndice 4).

1. Determinacion del alcance de las actividades cuyos costos se cubririan con los ingresos de la tarifa

(por ejemplo, recoleccion y transporte de residuos)

Comprender el costo del ciclo de vida (es decir, el gasto inicial, los costos de operacion y

mantenimiento, los costos de salida) de las actividades objeto
3. Calculo del costo anual (1) de la figura)
Calculo del costo neto anual ((2) de la figura))

5. Determinar la proporcion del costo neto anual que debe cubrirse con los ingresos de la tarifa,

teniendo en cuenta el presupuesto del municipio y el Fideicomiso ((3) de la figura)

Determinacion de la proporcion del importe de la tarifa cobrada a los usuarios residenciales ((4) de

la figura siguiente)

9 https://www.bancentral.gov.do/a/d/4795-banco-central-presenta-los-resultados-de-la-encuesta-nacional-de-gastos-e-ingresos-
de-los-hogares-engih-2018

100



Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la Gestion Integral de los Residuos Solidos a Nivel Nacional en
la Republica Dominicana (FASE 2)
Informe de Progreso 1

7. Calculo de la tarifa promedio por hogar y aplicacion del coeficiente para obtener un nivel de tarifa

diferente para cada clasificacion de ingresos

8. Comparacion con la capacidad de pago (reajuste del coeficiente de (3), en caso de que el nivel de

la tarifa sea superior a la capacidad de pago)

0 El calculo del costo anual se discutira mas adelante.

e El Costo Meto Anual (= Costo Anual - Ingresos Anuales) es la cantidad que sera presupuestada por el Municipiof/DM
El Municipio/DM debe decidir la proporcion del costo neto anual a ser cubierto por la tarifa considerando el presupuesto del
municipio

e El Municipio/DM debe decidir la proporcian del monto de la tarifa residencial y no residencial que se cobrara en base al
volumen de residuos v subsidio cruzado entre la residencial y no residencial.

e Ingresos de la
0 Costo netp L Y% Tarifa
anual cubierto Residencial
a r wo | porlos J
0 Costo neto ingresos de la NG
anual tarifa = (1-Y)% _ .
Costo anual — residencial
L — 4 _____

Cubierto de la
fuente propia
del Municipio

Ingresos |~~~ " TTT77

anuales

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2.23 Material de discusion del calculo de la tarifa (Extracto)

Los puntos clave a tomar en cuenta son:

- Dado que el Fideicomiso no financiara los vertederos a cielo abierto, su costo de operacion antes
de la regularizacion o rehabilitacion debe ser asumido por los municipios. Los costos de cierre
pueden ser cubiertos por el Fideicomiso.

- Lametodologia anterior asume que los costos son compartidos con el Fideicomiso; sin embargo,
la proporcion (por ejemplo, 100% de los costos de construccidn y parte de los costos de operacion
y mantenimiento) que debe ser asumida por el Fideicomiso no esta estipulada dentro de la Ley
General (225-20) o el Reglamento General (320-21). Es necesario que esa proporcion se
determine en el reglamento técnico del Fideicomiso (que estd siendo redactado por MA) para
que los municipios puedan proyectar los costos que deben asumir.

- Para conocer los costos anuales de cada etapa (recoleccion y transporte, tratamiento, disposicion
final) es necesario establecer inventarios de activos y periodos de depreciacion, lo que puede
suponer un reto para muchos municipios. Pueden estudiarse medidas como la obtencion de apoyo
de empresas privadas (promotores).

Después de deliberar con el GT Financiero, el JET ha consultado con el Director del Proyecto cual es la

mejor manera de comunicarse con las partes interesadas y de obtener opiniones sobre este concepto de
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calculo de tarifas. Como respuesta, el Director del Proyecto concert6é un encuentro con el Director Ejecutivo

de la FEDOMU!". Los comentarios obtenidos del Director Ejecutivo fueron los siguientes:

- “El concepto en si es logico, pero hay partes que son dificiles de aplicar. Algunos municipios
tienen pocos usuarios comerciales/industriales. La region del sur es considerablemente pobre y
muchos municipios no cobran las tarifas”. = (JET): “Cada municipio deberia examinar la
estructura y las caracteristicas de los usuarios residenciales y comerciales a la hora de fijar el
coeficiente de costos, y considerar las subvenciones transversales. Asimismo, los municipios
deberian estudiar la posibilidad de llevar a cabo campatfias de sensibilizacion sobre el cobro de
tarifas y aplicar un aumento gradual de las mismas”.

- “Actualmente se estan planificando proyectos piloto de cobro de tarifas en Santo Domingo Este,
La Vega y San Juan, donde se estd discutiendo cobrar la tarifa junto con la factura de
electricidad”.

- “Esperamos que el JET pueda presentar el concepto de calculo de tarifas a la LMD, FEDOMU
y FEDODIM”. =El Director del Proyecto respondié a esto solicitando al JET para que este
topico se explicara en la proxima asamblea general del SINGIRS (Sistema Nacional para la
Gestion Integral de los Residuos); sin embargo, el JET no fue convocado cuando se realizoé la
asamblea.

El Director del Proyecto informé al JET de que ¢l mismo presentd al Ministro y al Viceministro de MA el
concepto de calculo de tarifas y obtuvo sus comentarios: "El método que tiene en cuenta los costos y la
capacidad de pago de los usuarios es apropiado".!! Considerando que el Director del Proyecto habia
solicitado al JET que presentara el concepto a las autoridades mencionadas anteriormente, esta accion se
reconoce como una creciente apropiacion del concepto por parte de la C/P.

[Actividad 5-3] Proponer un marco de un sistema de apoyo financiero desde el Gobierno Central
hacia los municipios y mancomunidades, incluyendo condiciones para acceder y criterios para
otorgar facilidades.

La Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Sélidos (225-20) y el Reglamento
General (320-21) estipulan la creacién del Fideicomiso, las actividades objeto a financiar, la fuente de
financiamiento y los miembros y la funcion del Consejo Fiduciario. Por otra parte, estipulan que la
operacion detallada del Fideicomiso se regulara en el Reglamento del mismo, que actualmente esta siendo

redactado por un consultor externo contratado por MA.

El JET ha estado recopilando informacion sobre el estado de preparacion del Reglamento del Fideicomiso
y la operacion del mismo mediante entrevistas con el equipo de la Secretaria del Consejo del Fideicomiso,
asi como con el consultor externo antes mencionado. En este proceso, el Departamento Legal de MA
solicito al JET que redactara una parte del Reglamento del Fideicomiso sobre las condiciones de aplicacion

y los criterios de evaluacion. E1 JET ha respondido que hara una aportacion que sirva de insumo al contenido

10 Noviembre de 2021

I Realizado en diciembre de 2021. Los detalles no quedaron claros debido a la ausencia de los miembros del JET.
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y asistira en la revision del borrador del documento, en lugar de redactarlo directamente. El marco potencial

se esta debatiendo en el GT Financiero.
(1) Descripcion general del Fideicomiso

1) Actividades objeto y fuente de financiamiento del Fideicomiso
De acuerdo con la Ley General (225-20) y el Reglamento General (320-21), las actividades objeto del

Fideicomiso pueden resumirse de la siguiente manera.

- Construccion y operacion de rellenos sanitarios nuevos, estacion de transferencia, instalacion de
tratamiento intermedio, sitio de disposicion final.

- Gastos de capital para la rehabilitacion y el cierre de los SDF Existentes y la operacion de SDF
después de la rehabilitacion (el Fidecomiso no financiara la operacion de los vertederos a cielo
abierto).

- Campaiias de educacion y sensibilizacion.

Ademas, segtin el Director del Proyecto, los costos de planificacion, incluyendo el disefio basico y detallado
y el estudio de evaluacion de impacto ambiental, pueden ser financiados por el Fideicomiso, aunque esto

no esta claramente estipulado en el reglamento.

La fuente de financiamiento del Fideicomiso es la siguiente (Articulo 39 de la Ley General).

1. Contribucion especial para la gestion de integral residuos establecida en el Articulo 36 de la Ley
225-20 (Se cobra a las personas juridicas un monto anual entre RD$500 a RD$260,000

dependiendo de sus ingresos)
2. Presupuesto Nacional
3. Aportes de las personas fisicas y juridicas (los detalles no estan claros)

4. Contribuciones de organismos nacionales e internacionales de acuerdo con los respectivos

convenios

5. Convenios o bonos para financiar actividades o proyectos relacionados con la gestion integral de

residuos

6. Montos provenientes de sanciones, multas y obligaciones compensatorias por dafios al ambiente y

el manejo inadecuado de los residuos

2) Miembros del Consejo del Fideicomiso y sus funciones

El Consejo del Fideicomiso esta conformado por 8 miembros: cuatro (4) representantes del sector publico
y cuatro (4) representantes del sector privado (Articulo 69 del Reglamento de Aplicacion de la Ley 225-
20)

1. Un representante del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien lo presidira
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Un representante del Ministerio de Hacienda
El Secretario General de la Liga Municipal Dominicana

Un representante de los ayuntamientos del pais designado por la Federacion Dominicana de
Municipios (FEDOMU)

Un representante de la Red Nacional de Apoyo Empresarial a la Proteccion Ambiental (ECORED)
Un representante de la Asociacion de Industrias de la Reptblica Dominicana (AIRD)

Un representante de la Industria de Gestion Integral de Desechos Sélidos, designado por el Poder

Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

El Consejo Directivo del Fideicomiso tendra un Director Ejecutivo, designado por el Poder

Ejecutivo, quien fungira como secretario del Consejo.

El secretario del Consejo del Fideicomiso no tiene voto y su funcion es recomendar proyectos al Consejo

del Fideicomiso.

Las funciones del Consejo del Fideicomiso son las siguientes (Articulo 41 de la Ley 225-20):

L.

10.

11.

Aprobar los lineamientos para la evaluacion, uso y destino de los fondos del fideicomiso.

Negociar, cuando corresponda, las condiciones y modificaciones al contrato de administracion del

Fideicomiso.

Evaluar los informes de ejecucion de actividades y presupuesto de los proyectos y/o actividades

financiadas con el Fideicomiso.

Aprobar y decidir las formas de administracion de los SDF y estaciones de transferencia en todo el
territorio nacional y/o delegar mediante acuerdos, contratos de concesion o alianzas publico-

privado su administracion.

Aprobar las propuestas de proyectos y/o actividades a ser financiadas por el Fideicomiso.
Aprobar las solicitudes de desembolso realizados por el Fideicomiso.

Aprobar el Informe Anual de Desempeiio del Fideicomiso.

Disponer auditorias y balances del Fideicomiso.

Acordar la disolucion del Fideicomiso.

Supervisar que los fondos del Fideicomiso se ejecuten, de acuerdo a los fines para los cuales

fueron otorgados

Los demas que se desprendan de otros dispositivos legales que le sean aplicables.
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Cabe destacar que es funcion de MA analizar, evaluar, aprobar y dar seguimiento a los proyectos
presentados al Fideicomiso. El departamento de Gestion Integral de Residuos Sdélidos (es decir, la C/P de
este proyecto) tendra la responsabilidad de aprobar/rechazar los proyectos candidatos (Reglamento de
Aplicacion de la Ley 225-20, Articulo 70). A continuacion, se describe el flujo de aplicacion hasta la
aprobacion por parte del Fideicomiso, basado en la confirmacion hecha por el consultor externo del
Reglamento del Fideicomiso. Los solicitantes elegibles son los municipios, las mancomunidades y las

empresas privadas.

1. Aplicacion 2. Evaluacién 3. Aprobacion

Iniciar el
Banco del proceso

Fideicomiso interno de
desembolso
A

.

Aviso para
proceder

Junta de
Directores
del
Fideicomiso

Secretario de
la Junta de
Directores

del

Evaluar

Fideicomiso T
Si Preparar el
- E— > informe de
(VTR AW | Recibir y evaluar la recomendacion
Medio solicitud
No
Ambiente *
Proporcionar esta P
T informacion al solicitante [~
Preparar la
Solicitante solicitud y
presentarla

Fuente: Equipo del Proyecto, en base a la discusion y confirmacion con el consultor externo para el Reglamento del Fideicomiso
Figura 2.24 Flujo de aplicacién y aprobacion de Fideicomiso

(2) Informacion recopilada sobre el estado de preparacion del Fideicomiso

El estado de preparacion del Fideicomiso se confirmo a través de reuniones con el equipo del Director del

Consejo del Fideicomiso y es el siguiente (a noviembre de 2021).

- El proceso de licitacion para la contratacion de un banco fiduciario para la gestion del
Fideicomiso se ha llevado a cabo y se ha seleccionado el Banco Banreservas.

- Una vez se haya firmado el contrato para la gestion del Fideicomiso (entre el Banco Fiduciario
y el MA), el Fideicomiso necesita obtener la identificacion fiscal y luego abrir una cuenta en el
Banco Fiduciario (La firma se realizo en diciembre de 2021)

- Un consultor externo estd redactando el Reglamento del Fideicomiso. La publicacion del
Reglamento estaba prevista para febrero de 2022 (segtn la informacion recibida), pero el equipo
del Director del Consejo del Fideicomiso no esta muy involucrado en esta actividad.

- En cuanto al presupuesto, se espera una Contribucion Especial (recientemente establecida por la
Ley 225-20, Articulo 36), proveniente del sector privado, de unos RD$1,200 millones en 2022,
y de unos RD$1,500 millones a partir de 2023. La asignacion del presupuesto del Gobierno
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Central puede ser solicitada después de la adquisicion de la identificacion fiscal, por lo que no
se espera ninguna asignacion en el proximo afio fiscal.

Ademas, el Reglamento de Aplicacion (320-21) de la Ley 225-20, en su Articulo 67, establece que la
seleccion del Banco Fiduciario se llevara a cabo con rigurosa observancia de la normativa aplicable. Sin
embargo, el anuncio de la licitacion y la informacion sobre el proceso y los criterios de seleccion no estaban

disponibles publicamente.
(3) Aportes al Reglamento del Fideicomiso

Inmediatamente después de la entrevista con el equipo del Director, el JET asistié al comité conjunto entre
el departamento legal de MA, el consultor externo del Reglamento del Fideicomiso y el equipo del Director
del Consejo del Fideicomiso. En la reunién, el JET se enteré de que se habia redactado el indice del
Reglamento, que fue comentado durante la reunion por otros participantes. A peticion del Departamento

Legal de MA, el JET present6 sus comentarios sobre el Indice. (Apéndice 4)

Para realizar una mayor contribucion al Reglamento y a las guias operativas del Fideicomiso, el GT
Financiero discutié los posibles marcos de las condiciones previas a la solicitud, los documentos de
solicitud y los criterios de evaluacidon. Los marcos se ajustaron nuevamente luego de los comentarios de los

miembros del equipo del Proyecto, como se indica a continuacion.

1) Planificacion e implementacion de la regularizacion y el cierre de los SDF Existentes

La solicitud al Fideicomiso se asume dos veces, en el momento de 1) la planificacion y 2) la implementacion.
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Precalificacion @ @ @
Solicitud al Fideicomiso

Condicion y criterios de A . o 1. Se aprueba el plan de regularizacion
evaluacion 1. Aprobacion del PMGR—> Ajustar las condiciones 2.El EIA se ha completado, se han obtenido los
al menos para el 17.grupo prioritario) permisos/licencias ambientales (o por lo menos
se han aprobado)
Documentos minimos que deben presentarse junto con el formulario de solicitud

1. RMGR (Sélo plan de rehabilitacidn para el ler

@ Cronograma de aplicacidn

Regularizacién Grupo) 1.Plan de regularizacién aprobado
«@ 2.Costo estimado de |a planificacién (disefio 2.Disefio detallado, costo detallado, cronograma
Planif basico, disefio detallado, estudio ambiental) 3.Plan de operacion (incluye la operacién anual y
icacié 3.Estado financiero del municipio + plan de la informacién del operador)
n financiamiento (para esta actividad) 4.Estado financiero del municipio y del contratista
*® 4.Cronograma de implementacion + plan de financiamiento de gastos de capital y
5.(Cierre) Monitoreo + plan de uso gastos de operacion
Conft’ 6.(Rehab) Plan de operacion y monitoreo 5.Permisos efectivos relevantes
fuccio 7.Acuerdo de cooperacién conjunta entre la 6.Memorandum de acuerdo entre los municipios
n Mancomunidad y el contratista (si aplica) sobre el rol, la responsabilidad y la delimitacion

8.Declaracién de los criterios para la seleccién del | de los costos (si son miltiples)
contratista privado

Criterios minimos de evaluacién (MA evaluara los aspectos técnicos y ambientales y legitimidad de costos)

Opera ) . , 1.Los elementos de disefio y costos son suficientes
i s 1.Se incluyen los costos necesarios (MA evalua X o
cion para cumplir con el plan de regularizaciony las

Cierre los costos por unidad y cantidad) . X
. . normativas pertinentes
2.(para el cierre) el plan de monitoreo cumple - . ,

planific con la guia 2.El plan de operacion se ajusta a las guiasy el

., . . operador es fiable (experiencia anterior, no estd en
aciony 3.(para rehab) El plan de operacidn y monitoreo - .

- , la lista negra ni ha quebrado)
cierre cumple con la guia

3.Los costos de construccidny operacion son
razonables

4.El Memorandum de Acuerdo muestra una
demarcacidn clara, logrando una solucidn a los
conflictos que puedan causarse.

5.El plan de financiamiento muestra que los fondos
del Fideicomise + los fondos propios son suficientes
para esta actividad (evaluado por el equipo del
Fideicomiso)

4. El acuerdo estipula que los privados
proporcionan apoyo técnico en |a planificacion,
documentacidn, etc.

5.El plan de financiamiento muestra que los
fondos del Fideicomiso + los fondos propios
son suficientes para esta actividad (evaluado
por el equipo del Fideicomiso)

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2.25 Borrador del marco de condiciones y criterios de evaluacion para la aplicacion de los costos
de regularizacion o cierre
Los miembros del GT Financiero hicieron los siguientes comentarios, que se han reflejado en el Borrador

del marco.

- El Plan Municipal de Gestion Integral de los Residuos (PMGIR) se situa bajo el PLANGIR
(Planificacion Nacional) y no puede establecerse antes de la finalizacion del PLANGIR. Es
recomendable que el PMGIR se apruebe antes de la solicitud al Fideicomiso de financiamiento
de los costos de la fase de planificacion de la regularizacion. Sin embargo, establecer la
"aprobacion del plan de regularizacion" como condicion minima de la solicitud, al menos para
los sitios prioritarios, puede mejorar los plazos de la implementacion de la regularizacion.

- Es mas adecuado asignar al Departamento de Gestion Integral de Residuos de MA, el papel de
la evaluacion de los aspectos técnicos, los costos y el permiso; y el rol de la evaluacion de los
aspectos financieros de la solicitud, al equipo del director del Consejo del Fideicomiso.

2) Planificacion e implementacion de SDF Nuevos

La solicitud al Fideicomiso se asume dos veces, en el momento de 1) la planificacion y 2) la implementacion.
La idea inicial del alcance de la fase de planificacion era hasta el disefio basico, y el disefio detallado se
incluiria en el ambito de la fase de implementacion. Tras recibir comentarios de que parte del disefio
detallado es necesario para el proceso de solicitud del estudio de EIA, el alcance de la fase de planificacion

se ajusto para que también incluyera el disefio detallado.
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También se comento que, en caso de que el sector privado sea el solicitante o el municipio sea el solicitante
con la cooperacion del sector privado, es necesario establecer algun tipo de sistema que respalde a los
municipios para compensar su posible falta de capacidades y recursos para la planificacion. Por ello, el
borrador de los criterios se ajustd para incluir algun tipo de acuerdo previo (por ejemplo, un acuerdo de

desarrollo conjunto) entre el sector privado y los municipios.

Solicitud al Fideicomiso
Condicion y criterios de
evaluacion

Precalificacion @
1.El SDF estd registrado en el PLANGIR y aprobado
por el PMGR

2.Se crea la mancomunidad
3.Disponer de al menos 1 sitio candidato acordado
dentro de la mancomunidad

®©

1.La construccion del SDF Nuevo es aprobada por
MA

2.El EIA se ha completado, se han obtenido los
permisos/licencias ambientales (o por lo
menos se han aprobado)

@ Calendario de aplicacion

Documentos minimos que deben presentarse junto con el formulario de solicitud

1.PMGR de los Municipios relevantes

2.Memordndum de acuerdo entre los Municipios
(delimitacion de funciones para la fase de
planificacion)

3.Listado de estudios (topografico, trafico, EIA)

4.Costos estimado (levantamiento, disefio basico,
disefio detallado )

5.Estado financiero de los municipios + plan de
financiamiento (para esta actividad)

6.Cronograma (planificacion + implementacion)

1.Plan de construccion del SDF aprobado

2.Disefio detallado, costo detallado, cronograma

3.Plan de operacién (incluyendo los costos)

4. Estado financiero del contratista privado y/o
municipal.

5.Permisos efectivos relevantes

6.Memorandum de acuerdo con la
mancomunidad sobre los roles,
responsabilidades, y la delimitacién de los
costos durante la construcciony operacion

SDF Nuevo

B

Planif i 7.Acuerdo de desarrollo conjunto entre la
icacié mancomunidad y el contratista privado (si procede)
n 8.Declaracion de los criterios para la seleccion del
ﬁ@ contratista privado
Cons_t Criterios minimos de evaluacién (MA evaluard los aspectos técnicos y ambientales y legitimidad de costos)
n::.::l 1.No existe ningun problema con el sitio candidato en 1.Los elementos de disefio y costos son suficientes

el momento de la solicitud
2.Los costos necesarios para esta actividad se
incluyen con una estimacion razonable
i 3. El acuerdo estipula que los privados proporcionan
Oper apoyo técnico en la planificacidn, documentacion,
acioén {ooetc
i 4 Fiabilidad del contratista privado (si procede)
5.El plan de financiamiento muestra que los fondos
del Fideicomiso + los fondos propios son suficientes
para esta actividad (evaluado por el equipo del
Fideicomiso)

para cumplir la normativas y guias vigentes

2.El plan de operacidn se ajusta a la guia

3.Los costos de construccidn y operacion son
razonables

4.El Memorandum de Acuerdo muestra una
demarcacion clara, logrando una solucion a los
conflictos que puedan causarse

5.El plan de financiamiento muestra gue los fondos
del Fideicomiso + los fondos propios son
suficientes para esta actividad (evaluado por el
equipo del Fideicomiso)

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2.26 Borrador del marco de condiciones y criterios de evaluacion para la aplicacion de SDF
Nuevos
Dado que hay factores poco claros ¢ inciertos sobre el Fideicomiso (incluyendo el monto del presupuesto,
la proporcion de asuncion de costos, la demarcacion del papel y la funcion del equipo del Director el
Consejo del Fideicomiso), el actual borrador del marco se basa en suposiciones. El borrador debe ser
revisado y detallado a través de la discusion con las partes interesadas (el Departamento Legal de MA y el

consultor externo), para esclarecer la idea general del Fideicomiso y su funcionamiento.
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[Actividad 5-4] Proponer un mecanismo de inversion desde el sector privado y la cooperacion
internacional, y brindar asistencia a MA y las instituciones relevantes del Gobierno Central para
acceder a tales fuentes de financiamiento.

(1) Exploracion del mecanismo de movilizacion de la inversion privada a través del Fideicomiso como
catalizador

La falta de capacidad administrativa y de recursos financieros de los municipios es una limitante importante
que podria desalentar a los actores privados a invertir en el sector de gestion de residuos. Por ejemplo, un
proveedor de servicios privado, Cilpen Global, a cuyas instalaciones el GT Financiero realizé una visita,
en abril de 2021, menciond que sus ingresos procedentes del Ayuntamiento de Santiago por el servicio de
operacion y mantenimiento del vertedero de Rafey (contrato a 20 afios establecido en el 2017), eran
limitados. La empresa trata de mantener la sostenibilidad financiera a través de un servicio separado, es
decir, la recoleccion de residuos industriales y la venta de productos reciclados (los detalles del contrato no

estan claros).

El Fideicomiso puede servir como catalizador para acelerar la inversion privada, y su realizacion requiere
un disefio de esquema que tenga en cuenta la escasez de recursos de los Municipios, asi como el nivel de
tolerancia de riesgo del sector privado. El GT Financiero analiz6 un posible esquema de APP que incorpore
al Fideicomiso. Las consideraciones relativas a la movilizacion de fondos privados deberian seguirse
resolviendo, incluyendo la garantia de la viabilidad financiera y la asignacion optima de riesgos entre el
sector publico y el privado, con el fin de contribuir al sistema de funcionamiento del Fideicomiso (Apéndice
4).
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2.6 Actividades para el Resultado 6

Actividad 6-1: MA propone un plan para orientar a los municipios y mancomunidades con la
finalidad de mejorar la gestion de SDF existentes, cierre y construccion de nuevos SDF.

(1) Actividades del Proyecto Piloto para mejorar la operacion de los SDF Existentes

El borrador de actividades del P/P para mejorar la operacion de los SDF Existentes se ha preparado teniendo
en cuenta las actividades planificadas al inicio de este proyecto, y las situaciones reales confirmadas durante
el primer periodo del mismo. Ademas de las actividades originales, se han afiadido las actividades

relacionadas con el plan de regularizacion.

La situacion actual a tener en cuenta es que MA emitid la resolucion relativa al plan de regularizacion para
SDF en octubre de 2021, después del inicio de este proyecto. En cumplimiento de esta resolucion, los
municipios y mancomunidades estan obligados a desarrollar y presentar un plan de regularizacion ante MA.
Sin embargo, estos no cuentan con la experiencia y la capacidad para desarrollar, por si mismos, dicho plan.
Ademas, se espera que MA tenga una comprension cabal del contenido de la regularizacion estipulada en
la resolucion para indicar el contenido concreto con el que debe instruir a los municipios y mancomunidades
para que estos puedan elaborar sus propios planes de regularizacion. En ese sentido, y a solicitud de la C/P,
se ha decidido afiadir al borrador de las actividades del proyecto piloto la elaboracion del plan de

regularizacion.

Las actividades planteadas basadas en la propuesta del JET y la discusion con la C/P se muestran en la

siguiente tabla.

Tabla 2.54 Actividades del P/P para mejorar la operacion de los SDF Existentes (borrador)

Actividades (borrador) Cambios en el plan inicial

Disefio basico para el cierre o
rehabilitacion de los SDF
Existentes

Estudio topografico
Borrador o vista preliminar del disefio

Costo estimado de la construccion

No hay cambios

Gestion de la recoleccion y
transporte

Registro de vehiculos para la gestion de la
recoleccion y transporte

Registro del numero de vehiculos de
recoleccion y transporte

Estimacion del volumen de residuos
recolectados y transportados

No hay cambios

Elaboracion del plan de

regularizacion

Revisiéon de la resolucion del plan de
regularizacion

Determinacion del contenido a incluir en el
plan de regularizacion

Asistencia en la elaboracion del plan de
regularizacion

Estos elementos son

nuevos

Fuente: Equipo del Proyecto
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(2) Actividades del Proyecto Piloto para la construccion de SDF Nuevos

Las actividades propuestas del P/P para la construccion de SDF Nuevos se han determinado en base a lo
estipulado al inicio de este proyecto y a las condiciones de los SDF confirmadas durante el primer periodo
del proyecto. Ademas de las actividades iniciales, se afiaden las actividades relacionadas con la recopilacion
de informacion y la definicion de los requerimientos minimos para el plan de desarrollo de instalaciones

para SDF Nuevos.

La situacion actual es que no se ha determinado el contenido del plan de desarrollo de instalaciones para la
construccion de SDF Nuevos. MA afirma que aprobara los planes de desarrollo de instalaciones de los
municipios y las mancomunidades antes del inicio de la construccion de un SDF Nuevo. Sin embargo, solo
se estan llevando a cabo procedimientos relacionados con la Evaluacion de Impacto Ambiental. La
elaboracion de los procedimientos especificos de aprobacion para la construccion de un SDF Nuevo se ira
completando tomando como referencia los procedimientos de aprobacion del plan de regularizacion. Por lo
tanto, en estos momentos, se presentara la informacidon minima necesaria para la construccion de la
instalacion, y los elementos especificos y detalles se determinaran junto con la C/P en la fase inicial del

segundo periodo.

Ademas de lo anterior, se debe considerar el hecho de que aunque en la fase I se elaboraron 3 PMGIRS
(Azua, Moca y Sanchez), la mayoria de los municipios y ninguna mancomunidad han elaborado el PM
GIRS. Dado que el plan de GRS contiene originalmente la informacion necesaria para la planificacion de
las instalaciones, el plan de actividades iniciales tiene prevista la recopilacion de informacion relacionada
con la planificacion de las instalaciones a partir del plan de gestion de residuos. Sin embargo, ya que, en
este momento, no existe ningiin municipio o mancomunidad que lo tenga, se decidid que, en el marco del
proyecto piloto, se recolectara la informacion necesaria para la planificacion de instalaciones, en lugar del
plan de gestion de residuos. Asimismo, se incluira la determinacion de los requerimientos minimos para el

plan de desarrollo de instalaciones.

Los detalles que figuran en el cuadro siguiente se establecieron sobre la base de las propuestas del JET y
en consulta con la C/P. El siguiente cuadro muestra el contenido sobre la implementacion del P/P (borrador)

y la situacion local correspondiente.

Tabla 2.55 Actividades del P/P para la construccion de SDF Nuevos (borrador)

Actividades (borrador) Cambios en el plan inicial
Plan de desarrollo de | =  Consideracion de los puntos de contenido | No hay cambios
instalaciones * Supuestos a la fecha de este documento

- Municipios que pueden recibir residuos

- Plan de Disposicion Final (periodo/capacidad
de wvertido, volumen requerido de
cobertura de suelo, plan de distribucion
general)

- Plan de conservacion del medio ambiente
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Actividades (borrador) Cambios en el plan inicial

- Plan de instalaciones (métodos de orden de
construccion, calendarios de suministro y
construccion, costos de construccion y
plan de financiamiento)

- Plan de gestion y mantenimiento (elementos,

costos de mantenimiento y

financiamiento)
Disefio béasico de un SDF | - Estudio topografico y geologico No hay cambios
Nuevo . Elaboracion de los planos resumidos de

disefio

Célculo de los costos aproximados de
construccion

Recoleccion de informacion | - Recoleccion de informacion y formulaciéon | Estos  elementos  son
de planes de los puntos que seran incluidos

en el plan de desarrollo de las
instalaciones.

y formulacion de requisitos nuevos
minimos para los planes de
desarrollo de las

instalaciones

Fuente: Equipo del Proyecto

(3) Municipios y Mancomunidades

Durante el proceso de seleccion de los sitios para el P/P, MA propondrd a los municipios y a las
mancomunidades donde se encuentran ubicados los sitios candidatos, el contenido de implementacion
(borrador) para cada P/P. Actualmente se estd llevando a cabo estas explicaciones a los municipios y
mancomunidades antes mencionadas, y hasta el momento no se han recibido comentarios sobre puntos

adicionales.

[Actividad 6-2] Seleccionar el area piloto para la planificacion de la construccion de nuevos SDF,
en coordinacion con las instituciones clave involucradas.

(1) Ciriterios para la seleccion de las areas piloto para la planificacion de la construccion de SDF
Nuevos

Los criterios de seleccion de las areas piloto consisten en los criterios técnicos y organizativos enumerados
en la Tabla 2.56.

Tabla 2.56 Criterios para la seleccion de las areas piloto para la construccion de SDF Nuevos

Criterios técnicos * Los municipios y las mancomunidades tienen planes de construccion
de SDF Nuevos.

Disponen de informacion sobre la gestion de residuos en lugar del plan
de gestion de residuos, o estan dispuestos a recopilar y proporcionar
dicha informacién en un Proyecto Piloto.
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Se ha completado la adquisicion del terreno para el sitio de
construccion propuesto y existe una buena relacion con los residentes
del area circundante.

El sitio de construccion propuesto no se interpone con un area
protegida en la que esté prohibida la construccion de un SDF.

Criterios organizativos Tiene establecida una mancomunidad de tres 0 mas municipios.

El sitio ha sido seleccionado en un proyecto nacional (Limpio mi Pais,
EcoSRD, 29 sitios prioritarios en el Plan de regularizacion).

Los municipios y las mancomunidades tienen la intencién de
implementar la planificacion de las instalaciones y el disefio de las
mismas.

Los municipios y las mancomunidades son capaces de formar equipos
técnicos para el Proyecto Piloto.

Fuente: Equipo del Proyecto

(2) Seleccion de areas piloto para la construccion de SDF Nuevos

1) Flujo de seleccion de las areas piloto

Las areas del proyecto piloto para la construccion de SDF Nuevos se seleccionaron segun el procedimiento

indicado en la Figura 2.27.

Recopilacion de
informacién sobre los

proyectos nacionales

existentes y la

construccién de SDF

Nuevos

«LIMPIO MI PAIS
*ECO5RD

J

Fuente: Equipo del Proyecto

Seleccién primaria de

los sitios candidatos
para el P/P

*Estudio e

investigacion del sitio

*Seleccion por parte
del GT

J

Seleccién secundaria de

los sitios para el P/P

*Visitas a los
municipios objeto
*Confirmacién en

campo

Figura 2.27 Flujo de seleccion de las areas piloto

2) Seleccion primaria
En base a la informacion relacionada con los proyectos nacionales existentes, identificados en la Actividad
1-2, y a la informacion conocida por los miembros de la C/P individualmente, se seleccionaron seis sitios

candidatos como se muestra en la Tabla 2.57.
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Tabla 2.57 Sitios candidatos de la seleccion primaria

Provincia Municipio
Azua Tabara Arriba
Monte Plata Yamasa
Peravia Catalina
San Cristobal Cambita, Hatillo
San José de Ocoa El Pinar
San Juan San Juan

Fuente: Equipo del Proyecto

3) Seleccion secundaria

Del 28 de febrero al 18 de marzo de 2022, la C/P y el JET visitaron los sitios candidatos y realizaron una

revision en campo como seleccion primaria de las areas piloto.

Se presentara mas detalle cuando se tengan los resultados de la revision en campo.

[Actividad 6-5] Seleccionar las areas piloto para el fortalecimiento de la operacion de los SDF
existentes en coordinacion con las instituciones clave involucradas.

(1) Ciriterios para la seleccion de las areas piloto para el fortalecimiento de la operacion de los SDF
Existentes

Los criterios para la seleccion de las areas piloto consisten en los criterios técnicos y organizativos

enumerados en la Tabla 2.58.

Tabla 2.58 Criterios para la seleccion de las areas piloto para el fortalecimiento de la operacion de los
SDF Existentes

Criterios técnicos * Los municipios y las mancomunidades gestionan el SDF Existentes y
tienen planes para cerrarlos o rehabilitarlos.

Se necesitan mejoras operativas.

Se ha completado la adquisicion del terreno para el sitio de
construccion propuesto y existe una buena relacioén con los residentes
del area circundante.

El sitio de construccion propuesto no se interpone con un area
protegida.

De ser posible, el sitio estd ubicado en zona costera afectada
considerablemente por la contaminacion de plasticos.

Criterios - El sitio ha sido seleccionado como uno de los 29 sitios prioritarios en

organizativos el plan de regularizacion presentado por MA.

Los municipios y las mancomunidades estan dispuestos a mejorar la
gestion del SDF, llevar a cabo la planificacion de las instalaciones y el
disefio de las mismas.

Los municipios y las mancomunidades son capaces de formar equipos
técnicos para el Proyecto Piloto.

Fuente: Equipo del Proyecto
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(2) Seleccion de las areas piloto para el fortalecimiento de la operacion de los SDF Existentes

1) Flujo de seleccion de las dreas piloto

Se procede de la misma manera que para la seleccion de las areas piloto para la construccion de SDF Nuevos,
como se indica en la Actividad 6-2.

2) Seleccion primaria

En base a los 29 sitios prioritarios del plan de regularizacion identificados en la Actividad 1-2 y a la

informacién conocida por los miembros de la C/P individualmente, se seleccionaron seis sitios candidatos

como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 2.59 Sitios candidatos de la seleccion primaria

Provincia Municipio
Barahona Palo Alto
Duarte San Francisco de Macoris
La Altagracia Veron-Punta Cana
La Vega La Vega
Sanchez Ramirez Cotui
San José de Ocoa El Pinar

Fuente: Equipo del Proyecto

3) Seleccion secundaria

Aligual que la Actividad 6-2, del 28 de febrero al 18 de marzo, la C/P y el JET visitaron los sitios candidatos

y realizaron una revision en campo como seleccion primaria de las areas piloto.
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2.7 Trabajos durante todo el periodo del contrato
(1) Celebracion de reuniones para compartir informacion (incluidas las reuniones de coordinacion
del proyecto)

En cuanto a las diversas reuniones para compartir informacion, el equipo del proyecto decidio celebrar
periddicamente diferentes reuniones, como se muestra en la figura siguiente. Al principio del proyecto, el
JET no pudo visitar la Republica Dominicana debido a la propagacion del virus COVID-19, por lo que las
reuniones de la C/P se celebraron en linea, aproximadamente, una vez a la semana. Después de marzo de
2021, cuando el JET visito el pais, se iniciaron las reuniones de los grupos de trabajo y se llevaron a cabo

actividades regulares como la celebracion de reuniones de grupo de trabajo cada dos semanas.

Originalmente, era necesario celebrar la reunidon de coordinacion del proyecto, ya que en la misma se
asignarian los miembros de la C/P a cada GT. Sin embargo, se contaba con pocos miembros; la Gerente del
Proyecto, la Sra. Maribel Chalas, funge de miembro concurrente en cada GT. Por lo tanto, la reunion de
coordinacion entre los GT no se llevo a cabo en el primer periodo. En su lugar, el equipo del proyecto
decidio celebrar reuniones de C/P de forma periddica para compartir informacion sobre el progreso del

proyecto con la C/P y otras partes relacionadas.

[Objetivo] [Imagen de la frecuencia y de su realizacién en conjunto]

®  Confirmar los avances del Proyecto en gral..

CCC ® Coordinar con el gobierno central,
municipalidades e inst. clave invol. 1 vez/afio —‘L
eunién conj. bimensual Reunién conjunta Reunién conjunta
Reunion de ®  Compartir informacion de los avances del I8
coord. del Proyecto a lo interno del equipo técnico. ‘
proyecto ®  Dar forma final de los res. esperados de

los manuales y otros.

Grupo de ®  Elaborar los manuales, explicarlos ~ Formacién de @T equipo téc. Reuni6n bimenshiaf
trabai en seminarios/talleres. L > ’ . . . . . .
rabajo ®  Coordinar, orientar y asistir a las
municipalidades en los P/P.

Reunién mensualfconjunta

Reunion
| ®  Compartir informaciones
nrqeeiifarl con la Oficina local de JICA ‘. ‘. . . ‘ . ‘

Reunidn regular ®  Informar las act. de la C/P
C/F‘g ®  Asesoriade JET 000000C80DPOCONDOCOIPOCOIOCIOIOONCOIOPS

Reunion semanal
Reunion de Reunién segln la necesidad

®  Coordinacion preliminar de
coord. ; o0 o

n . . . los proyectos piloto
interinstitucional proy P

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2.28 Frecuencia y objetivo de las reuniones

| (2) Establecimiento del CCC y apoyo a la organizacion de reuniones regulares
En el primer periodo, el CCC se celebro con la participacion de las partes interesadas discutiendo los

principales puntos de orden que se muestran en la siguiente tabla. Aunque el JET no pudo asistir debido a
la propagacion del virus COVID-19, el pais inicié una nueva administracion a nivel de gobierno y se
promulgo la Ley General de Gestion integral y Coprocesamiento de Residuos Sélidos, en octubre de 2020,
lo que aument6 el impulso para que MA iniciara el proyecto en una fase temprana. El primer CCC se
celebro6 en noviembre de 2020. En lo que respecta al periodo del proyecto, este se establecié a un plazo de

3 afios a partir de la fecha del ler CCC.
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Tabla 2.60 Resultados de las reuniones del CCC

Fecha Participantes Agenda

1" CCC

26 de | Lado de Republica Dominicana: 1) Posicionamiento del CCC vy

noviembre Ministro de MA, Viceministro de confirmacion de los miembros

del 2020 MEPyD.  Representantes de la| 2) Organo ejecutor y miembros de
Presidencia, Ministerio de Salud Publica, la C/P de MA
FEDOMU, C/P 3) Aprobacion del PDM vy
Lado de Japén: actividades adicionales
Embajador de Japon, Sede central de | 4) Cambio de las siglas del
JICA, Oficina de JICA en RD, JET proyecto

5) Discusion y aprobacion del plan
de trabajo

2% CCC

15 de | Lado de Republica Dominicana: 1) Organo ejecutor y C/P de MA

septiembre Ministro de MA, Viceministro de MA | 2) Discusion y confirmacion sobre

del 2021 (Medio Ambiente, Cooperacion los indicadores objetivamente
Internacional), Viceministra de MEPyD. verificables en la PDM (Version 2)
Representantes de la Presidencia, LMD, | 3) Confirmacion del contenido de
FEDOMU, FEDODIM, PROPEEP, C/P la Actividad 5-2
Lado de Japén: 4) Participacion de las instituciones
Embajador de Japon, Sede central de clave involucradas en los GT
JICA, Oficina de JICA en RD, JET

3 CCC

18 de febrero | Lado de Republica Dominicana: 1) Finalizacion de cada

del 2022 Viceministro de MA, Directora de manual/guia
MEPyD, Representantes del Ministerio | 2) Finalizaciéon del plan nacional
de Salud Publica, LMD, FEDOMU, para los sitios de disposicion final
FEDODIM, PROPEEP, C/P 3) Seleccion de los sitios para el
Lado de Japén: Proyecto Piloto
Embajador de Japén, Sede central de | 4) Actividades del segundo periodo
JICA, Oficina de JICA en RD, JET y discusion sobre la extensién del

periodo del proyecto

Fuente: Equipo del Proyecto

| (3) Reuniones domésticas e internas

En cuanto a la informacién sobre el Proyecto con la sede de JICA, el progreso de las actividades ha sido

compartido en las reuniones de C/P en linea, ademas de que el JET le ha informado sobre el progreso al

regresar a Japon (marzo, 2021).
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El JET también consulté con la oficina de JICA en la Republica Dominicana sobre las actividades del
proyecto segun el caso, informo sobre el proyecto a su regreso en Japon, confirmé el progreso y compartid

informacion sobre los planes de actividades futuras.

Ademas, respecto de la respuesta a una carta de solicitud adicional presentada por MA, el JET proporciond
informacion sobre los antecedentes de la solicitud de MA y la C/P a la JICA, y sostuvo reuniones con la
oficina de JICA en la Republica Dominicana, asi como reuniones en linea con la sede de la JICA, seglin

correspondiera.

| (4) Apoyo para asegurar el presupuesto y utilizar fondos

El JET ha discutido el concepto de calculo de las tarifas de gestion de residuos dentro del GT financiero y
lo ha presentado al Director Ejecutivo de la FEDOMU (Actividad 5-2). Como posible continuidad de la
asistencia, en el segundo periodo del Proyecto, se puede considerar el ajuste del método de calculo de la
tarifa de gestion de residuos para los Municipios piloto, luego de estudiar su viabilidad y comprender los

desafios que enfrentan.

El JET ha recopilado informacion sobre el panorama general y el estado de preparacion del Fideicomiso, y
ha redactado el marco de sus condiciones de aplicacion y evaluacion dentro del GT Financiero. El borrador
del marco se revis6 de nuevo basandose en las aportaciones de lo que se debatio en otros grupos de trabajo
(Actividad 5-3). Esta previsto que se realicen aportaciones continuas al sistema de funcionamiento del

Fideicomiso, mientras se fomenta la apropiacion por parte de MA.

Dentro del GT Financiero se ha debatido un posible plan de APP que incorpore al Fideicomiso (Actividad
5-4). Las cuestiones relativas a la movilizacion de fondos privados deben seguirse resolviendo, incluyendo
la garantia de la viabilidad financiera y la asignacion optima de riesgos entre el sector publico y el privado,

para contribuir al sistema operativo del Fideicomiso.

| (5) Implementacion de capacitaciones en terceros paises (seminarios)

1) Seminario en linea

En este proyecto, se planificd inicialmente la capacitacion en terceros paises y los profesionales de las
organizaciones pertinentes que participan en la planificacion, la construccion y el mejoramiento de los sitios
de disposicion final. Sin embargo, debido a la propagacion del virus COVID-19 se dificulté implementar
la capacitacion en un tercer pais, por lo que se tomo la decision de llevar a cabo un seminario en linea con
participantes de varios paises de Latinoamérica. El seminario se llevo a cabo durante tres dias, del 17 al 19
de noviembre de 2021, e incluy6 presentaciones de funcionarios de gestion de residuos de El Salvador,
Costa Rica, Nicaragua, Pert y Honduras, sobre el estado actual de los sitios de disposicion final y el
desarrollo de manuales y guias relacionadas a estos. El objetivo del seminario era iniciar la preparacion de
los Manuales y Guias para los Resultados 2-4, donde se reflejaron los resultados y conocimientos adquiridos

durante el seminario en el contenido de los Manuales.
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MA llevo a cabo la preparacion del seminario en linea. Los detalles de la fase preparatoria y el cuestionario

posterior al evento se recopilan como anexos de este informe. (Anexo 6)

2) Propuesta de capacitacion en terceros paises para el segundo periodo del proyecto

Durante el seminario en linea, se produjo un activo intercambio de opiniones entre los ponentes y los
miembros de la C/P. Segun ellos, las presentaciones de Peru, en particular, tuvieron una gran resonancia en
MA, ya que en todo el pais se estan llevando a cabo proyectos de construccion y cierre de SDF basados en
disenos utilizando guias, lo que se acerca a lo que pretende lograr MA. Por lo tanto, los miembros de la C/P
solicitaron que el programa de capacitacion en terceros paises que estaba previsto a implementarse en el
primer periodo se celebrara en Peru durante el segundo periodo. A continuacion, se presenta un borrador

del contenido del programa de capacitacion en terceros paises tal y como esta actualmente.

Tabla 2.61 Propuesta de capacitacion en terceros paises para el segundo periodo del Proyecto

Duracién:

6 dias durante septiembre de 2022 (aproximadamente un mes después de que comience el Proyecto
Piloto)

Pais de capacitacion: Peru

Participantes:

10 (Personal de MA, LMD, FEDOMU, FEDODIM), *Mas 2 de Nicaragua.

Objetivo:

Adquirir conocimientos que contribuyan a la utilizacion de los manuales desarrollados en los Resultados

2-4 y solucionar los problemas en la implementacion del Proyecto Piloto en el Resultado 6.
Capacitacion:
Visita al Ministerio de Medio Ambiente del Pert (MINAM) vy sitios de disposicion final para aprender
sobre lo siguiente:
(a) Procedimiento para el mejoramiento y gestion de sitios de disposicion final
utilizando las guias y manuales para SDF.

(b) Problemas y soluciones para el tratamiento en areas amplias.

Fuente: Equipo del Proyecto

| (6) Actividades sobre consideraciones ambientales y sociales

La confirmacion y la actualizacion del Manual de Consideraciones Ambientales y Sociales se llevaran a

cabo en los P/P, cuya implementacion esta prevista para el segundo periodo.

| (7) Relaciones Publicas

1) Pagina web
Este proyecto se presenta en la pagina web de la JICA.

- Pagina web de la JICA "Visualizacion de las AODs"
https://www.jica.go.jp/oda/project/1900479/index.html
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La oficina de la JICA en la Republica Dominicana publico la realizacion del seminario en linea en la pagina
web de la JICA y en Facebook.

- Pagina web de la JICA " Seminario regional sobre la situacion actual de la gestion de los sitios
disposicion final de residuos (Republica Dominicana)":
https://www jica.go.jp/information/seminar/2021/20211119_01.html

MA ha publicado fotos y videos de las actividades del Proyecto en su pagina web y en sus redes sociales.
El contenido de la publicacién incluye el CCC, los resultados de la encuesta sobre la situacion actual de los

SDF Existentes y el seminario en linea.

- Pagina web de MA: https://ambiente.gob.do/

- Facebook de MA: https://www.facebook.com/AmbienteRD

EnErusLica DoMINICAN i Ministerio de Medio Ambiente RD @
= & 25208 341 @

—_ INCIO| MAPA DE STIO | CONTACTO . . . .. .

MEDIO AMBIENTE iSeguimos trabajando en la mejora de la gestion y operacion de los

residuos solidos y vertederos!

INICIO  SOBRENOSOTROSv  SERVICIOS~  PROVECTOS  INFORMACIONAMBIENTAL  TRANSPARENCIA  AVISOS v

Dale Play | y revive parte de la Tercera Reunion del Comité de
Coordinacion Canjunta para el “Proyecto de Fortalecimiento de la
Capacidad Institucional para |la Gestion Integral de los Residuos
Salidos a Nivel Nacional en la Repuiblica Dominicana (FASE 2)°

Medio Ambiente emite resolucién para regularizar vertederos informales Agradecemos a la Agencia de Cooperacion Internacional de Japon
(JICA) y al @mineconomiard por su apoyo y asistencia técnica en todo
este proceso s ®

‘Santo Domingo.- €| Ministerio ge Medio Ambients y Recursos Naturales presents los dtos de un levantamiento nacional reslizace en los 393 municipios y
dist s que elque s de d (erte

), porlo aue fue emiica a

#AmbienteRD

nacional del Japén (JICA),
Més del 95 % de estos lugares operan a cielo abierto y mas del 80% son incensiados siendo la mayor cantidad de veces g forma intencionada, explied el Ministerio de Medio

Disposiciones de la Resolucion
Lo

‘Ademis, los sitios de disposicién final ubicados en zonas con desarrollo turistico.

Fuente: Pagina web de MA (https://ambiente.gob.do/medio-

. ) . . Fuente: Facebook de MA
ambiente-emite-resolucion-para-regularizar-vertederos- (https://www.facebook.com/AmbienteRD) a 25 de febrero
informales/) a 25 de febrero de 2022 de 2022

Resultados de la encuesta sobre la situacion actual de | 3ra Reunion del CCC (Facebook de MA)
los SDF Existentes (Pagina web de MA)

Figura 2.29 Publicaciones sobre las actividades del Proyecto

2) Boletin
El boletin (No. 1) se distribuy6 en el 3er CCC y esta disponible en la pagina web de MA (Apéndice 7).
3) Otros

Como herramientas de relaciones publicas, se prepararan y distribuiran camisetas, gorras, bolsas ecologicas
y un folleto de la Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Solidos durante la

implementacion del P/P en el segundo periodo.
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(8) Estudio sobre la gestion de los residuos biomédicos en la Republica Dominicana

La importancia de la salud publica se vio acentuada por la infeccion global del virus COVID-19 al inicio
del Proyecto. Se identifico la situacion actual y los retos del sistema de tratamiento de residuos biomédicos
de la Repuiblica Dominicana, y se estudié un sistema de tratamiento de residuos biomédicos basado en la

experiencia de Japon. Los resultados se muestran en el Apéndice 8.

Los resultados del estudio mostraron que habia una escasa segregacion de los residuos biomédicos en los
hospitales de la Republica Dominicana. Por otra parte, se comprobo que las instalaciones de tratamiento de
residuos biomédicos de Santo Domingo y sus alrededores tienen suficiente capacidad (incluso, de sobra)
para tratar los residuos biomédicos. En ese sentido, las necesidades de desarrollo de instalaciones de
tratamiento son bajas, por lo que no se contemplara una cooperacion adicional en el desarrollo de nuevas
instalaciones en este Proyecto, y, en lugar de ello, el tema de desarrollo de celdas o fosas para los residuos

infecciosos dentro de los SDF se reflejara en el Manual de SDF.

121



Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la Gestion Integral de los Residuos Solidos a Nivel Nacional en
la Republica Dominicana (FASE 2)

Informe de Progreso 1

3. Observaciones, problemas y lecciones aprendidas en el primer

periodo
En el primer periodo, se han confirmado las siguientes observaciones, problemas y lecciones aprendidas.
(1) Enfoque del proyecto mediante la virtualidad

El JET tenia restringida su visita a la Republica Dominicana debido a la propagacion del virus COVID-19.
Por este motivo, el JET decidié complementar las operaciones locales compartiendo informacion con la
C/P mediante la realizacion de reuniones regulares en linea. Aunque se promovié la comprension del
proyecto compartiendo informacion de forma regular, estas reuniones por si solas no condujeron a la
realizacion de las actividades propias por parte de la C/P. Por lo tanto, cuando el JET visitd la Republica
Dominicana se concentrd en promover actividades como la realizacion de reuniones de grupo de trabajo.

Y cuando regresaban a Japon, el JET daba seguimiento supervisando el progreso en las reuniones en linea.
(2) Incremento de los miembros de la C/P y fortalecimiento de su capacidad

Como se muestra en la Actividad 1-1, la asignacion de los miembros de la C/P y la incorporacion de los
miembros de los GT ha sido menor de lo esperado, por lo que las actividades del proyecto han sido algo
inestables y limitadas. El JET ha solicitado repetidamente al Director del Proyecto que aumente el nimero
de miembros contraparte y de miembros para los GT; sin embargo, incluso después de la finalizacion del

primer periodo, no se ha alcanzado la cifra prevista.

Las actividades del segundo periodo son, principalmente, actividades de la etapa de implementacion de los
proyectos piloto, y revisten una importancia capital para que MA proporcione pautas para el mejoramiento
de SDF a los municipios de todo el pais. Por lo tanto, el JET continuara elevando la solicitud a las altas
instancias de MA, en la figura de su Ministro, para el reforzamiento de los miembros de la C/P, y la adicion

de nuevos miembros de las instituciones clave involucradas en los GT.
(3) Fomentar la apropiacion del proyecto por parte de MA

Al inicio del proyecto, existia la confusion de que las instrucciones necesarias en la practica no estaban
claras debido al cambio de administracion de MA. En cuanto al apoyo en la elaboracion del Reglamento de
la Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Solidos, no se pudieron llevar a cabo
suficientes actividades debido a que el enfoque de la solicitud sobre este tema por parte de MA, no estaba

totalmente claro.

Por otro lado, MA enfrenta el desafio urgente de concretar las medidas estipuladas en la Ley General de
Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Solidos, por lo que el Equipo del Proyecto elabor6 el Plan
Nacional para Sitios de Disposicion Final, como forma de dar forma concreta a la Resolucion anunciada
por MA en octubre de 2021. Siguiendo esa idea, el Equipo del Proyecto llevdo a cabo actividades
relacionadas con la implementacion de la Ley General, asi como con el posicionamiento del Plan de
Regularizacion. De esta manera, al realizar actividades sincronizadas con la implementacion de la Ley

General se podria fomentar la apropiacion del Proyecto por parte de MA.
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(4) Finalizacién de las Guias y Manuales

Los cuatro borradores de los manuales/guias que se elaboraron en el primer periodo resumen los
requerimientos técnicos necesarios para los sitios de disposicidon final de la Republica Dominicana en lo
adelante. Al finalizar las actividades del segundo periodo, es necesario revisar el contenido desde las

siguientes dos perspectivas.

*  Disposicion como reglamento técnico/requerimientos técnicos para el Fideicomiso

En lo adelante, MA necesita formular distintos Reglamentos Técnicos para dar aplicacion a la Ley
General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Soélidos. Se necesitan requerimientos
técnicos, incluso como soporte al financiamiento del Fideicomiso. El Equipo del Proyecto extraera de
los manuales/guias los puntos que se requieren para disponerlos en el sistema legal y reflejara ese
contenido en el Reglamento Técnico sobre Sitios de Disposicion Final de Residuos Sélidos Urbanos.
MA también se encargara de la evaluacion técnica en el procedimiento de solicitud de financiamiento
al Fideicomiso. Los requerimientos técnicos deben ser definidos y tratados como criterios de
evaluacion.

*  Revision y finalizacion del contenido de los manuales

Los borradores de los Manuales se revisaran y finalizaran basandose en las lecciones aprendidas
durante el Proyecto Piloto a ser ejecutado y en los comentarios de los participantes de los
talleres/seminarios del segundo periodo.

(5) Enfoque para asegurar los recursos financieros para los municipios

Los recursos financieros son de vital importancia para que los municipios mejoren la condicion de los SDF.
MA esta estudiando actualmente el Reglamento de aplicacion que regira el Fideicomiso. El Equipo del
Proyecto aportara insumos para el funcionamiento del Fideicomiso, organizando, a través del GT
Financiero, los requerimientos técnicos para que sean utilizados a la hora de solicitar financiamiento para

la planificacion y ejecucion del plan de regularizacion.
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4. Proximas actividades

El siguiente cuadro muestra las actividades del segundo periodo del proyecto basado en el PDM/PO.

Las principales actividades del segundo periodo son la implementacion de los Proyectos Piloto para los

SDF Existentes y Nuevos, y larealizacion de talleres y seminarios. Los manuales y guias elaboradas durante

el primer periodo se revisaran y finalizaran basandose en las lecciones aprendidas durante los P/P y en los

comentarios de los participantes de los talleres/seminarios del segundo periodo.

Tabla 4.1 Actividades para el segundo periodo del Proyecto

. _ 2022 2023

Actividad Contenido

Actividad Basado en la Ley General de Gestion Integral y

2-2 Coprocesamiento de Residuos Soélidos, preparar un manual [ ]
que describa los lineamientos del proceso de instalacion de [ |
SDF nuevos.

Actividad Realizar seminarios/talleres para municipios y

2-3 mancomunidades con respecto a los lincamientos del proceso [ ] [ |
de instalacion y medidas necesarias para el desarrollo de SDF
nuevos.

Actividad Basado en la Ley General de Gestion Integral y

3-1 Coprocesamiento de Residuos Soélidos, elaborar un manual - =
sobre los aspectos necesarios para el proceso de evaluacion
ambiental y creacion de consenso social en el proceso de
instalacion, rehabilitacion y cierre de SDF.

Actividad Realizar seminarios/talleres para  municipios y

3-2 mancomunidades a fin de difundir medios efectivos de - =
evaluacion ambiental y creacion de consenso social para la
construccion de nuevos SDF.

Actividad Basado en la Ley General de Gestion Integral y =

4-1 Coprocesamiento de Residuos Solidos, preparar el manual de
operacion y gestion de SDF.

Actividad Basado en la Ley General de Gestion Integral y

4-2 Coprocesamiento de Residuos Solidos, preparar guia y manual [
para el cierre de SDF existentes, gestion y rehabilitacion de
SDF.

Actividad Realizar seminarios/talleres para  municipios y

4-3 mancomunidades sobre métodos y procedimientos de cierre .
seguro, operacion, gestion y rehabilitacion de SDF existentes.

Actividad | Establecer un comité de coordinacion interinstitucional para la m

6-3 implementacion de los proyectos piloto.

Actividad Coordinar, orientar y brindar asistencia a los municipios y/o

6-4 mancomunidades seleccionadas en 6.2 para elaborar planes de I
construccion de un SDF.

Actividad Asistir a los municipios y/o mancomunidades seleccionadas en

6-6 la Actividad 6.4 en la operacion y la gestion de SDF existentes. m

Fuente: Equipo del Proyecto
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Anexol-3

PM Forma 3-1 Resumen de la hoja de
monitoreo

PARA REPRESENTANTE RESIDENTE DE LA OFICINA DE JICA EN LA
REPUBLICA DOMINICANA

Hoja de monitoreo del proyecto

Titulo del proyecto: Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para
la_Gestién Inteqgral de los Residuos Sdélidos a Nivel Nacional en la Republica

Dominicana (Fase Il)
Version de la hoja: Ver.01 (Término: Noviembre, 2020 — Junio, 2021)
Nombre: John Grullon

Titulo: Director del proyecto, Ministerio de Medio Ambiente

Nombre: Akihiro Murayama

Titulo: Jefe Asesor, Equipo de Expertos de la JICA
Fecha de Emision: 24 de Junio, 2021

l. Resumen

1 Progreso

1-1 Progreso de los insumos

Parte Japonesa

(1) Plan

a. Despacho de expertos (Expertos asignados a corto plazo)

b. Capacitacién de la contraparte (C/P)

C. Gastos necesarios para las actividades locales planificadas por el equipo de
expertos japoneses (JET)

(2) Actual

a.Los expertos japoneses que se enumeran en la siguiente tabla fueron asignados
para el proyecto. Sin embargo, estos expertos no pudieron viajar a Republica
Dominicana y trabajaron en el pais de origen, debido a la influencia de la
pandemia COVID-19, desde mayo de 2020, que es incluso antes del periodo del
proyecto acordado en el 1er CCC. De marzo a junio de 2021, viajaron
valientemente seis expertos a corto plazo al pais de destino, continuandose al
mismo tiempo, el trabajo en el pais de origen.

Plan Actual

1) | Jefe asesor / Gestion de residuos solidos Jefe asesor/ Gestion de residuos sélidos

2) | Jefe asesor adjunto / Gestion institucional y | Gestion institucional y organizativa
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organizativa
3) | Disefio y construccion de sitios de disposicion final | Disefio y construccion de SDF

(SDF)
4) | Gestion, operacion, rehabilitacion y cierre de SDF Jefe asesor adjunto/ Gestion, operacion,

rehabilitacion y cierre de SDF

5) | Anaélisis y planeacion financiera Analisis y planeacion financiera
6) | Consideraciones ambientales y sociales Consideraciones ambientales y sociales
7) | Coordinadora del proyecto Capacitacion/ coordinadora del proyecto
8) | - Informacién encuesta de gestion de residuos sdlidos

b. La formacién de la C/P en terceros paises estaba programada para junio de 2021.
Sin embargo, luego de un analisis conjunto entre el equipo del proyecto formado
por la C/P y JET, se ha acordado, como una decisién practica y acertada, la
realizacion de un seminario en linea. Esto teniendo en cuenta que los riesgos de
viajes en todo el mundo aun persisten para junio de 2021.

c. Los gastos requeridos para el Equipo de Expertos de JICA se asignan segun lo
planeado. A solicitud del Ministerio de MEDIO AMBIENTE de la Republica
Dominicana (MA), se consulté y se acordoé el presupuesto para un experto local en
residuos solidos para la nueva actividad en el resultado 5: “Elaboracion del
reglamento de aplicacion de la ley general para la gestion integral y
coprocesamiento de residuos solidos” y una firma encuestadora para el
levantamiento nacional de informacién sobre los vertederos a nivel nacional serian
aportados por la parte japonesa.

Parte dominicana

(1) Plan

a. Nombramiento/asignacién de personal de la C/P (personal técnico requerido
para las actividades del Proyecto; ingenieros civiles, arquitectos, encuestadores
de campo, economista, socidlogo, especialista en medio ambiente y otros).

b. Otros insumos necesarios para la implementacién del proyecto.

b-1) Oficina y salones de conferencia para los Expertos Japoneses e instalacién de
muebles y equipos necesarios.

b-2) Lugares necesarios para realizar seminarios y talleres.

b-3) Gastos operativos necesarios para la implementacién del proyecto (costos de
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servicios publicos, proteccion del entorno de conexion a Internet, realizacion de
seminarios, etc.)

b-4) Salarios y asignaciones necesarias para los funcionarios del gobierno central

b-

que participan en el Proyecto.
5) Medios de transporte necesarios para el proyecto.

(2) Actual

a.

b.
1)

2)

3)

4)

5)

El personal técnico de la C/P no ha sido nombrado/asignado segun lo planeado,
en términos del numero y la expertise necesario para el proyecto.
Especificamente, se necesita con urgencia dos (2) ingenieros(as) civil(es), un/a
(1) arquitecto/a, un (1) topoégrafo/a, un/a (1) economista, un/a (1) profesional de
las finanzas, y un/a (1) sociélogo/a. Cabe indicar la no incorporacion del personal
técnico (ingenieros, arquitectos y topégrafo) de la LMD a los grupos de trabajo
relacionados a los sitios de disposicion final, a pesar de la invitacion realizada; lo
cual tiene repercusiones sobre el desarrollo del proyecto. Se requiere fortalecer
la participacién y coordinacién con las instituciones clave involucradas (LMD,
FEDOMU y FEDODIM). En el caso de las dos ultimas, se previoé su incorporacion
en el componente financiero (GT No. 4).

Otros insumos necesarios para la implementacion del proyecto

Oficinas y salones de conferencias: Si bien el espacio de oficinas esta asignado

para el equipo de JET, se necesita mas espacio y sala de reuniones para la
seguridad bajo el riesgo de la pandemia de COVID-19. Por tal motivo, el equipo
de JET no va a las oficinas todos los dias.

Lugares para seminarios y talleres: Estos eventos no estaban previstos para
este periodo. El primer CCC se celebré en el salon multiuso de MA en

noviembre de 2020.

Gastos operativos necesarios para la implementaciéon del Proyecto: MA asigné
vehiculos y combustible para el transporte a los municipios y DM para la

realizacion de la encuesta, segun requerido.

Salarios y asignaciones necesarias para los funcionarios del gobierno central
que participan en el Proyecto: Segun lo previsto.

Medios de transporte necesarios para el Proyecto: Igual que el (3).

1-2 Progreso de las actividades

Actividad 1.1 Formar un equipo técnico para la planificacion de la disposicion

final junto con las entidades clave involucradas, dirigida por MEDIO AMBIENTE
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® La C/P asigné los lideres o coordinadores de cada Grupo de trabajo. Sin
embargo, los grupos de trabajo no han sido conformados, debido a la falta de
asignacion del personal técnico especializado requerido, tanto del Ministerio
como de las instituciones clave involucradas.

® Se espera que la C/P técnica, como ingenieros/as civiles, arquitecto/a,
topografo/a, socidlogo/a ,economista y financista, sean asignados a los GT a la
brevedad.

® Esta actividad esta atrasada respecto al cronograma del plan de trabajo, (a
sercompletada en febrero de 2021)

Actividad 1.2 Realizar un diagnéstico de la situacién actual de los SDF existentes,
los planes de cierre de SDF inadecuados y el desarrollo de nuevos SDF.

® La encuesta de campo de todos los municipios y DM del pais ha sido
implementada por el equipo del proyecto y el subcontratista. La gerente del
proyecto y los lideres de los GTs, constituidos en el GT de SDF existente,
discutieron y finalizaron el cuestionario y los métodos de implementacién para
la encuesta en una serie de reuniones. El cuestionario fue revisado y aprobado
por el director del proyecto. Esta programado que la encuesta se complete en
julio de 2021. Esta actividad esta atrasada en comparaciéon con el cronograma
del plan de trabajo (se completaria en abril de 2021, plan de trabajo)

Actividad 1.3 Revisar la situacion y los problemas de la operacién y gestion de
SDF operados por municipalidades y mancomunidades.

® La situacion actual y los problemas de gestion se confirman en la encuesta en
curso en la Actividad 1.2. Esta Actividad se completara con un analisis del
resultado de la encuesta y observaciones/entrevistas en los Municipios y DM
encuestados.

® Esta actividad esta atrasada respecto al cronograma del plan de trabajo. (se
completara en mayo de 2021, plan de trabajo)

Actividad 1.4 Proponer un plan nacional para la construccion de nuevos SDF y el
cierre de SDF existentes por region que se requiere para un futuro cercano.

® Parte de la informacién requerida para el Plan Nacional para la Gestién Integral
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de Residuos Sélidos PNGIRS esta siendo recolectada junto con la encuesta,
bajo la Actividad 1-2.

® Esta actividad esta atrasada respecto al cronograma del plan de trabajo. (se
completara en Agosto de 2021, plan de trabajo)

Actividad 2.1 Elaborar los requisitos técnicos e institucionales requeridos para la
construccion de nuevos SDF en coordinacion con las instituciones clave
involucradas.

® EIl equipo del JET ha recopilado material de referencia de otros paises y de la
Republica Dominicana para la discusion y el desarrollo, por parte de los GTs, de
los requisitos técnicos e institucionales aplicables a la disposicion final en el
pais.

® También se utilizara la informacién de la encuesta de la actividad 1.2.

® Esta actividad esta atrasada respecto al cronograma del plan de trabajo. (..se
completara en Junio de 2021, plan de trabajo).

Actividad 2.2 Basado en la Ley general de gestion integral y coprocesamiento de
residuos sélidos, preparar un manual que describa los lineamientos del proceso de
instalacién de SDF nuevos.

® El resultado de la actividad 2.1 sera uno de los componentes del manual a
elaborar en esta actividad. El equipo del JET ha estado recopilando los
materiales de referencia de otros paises y Republica Dominicana para la
elaboraciéon del manual de este pais.

® El borrador del manual debe estar terminado para febrero de 2022 como se
indica en el Plan de Trabajo.

La siguiente actividad sera implementada a partir de Junio 2022

Actividad 2.3 Realizar seminarios/talleres para municipios y mancomunidades
con respecto a los lineamientos del proceso de instalacion y medidas necesarias
para el desarrollo de nuevos SDF.

Actividad 3.1 Basado en la Ley general de gestion integral y coprocesamiento de
residuos soélidos, elaborar un manual sobre los aspectos necesarios para el
proceso de evaluacion ambiental y creacién de consenso social en el proceso de




Anexol-3

PM Forma 3-1 Resumen de la hoja de
monitoreo

instalacion, rehabilitaciéon y cierre de SDF.

El equipo del JET ha estado recopilando material de referencia de otros paises y
de la Republica Dominicana para la elaboracion del manual de este pais.

El borrador del manual debe estar terminado para febrero de 2022 como se
indica en el Plan de Trabajo.

La siguiente actividad sera implementada a partir de junio 2022.

Actividad 3.2 Realizar seminarios/talleres para municipios y mancomunidades a
fin de difundir medios efectivos de evaluacion ambiental y creacion de consenso
social para la construcciéon de nuevos SDF.

Actividad 4.1 Basado en la Ley general de gestion integral de y coprocesamiento

de residuos sélidos, preparar manual de operacion y gestion de SDF.

El equipo del JET ha estado recopilando material de referencia de otros paises y
de la Republica Dominicana para la elaboracion del manual de este pais.

El borrador del manual debe estar terminado para febrero de 2022 como se
indica en el Plan de Trabajo.

Actividad 4.2 Basado en la Ley general de gestion integral y coprocesamiento de

residuos sélidos, preparar guia y manual para el cierre de SDF existentes, gestion y
rehabilitacion de SDF

El equipo de JET ha estado recopilando material de referencia de otros paises y
de la Republica Dominicana para la elaboracion del Manual de este pais.

El borrador del manual y guia debe estar terminado para febrero de 2022 como
se indica en el Plan de Trabajo.

La siguiente actividadsera implementada a partir de Junio 2022.

Actividad 4.3 Realizar seminarios/talleres para municipios y mancomunidades
sobre métodos y procedimientos de cierre seguro, operacién, gestion y
rehabilitaciéon de SDF existentes.
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Actividad 5.1 Identificar los subsidios disponibles del Gobierno para la gestiéon de
los residuos sélidos y las ayudas de otras instituciones financieras externas.

® EIl JET ha investigado la informaciéon sobre subsidios y fondos del Gobierno
para el manejo de residuos sélidos. Ademas, se ha recolectado informacion
sobre los requisitos para las condiciones financieras de los donantes.

Actividad 5.2 Elaborar el reglamento para la aplicacion de la Ley General de
gestion integral y coprocesamiento de residuos solidos y esclarecer la base legal
para el mecanismo de financiamiento.

® EI| experto local en manejo de residuos soélidos hizo aportes al Reglamento de
aplicacion de la Ley General. MA finalizé el Reglamento General. El Reglamento
General fue emitido por el poder ejecutivo el 13 de mayo del 2021. El
Reglamento Técnico del Fideicomiso (mecanismo financiero propuesto por la
ley general de GIRS) no ha sido iniciado. Se tiene previsto la conformacién de
un equipo integrado por un experto fiduciario contratado por el Ministerio, la
Direccidon de Regulaciones del Ministerio y el Equipo del proyecto (expertos y
C/P local del GT financiero) para su elaboracion.

® Esta actividad esta retrasada respecto al cronograma del plan de trabajo. (..se
completara en Abril de 2021, plan de trabajo)

Actividad 5.3 Proponer el marco de un sistema de apoyo financiero desde el
Gobierno Central hacia los municipios y mancomunidades, incluyendo
condiciones para aplicar y criterios para otorgar facilidades.

® Se ha analizado el marco del sistema de apoyo financiero que implica la Ley
General. El equipo del proyecto podra discutir el marco en el proceso de
elaboracion del reglamento del fideicomiso. El borrador del marco sera
propuesto para octubre de 2022 como se indica en el Plan de Trabajo.

La siguiente actividad sera implementada a partir de agosto 2021.
Actividad 5.4 Proponer un mecanismo de financiamiento de inversion desde el

sector privado y cooperacion internacional, y brindar asistencia a MEDIO
AMBIENTE y las instituciones relevantes del Gobierno Central.
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Las actividades para el Resultado 6 seran comenzadas a partir de Enero de 2022.

Actividad 6.1 MEDIO AMBIENTE propone un plan para orientar a los municipios y
mancomunidades con la finalidad de mejorar la gestion de SDF existentes, cierre y
construccién de nuevos SDF.

Actividad 6.2 Seleccionar las areas piloto para la construccion de nuevos SDF en
coordinacién con las instituciones clave involucradas.

Actividad 6.3 Establecer un comité de coordinacion interinstitucional para la
implementacién de los proyectos piloto.

Actividad 6.4 Coordinar, orientar y brindar asistencia a los municipios y/o
mancomunidades seleccionadas en la actividad 6.2 para elaborar planes de
construccién de un SDF

Actividad 6.5 Seleccionar las areas piloto para el fortalecimiento de la operacion
del SDF existente en coordinacioén con las instituciones clave involucradas.
Actividad 6.6 Asistir a los municipios y/o mancomunidades seleccionadas en la
actividad 6.5 en la operacion y gestion de SDF existentes.

1-3 Logro de los Resultados

Resultado 1. Se mejora la capacidad de MEDIO AMBIENTE e instituciones clave
involucradas para desarrollar un plan nacional de gestion de SDF a partir de la
revision de los planes de construccion de nuevos SDF y mejora de SDF existentes.

® Aun no es el momento adecuado para evaluar el grado de logro.

® La no contratacién del personal técnico con la formacién requerida unido a la
falta de la experiencia necesaria para la planificacion, disefio y construccién de
SDF en el personal de la C/P de MA, asi como la ausencia de las instituciones
clave involucradas en la actividad puede ser una barrera para el logro del
Resultado.

Resultado 2. Se mejora la capacidad de MEDIO AMBIENTE e instituciones clave
involucradas para coordinar, guiar y apoyar las municipios y mancomunidades
sobre el disefio, adquisicion de terrenos y construccion de nuevos SDF.

® Aun no es el momento adecuado para evaluar el grado de logro.
® La no contratacién del personal técnico con la formacién requerida unido a la
falta de la experiencia necesaria para la planificacion, disefio y construccién de
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SDF en el personal de la C/P de MA, asi como la ausencia de las instituciones
clave involucradas en la actividad puede ser una barrera para el logro del
Resultado.
Resultado 3. Se mejora la capacidad de MEDIO AMBIENTE e instituciones clave
involucradas para coordinar, guiar y apoyar a los municipios y mancomunidades
con respecto a las consideraciones ambientales y sociales para el desarrollo de
nuevos SDF, rehabilitaciéon y cierre de SDF existentes.

® Aun no es el momento adecuado para evaluar el grado de logro.

® La no contratacion del personal técnico con la formacion requerida
(socidlogo/a) puede ser una barrera para el logro del Resultado.

[

Resultado 4. Se mejora la capacidad de MEDIO AMBIENTE e instituciones clave
involucradas para coordinar, guiar y apoyar a los municipios y mancomunidades
con respecto a la operacién y gestiéon de SDF.

® Aun no es el momento adecuado para evaluar el grado de logro.

® La no contratacién del personal técnico con la formacién requerida unido a la
falta de la experiencia necesaria para la planificacion, disefio y construccién de
SDF en el personal de la C/P de MA, asi como la ausencia de las instituciones
clave involucradas en la actividad puede ser una barrera para el logro del
Resultado.

Resultado 5. Se establecen los mecanismos y las condiciones para adquirir fondos
para el manejo de residuos solidos por parte de los municipios vy
mancomunidades.

® Aun no es el momento adecuado para evaluar el grado de logro.

® Se espera que las actividades del proyecto estén reflejadas y bien coordinadas
durante la preparacion del reglamento del fideicomiso a ser elaborado en
conjunto con el experto fiduciario contratado por el MA, la Direccién de
Regulaciones y el Equipo del Proyecto.

Resultado 6. Se practica la coordinacion, orientaciéon y asistencia necesarias hacia
los municipios y mancomunidades en las areas piloto con respecto a la
planificaciéon y administracion de SDF por MEDIO AMBIENTE e instituciones clave
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involucradas.

® Aun no es el momento adecuado para evaluar el grado de logro ya que no se
han iniciado las actividades de este Resultado.

1-4 Logros del propésito del proyecto

Propédsito del proyecto: Se mejora la capacidad de MEDIO AMBIENTE e
instituciones claves involucradas, para coordinar, guiar y apoyar a las municipios y
mancomunidades para el disefio, construccion, operacién, rehabilitacion y cierre
de SDF.

® Aun no es el momento adecuado para evaluar el grado de logro.

1-5 Cambios de riesgo y acciones para la mitigacién

® Técnicos de la C/P como ingenieros/as civiles, topdégrafo, economista,
financista y sociélogo/a no han sido nombrados ni asignados.

® El equipo del JET ha solicitado y recordado a MA la necesidad de personal con
tal formaciéon académica y experiencia para las actividades y el desarrollo de
capacidades para sostener las mejoras de los SDF en el pais.

1-6 Progreso de las acciones emprendidas por JICA
® La Oficina de JICA en RD ha coordinado con el Ministro y los Viceministros
pertinentes para solicitar las condiciones necesarias incluyendo personal

técnico de la C/P.

1-7 Progreso de las acciones emprendidas por el Gobierno de la Republica
Dominicana

® MA ha iniciado los pasos para la preparacién del reglamento del fideicomiso,
establecido en la Ley general de residuos sélidos promulgada en Oct. 2020,

mediante la contrataciéon de un experto fiduciario.

1-8 Progreso de las Consideraciones ambientales y sociales (si es aplicable)
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® No aplicable. Las actividades relacionadas se implementaran en el Resultado 3.

1-9 Progreso de las Consideraciones sobre género/consolidacion de la paz,
reduccion de la pobreza (si es aplicable).

® No aplicable.

1-10 Otros asuntos notables/considerables relacionados/que afectan al proyecto
(como otros proyectos de JICA, actividades de contrapartes, otros donantes,
sectores privados, ONG, etc.)

® EIl impacto de la pandemia COVID-19 es inevitable para la implementaciéon del
proyecto. La eficiencia, tanto de las actividades en el pais como de los trabajos
remotos de apoyo del equipo del JET a MA, desde el pais de origen, se
esperaria sea menor a las condiciones normales.

® Se esta implementando el proyecto de Eco 5RD bajo el PROPEEP que mejora la
situacion de SDF en el pais, iniciado por la Presidencia, y se han identificado
esfuerzos significativos.

2 Retraso del cronograma de trabajo y/o problemas (de haber algunos)
2-1 Detalle

® Falta de personal técnico necesaria para el diseio y la planificacion de la
construccioén y gestiéon operativa de SDF.

® Cambios de gerencia en la Direccién de Gestion Ambiental Municipal en 2
oportunidades, desde el inicio de las actividades del proyecto (primera reunion
el 10 de junio 2020) a la fecha.

2-2 Causa

® EIl personal de instituciones clave involucradas que puede tener experiencia en
el disefo y construccion de rellenos sanitarios en proyectos anteriores, como
Dominicana Limpia, no ha participado en el proyecto segun lo disefado en el
R/Dy su PDM.

® E| personal adicional de la C/P, que tenga dicho expertise, no ha sido
nombrado/asignado por MA, a pesar de ser discutido desde el comienzo del
proyecto.
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® El cambio de gobierno a nivel nacional, como era de esperarse, ha dado lugar a
cambios.

2-3 Acciones a ser tomadas

® Nombramiento y asignaciéon de personal técnico que cuente con el expertise
requerido para el proyecto.

® Solicitar, via comunicacion escrita firmada por el Ministro, a la LMD Ila
designacion del personal técnico especializado para los grupos de trabajo de
SDF existentes y SDF nuevos. Igualmente, con FEDOMU y FEDODIM, en caso de
tener personal con el expertise requerido.

2-4 Roles de las personas/organizaciones responsables (JICA, Gobierno de la
Republica Dominicana, etc.)

® MEDIO AMBIENTE

3 Modificacion del Plan de Implementacién del Proyecto
3-1 PO

® El periodo del proyecto se ha establecido en “3 afios desde noviembre de 2020
a noviembre de 2023”. El periodo ha comenzado antes de la primera llegada del
JET a Republica Dominicana.

® Laformacion en terceros paises se ha cambiado a un seminario en linea debido
a la pandemia de COVID-19.

® Se incorporé como actividad del proyecto un estudio sobre gestion de residuos
hospitalarios en la Republica Dominicana.

3-2 Otras modificaciones en el plan de implementacion detallado
® No aplicable.

4 Actividades actuales del Gobierno de la Republica Dominicana para
asegurar la sostenibilidad del Proyecto después de su finalizaciéon

® No aplicable.
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PARA REPRESENTANTE RESIDENTE DE LA OFICINA DE JICA EN LA
REPUBLICA DOMINICANA

Hoja de monitoreo del proyecto

Titulo del proyecto: Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la
Gestion Integral de los Residuos Sdélidos a Nivel Nacional en la Republica
Dominicana (Fase Il)

Versidén de la hoja: Ver.02 (Término: Julio, 2021 — Noviembre, 2021)

Nombre: John Grullén

Titulo: Director del proyecto, Ministerio de Medio
Ambiente

Nombre: Akihiro Murayama

Titulo: Jefe Asesor, Equipo de Expertos de la JICA

Fecha de emision: 24 de Noviembre de 2021

l. Resumen

1 Progreso

1-1 Progreso de los insumos

Parte Japonesa

(1) Plan

a. Despacho de expertos (Expertos asignados a corto plazo)

b. Capacitacién de la contraparte (C/P)

c. Gastos necesarios para las actividades locales planificadas por el equipo de
expertos japoneses (JET)

(2) Actual

a. Los expertos japoneses que se enumeran en la siguiente tabla fueron
asignados al proyecto durante este periodo. De Julio a Noviembre de 2021, los (8)
expertos a corto plazo viajaron al pais de destino y continuaron trabajando en el pais
de origen al mismo tiempo. Debido a la pandemia de COVID-19, se ampli6 el periodo

de actividades remotas y se modificé drasticamente el plan de despacho,
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dificultando la realizacion de las actividades en base al plan original. Con el fin de

brindar un apoyo efectivo a la C/P, se agregaron M/H para cumplir con el compromiso

laboral.
Plan Actual
1) | Jefe asesor/ Gestion de residuos sélidos Jefe asesor / Gestion de residuos solidos
2) | Jefe asesor adjunto / Gestion institucional y | Jefe asesor adjunto / Gestién, operacion,
organizativa rehabilitacion y cierre de SDF
3) | Disefio y construccién de sitios de disposicion final | Gestion institucional y organizativa
(SDF)
4) | Gestioén, operacion, rehabilitacion y cierre de SDF Disefio y construccion de sitios de disposicién final
(SDF)
5) | Analisis y planeacion financiera Analisis y planeacién financiera
6) | Consideraciones ambientales y sociales Consideraciones ambientales y sociales /Gestion de
residuos solidos 3
7) | Coordinadora del proyecto Arreglo de la capacitacion/ Coordinadora del
proyecto/ Gestion de residuos sélidos 4
8) | — Informacién encuesta de gestion de residuos
sélidos/Consideraciones ambientales y sociales 2
b. Debido al impacto de la pandemia de COVID-19, la capacitaciéon en un tercer

pais se cambié a un seminario en linea. La C/P organizé el seminario y los paises
invitados, incluidos: Peru, Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua,
presentaron las experiencias de sus paises sobre la situaciéon actual de sus SDF y las
guias/manuales elaborados para los sitios de disposicion final (SDF).

(o Debido a la expansion de la infeccion por COVID-19, se aseguré una oficina
para el equipo del JET, que también sirve como salén de conferencias externo, para
el control del riesgo de infeccion. Durante los estudios de campo de los sitios de
disposicion final existentes, se agregé un servicio de Rent a Car también para
prevenir el riesgo de infeccidn. Los gastos de viaje y transporte se redujeron debido

al cambio de la capacitacidon en terceros paises a un seminario en linea.

Parte Dominicana
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(1) Plan

a. Nombramiento/asignacion de personal de la C/P (personal técnico requerido para las
actividades del proyecto; ingenieros civiles, arquitectos, agrimensores, economistas,
sociodlogos, especialistas en medio ambiente y otros).

b. Otros insumos necesarios para la implementacién del proyecto.

b-1) Oficinas y salones de conferencia para los Expertos Japoneses e instalacion de
muebles y equipos necesarios.

b-2) Lugares necesarios para realizar seminarios y talleres.

b-3) Gastos operativos necesarios para la implementacion del proyecto (costos de
servicios publicos, proteccion del entorno de conexion a Internet, realizacién de
seminarios, etc.)

b-4) Salarios y asignaciones necesarias para los funcionarios del gobierno central que
participan en el proyecto.

b-5) Medios de transporte necesarios para el proyecto.

(2) Actual

a. El personal técnico de la C/P no ha sido nombrado/asignado segun lo planeado, en
términos del numero y el expertise necesarios para el proyecto. Especificamente, se
necesitan con urgencia dos (2) ingenieros(as) civil(es), un/a (1) economista, un/a (1)
profesional de las finanzas, y un/a (1) sociélogo/a. Una arquitecta de Medio Ambiente
(MA) ya fue recientemente asignada al Grupo de Trabajo (GT) de SDF Nuevos y
Existentes. Dos ingenieros de LMD y PROPEEP fueron invitados a los GT por la C/P.
Dos técnicos de PROPEEP también fueron asignados, pero no se han unido a los GT,
lo que repercute en el desarrollo de las actividades del proyecto. Se requiere
fortalecer la participacion y coordinacidon con las instituciones clave involucradas
(LMD, FEDOMU y FEDODIM) y de PROPEEP. En el caso de las dos ultimas, se previé
su incorporaciéon en el componente financiero (GT No. 4) pero aun no se ha
concretizado.

b. Otros insumos necesarios para la implementacién del proyecto

3
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1) Oficinas y salones de conferencia: Si bien se asigné un espacio de oficina para el
equipo del JET, se necesita mas espacio y una sala con disponibilidad permanente
para reuniones, segun se acordé en el R/D del proyecto, y que garantice la seguridad
bajo el riesgo de la pandemia COVID-19. En vista de lo anterior, el JET se ha visto en
la necesidad de rentar una oficina externa y JET visita MA para las reuniones y las

actividades relacionadas cada vez que es necesario.

2) Lugares para seminarios y talleres: El 2do CCC y el seminario online se llevaron a
cabo en salones de conferencias de MA en Septiembre y Noviembre del 2021
respectivamente.

3) Gastos operativos necesarios para la implementacion del proyecto: El seminario en
linea fue realizado por MA. MA proporcioné la facilidad de conexién a internet para el
seminario. También el JET facilité una conexion como refuerzo.

4) Salarios y asignaciones necesarias para los funcionarios del gobierno central que
participan en el Proyecto: Segun lo previsto.

5) Medios de transporte necesarios para el Proyecto: MA asigné su vehiculo y
combustible para el transporte a los municipios y distritos municipales segun fuese

necesario, aunque con algunos inconvenientes en la organizacion.

1-2 Progreso de las actividades

Actividad 1.1 Formar un equipo técnico para la planificacion de la disposicion final
junto con las entidades clave involucradas, dirigida por MEDIO AMBIENTE

® La C/P asigné los lideres o coordinadores de cada Grupo de trabajo. Sin embargo,
los grupos de trabajo han sido conformados solo parcialmente y no han comenzado
a funcionar como tal, debido a la falta de asignacién del personal técnico
especializado requerido y a las dificultades de coordinacién entre todos los
miembros del equipo del proyecto (JET y C/P), al no compartirse el mismo espacio
de trabajo. Adicionalmente, la falta de sala de reuniones en MA con disponibilidad
permanente, también ha afectado.

® Se espera que la C/P técnica, como ingenieros/as civiles, sociélogo/a, economista
y financista, sean asignados a los GT a la brevedad.

® Esta actividad esta atrasada respecto al cronograma del plan de trabajo, (a ser
4
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completada en Febrero de 2021, Plan de Trabajo)

Actividad 1.2 Realizar un diagnodstico de la situacién actual de los SDF existentes, los
planes de cierre de SDF inadecuados y el desarrollo de nuevos SDF.

® Laencuesta de campo de todos los municipios y DM del pais ha sido implementada
por el equipo del proyecto y el subcontratista. Con el cuestionario revisado y
aprobado por el Director del proyecto, se realizé el Levantamiento Nacional del 24
de Mayo al 08 de Julio, y se completé el informe de la encuesta en Agosto del 2021.
La informacién de los planes de cierre de SDF inadecuados y desarrollo de SDF
nuevos aun no ha sido recolectada por MA, por lo que el diagndstico no ha podido
completarse.

® Esta actividad esta atrasada respecto al cronograma del plan de trabajo, (a ser
completada en Julio de 2021, Plan de Trabajo)

Actividad 1.3 Revisar la situacion y los problemas de la operacién y gestion de SDF
operados por municipalidades y mancomunidades.

® La situacion actual y los problemas de gestion se confirman en la encuesta
finalizada en la Actividad 1.2. Esta Actividad se completara con un analisis del
resultado de la encuesta y observaciones/entrevistas en los Municipios y DM
encuestados.

® Esta actividad esta atrasada respecto al cronograma del plan de trabajo. (a ser
completada en Agosto de 2021, Plan de Trabajo)

Actividad 1.4 Proponer un plan nacional para la construccion de nuevos SDF y el cierre
de SDF existentes por regidon que se requiere para un futuro cercano.

® Parte de la informacion requerida para el Plan Nacional para la Gestion Integral de
Residuos Sélidos PNGIRS fue recolectada junto con la encuesta, bajo la Actividad
1-2.

® Esta actividad esta atrasada respecto al cronograma del plan de trabajo. (a ser
completada en Noviembre de 2021, Plan de Trabajo).
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Actividad 2.1 Elaborar los requisitos técnicos e institucionales requeridos para la
construccion de nuevos SDF en coordinacion con las instituciones clave involucradas.

® Con referencia a los materiales recolectados de otros paises y de Republica
Dominicana, el JET discutié y organizé los requisitos técnicos e institucionales
para la construccién de nuevos SDFy lo compartié con la C/P en el GT.

® Esta actividad esta retrasada con respecto al cronograma del plan de trabajo de
Junio de 2021, pero ya se ha completado en gran medida.

Actividad 2.2 Basado en la Ley general de gestiéon integral y coprocesamiento de
residuos sélidos, preparar un manual que describa los lineamientos del proceso de
planificacion para el desarrollo de SDF nuevos.

® El resultado de la actividad 2.1 sera uno de los componentes del manual a elaborar
en esta actividad. El equipo del JET ha estado recopilando los materiales de
referencia de otros paises y Republica Dominicana para la elaboracién del manual
de este pais.

® EIl borrador del manual debe estar terminado para febrero de 2022 como se indica
en el Plan de Trabajo.

La siguiente actividad sera implementada a partir de Junio 2022

Actividad 2.3 Realizar seminarios/talleres para municipios y mancomunidades con
respecto al proceso de planificaciéon y medidas necesarias para el desarrollo de nuevos
SDF.

Actividad 3.1 Basado en la Ley general de gestiéon integral y coprocesamiento de
residuos soélidos, elaborar un manual sobre los aspectos necesarios para el proceso
de evaluacién ambiental y creacién de consenso social en el proceso de instalacion,
rehabilitacién y cierre de SDF.

® EIl equipo del JET ha confirmado el contenido y procedimiento de un estudio
impacto ambiental -EIA- con el Departamento de Evaluacion Ambiental, que es el
responsable de los EIA dentro de MA; esto debido a que el procedimiento oficial
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para las consideraciones ambientales y sociales es el EIA/DIA. Las legislaciones
relevantes estan siendo confirmadas.

® Dado que los factores de evaluacion de un EIA para un SDF no estan claros con
relacién a los lineamientos de consideraciones sociales y ambientales de JICA, los
factores y las medidas de mitigacion a incluir en los EIA/DIA de SDF estan siendo
discutidos con el Departamento de Evaluacion Ambiental de MA.

® El borrador del manual debe estar terminado para Febrero de 2022, como se indica
en el Plan de Trabajo.

La siguiente actividad sera implementada a partir de junio 2022.

Actividad 3.2 Realizar seminarios/talleres para municipios y mancomunidades a fin de
difundir medios efectivos de evaluacion ambiental y creacion de consenso social para
la planificacién de nuevos SDF.

Actividad 4.1 Basado en la Ley general de gestion integral de y coprocesamiento de
residuos sélidos, preparar manual de operacion y gestion de SDF.

® Elequipo del JET ha preparado un borrador de la tabla de contenido para el manual
de operacioén. El GT ha comenzado a discutir cada contenido del manual.

® El borrador del manual debe estar terminado para febrero de 2022 como se indica
en el Plan de Trabajo.

Actividad 4.2 Basado en la Ley general de gestiéon integral y coprocesamiento de
residuos sélidos, preparar guia y manual para el cierre de SDF existentes, gestion y
rehabilitacién de SDF.

® Elequipo del JET ha preparado un borrador de la tabla de contenido para el manual
de operacion de SDF. En el GT se ha comenzado a discutir cada contenido del
manual.

® El borrador del manual y guia debe estar terminado para febrero de 2022 como se
indica en el Plan de Trabajo.

La siguiente actividad sera implementada a partir de Junio 2022.
7
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Actividad 4.3 Realizar seminarios/talleres para municipios y mancomunidades sobre
métodos y procedimientos de cierre seguro, operacion, gestion y rehabilitacion de SDF
existentes.

Actividad 5.1 Identificar los subsidios y/o fondos disponibles del Gobierno para la
gestion de residuos sélidos y las condiciones financieras de otras instituciones
financieras externas.

® Se realizé un estudio de caso de fuentes internacionales de financiamiento (Fondos
e Instituciones Financieras Internacionales) dentro del GT Financiero.
® Esta actividad esta completada y sera resumida en el informe de progreso.

Actividad 5.2 Elaborar el reglamento para la aplicacién de la Ley General de gestion
integral y coprocesamiento de residuos soélidos y esclarecer la base legal para el
mecanismo de financiamiento.

® Esta actividad, como confirmada en el 1er. CCC en Septiembre de 2021, se
completdé proporcionando insumos a MA para la finalizacion y emision del
Reglamento General, que ha establecido, junto con la Ley General, la base legal
para la creacién de un Fideicomiso para financiar las actividades de gestién de
residuos.

® Como actividad de seguimiento, el equipo del JET ha estado recopilando la
informacion mas reciente sobre el estado de preparacién del Fideicomiso (para
pasar a la Actividad 5.3 y 5.4 para proponer un mecanismo financiero para los
municipios y las APP)

® Como actividad de seguimiento, el equipo del JET y la C/P llevaron a cabo estudios
de casos sobre el sistema de tarifas de gestion de residuos existentes en el pais y
la capacidad de pago estimada por parte de los usuarios residenciales. El JET
presenté en una reunién del GT Financiero asi como al Director Ejecutivo de
FEDOMU, un concepto y método potencial de calculo del nivel tarifario (segun lo
estipulado en el Reglamento General como “Férmula”) (para pasar a la Actividad
5.3 para proponer un mecanismo financiero integral para los municipios)
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Actividad 5.3 Proponer el marco de un sistema de apoyo financiero desde el Gobierno
Central hacia los municipios y mancomunidades, incluyendo condiciones para aplicar
y criterios para otorgar facilidades.

® A solicitud del JET, se realizé una reunién a principios de Noviembre para obtener
informacion sobre el estatus de los preparativos para el Fideicomiso.. También se
invité al JET a participar en una para discutir la tabla de contenido del Reglamento
del Fideicomiso. JET envié comentarios sobre la tabla de contenido.

® El equipo del JET continia proponiendo un marco para asegurar que los
municipios se beneficien del sistema de apoyo financiero del Fidecomiso.

® Esta actividad esta atrasada con el cronograma del plan de trabajo (a ser
completada en Octubre de 2021). El cronograma de trabajo estara sujeto al
progreso de la Mesa de Trabajo del Equipo del Fideicomiso.

Actividad 5.4 Proponer un mecanismo de financiamiento de inversion desde el sector
privado y cooperacion internacional, y brindar asistencia a MEDIO AMBIENTE y las
instituciones relevantes del Gobierno Central.

® JET estd revisando las leyes y reglamentos relacionadas con las APP y esta
recopilando casos de proyectos de APP en el pais.

Las actividades para el Resultado 6 seran comenzadas a partir de Enero de 2022.

Actividad 6.1 MEDIO AMBIENTE propone un plan para orientar a los municipios y
mancomunidades con la finalidad de mejorar la gestion de SDF existentes, cierre y
construccion de nuevos SDF.

Actividad 6.2 Seleccionar las areas piloto para la construccién de nuevos SDF en
coordinacion con las instituciones clave involucradas.

Actividad 6.3 Establecer un comité de coordinacion institucional para Ila
implementacion de los proyectos piloto.

Actividad 6.4 Coordinar, orientar y brindar asistencia a los municipios yl/o
mancomunidades seleccionadas en la actividad 6.2 para elaborar planes de
construccion de un SDF

Actividad 6.5 Seleccionar las areas piloto para el fortalecimiento de la operacién del
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SDF existente en coordinacion con las instituciones clave involucradas.
Actividad 6.6 Asistir a los municipios y/o mancomunidades seleccionadas en la
actividad 6.4 en la operacion y gestion de SDF existentes.

1-3 Logro de los resultados

Resultado 1. Se mejora la capacidad de MEDIO AMBIENTE e instituciones clave
involucradas para desarrollar un plan nacional de gestién de SDF a partir de la revision
de los planes de construccion de nuevos SDF y mejora de SDF existentes

® Aun no es el momento adecuado para evaluar el grado de logro.

® La no contratacién a tiempo del personal técnico con la formacion requerida, unido
a la falta de la experiencia necesaria para la planificacion, disefio y construcciéon de
SDF en el personal de la C/P de MA, asi como la limitada participacion de las
instituciones clave involucradas en la actividad, puede ser una barrera para el logro
de este Resultado.

Resultado 2. Se mejora la capacidad de MEDIO AMBIENTE e instituciones clave
involucradas para coordinar, guiar y apoyar las municipios y mancomunidades sobre
el disefio, adquisicién de terrenos y construccion de nuevos SDF.

® Aun no es el momento adecuado para evaluar el grado de logro.

® La no contratacién a tiempo del personal técnico con la formaciéon requerida, unido
a la falta de la experiencia necesaria para la planificacion, disefio y construcciéon de
SDF en el personal de la C/P de MA, asi como la limitada participacion de las
instituciones clave involucradas en la actividad, puede ser una barrera para el logro
de este Resultado.

Resultado 3. Se mejora la capacidad de MEDIO AMBIENTE e instituciones clave
involucradas para coordinar, guiar y apoyar a los municipios y mancomunidades con
respecto a las consideraciones ambientales y sociales para el desarrollo de nuevos
SDF, rehabilitacion y cierre de SDF existentes.

® Aun no es el momento adecuado para evaluar el grado de logro.
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® La no contratacion del personal técnico con la formacion requerida (sociologo/a)
puede ser una barrera para el logro de este Resultado.

Resultado 4. Se mejora la capacidad de MEDIO AMBIENTE e instituciones clave
involucradas para coordinar, guiar y apoyar a los municipios y mancomunidades con
respecto a la gestioén de SDF.

® Aun no es el momento adecuado para evaluar el grado de logro.

® La no contratacién a tiempo del personal técnico con la formacién requerida, unido
a la falta de la experiencia necesaria para la planificacion, disefio y construccién de
SDF en el personal de la C/P de MA, asi como la limitada participacion de las
instituciones clave involucradas en la actividad, puede ser una barrera para el logro
de este Resultado.

Resultado 5. Se establecen los mecanismos y las condiciones para adquirir fondos
para el manejo de residuos sélidos por parte de los municipios y mancomunidades.

® Aun no es el momento adecuado para evaluar el grado de logro.

® Se espera que las actividades del proyecto estén reflejadas y bien coordinadas
durante la preparacion del Reglamento del Fideicomiso a ser elaborado en conjunto
con el experto fiduciario contratado por MA, la Direccion de Regulaciones y el
Equipo del Proyecto.

Resultado 6. Se practica la coordinacién, orientacion y asistencia necesarias hacia
los municipios y mancomunidades en las areas piloto con respecto a la planificacion
y gestion de SDF por MEDIO AMBIENTE e instituciones clave involucradas.

® Aun no es el momento adecuado para evaluar el grado de logro ya que no se han
iniciado las actividades de este Resultado.

1-4 Logros del propésito del proyecto
Propésito del proyecto: Se mejora la capacidad de MEDIO AMBIENTE e instituciones

claves involucradas, para coordinar, guiar y apoyar a las municipios Yy
11
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mancomunidades para el disefio, construcciéon, operacién, rehabilitaciéon y cierre de
SDF.

® Aun no es el momento adecuado para evaluar el grado de logro.

1-5 Cambios de riesgo y acciones para la mitigaciéon

® Técnicos de la C/P como ingenieros/as civiles, economista, financista y sociélogo,
no han sido nombrados ni asignados. Los técnicos que ya han sido asignado
(arquitecta y topografo) son de incorporacién reciente.

® El equipo del JET ha solicitado y recordado a MA la necesidad de personal con tal
formaciéon académica y experiencia para las actividades y el desarrollo de
capacidades para sostener las mejoras de los SDF en el pais y cumplir con los
lineamientos de la Cooperacion Técnica contemplados por la JICA.

1-6 Progreso de las acciones emprendidas por JICA

® La Oficina de JICA en RD ha coordinado con el Ministro y los Viceministros
pertinentes para solicitar las condiciones necesarias incluyendo personal técnico
de la C/P.

® La Oficina de JICA en RD asiste a las reuniones mensuales de C/P y otros
encuentros relacionados con las actividades del proyecto para motivar al
positivismo de la C/P.

1-7 Progreso de las acciones emprendidas por el Gobierno de la Republica Dominicana

® El pasado 25 de Octubre, MA emitié la Resolucién 0036-2021 sobre el Plan de
Regularizacion de SDF.

1-8 Progreso de las Consideraciones ambientales y sociales (si es aplicable)

® No aplica. Las actividades relacionadas se implementaran en el Resultado 3

1-9 Progreso de las Consideraciones sobre género/consolidacion de la paz, reduccion
12
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de la pobreza (si es aplicable).
® No aplica.

110 Otros asuntos notables/considerables relacionados/que afectan al proyecto
(como otros proyectos de JICA, actividades de contrapartes, otros donantes,
sectores privados, ONG, etc.)

® EIl impacto de la pandemia COVID-19 es inevitable para la implementacién del
proyecto. La eficiencia, tanto de las actividades en el pais como de los trabajos
remotos de apoyo del equipo del JET a MA, desde el pais de origen, se esperaria
sea menor a las condiciones normales.

® Se esta implementando el proyecto de Eco 5RD bajo el PROPEEP que mejora la
situacion de SDF en el pais, iniciado por la Presidencia, y se han identificado
esfuerzos significativos.

2 Retraso del cronograma de trabajo y/o problemas (de haber algunos)
2-1 Detalle

® Falta de personal técnico necesario para el disefio y la planificacion de la
construccion y gestion operativa de SDF.

® La insuficiencia de miembros de la C/P puede provocar retrasos en la elaboracion
del Plan Nacional y Manuales para SDF.

2-2 Causa

® EIl personal de instituciones clave involucradas que puede tener experiencia en el
diseio y construccion de rellenos sanitarios en proyectos anteriores, como
Dominicana Limpia (ahora Limpio mi Pais) y Eco 5 RD, no ha participado
activamente en el proyecto segun lo disefiado en el R/D y su PDM. La incorporacién
de dichos miembros es reciente.

® El personal adicional de la C/P, que tenga dicho expertise, no ha sido
nombrado/asignado en su totalidad por MA, a pesar de ser discutido desde el
comienzo del proyecto.
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® Debido a la limitada participacion de la C/P y las instituciones clave involucradas,
se necesita personal adicional para la elaboracién de los manuales, algo que no se
puede retrasar debido a que serian utilizados como insumos para la elaboracion de
los Reglamentos técnicos requeridos porla Ley.

2-3 Acciones a ser tomadas

® Nombramiento y asignacion de personal técnico, por MA, que cuente con el
expertise requerido para el proyecto. En el caso de las institucones clave

involucradas, se requiere motivar su compromiso en las actividades del proyecto.

2-4 Roles de las personas/organizaciones responsables (JICA, Gobierno de la
Republica Dominicana, etc.)

® MEDIO AMBIENTE

3 Modificacién del Plan de Implementacién del Proyecto
3-1 PO

® EIl periodo del proyecto se ha establecido en “3 afios desde noviembre de 2020 a
noviembre de 2023”.

3-2 Otras modificaciones en el plan de implementacion detallado
® No aplica.

4 Actividades actuales del Gobierno de la Republica Dominicana para
asegurar la sostenibilidad del Proyecto después de su finalizacién

® No aplica.

Il. Hoja de Monitoreo del Proyecto | & Il como Adjunto
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Santo Domingo, D.N.

JICA (DN) 5-05001
5 de mayo de 2021

Seiior

Lic. Orlando Jorge Mera

Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ciudad.-

Distinguido Ministro Mera,

Luego de un cordial saludo, por medio de la presente, hago uso de la ocasidn para agradecer su
atenta comunicacion No. 001061 d/f 19 de abril de 2021, en el cual nos expresa su sentir con
relacion a los aportes realizados por nuestro equipo de expertos de JICA (JET), al reglamento
de aplicacion de la Ley General de Residuos Solidos y Co-procesamiento; y el gesto de
expresarnos su valoracion de la relaciéon armoniosa que siempre ha existido entre nuestra

Agencia y su Ministerio, la cual nosotros estimamos en la misma medida e intensidad.

Para nuestra Agencia es sumamente importante trabajar de la mano con ese Ministerio, de cara
a lograr una gestion eficiente y exitosa de la ejecucion del proyecto FOCIGIRS, tanto en sus
actividades presenciales como remotas. Basado en la filosofia de nuestra cooperacion,
esperamos un fuerte liderazgo e iniciativa de parte del Ministerio, y por medio de nuestro

acompafiamiento, poder maximizar los resultados en beneficio de la Republica Dominicana.

En ese sentido, quisiéramos cortésmente solicitar la coordinacion, y que nos informen por
escrito, sobre los siguientes puntos:

1) El estatus de verificacion de contenido del borrador del reglamento que elaboro el JET y el
consultor contratado por el proyecto, y asimismo la posibilidad de uso de dicha propuesta.

2) Solicitar que el JET pueda mantener conversaciones periddicas con la Sra. Nadia Martinez,
Encargada de Reglamentacion Ambiental del Ministerio, a fin de promulgar las guias y

manuales que se elaboraran por el proyecto.
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3) La creacion y operacion del fideicomiso es uno de los resultados mas importante del
proyecto, por tanto JICA tiene la intencién de brindar asesoramiento técnico de manera
eficaz al consultor para el fideicomiso, y para este fin, queremos que el JET pueda mantener
conversaciones periodicas con él. Asimismo, queremos conocer el proceso y estructura que
el Ministerio esta operando para la creacion del fideicomiso.

Nos gustaria sostener una reuniéon de seguimiento sobre estos aspectos con la viceministra
Milagros de Camps y el viceministro Eduardo Julia, por lo que amablemente solicitamos su

coordinacidén y nos dejen saber la fecha y hora de dicho encuentro.

Agradeciendo de antemano su atencion a este asunto, le saluda, con sentimiento de mi mads alta
estima y consideracion

Atentamente,

Sr. KONDO Takayukg

Lol
Representante Residegnt
N, %

CC: Lic. Milagros De Camps, Viceministra de Cooperacion Internacional

Lic. Juan Eduardo Julia Mera, Viceministro de Gestion Ambiental
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Agencia de Cooperacion Internacional del Japin
Nibancho-Center Building
5-25 Niban-cho, Chiyoda-kuk, Tokyo 102-8012, Japon

”\
o )
jICA 3 de Agosto 2021

Sr. José Leonel Cabrera Abud
Ministro de PROPEEP

Distinguido Ministro Abud

Me gustaria agradecerle por parte de la sede de JICA, por acoger la Mision de Estudio de Orientacién Operativa,
en el marco Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos
a Nivel Nacional (FOCIGIRS), el mes pasado. Su pais es un socio importante para Japén y sobre la base de nuestra
sélida relacién de confianza, JICA se enorgullece de contribuir a la mejora del sistema de gestion de residuos en la

Republica Dominicana.

Dado que la gestion de los residuos es de gran interés para los ciudadanos y es uno de los temas mas importantes,
es indispensable que los ministerios del gobierno central y las autoridades locales trabajen juntos para promover

iniciativas de manera integral.

Apreciamos el liderazgo de PROPEEP en la mejora de los sitios de disposicion final y el desarrollo de proyectos
en varias partes del pais, y JICA considerara positivamente las solicitudes que hemos recibido para el desarrollo de

recursos humanos y el intercambio de experiencia y tecnologia japonesa.

Respuestas a solicitudes y recomendaciones:

1. Agradeciendo por su propuesta para firmar un acuerdo de cooperacion con la JICA, consideramos indispensable
la definicion optima de funciones entre el gobierno central, las autoridades locales y el sector privado, y también el
sistema legal que forma la base de esto. Por lo que nos gustaria mantener un dialogo junto con el Ministerio de Medio

Ambiente; Ministerio responsable de la gestion de residuos, para discutir el contenido del acuerdo.

2. En cuanto al apoyo al desarrollo de los recursos humanos, esperamos apoyar la gestion adecuada de los sitios
de disposicion final a través del proyecto de la JICA, la formacion organizada por el Ministerio de Medio Ambiente
y los manuales y las guias que se elaboraran en el futuro. Ademas de las autoridades locales, también nos gustaria
considerar el apoyo al desarrollo de capacidades del Grupo de Expertos de PROPEEP, por lo que le solicitamos que

consulte con JICA si tiene intereses especificos.

3. Aunque es dificil proporcionar maquinaria pesada para los sitios de disposicion final, creemos que podemos
contribuir de varias maneras a mejorar la gestion de los mismos, tales como compartir los resultados del estudio a

nivel nacional de los sitios de disposicion final realizado por el proyecto de la JICA.

Por tltimo, nos gustaria promover la colaboracion con PROPEEP de forma que sea mutuamente beneficiosa tanto
para PROPEEP como para JICA, con el fin de mejorar la gestion de los residuos sélidos. Por lo que, le agradeceriamos
por sus comentarios y el didlogo continuo con ustedes. Ademas del intercambio de puntos de vista, también se le

invita a asistir al Comité Conjunto de Coordinacion, que el proyecto de JICA realizara en septiembre.

Sinceramente,

4‘:& /p
Sra. Chie Shimodaira
Directora

Grupo de Gestion Ambiental
Departamento de Medio Ambiente Global JICA




Anexol-4

— Agencia de Cooperacién Internacional del Japén
Nibancho-Center Building
.\’ ) 5-25 Niban-cho, Chiyoda-kuk, Tokyo 102-8012, Japén

jICA 3 de Agosto 2021

Sr. Orlando Jorge Mera

Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Distinguido Ministro Mera,

Me gustaria agradecerle por parte de la sede de JICA, por acoger la Mision de Estudio de Orientacion Operativa,
en el marco Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos
a Nivel Nacional (FOCIGIRS), el mes pasado. El Ministerio de Medio Ambiente es un socio importante para JICA
y estamos orgullosos de que con nuestra fuerte relacion de confianza, JICA pueda contribuir a mejorar el sistema de

gestion de residuos en la Republica Dominicana.

A través del proyecto FOCIGIRS, estamos promoviendo la gestién adecuada de los sitios de disposicion final, y
el Ministerio de Medio Ambiente desempefia un papel muy importante en este sentido. Dado que la gestion de
residuos es de gran interés publico y uno de los temas mas importantes, se requiere promover las siguientes iniciativas

integrales:

1. Reforzar la estructura del Ministerio de Medio Ambiente
Para cumplir con las responsabilidades del Ministerio de Medio Ambiente en materia de gestion de residuos, se
espera que la Direccion Nacional de Residuos Solidos se ponga en marcha lo antes posible, y que se refuerce,

aumentando el niimero de personal, asi como haciendo uso eficiente del personal de la LMD, FEDOMU y FEDODIM.

2. Aplicacion temprana de un dialogo permanente con el PROPEEP

Es importante aclarar el papel del gobierno central y de los gobiernos locales en la promocién de la gestion de
residuos en el marco de la Ley General de Gestién Integral y Coprocesamiento de Residuos Soélidos. También es
urgente la adopcion de medidas presupuestarias para los gobiernos locales y el desarrollo de fondos fiduciarios para
asegurar los recursos financieros. Esperamos que compartan sus puntos de vista sobre estas cuestiones a través de las

consultas a nivel ministerial y el didlogo permanente entre el Ministerio de Medio Ambiente y PROPEEP.

3. Concientizar al Ministerio de Finanzas y otros altos niveles

Le instamos a que concientice al Ministerio de Hacienda y a otros organismos sobre la importancia de la gestion
de residuos para establecer un mecanismo de financiacion que garantice la creacién de un fondo fiduciario lo antes
posible y la asignaciéon de subvenciones a los gobiernos locales para que apliquen una gestion adecuada de los

residuos.

Por {ltimo, esperamos su gran liderazgo Sefior Ministro, ya que si se ponen en practica, la gestion de los residuos

segin la Ley General de Residuos se aplicara a fondo y el Reglamento Técnico se desarrollara lo antes posible.

Sinceramente,

Sra. Chie Shimodaira
Directora

Grupo de Gestion Ambiental
Departamento de Medio Ambiente Global JICA




JICA (DN) 202109100004
10 de septiembre de 2021

Sra. Milagros De Camps
Viceministra de Cooperacion Internacional
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Distinguida Viceministra De Camps:

Tengo el honor de acusar recibo de su carta VCI-0119-2021 de fecha 28 de julio de 2021. A
través del Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la Gestion Integral
de los Residuos Solidos a Nivel Nacional en la Reptiblica Dominicana (FASE II) (en adelante
denominado “FOCIGiRS”), JICA esta asistiendo el desarrollo de capacidades del Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (en adelante denominado “MEDIO AMBIENTE”),
con base en los resultados de la Fase 1, y tendra como objetivo mejorar la coordinacion,
orientacion y apoyo con las principales organizaciones colaboradoras para la operacion
sostenible. Por lo tanto, al formular el Reglamento, es apropiado brindar el apoyo técnico
necesario al tiempo que se fomenta la cooperacion con las organizaciones relacionadas, con
base en el plan elaborado de manera independiente por MEDIO AMBIENTE. Desde este
punto de vista, responderemos a la solicitud de asistencia a JICA de la siguiente manera.

1. Asistencia técnica para la elaboracion del Reglamento Técnico sobre Disposicion Final

Ante todo, le solicitamos darnos a conocer el cronograma general y el sistema de
implementacion, tales como personal disponible, division de funciones del personal, medidas
presupuestarias y otros, cuando MEDIO AMBIENTE elabore el reglamento técnico. Con
base en la informacion anterior y la relevancia de las metas y logros del proyecto FOCIGiRS,
nos gustaria considerar un posible apoyo desde la JICA.

2. Asistencia técnica para la elaboracion del Reglamento para el funcionamiento y operacion
del Fideicomiso Publico-Privado para la Gestion Integral de Residuos Sélidos

Entendemos la importancia del Fideicomiso, sin embargo, la contraparte de JICA es MEDIO
AMBIENTE, por lo cual no podemos brindar apoyo presupuestario para la contratacion de
expertos externos. Sin embargo, cuando el grupo de trabajo sobre finanzas del FOCIGiRS
asuma el liderazgo en la coordinacion y discusion con el Comité de Revision del Fideicomiso,
el JET asesorara al experto externo y al personal del MEDIO AMBIENTE para asegurarse
de que el fondo fiduciario sea apropiado. De esta manera JICA pueda contribuir a la
operacion del Fideicomiso.
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3. Asistencia técnica a otros puntos

Los primeros cuatro puntos no se pueden respaldar porque estan fuera del alcance del
proyecto FOCIGIRS. En cuanto al ultimo punto (Reglamento para la Determinacién de la
formula de célculo de la tarifa para el manejo de los residuos sélidos urbanos), no es posible
elaborar el Reglamento en si, pero seria factible brindar asesoria técnica sobre el contenido a
considerar en las actividades del Grupo de trabajo sobre finanzas. :

Por ultimo, la implementacion de la Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de
Residuos Sdlidos No. 225-20 y la formulacién del Reglamento son tareas importantes de
MEDIO AMBIENTE y creemos que serdn una oportunidad para mejorar el liderazgo en la
gestion de residuos sélidos y la cooperacion con organizaciones relacionadas. Como se
recomendé durante la visita de la misidn de la JICA matriz realizada en julio del presente
afio, esperamos que ademds de fortalecer los recursos humanos internos y el sistema de
implementaciéon, MEDIO AMBIENTE pueda construir un sistema Optimo con el
aprovechamiento de los recursos de las organizaciones relacionadas. Desde la JICA
continuaremos considerando la asistencia técnica necesaria para las iniciativas de MEDIO
AMBIENTE.

Sincéramente;
R

Lo

Taka’_?;a}kf?ii(oﬁbo-”
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VCI-0119-2021
Santo Domingo, D.N.
28 de Julio de 2021

Senor

Kondo Takayuki

Representante Residente de JICA Republica Dominicana
Su despacho. -

Distinguido seinor Takayuki,

Luego de un cordial saludo y en seguimiento a nuestras conversaciones, cortésmente
tenemos a bien solicitar la interposicion de sus buenos oficios a los fines de contar con el
apoyo de la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA) para la elaboracion de
los instrumentos regulatorios de la Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de
Residuos Sélidos No. 225-20 identificados a continuacion:

¢ Reglamento Técnico sobre Disposicién Final, integrando los siguientes criterios:

- Planificacion, disefio basico y detallado, seleccion del sitio, instalacion y
construccion, operacion, cierre y uso post-clausura del sitio (requisitos técnicos e
institucionales requeridos para la construccion SDF; lineamientos del proceso de
instalacion de SDF nuevos; proceso de evaluacion ambiental, operacion y gestiéon
de SDF; lineamientos para el cierre de SDF existentes, gestion y rehabilitacion de
SDF; entre otros).

- Realizacion de seminarios/talleres para municipios y mancomunidades con
respecto a los lineamientos del proceso de instalacién y medidas necesarias para
el desarrollo de SDF nuevos, entre otros.

e Contratacion de expertos para la elaboracién de:

- El Reglamento para el funcionamiento y operacién del Fideicomiso Publico-Privado
para la Gestién Integral de Residuos Solidos; y

- Los Términos de Referencia para la seleccion de la Sociedad Fiduciaria, conforme la
Ley No. 225-20 y su reglamento de aplicacién.

De igual forma, han sido identificados los siguientes instrumentos de gestidén y regulacion
para ser incluidos en la presente solicitud de cooperacion, a saber:

¢ Diagnostico e Inventario Nacional para Gestion de Residuos.
e Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos (PLANGIR).

Avenida Cayetano Germosén esquina Avenida Gregorio Luperén Ensanche El Pedregal Santo Domingo Repitblica Dominicana

TELEFONO 809 567 4300 LINEA VERDE (WHATSAPP) 849 356 6400 809 200 6400 AMBIENTE.GOB.DO
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¢ Procedimiento para la regularizacion de las infraestructuras de manejo de residuos en
las fases de recoleccion, transporte, transferencia, centros de acopio, tratamiento,
valorizacion y disposicion final.

¢ Programa Nacional de Remediacion de Sitios Contaminados.

¢ Reglamento para la Determinacion de la formula de calculo de la tarifa para el manejo de
los residuos sélidos urbanos.

Finalmente, queremos agradecer de antemano la positiva acogida a la presente solicitud y
destacar la importancia de contar con el apoyo de la JICA, quien ha sido colaborador historico
de este ministerio en el logro de los compromisos y fortalecimiento de las capacidades
institucionales e instrumentos de gestidn y regulacion de residuos soélidos en Republica
Dominicana.

Muy atentamente,

Mila
Vicemimistra de'Cooperacion Internacional

Avenida Cayetano Germosén esquina Avenida Gregorio Luperén Ensanche El Pedregal Santo Domingo Repitblica Dominicana

TELEFONO 809 567 4300 LINEA VERDE (WHATSAPP) 849 356 6400 809 200 6400 AMBIENTE.GOB.DO
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NANIR2K |
‘ Santo Domingo, D.N.
28 de mayo de 2021
2 JUN
Sefior Kondo Takayuki D 21

Representante Residente
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén
Su despacho.-

Distinguido sefior Takayuki,

Luego de un cordial saludo, nos dirigimos a usted en respuesta a su comunicacion No.
JICA (DN) 5-05001, de fecha 5 de mayo del presente, donde nos expresa la intencion
de trabajar de la mano con este Ministerio para lograr una gestion eficiente y exitosa del
proyecto FOCIGIRS y nos solicita informaciones puntuales sobre aspectos relativos a la
Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Sélidos 225-20 y su
reglamentacion.

En vista de lo expuesto, tenemos a bien responderle a cada uno de los puntos
presentados en el mismo orden:

1) El borrador del reglamento elaborado por el JET y consultor contratado por el
proyecto FOCIGIRS fue debidamente revisado por la Comisién Evaluadora, la
Direccién de Regulaciones Ambientales y el actual Coordinador del Programa de
Gestion Integral de Residuos Sélidos (PROGIRS) del Ministerio, determinando
que su contenido serd de mayor provecho como insumo para la elaboracion de
los reglamentos técnicos de la Ley 225-20.

2) Acogemos con beneplacito su solicitud de mantener conversaciones periddicas
con la Sra. Nadia Martinez, Directora de Regulaciones Ambientales, y
agradecemos incluir al Sr. Jhon Grullén, Coordinador del Programa de Gestién {
Integral de Residuos Sdélidos (PROGIRS) del Ministerio, a los fines de coordinar
el acompafiamiento de JICA a este Ministerio en la elaboracion de los \
reglamentos técnicos de la Ley 225-20. Conforme lo establecido mediante
resolucion Ministerial, una vez elaborados dichos reglamentos por los equipos
técnicos y legal del Ministerio, incluyendo el acompafiamiento técnico de la JICA,
dichos reglamentos seran revisados, aprobados y promulgados por la Comision
Evaluadora creada para estos fines. e

Avenida Cayetano Germosén esquina Gregorio Luperén El Pedregal Santo Domingo  Repiblica Dominicana
TELEFONO 809 567 4300 LINEA VERDE (WHATSAPP) 849 356 6400 809 200 6400 AMBIENTE GOB.DO
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3) A lafecha de esta comunicacién, nos encontramos en la etapa de conformacion
del equipo consultor que tendra a su cargo la elaboracién del Reglamento para
la Operacién y Funcionamiento del Fideicomiso, cuya responsabilidad,

4) conjuntamente con la de creacién y operacion del fideicomiso, recae sobre este
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Una vez sea concluida esta
etapa, podremos definir con ustedes el alcance del apoyo del JET con el
propédsito de, en cumplimiento con los objetivos del proyecto FOCIGIRS,
fortalecer el contenido del anteproyecto de reglamento en coordinaciéon con el
equipo consultor del Ministerio.

5) Respecto a la solicitud de fecha y hora para sostener una reunion de seguimiento
con los viceministerios de Cooperacion Internacional y Gestién Ambiental,
estamos en la mejor disposicion de sostener la misma y, cortésmente, le
indicamos el contacto donde pueden enviar su disponibilidad de horario para
agendarla: ruth.cedano@ambiente.gob.do.

Aprovechamos la oportunidad para solicitarles muy cordialmente que toda contratacion,
adjudicacién de servicios, proceso de adquisicidbn, y cualquier otro proceso
administrativo en el marco de la ejecuciéon del proyecto FOCIGIRS, se realice en
estrecha coordinacién con este Ministerio quien debera siempre dar previamente su
visto bueno por escrito a dichos procesos y avances del proyecto FOCIGIRS.

Reiteramos nuestro agradecimiento a JICA por su generosa cooperacion vy
acostumbrado acompafiamiento con el propdsito de maximizar los resultados del
proyecto FOCIGIRS. Esperamos continuar fortaleciendo la estrecha relacién que
historicamente han tenido ambas instituciones para el beneficio de la Republica
Dominicana.

Con sentimientos de mi mas elevada consideracién y estima, se despide,
Muy atentamente,

Orlando Jor: era 4

Ministro de Medio Ambiente y Récarsos Naturales
OJM/MDC/gd

Avenida Cayetano Germosén esquina Gregorio Luperén El Pedregal Santo Domingo  Repitblica Dominicana
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16 de abril de 2021 - ANt ni; .

4 g ABR 2021

Sefior

Takayuki Kondo

Representante Residente

Agencia de Cooperacién Internacional de Japé6n (JICA), Republica Dominicana
Su Despacho

Distinguido sefior Kondo,

Sirva la presente para reiterarle las disculpas de este Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, transmitidas por la viceministra Milagros De Camps a una comision de
la Agencia de Cooperacion Internacional de Japén (JICA) en reunién sostenida el martes 13
de abril. '

Reconozco que hubo fallos en la comunicacién por parte de algunos de nuestros asesores y
colaboradores, que pudieron afectar una de las actividades de la consultoria de
acomparfiamiento para la elaboracion del Reglamento de Aplicacién de la Ley de Gestion
Integral y Coprocesamiento de Residuos Sélidos, No. 225-20. Esperamos que esto no haya
causado tension en las armoniosas relaciones que tradicionalmente han existido entre este
Ministerio y la Agencia.

Es el mayor interés de esta gestién mantener, via los canales oficiales, la excelente relacién
de siempre con la Agencia Japonesa de Cooperacidn, a través de nuestra Viceministra de
Cooperacién Internacional, Milagros De Camps, para los asuntos oficiales de cooperacién y
de Nadia Martinez Hernandez, Directora de Regulaciones e Investigaciones Ambientales,
para los asuntos técnicos y legales relacionados con el tema de los residuos sélidos.

{mientos de consideracién y estima.

Le reitero los mayores sentin

Atentamente 1 f Ibale

% / Z ’;‘f'. =y
Orlando Jopge Mera  *, = P
Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales

0JM/MDC/rm

Avenida Cayetano Germosén esquina Gregorio Luperén El Pedregal Santo Domingo  Repiiblica Dominicana
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Anaia Santo Domingo de Guzman, D.N.,
28 de Enero, 2021
1 FEB 2021

Sefior

Takayuki Kondo

Representante Residente

Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA)

Su Despacho.

Anexo: Enmienda al registro de discusiones firmado en noviembre 20,2019
Asunto: Seleccién de experto residuos sdlidos para ser vinculado proyecto FOSIGIRS

Distinguido Representante:

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, agradece la gran labor que realiza su
organizacién, en la asistencia técnica bridada al pueblo dominicano, dentro del marco del
proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la Gestién Integral de los Residuos
solidos a Nivel Nacional en Republica Dominicana (FOSIGIRS).”

Unos de los productos del proyecto es el acompafiamiento técnico para la elaboracién del
reglamento de aplicacion Ley 225-20. Para estos fines, debemos seleccionar un experto local de
alta especializacién en temas de Residuos Solidos tal y como se indica en el anexo de esta carta.

A través de la resolucion NUm. 0001-2021, se conformd la “Comisién de Evaluacién y
Supervisién para la Elaboracién del Reglamento de Aplicacion de la Ley General de Gestion
Integral y Coprocesamiento de Residuos Sélidos Num. 225-20.".

Segln el acta NUm.002/2021 y de fecha 15 de Enero de 2021, la comision selecciond al
Ingeniero José del Carmen Bautista como el experto a ser vinculado. Esto fue el resultado de la
evaluacion de acuerdo a los términos de referencia elaborados para este proceso.

Sin otro particular y a la espera de recibir su respuesta, le saluda atentamente,

%/ S —
Lic. Orlando#6rge Mera

Ministro
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Santo Domingo, D.N.
19 de octubre del 2021

Senor
Jose Leonel Cabrera Abud
Ministro

Proyectos Estraté

gicos y Especiales de la Republica (PROPEEP)
Su despacho.

Distinguido Ministro:

Luego de saludarle, nos dirigimos a usted

: 4 con la finalidad de solicitar la
designacion de un representante de dicha institucion para formar parte de los

ejecucion de la segunda fase del

“Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la Gestion Integral

de Residuos Sdlidos -FOCIGIRS”.

Esta segunda fase del referido Proyecto se concentra especificamente en los sitios
de disposicion final -SDF. E| objetivo es fortalecer la capacidad de los entes
involucrados (operativos, de regulacion y/o asistencia técnica) en la planificacion,
disefo, construccién y operacion de rellenos sanitarios: asi como en la
rehabilitacién y/o cierre de vertederos 3 cielo abierto. De ahi la necesidad de
con técnicos con el expertise requerido para tal fin.

DIRECCION GENERAL
DE PROGRAMAS ESPECIALES
#turales DE LA PRESIDENCIA

- -
-E
»

Ens. Inche El Pedregal Santo Domingo  Repiblica Dominicana
- B49 356 6400 809 200 6400 AMBIENTE.GOB.DO
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MINUTA DE REUNION
SOBRE
FL PRIMER COMITE DE COORDINACION CONJUNTA
PARA
EL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA LA
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS A NIVEL NACIONAL
EN LA REPUBLICA DOMINICANA FASE 11

El primer Comité de Coordinacion Conjunta (en adelante “CCC”) se llevo a cabo el 26 de noviembre de 2020 en
el salon Multiuso ! del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (en adelante referido como MEDIO
AMBIENTE), presidido por el Ministro de MEDIO AMBIENTE, la Viceministra de Cooperacion Internacional
del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo y el Representante Residente de la Agencia de
Cooperacion Internacional de Japon en Republica Dominicana (en adelante, “JICA™). A este CCC fueron

invitadas otras instituciones claves involucradas

El propdsito del 19 CCC fue compartir y aprobar, con las instituciones relacionadas, el Plan de Trabajo (1 afio)
que recoge las actividades a desarrollar en el marco del Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional
para la Gestion Integral de los Residuos Sélidos a Nivel Nacional en la Republica Dominicana (FASE 11) (en
adelante denominado “El Proyecto™). Ademas, se confirmaron aspectos basicos como el disefio de El Proyecto,

los miembros de la contraparte local y la estructura de implementacion del mismo.

Como resuttado del [** CCC, los miembros del comité acordaron los asuntos referidos en el documento adjunto.

Santo Domingo. 26 de Noviembre, 2020

Sr. Takayuki Kondo Sr. Orlando Jm‘Ee Mera
Representante Residente Ministro de Medio Ambiente y

Oficina JICA en Repuiblica Dominicana Naturales
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DOCUMENTOS ADJUNTOS

1. Miembros y Funciones del CCC

Un representante la Federacion Dominicana de Distritos Municipales. FEDODIM. fue invitado a la reunion por
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales como observador. ademas de los que figuran en el

Registro de Discusion (R / D) del Proyecto firmado el 20 de noviembre de 2019.

Los miembros del comité confirmaron las funciones del CCC de El Proyecto de la siguiente manera:

e Aprobar el plan de trabajo operativo anual del Proyecto de acuerdo con la Matriz de Disefio
(PDM) y el Plan Operativo (PO).

¢ Revisar el progreso general y los logros de El Proyecto.

e Examinar los principales problemas que surgen de o en relacion con El Proyecto.

*  Elaborar la modificacion de actividades en funcion de la necesidad, y

*  Asegurar la implementacion fluida de El Proyecto y la coordinacion. orientacién y supervision

interinstitucional.

2. Estructura de implementacion y personal de la contraparte del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Los miembros del comité acordaron la estructura de implementacion del proyecto que ilustra la relacién entre el

CCQC, las instituciones colaboradoras, el equipo del proyecto, los Departamentos Provinciales del Ministerio de

Medio Ambiente y Recursos Naturales y los municipios. El personal designado como contraparte del Ministerio

de Medio Ambiente. y Recursos Naturales fue presentado por el CCC [El personal de contraparte se indica en la

lista de Participantes (Anexo II)].

3. Revision de la PDM y adicién de actividades

Con la promulgacion de la Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Solidos, se
agrego a El Proyecto la actividad “5-2 Elaborar el Reglamento para la aplicacion de la Ley General de
Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Sélidos y esclarecer la base legal para el mecanismo de
financiamiento™. Ademds de ello. se revisd la creacion de manuales para 2-2. 3-1. 4-1 y 4-2 para las

actividades basadas en dicha Ley (Anexo IlI).

Adicionalmente. a medida que se propaga la infeccidn por Covid-19, se requiere un tratamiento adecuado
de los residuos biomédicos, por lo que se agregd a las actividades de El Proyecto el trabajo de estudiar la

gestion de los residuos biomédicos (Anexo I'V).
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4. Cambio del Acrénimo del Proyecto a FOCIGIRS

El acronimo de El Proyecto fue cambiado de FOCIMIRS a FOCIGIRS. debido a que la palabra “Manejo”
restringe el alcance del Proyecto. en tanto que el término ~Gestién™ expresa todos los aspectos que han sido
abordados por El Proyecto en sus dos fases. Por otro lado. hay coherencia con la terminologia usada en la

nueva ley general de residuos.

5. Aprobacion del Plan de Trabajo de El Proyecto

El Plan de Trabajo fue aprobado por los miembros del Comité. con previa explicacion del Director del Proyecto,

Sr. Pedro Garcia y del Sr. Akihiro Murayama, Jefe Asesor del equipo de expertos de JICA.

El Plan de Trabajo y la version | de la PDM (referido al Apéndice 11]) fue’ron revisados y analizados por la
contraparte del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el equipo de expertos de JICA en una serie

de reuniones desde el inicio del periodo de El Proyecto en noviembre de 2020.

Anexos
I.  Agendadel 1" CCC
1. Lista de Participantes
I11. PDM version 1
IV. Estudio del Manejo de Residuos Biomédicos en Republica Dominicana

V. Plan de Trabajo (1* periodo)
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ECONOMIA. PLANIFICACION Y DI SARROELO ol
Primera Reunion del Comité de Coordinacion Conjunta para el “Proyecto de Fortalecimiento de
la Capacidad Institucional para la Gestion Integral de los Residuos Solidos a Nivel Nacional en la
Republica Dominicana (FASE 11)”
Salon de Conferencias Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Fecha: 26 de noviembre 2020
AGENDA
9:45-10°00 Registro de los participantes
10:00- 10:20 Palabras de apertura

10:20 - 10:30

10:30 - 10:3

n

10:35-11:20

11:20 - 12:00
12:00 - 12:40
12:40- 12:45

- Sr. Hiroyuki Makiuchi — Embajador del Japon

- Sr. Akihiro Miyazaki — Director General Adjunto Sede Central JICA

- Sr. Miguel Ceara Hatton — Ministro de Economia. Planificacion y Desarrollo
- Sr. Orlando Jorge Mera - Ministro de Medio Ambiente y Recursos Nuturales

Presentacion de los Miembros del Equipo del Proyecto
- Contraparie Medio Ambiente
- Equipo de Expertos de JICA

Receso

Explicacion del Plan de Trabajo del Proyecto
- Perfil del Proycecto

- Lineamienios Técnicos

- Actividades del Proyecto

Mejoras a la Matriz de Disedio del Proyecto (PDNI)
- Acronimo del Proyecto: (FOCIMIRS o FOCIGIRS?
- Actividades adicionales del Proyecto

Sesion de Discusion

- Preguntas v Respuestas

- Aprobacion del Plan Operativo del Proyecto para el ler periodo

- Confirmacion de los puntos acordados para redaccion de la minuta del CCC

Palabras de Clausura
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Lista de participantes (Presencial y Virtual)

Participantes por parte d

e Republica Dominicana:

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Orlando Jorge Mera

Ministro

Omar Castillo

Asesor Ministro

John Grullén

Asistente Técnico de Gabinete

Patricia Meléndez

Encargada de Planificacion

Giselle Defio

Representante Viceministerio de Cooperacion Internacional

Pedro Garcia

Director Gestion Ambiental Municipal/ Director de El Proyecto

Francisco Flores Chang

Asesor

| Maribel Chalas

Coordinadora Técnica de Proyectos de Residuos Solidos/

Gerente de El Proyecto

Sr. Ramon Mejia

Director de Gabinete

Sra. Hugo Abreu

Coordinador de Gabinete

Ministerio de Economia

, Planificacion y Desarrollo- MEPyD

Olaya Dotel

Viceministra

Francisco Rojas Castillo

Director General de Cooperacion Bilateral

Joshua Tavarez

Encargado de Seguimiento de Cooperacion Bilateral

Silvia Pichardo

Analista de Cooperacidn Internacional

Ministerio de la Presidencia

Rosa Rijo

Directora Comision Presidencial Ozama e Isabela

Ministerio de Salud Puablica- MSP

Evelyn Lopez

Representante Direccion de Salud Ambiental

Federacion Dominicana

de Municipios -FEDOMU

Anyolino Germosén

Presidente

Federacion Dominicana

de Distritos Municipales-FEDODIM

Ramon Santos

Presidente
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Participantes por parte del

Japon:

Embajada de Japdon en Repiblica Dominicana

Hiroyuki Makiuchi

Embajador

Agencia de Cooperacion 1

nternacional de Japén

Sr. Akihiro Miyazaki

Director General Adjunto para la Gestién Ambiental, Sede Central
JICA (Virtual)

Sr. Kentaro Hotta

Consejero Especial para la Gestion Ambiental, Sede Central JICA
(Virtual)

Sr. Takayuki Kondo

Representante Residente, Republica Dominicana

Sr. Kenta Sasaki

Representante Residente Adjunto. Republica Dominicana (Virtual)

Sra. Sachiko Komiyama

Encargada de la Seccion de Programas de Cooperacién

Internacional, Republica Dominicana (Virtual)

Sr. Huascar Penia

Oficial de Programas, Reptblica Dominicana

Equipo de Expertos de JICA

Sr. Akihiro Murayama

Jefe Asesor (Virtual)

Sr. Tomoari Sawanobori

lefe asesor adjunto/Gestidn de residuos/Operacidn, rehabilitacion
y cierre de SDF (Virtual)

Sr. Takahiro Kamishita

Gestion institucional y organizativa (Virtual)

Sr. Fumiyasu Nakada

Disefio y construccion de SDF (Virtual)

Sra. Kazuko Sugeta

Andlisis y planificacion financiera ( Virtual)

Sra. Atsushi Ohtsuka

Consideraciones ambientales y sociales (Virtual)

Sra. Kyoko Kimura

Coord. de proyecto y capacitaciones (Virtual)

Sra. Paula De Ledn

Coordinadora Local

Sra. Noriko Tamate

Intérprete
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Anexo2-1

Estudio sobre la Gestion de los Residuos Biomédicos
en la Republica Dominicana

1. Antecedentes

El esparcimiento global del Coronavirus ha incrementado la importancia de la salud publica. En la Republica
Dominicana, los residuos biomédicos estan sujetos a normas legales dentro del grupo de residuos peligrosos,
separados de los residuos sélidos comunes. Esta estipulado que los residuos biomédicos se entreguen en bolsas
plasticas rojas en los hospitales, se recolecten y se transporten separados de los residuos s6lidos comunes, para

ser depositados en una celda exclusiva para ellos.

Sin embargo, en la mayoria de los municipios, estos se entregan mezclados junto con los residuos sélidos
comunes. Existe un alto riesgo de infeccion por bacterias patdgenas del personal que recolecta los residuos, asi
como de los recicladores informales en esos vertederos. En adicion al manejo adecuado que requieren los residuos
biomédicos, se requiere un equipo de proteccion para los centros de safud que tratan a los pacientes con COVID-

19.

2. Objetivo
Estudiar la situacion actual y los problemas del sistema de tratamiento de residuos biomédicos en la Republica
Dominicana, y considerar un sistema de gestion adecuado. fundamentado en la experiencia de los residuos

biomédicos en Japon.

3. Contenido del trabajo

1) Conocer la situacion actual v la problemética de los residuos biomédicos

Revisar la legislacion vigente y los informes existentes sobre residuos biomédicos para conocer la situacién actual

de su gestion en la Republica Dominicana.

2) Organizar la informacion sobre la experiencia de Japon y de paises vecinos en sistemas de

tratamiento de residuos biomédicos

Organizar la informacién sobre el sistema legal, el método de tratamiento y los sistemas de gestién de residuos
biomédicos en Japon. Ademas, identificar lo que debe tenerse en cuenta para definir medidas COVID-19 para
residuos biomédicos, teniendo como referencia a entidades especializadas como la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), la Asociacion Internacional de Residuos Solidos (ISWA); si como los lineamientos y manuales

sobre medidas COVID-19 y seguridad sanitaria de paises vecinos y proyectos de JICA. entre otros.
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Resumir el sistema legal. el método de tratamiento y el sistema de gestion de los residuos biomédicos en Japon.
Ademas. resumir las medidas COVID-19 para los residuos hospitalarios haciendo referencia a las pautas y

manuales de seguridad sanitaria de la OMS, ISWA, paises vecinos y otros proyectos de JICA.

3) Considerar método de aplicacion en la Republica Dominicana

(D Explicacién de los resultados
Explicar jos resultados de los puntos (1) y (2) arriba descritos a la contraparte e instituciones claves involucradas
durante las reuniones de revision conjunta del Plan de trabajo del primer periodo de El Proyecto e intercambiar

opiniones sobre el método de aplicacion en la Reptblica Dominicana.

@ Organizar los puntos a reflejar en los lineamientos y manuales del presente Proyecto

En las actividades de elaboracién de guia y manual para sitios de disposicion final en este proyecto, se organizaran
los items a ser reflejados en cuanto al método de vertido de residuos biomédicos desde el punto de vista de las
medidas COVID-19. La contraparte creard la guia y manual basados en los elementos reflejados en las actividades

de este proyecto.

Al mismo tiempo, el equipo de expertos de JICA propondra los items a ser estipulados en Republica Dominicana
desde el punto de vista de las medidas COVID-19. basados en el tratamiento segin el flujo de residuos

biomédicos, el método de recoleccion y transporte. tratamiento intermedio y disposicion final.

@ Considerar formular nuevos proyectos
Cuando se requiera del tratamiento por esterilizacion (como incineracion. autoclave, entre otros) de los residuos
biomédicos, se estudiara la posibilidad de formular un nuevo proyecto utilizando esquemas bajo el presupuesto

propio de la Replblica Dominicana, JICA o de la cooperacion de otros donantes.
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Capitulo 1 Perfil del Proyecto

1.1 Antecedentes

La Republica Dominicana con una RNB per capita de US$ 7,370 (Banco Mundial, 2018), como
resultado del reciente crecimiento econdmico, ha sido reconocido como un pais de renta media,
dado el indice del PIB/per céapita. Este crecimiento se refleja, por ejemplo, en el hecho de que solo,
en la ciudad capital, Santo Domingo, la cantidad de generacién de residuos aumenté en un 27%
entre 2005 y 2016 debido al drastico incremento de la poblacién. Ademas, el vertido a cielo abierto,
es el que se practica con mayor frecuencia en los sitios de disposicion final (SDF) en todo el pais,
lo que podria implicar numerosos impactos negativos en las comunidades circundantes, asi como
en los entornos naturales. En tales circunstancias, el Gobierno de la Repiblica Dominicana se ha
enfocado en aumentar la tasa de recoleccion de residuos y asegurar la disposicion final sostenible,
en concordancia con la “Estrategia Nacional de Desarrollo 2030” promulgada en 2012. A este
respecto, JICA fue corresponsable del desarrollo de un proyecto de cooperacién técnica,
denominado “Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para el Manejo Integral de
los Residuos Solidos a Nivel Nacional en la Repiiblica Dominicana” (2014-2017) "y colaboré con
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Ministerio de Medio Ambiente Recursos
Naturales, en adelante denominado "MEDIO AMBIENTE"), en la construccién de un modelo para
formar una mancomunidad, a fin de promover una gestion integral de residuos sélidos a nivel
regional que incluya recoleccion y transporte, tratamiento intermedio, reciclaje, asi como educacién
ambiental. Ademads, en el marco del referido proyecto, el Municipio de Azua ha llevado a cabo un
proyecto piloto para mejorar el funcionamiento del SDF en la Provincia de Azua, que ha demostrado
su eficacia y, en tal sentido, la practica deberia extenderse ampliamente a otros municipios. Tras la
finalizacion del proyecto anterior en julio de 2017, el Gobierno de la Republica Dominicana
anuncidé el programa “Dominicana Limpia” (en adelante “DL”) con el objetivo de aumentar la
conciencia sobre la gestion de los residuos so6lidos, la rehabilitacion de vertederos a cielo abierto
bajo condiciones controladas, asi como la construccidn de SDF. Para hacer eso posible, el Gobierno
ha demostrado su fuerte compromiso en el establecimiento de rellenos sanitarios asignando
aproximadamente 50 millones de délares entre 2017 y 2020, mientras que MEDIO AMBIENTE
realizo los esfuerzos necesarios para lograr la aprobacion de la Ley General de Gestion Integral y
Coprocesamiento de Residuos Sélidos en el mes de octubre del 2020.

En cuanto a la implementacién del plan anterior, MEDIO AMBIENTE, los municipios y las
mancomunidades son responsables de los trabajos relacionados con el SDF. Sin embargo, debido a
los casos limitados en la rehabilitacion y construccién apropiadas de SDF en todo el pais, las
autoridades no han podido establecer un sistema integral de gestion de residuos sélidos que abarque
desde la generacion hasta su disposicion final. Bajo tales circunstancias, se ha solicitado a JICA
una cooperacion técnica para mejorar el desarrollo de la capacidad con respecto a la planificacién,
disefio, operacion y cierre de SDF. MEDIO AMBIENTE actualmente no tiene las habilidades para

brindar, por si solo, soporte técnico a los municipios. Ademas de eso, se le ha pedido que apoye el

N\
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desarrollo de una gestion integral de residuos sélidos, a partir de la implementacion de la

cooperacion técnica anterior.
JICA realizé un estudio de planificacién detallado en septiembre de 2019 para examinar la

necesidad y la idoneidad de la solicitud y acord6 el marco del proyecto. En noviembre de 2019, el

V

o

Gobierno de la Republica Dominicana y JICA firmaron un Registro de Discusiones (R/D).
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1.2 Propé6sito del Proyecto

El propésito de este proyecto es lograr los objetivos generales y llevar a cabo los resultados

esperados mediante la realizacion de una serie de actividades basadas en el R/D del "Proyecto de
Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la Gestion Integral de los Residuos Sélidos a
Nivel Nacional en la Republica Dominicana Fase II " acordado entre JICA y MEDIO AMBIENTE.
El objetivo del proyecto, los resultados esperados y las actividades se describen a continuacién:

H Objetivo General

La operacion y manejo de los sitios de disposicion final (SDF) serdan mejorados y operados con
sostenibilidad a través de la coordinacidn, guia y asistencia del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MEDIO AMBIENTE) en coordinacién con instituciones clave involucradas.
B Objetivo del Proyecto

Se mejora la capacidad de MEDIO AMBIENTE e instituciones clave involucradas, para coordinar,
guiar y apoyar a los municipios y mancomunidades para disefio, construccién, operacion,
rehabilitacion y cierre de los SDF.

B Resultados

[Resultado 1]

Se mejora la capacidad de MEDIO AMBIENTE e instituciones clave involucradas! para desarrollar
un plan nacional de gestion de SDF a partir de la revision de los planes de construccion de nuevos
SDF y mejora de SDF existentes.

[Actividad 1-1] Conjuntamente con las entidades clave involucradas, formar un equipo técnico para
la planificacion de la gestién de los SDF, dirigido por MEDIO AMBIENTE.

[Actividad 1-2] Realizar un diagnoéstico de la situacion actual de los SDF existentes, los planes de
cierre de SDF inadecuados y el desarrollo de nuevos SDF.

[Actividad 1-3] Revisar la situacién y los problemas de la operacion y gestion de SDF operados por
municipios y mancomunidades.

[Actividad 1-4] Proponer un plan nacional para la construccion de nuevos SDF y el cierre de SDF

existentes por region que se requiere para un futuro cercano.
[Resultado 2]
Se mejora la capacidad de MEDIO AMBIENTE e instituciones clave involucradas para coordinar,

guiar y apoyar las municipios y mancomunidades sobre el disefio, adquisicién de terrenos y

construccion de nuevos SDF.

[Actividad 2-1] Elaborar los requisitos técnicos e institucionales requeridos para la construccién

de nuevos SDF en coordinacion con las instituciones clave involucradas.

[Actividad 2-2] Basado en la Ley general de gestion integral y coprocesamiento de residuos sélidos,

preparar un manual que describa los lineamientos del proceso de instalacion de SDF nuevos.

! Instituciones clave involucradas: LMD, FEDOMU, FEDODIM.
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[Actividad 2-3] Realizar seminarios/talleres para municipios y mancomunidades con respecto a los
lineamientos del proceso de instalacion y medidas necesarias para el desarrollo de SDF nuevos.

[Resultado 3]

Se mejora la capacidad de MEDIO AMBIENTE e instituciones clave involucradas para coordinar,
guiar y apoyar a los municipios y mancomunidades con respecto a las consideraciones ambientales
y sociales para el desarrollo de nuevos SDF, rehabilitacion y cierre de SDF existentes.

[Actividad 3-1] Basado en la Ley general de gestion integral y coprocesamiento de residuos sélidos,
elaborar un manual sobre los aspectos necesarios para el proceso de evaluacion ambiental y
creacion de consenso social en el proceso de instalacidn, rehabilitacion y cierre de SDF.
[Actividad 3-2] Realizar seminarios/talleres para municipios y mancomunidades a fin de difundir
medios efectivos de evaluacion ambiental y creacion de consenso social para la construccion de
nuevos SDF.

[Resultado 4]

Se mejora la capacidad de MEDIO AMBIENTE e instituciones clave involucradas para coordinar,

guiar y apoyar a los municipios y mancomunidades con respecto a la operacion y gestion de SDF.

[Actividad 4-1] Basado en la Ley general de gestién integral y coprocesamiento de residuos sélidos,

preparar manual de operacion y gestion de SDF.

[Actividad 4-2] Basado en la Ley general de gestion integral y coprocesamiento de residuos sélidos,

preparar guia y manual para el cierre de SDF existentes, gestion y rehabilitacion de SDF.

[Actividad 4-3] Realizar seminarios/talleres para municipios y mancomunidades sobre métodos y

procedimientos de cierre seguro, operacion, gestion y rehabilitacion de SDF existentes.
[Resultado 5]

Se establecen los mecanismos y las condiciones para adquirir fondos para el manejo de residuos

sdlidos por parte de los municipios y mancomunidades.

[Actividad 5-1] Identificar los subsidios disponibles del gobierno para la gestion de residuos sélidos

y las ayudas de varias instituciones financieras externas.

[Actividad 5-2] Elaborar el reglamento para la aplicacion de la Ley General de gestion integral y

coprocesamiento de residuos solidos y esclarecer la base legal para el mecanismo de financiamiento.

[Actividad 5-3] Proponer el marco de un sistema de apoyo financiero desde el Gobierno Central
hacia los municipios y mancomunidades, incluyendo condiciones para aplicar y criterios para
otorgar facilidades.

[Actividad 5-4] Proponer un mecanismo de inversion desde el sector privado y la cooperacién
internacional, y brindar asistencia a MEDIO AMBIENTE y las instituciones relevantes del
Gobierno Central para acceder a tales fuentes de financiamiento.

[Resultado 6]

Se practica la coordinacién, orientacién y asistencia necesarias hacia los municipios y

mancomunidades en las areas piloto con respecto a la planificacion y administracion de SDF por

4
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MEDIO AMBIENTE e instituciones clave involucradas.

[Actividad 6-1] MEDIO AMBIENTE propone un plan para orientar a los municipios y
mancomunidades con la finalidad de mejorar la gestion de SDF existentes, cierre y construccion de

nuevos SDF.

[Actividad 6-2] Seleccionar las dreas piloto para la construccion de nuevos SDF en coordinacién
con las instituciones clave involucradas.

[Actividad 6-3] Establecer un comité de coordinacion interinstitucional para la implementacién de
los proyectos piloto.

[Actividad 6-4] Coordinar, orientar y brindar asistencia a los municipios y/o mancomunidades
seleccionadas en 6.2 para elaborar planes de construccién de un SDF.

[Actividad 6-5] Seleccionar las areas piloto para el fortalecimiento de la operaciéon del SDF
existente en coordinacion con las instituciones clave involucradas.

[Actividad 6-6] Asistir a los municipios y/o mancomunidades seleccionadas en 6.5 en la operacién

y la gestion de SDF existentes.

1.3 Area del Proyecto

Toda la Republica Dominicana (mayormente enfocado en la Capital, Santo Domingo, aunque luego
de iniciado el proyecto se determinaran los lugares para los proyectos piloto mediante consulta con
la C/P).

1.4 Instituciones y Agencias relacionadas

Institucién Contraparte: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MEDIO
AMBIENTE)

Instituciones Clave: Liga Municipal Dominicana (LMD), Federacion Dominicana de Municipios
(FEDOMU), Federacion Dominicana de Distritos Municipales (FEDODIM).

Instituciones relacionadas: Ministerio de Salud Publica (MSP), Corporacién de Acueducto y
Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD), Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC).

o
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Capitulo 2 Lineamientos

Lineamientos Técnicos

(1) [Lineamiento Técnice 1] Formar un equipo técnico para la planificacién de la gestién de
los SDF, con entidades clave involucradas, dirigide por MEDIO AMBIENTE.

El equipo técnico de planificacion del sitio de disposicién final (en lo sucesivo denominado "el
equipo técnico") formado en la Actividad 1-1 esta formado por MEDIO AMBIENTE y sus
instituciones clave involucradas que desempeifian papeles criticos en cada uno de los resultados. Es
fundamental formar un equipo técnico que involucre activamente a ingenieros profesionales
(ingenieria civil, construccion, arquitectura, topografia, economia, sociedad, medio ambiente, etc.)
para lograr los objetivos del proyecto. Por lo tanto, como se muestra en la Figura. 2, se sugiere que
el equipo técnico organice cuatro grupos de trabajo especificos (en adelante denominados "GT")

para que cada GT pueda desempeiiar sus roles especificos en las actividades del proyecto.

Cada grupo de trabajo supervisa las actividades respectivas que se presentan en la figura a
continuacién, y el equipo de expertos japoneses (en adelante "JET") ayuda a mejorar sus habilidades
como nicleo de soporte técnico.

Mientras MEDIO AMBIENTE planea asignar ingenieros profesionales, el JET estratégicamente

ayuda a la C/P a considerar la integracion de personal de instituciones clave involucradas, segin

sea necesario.

C/P Equipo del proyecto | Director del Proyecto ] )
I
| Gerente del Proyecto I
—Eqquo |
Asist. técnico I I l ]
""‘“l' (GT SDF nuevo) [T SDF existente] (6T cons. Amb. y soc.] [GT Finanzas)
= [ Liderc/p | | Uderc/p | Lider C/P
expertos I I
Japone- 4 [Miembros ¢/ [Miembros C/P| Miembros C/P
ses . .
VET) Ing. civ|| Ara. |jagrim.| | Ine. ,Clvli Arg. ézzim:l [amb.| [ soc. | [Econ.| [inanc
3 L3 L 3
i — } 3 i
Inst. clave invol. LMD i FEDOMU i FEDODIM
[Lider GT]

Act. de Res. 1 8 @ @

Act, de Res. 2

Act, de Res. 3

Act. de Res, 4

Act. deRes, 5

Act. de Res. 6 (5] [ ]

Fuente : JET

Figura 1 Estructura del Equipo C/P

(2) [Lineamiento Técnico 2] Apoyar en la elaboracion de manuales que abarquen los

requerimientos necesarios para la implementacién de los trabajos de los SDF nuevos, las

consideraciones ambientales y sociales y el mejoramiento de los SDF existentes (operacién,
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rehabilitacion), basados en los manuales existentes.

Basado en el “Manual sobre Disposicién Final de Residuos S6lidos Municipales”, desarrollado en
la Fase 1 del proyecto, en esta fase se apoya la formulacién de manuales que cubren, mas
ampliamente y a profundidad, los requisitos para la implementacion de un proyecto de SDF. La
Figura 2 presenta la relacién entre el manual formulado en la Fase 1 y los manuales que se
desarrollardn en esta fase 2 del proyecto. Un manual de desarrollo del SDF describe los
procedimientos de construccion e indica las reglas (pautas) y los procedimientos para mejorar la

planificacién y el disefio de la construccién del SDF.

En el proceso de desarrollo de un manual sobre consideraciones ambientales y sociales, el proyecto
considera no solo el proceso de aprobacion del EIA / AAP en cumplimiento de las leyes vigentes
de la Republica Dominicana, sino también la utilizaciéon de fondos extranjeros disponibles, asi
como las “Pautas de Consideracion Ambiental y Social de JICA ". El manual de operaciones para
el SDF existente que se desarrollara describe los procedimientos especificos para el cierre y
rehabilitacion del SDF, asi como también actualiza la descripcion de la operacién incluida en el

manual desarrollado en la fase 1 del proyecto.

Fase1 Manual de MIRS [4. ver. SDF]) Fase 2 Elaboracion de manuales

Ver.| :Visién general - | — Manual de construccién de Nuevos SDG [Act. 2-2]
1. Situacién actual y problematica del SDF @Definicidn de los procedimientos de instalacién
2. Marco legal @Concrecion de los ftems del plan de instalacién
3. Tipos y concepto basico de los SDF @Adicion del proced. de la orden de obra de construccion
| 4. Proceso de construccion de SDF-relleno sanitarid @Adicion de aspectos imp. de disefio (Guia de disefio)
Ver. Il :Plan o ==

1. Propuesta del plan de disposicién final Manual de consid. ambientales y sociales [Act. 3-1]

% 2. Selecc. de terreno y resp. a los problemas de NIfIBY ®Concrecion de los items de consid. amb. y soc. pertinentes al

| plan, disefio, construccion, operacion y cierre

| I

[ " R .

| 4. Evaluacién de impacto ambiental | @ Concrecion del proceso hasta la aprobacion de la solicitud de EIA

| 5. 0bras de construccién @Alineacion con las gufas ambientales de JICA

-
i5n de . ™~ 7
I 7. Clerre seguro/Gestion post clerre/Usa del terreno pol‘!‘!ﬂ 1| Manual de op. y mant. de SDF existentes [Act. 4-1)

Ver. lll : Operacion de los SDF

h 4

| @Revision de la gestidn de operacién de los SDF existentes
1. Operadores/Magq. y equipos necesarios P | 7

2. Gestion de ingreso de los residuos sélidos ! M Manual de rehab. y cierre de SDF exist. [Act. 4-2]
3. Trabajo de relleno/compactacién/recubrimiento suelp

@ Concrecién del plan de rehabilitacién de los SDF existentes

4. Medidas de seguridad/monitoreo ambiental _)

P @ Concrecion de la guia para cierre de SDF

Fuente : JET

Figura 2 Relacién de los manuales elaborados en la Fase 1 con los que serdn elaborados en la
Fase 2 del Proyecto.
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(3) [Lineamiento Técnico 3] Apoyar las actividades dirigidas a asegurar fuentes financieras
para las obras de construcecién y operaciéon para la gestién de los residuos sélidos en los
municipios.

La rehabilitacién del SDF existente, asi como la construccién de nuevos SDF, requieren una

cantidad considerable de presupuesto que debe ser asumido por los gobiernos municipales. Como

MEDIO AMBIENTE no posee fondos suficientes para proporcionarlos, han dependido en gran

medida de fondos externos como donantes extranjeros. E! proyecto de Ley General de gestion

integral y coprocesamiento de residuos sélidos aprobado recientemente estipula un mecanismo para
crearr un “Fondo para la gestion de residuos™ que estipula una tarifa dependiendo del nivel de
ingresos de una empresa. Se espera que este Fondo se establezca en virtud de laLey, el cual puede
utilizarse para financiar los costos de la construccién de sitios de disposicion final. Cuando los
costos de construccién se financian para los gobiernos locales, es importante que MEDIO
AMBIENTE se asegure de que se brinde el asesoramiento técnico adecuado. En DL, aunque el
presupuesto se asigna a los municipios y se han mejorado las instalaciones, asi como los equipos,
no estéa claro si se proporciona orientacion técnica adecuada a los municipios. Por esta razén, una
vez que se haya establecido el Fondo, MEDIO AMBIENTE, en estrecha cooperacién con el equipo
técnico, examinara los requisitos necesarios, tales como el establecimiento de un plan de GIRS, la
formacidn de la coalicién del gobierno local, el procedimiento para la adquisicion de tierras y las
consideraciones ambientales y sociales, asi como planes de desarrollo de instalaciones. Por lo tanto,
es importante que MEDIO AMBIENTE y el equipo técnico realicen una revisién técnica conjunta

de los requisitos anteriores y determinen que los municipios cumplan con los criterios para obtener

fondos para la construccién de un SDF. w
i Institucién clave involucrada .
. I .
" FEDOMU =y . Gobierno central
- I o
1 | FEDODIM )—-l_——-—.r_——-——|
. | | Solicitud de apoyo Ministerio de Y
o= === MEDIO AMBIENTE L = e e e = )
r Finanzas
i I MEDIO AMBIENTE se encarga de la gestion técnica Asegurar el 10% de los ingresos
Préstamo BID rem——leaw, Contribucion fiscales nacionales "
— ] Fondo de Ley especial, segin el 12.8% 0: ) ’
Cotinanciamiento * General de RS nivel de ingresos - 8 (Rea 8->10%)
BID - JicA v de la empresa
Fondo de TS /
Fondos Pago tarifaenla -
Fondo de! GCF residuos factura de Subvencién ¢
(Eondoe clvayerse) externos solidos electricidad u
| I otro servicio.
Municipaddad 'L 5
L. Costos de operacion
Costos de la obra de construccion ) p
. (Mejoras del sistema de
(Instalacién de Nuevo SDF, .
habilitacién de SDE existente. et Recoleccidn y Transporte,
rehabilitacién de existente, etc.) sestion del SDF. etc.)
Fuente : JET

Figura 3 Mecanismo de los municipios para adquirir fondos (MEDIO AMBIENTE)
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También es fundamental para los gobiernos locales y las mancomunidades asegurar los recursos
financieros para los costos operativos en la implementacion de la gestion adecuada de residuos. Se espera
que si el 10% de la subvencién se asigna a la municipalidad de parte del Ministerio de Finanzas segun lo
regula la ley, la gestion actual de los residuos municipales mejore significativamente. Como MEDIO
AMBIENTE es una autoridad reguladora, su autonomia en la implementacion de proyectos,
particularmente en el campo de las finanzas, es relativamente débil. Por lo tanto, este proyecto, en
estrecha colaboracién con organizaciones relevantes como LMD, utiliza las experiencias acumuladas y
los conocimientos adquiridos sobre el proyecto anterior y trabaja activamente con el Ministerio de

Finanzas a través de las actividades del proyecto.

(4) [Lineamiento Técnico 4] Se determinara el sitio para el P/P de la planificacién de la
construccion del Nuevo SDF, con el objetivo de implementar EIA/APP y el sito para P/P de

SDF existente para gestionar la entrada de residuos, la rehabilitacién o el cierre del SDF.

Para que los municipios y las mancomunidades desarrollen un SDF por su cuenta después de la
finalizacién del proyecto, los trabajos tales como levantamiento topografico y geolégico, plan de
desarrollo de instalaciones, disefio, EIA/APP deben subcontratarse a contratistas locales para
garantizar la calidad de las instalaciones. Por lo tanto, es necesario que tanto los gobiernos locales
como los técnicos entiendan profundamente el procedimiento de subcontratacién (especificaciones,

licitacidn, etc.).

Municipalidad SIEIEDCD e)(plOl'BElOn / Compaiiia constructora
empresa de disefio
Formulacion de
I Orientacién técnica |— Plan MIRS
Ord

[ Seleccionde B rimensura del
— D 4 e terreno

e "~ Resultad

| = |

..__inqm_._;

— : oreen —
| 'F@i‘ﬁﬂﬂiﬁﬂtﬂ?ﬁbﬁ: !:'_.'j Geoldgicos
| de construccion de |
B instalacion/diseron Lol Elaboracién plan
(32 : +——— bisico/disefio basico
S e
e + —
| Aprobacidnde  f—— LU GHICL | Orden Elaboracién de
EIA/AAP Py fev mf._evaluacién ambiental pammmm EIA/AAP

Formulzicion de Orden| Efaboracién de disefio

d Had,

X ... disefio detallado
I Orientacion técnica }— Resultado -
. Orden
Licitacion de obra L Licitacién/Contrato I
Enti !
n ntre;
mmd Supervision de obra = i Obra de construccién

Gestion de
operacion

Figura 4 Flujo de Actividades para desarrollo del SDF

Fuente : JET
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En cuanto al SDF existente, el proyecto propone mejorar la gestion de los residuos entrantes y el
registro de obras en el sitio. Es fundamental para la gestion de residuos mantener un registro de los
vehiculos que ingresan al SDF para la estimacion de la cantidad de residuos, lo que también ayuda
a sensibilizar al personal sobre la gestion de residuos municipales. Ademds de apoyar el desarrollo
de manuales técnicos, el proyecto organiza capacitaciones técnicas en el sitio para que la C/P y el
equipo técnico puedan estar motivados. Ademas, el proyecto practica una prueba de rehabilitacién
o cierre de los sitios de disposicién final existentes ubicados a lo largo de una costa, mientras toma

medidas para la prevencion del plastico marino.

2.2 Estructura de Implementacion del Proyecto

(1) Estructura de Implementacién del Proyecto

El Comité de Coordinacién Conjunta (CCC) y la estructura de implementacién del proyecto
compuesta por la C/P de MEDIO AMBIENTE y el Equipo de Expertos de JICA (JET) se muestran
en la Figura 5. El equipo técnico llevard a cabo las actividades del proyecto. Las reuniones de
coordinacion del proyecto se llevardn a cabo con el equipo técnico para gestionar el progreso de

cada una.

CCC {Comité de Coordinacién Conjunta) }

( l Presidente \

L
Gobierno Central de |a Rep. Dominicana
* MEPYD [ Embajada del Jap6n en la Republica ]

* Ministerio de Salud Piiblica Dominicana

[ Otras autoridades relacionadas q ECA Reptiblica Dominicana ]

1
Ei d ct
(" quipo del Proyecto | Equipo de Expertos de ‘\
ﬁ Contraparte JIcA (JET)
MARENA

® Jefe asesor/Gestion de residuos sélidos
| Director del Proyecto | (Lider) Akihiro Murayama
l pev—— d:l =T 1 Asistenciaj ® lJefe asesor adjunto/Gestion de
| T Equipo Técnico I Tégnica residuos/Qperacion, rehabilitacién y cierre
[ I i i de SDF Tomoari Sawanobori
—— D ——— TP ® Sistemas/Gestion institucional y
SDF existente amb. y soc. anél. Financ. organizativa Takahiro Kamishita
® ngcv. || ® mzav. 3 o O T ® Disefio y const. de SDF Fumiyasu Nakada
® Am. ® Arg. ® Soc. ® Finan. ®  Analisis y plan. financiera Kazuko Sugeta
© Agrim. O ® Consid. amb. y soc. Atsushi Otsuka
\- ® Coord. de proyecto/capacit. Kyoko Kimura
Inst. clave invol. LMD, FEDOMU,FEDODIM °:';‘:s';:':':l’:"' 0 Coordinadora local Paula De Leén

\\ 2{/ _)J )

Municipios * Mancomunidades

Fuente : JET

Figura S Estructura de Implementacién del Proyecto
1) Reuniones regulares con la C/P

Se espera que el proyecto se inicie sin problemas, ya que muchos de los miembros de la C/P en
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MEDIO AMBIENTE han estado involucrados en la fase 1 del mismo. El proyecto, en primer lugar,
revisa los deberes del personal de C/P y una estructura de implementacién para garantizar un
funcionamiento fluido. Para asegurarse que el proyecto se ejecute sin estancamiento, se propone
tener una reunién conjunta semanal bajo la iniciativa del Director del proyecto, con el fin de
compartir el progreso y discutir los problemas, asi como sus contramedidas. En la fase 1 del
proyecto, se realizaron reuniones semanales continuamente durante todo el periodo del proyecto.
De estas reuniones, se invité a la Oficina de JICA Dominicana una vez al mes a intercambiar
opiniones e informacioén sobre el progreso y los problemas de las actividades y operaciones del
proyecto de MEDIO AMBIENTE, lo cual fue sumamente positivo porque alenté a la C/P a
empoderarse del proyecto. Por esta razon, el proyecto sugiere organizar reuniones mensuales igual

que la fase 1 del proyecto.

2) Estructura de Implementacién y Manejo de las reuniones

La Figura 6 describe la frecuencia tentativa y la relacion entre las diferentes reuniones que se
realizaran. La reunion de coordinacién del proyecto se llevara a cabo cada dos meses. La reunion
del GT, que realiza actividades detalladas, se llevara a cabo cada dos semanas. JET, por iniciativa
propia, asiste a la C/P para la organizacién del CCC, reuniones de coordinacién del proyecto y el

GT. Si JET no estd presente en ninguna reunion, el personal local ayudara a la C/P a continuar las

reuniones.
[Objetiva]
®  Confirmar los avances del Proyecto en gral..
CCC ®  Coordinar con el goblerno central,
municipalidades e inst. clave invol. 1 vez/afio . I
eunién conj. bimensual Reunion conjunta Reunion conjunta
Reunionde ® Compartirinformacidn de los avances del
coord. del Proyecto a lo Interno del equlpo técnico. ..
proyecto ®  Dar forma final de los res. esperados de
los manuales y otros.
Grupo de ®  Elaborar los manuales, explicarlos ~ Formacion de 47 equipo téc. Reunién bimenspia
T en seminarios/talleres. —— ——— > o0 [ N )
rabaj ®  Coordinar, orlentar y asistir a las
municipalidades en los P/P. Reunién mensualkonjunta
Reunion
regular ®  Compartir informaciones o ‘ . . . . .
mensual con la Oficina local de JICA

Reunion regular ®  Informar las act. de la C/P
C/Pg ® AsesorladeET 000 000CO0ODPOCODOCODOCOIOCEOOIOECSOOS

Reunién semana!l
Reunidn segtin la necesidad

Reunion de
®  Coordinacidn preliminar de
. .coo.rd. los proyectos piloto ’ . .
interinstitucional

Fuente : JET

Figura 6 Frecuencia y relacién entre reuniones
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Capitulo 3 Implementacion del Proyecto

3.1 Flujo de Trabajo

El proyecto estd programado para implementarse desde Noviembre del 2020 hasta Noviembre del
2023. Los trabajos completos se pueden dividir en dos términos, el primer periodo y el segundo
periodo. El flujo de actividad del proyecto se muestra en la Figura 7.

1¢" periodo: Noviembre 2020-Febrero 2022
2d4° periodo: Marzo 2022-Noviembre 2023
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Términos del Primer Perfodo del Proyecto (Noviembre 2020-Febrero 2022

(1) Preparacion y Consulta del Plan de Trabajo (1¢* periodo)

Se preparara un borrador del plan de trabajo considerando las politicas basicas de implementacidn,
métodos, contenidos y estructura de implementacioén; asi como el cronograma y se presentara a
JICA para consulta y aprobacion. El borrador del plan de trabajo se finalizara en consulta con la
C/P después del comienzo del proyecto y se presentara en el primer CCC por los propios miembros

de la C/P. El plan de trabajo se revisara, seglin sea necesario, atendiendo al progreso de cada trabajo.

(2) Establecer los indicadores de la PDM

Los indicadores de evaluacion de la PDM se establecerén en funcién de los elementos de la misma
PDM descritos en el R/D, y los valores objetivo se determinaran conjuntamente con la C/P en
referencia a los resultados de una encuesta base. La Actividad 1-2, que comprende el estado actual
de los SDF del pais, se plantea como una encuesta base de referencia y el equipo técnico la utilizara

para el diagndstico a elaborar.

Los aspectos relacionados con la recaudacion de fondos se identificardn mediante entrevistas con
organizaciones como FEDOMU, FEDODIM vy otras, si aplica. La configuracion de los indicadores
de la PDM serd revelada y presentada al 2¢° CCC para su aprobacion. Tres meses antes de la
finalizacién del proyecto, el equipo técnico realiza encuestas finales para medir el grado de logros

en cada elemento de trabajo.

(3) Actividades para el Resultado 1

1) Actividad 1-1: Formar un equipo técnico para la planificacién de la gestién de los SDF de
residuos sélidos, dirigido por MEDIO AMBIENTE, con la participacién de personal de las

instituciones clave involucradas.

El equipo técnico, dirigido por MEDIO AMBIENTE, se formaréa en coordinacién con las principales {
instituciones clave involucradas, asf como otras instancias gubernamentales relacionadas (como el
Ministerio de Finanzas, el Ministerio de Planificacién Econémica y Desarrollo MEPyD, la
Corporacién de Acueductos y Alcantarillado de Santo Domingo ~CAASD, Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones -MOPC). Para garantizar las actividades, es necesario asignar personal ))
considerando sus respectivos roles en cada GT. Por lo tanto, durante la formacion del equipo técnico,
el JET brinda asistencia técnica, proponiendo a MEDIO AMBIENTE los roles de cada GT como se
muestra a continuacién en la Tabla 1, asi como las competencias de los miembros del GT

(conocimiento y experiencia, etc.).
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Tabla 1: Estructura y roles del equipo técnico de los SDF

Nombre Descripcién de los roles
Gerente del Planificacién de actividades para el equipo técnico, supervisién de cada
Proyecto grupo de trabajo y sus actividades, facilitando las reuniones de

coordinacién del proyecto.

GT propuesto
para nuevo SDF

Gestionar y actualizar los planes de construccién de SDF, organizar
talleres / seminarios y asistencia técnica a los municipios.

GT propuesto

Recopilacion de informacién general* y gestién del SDF, desarrollo de

para SDF manuales, realizacién de talleres / seminarios y asistencia técnica a los

existente municipios.
* Informacién general, como el periodo de operacién, la capacidad de
eliminacién, la vida 1til restante del SDF, la cantidad de residuos
entrantes y el tipo de residuos.

GT para

Consideraciones | Desarrollo de manuales sobre consideraciones ambientales y sociales,
Ambientalesy | realizacién de talleres / seminarios y apoyo técnico a los municipios.
Sociales

GT Econémico y | Proponer un esquema financiero para apoyar el fondo de residuos y

Financiero asesorar a las autoridades sobre los mecanismos de inversién financiera,
verificar los fondos disponibles para MRS y confirmar las condiciones de
financiacién para los municipios,

Fuente : JET

2) Actividad 1-2: Realizar un diagndstico de la situacién actual de los SDF existentes, los

planes de cierre de SDF inadecuados y el desarrollo de nuevos SDF.

i) Recopilacién de informacién sobre SDF existentes y la identificacién de SDF inapropiados.

Utilizando la "Base de datos de informacion sobre gestion de residuos" (propiedad de MEDIO (ﬁ\
AMBIENTE) desarrollada en la fase 1 del proyecto, el proyecto lleva a cabo una serie de entrevistas
con las Direcciones Provinciales d¢ MEDIO AMBIENTE para actualizar el estado de la gestion de
los SDF existentes. Las entrevistas se llevaran a cabo a un total de 31 oficinas provinciales por los

cuatro GT para recopilar informacién de manera eficiente.

Antes de la recopilacién de informacion, JET discute con las partes interesadas sobre los elementos J
de la encuesta presentados en la Tabla 2 para que los GT puedan garantizar la informacién critica

que se recopilara en las encuestas para comprender las condiciones del SDF existente.

Tabla 2 Lista de Informacién a recolectar para SDF existentes >’l

y su /

4)Ocurrencia de
frecuencia.

1) Estado de las maquinarias fuegos
pesadas propias (funcionando/no
funcionando)

2)Periodo en Operacion

(Inicio * Vida util)

3) Estado de la cobertura del suelo

1. Informacién Bésica

1) Ciudad, Poblacién 5)Quejas por mal olor

2)Cantidad de  Residuos

entrantes
3)Poblacién objetivo

4.Seguridad (en términos de

estructura)
1)Altura de la cobertura del suelo

4)Profundidad de excavaciones
para la disposicion de residuos.

5)Presencia de  tuberia  de | 2) Deslizamiento de tierra
recoleccién de lixiviados

3.Carga Ambiental

4)MRS Municipales

5)Area ocupada del SDF 5.Recicladores
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6)Entorno 1)Estado del lixiviado DActividad de los recicladores
(Presente * Pasado) registrados
7)Estado de la propiedad del | 2) Estado de la calidad del agua | 2) Actividad de los recicladores no
terreno subterrdnea registrados.
(Presente - Pasado)
2.Estado operativo 3)Calidad del agua de pozos, lagos | 3) Habitantes ilegales en el SDF
y rios circundantes existentes a 1
km del SDF
Fuente : JET

ii) Plan de cierre del SDF existente y plan de construccién de SDF nuevo

Los GT respectivos confirman la presencia de planes de cierre para los SDF existentes, asi como
los planes de construccion de un SDF nuevo en los municipios. Cuando surge la necesidad de cerrar
el SDF, JET sugiere a los municipios el procedimiento para asegurar sitios alternativos para su

disposicion final.

3) Actividad 1-3: Revisar la situacién y los problemas de la operacién y gestiéon de los SDF

operados por municipios y/o mancomunidades.

Cada grupo de trabajo revisa los problemas relacionados con el estado del SDF existente, asi como
las condiciones operativas identificadas en la Actividad 1-2, de modo que puedan detectarse los
problemas. Después de los trabajos anteriores, JET vuelve a examinar el resultado del anélisis que
debe proporcionar cada GT y proporciona retroalimentaciones segiin sea necesario. Segiin el
resultado encontrado en la Actividad 1-2, el GT a cargo del SDF existente desempefia un papel
central en la identificacién de los SDF existentes bajo una gestién inadecuada. JET ayuda al GT a
identificar el SDF para el posible cierre utilizando el flujo presentado a continuacién para emitir
un juicio sobre la gestion del SDF. Al identificar el SDF para el posible cierre, el equipo técnico
del proyecto, en estrecha colaboracién con el GT, determina si la rehabilitacion o el cierre deben
realizarse para el SDF existente. JET proporciona asesoramiento técnico segun sea necesario porque
el juicio cualitativo no se puede hacer en algunos casos, pero se puede requerir un juicio empirico

para la decisidn final.
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* Alta probabilidad de
deslizamientos de tierra
o incendios.

* Alta probabilidad de
contaminacion del agua

Impacto ambiental subterranea o del suelo.
significativo y problemas de e Otros

seguridad (incluidos
problemas inherentes)

* Contaminacion
detectada en fuente de
NO | sl agua potable cercana.

J, = Qtros

Influencia humana proM

de accidentes o impacto
ambiental que dificulta fa
continuidad de [a operacidn

NO ‘ si

, : }
Continuar Plan de Plan de cierre
Operacion rehabilitacion
Fuente : JET

Figura 8 Diagrama de flujo de juicio de deteccién de SDF inapropiado

4) Actividad 1-4: Proponer un Plan Nacional para la construccion de nuevos SDF vy el cierre

de SDF existentes por region que se requiere para un futuro cercano.

Después de la "Estrategia Nacional de Desarrollo 2030", el proyecto ayuda a desarrollar los Planes
Nacionales anteriores hacia el 2030. De acuerdo con los resultados de la Actividad 1-2, los GT
responsables del SDF existente y el SDF nuevo proponen un plan de implementacién para la
construccion del SDF y el cierre del SDF inapropiados hacia 2030 a nivel regional. JET confirma
si los planes propuestos correspondian a los problemas identificados en la Actividad 1-3, luego

proporciona retroalimentaciones a cada GT segiin sea necesario para mejorar.

(4) Actividades para el Resultado 2

1) Actividad 2-1: Elaborar los requisitos técnicos e institucionales requeridos para el proceso

de construccion de nuevos SDF, en coordinacién con las instituciones clave involucradas.

El Grupo de Trabajo responsable de desarrollar el nuevo SDF elabora los requisitos técnicos y
organizativos para la construccién de un SDF alternativo, fundamentados en las directrices /
manuales desarroilados en la fase 1 del proyecto, asi como en estudios de casos de otros paises. El
JET ayuda al GT proporcionando materiales de referencia relacionados, al mismo tiempo que

propone los requisitos necesarios para la construccioén del SDF como se muestra en la Tabla 3.
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Tabla 3 Requisitos para Desarrollo del SDF

Requisitos Técnicos Requisitos Institucionales
+ Disponibilidad de terrenos con limites + Asignacién del departamento / divisién a

claros (ya sea adquisicién o alquiler) cargo del proceso

+  Aprobacion sobre el uso de suelo. + Asignacién del gerente de la instalacién
(en términos de medio ambiente, y la persona a cargo
condiciones socioculturales o + Asignacién de personas a cargo de la
vulnerabilidad de la tierra) disposicion de los residuos y la cobertura

+  Consistencia con los planes de nivel del suelo.
superior. + Establecimiento de seguridad

institucional

Fuente : JET

2) Actividad 2-2: Preparar un manual que describa los lineamientos del proceso de instalacién
de SDF nuevos.
i) Procedimientos para formular manuales y guias

En principio, la formulacién de manuales para los Resultados 2, 3 y 4 debe llevarse a cabo por
iniciativa de la C/P y, por lo tanto, el JET proporciona apoyo técnico a la C/P para llevar a cabo sus

actividades de manera adecuada, como se muestra en la figura siguiente.

Equipo de Expertos de JICA Equipo Técnico Reunion de Coordinacion

(JET) GT a cargo) del Proyecto

Borradores de contenido y Comprobar y
descripciones Actualizar

Organizar referencias .H

v

(Casos de referencia en
otros paises, requisitos, etc.)

: Crear Borrador I

1 Comengarios y Sugerencia

Comprobar y revisar r

Comentarios de los Participantes
Actualizar

Comprobar y revisar ' - —b
I Comentharios y Sugerenmas"

Se— /

Lecciones y comgntarios

Actualizar

I 1
I Comenfarios y Sugerencia&]

Comprobar y revisar

Seminario(s)

Finalizar

Fuente : JET

Figura 9 Procedimiento para desarrollo de Manuales.
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ii) Definir el procedimiento de desarrollo de un SDF

El GT a cargo de la construccidon del SDF y el GT responsable de las consideraciones ambientales
y sociales deben definir el procedimiento de desarrollo de un SDF. JET, basado en las lecciones
aprendidas en el P/P de la fase 1 del proyecto, aconseja sobre el procedimiento de desarrollo
mientras hace referencia al Procedimiento de construccion de un SDF que se muestra en la Figura
10. Cada GT actualiza el procedimiento existente con respecto al plan de construccién, encuesta y
disefio, asi como la evaluacion de impacto ambiental para desarrollar un manual de construccién de
un SDF.

PEtapa d'e. J Etapa de Planificacion Dlseno Detallado * Etapa de Implementacidn 1
reparacion i

Plan GIRS —
Seleccion Plan de Construccwn Orden io
30;’gld°r del Sitio Construccion ’ »{ Disefio Prellmlnar Disefio Construccién Construccion
el Plan I l—v

PAd

Obtencion de aprobacnon para uso de la tierra * EIA

Adquisicion del terreno - Creacion de Consenso |

Fuente : JET

Figura 10 Procedimiento General para construccién de un SDF

iii) Elementos que se describiran en el plan de construccién

Tabla 4 Contenido Tentativo del Plan
de Construccion del SDF

CAP 1 Generalidades

1. Ubicacién del sitio
colaboracion con el GT a cargo del desarrollo del SDF. planificado y entorno
circundante

2. Cantidad requerida de
disposicién final y residuos
financieros relacionados, al mismo tiempo que considera los entrantes

CAP 2 Planificaciéon del SDF
1. Periodo de operacién de
relleno y capacidad del relleno

En cuanto al plan de construccion del SDF, JET propone los

contenidos descritos en la Tabla 4 y los incorpora, asi como las

consideraciones sociales y ambientales; en estrecha

Con respecto al financiamiento, el proyecto finaliza los

contenidos en estrecha colaboracidn con los departamentos

subsidios disponibles del gobierno y los donantes como se

identifica en la Actividad 5-1 y un modelo para las medidas de

apoyo financiero del gobierno propuestas en la Actividad 5-2. 3. Plan de implementacién

Las descripciones detalladas de cada item seran consideradas general

por cada GT y finalizadas luego de la preparacion del plan de CAP 3 Plan de Manejoy
adecuacién Ambiental

construccion del SDF desarrollado en el P/P para la Actividad CAP 4 Plan de Instalaciones

6-4 y aprobado en una reunidn de coordinacién del proyecto.

Suponiendo que los municipios y las mancomunidades busquen apoyo financiero del Gobierno
Central para el desarrollo de un SDF, se recomienda asegurarse de que presenten un plan de
construccion a MEDIO AMBIENTE para su revision y aprobacidn. Al hacerlo, MEDIO AMBIENTE
podria comprender el progreso de los planes de construccion del SDF propuesto, ademds de que
podria fortalecerse su capacidad para supervisar a los gobiernos locales.

iv) Colocar Orden de Construccion

El procedimiento para colocar una orden de construccion puede diferir dependiendo de la fuente de
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financiamiento, asi como el método de hacer la orden. Por lo tanto, el GT responsable confirma y
resume las principales fuentes de financiamiento y las acciones correspondientes que se muestran
en la Tabla 5.

Tabla 5 Acciones a tomar para diferentes fuentes de financiamiento

Fuente Acciones

Gobierno Asegurarse de que existan procedimientos de adquisicién
adecuados.

AOD Seguir los procedimientos definidos por los donantes (como JICA,
BID)

Privado (tipo APP) Revisar los contratos con empresas privadas y proceder en
consecuencia.

Fuente : JET

v) Pautas de disefio

Las pautasde disefio preparadas en este proyecto estipulan especificamente las principales
instalaciones requeridas en la construccion de un SDF y sus especificaciones para que puedan
cumplir con los estandares regulados por el Gobierno Central. En la actualidad, no existen
estandares de disefio aplicables en la Republica Dominicana. Por lo tanto, en las pautas de disefio
propuestas, JET aconseja al GT responsable sobre las principales instalaciones y sus
especificaciones técnicas presentadas en la Tabla 6, que hacen referencia a los estindares de otros
paises y los resultados del P/P implementado en la fase I del proyecto. Las especificaciones técnicas
para las instalaciones principales seran revisadas y confirmadas por el JET asi como el GT
responsable respectivamente, y las someterdn a una reunién de coordinacién del proyecto para su

finalizacion.

Tabla 6 Propdsitos de establecer las instalaciones principales y sus especificaciones técnicas

en el SDF
Instalacion Propésito y funcién Especificacion Técnica
Terraplén Para definir los limites y evitar la | Altura:1 ~ 2m
dispersién de los residuos. Gradiente de terraplén: :
Mias de 2.0 (
Instalaciones para | Para evitar que el revestimiento para | Tuberia perforada de polimero
recoleccion de agua | impermeabilizar flote debajo de las 4reas | (sobre ¢300)
subterrdanea de depésito a causa de la retencién de \} ;
agua subterranea. f
7

Impermeabilizacién |[Para evitar la penetracién del lixiviado en | Membrana de revestimiento (t

aguas subterrineas. =1.5mm) o

Arena de arcilla

(t =50 cm, coeficiente de
permeabilidad 10-7 cm/seg)

Instalaciones para | Para evitar o evacuar el agua de lluvia que | Drenaje en forma de U
recoleccién de agua | penetre en los residuos depositados.

pluvial
Instalaciones para | Recolectar eficientemente el lixiviado | Tuberia perforada de polimero
recoleccion de | generado en las instalaciones de | (sobre 9300)

lixiviados tratamiento.
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Instalacion Propésito y funcion Especificacion Técnica
Instalaciones para | Para ser utilizado para el tratamiento de | % Método de tratamiento y
tratamiento de | los lixiviados recolectados y | escala a determinar segun cada
lixiviados almacenados. SDF

Instalaciones para
la ventilacién de

Para descarga a la atmédsfera del gas
generado por los residuos orgéanicos

Tuberia perforada de polimero
(sobre 9300)

gas degradados y evitar su acumulacién.

Material de | Para evitar la dispersiéon de residuos y | Gravilla, Caliche, etc.
cobertura y | malos olores.

Almacenamiento Almacenamiento de materiales de

recubrimiento. *
Para uso en las operaciones diarias.

Via de acceso W = 3m, cercado
de mas de 1.2m

Otras instalaciones
(camino de acceso,
cercas, etc.)

* Se recomienda utilizar desechos de construccion o subproductos para cubrir el suelo. La adquisicién externa de material de co bertura
en la etapa de operacion incrementa los costos y procedimientos.
Fuente : JET

(5) Actividades para el Resultado 3

1) Actividad 3-1: Elaborar un manual sobre los aspectos necesarios para la evaluacién
ambiental y creacién de consenso social en el proceso de instalacién, rehabilitacién y cierre
de SDF.

El proyecto apoya la preparacion de un manual sobre consideraciones ambientales y sociales
(evaluacion de impacto ambiental / analisis ambiental previo y creacién de consenso social, etc.)
para la construccion, cierre y rehabilitacién de SDF. El mismo haré referencia principalmente a las
leyes y regulaciones ambientales del pais, mientras que la “Guia para Consideraciones
Ambientales y Sociales” de JICA (abril de 2010) también se usaria para cumplir con los requisitos

que podrian ser necesarios para un posible futuro financiamiento externo.

En cuanto a los sistemas legales ambientales de la Repiiblica Dominicana, se brindara orientacién
para la consideracion como primera opcién de las alternativas incluidas en las directrices
mencionadas de JICA, asi como las consideraciones sociales que se utilizan como medidas para
pueblos indigenas y minorias. En cada etapa del proceso de construccion del SDF, se establecen
requisitos para las consideraciones ambientales y sociales y la creacién de consenso. A continuacién,

la Tabla 7 muestra los elementos y la descripcion que se incluirdn en el manual (borrador).

Tabla 7 Borrador del contenido del Manual sobre Consideraciones ambientales y sociales
para SDF

Item
Alternativas
(Consideraciones
Ambientales)

Etapa
Planificacion

Descripcién
Comparacién de mediciones para multiples
opciones que incluyen diferentes métodos de
disposicién y tratamiento de residuos (también se
debe considerar la opcién cero).
Considerando el uso de suelo, el uso del agua
subterranea, dreas de conservacién, propiedades
culturales y herencias, etc.
AnAlisis de las partes interesadas (residentes,
trabajadores municipales y recicladores, etc.) y

Seleccidn del Sitio

Creaci6én de Consenso
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Etapa Item Descripeion

consenso entre ellas, basado en el método de
disposicién de residuos y la seleccién del sitio.

Disefio Alcance Identificacién de factores de impacto ambiental por
proyecto de construccién; determinacién de
parametros de impacto ambiental y métodos de
medicién, asi como métodos de prediccién.

Estudio de Impacto | Métodos para la prediccién y evaluacién del impacto
Ambiental + | ambiental (para cada parametro ambiental)
Evaluacién
Medidas de Mitigacién | Medidas de mitigacién contra lixiviados, gases de
vertedero, olores desagradables, contaminacién
aclstica, afectacién a recicladores, etc. durante la
construccidn, la operacién, clausura y postclausura.
Gestién Ambiental - | Desarrollo de planes de gestién/monitorec

Plan de Monitoreo ambiental en la etapa de disefio para la
construccién, operacién, cierre y post cierre.
Construccién | Gestién Ambiental - | Monitoreo de items y métodos para la medicién de

Plan de Monitoreo impactos ambientales en la etapa de construccién.
Operacién Gestion Ambiental - | Monitoreo de items y métodos para la medicién

Plan de Monitoreo impactos ambientales durante la operacién.
Cierre/post- | Gestién Ambiental - | Elementos de monitoreo y métodos para la medicién
cierre Plan de Monitoreo de los impactos ambientales causados en el

momento del cierre y después del cierre.

Fuente : JET

(6) Actividades para el Resultado 4

1) Actividad 4-1: Preparar manual de operacién y gestién de SDF.

El manual de operacion y gestion del SDF se desarrollard mientras se consideran actividades como
las que ha realizado DL después de la implementacion de la fase 1 del proyecto. JET propone que
se incluyan en el borrador de manual de planificacién los elementos que se muestran en la Tabla 8,
asf como también que se introduzcan casos modelo de otros paises para el GT en la preparacion del
manual. \(

Tabla 8 Elementos propuestos para ser descritos en el Manual

Item Descripcion _
Gestion de la disposicién Registro de datos como el tipo y nimero de camiones de recoleccion de / /
de residuos residuos, el tipo de residuos, etc.; manejo del vertido ilegal y el depésito de
los residuos.
Manejo del depésito de los | Gestidn del procedimiento de disposicién de los residuos, como la
residuos ubicacion del drea de depdsito, compactacion de los residuos y cobertura
del suelo.
Operacion y Verificar las condiciones de las instalaciones principales, tomar medidas de
mantenimiento mantenimiento y evitar accidentes inesperados.
Consideraciones Medir los pardmetros ambientales y sociales necesarios, evaluacion y
Ambientales y Sociales divulgacién. Reuniones con las partes interesadas.
Condiciones de trabajo Tomar medidas de precaucion para garantizar a los empleados condiciones
seguras adecuadas de trabajo, seguridad y prevencion de accidentes.

Fuente : JET
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2) Actividad 4-2: Preparar el manual para la rehabilitacion, gestién y cierre de SDF existentes

i) Cierre de SDF

En la Reptiblica Dominicana, se ha prestado poca atencidn al cierre apropiado de los SDF, de cara
a la mitigacion de la carga ambiental. Por lo tanto, el JET pretende lograr un entendimiento por
MEDIO AMBIENTE y las instituciones clave involucradas sobre la necesidad de un cierre adecuado

del sitio de disposicidn, su definicion, métodos detallados y efectos.

El GT desarrollara pautas que podrian utilizarse como criterios de disefio. Como se han acumulado
pocas experiencias y conocimientos en la Republica Dominicana, JET apoya el desarrollo del
manual mediante la introduccién de casos como el ejemplo en la Figura 11, y la explicacion de las
principales instalaciones que se involucran en dicho cierre (cobertura del suelo, tuberias de

desgasificacion, recoleccion de lixiviados y drenaje, etc.).

Método de cierre 1 Método de cierre 3

Sitio con pendiente empinada donde solo se Sitio con alta precipitacion, mucha produccién de
puede hacer cobertura de suelo. lixiviado y alto riesgo de impacto ambiental.
Método de cierre 2 Método de cierre 4

Sitio con baja precipitacion, poca produccién de Sitio con alto riesgo de impacto ambiental debido al
lixiviados y bajo riesgo de impacto ambiental. lixiviado y donde se requiere de medidas de
conservacion para el area circundante.

Fuente : JICA SAPPROFF en Perii

Figura 11 Ejemplo de casos de cierre de SDF

ii) Rehabilitacién y Operaciéon de SDF existentes

La rehabilitacion del SDF existente implica una variedad de medidas para minimizar los impactos
ambientales, mediante la reparacion del deterioro de las instalaciones y la adopcion o combinacién
parcial de numerosas instalaciones de acuerdo con las condiciones del sitio. Al igual que el cierre,
la Repuiblica Dominicana tiene solo unas pocas experiencias en trabajos de rehabilitacién, por lo
tanto, el JET presentara una serie de casos de referencia y metodologias especificas que podrian

adaptarse al pais para ayudar a desarrollar el manual.
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(7) Actividades para el Resultado 5

1) Actividad 5-1: Identificar subsidies disponibles del gobierno para la gestién de residuos

sélidos y ayudas de instituciones financieras externas.

i) Confirmacién de fondes gubernamentales disponibles para la gestién de residuos

El proyecto ayuda al GT de Finanzas a confirmar los fondos gubernamentales disponibles, los
términos de uso y su aplicacién. Mientras tanto, el proyecto define la planificacién presupuestaria
y las condiciones de aprobacion. Ademas, se dardn instrucciones al GT de finanzas para examinar
el gasto presupuestario del afio fiscal anterior, el presupuesto 2020, asi como la politica de utilizar
fondos del gobierno después del afio fiscal 2020. Las condiciones del Sistema de Inversién Publica,

asi como el Plan Plurianual también se estudiardn en el proyecto.

ii) Examinar las condiciones de préstamos y subsidios de donantes extranjeros disponibles

para la gestién de residuos.

El proyecto ayuda al GT financiero a examinar las condiciones de financiamiento (como periodo,
tasa de interés, monto maximo, moneda, método de solicitud, criterios de seleccidn, etc.) del BID
(candidato para un donante financiero extranjero), del BID y la cofinanciacién de JICA, asi como
del Fondo Verde del Clima -GCF por sus siglas en inglés; a través del estudio de gabinete y
entrevistas. Ademas, se hara una lista para incluir otras instituciones con fondos disponibles como
BM, ONU, Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE), etc.; junto con sus

condiciones de financiamiento.

2) Actividad 5-2: Elaborar el Reglamento para la aplicacién de la Ley General de Gestién
Integral y Coprocesamiento de Residuos Sélidos y esclarecer la base legal para el mecanismo

de financiamiento.

3) Actividad 5-3: Proponer un marco de un sistema de apoyo financiero desde el Gobierno
Central hacia los municipios y mancomunidades, incluyendo condiciones para acceder y

criterios para otorgar facilidades.

i) Confirmacién de las condiciones de financiamiento del Gobierne Central para los gobiernos

locales, incluyendo el proyecto de Ley general sobre gestién de residuos.

El proyecto confirma las condiciones de financiamiento bajo los esquemas gubernamentales de
apoyo financiero como el SNIP, SINACID (Sistema Nacional de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo) que se tienen en cuenta en MEPyD, asi como en el proyecto de Ley general sobre gestion
de residuos. JET trabaja en estrecha colaboracion con la C/P para construir un entendimiento sobre
los esquemas de financiamiento anteriores y el fondo de residuos establecido en la recién aprobada
Ley 225-20.

ii) Propuesta del marco para el financiamiento y operacion del fondo de residuos.

Basado en las actividades 5-1 y el parrafo i) anteriores, el proyecto ayuda al GT financiero a
examinar las referencias financieras que se utilizaran para el fondo de residuos propuesto y sus

condiciones operativas (como los criterios de seleccién de los municipios/mancomunidades) en
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coordinacion con los departamentos financieros e instituciones clave involucradas.

4) Actividad 5-4: Proponer un mecanismo de inversién desde el sector privado y la
cooperacién internacional, y brindar asistencia a MEDIO AMBIENTE y las instituciones

relevantes del Gobierno Central para acceder a tales fuentes de financiamiento.

Partiendo de que es dificil que las instalaciones de gestion de residuos, como un SDF, funcionen
sin subsidios, el proyecto apoya el establecimiento de un mecanismo de inversién financiera para
la gestion de residuos que utilice fondos privados, asi como inversiones extranjeras, siguiendo las
practicas realizadas en la actividad 5-2, mientras se apoya en la experiencia de los paises vecinos.
Una vez que se han tomado las consideraciones anteriores, JET asesora técnicamente a MEDIO
AMBIENTE y a las agencias relacionadas del Gobierno Central (Ministerio de Finanzas, MEPyD,

etc.) para la toma de decisiones.

(8) Actividades para el Resultado 6

1) Actividad 6-1: MEDIO AMBIENTE propone un plan para orientar a los municipios y
mancomunidades con la finalidad de construir nueves SDF, rehabilitar y/o mejorar la

gestién de SDF existentes, asi como su proceso de cierre.

En el proyecto, se espera que MEDIO AMBIENTE proponga el “Plan nacional para el desarrollo
de SDF y cierre de SDF existentes”. La difusién de la propuesta se realizara no solo por los boletines
oficiales o documentos oficiales, sino también por los talleres que se organizaran como se describe

en el producto 2-4.

2) Actividad 6-2: Seleccionar el drea piloto para la planificacién de la construccién de nuevos

SDF, en coordinacién con las instituciones clave involucradas.

El JET junto con el GT responsable del desarrollo de SDF trabaja conjuntamente para determinar
las actividades implementadas bajo el P/P, asi como sus sitios de implementacién (en adelante,
"sitio P/P") de acuerdo con un plan de desarrollo del SDF que se creara en la "Actividad 1-4 ", y se
finalizarén en una reunién de coordinacion del proyecto. Con el objetivo de desarrollar un plan para _
la rehabilitacion de los SDF existentes bajo el P/P, el JET propone un borrador de criterios tal como (
se presenta en la Tabla 9 y los finaliza en estrecha cooperacion con el GT responsable. Para
desarrollar un plan de construccion de SDF sin problemas, es ideal nominar a los municipios como
la ciudad de Puerto Plata que ya han formulado un plan de GIRS y han estado intentando adquirir

el terreno para la construccién del SDF propuesto.

Tabla 9 Criterios de Seleccién para Sitios P/P

Criterios para SDF Propuestos Criterios para SDF existentes
< Generalidades >
* Que los municipios sean preferiblemente parte de una mancomunidad.

Que los municipios que cuenten con capacidad técnica para mejorar sus SDF

Que los municipios hayan realizado iniciativas y requieran asistencia adicional para sus actividades.

*  Municipios con Plan MIRS * Municipio que ya esté enfrentando los

Municipios que ya hayan seleccionado un sitio problemas de una disposicidn final inadecuada.
y construido consenso
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Criterios para SDF Propuestos

Criterios para SDF existentes

*  Municipios que estén dispuestos a planificar y
disefiar sus facilidades.

*  Municipio con un SDF inapropiado localizado
cerca de una costa.

* Area costera preferible que esté afectada con la
contaminacion de pldsticos marinos.

Nota : Las caracteristicas geograficas para la construccion del SDF propuesto en la ciudad de Puerto Plata difieren del SDF mejorado
en la fase 1 del proyecto, por lo tanto, se podrian obtener hallazgos adicionales.
Fuente : JET

3) Actividad 6-5: Seleccionar las dreas piloto para el fortalecimiento de la operacién del SDF

existente en coordinacion con las instituciones clave involucradas.

Basado en el plan de cierre para el SDF existente desarrollado en la Actividad 1-4, el JET y el GT
responsable trabajan conjuntamente en la seleccion de sitios P/P para ser aprobados en una reunion
de coordinacion del proyecto. Para elaborar sin problemas un plan de mejora de la operacién, JET

propone los criterios de seleccion que se muestran en la Tabla 9, que se finalizaran con el GT.

(9) Actividad adicional del Proyecto: Estudio sobre la Gestién de los Residuos Biomédicos en

la Repiiblica Dominicana
1) Antecedentes

El esparcimiento global del Coronavirus ha incrementado la importancia de la salud ptblica. En la
Repiiblica Dominicana, los residuos biomédicos estan sujetos a normas legales dentro del grupo de
residuos peligrosos, separados de los residuos sélidos comunes. Estd estipulado que los residuos
biomédicos se entreguen en bolsas plasticas rojas en los hospitales, se recolecten y se transporten

separados de los residuos sélidos comunes, para ser depositados en una celda exclusiva para ellos.

Sin embargo, no es comin ver que los residuos biomédicos sean objeto de un tratamiento adecuado
y en la mayoria de los municipios, estos se entregan mezclados junto con los residuos sélidos
comunes. Existe un alto riesgo de infeccion por bacterias patdgenas del personal que recolecta los
residuos, asi como de los recicladores informales en esos vertederos. En adicion al manejo adecuado
que requieren los residuos biomédicos, se requiere un equipo de proteccién para los centros de

salud que tratan a los pacientes con COVID-19.
2) Objetivo de esta actividad

Estudiar la situacién actual y los problemas del sistema de tratamiento de residuos biomédicos en
la Repiblica Dominicana, y considerar un sistema de gestion adecuado, fundamentado con base en

la experiencia de los residuos biomédicos en Japén.
3) Contenido del trabajo

Conocer la situacion actual v la problematica de los residuos biomédicos

Revisar la legislacion vigente y los informes existentes sobre residuos biomédicos para conocer la

situacion actual de su gestion en la Republica Dominicana.
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Organizar la informaciéon sobre la experiencia de Jap6n v de paises vecinos en sistemas de

tratamiento de residuos biomédicos

Organizar la informacidn sobre el sistema legal, el método de tratamiento y los sistemas de gestion
de residuos biomédicos en Japon. Ademas, de Japon, identificar lo que debe tenerse en cuenta para
definir medidas COVID-19 para residuos biomédicos, teniendo como referencia a entidades
especializadas como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Asociacién Internacional de
Residuos Solidos (ISWA); asi como los lineamientos y manuales sobre medidas COVID-19 y
seguridad sanitaria de paises vecinos y proyectos de JICA, entre otros.

Resumir el sistema legal, el método de tratamiento y el sistema de gestion de los residuos
biomédicos en Japon. Ademas, resumir las medidas COVID-19 para los residuos hospitalarios
haciendo referencia a las pautas y manuales de seguridad sanitaria de la OMS, ISWA, paises vecinos

y otros proyectos de JICA.

Considerar método de aplicacién en la Repiblica Dominicana

(D Explicacién de los resultados

Explicar los resultados de los puntos (1) y (2) arriba descritos a la contraparte e instituciones claves
involucradas durante el primer viaje del equipo japonés, las reuniones de revisién conjunta del Plan
de trabajo del primer periodo de El Proyecto e intercambiar opiniones sobre el método de aplicacién

en la Reptiblica Dominicana.
@ Organizar los puntos a reflejar en los lineamientos y manuales del presente Proyecto ®

En las actividades de elaboracion de guia y manual para sitios de disposicion final en este proyecto,
se organizaran los items a ser reflejados en cuanto al método de vertido de residuos biomédicos
desde el punto de vista de las medidas COVID-19. La contraparte creara la guia y manual basados

en los elementos reflejados en las actividades de este proyecto.

Al mismo tiempo, el equipo de expertos de JICA propondra los items a ser estipulados en Republica é’
Dominicana desde el punto de vista de las medidas COVID-19, basados en el tratamiento segun el
flujo de residuos biomédicos, el método de recoleccion y transporte, tratamiento intermedio, y

disposicion final.
(® Considerar formular nuevos proyectos

Cuando se requiera del tratamiento por esterilizacion (como incineracion, autoclave, entre otros) <
de los residuos biomédicos, se estudiara la posibilidad de formular un nuevo proyecto utilizando
esquemas bajo el presupuesto propio de la Republica Dominicana, JICA o de la cooperacién de

otros donantes.
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4) Agenda de trabajo para la actividad adicional

1 Mes 2% Mes 3¢ Mes 4 Mes 5 Mes 6° Mes 7™ Mes

(1) Conocer la
situacion actual del
tratamiento de los
residuos
biomédicos y
organizar la
informacion de su
problematica

(2) Organizar la
informacion sobre
la experiencia de

Japon y de los
paises vecinos en |

sistemas de
tratamiento de
residuos
biomédicos

(@ Explicar los resultados

(3) Considerar -

método de (@Organidar los puntos

reflejar en log manuales

aplicacién en la
Republica .

0

(10) Preparacion del Informe de Progreso (1¢* Periodo)

Se debe preparar un informe de progreso del proyecto para el primer periodo que cubra el estado
actual de los SDF existentes, el plan nacional para la construccion, rehabilitacion y cierre de SDF
y los manuales relacionados con el desarrollo de los sitios de disposicion. El informe ser4 explicado \(

y presentado en el 3er. CCC para su aprobacidn.
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3.3 2% Perfodo del Proyecto (Marzo 2022-Noviembre 2023)

(1) Preparacién del plan de trabajo y consulta (2¢° periodo)

Se elaborara un borrador del plan de trabajo y se consultard con la oficina de JICA inmediatamente
después del comienzo del segundo periodo. El borrador del plan de trabajo para el segundo periodo
se finalizara mediante la consulta con la C/P y una reunién de coordinacidn del proyecto. Luego se

presentara a la oficina de JICA para la confirmacién final.

(2) Actividades para el Resultado 6: [Actividades 6-3 a 6-4 y 6.6]

1) Actividad 6-3: Establecer un comité de coordinaciéon interinstitucional para la

implementacién de los proyectos piloto.

JET recomienda al equipo técnico que establezca un comité de coordinacién interinstitucional que
involucre activamente a las partes interesadas principales, como los gobernadores locales en los
sitios P/P y los funcionarios del gobierno local que se supone deben estar comprometidos en la
implementacion del proyecto. En este comité, JET y el equipo técnico brindan una explicacién sobre
los detalles de las actividades del P/P, su progreso y los problemas para lograr un entendimiento

comun entre todas las partes involucradas .

2) Actividad 6-4: Coordinar, orientar y brindar asistencia al municipio y/o mancomunidad

seleccionados en 6.2 para elaborar un plan de construccién de un SDF.

El GT responsable de los SDF coordinara, instruird y apoyara la implementacién de las actividades
descritas en la Tabla 10 de acuerdo con el manual preparado en la Actividad 2-2 para el municipio

o mancomunidad determinado en la Actividad 6-2.

En general, el disefio y construccion del SDF debe ser realizado por contratistas privados bajo la
supervision de los municipios. Por lo tanto, el proyecto sigue la estructura de implementacion
anterior para el P/P mientras que mejora la capacidad de los municipios para supervisar a los
contratistas privados para los estudios requeridos, asi como para disefiar las obras. Ademas, JET
brinda el asesoramiento necesario al GT para la preparacion de los términos de referencia, la gestién
de los trabajos y la evaluacidn de los informes finales. El municipio o la mancomunidad, idealmente,
deberia asumir el costo de las obras requeridas para el disefio preliminar del SDF, sin embargo, no
seria posible para ellos asegurar el presupuesto para el momento en que el P/P comience debido a

su apretado cronograma de implementacion. Por lo tanto, los estudios y el disefio preliminar seran

realizados por subcontratistas. Ademds, las actividades del P/P, la reunién y los documentos /

explicativos, etc. serdn compilados e incluidos en el manual propuesto como apéndices.
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Tabla 10 Actividades conducidas bajo el P/P

Item

Actividad

Plan de Construccion del SDF

presentados en la actividad 2-2

disefio, estimacion del costo de construccién aproximado.

1. Plan de desarrollo de las instalaciones: descripcion de los elementos

2. Disefio preliminar del SDF: Estudios, preparacion del esquema de

Fuente : JET

3) Actividad 6-6: Asistir al municipio y/o mancomunidad seleccionada en 6-5 en la

operaci6on y la gestién de SDF existentes.

En el P/ P, se debe practicar el disefio para el cierre o rehabilitacion, asi como la gestién operativa. Al

igual que en la actividad 6-4, las actividades anteriores estaran a cargo de subcontratistas locales. Bajo

la supervision del grupo de trabajo responsable, se espera que los municipios controlen los trabajos que

realizarén los subcontratistas y JET brindara los consejos técnicos necesarios. En cuanto a la gestion de

los residuos recolectados, el GT responsable supervisa el registro de vehiculos, registra el nimero de

camiones, su gestion y el calculo del importe por depésito en el SDF. Al apoyar las actividades y

promover la participacion activa entre la C/P, JET ayuda al GT al proporcionar lecciones aprendidas

durante la fase 1 del proyecto, asi como capacitaciones en terceros paises.

Tabla 11 Actividades para ser conducidas bajo el P/P

Item

Actividad

Mejora de la Operacion del
SDF

1. Disefio preliminar Rehabilitacion o cierre: Estudios, preparacion
del esquema del disefio, estimacion del costo aproximado de
rehabilitacion o cierre.

2. Gestién de residuos entrantes: registro del camion entrante y
calculo de la cantidad transportada.

Fuente : JET

Para prevenir la contaminacion plastica marina en el sitio ubicado en las 4reas costeras, el proyecto

considera tomar las medidas presentadas en la Figura 12 como parte de las actividades del P/P.

1 Cadena pesada

Fuente: Proyecto Iran Anzari

Cuerda Princlpal

& Fiujode Agua

i e s S

MallapRed — Cuerda de extension

Instalacion de Malla o Red Cerca de recoleccion de residuos en

Lecho del rfo s

p————

humedales

Figura 12 Ejemplo de medidas de prevenciéon de pliasticos marinos
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(3) Actividades para los Resultados 2 al 4: Actualizar y finalizar los manuales desarrollados
en [Actividades 2-2, 3-1, 4-1, 4-2]

El GT responsable actualiza las directrices y manuales que se desarrollaron en el primer periodo, a

fin de que reflejen los comentarios de los talleres / seminarios propuestos (Actividad 2-3, Actividad

3-2, Actividad 4-3), asi como las lecciones aprendidas en el P/P (Actividad 6-4 y Actividad 6-6) y

deben ser revisados por el equipo técnico. JET instruye al GT seglin sea necesario.

(4) Organizacion de seminarios/talleres sobre manuales creados en las Actividades para los
Resultados 2 al 4: [Actividades 2-3, 3-2, 4-3]

Los talleres y seminarios que se organizaran en la Actividad 2-3, la Actividad 3-2 y la Actividad 4-
3 se llevardn a cabo como se presenta en la Tabla 12. Para apoyar la coordinacidn y preparacion
fluidas, se organizaran talleres / seminarios que cubran las actividades realizadas para resultados 2
al 4. En los seminarios / talleres, se presentaran y explicaran diferentes manuales para cada evento
para que los municipios respectivos y la federacion del gobierno local puedan participar de acuerdo

con su interés.

Tabla 12 Agenda del Taller/Seminario

Item Agenda Tentativa Participantes Esperados
Taller (1 dia/semanax5semanas, Oct, 2021) Instructor: Equipo Técnico (GT)
Explicacién sobre los 4 manuales desarrollados para 3 Participantes: Municipios y
resultados (resultados 2, 3 y4). mancomunidades
Ejercicio usando los 4 manuales anteriores. (1 persona/representante de 20

Explicacion sobre "El Plan Nacional para el desarrollo municipios)

de SDF y cierre de SDF existentes".

Seminario | (2 dias, Marzo, 2023) Instructor: Equipo Técnico (GT)
Anuncio y explicacion de 4 manuales con los | Y JET
comentarios del P/P. Participantes: municipios,
Sugerencia para recaudar fondos en el futuro. mancomunidades, Gobierno

Central y donantes.

Fuente : JET
Como MEDIO AMBIENTE ha estado llevando a cabo capacitaciones sobre planificacion de GIRS

para municipios desde la Fase 1 del proyecto, el proyecto aprovechard al maximo la oportunidad
anterior para las actividades planificadas. Los talleres/seminarios se programarian como se presenta

en la Tabla 12 para que no se superpongan con la operacion diaria de los funcionarios municipales.

(5) Colaboracién con los paises de América Central y el Caribe y compartir productos

1) Colaboracién con Nicaragua

En Nicaragua, la gestion de residuos del pais se ha enfrentado a una serie de problemas. (1) Existe
una necesidad urgente de desarrollar un nuevo sitio de disposiciéon final en la ciudad de Managua;
sin embargo, no se han llevado a cabo evaluaciones de impacto ambiental a pesar de que se han
determinado dos sitios candidatos para SDF. (2) La ciudad de Managua también carece de fondos
para la compensacidn de tierras y la construccién del SDF. (3) Ademas, tanto la ciudad de Managua

como EMTRIDES (Empresa a cargo del MRS) carecen de tecnologias y experiencias relacionadas
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con el disefio de la construccion, rehabilitaciéon y cierre. Por lo tanto, el proyecto involucra
activamente al personal de gestion, as{ como a los funcionarios concernientes al MRS de la ciudad
de Managua, en seminarios bajo la actividad 2-3,3-2,4-3 y la capacitacién propuesta para terceros

paises.

(6) Preparacién del Informe de Finalizacién del proyecto.

Se debe preparar un informe de finalizacidn del proyecto (PC/R) que resuma las actividades, como
la preparacion de los manuales, seminarios y la implementacion de P/P. El1 PC/R serd completado
con la C/P para ser explicado y discutido en el 5'© CCC. El PC/R aprobado se enviard a JICA para

su confirmacion.

3.4 Trabajos durante todo el perfodo del contrato

(1) Celebracion de reuniones para compartir informacién (incluidas reuniones de

coordinacién de proyectos)

Una serie de reuniones se celebraran como se describe en [Politica operativa 1]. Las siguientes
actividades se llevaran a cabo con el objetivo de promover el empoderamiento del equipo de

Republica Dominicana:

1) Organizar reuniones por la C/P, 2) Preparar la agenda de la reunién, 3) Preparar invitaciones 4)

Facilitar reuniones y 5) Mantener registros.

(2) Establecer el CCC y apoyar la organizacién de reuniones regulares

Con el apoyo de JET, se espera que MEDIO AMBIENTE tome una iniciativa en la preparacion y
celebracion del CCC. JET asesora a la C/P seglin sea necesario para involucrar al Departamento
Financiero en el CCC para el presupuesto y financiamiento requeridos para la implementacion del

plan de operacidén y mantenimiento y rehabilitacion.

(3) Reuniones Nacionales, Internacionales e internas

Ademas de las reuniones anteriores y el CCC, el proyecto asiste en la siguiente serie de reuniones
que son reuniones nacionales e internacionales, incluidas reuniones y conferencias en linea,
mientras que prepara materiales de reunion y actas: 1) Reunién de revisién del plan de trabajo, 2)
Reunion del informe de progreso del trabajo, 3) Reunién de informe de finalizacion de trabajo
(Departamento de Medio Ambiente Global de JICA y Oficina Dominicana de JICA) y 4) Otras

reuniones relacionadas realizadas a solicitud de JICA o la C/P.

(4) Apoyo para asegurar el presupuesto y utilizar fondos

Dado que la construccion y rehabilitacion de SDF requieren una significativa cantidad de fondos,
JET brinda la asistencia técnica necesaria a MEDIO AMBIENTE mientras considera la posibilidad
de utilizar fondos externos, como fondos del BID, cofinanciamiento del BID y JICA, GCF y otros

donantes.
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(5) Implementacién de la capacitacién de terceros paises

En este proyecto, se organizard una capacitacion en un tercer pais centrada en la planificacidn,
construccion y rehabilitacion de un SDF. Las agendas tentativas de la capacitacion se muestran en
la Tabla 13, que se finalizara junto con la C/P y JICA. En el primer periodo del proyecto, se realizara
una capacitacion en El Salvador como un caso modelo de gestion de residuos s6lidos en el que se
establecio una mancomunidad para la gestion de los residuos (ASINORLU). Se espera que la
capacitacion se organice mientras se desarrollan los manuales y las pautas para que las lecciones

aprendidas de la capacitacidn se reflejen en estos de manera efectiva.

Tabla 13 Calendario provisional de capacitaciéon en terceros paises

Capacitacion en Terceros Paises

Fecha Junio 2021 (6 dias)
et Aprox.10 personas ( MEDIO AMBIENTE, LMD, FEDOMU,
b FEDODIM)

Propésito de la | Adquirir conocimientos y lecciones para el desarrollo de manuales
Capacitacion en el producto 2-4.

¢ Sistemas legales sobre MRS y operacion de SDF en El
Agenda de Salvador
entrenamiento * Introduccién del comité de gestion de residuos sélidos
tentativo (ASINORLU) y visita de campo al SDF.

*  Desafios y soluciones en la gestion de residuos s6lidos.

Fuente : JET

(6) Actividades sobre consideraciones ambientales y sociales

Al realizar los P/P, el proyecto revisa opciones alternativas, pronostica y evalia los impactos
ambientales, considera medidas de mitigacion y realiza actividades de monitoreo siguiendo las
"Directrices ambientales de JICA (Abril de 2010)".

Habiendo considerado el manual que se desarrollard en el Producto 3, el proyecto guia a los
subcontratistas que llevan a cabo los trabajos mencionados anteriormente. Los resultados se
recopilaran en un informe de acuerdo con las “Directrices para la redaccion de informes de
proyectos de categoria B (abril de 2017)” y también se preparara un borrador de la lista de

verificacion ambiental.

(7) Publicidad

In coordination with the Directorate of ENVIRONMENTAL Communications, the Project shares
the results of the activities, including the prevention of marine plastics, on websites (JICA
Dominican Republic Office, ENVIRONMENT), as well as in the newsletters that will be published
periodically .

En coordinacién con la Direccion de Comunicaciones de MEDIO AMBIENTE, El Proyecto
comparte los resultados de las actividades, incluida la prevencién de pldsticos marinos, en sitios
web (Oficina de JICA Repiiblica Dominicana, MEDIO AMBIENTE), asi como en los boletines que
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se publicardn periédicamente.

Tabla 14 Publicidad

Relaciones Publicas (Promocién y difusién)
W Web-site
+JICA Oficina Dominicana
*MEDIO AMBIENTE
*CCC, seminarios, talleres, P/P, Capacitacion en terceros paises etc.
HBoletines
+Para ser emitidos 5 veces
*Subir al web site
B Redes Sociales
*Publicar en Facebook
* WhatsApp
Twiter
B Seminarios

== A .,st R

Medidas de prevencién de

plastico marino.
vy m

* Anuncio y difusion de los manuales

7 / T e
Recoleccién de plasticos
marinos

Fuente : JET

(8) Medidas de mitigaciéon contra el cambio climatico.

El proyecto estima la cantidad de GEI minimizada después de la implementacion de un P/P usando
JICA Climate-FIT. En vertederos, la reduccion de GEI se calcula mediante la siguiente férmula

segun dicha herramienta:

ERy = BEy-PEy k}\
ERy: Reduccion de emisiones de GEI por implementacion del proyecto en afios y (t-CO2e / a)

BEy: Emisiones de GEI en el escenario base para el afio y (t-CO2e / a)

PEy: Emisiones de GEI en el escenario del proyecto para el afio y (t-CO2e / a)

Cuando un sitio de disposicién final existente con vertido a cielo abierto se mejora a un vertedero X
semi-aerobico como resultado de un P/P, el factor de correccion de CH4 utilizado para calcular las
emisiones de GEI se determina como 1.0 para vertedero a cielo abierto y 0.5 para el vertedero semi-

aerdbico. Por lo tanto, se puede estimar la cantidad de reduccién de GEL.
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Capitulo 4 Informes

El equipo del proyecto prepararé los informes que se muestran en la siguiente tabla.
Tabla 15 Lista de Informes

Periodo Nombre del Informe Fecha de Numero de copias
Emisién
Plan de Trabajo (1* periodo) Enero, 2021 -Japorles 2 copl.as
. * Espaiiol 5 copias
1 Periodo ++Japonés 2 copias

Informe de Progreso (1°" periodo) Febreroo, 2022 P - p

+Espaiiol 5 copias

Plan de Trabajo (29 periodo) Abril 2022 Japonés 2 copias

+Espaiiol 5 copias

2d° Periodo

P Diciembre, - Japonés 2 copias
Informe de Finalizacion del Proyecto 2023 «Espaiol 6 copias
Cada . . +Inglés 2 copias
Periodo Hoja de Monitoreo R +Digital (adjunto al correo)

ke,
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MINUTA DE REUNION
SOBRE
EL SEGUNDO COMITE DE COORDINACION CONJUNTA
PARA
EL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA LA
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS A NIVEL NACIONAL
EN LA REPUBLICA DOMINICANA FASE 2

El segundo Comité de Coordinacién Conjunta (en lo adelante referido como “CCC”) se llevd a cabo el 15 de
septiembre de 2021 en el salon Multiuso I del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (en lo
adelante referido como MEDIO AMBIENTE), presidido por el Ministro de MEDIO AMBIENTE, la
Viceministra de Cooperacion Internacional del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo y la
Directora del Grupo de Gestion Ambiental, Departamento de Medio Ambiente Global de JICA. A esta reunién

fueron invitadas otras instituciones clave involucradas en El Proyecto.

El proposito de este 2do CCC fue compartir y aprobar los indicadores objetivamente verificables de la Matriz
de Disefio del Proyecto (en lo adelante referido como PDM por sus siglas en inglés) en el marco del Proyecto
de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la Gestion Integral de los Residuos Sélidos a Nivel
Nacional en la Republica Dominicana (FASE 2) (en lo adelante referido como “El Proyecto”). Ademas, se
confirmaron aspectos basicos como los avances del Proyecto y los resultados del levantamiento de sitios de
disposicidn final existentes a nivel nacional.

Como resultado del 2do CCC, los miembros del Comité acordaron los asuntos referidos en los

documentos adjuntos.

Santo Domingo, 15 de septiembre, 2021
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DOCUMENTOS ADJUNTOS

1. Estructura de implementacion y personal de la contraparte del Ministerio de Medio Ambiente y

Recursos Naturales

Los miembros del comité acordaron la estructura de implementacion del proyecto que ilustra la relacion entre
el CCC, las instituciones colaboradoras, el equipo del proyecto, las oficinas provinciales del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y los municipios. Bajo la nueva organizacién de MEDIO AMBIENTE,
la nueva estructura de implementacién y el organigrama a cargo del proyecto en MEDIO AMBIENTE fueron

confirmados [Estructura de Implementacién del Proyecto (Anexo II)].

2. PDM Version 2.0

Basandose en los resultados del levantamiento a nivel nacional sobre el estado actual de los sitios de
disposicion final existentes de la Actividad 1-2 y el estado actual de la gestion de residuos solidos en la
Repuiblica Dominicana, los Indicadores Objetivamente Verificables que se muestran en la PDM del
proyecto fueron revisados y aprobados durante esta reunion del CCC. [Matriz de Disefio del Proyecto
(Anexo III)].

3. Confirmacion del Contenido de la Actividad 5-2

En el 1¥ CCC se agregd la actividad de “Creacion del Reglamento para la Ley General de Gestion y
Coprocesamiento de Residuos” descrita en la Actividad 5-2 de la PDM. Se confirmé en el 2% CCC como
sigue: Este reglamento significa el Reglamento de Aplicacién de la Ley General de Gestion Integral y
Coprocesamiento de Residuos, presentado por MEDIO AMBIENTE al Gobierno Central en abril de 2021, y no
significa el reglamento técnico a ser creado en el futuro por MEDIO AMBIENTE.

4. Involucramiento de las instituciones clave en los grupos de trabajo

En cuanto a los miembros de los grupos de trabajo de este proyecto, se confirmé que el personal de las
instituciones clave involucradas participara en los grupos de trabajo y las actividades de apoyo. Ademas, se
confirmé que el equipo de miembros de la contraparte de este proyecto sera reforzado por el propio MEDIO
AMBIENTE.

Anexos
I.  Agenda del 2do CCC
II. Estructura de Implementacién del Proyecto
[II. PDM versién 2.0
IV. Lista de Participantes
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i 2
o~
REPUBLICA DOMINICANA REPUBLICA DOMINICAKA J'cA

ECONOMIA MEDIO AMBIENTE

Segunda Reunidn del Comité de Coordinacién Conjunta para el “Proyecto de Fortalecimiento de la
Capacidad Institucional para la Gestién Integral de los Residuos Sélidos a Nivel Nacional en la
Republica Dominicana (FASE II)".

Salén Multiusos Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Fecha: 15 de septiembre del 2021.

AGENDA
Horario Actividad
8:45-9:00 Registro de los participantes
9:00- 9:20 Palabras de apertura {Jennifer Peguero, maestra de ceremonia, introduce cada intervencion)

- Sra. Chie SHIMODAIRA- Directora del Grupo de Gestidn Ambiental, Departamento de
Medio Ambiente Global de JICA

- Sra. Olaya Dotel — Viceministra de Cooperacion, MEPYD

- Sr. Orlando Jorge Mera - Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales

9:20-9:25 Receso

9:25 - 10:05 Explicacion del Proyecto y resultados de la encuesta de la situacién actual de sitios de
disposicién final existentes (Introduccion del facilitador/a: Diokasty Payano).
- Perfil del Proyecto (Sr. John Grullén; 10 minutos)

- Resultados del Levantamiento de la situacién actual de sitios de disposicion final existentes
(Sr. Manuel Castillo; 30 minutos).

10:05- 10:45 Mejoras a la Matriz de Disefio del Proyecto (PDM)
- Indicadores objetivamente verificables (Sra. Maribel Chalas; 20 minutos)

- Resultados del monitoreo del proyecto (Sra. Maribel Chalas; 20 minutos)

10:45- 11:50 Sesién de Discusién {Introduccién del facilitador/a: Yvelisse Pérez).

- Preguntas y Respuestas (15 minutos)

- Aprobacién de los indicadores objetivamente verificables del PDM {Sra. Maribel Chalas; 20
minutos)

- Involucramiento de las instituciones clave involucradas en los grupos de trabajo (Sr. John

Grulldn; 20 minutos)
Confirmacion de los puntos acordados para redaccion de la minuta del CCC {Sr. Akihiro \
Murayama; 10 minutos)

11:50- 11:55 Palabras de Clausura (Sr. Eduardo Julia, 5 minutos)

Palabras dadas por la Sra. Milagros De Camps
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Lista de participantes (Presencial y Virtual)

Participantes por parte de Repiiblica Dominicana;

Ministerio de Medio Ambiente

Sr. Orlando Jorge Mera

Ministro (Presencial)

Sra. Milagros De Camps

Viceministra de Cooperacion Internacional (Presencial)

Sr. Eduardo Julia

Viceministro de Gestion Ambiental (Presencial)

Sr. Ramdn Mejia

Director de Gabinete Ministerial (Presencial)

Sr. Armando Henriquez

Director Ejecutivo Fideicomiso de Residuos Sélidos (Presencial)

Sra. Nadia Martinez

Directora de Normas y Regulaciones Ambientales

Sr. John Grullén

Director del Programa para la Gestion Integral de Residuos
Sélidos (Presencial)

Sr. Pedro Garcia

Director de Gestion Ambiental Municipal (Presencial)

Sra. Rosa Otero

Directora de Relaciones Internacionales (Presencial)

Sra. Maribel Chalas

Gerente del Proyecto (Presencial)

Sr. Manuel Castillo

Lider del GTSDFE (Presencial)

Sra. Diokasty Payano

Lider del GTCAS (Presencial)

Sra. Yvelisse Pérez

Lider del GTF (Presencial)

Sra. Anny Novas

Apoyo al GTSDFE (Presencial)

Sra. Delly Méndez

Apoyo al GTCAS (Presencial)

Sra. Jeaniffer Pimentel

Asistente del Director del Proyecto (Presencial)

Sra. Francis Chahede

Encargada (Departamento de Planificacion) (Presencial)

Sra. Alexandra Jimenez

Secretaria (Presencial)

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo

Sra. Olaya Dotel Caraballo

Viceministra de Cooperacion Internacional y Ordenadora de los
Fondos Europeos para el Desarrollo (Presencial)

Sra. Rosanna Arias Tejeda

Directora General de Cooperacion Bilateral (Presencial)

Sra. Rosa Diaz Avila

Encargada del Departamento de Monitoreo de Cooperacion
Bilateral (Virtual)

Sra. Emelin Taveras
Contreras

Enc. de la Division de Seguimiento de Cooperacion Norte Sur
(Virtual)

Sra. Silvia Pichardo

Oficial de Cooperacion Internacional (Presencial)
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Ministerio de la Presidencia
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Sra. Rosa Rijo

Directora de la Comision Presidencial Ozama e Isabela
(Presencial)

Sr. Juan Valenzuela

Fotégrafo (Presencial)

Liga Municipal Dominicana

Sra. Mayrelin Garcia

Sub Secretaria (Presencial)

Sr. Camilo Tapia

Esp. Infraestructura (Presencial)

Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU)

Sr. Angel Mercedes

Director Ejecutivo (Presencial)

Federacion Dominicana de Distritos Municipales (FEDODIM)

Sr. Ramdn Santos

Presidente (Presencial)

Proyectos Estratégicos y Especiales de la Presidencia (PROPEEP)

Sr. Pedro Richardson

Asesor (Presencial)

Participantes por parte del Jap6n:

Embajada de Japon en Repuiblica Dominicana

Mr. Hiroyuki Makiuchi

Embajador (Presencial)

Agencia de Cooperacion Internacional de Japon Oficina de Republica Dominicana / Oficina Matriz

Sra. Chie Shimodaira

Directora del Grupo de Gestion Ambiental, Departamento de
Medio Ambiente Global de JICA (Virtual)

Sr. Kenta Sasaki

Representante Residente Adjunto, Oficina JICA RD (Presencial)

Sra. Sachiko Komiyama

Encargada del Programa de Cooperacion Técnica (Presencial)

Sr. Tadaya Yamamoto

Consultor para el Proyecto (Virtual)
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Equipo de Expertos de JICA
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Sr. Akihiro Murayama

Jefe Asesor (Virtual)

Sr. Tomoari Sawanobori

Jefe asesor adjunto/Gestion de residuos/Operacion, rehabilitacion
y cierre de SDF (Presencial)

Sr. Takahiro Kamishita

Gestion institucional y organizativa (Virtual)

Sr. Fumiyasu Nakada

Disefio y construccion de SDF (Presencial)

Sra. Kazuko Sugeta

Analisis y planificacion financiera (Virtual)

Sra. Atsushi Otsuka

Consideraciones ambientales y sociales (Virtual)

Sra. Kyoko Kimura

Coord. de proyecto y capacitaciones (Virtual)

Sr. Hiroki Daido

Encuesta de informacion sobre la gestion de residuos (Virtual)

Sra. Paula De Leon

Coordinadora Técnica Local (Presencial)

Sra. Noriko Tamate

Intérprete (Presencial)

Sr. Allan Pilarte

Intérprete (Presencial)
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MINUTA DE REUNION
SOBRE
EL TERCER COMITE DE COORDINACION CONJUNTA
DE
EL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA LA
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS A NIVEL NACIONAL
EN LA REPUBLICA DOMINICANA FASE 2

La tercera reunién del Comité de Coordinacién Conjunta (en adelante referido como “CCC”) se llevé a cabo el
18 de febrero de 2022 en el salén Multiuso I del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (en adelante
referido como MEDIO AMBIENTE), presidido por el Viceministro de Gestion Ambiental de MEDIO
AMBIENTE, la Directora General de Cooperacién Bilateral del Ministerio de Economia, Planificacién y

Desarrollo (en lo adelante referido como MEPyD) y el Representante Residente de la Agencia de Cooperacién

Internacional del Japén (en lo adelante referido como JICA). A esta reunidn fueron invitadas otras instituciones
clave involucradas en El Proyecto.

El propésito de este 3er CCC fue compartir, a las demas instituciones, el borrador de las guias/manuales y el Plan
Nacional para Sitios de Disposicion Final, en el marco del Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad
Institucional para la Gestion Integral de los Residuos Sélidos a Nivel Nacional en la Republica Dominicana
(FASE 2) (en lo adelante referido como “El Proyecto™); asi como aprobar el cronograma de finalizacién de los

mismos. Ademas, se confirmaron las actividades del proyecto en su segundo periodo y los sitios candidatos para

los Proyectos Piloto.

Como resultado del 3er CCC, los miembros del comité acordaron los asuntos referidos en el documento adjunto.

Santo Domingo, 18 de febrero, 2022

) i \

‘*‘«":ﬁ‘/\j/ ' %\\ e 7 MN&/M*VA

St

Sr. Takayuki Kondo Sr. Eduardo Julia Mera
Representante Residente Viceministro de Gestion Ambiental del
Oficina JICA en Repuiblica Dominicana Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales
{;LZ:’L /& ‘\ > ?: v A -

Sra. OJaya Ondina Dotel Caraballo
Viceministra de Cooperacién Internacional del
Ministerio de Economfa, Planificacion y
Desarrollo
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DOCUMENTOS ADJUNTOS

1. Borrador de las guias y su finalizacién

Los miembros del Comité acordaron finalizar los cuatro manuales siguientes en las actividades del segundo
perfodo en base a las lecciones y conocimientos que se adquieran durante los Proyectos Piloto, ademads de las

opiniones y comentarios de los participantes de los talleres y seminarios que se realizaran:

Manual para la construccion de Sitios de Disposicion Final (SDF) nuevos

- Manual para Consideraciones Ambientales y Sociales de los SDF

Manual para la operacién y gestién de SDF

- Manual para la rehabilitacion y cierre de SDF existentes

2. Borrador del Plan Nacional para SDF

Los miembros del Comité acordaron que el borrador del Plan Nacional para SDF seré revisado y finalizado para
el segundo periodo, siguiendo los lineamientos de la Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento, su
Reglamento y el Plan de Regularizacion emitido por ¢l Ministerio de Medio Ambiente, asi como considerando
los recursos financieros de cada Municipio/Distrito Municipal y los instrumentos econémicos previstos en la

Ley.

3. Sitios de los Proyectos Piloto

El Equipo del Proyecto presentd a los miembros del Comité la lista doce (12) sitios candidatos para los proyectos
piloto, seis (6) para el piloto en un SDF existente y seis (6) para el piloto en un SDF nuevo, a ser implementados
en el segundo perfodo. Se acordé que los sitios seran decididos para finales del mes de marzo por la C/P, segun

las verificaciones en campo que se realizardn en las proximas semanas.

o/

4. Actividades del segundo periodo y calendario de finalizacion del proyecto
Los miembros del Comité acordaron las actividades del segundo periodo. El proyecto estd pautado a finalizar el
25 de noviembre de 2023, pero se acord6 que la fecha de finalizacién del proyecto seré evaluada y decidida en
el siguiente CCC considerando el progreso de las actividades en el segundo periodo, debido a la afeccion causada
por el COVID-19.
Anexos

I.  Agenda del 3er CCC

II. Lista de Participantes
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Tercera Reunién del Comité de Coordinacién Conjunta para el
“Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la Gestion Integral de los Residuos Sélidos a
Nivel Nacional en la Reptiblica Dominicana”
(FASE 2)

Salén Multiusos Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Fecha: 18 de febrero del 2022.

AGENDA

Horario Actividad

| 8:45-9:00 | Registro de los participantes

t

| Palabras de apertura (Jennifer Peguero, maestra de ceremonia)
| - Sr.Takayuki Kondo- Representante Residente Oficina JICA RD (5 Minutos)
| - Sra. Rosanna Arias, Directora General de Cooperacién Bilateral, MEPyD (5
Minutos)
- Sr. Eduardo Julia, VM Gestién Ambiental, MEDIO AMBIENTE (5 Minutos)
 9:15-9:55 | Explicacién de los resultados de las guias/manuales (Introduccién de la
‘ facilitadora, Maribel Chalas)
Manual para la Operacidn y Gestién de SDF (Sra. Gloria Isa; 10 minutos)
Manual para la Rehabilitacién y Cierre de SDF Existentes. (Sr. Manuel Castillo;
. 10 minutos)
- Manual para la construccion de SDF Nuevos (Sr. Adridn Gafian; 10 minutos)

' - Manual para Consideraciones Ambientales y Sociales (Sra. Diokasty Payano; 10
~_ minutos) - L B
1 9:55-10:15 | Explicacion de los resultados del Plan Nacional para SDF (Introduccidn de la

facilitadora, Maribel Chalas)

' - Resolucidn sobre el plan de regularizacién de SDF (Sr. Jhop Grullén;10 minutos)

- 9:00-9:15

| - Borrador del Plan Nacional para SDF {Sra. Maribel Chalas; 10 minutos)
10:15-10:25 | Explicacion de la seleccion del sitio para el Proyecto Piloto (Introduccién de la
facilitadora, Maribel Chalas)
‘ - Sitios candidatos para el Proyecto Piloto (Sra. Maribel Chalas; 10 minutos)
10:25-10:55 | Sesién de Discusién (Introduccidn de la facilitadora: Maribel Chalas).
- - Preguntas y Respuestas (5 minutos)

. - Discusion sobre cada guia (5 minutos)

' - Discusién sobre el Plan Nacional de SDF (5 minutos)

- Aprobacién de los sitios del Proyecto Piloto (5 minutos)

Explicacion de las actividades del proyecto en el segundo periodo y confirmacién de
los puntos acordados para redaccién de la minuta del CCC (Sr. Akihiro Murayama;

1

10 minutos)
10:55-11:00  Palabras de Clausura {Sr. Eduardo Julia, VM Gestién Ambiental, MEDIO AMBIENTE
' (5 minutos)




Lista de participantes

Participantes por parte de Repiblica Dominicana:

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales- MEDIO AMBIENTE
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Sr. Eduardo Julia

Viceministro de Gestion Ambiental

Sra. Gabriela Perdomo

Asistente técnico del viceministerio de Cooperacion Internacional

Sr. John Grullén

Director del Programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Sra. Maribel Chalas

Gerente del Proyecto

Sr. Manuel Castillo Lider del GTSDFE
Sra. Diokasty Payano Lider del GTCAS

Sra. Yvelisse Pérez Lider del GTF

Sr. Adrian Gafidn Lider GTSDN

Sra. Anny Novas Apoyo al GTSDFE
Sra. Gloria Isa Sublider GTSDFE

Sr. Aquino Suero Dominici Sublider GTSDFN

Sr. Antonio Matarran Representante DGAM

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo- MEPyD

Sra. Rosanna Arias Tejeda

Directora General de Cooperacién Bilateral

Sra. Silvia Pichardo

Oficial de Cooperacion Internacional

Sra. Nelia de 1a Rosa

Periodista

Ministerio de Salud Publica

Sr. Gregorio Moya

Encargado de Proyectos

Fideicomiso Residuos Sélidos

Sra. Ana Pimentel

Miembro

Sra. Doris Aracena

Miembro

Federacién Dominicana de Municipios (FEDOMU)

Sra. Matibeth Olivares

Responsable Unidad Ambiental

Federacién Dominicana de Distritos Municipales (FEDODIM)

IE. Sixto De los Santos

Encargado de Proyectos
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Liga Municipal Dominicana (LMD)

Beatriz Alcantara

Encargada de Residuos So6lidos

Elvin Lopez

Técnico Programa Limpio Mi Pais

Participantes por parte del Japon:

Oficina de JICA en la Repiiblica Dominicana/Oficina Principal

Sr. Takayuki Kondo

Representante Residente

Sr. Huéascar Pefia

Oficial encargado del Programa de Cooperacion Técnica

Sr. Tadaya Yamamoto

Asesor Senior Equipo de Gestién Ambiental,
Departamento de Medioambiente Global, JICA Tokio

Sr. Ryota Okiguchi

Asesor Especial Equipo de Gestién Ambiental,
Departamento de Medioambiente Global, JICA Tokio

Equipo de Expertos de JICA

Sr. Akihiro Murayama

Jefe Asesor

Sr. Tomoari Sawanobori

Jefe asesor adjunto/Gestion de residuos/Operacion, rehabilitacion
y cierre de SDF

Sr. Takahiro Kamishita

Gestion institucional y organizativa (Virtual)

Sr. Atsushi Otsuka

Consideraciones ambientales y sociales (Virtual)

Sra. Kyoko Kimura

Coordinadora del proyecto y capacitaciones (Virtual)

Sra. Paula De Ledén

Coordinadora Técnica Local

Sra. Noriko Tamate

Intérprete

Sr. Allan Pilarte

Intérprete (Presencial)

Sra. Carolyn Reyes

Asistente del proyecto
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Estudio sobre Fuentes Financieras Asequibles para la Gestion de Residuos

Este informe busca comprender las potenciales fuentes financieras disponibles, domésticas e

internacionales, para la gestion integral de residuos en el pais.

1. Fuentes financieras internacionales

Se estudio la posible fuente de financiamiento internacional a partir de los aspectos de
elegibilidad, tipo de financiamiento, términos y condiciones y otras caracteristicas clave de la
fuente. La encuesta se realizo de julio a XX de 2021. La informacién, términos y condiciones de
las herramientas de financiamiento estan actualizadas al momento de la encuesta y esta sujeta a

cambios.

B Fondo verde para el Clima

Institucion Financiera/ Nombre del Fondo

‘ GREEN
CLIMATE

Funo  Fondo verde para el Clima (GCF inglés)

Informacion general

Establecido por la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
(UNFCCC inglés) en 2010, operacion completa a partir del afio 2015.

El Fondo verde para el Clima apoya a los paises en desarrollo para limitar o reducir los gases
de efecto invernadero y en adaptarse al cambio climético.

A Julio del 2021, 177 proyectos han sido aprobados, con un valor total de USD 33.2 Billones
(de los cuales 8.8 B han sido del Fondo y los restantes han venido de cofinanciamientos). De
los 8.8 B, 3.9 son para préstamos, 3.7 para subvenciones, y los restantes para Garantias e

Inyecciones.

Proyectos y Entidades elegibles

El Fondo no esta disefiado especificamente para proyectos de gestion de residuos, sin
embargo, se enfoca en proyectos de mitigacién y adaptacion al Cambio Climatico. Los
Proyectos de Gestion de Residuos deberian ser elegibles ya que prueba los efectos de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero. (Caso en cuestion: este fondo ha aprobado un
proyecto emblematico de gestion de residuos en Sudéfrica).

Tanto el Sector Publico como el Sector Privado pueden acceder al Fondo.

Tipo de financiamiento

Préstamo de concesion, Subvenciones, Garantias, Inyeccion de capital

El Fondo necesita ser cofinanciado para movilizar las finanzas publico-privadas locales

Las subvenciones solo son para el Sector Publico
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Tamafo/Techo de la Finanza

Las propuestas de Proyecto recaen en una de las 4 dimensiones de proyectos del Fondo Verde
para el Clima:
1) Micro: Menos USD 10 millones, 2) Pequeiio: USD 10-50 millones 3) Medio: USD 50-250
millones, 4) Grande: Mas de USD 250 millones.
La mayoria de los proyectos tienen una dimension de USD 10 millones o més. No se estipula

ninguna asignacion o limite de pais especifico.

Términos y condiciones claves

Los términos y condiciones financieros de los préstamos emitidos al sector publico se

describen en la tabla siguiente. Se aplica la principal moneda convertible (por ejemplo, USD,

EUR).
Clasificacién | Vencimiento/Duracion | Periodo | Reembolso | Tasa Tarifas
del pais de de de
Gracia | principio Interés

anual

A paises 40 afios 10 aflos | Ano 11- 0.25% | Tarifa de

vulnerables* 20: 2% del servicio anual:
principio 0.5% del
inicial balance
Afio 21- desembolsado.
40: 4% del Comision de
principio compromiso:
inicial 0.75% del

A otros 20 afios 5 afios | Afio 6-20: | 0.75% | balance no

recipientes 6.7% del desembolsado.
principio
inicial

*El documento de DBO del Fondo Verde para el Clima establece que los PEID (Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo) estan clasificados como paises vulnerables, en los que se
encuentra Republica Dominicana segln las clasificaciones de las Naciones Unidas.

Los términos y condiciones financieros de los préstamos salientes al sector privado seran caso
por caso y tendran en cuenta el perfil de riesgo y rendimiento del proyecto. Si el riesgo
crediticio del proyecto es alto, la tasa de interés aumentara y, por lo tanto, el elemento de
concesion disminuird. Sin embargo, si el potencial de impacto del proyecto es alto, el

elemento de concesion se ajustara para aumentar.

Vencimiento/Duracion | Periodo de Tasa de Interés | Tarifa
Gracia
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Hasta 20 afios Hasta 5 afios | 0.75% + prima | Tarifa de servicio
de crédito— anual: 0.5% del
concesion de balance de
primas desembolso.

Comision de
compromiso: 0.75%
del balance no
desembolsado.

Otras informaciones, Aspectos clave

El proceso de aplicacion esta ilustrado en la figura de abajo.

3. Desembolso (Subvencion, 4. Desembolso del Fondo

IPréstamo, Garantia, Inyeccion)

Fondo Verde > Entidades
para el ) Proyecto/Programa
! P Acreditadas
Clima: GCF =
L (EA)
(Aprobacién 2. Aplicacion del Proyectq
dela " Desarrollo del Proyecto
evaluacion) No requiere carta de objecion
Autoridad
Nacional
Designada

Las Entidades Acreditadas (EAs) son parte del Fondo Verde para el Clima. Su rol es apoyar a
las propuestas de Desarrollo, emitir propuestas a la Junta Directiva del Fondo Verde para el
Clima y canalizar el Fondo. Las “EAs” pueden ser publicas o privadas, o instituciones no
gubernamentales, subnacionales, nacionales, regionales o internacionales. JICA, El Banco
Mundial, BID, UNEP, BCIE estan entre las 103 “EAs” aprobadas.

El fondo asegura la propiedad del pais al designar una entidad gubernamental como Autoridad
Nacional Designada (AND) que sirve como interfaz entre cada pais y el Fondo, y monitorea la
implementacion del proyecto. La AND de la Republica Dominicana es el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (l1a persona focal es la viceministra Sra. Milagros

De Camps German).

Fuente

https://www.greenclimate.fund/

https://www.env.go.jp/earth/ondanka/gcf.html

B Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Instituciones Financieras/ Nombre del Fondo
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Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Informacion General

Establecido en el 1959, el BID apoya el desarrollo econémico, social e integracion
regional de Latino América y El Caribe.

48 paises miembros de los cuales 26 son miembros prestatarios.

A 2017, RD tuvo un gran préstamo de USD 1.14 Billones, de los cuales 50% fueron
destinados a la educacion y 20% para el turismo y desarrollo urbano. La estrategia del

2017-2020 del BID apunt6 a USD 1.95 Billones para nuevas aprobaciones.

Prestatarios Elegibles

Sector Publico (estado, provincia, municipio, asi como compaifiias que son propiedad del
Estado (50% o mas)

Sector Privado (corporaciones, compaifiias comerciales, cooperativas, fundaciones, etc.)
Los requerimientos legales, institucionales y financieros serdn aplicados como criterios de

elegibilidad

Tipo de financiamiento

Préstamos (Desde el 1ro de enero de 2012, la Facilidad de Financiamiento Flexible es la
unica plataforma para la aprobacion de los nuevos préstamos con Garantia Soberana del
Capital Ordinario.)

Subvencién (Cooperacion Técnica)

Inversion de Capital (por el Fondo de Inversion Multilateral y la Inversion del BID, ambos
son miembros del BID, los cuales invierten en mercados privados)

Garantia

Proyectos de Gestion de Residuos en la Republica Dominicana

Principalmente, 3 cooperaciones técnicas en el sector de gestion de residuos han sido

financiadas por el BID a partir del afio 2000.

Proyecto Cantidad Duracién
Reforma Institucional y Actualizacion del Plan Maestro 0.7 2018-2020
para la GRS del Gran Santo Domingo US Millones
Gestion Integral de Residuos So6lidos Municipales en la 0.75 | 2009-2011
Area Inter-Municipal de RD US Millones
Disefio de una solucion para la Disposicion de Residuos 0.56 2005
Solidos en la Region Este US Millones

Términos y condiciones claves
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Flexible (FFF) estd descrita debajo.

valor u otras monedas locales.

reembolso, etc.

La informacién basica sobre los términos y condiciones de la Facilidad de Financiamiento

Los préstamos pueden ser aprobados en ddlares o en la moneda local regional (limitado).

Los préstamos, parcial o por completo, pueden ser convertidos a otras monedas de mayor

Los prestatarios tienen opciones de conversiones de productos basicos, financiamiento en

moneda local, manejo de riesgo de tasa de interés y de tipo cambio, opciones flexibles de

Vencimiento/Duraciéon | Periodo Tasa de Interés Tarifa | Amortizacion
de Gracia
Préstamos de 5.5 afios Libor+ spread financiero | 0.5% | Semi-anual
inversion: hasta 25 1.22% (A partir del Q2
afios 2021:
Préstamos de pdlizas: Libor 0.18% + Margen
hasta 20 afios de financiamiento 0.14%
y spread financiero
0.9%)
*A partir del 2021, el
LIBOR sera reemplazado
por una tasa de referencia
alternativa.

Otras informaciones, Aspectos claves

Ha habido una cooperacion técnica

Fuentes

https://BIDdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-539491653-3

https://BIDdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1436601171-376

https://BIDdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-396098489-2741

B Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE)

Instituciones Financieras/ Nombre del Fondo

Banco Centroamericano de Integracidon Econémica (BCIE)

Informacion General

- El BCIE fue fundado en 1960 por cinco paises centroamericanos (Guatemala, El Salvador,

Honduras, Nicaragua y Costa Rica)
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- Tiene en la actualidad trece paises miembros. Ademas de los ya citados cinco fundadores

Hay otros ocho miembros: China Taiwdn, México, Argentina, Colombia, Espafia, Republica

Dominicana, Panama y Belice. Asimismo, recientemente se aprobd la incorporacion de Cuba.

-EI BCIE es una institucion financiera multilateral de desarrollo, con caracter internacional.

-Sus recursos se invierten continuamente en proyectos con impacto en el desarrollo para reducir

la pobrezay las desigualdades, fortalecer la integracion regional y la insercién competitiva de los

socios en la economia mundial, otorgando especial atencién a la sostenibilidad del medio

ambiente.

-El 24 de junio del 2021, el BCIE aprobd una cooperacién técnica por USS1.6 millones para
financiar los estudios de viabilidad técnica y financiera para el desarrollo integral del Puerto de
Haina en Republica Dominicana. Mediante estos recursos se elaborard el marco conceptual del
proyecto, incluyendo los estudios de pre factibilidad para el saneamiento de las canadas,
construccion del drenaje pluvial, ampliacién del sistema de distribucion de agua potable,

construccion del sistema de alcantarillado sanitario, mejoramiento de infraestructura vial y la

gestion integral de los residuos sdlidos.

Programa de Financiamiento de Infraestructura Municipal

Este Programa cuenta con recursos propios del Banco Centroamericano de Integracion

Econdmica (BCIE) y con apoyo del Gobierno de Alemania (a través de KfW)

Proyectos y Entidades elegibles

-Alcaldias y Municipalidades.

-Empresas municipales proveedoras de servicios.
-Entidades concesionarias de servicios municipales.
-Asociaciones proveedoras de servicios basicos.
-Asociaciones civiles organizadas para beneficio municipal.

-Asociaciones publico — privadas para obras y servicios municipales

-Tanto el sector publico como privado pueden acceder a estos fondos

Tipo de financiamiento/Préstamo

-Préstamos Cofinanciados.
-Préstamos Estructurados.

-Préstamos Sindicados y Préstamos A/B.

-Préstamos para Proyectos de Inversion (Esquema de Financiamiento de Proyectos).
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-Refinanciamiento

El BCIE puede otorgar préstamos, preferentemente de mediano y de largo plazo, para financiar

inversiones de entidades nuevas y en operacion, incluyendo el refinanciamiento de

obligaciones existentes.

Modalidad de financiamiento

-El financiamiento directo, cuando se realice directamente a los prestatarios.

-A través de instituciones financieras intermediarias, elegidas previamente por el Banco.

-Mediante Institucién Co-financiadora, cuando existan otros participantes ademas del Banco en

el financiamiento.

-Mediante Sindicacion, cuando el Banco participa en el financiamiento con otras instituciones

financieras, ya sea en calidad de estructurador, estructurador conjunto, Institucién Co-

financiadora o participante.

-Cooperacidn financiera reembolsable, no reembolsable o de recuperacidn contingente:

Cuando el Directorio lo autorice de conformidad con las politicas y con las normas vigentes en

el Banco.

Términos y condiciones claves

Los términos y condiciones financieros de los préstamos emitidos se describen en la tabla

siguiente
Destino del Plazos Periodo Garantia de Amortizacion Traslado de
crédito de gracia | los de los periodos de
desembolsos | desembolsos gracia al
beneficiario
de los
recursos
Financiamiento | Hasta 15 | Hasta 18 | EI BCIE La forma de Los plazosy
de proyectos afios en meses requerira las pago de la IFlal | periodos de
de proyectos ddlares. garantias de BCIE, en general | gracia de los
de Hasta 10 conformidad serd en cuota subpréstamos
infraestructura | afios en con lo de capital contenidos
municipal o de | moneda estipulados en | preferiblemente | en la Fl
interés local el Reglamento | iguales a un deberan de
comunitario general de periodo no serigual o
garantias de mayor a un mayores al
acuerdoenlo | trimestre 70% del plazo
establecido en y periodo de
las gracia del
resoluciones desembolso

aprobatorias
de cada una
de las
instituciones
financieras

solicitado por
la IFl. Cuando
la
justificacion
del
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intermediarias desembolso

y conforme a contenga

los contratos Unicamente

suscritos con un

las mismas. beneficiario,
deberan ser
iguales o
mayores al
desembolso

mInstrumento para inversiones en el Caribe (CIF inglés)

Institucion Financiera/ Nombre del fondo

Instrumento para inversiones en el Caribe (CIF)

Informacion General

Establecido en 2012, el Instrumento para inversiones en el Caribe (CIF) es una de las
instalaciones de combinacidn regionales de la Union Europea (UE), beneficia a 13
paises del Caribe para invertir en infraestructura con el objetivo de alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), incluidas las energias renovables, el agua y
aguas residuales, medio ambiente, etc.

El CIF establece asociaciones, agrupando subvenciones y otros recursos de la UE y
utilizdndolos para apalancar préstamos de instituciones financieras europeas
multilaterales y bilaterales (como el BEI: Banco Europeo de Inversiones y AFD:
Agencia Francesa para el Desarrollo), asi como de instituciones financieras regionales y
multilaterales, asi como bancos de desarrollo (como CDB, BID, WB, DFID, JICA).
Desde 2013, el CIF aportd un total de 149 millones de euros, movilizando un total de
1323 millones de euros para 17 proyectos, lo que indica un promedio del 10% del costo
del proyecto financiado por CIF.

De los 149 millones de euros que CIF aport6 para el afio 2020, se
desembolsaron/aprobaron 48 millones de euros para 4 proyectos en Republica
Dominicana, lo que convierte al pais en el mayor beneficiario de este mecanismo. El
quinto proyecto parece haberse lanzado en junio de 2021 con una contribucién de 8,4

millones de euros (nombre del proyecto y costo a continuacidn)

Entidades elegibles

Sector publico y privado (pequefias y medianas empresas: PYMES)

La elegibilidad detallada varia segun el socio financiero del CIF.

Tipo de financiamiento

El CIF ofrece tres tipos de modalidades de financiamiento:

Asistencia técnica: “a la medida” para atender las necesidades especificas de un

proyecto durante las fases de disefio e implementacién.
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Subvenciones a la inversion: para financiar componentes especificos de un proyecto (o

un porcentaje del costo total del mismo) y reducir la cantidad de deuda que asume el

pais socio.

Instrumentos financieros: capital y garantias que pueden movilizar fondos adicionales

de otras partes.

asistencia técnica (31%).

De las tres, la cantidad mayor son las subvenciones a la inversion (69%) y el resto es

Proyectos financiados por el CIF en la Republica Dominicana

5 proyectos son financiados por el CIF como se muestra a continuacion. Los tipos de

apoyo del CIF son una combinacion de subvenciones a la inversion y asistencia técnica

para todos los proyectos.

Dado que el CIF apoya los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el proyecto de

gestion de residuos se considera elegible (ODS 11y 12)

Proyecto Socio Coste total Duracion
Financiero del | (contribucién
CIF CIF) Mill. EUR
Apoyo a la respuesta sanitaria, social | Institucion
y econdmica a la crisis relacionada Financiera
con el COVID-19 en Republica Lider: AFD 433 021-
Dominicana Institucion (8.4)
2025
Co-
financiadora:
BID
Programa de apoyo a la movilidad Institucion
urbana sostenible Financiera
Lider: AFD
Institucion 11308 22%22(;-
Co- (10)
financiadora:
BID
Préstamo del BEI en el marco de la Institucion
resiliencia posterior al desastre y a Financiera 59 2018-
efectos del cambio climatico en ] (17) 2024
11 . Lider: EIB
Republica Dominicana
Aumento de la Eficiencia en la Institucion 129 2015-
Gestion del Agua y el Saneamiento en | Financiera (10) 023
la Republica Dominicana Lider: AFD
Programa de Reduccion de Pérdidas Institucion
de Distribucion de Energia CDEEE Financiera
: Lider: EIB 219\ 2015-
o, (9.5) 2021
Institucion
Co-
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financiadora:
WB

Términos y condiciones claves

Los términos y condiciones varian seglin el socio financiero.

Por ejemplo, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) ofrece préstamos que tienen un
vencimiento de 4 a 20 afios, dependiendo de la vida econdmica de los activos. El BEI no
publica informacion sobre los términos y condiciones de financiacién debido a la
politica de confidencialidad. Las tasas de los préstamos también variaran segin el
monto, la duracion, fijo/variable, el riesgo del proyecto, etc. Los términos de pago del

préstamo y los perfiles de amortizacion también variaran de un proyecto a otro.

Fuentes

https://www.eu-cif.eu/en/about-ciffwhatiscif

Guias sobre las operaciones de mezcla de la UE (2015)

https://www.2030spotlight.org/en/book/1730/chapter/sdg-11-ensure-sustainable-waste-

services-we-must-value-waste-workers-and-make

https://www.eib.org/en/products/pricing-and-other-terms.htm
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Estudio de caso sobre la tarifa de recoleccion de residuos establecida por los municipios

(M

2

€)

b)

Municipio de Santiago

Ultima Ordenanza:

Ordenanza No. 3141-16 “Ordenanza que modifica la Ordenanza vigente 2865-08 que establece
las tarifas por recoleccion de Residuos Solidos en el Municipio de Santiago.”

La tarifa se cobra a:

Usuarios domésticos (viviendas), comerciales e industriales

Clasificacion y Tarifas

Viviendas

Las tarifas mensuales domiciliarias estan estipuladas en la Ordenanza No. 2865-08, que modifica
la Ordenanza No. 2452-99 que establece las tarifas por recoleccion de residuos solidos.

Las tarifas domiciliarias se categorizan en 7 clasificaciones basadas en varios factores que
incluyen, 1) localizacion en la ciudad y el municipio y su distancia al sitio de disposicion de final,
2) nivel socio-economico del barrio, y 3) tipo y dimension del domicilio.

Las tarifas estan sujetas al indice de precios al consumidor establecido por el Banco Central de

la Republica Dominicana.

Clasificacion Tarifa mensual domiciliaria
Clasificacion 1: RD$58.00
Clasificacion 2: RD$86.00
Clasificacion 3: RD$155.00
Clasificacion 4: RDS 190.00
Clasificacion 5: RD$219.00
Clasificacion 6: RD$259.00
Clasificacion 7: RD$288.00

Comercios/Industrias

Las entidades comerciales se clasifican en 10 tipos en funcién de los servicios y bienes
prestados. Para cada tipo, la magnitud (1-5) se define en funcion del tamaio del area (metros
cuadrados) del establecimiento comercial. La tasa de la tarifa mensual aumentara junto con
la magnitud (tamafio del area).

Basandonos en la Ordenanza, estas tarifas podran ser indexadas administrativamente por el
Ayuntamiento del Municipio de Santiago, de acuerdo al indice de Precios al Consumidor
(IPC) establecidos por el Banco Central y MEPYD.

Los usuarios industriales parecen ser considerados como Tipo 10. Las tarifas no se

especifican en la ordenanza y se asume que son caso por caso dependiendo de las



caracteristicas de los residuos industriales.
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Tipo Descripcion Detalle Rango magnitud en metros cuadrados del establecimiento y
tarifa correspondiente
Ma
gnit 1 2 3 4 5
ud
Tipo Establecimient | Tienda de
1 os comerciales | electrodomésticos 101- 301- 501-
Tl M2 0-100 1001-
en general ferreterias, centros 300 500 1000
de belleza, oficinas
locales
comerciales,
bancasde | gpe | 460 938 | 1,887 | 3,775 | Especial
apuestas, agencias
de cambio y plazas
comerciales
Tipo Distribuidora Colmados, centros 101- 301- 1001-
2
2 de alimentos cerveceros, M 0-100 300 1000 3000 3001 -
pulperias y afines;
supermercados y RDS 650 1,887 5,660 9,435 Especial
supertiendas
Tipo | Servicios Tienda de ) 501- 1001- 2501-
3 automotrices repuestos M 0-500 1000 2500 3500 3501
(talleres), lavadero
de vehiculos,
estaciones de RDS | 1,412 | 2,825 | 3,775 | 6,600 | Especial
combustibles,
venta o alquiler de
vehiculos
Tipo Sector de salud | Centros de
4 (Servicios  de | expendio de M2 | 0-150 151- 501- 1501- 4001-
salud) productos 500 1500 4000
medicinales y
afines, farmacias,
Opticas, boticas,
tienda naturista, RD$ | 1,032 | 2,076 | 6,226 | 10,379 | Especial
veterinarias,
clinicas, hospitales,
centros de salud
Tipo | Sector de | Bancos, 201- 401- 1001-
5 bancos, asociaciones M? | 0-200 400 1000 3000 3001-
centros financieras,
financieros vy | oficinas de
afines corredores de RDS | 1,887 4,712 5,662 7,550 Especial
seguros, ARS, AFP
Tipo | Sector de | Casas de ) 501- 1001- 1501-
: - 1-
6 hoteles y | hospedaje, M 0-500 1000 1500 3000 300
I h les, hotel
moteles ostales, hoteles, | pns | 2,825 | 4,712 | 7,550 | 15,100 | Especial
moteles y afines
Tipo Centros Casinos, ) 101- 301- 1001-
7 ladicos, de ocio | discotecas, bares, M 0-100 300 1000 2000 2001
y centros nOCturnos, | pne | 650 | 1,887 | 2,825 | 5,662 | Especial

esparcimiento

restaurantes,
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billares, centros
culturales,
gimnasios, centros
deportivos

Tipo

Centros
educativos y de
formacién

Colegios,
universidades,
jardin infantil,
centros de
capacitacion

MZ

0-500

501-
100

1001-
5000

5001-
10000

10001-

RDS

1,412

1,887

5,662

9,437

Especial

Tipo

Empresas de
servicios
publicos

Telecomunicacione
s, agua, empresas
de transporte,
servicio masivo a la
poblacion

MZ

0-500

501-
1500

1501-
3000

3001-
5000

5001-

RDS

1,887

7,550

11,325

18,875

Especial

Tipo
10

Fabricas y
manufacturas

Zonas generadoras
de residuos de las
industrias,
mataderos,
embutidos,
panaderias
cualquier proceso
de transformacion

MZ

Especial

(4) Método de Cobro

La CORAASAN (Corporacion de Aguas Potables y Alcantarillados) estd autorizada para cobrar la

tarifa y el Municipio puede coordinar con la CORAASAN para identificar los usuarios que no pagan

la tarifa.

H ADN
(1) Ultima Ordenanza:

(2) La tarifa se cobra a:

No. 3/2018

Instituciones domésticas, comerciales, industriales, gubernamentales y sin fines de lucro

(3) Clasificacion y tarifas:

a)

b) Usuarios mixtos

Usuarios domésticos

Clasificacion social Tarifa Propuesta hasta

Baja R1 RD$100
Media Baja R2 RDS$200
Media R3 RD$380
Media Alta R4 RD$450
Alta RS RDS$800




Clasificacion social Tarifa Propuesta hasta
Minima Maxima

M1 RD$100 RD$1,425

M2 RD$150 RD$1,695

M3 RD$235 RD$3,685

M4 RD$260 RD$4,825

M5 RD$245 RD$5,340
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¢) Usuarios de instituciones comerciales, industriales, gubernamentales y sin fines de lucro

de Lucro

Clasificacion Tarifa Propuesta hasta

Minima Maxima
Uso Comercial RD$1,000 RD$31,000
Restaurantes RD$2,000 RD$8,000
Uso Industrial RD$1,500 RD$108,600
Uso Oficial RD$1,000 RD$77,650
Instituciones Sin Fines RD$400 RD$8,300

(4) Método de Cobro

Factura exclusiva por materia de residuos

B Municipio de Bani
(1) Ultima ordenanza

Ordenanza 09-2017

(2) Extracto de la ordenanza

ARTICULO PRIMERO: ESTABLECER, como al efecto se ESTABLECE, una actualizacion a las

tarifas establecidas y vigentes.

ARTICULO SEGUNDO: Se establece que en lo adelante las tarifas por concepto de desechos solidos

para los usuarios residenciales, se regirdn por una clasificacion tomando en consideracion los

siguientes criterios:
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1. Nivel socio econdémico del sector, barrio, ensanche, urbanizacion, o reparto donde se

localiza el domicilio.

2. Tipo y dimension del solar donde esta construido el domicilio.

ARTICULO TERCERO: Establecer como al efecto se establecen las tarifas como pago mensual por
el servicio de recoleccion de desechos solidos para los usuarios residenciales, agrupados segin el

siguiente criterio:

ESTRUCTURA TARIFARIA PARA EL COBRO DE ASEO RESIDENCIAL
CLASIFICACION ZONAS TARIFA
RESIDENCIAL R-1 SOCIO-ECONOMICO RD$80.00
BAJO
ASEO RESIDENCIAL R-2 SOCIO-ECONOMICO RD$150.00
URBANO MEDIO BAJO
RESIDENCIAL R-3 SOCIO-ECONOMICO RD$250.00
MEDIO ALTO
RESIDENCIAL R-4 ZONA ALTA RD$300.00
RESIDENCIAL R-5 EESPECIAL RD$301.00 hasta
RD$1000.00

ARTICULO CUARTO: Que la tarifa especial, se establece para aquellas unidades residenciales que
posean caracteristicas por encima del promedio establecido en los criterios mencionados en el
articulo tercero (03). El Departamento de Gestion Tributaria serd el responsable de la asignacion de

las tarifas a cada uno de los usuarios, atendiendo a la clasificacion mostrada en el articulo (03).

ARTICULO QUINTO: Se establece que en lo adelante las tarifas para los usuarios No Residenciales

se regiran por una clasificacion de Once (11) tipos y Cinco (05) Categorias:

A. Tipologia del comercio, es decir, actividad comercial desarrollada en el inmueble que

recibe la prestacion del servicio.

B. Categoria del comercio, es decir area en Mt2 del solar donde se realiza la actividad.

ARTICULO SEXTO: Se establecen, las siguientes tarifas como pago mensual por el servicio de

recoleccion de desechos para los usuarios No Residenciales, segin la clasificaciéon descrita a



continuacion.
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ARTICULO SEPTIMO: Que los establecimientos comerciales, industriales e instituciones que se

clasifiquen como especiales o aquellas que produzcan desechos especiales, médicos o peligrosos, le

seran asignadas tarifas directamente por la administracion conforme a las caracteristicas de cada

establecimiento, a través de una evaluacion conjunta realizada entre los Departamentos de Aseo

Urbano, Medio Ambiente y el Departamento de Gestion Tributaria.

ARTICULO OCTAVO: Las tarifas establecidas en la presente ordenanza podran ser ajustadas

anualmente tomando en consideracién el Indice de Precios al Consumidor (IPC) establecido por

el Banco Central de la Reptblica Dominicana.

ARTICULO NOVENO: Esta Ordenanza, deja sin efecto cualquier otra que sobre el particular se haya

emitido.

ESTRUCTURA TARIFARIA PARA EL COBRO DE ASEOS PARA USUARIOS NO

RESIDENCIALES
Clase Descripcion Detalles Rango de magnitud en metros cuadrados
Ma
gnit 1 2 3 4 5
ud
Tipo1 | Comercio en | Tiendas,
General Oficinas, Centros ) 101- 301- 501-
de Belleza, ME 1 0-1000 0500 | 500 | 1000 | 1001
Bancas de
Apuesta, Centros | RD | 4, 560 | 1500 | BSPECI® | penecial
Religiosos $ 1
Tipo 2 | Distribuidora de | Cafeterias, 101- 301- 1001-
alimentos Colmados, M? | 0-100 300 1000 3000 3001 -
Supermercados RD
3 420 1,500 3,350 5,590 Especial
Tipo 3 | Servicios Talleres, ) 501- 1001- 2501-
Automotriz Lavadero de M™ | 0500 1 4000 | 2500 | 3500 3500-
Carros,
Estaciones de RD
Gasolina, g 750 1,680 2,230 3,910 Especial
Distribuidora de
Vehiculos
Tipo 4 | Sector Salud Farmacias, 151 01 1501
Veterinarias, 2 - - - - _
Clinicas, M 0-100 200 500 4000 4001
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Hospitales, RD Especia .
Centros de Salud S 560 1,120 3,350 ) Especial
Tipo 5 | Sector Bancos y | Bancos, 201- 401- 1001-
afines Asociaciones, Mm? 0-200 400 1000 3000 3001-
Cooperativas,
Aseguradoras, RD 1,150 2,790 3,350 4,470 Especial
AFP $
Tipo 6 | Sector Hotelesy | Casas de ) 501- 1001- 1501-
Moteles Hospedajes, M 0-500 1000 1500 3000 3001-
Hoteles, RD
Moteles, Aparta S 1,680 2,790 4,670 8,940 Especial
estudios
Sector Hoteles y | Hoteles turisticos
Turisticos
Tipo 7 150 x Habitacion
Tipo 8 | Ocio y | Discotecas, ) 101- 301- 1001-
Esparcimiento | Bares, M® ] 0-100 200 500 2000 2001-
Restaurantes Rﬂ? 700 | 1,700 | 3350 ESple“a Especial
Tipo 9 | Centros Escuela, ) 201- 1001- 5001-
educativos Colegios, M 0-200 1000 5000 | 10000 10001-
Universidades,
Jardin Infantil, .
Guarderias, RD 840 1,500 3,350 Especia Especial
$ 1
Centros de
Capacitacion
Tipo Empresas de | Emp. De 5 201- 1501- 3001-
10 Serv. Pablicos | Transporte, M 0-200 1500 3000 5000 >001-
Envio de
Paquetes, RD .
Telecom, Agua, S 1,120 4,470 6,700 | 11,170 | Especial
Electricidad
Tipo Fébricas y | Zonas Franca,
11 manufacturas M’ata'deros, M2 Especial
Fabricas,
Manufacturas

B Distrito Municipal de Paya

(1) Ultima ordenanza

Ordenanza 04-2018

(2) Extracto de la Ordenanza

PRIMERO: Establecer como al efecto establece como tarifa para ser cobrada por la prestacion de

servicio de limpieza la siguiente: a) una tarifa minima de Sesenta Pesos (RD$ 60.00) mensual por

vivienda para las viviendas de escasos ingresos econdomicos y poca produccion de desechos sélidos;

b) Cien Pesos (RD$ 100.00) para las viviendas de ingresos medios y mayor produccion de desechos
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s6lidos; ¢) una tarifa de Ciento Cincuenta Pesos (RD$ 150.00) para las viviendas de ingresos medio
alto; y d) una tarifa de doscientos pesos (RD$ 200.00) para las viviendas de ingresos altos y con muy
alta produccion de desechos solidos. En cuanto al comercio en general se aplica un aumento de tarifa
minima de doscientos pesos (RD$ 200.00), todas estas tarifas son mensuales y se ordena el
establecimiento de un sistema de facturacion para que las mismas sean acumulativas mes por mes en
aquellos casos de viviendas morosas en el pago. En todos los demas casos no definidos en este articulo
se asume y reconoce como propio y para ser aplicado en el &mbito del Distrito Municipal de Paya el
tarifario establecido por el Ayuntamiento del Municipio de Bani, mediante la ordenanza 09/2017 de

fecha 30 de noviembre del afio 2017.
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Discusion de la movilizacion de inversion privada

Esquema contractual de la estructura del proyecto de APP (CPT) (hipotético)

Mancomunidad

.ﬁ Multiples posibilidades:
[ 1. Contratista

2. Entidad con fines especiales
3. Empresa conjunta (privada y

Acuerdo de lo APP mancomunidad)

Contratista privado,
= o / Comprador o
Acuerdo entre el entidad con fines Acuerdo de A
Fideicomiso [*~ riceicomisoylos *|  especialesf | comeray T beuellicuano, =
i . enta, si lo o hay
privados empresa conjunta vento, sifo hoy
Contrato de EPC/O&M *
= l - *1 : Si el contratista de la operacion y
Construccion Contratista de mantenimiento es el firmante del Acuerdo de
(/EPC) la Operacion y APP, no se necesita un contrato de operocion
Contratista Mantenimiento y montenimiento.
EPC: Ingenieria, adquisicion y construccion. s

Flujo monetario de la estructura del proyecto APP (CPOT): Periodo
de construccion (hipotético)

5]
* SDF Nuevo
* Esquema de APP (construccion-
posesiin-operacion-traspaso) + Cuando el Fideicomiso no cubre el 100% de las gastos, la parte

restante debe ser cubierta por un préstamo/capital del privado.
La parte del préstamo/capital debe recuperarse, con un margen

Demarcacién comun de razonable, durante el periodo de operacion.
costos y funciones en el
esquema de APP

_ Pendiente a confirmar el % de gastos de capital
Adquisicién de que seran cubiertos por el Fideicomiso
terreno
L pablico — Fondos Contratista privado/
) Fideicomiso (ejemplo.
Vias de acceso al
o 70%)
sitio
= Préstamo
(ejemplo,
Prestador [~
Obras civiles 30%)
= Privado
- Construccion
Instalaciones y (/EPC) Contratista
equipos

EPC: Ingenieria, adquisicion y construccion.

6
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Flujo monetario de la estructura del proyecto APP (CPOT): Periodo

de operacion (hipotético)

* SDF Nuevo
* Esquema de APP (construccion-

posesion-operacion-traspaso) 4’J —
Muni 8
| | |

Tarifa del servicio de gestion de residuos (para cubrir los costos de recoleccion y transporte)
Recoleccion
Yy Mancomunidad

transporte

de residuos
1
1)
1 Necesita confirmacion: Si el Fideicomiso no cubre el 100%
: de los costos de O&M, los municipios deberdn osumir el
1 resto de los costos de O&M para el tratamiento y o
1 disposicion final?

Fondo para cubrir los ¥
Tratamiento costos de O&M + Contratista privado/ Ingresos por e
y margen N entidad con fines ,  ventade A
disposicion [N (tratamiento de especiales/ productos, si R z
final residuos y empresa conjunta los hay
disposicion finol) |
Torifa de servicio de O&M™
Contratista de Ia *1 : Si el contratista de O&M es el firmante
Ooerian del Acuerdo de APP, el contratista es el
P Y beneficiario directo del Fideicomiso para los

Mantenimiento costos de O&M.

Para agilizar la movilizacion de fondos privados, es necesario mejorar las
condiciones de financiabilidad/inversion.

* La activacion del Fideicomiso es un catalizador importante para la movilizacion de

fondos privados.
* Sigue siendo necesario mejorar las condiciones de financiabilidad/inversion.

1

diciones de financiabilidad/inversién )

—[ Con

-[ 1. Viabilidad financiera |

J

» Problemas actuales : La claridad de la contribucion financiera del Fideicomiso (Tiempo y condicién
de la solicitud, proporcion de la contribucién, tiempo de desembolso, flujo de pagos y sistema de

garantia)

* Mejorar : Regulacion/reglamentacion clara y abierta del sistema de apoyo financiero del Fideicomiso

— 2. Optimizacion de riesgos |

* Problemas actuales: Incertidumbre en la distribucion de riesgos y funciones entre el sector publico y el
privado (adquisicion de terrenos, volumen y calidad de residuos, financiamiento, garantia de pago,

resistencia de la comunidad local, etc.)

* Mejorar: Matriz de distribucion de riesgos, plan de mitigacion de riesgos elaborado por las partes

interesadas

3. Solidez contractual
- Problema potencial: Es necesario armonizar los miltiples contratos (acuerdo de APP, acuerdo de

* Mejorar : Discusion interactiva entre las partes interesadas durante el desarrollo del contrato

Fideicomiso, Acuerdo de compra y venta).
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. o 7 .
Panorama de la asignacion de riesgos
- SDF Nuevo (Relleno sanitario) -
Orientacion general de
la asignacion de riesgos
Catesoria de ri Eiemplo adicional de ri . fevento d B Publico Privado
a de riesgo m)| icional de riesgos impo ‘evento
Sor <8 juenp - . ’ Mancom Fideico Entidad
unidad.®* miso confines
especial
S
- Perdida de ingresos causada por I3 insuficiencia presupuestaria del Fideicomiso o por I3 falta de v
desembolso a tiempo
1) Ingresos (del « Pérdida de ingresos causada por un volumen insuficiente de RSU llevados al sitio (cuando la tarifa se v
Fideicomiso) paga en base a la cantidad de toneladas por dia)
« Pérdida de ingresos por falta de pago por la mancomunidad (si existe algin elemento de pago entre v
la mancomunidad y el privado
2) interfaz « Falta de armonizacion de 2 contratos de APP : 1) mancomunidad- privado, 2) Fideicomiso - privado v v
3) Disefio, = Retraso del periodo de puesta en marcha debido al mal seguimiento del cronograma de
[CIBGTSTIEENE] construccion, asi como a los defectos estructurales y mala construccion del sitio. v
en marcha « Exceso de gastos
4) Operacion = Incumplimiento de las normativas ambientales/técnicas v
- = No lograr el cierre financiero (si hay algin componente de préstamo en la financiacion), o la mala
5) Finanzas <2 . X . e e v
gestion financiera del privado durante el periodo de construccion y operacion
6) Activos - Averia de equipos e instalaciones, mal funcionamiento v
7) Patrocinador = No lograr el cierre financiero v
- pérdida/retraso en la adquisicion del terreno relacionado con el sitio v
8) sitio - Perdida/retraso del periodo de puesta en marcha debido al retraso en el desarrollo de las vias de v
acceso/infraestructura circundante
9) Evento politico = Cambios legislativos generales/discriminatorios que afecten al sector eléctrico. v v
10) Fuerza mayor = Desastres naturales, pandemias, guerras, huelgas industriales, resistencia de las comunidades locales v v v
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Comentarios sobre la Tabla de Contenido del Reglamento Técnico del Fideicomiso

(Enviados el 16 de noviembre del 2021)

Reglamento de Operacion y Funcionamiento del Fideicomiso
para la Gestion Integral de Residuos.

A.  Seccion Disposiciones Generales

1. Objeto del Reglamento

2. Reglas de Interpretacion

3. Definiciones y Abreviaturas

4. Caracteristicas Generales

5. Ambito de Aplicacion

B. Seccion Estructura Operativa y Funcional del Fideicomiso
para la Gestion Integral de Residuos.

1. El Fideicomiso.
1. Objeto del Fideicomiso.
ii. Partes del Fideicomiso.
iii. Constitucion del Fideicomiso.
iv. Bienes que constituyen el Fideicomiso.
v. Acceso a Fuentes de Financiamiento y Cooperacion Técnica.
vi. Duracion del Fideicomiso.
vii. Extincion del Fideicomiso.

viii. Disolucion del Fideicomiso.

2. Mecanismo de Contratacion de la Fiduciaria.
1. Proceso de Seleccion.
ii. Requisitos de FIDU
iii. Remocion.
iv. Sustitucion.

v. Renuncia.

3. Consejo Directivo del Fideicomiso.
i. Integracion.
ii. Funciones.
iii. Miembros
iv. Sustitucién de Miembros.

v. Presidencia.
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vi. Remuneracion.
vii. Sesiones Ordinarias y Extraordinarias del Consejo Directivo.

viii. Quérum Decisorio y Deliberatorio.

4. Director Ejecutivo del Fideicomiso.
i. Condiciones que debe reunir el Director Ejecutivo.
ii. Funciones del Director Ejecutivo.
iii. Nombramiento del Director Ejecutivo.

1v. Remuneracion.

5. Unidad Operativa del Fideicomiso.

6. Procesos de Compras y Contrataciones de bienes, servicios y obras.

C. Seccion Participacion de las Autoridades de Orden Nacional.

1. Participacion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2. Participacion del Departamento para la Gestion Integral de Residuos Sdélidos.

3. Participacion de la Direccion General de Impuesto y Aduanas.

4. Participacion de los Ayuntamientos y Juntas de Distritos Municipales.

D. Secci6n Instrumentos de Planeacion.

1. Proyectos a financiar con el Fideicomiso.
i. Tipos de Proyectos.
ii. Formato de Presentacion de Proyectos.
iii. Pre Factibilidad.
iv. Requisitos de los Proyectos.
v. Analisis.
vi. Evaluacion.
vii. Viabilizacion.
viii. Aprobacion.

ix. Seguimiento.

2. Politica de Pago a los operadores de las estaciones de transferencia, vertederos y rellenos
sanitarios a nivel nacional.

1. Definicion de Tarifa.

ii. Aprobacion de pagos.

iii. Periodicidad de Pagos.

iv. Requisitos previos.

v. Plan de Manejo

vi. Seguimiento.
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3. Fondo para financiar los proyectos de remediacién y rehabilitacion de sitios contaminados.

4. Participacion del Fideicomiso en Esquema de Concesiones y/o Alianzas Publico Privadas
(APP).
5. Bono Verde.

1. Aplicacion.
ii. Emisor (Emitido por Fideicomiso, Emitido por Empresas, etc.).
iii. Requisitos de emision.

iv. Registro y negociacion.

Comentarios generales sobre la seccién D:
Acerca de la estructura general, puedo sugerir que se discuta: Preparar guias separadas (adjuntas
a este Reglamento) del contenido de la seccion D.1 para cada grupo de actividades a ser
financiadas por el Fideicomiso, ya que me imagino que cada actividad requeriria diferentes
condiciones previas, criterios de evaluaciéon, documentos a ser presentados (p. Ej., plan de

regularizacion, plan municipal, documentos legales, etc.)

Comentarios sobre la seccion D-1.

1. {Puedo aclarar, dado que el articulo 3874 de la Ley menciona que el “Fideicomiso contribuira
al desarrollo de centros de acopio, plantas, rellenos sanitarios...” ;El fideicomiso financiara los
costos de construccion, no solo los de operacion?

2. De ser asi, ;hay alguna idea sobre el monto maximo que debe pagar el Fideicomiso? Para
compartir el caso de Japon, el gobierno otorga una subvencion de hasta 1/3 de los costos iniciales
(1/2 para ciertas tecnologias). En Japon, la municipalidad (o su asociacion) solicita la subvencion
a la evaluacion y aprobacion del Ministerio de Medio Ambiente. El dinero se retirard a la cuenta
del municipio (no directamente a un contratista privado). Si les interesa puedo explicar mas a

fondo.

Comentarios sobre la seccion D-2.
En caso de que el Fideicomiso pague directamente a un operador privado, ;puedo saber/podemos
discutir: como sera el arreglo del contrato entre el municipio, ;el contratista y el Fideicomiso? Si
se hubiera dado un contrato de servicios entre el municipio y el contratista, la obligacion de pago
corresponde al municipio. {No deberia haber un arreglo/mecanismo de acuerdo entre tres partes
que estipule el papel y la responsabilidad de cada una de estas?

Comentarios sobre la seccion D-3.
1. Si no me equivoco, la actividad de Regularizacion puede ser financiada por el Fideicomiso

(Resolucion 0036-21). Si "Rehabilitacion" y "Regularizacion" se refieren a lo mismo, la

3
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terminologia debe ser unificada

2. Solo para compartirles esta informacion, el equipo de la JICA ha propuesto 13 sitios prioritarios
para su Regularizacion y su cronograma (Afio 2025). Esto para presentarlo al Ministerio. El
equipo podria explicarles con mas detalle.

3. El Articulo 38.1 de la Ley menciona "El cierre de vertederos a cielo abierto", ;puedo confirmar

que esta actividad es elegible para ser financiada?

Comentarios sobre la seccion D-4.
1. Me parece que se trata de una inversion de capital para proyectos de APP y es la inica actividad
generadora de beneficios del Fideicomiso. Dado que la inversion conlleva un riesgo, tal vez el
presupuesto deba separarse (fondo protegido) de las otras actividades.
2. Aunque el Articulo 70 del Reglamento General estipula la funcién del Departamento de MA
de GIRS para evaluar y aprobar todos los proyectos presentados al Fideicomiso, creo que la
decision de inversion para el proyecto de APP requiere un procedimiento diferente y una profunda

experiencia financiera.
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Discusion de la movilizacion de inversion privada

Esquema contractual de la estructura del proyecto de APP (CPT) (hipotético)

Mancomunidad

.ﬁ Multiples posibilidades:
[ 1. Contratista

2. Entidad con fines especiales
3. Empresa conjunta (privada y

Acuerdo de lo APP mancomunidad)

Contratista privado,
= o / Comprador o
Acuerdo entre el entidad con fines Acuerdo de A
Fideicomiso [*~ riceicomisoylos *|  especialesf | comeray T beuellicuano, =
i . enta, si lo o hay
privados empresa conjunta vento, sifo hoy
Contrato de EPC/O&M *
= l - *1 : Si el contratista de la operacion y
Construccion Contratista de mantenimiento es el firmante del Acuerdo de
(/EPC) la Operacion y APP, no se necesita un contrato de operocion
Contratista Mantenimiento y montenimiento.
EPC: Ingenieria, adquisicion y construccion. s

Flujo monetario de la estructura del proyecto APP (CPOT): Periodo
de construccion (hipotético)

5]
* SDF Nuevo
* Esquema de APP (construccion-
posesiin-operacion-traspaso) + Cuando el Fideicomiso no cubre el 100% de las gastos, la parte

restante debe ser cubierta por un préstamo/capital del privado.
La parte del préstamo/capital debe recuperarse, con un margen

Demarcacién comun de razonable, durante el periodo de operacion.
costos y funciones en el
esquema de APP

_ Pendiente a confirmar el % de gastos de capital
Adquisicién de que seran cubiertos por el Fideicomiso
terreno
L pablico — Fondos Contratista privado/
) Fideicomiso (ejemplo.
Vias de acceso al
o 70%)
sitio
= Préstamo
(ejemplo,
Prestador [~
Obras civiles 30%)
= Privado
- Construccion
Instalaciones y (/EPC) Contratista
equipos

EPC: Ingenieria, adquisicion y construccion.
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Flujo monetario de la estructura del proyecto APP (CPOT): Periodo

de operacion (hipotético)

* SDF Nuevo
* Esquema de APP (construccion-

posesion-operacion-traspaso) 4’J —
Muni 8
| | |

Tarifa del servicio de gestion de residuos (para cubrir los costos de recoleccion y transporte)
Recoleccion
Yy Mancomunidad

transporte

de residuos
1
1)
1 Necesita confirmacion: Si el Fideicomiso no cubre el 100%
: de los costos de O&M, los municipios deberdn osumir el
1 resto de los costos de O&M para el tratamiento y o
1 disposicion final?

Fondo para cubrir los ¥
Tratamiento costos de O&M + Contratista privado/ Ingresos por e
y margen N entidad con fines ,  ventade A
disposicion [N (tratamiento de especiales/ productos, si R z
final residuos y empresa conjunta los hay
disposicion finol) |
Torifa de servicio de O&M™
Contratista de Ia *1 : Si el contratista de O&M es el firmante
Ooerian del Acuerdo de APP, el contratista es el
P Y beneficiario directo del Fideicomiso para los

Mantenimiento costos de O&M.

Para agilizar la movilizacion de fondos privados, es necesario mejorar las
condiciones de financiabilidad/inversion.

* La activacion del Fideicomiso es un catalizador importante para la movilizacion de

fondos privados.
* Sigue siendo necesario mejorar las condiciones de financiabilidad/inversion.

1

diciones de financiabilidad/inversién )

—[ Con

-[ 1. Viabilidad financiera |

J

» Problemas actuales : La claridad de la contribucion financiera del Fideicomiso (Tiempo y condicién
de la solicitud, proporcion de la contribucién, tiempo de desembolso, flujo de pagos y sistema de

garantia)

* Mejorar : Regulacion/reglamentacion clara y abierta del sistema de apoyo financiero del Fideicomiso

— 2. Optimizacion de riesgos |

* Problemas actuales: Incertidumbre en la distribucion de riesgos y funciones entre el sector publico y el
privado (adquisicion de terrenos, volumen y calidad de residuos, financiamiento, garantia de pago,

resistencia de la comunidad local, etc.)

* Mejorar: Matriz de distribucion de riesgos, plan de mitigacion de riesgos elaborado por las partes

interesadas

3. Solidez contractual
- Problema potencial: Es necesario armonizar los miltiples contratos (acuerdo de APP, acuerdo de

* Mejorar : Discusion interactiva entre las partes interesadas durante el desarrollo del contrato

Fideicomiso, Acuerdo de compra y venta).
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. o 7 .
Panorama de la asignacion de riesgos
- SDF Nuevo (Relleno sanitario) -
Orientacion general de
la asignacion de riesgos
Catesoria de ri Eiemplo adicional de ri . fevento d B Publico Privado
a de riesgo m)| icional de riesgos impo ‘evento
Sor <8 juenp - . ’ Mancom Fideico Entidad
unidad.®* miso confines
especial
S
- Perdida de ingresos causada por I3 insuficiencia presupuestaria del Fideicomiso o por I3 falta de v
desembolso a tiempo
1) Ingresos (del « Pérdida de ingresos causada por un volumen insuficiente de RSU llevados al sitio (cuando la tarifa se v
Fideicomiso) paga en base a la cantidad de toneladas por dia)
« Pérdida de ingresos por falta de pago por la mancomunidad (si existe algin elemento de pago entre v
la mancomunidad y el privado
2) interfaz « Falta de armonizacion de 2 contratos de APP : 1) mancomunidad- privado, 2) Fideicomiso - privado v v
3) Disefio, = Retraso del periodo de puesta en marcha debido al mal seguimiento del cronograma de
[CIBGTSTIEENE] construccion, asi como a los defectos estructurales y mala construccion del sitio. v
en marcha « Exceso de gastos
4) Operacion = Incumplimiento de las normativas ambientales/técnicas v
- = No lograr el cierre financiero (si hay algin componente de préstamo en la financiacion), o la mala
5) Finanzas <2 . X . e e v
gestion financiera del privado durante el periodo de construccion y operacion
6) Activos - Averia de equipos e instalaciones, mal funcionamiento v
7) Patrocinador = No lograr el cierre financiero v
- pérdida/retraso en la adquisicion del terreno relacionado con el sitio v
8) sitio - Perdida/retraso del periodo de puesta en marcha debido al retraso en el desarrollo de las vias de v
acceso/infraestructura circundante
9) Evento politico = Cambios legislativos generales/discriminatorios que afecten al sector eléctrico. v v
10) Fuerza mayor = Desastres naturales, pandemias, guerras, huelgas industriales, resistencia de las comunidades locales v v v




Anexo 5: Resultados de la Encuesta de los SDF Existentes
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Agencia de Cooperacion Internacional del Japon [JICA]
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Republica Dominicana

PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA LA GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS A NIVEL
NACIONAL EN LA REPUBLICA DOMINICANA
FASE 2

Resultados del Levantamiento sobre el estado
actual de los sitios de disposicion final
existentes

Septiembre 2021
Equipo del Proyecto FOCIGIRS - Fase 2

La informacion contenida en este Informe proviene de las respuestas obtenidas
directamente del personal de los Municipios/D.M..
El analisis de los resultados se llevara a cabo para el Diagnéstico Nacional.
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C/P Contraparte del Proyecto

DN Distrito Nacional (Capital de RD)

DP Direcciones Provinciales

DL Programa Dominicana Limpia

RD Repuiblica Dominicana

EIA Estudio de Impacto Ambiental

SDF Sitio de Disposicion Final

FEDOMU Federacion Dominicana de Municipios

FEDODIM Federacion Dominicana de Distritos Municipales

JET Equipo de Expertos de JICA

JICA Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

LMD Liga Municipal Dominicana

MEDIO AMBIENTE (MA) Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Rep. Dom.
MEPyD Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo Rep. Dom.
MRS/MIRS Manejo Integral de Residuos Solidos

P/P Proyecto Piloto

PDM Matriz de Disefio del Proyecto

R/D Récord de Discusiones (Minuta de Discusiones)

GT Grupo de Trabajo

ii
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1.1 Propésito de la encuesta

Para determinar el estado de la disposicion final de los residuos sélidos en la Republica Dominicana,
se llevd a cabo un levantamiento nacional de la situacidon actual de los sitios de disposicion final
existentes (en adelante SDF). Los principales items a ser estudiados incluyen i) informacion bésica
sobre el sitio de disposicion final, ii) estado operativo, iii) impacto ambiental, iv) seguridad en términos
de estructura, v) recicladores, vi) plan de cierre de SDF existentes y construcciéon de nuevos SDF.
Ademas de estos items, también se estudian aspectos adicionales relacionados con la gestion de
residuos en general para que MA pueda utilizar los resultados para el diagndstico nacional que se indica

en la Ley General de Manejo de Residuos Sélidos promulgada en Octubre de 2020.

1.2 Estructura de Implementacion

La C/P es el principal implementador de la encuesta. Como apoyo, la JICA contratd una firma
encuestadora para el proceso de levantamiento de la informaciéon en cada municipio/distrito municipal.
El Equipo del Proyecto elabor¢d el cuestionario, en tanto que el JET desarrollé dicho cuestionario en
formato digital (pagina web), superviso la encuesta y resumio las respuestas. Ademas, el JET durante
las reuniones del grupo de trabajo de SDF existentes (en adelante GT) con la C/P, brind6 asesoramiento
y apoyo a las actividades de la C/P, segun fuera apropiado. La Figura 1 muestra la estructura de

implementacion y la Tabla 1 muestra la asignacion de tareas para las partes involucradas.

Cuestionario - Visitando SDF
——y

Monitoreo y Supervision

Direcciéon

Contrato

Encuestador

Fuente: Equipo del Proyecto
Figura 1. Estructura de Implementaciéon

Tabla 1. Asignacién de Tareas

Items C/P Municipio JET Encuestaer
(Sub-contratista)

Elaboracion del cuestionario v — v —

Creacion del cuestionario de — — v —

encuesta en formato digital

Reunién explicativa para los v — — v

encuestadores

Establecer la fecha y la hora de v v — —

la encuesta

Realizacion de la encuesta v v — v
Confirmacion de las respuestas v — v —
Seguimiento de la encuesta v — v —




Anexob5

Recuento de las respuestas

Analizar las respuestas

Fuente: Equipo del Proyecto

1.3 Resumen de la Encuesta

(1) Breve Resumen

La Tabla 2 muestra un resumen de la encuesta sobre la situacion actual de los SDF.

Tabla 2.

Breve Resumen de la encuesta

Periodo de la Encuesta

7 Semanas (Desde el 24 de mayo al 8 de Julio, 2021)

Territorios locales objetivo

Todos los municipios y el DN (158) y D.M. (235)

Resultados

240 SDF encontrados entre los 393 municipios

Equipos encuestadores

6 Equipos encuestadores

Fuente: Equipo del Proyecto

(2) Cronograma de Implementacion
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Semana i
No. Provincia Primera | Segunda | Tercera | Cuarta | Quinta Sexta | Séptima M:rl\]izli:z/(:M
5/24-5/28| 6/1-6/4 | 6/7-6/11 |6/14-6/18|6/21-6/25| 6/28-7/2 | 1/5-1/9

1 |Azua 32 32
2 |San Juan 24 24
3 |Peravia 13 13
4 |San Jose de Ocoa 7 7
5 |San Cristobal 17 17
6 |Elias Pinas 12 1 13
7 |Barahona 22 22
8 |Independencia 12 12
9 |Pedernales 4 4
10 |Bahoruco 14 14
11 |Valverde de Mao 13 13
12 |Montecristi 11 11
13 |Santiago Rodriguez 3 3
14 (Dajabon 9 9
15 |San Francisco de Macoris 18 18
16 |Maria Trinidad Sanchez 10 10
17 |Sanchez Ramirez 13 13
18 |Samana 6 6
19 |La Vega 13 13
20 (Monseiior Nouel 10 10
21 |Espaillat 15 15
22 |Hermanas Mirabal 5 5
23 |Santiago 26 26
24 |Puerto Plata 21 21
25 |Altagracia 7 7
26 |El Seibo 7 7
27 |La Romana 5| 5
28 |Hato Mayor 7 7
29 (San Pedro de Macoris 8 8
30 |Monte Plata 12 12
31 |DN y Santo Domingo 5 9 2 16

Total 393

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 2. Cronograma de Implementacion

(3) Plantilla del cuestionario

1) Cuestionario

Inicialmente, la plantilla del Cuestionario cubria principalmente elementos relacionados con la gestion
de SDF existentes. A solicitud de la C/P, se agregaron algunos items necesarios para el diagnostico de
residuos requerido en la “Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Solidos (Ley
225-20)”.

Durante la encuesta, la ubicacién dentro del cuestionario y el contenido de algunas preguntas se

modificaron ligeramente. La Tabla 3 se basa en la ltima version utilizada desde el 1 de junio de 2021.

Tabla 3. Items de la encuesta
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Item Contenido 1

1) Nombre de la Provincia, Municipio o D.M.
2) Georreferencia del SDF
3) Vehiculos para recoleccion de los residuos.

Recoleccion y Transporte de Residuos % 2

4) Municipio y/o D.M. compartiendo el mismo SDF

1. Informacién Basica
5) Organizaciéon de la gestion de los residuos en el

Municipio o D.M.
6)Area del SDF

7) Entorno del SDF

8) Propiedad del terreno

1) Servicio de Recoleccion y Transporte > 2

2) Equipos pesados (En uso /dafiados)
3)Tiempo de uso del SDF

4) Estado del SDF

5) Profundidad de excavacion del SDF

6) Tipo y Origen de los residuos recibidos en el SDF
*2

2. Estado Operacional

7) Manejo de los Residuos biomédicos

8) Cantidad y calificacion del personal % 2

9) Iniciativa o Plan de mejora para el SDF

1) Control del biogas

2) Estado del lixiviado (presente/visible o pasado),

Membrana impermeable y tuberia de recoleccion de
lixiviado.

3) Pozos de agua subterranea para consumo humano
en un radio de 1 km

4) Estado de la calidad del agua de pozo para consumo
humano

3. Impacto Ambiental 5) Presencia/ ausencia de cursos de agua como lagos
o rios alrededor de 1 km.

6) Estado de la calidad del agua superficial

7) Presencia/ausencia de fuegos y su frecuencia en el
SDF

8) Presencia/ausencia de asentamientos humanos en
una radio de 1.5 Km del SDF.

9) Presencia de animales en el SDF

10) Quejas de los residentes cercanos

4. Seguridad en términos de 1) Altura de la masa de residuos

estructura 2) Deslizamiento de los residuos

1) Actividad de los recicladores registrados

5. Recicladores 2) Actividad de los recicladores No registrados

3) Presencia/ausencia de habitantes en el SDF

1) Plan de Rehabilitacion/Cierre del SDF
2) Plan de construccién de un nuevo SDF

6. Plan de Cierre/Rehabilitacion del
SDF existente y nuevo SDF

3) Propiedad del terreno para el nuevo SDF

4
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Item Contenido * 1
4) Area a ocupar por el nuevo SDF
7. Aspectos financieros 1) Tarifas por el servicio de manejo de los residuos
8. Educacion en la GIRS 1) Existencia de campaiias de concientizacion % 2
9. Valorizacion de los residuos 1) Empresas para valorizacion de los residuos * 2

1) Base legal de los municipios para el manejo (cobro)

10. Base legal del Municipio de los residuos 3 2

Fuente: Equipo del Proyecto

* 1 : Preguntas generales de cada item de la encuesta.

% 2 : Preguntas basadas en el requerimiento de la Ley 225-20 para el Diagnostico.

2) Plantilla del cuestionario con el Programa ArcGIS

La plantilla del cuestionario en linea es creada por el JET basada en los items de encuesta previamente

mostrados en la Figura 3.

ENCUESTA BASICA SOBRE LA GESTION DE LOS SITIOS DE DI...

1. Informacién Basica

*Tips
* 5i no sabe algunas de las camidades_."nl.'lmems,
por favor ponga "-999"

- Sino se sabe la cantidad/nimero exacte, como la poblacidn, consulte
el dato de ONE

Fecha y hora de la entrevista:

El municipie/D.M. tiene su propic SDF ?

O

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 3. Formato de encuesta en linea

(4) Reunioén explicativa para los encuestadores

La explicacion para mejorar el entendimiento de la encuesta entre los encuestadores, se celebro el 19
de mayo del 2021 (Foto 1). El objetivo de la encuesta y los items a encuestar fueron explicados por la

C/P. La operacion del cuestionario en linea fue explicada por el JET.

Foto 1. Sesion explicativa de la Encuesta
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— ) 9
Fuente: Equipo del Proyecto

(5) Implementacion de la Encuesta

La encuesta fue llevada a cabo principalmente por la C/P y los encuestadores mediante visitas a cada
Municipio/D.M. y sitio de disposicion final. El personal que maneja los residuos fue designado para
responder a la encuesta. Las respuestas al cuestionario fueron introducidas en linea con un dispositivo
electronico tipo Tableta (Foto 2).

Al final de la primera semana de la encuesta, fueron identificados algunos inconvenientes. Por lo tanto,
el 31 de mayo, antes del inicio de la segunda semana de la encuesta, se llevd a cabo una reunién entre

la C/P y el JET para discutir como abordar los inconvenientes y tratar de resolverlos (Foto 3).
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Foto 2. Escena de la encuesta

Fuente: Equipo del Proyecto

Fuente: Equipo del Proyecto
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1.4 Resultado de la encuesta

Este informe presenta los resultados de las principales preguntas de la encuesta sobre los SDF que estan
siendo utilizados por las municipalidades para el vertido de residuos. Hay dos formas de resumir los
resultados, una es hacer el resumen basado en el nimero de Municipios/ D.M. (Municipio; n = 158,
D.M.; n = 235); otra es en base al nimero de SDF (n = 240). Se aplica una o ambas formas a cada

resultado segun sea necesario.

(1) Informacion Basica

1) Niimero y ubicacion de los Sitios de Disposicion Final

El niimero de territorios encuestados fue 393, correspondientes a 158 municipios (incluyendo el DN) y
235 Distritos Municipales (D.M.). El nimero de SDF confirmados, como vertederos en uso por el
Municipio o Distrito Municipal, en esta encuesta fue 240. De existir lugares no reportados por el
ayuntamiento como su SDF y otros usados de forma clandestina, estos no estan contemplados dentro

de la encuesta. La ubicacidn de los sitios de disposicion final se muestra en la Figura 4.

m Plata

San Juan
El Seibo

Cristobal
Dist:

® Ubicacién del SDF|

100 150 200 km

*Fuente de las zonas limitrofes “https://data.humdata.org/dataset/dominican-republic-administrative-boundaries-levels-0-6"
Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 4. Ubicacion de los SDF

El nimero de SDF en cada provincia se muestra en la Figura 5. La provincia con mayor nimero de
SDF es San Juan, que tiene 21 SDF, en tanto que aquella con la menor cantidad es Monsefior Nouel,
con un solo SDF, donde depositan todos los municipios y D.M.s, 10 en total. Cabe indicar que SIM

tiene un total de 24 municipios y D.M.s.
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Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 5. Niumero de SDF/provincia
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El nimero de municipios que comparten un SDF se muestra en la Figura 6. Aproximadamente el 70%

de los SDF son utilizados por un Municipio/D.M. Como maximo, 10 Municipios/D.M. estan utilizando

conjuntamente un SDF. Tal es el caso del Vertedero de Bonao (provincia Monsefior Nouel) y el

Vertedero de Rafey en Santiago.

200
170
5 150 oo rrrmmm e e
(%]
[5)
©
o L0 e B e
()
£
) I
18 7 4
0 ! — 1 Il 2 1 0 2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Numero de Municipio/D.M. que utilizan o comparten el SDF

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 6. Nimero de municipios/D.M.s utilizando o compartiendo un SDF

La interpretacion de la grafica es como sigue: 170 municipios/D.M. tienen su propio SDF. Hay 35

SDF donde depositan 2 municipios/D.M. conjuntamente, en tanto que existen 18 SDF, donde

depositan de forma mancomunada 3 municipios; y asi sucesivamente. (Tabla 4).



Tabla 4. SDF compartidos por 10 Municipios/D.M..
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Nombre del SDF

Provincia

Municipio/D.M.
usuario

Vertedero de Bonao

Monsenor
Nouel

Juma Bejucal (D.M.)

Jayaco (D.M.)

La Salvia-Los Quemados (D.M.)
Maimo6n

Bonao

Piedra Blanca

Villa_Sonador (D.M.)
Sabana del Puerto (D.M.)
Juan_Adrian (D.M.)

Arroyo Toro-Masipedro (D.M.)

Vertedero Rafey

Santiago

Licey al Medio

Las Palomas (D.M.)

Santiago Oeste, Cienfuego (D.M.)
Santiago

San_Francisco de Jacagua (D.M.)
Guayabal (D.M.)

Punal

Pedro Garcia (D.M.)

Canabacoa (D.M.)

Espaillat

La Ortega (D.M.)

(2) Operacion del SDF
1) Equipos pesados

i) Buldocer

El nimero de SDF que cuentan un bulddcer en diferente estado se muestra en la Figura 7. En uso, se

confirmaron 30 de 240 SDF.

Buldécer

50
1T T T
a 30
L
1<
QU D) Focmm oo e
g 20
3
T J M. e

0
0
Dafiado en_uso Desconocido

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 7. Estado de los buldéceres
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ii) Rodillo o compactador

Anexob5

El numero de SDF que cuentan un compactador en diferente estado se muestra en la Figura 8. En uso
se confirmaron 5 de 240 SDF.

Numero de SDF
N w D w
o o o o

=
o

Rodillo o Compactador

Dafiado en_uso Desconocido

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 8. Estado de los compactadores

iii) Cargador Frontal o Pala mecanica

El numero de SDF que tienen palas mecanicas en diferente estado se muestra en la Figura 9. Las palas
mecanicas en uso fueron confirmadas en 39 de 240 SDF.

N w B wv
o o o o

Numero de SDF

=
o

Cargador de ruedas

Dafiado en_uso Desconocido

Fuente: Equipo del Proyecto

iv) Excavadora

Figura 9. Cargador frontal por cada estado

El niimero de SDF que tienen excavadoras en diferente estado se muestra en la Figura 10. Excavadoras
en uso fueron confirmadas en 25 de 240 SDF.

Excavadora

50
T e
a
B30 oo S
o
QD DO Fommmm oo oo
220
S
Ll T R PR

0
0
Dafiado en_uso Desconocido

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 10. Excavadora por cada estado

11



Anexob5

v) Camioén Volteo/volquete

El nimero de SDF que tienen camiones volteo en diferente estado se muestra en la Figura 11. Camiones

volteo en uso fueron confirmados en 6 de 240 SDF.

Camiodn volquete

(%2
o

B
o

w
o

N
o

Numero de SDF

H
o
T
9

Dafado en_uso Desconocido
Fuente: Equipo del Proyecto
Figura 11. Camion volteo por cada estado
2) Estado de los SDF

El estado de los SDF se muestra en la Figura 12. En mas del 95% de los SDF visitados, el manejo de

los residuos es a cielo abierto.

226

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Vertido_a_cielo_abierto B Semi_controlado

No hay respuesta H Desconocido
Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 12. Estado de los SDF (vertido a cielo abierto/semi-controlado)

3) Residuos recibidos

El desglose de los tipos y/u origen de los residuos que cada municipio trae al SDF se muestra en la
Tabla 5 y Figura 13.

Los Residuos Soélidos Urbanos (RSU) se llevan al 99.2% de los SDF, 238 de 240, (Figura 14). Los
Residuos de Manejo Especial (RME) se llevan al SDF en mas del 80% de todos los Municipios/D.M..
Los residuos peligrosos (RP) se llevan al SDF en aproximadamente el 70% en los Municipios y 60%

en D.M., que es un porcentaje pequefio en comparacion con otros.
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Tabla 5. Numero de Municipios/D.M. que depositan cada tipo de residuos en el SDF

100
80
60

%
40

20

Municipio/D.M. Municipio
pa— D.M. (n=235) (n=152) Total (n=393)

Residuos_Sélidos_Urbanos_(RSU) 225 155 380
Residuos_de_Manejo_Especial_(RM

142 107 249
E)
Residuos_Peligrosos_(RP) 207 135 342
No hay respuesta 7 2 9

*Se permiten multiples respuestas
Fuente: Equipo del Proyecto

Describa el tipo y/o origen de los residuos recibidos en el SDF (viviendas, comercios,
instituciones publicas y privadas, industrias, fincas agricolas, centros de salud,
incluyendo los residuos bioldgico-infecciosos, etc.).

D.M. Municipio Total

Residuos_Sélidos_Urbanos_(RSU) M Residuos_de_Manejo_Especial_(RME)

Residuos_Peligrosos_(RP) H No hay respuesta

*Residuos Solidos Urbanos (RSU): Residuos comunes provenientes de viviendas, comercios, escuelas, instituciones publicas y privadas,
restaurantes, etc.
*Residuos de Manejo Especial (RME): Residuos no peligrosos, con caracteristicas que los hacen dificiles de manejar (voluminosos/muy
pesados), grandes generadores, provenientes de procesos de produccion, eléctricos y electronicos, neumdticos, lodos no peligrosos, entre otros.
*Residuos Peligrosos (RP): Residuos corrosivos, reactivos, explosivos, toxicos, inflamables y biologico-infecciosos
*Se permiten multiples respuestas

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 13. Porcentaje de Municipios/D.M. que depositan cada tipo de residuos en el SDF
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Segtin el nimero de SDF, los residuos s6lidos urbanos (RSU) se llevan a casi todos los SDF como se

muestra en la Tabla 6 y Figura 14. Los residuos peligrosos (RP) fueron los segundos mas comunes y

se llevan aproximadamente al 90% de los SDF.

Tabla 6. SDF que reciben cada tipo de residuos

SDFs
Opciones I
Residuos_Soélidos_Urbanos_(RSU) 238
Residuos_de_Manejo_Especial_(RME) 162
Residuos_Peligrosos_(RP) 214
Otro 1
No hay respuesta 1
*Se permiten seleccionar multiples respuestas
Fuente: Equipo del Proyecto
99.2
100
89.2
90 [ -mm o oo o oo
BO [-----mmmmmmm e
TO Fmmmmmmmmmem D
60 [------------ - e
% 50 f------------ - B L
40 [------------ - oo
30 fommmmmmmmeem B e
20 femmmmmmmeeem B e
10 f------------ oL -
0.4 0.4
0

Residuos_Soélidos_Urbanos_(RSU)
Residuos_Peligrosos_(RP)
H No hay respuesta

*Se permiten seleccionar multiples respuestas
Fuente: Equipo del Proyecto

M Residuos_de_Manejo_Especial_(RME)
M Otro

Figura 14. Porcentaje de SDF que recibe cada tipo de residuos
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4) Manejo de Residuos Biomédicos

La respuesta sobre si se recogen o no “residuos peligrosos (toxicos, biolégico-infecciosos u otros) de
los centros de salud (por ejemplo, clinicas, hospitales, veterinarias, laboratorios) se muestra en la Figura

15. Estos residuos son recolectados por el ayuntamiento en mas del 90% de todos los Municipios/D.M.

N T T N

Total (n=393) 359 l
o s

A NN SN R S N S N

Municipio (n=158) 146 I
e

AR R A S S S N A A

D.M. (n=235) 213 l

AN N N S N SN N O

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
SI mNO Desconocido H No hay respuesta
Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 15. Recoleccion de residuos peligrosos de los centros de salud

Segun el numero de SDF, estos residuos se reciben en mas del 90% de los SDF como se muestra en la
Figura 16. Ademas, estos residuos se vierten a cielo abierto junto con los residuos comunes en el 86%

de los SDF como se muestra en la Tabla 7 y Figura 17.

224

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Sl ENO M Desconocido

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 16. SDF recibiendo residuos peligrosos de los centros de salud

15



Anexob5

Tabla 7. Tratamiento de los residuos biolégicos/infecciosos de los centros de salud en los SDF

SDFs

Opciones oatat
Se_depositan_a_cielo_abierto_junto_con_los_residuos_comunes. 193
Se_depositan_a_cielo_abierto,_pero_separadamente_de_los_residuo 21
s_comunes.

Existe_una_fosa_para_ellos_y_se_entierran_ahi. 1
Otro 5
Desconocido 4

Fuente: Equipo del Proyecto

100
90
80
70
60

% 50
40

30

20

10

0

Se_depositan_a_cielo_abierto_junto_con_los_residuos_comunes.
B Se_depositan_a_cielo_abierto,_pero_separadamente_de_los_residuos_comunes.

Existe_una_fosa_para_ellos_y_se_entierran_ahi.
H Otro
Desconocido
Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 17. Porcentaje de casos por tratamiento de los residuos biolégico/infecciosos de los
centros de salud en los SDF.
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5) Iniciativa o plan de mejora del manejo del SDF

Los resultados de la pregunta sobre la mejora de la gestion del SDF se muestran en la Tabla 8 y Figura
18. Para cada opcidn, aproximadamente el 10 ~ 20% de todos los Municipios/D.M. indico su intencion
de mejorar. En particular, "compra de equipo pesado" y "cambio de ubicacién" es respondida por

aproximadamente el 20% de los Municipio / D.M.

Tabla 8. Numero de Municipios/D.M. que respondieron tener iniciativa o plan de mejora para el

SDF
Municipio/D.M.

Opciones D.M. (n=235) | Municipio (n=158) | Total (n=393)
Compra_de_equipo_pesado 50 37 87
Asignacion_de_personal_capacitado_en_el_vertedero 9 11 20
Instalacion_de_puerta_para_control_del_acceso 18 21 39
Cambio_de_lugar 44 33 77
Instalacién_de_Verja_Perimetral 15 21 36
Otro 17 23 40
Desconocido 61 38 99
No hay respuesta 54 23 77

*Multiple answers are allowed
Fuente: Equipo del Proyecto

Describa si en el pasado hubo o si hay una iniciativa o plan para mejorar el manejo del SDF.

100
80
60
%
40
20
0
D.M. (n=235) Municipio (n=158) Total (n=393)
Compra_de_equipo_pesado M Asignacion_de_personal_capacitado_en_el_vertedero
Instalacion_de_puerta_para_control_del_acceso W Cambio_de_lugar
o Instalacién_de_Verja_Perimetral H Otro
M Desconocido M No hay respuesta

Figura 18. Porcentaje de Municipios/D.M. que respondieron tener iniciativa o plan de mejora
para el SDF
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De acuerdo al namero de SDF, aproximadamente el 30% esta considerando “compra de equipos pesados”

y “cambio de ubicacidon” como se muestra en la Tabla 9 y la Figura 19.

Tabla 9. Numero de SDF considerando alguna iniciativa o plan de mejora para su manejo

SDFs

Opciones LTl

Compra_de_equipo_pesado 73
Asignacion_de_personal_capacitado_en_el_vertedero 17
Instalacion_de_puerta_para_control_del_acceso 38
Cambio_de_lugar 67
Instalacion_de_Verja_Perimetral 36
Otro 37
Desconocido 77
No hay respuesta 22

*Multiples respuestas permitidas
Fuente: Equipo del Proyecto

100
90
80
70
60

% 50
40

30

20

10

0

Compra_de_equipo_pesado m Asignacion_de_personal_capacitado_en_el_vertedero
Instalacion_de_puerta_para_control_del_acceso B Cambio_de_lugar

M Instalacion_de_Verja_Perimetral H Otro

H Desconocido H No hay respuesta

* Multiples respuestas permitidas
Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 19. Porcentaje de cada tipo de iniciativa o plan de mejora basado en el niimero de SDF
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(3) Impacto Ambiental

i) Incendios

Seglin se muestra en la Figura 20, los incendios fueron confirmados en 195 SDF. En 29 casos fueron

espontaneos y en 166 provocados.

29

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Se_Incendia H Lo_incendian ¥ Nunca
B No hay respuesta m Desconocido

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 20. Presencia de incendios
ii) Chimeneas (Tuberias para ventilacion de gas)

Las tuberias de ventilacion de gas se confirman en 4 SDF como se muestra en la Figura 21. Esta ausente

en casi todos los SDF. Los 4 SDF que cuentan con las mismas se muestran en la Tabla 10.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

SI mNO = No hay respuesta B Desconocido

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 21. Presencia de tuberias de ventilacion del gas
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Tabla 10. SDF con tuberias para ventilacion de gas instaladas
Nombre del SDF Provincia Municipio/D.M.
usuario
. . - Ver6n-Punta Cana (D.M.)
Vertedero Guiri Guiri La Altagracia - -
ici - Higiie
V?rtedero Municipal de La Altagracia gucy
Higiiey
- Nagua

Vertedero de Nagua

Maria Trinidad_Sanchez

Arroyo Salado (D.M.)

Vertedero Villa

Santo Domingo

Pedro Brand
La Guayiga (D.M.)
La Cuaba (D.M.)

Altagracia

San Cristobal

La Cuchilla (D.M.)
Villa_Altagracia
San José del Puerto (D.M.)

Fuente: Equipo del Proyecto

iii) Tuberias para recuperacion de biogas

Tuberias para recuperacion de biogas solo se confirm6 en un SDF, Villa Altagracia, como muestra la

Figura 22.

2

0%

20% 40%

60%

80% 100%

SI ENO No hay respuesta B Desconocido

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 22. Presencia de tuberias de recuperacion de biogas

iv) Lixiviado

La presencia visible de lixiviado fue confirmada en 48 SDF como muestra la Figura 23. Esto es

aproximadamente un 20% del total de SDF. Liquido negruzco fue el tipo de lixiviado mas confirmado

(73%). Con olor fuerte y desagradable fue el segundo tipo (54%) seglin se muestra en la

Tabla 11 y Figura 2..
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Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 23. Presencia visible de lixiviado

Tabla 11. Desglose del tipo de lixiviado

SDFs
Opciones n=48
Olor_fuerte_desagradable 26
Liquido_negruzco 35
Otro 1
Desconocido 3

*Multiples respuestas son permitidas
Fuente: Equipo del Proyecto
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*Multiples respuestas son permitidas
Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 24. Porcentaje de cada tipo de lixiviado visible
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v) Membrana Impermeable

En base al numero de SDF, se confirmé membrana impermeable en solo 1 de 240 SDF (“Vertedero

Villa Altagracia”) como se muestra en la Figura 25. Esta estaba ausente en 229 SDF.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

presencia M ausencia ™ No hayrespuesta B Desconocido

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 25. Presencia de membrana impermeable

vi) Tuberias de recoleccion de lixiviados
La tuberia para recoleccion de lixiviado fue confirmada en solo 2 SDF de 240 sitios, segun se muestra
en la Figura 26. Esta instalacion esta ausente en 229 SDF. Los SDF con la tuberia instalada son el

“Vertedero Municipal de Higliey” y el “Vertedero de Villa Altagracia”.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

presencia M ausencia ¥ No hayrespuesta B Desconocido

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 26. Presencia de tuberias para recoleccion de lixiviados

vii) Quejas de los residentes cercanos

Basado en el nimero de Municipios/D.M., las quejas de los residentes circundantes son confirmadas
por aproximadamente el 17% de los Municipios/D.M. como se muestra en la Figura 27. El desglose es
de 33 Municipios y 34 D.M. Como se muestra en la Tabla 12 y Figura 28 la proporcion de quejas fue

mas alta por el humo, seguida por el olor y los vectores.
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Describa si hubo y/o hay algunas quejas de los comunitarios sobre malos olores, humaredas, etc.
provenientes del SDF.

Total (n=393) 67
Municipio (n=158) 33
D.M. (n=235) 34
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

SI EMNO = Desconocido M No hayrespuesta
Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 27. Presencia de quejas de los residentes cercanos basado en el nimero de
Municipios/D.M.

Tabla 12. Desglose de quejas basado en el nimero de Municipios/D.M.

Municipio/D.M.

Opciones D.M. (n=34) Municipio (n=33) Total (n=67)
Humo 29 32 61
Mal_olor 12 18 30
Presencia_de_vectores 4 4 8
Otro 5 1 6
No hay respuesta 0 0 0

*Multiples respuestas son permitidas
Fuente: Equipo del Proyecto
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Si su respuesta es si, indique que tipo de quejas.

100
90 ____________________________________________________________________________________
80 ________________________________________________________________________________
TO fommm ool
60 ________________________________________________________________________________
% 50 f---- oo I
40 _______________________________ . N e m - L ————
30 _____ L O ______ | DN _______! R —
20 f---- B R T A
10 _____ | _ L DN _ _ _ ____ | - - - - - - ———————__ L I
0 . I -
D.M. (n=34) Municipio (n=33) Total (n=67)
Humo ™ Mal_olor Presencia_de_vectores M Otro

*Multiples respuestas son permitidas
Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 28. Porcentaje de quejas segiin el nimero de Municipios/D.M.

Segun el nimero de SDF, se confirmaron quejas en 62 de 240 SDF (26%). El desglose de quejas se
muestra en la Tabla 13 y Figura 29. La tendencia de la proporcién es la misma que por Municipio/ D.M.

El humo es el mas comun.

62

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sl ENO M Desconocido

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 29. Presencia de quejas de los pobladores cercanos segin los SDF
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Tabla 13. Desglose de quejas basado en los SDF

SDFs
Opciones Qac2
Humo 56
Mal_olor 28
Presencia_de_vectores 8
Otro 6

*Multiples respuestas son permitidas
Fuente: Equipo del Proyecto
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*Multiples respuestas son permitidas
Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 30. Porcentaje de quejas seguin los SDF.

(4) Seguridad en términos de estructura

La distribucion de la altura de los residuos se muestra en la Figura 31. Aproximadamente 200 SDF
tienen menos de 5 metros. Ademas, como se muestra en la Figura 32, el deslizamiento de residuos fue

confirmado por solo 5 SDF. Cuatro casos fueron causados por la lluvia y uno por un huracén.

25



Anexob5

200

) T
1) T T
A0 frmmemmmmmmmemm o e looseeeeosooeeeeoosoeeeooo
) T T .
0 T T S L

T

T LT B ISR

T T

N g I ! -------
1
0 ! | 0 [ |

0 0<X=5 5<X=10 10<X=15 15<X=20 No hay respuesta  Desconocido

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 31. Distribucion de la altura de residuos
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Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 32. Deslizamientos de residuos

(5) Recicladores

i) Recicladores registrados
La distribucion de los SDF ordenados por numero de recicladores registrados se muestra en la Figura
33. Los recicladores registrados fueron reportados de 14 SDF.

Excluyendo los casos de “0”, los casos mas comunes fueron “menos de 10” (10 SDF).

150 —139
100 F-mm B - oo oo g ----
L
10
2

o p— 1 1 1

0 0<X=10 10<X=20 20<X=30 30<X=40 Nohay Desconocido

respuesta

Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 33. Distribucién del nimero de recicladores registrados
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El desglose de los materiales que recogen los recicladores registrados se muestra en la Tabla 14 y
Figura 34. El plastico fue el mas comun y se recogio6 en el 86% de los SDF. El cartoén y los metales

fueron los segundos mas comunes con un 64%.

Tabla 14. Desglose de materiales recolectados por recicladores registrados

SDFs

Opciones =ik

Papel 4
Cartén 9
Plasticos 12
Metales 9
Vidrios 5
Otro 0
Desconocido 0

*Multiples respuestas son permitidas
Fuente: Equipo del Proyecto
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Papel mCartén Plasticos m Metales mVidrios mOtro m Desconocido

Figura 34. Porcentaje de materiales recolectados por recicladores registrados

*Multiples respuestas son permitidas
Fuente: Equipo del Proyecto

ii) Recicladores No Registrados

La distribucion de los SDF ordenados por nimero de recicladores No registrados se muestra en la
Figura 35. Se reportaron recicladores no registrados en 148 SDF. (159 SDF incluyendo los casos en el
que el niimero de recicladores no registrados no esta claro.)

Excluyendo los casos de “0”, los casos mas comunes fueron “menos de 10”. En este caso, el nimero
de SDF es aproximadamente 12 veces mayor que los recicladores registrados (118 SDF). En algunos

SDF, se han confirmado muchos recicladores No registrados, hasta mas de 100.
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Figura 35. Distribucion del niimero de recicladores No registrados

El desglose de los materiales recolectados por recicladores No registrados se muestra en la Tabla 15y
Figura 36. Los metales fueron los mas comunes y se recolectan en el 93% de las SDF. Los plasticos
fueron los segundos mas comunes (75%). El vidrio fue el tercer lugar comun (47%), pero casi lo mismo

que el carton (45%).

Tabla 15. Desglose de materiales recolectados por recicladores No registrados

SDFs

Opciones Lot

Papel 47
Carton 71
Plasticos 119
Metales 148
Vidrios 74
Otro 5
Desconocido 3

*Se incluyen los SDF en los que el nimero de recicladores no esta claro.

*Multiples respuestas son permitidas
Fuente: Equipo del Proyecto
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Papel mCartén mPlasticos M Metales ®Vidrios ®Otro M Desconocido

*Se incluyen los SDF en los que el numero de recicladores no esta claro.
*Multiples respuestas son permitidas
Fuente: Equipo del Proyecto

Figura 36. Porcentaje de materiales recolectados por recicladores No registrados

(6) Plan de Cierre/Rehabilitacion de SDF existentes y construccion de SDF nuevos

i) Plan de Cierre/Rehabilitacion de SDF existentes
23 Municipios y 16 D.M informaron tener planes de cierre/rehabilitacion. como se muestra en la Figura
37. Esto es aproximadamente el 10% de todos los Municipios/D.M.

Segun el numero de SDF, estos planes se confirmaron para 35 de 240 SDF.

Indique si el ayuntamiento tiene algun plan de cierre técnico
y/o rehabilitacién del SDF existente

Total (n=393)

Municipio (n=158)

D.M. (n=235)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

S| ®mNO mDesconocido M No hay respuesta

Figura 37. Presencia de un Plan de Cierre/Rehabilitacion del SDF existente

ii) Plan de construccion de un SDF nuevo
29 Municipios y 35 D.M. informaron tener planes de construcciéon de un SDF nuevo, como se muestra
en la Figura 38. Esto es aproximadamente el 16% de todos los Municipios/D.M.

Segun el numero de SDF, estos planes fueron confirmados en 60 de 240 SDF.
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Indique si el ayuntamiento tiene algtin plan de construccion de
un nuevo SDF

Total (n=353) o _s
Municpio (n=158) ® _
DA (n=235) = _5

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

SI ENO Desconocido M No hay respuesta

Figura 38. Presencia de un plan de construccién de un nuevo SDF

Consideraciones

A continuacién, se muestra un resumen y consideraciones segun los resultados:

Aproximadamente el 70% de los SDF son utilizados por un Municipio/D.M. (Figura 6). Por lo

tanto, se debe promover mas el uso compartido de SDF.

Comparado con el numero total de SDF, el nimero de sitios con equipo pesado disponible es
pequeiio (1.4 (2) 1)). Se evidencio que la disponibilidad de equipo pesado es escasa. La compra
de equipo pesado fue un tema de interés relativamente alto para los Municipios /D.M. (Figura
19).

El vertido a cielo abierto se confirma en mas del 90% de los SDF (Figura 12). Ademas, los
residuos peligrosos (RP) se llevan a aproximadamente el 90% de los SDF (Figura 15). Se debe

considerar la seguridad del trabajador y del reciclador.

En comparaciéon con el numero de SDF que confirmaron presencia de incendios espontaneos
y/o lixiviados, es extrafio que no se considerara en las instalaciones algun tipo de medida para
prevenir el impacto ambiental, como la tuberia de ventilacion de gas y el revestimiento
impermeable (1.4 (3)).

Los residuos infecciosos no se tratan de manera segura. Se vierten a cielo abierto con los
residuos comunes en el 86% de los SDF. Este se considera un tema urgente de tratar. (Figura
17).

De las quejas de los vecinos, el humo y el olor pueden ser los principales problemas (Figura
28, Figura 30). Especificamente sobre el caso del humo, el fuego se confirmé en 197 de 240
SDF. Por lo tanto, se debe considerar el método para prevenir incendios espontaneos, como

una tuberia de ventilacion de gas.

Se confirmé gran numero de recicladores no registrados en la mayoria de los SDF (Figura 35).
Cuando se planea la integracion y el cierre de un SDF, se debe considerar el apoyo para ellos.
Ademas, se indicd que los recicladores registrados recogen principalmente plasticos, mientras

que los recicladores no registrados recogen principalmente metales (Figura 34, Figura 36).

Mais municipios respondieron que tienen un plan para construir un nuevo SDF que los que
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respondieron que tienen un plan de cierre/rehabilitacion. Es necesario concientizar a la gente
que los planes de cierre/rehabilitacion de los SDF existentes también son importantes para la

construccioén de nuevos SDF (Figura 37, Figura 38).
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