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2.5. Etapa Il. Los puntos clave de actividad en el nivel
comunitario (La elaboracion del plan de desarrollo
comunitario)

Productos principales en esta etapa:

* Lista de participantes jornada preparacion del Plan de Desarrollo Comunitario

* registro de organizaciones e instituciones que operan en la comunidad

- Actividades productivas: Agricolas, Ganaderas, Forestales y Agroindustriales
existentes en la comunidad

- Empresas no agricolas existentes en la comunidad en los siguientes rubros:
comerciales, industriales y de servicios

* Diagndstico situacional del territorio y propuestas para su ordenamiento

* Analisis indicadores y determinacion de ideas de proyectos en el marco de los
Indicadores de la Linea de Base

= Analisis de otros problemas y determinacion de ideas de proyectos por eje
tematico

- Analisis de otros problemas e identificacién de alternativas como ideas de
proyecto (aparte de los ODS)

* Potencialidades productivas existentes en la comunidad

* Priorizacion de proyectos
* Programacion del Plan de Desarrollo Comunitario

* Consolidado Costos del Plan de Desarrollo Comunitario

* Consolidado Financiamiento del Plan de Desarrollo Comunitario
* Plan de Desarrollo Comunitario (PDC)

* Plan Anual Comunitario(PAC)

Guia técnica para la referencia:

* Proceso metodolégico parala PDC

- Material e instrumentos para elaboracion de los planes de desarrollo
comunitario

* Propuesta de ejes tematicos y variables de analisis para la preparacion del PDC

- Elementos de analisis para el uso de la tierra
* Guia de Criterios para la Priorizacion de Proyectos Comunitarios
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2.5.1. Los puntos clave en la etapa de formulacion y
consolidacion del plan de desarrollo comunitario
(PDC)

2.5.1.1. Los puntos clave para la formulaciéon y consolidacion del plan de
desarrollo comunitario (PDC)

Los Lideres Comunitarios, junto con el Facilitador Comunitario de la
municipalidad, analizan problemas con base en los indicadores y los recursos
locales identificados, proponen ideas de proyectos prioritarios para el desarrollo
y elaboran PDC. En este proceso también proponen ideas de proyectos para
solucionar los problemas serios que no estaban detectados por los indicadores.
Después ponen prioridad en todas las ideas de proyectos.

2.5.1.1.1. Formulacion

Es un trabajo primordial en la etapa de la elaboracién de PDC. Los Facilitadores
Comunitarios, junto con el Equipo de Lideres Comunitarios, elaboran los
materiales necesarios para la discusion sobre PDC en la Asamblea Comunitaria.
La mayoria de los materiales que utilizan en este trabajo son los resultados del
estudio demografico y socioeconémico en la etapa I y los indicadores con los
datos de linea base. Los trabajos mas importantes son los siguientes.

1. La explicacion de los indicadores socioeconémicos de la comunidad,
comparables con los indicadores del nivel municipal.

2. Elaboracion y determinacion de la lista de las organizaciones e instituciones
que participan en la discusion de Asamblea  Comunitaria.
Si aparecen todas las organizaciones e instituciones (instituciones son las
entidades que no tienen representantes fisicas pero actian o prestan
servicios en la comunidad) la Asamblea Comunitaria aprueba la lista. (Vea
Formatol, 2).
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Formato 1
Lista de participantes jornada preparacion del Plan de Desarrollo Comunitario
Departamento: Maya Municipio: Puerto Caribe Comunidad : San Miguel  Fecha:
No. NOMBRE ORGANIZACION IDENTIDAD JORNADAS FIRMA
REPRESENTA PARTICIPO
1 | Juan Osorio Patronato 0405-70-00884 X X - X -
2 Maria Batres Junta de aguas 0403-69-00776 - X |x |x |x
3 |
4
5
6
Formato 2
Registro de organizaciones e instituciones que operan en la comunidad
Departamento: Maya Municipio: Puerto Caribe Comunidad: San Miguel Fecha:
No.| Organizacion e Tipo de actividad / Nombre Direcciéon Teléfono
instituciones servicios Representante sede
principal
Organizaciones
1 Patronato Comunal Gestion de proyectos Maria Teresa Vivistorio 9994-0114
2 | Consejo de Maestros del C.E.B. Admén. de todo el | Mirian Hernandez Vivistorio 9837-57-00
centro
3 Sociedad de Padres de Apoyo a maestros Fidelina Gémez Vivistorio 9838-0626
Familia
Instituciones
1 Plan en Honduras Apoyo a la educaciony | José IsraelVillena| Santa Rosa de Copan 662-0304
ninos
2 AHPROCAFE Asistencia financiera Mario Segura SRC
3 PILARH Asistencia técnica y Denis Erazo Santa Rosa de Copan 662-27-48
financiera
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3. La definiciéon del mapa zonal: Se denomina “zona” el espacio territorial del
municipio consistente en las comunidades agrupadas desde el punto de
vista del desarrollo. La zona no es el area administrativa del municipio pero
sumamente importante como el concepto para articular el plan de
desarrollo comunitario con el plan de desarrollo municipal.

Consiguiendo el mapa zonal de la oficina de catastro municipal con el
permiso del alcalde y UTM, acuerdan el mapa en la Asamblea Comunitaria
(sin embargo la ultima decision toma la Corporaciéon Municipal después del
consenso en el Consejo Zonal). Principalmente la misma comunidad decide
a cudl zona va a pertenecer. El Equipo de Lideres Comunitarios elabora el
borrador de la zonificacion y facilita la discusion en la Asamblea
Comunitaria.

Los criterios para elegir la zona son siguientes.

e La comparticion de lugares de la comunicacién vial

e Intereses comunes de la administracion de recursos y la actividad
econdOmica

e Puntos comunes socioculturales, geograficos y étnicos.

4. La comparticion de los sectores de analisis.

Bajo la metodologia FOCAL, ya establecidos 14 sectores. Dependiendo de
los sectores, estan definidos elementos de analizar. Sin embargo, es
probable afiadir otro sector (también pueden dividir un sector en algunos
subsectores para analizar el tema mas minuciosamente. En ese caso los
sectores seran mas de 14). Vea cuadro siguiente.

Junio de 2019




Guia de Planificacion Participativa

Cuadro

Propuesta de ejes tematicos y variables de analisis para la preparacion del PDC

EjesTematicos

Variables de Analisis

1. Ordenamiento
territorial

Limites territoriales, fuentes de agua, quebradas y rios, zonas
productoras de agua, uso forestal, ubicacién vias de comunicacién, zonas
vulnerables, tenencia de la tierra, areas relevantes de uso especifico,
servicios basicos, asentamientos humanos, biodiversidad existente

2.Salud y Nutricion

Incidencia de enfermedades, desnutricion, mortalidad materna,
mortalidad infantil, atencién de partos.

3.Educacion

Nifios en edad escolar, nifios actualmente estudian por nivel, nifios cursan
o cursaron un grado, nifios no estudian.

4.Recursos Naturales
y Ambiente

Uso de lefia para cocinar, bosque, fauna, contaminacién existente.

5.GruposVulnerables

Nifiez, Juventud, Mujeres, Tercera Edad.

6.Vivienda

Tenencia, condiciones, hacinamiento, bafos, letrinas, familias por
vivienda, problemas de la vivienda, materiales de construccion, energia para
cocinar.

7.Aguay Saneamiento

Cobertura y calidad del servicio de agua, disposiciéon de la basura, aseo
de calles, disposicion de excretas.

8.Economia

Produccién, distribucién, consumo, empleo, ingresos, acceso al
financiamiento, migracion, remesas, producen para la venta, profesiones,
oficios, ocupaciones.

9.Seguridad
Alimentaria

Ingresos ajustan para alimentarse, produccion de alimentos, satisfacen
autoconsumo.

10.Tierra

Acceso a la tierra, tenencia de la tierra de los que la trabajan.

11.Participacién

Mujeres, hombres.

12.Seguridad
Ciudadana

Violencia, robos, homicidios.

13.Infraestructura

Vial, electricidad, escuelas, centros de salud, centros comunitarios.

14.Turismo

Atractivos, recreacion, infraestructura.
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5. La confirmacion de las actividades agropecuarias, forestales y pesqueras e
industrias relacionadas a estas en la comunidad.

Identificar la escala de la produccién de la comunidad con base en todos los
productos y el nimero de los que dedican en su producciéon en la

comunidad. (Vea Formato 3)

Formato 3

Actividades productivas: Agricolas, Ganaderas, Forestales, Pesqueras y
Agroindustriales existentes en la comunidad

Departamento: Maya Municipio: Puerto Caribe Comunidad: San Miguel Fecha:

Rubros Nivel productivo numero
aproximado
Bajo medio alto . de familias
involucradas
1 | Cultivo de café (y beneficiado) X 30
X 87

2 | Cultivo de maizy frijol

3 | Ganaderia doble propdsito X 15
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6. La confirmacion de las industrias comercial, mineria y servicios

Definir la informacién sobre los que dedican en todas las industrias excepto
industria agropecuaria, forestal y pesquera. (Vea Formato 4)

Formato 4

Empresas no agricolas existentes en la comunidad en los siguientes
rubros: comerciales, industriales y de servicios

Departamento: Maya Municipio: Puerto Caribe Comunidad: SanMiguel Fecha:

Tipo de Empresa Cantidad Rubro Tamarno de la Tipo de
Familias | econémico empresa empresa
Micro Pequeiia | Media Ind/ Fam | Sociedad
1| Fabrica de cohetes (3) 3 Industria X X
familias
2| Confeccion de sastreria (4) 4 Industria X X
3| Balconeria (1) 1 Industria X X
4| Albaiiileria (10) 10 Servicio X X
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7. El andlisis minimo sobre el uso de la tierra del territorio y la propuesta para
el plan de ordenamiento territorial.

Con el fin de que puedan identificar y escribir el estado actual del uso de la
tierra, la potencialidad territorial, las condiciones restrictivas para explotar
los recursos, estan establecidos 13 puntos. Vea cuadro siguiente.

Cuadro
Elementos de analisis para el uso de la tierra
Tematicas de analisis en Caracteristicas de analisis
el territorio
1. Limites territoriales - Delimitacion existente, conflictos con otras aldeas u otros
municipios

2. Fuentes de agua - Nacimientos existentes, bocatomas, condiciones de uso

Quebradas y rios - Quebradas permanentes, quebradas de invierno
4. Zonas productorasde - Uso actual de las existentes, uso potencial

agua (Micro cuenca)

Uso forestal - Bosque existente (reserva), zonas protegidas, astilleros
6. Vias de comunicacion - Existente: primaria, secundaria, terciaria, caminos de

herradura, proyeccién futura. (mapeo)
7. Zonas vulnerables - Inundaciones, deslizamientos, incendios, zonas de riesgo:
8. Tenencia de la tierra - Nacional, ejidal, comunal, privada / recuperacién
y legalizacion de la no privada.

9. Areasrelevantesdeuso | Represas, minas, zonas turisticas, etc.

especifico
10.Servicios basicos - Educacion, salud, agua, alcantarillado, electricidad, teléfono,

transporte, infraestructura social, etc. (mapeo)

11.Asentamiento humanos |- Zona urbana, caserios,viviendas, infraestructura
12.Biodiversidad existente |- Flora: maderable, frutales, medicinal, ornamental / Fauna:
13.Actividad productiva - Problemas que afectan a la colectividad

Plasmar los resultados del analisis en las propuestas para el mejoramiento del
uso actual de la tierra y su utilizacion mas adecuada segun 13 puntos. Estas
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propuestas convertiran en las ideas de proyectos. (Vea Formato 5). Esas ideas de
proyectos seran elaboradas por el Equipo de Lideres Comunitarios y 2-3
conocedores del tema con el apoyo del Facilitador Comunitario (la Asamblea
Comunitaria no elabora estos proyectos).

Formato 5
Diagnostico situacional del territorio y propuestas para su ordenamiento

Departamento: Maya Municipio: Puerto Caribe Comunidad: SanMiguel Fecha:

Anadlisis de uso actual, Propuestas de ordenamiento territorial para
potencialidades y . S -
condicionantes en el territorio mejorar el uso actual utilizacién mas adecuada
(existentes)
1. Situacion sobre los limites de la aldea y sus
conflictos - Definir  los limites  administrativos
- No existe una definicion precisa de lo§  territoriales en forma concertada internamente
limites y con las comunidades colindantes
- administrativos territoriales de la
comunidad

2. Situacion sobre las fuentes
de agua
- Cocoque: de esta fuente se abastece el
balneario San Antonio, actualmente le
da una pulgada de agua a Vivistorio
que por poliducto la llevan hasta las
pilas (Lavanderos publicos). arriba.
e AbasteceVivistorio y El Plan
e Se encuentra en medio de un cafetal
e Zona de riesgo por el uso de
pesticidas

- Delimitar 250 metros alrededor del
naciente como zona protegiday 150 a cada lado
de la escorrentia.

- Prohibir el uso de pesticidas quimicos en la
parte alta, en linea recta de los 250 metros hacia

3. Situacion sobre las quebradas y rios

8. Decision de las ideas de proyectos basados en los datos de linea base de los

indicadores.

Establecen grupos tematicos dentro de la Asamblea Comunitaria. Cada
grupo analiza y propone la idea de proyectos. Se recomienda asegurar la
participacién de todas las generaciones y grupos de género con base en los
conocimientos expertos, técnicas e intereses.
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El Facilitador Comunitario escribe datos de linea base para los indicadores
de cada sector tematico, elabora un formato con las columnas de causas del
problema, medios para solucionar problemas e ideas de proyectos y
finalmente lo entrega al Equipo de Lideres Comunitarios.

El Equipo de Lideres Comunitario, a su vez, discute en el grupo tematico sobre
causas del problema, medios para solucionar problemas e ideas de proyectos
y finalmente llenan los espacios de cada columna. (Vea Formato 6)

Formato 6

Analisis indicadores y determinacion de ideas de proyectos en el marco de los Indicadores de la
Linea de Base

Departamento: Maya Municipio: Puerto Caribe Comunidad: San Miguel Fecha:
Eje tematico: Salud y Nutricion

Comportamiento indicadores Causas de los Qué se debe Ideas de proyectos EM
en la comunidad problemas hacer planteados para V*
atacar las causas:
Enfermedades hogar | poblacié
de mayor % n%
incidencia en:
1. Diarreas 9.45 24.4 infeccion oral | Desinfeccion del | Cloracién del agua | 2
por agua agua y medidas / Educacion en
potable de higiene prevencion
2.Dengue 2.77 5.6 Reproduccion Erradicar Campafias de
Cldsico masiva de criaderos de abatizacién y 2
sancudos zancudos limpiezas
cada 3 meses
3. Alcoholismo 1.85 6.6 disponibilidad | Educacion y Organizacion de 7
fadcil de alcohol | concientizacion grupo deAA

* EMV: Enfoque de Mejoramiento de Vida.Clasificar el proyecto en 3 tipos de mejoramiento, “1.sin
dinero”, “2.con dinero” y “3.que genera dinero (disminuir gasto/ahorrar o ganar dinero)”.

Cuando el grupo tematico detecta problemas del mismo sector tematico que no se
podian identificar por el resultado de las informaciones de 8), pueden hacer
anadlisis de sus causas, medios para solucionar esos problemas y proponer ideas

de proyectos. (Vea Formato 7).
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Formato 7

Analisis de otros problemas y determinacién de ideas de proyectos por eje tematico
Departamento: Maya Municipio: PuertoCaribe Comunidad: San Miguel Fecha:
Eje tematico: Salud y Nutricion

Analisis otros Causas de Qué se debe Ideas de proyectos EMV*
problemas €sos hacer planteados para atacar
identificados problemas: las causas:
en el tema:
1 Contaminacion -Disposicién de | tratamiento - Construccién de metr] 2
por heces fecales | heces al aire previo de heces | - Letrinizacién en
libre viviendas
2

* EMV: Enfoque de Mejoramiento de Vida.Clasificar el proyecto en 3 tipos de
mejoramiento, “1.sin dinero”, “2.con dinero” y “3.que genera dinero (disminuir gasto/ahorrar

o ganar dinero)”.

9. El andlisis de los demas problemas que no se detectan por datos de linea
base de los indicadores y su medio de solucidn.

Si existen, ademas de los problemas clasificados en 14 sectores tematicos, los
puntos que los habitantes identifican como problemas o identifican como las
potencialidades que desarrollar, establece un nuevo grupo tematico para
hacer analisis de causas de esos problemas, medios para solucionar
problemas y propone ideas de proyectos. (Vea Formato 8)

Junio de 2019




Guia de Planificacion Participativa

Formato 8
ANALISIS DE OTROS PROBLEMAS E IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS COMO IDEAS DE PROYECTOS

Departamento: Maya Municipio: Puerto Caribe Comunidad: San Miguel Fecha:
Eje tematico: Sequridad Ciudadana

Otros problemas Causas de los Qué se debe hacer Ideas de proyectos EMV*
comunitarios problemas planteados para atacar
fuera de los ODS las causas:
yla PND
1 I\/I‘anifes.taciones de | . Algunos - fortalecer la | . Organizacién de Comité 7
violencia y - robos pobladores no conciencia  sobre  la | de Seguridad
Menores. muestran seguridad en la | Ciudadana
respeto por los comunidad y capacidad | - Capacitacién  sobre 7
demds. para tratar el tema valores sociales y

- No hay vigilancia | - fortalecer la educacién | ciudadanos
policial. incluyendo formacién de - Establecer posta policial. 2
cardcter

* estrechamiento del
vinculo con la policia

2
3

* EMV: Enfoque de Mejoramiento de Vida.Clasificar el proyecto en 3 tipos de mejoramiento, “1.sin dinero”,

“2.con dinero” y “3.que genera dinero (disminuir gasto/ahorrar o ganar dinero)”.

10. Reconocimiento de la potencialidad productiva de la comunidad

Desde el punto de vista de los lideres de las organizaciones e instituciones,
identifican las actividades potenciales de la produccion y elaboran las
ideas de proyectos que aprovechan esas actividades. A través de ese
trabajo, se puede identificar las posibilidades y oportunidades para nuevas
inversiones y emprendimiento. (Vea Formato 9)
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Formato 9
Potencialidades productivas existentes en la comunidad

Departamento: Maya Municipio: PuertoCaribe Comunidad: San Miguel Fecha:

Rubros productivos de Nivel Productivo Numero de familias que
potencial desarrollo en la se pueden involucrar
comunidad

Bajo | Medio | Alto

1 | Cultivo de Izote X 40
2 | Produccion de Panela (cafia) X 6
3 | Confeccidn de camiseta X 10
4 | Ampliacion cultivo de frijol X 20

Ideas de proyectos de apoyo al desarrollo productivo:

1. Proyecto de asistencia técnica y financiera para productores agricolas.

2. Capacitacion y financiamiento para produccion de camisetas.
3. Implantar sistema de riego agricola

iPotencialidad de FOCAL!

El avance del proceso FOCAL en el nivel nacional no so6lo significa el avance del
proceso de planificacion participativa sino también mas impactos sociales. Por
ejemplo actualmente mas de 43,000 lideres comunitarios capacitados en
Honduras. Ellos promocionan el desarrollo participativo ante los habitantes de
sus comunidades y mas de 950,000 habitantes, a su vez, prestan atencion a los
que explican e regalan tiempo para colaborar en contestar la encuesta. Dentro de
los lideres comunitarios existen personas que participan en las actividades de
desarrollo como promotor del proyecto de eliminacién de pobreza, enfermeras
comunitarias, maestros de las escuelas, extensionista de actividades ecologicas
etc. El capital social fortalecido y red de comunicacién establecida funcionara
para promover varios temas importantes para el desarrollo local como si fuera
el sistema vascular que sirve para que circule sangre en nuestro cuerpo. El
proceso Focal contribuye y contribuira a la extension de ideas, enfoque y
herramientas relevantes para el desarrollo local en el nivel nacional.
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Otra potencialidad de FOCAL; el papel, ;sera la clave de la planificacion
participativa?

Podemos decir que el proceso de la participacion ciudadana es un proceso de
comunicacién y comparticion de informaciones entre muchas personas
relacionadas con la forma de por ejemplo la sensibilizacién, capacitacion y
facilitacion. Naturalmente es importante los medios de comunicacién efectivos.
Es ideal introducir los medios de comunicacién virtuales sin embargo
especialmente en el lugar local o campo, es bastante dificil depender de los
medios eléctricos por cuestiones técnicas y financieras. Por lo menos por los
medianos plazos, los medios fisicos como papeles seguiran jugando un papel
muy importante. Las municipalidades necesitan asignar presupuestos para
imprimir y adquirir los papeles para el proceso. Pero eso sera una gran
oportunidad para el sector productivo del municipio o comunidades donde
existen negocios locales de utiles. En caso de que existe fabricas de papeles de
reciclaje y ecoldgico, seria ideal para promover no solo la industria local sino
también el maneio adecuado de medio ambiente.

11. La priorizacién de las ideas de proyectos por cada sector tematico:

La priorizacion de las ideas de proyectos sera una de las discusiones mas
complicadas en esta etapa. En FOCAL, para que podamos llegar al acuerdo
sin complicaciones, utilizan el mecanismo de calificacion de las ideas de
proyectos.

Los criterios de la calificacion consisten en:
1. Beneficiarios
2. Impacto
3. Sostenibilidad Administrativa y Financiera.
4. Importancia3.

31) beneficiarios, 2) impacto, 3) sostenibilidad administrativa y financiera, y 4) importancia aproximadamente
coinciden con los criterio de evaluacién establecidos por CAD de OCDE; 1) relevancia, 2) impacto, 3) sostenibilidad
y 4) una parte de relevancia respectivamente.
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Los puntos estan distribuidos por cada criterio y bajo cada criterio existen
elementos para la evaluacion. Con esta forma garantiza la objetividad y la
transparencia del proceso de priorizacion.

Segun el resultado de la calificacion (puntos totales ganados), ponen la prioridad.

El detalle del criterio es siguiente. Vea cuadro siguiente.

Cuadro
Guia de Criterios para la Priorizacion de Proyectos Comunitarios
BENEFICIARIOS IMPACTO SOSTENIBILIDAD IMPORTANCIA
(30) (25) ADM.Y (30)
FINANCIERA
(151
El proyecto tendrd | El proyecto genera beneficios | La probabilidad de | Importancia que tiene
beneficios directos en las | para los hombres y las mujeres | que en la comunidad | el proyecto para la
siguientes cantidades de|de la comunidad que - municipio se pueda | poblacién del
poblacién directa.... mantendrdn en el tiempo de| disponer de los| Municipio. Qué tan
manera... recursos financieros | importante es el
necesarios para dar | proyecto para el
continuidad desarrollo de la
al proceso iniciado | poblacibn  que  se
con el proyecto (una | convierte en ...
vez que el proyecto
(alificacion (alficacidn (alificacidn (alificacidn
Mas de 30 Permanente 25 Alta 15 Vital 30
600
300-600 Medio (de 2 18.7 11.3 Necesario
22.5 hasta 5 afios) Media 22.5
300-150 Temporal 12.5 7.5
15 (entre 1y 2 Baja Util 15
afios después
de terminado el
proyecto)
Menos de Puntual: menos| 6.3 3.7
150 7.5 de 1 afio o no Muy Aceptable | 7.5
mas alla del Baja
proyecto
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La priorizacion de las ideas de proyectos se realiza en cada grupo tematico. A su
vez, ponen prioridad en las ideas de proyectos para la utilizacion de la tierra y
fortalecimiento de la potencialidad productivas de la comunidad. (Vea Formato

10)
Formato 10
PRIORIZACION DE PROYECTOS
Departamento: Maya Municipio: Puerto Caribe Comunidad: San Miguel Fecha:
Eje tematico: Salud y Nutricion
Beneficiarios Impacto Sostenibilidad Importancia SUMATORIA | PRIORIDAD
NOMBRE DE 30% 25% Adm.y financ. 30%
# LOS 15%
PROYECT
0S CALIFICACION CALIFICACION CALIFICACION CALIFICACION
Construccion
1 lenica de 22.5 25 15 22.5 85 4
atencion a la
mujer

2 Obtencion de médicd

para 30 25 15 22.5 92.5 2

centro de salud

3 Educacion a las

madres sowe 1o | 225 | 187 15 | 225 | 787 | 6
prevencion de IRAS
o | Plenca puripeadora dd 30 25 11.3 | 225 | 883 | 3
5 |Huertosfamitiores |30 | 187 | 11.3 | 225 | 825 | 5
eteentmdesaud | 30 25 15 1 225 | q00 | 1

12. Composicion de antecedentes histdricos de la comunidad

En la plenaria general de la Asamblea Comunitaria confirma la historia de
la comunidad. En caso de que faltan informaciones, los Lideres
Comunitarios visitan a los conocedores y los ancianos que las tienen y
complementan los antecedentes. Incluyen fecha de fundacion, origen del
nombre, tradiciones y gastronomia, personajes relevantes, costumbres,
juegos tradicionales etc.
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El potencial invisible; el amor hacia su pueblo

En FOCAL, existe un proceso para elaborar el antecedente histérico de la
comunidad y municipio. Puede decir que es un proceso donde se retnen e
identificar completamente la caracteristica e idiosincrasia de su lugar. A través
de la participacion en este proceso, los habitantes conoceran mas sobre su lugar
y tendran mas apego hacia él. Es importante no olvidar de que el punto de
partida de todos los desarrollos es el amor hacia su tierra y espacio donde vive y
el apego hacia eso, que son invisibles pero importantisimo.

13. Nombramiento de los representantes ante el Consejo Zonal

Hasta la Asamblea Comunitaria el Equipo de Lideres Comunitarios elige dos
representantes. Es recomendable que la Asamblea Comunitaria nombre a
miembros del Equipo de Lideres Comunitarios o personas que participaron
en todas las jornadas de la Asamblea Comunitaria.

2.5.1.1.2. Consolidacion
A. Programacion de proyectos para PDC

Para todas las ideas de proyectos* priorizados segliin sectores tematicos, agrega la
informacién sobre beneficiarios, el afio de ejecucion, costo aproximado, aporte
comunitario (en caso de que el proyecto utiliza los recursos financieros
exteriores). (Vea Formato 11)

4 En esta altura, los detalles de proyectos generalmente no estan definidos. Son las ideas de proyectos todavia.
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Programacion del Plan de Desarrollo Comunitario

Formato 11

Departamento: Maya Municipio: Puerto Caribe Comunidad: San Miguel Fecha:
Eje tematico: Saludy Nutricién

ANO EJECUCION COSTO APORTE
NOMBRE DEL # DE ORDEN
PROYECTO BENEFIC. PRIORIDAD APROXIMADO (En COMUNITARIO
9 10| 11| 12| 13| 14 Pesos)

Gestién 950 1 X | X|X|X|X|X ~

medicamentos 3,000.0/ario 3,000.0
Obtencion de 950 2 X

médico 6,000.0

para centro de

salud

Planta purificadora 450 3 X 50,000.0 5,500.0
de agua familiares

Construccion de 360 4 X

una clinica de

atencion a la 600,000.0 80,000.0
mujer

(materno infantil

zonal)

Huertos 950 5 XXX X[ X|X ~
familiares 15,000.0/ ano 2,000.0
Educacion a las 40 6 X

madres sobre la 10,000.0 1,500.0
prevencion de IRAS

Organizar grupo de 43 7 X

Alcohélicos 6,000.0 1,000.0
Andnimos

En la etapa de programacion, consideran no solamente la prioridad de los
proyectos sino también la factibilidad politica y tecnolégica, y también en caso de
que quieren ejecutar urgentemente, la disponibilidad financiara. El Equipo de
Lideres Comunitarios, con apoyo del Facilitador Comunitario, tiene la potestad
preliminar de programacion pero posteriormente someten a la asamblea
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comunitaria para su validacién®. En esta etapa pueden programar las ideas de
proyectos por los que la comunidad quieren solucionar problemas por si mismo

sin apoyo exterior.

B. Consolidacion de costos

Programar los costos de todos los sectores tematicos y dependiendo de cada
sector tematico programar la disponibilidad de supuestos financiamiento. (Vea
Formato 12 y Formato 13) El costo aproximado puede mencionar para todos
proyectos o solo primer 3 proyectos priorizados por cada sector tematico.

Formato 12
Consolidado Costos del Plan de Desarrollo Comunitario

Departamento: Maya Municipio: Puerto Caribe Comunidad: San Miguel Fecha:

Aios de ejecucion (En Pesos)

Salud y nutricion

Tematica de # ideas| Costo
desarrollo proyecto| Total 10 11 12 13 14
Ordenamiento 7 100,000\ 23,000 | 47,000 | 24,000 | 6,000 -
territorial
7 782,000 18,000 74,000 28,000 18,000 644,000

Educacion

Recursos naturales
y ambiente

Grupos vulnerables

Vivienda

Aguay saneamiento

5 Por eso es sumamente importante el desarrollo de la capacidad de lideres comunitarios sobre el tema de
desarrollo, incluyendo la adquisiciéon de conocimientos sobre toda la fase del ciclo de proyecto.
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Formato 13
Consolidado Financiamiento del Plan de Desarrollo Comunitario
Departamento: Maya Municipio: Puerto Caribe Comunidad: San Miguel Fecha:
Tematica de #ideas Costo Financiamiento
desarrollo proyecto Total Comunidad Municipal Otros
Ordenamiento 7 100,000 13,000 50,000 37,000
territorial
Salud y nutricion 7 782,000 99,000 400,000 283,000
Educacion
Recursos naturales y
ambiente
Grupos vulnerables
Vivienda
Agua y saneamiento
Etc......

C. Redaccion de PDC

El Equipo de Lideres Comunitarios, quienes también son los miembros de la
comunidad, con el apoyo del Equipo de Facilitadores Comunitarios de municipio,
realiza la redaccion de PDC. Lo dejan listo para la validacién en la Asamblea
Comunitaria y entregan a la municipalidad. El contenido de PDC es siguiente: (Pag.
51, cuadro anexo PDC).

Junio de 2019




Guia de Planificacion Participativa

Contenido del PDC
Introduccion

[. Antecedentes historicos
II. Ubicacién geografica
[II. Poblacién IV.
Situacion socioeconémica
Salud
Educacién
Servicios basicos
Vivienda

o Profesion, oficios y ocupaciéon
Ingresos
Tierra
Seguridad alimentaria
Participacién

o Otros

[V. Plan de Desarrollo Comunitario
4.1 Fines y objetivos del proceso
4.2 Agenda de las asambleas comunitaria
4.3 Ejes tematicos de analisis y propuesta
4.4 Costos y financiamiento (F-12 /F-13 con breve anélisis)
4.5 Programacidn del plan de Desarrollo (F11)

O O O O

Anexos:

- Priorizacion de las ideas de proyectos (F-10)

- Potencialidades productivas existentes en la comunidad (F-9)

- Analisis de problemas fuera de los ODS y PND (F-8)

- Determinacidn de ideas de proyectos (F-6 / F-7)

- Andlisis situacion del territorio y propuestas de ordenamiento (F-5)
- Identificacion de las empresas no agricolas existentes (F-4)

- Actividades productivas existentes en la comunidad (F-3)

- Ubicacion de la Comunidad en la Zonificacién Municipal

- Registro de organizaciones e instituciones (F-2)

- Plan de trabajo para preparar el PDC

- Listado de participantes (F-1)

- Indicadores socioecondémicos de la comunidad vs municipio (cuadro)
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D. Preparacion de plan de trabajo para socializacion de PDC

Socializar y someter PDC a validacion y aprobacién de la Asamblea
Comunitaria. PDC se emitira a la Corporacién Municipal para su aprobacion
del nivel municipal.

2.5.2. El Plan Anual Comunitario (PAC)

Plan anual comunitario (PAC): Cuando elaboran PDC, programan los proyectos
que ejecutar dentro de la comunidad en el primer afio del plan como el plan anual
comunitario (PAC).

Las ideas de proyectos propuestos en el nivel comunitario son las que
tratan de mejorar la vida de los habitantes. Los proyectos se pueden
clasificar en 3 categorias; “l.sin dinero”, “2.con dinero” y “3.que genera
dinero (disminuir gasto/ahorrar o ganar dinero)”. Con este ejercicio
pueden formar proyectos altamente autogestionados basados en el

Enfoque de Mejoramiento de Vida (EMV). (Vea Formato 6, 7 y 8)

Analisis de problemas y categorizacion
de proyectos en los afios 60s en Japon.
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2.6. Etapa III. Los puntos clave de la actividad en el
nivel municipal (La elaboracion del plan de desarrollo
municipal)

Productos principales en esta etapa:

Listado de tres proyectos priorizados de los Planes de Desarrollo de cada
comunidad, por zona y por eje tematico.

Matriz para priorizacion de ideas de Proyectos del Plan Zonal de Desarrollo
Territorial.

Programacion del Plan Zonal de Desarrollo Territorial.

Andlisis de FODA por eje tematico de intervencion territorial.

Plan Estratégico de Desarrollo Municipal.

Programacion del Plan de Inversion Municipal Plurianual (Proyectos estratégicos
priorizados por linea estrategia del plan estratégico).

Programacion del Plan de Inversion Municipal Plurianual (Proyectos de desarrollo
social priorizados por cada plan zonal).

Programacion del Plan de Inversion Municipal Plurianual (Proyectos de desarrollo
productivo priorizados por cada plan zonal).

Programacion del Plan de Inversion Municipal Plurianual (Proyectos de
infraestructura social priorizados por cada plan zonal).

Programacion del Plan de Inversion Municipal Plurianual (otros proyectos
sectoriales priorizados).

Criterios basicos en considerar en ubicacion de proyectos segun condiciones de OT.
Plan de Inversion Municipal anual del (20—) (proyectos estratégicos,
infraestructura, desarrollo social, productivos y otros priorizados).

El Plan de Desarrollo Municipal(PDM)

Guia técnica para la referencia:

Guia metodoldgica: elaboracion de Planes de Desarrollo Municipal(PDM)

Guia de priorizacion de ideas de proyectos de la zona

Guia para redaccion del Plan Estratégico de Desarrollo Municipal

Guia metodolodgica para la redaccion de los Planes de Desarrollo Municipal(PDM)
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Los puntos clave de esta etapa son la formulacién de PDM y la programacion de
proyectos:

1. Elaboracién del Plan Zonal Territorial (PZT).

2. Comparticion de la vision del desarrollo del municipio, el programa y
proyecto estratégicos (la elaboracion de PEDM).

3. Revision y actualizacion de los planes sectoriales y otros planes especiales.

4. Plan de Inversion Multisectorial y Plurianual (PIMP).

5. Plan de Inversiéon Municipal Anual (PIMA).

En esta etapa, el papel del Equipo Técnico y de UTM, como 6rgano de soporte, es
especialmente importante.

1. El Consejo Zonal, con el apoyo de UTM, prioriza las ideas de proyectos
para el desarrollo de la zona por cada sector tematico, elabora el Plan Zonal
Territorial (PZT) y define las comunidades que van a pertenecer a la misma
zona.

2. Elabora la vision del desarrollo del municipio, propone las ideas de
proyectos de las lineas estratégicas para la vision del desarrollo. Los
trabajos de 2 a 5 se encargan el Equipo Técnico con el apoyo de UTM.

3. La revision y actualizacion de los planes sectoriales y planes especiales,
incluyendo el plan del uso de la tierra.

4. Integrar y plasmar los proyectos prioritarios por las lineas estratégicas
para realizar la vision del desarrollo del municipio, los proyectos
prioritarios por las zonas, los proyectos prioritarios por las estrategias
sectoriales al Plan de Inversion Multisectorial y Plurianual (PIMP).

5. Para el afno inicial del PDM, prepara el Plan de Inversién Municipal Anual
(PIMA)

PDM aprueba el Cabildo Abierto, a través de la convocacién de Corporacion
Municipal. PIMA, a su vez, como una parte del presupuesto participativo
municipal sera aprobado por la Corporacion Municipal.
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2.6.1 La elaboracion de Planes Zonales Territoriales (PZT)

En la etapa de elaboraciéon de PDC, la comunidad discutieron en la Asamblea
Comunitaria sobre a qué zonal perteneceria y eligieron los que participarian en el
Consejo Zonal (Vea 2.5.1.1. 13).

Los 2 habitantes representando la comunidad participan en el Consejo Zonal
para elaborar el plan de desarrollo que cubra todas las comunidades que
consisten la zona.

Este proceso es para priorizar y seleccionar las ideas de proyectos de cada
comunidad desde el punto de vista de interés comun de la zona y definirlos como
proyectos zonales. En otras palabras, es un proceso de conciliar los diversos
intereses de cada comunidad y plasmarlos en los proyectos del nivel municipal.

Bajo la metodologia FOCAL, para facilitar la discusion mas complicada en este
proceso, se establece el sistema de calificaciéon de las ideas de proyectos.

Estableces 4 criterios para la calificacion;
1) Alcance.
2) Género y grupos vulnerables
3) Importancia
4) Numero de beneficiarios.

Por cada criterio existen elementos por la evaluacion. Utilizando un formato de
calificacién, evaliian las ideas de cada proyecto y suman los puntos puestos por
cada criterio. Con este sistema pueden definir la prioridad en una forma objetiva
y transparente. Para el criterio concreto, vea la guia siguiente.
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Cuadro
Guia de priorizacion de ideas de proyectos de la zona
Criterios de analisis para la priorizacion de ideas del PZT Ponderacion
Alcance de la idea del proyecto
Resuelve el problema para una comunidad 1
Resuelve el problema para varias comunidades 2
Resuelve el problema para todas las comunidades de la Zona Territorial 3
Género/Grupos vulnerables
La idea de proyecto propuesta no aligerar la carga de trabajo de las 1
mujeres/nifnos/etnias
La idea de proyecto propuesta alivia un poco la carga de trabajo de las 2
mujeres/nifos/etnias
La idea de proyecto resuelve wuna necesidad sentida de Ilas 3
mujeres/nifnos/etnias
Importancia del proyecto
El proyecto es aceptable (no daiia el ambiente y favorece la inversion) 1
proyecto es necesario (contribuye con el desarrollo social y econémico) 2
El proyecto es vital (la vida de la poblacion depende de sus beneficios) 3 3
Numero de beneficiarios que atiende
El proyecto atiende menos de 300 beneficiarios 1
El proyecto atiende entre 300 y 1,000 beneficiarios 2
El proyecto atiende mas de 1,000 beneficiarios 3
Puntos maximo por alcanzar 12

UTM, seleccionan 3-5 ideas de proyectos de cada comunidad priorizados por el
sector tematico, luego elaboran la lista del nivel zonal. (Vea Formato 14)
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Formato 14
Listado de tres proyectos priorizados de los Planes de Desarrollo de cada comunidad, por zona
y por eje tematico
Departamento: Maya Municipio: Puerto Caribe Numero de Zona: 2 Fecha:
Eje tematico: salud y nutricién

No Nombre de Nombre de los proyectos priorizados Costo aproximado
comunidad

1. a Gestion medicamentos 21,000
San Miguel b Obtencion de médico 6,000

C Planta purificadora de agua familiares 50,000

2 a Formacion de educadores de salud 18,000
Salvavida b Brigada de fumigacién de plaga 32,000

C Elaboracién de pancarta 5,000

3 a Construccion de clinica 700,000

Capacitacién de promotores de
Imperial b nutricion 17,000
C Brigada de fumigacién de plaga 15,000

Después, ponen priorizacién como una zona por cada sector tematico y elaboran
la lista. (Vea Formato 15)

Junio de 2019




Guia de Planificacion Participativa

Formato 15
Matriz para priorizacion de ideas de Proyectos del Plan Zonal de Desarrollo Territorial

Departamento: Maya Municipio: Puerto Caribe Nimero de Zona: 2 Fecha:
Eje tematico: Salud y Nutricion

comunidad : | comunidad : comunidad :
San Miguel Salvavida Imperial
a b C a b c a b c

ponderacion

Criterio 1.

Alcance de la idea del
proyecto

Resuelve el problema 1
para una comunidad1
Resuelve el problema 2
para varias 2
comunidades
Resuelve el problema 3
para todas las
comunidades de la
Zona Territorial3
Criterio 2.
Género/Grupos
vulnerables

La idea de proyecto 1
propuesta no aligera
la carga de trabajo de 1
las
mujeres/nifos/etnias
La idea de proyecto 2
propuesta alivia un
poco la carga de 2 2 2 2
trabajo de las
mujeres/nifnos/etnias
La idea de proyecto 3
resuelve una
necesidad sentida de 3 3 3 3
las
mujeres/ninos/etnias
Criterio 3.
Importancia del
proyecto

El proyecto es 1
aceptable (no dafia el
ambiente y favorece
la inversion)

El proyecto es 2
necesario (en virtud
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que contribuye con el
desarrollo social y
econémico)

El proyecto es vital 3
(porque la vida de la
poblacién depende de
sus beneficios)
Criterio 4. Nimero de
beneficiarios que
atiende

El proyecto atiende 1
menos de 300
beneficiarios
El proyecto atiende 2
entre 300y 1,000 2 2 2 2 2
beneficiarios
El proyecto atiende 3
mas de 1,000 3 3 3 3
beneficiarios

Puntos alcanzados 9 10 6 8 8 9 12 7 7

Presentar la lista al Consejo Zonal para la discusion. En la asamblea, igual que la
discusion en la etapa de elaboracién de PDC en la asamblea comunitaria, se
forman grupos tematicos para discutir. A través de la comparacion de los
resultados de la calificacién de las ideas de proyectos, pueden definir la prioridad
del nivel zonal por cada sector tematico.

Al terminar la discusion en la asamblea del Consejo Zonal, igual que en el proceso
para la elaboracién de PDC, para todas las ideas de proyectos® priorizados segun
sectores tematicos, agrega la informacion sobre beneficiarios, el afio de ejecucidn,
costo aproximado, aporte comunitario (en caso de que el proyecto utiliza los
recursos financieros exteriores) y definen PZT. (Vea Formato 16)

5 En esta altura, los detalles de proyectos generalmente no estan definidos. Son las ideas de proyectos todavia.
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Programacion del Plan Zonal de Desarrollo Territorial

Departamento: Maya Municipio: Puerto Caribe Nimero de Zona: 2 Fecha:

Eje tematico: Salud y Nutricion

Lugar de Asamblea: Embarcacién

Formato 16

Pri
ori
da

Nombre del
Proyecto /Sector
del Desarrollo

Aiio Ejecucion

Comunida | beneficiar

d fos |\ 1 | 2|3 |4|5|6|7]s

Costo
aproximado

Aporte
comunitario

Construccion
de clinica

Imperial

2000 X |x |x

700,000

210,000

Obtencion de
médico

San Miguel 800 X

6,000

1,800

Elaboracion de
pancarta

Salvavida

1500 |x

5,000

1,500

Gestion
medicamentos

San Miguel | 70() X |x |x |x |x

21,000

6,300

Formacion de
educadores de
salud

Salvavida

1300 X |x

18,000

5,400

Brigada de
fumigacion de
plaga

Salvavida

1200 X |x |x

32,000

9,600

Capacitacion
de promotores
de nutricion

Imperial

600 X |x

17,000

5,100

Brigada de
fumigacion de
plaga

Imperial

500 X |x |x

15,000

4,500

Planta
purificadora de
agua
familiares

San Miguel 600 X X

50,000

15,000

Cada comunidad decide con su voluntad a qué zona pertenecera durante la etapa

de elaboracion de PDC. Sin embargo, en esta etapa, UTM de la municipalidad,

revisando la relacion con otras comunidades, ponen la definicion de las zonas en
la discusién de la Corporacion Municipal para conseguir su aprobacidn.
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