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i ) Béo cdo Tong két
Khao sat Thu thap Dir liéu nham Xay dung Chién luge Quan 1y va Giam nhe Rui ro Thién tai ¢ Viét Nam

TOM TAT

1. Rui ro Thién tai & Viét Nam
(1) Thiét hai do Thién tai

Theo thong ké dir liéu thién tai tir ndm 2007-2017, s6 ngudi chét va mét tich do bio va lii lut
chiém 77% tong s6 nguoi chét va mét tich. SO ngudi chét va mat tich do Ii quét va sat 1o dat 1on
thir hai. Ton that kinh té 16n nhat 1a do bao va i lut, chiém 91% tong thiét hai. Ngoai ra, thiét hai
do han han chiém khoang 6.4%, cu thé 1a dot han han kéo dai tir nam 2014-2016.

Hinh 1: Dix liéu Thién tai & Viét Nam

Lién quan dén sy phan b ctia cac loai thién tai, s6 nguoi chét va mét tich ciing nhu ton that kinh
té do bao va 1d lut phan bd rong khép cd nudc va tap trung & khu vuc ven bién. Dic biét, thiét hai &
mién Trung 1a rat nghiém trong. Co rat nhiéu con béo truc tiép dé bd va cac bién phap ung phd
chua hiéu qua so voi tde do phat trién kinh té ¢ mién Trung dan dén thiét hai rit 16n. Han han xuét
hién rong khap ca nudc nhung nam xuat hién han han khac nhau tir viing nay sang ving khac. S6
ngudi chét va mat tich do 1t quét va sat 16 dat chi yéu xudt hién & mién nui phia Bic.

B&o va li lut Han han LG quét va sat 16 dat

Hinh 2: Phan b cua Thién tai (2007-2017)
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(2) Xu thé Thién tai

Thiét hai do thién tai ddi v6i kinh té ting cung véi toc d6 ting trudng kinh té trong 30 nim qua.
Tén that kinh té do thién tai nam 2016 wdc tinh khoang 1% GDP. Tong sb tién thiét hai do bdo va
1o lut chiém ti 1& 16n trong téng sb thiét hai do thién tai mdi nam. Thiét hai do han han nim
2015-2016 ciing rat 16m, chiém khoang 38% thiét hai do thién tai trong giai doan nay.

Hinh 3: Xu thé Thiét hai Thién tai va GDP & Viét Nam (1989-2017)

2. Giam nhe Rui ro Thién tai & Viét Nam
(1) Phap ly, Chinh tri va Thé ché

Giam nhe Rui ro Thién tai (GNRRTT) ¢ Viét Nam duoc quy dinh theo Luat Phong, chdng Thién
tai (Luat PCTT). Luat PCTT dugc ban hanh Thang 6/2013 va c6 hi¢u lyc vao Thang 5/2014. Nghi
dinh 66/2014/ND-CP “Quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot s diéu cua Luat PCTT” quy
dinh trach nhiém cac co quan trung wong va dia phuong ciing nhu co ché diéu phdi GNRRTT. Bén
canh Luat PCTT, Chién lugc Quéc gia, Ké hoach Phong chéng Thién tai va Phuong an Ung pho
Thién tai da dugc xay dung.

A . - - Ludt Phang, chang Thién tai
Phap lenh Phang chong Lut b8o

" [NEm 2014)
(NEm 1933}
Chién Iugc quic gia v& Phong trénh, (fng pho va gidm nhe thién tai
(2007-2020)
- CV{ 20 nEm/ 10 ném =3y dwng 1 130 va 05 nEm céphi‘lwén
K& hoach Phang, chang Thign tai guic gia K2 hoach Phong, chéng Thién tai & cdc Bg, nganh
(2018-2020) trung womng vi cac tinh
Du thie {2018-2020]
¥ K& hosch 5 ném cip nhat hang ném # K& hoach 5 nam cdp nhat hang ném

Phuoing an ifng pho thién tai & cac B, nganh

# Chita cd Phuroing 3n #ngz phd cip quic gia v ia phuonz

# Formulated every years

[cap quac gial [ C3p B4, nganh v dis phuong]

Hinh 4: Luét, Chién lugc va K& hoach GNRRTT ¢ Viét Nam
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Ban chi dao Trung wong vé Phong chong Thién tai (BCDTW vé PCTT) la t6 chirc chi dao va
diéu hanh phong chdng thién tai tai Viét Nam. Toéng cuc Phong chéng Thién tai (Tong cuc PCTT)
thuoc B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon (BO NN&PTNT) 1a co quan thudng truc cia
BCDTW vé PCTT. Ban chi dao do Bo truong Bo NN&PTNT lam Trudng Ban va thanh vién cia
Ban chi dao bao gém dai dién ctia cac B9, nganh trung wong:

Bang 1: Thanh vién Ban chi dao Trung uvong vé Phong chéng Thién tai

Vi tri Thanh vién
Trudng ban B0 trudng BO NN&PTNT
Pho Trudng ban Thir trudng BO NN&PTNT
thuong truc
Pho trudng ban Ph6 chu nhiém Vian phong Chinh phu
Pho trudng ban Phé chu tich thuong truc Uy ban qudc gia vé Gmg phé su cd, thién

tai va tim kiém ctru nan
Uy vién thuong ~ Linh dao BO NN&PTNT, Bo TN&MT B6 Qudc phong, Bo Cong
truc an, B Thong tin va Truyén thong, Bo Cong thuong, B6 GTVT, Bo
Xay dung, Bo GD&DPT, B Y té, BO VHTT&DL, B6 LDTB&XH,
B Ngoai giao, B0 KH&CN, B¢ KH&DT, B§ Tai chinh, Dai
Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng noi Viét Nam
Lanh dao Cuc, Vu cia B NN&PTNT, Bo TN&MT, Bo Quéc
phong, Uy ban qudc gia vé tmg pho su cd, thién tai va tim kiém ciru
nan, Vién Han 1am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam
Uy vién khong Lanh dao UBMTTQ Viét Nam, Trung wong hdi lién hi€p phu ni
thuong truc Viét Nam, Trung vong Doan TNCSHCM, Trung wong Hoi chir thép
d6 va céc t6 chirc khac
Van phong thuong  Thanh 13p & B NN&PTNT (Quyét dinh 1536/2015 cua Tha tudng
truc Chinh phu)

Tai dia phuong, Nghi dinh s§ 66/2014/ND-CP quy dinh thanh 1ap Ban chi huy Phong chéng
Thién tai va Tim kiém Ctru nan (BCH PCTT& TKCN) cép tinh, huyén va xi. Cac Ban chi huy nay
do Chu tich Uy ban Nhén dén cac cdp lam Truéng ban. Tai hau hét cac tinh, Chi cyc Thuy loi
thudc S& Nong nghiép va Phat trién Nong thon (S& NN&PTNT) 1 vin phong thudng truc cia
BCH PCTT&TKCN tinh.

(2) Ké hoach Phong chéng Thién tai (Ké hoach PCTT)

Luat PCTT quy dinh K& hoach PCTT duoc xay dung & cip qudc gia, cac Bg, nganh trung wong
va dia phuong theo chu ky ké hoach 5 nam. K& hoach PCTT Quéc gia (2018-2020) di duoc du
thao va 58/63 tinh/thanh d xay dung Ké hoach PCTT cép tinh tinh d&én Thang 7/2018.

Boi vi Ké hoach PCTT Qudc gia khong phai 1a ké hoach tong thé nén cac Bo, nganh va dia
phuong c6 thé 1ap Ké hoach PCTT cac cap mot cach doc 1ap khong can cir vao Ké hoach PCTT
qudc gia. Chua c6 mbi quan hé rd rang gitra K& hoach Qudc gia va Ké hoach cip tinh, sy nhat quan
van con han ché. Vi vay, viéc thiic ddy cac giai phap giam nhe rui ro thién tai & dia phuong theo
céc chii truong chinh sach va ké hoach qudc gia 1a rat khé khan.

(3) Ung phé Thién tai

Nham lam 13 vai tro va trach nhiém khi c6 thién tai, Luat PCTT quy dinh xac dinh C?ip do Rui ro
Thién tai. Cép dd Rui ro Thién tai dugc phan loai thanh 05 cép d6 dua trén cuong do, pham vi anh
hudng va thiét hai do thién tai. BCDTW vé PCTT va BCH PCTT&TKCN céc cip Gmg pho thién
tai theo Cap d6 Rui ro Thién tai.
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O Trung wong, BCDTW vé PCTT chi dao diéu phdi ing pho thién tai tmg vi cip do rui ro thién
tai 3 va 4, Uy ban Qudc gia Ung pho Su ¢, Thién tai va Tim kiém Ctu nan chi dao cac hoat dong
tim kiém ctru nan. Tong cuc PCTT 1a co quan thuong tryc cia BCDTW vé PCTT, tong hop thong
tin thiét hai do thién tai, ban hanh céng van, cong dién va bao cdo tham muu BCDTW vé PCTT
theo quy dinh tai Quyét dinh ctia Thu tudng va Nghi dinh Chinh phu.

Trong qua trinh tmg pho thién tai, Tong cuc PCTT theo ddi va tong hop thong tin khi twong thiry
van, thiét hai vé ngudi va tai san dé tham muu BCDTW vé PCTT ra quyét dinh.

Thong tin thiét hai thién tai tong hop tir dia phuong dén trung wong theo phwong phép tir dudi 1én.
Ché d6 bao cdo, ndi dung bao cao, tan suét, phuong thirc va trach nhi€ém duoc quy dinh 0 trong
Thong tu lién tich gitta B6 NN&PTNT va Bo ké hoach va Pai tu (Bo KH&DT). Tuy nhién, thong
tin dugc tong hop bang cong cu truyén théng va hé thong truc tuyén chua duge xay dung, phuong
phap nay mit nhidu thoi gian va cong stc dé phan tich thong tin, c6 thé giy trd ngai trong cong tac
ting phé khi ¢ tinh hudng khan cap. Trude tinh hinh nhu vdy, Tong cuc PCTT d& xuit thanh lap
“Trung tdm Piéu hanh Ung ph6 Thién tai cip qudc gia” nhim thuc hién c6 hiéu qua cong tac ing
pho thién tai sit dung cong cu thong tin lién lac toan dién. Quan ly thong tin thién tai s€ duoc cai
thién va ting cudng nham tmg phoé thién tai co hiéu qua.

(4) Dw bao va Canh bao sém

Co quan chiu trach nhiém ban hanh dy bao va canh bao ¢ Viét Nam 1a Bo Tai nguyén va Moi
truong (Bo TN&MT) ngoai trir dong dit va song than. Téng cuc Khi twong Thiy vin (Tong cuc
KTTV) thugc Bo TN&MT c6 09 Pai KTTV khu vyc va cac Pai KTTV tinh. Dy béo thoi tiét va dy
béo i cho cac luu vuc song 16n do Tong cuc cung cip va du bao thoi tiét dia phuong va du béo i
cho cac song nhd va vua la nhiém vu ctia Pai KTTV khu vyc va Bai KTTV tinh.

Co ché va phuong thirc dy bao va canh bao trong cic co quan nha nude (trung wong > tinh >
huyén > xi) dd dwoc hé thong hoa. Tuy nhién, hé thdng cung cép thong tin cho cong dong ngudi
dan chua hoat dong c6 hiéu qua. Nguoi dan dia phuong c6 xu hudng hanh dong dya trén kinh
nghiém khi khong nhan dugc tin nhén canh bo.

Hinh 5: Truyén tin Dy bao va Canh béo
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(5) Quan ly Rui ro Thién tai Dwa vao Cong dong / Giao duc Thién tai

Céc hoat dong Quén 1y Rui ro Thién tai Dya vao Cong dong (QLRRTTDVCD) & Viét Nam dugc
nhan rong tir Thang 7/2009 sau khi Tha tuéng ban hanh Quyét dinh sé 1002/2009/QD-TT “Quan ¥
ri ro thién tai dya vao cong dong va ning cao nhan thirc cong dong”. Quyét dinh ndy quy dinh
trién khai cac hoat dong QLRRTTDVCD tai 6,000 xi dé bi ton thuong badi thién tai trong giai doan
12 nam tir 2009 dén 2020. Tinh dén cudi nim 205, hoat dong QLRRTTDVCD di dugc trién khai
tai 1,763 xa. S6 luong nay it hon 1/3 so voi muyc tiéu 6,000 xa.

Gido duc thién tai & Viét Nam duoc thuc hién dua trén "Chién luge phat trién gido duc
2011-2020”. B GD & DT la co quan c6 trach nhiém trong cac chuong trinh gido duc thién tai ¢
trung uong, tai liéu ddo tao, tap hudn vé GNRRTT / Thich tmg Bién d6i Khi hau trén co s¢ hop tac
giita BO NN&PTNT va Lién hop qudc (UN).

3. Thuwc trang va Thach thire trong cong tac Giam nhe Rui ro Thién tai

Thuc trang va thach thitc da dugc danh gia dya trén tinh hinh Gidm nhe Rai ro Thién tai
(GNRRTT) ¢ Viét Nam, thiét hai do céac loai hinh thién tai, tng pho thién tai cua cac co quan nha
nude ciing nhu hd tro cia céc to chirc qudc té:

(1) Cac van dé thwc trang lién nganh

Thue trang Tén tai

= Long ghép PCTT chua hiéu qua
O céac nganh, cac tinh.

Téng cudng thé ché ctia Ban chi
dao TW v€ PCTT nhdm hudng
dan va dieu phoi lién nganh.

® Trudng ban chi dao TW vé PCTT hi¢n nay 1a Bo trusng BO NN&PTNT,
khé dé hudng dan va didu phdi cac bo nganh khac.

= Chua co hé théng diéu phdi noi dung va kinh phi dau tu PCTT & cép trung
uong.

= Co quan trung wong chua ndm duge cic du an PCTT do céac bd nganh, dia
phuong thuc hién/quy hoach.

" Hanh dong cu thé dé 16ng ghép giam nhe rii ro thién tai chua bao gom
trong chién lugc/ ‘chuong trinh phat trlen kinh té bén viing (V6i li do nay,
ngan sach hién vin chua duoc phin b diy du).

Téng cuc PCTT va céc tinh thiéu
nhén lyc va ndng lyc trong cong
tac PCTT, ké ca trong diéu kién
binh thudng 14n tmg ph6 khin
cép.

® Thiéu can bo.

= Thiéu can bd chuyén trach (toan thoi gian), can bg cua Chi cuc Thuy loi tai
S& NN&PTNT chi lam viéc kiém nhiém.

= Chua ¢ co quan chuyén trach giam nhe rui ro thién tai & cp tinh. Thuc té,
Chi cyc Thuy loi thuge S NN&PTNT lam viéc ki€ém nhiém va ndng lyc
didu phéi lién nganh trong tinh con yéu kém.

= Can b0 cua Téng cuc PCTT, céc tinh, huyén va xa con thiéu kinh nghi¢ém
va nhén thirc chua cao vé GNRRTT

Cac hoat dong Quan ly rui ro
thién tai dua vao cong ddng
(QLRRTTDVCD) chua duoc
trién khai c6 hiéu qua dya vao ké
hoach trung/dai han va ngéan sach
hang nam ciling nhu vién trg cta
cac nha tai trg. Vi vay, cac hoat
dong nay duoc thyc hién theo
tung muc dich cu thé.

= Tinh trang thyc hién du &n cla cac nha tai trg quéc té, cac td chuc phi
chinh phu chua dugc quan 1y theo céch tap trung.

= Noi dung céc hoat dong chwa dugc théng nhat, chua co su nhat quan giita
cac hoat dong.

 Chua c6 ngan sach cu thé. Tai liéu giang day ciing nhu trang thiét bi chu
yéu dua vao vién trg clia cac nha tai tro.

= Gido duc GNRRTT va QLRRTTDVCD dugc thuc hién doc 1ap.

= Cong trinh quy mé nhé bi hu héng khi c6 thién tai do luc, thiét ké va vat

li¢u chua hiéu qua.
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Thuc trang

A .
Ton tai

= Thong tin thién tai chua dugc s
dung c6 hi¢u qua trong céc hoat
dong GNRRTT va ung pho thién
tai

= Theo phan c4p thi nhidu co quan tong hop va quan Iy théng tin GNRRTT
(thong tin Khi tugng thiy van va thiét hai do thién tai). Thong tin dugc guri
theo thoi gian thyce, vi vy thong tin nay khong dugc sir dung c6 hiéu qua
trong thoi gian thuong va khan cap.

= Dic biét, chua c6 cong cu chia sé thong tin tai chd chinh x4c va kip thoi
trong thoi gian khén cap.

" DO chinh xéac cua dir ligu c6 sai s6 dang k& mic du di c6 co ché co quan
trung wong tong hop thong tin thiét hai thién tai tir cac tinh.

= Viéc I4p b4o céo thiét hai do thién tai trong tinh hudng khin cép con 1a
ganh ndng cho céc tinh.

= Su chinh x4c va truyén thong tin
canh bao sém chua cao

® Thong tin thiy van con han ché va thyc trang thién tai kh6 dé hiéunén
chua c6 hé thong canh bao sém phuc vu tng pho thién tai. Ngoai ra, 1ap ke
hoach PCTT dugc xem la mdt thach thirc.

= Théng tin khi trong thity vin phuc vu van hanh lién ddp/hd chtra con thiéu
hiéu qua.

= Chua c6 co ciu td chirc théng bao canh bdo d& hiéu dén nguoi dan, gay
anh hudng hoat dong giam nhe thiét hai do thién tai

= K& hoach PCTT Qudc gia va cic
tinh chwa nhit quan. Giai phap
GNRRTT & mdi cap bao gdm
nhu cdu kién nghi cua cac cip
thip hon

= K¢é hoach PCTT qudc gia, tinh,
huyén va x chwa nhit quan, va
ndi dung chua dugc danh gia

= K& hoach PCTT qudc gia va c4c tinh chua nhit quan.

® Giai phap PCTT céc cip bao gdm nhu ciu cua cac co quan cip dudi.

= Ké hoach PCTT quéc gia, tinh, huyén va xa chua nhét quan, ndi dung chua
duge kiém duyét va kho hiéu.

= Chii dong dau tu PCTT chua c6
hiéu qua.

= Diu tu trude vé PCTT chua duge wu tién trong ké hoach PCTT céc cap.
® Vi tri diu tw PCTT cua cic nganh chua dugc lam rd trong ké hoach PCTT.

" Chua c6 danh gid rui ro mang tinh dinh lugng & cac cép, cac giai phap va
ké hoach thyc hién theo muc tiéu giam nhe rii ro chua rd rang.

= Chua thyc hién dénh gi dy an (két qua giam thiéu) d6i véi myc tiéu giam
thié€u rui ro.

= Do thié}l ngan sach nén ngan sach chua dugc phan bd dé thyc hién dau tu
trugc vé PCTT.

= Viéc st dung Quy ting phé khén cép trung wong (CERF) chi han ché &
muc vién trg nhan dao khi thién tai xay ra.

= Heé théng va ngan sach tng pho
thién tai quy moé 16n con han ché

= Phuong 4n tg pho thién tai qudc gia chua duoc xac dinh trong Luat
PCTT.

" Chua c6 phuong 4n tmg pho thién tai dya theo timg kich bén thién tai &
cac cap trén dia ban tinh.

 Chua thyc hién phan bd ngén sach kip thoi do trung wong chwa c6 Quy
ung pho khan cap.

® Chua kién toan hé thng phap 1y & trung wong dé kiém soat Quy PCTT
tinh.

" Chua c6 hé théng hd tro bao hiém thién tai va co ché vay 1ai suét thép cho
cac doi tugng va tinh/thanh chiu anh hudng cua thién tai.

(2) Cac van dé thwe trang cac loai hinh thién tai

Thuc trang

Ton tai

= Chién lugc va giai phap chéng li

= Dy thao “Nghi quyét” sau Hoi nghi tdng két toan qudc té chirc vao cudi

-VI -
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Thuc trang

A .
Ton tai

lut chwa dap ung nhu cau dudi
tac dong ctia bien doi khi hau va
thay d6i str dung dat (d6 thi hoa).

[Lii lut]

thang 3 do Thu twéng chu tri c¢6 dé cap thuc day 1ap ke hoach quén ly 1d lut
tong hop. Tuy nhién, khung phéap ly vé K& hoach quan ly lii lut tong hop
(IFMP) chua 10 rang.

Ngan sach thuc hién IFMP chua dugc phan b tai 02 tinh do JICA hd tro
lap IFMP.

Quy trinh va thdm quyén lap IFMP luu vure séng lién tinh 14 chua rd rang.

Chién luoc cac giai phap phong chéng rui ro phat sinh do ting dan s6 va
xay dung khu cong nghiép chua dugc cap nhat, van con “Song chung véi
L lut”.

Dap va dé song xudng cip lam ting riii ro thién tai.

Céng trinh thoat 1ii va kiém soat luu lugng chua hoat dong hét chirc ning &
nhiéu dap thuy loi.

o Ung pho nuée bién déng va bdo
gom tri€u cudng cao ¢ cac khu
d6 thi ven bién con bét cap.

[Bdo (tridu cudng, bdo)]

Giai phap giam rui ro do tridu cudng chua dugc thyc hién c6 hidu qua &
cac khu do6 thi.

Ngép lut trén dién rong va kéo dai do bién d6i khi hau dnh huéng dén cac
hoat dong kinh té x& hoi ctiia khu vuc ven bién.

Kich ban thiét hai do thién tai bdo va li chura dugc xem xét.

= Kinh nghiém va 6 chirc thyc
hién tmg pho thién tai trim tich
chwa hiéu qua va hé théng phong
chéng/giam nhe/img pho thién tai
tram tich chua hop 1y.

[Thién tai trAm tich

(1i quét va sat 1o dét)]

Thong htin vé thién tai trAm tich (nguyén nhan, dac diém, thiét hai) chua
duogc tong hop.

Danh gia thién tai chua hop ly

Phan tich rdi ro thién tai tram tich va ban do hiém hoa ma ngudi dan dia
phuong c6 thé sir dung van chua duoc trién khai

Phat trién dAt dai mo rong & cac khu vuc rui ro cao.

= Théng tin khi twong thity viin vé& dy bao thién tai trAm tich con han ché.

Canh bao dugc ban hanh cho khu vyc rong 16n. Tiéu chi canh bao theo dac
diém timg ving chua duoc xdy dung.

Kinh nghiém va cong ngh¢ k¥ thudt bao v¢ ha tng xung yéu con han ché
(duong b, duong sat, nha may dién...)

" Str dung nudce vugt qua nguén tai
nguyén nudc dan dén thién tai
han han.

[Han hén, xam nhap man]

Tai nguy€n nude phu thudc vao phuong phép st dung nude ¢ cac nude
d4u ngudn 7 luu vyc song qudc té.

Su phéi hop lién nganh chua hiu qué va nude chua duge s dung hop 1y
xét vé tiém nang tai nguyén nudc.

= Con han ché trong van hanh hd chtra phuc vu cac vu mua, thu hoach va st

dung nguén nude tiét kiém boi vi du béo thoi tiét trung va dai han con
thiéu chinh xac.

Giai phap chéng sut lan dat nhu kiém soat khai thac nuge ngam qua mirc
chwa hiéu qua do hiu qua ctia viéc khai thac vn chua duoc hidu vé mit
dinh lugng

= Giai phap chéng sat 16 bo
song/bd bién chi mang tinh tam
thoi boi vi nguyén nhan chua
duogc danh gia cu thé.

[Sat 1& b s6ng/bd bién]

Kho xéc dinh nguyén nhan sat 1& by sdng/bd bién boi vi cé nhiéu hién
tuong khac nhau dan dén sat 16.

Pong luc hoc trdm tich & luu vire song, chéng han nhu giam vén chuyen
bun cét tir dap/hd chira, khai thac cat va nao vét trai phép thiéu dugc kiém
soat.

C6 huéng dan thiét ke cong trinh bdo v¢ bo sdng nhung déy chua phai 1a
huéng dan cu thé vé khao sat/thiét ké xem xét dén tac dong cta déc tinh
song va dong chay ven bién tir quan diém quan 1y tdng hop bd bién. Chua
¢6 hé théng danh gid sat 19.
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4. Xay dwng Chwong trinh Wu tién Giam nhe Rui ro Thién tai

(1) Hoi nghi Tham vén JICA-B5 NN&PTNT

Hoi nghi tham van 1an thtr nhit duoc té chire vao ngay 11/5/2018 do JICA va Bo NN&PTNT chu
tri nham ra soat cac két qua khao sat tinh dén thang 3/2018. Phia JICA di trinh bay két qua khao
sat vé& dic diém thién tai & Viét Nam, noi dung chinh cua Khung Hanh dong Sendai 2015-2030 va
vai tro, trach nhiém cia co quan trung wong khi thyc hién Khung hanh dong Sendai.

Trén co sé xem xét Hoi nghi B truong Chau A vé& Giam nhe Rui ro Thién tai dugc td chirc vao
Thang 7/2018 tai Mong Co, Chuyén gia dai han JICA, can b JICA Viét Nam va Poan Khao sat
JICA da lam viéc v6i Tong cuc PCTT va cac B, nganh trung wong va dia phuong lién quan dén
c4c hanh dong can thiét ciia Chinh phu Viét Nam xem xét dén Khung hanh dong Sendai va xay
dung To roi gidi thiéu chién lwgc GNRRTT Viét Nam. Du thao chién lugce dd duogc thao luan tai
Hoi nghi Tham van lan thtr hai vao ngay 27/6/2018 do Thu truéng B6 NN&PTNT Hoang Vin
Thing chu tri. Cudi cung, ndi dung chién luge duge tong két thanh cac “Chuong trinh Uu tién vé
Giam nhe Riii ro Thién tai ~ Nham phat trién bén vimg kinh té - xa hoi”.

Hoi nghi Tham van lan 01 Hoi nghi Tham van 1an 02
Ngay 11/5/2018 Ngay 27/6/2018

(2) Chwong trinh Uu tién Giam nhe Rui ro Thién tai & Viét Nam

Trén co sO xem xét thyc trang giam nhe rui ro thién tai & Viét Nam cling nhu cac “Muc tiéu Toan
ciu” va “Uu tién Hanh dong” ciia Khung Sendai 2015-2030, sau (6) Chuong trinh Uu tién dudi
day da dwoc théng nhét thong qua cac Hoi nghi Tham vin:

H Chwong trinh Wu tién 1: Thiét l1ap hé théng quan ly thdong tin thién tai

Thong tin va dit liéu thién tai 13 Co s¢ dé trién khai cac hoat dong GNRRTT dya vao bang chimg,
trong d6 c6 cong tac 1ap ké hoach dau tu trong twong lai. Vi vy can xdy dung hé théng quan Iy
thong tin va dir liéu thién tai bao gém dir liéu khi tugng thiy van, thiét hai do thién tai, thong tin
rui ro thién tai.

* Quan ly théng tin thién tai

Xay dung co ciu thé ché, phap 1y va hé thong thong tin dé chia sé dir liéu va thong tin tir cac co
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quan thu thap va quan 1y thong tin khac nhau. Nang cao kha ning diéu hanh khong chi trong tinh
hudng khan cip ma con trong diéu kién binh thuong.

» St dung thoéng tin khi twong thay van

Tang cudng quan trac khi tuong thay vin gop phan cai thién cong tac quan 1y thién tai bao gdm
du béo va canh bao sém. Théng tin du bao va canh bao can dugc truyén di bang nhiéu hinh thuc
khac nhau dé ddi tuong tiép nhan nhu cac co quan phong chdng thién tai va nguoi dan dia phuong
¢6 thé sir dung dé g pho kip thoi.

= Phd bién B4o cdo hang ndm vé thién tai va GNRRTT

Lapva phé bién Béo cdo hang nam vé thién tai va GNRRTT trén co s sit dung thong tin thién tai
da téng hop. Péy 1a phuwong phap hiéu qua vé gido duc va phd bién kién thirc GNRRTT.

B Chwong trinh Uu tién 2: Thiét 1ap hé théng thé ché va dwa vao van hanh dé cong
tac phéi hop hiéu qua hon

Tai Vi¢ét Nam, Luat Phong chéng Thién tai dugc ban hanh nam 2013 va Téng cuc Phong chéng
Thién tai (Tong cuc PCTT) duoc thanh 1ap ndm 2017. Cong tac xdy dung co cu thé ché va phap
Iy can duoc ting cudng. Ngoai ra, hoat dong phdi hop & cdp trung wong va dia phuwong can dugc
nang cao. Can phai thiét 1ap hé thong thé ché vé GNRRTT va dua vao van hanh dé cong tac phdi
hop hi€u quéa hon. Vai tro va trach nhiém cua cac nghanh va cac bén lién quan nén dugc xac dinh
mot cach rd rang dé cong tac trién khai dugc hiéu qua.

= Thuwc hién cac chinh sach GNRRTT dwa theo cac van ban luat hién hanh

T4t ca cac hoat dong va chinh sich GNRRTT can duoc trién khai dya trén cdc van ban luat lién
quan dén GNRRT nhu Luét Tai nguyén nudc, Ludt Thuy lgi, Luat Khi twong Thiy van, Luat Lam
nghiép, Chuong trinh tai co cdu nganh néng nghiép, Nghi quyét Chinh pha 120 va Luat Phong
chbng Thién tai.

= Nang cao nang lwc phdi hop & cép trung wong théng qua BCDTW vé PCTT va
TCPCTT

Thong qua BCDTW vé PCTT va TCPCTT (VPTT cua BCDTW vé PCTT), cin ting cudng ning
luc phdi hop cac bén lién quan nham muc dich 16ng ghép ndi dung GNRRTT vao tit ca cac nganh.
V&i muc dich trén, can xem xét vi€c Tha tuéng lam Truong Ban chi dao TW vé PCTT béi vi thién
tai tac dong dén tit ca cac nganh va dia phuong.

» Nang cao nang lwvc GNRRTT & dia phwong

Co ché dao tao GNRRTT ¢ tat ca cac cdp can duoc ra soat va nang cao dé dam bao tinh hiéu qua
va thyc té khi trién khai hoat dong GNRRTT & cip co so. Tang cudng nang cao nhédn thirc cong
ddng, hiéu biét v& rui ro va chia sé kién thirc thong qua cic hoat dong quan 1y thién tai cong dong
va truyén thong. Can ning cao ning luc ciia can bd nham phéi hop vai cac bén lién quan ciing nhu
thyc hién cac hoat dong GNRRTT & cép co s mot cach hiéu qua.

B Chwong trinh Wu tién 3: Lap Ké hoach PCTT & cac cap va wu tién diu tw dwa vao
ké hoach da lap

Luat Phong, chdng Thién tai nim 2013 c6 quy dinh trung wong va céc dia phuong c6 trach nhiém
xay dung ké hoach PCTT ¢ cp ctia minh. Day ciing 1a mot muc tiéu trong Khung Sendai duoc ky
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vong sé& dat dugc dén nam 2020. Nham uu tién dau tu vaio GNRRTT, UBND céc tinh can xdy dung
ké hoach PCTT véi cac bién phap tmg phé cu thé. Vi vy, Chinh phi Viét Nam dit wu tién hang
dau vé xay dung ké hoach PCTT qudc gia va dia phuong.

= Xay dwng ké hoach GNRRTT dwa vao rti ro

Cén ting cuong nang lyc & cip dia phuong trong viée 1ap ké hoach GNRRTT trén co s két qua
khao sat rui ro dinh luong. Thong qua viée tién hanh khao sat rui ro dinh lugng va dat ra cac muc
tiéu giam thiéu rii ro trong ban ké hoach, ta c6 thé xac dinh dugc cac bién phap tmg pho (cong
trinh va phi cong trinh) phit hop. Can 14p khung quy hoach tng thé v& GNRRTT c6 su tham gia
clia cac nganh lién quan & dia phuong. K& hoach GNRRTT can xéc dinh 1 rang vai trd va trach
nhiém ciia tat ca cac bén lién quan. Can ¢ su tham gia ciia ngudi dan dia phuong vao qua trinh
xdy dung ké hoach GNRRTT & cdp xd. Can ting cudng ning luc xay dyng phuong an tmg pho véi
thién tai & cap trung wong va dia phuong trén co s tham khao cac kich ban thiét hai.

= Ldng ghép GNRRTT trong Chién lwoc/Ké hoach Phat trién Kinh té xa hoi

Long ghép GNRRTT trong Chién lwgc/Ké hoach phat trién kinh té xa hoi va phan bd ngan sach
nhét dinh vao dau tw GNRRTT ¢ trung wong va dia phuong 14 rit quan trong. Lap co s& dit liéu
dau tu GNRRTT 1a can thiét nham 1am rd quy mo6 ngan sach hién tai cho cac hoat dong GNRRTT
va dau tu khéc.

= Lap Quy PCTT

Chinh phi can xem xét 1ap Quy PCTT qudc gia nham quéan 1y khac phuc hau qua thién tai va cac
giai phap phong chéng. Hién nay, hau hét cac tinh da 1ap Quy PCTT.

E Chwong trinh Wu tién 4: Thwc hién GNRRTT toan dién lién guan dén bao, lii lut va
han han

Tang cudng giai phap cong trinh nham giai quyét cac rai ro thién tai 1a lut. Giai phap phi cong
trinh duoc 4p dung dé giam cac rii ro tiém an vuot ngoai sirc chdng chiu ctia cac cong trinh. Rui ro
thién tai c6 xu hudng ting dan do téc do do6 thi hoa va ting truong kinh té nhanh. Quan 1y phat
trién hop 1y va dau tu giam nhe rui ro thién tai can dwoc nang cao nham giam thiéu cac rui ro.

= Thuyc hién Ké& hoach quan ly Id lut téng hop

Thuc déy xay dung va thuc hién ké hoach quan 1y 1 lut téng hop theo Iuu vuc (IMFP) véi su
tham gia cia cac nganh. Van d& han han va xdm nhdp min s& dugc xem 13 mot phan trong quan
1y Iuu vuc sdng.

Ra soat nang luc phong lii va an toan cua cac hd chira va dé hién nay nham nang cip va tu bd
trong twong lai. Ddc biét 1a kiém tra, ra soat hé théng phong lii ¢ cac dong bang (bao gdm dong
bing song Hong) 1a rat quan trong boi vi rai ro thién tai van con ton tai & khu vuc nay.

Néng cao kha niang van hanh hd chua theo thoi gian thuc trong tinh huéng khan cip va xem xét
nhan rong thong qua hé thong thong tin thién tai bao gdm quan tric khi twong thity vén, khao sat
song va do luu lugng xa.

Thiic dy khai thac bén vimg tai nguyén nhu rimg, cat trén quan diém quan 1y luu vuc séng.

» Chuén bj trng phé v&i bdo manh va siéu bao

Xay dung phuong 4n tmg pho véi cac kich ban thiét hai nhim giam thiéu thiét hai do bdo manh
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va siéu bdo gay ra.

Thuc déy xay dung khu neo dau tranh tri bao cho tau thuyén va xay dung hé théng theo doi tau
thuyén nhim dam bao an toan cho tau thuyén danh bét khi c6 bdo. Diéu chinh va b sung quy
chuan, tiéu chudn k¥ thuat xay dung cong trinh nham ting kha ning chéng chiu trude bao manh va
siéu bao.

» Kiém soat sat |1&

Phuong phép tiép cén theo Iuu vuc 14 can thiét nham xu 1y sat 16 bo song va bd bién. Lap hé
thong thong tin va dir liéu vé& van chuyén bun cat trén luu vuc dé kiém soat boi ling & cac dap, hd
chtra, diéu tiét khai thc cat.

Xay dung hé thdng canh bao sat 10 bo song, b bién dua trén ban dd rui ro sat 16.
Tang cuong tap huin vé song ngdi ciing v6i viée di doi dinh cu khong hop 1y doc bd séng nhiam

dam bao hanh lang ven song

B Chwong trinh Wu tién 5: Thwe hién giai phap phong chdng lii quét va sat I& dat

Lién quan dén giai phap tmg pho 1ii quét va sat 16 dat & khu vuc mién nui phia Béc, can dwa ra
phwong phap tiép can toan dién bao gdm 03 cot giai phap: 1) giai phap cong trinh, 2) canh béo va
so tan va 3) quy dinh str dung dat va di doi dan nhu minh hoa & Hinh 8.7. Dé tiét kiém chi phi, cac
giai phap phi cong trinh 1a rit can thiét, ngoai trir cic khu vuc gan ha tang quan trong.

= K&t hop giai phap cong trinh va phi céng trinh

Thyc hién canh bao/so tan, quy dinh sir dung dét va di doi dan nham bao vé tinh mang nguoi dan.
Thuyec hién céc giai phap cong trinh nhim bao vé tai san ha tang quan trong.

Tang cuong danh gia va thong bao rii ro 1 quét va sat 1 dat véi do chinh xac cao.

Thuc hién céc du 4n thi diém vé canh bao sém nham khai thac thuc hién quy md toan dién. Thic
day viéc thu thap, luu trir thong tin thién tai va di liéu khi twong thuy vin, day 14 hoat dong khong
thé thiéu nhim nang cao sy chinh xac trong canh bao sém i quét va sat 16 dit. Cong dong dia
phuong can tham gia thiét ké hé thong canh bao sém nhiam dam bao tinh hiéu qua cua chuong
trinh.

Bio vé va phuc hdi rimg nhu 14 giai phap thiét yéu va dai han nhdm giam nhe rai ro thién tai &
khu vuc mién nui.

B Chuwong trinh Wu tién 6: Chuyén dbi co’ cau san xuat va sinh ké dé phat trién bén
vibng ddng bang séng Clru Long nhdm thich trng bién d6i khi hau

Pong bang song Ciru Long 1a mot trong cac khu vire dé bi ton thwong nghiém trong do bién dbi
khi hau. Khu vyc nay chiu rui ro cua bao, i, nudc bién dang do bao, han han, xdm nhdp man, sut
lan dat va sat 16 by séng, by bién. Can nghiém tac thyc hién cac giai phap tng pho theo Nghi
quyét s6 120 cta Chinh phu (Phat trién bén vimg dong bang séng Ctru Long nham thich tmg bién
d6i khi hau).

= Chu ddng sbng chung véi thién tai

Chuyén d6i quan diém “séng chung vé6i 1i” thanh “Chua dong sdng chung véi 1, ngap Gng, nudc
lo va nuéc man”. Moi hinh thirc dau tu phai di kém véi hoat dong chuyén ddi 161 séng nhdm thich
g vai didu kién mai ciia moi truong do bién ddi khi hau gay ra.
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= Giai phap tir quan diém quan ly tai nguyén nwéc
Quy hoach va thyc hién nhat quan tit ca cac giai phap trén quan diém quan 1y tong hop tai
nguyén nude luu vuc song, bao gdm khu vuc thuong ngudn thude cac qudc gia khac.

» PAu tv hiéu qua dwa trén Quy hoach tdng thé

Str dung phuong phap tich hgp da nganh dé xay dung “Quy hoach téng thé phat trién bén ving
ddng biang song Ctru Long thich tmg bién d6i khi hau dén 20307 tim nhin dén 2050.

Nang cip hé thong theo ddi bién dbi khi hau va nudc bién dang, va cip nhat cac kich ban bién
ddi khi hau. Tang cuong dau tu hiéu qua cac cong trinh ti€u thoat 1 lut, kiém soat xAm nhép man,
sat 16 va bao vé ring ngap man. Tb chirc thuc hién c6 hiéu qua tat ca cc bién phap thong qua viéc
tich hop cong trinh ciia cac nganh khic nhau nhu kiém soét I, giao thong va thay loi. B tri lai
dan cu va ha ting ven song, kénh rach nhim tranh rui ro thién tai va duy tri hanh lang séng ngoi.

Hinh 6: To roi cac Chuong trinh Ut tién
“Chuong trinh Uu tién Giam nhe Rui ro Thién tai tai Viét Nam - Phat trién bén vimng kinh té xa hoi”
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B¢ Giao thong Van tai
B6 K& hoach va Pau tu
K¢é hoach thich tmg qubc gia
Uy ban Quéc gia Ung phé Su ¢, Thién tai va Tim kiém ctru nan
Trung tdm Dy béo Khi twgng Thiy vin Qudc gia
Poéng gop do Quéc gia tu quyét dinh
K¢é hoach Phong chdng Thién tai
T4 chirc Phi Chinh phit
bai Khi twong Thuy van tinh
Uy ban Nhan dén tinh
Uy ban luu vuc séng
bai Khi twong Thity van khu vuc
Muc tiéu Phét trién Bén viing
K& hoach Phat trién Kinh t& Xa hoi
Chién lugc Phat trién Kinh té Xa hoi
Lién Hop Quéc
Chuong trinh Phaét trién Lién Hop Quéc
Vién Han 1am Khoa hoc Cong ngh¢ Viét Nam
Vién Khoa hoc Thuy lgi Viét Nam
Téng cuc Phong, chdng Thién tai
Téng cuc Khi twong Thity vin
Ngan hang Thé gi6i
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1. So lwgrc Khao sat

1.1. Bdicanh

Viét Nam 1a mot trong nhimg qudc gia dé bi ton thuong boi cac hiém hoa tu nhién & khu vuc
Chau A va Chau Dai duong do tinh hinh khi twong cuc doan véi mua 16n, bao va xody thudn nhiét
d6i. Cu thé, cac con bdo tir Thang 9 dén Thang 11 gay ra lii lut nghiém trong, anh hudng dén ting
truong kinh té bén viing ¢ Viét Nam. Chinh pha Viét Nam di nd luc tmg pho thién tai, dic biét 1a
phong chéng 1ii Iut. Tuy nhién, mwa 16n va myc nudc bién dang cing véi bién ddi khi hau gan day
da gy ra nhiéu loai thién tai mé&i nhu sat 16 bd séng / bo bién va truot 16 dat da.

Nim 2007, Chinh phu Viét Nam ban hanh "Chién lugc Quéc gia vé Phong tranh, Ung phé va
Giam nhe dén nam 2020" va ting cudng co cau t6 chitc Giam nhe Rui ro Thién tai (GNRRTT) dudi
su lanh dao cua Ban chi dao Phong chéng Lut Bio Trung wong. Nam 2013, Luat Phong, chdng
Thién tai dwoc ban hanh. Nam 2017, Téng cuc Phong, chéng Thién tai Viét Nam (Téng cuc PCTT)
cling dugc thanh 1ap dua trén Luat. Co cAu to chitc GNRRTT & Viét Nam duogc tang cuong voi su
thanh 1ap Tong cuc PCTT.,

Cung véi v6i nd luc ciia Chinh phi Viét Nam, Co quan Hop tac Qudc t& Nhat Ban (JICA) hd trg
thuc hién Dy 4n Xay dung Xa héi Thich ung Thién tai & Mién Trung nam 2009-2012 (giai doan 1)
nham ting cuong ning luc GNRRTT ¢ trung wong va dia phwong. Nhim nhén rong két qua dat
dugc trong giai doan 1, Dy an Giai doan 2 tiép tuc duoc trién khai trong giai doan 2013-2016. Hon
nira, JICA da va dang truc tiép hodc gian tiép hd tro Chinh phu Viét Nam ting cudng ning luc
GNRRTT théng qua mot s6 dy an Vién tro khong hoan lai, Hop tac Nghién ctiru Khoa hoc Céong
nghé va cac Nghién ctu co ban khac.

1.2. Muc dich Khao sat

Khao sat Thu thap Dt li€u nhim Xay dung Chién lugc Quan ly va Giam nhe Rui ro Thién tai tai
Viét Nam (duéi day goi chung 13 "Khao sat") nhim dénh gia thuc trang, cac ton tai va chinh sach
hién nay vé linh vue giam nhe rui ro thién tai & Viét Nam trén co sd xem xét Khung hanh dong
Sendai v& giam nhe riii ro thién tai (Khung Sendai 2015-2030). Khao sat dua ra cac hanh dong wu
tién can thiét ciia Chinh phu Viét Nam.

1.3. Co quan lién quan
Poan Khao sat thuc hién phong van va nghién ciru trén co s phdi hop vdi cac co quan dudi dy:

Bo Nong nghi¢p va Phat trién : Téng cuc Phong chéng Thién tai (Tong cuc PCTT)

Néng thon (Bo NN&PTNT) Tdng cuc Thuy lgi (Tong cuc TL)
Bo Tai nguyén va Moi trudng (B6 :  Tdng cuc Khi tugng Thity van (Tong cuc KTTV)
TN&MT) Trung tdim Dy bao Khi twong Thuy vin Qudc gia
(Trung tim DBKTTVQG)
Chinh quyén tinh : S6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon (So

NN&PTNT)
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S6 Tai nguyén va Méi trudng (S& TN&MT)

Thanh vién Ban chi dao Trung : B6 Giao thong Van tai (Bo GTVT), Bo K& hoach va
wong vé Phong chong Thién tai Pau tu (Bo KHPT), B6 Khoa hoc Cong nghé (B
KHCN), B¢ Gido duc va Pao tao (B6 GD&DPT), Bo
Xay dung (B6 XD), Bo Tai chinh (B6 TC), Bo Y té
(B6 YT), Bo Cong Thuong (Bo CT), B6 Thong tin va

Truyén théng (Bd TT&TT) va cac co quan khac

Céc t6 chirc khac Pai Khi tugng Thay van tinh
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1.4.

Ké hoach thwc hién va pham vi ctia bao cao

Hinh 1.1 dudi day thé hién nhan sy va ké hoach khao sat.

Ho va t&n 2017 2018
j 12 1] 2 3 5 6 7 8 9
Trwdng nhom/ Quan ly thién tai téng hop Yukishi TOMIDA - [ | [ ]
Pho trwéng nhom/ Quan ly thién tai téng hop/ Co
b o m § E 1
Quy hoach PCTT (bao gébm Ké hoach khéc phuc va ] -
14 thidt) Yasuhiko KATO | || ||
Giam nhe ri ro thién tai d6 thi/ Phan tich kinh t& Akihiko NONAKA ‘ ||
Quy hoach phong chéng 1a Iut Makoto KODAMA ‘ [ | | ]
Quan ly x6i I& bd séng bo bién Minoru SAJI ‘ - l
Khi twgng thay van/ phong chdng thién tai trdm tich Hodaka IGO - - [ | ||
Diéu phdi/ phat trién nhan lwc Tomoyuki WADA - ‘
Piéu tra thiét hai thién tai Masae KUROKI ‘
1El
2017 2018
12 1 2 3 4 5 6 7 8 9

W Cong tac chuan bj @ Nhat Ban

[1-1]Phan tich di liéu hién cé va 1ap Bao cao khai =

[1-2]Hoan thanh bao céo kh&i dong O
W Dot 01

[2-1]Ra soat va phan tich rdi ro thién tai & VN [ ]

[2-2]Ra soét thwe trang gidm nhe rii ro thién tai & VN [ ]

[2-3]Ra soat nd lyc va xu huwéng quéc té v& GNRRTT

[2-4]Ra soét va phan tich ton tai va gidi phap can thiét

[2-5]Dv thdo Bao céo tién do 1
W Dot 02

[3-1]Tham VvAn Béo cdo tién do ||

[3-2]Thao luan Chién lwgc cac dw an hé trg ||

[3-3]Dy thdo Bao céo tdng két
m Dot 03

[4-1]Tham van Béo c&o téng két

[4-2)Xay dwng T& roi va Video truyén thong [ ] O

[4-3]Hoan thanh Béo cdo tong két |

Béo céo 4 4 4 e
IR I T/R DF/ R F/IR

Hinh 1.1 Nhan sy va ké hoach thwc hién

Ngudn: Poan Khao sat JICA
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2. Phan tich Rui ro Thién tai & Viét Nam
2.1. Dia hinh, Khi hau va Dia gi&i Hanh chinh & Viét Nam
2.1.1. Diahinh

Lanh thé Viét Nam kéo dai tir Bic - Nam (khoang 1.650 km). Cao trinh dao dong tir Om tai khu
vuc ven bién dén 500m-1.000m ¢ ving mién Trung TAy Nguyén va 1.000-2000m & ving nti phia
Béc (Hinh 2.1: trai). Cac con song ¢ Viét Nam n6i chung bit ngudn ving nui phia Bic va phia Tay
va chay ra bién Pong (Hinh 2.1: phai). Song Hong nam & khu vuc phia Bic va song Mé Cong (Ciru
Long) nam & khu vyc phia Nam 1a céc song qudc té. C6 10 hé thong song qudc té & Viét Nam. Cac
lwu vye cua cac song qudc té nay 16n hon so vai cac song ndi dia & khu vuc mién Trung. Cac thanh
phé 16n nhu Ha Noi, H6 Chi Minh va Pa Néng nim & ving dong bang hodc ven bién ha luu soéng.
O Viét Nam, khoang 40% tong dan sb séng & cac vung dat dudi 5m so voi mue nude bién.'

Hinh 2.1 Dia hinh (trai) va bién lwu viec (phai)
Ngudn: Boan Khao sat JICA bién tap dwa trén USGS, DIVA-GIS

2.1.2. Khi hau

Lién quan dén khi hau, hau hét cac khu vuc ¢ Viét Nam 1a nhiét d6i. Tuy nhién, do khu vuc phia
Bic bao gém vung mién nti ndm trong vung khi hdu 6n doi nén co6 su khac biét vé nhiét do. Lugng
mua trung binh hang nim & khu vuc Nam Trung Bo va Tay Nguyén 1a cao nhét trén ca nude (trén
3.000 mm/nam). Mat khac, lwong mua trung binh hing nim ¢ mién Bic va Nam la
1.000-1.500mm/ndm (Hinh 2.2. Sy thay d6i lugng mua trung binh nim 16n & mién Trung dén niém
Nam va nhé & mién Bic (Hinh 2.3). Mua mua ¢ Viét Nam tir Thang 5 dén Thang 10, mua kho tir
Thang 11 d&n Thang 4. Tai Ha Noi, lugng mua trung binh hang thang dudi 30mm/thang & mot sd
khu vyc trong mua kho, nhung nhiéu hon 250mm/thang trong mua mua (Hinh 2.4 ). Sy thay ddi

! T4c dong ciia Nudc bién dang dén cac Qudc gia dang phat trién: Phan tich so sanh, (2007) Dasgupta et al., Ngin hang Thé giéi

-5-



Bio cao Tong két . )
Khao sat Thu thap Dir liéu nham Xay dung Chién luge Quan ly va Giam nhe Rui ro Thién tai & Viét Nam

lwong mua 16n & khu vuc Nam Trung Bo va nhé ¢ khu vuc phia Bic.

Hinh 2.55 cho théy dir li€u theo doi duong di cua cac con bao nhiét doi d6 bo vao Viét Nam trong
30 nam qua. D li¢u theo doi cho théy céc con bio nhiét doi da d6 bo hdu hét khu vuc trén ca nude.
Dbic biét, cac con bao nhiét déi tap trung & mién Béc va mién Trung nhung it hon & mién Nam.

Lich st lwgng mua trung binh Viét Nam

Jan - Dec, 1981 - 2010 Rainfall {mm)

™
0 100 200 400 Kilometers [ <1000 [ 20002200
L 1 | 1 | 1 1 1 | A l:l 1,000 - 1,200 - 2,200 - 2,900
Map Produced by: USGS/EROS |:| 1,200 - 1,400 - 2,400 - 2,600
Data Source: Climate Hazards Group InfraRed . .
Precipitation with Station (CHIRPS-2.0) (USGS/UCSE) [ oo veo0 [N 2002200

|:| 1500 - 1,500 - »2,800

%usqg = ..USA..AIP @fﬁ“ﬁﬁﬁz [ reo0- 2000 [ water

Hinh 2.2 Lwgng mwa trung binh nam & Viét Nam
Ngudn: USGS/US-AID https://earlywarning.usgs.gov/fews/product/435
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Vietnam Rainfall Coefficient of Variation (CV)

Std. Dev. / Average, Jan - Dec, 1981 - 2010 CV (%)
0 100 200 400 Kilometers ) [z [ ve-20
A o+ =
Map Produced by USGS/EROS [ se [ o=
Data Source: Climate Hazards Group InfraRed - .
Precipitation with Station (CHIRPS-2.0) (USGSAUCSB) [7-e -
9-10 >80
- 2 ] [ ]
ZU SAID FAEES NET [ -1s I water

Hinh 2.3 Lwong mwa trung binh ndm va Sy thay déi lwong muwa
Ngudn: USGS/US-AID https://earlywarning.usgs.gov/fews/product/435

Hinh 2.4 Lwgng muwa trung binh & Ha Néi Hinh 2.5 Bwdng di clia cac
con bao trong 30 nam qua

Nguén: Poan Khao sat JICA dwa trén

di¥ liéu theo ddi clia Co quan Khi twgng

Nhat Ban

Nguén: USGS/US-AID https://earlywarning.usgs.gov/fews/product/435
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2.1.3. Diagiéi Hanh chinh

Viét Nam c6 58 tinh va 5 thanh phé truc thudc Trung
wong. Trong khao sat lan nay, cac tinh va thanh ph
tryc thudc trung wong dugc chia thanh 06 ving mién
chinh va 08 tiéu ving mién.

1) Mién Bic (Pong Bic / Tay Bic)

2) Pong bang Song Hong

3) Mién Trung (Béc Trung Bo / Nam Trung Bo)

4) Tay Nguyén

5) Pong Nam Bo (luu vuc song Dong Nai)

6) Pong bang Song Ciru Long

Mién Trung va Tay Nguyén dugc tach ra. Cac ving
mién khac duoc chia thanh céc tiéu ving nho dé phan
tich trong khuon khé bao cdo nay. Hinh 2.6  thé hién
phan chia theo vung néu trén va Bang 2.1 cho thy cac

&y,

"" { Ddng bing séng
o

A
Hong

Bac Trung Bd

tinh thudc cac ving mién.

Hinh 2.6 Ban db vung & Viét Nam

Ngudn: Wikipedia

Bang 2.1 Danh muc céc tinh va thanh phd trwc thudc trung wong clia cac ving mién

Ving Tiéu ving Tinh hodc thanh phd
Midn Tay Bic (TB:6) Hoa Binh, Son La, Dién Bién, Lai Chau, Lao Cai, Yén Bai
. . P Phu Tho, Ha Giang, Tuyén Quang, Cao Béng, Bic Kan, Thai
B . " z . N . )
ac Dong Bac (DB:9) Nguyén, Lang Son, Bac Giang, Quang Ninh
Pdng bing song Hong Vinh Phiic, Ha N6i, Bic Ninh, Ha Nam, Hung Yén, Hai Duong, Hai
(PBSH:10) Phong, Thai Binh, Nam Dinh, Ninh Binh
Bic Trung bo Thanh Hoéa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira
Mién (BTB:6) Thién Hué
Trung Nam Trung bd Da Ning, Quang Nam, Quang Ngii, Binh Dinh, Pht Yén, Khanh
(NTB:8) Hoa, Ninh Thuan, Binh Thuéan
Tay Nguyén (TN:5) Kon Tum, Gia Lai, Pk Lik, Dik Nong, Lam Ddng

bong Nam B9 (DNB:6)
(Luu vuc song Bong Nai)

Ho6 Chi Minh, Ba Ria-Viing Tau, Binh Duong, Binh Phuéc, Dong
Nai, Tay Ninh

Dong bang séng Ctru Long
(PBSCL:13)

An Giang, Bac Liéu, Bén Tre, Ca Mau, Can Tho, Déng Thap, Hau
Giang, Kién Giang, Long An, Soc Trang, Tién Giang, Tra Vinh,
Vinh Long

Ngudn: Doan Khao sat JICA dwa trén D liéu théng ké hang ndm clia Bo NN&PTNT
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2.2,
2.21.

Loai hinh va Dinh nghia Thién tai & Viét Nam

Loai hinh Thién tai chinh va Co’ ché cuia Thién tai

Viét Nam c6 nhiu loai hinh thién tai khac nhau, dic biét la bio va li lut. Bang 2.2 thé hién 19
loai hinh thién tai theo Luat Phong, chéng Thién tai (Luat PCTT) ban hanh ndm 2013. Dinh nghia
cac loai hinh thién tai dugc quy dinh trong Quyét dinh s6 46/2014/QDP-TTg cta Thu tuéng Chinh

phu.

Bang 2.2 Loai hinh Thién tai & Viét Nam (Luat PCTT)

Lty ta'lkxac d,mh Quy dinh tai Quyét dinh 46 ciia Thuat neu 7 Nghia cac thuat ngilr trong
theo Bicu 3 cua Thi tuéng Chinh phu trong khdo sdt khao sat 1an nay
Luat PCTT lan nay
(1) L Lut (1) Ngap lut 1a hién tuong mat 1) Lt lut/ Ngap do lii trén song /
(2) Ngap tng dét bi ngap nudc do mua ngép ung ngép phia trong dé
(3) Nuéc dang 16n, 1, triéu cuong va nude
bién dang
(3) Nudc dang do bao 1a hién 2) Nudc dang | Nudc dang va song cao do
tuong nudc bién dang cao do bdo va séng | bio va ap thap nhiét d6i
hon muc nuée tridu binh cao
thuong do bio
(4) Mua l6n (4) Tong lugng dat trén 50mm 3) Mua 16n Mua 16n anh hudng cac
trong 24 gio hoat dong cuia con nguoi
(5) Bao (5),(6) Cip bao xac dinh theo 4) Bao Bio va ap thap nhiét doi
(6) Ap thap nhiét stc gio Mua 16n kém gié manh
doi (7) Ludng gi6 xoay manh hinh gdy thiét hai vé ngudi va
(7) Léc anh va suy yéu trong thoi tai san (bao gdm gio giat
gian ngén, pham vi hep tir va 16¢ xoay)
vai dén vai chyc km®
(8) Sét (8) Hién twong phong dién trong | 5) Sét Sét gy hai dén nha cira
dam may, giltra ddm may va va nguoi dan
mat dat
(9) Lu quét (9) Lii bat ngd xay ra trén cac 6) LU quét Dong chay lii bat ngd trén
cac song subi nho & mién (mot hién cac song & mién nui do
nui véi dong chay xiét, tuong cla mua l6n gay ra
thuong di kém theo bun da thién tai trAm | Dong chay trim tich va 1d
tich) quét
(10) Truot 1o dét (10) Dit bi sat truot, 16 do mua 7) Truot 16 dat | Truot 16 dat /traot mai
(11) Syt ltan dét do 16, 1t hoac dong chay / truot mai dbc do mua 16n
1t hodc dong (11) Dét truot xudng thap hon déc

chay so v6i dit xung quanh do (mot phan
mua 16n, 1 hodc dong chay cua thién tai
tram tich)
8) Sat 16 bo Sat 16 bo song hodc bo
song / bo bién
bién
(12) Xam nhdp man | (12) Nudc man 6i n6ng do man | 9) Xam nhap Xam nhap man sau vao
bang 4% xam nhap sau vao | min n6i dong do han han, nudc
ndi dong khi xay ra tridu bién dang va céc li do
cuong, nude bién dang hodc khéc
can kiét nguén nudc ngot
(13) Han han (13) Thiéu nuéc ngot nghiém 10) Han han Thiéu nuée do mua it

trong xay ra trong thoi gian
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Lty ta'lkxac d,mh Quy dinh tai Quyét dinh 46 ciia Thuat neu 7 Nghia cac thuat ngilr trong
theo Dieu 3 cua Th tuéng Chinh phi trong khdo st khéo sat 1n nay
Luat PCTT lan nay
dai do khéng c6 mua va can
kiét ngudn nude
(14) Néng néng (14) Nhiét d6 khong khi cao 11) Nang néng | Ning nong gy thiét hai
nhét trong ngay vuot qua dén nguoi va tai san
35°C va d6 4m khong khi
dudi 65%.
(15) Rét hai (15) Nhiét d6 trung binh ngay 12) Rét hai, Rét hai gay hai, Mua da,
(16) Mua da dudi 13 °C mua da, Suong mudi cho nguoi
(17) Suwong mudi (16) Mua da suong dan va tai san
(17) swong mudi mudi
(18) Pong dat (18) Pong dat (18) Pong dit | Pong dét
(19) Séng than (19) Séng than (19) Song than | Séng than
Cac loai hinh thién Nui Itra, va cham thién thach... - Thién tai khac
tai khac

Ghi chu: 02 loai hinh thién tai nhw Tuyét va Chay rirng dwoc bd sung vao danh sach 19 loai hinh thién tai & trén. Hién nay, B6 NN&PTNT

xac dinh phan loai 21" loai hinh thién tai.

Lién quan dén phan loai thién tai, vi cac y€u to gy ra thién tai nhu mua lén va bao ciing nhu céac

hién tugng cé li€n quan nhu 1 lyt va sat 16 dét 1an luot duoc xem xét, vi vay can cha y khi phan

tich s6 liéu thién tai tong hop (vi du: mua 16n kém theo lii lut). Ngoai ra, khi phan tich rii ro thién

tai va danh gia thién tai, can chu v hon bdi vi ranh gidi gitra mot s6 thién tai (vi dy: lii lut va 1a

quét) chua duge xac dinh rd rang. Dudi day 1a mot s6 diém chinh can luu ¥:

Muwa lon va gio manh

= “L{lut”, “ngdp Gng” va “nudc dang” trong Luat PCTT thudng do “bao”,

9 ¢

ap thip nhiét d6i”

va “mua 16n” gy ra. Khi thién tai xay ra, bdo céo thiét hai do thién tai dugc tong hop tir cac
tinh dén Téng cuc PCTT. Tuy nhién, trong mdt s6 trudng hop, ¢6 kha ning phan loai thién tai
chura nhét quéan khi 1ap bao cao va kiém tra. Theo thong tin tir Tong cuc PCTT, rat kho dé trich
xudt cac thiét hai vé& nude dang do ap thap tir dir liéu thiét hai thién tai khi bdo xay ra dong thoi,
boi vi s6 liéu thiét hai do thién tai vé co ban duoc tong hop sau khi két thuc mdi dot thién tai.
Dir liéu thién tai do bdo bao gém thiét hai do 1di lut, sat 16 dat va gi6 manh do bdo. Do do, tinh
chinh x4c cta dit liéu thiét hai thién tai dugc dam bao ddi véi timg dot thién tai trong di 1on.

Li do dén dén sy kho khan vé& mat phan loai xuét phét tir viéc tong hop hau hét cac thuat ngir tir
cac bdo cdo trude do cua céc tinh trong qua trinh xay dung Luét.

~ 9

Theo dit liéu thién tai tong hop tir cac tinh, “bdo
manh (vi du: nhén chim thuyén be, thiét hai co s& nudi tréng thiy san, hu hong nha cua va

~ 9 ~99

song cao). Cac thiét hai do “bao” tach roi so vai thiét hai do “lu

thuong dugc hiéu gay ra thiét hai do gid

. Vi vay, dé dam bao viéc
phan tich dit li¢u thién tai, can xem xét liéu phan loai bao va Il lut chinh x4c hay chua hoac
¢6 sy chong chéo trong phan loai.

Thién tai tram tich (sat 16 dit, sut trieot mai doc va lii quét)

"Sat 16 dat", "Sut truot mai déc" va "Lii quét" dugc phan loai nhu cac loai thién tai tram tich &
Nhat Ban. Céc loai hinh thién tai nay ¢ Viét Nam dugc phan loai thanh "Sat 16 dét va Sut lun
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dét do 1 lut hodc dong chay" va "Li quét" theo Ludt PCTT. Tuy nhién, thiét hai "Sat 16 dat" va
"Lii quét" do bio thudng dugc tdng hop nhu mot phan thiét hai do bio gy ra & Viét Nam. Theo
Téng cuc PCTT, rat khé dé trich xuét dit liéu thiét hai do 1i quét va sat 1¢ dat tir dit liéu thiét hai
ctia dot bdo gy ra sat 16 dat va 1ii quét. Vi vy, can cha ¥ phén tich dit liéu thién tai tranh dénh
gia khong ding muc thiét hai do thién tai tram tich gay ra.

= Theo thong tin tir cac tinh, “Li lut” va “L{ quét” dugc can bd dia phuong chu quan danh gia
theo toc d6 dong chay 1d, muc nude 1ii 1én nhanh va thoi gian kéo dai ciia mdi dot. “Lii quét”
nhin chung bao gdm muc nudc 1én nhanh va dong chay chtra bun/da. Vi vay, “Lii quét” trong
b4o c4o nay c6 nghia 1 bao gdm ca myc nudc lii 16n nhanh & luu vuc séng mién ndi va dong
chay kém theo bun da.

= (6 thé hiéu rang “Sat 16 d4t va Sut lun dat do 1ii lut hodc dong chay” theo Luat PCTT bao
gom sat 16 bd song, bd bién (tham khao phan tiép theo).

Sat 1&' bor séng / b bién

= Hién tuong sat 16 bd séng, bd bién tré thanh vin dé quan trong trong nhitng nim gan day. Van
dé xudt phat tir thay ddi cung cép cat va sat 16 & luu vuc do xdy dung dap, khai thac cat dién
rong trong diéu kién gia ting cac hoat dong vé kinh té. Vi véy sat 16 bd séng, bd bién chua
dugc xac dinh rd rang trong Luat PCTT.

= Theo thong tin tir cac tinh, sat 16 bo song, bo bién sau bio va lii lut bao gém trong ndi dung "sat
16 va sut lan dat do 1d lut hodc dong chay”. Cac thiét hai do sat 16 bo song (vi du chidu dai bd
song sat 10) duoc tong hop tir cac tinh va Tong cuc PCTT. Tuy nhién, thiét hai do sat 10 bo song
duoc téng hop sau mdi dot thién tai bio / Iii lut hoic dugc téng hop riéng tir cac dot sat 16 theo
cac nguyén nhan sat 1§ bo song.

= Thiét hai do sat 16 bd séng bao gdm trong dir liéu thiét hai do thién tai bao/lii lut hodc tong
hop riéng theo cac nguyén nhan gay sat 1& khac.

Co s6 dir liéu thiét hai do thién tai

= Trong bio cao nay, dif liéu/bao céo ciia Chinh phu Viét Nam, cac to chirc va nha tai trg quoc
té, co so dit liéu thién tai qudc té (DesInventar va EM-DAT) duoc sit dung dé phan tich thiét
hai va rii ro do thién tai & Viét Nam. Tuy nhién, phan loai thién tai trong bao cdo/co s¢ di
liéu chua pht hop véi phan loai trong Luat PCTT. Hon nita, c6 nhiéu diém chua rd rang
trong phan loai thién tai nhu da dé cap & trén.

= Trong mot sb trudng hop, tong sb tién thiét hai do thién tai theo s6 liéu béo co ciia BO NN &
PTNT va céc t6 chire qudc té khac khong khép véi dir liéu trong co sé dit liéu mé (DesInventar
va EM-DAT). Chénh léch giita cac dir liéu nay chii yéu 1a trong khoang 10-20% tong so tién
thiét hai, nhung trong mét ) truong hop s6 tién chénh 1éch rat 16n. Dic biét, chénh léch thiét
hai kinh té do thién tai gilta cac co so dit li€u c6 xu huong cao. Thiét hai tr cac dot thién tai
theo bao cao cia BO NN&PTNT va céc td chirc qudc té khac duoc sir dung trong bao céo nay
baoi vi tinh chinh xac dit liéu tir cac bao cao riéng 1€ nay cao. Cac co so dit li€u mo dugc su dung
dé chi ra cac xu hudng lau dai cia thién tai va dé so sanh dic diém thién tai trong khu vuc.
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2.2.2. Co ché cua Thién tai chinh

Céc loai hinh, quy md, rui ro thién tai khac nhau phu thudc vao dia hinh kéo dai tir Béc dén Nam,
chénh 1éch cao trinh giita khu virc mién nui va déng bang ciing nhu sy phin bd cac thanh phd phat
trién va khu cong nghiép. Dudi day 1a co ché cac loai hinh thién tai chinh ¢ Viét Nam:

(1) Bao, Li lut va Nwée dang

Sé lwong cac con bdo va ap thép nhiét déi d6 bo khu vuc Bic Trung B va Nam Trung B6 1a
nhiéu nhit (Hinh 2.7 ); bdo gdy ra i lut. Hon nita, s6 lwong bio va ap thap nhiét doi db bo khu vuc
DPong Bic va Pdng bang Séng Hong ciing chiém ti 1& cao. S6 luong bio ¢ xu hudng giam & khu
vuc Tay Bic va Tay Nguyén do bao tan hodc suy yéu khi d6 bo. S6 lugng bio & Dong Nam B va
ving dong biang Song Ciru Long khoang 1/4 dén 1/3 so vdi cac khu vuc khac. Tuy nhién, luu vuc
song 16n va ddng bang thap gan thanh phd HO Chi Minh va dong bang song Ctru Long 1a nguyén
nhan cua céc trén 1 quy mo 16n.

Khoang 10% dan sb séng & viing triing ven bién dudi 1m so v6i muc nudce bién, trong khi khu vy
ven bién thudng chiu anh hudng ciia cac dot bdo, ap thap nhiét doi, nude bién dang va séng cao.
Vi vay, rui ro thién tai do nudc bién dang dudi tac dong cua bién dbi khi hau 1a cao.
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Hinh 2.7 Sé lwgng bao va ap thap nhiét doi (1988-2017)

Nguén: Boan Khao sat JICA dwa trén D liéu theo déi ciia Co' quan Khi twong Nhat Ban

(2) Han han va Xam nhap man

Luong mua & Bic Trung B6 cao vao mua dong do gié mua. Mit khac, gi6 tdy nam, goi 1a gié Lao
vao mua hé gy ra hién tuong gié6 Phon nén khu vyc Bic Trung Bo thudong kho va néng. Tong
lwong mua ving Nam Trung B cao hon cac ving khéc, tuy nhién bién dong lugng mua trung binh
nam la dang ké nén han han c6 xu huéng xay ra & ving Nam Trung B6 do thiéu mwa nghiém trong
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vao mua kho (Hinh 2.8).

Hon nita, nhu cdu sir dung nuéc vuot qua kha ning cép nude do phat trién néng nghiép quy mé
16n ciing 13 mot trong nhitng nguyén nhan gy ra han han & Tay Nguyén.”

Han han xay ra trén dién rong. Ngoai ra, suy gidm nguén nude do han han dan dén xam nhdp man
sdu vao noi déng. Han han nghiém trong do birc xa mat troi cao hon so v&i Nhat Ban. Hon nita,
bién d6i khi hau 1am gia ting cac hién twong thoi tiét cuc doan.

Cac nidm lwong mwa trung binh dwéi 70%

Jan - Dec, 2001 - 2014 # of Years

N
0 100 200 400 Kilometers A l:l l:l

0 7-8

Map Produced by: USGS/EROS 1-2 9-10
Data Source: Climate Hazards Group InfraRed - -
Precipitation with Station (CHIRPS-2.0) (USGS/UCSB) l:l 3.4 - >10
- :
ZUSGS 2 USAID Famus rer [ 5-6 I water
oy gt

Hinh 2.8 S6 ndm cé lwgng mua trung binh duéi 70% (2001-2014)
Ngudn: USGS WEB https://earlywarning.usgs.gov/fews/product/435

(3) LG quét va Sat I1& dat
Hinh 2.9 cho thy sy phan bd ti 1¢ khu vuc mai déc & cac tinh va thanh phd (46 déc hon 20%).
Céc tinh c6 ti 1 cao (mau do: hon 15%) nim ¢ mién Bic do dia hinh dc cta khu vyc mién nui.
Céc tinh 14n cin mién Béc va duyén hai mién Trung co6 ti 1& khu vuc mai dbc tuong di cao
(7-15%).

2 Khao sét thu thap dit liéu vé& Quan ly Tai nguyén Nudc khu vuc Tay Nguyén (JICA)
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Hon nita, rti ro sat 10, sut trugt mai doc, 1d quét & mién Bic va Nam Trung B6 tuong dbi cao do
su phan bé ting dit gdy (Hinh 2.10), dia chat phtc tap, mai doc va s6 luong 16n cac con bio dd bd
vao khu vye nay. Mic khac, Ty Nguyén c6 ti 1é mai doc thap méc du cao trinh ctia khu vyc nay 1a
tuong dbi cao.

Hinh 2.9 Phan bb ti 1& khu virc mai dbc (trai) va vi tri khu v trwot 1& (phai)
Ngudn: (tréi) http://virtual-saigon.net/Asset/Preview/vcMap_ID-1233_No-1.jpeg
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(4) Sat I& B> song / Bo bién va cac Thién tai khac

Sat 16 bd song/bd bién gy ra boi song cao do bio, lii lut, pha rimg dau ngudn, suy giam luong
phu sa do xay dung dép, hd chira, khai thac cat & trung/ha luu va sut lun dat.

Mat khac, hién chua c6 thiét hai do thién tai nui ltra bdi vi Viét Nam khong nam trong khu vuc ntii
Itra. Viét Nam ¢ it dit liéu lich st vé dong dét va song than. Lién quan dén dong dét, c6 kha nang
xay ra dong dat & mién Bic boi vi cu triic dic trung ciia ving Tay Bic — Pong Nam hinh thanh tir
chuyén dong dut giy trong quéa khwr, ¢6 cing hudng véi dong chay cia song Hong. Dbi voi song
than, ranh sdu dai duong c6 thé gy ra song thin dwoc phan bb ¢ phia Tay va Nam cua quin dao
Phi-lip-pin. Néu dong dit cuong do 8-9 richter xay ra & Ranh Manila, séng than s& xuét hién & khu
vuc ven bién Viét Nam; dit liéu lich st vé loai hinh song than hau nhu khong co.

(5) Cap dd Rui ro Thién tai & cac vung mién

Bang 2.3 cho thay cdp do rii ro thién tai & cac ving mién do Chinh pha Viét Nam cong bd. Cap
dd rui ro thién tai do bdo va lii lut & khu vuc ven bién tuong dbi cao. Cép d0 rui ro han han & cac
ving cao nhu T4y Béc, Tdy Nguyén va Nam Trung B6 13 cao. Cip do rui ro xdm nhap man, ngp
lut va sat 10 dat (co thé bao gdm x6i 10 bd bién va sut lun dat) ¢ ving dong bang Song Ciru Long 1a
cao do dong bang thip va song ngdi quy mé 16n.

Bang 2.3 Cap dd rdi ro thién tai & cac vung mién

Mién Dong
Loai hinh nii | Bic (PB Bic Nam Ving
thién tai phia Song Trung Trung DPong Tay ven bién
Bic | Hdng) Bo Bo Nam Bo | Nguyén | PBSCL | khac

Béao +++ ++++ -+ -+ +++ ++ +++ ++++
Li lut - ++++ -+ +++ +++ +++ ++++ ++++
Lii quét +++ - +++ +++ +++ +H+ + +++
A,p, thap nhict ++ ++ ++ ++ ++ + ++ ++
deéi
Han han ++ + ++ +++ ++ ++ + +++
Sa mac hoa - - + ++ ++ ++ + ++
X?m D - + ++ ++ ++ + +++ ++
man
Ngép tng - +++ ++ ++ ++ - +++ -+
Sat 16 dat ++ ++ ++ ++ ++ + +++ ++
Nuéc dang do - ++ ++ ++ ++ ++ +++ ++
bao
Chay rung ++ + ++ +++ +++ - +++ +++
Thién tai moi
treong va cong - ++ ++ ++ +++ +++ ++ +++
nghiép

Ghi chu: ++++: cyc ky nghiém trong; +++: nghiém trong; ++: kha nghiém trong; +: it nghiém trong; -: an toan
Nguén; UNDP,2015(gbc: UNISDR, 2004)
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2.2.3. Thiét hai va Phan b6 cta Thién tai chinh

Hinh 2.11 13 dit liéu théng ké thién tai tir 2007 dén 2017. S liéu thién tai’ lién quan dén bdo va li
lut chiém 48% tong sb thién tai. S6 ngudi chét va mat tich do I lut ciing 16n (77% tong s6 ngudi
chét va mat tich). Tuy nhién, mdt phfin thiét hai do nudc dang va sat 16 dét sau bdo va 1 lut bao
gdm trong phan dit liéu thiét hai do bdo va 1i lut.

Nhin lai s6 nguoi chét va mat tich trong hd so thién tai, thi sé ngudi chét va mat tich do Iii quét va
sat 1o dat 1a cao hon do i lut va bdo. Didu nay cho thdy rang mic du tong s6 vu sat 16 dat va lii quét
1a trong dbi thip, nhung thiét hai 1a rit 16n. Ngoai ra, sb nguoi chét do sét, mwa da, 16c xody twong
ddi nhiéu.

Tén that kinh té do bdo va lii lut gay ra 1a 16n nhat bai vi quy mé anh hudéng dién rong trén ca
nudc. Tiép dén 1a thiét hai do han han (chiém 6.4% tng sb ton that kinh t&). Thiét hai do han han
xay ra chi trong mdt dot han han nam 2014-2016. Vi vay, kinh té Viét Nam chiu anh hudng nang né
khi han han xay ra boi vi kinh té Viét Nam chil yéu dya vao nganh nong nghiép.

3 86 liéu thién tai tbng hop tir cac tinh qua cac dot thién tai
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Hinh 2.11 S6 liéu thién tai Viét Nam
Ngudn: Boan Khao sat JICA bién tap dwa trén div liéu théng ké ctia B6 NN&PTNT
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Hinh 2.12 cho thiy su phan bd s6 ngudi chét va mét tich ciing nhu t6n thét kinh té do bao va 1 lut
(bao gdm mot phan cua nude dang do bio, il quét va sat 10 dat). Thiét hai phan bd trén ca nudc va
tap trung & khu vyc ven bién. Dic biét, thiét hai & mién Trung la rat nghiém trong. Co rat nhiéu con
bao truc tiép d6 bo va cac bién phap tmg phé chua hiéu qua so véi tbe do phat trién kinh t& & mién
Trung dan dén thiét hai rat 16n. Mt khac, thiét hai do bio va 1i lut gén khu vuc Ha Noi, vung déng
bé“mg song Hé)ng thép so voi mirc do phat trién kinh té cua khu vuc nay. Diéu nay co nghia r?mg cac
bién phap tng phé nhim bao vé tai san trude 1d lut di duoc quan tdm hiéu qua. Tuy nhién, trong
nam 2008, Ha Noi va ving déng bang Song Hong chiu anh hudng ning né tir mot tran 1i 16n. Do
d6, thiét hai nghiém trong xay ra mot khi 1ii lut xuat hién gan khu vyc thi do.

Han han xuit hién rong khip ca nudc nhung nam xuét hién han han khac nhau tir ving nay sang
ving khac. Han han nghiém trong xay ra nam 2015 tir Nam Trung Bo dén Pong bang Song Ciru
Long. S6 nguoi chét va mat tich do 1t quét va sat 16 dat chi yéu xuét hién & mién nui phia Bic.

Chi tiét cac loai hinh thién tai dugc miéu ta trong cac phan tiép theo.

Béo va i lut Han han L quét va sat 16 dat
(bao gdm nudce dang do bio, lii quét va sat 15 dit) Ngudn: Poan Khao sat JICA bién (bao gom béo val I lut)
. Nguon: Poan Khao sat JICA
Nguon: Doan Khao sat JICA bién tap tap dya trén cic Bdo céo bién tap dya trén dit liéu théng
dua trén dir liéu théng ké (2007-2017) cia BO NN&PTNT EM-DAT, UNDP ké hang nam (2007-2017) cua
Bo NN&PTNT

Hinh 2.12 S6 ngudi chét & mét tich, thiét hai kinh té do bao va Id lut, 10 quét va sat & dat,
cac tinh chju anh hwéng cla han han
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2.3. Thong tin cac Thién tai chinh

2.31. L lut

(1) S6ng & Viét Nam

Chin (9) séng 16n c¢6 dién tich luu vue hon 10.000 km2 chay qua Viét Nam (bao gdm Bing Giang
- Ky Cung, Thai Binh, Hong, M3, C4, Thu Bdn, Ba, Pong Nai, Mé Cong). Sau trén chin (6/9) hé
thdng song nhu song Bang Giang — Ky Cung, Hong, Ma, Ca, Pong Nai, Mé Kong 14 hé théng song
qudc t& va luu vuc cac hé théng séng ndy nim trén lanh thd cac nude lang giéng’. Bang 2.4 va

Hinh 2.13 duéi day thé hién Chin (9) song 16n va dién tich luu vuc cac hé théng:

Bang 2.4 Dién tich lwu vwc 09 hé thdng séng Ién

He théng song Dién tich luu vyc (km”) ﬂ
j Ngoai Viét Nam Viét Nam Tong
Bing Giang — Ky Clng 1,980 11,280 13,260
Thai Binh - 15,180 15,180
Hong 82,300 72,700 155,000
Mi 10,800 17,600 28,400
Ca 9,470 17,730 27,200
Thu Bon - 10,350 10,350
Ba - 13,900 13,900
DPong Nai 6,700 37,400 44,100
Mé Kong 726,180 68,820 795,000

Ngudn: Bao cao Mai trvéng Viét Nam 2006, Bd TN&MT

Hinh 2.13 Vi tri 9 lwu viee séng Ion

* Chién lvgc Quéc gia vé& Phong tranh, Ung phé va Giam nhe Thién tai dén 2020

Ngudn: Poan Khao sat JICA
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Nim muoi chin phan trim (59%) téng dién tich dat va 71% dan s6 nam trong khu vuc ¢6 rii ro
cao vé thién tai khi tugng nhu bio va lii lut’. Cac khu vuc nay thuong xuyén chiu anh huéng cua
bao va li lut. Dudi day 1a cac tran It 16n gay ra thiét hai nghiém trong tir trudc dén nay:

(2) LG Thang 11/1999
Mua 16n xuét hién & mién Trung Viét Nam vao ngay 01-03/11/1999 gay ra ngap lut nghiém trong
& cac tinh/thanh: Quang Binh, Quang Tri, TT-Hué, Pa Ning, Quang Nam, Quang Ngii va Binh
Dinh. Luong mua do dugc khoang 2,500mm & tinh TT-Hué. Luong mua niy cao hon lwong muwa
trung binh nam cua Viét Nam. Muc nudc do duoc tir cac tram thuy van dat ngudng bao dong e
va ngap lut nghiém trong xay ra & khu vuc noi dong, gay thiét hai dbi v6i co so ha ting’. Dudi day
1a 56 liéu thiét do 1ii gy ra:
Ngudi chét: 491
Nguoi bi thuong: 166
Ngudi mit tich: 76
Dién tich laa ngép: 66,038 ha
Hu hong cau: 1,470
Hu hong tau thuyén: 1,162

(3) Ld@ Thang 11/2008

Lii lut xay ra do mua 16n tai 16 tinh va thanh phd Ha Noi vao Thang 11/2008. S6 ngudi chét va
mat tich 18n téi 84 ngudi va ton that kinh té 12 6.316 nghin ty dong (52,94 triéu d6 la My). Khoang
100 truong hoc bi ngdp tai thanh phé Ha No6i. Thiét hai do ngép ung dac bi¢t nghi€m trong & cac
huyén Chuong M¥, Thach Thét, Thach Oai, Hoai Ptrc va Pan Phuong thudc tinh Ha Tay. Dién tich
ngap lut ddng bang song Hong do lii lut dwoc minh hoa trong Hinh 2.14 duéi day.

* Tac dong cia thién tai tai Viét Nam; GFDRR; 2011
% Ba cAp muyc nudc bio dong. Cép 3 14 cao nhit

7 Béo céo lii lut Viét Nam; $6 32/99, 1999.11.25, IFRC
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Hinh 2.14 Dién tich ngap lut viing ddng béng Séng Hong (12/11/2008)

Ngudn: UNOSAT: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/

(4) LG Thang 10-12/2016

Tir giita thang 10 dén cudi thang 12, mua 16n va 1ii lut do ap thap nhiét doi va gio mua Pong Bic
anh huong nghiém trong dén mién Trung bao gdm Bac Trung B, Nam Trung Bo va Tay Nguyén,
dac biét 1a Binh Pinh, Quang Ngai, Nghé¢ An, Phu Yén, Quang Binh, Ha Tinh chiu anh hudng ning
né nhat tir nhiéu dot li. Chinh phu Viét Nam tuyén bd tinh trang khan cép vao ngay 15/10/2016
nham tmg phé véi li lut.

Ban chi dao Trung wong vé Phong chdng Thién tai phdi hop Lién hiép qudc khao sat tinh hinh
thiét hai tai 18 tinh, thanh va cong bd két qua khao sat vao thang 12/2016. S liéu thiét hai dugc thé
hién & bén dudi. Co so ha tﬁng bao gém cong trinh chéng 18 nhu dé diéu chiu thiét hai nang né®

Thiét hai vé ngudi: 134 nguoi chét/mét tich, 151 ngudi bi thuong

Nha ctra: 233,271 nha bi ngap (163,682 nha ngap trén 1m); 4,093 nha hu hong hoan toan
Nong nghiép: 18,371 ha lia bi ngép, 23,294 ha cay lau nam, 44,437 ha hoa mau

Chan nubi: 18,371 gia suc, 1,218,449 gia cAm

Ha tang: 1,782 km dudng bo, 585 ciu cong, 60 km dé didu

8 Théng béo tinh hinh I mién Trung, B Ngoai giao va Ban chi dao trung wong v& PCTT
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Tén that kinh té: 10,520 ti dong (460 tridu do la My)

Téng luong mua dat 2,000 mm, trong d6 2,611 mm do dugc ¢ tinh Quang Nam, 2,729 mm ¢ tinh
Quang Ngii va 2,417 mm & tinh Binh Dinh. Téng luong mua twong dwong voi tan sudt 10-50 nam.?

Nham tng phé véi thiét hai do 1ii lut va mua 16n kéo dai 2.5 thang, Ngan hang Thé gii quyét dinh
hd tro Dy an Khéc phuc Khéan cép Hau qua Thién tai.

Hinh 2.15 Ban d6 Ngap lut khu vuc Béc Trung Bo (14-19/10/2016)

Nguén: Global Flood Partnership Web-site
(https://floodobservatory.colorado.edu/Events/2016Vietnam4410/2016Vietnam4410.html)

(5) Ld Thang 9/2017

Mua 16n lién tuc tir 10-13/10/2017 & ddng bang song Hong gy ra ngdp lut & thanh phd Ha Noi,
tinh Ha Nam, Nam Pinh, Ninh Binh va Thanh Hoéa. Muc nuéc cao nhéit do duoc tai tram Bén Dé
trén song Hoang Long. Lii tran bo d8, sat 16, thAm qua than dé, x6i ngdm mai dé Lach Truong, Cau
Chay, song Hoat va dé ta song Hoang Long. Tong chiéu hu hong dé 1a 82km. Bang 2.5 va Anh 2.1
dudi day thé hién thuc trang thiét hai do 1l gay ra.'’

9 Danh gia thiét hai lii va nhu cdu; GFDRR; 2016

10 Bio céo thuc trang dé didu, vi tri xung yéu anh hudng boi bdo 1i nam 2017, Téng cuc PCTT
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Bang 2.5 Thiét hai dé diéu thang 10/2017

Tinh Vi tri Thiét hai
Tinh Ninh Binh Séng Hoang Long: L tran bo hitu
K18+206 ~+410
Tinh Ninh Binh Hoang Long Muc nudc gan tran dinh dé ta
Tinh Thanh Hoa Ta Chu: K17+000 ~ Nut va sat mai phia song
K17+250
Tinh Thanh Hoa bé ta Chu: K2+800 ~ Sat mai phia song
K2+905, K5+900 ~
K5+950, K17+250 ~
K174+337
Tinh Thanh Hoa Té& Chu: K27+330 ~ Sat mai phia song
K274342
Tinh Thanh Hoa Cau Chay: K25 ~ L tran bo hitu
K26+800
Huyén Ha Trung, Hiru Hoat: K17+070 ~ Li tran dinh
Tinh Thanh Hoa K18+910
Tinh Thanh Hoa Lach Truong Lii tran dinh

Ngudn: Doan khao sat JICA dwa trén “Bao céo thyc trang dé diéu, cac diém xung yéu anh huwéng béi béo It 2017, Téng cuc PCTT”

Muc nudc gan tran dinh dé song Hoang Long Nut doc mai dé ta song Chu (tinh Thanh Hoéa)
(tinh Ninh Binh)
Sat 16 bos va giai phap khan cdp (dong coc cir) Tran dé va giai phap khan cap (dap bao cat)
Bo ta song Chu (tinh Thanh Hoa) B0 hitu song Hoat (tinh Thanh Hoa)

Anh 2.1 Sy c6 dé do Id thang 10/2017

Ngudn: “Bao cdo thuc trang dé didu, cac diém xung yéu anh huéng béi bao It 2017, Téng cuc PCTT”
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2.3.2. Bao (Bao va triéu cwéng)

(1) Lich st cac tran bao

68 con bio do bo dat lién trong 21 nam qua tir 1997 dén 2017 (Bang 2.6). Trung binh 3.3 con bdo
mdi nim. Trong d6, bio Linda d6 bo ving dong bang song Ciru Long gay ra thiét hai lich sir nim

1997. Duéi ddy thé hién thong tin bdo Linda va cac con bio khac:

Béng 2.6 Bao trong 20 nam qua

Nam | TT Tén Khu vie anh hwéong
2017 1 Bio s6 2 (Talas) Thanh Héa — Quang Binh
2 Bio s 4 (Sonca) Ha Tinh — Quang Tri
3 | Biosb 10 (Doksuri) Nghé An — Thira Thién Hué
4 Bio sb 12 (Damrey) Khanh Hoa, Dak-lik, Lim Dong
5 Bio s6 14 (Kirogi) Ngoai khoi tinh Ninh Thuan — Ba Ria Viing Tasu
2016 1 Bio sb 1 (Mirinae) Thai Binh — Ninh Binh
2 | Béo sb 3 (Dianmu) Hai Phong — Thai Binh
3 | Bio s6 4 (Rai) Da Ning — Quang Ngii
4 | Ap thép nhiét d6i Quéng Tri - Pa ning
2015 1 Bio s6 1 (Kujira) Nam Dinh, Thai Binh, Hai Phong, Quang Ninh
2 Bio s6 3 Quéang Nam — Quang Ngai
2014 1 Bio s6 2 (Rammasun) Cao Bing — Lang Son
2 Bio s 3 (Kalmaegi) Quang Ninh, Lao Cai, Yén Bai, Ha Giang
3 | Bio s6 4 (Sinlaku) Binh Dinh — Phu Yén
2013 1 Bio s 2 (Bebinka) Hai Phong — Thai Binh
2 | Bio sb 5 (Jebi) Quang Ninh
3 Bio s6 6 (Mangkhut) Thanh Hoéa
4 Bio s 8 (Noname) Thira Thién Hué — Quang Nam
5 Bao Wutip Ha Tinh, Quang Binh, Quéang Tri
6 | Baosd 11 (Nari) Da Ning — Binh Dinh
7 | Bio sb 14 (Haiyan) Quéng Ninh
8 Bio sb 15 (Podul) Khanh Hoa — Ninh Thuan
2012 | 1 | Biosb4 Mién nii phia Bic
2 Bio s 5 (Kai-tak) Quang Ninh
3 Bio s6 7 (Gaemi) Binh Dinh — Pha Yén, Gia Lai
4 Bio s 8 (Sontinh) Quang Ninh — Hai Phong
5 Béao Pakhar Binh Thuén - Ca Mau
2011 1 Bao Nock-ten Thanh Hoa
2 Bao Nesat Quang Ninh — Hai Phong
3 Bio Haitang Quéng Tri — Thira Thién Hué
2010 1 Bao Basyang Hai Phong, Thai Binh, Nam Pinh
2 Bao Mindulle Nghé An — Quang Binh
2009 1 Bao Soudelor Quéng Ninh — Hai Phong
2 Bao Mujigae Théi Binh, Thanh Hoa
3 Bao Ketsana Quéng Nam — Quang Ngai
4 Bdo Parma Quang Ninh — Nam Pinh
5 Bdo Mirinae DPa Ning
2008 1 Bao Kammuri Quang Ninh
2 Bao Mekkhala Ha Tinh — Quéng Binh
3 Béo Noul Khanh Hoa — Ninh Thuan
2007 1 Béo Toraji Quang Ninh
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Nim | TT Tén Khu vue anh huéng
2 Bao Lekima Ha Tinh, Quang Binh
2006 1 Bdo Xangsane Pa Ning, Quang Nam, Quang Ngii, TT-Hué
2 Bao Durian Ba Ria Viing Tau, Bén Tre, Tién Giang, Vinh Long,
Bac Liéu, Ca Mau...
2005 1 Bado Damrey Quang Ninh - Thanh Hoa
2 Bédo Vicente Nghé An — Quang Binh
2004 1 Bdo Chanthu Quang Ngdi
2 Bao Muifa Ca Mau, Bac Liéu, Kién Giang
2003 1 Béo Koni Quang Ninh — Thanh Hoa
2 Bao Krovanh Quang Ninh — Thanh Hoéa
3 Bao Nepartak Quang Ninh — Thanh Hoéa
4 | Ap thap nhiét d6i Nghé An — Quang Binh
2001 1 Bao Usagi Ngh¢ An — Quang Binh
2 Bao Lingling Binh Dinh — Ninh Thuén
3 Bao Kajiki Quéng Tri — Quang Ngai
2000 1 Bdo Wukong Nghé An — Quang Binh
2 Bao Kaemi Quang Tri — Quang Ngai
1999 1 Bdo Eve Quang Binh
2 | Ap thép nhiét d6i Binh Thuan — Ca Mau
3 | Ap thap nhiét déi Binh Pinh — Ninh Thuan
1998 1 Béo Ninh Thuén
2 Bao Dawn Khanh Hoa
3 Bio Elvis Binh Pinh — Pha Yén
4 Béo Faith Phu Yén — Khanh Hoa
1997 1 Bdo Zita Quéng Ninh — Thanh Héa
2 Bao Fritz Quéng Tri — Quang Ngai
3 Ap thap nhiét doi Quéng Ngai — Binh Dinh
4 Bio Linda Binh Thuén — Ca Mau

(2) Bao Linda (Thang 11/1997)

Bio Linda d6 bo truc tiép dong bang séng Ciru Long tir ngay 1-2/11/1997 gay ra thiét hai lich st
cho khu vyc nay. Luong mua do dugc tai Thanh phé Can Tho 1a 233mm va ngép lut xay ra trén
dién rong. Mot luong 16n ngu dan thiét mang trén bién do chua c6 kinh nghiém trai qua con bao
nao co stc tan pha nhu vay trong qua khir va khong thé tranh tri bao kip thoi. Dan 6ng ciia mot
lang chai da chét. Thiét hai khong chi bao gdbm ngap lut ma con nha cira, ciy cdi sup dé do gio

manh.

= Chét va mét tich: 3,111 nguoi

Nguon: B TN&MT

= Nguoi dan bi anh huong: hon 1 tri€u nguoi

= Nha sup d6: 77,000 ngdi nha

= Pim tau: 3,078 tau thuyén

= Tén that kinh té: 7,180 ti dong
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(3) Bao Doksuri (Thang 9/2017)
Vao ngay 15/9/2017, Bao Doksuri d6 bd mién Trung, ddc biét 1a Ha Tinh va Quang Binh. Nudc
bién dang do 4p thip va séng cao do gié manh (van tdc gi6 135km/h) phd hiy dé bién & nhiéu vi tri.
Dé bién bi v kéo dai tir Hai Phong dén TT-Hué véi tong chiéu dai v& 55km.

Tran dinh do triéu cao V& dé va cbng lay nwoc
(dé bién Hai Binh tinh Nam Binh) (dé ta Nghén tinh Ha Tinh)
Sat 1& k& dé bién (tinh Ha Tinh) Giai phap khan cap béng bao cat chdng sat chan

X X _ mai ké (tinh Nam Binh)
Anh 2.2 Thiét hai dé bién do trieu cwdng

(4) Bao Damrey (thang 11/2017)

Bio Damrey d6 bo tinh Khanh Hoa ngay 4/11/2017 va gay ra thiét hai nghiém trong & khu vuc
mién Trung. Thiét hai ¢ cac tinh/thanh nhu Khanh Hoa, Phu Yén, Binh Dinh, Quang Ngai, Quang
Nam, Pa Nang va TT-Hué 1a tuong d6i 16n'". Bao manh lam d3 nhiéu cot dién va mét dién trén
dién rong trong thoi gian dai.

Thiét hai vé nguoi: 104 nguoi chét, 19 nguoi mé:tt tich 35,000 nguoi dugc so tan
Nha ctra: 1137,836 nha bi ngép/hu hong mot phén, 3,483 nha hu hong hoan toan
N()ng nghiép: 33,153 ha bao gom 9,163 ha lta, 20,783 ha rau mau

Ha tang: d¢€, ke, kénh muong (128 km)

' Bdo Damrey va lii lut & mién Trung va Tay Nguyén, Béo co nhanh sé 2 (ngay 11/11/2017), UN Reliefweb
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Tinh Quang Nam Tinh Binh Dinh Tinh Phi Yén
Hinh 2.16 Ban do Ngap lut khu virc mién Trung (Bao Damrey Thang 11/2017)

Ngudn: International Charter
(https://disasterscharter.org/web/guest/activations/-/article/cyclone-in-viet-nam-activation-557-)

2.3.3. Li quét va Sat I& dat
(1) Lii quét va Sat I& dat & Viét Nam

Viét Nam c6 chiéu dai 1.700 km tir Bic dén Nam. % lanh tho 1a ving d6i nti. Phan b6 lwong mua
cao tir 3.500mm dén 4.500mm mdi nam do khi hau nhiét déi gi6 mua tir khu vuc Bién Pong. Theo
thdng ké cua Bo Giao thong Van tai (Bo GTVT) vao nam 2000, 3/4 téng chiéu dai mé rong qudc 16
nam doc sudn nii va 30% tong chidu dai qudc 16 xuyén qua khu vic mién nui. Trong diéu kién tu
nhién nhu vay, sat 1& dat, nhat 1a vao mua mua, anh huong dén phat trién kinh té xa hoi & khu vuc
mién nii.

Tai “Muc 2.2.3 Thiét hai va Phan bd cac Thién tai chinh”, thiét hai do bdo va 1 lut chiém ti 18 16n
trong s cac dot thién tai, sé ngudi chét, ngudi bi anh hudng va ton that kinh té & Viét Nam. Ngoai
ra, thiét hai do sat 1o dat, sut truot mai doc va 1i quét chua phai 1a thién tai dién hinh. Tai muc
"2.2.1 Loai hinh va Dinh nghia Thién tai & Viét Nam”, dit li¢u thién tai lién quan dén trim tich
chua duogc udce tinh do phéan loai thién tai Iii lut va Iii quét chua rd rang. Li do khac 1a sb liéu thiét
hai do bao c6 thé bao gém thiét hai do thién tai trAm tich gy ra va cac loai thién tai khac.

Thiét hai nghiém trong do thién tai lién quan dén tram tich duoc bao cao hang nim. Trong nhimng
nam gén day, thién tai trAm tich xdy ra tai mot s6 vi trf cua céc tinh phia Bic vao Théang 8/2017 va
10/2017. Thién tai ndy gy anh huéng 16n dén kinh té, 1am nhidu ngudi chét, thiét hai vé nha ctra,
co s ha ting va nong nghiép.

Theo wéc tinh thi thuc trang nay xay ra do tat ca hodc mot trong cac yéu t6 sau: a) thay ddi thay
d6i lugng muwa dudi tic dong cua bién d6i khi hau, b) thay d6i muyc dich st dung dat (xay dung khu
dan cu va cong nghiép) theo hudng ting truong kinh té, va c) luu luong trdm tich do pha rimg dau
ngudn.
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(2) Khu vwe Thién tai

Lii quét va sat 1o dat xay ra vao thang 10/2017 do 4p thip nhiét d6i xuat hién & mot phan mién
Bic Viét Nam, gdy ra thiét hai nghiém trong, lam 42 ngudi chét va nhiéu nguoi mat tich, hon 594
ngoi nha hu hong, thiét hai hon 5,000 ha lua va nhiéu ha t?mg khac. Bang 2.7 cho théy lich str thién

tai 1ii quét va sat 10 dat, bao gdm thong tin vé khu vuc xuat hién va khu vyc chiu anh huong. Thién

tai do 10 quét va sat 16 dét tap trung ¢ mot s6 tinh mién nai phia Bic, va thiét hai ddi véi co so ha

tang nhu qudc 16 da dugc ghi nhan ¢ cac tinh mién Trung.

Bang 2.7 Céc dot sat |& dat chinh & Viét Nam

tich
48 nguoi bi
thuong

Dia diém Ngay Loai Nguoi / mat tich Thiét hai
Tinh Bac Kan 23.7.1986 Lu quét, 7 nguoi chét 120ha lba
Truot 16 dat 20km duong bo
Tinh Lai Chau 27.6.1990 L quét, Hon 100 nguoi | 607 ngdi nha
Truot 10 dat | chét 05 cau
10km2 truot 1o
Tinh Lao Cai 6.1996 Truot 16 dat | 7 nguoi chét 02 ngdi nha
Tinh Lai Chau 17.8.1996 L quét, 56 nguoi chét Di doi dan ¢ thon
Truot 16 dét
Tinh Lam Dong 10.10.2000 Li quét, — 37 vi tri truot 16 voi chiéu
Trugt 16 dat dai 55km )
500m duong quoc 1 trugt
16
Tinh Kon Tum T 2002 Truotlo dat | — Thiét hai hang ti dong moi
Hang nam nam
Tinh Ha Giang 19.7.2004 Li quét, 48 nguoi chet 33 ngdi nha
Truot 10 dét 627ha lua
Tinh Lao Cai 8.8.2008 Lu 88 nguoi chét -
Li quét,
Trugt 16 dat
Tinh Lao Cai 8.2008 Lii quét 32 nguoi chét -
Tinh Ha Giang 26.4.2010 L{ quét 5 nguoi chét 06 ngoi nha
3 ngudi mat tich | 35 ti dong
Tinh Yén Bai 14.8.2010 La quét 7 nguoi chet Thiét hai nha ctra va
duong xa
Tinh Lao Cai 31.8.2012 L quét 11 nguoi chét 10ha dat nong trai
9 ngudi mat tich | Puong bd
Tinh Yén Bai 8.9.2012 L{ quét 29 nguoi chét -
07 tinh phia Bac 19.8.2016 La, 9 nguoi chét 874 ng6i nha
Truot 16 dat | 2 ngudi mét tich
Tinh Son La 3.8.2017 Li quét 13 nguoi chét 429 ng01 nha
2 nguoi mat tich | 14 cau, 82km duong bo,
5 ngudi bi 31 cong trinh thuy loi,
thuong 2km dé ké, 658km’ dat
nong nghlep
Céc tinh: Yén Bai, Son | 7.8.2017 L quét, 27 nguoi chét 231 ngdinha
La, Lai Chau Truot 16 dat | 14 ngudi bi 340ha dat ndng nghiép
thuong
Tinh Dak Nong 10.2017 Trugt lo dat | — 50 ngdi nha
bat ndng nghiép
Tinh Yén Bai va Son 11.10.2017 La, Lt quét, | 42 nguoi chét 594 ng6i nha
La trugt 1o dat 29 nguoi mat Cau, duorng, cong trinh

dlen cong trlnh cong
cong, 5016km? dat nong
nghiép

Ngudn: Xay dwng ké hoach chi tiét phat trién cong nghé danh gia rdi ro trwot 1& dat doc cac tuyén dweng bo Viét Nam, JICA
Béo cao quan ly rdi ro c&c hién twong cwe doan, UNDP
La va trwot |6 dat & Viet Nam, Reliefweb

B6 sung bdi Doan khao sat
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(3) Tinh hinh Thiét hai
1)  Thiét hai vé Ngw®i, Nha ctra, Cong trinh
Thiét hai lién quan dén thién tai trim tich do B6 NN & PTNT tong hop tir nim 2000-2017 cho
thiy 870 ngudi chét va mat tich, 471 ngudi bi thwong, 10.402 ngdi nha hu hong hoan toan, 116.501

cong trinh bj hu hong (xem Bang 2.8). S6 liéu thiét hai nay chwa bao gdm s lidu trong co s¢ dit
liéu Deninventar va EM-DAT.

Béang 2.8 thé hién sy xuit hién cua thién tai trAm tich tr nam 2000 dén nam 2017. So véi sd luong
thién tai xay ra tir nam 2000 dén nam 2010 thi tin suat thién tai ting tir nim 2011 dén nam 2017.

Bang 2.8 Thiét hai v& ngudi va nha clra do thién tai tram tich gay ra
(2000-2017)

Nim So luong Nguoi chét/ Nguoi bi Hu hong . Nha
thién tai mat tich thuong nha cua bi anh hudéng

2000 9 80 44 267 2,305
2001 14 45 15 33 6,228
2002 13 98 137 7,596 71,178
2003 4 16 3 15 69
2004 11 92 41 206 2,988
2005 17 99 25 664 9,057
2006 8 26 17 55 6,861
2007 17 38 6 92 198
2008 9 31 22 62 190
2009 6 19 5 349 1,061
2010 8 16 6 53 764
2011 38 23 8 102 692
2012 64 89 27 123 1,817
2013 23 57 37 89 1,399
2014 9 19 12 35 141
2015 8 20 18 202 4,530
2016 16 31 7 39 795
2017 14 71 41 420 6,228
Tong 288 870 471 10,402 116,501

Ngudn : Poan Khio sit JICA bién tip dua trén dir liéu théng ké cia B NN&PTNT

2) Thiét hai vé Co’ s ha ting bao géom Quéc 16 va Tinh 16

O vung nti Tay Bic va mién Trung Viét Nam, dia hinh déc va 16 d4 1a rit dang ké do bién dang
16p vo, thién tai trim tich thuong do mua 16n. Thién tai lién quan dén tram tich khong chi gy thiét
hai vé ngudi, nha ctra, tic nghén giao thong ma con gay thiét hai ddi v6i cac co s ha ting nhu tic
nghén giao théng doc quéc 19, duong bo o dia phuong va cudn troi clu. Thiét hai ddi véi co sé ha
tang anh hudng nghiém trong dén kinh té.

Anh 2.3 va Anh 2.4 cho thiy tinh hinh sat 16 mat dudng va mai ta-luy doc tinh 16 va hu hong cu
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do 1t quét.

Anh 2.3 Sat |6 mat duong tinh 16 Anh 2.4 Cau hu hong mét phan do 10 quét
(Tinh Son La) (Tinh Son La)

LG quet xuét hién vao thang 8/2017, lam huw héng

tru cau phia bén trai, va cdng tac tu bo dang duwoc

trién khai.

Maéi ta-luy van khéng 6n dinh. Céng tac khéc phuc dang
duwoec trién khai.
(Anh do Doan khao sat chup vao thang 3/2018)

(Anh do Boan khao sat chup vao thang 3/2018)

Ngoai ra, ¢6 nguy co tiém an vé thiét hai d6i v6i co so ha ting & nhitng khu vuc khong c6 thién tai
xay ra. Anh 2.5 cho thiy khéi luong dit do sat 16 dat tran ra séng & phia bén kia ciia cong trinh
phat dién. Ngoai ra con c6 nguy co sat 16 dét tai vi tri hién chua chuyén Vi, va vi tri ndy co thé xay
ra sat 16 do mura 16n trong twong lai. Theo wée tinh thi khdi luong dat d4 s& chan dong chay va hinh
thanh mét dap tu nhién, gay thiét hai dbi véi co sé ha tﬁng.

Anh 2.5 Thyc trang suon nii khéng 6n dinh -~ Anh 2.6 Tinh trang swéon déc khong 6n

gan cong trinh phat dién (Tinh Lao Cai) dinh doc cau va dwong (Tinh Yén Bai)
Truot I& phia bén trai d6 xudng séng. Trwot mai xuét hién & phan chan tiép xuc véi dudng bo
(Boan khao sat chup vao thang 3/2018) (Boan khao sat chup vao thang 3/2018)

(4) LG quét xay ra nam 2017

Vao Thang 8 va Thang 10/2017, mua 1én do xody thuan nhiét doi gy ra 1i quét & nhiéu ving
thudc cac tinh phia Bic. Anh 2.7 va Anh 2.8 cho thdy i quét do cac tran mua 16n tip trung gdy ra
thié€t hai nghiém trong dén khu vuc ha luu. Li quét gay ra boi tram tich tich Ity tam thoi do sat 16
dat va sut trugt mai & thuong ngudn. Thiét hai ddi véi co so ha tang nhu duong bd va cac cong
trinh thuy loi xuét hién & mot sb khu vue trong tinh do sat 16 dat quy mo tuong ddi nho, sat mai
ta-luy va It quét.
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Anh 2.7 L quét xay ra tai Mu Cang Chai  Anh 2.8 Thiét hai & x4 Nam Pam (Tinh Son
(Tinh Yén Bai) La)
Tram tich gdm tang da dwong kinh 3m & Trwdng tiéu hoc.  Sut trwot mai & phia thwong ngudn. L quét bdi l1ap trdm

X L o tich dét da & thung lting v&i chiéu réng 30-100m.
(Anh do Boan khao sat chup vao thang 3/2018)

(Anh do Doan khao sat chup vao thang 3/2018)

(5) Tén that Kinh té do Thién tai Tram tich
1) Thiét hai hang nam do thién tai
Hinh 2.17 cho thiy xu huéng thiét hai hang nim cua thién tai va ty 1& cac loai thién tai. Xu huéng
ngdy cang gia ting di dwoc ghi nhan trong nhitng ndm gin ddy. Tén thét kinh t& 16n nhét trong
nhimg nim gan day (60 nghin ty dong (2,580 tridu d6 la M¥)) xay ra ¢ Viét Nam vao nim 2017
theo thong tin tir Bao VietnamNews vao Thang 01/2018. Trong tong sb thiét hai nim 2017, thiét hai
lién quan dén thién tai trAm tich chiém 18,3%.

Ti 1€ thiét hai gdy ra bai Bao "Doksuri" va Bao "Damrey" nam 2017 1a 70,3%. Co6 kha nang thiét
hai do i quét va sat 16 dét bao gém thiét hai do bao gay ra. Do do, co thé udc tinh thiét hai do 1
quét va sat 1o dét trén muc 18,3%.

Hinh 2.17 Thay d6i thiét hai do thién tai va ti 1 céc loai thién tai nam 2017
BDVT: ngan ti dong)

Ngusn: VietnamNews / B TN&MT, Thang 01/2018

2) Ton that kinh té do i quét va sat 1& dat & tinh Son La

Hinh 2.18 thé hién ton thét kinh té do thién tai lién quan dén trim tich wéc tinh tir dit liéu thién tai
(2009-2017) cua tinh Son La & mién Bic. Dit liéu thién tai tinh Son La duoc phan loai thanh 1
quét, sat 1o dat, sét. Tuy nhién, thiét hai do sét gém mot sb nguoi chét hodc mat tich, khong anh
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hudng 16n dén tong thiét hai. Bai vi thiét hai do sét 1a khong déng ké, dir liéu thién tai nay duogc
xem nhu dit li€u thiét hai do 1 quét va sat 1& dat.

Tir nam 2009 dén nim 2016, s6 ngudi chét va mét tich trung binh 1 30 ngudi. S6 tién thiét hai
trung binh khoang 250 ty déng (10.75 triéu d6 la M¥). Tuy nhién, do 1ii quét xay ra & mot sd tinh
khu vuc phia Bic vao nam 2017, tong sb tién thiét hai trén dia ban tinh 1 2.628 ty dong (113.04
triéu do la M¥).

S6 liéu thiét hai hang ndm caa tinh Son La (2009-2017)
Téng gi4 tri thiét hai (triéu dong) —+—Nguoi chét va mat tich
3,000,000 300
_9.500,000 250
2 <
r;g \E
2 2,000,000 200 =
iz g
et g
= 1,500,000 — 150 2
-~ )
g E
% 1,000,000 100 8
“© an
3 Z.
500,000 —+ 50
* * *
0 * . o * . R O
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Hinh 2.18 Tén that kinh té do I quét va sat 1& dt & tinh Son La

Nguén : Bao cao Thiét hai Thién tai tinh Son La

Bang 2.9 thé hién chi tiét thiét hai va tong sb tién thiét hai do Iii quét va sat 1o dat vao thang 8 va
thang 10/2017 theo bao cao cuia Van phong thuong true BCH PCTT&TKCN tinh Son La. Dot
thién tai thang 8/2017 xay ra & huyén Mudng La, trong khi d6 dot thang 10/2017 xay ra & mot sb
huyén gay ra thiét hai nghiém trong d6i v6i co sé ha tang, nha cira va nong nghiép.

Bang 2.9 Sb liéu thiét hai do Iii quét xay ra & tinh Son La ndm 2017
2/8/2017~3/8/2017 10/10/2017~12/10/2017
Thiét hai . , Phu Yén, Muong La, Van Ho, Béc Yén, Moc
Huyén Muong La a
Chau
Ngudi chét, mat | 13 ngudi chét, 02 ngudi mit | 6 ngudi chét, 2 ngudi mét tich va 8 ngudi bi
tich  va  bi | tich va 15 ngudi bi thuong thuong
thuong
Nha ctra 279 hu héng hoan toan, 150 | 76 hu héng hoan toan, 350 hu hai
hu hai Di doi 307 nha
Di doi 140 nha
Ha tang Cau bi cudn trdi : 1 Cau cong bi cudn troi : 29
Sat 16 boi 14p mit dudng : Hu hong dudng bd : Qudc 16 1,195m, tinh 16 592
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82km, 50,570m’ Sat 10 duong

CAu treo bi cudn troi : 13 ‘
Cong trinh thuy loi : 31 diem | Cotdién : 99
Sat 16 bo song : 2km Phai dap : 61

Nha may dién : 2 (bi co 1ap)

Truong hoc va trung tim y té :
Nha ctra va cong trinh khac :

. 18 diém

35
van phong xa 1, try

sé xa 8
Noéng nghiép va | Cay trong : 658.01ha Cay trong : 1,343ha
thiy san Chan nudi: 314 con bo, 1,477 | Chan nudi : 498 con bo, 5,128 con gia cam

con lon, 700 con dé, 16,397
con gia cam
Ao ca : 58.6ha

Ao ca : 58.86ha

Téng thiét hai

705 ti dong

(30.3 tri¢u do la My)

1,066 ti dong
(45.8 tridu do la M¥)

Nguf”)n: Béo cao Thiét hai Thién tai tinh Son La

3) Thiét hai Ha ting dwéng bd do Lii quét va Sat 1& dat

Bang 2.10 cho thiy tinh hinh thiét hai va sé lugng quéc 19, tinh 16 thiét hai do 1& quét va sat 10 dat
gy ra vao nam 2017 tai tinh Lao Cai. Tong thiét hai 12 khoang 66,303 ty dong (2.85 triéu do la
M¥), day la sb tién thiét hai 16n d6i véi thiét hai duong bo ¢ 01 tinh. Trong ndm 2017, thiét hai do
sat 16 dat va 1 quét xay ra & mot s6 tinh & mién Bic. Téng thiét hai cta tinh Son La c6 thé dugce st
dung dé udc tinh téng thiét hai thiét hai co s& ha tﬁng duong bo & tat ca céc tinh phia Bic.

Bang 2.10 Thiét hai dwdng bd do It quét va sat I& dat xay ra & tinh Lao Cai ndm 2017

Loai Thiét hai S4 tién thiét hai
Qudc 16 Sat 10 ta luy dwong : 300, 75,000m3 20.526 ti dong
Sat 16 ta luy am : 62, 1,200m3 (0.88 triéu do6 la My)
Sat 16 va hu héong mat duong : 52, 8,500m3
Tram tich trén mat duong : 49, 2,000m3
Hu héng ranh thoat nude : 15, 280m
Hu hong cong : 8, 34m
Hu hong lan can bao hd : 1, 30m
Tinh 16 Sat 16 ta luy duong : 764, 101,000m3 45.777 ti déng
Sat 16 ta luy am : 129, 2,300m3 (1.97 triéu d6 la My)
Sat 16 va hu hong mat duong : 221, 12,403m3
Tram tich trén mat duong : 205, 27,8000m3
Tram tich tac rinh thodt nudc : 407, 19,200m
Hu héng ranh thoat nude : 10, 375m
Hu hong cong : 22, 103m
Hu hong lan can bao h : 3, 57m
Téng 66.303 ti dong
(2.85 triéu do la My)

Nguon: Bao cao Thiét hai Thién tai tinh Lao Cai
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2.3.4. Han han va Xam nhap man

(1) Han han va Xam nhap man trong 10 nam qua

Hinh 2.19 cho thay tong s6 ngay khong c6 mua & Viét Nam trong 10 nim qua. Tai Viét Nam, han
han va xam nhdp mén chua dugc xem la loai hinh thién tai chinh. Tuy nhién, theo Luat Phong,
chéng Thién tai ban hanh ndm 2013, han han va xdm nhap man rd rang dugc xem la céc loai thién
tai chinh. Trong 10 nim qua, d6i véi 02 dot han han xdy ra vao nim 2010 va tir 2014-2016 thi dot
han han x4y ra nam 2014-2016 dugc xem la nghiém trong nhét trong 100 ndm qua.

Hinh 2.19 Sb ngay khéng cé muwa trong 10 nam qua (2007-2016)

Ngudn: IMHEN-JICA-UNDP: http://dubaokhlhau.vio/DMEWS/

Han han nam 2010 cha yéu xay ra ¢ ving ddng bang Séng Ciru Long (PBSCL), dot han han nam
2014-2016 xay ra tir ving PCSCL dén T4y nguyén va mién Trung (Trung va Nam Trung Bo). Pic
biét, ving PBSCL xam nhdp min in siu vao dét lién 80km do muc nudc song giam, giy ra thiét
hai cho nganh ndéng nghiép va thuy san, dong thdi gy ra tén thét 16n dbi véi cude sdng cua nguoi
dan va ha tang xa hoi. Dudi ddy 1a thong tin tom tit ciia cac dot thién tai ndy:

(2) Han han va Xam nhap man 2010

Han han xay ra trén toan quéc do thiéu mua va nhiét do tang vao nam 2010. Pac biét khu vuc phia
Nam DBSCL ganh chiu thiét hai ning né. T thang 9/2009, Phia Bic lién tuc khong c6 mua tu
Thang 9/2009 dén niam 2010, chay rimg xay ra ¢ tinh Lao Cai, Lai Chau. O khu vyuc mién Trung,
hang trim ngudi nhap vién do nhiét do cao. Thiét hai ddi v6i ning sut lta 1a do con trung gy hai
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trong tinh hinh nhiét d6 va do 4m cao. Thong thudng, x4m nhap min vao mua khé dn sau vao dét
lién khoang 30 km tir cira séng, nhung nam nay ¢ bao cao cho rang nudc min xam nhap 60 km 1én
phia thugng ngudn. Thiét hai do xdm nhap mian dang gia ting trong 30 nim qua dudi tic dong ctia
bién ddi khi hau. Nham tmg pho khan cap vai tinh hinh ndy, co quan trung wong dua ra cac phuong
an hd trg nhu xa nudce tir hd chira va lip dat hé théng may bom.

(3) Han han va Xam nhap man nam 2014-2016

Han héan tir ndm 2014-2016 anh huong trén dién rong trong mot thoi gian dai (24 thang). {t nhat
1/3 trong tong sé 63 tinh/thanh chiu thiét hai (Hinh 2.20). Dot han han nay bat diu vai thiét hai do
thiéu nudc va xdm nhdp min xdy ra tir cudi ndm 2014 va tiép tuc gy thiét hai déi v6i hon 18
tinh/thanh & khu vuc PBSCL, Tay Nguyén va Nam Trung Bo. O nhiéu tinh/thanh, thiéu nudc ubng
va nudc nong nghi¢p gy thiét hai khoang 60,000 ha hoa mau va hon 02 tri€u nguoi chiu anh
huong. Dic biét 1a & Ty Nguyén va Nam Trung Bo, nude udng khong du do suy giam nude ngam.
Hinh 2.22 thé hién s6 ngay khong c6 mua nam 2015 va 2016.

Hinh 2.20 Cac tinh chiu &nh hwédng cdia xam nhap man (2014 - 2016)
Ngudn: UN va Chinh pha Viét Nam 2016, Ngan hang Thé gisi
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Hinh 2.21 Ban dé xam nhap man (2014 - 2016)

Nguf”)n : Han han va Xam nhdp man Viét Nam, UNDP 2016 / Trung tdim DBKTTVQG-B TN&MT

X4m nhdp min nim nay dién ra sém hon hai thang so v6i thong thuong, xAm nhdp néi dong 90
km gy anh huéng dén cay trdng nong nghiép va sinh hoat cia ngudi dan. Cac dia phuong chiu anh
huong cia xam nhap man von ndi tiéng véi céac loai hinh xuét khdu nhu gao, ca phé, tiéu, trai cay
va tom. Dic biét, nguoi ngheo, gia dinh c¢6 phu nir 1a chu hg, ngudi dan khong ¢ dat canh tac,
nguoi tan tat, tré em va nguodi cao tudi chiu anh hudng nhiéu hon. Thiét hai lan rong bao gém thiéu
lwong thuc va thiéu nude uéng, thiét hai vé sirc khoé va gia suc. Mac du han han va xam nhap man
1a cac hién tuong lién quan dén khi hau c6 chu ky nhung loai thién tai nay chiu dnh huong ciia hién
tuong bat thuong El Nino va su han ché cua diéu tiét nude tir cac dap 16n phia thugng ngudn cua
Viét Nam.

Anh huong cua cac dap thuong ngudn duge néu rd trong Nghi quyét 120/NQ-CP cua Chinh phu
ban hanh vao thang 11 niam 2017 vé& "Phat trién Bén vimg Ddng bang Séng Ctru Long Thich tmg
v6i Bién d6i Khi hau".

Nghi quyét chinh phu 120/NQ-CP

Nghi quyét vé Phat trién Bén viing dong biang Séng Ctru Long Thich tmg véi Bién d6i Khi hau
<QUYET NGHI: doan thtr 03>

Viéc khai thac tai nguyén nudc trén thuong ngudn chau tho, dic biét 1a xay dung dap thuy dién
da thay dbi dong chay, giam lugng phti sa va suy giam ngudn loi thity san, xAm nhap man in
sdu ndi ving, anh hudng tiéu cuc dén phat trién kinh té xa hoi cua ving.

Theo bao cdo thiét hai cia BO NN & PTNT, thiét hai vé kinh té cta 18 tinh do loai hinh thién tai
nay duogc tom tit & Bang 2.11. Ton that kinh té truc tiép udce tinh 14 15.032 ty dong (khoang 646
triéu d6 la My) va twong duong véi 0,35% GDP cd nudc trong cung ndm.
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Sb ngay han han

S6 ngay han han

Hinh 2.22 Sé ngay khéng ¢ mwa ndm 2015 va 2016

Béng 2.11 Thiét hai do han han va xdm nhap man nam 2015-2016

Nguén : http:/dubaokhilhau.vn/DMEWS/

Dién tich san xuét (ha)
‘ Chc tinh chiu anh S0 ho thicu | Tone thict
Ving huén ) . Thuy | nudcsinhhoat | Gia sic hai
g Lua Rau mau & hang ngay (ti ddng)
Toan qubc 18 243,762 168,064 69,008 457,796 - 15,023
Duyén hai 3
Nam Trung | (Ninh Thuan, Binh Thuén 10,776 15,000 - 43,482 5,126 1,457
Bo va Khanh Hoa)
5
. . (Kon Tum, Gia Lai, bik
Tay N, . . 17,541 141,756 - 2,060 496 6,004
A NEBWYER 1 4k Pék Nong, & Lam 7 7 2, ? ’
Ddng)
10/13 tinh
(Long An, Tién Giang,

Bén Tre, Tra Vinh, Vinh

PBSCL én Tre, Tra Vinh, Vinh | 5 15 - 68,916 342,254 933 7,517
Long, Soc Trang, Hau
Giang, Bac Liéu, Ca Mau,
& Kién Giang)

Ngudn: Bo NN&PTNT
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Chinh phud Viét Nam béat dau clru tro tir nam 2015, dé nghi su hd tro ctia quéc té tir Théng 3/2016,
va Ké hoach Ung pho Khan cdp Han han va Xam nhap min dugc xiy dung tir Thang 10
(2016/2017). Noi dung nhu sau:

<K& hoach tng phé khén cip (2016/2017)>
Thoi gian yéu cau (3-5 thang): 485 triéu USD

Linh vyc hd tro khan cép: 1) nudc ubng, nha xi, vé sinh, i) dam bao luong thyc, iii) dinh
dudng, iv) y té va v) linh vuc khac

<Kinh phi khic phuc do Chinh phii wéc tinh>
2017: 368 triéu USD

2018-2020: 687 tricu USD

2.3.5. Satlé B song

(1) Thwce trang Sat 166 B& séng
1) Danh muc cac diém sat I&

Sat 10 by séng xay ra trén cac con song 16n & Viét Nam va viée trién khai cac giai phap tng pho 1a
mot thach thirc. O mién Nam, dic biét & luu vue song Cuu Long, thiét hai do sat 16 bo song ngay
cang gia tang.

Ban chi dao Trung wong vé Phong chdng Thién tai (BCDTW vé PCTT) cong bd danh sach vi tri
sat 16 bd song bo bién va b bién trén ca nuéc' tai trang web cua Ban. Phin nay trinh bay vé thyc
trang sat 16 bo song trén ca nudc. Trang web nay cling gidi thiéu cac loai thiét hai sat 16:

1. Vi tri sat 1o dac biét nghiém trong (c6 giai phap kinh phi)
2. Vi tri sat 1o déc biét nghiém trong (chua cé giai phap kinh phi)
3. Vi tri sat 16 nghiém trong
4. Vi tri sat 16 binh thuong
5. Vi tri du béo sat 1o
Sat 16 dac biét nghiém trong dé cap dén céc loai 1 va 2 ¢ trén, loai 3 va 4 cling bao gém vi tri thiét
hai nghi€ém trong. Loai 5 la cac diém c6 dién bién bo sdng bo bién thay doi theo thoi gian.
Chi tiét cac vi tri sat 16 trén website duoc dinh kém & Phu luc va so luge vé céac vi tri cling nhu
phan bo chiéu dai thiét hai dugc thé hién & Bang 2.12 va Hinh 2.23 dudi day:
= Loai 1 1a thiét hai dac biét nghiém trong va c6 giai phap kinh phi thuc hién. C6 05 vi tri thiét
hai nghiém trong chii yéu & mién Nam, duoc xac dinh 14 sat 10 loai 1. Céac vi tri sat 16 loai 4
chua nghiém trong nhung c6 thé thiy rang thiét hai s& lan rong ra cac vung khac cua phia

Nam.

12 DANH SACH CAC BIEM SAT LOJ (http://satlo.vndss.com/#11/20.3134/106.0884/c0c1c2c3)
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= Cac vi tri c6 thiét hai nghiém trong nhung chua c6 giai phap kinh phi, cht yéu & mién Bic va

quy mo sat 16 c6 xu hudng tang. Vi dy, ¢ 10 vi tri sat 16 véi chiéu dai 500-1000m, 11 vi trf sat

16 v&i chiéu dai tir 1-5km.

» Thiét hai lén nhét theo Loai 1 dai 15 km doc theo song Vam Co ¢ khu vuc phia Nam.

Bang 2.12 Céc vi tri/chiéu dai sat I& (m) b&r sdng do Ban chi dao TW vé PCTT cong bd

Mién Bic Mién Trung Mién Nam dcél:ileu Téng

Loat Sé Chidu Sé Chidu sé Chidu Sé sé Chiéu
luong dai lugng dai lugng dai luong lugng dai

1 0 0 0 0 51 21,515 0 5 21,515
2 27| 34,819 7 7,720 11 15,122 0 45 57,661
3 17 88,452 13| 15,470 14 | 28,405 7 51| 132,327
4 7 980 1 320 27| 22931 0 35 24,231
Téng 51| 124,251 21| 23,510 57| 87,973 7 136 | 235,734
Ti 1€ (%) 38% 53% 15% 10% 42% 37% 5% 100% 100%
Ghi_chu: Nhidu vi tri chia Loai 5 tring v&i cac vi tri ctia cac Loai khac. Vi vay, cac vi tri d6 khdéng dwoc thé hién
Ngudn: Doan Khao sat JICA bién tap tir div lisu DANH SACH CAC DIEM SAT LO

Sat I& b song (Mién Bac) Sat I& ber séng (Mign Trung)

\Q@\\ & o \QQ‘(\ o
] d\\{b'\ Q CQ\{D
Midn Mién Midn Midn Mién Mién Mién Mién
Bic1  Bic2  Bic3  Bécd Trung1 Trung2  Trung3 Trung 4

Sat I& bo sdng (Mién Nam)
\QQ‘\ &

Mién
Nam 2

Mién Mién
Nam 3

Nam 4

<,

2>

Hinh 2.23 Vi tri sat |& bo s6ng v&i chiéu dai va phan loai sat I1&
Ngudn: Doan Khao sat JICA bién tap tir div liéu DANH SACH CAC DIEM SAT LG

Theo két qua thao luan voi Tong cuc PCTT va thong tin thu thap tir trang web “Danh sach cac
diém sat 16” do Téng cuc cung cip, c¢6 nhiéu vi tri sat 16 didc biét nghiém trong can c6 giai phap tng
pho kip thoi, cu thé nhu sau:
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2) Sat l& Bo song tinh Dong Thap

Tir 03/4 — 02/5/2017, sat 16 4-15m xay ra trong khoang cach 600m doc séng Tién, xa Binh Thanh,
huyén Thanh Binh. Sat 16 giy nguy hiém dén 108 ho gia dinh va qudc 16 30 két ndi thanh phé Cao
Lanh di Cam-pu-chia. Trong nhitng nim gan day, sat 10 trd nén nghiém trong va tiép tuc xay ra véi
chiéu dai sat 2,300m gay nguy hiém dén 227 ho dan.

Anh 2.9 Sat I& be séng tinh Ddng Thap

Ngudn: DANH SACH CAC DIEM SAT LO
3) Sat I& Bo song tinh An Giang

Tir 2010 dén 2017, sat 16 v6i chidu rong 20-25m, chidu dai 600m xay ra doc song Hau. Nhiéu nha
ctra bi cudn trdi do sat 10 bd song, tac dong nghiém trong dén doi sdng va kinh té ctia khu vuc nay.

Anh 2.10 Thiét hai do sat I& b& séng tinh An Giang
Ngudn: DANH SACH CAC DIEM SAT LO

(2) Sat I& B& s6ng: Dién bién va Nguyén nhan

Sat 16 bo song xay ra chu yéu ¢ cac doan cong cua dong séng hodc trén cac dia hinh khac 1am
tang toc van toc dong chay gan ke. Trong mot sd truong hop, bd séng sat 16 do x6i & day song dudi
tac dong cua dong chay lii. Hon nita, néu lii tiép tuc duy tri muc nude cao trong mot thoi gian dai,
nude thim trong than dé (bdo hoa). Trong nhiéu trudng hop, dudi tac dong cia ap suit nude 15
rong khi muc nude ting 1én hodc myc nude giam sau khi i xuéng dan dén sat 16 bd séng. Ngoai ra,
do myc nudc ngdm cao & ving dat triing thap & ha luu séng, bd song cd nguy co bio hoa c6 thé dé
dang sat 16.

Céc nguyén nhan nhan dinh véi cac truong hop sat 16 bd song bao gdm tac dong cia bién ddi khi
hau (muc nuée 1i cao do nudce bién dang, bio thuong xuyén va quy mé 16n), luu luong 1 lut 16n
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do phé ring dau ngudn, suy giam lwong phil sa & ha luu do cac hd chira / dap, song do tau thuyén
va thay d6i diéu kién dong chay (dong chay khong can bang) ¢ trung va ha luu song do khai thac
tram tich qua mirc. Xdy dyung nha cira ven séng 1a mot trong nhitng nguyén nhéan lam ting rui ro
thién tai.

Nhiéu yéu t6 duoc xac dinh 1 nguyén nhan gay ra sat 16 bd song trén co so tong hop dit liéu thay
van/thily lyc va mit cit ngang song nhung sat 16 bo song. Tuy nhién, cac truong hop dudi day vé
sat 16 bo song ¢ tinh An Giang do khai thac cat, san qua muc:

Loai 2 (sb 50): &4p Long Thanh, Phuéng Long Chau, Thi xd Tan Chau, tinh An Giang

Dién bién sat I& nhw sau: "Sat |6 b séng xuét phat tir x6i sau bat thweng & long song. HS xody sau
b4t thuwdng khoang 35m tai mét vi tri cach k& 80m. Cac vét nirt & khu vuc nay dai khoang 100m va
réng khoang 80m. Thiét hai dbi véi Cong ty Xuét khdu Thinh Phu: (8 xi 16, 1 ty ddng (50.000 d6 la
M§)) va sup d& mot cau va hai tru xudng sdng”. R rang 1a xay ra xdi Idng séng gan ke, kéo theo sat
I& bo sbng, va cong ty doc bo sdng chiu thiét hai nghiém trong.

So sanh vi tri nay bang hinh anh Google Earth nam 2017 va ndm 2012 cho thdy nha may Ién da

dwoc xay dwng. Co thé thay rang khai thac cat & long séng phia trwéc dé& xay dwng nha may dan dén
sat & bo séng, dan dén thiét hai cac si-I6 cia nha may va pha hay tru clia bén tau.

Nam 2017: Bwéng mau dé: sat I& bo song, Nam 2012
Vong tron mau trdng: nha may méi xay dwng

Hinh 2.24  Anh Google Earth tai vi tri sat I1& b&r séng loai 2 (sb 50)

2.3.6. Satlé B bién

(1) Sat 1& B& bién & Viet Nam

Thiét hai do sat 16 bo bién tré thanh mot van dé nghiém trong trong nhitng nam gﬁn day. Theo
cudc hop Nhom cong tac Ung kho Khén cip Thién tai caa Dién dan Hop tac Kinh té Chau A - Thai
Binh Duong: APEC), Bang 2.13 thé hién cac vi tri sat 16 trén ca nude. O cac khu vuc xuét hién sat
16 quy mé 16n thi nha ctra va ha ting cong nghiép (du lich, cong trinh thily san...) doc bd bién c6
nguy co bi pha huy. O khu vuc mién Trung, sat 1& bd bién gdy ra thiét hai & nhiéu vi tri, tic dong
16n dén nganh nghé ven bién nhu thiy san va du lich.
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Bang 2.13 Tinh hinh sat I1& b bién va ctra sdng tai Viét Nam

Téng vi tri sat 16 Téng vi tri sat 16 nghiém
trong
Todn qudc 314 120
Mién Bic 36 24
Mién Trung 170 35
Mién Nam 108 45

Ngudn: 2017 Cudc hop nhém cdng tac 'ng phé Khan cip Thién tai cia APEC

1) Thwc trang Sat |& B& bién

Duéi day 1a thuce trang sat 10 bd bién trén ca nude, tong hop tir Danh sach cac diém sat 10: Chi tiét
sat 16 bo bién duge dinh kém & Phu luc cia Bao cdo nay. Bang 2.14 va Hinh 2.26 miéu ta so lugc
tinh hinh sat 1, phan bé chiéu dai sat 16

» O Mién Bic, sat 16 bo bién tuong Gng voi loai 1 dén 4 chua duoc dé cap.

= Sat 16 mirc d6 1 dic biét nghiém trong c6 giai phap chi phi chii yén xuat hién & mién Nam,
nhung 07 vi tri sat 16 nghiém trong & mién Trung thudc loai 2 chua c6 giai phap kinh phi
thuc hién.

" S luong sat 16' chu yéu & mién Trung va mién Nam nhung thiét hai do sat 16 & mién Nam
chiém 2/3 trong tat ca cac vi tri sat 16 va % chiéu dai thiét hai.

» O Mién Bic, mot sb vi trf sat 1& nghiém trong xuét hién & bd bién Hai Hau, thudc vung déng
bang song Hong, minh hoa & Hinh 2.25.

Hai
Hau
Hinh 2.25 Vij tri bd bién Hai Hau va tinh trang sat 1& bo bién

Ngudn: Hiép hoi Xay dung Nhat Ban, trang B2 (k¥ thudt bd bién), Vol. 68, NO. 2, 2012, T 1441-1 1445, Phan tich qua trinh sat 16 quy m6 16n bo
bién Hai Hau ¢ mién Bac Viét Nam
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Bang 2.14 Vi tri/chiéu dai sat I& (m)

Mién Béc Mién Trung Mién Nam dC;ileu Téng
S S5 | Chidu | sé Chidu Sé Chidu sé Sé Chidu
lugng dai luong dai luong dai lugng luong dai
1 0 0 2 7,260 9| 52,507 0 11 59,767
2 0 0 7| 16,191 6| 22,800 0 13 38,991
3 0 0 6 6,000 5 6,700 1 12 12,700
4 0 0 0 0 9 5,956 1 10 5,956
Téng 0 0 15| 29451 29 | 87,963 2 46 | 117,414
Ti 1€ (%) 0% 0% 33% 25% 63% 75% 4% 100% 100%
Ngudn: Doan Khao sat JICA bién tap tir div liéu DANH SACH CAC DIEM SAT L&
Sat 1& ber bién (Mién Trung) Sat 1& bo bién (Mién Nam)
S , s )
Q,'\ {b&o Q:\ , {Z;O
S v &
M\'é” Mién Mién Mién Mién Mién Mién Mién
Bac 1 Béc 2 Bic 3 Béc 4 Nam 1 Nam 2 Nam 3 Nam 4

Hinh 2.26 Sb lwong vi tri sat |& by bién theo chiéu dai va phan loai sat 16
Ngudn: Poan Khao sat JICA bién tap tir div lieu DANH SACH CAC DIEM SAT LO

Theo két qua phong vin Téng cuc PCTT, sat 1¢ dic biét nghiém trong xay ra ¢ 06 vi tri dudi day
can c6 giai phap xur 1y kip thoi:

2) Sat I& Bo bién tinh Quang Nam

Cira song Cira Pai doc bd bién phia Bic giita khu vuc Dién Ban va Hoi An (02 diém ¢ Hinh 2.27)
chiu anh hudng nghiém trong do sat 16 trong nhidu nim qua, gay ra diém sat 16 80m (t6i da 200 m)
trén tong chiéu dai 8 km. Tir nim 2014, khu vyc nay sat 16 nghiém trong, gdy nguy hiém cho
duong giao thong va bai bién Cira Pai, duge biét dén 1a mot khu du lich hang dau. Céac khach san
nghi dudng va nha hang ven bién chiu thiét hai ning né do sat 1o by bién gy ra. Tinh dén nim
2018, sat 16 c6 xu hudng chuyén sang phia Bic (gan Pién Ban), va cac khu vuc nay thuong bi sat
16 chi véi sirc gid cap V dén cip VI (twong tng toc do gioé 20-38 km/h). Nhiéu khach san, nha hang
va dé bién da bi cubn troi.
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Anh 2.11 Thiét hai do sat & bo bién Hinh 2.27 Vi tri sat 16 bo bién
tinh Quang Nam tinh Quang Nam (s 1)
Nguon: Danh sach cac diém sat 16

3) Sat I& Bo bién tinh Binh Thuan

Ti nam 2014, sat 16 bd bién giy thiét hai ¢ trung tdm Thi trdn Lién Huwong. Tir ngay
22-24/12/2014, nuéc bién dang do bdo anh hudng nghiém trong dén 95 nhan khau cua 21 ho gia
dinh va gy nguy hiém cho 14 ho gia dinh khac. Vao ngay 22/12/2015, 03 cin nha bi hu hong va 30
cin nha khéc ciing bi anh huong. Dot thiy tridu cao vao ngay 25/01/2016 gy ra sat 16 20 - 30 m
chi trong mot dém, 1am sup dd 20 ngdi nha va gy nguy hiém cho hon 100 cin nha khac. Theo
trang web Danh sach cac diém sat 16, hién tugng sat 16 bo bién xay ra voi tde do khoang 7.12 m /
nam (t6i da 15,2 m / nam) trén téng chiéu dai 1.200 m.

Anh 2.12 Anh sat I& b bién tinh Binh Thuan  Hinh 2.28 V] tri sat I& b bién tinh Binh
Thuén (sO 36)

Ngudn: Danh sach céc diém sat 16

4) Sat & b bién tinh Bac Liéu
Gitlta Thang 1 va Thang 3 ndm 2017, nhiing con gié manh kém theo song cao dad giy sat 16 bo
bién & nhiéu dia diém cta tinh Bac Liéu, mot doan sat 16 dai 10m trong khodng cach 94m dé bién

ctia huyén Ganh Hao, dan dén hu hong ké va dudng dinh dé. Dé Nha Mat ciing bi sat 16 24 m. Céc
cau va tru cau hu hong hoan toan.
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Anh 2.13 Anh sat I1& b& bién tinh Bac Liéu Hinh 2.29 Vi tri sat I& tinh Bac Liéu (s6 56)

Ngudn: Danh sach cac diém sat &

5) Sat & B bién tinh Ca Mau

Sat 1& bo bién tinh Ca Mau xay ra & nhiéu vi tri trong nhiing nim gan day. Tai cira song Vam
Xoay, huyén Ngoc Hién, xay ra sat 1o 50 - 80 m trong khoang cach khoang 2.000 m, anh hudng
500 ho gia dinh va gay nguy hiém cho Pon Bién phong Rach Tau. Tai cira song Rach Goc, hon 750
hé gia dinh ¢6 nguy co rui ro cao. Cac diém sat 16 tai Thi trin thudc huyén nay duoc xép loai 1
trong Danh sach cac diém sat 10.

Anh 2.14 Anh sat I& bo bién tinh Ca Mau Hinh 2.30 Vi tri sat & bo bién tinh Ca
Mau (so 10)

Ngudn: Danh sach cac diém sat &

(2) Sat I& B bién: Dién bién va Nguyén nhan

Sat 16 bo bién thudng gy ra do mét can bing lugng phu sa/tram tich doc bo bién hodc do nguyén
nhan khac nhu sut lin dit hodc do chuyén dong vo trai dat. O Viét Nam, ngudi ta cho ring cic
nguyén nhan xuét hién do cic yéu té dau tién; trong khi ¢ ving thdp triing dong bang séng Ciru
Long & mién Nam, sat 1& xay ra c6 thé do ca hai yéu t5. Tac dong sut lun dat do khai thac nudc
ngim qua muc ciing 1a mot nguyén nhan.

Céc truong hop xay ra do mét cin bang lugng phu sa, luong phil sa bdi cung cép thap hon lugng phu
sa van chuyén doc b bién. Tuy nhién, trong hau hét cac trudng hop, sy mit can bang 1a do cac yéu to
con ngudi nhu xay dung cong trinh nhan tao hon 13 yéu t6 ty nhién nhu cat chay ven bién. Nguyén
nhan khac din dén giam luong phu sa cung cép doc bién 1a do cac giai phap diéu tiét 1t nhu trong
trimg, xay dung dap lam giam luong phu sa dau ngudn hodc do nao vét ¢ trung va ha luu cac séng.

Hon nita, "Khao sat thu thap sé liéu vé quan 1y trim tich tong hop luu vire cac hé théng song cia
khu vuc mién Trung" 1a khao sat sat 1o bo bién & khu vuc mién Trung do JICA thyc hién trén luu
vuc song Vii Gia-Thu Bon tinh Quang Nam. Theo nhan dinh thi cac nguyén nhéan gay sat 16 bo bién
bao gém trong rimg, xay dung dap thuong ngudn, nao vét 1ong song hodc kénh muong, ciu, cong,
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dap tran va cac cong trinh nhan tao khac trén séng va cau cang, ké, dé bién (mot phan cic cong
trinh do don vi quan 1y khu nghi dudng xay dung).

Khéo sat do Bo NN&PTNT va tinh Quang Nam thyc hién cho théy ré‘mg sat 16 co thé do anh
huong cia dap thuong ngudn, khai thac cat ven séng va cac nguyén nhan khac. Ngoai ra, két qua
cling cho thdy luong cat giam & khu vyc giita cac cdn cat va bo bién do xay dung khu nghi dudng
va tridu cudng ting vé tin suit trong nhirg nim gan day.
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2.4. Phan tich Xu thé Thién tai
2.41. Xu thé Khi hau

Hinh 2.31 cho thiy chudi thoi gian cac con bdo va ap thap nhiét d6i hang nam d6 b vao Viét
Nam trong 30 niam qua (1988-2017). Tong s6 cic con bdo hang nim va cac con bio manh do b
duy tri cung muc do.

Nghién ctru trude day voi mod hinh khi hau du bao sé con bdo db bo Viét Nam s& giam trong
twong lai"®. Tuy nhién, khi so sanh xu thé cudng do cac con bdo, thi sb lvong bdo yéu-trung binh
xudt hién & bién Dong giam nhung bio manh c6 xung hudng ting.

Hinh 2.31 Sé lwong bao dé bo Viet Nam (1988-2017)

Ngudn: Boan Khao sat JICA bién tap dya trén di liéu theo ddi clia Co' quan Khi twong Nhat Ban

Hinh 2.32 thé hién sy thay doi SDII (chi s6 cudng d6 mua ngay: tong luong mua nim trong cac
ngdy c6 luong mua hon Imm) tir 1950 dén 2000. Lugng mwa mién Trung va mién Nam ting trong
50 nam qua. Luong mua & mién Bic giam. Xu hudng R50: téng s6 ngay trong nim c6 lugng mua
ngay 16n hon 50mm ciing c6 chung dic diém (Hinh 2.32). Tuy nhién, xu huéng luong mua trong
tuong lai theo du bao 1a nguogc lai so voi xu hudng trong qua kha. Theo dy bao thi lugng mua nam
va luong mua 16n xudt hién & mién Béc (t6ng lwong mua nam 16n hon phéan vi 90 (%)) s& ting theo
mdt nghién ctru trude d6'*. Hon nita, lwong mua 16n uéc tinh s& ting & Ty Nguyén va mién Nam.
Céc mé hinh phén tich udc tinh lugng mua ting trén dia ban ca nudc " s& gy ra céc rii ro 1i lut va
sat 16 dat. Rui ro sat 16 dat & mién Bic can duoc quan tam boi vi lugng mua 16n duoc du bao s€
xuét hién & khu vuec mién nui.

13 Kich ban bién dbi khi hau va nudc bién dang, tém tit cho cac nha hoach dinh chinh sach, Tran et al., 2016

14 Raghavan et al., 2017: téng hop lugng mua trung binh va cuc doan trén toan Viét Nam
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Hinh 2.32 Bién déng chi s6 SDII (trai) va R50 (phai)
(1950’s-2000’s, mau dé: giam, mau xanh: tang)

Ngudn: Endo et al. 2009 “Xu thé Lugng mwa cuc doan & Dong Nam A”

(b) Thay dbi
.. lugng mua
(a) Thay doi cuc doan

lugng mua (P90p: tong

nam lwong mua
nam lén hon
phan vi
90(%))

H

%

Hinh 2.33 Dy bao thay déi dic diém mua trong tuong lai & Viét Nam
(s0 Véi thoi ky 1960-1989 va 2060-2089)

Ngudn: Raghavan et al., 2017: Téng hop lugng mua trung binh va cuc doan & Viét Nam

Lién quan dén han han, c6 kha nang han han tré nén nghi€ém trong & mot s6 khu vuc bai vi luong
mua giam vao mua khé (vi du giam luong mua & ven bién Nam Trung B6 tir muia xuan dén mua hé,
& mién Nam vao mia xuan va mién Bic vao mua Dong)."

Nhiét d6 khong khi & Viét Nam ting 0.42°C trong 30 nim qua (1985-2014). Nuéc bién dang
2.9mm/ndm". Viét Nam duoc xem l1a qudc gia d& bi anh hudng boi nude bién dang. Theo tinh toan
¢6 kha ning 10% dan s6 va GDP s& bi anh huong néu nude bién dang 1m.

15 Tac dong Nudc bién dang dbi vai cac Qubc gia dang phat trién: Phén tich so sanh (2007) Dasgupta et al., Ngan hang Thé gi6i
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2.4.2. Xu thé sé ngwei chét va mét tich

Hinh 2.34 cho thiy con bio nghiém trong nhét trong lich sir “Linda”, xay ra nam 1997, lam hon
3,000 nguoi chét va mét tich. Hon nita, bio manh nam 1996 va lii ndim 1999 & mién Trung ciing rat
nghiém trong, lam rat nhiéu ngudi chét va mat tich. Tong s6 nguoi chét va mat tich hang nam,
ngoai trir bio Linda, 1a khoang 200-500 ngudi. Xu thé ngudi chét, mat tich va bi thuong giam, dic
biét sau nam 2000.

Béo va lii Iyt 1am nhiéu ngudi chét va mét tich & mién Trung, khu vuc nay dé bi ton thuong boi
bdo va mua nhiét d6i gié mua (Hinh 2.35). Theo thong tin tir tinh An Giang, nhiéu ngudi chét do tai
nan chét dudi khi ho chu quan di lai & khu vuc ngép lut, bét can hong chan xuéng hé sau. Co rat it
truong hop chét do dong chay xiét. Nguyén nhéan chinh din dén bi thuong 1 gi6 manh, lam hu
hong nha ctra, tao ra cac vt thé bay. Bio “Linda” nim 1997 lam rt nhiéu nguoi chét va mét tich &
Tinh Ca Mau va Kién Giang, hon 1,000 ngu dan mét tich ¢ bién Pong va nhiéu ngdi nha bi pha
hty hoan toan. Theo bao céo, nguoi dan dia phuong khong nhan thire duge rii ro nghiém trong do
bio gay ra boi vi khu vuc chua c6 thiét hai truc tiép do bio trong mot thoi gian dai.

Nhu d3 néu & muc 2.4.1, cuong d6 mua c6 xu hudng ting trong 50 nim qua & mién Trung va
mién Nam, khu vuc nay c6 sb lugng nguoi chét do bio va i lut cao. Ngoai ra, s6 luong bio va ap
thip nhiét déi d6 bo Viét Nam khong giam. Vi vy, giam s6 lugng nguoi chét va mat tich & Viét
Nam khéng phai 1a két qua cua thay dbi dic tinh khi twong/thoi tiét. Hon nita, hiéu qua cua cac
cong trinh chdng bdo va i Iyt con han ché béi vi thiét hai kinh t& do thién tai gy ra lién tyc ting
trong 30 nam qua. Co thé nhan thiy riang giai phap phi cong trinh (Quan 1y Rii ro Thién tai Dya
vao Cong déng — QLRRTTDVCD, néang cao chét luong dy bao/canh bao som, cai thién truyén tin,
hién dai hoa tau thuyén va tai dinh cu) gop phan giam sé nguoi chét do thién tai. Theo thong tin tir
tinh Ninh Thuan, cic hoat dong phong chéng thién tai (so tan dan, kéu goi tau thuyén tranh tri bao
dua trén hé thdng canh bao sém, xdy dung trung tdm so tan, ching chéng nha cira...) duoc trién
khai rat c6 hiéu qua ¢ dia phuong.

Viéc thuc diy cac hoat dong phong chdng thién tai 14 rat cAn thiét boi vi c6 rat it kha nang bdo va
1 Iyt & mién Trung giam trong bbi canh bién d6i khi hau van dang tiép dién.

Mién nai phia Béc, noi d& bj anh huong boi i quét va sat 1o dét, c6 lwong mua it trong vong 50
nim qua; sd luong nguoi chét va mat tich van khong thay d6i hodc c¢6 chidu hudng giam. Tuy nhién,
cac dot 1ii quét va sat 16 nghiém trong da xay ra trong nhitng nim gan day (vi du lii quét va sat 16
dat ndm 2017 di 1am hon 100 ngudi chét & khu vuc mién Béc; tuy nhién ngudn gdc cua Hinh 2.34
dugc xem 1a mot phan thiét hai do bdo). S6 ngudi chét va mat tich do 1ii quét va sat 16 dat tinh theo
dan s6 khu vuc mién nui phia Bic 14 cao, chi sau bio va Ii lut & mién Trung va ving PBSCL. Vi
vay, ¢ thé nhan dinh réng 10 quét va sat 16 dat co6 tac dong rat 16n dén cudc séng clia nguoi dan.

Thiét hai gia ting trong tuong lai & mién Bic 1a mot quan ngai trong bdi canh lugng mua ting
trong twong lai (Hinh 2.33). Phat trién kinh té trong twong lai ¢ thé tiang dan cu tap trung séng &
cac khu vuc rui ro.
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Hinh 2.34 S6 lwgng ngwdi chét va méat tich (trén) va bj thuwong (dwoi) tir 1989-2017
Ghi chu: dwong hoi quy khdng bao gom bao “Linda” nam 1997
Ngu6n: Doan Khao sat JICA bién tap tlr div liéu théng ké hang nam ctia BO NN&PTNT
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Hinh 2.35 Phan bé ngudi chét va mét tich (tdng sb ngwdi va sd ngudi trén 1,000 ngudi) do

bdo, 10 lut, trwot I& dat va Id quét
Nguén: Bién tap tr DesInventar 1991-2015

2.4.3. Xu thé Thiét hai Thién tai déi v&i Kinh té

Hinh 2.36 cho théy chudi thoi gian thiét hai do thién tai va GDP ¢ Viét Nam. Thiét hai do thién tai
dbi v6i kinh té ting cung véi tde do ting truong kinh € trong 30 nam qua. Ton that kinh té do
thién tai ndm 2016 wéc tinh khoang 1% GDP. Téng sé tién thiét hai do bdo va i lut (bao gdm mot
phan cta nude dang do bio va sat 1o dat) chiém ti 18 16n trong téng sb thiét hai do thién tai m&i nam.
Thiét hai do han han nim 2015-2016 ciing rat 16n, chiém khoang 38% thiét hai do thién tai trong
giai doan nay.

Hinh 2.37 thé hién xu thé thiét hai thién tai gdy ra ddi véi dudng bo va dién tich laa. Mot phan 16n
thiét hai ddi véi duong bo chu yéu xay ra ¢ khu vuc phia Bic. Mt khac, thiét hai thién tai gy ra
d6i voi dién tich Ita chii yéu ¢ dong bang séng Hong va song Ciru Long. Thiét hai (duong bd va
dién tich lha) xay ra & mién Trung, noi thudong xuyén chiu anh huong cua 1a lut. Thiét hai dudong bo
gia tang do tdc do phat trién kinh té, con thiét hai vé& dién tich trong lua c6 xu hudng giam. C6 thé
thdy rang s6 con bdo d6 bo Viét Nam tuwong ddi on dinh, giam thiét hai ddi v6i dién tich laa 1a két
qué cua cac giai phap cong trinh ctia nganh ndng nghiép va/hodc giam dién tich trdng laa. Mt khac,
thiét hai duong bo ting va tong thiét hai gy ra ddi véi kinh té ting, cho thay riang nang cip cong
trinh chéng 1ii chua ¢ hiéu qua so véi tdc do phat trién va d6 thi hoa.

Trong tuong lai, theo nhan dinh thi thi€t hai do thién tai gay ra s€ tang dang ké do tdc do do thi
héa nhanh va lugng mua tang.
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Hinh 2.36 Xu thé thiét hai do thién tai va GDP ¢ Viét Nam (1989-2017)
. Ghi chu: chi tdng sg’} tién thiét hai cé san trwdc nam 2006
Nguon: Boan Khao séat JICA bién tap dwa trén di¥ liéu thong ké (1989-2017) clia BO NN&PTNT

Hinh 2.37 Xu hudng tong thiét hai do thién tai, thiét hai ha ting giao thong, thiét hai dién tich lua &
Viét Nam (1989-2017)

Ghi chu: chi tdng s6 tién thiét hai ¢ sén trwdc ndm 2006
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Ngu6n: Doan Khao sat JICA bién tap dwa trén div liéu théng ké (1989-2017) clia B NN&PTNT
2.5. Tac dong cua Thién tai déi véi Phat trién Xa hoi va Cong nghiép
2.5.1. Pac diém cua Phat trién Xa hoi va Céng nghiép

Tdc do tang truong GDP & Viét Nam lién tuc & mirc trén 5% trong 10 nam qua (Tong cuc Thdng
ké Viét Nam). Cé du bao cho rang tdc do ting truong sé tiép tuc & mirc khoang 5% mdi nim cho
t6i nam 2030 (Theo tap chi Thé gidi nim 2050, thoi ky 2017 - 2018). Xem xét thanh phin cac
nganh cong nghiép chinh trong GDP cua Viét Nam, trong khi ty trong ciia nganh néng nghi¢p, 1am
nghiép va thuy san gidm, ty trong cdng nghiép va dich vu tang 1én khoang 40% (Hinh 2.38). Trong
nhiéu nim, nén kinh té cua Viét Nam duoc biét dén 1a mot qudc gia ndng nghiép, thi hién nay chu
yéu 1a nganh cong nghiép san va dich vu.

Xét theo dan sé lao dong nhitng nim gin déy, ngudi lao dong trong nganh ndng nghiép, 1am
nghiép va thuy san nhin chung 1a khong can bang, trong khi sé luong céng nhéan trong nganh khai
thac mo va san xuét tang 1én 6n dinh. Nam 2009, s lao dong trong nganh nong nghiép, 1am nghiép
va thuy san cao hon so véi cac nganh cong nghiép va dich vy, nhung mdi quan hé nay dao nguoc
trong nam 2010. Dén niam 2015, tdng dan sé cua ca nudc cao hon 1,27 1an so véi trude day (Hinh
2.39).

GDP theo nganh kinh té
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—=@= NOng,|lam, ngw nghiép =@=COngnghiép,xdaydyng ®=Dich vy

Hinh 2.38 Thay ddi ti trong GDP theo nganh

Ngudn : https://www.alotrip.com/about-vietnam-economy/vietham-economy-overview
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Hinh 2.39 Thay dbi s6 céng nhan theo nganh

Ngudn: D@ liéu tir Téng cuc Théng ké Viét Nam

2.5.2. Khu vwe san xuét kinh té quan trong

Xét vé gid tri san xuét cong nghiép theo viing mién thi ti trong ctia thanh phd H6 Chi Minh va khu
vuc Dong Nam chiém 44%. Ti trong ting trén 50% & mién Nam néu bo sung khu vuc dong bang
song Ctru Long. Khu vye mién Béc bao gdm Ha Noi va dong bang song Hong chiém 30% ti trong.
Hon nira, khu vic gdm thanh phd Pa Néng, Bic Trung B va Trung Trung B chiém 11%. Ti trong
ctia Tay Nguyén va khu vuc mién nuai phia Béc chi chiém sé it phan trim con lai (Hinh 2.40).

Phén bd cac khu vuc c6 gia tri san xuét cong nghiép cao phut hop véi 03 ving kinh té 16n dugc chi
ra trong “Ké hoach phat trién kinh té, dinh hudng phat trién kinh té dén ndam 2010 va tdm nhin dén
nam 2020 (Quyét dinh sb 145, s6 146, sb 148/2004/QD- TTg) do Thu twéng Phan Vin Khai ban
hanh nim 2004 (xem Hinh 2.41, Hinh 2.42). Diéu d6 ¢ nghia 1a kinh té cac ving mién dang phat
trién theo ké hoach dit ra.

V& ty 18 GDP theo ving trong nam 2010 thé hién dudi day (Hinh 2.38), GDP cia khu vuc Dong
Nam B9 14 cao nhét va tiép dén 1a dong bang séng Hong. 02 khu vuc nay chiém khoang 74% tong
GDP. Két qua nay c6 thé ndi rang Viét Nam phat trién dira vao hai trung tim kinh té trong diém do6
1a thanh phé H6 Chi Minh va thanh phé Ha Noi. Mit khéc, ty 1& & khu vuc Tay Nguyén 1a dudi 1%
va d6i voi ving ndi phia Bic dudi 3%. Dong gop kinh té cua cac ving nay déi voi toan qudc 1a
tuong d6i nho.

Vé xu huéng GDP trong giai doan nay, ty 1& & khu vuc phia Pong Nam Bo di giam khoang 6%.
Ngoai ra, ty 1¢ dong bang song Hong da giam khoang 3% trong giai doan nay. Mt khéc, ty 1¢ & ving
phia Bic va duyén hai mién Trung (twrong img v6i mién Bic va mién Nam Trung Bo dé phong chéng
thién tai) va dong bang song Ciru Long dang gia ting. Cu thé, ty 1& ving Bic Trung Bo va duyén hai
mién Trung ting khoang 30%, chiém ty trong cao. Cé thé ndi rang day 1a anh huéng kinh té ciia cac
khu cong nghiép & khu vyc mién Trung.
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100

m BB 58ng Hong

B Trung du v& mien ndi phia
Bac

B B3c Trung BS va duyén hai
mien Trung

W Tay Nguyén

B Bdng Nam Bd

mBB5CL

Tilé GDP theo ving (%)

W [BiEu chinh gia)

E B &8 & 8 8 38 8B 8

Hinh 2.40 Xu thé Ti 1¢ GDP theo ving

Ngudn: Boan Khao sat JICA bién tap dwa trén dir liéu ctia Téng cuc Théng ké Viét Nam

Vé ty 1& gia tri san xudt cong nghiép theo ving nim 2013, ty 1& thanh phd H6 Chi Minh va khu
vic Pong Nam Bo chiém 44%, tiép d6 1 khu vyc phia Béc gdm thanh phd Ha Noi va dong bang
song Hong chiém 30%. Khu vuc bao gdm thanh ph6 Da Néang va cac tinh Bac va Trung Trung Bo
chiém 11%. Mién niii phia Bic va Tay Nguyén lan luot 14 3% va 1%.

Phan tram san lwong cong nghiép ndm 2013
1 To Hb Chi Minh

2 =Bbdéng Nam Bo

bBSCL
= Tp Ha Noi

DB So6ng Hong

Mién nui Phia Bac
= Tp Da Néng
= BTB va duyén hai MT
mTay Nguyén

Khu vire khac

Hinh 2.41 Phan tram san lwong cdng nghiép theo ving
Ngudn: "Méi treéng Dau tw cta Viét Nam", C6 véan JICA Hiroaki Yashiro, Thang 11/2017
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Hinh 2.42 Ving kinh té trong diém (mau cam) va cac thanh phé trong phwong huéng phat
trién kinh té xa hi (2004)

Ngudn: So Iwgc chinh sach dat dai méi quéc gia, Viet Nam

Nhat Ban va Bo D4t dai, Ha tang, Giao thdng va Du lich

http://www.mlit.go.jp/kokudokeikaku/international/spw/general/vietham/index.html

2.5.3. Thay d6i cau tric xa hoi
(1) Dan s6 dé thi va néng thén

Lién quan dén dan s khu vuc d6 thi va nong thon, dan s khu vuc d6 thi 1a 35% va dan sé nong
thon 13 65% vao nam 2016, dan s6 nong thon chiém khoang 2/3 tong dan sb (Hinh 2.43). Mit khac,
dan s6 d6 thi lién tyuc tang 1én trong 20 nim qua, va ty 1& ting la khoang 3% mdi nam (Hinh 2.44).
Tuy nhién, dan s6 nong thén twong d6i on dinh. Néu xu hudng nay van tiép tuc, wéc tinh mbi quan
hé giita cac cong dong dan cu & khu vyc thanh thi va néng thon s& nguoc lai trong tuong lai.
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Dan sb db thi va néng thén (1000 nguoi)

(Tham khao: Pinh nghia dan s6 d6 70,000
thi & Viét Nam) 60,000 —o —o=C—=C=
“Khu vuc d6 thi Viét Nam bao gém 50,000

cac quan thanh phé d0 thi, thi tran thi
x8 d0 thi. Co quan hanh chinh dia

phuong (xd) thugc vé khu vuc nong 30,000
thon 20,000 y = 798.45x + 13855
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Hinh 2.43 Dan sb do thj va noéng thon & Viét Nam

Ngudn: Doan khao sat JICA tdng hop tir di liéu cdng bd ctia Téng cuc Théng ké Viét Nam

Trong nhimg nam gan day, nhiéu ngudi dan quen véi viée di xe may va xe buyt tir ndng thon dén
cac nha may va khu cong nghiép ¢ dia phwong hodc ¢ tinh thanh khac. Xét vé dan s6 lao dong ban
ngay, khoang cach dén sé giita néng thon va thanh thi dugc xem 1a thap hon so véi dan sé cur tri.

Ti Ié tang dan s6 hang nam
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Hinh 2.44 Tang trwdng dan sb khu vwec d6 thi va ndng thén
Ngudn: Boan khao sat JICA tdng hop tir dir liéu cong b clia Tdng cuc Thdng ké Viét Nam

(2) Dan s6 cac tinh/thanh

Xét vé dan s6 db thi theo tinh (1995-2010), thanh phd Ha Noi tang 1én 271% va Binh Duong ting
1én 264%. Sy gia tang dan s6 thanh thi & cac khu vyc kinh té trong diém & khu vuc phia Bic va
phia Nam 12 rt rd rang. Trong khi d6, dan s d6 thi cta céc tinh khéc ciing ting hon 100%. Dang
cht y 1a tuong dbi cao ¢ ving Tay Nguyén.
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Hinh 2.45 Ti 1& tang dan sb do thj & cac tinh: 1995 - 2010 ("100%" nghfa la khong thay dbi)

Ngudn: Doan khao sat JICA tdng hop tir div liéu cdng bd ctia Téng cuc Théng ké Viét Nam

2.5.4. Khu céng nghiép va Dac khu kinh té

Xét vé phat trién kinh té cong nghiép & Viét Nam trong nhitng nim gin ddy, cac khu cong nghiép
dong vai trd quan trong. Nham xtc tién cong nghiép hoa trong diéu kién ha tang phan tan nhu cip
nudc, dién chua ddng bo trén ca nude. Chinh phu va cic dia phuong da tang cuong dau tu ha tang
o cac khu vuc trong diém va thac déy cac hoat dong cong nghiép. Mot s6 “Pac khu kinh t&” da dua
ra cac chinh sach wu dai vé thué va dau tu... Py thuong 13 trung tdm cua cac thanh phd dia phuong
truyén théng va nam & df)ng béng va ven bién thuén loi cho viéc van chuyén b?mg dudng bg, dudong
thuy. Néu céc khu vue nay chiu anh hudng ctia ngap ung, lii Iut thi thiét hai vé kinh té 1a rat lon.
Hién nay s6 lugng cac khu cong nghiép da phan & cac tinh thudc dong bang séng Hong, khu vuc
mién Nam va duyén hai mién Trung (Hinh 2.46). Dic biét khu vyc Dong Nam Bo, c6 nhidu khu
cong nghiép ndm & céc tinh 1an can thanh phé HS Chi Minh.
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Hinh 2.46 S6 lwong cac khu cong nghiép theo tinh (2016-2017)

Ngudn: Boan Khao sat JICA tdng hop tir Bao céo khao sat cia JETRO "Téng hop di¥ liéu cong nghiép mien Bac va mién Trung Viét
Nam thang 01/2017" va "Co s& di¥ liéu Khu phirc hop cdng nghiép gan Tp H6 Chi Minh 2016"

2.5.5. Tac dong Thién tai dén Phat trién Xa hoi va Cong nghiép

O Viét Nam, dan s d6 thi dang tang 1én ¢ hau hét cac tinh trong bdi canh nén kinh té phat trién
trong nhitng nim gan day. D6 thi hoa c¢6 thé tré thanh yéu t6 nguy co tiém an lam tang thiét hai vé
nguoi va thi€t hai kinh té do i lut va bio gay ra ¢ khu vyc thanh thi. Ngoai ra, khu d6 thi 1a noi tap
trung cac hoat ddng cua cac nganh cong nghiép va dich vu phuc vu phat trién kinh té. Do do, su suy
giam chirc nang d6 thi do thién tai gay ra da tac dong it nhiéu dén tang truong kinh té cua khu vuc
va ca nudc.

Trong cac khu cong nghiép va cac nha may quy mé 16n, théng tin nhu cao trinh dét, sb liéu ngap lut
va khu vye ngép ung dy bao thuong duge xem xét ky trude khi bit ddu quy hoach, phi hop véi hudng
dan cua cac B9, nganh lién quan. Vi vay, dbi v&i cac co s& san xuét quy mo 16n, rui ro thiét hai do
thién tai chua dugc chi trong cao. Vi du vé thiét hai cia mot cum cong nghiép ¢ Thai Lan do 1 Iut,
vi€c ngan chan thiét hai do 1l dén murc thép nhat (0%) ddi véi cac khu cong nghi¢p nhin chung la rat
kho khan. Tuy nhién & Viét Nam, céc co s& san xudt dang din déan ting 1én va tap trung thanh timg
cum. Pic biét 1a do phan 16n san luong cong nghiép dua vao cac khu cong nghiép va cac ving kinh té
dic biét, su suy thoai cac chirc ning cong nghiép do thién tai gy ra dbi voi cac khu cong nghiép trong
diém... & khu vyc tiém 4n rui ro 1 lut s& gay ra thiét hai 16n ddi v6i cac nén kinh té vung va ca nudc.

-60 -



i ) Béo cdo Tong két
Khao sat Thu thap Dir liéu nham Xay dung Chién luge Quan 1y va Giam nhe Rui ro Thién tai ¢ Viét Nam

DANH MUC CAC KHU CONG NGHIEP

Hinh 2.47 Ban db vi tri cac khu cdng nghiép chinh & Viét Nam

Nguén: Khu kinh té céc nuéc ASEAN, Khu cong nghiép, Pac khu kinh té, Khu cong nghiép sinh thai, Chién luoc canh tranh cong nghiép,
Van phong UNIDO Viét Nam, Thang 8/2015
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3. Giam nhe Rui ro Thién tai tai Viét Nam
3.1. Thuwc trang vé Phap ly, Chinh tri va Thé ché
3.1.1. Lich str Giam nhe Rui ro Thién tai & Viét Nam

(1) Kh&i dau Giam nhe Rui ro Thién tai & Viét Nam (~ 1995)

Co sé phap 1y Giam nhe Rui ro Thién tai (GNRRTT) ¢ Viét Nam duoc thanh 1ap khi Uy ban
Trung wong Ho dé dwoc Chiu tich H6 Chi Minh thanh I4p vao nim 1946. Nam 1994, "Phap 1énh
Phong chéng Lut bdo" duoc ban hanh va "Ban chi dao Phong chong Lut bdo Trung wong
(BCBPCLBTW) dugc thanh 1ap. BCDPCLBTW do B¢ truéng Bo NN & PTNT lam Truong ban,
bao gom céc dai dién ciia cac Bo, nganh lién quan. “Cuc Quan ly Dé diéu va Phong chdng Lut bao
(Cuc QLDP&PCLB)” thugc B6 NN & PTNT la don vi thuong truc cia BCDPCLBTW. Ké tir do,
Bo NN & PTNT la co quan chuyén trach vé GNRRTT & Viét Nam. Co cdu nay gop phan trién khai
hé théng GNRRTT hi¢n nay dudi sy diéu phéi cua Ban chi dao Trung wong vé Phong chéng Thién
tai (BCDTW vé PCTT).

(2) Thanh lap B NN&PTNT va Bé TN&MT (1995 ~ 2005)

BO NN & PTNT dugc thanh 1ap nam 1995 béng cach hop nhét Bo Nong nghiép, B6 Thuy loi va
Bd Lam nghi¢p. Quan ly khi tuong thuy van thudc trach nhi€ém cua By Thuy loi, nhung khdng co
chirc nang vé “Tai nguyén Nudc”, d6 chi 1a cac dich vu cong dbi véi khi twong ndng nghiép va
muc dich tudi tiéu.

Nhim ting cudng quan Iy tai nguyén nude tong hop, “Luat Tai nguyén Nude” duoc ban hanh vao
niam 1998. Luat quy dinh thuc day “quan 1y luu vuc séng”, nhu 1) xay dung hé théng quan 1y tai
nguyén nudc, 2) thanh 1ap hoi dong qubc gia vé tai nguyén nudc va 3) thanh lap Uy ban Luu vuc
Song. BO NN&PTNT la co quan chiu trach nhiém thi hanh Luat. Vi viy, B NN&PTNT tré thanh co
quan quan 1y nha nudc vé mat “quan 1y tai nguyén nudc” va “quan Iy luu vuce song”.

Mat khac, 1a co quan thyc hién Luédt Mo6i truong, BO TN & MT duogc thanh 18p riéng tir B6 Khoa hoc
Cong ngh¢ va Méi truong (B6O KHCN&MT) vao nam 2002. Céac chirc nang va nhan sy quan ly tai
nguyén nudc bao gdm quan 1y khi twong thuy van thuéc Bo NN & PTNT dugc chuyén sang Bo
TN&MT. Nhung viée quan 1y luu vie song duoc lién két chit ché véi cac cong trinh thity loi va quan
ly Lii lut va dé diéu van con thuoc Bo NN & PTNT. Vin phong cia Uy ban luu vyc song van thudc Bo
NN & PTNT. Vi vy, trach nhiém “quan 1y tai nguyén nudc” va “quan 1y luu vuc” duoc chuyén giao
cho cac B0 khac nhau.

Cén luu ¥ rang ca “Thiy loi” va “Tai nguyén nude” déu dugc dich 1a “water resources” trong tiéng
Anh, nhung rd rang hai cum tir nay ¢ nghia khac nhau trong tiéng Viét. Cuc Quan Iy Tai nguyén
Nude thudec B TN&MT chi ra rang diéu nay thudng gay nham l4n giita cac nha tai trg qubc té. Vi du,
Directorate of Water Resources — Tong cuc Thiy lgi va Vietnam Academy of Water Resources —
Vién Khoa hoc Thuy loi thugc BO NN&PTNT sir dung chung chir “Thuy loi” khi dich sang Tiéng
Viét. Mit khac, Luét Tai nguyén nude su dung “Water Resources - Tai nguyén Nudc”.

(3) Nhu cdu GNRRTT va viéc xay dwng Luat Phong, chéng Thién tai (2005 ~ 2015)
Sau Khung hanh dong Hyogo nam 2005, nhu cau GNRRTT di dugc quan tdm tai Viét Nam. Nam
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2007, “Chién luge Qubc gia vé Phong tranh, Ung phé va Giam nhe Thién tai dén 2020” dwoc xay
dung nhim ting cudng co ciu to chirc phong chéng thién tai tap trung vao Ban chi dao Phong,
chéng Lut bao Trung wong. Chién lugc nay tap trung vao loai hinh thién tai lut va bao va thé hién
cac chu trvong giam nhe va quan 1y thién tai. Trong nim 2009, “Ké hoach hanh dong thyc hién
Chién luogc qudc gia vé phong tranh, tmg phé va giam nhe thién tai” dwoc ban hanh, trong d6 cac
co quan chinh phu, tinh va thanh phé c6 trach nhiém xay dung cac ké hoach hanh dong chién lugc.
Ciing trong nam d6, Quyét dinh cua Thi tuéng Chinh pht vé quan 1y rii ro thién tai dya vao cong
ddng va nang cao nhan thirc cong dong (1002/2009/QD-TTg) duoc ban hanh nhim thuc day kha
ning thich tng cua dia phuong thong qua cac hoat dong ciia cong dong.

Trong nam 2010, mién Trung Viét Nam chiu anh huong trén dién rong tir cac dot i lut rat nghiém
trong. Cong dong va co quan truyén thong nhan dinh rang van hanh hd chira/dap khong hop 1y 1a
mdt trong nhitng nguyén nhan gy ra lii lut. Tai thoi diém nay, mot quyét dinh quan trong ciia Thu
tuéng Chinh phi (QD s6 1879/2010/QD-TTg) dugc ban hanh, 61 hd chira/dap trén cac luu vuc
song 16n phai co quy trinh van hanh lién ho chira do BO TN&MT xdy dung, co quan nay chiu trich
nhiém vé khi tugng thuy vin va quan 1y tai nguyén nude. Nam 2012, “Luat Tai nguyén nudc” di
duogc stra dbi, trong d6 B6 TN & MT tré thanh co quan c6 trach nhiém tham gia quan Iy luu vuc
ngoai viéc quan ly tai nguyén nudc.

Sau do, "Luét Phong, chéng Thién tai" dugc ban hanh vao thang 5/2013. "Phong chéng Lut bao"
dugc ddi tén thanh "Phong chéng Thién tai ", bao gdm tat ca 19 loai hinh thién tai khong chi bao
gdm 1ii Iyt va bdo (sau nay, bang tuyét va chay rimg dugc bd sung). Luat quy dinh ring mdi cip
chinh quyén c6 trach nhiém theo timg “Cép d6 rui ro thién tai”. Vi du, chinh quyén dia phuong can
giam thiéu, chuan bj va tng phé véi thién tai cap 1 va 2 (chi tiét vé cap do rui ro thién tai dugc
miéu ta & muyc 3.3.3). Ngoai ra, Luat quy dinh viéc thanh 1ap “Quf Phong chéng Thién tai” do cép
tinh tryc tiép thu va sir dung. Diéu d6 co nghia 1a Luat hudng dén phan cdp GNRRTT. Nam 2014,
Bo NN & PTNT di tién hanh t6 chic lai bo may va thanh 1ap “Cuc Phong chdng Thién tai” thay
thé “Cuc Quan ly dé diéu va Phong chdng lut bio”.

(4) Tang cwéng thé ché GNRRTT (2015 ~)

Théng 8/2017, Tong cuc Phong chong Thién tai (Tong cuc PCTT) dugc thanh 1ap trén co sé kién
toan Cuc Phong chdng Thién tai va mot sé don vi khac cua Téng cuc Thiy loi. Chirc ning cua
Trung tdm Phong tranh va Giam nhe Thién tai (Trung tdm PTGNTT) vé xtc tién quan Iy rai ro
thién tai dwa vao cong dong duoc t6 chirc lai thanh mot bd may cia Tong cuc. Tong cuc PCTT ¢
Vu Khoa hoc, Cong ngh¢ va Hop tac quéc té, co nghia la Téng cuc trd thanh co quan tryc thugc B
nham tich cyc thic ddy GNRRTT. Trén co s¢ xem xét Khung hanh dong Sendai va cac nd luc cia
chinh phu, Tén tiéng Anh cua Téng cuc PCTT dugc xac dinh la “Vietnam Disaster Management
Authority (VNDMA)”.
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Hinh 3.1 Lich s&r khung phap ly va t6 chirc GNRRTT tai Viét Nam

3.1.2. Khung phap ly, thé ché

Thé ché GNRRTT & Viét Nam duge quy dinh trong Luat PCTT. Luét dugc ban hanh nam 2013 va
¢6 hiéu luc tir Thang 5/2014. Nghi dinh 66/2014/ND-CP “Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s6 diéu cua Luat PCTT” quy dinh trach nhiém cac co quan trung wong va dia phuong ciing nhu
co ché diéu phéi GNRRTT.

Nguén: Boan khao sat JICA

Ludt ciing quy dinh xay dung Chién luoc Qudc gia va K& hoach Phong chéng Thién tai, Phuong
an Ung ph6 Thién tai. Hinh 3.2 thé hién co cdu Luat, Chién lugc va cac ké hoach. Chién luge Qudc
gia duoc xdy dung nim 2007 dua trén “Phap 1énh Phong chdng Lut bdo. Hién van chua c6 sira doi
nao déi véi Chién lwoc Qudbc gia tinh dén nam 2018. K& hoach Phong chéng Thién tai Quéc gia
(Ké hoach PCTT Qudc gia) va cac tinh ciing dugc xay dung doc lap. Vi vay Ké hoach PCTT Qudc
gia khong phai 1a ké hoach tdng thé cho cac cap. Phuong 4n Ung phé Thién tai chua dwoc quy dinh

O cap quoc gia.
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Phap lénh Phang chéng Lut bio

T (N&m 2014)
{NEm 1933)

Ludt Phang, ching Thién tai

/

N

Chién lwg'c quic gia va Phong trénh, i
{2007-2020)

W

g phd va gidm nhe thign tai

# Chign

e 20 ndmy 10 ndm =3y dwng 1130 va 05 ndm cdp whit 1 1En

K& hoach Phing, chéng Thign tai quéc gia
[2018-2020)
Dy thao

K2 hoach Phang, chdng Thién tai & cac Bo, nganh
trung wong va cac tinh
[2018-2020)

¥ K& hoach § ndm cap nhit hang ndm

# K& hoach 5 ndm cdp nhit hang ndm

¥ Chuta oo Phirong &n t#ng phd cdp gudc gia

Phuo'ng an ng phd thién tai & c3c BG, nganh
va dia phuo'ng

[C3p quic gial

# Formulated every years

[C3p B3, nganh va dia phwrongl

Hinh 3.2 Luat, Chién lwgc va cac Ké hoach PCTT

(1) Thir tw sap xép

Ngudn: Boan Khao sat JICA

Bang 3.1. thé hién thtr ty hé thdng vin ban quy pham phap ludt & Viét Nam.

Béng 3.1 Th ty van ban quy pham

phap luat & Viét Nam

Thir tu Tiéng Viét Tiéng Anh
1 Hién phap Constitution
2 Luat Law
3 Phép Iénh Ordinance
4 Nghi dinh Decree
5 Quyét dinh ctia Thu tuéng chinh phi Decision
6 Thong tu ciia B trudng Circular

Nguon: Boan khao sat JICA

Béng 3.2. thé hién cac Luét, Nghi dinh va Quyét dinh lién quan dén giam nhe rui ro thién tai.

Béng 3.2 Luat, Nghi dinh va Quyét dinh lién quan dén GNRRTT

Phan loai Noi dung
mLuait
No.79/2006/QH]11 Luat DBé diéu
No.17/2012/QH13 Luét Tai nguyén Nudc
No.33/2013/QH13 Luat PCTT
N0.90/2015/QH13 Luat Khi twong Thuy vin
No.8/2017/QH14 Luat Thuy loi
mNghi dinh
No.72/2007/ND-CP Quan ly An toan Pap
No.66/2014/ND-CP Hudng dan chi tiét mot s6 Didu cua Luat PCTT
N0.94/2014/ND-CP Thanh l4p va quan Iy Quy PCTT
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No0.30/2017/ND-CP T4 chirc (mg pho sy cd, thién tai va tim kiém ctru nan

mQuyét dinh cia Thu tudng

No.1002/2009/QD-TTg Nang cao nhan thirc cong ddng va QLRRTTDVCD

No.1879/2010/QD-TTg Danh muc céac ho thiy loi, thay dién trén luu vuc song phai
1ap quy trinh van hanh lién ho

No.1/2011/QD-TTg Quy ché xir Iy sat 16 bo song, bo bién

No.1061/2014/QD-TTg Trién khai thi hanh Luat PCTT

No.44/2014/QD-TTg Quy dinh chi tiét v& cap do rui ro thién tai

No.46/2014/QD-TTg Du béo, canh bao va truyén tin thién tai

No0.367/2015/QD-TTg Thanh 1ap Ban chi dao TW vé PCTT

No0.26/2017/QD-TTG Quy dinh chirc nang, nhiém vu cua Téng cuc PCTT

mThong tu lién tich

No.43/2015/TTLT-BNNPTNT-BKHDT | Hudng dan thong ké, danh gia thiét hai do thién tai giy ra

Ngudn: Doan khao sat JICA

1) Luat Phong, chéng Thién tai (PCTT)
Luat bao gdm cac chuong sau:

Chuong 1: Nhiing quy dinh chung
Chuong 2: Hoat dong Phong chdng thién tai
- Muyc 1: Phong ngtra thién tai
- Muc 2: Ung pho thién tai
- Muc 3: Khéc phuc hiu qua thién tai
Chuong 3: Quyén va nghia vu cic co quan, to chirc, ho gia dinh va ca nhan trong phong
chéng thién tai
Chuong 4: Hop tac qudc té trong phong chdng thién tai
Chuong 5: Trach nhiém quan 1y nha nudc trong phong chdng thién tai

Mot s6 diéu va dic diém chinh cta Luat PCTT:

a) Nguyén tac co ban vé phong chéng thién tai

Diéu 4 miéu ta nguyén tic co ban trong phong chdng thién tai. Tai Viét Nam, phong chéng thién

tai duoc thuc hién theo “phuong cham 04 tai chd”: chi huy tai chd, luc luong tai chd, phuong tién
vat tu tai chd va hau can tai chd. Thién tai thuong 1a su kién & dia phuong, GNRRTT phai dua vao
nd lyc cua dia phuwong va ting cuong ning luc cua dia phuong trong phong chéng thién tai 13 viéc
rit quan trong. Diéu 4 quy dinh viéc 1ong ghép GNRRTT vao quy hoach, ké hoach phat trién kinh
té xd hoi cia ca nudce va dia phuong, quy hoach, ké hoach phat trién nganh.

Diéu 5 quy dinh chinh sach cta nha nuéc vé dau tu xay dung cic cong trinh phong chéng thién tai
trong diém va hd tro cac dia phuong xdy dung cong trinh phong chdng thién tai theo phéan cip cua
chinh phu.

b) Quy Phong chéng Thién tai

Diéu 6 quy dinh “Quy Phong chéng Thién tai (Quy PCTT)”. Quy duoc thu va sir dung cho cac
hoat déng phong chéng thién tai ciia cac tinh. Céng dan cac tinh du tir 18 dén hét tudi lao dong va
cac doanh nghiép tu nhan co trach nhiém dong gop Quy. Quy ciing 13 ngudn tai chinh rit quan
trong trong GNRRTT. Tuy nhién, Luét quy dinh sir dung Quy dé ciru trg khén cép, sira chita nha
clra va co so ha tang va xir Iy vé sinh méi truong. Khong c6 quy dinh rd rang dé dau tu vao cac
hoat dong GNRRTT. Chi tiét ciia Quy s& dugc giai thich phan sau.
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c) Chién lwoc Quéc gia va cac Ké hoach Phong chéng Thién tai

Diéu 14 dé cap Chién luoc Quédc gia. Nhu d& cap ¢ Hinh 3.2, Chién lwgc Quéc gia vé Phong
chéng Thién tai dugc xay dung 10 nim/Ian v&i tim nhin 20 nim. Chién lugc Qudc gia vé Phong
tranh, Ung pho va Giam nhe Thién tai dén 2020 duoc xay dung tir 2007 va s€ dugc cap nhat vao
nam 2020.

Diéu 15 miéu ta K& hoach Phong chdng Thién tai (Ké hoach PCTT). Ké hoach PCTT dugc xiy
dung theo chu ky ké hoach 5 nim & cap qudc gia, cac bd, nganh trung wong va cac dia phuong. Ké
hoach PCTT quéc gia (2028-2020) dugc du thao vao Thang 02/2018 va 58/64 tinh, thanh phd da
xay dung Ké hoach PCTT ciia tinh, tinh d¢én Thang 6/2018.

Diéu 17 miéu ta xac dinh, danh gia, phan vung rui ro thién tai. Trong s6 19 loai hinh thién tai, Bo
TN&MT chiu trach nhiém véi 17 loai hinh, 02 loai hinh dong dat va song than thudc trach nhiém
cua Vién Han 1a&m Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam. Tuy nhién, thuc té danh gia rui ro va lap ban
dd phan ving rui ro & cap dia phuong do Bo NN&PTNT va S6 NN&PTNT céc tinh thyc hién.

d) Co quan thwc hién

Diéu 44 quy dinh co quan chi dao, chi huy phong chéng thién tai. BCOTW vé PCTT la co quan
chi dao, chi huy PCTT cao nhét & Viét Nam. Thu tudng sé t6 chirc bo may g@)m cac B9, nganh lién
quan. Luat qui dinh hoat dong ciia B NN&PTNT nhu 1a van phong thuong truc ctia Ban chi dao.
Bén canh cép qudc gia, Luat ciing quy dinh cac Bo, nganh trung wong va cac dia phuong phai thanh
1ap Ban chi huy PCTT&TKCN™.

2) Quy dinh khac lién quan dén GNRRTT
a) Luat Tai nguyén Nwéc

Bo NN & PTNT la co quan chiu trach nhiém vé Luat Tai nguyén nudc truée ddy ban hanh nim
1998. Tuy nhién, do viéc thanh 1ap B6 TN & MT, nhu cu da dang vé tai nguyén nudc va tng pho
v6i bién d6i khi hau, viée thyuc hién tré nén khong phu hop vai quy dinh phap 1y. Do d6, Chinh phu
Viét Nam d3 sira ddi Luét Tai nguyén nudc nam 2012, B6 TN & MT duoc chi dinh lam co quan
chu tri thyc hién Ludt. B TN&MT co ban chiu trach nhiém quén 1y luu vuc lién quan dén quan ly
tai nguyén nudc.

Luét Tai nguyén nudc bao gom mdt s6 Chuong sau:

Chuong 1: Nhiing quy dinh chung

Chuong 2: Diéu tra co ban, chién luoc va quy hoach tai nguyén nudc

Chuong 3: Bao v¢ tai nguyén nudc

Chuong 4: Khai thac, sit dung tai nguyén nudc

Chuong 5: Phong chéng va khic phuc hau qua tac hai do nudc giy ra

Chuong 6: Tai chinh vé tai nguyén nudc

Chuong 7: Quan hé quc té vé tai nguyén nudc

Chuong 8: Trach nhiém quan ly tai nguyén nudc

Chuong 9: Thanh tra chuyén nganh tai nguyén nudc va xir Iy tranh chép tai nguyén nudc
Chuong 10: Diéu khoan thi hanh

Diéu 3 ciia Chuwong 1 miéu ta quan 1y luu vic séng phai thong nhét véi quan 1y tai nguyén nudc.
Chuong 2 quy dinh quy hoach tai nguyén nuéc theo ky 10 ndm va tAm nhin 20 nam.
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Diéu 60 ciia Chuong 5 miéu ta “phong chdng han han, 1i lut va ngép Gng nhan tao”, Diéu 61 miéu
ta “phong chéng xdm nhdp man”, Piéu 62 miéu ta “phong chéng sut lut dat”, Piéu 63 miéu ta
“phong chdng sat 16 bd séng, bo bién”. Didu 60 c6 quy dinh van hanh lién hd chira dam bao phong
chéng lii lut;

= B TN&MT lap danh muc cic hd chira phai van hanh theo quy trinh van hanh lién ho chira
va xdy dung quy trinh van hanh lién hd chtra trén cac luu vuc song;

= B NN&PTNT, B6 Cong thuong, UBND cip tinh, t6 chirc, ca nhan quan 1y, van hanh h
chtra trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh c6 trach nhiém xdy dung, trinh cép c6
tham quyén ban hanh hosc ban hanh theo tham quyén quy trinh van hanh ho chua.

b) Luat Khi twong Thuy van (Luat KTTV)

Luat KTTV quy dinh cac hoat dong khi twong thuy vin bao gdm quan 1y va van hanh mang ludi
tram, du bao va canh bao, dich vu thong tin khi tugng thuy van, theo doi bién ddi khi hau va quan
Iy nha nudc, quyén, trach nhiém va nghia vy cua co quan, td chuc, ca nhan. Luat c6 hiéu luc vao
nam 2015.

Bo TN&MT la co quan c6 trach nhiém thyc hién Luat. Piéu 11 cua Chuong 2 quy dinh quy hoach
mang ludi tram khi twong thuy vin quéc gia can duoc xay dung theo chu ky 10 nim vdi tim nhin
20 nam. Diéu nay quy dinh B6 TN & MT la co quan chiu trach nhiém vé du bao va canh bao thién
tai. Piéu 35 va 36 cua Chuong 5 miéu ta cac kich ban bién d6i khi hau can dugc ban hanh sau 5
nam vai thoi gian danh gia 1a 10 nam.

c) Luat bé diéu
Luat dé diéu quy dinh quy hoach phong chéng lii lut va quy hoach dé diéu cho cac séng c6 dé, dau
tu va xay dung dé diéu, cai tao, nang cip va kién cb hoa cac tuyén dé hién c6, quan ly dé diéu, bao
tri va sir dung.
Bo NN & PTNT la co quan c6 trach nhi€ém thyc hi€n Luat va c¢6 vai trd quan trong trong viéc
phong chdng 1ii lut toan dién trén cac luu vuc song. Ludt quy dinh phong chéng 1ii lut nhu sau;
= Xac dinh phuong huéng, muc tiéu va quy chuan k§y thuat vé phong, chéng lii cta hé thong
song dé 1ap va thuc hién quy hoach phong, chéng lii cia tuyén song co dé
= Xac dinh lii thiét ké ctia tuyén song gdm luu luong 1 thiét ké va muc nudce 1 thiét ké
= Xac dinh cac giai phap k¥ thuat cta quy hoach phong, chong lii cia tuyén séng c6 dé bao
gdm: xiy dung hd chira nude thuong luu; tréng rimg va bao ton rimg, xac dinh cac ving lam
cham 11, kha nang phan il vao cac song khac.

(2) Co’ cau Thé ché
Co chu thé ché va trach nhiém cua timg cap chinh quyén dugc quy dinh trong Luat PCTT va Nghi
dinh s6 66/2014 / ND-CP vé “Quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sb diéu cua Luat”
1) Co cau Thé ché & Trung wong
BCDTW vé PCTT dugc Thi tuéng thanh 1ap nhiam hd trg chinh phu va Thu tuéng Chinh phi chi
dao va chi huy phong chéng thién tai trén co s didu phdi cac co quan lién quan. BCDTW vé PCTT
chinh thirc duge theo Quyét dinh s6 367/2015 / QD-TTg cta Thi tuéng Chinh ph.
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BCHTW vé PCTT do B6 truong Bo NN&PTNT lam Trudng ban va gdm cé thanh vién duge thé
hién trong Bang 3.3 dudi day:

Bang 3.3 Thanh phan Ban chi dao TW v& PCTT

Vi tri Thanh vién

Trudng ban B0 truong BO NN&PTNT

Ph6 Trudng ban thuong truc Thtr trudng BO NN&PTNT

Pho trudng ban Pho chu nhiém Van phong Chinh phu

Pho trudng ban Pho chu tich thudng truc Uy ban qudc gia vé tng pho su cd,
thién tai va tim kiém cru nan

Uy vién thuong truc Lanh dao BO NN&PTNT, B6 TN&MT Bo Québc phong, BO
Cong an, B6 Théng tin va Truyén thong, B6 Cong thuong, Bo
GTVT, B6 Xay dung, Bo GD&PT, Bo Y té, Bo VHTT&DL, Bo
LDTB&XH, By Ngoai giao, B KH&CN, Bo KH&DT, B Tai
chinh, Pai Truyén hinh Viét Nam, Pai Tiéng néi Viét Nam
Lanh dao Cuc, Vu cia B NN&PTNT, B6 TN&MT, Bo Qubc
phong, Uy ban qudc gia vé tng pho su cd, thién tai va tim kiém
ctru nan, Vién Han 1am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam

Uy vién khong thuong truc Lanh dao UBMTTQ Viét Nam, Trung wong hdi li€n hi€p phu nit
Viét Nam, Trung wong Poan TNCSHCM, Trung wong Hoi chi
thap do va cac to chtrc khac

Vin phong thuong truc Thanh 1ap & B0 NN&PTNT (Quyét dinh 1536/2015 cua Thu
tudng Chinh phi)

Ngudn: Nghi dinh 66/2014/QD-TTg

Diéu 18 Nghi dinh 66/2014/ND-CP quy dinh nhi¢m vu ctiia Ban chi dao TW vé PCTT nhu sau:

Huéng dan viéc xdy dung va thuc hién Chién luoc, Ké hoach quéc gia, Chinh sach, Luat
PCTT;

Hudng dan xiy dung Phuong an Ung phé Thién tai;

Chi dao, diéu phdi tng pho va khic phuc hau qua thién tai trén pham vi toan qudc: Chi dao
g pho thién tai cip do 3, 4; diéu phdi va hd trg cic dia phuong tmg pho thién tai cap do 1,
2;

Quyét dinh cac bién phéap cip bach, huy dong cac ngudn lyc cta cic Bo, co quan ngang B,
co quan thudc Chinh phi, cia t6 chirc, ca nhan dé ting phé va khic phuc hiu qua thién tai
theo quy dinh ciia Luat Phong, chdng thién tai va Nghi dinh nay;

Chi dao théng ké sb liéu thiét hai, nhu cdu ctu trg cua cac dia phuong, cac B9, co quan
ngang B0, co quan thudc Chinh phi va dé xuét véi Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu quyét
dinh céc bién phap va ngudn liuc khic phuc hau qua thién tai trong pham vi ca nudc;

Kiém tra, don ddc cac Bo, nganh, dia phuong thuc hién cac hoat dong phong, chéng thién tai.

Téng cuc Thuy loi cia Bo NN & PTNT la co quan thudng truc cia BCDTW vé PCTT theo Quyét
dinh s6 1536/2015 / QD-BNN. Sau khi ning cip Cuc Phong chéng Thién tai thanh Téng cuc PCTT

-70 -



i ) Béo cdo Tong két
Khao sat Thu thap Dir liéu nham Xay dung Chién luge Quan 1y va Giam nhe Rui ro Thién tai ¢ Viét Nam

thi hién nay Tong cuc PCTT la co quan thudng tryc cia BCDTW vé PCTT va Tong cuc trudng
Téng cuc PCTT la Chanh Vin phong thudng truc.

Bén canh BCDTW vé PCTT, con c6 mét Uy ban Trung wong khac 1 “Uy ban Quéc gia Ung phéd
Su ¢, Thién tai va Tim kiém ctu nan” do Phé Thu tuong lam Trudng ban, chi dao va chi huy cac
hoat dong tim kiém va ctru nan. Cuc Ctru hd Cru nan thudc Bo Quéc phong 1a Van phong thuong
tryc ciia Uy ban nay.

Dudng nhu ¢ sy chong chéo ctia don vi dua ra quyét dinh & cip trung wong. Tuy nhién, theo két
qua phong vén Bo NN & PTNT, cac hoat dong tim kiém va ctru hd ctru nan tai cac dia diém do Bo
Qudc phong chi huy. Ban chi dao TW vé& PCTT va Uy ban Qubc gia Ung phé Sy cb, Thién tai va Tim
kiém ctru nan phdi hop phan cong cac Phé Trudng ban va cac thanh vién, do d6 khong co van dé
chdng chéo trong co ché phdi hop gitta hai Ban nay. Thyc té, theo Diéu 23 Nghi dinh sb 66/2014 /
ND-CP, Ban chi dao TW vé PCTT chu tri, phéi hop voi Uy ban Quéc gia Ung pho Sy ¢d, Thién tai va
Tim kiém ciru nan ban hanh vin ban chi dao dé g pho véi timg tinh hudng thién tai cu thé.

Diédu 19 Nghi dinh s6 66/2014/ND-CP quy dinh thanh 1ap Ban chi huy PCTT va TKCN tai cac B
TN&MT, Quéc phong, Cong an, Giao thong vén tai, Xay dung, Cong thuong, Tai chinh, Thong tin
va Truyén thong, Y té, Gido duc va Pao tao va Lao dong, Thuong binh va X& hoi. Theo thong tin tu
cac B9, Trudng ban chi huy PCTT&TKCN cac B9, nganh chu yéu la Thir trudng.

2) Co cau Thé ché & Pia phwong

Diéu 20 dén Piéu 22 cua Nghi dinh sb 66/2014/ND-CP quy dinh thanh 14p Ban chi huy PCTT va
TKCN ¢ cép tinh, huyén va xa. Cac Ban chi huy nay do Chu tich Uy ban Nhan dan cac cap lam
Truong ban.

Pho truong Ban chi huy PCTT & TKCN tinh 1a Giam déc S6 NN&PTNT phu trach phong, chong
thién tai va Chi huy truéng B chi huy Quan sy tinh phy trach tim kiém ctru nan. Phong chdng
thién tai va tim kiém ctru nan truc tiép do Trudng ban, Chu tich UBND tinh chi dao. Co cau nay
khac v6i co cau cap trung wong, d6 1a phong chdng thién tai va tmg phé su cd, thién tai va tim kiém
ctru nan do 02 don vi khac nhau chi dao, chi huy.

MTrung wong

Ban chi dao TW vé Phaing chang Thién tai kigm Cifu nan

| : : Uy ban quéc gia ve (ng phé v o, Thign tai va Tim

Truomg ban: BS trrang BS NNEPTNT Chil tich: PR Thi tudng
Pha TB thuwéng truc: Thir trtong B MMEPTNT Pha CT Thiretng truc: Phé Tang tham muu tredng
Pho TB: Pha Chi nhigm Van phong Chinh pho Pha Chi tich: Phe Cha nhigm Wan phong Chinh phi
Pha TB: Pha Chi tich UB qudc giz vé Ung pha 5w of, Pha Chi tich: Thif treéng Ba NMEPTNT, Thir tredng
thign tai va TECM B& Céng an, Thir tru'ong B3 GTV
BcCap tinh

Ban chi huy PCTT w& TKCH tinh

Trréng ban: Cha tich UBND tinh
Phé Trudng ban thudng trvc: Pha Chi tich UBND tinh

Pha trudng ban phu trach PCTT: Fha trrding ban phu trach TECH:
Giam dac 50 NMEFTNT Chi by trrgng BS chi huy Quan s tinh
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Hinh 3.3 So sanh Co c4u thé ché & trung wong va dia phwong
Ngudn: Nghi dinh 66/2014ND-CP

O cép tinh, “Chi cuc Thuy lgi” thudéc S& NN&PTNT la Vin phong thuong truc, Tong cuc PCTT
1a co quan thudng tryc & cép trung wong. O hiu hét cac tinh, Chi cuc Thuy loi 1a Vin phong thudng
truc cuia Ban chi huy PCTT&TKCN tinh (mét s6 tinh, Van phong thuong truc dugce thanh 1ap truc
thudc UBND tinh). Cac Chi cuc bao gdm 15 dén 20 nhan vién. Theo két qua phong van, ngan sach
trung binh hang nim ctia Chi cuc 1a khoang 1 ti dong (44.000 d6 la M¥). Ngan sach cha yéu duoc
str dung trong cac hoat dong hanh chinh, nhan sy va moét phan khong dang ké duoc sir dung trong
cac hoat dong phong chéng thién tai. Cac Chi cuc chiu trach nhiém quan 1y va bao tri cac hd chua,
kénh muong, dé séng ciing nhu cac hoat ddng phong chdng thién tai. Kinh phi cho cac hang muc
nhu vdy hang nim duogc dé xuat 1én cac co quan trung wong. Trong hau hét cac truong hop, chi c¢6
mot vai nhan sy cua Chi cuc bao gém Chi cyc truong, Pho Chi cyc truéng va can bg Phong phong
chdng thién tai dugc phan cong lam can bd thuong truc ciia Vin phong thudng tryc. Tuy nhién,
trong tinh hinh xay ra thién tai, tat ca nhan vién cta Chi cuc déu dugc huy dong dé ung pho véi
thién tai.

Nhiém vu va trach nhi€ém chinh cua Chi cuc Thuy lgi 1a van phong thuong truc cia Ban chi huy
PCTT&TKCN tinh, van khong thay ddi truge/sau khi Luat PCTT c6 hiéu luc. Tuy nhién, theo Kkét
quéa phong vAn tai tinh Thira Thién Hué, Vin phong thudng truc c6 thé ra quyét dinh va trién khai
hanh dong nhanh hon trong tinh hudng khan cép sau khi Luat PCTT c6 hiéu lyc. Vi du, trudc day
hoat dong van hanh hd dap khén cép thuong do UBND tinh chi dao. Sau khi Luat PCTT c¢6 hiéu
lyc, Vin phong thuong truc ¢6 thé tham gia diéu phdi cac chu dap thong qua ty quyén cua Trudng
ban.

3) Ung pho Thién tai theo Cap doé Rdi ro Thién tai
Diéu 13 cta Luat PCTT quy dinh xac dinh cip do rui ro thién tai va xay dung phuong 4n tmg pho
v6i cac cAp do khac nhau. Chuong 2 ciia Nghi dinh s6 66/2014/ND-CP chi ra nam (5) cip d6 rii ro
thién tai va quy dinh cic cip chinh quyén tng phé theo ting cip do rai ro nhim huy dong ngudn
luc tmg pho thién tai (Bang 3.4). Tiéu chi timg cap d6 rui ro thién tai dwoc quy dinh tai Quyét dinh
44/2014/QD-TTg “Cap d6 rui ro thién tai”.

Bang 3.4 CAp dd rui ro thién tai va &rng pho clia cac cap chinh quyén

Cép db rui ro Trach nhiém Gng pho
thién tai

Chu tich Uy ban nhén dan, Truong Ban Chi huy phong, chdng thién tai va tim kiém
clru nan cdp xa c6 trach nhiém tryc tiép chi huy, huy dong ngudn luc tai chd dé tng

Cép do 1 pho kip thoi ngay khi thién tai xay ra. Trong truong hop vuot qua kha nang tng phd
ctia cdp xd, Chu tich Uy ban nhan dan cép xa dé nghi Uy ban nhan dan, Ban Chi huy
phong, chng thién tai va tim kiém ciru nan cap huyén hd trg

Chu tich Uy ban nhan dan, Truéng ban Ban Chi huy phong, chdng thién tai va tim
kiém ctru nan cép tinh chi huy cac dia phuong, co quan, don vi trén dia ban trién khai
{g pho thién tai; huy dong ngudn luc theo tham quyén dé img pho kip thoi, phit hop

Cép d6 2 véi dién bién thién tai tai dia phuong. Trong truong hop vuot qua kha ning g pho
ctia cip tinh, Chu tich Uy ban nhén dan, Truong ban Ban Chi huy phong, chong thién
tai va tim kiém ctru nan cép tinh bao cdo, dé nghi Ban Chi dao Trung wong vé phong,
chdng thién tai va Uy ban Qudc gia Tim kiém ctru nan hd trg
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Ban Chi dao Trung wong vé& phong, chéng thién tai chi dao céac dia phuong, cac B9, co
quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu trién khai cac bién phap ung phd thién

Capdo 3 tai; quyét dinh cac bién phap cap bach va huy dong ngudn luc theo tham quyén dé hd
trg céc dia phuong tmg pho thién tai khi c6 yéu cau
Thu tuéng Chinh phu chi dao cac B9, co quan ngang B9, co quan thuge Chinh phu va
Chp do 4 cac dia phuong lién quan trién khai cac bién phap tng phé thién tai. Ban Chi dao

Trung wong vé phong, chdng thién tai chiu trach nhiém tham muu cho Chinh phu, Tha
tuong Chinh phu cac bién phép ung pho thién tai.

Thu tudng Chinh pha dé nghi Chu tich nudc tuyén b6 tinh trang khan cép vé thién tai.
Trén cap do 4 Vlec phan céng, phan cép trach nhiém va phdi hop trong ung pho t1nh trang khan cip
vé thién tai thyc hién theo quy dinh ciia phap luat vé tinh trang khan cép.

Ngudn: Nghi dinh 66/2014/ND-CP

(3) Phan bd ngan sach

Céc ngudn tai chinh dé phong chéng thién tai bao gdm 1) Ngan sach Nha nudc, 2) Quy PCTT va
3) déng gop tw nguyén cua cac to chirc va c nhan.

1) Ngan sach Nha nwéc

a) Co ché Ngan sach Nha nwéc

Ngan sach nha nude cho phong, chéng thién tai bao gdm kinh phi trong du toan chi hang nam va
du phong ngan sach nha nuéc. Ngan sach nha nude trong dy toan chi hang nam dugc sir dung dé
xdy dung chién luoc va ké hoach qudc gia, cac cong trinh xdy dung va ning cip, hoat dong giam
nhe rui ro thién tai va hoat dong thuong xuyén cua cac co quan quan Iy nha nudc. Dy phong ngan
sach nha nudc duge sir dung cho cac hoat dong ing phé va tim kiém ctru nan thién tai. Ngan sach
duoc phan bd dya trén Luat Ngan sach Nha nudc (sé 83/2015).

Nam tai chinh tai Viét Nam la tor ngay 1/1-31/12. Tha tuédng Chinh phu ban hanh chu truong xay
dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngan sach nha nudc cho nam tai chinh tiép theo
vao thang 5. Theo hudng dan ciia Bo Tai chinh, cac du toan ngan sach do cac bd, nganh trung wong
va cac dia phuong 1ap va trinh 1én Qudc hdi vao thang 9. Dy toan dugc Qudc hoi phé chuan vao
ngay 11/11 va dugc thong bao cho cac by, nganh trung wong va cac dia phuong. Dya trén ngan
sach dugc phan bd, Hoi ddng nhan dan cip tinh quyét dinh ké hoach phan bd ngan sach trudc ngay
10/12, UBND tinh sé& giao phan bd cho chinh quyén cap dudi. UBND tinh béo cdo quyét toan ngan
sach tai cac tinh cho B Tai chinh vao ngay 31/12.

b) Ngan sach GNRRTT

Ngan sach GNRRTT duogc chia thanh ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong. Céac dia
phuong chu dong l4ap va phin bd dua trén cac ké hoach phat trién kinh t& xa hoi & mdi cap. Trong
hé thdng hién nay, BCDTW vé PCTT va Tong cuc PCTT c6 trach nhiém lién quan dén ngan sach
GNRRTT ¢ trung wong va chua tham gia vao qua trinh phan bd ngan sach & cac cép dia phuong
mic du day 1a 13 cic co quan chiu trach nhiém chinh vé hoat dong phong chdng thién tai ciing nhu
dau tu GNRRTT & Viét Nam.

Bang 3.5 dudi day thé hién ngan sach GNRRTT cua Tong cuc PCTT nam 2017 va 2018:
Bang 3.5 Phan bd ngan sach ctia Téng cuc PCTT

Ngan sach dwoc phan bé
2017 | 2018

Hang muc
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Cac hoat dong ctia VPTT Ban chi dao TW vé& 9 tf ddng 10 ti ddng
PCTT (387,000 db la My) (430,000 d6 la My)
Dw &n tu bd dé diéu theo nhiém vu quan ly cia 407 ti ddng 400 ti ddng
Téng cuc PCTT (17.5 triéu do6 la My) (17,2 triéu doé la My)
Trién khai cac hoat déng theo Quyét dinh so . ex N
1002 “Quan Iy rii ro i ta dSa)i/éo cong 2 ti dong 2 ti dong

- ; (86,000 d6 la M§) (86,000 d6 la My)

ddng” do Téng cuc PCTT quan ly

Ngudn: Phdng van Vu Ké& hoach va Tai chinh, Tdng cuc PCTT

Néam 2018, JICA thuc hién nghién ctru “Udc tinh Nhu cAu Ha tﬁng trong Dy an Giam nhe Rui
ro Thién tai lién quan dén Nghién ctru UGc tinh Nhu cau Ha ting & Chau A”, day 1a mot nghién
clru wdc tinh nhu cau ha tang phong chdng thién tai & cac qudc gia Chau A. Theo Bao céo nay, xu
hudng kinh phi phong chéng lii Iut truc tiép do BO NN&PTNT quan 1y tir ndm 2010 dén ndm 2016
(7 nam) duoc thé hién & Hinh 3.4. Hau hét kinh phi phong chéng lii lut lién quan dén tu bo dé ke,
phan bd kinh phi ciia Tong cuc PCTT nam 2017 (407 ti dong) trong Bang 3.5 duong nhu phu hop
v6i xu thé d¢én nim 2016.

Hinh 3.4 Xu hwéng Kinh phi Phong chéng Li lut ctia B6 NN&PTNT
Ngudn: Nghi dinh 66/2014/ND-CP

c) Ngan sach Khac phuc va Ciru tror

Luat Ngan sach Nha nuéc (sé 83/2015) quy dinh “Dy phong Ngan sach Nha nuée” tir 2 dén 5%
tong du toan chi ngan sach & mdi cdp. Du phong Ngan sach Nha nudc duoc sir dung dé chi phong,
chéng va khéc phuc thién tai thudc nhi€m vy chi ciia ngan sach cép minh ma chua dugc du toan.

Ngoai Du phong Ngan sach Nha nudc, trung wong va dia phuong con 1ap “Quy Dy trit Tai chinh”.
Céac quy co thé dugc st dung khi Dy phong Ngan sach Nha nuéc duoc st dung hét nhung van
khong dii dé khic phuc hau qua thién tai, img ph6 véi cac tinh hubng thién tai nghiém trong va lan
rong. Theo két qua phong van v6i Tong cuc PCTT, chua c6 trudng hop nao sir dung Quy dur trix tai
chinh dé ciru tro va phuc hoi thién tai tinh dén Thang 3/2018.

d) Ngan sach GNRRTT trong Dw thao Ké hoach PCTT quéc gia

Theo Dy thao Ké hoach PCTT Quéc gia (2018-2020), tong sb kinh phi thyuc hién 1a 108.000 ti dong
(4.644 triéu @6 la M¥), du kién phan bo cho tit ca cac du an phong chéng thién tai dugc phé duyét ¢
cip trung wong va dia phuong. Ngoai cac du an duoc phé duyét, 5.000 ti dong khac ciing duoc dé

xuit bd sung. Hinh 3.5 thé hién ngudn kinh phi ciia K& hoach PCTT quéc gia.
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Kinh phi trung wong va dia phuong chiém 50% tong ngudn luc thuc hién. Trai phiéu chinh phu
chiém 30%. 15% kinh phi dya vao von vay ODA.

Hinh 3.5 Nguon luc thie hién K& hoach PCTT Quéc gia (dw thdo) — triéu dong
Nguon: Dy thdo Ké hoach PCTT Qudc gia 2018-2020

Du thao K& hoach thé hién du toan chi ngén sach ddi véi hang muc GNRRTT (Hinh 3.6).

93% tong chi 1a giai phap cong trinh, hau hét 1a nang cap cong trinh ha tang phong, chdng thién tai
nhu dé, ke... 7% la giai phap phi cong trinh nhu chinh sach va lap ké hoach, cai thién du bao, canh
bao, quan 1y thién tai dya vao cong ddng, cac hoat dong khoa hoc cong nghé. Trong cic giai phap
cong trinh, cong trinh tmg phd véi han han va xam nhap man chiém 60% nham mg pho véi thiét
hai nang né do han han kéo dai tir 2016.

Phi céng trinh,
7,908,451, 7%

Céng trinh,
100,075,214,
93%

Phi céng trinh va cdng trinh NGi dung gidi phap cong trinh Giai phap phi cong trinh
Hinh 3.6 Nguén kinh phi trong Du thao Ké hoach PCTT Quéc gia — triéu dong
Ngudn: Dy thao K& hoach PCTT Quéc gia 2018-2020
2) Quy Phong, chéng Thién tai
Lién quan dén Quy PCTT quy dinh trong Luat PCTT, Nghi dinh 94/2014/ND-CP quy dinh thanh
1ap va quan ly Quy.
Theo Diéu 5, Quy duoc thu tir cong dan trén 18 tudi dén hét tudi lao dong:
= (Cong chirc, vién chic: 01 ngay luong/ngudi/ndm trir cac khoan thué va bao hiém phai nop;

= Nguoi lao dong trong cac doanh nghiép: 01 ngay luong/ngudi/nam theo mirc lwong ti thiéu
vung va;
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= Ngudi lao dong khac: 15,000 dong/ngudi/nam
Diéu 9 quy dinh sir dung Quy nhu sau:

»  Cuu trg, hd tro khic phuc héu qua thién tai: Ctru tro khén cép vé luvong thuc, nude uéng, thude
chita bénh va cac nhu cau cép thiét khac cho ddi tugng bi thiét hai do thién tai; hd tro tu sira
nha &, co sd'y té, trudng hoc, xir Iy vé sinh méi trudng ving thién tai, tu sira nha so tan phong
tranh thién tai hodc tu sira khan cap cong trinh phong chdng thién tai ¢6 gia tri nho hon 1 ty
ddng/1 cong trinh;

= HJ trg cac hoat dong tmg pho thién tai: So tan dan khoi noi nguy hiém; cham soc y té&; thuc
pham, nuéc udng cho ngudi dan noi so tan dén; hd trg quan tric, thong tin, thong bao, canh
bao, bado dong thién tai tai cong df”)ng;

= HJ tro cac hoat dong phong ngira: Phd bién tuyén truyén kién thirc phap luat, 1ap ké hoach,
phuong 4n va dién tap phong, chong thién tai cip xa va;

* Puoc diéu chuyén dé hd tro céac dia phuong khac bi thiét hai do thién tai vuot qua kha nang
khic phuyc cia dia phuong.

Nhu d3 néu ¢ Piéu 9, Quy c6 thé duoc sir dung rong rii cho cic hoat dong phong chdng thién tai.
Tuy nhién, trong hau hét cac trudng hop, Quy dd duoc chi cho cac hoat dong tmg phé va ciru tro,
khong danh cho cac hoat dong nang cao nhan thirc cong dong va cai thién hé théng canh bao sém.

Tinh dén thang 2/2018, Quy PCTT duoc thanh l4p tai 56 tinh va bt dau thu tai 41 tinh. Theo
Téng cuc PCTT, tong cong Quy thu duge 952 ti dong (42 triéu d6 la M¥). 31 tinh da sir dung s6
tién thu dwoc 1a 396 ti ddng (17 tridu d6 la M¥). Ngoai trir cic thanh phd truc thudc Trung wong
nhu Ha Noi va H6 Chi Minh, sé tién cia Quy 1a khoang 10 ti dong (444.000 d6 la M¥), 1a ngudn tai
chinh quan trong cho dia phuong trong phong chdng thién tai.

3.1.3. Chtrc nang va trach nhiém cua cac B, nganh trung wong
Theo Nghi dinh 66/2014/ND-CP, cac B, nganh trung wong c6 chltc nang va nhiém vu nhu sau:
(1) B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon (Bo NN&PTNT)

Téng cuc PCTT thudéc B6 NN & PTNT la vin phong thudng truc chiu trach nhiém quan 1y nha
nudc vé phong chéng thién tai dudi sy chi dao ciia Ban chi dao TW vé PCTT. Nhu dd néu ¢ muc
3.1, chiic nang nay truéc day do Cuc Quan ly bé diéu va Phong chéng Lut bao thudc Téng cuc
Thuy loi thyc hién trude Ludt PCTT c6 hiéu lyc.

Quyét dinh s6 26/2017/QD-TTg quy dinh “chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chirc cua
Téng cuc PCTT thudéc BO NN&PTNT”. Téng sb can bo cua Téng cuc la 198 nguoi. Sé luong hién
nay 1a 157 nguoi. Can tang thém nhan lyc cho co ciu to chirc ctia bo may.

Bang 3.6 T6 chirc, chirc ndng va nhiém vu clia Téng cuc PCTT

CuclV Al Chire ning va Nhiém vy
welVe | Quy i¢n *Theo Quyét dinh s 26
oach nay
= Quan ly Tong cuc )
Lanh dao 3 3 = Tham muu B9 truéng thuc hién phong chong thién tai véi vai
Tong cuc tro 1a van phong thuong tryc ctia ban chi dao TW vé PCTT

(Didu 2.10).
= Thuyc hién cai cach hanh chinh trén co s& chuong trinh cai cach
Van phong 18 18 hanh chinh cia B NN&PTNT (biéu 2.15) =~ |
Tong cuc = Tham muu co cau t6 chuc, ké hoach bién ché (Bieu 2.16)
= Thyc hién chinh sach, ché d¢ thi dua khen thudng ky ludt,
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Cuc/Vu

Nhan sy

hoach

Hién
nay

Churc ndng va Nhiém vu
*Theo Quyeét dinh s6 26

(Dicu 2.16)

Vu K& hoach
va Tai chinh

= Xay dung ke hoach, chién lugc phat trién dai han, ngdn han,
hang nam (Dleu 2. 2b)

= Quan ly cac du an quy hoach va diéu tra co ban (Dleu 2.11)

= Theo ddi quan ly ngudn tai chinh, tai san va cac nguon khac
(Diéu 2.19)

Vu Phap ché
Thanh tra

= T chirc huéng dan, pho bién luat (Piéu 2.2).

* Huéng dan, thanh tra va to chtrc thyc hién luat, quy dinh, chinh
sach, ké hoach va du an vé PCTT (Dleu 2.4& bicu 2.5¢),

* T6 chuc thanh tra, kiém tra viéc chip hanh phéap luat chuyén
nganh (Bleu 2. 18)

= Tiep cong dan, giai quyet khiéu nai, tranh chip, phong, chdng
tham nhiing, xur 1y vi pham phap luat (Diéu 2.18)

= Theo déi dau tu xay dung (Picu 2.19)

Vu Kiém
soat An toan
Thién tai

. Xéy dung chién lugc, ké hoach quoc gia, ké hoach, chinh sach
cia BO NN&PTNT (Diéu 2.5a) va to chirc thyc hién chién lugc
(Diéu 2.5. .d")

= Hudng dan, kiém tra thyc hién ké hoach phong chong thién tai
trong cac ké hoach phat trién kinh & xa hoi (Diéu 2.5.b&d).

= Kiém tra viéc tuan thi cic quy dinh PCTT trong xay dung va
bao v cong trinh PCTT, ki€m tra cong tac chuén bi nhan lyc,
phuong tién, vat tu, trang thiét bi, nhu yéu pham (Dleu 2 5e)

= TO chuce thuc hién thong ké va quan ly dir liu thudc pham vi
cua Vu (Dleu 2.12).

* Theo ddi thuc hién ké hoach phong chéng thién tai cac dia
phuong

Vu
KHCN&HT
QT

= Kéu goi, tiép nhan va diéu phoi ho trg quoc te ve PCTT

= Tiép nhan thong tin du bao, canh bao fir cac t6 chirc quoc té.
Cung cap thong tin thién tai cho cac to chue quéc té. Hop tac
v6i ASEAN vé quan 1y thién tai (Diéu 2.14)

Vu Quan ly
thién tai
cong dong

10

= T6 chirc va thuc hién chuong trinh gido duc nang cao nhén thirc
va quan ly rai ro thién tai dya vao cong dong.

= Tap huan PCTT

» Hudng dan, kiém tra chuong trinh gido duc thién tai (Diéu 2.8)

Vy Quin Iy
Dé dieu

13

11

= Quy hoach xay dung dé dicu, xay dung quy dinh lién quan dén
dé dicu va cac dy an dé dieu, dicu phoi xay dung dé dieu. (bicu
2.9)

* D¢ nghi cac dia phuong kiém tra ra soat cong trinh dé diéu, cir
lanh dao Vu tham gia doan khdo sat cia Ban chi dao

Cuc Ung
pho va Khic
phuc Thién
tai

73

39

*20 can bo 6 Ha Noi, 10 can bo ¢ Chi cuc mién Trung Tay

Nguyén va 9 can bd & Chi cuc mién Nam

= Xay dung, van hanh va phat tin bdo dong song ¢ than, ke hoach
phong ngira thlen tai, k& hoach tmg phé khan cap (Dleu 2.5g)

= Hué6ng dan va kiém tra thuc hién phong chéng sat 10 bo song,
bo bién, ke bién glO’l (Diéu 2.6d)

. To chirc theo doi, cap nhat du béo, bao dong va tmg pho bién
di khi héu va nuéde bién dang (Dleu 2. 6d')

= Hudng din, kiém tra quy dinh vé so tan va khic phuc khan cip
(Piéu 2, 6c))

. Cong bd dir liéu thiét hai trén toan quéc. De xuét ctru tro khan

cép, hd trg trung han va dai han. Huong dan, kiém tra tong két

thong ké dir liéu thiét hai. Chi dao cac hoat dong khéc phuc

thién tai (Dleu 2.7)

Theo ddi chi dao phuong an tmg ph6 khan cap & cac dia

phuong

Trung tam
Chinh sach
va K¥ thuat
PCTT

50

45

Bon vi sy nghiép cua Tong cuc

Hudng dan chuyen moén vé PCTT (Dleu 2.2).

To chirc nghién ctru khoa hoc, chuyén giao ky thuat PCTT, dé
diéu... (biéu 2.13)

Téng

198

157
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Ngudn: Quyét dinh S6 26/2017/QD-TTg cua Thi tuéng

Cuc Ung ph6 va Khic phuc Thién tai thuoc Téng cuc PCTT c6 Chi cuc tai Da Nang va Thanh phd
Hd Chi Minh dé g phé véi hién tugng thién tai & tig khu vuc va hd tro cac hoat dong GNRRTT
& cac tinh. Theo két qua phong van cac Chi cuc, co quan ndy duoc goi 1a "Chi cyc Phong chdng
Thién tai mién Trung TAy Nguyén” va “Chi cuc Phong chéng Thién tai khu vuc mién Nam” dé hd
trg cac hoat dong phong chdng thién tai nhu phong ngira va giam nhe, chuén bi, tng phé va khic
phuc trong khu vuc. M6t trong nhitng nhi€ém vu chinh cta cac Chi cuc la thu thap thong tin vé thién
tai va thiét hai ciing nhu hd trg xdy dung cic quy dinh va quy hoach & cac dia phuong trong khu
vuc. Véi co ciu nay, ) Iuwong nhan vién cua Cuc Ung pho va Khic phuc Thién tai 16n hon cac bo
phén khac nhu da néu trong Bang 3.6.

B NN & PTNT c6 vién nghién cuu trong cac linh vuc tai nguyén nudc va thuy 1oi, duoc goi 1a
“Vién Khoa hoc Thay lgi Viét Nam (Vién KHTLVN). Day 1a mot t6 chirc twong ty nhu Vién nghién
ctru dat dai va quan 1y co so ha tang hodc Vién nghién ctru cong trinh céng cong thudc Bo Dit dai,
Ha ting, Giao thong va Du lich (MLIT) tai Nhat Ban. Vién KHTLVN c¢6 bay (7) vién chuyén nganh,
ba (3) trung tam va ba (3) vién khu vuc. Téng s6 nhan vién 1a hon 1.200 nguodi. Vién KHTLVN la
don vi tu van k¥ thuat cho Téng cuc PCTT vé khoa hoc va cong nghé trong linh vuc phén tich thiry
luc va thuy van, huéng din k¥ thuat van hanh lién hd chia, 1ap ban dd rui ro 1ii lut, quan 1y co so
dir liéu thién tai, x6i 16 b séng, bd bién va cac giai phap chéng xam nhap man...

(2) B6 Tai nguyén va Moi trieorng (B6 TN&MT)
1) Cuc Quan ly Tai nguyén nwéc (Cuc QLTNC)

Cuc QLTNC, B TN&MT c6 trach nhiém quan 1y nha nuéc vé van hanh lién hd chtra. Thong qua
quan 1y nha nudc vé van hanh lién hd chtra, Cuc QLTNC c6 trach nhiém quan 1y tai nguyén nudc
lién quan dén 1d lut, han han va xam nhap man. Cuc QLTNC c6 07 phong, 03 trung tam nghién ctu
va 03 van phong khu vuc.

Bo TN&MT chiu trach nhi€m 1ap quy trinh van hanh lién hd chira ¢ 11 luu vuc song lon dya trén
Quyét dinh 1879 QD-TTg. Vi du, lién quan dén van hanh lién hd chira luu vuc song Huong tinh
Thira Thién Hué, Cuc QLTNC tham muu Bo truong BO TN & MT xay dung quy trinh van hanh
lién hd chira va danh gia cong tic chip hanh quy dinh van hanh lién hd chira. Mic du Bo
NN&PTNT va S6 NN&PTNT 1a cac co quan quan ly cac hd chira doc 1ap, nhim véan hanh lién hd
chtra c6 hiéu qua bao gém cac dap thuy dién, B6 TN&MT la co quan chiu trach nhiém x4y dung
cac quy trinh van hanh lién ho chira theo Luat Tai nguyén Nudc tir quan diém quan 1y luu vuc
song.

Céc don vi sir dung nudc cua lién hd chira 1a nganh thiy dién (Bo Cong thuong), thiy loi va nude
may (B6 NN&PTNT), va B6 TN&MT diéu phdi cac nhém ngudi dung trén linh vuc quan 1y tai
nguyén nudc. Hé théng giam sat lién ho chira dugc lip dat & BO TN&MT va khong thudce so hitu
cia BO NN & PTNT.

2) Téng cuc Khi twong Thay van

Téng cuc Khi twong Thuy van la t6 chuc thuoc B6O TN&MT. Nhiém vu cia Téng cuc lién quan
dén phong chéng thién tai 1a quan tric khi twong, mdi truong, du bao sét, phong chéng thién tai
phuc vu phat trién kinh té x3 hoi, theo dai bién ddi khi hau nhim dam bao an ninh qudc phong.

Téng cuc KTTV ¢6 09 Pai KTTV khu vuc, Trung tim KTTV va Méi truong, Trung tim Thong tin
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Thuy van. Tong cuc ¢6 54 Pai KTTV tinh va hon 500 tram quan tréc va 1000 tram do mua.

S6 luong can bo cua Tong cuc khoang 2,800 ngudi vai 20 bang tién si, 167 thac si, 1.100 ctr nhan,
500 cao déng, trung cap. Chi tiét 1a 500 du bao vién, 280 nhan sy va 1.600 quan tric vién. Hinh 3.7
thé hién So d6 to churc cia Tong cuc Khi twong Thiy vén.

B¢ Tai nguyén va Méi trwdng

Tong cuc Khi twong Thiy vén

Téng cuc trrémg ’
v !

Bomn vi tham muu Don vi chirc nang

1 'I;rl.ng tim Dnr bas KTTV
1. Vin phing Ting ' : Quic g 5. Pai KT Cao Khéng
(41

2. Trung tim Quan tric
KTTV

. . . 3. Trung tim Théing tin Dir
3, Vaa Tai chink Ké 4. Vo KHCN va ién KTTV
hoach HTQT

4_Ban guin Iy cic dw in

KTTV am khio sat

Va Quin 1y dr bio

ETTV im DVTV&CEC
Ilén‘;hmn'iﬂ&(.('(.‘N %, Tap chi .

Pai KTTV khu vwe

1. Tiy Bic
4. Bbng bing Bac B&

3. Dong Bac

2. Viét Bic

5. Bic Trung Bd 6.Trung Trung B&

8. Tay Nguyén 9. Nam Bo

7. Nam Trung B&

So d6 té chire
Hinh 3.7 So d6 t6 chirc ciia Tong cuc KTTV
Ngudn: Tai liéu cia Tdng cuc KTTV
3) Vién Khoa hoc Dja chat va Khoang san

Vién Khoa hoc Dia chét va Khoéng san Viét Nam dugc thanh 1ap nam 1976, dugc ddi tén vao nam
1996 va truc thuoc BO TN&MT nam 2001. Vién c¢6 250 nhan vién, trong d6 201 can bd 1a nha khoa
hoc.

Nhiém vu lién quan dén phong chéng thién tai ciia Vién 1a phan tich rii ro lién quan dén truot 16
dat, Vién xay dung ban d6 phan ving truot 10 dat (ty 18 1: 50.000, 1: 10.000 tiy theo dia diém) &
khu vyc mién nai. V& cac giai phap cong trinh, Vién chi tu van cho cac t6 chire khac nhung khong
thuc hién cac giai phap cong trinh. B TN&MT co Téng cuc Dia chat va Khoang san, nhung Vién
Khoa hoc Dia chat va Khoang san 1a t6 chtrc nghién ctru doc 1ap va khong thude sy didu phdi cua
Téng cuc.

(3) B6 Cong thwong
1) Trus¢

B Cong Thuong tg pho thién tai trén cac linh vuc hoa chat, than da, dau mo va khi dét. Bo
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Cong Thuong bit dau 1ong ghép phong chdng thién tai vao viéc xdy dung cac khu cong nghiép. Bo
Cong thuwong thuc hién quan 1y nha nude dbi véi cac khu cong nghiép va cac dap thiy dién, nhung
khong c6 trach nhiém tryc tiép dbi véi giam nhe rui ro thién tai. UBND cac tinh chiu trach nhi€ém
quy hoach va bao dam an toan cho cic khu cong nghiép trong phong chdng thién tai. Bo Cong
thuong huéng dan va kiém tra viéc chdp hanh cac quy dinh phap luat cua cac chu dap va dé nghi
cac chu dap tuan tha chi huy img phé ctia Chu tich UBND tinh trong thoi gian 1d lut.

Bo Cong thuong khong phai 13 t6 chirc chuyén vé phong chéng thién tai, tuy nhién dya trén Diéu
44 cua Luat Phong chong Thién tai va Quyét dinh 66, Ban chi huy phong chéng thién tai va tim
kiém ctru nan ciia B6 di dugc thanh 1ap, Thit truong lam Truéng ban. Cac nganh than, dau va thép
cling phdi hop véi Ban chi huy. Cuc K¥ thuat An toan va Mbi trudng Cong nghiép 1a don vi thuong
tryc cua Ban chi huy PCTT&TKCN Bo Cong thuong.

2) Tap doan Dién Iwc Viét Nam (EVN)

Tap doan Dién lyc Viét Nam 1a cong ty nha nude thudée Bo Cong thuong. EVN c¢6 03 Tong cong
ty phat dién, 01 Tong cong ty truyén tai dién va 05 Tong cong ty dién lyc. Cac Tong cong ty phat
dién c6 07 cong ty con.

Lién quan dén phong, chdng thién tai, EVN c6 trach nhiém diéu hanh 37 nha may thuy dién trong
mua lii théng qua cac cong ty con va don vi tryc thude. Trong sb do ¢6 33 dap duoc van hanh boi
céc cong ty con ciia EVN theo cach tong hop bi vi cac dap nay thudc 08/11 luu vuc séng 16n cd
quy trinh van hanh lién hd chira theo Quyét dinh 1879/Qb-TTg va 04 dap khac dugc van hanh doc
18p bdi cac cong ty con cua EVN.

Céc dap thuy dién do cac cong ty phat dién quan 1y va cac hd chua thay loi cho UBND tinh quéan
1y. Nhin chung, B6 Cong thuong quan 1y nha nudc vé cong céc trinh thity dién va S& Cong thuong
cAp tinh chiu trach nhiém quan 1y nha nuéc dbi voi cac van dé trén dia ban tinh lién quan dén van
hanh dap thuy dién.

(4) Bb Giao théng Van tai (Bé GTVT)

Hién chua c6 t6 chtrc thudc Bo GTVT chuyén trach vé cong tac phong chdng thién tai. Tuy nhién
Vu An toan Giao thong phu trach cac vin dé lién quan dén phong chéng thién tai cia Bo GTVT.
Nhiém vu phong chdng thién tai cia BO GTVT chu yéu lién quan dén céc sy cb sat 1¢ dit bao gdm
sat 16 bo song doc cac tuyén duodng bo. K& hoach PCTT va TKCN cua Bo GTVT néu rd ké hoach
bd tri cac may moc hang ning dé xir Iy tic nghén giao thong do truot 16, danh gia cac khu vuc chiu
anh hudng cua thién tai, dam bao bé tri dudng tranh trong trudng hop khan cap va van chuyén hang
khi dudng sit hu hong.

Bo GTVT da thanh 1&p Ban chi huy PCTT va TKCN B6 GTVT dua trén biéu 44 cua Luat PCTT
va Nghi dinh 66/2014/ND-CP. Truéng Ban 1a Tha truong B GTVT va cac thanh vién la Lanh dao
cac Cuc, Vu lién quan. Van phong thuong truc cua Ban chi huy PCTT&TKCN B¢ 1a Vu An toan
Giao thong.

(5) Bo Xay dwng (Bd XD)

Bo Xay dung (B6 XD) khong c6 don vi chuyén trach vé phong chéng thién tai. Tuy nhién Cuc
giam dinh chét lugng cong trinh xay dung chiu trach nhiém vé cac nhiém vu lién quan dén phong
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chdng thién tai cia Bo XD. Nhiém vu ctia Bd Xay dung trong phong chdng thién tai 1a quan Iy nha
nude vé cac co ché chinh sach va tiéu chuan thoat nude do thi. Vi du, Cuc Ha tﬁng K¥ thuét da xem
xét cac tiéu chudn cong nghé thoat nudc qudc gia trong bdi canh bién dbi khi hau. Khi thién tai xay
ra, UBND tinh chiju trach nhiém thyc hién cac bién phap. Bo XD huéng din va hd trg cac tidu
chuan theo quy dinh nha nudc. Bo XD di thanh lap Ban chi huy PCTT&TKCN B theo Diéu 44
ctia Luat PCTT, Nghi dinh 66/2014/ND-CP ciia Chinh pha va Quyét dinh 960 ciia Bo Xay dung.
Thir truéng B6 XD lam Trudng ban.

3.1.4. Van dé ton tai trong khung Phap ly, Chinh tri va Thé ché

(1) Co ché Diéu phéi va Quyét dinh

Ban chi huy PCTT&TKCN tinh do Chii tich UBND tinh lam Trudng ban, 13 lanh dao dwa ra quyét
dinh cao nhét & chinh quyén cép tinh. Mat khac, Ban chi dao TW vé& PCTT do Bo trudng Bo NN &
PTNT lam Trudng ban, khong phai 1a Tha tuéng Chinh phi. Co ciu thé ché nhu thé nay chua du dé
Ban chi dao TW vé PCTT diéu phdi c6 hiéu qua cac lanh dao cia cac b, nganh trung wong. Cac
béo c4o lién quan can dugc gui truc tiép tir Tong cuc PCTT dén cac cip chinh trj cao hon, dé Tong
cuc PCTT c¢6 thé chu dong thyc hién chitc nang thuong tryc cia Ban chi dao TW vé PCTT. Ban chi
dao TW vé& PCTT phai do Thu tuéng Chinh phu lam Trudng ban nham chi dao, chi huy phong,
chéng thién tai mot cach c6 hé thong va hiéu qua hon.

Du thao Ké hoach PCTT Quéc gia 2018-2020 cho théy su can thiét phai sua ddi Nghi dinh )
66/2014/ND-CP quy dinh co cau thé ché vé phong chong thién tai. Theo két qua phong van Tong cuc
PCTT, Chinh phu co ban thong nhit cha trrong cai cach co cdu nhur vay nham phong chdng thién tai
¢6 hiéu qua hon..

(2) Thac day long ghép GNRRTT

Luat PCTT quy dinh 10ng ghép ndi dung GNRRTT trong cic ké hoach phat trién kinh t& xa hoi
clia ca nudc va cac dia phuong ciing nhu ké hoach phat trién nganh. Viéc 1dng ghép phong chong
thién tai 14 rat can thiét & thuc day dau tu vao phong chdng thién tai c6 hiéu qua trong diéu kién
han ché vé ngan sach. Trach nhiém chinh ciia huéng dan 16ng ghép thudc vé Bo Ké hoach va Pau
tu. Trong nam 2016, Thong tu s6 5/2016 / TT-BKHDT dugc ban hanh nhim "Hudng din 16ng ghép
phong chéng thién tai vao quy hoach, ké hoach phat trién nganh, kinh té x3 hoi". Tuy nhién, huéng
dan nay con rit chung chung va hién chua c6 chinh sach va co ché ra quyét dinh ldng ghép 1a
khong 16 rang.

Téng cuc PCTT dé xuat thanh 1ap “Vin phong Diéu phdi Ddi tic” nham téng hop va diéu phdi
cac chuong trinh dy an phong chéng thién tai do cac B0, tinh va cac nha tai tro quéc té thuc hién.
Vi du, ¢6 nhiéu du &n GNRRTT ma Téng cuc PCTT khong c¢6 lién quan va khong dugce thong bao,
chang han nhu dy n 6n dinh mai déc duong bo ctia B Giao thong Van tai va cac du an thoat 1 tai
cac khu cong nghiép do Bo Xay dyng thuc hién. Néu Tong cuc PCTT c6 thé diéu phdi toan dién
céc du an nhu vay thi dau tu phong chéng thién tai s& hiéu qua hon.

(3) Xtc tién Ké hoach Quan ly Lii lut Téng hop (IFMP) do JICA hd tro
Trude day, JICA hd trg xay dung IFMP tinh Thira Thién Hué va tinh Quang Binh. UBND céc tinh
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nay da chinh thirc phé duyét IFMP. Tong cuc PCTT danh gia cao IEMP trong quéan 1y 1ii lut tong
hop luu vuc sdng va viéc nhan rong IFMP dugc néu rd trong Dy thao Ké& hoach PCTT Qudc gia va
Nghi quyét Chinh phu s6 76 vé phong chdng thién tai ban hanh vao Thang 6/2018.

Hon nita, Tong cuc PCTT c6 ké hoach trién khai 1ap IFMP trén céc luu vuc song khac théng qua
du 4n cia Ngan hang Thé gi¢i. Huéng dan lap IFMP 1a rat can thiét bang cach diéu chinh ndi dung
phu hop dic diém cua ting luu vuc trén co sé xem xét luu vuc song lién tinh va luu vuc séng
thuong xay ra 1ii quét, nhu cac tinh mién nui phia Béc.

(4) Nhan Iwc va nang lwc ky thuat han ché cua Téng cuc PCTT

Téng s6 can bo cua Téng cuc PCTT hién tai 1a 157 trong téng s6 198 can bd da duge phé duyét.
Hon nira, Can bd cua Cuc ung pho va Khic phuc Thién tai chiém khoang mét nira vi day 1a don vi
ndng cdt trong img pho thién tai nhu huy dong ngudn nhan lyc va phuong tién ciing nhu tham muu
cac phuong an g pho thién tai ¢ dia phwong. Mic du chinh quyén tinh c¢6 trach nhiém trong viéc
phong chéng thién tai ¢ dia phwong do phan cip theo Luat PCTT nhung nhan luc va ning luc ky
thuat cua Téng cuc PCTT van chua du dé hd tro cac tinh.

Thiéu nhan luc 1a mot van dé ton tai khong chi ¢ Cuc Uhg pho va Khéc phuc Thién tai ma con &
cac Vu khac cua Téng cuc. Sb luong can bo ciia mdi don vi dudi 10 nguoi, ngoai trir Trung tam
Chinh sach va K thuat Phong chéng Thién tai. D6i v6i Phong truc ban va diéu hanh tng pho thién
tai thanh 1ap nam 2017, can bd toan thoi gian van con thiéu, can bd tir mdi don vi cua Téng cuc
dugc phan cong theo ca truc. Mac khac, Vién Khoa hoc Thuy lgi Viét Nam (Vién KHTLVN), co
quan nghién ctiru thugc Bo NN&PTNT, 1a mot t6 chirc ¢6 hon 1,200 can bd. Co quan nay c6 kinh
nghiém chuyén sdu va hd tro cac hoat dong phong chéng thién tai. Vi vdy nhan luc cua Vién
KHTLVN c6 thé duoc sir dung dé nang cao ning luc cua Toéng cuc PCTT.

(5) Tham quyén cta Téng cuc PCTT trong Phan bé Ngan sach GNRRTT

Ngan sach nha nudce lién quan dén GNRRTT danh cho cac B, nganh Trung wong va dia phuong
thuong dugc dé xuat 1én Bo Tai chinh. BCDTW vé PCTT va Tong cuc PCTT khéng lién quan dén
qué trinh phan bd ngan sach PCTT. Chua c6 danh gia va kiém tra phan bd kinh phi thyc hién PCTT
do BCDTW vé PCTT va Téng cuc PCTT thyc hién. Néu Téng cuc PCTT c6 tham quyén thim dinh
cac du an va cac hoat dong PCTT do cac B9, nganh va dia phuong dé xudt, xét vé mat “Xay dung
Lai Tt hon” thi day 1a giai phap hiéu qua dé ting cudng vai tro cua Tong cuc PCTT nhiam day
manh Xay dung Lai Tét hon & cap qudc gia.

(6) Dw phong Ngan sach Nha nwéc trong Khac phuc Thién tai

O cép tinh, Quy PCTT c¢6 thé duoc sir dung dé ciru trg va khic phuc hiu qué sau thién tai. Tuy
nhién, khong c6 Quy PCTT cép qudc gia. Trong trudng hop khan cip, ngudn chi ciru trg va khic
phuc duoc trich tir du phong ngan sach nha nudc nodi chung. Nghi dinh s6 94/2014 / ND-CP “quy
dinh thanh 1ap va quan 1y Quy phong, chdng thién tai” chi ra ring Quy PCTT tinh dugc thu va c6
thé chuyén dé hd tro cac tinh khac trén co sé phdi hop gitta BCDTW vé PCTT va UBND tinh. Tuy
nhién, co ché phdi hop va thoa thuan nhu vay 1a mot van dé khong d& dang. Do d6, Tong cuc
VDMA cin dé xuét stra d6i Nghi dinh s6 94/2014 / NB-CP vé viéc thanh 1ap Quy PCTT cip qudc
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gia, trong 36 BCDTW v& PCTT c6 thé thu tir Quy PCTT tinh dé tai phan bo cho céc tinh khac trong
truong hop xay ra thién tai nghiém trong. Van dé ¢t 161 & ddy 1a 1am thé nao dé xac dinh tinh nhat
quan voi muc dich ban dau cia Quy PCTT trén co s¢ xem “Phuong cham bén tai chd”.

(7) Nang lwc Quan ly GNRRTT & cac tinh

O cép tinh, Chi cyc Thay loi thudc S& NN&PTNT thyc hién cong tac phong chdng thién tai & hau
hét cac tinh. Tt ca déu 1am viéc theo ché do kiém nhiém. Can bd phu trach phong chdng thién tai &
huyén va xa c6 nang luc han ché, déng thoi co s& vat chét cling nhu cong cu thong tin lién lac con
thiéu. Ngoai ra, rit khé dé chia sé kinh nghiém véi cac dia phuong khac boi vi thiéu kinh nghiém
va thong tin chi tiét khac nhau theo tirng khu vyc. Hon nira, viéc phéi hop gitta cac co quan lién
quan dé xay dung ké hoach phong chdng thién tai la rat khé khin (dic biét can c6 sy tham gia tich
cuc ciia BO Tai chinh va Bo KH&DT). Dudng nhu chua c¢6 sy thong nhét trong viée sit dung quy
phong chdng thién tai ctia tinh vi chua c6 hudng dan thyc hién. Danh gia hiém hoa va riii ro khi lap
ké hoach phong chdng thién tai 1a chua diy d, boi vi nhan dinh vé rui thién tai con mo ho, thiéu
khoa hoc nén chua thé thyuc hién danh gia rui ro mdt cach chi tiét.
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3.2.
3.2.1.

Thuc trang Ké hoach Phong chéng Thién tai (PCTT)

Ké hoach PCTT & cép trung wong (bao gom phwong an trng pho)

(1) Ké hoach Phong chéng Thién tai

1) Cap quobc gia

Diéu 15 Luat Phong, chéng Thién tai ban hanh nim 2013 quy dinh vé viéc 1ap Ké hoach PCTT.
Khoan 1 Diéu 15 quy dinh 16 “Ké hoach PCTT duoc xay dung & cép dia phuong, cép Bo va cép

qudc gia theo chu ky ké hoach 5 nam twong tng véi ké hoach phat trién kinh té xa hoi va duoc diéu
chinh hang nam”. Khoan 6 Piéu 15 quy dinh K& hoach PCTT quéc gia bao gdm cac ndi dung chinh
nhu sau:

a)
b)

c)

d)
d)

e)

<Khoan 6 Diéu 15 Luat PCTT>
6. K& hoach Phong chéng thién tai qudc gia gdm cac ndi dung chinh sau day:

Danh gia, cap nhat hang ndm vé déc didm dan sinh, kinh té - x& hoi, tinh hinh phat trién ctia cac
nganh kinh t& va co s& ha ting trén quy md toan quéc;

Xac dinh, danh gia rdi ro thién tai va cip d6 rli ro thién tai thwdéng gép, &nh hwéng cta bién dbi
khi hau dén hoat dong phat trién cla cac nganh, dia phwong trong pham vi ca nwéc;

Xac dinh noi dung, bién phap téng thé, chwong trinh d& an, dw an phong chéng thién tai pht hop
v&i cac cAp dd rdi ro thién tai va loai thién tai nhdm gidm thiéu rdi ro thién tai, chl y khu viee nguy
hiém va déi twong dé bi tén thuong;

Xac dinh ndi dung phong, chdng thién tai cin 16ng ghép vao quy hoach, ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi cta ca nuwoc;

Xac dinh nguén lyc va tién do hdng ndm va 05 nam dé thuc hién k& hoach phong, chéng thién
tai;

Xac dinh trach nhiém cla co quan, td chirc trong viéc thwc hién, kiém tra, theo ddi viéc thwc hién
ké hoach phong, chéng thién tai trong pham vi ca nwéc.

Du thao ké hoach PCTT qudc gia (2018-2020) duogc 1ap tir thang 11/2016 va hoan thanh vao thang
01/2018. Téng cuc PCTT dang l4y ¥ kién tir cac BO, nganh lién quan. Pon vi thudc Téng cuc PCTT
chiu trach nhiém tong hop ldy y kién 12 Vu Kiém soat An toan Thién tai. Hién du thao ké hoach

PCTT quéc gia chua dugce phé duyét, tinh dén Thang 5/2018. Dudi day 1a mot s6 ndi dung chinh
ctia du thao Ké hoach PCTT quéc gia:

1
2

1

<Muc lyc dy thao K& hoach PCTT quéc gia>
| Quan diém
Il Muc tiéu

Muc tiéu tdng quat
Muc tiéu cu thé

Il Binh hwéng xay dwng ké hoach
IV N&i dung va bién phap thwc hién

No6i dung va bién phap chung

a) Hoan thién thé ché, chinh sach vé& phong chéng thién tai phu hop véi didu kién tw nhién, dac
didm thién tai tlrng viing

b) Théng tin, tuyén truy&n phd bién phap luat, nang cao nhan thirc vé phong ngira, rng phé va
khac phuc hau qua thién tai

c) Nang cép trang thiét bi, co s& phuc vu phong phong chéng thién tai va tim kiém ctu nan

d) Nang cao nang lwc dw bao, canh bao

d) Quy hoach, ké hoach phong chéng thién tai phu hop véi didu kién tirng ving

e) Quan ly rdi ro thién tai dwa vao céng déng

g) Nghién ctru, ng dung khoa hoc cong nghé trong phong chéng thién tai
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h) Hop tac quéc té trong phong chéng thién tai
i) DAu tw nang cap co s& ha tAng phong chdng thién tai
2 Mot sb giai phap phong chdng dbi v&i cac loai hinh thién tai co ban
a) Phong chéng It quét, sat 16 dat
b) Phong chéng I, mwa I&n, ngap lut
c) Phong chéng bdo manh, siéu bao, nwéc bién dang
d) Phong chéng sat I& ber séng, be bién, sut lun d4
d) Phong chéng ndng néng, han han, xam nhap man, rét hai
e) Phong chéng dong dat, song than
3 Ldng ghép ndi dung phong chéng thién tai vao quy hoach, k& hoach phat trién kinh t& - xa hdi
clia ca nwéc
V Céac chuwong trinh, d& an, dw an va cac hoat dong phong chéng thién tai
VI Kinh phi va ngudn luc
1 Kinh phi
2 Ngudn luc
VII Banh gia thwe hién ké hoach
VIII T chire thye hién
B6 Nong nghiép va Phat trién Néng thén
Uy ban Quéc gia vé& rng pho su ¢, thién tai va Tim kiém cu nan
Ban chi dao TW vé Phong, chéng Thién tai
B6 Quéc phong
Bo Tai nguyén va Mbi trwong
Bo Giao thong Van tai
B Xay dwng
Bo Ké hoach va Dau tw
9 B6 Tai chinh
Cac B9, nganh, co quan, td chtrc khac & trung wong
UBND cac cap

O~NO O, WODN -

Dy thdo Ké hoach PCTT qudc gia duong nhu chi bao gdm giai doan phong chong theo chu ky
quén 1y thién tai xét vé tén goi cua ké hoach, nhung trén thyc té cac ndi dung cua du thao ké hoach
bao gdm toan bd chu trinh quan 1y thién tai (phong chdng (giam thiéu, phong ngira), ing phéd va
khéc phuc/tai thiét), tuong tuy nhu ké hoach cuia Nhat Ban. Theo Téng cuc PCTT, Dy thao ké hoach
PCTT qudc gia duge xdy dyng trén co s tham khao Khung hanh dong Sendai vé giam rii ro thién
tai 2015-2030.

Khéc v6i Nhat Ban, Du thao K& hoach PCTT Quéc gia tai Viét Nam khong phai 1a ké hoach téng
thé cip cao theo Luat PCTT, cac B, nganh va dia phuong phai lap Ké hoach phong chong thién tai
doc 1ap khong can cir vao Ké hoach PCTT quéc gia. Vi vay, cac B9, nganh va dia phuong khong
diéu chinh Ké hoach PCTT cuia ho theo du thao ké hoach phong chdng thién tai qubc gia.

2) Cap bd, nganh trung wong

Khoan 5 Piéu 15 cua Luat PCTT quy dinh lap Ké& hoach PCTT cép bo va cac B, nganh co ban da
xay dung ké hoach tinh dén thang 01/2018.

Hién Téng cuc PCTT chua c6 huéng dan lap Ké hoach PCTT. Vi vy, cac Bg, nganh xay dung Kké
hoach theo ndi dung quy dinh tai Khoan 5 biéu 15 va noi dung khac nhau theo linh vuc hoat dong
cta timg B9, nganh. Vi du, K& hoach phong chdng thién tai ciia Bo Giao thong Vén tai bao gom:
kién toan co cu to chirc, cong tac phong ngira, tmg pho, khic phuc hau qua thién tai bao va 1ii Iut.
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3) Ké hoach Phong chéng Thién tai (PCTT) va Thich trng Bién déi Khi hau

Theo quy dinh tai Khoan 6b, Diéu 15 ctua Luat PCTT thi Du thao PCTT can "xéac dinh, danh gia rui
ro thién tai va cip do rui ro thién tai thuong gip, anh huéng cua bién dbi khi hau dén hoat dong
phat trién cta cac nganh, dia phuong trong pham vi ca nudc". Noi dung cu thé vé bién doi khi hau
trong Dy thao ké hoach PCTT quéc gia gdm co:

I. I Quan diém: muc 6. Pam bao thuc thi cac cam két ciia Chinh phu Viét Nam tai cac hdi
nghi toan cau, hop tac khu vuc ASEAN, hop tac song phuong vdi cac nudc va ving lanh
thé trong quan 1y rai ro thién tai va ing phé véi bién doi khi hau;

2. Il Pinh hudéng xay dung ké hoach: muc 3. Thuc hién v kién chi dao cua lanh dao bang,
Nha nuée va Chinh phu ciing nhu nhitng nhu ciu bt thiét trong thuc tidn dé ning cao
ning luc phong chdng thién tai, dap ing cic muc tiéu giam nhe rai ro thién tai, thich (mg
v6i bién déi khi hau;

3. IV Noi dung va bién phap thuc hién: muc 1. Noi dung va bién phap chung, d) Nang cao
nang lyc du bdo, canh bao: Xay dung hé théng cong cy hd tro du bao thién tai khi twong
thiy vén, hé théng mang ludi giam sat bién ddi khi hau;

4. IV Noi dung va bién phap thuc hién: muc 1. N6i dung va bién phap chung, h) Hop tac qudc
té trong phong chdng thién tai: Duy tri hop tac, thuong xuyén cung cip thong tin vé thién tai
va giir lién lac v6i cac dau méi qudc té dé tiép nhan xu hudng quan 1y rui ro trong diéu kién
bién d6i khi hau;

5. IV Noi dung va bién phap thuc hién: muc 3. Long ghép ndi dung phong chdng thién tai vao
quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cta ca nude: Panh gia va xac dinh cac tac
dong cua thién tai, bién ddi khi hau lam co so cho viéc xdy dung phép ludt, co ché, chinh
sach, tiéu chudn qudc gia, quy chuin ky thuat quéc gia, dinh muc kinh té, ky thuat, chién
luoc phat trién kinh té, xa hoi va;

6. VI Kinh phi va ngudn lyc: muc 2. Ngudn lyc. Van dong ODA cho phong chdng thién tai,
thich tmg bién d6i khi hau

(2) Phwong an ’'ng phé Thién tai
1) Cap Qubc gia

Chua c6 Phuong 4n Ung pho Thién tai Quéc gia. Cap Qudc gia khong dwoc dé cap ¢ Khoan 3
Diéu 22 cua Luat PCTT “Phuong 4n tng phé thién tai dugc xay dung & dia phuong, bd, co quan
ngang b, co quan thuéc Chinh phu va co quan, t& chtrc khac; phuong an tng pho thién tai dugc ra
soat, diéu chinh, b sung hing nim”.

K& hoach PCTT la ké hoach dai han 5 ndm véi cc ndi dung tong quat, Phuong 4n tmg phé thién
tai xac dinh cac phuong an tng ph6 duya trén timg truong hop cu thé. Phuong an tng pho thién tai
nhim tng pho véi cac loai hinh thién tai 16n (siéu bao, 1i lut quy mé 16n...) dugce 1ap & cac cip dudi
day, hién chua c6 phuong an tmg pho cap qudc gia.

Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 22 ctia Luat PCTT, trach nhiém huéng din, xiy dung va phé duyét
phuong an g pho thién tai a BCDTW vé PCTT, khong phai la Uy ban Qudc gia vé Ung pho6 Su cb,
Thién tai va Tim kiém Ctru nan. Vi Uy ban nay thudc B6 Qudc phong nén Tong cuc PCTT c6 thé
khong nim dwoc mot s thong tin. Tuy nhién, vi vai trd cia BCDTW vé PCTT la chu tri diéu phdi cac
hoat dong tmg phé va Uy ban qudc gia vé ing pho sy cd, thién tai va tim kiém ciing 14 thanh vién cua
BCHTW vé PCTT nén chua co tré ngai nao trong hoat dong tmg pho.
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2) Cap bd, nganh trung wong

Viéc xay dung phuong an Gng pho thién tai cta ting B, nganh ¢ trung wong dugc quy dinh tai
khoan 3 Piéu 22 cta Luat PCTT nhung tién do xay dung con chdm. Mac du cac Bo, nganh dang
xuc tién x4y dung phuong an tng pho theo chtic ning cua timg B, nganh nhung chua c6 phuong
an ung pho chinh thie nao dugc thong qua.

Téng cuc PCTT dang xay dung hudng dan 1ap phuong an tmg pho cho cac Bo, nganh trung wong.
Cuc Ung pho va Khic phuc Thién tai thuoc Tong cuc PCTT chiu trach nhiém vé van dé nay. Tinh
dén thang 01/2018, dy thao huéng din co ban hoan thanh va hién Tong cuc PCTT dang tong hop,
ra soat va du kién hoan thanh hudng dan vao giita hodc cudi nim 2018.

3.2.2. Ké hoach Phong chéng Thién tai (PCTT) & cac tinh

(1) Ké hoach PCTT

Nbi dung ctua Ké hoach PCTT cip tinh duogc quy dinh tai khoan 4 Piéu 15 cua Luat PCTT. Do
véy céac dia phuong xdy dung K& hoach PCTT theo cac ndi dung di dwoc quy dinh.

<Khoan 4, Diéu 15 cta Luat PCTT>
4. Ké& hoach PCTT cép tinh bao gdm cac néi dung chinh nhuw sau:

a) Danh gia, cap nhat hang nam vé dac diém dan sinh, kinh té - x& hoi va co sé ha tang trong pham
vi quan ly;

b) Xéac dinh, danh gia rdi ro thién tai va cAp do rui ro thién tai thuong gap, anh hwéng cua bién ddi
khi hau dén hoat ddng kinh té - x& hoi trong pham vi quan ly;

c) Xac dinh ndi dung va bién phap phong, chéng thién tai pht hop véi cac cap dd rii ro thién tai va
loai thién tai cu th& nham gidm thiéu rdi ro thién tai, chi y khu vuc nguy hiém va déi twong dé bi
tdn thuong;

d) Xac dinh phwong phap, cach thirc 16ng ghép ndi dung phong, chéng thién tai vao quy hoach, ké
hoach phat trién kinh té - xa hdi;

d) Xac dinh nguén luc va tién do6 hdng ndm va 05 nam dé thuc hién ké& hoach phong, chéng thién
tai;

e) Xac dinh trach nhiém cla td chirc, ca nhan trong viéc thyc hién, kiém tra, theo di viéc thwc hién
ké hoach phong, chéng thién tai.

Tinh dén Thang 7/2018, 58/63 tinh va thanh phd tryc thudc trung wong da xdy dung Ké hoach
PCTT. Trong s6 47 tinh dd xay dung Ké hoach dén Thang 3/2018, ¢6 6 tinh da xay dung ké hoach 5
nam, 2 tinh viura xay dyng ké hoach 5 nam va ké hoach hang nam, 29 tinh chi xdy dung ké hoach
hang nam theo khoan 1 Diéu 15 cua Luat PCTT "Ké hoach PCTT duoc xay dung tai cac cép dia
phuong, cip bo va cip qudc gia theo chu ky ké hoach 5 nam twong tng vé6i ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi va dugc didu chinh hang nim".

Téng cuc PCTT chua xay dung hudng dan 1ap Ké hoach PCTT va Dy thao Ké hoach PCTT qudc
gia chua phai 1 ké hoach tong thé. Vi Dy thao Ké hoach PCTT qudc gia van trong giai doan 13y ¥
kién va hoan thién nén van chwa duoc chinh thirc cong bd. Vi viy, cac dia phuong da xay dung Ké
hoach PCTT theo ndi dung quy dinh tai Piéu 15 cta Luat PCTT, tham khéo ké hoach cua cac tinh
khéc, tham khao thong tin trén internet hodc c6 su hd tro tir cac t6 chirc khac néu can thiét. B6 cuc va
n6i dung ciia K& hoach PCTT céc dia phuong khong dong bd. Cach 1am nhu vay hoan toan khac so
v6i hé thdng cia Nhat Ban, Ké hoach Phong chdng thién tai qudc gia duge xay dung trude tién va sau
d6 Ké hoach Phong chdng thién tai khu vuc ctia chinh quyén dia phuong (tinh, thanh phd) duoc xay
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dung phi hop véi Ké hoach Quéc gia.

Twong ty nhu Dy thao K& hoach PCTT qudc gia, ndi dung ciia K& hoach PCTT cép tinh bao gdm
tat ca cac chu trinh quan 1y thién tai, tuy nhién nhiéu tinh tap trung nhiéu hon vao tng pho véi thién
tai hon 1a phong ngira thién tai. Du thao ké hoach PCTT qudc gia ciing nhu ké hoach PCTT cip
tinh phai dé cap noi dung quy dinh tai khoan 4b Biéu 15 Luat PCTT.

Téng cuc PCTT dang xdy dung hudng dan Ké hoach PCTT cdp tinh. Tinh dén thang 3/2018, du
thao huéng dan di dugc hoan thanh va s& sém dugc cong b sau khi 1ay y kién tir cac co quan lién
quan.

(2) Phwong an Png phé Thién tai

Tinh dén thang 3/2018, 46/63 tinh va thanh phé truc thudc trung wong da lap Phuong an mg phd
thién tai theo khoan 1 va 2 Piéu 22 Luat PCTT.

<Khoan 1 va 2 Diéu 2 cta Luat PCTT>
1. Phuong an ng pho thién dwoc xay dwng dwa trén cac can cl sau day:
a) Cac loai thién tai va cAp d6 ri ro thién tai co khad nang xay ra tai dia phwong va linh vc quan Iy;
b) Nang luc rng phé thién tai ctia té chirc, ca nhan;
c) Kha nang phdi hop va hd tro cla cac luc lwong va chinh quyén cac cép.
2. Phwong an (rng phé thién tai bao gém cac ndi dung chinh sau day:
a) Bao vé cong trinh phong, chdng thién tai va céng trinh trong diém;
b) So tan, bdo vé& ngudi, tai san, bao vé san xuét;
¢) B&o dam an ninh trat tw, giao théng, thong tin lién lac;
d) Phéi hop chi dao, chi huy phong tranh, (rng phé thién tai va tim kiém cru nan;
d) Ngudn nhan lwc ng pho thién tai;
e) Du tri vat tw, phuong tién, trang thiét bi, nhu yéu pham.

Phuong 4n tmg pho thién tai dugc xay dung theo 5 cp do tmg pho theo quy dinh tai Nghi dinh
66/2014/ND-CP va Quyét dinh 44/2014/QD-TTg cua Thu tuéng vé cip do rui ro thién tai. Phuong
an g pho véi cac cip do rui ro thién tai duoc xem 1a mot phan caa Ké hoach PCTT.

Téng cuc PCTT dang xay dung hudng dan 1ap Phuong an Ung pho Thién tai thong qua hd trg cua
Du an Quan 1y Thién tai - WBS5. Tinh dén Thang 3/2018, don vi tu van thudc du an WB5 dang
hoan thién dy thao. Noi dung ctia huéng dan khac so véi phuong an ciia cac bo, nganh trung wong
va dia phuong.

(3) Tinh hinh xay dwng cac Ké hoach & cap tinh

Bang 3.7 dudi day thé hién tinh hinh xay dyng K& hoach PCTT va Phuong an tng pho thién tai tai
c4c tinh trén co s& khao sat thuc té tai dia phuong tir Thang 1-3/2018:
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Bang 3.7 Tinh hinh xay dwng K& hoach PCTT va Phwong 4n trng phé thién tai tai cac tinh

. ) Ké hoach PCTT Phuong an tmg pho thién tai o
Vung Tinh Tinh | Huyén | Xa Tinh | Huyén | Xa S
Yén Bai o o o o o o K& hoach
2017/4 PCTT hang
nam
a Hoa Binh o} o X o o} X K& hoach
Mién 2015/7 2015/10 PCTT xay dung
nu,l trén co s¢ tham
I])Bh;la khao K& hoach
ac ctia tinh Binh
Pinh
Lao Cai o o o o o o
2016 2016
Quang o o o o o o
Binh 2014 2015
Thira o o o o o o K& hoach
Thién 2015 PCTT dang cho
Trung Huef: phﬁé duyét
Trung Quang o X X o X x Keé hoach
B Nam 2016 PCTT dang cho
' phé duyét
Quéng o o A o o A Xay dung trén
Ngai 2017/5 60% 50% | co sé tham
khao tir du an
WB 4
Pht Yén o o o o o o Xay dung voi
Nam 2016 2016 su hd tro cua td
Trung chuc GIZ
Bo Ninh o o o o o o
Thuén 2017
Tay | GiaLai o o o o ) o
Nguyén 2017 2017
BaRia o o o o o o
Ving Tau
Bén Tre o o} o o A A
Mién
Nam | An Giang o o o o o o
Ca o o o o o o
Mau 2016 2016

Chu thich  o: da xay dung, A: xdy dyng mot phan, x: chua xay dung

WB4- Quan ly Rui ro Thién tai, Ngudn: Két qua phdng van ctia Khéo s&t
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Trong truong hop Tong cuc PCTT chua ¢6 hudng dan xay dung ké hoach PCTT va Phuong an
g pho thién tai cip tinh, cac tinh dd xay dung theo ndi dung quy dinh tai Diéu 15 va Diéu 22 cua
Luat PCTT. Trong d6, tinh Hoa Binh da xay dung ké hoach trén co s¢ tham khao ké hoach PCTT
cua tinh Binh Dinh thu dugc qua Hoi Chir thap do. Phu Yén da xay dung ké hoach véi su hd trg
cia GIZ. Véi cac 1y do nay, K& hoach PCTT cua cac tinh khac nhau vé phuong phap lap, bd cuc,
ndi dung va tién d6 xay dung.

Nhiéu tinh da xdy dung ké hoach theo phuong phap tiép can tir dudi 1én nhu xi dén huyén dén
tinh. Trong truong hop nay, cac ké hoach cap xa dugc lap trude, sau d6 huyén tong hop, ra soat va
phé duyét ké hoach huyén, cudi cung trinh 1én tinh tong hop phé duyét ké hoach cép tinh. Tai tinh
Hoa Binh, viéc xay dung ké hoach bat dau tir cip huyén vi cip xa gap kho khan trong viéc 1ap ké
hoach do nang lyc can bo xa con han ché.

Nguoc lai, mot s6 tinh xay dung ké hoach tir trén Xuéng dudi. Tai tinh Quang Ngai, ké hoach cua
tinh dugc xay dung trudc tién, tat ca cac huyén da xay dung ké hoach dua trén ké hoach cua Tinh
va ké hoach cip xa hién dang dugc xay dung. Phuong phép Icua tinh Quang Binh ciing tuong tu.
Tai tinh Ca Mau, tinh d ctr can bo huéng dan huyén 1ap ké hoach PCTT cép huyén.

(4) Vi du vé Ké hoach PCTT cép tinh

K& hoach PCTT cua tinh Binh Pinh, dugc Trung wong Hoi chit thdp do st dung khi cac tinh khac
xdy dung, co cac ndi dung quan trong bao quat cac nhu cu can xay dung theo Luat PCTT va Ké
hoach PCTT cua tinh Ca Mau ¢6 ndi dung & mirc d6 trung binh, ciing bao gdm hau hét cac nhu cau
theo Lut PCTT. So luge cua cac ké hoach nay, dac biét 1a can débi ngan sach PCTT trong qué trinh
1ap va xem xét thich tmg bién ddi khi hau ciing dugc trinh bay.

Muc luc ctia K& hoach PCTT tinh Binh Pinh dugc xem 1a nguf")n tham khéo cho cac tinh khac,
dugc thé hién & bang dudi ddy, bao gdm toan bd cac ndi dung ciia chu ky quan 1y thién tai.

<Muc luc Ké hoach PCTT tinh Binh Dinh >
Phan 1: Tinh hinh thién tai va cac théng tin co' ban vé& phong chdng thién tai
I.  Khai quat v& didu kién tw nhién, kinh t& va xa hoi
Il Cac loai hinh thién tai va pham vi anh hwéng
Il Co s& ha tang va rii ro thiét hai
IV N&ng lwc phong chdng thién tai
V. Nhan dinh vé rdi ro cac loai hinh thién tai cé thé xay ra
Phan 2: K& hoach phong ngira, trng phé va khic phuc hau qua thién tai
I. Té chirc phong ngira
Il Ké& hoach trng phd
Il Khéc phuc hau qua thién tai
IV Ngudn lyc thuye hién
V. Ché d6 thong tin, bao cao PCTT va TKCN
VI Céng tac gidm sat va danh gia thuc hién ké& hoach
VII Té chirc thuc hién

Lién quan dén kinh phi phong chéng thién tai cta tinh, vai trd va trach nhiém cta S& Ké hoach va
Péu tu va S Tai chinh duoc néu rd tai muc "Trach nhiém 1ap ké hoach tai chinh" cua Chuong IV

"Nguén lyc thyc hién" trong Phén 2. Véi sy tham gia cua cac S& nay, "Ké hoach (ngan sach) thuc
hién" duoc 1ap bang cach két hop ngan sach trung wong, ngan sach tinh va quy phong chéng thién

tai cua tinh, qua d6 can do6i ngan sach. V¢ bién doi khi hdu, muc V cua phan 1 "Nhan dinh v€ rui ro
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clia cac loai thién tai c6 thé xdy ra" cho thay thoi tiét bat thuong chua timg xay ra trong qua khir da
xay ra trong nhitng nam gan ddy, va két qua 1a béo, 1 lut va han han c6 xu hudng gia ting trong
tuong lai. Cac dot tap huan vé bién ddi khi hau, phong chdng thién tai, phong chay va tim kiém ctru
nan dugc mi€u ta & muc "c) Nang cao nang luc PCTT&TKCN cua céc lyc lugng vii trang" thudc
Chuong I ciia Phan 2 "Té chirc phong ngira".

Dud¢i day 1a Muc luc cua K& hoach PCTT tinh Ca Mau, ndi dung dugc xem la & mic d§ trung
binh, K& hoach ciing bao gdm cac ndi dung cia chu ky quan 1y thién tai.

<Muc luc ciia Ké hoach PCTT tinh Ca Mau>
Phan |: Khai quat v& diéu kién tw nhién, kinh té xa hoi
I.  Diéu kién tw nhién va kinh té xa hoi
Il Xac dinh rdi ro thién tai, cAp do rdi ro thién tai va tac dong cla bién ddi khi hau dén cac hoat
dong kinh t& xa hoi trén dia ban tinh
Phan II: K& hoach phong chéng va khéc phuc hau qua thién tai
I. Can ctr lap ké& hoach
Il Muc dich va yéu cau
11l Nhiém vu chinh
IV Xac dinh khu vic va déi twong dé bi tn thwong do thién tai va bién dbi khi hau
V. Giai phap
VI Léng ghép noi dung phong chéng thién tai vao quy hoach phat trién kinh té xa hoi
VII Phan céng nhiém vu

Vé ngan sach phong chdng thién tai, di voi tinh Binh Dinh, ngén sach do S¢ Tai chinh va S& Ké
hoach va Pau tu can ddi, muc 4, Chuong V Phan II "Panh gia cac ngudn lyc dé phong chéng va
mg pho thién tai". V& bién d6i khi hau, "Xéac dinh cac khu vuc va ddi tugng dé bi ton thwong do
thién tai va bién doi khi hau" dugc miéu ta trong Chuong IV ciia Phan II. Theo dbi va danh gia thuc
hién chua dugc dé cap trong Ké hoach, can diéu chinh ndi dung nay trong twong lai.

3.2.3. Thuwec trang va ton tai cia Ké hoach PCTT

Duéi day 1a noi dung tom tat vé thuc trang va ton tai lién quan dén Ké hoach PCTT va Phuong an
{g pho thién tai tinh dén thang 3/2018:

(1) Ké hoach PCTT dwa trén Muc tiéu Giam nhe

Van dé chinh ciia K& hoach PCTT d6 14 nhan dinh mang tinh dinh lugng cac rii ro hién tai, twong
lai va muc tiéu giam nhe rui trong twong lai chua 16 rang. Vi vay, rat kho dé xdy dung cac bién
phap cu thé dé phong chdng thién tai dwa trén danh gia rui ro. Cac bién phap nay con chung chung,
hi€u qua céc giai phap chua dugc xem xét toan dién.

(2) Sw nhat quan cua Ké hoach PCTT quéc gia va céap tinh

Vi Ké hoach PCTT qudc gia khdng phai 1a ké hoach tong thé nén cac Bo, nganh va dia phuong ¢
thé xay dung Ké& hoach PCTT mét cach doc lap ma khong can tham khao Ké hoach PCTT Quéc gia.
Boi vi khong c6 mdi quan hé tryc tiép gitra K& hoach Qudc gia va Ké hoach tinh, sy nhat quan 1a
chua 13 rang. Vi vy, xuc tién cac giai phap GNRRTT & dia phuong theo cac chu truong chinh sach
va ké hoach quéc gia 1a rit kho khan.

Tinh d&én Thang 5/2018, vi khong c6 huéng dan xay dung Ké hoach PCTT nén Ké hoach PCTT
dugc xay dung dua trén biéu 15 cta Luat PCTT. Vi vay, bd cuc va ndi dung K& hoach PCTT cua
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cac Tinh va cac B, nganh khong c6 sy thong nhit.
(3) Ké hoach PCTT lién tinh

Hién nay Ké hoach PCTT duoc xiy dung theo timg tinh/thanh, vi vay rit kho dé ting pho voi
thién tai xay ra & khu vuc lién tinh, vi du 1 Iut lan rong dia giéi mot s6 tinh. Trong truong hop nay,
can xay dung Ké hoach quan 1y lii lut tdng hop cho timg luu vyuc song.

(4) Chwa c6 Phwong an (rng phé thién tai quéc gia

Mic du du thao Ké hoach PCTT qudc gia dd dugc xdy dung nhung hién nay van chua c6 Phuong
an mg pho thién tai qudc gia. X4y dung phuong an tng pho thién tai qudc gia chua duoc quy dinh
tai Piéu 22 cta Luat PCTT. Déi voi Ké hoach PCTT va Phuong 4n tng pho thién tai, nhan dinh
mang tinh dinh lugng vé rui ro chua 13 rang, nhéan dinh vé thiét hai va tinh hinh thién tai con mo ho,
kho hiéu, cac giai phap con chung chung.
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3.3. Co ché diéu phéi théng tin, dw bao va canh bao thién tai

3.3.1. Co ché théng tin thién tai

Thong tin thiét hai thién tai tong hop tir dia phwong dén trung wong theo phuong phap tir dudi 1én.
ndi dung bao cdo, phuong phap, trinh tu va trach nhi¢m dugc quy dinh 16 trong Thong tu lién tich
gitta BO NN&PTNT va Bo KH&DT s6 43/2015/ TTLT-BNNPTNT-BKHDT “Hudng din thong ké,
danh gia thiét do thién tai gy ra”.

Noi dung bio cao bao gdm thiét hai vé ngudi (nguoi chét, ngudi mat tich, ngudi bi thuong) va
thiét hai dbi voi cac linh vuc khac nhu nha cira, co so gido duc, y té, vin hoa, dat nong nghiép, thuy
loi, giao thong, ndong nghiép, thong tin truyén thong, cong nghiép... Cac biéu miu bio céo chi tiét
cling dugc quy dinh theo Thong tu lién tich 43/2015.

C6 03 loai dinh dang bao cao theo ché d6 béo céo. Bang 3.8 thé hién céc loai bao cdo, tin suit va
co quan thyc hién bao céo. Bao cdo thudng duoc giri bang email, fax va cong cu vién thong.

Bang 3.8 thé hién loai bao céo, ché dd bao cdo va co quan thwc hién bao cao

Loai bao céo Ché do Co quan thyc hién bao cao

= BCH PCTT&TKCN x4 lap va giri bao cao nhanh 1én
UBND x3 va BCH PCTT&TKCN huyén trude
17:00.
= BCH PCTT&TKCN huyén 1ap va gui bao cdo nhanh
1én UBND huyén va BCH PCTT&TKCN tinh trude
ngiy 18:00 i '
= BCH PCTT&TKCN tinh tong hop va gtri bao cao
nhanh lén UBND tinh va BCDTW vé PCTT truéc
19:00

Puogc 1ap ngay sau khi
thién tai xay ra trong

Béo cdo nhanh vong 24, cap nhat hang

= UBND cac cép lap va guri béo céo 1én UBND cip
trén. UBND tinh tong hop dé bao c4o Thu tudng va
giri B NN&PTNT tng hop cham nhét 1a 15 ngay
sau khi két thuc dot thién tai

Duoc 1ap trong vong
15 ngay sau moi dot
thién tai

Béo céo tong hop
dot thién tai

= UBND cac cép lap va gui bao céo so két (thang
1-thang 6) 1én UBND cip trén. UBND tinh tong hop
dé bao cao Thii tréng va giri B NN&PTNT tong
hop. Thoi gian giri bao cdo so két trude ngay 15/7
hang nam.

= UBND cac cép 1ap va guri bao céo tong két (thang
1-thang 12) 1én UBND cép trén. UBND tinh tong
hop dé bao cao Thu tuéng va giri B NN&PTNT
téng hop. Thoi gian giri bio céo so két trude ngay
31/01 ndm sau

Puogc lap sau 06 thang
Béo cao dinh ky | dau (6 thang dau nam
va tong két nam)

Ngudn: Thong tw lién tich s6 43/2015/ TTLT-BNNPTNT-BKHDT

Phong tryc ban diéu hanh g pho thién tai thuéc Tong cuc PCTT téng hop, ra soat thong tin thién
tai. Phong truc ban duogc thanh 1ap nam 2017 tir ngan sach nha nudc. Mdi ca truc gdm 1-5 nhan
vién. Ca tryc thudng tir 8:00 dén 20:00 trong mua kho tir thang 1-thang 3, va 24 gid trong miia muwa
bdo tir thang 4-thang 12. Can bd truc ban chi yéu duoc phan cong tir Cuc Ung pho va Khic phuc
Thién tai. Do thiéu nhan luc nén mot sd can bd tir cac Vu khac thude Téng cuc PCTT ciing duoc
diéu dong khi can thiét.
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Phong tryc ban nay thudc Van phong thuong
BCH TW vé& PCTT. Céc cudc hop BCD TW vé
PCTT dugc t6 chirc & phong hop khac. Tuy nhién,
khi c6 thién tai, Truc chi dao bao gém thanh vién
Ban chi dao thuoc BO NN&PTNT va lanh dao
Vian phong thuong truc. Mac du phong truc ban
va co so thiét bi con han ché xét vé hé thong
thong tin thién tai cp qudc gia nhung day duoc
xem 13 budc dot pha dé tién dén ting cudng hé
thong quan 1y thong tin thién tai toan dién tai Viét

Nam. X
. . . Anh 3.1 Phong Trye ban, diéu hanh &ng
Theo két qua phéng van mot so can bo & Phong phd thién tai
truc ban va cac tinh, ché do6 bao cao dugc trién Ngudn: Doan khao sat JICA

khai c6 hi€u qua theo quy dinh tai Thong tu lién tich 43/2015/ TTLT-BNNPTNT-BKHDT. Tuy
nhién, Ban chi huy PCTT va TKCN cac cip ¢ khu vuc chiju anh huéng cua thién tai duong nhu
cam thay khé khan khi hoan thanh bao céo tong két trong vong 15 ngdy sau mdi dot thién tai két
thiic. Thong tur ¢6 quy dinh kiém tra chét lugng thong tin nhung trén thuc té thong tin ¢6 xu hudng
dugc tong hop tom tit tir cac bao céo cua cac cdp dudi 1én. Van dé chit luong thong tin can duoc
dam bao.

3.3.2. ng pho Thién tai

Nhit d3 dé cap 0 muc 3.1.2, Nghi dinh 66/2014/ND-CP quy dinh céc co quan chiu trach nhi¢m
g pho thién tai theo timg cp do rui ro thién tai. O Trung wong, BCDTW vé PCTT chi dao diéu
phéi Gmg pho thién tai Gmg v6i cap d6 rui ro thién tai 3 va 4, Uy ban Qubc gia Ung phéd Su cd,
Thién tai va Tim kiém Ciru nan chi dao cac hoat dong tim kiém ctru nan. Téng cuc PCTT la co
quan thuong truc cia BCDTW vé PCTT, tong hop thong tin thiét hai do thién tai, ban hanh cong
van, cong di€n va bao cdo tham muu BCDTW vé PCTT theo quy dinh tai Nghi dinh
66/2014/ND-CP. Duéi déy 1a so lwoc vé quy trinh tmg pho thién tai:

Sau khi Bo TN&MT ban hanh canh bao thién tai, BCD TW vé PCTT hoic Tong cuc PCTT ban
hanh Céng dién giri cac Bo, nganh va dia phuong chudn bi tng pho thién tai. Ty thudc vao tinh
hinh thién tai, cac cudc hop truc myén v6i Ban chi huy PCTT&TKCN cac tinh s€ dugc td chirc.
Khi xay ra thién tai, BCD TW vé PCTT dua ra chi dao tmg pho ddi véi cac bg, nganh va dia
phuong va chi dao cttu trg khén cép dua vao thong tin thiét hai thién tai téng hop duogc tur cac dia
phuong. Ban chi huy PCTT&TKCN cip tinh bao cdo thiét hai thién tai 1én Ban chi dao TW vé
PCTT va dong thoi dua ra chi dao so tan cac khu vue bi anh huéng. Lién quan dén van hanh lién hd
chira, Ban chi dao TW vé PCTT tryc tiép chi dao Ban quan 1y quy hoach luu vuc song Hong va
Ban chi huy PCTT&TKCN céc tinh d6i véi cac luu vue song chinh khac. Sau khi két thuc dot thién
tai, Ban chi dao TW vé PCTT truc tiép chi dao khéc phuc hau qua thién tai va bao cao nhu clu cua
dia phuong 1én Thu tudng chinh pha va hd trg khic phuc va tai thiét sau thién tai.

Mit khéc, Uy ban Quéc gia Ung phé Sy ¢d, Thién tai va Tim kiém Ctru nan diéu phéi huy dong
lyc lugng tim kiém ctru nan tai cac khu vuc chiu anh hudng. Ban chi huy PCTT va TKCN céac dia
phuong trién khai hanh dong dua trén chi dao ctia Uy ban Qudc gia.

Trong qua trinh Gng pho thién tai, Téng cuc PCTT theo ddi va tong hop thong tin khi twong thuy
van, thiét hai vé& nguoi, tai san ha tang dé tham muu quyét dinh chi dao cia BCDTW vé PCTT. Tuy

-94-



i ) Béo cdo Tong két
Khao sat Thu thap Dir liéu nham Xay dung Chién luge Quan 1y va Giam nhe Rui ro Thién tai ¢ Viét Nam

nhién, viéc tdng hop thong tin chu yéu bang cong cu truyén thong (Email, fax va truyén thong) va
hé thong tryc tuyén chua duoc xdy dung, diéu nay co thé giy tré ngai trong cong tac tng pho khi
¢6 tinh hudng khan cdp. Van d& ton tai & ddy 1a viéc tong hop thong tin mat nhiéu thoi gian va cong
sirc. Bén canh thiéu cong cu lién lac, khong gian chi dao diéu hanh ting pho cia Ban chi dao TW vé
PCTT con han ché. Tong cuc PCTT da dé xuét thanh 1ap “Trung tdm Diéu hanh Ung phé Thién tai
cap qudc gia” nham thyc hién c6 hiéu quéa cong tac g pho thién tai sir dung cong cu thong tin lién
lac toan dién. Trong tuwong lai, Téng cuc PCTT mong mudn sir dung Trung tdm nay dé 6 chirc tap
huén lyc luong tng pho thién tai, ning cao nhén thirc, gido duc thién tai va truyén thong. Theo dé
xuét thi Trung tam s€ dugc xay dung & bén ngoai tru s6 BO NN&PTNT, hoan toan tach biét so véi
Uy ban Quéc gia Ung phé Sy ¢d, Thién tai va Tim kiém ctru nan.

3.3.3. Cap do Rui ro Thién tai

Luat Phong, chong Thién tai quy dinh cdp do rui ro thién tai va tiéu chi xac dinh cip do rui ro
thién tai dugc quy dinh 10 tai Quyét dinh 44/2014/QD-TTg cta Thu tuéng chinh phu.

Cép do Rui ro Thién tai dugc phan thanh 5 C'?ip dua trén cuong do, pham vi anh hudng va thiét hai
do thién tai giy ra. Cac thién tai bao gdm 21 loai hinh trong 15 phéan loai nhu 4p thap nhiét doi /
bao, 15¢ xody / sim sét / mua da, mua 16n, ndng nong, han han, rét hai / swong mudi, swong mu, 1i
lut, 14 quét, sat lo dat, xam nhap man, triéu cuong, gid manh, dong dat, song than.

Bang 3.9 dén Bang 3.11 thé hién Cap do Rui ro Thién tai do 4p thap nhiét d6i / bdo theo vi tri va
cap bao'®. Cép d6 rui ro thién tai lii duge x4c dinh dwa vao phén loai luu vuc song (song nho, séng
trung binh, séng 16n nhu M3, Ca, Pong Nai, Vu Gia — Thu Bdn, Hong — Théi Binh, séng Ctru
Long) va cép bao dong 1d'” quy dinh tai cac song. Cap do rui ro thién tai do 1d quét duge xac dinh
cin cir lugng mua cong don 24 gio va sd lugng céc tinh bi anh huong. Cap d6 Rui ro Thién tai do
trugt 16 dat duoc xac dinh cin cir lwong mua cong don 24 gid va cac ngdy mua lién tuc.

D6i voi ap thap nhiét d6i va bao, Cap do Rui ro Thién tai dugc xac dinh tir cap 3 trg 1én. Mat khac,
dbi véi truot 16 dét, khong c6 cp do rui ro thién tai trén cip 3. D6 14 vi cAp do rii ro thién tai quic
gia khong néu bat dwoc nguy hiém thyc té tai khu vuc anh huéng, ma chi thé hién pham vi anh
hudng cia thién tai. Ap thap nhiét d¢i va bao luén anh hudng dén nhiéu tinh trong khi d6 BCD TW
v& PCTT chiu trach nhiém vé diéu hanh ung phé (Cép d6 Rui ro Thién tai cao). Truot 1o d4t xut
hién trong pham vi tinh, do ¢6 Ban chi huy PCTT&TKCN tinh can hanh dong ting pho (Cap do Rii
ro Thién tai thip) bat ké nguy hiém va thiét do truot 10 gay ra.

Cfip d6 Rui ro Thién tai duoc xac dinh boi BO TN&MT trén co so phéi hop v6i BO NN&PTNT va
do Thu tuéng quyét dinh.

16 (;?ip bio dugc quy dinh dya vao téc do gio ) )
173 cap bao dong lii duoc quy dinh tai cdc tram quan trac chinh doc cac tuyén song
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Bang 3.9 Cép dd rui ro thién tai do ap th4p nhiét d&i va bao

.y Cap bao
Vi Cip 89 Chp 10-11 Chp 12-15
Bién dong Cép 3 Cép 3 Cép 3
Ving bién gan bo Cép 3 Cép 3
Mién Bic Cép 3 Cép 3
Dit lién Mién Trung Cép 3 Cép 3
Mién Nam Cép 3

Ghi cht: Mau sac chi'thi Cap do Rui ro Thién tai
Nguon: Quyét dinh s6 44/2014/QD-TTg

Bang 3.10 Cép db rti ro thién tai do 10 lut

Ghi chu: Mau sac chi thi Cap d6 Rdi ro Thién tai
Nguodn: Quyét dinh s6 44/2014/QD-TTg

Bang 3.11 C4p db rii ro thién tai do 10 quét va trwot 1& dat

j0 dong 3+
. Bao dong Béo dong B?O dqng § .lm Trén muc 10
Luu vyc song 23 3~+1m den muc 14 lich lich sir
su )
Nhanh séng nho Cap 2 Cép 3
Thuong 1 £
Song trung binh luu Cap2 Cap 3
Ha luu Cip 2 Cip 3
M3, Ca, Ddng Nai, Vu Thl“"mg Cép2 Cép 3
Gia — Thu Bdn, Ba a 7 7
’ Ha luu Cap 2 Cap 3
N o Cip2 Cap 3
Hong-Thai Binh Ha luu Cip 2 Cip3
DBSCL Cép3

Lii quét Truot 16 dat
Cac tinh bi Luong mua 24 gio (mm) Thoi gian Luong mua 24 gio (mm)
anh huong 100~200 | 200~500 > 500 kéo dai 200~300
Noi tinh Cép 2 1 - 2 ngay
Lién tinh Cép 3 > 2 ngiy

Ghi chu: Mau sac chi thi Cap d6 Rdi ro Thién tai
Nguodn: Quyét dinh s6 44/2014/QD-TTg

3.3.4. Co ché Dw bao va Canh bao

Theo Piéu 24 cua Luat Phong chéng Thién tai, cac co quan chiu trach nhi¢ém ban hanh du bao va
canh bao ¢ Viét Nam la B TN&MT va Vién Han 1am Khoa hoc Cong nghé Viét Nam (chiu trach
nhiém vé dong dat va song thén). Vai tro, trach nhiém vé& du béo, canh bao va co ché truyén tin
dugc quy dinh trong Quyét dinh sb 46/2014/QD-TTg ciia Thu twéng Chinh pha vé "Dy bao, canh
bao va truyén tin thién tai ". Quyét dinh quy dinh chi tiét vé noi dung canh bao, tan suit va thoi
gian 4p dung ddi voi ap thip nhiét doi, bio, dong dat va song than...

Du bao va canh bao ngoai trir dong dét va song than do Trung tdm du bao Khi tugng va Thiy vin
Qudc gia (TTDBKTTVQG) thude Téng cuc Khi thuong Thiy vin (Téng cuc KTTV) thude Bo
TN&MT ban hanh. Tong cuc KTT c6 9 Dai KTTV khu vuc va cdc Dai KTTV tinh. Dy béo thoi tiét
va duy bao lii cho cac luu vuc séng 16n do TTDBKTTVQG cung cap, du bao thoi tiét dia phuong va
du bao 1l cho cac song nho va vira 1a nhiém vu cia Pai KTTV khu vuc va Bai KTTV tinh.

Quyét dinh s6 46/2014/QD-TTg quy dinh truyén tin du bio va canh bao theo Hinh 3.8.
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Hinh 3.8 Truyén tin dw bao va canh bao
Ngudn: Poan khao sat JICA tdng hop dwa trén Quyét dinh 46/2014/QD-TTg

Trung tim Dy bdo KTTV Qudc gia ban hanh va gui tin dy bao va canh bao dén Ban chi dao TW
vé PCTT, céc co quan trung wong va mot s6 kénh nhu Pai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng noi
Viét Nam. O cip dia phuong, Pai KTTV khu vuc va Dai KTTV tinh gui tin canh bao dén Ban chi
huy PCTT&TKCN tinh, mot s6 co quan chinh quyén va don vi bao dai trong tinh. Trung tim du
bao KTTV Trung wong va Pai KTTV khu vuc/tinh van chua gui tin dy bao va canh béo dén cap
huyén, xi va cong dong ngudi dan. Ngudi dan chi tiép nhan thong tin qua truyén hinh, phat thanh
hodc cong dién tir Ban chi huy PCTT&TKCN cac cap. Vi vay, thong tin dén cdp xa va nguoi dan
dia phuong van chua kip thoi. Trong mét sb trudng hop, ngudi dan phai tw hanh dong dua theo
kinh nghiém truyén thdng cua ho.

Trong trudng hop d6, mot sb tinh 4p dung dich vu chuyén phat tin nhin SMS dé tin canh béo truc
tiép dén voi ngudi dan. Tuy nhién, cac dich vu nhu vay c6 xu hudng ngimg hoat dong do thiéu kinh
phi duy tri.

Van dé khac 13 cac tin nhan canh bao ¢ y nghia. Quyét dinh s6 46/2014 / QD-TTg quy dinh cip
dd rdi ro thién tai phai duoc thé hién trong cac ban tin du bao va canh bado do Trung tdim KTTV
Quéc gia va Bai KTTV khu vyc/tinh ban hanh. Tuy nhién, nhu da dé cap o trén, cép d0 rui ro thién
tai khong thé hién rui ro nguy hiém tiém tang ma cong dong phai d6i mit tai khu vuc anh hudng.
Khong gidng nhu théng béo va canh bao & Nhat Ban, cic ban tin ¢ Viét Nam khong c6 cp bao
dong va canh bao ¢ y nghia gitp ngudi dan co thé hiéu rui ro hién tai va co thé xay ra tai cac dia
diém dé hanh dong tng pho véi dot thién tai sap ti.
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3.3.5. Quan trac va Theo dbi Khi twogng Thay van

Quan tric va theo ddi khi tuong thuy van la nhi€ém vu cua Téng cuc KTTV thudéc Bo TN&MT dua
trén Luét Khi twong Thuy van. Hién tai, Téng cuc KTTV c6 174 tram khi tugng, 764 tram mua,
236 tram thuy van, 17 tram thoi tiét trén bién, 6 tram tham khong vo myén va 7 hé théng radar thoi
tiét. St dung cac dir liéu quan tric, Téng cuc KTTV cung cép cac dich vu thdi tiét nhu du bao hang
ngay, du bao 10 ngay, du bao hang thang, du bao mua vy, du bao hudng di cia bao va du bao thoi
tiét bat thuong. Cac san pham du bao nhu vy c6 sin tai trang web Tong cuc KTTV.

Ngoai cac dich vy quan tric cua Téng cuc KTTV, dich vy quan tric lién quan dén thién tai dudi
day ciing c6 san ¢ Viét Nam:

(1) Hé théng dir liéu théng tin thién tai

Tu nam 2010, Vién KHTLVN van hanh hé théng thong tin thién tai (Hinh 3.9). Hién dit li¢u nay
c6 san & trang web cta Tong cuc PCTT.

Hé thong nay cung cip muc nudc cac song, lugng mua (bao gdm mua du bao) va camera theo ddi
muc nudc ¢ cac dap hd chira. Dit liéu mua va muc nude cac tram tu dong gui vé Téng cuc KTTV.
Dit liu tr cac tram do thu cong dugc df”)ng bd sau khi cap nhét. Ngoai dir li¢u tu Téng cuc KTTV,
Tap doan dién lyc Viét Nam thudc Bo Cong thuong ciing cung cép dit liéu thuc do mién phi tir cac
hd dap thuy dién. Nha cung c?ip dich vu khi tugng Nhat Ban “HELEX” ciing cung C'?ip dir liéu mura
du béo kich thudce 6 ludi 50, trong d6 ngudi s dung c6 thé 14y thong tin dy bao tai cac vi tri trén
ban d6. Hé thong nay 1a cong cu hitu ich cho céc co quan trung wong va dia phuong ban hanh quyét
dinh.

Hinh 3.9 Hé thdng thong tin thién tai do Vién Khoa hoc Thay lgi van hanh
Ngudn: Trang web ctia Tdng cuc PCTT
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(2) Quan trac lwong mwa tir Cong ty Tw nhan

Lii quét va sat 16 dét 1a cac loai hinh thién tai xay ra & khu vuc
nho hep, mét d6 mang luéi quan tric luong mua rat quan trong
dé dua ra canh bao sém. Tuy nhién, sb luong céc tram do mua,
dac biét 1a & khu vie mién ndi con rat han ché & Viét Nam. Géan
day nhiéu tinh da bt diu phat trién hé théng do mua cua tinh
nham cung cip canh bao chinh xac va kip thoi & dia phuong.

WATEC la mét trong nhitng cong ty tu nhan hién dang cung
tmg dich vu ldp dat hé théng do mua. Hién 360 thiét bi do mua
dd duoc cong ty lip dat trén ca nudc. Trung binh khoang 15-20
tram do mua duoc lép dat & mot sb tinh. Pic biét cac tram do
mua nay dugc lép dat & khu vuc mién nui, noi khong c6 tram
quan tric ctia Téng cuc KTTV. Dir liéu tong hop duge sir dung
dé ban hanh canh bao cling nhu véan hanh dap. Nguoi dung co thé  Hinh 3.10 Giao dién VRAIN
chon phuong phap mua hodc ky hop lip dat. Trong trudng hop Nguén: Ung dung VRAIN
mua thiét bi, ngudi dung tra 720,000 dong (32 USD)/thiét bi/nam cho phi bao dudng. Trong trudng
hop ky hop ddng lap dit, chi phi van hanh hé thdng khoang 1.5 triéu dong/bd/thang (66USD). Mot
s tinh str dung Quy PCTT dé thanh toan chi phi. Dit liéu mua tong hop duoc c6 thé duge dung trén
ung dung cua dién thoai thong minh (Hinh 3.10).

Pay duoc xem 1a mot giai phap sang tao trén quan diém sir dung cac cong nghé tu nhan trong
giam nhe rui ro thién tai. Hién tai, chi lugng mua cong ddn 1a c6 sin. Nhung dy kién s& duoc phé
bién rong rai hon dé c6 thé sir dung ban hanh canh bao truot 16 dat va canh bao 1i quét bang cach
st dung phan bd lvgng mua dién rong.

3.3.6. Van dé vé Thong tin va Dw bao, Canh bao Thién tai

(1) Tang cwong Quan ly Thong tin Thién tai

Quy trinh thu thip thong tin thién tai dwoc quy dinh trong Thong tuw lién tich sb
43/2015/TTLT-BNNPTNT-BKHDT 1a mot co ché dé wu tién dau tu vao giam nhe rui ro thién tai
trong tuong lai. Quy dinh nay dugc xay dung trén co s& hop tac gitta B NN&PTNT la co quan
chiu trach nhiém vé giam nhe rui ro thién tai va B KH&DT la co quan cé trach nhiém phat trién
kinh té - xa h¢i dat nude.

Tuy nhién, cdc nhiém vu va cac bdo céo can thiét dugc quy dinh trong Théng tu lién tich dudng
nhu qua chi tiét d6i voi chinh quyén dia phuong dé chuan bi trong cac tinh hudng khan cip. Xét
dén chét luong va quan 1y thong tin, co ché nay can dugc hé thdng hoa trong co s¢ dit liéu nhim
giam ganh ning cho chinh quyén dia phuong. Méi ddy Tong cuc PCTT 1ap ké hoach phat trién hé
thdng co so dir liéu thong tin thién tai tong hop tir vn vay ciia Ngan hang Thé gidi thong qua "Dy
an Quan 1y Thién tai Viét Nam (WBS)".

Ngoai hé thong co s dit liéu nhu véy, can ting cudng quan ly thong tin thién tai trong Tong cuc
PCTT. Viéc chia sé dit liéu khong hi€u qua gilta cac Bo, nganh lién quan 1a mot tré ngai trong viéc
g pho thién tai. Ngoai ra, dit liéu giri dén Tong cuc PCTT tir cac dia phuong 1a thong tin tom tat
tir mdi dot thién tai. Khong c6 thong tin chi tiét vé thiét hai d6i v6i mdi loai thién tai; thong tin rai
ro va didu kién chju tac dong cia thién tai 1a thong tin can thiét dbi voi hoat dong tai thiét, dau tu
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GNRRTT va ning cao chét lugng canh bao som va lap ké hoach so tan. Téng cuc PCTT can quan
ly toan dién cac thong tin lién quan dén giam nhe rdi ro thién tai nhu dit liéu khi twong thuy vin,
cac loai ban dd rui ro va cac dy 4n phong chdng giam nhe thién tai clia cac bg, nganh trung wong va
chinh quyén dia phuong. Bén canh d6, Vian phong thuong true BCDTW vé PCTT cin nang cip
trang thiét bi, ting cudng nhan luc quan 1y thong tin va chii dong tmg pho thién tai kip thoi.

(2) Dam bao truyén tin canh bao dén cac doéi twong ngwei dung cubi

Co ché va phuong thirc du bao va canh bao trong cac co quan nha nudc (trung wong > tinh >
huyén > x) dugc hé thdng hoa theo Quyét dinh sb 46/2014/QD-TTg cua Thu twéng Chinh phu.
Tuy nhién, hé théng cung cip thong tin cho cong dong ngudi dan chua hoat dong ¢ hiéu qua.
Nguoi dén dia phuong co xu huéng hanh dong dya trén kinh nghiém khi khong nhan duoc tin nhin
canh bao.

Mot trong nhitng 1y do 13 cac tin canh bao qua khé kho hiéu ddi v6i nguoi dan. Ban tin canh bao
hién nay giri &én Ban chi huy PCTT&TKCN céc cép chi yéu dudi dang van ban, bao gdm kinh d9,
vi d0 cua hudng va vi tri cia bao, muc nudc ¢ cac tram thuy van. Thong tin nhu vay hitu ich cho
cac can bd nha nudce va cac chu dap nhung gy khé hiéu cho nguoi dan dia phuong dé biét duogc rui
ro sip xay ra tai khu vyc ctia ho. Can phai ¢6 thong tin hién thi truc quan vé rai ro va quy dinh cip
canh bao cho nguoi dan.

Vé kha nang tiép céan thong tin dy bao va canh bao, can xem xét dé cai thién trang web cua Téng
cuc KTTV va Trung tim du bao KTTV Quéc gia va cung cip thong tin qua tin nhin SMS s lugng
16n hodc cac cong cu truyén tin than thién véi nguoi ding khac. Vi vay, cn cé thoa thudn giita
Téng cuc KTTV va cac cong ty Vién thong dé cung cép dich vy tin nhdn SMS mién phi dbi voi cac
thué bao hoa mang.
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3.4. Quan ly Rai ro Thién tai Dwa vao Céng dong / Giao duc Thién tai
3.4.1. Quan ly Rui ro Thién tai Dwa vao Céng dong (QLRRTTDVCD)

(1) Hoat dong hién nay

Nhiéu nha tai trg va cac td chirc phi chinh phtu nhu Ngan hang thé gigi (WB), Chuong trinh Phat
trién Lién hop qubc (UNDP), Co quan Phat trién Qudc t& Uc (Ausaid), Hoi chit thap do (Red
Cross), Oxfam, T chirc Ctru trg Tré em (Save the Children, Tam nhin Thé gidi (world vision) hién
nay dang hd trg cac hoat dong QLRRTTDVCD tai Viét Nam. Co quan Hop tac Quéc té Nhat Ban
(JICA) da trién khai cac hoat dong tuong ty tai tinh TT-Hué, Quang Nam va Quang Ngii théng qua
du 4n “Xay dung Xa hoi Thich tng Thién tai mién Trung Viét Nam (giai doan 1: 2009-2012)” va
tai tinh Quang Binh, Ha Tinh, Nghé An thong qua dy an giai doan 2 “Xay dung Xa hoi Thich tng
Thién tai tai Viét Nam”. Hudng dan thyc hién QLRRTTDVCD di duoc xdy dung nhim xuc tién
thuc hién kip thoi va cé hiéu qua cac hoat dong QLRRTTDVCD.

Céc hoat dong QLRRTTDVCD ¢ Viét Nam dugc thue hién vdi quy mo toan dién tir 7/2009 sau khi
Chinh phu ban hanh "Quyét dinh 1002/QD-TT vé phé duyét dé 4n ning cao nhan thirc cong dong va
quan 1y rai ro dwa vao cong dong". Quyét dinh néu 13 cac hoat dong QLRRTTDVCD phai dugc trién
khai tai 6.000 x3 dé bi ton thuong boi rui ro thién tai trong 12 nam tir nim 2009 dén nam 2020 thong
qua trach nhiém thuc hién cia B NN & PTNT trén co s& phéi hop tai chinh véi B KH&DT va B
Tai chinh. Quyét dinh 1002 nay tap trung vio bdo va lii lut va ngudn lyc 14 tir ngan sach nha nudc:
546,9 ti dong (55%), von déng gop clia ngudi dan: 45,322 ti ddng (5%), von tai tro khong hoan lai tir
céc t6 chirc phi chinh phu va t6 chirc qudc té: 45, 322 ti dong (5%).

Muc tiéu cua céc hoat dong QLRRTTDVCP néu trong Quyét dinh 1002 nay nhim giam thiéu
thiét hai vé nguoi va tai san do thién tai gay ra va dam bao phat trién bén viing cua dat nudc, dam
bao qudc phong, an ninh... N6i dung cic hoat ddng bao gdm hai (02) hop phan:

- Hop phan 1: nang cao ning lyc vé quan 1y, trién khai thyc hién cac hoat dong quan 1y thién tai
dwa vao cong dong cho can bd chinh quyén cac cép.

- Hop phan 2: ting cudng truyén thong gido duc, nang cao ning luc cho cong dong vé quan Iy rui
ro thién tai.

Anh 3.2 Tap hudn QLRRTTDVCD & cAp xa (tinh Ha Tinh)

Nguén: Dy an xay dwng xa hdi thich (rng thién tai tai Viét Nam giai doan 2

Theo Tdng cuc PCTT, QLRRTTDVCD di dugc trién khai tai 1.763 xa tinh dén cudi nam 2015. it
hon 1/3 téng s6 6.000 x4 muc tiéu. Thong qua cac hoat dong QLRTTDVCD, s6 ngudi chét giam
dang ké tai cac ving dé bj thién tai ctia cac tinh: Quang Nam, Quang Ngii, Nam Dinh va Thai Binh.
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Nguoc lai, s6 nguoi chét lai tang 1én & tinh Khanh Hoa do Bio Damrey gy ra, mot phan do nguoi
dan tinh nay chua c6 kinh nghiém tng pho vai thién tai do bao. Cac hoat ddng QLRRTTDVCD c6
phan cham tré do ngén sach nha nudc han ché. Viée can ddi ngan sach cho cac hoat dong nay 1a rat
kho khin. Cac hoat dong QLRRTTDVCD chu yéu dya vao cac hoat dong ciia cac nha tai tro quic
té va cac t6 chirc phi chinh phii. Cac nha tai tro va cac td chirc phi chinh phii chi yéu truc tiép lam
viéc voi chinh quyén dia phuwong dé trién khai cac hoat dong QLRRTTDVCD, do vdy Tong cuc
PCTT khong nim bit duoc dy du cac thong tin can thiét.

(2) Cac hoat dong gan day

Mic du Quy Phong chong Thién tai cap tinh (Quy PCTT)
duoc s dung cho céc hoat dong QLRRTTDVCD nhung
huéng dan chi tiét st dung Quy van chua rd rang. Vi viy,
Téng cuc PCTTT dé xuat sira d6i Nghi dinh 94 va lam 15 quy
dinh sir dung Quy. Trén quan diém 1ong ghép phong chdng
thién tai, Tong cuc PCTT di huéng din 1dng ghép céc hoat
dong QLRRTTDVCD vao cac hoat dong thudc “Chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé Phat trién nong thon méi” (giam nghéo
bén viing). Téng cuc PCTT trong thoi gian gin day di xdy
dyng mot tai litu huéng dan méi lién quan dén hoat dong
QLRRTTDVCD, tai liéu hudng din nay co d& cap 08 ving
mién theo tung loai hinh va dac diém cua thién tai nhim xtc
tién cac hoat dong QLRRTTDVCD phu hop véi dic diém
thién tai cia ting ving mién. Géan day, hoat dong
QLRRTTDVCD ¢ khu vuc d6 thi dang duoc quan tim thuc  Anh 3.3 Mot tai liéu hudéng
hién dui sw hd trg ctia cac nha tai trg nhu GIZ, CRS, Hoi chit ~ ddnvé QLRRTTDVCD (ban
thap d6 Hoa Ky... Nhom ddi tuong cho cac hoat dong nay & hanh nam 2016)
khu vuc d6 thi khong chi bao gdm dbi twong dé bi tén thuong Ngudn: Téng oy PCTT
ma con cac doanh nghiép nho va vua.

3.4.2. Giao duc Thién tai

(1) Chinh sach va hé théng giao duc thién tai

Gido duc thién tai & Viét Nam duoc thuc hién dua trén "Chién lugc phat trién gido duc
2011-2020”. Gido duc thién tai 1a mot hoat dong gido duc quan trong trong cac truong hoc tai cac
khu vuc thudong xuyén chiu 4nh hudng cua thién tai. Thong thuong, gido duc thién tai huéng dan
cho hoc sinh kién thirc va ky nang tu bdo v¢€ minh. Loi ich cua gido duc thién tai trong trudng hoc
bao gém tré em & Itra tudi tiéu hoc (8-10 tudi) tré thanh nhiing ngudi truyén tai cac hoat dong
QLRRTTDVCD trong ving va c¢6 hiéu qua trong viéc nang cao nhan thirc vé cac bién phap khic
phuc thién tai tai nha va cong ddng. B6 GD & PT 1a co quan c¢6 trach nhiém trong cac chuong trinh
gi4o duc thién tai ¢ trung wong, tai lidu dao tao, tp hudn vé GNRRTT / Thich tng Bién déi Khi
héu trén co so hop tac gitta BO NN&PTNT va Lién hop qudc (UN). Quy Nhi dong Lién hop qudc
(UNICEF) va Té chte Save the Children Ia cac nha tai trg chinh trong linh vic gido duc thién tai.

(2) Gido duc Thién tai tir B6 GD&DT

Duéi day la chu trrong co ban vé gido duc thién tai do B§ GD&DT thyc hién:
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Gi4o duc hoc sinh ¢6 kha ning thich ting véi tac dong ciia bién ddi khi hau va thién tai

Xay dung tai liéu giang day vé phong chdng va giam nhe rai ro thién tai lién quan dén hoc sinh
T6 chire giao duc va dao tao vé Gmg phé khan cép thién tai danh cho can bo nganh gido duc tai
dia phuong

Panh gia gido duc thién tai tai thoi diém khéan cép (trudc, trong va sau thién tai) va phat trién
cong cu quan ly thong tin

Phat trién cong cuc tu d4dnh gia cta cac trudng hoc trudc va sau khi thién tai xay ra

Xay dung chuong trinh tap boi cho cac hoc sinh

(3) Cac hoat dong gan day

1) Xay dwng hwéng dan giam nhe rai ro thién tai trong trwéng hoc

Day 1a hoat dong trong dy 4n “Sang kién Mang ludi Véan dong Chinh sach chung (JANI) nhim

nang cao nhan thirc ctia giao vién, can bd tap huén giao duc va hoc sinh trong giam nhe rui ro thién
tai. Hoat dong nay do Co quan Vién tr¢ Nhan dao va Bao vé Dan su cla Uy ban Chau Au (ECHO)
tai trg. Thong qua cac hoat dong giao duc trong CAm nang, hoc sinh s& nim dugc k¥ ning can thiét
nhim giam thiéu tac dong tiém tang cua thién tai nhu 16¢ x04y, han han, dong dat, song than, 1d lut,
truot 16 dat, nai loa... Cam nang nay kip thoi hd tro ké hoach hanh dong thyuc hién chién lugc phat
trién gido duc Viét Nam 2011-2020 va da duoc Bo GD&DT phé duyét.
2) Hop tac ky thuat caa JICA

T thang 4/2011, Thanh phé Saijo, Nhat Ban da thuc
hién hop tac k¥ thuat véi tinh TT-Hué véi dy 4n "H
tro Gido duc Thién tai trong trudong hoc tai thanh phé
Hué". Dudi tic dong cua bdo nim 2004, thanh phd da
¢6 nhiéu sang kién nham “xdy dung thanh phd c6 kha

nang chdng chiu voi thién tai” tir cic hoat dong gido

duc trong truong hoc. Mot trong sb6 d6 1a "Hoat dong

gido duc thién tai danh cho hoc sinh 12 tudi" nham

huéng din kién thuc va k¥ ning thich tng thién tai

thong qua cac kinh nghiém c6 sin trén co s phdi hop Anh 3.4 Lap ban db rui ro ¢ truong
Vi cac truong hoc va xa/phuong hudng dén tré em 12 tiéu hoc tai thanh phd Hué

tudi (46 tudi 16p 6 & Nhat Ban).

Nguén: thanh phé Saijou, Nhat Ban
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3.4.3. Van dé vé Giao duc Thién tai Céng dong

(1) Sw phdi hop chwa hiéu qua giira cac co’ quan va cac té6 chirc phi chinh phu

Hién c6 khoang 40-50 nha tai tro va cac td chure phi chinh phua tham gia thyc hién cac hoat dong
QLRRTTDVCD. Cac hoat dong bao gdbm gido duc ngudi dan vé cac giai phap thich ing bién dbi
khi hau va giam nhe rui ro thién tai. Cé nhiéu chu dé lién quan dén thién tai i lut. Nhidu té chic
phi chinh phu thyc hién theo phuong phap tir cip dudi 1én, nhung sy lién lac giita cac thanh vién
cong dong, chinh quyén dia phuwong, cic to chuc phi chinh phu can bat cap, anh huong dén qua
trinh thyuc hién do tai liéu giang day/tdp hudn chua hoan thién va thiéu kinh phi. Ngoai ra, chinh
quyén dia phuong han ché vé nhan luc trong cong tic ing pho.

(2) Giao duc thién tai cong dong dwa trén kinh nghiém va kién thirc chwa phu hop

Tai Viét Nam, nhiéu du an déu tu ha téng duoc trién khai nhim tang kha nang chéng chiu véi bao
va i lyt. Chang han nhu xay dung ké bao vé bo song, duong b, cau céng hé théng thoat nudc,
cong trinh thiy loi... nhung cac cong trinh di chiu anh hudng ning né tir cac dot thién tai 16n do
thiéu kinh nghiém va k¥ ning khao sat thiét ké ciing nhu nguyén vat liéu xay dung khong déap tmg
tiéu chuén. Vi vay, nham thue hién cac hoat dong phong chéng thién tai dya vao cong déng va hinh
thanh xa héi viing manh trudce thién tai, viéc xay dung ha tﬁng c6 cht luong chéng chiu véi thién
tai la moét thach thirc 16n.

Ngudi dan dia phuong ¥ thirc duoc viée cung ¢b nang cp cac cong trinh nha cira chdng 1i va bio
bao gdm nang nén, sir dung vat lidu c6 chat lugng. .. Tuy nhién, do chinh quyén dia phuong khong
¢6 du kinh phi hodc k¥ ning giam nhe rui ro thién tai con han ché nén can phai c6 cac giai phap cu
thé dé cai thién thyc trang nay. Giai phap & day c6 thé 1a bao hiém rui ro thién tai va hé théng cho
vay l3i sut thap.

(3) Hwéng dan giao duc thién tai trong trwdéng hoc

Lién quan dén gido duc thién tai, huéng din phong chéng thién tai trong truong hoc & cc ving
mién 12 can thiét. Déng thoi, cac loai hinh thién tai c6 dic diém khac nhau & tung khu vuc, do dé
gido duc thién tai can phai thich hop vdi timg khu vuc. Vi kinh nghiém va kién thic gido duc
phong chéng thién tai & cac dia phwong ciia Nhat Ban rat hitu ich nén sy hd trg c6 hé théng trén co
so ap dung kinh nghiém cia Nhat Ban la rit can thiét. Pac biét, giao duc thién tai hudng dén ddi
tuong hoc sinh 12 tudi duge xem 13 ting cuong kha ning phong ngira thién tai ciia khu vuc trong
tuong lai.

Hién nay chua c6 hudng dan chi tiét vé st dung Quy PCTT nhung can phai lam rd hé thong phéan
b6 kinh phi thuc hién gido duc phong chdng thién tai trong trudng hoc. Tinh dén nam 2018, sy phdi
hop ciia BO GD&DPT véi cac nha tai trg dd co ban to chirc ¢6 hiéu qua va mang tinh hé thong ddi
v6i cac hoat dong gido duc thién tai trong truong hoc. Can 1dng ghép hon nita ké qua cua cac hoat
d6ng nay vao chuong trinh hoc trén quan diém giam nhe rii ro thién tai/thich tmg vé6i bién ddi khi
hau.
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3.5. Giai phap rng phé bién d6i khi hau

Nham tng phé v6i bién dbi khi hau, Chinh phu Viét Nam di c6 nhiing hanh dong khac ngoai viéc
xdy dung cac ké hoach phong chéng thién tai cap tinh va quc gia trén co s& xem xét tac dong cua
bién d6i khi hau. C6 hai giai phap Gmg pho bién d6i khi hau: 1) cac giai phap giam thiéu tap trung
vao giam lugng khi nha kinh va 2) cac giai phap thich tmg lién quan dén giam nhe rii ro thién tai.
Phan nay sé& gioi thiéu cac giai phap thich ing tai Viét Nam.

3.5.1. Déng gép do Quéc gia tw Quyét dinh(NDC)

Cin cir két qua tai Hoi nghi 1an thtr 19 giita cac bén tham gia Cong wéc khung cia Lién hiép qudc
vé bién ddi khi hau (COP19), ngay 25/9/2015, Chinh phu Viét Nam trinh Bdo céo INDC (Dong gbp
du kién do qudc gia ty quyét dinh) bao gdm cac muc tiéu giam khi thai nha kinh tir 2021 dén 2030.
Nam muyc tiéu ctia INDC phu thudc vao mdi qudc gia. Chinh phii Viét Nam da trinh INDC véi nam
muc tiéu tir 2021 dén 2030. Chinh phu thong qua Théa thuan Paris, va INDC dugc ding ky nhu 1a
“Pong gop do Qudc gia tu Quyét dinh” (NDC)". NDC dé cap cac giai phap thich ing bao gdm
phong chdng thién tai ngoai cic giai phap giam thiéu.

NDC thé hién 5 kinh phi thyc hién giai phéap thich ing du kién khoang 3-5% GDP dén nam 2030,
trong s6 d6 thi Chinh phii Viét Nam s& b6 tri 1/3 va phan con lai 14 su hd tro cta qudc té cling nhu
d4u tu tir doanh nghiép. 03 hanh dong wu tién thich g bién ddi khi hau gdm cé:

1) Cht dong tng pho thién tai va gidm sat khi thai;

2) Pam bao an sinh x& hgi va;

3) Ung ph6 nudc bién dang va ngap Gng db thi

Chi tiét cac hanh dong wu tién duoc thé hién & Bang 3.12.

Bang 3.12 Hanh ddng wu tién thich &ng bién ddi khi hau

Hang muc Giai phap chi tiét
Chu dong uing phd = Hién dai hoa tram khi tugng thily van va hé théng du bao, xay dung hé
thién tai va giam sat thng danh gia va theo ddi bién ddi khi hau va muc nude bién dang
khi thai = Thyc hién céac ké hoach va giai phap phong chong thién tai

= Kién toan va phat trién cac du 4n wu tién vé phong chdng thién tai; ting
cuong nang lue cac lyc lwong tim kiém ciru nan

= Phat trién ha tAng va 1ap quy hoach do thi; di doi va tai dinh cu cac hd
gia dinh va cong ddong khoi cac khu vuc thudng chiu anh huéng cia
thién tai

= Phan bd va huy dong ngudn luc thich tng bién dbi khi hau dua vao cong
ddng va quan 1y thién tai dwa vao cong dong; nang cao nhan thirc va
nang cao ning luc thich tmg bién ddi khi hau va quan 1y rai ro thién tai

DPam bao an sinh xd hoi | = Ra soat, diéu chinh va phat trién sinh ké va quy trinh san xuat phu hop
v6i dic diém bién d6i khi hau

= X4y dung co ché, chinh sach va ting cuong hé thdng bao hiém ciing nhur
chia sé rui ro khi hau va thién tai

= Thuc hién thich tng dua vao cong dong bao gdm sir dung kién thirc
truyén théng, ru tién cong dong dé bi tén thuong nhat

= Thuc hién quéan 1y tong hop tai nguyén nude luu vyuc song; ting cudng
hop tac qudc té nhim giai quyét sir dung ngudn nude xuyén qubc gia;
dam bao an toan nuoc

= Bao vé, bao ton, trong va cai thién chét luorng rimg ven bién bao gdm
rimng ngép min & gan cira sdéng va viing ddng bang séng Hong, song Ciru
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Hang muc

Giai phap chi tiét

Long

Ung pho nude bién
dang va ngap lut do thi

Thuyc hién quan 1y tong hop ving ven bién

Su dung kich ban nuéc bién dang dé quy hoach d6 thi va sir dung dét ddi
v6i ha tang, khu cong nghlep, khu vuec tai dinh cu ven bién va hai dao
Thuc hién giai phap chéng 1 ing cho cac db thi 16n ven bién

Xay dung ha tang d6 thi chong chiu véi bién d6i khi hau; ting cuong va
xay du‘ng ha tang thoat nude do thi maéi

Kién cb héa, nang cip va hoan thién hé thong dé song dé bién trong yéu
Chéng xdm nhap min ¢ cac khu vuc anh huéng nghiém trong

Ngudn : Doan khao sat JICA tdng hop tlr Bao cdo INDC clia Viét Nam

Ngoai ra, Bang 3.13 duéi ddy thé hién cac thach thie khi thuc hién cac giai phép thich tng:

Bang 3.13 Théch thirc thwe hién cac gidi phap thich tng bién dbi khi hau

Loai

Thach thic

Chinh sach va thé ché

Khung phap 1y 16ng ghép cac van dé bién doi khi hau trong quy hoach
phat trién kinh té x4 hoi con han ché

Su phdi hop giita cac co quan ngang bd, nganh va dia phuwong chua thuc
su hi¢u qua

Chua thu hut dau tu nudc ngoai va huy dong thanh phan kinh té tu nhan
tham gia thich @mg bién ddi khi hau

Nang luc

Thiéu chuyén gia va can b k¥ thuat co chuyén mén thich ting bién d6i
khi hau va danh gia hiéu qua cac giai phap thich tng, dac biét 1a & cip
dia phuong

Ning lyc han ché trong du bao thién tai va canh bao sém cling nhu
ngh1en ctru khoa hoc vé bién d6i khi hau va cong nghe thich u'ng, han
ché mo hinh thich tng bién d6i khi hau phu hop voi cap cong dong
Nang lyc han ché trong lya chon va quyet dinh nguon lyc uvu tién thyuc
hién cic hoat dong thich img bién doi khi hau

Tai chinh

Mic du chinh sach, ké hoach va cac chuong trinh thich ung bién dbi khi
hau duoc xdy dyng nham thu quy thuc hién nhung ngan sach nha nudc
mai chi dap ting 30% nhu cau thich ung

Cong nghé

Thiéu cong nghé tién tién vé quan tric, du béo khi twong thuy vin ciing
nhu canh bao sdm thién tai va thich ing bién d6i khi hau

Nguén : Doan khao sat JICA tdng hop tlr Béo céo INDC ciia Viét Nam

3.5.2. Ké hoach thuc hién Théa thuan Paris va Ké hoach thich (rng cap

quéc gia (NAP)

Sau khi Thoa thuan Paris dugc thong qua vao Thang 12/2015, Chinh pha Viét Nam da xay dung
“Ké hoach Thuc hién Thoa thuan Paris” vao thang 10/2016 (Quyét dinh 2053/Qb-TTg ctia Thu
tudng) dua trén NDC va ké hoach nay chi ra giai phap hoan thién NDC.

La mdt trong nhitng hoat dong thuc hi€n nhi€m vu thich ung bién d6i khi hau giai doan
2016-2020, K& hoach thich ung quéc gia (NAP) duoc xay dung nhu 1a nhiém vu bét budc theo yéu
cau cta Thoa thuan Paris. BO TN&MT la co quan chu tri nhi€ém vy xay dung NAP cho dén nam

2019 trén co s& phéi hop v6i BO NN&PTNT ciing nhu cac co quan lién quan.
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3.5.3. Nghi quyét 120 va Quy hoach téng thé viing dong bang Séng Ctru
Long

Thang 9/2017, “Héi nghi Phat trién Bén viing ddng bang song Ctru Long Thich tng Bién di Khi
” do Thu tudéng Nguyén Xuan Phuc chu tri, d dugc t6 chire tai Thanh phé Can Tho véi sy tham
gia clia cic co quan lién quan va nha tai trg quc té. Két qua 1a Nghi quyét 120/2017/NQ-CP dwoc
ban hanh vao ngay 17/11/2017). Nghi quyét néu rd chuyén ddi tir quan diém truyén théng “séng
chung véi 10" sang “phuong cham chu dong séng chung vai 1, ngap, nude lo va nude man” nhu

hau

mot phan cua quan 1y tong hop tai nguyén nudc trong K& hoach Phat trién Pong bang Séng Ctru
Long.

Nghi quyét 120/NQ-CP dua ra yéu cAu nhiém vu cu thé cua cac Bo nganh dé hoan thanh muc tiéu.
Béng 3.14 chi ra mot s6 nhiém vy lién quan dén phong chdng thién tai:

Bang 3.14 Nhiém vu phong chéng thién tai clia cac Bo theo Nghi quyét 120/NQ-CP
Cac Bo Noi dung nhiém vu
Bo = Ning cép va hién dai hoa hé théng quan tric, giam sat, canh bao va dy béo
TN&MT | = Dinh ky cap nhét, hoan thién va cong bd cac kich ban bién d6i khi hau va nudc
bién dang ctia Viét Nam dén 2100.

» Kiém soat chit ché khai thac cat; lugng cat khai thac, vi tri, thoi gian khai thac
phai dugc dua vao két qua phén tich lugng cat vé PBSCL mdi nim nhim dam
bao khong l1am ting rui ro sat 16 bd song va bd bién

Bo Ké | = Xay dung ké hoach tong thé phat trién bén viing ving dong bang séng Ciru Long
hoach va thich tmg vé6i bién d6i khi hau dén nam 2030 va tdm nhin dén 2050 theo phuong
Dau tu phap tich hop da nganh

= Pam bao sir dung hiéu qua von dau tu hién c6 dé xay dung hé thong cong diéu
tiét 1a, ngan man, khic phuc cac doan sat 16 nghiém trong, truc tiép gdy anh
hudng dén nha cira ctia nhan dan va bao vé dat dai va rimg ngép min ven bién

BONN | = Xay dung dé an bao vé dé bién, cing cb nang cip hé thong dé bién va phong

&PTNT chdng x6i 16 bd bién

= Tap trung xtr Iy cac doan sat 16 bd song va bd bién nghiém trong

= Xay dung quy hoach chinh trj song két hop quy hoach sir dung dét ven song theo
hudng danh khong gian thoat 1d

= Xay dung cong trinh giao thong két hop hé thong thiy loi

Nguén : Doan khao sat JICA tdng hop tir Nghj quyét 120/NQ-CP

Sau khi Nghi quyét 120 dugc thong qua, Bo KH&DT xdy dung Ké hoach hanh dong Phat trién
bén ving ving ddng bang song Ctru Long thich ing véi bién déi khi hau vao Thang 01/2018, trong
d6, mot trong nhitng hoat dong ctiia K& hoach bao gom xdy dung Quy hoach tong thé ving dong
bang séng Ciru Long. Tinh dén Thang 6/2018, Bo KH&PT phdi dang nd luc hoan thanh Quy
hoach tong thé ving PBSCL (13 tinh) vao nam 2020 dudi sy hd tro cia Ngan hang thé gisi.

Hon nita, cac B khac ngoai B KH&DT ciing ¢ ké hoach hanh dong thich ting bién ddi khi hau
theo Nghi quyét 120.
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4. Tinh hinh thwc hién va két qua cac dw an veé thién tai & Viét
Nam

4.1. Giai phap chéng lii
4.1.1. Thuc trang va no lwc

(1) Luat, Nghi dinh lién quan dén giai phap chéng li
1) Luat Phong, chéng Thién tai (33/2013/QH13)

Bo NN & PTNT c6 trach nhiém vé cac giai phap cong trinh phong chdng thién tai... vi du: quan
ly dau tu xay dung cong trinh dé diéu, ho dap, chéng ngap, chéng han, chéng sat 16, khu neo dau
tranh tri bdo cho tau thuyén ... (khoan 2 Diéu 42)

2) Luat Dé diéu (79/2006/QH11)

Luat quy dinh ké hoach phong chdng lii lut cho cac tuyén song co dé, quy hoach dé diéu, xay
dung, tu bd va van hanh duy tu bio dudng dé diéu...
= Nguyén tdc co ban cua kiém soat 1d lut 12 xa 1 theo ké hoach va luu luong xa 1t lich su
= Luat quy dinh cip dé song loai I dén loai V theo sé dan dugc dé bao vé, dic diém 1i timg
ving, d6 ngdp sau trung binh so véi muc nudc i thiét ké... Ngan sach trung wong phan bd
cho dé cap I-IIT va ngan sach dia phuong phan bo cho cép dé cac cip theo ké hoach ngan
sach hang nim bao gdm xay dung, tu bd va nang cap hé thong dé diéu.
= Pé song, dé cira sdng, dé boi, dé bao... duoc quy hoach phai dam bao an toan Gmg véi muc
nudce I va phai dam bao an toan khi xay ra lii lich str.
= Khai thic cat, san trén séng can cé gidy phép ctia UBND tinh.

Bang 4.1 Cép dé séng

Cép dé
Dién tich dwoc dé bao vé S6 dan dwoc dé bao vé
(ha) 500,000~ | 100,000~ | 10,000 ~
> 1,000,000 |4 150,000 500,000 100,000 < 10,000
> 150,000 | | T I T
60,000 ~ 150,000 | T I M M
15,000 ~ 60,000 | T I T IV
4,000 ~ 15,000 - M M m v
< 4,000 - - I v V

K47 + 980 - K85 + 689 thudc sbng H6ng dwoc phan loai la “Cép dac biét”
Ngudn: Luat Bé diéu

3) Nghi dinh quan ly lwu vwec séng (120/2008/ND-CP)

Luu vyce song dugc phan loai nhu Bang 4.2:
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Bang 4.2 Phan loai s6ng

Phén loai Soéng
Luu vyc song 1én Hong, Thai Binh,
Bing Giang, Ky Cung,
Ma, Ca,
Vu Gia — Thu Bon, Ba,
DPong Nai, Mé Kong

Luu vuc song lién tinh

bao goém céc luu vuc song c6 dién tich luu vuc nam trén dia ban tir hai
tinh, thanh pho tryc thudc Trung vong tré 1€n

Luu vuc song noi tinh

bao gém cac Iuu vyuc song co6 dién tich luu vuc nam trén dia ban mot
tinh, thanh pho tryc thudc Trung wong.

Ngudn: Nghi dinh.120/2019/ND-CP

= Quy hoach quan Iy luu vuc song bao gdm a) phan bé tai nguyén nudce, b) bao vé tai nguyén

nude va ¢) phong chdng va khic phuc hau qua do nude gy ra

= Muycc) & trén bao gom:

> Danh gi4 tinh hinh, din bién, x4c dinh nguyén nhan va phan viing tac hai do nudc gy
ra trong luu vyc song

> Danh gia tong quat hiéu qua cac bién phap cong trinh, phi cong trinh di xay dung

» Nang cao chét luong va hi€u qua cia hé théng canh bao som 1 lut/han han va

> Dé xuat bién phap cong trinh, phi cong trinh dé giam thiéu tac hai

4) Chién lwgrc Qudc gia vé Phong tranh, 'ng phé va Giam nhe Thién tai dén 2020

=  Tang cudng nang luc du bao Iii, bdo, han han...
= Pam bao an toan hé théng dé diéu tir Ha Tinh tré ra phia Bic. Nang cao kha ning chéng

chiu cua cong trinh ke chong 1ii & khu vyc mién Trung
=  Pam bao an toan ho chira, ddc biét 1a hd chira 16n va cac khu vuc dong dan cu ¢ ha luu cac

ho dép

(2) Quy hoach phong chéng lii lut

1) Ké hoach phong chéng lii lut

Bang dudi day thé hién cac song da co ké hoach phong chdng lii lut:

Béng 4.3 Danh muc céc song cé ké& hoach phong chdng I lut

Khu vuce Soéng

Mién Bic S6ng Pa (thwong luu dap Hoa Binh), Hong,
Pudng, Ludc, Tra Ly,
bao, Ninh Co river, Thai Binh,
Van Uc river, Hoa, Kinh Thay,
Kinh Mon, Pa Bac, CAm,
Lach Tray, Rang, Thao,
Lo, Pho Day, Cau,
Thuong, Luc Nam, Tich,
Day, Hoang Long

Bic Trung B6 | M3, Budi, Lén,

Lach Truong, Hoat, Ca,
Ngan Sau, Ngan Pho, Cay,
Rao Cai, Gia Hoi, Quen,
Tri, Quyén, Vinh

Nguon: Boan khao sat JICA dwa trén két qué phong van BO NN&PTNT
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2) JICA “Dw an Xay dwng Xa héi Thich rng Thién tai tai Viéet Nam”

JICA trién khai Dy 4n Xay dung X& hoi Thich tmg Thién tai tai mién Trung Viét Nam nim
2009-2012 (giai doan 1) tai tinh Thira Thién Hué, Quang Nam va Quang Ngii va giai doan 2 tir
2013-2016 tai tinh Nghé An, Ha Tinh va Quang Binh nhdm ting cuong ning lyc giam nhe rui ro
thién tai ¢ trung wong va dia phuong. Ké hoach Quan Iy Lii lut Téng hop (IFMP) luu vuc séng
Huong cua tinh TT-Hué va luu vuc séng Gianh va Nhat Lé cua tinh Quang Binh. UBND 02 tinh
nay da phé duyét Ké hoach.

Trong khuon khé dy an giai doan 2, tai cudc hop tién do du an td chirc ngay 07/7/2015, Thu
truong BoO NN&PTNT Hoang Vin Thing khuyén nghi xtic tién 1ap IFMP & 18 tinh/thanh khéc ctia
mién Béc va Bic Trung Bo. Mic du viéc xay dung IFMP van chua duge thyc hién sau khi du an
giai doan 2 két thuc nhung Ngan hang Thé gi6i hién dang hd tro xay dung K& hoach Quan Iy Rui ro
Thién tai 08 luu vuc song thuoc Dy an Quan 1y Thién tai Viét Nam (WB)Y) trén co s& tham khao
kinh nghiém 1ap IFMP tir Dy 4n cua JICA. Hon nita, Ngan hang Thé gi6i c6 ké hoach hd tro lap
IFMP ¢ 03 Tuu vuc sdéng ¢ khu vuc Nam Trung B thudc “Du an Khic phuc Khén cép Hau qua
Thién tai”. Bang 4.4 minh hoa luu vyc séng muc ti€éu cac Dy an JICA va Ngan hang Thé gioi.

Hinh 4.1 Lwu viwe sdng muc tiéu cta IFMP trong dw an cda JICA va WB
Nguodn: Boan khao sat JICA
3) Ngan hang Thé gi&i: “Dw an Khac phuc Khan cap Hau qua Thién tai

Du an kéo dai 04 nam bao gém 03 hop phé“m. Muc tiéu cua Du an la a) tu bd cac cong trinh thiét
hai do lii Iy thang 10-12/2016 géy ra ¢ tinh Binh Dinh, Pht Yén, Quang Ngii, Ninh Thuan va Ha
Tinh va b) tdng cudng nang luc tng pho thién tai cia cac co quan lién quan

Hop phan 2 bao gom lap quy hoach quan 1y i ro lii lut tong hop luu vue song Ba, Cai Ninh Hoa,
Céi Nha Trang.

4) Ngan hang Thé gi®i: “Dw an Quan ly Thién tai”

Muc ti€u cta du an 1a nang cao kha nang thich rng ctia ngudi dan va stic chong chiu cua ha tang
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truge thién tai & cac luu vue séng muc tidu trén co s 16ng ghép thyuc hién Chién luge qudc gia vé
phong tranh, tmg phé va giam nhe thién tai dén 2020. Hop phén 1 trong sé 5 hop phan hd tro lap ké
hoach quan Iy rui ro thién tai 08 Iuu vuc sdng nhu sau:

Song muc tiéu: Ma, Ca, Gianh, Thach Han, Vii Gia-Thu Bon, Tra Béng-Tré Khuc-Vé, Kone-Ha
Thanh va Dinh.

(3) Phong chéng Lii lut ttr H6 chira
1) Van hanh lién H6 chira

Quyét dinh 1879 QD-TTg “phé duyét danh muyc hd chira thity loi, thuy dién trén cac luu vuc song
can phai xdy dung quy trinh van hanh lién hd chtra” bao gém 11 luu vuc song can phai xay dung
quy trinh van hanh lién hd chtra. Bang 4.4 thé hién cac luu vuc song va sb luong hd chira. Quy
trinh van hanh lién hd chta trén cac luu vuc song nay da dugc phé duyét va co ban cic hd chira
duoc van hanh theo ding quy trinh.

JICA trién khai “Khao sat chuan bi cho Dy 4n Van hanh Ho chira trong tinh hudng khan cép va
Quan 1y i lut ¢6 hiéu qua bang cach sir dung hé thong thong tin quan 1y thién tai lién quan dén
nudc” va Dy an vién tro khong hoan lai hién dang trong qua trinh thyc hién nhim xay dung hé
thdng thong tin hd tro van hanh hé chira luu vuc séng Huong.

Bang 4.4 11 lwu vuc sdng phai xay dwng quy trinh van hanh lién hd chira

Luu vyc song S0 lu'(_y’ng iy Hb chira
chua

1. Luu vuc song Hong 8 Son La, Hoa Binh, Thac Ba, Tuyén Quang,
Lai Chau, Ban Chat, Hudi Quang va Nam Na
3

2. Luu vyc song Ma 5 Ctra Dat, Hua Na, Trung Son, Pa Ma, Hubi
Tao

3. Luu vyc song Ca 4 Bén V&, Khe BS, Ban Mong va Ngan Truoi

4. Luu vuc song Huong 4 Binh Dién, Huong Dién, Ta Trach va A Ludi

5. Luu vuc séng Vu Gia — 6 A Vuong, Pik Mi 4, Song Tranh 2, Song

Thu Bdn Bung 2, Song Bung 4, Dik Mi 1
6.  Luu vuc sdng Tra Khiic 2 Dak Drink va Nuéc Trong
7. Luu vuc song Kone — Ha 3 Vinh Son A-Vinh Son B, Pinh Binh va Nui
Thanh Mot

8. Luu vuc séng Ba 5 Song Ba Ha, Song Hinh, Krong Hnang, Ayun
Ha va An Khe-Kanak

9.  Luu vuc song Sesan 5 Plei Krong, laly, Se San 4, Thuong Kon Tum
va Se San 4A

10. Luu vuc séng Srepok 6 Buon Tua Srah, Buén Kuop, Srepok 3, Srepok
4, Bic Xuyén va sSrepok 7

11.  Luu vuc séng Dong Nai 13 Dau Tiéng, Tri An, Thic Mo, Pon Duong, Pa
Mi, Ham Thuén, Can Pon, Dai Ninh, Dong
Nai 2, Déng Nai 3, Déng Nai 4, Srok Phu
Miéng va Phudc Hoa

Ngu6n: Doan khao sat JICA tong hop theo Quyét dinh 1879 QD-TTg “phé duyét danh muc ho chira thay loi, thay dién phai xay dwng
quy trinh van hanh lién ho chira”
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2) Hoé chira/dap xudng cap

Bang 4.5 thé hién cac dap o Viét Nam. Hon 6,000 dap quy mo nhé dudi 15m va dudi 3 tri€u m
nu6e. Nhidu hd dap nho va trung binh cha yéu 1a dap dat xay dung tir nhitng nim 1960 — 1980, thoi
ky chua c6 khao sat thiét ké chi tiét. Ngoai ra, an toan dap chua duoc dam bao do chit lugng thi
cong. Khoang 30 dap bi sat 1& trong 5 ndm qua do 1ii Iut. 1,150 hd chira thuy loi can tu bd khan cép
hoic kién cb hoa dén nam 2020. Tuy nhién, dap thiy luc quy mé Ién ciing can duge dam bao an

toan.
Bang 4.5 Dap thay lgi va thay lyc & Viét Nam
Loai dap Dap thuy lgi Dap thuy lyc
DPip>50m 3 32
Dap 15 m — 50 m hodc > 3 triéu m’ 661 54
Pap <15 mva<3triéu m’ 6,648 201

Ngu@)n: Vu kiém soat an toan thién tai, BO NN&PTNT

Ngan hang Thé giéi trién khai Dy 4n Tu b va Néang cao An toan Péap ddi véi cac dap dat xubng
cap. Pay 1a Dy 4n vay tir IDA dugc thyuc hién trong thoi gian tir 15/12/2015 dén 30/6/2022 véi kinh
phi 1&€n dén 415 tridu do la M§. Muc tiéu du an la cung ¢d an toan céac dap muc tiéu thudc Chuong
trinh an toan dap nham bao vé cdng déng ha luu va cac hoat dong kinh té thong qua cac du an uu
tién dau tu va nang cao ning luc. Dy 4n bao gdm 03 hop phin va tap trung vao 450 dap cua 34 tinh.
Bo NN&PTNT Ia co quan thuc hién du an trén co sé phéi hop véi B§ Cong thuong va Bo
TN&MT.

= Hop phan 1: Cung ¢6 an toan dap (412 triéu d6 la M¥)
= Hop phan 2: Quy hoach quéan 1y an toan dap (20 triéu d6 la My)
= Hop phan 3: H trg quan ly dy an (11 triéu d6 la My)

(4) Xay dwng Dé diéu

Bang 4.6 cho thiy chiéu dai dé ¢ Viét Nam. Chiéu dai tuyén dé cap dic biét — cap III cip khoang
2.706 km & khu vuc Bic Trung B9. D€ co chiéu cao chua dat khoang 244km va kich thuéc chua
dat khoang 713km trong tong chidu dai dé'®. Cip dé duoc thé hién ¢ Bang 4.1 duya trén dién tich va
s6 dan duoc dé bao vé. Tuy nhién, tuyén dé song Hong & thanh phd Ha Noi ¢6 cao trinh dam bao
do dugc nang cép nhiéu lan. Dé bao dong bing séng Ctru Long ¢6 quy md nhé nhiam bao vé dat
néng nghiép trong cac mua vu. Do dé, 1ii lut thuong tran dinh gy ngap ndi dong.

Theo két qua phong vin Vu Quan ly Dé diéu, Téng cuc PCTT, dé ¢ khu vuc phia Bic duoc xiy
dung hon 1000 nam. Hién tugng tham qua than dé da dugc ghi nhan va Vy Quan ly dé diéu d3 chi
ra cac vi tri xung yéu (Anh 4.2). Khu vuc phia Bic bao gom tha d6 Ha Noi nén viéc hd tro ki thuat
tir Nhat Ban nham ciing ¢ an toan dé 1a can thiét.

Céc thanh phé ddng bang thip triing & phia Bic va Nam dang trén da phat trién. Duong cao tc,
qudc 16 va duong sit Bic Nam két ni cac thanh phd nay, dam bao hau can va nhu cau di lai cia
ngudi dan, va phuc vu phét trién kinh t& x4 hoi. Vi vy can phai xay dung dé cho cac tuyén song
hién chua c6 dé dé bao vé ha tﬁng duong bg, dudong st khoi su co 1ap do 1 lut gay ra.

'8 Béo c4o thyc trang dé diu, vi tri xung yéu do bio va i lut ndm 2017, Téng cuc PCTT
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Bang 4.6 Chiéu dai dé séng, dé ctra sdng, dé bao

Khu vyc Chiéu dai
Dé song (phia Bic va Bic Trung Bo) 5,493.41 km
Dé cép dic biét 37.71 km
Pécap I 618.05 km
Dé cap II 794.01 km
Dé cip III 1,256.56 km
Dé dudi cap 111 2,787.08 km
bé song (Trung — Nam Trung B9) 904.00 km
Dé bién (2,897 km)
Quang Ninh — Quang Nam 1,729 km
Quang Ngii — Kién Giang 1,168 km
Dé bao (PBSCL) 31,049 km

Nguodn: Bao cao thuye trang dé dieu, vi tri xung yéu do béo 1G 2017, VDMA

Céc thanh phd quy md nho phan bd ¢ mién Bic va mién Nam dang trén da phat trién. Cao tbc va
duong sit Bic-Nam két ndi cac thanh phé, dam bao dich vu hau can va di lai cua nguoi dan, déng
thoi hd tro phat trién kinh té. Vi vay, dé can dugc xdy dung cho cac tuyén song chua c6 dé nham
bao vé cac cong trinh ha tang giao théng nhu qubc 16, duong sit khoi bi tic nghén giao thong khi
xay ra lii lut.

(5) Ngap lut D6 thi

Céc cong trinh chong ngap lut bang hé thong dé diéu (ngoai trir dé bao & dong bang séng Ciru
Long) da dwoc xay dung & khu vuc phia Bic, miéu ta & muc (4) Xay dung Dé. O ving duyén hai
mién Trung, c6 nhidu nhan dinh vé khai niém séng chung vdi 1 lut. Nhitng ndm gan day, phat trién
kinh té va d6 thi ho4 dang dién ra nhanh chong & ving duyén hai mién Trung. Khi 1ii Iyt xay ra thi
tac dong cua lii lut dén kinh t& xa hoi & khu vuc nay 14 rat 16n. Thanh phd Ha Néi dugc bao vé boi
hé thong dé song Hong nhung di khi tinh trang ngdp tng & thanh phd van xay ra do kha ning tiéu
thoat nuwéc mua con han ché (Hinh 4.2). Ngap ting ¢ khu vuc d6 thi khong chi gay ra thiét hai do
ngap ma con gy ra hdu qua modi truong do khuéch tan cac chat gay 6 nhidm (Anh 4.1).

Chét 6 nhiém va vi khudn gay bénh co thé lan Bun tich tuc trén mat duong sau ld
truyén do ngap lut.

Anh 4.1 Ngap lut khu vuc d6 thi
Ngudn: thuc trang & giai phap chéng tng khu vire dé thi & Viét Nam, Tién si Tran Thj Viét Nga
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Hinh 4.2 Ban dd ngap thanh phé Ha Noi (2008/11/17) ‘
Nguon: UNOSAT

4.1.2. Thach thirc

(1) Nang cao Ning lwc ctia Uy ban Lwu vwc Séng va Ban chi hiy PCTT&TKCN

Can ctr Nghi dinh s6 120/2008/ND-CP, Uy ban luu vuc song dugc thanh lép dbi véi cac luu vuc
song 16n. Chire nang cua Uy ban 1a diéu phdi cac hoat dong quan 1y do cac co quan lién quan dén
phong chéng va giam nhe thién tai li€n quan dén nudc, bao tén moi truong nudc, phat trién tai
nguyén nude. Theo két qua phong van Vién KHTLVN, boi vi dai dién ctia mdi tinh trong luu vuc
song dong vai tro 1a Chu tich Uy ban luu vie séng va hang ndm vi tri chu tich duoc ludn phién thay
ddi, khong co6 hoat dong théng nhat va chire nang cua Uy ban dugc thyc hién chua c6 hié¢u qua. béi
v6i cong tac quan 1y song phu hop, st dung nudce va bao ton mdi trudng bao gdm Ké hoach Quan
1y Lii lut Tong hop trén mot luu vuc séng chdy qua nhiéu tinh thi viéc luan phién thay doi Chu tich
Uy ban s€ 1a mot tré ngai.

Ban chi huy PCTT&TKCN céc tinh ¢6 trach nhiém tong hop dénh gia thiét hai sau 1d nhung chua
c¢6 phuong phap danh gia khoa hoc. Thiét hai do 1ii can dwoc danh gia theo s6 lidu thong ké.

(2) Xuc tién K& hoach Quan Iy Lii lut Téng hop (IFMP)

IFMP tinh TT-Hué va tinh Quang Binh do JICA hd trg thuc hién dugc UBND céc tinh nay phé
duyét va cac giai phap chong lii cho 2 tinh nay chua dugc dau tu do thiéu kinh phi. Hién nay, khai
niém IFMP luu vuc song da duoc Bo NN&PTNT va Ngan hang Thé gioi quan tim va nhén rong.
Ngan hang Thé gidi dang hd tro xay dung IFMP trén 08 luu vuc séng thudc “Du an Quén 1y Thién
tai (WB5)” va c6 ké hoach hd trg 1ap IFMP trén 03 luu vuc song thude “Du an Khic phuc Khan
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cap Hau qud Thién tai”. Dudi day la mdt s6 ndi dung can dugc xem xét nham nhan rong ke hoach
nay trén ca nudc:

= Bb sung ndi dung quy hoach quan 1y I lut tbng hop vao Luét va Phap 1énh/Nghi dinh.
= (Can diéu chinh sb tay hudng dan lap IFMP nham dép tmg nhu cau thuc tién ¢ khu vye mién
Trung Tay Nguyén, khu vuc phia Bic va DPBSCL va
= Xay dung va thyc hién IFMP phai dugc quy dinh trong K& hoach PCTT cac tinh
(3) Giai phap déi v&i hé chira va dé xudng cap

S6 lwong ho dap xudng cap trong du an Ngan hang Thé gidi 1a khoang 7% tong s6 hd dap thuy loi.
Duodng nhu sb lugng 16n cac hd dap va dé xudng cp khac ciing can duge tu bd va nang cap. Giai
phap & day la lam thé nao dé danh gia an toan trudc rui ro v& hd dap va dé xudng cap do lugng
mua ting trong bdi canh bién doi khi hau. Xay dung s6 tay huéng dan danh gia an toan hod dap
xudng cap 1a rat can thiét. Cy thé, cong tac danh gia an toan hd dap va dé xudng cip dugc thuc hién
theo hudng dan ky thuat ciia Nhat Ban bang phuong phap thim do dia vat 1y tong hop, két hop
tham do dién tro suat 2 chidu mat d cao biang song dan hdi dang tré nén phd bién. Mot khi v dap
hodc dé nhd cling s€ gay ra hdu qua tan pha dbi v6i ha luu va su mat on dinh vé kinh té x3 hoi. Do
d6, can phai danh gid an toan dya trén co so dir liéu ho dap va dé xudng cip.

(4) Chinh tri s6ng

O mién Trung va mién Nam, phong chdng 1i chil yéu phu thudc vao cac dap thwong ngudn va hau
hét cac con song déu khong co dé. Mirc do an toan cao khi ¢6 i 13 diéu kién can thiét ciia qua trinh
phat trién luu vyc trong tuong lai. Vi vay, viéc xdy dung dé tap trung nhu ¢ cac song chinh cta khu
vuc phia Bic can dugc mé rong sang cac ving khac va luu luong tai trén song cin gia ting bing
cach chinh tri séng thong qua cac bién phap nhu dao, nao vét, mé rong song...

(5) Giai phap chéng li khu vwe dé thi

Trong nhitng ndm gan day, ving duyén hai mién Trung dang phat trién véi tbc do do thi hoa va
cong nghiép hoéa nhanh chéng. Tuy nhién, cac bién phap chi dong chdng li/tridu cudng cho khu
vuc d6 thi chua dugc xem xét toan dién trong quy hoach d thi. Pong bang Song Hong ngap trong
mua 1 thang 10/2017. Nhiéu khu céng nghiép ndm trén dia ban ciing chiu anh huéng (Hinh 4.3).
Khi phat trién khu cong nghiép, cac giai phap can thiét d6 1a cac tinh cung cip thong tin rai ro thién
tai 1ii lut va chu dau tu cac khu cong nghiép can dua ra giai phap thuc hién.

Nguy co ngép ung ndi thanh sé tang lén do luong mua ting va myc nudc bién tang do bién d6i khi
hau ciing nhu tinh trang d6 thi héa nhanh (tang luu lugng va gidm thoi gian dong chay). Hoat dong
kinh t& d& bj anh huong khong chi do 1 trén séng ma con ngp ung cuc bd & cac thanh phd ving ven
bién. Do d6, quy hoach d6 thi nén bao gdm h¢ thdng tiéu thoat nudc, khong gian mé véi chirc ning
cham 1, bom thoat nudc ... nhdm giam thiéu thiét hai do ngap ung cuc bo giy ra.
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Bac Ninh
(8)

Vinh Phuc Bac Giang
(8) (%)

Hai Duong
(7) Quang Ninh

Phu Tho
(4)
(5)
Hung Yen
8) Hai Phong
(6)
Ha Nam
(3)
- Thai Binh
Nam Dinh
3) E (4)
Ninh Binh
(5)
Tanh Hoa Thanh phé/tinh
(3) (s6 lwgng khu CN)

Hinh 4.3 Ban dd ngap lut thang 11/2008 va khu céng nghiép & déng béng séng Héng

Ngudn: UNOSAT
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4.2. Bao (bao, triéu cwdng)

4.21. Thuwc trang va Né luc
Trong nhitng nim gan day, bién d6i khi hau di lam ting thém thiét hai do bdo manh va tridu
cuong. Thiét hai chu yéu bao gém ngép lut khi thay triéu cao, xam nhdp man, ngdp ung kéo dai,
d4m tau va sip nha cira.

(1) Hé théng phap ly, co’ cau té chirc va Ké hoach...

Thiy triéu cao cha yéu do bio lam ting muc nude bién xung quanh cira séng/ven bién va lam
tang thiét hai do 1i lut. Nhin chung, tridu cudng gay ra thiét hai trén co s két hop véi cac loai thién
tai khac nhu bio, 1ii lut. Vi vay, thong tin vé thiét hai do triéu cudng chua dugc xac dinh cu thé. Véi
li do nay, hién chua c6 hé thng phép 1y, co céu tb chirc va ké hoach tap trung cac giai phap chdng
tridu cudng va gié manh.

(2) Banh gia rai ro va Ban dé rui ro
Lién quan dén giai phap tmg phé véi tridu cuong, Chinh phi da hd trg 1ap ban d rii ro do tridu
cuong, xay dung dé song, dé bién va lap cac phuong an tmg phé véi thién tai...
(3) Quan tréc va Canh bao sém

Co quan Khi tugng Thiy vin ciia B TN&MT c6 trach nhiém quan tric khi tuong thily vin bao
gdm van hanh 07 ra-da thoi tiét dé cap & muc “3.4.5 Quan tric va theo ddi khi tugng thuy van”. Co
quan Khi tuong Thuy van ban hanh cac canh bao trén bién, cép nhat thong tin bao, sau d6 ban hanh
canh bao bdo khén cip.

(4) Giai phap Céng trinh

Cac nha tai trg quéc té nhu UNDP, GIZ, AFD dang trién khai cac chuong trinh dy an kién ¢ hoa
nha cira, trong rimg ngép man, ting day tham phu thuc vat... & dong bang song Ctru Long va ving
ven bién mién Trung. Nam 1997, Bio Linda cu6p di sinh mang hang nghin ngudi do dim tau.
Nhim tng pho véi thién tai, khu neo dau tranh tra bdo cho tau thuyén da dugc xay dung dé tam
thoi so tan thuyén trong thoi gian dién ra bdo va tridu cuong cao.

4.2.2. Thach thuc
Viét Nam c6 duong bo dai tir béc dén nam, khu vuc ven bién dé& bi anh hudng bdi thién tai bao va
triéu cuong. Nham giam nhe tinh trang dé bi ton thuong, can ¢6 cac nhu cau vé du bao thoi tiét,
trién khai quan 1y rui ro thién tai dya vao cong dong khu vuc ven bién, xay dung dé bién. Phong
chdng thién tai & khu vuc ven bién can duoc ting cuong hon nira trong bdi canh muc nude bién
dang do bién d6i khi hau va toc do phat trién nhanh cua cac do thi ven bién.
(1) Tang cworng Dy bao Thei tiét
Mic du radar thoi tiét da duoc lap dat dudi su hd tro cta cic nha tai tro, nhung kha ning quan tric
va du bao khi trong bang cac dir liéu thu dugc tir radar thoi tiét nay van chua day du. Tang cuong
nang luc quan tric va du bao khi tuong dé cai thién tinh chinh xéc thong tin du bao bao. Ngoai ra,
can dam bao truyén thong tin thién tai dén cong dong ven bién nham trién khai img phé khan cap

va thuc day céac hoat dong so tan kip thoi.

-118 -



i ) Béo cdo Tong két
Khao sat Thu thap Dir liéu nham Xay dung Chién luge Quan 1y va Giam nhe Rui ro Thién tai ¢ Viét Nam

(2) Duy tri Rirng ven bién
Dé bién 1a giai phap chdng tridu cao hiéu qua doc bo bién. Khi ¢é bao, giai phap khan cip 1a dong
coc cir doc mai k& va chét bao cat thanh tung 16p... Tuy nhién, cac dia diém duoc bao vé béi cac
bién phap nay con han ché nhiéu so vé6i cac khu vuc duoc bao vé bai dé kién cb. Véi li do nay,
trdng rimg ngap man phia bién va ring phi lao & phia noi dong két hop véi rimg ven bién va dé
bién hién c6 1a giai phap ting cuong kha ning chdng chiu.

(3) ng phé vé&i ngap ung do triéu cwong

Ning lyc tng ph6 véi ngap lut dién rong va kéo dai & ving ven bién 1a chua hiéu qua. Can phai
xdy dung phuwong 4n phong chdng tridu cuong véi nhidu kich ban khac nhau bao gdm béo 16n,
nuée bién dang, su xuat hién dong thoi triéu cudng va Ii lut. Béi vi ngap tng do triéu cao giy ra
thiét hai dang ké d6i vai cac hoat dong kinh t& & cc thanh phd quy moé trung binh & khu vic ven
bién nén viéc 1ap quy hoach thanh phé trén co s& xem xét dén san duong, hé thdng tiéu thoat nudc,
tram bom 14 rat can thiét nham giam thiét hai do triéu cuong.

(4) Thuc day giai phap cong trinh

Xay dyng khu neo d4u tranh tra bio cho tau thuyén trong bdi canh bdo ngay cang manh do bién
d6i khi hau. Can ra soat diéu chinh tiéu chuan thiét ké, huéng dan k¥ thuat... Ngoai ra, quy dinh vé
xdy dung nha cira ciing can duoc ra soat nham ting kha ning chdng chiu cta nha cira trudc bo
manh.
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4.3. Giai phap chéng lii quét va sat I1& dat
4.3.1. Thwc trang va giai phap
(1) Hé théng phap ly

Hién tai, chua c¢6 quy dinh phéap 1y nao dugc ban hanh dé thuc hién phan loai c¢6 hé théng cac loai
hinh thién tai, phan tich rii ro, theo doi cac khu vyuc rti ro, cac bién phap cong trinh, hé théng canh
bao som va danh gia sau khi xay ra thién tai. Ngoai ra, chua c6 co cdu té chtc dé giam sat cac bién
phap mg pho 1ii quét va sat 1¢ dat. Cac quy dinh vé str dung dat duoc quy dinh trong Luét Dat dai
(Luat Dat dai s6 13/2003/QH11), va céc tinh cin cip nhat ban d6 quy hoach sir dung dat 10 nim
mot 1an. Tuy nhién, hién nay, quy dinh st dung d4t chua duoc st dung c6 hi¢u qua nhu mét cong
cu giam nhe rui ro thién tai. Cac tinh ¢6 ké hoach sir dung dat 16ng ghép giam nhe rui ro thién tai
con han ché."”

Hé thong thong bao chinh thirc vé canh biao sém truot 10 dat va Iii quét chua duge thé ché hoa.
Chua ¢ quy dinh vé bién phap phong chdng trugt 1 dat va i quét lién quan dén dy béo va truyén
tin thién tai trong cic quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phu. Chua c6 hé théng canh bao sém hiéu
qué, va ¢ rét it co s¢ quan tric nhu tram do mua va do muc nudc.

(2) Banh gia rai ro va lap ban doé rai ro
Vién Khoa hoc Pia chét va Khoang san thuoc B TN&MT lép va ban giao Ban dd khu vuc rui ro
truot 16 dat (1/50.000) cho 14 tinh (xem Hinh 4.4). Ban d6 nay dugc lap bang cach phan tich nhiéu
tham s6 nhu phan tich dia hinh sir dung mé hinh s6 d6 cao, diéu kién dia chat... B6 Giao thong
Van tai yéu cAu d6 chinh x4c cao dbi voi ban dd rui ro truot 16 dat nay dé thuc hién quy hoach xay
dung duong bd.

Hinh 4.4 Ban db rai ro trwot 16 dat thudc B TN&MT(1/50,000)
Ngudn: Vién Khoa hoc Dia chéat va Khoang san, Bd TN&MT

19 Vit Nam: Béo cdo nghién ctru truong hop cép québc gia — Luat va quy dinh hd trg Giam nhe rui ro thién tai, Uy ban Chit thap do quéc té va Hiép
Hoi ludi liém do quoc te:2014
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(3) Quan trac va Canh bao sém

Dua trén két qua phong van cac Van phong thudng tryc (VPTT) Ban chi huy PCTT&TKCN cac
tinh, méi quan hé giita VPTT BCH PCTT&TKCN tinh va Pai Khi tugng thay vian (KTTV) tinh 1a
chat ché, va viéc truyén cac thong tin vé khi tuong thuy van da duogc thyc hién mdt cach hi€u qua.
Tuy nhién, van con thiéu tram quan tric, dir liéu quan tric lich str va viée st dung cac dir liéu con
han ché. Do mang ludi chua dﬁy du nén dit liéu vé khi tuong thuy van chua c6 d chinh xac cao khi
phan tich cudng d6 mua, lich st thién tai trudc d6, lugng mua phan bd... Do co quan trung uong
chua thé ché hoa viéc ban hanh dw bao va canh béo lii quét va sat 16 dat nén huéng dan so tan chi
yéu do cac tinh/thanh phé thuc hién theo cac phuong phép va tiéu chuin cia dia phuong.

Viéc truyén thong tin khi tugng va thity vian dugc thyc hién bang phuong phép truyén va nhén tin
dinh ky bang Fax va E-Mail. Khong thé van hanh hé théng canh bao sém trong thoi gian thue. Ngoai
ra, phuong phép truyén tin dén nguoi dan ctia mdi tinh khac nhau va dudng nhu rat kho dé sir dung
phuong phap truyén nhu vay khi dwa ra canh bao som va cic hoat dong nang cao nhan thirc.

(4) Giai phap céng trinh

C6 nhiéu bién phép cong trinh khac nhau trong phong chdng thién tai tram tich, vi du cac bién
phap chdng truot 16 dat, chdng lii quét di kém bun da va cac bién phap bao vé mai ta luy duong bo.
Tai cac tinh, cac bién phap phong chéng, kiém soat truot 1o dat va 1i quét con han ché do thiéu
phan tich rai ro va chi phi xdy dung cong trinh cao. Giai phap nang cap kénh thoat 1ii & khu vuc d6
thi sau thién tai da dugc quan tdm dau tw. (xem hinh bén duéi)

Doc theo cac tuyén quéc 16 va tinh 19, cac cong trinh bao v€ mai dbc nhu bat mai, bao vé mai va
thoat nuéc mat da duoc trién khai. Tuy nhién, nhu da néu ¢ muc 2.3.3, sut trugt mai déc, sat 16 va
d4t da tran xudng duong bo xay ra hang ndm. Cac sy c¢b nay gy ra thiét hai nghiém trong déi véi
cac cong trinh.

Anh 4.2 Xay dung kénh dan Ii (tinh Son La)  Anh 4.3 Giai phap bao vé tuyén quéc 16

Sau thiét hai do IG quét, cong trinh nay dwoc thi (doan qua tinh Lao Cal)

cobng & khu vie do thi.. Cét/bat mai, phun vi¥a, ranh thoat nwéc ngam
(Poan khéo sat chup vao thang 3/2018)  da dwoc ap dung.
(Boan khao sat chup vao thang 3/2018)
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4.3.2. Thach thie

Duéi day 1a mot sb ndi dung lién quan dén truot 16 dat va 1ii quét & Viét Nam, vi du tinh hinh thiét
hai, xu hudng thiét hai va cac bién phap ung pho.

(1) Hé théng giai phap chéng i quét va sat 1& dat va cai thién hé théng phap ly

Nhu di néu & phan trude, hé thong phap luat lién quan dén phong chéng truot 16 dat va 1i quét
chua duge xdy dung diy di. Dé tao ra khudn khd cé hé thdng vé cac bién phap phong chdng truot
16 d4t va 1ii quét, cAn phai cai tién co cdu thuc hién danh gia rai ro véi cac yéu té sau ddy: a) thiét
1ap hé thong canh bao sém va theo ddi, b) xay dung hé théng thuc hién cac giai phap g pho thich
hop va c) tao ra khung céac giai phap chéng 1i quét va sat 1o dat. Ngoai ra, can tap trung phat trién
hop 1y cac giai phap giam nhe nhim han ché phoi nhidm va cai thién cac quy dinh sir dung dat.

(2) Thiét l1ap hé théng danh gia rai ro
1) DPanh gia sau thién tai

Chua c6 co ché phan tich lich sur thién tai, phan tich nguyén nhan, téng hop tinh hinh thiét hai,
danh gi4 rii ro truot 1¢ dat va i quét mot cach hop 1y. Vi vay, viée trién khai ké hoach thyc hién
cac giai phap tmg phé cu thé va ké hoach du tu con cham tré. Can khén truong xay dung hé thong
danh gid thién tai va phuong phap danh gid xac dinh viéc phan loai cac loai thién tai, phuong phap
ghi chép/tong hop s6 liéu va phuong phap khao sat thiét hai thién tai.

O Viét Nam, viéc thanh lap bd phan chuyén mon vé 1i quét, sat 16 dat va phan bd nhan sy chwa
dugc quan tAm triét & va khong thé ing pho c6 hiéu qua, do d6 cin nang cao ning luc tng pho véi
thién tai trong don vi/bd phan phu trach 1l quét va sat 16 dat.

2) Khao sat danh muc cac cong trinh trong diém

Chua thyc hién c6 hiéu qua khao sat danh gia an toan cac cong trinh duong b, do d6 chua giam
thiéu thiét hai kinh té do thién tai gy ra. Can phai tién hanh khao sat danh muc cac cong trinh trong
yéu dé c6 thé xac nhan an toan ctia cac cong trinh ndy trong qué trinh danh gia thién tai.

3) Ban dbé rai ro véi do chinh xac cao

Hién tai, do cham tré 1ap cac ban dd rui ro ¢6 dd chinh x4c cao nén khong thé tién hanh phén tich
cac khu vyc rai ro, diéu tra khao sat cac cong trinh phong chong, quyét dinh wu tién dau tu cong
trinh phong chdng, cac giai phap phi cong trinh nhu tai dinh cu, thuc hién cic hoat dong Quan Iy
rtii ro thién tai dwa vao cong dong, nang cao nhan thirc cong dong. Can xay dung ban do rui ro ti 18
16n hon 1/50.000 dbi véi thién tai 1i quét va sat 1 dat.

(3) Thiét lap co ché quan trac va canh bao sém

Viéc ban hanh dyu bédo, canh bao 1t quét va sat 1& dét chua dugce thé ché hoa. Ngoai ra, do chua co
hé théng danh gia rai ro nén chua co hé thong canh bao sém hiéu qua. Trong khuén khé thyc hién
phan tich rii ro, cac nd luc sau dau: a) dua ra cac canh bao hiéu qua trong khi sir dung céac co so
quan tric hién c6, b) nang cao ning lyc phan tich dy bdo mua 16n dién rong vuot qua cip tinh va c)
truyén dir liéu quan tric theo thoi gian thuc 13 rat can thiét.
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Mic du can phai xdy dung hé thong gidm sat va canh bao som truot 1¢ dat va 1i quét cang sém
cang t6t nhung ciing can xem xét cac giai phap cong trinh két hop phwong phap truyén tin, ning
cao nhan thirc cho ngudi dan dua trén hé théng phén tich rii ro.

(4) Thwe hién giai phap GNRRTT thich hop v&i ha ting xa hdi trén co’ s& danh gia
rai ro
Vi hé théng danh gia rai ro dé thuc hién cac giai phap cong trinh chong 1 quét va sat 16 dat chua
¢ san nén con cham tré trong viéc dua ra hanh dong thuc hién.

Quy hoach cac giai phap khan cip bao gdbm hé thdng canh béo sém co thé dugc thyc hién hop 1y
trén co s¢ danh gia rui ro, diéu tra khao sét sau thién tai, 1ap khung thyc hién dbi véi khao sat danh
muc cong trinh trong yéu va nang cao do chinh xac cac ban dd rui ro. Ngoai ra, can thuc hién diéu
tra danh gia hi€u qua chi phi va hi¢u qua dau tu vao cac giai phap cong trinh tng pho.
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4.4. Giai phap rng pho Han han va Xam nhap man
4.4.1. Thuc trang va no lwc

(1) Hé théng phap ly, co’ cau thé ché, ké hoach...

Diéu 28 cta Luat Tai nguyén nudc quy dinh B6 TN&MT c6 trach nhiém quan 1y tai nguyén nudc
va quan 1y luu vue séng lién tinh, Uy ban nhan dan cac tinh ¢o trach nhiém quan 1y tai nguyén nudc
cac luu vyc song ndi tinh; tuy nhién, quan ly va van hanh hd chta do céac td chie khac chiu trach
nhiém, chéng han BO NN&PTNT va Bo Cong thuong. Diéu 60 va 61 cua Luat Tai nguyén nudc
quy dinh ndi dung phong chéng han han va xam nhép man. Luat Thuy loi dugc ban hanh sau Luat
Tai nguyén nudc.

Mic du chinh phii Viét Nam dang nd lyc thuc day céc bién phap tmg ph6 han han nhung tinh hinh
han han van con rit phtic tap va trong thuc t& chwa co cac bién phap co ban va hiéu quéa nao duoc
thyc hién. O Viét Nam, chinh quyén trung wong va dia phuong chwa c6 cac ké hoach ngan han,
trung han va dai han cu thé cho cac bién phap tmg ph6 han han theo quan diém giam nhe rui ro
thién tai. Dudi day 1a cac chinh sach va ké hoach phong chdng thién tai, phat trién néng nghiép va
nong thon, quan 1y tai nguyén nudc & Viét Nam du kién dén nam 2020 nhung cac ndi dung nay
chwa xem xét dén phong chng han han va xam nhap man tir quan diém GNRRTT.

1) Chién lugc phat trién kinh té xa hoi 10 ndm (SEDS) (2011-2020)

2) Chuong trinh myc tiéu qudc gia vé phat trién néng thon méi

3) Chién lugc phat trién nganh nong nghiép (2011-2020)

4) Chién lugc quc gia vé tai nguyén nudce dén 2020

5) Chién luoc qubc gia vé phong tranh, img pho va giam nhe thién tai dén nam 2020 (ban hanh
nam 2007)

Hién nay, han han va xam nh@p man lién quan chét ché dén nong nghiép, chan nuoi, thiy san, doi
song cuia nhan dan (nudc udng, stc khde, v¢€ sinh, dinh dudng...). Can dua ra cac gidi phap cu thé
cho tung linh vuc.

(2) Banh gia rai ro
S¢ Tai nguyén va Moi truong mot s6 tinh da xay dung ban dd rui ro xam nhap man.

(3) H6 tro’ tir cac nha tai tro

Chinh phii Viét Nam x4y dung Ké hoach khic phuc khan cép hau qua thién tai (2016/2017) dudi
su hd tro cta Lién hop quéc cho 18 tinh chiu anh huong ning né cta thién tai tir 2014-2016, thong
qua cac hoat dong vién trg nhan dao bao gém nudc uéng, v¢€ sinh, lvong thyc, dinh dudng, y té...
Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc (UNDP) dang xtc tién chuong trinh “chuyén tiép tir ctru trg
khin cép sang khic phuc hdu qua" trén quan diém giam nhe rii ro thién tai. Ngan hang dua ra dé
xudt tai thiét “quan 1y thién tai tong hop: dau tu ting kha ning chdng chiu dai han". Ngoai ra,
Chinh phii Vit Nam dé xuat dy 4n chdng chiu khi hau tong hg va sinh ké bén viing ving dong
bang song Ctru Long (WB): 8/2016 dén 6/2022, nham ting cudng kha ning thich tng v6i han han,
xam nhap min, kién ¢d hoa cong trinh ké. JICA dang thyc hién giai phap thich tmg bién d6i khi hau
trong phat trién nong nghiép va ndng thén bén viing & ving ven bién dong bang song Ciru Long
nham phong chéng xam nhdp man. Ngay 18/7/2017, Chinh phu Viét Nam va Nhat Ban da ky hiép
dinh vay von ODA cho Dy 4n Quan 1y Nguon nuéc tinh Bén Tre.
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(4) Giai phap rng pho dang thuwc hién

Tai Viét Nam, cép nudc cho san xuit nong nghi¢p va chéng han han thudc trach nhiém cia Bo
NN&PTNT va Téap doan Pién lyc Viét Nam. Can ¢ su diéu phdi cip nude tir hd chira thuy dién
xubng ha luu cac dap. Giai phap chdng han han va xam nhap min dang dugc trién khai tip trung
vao cung cb nang cép cong trinh thuy lgi va hiéu biét vé cac rui ro tiém an bao gém danh gia thién
tai va tinh trang d& bi ton thwong con han ché. Nhim @ng pho véi van dé thiéu nude, cin chuyén
ddi co ciu cay trong hodc cdy an qua khong sir dung nhidu nudc hodc ¢ kha niang khang mudi cao.
Giai phap nay hi¢én thudc trach nhiém kiém soat ciia B NN&PTNT va thuc té cac dia phuong da
trién khai cac giai phap phu hop. “Dé 4n kién c¢b hoéa kénh muong” véi muc tiéu giam thit thoat
nude 20-25% duge xem 1a giai phap tiét kiém nudc trong nganh nong nghiép. Muc nudc long dan
cao khi tudi tu chay. Vi vay thoi gian tudi c¢6 thé rat ngan lai va cong tac quan 1y tudi chii dong va
hiéu qua hon, dong thoi chi phi hanh chinh chi mat khoang 60% so véi long dan bang dét. O cac
khu vuc han ché vé nuéc udng va nude sinh hoat thi giai phap dy trit nuéc bang nude mua tai cac
ho gia dinh va cac hoat dong ho trg cua cac t6 chuc phi chinh phu dong vai tro quan trong.

4.4.2. Thach thuc

(1) Van dé Tai nguyén Nwéc & cac Séng Quoc té

Céc van dé sau ddy van ton tai khi thac diy cac giai phap chéng han han va xam nhap min & Viét
Nam. Cé 10 hé théng song qudc té & Viét Nam, trong d6 c6 7 hé théng séng chay tir cac nude lang
giéng. Viéc xdy dung cac cong trinh 14y nudc va hd chta 16n & thugng luu s& han ché luu luong
nudc dén ha luu. Khu vue ha luu s& roi vao tinh trang han han néu luu Iwong nudc xa han ché.

(2) Piéu chinh tai nguyén nwéec giira cac nganh lién quan
Khai thac nude qua mire so v6i tiém ning cua tai nguyén nude dang xay ra & cac linh vuc thuy loi,
thity dién va cac du an phat trién tai nguyén nudc khac, dan dén sy can kiét nudc mit va nude
ngam. Su phdi hop gitra cic nganh vé st dung tai nguyén nudc van chua hiéu qua. Véan dé nay van
chua duoc giai quyét.
(3) Cai thién tinh chinh xac cta thong tin dw bao khi twong thay van
Chét luong du bao khi twong thuy van chua dugc chuén hoéa. Vi vay, chua co ké hoach gieo tréng

va thu hoach phu hop, ké hoach giir nuéc & hd chira van dang ton tai. Van dé nay thuong xay ra khi
thiéu nuéc trong mua kho.
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4.5. Giai phap phong chéng sat |& b& séng
4.5.1. Thuc trang va né lwc

(1) Hé théng phap ly, co cau va ké hoach...
Diéu 63 Luat Tai nguyén nudc cd quy dinh vé phong chdng sat 16 bd song va Uy ban nhan dan
cac cép c6 trach nhiém thyc hién cac bién phap bao vé bo song. Bo TN&MT chu tri phéi hop véi
c4c td chire ¢6 lién quan ciia nhiéu tinh lién quan dén bao vé bo song.

Lién quan dén sat 10 bd song, bo bién, Chinh phu di ban hanh Quyét dinh sb 01/2011 ctia Thu
tuéng vé “Quy ché xir 1y sat 16 bd séng va by bién”. Theo Quyét dinh, Uy ban Nhan dan (UBND)
céc tinh c6 trach nhiém thyc hién cac giai phap chdng sat 10 dbi v6i dé, ke, cong trinh phong 1d,
khu dan cu va ha tang xung yéu trén dia ban tinh. Cu thé, UBND tinh phai theo dbi dién bién sat 16,
ban hanh cac canh bao dén khu vuc chiu anh hudng, dua ra huéng dan xay dung nha cira, lap ké
hoach so tan... UBND tinh can thuc hién cac hoat dong gidao duc va nang cao nhén thuc vé thién tai,
giam sat khai thac cat trai phép, quan 1y cc cong trinh xay dyng. Khi xay ra sat 10, can thyc hién so
tan nham bao vé tinh mang va tai san ciia ngudi dan. Ngoai ra, UBND céc tinh con c6 trach nhiém
danh gia murc do rui ro sat 16, 1ap ké hoach dau tu giai phap cong trinh.

B NN&PTNT huéng dan cach thic thuc hién cac giai phap ing pho va chi dao thuc hién cac du
an do Thu tudng phé duyét nham bao vé cac cong trinh xung yéu nhu dé cap III dén cip dic biét.
Ngoai ra, B NN&PTNT chiu trach nhiém huéng din va nghién ctru k¥ thuat phong chdng sat 1.
B6 TN&MT c¢6 trach nhiém ting cuong xir 1y khai thac cat trai phép nham phong chdng sat 16.

(2) Panh gia Rui ro

Téng cuc PCTT tdng hop béo céo sat 1& boy séng tir cac tinh, thanh theo Quyét dinh 01/2011.

Phan loai muc d6 rui ro sat 16 dugc néu rod trong Quyét dinh 01/2011:

Miuc 1.

Sat 16 dic biét nguy hiém, gay nguy hiém truc tiép dén ddi tuong can bao vé trong thoi gian ngén,
gom:

a) Satchan dé hodc trong pham vi bao vé dé tir cép dac biét20 dén cép 111, de doa truc tiép dén an
toan dé

b) Gay nguy hiém truc tiép dén cac khu do thi, khu dan cu sinh sdng tap trung, tru s¢ cac co quan
tir cap huyén tro 1én va

¢) Divadang anh hudng tryc tiép dén cac cong trinh ha ting quan trong dang sir dung gdm; san
bay, duong sit, dudng cao tdc, qudc 16; bén cang qudc gia; hé théng dién cao thé tir 66KV troy
Ién; truong hoc, bénh vién tur tuyén huyén tro 1én.

Mtc 2.

Sat 16 nguy hiém, gom:

a) Co6 nguy co anh huong dén dé nhung con ngoai pham vi bao vé dé tir cap dic biét dén cip I
hodc anh hudng truc tiép dén dé dudi cap 111

b) Anh hudng dén cac khu db thi, khu dan cu sinh sdng tap trung, tru sé cac co quan va

2 Cép dé quy dinh tai Luat Dé didu
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¢) Co nguy co anh huong dén cac cong trinh ha tang quan trong dang sir dung gom: sin bay,
duong sat, duong cao tdc, quéc 16, tinh 19; bén cang; hé théng dién cao thé va trung thé; di tich
lich s, van hoa; truong hoc, bénh vién, tram y té.
Murc 3. Sat 16 binh thuong: nhiing sat 16 khac, khong thudc quy dinh tai khoan 1 va 2 cua biéu
nay.
Ngoai ra, mot s6 S& TN&MT tinh di xay dung ban dd rui ro sat 16 bo séng.
(3) Giai phap Cong trinh
Mai tinh hién dang xay dung ké tai cac vi tri xung yéu, nhung do ngan sach han ché, cac bién

phép xir 1y sat 1& bo song con cham tré va chua c6 hiéu qua. Duédi diy 1a hinh 4nh sat 1& by song
(750 m) xay ra tai thanh phd Hung Yén ¢ tinh Hung Yén va tinh hinh sau khi xay dung ke da.

Hinh 4.5 Sat I1&@ b& séng thanh phé Hung Yén

Ngudn: Danh sach céc diém sat 16

Anh 4.4 Sat 1& by séng & thanh phé Hwng Yén
(Trai: trwde thi cong, phai: sau thi cong)
Ngudn: Anh Boan khao sat JICA thang 8/2017

Phuong phap ké bao vé bo song phd bién 1a ke da. Pay 1a cac phuong phap két hop da va bé tong,
thuong dugc nhin thiy gan cic cong trinh tram bom tiéu, cdu... & khu vuc do thi. O khu vuc nong
thon, c6 nhiéu phuwong phap don gian hon, chi c6 lat da.
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Anh 4.5 Cong trinh bao vé bo song bang lat d4 hoc thuong thiy & Viét Nam
(trai: chi co lat da; phai: lat da két hop khung bé tong)
Nguon: Anh ciia Nhom chuyén gia JICA

Du 4n do JICA tai trg & mién Trung Viét Nam da thuc hién cong trinh bao v¢ bo song quy mé nhé chi
phi thap trén co s xem xét dic diém cua dia phuowng va ché d6 dong chay & khu vuc (Anh 4.6 Cong
trinh bao vé bo song do JICA tai tro nham xay dung xa hoi thich g thién tai tai Viét Nam — giai doan
2). Trong giai doan 1, 02 cong trinh thi diém lan luot duoc thi cOng tai tinh TT-Hué va tinh Quang
Nam. Tiép d6 1 02 vi tri thi diém dugc hoan thanh tai tinh Quang Binh va Ha Tinh trong khuén khé
giai doan 2. Céc cong trinh dugc thiét ké theo phwong phap truyén thong va cé su tham gia ctia ngudi
dan dia phuong. O Anh 4.6, cong trinh sau khi hoan thanh rat phti hop v6i méi truong xung quanh.
S6 tay hudng dan thyc hién ddi viri cac giai phap nay ciing duoc du thao va ban hanh.

Hinh anh mai b& séng & phan luu cua Séng Hinh anh mai bo song La, Ha Tinh (cong trinh
Gianh, tinh Quéang Binh (cong trinh hoan thanh hoan thanh thang 4/2015)
thang 9/2014)

Anh 4.6 Cong trinh bao vé bo song do du an JICA — giai doan 2 thyc hién)
Nguon: Tai liéu dy an JICA

4.5.2. Thach thioc
(1) Kiém soat Khai thac cat trai phép

Mot trong nhitng nguyén nhan sat 10 b song 1a dong chay khong 6n dinh tir viéc khai thac qua
mirc cat san long song. Can phai danh thué méi truong ddi véi khai thac cat san. Hién nay nguoi
dan dang khai thac cat bat hop phap, chua c6 gidy phép hodc khai thac qua khéi luong cho phép.
Cén tang cuong cong tac ngan chin nao vét trai phép, dong thoi khi duoc cip phép nao vét, can
quyét dinh dia diém va s luong nao vét, xem xét dén tac dong cla nao vét ddi véi ke doc song.
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(2) Nhan réng céng trinh bao vé b& séng chi phi thap

Lap ké hoach céc giai phap tmg phé theo thir ty uu tién cac vi tri sat 16 1a rt can thiét (xem xét
nguy co thiét hai lan rong, mat mat tai san nhu dit nong nghiép...). Nhung trudc tinh trang sat 16
bo séng thudng xuyén xay ra trong nhitng ndm gan day, cac bién phap xir Iy cho tat ca cac dia diém
sat 16 chua duoc vach ra do han ché vé ngan sach. Trong nhimg truong hop nhu vay, cac bién phap
cong trinh truyén théng quy mé nho chi phi thdp dam bao do bén it nhat twong duong giai phap
cong trinh truyén thong phai dugc chi trong va trién khai rong rii.

Nhim ap dung cic phuong phap truyén théng quy mé nho, chi phi thap, cin c6 mot don vi giam
sat ¢o du kinh nghiém. Tuy nhién, trong nhitng niam gan day, k¥ thuat truyén thong nhu vay khong
con duge quan tim va duoc thay thé bang cac phuong phap don gian hon bang cach thi cong véi
c4c may moc hang niang. Phuong phap truyén thong quy mé nho, chi phi thap hién nay chiém
khoang %2 hoac it hon so vdi cac phuong phap dugce st dung. Du an JICA “Xay dung Xa héi Thich
mg Thién tai & mién Trung” hd tro thyc hién giai phap truyén théng quy mé nho, chi phi thip va
lap hudng dan thuc hién. Huéng dan nay can dugc ap dung tai cac vi tri sat 16 bo song khac nhim
chuyén giao k¥ thuat va phuong phép & cp dia phuong.
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4.6. Giai phap chong sat I& b bién
4.6.1. Thuc trang va no lwc

(1) Hé théng phap ly, co cau va ké hoach...

Bo NN&PTNT c6 trach nhiém lap quy hoach dé diéu (bao gdbm dé bién) nhim ngin chin nudc
dang do bio va séng cao nhung cac tinh c¢6 trach nhiém lap quy hoach dé diéu (bao gdm dé bién)
thuéc pham vi quan 1y cia dia phuong (Diéu 17 cia Luat Dé didu). Khac v6i 16 bo song, cac didu
khoan vé sat 16 bo bién chua duge quy dinh trong Luat Tai nguyén nudc.

Céc giai phap chéng sat 16 bo song va bd bién hién nay dang dwoc cac tinh thuc hién theo Quyét
dinh 01/2011.

(2) banh gia Rui ro

Téng cuc PCTT tong hop, ra soat va 1ap bio cdo sat 16 bo bién trén co s& tdng hop béo cdo tir cac
dia phuong theo Quyét dinh 01/2011.

Phan loai mtrc d6 sat 16 dugc quy dinh 6 & Quyét dinh 01/2011. Muc 1: sat 16 dac biét nguy hiém,
mirc 2: sat 1& nguy hiém, mirc 3: sat 16 binh thudng

(3) Giai phap Cong trinh

Hién nay, ké bén vitng dang duoc thi cong nham chéng chdng sat 16 bd bién. Hinh anh bén dudi 1a
cac cong trinh chdng sat 1& bo bién trude khu du lich nghi dudng tinh Quang Binh.

Anh 4.7 Céng trinh ké doc bd bién tinh Quang Binh

Ngudn: Doan khao sat JICA

Ngoai viéc xay dung cac cong trinh ké bén viing, cac giai phap mém nhu bao cat (nham ngén
chdn mat cat bo bién, cau cang, ke...) da dugc cac nha tai trg quoc te ap dung.
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Khdi bé tong chdng sat 10 (khdi bé tong giam Bao tai cat (song song v6i bo bién, nhur 14 bo ke
song & trude bo bién.) tang boi lang cat)

Anh 4.8  Giai phap chéng sat 16 bd bién
Ngudn: Poan Khao sat JICA

Hinh anh bén duéi thé hién tinh trang bii bién Ctra Pai, tinh Quang Nam trudc ddy va hién tai voi
giai phap tng ph6 khan cap. Khi JICA trién khai “Khao sat thu thap dit liéu nhim quan 1y hd chira
tong hop bang cach sir dung hé thdng thong tin thién tai toan dién va phd bién Ké hoach quan 1y 1
lut tong hop”, giai phap xir 1y bang bao tai cat da dugc thyc hién nam 2015. Nam 2018, bii bién da
bi thu thep & nhiéu vi tri. Canh quan khac so voi trudc day va mot s6 vi tr dung bao cat da bi vo.
Vi vay, can cha ¥ cac giai phap can thiét dé phuc hoi bd bién va dam bao dich vu du lich quéc té.

2010 2015 Thang 01/2018

Cbn cat bién mat. Xt ly bang T4i tao bai bién tir viéc hat va boi
Bao cat. phu sa

X0 ly bang ké mém (bao cat) Mot sb bao cat bj v&

Anh 4.9 Bai bién Ctra Dai tinh Quang Nam
Ngudn: Doan khao sat JICA

Nhim chéng sat 16 bo bién Cira Pai, T chirc AFD va tinh Quéang Nam da nghién ctru va dé xuét
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mé rong duong thily 50m va siu 0.5m sau lii lut 2016 & bd ta cira song. Pudng thuy dugce dé xuét
¢6 chiu rong 200m va sdu 8m. Piéu nay s& tao ra bdi ling ¢ phia bic cira sdng. Hon nita, cat sau
khi nao vét s& dugc s dung dé nudi dudng bii nhan tao, gop phan giam tac dong cia song bién.
Ngoai ra, can c¢6 chinh sach kiém soat nghiém ngit quan Iy hoat dong khai thac nao vét cat.

Theo két qua phong van Tdng cuc PCTT, Thanh phd Hoi An dau tu 80 ti dong (3.4 triéu do la M¥)
xdy dyung 851 m ké giai doan 1 trong tong sé 1,339m ké cdn md rong. Do sat 16 bd bién Cira Dai
nghiém trong tir nim 2014 va 2015 nén tinh Quang Nam da xay dung 415 m ké (vat liéu mém nhu
bao cat) v6i kinh phi 24 ti dong (1,3 tridu do la M¥).

Tir nim 2015, Thanh phd Hoi An da dau trr 60 ti dong (2.58 triéu d6 la My) chdng sat 16 1,300m
bo bién tir nguén von trung wong. Trong s6 d6 650m da duogc kién cd, con lai 650m s& duge thuc
hién gia ¢ trong thoi gian toi.

Ngoai ra, nham bao vé rimg ngap min khong bi sat 16 & BB Séng Ciru Long, cc nghién ctru cia
T chitc AFD va cac to chie khac dé xuat giai phap thir nghiém cong trinh ké réng nham tao boi
ling & phia trong ke.

NO PROTECTION

Depasition

Erosion

WITH F’OROUS PROTECTION

Flow Deposition

|
|
|
l
i Ebb
!
Deposited sediment

Chtic niing cong trinh ké rong Cong trinh ké rong

Anh 4.10 Vi du veé gidi phap chong sat 16 bo bién ¢ DB Song Ciru Long
Ngudn: Vién Khoa hoc Thuy lgi Mién Nam, Hoi thao Téng két (H.C.M, Thang 1/2018)

4.6.2. Thach thirc
Dudi day 1a mot sb thach thirc nhan dinh tir khéo sat sat 1& bo bién “Thu thap dit liéu quan ly té)ng
hop trAm tich luu vuc song o cac hé théng song khu vuc mién Trung”, do JICA thyuc hién.
(1) Hoat dong Quan ly anh hwéng van chuyén va kiém soat tram tich

»  Ké&hoach hd dap, ha tﬁng, nao vét tram tich chua can ¢t cac nghién ctru phu hgp xem xét dén
tac dong cua viée cung cap luong phu sa.
LN luong sat 16 bo bién do thi cong (dé, ke, cong trinh ven bién.. .) chua dugc khao sat.
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= Chua c6 co quan chiu trach nhiém quan ly van chuyén tram tich luu vuc song.

(2) Thach thirc ky thuat trong quan ly tram tich

*  Chua c6 dit lidu co ban dé khao sat nguyén nhan va nghién ctru giai phap chdng sat 16 bo
bién.

= (C6 tiéu chuin thiét ké dé, ké nhung chua c6 huéng din danh gia va ap dung quan 1y tong hop
b bién ciing nhu hudng dan cac giai phap phu hop.

= Giai phap chdng sat 16 bo bién con han ché ¢ mirc dé, ké. Nudi dudng bii bién, hanh lang
vong tao trAm tich hodc cac giai phap xir Iy khac nhim dam bao van chuyén trdm tich chwa
dugc nghién ciru phu hop

Ngoai cic vin dé néu trén, dé ting cuong khong gian sinh sdng va cong nghiép ven bién, viéc
thiét 1ap quy dinh quan 1y nha cira va phat trién khu nghi dudng ven bién 1a rat can thiét (sir dung
dat, nén mong, xay dung cong trinh doc bién...).
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4.7. Giai phap Ung phé Thién tai Pé thi
4.7.1. Thuc trang va né lwc

(1) Thwe trang
1) Pinh nghia do6 thi va néng thén

D6 thi (hoac Thanh phé) ¢6 thé duge hiéu nhu khu vuce hanh chinh noi c6 hang ngan, hang chuc
ngan nguoi sinh séng véi mat do nhit dinh hodc nhiéu hon, ¢6 thé duge xem nhu “khu vuc tap
trung dong dan cu trén mot dién tich nhét dinh".

Theo dinh nghia ctia Lién hop qudc, d6 thi 1a (1) 50,000 ngudi cu tra hodc hon, (2) 60% nha cira
hodc nhiu hon, toa lac & khu vuc nha ctra san sat, (3) 60% dan s6 hodc hon, tham gia san Xuét,
thuong mai hodc cac loai hinh kinh doanh khac & d6 thi. Bao cdo nay theo dinh nghia “do6 thi” cia
Lién Hop quéc.

Tham khao: Trién vong d6 thi hoa toan cau cua Lién hop qudc (2012)

[S6 lugng thanh phd. Dinh nghla thanh phd: nhin chung, thanh phd phai dap tng cac diéu kién
sau 1) 50,000 nguoi hodc nhidu hon (2) 60% nha cira hodc nhiéu hon, ndm ¢ khu vuc c6 mét do
nha cira san sat nhau (3) 60% dan s6 hodc nhiéu hon (gdm nhitng thanh vién phy thugc) tham gia
cac hinh thie san xuét, thuong mai va céc loai hinh kinh doanh d6 thi. Pinh nghia d6 thi cta céac
tai ban trude dua trén DID (quén c6 mat do dan cu dong.

(http://www.ninomiyashoten.co.jp/chiri_q_and_a/q010)

2) Thwece trang thién tai khu vwc do thi

Poan khao sat diéu tra thong tin va xac nhan tim quan trong ctia phong chéng thién tai tai “Do
thi”, noi c6 mat do dan sb ngay cang ting trong nhirg nim gan day.

Tai Viét Nam, néng nghiép, 1am nghiép va thuy san 1a nganh kinh té mii nhon trong nhiéu nam.
Tuy nhién, trong nhitng nam gan day, cac van dé sau day dang duoc chi ¥: 1) Ti 16 GDP nganh
cong nghiép va dich vu ting cao hon so v6i nganh ndng nghiép, 1am nghiép va thiy san; 2) Dan s6
“khu vuc d6 thi” c¢6 thé duge xem 13 nén tang phat trién nganh cong nghiép san xuét va khac thac
mo cho thay ti 1¢ ting cao, khoang 3% mdi nim hau hét & cac tinh; 3) Ti 1¢ ngudi chét do thién tai
giam boi vi nhidu giai phap dd dwoc thyc hién nhung thiét hai kinh té ngay cang gia ting trong
nhitng ndm gin day. Vi vdy, lién quan dén tac dong cua thién tai trong tuong lai, “thiét hai dbi véi
tai san khu vuc d6 thi nhu co s san xuat, phan 16n 13 san luong cta qudc gia " tré nén dang quan
tam hon so voi trude day.

Cu thé, khi mirc d6 kinh té ciia cong dan va doanh nghiép thay d6i, phong chdng thién tai s& trd nén
quan trong hon dbi véi cac khu vuc, noi hang tiéu ding bén nhu db gia dung, xe may va 6 to. Co sO
san xudt cua cac cong ty nhu nha may, cong nghiép cong va vin phong va Co s& ha ting cong cong
nhu dién, cAp nudc va giao thong van tai, vv s& ting va tap trung vé sd lwong va chit lwong trong
tuong lai.

Thiét hai vé kinh té do thién tai gdy ra la dang ké. Trén thuc té thi ton that do thién tai lam giam
GDP Viét Nam. Bdi vi thiét hai do thién tai & cac thanh phé / khu d6 thi ngay cang tang, cac bién
phap phong chéng thién tai gop phan giam thiét hai kinh t& ciia cac thanh phd dang tré thanh mot
van d¢ quan trong can duoc xem xét ky ludng.
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3) Thién tai khu vwc do thi

Xét vé thiét hai ma cac thanh phd/tinh d6i mat trong twong lai tir két qua phan tich thiét hai trong
quéa khir, Poan khao sat tdp trung phan tich “Li lut”, “Ngip tng” va “Triéu cuong” theo Lut
PCTT.

(2) Thwce hién giai phap trng phé
1) Thwe hién giai phap phong chéng lii lut

Tai thanh phd Ha Noi, hé thong dé trén song Hong dugc xay dung trong nhiéu nim va gép phan
chdng 1ii tir thuong ngudn. Pé duge thiét ké nham ngan 1i tin sudt xudt hién 500 nim/lan. Khi li
tran dé khu vuc thanh phd Ha N¢i, hiém hoa 16n d6 1a 1 c6 thé lam v& d¢, Quan doi Viét Nam s&
phé doan dé tai tinh Vinh Phuc, cich thanh phé Ha Noi vai chuc km vé phia thuong luu. Hanh dong
nay nham chuyén dong lii lut va ngan chan thiét hai nghiém trong trén quy mé 16n tai Thanh phd
Ha Noi. Ngoai ra, mot s6 dap thuong luu song Hong ciing di diéu tiét trong thoi gian xay ra 1 lut.

Hau hét cac khu vuc d6 thi gan séng Sai Gon ¢ thanh phd HO Chi Minh déu c6 cao trinh tir 2 dén
3m. Ngoai ra, song Sai Gon chay gan khu vuc d6 thi, chua c6 ké quy mé 16n nhung tan suét va
thiét hai do 1ii lut 1a khong dang ké. Tuy nhién, tai thanh phé Ho Chi Minh, Thang 10 dén Théang 1
12 mua c6 thuy tridu cao. Doi khi tac dong nguoc trd lai ddi véi muc nude song/kénh muong trong
ving thuy triéu va do cao nuéc ¢ khu vuc dat twong dbi thip. Trong mua mua, lugng mua hang
thang ting dén 250 mm hodc hon, do d6, ngap lut mot phan xay ra do kha ning thoat nudc kém &
cac khu vuc.

O cac thanh phd khac, co mot sb cong trinh chng 1i nhu dé ke song Hong bao vé thanh phd Ha
Noi. Cac do thi g?m song dé bi anh hudng boi thiét hai 1ii lut trong trudng hop mua 16n do bio. Pic
biét khu vuc ven bién mién Trung c6 nhiéu thanh phd phat trién & dia hinh thép triing ven song. Vi
vay, 1ii lut thuong xuyén xay ra & cac thanh phd nay.

Ngoai ra, ving ddng bang song Ciru Long c6 cao trinh thip, cac thanh phé khu vuc nay c6 nguy
co rui ro 1d Iyt khi ¢6 mua & thuong ngudn song Ciru Long. Tuy nhién, lich sir phat trién & Viét
Nam cho thiy ring ving dong bang séng Ciru Long 1a ving dat phat trién twong d6i méi, hau hét
cac thanh phé chua c6 cong trinh chdng lii lut.

2) Thwec hién cac giai phap chéng ngap tUng

Dé c6 bién phap chdng ngap lut & thanh phd Ha Noi, Chinh phu di ldp dit cac cong trinh bom
chéng ngap bang cach lip dit cira cong trén duong thuy din dén song Hong. Dudi ddy 14 hinh anh
clia giai phap ung phé ngap ung: Tram bom Yén S¢ va cdng diéu tiét Iii. Cac cong trinh nay dugc
xdy dung trong khudn khd Dy an “Cai thién Mbi truong Nudce thanh phd Ha Noi giai doan II cua
JICA". Tai thanh phé H) Chi Minh, v&i "Dy 4n cai thién méi truong nude thanh phd HS Chi Minh
giai doan II" cua JICA, mét sb tram bom duogc lép dat nham ung pho voi triéu cuong va lugng mua
16n cyc bo.

-135-



Bio cao Tong két . )
Khao sat Thu thap Dir liéu nham Xay dung Chién luge Quan 1y va Giam nhe Rui ro Thién tai ¢ Viét Nam

Anh 4.11 Céng trinh ng phé 1i lut thong qua dy an JICA “cai thién moi tredng nwdce thanh
pho Ha Noi giai doan 2"

(Trai: Tram bom Yén S&, phai: céng diéu tiét Id)
Ngudn: Trang web JICA

Tuy nhién, & cac thanh phé khéc, co rat it cong trinh chéng 111 lut, hodc cac cong trinh hién c6 da
xudng cép va kha nang chdng lii khong hiéu qua. Nhimng hinh anh sau day 13 tram bom cua huyén
Thanh Ha, tinh Hai Duong nam ¢ dong bang song Hong. Tram bom c6 10 may bom cong suat
2500 m3/h, trong tong s6 20 may bom nhung tram bom nay duoc xem 1a di xudng cip. Dién tich
thoat nudc 1a 2,356 ha va c6 40,000 ngudi sinh séng. Khi mia mua xuét hién tir thang 6 dén thang
10, myc nudc song Thai Binh tang 1én, tram bom s€ dugc van hanh lién tuc nhung cong suit van
khong du va tinh trang ngap lut d6i khi van xay ra. (Trich dan tir "Quan 1y tong hop hd dép sir dung
hé théng quan 1y thong tin thién tai toan dién ciia Nhat Ban va khao sat thu thap thong tin va xac
nhan vé phat trién ké hoach quan 1y I lut tong hop", JICA, Thang 3/2008)

Anh 4.12 Tram bom thoat nwéc tinh Hai Dwong
Ngudn: Anh thyc dia nam 2016
Giai phap tram bom thoat nudc van con han ché ¢ ving ddng song Hong, ving duyén hai mién
Trung, ving dong bang song Ciru Long va cac khu vuc khéac. Vi vay, tinh trang ngap ung xuat hién
thudong xuyén ¢ cac khu vuc nay.
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4.7.2. Thach thirc
(1) Khu vuec muc tiéu

Hinh 4.6 cho thiy ton that kinh té do thién tai gdy ra ¢ 08 ving mién ¢ Viét Nam dé danh gia khu
vuc va thanh phd c6 thiét hai nghiém trong do i gdy ra. Ton that kinh té bt ddu ting vao nim
2005. Cac khu vyc chiu anh huéng ning né trong nhitng nim gin diy 1a ving dong bang song
Hong, Bic Trung Bo, Nam Trung Bo. Nguyén nhan cua ton that kinh té chu yéu do 1 lut gay ra
(bao gdm bdo, bdo nhiét ddi, siéu bao nhiét doi). Nguyén nhan thiét hai gia ting trong nhimg nim
gan day 1a do tc do phat trién kinh té nhanh, tip trung déng dan cu va tai san ha tang & khu vuc d6
thi.

Téna/tdn that wée tinh

Vung

Hinh 4.6 Tén thét kinh té€ do thién tai gay ra tai cac vung
Ghi chu: RDD: BB séng Hong, NW: Tay Bac, NE: Bong Bac, CNC: Bac Trung B, CSC: Nam Trung B6,
CH: Tay Nguyén, SW: béng Nam B4, MD: bBSCL
Ngudn: Desinventar (1989-2015)
Hinh 4.7 thé hién sy thay d6i vé ton thét kinh té ctia cac tinh thugc 03 khu vuc, ddc biét 1a ton that
nghiém trong sau nam 2000.
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Hinh 4.7 Tén thét kinh t& & cac tinh thudc 03 viing mién
Ngudn: Doan khao sat JICA tdng hop tir CSDL Desinventar
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Dua trén két qua nay, Poan khao sat trich xuét cac tinh c6 thiét hai nghiém trong trong nhimng nam

ton that kinh té khu vuc trén 4000 ti dong. (Bang )

Bang 4.7 Thién tai v&i tdn that kinh té khu vwc trén 4000 ti ddng

Nam Thiét hai kinh té Pac diém Thong tin
theo vung/tinh
1997 DPBSCL Tai nan nghiém trong déi v&i ngu dan khu vuc ven | http:/factsanddetails.com/southea
bién DPBSCL do bo Linda gay ra st-asia/Vietnam/sub5 9h/entry-34
90.html#chapter-15
2000 PBSCL (mdt phan | Tir thang 7-10, muc nuéc cao lich sir dwoc ghi nhan, ggggéggg;lgjggigt_%%éﬁzg'i’
thuong nguon chau | dac biét 1a thang 9. har/ja
thd) Thiét hai mot phan phia trén ctia PBSCL. Tdng thiét
hai khoang 4 triéu USD. http://factsanddetails.com/southea
st-asia/Vietnam/sub5_9h/entry-34
90.htmi#chapter-15
2006 Mién Trung (Pa | Bdo Chanchu dé bé tinh Phu Yén vao thang 5 http://factsanddetails.com/southea
Ning) Béo Xangsane d6 bo mién Trung vao thang 10, hon 70 | st-asia/Vietham/sub5 9h/entry-34
Mot phin  Poéng | nguoi chét va mét tich. 90.html#chapter-15
Nam Bo gin | Béo Durian d6 bé mién Nam vao thang 12 1am hon 70
DBSCL ngudi chét va mit tich
2007 Béc Trung BO | Bao Lekima db bo thang 10 https://www.reuters.com/article/us
(TT-Hué,  Thanh | Anhhuéng 100,000 ngéi nha va 15,000ha la. -vietnam-floods/dozens-killed-in-w
Hoéa, Ngh¢ An, Ha | Tinh Ngh¢ An va Thanh Hoéa thiét hai nghiém trong orst-vietnam-floods-in-decades-id
Tinh, Quang Binh) USHAN2657120071007
2008 DB Séng Héng Thiét hai kinh t.,é & Tp Ha Noi 1a nghiém trong. ggfﬁggﬂb"if_'?gggg"fg’v"ikVTVPhO
(thanh I?hé Ha Noi) | Bao Hagupit d6 bo mién Bac Yiét Nam vao Vthéng 9. https://www.reuters.com/article/us
Mot phan Béc'Trung Thiét hai nghiém trong ¢ mién 1?1'1i ph,ia Bac. I'(hoéng —vietnam-floods/floods-landslides-
B¢ (TT-Hué wva | 800,000 nguoi bi anh hudng, ton that kinh té 6.3 ti Kill-50-in-vietnam-thailand-idUST
Thanh Héa) USD. RE48R06Y20080928
2009 Nam Trung B Béo Ketsana d6 bo mién Trung vao thang 9, it nhét | http://factsanddetails.com/southea
(Quang Ngii, Quang | 163 nguoi chét, ton thit kinh té khoang 14,3 ngan ti | st-asia/Vietnam/sub5 9h/entry-34
Nam, Ph Yén0 dong 90.html#chapter-15
2012 DB Soéng Hong Béo Kai - Tak d6 b6 mién Béc thang 8. Gan 12,000 | http://www.bbc.com/news/world-a
(Quang Ninh, Ninh | ngdi nha hu hong va 23,000ha dit nong nghiép ngdp | sia-19312295
Binh, Nam Dinh) lut
2013 Béc va Nam Trung | Bio sé 19 (Haiyan) db bo phia Béc tinh Quang Ninh | http://www.abc.net.au/news/201
Bo vao thang 11, khoang 600,000 nguoi cua 174,000 h$ | 3-11-11/an-weakened-typhoon-h
phai di so tan aiyan-makes-landfall-in-vietnam
/5082576
2015-201 | Ha lvu BDBSCL, | Han han http://www.vn.undp.org/content/
6 Pong Nam B¢ va | Thiét hai nghiém trong 6 DPBSCL trong 90 nam qua vietnam/en/home/library/environ
Tay Nguyén ment_climate/viet-nam-drought-
http://www.un.org.vn/en/publicat
ions/cat_view/226-emmergency-
situation-report.html?start=10
2017 DB Song Hbéng, | Bdo Khanun gay truot 1o dit & tinh Hoa Binh... va Ia Qggiz’g’;‘gi"gf{gigggga”‘C'ES"’?’1
mién Bac (tinh Hoa | lut & vung triing, hon 70 nguoi chét, hon 22,000 ha lua
Binh...) bi thiét hai https://www.reuters.com/article/us
-asia-storm-vietnam/vietnam-brac
es-for-typhoon-khanun-after-flood
s-kill-72-idUSKBN1CLOAK

Nguén 1) http://factsanddetails.com/southeast-asia/Vietnam/sub5_9h/entry-3490.html#chapter-15
Nguon khac: Theo dir liéu da céng bd
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Céc tinh chiu anh hudng 16n tir t6n that kinh té do 1ii lut da duoc lya chon. Poan Khao sat xac

dinh céac thanh phd 16n cua cac tinh nhu 1a thanh phd dién hinh dé nghién ctru va dua ra giai phap

mg phé. Muyc tiéu cta nghién ctru nay 1a nhiam giam thiéu thiét hai do thién tai d6 thi gy ra.

Béng 4.8 thé hién cac tinh va thanh phé duoc lua chon dé phuc vu nghién cuiu.

Bang 4.8 Céc thanh phd can cé gidi phap gidm nhe thién tai

Khu vyc Tinh/thanh phd véi thiét hai do li/ngép tng Thanh phd
Ha luu BB Song | Thanh phdé Ha Noi, tinh Thai Binh, tinh | Tp Ha Noi
Hong Ninh Binh, tinh Nam Dinh Tp Thai Binh
Tp Ninh Binh
Tp Nam Pinh
Bic va Nam | (Béc Trung B9) (Béc Trung BJ)
Trung BO Tinh Nghé An, tinh Thanh Hoéa, Ha Tinh, | Tp Vinh
Quéng Binh, TT-Hué Tp Hué
(Nam Trung B9) Tp Thanh Hoa
Tp Pa ning, tinh Quang Nam, Quang Ngii, | Tp Pong Hoi
Pht Yén Tp Ha Tinh
(Nam Trung B9)
Tp Pa Ning
Tp Tam Ky
Tp Quang Ngai
Tp Tuy Hoa
DBSCL Céc tinh Céc thanh phd thudc tinh nhu Bén

Tre

(2) Giai phap &ng phé

Dudi day la cac giai phap tmg pho tong quan ddi v6i thién tai khu vuc do thi.

Bang 4.9 Thach thirc chinh vé thién tai khu virc do thi

= Lip dat tram bom tiéu Ging
= San lap khu vuc ngap lut

Loai hinh Giai phap chinh So luge
can tng phd
(DL lut = M¢ rong song va nao vét long dan * Pua ra giai phap bao vé thanh
= Néng cao trinh bd song phé khoi i lut.
* Xay dyng kénh chuyén dong = Piéu tra va nghién ctru quy
= San lép khu vuc ngap lut hoach chi tiét.
= Kién c6 hoéa khu vuc ven bién dé k&, | = Giai phong mit bang, thoi gian
tram bom thoat nudc & khu vuc muc ti€u thi cong lau. Thoa thuan va tai
chinh c6 kha nang kho giai
quyét.
(2)Ngap ung | = Cai thién kénh tiéu thoat & cac thanh phd » Giam thi¢t hai do ngép ung néi
trong dé = Lip dat cong diéu tiét giira song va kénh. ddng/trong dé

Diéu tra thiét hai va quy hoach
chi tiét.

= B tri dét dai va 1ap ké hoach dy
an tuong d6i don gian

(3)Nudc dang
do bao

* Xay dung dé chin song va cong diéu tiét
= Lap dat tram bom tiéu

= Didu tra va phan tich chi tiét
thiét hai va xac dinh khu vuc
muc tiéu.

Lan chiém dét dai, thoi gian thi
cong lau. Thoéa thudn va tai
chinh c6 kha nang kho giai giai
quyét

Ngudn) Doan khao sat JICA téng hop
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(3) Sw can thiét phong chéng thién tai khu vwc d6 thj va ton tai

= Mic du cac dy an phong chdng thién tai di va dang duoc trién khai trong nhiéu thap ky qua
nhung thiét hai do bio va Iii lut & khu vuc d6 thi va néng thon dong bang song Hong, mién Trung
va PBSCL van xay ra thudng xuyén. Dic biét, do cong nghiép hoa va phat trién kinh té nén thiét
hai ngay cang gia ting. Vi vay phong chdng thién tai trd thanh van dé quan trong hon bao gio
het.

= Nhiéu thanh phd khu vyc mién Trung d& bi anh huéng boi 1i lut sau khi nhiéu cang song duogc
xdy dung. Cac thanh phd ven bién va cira song c6 nguy co anh huéng nuéc dang do bio. Cac
thanh phé ¢ ving PBSCL dé bi anh hudng boi 1 lut tir thuong ngudn va thiét hai do nudc dang
do bao.

= Lap cac du an phong chéng thién tai nhim giam thiéu thiét hai do Iut lut va ngép Gng 1a mot

thach thirc nhim han ché thiét hai vé kinh té trong tuong lai & cc thanh phd dang phat trién &
Viét Nam.
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5. Két qua hd tro’ ctiia cac nha tai tro quéc té
5.1. Két qua va van dé hop tac caa JICA

5.1.1. Két qua Hop tac

Lién quan dén cac du an vé phong chéng thién tai lién quan dén nudc, JICA hd tro thue hién "Dy
an Xay dyng X4 hoi Thich tmg Thién tai (giai doan 1 va 2) tir nam 2009 dén nim 2016. Trong céc
du 4n nay, JICA hd tro xay dung Ké hoach Quan 1y Lii lut Téng hop (IFMP) trudc tinh hinh thiét
hai lién tuc xay ra do bdo va lii Iyt & mién Trung, déng thoi hd tro ky thuat thyc hién Quan 1y rii ro
thién tai dwa vao cong dong (QLRRTTDVCD). N& lyc trong cong tic phong chdng thién tai va cac
giai phap cong trinh chdng lut bdo chua dwgc tap trung. Chi phi va nd luc khic phyc sau thién tai
da dugc chu trong hon. Nham giam thiéu thiét hai do bdo va li gdy ra, viéc dy bao 1l ¢ cac Iuu vuc
song va cac cong trinh tng phé hiéu qua la rat can thiét cho viéc st dung c6 hi€u qua cac ngu@)n
luc.

Vi véy, cac du an nay di hd trg cac tinh & khu vye mién Trung ciing nhu Bo NN&PTNT xdy dung
IFMP va QLRRTTDVCD. Trong cac tinh muc tiéu cia dy an, UBND tinh TT-Hué va Quéng Binh
da phé duyét Ké hoach quan 1y 1ii lut tong hop théng qua du an cia JICA. Hoat dong nay nham
nang cao kha ning xiy dung ké hoach phong chdng thién tai & cac co quan lién quan va ning luc
ctia ngudi dan dia phuong ciing nhu cic co quan & khu vuc trong phong chéng lut bo.

Bang 5.1 Tém tat cac dw an GNRRTT clia JICA

Tén du an Khu vuc Tong quan cac dy an

Nhim ting cudng ning luc phong chdng thién tai ¢ cac tinh mién Trung va co quant

. Cac tinh: rung wong, JICA thuc hién du an ho tro ky thuat vé xay dung Keé hoach quan ly 1i lut tong
Du 4n xy dung . . ; . ;
. Thtra Thién hop ¢ tinh TT-Hué. Duéi day la mot so hoat dong chinh:
xa hoi thich ung . . . . . . o
A Hue / (1) Tang cuong nang luc phong chong thién tai va co cau to chirc PCTT 6 cap tinh, huyén,
thién tai & mién
Quang Nam / xa.
Trung

uang Ngai 2) X4y dung huéng dan thuc hién Quan 1y rui ro thién tai dwa vao cong ddng.
(2009-2012) Quang Ng (2) Xay dung g ue hién Quan 1y i ong dong

(3) Xay dung hudng dan vé thiét ké va thi cong cong trinh bio vé bd song quy mé nho chi

phi thép.

Nhim tang cudng co ciu quan ly li téng hop & cip trung wong va ting cudng ning luc
1ap K& hoach quan 1y 1 lut tdng hop va phén tich rii ro 1i & cac dia phuong, JICA da thuc
hién cac hoat dong nhu sau:

(1) Hoat dong & cép trung wong

- Lam 16 co cAu té chirc va vai trd thuc hién Quan 1y 1d lut téng hop.

Céc tinh: - X4y dyng huéng din 1ap K& hoach quan 1y 1ii lut tdng hop.

Du an xay dung . . . .

. Thtra Thién - Xay dung ké hoach hanh dong chung gittra B NN&PTNT va Bo TN&MT nham st dung
xa hoi thich ung i . .
. o Hué / Quang thong tin khi tuwong thuy van c6 hi¢u qua.
thién tai Giai )
doan.2 Binh /Ha (2) Hoat dong ¢ dia phuong
oan- . 3

(2613 2016) Tinh/ Nghé - Thuc hi¢n phén tich dong chay, phan tich 14 bang mé hinh toén va xay dung ban do rui ro.

An - HJ tro xay dung K& hoach quén 1y i lut tng hop dua trén phén tich tac dong thiét hai do
14 lut.

- Thi céng cong trinh k& chi phi thip.
- Xay dung sb tay van hanh hd chira va s6 tay kiém tra dé song.
- Thuc hién Quan 1y rui ro thién tai dya vao cong déng & khu vue thi diém va hd trg gido

duc phong chdng thién tai.

Ngubdn: JICA website
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5.1.2. Thach thirc

HG tro ctia JICA trén linh vec GNRRTT tai Viét Nam dya trén Chinh sach HO trg Quéc gia cia Bo
Ngoai giao Nhat Ban. Chinh sach bao gém phéan tich cac van dé va hd tro cac du an GNRRTT dua
trén Khung hanh dong Sendai vé GNRRTT. Béi v6i thich ung bién ddi khi hau, muc tiéu cua Chinh
sach 1a thuc hién cac du an gop phan giam nhe va thich img hudng dén cac muc tiéu cia NDC va
hd tro xay dung cac Nghi dinh cua Chinh phi.

JICA di hd tro 1ap IFMP thong qua cac du 4n trinh bay ¢ Bang 5.1. Lién quan dén cac budc tiép
theo, viéc phd bién xdy dung IFMP & cac tinh khac 1a mot trong nhiing thach thirc trong thoi gian
toi. Tiép tuc danh gia hiéu qua cac du 4n ho trg k¥ thuat néu trén s& tim ra cac van dé ton tai sau khi
thuc hién du an. Néu xac dinh duoc cac van dé tdn tai, cac hoat dong theo doi va xu ly cac van dé
s€ dat ra thach mdi mai.

Ngoai ra, JICA dang hd tro thyc hién “Dy an van hanh hd chira trong tinh hudng khén cip va quan
1y 1ii lut c6 hiéu qua bang cach sir dung hé thdng thong tin quan 1y thién tai toan dién” trén luu vuc
song Huong cua tinh TT-Hué. Dong thoi, JICA hd tro xay dung cdng diéu tiét nham phong chdng
thiét hai nong nghiép do x4m nhdp min giy ra ¢ tinh Bén Tre thudc ving ddng bang séng Ciru
Long. Bang 5.2 dudi day la tom tit cac dy an cua JICA dang dugc thuc hién:

Béng 5.2 Tém tat cac dv &n dang trién khai va dé xuét lién quan dén GNRRTT
Tén du an bia diém Loai du an Tong quat dy an

Muc tiéu nang cao nang lyc quan Iy va phong chong thién

tai trén cac séng, dap ¢ luu vyc song Huong tinh TT-Hué,

. \ phong chong thién tai lién quan dén nudc va giam thiéu thiét
Du 4an van hanh ho . A A 1x Al A R . .
i . hai do thién tai. Duéi day 1a mot so hoat dong cta du an:
chira trong tinh

B . (1) Mua sam trang thiét bi:
huong khan cap va N N g s L
Lo o Vién tro khong Thiét bi: h¢ thong ra-da bang tan X, tram quan trac thuy van
quan 1y [ lyt ¢6 higu | £ - N ) B S
b sch si Tinh TT-Hué / Co hoan lai (10 tram), truyén hinh mach kin (10 vi tri), h¢ thong van hanh
ua bang cach sur . . .
d Ag . R quan trung wong Toida 1.844 ti | dap thoi gian thyc, mang ludi lién lac truc tiep (07 tuyen), hé
dung h¢ thong thong A < R S s
Yén Nhat thong quan ly thong tin, hién thi thong tin da chicu, hé thong

tin quén ly thién tai . A a1~ ny K X ~ 1A A . Y \
N bang dién tu k¥ thudt s6 chong 1d, h¢ thong chi dao dicu hanh
toan dién

truc tiép, khao sat dia hinh, khao sat mat cét ngang song.
(2017-2019)

(2) Dich vu tu vén vé thiét ké chi tiét hé théng, hd trg ddu thau,
giam sat mua sém thiét bi, nang cao nang luc van hanh va bao

dudng céc thiét bi.

- Do xdm nhdp man ¢ cac chi luu song Ctru Long dudi tac
dong cua bién dbi khi hau, thiét hai bao g[”)m nang sult san

Du 4n quan ly nguon i A Von vay . B L
o B Tinh Bén Tre o lwong mua vu giam nghiém trong.
nudce tinh Bén Tre . 24.257tiYén R P . B R R s Lz
(vung BDBSCL) R - Nang cap cong trinh chong xdm nhdp man bao gom ctra cong
(2017-2022) Nhat

& phia Nam tinh Bén Tre, noi thudng xuyén chiu anh hudng

cua xam nhap man.
Nguon: Thong tin do JICA cung cap va trang web clia JICA
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5.2. Két qua hé tro’ cua cac nha tai tro khac
5.2.1. Két qua dat dwoc cua cac nha tai tro khac

Trong phdn nay, doan khao sat thu thap va bién soan cac két qua va chuong trinh ctia cac nha tai
trg 16n khac vé khic phuyc thién tai va phong chdng thién tai ¢ Viét Nam va dua ra mot s6 diém
quan trong cho dot khao sat nay.

(1) Ngan hang Thé gii

Do thién tai lut bdo 1am 749 nguoi®' chét vao ndm 1999 tai khu vuc mién Trung, Ngan hang Thé
giéi (WB) di hd tro cac hoat dong khic phuc va phong chéng thién tai, chi yéu ¢ khu virc mién
Trung va dong bang séng Ciru Long.

Ngan hang thé gi¢i hd tro "Dy 4n Quan Iy Riii ro Thién tai (WB 4)" khéi dong vao nim 2003, sau
d6 bay du an ciing dang duoc tién hanh va 1én ké hoach. (Bang 5.3). Kinh phi trung binh cua cac du
an nay 1a trén 100 triéu d6 la My va tong kinh phi dy 4n cua 7 du an 1a khoang 1.650 triéu do la
My.

Muc tiéu cua 7 du 4n chil yéu 1a khic phuc va ting cuong cac cong trinh séng, dudng x4 va cac
cong trinh coéng cong khac bi hu hai do lii lut, cac giai phap trude dap dat xudng cip, phat trién
ngudn nudc dé tng phd voi han han va cac cong trinh thuy loi phuc vu nong nghiép, hé thong
thong tin lién quan dén thién tai. Cac ndi dung nay dugc két hop vai cac hop phan khac nhu cai tién
hé thdng hanh chinh lién quan d&én quan 1y rui ro thién tai (DRM) va ting cudng ning luc quan ly.

Keé tir khi cac du an nay dugc thuc hién sau thién tai lich st xay ra & mién Trung vao ndm 1999,
khu vuc muc tiéu cua cac du an chu yéu la khu vuc duyén hai mién Trung.

C6 rét it dy an & Ty Bic, Pong Bic (Pdng bang Song Hong), Pong Nam B6 (luu vyc song Dong
Nai) va vung Tay Nguyén.

Boi vi cc b ciia song Hong gan thanh phd Ha Noi da dwoc phat trién dang ké dudi anh hudng
ctia Lién X6 cii, va Co quan Hop tac Phat trién Phap (AFD) da quan tim hd trg phong chdng lii va
phat trién ngudn cho thanh phd H6 Chi Minh trén luu vyc song Ddng Nai trong nhiéu nim qua va
cac khu vuc khac khong phu hop véi chinh sach hd trg cia WB, nhiéu ¥ kién cho raing WB chua
chu trong dén cac luu vuc song nay.

Tét ca cac don vi thuc hién & trong nudc 1a BO NN & PTNT va UBND céc tinh, va B TN&MT,
So TN&MT dbi khi tham gia vao cac hoat dong nay tuy thude vao ndi dung cua du an.

Bang 5.3 Tém tat cac dw an GNRRTT ctia Ngan hang thé gi¢i & Viét Nam

A 2 Thoi Kinh phi
Tén du an n . A
Khu vuc Muc tiéu gian (triéu do la
(AKA) 5 N
(nam) My)
(1) Quan Iy riiro | Mién Trung va <Lii, Bdo, han han>
thién tai ddng bing song * Tép hudn quan ly rai ro thién tai déi vdi cac co 2005
(WB4) Cuu Long quan va ngudi dan dia phuong 2013 102.5
= Xay dung tiéu chuén thiét ké cong trinh duong
nong thon va cong trinh thuy loi

21 http://www.adrc.asia/nationinformation_j.php?NationCode=704&Lang=jp&NationNum=15
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= Heé théng quan 1y thong tin rii ro nong nghiép

(2) Du an quan ly

10 tinh mién

<L, bdo, (ting cudng td chirc vé quan 1y rui ro thién

thién tai Trung tai)>
(WB5) = Ting cudng thé ché quan Iy rui ro thién tai
= Ting f:u'c‘mg hé théng thf‘)ng tin va lap ké hoach 2013- 167.0
= Hg¢ thong du bao thoi tiét va canh bao sém 2019
= Quén Iy rai ro thién tai dua vao cong ddng
= Diu tu giam nhe i ro thién tai
= Quan ly du an, theo doi va danh gia
(3)Duéanquanly | 7tinh ddng bing | <Han han, thuy loi/tai nguyén nudc>
thuy loi phuc vu | song Curu Long = Ké hoach quan Iy ngudn nuéc dbi voi dit nong
phat trién néng nghi¢p va giai phap su dung nude co hiéu qua
tl{én ving ddng = Nang cép va phuc héi' ha ting thﬁ}f lgi nhu nao }/ét 2011- 206.6
bang song Cuu kénh muong, kién co bo song, lap dat cua cong 2017
Long didu tiét thir cip
(WB6) = Cong trinh cApn udc cho 60 ngan ho khu vuc néng
thon
(4) Du an cai thién | Thanh Hoa, Ha <Han han, thuy loi>
ndéng nghi¢p co Tinh, Quang Tri, = Nang cép hc]:} théng quan 1y nude phuc vu tudi tiéu 2014-
tuwdi Quang Nam, Ha - Cé~i thién ké hoach tudi va tiéu thoat 2020 210.0
(WB7) Giang, Phu Tho, = HO tro ndng nghiép thong minh
Hoa Binh
(5)Dyéantubdva | 34 tinh (tir Bic <Lii lyt>
néng cao an toan | Giang dén N‘inh * Tu b va ning ca,o an toan dap 2016-
dap TI}uﬁn) o r‘nién . QL}iin 1y va 1ap ke hoach an toan dap 2022 443.0
(WBS) Bac va mien = HO trg quan ly du an
Trung
6) Chéng chiu khi | 9 tinh: An Giang, <L{, bao, han han, sat 1o, xdm nhap man >
hau téng hop va | Pdng Thap, Bén = 1: Ting cuong giam sat, phan tich va hé théng
sinh ké‘bén \{ﬁ’ng Tre, Tra Vinh, Soc thong tin ‘ “ 2016-
vung dong bang | Trang, Bac Liéu, = 2: Quanly lu thugn{g nguon chau thd 2022 387.0
song Cuiru Long Ca Mau, Kién = 3: Thich ing thay d6i d¢ man vung ctra song
(WB9) Giang, Vinh Long = 4: Béo vé khu vurc ven bién ving ban dao
= 5: HJ tro quan 1y va thyc hién dy an
(7) Dy an khéc 5 tinh: Binh Pinh, | <L, bao, han han>
phuc khan cép Phu Yén, Quang = 1: Khic phuc va tai thiét cac cong trinh ha téng hu
hau qua thién tai | Ngai, hai, dac biét 1a cong trinh thuy loi, phong chéng 1a,
(hién dang didu | Ninh Thuén, Ha duong, cau cbng. .. , 2018- 1358
chinh) Tinh va co quan = 2: Nang cao nang luc khac phuc thién tai, ting 2021
trung uwong cudng ning luc thé ché cua chinh quyén cac cp.
= 3: H} trg quan 1y du an, bao ho, kiém toan va theo
doi va danh gia
Téng 2005- Khoang 1,650
2022

Ghi chu: Day 1a thong tin trich tr Van kién phé duyét du 4n.
Thoi gian két thuc du an va chi phi du an co thé khac so vai thuc té.

Ngudn: Tai lidu do WB cong bd
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(2) GIZ (T6 chirc Hop tac Phat trién Dirc)

Bang 5.4 dudi day thé hién cac du an thién tai gin day do GIZ trién khai. GIZ da thyc hién hop
tac k¥ thuat vé phong chdng Ii lut va xtr Iy nude thai & cac thanh phé cia cac tinh mién Trung va
PBSCL tir 2005 dén 2013. Pic diém cua du an nay 1a tip trung phong chdng thién tai cho céac
thanh phé (d6 thi).

Chuong trinh quan 1y tong hop ving ven bién (ICMP) dang dugc trién khai & 04 tinh ving
DPBSCL theo hinh thire dy an hop tac k¥ thuat tinh dén Thang 8/2018. Chuong trinh nay nhim bao
ton va phat trién rimg ngdp min ciing nhu gidi thiéu keé chin séng hinh chit T. (Anh 5.1)

Anh 5.1 K& chén séng chi¥ T viing ven bién DBSCL do GIZ trién khai
Ngudn:https://www.giz.de/en/worldwide/18661.html
GIZ tap trung nghién ctru kha thi vé ha ting chu yéu 1a cic ctra chian nudc, dong chay, ke, cip
nudc va vé sinh, dé bién, khir tring, phuc hdi rimg ngap min, tu bd cac cong trinh. C6 thé noi ring
GIZ dang diéu tra kha ning hd trg xay dung co s& ha tang thong qua cac hinh thirc hop tac k§ thuat
khéc nhau.

Bang 5.4 So lvgc cac dy an GNRRTT cua GIZ tai Viét Nam

Chuong trinh Khu vuce Muc tiéu Thm, Elat Phap
(Nam) loai
Néng cao phong chéng va Tinh Phu = HJ tro xay dung hé théng canh bio sém va ning
tiéu thoat lii & cac thi trdn/thi | Yén, Binh cao hé thong phong chéng thién tai d6 thi & Phi
xi ya thf‘mh phé ven bién Pinh... Yén va pinh Pinh. 2005- /A
nham ho tro cac dia phuong = Tap huan cho nguoi dan cach tng pho khi co 1 2013
thich tmg bién d6i khi hau lut. Phdi hop cac co quan lién quan cai thién ké
(V6i Bo Xay dung...) hoach khan cfip va trinh ty td chuc
Chuong trinh quén 1y téng 04 tinh = Hoat dong chinh 14 cac ké hoach bao vé téng hop
hop ving ven bién - ICMP PBSCL: Séc ving ven bién di véi 04 tinh PBSCL bao gdm
(V6i BO NN&PTNT...) Trang, Bac d8& xuét ddu tr bao vé tong hop ving ven bién.
Liéu, Ca Mau | - 02 goi chinh sach quan ly rimg va quan ly thuy 2013- T/A
va Kién Giang loi. 2019
- Tréng méi 46,000 ha rimg ven bién dén 2020.
- Gi6i thiéu ké chin song chit T.
- Gi6i thidu 25 mo6 hinh sinh ké méi cho 10,800 ho.
Quan hé tuong tac giira str Quang Nam = Pua ra co s6 khoa hoc phit trién chién luge quan
dung d4t va bién dbi khi hdu | Pa Ning ly str dung dét va tai nguyén nuée. Phat trién
6 mién Trung Viét Nam (Luu vuc chién Iugc cin ap dung cac phuong phap nghién T/A
(Luccn song Vil ctru toan dién theo phuong phép tiép can khoa 2010- 2015 | Nghién
(Pai hoc Cologne phéi hop Gia-Thu Bdn) hoc tu nhién va xa héi. ciru
thyc hién véi Vién KHTL...) 1) Tap mo hinh phan tich chay tran
2) Phit trién chién lugc theo két qua phan tich

Ngudn: bién soan tir tai liéu do GIZ cong bé.
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(3) AFD (Co quan Phat trién Phap)

AFD hd trg xdy dung cong trinh din nudc lién quan dén dap Phudc Hoa (tong dung tich nudc
3.300 m3) tir nim 2010 dén nam 2015 trén co s& hop tic véi ADB dé cung cip nudc tudi tidu va
phong chdng xam nhap man tai cira séng trén luu vuc séng Pong Nai, 1a ngudn cua thanh phd HO
Chi Minh.

Trong khuén khé hop tac véi Lién minh chau Au (EU) va cac nudce khac tir nim 2016 dén nim
2017, AFD da va dang thyuc hién cac du 4n nghién ctru vé co ché sat 16 bo bién va cac giai phap
g pho sat 16 bo bién Hoi An cua tinh Quan Nam va ving ven bién ha luu ddng bang song Ctru
Long. Tur do, trén co s6 hop tac voi EU vé van dé nay, AFD co ké hoach thuc hién du an chéng sat
16 bor bién voi quy mo 98 tridu d6 la My,

Bang 5.5 So lvgc cac chwong trinh GNRRTT clia AFD

Thoi
Chuong trinh Khu vuc Muc ti€u gian Loai
(Ndm)
(1) Nghién ctru qué trinh | Khu vuc ha luu = Nghién ciru co ché v& qua trinh sat 16 & 02 khu
sat 16 va giai phap phong | DPBSCL: Ca Mau, vuc nay;
chéng ving ven bién ha | Tién Giang va tinh = Lap co s& khoa hoc dé quan 1y tbng hop ving | 2016-20 A
Iuu song Mekong (du an | Quang Nam ven bién; 17
LMDCZ-AFD) = P4 xuét giai phap cimg va mém phong chéng
sat 10 dé phat trién bén ving ving ven bién
(2) Nghién ciru qua trinh | Tinh Quang Nam = Khéo sat thyc dia va phan tich bing mé hinh
sat 16 b bién ¢ Hoi An mb phong qua trinh sat 16 bos bién va cac giai 201620
va cac giai phap phap b,éo ve. 17 T/A
= Lap ké hoach giai phap ung phé va danh gia
hi¢u qua cac giai phap
(3) Du an thuy loi Phude | Tay Ninh = Cong trinh thuy loi trén dién tich 6,725 ha &
Hoa giai doan 2 Long An huyén Tan Bién, tinh Tay Ninh Vay
. Xf,iy dung kénh Btc Hoa 010-
= Cap nudc tudi, dan sinh va cong nghié¢p cho .
) 2015 50 triéu
13,,821 ha ¢ huyén Buc Hoa tinh Long An Furo
= Cap nudc cho 900 ha xa Thai My, huyén Cu
Chi, Tp H) Chi Minh

Ngudn: Bién soan tlr tai liéu cong bd ctia AFD.

(4) IADC (Co quan Hop tac Phat trién Y)

IADC phéi hop véi Bo TN&MT thyc hién du an "Cai thién hé théng du bao va canh bao 1ii tai
Viét Nam giai doan 2" nam 2016-2020.

Téng kinh phi du an khoang 6,5 triéu Euro va 4,0 triéu Euro khoan vay mém. Dy 4n hd tro cac
cong trinh khi twong thuy vin dé tmg pho vai 1 Iut va bio cho 5 tinh & khu vye Nam Trung bo.

Cu thé, nhim quan tric dir liéu khi tugng thuy van, hai van va luong mua tor mot vi tri ¢ xa, dy an
hd tro 1) 114 tram quan tric tu dong va cai tao hé théng du béo va canh béo 11, 2) Cung cép mang
dir liéu tir khu vuc dén trung wong va 3) Hop phan hd tro van hanh.

Du 4n nay ciing twong ty nhu dy 4n vé hé thdng quan 1y thong tin thoi tiét va thay vin luu vuc do
JICA trién khai tai tinh Thira Thién Hué trong khuén khd vién tro khong hoan lai.

22 http://vneconomictimes.com/article/vietnam-today/eu-supports-fight-against-coastal-erosion
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(5) Ha Lan

Ha Lan hd tro 1ap quy hoach tong thé DPBSCL tir naim 1993. Quy hoach méi nhét 1a vao nam 2013
nham dua ra chién lugc phat trién dai han PBSCL trong khuén khd chuong trinh hop tac chién
luge vé thich tng bién ddi khi hau va quan ly ngudn nudc véi cac co quan chi quan nhu Bo
TN&MT va Bo NN&PTNT. Chu dé ciia Quy hoach niam 2013 bao gom sir dung dt, tai nguyén
nudce, phat trién kinh té xa hoi, tic dong cua cac kich ban bién dbi khi hau va xu thé & khu vuc
thuong luu. Cac ndi dung chinh vé thién tai trong Quy hoach nay chu yéu thiét hai do xam nhap
min & trung va ha luu ving dong bang, sat 16 bo bién, sut lun dat & khu vuc ven bién va lii lut &
khu vyc thuong lwu. Lién quan dén giai phap phong chdng thién tai, Quy hoach néu 16 cac giai
phap tmg pho nhu sir dung dat va chuyén doi cac hoat dong kinh t& bén canh nang cp cac cong
trinh nhu cdng ngan triéu va kénh thoat nude.

(6) ADB (Ngan hang Phat trién Chau A)

ADB hd tro xdy dung cong trinh dan nudc lién quan dén dap Phude Hoa (Tong dung tich nudc
3.300 m3) tir nam 2010 dén nam 2015. Pay 1a chwong trinh hop tac véi AFD nham cdp nudc tudi
va giai phap chéng xam nhdp min tai cira séng luu vuc séng Pong Nai, 1a ngudn nudc cia thanh
phé H6 Chi Minh.

(7) UNDP (Chwong trinh Phat trién Lién hiép quéc)

Tir 2012 dén nay, UNDP hd trg khong hoan lai 1.4 tridu d6 la My nhiam phat trién ha tang kién ¢
thich g bién ddi khi hau & mién ndi phia Bic. Chuong trinh bao gom stra chita duong bo, cai tao
hé thong thuy loi, tu bd dé sdng. Cac du 4n vé thién tai cia UNDP chu yéu lién quan dén bién ddi
khi hau va theo hinh thirc hd trg ky thuat hodc vién trg khong hoan lai.

Ngoai ra, UNDP di trién khai dy an “Tang cudng ning lyc thé ché quan 1y rui ro thién tai tai Viét
Nam bao gdm cc rui ro lién quan dén bién d6i khi hau (SCMD giai doan II)” tir 2012-2016 trén co
s& phdi hop voi BO NN&PTNT véi tong kinh phi 4.95 triéu d6 la My (vién trg khong hoan lai 4.7
triéu d6 la M¥). Nhimng thach thirc chinh ciia dy 4n nay 13 nang cao niang luc thé ché cua cac co
quan trung wong va dia phuong va thanh vién cac Ban chi huy PCTT&TKCN tinh va cac don vi
lién quan nham kién toan khung phap 1y, chinh sach va chién lwoc giam nhe riii ro thién tai. Vi vay,
UNDP c¢6 ké hoach, thuc hién, giam sat va danh gia chwong trinh quan 1y rui ro thién tai dwa vao
cong ddng co hidu qua va nang cao ning luc cua cac thanh vién Trung tim Phong tranh va giam
nhe thién tai va Ban chi dao trung wong vé PCLB.

Hon nita, UNDP ¢6 ké hoach thuc hién du an "Nang cao kha nang thich rng cua cong déng ven
bién dé bi ton thuong trudc tac dong cta bién ddi khi hau ¢ Viét Nam (du kién)". K& hoach nay
nham thuc hién du 4n vé6i kinh phi hd trg khong hoan lai 295.2 tridu d6 la My tir Quy bién ddi khi
héau cua Lién hiép qudc, chang han nhu GCF. Dy an nay tap trung 02 khia canh phong chdng thién
tai va thich g voi bién ddi khi hau. Hoat dong ciia dy an c6 thé bao gom phuc hdi nha cira, trong
rumg, khéi phyc rimg ngép mén va danh gia rii ro khi hau téng hop trén dia ban nhdam phong chéng
lut bdo & cac xa ven bién va giam thiéu thiét hai. Tinh dén Thang 8/2018, khoang 10% kinh phi
dugc phé duyét va cac du an c6 kinh phi da phé duyét hién dang dugc trién khai thuc hién. Ude
tinh méat khoang 20 nam dé thyc hién du an.

(8) UN

Khi thién tai quy mo 16n xay ra, Liép hiép qudc nhanh chong thu thap thong tin thién tai thong qua
van phong dai dién tai Viét Nam va chuyén tai thong tin vé kinh phi va dy 4n hd tro can thiét cho
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cac nha tai tro qudc té va cac td chirc phi chinh phu. Theo théng bao nim 2016, Lién hiép qudc di
phéi hop véi Chinh phu Viét Nam thuc hién Ké hoach khéc phuc han han va xdm nhap mén ¢ Viét
Nam” dbi v6i dot han han dién rong xay ra ¢ khu vuc mién Trung, mién Nam va vung DBSCL tur
nam 2014 dén ndm 2016. Thong qua cac hoat dong lap ké hoach va thu thap thong tin, Lién higp
qudc cung cép cac hang muyc va kinh phi hd trg khan cap can thiét va tim kiém sy hop tac tir nude
khéc.

(9) GFDRR (Quy Giam nhe va Khac phuc Thién tai Quéc té)

Quy GFDRR, vé6i co quan thuong tryc 1a Ngan hang Thé gidi, 1 co ché hd trg tai chinh nhim
thiic ddy 16ng ghép GNRRTT ¢ cic qudc gia cb thu nhap thip-trung binh. Quy khao sat tinh hinh
thiét hai khi xay ra thién tai & quy mé 16n, xay dung bao céo hd tro can thiét va cac giai phap khic
phuc. Quy GFDRR dang thuc day su hd tro ciia cac nha tai trg va cac té chirc phi chinh phi théng
qua cac cudc khao sat vé thién tai va cung cip thong tin nhu vay.

(10)  Cac nha tai tror va td chirc phi chinh pha khac...

Hoi Chir thap dé cua mdi quéc gia, T chitc Oxfam, Té chirc Save the Children... dang thyc hién
cac hoat dong ctru trg thién tai & Viét Nam theo co so vién trg nhan dao. Khong giéng nhu cac to
chirc chinh phu, sy hd tro clia cac td chire nay 1a thuc hién QLRRTTDVCD va céc hoat dong lién
quan bang ngudn nhén lyc cia cac t6 chirc nay & mdi khu vuc. Ngoai ra, trong truong hop thién tai,
céc to chtre phi chinh pha nay thu thap thong tin kip thoi thong qua cac can bo dia phwong. Mic du
su hd trg cta cac to chirc nay tuong ddi nho nhung co thé noi rang day 1a dic trung cong tic ciru
trg clia cac to chuc nay.

Lay vi du vé hd tro ctru tro thién tai ctia cac td chirc phi chinh phu, Hinh 5.1 cho thy tinh hinh hd
trg tinh dén nam 2017 d6i véi thién tai han han xay ra tir nim 2014 va nam 2016. Co thé thiy rang
céc td chirc phi chinh phii hd trg cac khu vuc chiu anh hudng bang lwong thuc va nudc udng, cac
thiét bi loc nude nho, thude men...

Trong sb d6, Hoi Chit Thap D6 Nhat Ban phdi hop Trung wong Hoi chit thap do Viét Nam thyc hién
cac hoat dong trong rimg ngap mian cho 8 tinh nim & phia Béc ciia Viét Nam thong qua Hoi Chit Thap
D6 Qudc Té tir ndim 1997 dén nam 201 1. Tinh dén nam 2012 dién tich rimg ngap min da dat 1777 ha,
chiém 23,8% dién tich rimg ngap man cua 8 tinh.
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Hinh 5.1 Tinh hinh thwc hién cac dw an ctru tro ctia cac Bo va cac t6 chire phi chinh phu
sau dot thién tai han han gan day
Ngudn: Ké hoach khic phuc hau qua han han 2016/2017, UN-OCHA

5.2.2. Két qua va van dé cua cac nha tai tro

Tir két qua thu thap thong tin cho dén nay, ndi dung duéi day ciing duoc xem la cac hoat dong cua
cac nha tai tro tir cac qudc gia va cac t6 chirc phi chinh phu quc té:

= Ngan hang Thé gii di va dang tiép tuc thyc thién cac dy an vay wu dii quy mo 16n nhim
thich tmg thién tai cuc doan, chii yéu ¢ khu vuc mién Trung va PBSCL. Ngan hang Thé gi6i
d3 hd tro phuc hdi co s ha ting va xay dung cac cong trinh thiy loi. Ngoai ra, Ngan hang
Thé gidi hd tro ting cuong ning luc phong chong thién tai & cic co quan trung wong va dia
phuong. Hon nita, Ngan hang Thé giéi 1a nha tai trg hd trg tich cuc cac du an vé thién tai bio,
1T Iyt & Viét Nam. Khi 1ap cac dy an phong chéng thién tai caa JICA, can tim hiéu tién d6 “du
an chéng chiu khi hau tong hop va sinh ké bén viing ving DPBSCL” va “Dy an khic phuc
khan cép hau qua thién tai” ¢ mién Trung.

= Lién quan dén sat 16 bo bién, cin tim hiéu xu hudng cac dy an trong thoi gian toi cua to chirc
GIZ va AFD, day la cac nha tai trg cac duy an hop tac ky thudt, nghién ctru. Tir nam 2016,
IADC trién khai du 4n gidi thidu thiét bi quan tric khi tuong thuy van, hé théng du bao va
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canh bao tuong ty dy an cua JICA & tinh TT-Hué ¢ Trung-Trung Bo. Can theo ddi va tim hiéu
tinh hinh phat trién trong thoi gian toi. AFD va ADB hién dang nd lyc quan tim phat trién va
sir dung tai nguyén nudc & thanh phé HO6 Chi Minh.

= @Giai phap phong chéng thién tai lut bdo, sat 16 bo bién, han han ¢6 mdi quan hé chat ché véi
céc giai phap thich ing bién d6i khi hau. Dy 4an WB9 va nghién ctru hop tac ky thuét cua t6
chire GIZ va AFD cho thy cac giai phap ung pho bién dbi khi hau. UNDP khoi dong du an
quy md 16n nhu kién c6 hoa nha cira va cong trinh ha tang sir dung von tir Quy GCF, tai tao
rimg ngdp mdn nhu 1a giai phap thich ing vdi sat 16 bd bién va bao gio do bién doi khi hau.
Tai Viét Nam, tinh trang dé bi tén thuong trudc bién ddi khi hau ngay cang cao bdi vi bo bién
dai va c6 nhiéu ving thip triing ven bién. Nhdm phong chdng thién tai c6 hiéu qua trong
tuong lai, cac du an can chii ¥ tac dong ctia bién d6i khi hau.

* Nhim tmg phé véi thién tai, cac t6 chirc phi chinh phii qudc té cung cip ctru tro va hd trg cac
hoat dong QLRRTTDVCDP & céc khu vuc. Trong nhiéu trudng hop, nhiéu chuyén gia ¢ kinh
nghiém dugc cir &én nhidu dia phuong nhdm tong hop thong tin chi tiét vé thién tai & dia
phuong.

Trén co sé xem xét sy hd tro clia cac nha tai trg, phuong phap luan, khu vuc muyc tiéu va quy mo
du 4n, viée thiét két cac du an hd tro k¥ thuat trong tuong lai nham ung dung cac cong nghe,
phuong phap thuc hién va kién thirc k¥ thuat 1a rit quan trong trong viéc ning cao nang luc ddi voi
linh vuc ma JICA d3 c6 loi thé. Viéce xac dinh cac van dé hop tac trén co s¢ du bao cac nhu cau cia
Viét Nam nhu thich tmg bién d6i khi hau 1a rat quan trong.
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Trudc diy Hién tai Tuwong lai
Ving Loai thién tai Hoat dong hop tac Ghi cha
2005 | 2006710 | 201114 2015 2016 2017 2018-
1 T
WB4 1 Quan Iy ruito thién tai ® Nang cao nang lyc PCTT cua cic co quan trung uong la vin
‘WBS 2 Quan Iy riiro thién tai dé quan trong
Chinh phu - Cong trinh tu bd va khic phuc hau qua B10 Khéc phuc Kt B Thong qua cac dy an vay cia WB, tang cuong nang luc

PCTT cia BO NN&PTNT dang duoc thuc hién va s& dugc tiép

UNDP 11 Tang cudng nang luc .
tuc trong tuong lai

® Tuong ddi it cac hoat dong hd tro thién tai tai cac khu vuc

1.Viing mien ndi | Bio/1d lut 1) Cong trinh tu bd, khic phuc WBS 6 Tu b nang cAp dap ! c
phia Bac Tay Bac mién nai phia Bac
2) H¢ théng quan tric, thong tin m Dbivai cac dy an vay quy mé 1on, WB7 dang thuc hién nang
" cép cong trinh thuy lgi & Phu Tho, Ha Giang, Hoa Binh va WBS
3) Cong trinh phong chong UNDP 12 h3 tro tu bd mot sé dap dit xudng cip

4) Nang cao hé théng nang luc

Sat 16 dat 1) Cong trinh tu bé, khic phuc
Han ha N .
an han 1) Cong trinh tu bd, khic phuc WB(7) 5 Quan Iy nong nghiép co tudi
I
X & ~ ~ ~ 1T 3 - A 1r ~ A A A A A
2.p0ng bang song [Bao/la lut 1) Cong trinh tu bé, khic phuc WB(8) 6 Tu bd nang cap dap mWB8lady an vay quy mo 16n, mdt s6 dap dat xudng cap
Hong dang duogc tu bo
2) H¢ théng quan tric, thong tin TIADC 33 ®IADC Y di va dang thuc hién du an quan Iy téng hop cac dap
" nhim giam rii ro It lut ru vuc séng Thai Binh
3) Cong trinh phong chong
4) Nang cao hé théng nang luc
Sat 1& dat 1) Cong trinh tu b, khic phuc
Han han

1) Cong trinh tu b, khic phuc

3. Vung duyén hai |Bao/li lut ® Khu vuc duyén hai mién Trung d& bi ton thuong bai bio,

o 1) Cong trinh tu bd, khic phuc WB(4) 1 Quan Iy rairo thién tai ‘WB(8) 6 Tu bo nang cap dap S vye ¢ armen 1 1ton | 40,
mién Trung WB(5) 2 Quan IY thién tai nhiéu nha tai trg quoc té da va dang c6 nhiéu chuong trinh ho
Bac Trung Bo va | WB(10) Khéc phuc khan cip .

Nam Trung Bo ® Cac du an vay quy mo 16n bao gom WB4 "Quan ly riiro thién
2) Hé théng quan tric, thong tin _ tai", WBS "Tu bé nang cao an toan dap", WBI0 "khéic phuc
‘WB(5) 2 Quan ly thién tai khan cap hau qua thién tai"
W Bén canh cac dy 4n nghién ctru sat 1o bo bién & Hoi An, AFD
, dang trién khai dy an hd trg ing phé nudce bién dang
3) Cong trinh phong chong ‘WB(4) 1 Quan 1y rairo thién tai UNDP 13 Tang cuong thich tng. .. ® UNDP thyc hién céc dy 4n thich tmg bién déi khi hau nam
WB(5)2 Quén}}'/ thién tai I_g 2016 théng qua Quy GCF, hd tro phuc hdinha ctra bi hu hong
AFD 32 H6 trg céc khu vuc ngap ing do bao va it lyt, khoi phyc rimg ngap man

m Lién quan dén hd tro ky thuat, JICA d trién khai Dy 4n Xay
dung Xa hoi Thich tng Thién tai giai doan 1 va 2. Hién JICA
dang trién khai Dy 4n Van hanh Hb chira trong tinh huéng khan
cdp va Quan Iy L lut ¢6 hiéu qua thong qua Hé théng thong tin
quan 1y thién tai toan dién tai tinh Thira Thién Hué

4) Nang cao nang lyc va hé théng ‘WB(4) 1 Quan 1y rai ro thién tai

GIZ 24 Chéng ngap ung cac dé thjven bién
GIZ 25 Str dung déit vazll bién ddi khl; hau

I T
5)Nang cao nang luyc nguoidan ‘WB(5) 2 Quan ly thién tai

UNDP 13 Tzl'ing cuong tlln'ch ung...
I I
6) Ciru trgr UNDP 13 Tang cudng thich tng...
gLt 1) Cong trinh tu bd, khic phuc
Han han

1) Cong trinh tu b, khic phuc AFD 32 H3 trg cic khu vuc ngap ting
I i

I I
AFD 29 Nghién ctru tai Hoi An
Sat 1 |AFD 31 sat 16
AFD 32 H3 trg cic khu vyuc ngdp ting

1 1 1

Ghi cht: Tén cua cac té chtie duoc viét tit. Ngoai ra, con s trong Bang trén
1;‘; con sO trong Bang dir lié}l cac du an ho trg ¢ phan phu luc.
Nguon: Cac tai li¢u da cong bo, do Poan Khao sat JICA bién tap



Bang 5.6 Cac dw an chinh clia cac nha tai tro nwéc ngoai vé PCTT (2/2)

\ a ~ ~ I T I A . ~ 2 A ~ X A A ~ AT
4. Ving Tay Bao/li lut 1) Cong trinh tu bd, khic phuc IWB(S) 6Tu bb nang CéI? dap W Thiét h§1 do I o Tgy I:Iguyen la tL'mrng doithap nén co rat it
nguyén 1 cac nha tai trg quoc té ho tro thuc hién cac du an
2) H¢ théng quan trdc, thong tin TADC 35 Quan tric...
3) Cong trinh phong chéng
4) Nang cao nang luc
Trugt 16 dat 1) Cong trinh tu b, khdc phuc
Han han 1) Cong trinh tu bé, khic phuc JICA 18 GW
5.bong NamBo  |Bao/lu 1) Cong trinh tu b, khiic phuc u Ijién qu:?n df:n hf’u \lerc song chmg Nai,. ?guén n}ué’c cﬁa'
Thanh pho Ho Chi Minh, AFD va ADB tiep tuc ho trg du an
2) Hé théng quan tric, thong tin IADC 34 Du béo I phat trién tai nguyén nudc va nang cap cong trinh thuy loi
3) Cong trinh phong chéng
4) Nang cao nang luc AFD 27
AFD 28
Sat 16 dat 1) Cong trinh tu bd, khic phuc
Han hin 1) Cong trinh tu bd, khic phuc ADB/AFD 14 Tai nguyén nudc Phuoc Hoa
ADB/AFD 15 Phuoc Hoa giai doan -2
AFD 27
6. Dong bing song [Bao/lii lut 1) Cong trinh tu bé, khic phuc WB(#) 1 Quan Iy riiro thién tai = 0 bBSCL, Wg h6 trg thye hién dy an WB6 "Quan 1y thiy loi
Ciru Long phuc vu phat trién néng thon ving BPBSCL" va WB9 "Chong
2) Hé théng quan tric, thong tin WB(9) 7 BbKH BB Song cru long chiu bién ddi khihau téng hop va sinh ké bén vimg ving
|
| I PBSCL"
3) Cong trinh phong chong ‘WB(4) 1 Quan ly ruiro thién tai ‘WB(9) 7BDKH DB Song ctru long
AFD 32 H0 trg cac khu vyc ngdp ing
I I
1 1 1 1
4) Nang cao nang lyc ‘WB(4) 1 Quan ly ruiro thién tai ‘WB(9) 7 BDKH DB Song ctru long
Trugt 16 dat 1) Cong trinh tu bé, khic phuc
Han hén 1) Cong trinh tu bé, khic phuc WB(6) 4 Quan Iy tai nguyén nuoe
‘WB(9) 7BBKH DB Song ctru long
JICA 20 Ben Tre
AFD 32 H3 trg cac khu \In_rc ngap imlg
2) Ciru tro....
GIZ 23 Quan Iy téng hop ving ven bién I
Sat 16 AFD 30 Nghién ctru LMDZ
; |AFD 31 Sat 16
AFD 32 H5 o cac khu Ve ngap ﬁnlg

Ghi cht: Tén cua cac té chire duge viét tht. Ngoai ra, con ) trong Bang trén
lé} con so trong Bang dir lié}x cac du an ho trg ¢ phan phu luc.
Nguon: Cac tai li¢u da cong bo, do Poan Khao sat JICA bién tap
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6. Xu hwéng Quéc té va Sang kién PCTT & Viét Nam

Tai Viét Nam, Khung hanh dong Sendai vé Giam nhe Rui ro Thién tai 2015 — 2030 (Khung hanh
dong Sendai vé GNRRTT) va cac Muc tiéu Phat trién Bén viing (Muc tiéu PTBV) dugc 1ong ghép
vao Chién luoc qudc gia. Tuy nhién, Tong cuc Phong, chong Thién tai (Tong cuc PCTT) 1a mot to
chirc médi dugce thanh 1ap vao thang 8 nam 2017, va cac hoat dong cu thé van chua dugc bat dau
vao thoi diém nay. Khung hanh dong Sendai vé GNRRTT dé cap cac giai phap giam nhe rii ro
thién tai nén dugc 1ong ghép vao cac ké hoach phat trién kinh té xa hoi & cép trung wong va ving
cling nhu cac ké hoach phat trién cta timg nganh. Ngoai ra, Ludt phong chong thién tai ban hanh
nim 2013 néu 16 "Tang cudng Quan tri nham Quan 1y riii ro thién tai" va "Tam quan trong cia dau
tu vao giam nhe rui ro thién tai". "Cac Uu tién hanh dong ciia Khung hanh dong Sendai” duoc dé
cap dudi day ciing dugc liét ké cu thé trong cac ndi dung cua K& hoach phong chdng thién tai cip
qudc gia va K& hoach thich ing bién doi khi hau:

1. Hiéu biét vé rui ro thién tai
2. Tang cudng cong tac quan tri nham quan 1y rai ro thién tai
3. Pau tu giam nhe rui ro thién tai nhdm ting kha ning chdng chiu trude thién tai
4. Nang cao kha ning sin sang ing pho thién tai va “xay dung lai tbt hon” trong phuc hoi va tai
thiét
6.1. Sang kién thwec hién Khung hanh déng Sendai vé GNRRTT

Co quan chuyén trach thyc hién Khung Sendai vé GNRRTT ¢ Viét Nam 1a B NN & PTNT (hién
nay co quan thuong truc 1a Tong cuc PCTT), co quan ndy da va dang trién khai nhiéu chuong trinh
hoat dong tir trudc cho dén nay. Trén co s¢ hop tac voi UNDP vao ngay 02/6/2015, Bo NN&PTNT
da t6 chirc hoi thao "Xay dung ké hoach va 19 trinh thuc hién Khung hanh dong Sendai ¢ Viét
Nam". Céc chu dé chinh cua hdi thao bao gém 1ap ké hoach cho Khung Sendai va xay dung 10 trinh,
da duoc thao ludn gilra céc co quan c6 lién quan.

Bo NN&PTNT phdi hop Té chirc Luong thuc va Nong nghiép (FAO) da t6 chic hoi nghi khu vuc
tir 15-16/3/2018 v6i chit d& chinh 1a "Thyc hién khung hanh dong Sendai vé GNRRTT cho nganh
néng nghiép & Chau A va Thai Binh Duong”. Céac dai biéu cung thao luan cach phat trién nganh
néng nghiép thich tmg bién d6i khi hau va thién tai. Cac chi dé bao gdm an ninh luong thuc, cai
thién hé thong nong nghiép va quan 1y thién tai & do thi.

Hoat dong ctia Khung hanh dong Sendai vé GNRRTT di duoc bit dau tai thanh phd Da Ning,
mién Trung Viét Nam, mét trong ndm thanh phé truc thudc Trung vwong véi dan s6 01 triéu nguoi.
Vin phong diéu phdi bién ddi khi hau Pa Ning da va dang trién khai cac hoat dong giam nhe rui ro
thién tai cung vdi cdc doanh nghiép tu nhan tir thang 6/2015 do rui ro bao 1l ngay cang cao trong
bdi canh d6 thi hod nhanh & Viét Nam.

Tai thanh phé Pa Néng, Bio Xangsane, mot trong nhirng con bdo manh nhat trong 40 nim qua, d
d6 bo vao Thang 9/2006 gay ra thiét hai vé kinh té (300 tridu d6 la M¥) twong dwong véi 50% GDP
thanh phé s0 v&i nam trudce (thiét hai vé duong xa, hé théng thong tin lién lac, dién va 30 nguoi
chét). Thanh phé Pa Ning ddy manh xay dung thanh phé thich img va chdng chiu véi thién tai véi
su tham gia ctia cac doanh nghiép tw nhan va cong ddng trén quan diém kinh doanh lién tuc.
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6.2. Phwong phap thwc hién cac Muc tiéu Phat trién Bén virng

Muc tiéu phat trién bén vitng cin c6 sy hanh dong ciia toan ciu nhdm cham dit tinh trang nghéo
d6i, bao vé trai dat va cho phép moi nguoi chia sé hoa binh va thinh vuong. 17 muyc ti€u phat trién
bén viing lién quan dén cac linh vuc trong tim trong ké hoach chién lugc phét trién bén viing cia
UNDP, quan trj dan chi va xay dung hoa binh, bién ddi khi hau va kha ning thich mg véi thién tai.
Céac muc tiéu phat trién bén virg da dugc thong qua vao thang 1/2016 va chi ra chinh sach va hd
trg tai chinh cia UNDP trong 15 nam t6i. Cu thé, giam nhe i ro thién tai & Viét Nam duong nhu
lién quan chit ché dén sé 1: x6a nghéo, S6 6: Nudc sach va Vé sinh, SO 11: Cac Thanh phé va
Cong ddng Bén vimg va S6 13: Hanh dong bao vé khi hau.

Théang 5/2017 Thi tudng Chinh phu di ky "Ké hoach hanh dong qudc gia thuc hién Chuong trinh
nghi sy 2030 vi sy phat trién bén viing". K& hoach hanh dong nay c6 17 muyc tiéu va 115 muc tiéu
cu thé lién quan dén muc tiéu phat trién bén viing, va ké hoach s& duoc thuc hién trong hai giai
doan 2017-2020 va 2021-2030. Co quan chu tri thuc hién 1a B0 KH & DT va td chirc GIZ s& hd tro
tang cudng ning luc cia chinh phu Viét Nam trong viée theo ddi va bao cdo vé Chwong trinh nghi
su 2030.
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7. Thwc trang va Giai phap GNRRTT & Viét Nam

Trong dot khao sat 1an 01 (09/01/2018 — 07/02/2018) va dot khéo sat lan 02 (01-28/3/2018), Poan
khao sat JICA tong hop céac thong tin vé thyuc trang phong chdng thién tai & Viét Nam, cac loai hinh
thién tai, tng pho thién tai ciia Chinh phii Viét Nam ciing nhu hd tro ciia cac nha tai trg qudc té.
Phan nay tom tit cac van dé da trinh bay & Muc 3 va Muc 4. Ngoai ra, dinh huéng va giai phap cu
thé ciing dugc danh gia trong phan nay.

Bang 7.1 thé hién cac van dé va giai phap lién nganh. Bang 7.2 thé hién cac van dé va giai phap
theo ting loai hinh thién tai. Két qua thao luan véi Tong cuc Phong, chdng Thién tai va cac co quan
lién quan tai HOi nghi tham van duoc thé hién & cac phén tiép theo va 1a co s& dé xay dung cac

Chuong trinh Uu tién Giam nhe Rui ro Thién tai tai Viét Nam.

Bang 7.1 Céac van dé va gidi phap lién nganh

Thue trang

Ton tai

Pinh huéng

Giai phap cu thé

Ldng ghép PCTT
chwa hiéu qua &
cac nganh, cac tinh.
Tang cuong thé
ché cta Ban chi
dao TW vé PCTT
nham huéng dan
va didu phéi lién
nganh.

= Trwdng ban chi dao TW vé
PCTT hién nay la B¢ trwéng
BO NN&PTNT, kho dé
hwéng dan va diéu phéi cac
bd nganh khac.

= T&ng cwong thé ché
cla Ban chi dao TW
vé PCTT va Téng cuc
PCTT.

Tha twéng lam Trwdng ban chi dao
TW vé PCTT.

Dé xuét Téng cuc PCTT lam co
quan doc lap trwc thudc Van phong
Chinh pht va kién toan thanh co
quan diéu phdi cac nganh.

= Chuwa c6 hé théng diéu phéi
ndi dung va kinh phi dau tw
PCTT & cép trung wong.

= Lap co ciu td chirc dé
16ng ghép PCTT trong
qua trinh phan bd
ngan sach theo
chwong trinh phat
trién kinh té bén virng

Chu trong 16ng ghép GNRRTT trong
chwong trinh phat tri&n kinh té bén
virng giai doan tiép theo
(2021-2025), c6 thé diéu chinh vao
nam 2019.

Gigi thiéu mét co cau td chirc nham
danh gia viéc ap dung ngan sach
GNRRTT trén quan diém phong
chéng.

Tao ra mét co chu dé phan bd ngan
sach tai thiét tr Trung wong trén
quan diém Xay dwng Lai Tt hon
dwa vao danh gié thién tai.

Co quan trung wong chuwa
nadm dwoc cac dy an PCTT
do cac bd nganh, dia
phwong thiwc hién/quy
hoach.

= Lap mot co cau td
chtrc d& quan ly thién
tai va di liéu lién quan
dén cac dyw an PCTT
trén ca nwoc.

Lap co s& di¥ liéu vé ngan sach va
céc dv an lién quan dén PCTT
Cong khai Bao céo hang nam trén
co s& phdi hop cac bd, nganh va
cac tinh

Hanh déng cu thé dé Idng
ghép gidam nhe rdi ro thién
tai chwa bao gém trong
chién lvgc/chwong trinh
phat trién kinh t& bén virng
(V@i li do nay, ngan sach
hién van chwa dwoc phan
bb day da).

= Xem xét va theo
ddi/danh gia cac hanh
dong cu thé can thiét
trong Idng ghép giam
nhe rti ro thién tai giai
doan phat trién kinh té
bén virng
(2021-2025).

Téng cuc PCTT phéi hop cac bo,
nganh dwa ra muc tiéu cu thé vé
GNRRTT déi véi cac nganh trong
giai doan phat tri&n kinh té tiép theo.
V@i vai tro la co quan thudng tryc
Ban chi dao TW v& PCTT, Téng cuc
PCTT tiép tuc theo déi va danh gia
tién do 16ng ghép giadm nhe rdi ro
thién tai.

= Tdng cuc PCTT va
céc tinh thiéu nhan
Iwc va nang luc
trong cdng tac
PCTT, ké céa trong
didu kién binh
thwong 1an ng phd
khan cép.

= Thiéu can bo.

= Thiéu can bd chuyén trach
(toan thoi gian), can b cua
Chi cuc Thay loi tai S&
NN&PTNT chi lam viéc kiém
nhiém.

Can dam bao sb
lwgng can bo.

= Tap huén nang cao
nang lwc can bg, dac
biét dap wng rng pho
khén cép.

Dam bao sb lwgng can bd va chirc
nang cla can bd.

Tap huén nang cao nang lwc can
bd, dac biét dap (ng (rng pho khan
cap.

= Chwa cé co quan chuyén
trach gidm nhe rdi ro thién
tai & cap tinh. Thuc té, Chi
cuc Thuy loi thudéc S&

NN&PTNT lam viéc kiém

= Lap co quan chuyén
trach

Lap co quan chuyén trach giam nhe
rdi ro thién tai trwec thudéc UBND tinh
va phan cong trach nhiém nhuw la
Van phong Thwong triee ctia Ban chi
huy PCTT&TKCN tinh.
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Thue trang

Tén tai

Pinh hudéng

Giai phap cu thé

nhiém va nang lwc diéu phdi
lién nganh trong tinh con
yéu kém.

Can b ctia Téng cuc PCTT,
cac tinh, huyén va xa con
thiéu kinh nghiém va nhan
thirc chwa cao v& GNRRTT

T chirc chwong trinh
tap huan cho cac can
bd clia Téng cuc
PCTT, céc tinh, huyén
va xa

St dung nhan sy hién
co

Gigi thiéu va thwc hién chwong trinh
tap huén tai Téng cuc PCTT

St dung can b clia Vién Khoa hoc
Thay lgi nhw la cac chuyén gia giam
nhe rdi ro thién tai (danh gia thiét hai
thién tai trong tinh hudng khan cép).
Lap mot co cau td chirc dé dwara
hé tro truc tiép tir chinh quyén trung
wong nhdm hinh thanh va kién toan
céac van phong khu vy clia Téng
cuc PCTT.

Cac hoat déng
Quan ly rdi ro thién
tai dwa vao cong
ddng
(QLRRTTDVCD)
chwa dwoc trién
khai c6 hiéu qua
dwa vao ké hoach
trung/dai han va
ngan sach hang
nam clng nhw vién
tro’ clia cac nha tai
tro. Vi vay, cac hoat
ddng nay duoc
thwe hién theo tirng
muc dich cu thé.

Tinh trang thwc hién dw an
cla cac nha tai tro qudc té,
céc té chire phi chinh pha
chwa dwgc quan ly theo
cach tap trung.

No6i dung cac hoat dong
chwa dwoc thdng nhét,
chwa c6 su nhat quan gitra
cac hoat dong.

Lap co ché diéu phéi
cac nha tai tro

Thuac ddy huéng dan
thwc hién cac hoat
dong

Tbng cuc PCTT can theo ddi cac dw
an QLRRTTDVCD va xay dung ké
hoach thwc hién theo cac rui ro.

T6 chirc tap huén cho can bo cap
tinh, huyén va xa dwa trén hwéng
d&n QLRRTTDVCD cap nhat.

Chwa c6 ngan sach cu thé.
Tai liéu gidng day ciing nhw
trang thiét bi chi yéu dwa
Vvao vién tro clia cac nha tai
tro.

Can dam bao ngudn
tai chinh cb dinh.

Lap mot co cau td chirc ddm bao
ngudn tai chinh én dinh bang cach
str dung Quy PCTT tinh...

Gigo duc GNRRTT va
QLRRTTDVCD duoc thuc
hién déc Iap.

Xay dwng chwong
trinh giao duc
GNRRTT trén co so
xem xét va léng ghép
cac dac diém cla dia
phwong.

Theo hwéng dan ctia Ban chi huy
PCTT&TKCN cac tinh, can co sw
diéu phéi thuc hién gido duc
GNRRTT va QLRRTTDVCD.
Chuong trinh gido duc GNRRTT
can phan anh cac bai hoc kinh
nghiém trwéc d6 va déc diém cla
dia phuwong.

Cong trinh quy mé nhé bi hw
héng khi cé thién tai do Iyc,
thiét ké va vat liéu chwa hiéu
qua.

Tang cwdng nang luc
thiét ké va thi cong

cac cong trinh quy moé
nhd & cép cong dong.

Can xay dwng hwéng dan thiét ké va
thi cong trong cac hoat ddéng
QLRRTTDVCD.

Théng tin thién tai
chwa dwoc sir dung
¢6 hiéu qua trong
cac hoat déng
GNRRTT va (rng
phé thién tai

Theo phan cp thi nhidu co
quan tdng hop va quan ly
théng tin GNRRTT (thdng tin
Khi twong thdy van va thiét
hai do thién tai). Thong tin
dwgc gii theo thoi gian
thwe, vi vay thdng tin nay
khéng dwgc st dung co
hiéu qua trong thoi gian
thwérng va khan cép.

Dac biét, chwa cé cong cu
chia sé théng tin tai chd
chinh xac va kip thoi trong
théi gian khan cép.

Xay dwng mét co cAu
td chirc dé chia sé
théng tin GNRRTT.

Lap co cau td chirc/diéu phoi dé
chia sé thong tin GNRRTT gitra cac
co quan lién quan.

Tao ra quy ché va hé théng chia sé
thong tin GNRRTT.

Tang cwdng van phong theo doi
quan ly thong tin GNRRTT (thanh
lap Trung tdm GNRRTT).

Tap huan cho co quan GNRRTT
tinh d& quan ly hiéu qua théng tin
GNRRTT.

D0 chinh xac cua dir liéu cé
sai s6 dang k& mac du da co
co ché co quan trung wong
tdng hop théng tin thiét hai
thién tai tlr cac tinh.

Viéc lap bao cao thiét hai do
thién tai trong tinh huéng
khan cép con 1a ganh nang
cho cac tinh.

Gigi thieu mét co ché
hiéu qua hon dé téng
hop, kiém tra, lwu triv
va chia sé théng tin
thiét hai.

Can cai thién co ché hién nay vé thu
thap, kiém tra, lwu triv va chia sé
thong tin thién tai, can ting cwdng
co cAu chi huy trong tinh huéng
khan cép & cac cép.
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Thue trang

Tén tai

Pinh hudéng

Giai phap cu thé

Sw chinh xac va
truy&n théng tin
canh bao s&m chwa
cao

Thoéng tin thdy van con han
ché va thuc trang thién tai
khé dé hiéu nén chwa co hé
théng canh bao s&m phuc
vu &ng pho thién tai. Ngoai
ra, lap ké hoach PCTT dwoc
xem la mét thach thirc.
Thong tin khi twong thay
van phuc vu van hanh lién
dap/hd chira con thiéu hiéu
qua.

= Tang cwong tram khi
twong thay van.

Xay dwng hé théng
quan ly tdng hopth
ong tin khi twong thay
van

Tang cuwdng mang lwdi thdng tin
KTTV.

Tang cwdng khao sat mét cit ngang
song va lwu lwgng dong chay.

C&n nhan réng hé théng quan ly
thong tin theo lwu vwe séng phuc vu
van hanh lién dap/hd chira.

Lap co céu td chirc dy bao thoi tiét
lién mach bang cach tich hop hé
théng ra-da hién co.

Tao ra mang lwéi théng tin KTTV co
thé quan ly & cép dia phwong.

Chuwa cé co ciu tb chire
thong bao canh bao dé hiéu
dén ngudi dan, gay anh
hwéng hoat dong gidam nhe
thiét hai do thién tai

Truyén tin nhan canh
bao chinh xac dén
nguwoi dan.

Tao ra tin nhan canh bao dé hiéu
(cAp canh bao).

GUi tin nhdn SMS trén co s& phdi
hop cong ty vién théng

Ké hoach PCTT
Quéc gia va cac
tinh chwa nhét
quan. Giai phap
GNRRTT & mdi cap
bao gédm nhu cau
kién nghi clia cac
cép thap hon

Ké& hoach PCTT
quéc gia, tinh,
huyén va xa chua
nhét quan, va noi
dung chwa duoc
danh gia

Ké hoach PCTT quéc gia va
céac tinh chwa nhét quan.
Giai phap PCTT céac cap
bao gdm nhu cau cta cac
co quan cap dudi.

Tao ra co ciu t6 chirc
xay dwng ké hoach &
cac cap dwa trén
chién lvgc PCTT quéc
gia.

Can lam rd ndi dung ké hoach PCTT
qubc gia va cac tinh trong Luat
PCTT.

DAy manh co ché lap Ké hoach
PCTT céc cép theo Chién luvoc
PCTT quéc gia.

Ké hoach PCTT quéc gia,
tinh, huyén va xa chua nhat
quan, ndi dung chwa dwoc
kiém duyét va kho hiéu.

Tang cudng hwéng
dan cua trung wong
vé xay dung ké hoach
PCTT céc cép.

Tang cwdng nang luc
lap ké hoach PCTT
céc cép.

Lap mot co cau td chirc ma trong d6
Tbng cuc PCTT tham gia vao quéa
trinh xay dwng, kiém duyét va theo
déi k& hoach PCTT céc tinh.

Xay dwng huéng dan Iap ké hoach
PCTT va nhan rong trén co s& xem
xét ap dung & khu vic thi diém.

Cha déng dau tw
PCTT chwa cé hiéu
qua.

Dau tw trwdc vé PCTT chua
dwoc wu tién trong ké hoach
PCTT cac cép.

Vi tri dau tw PCTT cla cac
nganh chwa dwoc lam rd
trong ké hoach PCTT.

Uu tién dau tw trwdc
v& PCTT va lam rd vj
tri dau tw trong ké
hoach PCTT céac cép.
Tang cwdng sy tham
gia cla cac nganh
trong qua trinh 1ap ké
hoach PCTT.

Trong ké& hoach PCTT cac cép, can
lam rd phan bd ngan sach dau tu
trwéc v& PCTT béng cach tach cac
dw an khéc phuc va tai thiét. Ngoai
ra, thiic ddy sw tham gia ctia cac
nganh khi lap ké hoach. Xay dung
hwéng dan 1ap ké hoach PCTT va
nhan rong trén co s& xem xét ap
dung & khu vic thi diém.

Lap mot co cAu td chirc dé xay
dwng quy wu tién dau tién trudc vé
PCTT.

Lap mét co cAu td chirc nham st
dung Quy PCTT tinh dé wu tién dau
tw trude.

Chuwa c6 danh gia rai ro
mang tinh dinh lwong & cac
cép, cac giai phap va ké
hoach thuwc hién theo muc
tiéu gidm nhe rdi ro chwa rd
rang.

Thwce hién danh gia rai
ro ddi v&i ké hoach
PCTT cép tinh, xac
dinh rdi ro con tén tai
va muyc tiéu giadm thidu
rdi ro, dong thoi tirng
buwéc tao ra co cau td
chirc thye hién PCTT.

Trong ké hoach PCTT tinh, can lam
ré danh gia rui ro va muyc tiéu giam
thiéu rdi ro. Xay dwng huéng dan
lap K& hoach PCTT tinh va nhan
réng trén co s& xem xét khu vyee thi
diém.

Thuc day danh gia rdi ro (B6
TN&MT, S& TN&MT).

Chuwa thyc hién danh gia dy
an (két qua giam thidu) déi
véi muc tiéu gidm thiéu rai
ro.

Lap co cau tb chire
thye hién danh gia va
theo dbi cac dy an
PCTT.

Lap co s& di¥ liéu cac dy an PCTT.
Lap co cAu tb chirc danh gia va theo
ddi cac dy an PCTT do Tdng cuc
PCTT chu tri.

Do thiéu ngan sach nén
ngan sach chwa dwgc phan
bd dé thye hién dau tw
trwdc vé PCTT.

Tang cudng dau tw
trwéc thdng qua viéc
thuc day Xay dwng Lai
Tét hon trong cac dw

an khac phuc va tai

Lap co cau td chirc, gdbm c6 Téng
cuc PCTT va cac don vi khac dé
kiém tra khia canh Xay dwng Lai tét
hon trong cac dé& xuét dy an khéc
phuc va téi thiét
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Thue trang

Tén tai

Pinh hudéng

Giai phap cu thé

thiét.

= Viéc str dung Quy trng pho
khan cép trung wong
(CERF) chi han ché & mirc
vién trg nhan dao khi thién
tai xay ra.

Lap Quy dé co thé st
dung cho muc dich
Xay dwng Lai Tt hon
va cac giai phap
phong chéng.

Lap Quy PCTT quéc gia, thwc hién
phan bd Quy cho viéc khéc phuc
hau qua trén quan diém GNRRTT.
Ngoai ra, diu tw GNRRTT hwéng
t&i phan bd ngan sach hop ly nhdm
muc dich phong chéng trong twong
lai.

= Hé thdng va ngan
sach ng pho thién
tai quy mé Ién con
han ché

= Phwong an &ng pho thién
tai quéc gia chwa duwoc xac
dinh trong Luat PCTT.

Lap phwong an &ng

phé thién tai quéc gia.

Diéu chinh Luat PCTT d& quy dinh
xay dwng phwong an tng pho thién
tai qudc gia.

Chwa c6 phwong an trng
phé thién tai dwa theo tirng
kich ban thién tai & cac cap
trén dia ban tinh.

Tang cwdng nang luc
lap phwong an tng
pho thién tai kha thi
dwa trén céc kich ban
thién tai c6 thé xay ra
& dia phuong.

Xay dwng hwdng dan lap phwong
an &ng pho thién tai, nhan rong trén
co s& xem xét ap dung tai khu virc
thi diém.

Chuwa thuc hién phan bd
ngan sach kip thoi do trung
wong chwa c6 Quy ng pho
khan cép.

Chuwa kién toan hé théng
phap ly & trung wong dé
kidm soat Quy PCTT tinh.

Lap khung phap ly dé&
dam bao ngan sach
(rng pho khan cap
quéc gia.

Stra déi Luat PCTT (Nghi dinh 66)
va Luat Ngan sach Nha nwéc. Lap
Quy Ung phé Khan cép Quéc gia.
Stra d6i Nghi dinh 94 “Quy PCTT.
Bon gidn hoa va lam rd quy trinh
phan bd Qu§ PCTT cho (ng phd
thién tai quy mé Ién.

Chuwa co hé théng hé tro
bao hiém thién tai va co ché
vay lai suat th&p cho cac ddi
twong va tinh/thanh chiu
anh hwéng cla thién tai.

Tao ra co ché bao
hiém thién tai va vay
15i suét thap.

Hinh thanh bao hiém thién tai phu
hop nhu cau cla ca nwéc va thanh
phan kinh té tw nhan.

Gidi thiéu co ché vay tin dung duw
phong thién tai va giai phap tai chinh
rGi ro thién tai tlr cac nha tai tro quéc
té (Ngan hang thé gi6i va Bo Tai
chinh dang xem xét gidi phap tai
chinh va bao hiém rdi ro thién
tai/bién ddi khi hau)

Béng 7.2 Céac van dé va gidi phap theo loai hinh thién tai

Thue trang

Tén tai

Pinh hudéng

Giai phap cu thé

= Chién lwoc va
giai phap chéng
10 lut chwa dap
(rng nhu cau
dwdi tac dong
clia bién @i khi
hau va thay ddi
st dung dat (do
thi hoa).

LG lut

= Duw thao “Nghi quyét” sau Hoi
nghi tdng két toan quéc to
chtrc vao cubi thang 3 do Tha
twéng cha tri cé dé cap thic
day lap ké hoach quan Iy Id lut
tbng hop. Tuy nhién, khung
phép Iy vé Ké& hoach quan Iy I
lut tdng hop (IFMP) chwa rd
rang.

= Ngan sach thyc hién IFMP
chwa dwoc phan bd tai 02 tinh
do JICA hé tro lap IFMP.

= Quy trinh va thAm quyén lap
IFMP Iwu vye séng lién tinh la
chwa rd rang.

= Lam rd phap ché,
phan bd ngan sach,
co ché quy hoach
dé thuc day lap
IFMP.

= Cu thé hoa ndi dung lap IFMP trong
Luat PCTT (No.66/2014/ND-CP) va
Chién lwgc quéc gia vé phong chéng,
(rng phé va giam nhe thién tai nham
nhan réng viéc lap IFMP trén ca nuwéc
dwa trén quy trinh va kinh nghiém lap
IFMP do JICA va Ngan hang Thé gici
hd tro.

Phap ché héa sbé tay huwéng dan lap
IFMP & trung wong va dwa vao ap
dung trong ké& hoach dau tw cac lwu
vwe séng

Thuc day phéi hop véi B Ké hoach
va Dau tw vé& khoan vay wu tién dwa
vao IFMP.

Tang cudng thdm quyén va chirc
nang cta Uy ban Lwu viec Séng.

= Chién lwoc cac giai phap
phong chéng rai ro phat sinh
do téng dan sb va xay dung
khu céng nghiép chwa dwoc
cap nhat, van con “Séng
chung v@i La lut”.

= Kiém chirng cac giai
phéap chéng Id hiéu
qua trén co sé xem
xét tap trung dan cw
va khu céng nghiép

trong twong lai.

Ra soét, kiém tra hé théng chéng It &
ddng béng séng Héng c6 nguy co dbi
mat v@i rui ro thién tai lon.

= T&ng cwong ké hoach st dung dat
trén co s& dam bao vung lam cham Ia.

= Xay dyng dé sdng va dé bao/bdi &
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Thuc trang

Tén tai

Pinh huéng

Giai phap cu thé

= Danh gia strc chdng
chiu cua cac coéng
trinh chéng Id, tang
cuwong kha nang
chéng chiu va xay
dung méi mot sb
cdng trinh.

khu vuc mién Trung.
Nang cao kha néng thoat It ndi dong
& khu vre do thij lon.

Dap va dé séng xubng cap
lam tang rdi ro thién tai.
Cong trinh thoat 1 va kiém
soat lwvu lwvong chwa hoat
doéng hét chire nang & nhiéu
dap thay loi.

Lap co s& di liéu
cong trinh hién co,
vi du dap, dé ke...
Panh gia mirc d6 an
toan cla cac cong
trinh hién co, vi du
dé, dap... va tang
cwdng tu bd co hé
théng

Lap co s& di¥ liéu dap va dé xudng
clp (bao gdm két cAu, dung tich phu
sa, tinh trang nén dét, van hanh...)
Panh gia dinh lwgng m&c d6 an toan
cua cac cong trinh va lap ké hoach tu
bd va nang cép.

= ng pho nwéc
bién dang va
b&o gdm triéu
cwdng cao &
cac khu do6 thj
ven bién con bat
cap.

Bao (triéu
cwong, bao)

Giai phap giam ri ro do tridu
cwong chwa dwgc thye hién
c6 hiéu qua & cac khu do thi.

Tang cwdng giai
phap ctrng va mém
dé giam ri ro
IG/ngap Ung & do thj

Tang cwdng stre chdng chiu cia dé
bao, kha nang thoat I d& bao vé khu
do thi.

Thyc hién Quan ly rdi ro thién tai dya
vao cdng ddng & khu vic dd thj bao
gdm Iap ké hoach lién tuc kinh doanh
cua cac cong ty tw nhan.

Thuc hién giai phap thich tng véi tridu
dang bang cach két hop dé bién va
rieng phong hd.

= Ngap lut trén dién rong va kéo

dai do bién dbi khi hau anh
hwéng dén cac hoat dong kinh
té xa hoi ctia khu vwe ven
bién.

Kich ban thiét hai do thién tai
bado va |G chwa dwoc xem xét.

= (ng dung cong
nghé ky thuat dy
bao thoi tiét va danh
gia rti ro trong
lwong lai do tac
dong clia bién doi
khi hau.

Tang cwong ky thuat dw bao thoi tiét
bién, bao, mwa I&n va cung cap théng
tin kip thoi.

Danh gia rai ro triéu dang va bd sung
vao ké hoach PCTT tinh.

Kinh nghiém va
td chire thwe
hién &ng pho
thién tai trdm
tich chwa hiéu
qua va hé théng
phong
chéng/giam
nhe/trng phé
thién tai trAm
tich chwa hop
ly.

Thién tai trAm
tich (10 quét va
sat 16 dat)

Théng tin vé thién tai trdm tich
(nguyén nhan, dic diém, thiét
hai) chwa dwoc tdng hop.
Panh gia thién tai chwa hop ly
Phan tich rdi ro thién tai trdm
tich va ban @& hidm hoa ma
nguwoi dan dia phwong co thé
st dung van chwa dwoc trién
khai

Phat trién d4t dai mé rong &
cac khu vwre rdi ro cao.

= Thuc day lap ké
hoach/quy dinh st
dung dét dwa trén
danh gia rai ro.

Bao vé khu vuc
xung yéu béng cac
gidi phap cong trinh.

Xac dinh co quan thwc hién va diéu
phdi v& thién tai trdm tich.

Lap ban db rdi ro khu viec dé bj anh
hwéng.

Phap ché héa cac quy dinh phat trién
d4t & khu v rdi ro cao va dwa vao ké
hoach st dung dét.

Thuc hién cac gidi phap cong trinh thi
diém & cac khu vire xung yéu

Thong tin khi twong thiy van
vé dw bao thién tai trdm tich
con han ché.

= Canh bao dwoc ban hanh cho

khu viwe rong Ion. Tiéu chi
canh bao theo dac diém tirng
vung chwa dwoc xay dwng.

= Tang cwdng mang
lwdi quan tréc va
dwa ra cac tiéu chi
canh bao phu hop.

Nang cao sy chinh xac cta théng tin
lwgng mwa bang cach st dung hé
théng ra-da hién co.

Phat trién cac tiéu chi canh bao dwa
trén thdéng tin lwong mwa (cwdng do
mua, ham lwgng do am cua dét...).
Xay dwng hé théng thu thap va lwu triv
di liéu thién tai trdm tich trong qua
khtv, thong tin khi twgng thay van....
Déng thoi trién khai dw an thi diém vé
canh bao som.

Tang cwdng canh bao sém va so tan
trong cac hoat déng quan ly rti ro
thién tai dwa vao cong ddng

Kinh nghiém va céng nghé ky
thuat bdo vé ha tAng xung yéu
con han ché (dwong bo,
dudng sat, nha may dién...)

» D3u tw GNRRTT dé
béo vé ha tAng xung
yéu

Lap danh muc co s& ha tAng dé bi anh
hwéng béi thién tai, cac mat cat, doan
dwéng bod xung véu....

= Danh gia tac dong cua thién tai dé xay
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Thuc trang

Tén tai

Pinh huéng

Giai phap cu thé

dung ha tang

Uu tién dau tw cac gidi phap chéng
thién tai trAm tich dé bao vé cac cong
trinh ha tAng xung yéu.

S dung nuwéc
vuwot qua ngudn
tai nguyén nuoéc
dan dén thién tai
han han.

Han han, xam
nhap man

= Tai nguyén nwéc phy thuée
vao phwong phap st dung
nwéc & cac nwéc dau ngudn 7
lwu vue séng quéc té.

Thuc day hop tac
quéc té va chién
lwge quan trong

Thuc day sw ddng thuan trong quan ly
tai nguyén nwéc théng qua Uy hoi
Séng Mé Cong...

Quan ly tai nguyén nwéce theo Nghj
quyét 120 cGa Chinh pha (phat trién
bén virng BBSCL thich trng v&i bién
dbi khi hau)

Sw phéi hop lién nganh chuwa
hiéu qua va nwée chwa dwoc
st dung hop ly xét v& tidm
nang tai nguyén nuéec.

Tang cudng co ché
phéi hop lién nganh
vé quan ly tai
nguyén nuwoc.
Nang cao kha nang
van hanh hé chira
nwdc va xay dung
hd chtra méi dwa
trén danh gia nhu
cau cip nudc.

Tang cwong quan ly tai nguyén nuwéc
théng qua Uy ban luu virc séng.
Danh gia nhu ciu nwéc va tiém nang
clia tai nguyén nuéc, lap ké hoach st
dung tai nguyén nuwéce hop ly.

Cai thién van hanh hé chira nuéce...
Xay dung hd chira méi néu can thiét.

Con han ché trong van hanh

hd chira phuc vu cac vu mua,
thu hoach va st dung nguén

nwéec tiét kiem bai vi dw bao

thoi tiét trung va dai han con

thiéu chinh xac.

Nang cao sw chinh
xac cla thong tin dy
bao thoi tiét trung va
dai han.

Tang cudng rng dung k¥ thuat dé dw
bao thoi tiét trung va dai han bang
céach st dung mé hinh phan tich sé tri.

Giai phap chéng sut lun dat
nhw kiém soat khai thac nuéc
ngdm qua mirc chwa hiéu qua
do hiéu qua cla viéc khai thac
van chwa dwoc hiéu vé mat
dinh lvong

Theo dbi va danh
gia sut lun déat.

Tang cwdng theo ddi va danh gia sut
lan dét.

Giai phap chéng
sat |& bo
soéng/bd bién
chi mang tinh
tam thoi béi vi
nguyén nhan
chwa duwoc
danh gia cu thé.

Sat |6 b&
soéng/bd bién

= Khé xac dinh nguyén nhan sat
1& bd séng/bd bién béi vi cd
nhiéu hién twong khac nhau
dan dén sat 16.

Téng hop dir liéu co
ban va diéu tra
nguyén nhan moét
cach khoa hoc.

Phat trién hé thdng thu thap, tdng hop
va chia sé di liéu dong Iyc hoc tram
tich trén co’ s& phdi hop cac co quan
nghién ctru (Vién Khoa hoc Thuy lgi,
bai hoc Thay loi...

Lap hé théng theo dai trung va dai han
va can dbi ngan sach thuc hién.

= Dong luc hoc trdm tich & lwu
vire sdng, chéng han nhw
gidm van chuyén bun cat t
dap/hd chira, khai thac cat va
nao vét trai phép thiéu dwoc
kiém soat.

Thuc day quan ly
tdng hop tram tich
lwu vre

Xay dung hé théng quan ly trAm tich
Iwu vire séng.

Nghién ctru gidi phap dam bao van
chuyén trdm tich.

Kiém soat cac hoat ddng phat trién
gay anh huwdng van chuyén tradm tich
va dam bao danh gia tac dong maoi
treong & giai doan lap dy an.

Nghiém tic x& ly khai thac/nao vét cat
trai phép.

C6 hwéng dan thiét ké cong
trinh bdo vé bo sdéng nhwng
day chwa phai la hwéong dan
cu thé v& khao sat/thiét ké
xem xét dén tac dong clia dac
tinh sdbng va dong chady ven
bién tlr quan diém quan ly
tdng hop bd bién. Chwa co hé

thdng danh gia sat 1&.

Lap hwéng dan
khao sat va thiét ké

Lap hwéng dan khao sat/quan trac
nham xac dinh nguyén nhan va thiét
ké dwa trén két qua khao sat.

Phd bién cdng trinh bao vé bd sdng
quy mé nhd chi phi thap do cac dw an
cla JICA thwc hién.
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8. Xay dwng Chwong trinh Uu tién Giam nhe Rui ro Thién tai

8.1. Tham van Téng cuc Phong, chéng Thién tai va cac co’ quan lién
quan

8.1.1. Hdi nghi Tham van Ian the nhat

Hoi nghi tham van 1an thir nhat duge t6 chie vao ngay 11/5/2018 do Ong Takeya, C6 van dic biét
ciia Chu tich JICA va Ong Nguyén Trudng Son, Phé Téng cuc trudng Tong cuc PCTT (B
NN&PTNT) chu tri nham ra soét cac két qua khao sat tinh dén thang 3/2018.

Tai Hoi nghi, phia JICA da trinh bay két qua khao sat vé& dic diém thién tai & Viét Nam, ndi dung
chinh cua Khung Hanh dong Sendai 2015-2030 va vai trd, trach nhiém cia co quan trung uong khi
thuc hién Khung hanh dong Sendai. Hoi nghi di théo lun cac ndi dung dudi ddy vé cong tac giam
nhe rui ro thién tai & Viét Nam. Dudi day la cac vAn dé d3 duoc xac dinh:

= Tac dong do thién tai tai Viét Nam c6 xu hudng thay d6i do toc do phat trién. O Pdng bang
song Ctru Long, thiét hai thién tai dén co so ha tang giao thong va khu dan cu ngay cang
nghiém trong. Bén canh giam nhe thiét hai kinh té thi viéc giam ton that vé nguoi ciing rat
quan trong & Viét Nam (Ong Son, Phé Tong cuc truong).

= Chinh pha Viét Nam dang huéng dén ting cuong hé thong canh bao sém thién tai lién quan
dén tram tich va sy hd tro cua qudc té trong linh vuc nay 1a rat can thiét (Ong Son, Pho
Tong cuc trudng).

= 01 Ban chi huy ¢ cap dia phuong vira thuc hién nhiém vu phong, chdng thién tai vira thuc
hién tim kiém, ciru nan nhung ca hai (02) nhiém vu nay dugc tich biét thanh 02 Ban & cip
trung wong. Viéc sap nhap 02 Ban & cip trung wong do Thu tudng lam Trudng ban 1a rat
can thiét nham ting cudng vai tro chi dao (g6p y cia B Cong an).

» Nhiam dam bao viéc thuc hién Khung hanh dong Sendai 20115-2030, Téng cuc Phong,
chéng Thién tai can phéi hop chiat ch€ véi Vién Khoa hoc Thuy loi Viét Nam véi cac ndi
dung vé thé ché, phuong phap va cong cu (gop ¥ ctia Vién Khoa hoc Thuy loi).

= Chua c6 co quan chuyén mon lam viéc toan thoi gian vé phong chdng thién tai & cép tinh.
Chi c6 mdt s6 can bo lam viéc kiém nhiém vé phong chdng thién tai. Nhan lyc, kinh phi va
phuong tién phuc vu phong, chdng thién tai con han ché. Hudng dan phong chdng thién tai
can duoc xay dyng nhim ting cudng ning lyc didu phdi ctia Ban chi huy cép tinh (gop
cua tinh Yén Bai).

= Tdng cuc Phong, chéng Thién tai di xay dung Du thao Ké hoach Phong, chéng Thién tai
(PCTT) quéc gia. Pa s6 K& hoach PCTT cua cac tinh van con chung chung. Tong cuc
PCTT s& nd lyc ra soat va xay dung ké hoach cap qudc gia hiéu qua nhat nham hd trg cac
ké hoach cua tinh (Ong Son, Pho Tong cuc trudng).

Sau Hoi nghi, JICA va Téng cuc PCTT da théng nhét xem xét cac hanh dong can thiét dé Chinh
pht Viét Nam uu tién dya trén Khung hanh dong Sendai 2015 — 2030 va xay dung To roi gidi thi€u
chién lwgc GNRRTT Viét Nam véi cac dai biéu tham du Hoi nghi B9 truong Chau A vé Giam nhe
Rui ro Thién tai dugc td chic vao Thang 7/2018 tai Méng C6.

Trude khi t6 chirc Hoi nghi Tham vén 1an thir hai, ndi dung chién luge da duoc dy thao. Chuyén
gia dai han JICA cdng tac tai Téng cuc PCTT va cén bd JICA da 1am viéc vdi cac co quan lién quan
ctia B NN&PTNT, cac Bo, nganh va dia phuong co lién quan nhim téng hop y kién vé ndi dung
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chién luge. Chién luoc dugce téng két thanh céc Chuong trinh Uu tién Giam nhe Rui ro Thién tai

thong qua thao luan véi Phé Tong cuc trudng Tong cuc PCTT va cac can bd co lién quan ciia Tong

cuc.

8.1.2. H6i nghi tham van lan th hai

Hoi nghi tham vén 14an thtr hai duoc t6 chirc vao ngay 28/6/2018. Tai Hoi nghi, “Chuong trinh Uu
tién vé Giam nhe Rui ro Thién tai ~ Nham phat trién kinh té - xd hoi” nham thyc hién Khung hanh
dong Sendai vé GNRRTT 2015-2030 di duoc thao luan.

Hoi nghi do Ong Takeya, C6 van dac biét cua Chu tich JICA va Ong Hoang Van Théng, Thir
truong Bo NN&PTNT chu tri. Phia JICA di trinh bay cac diém chinh cia Khung hanh dong Sendai
2015-2030, Hoi nghi Bo trudng Chau A vé& Giam nhe Rui ro Thién tai cling nhu trinh bay dé xuét
cac Chuong trinh Uu tién. Sau céc bai trinh bay, cdc Chuong trinh Uu tién da dugc thdo luin va
dudi day 1a mot sé ndi dung tom tit:

Tai Viét Nam, phat trién co so ha tﬁng chua thuc sy xem xét dén giam nhe rui ro thién tai.
Nhiéu cong trinh nhu nha cira, hé thong tiéu thoat nudc thai 1am ting rui ro thién tai. Cong
trinh duong bo chin dong chay 1 va ting mirc do ngap lut. Muyc tiéu phat trién pht hop voi
giam nhe rui ro thién tai cin dugce xem xét cu thé. (Ong Hoang Vin Théng, Thi truéng Bo
N&PTNT).

Thé ché ctua mdi qudc gia khac nhau, can duoc diéu chinh hang nim sau mdi dot thién tai
16n. Co cAu thé ché & Viét Nam c6 nhiéu diém manh cling nhu yéu diém. Sy 13nh dao manh
m¢ ctiia Chinh phu la vén dé quan trong dé thyc hién tot hon thé ché giam nhe rui ro thién
tai (Ong Takeya, JICA)

Lién quan dén cac Uu tién, trudc hét phai 1a co cdu td chirc, tiép theo 1a thé ché va thir ba 1a
tang cuong dau tu (Ong Hoang Van Thing, Thi truéng Bo N&PTNT).

Dy bdo va canh bado sém chua dép ing dugc yéu cau cua cdc nhdém doi tugng nguodi dung
cuoi. Hé thong quan trac va canh bao sém hién nay chi dén cap huyén. Trong tuong lai, h¢
thong nay can dugc mé rong dén cap xa (gop y cua Bo Tai nguyén va Moi truong).

Nham ting cudng cong tac quan 1y nha nudc vé giam nhe rii ro thién tai, co ché phdi hop
lién nganh 1a rat quan trong. Ngoai ra, can xem xét 1am thé nao dé huy dong ngudn lyc, vat
tu tir xa hoi dé thuc hién chién luge (g6p ¥ cua UNICEF).

Tir “Péau tu” mang lai cam giac nhu chi c6 cac giai phap cong trinh 1a duoc uu tién. Can
xem xét can than cach sir dung tir ngit (g0p ¥ ctia Vién Khoa hoc Thuy loi).

Chién lugc qubc gia hién nay duoc xdy dung tir nim 2007 dwa trén Khung hanh dong
Hyogo 2005-2015. Chinh phii can ra soat chién lugc dya vao Khung hanh dong Sendai
2015-2030. Hon nita, Viét Nam ¢ it kinh nghiém vé bao hiém trong giam nhe rui ro thién
tai (Ong Tang Qubc Chinh, Téng cuc PCTT).

Néu diu tu giam nhe rui ro thién tai thiéu hidu qué, cac cong ty bao hiém cé thé cung cip
dich vu b&i vi mire dd rui ro 1a rat cao. Vi vay, sang kién cua quéc gia vé dau tu gidm nhe
rtii ro thién tai 14 rat quan trong nham xuc tién hé théng bao hiém vé rui ro thién tai (Ong.
Takeya, JICA).

Tang cuong thé ché 1a mot trong nhling uu tién. Khung phép 1y va cac quy dinh hién c6 can
dugc ra soat va vai tro trach nhiém cia cac co quan lién quan vé giam nhe rii ro thién tai
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can duoc xac dinh cu thé hon. (Ong Hoang Vian Thing, Thir truong Bo NN&PTNT).

Anh 8.1 Hoi nghi Tham van 1an 01 Anh 8.2 Hoi nghi Tham van 1an 02
Ngay 11/5/2018 Ngay 28/6/2018

8.2. Chuwong trinh Qu tién thwe hién Khung hanh déng Sendai 2015-2030

Trén co s& H)i nghi tham vén 1an 01, 1an 02, thao luan voi Téng cuc PCTT va céac co quan lién
quan, cac Chuong trinh Uu tién di duogc dua ra nham cha dong dau tu thue hién Khung hanh dong
Sendai 2015-2030.

Céc Chuong trinh Uu tién duoc tom tit trong To roi kich thude A3 véi tidu dé “Chuong trinh Uu
tién Giam nhe Rui ro Thién tai — Nhdm phat trién bén vimng kinh té xa hi”, xem Hinh 8.1. T¢ roi
nay dugc gioi thi€u tai Hoi nghi BY truong Chiu A vé& Giam nhe rui ro Thién tai tai Ulan Bator,
Mang C6 va chia sé v6i cac qudc gia tham du.

Hinh 8.1 T¢ roi Chuong trinh Uu tién GNRRTT tai Viét Nam
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8.2.1. Co s& cua cac Chwong trinh Uu tién

(1) Muc tiéu toan cau va Hanh déng Wu tién ciia Khung Sendai 2015 - 2030

Khung hanh dong Sendai 2015-2030 dat ra bay (7) muc tiéu toan cau va bdn (4) uu tién hanh
dong.

07 muyc tiéu toan cau bao gdm (a) giam ti 1¢ tir vong do thién tai, (b) giam s ngudi bi anh hudng,
(c) giam ton that kinh té do thién tai tryc tiép gy ra, (d) giam thiét hai do thién tai gy ra d6i véi co
so ha ting trong yéu va sy gian doan cua cac dich vu co ban, (e) ting s luong cac qudc gia cd
chién lugc giam nhe rui ro thién tai qudc gia va dia phuong, (f) ndng cao hop tac qubc té vai cac
qudc gia dang phat trién va (g) ting cuong kha ning tiép can thong tin va dénh gia vé GNRRTT.
Muc tiéu (a) dén (d) duoc xem la “Muyc tiéu dau ra”, c6 thé dat duoc thong qua cac hoat dong thudc
“Muc tiéu dau vao” tir (e) dén (g).

Muc tiéu chinh cua cic chuong trinh uu tién & Viét Nam 1a “phat trién bén vimg kinh t&-xa hoi”.
Nhu dé cap ¢ Hinh 8.2, néu Chinh phi giam ti 1¢ tir vong do thién tai, c6 thé khong giam ton that
kinh té. Tuy nhién, néu giam ton thét kinh té thi c6 thé ddng thoi dat dugc muc tidu giam ti 18 tir
vong va sd ngudi bi anh huéng. Vi vy, Chinh phii Viét Nam phai ¢y manh giam nhe i ro thién
tai, dic biét chu trong giam ton that kinh té.

Lién quan dén “Muc tiéu dau ra”, Khung hanh dong Sendai 2015-2030 dit ra muc tiéu “(e) ting
s6 lwong cac qudc gia co chién luge qubc gia va dia phuong” dén ndm 2020. Chinh phu Viét Nam
da thuc hién Chién lugc quéc gia va ban hanh Luat Phong, chéng Thién tai (Ludt PCTT). Can cu
Luét PCTT, Ké hoach PCTT quéc gia ciing dugc du thao. Tuy nhién, cac ké hoach PCTT ¢ dia
phuong van ton tai nhiéu van dé, cu thé 1a tinh nhét quan véi ké hoach quéc gia, cac muc tiéu giam
nhe rui ro chua rd rang nhu d néu & Chuong 7. Chinh phii Viét Nam can ddy nhanh viéc lap cac ké
hoach giam nhe rui ro thién tai ¢6 hiéu qua phu hop véi ké hoach qubc gia.

Hinh 8.2 Hinh anh thuc hién cac muc tiéu toan ciu cia Khung Sendai 2015-2030
Nguon: JICA
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Mit khac, 04 wu tién hanh dong gom (UT1) hiéu biét rui ro thién tai, (UT2) ting cuong quan ly
nha nudc dé quan 1y rai ro thién tai, (UT3) dau tu vao giam nhe rui ro thién tai nham ting cuong
kha ning chéng chiu va (UT4) ting cuong kha ning sin sang dé tmg pho hiéu qua va “Xay dung
lai tot honr” trong cong tac phuc hdi va tai thiét.

Nhu d& cap ¢ Hinh 8.3, (UT3) va (UT4) la cac hanh dong gop phan ting cudng chu ky quan 1y
thién tai gdbm “phong chdng/giam nhe”, “tinh sin sang”, “tng phd” va “khic phuc”. Chu ky quéan ly
thién tai c6 thé duoc thuc hién dua trén su chi dao va quan ly nha nuéc manh mé & cép trung uong

va dia phuong (UT1) trén nén tang hiéu biét vé khai niém rui ro thién tai & cac cip (UT2).

Hinh 8.3 Hinh anh thyc hién hanh dong wu tién ctia Khung Sendai 2015-2030

Ngudn: JICA
(2) Xac dinh cac Chwong trinh Uu tién

Trén co s& xem xét thuc trang gidm nhe rui ro thién tai ¢ Viét Nam cling nhu cadc muc ti€u toan
cAu va vu tién hanh dong ctia Khung Sendai 2015-2030, phia JICA va Viét Nam da thao luan va két
luan sau (6) Chuong trinh Uu tién s& duoc thuc hién dya trén su chu dong cua Téng cuc Phong
chéng Thién tai. Hinh 8.4 thé hién cac Chuong trinh Uu tién véi thi ty wu tién trong ting voi uu
tién hanh dong cua Khung Sendai 2015-2030.
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Hinh 8.4 Chuong trinh Uu tién Gidm nhe Rui ro Thién tai & Viét Nam
Ngudn: Chuyén gia JICA

8.2.2. Chwong trinh Qu tién

(1) Chwong trinh Uu tién 1:
Thiét lap hé théng quan ly théng tin
thién tai
Thong tin va dir li¢u thién tai la Co so dé trién
khai cac hoat dong GNRRTT dua vao béng
chtng, trong d6 co cong tac 1ap ké hoach dau tu
trong tuong lai. Vi vay cin xdy dung hé thong
quén 1y thong tin va dit liéu thién tai bao gdm dit
liéu khi tuong thuy van, thiét hai do thién tai,
thong tin rui ro thién tai.

Quan 1y thong tin thién tai

Xay dung co cau thé ché, phap 1y va hé thdng
thong tin dé chia sé dir liéu va thong tin tir cac co
quan thu thap va quéan ly thong tin khac nhau.
Nang cao kha ning diéu hanh khong chi trong . )
tinh hudng khan cap ma con trong diéu kién binh Hinh 8.5 So' d6 hé thong chia s¢ thong tin dir
thuon liéu thién tai

g Ngudn: Chuyén gia JICA

Str dung thong tin khi tugng thiy van

Tang cudng quan tric khi twong thiy vin gop phan cai thién cong tac quan 1y thién tai bao gdm
du bao va canh bao soém. Thong tin dy bao va canh bao can dugc truyén di bang nhiéu hinh thirc
khac nhau dé d6i twong tiép nhan nhu cac co quan phong chdng thién tai va ngudi dan dia phuong

- 168 -



. ) Duy thao Bao cdo tdng két
Khao sat thu thap dir liéu nham xay dung chién lugc quan 1y va giam nhe rui ro thién tai ¢ Viét Nam

c6 thé sir dung dé g pho kip thoi.
Phd bién B4o c4o hang nim vé thién tai va GNRRTT

Lap va phé bién Béo cdo hang nam vé thién tai va GNRRTT trén co so sir dung thong tin thién tai
da téng hop. Py 1a phuong phéap hidu qua vé gido duc va phd bién kién thirc GNRRTT.

(2) Chwong trinh Uu tién 2:
Thiét 1ap hé thdng thé ché va dwa vao van hanh dé céng tac phéi hop hiéu qua
hon

Tai Viét Nam, Luat Phong chéng Thién tai dugc ban hanh nam 2013 va Téng cuc Phong chéng
Thién tai (Tong cuc PCTT) duoc thanh 1ap nam 2017. Cong tac xay dung co cau thé ché va phap ly
can dugc ting cudng. Ngoai ra, hoat dong phdi hop & cp trung wong va dia phuong can duge ning
cao. Can phai thiét 1ap hé théng thé ché v& GNRRTT va dua vao van hanh dé cong tic phdi hop
hi¢u qua hon. Vai tro va trach nhiém cua cac nghanh va cac bén li€n quan nén dugc xac dinh mot
cach 13 rang dé cong tac trién khai duoc hiéu qua.

Thuc hién cac chinh sich GNRRTT dwa theo cac van ban luat hién hanh

Tét ca cac hoat dong va chinh sach GNRRTT can duoc trién khai dua trén cac van ban luét lién
quan dén GNRRT nhu Luét Tai nguyén nudc, Luat Thuy lgi, Ludt Khi twong Thay véan, Luat Lam
nghiép, Chuong trinh tai co ciu nganh nong nghiép, Nghi quyét Chinh phu 120 va Luét Phong
chéng Thién tai.

Naéng cao nang luc phdi hop ¢ cp trung wong thong qua BCDTW vé PCTT va TCPCTT

Thong qua BCDTW vé& PCTT va TCPCTT (VPTT cia BCDTW vé PCTT), can ting cuong ning
Iuc phdi hop cac bén lién quan nham muc dich 16ng ghép ndi dung GNRRTT vao tat ca cac nganh.
V&i muc dich trén, cAn xem xét viéc Tha tuéng lam Truong Ban chi dao TW vé& PCTT béi vi thién
tai tic dong dén tat ca cac nganh va dia phuong.

Nang cao nang lyc GNRRTT & dia phuong

Co ché dao tao GNRRTT ¢ tit ca cac cap can dugc ra soat va nang cao dé dam bao tinh hiéu qua
va thyc té khi trién khai hoat dong GNRRTT & cip co so. Tang cuong nang cao nhan thirc cong
ddng, hiéu biét vé riii ro va chia sé kién thirc thong qua cic hoat dong quan 1y thién tai cong dong
va truyén thong. Can ning cao ning luc ciia can bd nhiam phdi hop véi cac bén lién quan ciing nhu
thuc hién céc hoat dong GNRRTT & cip co s mdt cach hidu qua.

(3) Chwong trinh Uu tién 3:
Lap Ké hoach PCTT & cac cap va wu tién dau tw dwa vao ké hoach da lap

Luat Phong, chéng Thién tai nim 2013 ¢6 quy dinh trung wong va cac dia phuong c6 trach nhiém
xay dung ké hoach PCTT & cip cua minh. Pay ciing 1 mot muyc tiéu trong Khung Sendai dugc ky
vong s& dat dugc dén nim 2020. Nham wu tién ddu tu vao GNRRTT, UBND céc tinh can xay dung
ké hoach PCTT véi cac bién phap tng phé cu thé. Vi vy, Chinh phu Viét Nam dit wu tién hang
dau vé xay dung ké hoach PCTT qudc gia va dia phuong.

Xay dung ké hoach GNRRTT duya vao rui ro

Cén ting cudng ning luc & cip dia phuong trong viée 1ap ké hoach GNRRTT trén co so két qua
khao sat rui ro dinh lugng. Théng qua viéc tién hanh khao sat rui ro dinh luong va dat ra cac muc
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tiéu giam thiéu rui ro trong ban ké hoach, ta co thé xac dinh dugc cac bién phap ting phé (cong
trinh va phi cong trinh) phu hop. Can lap khung quy hoach téng thé vé GNRRTT c6 su tham gia
clia cac nganh lién quan & dia phuong. Ké hoach GNRRTT céan xac dinh 13 rang vai trd va trach
nhiém cua tit ca cac bén lién quan. Can c6 su tham gia ciia ngudi dén dia phuong vao qué trinh xay
dung ké hoach GNRRTT ¢ cdp xa. Can ting cuong ning luc xay dung phuong an mg pho voi
thién tai & cdp trung wong va dia phuong trén co so tham khao cac kich ban thiét hai.

Ldng ghép GNRRTT trong Chién lugc/Ké hoach Phat trién Kinh té xa hoi

Long ghép GNRRTT trong Chién lwoc/Ké hoach phat trién kinh t& xa hoi va phan bd ngan sach
nhat dinh vao dau tw GNRRTT & trung uong va dia phuong 1a rt quan trong. Lap co s& dit liéu dau
tu GNRRTT 1a can thiét nhdm 1am 16 quy mé ngan sach hién tai cho cic hoat dong GNRRTT va
dau tu khac.

Lap Quy PCTT

Chinh phu can xem xét 1ap Quy PCTT qudc gia nhdm quan 1y khic phuc hau qué thién tai va cac
giai phap phong chdng. Hién nay, hau hét cac tinh di lap Quy PCTT.

(4) Chwong trinh Uu tién 4:
Thwe hién GNRRTT toan dién lién quan dén bao, Iii lut va han han
Tang cuong giai phap cong trinh nhdm giai quyét cac rui ro thién tai Ii lut. Giai phap phi cong
trinh dugc 4p dung dé giam céc rui ro tiém 4n vugt ngoai strc chdng chiu ctia cac cong trinh. Rii ro
thién tai c6 xu hudng ting dan do tbc d6 do thi hoa va ting truong kinh té nhanh. Quan 1y phat trién
hop 1y va dau tu giam nhe rui ro thién tai can duoc ning cao nham giam thiéu cac rui ro.

Thuc hién Ké hoach quan 1y 1i lut tong hop
Thic day xay dung va thuc hién ké hoach quan Iy 1ii lut tong hop theo Iuu vuc (IMFP) véi su
tham gia ciia c4c nganh. Van dé han han va x4m nhép min s& duoc xem 1a mot phan trong quan
1y luu vuc sdng.
Ra soat ning luc phong lii va an toan cia cic hd chira va dé hién nay nhim nang cip va tu bd

trong twong lai. Pdc biét 1a kiém tra, ra soat hé thong phong lii & cac dong bang (bao gdm dong
bang séng Hong) 1a rat quan trong boi vi rui ro thién tai van con ton tai & khu vye nay.

Néng cao kha ning van hanh hd chtra theo thoi gian thyuc trong tinh hudng khan cdp va xem xét
nhan rong thong qua hé thdng thong tin thién tai bao gdm quan tric khi twong thuy vin, khao sat
song va do luu lugng xa.

Thiic diy khai thac bén vig tai nguyén nhu rimg, cat trén quan diém quan 1y luu vuc séng.
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Hinh 8.6 Quan Iy 1ii lut tong hop
Ngudn: Chuyén gia JICA

Chuan bi tng pho v6i bdo manh va siéu bao

Xay dung phuong an tng pho véi cac kich ban thiét hai nhdm giam thiéu thiét hai do bio manh va
siéu bao gay ra.

Thiic day xay dung khu neo dau tranh tri bio cho tau thuyén va xdy dung hé thong theo ddi tau
thuyén nhim dam bao an toan cho tau thuyén danh bat khi c6 bdo. Piéu chinh va bd sung quy
chudn, tiéu chudn k¥ thuat xdy dung cong trinh nhiam ting kha ning chdng chiu truéc bio manh
va siéu bao.

Kiém soat sat 1&
Phuong phap tiép can theo luu vyc 12 can thiét nham xir Iy sat 16 bo séng va bd bién. Lap hé thong

thong tin va dit liéu v€ van chuyén bun cat trén luu vuc dé kiém soat boi lang & cac déap, ho chua,
diéu tiét khai thac cat.

Xay dung hé théng canh bao sat 16 bo song, bo bién dua trén ban dd rui ro sat 16.

Tang cudng tap hudn vé sdng ngdi cung véi viée di doi dinh cu khong hop 1y doc bo séng nham
dam bao hanh lang ven song.

(5) Chwong trinh Uu tién 5:
Thwe hién giai phap phong chéng lii quét va sat 1& dat

Lién quan dén giai phap Gmg pho 1ii quét va sat 16 dat & khu vuc mién nai phia Bic, can dua ra
phuong phap tiép can toan dién bao gdm 03 cot giai phap: 1) giai phap cong trinh, 2) canh bao va
so tan va 3) quy dinh sir dung dét va di doi dan nhu minh hoa & Hinh 8.7. Dé tiét kiém chi phi, cac
giai phap phi cong trinh 1a rat can thiét, ngoai trir cdc khu vuc gan ha tang quan trong.
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Két hop giai phap cong trinh va phi cong trinh

Thuc hién canh bao/so tan, quy dinh st dung dét va di doi dan nham bao vé tinh mang nguoi dan.
Thuyec hién cac giai phap cong trinh nhim bao vé tai san ha ting quan trong.

Tang cudng danh gia va thong béo rui ro 1i quét va sat 1o dat véi do chinh xac cao.

Thuc hién cc du én thi diém vé canh bao sém nham khai thac thuc hién quy mé toan dién. Thuc
day viéc thu thap, luu trir thong tin thién tai va dir liéu khi twong thuy vin, day 1a hoat dong khong
thé thiéu nham nang cao sy chinh xac trong canh bao sém i quét va sat 1o dit. Cong dong dia
phuong can tham gia thiét ké hé thdng canh bio sém nhim dam bao tinh hiéu qua cua chwong
trinh.

Béo v€ va phuc hoi rung nhu 1a giai phap thiét yéu va dai han nham gidm nhe rdi ro thién tai &
khu vuc mién nai.

Hinh 8.7 Ba cot giai phap chu yéu trong phong chdng thién tai 1t quét va sat 1o dat
Ngudn: Chuyén gia JICA
(6) Chwong trinh Uu tién 6:
Chuyén déi co’ cau san xuat va sinh ké dé phat trién bén virng dong bang
s6ng Clru Long nham thich trng bién doéi khi hau

Pong bang séng Ciru Long 1a mot trong cac khu vuc dé bi ton thwong nghiém trong do bién dbi
khi hau. Khu vuc nay chiu rii ro cta bao, lii, nudc bién dang do bdo, han han, xam nhap man, sut
lan dat va sat 16 bo song, bd bién. Can nghiém tic thuc hién cac giai phap Gmg pho theo Nghi quyét
s6 120 ctia Chinh phu (Phat trién bén vimg dong bang song Ciru Long nham thich ing bién d6i khi
hau).

Chu dong sdng chung véi thién tai
Chuyén dbi quan diém “sdng chung véi 10 thanh “Chii dong séng chung véi 1, ngap Gng, nudc
lo va nuéc man”. Moi hinh thic dau tu phai di kém véi hoat dong chuyén doi 16i séng nham thich
g voi didu kién mai ciia moi trudng do bién doi khi hau gay ra.
Giai phap tir quan diém quan Iy tai nguyén nudc
Quy hoach va thyc hién nhat quén tat ca cac giai phap trén quan diém quan 1y téng hop tai nguyén
nudée luu vue song, bao gdm khu vuc thuong ngudn thude cac qudc gia khéc.
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PAu tu hiéu qua dya trén Quy hoach téng thé

St dung phuong phép tich hop da nganh dé xay dung “Quy hoach tong thé phat trién bén vimng
ddng bang song Ctru Long thich tmg bién d6i khi hau dén 2030” tim nhin dén 2050.

Néng cép hé thong theo ddi bién ddi khi hau va nudc bién dang, va cap nhat cac kich ban bién dbi
khi hdu. Tang cudong dau tu hiéu qua cac cong trinh tiéu thoat 1l lut, kiém soat xam nhép man, sat
16 va bao vé rimg ngap mian. T chirc thuc hién c6 hiéu qua tit ca cac bién phap thong qua viée tich
hop cong trinh ciia cac nganh khac nhau nhu kiém soat 1ii, giao théng va thiy loi. BS tri lai dan cu
va ha tng ven song, kénh rach nhim tranh rii ro thién tai va duy tri hanh lang séng ngoi.

Hinh 8.8 Tinh hinh xdm nhdp man ¢ Pong bang Song Cuu Long
Nguon: Vién Khoa hoc Thuy lgi Mién Nam, B NN&PTNT

8.2.3. L6 trinh Chwong trinh Wu tién dén nam 2030

Céc Chuong trinh Uu tién duge phan loai va sip xép theo 19 trinh giam nhe rai ro thién tai ngin
han (2020), trung han (2025) va dai han (2030) ¢ Viét Nam (Hinh 8.9)>.

Lo trinh dugc xdy dung trén co s& xem xét 07 muc ti€u toan cau va 04 uu tién hanh dong cua
Khung Sendai 2015-2030 ciing nhur cac Muyc tiéu Phat trién Bén vimg. Phia trén ctng thé hién cac
nam muyc ti€éu cida Khung Sendai 2015-2030 va thuc hién cac Luét, Chién lugc va Ké hoach lién
quan.

Viée thiét 1ap co ché theo ddi do Téng cuc PCTT chu tri nhdm dam bao thue hién 16 trinh 1a rt
quan trong. Cac Chuong trinh U tién va 16 trinh can duoc ra soat va diéu chinh phu hop véi viée
cap nhat, sira doi cac Luét va Quy dinh trong tuong lai ciing nhu tién d6 cac hoat dong. Chinh phu
Nhat Ban sé tiép tuc hd tro Chinh phu Viét Nam thuc hién 16 trinh thong qua cac du an hd tro ky
thuat..

3 L6 trinh chua dugc thao luan véi Téng cuc PCTT. Lo trinh 14 dé xuit ciia Doan Khéo sat JICA
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Hinh 8.9 L trinh Chuong trinh Uu tién dén nam 2030
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Phu luc 1:
Phu luc 2:
Phu luc 3:

Phu luc 4:

Phu luc

Tom tit hoat dong ctia Ban chi huy PCTT&TKCN céc tinh
Céc dy an hd tro ciia cac nha tai trg qudc té trong phong chdng thién tai

Chuong trinh uu tién Gidm nhe Rui ro Thién tai & Viét Nam nham Phat trién bén
vitng kinh té x4 hoi

Bién ban Hoi nghi Tham van 1an 01 va lan 02



Phu luc 1

Tém tat hoat déng ciia Ban chi huy PCTT&TKCN céc tinh



N6 Iwc ciia Ban chi huy PCTT&TKCN cac tinh (1)

Cac tinh mién nui phia Bac

Tinh Yén Bai Tinh Hoa Binh
Céan b VPTT Ban chi 4 nguoi 16 nguoi
PCTT&TKCN (22 nguoi) (16 ngwoi)

(Chi cuc Thay loi)

Ngan sach VPTT
BCHPCTT&TKCN/
Chicuc TL

0.4 ti ddng/n&m

0.7 ti ddng/nam

Ké hoach PCTT tinh

Da xay dwng (4/2017)
Ké hoach hang n&m

ba xay dwng (7/2015)
Tham khao Ké hoach cta
tinh Binh Dinh

Ké hoach PCTT huyén

Cac huyén da xay dung

11 huyén da xay dung

Ké hoach PCTT xa Da xay dwng Pa xay dung

Phwong an ng pho ba xay dwng ba xay dwng

thién tai

Quy PCTT tinh ba thanh lap ba thanh lap
(Chuwa thu) (Thu 6-7 ti ddng/nam)

Loai hinh thién tai

Trwot 1& dat/lt quét

Trwot I& dat/ld quét

Thiét hai gan day

* Mwa I&n thang 10/2017
Thiét hai:1,855 ti déng
Nguwoi chét: 36, Méat tich: 17
Thiét hai nha clra: 168 ng6i nha
Dién tich cdy tréng: 5,561ha
Cong trinh thay lgi: 417ha
Céng trinh cap nuéc: 6
bé: 15,391m
Quéc 16: 2 tuyén
Cong trinh phat dién: 4
- 5 dot 16c ndm 2017
* 4 con bdo nam 2017
» 10 dot mwa I&n, 1T, 1G quét nam 2017
- 2 dot trwot 1& dat ndm 2017
- Téng sat I& dé ké: 15.3km

* Mua I&n thang 10/2017
Thiét hai: 2,473 ti ddng
Ngudi chét: 29; mét tich: 5
Thiét hai nha ctlra: 5,346 ngoi
Dién tich cay tréng: 8,299ha
Chan nudi: 184,631

Thay sén: 757ha

Pudng bd (Ta luy dwong: 750 diém,
550,000m>. Ta luy am: 72 diém, 1720m, hw
mat dwdng 7,000m)

nha

+ L lut thang 9-12/2017

Ban db rdi ro

Truot 16 dat (1/50,000)
Ld quét

Trwot I& @4t (1/50,000)

Hé théng canh bao sém

20 tram thay van trén dia ban tinh do Dai
KTTV quén ly

Lap dat 21 tram do mua tir Quy PCTT (Céng
ty WARTEC)

Thyc hién Quan ly rdi ro
thién tai dwa vao cong
déng

Thuc hién d& an nang cao nhan thirc cong
ddng va quan ly rdi ro thién tai dwa vao
coéng ddng tir 2011 dén 2015.

St dung Quy PCTT dé trién khai cac hoat
déng thién tai cong déng

Noi dung khac

= Trong nhitng n&m gan day, truot 1& dat va
I quét thwong xuyén xdy ra, can quan
tam hon céng tac phong chéng

= K& hoach PCTT cép xa chwa c6 néi dung
phu hop.

= Chéat lwgng ban db rdi ro truot 16 dt chuwa
cao nén kho dé s dung cho cac hoat
dong thién tai cong déng.

= B6 NN&PTNT d& nghi lwa chon vi tri thi
diém lap dat hé théng canh bao som i
quét

= Mwa Ién thang 10/2017 gay ra truot |& dat
tai mot sd vj tri trén dia ban tinh. Nhiém vu
cép bach la di doi dan khdi viing nguy hiém.

= Quy PCTT tinh dwgc s dung cho cac dy
an tu bd, khac phuc sy ¢b dé diéu, mua div
liéu khi twong thay van.

= Tinh Hoa Binh tham khao K& hoach PCTT
tinh Binh Binh trén co s& hd tro cla Hoi
Chir thap do.

-1 -




N6 Iwc ciia Ban chi huy PCTT&TKCN cac tinh (2)

Tinh mién Trung

Quéng Binh TT-Hué
Céan b VPTT Ban chi 14 nguoi 16 nguoi
PCTT&TKCN (14 nguoi) (? Nguoi)

(Chi cuc Thay loi)

Ngan sach VPTT
BCHPCTT&TKCN/
Chicuc TL

1.5 ti ddng/nam

1.4 ti ddng/nam

Ké hoach PCTT tinh

ba xay dwng (2015)

ba xay dwng
Dang chd phé duyét

Ké hoach PCTT huyén

08 huyén da xay dwng

09 huyén da xay dwng

K& hoach PCTT xa

159 xa da xay dung

(Dang xac nhan)

Phwong an wng phod
thién tai

(Confirming)

(Dang xac nhan)

Qu§ PCTT finh

Da trinh UBND tinh

Da trinh UBND tinh

Loai hinh thién tai

Li lut“B&o.~Sat 1& b& bién

Ld lut.“B&o.~Sat 1& boy bién

Thiét hai gan day

- 3 con bao d6 bo 2017
- Bdo s6 3 ndm 2017
Thiét hai: 62 ti déng
- Bao s6 10 thang 9/2017
Thiét hai: 8,000 ti déng
Nguwoi chét: 2 ngudi,
Bi thwong: 48 nguoi
Thiét hai nha clra: 242,
Huw héng nha 1 phan: 43,776,
Nha ngép: 4,495,
Co s& gido duc: 569
Co sé vy té: 101,
Dién tich cay tréng: 56,832ha
Chan nudi: 25,977,
Thay san 970ha.
Quédc 16: 16km, Tinh 16: 12.5km,
Cau:1, Cbng: 51, bé: 3,230m,
Keé: 22,900m,
Kénh mwong: 33km
Hé thay lgi: 7, Tram bom: 12, Sat I& b
séng, bd bién: 4070m,
Tram bién ap: 7, nha may coéng nghiép: 92

= L{ 3-9/11/2017
Thiét hai: 830,525 ti ddng
Ngudi chét: 12 nguoi,
Mét tich: 8 people.
Nha hw héng hoan toan: 2,
Nha ngap: 71,769,
Dién tich cay tréng:1380ha
Chan nubi: 84,613,
Thay sén: 455.48ha,
Quéc 16: 122km,
Tinh 16: 715km.
CAu: 145, Céng: 620,
Dé: 100km. kénh: 200km.
Tram bom: 129,
Co s6 gido duc: 591,
Sat 1& by bién: 9.7km . Sat I&
s6ng:150m

bo

Ban db ri ro

Ld lut (xay dwng béi dw an JICA)

LG lut (xay dwng b&i dw an JICA)

Hé thdng canh bao sém

Thwe hién Quan ly rai ro
thién tai dwa vao cdng
ddng

No6i dung khac

= N&i dung K& hoach PCTT & c&p x& chuwa
phu hop.

= RO ri chat 6 nhidm & khu cong nghiép trén
dia ban nam 2016 anh hwédng nghiém
trong dén ngw dan. Bén bu thiét hai la van
dé tai chinh ma tinh phai déi mat.

= Chuwa c6 gidi phap phong chéng thién tai &
khu vye céng nghiép.

= Tién do thwc hién K& hoach quan Iy 1d lut
tdng hop khong hiéu qua do thiéu kinh phi
thwe hién

Sau khi Luat PCTT c6 hiéu Iyc, VPTT BCH
PCTT&TKCN tinh dwoc cling cb. Trwdc
day cac quyét dinh do UBND tinh ban hanh
nhwng hién nay nhiéu néi dung dwoc quyét
dinh sau khi xay ra sw ¢ thién tai.

Cap nhat ban db rui ro la can thiét.

Xay dwng Ban db rii ro trwot 16 dat va Id
quét la can thiét.

Céc dy an thudc K& hoach quan ly 10 lut
t6ng hop dwoc cac nganh thwc hién cé
hiéu qua va dworc ra soat thwong xuyén.

= Ban chi huy PCTT&TKCN & cép huyén
dwoc kién toan




N6 lwc cta Ban chi huy PCTT&TKCN cac tinh (3)

Tinh mién Trung

Quéng Nam Quéng Ngai
Céan b VPTT Ban chi 15 nguoi 17 nguoi
PCTT&TKCN (? Ngwoi) (? Nguoi)

(Chi cuc Thay loi)

Ngan sach VPTT
BCHPCTT&TKCN/
Chicuc TL

0.5 ti ddng/nam

1.1 ti ddng/nam

Ké hoach PCTT tinh

ba xay dwng
Pang chd phé duyét

ba xay dwng (2017/05)
Tham khao ké hoach
do dw an WB4 xay dwng

Ké hoach PCTT huyén

Chwa xay dung

14 huyén da xay dwng

Ké hoach PCTT xa Chuwa xay dung 60% xa da xay dwng
Phwong an wng phod Pa xay dwng ba xay dwng
thién tai
Quy PCTT tinh Da thanh lap ba thanh 1ap

(8 ti ddng) (Chwa thu)

Loai hinh thién tai

Ld - Bao - Sat 1& bo bién - Trwot 16 dat

Ld - B&o - Sat & bo bién

Thiét hai gan day

+ Thién tai nam 2017:

Giong: 4, Dong dat: 5,

Nguwoi chét: 39 ngudi, Mat tich: 113 nguoi
Bi thwong: 113 nguoi

Dién tich cay tréng: 5,156ha

Chan nudi: 26,700

Sat I& b bién: 6,630m

Sat |& bo séng: 500m

Quéc 1§/tinh 16: 2.5 triéu m®

- B&o s6 12 thang 11/2017

Chét va mét tich: 40 nguoi
Thiét hai: 1,600 tf ddng

- Bao sb 12 thang 11/2017
Chét va mét tich: 7 nguoi
Bi thwong: 44 ngudi,

Thiét hai: 963 ti ddng

Nha hw héng hoan toan: 40,
Nha hw héng mét phan: 394,
Nha ngap: 50,542,

Co s& gido duc: 187
Cosdyté: 19

Dién tich cay tréng:4110ha
Chan nudi: 97,649

Quéc 16: 35km,

Tinh 16: 93km,

C4u:30

Nubi tréng thdy san: 287ha

Ban db ri ro

La lut (xay dwng béi dy an WB4)

LG lut (xay dwng béi dy an ctia AusAlD)
Trwot I& dat va 10 quét

Hé théng canh bao sém

Lp dat 14 tram do mwa trén dia ban
(Cong ty WARTEC)

Thwc hién Quan ly rui ro
thién tai dwa vao cdng
ddng

25% cla 244 xa da dwoc thuc hién

30% clia 184 xa da dwoc thuc hién

No6i dung khac

Théng qua dv an tai thiét sau thién tai sau
khi thanh lap Qu§ PCTT, ngudn thu Quy tang
vi dbi twong déng quy hiéu dwoc tAm quan
trong clia Quy.

Van hanh lién dap lwu vyc sdbng Vu Gia —
Thu Bbn cé hiéu qua. Tai thoi diém 1 lut
thang 11/2017, van hanh lién dap kiém soat
duwoc 20% Iwu lwong. Thanh phé Pa Nang
khéng tham gia didu hanh van hanh lién dap.
Thong tin khi twong thdy van dam béo
nhwng ngudi ding mong muén nhan dwoc
dw bao thoi tiét trong khoang thoi gian lau
hon.

Nhidu ngudi chét do trwot 16 dat (sau bao sb
12).

= Ban db rdi ro 1 lut dwoc l1ap nam 2006,
can cap nhat ban db trong bdi canh thay
ddi st dung d4t va cong trinh séng.

= S6ng Tra Khic co lién quan dén van
hanh lién dap nhwng quan trdc dong
chay dén chwa dwoc thye hién do thiéu
tram do trén lwu vyc séng. Tinh mong
muén nhan réng dy an nhu & tinh
TT-Hué.

= Tinh c¢6 thuc hién truyén tin thién tai
thdng qua cac mang xa hoi.
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N6 lwc cta Ban chi huy PCTT&TKCN cac tinh (4)

Tinh Nam Trung B&

Phu Yén Ninh Thuan
Céan b VPTT Ban chi 4 nguoi 2 nguoi
PCTT&TKCN (? Ngwoi) (14 nguoi)

(Chi cuc Thay loi)

Ngan sach VPTT
BCHPCTT&TKCN/
Chicuc TL

0.7 ti ddng/nam

0.8 ti ddng/n&m

Ké hoach PCTT tinh

ba xay dwng (2016)
Do td chirc GIZ hd tro

ba xay dwng (2017)
Diéu chinh vaoth ang 9/2017

Ké hoach PCTT huyén ba xay dwng Da xay dung

Ké hoach PCTT xa ba xay dwng Pa xay dung

Phwong an &ng phod Pa xay dwng

thién tai

Quy PCTT tinh ba thanh lap ba thanh lap
(Chwa thu) (Chwa thu)

Loai hinh thién tai

LG - Bao - LT quét

Han han - L{ lyt -
Sat I& bd séng/bd bién

Thiét hai gan day

- B&o s 12 nam 2017
Nguoi chét va mét tich: 4 nguoi
Thiét hai: 9,561 i ddng

+ LG nam 2016
Thiét hai: 387 ti déng
Ngudi chét: 1 nguoi
Nha hw hdng hoan toan: 290,
Nha ngap: 2,346
Dién tich cay tréng:12,372ha
Chan nuoi: 18,045,
Thay san: 110ha

« Bdo sb 12/2017
Nha hw hdng hoan toan: 148
Dién tich cay tréng: 443ha.
Chan nubi: 23
Co s& gido duc: 2

* Han han nam 2016
Thiét hai: 125 ti déng
Dién tich cay tréng:539ha
Dién tich ngung san xuét do han han:
15,000ha
Chan nubi: 5,372ha

Ban db rdi ro

L@ lyt (cha dap xay dwng)
Trwot 16 dat

Chwa c6 ban db rti ro 13 lut, trwot 16 dat

Hé théng canh bao sém

10 tram do mwa dwoc |&p dat trén dia ban

tinh
Thwe hién Quan ly rdi ro Hoi chiv thap dé thwe hién (con nhidu han Hoi chi thap dé thwe hién (con nhiéu han
thién tai dwa vao cong ché) ché)

ddng

No6i dung khac

= S6ng Ba ndm trong quy trinh van hanh lién
hd chtra. Hién chwa cé sw cb do van hanh
lién hd chiva.

= Ban dd rdi ro trén lvu vyc song Ba da
dwoc lap nhwng hién chwa cé ban db rii ro
trén lwu vue sdng Ky LO va Banh Lai.

= Sat I& bo sbng nghiém trong, tinh quan
tdm hiéu qua cda cbdng trinh quy mé nhd
chi phi thap.

= Thiét hai do IG gay ra trén dia ban tinh
khéng nghiém trong (theo
BCHPCTT&TKCN tinh)

= Khéng c6 nha may thay dién trén dia ban.
Thong tin t cac nha may thdy dién lan
can dwoc cung cAp kip thoi.




N6 lwc cta Ban chi huy PCTT&TKCN cac tinh (5)

Tay Nguyén Nam Bo
Gia Lai Ba Rja — Viing Tau

Céan b VPTT Ban chi 4 nguoi 4 nguoi
PCTT&TKCN (? Ngwoi) (? Ngwoi)
(Chi cuc Thay loi)
Ngan sach VPTT ? 1.1 ti ddng/nadm
BCHPCTT&TKCN/
Chicuc TL
Ké hoach PCTT tinh DPa xay dwng (2017) D3 xay dwng
Ké hoach PCTT huyén 17 huyén da xay dung ba xay dwng
Ké hoach PCTT x& ba xay dwn Da xay dwn
Phwong an &ng pho ba xay dwn ba xay dwn
thién tai
Quy PCTT tinh ba thanh lap ba thanh lap

(Thu tr nam 2017,
tam thoi ngwng thu)

(tbng thu 5 nam dén 2016
2 15 ti ddng)

Loai hinh thién tai

Han han - L - Truwot |& dat

Bao - ATND - Sat & b s6ng, bd bién

Thiét hai gan day

+ LG thang 12/2016
Thiét hai: 50 ti ddng

: Mwa da. l6c. sétnam 2016
Thiét hai: 14 ti déng,
Chét:3 nguoi,
Bi thwong 16 nguoi,
Nha hw hdéng hoan toan: 45, Nha hw
héng mét phan: 1,057,
Co s& gido duc va xa hoi: 17

» Han han 2015-2016
Thiét hai: hon 2,000 ti ddng
Dién tich cay tréng: 30,556.1ha,
Thiéu lwong thwe: 13,778 ho,
Thiéu nwéc: hon 9,164 ho

Ban db rdi ro

Ld quét

Ban dd ngap lut

Hé théng canh bao sém

Co s& quan trac do cha dap, Pai KTTV
quan ly

Phéi hop chat ché véi Dai KTTV

Thwc hién Quan ly rdi ro
thién tai dwa vao cdng
ddng

S& dung Qu§ PCTT @8 trién khai

5 nam qua, cac cap da thwc hién véi tdng
kinh phi 2.4 ti déng

No6i dung khac

VPTT BCH PCTT&TKCN chwa duwoc
thanh 1ap. S& N&PTNT tam thoi phan
cong Chi cuc Thay loi 1am dau méi.

Ké& hoach PCTT xay dwng tr dwdi 1én
trén

Ngudn nwéc ngdm han ché.

Mwa I&n 2017 gay ra thiét hai sut trwot
mai déc qubc 16 tai mot sb6 diém, tac
nghén giao thdéng.

Lwu lwgng x& nam 2013 gay ra thiét hai
ddangss ké&. Sau khi c6 quy trinh van
hanh lién hd, thiét hai do lwu lwong xa
giam di dang ké&

Thiét hai do 1G khéng nghiém trong, bao va
ap thap nhiét d6i da gay ra thiét hai nghiém
trong trén dia ban.

Trung tam phdi hop tim kiém ctu nan khu
viee Il thuée BO GTVT tai Ba Ria Viing Tau
hé tre hoat déng cru nan trén vang bién tiy
Ninh Thuan dén Kién Giang.

Khi phat trién khu cong nghiép, S& Céng
thwong cung cap théng tin v& cao trinh va
ban dd ngap lut cho cac nha dau tw.

Khu cdng nghiép dwoc thanh lap & khu vuc
tranh ngap lut. Hién nay, tap huan dién tap
rng pho tran dau va phong chay chira chay
da dwoc trién khai




N6 lwc cta Ban chi huy PCTT&TKCN cac tinh (6)

Tinh mién Nam

Bén Tre An Giang
Céan b VPTT Ban chi 3 nguoi 3 nguoi
PCTT&TKCN (? Ngwoi) (? Nguoi)

(Chi cuc Thay loi)

Ngan sach VPTT

0.2 ti ddng/n&m

2.5 ti ddng/ndm

BCHPCTT&TKCN/

Chicuc TL

Ké hoach PCTT tinh ba xay dung ba xay dwng
Ké hoach PCTT huyén Pa xay dung ba xay dwng
Ké hoach PCTT xa ba xay dwng ba xay dwng
Phwong an &ng pho ba xay dwng ba xay dwng
thién tai

Quy PCTT tinh ba thanh lap ba thanh Iap

Thu quy ttr quy 11/2018

QuyY tlr nam 2016 la 14.6 ti dong

Loai hinh thién tai

Triéu cwéng, xam nhap mén, béo, sat 1&
bo s6ng, bd bién

L - Sat I& bo s6ng - Mwa lén, Sét - Bao

Thiét hai gan day

+ Bao Durian (2006)

Thiét hai:3,128 i déng

- Bao Haiyan (2013)

Thiét hai: 3,224 ti déng

Nguwoi chét:19,

Bi thwong: 671,

Nha hw hdng hoan toan: 26,679,
Nha hw héng 1 phan: 93.589

- (Triéu cwéong)
Thiét hai: 84 ti déng,
Nha hu héng: 7,806,
Dién tich cay tréng: 6,439ha,
Thay san: 238ha, Dé: 60km

* Han han nam 2016
Thiét hai: 1,695 i déng,
Dién tich cay tréng: 122,940ha,
Thay san: 7,853ha

- Sat & b& song (khéng rd nam): 19km

+ Thiét hai tir 2000~2016

Thiét hai: hon 2,190 ti ddng,
Nguwoi chét: 481,

Nha hw héng hoan toan: 1,864,
Nha hw hdng mét phan; 18,841,
Dién tich cay trong: 14,466ha,
Chan nubi: 25,000,

Thay san: 3,400 tan

CAu, cbng, tram bom: 2,100

- Sét, bdo thang 6/2016

Nha hw hdng mét phan: 835,
Dién tich canh tac: 4,233.2ha.

- LG nghiém trong xdy ra nam 2000, 2001,

2002 va 2011.

= Han han

Han han va xam nhap man xay ra nghiém
trong nam 2008, 2010, 2015-2016.

- Sat 16 by song tir 2010 dén 2017

62.5km
Thiét hai: 289,44 ti ddng

Ban db ri ro

Ban db ngap lut do nwéc bién dang
(DONRE, Ban db ngap lut do triéu cudng
(DONRE)

Ban db rui ro sat |& bo bién (DONRE)

Hé thdng canh bao sém

Phdi hop chat ché véi Dai KTTV

Phéi hop chat ché véi Dai KTTV

Thwe hién Quan ly rti ro
thién tai dwa vao cdng
ddng

H6 tro tiy cac td chirc quéc té

Hb tro tir cac td chirc quéc té bao gdbm cac
chuwong trinh tap huén boi
cho hoc sinh

No6i dung khac

Dién tich cay an trai thiét hai nghiém
trong do xdm nhap man, két hop mua
I&n va triéu cwéng gay ngap Ung. Ving
thiét hai an sau vao phia thwong lwu.
Canh tac néng nghiép tr 02 vu 1én 03 vu.
Cép nuwoc tr nwéc mét va nuwoc may.
Ngoai 6 str dung bé chtra nwdc mua.
Sut Iun d4t khéng qua nghiém trong

C6 ké& hoach x ly nwéc mén.

Sat I& b sdng xay ra tai 30 didm mbi nam.
Phwong an tng phé bé sung gidi phap
chéng han, xadm nhap man, bao, siéu bao.
Ngudn nwédc mat ddi dao nén nwéc ngdm
chwa dwoc st dung nhiéu. Sut lun dét chwa
xay ra.

Can ctr thdng tin dw bao han han nén BCH
PCTT&TKCN xaay dwng phuwog nan (ng
phé v&i han han va xam nhap man




N6 Iwc ciia Ban chi huy PCTT&TKCN cac tinh (7)

Tinh mién Nam
Ca Mau
Can b6 VPTT Ban chi PCTT&TKCN 3 nguoi
(Chi cuc Thay loi) (67 nguoi)
Ngéan sach VPTT BCHPCTT&TKCN/ 1,260,000,000 déng/ném
Chicuc TL
Ké hoach PCTT tinh D3 xay dwng
Ké hoach PCTT huyén ba xay dwng
Ké hoach PCTT xa D3 xay dwng
Phwong an &ng pho thién tai ba xay dwng
Quy PCTT tinh Pa xay dwng
Dén 2017, Quy thu 9 ti dong
Loai hinh thién tai Bao, tridu cwdng, sat 16 by séng, bd bién, sét, 1bc, han han, syt tn d4t
Thiét hai gan day - 16 con bao ndm 2017 (Thiét hai I&n nhat 1a bdo s6 12 va 16)
* Mwa I&n thang 2/2017
Dién tich cay tréng: 180ha
Thay san: 2,986ha,
* Mwa Thang 8/2017
Dién tich cay tréng: 9,072ha,
* Mwa Thang 10/2017
Dién tich cay tréng: 284ha
- Léc thang 7/2017
Nha hv héng hoan toan: 2,
Nha hw hdng mét phan: 50,
Co s& gido duc: 2.
- Léc tlr 2011-2016
Ngui chét:2,
Nha hw hdng hoan toan: 731,
Nha hw hdng mét phan: 2,564
- Sét tir 2011-2016
Nguoi chét: 2
- Tridu cudng tir 2011-2016
Dién tich cay tréng va Thay san:
39,916ha
* Han han 2017
Dién tich cay tréng: 109,619ha
Chan nudi: 633, Thay san: 52,467ha
Thiéu nwéc do xam nhap man: 15,072 hd
- Sat 1& b& bién tlr 2011-2016:
134,215 m,Nha hw héng hoan toan: 197
- Sat I& bo song nam 2017:4,147m
- Sat 1& b&r bién ndm 2017:105,000m
Ban db rti ro Ban db rui ro do bao
Ban db quy hoac thiy loi DPBSCL
Hé théng canh bao sém Phéi hop chat ché véi Dai KTTV
St dung mang xa hdi Zalo
dé gti tin canh bao
Thwe hién Quan ly rdi ro thién tai dwa | 14 gidng vién dwoc dao tao. Nhiéu hoat déng quan ly thién tai cong dong da
vao cong dong dwoc trién khai
Noi dung khac = GIZ thwe hién dw an chdng ngap thanh phé Ca Mau (Déi tac la S&@ GTVT/S&
XD).
= Tc d6 sut lun @At la vai cm méi ndm do khai thac qua mic muc nwéc ngdm
» Thiéu nwoc uéng. S dung nwéc mat tir tinh khac dang dwoc xem xét. Nuée
sinh hoat chl yéu t&» nwéc ngdm
= Thiét hai lich st la do Bao Linda 1997




Phan loai thiét hai thién tai

% Theo miu théng ké thiét hai thién tai, thiét hai nha ctra dugc phén loai thanh hu hong trén 70%,
50—70%, 30—50%, va dudi 30%. Trong bao cao nay, “nha clra hu hong hoan toan” duogc
hiéu 13 “hu hong trén 70%, va “nha ctra hu hong mot phan” dugc hiéu 1a “hu hong tir 50—
70%” va “30—50%".

% Theo mau théng ké thiét hai thién tai, thiét hai vé lia, hoa mau, rau mau, cdy an qua, cay canh,
cdy lau ndm, cdy thuong nién, 1am nghiép. Trong bao cio nay, thiét hai dién tich cay trong bao
gbm tit ca céc loai trén.

% Theo mau théng ké thiét hai thién tai, thiét hai vé chan nudi g6m trau, bo, ngua, dé, curu, lon, ga
vit. Trong bao cao nay, thiét hai chan nudi bao gém cac loai trén.
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Phu luc 2

Cac dw an ho tro’ cia cac nha tai tro quéc té
trong phong chéng thién tai



Dw an hé tro clia cac nha tai tro quéc té vé phong chéng thién tai (1)

Ngudn: Boan khao sat JICA tdng hop
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Dw an hé tro clia cac nha tai tro qudc té vé phong chéng thién tai (2)

Ngudn: Boan khao sat JICA tdng hop

-2.2.



Dw an hé tro clia cac nha tai tro qudc té vé phong chéng thién tai (3)

Ngudn: Boan khao sat JICA tdng hop
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Dw an hé tro clia cac nha tai tro qudc té vé phong chéng thién tai (4)

Ngudn: Boan khao sat JICA tdng hop
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Dw an hé tro clia cac nha tai tro quéc té vé phong chéng thién tai (5)
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Dw an hé tro clia cac nha tai tro quéc té vé phong chéng thién tai (6)

Ngudn: Boan khao sat JICA tdng hop
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Dw an hé tro clia cac nha tai tro qudc té vé phong chéng thién tai (7)

Ngudn: Boan khao sat JICA tdng hop
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Dw an hé tro clia cac nha tai tro quéc té vé phong chéng thién tai (8)

Ngudn: Boan khao sat JICA tdng hop
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Dw an hé tro clia cac nha tai tro quéc té vé phong chéng thién tai (9)

Ngudn: Boan khao sat JICA tdng hop
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Dw an hé tro clia cac nha tai tro qudc té vé phong chéng thién tai (10)

Ngudn: Boan khao sat JICA tdng hop
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Dw an hé tro clia cac nha tai tro qubc té vé phong chéng thién tai (11)

Ngudn: Doan khao sat JICA tdng hop
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Phu luc 3

Chwong trinh wu tién
Giam nhe Rui ro Thién tai & Viét Nam
nham Phat trién bén virng kinh té xa hoi















Phu luc 4

Bién ban Hoi nghi Tham van 1an 01 va lan 02



Bién ban Hoi nghi Tham vén lan 01

Ngay va thoi | 11/5/2018 Pia diém Hoi trrong ciia B6 NN&PTNT
gian 8:30—12:00
Cha aé Hoi nghi Tham vén 14n 01

»  Phan tich thyc trang thién tai va cong tac giam nhe rii ro thién tai & Viét Nam trén nén tang Khung
Sendai v& Giam nhe Rii ro Thién tai 2015-2030.

>  Dé xuit Chién lugc dai han vé quan Iy va giam nhe rii ro thién tai & Viét Nam

[Phia Viét Nam]

Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon

Thanh vién ciia Ban chi dao Trung wong vé Phong chéng Thién tai
Uy ban Nhan dén céc tinh

(Phia Nh4t Ban]

DPai st quan Nhat Ban

JICA Tokyo

JICA Viét Nam

Chuyén gia dai han JICA

Nhom Chuyén gia tu vén cua JICA

(Dinh kém danh sach thanh phin tham dy Hoi nghi)

Noi dung thao

luén

Ong L& Truong Son — Phé Téng cuc truéng Téng cuc PCTT

. Panh gia cao bai trinh bay cua Ong Takeya. Su phat trién ¢ Viét Nam di thay ddi tic dong ciia thién
tai. Chang han, nha cira kién cb hoa ven song ¢ Pdng bang Séng Ciru Long 1a mét trong nhing
nguyén nhan dan dén sat 16 bo song; cong trinh giao thong hodc nha cira cao tang/khu déan cu cén tré
thoat Ii... O Viét Nam dbi luc tén thit v& ngudi cao hon ton thit kinh té.

= Muc tidu cu thé ciia Dy thao Nghi quyét Chinh phu sau Hoi nghi qudc gia t6 chuc ngay 29/3/2018
cén dugc xem xét dwa vao Dy thio Chién lrge quéc gia v& Phong chéng Thién tai. M6t trong nhitng
muc tiéu do 1a hé théng canh bao som I quét va sat 1o d4t & khu vuc mién nui. Viét Nam rat mong
nhan duoc su hd tro cla quéc té gé)m c6 JICA trong linh vuc nay.

. Dbi v6i hé théng phap 1y, can tang cudng hon nita vai trd ctia Ban chi dao TW vé PCTT. Hién nay,
B truong Bo NN&PTNT la Truéng Ban chi dao TW vé PCTT, liéu ¢6 du quyén dé chi dao va huy
dong ngué)n lyc tir cac B9, nganh lién quan hay khong. Vi vay, su chi dao manh mé& cta Chinh phu

trong viéc quan 1y rai ro thién tai hodc giam nhe rai ro thién tai & Viét Nam 1 rat quan trong.

Ban chi huy Phong chéng Thién tai va Tim kiém Ctru nan B$ Cong an

. Théng nhit khung phap 1y va su chi dao didu hanh tap trung 1a rit quan trong trong cong tac quan
Iy/giam nhe rui ro thién tai bdi vi hién nay cac hoat dong cuia Ban chi dao TW v& PCTT la chua thyc
su hiéu qua va ¥ thirc ciing nhu sy phdi hop ciia cac B, nganh trong viéc giam nhe i ro thién tai la
chua cao.

. Viét Nam con ton tai nhidu sy chéng chéo trong chi dao, chi huy phong chdng thién tai va tim kiém
cuu nan.

*  DPong ¥ véi gop ¥ cua JICA vé& viée didu chinh khung phap 1y, cu thé Truéng Ban chi dao TW vé
PCTT phai 14 Thu tuéng. O céc dia phuong, chi c6 mot Ban phy trach ca phong chéng thién tai 1dn
tim kiém ctru nan, do Chu tich UBND tinh 1am Truéng Ban. Vy tai sao & Trung uong lai ton tai 02
don vi: Ban chi dao TW v& PCTT va Uy ban qudc gia v& Ung pho su cb, thién tai va tim kiém ctru

nan. Can c¢6 mot Uy ban Phong chéng Thién tai & Trung wong c6 du quyén dé huy dong ngudn lyc tir
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c4c Bo, nganh Trung wong, dia phuong khi c6 thién tai khin cip.
Vay, Ban Chi dao TW vé PCTT phai do Thii tuéng lam Truong Ban, Phé Thu twéng lam Pho Trudng
ban thuong truc va Bo Nong nghiép & Phat trién Néng thon va Bé Quéc phong lam Phé Trudng Ban,

con lai cac B, nganh TW Ia thanh vién.

f)ng Tréin Pinh Hoa — Ph6 Giam ddc Vién Khoa hoc Thiy lgi

Nhim giam nhe rui ro thién tai, cin ¢6 sy nd luc va su phéi hop chung ctia khong chi Chinh phi, cac
td chirc lién quan (Téng cuc PCTT va cac Bo, nganh trung wong va dia phuong) ma con cong ddng
nguoi dan

Dé hanh dong theo Khung Sendai, cin phai dam béo 1) t& chirc thuc hién; 2) phwong phép thyc hién
va 3) cong cu thuc hién

Té chikc thuec hign:

Co ban ddng ¥ v6i gop ¥ cua JICA vé viéc Thu twdng lam Trudng ban chi dao TW vé PCTT. Téng
cuc PCTT vira méi dugc thanh lap va con thiéu ning luc va kinh nghiém ddi phé véi 21 loai hinh
thién tai. Tuy nhién, cin phdi c6 kinh nghiém vé cac hoat dong phong chéng thién tai dé trién khai
c4c nhiém vu thong sudt hon. Téng cuc PCTT cén ¢ thoi gian dé nang cao ning luc, rat kinh nghiém
tr cac hoat dong thuc té dé c6 thé tham muu va didu phéi cac hoat dong c6 hi€u qua hon néu Thu
tudng 1a Truong ban chi dao.

Phwong phéap thuc hién:

Ngoai khung phap 1y, thé ché va cac giai phap lién quan bao gdm phuong chdm 04 tai chd, hop tac
gitra Vién Khoa hoc Thuy lgi va Téng cuc PCTT 14 rét can thiét. Sy hd tro ctia Vién Khoa hoc Thuy
loi v& khoa hoc, k§ thudt, tap hudn s& gop phén hd trg Téng cuc PCTT trong qua trinh phong chéng
thién tai.

Codng cu thuc hign:

Ung dung khoa hoc k¥ thuat tién tién trong cong tac phong chéng thién tai & Viét Nam 1a rét can
thiét, dic biét 1a k§ thuat dy bao va canh béo sém ...

Ngoai tmg dung khoa hoc k¥ thudt, tp huén chuyén giao, hudng din va kién thuc vé cac thiét bi

cong nghé can dugce chii ¥ hon.

Chi cuc Dé diéu va PCLB Ha Ngi

Nhom chuyén gia JICA da tham khao Quyét dinh 1002 vé Quan 1y riii ro thién tai dua vao cong dong
va nang cao nhan thirc cong ddng hay chua?

Khung phép 1y, chinh sach, chién lugc, ké hoach va quy dinh cua phap luat d3 dwoc ban hanh tir
trung uong dén dia phuong. Trong cong tac phong chdng thién tai, chinh quyén dia phuong can nang
cao ky ning va hanh dong dua vao cic quy dinh dd ban hanh. Co cu té chirc cin kién toan tir co s&

dén trung uong.

Ban chi huy PCTT va TKCN tinh Yén Bai

Thién tai nam 2017 anh hudng nghiém trong dén tinh Yén Bai, dic biét 1a dot thién tai thang 8/2017
va thang 10/2017. Thién tai thuong xay ra ¢ tinh Yén Bai gdm 1 quét va sat 16 dét.

Chua c6 co quan chuyén trach vé Phong chéng thién tai & tinh Yén Béi. Truéng ban 1a Chu tich
UBND tinh, Pho ban 12 Phé Cha tich UBND tinh va Giam déc S6 NN&PTNT, thanh vién cia Ban 1a
c4c SO, ban nganh trong tinh. Vin phong thuong truc Ban chi huy 12 Chi cuc Thuy loi, gdm c6 03 can
bd lam viéc kiém nhiém, cac can by nay chua dugc dao tao vé chuyén moén. Ngoai ra, Van phong
thuong tryc con thidu ngudn luc (nhan sy va kinh phi) ciing nhu trang thiét bi phuc vu cong tac
phong chéng thién tai.

Téng cuc PCTT cén ban hanh Huéng ddn PCTT nhim d4p tmg cong tac phong chéng thién tai & dia
phuong.
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Ong Lé Truong Son, Phé Téng cuc truong

Ludt PCTT quy dinh trung wong, cdc tinh, huyén va xa phai xdy dung ké hoach PCTT. Hién nay,
Téng cuc PCTT vira méi dy thao K& hoach PCTT qudc gia va Hudng dan lap Ké hoach PCTT.

Mot sb dia phuong dd xay dung ké hoach PCTT cia dia phuong dua trén ndi dung quy dinh trong
Ludt PCTT nhung cc ké hoach nay van con chung chung va tdng quat boi vi chua c6 Hudng dan
chung vé& 14p Ké hoach PCTT & cAc cAp.

Téng cuc PCTT s& rat kinh nghiém tir cic hoat dong PCTT trudc do dé xiy dung Hudng dan 1ap ké
hoach PCTT ¢6 hiéu qua hon, phu hop véi timg viing mién.

Kha ning sin sang (phong ngira) 1a mét trong nhig wu tién trong gidm nhe rai ro thién tai bao gdm
c4c giai phap cong trinh va phi cong trinh. Huéng dan 1ap ké hoach PCTT & dia phuong la rit cip
thiét.

Panh gi4 cao cac d& xuét cia Nhom chuyén gia JICA. Céc d& xuit nay 1a co s¢ dé Tong cuc PCTT
tham muru sira d6i Nghi dinh, Thong tw, Chién luoc qudc gia v& PCTT, K& hoach PCTT quéc gia va

céc quy dinh phap ludt lién quan dé thyc hién tét hon cong tac giam nhe rui ro thién tai & Viét Nam.

Danh sach tham dy Hi nghi

TT Ho tén T chirc Chirc vu
1 | OngLé Trudng Son Téng cuc PCTT Pho TCT
2 | Ong Nguyén Vin Hai Cuc Ung phé va Khic phuc Thién tai, Téng cuc PCTT Pho Cuc trudng
3 | BaLé Thi Thanh Ha Cuc Quan Iy Dé diéu, Téng cuc PCTT Chuyén vién
4 | Ba Nguyén Thay Liéu Vu K& hoach, Tai chinh, Téng cuc PCTT Pho Vu truéng
5 | Ong Nguyén Huynh Quang Téng cuc PCTT Chuyén vién
6 Ong L& Hoai Nam Vu Tai chinh, BO NN&PTNT Chuyén vién
7 | Ong Tran Minh Tuyén Vu quan 1y cong trinh thity loi, Téng cuc Thiy lgi Pho phong
8 | Ba Neuyén Ngoc Quynh Ib’i}g‘;ng Thi nghiém trong diém qudc gia vé Pong luc hoc séng Gidm dée
9 | Ong Pham Thanh Tt o , . Chuyén vién
10 | Ba Nguyén Thi Bich Thuy Vién Quy hogch Thiy loi Trudng phong
11 | Ong Tran Pinh Hoa Pho Giam dbc
12 | Ong Nguyén Thanh Bing Vién Khoa hoc Thuy lgi Viét Nam Trudng phong
13 | Ba Lé Hanh Chi Chuyén vién
14 Qng Ngljyeil Trung Viét Pai hoe Thity loi Ph(? Hl@lyl trudng
15 | Ong Ng6 Lé Long Ph6 Trudng khoa
16 | Ong Nguyén Quéc Hiép Trung tim Coéng nghé Phin mém Thuy loi Giam dbc
17 | Ong Lam Tuan Chi cuc Thiy loi Ninh Binh Pho Chi eye truong
18 | Ong Poan Khac Trung Pho phong
19 (?ng N‘guyefl Ba?'Khu'orng Chi cuc Thity loi Thi Binh Ph(? Ch‘l cuc trudng
20 | Ong Dao Van Hai Phoé phong
21 | Ong Nguyén Xuén Hai Chi cyc Dé didu Ha Noi Phé Chi cuc trudng
22 (?ng Vi Xl:an Thuy Chi cuc Thity loi Nam Binh Pho CAhl c.uAc trudng
23 | Ong Nguyén Manh Trung Chuyén vién
24 ]:?:a Nguyen Y?n Hirong Chi cue Thity loi Ha Nam Pho CAhl C}{c trudng
25 | Ong Pham Tién Diing Chuyén vién
26 | Ong Hoang Gia Binh Ban chi huy PCTT & TKCN Hai Duong Chuyén vién
27 | Ong Nguyén Vin Thudng Trudng phong
28 | Ong BS Manh Ding Chi cuc Thuy lgi Hung Yén Pho phong
29 | Ba Nguy@n Thi Hoang Yén Chuyén vién
30 | Ong Nguyén Hitu Diing Ban chi huy PCTT & TKCN Bic Ninh Ph6 CVP
31 | Ong Bui Lién Son Chi cuc Thity loi Bic Giang Pho Chi cyc truong

-4-3-




TT Ho tén T chirc Chirc vu
32 | Ong Than Thé Hing Truéng phong
33 | Ong Nguyén B4 Tién Chi cuc Thuy loi Hai Phong Chi cuc trudng
34 | Ong Bang Trung Thanh Ban chi huy PCTT & TKCN Hoa Binh PhO CVP
35 | Ong Nguyen Ngoc Hoang Chuyén vién
36 | Ong Tran Anh Vin Ban chi huy PCTT & TKCN Yén Bii
37 | Ong Nguyén Hoang Son Chi cuc Thuy lgi Phti Tho Chi cuc truong
38 | Ong Nguyén Piic Sinh Ban chi huy PCTT & TKCN Vinh Phic CVP
39 | BaMai . , L. Ph6 Gb
— Trung tdm Du bdo KTTV Quoc gia - -
40 | Ba Trinh Thu Phuong Trudng phong
41 | Ong Lé Viét Phai Bo LD, TB & XH
42 | Ong Poan Hién Ban chi huy PCTT & TKCN B¢ Cong an CVP
43 | Ong Tran Kién B6 Tu lénh Bo ddi Bién phong Trudng phong
44 | Ong Nguyén Hai Nam B¢ Khoa hoc va Cong ngh¢ Chuyén vién
45 | Ba Nguyén Kiéu Trang Trung wong Hoi chir thap do VN
46 | Ong Pham Quang Huy Bo Y té Chuyén vién
47 | Ong Nguyén Toon Nam
48 | Ong Nguyén Van Hau VTV Phéng vién
49 | Ong Nguyén Vin Diing
A .. Co6 van dac biét cua
50 | Ong Kimio Takeya Chii tich JICA
51 | Ong Itaru Chiba iﬁg?giﬁnsliir; A=
JICA Tokyo ————
B0 phén Giam nhe
52 | Ba Kumiko Kato Ru} o Th} e ta‘l’
Phong Méi truong
Toan ciu
53 | Ong Ryutaro Kobayashi Ph6 Trudng dai dién
54 | Ba Akiko Urakami JICA Viét Nam S;’ van hinh thanh dy
55 | BaNguyén Thj Thu Lé Can b6 chuong trinh
56 | Ong Kenichiro Tachi Chuyén gia JICA
57 | Ong Yukishi Tomida Truéng doan
59 | Ong Toru Koike Pho Trudng doan
60 | Ong Hodaka Igo . L, Thanh vién
61 | Ong Yasuhiko Kato Doan khdo sat JICA Thanh vién
62 | Ong Tomoyuki Wada Thanh vién
63 | Ong Phan Vii Thafnh Nhan Can bo hd trg
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H6i nghi Tham vén lan 02

Ngay va the&i | 27/6/2018 Pija diém HGi trwong clia BO NN&PTNT
gian 8:30—12:00
Chu dé Hbi nghi Tham vén lan 02

Ldng ghép noi dung Khung hanh déng Sendai vé Giam nhe Rui ro Thién tai trong viée diéu

chinh, hoan thién Chién lugc qubc gia vé Phong chdng Thién tai dén 2030, tam nhin dén 2050

[Phia Viét Nam]

Bo Nong nghiép va Phat trién Néong thén (B6 NN&PTNT)

Vién Khoa hoc Thiy 1gi Viét Nam (Vién KHTL VN)

B¢ Tai nguyén va Méi truong (B6 TN&MT)

Chi cuc Thuy lgi cac tinh

Tb chirc qubc té

[Phia Nhat Ban]

JICA Tokyo

JICA Viét Nam

Chuyén gia dai han JICA

Chuyén gia tur van ciia JICA (dinh kém danh sach thanh phan tham dy Hoi nghi)

Noi dung thao
luan

Ong Hoang Vin Thing — Thi truéng B6 NN&PTNT

A

Khung hanh dong Sendai twong tyr khuén khé hanh déng déc thi cua Viét Nam gdm 1) Hiéu biét vé
Giam nhe Rui ro Thién tai 2) Quan 1y nha nuée (quan tri) 3) Hop tic quéc té... Tuy nhién, khuon khd
hanh dong cua Viét Nam di sau vao chi tiét. Vi vay so voi Chién luge thi chung ta co thé xem xét

khung hanh dong nhu 1a cac kich ban.

Viét Nam 1a qué gia c6 sy phat trién thiéu n dinh. Viét Nam cén phat trién 6n dinh vé& kinh t& va giam
nhe rii ro thién tai. Nhidu co s& ha ting chwa xem xét dén giam nhe rii ro thién tai. Nhiéu cong trinh
tidu thoat nudc hodc nha cira lam ting rui ro thién tai. Nhidu dudng b lam mirc ngap lut nghiém trong
hon hay nhiéu cong trinh thdm chi ngin dong chay lii lut. Ching t6i d& nd luc cai thién do che phu
ring nhdm phong 1ii lut. Vi thé cdn xem xét cac muc tiéu phat trién pht hgp véi giam nhe rii ro thién

tai

Gia tang dén s ciing ti 1& thuén véi rui ro thién tai. Nhidu nha ctra xay dung gan khu vuc rui ro dan

dén tang rui ro thién tai.

Viét Nam xac dinh rd rang vai tro va trach nhiém ctia cac cap lién quan dén giam nhe rui ro thién tai.

Ong Kimio Takeya — JICA Tokyo

Mdi quéc gia c6 co cdu thé ché khac nhau. Tuy nhién, cac qudc gia ludn chia sé cong tac giam nhe riii
ro thién tai. O Nhat Ban, vai tro ctia cac Bo rat rd rang. Noi Cac dua ra cac quyét dinh vé giam nhe rui
ro thién tai. Tém lai, thé ché cia Nhat Ban c6 phan hoan thién hon. O In-d6-né-xi-a, sau khi chiu anh
hudéng nang né cta thién tai, Luét va thé ché da dugc didu chinh. G Viét Nam, co cdu ¢o phén khac
biét. B NN&PTNT dudi sy chi dao ctia BO trudng trién khai cong tac phong chdng va du tu cing
moét luc. Pidu nay vura co nhiéu thuan loi 13n khong thuén lgi. Khong thuan 191 c6 nghia la B TN&MT
khong tham gia vao cong tac chi dao, thuan loi ¢ day 1a B NN&PTNT co thé kiém soat céc hoat dong
do B0 thuc hién.

Ong Hoang Vin Thing — Thi truéng B6 NN&PTNT
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*  Uu tién tru6e hét phai 1a Co cdu tb chirc, 2) Thé ché 3) Tang cudong dau tu, ning luc canh bao som,
hiéu biét v& giam nhe rui ro thién tai. Ching ta khong thé néi do bién dbi khi hau.

A

Ong Lé Thanh Hai — dai dién Bo TN&MT

] Thang 10/2017, Téng cuc PCTT dugc thanh 13p. Thang 3/2018, Téng cuc Khi twong Thiy vin
(KTTV) ciing dugc thanh lap. Trong $6 20 loai hinh thién tai, Viét Nam c6 18 loai hinh thién tai, va
nhiéu trong sb cac loai hinh d6 c6 xu huéng nguy hiém hon. Vi dy, nim 2015, tinh Quéng Ninh do
dugc luong mua 1500mm/10 ngay, twong duong % téng lugng mua nam. Nam 2016, han han lich st
xay ra & dong bang song Ctru Long. ..

= Lién quan dén d4u tr, néu chi 1 d6 la My dé quan tric va canh bao sém thi c6 lgi 20 d6 la. Nganh khi
tuong thiy van dang xay dung ké hoach phat trién nganh dén 2020 va dinh huéng dén 2030.

. JICA d4 hd tro 02 du 4n: 1) lép dat 02 radar thoi tiét & Vinh va Hai Phong, hién dang van hanh c6 hi¢u
qud va 2) nang cao nang luc canh bao sém

. Nganh KTTV y thirc ring di liic canh bao con thiéu chinh xac, nhung hé théng truyén tin chua du
hiéu qua dé truyén canh béo téi cong ddng. Hién nay, hé tdng quan tric chi dén cip huyén (hon 700
tram). Trong twong lai, hi vong c6 nhiéu tram duoc Ip dat & cip xA.

A

Ong Pham Vin Pién — Téng cuc LAm nghiép

] Xay dung Chién luge qudc gia ciing v6i ké hoach hanh dong 14 rit can thiét. Can cir ké hoach hanh
dong qubc gia 2017 dé xay dung Chién lugc méi. Nam 2017, thiét hai do thién tai udc tinh 60,000 ti
dong. Co ban thong nhét v6i 04 wu tién hanh déng va 06 chuong trinh wu tién di véi cong tac giam
nhe riii ro thién tai & Viét Nam. Déu tu vao phat trién kinh t& xa hoi cin xem xét dén giam nhe rui ro
thién tai. Cong tac gidm nhe rui ro thién tai can duge quan tdm & bét ky moi luc moi noi. Chién lugc
qudc gia s& 13 co s¢ dé xdy dung cac k& hoach phil hop véi timg khu vue, va x4c dinh 13 vai trd va
trach nhiém cta cac nganh lién quan. Pidu quan trong 1 xa hoi hoa trong giam nhe riii ro thién tai.
Cong ddng cin tham gia vao qua trinh giam nhe riii ro thién tai.

= Ngéanh 1am nghiép ciing déng vai trd quan trong, hién c6 khoang 12 triéu ha rimg tw nhién cin dugc
béao ton. Phat trién rimg di doi v6i tao ra cac gia tri tir rimg. Hién nganh c6 khodng 150,000 ha rimg
ven bién. Trong twong lai, nganh 1am nghiép cin c6 su hd tro cua JICA dé tai co cdu nganh 1am
nghiép.

Bi Nguyén Quynh Trang - UNICEF

] Khung hanh dong Sendai rit hitu ich va toan dién. Chién lugc qudc gia & VN cin theo sat ndi dung,
dac biét 1a cac muc tiéu cia Khung Sendai. O Viét Nam, muc tiéu duoc xac dinh 1o rang, dén 2030,
2030. Can cir cac bao céo ki thudt dé dwa ra cc giai phap phi hop.

] U tién quan tri (quan 1y nha nu6c): thiéu sy phdi hop lién nganh. Ban chi dao TW v& PCTT lam thé
nao dé didu phdi va huy dong ngudn luc tir xa hoi. Diéu nay cin duge quy dinh 6 trong Chién luge.

Ba Nguyén Lé Hoa — Phé giam ddc quéc gia Oxfarm Vietnam

= Rét hoan nghénh viéc dua cac ndi dung cia Khung hanh dong Sendai vao Chién luoc qubc gia. Ngoai
viéc dat ra muyc tiéu, Chién luoc quéc gia cin néu rd mirc d6 wu tién boi ngudn luc con rat han ché.
Cén 1am 16 cai gi cin uu tién déu tu trude.

Ong Nguyén Tung Phong — Phé gidm déc Vién Khoa hoc Thiy loi VN

= Thong nhét véi cac uu tién va giai phap

. Tiéu dé: “phat trién kinh t& x4 hoi bén viing thong qua dau tw giam nhe rii ro thién tai” mang lai cam
gi4c chi c6 dau tu vao cong trinh, cin xem xét lai ndi dung nay

] Chién lugc cdn dua vao cac ndi dung cia Khung Sendai nhim nhin manh viéc 10ng ghép

= Can chi ra co s dé xay dung Chién luge quéc gia, vi du xem x¢ét vé thé ché, co cAu phat trién kinh té
xa hoi

. Cén x4y dyng hé théng theo ddi va danh gia cong tac quan tri dé c6 didu chinh thich hop.

. Cén x4 hoi hoa trong du tu giam nhe rii ro thién tai

Téng cuc Thily loi

. Lién quan dén cac wu tién, cac khu vuc rui ro do 1 da dugc xéac dinh dé tao ra cac ban dd ngap lut cho
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khu vuce ha luu. Dy 4n WBS du kién nang cép 400 hd chira nhdm dam bao an toan dap.

] Lién quan dén giai phap phi cong trinh: hop tac qudc té da va dang duogc ting cuong.

] Théng nhét véi viée xdy dung Chién lugce trén co s& pht hop véi Khung hanh déng Sendai.

*  Nganh Thiy san quan tim dén nang c4p tau thuyén danh bit, cai thién hé théng theo ddi tau thuyén xa
b, ning cp cang neo dau phit hgp véi cong tac giam nhe rui ro thién tai

Ong Ting Quéc Chinh — Téng cuc PCTT

] Chién luge quéc gia ban hanh nim 2007 phi hgp véi Khung hanh dong Hyogo. Chién luoc con ton tai
nhiéu han ché, vi vay Chinh pht yéu cdu ra soat Chién lugc can cir Khung hanh dong Sendai. Can chu
trong ra soat phuong phap tiép can va cac uu tién.

= Viét Nam thiéu kinh nghiém vé bao hiém rui ro thién tai.

Ong Satoshi Ishii —- ADB

. Day 1a bude di co ¥ nghia ciia B6 NN&PTNT va JICA dé xdy dung Chién luge. ADB hi vong dong
26p vio qua trinh giam nhe riii ro thién tai. Hién ADB da va dang hd trg cc linh vuc giao thong, xay
dung, tai nguyén va tai chinh.

*  Uutién vé ddng bing séng Ciru Long, hién khu vuc nay c6 ban d6 GIS vé i ro, cn thé hién co s¢ dé

chon lya uu tién vung DPBSCL.

A

Ong Kimio Takeya — JICA Tokyo

] Lién quan dén giam nhe rai ro thién tai, c6 03 nhom lién quan: ca nhan, hd tro cia cong ddng, hd tro
1An nhau. Theo Khung Sendai, vai trd cia Chinh phu cin dugc chu trong. Chinh phii cdn diu tu va
cong ty bao hiém c6 thé cung cp dich vu. Néu Chinh phu khéng chi dong dau tu giam nhe rii ro thién
tai, bao hiém khong thé ap dung. Vi du sau dot 1ii & Thai Lan ndm 2007, cong ty bao hiém da rit lui do
khong c¢6 ddu tu tir Chinh phi vé giam nhe riii ro thién tai.

. To roi la bﬁng chung thé hién nd luc giam nhe rui ro thién tai. Pay 1a co hoi dé gidi thiu to roi tai cac
hoi nghi qudc té véi cac qudc gia khac vao thang 7/2018 dé thu hat sy cha y cia cong ddng quéc té.

Ong Hoang Viin Thing — Thit truéng B NN&PTNT (Két luin)

*  Ghi nhén tit ca cac gop ¥ cua cac don vi lién quan. Bo s& ra soat, xem xét lai tiéu dé hién dang nhin
manh “dAu tu” vé giai phap cong trinh, lam thé ndo dé hd trg cong dong dia phuong thay ddi sinh ké,
lam thé nao dé x4c dinh cac wu tién trong Chién lugc.

. Mot trong nhitng wu tién do6 1a thé ché. O cip chién lugc, Viét Nam c6 Nghi quyét sb 24 v& thich umg
v6i bién d6i khi hau va quan 1y tai nguyén, Nghi quyét s6 120 vé& phat trién bén viing déng bang séng
Ctru Long thich tmg bién d6i khi hau. Lam thé nao dé ap dung Luét va Chién lwoc vao thuc tién, chung
ta cAn phai xem xét k§ ludng hé théng phap ché boi vi co ché hién nay vén tdn tai nhidu han ché. Vai
trd va trach nhiém cua céc co quan lién quan cin dugc xac dinh 16 rang trong Ké hoach PCTT.

. Danh gia cao sy hd tro ctia Gido su Takeya va JICA lién quan dén cic van dé quan trong ciia Khung
hanh dong Sendai. Viét Nam can phai hién thuc hoa cach thuc hién cac ndi dung ciia Khung hanh dong

Sendai, dic biét 1a phan thé ché. Mot sé diém sau ddy cén luu ¥:

Viét Nam thuong chiu anh huong cia thién tai

2. Phat trién bén viing va phong chéng thién tai 1a rt quan trong. Néu phat trién khong bén viing, s&
lam cho tac dong ctia thién tai ngdy cang xau hon.

3. Thién tai va bién d6i khi hau c6 quan h¢ chat ché. Bién dbi khi hau tdng tn sudt thién tai =>
ngudi dan dia phuong cn thay dbi sinh ké dé thich ing véi didu kién khic nghiét cia thién tai va

bién d6i khi hau. Nhiéu van dé tdn tai cdn phai duoc giai quyét.

Danh sach tham dw Hoi nghi

TT Ho tén T6 chikc Chitc vu
1 | Ong Hoang Vin Thing Bo NN&PTNT Tht trudng
2 Ong Vit Huynh Quang Vu Quan 1y Thién tai Cong déng, Téng cuc PCTT
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TT Ho tén Té chirc Chire vu
3 | Ba Phan Thi Viét Ha Chuyén vién
4 | Ong Nguyén Thanh Ting Vu Quan ly Bé didu, Téng cuc PCTT Phé Vu trudng
5 | Ong Vii Ngoc Chau Cuc Ung phé va Khic phuc Thién tai, Téng cuc PCTT
6 | Ong Tang Quoc Chinh Vu Kiém soat An toan Thién tai, Téng cuc PCTT Vu truong
7 | Ba Bang Thanh Huong Chuyén vién
8 | Ong Nguy@n Viét Tién Vu Thanh tra va Phap ché, Téng cuc PCTT Pho Vu truong
9 | Ong Vii Bic Hiing Vu Tai chinh K& hoach, Téng cuc PCTT
10 | Ba Nguyén Xuan Hong Chuyén vién
11 | Ong Nguyén Minh Dirc Vu KHCN va HTQT, Téng cuc PCTT
12 | Ong Tran Q.Pai
13 | Ong Nguyén Birc Viét
14 | Ong Lé Hing Nam Téng cuc Thiy loi
15 | Ong Nguyén Anh Tu
16 | Ong Nguyén Ptic Tuén Phong TN Trong diém QG vé DPong luc hoc Song Bién
;; gii ?éiyﬁlazﬁrfhz:;ng Vién Khoa hoc Thuy logi VN Pho GD
19 | Ong Lé Vin Dong Vu An toan DPép (Téng cuc TL) Phé Vy trudng
20 | Ong Luu Vian Huy 2 . Cuc trudng
= - = Cuyc Kiém ngu Viét Nam . "
21 | Ong Poan Manh Hiéu Pho Cuc trudng
22 | Ong Pham Vin Pién R R N Pho Téng cuc trudng
A PO ; Tong cuc Lam nghiép
23 | Ong Tran Hiéu Minh
24 | Ba Vii Thi Phuong Vu Hop tac Qudc té
25 | Ong Lit Ngoc Lan Vu Phép ché
26 | Ong Lé Hoai Nam Vu T chirc Can bd
27 | Ong Nguyén Vian Hung Vu K& hoach Tai chinh Pho Vu trudng
28 (A)flg Nguzlén I\{Ian? Trung Phong Quan Iy Thién tai Truéng phong
29 | Ba Nguyen Thi Hong Nhung
30 | Ong Ping Trung Thanh Chi cuc Thuy lgi Hoa Binh Chi cuc pho
31 | Ong Nguyén Vin Hung Chi cuc Thuy loi Thai Nguyén Chi cuc pho
32 | Ong Ding Ngoc Théng Chi cuc Thuy loi Chi cuc truong
33 Qng Do Vin thim : Chi cuc Dé diéu Thanh Héa Chi 01;1c pl.le
34 | Ong Nguyen Xudn Hung Chuyén vién
35 | Ong Hoang Pirc Cuong
36 | Ong Lé Thanh Hai B6 TN&MT
37 | Ong Vii Birc Long
38 | Ba Nguyén Thi Thu Loan Téng cuc KTTV
39 O?g 'Satosh1~Ish11 ADB
40 | Ba Giang My Huong
41 | Ba Huong UNESCO
42 | Ba Nguyén Quynh Trang UNICEF
43 | Ba Nguyén Lé Hoa Oxfam
44 | Ong Lé Minh Diing GIZ Quan ly chuong trinh
45 | Ba Bui Thuy Tap chi DPCSVN Phong vién
46 | Ba Bich Hong TTXVN
47 | Ba Pao Thi Nhan VTC16 Phéng vién
48 | Ong Kimio Takeya Co van dac biét
49 | Ong Itaru Chiba JICA Tokyo Southeast Asia Division 3
50 | Ong Kenichiro Tachi Chuyén gia dai han JICA Chuyén gia
51 | Ong Ryutaro Kobayashi Pho Trudng dai dién
52 | Ba Nguyen Thi Thu Lé .
53 | Ba Akiko Urakami JICA Vict Nam C4 vén
54 | Ba Pham Thi Minh Buc Tro ly/phién dich
55 Oflg H(.)daka Igo Nhom dy 4n JICA Thanh’v1en
56 | Ba Mai Thu Trang Thu ky
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