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Février 2015 : Concertations avec une commune

Avril 2015 : Visite avec les services concernés sur

concernée par le Projet Pilote Communal

un site ciblé par le Projet Pilote Communal
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Janvier 2016 : Visite une piscine intérieure d'une
autre commune

Avril 2016 : Enquéte de la CPPDC dans les
communes rurales




Projet pour le renforcement des compétences en développement rural dans la province d’Errachidia au royaume du Maroc

Rapport d’achévement

Avril 2016 : Formation des Présidents des
communes sur le Projet Pilote Intercommunal

Avril 2016 : Interview par la télévision lors d’une
formation pour les communes
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Novembre 2016 : Formation au PAC pour le
personnel communal

Janvier 2017 : Deuxiéme Comité de Pilotage Mixte
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Juillet 2017 : Deuxiéme formation au Japon
(visite de la ville de Kawagoe)
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Mars 2018 : Séminaire d’échanges techniques
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Chapitre 1. Apercu du Projet

1.1  Apercu de la zone cible et contexte du Projet

Le Maroc est un royaume a monarchie constitutionnelle. C’est un carrefour de circulation important qui
fait face a I’Europe et en est séparé par la Méditerranée. La croissance économique du Maroc dans les
domaines de I’industrie ou du service ne cesse de monter avec 1’arrivée des entreprises étrangeres en
autres, attirées par les avantages de la position géographique du pays. Le produit intérieur brut (PIB) en
2012 était le 6¢me du continent africain et atteignait 9,6 milliards de dollars US selon les données
recueillies avant le démarrage du projet en 2013. Bien que la Banque Mondiale classe le Maroc dans la
catégorie des « Pays a revenu intermédiaire », il est classé au 130éme rang sur 187 pays selon l'indice
de développement humain (IDH) du Programme des Nations unies pour le développement (PNUD) pour
la méme année. Ce rang est assez bas comparé¢ aux pays voisins. Par ailleurs, la disparité entre les
diverses régions était de plus en plus accentuée par le développement des zones urbaines
essentiellement centrée sur les zones cotiéres. En effet, le taux de pauvreté en 2007 dans les milieux
urbains était faible, a un taux de 4,8%. Or, celui du milieu rural, qui est de 14,4% reste encore a un
niveau assez ¢levé. Ainsi, il existait de nombreuses personnes, surtout dans le milieu rural, qui ne
bénéficiaient pas de la croissance économique du pays.

Dans la Province d’Errachidia ciblée par le présent Projet, il existait des zones ou le taux de pauvreté
dépassait 40% (voir la figure ci-dessus). La politique Japonaise d'appui au développement du Maroc
considére « la correction de la disparité régionale et sociale » comme un des domaines principaux de la
coopération. L.’ Agence Japonaise de Coopération Internationale (JICA) a appuyé le développement de
la Province d’Errachidia de fagon diligente ». Ainsi, entre 2009 et 2012, la JICA a réalis¢ une étude de
coopération technique intitulée « Etude sur le projet de développement rural dans la province
d’Errachidia (désignée ci-apreés comme « 1’étude de développement ») ». Lors de cette étude, la JICA a
soutenu 5 communes pilotes sélectionnées parmi les 22 communes rurales relevant de la Province
d’Errachidia pour formuler leurs plans de développement communaux tout en réalisant le renforcement
des compétences des organes administratifs au niveau de la commune, de la province et de la société
civile, a travers la mise en ceuvre des projets pilotes. Comme résultat de I’étude, un plan provincial de
développement rural (PPDR) a été formulé pour la province d’Errachidia sous ’initiative de la partie
marocaine.

L’importance du renforcement de la structure administrative pour le développement a été confirmée
dans le cadre de I’étude de développement. Ainsi, I’étude de développement a recommandé la création
d’une structure dans la Province d’Errachidia dédiée au suivi et 1’évaluation du PPDR et des plans de
développement communaux (PCD), et au développement des capacités des ressources humaines des
personnes concernées au niveau de la province. C’est ainsi que la Cellule de Promotion des Plans de
Développement et de Coordination (CPPDC) a été créée. S’agissant d’une premiére expérience pour la
province, cette nouvelle structure a nécessité le renforcement de ses capacités en ressources humaines
dans I’identification des rdles a jouer ou de la formation des ressources humaines dans le domaine de
I’appui aux communes. La Province d’Errachidia a sollicité 1’assistance pour le renforcement des
capacités de la CPPDC du gouvernement japonais et la JICA a établi le cadre pour le Projet en envoyant
deux missions d’étude pour I’établissement du plan détaillé en décembre 2012 et en juin 2013. Le
proces-verbal des discussions a ensuite €té signé en novembre 2013, et le présent Projet a vu le jour.

1.2  Objectif du projet

Ce projet. basé sur un PDM, vise a établir un modéle efficace de mise en ceuvre de plan de
développement rural par la province d'Errachidia a travers ’appui a la conduite de projets régionaux
et communaux, contribuant ainsi a la diffusion et a l'utilisation du modé¢le de développement rural
dans la province d'Errachidia et dans d'autres provinces.
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1.3  Apercu du Projet

La Matrice de conception du projet (Project Design Matrix, PDM) ou Cadre logique, qui indique les
grandes lignes du Projet, a été modifiée deux fois jusqu’ici, et sa Version 1 est celle convenue avec la
partie marocaine juste aprés le démarrage du Projet, en octobre 2014. Quant a la Version 2, étant donné
que I’organisation et la gestion du Comité Technique Provincial (CTP), qui avaient été¢ envisagées a
l'origine comme dépendantes de la CPPDC, sont des prérogatives du Gouverneur, le présent Projet a été
géré a travers un Comité de concertation, puis le Résultat 1 et les activités connexes concernant le CTP
ont été discutés au cours du premier Comité de Pilotage Mixte du 27 mai 2015, et la modification du
PDM a été approuvée. Par la suite, la question en suspens du positionnement de la CPPDC ayant été
clarifiée en octobre 2016, les nouvelles orientations — dont 1'élargissement a 5 communes du Projet Pilote
Communal en vue de l'achévement du présent Projet — ont été discutées au cours du deuxiéme Comité
de Pilotage Mixte du 25 janvier 2017, et la modification du PDM en conséquence a été¢ approuvée
(Version 3). Cette Version 3 est indiquée plus bas dans les matériaux annexes avec les Versions 1 et 2.
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Tableau 1.1 Matrice de conception du Projet

Version 3, le 25 janvier 2017
Titre du Projet : Projet pour le renforcement des compétences en développement rural dans la Province d’Errachidia

Agence d’exécution : Direction générale des collectivités locales (DGCL), Ministére de I’ Intérieur /

Cellule de Promotion des Plans de Développement et de Coordination (CPPDC), Province d’Errachidia

Groupe cible : Les cadres de la Province d’Errachidia, les collectivités territoriales et le tissu associatif et coopératif lié a la

mise en ceuvre du Plan de Développement de Commune (PCD)
Période du Projet : 3 ans et 6 mois (octobre 2014 - mars 2018)

Sites cibles: Province d’Errachidia

Récit sommaire

Indicateurs vérifiables
objectivement

Moyens de vérification

Hypotheses
importantes

Objectif général

Des méthodes d’appuide planification
et mise en ceuvre des projets de
développement communaux et
intercommunaux, expérimentées dans
la  Province d’Errachidia, sont
appliquées dans d’autres Provinces de
la Région de Draa-Tafilalet.

1) Une ou
provinces de la région
organisent des visites
d’échange a Errachidia afin
de connaitre leur expérience.
2) Au moins une province de
la région a créé une CPPDC
pour soutenir ses communes.

plusieurs

1) Rapports sur les
projets de la Province
d’Errachidia.

2) Enquétes au niveau de
la DCL sur les provinces
de la région.

Objectif du Projet

La capacité des communes en matiére
de planification, de mise en ceuvre, de
suivi, d’évaluation et de recherche de
fonds pour les  projets de
développement sont renforcées par les
efforts coordonnés de la CPPDC dans la
Province d’Errachidia.

1) Plus de 60% des
communes admettent que
leurs compétences en

développement est améliorée
par le biais des activités du
projet.

2) Plus de 2 communes
trouvent une source
financiére pour des projets
de développement en raison
de I’appui aux activités du
projet.

1) Résultat d’enquéte

2) Fiche de suivi du
projet

La politique et
I’orientation du
gouvernement
marocain sur la
Régionalisation
avancée ne
changent pas
considérablement.

Résultats attendus

1. Le systéme de coordination entre les
services extérieurs et les divisions de la
province avec les communes est
renforcé par le biais de la CPPDC pour
appuyer efficacement ces derniéres
dans le processus de planification, de
mise en ceuvre, de suivi et d’évaluation
des projets de développement.

1) Les réunions du comité de
concertation se tiennent deux
fois/ an.

2) La
officiellement
dans la
gouvernementale.

CPPDC est
positionnée
structure

1) Procés-verbal des
réunions du comité de
concertation

2) Fiche de suivi du projet

2. Le systeme d’appui de la province
aux communes par le biais du CPPDC
est renforcé pour permettre a celles-ci
de mettre en ceuvre des projets de
développement suivant le cycle de
gestion PDCA (Plan, Do, Check and
Action).

1) La CPPDC peut appuyer la
formulation du PAC pour 5
communes/an.

2) La CPPDC peut organiser

des séminaires et des
formations pour 100
participants/an.

1) Fiche de suivi du projet

2) Fiche de suivi du projet

3. La capacité de gestion de la CPPDC
est renforcée pour permettre la mise en
ceuvre de projets intercommunaux.

1) La CPPDC peut organiser

des séminaires et des
formations pour 60
participants/an.

2) La CPPDC peut organiser
une visite d’échange
d’expérience/an a un projet
intercommunal.

2) Fiche de suivi du projet

2) Fiche de suivi du projet
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Activitss Ressources Conditions
(1) Partie japonaise | (2) Partie marocaine externes

1-1 Proposer des méthodes opérationnelles pour les | (a) Envoi  des | (a) Rémunerations
services extérieurs et divisions devant étre impliqués dans | experts . des personnels
le projet de développement. - Chef d’Equipe / | cDNgages dans le
1-2 Coordonner une réunion du Comité Technique | Gestion de Pé?g; d

N e , - s . pace de
Provincial (CTP) pour la constitution d’un Comité de IOrgar}lsatlon bureau convenable
concertation - Développement | gvec les
1-3 Constituer le comité de concertation pour régional / équipements
accompagner les communes dans la mise en ceuvre Planification, Suivi, | nécessaires;
des projets de développement Surveillance et | (c) Fourniture ou
1-4 Organiser des réunions réguliéres du comité¢ de | Evaluation remplacement des
concertation o ] ) ) (b) Stage de | machines,
1-5 Effectuer le suivi de I’assistance technique du comité | formation equipements,
de concertation Le plan détaillé des Instruments, .
1-6 Clarifier et réviser les taches et les missions de la | de fi ti véhicules, outils,
CPPDC pour le développement communal en tenant | i cco ¢ 1OMMANON | pieces de rechange

A au Japon ou dans | et d’autres
compte de.l approche du bas vers le haut. d’autres pays sera | matériaux
2-1 Sélectionner une commune cible. déterminé nécessaires i la
2-2 Définir les roles des organes communaux chargés de | ytérieurement. mise en ceuvre du
la planification et la mise en ceuvre des projets | (¢) Machines et | Projetautre que le
communaux. matériels matériel fourni par
2-3 Appuyer la formulation du Plan Communal de | Le plan détaillé des I%JITCA; 1
Développement (PCD) et/ou Plan d’Action et suivre sa | machines et du gnz)ye?llés es
ise en ceuvre. matériel sera | nécessaires a la
2-4 Tenir une réunion annuelle pour le suivi du PAC par | déterminée mise en ceuvre du
la CPPDC. ultérieurement. projet;
2-5 Sélectionner des communes cibles additionnelles. (e) Dépenses
2-6 Sélectionner des projets pilotes dans les communes | Les apports autres | 1€C€ssaires pour le
cibles. que ceux tran?lport dis
2-7 Appuyer ces communes cibles a acquérir le | mentionnés ci- ﬁgférliréfss i?nportés
financement des projets pilotes. . . dessus seront | ainsi que pour leur
2-8 Organiser des formations sur la gestion des projets de | déterminés au | entretien
développement conformément au cycle de gestion PDCA | besoin par le biais de
en faveur des personnes concernées au niveau provincial | consultations
et communal, et établir un systéme de formation pour | mutuelles entre la
appuyer les communes. JICA et la Province
2-9 Appuyer I’élaboration du plan de mise en ceuvre des | au cours de la mise Preconditi
projets pilotes. en ceuvre du Projet. reconditions
2-10 Effectuer le suivi des projets pilotes. Le
2-11 Examiner les projets pilotes périodiquement par le Gouverneur
comité de concertation. affecte
suffisamment

2-12 Evaluer les projets pilotes.

2-13 Analyser les legons apprises des projets pilotes.
2-14 Organiser des séminaires sur la mise en ceuvre de
PCD et/ou Plan d’Action conformément a la méthode
PDCA.

2-15 Organiser des échanges techniques pour présenter les
bonnes pratiques aux autres provinces dans la Région de
Draa-Tafilalet.

3-1 Analyser des cas et les lois relatives aux projets
intercommunaux.
3-2 Déterminer un projet pilote.
3-3 Clarifier le role des entités et institutions associées au
projet intercommunautaire.
3-4 Mettre en ceuvre les procédures juridiques prévues par
la Charte communale en matiére de projet intercommunal.
3-5 Entreprendre des formations sur la base du projet
pilote aux personnes concernées dans la province et les
communes.
3-6 Organiser des voyages d’études aupres des organismes
ayant réussi des projets intercommunaux.

3-7 Organiser des séminaires sur le renforcement des
compétences pour le projet intercommunal.
3-8 Organiser des échanges techniques pour présenter les

bonnes pratiques aux autres provinces dans la Région de
Draa-Tafilalet.

de personnel
actif pour
promouvoir
les PCD et
leur budget
dans la
Province

d’Errachidia.
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Chapitre 2. Contenu des activités

2.1  Activités du résultat attendu 1
2.1.1 Etablissement de la structure de mise en ceuvre (Activités 1-1, 1-2)

La CPPDC (Cellule de Promotion des Plans de Développement et Coordination), I'organisation
homologue, a été créée a I’initiative de 1’équipe précédente de la JICA et validée par le gouverneur et
secrétaire général de I'époque avec 5 membres. Cependant, son statut n'étant pas clairement désigné, la
cellule était pratiquement inactive et le nombre de personnel a été réduit a 1 personne. D’autre part, la
CPPDC était a I’origine un organisme placé sous 1’autorité directe du Secrétaire Général, et alors méme
qu’elle nécessitait les approbations de ce dernier pour les différentes activités, son emploi du temps tres
chargé ’empéchait quasiment de consacrer du temps aux concertations, avec pour résultat une faible
progression des activités. Pour ces raisons, en résultat de trois interventions aupres du Secrétaire Général,
I’effectif de la CPPDC est passé a 2 personnes a partir de juillet 2016, puis elle a été officiellement
positionnée sous l'autorité de la Division des Collectivités Locales (DCL) en octobre 2016. Son systéme
été établi autour du chef de la DCL, du Chef de Service a la DCL en charge de la CPPDC, et de deux
responsables. Un systéme permettant tout juste de conduire les activités est donc maintenu, méme s'il
est insuffisant.

2.1.2 Organisation périodigue du Comité de concertation (Activités 1-3, 1-4, 1-5)

Au Maroc, ou l'administration est structurée verticalement, la compréhension et 1'approbation des
responsables de la province et des autres services est essentielle pour que la CPPDC et les experts de la
JICA puissent démarrer les activités. Par conséquent, dans le PDM initial, le plan prévoyait que la
CPPDC conduirait le processus de prise de décision du Projet a travers 1’organisation de réunions du
CTP. Or, les débats du CTP atteignent méme les points de la gestion de la sécurité, et I’organisation et
la gestion d’un tel comité étant de la compétence du Gouverneur, il a été mis en évidence que la gestion
et I’organisation par la CPPDC n’était pas réaliste. C’est pourquoi, il a été¢ décidé de créer un Comité de
concertation dont I’existence est limitée a la fin du Projet conformément a la proposition du Gouverneur
pour mettre en ceuvre les activités. Les réalisations des discussions du comité de concertation menées
jusqu’a maintenant sont montrés ci-dessous.

Lieu de discussion . ;
BELE et interlocuteur B
28 janvier 1¢ réunion du Le résumé du Projet a été expliqué a un grand nombre de personnes
2015 Comité de concernées, cependant 1’équipe de Projet a procédé encore une fois a
concertation I’explication du cadre et de la synthése du Projet en demandant des
commentaires sur les critéres de sélection du projet pilote. Les membres
de I’équipe ont par ailleurs expliqué qu’ils visiteront les personnes
concernées pour collecter les données. Les participants, durant les
différentes occasions, étant variés et arbitraires, il y a eu des questions
et des commentaires n’apportant pas de réels avancements, toutefois il
y a eu des participants exprimant qu’ils avaient commencé a comprendre
enfin le contenu du présent Projet. En ce qui concerne les critéres de
sélection de la commune pilote, le consentement de 1’ensemble des
participants n’ayant pas pu étre obtenu, il a été décidé d’organiser une
rencontre de ré-explication et de discussions avec les personnes
concernées.
Le 20 28me réynion du La commune dans laquelle le projet pilote doit étre réalisé, a été
février Comité de sélectionnée selon les informations obtenues par les personnes
concertation concernées
Le 14 avril | 3™ réunion du Cette réunion a ét¢ organisée pour partager les informations sur le Projet
Comité de Pilote Communal avec les services concernés et pour discuter sur I’appui
concertation financier.
Le 17 4% réyunion du Depuis que la CPPDC a été formellement positionnée sous le DCL en
janvier 2017 | Comité de octobre 2016, une orientation pour augmenter les communes a appuyer
concertation a été accordée. Le comité de concertation a eu lieu afin de formaliser
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Lieu de discussion

Date et interlocuteur RIS
I’augmentation des communes Er-Rissani et Ettaous pour I’appui
technique. L'ajout a été approuvé aprés discussion.
Le 20 avril | 5*™ réunion du L'ajout de 2 communes supplémentaires a été approuvé, et le contenu du
Comité de Projet Pilote Communal a été discuté pour 4 communes en tout. Les
concertation représentants des 4 communes ont expliqué chacun leur Projet Pilote

Communal, et chacun de ces projets a ét¢ généralement approuvé par le
Comité de concertation. En conséquence, la CPPDC a pris l'initiative
d’appuyer leur mise en ceuvre quant a 1'obtention des budgets, les études
supplémentaires, etc.

2.1.3 Elaboration du plan d’activités annuelles de la CPPDC (Activité 1-6)

Voici comment ont été définis, dans le cadre du systéme de mise en ceuvre du Projet et des activités liées
a celui-ci, les fonctions de la CPPDC et les objectifs de ses activités :

»  Objectifs généraux de la CPPDC

1.

(Euvrer pour une prise de conscience par les décideurs (¢lus) des communes de 1’intérét majeur
de la planification pour la réalisation des projets de développement ;

Euvrer pour I’intégration de la population locale dans la prise de décision concernant son
développement ;

Impulser des projets de territoires permettant les effets de synergie, de subsidiarité et de
mutualisation des efforts entre des groupes de communes voisines (intercommunalité) ;

»  Objectifs spécifiques de la CPPDC

1)

2)

3)

4)

5)

La construction d’un « intérét général local » porté par I’institution communale et supporté par
les autres acteurs locaux et organisations de base.

Le renforcement des capacités de maitrise d’ouvrage communale

Le développement et 1’animation des partenariats entre les collectivités locales voisines
(intercommunalité autour de la gestion d’un patrimoine ou intérét commun).

L’harmonisation des attentes et besoins des populations et acteurs économiques locaux avec
les plans de développement de niveau supérieur (provincial, régional et national)

Bénéficier des clauses avantageuses contenues dans les différentes conventions internationales
signées par le Maroc en matiere de développement et de droits humains (environnement,
femme, enfant etc.).

En tant que plans d'activités contribuant aux objectifs de la CPPDC présentés ci-dessus, nous avons
discuté du role de cette cellule qui devrait étre assumé, et le c6té marocain a élaboré le plan de travail
annuel de la CPPDC pour 2018 (tableau 2.1). Les quatre contenus principaux du plan de travail sont les
suivants. Lors du séminaire final tenu le 21 juin 2018, les participants ont confirmé que la CPPDC
poursuivrait ces activités sous la supervision de la DCL.
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(1) Appui a la préparation du PAC

La CPPDC suivra l'avancement de la préparation des Plans d'Action Communaux (PAC) dans les
communes et demandera la révision nécessaire pour les PAC complétés. Dans la situation présente ou
la Direction Generale des Collectivites Locales (DGCL) n'a pas terminé la confection du guide de
formulation des PAC, la plupart des communes ont demandé une formation sur cette formulation. Par
conséquent, la CPPDC va appuyer la préparation des PAC des communes par le biais de séminaires et
de formations.

(2) Appui au SPP

Pour la mise en ceuvre du SPP, la CPPDC guidera la formulation du projet a partir des demandes des
résidents de la commune, et appuyera l'enquéte préliminaire pour collecter les informations nécessaires.
Par la suite, la CPPDC jouera le role de médiateur entre les communes et les nombreux bailleurs pour
obtenir les fonds pour le projet. Puisque I'année fiscale s'étend de janvier a décembre, la CPPDC appuiera
la préparation du PAC et la demande de financement pour permettre a la commune d'appliquer pour le
budget de septembre a novembre.

(3) Formation pour les communes

Bien que le renforcement des capacités du personnel communal soit nécessaire a mesure que le
processus de décentralisation progresse, il n'a pas été bien mené. Afin d'améliorer cette situation, la
CPPDC va collaborer avec la Direction de la Formation des Cadres Administratifs et Techniques
(DFCAT) et la Division des Ressources Humaines (DRH) de la province.

(4) Organiser des séminaires
Afin d'étendre les connaissances sur les appuis a la préparation des PAC et concernant le SPP a I'intérieur

et a 'extérieur de la province, la CPPDC va organiser des séminaires dans la province ; notamment un
séminaire d'échange technique, un séminaire final, etc.
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Tableau 2.1 Calendrier de travail du plan des activités annuelles

Calendrier Détaillé

En juin 2018

Activités

Timing

2018

221

Appui a la préparation du PAC

(1) Suivi de I'avancement de préparation des PAC (liste sur le contrle de
l'avancement des PAC)

Toute 'année

(2) Etude des PAC complétés par les communes pour le visa du Wali,

Toute 'année

(3) Appui technique pour les communes qui n'ont pas €elaboré leur PAC

Toute 'année

222

Appui aux projets pilotes dans les Communes cibles

(1) Appuyer les communes a préparer les documents nécessaires pour les Projets Jusqu'a juillet
Pilotes (Documents du projet) 2018

(2) Discuter de I'appui budgétaire aux projets pilotes avec les partenaires concernés Jusqu'a juillet
2018

(3) Résumer les acquis du processus des projets pilotes De mai a juin
2018

223

Formations au profit des Communes

(1) Mise en ceuvre des formations pour les personnes communal

Jusqu'a juin 2018

2.2.4

Séminaires

(1) Organiser le séminaire pour I'échange d'expériences sur les PAC

Janvier 2018

(2) Organiser le séminaire d'échange d'expériences pour présenter les bonnes
pratiques aux autres provinces de la région de Daraa-Tafilalet

Mars 2018

(3) Organiser le séminaire de cléture

Jun-18
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2.2  Activités du résultat attendu 2

2.2.1 Appui au Projet pilote Communal (Activités 2-1, 2-2, 2-5, 2-6, 2-7, 2-9, 2-10, 2-11, 2-12, 2-
13)

Un seul projet pilote communal était prévu au départ. Il s’agissait de construire un complexe sportif et
culturel dans la commune de Ferkla El Oulia. Cependant, le financement posant probléme et le projet
ne pouvant avancer, les perspectives d’acquisition d’expérience par la CPPDC se sont montrées
insuffisantes. Pour cette raison, les deux communes d’Errissani et d’Ettaous ont été ajoutées a partir
d’aotlit 2016, puis encore les deux communes d’Errteb et de Ferkla Essoufla a partir de janvier 2017,
portant au final le nombre de projets pilotes communaux objets de I’appuia un total de cing. On trouvera
ci-dessous des explications sur la teneur des activités des projets pilotes communaux, commune par
commune :

(1) Ferkla EI Oulia

Afin de sélectionner la commune ciblée pour le SPP, le gouverneur a suggéré de mettre sur pied une
organisation pratique. Par conséquent, le ler comité de consultation a eu lieu le 28 janvier 2015 et
I'équipe du projet a expliqué les grandes lignes du projet, les critéres de sélection pour le projet pilote et
le plan pour recueillir les informations nécessaires. Au 2e comité de concertation du 20 février 2015, la
commune dans laquelle le Projet pilote serait réalisé a été sélectionnée sur la base des informations
obtenues par les discussions avec les services concernées tels que les antennes de divers services
centraux dans la Province d’Errachidia. Les capacités des Equipes Techniques Communales (ETC) et
des associations étant importantes lors de la mise en ceuvre des actions/activités au niveau des communes,
les capacités des ETC de toutes les communes ont été évaluées et classées en trois catégories par les
services concernés tout en évaluant I’existence d’association dont les activités sont vives ou des antennes
des divers services concernés. Le tableau suivant montre le résultat de ces évaluations. Il est & noter que
les quatre communes visées dans le cadre de I’étude de développement ont été exclues.

Tableau 2.2 Tableau de sélection de la commune qui abritera le projet pilote

ETC Evaluation 5 |3 ”
o ] = - 8 § 8 :;:
No. Communes £ ° a = <>( ff <$ s 2 8
512 | w s | 2|1 2| @ o 2 (503
o © =z el 19 o < = = » [5)
|l [%2] (@) L (@] [a] [a] (] [ o
1 |CR TADIGHOUST 2 1 1 0 1 0 2 2 9|Faible |Faible
2 |CR MELLAB 1 0 1 0 1 0 1 0 4[Moyen [Moyen
3 |CR AGHBALOU NKERDOUS 2 0 1 1 0 1 1 6|Faible |Faible
4 |CR FERKLA EL OULIA 2 1 2 2 1 2 2 2 14|Moyen [Moyen
5 |CR RISSANI 1 1 2 2 1 2 2 2 13|Faible [Moyen
6 |CRTOUZ 2 1 2 1 1 2 2 2 13|Faible |Moyen
7 |CRES SFALET 1 1 2 2 1 1 1 1 10|Faible [Moyen
8 |CR BNI MHMED SIJILMASA 1 0 2 2 1 1 1 1 9|Faible |Moyen
9 |CR AARB SBBAH ZIZ 2 1 2 1 1 1 1 1 10|Moyen |Moyen
10 |CR AARB SBBAH GHRISS 1 1 2 2 1 0 1 0 8|Faible [Moyen
11 [CR FEZNA 1 1 2 1 1 1 1 2 10(Faible |[Moyen
12 [CR GHRIS SOUFLI 1 1 1 1 1 2 2 9|Faible |Faible
13 [CR AOUFOUS 2 2 1 1 1 1 1 1 10|Moyen |Moyen
14 [CR RTEB 2 2 1 2 1 2 1 2 13[Faible [Moyen
15 [CR Es-Sifa 1 0 2 1 1 0 1 1 7[Moyen |Moyen
16 [CR FERK ES-SOUFLA 1 1 2 1 2 2 2 11|Faible |Moyen
NB: Notes attribuees aux ETC (Equipes techniques communales)
2= Bonne
1=Moyenne

0= Mauvaise

ONEP (Office National de I'EAU Potable)
DAS (Division des Affaires Sociales)
DT (Division Techniges)
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Suite a cette procédure de sélection, la commune de Ferkla EI Oulia a été sélectionnée officiellement en
tant que commune qui abriterait le Projet Pilote Communal a I’occasion de la 2éme réunion du Comité
de concertation du 20 février 2015. La discussion avec cette commune a eu lieu le 6 mars durant laquelle
I’apercu du présent Projet, la méthode de sélection de cette commune pour la mise en ceuvre du projet
pilote communal etc. ont été expliqués par la CPPDC. Le Président de la commune a décidé de discuter
au sein de la commune, avec les organisations civiles et les autres personnes concernées afin de
sélectionner un projet prioritaire parmi ceux proposé dans le PCD au bout d’environ 10 jours.

L’équipe de Projet a regu I’ébauche du Projet pilote de la commune concernée avec un peu de retard par
rapport au délai communiqué préalablement. Ce que souhaitent les habitants est la réalisation d’un centre
culturel intégré. Ainsi, un établissement intégré dédi¢ a la culture et au sport qui garde un
fonctionnement social a été planifi¢ dans leur projet. Par suite de la remise de 1’ébauche du Projet pilote,
le Président de la commune et les représentants des organismes concernés (le Bureau du Secrétaire
général de la Province d’Errachidia, le Ministére de 1'Education Nationale, le Ministére de la Jeunesse
et des Sports, le Ministére de 'Emploi et des Affaires Sociales et POT) se sont consultés le 30 mars. 11
a été confirmé que la commune s’occupera de la planification et de la conception de 1’établissement et
que le Projet s’occupera de la recherche de financement. Les représentants des départements ministériels
ont propos¢ qu’il était éventuellement possible de le financer si le projet pilote proposé était conforme
aux politiques de ces départements ministériels.

Le contenu des discussions qui ont eu lieu le 30 mars a la CPPDC a été partagé avec les autres
organismes/organisations
concernés en organisant la 3éme
réunion du  Comité de
concertation le 14 avril. Le
représentant du Ministére de la
Jeunesse et des Sports (MJS) a
évoqué que le MJS a la
possibilité de financer la moitié
du colit de construction du
centre culturel intégré qui est
candidat pour le projet pilote
pendant cette réunion. Les autres
participants ont exprimé leurs
opinions que les divers services
concernés peuvent apporter
leurs appuis aux activités visant
a améliorer la qualité de ce centre culturel intégré telles qu‘une salle de consultation, une salle de la
priére, un espace de vente des produits artisanaux ou une bibliothéque.

Figure 2.1 Image de conception d’un établissement polyvalent
du type C (source : Ministére de la Jeunesse et des Sports)

L’équipe de Projet a visité avec les membres du Comité de concertation le site prévu afin de vérifier la
propriété du terrain, I’environnement entourant ou le plan d’utilisation de la terre etc. Il a été confirmé
que le terrain proposé pour la construction de ce centre ne pose pas de probléme pour la construction
d’un tel centre.

Bien que la commune concernée et le sommaire du projet pilote soient déterminés, la partie homologue
a évoqué le probléme de la possibilité que le centre soit géré directement par le Ministére de la Jeunesse
et des Sports, donc ne contribuerait pas au renforcement de la capacité de la commune si la construction
du centre est réalisée avec la prise en charge de la moiti¢ du colit de construction par le Ministére de la
Jeunesse et des Sports. Ainsi, les informations ont été collectées auprés du Délégué Provincial du MJS
le 18 mai. Selon lui, la procédure est que la commune met la moiti¢ des fonds du colit sur un compte
bancaire et le MJS effectue la planification détaillée, la conception et les travaux d’approvisionnement
relatifs aux travaux de construction. Ce ministére ayant un modele fixe (A-E types de normes
d'installation en fonction de I'échelle) pour ce type d’assistance, le projet est a réaliser sous I’initiative
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directe du MJS du niveau central et il est difficile d’intégrer la commune dans cette procédure. La
discussion entre le Ministre et le Gouverneur est nécessaire pour la modification de cette procédure.
D’un autre c6té, I’équipe de Projet a discuté avec le Président de la commune avant la réunion du Comité
de pilotage mixte du 27 mai. Pendant les discussions, 1’équipe de Projet a communiqué le contenu
expliqué par le Directeur Provincial du MJS (la gestion sera directement assurée par le MJS s’il prend
en charge la moitié du colit de construction). Le Président de la commune a décidé qu’il demandera
d’abord une négociation entre le Ministre et le Gouverneur pour que la commune puisse prendre
I’initiative du projet pilote, et si cette possibilité n’existe pas, la commune devra rechercher une autre
source de financement. Lors de la discussion avec le Directeur Provincial du MJS, il a été décidé que la
CPPDC établira 1’ébauche de 1’accord en collaboration avec la commune et le MJS, bien que le mod¢le
(formulaire) de I’accord soit fourni par le Directeur Provincial du MJS, pour le remettre au siege du MJS
de Rabat pour demander I’attribution du budget de I’année suivante. Le contenu de 1’ébauche de I’accord
a ¢été discuté une nouvelle fois le 19 et le 22 juin entre la CPPDC, le Président de la commune, le
Directeur Provincial du MJS et le représentant de la Division des collectivités locales (DCL) pour le
finaliser. Ainsi, il a été décidé que la DCL s’occuperait de la finalisation de la forme.

Quant au financement, méme si le MJS prend en charge la moiti¢é de la somme, la commune devra
prévoir ’autre moiti¢ du budget. L’équipe de Projet a donc discuté le 10 juin avec le Directeur de
I’Agence Nationale pour le Développement des Zones Oasiennes et de 1’Arganier (ANDZOA) a
Errachidia qui pourrait éventuellement apporter un appui important. Bien que le Directeur ait promis la
prise en charge d’une partie du budget, il a dit qu’il devrait examiner le montant en fonction du contenu
du Projet pilote et de I’impact li¢ a sa réalisation.

En aoit, les homologues ont demandé la permission urgente d’une mission aupres du Secrétaire général
pour présenter la requéte relative a 1’attribution du budget dans le cadre du budget de 1’année suivante
du MJS. Or, n’ayant pas pu obtenir cette permission, ils ont di reporter la présentation de la requéte. La
prise de contact avec la commune étant difficile pour cause d’¢élections régionales et communales dont
le vote était prévu le 4 septembre, toute discussion y compris celle avec I’ETC est devenue impossible.

Par ailleurs, en ce qui concerne les élections régionales et communales, il a été mis en évidence qu’il
serait difficile de reprendre les activités avec la commune dés le début du mois d’octobre étant donné
que la sélection du nouveau Président de la commune et la mise en place du nouveau conseil communal
ne pourra se faire avant la fin du mois de septembre. D’autant plus que le Secrétaire général, qui est le
directeur du Projet, étant trés occupé du fait de I’élection des sénateurs prévue le 2 octobre, la reprise
des activités était impossible. Les activités du présent Projet ont donc di étre suspendues pendant la
période de mi-septembre a fin octobre.

Une réunion de discussion dans la commune ciblée a ét¢ organisée le S novembre afin de suivre le Projet
pilote dont les activités ont dii étre suspendues pendant une période importante a cause des élections. Le
but de cette réunion était d’expliquer de nouveau le présent Projet aux principales personnes concernées
ayant remplacé ceux qui étaient a ces postes apres les élections. A la suite de cette séance d’explication,
la partie de la commune a compris 1’importance du Projet et a exprimé sa volonté de reprendre les
activités pour la réalisation du Projet pilote.

Une réunion officielle a eu lieu le 26 janvier 2016 entre I'équipe de projet et la Commune Ferkla El
Oulia. Le fonctionnaire de la commune voulait rendre l'installation sportive multifonctionnelle en
incluant : une bibliothéque, I'école maternelle, l'atelier d'artisanat, salle de pricre, et le parc de jeu. La
CPPDC a recommandé au fonctionnaire de se concentrer sur la fonction standard de l'installation
sportive, puisqu'il y a également plusieurs installations et d'autres fonctions qui peuvent étre ajoutées a
l'avenir.

Le 17 fevrier, I'équipe du projet a ensuite recu de la commune 1'ébauche de la fiche du projet' qui décrit
le contenu du projet, y a apporté les corrections nécessaires et le document a ét¢ envoyé au ministeére de

' Le document comprenant les grandes lignes du projet, le cotit estimé et le detail.
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la Jeunesse et des Sports.

Par ailleurs, le 3 mars, le contenu du plan du projet a été discuté dans le conseil de la commune et €élargi
al'échelle de 10 millions de dirhams. La fiche de projet révisée a été envoyée au Ministére pour demande
du budget. Les consentements préliminaires ont été verbalement obtenus auprés du Ministére (50%) et
DGCL (15%).

En avril, La CPPDC et les responsables de la commune ont tenu une réunion pour expliquer le plan au
Wali/gouverneur et au SG pour obtenir 'approbation. Une fois celle-ci réalisée, le Wali/gouverneur a
approuvé la version définitive de la fiche de projet et a demandé a la commune de soumettre le document
officiellement au ministére et a la DGCL.

En juin, les responsables de la commune et 1'équipe du projet ont visité le ministére et la DPE de la
DGCL avec un membre de la CPPDC qui a expliqué la fiche du projet. Les commentaires regus étaient;
I’estimation détaillée des cotits en fonction de I'état du site doit étre faite, le ministére devrait participer
a Dentretien aprés I’achévement en raison de la grande échelle de 1’établissement. Les responsables de
la commune et I'équipe du projet ont visité le ministére de Jeunesse et Sport. Le responsable au ministére
de J&S a donné ses instructions pour préparer l'accord signé, et la donnée son accord de principe pour
verser la moitié du coft total dans un compte bancaire et a convenu d'allouer MAD 6,4 millions au total,
dont la moitié en 2017 et I'autre moitié¢ en 2018. Afin d'éviter toute influence politique, le ministére sera
en charge des travaux de construction jusqu'a I'achévement. L'accord sera préalablement vérifié par le
Ministére.

En juillet, L'équipe de projet, les responsables de la commune et le chef de service de la planification de
la Direction de la Planification et de I’Equipement (DPE) a la DGCL ont tenu une réunion pour discuter
de 15% du cout du projet une fois que DPE a accepté. Il a été convenu que la commune soumettrait un
document pour expliquer la derniére communication pour approbation du directeur général de la DGCL.
La personne en charge du projet dans la DGCL a demandé la présentation d'une lettre de demande au
directeur général de la DGCL de la commune et la CPPDC a appuyé la rédaction du document.

La commune Ferkla El Oulia a informé le 6 Février 2017 qu'ils ont regu une lettre de ’ANDZOA qui
acceptait de financer une partie du cofit du projet de la commune. C'est une étape réguliére dont il a été
décidé de poursuivre les discussions sur les conditions détaillées.

Bien que le contenu du SPP ait été¢ déterminé et que son budget semblait étre presque assuré, , le
processus d’harmonisation entre les volontés exprimées par le Ministére de la Jeunesse et des Sports,
qui entend gérer 1’installation directement, et par la commune, qui veut en faire une nouvelle source de
revenus, se poursuit.

Pour la prochaine étape, la commune conviendra du mode de gestion avec le MJS, et le document
d'accord pour le financement sera signé entre le MJS et DGCL. Compte tenu du type de projet, a savoir
la construction et la gestion de l'installation sportive multifonctionnelle, et I'existence d'un modele fixe
du ministére concerné, le projet sera mis en ceuvre et géré principalement par le ministére.

On trouvera ci-dessous une présentation résumée de ce projet :
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Tableau 2.3 Liste et montant prévisionnel des équipements

Equipements ?#1[2)) Prix( Brll:;alre M(()[?l:a)nt
Accueil 20 5.000 100,000
Administration 50 5.000 250,000
Jardin d’enfants 50 5.000 250.000
Centre de la jeunesse (salle de lecture, informatique ...) 150 5.000 750.000
Ateliers (8 salles de 20 m?) 160 5.000 800.000
gg(lllieése gﬁ&y;l;})@;ttlstedse(c()oz ms&l&gzs de 100 m? incluant une salle 200 5.000 1.000.000
Salle de conférence de 100 m? 100 5.000 500.000
Vestiaires H/F (sanitaires, douches...) 80 5.000 400.000
”fl"oeg{ggllﬁie sport (handball, basketball, volleyball, tennis, mini 1.000 400 400.000
Surfaces vertes 2.000 150 300.000
Sentiers en plein air 1.500 300 450.000
Mur d’enceinte 300 700 210.000
Piscine semi-olympique a ciel ouvert 1.000.000 1.000.000
TOTAL 6.410.000

REALISE PAR UN PRODUIT AUTODESK A BUT EDUCATIF

«®88c o888,

jmm “Sgae c@B8 I

AT T e
<If

Figure 2.2 Vue d’ensemble des installations et plans de la piscine couverte
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(2) Errissani

Sous la présidence du Wali, une réunion avec le SG, chef de la DCL et des membres de la CPPDC a eu
lieu le 16 aotit 2016. L'équipe de projet de la JICA a expliqué le cadre du projet et les progres réalisés,
puis les participants ont accepté que les 2 communes de Errissani et Ettaous soient ajoutées en tant que
projet pilote communal. En conséquence de quoi, I'expert de la JICA a expliqué le but des visites et les
communes ont accepté l'idée. Les communes ont soumis des listes de projets, de sorte que 1'équipe du
projet puisse sélectionner les projets a appuyer compte tenu du contenu.

Le 4e Comité de concertation s’est tenu en janvier 2017 et ’appui aux 2 communes d’Errissani et
diEttous a ousssanin ja officiellement. En conséquence de quoi, 1'équipe du projet a visité les 2
communes pour l'échange d'opinions et la visite sur place. Er-Rissani avait un plan pour installer des
lampadaires solaires couvrant 4 ksars autour d'un lycée dans la banlieue de la ville et & ce moment-1a,
aucune ¢étude n'avait encore été menée. La situation est résumée comme ci-dessous.

Résumé du projet
Afin d'assurer la sécurité des déplacements jusqu’au lycée en particulier pour les filles, la commune

veut installer des lampadaires solaires pour couvrir 4 ksars. En fait, ’éclairage existant déja dans
certaines parties, mais le colit de 1'¢lectricité est trop élevé, donc la commune veut le remplacer par
I'énergie solaire. Il a été cité qu’il y a une pompe d'irrigation d'énergie solaire a proximité, donc les
panneaux solaires seront maintenus par les résidents avec un sens de propriété.

Nouveau lycée B Eclairage public existant

Le 20 avril 2017, dans la salle de réunion du Secrétariat général de la province, avec la participation des
représentants des structures concernées de la Province d’Errachidia, le cinquiéme Comité de
concertation s’est tenu pour approuver I’ajout de deux communes supplémentaires (Ferkla Essoufl et
Errteb) et débattre de la teneur des projets pilotes communaux dans les quatre communes incluant les
deux communes qui avaient déja été ajoutées en janvier. Les propositions de projet des quatre communes
ayant ét¢ dans les grandes lignes approuvées par le Comité de concertation, la CPPDC est devenue le
principal acteur de la mise en ceuvre de 1’appuien mati¢re de recherche de financements et d’études
complémentaires.

Aprés cela, les communes ayant par elles-mémes achevé les €tudes préliminaires nécessaires a
I’établissement de ’ensemble des documents de projetz, la DCL a regu les ébauches de documents de
projet, et un travail de vérification sur le terrain a été réalisé le 4 juillet par la DCL, la Division technique
de la Province et I’ONE, tout en examinant minutieusement les documents conjointement avec la
CPPDC. Comme il ne se présentait pas de probléme particulier, les documents de projet ont été finalisés,
et le travail de recherche de financements a commencé.

En septembre 2017, des demandes de financement ont été présentées au Conseil provincial et a
I’ANDZOA. Le 11 octobre, des concertations avec I’ANDZOA ont débouché sur un accord pour un

2 Le document comprend les résultats de I'étude de faisabilité et de I'étude environnementale qui ont été
menées pour planifier le projet.
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financement partiel. Dans le méme temps, il a été demandé de rectifier une partie des documents et de
prendre contact avec les autres bailleurs, notamment le Conseil provincial, demande a laquelle il a été
répondu : dans les jours suivants, les communes ont présenté a I’ANDZOA par I’intermédiaire du Wali
de la région les documents de projets rectifiés. En novembre, les communes ont présenté a I’ANDZOA
par I’intermédiaire du Wali de la région des documents de projet incluant des accords sur la teneur de la
coopération des acteurs, et ont regu en février 2018 une réponse officielle indiquant I’accord de
I’ANDZOA pour le financement. Bien que la réponse du conseil provincial ait tardé a venir, ce dernier
a également accepté de financer verbalement en juin 2018 pendant la période de prolongation du projet,
et la preparation du document d'entente est en cours.

Pour la prochaine étape, la commune visera a obtenir les documents d'entente avec 'ANDZOA avec
'appui de la DCL/CPPDC en utilisant le document d'entente convenu avec le conseil provincial.

On trouvera ci-dessous une présentation résumée de ce projet :

Tableau 2.4 Equipements et montants prévisionnels
Equipements Quantité Prlx(grll:;[alre M(og;a)nt

Systéme d’éclairage solaire de bonne qualité, complet, avec
mats de 6 m, composé de :

- Lampes LED

- Panneaux solaires 88 16.000 1.408.000
- Batteries AGM

- Régulateurs

- Frais d’installation, incluant toute suggestion éventuelle

+ 5 % pour variation des prix 70.400
TOTAL HT 1.478.400
Montant de la TVA (20 %) 295.680
TOTAL TV A comprise 1.774.080

(3) Ettaous

Le 4e Comité de concertation s’est tenu en janvier 2017 et ’appui aux 2 communes d’Errissani et
d’Ettous a été confirmé officiellement. En conséquence de quoi, 1'équipe du projet a visité les 2
communes pour 1'échange d'opinions et la visite sur place. Ettaous avait un plan pour la construction
d’une prise d'eau dans un wadi. Un consultant local a mené une étude et a estimé le cofit total du projet
a environ 3 millions de MAD. La situation est résumée comme ci-dessous.

Résumé du projet

La commune reconnait la nécessité d'un plan approprié pour réaliser des projets de développement, elle a
investi le budget disponible pour I'étude du projet d'irrigation proposé. Le rapport d'étude estime le cotit
total du projet a 29 millions de dirhams.

<Projet de site> Construction d'une digue de retenue dans un oued pour stocker les eaux de pluie qui se
produisent 3 a 5 fois en été pour l'irrigation et l'utilisation quotidienne et pour recharger les eaux
souterraines pour les khettaras environnants. L’Agence du Bassin Hydraulique* (ABH) sous 1'égide du
Ministére de 1'Eau a soutenu I'étude techniquement. Les structures se composent d'une prise d’eau, d'un
mur de guidage en amont et du canal d'irrigation en aval. L'emplacement est a quelques km du bureau
communal au bord sud de la grande Dune Chebi. Le lac Sriji a I'ouest de Chebi est une structure semblable
selon la commune.

3 Structure interne du Secrétariat d'Etat a l'eau du Ministére de 1'équipement, des transports et de la
logistique
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Image satellitaire du site de projet

Site de la digue de rétention d’eau (projet proposé
par la commune)

Plan des installations (Rouge: digue, Marron: mur
de guidage, Ligne verte: canal d'irrigation, Bleu:
réservoir, Vert: champ irrigué)

Les propositions de projet des quatre communes incluant Ettaous ayant été dans les grandes lignes
approuvées par le cinquiéme Comité de concertation tenu le 20 avril 2017, la CPPDC est devenue le
principal acteur de la mise en ceuvre de ’appuien matiére de recherche de financements et d’études
complémentaires. Aprés cela, concernant la construction de 1’ouvrage de prise d’eau, du fait de la
présence de dunes a proximité, la nécessité¢ d’une évaluation environnementale a été soulignée, et la
Projet a apporté son appui en la mati¢re. En juin, il a été¢ décidé de confier cette étude environnementale
au technicien auquel avait été dans le passé confiée la formation au traitement des déchets dans le cadre
du Projet. C’est ainsi que 1’étude sur le terrain a commencé le 3 juillet avec les appuis de la CPPDC et
du Projet. Aprés cela, le Gouverneur de la province ayant signé la lettre de démarrage de 1’enquéte
auprés des populations, celle-ci commenca le 22 octobre et fut terminée en novembre. A la suite de cela,
une réunion de restitution fut organisée le 26 décembre par le Comité environnemental de la région qui
donna son approbation, et le lendemain, le 27, une lettre d’acceptation environnementale était signée
par le Wali de la région.

La Commune a ensuite établi une fiche de projet et a commencé le travail de recherche de financements.
En février 2018, le Maire a effectué¢ une demande de financement informelle auprés de I’ANDZOA et
du Conseil régional, et obtenu une réponse encourageante de la part de ’ANDZOA. D’un autre c6té, en
recherche de possibilités de synergie, le 8 mars, le Maire adjoint de Taouz, la DCL, la CPPDC et I’équipe
d’experts de la JICA ont rendu visite a I’ABH d’Errachidia. Les grandes lignes du Projet ainsi que la
teneur du projet pilote communal de Taouz ont été exposées, il a été répondu qu’un appui était possible
aussi bien d’un point de vue technique que financier, les résultats des études réalisées jusqu’a présent,
les plans de projet etc. font 1’objet d’un partage, et des discussions sont en cours en vue d’un passage a
la réalisation.

Comme indiqué ci-dessus, le Projet a appuy¢ la réalisation des études nécessaires et a approché les
donateurs potentiels avec la fiche de projet etablie sur la base des études entreprises. Ceci a permis de
garantir que le budget pour le SPP était presque assuré. Dans un proche avenir, la commune procédera
a la détermination des détails du SPP, y compris le contenu technique avec 'ANDZOA, le conseil
régional et ' ABH, et obtiendra le document d'entente.. La DCL/CPPDC poursuivra les activités de suivi.

On trouvera ci-dessous une présentation résumée de ce projet :
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Tableau 2.5 Liste des équipements et montants prévisionnels

Equipements Quant. PI"IX(EJ)?_:;&II"G M(ODnlga)nt
Barrage de dérivation 1 1.071.040 1.071.040
dDizgfiepr:ggn avec seuil libre et bassin de 1 480.035 480.035
Prise d’eau 1 69.979 69.979
Rampe de dégravage 1 218.735 218.735
Canal de transfert 1 4.491.020 4.491.020
Mur de guidage en gabion 1 1.680.000 1.680.000
TOTAL HT - - 8.010.809
Montant de la TVA - - 1.602.162
TOTAL TVA incluse - - 9.612.971

Tableau 2.6 Division en phases

Phases Travaux (HMF?L];&BL) Mo(rll_tlgrr’]t:ncgml;les
PHASE T | Mur de guidage rive droite 1.680.000 1.680.000
PHASE Il | Digue et travaux annexes 1.769.810 3.449.810
PHASE III | Prise d’eau et canal 4.560.999 8.010.809

(4) Ferkla Essoufla

Le Comité de Pilotage Mixte (PCM) tenu le 25 janvier 2017 a décidé de soutenir les projets pilotes
communaux sur un total de cinq communes. Dans ce cadre, aux trois communes présentées ci-dessus
sont venus s’ajouter les projets pilotes communaux des deux communes de Ferkla Essoufla et d’Errteb,
sélectionnés en tant que cibles de 1’appui. Aprés cela, les propositions de projet des quatre communes
incluant Ferkla Essoufla ayant été dans les grandes lignes approuvées par le Comité de concertation tenu
le 20 avril 2017, la CPPDC est devenue le principal acteur de la mise en ceuvre de I’appuien maticre de
recherche de financements et d’études complémentaires.

A Ferkla Esoufla, comme a Errissani, il a été décidé de s’engager dans une démarche d’éclairage public
recourant au photovoltaique. Partant de cela, la CPPDC a apporté son appui a la Commune en matiére
de recours a un consultant, notamment pour la recherche d’un prestataire, 1’établissement de termes de
référence et d’un budget prévisionnel, et un accord s’est fait avec le technicien en septembre quant au
contenu de ’étude. A la suite de cela, 1’étude de faisabilité a démarré le 2 octobre, avec 1’établissement
d’une carte topographique du site d’implantation de 1’éclairage public. Le 10 novembre, afin d’examiner
notamment le type d’éclairage ainsi que son prix, il a été procédé a des visites d’opérateurs fournisseurs
d’éclairage et de sites ou des éclairages sont réellement installés, visites auxquelles ont assisté des
membres de la CPPDC. Bien que plusieurs produits aient été étudiés, les points a examiner (qualité,
prix, maintenance, etc.) étant nombreux, il a été décidé de procéder a de nouveaux examens. Le 14
décembre, le technicien a donné des explications comparatives sur les types, les prix, etc. des éclairages
publics de plusieurs fournisseurs, la sélection a été effectuée conformément aux critéres de sélection de
la Commune, et en janvier 2018, la CPPDC ayant recu le rapport final, I’étude préliminaire a été achevée.
Ce projet pilote étant d’une grande ampleur, le Projet a demandé que soient présentés des budgets
estimatifs et des plans de situation basés sur I’hypothése d’une division en trois phases. Les rapports,
les documents de projet, la présentation etc. ont tous été remis a la Commune. Sur cette base, la
Commune, avec 1’appui de la CPPDC, a établi la fiche de projet.

Le 12 mars, 1I’équipe d’experts de la JICA a pris contact avec Japan Tobacco International (JTI) pour
s’enquérir des possibilités d’appuifinancier a ce projet pilote communal de Ferkla Essoufla. La
possibilit¢ d’un appui avait été constatée 1’année précédente, a 1’occasion d’une visite, mais avec
1’établissement d’un plan de projet, il a enfin pu étre procédé a des contacts concrets. Bien que le budget
pour I’année fiscale 2018 soit déja bouclé, le relai a été passé a la CPPDC pour poursuivre les discussions
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en vue d’un appui a partir de I’année fiscale 2019. En juin, une présentation sur les grandes lignes du
projet a été faite par la commune pour demander un financement pour le SPP au Ministére de

I’Environnement et au Conseil régional, mais aucune réponse n’a été obtenue a ce jour.

On trouvera ci-dessous une présentation résumée de ce projet :

Tableau 2.7 Types de travaux et montants prévisionnels

Prix unitaire | Montant
Travaux Quant. (DH) (DH)
Terrassements 1 47.400 47.400
Béton armé 1 948.000 948.000
Kits solaires complets 1 18.834.000 | 18.834.000
TOTAL HT - - | 19.829.400
Montant de la TVA - - 3.965.880
TOTAL TVA incluse - - | 23.795.280
Tableau 2.8 Division en lots
N° du Long. | Montant (avec
Lot | site ULEVERES (km) | TVA,en DH)
| Portion de route entre la RN 10 et Ksar Ait Moulay El 436
Mamoune et Ait Bamaati i
2 De Tizgaghine a I’école coranique 1,65
Connexion routiére entre Dar Oumera Kdima et Ksar Ait
1 3 Oulghoum 1,48 9.502.731
4 Section de route entre la RP 7106 et la communauté Aghbalou 1.16
et Ksar Dar Oumera Jdida i
Sous-total 8,65
Section de route entre la RN 10 et Ksar El Oued, Ait Ben
2 3 Omar, 1’école d’El Mourabitine et Ksar Lekssiba 7,13 7.832.887
Section de route entre la RN 10 et la frontiére de Ia
6 communauté de Ferkla El Oulia a travers Ksour Ait Maamer 5,36
et Tayarza
Connexion routiére entre Ksar Tigheffart et Ksar Gardmit
3 7 (commune de Tinedjad) a travers Oued Toudgha 0,29 I
8 Ksar Izilf 0,23
Sous-total 5,88
Total 21,66 23.795.278
(5) Errteb

Le Comité de Pilotage Mixte (PCM) tenu le 25 janvier 2017 a décidé d’appuyer les projets pilotes
communaux sur un total de cinqg communes. Dans ce cadre, les projets pilotes communaux des deux
communes de Ferkla Essoufla et d’Errteb ont été ajoutés aux projets sélectionnés en tant que cibles de
I’appui. Apres cela, les propositions de projet des quatre communes incluant Errteb ayant été dans les
grandes lignes approuvées par le cinquiéme Comité de concertation tenu le 20 avril 2017, la CPPDC
devait appuyer la commune pour qu’elle puisse mettre en ceuvre le SPP a travers des activités telles que
la sécurisation du budget et les etudes supplémentaires.

Dans le cas d’Errteb, il a été décidé de s’engager dans une démarche de valorisation des résidus de
palmiers a travers la production de compost et de lutte contre la transmission des maladies du palmier,
et les acteurs s’étaient accordés en principe sur le fait de confier les expérimentations et les recherches
en vue de la réalisation du projet a 1’Ecole Nationale d’ Agriculture de Meknés (ENA)*. Pour cette raison,

4 Ecole Nationale d’Agriculture de Meknés : cet établissement placé sous la tutelle du Ministére de I'Agriculture assure la
recherche scientifique et technique, la formation des ingénieurs agronomes et I'appui au développement dans les domaines de
l'agriculture et du développement rural. Dans le cadre de ce projet, il conduit les études et recherches sur la lutte contre la
transmission des maladies du palmier, la valorisation des produits des oasis, etc.
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une réunion a été organisée le 13 octobre avec I’ENA et I’ANDZOA afin de vérifier les roles de chacun
dans I’étude préliminaire, réunion au cours de laquelle il a été confirmé que I’ANDZOA fournirait a
I’ENA les fonds nécessaires a la mise en place de la plateforme de production du compost, et que les
résultats de cette étude pouvaient étre utilisés par la Commune en tant que projet pilote communal
soutenu par la JICA. Comme I’étude de I’ENA ne comportait pas d’étude d’impact environnemental, il
a été décidé en accord avec I’ANDZOA que la CPPDC apporterait son appui en la matiére. Il a également
été décidé que I’ANDZOA élaborerait un protocole d’accord mettant au clair les réles de chacun. En
novembre, le projet de protocole d’accord ayant été partagé par I’ANDZOA, un projet de protocole
révisé a été établi a ’occasion d’une réunion a laquelle ont participé la Commune, ’ANDZOA et
I’équipe du Projet. En décembre, un protocole d’accord clarifiant les rdoles des structures concernées, a
savoir ’ANDZOA et 1’Office Régional de Mise en Valeur Agricole de Tafilalet (ORMVAT)’ ayant été
signé, I’¢tude environnementale sur les installations de compostage a été lancée par I’ Assistant technique,
et I’étude de terrain a été achevée en février 2018. L autorisation pour réaliser I’enquéte publique a été
accordée le 30 mai, et fin juin, cette enquéte était en cours. Dorénavant, aprés réunion du Conseil
communal, établissement d’un compte rendu des débats, et soumission au Conseil provincial de
I’environnement et au Conseil régional de l’environnement, le projet entrera dans le processus
d’approbation par le Conseil régional de I’environnement. Bien que le contenu du projet dépende du
résultat de 1'é¢tude, un accord de principe a été établi avec le Conseil provincial pour une participation a
hauteur de 50 000 DH au cofit de mise en ceuvre du projet.

L'ENA est entrain de conduire les études techniques et celles d'avant projet détaillé. Par la suite, la fiche
du projet sera établie en fonction des résultats de ces études..

(6) Etat d’avancement des différents projets pilotes communaux a la fin du Projet

Le tableau ci-dessous présente I'état d'avancement en juin 2018. Ferkla El Oulia a obtenu un accord de
principe pour une contribution aux frais de mise en ceuvre a hauteur de 50% par le Ministére de la
Jeunesse et des Sports et de 15% par la Direction Générale des Collectivités Locales (DGCL) du
Ministére de I'Intérieur. Elle a également obtenu un accord écrit de 1'Agence Nationale pour le
Développement des Zones Oasiennes et de I'Arganier (ANDZOA) quant a son appui pour une partie des
dépenses de mise en ceuvre. En cas de prise en charge de la moitié¢ des colits de construction des
installations par le Ministére de la Jeunesse et des Sports, ce dernier sera le maitre d'ouvrage du
programme jusqu'a son achévement, car il dispose en principe d'un systéme standard prévu a cet effet.
Ettaous a envoyé¢ les documents de son projet a I'Agence de Bassins Hydrauliques (ABH) et a obtenu sa
réponse indiquant la possibilité d'un appui pour I’intégralité des fonds nécessaires, en plus d’une
coopération sur le plan technique. Le travail sera désormais engagé pour un accord écrit sur le contenu
de la coopération. Aprés que la commune d’Errissani a présenté le document de projet a I’ANDZOA et
au conseil régional, elle a obtenu de ces derniers un accord de principe pour la fourniture des fonds, et
I’on s’attend a la publication par le Conseil régional d'un accord écrit indiquant sa contribution pour
50% des fonds nécessaires. Des concertations supplémentaires seront menées avec ' ANDZOA en vue
d'assurer la mise a disposition du reste des fonds. Concernant Errteb, 'Ecole Nationale d’Agriculture de
Meknés (ENA®) venant de démarrer la partie essentielle des activités — valorisation des produits d'oasis
et lutte contre la transmission des maladies du palmier —, la période de concrétisation sera influencée
par ces activités. Quant au colit de mise en ceuvre du projet, un accord de principe a été conclu pour une
contribution de 50 000 dirhams par le Conseil provincial. Ferkla Essoufla est en cours de concertation
avec les fournisseurs de fonds, et attend des réponses apreés des présentations conduites aupres du
Ministére de 1'Environnement et du Conseil régional pour sonder les possibilités de contribution
budgétaire. Enfin, les concertations se poursuivent avec Japan Tobacco International (JTI), dont les

5 Office Régional de Mise en Valeur Agricole de Tafilalet : établissement public ayant pour principale mission d’améliorer
la productivité a travers ses actions en lien avec I’agriculture, 1’irrigation/drainage et 1’occupation des sols exercées sous la
tutelle du Ministeére de 1’ Agriculture, de la Péche maritime, du Développement rural et des Eaux et Foréts

6 Ecole Nationale d’Agriculture de Meknés : Cet établissement placé sous la tutelle du Ministére de 1'Agriculture assure la
recherche scientifique et technique, la formation des ingénieurs agronomes et I'appui au développement dans les domaines de
l'agriculture et du développement rural. Dans le cadre de ce projet, il conduit les études et recherches sur la lutte contre la
transmission des maladies du palmier, la valorisation des produits des oasis, etc.
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possibilités de fourniture de fonds ont été confirmées.

Comme mentionné ci-dessus, la discussion

avec les donateurs a été accélérée pour certains SPP et certains d'entre eux ont réussi a assurer le budget.
Aprés la deuxiéme formation au Japon en juillet 2017, la DCL/CPPDC a décidé de continuer I’appui
aux communes pour la recherche du budget nécessaire a I’execution des projets.

Tableau 2.9 L’avancement du SPP

Contenu | Nom de I'étude
Communeg| . Avancemen Plan futur
du projet | (responsable) CIEEITLEN! an futu
o — En mars 2016, la commune a soumis la fiche du La cc?mrcrilunde 1
s B ?:i Etude de projet au MJS et a la DGCL, et a obtenu 1'accord conviendra de fa
= < 2 s, o 15% d it de mi méthode de
p faisabilité que 50% et 15% du colit de mise en ceuvre seront .
o s B8R . . A gestion avec le
— 3= &b | (Commune) respectivement versés. En outre, en février 2017, \
H o 29 . . , , , . s MIS et l'accord
= 2 5 & | Planification I'"ANDZOA a également accepté de faire partie de financement
é 2 g* détaillée et des bailleurs. Le MJS a accepté de contribuer a sera signé avec
= S s design(MIJS) 50% des coﬁt;, Ipais devra mener la mise en ce dernier of la
ceuvre du projet jusqu'a son achévement. DGCL
La commune
g visera a obtenir
I l'accord de
) Q -E Comme I’ANDZOA a promis de financer la I'ANDZOA
g 23 Etude de moitié du budget du projet, le conseil régional a avec l'appui de
Kz 3 ¥ | faisabilité promis de financer les 50% restants. Un document | la DCL/CPPDC
LE %D S | (Commune) officiel confirmant le financement arrivera sous en utilisant
3 g peu du conseil régional. l'accord
S & convenu avec le
conseil
provincial.
() La commune
2 'z procédera a la
= L'étude s'est achevée en novembre 2017 et le détermination
202
"g “mJ comité régional de l'environnement s'est réuni. Le | des détails du
. g3 Etude résultat de 1'étude a été approuvé, puis le SPP, y compris
8 T .2 X document pour l'acceptation environnementale a les contenus
3 = .2 3 | environnementale( | , . i .
5 22 p, ojet) été publié. La commune a envoyé le document du | techniques avec
= R , ..
2 = projet a 'ABH et a regu une réponse indiquant 'ANDZOA, le
2 = que le financement et I'assistance technique sont | conseil régional
g 5 possibles. et 'ABH, et
O g obtiendra
l'accord.
= L'étude a été achevée et les documents ont été La _CP DC
23 ‘o . assiste dans la
S 200 soumis a la commune.La commune a pris S
5 L3 . . . sélection de
== contact avec JTI afin de tenir une discussion pour )
2 <9 . ) N bailleurs tels
2 = : Etude de obtenir un financement apres 2019. D'autre part, e ITL Ie
< &8 faisabilité (Projet) | la commune a demandé un financement au ?ninis té;e de
é ,§ g ministére de I'environnement et au conseil l'environnement
< o) . .
F~ E g régional avec les documents de projet, mais elle ot le conseil
. , .
n'a pas encore recu de réponse.. régional.
1
2 o En décembre 2017, 'ANDZOA, 'ORMVAT, la | Dans] a“e:;te de
S 57|, commune et I'équipe du projet ont conclu un la cloture de
2.2 2| Brud quip proj t N
b E 2 tude accord qui définit chaque role sur la production de enquete
= 5 5 | environnementale oy ' x . publique et
) 3 . composts. Suite a cela, I'étude d'impact .
3 S 25 | (Projet l'approbation d
<5 Z 5 | (Projet) . i . ., approbation du
= = -2 S | Faicabilité et environnemental a été entreprise et terminée. comité réional
= 2 c_% % étude L'enquéte publique a été autorisée le 30 mai 2018 de &
< —_— e ’ N
aQ, . .
2 2" | technique(ENA) et est en cours. Letufle est menee’ p.ar’ I’ENA. Le l'environnement
'S S8 conseil provincial a également decidé de financer | | o catendrier de
50.000 MAD, comme une partie des cotts du la mise en
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projet. ceuvre du projet
dépend de la
progression de
I'é¢tude et de
l'expérience que
meéne I'ENA.

2.2.2 Appui a I’élaboration du Plan d’Action Communal (PAC) (Activités 2-3, 2-4, 2-14)
(1) Etat d’avancement

Sur la base du deuxiéme Comité de Pilotage Mixte de janvier 2017, la CPPDC est maintenant chargée
de l'appui a 1'¢laboration du Plan d’Action Communal (PAC). Bien que le PAC ait été défini par la
nouvelle Loi sur les collectivités territoriales entrée en vigueur a partir de 2015, et qu’en comparaison
avec le PCD utilisé jusqu'ici, il nécessite un processus participatif et la garantie des budgets, le travail
s'effectue par titonnements, car on ne trouve aucun exemple achevé au Maroc, et la Direction de la
Planification et de I’Equipement (DPE) n'a pas encore terminé ses directives, qui sont en cours
d'élaboration. En juin 2018, parmi I'ensemble des 29 communes de la province d'Errachidia, 16 avaient
soumis leur PAC a la province, 12 étaient en train de 1'élaborer, et 1 ne I'avait pas encore commencé. En
I'absence de PAC mené a terme, la CPPDC donne des conseils pour que des accords écrits sur la
fourniture de fonds soient obtenus pour les cofits des projets, et pour que soient joints les procés-verbaux
des discussions avec les organisations civiles, mais ces obtentions d'accord sont difficiles et la mise en
place d'un systéme serait nécessaire.

(2) Mise en ceuvre d'un séminaire provincial

Un séminaire sur le PAC a été organisé dans la province le 25 janvier 2018. Les intervenants en
provenance du gouvernement central étaient des personnels de la DFCAT, des personnels du Ministére
de 'Economie et des Finances, et des personnels envoyés depuis Meknés comme formateurs grace a la
coordination de la DFCAT. En provenance de la province, on trouvait le chef de la DCL, le chef de la
CPPDC, les deux Vice-Présidents des communes d'Ettaous et de Ferkla Essoufla, et les autres
participants étaient les membres de la CPPDC, les Présidents et Vice-Présidents de I'ensemble des
communes, et le personnel du Conseil provincial. Le nombre total de participants était ainsi d'environ
80 personnes. Le Wali et le Secrétaire Général de la province n'ont malheureusement pas pu participer
en raison de leur agenda trés chargé.

Au cours de la session questions-réponses, les Présidents des communes ont en particulier exprimé
vivement leurs avis et posé des questions. Les principaux avis et questions sont indiqués ci-dessous.

- Il aurait été souhaitable que la province organise plus tot ce séminaire d’appuia 1'élaboration du
PAC.

- Pour les communes, dont les budgets sont maigres, il est extrémement difficile d’assurer la
disponibilité des budgets de chaque projet au moment de 1'élaboration de leur PAC.

- L’élaboration du PAC pose des difficultés sur le plan de 1'obtention des budgets comme sur le plan
technique.

- Un appui sur le plan technique est parfois requis aupres des directions concernées de la province
pour I'¢laboration du PAC et la mise en ceuvre des projets, mais c'est le plus souvent sans réponse.

- Méme si elles élaborent un PAC et le soumettent a la province, les communes ne regoivent pas
d'informations quant a son avancement et n'arrivent pas a connaitre la situation.

- Le contenu du PAC est approuvé par le Conseil de commune avant d'étre soumis a la province, et
il est donc difficile de répondre a des instructions de correction lorsqu’elles sont données apres sa
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soumission. Les communes souhaiteraient que la DCL ou la CPPDC examinent en détail les
contenus des PAC avant leur approbation par les Conseils de commune.

- Lerenforcement des capacités des personnels communaux est nécessaire en vue de 1'élaboration du
PAC. Des experts et des formateurs concernant le PAC sont nécessaires dans la province.

En réponse aux points précités, le personnel de la DFCAT a indiqué que celle-ci avait 1’intention
d’appuyer les communes au titre du gouvernement central, que I'amélioration du renforcement des
capacités des personnels communaux était essentielle, qu'a travers ce renforcement, ces personnels
devaient devenir des personnes-ressources des communes et mettre en ceuvre les projets, et que la
CPPDC constituait I’un des modéles en vue de promouvoir 'avancement des projets dans les communes.
La nécessité de diffuser ce modele aux autres provinces, en particulier, a aussi été évoquée.

2.2.3 Appui au renforcement des capacités des communes (Activité 2-8)

A la suite du placement officiel de la CPPDC comme subordonnée a la DCL en octobre 2016, des
formations destinées aux communes ont été mises en ceuvre en tant qu’activités essentielles et efficaces
pour le moment.

(1) Formation au PAC et a la planification de projets

Une formation au PAC et a la planification de projets destinée aux communes a été rapidement appuyée

avec la coopération de la DGCL et de la DRH. Un apergu est indiqué dans le tableau suivant.

Tableau 2.10 Apercu de la formation au PAC et a la planification de projets

: - Nombre de
No. | Zone Lieu Composantes Cible Date participants
PAC et planification de | Communes autour | 21/11-24/11
1 Errachidia | projets a l'intention du | d’Errachidia (nord | 2016 (4 jours) 23
personnel communal de la province)
Communes autour | 28/11-1/12
1 2 Arfoud Idem ci-dessus. d’Erfoud (sud de la | 2016 (4 jours) 22
province)
Communes autour | 13/2-16/2
3 Goulmima | Idem ci-dessus. de Goulmima (ouest | 2017 (4 jours) 19
de la province)
Total 12 jours 64

Les personnes ciblées par la formation étaient les responsables de 1'¢laboration du PAC dans les
communes. Durant la premiére et la deuxiéme journée des 4 jours, le PDM a été minutieusement exposé
tout en présentant l'exemple du présent Projet, dans I'objectif d'expliquer les méthodes relatives a la
formation des projets. Au cours de la troisiéme et de la quatriéme journée, ce sont les méthodes de
planification participative — y compris I'analyse SWOT — et le PAC qui ont été exposés, dans l'objectif
d'expliquer les méthodes relatives a la planification de projet. Mis a part le personnel des communes
ciblées et les membres de la CPPDC, ces journées ont vu la participation des personnels de la province
et du Conseil provincial. Les formateurs avaient été envoyés aux frais de la DGCL, et le Projet a pris en
charge les préparatifs des lieux de formation et autres. Tout en coordonnant la mise en ceuvre des
formations en question, les membres de la CPPDC y ont participé dans un but d'amélioration des
capacités

(2) Formations de renforcement des capacités des personnels communaux

En résultat du deuxieme Comité de Pilotage Mixte de janvier 2017, les pouvoirs et roles que devrait
avoir la CPPDC ont été discutés avec le chef de la DCL, et la CPPDC et le présent Projet appuient
maintenant les formations de renforcement des capacités planifiées par la DRH a I’intention de toutes
les communes. Bien que la DRH ait planifié a 'origine 15 titres de formations en tout pour les 2 ans de
la période 2017-2018, une partie de ces formations a été mise en ceuvre apres concertation avec la DRH,
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en considérant que la période restante du présent projet était limitée. La DGCL a pris en charge les frais
relatifs a I'envoi de formateurs, et le présent Projet ceux relatifs aux participants a la formation. Les
résultats sont indiqués dans le tableau suivant.

Tableau 2.11 Résultat des formations de renforcement des capacités pour les communes

No Contenu Caléeg?gler Nombre | Nombre de
’ formation de jours | participants
2 | Gestion d'appel d'offres, suivi de la gestion d'appel d'offres 13/3-16/3 4 26
3 | Communication interpersonnelle, expression en public 27/3-29/3 3 25
4 | Révision des accords de coopération 10/4-12/4 3 27
5 | Elaboration du plan d'urbanisme 25/4-27/4 3 28
6 | Audit interne (recettes et dépenses) 8/5-10/5 3 23
7 | Gestion du patrimoine des collectivités locales (1™ | 26/9-28/9 3 26
formation)
8 | Gestion financiére des collectivités locales 17/10-19/10 3 26
9 | Elaboration du PAC 7/11 1 27
10 | Gestion du patrimoine des collectivités locales (2°| 8/11-9/11 2 27
formation)
11 | Gestion d'archives 28/11-30/11 3 25
Total 28 260

Concernant les bénéficiaires des formations, il a été décidé que chaque commune sélectionnerait les
personnes qualifiées en fonction des contenus. Sur le plan de la gestion de leur mise en ceuvre, s'agissant
pour la DRH d'une premiére tentative, différents problémes sont survenus, en particulier au démarrage
— annulation d’une formation le jour méme parce que la demande d'envoi de formateur n'avait pas été
effectuée adéquatement, dispositions non prises pour l'allocation de transport aux participants le premier
jour, etc. —, mais des améliorations ont été apportées a chaque fois. Par ailleurs, les responsables étant
eux-mémes conscients de la nécessité de ces formations, il a été décidé, alors qu’elles étaient en cours,
d'enregistrer et de conserver des vidéos montrant les formateurs a 1'ceuvre. Pour assurer la pérennité de
la formation, la DRH a voulu parvenir a un accord sur l'attenuation des cotts avec les communes et le
conseil provincial et lancer une initiative de partenariat avec les communes. A cet effet, un projet
d'accord a été conclu entre le conseil provincial et toutes les communes. Les montants annuels que
devraient contribuer le conseil provincial, les anciennes communes urbaines et le anciennes communes
rurales ont ete respectivement fixes a 100 000 MAD, 20 000 MAD et 10 000 MAD. La durée de la
convention est de 3 ans et peut étre prolongée si nécessaire. Cette convention est sur le point d'étre
approuvée par Wali et sera bientot envoyée a la DFCAT.

(3) Evaluation des résultats des formations

L'évaluation a été confirmée au moyen d'un questionnaire auprés des participants aux formations au
PAC et a la planification de projets ainsi que des participants aux 10 formations de renforcement des
capacités. Cette évaluation portait sur 8 points : pertinence du contenu de la formation, relation avec la
mission d'origine, période de la formation, niveau de satisfaction, niveau de compréhension, formateurs,
possibilités de mise a profit des résultats de la formation dans la mission d'origine, et impression
ressentie d’un renforcement des capacités a travers la formation. Concernant le niveau de compréhension,
les éléments centraux de chaque contenu ont été extraits aprés concertations avec les formateurs, puis le
niveau de compréhension de chacun de ces éléments a été vérifié. La figure suivante indique les
différents résultats.
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Figure 2.3 Résultats de I'évaluation par les participants au moyen d'un questionnaire

L’évaluation par les participants a clairement montré que leur niveau de satisfaction vis-a-vis des
formations sur le PAC et la planification des projets était faible ; que leur impression d’un renforcement
des capacités a travers ces formations était faible pour I'ensemble des contenus ; et que le résultat de ces
formations, y compris les contenus techniques tels que 1'élaboration du plan d'urbanisme et la gestion
d'archives, était évalué faiblement pour I’ensemble des 8 points précités. En particulier, les participants
ont ressenti comme faibles les possibilités de mise a profit dans leur mission d’origine, et de
renforcement de leurs capacités, en ce qui concerne le premier PAC et la planification des projets, et
chacune des communes a exprimé le souhait que des formations traitent a nouveau ces sujets. On peut
dire que I'évaluation des formations s'est améliorée lors de la nouvelle mise en ceuvre la neuviéme fois.
Tout ce qui précede permet de juger qu'il y a nécessité de créer des opportunités de renforcement
continuel des capacités pour chaque capacité, sans limitation au renforcement continuel des capacités
d'¢laboration du PAC.

2.2.4 Séminaire d'échanges techniques (Activité 2-15)

Un séminaire d'échanges techniques a été organisé le 14 mars 2018 pour rapporter les résultats du Projet
et procéder a des échanges d'opinions entre les personnes concernées au niveau pratique. Les participants
étaient au nombre de 80 environ, parmi lesquels le Wali, le Secrétaire Général, les personnes concernées
de la région et de la province d’Errachidia, les personnels de la DCL d’autres provinces de la région, les
personnes concernées des communes de la province, le bureau de la JICA au Maroc et I'équipe des
experts du Projet. Un report de la décision de la date d’organisation du séminaire, associé¢ a d’autres
raisons, a empéché la participation de la DPE de Rabat.

Le jour venu, le séminaire s'est ouvert avec un discours du Wali, et le directeur adjoint du bureau de la
JICA au Maroc est également intervenu. Ensuite, le chef de la CPPDC a rapporté 1'état d'avancement du
projet, y compris les résultats des formations au Japon, le Vice-Président de la commune d'Ettaous a
communiqué les résultats des différentes formations et les effets du Projet, notamment 1'état
d'avancement du Projet Pilote Communal, puis 1'on est passé a la session questions-réponses.

Au cours de celle-ci, les personnes concernées des communes, de la province, etc., ont activement donné
leur opinion et posé des questions. Ces principales opinions et questions sont indiquées ci-dessous.
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2.3

La difficulté réside dans I'obtention des fonds pour la mise en ceuvre des projets, et des formations
sont aussi souhaitées sur ce point.

Un appui financier est souhaité pour la planification et 1'élaboration des projets.

Pour les communes, qui sont fragiles du point de vue financier comme de celui des capacités, des
initiatives intercommunales seraient probablement efficaces. Un appui de la JICA serait souhaitable.
Une planification de projet adéquate est essentielle pour I'obtention des fonds des projets. Toutefois,
beaucoup de communes qui sont dépourvues de fonds et de partenaires éprouvent des difficultés
pour la mise en ceuvre du PAC. Pour cette raison, elles souhaiteraient disposer d'organisations
d’appui aux communes, comme cela existe au Japon. La continuation des activités de la CPPDC,
voire son renforcement sur le plan des effectifs et le plan financier, serait ici souhaitable.

11 faut que I'expérience de la CPPDC de ce Projet soit élargie aux autres provinces. La DCL de la
province d'Ouarzazate a exprimé de l'intérét pour son introduction, et des échanges d'opinions
seront désormais menés.

On souhaiterait que les personnes concernées de beaucoup de communes comprennent et utilisent
les initiatives du Projet.

Il serait souhaitable que les communes mettent en ceuvre des projets adéquats sur la base des besoins
des bénéficiaires (opinion indiquée par les personnes concernées de la province).

Grace a Defficacité des différentes formations, les capacités d'élaboration du PAC se sont
améliorées. On souhaiterait que les bénéficiaires communiquent le degré d'efficacité de ces
formations.

Un impact positif au niveau local est a attendre du Projet Pilote Communal d'Ettaous. Un appui de
la JICA serait souhaité pour alléger la charge environnementale due a I'augmentation des touristes.

Activités du résultat attendu 3

2.3.1 Sélection et planification du Projet pilote Intercommunal (Activités 3-1, 3-2, 3-3, 3-4, 3-5)

Tableau 2.12 Contenu des 4 composantes de formations

Composantes Contenu

La formation technique est réalisée pour le
directeur des services dans la commune ainsi
qu’un fonctionnaire responsable de gestion des
déchets.

Les principes et les lignes directrices de la
gestion des déchets ont été expliqués aux
présidents des communes. Le formateur a
insist¢é sur I’importance de se rallier en
groupement pour assurer une bonne gestion
intégrée.

La gestion des déchets est expliquée aux
organisations civiles en tant qu’organismes
ayant des contacts directs avec les populations
afin de faciliter leur compréhension.
Présidents et le personnel des communes
visitent le site de décharge Ifrane en tant que
model d’expérience avancée pour la gestion
des déchets.

1. Formation du personnel communal

2. Formation/sensibilisation des présidents de la
commune sur l’importance de se rallier en
groupement

3. Sensibilisation aux organisations civiles

4. Voyage d’Etude

L'appui a la gestion des déchets a été considéré comme un candidat de 1'[PP, car le 1er gouverneur apres
le lancement du projet attendait cet appui. Puisque la JICA menait également un projet dans ce domaine,
on s’attendait a ce que la collaboration produise des effets de synergie.; la Province d’Errachidia était
en train d’¢laborer un Schéma Directeur (SD) pour le traitement des déchets. L'équipe du projet a eu
une série de discussions avec le personnel de DUE Division de I’Urbanisme et de I’Environnement et la
Direction Régionale de I’Environnement, il a été constaté que 2 types d'activités (formation technique
du personnel de la commune et de sensibilisation pour les organisations civiles) étaient attendus,
puisqu'il n'y avait pas de telles expériences dans le passé. Par conséquent, les activités résumées dans le
tableau ont été planifiées. Il y avait 4 composantes qui se basent essentiellement sur la formation
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technique des personnes en charge de la gestion de déchets dans les communes et la sensibilisation des
organisations de la société civile.

2.3.2 Participation a I'atelier de Tiznit (Activité 3-6)

Les membres de 1'équipe du projet ont participé a I'atelier du «Projet pour le développement des capacités
pour la gestion des déchets solides a Tiznit Municipalité et Communes avoisinantes", projet mené par
la JICA a Tiznit le 2 Février2016. Les participants d'Errachidia étaient : un membre de la CPPDC, un
fonctionnaire chargé de la gestion des déchets dans la municipalité d’Errachidia et les experts de la JICA.
Les personnes chargées du Projet de Tiznit ont présentés et expliqué la formulation de 1'organisation
inter-communautaire de la gestion des déchets, l'accélération de la compréhension des gens sur la
collecte des ordures et la notion des 3R, ainsi que les contraintes concernant les décharges et sites
d'élimination des déchets et ainsi de suite. Et puis les participants ont été divisés en 3 groupes pour
discuter de chaque question et les résultats ont été partagés. Le membre de la CPPDC et le fonctionnaire
de la municipalité Errachidia ont également participé a la discussion, ces ateliers ont été une occasion
précieuse d'apprendre des activités avancées pour la gestion des déchets.

2.3.3 Mise en ceuvre du Projet Intercommunal (Activités 3-7, 3-8)

En 2016, les 4 composants ci-dessus ont été mises en ceuvre dans les 4 phases suivantes.

Tableau 2.13 Activités en 4 phases

Phase Lieu Date Composantes Cible
1 Errachidia 3/21-23 1. La formation du personnel chargé | Communes des Cercles
de la gestion des déchets dans les Goulmima et Errachidia
communes
2 Erfoud 4/11-13 1. La formation du personnel chargé | Communes Cercles Erfoud et
de la gestion des déchets dans les Er- Rissani
communes
Errachidia 4/14 2. Sensibilisation présidents des Les présidents de toutes les
communes pour se rallier en communes
groupement
3 Errachidia 5/2-5 3. Sensibilisation aux organisations Les représentants des
de la société civile associations  aux  alentour
d’Errachidia
4 Province d’Ifrane | 10/2123 4. Voyage d'étude Présidents des  communes
abritant les sites des décharges
envisagées + pdles urbains de
ces décharges+ techniciens

(1) Formations

Les participants ont hautement apprécié toutes les formations et souhaiteraient en recevoir davantage
dans I’avenir.

La sensibilisation des présidents de toutes les communes a eu lieu le 14 avril sous la présidence du
Wali/gouverneur. Des discussions actives ont été menées sur l'emplacement et le nombre de sites
d'élimination et sur la création des groupements qui devraient assurer la gestion des déchets solides.

La phase 3 de la formation pour les organisations civiles s'est déroulée comme prévu. Les associations
agissant pour des questions environnementales ont été sélectionnées parmi les communes (Errachidia,
Chorafa M'daghra, EL-kheng, Erteb et Aoufous) désignées comme Groupe 1 dans le plan directeur de
gestion des déchets. Chaque association a été sollicitée pour sélectionner 2 participants et ils ont été
divisés en 2 groupes. La formation pour le 1 e r groupe a été réalisée le 2 et 3 mai, alors que la formation
du groupe 2 e a été effectuée le 4 et 5 mai. Au cours de la formation, de nombreuses questions ont été
posées par les participants et le représentant de la CPPDC a donnée des explications sur la formulation
des groupements prévus dans le plan directeur de gestion des déchets ménagers et assimilés. En raison
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des averses le nombre des participants a diminué le 5 mai. Comme pour les phases 1 et 2, la plupart
des participants ont hautement apprécié la formation et esperent suivre des ateliers similaire a 'avenir
selon les résultats de I'évaluation.

(2) Voyage d’étude

Le voyage d’étude a la Province d’Ifrane a été réalisé en 3 jours (du 21 au 23 octobre 2016). Les
participants €taient : les membres de I'€quipe de projet, un consultant local en charge de l'environnement,
le président du conseil provincial et un responsable chargé de la gestion des déchets, des présidents de
9 communes (Errachidia Erfoud, Tinejdad, Boudenib, Et-Taous, El-Kheng, Oued- Naam, Ferkla El
Oulia et Er-Rissani) et des techniciens de 5 communes (Errachidia, Erfoud, Tinejdad, Boudenib et Et-
Tous). Le calendrier est présenté ci-dessous.

Tableau 2.14 Calendrier du voyage d'étude
Date Activité
21/10 (Départ d’Errachidia) Rencontre avec les membres du groupe de gestion des
déchets ménagers de la province Ifrane

22/10 Visite a Azrou (site d'élimination et le bureau de gestion)

23/10 (Déplacement vers Errachidia)

Les dépenses du voyage d’étude ont été couvertes par I’équipe du projet. Le président du conseil
provincial a été trés satisfait de cette expérience réussi et a promis de prendre en charge une autre visite
au profit de tous les présidents des communes pour les inciter a accélérer la création des groupements
de communes apres concertation avec les autorités concernées.

(3) Enseignements tirés de la formation au Japon

La deuxiéme formation au Japon intitulée «Formation pour ’appui a la mise en ceuvre des projets dans
les municipalités par les préfectures au Japony (décrite ci-dessous) comprenait des conférences et une
visite sur place pour apprendre le mécanisme de collaboration entre municipalités (coalition de grande
envergure entre les municipalités, fusion, délégation de travail, accord, etc.), et les compétences pour
appuyer les municipalités, etc. . Les participants ont pu visiter les sites de la préfecture de Nara et de
Saitama et entendre les personnes concernées pour se renseigner sur les effets positifs et négatifs de la
collaboration entre les municipalités et le systéme de subventions. C'était une bonne occasion pour les
participants d'envisager la collaboration entre les communes de la province d'Errachidia.

(4) Collaboration intercommunale

Prenant les résultats des activités menees jusqu'a présent, la DGCL a proposé l'appui a la création d'un
centre de contrdle sanitaire ciblant plusieurs communes, puis plusieurs communes principalement dans
la province d'Errachidia ont commencé les actions pour la collaboration intercommunale.

Lors du séminaire organis¢ dans la province d'Errachidia par la DGCL le 14 février 2018, la création et
la gestion du centre de contrdle sanitaire ont été proposées comme centre de santé pour plusieurs
communes. La DGCL financerait la moitié des colits de construction. La province d'Errachidia a été
choisie comme province modéle en raison du taux relativement plus élevé de maladies infectueuses par
rapport aux autres provinces. Le séminaire s'est déroulé dans la province d'Errachidia pour la premiére
fois.

Aprés le séminaire, cinqg communes; Errachidia, Elkheng, Chorafa Mdaghra, Aoufous et Erteb ont
discuté de la création d'une nouvelle organisation pour la collaboration intercommunale et ont signé le
document d'accord en juin. La nouvelle organisation prévoit de lancer quatre projets, la gestion des
déchets, le centre de soins de santé, le tourisme et le contrdle des véhicules publics. L'organisation serait
controlée conjointement avec la province d'Errachidia.
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2.4 Formations au Japon

Deux formations au Japon ont été organisées, en juillet 2015 et en juillet 2017, afin d’étudier la démarche
des collectivités territoriales japonaises. Méme si les décideurs, notamment le Gouverneur et le
Secrétaire général, pour des raisons qui tenaient a la Partie marocaine, n’y ont pas pris part, ces
formations ont représenté pour les personnes impliquées dans le Projet au niveau des exécutants une
occasion idéale pour étudier des cas réels avancés au Japon, et elles se sont impliquées dans ces
formations en montrant une attitude positive. Les acquis de la premicre formation au Japon ayant été
valorisés dans le cadre des activités d’appuiaux Projets Pilotes Communaux, et les acquis de la deuxiéme
formation ayant été pris en compte dans les plans de travail de la CPPDC, nous pensons que ces deux
formations ont été efficaces.

2.4.1 Premiére formation au Japon

La premiére formation a été réalisée en juillet-aotit 2015. On en trouvera une présentation résumée dans
le tableau ci-dessous :

Tableau 2.15 Résumé de la 1ére formation au Japon

Titre de la Formation pour I'élaboration de Plan d'Action afin d'améliorer la Coordination et la
Formation Promotion du développement Rural
Période 2 semaines entre le 26 Juillet et le 8 Aott 2015
4 participants (1 personne du bureau du Secrétaire général de la Province d'Errachidia, 2
Participants membres de la CPPDC, 1 personne de division de la planification et de 1'équipement,
DGCL)

Le personnel chargé du développement régional au niveau central et provincial au Maroc
comprendra les méthodologies de mise en ceuvre des projets de développement rural par
Objectif I'administration locale au Japon et apprendra le systéme de collaboration entre le
gouvernement national, la province et l'administration locale. Les stagiaires vont réaliser
un plan d'action pour faciliter les projets de développement dans leur région
L’importance du fait que la Province et les communes jouent leurs roles respectifs dans le
développement régional
Résultats obtenus | Le respect du principe de complémentarité et la mise en pratique de ce principe

et lecons tirées | L’importance de transférer les pouvoirs tout en comprenant les capacités des communes
par la formation | de la Province
L’image idéale de la collaboration entre les communes
Les méthodes de développement régional

2.4.2 Deuxiéme formation au Japon
(1) Réalisation de la deuxiéme formation au Japon
La deuxiéme formation a été réalisée en juillet 2017. On en trouvera une présentation résumée dans le

tableau ci-dessous :

Tableau 2.16 Résumé de la 2°™ formation au Japon

Titre de la Formation spécifique pour le Maroc : « Formation sur l'appui des préfectures pour la mise en
Formation ceuvre des projets dans les municipalités au Japon » »
Période 13 jours, entre le 17 et le 29 juillet 2017

12 personnes (Chef de la DCL de la province d’Errachidia, Premier secrétaire du
Secrétariat général, Chef de la CPPDC, 2 membres de la CPPDC, agent du Conseil
Participants provincial chargé de la programmation, 4 maires adjoints et un secrétaire de mairie des
communes objet des projets pilotes communaux, agent de la Direction de la planification
et de I’équipement de la DGCL (Ministére de 1’Intérieur)

Les agents de la CPPDC et de la DCL de laquelle ressort la CPPDC étudient les acquis
Objectif du Japon a travers des visites de sites et des échanges d’opinions et valorisent ce qu’ils
ont appris dans le cadre de I’administration de la province d’Errachidia.
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¢ Meécanisme et processus de collaboration entre communes (unions territoriales
spécialisées, fusions, délégations de taches, accords, etc.)

Techniques d’appuiaux communes (planification)

Vers des organisations a hautes capacités en matiére de coordination

Modes de concertation et de communication pour la réalisation des actions

Partenariat a tous niveaux

Les avantages que présentent une relation sur une base d’égalité entre les préfectures et
les communes

+  Compétitivité entre territoires basée sur les points forts de chacun d’entre eux

¢  Collecte de financements participatifs

La démocratie représentative trés avancée du Japon

Résultats
obtenus et lecons
tirées par la
formation

* 6 ¢ o o

(2) Réunion de restitution de la formation au Japon apreés le retour au Maroc

La réunion de restitution de la deuxiéme formation au Japon aprés le retour au Maroc s’est tenue le 10
novembre 2017 a Rabat, dans les locaux du Ministére de 1’Intérieur. La Partie marocaine était composée
du Directeur général (Wali) de la DGCL (Ministére de 1’Intérieur), du Directeur de la DPE, de six autres
directeurs, du Secrétaire Général de la province d’Errachidia, du Premier secrétaire de la province, du
représentant du Chef de la CPPDC, ainsi que de deux membres de la CPPDC, et la Partie japonaise du
Représentant résident de la JICA au Maroc, d’un de ses adjoints, ainsi que de 1’équipe d’experts.

Apreés la présentation effectuée par la CPPDC, une demande a été formulée par le Secrétaire général de
la province d’Errachidia pour une prolongation du projet afin d’achever les activités. Le Wali de la
DGCL, tout en constatant I’importance de la collaboration entre collectivités territoriales par le biais des
fusions de collectivités ou des unions territoriales, a également mentionné les contraintes
institutionnelles présentes au Maroc et exprimé une demande pour 1’envoi d’expert japonais en appui a
la décentralisation au Maroc. Dans le méme temps, il a aussi mentionné les possibilités de
collaboration en matiére d’installations de traitement des déchets et dans le domaine des ressources en
eau. Le DPE, en complément aux déclarations du Wali, a annoncé mettre en place une réunion dans les
jours a venir avec la JICA concernant un autre projet. Pour finir, le Représentant résident de la JICA
s’est engagé a transmettre au Siege de la JICA les demandes de prolongation du projet et de mise en
ceuvre d’un nouveau projet, et la réunion a été close.

2.5 Activités de gestion du projet
2.5.1 Organisation du premier Comité de Pilotage Mixte (CPM)

La 1°° réunion du Comité de Pilotage Mixte (CPM) a été organisée dans la salle de réunion du
Gouverneur de la Province d’Errachidia le 27 mai 2015 en rassemblant plus de 70 participants. Les
participants étant des responsables des organismes/organisations concernés (les responsables des divers
services de la Province et des départements ministériels dans la Province, les représentants des
communes, les représentants de Caid ou de Cercles) en plus du Gouverneur et du Secrétaire général, on
peut dire que les membres étaient ceux d’un CTP. Ce qui a permis a I’équipe de Projet de rendre compte
le contenu et 1’état d’avancement du Projet et de transmettre 1’image concréte aux divers services
concernés de la Province. Un membre de la CPPDC a fait la présentation en expliquant le contenu, 1’état
d’avancement du Projet, la modification relative au CTP du résultat attendu 1, le résumé du projet pilote
a réaliser dans une commune du résultat attendu 2, I’orientation des projets intercommunaux du résultat
attendu 3 etc.

Le Président d’une commune a exprimé un doute sur la méthode de sélection de la commune ciblée pour
le projet pilote pendant la séance de questions et réponses. Le Secrétaire général, le représentant de la
DGCL et la CPPDC ont expliqué d’une manicre appropriée que la commune ciblée a été sélectionnée a
travers un processus de discussions appropriés entre les personnes concernées et que 1’essentiel du
présent Projet est de vulgariser les lecons tirées par la mise en ceuvre du projet pilote a toutes les
communes de la Province.
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2.5.2 Organisation du deuxiéme Comité de Pilotage Mixte (CPM)

La réunion du 2°™ Comité de Pilotage Mixte (CPM) a eu lieu dans la salle de réunion du cabinet du
Wali/Gouverneur de la Province d'Errachidia le 25 Janvier 2017 en réunissant environ 80 participants y
compris : le Wali, le SG, représentante de la DGCL, les chefs des différents départements de la province,
des représentants des communes, des représentants des autorités locales membres du Bureau da JICA
au Maroc et du siége de la JICA a Tokyo. Etant donné que les membres du personnel de la CPPDC et
de la DCL étaient nouvellement affectés et pas trés bien familiarisés au cadre du projet, I'expert de la
JICA a fait un exposé pour expliquer les progres du projet, les orientations pour la période restante et
les changements de PDM.

Au cours de la discussion, les participants ont soulevé leurs préoccupations sur I'environnement et la
gestion des déchets et ont demandé a la JICA d'étendre 1’appui a toutes les communes, d'étendre la
période du projet, de soutenir l'aspect agricole, notamment la production des dates, 1'écotourisme, etc.
L'expert de la JICA a expliqué que 1’objectif du projet était le renforcement des capacités de la CPPDC
et des communes, qu’il était important d'entreprendre les activités nécessaires déja tracées dans le cadre
logique du projet jusqu'a la fin de sa période, que les requétes présentées a la JICA seraient considérées
a partir du temps présent. A la fin de ces discussions, le Wali a cloturé la réunion en concluant que le
changement d'orientation et les révisions de PDM avaient été acceptés.

2.5.3 Séminaire final

Le 21 juin 2018, un séminaire final a été organisé pour rendre compte des acquis du projet et échanger
avec les personnes concernées, y compris les décideurs politiques. Les participants étaient au nombre
de 25 personnes environ, incluant notamment au niveau central le Directeur général de la DGCL (Wali)
et le Directeur de la DPE, le Wali et le Secrétaire général de la région, des personnes concernées de la
région et de la province d’Errachidia, des agents des DCL d’autres provinces de la région, des personnes
concernées des communes qui font 1’objet des Projets Pilotes Communaux, le Bureau de la JICA au
Maroc et I’équipe d’experts.

La réunion s’est ouverte sur un discours du Wali de la région, suivie des discours du Wali Directeur
général de la DGCL, du premier adjoint au Représentant résident de la JICA au Maroc et de 1’équipe
d’experts. Dans son discours, la DGCL a fait part de ses attentes en termes de poursuite de la coopération
de la JICA dans la zone cible du projet. Apres cela, le représentant du Chef de la CPPDC a fait rapport
des acquis du Projet, le Maire adjoint de la commune d’Ettaous a fait état de I’efficacité du projet
notamment en matiére de budgétisation pour les Projets Pilotes Communaux, et il a été procédé a un
échange de questions et réponses.

Cet échange a été 1’occasion pour les acteurs des communes et des provinces d’exprimer des opinions
et de poser des questions de fagon animée. Voici quelles ont été les principales opinions exprimées et
questions posées :

Comme un appui financier tourné vers la mise en ceuvre des actions, méme s’il ne représente que
de petites sommes, exerce un impact important sur les territoires, nous nourrissons des attentes par

rapport a ces appuis.

Les Projets Pilotes Communaux, ont exercé un impact particulierement positif sur les gens des
communes, particulierement du fait que le mode de sélection des actions est approprié.

Pour la mise en ceuvre des actions, il est nécessaire de mettre a disposition encore plus de
financements.

Le renforcement des capacités des acteurs a constitué une approche efficace.

Nous souhaitons que les Projets Pilotes Communaux soient réalisés jusqu’au suivi aprés les
constructions.
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Les territoires disposent de nombreuses ressources touristiques, et il est également profitable pour
eux de réaliser des actions de ce genre.

Nous voudrions que soient de nouveau mises en ceuvre des actions montrant I’excellence des
technologies japonaises, tels que le appui jadis apporté aux Khettara dans le cadre de la coopération
japonaise.

L’équipe d’experts a renouvelé sa recommandation demandant la poursuite de 1’appuiapporté aux
Projets Pilotes Communaux par 1’administration provinciale et le Conseil provincial a travers la CPPDC,
et le Conseil provincial a confirmé que, méme s’il était difficile d’envisager des financements rapides,
il comptait soutenir les Projets Pilotes Communaux en maintenant une attitude d’impartialité.

Enfin, dans son allocution de cléture, le Wali a souligné I’importance pour la DGCL du développement
dans le territoire qui inclut la province d’Errachidia, a exprimé des attentes par rapport a la formulation
d’un nouveau projet incluant des formations et des stages au Japon pour s’approprier les connaissances
du Japon, a affirmé qu'une amélioration des moyens de subsistance par la valorisation des ressources
humaines et naturelles était indispensable pour développer le territoire, et qu’il fallait pour cela des
mécanismes permettant d’y parvenir.
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Chapitre 3. Problémes a résoudre/moyens/lecons tirées par le Projet

Le tableau suivant récapitule les problémes rencontrés pendant la mise en ceuvre du Projet et les
mesures pour résoudre ces problémes comme suit.

Tableau 3.1 Problémes rencontrés dans la mise en ceuvre du Projet et mesures apportées

c
2 -
S|E| ¢ s \
= | B g Probleme a résoudre Mesure a prendre
g% | @
@)
La CPPDC a été créée par I’ancien gouverneur et | L’équipe du projet a demandé au SG
secretaire général qui avaient activement appuyé les | actuel, qui est en méme temps le DP, de
communes lors de la mise en ceuvre de I'é¢tude de | clarifier le rdle de la C,P,PDC‘ Clest ainsi
o | développement. Cependant, le role de la CPPDC | que la CPPDC a été officiellement
E n'était pas défini formellement et cette cellule apl’)rouvge en - janvier 2015 en tant
- 8 . . . ~1 s, . | quorganisation sous le SG. Cependant,
- | B O n'avait pas de fonction spécifique. Son role n'était e
'% ) = donc pas clair et elle n'a pas fonctionné apres la fin clle . (Ia CPPDC )  métait - pas
g & > ',p ] p p officiellement positionnée en tant que
- ° de 1'¢tude de développement. Par cpnsequent, la | cellule dans la province. Par la suite,
3 5 g CPPDC n’a eu aucun succés et n’était presque pas | comme décrit plus loin, lorsque le
2| .8 5 | connu dans la province. SG/DP fut remplacé, I'équipe du projet
o 8 g a tenté de trouver et de proposer des
g= moyens de positionner officiellement la
é CPPDC  pour la rendre plus
fonctionnelle. Elle fut alors
officiellement approuvée en tant
qu’organisation sous la tutelle de la
DCL en octobre 2016.
Pour que la CPPDC et I’équipe des experts du Projet | Suivant les recommandations du
& | puissent lancer leurs activités, il importe d’obtenir | Gouverneur, un comité de concertation
% la compréhension et 1’acceptation des responsables dans laqL}e}le partlrmpe les membres du
° et des autres services de la province pour CTP a ¢t¢ formé pour seulement la
T I’administration marocaine verticalement | P erlqcl,e de IS €n ceuvre du projet. Ce
g . . S ye . comité devait conduire le reste des
— 5] compartimentée, si bien qu’il fallait avant tout . .
8 g s’assurer d’une bonne gestion du CTP comme prévu activites du projet.
= g g p
03_) 5 dans le Résultat 1. Cependant, on s’est rendu
A~ § compte que 1’organisation et la gestion des débats
3 du CTP couvrant en effet des sujets variables
g comme la gestion de la sécurité, relevait de la
G compétence exclusive du Gouverneur, et qu’il était
S ainsi difficile pragmatiquement pour la CPPDC de
gérer et d’organiser le CTP.
o Les compétences pour appuyer les projets de | Connaissance et expérience accumulées
~ é’é’ développement ne sont pas suffisamment renforcées | €n aj01_1tant 4 communes comme cibles
8 | = o 2| dans la CPPDC. du projet. — Les connaissances et les
S | wz2 enseignements tirés sur le
172} c— 153 ’ ror
5 ag & develpgpement des communes ont été
%o compilés en tant que document
technique.
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Classification

Point

Elément

Probleme a résoudre

Mesure a prendre

Obtention de budget pour la mise en ceuvre
des actions

Pour assurer la pérennité¢ de ce projet, chaque
budget de projet pilote devait étre alloué par le
gouvernement marocain ou par d'autres bailleurs.
Par conséquent, dans le budget du projet, les
dépenses relatives au PP n'étaient pas incluses. Afin
de mettre en ceuvre le PP, assurer le budget était
donc un défi dés le début.

L'équipe du projet a tenté d'expliquer la
politique de la JICA a la province;
cependant, il a ete assez difficile de les
convaincre. D'autre part, le projet a
cherché a obtenir les contributions
financieres d'organisations
gouvernementales telles que
I'ANDZOA et le conseil régional. C’est
pour cela que la plupart des communes
ont pu conclure un accord financier avec
les conseils régionaux/provinciaux et
les organisations nationales, et une
commune attend la publication de
l'accord. > Les documents de projet
avec l'accord ont été utilisés pour
produire les résultats techniques qui
pouvaient servir de reference pour
d'autres communes.

Appui a I’établissement de PAC

Pour faire face a la révision de la loi d’octobre 2015
portant sur la décentralisation, chaque commune
doit établir un PAC pouvant permettre de réaliser
ses activités de maniére interactive et ascendante. 11
s’agit du méme concept de base que le PCD. Un
grand nombre de communes ont alors déja présenté
leur PAC a I’administration provinciale mais ils ne
sont pas encore achevés. Comme aucun des PAC
présentés dans le pays n’est achevé, 1’élaboration de
critéres est requise.

Lors de I’achévement du Projet, les directives sur
les PAC étaient toujours en cours d’élaboration au
sein de la DPE, sans étre ainsi présentées aux
régions.

11 a été décidé que la CPPDC appuie les
communes a passer du PCD au PAC et
a formuler les PAC. La CPPDC devait
également demander aux communes de
soumettre les accords de financement
obtenus avec les bailleurs potentiels et
de joindre les procés-verbaux des
reunions tenues avec la société civile.
Comme mentionné ci-dessus, la plupart
des communes pilotes ont réussi a
obtenir les accords de financement avec
les bailleurs concernant la contribution
au budget. Ainsi, la mise en place d'un
systtme modélisant ces cas est
nécessaire. — Les taches telles que
l'appui a la formulation des PAC en
tenant compte du calendrier budgétaire
annuel du conseil
national/régional/provincial, les
discussions avec la société civile et les
instructions relatives a la sécurisation
budgétaire ont été incorporées dans un
plan d'activités annuel de la CPPDC.

Renforcement des capacités des
fonctionnaires

En dépit des progres réalisés dans le processus de
décentralisation, le renforcement des capacités du
personnel communal n'est pas beaucoup développé
en raison du manque d’opportunités.

La formation menée depuis fin 2016
avec la collaboration de la DRH pour le
renforcement des  capacités du
personnel communal, a permis
d’aboutir @ un bon résultat. Ceci a
contribué¢ a la conclusion de 1’accord
étant en cours de finalisation, relatif au
appui financier pour le cofit de stage par
des communes et le conseil provincial
par la DRH

—Rédiger un programme ultérieur de
formation comportant le matériel
pédagogique et le cotlit de la formation
pour chaque théme.
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Point

Classification
Elément

Probleme a résoudre

Mesure a prendre

Résultat 3

Mise en ceuvre de projets pilotes
Intercommunaux

Dans ce projet, I'IPP devait étre sélectionné a partir
du PPDR. Cependant, les cotits de 11 projets du
PPDR étaient élevés, allant de 100 millions a 1
milliard de yens. Apres le démarrage du projet, il
était tres difficile de trouver des financements pour
I'TPP, et presque impossible de réaliser celui-ci
pendant la période du projet (3 ans et demi). En
outre, comme estimé au début, il était impossible de
mener a bien la formulation du plan jusqu'a
'achévement de I'IPP en seulement quelques mois
(le projet de gestion des déchets dans la partie
occidentale de la province, proposé par plusieurs
communes, a duré 6 ans pour commencer).

Le cot et le temps nécessaires n'ont pas
été pris en compte dans le plan initial de
I'TPP. Ainsi, il a ¢été prévu d'organiser
des formations et des séminaires
concernant la méthode de mise en
ceuvre de la gestion des déchets et ses
techniques pour toutes les communes de
la province dans un but de renforcement
des capacités afin de pouvoir réaliser le
projet de gestion des déchets par les
communes.

Le changement du nombre de membres pour les
raisons mentionnées ci-dessous durant la mise en
ceuvre du Projet, a empéché ces activités.

Conditions préalables

Membres de la CPPDC

Date Nbre Raison

Lors du lancement 3 -

En mars 2015 Destitution du chef de la
CPPDC, et
remplacement d’un

2 membre par un autre en
raison de la mutation au
sein du conseil
provincial

En octobre | Déplacé a un autre
service du wali

En mars 2016 3 Augmentation d’effectif

En juillet ) Déplacé au secrétariat
du conseil provincial

La CPPDC est composée de deux personnes en plus
d’un membre de la DCL désigné comme chef
intérimaire, qui est lui-méme supervisé par le
directeur de la DCL. Cependant, il est difficile de
dire que cette organisation est bien structurée.

Nous avons demandé au secrétaire
général et au directeur de la DRH
d’augmenter le nombre du personnel,
mais  D’affectation de  personnel
supplémentaire n’a été réalisée qu’une
seule fois.

—Identifier les activités du projet qui
pourront étre réalisées par le personnel
actuel, puis formuler un plan annuel
d’activités de la CPPDC

Changement du
Directeur de
projet

Le SG qui était DP pendant 1 an et 6 mois est parti
en avril 2016. La CPPDC était sous le bureau du SG,
mais n'était pas officiellement positionnée dans
l'organisation provinciale.

Apres le remplacement du SG, I'équipe
du projet a cherché les moyens de
positionner officiellement la CPPDC
pour assurer son meilleur
fonctionnement dans le projet. C'est
ainsi que la CPPDC fut officiellement
placée sous la tutelle de la DCL.
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c
= -
Slg| &
= | 5 £ Probléme a résoudre Mesure a prendre
g% |
O
Le Gouverneur et le Secrétaire général en postes | L’équipe de Projet a essayé de prendre
lors de la mise en cuvre de [’étude de | contact avec le Secrétaire général a
développement étaient positifs a 1’appui des | chaque fois qu’il était apparu
communes, et ils ont formé la CPPDC a I’époque. | nécessaire, mais elle a eu de la difficulté
Or, lors du démarrage du Projet, les deux avaient | a le rencontrer méme pour un tout petit
déja quitté leur poste, et la CPPDC constituait | moment car il était toujours trés occupé.
_ pratiquement une structure fantome. Pour le bon | Notamment au cours des mois de juillet
\g déroulement du projet, la compréhension et la | & octobre 2016, en dépit de demande
5 participation active des membres de la CPPDC | réitéréesde lapartde’équipe, ellen’a
;" étaient indispensables et susceptibles d’avoir un | pas eu I’occasion de le rencontrer. Avec
3= impact considérable sur 1’avancement du projet | le Gouverneur (qui cumule les fonctions
© mais le changement réitéré des membres incluant le | de Wali), 1’équipe de Projet a eu de la
3 gouverneur et le secrétaire général comme montré | difficulté méme a le voir. Cest
ms dans le tableau ci-dessous, nous a empéchés | pourquoi nous avons échangé nos avis
° d’établir une relation de confiance avec eux. avec le chef de la DCL, sans pour autant
o Depuis qu’Errachidia est devenu le chef-lieu de la | insister pour avoir une discussion
5 ' région par suite de la modification de ses confins en | directe.
QEJ 2015, le gouverneur de la région cumule les
% fonctions de gouverneur de la province et de wali.
(i Date Changement de membres
° Janvier 2015 | Changement de gouverneur/wali
5 Octobre Entrée en fonction du nouveau
g % 2015 gouverneur de la région (depuis que
% C%D I’ancien wali a quitté ses fonctions,
‘:)0 5 ce poste de wali est occupé par le
< gouverneur de la région)
3 Avril 2016 Changement du secrétaire général
& de province (PD)
< Juin 2017 Changement du gouverneur de la
région
Juin 2018 Changement du secrétaire général
de province

Verticalité de I’administration

L'assistance technique de chaque secteur est fournie
par les services responsables au niveau central ou
provincial, et la CPPDC est chargée de la
coordination. Pour mener les discussions et les
visites officielles avec les services, la CPPDC devait
a chaque fois avoir l'accord du SG ou du
gouverneur, mais il était difficile de coordonner
avec souplesse et de prendre rendez-vous avec eux.

Le ro6le de la CPPDC était la
coordination entre les services en
charge et, par conséquent, ces
procédures étaient inévitables.

Cependant, I'équipe du projet s'est
efforcée d'améliorer l'efficacité en
officialisant des réunions régulicres
avec les services concernés. Par
exemple, nous avons organisé des
réunions réguliéres avec le service de
l'environnement chargé de la gestion
des déchets.

Elections

locales

Du fait qu’un grand nombre de fonctionnaires y
compris les homologues ont dii s’occuper de la
préparation des élections communales du 4
septembre 2015 puis se consacrer a des activités
post-¢électorales, il a été impossible de poursuivre
les activités du Projet pour la période de début
septembre a la fin octobre.

Le séjour d’un expert japonais qui était
prévu jusqu’da la fin octobre a été
raccourci jusqu’a mi-septembre
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Classification
Point

Probléme a résoudre Mesure a prendre

Elément

Déménagement du
bureau du projet

Le déplacement du bureau était obligatoire a la suite | Bien qu'il fit nécessaire de transférer
d’une demande de déplacement présentée comme | tous les équipements, il n'y a eu aucun
une décision du conseil provincial de janvier 2016. | probléme pour redémarrer les travaux.
Ensuite, le président du conseil nous a proposé de le
réinstaller dans le local précédant du bureau.
Comme ceci a été¢ déja consenti par le gouverneur
de région, nous 1’avons accepté puis déplacé ainsi le
bureau avant le 29 de ce mois-ci.
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Chapitre 4. Niveau d’atteinte de I’objectif du projet

4.1

Niveau d’atteinte des résultats

On trouvera dans le tableau ci-dessous les indicateurs et le niveau d’atteinte relatifs aux résultats :

Tableau 4.1 Liste des indicateurs des résultats et de leur niveau d’atteinte

comité de concertation
sont tenues deux fois
par an.

Indicateur | Niveau de satisfaction atteint
Résultat 1
1) Les réunions du | En vue de la mise en ceuvre des actions dans les communes, il avait été, au départ

envisagé que la CPPDC gere le fonctionnement du CTP, et apporte un appui
technique par le biais du CTP. Néanmoins, les points discutés par le CTP s’étendant
jusqu’aux questions de sécurité, sa tenue, son fonctionnement ressortent de la
compétence exclusive du gouverneur, et il est apparu clairement qu’une gestion de
son fonctionnement par la CPPDC était irréaliste. Pour cette raison, conformément
aux recommandations du Gouverneur, un comité de concertation, structure
temporaire limitée a la période de mise en ceuvre du projet, a ét€ mis en place en
janvier 2015.

Ce comité a eu beau se réunir trois fois en 2015, apres les élections locales tenues en
septembre 2015, le Directeur de projet qui était également Secrétaire Général a été
surchargé de travail, la procédure de tenue du comité de concertation n’a pu
progresser, et le comité ne s’est plus réuni. Au cours de cette période, cependant,
I'équipe du projet a appuyé le SPP et I’'IPP et a examiné la stratégie d'appui aux
communes en menant des formations sur le tas. Tout au long de ces activités, le
développement des capacités de la CPPDC et son statut ont ét¢ longuement debattus.
Dans les faits, le comité s’est réuni 3 fois en 2015, 0 fois en 2016, et 2 fois en 2017
(en moyenne 1,6 fois/an). Partant du fait que qu’en 2016 des facteurs extérieurs,
notamment les élections locales, ont exercé un impact important, Dan ce cas. en total,
on peut juger que, cet indicateur a été presque atteint.

Bien que la CPPDC ait été mise en place durant la deuxiéme moiti¢ de 1’étude de
développement, comme elle n’était pas positionnée officiellement en tant
qu’organisation, elle ne disposait pas de compétences réelles, et son role était
ambigu. A travers la mise en ceuvre du projet, sur la base de concertations répétées
avec le Secrétaire général, Directeur du projet, cette structure a été officiellement
reconnue comme ressortant du Secrétariat général en janvier 2015, puis comme
ressortant de la DCL a travers le document signé par le Wali en octobre 2016. On
peut de ce fait juger que cet indicateur a été atteint. Toutefois, étant donné que la
capacité de la CPPDC doit encore étre améliorée, il faudrait renforcer ses capacités
a travers ses interactions avec les bureaux régionaux et provinciaux.

2) La CPPDC est
officiellement
positionnée dans le
cadre des structures
gouvernementales.
Résultat 2

1) La CPPDC est

capable d’apporter son
appui a la formulation
de PAC pour cing
communes par an.

Dans les plans initiaux, il était envisagé de soutenir 1’établissement d’un PCD pour
une commune cible. Cependant, la révision de la loi sur la décentralisation d’octobre
2015 a imposé a toutes les communes la nécessité d’établir un nouveau PAC.

Les activités d’appuia 1’établissement de PAC ont été mises en ceuvre par le Projet
durant deux ans et neuf mois entre octobre 2015 et juin 2018 ; au moment ou se
termine le Projet, sur les 29 communes de la province, 16 d’entre elles ont présenté
un PAC a la province, 12 d’entre elles sont en train de 1’établir grace a I’appui de la
CPPDC sur la formulation, et une commune ne s’est pas encore engagée dans ce
travail, et ce sont dans la méme période 28 communes qui ont regu un appui pour
1”établissement de leur PAC.

De ce fait, 1’appui a I’établissement des PAC ayant porté sur une moyenne annuelle
de 10 communes par an (28 communes/2,75 ans), on peut juger que cet indicateur
a été atteint.

2) La CPPDC est
capable d’organiser des
séminaires et

formations pour 100

Le renforcement des capacités (séminaire, formations, etc.) en lien avec le résultat 2
ayant démarré aprés la reconnaissance officielle du positionnement de la CPPDC
comme ressortant de la DCL en octobre 2016, on trouvera récapitulés dans le tableau
ci-dessous les participants, année par année, du séminaire et des formations entre
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Indicateur

Niveau de satisfaction atteint

participants par an.

octobre 2016 et la fin du Projet :

Période Séminaire Formations Total
2016 (a partir d’octobre) 0 45 45
2017 0 279 279
2018 (jusqu’en juin) 80 0 80
Total 80 324 404

Ce tableau montre que, compte tenu du fait que les activités n’ont été réellement
mises en ceuvre que durant deux mois en 2016 et durant six mois en 2018, on peut
juger que cet indicateur a été atteint.

De plus, beaucoup de participants ont exprimé le souhait de poursuivre la mise en
ceuvre des activités, y compris sur prise en charge des frais par les communes, ce qui
montre qu’il y a un niveau de demande élevé. A cela vient s’ajouter le fait que des
débats sont en cours en vue de progresser dans une démarche de renforcement des
capacités des équipes communales, prise en charge par la DFCAT, le Conseil
provincial et les communes. Ainsi, la mise en ceuvre des formations a exercé un
impact positif.

Résultat 3

1) La CPPDC est
capable d’organiser des
séminaires et
formations pour 60
participants par an.

En ce qui concerne la gestion des déchets, certaines communes ont préparé des
projets en ligne avec le Plan Provincial de Développement Rural (PPDR), et plusieurs
formations et séminaires ont été organisés pour renforcer les capacités du personnel
concerné dans la province et les communes. Le nombre de participants aux
formations et séminaires est indiqué dans le tableau ci-dessous. Il y avait 166
participants pour 4 événements en 2016. Le nombre moyen de participants était de
66,4 personnes/an en deux ans et demi a compter de 2016, date a laquelle l'activité a
été sélectionnée et les séminaires et formations ont été lancés jusqu'a la fin du projet.
Ainsi, l'indicateur a été atteint. Cependant, le probléme d'acquisition de terrains a
ralenti la progression de ce projet. Par ailleurs, la province d'Errachidia et la CPPDC
ont concentré les activités du resultat attendu 2, comme le développement des
capacités et la formulation des PAC aprés octobre 2016, de sorte que les activités du
resultat attendu 3 n'ont pas ét¢ menées. Plus tard, cinqg communes de la province ont
convenu de créer une nouvelle organisation pour le projet intercommunal, y compris
la gestion des déchets, en utilisant les connaissances acquises lors de la formation au
Japon. Le projet sera désormais facilité et la CPPDC devrait reprendre ses formations
et ses séminaires. Par conséquent, on considére que cet indicateur a été presque
atteint.

Période Séminaire | Formations Total
2016 56 110 166

2) La CPPDC est
capable d’organiser une
visite technique par an
portant sur un projet
intercommunal.

Le voyage d'étude relatif a la gestion des déchets (y compris la participation a 1'atelier
sur la gestion des déchets mené par la JICA) a eu lieu deux fois en 2016. Toutefois,
comme indiqué ci-dessus, 1'IPP ne s'est pas poursuivi apres 2017. Ainsi, cet
indicateur n'a pas été atteint.

Cependant, la CPPDC possede le savoir-faire sur la mise en ceuvre et les matériels
tels que les présentations basées sur I'expérience du voyage d'étude en 2016. En plus
de cela, un projet de coopération technique de la JICA pour formuler un schéma
directeur national de gestion des déchets a débuté. A cet effet, si I'IPP est relancé, on
considere que la CPPDC pourra continuer a organiser des voyages d'étude. D'autre
part, les besoins de voyages d'étude sont effectifs car le président du conseil
provincial qui a participé a cela en 2016 a mentionné qu'il s'attendait a poursuivre de
telles tournées avec le financement de la province. Sur cette base, on peut considérer
qu'il est possible de poursuivre les voyages d'étude avec l'appui financier du conseil
provincial.
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4.2

Niveau d’atteinte de I’objectif du Projet

On trouvera dans le tableau ci-dessous les indicateurs et le niveau d’atteinte de I’objectif du Projet :

Tableau 4.2 Liste des indicateurs de I’objectif du Projet et de leur niveau d’atteinte

Indicateur

Niveau de satisfaction atteint

1) Plus de 60 % des
communes
reconnaissent que leurs
capacités en matiére de
développement ont été
améliorées grace aux
activités du Projet.

La formation relative au développement des capacités du personnel communal, telle
que la formulation des PAC, la gestion du projet, les procédures de passation des
marchés, etc., a été mise en ceuvre apres octobre 2016. Les 29 communes ont toutes
participé a ces formations. Bien que les positions des participants étaient différentes
selon les themes de formation, la plupart était les SG ou les chef de division technique
de chaque commune; donc en réalité les responsables de la mise en ceuvre du projet
dans les communes. Ainsi, pour évaluer cet indicateur, le projet a mené une enquéte
par questionnaire sur le développement des capacités pour les aspects «Pertinence du
contenu de la formation», «Relation avec le travail du participanty», «Niveau de
compréhension de la formation» et «Développement des capacités». Le résultat est
affiché dans le tableau suivant. Le pourcentage correspond au taux de participants
ayant répondu positivement. Plus de 80% des participants ont estimé que le contenu
de la formation était pertinent et que la relation avec leur travail était élevée. La
compréhension de la formation était également supérieure a 70%. Cependant, en
revanche, la possibilité d’adopter les résultats de la formation a leurs travaux est
tombée a 62%, et en particulier, le développement des capacités par la formation qui
concerne directement cet indicateur était de 56%. Par conséquent, l'indicateur est
légérement inférieur a la valeur ciblée.

o . Moyenne pour
N Question tous les thémes

1 | Pertinence de la teneur de la formation 83 %

2 | Lien avec le travail ordinaire du participant 83 %

3 | Degré de compréhension de la formation 71 %
Possibilité de valorisation des acquis de la

4 | formation dans le travail ordinaire du 62 %
participant

5 | Renforcement des capacités di a la formation 56 %

2) Plus de deux
communes trouvent des
ressources financiéres

pour des projets de
développement grace a
I’appui des activités du
Projet.

Parmi les cinq communes ciblées pour le SPP, trois communes, Ferkla El Oulia,
Ettaous et Errissani, ont formulé les documents de projet sur le SPP et les ont soumis
aux bailleurs potentiels (organisations nationales et conseil provincial/ régional). Et
elles ont recu les accords de financement. Errteb aussi a obtenu un accord de
financement partiel du projet. L'appui aux conseils des trois communes
susmentionnées a été approuvé par le conseil régional/provincial. Ainsi, on peut dire
que les résultats des appuis émanant de la préparation des documents de projet et de
l'obtention des budgets de financement par la DCL/CPPDC ont été positifs. Par
conséquent, on considére que l'indicateur a été atteint. Bien que les 3 communes
qui ont regu l'accord par écrit en soient au stade final pour sécuriser le budget, elles
n'ont pas encore procédé a la signature, car la procédure interne prend beaucoup de
temps.
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4.3

Niveau d’atteinte de I’objectif général

On trouvera dans le tableau ci-dessous les indicateurs et le niveau d’atteinte relatifs a 1’objectif général :

Tableau 4.3 Liste des indicateurs de I’objectif général et leur niveau atteint

Indicateur

Niveau de satisfaction attendu

1) Une ou plusieurs provinces de
la région organise(nt) des visites
d’échange a Errachidia pour tirer
enseignement de son expérience.

La réorganisation des régions accompagnant le changement des limites
des frontic¢res régionales en 2015 a progressé en 2016 et 2017 et les cing
provinces, y compris Errachidia dans la région, ont été occupées a adopter
le changement. Cette question politique a affecté ’avancement du projet;
c'est-a-dire qu'il n'y a pas eu d'échange actif pour promouvoir la mise en
ceuvre du projet au niveau de la commune.

Cependant, a I’issue de la réorganisation, la nouvelle structure de la région
a été établie a la province d’Errachidia prise comme chef lieu de region,
et le personnel des DCL des autres provinces a pris part au séminaire pour
I’échange technique tenu en mars 2018. Un participant de ces DCL a fait
remarquer que l’expérience de la CPPDC devrait étre élargie; les
participants étaient intéressé€s par cette expérience. Par conséquent, les
avis devraient étre échangés activement a 'avenir.

C’est pour cela, on considére que la possibilité de satisfaire I’indicateur
de I’objectif général est relativement élevée.

2) Une province au moins de la
région crée une CPPDC pour
apporter son appui a ses
communes.

Lors du séminaire provincial sur les PAC tenu en janvier 2018, un agent
de la DFCAT au niveau central qui participait également au séminaire a
indiqué que la CPPDC était un modele en vue de la promotion des actions
dans les communes et a parlé de la nécessité de diffuser ce modele dans
les autres provinces. En plus de cela, lors du séminaire d’échanges
techniques tenu en mars 2018, certaines provinces ayant fait preuve
d’intérét pour I’introduction d’une CPPDC, la possibilité existe que des
CPPDC soient dorénavant mises en place dans les autres provinces.

Par conséquent, on considére que la possibilité de satisfaire I’indicateur
de I’objectif général est relativement élevée.
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Chapitre 5. Recommandations en vue de I’atteinte de I’objectif général

En vue de I’atteinte de I’objectif général, on trouvera ci-dessous des recommandations portant sur deux
axes : celui d’une promotion au niveau des territoires (régions et leurs subdivisions), et celui d’une
promotion au niveau central :

5.1 Promotion au niveau des territoires
5.1.1 Assurer la durabilité de la CPPDC

La CPPDC, mise en place dans la seconde moitié¢ de I’étude de développement par le gouverneur et le
secrétaire général de I’époque, ne bénéficiait pas d’un positionnement institutionnel officiel. Aprés une
période de dormance, elle a, dans le cadre du présent Projet, assumé son role d’appui aux communes
sous I’autorité de la DCL. Cependant, puisque le nombre de membres de la CPPDC n'était que de deux
a la fin du projet, le systéme est jugé encore faible. Afin d'assurer la pérennité de la CPPDC, il est
nécessaire d'augmenter le nombre de membres, d'y affecter un chef, et d'obtenir les appuis continus de
la part de la région et de la province.

Comme auparavant, cette structure manque d’expérience du point de vue de la promotion de la mise en
ceuvre des actions dans les communes, mais a travers le présent Projet, elle a notamment apporté son
appui a I’établissement des PAC, 1’évaluation de la performance du développement communautaire par
la mise en ceuvre du SPP, les actions de développement des communes et le renforcement des capacités
des personnels communaux. Elle a établi des plans annuels d’activités, en examinant le réle qu’elle doit
jouer avec le personnel qui lui est actuellement affecté. Lors du séminaire final, il a pu étre confirmé
qu’elle continuerait d’assumer cette responsabilité aprés la fin du Projet, mais pour contribuer au
développement des communes, il faut assurer fermement la durabilité des activités. Pour cela, en
particulier, en matiére de vérification de ’avancement des Projets Pilotes Communaux et d’appuiaux
PAC pour toutes les communes, il est souhaitable que des échanges d’informations actifs soient réalisés,
non seulement avec les administrations régionale et provinciale, mais aussi avec les conseils régionaux
et provinciaux qui sont composés d’¢lus venant des communes.

5.1.2 Obtention d’un budget pour les projets

Au Maroc, bien que les recettes regionales et provinciales provenent des impots et des taxes locaux, la
majeure partie du budget sert de dépenses de fonctionnement, et ne peut é&tre utilisé pour le
développement rural. Par conséquent, le budget ministeriel et/ou les financements des bailleurs
seraient nécessaires pour financer le développement rural. Dans ce contexte, le budget du projet n'étant
pas garanti a l'avance, il était prévu de l'obtenir a travers les activités du projet. Par conséquent, la
collecte d'informations et les discussions concernant les ressources financieéres ont pris beaucoup de
temps et d'efforts.. En outre, dans la plupart des schémas de financement au Maroc, il est courant que la
prise en charge ne porte au maximum que sur la moitié¢ du budget nécessaire, ce qui ameéne a chercher
simultanément plusieurs sources de financement paralléles.

Aussi, étant donné que les ministéres ne disposent pas d'assez d'informations sur les plans de
développement communaux en vue d'allouer un budget approprie au développement rural, ils distribuent
un budget egal a toutes les communes. C'est pourquoi les projets efficaces qui incluent les besoins des
résidents locaux ne sont pas exécutés.

Cependant, le gouvernement du Maroc poursuit toujours sa politique de développement rural a travers
le gouvernement local en ciblant les besoins des résidents locaux. En ligne avec cette politique, le projet
a fait des efforts pour améliorer la capacité de la province. Pour cela, il faudrait non seulement
renforcer les capacités mais aussi établir un systéme. Ceci veut dire que la province sera allouée un
budget national destiné au développement rural, et il appartiendra a cette derniére de selectionner les
communes prioritaires disposant de plan de développement adéquat pour l'appui financier. Autrement
dit, méme si le ministére a le budget, la province devrait sélectionner la commune bénéficiaire. Ceci va
nécessiter une collaboration efficace entre la province et le gouvernement. Les roles actuels de la
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CPPDC incluent d'assurer un appui aux communes dans 1'elaboration de leur plan de développement et
dans son exécution, de jouer le role d'organisation provinciale dans la recherche d'une partie des
subventions pour le projet et dans le suivi des executions des plans de développement rural. En tant que
processus, la CPPDC devrait fournir une orientation pour la préparation des PAC et les «documents de
projet», et oeuvrait a améliorer la qualité du plan de développement qui devra étre validé par la province
et le gouvernement. Le projet a aidé cing communes ciblées a mettre en place un PAC et un descriptif
de projet, nécessaires a la mise en ceuvre du SPP, et a mener des études préliminaires dans un premier
temps. Grace a ces activités, deux communes ont presque assuré le budget du SPP, et une commune est
en phase finale pour obtenir le budget du projet. Une autre commune a déja lancé la requéte de
financement.

Dans le cadre de la décentralisation, 1'augmentation du montant des subventions provenant des conseils
régionaux et provinciaux a été confirmée, dans I'espoir d'améliorer encore cette situation. Parmi les SPP
décrits ci-dessus, trois communes ont déposé une demande auprés du conseil régional pour la moitié ou
une partie du budget. Mais puisque la premiére étape consiste a soumettre les documents pertinents tels
que le document de projet a la DCL, la division de tutelle, la CPPDC a vérifié le contenu du document
de projet et a fourni une orientation pour remplir les documents nécessaires. Par la suite, ce processus
devrait étre institutionnalisé et le systéme de subvention devrait étre établi pour mettre en ceuvre un
développement rural qui serait effectivement géré par la DCL et la CPPDC.

En outre, la CPPDC devrait poursuivre le processus et faciliter les efforts des communes pour sécuriser
le budget sur la base des documents formulés par le projet comme, «les savoir-faire, les enseignements
recus et les exemples de documents de développement communaly.

Nous espérons que dorénavant, en réactualisant les documents susmentionnés, la CPPDC puisse
proposer encore plus d’options aux communes.

5.1.3 Promotion du partage d’informations

L’existence d’un espace d’échange d’informations, d’idées etc. sur les démarches réelles mises en ceuvre,
sur les cas exemplaires avancés, etc. dans les communes, permet de promouvoir le partage
d’informations. Puisque le séminaire d’échanges techniques tenu en mars 2018 a été une occasion pour
cela, il est espéré qu’il sera dorénavant poursuivi. En particulier, puisque, comme indiqué plus haut, il
est envisagé que les subventions dont disposent les conseils régionaux et provinciaux augmentent
dorénavant, il est souhaitable que les concertations en vue de 1’obtention de budgets pour les actions
soient menées activement, au niveau des conseils également.

Tout particulierement, pour relever le niveau de la promotion des actions de développement des
communes dans I’ensemble du territoire, il est a souhaiter que les échanges d’idées avec les autres
provinces et les autres régions environnantes soient plus dynamiques.

D'autre part, les réunions municipales au Japon visent a résoudre les problémes largement grace a la
collaboration des municipalités, et ceci a pu étre confirmé possible pour le Maroc lors de la formation
au Japon. Par conséquent, on s'attend a ce que la Province d'Errachidia tienne des réunions communales
réguliéres, ce qui contribuerait a résoudre les problémes régionaux. La CPPDC devrait jouer un réle
administratif tel que 1'échange d'information et 'organisation des réunions.

5.1.4 Synergie avec la société civile

Le Projet ayant ciblé une province et des communes, les groupements citoyens tels que les associations
n’ont pas été directement ciblés en matiére de soutien. Néanmoins, il est & prévoir que, dans le processus
de décentralisation, le role des groupements les plus proches des citoyens locaux aille croissant. Les
associations doivent étre immatriculées auprés de 1’administration, et certaines d’entre elles n’ont de
réalité que sur le papier, mais puisque 1’on peut penser que le rdle des associations va gagner en
importance a travers l'augmentation des demandes de services sociaux de qualité qui ne peuvent étre
couverts uniquement par I’administration, il est souhaitable de mettre sur pied un dispositif de travail en
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commun avec elles.

5.2  Promotion au niveau central

5.2.1 Poursuite du renforcement des capacités des personnels communaux

Le Projet a procédé a un renforcement des capacités ciblant principalement les personnels des communes.
Comme ils n’avaient pas eu jusqu’alors d’occasion de se former de fagon globale, ce renforcement des
capacités a constitué un espace d’apprentissage précieux pour les participants des communes et de la
province. Le Gouvernement prévoyant de poursuivre dans la voie de la décentralisation, pour la DFCAT
qui est en charge du renforcement des capacités des fonctionnaires, le développement des capacités des
personnels communaux est une mission inéluctable. A 1’occasion de la série de formations réalisée, les
débats tournés vers la mise en ceuvre d’actions de renforcement des capacités des personnels
communaux, avec prise en charge par la DFCAT, le Conseil provincial et les communes, progressent,
et, sur la base d’un accord relatif a la prise en charge par les acteurs, il a été décidé de les mettre en
ceuvre de fagon effective. Par conséquent, on s'attend a ce que le programme de formation (y compris le
processus de sa mise en ceuvre, la collaboration avec la DRH et le matériel de formation) soit utilisé et
que les formations se poursuivent sur la base du budget sécurisé. Pour le renforcement des capacités des
communes a travers ces formations, la CPPDC devrait jouer des roles importants en collaboration avec
la DRH.

La visite organisée a Ifrane dans le cadre des Projets Pilotes Intercommunaux a eu un fort impact sur les
personnes concernées. 11 est souhaitable que les administrations et les conseils régionaux et provinciaux
continuent a étudier ainsi les cas exemplaires. Pour cela, une identification des besoins en formation en
fonction des territoires par la DRH et un partage par la DFCAT des cas exemplaires dans d’autres
territoires se montreront efficaces. La CPPDC devrait proposer et gérer ces activités.

5.2.2 Nécessité de I’appui de la DGCL

En matiére de renforcement des capacités des fonctionnaires, la DFCAT a joué un grand réle également
dans le cadre du présent Projet. De plus, a Errachidia, avec les autres ministéres compétents, un appui a
été apporté a la mise en place d’un syndicat de services intercommunaux en vue d’actions de traitement
des déchets et de construction d’un centre de santé, et il est souhaitable qu’un appui tourné vers un
renforcement organisationnel des communes qui ne se limite pas a un seul secteur soit poursuivi. Partant
du fait que, lors des séminaires organisés par le présent projet, les agents de structures centrales ont
évoqué I’importance du role de la CPPDC, il est a souhaiter que la DGCL, tout en poussant la CPPDC
a poursuivre ses activités, étende également ce concept aux autres provinces et aux autres régions.

Par ailleurs, bien qu’on ait eu écho en aoht 2017 dernier que le manuel d’élaboration des PAC était sur
le point d’étre achevé par la DGCL, actuellement, au moment ou le projet se termine, ce manuel n’est
pas encore achevé. Un achévement rapide du manuel est espéré, notamment pour que les communes
puissent ¢laborer par elles-mémes, de leur propre initiative, leur PAC.
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Matrice de conception de projet
Version 1, 31 oct. 2014

Titre du projet: Projet de renforcement des capacités de développement rural dans la province d'Errachidia
Agence d'exécution: Direction générale des pouvoirs locaux (DGCL), Ministére de I'Intérieur /
Bureau pour la promotion du plan de développement et de la coordination (CPPDC), Province d'Errachidia
Groupe cible: Fonctionnaires de la Province d'Errachidia, communes locales et société civile liées a la mise en ceuvre du PCD
Période du projet: 3 ans et 6 mois (octobre 2014 - mars 2018)
Site du projet: Province d'Errachidia

Récit Sommaire

Indicateurs objectivement vérifiables

Moyens de
Vérification

Hypotheses
importantes

Obijectif Global

Des méthodes de soutien de
planification et mise en ceuvre
des projets de développement
communaux et
intercommunaux,
expérimentées dans la Province
d'Errachidia, sont appliquées
dans d’autres Provinces de la
Région de Mekneés-Tafilalet.

1) XX nombre de projets
inter communaux sont mis cn cuvre
dans la province d'Errachidia.

2) XX nombre de projets

inter communaux sont mis en ccuvre
dans d'autres provinces par la méthode
Errachidia.

3) le nombre XX de communes
adoptant le manuel

d'exécution PCD avec méthode PDCA
dans la province d’Errachidia.

4) le nombre XX de communes
adoptant le manuel

d'exécution PCD avec méthode PDCA
dans d' autres provinces.

1) Rapport sur les
projets de la province
d'Errachidia

2) Rapports de projets
de provinces d'autres
provinces

3) Rapports de projets
de communes de la
province d'Errachidia

4) Rapports de projets
de communes d'autres
provinces

La politique et
I'orientation du
gouvernement
marocain sur la
Régionalisation
avanceée ne changent
pas
considérablement.

Obijectif du projet

La CPPDC récemment créée au
niveau du Secrétariat Général
de la province d'Errachidia
s'approprie les méthodes
d'assistance des communes en
matiere de planification, de
mise en ceuvre et de Suivi-
évaluation des projets de
développement.

1) La ligne directrice pour les projets
intercommunaux est élaborée.

2) Le manuel de mise en ceuvre PCD
est révisé avec la méthode PDCA.

3) XX% des parties prenantes des
projets pilotes les évaluer
positivement.

4) XX nombre d'organisations

adoptent le manuel de mise en ceuvre
PCD avec la méthode PDCA.

1) Manuel du projet
intercommunal

2) Révision du
Manuel du PCD

3) Résultat de
I'enquéte

4) Résultat de
I'enquéte

Résultats attendus

1.Les institutions membres du
Comité technique provincial
(CTP) aident efficacement les
communes dans le processus de
planification, de mise en ceuvre,
de suivi et d'évaluation de leurs
projets de développement.

1) Le Comité Technique Provincial est
tenu XX fois.

2) Le Comité technique provincial
demande divisions et

institutions concernées a assister
communes XX fois.

3) Les appuis techniques sont
effectuées XX fois par le biais du
Comité Technique Provincial.

1) Procés-verbal de la
réunion du CTP
2) Procés-verbal de la
reunion du CTP

3) Registre de Suivi
des projets pilotes

2. Un projet communal est
réalisé par une commune
conformément aux régles du
cycle de gestion PDCA (Plan,
Do, Check, and Action) avec le
soutien provincial.

1) XX de Nombre des organisations
pour la mise en ceuvre des projets
PCD sont établis dans chaque
commune.

2) XX fois chague membre
d'organisations établies dans la
commune est présent a la réunion pour
des projets PCD.

3) XX nombre de participants formés
par les séminaires et formations.

4) Nombre de XX des projets gérés
par le cycle PDCA est mis en ceuvre.

1) Registre de suivi
du projet pilote

2) Registre de suivi
du projet pilote

3) Registre de suivi
du projet pilote,
rapports de formation
4) Résultat de
l'enquéte

3.Un projet intercommunal est
réalisé par des communes avec
le soutien provincial.

1) XX Nombre de fiche technique
pour projet intercommunal est élaboré.

2) fois XX de visite technique au
projet inter-communal précédente est
menée.

3) XX projets pilotes sont achevés.

Annexe 1-1

1) Registre de suivi
du projet pilote

2) Rapports
d’avancement

3) Rapports
d’avancement
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4) XX nombre de commissions
désignées par le Gouverneur.
5) XX fois chaque membre de
commission est présent.

4) Rapports
d’avancement

5) Proces-verbal de la
réunion des
commissions

Contributions

Activités (1) contributions de (2) contributions de %yg)é)rttg%igz
laJICA la province

1-1  Proposer des procédures opérationnelles du A) Diffusion A) Les services du
CTP d'experts, ) personnel de
1-2  Coordonner les réunions du CTP - Chef d'équipe / contrepartie du
1-3  Co-organiser des réunions réguliéres du Gestion personne|
orp 9 9 organisationnelle administratif des

. » . - Développement experts de la JICA;
1-4  Organiser des comités ad hoc pour aider les régional / B) Un espace de

communes a mettre en ceuvre des projets de
développement

1-5  Effectuer le suivi de I'assistance technique du
CTP

Planification, suivi,
suivi et évaluation
(B) Formation

Le plan détaillé de la

2-1 Sélectionner une commune cible

2-2 Clarifier le role des organismes communaux
chargés de la planification et de la mise en ceuvre
des projets communaux

2-3Soutenir une commune pilote a réviser le plan de
développement communal

2-4Sélection d'un projet pilote
2-5Effectuer une formation sur la gestion des projets

de développement basés sur PDCA aux personnes
concernées dans la province et les communes

2-6 Appuyer le processus de préparation de I'appel
d'offre pour la conception détaillée du projet pilote

2-7 Contribuer a I'élaboration du plan de mise en
ceuvre du projet pilote

2-8 Appuyer la préparation de I'appel d'offre des
travaux du projet pilote

2-9 Effectuer le suivi du projet pilote

2-10 Examiner périodiquement le projet pilote par
les institutions membres de du CTP

2-11 Evaluer le projet pilote
2-12 Analyser les lecons apprises du projet pilote

2-13 Compléter le manuel du PCD en matiére de
mise en ceuvre conformément a la méthode PDCA
2-14 Organiser des séminaires sur la mise en ceuvre
de la PCD selon la méthodologie PDCA

2-15  Organiser des échanges techniques pour
présenter les bonnes pratiques dans les autres
provinces de la région de Meknes-Tafilalet

formation au Japon
ou dans d'autres pays
sera déterminé
ultérieurement.

C) Machines et
équipements

La liste détaillée des
machines et du
matériel a fournir
sera déterminée
ultérieurement.

Les Ressources
autres que celles
indiquées ci-dessus
seront déterminées
par des consultations
mutuelles entre la
JICA et la province
pendant la mise en
ceuvre du projet, au
besoin.

3-1 Analyser les cas et les lois relatives aux projets
intercommunaux

3-2 Sélection d'un projet pilote
3-3 Clarifier le r6le du CTP et des institutions
connexes dans le projet intercommunal

3-4 Prendre les dispositions légales pour le projet
intercommunal stipulé dans la Charte Communale

3-5 Appuyer le processus de préparation de I'appel
d'offre pour la conception détaillée du projet pilote

3-6 Organiser des voyages d'étude aupres des
organismes ayant réussi des projets intercommunaux

3-7 Appuyer I'élaboration du plan de mise en ceuvre
du projet pilote

3-8 Appuyer la préparation de I'appel d'offre des
travaux du projet pilote

3-9 Effectuer le suivi du projet pilote

3-10 Examiner périodiquement le projet pilote par
les institutions membres du CTP

3-11 Evaluer le projet pilote
3-12 Analyser les lecons apprises du projet pilote

bureau approprié
avec le matériel
nécessaire;

C) Fourniture ou
remplacement de
machines,
d'équipements,
d'instruments, de
véhicules, d'outils, de
piéces de rechange et
de tout autre matériel
nécessaire a la mise
en ceuvre du Projet
autre que
I'équipement fourni
par la JICA;

D) Toutes les
mesures nécessaires a
la mise en ceuvre du
Projet;

E) Les frais
nécessaires au
transport au Maroc
des équipements ainsi
que de leur
installation, de leur
exploitation et de leur
entretien

Pré-Conditions

M. le gouverneur
désigne un
nombre suffisant
de personnel
dynamique pour
se concentrer sur
la promotion des
PCD et consacre
un budget pour le
bon
fonctionnement
de ce personnel
dans la province.
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3-13 Elaborer le manuel de mise en ceuvre du projet
intercommunal

3-14 Organiser des séminaires sur la mise en ceuvre
d'un projet intercommunal

3-15 Organiser les échanges techniques pour
introduire de bonnes pratiques pour les autres
provinces de la Région Meknes -Tafilalet
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Matrice de conception de projet

Version 2, 27 mai 2015

Titre du projet: Projet de renforcement des capacités de développement rural dans la province d'Errachidia

Agence d'exécution: Direction générale des pouvoirs locaux (DGCL), Ministére de I'Intérieur /

Bureau pour la promotion du plan de développement et de la coordination (CPPDC), Province d'Errachidia
Groupe cible: Fonctionnaires de la Province d'Errachidia, communes locales et société civile liées a la mise en ceuvre de la

PCD

Période du projet: 3 ans et 6 mois (octobre 2014 - mars 2018)
Site du projet: Province d'Errachidia

Récit Sommaire

Indicateurs objectivement vérifiables

Moyens de
vérification

Hypotheses importantes

Obijectif Global

Des méthodes de soutien de
planification et mise en ceuvre

1) XX nombre de projets
intercommunaux sont mis en ceuvre

1) Rapport sur
les projets de la

Les politiques
et les orientations du

d'Errachidia s'approprie les
méthodes d'assistance des
communes en matiére de
planification, de mise en
ceuvre et de suivi-évaluation
des projets de développement.

2) Le manuel de mise en ccuvre PCD
est révisé avec la méthode PDCA.

3) XX% des parties prenantes des
projets pilotes les évaluer
positivement.

4) XX nombre d'organisations

adoptent le manuel de mise en ceuvre
PCD avec la méthode PDCA.

des projets de développement | dans la province d'Errachidia. province gouvernement du Maroc sur
communaux et d'Errachidia la régionalisation avancée ne
Intercommunaux, 2) XX nombre de projets 2) Rapportsde | changent pas
expérimentées dans la intercommunaux sont mis en ceuvre | projets de considérablement.
Province d'Errachidia, sont dans d'autres provinces par la provinces
appliquées dans d’autres méthode Errachidia. d'autres
Provinces de la Région de provinces
Meknés-Tafilalet.

3) XX nombre de communes 3) Rapports de

adoptant le manuel d'exécution de projets de

PCD avec méthode PDCA communes de la

dans la province d’Errachidia. province

d'Errachidia

4) XX nombre de communes 4) Rapports de

adoptant le manuel d'exécution du projets de

PCD avec la méthode PDCA communes

dans d’autres provinces. d'autres

provinces

Obijectif du projet
La CPPDC récemment créée 1) La ligne directrice pour les projets | 1) Manuel du
au niveau du Secrétariat intercommunaux est élaborée. projet
Général de la province intercommunal

2)révision du
manuel du PCD
3) Résultat de
I'enquéte

4) Résultat de
I'enquéte

Résultats attendus

1.Les services extérieurs et les
divisions concernés de la
Province assistent
efficacement les communes
dans le processus de
planification, de mise en
ceuvre et de suivi-évaluation
des projets de développement.

1) Le comité de concertation a eu
lieu XX fois.

2) Des appuis techniques sont réalisés
XX fois par le comité de concertation
par phase du projet.

1) Procés-verbal
de la réunion du
comité de
concertation

2) Registre de
Suivi des projets
pilotes

2.Un projet communal est
réalisé par une commune
conformément aux régles du
cycle de gestion PDCA (Plan,
Do, Check, and Action) avec
le soutien provincial.

1) XX de Nombre organisations
pour la mise en ceuvre des projets
PCD sont établis dans chaque
commune.

2) XX fois chaque membre
d'organisations établies dans la
commune est présent a la réunion
pour des projets PCD.

3) XX nombre de participants formés
par les séminaires et formations.

4) Nombre de XX des projets gérés
par le cycle PDCA est mis en ceuvre.

1) Registre de
suivi du projet
pilote

2) Registre de
suivi du projet
pilote

3) Registre de
suivi du projet
pilote, rapports
de formation
4) Résultat de
I'enquéte
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ANNEXE 1 : Matrice de conception de projet

3.Un projet intercommunal est
réalisé par des communes avec

le soutien provincial. élaboré.

1) XX Nombre de fiche technique
pour projet intercommunal est

2) XX fois de visite technique au
projet inter-communal est menée.

3) XX projets pilotes sont achevés.

4) XX nombre de commissions
désignées par le Gouverneur.
5) XX fois chaque membre de
commission est présent.

1) Registre de
suivi du projet
pilote

2) Rapports
d’avancement
3) Rapports
d’avancement
4) Rapports
d’avancement
5) Proces-verbal
de la réunion des

commissions
Ressources Hypothases
Activités (1) contributions de (2) Apports de la in%g)ortantes
la JICA province
1-1 Proposer des procédures opérationnelles pour A) Diffusion A) Les services du
les services techniques et les divisions a impliquer d'experts personnel de

dans le projet de développement

1-2 Coordonner une réunion du Comité technique
provincial (CTP) pour I'établissement d'un comité
de concertation pour le développement communal

1-3 Etablir un comité de concertation pour aider les
communes a mettre en ceuvre des projets de
développement

1-4 Organiser réguliérement des réunions du comite
de concertation

1-5 Suivre I'assistance technique du comité de
concertation

1-6 Pour clarifier et examiner les taches et les
missions de la CPPDC pour le développement
communautaire

2-1 sélectionner une commune cible

2-2  Clarifier le réle des organismes communaux
chargés de la planification et de la mise en ceuvre
des projets communaux

2-3  Aider une commune pilote a réviser le plan
de développement communal

2-4  Sélection d'un projet pilote

2-5 Effectuer une formation sur la gestion des
projets de développement basés sur PDCA aux
personnes concernées dans la province et les
communes

2-6 appuyer le processus de préparation de I’appel
d’offre pour la conception détaillée du projet pilote
2-7 Contribuer a I'élaboration du plan de mise en
ceuvre du projet pilote

2-8 Pour aider la soumission pour la construction
du projet pilote

2-9 Suivre le projet pilote

2-10 Examiner périodiquement le projet pilote
par les institutions membres de la CTP

2-11 Evaluer le projet pilote

2-12 Analyser les lecons apprises du projet pilote
2-13  Réviser le manuel de PCD suivant la
méthodologie PDCA

2-14 Organiser des séminaires sur la mise en ceuvre
de la PCD selon la méthodologie PDCA

2-15 Organiser des échanges techniques pour

introduire les bonnes pratiques dans les autres
provinces de la région de Meknés-Tafilalet

3-1 Analyser les cas et les lois pertinents aux
projets intercommunaux

3-2 Sélection d'un projet pilote

3-3 Clarifier le réle du CTP et des institutions
connexes dans le projet intercommunal

3-4 Prendre les dispositions légales pour le projet
intercommunal stipulé dans la Charte Communale

- Chef d'équipe /
Gestion
organisationnelle

- Développement
régional /
Planification, suivi,
suivi et évaluation
(B) Formation

Le plan détaillé de la
formation au Japon
ou dans d'autres pays
sera déterminé
ultérieurement.

C) Machines et
équipements

La liste détaillée des
machines et du
matériel a fournir
sera déterminée
ultérieurement.

Les Ressources
autres que celles
indiquées ci-dessus
seront déterminées
par des consultations
mutuelles entre la
JICA et la province
pendant la mise en
ceuvre du projet, au
besoin.

contrepartie du
personnel
administratif des
experts de la JICA;
B) Un espace de
bureau approprié
avec le matériel
nécessaire;

C) Fourniture ou
remplacement de
machines,
d'équipements,
d'instruments, de
véhicules, d'outils, de
piéces de rechange et
de tout autre matériel
nécessaire a la mise
en ceuvre du Projet
autre que
I'équipement fourni
par la JICA;

D) Toutes les
mesures nécessaires
a la mise en ceuvre
du Projet;

E) Les frais
nécessaires au
transport au Maroc
des équipements
ainsi que de leur
installation, de leur
exploitation et de
leur entretien

Pré-Conditions

M. le gouverneur
désigne un nombre
suffisant de
personnel
dynamique pour se
concentrer sur la
promotion des PCD
et consacre un
budget pour le bon
fonctionnement de
ce personnel dans
la province.
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ANNEXE 1 : Matrice de conception de projet

3-5 aider le processus de préparation de I’appel
d’offre pour la conception détaillée du projet pilote

3-6 Conduire des visites techniques pour les bonnes
pratiques des projets intercommunaux

3-7 aider a 1'élaboration du plan de mise en ceuvre
du projet pilote

3-8 aider la soumission pour la construction du
projet pilote

3-9 Suivre le projet pilote

3-10 Examiner périodiquement le projet pilote par
les institutions membres de la CTP

3-11 Evaluer le projet pilote

3-12 Analyser les lecons apprises du projet pilote

3-13 Elaborer le manuel de mise en ceuvre du projet
intercommunal

3-14 Organiser des séminaires sur la mise en ceuvre
d'un projet intercommunal
3-15 Organiser les échanges techniques pour

introduire de bonnes pratiques pour les autres
provinces de la Région Meknés - Tafilalet
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ANNEXE 3 : Plan d'activité détaillé

Plan d'activité détaillé

Intitulé de projet: Projet pour le renforcement des compétences en développement rural dans la

Province d’Errachidia

Plan | 2014 2015 2016 2017 2018
Ressources
Actual
Expert
Chef d'equipe/ Gestion d'organisation A
auip 9 Actual
Dévelopment local/ Planification, suivi et évaluation 1 HEm
Actual
Dévelopment local/ Planification, suivi et évaluation 2 el
Actual
Dévelopment local/ Planification, suivi et évaluation 3 a2lall
Actual
- . Plan
T Pl 1
raining Planning (1) Actual
- . Plan
T Pl 2
raining Planning (2) AGEl
Equipement
[ Equipement de bureau Plan
Actual
Formation au Japon
[ Etaboration du plan d'action pour promouvoir la mise en ceuvre du projet cc | Plan
conjointement entre le niveau central , la province etla commune. Actual
Activités Plan 2014 2015 2016 2017 2018
|Sous activités awall m w1 |n|om|v|1|o|o|w|i]o][m|w|1]x

Résultats attendus 1: Le systéme de coordination entre les services extér

province avec les

communes est

ieurs et les divisions de la

I=IT FTTOPUSET UES TIETNOUES UPETATUITIETES PUUr T€S SETVICES EXTE Plan
rielurs et divisions devant étre impliqués dans le projet de dé YT
1-2 Coordonner des sessions du Comité Technique Provincial (CTP) | Plan
pour la constitution d'un comité ad hoc Actual
1-3 Constituer le comité de concertation pour accompagner les Plan
communes dans la mise en ceuvre des projets de développement Actual
1-4 Organiser des réunions réguliéres du comité de concertation Plan
Actual .
1-5 Effectuer le suivi de I'assistance technique du comité de Plan
concertation Actual
1-6 Clarifier et réviser les taches et les missions de la CPDC pour le | Plan :
développement communal en tenant compte de I'approche du bas Actual | :
Résultats attendus 2: . Le systéme d’appui de la province aux communes a travers le CPDC est renforcé pour permettre a celles-ci de
mettre en ceuvre des projets de développement suivant le cycle de gestion PDCA (Plan, Do, Check, and Action).
L . Plan [
2-1 Sélectionner une commune cible f
Actual H .
2-2 Definir le réle des organes communaux chargés de la Plan
planification et de la mise en ceuvre des projets communaux Actual ]
2-3 Appuyer la formulation du plan communal de développement Plan
(PCD) et/ou du plan d'action (PAC) et suivre sa mise en ceuvre Actual m
2-4 Tenir une réunion annuelle pour le suivi du PAC par la CPDC Plan
Actual '
2-5 Sélectionner des communes cibles additionnelles Plan
Actual ._
2-6 Sélectionner de projets pilotes dans les communes cibles Plan
Actual
2-7 Appuyer ces communes a acquérir le financement des projets | Plan
pilotes Actual
2-8 Organiser des formations sur la gestion des projets de dé Plan
veloppement conformément a la methode PDCA en faveur des Actual | i
2-9 Appuyer I'élaboration du plan de mise en ceuvre des projets Plan
pilotes Actual
2-10 Effectuer le suivi des projets pilotes Plan
Actual
2-11 Examiner périodiquement les projets pilotes par le comité de Plan
concertation Actual
2-12 Evaluer les projets pilotes Plan
Actual
2-13 Analyser les lecons apprises des projets pilotes Plan
Actual
2-14 Organiser des séminaires sur la mise en ceuvre de PCD et/ou | Plan
Plan d'Action conformement a la méthodologie PDCA Actual
2-15 Organiser des échanges techniques pour presenter les bonnes | Plan ; i
pratiques aux autres provinces de la région Draa-Tafilalet Actual i [__
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ANNEXE 3 : Plan d'activité détaillé

Activités Plan | 2014 2015 2016 2017 2018
|Sous activités ava|m[w[1|n|om[v|1[ofm|w|1|o][m|v|1]x
Résultats attendus 3: La capacité de gestion de la CPDC est renforcée pour permettre la mise en ceuvre de projets intercommunaux
3-1 Analyser des cas et les lois relatives aux projets Plan Tl
intercommunaux Actual
3-2 Déterminer un projet pilote Plan
Actual
3-3 Clarifier le role des entités et institutions associées au projet Plan
intercommunautaire Actual
3-4 Mettre en ceuvre les procédures juridiques prévues par la charte | Plan
communale en matiére de projet intercommunal Actual '
3-5 Entreprendre des formations sur la base du projet pilote aux Plan
personnes concernées dans la province et les communes Actual .
3-6 Organiser des voyages d'étude auprées des organismes ayant ré | Plan
ussi des projets intercommunaux Actual
3-7 Organiser des séminaires sur le renforcement des capacités Plan
pour le projet intercommunal Actual
3-8 Organiser des échanges techniques pour présenter les bonnes | Plan
pratiques aux autres Provinces de la Région de Draa-Tafilalet Actual
Plan du suivi-évaluation Plan | 2014 2015 2016 2017 2018
awall m (w1 |n|m|w|1|o|o|w|i]o][m|w|1]x
Suivi-evaluation
s : . Plan B
Comité de pilotage mixte S '
. . Plan
Comité de conseil e ’
Mise en ceuvre du calendrier des taches (B
Actual
L . L . Plan
Soumission de la fiche de suivi de projet Aetual | 1
Rapports/Documents
- .. - Plan L]
Fiche de suivi de projet Actual h i ' '::.
' . Plan i
Rapport d'avancement de projet Aetual H
. . - Plan ;
Rapport de I'achévement de projet Actual 1 |
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ANNEXE 5 : Résultat des stagiaires d'acceptation

List de participants de la formation au Japon

Table 1. List de participants de la premiére formation au Japon

Titre de la formation

Formation pour I'élaboration de Plan d'Action afin d'améliorer la
Coordination et la Promotion du développement rural

Période Du 26 Julliet au 8 ao0t (deux semaines), 2015
Nom Position, Organisation

Abderrazzak Cadre du province au bureau de Secrétaire Général de Province
KHARRAZI Errachidia
Hsaine OUKZIZ Membre de la CPPDC ,DCL, Errachidia
Khalid HAFED Membre de la CPPDC ,DCL, Errachidia
Lhoussaine Personne focale en charge du suivi & la DPE , DPE/DGCL (Niveau
HAMOUCHI Central)

Table 2. List de participants de la deuxieme formation au Japon

Titre de la formation

Formation sur l'appui des préfectures pour la mise en ceuvre des
projets dans les municipalités au Japon

Période Du 17 Juillet au 29 juillet (treize jours), 2017
Nom Position, Organisation
Moulay Touhami Chef Secrétariat Particulier de M. le SG, Personne focale en charge du
HAFIDI projet , Province d'Errachidia
Lhabib FARHAOQUI Chef de la DCL, DCL, Errachidia
Chef de Service a la DCL en charge de la CPPDC et suivi des
Mustapha ARFAOUI PAC ,DCL, Errachidia
Najat BENAMMAR

Membre de la CPPDC ,DCL, Errachidia

Smail MEKKAOUI

Membre de la CPPDC ,DCL, Errachidia

Hsaine OUKZIZ

Cadre du Conseil Provincial chargé du Programme de Developpement
Provincial et sa mise en oeuvre , Conseil Provincial

Moulay Lyazid ADRAOUI

Directeur des Services , Commune de Ferkra El Oulia

Mohammed ELBOUBEKRI

Directeur des Services, Commune de Rissani

Lhou AALLA

Directeur des Services, Commune de Taous

Moulay Ali JERMOUNI

Directeur des Services , Commune d'Erteb

Tahiri ABDELLAH

Secrétaire personnel du president, Commune de Ferkra El Soufla

Hanane LAMAIZI

Personne focale en charge du projet a la DPE , DPE/DGCL (Niveau
Central)
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ANNEXE 6 : Procés-verbal de la réunion du Comité de pilotage mixte (JCC)
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ANNEXE 6 : Procés-verbal de la réunion du Comité de pilotage mixte (JCC)

\j.-'ﬁ'l ;-q..-...-._ln —= c_,L..,.JI FEP b c'l_n.n.?lrl .\_|J| -L(_mﬁ_J- KPP o -_.J,s’-rl -'._.l,i'I J}JJI ._:-_:.I.a..J.:-

i LR I PN R TR V= R 5 S DU S EPI i il ) g
E‘”‘-'f‘ I._Ugiﬁuﬁﬁrhwﬂuj,,ﬂhﬁjpﬂ#)v_j.\—*--J-S:
-q:h_‘ﬁ}; I:t___'_JLf.J J_"F-M I-\JJ.L-_ll bl sloo Aa's ‘__jkﬂ !".!')‘:I:_I’I ‘_:' LQ._J.S- '.l\.-.,.-zﬁll'
o B TR LI ST T U TR ST RN PP S AT EN ESGt W S R I e [

- I- . . - I P -
4-;:-':.-1 _I-(-".-l o nw.l:.!u ﬁ..\..i‘_.kull :-'.....:L-I alm -L_g.m:(-_g i.,_',--_'! ___E b= o Al Il"J,l_'..l' {bun_ln'

i
Bl 822y et 3 e o o o S 0 T A st
.,;__:al-i-l-.q,.q-._.g J.-"-1 E';L.-..,Il..» 3 ,«._IL.:;_I" EXTER P jm_ﬂ—!i ,‘_:I:E“ tilru"..ln-l ,_,:\._,‘._1:-_.-_5% L s _;.li_l
PR ',l idamoal :__'._i. ...} s ;._._.:-_L_,J;_"u' ._;_T-‘j-:" JL-il :'._si-_'l J:q-| O -:.I_}L#_'..'l LEJ_«;._L:_L! LA RN Ia-!

T I e Er UL R B U SURPERE £

r'—r'“‘13l I '\3. L..;II

FTRTL AR RS QAL Py o mF FIIES FY A S LJ_»'.-IJ'- S | I = A Y
- =3 [ _ - —t

By

ol gl el Ll en gl g pagial dpe Sads p MulS Lae pti gl
S i Bl il LR el al ke ety 5 3 G il
drat sombe ey e T BN N ET poit o Balait pidzi Jpm Land | Jac!
R R B sl oA A LG EF \_:m.-.i' iekei g I:r‘:;_‘_-jm_l-ll u,_l,!l“l" pal il

- N, . , = T T [ PP T
.élﬁl-«—‘hf-' LL—l""I PENES _.]-".-l o et E I ] A ﬂ-"n-_--—ljlli-__‘g-_,--wh l",.th-'.L!

el 3aalt Mo {W o gebdtent Db p e dy e VAT e

e

|.. :..-_I| ...j..m.«.- J...-L-LJI| d.”jll' |_3J.d o n_..n.'.' II_,_:._L!.L. |q-l M ‘_-F_‘]_H A 12 2009 oy

__,.-",_Ql o Lelell oot aledhi lelia b aaladi i ol pgrmals smel G ode W o]
el i b 8 == < o -

E,_.-_.L,E_T Li'IJ _-J_-..l,_l_'i i_.:q ':'5_-,# :..J.;L.‘I.:"E.II IJTL-': - ::,__IE."A L_',_:—l I-'_F_A ;_I_l.l__..l-.l ;1—'5—"?-@—‘1- I..SL: :._ILM_-L!_II .:I-I.-d.l

lIﬁ'_Ll’_J"' 3-_-_,.:-55' ‘:-n'-u ien A L _';L*-’i—':_! L ':__.iv_j »a ;.:'_J-J-i':-'l 3 L wati il

Annex 6-2



ANNEXE 6 : Procés-verbal de la réunion du Comité de pilotage mixte (JCC)

ey 2 e e = I+ ‘. = 1 = - . .
P FUIY:SE - S POl e b Bl o mdnes ol e

P E abol, gl -l VLT T e P
- | | oA ialal) et |r-."“"-‘""'t1'r' ey ] :,,.1-.‘: '—.? an 3 L;L#..,-urn_ll L}-ﬂl
L_a.:-.—l o -_.-'I_a.!.u_‘l-l ’ll :\.d-lll_;'«'-.l! ..'..FLL:IMLI E.ru'J‘i tha-lhl -.'_li__.-'-i :’-;j.-:.r:.' L_.EJ-'!-TJ-I' U‘i:-MII LP.-ﬂ--:"— I--n--i'

J.."J:-F LE s \_.-J"': ‘__Lfg.!-‘qJ_'l- F l_._:_,{_,m” ,«_'_,__--‘jln 1.,’ 3..,._:J_ L, } sl JJ.p ;,!'i....\_il l_,_".,hsi

e - . = - L.
e '-.j = @Jm‘—: ‘_:;.L?— Ay _‘.J.P a,:r_lﬂ_.l_| ._.““I'l:"l-"l' _UM{'. iz | Y il

e 2Ny 3l i
o el bzl Tpdal st G B s e Pl L ST k] gy
P | R -.I..._,_Jj':!l., Ll L.;:Esi 2 ALl bl
el ppml e il Comemad B 0WEG—les Apt |ia el Gt 5y
caletily Sl T A ey il g po 5L Sty foe M il LA
iamih jafs L;_'J 2 Al ‘-_'.:J_-LI i e T FRe L.;r Pl JJ-T e

. - H ' 3 = FE— - a . . .
el - ,._:; ‘-.__,.ll,._‘-_{l EEANTA I R | ;-;:-:_" lQI‘J_P!'L._".._';_'.I %L-._H (1_1 - A E.ﬂi‘.r_ll

RPNV SR
Fan s

.......... TTTITIRIN  E W

Annex 6-3



ANNEXE 6 : Procés-verbal de la réunion du Comité de pilotage mixte (JCC)

CLLLLILE DOF 54, [V L% PLARIE
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MINISTERE DE L'INTERIEUR

WILAYA DE LA REGION DARAS TAFILALET
PROVINCE IERRACHIDNA

SCRETARIAT GENERAL

DCLACPPDC-

PROCES-VERBAL DE LA 2™ REUNION DU COMITE CONJOINT DE COORDINATION
RELATIF AU PROJET DE RENFORCEMENT DES COMPETENCES EN
DEVELOPPEMENT RURAL DANS LA PROVINCE D'ERRACHIDIA

Dans le cadre du deuxiéme projet de coopération et de partenariat objet de la convention
tripartite entre la province d'Errachidia, la Direction Générale des Collectivités Locales et I'Agence
Japonaise de Coopération Internationale.

La deuxiéme réunion du comité de pilotage a été tenue le 25 janvier 2017 sous la présidence
effective S.E Le Wali de la Région DRAA-TAFILALET, et Gouverneur de la province d’Errachidia
au siége de la Wilaya et a éi¢é consacrée a la présentation de 1’état d’avancement et les perspectives
du projet intitulé «LE RENFORCEMENT DES COMPETENCES LOCALES EN
DEVELOPPEMENT RURAL » ; et ce en présence de :

¢ Mr le Secrétaire Général de la Wilaya

e Mr le Représentant du Département de Développement Rural & la JICA du Japon
e Mr le Représentant Résidant de la JICA au Maroc

e Mme L’adjoint du représentant résidant de la JICA a RABAT.

+ Mme la représentante de la Direction de Planification et de I'Equipement / DGCL
* Les Agenis d’Autorité Locale

s Les Présidents des Collectivités Territoriales

s Les Chefs des Services Extérieurs

o [es Chefs de Divisions au Secrétariat Général,

Dans son allocution, Monsieur le wali a souhaité la bienvenue & tous les assistants et
les a remercié pour leur présence et leur participation aux travaux de cette réunion du comité dont
I"objectif est de faciliter la communication et la coordination entre les acteurs ceuvrant pour le
développement dans la province, en mettant |’accent sur les importantes missions du comité.

Par ailleurs il a rappelé aux assistants les principaux résultats de la premiére convention el a
demandé 4 tous les acteurs et les responsables de redoubler leurs efforts pour répondre aux attentes
incessantes du citoyen.

Ensuite il a cédé la parole au représentant résidant de la JICA au Maroc qui a remercié et exprimé
sa profonde gratitude aux autorités compétentes et 4 la Direction Générale des Collectivités Locales

pour leur soutien et assistance a I"équipe de la JICA.

Annex 6-8



ANNEXE 6 : Proces-verbal de la réunion du Comité de pilotage mixte (JCC)

A cetle occasion, la partie marocaine et la partie japonaise se sont convenue sur les

points suivants pour une mise en ceuvre efficace du projet :
1. L’état d'avancement du projet
L'équipe de la JICA a présenté 1'état d'avancement du projet dont les participants ont été
généralement satisfaits.
2. Modification des circonstances du projet

L’intervention de la partie marocaine a été axée sur les récents changements appliqués
notamment ; la région DARAA TAFILALET au lieu de la région MEKNES TAFILALET, ainsi que
le rattachement de la CPPDC a la division des collectivités locales, et a la suite des nouvelles lois qui
remplacent le plan du développement communal (PCD) par le plan d’action communal (PAC) dans
les communes territoriales.
3. Recadrage du projet

Compte tenu de I'évolution des circonstances et de la période restreinte restante du projet,
les deux parties ont jugé nécessaire d'accélérer la mise en ceuvre des activités conformément a
I'objectif initial consistant & la mise en place d'un systéme d'appui aux communes en développement

rural.

A cet égard, les deux parties ont discuté et validé les points suivants :

—t

) Clarifier la mission, la fonction et la responsabilité de la CPPDC durgence et la renforcer par des

cadres permanents

2) Appuyer les communes par le biais de la CPPDC pour la mise en place du PAC

3) L’appui technique des communes par la CPPDC pour la mise en ceuvre des projets de leur PAC

4) Augmenter le nombre de communes de 1 a 5 pour élargir 'éventail d'expériences 4 accumuler et
renforcer davantage la capacité de la CPPDC;

5) Etablir un programme de formation pratique et sur terrain, conforme aux politiques gouvernementales
conjointement avec la DGCL et en coopération avec la DRH;

6) Effectuer une formation au Japon pour la CPPDC sur sa tiche principale consistant 4 fournir un appui
technique aux communes pour la mise en ceuvre des projets. Pendant ce temps, la JICA invitera le
Wali et le Secrétaire général pour leur présenter les fagons dont les autorités provinciales japonaises
appuient les municipalités;

7) Convoguer une réunion des communes une fois par an, et qui sera organisée par la CPPDC afin de

suivre l'avancement des PAC et d'échanger les expériences et les bonnes pratiques;

8) Assister les communes & trouver des partenaires et des bailleurs de fonds.
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4. Modifications du Cadre Logique du Projet (PDM)
Les deux parties ont accepté les modifications apportées sur le cadre logique du

projet/PDM.

5. Discussions
Les intervenants de la partie marocaine ont formulé des observations telles que:

- Intégrer la dimension environnementale dans le PAC

- Appuyer les communes pour la collecte des ordures ménagéres

- Assister les petits agriculteurs dans la production des dattes en renforgant leurs capacités

- Clarifier la différence entre PCD et PAC.

Etendre le projet a toutes les communes, y compris les communes urbaines, et prolonger
sa durée,

- Remerciements de la JICA par les présidents des communes bénéficiaires des projets
réalisés.

La partie japonaise a apprécié les remarques el les commentaires, et a apporté
quelques éclaircissements comme suit :

- L’objectif de ce projet est de renforcer les capacités de la CPPDC a « s approprier des
méthodes d’assistance des communes en matiére de planification, de mise en ceuvre et de
suivi-évaluation des projets de développement ».

- Trois communes pilotes ont déja été sélectionnées, mais deux autres communes seront
sélectionnées par les autorités provinciales.

- Il est trés important de discuter et de clarifier les activités du projet en détail afin
d'atteindre les résuliats escomptés a terme.

6. Mesures i prendre
Pour mener 4 bien les dites activités, les deux parties ont convenu des points suivants
comme prémisses de la mise en ceuvre du Projet :
i.  Examiner et clarifier les attributions de la CPPDC,
ii.  Affecter le nombre nécessaire de personnel permanent 4 la CPPDC pour
I"accomplissement des taches.
iii.  Organiser des réunions réguliéres pour la mise au point du Projet.

Errachidia, le 25 Janvier 2017

Signature

Partie Marocaine T Partie Japonaise iﬂ‘-'%l'
T

'1‘_2:“ ¢ = C'LE'C

,. c;’f;-.]“ I__,, a8
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=]
le suivi des plans de développement et aider les communes dans leur développement. La situation

d'accumuier ies expenenc

2. Appui pour la formulation du PAC

Puisque le PCD a été changé en PAC, les communes vont planifier et mettre en czuvre des projets basés
sur le PAC. Elles devraient donc élaborer leurs PAC, et la CPDC est tenue d'appuyer ce processus de
formulation du PAC et d'effectuer le suivi de son application. Ce appui aux communes se fera
conformément aux lignes directrices du guide de formulation du PAC en cours d'élaboration 2 travers des
formations destinées & accroitre la compréhension, ces réunions pour clarifier des notions et/ou donner
des conseils par téléphone. Aprés la formulation du PAC, la CPDC devrait continuer san suivi.

Le PAC a été congu en vertu de la nouvelle loi 113.14 (7 Juin 2015) et surtout de ces articles 78, 79, 80,
81 et B2 et se compose d'un plan de développement fixé sur 6 ans, qui comprend les bescins de la
commune, son potentiel, les pricrités et ressources, et le budget a allouer pour son exécution. L'idée
fondamentale de la formulation du PAC est censée élre la méme que pour le FCD, et DFE est entrain de

confectionner un "Guide de Formulation du PAC" gréce & un appui extermne.

A cette étape, la CPDC doit recueillir les informations requises sur le PAC ou sur sa formulation et

répondre aux questions des communes qui pourraient en avoir.

Bien que des séances de formation sur le PAC et le montage et gestion des projets aient &t& menées
entre novembre et décembre 2016 pour les Equipes Techniques Communales (ETC) dans la plupart des
communes de la province, les demandes & étendre la formation du PAC aux présidents des communes,
les preneurs de décisions, ont été relatées. De méme les besoins en diverses autres formations sont
exprimés, suggérant que la capacité des fonctionnairas communaux ne pourra étre développée dans un
court terme. Par conséquent, un systéme de formation continue devrait &tre établi en conformité avec les
politiques gouvernementales, nécessitant plus de coopération avec la DGCL au niveau central et la DRH
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rofet de renforcement des capacités en dévelonpement rural dans [a provinee o Errachidia

t égard devient égalemant un ral

lintroduction de donateurs et d'organismes gouvernementaux susceptibles d'intervenir, la collecte
d'informations pour des projets similaires, l'appui & la documentation des fiches de projet et des
formulaires de demande, etc. Puisque la mobilisation de ressources ne tient généralement compte que
de I'aspect mise en ceuvre du projet, la CPDC soutiendra le suivi et I'évaluation pendant la mise en ceuvre,
et la gestion aprés I'achévement si nécessaire. Les outils nécessaires pour ce genre d'appui seraient
comme précités par le biais entre autres de listes d'erganismes d'Appui (bailleurs de fonds potentiels et
donateurs contribuant dans les projets de développement), des exemples de fiches de projet et de
formulaires de demande, etc.

4. Formations au profit des communes

L'autre rdle important de la CPDC est le renforcement des capacités des fonctionnaires des communes.
Bien que le processus de décentralisation ait progressé a travers les nouvelles lois, il y a peu de chance
pour les fonctionnaires communaux d'accéder aux formations, et le développement des capacités exige
beaucoup de temps et de moyens financiers; Par conséguent, des activités concernant ce volet sont
importantes. La CPDC coordonnera ces activites et mettra en place un systéme de formation des

fonctionnaires des communes.

Etant donné le changement du PCD vers le PAC, et le nombre important de demandes de formation sur
le montage et gestion de projets, I'équipe du Projet a appuyé la mise en ceuvre de la formation pendant la
période allant de novembre a décembre 2016 auprés des communes relevant des zones Errachidia et
Erfoud et en collaboration avec la DCL, la DHR et DFCAT/DGCL. Une formation similaire est prévue pour
le reste de la zone Goulmima en janvier ou début février 2017, La DRH a relaté qu'il y a toujours une forte
demande en formations; par conséquent, le Projet continuera & appuyer le plan de formation pour le
développement continu de la capacité des communes congu par la DGCL pour la DRH.
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Project Design Matrix

Version 3, Proposed on 2017 Jan. 23

Preject Title: The Praject for Enhancing the Capacity for Rural Development in the Provinee of Errachidia
Implementing Agency: General Dircetion of the Local Authorides (GOL), Ministo of the Interior !
Ottice for Promoting Development Flan and Coordmation (CPLC), Provinee of Errachidia

Target zronp: Officials of Errachidia Province, local communes and civil society relatad 1o Tmplementation of PCD
Feriod of Froject: 3 years and & monthy [Oetober 2014 - March 2018)

Project Site: Provinee of Errachidia

Marrative Summary Objectively Verifiahle Indicatars Means of Verification tmporant
Assumption
- (Owverall Cioal s
Suppuorting mechanism of 1} One or more provinces in the region 1} Projects report of
planning and implementing arganire exchange visits to Errachidia o | Errachidia Provinee
comiunal and inter-communal learm about their experience, [
development projects. developed ) At least | prowvinee in the region creates | 2) nterview 1o TICLs of
in the Province af Ermachidia is a CPDC to support its communes. provinees in the region
applied to other provinces in the
Dran-Tafilalst Resian,
| Project Pupinse 1
Capacity of communes in‘terms of | 1) More than 603 of conununes adimil 1)5umvey result | Policies and
planning, implementing, their capacity for development projects is orientations of the
monitoring, evaluating end improved through peeject aclivities, govemment of
funding for development projects | 2) More than 2 communes find financial | 2) Project document Muoroeeo on the
is strengshened through souree for development projects due ta advanced
eoordinzted effiorts of CPDT in support of praject selivitics, regionalization
Enachidia Provines, (La
y Réainnalisation
avancea) are nol
sipnificantly
changed.
Dulpuls

1. Conrdination systeim by CPDC
ameng external services and
divisions ol the provinees is
strengthened to SUPHON commnnnes
in the process of planning,
implementation, monitoring and
eveluation of development
projects effectively.

1) Consultation committee meetings are
held twice a year,

2) CPDC is nfficially positicned in the
government siructure,

1} Minutes of meeting of the
consultation committce
2} Project document

2. Suppuriing system of the
provinee throungh CPIC is
strengthened to enable communes
to implement developient
projects following the PDCA
(Plan, Do Check, and Action)
managsment oyele.

1) CPDE can support formulation of PAC
or 5 communce/vear.

3 CPDC can conduct seminars and
trainings for M) participants/year.

3. Manapement capacity of CPDIC
iz strengthened to enable to
implement inter=conununal

| projects.

|} CPTXC! can eondnct seminars and
trainings for G0 parlicipamisivear,

27 CPDC can eomduct 8 technical
visitiyear o an inter-communal project.

1) Project docurment

2) Froject docurmient

1} Project document

2} Project document
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2-13 To analvze lessons learndad af the pilot projects
2-11 Ta organize seminars on implamenting PO andior
Action Plan following the POUA methodology
2-15 Toorganize technical exchenges o introduce good
practices {o (he other provinees in the Draa-Talilalel
! Repion
3-1 To anabyze relevant cases and laws to the
inter-communal projects
3-2 Toselect 8 pilol project
| 3-3 To clarily the role of related entilies and institntions
wo the inlsr-vormmmanal project
3-d To make legal srranpements far intes-communal
project stipulated in the Communal Charter
3-5 To eondudct feaining coursa acenrding to the rarget
pilot projoet to persons eoncerned in provinge snd
LORTITTHTIES
36 Toy concdizet lechnical visils for good practices of
inter-communal projects
3= To organizs scilnars on capacity development for an
infer-communal project
3-% To orpanize technical exchange to introduce good
practices to the ether provinees i the Dras-Tafilala
Regian

Activities Inputs i Important
2 (1) Inpust by JICA (2} Tugust by the Provines Assumplion |
I-1 Ta propose eperations] procedures for leehnical {a) Dhepalch of Experts | {a) Services of the
servives and divisions  ta he invalved in the devéfopment | - Team Leader / counterpan pereonnel of
project Organizational NCA Experts
1-2 To cosrdinale a mesting of Provinsial Techaical Manogement adminisirative peraonnel:
Committeg {CTP) for ¢stablishment of & consultation - Regional Develepment | (b1 Suilable oflice space
cammithas for communal development [ Planning, Fojlow-up, with necessary egquinment;
1-3 To establish  the consultation committes o assis Manitaring and (e} Supply or replacement
commiunes in implementing development prajects Evaluation of machinery, equipment,
1-1 To held the consuliztion committes meetings {b} Iraining instrumcnts. vehicles,
regularly The detailed plan of {ools, spare parls and any
1-5 Tos monitar techaical assistance of the consultation Lrasirting in Japui v aothier el ey
commites olher coumries will be. [or the implementation of
1-6 To clarify snid review the tasks and niissions afthe derermined later. the Project other than the
CPDC for bottem up commurial development ()} Machinery and eaquipment pravided by
2-1 Toselzct a targel commune Equipment. A
22 Toclarifv the role of the communal organizations in The :_E"a“f’d l;sl of (d) 'ﬂ_’ll I:h.ernccessm
charge of planning and implementing communal projects | Macmenyan Eheaslpes r
2-3 To support the formulation of commune ey uiprmend 1o be implemeniation of the
development plan (PCD) andfor Action Plan 2nd menitor pm"]de,'d will be Project;
its impleiientation determined latar, (4] Ex;:lmsv_.:-s MECessAry foor
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