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出典）仏外務省ホームページ（http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/maroc/） 

を基にプロジェクトチームが作成 

対象地域位置図と各コミューン区分 

  

旧農村コミューン 

旧都市コミューン 

1 Errachidia 16 Lkheng 

2 Goulmima 17 Chorfa M’daghra 

3 Tinejdad 18 Fezna 

4 Jorf 19 Errteb 

5 Arfoud 20 Aoufous 

6 
Moulay  

Ali Cherif 21 Ouad Naam 

7 Boudnib 22 
Aarab 

Sebbah Ziz 

8 Amellagou 23 Essifa 

9 Tadighoust 24 
Aarab 

Sebbah Gheris 

10 Gheris El Ouloui 25 Essfalat 

11 
Aghbalou 

N’kerdous 26 Errissani 

12 Ferkla El Oulia 27 
Bni M’hamed 

Sijelmassa 

13 Ferkla Essoufia 28 Ettaous 

14 Gheris Essoufli 29 Sidi Ali 

15 Melaab 

 
出典）モロッコ国エルラシディア県農村地域開発計画調査

最終報告書（JICA, 2012）を基にプロジェクトチーム

が作成、2015年の法改正により都市及び農村コミュ

ーンの区分はなくなる。 
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活動写真 

2014年12月 協議委員会 2015年2月 SPP対象コミューンとの協議 

 
2015年4月 関係部署とのSPP対象地視察 2015年5月 第1回JCC 

 
2016年1月 コミューンプール施設の視察 

 
2016年4月 CPDCの農村コミューン調査 

 
2016年4月 IPPコミューン長研修 

 
2016年4月 コミューン研修のテレビ取材 
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2016年10月 視察先の廃棄物処分場 

 
2016年11月 コミューンスタッフPAC研修 

 
2017年1月 第2回JCC 

 
2017年7月 第2回本邦研修（川越市視察） 

2017年7月 SPP候補地（Etaous）の視察 
 

2017年11月 太陽光照明の視察 

 
2018年3月 技術交流セミナー 

 
2018年6月 最終セミナー 
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des Zones Oasiennes et de l'Arganier 

オアシス地域・アルガン開発公社 

C/P Counterpart カウンターパート 

CPDC Cellule de Promotion des Plans de 

Développement et de Coordination 

（県庁）開発政策推進・調整室 

CTP Comité Technique Provincial 県技術委員会 
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DFCAT Direction des Formations des Cadres 

Administratifs et Techniques 
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Locales 

内務省地方自治総局 
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l’Equipement 
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du Tafilalet 
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PAC Plan d’Action Communal コミューンアクションプラン 

PCD Plan Communal de Développement コミューン開発計画 

PD Project Director プロジェクトダイレクター 

PDM Project Design Matrix プロジェクト・デザイン・マトリクス 
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第 1 章  プロジェクトの概要 

1.1  対象地域の概況及び要請の背景 

モロッコはアフリカ大陸北西部に位置する立憲君主制国家である。地中海を挟んでヨーロッパに

面した交通の要衝であり、その地理的利点を活用し、外資系企業等の進出によって近年、工業・

サービス分野等で経済成長が続いていた。2013年のプロジェクト開始前のデータでは、国内総生

産（Gross Domestic Production ：GDP）（2012年）は、アフリカ大陸では6位の96億USドルに達し

た。世界銀行はモロッコを「中所得国」に分類しているが、国連開発計画（United Nation Development 

Programme：UNDP）の2012年の人間開発指数（Human Development Index：HDI）は187か国中130

位に過ぎず、周辺諸国と比べても低い状態にあった。また、沿岸地域を中心とする都市部の開発

が進んだことにより、モロッコ国内の地域格差は拡大していた。2007年の貧困率は都市部で4.8％

と低くなっている一方、地方部は未だに14.4％と高い値を示しており、特に地方部では経済成長

に取り残された国民が多数存在した。 

本プロジェクトの対象地域であるエルラシディア県は、貧困率が40%を超える地域も存在した。

日本の「対モロッコ国別援助方針」では「地域的・社会的格差の是正」を援助重点分野としてい

る。国際協力機構（Japan International Cooperation Agency：JICA）も当時、エルラシディア県の地

域開発に対する支援を積極的に展開しており、2009年から2012年まで開発計画調査型技術協力「エ

ルラシディア県農村地域開発計画調査」（以下「開発調査」）を実施した。開発調査では、同県

内の22コミューンから5つの「パイロット・コミューン」を選定し、コミューン開発計画（Plan 

Communal de Développement：PCD）の策定を支援するとともに、実証事業の実施によって、同県

ならびにコミューン等の行政機関と住民組織の能力強化を行った。開発調査による活動の集大成

として、モロッコ側のイニシアティブにより「エルラシディア県農村地域開発計画（Provincial Rural 

Development  Plan：PRDP）」が作成された。 

開発調査において、上記計画を推進するためには、同県の開発行政組織体制の強化が重要である

ことが確認された。そして、同県開発事業の計画策定・実施・評価・モニタリング、PCDの実施

支援・モニタリング、同県ならびにコミューンの開発行政関係者の能力向上を主な役割とする専

門部署の設置を提言した。エルラシディア県では提言を受け、新部署「県開発計画推進・調整室

（Cellule de Promotion des Plans de Developpement et de Coordination：CPDC）」を新設した。このよ

うな部署の新設は県にとって初の試みであり、「県開発計画推進・調整室」に求められる機能、

コミューン支援の人材育成等の観点から、同県の組織能力強化が喫緊の課題となっている。同県

から「県開発計画推進・調整室」の能力強化に関する支援が日本に要請されたことから、JICAは

2012年12月、2013年6月の2回にわたって詳細計画策定調査団を派遣し、プロジェクトのフレーム

ワークを策定した。その後、2013年11月に討議議事録（Record of Discussion：R/D）を取り交わし

て、本プロジェクトの実施に至ったものである。 

1.2  プロジェクトの目的 

本プロジェクトはエルラシディア県において、コミューンを跨って実施される広域プロジェクト、

PCDに基づくコミューンレベルでのプロジェクトの実施支援を通じて、県庁による開発計画の立
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案・実施に関する効果的なモデルの確立を図り、これにより、開発計画の実施モデルの県内、及

び他県での普及・利用に寄与するものである。 

1.3  プロジェクトの概要 

プロジェクトの概要を示すプロジェクト・デザイン・マトリクス（Project Design Matrix：PDM）

はこれまで2回変更されており、Version 1はプロジェクト開始直後の2014年10月にモロッコ側と合

意したものである。Version 2は、当初CPDCのよりどころとなると想定されていた県技術委員会

（Comité Technique Provincial：CTP）の開催・運営は知事の専権事項で、本プロジェクトの運営に

ついては協議委員会を通じて行うこととなり、2015年5月27日の第1回合同調整委員会（Joint 

Coordination Committee：JCC）で、CTPに関わる成果1及び関連する活動を協議し、PDMの変更が

了承された。その後、長く懸案となっていたCPDCの位置づけが2016年10月に明確になったことか

ら、プロジェクト終了に向けてコミューン単独型パイロット・プロジェクト（Single commune Pilot 

Project：SPP）を5つ程度のコミューンに拡大するなどの新たな方向性について、2017年1月25日の

第2回JCCで協議し、それに伴うPDMの変更が了承された（Version 3）。PDMのVersion 3を以下に、

Version 1と2を添付資料1に示す。  
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表 1.1  本プロジェクトのPDM 

Version 3, 2017 Jan. 25 

 

Project Title: The Project for Enhancing the Capacity for Rural Development in the Province of Errachidia 

Implementing Agency: General Direction of the Local Authorities (DGCL), Ministry of the Interior / 

Office for Promoting Development Plan and Coordination (CPDC), Province of Errachidia 

Target Group: Officials of Errachidia Province, local communes and civil society related to Implementation of PCD 

Period of Project: 3 years and 6 months (October 2014 - March 2018) 

Project Site: Province of Errachidia 

 

Narrative Summary Objectively Verifiable Indicators Means of Verification 
Important 

Assumption 

Overall Goal       

Supporting mechanism of 
planning and implementing 
communal and inter-communal 
development projects, developed 
in the Province of Errachidia is 
applied to other provinces in the 
Draa-Tafilalet Region. 

1) One or more provinces in the region 
organize exchange visits to Errachidia to 
learn about their experience. 

1) Projects report of 
Errachidia Province 

 

2) At least 1 province in the region creates 
a CPDC to support its communes. 

2) Interview to DCLs of 
provinces in the region 

    

Project Purpose       

Capacity of communes in terms of 
planning, implementing, 
monitoring, evaluating and 
funding for development projects 
is strengthened through 
coordinated efforts of CPDC in 
Errachidia Province. 

1) More than 60% of communes admit 
their capacity for development projects is 
improved through project activities. 

1)Survey result Policies and 
orientations of the 
government of 
Morocco on the 
advanced 
regionalization 
(La 
Régionalisation 
avancée) are not 
significantly 
changed. 

2) More than 2 communes find financial 
source for development projects due to 
support of project activities. 

2) Project document 

    

Outputs       

1. Coordination system by CPDC 
among external services and 
divisions of the province is 
strengthened to support communes 
in the process of planning, 
implementation, monitoring and 
evaluation of development 
projects effectively. 

1) Consultation committee meetings are 
held twice a year. 

1) Minutes of meeting of the 
consultation committee 

  

2) CPDC is officially positioned in the 
government structure. 

2) Project document 

2. Supporting system of the 
province through CPDC is 
strengthened to enable communes 
to implement development 
projects following the PDCA 
(Plan, Do, Check, and Action) 
management cycle. 

1) CPDC can support formulation of PAC 
for 5 communes/year. 

1) Project document 

2) CPDC can conduct seminars and 
trainings for 100 participants/year. 

2) Project document 

    

3. Management capacity of CPDC 
is strengthened to enable to 
implement inter-communal 
projects. 

1) CPDC can conduct seminars and 
trainings for 60 participants/year. 

1) Project document 

2) CPDC can conduct a technical 
visit/year to an inter-communal project. 

2) Project document 

 



モロッコ国エルラシディア県地域開発能力向上プロジェクト 

プロジェクト業務完了報告書 

1-4 

Activities 
Inputs Important 

Assumption (1) Input by JICA (2) Input by the Province 

1-1 To propose operational procedures for technical 
services and divisions to be involved in the development 
project 

(a) Dispatch of Experts 
- Team Leader / 
Organizational 
Management 
- Regional Development 
/ Planning, Follow-up, 
Monitoring and 
Evaluation 
(b) Training 
The detailed plan of 
training in Japan or 
other countries will be 
determined later. 
(c) Machinery and 
Equipment 
The detailed list of 
machinery and 
equipment to be 
provided will be 
determined later. 
 
Input other than 
indicated above will be 
determined through 
mutual consultations 
between JICA and the 
Province during the 
implementation of the 
Project, as necessary. 

(a) Services of the 
counterpart personnel of 
JICA Experts 
administrative personnel; 
(b) Suitable office space 
with necessary equipment; 
(c) Supply or replacement 
of machinery, equipment, 
instruments, vehicles, 
tools, spare parts and any 
other materials necessary 
for the implementation of 
the Project other than the 
equipment provided by 
JICA; 
(d) All the necessary 
measures for  
implementation of the 
Project; 
(e) Expenses necessary for 
transportation within 
Morocco of the equipment 
as well as for the 
installation, operation and 
maintenance thereof 

  

1-2 To coordinate a meeting of Provincial Technical 
Committee (CTP) for establishment of a consultation 
committee for communal development 

1-3 To establish the consultation committee to assist 
communes in implementing development projects 

1-4 To hold the consultation committee meetings 
regularly 

1-5 To monitor technical assistance of the consultation 
committee 

1-6 To clarify and review the tasks and missions of the 
CPDC for bottom up communal development 

2-1 To select a target commune 

2-2 To clarify the role of the communal organizations in 
charge of planning and implementing communal projects 

2-3 To support the formulation of commune development 
plan (PCD) and/or Action Plan and monitor its 
implementation 

2-4 To hold annual meeting for PAC follow-up by CPDC 

2-5 To select additional target communes 

2-6 To select pilot projects in target communes 

2-7 To support the target communes to secure budget for 
pilot projects 

2-8 To conduct training course on management of the 
development projects based on PDCA to persons 
concerned in province and communes, and establish 
training system to support communes 

2-9 To support elaboration of the implementation plan of 
the pilot projects 

Pre-Conditions 

2-10 To monitor the pilot projects The Governor 
assigns the 
enough number 
of active 
personnel 
concentrating to 
promote PCDs 
and their budget 
in Errachidia 
Province. 
 

2-11 To examine the pilot projects periodically by the 
consultation committee 

2-12 To evaluate the pilot project 

2-13 To analyze lessons learned of the pilot projects 

2-14 To organize seminars on implementing PCD and/or 
Action Plan following the PDCA methodology 

2-15 To organize technical exchange to introduce good 
practices to the other provinces in the Draa-Tafilalet 
Region 

3-1 To analyze relevant cases and laws to the 
inter-communal projects 

3-2 To select a pilot project 

3-3 To clarify the role of related entities and institutions 
to the inter-communal project 

3-4 To make legal arrangements for inter-communal 
project stipulated in the Communal Charter 

3-5 To conduct training course according to the target 
pilot project to persons concerned in province and 
communes 

3-6 To conduct technical visits for good practices of 
inter-communal projects 

3-7 To organize seminars on capacity development for an 
inter-communal project 

3-8 To organize technical exchange to introduce good 
practices to the other provinces in the Draa-Tafilalet 
Region 
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第 2 章  活動内容 

2.1  成果1に関する活動 

2.1.1  プロジェクトの実施体制の確立（活動1-1、1-2） 

本プロジェクトのカウンターパート（Counterpart：C/P）であるCPDCは、従前の開発調査の提言

に従って、当時の県知事、副知事のイニシアティブによって設立された組織（設立時のスタッフ

は5名）である。しかし、その位置づけが明確でなく、設立後本プロジェクトがスタートするまで

休眠状態にあり、2015年末にはメンバーが1名のみとなった。一方、当初CPDCは副知事直轄の組

織とされており、様々な活動に際して多忙な副知事の決裁を必要とするものの、協議の時間もほ

とんど取れず活動が進められない状況にあった。このため副知事に再三働きかけた結果、2016年7

月以降メンバーは2名体制となり、2016年10月には正式に県地方自治部（Division des Collectivités 

Locales：DCL）配下に位置付けられた。DCL局長、CPDC室長代理、及び2名の担当者を中心に体

制が構築され、十分ではないものの活動を行えるだけの体制が維持されている。 

2.1.2  協議委員会の定期開催（活動1-3、1-4、1-5） 

縦割り行政のモロッコにおいて、CPDCやJICA専門家が活動を開始するためには、県幹部、他部

門の理解、了承が重要なため、当初のPDMでは、CPDCがCTPを主催し、プロジェクトの意思決定

を進める計画であった。しかし、CTPの議事は安全管理にまでわたり、開催・運営は知事の専権

事項で、CPDCによる運営管理は現実的ではないことが明らかとなった。このため、知事の提言に

従い、プロジェクト実施上の時限つき機関として協議委員会を設立し、その後の活動を進めるこ

ととなった。下表にこれまで開かれた協議委員会の実績を示す。 

日時 回数 概要 

2015年 

1 月 28日 

第 1回 これまでプロジェクト概要は関係者に広く説明してきたが、プロジェクト

チームから再度プロジェクトの枠組み、概要について説明し、パイロット・

プロジェクト（Pilot Project：PP）選定クライテリアについてコメントを求

めるとともに、今後プロジェクトチームが関係者を訪問し、データ収集に

当たる旨、説明した。会議の参加者が一定していないこともあり、基本的

な質問、コメントも相次いだが、ようやくプロジェクトの内容が見えてき

たと発言する参加者も見られた。選定クライテリアの合意には至らなかっ

たため、早期に関係者への再説明、協議の場を設けることとなった。 

2 月 20日 第 2回 関係者から得られた情報を基に、単独コミューン PP の対象コミューンを選

定した。 

4 月 14日 第 3回 SPP 案を関係部署と共有し、資金支援に関する協議を行った。 

2017年 

1 月 17日 

第 4回 2016年 10月の CPDC の DCL下への正式な配置を受けて、コミューン支援

を拡大する方針となったことから、Errissani、Ettaous の両コミューンへの

支援を正式なものとするため、開催された。その結果、両コミューンへの

支援は了承された。 

4 月 20日 第 5回 更に追加の 2コミューンを了承し、合計 4コミューンにおける SPP の内容

を議論した。4コミューンの代表が各々の SPP を説明し、それぞれについ

て概ね協議委員会の承認を得たため、予算取り及び追加調査等について、

CPDC が主体となり実施支援を進めることとなった。 
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2.1.3 CPDCの年間活動計画の作成（活動1-6） 

プロジェクトの実施体制及びプロジェクトの活動を通じ、CPDCの機能と活動目的を以下のように

定義した。 

 CPDCの活動目的 

1. コミューンの意思決定者（議員）に対し、コミューン開発プロジェクト実施のための計

画の重要性についての意識を高める。 

2. 地元住民の開発に関する意思決定において、地域住民の統合を促進する。 

3. 相乗効果、互助性、近隣コミューン（共同体）間の取り組みの共有等を可能にする地域

プロジェクトを推進する。 

 具体的活動目標 

1) コミューン機関によって実施され、地元関係者や団体によって支援されるような地域の

関心事の明確化 

2) コミューン開発能力の強化 

3) 近隣コミューン間の協働（コミューンの財産と共通の関心に関する地方自治体の相互協

調）の推進と発展 

4) 住民の期待、ニーズと上位（県、州、国）開発計画を主導する実施主体と協調 

5) モロッコが開発と人権（環境、女性、児童など）について締結した国際協定に含まれる

有利な条項の恩恵の享受 

これらに貢献する個別の活動計画として、CPDCが今後も果たすべき役割を検討・協議し、プロジ

ェクト最終年度である2018年度をモデルに年間活動計画を作成した（表 2.1）。主な内容は以下

の4つである。なお、2018年6月21日実施の最終セミナーにおいて、CPDCは、DCL管理の下、今後

もこれらの活動を継続することが確認できている。 

(1) PAC作成支援 

コミューンのコミューンアクションプラン（Plan d’Action Communal：PAC）作成状況をモニタリ

ングし、受領したPACについては内容を確認し、必要な修正を要請する。内務省地方自治総局

（Direction Générale des Collectivités Locales：DGCL）によるPAC作成ガイドラインが完成していな

い現状では、多くのコミューンがPAC作成のための研修を要望している。そのためPACに関する

研修やセミナーを通じコミューンのPAC作成を支援する。 

(2) SPPの支援 

プロジェクト実施に当たりコミューン住民の要望を踏まえたプロジェクト形成を指導し、プロジ

ェクト内容決定後は、必要なデータ等の収集のために、事前調査等の実施を支援する。その後は

事業資金獲得に向けて、資金提供の可能性がある機関とコミューンを仲介する。公的機関の予算
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年度は1月から12月のため、コミューンが9月から11月にかけて予算申請できるよう、CPDCは上述

したプロジェクト形成、必要書類の支援を事前に行う。 

(3) 研修実施支援 

地方分権の推進に伴い、コミューン職員の能力強化の必要があるが、十分に行われていないのが

現状である。この必要性に応えるべく、CPDCは、行政・技術スタッフ研修局（Direction des 

Formations des Cadres Administratifs et Techniques：DFCAT）、県人材部（Division des Ressources 

Humaines：DRH）と協力し行っていく。 

(4) セミナーの開催 

PAC作成支援及びSPP実施支援に関する知見を県内外に広めるため、県内セミナー、技術交流セミ

ナー、最終セミナー等を開催する。 
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表 2.1  CPDCの年間活動計画表 

 

As of June 2018

1 3 4 5 6 7

2.2.1

(1)
whole year

(2)
whole year

(3)
whole year

2.2.2

(1)
Now to July 2018

(2)
Now to July 2018

(3)
Now to July 2018

2.2.3

(1)
Now to June 2018

2.2.4

(1)
 January 2018

(2)
 March 2018

(3)
June  2018

2018

Monitoring the progress of the PAC preparation (list of the control of the progress of

the PACs)

Support for PAC Formulation

Timing
2 8 9 121110

Detailed Schedule

Activities 

To assist elaboration of the implementation plan of the pilot project (implementation

plan)

Revision of the PACs completed by the communes for the visa from Wali

Support for Pilot project in the Target Communes

Preparing the necessary documents for pilot projects (project documents)

To discuss budget support for pilot projects with related partners

Support communes which have not elabrated their PAC

Organize the closing seminar

Implementation of training for municipal people

Training for Communes

Orginize Seminars

Organize the seminar for exchange of experience on PAC

Organize the exchange of experience seminar to present good practices to other

Provinces in the Region of Daraa-Tafilalet
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2.2  成果2に関する活動 

2.2.1  SPPの支援（活動2-1、2-2、2-5、2-6、2-7、2-9、2-10、2-11、2-12、2-13） 

SPPは、当初計画では1件で、Ferkla El Ouliaコミューンでのスポーツ・文化施設の建設を目指した。

しかし、予算の確保が難しく、事業の進捗が得られないことから、CPDCの経験の蓄積が不十分な

見通しとなった。このため、2016年8月からErrissani、Ettaousの2コミューン、2017年1月からは更

にErrtebとFerkla Essouflaの2コミューンを追加し、最終的には合計5件のSPPを支援することとなっ

た。以下、コミューンごとにSPPの活動内容を説明する。 

(1) Ferkla El Oulia 

SPP対象コミューンの選定に当たり、第1回CTPにて知事から実務的な作業を行う組織を設立する

よう提案があった。これを受け、2015年1月28日に第1回協議委員会を設立し、プロジェクトの枠

組み、PP選定クライテリア、及び選定に必要な情報収集を行うことを説明した。2月20日、第2回

協議委員会にて、エルラシディア県の出先事務所等関係部署との協議から得られた情報を基に、

以下の要領で単独コミューンPPの対象コミューンを選定した。コミューンレベルで事業を実施す

る際は、コミューン技術チーム（Equip Technique Communale：ETC）やアソシエーションの能力

が重要となることから、各関係部署には全コミューンのETCの能力を3段階で評価して貰うととも

に、活発なアソシエーションや各関係部署の出先があるか否かを評価し、下表に整理した。なお、

本対象には開発調査が対象とした4コミューンは含まれない。 

表 2.2  パイロット・コミューン選定表 

 
ONEP (Office Nationale de l’EAU Portable)：国営水道公社 

DAS (Division des Affaires Sociales)：県庁社会事業部 

DT (Division Techniqes)：県庁技術部 

 

ETC Evaluation

1 2 1 1 0 1 0 2 2 9 Faible Faible

2 1 0 1 0 1 0 1 0 4 Moyen Moyen

3 2 0 1 1 0 1 1 6 Faible Faible

4 2 1 2 2 1 2 2 2 14 Moyen Moyen

5 1 1 2 2 1 2 2 2 13 Faible Moyen

6 2 1 2 1 1 2 2 2 13 Faible Moyen

7 1 1 2 2 1 1 1 1 10 Faible Moyen

8 1 0 2 2 1 1 1 1 9 Faible Moyen

9 2 1 2 1 1 1 1 1 10 Moyen Moyen

10 1 1 2 2 1 0 1 0 8 Faible Moyen

11 1 1 2 1 1 1 1 2 10 Faible Moyen

12 1 1 1 1 1 2 2 9 Faible Faible

13 2 2 1 1 1 1 1 1 10 Moyen Moyen

14 2 2 1 2 1 2 1 2 13 Faible Moyen

15 1 0 2 1 1 0 1 1 7 Moyen Moyen

16 1 1 2 1 2 2 2 11 Faible Moyen

NB: Notes attribuees aux ETC (Equipes techniques communales)
2= Bonne
1=Moyenne
0= Mauvaise

CR FERK ES-SOUFLA

CR RISSANI
CR TOUZ
CR ES SFALET
CR BNI M'HMED SIJILMASA
CR AARB SBBAH ZIZ

CR AARB SBBAH  GHRISS
CR FEZNA
CR GHRIS SOUFLI
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CR Es-Sifa
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これを受けて、2015年2月20日の第2回協議委員会で、単独コミューンPPの支援対象としてFerkla El 

Ouliaコミューンが正式に選定された。3月6日に、当該コミューンとの協議に臨み、CPDCからは、

本プロジェクトの概要、同コミューンを選定した方法等を説明した。コミューン長は、庁内、市

民団体、その他関係者と協議し、10日間程度でPCDから優先プロジェクトを選定することとした。 

その後、予定より遅れたものの、コミューンからPP案を受領した。彼らの要望は総合文化センタ

ーであり、社会的機能も保持しつつ、文化、スポーツのための総合施設が計画されている。これ

を受けて、3月30日にはコミューン長、関係機関（副知事室、教育省、青年スポーツ省、雇用社会

省、POT）代表者がCPDCで協議した。この協議では、施設の計画・設計は、コミューン側が実施

し、事業資金探しはプロジェクト側で行うことが確認された。関係省庁からも政策に沿っていれ

ば資金支援が可能な旨申し出があった。 

4月14日の第3回協議委員会で、3月30日にCPDCで行われた協議内容を、その他関係機関と共有し

た。同委員会において、PPの候補となっている総合文化センターの施設工事費用の半分について、

青年スポーツ省から拠出される可能性が同代表から明言された。加えて、その他参加者からは、

総合文化センターの質を高める活動（診療室、礼拝室、手工芸品販売スペース、図書室等）につ

いて、各関係部署からの支援が可能であるとの意見が出された。 

4月30日に、協議委員会メンバーと共に、対象コミューンの候補地を視察し、所有者、周辺環境、

土地利用計画等を確認し、その使用について問題ないとの合意に至った。 

対象コミューン、PP概要も決ま

ったものの、C/Pからは、青年ス

ポーツ省が施設の建設費用の半

額を負担する場合、同省が直営

で実施してコミューンの能力向

上にほとんど貢献しない可能性

があるとの課題が挙げられた。

このため、5月18日に、同省の県

事務所長から情報を収集した。

所長によると、手順としては、

コミューン側がまずコストの5割を銀行口座に納め、その後本省が詳細計画、設計、工事に関わる

調達作業を順次行っていく。基本的に省の定型スキーム（施設規模によってA～Eの標準的な施設

仕様が定められている）があり、本省直営で実施することとなり、そこにコミューンの巻き込み

を図るのは困難であるとの意見を得た。スキーム変更のためには大臣と県知事の協議が必要とな

る。一方、5月27日のJCC前に、対象コミューンのコミューン長と簡単な打合せを行い、省の県事

務所長の説明（5割拠出の場合は直営）を伝えたところ、まずは、大臣と県知事とで交渉して貰い、

コミューンが事業のオーナーになるよう変更する道を模索する、それが不可能であれば他の資金

を探す、との方向性が決定された。さらに、6月4日に、青年スポーツ省の県事務所長と打合せを

行い、合意書のひな型は同所長から提供されるものの、CPDCがコミューンと省との合意書原案を

作成し、ラバトの本省に来年度予算の確保を陳情する方向で進めることとなった。また、6月19

日及び22日には、CPDC、コミューン長、青年スポーツ省県所長、DCLで、コミューンが事業実施

 

図 2.1 複合施設Cタイプの構想図（出典：青年スポーツ省） 
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主体となる合意書原案の内容を詰め、DCLが最終的に形式を整えることとなった。 

資金について、前述のとおり、青年スポーツ省が5割は出資するものの、残りの5割はコミューン

が準備する必要がある。このため6月10日に有力な支援者となり得るオアシス・アルガンゾーン開

発公社（Agence Nationale pour le Développement des Zones Oasiennes et de l’Arganier：ANDZOA）の

エルラシディア所長らと協議した。出資については約束して貰えたものの、金額については計画

の内容、インパクト次第で検討するとのことであった。 

8月、C/Pは来年度予算の確保にかかる青年スポーツ省本省での陳情を行うため、速やかに副知事

に出張要請を行ったが、了承を得られず、陳情は先送りとなった。9月4日の地方選挙を前に、コ

ミューンへのコンタクトも禁じられ、ETCを含むコミューンとの協議も行うことが出来ない状況

となった。 

加えて、地方選挙に関し、コミューン長の選出、コミューン議会の設置が、9月一杯まで時間を要

するため、10月頭からコミューンとの活動を再開することが困難であることも明らかとなった。

一方、10月2日には上院議員選挙が予定されており、プロジェクトダイレクター（Project Director：

PD）である副知事が多忙を極めることから、やはり活動の進捗は望めない見通しとなった。この

ため9月中旬から10月下旬までプロジェクトの活動を休止した。 

11月5日に、選挙の影響により長期に亘り活動が停滞していたPPの進捗フォローを目的に、対象コ

ミューンでの協議を実施した。これは、コミューン長はじめ主要な関係者の交代によって、プロ

ジェクトについて再度説明の必要が生じたためである。同協議を受けコミューン側は、プロジェ

クトの重要性を認識し、実施に向けた残作業を進めることに快く応じた。 

2016年1月26日、SPPの事業構想を策定中のFerkla El Ouliaコミューンの第3副コミューン長と、プ

ロジェクトチームとで打合せを行った。第3副コミューン長は、スポーツ施設に加えて図書館、幼

稚園、工芸館、宗教学校、祈祷場、子供公園などを単独で整備する考えであったところ、CPDC

から、複合スポーツ施設は複数の文化施設機能を持っていることから効率的に利用して、当面は

複合スポーツ施設の事業構想策定に注力し、不足の機能は将来的に整備していくよう助言した。 

2月17日、コミューンからプロジェクトシート1のドラフトを受領し、プロジェクトチームによる

指導のもとCPDCが修正を加え、コミューンから省の担当者に送付した。 

3月3日、コミューン議会で事業内容が再検討され、計画が1,000万MAD（約1億円）規模に拡大さ

れた。再修正版のプロジェクトシートは、青年スポーツ省及びDGCLに送付され、予算申請が行

われた。青年スポーツ省及びDGCLでそれぞれ50%及び15%を負担することで口頭にて合意を得た。 

4月、コミューン長及び副コミューン長と協議し、CPDCとコミューンは、青年スポーツ省及び

DGCLから内諾されたプロジェクトシート最終版を州知事及び新任の副知事に承認してもらうた

めの説明機会を持った。それを受けて、プロジェクトシート最終版について、州知事の了承の下、

正式に青年スポーツ省及びDGCLに説明するよう指示があった。 

                                                        
1 事業概要、必要費用、内訳等をまとめた文書を指す。 
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6月、1日に青年スポーツ省、2日に計画施設局（Direction de la Planification et de l’Equipement：DPE）

を訪問し、CPDCメンバーからプロジェクトシート最終版に対する説明を行い、①建設地の現況に

即した詳細見積書の作成、②予算規模が大きいことから、施設建設後の維持管理について省が関

与すべきであることがコメントとして挙げられた。その後、青年スポーツ省にて、Ferkla El Oulia

コミューンの代表者とプロジェクト専門家で、SPPについて省側と打合せを行った。省側は、コミ

ューン側が合意書にサインした上で銀行口座に建設費の半額を用意することを条件に、水泳プー

ルを含む施設の半額相当の6.4百万MAD（≒69百万円）を、第1フェーズとして2017年、第2フェー

ズとして2018年に半分ずつ支出することで了承した。ただし、コミューン長を始めとするコミュ

ーン議員は選挙で選ばれることから、政治的な一貫性が確保できないリスクがあるため、完成ま

での事業実施主体はあくまで省が責任を持つこととなった。また、合意書の原稿をコミューン側

から省に送付し、内容を検討することとなった。 

7月、DGCLのDPEにて、Ferkla El Ouliaコミューンの代表者とプロジェクト専門家で、SPPについ

て、計画セクションチーフと打合せを行った。DGCLからの拠出を想定している、建設費の15％

の資金について、DGCL総局長に支出を要望するため、これまでの経緯を整理した文書を、コミ

ューン側から提出することとなった。DGCL担当者への文書の提出・説明後、総局長向けの要望

書を作成するよう求められ、原稿作成を支援した。 

2017年2月6日、Ferkla El Ouliaコミューンから、ANDZOAがSPPの支援に合意する旨の1月30日付レ

ターを受領したとの連絡を受けた。実際の支援金額など具体的な条件についての協議は引き続き

行われることとなった。 

このように事業内容は確定し、概ね予算の目途が立ったものの、建設後の運営方法について、直

営を主張する青年スポーツ省と新たな収入源としたいコミューンの要望の間で調整が続けられて

いる。 

今後、コミューンは運営方法について青年スポーツ省と合意し、同省、DGCLと資金提供に関す

る合意文書を取り交わすことになる。複合スポーツ施設の建設、運営という事業の特徴と、上述

の管轄省の定型スキームがあることから、事業の実施、運営は省主体で行われる見込みである。 

事業概要は以下に示すとおりである。 
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表 2.3  施設一覧と見積 

Area Unit Amount

M² (DH) (DH)

Reception 20 5,000 100,000

Administration 50 5,000 250,000

Kindergarten 50 5,000 250,000

Youth center (reading room, computer, ... 150 5,000 750,000

Workshops (08 rooms of 20 m²) 160 5,000 800,000

Multipurpose rooms (02 rooms of 100 m² 

including one dedicated to combat sports)
200 5,000 1,000,000

Conference room 100 m2 100 5,000 500,000

Cloakroom M / F (sanitary, showers, ...) 80 5,000 400,000

Sports ground (handball, basketball, 

volleyball, tennis, mini football)
1,000 400 400,000

Green area 2,000 150 300,000

Outdoor paths 1,500 300 450,000

Closing wall 300 700 210,000

Outdoor semi-olympic pool - 1,000,000 1,000,000

TOTAL 6,410,000

Facility

 

 

 

図 2.2  敷地全景と屋内プールの図面 

(2) Errissani 

2016年8月16日、州知事の指示の下、副知事、DCL部長、CPDCメンバーを集めた協議が行われた。

プロジェクト専門家がプロジェクトの概要とともに現況を説明し、州知事を含め、SPPの対象コミ
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ューンとして、Errissani及びEttaousの2つのコミューンの追加について合意を得た。これに伴い、

Errissani、Ettousの2つのコミューンを訪問した。プロジェクト専門家が本プロジェクトの目的を説

明し、活動への巻き込みについて了承を得た。コミューン側から、SPPとして実施希望の案件リス

トが提出されたものの、内容を確認しつつ更新し、SPPを選定していくこととなった。 

2017年1月、第4回協議委員会が開催され、Errissani、Ettous両コミューンへの支援が正式に了承さ

れた。それに伴い両コミューンを訪問し、意見交換をするとともにSPPの候補サイトを視察した。

Errissaniは郊外の高校からその周辺の4集落にソーラー街灯を設置する計画で、この時点では事業

調査は行われていなかった。以下にその概要を示す。 

SPP概要 

＜ソーラー街灯予定サイト＞特に女子生徒の安全な通学を確保するため、最近できた高校（生徒

数約300、Rissaniの4 ksar、Beni Muhamedの10 ksarをカバー）と地域の集落（Rissaniの4 ksarを対

象）をソーラー街灯で結ぶ計画である。一部には既存の街灯があるが、電気代が負担となっている

ことからソーラー電力に切り替えたい。付近でソーラー発電による揚水ポンプを導入した農家があ

り、参考にした。ソーラーパネルは地域でオーナーシップを持って管理していきたい。 

 
最近できた高校 

 
既存の街灯 

 

2017年4月20日、県副知事会議室において、エルラシディア県下の関係機関代表者の参加の下、追

加の2コミューン（Ferkla Essoufla、Errteb）を了承し、1月に追加された2コミューンと合わせて4

コミューンにおけるSPPの内容を議論するための、第5回協議委員会が開催された。4コミューンの

事業案が概ね協議委員会の承認を得たため、予算取り及び追加調査等について、CPDCが主体とな

り実施支援を進めることとなった。 

その後、コミューン自身でプロジェクトドキュメント2完成に必要な事前調査を完了し、DCLがプ

ロジェクトドキュメント案を受領して、CPDCとともに精査しつつ、DCL、県技術局、ONEによる

現地確認作業が7月4日に実施された。特に問題なかったことから、プロジェクトドキュメントは

最終化され、資金確保の作業を開始した。 

2017年9月、資金提供依頼書を県議会とANDZOAに提出した。10月11日にANDZOAと協議し、一

部資金を提供することで合意した。同時に一部プロジェクトドキュメントの修正と県議会等の他

ドナーへのコンタクトを求められ対応することとなった。後日コミューン側から、修正したプロ

ジェクトドキュメントを、州知事（Wali）を通じてANDZOAへ提出した。11月には、コミューン

                                                        
2 計画策定のために実施したF/S、環境調査等の結果をとりまとめた報告書などの文書。 



モロッコ国エルラシディア県地域開発能力向上プロジェクト 

プロジェクト業務完了報告書 

2-11 

側から関係者の協力内容の取り決めを含むプロジェクトドキュメントを、州知事（Wali）を通じ

てANDZOAへ提出し、2018年2月には資金提供に同意する旨の正式回答を得た。県議会からの返

答が遅れていたが、プロジェクト延長中の2018年6月にも50％の資金提供について口頭で了承を得

て、合意文書の発行を待っている状況である。 

今後、コミューンは県議会からの合意文書を用い、DCL/CPDCの支援の下、ANDZOAからも書面

での合意を取り付け、事業の実現を目指すこととなる。 

事業概要は以下に示すとおりである。 

表 2.4  施設と見積 

Unit Amount

(DH) (DH)

Solar lighting system good quality

complete with mat 6m consists of:

- LED lamp

- Solar pannel

- AGM battery

- Regulator

- Installation fees including any

suggestion

88 16,000 1,408,000

+5% price variation - - 70,400

TOTAL without TVA - - 1,478,400

Amount of TVA (20%) - - 295,680

TOTAL with TVA - - 1,774,080

Facility No.

 

(3) Ettaous 

2017年1月、第4回協議委員会が開催され、Errissani、Ettous両コミューンへの支援が正式に了承さ

れた。それに伴い、Errissani、Ettousの両コミューンを訪問し、意見交換をするとともにSPPの候

補サイトを視察した。Ettousは枯れ川に取水工を建設する計画で、モロッコのコンサルタントによ

る調査が行われており、事業費は3.3億円と見積もられていた。以下にその概要を示す。 

SPP概要 

コミューンでは事業実現のためには適切な計画が必要との認識の下、今回の支援要請事業である

灌漑施設について、これまで調査に予算を投入してきた。調査報告書によると事業費の積算総額

は29百万DH（約3.3億円）。 

＜灌漑施設サイト＞枯れ川（ワジ）に取水工を建設し、毎年夏に3～5回ほどある雨水流出を貯水あ

るいは地下水涵養し、灌漑や生活用水に利用するとともに、近傍のハッターラ水源の涵養を図る計

画。調査内容については、水省配下の水利貯水池局（Agence de Bassins Hydrauliques：ABH
3）

から技術支援を受けた。構造物としては、取水工、上流右岸の導流壁、下流の灌漑水路からなり、

サイトはコミューン事務所から数kmの、シェビ大砂丘の南端。シェビ大砂丘西側のLake Srijiは類似

施設。 

                                                        
3
 設備・運輸・ロジスティクス・水省の、水利庁（Secrétariat d'Etat chargé de l'Eau）配下 
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SPP概要 

取水堰候補サイト 

 
灌漑施設計画図(赤：取水工、茶線：導流壁、緑

線：灌漑水路、青：貯水池、緑：灌漑地区) 

 

2017年4月20日の第5回協議委員会で、Ettaousを含む4コミューンの事業案が概ね協議委員会の承認

を得たため、予算取り及び追加調査等について、CPDCが主体となり実施支援を進めることとなっ

た。その後、取水堰の建設に関し、近傍に砂丘が存在することから、環境アセスメントの必要性

が指摘され、プロジェクトが支援することとなった。6月、環境調査について、過去に本プロジェ

クトの廃棄物処理研修を依頼した技術者に依頼することが決定された。これを受けてCPDCとプロ

ジェクトの支援のもと、7月3日、現地調査が開始された。その後、住民への聞き取り調査着手の

レターに県知事が署名したため、10月22日、聞き取り調査を開始し、11月には作業を終えた。こ

れを受けて、州の環境委員会による報告会が12月26に開催され、内容が承認された翌日27日に環

境受容に関する文書が州知事（Wali）により署名された。 

これを受けて、コミューンはプロジェクトシートを作成し、資金確保の作業を開始した。2018年2

月には、コミューン長がANDZOAと州議会に非公式に資金要請を行い、ANDZOAからは前向きな

回答を得た。一方、連携の可能性を探るため、3月8日、Taouz副市長、DCL、CPDC、JICA専門家

チームで、エルラシディアのABHを訪問した。本プロジェクトの概要やTaouzコミューンのSPPの

内容を説明したところ、技術面、資金面とも支援が可能とのことで、これまでの調査結果、事業

計画等を共有し、事業化に向けて協議を行っている。 

このようにプロジェクトの支援により、事業に必要な調査を完了し、それら資料を基にしたプロ

ジェクトシートにて資金提供候補への働きかけを行い、事業実施資金の確保に一定の目処は立っ

た。今後、コミューンはANDZOA、州議会、ABHら支援候補と、技術面を含む支援内容の具体化

と書面での合意を進めることとなり、DCL/CPDCがフォローを継続する。 

事業概要は以下に示すとおりである。 
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表 2.5  施設一覧と見積 

Unit Amount

(DH) (DH)

Diversion Dam 1 1,071,040 1,071,040

Spillway with free sill and dissipation 1 480,035 480,035

Intake 1 69,979 69,979

Gravel trap 1 218,735 218,735

Transfer canal 1 4,491,020 4,491,020

Gabion guiding wall 1 1,680,000 1,680,000

TOTAL without TVA - - 8,010,809

Amount of TVA (20%) - - 1,602,162

TOTAL with TVA - - 9,612,971

Facility No.

 

表 2.6  フェーズ分け 

Phases Works 
Amount 

(w/o TVA in DH) 

Cummulative 
Amount 

(w/o TVA in DH) 

PHASE I Guide wall, right bank 1,680,000 1,680,000 

PHASE II Dyke and ancillary works 1,769,810 3,449,810 

PHASE III Intake and canal 4,560,999 8,010,809 

(4) Ferkla Essoufla 

2017年1月25日、JCCが開催され、合計5つ程度のコミューンでSPPの支援を行うことが決定された。これに

伴い、上記3コミューンに加え、Ferkla Essoufla、Errtebの両コミューンがSPPの支援対象に選定された。

その後、2017年4月20日の第5回協議委員会で、Ferkla Essouflaを含む4コミューンの事業案が概ね

協議委員会の承認を得たため、予算取り及び追加調査等について、CPDCが主体となり実施支援を

進めることとなった。 

Ferkla Essouflaについては、Errissani同様、太陽光発電を利用した公共照明の取組みを進めること

となった。その後、コンサルタントの雇用について、コミューンの委託先選定作業、TOR・見積

作成、などをCPDCが支援し、9月、技術者と調査内容について合意した。それを受けて、コミュ

ーンはF/S調査を10月2日に開始し、公共照明設置位置の地形図の作成を開始した。11月10日、照

明の種類、価格等の検討のため、CPDCメンバー立ち会いの下、照明の供給業者を訪問し、実際に

設置されているサイトを見学した。複数の製品を確認したものの、品質、単価、メンテナンス等

検討すべき項目が多く、さらなる検討を重ねることとした。12月14日、技術者から複数の業者の

公共照明の種類、価格等の比較説明が行われ、コミューンの選定クライテリアに基づいて選定が

なされ、2018年1月、CPDCが最終レポートを受領し、コミューンは事前調査が完了した。事業規

模が大きいことから、プロジェクトから、3つのフェーズに分けた場合の積算や位置図なども追加

で提供してもらった。報告書、プロジェクトドキュメント、プレゼンテーション等全てをコミュ

ーンに手交済みである。これに基づいてコミューンは、CPDC支援の下、プロジェクトシートを作

成した。 

3月12日、Ferkla EssouflaコミューンのSPPに対して資金支援が可能かどうか、JICA専門家チームか

らJTインターナショナル（Japan Tobacco International：JTI）にコンタクトした。昨年一度訪問し、資金

支援の可能性があることは確認していたが、事業計画が策定され、ようやく具体的な接触をもつ
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こととなった。2018年度は既に締め切られていたものの、2019年以降の支援に向けて協議を行っ

ていくことをCPDCに引き継いだ。6月には、コミューンが環境省と州議会への予算拠出を打診す

るのためにプロジェクト概要のプレゼンテーションを行ったが、これまでのところ回答は得られ

ていない。 

事業概要は以下に示すとおりである。 

表 2.7  工種と見積 

Unit Price Amount

(DH) (DH)

Earth work 1 47,400 47,400

Reinforced concrete 1 948,000 948,000

Complete solar kits 1 18,834,000 18,834,000

TOTAL without TVA - - 19,829,400

Amount of TVA (20%) - - 3,965,880

TOTAL with TVA - - 23,795,280

Works No.

 

表 2.8  ロット分け 

Lot
Site

No.
Works

Length

(km)

Amount (wtih

TVA in DH)

1
The road area between the rout n.10 and Ksar Ait Moulay El

Mamoune and Ait Bamaati
4.36

2 Tizgaghine to the Koranic school. 1.65

3 The road link between Dar Oumera Kdima and Ksar Ait 1.48

4
The road section between rp no. 7106 to the community

Aghbalou and Ksar Dar Oumera Jdida
1.16

Sub total 8.65

2 5
The road section between the n.10 and Ksar Ktaa El Oued, Ait

Ben Omar, El Mourabitine school and Ksar Lekssiba
7.13 7,832,887

6
The road section between rn 10 and the frontiers of the

community of Ferkla El Oulia through Ksour Ait Maamer and
5.36

7
The road link between Ksar Tigheffart and Ksar Gardmit

commune Tinejdad through Oued Toudgha
0.29

8 Ksar Izilf 0.23

Sub total 5.88

21.66 23,795,278

1 9,502,731

3

Total

6,459,660

 

(5)Errteb 

2017年1月25日、JCCが開催され、合計5つ程度のコミューンでSPPの支援を行うことが決定された。これに

伴い、Ferkla Essoufla、Errtebの両コミューンがSPPの支援対象に追加で選定された。その後、2017

年4月20日の第5回協議委員会で、Errtebを含む4コミューンの事業案が概ね協議委員会の承認を得

たため、コミューンによる予算取り及び追加調査等について、CPDCが主体となり実施支援を進め

ることとなった。 

Errtebについては、パームヤシの残渣からコンポストを生産することによる付加価値化や、パーム

ヤシの疾病伝播抑制などの取組みを進めることとなったが、事業化に向けた試験研究は、国立メ
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クネス農業研究所（École Nationale d’Agriculture de Meknès：ENA4）が実施することで基本的に合

意されていた。このため、ENA、ANDZOAと事前調査における役割を確認する会合が10月13日に

開催され、ANDZOAがコンポスト製造プラットフォーム設置費用をENAに対し提供する事、その

調査結果をJICAが支援するSPPとしてコミューンが活用可能であることを確認した。ENAの調査

には環境影響調査は含まれていなかったため、これをプロジェクトとしてCPDCの支援のもとコミ

ューンが実施する事でANDZOAと合意した。各々の役割を明確化した合意書をANDOZAが作成す

ることとした。11月、その合意書案がANDZOAから共有され、これを基にコミューン、ANDOZA

及びプロジェクトチームが参加した会合で修正案を作成した。12月、ANDZOA、タフィラレット地域

農業開発公社（Office Régional de Mise en Valeur Agricole du Tafilalet ： ORMVAT
5）の関係機関の役

割を明記した合意書の署名が完了し、技術アシスタントによる、コンポスト施設の環境調査を開

始し、現地調査は2018年2月に完了した。5月30日にパブリックサーベイ実施の許可が下り、6月末

時点で実施の最中である。今後は地方委員会の実施と討議議事録の作成及び県・州の環境委員会

への提出を経て、州環境委員会での承認のプロセスに入る。事業全体の概要はENAの調査結果に

よるが、プロジェクト実施費用のうち50,000 MADの提供を受けることを県議会との間で基本合意

済みである。 

事業全体の調査・計画は ENAが進めており、調査結果を基に、プロジェクトシートが作成される

こととなる。 

(6) プロジェクト終了時点での各SPPの進捗 

2018年6月時点での進捗を下表に示す。Ferkla El Ouliaは実施費用のうち50%を青年スポーツ省が、

15%をDGCLが拠出する内諾を得ている。またANDZOAから実施費用の一部を支援する合意文書

を受領している。青年スポーツ省が施設の建設費用の半額を負担する場合、基本的に省の定型ス

キームがあるため完成までの事業の実施主体は省が行うことになる。EttaousはABHにプロジェク

トドキュメントを送付し、技術面の協力に加え必要資金全ての支援が可能との返答を得た。今後

は協力内容の文書合意を進める。Errissaniはオアシス地域・アルガン開発公社（L'Agence Nationale 

pour le Développement des Zones Oasiennes et de l'Arganier：ANDZOA）と州議会にプロジェクトドキ

ュメントを提出し、資金拠出の基本合意を取り付けており、州議会からは必要資金の50%を提供

する合意文書が発行される見込みである。残りの資金の確保に向けてANDZOAとさらなる協議を

進めていく。Errtebについては、オアシス産品の付加価値化やパームヤシの疾病伝播抑制などの本

体の活動はENAが開始したところで、事業化時期はそちらの活動に左右されることとなる。プロ

ジェクト実施費用については県議会から50,000.DHの提供を受けることで基本合意済みである。

Ferkla Essouflaについては資金提供先と協議中で、環境省と州議会へ予算拠出打診のためのプレゼン

テーションを行い、返答を待っている。また、すでに資金提供の可能性を確認しているJTIとの協議を継続

している。上述のように、複数のSPPにおいて資金提供先との交渉が加速し、その一部は資金確保に至っ

ている。2017年7月の第2回本邦研修以降、DCL/CPDCのコミューンに対する事業実施予算の確保支援

の成果が発現を始めている。 

                                                        
4
 農業省管轄で農業及び農村部における科学技術研究と農業技術者の訓練・開発支援を行う。本件ではパームヤシ

の疾病伝播抑制、オアシス産品の付加価値化等に関する調査・研究を行う。 
5
 農業漁業省管轄化の農業、灌漑・排水、土地利用関連業務を通じ生産性の向上を主業務とする公的機関。 
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表 2.9  SPPの進捗状況 

コミュ
ーン 

プロジェ
クト概要 

調査名 
（実施者） 

進捗 今後の予定 

Ferkla 

El Oulia 

総合文化
センター 

フィージビリ
ティ調査（コミ
ューン） 
詳細計画、
設計は青年
スポーツ省に

よる 

2016年 3月にプロジェクトシートを青年スポー
ツ省及び DGCL に提出し、実施費用のうちそ
れぞれ 50%、15%が拠出される内諾を得てい
る。2017年 2月に ANDZOAから実施費用の
一部を支援することに合意。 

青年スポーツ省は費用の 50%の拠出に合意
し、さらに完成までの事業の実施主体は省が
行う。 

 コミューンの運営
方法についての青
年スポーツ省と合
意、及び同省、
DGCL と資金提供
に関する合意文書
の締結 

Errissani 

太陽光発
電を利用
した公共
照明 

フィージビリ
ティ調査 

（コミューン） 

コミューンからプロジェクトドキュメントを
ANDZOA に送付し、資金提供を要請し、基
本合意した。州議会は 50%の資金提供に合
意し、合意文書の発行待ち。 

 県議会からの合意
文書を用い、
DCL/CPDCの支
援の下、
ANDZOA との書
面での合意取り付
け 

Ettaous 

ハッターラ
利用の頭
首工建設 

環境調査 

（本プロジェ
クトの支援に
よりコミューン
が実施） 

調査は 2017年 11月に完了し、年末に州環境
委員会が開催され、調査結果は承認された。
2017年 12月 27日には環境受容に関する文
書が署名された。ABH にプロジェクトドキュメ
ントを送付し、必要資金の提供と技術面での
支援が可能との返答を得た。 

 ANDZOA、州議
会、ABH ら支援候
補と、技術面を含
む支援内容の具
体化と書面での合
意締結 

Ferkla 

Essoufla 

太陽光発
電を利用
した公共
照明 

フィージビリ
ティ調査 

（本プロジェ
クトの支援に
よりコミューン
が実施） 

調査は完了し、報告書、プロジェクトドキュメン
ト、プレゼンテーション等は完成済み。民間企
業である JTI から 2019 年度以降の資金支援
に向け、協議の機会を持つべく調整中。別
途、環境省と州議会への予算拠出依頼のた
めにすでにプレゼンテーションを実施し、現
在、各機関において審査中。 

 CPDCが JTI、環
境省、州議会等の
資金提供先選定
を支援 

Errteb 

コンポスト
製造、デ
ーツ飼
料、木製
品他、通
路整備、
保管庫建
設 

環境調査 

（本プロジェ
クトの支援に
よりコミューン
が実施） 

コンポスト製造に関し、各々の役割を定義した
合 意 書 の 内 容 に つ い て 、 ANDZOA 、
ORMVAT、プロジェクトチーム、コミューンの 4

者が確認し、2017 年 12 月 15 日に署名が完
了した。これを受けて環境調査を開始、現地
調査は終了している。2018 年 5 月 30 日にパ
ブリックサーベイ実施の許可が下り、実施中。 

本体の調査・試験は ENAが実施中。 

プロジェクト実施費用のうち 50,000.MADの提
供を受けることを県議会との間で基本合意済
み。 

 地方委員会の実
施と討議議事録の
作成及び県・州の
環境委員会への
提出→州環境委
員会での承認の
プロセスに入る 

 事業化時期は
ENAの調査・試験
の進捗による 

2.2.2  PACの作成支援（活動2-3、2-4、2-14） 

(1) 進捗状況 

2017年1月の第2回JCCを踏まえ、CPDCがPACの作成支援を担うこととなった。PACは2015年に施

行が開始された新しい地方自治法により規定され、それまで用いられていたPCDより参加型プロ

セスと予算の担保が求められているものの、全国的にも完成事例はなく、DPEが作成中のガイド

ラインも未完で、手探りの中での作業となっている。エルラシディア県では2018年6月時点で全29

コミューンのうち、16コミューンが県に提出済み、12コミューンが作成中で、1コミューンが未着

手である。完成したものはなく、CPDCからは事業予算の拠出についての合意文書の取り付け、市

民団体との協議録の添付などの指導を行っているが、前者の取り付けは困難で、制度の整備が求
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められるところである。 

(2) 県内セミナーの実施 

2018年1月25日にPACに関する県内セミナーを開催した。当日は発表者として、中央からDFCAT

職員、経済財務省職員、DFCATの調整で講師として派遣されたメクネス職員、県から、DCL局長、

CPDC室長代理、Ettaous及びFerkla Essouflaの両副市長、その他参加者として、CPDCメンバー、全

コミューンのコミューン長及び副市長、県議会職員等総勢約80名が参加した。多忙のため、残念

ながら州知事及び副知事は参加できなかった。 

質疑応答では、特にコミューン長から活発な意見や質問が出された。主な意見及び質問を以下に

示す。 

- PAC作成を支援する本セミナーを県にはもっと早く開催して頂きたかった。 

- 予算が乏しいコミューンにとって、PAC作成時に、各事業予算を確保することは非常に困難

である。 

- 予算確保の面でも、技術面でもPACを作成することは困難である。 

- PAC作成及び事業実施に関し、技術面で県の関係部局に支援を依頼することがあるが、殆ど

が対応されない。 

- コミューンとしては、PACを作成し県に提出したものの、進捗に関する情報がなく、状況が

把握できない。 

- PACを提出する前に、コミューン議会で内容を承認しており、提出後に修正を指示されても、

対応が困難である。コミューン議会の承認前に、DCLまたはCPDCに内容を精査して頂きたい。 

- PAC作成に向けてコミューン職員の能力強化が必要である。また、県にPACに関する専門家

と講師が必要である。 

以上に対し、DFCAT職員から、中央政府としてコミューンを支援する考えであること、コミュー

ン職員の能力強化の改善が重要であること、コミューン職員の能力強化により、同職員がコミュ

ーンにおけるリソースパーソンとなり事業を実施していくべきであること、CPDCがコミューンで

の事業実施促進に向けた1つのモデルであることが述べられ、特に、モデルの他県への普及の必要

性も言及された。 

2.2.3  コミューンの能力強化支援（活動2-8） 

2016年10月にCPDCが正式にDCL配下に配置されたのを受け、当面の重要かつ効果的な活動として、

コミューンへの研修を実施することとなった。 

(1) PAC及び事業の計画立案研修 

取り急ぎDGCL、DRHとの協力の下、コミューン向けのPAC及び事業の計画立案等についての研

修を支援した。概要は下表のとおり。 
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表 2.10  PAC及び事業の計画立案研修概要 

No. 地域 場所 コンポーネント 対象 開催日 参加者数 

1 

1 
エ ル ラ シ
ディア 

コミューンスタッフへの PAC
及び事業の計画立案等 

エルラシディア周辺
コミューン（県北部） 

2016 年 11/21～
24 （4日間） 

23 

2 エルフード 同上 
エルフード周辺コミ
ューン（県南部） 

同 年 11/28 ～
12/1 （4日間） 

22 

3 グルミマ 同上 
グルミマ周辺コミュ
ーン（県西部） 

2017 年 2/13～
16 （4日間） 

19 

    合計 12日間 64 

研修対象者は、コミューンにおいてPAC作成の担当職員とした。また、全4日間のうち、初日及び

2日目を事業形成に係わる手法説明を目的に、本プロジェクトを事例に出しつつ、PDMの説明を入

念に行った。3日目及び4日目は事業計画に係わる手法説明を目的にSWOT分析を含む参加型計画

手法及びPACの説明を行った。当日は、対象コミューン職員及びCPDCメンバー以外に、県職員及

び議会職員が参加した。研修講師はDGCL負担で派遣され、その他会場準備等はプロジェクトが

負担した。CPDCメンバーは、当該研修の実施調整を行いつつ研修に参加し、能力向上を図ってい

る。 

(2) コミューン職員の能力強化研修 

2017年1月の第2回JCCを踏まえ、CPDCの有すべき権限・役割をDCL局長と協議し、DRHが計画す

る全コミューン向け能力強化研修をCPDC・本プロジェクトが支援することとなった。当初DRH

は2017年～2018年の2年間で全15タイトルの研修を計画していたものの、本プロジェクトの残り期

間が限定されていることを踏まえ、DRHと協議し、一部の研修を実施した。講師派遣に関わる費

用はDGCL負担とし、研修参加者に関わる費用は本プロジェクト負担とした。実績を下表に示す。 

表 2.11  コミューン向け能力強化研修の実績 

No. 内容 研修日程 研修日数 参加者数 
2 入札管理、入札管理のモニタリング 3/13～16 4 26 

3 個人間のコミュニケーション、演説 3/27～29 3  25 

4 協力協定書の改訂 4/10～12 3  27 

5 都市計画の策定 4/25～27 3  28 

6 内部監査（収支） 5/8～10 3  23 

7 地方自治体の財産管理（第 1回） 9/26～28 3  26 

8 地方自治体の財政管理 10/17～19 3  26 

9 PAC作成 11/7 1 27 

10 地方自治体の財産管理（第 2回） 11/8～9 2 27 

11 アーカイブ管理 11/28～30 3  25 

  合計 28 260 

研修対象者は、内容に沿って、各コミューンが適任者を選出することとした。実施運営面に関し、

講師派遣要請が適切に行われておらず研修当日に中止となる、研修参加者の交通手段の手配が初

日に行われないなど、DRHとしても初めての試みであり、特に開始当初はトラブルもあったが、

次第に改善された。また、彼ら自身が研修の必要性を認識することで、研修途中から、講師の指

導風景を動画撮影・保存することが決定された。研修の持続性について、DRHでは、コミューン

と研修費用の負担に関する合意書締結を目指しており、県議会も同様にコミューンとの協議を推

進した。その結果、県議会が10万MAD、各コミューンから1万MADまたは2万MADを負担する合

意書案に全コミューンが合意した。合意書案の有効期間は3年で、必要に応じて延長される。本合

意書案はワリの承認を待ち、DFCATに送付される。  
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(3) 研修結果の評価 

PAC及び事業の計画立案研修及び10回の能力強化研修の研修参加者に対し、研修の内容の妥当性、

本来業務との関係性、研修期間、満足度、理解度、講師、本来業務における研修結果活用の可能

性及び研修による能力強化の実感の計8項目に対する評価を、質問票を用い、確認した。研修の理

解度は、研修講師と協議し、各内容の核となる項目を抽出し、その項目に対する理解度として確

認した。各結果を下表に示す。 

 

図 2.3  質問票での参加者の評価結果 

参加者からの評価としては、PAC及び事業の計画立案に対する満足度が低いこと、全内容に対す

る研修による能力強化の実感が低いこと、都市計画の策定やアーカイブ管理等技術的な内容を含

む研修結果は8項目全体が低いことが明らかとなった。特に初回のPAC及び事業の計画立案に対す

る本来業務への活用可能性や能力強化の実感が低く、各コミューンから再度研修として取り上げ

てほしいとの要望があり、第9回に再度実施したところ研修に対する評価は改善したといえる。以

上から、PAC作成に対する継続的な能力強化に限らず、各能力に対する継続的な能力強化の機会

創出の必要性があると判断できる。 

2.2.4  技術交流セミナー（活動2-15） 

2018年3月14日、プロジェクトの成果を報告し、実務レベル関係者での意見交換のための技術交流

セミナーが開催された。参加者は州知事、副知事、州・エルラシディア県関係者、州内他県DCL

職員、県内コミューン関係者、JICAモロッコ事務所、プロジェクト専門家チームなど約80人であ

った。開催日の決定がずれ込んだことなどから、ラバトのDPEからの参加は間に合わなかった。 

当日は州知事のスピーチで開会し、JICAモロッコ事務所次長のスピーチが行われた。その後、

CPDC室長代理が本邦研修の成果を含むプロジェクトの進捗を報告し、Ettaousコミューン副市長が
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本来業務との関係
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研修の理解度

講師の評価

本来業務における

研修結果活用の可

能性

研修による能力強

化の実感

1 コミューンアクションプラン（PAC）及び事業の

計画立案

2 入札管理、入札管理のモニタリング

3 個人間のコミュニケーション、演説

4 協力協定書の改訂

5 都市計画の策定

6 内部監査（収支）

7 地方自治体の財産管理（第1回）

8 地方自治体の財政管理

9 コミューンアクションプラン（PAC）の作成方法

10 地方自治体の財産管理（第2回）

11 アーカイブ管理
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各種研修の効果、SPPの進捗等プロジェクトの効果を報告し、質疑応答に移った。 

質疑応答では、コミューン関係者、県関係者等から活発な意見や質問が出された。主な意見及び

質問を以下に示す。 

 事業実施のための資金獲得がネックとなっており、その点についての研修も希望する。 

 事業計画策定のための資金支援が望まれる。 

 財政、能力的に脆弱なコミューンにとって、コミューン横断的な取組みは有効であろう。JICA

の支援を期待したい。 

 事業資金獲得のためには適切な事業計画が重要である。ただし、多くのコミューンは資金、

パートナーに恵まれず、PAC の実行は困難である。このため、日本のようにコミューンを支

援する組織、ここでは CPDC の活動の継続もしくは人員面、財政面の強化が望まれる。 

 本プロジェクトの CPDCの経験は他県にも広げるべきである。Ouarzazate県 DCLは導入に興

味を示し、今後も意見交換を行っていくこととなった。 

 多くのコミューン関係者にプロジェクトの取組みを理解・活用して欲しい。 

 （県関係者から）コミューンには受益者のニーズに基づき適切な事業を実施して欲しい。 

 各種研修は有効で PAC 作成能力も向上した。研修の効果の程度を教えて欲しい。 

 Ettaous の SPP は地元にとって正のインパクトが期待できる。JICA には観光客によって増加

する環境負荷の軽減を支援して欲しい。 

2.3  成果3に関する活動 

2.3.1  IPPの選定と計画（活動3-1、3-2、3-3、3-4、3-5） 

前知事から複数のコミューンを対象とする廃棄物処理分野の支援への期待が示されていたこと、

JICAも当該分野の協力を実施中のため、連携による相乗効果の発揮が期待できること、エルラシ

ディア県では廃棄物処理マスタープラン（Master Plan：MP）を作成中であることから、プロジェ

クトでは廃棄物処理に関わる支援を、本プロジェクトのコミューン横断型パイロット・プロジェ

クト（Inter-communal Pilot Project：IPP）として実施することを検討してきた。県都市計画・環境

部及び都市計画・環境

省の各担当者と協議

を重ね、これまでエル

ラシディア県内にお

いて実施例がないこ

とから、コミューン担

当者への技術研修と

市民団体向けの啓蒙

活動の2種類の活動が本プロジェクトに期待されることが確認された。このため、表のような研修

を実施することとした。大きくは4つのコンポーネントから構成され、様々な関係者に対し廃棄物

処理について情報提供していくこととした。 

 

表 2.12  各コンポーネントの内容 

コンポーネント 内容 

1. コミューンス
タッフへの研修 

コミューンの事務総長及び廃棄物処理担当の技術者に対
し、廃棄物処理の技術的な研修を行う。 

2. コミューン長
への研修 

コミューンの意思決定者であるコミューン長に対し、廃
棄物処理の原則、ガイドラインについて説明する。長期
間の参加が難しいことから 3 回に分けて実施する。 

3. 住民グループ
への啓蒙活動 

住民グループに対し、住民レベルでの廃棄物処理につい
て理解を促す。 

4. スタディー 

ツアー 

コミューン長及びコミューンスタッフが廃棄物処理に関
する先進的な取組を行っている自治体を視察する。 
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2.3.2  ティズニットのワークショップへの参加（活動3-6） 

2016年2月2日ティズニットにて、JICAが実施している「ティズニット市及び周辺コミューンにお

ける廃棄物管理能力プロジェクト」によるワークショップに参加した。エルラシディアからは、

CPDCのC/P、エルラシディア市廃棄物処理担当者、JICA専門家が参加した。当日は、当該プロジ

ェクトのモロッコ側関係者が、コミューン横断廃棄物処理組織の形成、廃棄物収集や3Rについて

の住民の理解促進、埋め立て処理場の課題などについてプロジェクトの結果をプレゼンテーショ

ンし、その後、3つのグループに分かれて各々の課題について議論、結果を発表した。CPDCのC/P、

エルラシディア市廃棄物処理担当者も議論に加わり、先進的な廃棄物処理の取組について学ぶ貴

重な機会となった。 

2.3.3  IPPの実施（活動3-7、3-8） 

2016年、上記4つのコンポーネントについて、下表のような日程で4フェーズに分けて実施した。 

表 2.13  各フェーズの内容 

フェーズ 場所 開催日 コンポーネント 対象 

1 エルラシディ
ア 

3 月 21～23日 1. コミューンス
タッフへの研修 

グルミマ、エルラシディア両セル
クル内のコミューン（県の北半分） 

2 エルフード 4 月 11～13 日 1. コミューンス
タッフへの研修 

エルフード、リッサニ両セルクル
内のコミューン（県の南半分） 

 エルラシディ
ア 

4 月 14日 2. コミューン長
への研修 

全コミューン長 

3 エルラシディ
ア 

5 月 2～5 日 3. 住民グループ
への啓蒙活動 

エルラシディア周辺のアソシエー
ション代表者 

4 イフラン県 10月 21～23日 4. スタディー 

ツアー 

全てのコミューン長及び関係コミ
ューンスタッフ 

(1) 研修 

研修の参加者からは、研修全体に対する満足度が高かったものの、今後も同様の研修が開催され

ることを期待する声が多かった。 

4月14日にエルラシディア県内の全コミューン長に対する研修が、州知事の参加の下、実施された。

廃棄物処分場の位置・数や複数コミューンで設置するグループモン（一部事務組合・広域連合と

類似の組織）に対する質疑応答が活発に行われた。 

廃棄物研修のフェーズ3である市民社会向け研修が予定通り実施された。エルラシディア県が作成

中の廃棄物処理MPのグループ1として規定されているErrachidia、Chorfa M’daghar、Lkheng及び

Aoufousの4つのコミューンのアソシエーションの中から、環境関連の活動を行っているアソシエ

ーションを選定した。各アソシエーションから2名の参加を要請し、地域ごとに2つのグループに

分け、第1グループは5月2日・3日、第2グループは5月4日・5日として、研修を実施した。研修中

は、参加者から活発な質問が出され、特にエルラシディア県の廃棄物処理MPで設立中のグループ

モン（一部事務組合・広域連合に類似の組織）に対する質問に対し、CPDCメンバーが回答した。

一方、5月4日に発生した豪雨の影響で、研修最終日である5月5日の参加者は少ないものとなった。

自己評価では、フェーズ1及び2同様、研修全体に対する満足度が高かったものの、今後も同様の

研修に期待する声が多かった。 
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(2) スタディツアー 

10月21日から3日間、イフラン県への先進地区視察を行った。参加者は、プロジェクトチーム、プ

ロジェクトの現地傭人（環境関連コンサルタント）、CPDCメンバーの他、県議会議長、県議会の

廃棄物担当職員、9コミューン（Errachdia、Arfoud、Tinejdad、Boudnib、Ettaous、Lkheng、Ouad Naam、

Ferkla El Oulia及びErrissani）のコミューン長、5コミューン（Errachdia、Arfoud、Tinejdad、Boudnib、

Ettaous）の技術系職員である。スケジュールを下表に示す。 

表 2.14  スタディツアーの日程 

日時 日程 

10月21日 （エルラシディアから移動）イフラン県庁での家庭廃棄物管理グループ長との協議 

10月22日 Azrouへの現地視察（処分場及び管理事務所） 

10月23日 （エルラシディアへ移動） 

 

本視察について、環境関連コンサルタントの雇用費用、参加者の移動に係るバス借上費及び宿泊

費はプロジェクトが拠出した。一方、視察に参加した県議会議長は、エルラシディア県内の全コ

ミューン長に対し、同様の視察の必要性を州知事に提案することを約束した。その際、移動費及

び宿泊費を県議会が負担したい意向も明言した。 

(3) 本邦研修からの学び 

後述する2017年7月の第2回本邦研修のコース名は「都道府県による市町村の事業実施支援」で、

その中では、市町村間の連携の仕組み、プロセス（市町村間の広域連合、合併、業務の委任、協

定等）、市町村に対する支援の方策などを、講義とともに日本の地方の現場を視察した。奈良県

や埼玉県で現場を見、関係者から直接話を聞くことで、市町村間の広域連携のメリット、デメリ

ット、補助金制度などを学び、エルラシディアでのコミューンの広域連携の適用を検討する契機

となった。 

(4) コミューンの広域連携の取組み 

これまでの取組みの成果を受け、また、DGCLによる複数コミューンを対象にした健康管理セン

ターの設立支援の提案を契機として、エルラシディアを中心とした複数のコミューンが、広域連

携の取組みを開始している。 

健康管理センターは、2018年2月14日、DGCL主催のセミナーがエルラシディアで開かれたもので、

複数のコミューンによる保健所のような施設の設立・運営の提案で、施設の建設費用の半分を

DGCLが負担することとしている。エルラシディアは他地域と比べて危険な疾病が多いことなど

からモデル県に選ばれ、全国でも最初のセミナーが開かれた。 

Errachidia、Elkheng、Chorafa Mdaghra、Aoufous、Ertebの5コミューンは、セミナー後、コミューン

連携のための新組織設立の検討を開始し、6月、合意書の調印に至った。新組織は、廃棄物処理事

業、保健所事業、観光事業、公共車両管理事業の4事業を柱とし、エルラシディア県も巻き込んで、

各組織が共同出資し運営する計画である。  
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2.4 本邦研修 

日本の地方自治の取組みを学ぶため、2015年7月と2017年7月の2回、本邦研修を実施した。知事、

副知事等の意思決定者の参加は先方の都合上実現しなかったものの、実務者レベルのプロジェク

ト関係者にとっては、先進的な日本の事例を学ぶ格好の機会となり、積極的な姿勢で研修に取り

組んだ。第1回本邦研修の成果はその後のSPP支援活動に活用され、第2回本邦研修の成果はCPDC

のワークプランに反映され、両研修とも有効であったと考えられる。 

2.4.1   第1回本邦研修 

第1回研修を2015年7～8月に実施した。研修概要を下表に示す。 

表 2.15  第1回本邦研修概要 

コース名称 モロッコ国別研修「地域開発に向けた行政の連携を学ぶアクションプラン策定研修」 

研修期間 2015年7月26日～8月8日の14日間 

研修員人数 
4名（エルラシディア県副知事室職員、CPDCメンバー2名、内務省DGCL内DPEモニ

タリング課職員1名） 

研修目標 

モロッコ中央政府及びエルラシディア県の地域開発担当者が、日本の地域開発事業

における市町村の事業実施体制手法の理解を深め、県と市町村、住民との連携を学

び、地域レベルでの事業実施促進のためのアクションプランを策定・実践する。 

研修で得られた

成果・教訓 

 地域開発において、県とコミューンがそれぞれの役割を果たすことの重要性 

 補完性の原理の順守と実践 

 県のコミューンの能力を理解したうえで、権限を移譲する大切さ 

 自治体間の協力形態のあり方 

 地域開発の手法 

2.4.2  第2回本邦研修 

(1) 第2回本邦研修の実施 

第2回研修を2017年7月に実施した。研修概要を下表に示す。 

表 2.16  第2回本邦研修概要 

コース名称 モロッコ国別研修「都道府県による市町村の事業実施支援」 

研修期間 2017年7月17日～7月29日の13日間 

研修員人数 

12名（エルラシディア県DCL局長、副知事室第1秘書、CPDC室長、CPDCメンバー2

名、県議会計画担当職員、SPP対象市副市（村）長4名・市長秘書1名、内務省内DPE

内DPE職員） 

研修目標 
CPDC及びその所属先であるDCL職員が講義、現地視察及び意見交換を通じ、日本

の実績を学びつつ、エルラシディア県行政に生かす 

研修で得られた

成果・教訓 

 市町村間の連携の仕組み、プロセス（市町村間の広域連合、合併、業務の委任、
協定等） 

 市町村に対する支援の技術（計画立案） 

 調整力の高い組織化 

 事業実施にあたっての協議とコミュニケーションの方法 

 あらゆるレベルにおいてのパートナーシップ 

 市町村と県の関係が対等であることでのメリット 

 各地域の強みに基づく、地域間競争力 

 参加型資金調達 

 日本の非常に進んだ代表制民主主義 
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(2) 本邦研修の帰国報告会 

2017年11月10日、第2回本邦研修の帰国報告会がラバト内務省本省にて行われた。モロッコ側から

は、内務省DGCLの総局長（ワリ）、DPE局長、他部署の局長6名、エルラシディア県副知事、県

知事第1秘書、CPDC室長代理、CPDCメンバー2名が、日本側からは、JICAモロッコ事務所所長及

び担当、専門家チームが参加した。 

CPDCのプレゼンテーション後、エルラシディア副知事から活動満了のためのプロジェクト延長の

要請がなされた。DGCLのワリは、地方自治体合併や広域連合による地方自治体間の連携の重要

性を認識すると同時に、モロッコにおける制度的制約についても言及し、モロッコの地方分権の

支援に日本の専門家の派遣を要請する発言があった。同時に、廃棄物処理場や水資源分野での協

力の可能性にも言及した。DPEからは上記ワリの発言に加え、別のプロジェクトに関する会合を

近日中にJICAと設ける旨の発言があった。会の最後に、JICAモロッコ事務所所長からプロジェク

トの延長と新規プロジェクトの要請につき、JICA本部に申し伝えることが約束され、閉会した。 

2.5  プロジェクトの運営管理に関わる活動 

2.5.1  第1回JCCの開催 

2015年5月27日に、エルラシディア県県庁知事会議室にて第1回JCCが開催された。当日の参加者

は70数名で、そのほとんどが知事、副知事を始め、関係団体の長（県内の各部・各省庁出先機関、

コミューン、広域行政長（カイード：カイード（Caid）の長、パシャ：セルクル（Cercle）の長等））、

すなわち標準的CTPメンバーであった。そこでプロジェクトの内容・進捗を報告、県内の関係部

署に具体的なイメージを伝えることができた。プレゼンテーションはCPDCメンバーが行い、プロ

ジェクトの内容、進捗、成果1のCTPに関わる部分の修正、成果2のSPPの概要、成果3のIPPの方向

性等について説明された。 

質疑応答では、あるコミューン長から、SPPの対象コミューンの選定方法について疑問が挙がった

が、副知事、DGCL代表、CPDCから、関係者との適切な協議プロセスの上で選定されており、PP

を通じて得られた教訓を全コミューンに普及するのが本プロジェクトの骨子である旨、適切に説

明された。 

2.5.2  第2回JCCの開催 

2017年1月25日、エルラシディア県県庁知事会議室にて第2回JCCを開催した。当日の参加者は80

名ほどで、日本側からは、JICA本部担当者、JICAモロッコ事務所所長及び担当、プロジェクト専

門家、モロッコ側からは州知事、副知事を始め、関係団体の長（県内の各部・各省庁出先機関、

コミューン、広域行政区）の参加を得た。CPDC、DCLの関係者とも本プロジェクトとの関わりが

浅いことから、プレゼンテーションはプロジェクト専門家が行い、プロジェクトの進捗、残り期

間の方向性、PDMの修正などを説明し、参加者からは基本的な理解が得られた。 

質疑応答では、環境、廃棄物処理への留意、支援対象の全コミューンへの拡大、プロジェクト期

間の延長、デーツ生産、エコツーリズムなどへのJICAの支援などの要望が出された。これに対し

て、プロジェクトの目的はあくまでCPDC、コミューンの能力強化であること、プロジェクト終了
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までにまずは予定されている活動を円滑に実施するのが重要であること、JICAへの要望について

は今後検討することなどが説明された。これらを受けて、州知事から、今回の軌道修正、PDMの

変更などは了承されたとして会議は閉会となった。 

2.5.3  最終セミナー 

2018年6月21日、プロジェクトの成果を報告し、政策決定者を含む関係者での意見交換のための最

終セミナーが開催された。参加者は中央からDGCLの総局長（ワリ）及びDPEの局長、州知事、副

知事、州・エルラシディア県関係者、州内他県DCL職員、SPP対象コミューン関係者、JICAモロ

ッコ事務所、プロジェクト専門家チームなど約25人であった。 

当日は州知事のスピーチで開会し、ワリ、JICAモロッコ事務所次長、専門家チームのスピーチが

行われた。ワリのスピーチでは、プロジェクトの対象地域において、引き続き、JICAの協力が行

われることに対する期待が述べられた。その後、CPDC室長代理がプロジェクトの成果を報告し、

Ettaousコミューン副市長がSPPにおける予算取り等プロジェクトの効果を報告し、質疑応答に移っ

た。 

質疑応答では、コミューン関係者、県関係者等から活発な意見や質問が出された。主な意見及び

質問を以下に示す。 

 事業実施に向けた財政支援について、少額であっても地域にとっては大きなインパクトがあ

るため、そこに期待したい。 

 SPP については、特に事業選定の方法が適切であり、コミューンの人々にとって良いインパ

クトを与えた。 

 事業実施に対して更なる資金提供が必要である。 

 関係者の能力強化は有効なアプローチであった。 

 SPP は、建設後のモニタリングまで実施して欲しい。 

 地域内には観光資源が多く、そのような事業を実施することも地域にとっては有益である。 

 過去の日本の協力で行われたハッターラ支援のような日本の技術優位性を示す事業を再度実

施して欲しい。 

専門家チームから、SPP について、県行政及び県議会それぞれが CPDC を通じ、継続して支援し

て頂きたいことを再提案し、県議会から、速やかな資金手当は困難なものの、公平性を保ちつつ、

SPP を支援していくことが確認された。 

最後に、ワリが閉式のスピーチとして、DGCLにとってエルラシディア県を含む地域における開

発が重要であり、日本の知見を得るための研修や本邦研修を含んだ新規プロジェクトの形成に対

する期待や、人的・自然資源を活用する生計向上が地域の開発に不可欠であり、それを達成する

ためのメカニズムが必要であることが述べられた。 
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第 3 章  プロジェクト実施上の課題・工夫・教訓 

プロジェクト実施上の課題と、それに対する対応を下表に整理した。 

表 3.1  プロジェクト実施上の課題と対応 

分類 項目 小項目 課題 対応 
プロジ
ェクト
の枠組
み 

プロジ
ェクト
目標 

CPDC
の位置
づけ 

CPDCは、開発調査の実施中にコミ
ューン支援に積極的であった県知
事、副知事が設立した機関である
が、組織として正式な位置づけがな
されていなかったことから実質的
に何の権限も持っておらず、役割も
あいまいで、開発調査後は実質的に
休眠状態にあった。したがって実績
もほとんどなく、県庁の中でもその
存在はほとんど知られていなかっ
た。 

PDでもある副知事にはCPDC位置
づけを明確化するよう要請してき
た。その結果、2015年1月に副知事
室配下の組織として正式承認され
た。しかし、県の組織上の一部局と
して位置づけられたわけではなく、
あくまで副知事室の中での存在で
しかなかったため、後述するよう
に、当時のPDである副知事の交代
を機に、県の組織上の正式な部局と
して活動を促進できる方策を検
討・提案する取組みを継続した。そ
の結果、2016年10月にDCL配下の組
織として、正式了承された。 

 成果1 CTP の
運営管
理 

縦割り行政のモロッコにおいて、
CPDCや専門家チームが活動を開始
するためには、県幹部、他部門の理
解、了承が重要なため、成果1で規
定されている、CPDCによるCTPの
運営管理がまずもって必要であっ
た。しかし、CTPの議事は安全管理
にまでわたり、開催・運営は知事の
専権事項で、CPDCによる運営管理
は現実的ではないことが明らかと
なった。 

知事の提言に従い、プロジェクト実
施上の時限つき機関としてCTPの
メンバーが参加する「協議委員会」
を設立し、その後の活動を進めるこ
ととなった。 

 成果2 事業実
施支援 

CPDCがコミューンの開発事業支援
を行う上で知見を十分に蓄積でき
ていない。 

支援対象として4コミューンを追加
し、知見・経験を蓄積した。 
→コミューン開発に係るノウハウ
や教訓を整理し、事例集として整理
した。 

  事業実
施の予
算確保 

本プロジェクトにおいては、持続性
を確保するため、各パイロット事業
の予算はモロッコ政府もしくは他
ドナーの予算を活用することとさ
れており、プロジェクト予算の中に
パイロット事業実施のための予算
は含まれていない。従って、プロジ
ェクト開始当初からパイロット事
業実施のための予算確保が課題で
あった。 

モロッコ側関係者に本プロジェク
トの方針を説明したが、理解を得る
のはなかなか容易ではなかった。一
方、プロジェクトでは、政府機関で
あるANDZOA、州議会を柱に協議を
通じて事業予算の拠出の可能性を
探った。その結果、これまでに、
CPDCの指導によりパイロットコミ
ューンの大半は事業予算の拠出に
ついて州・県議会や国の機関などと
の間で基本合意に達しており、1コ
ミューンは合意文書の発行を待っ
ている状態である。 
→事業予算拠出の合意取り付けに
成功したプロジェクトドキュメン
トを、他コミューンが参考にできる
よう、コミューン開発に係るノウハ
ウ集として整理した。 
 

  PAC 作
成支援 

2015年10月の地方分権に関する法
改正においてコミューンは、参加型
かつボトムアップで事業を形成す
るPACを策定することとなった。基
本的な考え方はPCDと同じであり、

CPDCの役割として各コミュ―ンに
よる PCDから PACへの移行及び
PACの作成を支援することとした。
また、PACの完成に必要（添付文書）
となる事業予算の拠出についての
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分類 項目 小項目 課題 対応 
多くのコミューンがPACを県に提
出済みだが、未完成の状態である。
全国的にも完成事例はなく、基準の
策定が求められている。 
プロジェクト終了時においてもDPE
がPAC策定ガイドラインを作成中
であり、地方への配布は未だ行われ
ていない。 

合意文書の取り付け、市民団体との
協議録の添付などの指導をCPDCが
行うこととした。このうち前者につ
いては、上述したとおり、パイロッ
トコミューンの大半がすでに事業
予算の拠出に係る合意形成に成功
していることから、今後はこれらの
ケースをモデルとした制度の整
備・確立が求められる。 
→DCL所属組織としてのCPDCの年
間活動計画を整理・作成し、国や
州・県議会の年間の予算案の編成ス
ケジュールに合わせたPAC案の作
成や市民団体との協議、事業予算の
申請などの指導を正式な業務とし
て位置づけ、DCLの承認を得た。 

  公務員
の能力
強化 

法改正など地方分権は進められて
いるものの、コミューン関係者の能
力向上の機会はほとんどなく、進ん
でいないのが現状である。 

2016年末から、DRHと協働でコミュ
ーンスタッフの能力向上のための
研修を行い、成果を上げた。その成
果が、DRHによるコミューン、県議
会等による研修費用の負担に関す
る合意締結に貢献し、締結が最終段
階である。 
→今後の研修実施向け、テーマ別費
用等を記載し、教材を添付した研修
プログラムとして整理・作成 

 成果3 IPPの実
施 

本プロジェクトでは、当初、IPPは
PRDPの中から選ぶこととなってい
たが、PRDPの11事業は1～数十億円
規模であり、プロジェクト開始後に
財源探しから行う状況で、プロジェ
クト期間中（3.5年）の完了は極めて
難しく、加えて当初想定されていた
ように、数か月で計画から完工まで
行うのは不可能であった（複数コミ
ューンの発意により提起された県
西部の廃棄物処理事業などは、今般
の事業化まで6年かかっている）。 

IPPの計画は時間、予算のスケール
をあまり現実的に考慮してはいな
かった。そこで、県下の全コミュー
ンを対象に廃棄物処理事業の実施
方法や技術に関する研修やスタデ
ィツアーを実施し、CPDCがコミュ
ーンによる廃棄物処理事業の実施
に向けた能力強化を図っていくこ
とを目指すこととした。 
 

 前提条
件 

CPDC
メンバ
ー 

プロジェクト実施中に以下のよう
な増減を繰り返し、活動に支障が生
じた。 

時期 数 理由 
開始当初 3 - 
2015年 
3月 

2 CPDC 室 長 の
解任、1名が県
議会事務局へ
の異動に伴う
交代 

10月 1 県内他部局へ
に異動 

2016年 
3月 

3 増員 

7月 2 県議会事務局
への異動 

CPDCのメンバーは2名体制で、DCL
スタッフ1名がCPDC室長代理、DCL
局長が統括の立場にあるが、全体と
して、体制は十分とは言い難い。 

副知事、人事部長に対し、増員を要
請したものの、補充は1度行われた
のみであった。 
→既存の人員配置で対応できる業
務をプロジェクトの活動を通じ特
定し、CPDCの年間活動計画として
整理・作成した。 

  PDの交
代 

2016年4月に約1年6カ月間PDとして
プロジェクトに関与してきた副知
事が離任した。一方、CPDCは副知

前副知事の離任を機会にCPDCが県
の正式な組織の一部として位置づ
けられ、CPDCがより組織的に安定



モロッコ国エルラシディア県地域開発能力向上プロジェクト 

プロジェクト業務完了報告書 

3-3 

分類 項目 小項目 課題 対応 
事の傘下に位置付けられていたが、
県の組織図の中で正式な位置づけ
がなされていなかった。 

して活動を遂行できる方策を検討
した結果、CPDCをDCL配下の組織
となることを提案、実現した。 

プロジ
ェクト
の運営
面 

知事・副
知事の
交代 

- 開発調査当時の知事・副知事はコミ
ューン支援に積極的で、当時CPDC
も設立したが、本案件開始当初は知
事、副知事とも入れ替わっており、
CPDCは実質的に休眠状態にあっ
た。プロジェクトの円滑な実施のた
めには彼らの理解、積極性がプロジ
ェクトの進捗に大きな影響を与え
るが、知事・副知事を含め下表の用
に数度交代しており、信頼関係を十
分構築できていない。 
なお、2015年の州境変更に伴い、エ
ルラシディアは州都となり、それ以
降は州知事が県知事を兼務した。 

時期 交代の有無 

2015年1月 県知事の交代 

2015年10月 州知事の着任（県
知事の離任、以降
県知事は州知事が
兼務） 

2016年4月 県副知事（PD）の
交代 

2017年6月 州知事の交代 

2018年6月 県副知事（PD）の
交代 

 

副知事には事あるごとにコンタク
トしているが、とにかく多忙で短時
間の面会を取り付けるのも難しく、
特に、2016年7月～10月にかけて、
再三協議を申し入れたものの、機会
は得られなかった。また、州知事（兼
県知事）とは面会することも困難で
あった。このため、直接協議に注力
せず、DCL局長を通じ、意見を確認
した。 

行政の
縦割り 

- 各分野の具体的な技術支援は、国も
しくは県の各担当部署から行い、
CPDCはその調整を担う立場にあ
る。このため各担当部署と常時コン
タクトが必要であるが、正式な協
議、訪問を行うためにはその都度副
知事や知事の決裁が必要とされて
おり、機動的な調整の実施が困難で
あった。また、各担当部署とのスケ
ジュール調整も容易ではない。 

各担当部門の調整をするのがCPDC
なのでやむを得ない面もあるが、関
わりの深い部署との会議について
は定例化することで都度の決裁は
不要とのことで、廃棄物処理を担当
する環境部局との話し合いは定例
化するなど効率改善に努めた。 

地方選
挙 

- 2015年9月4日にコミューン議会議
員選挙が行われたが、C/Pを含む多
くの公務員が準備、その後のフォロ
ーに手を取られた。このため、実質
的に9月頭～10月下旬は活動できな
かった。 

専門家チーム1名の10月下旬までの
予定滞在期間を9月中旬に短縮し
た。 

プロジ
ェクト
事務所
の移転 

 2016年1月、県の決定事項として、
事務所の移転を申し渡され、移動を
余儀なくされた。また、7月19日、
県議会議長から、以前の事務所への
移転を打診された。州知事も了承済
みとのことで、これを受け入れ、29
日には移転を完了した。 

荷物の移動、片付けなどが必要とな
ったが、移転先に問題はなく、業務
の再開に支障はなかった。 
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第 4 章  プロジェクト目標の達成度 

4.1  成果の達成度 

成果に係る指標及び達成度を下表に示す。 

表 4.1  成果の指標及びその達成度一覧 

指標 達成度 

成果1  

1) Consultation 

committee meetings 

are held twice a year. 

コミューンでの事業実施に向け、当初は、CPDCがCTPを運営管理し、CTPを通

じ、技術支援を行うことを想定していた。一方、CTPの議事は安全管理にまでわ

たり、開催・運営は知事の専権事項で、CPDCによる運営管理は現実的ではない

ことが明らかとなった。このため、知事の提言に従い、プロジェクト実施上の時

限つき機関として、2015年1月に協議委員会が設立された。 

2015年には計3回の協議委員会を開催したものの、2015年9月に実施された地方選

挙前後から、PDの副知事が多忙を極め、手続きが進められず、協議委員会を開

催することができなかった。しかしこの間は、SPP支援、IPP支援、農村コミュー

ンの訪問調査を含むコミューン支援方策の検討などを、OJTを通じて行い、CPDC

の能力強化を図ると共に、CPDCの位置づけについて関係者と協議を重ねた。実

績としては、2015年が3回、2016年が0回、2017年が2回である（年平均1.6回）。

また、2016年は地方選挙等外部要因の影響が大きかったことから、全体として考

慮すると、本指標は概ね達成されたと判断できる。 

2) CPDC is officially 

positioned in the 

government 

structure. 

CPDCは開発調査後半で設立されたものの、組織として正式な位置づけがなされ

ていないことから実質的に権限も持っておらず、役割もあいまいであった。プロ

ジェクト実施を通じ、PDである県副知事との再三にわたる協議を踏まえ、2015

年1月に副知事室配下の組織として、2016年10月にはDCL下の組織として、州知

事の署名文書をもって正式に了承された。このため本指標は達成されたと判断で

きる。とはいうものの、組織の能力が脆弱なのも事実であり、今後、州・県行政

による強化が求められる。 

成果2  

1) CPDC can support 

formulation of PAC 

for 5 communes 

/year. 

当初計画では、対象とする1つのコミューンのPCD作成支援を想定していた。一

方、2015年10月の地方分権に関する法改正では、全コミューンで、新たにPACを

作成する必要が生じた。 

PAC作成支援の活動が本プロジェクト実施中の2015年10月から2018年6月末まで

の2年9カ月間に実施されたが、プロジェクト終了時点で、CPDCによる作成支援

により県内29コミューンのうち、16コミューンが県に提出済み、12コミューンが

作成中、1コミューンが作成に未着手であり、同期間で28コミューンでのPAC作

成が支援されている。 

このため、年平均で10コミューン（28コミューン/2.75年）のPAC作成支援を行っ

ており、本指標は達成されたと判断できる。 

2) CPDC can 

conduct seminars and 

trainings for 100 

participants/year. 

成果2にかかるセミナー及び研修等能力強化が、2016年10月のCPDCのDCL配下へ

の正式承認後開始されたことから、2016年10月からプロジェクト終了時までのセ

ミナー及び研修の年ごとの参加者を下表にまとめる。 

時期 セミナー 研修 計 

2016（10月以降） 0 45 45 

2017 0 279 279 

2018（6月まで） 80 0 80 

計 80 324 404 

以上から、2016年が実質的に2カ月間、2018年が実質的に半年間での活動であっ

たことを考慮すると、本指標は概ね達成されたと判断できる。 

また、参加者の多くが、コミューンでの費用負担を含む継続的な実施を望む発言

が確認され、ニーズは高い。これを裏付けるように、DFCAT、県議会、各コミ
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指標 達成度 

ューン負担で、コミューンスタッフの能力強化の取組みを進める方向で議論が進

んでいる。このように研修実施は正のインパクトをもたらした。 

成果3  

1) CPDC can 

conduct seminars and 

trainings for 60 

participants/year. 

PRDPの中で複数のコミューンにより事業化が進められていた廃棄物処理事業に

対する研修やセミナーが実施され、県やコミューンの関係者の能力強化が図られ

た。これらセミナー及び研修の参加者の総数は下表の通り。2016年の1年間で計4

回、166名の人材が受講または参加していること、また、支援の対象となる事業

が確定し、セミナー及び研修が開始された2016年からプロジェクト終了までの2

年半の間の年平均では66.4名となることから、本指標を満たしている。しかし、

本事業はその後、用地取得問題が難航したため進んでおらず、一方でエルラシデ

ィア県及びCPDCも2016年10月以降は成果2にかかる能力強化やPAC作成支援に

注力したため、2017年以降は実施されていない。その後、本邦研修で得た知見を

参考に、2018年6月に本事業に関わっていた県内の5つのコミューンが、廃棄物処

理事業を含む広域事業を進めるための、コミューン連携に係る新組織設立の合意

書に調印したことから、今後、事業が本格的に再開される見通しであり、CPDC

により2016年に実施された研修やセミナーが再開されることが期待される。従っ

て、本指標は概ね達成されたと判断できる。 

時期 セミナー 研修 計 

2016 56 110 166 
 

2) CPDC can 

conduct a technical 

visit/year to an 

inter-communal 

project. 

廃棄物処理事業にかかるスタディツアー（JICAが実施する廃棄物管理分野のワー

クショップへの参加を含む）は2016年に2回実施された。しかし、上述の通り本

事業は2017年以降進んでいないことから、その後は実施されていない。このため、

本指標は未達成である。 

ただし、CPDC自身は2016年に実施したスタディツアーの経験から、実施のノウ

ハウやプレゼンテーション資料等を保有しており、また、JICAが実施する廃棄物

管理マスタープランの作成に係る技術協力プロジェクトも開始されている。そこ

で、上述の通り本事業が再開されれば、CPDCはこれらを利用してスタディツア

ーを継続して実施していくことは可能であると判断される。また、2016年のスタ

ディツアーに参加したエルラシディア県議会議長からは、実施費用を県が負担し

ながら継続的な実施を望む発言がなされるなど、スタディツアーのニーズは高

く、県議会を資金源としたスタディツアーの継続の可能性も示唆される。 

4.2  プロジェクト目標の達成度 

プロジェクト目標に係る指標及び達成度を下表に示す。 

表 4.2  プロジェクト目標の指標及びその達成度一覧 

指標 達成度 
1) More than 60% of 

communes admit 

their capacity for 

development projects 

is improved through 

project activities. 

2016年10月以降にコミューンの職員向けのPAC作成や事業マネジメント、入札手

続きなどの能力強化研修を実施したが、これらには、全体で見れば県下の全29コ

ミューンからの参加が得られている。また、参加者の職位もテーマにより異なる

が、それぞれコミュ―ンの副市長クラスや技術担当部長クラスであり、コミュー

ンにおける事業実施の実質的な責任者であると考えられる。そこで、本指標の測

定方法として、各コミューンからの参加者に研修受講後に質問票方式により、研

修内容の妥当性や業務との関係性、研修内容の理解度、能力の強化について調査

を行った。その結果は下表の通りであり、数値は肯定的な回答を行った参加者の

割合であるが、平均で8割以上が「研修の内容」は妥当で「業務との関係性」も

高いと評価しており、理解度も7割を超えていた。しかし一方で、「研修結果の

活用の可能性」は62％と若干下がっており、特に、本指標に直接関係する「研修

により能力が強化されたか」については56％と本指標の目標値を若干下回る結果

となった。 
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指標 達成度 

No. 質問項目 全テーマ平均 

1 研修内容の妥当性 83% 

2 本来業務との関係性 83% 

3 研修の理解度 71% 

4 本来業務における研修結果活用の可能性 62% 

5 研修による能力が強化されたか 56% 
 

2) More than 2 

communes find 

financial source for 

development projects 

due to support of 

project activities. 

SPPの対象5コミューンのうち、Ferkla El Oulia、Ettaous、Errissaniの3コミューン

で、SPPに関するプロジェクトドキュメントを作成して資金提供機関（国の機関

や州・県議会）に提出し、事業実施にかかる資金提供に関する合意の通達を文書

で受けており、また、Errtebについては、事業資金の一部の提供について基本合

意に達している。これらのうち、Ferkla El Ouliaを除く3コミューンについては、

それぞれ州および県議会の承認を経ており、DCL/CPDCのコミューンへのプロジ

ェクトドキュメント作成支援、事業実施予算の確保支援の成果が現れている。従

って、本指標は達成されたと判断できる。なお、文書で通知を受けた3コミュー

ンについては、それぞれ合意書締結が最終段階にあるが、いずれも内部の手続き

に時間を要しており、プロジェクト終了時点では署名までには至っていない。 

4.3  上位目標の達成度 

上位目標に係る指標及び達成度を下表に示す。 

表 4.3  上位目標の指標及びその達成度一覧 

指標 達成の見込み度 
1) One or more 

provinces in the 

region organize 

exchange visits to 

Errachidia to learn 

about their 

experience. 

2015年の州境変更に伴う州の組織改編が2016年及び2017年にかけて進行し、エル

ラシディアを含む州内の5県がその対応に多忙であったことが影響し、コミュー

ンレベルでの事業実施促進に向けた県同士の意見交換が活発に行われていなか

った。 

しかし、2017年に組織改編が終了してからは、エルラシディア県を中心とした新

しい州の体制が発足しており、また、2018年3月に開催した技術交流セミナーで

は州内の他県も参加し、他県DCL職員から、CPDCの経験を広げるべきであると

の発言もあるなど、他県からの参加者のCPDCの経験に対する関心が高かったこ

とから、今後活発な意見交換が行われることが期待できる。 

以上から上位目標の指標が達成される見込みはやや高いと考えられる。 

2) At least 1 province 

in the region creates 

a CPDC to support 

its communes. 

2018年1月に開催したPACに関する県内セミナーにおいて、参加した中央レベル

のDFCATの職員から、CPDCがコミューンでの事業実施促進に向けた1つのモデ

ルであることや同モデルの他県への普及の必要性が言及されたことに加え、2018

年3月に開催した技術交流セミナーでは、CPDCの導入に興味を示す県もあり、今

後CPDCが他県でも導入される可能性がある。 

以上から、上位目標の指標が達成される見込みはやや高いと考えられる。 
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第 5 章  上位目標の達成に向けての提言 

上位目標の達成に向け、州以下の地方レベルでの働きかけと中央レベルからの働きかけの2つの方

向からの提言を以下に記載する。 

5.1  地方レベルでの働きかけ 

5.1.1  CPDCの持続性の確保 

CPDCは、開発調査後半に当時の県知事及び副県知事が設立した機関で、組織として正式な位置づ

けがなかった。その後休眠時期を経て、本プロジェクトにおいて、DCL配下でコミューン支援の

役割を担う組織となった。しかし、プロジェクト終了時点でメンバーは2名で、今後の活動を考え

ると組織として弱体であることは否めない。組織としての持続性を確保するためには、メンバー

の増員、室長の適切な配置、州・県行政による継続した支援が求められる。 

一方、能力については依然として、コミューンにおける事業実施促進の面では経験不足の組織で

はあるが、本プロジェクトを通じ、PAC作成支援、SPP実施を通じたコミューンの開発パフォーマ

ンスの評価及びコミューンの開発事業の支援、コミューンスタッフの能力強化支援などを行い、

現行の人員配置で果たすべき役割を検討し、年間活動計画を作成した。最終セミナーでは、プロ

ジェクト終了後も引き続きその任を負うことが確認できたが、コミューンの開発に貢献するため

には、活動の持続性を強固に担保する必要がある。そのためには、特に、SPPの進捗確認及び全コ

ミューン向けのPAC支援に関し、州及び県の行政に加え、コミューンから選定された議員で構成

される州及び県議会との積極的な情報交換が行われることが望ましい。 

5.1.2  事業予算の確保 

モロッコにおいては、州や県は地方税や国からの地方交付税などの収入があるものの、年間予

算の大半が経常経費として支出されており、地方開発のための事業予算にほとんど回らないのが

実情となっている。従って、コミューンの開発予算は、国の各省庁が持っている事業予算か、も

しくはドナーの資金が頼りとなる。このような背景の中で、本プロジェクトの枠組みでは、事業

実施に向けた予算は予め確保されておらず、プロジェクト活動の中で予算を確保することが計画

されていたため、予算確保に関する情報収集・協議に時間を要した。また、モロッコの多くのス

キームでは、単一の財源からの支出は最大で事業費の半分となることが主流であり、複数のリソ

ースを同時並行的に探す必要がある。 

一方で各省庁も地方開発のための事業予算を執行するためのコミューンの開発計画に関する情

報が十分になく、全コミューンに一律に予算を交付するなど、必ずしも地域住民のニーズをきち

んと吸い上げた効果的な事業の遂行ができていない。 

そのため、モロッコ政府は地方分権化を強力に推進し、地方自治体が主体的に住民のニーズを

くみ取った開発を進めていくことを目指しており、本プロジェクトもそのための県の能力強化を

図ってきた。しかし、その目的を達するためには、単に能力強化を図るだけではなく、開発予算

そのものが県に移譲され、県が国とコミューンの間に入って、開発意欲の高いコミューンや、優
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れたコミューンの開発計画を競争的に選定して事業予算を交付していくような仕組みが構築され

るべきである。または、事業予算そのものは省庁が持っていたとしても、その事業予算の交付先

となるコミューンの選定に対して県が間に入り、県の予算との効果的な連携や使い分けがなされ

ることが望ましい。CPDCの本来的な役割は、コミューンの開発計画の作成やその実施を支援する

とともに、県の組織として、このような県の一種の補助金事業の制度の運営を担い、特にコミュ

ーンの開発計画の審査や選定に携わっていくことが考えられる。その過程を通じてコミューンの

作成するPACや開発事業のための「プロジェクト・ドキュメント」に対して指導を行い、県や国

の各省庁が採用できるだけの熟度を持った開発計画となるようレベルアップを図っていくような

位置を確立することが望まれる。本プロジェクトでは、5つのコミューンを対象に、開発事業であ

るSPPの実施に向けたPACの作成やプロジェクト・ドキュメントの作成を、そのための事前調査の

実施段階から支援し、そのうち、2つのコミューンについては予算の確保がほぼ完了しており、他

の1つも最終段階にある。さらに1コミューンは申請中である。 

現在、地方分権の流れでは、州及び県議会が有する補助金が増加していることが口頭で確認さ

れており、この動きの促進が期待される。上述SPPでも内3つが50％乃至一部の事業予算について

州議会に申請しているが、プロジェクト・ドキュメントなどの書類はまずCPDCの上部組織である

DCLに提出される。そのため、CPDCはすでにDCLの傘下にあって提出されたプロジェクト・ドキ

ュメントの内容の確認やコミューンに対して不足する書類の提出などの指導にあたっているが、

今後、このような仕組みを制度化し、DCLやCPDCが実質的に運営する州や県議会のコミューン開

発事業のための補助金制度が構築されることが期待される。 

併せて、本プロジェクトで作成したノウハウ集を参照しつつ、コミューンの自発的な取り組み

による予算確保の推進が求められる。また、今後、ノウハウ集を更新することで、CPDCがコミュ

ーンにより多くの選択肢を提示できることを期待したい。 

5.1.3  情報共有の促進 

各コミューンの取組み事例、先進事例などについて情報交換、意見交換等の場があると情報共有

が促進される。2018年3月の技術交換セミナーはその契機となったため、今後も継続されることを

期待する。特に、前述の通り、州及び県議会が有する補助金が今後も増えていくことが想定され

るため、議会等でも事業予算の確保に向けた協議が積極的に行われることが望ましい。 

特に、地域全体でのコミューン開発事業の促進の底上げのためには、周辺の他県及び他州との意

見交換の活発化が望まれる。 

一方、日本で実施されている市町村会議は、県の主催で、市町村の連携なども活用しながら広域

での課題解決を図るためのもので、本邦研修でもモロッコにおける有用性が確認されている。こ

のため、エルラシディア県でも県がコミューン会議を定期的に開催し、地域の課題解決に貢献し

ていくことを期待したい。CPDCは、このような情報共有や会議の事務局的な機能を果たしていく

ことが望まれる。 
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5.1.4  市民社会との協働 

本プロジェクトでは県やコミューンを対象とし、アソシエーションなどの市民グループは直接の

支援対象ではなかった。一方、地方分権の流れの中で、地域住民に最も近い市民グループの役割

は増していくことが予想される。アソシエーションは行政登録される必要があり、その中でも形

骸化している組織もあるが、今後は、行政のみでは賄いきれない、市民生活に直結したきめ細や

かな社会サービスへの需要の増加が予想される中で、アソシエーションの役割の重要性は増すと

思われるため、協働体制を築いていくことが望ましい。 

5.2  中央レベルからの働きかけ 

5.2.1  コミューンスタッフの能力強化の継続 

本プロジェクトでは、コミューンスタッフを主対象とした能力強化を実施してきた。これまでま

とまった研修機会はなかったため、コミューン及び県からの参加者にとっては貴重な学びの場と

なった。政府としては今後も地方分権を進める計画であり、公務員の能力強化を担当するDFCAT

において、コミューンスタッフの能力向上は必須の課題である。今回の一連の研修を契機に、

DFCAT、県議会、各コミューン負担で、コミューンスタッフの能力強化の取組みを進める方向で

議論が進んでおり、関係者の費用負担に関する合意の下、着実に進められることが決定された。

以上を踏まえ、本プロジェクトで作成した研修プログラム（研修実施の仕組みやDRHとの連携、

教材などを含めて）が活用されることで、予算確保を含めた持続的な研修の提供が期待される。

同研修を通じたコミューンの人材育成にあたって、CPDCはDRHと連携して主導的な役割を担っ

ていくことが期待される。 

IPPではイフランへの視察を行い、関係者には大きな刺激になった。州、県の行政、議会が今後も

積極的に先進事例について継続的に学ぶことが望ましい。このためにはDRHの地域に沿った研修

ニーズ把握やDFCATによる他地域の先進事例の共有は有効である。このような動きにおいても、

CPDCが企画・運営していくことが期待される。  

5.2.2  DGCLの支援の必要性 

公務員の能力強化に関し、DFCATは、本プロジェクトにおいても大きな役割を果たした。また、

エルラシディアにおいては、管轄するライン省庁とともに、廃棄物処理事業や保健センター建設

事業の実施に向けた一部事務組合設置を支援しており、セクターに限らないコミューンの組織化

に向けた支援が継続されることが望ましい。本プロジェクトが実施したセミナーにおいても、中

央機関職員からCPDCの役割の重要性が示唆されたことから、DGCLには、CPDCの活動を継続さ

せつつ、他県・他州への展開も望まれる。 

一方、DGCLによるPAC作成マニュアルの製作は、2017年8月から完成間際という情報を得ていた

ものの、プロジェクト終了時点では完成していない。コミューン自身が自発的にPAC作成を行う

ためにも速やかな完成を期待する。 
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添付資料 1：PDM

Project Design Matrix 
Version 1, 2014 Oct. 31 

 
Project Title: The Project for Enhancing the Capacity for Rural Development in the Province of Errachidia 
Implementing Agency: General Direction of the Local Authorities (DGCL), Ministry of the Interior / 
Office for Promoting Development Plan and Coordination (CPDC), Province of Errachidia 
Target Group: Officials of Errachidia Province, local communes and civil society related to Implementation of PCD 
Period of Project: 3 years and 6 months (October 2014 - March 2018) 
Project Site: Province of Errachidia 
 

Narrative Summary Objectively Verifiable Indicators Means of Verification Important 
Assumption

Overall Goal      
Supporting mechanism of 
planning and implementing 
communal and inter-communal 
development projects, developed 
in the Province of Errachidia is 
applied to other provinces in the 
Meknès-Tafilalet Region. 

1) XX numbers of inter-communal 
projects are implemented in Errachidia 
Province. 

1) Projects report of 
Errachidia Province 

Policies and 
orientations of the 
government of 
Morocco on the 
advanced 
regionalisation 
(La 
Régionalisation 
avancée) are not 
significantly 
changed. 

2) XX numbers of inter-communal 
projects are implemented in other 
Provinces by the Errachidia method.

2) Projects reports of 
provinces in other provinces 

3) XX numbers of communes adopting 
PCD implementation  manual along with 
PDCA method in Errachidia Province.

3) Projects reports of 
communes in Errachidia 
Province

4) XX numbers of communes adopting 
PCD implementation  manual along with 
PDCA method in other Provinces.

4) Projects reports of 
communes in other 
provinces

Project Purpose      
CPDC, a new set-up of the 
Secretariat General of the 
Province of Errachidia, effectively 
assists the communes in terms of 
planning, implementing, 
monitoring, and evaluating 
development projects and 
accumulates the methods. 

1) Guideline for inter-communal projects 
is elaborated. 

1) Manual of the 
inter-communal project 

 

2) PCD implementation manual is revised 
along with PDCA method.

2) Reviced PCD manual 

3) XX % of stakeholders of the pilot 
projects evaluate them positively.

3) Survey result

4) XX numbers of organizations adopt 
PCD implementation manual along with 
PDCA method.

4) Survey result

Outputs      
1. The Provincial Technical 
Committee (CTP) member 
institutions assist effectively the 
communes in the process of 
planning, implementation, 
monitoring and evaluation of their 
development projects. 

1) The Provincial Technical Committee is 
held XX times.

1) Minutes of meeting of 
CTP

  

2) The Provincial Technical Committee 
requests divisions and institutions 
concerned  to aasist communes XX 
times. 

2) Minutes of meeting of 
CTP 

3) Technical assistances are done XX 
times through the Provincial Technical 
Committee. 

3) Monitoring record of 
pilot projects 

2. A communal project is 
implemented by a commune 
following the PDCA (Plan, Do, 
Check, and Action) management 
cycle with support by the 
Province. 

1) XX number of organizations for 
implementing PCD projects are 
established in each commune.

1) Monitoring record of the 
pilot project 

2) XX times each member from 
established organizations in the commune 
is present at meeting for PCD projects.

2) Monitoring record of the 
pilot project 

3) XX number of participants trained by 
the seminars and trainings.

3) Monitoring record of the 
pilot project, training reports 

4) XX number of projects managed by the 
PDCA cycle  is implemented.

4) Survey result

3. An inter-communal project is 
implemented by communes with 
support by the Province. 

1) XX number of technical sheet for 
inter-communal project is elaborated.

1) Monitoring record of the 
pilot project

2) XX times of technical visit to the 
previous inter-communal project is 
conducted. 

2) Progress reports 

3) XX pilot projects are completed. 3) Progress reports 
4) XX number of commissions designated 
by the Governor.

4) Progress reports 

5) XX times each commission member is 
present. 

5) Minutes of meeting of 
commissions
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Activities  
Inputs Important 

Assumption (1) Input by JICA (2) Input by the Province 
1-1 To propose operational procedures of CTP (a) Dispatch of Experts

- Team Leader / 
Organizational 
Management 
- Regional Development 
/ Planning, Follow-up, 
Monitoring and 
Evaluation 
(b) Training 
The detailed plan of 
training in Japan or 
other countries will be 
determined later. 
(c) Machinery and 
Equipment 
The detailed list of 
machinery and 
equipment to be 
provided will be 
determined later. 
 
Input other than 
indicated above will be 
determined through 
mutual consultations 
between JICA and the 
Province during the 
implementation of the 
Project, as necessary. 

(a) Services of the 
counterpart personnel of 
JICA Experts 
administrative personnel; 
(b) Suitable office space 
with necessary equipment; 
(c) Supply or replacement 
of machinery, equipment, 
instruments, vehicles, 
tools, spare parts and any 
other materials necessary 
for the implementation of 
the Project other than the 
equipment provided by 
JICA; 
(d) All the necessary 
measures for  
implementation of the 
Project; 
(e) Expenses necessary for 
transportation within 
Morocco of the equipment 
as well as for the 
installation, operation and 
maintenance thereof 

 
1-2 To coordinate meetings of CTP 
1-3 To hold CTP regularly 
1-4 To organize ad hoc committees to assist communes 
in implementing development projects 
1-5 To monitor technical assistance of CTP 
2-1 To select a target commune
2-2 To clarify the role of the communal organizations in 
charge of planning and implementing communal projects
2-3 To assist a pilot commune to revise the commune 
development plan 
2-4 To select a pilot project 
2-5 To conduct training course on management of the 
development projects based on PDCA to persons 
concerned in province and communes 
2-6  To assist procedure of the bid for the detailed 
designing of the pilot project 
2-7  To assist elaboration of the implementation plan of 
the pilot project 
2-8  To assist the bid for construction of the pilot project
2-9  To monitor the pilot project Pre-Conditions
2-10 To examine the pilot project periodically by CTP 
member institutions 

The Governor 
assigns the 
enough number 
of active 
personnel 
concentrating to 
promote PCDs 
and their budget 
in Errachidia 
Province. 
 

2-11 To evaluate the pilot project 
2-12  To analyze lessons learned of the pilot project
2-13 To revise the manual of PCD following PDCA 
methodology 
2-14  To organize seminars on implementing PCD 
following the PDCA methodology 
2-15 To organize technical exchange to introduce good 
practices to the other provinces in the Meknès-Tafilalet 
Region 
3-1 To analyze relevant cases and laws to the 
inter-communal projects 
3-2 To select a pilot project 
3-3 To clarify the role of CTP and related institutions to 
the inter-communal project 
3-4 To make legal arrangements for inter-communal 
project stipulated in the Communal Charter 
3-5 To assist procedure of the bid for the detailed 
designing of the pilot project 
3-6 To conduct technical visits for good practices of 
inter-communal projects 
3-7 To assist elaboration of the implementation plan of 
the pilot project 
3-8 To assist the bid for construction of the pilot project
3-9 To monitor the pilot project
3-10 To examine the pilot project periodically by CTP 
member institutions 
3-11 To evaluate the pilot project
3-12 To analyze lessons learned of the pilot project
3-13 To elaborate the implementation manual of the 
inter-communal project 
3-14 To organize seminars on implementing 
inter-communal project 
3-15 To organize technical exchange to introduce good 
practices to the other provinces in the Meknès-Tafilalet 
Region 
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Project Design Matrix 
Version 2, 2015 May 27 

 
Project Title: The Project for Enhancing the Capacity for Rural Development in the Province of Errachidia 
Implementing Agency: General Direction of the Local Authorities (DGCL), Ministry of the Interior / 
Office for Promoting Development Plan and Coordination (CPDC), Province of Errachidia 
Target Group: Officials of Errachidia Province, local communes and civil society related to Implementation of PCD 
Period of Project: 3 years and 6 months (October 2014 - March 2018) 
Project Site: Province of Errachidia 
 

Narrative Summary Objectively Verifiable Indicators Means of Verification Important 
Assumption

Overall Goal      
Supporting mechanism of 
planning and implementing 
communal and inter-communal 
development projects, developed 
in the Province of Errachidia is 
applied to other provinces in the 
Meknès-Tafilalet Region. 

1) XX numbers of inter-communal 
projects are implemented in Errachidia 
Province. 

1) Projects report of 
Errachidia Province 

Policies and 
orientations of the 
government of 
Morocco on the 
advanced 
regionalisation 
(La 
Régionalisation 
avancée) are not 
significantly 
changed. 

2) XX numbers of inter-communal 
projects are implemented in other 
Provinces by the Errachidia method.

2) Projects reports of 
provinces in other provinces 

3) XX numbers of communes adopting 
PCD implementation  manual along with 
PDCA method in Errachidia Province.

3) Projects reports of 
communes in Errachidia 
Province

4) XX numbers of communes adopting 
PCD implementation  manual along with 
PDCA method in other Provinces.

4) Projects reports of 
communes in other 
provinces

Project Purpose      
CPDC, a new set-up of the 
Secretariat General of the 
Province of Errachidia, effectively 
assists the communes in terms of 
planning, implementing, 
monitoring, and evaluating 
development projects and 
accumulates the methods. 

1) Guideline for inter-communal projects 
is elaborated. 

1) Manual of the 
inter-communal project 

 

2) PCD implementation manual is revised 
along with PDCA method.

2) Reviced PCD manual 

3) XX % of stakeholders of the pilot 
projects evaluate them positively.

3) Survey result

4) XX numbers of organizations adopt 
PCD implementation manual along with 
PDCA method.

4) Survey result

Outputs      
1. The external services and 
divisions of the province  
effectively assist the communes in 
the process of planning, 
implementation, monitoring and 
evaluation of development 
projects. 

1) Consultation committee meetings are 
held XX times.

1) Minutes of meeting of the 
consultation committee 

  

2) Technical assistances are done XX 
times through the consultation committee 
by stages of the project. 

2) Monitoring record of 
pilot projects 

2. A communal project is 
implemented by a commune 
following the PDCA (Plan, Do, 
Check, and Action) management 
cycle with support by the 
Province. 

1) XX number of organizations for 
implementing PCD projects are 
established in each commune.

1) Monitoring record of the 
pilot project 

2) XX times each member from 
established organizations in the commune 
is present at meeting for PCD projects.

2) Monitoring record of the 
pilot project 

3) XX number of participants trained by 
the seminars and trainings.

3) Monitoring record of the 
pilot project, training reports 

4) XX number of projects managed by the 
PDCA cycle  is implemented.

4) Survey result

3. An inter-communal project is 
implemented by communes with 
support by the Province. 

1) XX number of technical sheet for 
inter-communal project is elaborated.

1) Monitoring record of the 
pilot project

2) XX times of technical visit to the 
previous inter-communal project is 
conducted. 

2) Progress reports 

3) XX pilot projects are completed. 3) Progress reports 
4) XX number of commissions designated 
by the Governor.

4) Progress reports 

5) XX times each commission member is 
present. 

5) Minutes of meeting of 
commissions
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Activities  
Inputs Important 

Assumption (1) Input by JICA (2) Input by the Province 
1-1 To propose operational procedures for technical 
services and divisions to be involved in the development 
project 

(a) Dispatch of Experts
- Team Leader / 
Organizational 
Management 
- Regional Development 
/ Planning, Follow-up, 
Monitoring and 
Evaluation 
(b) Training 
The detailed plan of 
training in Japan or 
other countries will be 
determined later. 
(c) Machinery and 
Equipment 
The detailed list of 
machinery and 
equipment to be 
provided will be 
determined later. 
 
Input other than 
indicated above will be 
determined through 
mutual consultations 
between JICA and the 
Province during the 
implementation of the 
Project, as necessary. 

(a) Services of the 
counterpart personnel of 
JICA Experts 
administrative personnel; 
(b) Suitable office space 
with necessary equipment; 
(c) Supply or replacement 
of machinery, equipment, 
instruments, vehicles, 
tools, spare parts and any 
other materials necessary 
for the implementation of 
the Project other than the 
equipment provided by 
JICA; 
(d) All the necessary 
measures for  
implementation of the 
Project; 
(e) Expenses necessary for 
transportation within 
Morocco of the equipment 
as well as for the 
installation, operation and 
maintenance thereof 

 

1-2 To coordinate a meeting of Provincial Technical 
Committee (CTP) for establishment of a consultation 
committee for communal development 
1-3 To establish  the consultation committee to assist 
communes in implementing development projects 
1-4 To hold the consultation committee meetings 
regularly 
1-5 To monitor technical assistance of the consultation 
committee 
1-6 To clarify and review the tasks and missions of the 
CPDC for bottom up communal development 
2-1 To select a target commune
2-2 To clarify the role of the communal organizations in 
charge of planning and implementing communal projects
2-3 To assist a pilot commune to revise the commune 
development plan 
2-4 To select a pilot project 
2-5 To conduct training course on management of the 
development projects based on PDCA to persons 
concerned in province and communes 
2-6  To assist procedure of the bid for the detailed 
designing of the pilot project 
2-7  To assist elaboration of the implementation plan of 
the pilot project 
2-8  To assist the bid for construction of the pilot project
2-9  To monitor the pilot project Pre-Conditions
2-10 To examine the pilot project periodically by CTP 
member institutions 

The Governor 
assigns the 
enough number 
of active 
personnel 
concentrating to 
promote PCDs 
and their budget 
in Errachidia 
Province. 
 

2-11 To evaluate the pilot project 
2-12  To analyze lessons learned of the pilot project
2-13 To revise the manual of PCD following PDCA 
methodology 
2-14  To organize seminars on implementing PCD 
following the PDCA methodology 
2-15 To organize technical exchange to introduce good 
practices to the other provinces in the Meknès-Tafilalet 
Region 
3-1 To analyze relevant cases and laws to the 
inter-communal projects 
3-2 To select a pilot project 
3-3 To clarify the role of CTP and related institutions to 
the inter-communal project 
3-4 To make legal arrangements for inter-communal 
project stipulated in the Communal Charter 
3-5 To assist procedure of the bid for the detailed 
designing of the pilot project 
3-6 To conduct technical visits for good practices of 
inter-communal projects 
3-7 To assist elaboration of the implementation plan of 
the pilot project 
3-8 To assist the bid for construction of the pilot project
3-9 To monitor the pilot project
3-10 To examine the pilot project periodically by CTP 
member institutions 
3-11 To evaluate the pilot project
3-12 To analyze lessons learned of the pilot project
3-13 To elaborate the implementation manual of the 
inter-communal project 
3-14 To organize seminars on implementing 
inter-communal project 
3-15 To organize technical exchange to introduce good 
practices to the other provinces in the Meknès-Tafilalet 
Region 
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2018
9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8

2014 2015 2016 2017
Output

【1‐1】 To propose 
operational procedures

Output 1: 
Coordination system 
by CPDC is 
strengthened. 【1‐2】 To 

coordinate CTP

【1‐3】 To establish the 
consultation committee

【1‐4】 To hold the 
consultation committee

【1‐5】 To monitor 
technical assistance

【1‐6】 To review 
tasks of CPDC

【2‐1】 To select a 
target commune

【2‐6】 To select 
pilot projects

【2‐7】 To support 
securing budget

【2‐8】 To conduct 
training courses

【3‐1】 To analyze relevant cases and laws 
of the inter‐communal project

【3‐2】 To select a 
pilot project

【3‐3】 To clarify roles of 
stakeholders

【3‐4】 To make regal
arrangement

【3‐5】 To conduct 
training

Output 2: Single 
commune pilot 
project

Output 3: Inter‐
communal pilot
project

【2‐2】 To clarify role of 
commune organization

【2‐3】 To support PAC
formulation

【2‐4】 To hold PAC
annual meeting

【2‐5】 To select additional
target communes

【2‐9】 To assist elaboration of the 
implementation plan

【2‐10】 To monitor 
pilot projects

【2‐11】 To examine pilot 
projects by the consultation 

【2‐12】 To evaluate 
pilot projects

【2‐13】 To analyze 
lessons learned

【2‐14】 To organize 
PAC seminar

【2‐15】 To organize 
technical exchange

【3‐6】 To conduct 
technical visit

【3‐7】 To organize a 
seminar

【3‐8】 To organize 
technical exchange

Project Management 
Activities

JCC

Monitoring Sheet

Progress Report Completion Report

Training in Japan

Project Flowchart 
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Detailed Activity Plan 

Project Title: The Project for Enhancing the Capacity for Rural Development in the Province of Errachidia 

 

Equipment

Training in Japan

Activities
Sub-Activities

Inputs Plan 

Actual Ⅲ

2014 2015 2016 2017

ⅣⅣ Ⅰ Ⅱ Ⅱ Ⅲ Ⅳ Ⅰ ⅡⅢ

Team Leader / Organizational Management
Plan 

ⅠⅢ ⅣⅠ Ⅱ

2018

Expert

Actual

Regional Development / Planning, Follow-up, Monitoring
and Evaluation (1)

Plan 

20152014 2016

Regional Development / Planning, Follow-up, Monitoring
and Evaluation (2)

Office equipment

2017

Preparation of action plan for promoting the implementation of communal project in
cooperation among central Ministry, province and commune.

Plan 

Regional Development / Planning, Follow-up, Monitoring
and Evaluation (3)

Plan 

Actual

Training Planning (1)
Plan 

Actual

Training Planning (2)
Plan 

Actual

Plan 

Actual

Plan 

Actual

Plan 

Actual

Actual

Plan 

Actual

1-2 To coordinate a meeting of Provincial Technical
Committee (CTP) for establishment of a consultation

2-12 To evaluate the pilot projects

2-8 To conduct training course on management of the
development projects based on PDCA to persons
concerned in province and communes, and establish training
system to support communes

2-4 To hold annual meeting for PAC follow-up by CPDC Plan 

Actual

2-5 To select additional target communes Plan 

2-7 To support the target communes to secure budget for
pilot projects

1-5 To monitor technical assistance of the consultation
committee

Plan 

Actual

Actual

2-1 To select a target commune

Actual

Plan 

Actual

Ⅲ Ⅳ Ⅲ

2018

Ⅱ

2-2 To clarify the role of the communal organizations in
charge of planning and implementing communal projects Actual

Plan 

2-6 To select pilot projects in target communes

2-3 To support the formulation of commune development
plan (PCD) and/or Action Plan and monitor its

Plan 

1-6 To clarify and review the tasks and missions of the
CPDC for bottom up communal development

Plan 

Actual

Actual

Plan 

Plan 

Actual

Plan 

Actual

1-3 To establish  the consultation committee to assist
communes in implementing development projects

1-1 To propose operational procedures for technical
services and divisions  to be involved in the development
project

1-4 To hold the consultation committee meetings regularly
Plan 

Actual

Plan 

Output 1: Coordination system by CPDC among external services and divisions of the province is strengthened to support communes
in the process of planning, implementation, monitoring and evaluation of development projects effectively.

Ⅰ ⅠⅣⅢ Ⅳ Ⅰ Ⅱ Ⅲ Ⅱ ⅣⅠ Ⅱ

Actual

Actual

Actual

Actual

Output 2: Supporting system of the province through CPDC is strengthened to enable communes to implement development projects
following the PDCA (Plan, Do, Check, and Action) management cycle.

2-9 To assist elaboration of the implementation plan of the
pilot projects

Plan 

Actual

2-11 To examine the pilot projects periodically by the
consultation committee

Plan 

2-14 To organize seminars on implementing PCD and/or
Action Plan following the PDCA methodology

Plan 

2-10 To monitor the pilot projects

2-15 To organize technical exchange to introduce good
practices to the other provinces in the Draa-Tafilalet Region

Plan 

Actual

Plan 

Plan 

Actual

Plan 

2-13 To analyze lessons learned of the pilot project
Plan 

Actual
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Activities
Sub-Activities

Monitoring Plan

Monitoring

Reports/Documents

2014 2015 2016 2017 2018

Actual Ⅲ Ⅳ Ⅰ Ⅱ Ⅲ Ⅳ Ⅰ Ⅱ Ⅲ Ⅳ Ⅰ Ⅱ Ⅲ Ⅳ Ⅰ Ⅱ

Plan 

Actual

3-2 To select a pilot project
Plan 

Actual

3-4 To make legal arrangements for inter-communal project
stipulated in the Communal Charter

Actual

3-3 To clarify the role of related entities and institutions to
the inter-communal project

3-1 To analyze relevant cases and laws to the inter-
communal projects

Actual

Plan 

Plan 

Ⅰ

2018

Ⅱ

Actual

Actual

Actual

Plan 

Actual

Plan 

Ⅳ

2017

ⅢⅠ

2014

Ⅰ Ⅱ Ⅲ Ⅳ

2015 2016

Ⅲ Ⅱ

Actual

Plan 

Actual

Project Completion Report
Plan 

Actual

Project Monitoring Sheet
Plan 

Actual

Project Progress Report
Plan 

Actual

3-6 To conduct technical visits for good practices of inter-
communal projects

Plan 

Actual

Plan 

Output 3: Management capacity of CPDC is strengthened to enable to implement inter-communal projects.

Actual

Submission of Monitoring Sheet 
Plan 

Implementation of Task Schedule

Joint Coordinating Committee

3-7 To organize seminars on implementing inter-communal
project

Plan 

Advisory Committee
Plan 

3-8 To organize technical exchange to introduce good
practices to the other provinces in the Draa-Tafilalet Region

3-5 To conduct training course according to the target pilot
project to persons concerned in province and communes

Plan 

Actual

Ⅳ

Plan 

Ⅳ Ⅰ ⅡⅢ
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専門家派遣実績 

2018年

1年目 2年目 3年目 4年目

計画 6
(21) (46) (51) (28) (26) (36)

208 6.93

実績 6
(21) (46) (51) (28) (26) (36)

208 6.93

計画 9
(22) (29) (45) (26) (70) (38) (21) (27) (60)

338 11.27

実績 8
(22) (29) (45) (26) (70) (38) (21) (27) (30)

308 10.27

計画 9
(89) (67) (66) (43) (60) (58) (55) (60) (20)

518 17.27

実績 9
(89) (67) (66) (43) (60) (58) (55) (60) (20)

518 17.27

計画 4
(49) (55) (25) (30)

159 5.30

実績 3
(49) (55) (25) (30)

159 5.30

0 0 34 11 27 42 53 31 34 43 28 0 9 17 13 30 24 16 42 36 35 31 4 23 20 0 21 30 9 51 30 35 36 35 30 9 0 14 32 45 45 12 58 38 6 38 46 0 1,223 40.77

0 0 34 11 27 42 53 31 34 43 28 0 9 17 13 30 24 16 42 36 35 31 4 23 20 0 21 30 9 51 30 35 36 35 30 9 0 14 32 45 45 12 58 38 0 0 58 2 1,193 39.77

5 6 710 11 1210 11 12

地域開発／
計画・モニタリング・

評価３
5NTCI荒井　直人

3

地域開発／
計画・モニタリング・

評価２

現地業務小計
計画

実績

ﾏｻﾝﾊﾞ
・ｹﾞｲﾕ

NTCI 3

NTCI 2

5 6 7

地域開発／
計画・モニタリング・

評価１
滝川　永一 NTCI 3

総括／
組織マネジメント

桑原　恒夫

担当業務 氏名 所属先 格付
計画/
実績

渡航
回数

8

人月
合計

8 9 10 11 12 1 2 3 4

2014年 2015年 2016年 2017年
日数
合計

89 1 2 93 4 5 31 22 44 5 6 7 6 7 89 10 11 12 1

15

15 5

11 25

29 27

ラマダン 本邦研修

6 20

9 284

18
16

25 9

11 9

23 17

19 24

17 13

31 5

ラマダン
6 5

27 4

9 20 11 9

ラマダン

7 1

6 4

28 6

251

22 9

17 15

31 24

8 28 21 16

31 24

1912

28 19

ラマダン本邦研修

16 29

2 1

2 1
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研修員受入実績 

表 1  第1回本邦研修 研修員受入実績 

コース名称 
モロッコ国別研修「地域開発に向けた行政の連携を学ぶアクショ

ンプラン策定研修」 
研修期間 2015年7月26日～8月8日の14日間 

研修員氏名 所属機関・職位 

Abderrazzak 
KHARRAZI 

エルラシディア県副知事室 職員 

Hsaine OUKZIZ エルラシディア県地方分権局 開発計画推進・調整室メンバー 

Khalid HAFED エルラシディア県地方分権局 開発計画推進・調整室メンバー 

Lhoussaine 
HAMOUCHI 

内務省地方自治総局 計画・施設局モニタリング課職員 

 

表 2  第2回本邦研修 研修員受入実績 

コース名称 モロッコ国別研修「都道府県による市町村の事業実施支援」 

研修期間 2017年7月17日～7月29日の13日間 
研修員氏名 所属機関・職位 

Moulay Touhami 
HAFIDI  

エルラシディア県副知事室 第1秘書 

Lhabib FARHAOUI エルラシディア県地方分権局 県地方分権局長 

Mustapha ARFAOUI  エルラシディア県地方分権局 開発計画推進・調整室室長 

Najat BENAMMAR エルラシディア県地方分権局 開発計画推進・調整室メンバー 

Smail MEKKAOUI エルラシディア県地方分権局 開発計画推進・調整室メンバー 

Hsaine OUKZIZ エルラシディア県県議会 県議会計画担当職員 

Moulay Lyazid ADRAOUI Ferkra El Oulia市 副市長 

Mohammed ELBOUBEKRI Rissani市 副市長 

Lhou AALLA Taous市 副市長 

Moulay Ali JERMOUNI Erteb市 副市長 

Tahiri ABDELLAH Ferkra El Soufla市 市長秘書 

Hanane LAMAIZI 内務省地方自治総局計画施設局 職員 
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