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CAPITULO 11 PLAN MAESTRO DE DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA

11.1  Suministro de Agua
11.1.1 Politica Basica para el Desarrollo

El Capitulo5.1 delinea los problemas que enfrenta el sistema de suministro de agua potable para Managua
frente a la demanda actual y futura. Estos problemas se abordan en los siguientes proyectos propuestos,
mientras otros problemas se abordan, ya sea total o parcialmente, por otros proyectos financiados por la
banca internacional. Dichos proyectos se encuentran en ejecucion actualmente o se supone deben estar
comenzando dentro del periodo inicial de planificacion de este proyecto, segin la informacion

proporcionada por la Empresa Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados Sanitarios (ENACAL).

El componente de infraestructura consiste en identificar las mejoras que se deben realizar a la infraestructura
para cumplir con los criterios minimos de un nivel de vida sostenible para la poblacion actual y futura.
Como resultado se identificaran las necesidades a una escala macroscopica, asignando recursos apropiados

para mejoras. El afio objetivo de planificacion para este estudio es 2040.

La descripcion de los problemas, sus causas y la justificacion para el desarrollo de las soluciones se presenta

en la Figura 11.1.1

Las Naciones Unidas reconoce que la disponibilidad de agua potable segura, limpia y accesible es un
derecho humano basico. ENACAL tiene un desempefio relativamente bueno, ya que una gran parte de la

poblacion tiene agua en algunas horas del dia, sin embargo se requieren mejoras.

El crecimiento proyectado en el Plan Maestro no puede ocurrir sin un suministro de agua suficiente. De
hecho, un suministro de agua confiable y robusto es en realidad un método que se puede fomentar y utilizar

como un incentivo.
La politica basica para el desarrollo del abastecimiento de agua es:

*  Aumentar la produccion y eficiencia del sistema de abastecimiento de agua para asegurar que todos los

usuarios reciban suficiente agua las 24 horas del dia, y;

*  Asegurar que la planificacion y los recursos estén disponibles para satisfacer el crecimiento futuro en

la ciudad para mantener el estandar de 24 horas por dia para todos los nuevos usuarios.

De los 5 proyectos prioritarios que se describen a continuacion, 4 corresponden a la meta general de
sostenibilidad, orden y oportunidad, promoviendo el desarrollo planificado y eficiente y mejorando la
resiliencia en respuesta al rango de crecimiento demografico descrito en el Capitulo 8. El proyecto restante
resulta directamente de la propuesta de los distintos sub-centros de alta densidad, como se indica en la Figura
9.2.1.
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11.1.2 Proyectos Propuestos

La Figura 11.1.1 muestra un diagrama que enmarca la identificacion de los problemas y el desarrollo de las

soluciones propuestas. Como se ha visto, estas soluciones incluyen otros proyectos actualmente en ejecucion
o proyectados.
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Asuntos Claves Causas Medidas Proyectos Potenciales

1. Alto nivel de agua no facturada

1.a Fugas fisicas en el sistema M-1.a.1 Reparar fugas —{ WS-PP1 Reemplazar la tuberia desgastada y

vulnerable

M-1.a.2 Asegurar la calidad de la nueva construccion

M-1.a.3 Estabilizar la presion y los flujos

1.b Consumo ineficiente de los usuarios con servicio sin
medidor _|—| M-1.b.1 Instalar medidores para todos los usuarios

T T T T

1.c Conexiones clandestinas que no generan ingresos I— M-1.b.2 Campafia de sensibilizacion publica para conservar el |-
agua

2. Servicio de agua poco fiable =

2.a Infraestructura de menor tamafio (pozos, bombas, -
. ) —| ver M-1 Reducir el agua no facturada
tanques, tuberfas, vélvulas)

|— 2.a.i Presupuesto Limitado —

M-2.a.1 Mejorar y optimizar el sistema de distribucion

M-2.a.2 Obtener los préstamos internacionales

— 1
T T

- . M-2.b.1 Mejorar el sistema SCADA para asignar recursos de T cooEmmmmmmETT T
2.b Falta de recursos para el mantenimiento y operacion  |—— Lo — | Estudio existente del Acuifero del Banco Mundial 1
e o e e e e e o e 1

|— 2.b.i Ingresos Limitados ——| M-2.b.2 Ajustar tarifas de agua |—

WS-PP3 Estudio de factibilidad para planta de
M-3.a. Estudio integral del acuifero existente - rendimiento | tratamiento y sistema de transmision de Lago de

3. Riesgo en la disponibilidad del 3.a Incertidumbre del rendimiento real en del acuifero para

Niraraniia

suministro de agua satisfacer la demanda futura

WS-PP4 Mejorar la infraestructura de suministro de
l_ agua para satisfacer la demanda de alta densidad en 5
centros.
® Centro Historico

. . . ® Subcentro Metropolitano
4. Aumentar el servicio a 4 sub- 4.a Infraestructura insuficiente para satisfacer las demandas M-4.a.1 Mejorar la infraestructura de abastecimiento de agua e Occidental - Pista Suburbana

3.b. Incertidumbre de la calidad del acuifero por el exceso M-3.a.2 Evaluar nuevas fuentes potenciales
de bombeo

See M-3.a.1 1 Afiadir estudio de intrusion del Lago Xolotlan l—

centros proyectadas de ocupacion de alta densidad. alrededor de los sub-centros o Oriental - Pista de Mayoreo
® Tecnoldgico Avanzado - Pista Suburbana

5.a Infraestructura insuficiente para satisfacer el crecimiento

WS-PP5 Reconocer los futuros desembolsos de capital
necesarios para satisfacer la demanda de crecimiento

nlanifirardn

general proyectado en las areas planificadas —|_| M-5.a.1 Gasto en nuevos pozos, tanques, bombas y tuberias

5. Plan para el crecimiento futuro

Fuente: Equipo de Estudio JICA WS-PP: Proyecto Potencial para Suministro de agua

Figure 11.1.2 Esquema de fallas en el Suministro de Agua
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) Reemplazo tuberias antiguas y vulnerables

Actualmente se encuentra en desarrollo una serie de mejoras fisicas, reglamentarias y administrativas
que buscan disminuir el agua no facturada. El proyecto actual de Asistencia Técnica de JICA incluye
mejoras en infraestructura en areas definidas que buscan reducir el agua no facturada. También existe

un proyecto en fase de formulacion financiado por el BID valorado en UDS 300 millones un proyecto.

Una de las causas de fugas que no se ha abordado a la fecha, son las antiguas tuberias de asbesto-
cemento, tuberias de hierro ductil obsoletas y otras tuberias vulnerables presentes en las zonas
septentrionales de Managua. El Departamento de agua no facturada de ENACAL realiz6 un estudio
donde se cuantifico la longitud y los diametros de las tuberias a reemplazar. Se identificaron mas de

115 km de tuberias, con un didmetro de 3 a 14 pulgadas.
2) Asistencia técnica para mejoras de SCADA / GIS

Este problema tiene muchas causas y virtualmente cualquier mejora fisica al sistema de distribucion lo
mejorara .Los proyectos de Asistencia Técnica de JICA y el proyecto del BID incluyen mejoras en la
capacidad y eficiencia de bombas, tanques y tuberias. Un programa continuo de micro sectorizacion

mejorara el control operacional.

Otra solucion es la mejora en el conocimiento operacional y sus capacidades por medio de un sistema
SCADA completamente desarrollado. En la actualidad existe un sistema SCADA parcial, pero debe ser

completado para la recoleccion y control optimo de datos para todo el sistema.

Antes de disefar el sistema SCADA, es necesario actualizar el modelo digital del sistema de agua. Gran
parte del sistema de tuberias esta bien definido en archivos digitales de AutoCAD, pero idealmente estos
deben ser convertidos a GIS para asistir en el control y mantenimiento. Ademas, se debe desarrollar un

modelo hidraulico digital detallado.

Por lo tanto, el Proyecto Prioritario # 2 propuesto en este estudio consiste en realizar la mejora del
sistema SCADA y GIS. Este proyecto incluye la conversion del sistema AutoCAD actual en un GIS
completo, el desarrollo de un modelo hidraulico y la capacitacion y ejecucion del modelo para la
optimizacion operativa. Este proyecto incluye trabajos de campo para monitoreos y mediciones
necesarios para la calibracion del modelo y otros trabajos de campo para confirmar las conexiones de

tuberias.
3) Planta de Tratamiento de Agua Potable y Sistema de Transmision Lago de Nicaragua

El suministro de agua para Managua es finito, ENACAL es consiente en que se deben identificar otras
fuentes. El Lago Xolotlan no se considera una fuente adecuada de agua potable ya que por décadas ha
recibido aguas residuales industriales y domésticas tratadas inadecuadamente, asi como la escorrentia

urbana tipica.

La fuente mas logica es el Lago de Nicaragua, ubicado a 35 km del centro de Managua, se considera

como la fuente mas apropiada. Por lo tanto, uno de los Proyecto Prioritario es un estudio de factibilidad
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para buscar alternativas para usar el Lago de Nicaragua como fuente de abastecimiento de agua. Este
proyecto de ingenieria busca identificar los métodos de tratamiento, las ubicaciones de la instalacion de
tratamiento, estudiar las alineaciones de tuberias y las caracteristicas de fase, las caracteristicas de

bombeo, la programacion y los costos.
@) Mejorar la infraestructura de suministro de agua para satisfacer la demanda en 5 "sub-centros"

El cumplimiento del sistema de agua existente se encuentra por debajo del 100% en toda la ciudad. Los
planificadores urbanos proponen fomentar el desarrollo de 4 grandes nuevos sectores de uso mixto y
reconstruir con mayor densidad el centro de la ciudad existente. Este desarrollo podria ubicar hasta 5,000
nuevos usuarios en un solo lugar. Dadas las deficiencias que actualmente se encuentran en el sistema de
abastecimiento de agua, no se pueden satisfacer las necesidades de agua de un desarrollo de esta

magnitud. Por lo tanto, las mejoras deben hacerse alrededor de estos sub-centros propuestos.

Este Proyecto Prioritario implica la mejora de las redes de distribucion de agua existentes en las areas
inmediatas que rodean los desarrollos. En este caso se supone que se instalara un pozo nuevo en cada
desarrollo, con tuberias para servir las instalaciones y un tanque de almacenamiento en cada sitio. Es
posible que los costos del disefio y construccion de tales mejoras puedan desarrollarse por empresas

privadas, de acuerdo a las especificaciones de ENACAL bajo su coordinacion.
%) Adaptar el crecimiento futuro en el sistema de abastecimiento de agua

El inevitable crecimiento de la ciudad requerira una expansion del sistema de abastecimiento de agua
para satisfacer las nuevas demandas. Las redes locales de los nuevos desarrollos son generalmente
construidas y pagadas por los desarrolladores. Los desarrolladores deben pagar una tarifa para conectar
el desarrollo a la red principal de agua. Estos costos no son (necesariamente) asumidos por ENACAL,
sin embargo se requerira definitivamente mayores inversiones de capital por parte de ENACAL para

mejorar los sistemas de produccion y distribucion de agua.

No se realizo una investigacion detallada de la planificacion de mejoras de capital de ENACAL. Se debe
asumir que el crecimiento futuro requerira inversiones de capital. Los planificadores urbanos proyectan

400,000 nuevos residentes para 2040.

Se prevé que gran parte del servicio para los futuros usuarios se vera afectado por las reducciones
producto del agua no facturada. Esto sélo se aplica a la fuente de agua y no cuenta necesariamente como
crecimiento geografico.

El Proyecto Prioritario propone una posible inversion de capital para satisfacer el crecimiento futuro.
Este no es un proyecto especifico per sé, sino un marcador para reconocer que el crecimiento de la
poblacion requiere una inversion de capital por parte de ENACAL. Una porcion de este costo puede

ser incluido en el proyecto contemplado por el BID.
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11.2  Recursos Hidricos
11.2.1 Politica Basica para el Desarrollo

Los asuntos descritos en el Capitulo 5.7 de este estudio, sus principales causas, medidas y proyectos
potenciales se resumen en la Figura 11.2.1. Como se describe en la columna izquierda de la figura, hay
cuatro asuntos claves sobre el agua i) contaminacion de los recursos hidricos, ii) reduccion de la funcion
de recarga de agua en las cuencas, iii) deterioro de las fuentes de agua existentes y iv) falta de fuentes
de agua alternativas para la futura demanda. Las causas que se muestran en la columna central de la
figura se describen en detalle en Capitulo 5.1 del presente informe. Las medidas que se muestran en la
siguiente columna de la figura son las actividades a llevar a cabo. Algunas medidas no se convierten en
proyectos potenciales en este estudio ya que ya se llevan a cabo por proyectos en curso o seran
estudiados en otras disciplinas en este estudio de JICA. Algunas medidas se determinan como "proyectos

potenciales".

11.2.2 Proyectos Propuestos

Los proyectos potenciales se definen a continuacion.

) Asistencia técnica para mejorar la calidad del agua en el Lago Xolotlan

El Lago Xolotlan es uno de los mayores recursos hidricos superficiales del pais, pero el agua esta
significativamente contaminada por metales pesados como el mercurio, pesticidas y aguas residuales
domésticas. El agua del lago presenta contaminacion y no es apta para su consumo. El monitoreo de la
calidad del agua y las regulaciones en contra de su contaminacion son esenciales para asegurar el

abastecimiento de agua potable en la ciudad de Managua.
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. " - Fm—m s === =
1. Contaminacion de los 1.a Aguas residuales que fluyen hacia el lago Managua desde 1 M-1a1 Monitoreo de la calidad del agua en fuentes |1 Proyecto en curso(ENACAL) :
recursos hidricos las cuencas circundantes de agua ubicadas cerca del lago Managua e e e
—~| M-1.a.2 Mantener el nivel de agua del lago Assososca —: Proyecto en curso (JICA-TA para agua !
para evitar la intrusion de agua desde el lago Managua 1 no facturada) :
M-1.a.3 Reubicacion de pozos existentes en la | " . N |
| vecindad del lago Managua IRA "10.3.2 Suministro de agua

| M-1.a4 Mejora del sistema de tratamiento de aguas —| IRA "10.3.3 Alcantarillado™ |
residuales

WR-PP1 Asistencia técnica para la mejora de

{ M-1.a5 Monitoreo de la calidad del agua del Lago
J ag la calidad del agua en el Lago Managua

Managua y regulacion de su contaminacion

2. Reduccion de la funcion de 2.a Urbanizacion |——- M-2.a.1 Construccion de estanques de —| IR "10.1 4 Proteccion contra inundaciones” |
recarga de agua en las almacenamiento de agua de lluvia y estructuras de
cuencas infiliracion
| M-2.a2 Regulacion del uso de la tierra para evitar el ! IRA "10.1.5 Plan de Uso del Suelo” |
desarrollo urbano no organizado
Fem e e e e e e e — = -
2.b Deforestacion en cuencas altas I—- M-2.b.1 Reforestacion (INAFOR) |1 Proyecto en curso :
e e e e e ————
Fem e e e e e e e — - -

M-2b.2 Programa de manejo de cuencas

hidrograficas (ALMY) | _ T o ______ 1
3. Deterioro de las 3.a Envejecimiento de las | 3.a.1 Escasez de - M-3.a.1 Asistencia financiera de donantes —| IRA "10.3.2 Suministro de agua”
instalaciones de fuentes de instalaciones por falta de presupuesto intemacionales
agua existentes actualizacion del equipo I
3.a2 Escasez de _| M-3b.1 Mejoramiento del agua no recaudada ] Proyecto en curso (JICA-TA paraagua !
ingresos 1 no facturada) :
4. Falta de fuente de agua :'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_ e
altemnativa para la futura 4.a Falta de plan de desarrollo futuro de los recursos hidricos |— M-4.a.1 Preparacion de la politica nacional de =1 Proyecto en curso (ENACAL, WE) 1
recursos hidncos i 1

demanda de agua

WR-PP: Proyecto potenciaesl de recursos hidricos

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Figura 11.2.1 Esquema de fallas de los recursos hidricos en el area de estudio
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11.3  Alcantarillado y Disposicion de Aguas Residuales
11.3.1 Politica Basica de Desarrollo

La expansion de la cobertura del alcantarillado es necesaria para la proteccion de la salud publica y para
mejorar la calidad de vida de las personas de bajos ingresos que viven en asentamientos y otras areas
urbanas. A nivel nacional, la cobertura estimada de alcantarillado urbano es del 44%. La meta de la
Politica Nacional del Gobierno es alcanzar una cobertura urbana del 50% para el afio 2020, y 64% para
el afio 2030. De acuerdo con el Plan Maestro de Alcantarillado de Managua-PMASM (revisado en el
afo 2002) la cobertura proyectada para el afio 2015 deberia ser del 68% y alcanzar el 72% para el afio
2020.

Para fines de planificacion, ENACAL utiliza los datos estadisticos de INIDE (Censo 2005, ajustados
bienalmente mediante encuestas de hogares). Los resultados de la reciente encuesta demografica (2016)
de ALMA (Ley 40261), difieren en 330,000 habitantes mas que la proyeccion del ultimo Censo INIDE.
Sin embargo, no esta clara la cobertura real, el enfoque del Equipo de Estudio JICA para la ciudad de

Managua es de alrededor del 65% de la cobertura de alcantarillado.

ENACAL ha priorizado asentamientos humanos y areas urbanas sin servicio de alcantarillado sanitario,
ha identificado aproximadamente 33,000 hogares (200,000 usuarios) que usan sistemas de saneamiento
in situ: letrinas, pozos de absorcion, zanjas o canales de drenaje de aguas pluviales para excretas y aguas
grises. Alrededor de 1,761 hogares (casi 10,000 usuarios) han solicitado nuevas conexiones de

alcantarillado y estan en lista de espera desde el afio 2014 (hasta 2016).

El proyecto mas relevante relacionado con los Sistemas de Agua y Saneamiento a nivel urbano
corresponde al "Programa Integral Sectorial de Agua y Saneamiento Humano de Nicaragua - PISASH.
Es un programa de 20 afios de duracion, dirigido en su primera fase a la mejora y expansion de los
sistemas de abastecimiento de agua potable y saneamiento en 19 ciudades y la preparacion de una cartera
de proyectos en beneficio de otras 17 ciudades. La fase I del PISASH esta siendo implementada por
ENACAL con un presupuesto total de UDS 337 millones, que se ejecutara en el periodo 2014-2019.
Otras 5 ciudades se incorporaran en su segunda fase. La participacion de PISASH en la mejora y

expansion del sistema de alcantarillado en la ciudad de Managua es insignificante.

El Plan Maestro de Alcantarillado del Municipio de Managua- PMASM (1998) identificé 140 km de
colectores secundarios, parcialmente destruidos, sin capacidad hidraulica, etc. En su programa de
"Acciones Inmediatas" se renovaron 40 km de colectores dejando otros 100 km. En la actualidad,
ENACAL ha estimado que un minimo de 120 km (10% de la longitud total de las alcantarillas) debe ser
rehabilitado, renovado o reforzado. Esta accion permite a ENACAL reducir los gastos de mantenimiento,

brindar servicios a nuevos usuarios y también mejorar el servicio de los usuarios actuales.

Desde el afio 2014, ENACAL ha preparado un Programa de Obras Prioritarias y Proyectos
Complementarios al Plan PMASM Fase I. Tres proyectos tienen como objetivo completar la

infraestructura principal de alcantarillado en la Ciudad de Managua: (i) Medidas complementarias en la
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Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Managua- MWWTP, Este componente tiene como
objetivo principal completar las instalaciones de tratamiento de la Planta, para alcanzar la capacidad de
disefio de 253,000 m3 / dia, cubriendo la demanda de tratamiento hasta el afio 2030. (ii) Completar el
Interceptor 2 (fase 2) y, iii) Completar el Colector "Y" (fase 2). Promover, de este modo, la conexion de

las zonas urbanas atin sin cubrir con la infraestructura existente y la ampliacion de la cobertura.
) Colector Y - Segunda fase

Este colector contribuira a la proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas de la parte sur de
Managua. Ademas, se reduciran los riesgos de contaminacion de acuiferos priorizados de la zona de
Ticuantepe y Veracruz, para su uso racional de agua potable. El alcance incluye el suministro e
instalacion de 11.2 km de alcantarillado para colectar y drenar las aguas residuales de los sectores de
Jagiiitas, Esquipulas y Ticuantepe. Ademas, el proyecto beneficiara a un gran nimero de barrios y
asentamientos de bajos ingresos para revertir y mejorar factores ambientales y de salud adversos.
Ademas, permitira el desmantelamiento de la mayoria de las pequenas instalaciones de tratamiento de

aguas residuales (27 plantas) conectandolo directamente con el colector.
2) Interceptor No.2 - Segunda fase

La implementacion de este Interceptor es una prioridad debido a la necesidad de saneamiento, impulsada
por el aumento de densidad poblacional y la obligacion de preservar la salud publica y el medio ambiente.
También se justifica por la necesidad de reducir el caudal que converge en los colectores existentes y en
la estacion principal de bombeo (EBAS-S), dado que muestra signos de sobrecarga al superar su
capacidad de disefo. El Interceptor permitira el drenaje del flujo de aguas residuales generado por mas
de 400 mil personas. Recientemente, este proyecto ha sido lanzado nuevamente por ALMA, debido a
un Plan de Expansion y Remodelacion de la Pista Juan Pablo II (el mencionado Interceptor que recorre

esta avenida principal).

El tercer nivel de proyectos requeridos esta relacionado con las Medidas Complementarias en la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales de Managua - MWWTP. La capacidad prevista de la Planta para el
afno 2020 es de 2.56 m3 / seg, sin embargo debido a la ampliacion del plan de las conexiones del servicio
de alcantarillado, este componente tiene como objetivo principal completar las instalaciones de la planta

de tratamiento hasta el afio 2030 y alcanzar una capacidad de disefio de 2.93 m3 / seg.
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Fuente: Equipo de Estudio JICA
Figure 11.3.1 Esquema de Fallas de Alcantarillado y Disposicién de Aguas Residuales en el Area de Estudio
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11.3.2 Proyectos Propuestos

Como se explica en el Capitulo 5.3, luego de analizar el estado actual de alcantarillado y tratamiento de

aguas residuales en el Municipio de Managua, ¢ identificaron y priorizaron cinco proyectos.

Los proyectos propuestos como mejoras en la infraestructura de alcantarillado sanitario se refieren a la
construccion de 2 colectores primarios (Interceptor No.2 y la segunda etapa del colector Y) que daran
capacidad al sistema y permitiran la extension de cobertura, también se recomienda la reconstruccion Y
el refuerzo de los colectores deteriorados. El Plan Maestro considera el desarrollo de 5 centros urbanos,
y los proyectos propuestos se alinean con este desarrollo. Por ejemplo: (i) El Sub-centro de Servicios
Este (Mercado Mayoreo), tiene un sistema de alcantarillado muy deteriorado y la falta de capacidad,
requiere renovacion y expansion de estas redes. (ii) Sub-centro Metropolitano (Carretera a Masaya),
cuenta con sistema de alcantarillado pero necesita ampliacion de los colectores y refuerzo de capacidad.
(iii) Sub-centro de Conocimiento Avanzado, no hay redes de alcantarillado cerca, requiere la extension
de ramales nuevos de alcantarillado (aumento de cobertura). (iv) Sub-centro de Servicios Occidental,
hay algunas alcantarillas locales que requieren refuerzo y extension de ramales nuevos de alcantarillado
(aumento de la cobertura). (v) Centro Tradicional y Patrimonio, cuenta con un antiguo sistema de

alcantarillado, fracturado y en muy mal estado, requiere renovacion y refuerzo.
) Expansion de la Cobertura de Alcantarillado en el Proyecto de Managua

El objetivo de este proyecto es mejorar la calidad de vida (proteccion de la salud publica) de cientos de
miles de residentes de asentamientos y otras areas urbanas, ampliando la cobertura actual de
alcantarillado y aumentando el efluente de aguas residuales tratadas. Los componentes del proyecto son:
1) actualizacion del diagnoéstico (identificacion y verificacion del nimero de viviendas), ii) mejora de la
estrecha coordinacion entre los lideres del barrio, ENACAL y ALMA, iii) preparacion del estudio de
viabilidad y disefio final (incluye sistemas condominiales y convencionales), (iv) Priorizacion de las
obras, por fase de implementacion, partiendo de las secciones de mayor impacto de la ciudad (las
comunidades mas pobladas y también aquellas con mayores riesgos para la salud). El proyecto propuesto
se divide en dos fases, la primera consiste en una construccion inicial de 20,000 nuevas conexiones de
alcantarillado en el periodo comprendido entre 2018 y 2020 (6,670 conexiones / afio). Y en una segunda
fase se expandira la cobertura para el periodo de los proximos 5 afios (2021 a 2025), mediante la
construccion de otras 20,000 conexiones de servicio (4,000 conexiones / afio). Después de la finalizacion
de este proyecto se espera una cobertura de alcantarillado del 72%. El costo total estimado es de USD
66,4 millones; USD 33.2 millones para la primera fase con los 3 afios y USDS$ 33.2 millones para los

siguientes 5 afios. Este proyecto no ha definido una fuente de financiamiento.
2) Proyecto de Renovacion y Mejoramiento de Alcantarillados Deteriorados

La de rehabilitacion de alcantarillados tiene como objetivo iniciar la renovacion, rehabilitacion y/o
refuerzo de capacidad de los colectores dafiados o sub-dimensionados, reducir los costos de operacion

y mantenimiento de ENACAL debido al frecuente mantenimiento y reparacion de las alcantarillas
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secundarias dafiadas. Estas acciones daran como resultado un mejor servicio a los usuarios. Los
componentes del Proyecto son: (i) actualizacion del diagnoéstico (inspeccion CCTV), (ii) disefio
detallado y preparacion del expediente técnico para la licitacion + supervision de la construccion, (iii)
construccion o rehabilitacion de 120 km de alcantarillado en el afio 2018, a razén de 40 km / afio,
alcanzando el objetivo de 120 km para el afio 2020. El costo total estimado es de USD 13.6 millones,

aunque el Proyecto no ha definido una fuente de financiamiento.
3) Revision de disefo y construccion del Colector Y - segunda fase de Proyecto

Este proyecto permitiria la conexion directa de las urbanizaciones con alcantarillado y los asentamientos
sin alcantarillado al sistema de alcantarillado publico y conduciria al cierre de muchas (27) pequefias
plantas de tratamiento (que no cumplen con los estandares de coliformes fecales y calidad de nutrientes).
Adicionalmente, este proyecto reducira el riesgo de contaminacion de las reservas de agua subterranca
para abastecimiento de agua potable, ubicadas en la Subcuenca III (suroeste) de Managua. La cuenca de
drenaje del colector de aguas residuales existente "Y" estd compuesta por las subcuencas Y4, Y5, Y6,
Y7y YS8. Las subcuencas Y4 ¢ Y5 pueden drenar por gravedad al colector Y existente (primera fase),
sin embargo, para drenar las subcuencas Y8, Y7 e Y6 se requerira una estacion de bombeo para
transportar el flujo presurizado al colector Y existente. La segunda fase del colector Y tiene una longitud
estimada de 11.2 km en diametros de 200 mm a 500 mm, cubriendo los barrios ubicados al sur de la
carretera Sabana Grande, Jagiiitas, Vera Cruz y Gotel, llegando a la Carretera a Masaya. El costo total

estimado es de USD 17.9 millones, el Proyecto no ha definido una fuente de financiamiento.
@) Revision del Disefio y Construccion del Proyecto Interceptor 2 - Segunda Fase

El Proyecto contempla la construccion de alcantarillado por gravedad en GRP (reforzado con fibra de
vidrio) con una longitud de 8.5 kilometros y didmetros de 900 a 1.200 mm. La linea tendra una capacidad
maxima de 2.13 m3 / s y permitira drenar las aguas residuales generadas por mas de 400 mil personas.
El objetivo del proyecto es liberar la presion de flujo sobre el Interceptor N° 1, recolectando el flujo de
aguas residuales generado en la parte sur de la ciudad (desde la Pista Juan Pablo II hacia el sur). Se
reasignaran los flujos de aguas residuales a través del nuevo interceptor de flujo de gravedad N° 2
(segundo tramo). En la situacion actual, las cuencas de drenaje de alcantarillado extendido requieren
bombeo en EBAS-S para ser transportado a la MWWTP, esto resulta en altas facturas de electricidad

(alto costo de operacion).

Un total de 9 colectores son interceptados en el recorrido, estableciendo un nimero igual de cajas y
valvulas reguladoras de flujo tipo Vortex. Las valvulas permiten el paso del flujo maximo al interceptor.
Si el caudal es mayor, el flujo remanente continiia aguas abajo por la red existente. La implementacion
de estos trabajos es prioritaria ya que hay una creciente demanda de saneamiento en estas areas por
efecto del aumento de la densidad de poblacion. Ademas se reduce el caudal que converge en la estacion
de bombeo EBAS-S, dado que muestra sefiales de sobrecarga superando su capacidad de disefio. El

costo de construccion estimado es de USD 13 millones. Sin embargo, este proyecto originalmente no
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tuvo una fuente de financiamiento, debido a la Rehabilitacion y Remodelacion de la Pista Juan Pablo 11

por ALMA. La construccién de Interceptor 2 - Segunda Fase sera incluida en el paquete.

%) Medidas Complementarias en la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Managua -
MWWTP.

La Planta de Tratamiento de Managua (MWWTP) inicié operaciones en el afio 2009 con instalaciones
para tratar el flujo de disefio de 11 m3 / seg, correspondiente a la primera fase gestionada por BIWATER.
En el afio 2013 se realizaron algunas mejoras en equipos para mejorar el funcionamiento de la planta.
La capacidad media de disefio de las instalaciones es de 2.72 m3 / s al afio 2025. El flujo promedio

estimado de afluente es de 1.8 m3 / seg de acuerdo a la cobertura real.

En mayo de 2015, los gobiernos aleman y nicaragiiense firmaron un acuerdo de préstamo para financiar
el paquete de medidas complementarias para la MWWTP; EUR 6 millones por el KfW y EUR 0.6
millones de euros por el Gobierno Central. El proyecto garantizara que los procesos de tratamiento en
la MWWTP mantendran su eficiencia hasta el afio 2030 y la calidad subsiguiente de las aguas residuales
tratadas vertidas en el Lago Xolotlan, sea aceptable segun las condiciones ecologicas y ambientales. El
proyecto se llevara a cabo en 3.5 afios con los siguientes cuatro componentes: (i) expansion y
optimizacion del proceso de tratamiento, incluyendo la sustitucion de dos bombas de lodos primarios,
la instalacion de dos espesadores mecanicos (GBP), la construccion de un tanque de sedimentacion
primario adicional y construccion de una camara de arena ventilada; (ii) construccion de una base
vegetal de cogeneracion para la utilizacion de biogas, incluidas micro turbinas de biogas, instalaciones
de pre tratamiento y gasdmetro; (iii) ampliacion de la capacidad de secado solar mediante el
equipamiento de la sexta galeria con un sistema Wendewolf y la construccion de un almacén adicional
para el almacenamiento de biosolidos; y iv) la promocion de un servicio de consultoria para apoyar a
ENACAL en la implementacion adecuada del proyecto. De acuerdo con informacion oficial, una vez
que la planta de cogeneracion de biogas opere, permitird a ENACAL ahorrar un costo de energia de
aproximadamente USD 837,000 para el afio 2018, alcanzando USD 958,000 dolares en el afo 2025.

11.4  Gestion de Inundaciones
11.4.1 Politica Basica de Desarrollo

Los asuntos claves descritos en el Capitulo 5.7 de este informe, se resumen en la Figura 11.4.1, que
muestra las causas, medidas y proyectos potenciales para la gestion de inundaciones en el area de estudio.
Como se describe en la columna izquierda de la figura, hay seis problemas claves en la gestion de las
inundaciones: 1) la escasez de capacidad de flujo de cauces, ii) el mal funcionamiento de las estructuras
de gestion de inundaciones, iii) Riesgo significativo de dafios por inundaciones a lo largo de los cauces,
y v) reduccion de las funciones de almacenamiento e infiltracion de agua de Iluvia debido a la rapida
urbanizacion. Las causas de estos problemas que se muestran en la columna central de la figura se
describen en detalle en el Capitulo 5.4 de este informe. Las medidas que se muestran en la siguiente

columna de la figura son actividades efectivas para las soluciones adecuadas. Algunas medidas no se
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convierten en proyectos potenciales en este sector ya que ya se llevan a cabo por proyectos en curso o
seran estudiados por otras disciplinas en este estudio. Particularmente, las medidas no estructurales para
la gestion de inundaciones, como 1) regulacion del uso del suelo en cauces, ii) facilidades publicas de
emergencia, y iii) sistema de alerta temprano de inundaciones se describen en la seccion 12.5 Proyectos

Propuestos para la Mitigacion de Desastres y Gestion de Riesgo.

11.4.2 Proyectos Propuestos
Tres proyectos potenciales para la gestion de inundaciones se explican a continuacion:
) Mejora estructural de los cauces prioritarios

Las inundaciones a gran escala a menudo se originan en los cauces. Los datos necesarios sobre la
capacidad de cada cauce para estudiar las medidas de inundacidon no se encuentran disponibles. La
evaluacion de la capacidad de caudal existente de cada cauce para prevencion de inundaciones es un
primer paso para su mejora estructural. Se espera que el estudio del Plan Maestro de Escorrentia

Superficial de Managua apoyado por el BID contribuya a entender las condiciones actuales.

Por otra parte, las inundaciones del Cauce Oriental a menudo se desbordan sobre la Pista Juan Pablo II
y causan dafios significativos. La seccion de drenaje de ALMA considera que la inundacion de Cauce
Oriental es un tema prioritario para la gestion de inundaciones en el Municipio de Managua. La mejora

de la capacidad de flujo del cauce es fundamental para garantizar la seguridad en la via.
2) Medidas estructurales para la gestion de sedimentos en cuencas

La erosion del suelo aguas arriba de las cuencas produce una gran cantidad de sedimentacion en los
cauces, micropresas o en las pequefas represas reguladoras. La sedimentacion reduce la capacidad de
flujo de cauces y provoca un mal funcionamiento de las micropresas. El programa de reforestacion y
manejo de cuencas por INAFOR y ALMA se esta encaminando a la reduccion de la produccion excesiva
de sedimentos aguas arriba de la cuenca. Sin embargo, el control de sedimentos, como la captura de

sedimento excesivo y la re-excavacion de micropresas existentes todavia son necesarios.

3) Asistencia técnica para la construccion de estructuras de almacenamiento e infiltracion de aguas

pluviales

La mayoria de las areas urbanas estan cubiertas de hormigon y asfalto, excepto por una reducida cantidad
de jardines, parques publicos y micropresas en el area de estudio. Por lo tanto, el agua de lluvia no
infiltra en el suelo y descarga inmediatamente a las tierras bajas. Es necesario recuperar la funcion de
almacenamiento de agua de lluvia de infiltracion en el area urbana. Ademas, se predice que los usos del
suelo de areas libres / verdes cambiaran a areas urbanas en el futuro. Es fundamental para la gestion de

riesgo de inundaciones el control de la tasa de escurrimiento de las lluvias, que aumenta rapidamente.

11-14



Proyecto del Plan Maestro para el Desarrollo Urbano Capitulo 11
del Municipio de Managua en la Republica de Nicaragua

Informe Final Plan Maestro de Desarrollo de Infraestructura

Temas Claves

1Escasez de capacidad
de flujo de los causes

las cuencas superiores

2. Erosion del suelo en

3. Mal funcionamiento de
las estructuras de gestion
de inundaciones

4. Riesgo significativo de
dafios por inundaciones a
lo largo de los causes

5. Falta de informacion
previa para evacuar
contra grandes
inundaciones

8. Reduccion de las
funciones de
almacenamiento e
infiltracion de agua de
lluvia

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Causas

Medidas

1.a falia de los datos de capacidad de flujo para evaluar cada
cauce

M-1.a.1 Estudio sobre el plan maestro de drenaje de inundacicnes en
la ciudad de Managua (MPFD) (ALMA, BIDY)

1.b Disponibilidad de tierras para ensanchar los causes

M-1b.1 Construccidn de un canal subterranec por debajo de las
tierras piablicas

Proyectos potenciales

1.c Escasez presupuestana para mejoras

M-1.c.1 Asistencia financiera de donantes intemacionales

FM-PP1 Mejora estructural de las causas
prioritarias

2.a Deforestacion en cuencas altas

M-2 a1 Reforestacion (INAFOR)

2 b Inundacion repentina en pendiente pronunciada

M-2 a2 Programa de manejo de cuencas hidrograficas (ALMA)

3.a Produccion excesiva de sedimentos en la parte alta de la
cuenca

M-3.a.1 Rehabilitacion de micropresas de mayor edad en cuencas
medias

3.b Reduccidn de la capacidad de flujo del sistema de drenaje de
agua de lluvia

M-3.a.2 Construccion de represas de retencidn en cuencas superiores

FIM-PP2 Medidas estructurales para el
manegjo de sedimentos en cuencas

M-3.b.1 Construccién de un nuevo sistema de tuberias de drenaje

3.c Descarga ilegal de basura

3.d Escasez de presupuesto para el mantenimiento de causes v
microempresas

M-3.c.1 Nuevo sistema de manejo de residuos solidos para regular el
vertimiento ilegal de basura

IR A "10.3.5 Gestion de Residuos Solidos™

4 a Inundaciones de alta velocidad debido a la pronunciada
geografia

M-3.d.1 Arreglo de presupuesto suficiente para los trabajos de
mantenimiento

Una recomendacion a ALMA

4 b Las inundaciones frecuentes desbordan los causes

4 ¢ asentamientos 4 c.1 insuficiente manejo de la
ilegales a lo largo de los tierra para el area de nesgo de
causes inundacién

M-4 c.1 Regulacion del uso de la tierra

IR A "0.4 2 Inundacién® (medida no estructural)

4 .d Falta de informacion previa para evacuar contra grandes
inundaciones

IRA 5

H.a Falta de
prevision de
inundacion fiable

5.a.1 Escasez de acumulacion de
datos sobre las precipitaciones
intensas y sus analisis

M-5.a.1 Analisis hidrologico utilizando datos acumulados para
pronosticar grandes inundaciones

PASO A "0.4.2 Inundacion” (medida no estructural)

5 b Ausencia de una red precisa de aviso de inundaciones

M-5b.1 Establecimiento de un sistema de alerta de inundaciones

5 ¢ Falta de mapa de nesgo de inundacion fiable

M-5.c.1 Preparacion del mapa de riesgos de inundacion

IR A"0.4.2 Inundacion” (medida no estructural)

6.a Urbanizacion

M-6.a.1 Construccion de estangues de almacenamiento de agua de
lluvia v estructuras de infilracidn

M-6.a.2 Regulacion del uso de la tierra para evitar el desarrollo
urbano no organizado

FM-PP3 Asistencia técnica para la
construccién de estructuras de
almacenamiento e infiltracion de aguas
pluviales

IR A ™0.1.5 Plan de Uso del Suelo”

2.a Deforestacion en parte alta de las cuencas

M-2.a.1 Reforestacion (INAFCR)

M-2 a2 Programa de manejo de cuencas hidrograficas (ALMA)

Figura 11.4.1 Esquema de fallas de manejo de inundaciones en el area de estudio

11-15




Proyecto del Plan Maestro para el Desarrollo Urbano Capitulo 11
del Municipio de Managua en la Republica de Nicaragua
Informe Final Plan Maestro de Desarrollo de Infraestructura

11.5 Gestion de Residuos Sélidos
11.5.1 Politica Basica de Desarrollo

La gestion apropiada de los desechos solidos es fundamental para garantizar un entorno seguro, limpio
y menos contaminante al medio ambiente. Para poder llevar a cabo los seis pilares de desarrollo y la
vision de este Plan Maestro, "Sostenible, ordenado, seguro y oportunidades para todos", es importante

asegurar una gestion adecuada de los desechos sdlidos.
Por lo tanto, la politica basica de desarrollo de la gestion de residuos es la siguiente.

* Establecimiento de una gestion adecuada de los residuos sélidos.
*  Promocion de las 3 R (reducir, reutilizar y reciclar).
*  Adopcion de un sistema de gestion de residuos sostenible para el medio ambiente, la sociedad,
la economia y la tecnologia.
En base a la politica basica descrita anteriormente, la direccion para la solucion del problema de este

sector se muestra a continuacion para el mediano y el largo plazo, respectivamente.

* Direccion de los objetivos a mediano plazo: Se garantizara un ambiente de vida seguro e
higiénico en la ciudad mediante el establecimiento de una gestion adecuada de los desechos. Por
lo tanto, la gestion apropiada de los residuos s6lidos municipales debe ser proporcionada a todos

los ciudadanos a mediano plazo y debe ser sostenible a través del tiempo.

*  Direccion de los objetivos a largo plazo: Se aspira que Managua sea una ciudad respetuosa con
el medio ambiente reduciendo el impacto ambiental mediante la disminucion de los residuos
generados y la utilizacion eficaz de los recursos, con la cooperacion de los ciudadanos y las
empresas. La implantacion del reciclaje, que ya ha sido iniciado por EMTRIDES, debe
promoverse aun mas para permitir la reduccion del volumen de eliminacion de residuos. Ademas,
es necesario promover la reduccion de la generacion de residuos mediante la comprension y la
cooperacion de los ciudadanos y las empresas.

Ademas, a mediano y largo plazo, deberia considerarse un sistema optimo de gestion de residuos que
incluya la adopcidn de una nueva tecnologia de tratamiento y / 0 asociacion con el sector privado en el
futuro, desde el aspecto ambiental, social, economico y tecnologico. La sostenibilidad del sistema esta
acorde a la tercera politica basica. Ademas, el fortalecimiento de las politicas, las organizaciones y los

individuos es una base indispensable para lograr y mantener estos objetivos.
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11.5.2 Proyectos Propuestos

Para cumplir con vision de la ciudad proyectada, se necesita un enfoque integral para tratar los problemas clave relacionados con la gestion de los residuos que

se enumeran en el Capitulo 5.7. La Figura 11.5.1 muestra causas, medidas y proyectos potenciales.

Asuntos clave

Causas

Necesidad de asegurar el lugar
final de eliminacién de residuos
solidos

Falta de capacidad del lugar de

disposicion final

Proyectos potenciales

Nuevo desarrollo de vertederos

[Nuevos lugares de eliminacién y el proyecto
de desarrollo de instalaciones de tratamiento
intermedio 1 2 fasel]

Equipo Antiguo y Deteriorado para
la Recoleccién y Transporte de
Residuos

> Falta de capacidad y

envejecimiento de los equipos de
recogida y transporte de residuos

,| Actualizacién del equipo envejecido y

reposicion de la falta de capacidad de los

»| [Disposicién Proyecto de Desarrollo del Sitio 2

a fase]

equipos de recoleccién y transferencia |

Botaderos Ilegales debido al
Incompleto

Capacidad insuficiente del servicio

Sistema de Recoleccion y
Transporte de Residuos

»| de recoleccion y transporte de
residuos

Mejora de los servicios de recoleccion y
transporte de residuos mediante la

mejora de los métodos y equipos de
recoleccion de residuos

Promover la comprensién vy la
cooperacion de los residentes y las

Falta de comprension y
cooperacion de los ciudadanos,

empresas en la gestion de los
residuos soélidos

las empresas vy el recolector de
basura en pequefia escala

Promocién de la comprension y

cooperacion para los ciudadanos y las
empresas

[Recoleccion de residuos y adquisiciéon de
equipos de transporte]

Tasa de recoleccién de residuos
baja

Falta de capacidad de gestién
financiera para la gestion de
residuos y la recaudacion de la

tasa de recoleccion de residuos

Mejorar la capacidad de gestion

financiera para la gestién de residuos
sélidos

Plan inadecuado para residuos

Gestidén de residuos peligrosos

peligrosos y de construcciéon
basado en datos

Mejorar la capacidad de gestion de =

residuos peligrosos y de construccion.etc

[Proyecto de desarrollo de capacidad para la
gestion de residuos sélidos]

- Elaboracién de un plan de accién a corto plazo
- Desarrollo de capacidades para la recoleccion y
transporte de residuos.

- Proyecto de mejora de vertederos ilegales
- Proyecto de concienciacién para ciudadanos y
empresas
- Desarrollo de capacidad para la gestion de
residuos capacidad financiera
- Desarrollo de capacidades para la gestion de
residuos peligrosos y de construccién, etc.

Figura 11.5.1 Asuntos clave, causas, medidas y proyectos potenciales
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) Proyecto de desarrollo de un nuevo relleno sanitario y de tratamiento intermedio (Fase 1)

A partir de la estimacion de la cantidad de residuos basada en la poblacion y los datos econdémicos
futuros, se espera que el vertedero existente esté lleno en 2020 si se mantiene el actual sistema de gestion
de residuos sin ninguna mejora, como se muestra en el Capitulo 5. Ademas, se espera que esté completo
en 2024, incluso en el caso de que se lleve a cabo un proyecto de Residuos a Energia utilizando
concesiones que ALMA esta considerando con empresas privadas (ALMA tomara una decision sobre
esto para proceder con esta concesion en julio de 2017). Asegurar un sitio de disposicion final es un
asunto urgente en cualquier caso, ya que es el factor mas importante para establecer una gestion
apropiada de los desechos solidos. Dado el tiempo necesario para la construccion de un sitio de
disposicion final (por lo menos 6 afios desde el estudio de factibilidad hasta la construccion), el proyecto
de desarrollo de un nuevo sitio de disposicion final debe iniciarse inmediatamente. En el desarrollo de
un sitio de disposicion final, la adopcion de tecnologia de tratamiento intermedio sostenible para reducir
el volumen de disposicion final y para promover el reciclaje para alcanzar objetivos a largo plazo es una
condicion necesaria. Por lo tanto, un plan de desarrollo para el sitio de disposicion final debe incluir
instalaciones de tratamientos intermedios para reciclaje tales como instalaciones de clasificacion y
compostaje dependiendo del resultado de la adopcion del proyecto de Residuos a Energia por concesion
privada actualmente bajo consideracion. El desarrollo de un sitio de disposicion final y las instalaciones
de tratamiento intermedio para el volumen de residuos hasta 2030 se pondra en practica como primera

fase.
1) Formulacion del plan regional de vertedero final

Se debe desarrollar El plan regional de relleno sanitario propuesto en el "Plan Estratégico de
Manejo de Residuos Solidos del Municipio de Managua (2010)" apoyado por UNHABITAT
incluyendo la consideracion de la organizacion de gestion con el municipio vecino y su
factibilidad. El futuro sistema de gestion de residuos so6lidos debe incluir el tratamiento
intermedio que permita mejorar los ingresos procedentes del reciclaje, al mismo tiempo que se
logre la reduccion de la cantidad de eliminacion final. Tal como se describe en el "Plan
Estratégico de Manejo de Residuos Sélidos del Municipio de Managua", se debe considerar la
utilizacion de las instalaciones de Tratamiento Bioldgico Mecanico existentes (instalaciones de
clasificacion y compostaje) en el sitio de disposicion final de AQUA LINKA. También se
necesitaria una instalacion de transporte a gran escala en el sitio de disposicion final existente

para este fin.
2) Desarrollo de nuevos sitios de disposicion final e instalaciones de tratamiento intermedio

Se construird un nuevo relleno sanitario e instalaciones de tratamiento intermedio mediante la

implementacion del plan regional de disposicion de desechos.
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2

Desarrollo de capacidades para proyectos de manejo de residuos sélidos

El proyecto busca mejorar la capacidad organizativa e individual del departamento encargado
de la gestion de residuos solidos. Este componente no estructural se ejecutara en cooperacion

con el desarrollo de infraestructura mencionado anteriormente.
1) Revision de los planes existentes y la elaboracion de un plan de accion a corto plazo

Se desarrollara un plan de accién a corto plazo (incluyendo el plan de mantenimiento de las
instalaciones) basado en la revision del "Plan Estratégico de Manejo Integral de Desechos
Soélidos del Municipio de Managua (UNHABITAT: 2010)" y el "Plan de Desarrollo del

Municipio de Managua".
2) Desarrollo de capacidades para la recoleccion y transporte

El método actual de recoleccion de residuos es ineficiente. No se puede recoger en un tiempo
fijo debido a la recoleccion realizada durante las horas pico, la recoleccion de puerta a puerta, y
los problemas frecuentes de equipos de recoleccion. El método de recoleccion de residuos debe
mejorarse de acuerdo con las caracteristicas de la zona de recoleccion, mediante la introduccion,
por ejemplo, de recoleccion nocturna evitando el atasco de trafico en las horas pico, el método
de recoleccion de la estacion por segregacion en la fuente en nuevos desarrollos habitacionales,
método de recoleccion en las zonas donde los vehiculos no pueden entrar. También es necesario
reconsiderar el método de transporte de las cinco estaciones de transporte existentes en la ciudad.
Ademas, el nimero de equipos necesarios de acuerdo con el sistema de recoleccion y transporte
de residuos empleado se calcula peridodicamente y debe obtenerse segin lo previsto. La
recoleccion apropiada de los residuos también contribuye al cierre de los vertederos ilegales. A
tal fin, deberia considerarse un método de recoleccion de residuos que incluya la segregacion
en la fuente apropiada a las caracteristicas regionales seglin la encuesta sobre el estado actual, y
deberia integrarse en el plan de recoleccion de desechos fomente la cooperacion de los
ciudadanos, comercios, pequefios recolectores, como se muestra en la siguiente seccion. A través
de estas actividades, se orientara el desarrollo de capacidades para la recoleccion de residuos y

los servicios de transporte.
3) Proyecto de mejora contra el vertido ilegal

La mejora del vertido ilegal se dirigira a través de la adopcion de métodos de recoleccion
eficientes y la actualizacion / adicion de equipos de recoleccidbn como se menciond
anteriormente. Sin embargo, también es importante implementar un proyecto colaborativo de
concientizacion que involucre a ciudadanos y operadores de empresas que se mencionan en el
parrafo siguiente, ya que es indispensable la comprension y la cooperacion entre los ciudadanos,
las empresas y los recolectores de basura que crean sitios de vertido ilegales. Para prevenir el
vertido ilegal, ademas de la inspeccion periodica de ALMA, también debe considerarse la
cooperacion con la policia y el sistema de informacion por parte de ciudadanos, comunidades y
ONG.
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(€))

6)

4) Proyecto de sensibilizacion para los ciudadanos y las empresas

Es indispensable fomentar la comprension y la cooperacion entre los ciudadanos, las empresas
y los recolectores de basura en pequena escala como medidas contra el vertido ilegal, ya sea en
los vertederos ya existentes en muchas zonas de la ciudad o en los canales abiertos, asi como en
la baja tasa de recoleccion de la cuota de recoleccion de residuos y la promocion 3 R. Por lo
tanto, se planificara e implementara un programa de sensibilizacion. Ademas, como la educacion
ambiental se practica en muchos paises, es deseable que la educacion ambiental con el objetivo
de concientizar y practicar para 3 R se implemente en la educacion escolar. Para ello, debe

planificarse un programa de educacion ambiental gradual y continuo que no sea transitorio.
5) Desarrollo de capacidades para la habilidad financiera de la gestion de residuos.

La mejora de los ingresos fiscales relacionados con la gestion de los residuos sélidos esta
orientada a revisar la tasa de recoleccion de residuos, que no se ha revisado desde 1993, y
mejorar el método de recaudacion de tasas. Con el fin de revisar cualquier tasa oficial, como la
tasa de recoleccion de residuos, la aprobacion de la dieta es necesaria y por lo tanto un estudio
suficiente y la consideracion son necesarias. En este componente del proyecto es necesario
captar con precision los datos en cada ectapa de la gestion de residuos solidos, como la
recoleccion, el tratamiento y la eliminacion de residuos de los residentes y las empresas. Ademas,
se revisara la nueva tasa de recoleccion de residuos en base al calculo del precio unitario
necesario para garantizar la gestion adecuada de los residuos solidos, incluidos los costos de
mantenimiento y de reabastecimiento de instalaciones y equipos futuros. Ademas, se
consideraran métodos de recaudacion de tasas mas eficientes para aumentar el bajo cobro de

tarifas.
Desarrollo de capacidades para la gestion de residuos peligrosos y de construccion, etc.

Basicamente MARENA es la organizacion responsable de la gestion de residuos peligrosos. Se
prevé que el manejo de los desechos peligrosos se fortalezca gradualmente a nivel nacional
mediante "Proyecto de ley especial para la gestion integrada de desechos y residuos solidos
peligrosos y no peligrosos", que sera aprobado a nivel nacional en el futuro. Sin embargo, para
resolver los problemas de las baterias, las luces fluorescentes de los hogares y las pequefias
empresas, se necesita la accion del Municipio de Managua, que lleva a cabo la gestion de
desechos. La gestion de desechos, tales como residuos de construccion, aunque no peligrosos,
también debe considerarse junto con el desarrollo de la ciudad. Por lo que también se debe
orientar la encuesta de estado actual, analisis y planificacion para la gestion de este tipo de

residuos.
Proyecto de adquisicion de equipo para recoleccion y transporte La recoleccion y transporte

Una adecuada recoleccion y movilizacion de residuos son importantes para asegurar un entorno
de vida seguro. Para eliminar los residuos del medio ambiente de vida sin demora, se apuntara

a mejorar la recoleccion de residuos y la capacidad de transporte. Los dos puntos siguientes
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deben aplicarse a mediano plazo en paralelo a la revision del sistema de recoleccion de residuos

propuesto anteriormente.

*  Actualizacidon y reemplazo de equipos de recoleccion obsoletos.

* Reemplazo de equipos de transporte.
@) Proyecto de desarrollo de vertederos sanitarios (2* fase)

Como segunda fase se desarrollara un sitio de disposicion final y una instalacion de tratamiento

intermedio para el volumen de desechos en el periodo desde 2031 hasta 2040.
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11.6  Proyectos de Infraestructura Propuestos

Tabla 11.6.1 Lista de Proyectos de infraestructura propuestos para el Desarrollo Urbano

Nomb del Organizacio d
ORI ¢ Objetivo : rganlzac1on” ¢ Componente del Proyecto Costo (USD)
proyecto implementacion

. Reducir las fugas, disminuyendo el

agua no facturada, lo que maximiza . . .,
o ) e Realizar ingenieria para desarrollar planes y
los recursos hidricos y ahorra dinero

Reemplazo de , especificaciones, incluyendo las ubicaciones
, ) para ENACAL y el pais. ) , .
tuberias antiguas y . ) ENACAL precisas de tuberias. 13 millones
e  Fortalecer la fiabilidad del sistema .. . ,

vulnerables . e Permitir contratos para construir tuberias a

de agua contra eventos sismicos y

) . ) reemplazar.
otros posibles dafios al sistema de
agua.
GIS:

*  Adquirir el equipo adecuado para realizar la
verificacion de campo

.. i e Emplear técnicos de campo para investigar
Crear un mapa digital preciso de la red, o . ) )
) . L, ubicaciones precisas de tuberias y valvulas.
instalar instrumentos de adquisicion de

. ENACAL, ALMA *  Analizar y ajustar datos de campo para crear un
. datos y transmisores, comprar . ., . .
Mejoras en ENACAL: Planificacion sistema GIS preciso. .
computadoras y hardware para operar el ., 20 millones
SCADA/GIS ) ALMA: Gestion de | SCADA
sistema, y comprar y ser entrenado en el . )
L . Proyectos . Emplear un consultor para disefiar ¢ implementar
software para utilizar el sistema con )
. sistemas
competencia. S . .
o Adquirir instrumentos, medidores, transmisores,
receptores, convertidores, equipos de comunicacion.
Incluye caudalimetros, manometros, detectores de
posicionamiento de valvulas, etc.
Estudio de Proyecto de ingenieria para estudiar las demandas de

s Estudio e ingenieria de un sistema de
Factibilidad de la £

Planta de .
. Lago de Nicaragua. , . .
Tratamiento de subterranea. Evaluar las opciones para tratar y suministrar

. .., ENACAL abastecimiento de agua a largo plazo a la luz de la )
tratamiento y transmision de agua desde el 5 millones

ENACAL Planificacion limitacion y degradacion del suministro de agua
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Nombre del oy Organizacion de
Objetivo : : ., Componente del Proyecto Costo (USD)
proyecto implementacion
Agua potable del agua de Lago Cocibolca.
Lago de Nicaragua * Investigaciones de campo
y  sistema de *  Informe
transmision
. Investigacion y disefio. Un ingeniero debe evaluar
. los requisitos verdaderos para cada sub-centro,
Mejorar la o .
) evaluar el suministro de agua existente, luego
infraestructura  de . . L. . .
. , identificar y disefiar las mejoras requeridas para el
suministro de agua | Asegurar que estas areas propuestas de ,
. . . area. .
para satisfacer la | alta densidad tengan suministro de agua | PRIVADO ) 20 millones
. . Construir un pozo nuevo
demanda de alta | suficiente para fomentar el desarrollo. . ; .
. . Construir una nueva tuberia de mayor diametro en
densidad en los : .
las inmediaciones
5 centros . .
. Construir un nuevo tanque de almacenamiento de
agua.
Reconocer futuros
desembolsos de : . . .
) ) Crear una entidad financiera solvente que . Ajustar tarifas de agua
capital necesarios ENACAL . . .
: sea capaz de responder adecuadamente a ., . Crear Fondo de Mejoramiento de Capital :
para satisfacer la . i Division / Departamento . 20 millones
las nuevas necesidades de infraestructura . Asegurar que los proyectos futuros incluyan

demanda de

para satisfacer las demandas futuras.

encargado: Finanzas

acomodaciones para el crecimiento

mejoramiento de la
calidad del agua del
Lago de Managua

de Managua para regular la contaminacion
del agua en el Lago.

Auténoma de
Nicaragua), = MARENA,
MINSA (Ministerio de
Salud), ENACAL

Nacional

crecimiento
planeado
e Revision de los resultados del estudio JICA en 2014
CIRA / UNAN (Centro ., .

., para la evaluacion de la calidad del agua en el Lago

Proyecto de para la Investigacion en Xolotls
olotlan
asistencia  técnica . . Recursos Naturales de L . ., L
Monitorear la calidad del agua en el Lago ) i ) *  Recopilacion de datos e informacion y sus andlisis

para el Nicaragua / Universidad

*  Establecimiento del sistema de monitoreo de la
calidad del agua

*  Adquisicion de cuotas de prueba de calidad del agua

¢ Elaboracion de directrices para la regulacion de la
contaminacion del agua

5 millones
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Nombre del oy Organizacion de
Objetivo : : ., Componente del Proyecto Costo (USD)
proyecto implementacion
*  Desarrollo de capacidades de personal responsable
., ) ENACAL - )
Proteccion de las aguas subterrdneas: Su ) ., La segunda fase estd compuesta por las subcuencas Y4,
L . Direccion de Proyecto e
objetivo fundamental es minimizar los I ., Y5,Y6,Y7yYS8. Las subcuencas Y4 e Y5 pueden drenar
: . nversion ) .
., . . | riesgos de contaminacion del acuifero de ) ., por gravedad en la primera fase del colector Y, sin
Revision del disefio Direcciéon  de  Asuntos ]
., Managua recolectando las  aguas i embargo, para drenar las subcuencas Y8, Y7 e Y6 serd
y construccion del . s Ambientales . ., .
residuales de wuna zona de rapido ) ., necesaria una estacion de bombeo para transportar el flujo )
proyecto de la . . Direccion  General  de i ) 17.9 millones
crecimiento poblacional. } presurizado al Colector Y existente.
segunda fase del L, ) ) ) Operaciones, ) i
Eliminaciéon de casi 27 instalaciones de La Segunda Fase del Colector "Y" tiene una longitud
Colector Y ) : Departamento de ) i ) i
tratamiento  de  aguas  residuales ) estimada de 11.2 km, cubriendo los barrios ubicados al sur
) Alcantarillado y Planta de
construidas por los desarrolladores y Tratamient de A de la carretera Sabana Grande, Jagiiitas, Veracruz y Valle
ratamiento e uas
administradas por los residentes. ] g Gotel, llegando a la carretera de Masaya.
Residuales Managua
El tramo aguas arriba del Interceptor n° 2 tiene una
longitud de 8.5 km y diametros entre ¢ 900 mm y o 1.200
Revision del | Liberacion de la presion de flujo en el | ENACAL: & Y . Y
.. . . . ., mm (tubo reforzado de fibra de vidrio - GRP). Para un
Disefio y | Interceptor N° 1, recogiendo el flujo de | Direccion de Proyecto e

Construccion de

Interceptor 2 -

aguas residuales generado en la parte sur
de la ciudad (desde la Pista Juan Pablo II

Inversion

Direcciéon  de  Asuntos

flujo maximo de 2,13 m3 / seg.
Ya tiene un disefio detallado, sin embargo el disefio debe
ser revisado y los documentos de licitacion actualizados.

14.42 millones

Segunda Fase hacia el Sur) Ambientales .. ] L.
Ademas, incluye 9 valvulas de vortice en el punto de
interceptacion de otros colectores principales.
Actualizacion  del  diagnéstico  (identificacion y
* Ampliar la cobertura actual de verificacion del nimero de viviendas). Coordinacion
Expansion de la alcantarillado y las aguas residuales | ENACAL: estrecha de ENACAL y lideres de barrio.
cobertura de tratadas. Direccion de Proyectos e | Preparacion del estudio de viabilidad del estudio y disefio
alcantarillado en el | * Mejorar la calidad de vida | Inversion final (incluye sistemas condominiales y convencionales). | 66.4 millones

proyecto de (proteccion de la salud publica) de | Direccion de  Asuntos | Priorizacion de las obras.
Managua cientos de miles de residentes de | Ambientales Implementacion gradual de partir del mayor impacto (las
asentamientos y otras areas urbanas. mas pobladas y las comunidades con mayor riesgo de
salud).
Renovacion y | Renovacion, rehabilitacion y / o refuerzo | ENACAL: Actualizacion del diagnostico (inspeccion CCTV) 13.6 millones
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Nombre del . Organizacion de
Objetivo : : ., Componente del Proyecto Costo (USD)
proyecto implementacion

mejoramiento  de

de capacidad de los colectores dafiados o

Direccion de Proyecto e

Disefio detallado y expediente técnico para la licitacion +

Planta Managua

Alcantarillado y Planta de
Tratamiento de Aguas

Residuales Managua

mecanica de lodos.

alcantarillados subdimensionados. Inversion supervision de la construccion
deteriorados Reducir los costos de operacion y | Direccion de Operaciones | Construccion o rehabilitacion de 120 km de alcantarillado
mantenimiento de los sistemas dafiados.
Mejorar el servicio al usuario.
ENACAL -
Direccion de Proyecto ¢
Medidas Inversion Las instalaciones requeridas en la segunda fase, que
adicionales  para Completar las instalaciones de la planta de | Direccion de  Asuntos | consiste en: una (1) camara de arena aireada y
aumentar a acuerdo con su disefio de plan maestro, | Ambientales desengrasante; Tres (3) decantadores primarios; Dos (2)
i para alcanzar 2.93 m3 / seg de capacidad | Direccion  General de | tanques de sedimentacion secundarios; Dos (2) filtros de | 14.12 millones
capacidad de . . . . . - -
tratamiento de la de tratamiento, para cubrir los requisitos | Operaciones, goteo; Uno (1) Digestor anaerdbico; Dos (2) recipientes
del afio 2030. Departamento de | de secado solar, una (1) unidad de deshidratacion

Proyecto de
mejoramiento
estructural de

cauces prioritarios

Para mejorar la capacidad de flujo de los
cauces prioritarios

Departamento de Drenaje
en ALMA

e Revision del plan maestro de drenaje de
inundaciones en el Municipio de Managua

e Seleccion de las instalaciones a mejorar

¢  Diseflo de obras de mejora

*  Trabajos de construccion

30 millones

Proyecto de
medidas
estructurales para la
gestion de
sedimentos en
cuencas de cauces

Rehabilitar
cuenca media

micropresas antiguas en

Construir represas de control en la cuenca

superior para capturar sedimentos

excesivos

Departamento de Drenaje
en ALMA

. Recopilacion de datos e informacion

. Preparacion del plan de manejo de sedimentos

. Seleccion de sitios de rehabilitacion y nuevos sitios
de control de sedimentos

. Trabajos de disefio para la rehabilitacion incluyendo
re-excavacion y mejora estructural de micropresas
existentes

*  Trabajos de diseflo para la construccion de

micropresas nuevas en cuencas altas y en sub-

50 millones
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Nombre del oy Organizacion de
Objetivo : : ., Componente del Proyecto Costo (USD)
proyecto implementacion
centros
. Trabajos de construccion
. Compras de maquinarias de mantenimiento
. Capacitacion de personal responsable para mantener
las estructuras
*  Recopilacion de datos e informacion
e  Seleccion de sitios de proyectos piloto, incluyendo
Proyecto de . . ., .
. . .. pavimento de infiltracion de agua de lluvia en el
asistencia tecnica . . . .
., ., estacionamiento y camino peatonal, caja de
para la construccion | Construccion de estanques de . . ., . ] .
. ) Departamento de Drenaje infiltracion de agua de lluvia y tuberia de drenaje, y .
de estructuras de | almacenamiento de agua de lluvia y 5 millones

almacenamiento e
infiltracion de agua

estructuras de infiltracion en area urbana

en ALMA

estanque de almacenamiento subterranco de agua de
lluvia
e  Trabajos de disefio

capacidades de
manejo de residuos
solidos

ciudadano mediante el desarrollo de

capacidades para la gestion de residuos

Departamento de Gestion
Medioambiental, Oficina

del Distrito

*  Desarrollo de la capacidad para la recoleccion y el
transporte

* Proyecto de mejora contra el vertido ilegal,
sensibilizacion para ciudadanos y empresas

de lluvia . .

*  Trabajos de construccion

*  Desarrollo de capacidades de personal responsable

e  Elaboracion de un plan regional de vertederos
Proyecto de (incluyendo otros municipios)
desarrollo de | Mejorar la infraestructura de gestion de ALMA . Desarrollo de un nuevo sitio de disposicion
nuevas residuos solidos para hacer frente al ., * Desarrollo de una instalacion de tratamiento
] . ) ) Direccion ~ General — de . . iy . . .
instalaciones aumento del volumen de residuos debido Litoi Pibli intermedio (dentro del sitio de disposicion final | 72 millones

impieza ublica, . )
sanitarias 'y de | a la expansion de la poblacion y la EM"?RIDES existente en Acahualinca)
tratamiento actividad econdmica (Fase 1) *  Desarrollo de una instalacion de transporte a gran
intermedio (Fase 1) escala (dentro del sitio de disposicion final existente
en Acahualinca)

*  Revision de los planes existentes y elaboracion de un

Proyecto de ALMA lan d ., o ol
. . S, an de accion a corto plazo

Desarrollo de | Mejora del ambiente de vida higiénico del | L.P, EMTREDE, ALMA p P

6 millones




LT 11

Proyecto del Plan Maestro para el Desarrollo Urbano
del Municipio de Managua en la Republica de Nicaragua

Capitulo 11

Informe Final Plan Maestro de Desarrollo de Infraestructura
Nombre del oy Organizacion de
Objetivo : : ., Componente del Proyecto Costo (USD)
proyecto implementacion
*  Desarrollo de capacidad para el financiamiento para
la gestion de residuos.
*  Desarrollo de capacidad para la gestion de residuos
peligrosos y de construccion, etc.
Proyecto de S . .
y. ., . : ., ALMA *  Adquisicion de equipos de recoleccion y transporte
adquisicion de | Mejora de la capacidad de recoleccion y ) ., :
. . L Direccion  General de de residuos .
equipos de | transporte mediante la actualizacion de | . . . ., ) ) ) 18 millones
. . . Limpieza Publica, | *  Construccion de instalaciones de estaciones de
recolecciones y | equipos antiguos ., .
EMTRIDES transporte y adquisicion de equipo
transporte
Mejorar la infraestructura de gestion de
Proyecto de J . g ALMA e
residuos soélidos para hacer frente al ) ., *  Desarrollo de vertedero sanitario (2° fase)
desarrollo de . . Direccion ~ General de ., . . . .
aumento del volumen de residuos debido | . | L. ¢  Instalacion de tratamiento intermedio para el | 50 millones
vertederos ., ., Limpieza Publica,
L a la expansion de la poblacion y la desarrollo (2? fase)
sanitarios (2° fase) .. L. EMTRIDES
actividad econdmica (Fase 2)
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CAPITULO 12 PLAN DE MITIGACION DE DESASTRES Y
GESTION DE RIESGOS

12.1 Enfoque Basico en la Gestion de la Reduccion del Riesgo de Desastres (GRRD) para el

Municipio de Managua

La prevencion, la mitigacion, la preparacion, la respuesta de emergencia, la recuperacion y la
reconstruccion son los principales componentes del ciclo de gestion de la reduccion del riesgo de
desastres. El proceso continuo del ciclo de gestion de desastres como se muestra en la siguiente figura

fue examinado para el enfoque basico en la gestion de la reduccion del riesgo de desastres.

Fuente: Equipo de Estudio JICA
Figura 12.1.1 Ciclo de gestion de desastres
e  Prevencion / Mitigacion :Minimizar los efectos del desastre
(Medidas estructurales, ordenamiento del territorio, educacion
publica, etc.)
e  Preparacion :Planificacion de como responder
(Plan de contingencia para emergencias, capacitacion de
emergencia, sistema de alerta de edificios, etc.)
e Respuesta de emergencia  :Esfuerzos para minimizar los peligros creados por los desastres
(Busqueda y rescate, asistencia de emergencia, refugio
temporal, centro de evacuacion, subvenciones, atencion
médica, etc.)
e  Recuperacion :Regresar a la normalidad en la comunidad en el corto plazo
(Recuperacion del sistema sustentador de la vida, construccion de

Vivienda temporal, programa de salud incluyendo asesoramiento, etc.)
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e Reconstruccion : Devolver a la comunidad a la normalidad en el largo plazo
(Reconstruccion de infraestructuras y viviendas publicas, etc.)
En el Marco de Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 de la Ciudad de Sendai, se define el
objetivo de "Prevenir nuevos y reducir el riesgo de desastres existente mediante la implementacion de
politicas integradas e inclusivas de caracter economico, estructural, legal, social, sanitario, cultural,
educativo, ambiental, tecnologico, politico, y medidas institucionales que prevengan y reduzcan la
exposicion a los peligros y la vulnerabilidad a los desastres, que aumenta la preparacion para la
respuesta y la recuperacion y, por lo tanto, fortalezcan la resiliencia.” Se detallan cuatro prioridades de
accion establecidas como  Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres, Prioridad 2:
Fortalecimiento de la gestion del riesgo de desastres para gestionar el riesgo de desastres, Prioridad 3:
Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia y Prioridad 4: Mejorar la preparacion

ante desastres para una respuesta eficaz.

En este proyecto se hara mayor énfasis en las medidas previas al desastre, Prevencion / Mitigacion y

Preparacion.

12.2  Politica y Vision de Desarrollo Basico del Municipio de Managua con la GRRD

La planificacion urbana del Municipio de Managua se formulara sobre la base del enfoque basico
anterior con medidas estructurales y no estructurales equilibradas en la GRRD. En general, la GRRD
por medio de medidas estructurales se formulara sobre la base de los criterios de disefio para una
magnitud definida de las catastrofes naturales. Por ejemplo, para las estructuras de mitigacion de
inundaciones en el Municipio de Managua, las estructuras de cruce en el cauce estan disefiadas
contra inundaciones con una probabilidad de 1/25-afios. Entonces, se garantizara la seguridad contra
inundaciones con una probabilidad de inundacion de disefio definida, una vez que las estructuras de
mitigacion de inundaciones se construyan de acuerdo con dichos criterios de disefio se reducira la
magnitud del peligro. Sin embargo, hay probabilidad que ocurra un desastre natural mas catastrofico
que los criterios de disefio. En caso de catastrofe natural mayor a la capacidad de las medidas
estructurales, las medidas no estructurales seran fundamentales para mitigar los dafios debido a que

ayudaran a reducir la vulnerabilidad.

Aunque la mejora gradual de las medidas estructurales es indispensable, solo la aplicacion de estas
medidas no es suficiente para controlar completamente el desastre. Por lo tanto, en la GRRD se
requeriran medidas estructurales y no estructurales equilibradas con un efectivo desembolso de la

inversion teniendo en cuenta la capacidad marginal de las medidas estructurales.

La vision es una sola palabra clave o una frase que describe el objetivo final. Uno de los objetivos del
Plan Maestro Urbano de Managua (PDUM) es una "Ciudad Resistente contra los Desastres por medio

de medidas estructurales y no estructurales bien equilibradas en la GRRD".
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12.3 Medidas Estructurales y no Estructurales Equilibradas en la GRRD
12.3.1 Medidas Estructurales en la GRRD

El Municipio de Managua propuso algunas medidas estructurales en su Plan Anual de Inversiones en
2016. Refiriéndose a las medidas, se consideran como medidas estructurales necesarias para
terremotos, inundaciones y deslizamientos de tierra para el Municipio de Managua como se muestra

en la siguiente tabla:

TablA 12.3.1 Medidas Estructurales Requeridas para Terremoto, Inundacion y Deslizamiento

para el Municipio de Managua

Desastre Medidas Estructurales Requeridas

Adaptacion de técnicas simples y econdmicas para fortalecer las
Terremotos estructuras existentes
Adopcion de nuevos edificios / estructuras sismo resistentes

Inundacién Mejora de Cauce (por ejemplo, Aumento de Capacidad de Flujo del
Canal Existente por ampliacion de Seccion, Revestimiento de
concreto, Dragado incluyendo Limpieza de Residuos Solidos,
Extension de Nuevo Canal, etc.)

Desarrollo de presa Retardante (por ejemplo, Dragado de
Instalaciones Existentes, Construccion de Micropresa Adicional,
etc.)

Control de la  Erosion del Suelo (por ejemplo, Programa de Bonos)

deslizamiento ., .,
Forestacion / Reforestacion

Fuente: Equipo de estudio JICA

12.4 Medidas no Estructurales en la GRRD

Las medidas no estructurales requeridas en la GRRD para el Municipio de Managua se consideran

como se muestra a continuacion:

¢ Establecimiento de una Oficina Permanente / Personal para la Gestion de Desastres y Preparacion

del Programa

*  Actualizacion del Mapa de Riesgos y difusion de este a los Ciudadanos para su conocimiento y

comprension / Sistema de Gestion de Reduccion de Riesgo de Desastres comunitario
*  Regulacion del Uso del Suelo en los cauces, micropresas y areas de Alto Riesgo
*  Mejoramiento de los equipamientos publicos de emergencia para la preparacion ante desastres
¢  Desarrollo de la red de transporte de emergencia
*  Desarrollo / actualizacion del sistema de prediccion y advertencia de desastres
*  Consideracion sobre el medio ambiente, incluida la gestion de los desechos solidos

* Evaluacion de la resistencia a los terremotos de los edificios existentes y estudio sobre la mejora

de los edificios antisismicos
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En marzo de 2017, hubo discusiones y comentarios sobre las medidas presentadas anteriores, por
parte del Grupo de Trabajo Técnico:

*  Todas las medidas son necesarias para el Municipio de Managua

* Los componentes de algunas medidas del proyecto necesitan ser revisados

*  Los costos y las fases propuestas pueden cambiar.

¢ El Proyecto PDC No. 6, denominado "Proyecto de Estudio, Diseflo e Instalacion del Sistema de
Alerta Temprana de Inundaciones para el Area Urbana del Municipio de Managua", propuesto
por INETER, incluyendo componentes del proyecto, fases y costo.

¢ Seacordo6 el Proyecto adicional PDC No. 9, denominado "Proyecto de Mejoramiento del Sistema
de Prevencion de Desastres por Terremotos ", propuesto por INETER, incluido componentes del

proyecto, fases y costo.
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12.5 Proyectos Propuestos de Mitigacion de Desastres y Gestion de Riesgos en el Plan Maestro

de Desarrollo Urbano Formulado en el Municipio de Managua

Cabe senalar que los proyectos propuestos para las inundaciones y deslizamientos de tierra se
estudiaron bajo "Gestion de inundaciones", y se propusieron tres proyectos. De éstas, se recomendaron
dos medidas estructurales, es decir, "Proyecto de Mejoramiento Estructural de Cauces Prioritarios", y
"FM-PP2: Proyecto sobre Medidas Estructurales para la Gestion de Sedimentos en la Cuenca de
Cauces”. También se observa que las medidas estructurales para terremotos descritas en el cuadro
anterior (Adaptacion de Técnicas Simples y Econdmicas para Fortalecer las Estructuras Existentes y la
Adopcion de Nuevos Edificios / Estructuras Resistentes a los Terremotos) se implementaran después
del proyecto propuesto para medidas no estructurales En el PDC No. 8, y en el PDC No. 9 a

continuacion.

Sobre la base de lo anterior, los proyectos propuestos para la mitigacion de desastres y la gestion de

riesgos formulados en el PDUM se muestran en la siguiente lista:

Tabla 12.5.1 Proyectos Propuestos sobre Mitigacion de Desastres y Gestion de Riesgos en el Plan

Maestro de Desarrollo Urbano Formulado en el Municipio de Managua

CS$1=US$ 0.0338 (15 Marzo 2017)

Tipo de Sector ituci ituci Fase / | Corto plazo Mediano Largo Plazo Costo :sr::‘rl:::s;:
Ne- Nombre del Proyecto wediass € S]2 512 5| ejecutora |Relacionadas| Costo | (-2020) | 7220 %21 ao3i-2040) [TOLOM| aLma (i, Opservaciones
2 E|ZQ[8E ) ) uUss)
Medidas Fase °
P to de Establ iento de Ofici tructural
royecto ce Esiebiecimionio @ lomas | esTueraes SINAPRED, Mil. C$/ afio / cada Distrito
1 |Permanentes y Personal para la Gestién de ALMA Costo
> Medidas No etc. estimado por ALMA
Desastres y Programa de preparacion. featas® oo |0 (Millones. 21 21 21
us$)
Proyecto de Actualizacion de Mapa de wemdasl Fase ° ° °
Riesgos y Difusién a la Ciudadadania para | estructurales INETER/SIN . N
: " 0,5 Mil. C $/ afio / cada Distrito
2 [su comprencion / Sistema de Gestién de APRED/ALM Costo
Reduccién de Riesgo de Desasres en Medidas No A Y estimado por ALMA
e g Estuctural o|lo | o (Millones. 0.4 1.2 12 27 27
conjunto con la Comunidad ucturales Uss$)
Medidas
5 Fase o [e] [e]
Proyecto para la Regulaci6n del Uso del estructurales SINAPRED, Costo de reubicacion estimado
3 |Suelo en Cauces, Micropresa y Area de Alto ALMA Cost
Riesgo. Medidas No ete. osto por ALMA
90- Estucturales o (0] (Millones. 10 20 40 70 7
Us$)
Medidas E °
Proyecto de mejora de las instalaciones pu | estructurales SINAPRED, ase
4 |blicas de ia para la i6 ALMA etc ' Cost 10 "Civic Core" en japon
ante catastrofes Medidas No - ->S'0
Estucturaes | O | O | © (Millones. 1 1
us$)
Medid:
csvuctrais Fase °
Proyecto para el Desarrollo de la Red de SINAPRED,
5 5 ALMA
Transporte de Emergencia Vedidas No etc. Costo
Estucturales | O | O | O (Millones. 1 1
LSS
Medidas
Proyecto de Desarrollo / Actualizacion del estructurales Fase (] TDR preparado por INETER y
PR ALMA,
6 |[Sistema de Prevision y Adwertencia INETER finalizado por el GTT,propuesta
SINAPRED,etc| Costo
temprana de Desastres Medidas No o o Mill 1 para BID de parte de ALMA
Estucturales (Millones. 1.5 5
US$)
Vodidas Que se aplicara en el marco del
Proyecto de consideracion sobre medio Fase o) o proyecto de "Proyecto de
tructural
7 incluida la gestion de desechos s | %% ALMa | SNAPRED. ideracion del medio
Olidos Y= : Costo incluida la gestion de
idas Slidos"
o ol o (Milones. 4 2 6 desechos sélidos
Proyecto de Evaluacion de la Resistenciaa | _ %4 Fase o
Y N estructurales.
8 los Te en los Edificios y ALMA SINAPRED,
Estudio sobre la Mejora de los Edificios Vedidas No etc. Costo
sismo-resistentes Estucturales | © (Millones. 1 1
us$)
Proyecto de Esquema de localizacion Medidas Fase o
8 c " estructurales.
9 laproximada de las estaciones sismicas INETER ALMA, TDR por INETER y
propuestas para vigilancia local de la Vedidas No SINAPRED,etc| Costo finalizado por el GTT
ismici en Managua Estucturales [0} (Millones. 1 1
us$)

Fuente: Equipo de Estudio JICA
Los antecedentes, objetivos y componentes de los proyectos anteriores se describen a continuacion.

Las tablas de detalle del proyecto (PDC) para los proyectos anteriores se adjuntan en el Apéndice 5.
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Tabla 12.5.2 Lista de Proyectos Propuestos para el Desarrollo Urbano

- Institucion de
Nombre del proyecto Objetivo ., Componente del proyecto Costo (USD)
Implementacion
(1) Estudio de Seleccion de Oficinas (Localizacion)
de Oficinas Distritales I-VII de ALMA, y método de
Proyecto de : establecimiento de oficina por reparaciébn o nueva
. Establecer oficinas permanentes y ., : .,
Establecimiento de ., SINAPRED, entre otras construccion de oficina permanente para la gestion de
) personal para la gestion de desastres y .
Oficinas Permanentes y .., | Direcciones de | desastres
" | preparar un programa de capacitacion L, L . . USD 2.1
Personal para el Manejo Organizacion  Territorial | (2) Estudio sobre el nombramiento de personal ]
para el COMUPRED de ALMA vy ., Millones
de  Desastres que ) .. de SINAPRED, entre | permanente para la gestion de desastres
. CODIPRED de las Oficinas Distritales ., L
incluye un Programa de LVIL de ALMA otras. (3) Preparacion del Programa de Capacitacion
- e
Capacitacion (3-1) Preparacion del Programa de Capacitacion
(3-2) Desarrollo de capacidades del personal
permanente
Proyecto de : : (1) Actualizacion del mapa de riesgos y difusion a la
L Actualizar el mapa de riesgos y . , .. .,
actualizacion del mapa | . ) L, . .| ciudadania para su conocimiento y comprension
i ., difundir a los ciudadanos para su | Direccion de Hidrologia ., .
de riesgos y difusion a . i ) . (1-1) Actualizacion del mapa de riesgos
. . conocimiento / Establecer un sistema | de INETER, Direccion de . ., . .
la ciudadania para su L ., ., L, L (1-2) Divulgacion al ciudadano para el conocimiento
o comunitario de gestion de la reducciéon | Organizacion — Territorial s, USD 2.7
conocimiento y ] .., | ycomprension .
., ) del riesgo de desastres para el | de SINAPRED, Direccion ) ., ., ) Millones
comprension / Sistema ) (2) Sistema de gestion de la reduccion del riesgo de
., COMUPRED de ALMA y CODIPRED | de Urbanismo de ALMA, L
de Gestion de i L. Desastres comunitario
., . de las Oficinas Distritales I-VII de | etc. . ., ., .
Reduccion de Riesgo de ALMA (2-1) Sistema de gestion de la reduccion del riesgo de
Desastres comunitario desastres comunitario
., ., (1) Asistir en la preparacion de la regulacion en
Proyecto de Regulacion | Ayudar en la preparacion de la | SINAPRED, etc. ) . i
., . . ., ., Cauces, Micropresas y Areas de Alto Riesgo, y / o
de Uso del Suelo en | regulacion en cauces, micropresas y | Direccion de Organizacion L, . . USD 70
; ) . ., L reubicacion, mejoramiento, etc. )
Cauces, Micropresas y | area de alto riesgo, y / o reubicacion, | Territorial de SINAPRED, .., . Millones
. . . . (2) Reubicacion de familias a lo largo de Cauces,
Area de Alto Riesgo mejoramiento, etc. etc. . , .
Micropresas y area de alto riesgo
Proyecto de | Mejorar los equipamientos Publicos de | Direccion de Urbanismo, | (1) Estudio sobre Seleccion de Base de Emergencia USD !
Mejoramiento de | Emergencia para la Preparacion ante | COMUPRED y | (como el Ntcleo Civico en Japén, ver anexo) Mill
illones

Equipamientos Publicos

Desastres

CODIPRED de las

(2) Estudio sobre la mejora de la evacuacién de
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- Institucion de
Nombre del proyecto Objetivo ., Componente del proyecto Costo (USD)
Implementacion
de Emergencia para la Oficinas Distritales I-VII | emergencia (Espacio Abierto y Edificio)
Preparacion ante de ALMA (2-1) Mejora del Area de Evacuacion de Emergencia
Desastres (Espacio Abierto y Edificio)
(2-2) Desarrollo de capacidades del personal
permanente.
(1) Estudiar el desarrollo de la red de transporte de
emergencia por carretera
(1-1) Establecimiento de una red de transporte de
emergencia por carreteras
(1-2) Difusion de la red de transporte de emergencia
por carreteras
SINAPRED, etc. (2) Estudiar el desarrollo de la red de transporte de
Proyecto de Desarrollo . ., .., ., L.
de la Red de T " Desarrollar Red de Transporte de | Direccion de Organizacion | emergencia aérea y acuatica uUSD 1
e la Red de Transporte . o .. .
) P Emergencia Territorial de SINAPRED, | (2-1) Establecimiento de una red de transporte de | Millones
de Emergencia L, L.
etc. emergencia aérea y acuatica
(2-2) Difusion de la red de transporte de emergencia
aérea y acuatica
(3) Estudiar el desarrollo de sefializacion nocturna en
la red de transporte de emergencia
(3-1) Preparacion de sefalizacion
(3-2) Desarrollo de capacidad para la operacion
1. Densificar la red de vigilancia hidrometeorologica:
Proyecto de Estudio, | Disefar el Sistema Integrado de Alerta ) . ) . | Se busca aumentar la red de estaciones
L . . . Direccion de Hidrologia | . o N .
Disefio e Instalacion del | Temprana para las inundaciones en la de INETER. Di i6n d hidrometeoroldgicas por satélite considerando 1
e , Direccion de .,
Sistema de  Alerta | subcuenca sur del Lago Xolotlan (area L, L estacion por cada 20 km2, para un total de
Organizacion  Territorial . . USD 1.5
Temprana de | urbana de Managua), de acuerdo con . ., aproximadamente 40 estaciones; A esto le hemos .
. L . ., de SINAPRED, Direcciéon . . . Millones
Inundaciones para el | los principales ejes de operacion de los de Urbani de ALMA afiadido las 18 estaciones ya instaladas en Managua,
. e Urbanismo de , . .
Area Urbana del | SAT (Vigilancia, Prondstico, para un total de 22 nuevas estaciones a ser instaladas.

Municipio de Managua

Comunicacion y Respuesta).

etc.

La red consistiria en:
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Nombre del proyecto

Objetivo

Institucion de
Implementacion

Componente del proyecto

Costo (USD)

Sistema de Informacion
(base de

hidrometeorolégicos), este componente incluye la

2. Creaciéon  del
Hidrometeorologica datos
creacion de un sistema para almacenar toda la
informacion generada por los diferentes modelos
meteorologicos (por ejemplo, radares), hidrolégicos
asi como toda la informacién generada para la
Municipio de Managua que servira como insumo para
diferentes estudios

3. Estudios de Areas de peligro de inundaciones: Este
componente consiste en mapas de peligro de
inundaciéon en sitios criticos en el area urbana
previamente identificada.
4.  Fortalecimiento  Institucional  (requisito):
componente fundamental que permitira la eficiencia
en la vigilancia hidrometeorologica, para lo cual se
necesita la contratacion de personal que realice
jornadas continuas, ademas de un espacio donde se
ubique el Centro de Prevision Hidrometeoroldgica y /
o el Centro de Operaciones Hidrometeoroldgicas

Proyecto de
consideracion del medio
ambiente, incluida la
gestion de desechos

solidos

Desarrollar programas de educacion a
los ciudadanos (este Proyecto se llevara
a cabo bajo la propuesta de "Proyecto
de Consideracion del Medio Ambiente,
Residuos

incluida la Gestion de

Soélidos").

SINAPRED, etc.
Direccion de Organizacion
Territorial de SINAPRED,
etc.

(1) Considerar el medio ambiente incluyendo Ia
Gestion de Residuos Solidos

USD
Millones

Proyecto de Evaluacion
de la Resistencia a los
Terremotos en  los

Mejorar la capacidad de resistencia
sismica de las oficinas de los distritos

de ALMA

SINAPRED, etc.
Direccion de Organizacion
Territorial de SINAPRED,

(1) Evaluacion de la resistencia a terremotos en
edificios existentes
(2) Estudio sobre la mejora de los edificios sismo

USD
Millones
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Nombre del proyecto Objetivo Institucion ., de Componente del proyecto Costo (USD)
Implementacion
Edificios Existentes y etc. resistentes
Estudio sobre la Mejora
para los  Edificios
Sismo-resistentes
(1) Fortalecimiento del Sistema de Prevencion y
Advertencia de Terremotos
INETER / SINAPRED / | (1-1) Estudio y propuesta del Sistema de prevencion
ALMA, etc. y alerta para terremotos locales extremos en Managua
Mejora del Sistema de Direccion de Hidrologia | (1-2) Adquisicion e instalacion de 25 estaciones
Prevencion para | Mejorar el sistema de prevencion y | del INETER, Direccion de | sismicas en Managua
terremotos y sistema de | atencion de desastres Organizacion  Territorial | (1-3) Articulacion del sistema de estaciones a la
alerta de SINAPRED, Direccion | Central Sismica via router / radio
de Urbanismo de ALMA, | (1-4) Elaboracion de software para monitoreo de
etc. Managua en tiempo real
(1-5) Disefio del protocolo de comunicacion de avisos
y recomendacion de alertas.
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12.5.1 Establecimiento de una Oficina Permanente y el Personal para el Programa de Gestion

de Desastres con Capacitacion
N Antecedentes

SINAPRED tiene una oficina permanente y

personal para la gestion de desastres con un

programa de capacitacion, sin embargo, el

COMUPRED de ALMA y el CODIPRED de las

Oficinas Distritales I-VII de ALMA no cuentan

con oficinas permanentes ni personal capacitado

para manejo de desastres, lo que resulta en

operacion y manejo insuficientes para el ciclo de

manejo de desastres. Ademas, algunos edificios

de las oficinas de distrito de ALMA no son  Fuente: Equipo de estudio JICA
seguras debidos a que las estructuras no son Figura 12.5.1 Centro de Operaciones de
resistentes para terremoto, las cuales no pueden SINAPRED

funcionaran como base para emergencia.

En consecuencia, sera necesario el establecimiento de oficinas / personal permanentes para la gestion
de desastres y la preparacion de programa para el COMUPRED de ALMA y el CODIPRED de las
Oficinas de Distrito [-VII de ALMA.

2) Objetivos

Los objetivos del proyecto son establecer oficinas permanentes y personal del COMUPRED de ALMA
y del CODIPRED de las oficinas de distritos [-VII de ALMA para la gestion de desastres y preparar un
programa de capacitacion para este personal. Una organizacion relacionada a SINAPRED sera la

agencia relacionada para este objetivo.

12.5.2 Actualizacion del Mapa de Riesgos y Difusion a los ciudadanos para su comprension /

Sistema de Gestion de Reduccion de Riesgo de Desastres Comunitario
) Antecedentes

El Grupo de trabajo conjunto compuesto de SINAPRED, INETER y ALMA actualizd el mapa

potencial de riesgo con clasificaciones de 3 niveles (A, B y C) como se muestra a continuacion:
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Fuente: Preparado por ALMA en 2016
Figura 12.5.2 Mapa de Riesgo Potencial con Clasificacion de 3 niveles (A, B y C) para sismos,

volcanes, inundaciones y deslizamientos de tierra.

Zona de Peligro A - Riesgo Alto
En esas areas, la seguridad de la vida y la propiedad son directamente amenazadas por lo que afecta al

desarrollo urbano. Se aplicaran restricciones severas para el desarrollo urbano y es necesario evaluar la

vulnerabilidad de la infraestructura existente.

Zona de Peligro B - Riesgo Medio

En esas areas es necesario tomar medidas de mitigacion, e implementacion de parametros para un

adecuado disefio y evaluacion de riesgos. Se aplicaran restricciones parciales.

Zona de peligros C - Riesgo bajo o no existente

En esas zonas el fendomeno solo presenta un peligro residual y es relativamente "insignificante". Se

aplicaran las normas existentes.

El mapa anterior se actualizara, cuando sea necesario.
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Tabla 12.5.3 Caracteristicas Generales de las Zonas de Peligro de Managua

Desastre Zona de Peligro A - | Zona de Peligro B - Riesgo | Zona de Peligro C -
Riesgo Alto Medio Riesgo Bajo o No
Existente
Sismo Al- Zona cerca de falla | B1- El Resto de la ciudad Ninguna
probada y  sospechada
(100m), pendientes

volcanicas, zona inclinada
e inestabilidad de la tierra.

Volcanico Ninguna B2- zona sujeta a la| C2- Zona de peligro
combinacion de diferentes | volcanico
peligros
Inundacién A3- zona cerca de cauce, | Ninguna C3- El Resto de la ciudad
micropresa, menos de
42m.sn.m., sujetos  a
inundaciones historicas
registradas
Deslizamiento | A4- zona con alto riesgo de | B4- zona de susceptibilidad | C4- El Resto de la ciudad
de tierra deslizamiento de tierra y | media al deslizamiento de

zona de deslizamiento | tierra
activo, registrada en el
inventario INETER

Fuente: ALMA

Ademas, la difusion a los ciudadanos para su conocimiento y comprension no parece suficiente. En

G,

consecuencia, sera necesario mas esfuerzos para difundir lo que significa "peligro”, “;en donde se
encuentra el area de peligro”, “;en qué momento el area de peligro se vuelve peligroso?”, “;quién
realizard las medidas para el area de peligro?”, “;por qué es necesario?”, “;como se hara?”, Etc.,
Luego, se establecera el sistema de gestion de la reduccion de riesgos de desastres

(GRRD)comunitario. Asi, este programa sera incluido en el Plan Maestro.
2) Objetivos

Los objetivos del Proyecto son actualizar el mapa de riesgos, difundir a los ciudadanos para su
conocimiento y comprension y establecer un sistema comunitario de gestion de la reduccion del riesgo
de desastres para el COMUPRED de ALMA y CODIPRED de las Oficinas Distritales [-VII de
ALMA.

12.5.3 Regulacién del Uso del Suelo en Cauce, Micropresa y Area de Alto Riesgo
N Antecedentes

EL Municipio de Managua establecié en el Memorandum de febrero de 2002 una regulacion de uso
del suelo en el area de cauces para cualquier proposito, desde el borde del canal con una anchura
minima requerida de 5 m (en caso de canal de revestimiento de concreto) y 7 m (en caso de canal
natural). Ademas, el Municipio de Managua va a establecer una regulacion similar a lo largo de la

cuenca de retardo con un ancho de 10 m sobre la base del acuerdo elaborado en 2009.

Sin embargo, hay muchas areas en la ciudad donde tal regulacion no se ha respetado debido a los

asentamientos ilegales, la gestion inadecuada del suelo, etc.
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La siguiente figura muestra la distribucion de la poblacién en zonas de peligro. Se requerira la

regulacion apropiada del uso del suelo y / o reubicacion, mejoramiento, etc. para estas zonas.

Fuente: ALMA
Figura 12.5.3 Distribucion de la poblacion en zonas de peligro

2) Objetivos

Los objetivos del Proyecto son ayudar en la preparacion de la regulacién en cauces, micropresas y

zonas de riesgo alto, y / o reubicacion, mejoramiento, etc.

12.5.4 Mejora de los Equipamientos Publicos de Emergencia para la Preparacion ante

Desastres
) Antecedentes

Se consideran los siguientes tres (3) equipamientos publicos de emergencia para la gestion de la
reduccion del riesgo de desastres, es decir, (1) el Centro de Operaciones de Emergencia, (2) la Base de

Emergencia y (3) la Zona de Evacuacion de Emergencia
1) Centro de Operaciones de Emergencia

Organizacion especifica relacionada con SINAPRED funcionard como centro de operaciones

de emergencia a nivel nacional incluyendo el Municipio de Managua, mientras que el
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COMUPRED de ALMA actuara como una oficina / centro clave para el Municipio de

Managua.
2) Base de emergencia (como el Nucleo Civico de Japon)

La base de emergencia serd un edificio para reubicacion que actuard como centro de
informacién en una situacién de emergencia, mientras que en una condicion normal, se
utilizara como un lugar con fines de educacion / difusion a los ciudadanos para conocer y
comprender como deben prepararse ante desastres, celebracion de ceremonias y / o cualquier
evento, etc. Las agencias relacionadas han multiplicado esfuerzos en la educacion y difusion a
los ciudadanos por sus programas, realizando por ejemplo simulacros de desastre (4 veces al
aflo), sin embargo, se requiere mas educacion publica y concientizacion sobre desastres para
lograr la preparacion para desastres que se necesita no solo en algunos edificios, sino también

con programa para las escuelas y agencias relacionadas.

De lo anterior, se estd considerando la posibilidad de que ALMA proponga en el Plan
Maestro, una base de emergencia como el Nucleo Civico de Niigata, en Japon, que se

proporcionaran en cada distrito.
3) Zona de Evacuacion de Emergencia (Espacio Abierto y Edificios)

El espacio abierto (parque, patio de la escuela, cancha de fltbol, etc.) seria una de las zonas de
emergencia que equiparan con los requisitos para usar en caso de desastre. Se utilizara no sélo
como lugar de escape, sino también para el rescate, y vivienda temporal, mientras que la
construccion (refugio, etc.) se ubicara en una de las zonas de emergencia que seran equipadas
con instalaciones de abastecimiento de agua, servicios sanitarios, entre otros, para uso

temporal para familias afectadas.

Las zonas de emergencia se localizaran cumpliendo las siguientes condiciones: i) a lo largo de
las carreteras principales, ii) en la vecindad de la zona de peligro, y iii) mas cerca del centro de
la ciudad y de los sub-centros. El tiempo requerido para la evacuacion es muy limitado cuando
ocurre un desastre. Por lo tanto, el lugar que se proponga debe ser elevado y / o contar con un

espacio seguro a lo largo de la carretera de escape.

Las ubicaciones y la cantidad de zonas de evacuacion de emergencia se planificaran teniendo
en cuenta la distribucion de la poblacidon en la zona de peligro, la red de vias de escape, la
distancia de las casas y la posible distancia a pie de escape, que se supone a unos 2 km de
radio. Se define que la velocidad de caminata promedio sera de 1m / seg (incluyendo los
ancianos, los minusvalidos y los nifios). Si la zona de evacuacion de emergencia existente se
encuentra fuera de ese radio, se planificara un area de evacuacion de emergencia adicional. El
siguiente mapa de gestion de desastres fue preparado con ALMA. Se debera preparar un

mapa mas integrado.
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Fuente: ALMA
Figura 12.5.4 Mapa de gestion de desastres
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2) Objetivos

El objetivo del proyecto es mejorar los equipamientos publicos de emergencia para la preparacion ante

desastres.
12.5.5 Desarrollo de 1a Red de Transporte de Emergencia
N Antecedentes

Se proveera una red de transporte de emergencia para agilizar las actividades en una situacion de
emergencia como escape, rescate y socorro de ciudadanos por las agencias gubernamentales relevantes.
La red de transporte de evacuacion juega un papel importante para proporcionar rutas de escape de los
ciudadanos a un lugar mas seguro antes del desastre, mientras que la red de rescate y de socorro
provee tratamiento inmediato y suministro de materiales de socorro a familias afectadas después del

desastre.

La red de transporte de emergencia por carretera formara un cinturon entre el centro de la ciudad, los
nuevos sub-centros, el centro de operaciones de emergencia, la base de emergencia, las zonas de
evacuacion de emergencia, el aeropuerto, el puerto maritimo, entre otros. La ruta mas eficiente con la

distancia mas corta desde y hacia estas areas se analizara para cada Distrito.

La red de transporte de emergencia aéreo y acuatico se asignara al acropuerto y a los puertos existentes
respectivamente, pero en el futuro se desarrollara un helipuerto en la azotea del centro de operaciones

de emergencia o la base de emergencia.

La red de transporte de emergencia debera contar con una adecuada sefalizacion nocturna.

La siguiente mapa de las rutas de evacuacion fue preparada por ALMA en enero de 2017. Se preparara

un mapa mads integrado en un futuro proximo.
2) Objetivos

El objetivo del proyecto es desarrollar una red de transporte de emergencia.
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Figura 12.5.5 Mapa de ruta de evacuacion
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12.5.6 Estudio, Disefio e Instalacion del Sistema de Alerta Temprana de Inundaciones para el

Area Urbana del Municipio de Managua
N Antecedentes

Debido a la magnitud de la gravedad de los dafios causados por el huracan Mitch (1998), los
organismos interesados unieron esfuerzos para implementar medidas de prevencion y mitigacion en

las zonas de peligro, especialmente en las areas con poblacion de alto riesgo.

Los trabajos relacionados con los Sistemas de Alerta Temprana de Inundaciones fueron los primeros
en ser llevados a cabo con el fin de prevenir dafios a la vida y los bienes. INETER, a través de la
Direccion General de Recursos Hidricos, DGRH, centr6 sus esfuerzos en el establecimiento de
Sistemas de Alerta Temprana para inundaciones, sistemas comunitarios y otros sistemas automaticos

(monitoreo en tiempo real) con apoyo econémico y técnico de la cooperacion internacional.

El Municipio de Managua, es habitualmente afectada por inundaciones, por lo tanto INETER
considerd necesario la instalaciéon de un Sistema de Alerta Temprana contra inundacion donde se

realice monitoreo de la precipitacion y escorrentia.
2) Objetivos

El objetivo del proyecto es disefar un Sistema Integrado de Alerta Temprana para las inundaciones, en
la subcuenca sur del Lago Xolotlan (area urbana de Managua), de acuerdo con los principales ejes de

operacion de los SAT (Vigilancia, Prondstico, Comunicacion y Respuesta).
12.5.7 Consideracion Ambiental, Incluida la Gestion de Desechos Solidos
) Antecedentes

Una de las causas de las inundaciones de los cauces se debe a los residuos solidos arrojados por los
residentes en los cauces y micropresas. El costo de mantenimiento anual de ALMA para la eliminacion
de estos desechos / residuos solidos de los cauces y micropresas es muy importante. Por lo tanto, la
educacion a los ciudadanos se debe considerar como importante para la conservacion del medio

ambiente.
2) Objetivos

El objetivo del proyecto es desarrollar la educacion a los ciudadanos. Este proyecto se ejecutara en el
marco del "Proyecto de consideracion del medio ambiente, incluida la gestion de los desechos

solidos".

12.5.8 Evaluacion de la Resistencia a los Terremotos de los Edificios Existentes y Estudio sobre

la Mejora de los Edificios Sismo Resistentes
) Antecedentes

Existen atn en el Municipio de Managua muchos edificios estructuralmente inseguros ante

terremotos. Algunos edificios de las oficinas de distrito de ALMA tampoco son estructuralmente
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resistente ante terremotos debido a sus viejas estructuras por lo que se prevé que no podran funcionar
como base de emergencia. Por lo tanto, es importante estudiar y mejorar las medidas estructurales y no
estructurales. Por lo tanto, este proyecto se propuso para comprender la situacion actual de los

edificios y encontrar una manera de mejorar su resistencia ante terremotos.

2) Objetivos

El objetivo del proyecto es mejorar la situacion de los edificios ante sismos en ALMA.

12.5.9 Mejora del Sistema de Prevencion y Alerta Temprana de Desastres por Terremoto
N Antecedentes

El Municipio de Managua desde su historia postcolonial ha experimentado sismicidad con eventos que,
sin ser grandes terremotos, han causado un mayor dafio cada vez tanto a humanos como a
infraestructura. Con el actual error de localizacion de los terremotos y la alta densidad de fallas en el
area urbana, es dificil decir qué falla geologica es la causa de los eventos teltricos locales. Ademas, la
baja densidad de estaciones sismicas impide definir el mecanismo de ruptura de estos terremotos. La
densificacion de las estaciones sismicas resolveria estas dos cosas y el monitoreo sismico en tiempo
real permitiria localizar los terremotos premonitorios de un terremoto mas grande. Los residentes de
Managua mencionan que antes de los terremotos destructivos de 1972 se sentian temblores.
Instrumentalmente seria posible registrar muchos terremotos de baja magnitud, incluso imperceptibles
para la poblacion y graficar los epicentros en el mapa de fallas geoldgicas de Managua para identificar
qué falla es la que se ha activado con dias previos a la ocurrencia de algun evento moderado, ademas
se definirian los mecanismos de ruptura, los cuales, en su mayor parte, serian repetitivos por la misma
falla.

2) Objetivos

El objetivo del proyecto es mejorar el Sistema de Prevencion y Atencion de Desastres

Fuente: Equipo de estudio JICA
Figura 12.5.6 Ubicacion aproximada del sistema de monitoreo sismico
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Capitulo 13

CAPITULO 13 PLAN DE ACCION PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PLAN MAESTRO DE DESARROLLO URBANO

13.1 Generalidades

13.1.1 Plan Maestro General de Desarrollo Urbano

Un plan maestro de desarrollo urbano se considera como la ejecucion de una serie ordenada de
acciones que conducen al logro de las metas establecidas para la ciudad. En el caso de este proyecto, el
objetivo es formular un plan maestro de desarrollo urbano para el Municipio de Managua, el cual se
divide en cuatro grandes componentes: (i) Programa de desarrollo urbano, (ii) Programa de desarrollo
del transporte, (iii) Programa de desarrollo de infraestructura, y (iv) Programa de gestion de desastres.
Los dos primeros componentes estan estrechamente relacionados entre si, ya que los cambios en el uso

del suelo se veran afectados por el sistema de transporte que la ciudad tenga en el futuro y viceversa.
13.1.2 Descripcion de los proyectos propuestos

Como resultado del analisis de la situacion actual, el pronostico de la demanda futura y las visiones y
escenarios del futuro Municipio de Managua. El Equipo de Estudio JICA y ALMA discutieron y
propusieron los proyectos potenciales que son necesarios para resolver los problemas y realizar las
visiones del PM con respecto a los sectores considerados en el PM. Los proyectos propuestos se
clasifican en programas sectoriales. La Tabla 13.1.1 enumera los proyectos propuestos y el Cuadro

13.1.2 muestra el calendario de implementacion.

Tabla 13.1.1 Lista de todos los Proyectos Propuestos

Programa Subsector No. | Codigo | Nombre del proyecto Costo total Institucion de
(Millones de | Implementaci
USD) 6n
Desarrollo Planificacion 1 UD-1 Proyecto de Capacitacion en Planeacion Urbana 1.43 ALMA
Urbano Urbana 2 UD-2 Proyecto de Desarrollo del Nuevo sub-centro y 1231 ALMA,
cnetro urbano en el Sub-centro Urbano Privado
Metropolotano
UD-3 Proyecto de Reurbanizacion de Zona Residencial | 1666,5 Privado
4 UD-4 Proyecto de desarrollo de parques urbanos 265 ALMA
UD-5 Proyecto de Concientizacion Publica para la 0.025 ALMA
Planeacion de una Ciudad Compacta
6 UD-6 Proyecto de Revision del Sistema de Direcciones | 2.3 ALMA
Desarrollo Desarrollode | 7 CD-1 Proyecto de Capacitacion en Planeacion de 2 ALMA
del Capacidad Transporte/Gestion de Trafico
transporte Desarrollo 8 RD-1 Proyecto de paso superior e intersecciones 306.9 ALMA,
Vial Policia
Nacional
10 RD-2 Proyecto de mejoramiento y extension vial 9443 ALMA, MTI
11 RD-3 Proyecto de 1a Nuevo desviacion (Bypass) 677.2 ALMA, MTI
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Transporte 12 PT-1 Proyecto de reorganizacion de buses urbanos 41.2 ALMA,
publico publicos IRTRAMMA
13 PT-2 Proyecto de terminal de buses interurbanos 513 MTI
14 PT-3 Proyecto de Transito Urbano Masivo (Linea 732 ALMA, MTI
Masaya (AGT))
15 PT-4 Proyecto de Transito Urbano Masivo (Linea 791 ALMA, MTI
Suburbana (AGT))
16 PT-5 Proyecto de Transito Urbano Masivo (Linea 653 ALMA, MTI
Pan-Americana (LRT))
17 PT-6 Proyecto de Transito Urbano Masivo (Linea Juan | 216 ALMA, MTI
Pablo II (BRT))
Gestion del 18 T™-1 Aumento en el valor del impuesto automotor 0 ALMA, MTI
trafico 19 T™-2 Proyecto de paneles con nombre de la calle 19 ALMA
20 T™-3 Proyecto de aparcamiento subterraneo 30 ALMA
21 T™M-4 Estudios para concesiones de dos sitios de 0.2 ALMA,
aparcamiento Privado
22 T™-5 Estudios sobre el proyecto de trafico y 0.2 ALMA
aparcamiento
23 TM-6 Proyecto de gestion del trafico 30.3 ALMA
Desarrollo Suministro de | 24 WS-1 Asistencia Técnica para mejoras de SCADA/SIG | 20 ALMA
de agua 25 WS-2 Estudio de Factibilidad para Planta de 5 ENACAL,
infraestruct Tratamiento Lago Nicaragua y Sistema de ALMA
ura Transmision
26 WS-3 Mejorar la infraestructura de suministro de agua 20 Privado
para satisfacer la demanda en 5 "sub-centros"
27 WS-4 Proyecto de Reemplazo de Tuberias Antiguas y 13 ENACAL
Vulnerables
28 WS-5 Proyecto de Adaptacion para el Crecimiento 20 ENACAL
Futuro en el Sistema de Abastecimiento de Agua
Fuente de 29 WR-1 Asistencia Técnica para Mejorar la Calidad del 5 ENACAL,
agua Agua del Lago Managua ALMA
Alcantarillado | 30 SW-1 Proyecto de Expansion de la Cobertura de 66.4 CIRA,
y Disposicién Alcantarillado en Managua UNAN,
de Aguas MARENA,
Residuales MINSA,
ENACAL
31 SW-2 Renovacion y Mejoramiento de Alcantarillados 13,6 ENACAL
Deteriorados
32 SW-3 Proyecto de Revision del Disefio y Construccion 17,9 ENACAL
del Colector Y Segunda Fase
33 SW-4 Revision del Disefio y Construccion de 14,42 ENACAL
Interceptor 2 - Segunda Fase
34 SW-5 Medidas Adicionales para Aumentar la Capacidad | 15,74 ENACAL
de Tratamiento de la PTAR Managua
Manejo de 35 WM-1 Proyecto de desarrollo de nuevas instalaciones de | 72 ENACAL
Residuos rellenos sanitarios y tratamiento intermedios (fase
Solidos 1)
36 WM-2 Proyecto de desarrollo de capacidad para manejo | 6 ALMA,
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de residuos solidos EMTRIDE
37 WM-3 Proyecto de adquisicion de equipo para 18 ALMA,
recoleccion y transporte EMTRIDE
38 WM-4 Proyecto de desarrollo de rellenos sanitarios (fase | 50 ALMA,
2) EMTRIDE
Gestion de Gestion de 39 DM-1 Proyecto para el Establecimiento de Oficinas 2.1 ALMA,
Desastres Desastres Permanentes y Personal para el Manejo de EMTRIDE
Desastres con Programa de Formacion
40 DM-2 Proyecto de Actualizacion del Mapa de Riesgosy | 2.7 SINAPRED
Difusion a Ciudadanos para Entendimiento/
Sistema de Gestion de Reduccion de Riesgo
Basado en la Comunidad
41 DM-3 Proyecto de Regulacion del Uso del Suelo en 70 INETER,
Cause, Micropresa y Area de Alto Riesgo SINAPRED,
ALMA
42 DM-4 Proyecto de Mejoramiento de Instalaciones de 1 SINAPRED
Emergencia Publica para estar preparada ante
desastres
43 DM-5 Proyecto de Desarrollo de la Red de Transporte 1 SINAPRED
de Emergencia
44 DM-6 Proyecto de Estudio, Disefio e Instalacion del 1,5 SINAPRED
Sistema de Alerta Temprana de Inundaciones para
el Area Urbana del Municipio de Managua
45 DM-7 Proyecto para Consideracion Ambiental, 6 SINAPRED
incluyendo la Gestion de Residuos Soélidos
46 DM-8 Proyecto para la Evaluacion de Resistencia a los 1 SINAPRED
Terremotos en los Edificios Existentes y Estudio
sobre la Mejora para Edificios Resistentes a
Terremotos
47 DM-9 Proyecto de Mejoramiento del Sistema de 1 INETER,
Prevencion y Aviso de Desastres por Terremotos SINAPRED,
ALMA
Gestion de 48 FM-1 Proyecto de Mejoramiento Estructural de las 30 ALMA
inundaciones Cauces Prioritarias
49 FM-2 Proyecto de Medidas Estructurales para el 50 ALMA
Manejo de Sedimentos en Cuencas Cauce
50 FM-3 Proyecto de Asistencia Técnica para la 5 ALMA
Construccion de Estructuras de Almacenamiento
e Infiltracién de Aguas Lluvia
Total 8.189,2

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Nota: El costo del proyecto es una estimacion aproximada, incluyendo el costo de adquisicion de la tierra.
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Tabla 13.1.2 Calendario de implementacion de todos los proyectos propuestos

Short Term Middle Term Long Term
2007 18 [ 19 [ 20 [ 21 | 22 [ 23 [ 24 [ 2526 | 2728 29[ 30 |31 3233 3435 36|37 38 39 40

No | Code

Project starting in the Short term
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Projects starting in the Middle term

13 [PT-2
14 |[PT-3
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Projects starting in the Long term
4 |UD-4
10 [RD-3
38 [WM-4
Fuente: Equipo de Estudio JICA
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La Tabla 13.1.3 muestra la asignacion del costo a cada Institucion de Implementacion y el periodo. El
costo total de inversion de todos los proyectos propuestos es de 8,641 millones de dodlares, y el costo

de inversion asignado a ALMA es de 5,009 millones de dolares para el periodo total de PM.

Tabla 13.1.3 Asignacion de costos a las instituciones de implementacion

Componente instituciones de | Corto Mediano | Largo Total
implementacion
Desarrollo Planificacién Urbana ALMA 3.8 90.0 265.0 358.8
Urbano Private 0.0 1696.5 1111.0 2807.5
Desarrollo de | Desarrollo de ALMA 2.0 0.0 0.0 2.0
Transporte Capacidades
Desarrollo Vial ALMA 713.1 1033.3 633.8 2380.3
Transporte Publico ALMA 44.2 984.6 928.7 1957.5
Private 0.0 260.7 266.3 527.0
Gestion de Trafico ALMA 10.7 61.6 7.4 79.7
Desarrollo de Suministro de Agua Other 33.0 25.0 20.0 78.0
Infraestructura | Fuente de Agua Other 0.0 5.0 0.0 5.0
Alcantarillado y Other 94.9 33.2 0.0 128.1
eliminacion de aguas
residuales
Gestion de Residuos ALMA 7.0 139.0 0.0 146.0
Solidos
Desastre Gestion de Riesgo Other 22.0 23.1 41.1 86.3
Gestion de ALMA 80.0 5.0 0.0 85.0
Inundaciones
Total 1010.57 4357.02 1010.6 8641.1
Promedio Anual 252.64125 435.702 252.6 360.0
Costo total de ALMA 860.76 2313.50 1834.9 5009.3
Promedio Anual 215.18875 231.35 183.5 208.7

Fuente: Equipo de Estudio JICA

13.1.3 Criterios de Seleccion para Proyectos Prioritarios
) Priorizacion de los Proyectos Propuestos

Como se analiza en el Capitulo 7, el posible presupuesto estimado de ALMA durante el periodo de PM
es de 1.345 millones de USD en caso de bajo nivel de inversion y de 2.153 millones de USD en caso
de inversion mas intensiva. Debido a esta restriccion financiera, los proyectos propuestos deben ser
priorizados en la fase de implementacion. Para considerar la prioridad de los proyectos, los proyectos
propuestos se evaluaran de acuerdo con los siguientes criterios. Como resultado de los proyectos de
evaluacion, se seleccionaran los proyectos prioritarios que se implementaran con mayor prioridad
entre los proyectos propuestos durante el periodo del PM. Idealmente, los proyectos prioritarios deben
llevarse a cabo principalmente a corto plazo durante el periodo del PM para llenar las brechas entre la
oferta y la demanda actual como resultado del crecimiento demografico y econdémico en el
Municipio de Managua. Los otros proyectos que no se seleccionen como proyecto prioritario se
volveran a considerar el momento del inicio de la ejecucion de acuerdo con la disponibilidad de

financiamiento o se implementaran si se dispone de fondos adicionales.
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2

En la Tabla 13.1.4 y en la Tabla 13.1.5 se resumen los criterios de seleccion de los proyectos

Evaluacion y Seleccion de Criterios para Proyectos Prioritarios

prioritarios. Para clasificar cuantitativamente los proyectos propuestos y seleccionar los proyectos
prioritarios de todos los proyectos propuestos, se utilizaran los siguientes criterios, compuestos de
ocho criterios de las cuatro categorias. Las cuatro categorias incluyen el cumplimiento de la estrategia
de desarrollo macroecondémico, el impacto ambiental y social, los indicadores econdémicos y los
factores de implementacion, con el fin de expresar el beneficio general y la importancia de los
proyectos. Cada criterio se evaluara en tres niveles de acuerdo con las mediciones respectivas
enumeradas en la Tabla 13.1.4. Los proyectos propuestos y la importancia de cada proyecto han sido
discutidos y examinado en cada GTT. Los criterios de la Estrategia de Desarrollo y los Indicadores de
Implementacién se anotan de manera objetiva. Los criterios de Impacto Ambiental y Social y los
Indicadores Econdomicos son calificados por los respectivos expertos de forma cualitativa, basados en
la estimacion del costo e impacto de los proyectos. El porcentaje de puntuacion total se muestra en la
Tabla 13.1.5. El porcentaje se determina sobre la base de las discusiones en el GTT Socioeconémico,
donde las calificaciones se asignan basicamente por igual a los criterios, y se les asignan 10 puntos
adicionales a los criterios beneficio socioeconomico” y "urgencia del proyecto"”, (totalizando 20 puntos

para cada uno), porque estos son factores cruciales s de un proyecto. Los proyectos que obtengan

puntos totales altos, por encima de los criterios, seran seleccionados como proyectos prioritarios.

Tabla 13.1.4 Criterios de Seleccion de los Proyectos Prioritarios

Categoria Criterios Descripcion Evaluacion
Estrategia de | Cumplimiento con la | Los objetivos del proyecto | Alto: El proyecto tiene el mismo
Desarrollo Vision de Desarrollo | cumplen con la visidon de | componente u objetivo que la estrategia
Nacional / Sectorial desarrollo nacional como el Plan | o plan de desarrollo existente.
de Desarrollo Humano y Ilos
diferentes planes sectoriales. Medio: El proyecto tiene componentes u
objetivos similares o relacionados con la
estrategia o plan de desarrollo existente.
Bajo: El componente u objetivos del
proyecto no se mencionan en ninguna
estrategia o plan de desarrollo existente.
Cumplimiento con la [ Los objetivos del proyecto se | Igual a los anteriores.
Institucion Ejecutora | cumplen con la visiéon o plan de
o la Vision de | desarrollo  existente de la
Desarrollo de ALMA | institucion ejecutora como ALMA
u otros ministerios.
Impacto Impacto social El Impacto Social es el impacto | Alto: El proyecto tiene un impacto
Ambiental y del proyecto sobre las condiciones | positivo en comparacion con el costo
Social de vida de los ciudadanos, como | total del proyecto.
el reasentamiento (impacto
negativo) o la mejora de las | Medio: El proyecto no tiene impacto o
condiciones de vida, seguridad, | un impacto neutral.
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bienestar o satisfaccion ciudadana
(impacto positivo).

Bajo: El proyecto tiene un cierto nivel
de impacto negativo.

Impacto ambiental

El Impacto Ambiental es el

impacto del proyecto en el

entorno  natural como la
proteccion del medio ambiente y
la mitigacion de los dafios
ambientales (impacto positivo), o
tal

como el recorte de las zonas

la perturbacion ambiental

verdes (impacto negativo).

Igual a los anteriores.

Indicadores | Rentabilidad La rentabilidad relaciona el | Alto: El costo por persona beneficiada es
Econdémicos resultado del proyecto que se | bajo.
convierte a partir de los insumos o
el costo del proyecto para | Medio: El costo por persona beneficiada
maximizar estos insumos. Se | es medio.
puede representar como la
proporcion de personas u hogares | Bajo: El costo por persona beneficiada
que se verian afectados por el | es alto.
proyecto, y el costo del proyecto.
Beneficios El nivel de impacto del proyecto, | Alto: El beneficio generado por el
Socioecondémico idealmente expresada en una | proyecto es significativo y necesario
cuantificacion monetaria tal como | para la planificacion urbana futura.
el beneficio a las personas
impactadas por el proyecto de | Medio: El beneficio generado por el
infraestructura o la reduccion del | proyecto es moderado.
costo social y econdémico del
proyecto de mejoramiento del | Bajo: El beneficio generado por el
trafico. proyecto es bajo o de poco beneficio
directo.
Indicadores | Urgencia del | La urgencia del proyecto se mide | Alto: El proyecto comienza en el corto
de proyecto (calendario | a partir del momento de | plazo.
Implementac | de implementacion) lanzamiento del proyecto,
ion incluyendo el inicio del estudio de | Medio: El proyecto comienza a medio

factibilidad para proyectos de
mediano o largo plazo.

plazo.

Bajo: El proyecto comienza en el largo

plazo.
Participacion de | El grado de participacion de | Alta: ALMA es la instituciéon de
ALMA ALMA, si el propietario del | implementacion.
proyecto es ALMA, es alto. Si ni
la institucion de implementacion | Medio: ALMA es wuna de las
ni la institucién reguladora es | instituciones implementadoras 0
ALMA, la participacion de | reguladoras.

ALMA sera evaluada como baja.

Bajo: ALMA no participa en el proyecto.

Fuente: Equipo de Estudio JICA
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Tabla 13.1.5 Cuadro de Puntuacion para la Evaluacion de Proyectos

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Los criterios se eligen con el fin de comparar los proyectos de los diferentes programas de una manera
coherente y objetiva, tanto como sea posible. Ademas, los estudios detallados como los estudios de
factibilidad o el disefio de los proyectos no se han llevado a cabo en esta fase de formulacion del PM.
Por lo tanto, las propuestas de proyecto se evaluaran con los datos y las estimaciones de la situacion
actual y se aplicara la evaluacion cualitativa. Sin embargo, en el caso de planificacion especifica del
programa o de evaluacion mas detallada, se aplicaran criterios mas especificos y se realizara una
evaluacion cuantitativa o numérica como la evaluacion realizada en el Plan Integral de Transporte del

Municipio de Managua en la Republica de Nicaragua (PITRAVI, 1999).

Idealmente, el impacto econémico debe evaluarse en el valor monetario cuantitativo. Por ejemplo, en
el caso del proyecto de transporte, se utilizan indicadores economicos como el TIRE (Tasa Interna de
Retorno Econémico), el ENPV (Valor Econdémico Neto Actual) y/o B/C (la relacion costo/beneficio)
para medir la efectividad del proyecto comparando su costo y beneficio. Sin embargo, la
cuantificacion monetaria del producto del proyecto es problematica en muchos casos porque el
resultado y el impacto son dificiles de situar en términos monetarios en la mayoria de los servicios
publicos. En tales casos, la rentabilidad podria evaluarse alternativamente en términos de volumen de
resultado del proyecto por costo, como el nimero de personas/hogares que beneficiarian del proyecto,,
el nimero de nifios que pueden asistir a la escuela, el nimero de hogares adicionales abastecidos en

electricidad por cada mil dolares invertidos.

3) Resultados de la evaluacion y Proyectos Prioritarios

El resultado de la evaluacion de todos los proyectos propuestos se muestra en la Tabla 13.1.6 a
continuacion. Teniendo en cuenta la limitacion presupuestaria de ALMA analizada en el Capitulo 7 y

el costo total de inversion de los proyectos propuestos, los proyectos que acumulan mas de 70 puntos
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se seleccionaran como proyecto prioritario para que el paquete de proyectos prioritarios alcance el
monto del presupuesto manejado. El costo de inversion total de los proyectos prioritarios
seleccionados es de 5.615 millones de dolares y el costo de inversion de ALMA es de 2.111 millones
de dolares en total. El costo y el plan financiero de los proyectos prioritarios seran analizados en la

Seccion 13.3 a continuacion.

Tabla 13.1.6 Puntuacion y Resultado de la Evaluacion de los Proyectos Propuestos

Estrategia de Desarrollo Enpacto A':‘nabti:rn:l SecEly Indicadores Economicos cicacerss d:nimplementaci
Nacional/Sect s ethasin 4 |sonsccuenios IIpEEREL IR i =TTy Ce—
or la vision de para el Medio T et ejecucion del Alma
No. desarrollo Ambiente social |natural mico El puntaje Proyecto |La financiaci
total (100) | prioritario |6n esperada

Alta: 10 Alta: 10 Alto (positivo): 10 [Alto (positivo): 10 |Alta: 10 Alta: 10 Corto: 20 Alta: 10

mediados: 5  [mediados: 5  [Mid (Ninguno): 5 [Mid (Ninguno): 5 |[mediados: 5  |mediados: 5 mediados: 10 [mediados: 5

Baja: 0 Baja: 0 bajo (negativo): 0 |bajo (negativo): 0 [Baja: 0 Baja: 0 Largo: 0 Baja: 0
1 |UD-1 5 10 5 5 5 20 20 10 80 X JICA
2 |UD-2 10 10 10 5 5 10 20 10 80 X
3 |UD-3 5 10 10 5 5 20 10 5 70 X
4 |UD-4 5 10 5 0 5 10 0 10 45
5 |UD-5 5 10 5 5 5 10 20 10 70 X
6 |UD-6 5 5 5 5 5 10 20 10 65
7 |CD-1 10 0 5 5 5 20 20 10 75 X
8 |RD-1 10 10 10 5 0 10 20 10 75 X
9 |RD-2 10 10 5 5 0 10 20 10 70 X
10 |RD-3 10 10 5 5 0 20 10 10 70 X
11 |RD-4 10 10 5 5 0 20 0 5 55
12 |PT-1 5 10 5 10 10 20 20 10 90 X
13 |PT-2 10 10 0 10 10 20 20 0 80 X
14 |PT-3 10 10 5 5 0 20 20 5 75 X
15 |PT-4 10 10 5 5 0 20 10 5 65
16 |PT-5 10 10 5 5 0 20 10 5 65
17 |PT-6 10 10 5 5 10 20 20 5 85 X
18 |TM-1 5 5 5 5 10 20 0 10 60
19 |TM-2 0 0 5 10 10 10 10 10 55
20 |TM-3 10 5 10 10 5 10 10 5 65
21 |TM-4 10 10 10 5 5 20 20 10 90 X
22 |TM-5 10 10 10 5 5 20 20 10 90 X
23 |TM-6 5 10 5 5 10 20 20 10 85 X
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Estrategia de Desarrollo Impacto Ambiental Social y Indicadores Econémicos Indicadores d(? implementaci
Natural on
i Lo epliceaitin el ||Les Impacto al Beneficio . L
Nacional/Sect |la institucion de |consecuencias X - i X El tiempode |Participacion
o . ambiente Rentabilidad  [socioecono X .,
or la vision de para el Medio R ejecucion del Alma
N desarrollo Ambiente social [atural (=D El puntaje | Proyecto [La financiaci
_____ o total(100) | priositario— [ 6n esperad

Alta: 10 Alta: 10 Alto (positivo): 10 |Alto (positivo): 10 |Alta: 10 Alto: 20 Corto: 20 Alta: 10

mediados: 5  [mediados: 5 Mid (Ninguno): 5 |Mid (Ninguno): 5 |mediados: 5 : 10 media mediados: 10 [mediados: 5

Baja: 0 Baja: 0 bajo (negativo): 0 [bajo (negativo): 0 [Baja: 0 baja: 0 Largo: 0 Baja: 0
24 |Ws-1 5 10 10 5 5 10 20 10 75 X
25 (WS-2 10 10 10 5 5 10 10 5 65 X
26 |WS-3 0 10 10 5 0 20 10 0 55
27 |WS-4 10 10 5 10 10 20 20 0 85 X JICA
28 |WS-5 5 10 10 5 10 10 10 0 60
29 |WR-1 10 5 10 10 5 20 10 5 75 X
30 |Sw-1 10 10 10 10 0 20 20 0 80 X
31 |SW-2 5 10 10 5 5 20 20 0 75 X KfW
32 |SW-3 5 10 10 10 0 10 20 0 65

IDB (As part of
33 |Sw-4 5 10 10 5 10 20 20 5 85 X Juan Pabli Il
Avenue project)

34 |SW-5 10 10 5 10 5 20 20 0 80 X Kfw
35 |WM-1 10 10 0 5 5 20 20 10 80 X
36 |WM-2 10 10 5 5 5 10 20 10 75 X
37 |WM-3 10 10 5 5 10 20 20 10 90 X
38 |WM-4 10 10 0 0 5 20 10 10 65
39 |DM-1 10 10 5 5 10 10 20 0 70 X
40 |DM-2 10 10 5 5 10 10 20 10 80 X
41 |DM-3 10 10 5 5 5 10 20 0 65
42 |DM-4 10 10 5 5 10 10 20 0 70 X
43 |DM-5 10 10 5 5 10 10 20 0 70 X
44 |DM-6 10 10 5 5 10 20 20 10 90 X
45 |DM-7 10 10 5 5 10 10 20 0 70 X
46 |DM-8 10 10 5 5 10 10 20 0 70 X
47 |DM-9 10 10 5 5 10 20 20 10 90 X
48 |FM-1 10 10 5 5 10 10 20 10 80 X
49 |FM-2 10 0 5 0 0 10 20 10 55
50 [FM-3 10 0 5 10 10 10 10 10 65

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Las relaciones entre los proyectos y sus puntuaciones (de acuerdo al componente, tipo y costo total del

proyecto) se examinan en los siguientes graficos. Las graficas trazan la relacion entre el costo total y la

puntuacion total de los proyectos de acuerdo con el tipo de proyecto y si el proyecto es de tipo no

estructural, tal como el fortalecimiento de capacidad, el estudio o la mejora de la operacion, o proyecto

de desarrollo estructural tal como proyectos de construccion o desarrollo fisico. El resultado demuestra

que los proyectos de gestion de desastres generalmente marcan una puntuacion alta, lo que puede
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atribuirse a que la prioridad politica de la mitigacion de desastres se considera alta y los costos totales

generalmente son inferiores a los de otros programas.

Las caracteristicas de los proyectos de transporte y de infraestructura tienen altos puntajes en los
indicadores de impacto (suma de los indicadores sociales, ambientales socioecondomicos), los cuales
indican el beneficio de los proyectos. Este resultado indica que el Municipio de Managua tiene
problemas en las infraestructuras de transporte y servicios publicos, los cuales no son eficientes o
suficientes en comparacion con la demanda, por lo que su mejora podria beneficiar en gran medida a

los ciudadanos del Municipio de Managua.

Relacion entre costo total y puntaje total de
proyectos no estructurales
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Relacion entre el puntaje de impacto y costo total
de proyectos no estructurales
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Fuente: Equipo de Estudio JICA
Figura 13.1.1 Relacion entre el Costo Total y el Puntaje (Proyectos no estructurales)
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Costo Total y Puntaje Total de Proyectos Estrucutrales
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Fuente: Equipo de Estudio JICA

Figura 13.1.2 Relacion entre el Costo Total y la Puntuacion (Proyectos estructurales)
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Como resultado de la evaluacion anterior, se seleccionan los proyectos prioritarios que se enumeran en

la Tabla 13.1.7. El PM propone 37 proyectos como proyectos prioritarios de los 50 proyectos

propuestos.
Tabla 13.1.7 Lista de Proyectos Prioritarios
Proy. Codigo
Programa No. del Proy. Nombre del Proyecto
2 UD-2 Proyecto de Desarrollo del Sub-centro Urbano Metropolitano
3 UD-3 Proyecto de Reurbanizaciéon de Zona de Vivienda
Proyecto de Concientizaciéon Publica para la Planificacion de una Ciudad
Programa de 5 UD-5 Compacta
Desarrollo Urbano | 6 UD-6 Proyecto de Revision del Sistema de Nomenclatura
7 CD-1 Proyecto de Capacitacion en Planificacion de Transporte/Gestion de Trafico
8 RD-1 Proyecto de pasos a desnivele intersecciones
9 RD-2 Proyecto de mejoramiento y extension vial
10 RD-3 Proyecto de la nueva carretera de circunvalacion
12 PT-1 Proyecto de reorganizacion de buses urbanos publicos
13 PT-2 Proyecto de terminal de buses interurbanos
14 PT-3 Proyecto de Transporte Urbano Masivo (Linea Masaya (AGT))
17 PT-6 Proyecto de Transporte Urbano Masivo (Linea Juan Pablo II (BRT))
Programa de 21 T™M-4 Estudios para concesiones de dos sitios de patio taller
Desarrollo del 22 TM-5 Estudios de proyectos de trafico y estacionamiento
Transporte 23 T™M-6 Proyecto de gestion del trafico
24 WS-1 Asistencia Técnica para mejoras de SCADA/SIG
Estudio de Factibilidad para la Planta de Tratamiento del Lago Xolotlan y del
25 WS-2 Sistema de Transmision
Mejorar la infraestructura de suministro de agua para satisfacer la demanda en
26 WS-3 los 5 Sub-centros
27 WS-4 Proyecto de Reemplazo de Tuberias Antiguas y Vulnerables
29 WR-1 Asistencia Técnica para Mejorar la Calidad del Agua del Lago Xolotlan
30 SW-1 Proyecto de Expansion de la Cobertura de Alcantarillado en Managua
32 SW-2 Proyecto de Revision del Disefio y Construccion del Colector Y Segunda Fase
33 SW-4 Revision del Diseflo y Construccion del Interceptor 2 - Segunda Fase
Medidas Adicionales para Aumentar la Capacidad de Tratamiento de la WWTP
Programa de 34 SW-5 Managua
Desarrollo de Proyecto de desarrollo de nuevas instalaciones de rellenos sanitarios y
Infraestructura 35 WM-1 tratamiento intermedios (fase 1)
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36 WM-2 Proyecto de desarrollo de capacidad para manejo de residuos solidos
37 WM-3 Proyecto de adquisicion de equipos para recoleccion y transporte

Proyecto para el Establecimiento de Oficinas Permanentes y Personal para el

39 DM-1 Manejo de Desastres con Programa de Capacitacion

Proyecto de Actualizacion del Mapa de Riesgos y Difusion a Ciudadanos para

40 DM-2 Entendimiento/ Sistema de Gestion de Reduccion de Riesgo Comunitario

Proyecto de Mejoramiento de Equipamientos de Emergencia Publica para estar

42 DM-4 preparada ante Desastres

43 DM-5 Proyecto de Desarrollo de la Red de Transporte de Emergencia

Proyecto de Estudio, Diseflo e Instalacion del Sistema de Alerta Temprana de

44 DM-6 Inundaciones para el Area Urbana del Municipio de Managua

Proyecto para Consideracion del Ambiente, incluyendo la Gestion de Residuos

45 DM-7 Soélidos

Proyecto para la Evaluaciéon de Resistencia a los Terremotos en los Edificios

Programa de | 46 DM-8 Existentes y Estudio de Mejora de los Edificios Sismo resistentes
Gestion de | 47 DM-9 Proyecto de Mejoramiento del Sistema de Prevencion y Aviso de Terremotos
Desastres 48 FM-1 Proyecto de Mejoramiento Estructural de los Cauces Prioritarios

Fuente: Equipo de Estudio JICA

13.2  Propuesta del Plan de Accion

Adicionalmente, es necesario contar con planes de accidon solidos para la implementacion de los
proyectos prioritarios con el fin de lograr las visiones del Municipio de Managua en 2040. Ciertos
conjuntos de proyectos prioritarios se agruparan como un paquete de politicas para lograr el mismo
objetivo del desarrollo del Municipio de Managua. El paquete de politicas se implementara en
conjunto para maximizar el impacto de cada proyecto y el programa completo de dichos proyectos. Se
proponen tres paquetes de medidas de los proyectos prioritarios, junto con el concepto de desarrollo
del Municipio de Managua, a saber: (i) Programa de Desarrollo para una Ciudad Sostenible y
Atractiva, (ii) Programa para una Ciudad Accesible y Economicamente Activa, y (iii) Programa

para una Ciudad Resiliente y Socialmente Equitativa.
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Paquetes de Politicas para el Plan Maestro de Desarrollo Urbano para el Municipio de Managua

(i) Programa de Desarrollo para una Ciudad Sostenible y Atractiva: Managua se encuentra en las
laderas verdes de las montafias que van hacia el lago. Managua tiene que mantenerse y regularse
adecuadamente como una ciudad atractiva tanto para los ciudadanos como para los visitantes en
consideracion a su sostenibilidad ambiental.

(il)) Programa para una Ciudad Accesible y Econémicamente Activa: Como ciudad capital y la ciudad
mas grande de Nicaragua, Managua es y sera una ciudad economicamente activa con florecientes actividades
econdmicas que se apoyan en el sistema de transporte que proporciona la accesibilidad efectiva y eficiente
para todos los residentes y visitantes.

(iii) Programa para una Ciudad Resiliente y Socialmente Equitativa: Managua, que experimentd un
fuerte terremoto en 1970 y es basicamente vulnerables a los desastres naturales, se transformara en una

ciudad resiliente preparada ante desastres naturales y una ciudad socialmente equitativa.

13.2.1 Paquete 1: Programa de Desarrollo para una Ciudad Sostenible y Atractiva

Este paquete consiste en el desarrollo de capacidad, la promocion del uso apropiado del suelo y la
mejora del entorno urbano. El financiamiento privado es esencial para los proyectos de
mejoramiento urbano porque el desarrollo regional, como edificios con comercios y tiendas, y la
construccion de edificios de negocios contribuye a las contrataciones y a la actividad econdémicas. Por
lo tanto, ALMA debe tomar medidas para promover el uso apropiado del suelo y atraer recursos

privados mediante publicidad y etc.

El actual esquema de zonificacion del uso del suelo es antiguo ya que su reglamento no ha sido
cambiado en mucho tiempo y debe actualizarse lo antes posible para que se cumple correctamente este
Plan Maestro. A través de una serie de GTT y varios entrenamientos GIS, como una de las actividades
de desarrollo de capacidades que se llevaron a cabo a lo largo del Estudio del Plan Maestro, el
desarrollo de las capacidades del personal de ALMA es importante y necesario para aprobar un nuevo
esquema de zonificacion. El desarrollo urbano esta estrechamente relacionado con los proyectos viales
y de transporte, por lo que el desarrollo de las capacidades es necesario no sélo para el sector urbano
sino también para el sector de transporte vial para mantener una buena coordinacion. Estas acciones

deben tomarse en las primeras etapas.

Paralelamente a las acciones mencionadas, debe hacerse publicidad para el creciente interés ciudadano
y privado por el desarrollo urbano. Estas acciones deben ser continuadas a largo plazo. Es deseable

promover la densificacion urbana en las primeras etapa de mediano plazo.

El plan de accion del paquete 1 se muestra en la Figura 13.2.1. El plan de accion 1 es muy importante

para promover el futuro desarrollo urbano. Esta accion debe llevarse a cabo lo antes posible.
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13.2.2 Paquete 2: Programa de Desarrollo para una Ciudad Accesible y Econdmicamente

Activa

Este paquete consiste en mejorar la condicion del trafico y la infraestructura vial, la introduccion del
transporte masivo y el proyecto de desarrollo de un nuevo sub-centro urbano. La demanda futura de
trafico es muy alta, y si no se toma las acciones necesarias para resolver los problemas de trafico, la
condicion del trafico empeorara. La capacidad de las vias existentes es en su mayoria limitada, por lo
tanto, la introduccion del transporte masivo es importante para el movimiento futuro del trafico en el

Municipio de Managua.

La construccion de nuevas vias, incluyendo la carretera de circunvalacion exterior que esta
implementada por el MTI, toma tiempo. A corto plazo, para mitigar la congestion del trafico y
mantener la funcién de la vias existente se deberia llevarse a cabo medidas de mejoramiento viales y
medidas de gestion del trafico que se pueden implementar en menor tiempo en comparacion con
proyectos de construccion de nuevas carreteras, . Las medidas de mejoramiento vial incluyen la

expansion de carriles para la implementacion de un carril exclusivo para el transporte masivo.

El transporte masivo debe ser introducido al momento del desarrollo de los nuevos sub-centros. Los
sub-centros se convierten en un nucleo de actividades, y es esencial asegurar la accesibilidad entre los
otros sub-centros y las zonas circundantes mediante el transporte masivo. El transporte masivo tiene

la funcidn de conectar el Centro y los Sub-centros, también mejora las actividades economicas.

13.2.3 Paquete 3: Programa para una Ciudad Resiliente y Socialmente Equitativa

Este paquete consiste en proyectos de infraestructura de cada componente y proyectos de prevencion
de desastres.

Muchas infraestructuras relacionadas al abastecimiento de agua, los recursos hidricos y el
alcantarillado tienen algunos problemas como su antigiiedad, la falta de capacidad para satisfacer la
demanda, la baja calidad, etc. Estas infraestructuras deben ser actualizadas o mejoradas para garantizar
una buena calidad de vida en el Municipio de Managua. Por lo tanto los proyectos de actualizaciones
de las instalaciones existentes se llevara a cabo a corto plazo, y los proyectos de construccidon se
iniciaran después de los proyectos de corto plazo. En cuanto a la gestion de residuos soélidos, la
capacidad de relleno sanitario llegara a su maximo en un futuro proéximo. Por lo tanto el proyecto de
desarrollo de un nuevo relleno sanitario e instalaciones de tratamiento intermedio debe realizarse a
corto plazo.

En cuanto a la gestion de desastres, el Gobierno Nacional (SINAPRED) y ALMA cuentan con algunas
herramientas y programas de prevencion de desastres como personal, mapas de amenaza, entre otros.
El Municipio de Managua ha sufrido terremotos e inundaciones, por lo cual se espera que ALMA
pueda contar con mas recursos relacionados con la prevencion de desastres. Por lo tanto, varios

proyectos a corto plazo para la actualizacion y la utilizacion de los recursos existentes son necesarios.
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Plan de Accion 1: Actualizacion de recursos para la planificacion del

desarrollo urbano

Paso 1 — Revision del Esquema de Zonificacion para la implementacion
del plan maestro.

Paso 2 — Desarrollo de capacidades de ALMA en el ambito urbano y de
transporte para la gestion de desarrollo urbano.

Paso 3 — Publicidad para mejorar la concientizacion publica y atraer

fondos privados en relacion al desarrollo urbano.

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Plan_de Accion 2: Promocion del desarrollo

urbano
Paso 4 — Continuar las acciones del Paso 3.
Paso 5 — Fomentar la densificacion del uso del

suelo en el nuevo esquema de zonificacion

Plan de Accion 3: Mejorar la atraccion hacia

el Municipio de Managua

Paso 6 — Continuar acciones del Paso 3, y Plan de

Accibn 2.

Figura 13.2.1 Plan de Accion del Paquete 1 (Programa para una Ciudad Sostenible y Atractiva)



8I1-€1

Proyecto del Plan Maestro para el Desarrollo Urbano
del Municipio de Managua en la Republica de Nicaragua
Informe Final

Capitulo 13

Plan de Accion para la Implementacion del Plan Maestro de Desarrollo Urbano

Plan de Accién 1: Mejorar las condiciones del trafico para

Plan de Accién 2: Optimizacién de Trafico

introducir el transporte masivo

Paso 1 — Mejoramiento de intersecciones y ampliacién de las
medidas de gestiéon de trafico (Actualizacion del Centro de
Control, ITS, etc.)

Paso 2 - Preparacién para desarrollo del nuevo Centro y

Sub—centros y el Sistema de transporte masivo incluyendo su

Fuente: Equipo de Estudio JICA

basado en el Nuevo centro y sub—centro y la

accesibilidad del transporte masivo

Paso 3 — Mejoramiento de la capacidad
mediante la construccién de vias vy
promoviendo el cambio modal

Paso 4 — Nuevo Centro y Sub—centros con

Sistema de transporte masivo

Plan de Accién 3: Mejorar la funcién de

transporte y la conectividad de la red de

trafico

Paso 5 - Mejorar los ejes con nuevo
transporte masivo.

Paso 6 — Mejorar el ambiente urbano y la
atraccion mediante la introduccion de
corredores de transporte masivo.

Paso 7 — Continuar acciones del Paso 3.

Figura 13.2.2 Plan de Accion para Paquete 2 (Programa para una Ciudad Accesible y Economicamente Activa)



61-€1

Proyecto del Plan Maestro para el Desarrollo Urbano
del Municipio de Managua en la Republica de Nicaragua
Informe Final

Capitulo 13

Plan de Accion para la Implementacion del Plan Maestro de Desarrollo Urbano

Plan de Accién 1: Mejoramiento de la infraestructura

bésica

Paso la — Estudios basicos y desarrollo de capacidades de
infraestructura en Managua
Paso 1b — Mejora del sistema de gestion de desastre

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Plan de Accién 2: Mejorar las instalaciones de

infraestructura v sus funciones

Paso 2a — Mejorar la infraestructura existente en cada
sector

Paso 2b — Mantener la funcion de prevencion de desastres
y concientizar a los ciudadanos sobre la
prevencion de desastres

Plan de Accién 3: Mantener las funciones

de Infraestructura

Paso 3a - Mejorar las funciones de
infraestructura.
Paso 3b — Continuar acciones del Paso 2b.

Figura 13.2.3 Plan de Accion para Paquete 3 (Programa para una Ciudad Resiliente y Socialmente Equitativa) Instituciones de Implementacion
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Capitulo 13

13.2.4 Instituciones de Implementacion

La las instituciones de las

divisiones/departamentos de las respectivas instituciones en relacion con los proyectos prioritarios.

siguiente tabla muestra implementacion y regulacion y

Los proyectos prioritarios deben ejecutarse en coordinacion con estas instituciones competentes.

Tabla 13.2.1 Instituciones de Implementacion

.. Instituciones de Nacional /
Actividad ., e, . .
Implementacion Division/Departamento Municipal
., Direccion General de Medio Ambiente | Municipal
Regulacion ALMA ]
y Urbanismo (apoyo)
: Direccion General de Medio Ambiente | Municipal
Instalaciones ALMA .
y Urbanismo (apoyo)
Planificacion Direccion  General de proyectos
Urbana (construcciéon) y  Direccion  de
Ornamentacion construccion
Parques ALMA L. ( " y Municipal
mantenimiento)
*  Instituciones y  Ministerios
Nacionales
., Dir. General de Vialidad .
Regulacion MTI . . ., Nacional
Division general de Planificacion
, Carretera Dir. General de Vialidad .
Vias . MTI L . . Nacional
nacional Division general de Planificacion
Carretera Dir. General de Proyectos, Dir. ..
. ALMA Municipal
municipal General de Infraestructura
Policia Nacional Departamento de Ingenieria de Trafico | Nacional
Regulacion ALMA D?r. General de Proyectos, Municipal
. Dir. General de Infraestructura
Intersecciones . . . . -
Policia Nacional Departamento de Ingenieria de Trafico | Nacional
Operacion Dir. General de Proyectos, ..
ALMA ) Municipal
Dir. General de Infraestructura
Empresa
T 1t Regulacié ALMA
ransporte cgiadion IRTRAMMA Municipal
Operacion Compaiiias privadas | - Privado
., ALMA Sector de drenaje e infraestructura Municipal /
. Regulacion . .
Agua lluvia ENACAL Planeacion Nacional
(Drenaje) . Departamento de drenaje e ..
Recoleccion Alma ) Municipal
infraestructura
., Direccion General de Medio Ambiente ..
Regulacion ALMA . Municipal
y Urbanismo
Manejo de Dir. General de Limpieza Publica Direcciéon
Residuos Recoleccion ALMA especifica /
Soélidos EMTRIDES Municipal
Administracio ALMA Empfe'sa
n EMTRIDES Municipal
. ., Direccion General de Medio Ambiente .
Medio Regulacion ALMA ) Municipal
. y Urbanismo
Ambiente . . . . . ; B
administracio6 | ALMA Direccion General de Medio Ambiente | Nacional /
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n y Urbanismo municipal
., SINAPRED Direccion de Organizacion Territorial | Nacional
Regulacién ; . =, .
ALMA Direccion de Planeacion Urbana Municipal
Gestion de SINPRED Direccion de Organizacion Territorial
Desastres Administraci6 | ALMA Direccion de Planeacion Urbana Nacional /
n Org. Relacionadas municipal
con el sector. -
Operaciones - Managua,
Regulacion ENACAL Departamento de Agua no | Nacional
contabilizada
Generacion )
Agua . ENACAL ., Nacional
(Tratamiento) Planeacion
Planeacion, Proyecto / Supervision de )
o ENACAL ., Nacional
Distribucion la Construccion
ALMA Gestion de proyectos Municipal
Direccion del proyecto, Sistema de .
Regulacion ENACAL . proy Nacional
alcantarillado de Managua
Direccion de Proyecto e Inversion,
Direccion de Medio Ambiente,
Alcantarillado . Direccion General de Operaciones, i
Recoleccion ENACAL ; Nacional
Departamento de Alcantarillado y
Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales de Managua
Purificacion BIWATER - Privado

Fuente: Equipo de Estudio JICA

13.3

13.3.1 Vision General de la Inversion del Proyecto

Plan Financiero para alcanzar el Plan de Accion

La Tabla 13.3.1 muestra el costo total de inversion de los proyectos prioritarios por componente e

institucion de implementacion, en cada periodo. La Tabla 13.3.2 también sugiere, el costo de inversion

de los proyectos prioritarios por paquete. El costo total de inversion para

los proyectos Prioritarios es

de 5,615.5 millones de dolares (aproximadamente 158,358 millones de NIO). Se espera que algunos

de los proyectos de desarrollo urbano y de transporte se implementaran por el sector privado en forma

de inversion privada individual o APP. El monto del total de la inversion privada esperada en el PM es

de 3,334.5 millones de dolares (94,003 millones de NIO), lo cual representa el 59.3% de la inversion

total, mientras que la inversion publica es de 2,280 millones de dolares (64,268 millones de NIO).
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Tabla 13.3.1 Asignacion de costos a las instituciones de implementacion (Millones USD)

Componente instituciones de | Corto Mediano | Largo Total
implementacion
Desarrollo Planificacién Urbana ALMA 3.8 90.0 265.0 358.8
Urbano Private 0.0 1696.5 1111.0 2807.5
Desarrollo de | Desarrollo de ALMA 2.0 0.0 0.0 2.0
Transporte Capacidades
Desarrollo Vial ALMA 713.1 1033.3 633.8 2380.3
Transporte Publico ALMA 44.2 984.6 928.7 1957.5
Private 0.0 260.7 266.3 527.0
Gestion de Trafico ALMA 10.7 61.6 7.4 79.7
Desarrollo de Suministro de Agua Other 33.0 25.0 20.0 78.0
Infraestructura | Fuente de Agua Other 0.0 5.0 0.0 5.0
Alcantarillado y Other 94.9 33.2 0.0 128.1
eliminacion de aguas
residuales
Gestion de Residuos ALMA 7.0 139.0 0.0 146.0
Solidos
Desastre Gestion de Riesgo Other 22.0 23.1 41.1 86.3
Gestion de ALMA 80.0 5.0 0.0 85.0
Inundaciones
Total 1010.57 4357.02 1010.6 8641.1
Premedio Anual 252.64125 435.702 252.6 360.0
Costo total de ALMA 860.76 2313.50 1834.9 5009.3
Promedio Anual 215.18875 231.35 183.5 208.7

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Tabla 13.3.2 Cronograma de Costos de los Paquetes de Politicas (Millones de USD)

= Costo
S o Programa Cronograma de costos de inversion
2 49 total
Publico Privado
Median Median
Corto Largo | Total Corto largo Total
o 0
Desarrollo Urbano 1668.0 1.5 0.0 0.0 1.5 0.0 555.5 1111.0 1666.5
1 Desarrollo de Transporte 2 2.0 0.0 0.0 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Paquete 2 Total | 1670.0 3.5 0.0 0.0 3.5 0.0 555.5 1111.0 1666.5
Desarrollo de Transporte 2418.6 239.9 975.6 | 676.1 1891.6 0.0 260.7 266.3 527.0
2 Desarrollo Urbano 1231.0 0.0 90.0 0.0 90.0 0.0 1141.0 0.0 1141.0
Paquete 2 Total | 3649.6 239.9 1065.1 | 676.2 | 1978.2 0.0 | 1401.7 266.3 1668.0
Desarrollo de
249.2 117.0 132.2 0.0 249.2 0.0 0.0 0.0 0.0
Infraestructura
3
Gestion de Desastre 46.2 42.0 3.1 1.1 46.2 0.0 0.0 0.0 0.0
Paquete 3 Total | 295.4 158.9 135.3 1.1 295.4 0.0 0.0 0.0 0.0
Grand-total | 5615.0 401.3 12004 | 677.3 | 2280.5 0.0 | 19572 | 13773 | 33345

Fuente: Equipo de Estudio JICA
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13.3.2 Capacidad Financiera de ALMA

Dado que la capacidad financiera de ALMA se ha examinado en el Capitulo 7, para realizar la
implementacion de los proyectos prioritarios que han de ser financiados por ALMA, es necesario
invertir intensivamente su presupuesto en proyectos de inversion en infraestructura en los proyectos
prioritarios y también obtener financiamiento para colmar el presupuesto faltante, especialmente a
corto y mediano plazo. Especificamente, en el corto plazo: ALMA necesita reconsiderar el plan
financiero para ajustar los proyectos del PM y buscar financiamiento externo para implementar todos
los proyectos prioritarios. A mediano plazo, el costo anual necesario (en promedio) sera el mayor,
aunque el costo necesario sera inferior a la capacidad financiera de ALMA a largo plazo asegurando
que el crecimiento de los ingresos de ALMA sea estable. Por lo tanto, ALMA puede necesitar buscar

financiamiento externo para llenar la brecha financiera a mediano plazo asi como en el corto plazo.
13.3.3 Plan Financiero de cada paquete

El plan financiero y de inversion se examinard para cada paquete de politicas en las siguientes
secciones. La asignacion presupuestaria de cada institucion ejecutora se examinara en la seccion
13.3.3.

(D Paquete 1

Tabla 13.3.3 Cronograma de costos del Paquete 1

. Costo por Etapa de Implementacion
S =] o
S P 3

E s ';B % Publico Privado Institucién del
) g g E Costo Total Corto  [Mediano| Largo| Corto | Mediano | Largo 1o mentacion
& | ©

7 TD-1 2.0 2.0 - . - . JALMA

1 UD-1 1.5 1.5 - . - . JALMA

3 UD-3 1,666.5 . - E - 555.5 1,111.0ALMA, Privado

5 lUD-5 0.025 0.025 - . - . JALMA

Total 1,670.250) 3.5 0.0 0.0 0.0 555.5| 1,111.0

Fuente: Equipo de Estudio JICA

El paquete 1 serd implementado por ALMA y el sector privado. Se espera que el financiamiento para
el proyecto de desarrollo de capacidades (TD-1 y UD-1) utilice el apoyo de la cooperacion
internacional. También se espera que el proyecto de densificacion de la zona de vivienda (UD-3) se
implemente principalmente por iniciativa de la inversion privada. Para promover la inversion privada
para el proyecto de densificacion de las zonas de vivienda, se incluye un proyecto piloto en el proyecto
de desarrollo de capacidad de planificacion urbana. El presupuesto para el proyecto de concientizacion
publica (UD-5), el cual es de 0.025 millones de dodlares en el corto plazo, podria conseguirse con el

propio presupuesto de la division de planificacion urbana de ALMA.

La revision del esquema de zonificacion y el desarrollo de los sub-centros son necesarios para prevenir

la expansion urbana y fomentar la densificacion para transformar el Municipio de Managua en una
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ciudad compacta. El area total construido sin densificacion hasta el 2040 se estima en 20,210 ha y
con densificacion se estima en 14,282ha, por lo tanto la diferencia, o el area preservada de la
expansion urbana seria aproximadamente de 6,000 ha. Considerando los gastos de ALMA
relacionados a proyectos de construccion y mantenimiento de infraestructuras urbanas (incluyendo los
proyectos de los Distrito), gestion de residuos solidos y gestion del trafico en 2016, la gestion urbana
cuesta casi 213,000NIO por ha. La densificaciéon urbana podria permitir ahorrar aproximadamente
1,267 millones de NIO (45 millones de USD) en costo de gestion urbana por afio tomando en cuenta

los precios y estandares actuales de los servicios urbanos.

2) Paquete 2

Tabla 13.3.4 Cronograma de Costos del Paquete 2

s Costo por Etapa de Implementacion
E E g, § Costo Pﬁb.lico Pri\.rado Institucion de
2 5 Z Corto |Mediano| Largo | Corto |Mediano| Largo Implementacién
E|E | S

8 RD-1 242.8 32.5 128.6 81.7 . - -ALMA

9 RD-2 485.7 152.5 296.2 37 . - -ALMA

10 |RD-3 619 0.0 83.9 535.1 . - -ALMA

21 [TM-4 0.2 0.2 . - . - -ALMA

22 [TM-5 0.2 0.2 . - . - -ALMA

23  [TM-6 30.3 10.3 12.6 7.4 . - -ALMA

12 PT-1 41.2] 41.2 . - . - -ALMA

13 [PT-2 51.3 - 36.3 15 . - -MTI

14 [PT-3 732 2l 4179 . 104.1 208.3ALMA/MTI, Privado

17  [|PT-6 216 1 . 156.6 58.0ALMA/MTI, Privado

2 UD-2 1231 - 90 - - 1,141.0 -ALMA, Privado

Total 3,649.6.  238.9] 1,065.1 676.2 0.0, 1,401.7]  266.3

Fuente: Equipo de Estudio JICA

La mayoria de los proyectos incluidos en el paquete 2 son los proyectos de desarrollo de transporte
urbano que requieren grandes inversiones de capital. Especialmente los proyectos de desarrollo vial
(RD-1-3) y proyectos de transporte masivo (PT 3 y 6) requieren altos costos de construccion. Con
respecto al proyecto de desarrollo vial (RD-1-3), los proyectos de desarrollo vial incluyen numerosas
vias, como se muestra en el Capitulo 10, las vias que se convertiran en proyectos prioritarios se
seleccionan entre todas las vias basandose en la continuidad con los ejes viales principales. Entre todas
las vias propuestas en el proyecto de desarrollo vial original, las vias A3, A4, AS, A6, A7, A9, M1, M2,
M3, M17, 131 y N2 son eliminados de los proyectos prioritarios'.

Los proyectos prioritarios seran implementados por ALMA, posiblemente con el MTI para los
proyectos de transporte masivo. Adicionalmente, se debe utilizar financiamiento externo e inversion

privada para realizar estos proyectos. Se espera que los proyectos de transporte masivo tengan

! Las vias estan listadas en la Tabla 10.4.6 en el Capitulo 10
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ingresos estables después del lanzamiento de la operacion, por lo que podrian utilizar el esquema de
APP. La curva de inversion por afio para el proyecto de transporte masivo en la linea de la pista Juan

Pablo Il y la linea de la Carretera a Masaya se muestra en la Figura 13.3.1.

La estimacion de los ingresos con base en la prevision de demanda es de 41 millones de délares en
2030 y 36 millones de dolares en 2040 para la linea de la Carretera a Masaya; para la linea Juan Pablo
II se prevén 42 millones de dolares en 2030 y 32 millones de dolares en 2040. Los costos e ingresos
proyectados sugieren la posibilidad de esquema Construccion, Operacion y Transferencia (BOT) para
la linea Juan Pablo II. En este caso, la construccion y operacion serian implementadas por el sector
privado. Con respecto a la linea de la Carretera a Masaya, se espera que la construccion se lleve a cabo
por el sector publico y la operacion podria ser delegada al sector privado en forma de concesion de
operacion. De lo contrario, el sector privado podria ejecutar tanto la construccion como la
operacion con subsidios para la construccion por parte del Gobierno Nacional o del municipio. Los
proyectos de desarrollo vial se llevaran a cabo con el propio presupuesto de ALMA y financiamiento

externo tal como préstamos de organismos de cooperacion multilateral o bilateral.

Million USD Inversion Total para proyectos de Transporte Masivo
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Fuente: Equipo de Estudio JICA

Figura 13.3.1 Inversion Total para Proyectos de Transporte Masivo por afio (Millones de USD)

En relacion con el proyecto de desarrollo urbano en este paquete (UD-2), el desarrollo del nuevo
Sub-centro urbano se implementard para promover el crecimiento econéomico basado en el
mejoramiento de las condiciones de trafico que optimizaran las actividades comerciales privadas. El
levantamiento inicial para el proyecto de desarrollo del nuevo Sub-centro urbano se incluiria en el
proyecto de desarrollo de capacidades (UD-1). El desarrollo siguiente para ampliar el desarrollo del

Sub-centro urbano se hara a través de inversion del sector privado en este paquete. El desarrollo del
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transporte publico, la actualizacion del esquema de zonificacion y otras regulaciones relevantes son un
requisito previo para promover la inversion comercial y el desarrollo urbano con la iniciativa del

sector privado.

3) Paquete 3

Tabla 13.3.5 Cronograma de Costos del Paquete 3

s Costo por Etapa de Implementaciéon

E E gﬂ § Pﬁblic.o Priv.ado Institucion de
2l g 3 g Costo Total Corto | Mediano |Largo| Corto | Mediano | Largo |jomentacién
£ | & ©

24 IWS-1 20.0) 20.0 - - - ENACAL/ALMA

25 IWS-2 5.0 - 5.0 0.0 - ENACAL

27 \WS-4 13.0) 13.0 0.0 0.0 - ENACAL

29 IWR-1 5.0 0.0 5.0 0.0 - IENACAL etc.

30 SW-1 66.4 33.2 33.2 0.0 - ENACAL

31 SW-2 13.6 13.6 0.0 0.0 - ENACAL

33 SW-4 14 .4 14.4 0.0 0.0 - ENACAL

34 SW-5 15.7 15.7 0.0 0.0 - ENACAL

35 IWM-1 72.0 2.0 70.0 0.0 - IALMA

36 IWM-2 6.0 4.0 2.0 0.0 - IALMA

37 IWM-3 18.0) 1.0 17.0) 0.0 - IALMA

39 IDM-1 2.1 2.1 0.0 0.0 - IALMA

40 IDM-2 2.7 0.4 1.1 1.1 - INETER/ALMA/etc.

42 DM-4 1.0 1.0 0.0 0.0 - IALMA

43 IDM-5 1.0 1.0 0.0 0.0 - ALMA

44 IDM-6 1.5 1.5 0.0| 0.0 - INETER

45 IDM-7 6.0 4.0 2.0 0.0 - ALMA

46 IDM-8 1.0 1.0 0.0 0.0 - ALMA

47 IDM-9 1.0 1.0 0.0 0.0 - INETER

48 FM-1 30.0 30.0 0.0 0.0 - ALMA

Total 295.5 158.9 135.3 1.1/0.0 0.0 0.0

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Los proyectos de desarrollo de infraestructura se implementan principalmente por ALMA, con
presupuesto propio. Por el contrario, los proyectos de gestion de agua y drenaje se ejecutan
principalmente por ENACAL. La capacidad financiera de ENACAL es limitada tal como se analiza en
la siguiente seccion, por lo tanto, el apoyo financiero externo seria necesario para implementar estos

proyectos. No se espera inversion privada en este paquete.

La necesidad de mitigacion de desastres es prioritaria entre las partes interesadas en el  Municipio de
Managua. De acuerdo con los articulos de La Prensa’? , en 2015 el Municipio de Managua
experiment6 fuertes lluvias que afectaron a 2,000 familias en 60 barrios y comunidades. En 2010, un

nuevo articulo del Nuevo Diario, reportd que 40 millones de NIO se gastan cada afio para limpiar los

2 “Afectaciones en toda Managua por intensa lluvia”, 3 June 2015, La Prensa
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cauces y el sistema de drenaje®. La basura en los cauces y el sistema de drenaje por botaderos ilegales
causo el desbordamiento de las aguas pluviales. El desarrollo de infraestructura y la mitigacion de
desastres se deben implementar de forma conjunta para reducir eficazmente los dafios causados por las

inundaciones.

13.3.4 Asignacion de Presupuesto

La siguiente tabla clasifica las instituciones de implementacion de los proyectos prioritarios y la
asignacion de costos respectivos. Ademas de ALMA, la principal institucion de implementacion es
ENACAL para proyectos de agua y drenaje. Adicionalmente a la inversion publica, se espera inversion
privada en el desarrollo comercial y en la forma de asociacion publico-privada (APP). Es necesario
analizar y examinar la posibilidad de recursos de financiamiento de acuerdo a las Instituciones de

Implementacién o los actores claves que podrian financiar los proyectos del PM.

Tabla 13.3.6 Costo de Inversion por Instituciones de Financiacion

Instituciones Paquete Etapa de Implementacion Costo Promedio Anual Costo
de 1 2 3 Corto | Mediano Largo Corto | Median | Largo | Total
Financiaciéon 0
ALMA TD-1, | RD-I, WM-1, 290.3 1,158.0 677.0 97.1 115.8 67.7 | 2,125.4
UD-1, | RD-2, WM-2,
UD-2, | RD-3, WM-3, DM-1,
UD-3 | TM+4, DM-2, DM-4,
UD-5 | TM-5, TM6, | DM-5, DM-7,
PT-1, PT-3, | DM-8, FM-1
PT-6, UD-2
ENACAL - - WS-1, WS-2, 110.0 38.2 0 36.7 3.8 0.0 148.2
WS-4, WR-1,
SW-1, SW-2,
SW-4, SW-5
Inversion - PT-1, PT3, | - 1,957.2 1,377.3 0.0 195.7 | 137.7 | 3,3345
Privada PT-6, UD-2
Otros - PT-2 DM-6, DM-9 2.5 5.0 0.0 0.8 0.5 0.0 7.5
Total | 402.5 31584 2054.3 1342 315.8 | 2054 5615.5

Fuente: Equipo de Estudio JICA

(1) ALMA

Seglin se discutio en el Capitulo 7, ALMA tiene su plan financiero a mediano plazo hasta 2021 y un
plan de desarrollo a largo plazo hasta el afio 2028. El presupuesto previsto es asignado a los proyectos
de estos planes. Como se muestra en la Tabla 13.3.7, algunas de los proyectos prioritarios de
transporte y gestion de riesgo son compatibles con los proyectos del Plan de Desarrollo de ALMA. El
presupuesto total aproximado es de 61 millones de USD para el periodo 2018-2021, y este presupuesto

podria ser utilizado para los proyectos del PM.

3 “Managua desnuda y sin proteccion”, 13, June 2010, El Nuevo Diario
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Tabla 13.3.7 Proyectos en el Plan de Desarrollo de ALMA y del Gobierno Central

Componente Nombre del Proyecto en el | Proyecto Ao (Plan | Presupuesto
Plan de Desarrollo de | Prioritario en el | de (NIO)
component | Sub-component | Ay pnA PM Desarroll
© © 0 de
ALMA)
= Rotonda Villa Fontana Proyecto de | 2018 60,000,000
> paso a desnivel
E Intersecciones;
6 Cod.: 125
@)
é Instalacioén de semaforos Proyecto de | 2019 50,000,000
= paso a desnivel
E e
< Intersecciones;
:5 y Gestion del
§ Trafico
Ampliacion y sustitucion de | Mejoramiento y | 2019 120,000,000
la seccion de la Av. Bolivar: | ampliacion  de
Rotonda Rigoberto via; Cod.: M9
Paso a desnivel ENEL | Proyecto de | 2019 300,000,000
Central paso a desnivel
e Intersecciones
Ampliacion de la Via | Mejoramiento y | 2020 231,160,915
Sabana Grande / Rubenia / | ampliacion de
Carretera El Mayoreo via; Cod.: M10
Construccion de la rotonda | Proyecto de | 2020 65,000,000
Ivan Montenegro paso a desnivel
e
Intersecciones;
Cod.: 15
Ampliacion de la Pista Jean | Proyecto de | 2021 300,000,000
Paul Genie a los barrios 18 | nueva pista de
de Mayo y La Fuente circunvalacion;
Cod.: N8
Construccion de la rotonda | Proyecto de | 2021 70,000,000
Villa Progreso paso a desnivel
e
Intersecciones;
Cod.: 122
Terminal de buses | Proyecto de | 2021 82,000,000
intermunicipales reorganizacion
% % de los buses
& & ,§ intermunicipale
g E2 s
= = A
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Gestion del Trafico

Sistema de Informacion a la
Viajeros

Proyecto
relacionado:
Paneles con
nombres de las
calles; Gestion
del Trafico

2021

27,249,450

Presupuesto Total

1,425,410,365

Mitigacion de Desastres y Gestion de Riesgos

Gestion de Inundaciones

Mejoramiento  del
Portezuelo, etapa 1

cauce

Proyecto de
mejora
estructural  de
Cauces
prioritarios

2018

24,000,000

Mejoramiento  del
Villa Dignidad, etapa 1

cauce

Proyecto de
mejora
estructural  de
Cauces
prioritarios

2018

30,000,000

Mejoramiento del cauce los
Duartes

Proyecto de
mejora
estructural  de
Cauces
prioritarios

2018

60,000,000

Mejoramiento  del
Villa Dignidad, etapa 2

cauce

Proyecto de
mejora
estructural  de
Cauces
prioritarios

2019

40,000,000

Ampliacion de la red de
drenaje de aguas pluviales

Proyecto de
mejora
estructural  de
Cauces
prioritarios

2020

24,484,725

Mejoramiento del cauce

Jocote dulce

Proyecto de
mejora
estructural  de
Cauces
prioritarios

2021

40,000,000

Ampliacion de la red de
drenaje de aguas pluviales

Proyecto de
mejora
estructural  de
Cauces
prioritarios

2021

80,000,000

Presupuesto Total

208,484,725

Gran Total

1,723,895,090

(Gran total en USD)

61,131,032

Fuente: ENACAL y Equipo de Estudio JICA
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(2)  IRTRAMMA

El ingreso de IRTRMMA en 2016 fue de 29, 157,705 NIO (aproximadamente 1.03 millones de USD)
que provienen principalmente de los permisos, multas, y tarifas. Los ingresos propios de IRTRMMA
cubren sus gastos operacionales, sin embargo, no tiene la capacidad financiera suficiente para
implementar grandes proyectos de inversion. La transferencia de ALMA, otro recurso externo o
cualquier fuente de ingresos adicionales son necesarios para implementar nuevos proyectos de

desarrollo.
3) EMTRIDE

EMTRIDE tiene dos grandes recursos financieros, sus propios ingresos, que provienen de la tasa de
servicio y venta de materiales, y la transferencia del presupuesto de ALMA. Aproximadamente el 70%
de los ingresos de EMTRIDE dependen de la transferencia de ALMA. Por otra parte, sus propios
ingresos cubren solamente los costos de operacion, por lo tanto, es posible que ALMA tenga que

financiar los proyectos de inversion o busca financiamiento externo.
4) ENACAL

ENACAL ha experimentado un gran déficit cada afio y el monto del déficit depende del monto del
fondo de subvenciones de los donantes externos. Segun el estudio de JICA (2016), los ingresos totales
cubrieron solo el 56%-69% del gasto total de ENACAL para el periodo 2010 - 2014. La operacion e
inversion de ENACAL en gran medida dependen de la transferencia del Gobierno Central y las
subvenciones de donantes externos. Los proyectos propuestos en el PDUM también deben ser

financiados por dicha transferencia por parte del Gobierno Central o de los donantes externos.

Déficit financiero de ENACAL
1400
1200
1000

800

600
400
tewdindhd I
OI--II. IIIII

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

M Donacion de donantes externos B Déficit

Fuente: ENACAL y Equipo de Estudio JICA
Figura 13.3.2 Déficit Financiero de ENACAL
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Central externos
Fuente: ENACAL y Equipo de Estudio JICA
Figure 13.3.3 Apoyo Financiero a ENACAL

(5) MTI

El presupuesto del MTI también depende de los donantes externos, especialmente para los grandes
proyectos de infraestructura. Se espera que sus recursos propios aumenten; sin embargo, el
presupuesto propio esperado es de 3,364 miles NIO (aproximadamente 120 millones USD), y el
recurso externo (préstamo) se espera que sea 5,774 miles NIO (aproximadamente 163 millones USD)
en el afio 2021. Por lo tanto, los proyectos del PM que se aplicaran mediante el MTI pueden requerir

solicitar préstamos externos como fuentes de financiacion.

(Miles NIO)
10,000 9,138

9,000
8,000
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000
1,000

0

2016 2017 2018 2019 2020 2021

N Recurso externo (subvenciones) I Recurso externo (préstamo)

[ Recursos Ordinarios (Tesoreria) e Total

Fuente: Equipo de Estudio JICAy MTI
Figure 13.3.4 Marco Presupuestario de Gastos de Capital del MTI
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13.3.5 Medidas para fortalecer la capacidad financiera

El presupuesto de ALMA no es suficiente para ejecutar todos los proyectos prioritarios por si misma,
especialmente para los proyectos de transporte que requieren una gran inversion inicial. Aunque el
financiamiento externo es esencial para ejecutar los proyectos prioritarios, existen varias otras
medidas para llenar la brecha financiera mediante el fortalecimiento de la capacidad financiera de

ALMAYy promover la participacion del sector privado.

) Modificar el decreto de impuestos para aumentar las tasas de impuestos.

Uno de los problemas financieros de la estructura de ingresos de ALMA es que las tasas de impuestos

municipales son fijadas por la Ley Nacional y ALMA no tiene la facultad de aumentar estas tasas.

La tasa de impuesto se especifica en la Ley Nacional. Es necesario tomar las medidas requeridas para
modificar el decreto fiscal y aumentar la tasa de impuestos, sin embargo, la tasa de impuesto corriente
sigue siendo baja, por lo que el aumento a un nivel razonable traera ingresos adicionales a ALMA. Se
propone el aumento del impuesto de rodamiento como proyecto propuesto del componente transporte.
Si el aumento del impuesto de rodamiento se implementa como se propone, la recaudacion anual de
este impuesto se estima en 3 millones de dolares en 2018 - 2020, 9 millones de ddlares en 2021 - 2030,
y 22.5 millones de dolares en 2031-2040.

2) Mejorar la viabilidad financiera de algunos proyectos aumentando cargo de servicio

(transporte, agua, residuos, etc.).

Como se ha sefialado en el Capitulo 10, algunos de los cargos de servicios tales como peaje de autobus
también son bajos y el Gobierno Nacional provee subsidios. El cargo por servicio podria aumentar

gradualmente hasta la viabilidad financiera pero de un nivel aceptado.

3) Inversion privada

Para alcanzar las visiones y el futuro desarrollo del Municipio de Managua, se espera la
participacion del sector privado en toda la inversion privada y en la asociacion publico privada (APP).
Aunque toda la inversion privada se limitara a proyectos financieramente viables, se espera que el

desarrollo del area comercial y residencial en los Sub-centros sea ejecutado por el sector privado.

13.3.6 Oportunidades de APP para la Inversion en Infraestructura

La Asamblea Nacional ha promulgado recientemente la Ley de asociacion publico-privada (APP) en

Nicaragua (Ley N° 935/2016/). Esta nueva ley permite la participacion de entidades privadas en las
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inversiones de proyectos estratégicos nacionales. El 6rgano de aplicacion de esta nueva ley es el
MHCP.

Antes de la promulgacion de la Ley APP en Nicaragua, habia casos limitados de participacion privada
en Nicaragua. Las formas comunes de estos casos de participacion privada en ALMA son concesiones.
Las concesiones han sido otorgadas a entidades privadas para gestionar ciertas carreteras. Sin embargo,
otras opciones de APP, como los esquemas Construccion-Posesion-Transferencia o
Construccion-Explotacion-Posesion no han estado disponibles atin. A nivel nacional, hay casos de
participacion privada mas intensiva en algunos sectores como la generacion y distribucion de energia

eléctrica.

Las APP son mas convenientes para proyectos de gran escala y proyectos de generacion de ingresos.
La promulgacion de esta nueva ley de APP podria desencadenar un gran flujo de inversion privada en
proyectos de desarrollo de infraestructura de Managua. Debido a que acaba de ser aprobada, se

requiere un seguimiento continuo del proceso de implementacion de las APP.
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CHAPTER 14 CONSIDERACIONES AMBIENTALES Y SOCIALES

14.1 Marco Legal Administrativo y Ambiental
14.1.1 Marco Administrativo para la Evaluacion de Impacto Ambiental
) Autoridad Central de la Evaluacion de Impacto Ambiental

El Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) es administrado por la Oficina Central del
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) bajo la Direccion General de Calidad
Ambiental.

La Direccion General de Calidad Ambiental (DGCA) debe cumplir con todas las funciones que fueron
asignadas en el Decreto Presidencial Decreto 76-2006, que se describira mas adelante, en lo que se

refiere a la evaluacion ambiental, entre las que figuran las siguientes:

Establecer el registro nacional de evaluacién ambiental incluyendo el registro de consultores
ambientales;

1) Promover, evaluar y capacitar a los diferentes sectores gubernamentales del pais en la aplicacion de
la evaluacion ambiental estratégica (EAE) y elaborar instrumentos para la formulacion y ejecucion
de planes y programas de gestion ambiental;

2) Facilitar la coordinacion de las relaciones entre las distintas dependencias de gestion ambiental del
gobierno tanto a nivel sectorial como municipal, incluidas las entidades que no tienen mandatos en
la materia.

MARENA fue fundado en 1979. Anteriormente era conocido como Instituto Nicaragiiense de
Recursos Naturales y Medio Ambiente (IRENA). Los siguientes son los departamentos principales de
MARENA:

1. Asesoria Legal,

2. Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SNIA),
3. Auditoria Interna,

4. Unidad Central de Adquisiciones

5. Comunicacion Institucional del Poder Ciudadano,

6. Oficina de Acceso a la Informacion Publica,

7. Direccion General Administrativa Financiera,

8. Direccion General de Planificacion,

9. Division de Recursos Humanos,

10. Direccion General de Cambio Climatico,

11. Direccion General de Calidad Ambiental,

12. Direccion General de Patrimonio Natural, y

13. Direccion General de Coordinacion de Delegaciones.

Fuente: http://www.marena.gob.ni/index.php/conocenos/organigrama

La Figura 14.1.1 muestra el Organigrama de MARENA.
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Asesoria Legal

Sistema Nacional de Informacion Ambiental: SNIA

»{ Auditoria Interna

Unidad Central de Adauisiciones

»

»

Comunicacion Institucional del Poder Ciudadano

Oficina de Acceso a la Info. Publica

Division Administrativa

A 4

Oficina de Gestién Financiera

Division Financiera

Direccion Superior

A 4

Division de Recursos Humanos

Division de Politica Nacional y

\4

Direccion General
de Planificacion

Cooperacién Internacional
P Nivisidn de Planificacian

— | Formulacién y evaluacién de proyectos

A 4

Direccién General de Cambio
Climatico

—— Formulacién y evaluacién de
provectos

Dpto. de Evaluacién de Proyectos y
Proteccion Ambiental

Direccion General de Calidad

|__

——>» Dpto. De Seguridad Quimica

Y

Direccion General de Coordinacion

de Delegaciones

A 4

Direccidon General de
Patrimonio

Fuente: http://www.marena.gob.ni/index.php/conocenos/organigrama

P Secretaria Eiecutiva Sureste
———» Dpto. De Biodiversidad

Dpto. de Recursos Hidricos y Cuencas

—P Departamento de Gestion Integral y
Desarrollo SINAP

Figura 14.1.1 Organigrama de MARENA

2) Otras organizaciones gubernamentales clave involucradas en la EIA

1) Unidades Sectoriales Ambientales (de diferentes ministerios). Consultado durante la fase

de toma de decisiones de los proyectos de las categorias I y II (que se describiran mas

adelante), junto con otras funciones como miembros de la comision interinstitucional

(véanse las funciones de éstas).

2) Representantes Territoriales de MARENA. Consultado durante la fase de toma de

decisiones de los proyectos de las categorias I y II, junto con otras funciones como
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3)

4)

)

miembros de la comision interinstitucional (véanse las funciones de éstas).

Gobiernos Municipales. Consultado durante la fase de toma de decisiones del
proyecto en las categorias I y II, junto con otras funciones como miembros de la
comision interinstitucional. Funciones del Departamento de Medio Ambiente y

Urbanismo de ALMA se describe mas adelante

Consejo Regional de las Regiones Autonomas. Consultado durante la fase de toma de
decisiones del proyecto en las categorias I y II, junto con otras funciones como miembros
de la comisién interinstitucional. Estos también pueden dictar una exencion a la exigencia
de un estudio de impacto ambiental como se estipula en el Articulo 12, en el Reglamento
sobre la EIA

Comisiones Interinstitucionales para la Evaluacion Ambiental. Compuesto por
representantes de diferentes unidades administrativas ambientales de entidades
auténomas, gobiernos municipales, Secretaria de Recursos Naturales y del Ambiente
(SERENA), universidades y representantes territoriales d¢ MARENA. Las funciones de

esta comision se estipulan en el Articulo 11, en el Reglamento de EIA, como sigue:

a. Apoyar a MARENA o SERENA en la elaboracion de los Términos de Referencia a

utilizar,

b. Participar en las reuniones de consulta con el empleador del proyecto y su equipo de
profesionales interdisciplinario, seleccionados por él para elaborar el estudio de impacto

ambiental,

c. Participar y dictar criterios después de haber revisado la documentacion e informacion

que se requieren para una evaluacion ambiental,
d. Participar en el equipo que hace investigaciones de campo.

e. Proporcionar la informacion necesaria y coordinar la organizacion o apoyo

relacionado para el estudio de viabilidad ambiental que MARENA o SERENA dicta.

f. Participar en la revision final sobre las soluciones técnicas y ofrecer apoyo en la

resolucion administrativa para otorgar o no otorgar el permiso ambiental.

Ademas de lo anterior, el Departamento de Medio Ambiente y Urbanismo del Municipio de

ManaguaALMA es un importante actor ambiental dentro de este estudio del Plan Maestro de

Desarrollo Urbano, y las principales funciones y esbozos de las organizaciones se describen por

separado en las subsecciones siguientes.
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3) Direccion de Urbanismo y Medio Ambiente de ALMA

La Alcaldia de Managua cuenta con la Direccion de Urbanismo y Medio Ambiente, esta direccion se

conforma por las siguientes principales areas (ver Figura 14.1.2):

1. Division de Gestion Ambiental,
2. Division de Planificacion Urbana, y
3. Division de Catastro y Registro Publico (catastro).

Fuente: http://www.managua.gob.ni/index.php?s=1004

Como se muestra en la Figura 14.1.2, la division de gestion ambiental pertenece a la Direccion
General de Medio Ambiente y Planificacion Urbana. Dicha division es la responsable de la gestion
integral del medio ambiente urbano, de la gestion de la cuenca y su reforestacion, de los humedales, de
la calidad del agua del lago Xolotlan y del ruido urbano; en la actualidad la division cuenta con 30

empleados de tiempo completo.

En el 2009, se cre6 el Departamento de Coordinacion e Inspeccion Ambiental (donde solo hay dos
funcionarios permanentes) dentro de la division de gestion ambiental; una vez creado el departamento
se iniciaron varias encuestas ambientales en campo, como el nivel del ruido en las carreteras, la
calidad del aire y de calidad del agua con pruebas para determinar los efluentes de las industrias. Cabe
sefialar, que a la fecha, no se han desarrollado ninguna actividad de monitoreo ambiental a largo plazo
con puntos de monitoreo fijos, y a solicitud o por las quejas de los y las ciudadanos de Managua se
llevan a cabo encuestas ambientales ad hocen campo. Como se describira mas adelante, los examenes
de la EIA para cualquier proyecto de desarrollo, en las Categorias I, II, y III, son conducidos por
MARENA. Este departamento de ALMA realiza principalmente estudios ambientales para la solicitud
de permiso ambiental para actividades de desarrollo a pequefia escala y / o vertidos de efluentes de

industrias de pequefio tamafo.

14-4



Proyecto del Plan Maestro para el Desarrollo Urbano Capitulo 14
del Municipio de Managua en la Republica de Nicaragua
Informe Final Consideraciones Ambientales y Sociales

Consejo de Administracién

Y

Direccién General de Medio Ambiente

y Urbanismo
Observatorio del Medio Ambiente | »1 Centro de Informacion
Urbano Municipal (CIM)
l \ 4 A
Division de Gestion Ambiental Planificacion Urbana Catastro y Registro Publico

|

—> Departamento de Planificacion Ambiental
—» Departamento de Evaluaciéon Ambiental

—» Departamento Educacién Ambiental

—»  Departamento de Coordinacion e Inspecciéon Ambiental

Fuente: http://www.managua.gob.ni/modulos/documentos/1_Organigramas2016.pdf
Figura 14.1.2 Organigrama del Departamento de Medio y Ambiente y Urbanismo de ALMA

Laboratorio Ambiental de ALMA (parte 1) Laboratorio Ambiental de ALMA (parte 2)
Laboratorio Ambiental de ALMA (parte 3): Laboratorio Ambiental de ALMA (parte 4)
Medidor de ruidos

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
Figura 14.1.3 Departamento de Coordinacion e Inspeccion Ambiental de ALMA
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14.1.2 Marco Legal

Existen varios codigos legales y / o regulaciones importantes para el propuesto estudio del PDUM

(Plan Maestro de desarrollo urbano) (véase Tabla 14.1.1).

Tabla 14.1.1 Principales Cédigos y/o Reglamentos Legales para el PDUM

Leyes y/o Reglamentos Relevantes

Temas Generales

a. Constitucion de Nicaragua
b. Ley No. 40, Ley de Municipios y sus Reformas.

Prevencion de
Desastres y Salud
Publica

c. Ley No. 337, Ley de creacion del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigaciéon y
Atencion de Desastres.

d. Ley No. 837, Ley del Cuerpo General de Bomberos de Nicaragua.

j- Ley Especial para la Promocién de la Construccion de Viviendas y el Acceso a la
Vivienda de Interés Social, Ley 677.

k. Ley General de la Salud, Ley 423.

m. Ley General de Salud y Seguridad Ocupacional, Ley 618.

Conservacion 1. Ley de Proteccion al Patrimonio Cultural de la Nacion (Decreto 1142).
Cultural y
Patrimonial
Normativas e. Ley de Regulacion de Permisos Ambientales y Evaluacion de Impacto Ambiental
Ambientales "(Decreto 45-94).
f. Ley No. 217, Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales y su
Reglamento.
g. Ley de Conservacion, Promocion y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal, Ley
462.
h. Ley de Veda y Tala, Aprovechamiento y Comercializacién del Recurso Forestal,
Ley 585.
i. Ley General de Aguas Nacionales y su Reglamento, Ley 620.
Codigo Penal, Ley 641.
0. Codigo Penal, Ley 641.
p. Sistema de Evaluacion Ambiental (Decreto76-2006).
Deposito de | . Norma Técnica Obligatoria de Nicaragua para la Gestion, Tratamiento y
Basura Disposicion Final de Residuos Solidos No Peligrosos (NTON 05-014-01).
r. Norma Técnica Obligatoria de Nicaragua para la Gestion, Tratamiento y
Disposicion Final de Residuos Sélidos Peligrosos (NTON 05-015-01).
Participacion n. Ley de Participacion Ciudadana, Ley 475.
Publica

Las descripciones breves de cada uno de los codigos y / o reglamentos legales, enumerados en

tabla, se describen a continuacion,

esta

a. Constitucion de Nicaragua: La Constitucion de Nicaragua establece principios, derechos y

obligaciones de todos los nicaragiienses, dando pautas para el desarrollo sostenible del medio

ambiente y de los recursos naturales. El Articulo 60 establece que todos los nicaragiienses tienen

derecho a vivir en un ambiente saludable y que el Estado tiene la obligacion de preservar, conservar y

rescatar el medio ambiente y los recursos naturales. La gestion de los recursos naturales se basa en el

Articulo 102, que establece, entre otros aspectos, que "los recursos naturales son patrimonio nacional e

impone al Estado el poder legal de regular y controlar su uso". El Articulo 150 que instituye una de las

facultades del Presidente de la Republica es "preparar el decreto y poner en vigor el estado de

emergencia previsto en esta Constitucion y enviar el decreto a la Asamblea Nacional para su

ratificacion en un plazo no superior a 45 dias".
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b. Ley No. 40, Ley de Municipios y sus Reformas. Esta ley determina que los municipios son
instituciones juridicas pero con derecho publico, con la plena capacidad para adquirir derechos y
obligaciones contractuales. Parte de sus facultades, de acuerdo al Articulo 7, Parrafo 5, es establecer
comisiones municipales de emergencia, que en coordinacion y con el apoyo del Comité Nacional de
Emergencia, elaboran un plan que defina las responsabilidades de cada institucion para organizar y
dirigir la proteccion de la comunidad en caso de desastres naturales. El Articulo 34, apartado 25, en
relacion con una de las responsabilidades del alcalde, establece su autoridad para dirigir la comision
municipal de emergencia y promover la integracion de las personas dentro de la organizacion de la
defensa civil, que segin la Ley 337 se denomina Comité de Prevenciéon Municipal, Mitigacion y

Asistencia para Desastres.

c. Ley No. 337, Ley de creacion del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion de
Desastres.

La ley regula las acciones interinstitucionales a distintos niveles previos al estado de emergencia, con
el propodsito de reducir los riesgos, tener una respuesta efectiva y oportuna a las emergencias y
desastres, asi como la rehabilitacion y reconstruccion de las zonas afectadas por un desastre; incluso a
través de la integracion entre esfuerzos publicos y privados. Propone una organizacion de apoyo
comun para la direccion superior de todos los ministerios, las Unidades Técnicas de Enlaces para
Desastres, cual debe existir con el fin de alcanzar objetivos y metas del Sistema Nacional de

Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres (SINAPRED).

Este instrumento es considerado como un buen marco normativo e institucional, que integra
armoniosamente todos los niveles del sector gubernamental, con una buena capacidad organizativa y
definiendo sus atribuciones. El Articulo 8 determina las funciones principales de las entidades que
componen el SINAPRED, incluyendo la preparacion de analisis de riesgo, prevencion, mitigacion,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion antes, durante y después de un desastre. El
Articulo 23 define claramente que el estado de desastre sélo puede ser declarado por el Presidente de
la Republica a través de un Decreto Ejecutivo, ademas establece 1o necesario para definir el estado de

desastre.

d. Ley No. 837, Ley General del Departamento de Bomberos de Nicaragua. Establece las
normas legales generales, normas y directrices que rigen el funcionamiento del Departamento General
de Bomberos de Nicaragua, Ministerio del Interior, para la prestacion de servicios relacionados con la
prevencion de incendios y los riesgos especiales pertinentes, la extincion de incendios, la bisqueda, el

rescate y preservacion del medio ambiente.
e. Ley de Regulacion de Permiso Ambiental y Evaluacion de Impacto Ambiental " (Decreto

45-94). Este reglamento establece que MARENA es la organizacion que otorga el permiso ambiental,

el documento oficial obligatorio para la ejecucion de proyectos publicos o privados, obras o
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actividades, inversiones nacionales o extranjeras, durante su fase de pre inversion, construccion,
ampliacion, rehabilitacion o reconversion de los proyectos, los cuales pueden conducir al deterioro del
medio ambiente o de los recursos naturales. Basicamente, todos los propietarios de proyectos deben

obtener permisos ambientales antes de su construccion.

f. Ley No. 217, Ley General del Medio Ambiente y Recursos Naturales y su Reglamento. Esta
ley establece el marco legal para el uso racional y sostenible (es decir, la conservacion, proteccion,
mejoramiento y restauracion) del medio ambiente y los recursos naturales, que se establece en la
Constitucion. El Articulo 51 establece que el Presidente de la Republica y / o el Presidente de los
Consejos Regionales Autonomos de la Costa Atlantica y / o de los Consejos Municipales podran

declarar una o varias zonas de emergencia ambiental por la ocurrencia de un desastre.

Cabe destacar que esta ley ambiental instituye un aspecto fundamental del "principio de precaucion”,
que prevalecera sobre cualquier otro en la gestion publica y privada del medio ambiente. El Estado
tomara medidas preventivas incluso en el caso de que se produzca cualquier impacto negativo o
consecuencias ambientales negativas debido a acciones u omisiones sin evidencia cientifica adecuada

ni justificacion.

g. Ley de Conservacién, Promocion y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal, Ley 462. Esta
ley tiene por objeto establecer el régimen juridico para la conservacion, el desarrollo y el desarrollo
sostenible de los recursos del sector forestal. También es una base fundamental para el manejo forestal
del bosque natural, la promocion de plantaciones, proteccion, conservacion y restauracion de areas

forestales.

h. Ley de Veda y Tala, Aprovechamiento y Comercializacion del Recurso Forestal, Ley 585.
Establece la prohibicion de cortar, cosechar y comercializar caoba, cedro, manglar y otras especies

arboreas importantes en todo el territorio nacional, que puede ser renovable por diez afos.

i. Ley General de Aguas Nacionales y su Reglamento, Ley 620. Establece el marco institucional y
legal para la administracién, conservacion, desarrollo, uso, sustentable, equitativo y preservacion en
cantidad y calidad de todos los recursos hidricos del pais, ya sean superficiales, subterraneos,
residuales y de cualquier naturaleza, garantizando la proteccion de otros recursos naturales,
ecosistemas y el medio ambiente. Crea y define las funciones y competencias de las instituciones
encargadas de la administracion del sector hidrico, asi como los deberes y derechos de los usuarios,
garantizando al mismo tiempo la participacion ciudadana en la gestion de los recursos. El Articulo 32
de los reglamentos dicta, sobre la base de los criterios del Instituto Nicaragiiense de Estudios
Territoriales (INETER) y SINAPRED, las declaraciones de zonas de alto riesgo de inundacion, las
cuales deberan ser aprobadas por el Presidente de la Republica. El Articulo 6 instituye el derecho de
los pueblos indigenas en todo el territorio nacional y las comunidades étnicas de la Costa Atlantica

para su uso y disfrute del agua dentro de sus tierras comunales.
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j- Ley Especial para la Promocion de la Construccion de Viviendas y el Acceso a la Vivienda de
Interés Social, Ley 677. Esta ley fue publicada en mayo de 2009 e insta que todos los proyectos de
vivienda deban cumplir con las recomendaciones emitidas por el SINAPRED, con el fin de reducir los
riesgos de dafios que se derivan de los desastres. El Articulo 32 establece que tanto el SINAPRED
como el Instituto de Vivienda Urbana y Rural (INVUR) dispondran que se contemplen todas las
medidas de proteccion de la vivienda en los proyectos de vivienda en caso de posibles desastres en el

futuro.

k. Ley General de Salud, Ley 423. Esta ley fue publicada en mayo de 2002 ¢ insta a los usuarios a
participar y cooperar con las autoridades publicas para la prevencion y resolucion de los problemas
causados por los desastres (Articulo 9). El Articulo 66 dicta que corresponde al Ministerio de Salud
(MINSA) dictar normas técnicas en relacion con los estandares de primeros auxilios que deben

cumplirse para garantizar al usuario un nivel adecuado de atencion, incluso durante los desastres.

I. Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion (Decreto 1142). La ley establece que
el patrimonio cultural debe ser protegido por el Estado con un sistema legal adecuado que garantice su
conservacion y evite su traslado fuera del pais. Establece que son considerados como bienes culturales
importantes aquellos grupos de objetos a) paleontologicos, b) arqueoldgicos, c¢) histdricos, d)
artisticos, y / o ) urbanos o rurales; y constituye que estos bienes culturales estan bajo proteccion y la

proteccion del Estado.

Esta ley especifica el deber que toda persona tiene de informar al municipio mas cercano si encuentra

o tiene conocimiento de la existencia de propiedades paleontoldgicas o arqueoldgicas.

m. Ley General de Salud Ocupacional y Seguridad, Ley 618. Esta ley establece el conjunto de
disposiciones minimas que en materia de salud y seguridad ocupacional el Estado, los empleadores y
los trabajadores deben desarrollar en el ambiente laboral; mediante la promocidn, intervencion,
vigilancia y establecimiento de acciones de proteccion de los trabajadores en el desempefio de sus

funciones.

n. Ley de Participacion Ciudadana, Ley 475. Esta ley es importante y garantiza mecanismos y
criterios para ejercer una comunicacion adecuada entre las entidades del Estado y los ciudadanos a
involucrarse; y establecer un espacio de retroalimentacion que mejore la eficiencia y transparencia del

proceso de implementacion del proyecto.
o. Cédigo Penal, Ley 641. Esta ley incorpora un capitulo sobre delitos ambientales. La

incorporacion de delitos ambientales en la legislacion penal ordinaria es un avance significativo en la

proteccion eficiente del medio ambiente y de los recursos naturales.
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p. Sistema de Evaluacién Ambiental (Decreto 76-2006). EIl Sistema de Evaluacion Ambiental, Decreto
76-2006, incluye dos componentes importantes, €l SEA y la evaluacion ambiental de obras, proyectos,
industrias y actividades. El SEA tiene como objetivo evaluar las politicas, planes y / o proyectos de
importancia nacional; establecer diferentes categorias en relacion con la evaluacion de obras,
proyectos, industrias y actividades tomando en cuenta la complejidad de las mismas; y asi determinar
los procedimientos que deben cumplirse. El Articulo 12: "Actividades, Obras y Proyectos Nacionales
de Emergencia", establece que:

"Por razones de fuerza mayor, el Ministerio del Ambiente y Consejos Regionales podra emitir un
certificado de Resolucion de excepcion para un estudio de impacto ambiental y podra dar un
procedimiento de urgencia para proyectos o actividades que requieran un estudio de impacto ambiental
0 una evaluacién ambiental; tal como es el caso de los proyectos disefiados para mitigar desastres o
proyectos de interés nacional o de seguridad nacional, que respondan a situaciones de emergencia
nacional y clasificadas en cualquiera de las categorias ambientales. Esto se hace a solicitud del
Sistema Nacional de Prevencion y Mitigacion de Desastres a través de su secretario ejecutivo o del
Ministerio de Defensa". Es muy importante establecer el procedimiento simple y claro para definir y

dictar lo que es una resolucion de excepcion.

q. Norma Técnica Obligatoria Nicaragiiense para la Gestion, Tratamiento y Disposicion Final de
Residuos Sélidos No Peligrosos (NTON 05-014-01). Esta regulacion abarca el tratamiento de
desechos solidos no peligrosos o combinaciones de desechos que no causan un peligro inmediato o
potencial para la salud humana u otras especies vivas. Entre los desechos no peligrosos se encuentran
los residuos domésticos, comerciales, institucionales, de mercado y basura de la calle. Establece los
criterios técnicos y ambientales que deben cumplirse en la ejecucion de cualquier proyecto o actividad

para protegerla salubridad ambiental.

r. Norma Técnica Obligatoria Nicaragiiense para la Gestion, Tratamiento y Disposicion Final de
Residuos Solidos Peligrosos (NTON 05-015-01). Los residuos peligrosos, de acuerdo con las
regulaciones, son aquellos que se encuentran en cualquier estado fisico y que contienen cantidades
significativas de sustancias que pueden presentar un peligro para la vida y la salud de los organismos
vivos cuando se liberan en el medio ambiente o cuando se manejan incorrectamente. Los desechos
peligrosos pueden ser del tipo corrosivo, tdxico, venenoso, reactivo, explosivo, inflamable,
bioldgicamente dafiino, infeccioso, irritante o cualquier otra caracteristica que represente un peligro
para la salud humana, la calidad de vida, los recursos ambientales o el equilibrio ecologico. En caso de
emergencias se tendran en cuenta los indicadores clave para prevenir accidentes mayores y / o

situaciones desastrosas.
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14.1.3 Evaluacion de Impacto Ambiental y proceso de Aprobacion
) El Proceso de la EIA en Nicaragua

De acuerdo con la ley nicaragiiense, MARENA es la agencia encargada de administrar el sistema de
EIA, entre otras tareas. Ademas, el Articulo 11 de la Ley General de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Ley N° 217) enumera los permisos ambientales y la EIA como uno de los instrumentos de
gestion ambiental; El Articulo 5 de dicha ley define la EIA como el instrumento de gestion utilizado

para estimar, predecir y controlar los efectos ambientales de una actividad o proyecto especifico.

En Nicaragua, la EIA es el principal instrumento de gestion de impacto de los proyectos, obras y
actividades que puedan dafiar el medio ambiente o afectar los recursos naturales. La EIA se ha llevado
a cabo en Nicaragua desde 1994 (Decreto 45-94), pero el actual sistema de evaluacion ambiental fue
promulgado en 2006 por el Decreto 76-2006. Este decreto divide las actividades y proyectos con
impactos ambientales potenciales en cuatro categorias, especificando si se requiere una EIA o un
programa de manejo ambiental (PMA) y asigna la responsabilidad de evaluar las EIAs a agencias

especificas (ver Tabla 14.1.2).

Tabla 14.1.2 Categorias de la EIA por proyectos con Impacto Ambiental Esperado

Categoria Caracteristicas EIA/PMA Instituciones Responsables
Requerido
Proyectos, obras y actividades MARENA oficina Central a través
Categoria consideradas proyectos especiales por|EIA de la Direccion General de
Ambiental [ |su importancia nacional, internacional Calidad Ambiental: (DGCA) en
o regional, por sus implicaciones coordinacion con las unidades
econdmicas y sociales; y por su posible ambientales sectoriales de
impacto ambiental. MARENA.
Proyectos, obras y actividades con alto Lo mismo que la anterior pero en
Categoria impacto ambiental. EIA vez de MARENA es con
Ambiental 11 SERENA, siendo este el

encargado de las actividades y
proyectos de la EIA en la
Region Autonoma de Atlantico
Sur:  (RAAS) y la Region
Autonoma de Atlantico Norte:

(RAAN).
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Proyectos, obras y actividades con|PMA Delegaciones del MARENA en

Categoria moderado impacto ambiental. coordinacion ~ con  unidades

Ambiental III ambientales sectoriales y
autoridades  municipales;  las
delegaciones de SERENA en el
caso de RAAS and RAAN.

De Bajo|Proyectos, obras y actividades con bajo Autoridades Municipales.

Impacto impacto ambiental. N/A

Fuente: Equipo de Estudio JICA

La Figura 14.1.4 muestra el del proceso de aprobacion ambiental (EIA) en Nicaragua. La Tabla 14.1.3

resume la cronologia del proceso de revision técnica, uno de los componentes clave de todo el proceso

de aprobacion ambiental para cada categoria ambiental.
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Duefio del Proyecto

Preparacién y presentacion de la

solicitud de aprobacién ambiental para _______.————-"“"

el desarrollo de proyecto de interés

Iniciar estudios ambientales y sociales

pertinentes y preparar documentos de EIA —

l

Presentacion de la EIA (Borrador) a

MARENA

Iniciar desarrollo de TDR luego de
aprobar el formato de Aplicacion

Finalizacidn de los estudios ambientales

pertinentes (por ejemplo, EIA / PMA y otros)

que se requieren para el proceso de aprobacién

ambiental

MARENA para su primera revision

Revisar la EIA (BF) basado en
comentarios, resumen de MARENA

1ra Revision
de la EIA (BF)

Si

Revisar el EIA (BF) basados en comentarios
de revision técnica, resumido por MARENA

Implementar Proyecto inicia

A

No

.

Revision Técnica

A

A

Revision Publica

A 4

construccion y su EMP

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Aprobacion Ambiental

Figura 14.1.4 Diagrama de Flujo del Proceso de Aprobacion Ambiental en Nicaragua

Tabla 14.1.3 Cronograma para la Revision Técnica

Categoria Plazos del Proceso de Aprobacion Ambiental
Categoria El MARENA tiene un plazo minimo de 120 dias habiles y un plazo maximo de 240
Ambiental I dias habiles para su revision técnica y otorgar su correspondiente resolucion para los

proyectos de categoria ambiental I. Este plazo puede ser interrumpido por medio de
una notificacion hasta que la informacion requerida sea completada.

Categoria El MARENA vy los consejos regionales de las Comunidades Autébnomas tienen un

Ambiental 11

plazo maximo de diez dias hébiles para revisar los documentos preliminares recibidos
para los proyectos de categoria ambiental Il y en caso de que exista la necesidad de

mas informacion, esto sera requerido de acuerdo con los TdR. Al recibir esta
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requerida.

informacion adicional, se restablecera el plazo de diez dias habiles. Ademas, el
MARENA vy los consejos regionales de las Comunidades Autonomas tienen un plazo
maximo de 120 dias habiles para su revision técnica y otorgar la resolucion
correspondiente para los proyectos de categoria ambiental II. Este plazo puede ser

interrumpido por medio de una notificacion hasta que se complete la informacion

Categoria
Ambiental III

Existe un plazo maximo de 30 dias habiles para su revision técnica y otorgar la
resolucion correspondiente para los proyectos de categoria ambiental I1I.

Fuente: Equipo de Estudio JICA

2) Categorizacion Ambiental en Japon

La Figura 14.1.4 resume la lista de los principales proyectos de desarrollo de infraestructuras sujetos a la EIA

en Japon.

Tabla 14.1.4 Lista de Principales Proyectos sujetos a la EIA en Japon (Extracto)

Tipo de Proyecto

Proyecto Clase-1 (Siempre
Requiere la ETA.)

Proyecto Clase-2 (el requerimiento de la
EIA es determinado por proyecto)

1. Carreteras
Autopista nacional
Autopista metropolitana
Carreteras s nacionales
Carretera forestal a gran
escala

Todas

4 carriles a mas

4 carriles a mas, 10 km o mas
2 carriles a mas, 20 km o mas

4 carriles a mas, 7.5 km - 10 km
2 carriles o mas,15 km - 20 km

2. Rios
Represas, canales de desvio
de afluente de aguas

Area del embalse: 100 ha o
mas grande

Area de alteracion de la tierra:

100 ha o mayor

A:rea de embalse:75 ha - 100 ha
Area suelos alterados:75 ha - 100 ha

3. Ferrocarril
Shinkansen (tren express)

Ferrocarriles y lineas

Todo

Longitud:10 km o mas

Longitud:7.5 km - 10 km

4. Aeropuertos

Pista 2,500 m o0 mas

Pista 1,875 m - 2,500 m

5. Sitio de vertederos de
residuos solidos

Area: 30 ha o mas

Area: 25 ha—30ha

6. Relleno sanitario y
Recuperacion

Area: excedente a 50 ha

Area: 40 ha — 50 ha

7. Proyecto de reajustes de
tierra

Area:100 ha o mas

Area: 75 ha - 100 ha

8. Proyecto de desarrollo de
Nueva Area Residencial

Area: 100 ha o mas

Area: 75 ha— 100 ha

9. Proyecto de Desarrollo
Industrial

Area:100 ha o mas

Area: 75 ha - 100 ha

10. Proyecto de nuevo
desarrollo de
infraestructura urbana

Area:100 ha o mas

Area: 75 ha— 100 ha

11. Proyecto de desarrollo
de centros de distribucion

Area:100 ha o mas

Area: 75 ha - 100 ha

12. Desarrollo de suelo
residencial o industrial por
organizaciones especificas

Area:100 ha o mas

Area: 75 ha— 100 ha

Fuente: Ministerio de Medioambiente y Gobierno de Japdn, www.env.go.jp/en/laws/policy/assess/
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14.1.4 Monitoreo Ambiental

El objetivo es cuidar y controlar el nivel de desempeiio ambiental. Consiste en monitorear y controlar
la implementacion de medidas y condiciones de mitigacion establecidas en el permiso ambiental o en
el programa de evaluacion ambiental. Esta supervision y control seran llevados a cabo por las

autoridades, tal como se resume en la Tabla 14.1.5.

Tabla 14.1.5 Monitoreo Ambiental

Categoria

Actividades de Monitoreo

Proyectos de
Categoria
Ambiental I

Corresponde a las delegaciones territoriales de MARENA y SERENAS de los
consejos autéonomos en coordinacion con la comision interinstitucional de
evaluacion ambiental de los proyectos especiales.

Proyectos de
Categoria
Ambiental II

Corresponde a las delegaciones territoriales de MARENA y / o SERENAS de los
consejos autonomos en coordinacion con unidades de evaluacion ambiental y
municipalidades.

Proyectos de
Categoria
Ambiental IIT

Corresponde a las delegaciones territoriales de MARENA y / o SERENAS de los
consejos regionales autondomicos, en coordinacion con las unidades municipales de
evaluacion ambiental y unidades sectoriales correspondientes. Si se trata de

regiones autéonomas, el seguimiento y control seran ejecutados por peticiones que
determinen el régimen de la region auténoma en coordinacion con las delegaciones
territoriales de MARENA.

Fuente: Equipo de Estudio JICA

14.1.5 Participacion Publica

El sistema de evaluacion ambiental considera que el ciudadano debe estar informado y participar en
todos los niveles. En las regiones autéonomas, el proyecto debe desarrollarse teniendo en cuenta las

costumbres y tradiciones del ptblico en general.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 33, en el Decreto Presidencial 76-2006, el
MARENA debe establecer normas especiales que regulen la consulta ptblica en los procedimientos de

la evaluacion ambiental con base en los siguientes principios rectores:

1. El principio de la inclusion proactiva, en el cual todas las personas publicas y los tomadores de
decisiones estan involucrados en el proceso; y

2. El principio de responsabilidad compartida, donde el Estado y el publico en general unen fuerzas
en una alianza estratégica para prevenir y aliviar un impacto negativo en el medio ambiente al

acordar decisiones conjuntas.

14.1.6 Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

En la actualidad, no existen leyes ni reglamentos especificos sobre la EAE en Nicaragua (nota:
MARENA esta preparando el proyecto de ley para la implementacion especifica de la EAE,
comunicacion personal con MARENA, 2016). No obstante, en el Articulo 13 del Decreto N° 76-2006
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se especifica que todo plan o programa de nivel nacional, internacional o regional que se clasifique en

las categorias siguientes llevara a cabo un estudio de EAE pertinente.

1. Planes y Programas Nacionales de Desarrollo Sectorial,
2. Planes o programas nacionales de uso del suelo,

3. Planes de Desarrollo Administrativos,

4. Planes y Programas Regionales, y

5. Uso del Suelo y planes de Desarrollo Urbano.

14.1.7 Normas Ambientales

La Tabla 14.1.6 resume las principales normas ambientales implementadas en Nicaragua. En general,
no hay una brecha significativa entre las normas ambientales nicaragiienses y otras naciones
desarrolladas como Japon (por ejemplo, 55-60 dBA para las normas de ruido diurnas y 40-50 dBA

para las nocturnas en Japon).

Tabla 14.1.6 Principales Normas Ambientales de Nicaragua

Item ‘ Unidad ‘ Criterio
Calidad del Aire
SPM ng/m’ 75
PM10 ng/m’ 150
CO Ppm 9
Calidad del Agua Tipo de Categorial A Tipo Categorial B
pH - 6-8.5 6-8.5
SS mg/L - -
Turbiedad UNT <5 <250
BOD mg/L <2 <5
. Actividades de Construccion
Ruido (LeqA) .
Asignadas
65 (dia)
dB (A) 45 (noche) 70
) ., o i Actividades de Construccion
Vibracion Fébricas asignadas .
Asignadas
| dB N/A

Nota: En Nicaragua, las normas medioambientales son creadas por MARENA o por el Ministerio de Transporte e
Infraestructura (MTI). No existen estdndares ambientales para la descarga de efluentes debido a las actividades de
construccion. En Nicaragua, las siguientes seis categorias son para la implementacion del estandar de calidad del
agua dependiendo del proposito del uso del agua:

Tipo 1: Normas de calidad del agua para usos domésticos y / o industriales (Categoria 1A) y para el tratamiento simplificado
de alcantarillado (Categoria 1B),

Tipo 2: Propdsitos Agricolas,

Tipo 3: Areas costeras,

Tipo 4: Playas y/o piscinas,

Tipo 5: Uso industrial sin uso importante del agua, y

Tipo 6: Navegacion maritima y / o hidroeléctrica.
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14.2  Condicion Ambiental de Managua
14.2.1 Introduccion

Los principales problemas ambientales actuales de Managua pueden abordarse a través de tres temas
principales: (i) El sistema de la cuenca sur, (ii) El Lago Xolotlan, y (iii) El entorno urbano de la ciudad
capital. Un breve resumen de la situacion ambiental actual de cada tema se resume en la siguiente

seccion.

14.2.2 Sistema de la Cuenca sur

Alrededor de 22 km al sur de la capital, el suelo se eleva desde 55 m.s.n.m. en la orilla del lago
Xolotlan hasta 926 m.s.n.m. en la zona conocida como cuenca hidrografica meridional, formada por

las sub cuencas I-IV (Cuenca I-1V).

La Figura 14.2.1 muestra las condiciones actuales en la cuenca de la zona montafiosa de esta region.
Aunque todavia existe un vasto bosque de retencion de agua, se contintian realizando deforestaciones
parciales de esta area de la cuenca. Estas cuencas hidrograficas han sido deforestadas debido tanto a
actividades agricolas como el ganado y el café, como la produccion de lefia. Esto conduce a una
erosion y / o pérdida rapida de la capacidad de retencion en la zona y por lo tanto el resultado son las
inundaciones en las areas urbanas aguas abajo en Managua. Ademas, la escorrentia de agua atraviesa
la cuidad hacia el lago, transportando enormes cantidades de sedimento, y luego el Lago Xolotlan se

sedimenta rapidamente.

Como medidas de mitigacion ambiental, varias organizaciones gubernamentales, como el Instituto
Nacional Forestal (INAFOR) y el Departamento de Medio Ambiente y Urbanismo de ALMA , llevan a
cabo varias actividades de reforestacion y / o desarrollo agroforestal consistentes en arboles frutales
con copas anchas que protegen el suelo de la erosion (debido a las lluvias). Estos esfuerzos conjuntos
mejoraran la calidad ambiental mientras que todavia permiten la produccidn, aprovechando el

mercado cercano para los productos agricolas.

Praderas en el punto de partida de la Cuenca IT | Vista desde la carretera en el punto de
y 11l partida de Cuenca II y III
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Bosque de Recarga de Agua (hacia Vista de la carretera troncal (Cuenca II)
Concepcion)
Ganaderia (Cuenca II) Agricultura (Cuenca II)

Fuente: Equipo de Estudio JICA
Figura 14.2.1 Actuales Condiciones Naturales y Sociales de la Region de la Cuenca Sur

14.2.3 Lago Xolotlan
) Morfologia del Lago

El Municipio de Managua se encuentra en la costa sur del Lago Xolotlan (también conocido como
Lago de Managua, la superficie del lago ~ 1,042 km?, aproximadamente tiene 65 km de largo y 25 km
de ancho, profundidad promedio de = 9.5 m, profundidad maxima =~ 20 m). Este lago se encuentra en
medio del valle que conecta el Golfo de Fonseca (noroeste) y el Lago Cocibolca (sureste). El nivel de
la superficie del agua del Lago Xolotlan se eleva significativamente durante los periodos de lluvia

intensa (Nivel promedio del agua superficial = 37 m.s.n.m.).
2) Inundaciones e Hidrologia del Lago

Hay varios afluentes que desembocan en el lago Xolotlan proveniente de la zona montafiosa que lo
rodea, y su descarga aguas abajo hasta el lago Cocibolca se realiza a través del rio Tipitapa situado en

el sureste del Lago Xolotlan.

Basicamente, todo el sistema de cuencas hidrograficas del Lago Xolotlan consta de dos subsistemas:
(i) Sistema de la Cuenca Norte, y (ii) Sistema de la Cuenca Sur; y la mayoria de los principales

afluentes que desembocan en el lago se encuentran dentro del subsistema de la cuenca norte.

La descarga del lago Xolotlan a través del rio Tipitapa ocurre cuando el nivel de agua superficial del
lago llega a ser mayor a 39.19 m. De lo contrario, no se produce descarga del lago. En general, esta
situacion sin descarga suele ocurrir durante la estacion seca. Sin embargo, en el lago existen eventos
diferentes en la temporada seca como eventos de El Nifio (ver Tabla 14.2.1 y Figura 14.2.2), y hubo

descarga continua en afios anteriores.
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Tabla 14.2.1 Resumen del nivel de agua superficial de Managua y su descarga durante los
ultimos 87 afios (1928 -2014)

Condicion del nivel de agua superficial Numeros de Afios
Promedio mensual del nivel del Completamente sin flujo 15
agua <39.19 m.s.n.m. (sin Completamente sin flujo (faltan| 8
descargas) datos)
Ocurre Parcialmente 20
Ocurre Parcialmente (faltan 4
datos)
Promedio mensual del nivel del No faltan datos 13
agua > 39.19 m.s.n.m. (con Faltan datos
descargas)

Tenga en cuenta que INETER proporciona los registros pertinentes del nivel de agua superficial del lago. No se dispone de
datos para los siguientes afios: 1947 - 1952 (6 afios), 1954 - 1957 (4 afios), 1960 - 1962 (3 afios), 1973 y 1988 - 1997
(10 afios).

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Surface Water Level of Lake Managua (EL-m) Continuous Discrage Surface Water Level of Lake Managua No Discharge occurs.
Occurs 44.00
44.00 43.00
43.00 42.00
42.00 41.00
—
41.00 t//‘\. 40.00
40.00 N 39.00
— _
o0 - = = ——
38.00 -
38.00 —
37.00 —_———g
37.00 ——= . ———a——
36.00
36.00
35.00
35.00
34.00 34.00
ENE  FEB MAR  ABR  MAY JUN  JUL  AGO  SEP  OCT  NOV  DIC ENE - FEB MARABR - MAY.JUND UL AGO SEP o OCT NOV. o DIC
1933 e 1934 1935 e 1936 =mm 1937 1038 =@ 1939 81953 =@ 1968 1975 et 1977 =@me 1978 1979 et 1980 wmlm 1981
@ 1058 mm 1995 emtmm 2000 e 200 eml@omm 2009 mi@om 2011 @ 198 e 1985 e 1986 emlomm 2003 emhome 2004 ==@mm 2005 2006
d ti través del rio Tipi No se produce ninguna descarga a través del rio
escarga continua a traves del rio lpltapa p g 2
Tipitapa

Obsérvese que la descarga a través del rio Tipitapa ocurre cuando el nivel de agua superficial del lago Managua se hace
mayor que 39.19 m.s.n.m. La figura de la izquierda muestra la variacion de tiempo del nivel de la superficie del agua
cuando la descarga es continua y ocurre durante todo el afio. La figura de la derecha muestra la variacion del tiempo
del nivel de la superficie del agua cuando no hay descarga durante todo el afio.

Fuente: Equipo Estudio JICA

Figura 14.2.2 Variaciéon temporal del promedio mensual del nivel de agua superficial del lago
Xolotlan

El nivel mas alto de agua se registré durante la inundacion ocurrida en octubre de 1933 (nivel de agua
superficial promedio mensual = 43,33 m.s.n.m.). En 1998, el nivel del agua del lago aument6 3 m en
cinco dias durante el huracan Mitch (la cantidad total de lluvia fue de aproximadamente 1,900 mm
durante esos cinco dias), destruyendo los hogares de muchos de los que vivian en la costa del lago
(Nivel del lago Xolotlan en noviembre = 42.00 m.s.n.m.). Una inundaciéon ain mayor ocurrié en
septiembre / octubre de 2010 (41.72 y 42.66 m.s.n.m. en septiembre y octubre, respectivamente).
Desde entonces, la ciudad ha prohibido el uso residencial en las dreas mas propensas a inundaciones,

aquellas con la elevacion por debajo de los 42.76 m.s.n.m.
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Después de atravesar la cuenca sur de Managua, el agua de lluvia se desagua en el lago Xolotlan,
arrojando todo lo que lleva consigo en el lago. La tasa de sedimentacion por unidad cuadrada de
cuenca es muy alta debido a la reciente deforestacion y erosion del sistema de la cuencas sur (INETER,

comunicacion personal, 2017).

3) Flora/Fauna

Cerca de 20 especies de peces y cocodrilos se encuentran en el Lago Xolotlan, y la pesca en el interior

continda en ciertas areas de este lago.
4) Otras preocupaciones ambientales relacionadas con el lago
Contaminacion del Lago (Impacto Directo)

Como se mencion6 anteriormente, el agua de lluvia que pasa por Managua, también lleva la mayor
parte de los desechos sdlidos de la ciudad hacia el lago. En la década de 1970, el lago se convirtié en
un basurero para las aguas residuales de Managua y decenas de industrias que surgieron en sus costas.
Dado que la ciudad no tenia una planta de tratamiento de aguas residuales en ese momento, el lago
recibié aproximadamente 130.000 m3 por dia de aguas residuales crudas (segin las estadisticas de
1985). Las diferentes industrias descargaron una multitud de desechos en el agua. Uno de los peores
casos conocidos fue la Corporacion Penwalt, que libero mercurio en el lago. Se estima que entre 1968

y 1981, esa compaiiia descargo6 40 toneladas de mercurio en el lago sin el tratamiento apropiado.

El mercurio organico, descargado por las fabricas ubicadas a las orillas del lago ain existe en el
sedimento del fondo del lago. En la actualidad el Centro para la Investigacion en Recursos Acuaticos
de Nicaragua de la Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua: UNAN-CIRA junto con el Instituto
Nacional para la Enfermedad de Minamata, Japon se encuentran llevando a cabo un programa de

mitigacion ambiental adecuada.

Como se menciond anteriormente, el lago no tiene salida estable, s6lo durante la temporada de lluvia,
ocasionando que el nivel del agua del lago sea lo suficientemente alto como para drenarla hasta el rio
Tipitapa y luego aguas abajo en el lago Cocibolca. De lo contrario, los contaminantes que llegan al

Lago Xolotlan quedaran atrapados, acumulados y concentrados en €l.

Debido a la magnitud de la hidrodindmica local del agua del lago (turbulencia), el lago auto-purifica
su agua, descomponiendo materias organicas en cierta medida. Sin embargo, la descomposicion de
metales pesados como el mercurio organico y el arsénico no puede alcanzarse rapidamente, por lo

tanto, estos compuestos permanecen en él.

En el 2008 la operacion del vertedero de disposicion final de los desechos solidos  fue trasladado de
la costa del lago (ver Figura 14.2.3), y la planta de tratamiento de aguas residuales municipales
comenzo a operar en el 2009 (aproximadamente entre el 40% y el 50% del total de aguas residuales de

la ciudad sera tratado). Después de que las dos instalaciones comenzaron a operar, se informé que la
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carga de contaminantes en el Lago Xolotlan se redujo considerablemente, lo que condujo a la mejora
de toda la calidad del agua del Lago. Se realizaron varias mediciones de la calidad del agua para medir

los efectos de la operacion de la planta de tratamiento de aguas residuales.

Vista Completa del Sitio de Tratamiento  de | Funcionamiento del centro de tratamiento de
Desechos Desechos
Fuente: Equipo de Estudio JICA

Figura 14.2.3 Registro de Fotos del sitio de disposicion final de los desechos a la orilla del lago

b. Contaminacién del lago (impacto indirecto)

El lago también amenaza algunas porciones del sistema de abastecimiento de agua del Municipio de
Managua por la contaminacion del agua localizada cerca del lago debido a su caracter geologico
permeable local.. Basicamente, el flujo de agua subterranea local corre desde el area de las tierras altas
hacia el lago Xolotlan. Sin embargo, cuando el nivel del agua del lago se hace mas alto que los niveles
cercanos de las aguas subterraneas, el agua del lago comienza a infiltrarse en el acuifero y la direccion
del flujo de las aguas subterrdneas se invierte. Como resultado, a veces se presentan inundaciones
locales en el sotano de edificios cercanos y / o casas (INETER, comunicacion personal, 2016). De la
misma manera, cuando el nivel del agua en el embalse de Asososca cae por debajo de cierta altura, el
agua del lago Xolotlan, que puede contener ciertas cantidades de toxinas, se dirige hacia ella a través

de esos acuiferos.

14.2.4 El Entorno Urbano de la Ciudad Capital

Existen tres lagos o lagunas pequefias dentro de los limites de la ciudad (verFuente: Equipo de Estudio
JICA

Figura 14.2.4). La mas céntrica es la Laguna de Tiscapa (protegida como Reserva Natural de la
Laguna de Tiscapa), ubicada al sur del casco antiguo, formada hace aproximadamente 10.000 afios. La
laguna de Asososca, ubicada al inicio de la Panamericana Sur, cerca de la conexion con la Carretera
Nueva a Leon, es la fuente mas importante de agua potable en Managua. La Laguna de Nejapa, al sur

de la laguna de Asososca, se encuentra también a lo largo de la Panamericana Sur.
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Debido a estas caracteristicas geologicas, no se produce ninguna descarga fisica en esas lagunas
excepto por la de Tiscapa. En general, la calidad del agua de esas lagunas es de buena condicion en
comparacion con las del lago Xolotlan. La laguna Asososca es uno de las reservas de agua mas
importantes de Managua. Recientemente, la descarga de una parte del alcantarillado de la ciudad
(efluentes domésticos de las comunidades de asentamientos ilegales) en las Lagunas de Tiscapa y
Nejapa durante las temporadas de lluvias se esta convirtiendo en uno de los problemas ambientales
mas importantes. Se ha llevado a cabo el monitoreo periddico de la calidad del agua en esas lagunas y

algunos de los resultados de monitoreo de la calidad del agua se adjuntan en el Apéndice 4- A.

Segun el Departamento de Medio Ambiente y Urbanismo de ALMA, hay dos areas ambientalmente
importantes en Managua junto a las tres lagunas mencionadas anteriormente, las cuales son: (i) Las
agua subterranea de Sabana Grande, y (ii) Chiquilistagua Zona de Revegetacion en el suroeste de
Managua. No se ha establecido un estricto sistema de proteccion legal y se estan llevando a cabo

varios proyectos de infraestructura y / o construccion de viviendas en estas zonas.

Como se mencioné anteriormente, Managua cuenta con gran cantidad de bosques en la zona
montafiosa de la cuenca. También es el habitat de varios mamiferos, como zorros, armadillos, congjos,
pacas, ciervos, coyotes, linces, diversos roedores, reptiles (por ejemplo, iguana, lagartos y serpientes),
y las aves. La flora local es también diversa debido al complejo clima del area y a las caracteristicas
geograficas alrededor de Managua, se han confirmado 71 especies de 37 familias. Por altitud, se
inform6 que existen 24 especies de 28 géneros en medio de Managua (altitud 400 EL - m ~ 600 EL -
m) y vegetacion de 35 especies de 32 géneros, 26 familias de alta altitud (altitud 600 m ~ 800 M) en
ella (MARENA, comunicacion personal, 2015).

Laguna de Tiscapa: Este lago de crateres

esta protegido como Reserva Natural de la Laguna de Nejapa

Laguna de Tiscapa.
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Area de Praderas de Sabana Grande; 4area
importante de suministro de agua subterranea para
el bombeo.

Laguna de Asososca
Fuente: Equipo de Estudio JICA

Figura 14.2.4 Lagunas de Crater y Area importante de bombeo de aguas subterrineas

En el pasado, se realizaron varias encuestas de monitoreo ambiental urbano, tales como la encuesta de
calidad del aire urbano, en Managua. Algunos de los resultados de la encuesta se resumen en el
Apéndice 4-A.

14.3  Encuesta a Hogares (Aspectos Ambientales y Sociales)
14.3.1 Introduccién

Dentro del estudio del PDUM, se llevd a cabo una encuesta a hogares en 2016, y 10.000 hogares
respondieron a la encuesta basadas en cuestionarios relacionados con el PDUM (véase el Capitulo 4
para obtener descripciones mas detalladas de las encuestas a hogares). Dentro de esta encuesta, se
incorporaron cuatro preguntas ambientales y sociales relacionadas con las preocupaciones de la

poblacion. Los resultados de la encuesta se explican en las siguientes secciones.

14.3.2 Resultados de la Encuesta

) Cuestionario 1: ;Cuales son los principales problemas ambientales de Managua respecto al

desarrollo urbano?

Se solicita a los entrevistados que evalten la importancia individual de 11 temas ambientales ("1" para
los "menos significativos" y "5" para "mas significativos o importante"). La Figura 14.3.1 muestra los
resultados de la encuesta. En la Figura 14.3.1 se encuentra que la mayoria de los entrevistados piensan
que la importancia y / o prioridad individual con respecto a los temas ambientales, enumerados en la
encuesta, no son altos. Incluso para el resultado del cuestionario sobre las inundaciones / drenajes
urbanos, los resultados muestran que alrededor del 40% de los entrevistados consideran que tiene una

alta importancia, mientras que alrededor del 50% no lo hacen. Esto indica que pueden estar satisfechos
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con la condicion ambiental urbana actual, o la mayoria de ellos no tienen una comprension adecuada

de las condiciones ambientales locales actuales.

Study Results of Household Interview Survey (Environmetal
Concerns)based on 10000 Interview results

Limited Safe Water Resources

Urban floods/drainage

Damage to Historical/cultural and/or monumental properties
Bush Fire

Soil Erosion

Hazard to Fauna

Vegetation/Deforestation

Water pollution

Air pollution

WVehicular emission

Noise/vibration

=}

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H]l m2 m3 m4d m5 mN/A

El sistema de evaluacion se refiere a “1” “menos significativos” mientras que “5” para “mas significativos”
Fuentes: Equipo de Estudio JICA

Figura 14.3.1 Resultados de la Pregunta " ;Cuales son los principales problemas ambientales de

Managua en cuanto al desarrollo urbano?”

2) (Cuadles son los principales problemas socioeconémicos en Managua en cuanto al desarrollo

urbano?

Esta pregunta pide a los entrevistados que evaluen la importancia individual de siete temas
socioeconoémicas ("1" para "Menos significativo", mientras que "5" para "Mas significativo o

“1” (13

Importante"). La El sistema de evaluacion se refiere a menos significativos” mientras que “5”

para “mas significativos”

Fuentes: Equipo de Estudio JICA

Figura 14.3.2 muestra los resultados de la encuesta. En la Figura 14.3.2, se observa que la mayoria de
los entrevistados piensan que la importancia individual y / o la prioridad con respecto a los temas

socioecondmicos son relativamente altas en comparacion con la pregunta anterior.
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Resultados de la encuesta a Hogares (Preocupaciones Socio
Econémicas)basadas en 10000 Resultados de Entrevistas

Regional Conflicts NI —
Safety and security I e ——
Education | —
Infrastructure Improvement | R
Employment Opportunities [ NI -~
Availability of Social Services |G .
Poverty I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H]l m2 m3 m4 m5 mN/A

“1” 13

El sistema de evaluacion se refiere a
Fuentes: Equipo de Estudio JICA

Figura 14.3.2 Resultados de la Pregunta sobre " ;Cudles son los principales problemas

menos significativos” mientras que “5” para “mas significativos”

socioeconémicas de Managua en cuanto al desarrollo?”

3) La revelacion de informacion y el programa de participacion publica con respecto al PDUM se
iniciard pronto. ;Qué métodos prefiere usar para expresar sus preocupaciones y / u opiniones

(respuestas multiples)?

En esta pregunta, los entrevistados eligen sus preferencias para la participacion publica constructiva
(PP) y la divulgacion de informacion para el estudio PDUM propuesto. La Figura 14.3.3 muestra los
resultados de la encuesta. De la Figura 14.3.3, se encuentra que aproximadamente el 58% de los
entrevistados prefieren tener una opcion de PP a través de la reunion de las partes interesadas y / o el
enfoque basado en la reunion de la comunidad. Ademas, alrededor del 20% de los entrevistados
prefieren tener contacto directo con ALMA para el estudio PDUM. Se observa que un enfoque
participativo de desarrollo del Plan Maestro que llevaria a cabo una serie de reuniones de grupos de
interés y reuniones de grupos focales relevantes en toda la ciudad, esto con el fin de recoger
comentarios y / u opiniones de varios interesados mientras se difunde informacion pertinente
relacionada con el Plan Maestro (ver Seccion 14.4 para descripciones mas detalladas de la

participacion ciudadana establecida dentro de este estudio).
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Preocupaciones por Participaciéon Pablica/ Divulgacion de
Informacion

Otros, 430 _\N/A, 7

Visitas Directa y
hablar a ALMA 2005~ & l

Call center (e.g., set-up of MP hot/
number), 663

ctores claves
eriodicasy/o
ales, 5705

Pag Web, 588/

Fuentes: Equipo de Estudio JICA
Figura 14.3.3 Los resultados de la pregunta en relacion con la "divulgacion de informacion y el

programa de participacion publica en relacién con el PDUM se iniciara pronto. ;Qué

procedimientos prefiere usar para expresar sus preocupaciones y / u opiniones?”
4 (Apoya usted el estudio en marcha del Plan Maestro de Desarrollo Urbano de Managua?

Esta pregunta a los entrevistados se realizo para ver como consideran el estudio del PDUM propuesto.
La Figure 14.3.4 muestra los resultados de esta encuesta, donde se observa que la mayoria de los
entrevistados apoya el estudio PDUM propuesto, mientras que alrededor del 20% de ellos no conocen
el proyecto PDUM.

No Quisieron

responder 310 ApOyO de PDUM

N/A, 7

No Conocen del

Proyecto, 2066 2

No, 53 ———

Apoyo
(condicionadame
ntes por favor
especifiques las
condiciones de
apoyo, 922

Fuente: Equipo de Estudio JICA
Figure 14.3.4 Resultados de la Pregunta acerca de " ;Apoya usted el estudio en curso del Plan

Maestro de Desarrollo Urbano de Managua?”
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14.4  Estrategia de Evaluacion Ambiental

Todo el proceso EEA, que se llevara a cabo dentro del PDUM, es una EEA centrada en las partes
interesadas (o participativa) y su objetivo principal es evaluar la alternativa de desarrollo urbano
adecuada compartiendo informacion relacionada con PDUM y estableciendo consenso entre las
diversas partes interesadas a través de una serie de reuniones. Para lograr una implementacion fluida
de esta EEA, se crea un nuevo grupo ad hoc, denominado "Grupo de Trabajo PDUM-EEA", dentro del
Departamento de Cooperacion Externa de ALMA (ver Figura 14.4.1). El papel principal de este
grupo recién creado es supervisar todo el proceso de la EEA con las asistencias técnicas pertinentes del
Equipo de Estudio JICA. Ademas, este grupo establece vinculos con MARENA, organizaciones
gubernamentales relevantes, universidades, escuelas y socios internacionales de desarrollo; incluyendo
JICA, ONGs y actores claves. El programa de relaciones publicas es uno de los componentes clave de
este proceso de EEA, se desarrolla e implementa por este grupo, con el apoyo técnico del Equipo de
Estudio JICA. El sitio web del PDUM y EEA se desarrolla dentro del sitio web de ALMA con el fin de
precipitar la divulgacion de informacion relevante al estudio del PDUM. El funcionamiento de este
sitio web PDUM y EEA es organizado por este grupo bajo la supervision del Departamento de Medio
Ambiente y Urbanismo. Ademads, se organiza un concurso de dibujo sobre el PDUM, uno de los
eventos clave de relaciones publicas, y el grupo meta, es el sector educativo asi como la generacién
joven de ciudadanos de Managua. Las descripciones mas detalladas del sitio web y del concurso de

dibujo se resumen mas adelante.

ALMA
Departamento de Planificacion de Medio Ambiente y
Urbanismo

—»| Departamento de Cooperacion Externa.

Equipo de Estudio
JICA

PDUM-EEA Fuerza de Tareas

* Gestion de la Web

* Reunion de Actores Claves/Reunion Grupos Focales
+ Coordinacion Intra departamental

+ Concurso de Dibujo

+ Coordinacion Inter municipal/o Distrital

+ Coordinacion Inter-ministerial

* Enlace con MARENA

* Otros

Fuente: Equipo de Estudio JICA
Figura 14.4.1 Marco de Implementacion del EEA

14.5 Reunion de Actores Claves y Participacion Publica

14.5.1 Introduccion

En lo que se refiere a la EEA, la reunion de los actores claves es una de las partes importantes de este
estudio de asistencia técnica, para PDUM (Plan Maestro Desarrollo Urbano) . De acuerdo con la
discusion entre ALMA y el Equipo de Estudio JICA, celebrada en mayo de 2016, se acordd que
multiples reuniones de actores claves se desarrollarian en distinto niveles sociales, tales como (i) la

asamblea general de toda la ciudad consistente de funcionarios gubernamentales, universidades,
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empresas privadas y ONG; (ii) reuniones locales de actores claves en cada distrito (siete distritos en
total) y varios municipios vecinos (dos municipios como Tipitapa y Sandino son seleccionados ya que
el crecimiento urbano de estas dos ciudades es significativo en comparaciéon con otros municipios
circundantes). Sobre la base de estas discusiones, se desarrolld un amplio programa de reuniones de
actores claves para el estudio del EEA del PDUM (ver Tabla 14.5.1). Cabe sefialar que la tercera ronda
de las reuniones de actores claves y las reuniones de los grupos focales se celebraron en abril y mayo
de 2017. Ademas, el taller donde se presentara el plan final del PDUM vy el cual reflejaria todos los
comentarios y / o sugerencias del PDUM se celebrara mas tarde. El contenido de la reunion de actores

claves y su reunion de grupos focales se describen en la siguiente seccion, por separado.

Tabla 14.5.1 Resumen de Reuniones de Actores Claves para el PDUM

Agenda Proposito
Encuentro de | 15 de junio de 2016 Explicar los problemas urbanos actuales y el esquema
actores de PDUM
claves (tres | 1 de diciembre de 2016 Explicar visiones de desarrollo urbano y alternativas
veces) de desarrollo
28 de abril del 2017 Explicar el progreso del estudio del Plan Maestro
para la construccion de consenso entre los actores
claves.
Encuentro de | Jun 2016 — Agosto 2016 Temas urbanos actuales y esquema del PDUM
Grupos Enero 2017 — Febrero 2017 | Vision de desarrollo urbano y alternativas de
Focales (tres desarrollo
veces) Mayo 2017 — Junio 2017 Explicar el contenido del Plan Maestro (B / F) para la
construccion de consenso entre actores claves
Taller (Una | 22 de Junio 2017 Presentacion del Plan Maestro (Final)
vez)

Fuente: Equipo de Estudio JICA

14.5.2 1ler Encuentro de Actores Claves

La Figura 14.5.1 muestra el esquema del programa y los registros de fotos del primer encuentro de
actores claves. En total, asistieron 80 personas. En esta reunion se explicaron, en primer lugar, los
esquemas del proyecto del PDUM vy el calendario de su participacion publica a lo largo de todo el

periodo de estudio. Después de estas presentaciones precedio una sesion de preguntas y respuestas.
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1. Registro

2. Comentario de Apertura

3. Explicar esquema del Estudio del PDUM
4. Preguntas y repuestas

5. Comentarios de Cierre

13:30-14:00

14:00 -14:20
14:20 - 15:00
15:00 - 15:50
15:50 - 16:00

Resumen del primer encuentro de Actores
Claves

Comentario de Apertura por parte de la Alcaldesa

Explicacion del PDUM

Sesion de Preguntas/Repuestas

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Figura 14.5.1 Esquema del Programa y Registros Fotograficos del 1er Encuentro de Actores
Claves (celebrada el 15 de junio de 2016)

14.5.3 Primera Reunion de Grupos Focales

La Tabla 14.5.2 resume el cronograma de la primera ronda de las reuniones de grupos focales,

celebrados en los distritos 1 -7 y Tipitapa y los municipios de Ciudad Sandino. La Figura 14.5.2

muestra registros fotograficos de la primera reunion.

Tabla 14.5.2 Resumen de las Reuniones (1ra Ronda)

No. de | Fecha y hora Lugar No. Total de
Distrito/ Participantes
Municipio
1 | Distrito 1 29 de junio de | Auditorio RUCFA 24
2016
9:00- 11:00
2 | Distrito 2 30 de junio de | Aulapara Seminarios Distrito II 32
2017
10:00 -12:00
3 | Distrito 3 6 dejuliode 2016 | ALMA — Miguel la Reynaga | 28
10:00-12:00 Auditorio
4 | Distrito 4 1 de julio de 2016 | Aula de Seminarios distrito IV 35
10:00 — 12:00
5 | Distrito 5 1 de junio de 2016 | Aula de Seminarios IAC , distrito | 34
9:00-11:00 \Y
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6 | Distrito 6 5dejuliode 2016 | Aula de Seminarios Hospital | 38
14:00 — 16:00 Aleman
7 | Distrito 7 5 de junio de 2016 | Aula de Seminarios distrito VII 25
9:00 —11:00
8 | Ciudad 12 de agosto de | INIFOM 14
Sandino  y | 2016
Tipitapa 9:00 — 12:00

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Distrito 1 Distrito 2
Distrito 3 Distrito 4
Distrito 5 Distrito 6
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Distrito 7 Tipitapa y Ciudad Sandino
Fuente: Equipo de Estudio JICA

Figura 14.5.2 Registro de Fotos de la 1ra Reunion de Grupos Focales

14.5.4 2do Encuentro de Actores Claves

La Figure 14.5.3 muestra el esquema del programa y los registros de fotos del segundo encuentro de
actores Claves. En total, 54 personas asistieron. En esta reunion, se abord6 primeramente el avance del
estudio del PDUM, en particular, se explico la revision del primer encuentro de actores claves y las
reuniones de los grupos focales; y se explicaron los pros y contras de varias estrategias futuras de
desarrollo urbano como la creacion de nuevos sub-centros urbanos. Después de estas presentaciones

continuo la sesion de preguntas y respuestas.
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1. Registro

2. Comentario de Apertura

3. Explicar esquema del Estudio del PDUM
4. Preguntas y repuestas

5. Comentarios de Cierre

13:30-14:00

14:00 -14:20
14:20 - 15:00
15:00 - 15:50
15:50 - 16:00

Resumen del primer encuentro de Actores
Claves

Palabras de aperturas del Director de
Planificacion Urbana Medio Ambiente en ALMA|

Explicacion del PDUM

Sesion de Preguntas/Repuestas

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Figure 14.5.3 Programa y Registro Fotografico de la 2da reunion de actores clave (desarrollada
el 1 de diciembre de 2016)

14.5.5 Segunda Reunion de Grupos Focales

La Tabla 14.5.3 resume las actividades del primer grupo de reuniones de grupos focales de los

Distritos del 1 al 7 y los de Tipitapa y Sandino.

La Figura 14.5.4 muestra un registro fotografico de la

reunion.
Tabla 14.5.3 Resumen de las Reuniones (2da Ronda)
No. de | Fecha y hora Lugar No. Total de
Distrito/ Participantes
Municipio
1 | Distrito 1 3 de febrero de | Sala de conferencia, Parque | 27
2017 Japonés
14:30 — 16:00
2 | Distrito 2 12 de enero de | Auditorio de la Policia Nacional | 24
2017 del Distrito 2
14:00 — 16:00
3 | Distrito 3 25 de enero de | ALMA Auditorio Miguel la |25
2017 Reynaga, Managua
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10:00 - 11:10

4 | Distrito 4

20 de enero
2017
10:00 — 12:00

de

Sala de seminarios Distrito 4

21

5 | Distrito 5

25 de enero
2017
10:00-12:00

de

Sala de seminarios IAC, Distrito 5 | 32

6 | Distrito 6

26 de enero
2017
15:00 — 17:00

de

Sala de seminarios Distrito 6

39

7 | Distrito 7

31 de enero
2017
09:00 — 11:00

de

Sala de seminarios Distrito 7

35

8 | Sandino
Tipitapa

y

9 de febrero
2017
14:00 — 16:00

de

INIFOM

11

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Distrito 1

Distr
ito 2

Distrito 3

Distrito 4

Distrito 5

Distrito 6
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Distrito 7

Tipitapa y Ciudad Sandino

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Figura 14.5.4 Registro de Fotos de la Segunda Reuniones de Grupos Focales

14.5.6 3" Reunion de Actores Clave

La figura 14.5.5 muestra el esquema del programa y los registros de fotos de la tercera reunion de

actores clave. En total asistieron, 48 personas. En esta reunion, en primer lugar, se explico la revision

de la 1* y 2? reuniones de actores clave y las reuniones de los grupos focales. A continuacion, se

explican los progresos del estudio PDUM, tales como el futuro de la planificacion urbana / uso de

suelo y el sistema de transporte publico. Después de estas presentaciones, siguié una sesion de

preguntas y respuestas.

1. Registro 8:30-9:00

2. Palabras de Apertura 9:00 -9:20

3. Presentacion del progreso del estudio PDUM 9:20 - 11:00
4. Sesion de preguntas y respuestas 11:00 - 11:50
5. palabras de clausura 11:50 - 12:00

Resumen de la tercera reunion de partes
interesadas

Discurso de apertura de la Alcaldesa
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Explicacion de PDUM

Sesion de preguntas / respuestas

Fuente: Equipo de estudio JICA
Figura 14.5.5 Program Outline and Photo Records of 3rd Stakeholder Meeting (held on April 28,

2017)

14.5.7 Tercera ronda de reuniones de Grupos Focales

La Tabla 14.5.4 resume el cronograma de la primera ronda de las reuniones de los grupos focales, que

se llevan a cabo en los Distritos 1 -7 y los municipios de Tipitapa y Ciudad Sandino. La Figura 14.5.6

muestra los registros fotograficos de la segunda ronda de la reunién del grupo focal.

Tabla 14.5.4 Resumen de las Reuniones de Grupos Focales (3" Ronda)

District No./ | Date and Time Venue Total Number of
Municipality Participants
1 | Distrito 1 Mayo 26, 2017 Sala de conferencia, Parque | 17
14:00 — 16:00 Japonés
2 | Distrito 2 Mayo 12,2017 Auditorio de la policia Nacional | 14
14:00 — 16:30 Distrito 2
3 | Distrito 3 Mayo 19, 2017 ALMA Auditorio Miguel la | 16
14:00 — 16:10 Reynaga , Managua
4 | Distrito 4 Mayo 10, 2017 Sala de Seminarios del Distrito 4 | 33
9:00 — 11:00
5 | Distrito 5 Mayo 09, 2017 Sala de Seminarios del IAC, | 33
10:00-11:30 Distrito 5
6 | Distrito 6 Mayo 23, 2017 Sala de Seminarios del Distrito 6 | 50
16:00 — 17:00
7 | Distrito 7 Mayo 18,2017 Sala de Seminarios del Distrito 7 | 20
09:00 — 11:00
8 | Ciudad Junio 07,2017 INIFOM 13
Sandino & | 16:00-17:00
Tipitapa

Fuente: Equipo de estudio JICA
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Distrito 1 Distrito 2
Distrito 3 Distrito 4
Distrito 5 Distrito 6
Tipitap & Ciudad Sandino
Distrito 7

Fuente: Equipo de estudio JICA
Figura 14.5.6 Fotos de la 3" Ronda de la Reunién del Grupo Focal

14.5.8 Taller del PDUM

Como se muestra en el Tabla 14.5.1, MP Workshop se celebro el 22 junio de 2017 en el Auditorio
Miguel Larreynaga de ALMA. La Figura 14.5.1 muestra los registros de fotos de este taller. En total,

aproximadamente 45 personas asistieron, y el taller comenzo a las 10:00 am y se suspendio al
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mediodia. Dentro de esto, se explico el borrador final de PDUM, y luego se siguid la sesion de

preguntas y respuestas.

Fuente: Equipo de estudio JICA
Figura 14.5.7 Registros fotograficos de Taller de PDUM

14.6  Analisis de alternativas de planificacion (plan de escenarios)
14.6.1 Esquema

La Tabla 14.6.1 resume tres estrategias de alternativas de desarrollo propuestas en este estudio PDUM.
Se observa que se implementaran varias estrategias de uso de suelo que controlaran la densidad de
poblacion futura en toda la ciudad, conjuntamente con la implementacion del PDUM (ver Tabla
14.6.2). Para realizar una evaluacion de cinco estrategias de alternativas de desarrollo propuestas, a

partir de dos matrices, se desarrollan (i) Matriz de Compuesto, y (ii) Matriz de Riesgo y Oportunidad.

Tabla 14.6.1 Resumen de la propuesta del Plan de Desarrollo de alternativa de Escenarios

Plan de Escenarios Imagen de los Escenarios Caracteristicas
STR-1 Sélo se desarrolla un nucleo
CBD Un unico fuerte y no existe o funciona otro
Centro (mono centro importante. Al establecer
centro) un nuevo nucleo urbano, se

espera que tenga un movimiento
urbano ordenado hasta cierto
punto y tendria congestiones
severas del trafico y la por
consiguiente degradacion de la
calidad del aire en la carretera y
de ruido / vibracion alrededor del
nuevo niicleo urbano creado.
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Plan de Escenarios

Imagen de los Escenarios Caracteristicas

STR-2

Sub-centro
(Desarrollo poli
nucleado)

No hay solo un asentamiento
dominante; todos los nodos de la
red poli céntrica tienen la misma
relevancia de  "participacion
espacial". La futura congestion
del trafico y la resultante calidad
del aire en la carretera y las
degradaciones del entorno de
ruido y vibracion alrededor de los
centros primarios y secundarios
se aliviarian en cierta medida, en
comparacion con "STR-1".

STR-3

No hay centro o
sub-centro
(tendencia actual)

Considerado como alternativa
la opcion de "No Accionar plan".
La ciudad crecera y se expandira
como es. No se introduciran
ordenes armonizados como el
transporte urbano, el uso de la
tierra, el asentamiento, Ila
proteccion de las  reservas
ambientales ni otros. Como
resultado, la futura condicion
urbana sera mas cadtica y en
desorden.

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Tabla 14.6.2 Estrategia de Uso de Suelo para controlar la expansion de la ciudad a través de la

densificacion

Escenario 1: Sin densificar

Escenario 2: Con densificacién y proteccion a areas
reservadas

Fuente: Equipo de Estudio JICA

La matriz compuesta, mencionada anteriormente, se utiliza principalmente para evaluar las PPP

individuales (Politica, Plan y Programa) frente a una serie de criterios ambientales que sirven como

indicadores de las condiciones ambientales y sociales existentes. Este enfoque se utilizo para el

estudio EEA del Estudio del Plan Maestro de Desarrollo Urbano de Kumashi, realizado en Ghana

(JICA, 2013). Basicamente, esta evaluacion se lleva a cabo en cuatro subcategorias, tales como (i)

recursos naturales, (ii) socio-culturales, (iii) economicas, e (iv) institucionales. La Tabla 14.6.3 resume

la evaluacion de factores.

La matriz de riesgos y oportunidades ambientales, también mencionada anteriormente, ayuda a evaluar

los riesgos y oportunidades potenciales asociados con cada PPP, de manera que las medidas de

remediacion y / o mitigacion del riesgo puedan ser propuestas y tenidas en cuenta en el disefio del PPP.
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Dentro de este estudio EEA, se utiliza una metodologia similar, utilizada en Ghana, que refleja las

caracteristicas especificas del sitio en el area de estudio.

Tabla 14.6.3 Factores de Evaluacion para la EEA (borrador)

Recursos Naturales | Socio-Cultural Econdémico Institucional
La contaminacion | Gestion de residuos Desempleo Control de  Desarrollo
del agua Congestiones de trafico Pobre accesibilidad a | Urbano
Erosion Ruido / vibracién los distritos de mercado | Sistema de Promocién de
Deforestacion Calidad del aire o de negocios. Desarrollo Urbano (Sector
Conservacion  del | Asentamiento ilegal Red de carreteras pobre | Privado)
Ecosistema Mejora de la seguridad y la | De bajos ingresos Participacion publica/
Inundacion comodidad conciencia publica

Litigios sobre la tierra Sistema de Divulgacion de

Informacion

Fuente: Equipo de Estudio JICA

14.6.2 Matriz Compuesta

La Tabla 14.6.4 resume la matriz compuesta de cada alternativa de escenarios de desarrollo
especificada en la Tabla 14.6.1 y Tabla 14.6.2. El riesgo negativo especifico, asociado con la

implementacion de cada alternativa de escenarios de desarrollo, se resume en la siguiente seccion.

Como se resume en este cuadro, con la implementacién de STR-1, un nuevo nucleo central urbano,
como el que contaba la ciudad antes del ultimo terremoto severo ocurrido en 1972, sera vuelto a
desarrollar. Se espera que este nuevo nucleo desempefie una funcion vital como Centro Urbano de
Managua, y luego, eventualmente, se cree un movimiento urbano ordenado del transporte urbano.
Ademas se construirian edificios de gran altura, de multiples pisos, como un complejo de torres.
Aquellos que construyen complejos, en algiin momento, proveen un "fenomeno del valle del edificio”
que atraparia las emisiones de los vehiculos dentro del area central urbana durante mas tiempo,
causaria la degradacion local de la calidad del aire y podria causar problemas de salud como asma para

personas vulnerables como nifios pequefos y / 0 personas mayores eventualmente.

Mediante la implementacion del STR-2, se espera que ocurra un alivio de las congestiones de trafico y
la mejora del entorno a las carreteras, aunque varios desarrollos de infraestructura se llevaran a cabo
alrededor de las actuales zonas de Managua. Se resumen los pros y los contras mas detallados de cada
una de las alternativas de los escenarios de desarrollo, utilizando la matriz de riesgos y oportunidades

en la siguiente seccion.

No se puede reconocer ningiin impacto positivo para el escenario STR-3 (es decir, "Plan sin accion"),
y la congestion del trafico urbano actual y las condiciones ambientales de la carretera resultantes,

como la calidad del aire y el ruido, empeoran.
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Tabla 14.6.4 Matriz compuesta para alternativas de Escenarios de desarrollo seleccionadas

Natural Resources Socio—Cultural Issues Economic Issues |Institutional

Evaluation Factors
Water body pollution
Erosion
Deforestation
Ecosystem Conservation
Flooding
Waste Management
Traffic Congestion
Noise/Vibration
Air Quality
lllegal settlement
Improvement of Urban Safety and
Amenity
Land encroachment
High unemployment
Poor accessibility to markets/or
business district due to traffic jams
Poor road network
Low Income
UrbanDevelopment Control
Urban Development Promotion System
(Private Sector)
Public Participation/public awareness
Information Disclosure System

N
~D
|
l
|
l
~
~
~
+
+
o
+
+
+
+

STR-1 . ?
STR2 |2 (2|22l 2[-|-[-1-1l2] 2|22 + [+]o]|+
sR-3 [-[-[-T-[-T-T-T-T-T-T-T-T2] -T-To[-7T-T=2T]>
Note

+ : Likely to be Positive
— :Likely to be Negative
0 : Likely to be Neutral
? :Uncertain

Fuente: Equipo de Estudio JICA

14.6.3 Matriz de Riesgos y Oportunidades

La Tabla 14.6.5 resume la matriz de riesgos y oportunidades ambientales para las alternativas de
escenarios de desarrollo seleccionadas, resumidas en las Tablas 8.6.1 y 8.6.2. Como se resume en esta
tabla, cada alternativa de los escenarios de desarrollo tiene su propia ventaja y desventaja de
implementacion y la preparacion de un plan o programa de gestion ambiental y social relevante seria
esencial para hacer implementaciones de esas opciones ambientalmente socialmente solidas. En el
escenario "No hacer nada" (i.e., STR-3, mencionado en la Tabla 14.6.5)”, se identifican claramente los
problemas actuales tales como las condiciones desorganizadas de uso de suelo, la congestion del trafico,
el asentamiento ilegal, el sistema inadecuado de tratamiento de desechos, la deforestacion y otros (lo

mas probable es que empeoren).

Desde el punto de vista del desarrollo urbano, las ventajas potenciales para disminuir las dificultades
para la implementacion de programas de desarrollo urbano y / o mejoras en el futuro serian
significativas. Ademas, se puede esperar que la escasez cronica de instalaciones de infraestructura
basica, como los sitios de eliminacion de desechos, uno de los principales problemas urbanos actuales,
se resuelva mediante la implementacion del PDUM. Se observa que las degradaciones ambientales
temporales serian inevitables en las actividades de construccion debido a su implementacion. Seria
beneficioso preparar planes o estrategias generales de ordenamiento regional a medio o largo plazo
para la ejecucion del futuro programa de desarrollo urbano, sobre la base de cualquier alternativa de
escenarios de desarrollo (i.e., STR-2, mencionado en la Tabla 14.6.5). Se desarrollara un programa
ambiental y social mas especifico después de que se delineen los proyectos de desarrollo especificos,

incluidos los planes de construccion pertinentes.
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Tabla 14.6.5 Matriz de riesgo y oportunidades ambientales para un escenario de desarrollo

seleccionada

Alternativa
de
Escenarios
de
Desarrollo

Riesgos Previstos

Propuesto
Guia de Mitigacion /
Implementacion

STR-1

- La futura congestion / acumulacion del trafico local
y la consiguiente calidad del aire y ruido del entorno /
se observaran vibraciones alrededor del centro central
urbano recién creado (es decir, CBD) después de su
establecimiento.
- Aumento del riesgo de atascos temporales durante el
periodo de construccion del nuevo centro urbano.
- Aumento del riesgo de que se produzca un efecto de
valle (que se describird mas adelante) en el nuevo
centro urbano.
- Mayor riesgo de efecto de isla de calor en el nuevo
centro urbano.
- Aumento de la presion de la actividad humana en la
zona de proteccion de la Laguna de Tiscapa
(localizada cerca de un nuevo nucleo central).
Aumento del riesgo de paro temporal de los
servicios urbanos debido a la destruccion masiva de
un solo centro urbano en caso de un serio terremoto.

Necesidad de establecer un
programa organizado de desarrollo
urbano integral que abarque desde
el uso de suelo, el transporte, la
seguridad social y los servicios y
el medio ambiente; asi como el
desarrollo de capacidad pertinente,
al tiempo que se establece la

integridad con el plan de
desarrollo regional mencionado
anteriormente.

Necesidad de desarrollar un
programa de monitoreo y gestion
urbano, ambiental y social a largo
plazo, que abarque desde la
seguridad social y los servicios,
el medio ambiente, en particular,
el ambiente local para el nuevo
centro urbano para comprobar la
interaccion entre la
implementacion del PDUM vy el
ambiente urbano peridodicamente .

Necesidad de establecer el
desarrollo de capacidad pertinente
antes de iniciar el programa de
monitoreo y manejo ambiental.

STR-2

- En comparacion con el STR-1, la congestion y la
aglomeracion disminuiria en el Centro Urbano y
varios sub centros.

- Aumento del riesgo de atascos de trafico temporales
durante el periodo de construccion de nuevos sub
centros.

- Aumento del riesgo de desarrollar un efecto valle
(que se describira mas adelante) en los nuevos
sub-centros urbanos.

- Aumento del riesgo de efecto de isla de calor en los
nuevos sub-centros urbanos.

Las posibilidades de que el sub-centro recién
desarrollado se convierta en una nueva fuente de
contaminacion, pero la posible intensidad y / o el
orden de la magnitud de los impactos negativos
futuros de cada sub centro y area residencial se
reducirian en comparacion con STR-1 debido a una
mejor distribucion organizada de la poblacion futura.

Se incrementaria el riesgo de reducir espacios
abiertos tales como areas verdes, humedales y
bosques debido a la construccion de nuevos sub
centros, en comparacion con STR-1.

- Necesidad de establecer un plan
integral de desarrollo regional que
abarque desde la infraestructura
basica (por ejemplo, red de
transporte, suministro de agua
adecuado, alcantarillado, gestion
de desechos, suministro de energia
a otros servicios sociales basicos

(por ejemplo, escuela, centro
médico, mercado y otros) Con el
plan de desarrollo regional

mencionado anteriormente.

Necesidad de establecer un
programa integral de monitoreo
ambiental y social a largo plazo,
desde la seguridad social y los
servicios, y el ambiente para cada
sub-centro.

Necesidad de establecer el
desarrollo de capacidad pertinente
antes de iniciar el programa de
monitoreo y manejo ambiental.

STR-3

Empeoramiento y desorganizacion del uso de suelos
en toda el area de la ciudad y la congestion del
trafico, asentamientos ilegales, vertido de desechos,
deforestacion y otros.

Mayor congestion del trafico urbano y la
consiguiente pérdida de oportunidades de negocios,
trafico desorganizado, empeoramiento del entorno de
la carretera como ruido, vibracion y calidad del aire y
deterioro de la calidad urbana y ambiental.

- Persisten las dificultades para la implementacion de
programas de desarrollo urbano y / o mejoramiento

- Necesidad de establecer un plan
integral de desarrollo regional que
abarque desde la infraestructura
basica (por ejemplo, red de
transporte, suministro de agua
adecuado, alcantarillado, gestion
de desechos, suministro de energia
a otros servicios sociales basicos
(por ejemplo, escuela, centro
médico, mercado y otros) Con el
plan de desarrollo  regional
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en el futuro.

Mayor escasez cronica de instalaciones de
infraestructura basica (por ejemplo, construccion de
nuevos sitios de eliminacion de desechos).

- Siguen existiendo dificultades para implementar
programas de gestion ambiental y social en toda la
ciudad.

- Posible degradacion futura de las instalaciones
urbanas debida al éxodo masivo de poblacion hacia
las zonas de los suburbios (por ejemplo, Detroit,
EE.UU.).

mencionado anteriormente.
- Necesidad de un funcionamiento
mas organizado de la red de
transporte regional, el suministro
de agua y el sistema de gestion de
residuos debido al aumento de las
areas residenciales colectivas y
sub-centros.

Necesidad de desarrollar un
programa de monitoreo y manejo
ambiental urbano a largo plazo

para verificar la interaccién entre
las actividades de desarrollo
urbano en curso y el ambiente
urbano periddicamente.

Fuente: Equipo de Estudio JICA

14.6.4 Preocupaciones ambientales clave relacionadas con PDUM

En la alternativa que se escoja para el desarrollo urbano futura de Managua se infiere que habra
conjuntos de edificios de gran altura, tanto en el nucleo urbano futuro como en los sub-centros,
generando el aumento del volumen de trafico urbano que circula a su alrededor. Como resultado, la
cubierta vegetal local en esos centros y sub-centros urbanos se reduciria debido a esas actividades de
desarrollo y se aumentaria la cobertura de pavimentos en la superficie del suelo de esas areas.

En estas situaciones cuando no se cuentan con medidas adecuadas de mitigacion, varias nuevas
preocupaciones ambientales urbanas como "la construccion de efectos de valle" y la consiguiente
degradacion de la calidad del aire urbano local (ver Figura 14.6.1) y / o "efectos de islas de calor"(ver
Figura 14.6.2) se puede aumentar debido a la implementacion del PDUM. El mecanismo, los métodos
y / o politicas de mitigacion pertinentes para los "efectos de valle de construccion" y "efecto de isla de
calor" en areas urbanas se discuten a través de una serie de sesiones en los grupos técnicos de trabajo
entre Equipo de Estudio JICA y el Departamento de Medio Ambiente y Urbanismo de ALMA. El
Equipo de Estudio JICA y el Departamento de Medio Ambiente y Urbanismo de ALMA comparten el
entendimiento comun de la importancia de un monitoreo ambiental de la ciudad (que se discutird mas

adelante) para monitorear esos "efectos de valle de construccion" y "efecto de isla de calor”.

Se observa que a medida que se dé la implementacion del PDUM, habra otros tipos de futuros
problemas ambientales y sociales urbanos tales como el tratamiento de aguas residuales, el sistema de
eliminacion de desechos, la conservacion de los recursos hidricos, la prevencion de desastres y otros.
Estos temas se abordan en este informe principal, por separado. Ademas, estos temas se discuten en
una serie de sesiones de grupo de trabajo técnico relevantes (GTT) (ver el Capitulo 1 para
descripciones mas detalladas de la clasificacion del GTT). En este capitulo, la posible degradacion de
la calidad del aire urbano debido a la implementacion del PDUM sin programas adecuados de

mitigacion ambiental ni de gestion es motivo de preocupacion.
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Building Valley Effects (part 1) Building Valley Effects(part 2)
Construction of High-rise Building Complex
* When no high building exist along roadside » When high building/Tower exist along roadside

Big obstacles for
° ‘ wind path *Weak dispersion and/or Stagnation
) ) - Strong dispersion of ) of Vehicle Emission (trapped)
Wind Blowing >< Vehicle Emission by Wind Wind J *Worsened Roadside A/Q

*No severe impact on = Negative Health impacts
@ @  Roadside A/Q
No obstacle for %

wind path
5 o=R =n =2

Before PDUM Implementation After PDUM Implementation

Fuente: Equipo de Estudio JICA
Figura 14.6.1 Diagrama esquematico de “Efecto de Edificio Valle”

Heat Island Effects (part 1)

« When no big building & lots of green exist in

Heat Island Effects(part 2)

« When big building/Tower exist in town

town
1 - Weak dispersion and/or
\.' Big obstacles Stagnation of Vehicle Emission Heat
e (trapped) |
LN X or wind pat - No Vegetatio _‘.’_ Big Building will be
Wind Ems“s’:";f‘ ‘i}’c‘;’;f@‘z’d"e“‘c‘e Wind = No Natural Cooling Systers L major heat sink
i fortar and/c (day-
Blowin - Cooling down by local flora's Mortar and/or e
. A/ evapo-transpiration anlicht time)
<\ /\/ - Sunligntreflected at vegetation i strong
No obstacle for canopy Local Temperature
wind path will be increased.

=

Before PDUM Implementation

After PDUM Implementation

Fuente: Equipo de Estudio JIC
Figura 14.6.2 Diagrama Esquematico de "Efecto de la Isla de Calor"

14.6.5 Preparacion del Monitoreo Ambiental

Como se menciond anteriormente, seria inevitable tener un "efecto de valle de construccion” o "efecto
isla de calor" a medida que se dé la implementacion del PDUM. Las medidas de mitigacion
pertinentes y su monitoreo se prepararan y luego se implementaran dentro de un marco de largo plazo.

Los principales objetivos de este monitoreo ambiental urbano se resumen a continuacion,

Objetivos:

1. Proporcionar informacién que permita una prediccion mas precisa de las preocupaciones de los impactos
asociados con el plan de desarrollo.

2. Advertencia de anticipar impactos adversos o cambios repentinos

3. Proporcionar una advertencia inmediata

4. Proporcionar informacion que pueda utilizarse para controlar el momento, la ubicacion y el nivel de impacto.
5. Evaluacion de la efectividad de las medidas de mitigacion implementadas.

6. Proporcionar informacion que pueda utilizarse para verificar los impactos previstos y validar asi las técnicas
de prediccion del impacto.

Al establecer e implementar un adecuado monitoreo ambiental urbano, se espera que se produzcan

acumulaciones de datos relevantes, lo que aumentaria la validez de todo el marco de gestion ambiental
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de la ciudad. Basicamente, hay dos esquemas del monitoreo ambiental de proyectos, que se

consideraran,

Esquema de Monitoreo
1. Programa Integral de Monitoreo Ambiental:
= Conjunto de actividades que proporcionan datos quimicos, fisicos, geologicos, bioldgicos y otros datos
ambientales, sociales o de salud requeridos por los gerentes ambientales.
2. Programa de Monitoreo dirigido:
= Esto podria incluir elementos relacionados con medios ambientales (aire, superficie y / o agua subterranea, suelo
y ruido), caracteristicas bioldgicas (plantas, animales y habitats), recursos visuales, impactos sociales y salud

Los temas clave relacionados con el esquema de monitoreo del sistema ambiental urbano propuesto,
que sera requerido para la implementacion del PDUM vy otras temas detallados, tales como los
parametros a monitorear, se discuten a través de una serie de sesiones del grupo de trabajo técnico del
GGT.

14.7 Integracion de comentarios publicos en el Plan Maestro

Basandose en las reuniones actores claves que se llevan a cabo durante el estudio de EEA en el PDUM,
se realizan tres (3) consultas publicas en toda la ciudad y veinticuatro (24) reuniones de grupos focales
en Managua y dos ciudades vecinas como Ciudad Sandino y Tipitapa para garantizar la divulgacion
del estudio PDUM, animar a los ciudadanos a contribuir y compartir sus aspiraciones para el

desarrollo de la ciudad (ver secciones 14.4 y 14.5 para descripciones mas detalladas).

El proposito de las consultas es compartir informaciéon sobre la situacion actual de la ciudad, los
desafios y oportunidades, asi como los contenidos del PDUM, tener discusiones sectoriales con varios
grupos de interés y luego consolidar el consenso en el estudio. En el foro, se discutio la validez de las
opciones de desarrollo con el fin de generar consenso y acuerdos para determinados programas y
proyectos prioritarios. Con el fin de fomentar deliberaciones mas interactivas y obtener mas
informacion sobre los temas sectoriales, se organizaron discusiones tematicas de los grupos de trabajo

y se realizaron mas discusiones sectoriales en cada distrito. La Tabla 14.7.1y

Tipos de Comentarios #de
repeticiones

Infraestructura Urbana y Uso del Suelo

1 | Mejorar y extender el alcance de la infraestructura de la ciudad

Mejorar/renovar el suministro de agua y el sistema de alcantarillado

Armonizar con otros proyectos en desarrollo

Uso del Suelo Adecuado y una densificacion balanceada

Uso del Suelo y Gestion de Desastres

Sin vehiculos motorizados en la ciudad

N[N ||k (W

Necesidad de una Alcaldia

W === ===

8 | Necesidad de complejos Habitacionales Verticales

Dominio Publico

9 | Compartir informacion y comun entendimiento del PDUM entre actores claves | 1
Institucional
10 | Necesidad de tener talleres de concientizaciéon y/o campafia para vivir en complejos 1
habitacionales verticales
11 | Mejorar y/o actualizar el marco legal con respecto al Uso del Suelo 2
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12 | Crear un comité inter-institucional que regules el Uso del Suelo Urbano, incluyendo 1
al sector privado
13 | Mejorar la red de servicio para la ciudad 2
14 | Facil acceso a la informacion relacionada al Uso del Suelo 1
Hidrologia y Medioambiente
15 | Uso adecuado y sostenible de los recursos hidricos y del acuifero 1
16 | Precaucion con la proteccion de la impermeabilizacion del suelo 1
17 | Conservacion de lagunas y el Lago Xolotlan 1
Mercado
18 | Necesidad de mejorar las funciones del Mercado Oriental 1
Total 25

Nota; 1°® reunién de actores claves llevadas a cabo el 15 de Junio del 2016 y 2% el 1°° de Diciembre
2016.Fuente: JICA Equipo de Estudio

Tabla 14.7.2 resumen las principales conclusiones y observaciones que se encuentran cominmente en
cada debate (25 comentarios, obtenidos de dos reuniones de actores claves, asi como 104 comentarios,
se obtuvieron de dos rondas de reuniones de grupos focales, a partir de marzo de 2017). Se sefiala que

las conclusiones y observaciones mencionadas anteriormente se incorporan al PDUM.

Tabla 14.7.1 Comentarios y / observaciones importantes del PDUM (Reuniones de actores

claves)
Tipos de Comentarios #de
repeticiones
Infraestructura Urbana y Uso del Suelo
1 | Mejorar y extender el alcance de la infraestructura de la ciudad 4
2 | Mejorar/renovar el suministro de agua y el sistema de alcantarillado 1
3 | Armonizar con otros proyectos en desarrollo 1
4 | Uso del Suelo Adecuado y una densificacion balanceada 1
5 | Uso del Suelo y Gestion de Desastres 1
6 | Sin vehiculos motorizados en la ciudad 1
7 | Necesidad de una Alcaldia 1
8 | Necesidad de complejos Habitacionales Verticales 3
Dominio Piublico
9 | Compartir informacion y comun entendimiento del PDUM entre actores claves | 1
Institucional
10 | Necesidad de tener talleres de concientizacion y/o campafia para vivir en complejos 1
habitacionales verticales
11 | Mejorar y/o actualizar el marco legal con respecto al Uso del Suelo 2
12 | Crear un comité inter-institucional que regules el Uso del Suelo Urbano, incluyendo 1
al sector privado
13 | Mejorar la red de servicio para la ciudad 2
14 | Facil acceso a la informacion relacionada al Uso del Suelo
Hidrologia y Medioambiente
15 | Uso adecuado y sostenible de los recursos hidricos y del acuifero 1
16 | Precaucion con la proteccion de la impermeabilizacion del suelo 1
17 | Conservacion de lagunas y el Lago Xolotlan 1
Mercado
18 | Necesidad de mejorar las funciones del Mercado Oriental 1
Total 25

Nota; 1°® reunién de actores claves llevadas a cabo el 15 de Junio del 2016 y 2% el 1°° de Diciembre
2016.Fuente: JICA Equipo de Estudio
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Tabla 14.7.2 Comentarios y / observaciones importantes del PDUM (Reuniones de Grupos

Focales)
Tipo de Comentarios # de
repeticiones
Infraestructura Urbana y Uso del Suelo
1 | Salud Publica y suficiente instalaciones hospitalarias 3
2 | Importancia de un rapido sistema de transporte Urbano ya sea un tren o BRT entre 4
Tipitapa/Ciudad Sandino, Granada/Ticuantepe
3 | Mejorar el sistema de transporte publico (bus) 4
4 | Mejorar y asegurar la seguridad de terminales de buses internacionales 1
5 | Reubicar las terminales de buses 1
6 | Congestion de trafico 6
7 | Mejorar las seiiales de trafico 1
8 | Suficiente espacio para estacionamiento 2
9 | Amenidad de la ciudad 1
10 | Mejora del sistema de red eléctrica 1
11 | Mejorar y extender el alcance de la infraestructura de la ciudad como es el Sistema 3
vial de la red urbana
12 | Mejorar/renovar suministro de agua y alcantarillado 4
13 | Mejorar/renovar sistema de desechos sélidos 2
14 | Armonizar con otros proyectos en desarrollo 1
15 | Coordinar desarrollo de infraestructura urbana entre distintos sectores (ej., MTI and 1
ENACAL)
16 | Establecer vias exclusivas para ambulancias y camiones de bomberos 1
17 | Necesidad de tener Complejos Habitacionales Verticales 2
18 | Inundaciones urbanas y drenaje adecuado 3
19 | Reubicacion de complejo industrial de Managua a areas suburbanas 1
20 | Sin vehiculos motorizados en la ciudad 2
Dominio Publico
21 | Necesidad de discutir temas ambientales integrales entre varios sectores, en 3
particular, escuelas y comunidades
22 | Importancia de la participacion publica constructiva 6
23 | Intercambio de informacioén y comprension comun de PDUM entre los interesados 1
Institucional
24 | Uso adecuado de la tierra y densificacion equilibrada 1
Necesidad de tener un taller de sensibilizacion publica o una campafia para Managua 1
25 | menos contaminada mientras se promueve el reciclaje para reducir los vertederos
publicos en el futuro Managua
26 | Garantizar la seguridad urbana (controladores incluidos) 4
27 | Aplicacion estricta de la ley a los conductores ebrios 1
28 | Necesidad de educacion de trafico adecuada para los conductores 1
29 | Aplicacidn estricta de la ley 4
30 | La invalidacion de certificados ambientales, ya aprobados para el funcionamiento 2
empresarial de compaiiias, establecidas ilegalmente en zonas residenciales.
31 | Aplicacion estricta de la ley sobre el uso del suelo local 3
32 | Necesidad del nuevo sistema de codificacion de direcciones 1
33 | Necesidad de tener un taller de concientizacion publica y / o campafia para vivir en 1
complejos de viviendas de varios pisos
34 | Necesidad de incorporar una gestion integral de desastres 3
35 | Mejora de la red de servicio de la ciudad conjuntamente con sub centro 2
36 | Importancia de la Educacion 4
37 | Servicio de taxi apropiado y una tarifa justa 2
Hidrologia y Medio Ambiente
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38 | Necesidad de abordar la cuestion relacionada con el cambio climatico 1
39 | Corte de arboles ilegales y sedimentacion rapida resultante 1
40 | Descarga de residuos ilegales y sedimentacion rapida 2
41 | Preste atencion a las cuestiones ambientales y de prevencion de desastres especificas 2
del distrito
42 | Uso justo y sostenible de los recursos hidricos y del acuifero. 4
43 | Conservacion de zonas verdes, proteccion del medio ambiente 2
Mercado
44 | Necesidad de mejorar las funciones del Mercado Oriental 6
45 | Necesidad de mejorar las funciones de los principales mercados en Managua 2
Total 104

Nota; 1°" GF llevado a cabo en Junio - Agosto, 2016, y 2% en Enero- Febrero 2017.
Fuente: Equipo de Estudio JICA

14.8 Desarrollo y gestion del sitio Web
14.8.1 Introduccién

La péagina web del PDUM se ha desarrollado dentro del pagina web oficial de ALMA (su direccion es
https://www.managua.gob.ni/2017/04/04/plan-maestro-para-el-desarrollo-urbano-del-municipio-de-ma
nagua/) en colaboracion con el Departamento de Informacion y Tecnologia de ALMA. Los principales
objetivos de este desarrollo de sitio web son los siguientes: (i) promover participacién publica, (ii)
proporcionar oportunidades al publico en general y a los actores claves para conocer la formulacion
del plan maestro, (iii) educar al publico en general sobre el proceso de desarrollo del Plan Maestro (es
decir, apoyar el empoderamiento) y proporcionar oportunidades para la participaciéon ciudadana
durante el proceso de formulacioén del plan maestro, y (iv) para obtener retroalimentacion del publico
en general y de los principales actores claves. Integrar la retroalimentacion dentro del proceso de

formulacion del Plan Maestro.

El desarrollo del sitio web es parte de las estrategias para fortalecer la participacion publica en la
formulacion del PDUM. Esto en conjunto con la publicidad en los periddicos, la television y otros
medios adecuados. Cabe sefialar que el prototipo de este sitio web ha sido desarrollado pero no
comienza su operacion a gran escala, todavia (Nota: la operacion del sitio web PDUM se inici6 en
abril de 2017).

14.8.2 Contenido

Basicamente, este sitio web contiene las siguientes caracteristicas:

1. Esquema de todo el Estudio del Plan Maestro

2. Informacion pertinente sobre el estudio del Plan Maestro propuesto (por ejemplo, material del Grupo de
Trabajo Técnico)

3. Reporte provisional, progreso, borrador final y final

4. Programa de los actores claves y del grupo focal (por ejemplo, notificacion de la fecha, lugar y otros),

5. Sesion de preguntas y respuestas

6. Lista de preguntas y respuestas pasadas con la lista de asistencia

7. Programa de Concurso de Dibujo (aviso de fecha, lugar y otros)

8. Otros
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La Figura 14.8.1 muestra el esquema y la estructura del sitio web, desarrollado para este estudio del

Plan Maestro.

A lo largo de este sitio web, se establecieron los tres objetivos siguientes: 1) divulgacion exhaustiva de
la informacion; ii) oportunidad de aprendizaje; e iii) interaccion constructiva entre ALMA y el ptblico

en general.

Fuente: Equipo de Estudio JICA
Figura 14.8.1 Estructura de la Web

La Figure 14.8.2 muestra la imagen de la pagina principal del sitio web desarrollado para este Estudio
del Plan Maestro de desarrollo urbano integrado. Se observa que todas las preguntas y / o comentarios
obtenidos a través del este sitio web son recibidas por el grupo que gestiona las tareas del sitio web del
PDUM vy, a continuacion, algunos de ellos se transmiten a las secciones pertinentes y / o especialistas

para un examen mas detallado, asi como la preparacion de respuestas.

PDUM

(a) Pagina Principal de 1a Web de ALMA
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(b) 1™ Diapositiva del EEA del PDUM

(c) Pagina de Presentacion del PDUM
Fuente: Equipo de Estudio JICA
Figure 14.8.2 Pagina Principal del Sitio Web del PDUM

14.8.3 Marco de operaciones y politica del sitio web

El sitio web sera operado por la Secretaria del PDUM con el apoyo del Equipo de Estudio JICA (ver
Tabla 14.8.1).

Tabla 14.8.1 Politicas de Operaciones del Sitio Web (borrador)

Tarea/ Actividad Frecuencia de Tarea/ Actividad

1 Contenido de Coleccioén Diario

2 Aprobacion del Contenido Semanal

3 Actualizacion del Contenido Semanal

4 Preguntas y Repuestas (Sitio Web) Diario

5 Minuta de Reuniones de Encuentros | Lo antes posible una vez realizada la reunion
Publicos

Fuente: Equipo de Estudio JICA

14.9 Concurso de Dibujo Relacionado al PDUM

14.9.1 Introduccion

El concurso de dibujo relacionado con el PDUM se llevo a cabo en la sala de conferencias del Parque

Japon en Managua, el 20 de abril de 2017. El propdsito principal de este concurso de dibujo
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relacionado con el PDUM es (i) difundir el estudio en curso del PDUM a la generacion mas joven de
Managua, quienes desempefiaran papeles principales en diversas actividades sociales, econdomicas y
relevantes en Managua, y (ii) fomentar una participacion constructiva de la generacion mas joven a

través del sector educativo dentro del estudio en curso del PDUM.

El 24 de marzo de 2017 se realizo en el Ministerio de Educacion (MECD) una reunién preliminar con
el grupo de directores de escuelas primarias (1° a 6°) y escuelas secundarias (7°-10° Grado), para
explicar el esquema del PDUM en curso y los objetivos del concurso de dibujo relacionado con el
PDUM (ver Figura 14.9.1).

Grupo de Directores de Escuelas Primarias y | Oficial de ALMA y EEJ explicando los esquemas
Secundarias, reunidos en el Ministerio de | del estudio del PDUM y su concurso de dibujo
Educacion.

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Figura 14.9.1 Discusion Preliminar entre ALMA y Directores de Primaria y Secundaria de

Managua, celebrada el 24 de marzo de 2017

Después de esta reunion, se llevd a cabo la seleccion de representantes escolares para este
concurso de dibujo en cada escuela, y luego, los estudiantes seleccionados en cada escuela,

participaron en el concurso de dibujo relacionado con el PDUM, el 18 de abril de 2017.

14.9.2 Esquema del Concurso

La Figura 14.9.1 resume el esquema del concurso de dibujo relacionado con el PDUM, celebrado el 18
de abril de 2017 en la sala de conferencias del Parque Japon, Managua. En total, 110 personas (80
estudiantes, 24 maestros y 6 trabajadores del MECD) participaron en este concurso de dibujo (ver
Apéndice 4- H). Los registros fotograficos de este concurso de dibujo se muestran en la Figura 14.9.2.
Los mejores tres dibujos para el grupo de primaria y secundaria, respectivamente, son seleccionados y

premiados (ver Apéndice 4- I).

Tabla 14.9.1 Esquemas del Concurso de Dibujo Relacionados al PDUM

Hora Agenda

9:00 —9:10 am Palabras de Apertura Sra. Karen Bonilla, Directora PDUM

9:10 — 9:20 am Explicacion del Objetivo y | Sra. Reyna Rueda, Secretaria del Concejo
Metodologia del Concurso Municipal
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9:20 — 11:00 am | Elaboracion de los Dibujos | Todos los estudiantes
11:00 — 11:40 am | Acto Cultural/ Revisar y Evaluar los Dibujos/ Refrigerio
11:40 — 12:00 am | Ceremonia de Premiacion, Entrega de Certificados

12:00 12:10 | Comentarios Generales Sr. Hirohito Takata, Representante de JICA
pm Nicaragua
Palabras de Cierre Sra. Juana Cecila Vargas, Directora General de
Planificacion, ALMA
Fuente: Equipo de Estudio JICA

Inscripcion Elaboracion de los Dibujos (parte 1)

Elaboracion de los Dibujos (parte 2) Revisar y Evaluar

Ceremonia de Premiacién Comentarios Generales Palabras de Clausura

Fuente: Equipo de Estudio JICA
Figura 14.9.2 Registro de Fotos del Concurso de Dibujo Relacionado al PDUM

14.10 Publicacion

Para acelerar la comprension de los resultados PDUM, los contenidos se resumen en el folleto adjunto.
Estos folletos se distribuyen al personal de ALMA, otras autoridades relacionadas en Nicaragua,
agencias internacionales y ciudadanos en Managua. En junio de 2017, se celebrara un simposio oficial.
El objetivo del simposio oficial es difundir el esquema del PDUM vy se distribuye el folleto a los
asistentes. Ademas, el contenido se carga en el sitio web del PDUM para impulsar su navegacion. El

contenido se resume en la Tabla 14.10.1 y se presentara a ALMA para obtener su opinion.
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Tabla 14.10.1 Contenido del Panfleto

Clasificacion Principal Clasificacion Menor
Introducciéon Antecedentes
Objetivos

Organizacion del Proyecto, Alcance Técnico

Situacion Actual Mapa de Uso de Suelo Actual

Planificacion Urbana, Transporte, Infraestructura

Problematicas a Resolver Planificacion Urbana

Planificacion de Transporte
Infraestructura
Planificacion Institucional

Marco de Desarrollo Desarrollo de Vision

Desarrollo de Concepto

Analisis de Alternativas de Planificacion y Desarrollo
de Escenarios

Marco Socio Econdmico

Desarrollo del Plan Maestro Planificacion Urbana

Planificacion de Transporte
Desarrollo de Infraestructura
Prevencion y Mitigacion de Desastres

Proyectos Prioritarios y Plan de Accion Propuesta para Plan de Acciones

Programa de Implementacion
Plan de Financiamiento para Alcance del Plan de
Accion

Consideraciones Sociales y Medio Ambientales Estrategia de Evaluacion Ambiental

Reunion de Actores e Involucramiento Publico

Fuente: Equipo de Estudio JICA

14.11 Conclusiones y Recomendaciones

14.11.1 Conclusiones

Los seguimientos son observaciones importantes y / o hallazgos obtenidos dentro de este estudio

ambiental,

)

2

Actualmente, las actividades de desarrollo urbano como la construccion de nuevos caminos y
complejos residenciales en Managua estan ganando impulso, y algunas de esas actividades
tienden a invadir varios sistemas ecologicos importantes como lagunas, areas de recarga de
agua como Sabana Grande y vegetacion de las tierras altas. Por lo tanto, es importante
introducir normativas en las futuras actividades urbanas de desarrollo urbano para establecer la
armonia y / o integridad entre los desarrollos de las instalaciones de infraestructura de la

ciudad y la conservacion de areas ambientalmente sensibles.

La evaluacion ambiental estratégica (EEA) se lleva a cabo dentro de este estudio del PDUM
con el fin de evaluar los pros y los contras de la propuesta de alternativas de escenarios de
desarrollo (mencionados, STR-1, STR-2 y STR-3, respectivamente, ver Tabla 14.6.1). A
partir de esta evaluacidon, se encuentra que seria dificil establecer la armonia entre las

actividades futuras de desarrollo bajo el escenario de desarrollo del STR-3 y las de gestion y /

14-52



Proyecto del Plan Maestro para el Desarrollo Urbano Capitulo 14
del Municipio de Managua en la Republica de Nicaragua
Informe Final Consideraciones Ambientales y Sociales

3)

“4)

o conservacion (es decir, sin nicleo ni sistema de sub-centro de escenario “no hacer nada”).

Por otro lado, en el escenario de desarrollo como el STR-1 (es decir, el sistema central de
desarrollo urbano con un Unico centro) y STR-2 (es decir, el sistema sub-centro de desarrollo
con varios nucleos), existen algunas posibilidades de introducir algin orden en futuras
actividades de desarrollo en toda la ciudad, que puedan conciliarse con politicas de manejo
relevantes como la conservacion de areas ecoldgicamente importantes en Managua. Sin
embargo, se observa que es probable que tenga nuevas preocupaciones ambientales urbanas
tales como la construccion de efectos de valle y / o efectos de islas de calor en el transcurso de

futuras actividades de desarrollo basadas en STR-1 y /o STR-2.

La metodologia de EEA, implementada dentro del estudio PDUM, es "participativa" centrada
en los actores claves. Se desarrollan tres rondas de encuentros de actores claves (en toda la
ciudad) y la reunion de grupos focales relacionados (RGF, para distritos y ciudades vecinas
clave como Tipitapa y Ciudad Sandino) para fomentar la participacion publica constructiva y
la difusion de informacién del estudio PDUM. Se observa que la segunda ronda de actores
claves y RGF se completan a partir del 21 de abril de 2017. Méas de 100 comentarios sobre el
PDUM se recogen a través de esas actividades de actores claves y RGF y se retroalimentan
dentro del PDUM tanto como sea posible. Ademas, se desarrolla un sitio web para PDUM y su
EEA en la pagina de inicio de ALMA, con el fin de motivar la interaccion entre los ciudadanos
de ALMA y Managua y hacer que el PDUM sea participativa. El concurso de dibujo
relacionado con PDUM se llevo a cabo el 18 de abril de 2017 con el fin de fomentar la
participacion de la generacion joven de la poblacion de Managua, que jugaria un papel vital en
diversas actividades de la proxima y futura Managua. Participaron 80 estudiantes de escuela

primaria y secundaria y compitieron por dibujos del futuro Municipio de Managua.

14.11.2 Recomendaciones

Las siguientes son recomendaciones para la implementacion del PDUM,

e

A medida que las actividades urbanas de desarrollo de infraestructura urbana contintien basado
en las propuestas del PDUM, es probable que tenga se generen congestiones de trafico severas
alrededor de los nucleos urbanos propuestos debido a aumentos de volumen de trafico en toda
la ciudad que se produciran bajo cualquiera de las STR-1 o escenario de desarrollo STR-2, y la
consiguiente degradacion de las condiciones ambientales de la carretera, tales como ruido /
vibracion y calidad del aire. Para evitar casos ambientales graves, seria imprescindible
establecer un sistema de monitoreo ambiental urbano a largo plazo que monitoreara todo el
ambiente urbano asi como las masas de agua y aguas subterraneas, las lagunas y el lago
Xolotlan. Al establecer e implementar un adecuado monitoreo ambiental urbano, se espera que
se produzcan acumulaciones de datos relevantes, lo que aumentaria la validez de todo el
marco de gestion ambiental de la ciudad. Esto también conduciria a la creacion de una base de

datos ambiental de toda la ciudad que se convertiria en una base para el diagndstico de la
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2

3)

condicion ambiental en toda la ciudad.

Otro grave problema medioambiental urbano que surgiria a lo largo de la urbanizacion futura
seria un efecto de isla de calor. Hay varias medidas de mitigacion para aliviar este efecto de
isla de calor, asi como el efecto de valle de construccion, mencionado anteriormente. Una de
las medidas mas eficaces es la configuracion de una regulacion apropiada del uso de suelo que
mantendra la ruta del viento local que despejaria el gas de emision vehicular, asi como el calor
de escape, emitido por los vehiculos y las instalaciones de edificios. En particular, es
importante asegurar ciertas cantidades de vegetacion y / o area forestal que mantendria el ciclo

de movimiento de agua local en condiciones normales y estables.

La participacion publica constructiva (PP) desempefia un papel vital a medida que contintia el
PDUM vy a través de su implementacion exitosa se garantizara que se establezca un amplio
consenso del plan maestro entre todos los ciudadanos. Dentro de este estudio PDUM, se
desarrollan varios prototipos de procesos de comunicacion entre ALMA y ciudadanos de
Managua, como el sitio web PDUM / EEA, eventos como los concursos de dibujo. Este tipo
de proceso debera ser mejorado, elaborado y supervisado peridodicamente tanto por ALMA

como por el Equipo de Estudio JICA para mejorar aun mas el PDUM.
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CAPITULO 15 CONCLUSION Y RECOMENDACION

15.1 Conclusion

El Plan Maestro de Desarrollo Urbano para el Municipio de Managua ha sido formulado por ALMA con
la cooperacion de JICA. Este Plan Maestro sera respetado y utilizado como guia para el desarrollo de
Managua hasta el afio meta 2040. Con el transcurso del tiempo, cuando el Plan Maestro necesite ser
actualizado y modificado, ALMA debera hacerlo de acuerdo con los principios establecidos en el Plan

Maestro original.

ALMA sera responsable de la implementacion del Plan Maestro, y se recomienda a todos los donantes

pertinentes facilitar su asistencia a ALMA a lo largo del Plan Maestro.

El desarrollo de las capacidades del personal de ALMA se ha realizado durante todo el estudio del Plan

Maestro. Se debe continuar este esfuerzo después de finalizar el estudio.

15.2 Recomendaciones

Las siguientes son recomendaciones para cada uno de los principales componentes de nuestro Plan

Maestro.
(1) Planificacion Urbana

En cuanto a la planificacion urbana, la necesidad mas urgente es establecer el mapa de uso del suelo en
el reglamento de zonificacion actual. ALMA tendré que revisar el esquema de zonificacion existente e
introducir un nuevo esquema de zonificacion de conformidad con el plan de uso del suelo adoptado en
el Plan Maestro. Mientras tanto, el esquema presente sera revisado para fomentar la densificacion a lo
largo de los corredores principales. Con este fin, el esquema de zonificacion existente, que es complejo
con una serie de parametros, deberia simplificarse. Se debe eliminarse la norma de control de la densidad

en el esquema de zonificacion, que aumenta la complejidad.

Se debe mejorar la capacidad de ALMA para la planificacion urbana. Se recomienda a los donantes

pertinentes que consideren su asistencia para este efecto.

Con respecto a la planificacion del Centro y de los Sub-centros urbanos, incluyendo el Centro

15-1



Proyecto del Plan Maestro para el Desarrollo Urbano Capitulo 15
del Municipio de Managua en la Republica de Nicaragua
Informe Final Conclucion y Recomendacion

Tradicional y Patrimonial, planeado por el BID y el Sub-centro Metropolitano de este Plan Maestro, se
deben implementar. ALMA debe prepararse para construir una plataforma de coordinacion con la

participacion de los actores claves, incluyendo le sector privado.

En cuanto al Mercado Oriental, es necesario formular un plan de mejora para mejorar la movilidad, la

resiliencia y detener la expansion incontrolada.

(2) Planificacion del Transporte

En cuanto a las soluciones para el transporte publico propuestas a Mediano Plazo, ALMA debe comenzar
a realizar las acciones necesarias de preparacion. Para el AGT en la linea de Carretera a Masaya y el

BRT en la linea Juan Pablo II, es necesario iniciar estudios de pre-inversion a Corto Plazo.

En la actualidad no existe una agencia especifica encargada de la planificacion del transporte en ALMA.

La entidad pertinente debe coordinar todo lo necesario para establecer un organismo integrado.

Para hacer que el sistema de transporte esté en coherencia con el concepto de la ciudad, se deben
implementar tanto medidas estructural como no estructural tales como la gestion del trafico o las

regulaciones.

Ademas, cuando se implemente el proyecto de transporte por carretera propuesto en este plan maestro,
es aconsejable aclarar la demarcacion para la implementacion entre organizaciones relevantes como

ALMA, MTI e IRTRAMMA basadas en la discusion y coordinacion.

(3) Planificacion de Infraestructura

Para la planificacion de infraestructura, tal como el abastecimiento de agua, recursos hidricos,
alcantarillado, gestion de residuos solidos, gestion de inundaciones y prevencion de desastres, se
respetaran las politicas adoptadas en este Plan Maestro y ALMA debera llevar a cabo estudios y
planificacion mas detallados. Se recomienda a los donantes que consideren su asistencia para desarrollar

estas actividades.
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