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Capitulo 1

Resumen del Estudio

En este capitulo se resumen los
resultados del estudio llevado a
cabo en cada pais con el
objetivo de analizar la
direccionalidad de la
cooperacion bilateral.

Capitulo 2

Biodiversidad en la Region
SICA (incluyendo la Reptblica
Dominicana)

A pesar de su limitada
extension, la region constituye
un punto caliente en el mundo
desde la perspectiva de la
biodiversidad. Se ha visto la
necesidad de brindar asistencia
al desarrollo sostenible en las
zonas de amortiguamiento,
consolidacion del concepto de
los corredores biologicos y la
evaluacion de los factores del
cambio climatico.

Capitulo 3

Cooperacion regional en SICA
(incluyendo la Republica
Dominicana)

En este capitulo se entrega un
resumen del "Sistema de
Integracion Centroamericana
(SICA)" y del "Proyecto de
Integracion y Desarrollo de
Mesoamérica (MP)". Estos dos
organismos han elaborado la
ERAM y EMSA,
respectivamente, que vienen a
ser los planes regionales. De la
EMSA se deriva el Plan
Director del Corredor
Biologico Mesoamericano.
Ambas estrategias constituyen
la base importante para el
presente Estudio. Por otro
lado, el presente Estudio
identifico 21 proyectos de
cooperacion relevantes. Se ha
visto que existen relativamente
numerosos proyectos
implementados en las dareas del
"cambio climdtico”, "bosques”
v "biodiversidad", no asi en las
dreas del "corredor bioldgico”,
"humedales" y la "zona
marina”. Visto segun paises, la
asistencia se concentra en
Honduras, Nicaragua y Costa
Rica y con menos intensidad en
la Republica Dominicana,
Belice, etc. Después de analizar
esta situacion, se identifico

SUMARIO

El presente documento contiene los resultados del trabajo realizado por el
Equipo de Estudio principalmente en los paises miembros de SICA, con el
objetivo de analizar los diferentes programas de conservacion de la naturaleza
en la Region de SICA (incluyendo la Republica Dominicana) a través de la
recoleccion de la informacion basica sobre todas las areas concernientes a la
conservacion de la biodiversidad y de los humedales, asi como la
identificacion y analisis de las necesidades de cooperacion, a la par de analizar
la direccionalidad de la cooperacion regional en el marco de la co-gestion con
SICA y de la cooperacion bilateral en esta region.

A pesar de su limitada extension, la region constituye un punto caliente en
el mundo importante y altamente peculiar desde la perspectiva de la
biodiversidad. Asimismo, ésta es una de las regiones de importancia mundial
también por sus ecosistemas marinos, incluyendo la Republica Dominicana.
Sin embargo, esta experimentando acelerada degradacion en los ultimos afios.
Por ejemplo, la cobertura boscosa se ha reducido en total 3.740 km? en la
década de los noventa. También la superficie de los humedales tiende a
reducirse drasticamente. Los factores que han incidido son el cambio de
patrones de uso de las tierras, segmentacion de los ecosistemas, el cambio
climatico, entre otros. Después de analizar esta situacion, se ha visto la
necesidad de brindar asistencia al desarrollo sostenible en las zonas de
amortiguamiento, consolidacion del concepto de los corredores biologicos y la
evaluacion de los factores del cambio climatico.

Antes de realizar el analisis sobre la cooperacion regional en América
Central, se describi6 el perfil de dos instituciones que constituyen su marco: el
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) y el Proyecto de Integracion
y Desarrollo de Mesoamérica (MP). El primero esta integrado por ocho paises:
Belice, Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama. El segundo esta integrado por diez paises: los
ocho paises miembros de SICA mas México y Colombia. De esta manera,
geograficamente el Proyecto une el Centroamérica con Sudamérica y
Norteamérica. Ademas, cubre las cuatro regiones: Norteamérica,
Centroamérica, Sudamérica y la region del Caribe. En este sentido, ofrece un
marco regional tnico en el mundo.

Estos dos organismos han elaborado la ERAM (Estrategia Regional
Ambiental Marco 2015-2020) y EMSA (Estrategia Mesoamericana de
Sustentabilidad Ambiental), respectivamente. De la EMSA se deriva el Plan
director CBM - 2020 Gestion territorial sostenible en el Corredor Bioldgico
Mesoamericano). Ambas estrategias constituyen la base del presente Estudio.
Cabe recordar que en el Capitulo 5 del presente Informe se evalud la
coherencia de los componentes de los proyectos propuestos con estas
Estrategias para analizar la direccionalidad de los programas de cooperacion
para la Region SICA (incluyendo la Republica Dominicana). Los detalles se
presentan en el anexo.

Luego, en la ultima seccion se describen los principales proyectos de
cooperacion de JICA y de otros donantes para las areas seleccionadas. En el
estudio en cada pais, se identificaron 21 proyectos similares ejecutados con la
asistencia de otros donantes. De los cuales, mas del 70 % ha sido
implementado con la asistencia de GIZ. Al hacer una comparacion segin
sectores, existen relativamente numerosos proyectos implementados en las
areas del "cambio climatico", "bosques" y "biodiversidad", no asi en las areas
del "corredor bioldgico", "humedales" y la "zona marina". Visto segun paises,
la asistencia se concentra en Honduras, Nicaragua y Costa Rica y con menos
intervencion en la Republica Dominicana, Belice, etc.

Después de analizar esta situacion, se identifico como uno de los desafios a
superar, la falta de informacion que sustente la toma de decision politica a
nivel regional. La informacion no es socializada ni compartida, y es archivada
en forma dispersa y aislada por cada pais, en particular en lo que se refiere al
Plan Director del Corredor Bioldgico Mesoamericano. También se encontrd



como uno de los desafios a
superar, la falta de informacion
que sustente la toma de
decision politica a nivel
regional. La informacion no es
socializada ni compartida, y es
archivada en forma dispersa y
aislada por cada pais, en
particular en lo que se refiere
al Plan Director del Corredor
Biologico Mesoamericano.

Capitulo 4

Resultados del Estudio en los
paises objeto y las instituciones
relevantes

Después de realizar el estudio
en cada pais, se ha visto que
cada pais tiene su propia
politica y sistema de gestion, y
que es dificil encontrar los
componentes comunes
relacionados con la
conservacion de la
biodiversidad y de los
humedales en los paises de
América Central. Sin
embargo, el reto de aumentar el
ingreso familiar de la
poblacion es un problema que
aqueja a todos los paises, y se
considera que es importante
cooperar en esta darea.
Adicionalmente la gestion
sustentada en la informacion
cientifica es otra area que
muchos paises deben mejorar, y
en este sentido, el monitoreo de
los ecosistemas y de los
humedales, y la ejecucion de
los estudios sobre la
biodiversidad puede ser nuevas
alternativas para la asistencia de
JICA. Finalmente, se
analizaron los temas que deben
ser abordados en el marco de la
cooperacion regional. Los
temas identificados son tres: 1)
la falta de recursos para la
conservacion de los
ecosistemas; 2) la falta de
informacion cientifica necesaria
para la gestion adecuada de los
ecosistemas; y 3) la
socializacion y aplicacion de
los conocimientos y
experiencias dentro de la
region.

Capitulo 5

Biodiversidad en la Region
SICA (incluyendo la Repuiblica
Dominicana)

Los recursos naturales y
biologicos de la Region de
América Central y del Caribe

que existe un cierto desequilibrio de regiones y sectores en los proyectos
implementados en el pasado.

Desde finales de abril hasta finales de julio de 2016, dos consultores
viajaron ocho paises miembros de SICA (Belice, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd) para
estudiar el sistema, organizacion, estrategias, etc. de los ecosistemas y
humedales de cada pais. Ademas ejecutaron el estudio en México para buscar
la posibilidad de contratar los recursos necesarios para la cooperacion sur-sur,
incluyendo la capacitacion en tercer pais.

Después de realizar el estudio en cada pais, se ha visto que cada pais tiene
sus propias politicas y sistema de gestion, y que es dificil encontrar los
componentes comunes relacionados con la conservacion de la biodiversidad y
de los humedales de América Central. Sin embargo, el reto de aumentar el
ingreso familiar de la poblacion es un problema que aqueja a todos los paises,
y se considera que es importante cooperar en esta area. No obstante, ésta
constituye un area donde numerosos donantes como GIZ han concentrado su
intervencion, por lo que es necesario evitar redundar las acciones.
Adicionalmente la gestion sustentada en la informacion cientifica es otra area
que muchos paises deben mejorar, y en este sentido, el monitoreo de los
ecosistemas y de los humedales, y la ejecucion de los estudios sobre la
biodiversidad puede ser nuevas alternativas para la asistencia de JICA. Es de
notar que cada pais esta realizando el monitoreo aplicando la metodologia
propia (adaptada a la realidad nacional), por lo que es necesario construir un
sistema Unico elaborando una guia comun o integrando los acuerdos. El
presente documento incluye al final de la seccion de cada pais el respectivo
portafolio de proyectos de ecosistema y humedales. Estos estan enfocados
principalmente a la cooperacion regional. Sin embargo, también se incluyen
los proyectos de cooperacion bilateral, los implementados con recursos
propios o con la asistencia de las ONGs. Adicionalmente, se organizaron las
informaciones sobre las areas y acciones de cooperacion candidatas para los
proyectos de cooperacion regional en el drea de ecosistemas y humedales, las
cuales fueron ploteados sobre un mapa. En el Capitulo 5 se entregan los
proyectos candidatos de la cooperacion regional propuestos con base en el
respectivo portafolio de proyectos.

Finalmente, se analizaron los temas que deben ser abordados en el marco de
la cooperacion regional. Los temas identificados son tres: 1) la falta de
recursos para la conservacion de los ecosistemas; 2) la falta de informacion
cientifica necesaria para la gestion adecuada de los ecosistemas; y 3) la
socializacion y aplicacion de los conocimientos y experiencias dentro de la
region.

La Region de América Central y del Caribe alberga abundantes riquezas
naturales y bioldgicas. Estos se distribuyen, como es natural, atravesando las
fronteras, y las funciones de la biodiversidad y de los ecosistemas no se
encasillan en un solo pais. Su conservacion efectiva requiere de las medidas
y acciones a nivel regional con participacion de mayor numero de paises.

El Informe recalca que la formulacion de los nuevos proyectos se ajusta a la
ERAM (Estrategia Regional Ambiental Marco 2015-2020) y a la EMSA
(Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental), recalcando el plan



se distribuyen extensamente
atravesando las fronteras, lo
que plantea la necesidad de
diseniar las medidas y acciones
a nivel regional. Se considero
importante ajustar los nuevos
proyectos a la ERAM y ESAM,
y respetando en particular el
plan director del Corredor
Biologico Mesoamericano.
Por otro lado, se considero
necesario aplicar las politicas
de desarrollo del gobierno
Japonés de enfocar a las areas
pobres de especial
vulnerabilidad, y al desarrollo
de las zonas fronterizas poco
intervenidas por el Estado.
Después de realizado el
andlisis en el capitulo
precedente, se decidio adoptar
cuatro estrategias basicas de la
cooperacion, las cuales son: 1)
Necesidad de tomar las
acciones basandose en los
conocimientos locales; 2)
mecanismo financiero para la
conservacion; 3)
fortalecimiento de la
metodologia de conservacion y
de gestion; y 4) socializacion
de los conocimientos y
experiencias dentro de la
region. El programa de
cooperacion propuesto en el
presente Informe se basa en
estas estrategias.
Capitulo 6
Conclusiones
Se ha estudiado la direccion
que debe tomar la cooperacion
en el campo de la conservacion
del medio ambiente natural en
Centroamérica, teniendo como
principales objetivos a los
paises miembros del SICA.
Como resultado, se establece
como Meta del Proyecto: ‘Se
promueve la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad y
se fortalece el desarrollo
economico sostenible en la
region del SICA”, y llevar a
cabo la implementacion de la
“Plataforma informativa de la
biodiversidad”, la ejecucion de
proyectos modelo de
“Desarrollo economico verde”
v el fortalecimiento de
capacidades humanas,
aprovechando los
conocimientos y experiencias al
interior y exterior de la region
del SICA. En adelante es
necesario impulsar mds aun la
Jformulacion del Proyecto.

director del Corredor Biologico Mesoamericano.

Por otro lado, el Equipo de Estudio analiz6 las areas prioritarias y los
desafios del desarrollo del gobierno japonés para definir la direccionalidad de
la formulacién de los proyectos. El analisis puso de manifiesto la necesidad de
enfocar la asistencia para el desarrollo a las areas pobres de especial
vulnerabilidad, al desarrollo de las zonas fronterizas poco intervenidas por el
Estado, desde la perspectiva de la Seguridad Humana.

Finalmente, con base en el analisis realizado en los capitulos precedentes, se
formularon las siguientes cuatro estrategias basicas para la formulacion de
nuevos proyectos.

1) Necesidad de tomar las acciones basandose en los conocimientos locales;
2) mecanismo financiero para la conservacion;

3) fortalecimiento de la metodologia de conservacion y de gestion; y

4) socializacion de los conocimientos y experiencias dentro de la region.

Se identificaron 13 proyectos candidatos como resultado del estudio en
campo, y después de reorganizar la informacion recabada, El Equipo de
Estudio propuso el programa de cooperacion.

En el presente Estudio, se ha analizado el programa de cooperacion en el
campo de la conservacion del medio ambiente natural en la region de
Centroamérica, teniendo como principal objetivo a los paises miembros del
SICA. Resultado de ello se considerd pertinente que el programa de
cooperacion en el campo de la conservacion del medio ambiente natural en la
regiéon centroamericana tenga como contenido: 1) Construir la plataforma
informativa del corredor bioldgico y 2) Construir el modelo de desarrollo
econdmico sostenible, y adicionalmente, brinde asistencia en: a) La
elaboracion de guias regionales b) La construccion del portal informativo
sobre biodiversidad, c) Capacitaciones en Tercer Pais ¢ intercambio técnico,
d) Declaraciones en las conferencias regionales y convenios internacionales,
para apoyar el desarrollo de capacidades y el fortalecimiento de las medidas.
De otro lado, como nuevo proyecto de cooperacion regional de la region del
SICA, se propuso uno cuya Meta del Proyecto es: “Se promueve la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y se fortalece el desarrollo
econdmico sostenible en la region del SICA”. Como principales Resultados se
establecieron la implementacion de la “Plataforma informativa de Ia
biodiversidad”, la ejecucion de emprendimientos modelo relacionados al
“Desarrollo econdmico verde”, que permitan la conservacion y el uso de la
biodiversidad, y llevar a cabo el fortalecimiento de capacidades humanas,
aprovechando los conocimientos y experiencias al interior y exterior de la
region del SICA. Se espera que a través de la ejecucion del presente proyecto
de cooperacion regional, a la vez que se sigue la linea de la ERAM y la
EMSA, se contribuya a la conservacion del corredor biolégico mesoamericano
y los humedales y cuencas de la region del SICA.

En adelante, tomando como base el contenido arriba indicado, es neceesario
continuar las discusiones con los paises involucrados e impulsar la
formulacion del Proyecto como region en general, para que se puedan
maximizar los beneficios.
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Capitulo 1 Resumen del Estudio

1.1 Trasfondo y Antecedente del Estudio

La Region del SICA (que incluye a la Republica Dominicana), aunque alberga una gran biodiversidad
que se extiende hasta las zonas costeras debido a su ubicacion geografica y condiciones climaticas,
sufre una avanzada degeneracion de los ecosistemas provocada por las explotaciones llevadas a cabo
sobre el estrecho terreno que caracteriza a la region. La biodiversidad no s6lo comprende las multiples
especies que pueblan la region, sino que cumple también funciones claves en la prevencion de
desastres ademas de que puede convertirse en un valioso recurso para el desarrollo que contribuye
también a la agricultura y el ecoturismo. Tal es asi que la conservacion, restauracion y el uso
sostenibles de estos ecosistemas, ademas de citarse como metas principales marcadas en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (MDGs) asi como en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SDGs), son
prioridades desarrolladas e impulsadas también bajo otros marcos como ser el Convenio sobre la
Diversidad Biologica y la Convencion de Ramsar.

Para la conservacion ambiental en la Region del SICA (que incluye a la Republica Dominicana) la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) expone el lineamiento para la conservacion ambiental elaborando la
“Estrategia Regional Ambiental Marco (2015-2020)”, en el marco de la cual se presentan las
principales lineas estratégicas en las cuales la region debe enfilar sus esfuerzos que consisten en:
"Bosques, Mares y Biodiversidad", “Calidad Ambiental”, "Gestion Integral del Recurso Hidrico",
"Comercio y Ambiente" y el "Mecanismo de financiamiento". El Corredor Biologico que conserva a
nivel regional la biodiversidad, es asumido como el principal concepto para la preservacion del
ecosistema, lo que en la presente Region es planteado como el “Corredor Biologico Mesoamericano”
bajo la asistencia del Banco Mundial.

Asimismo, el “Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica (PM)” planificado para impulsar
la integracion asi como el desarrollo econémico y social de la region mesoamericana, viene
fortaleciendo la asistencia destinada al sector ambiental enfocada en la promocion del Corredor
Biologico Mesoamericano a través de un memorando de entendimiento firmado con el SICA-CCAD a
fin de promover la iniciativa denominada “Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental
(EMSA)” enmarcada dentro del PM.

La JICA ha venido desarrollando continuamente una cooperacion bilateral relacionada a la
conservacion de ecosistemas y humedales en los diversos paises de Centroamérica. Se espera que los
resultados obtenidos y acumulados a través de estas cooperaciones sean extendidos y generalizados
mediante su divulgacion en los paises vecinos en los que se aprecian problemas similares. En vista de
esta situacion, la JICA ha firmado en octubre de 2015 un memorandum de entendimiento para el
fortalecimiento de la coordinacion con el SICA a fin de consolidar la conservacion de ecosistemas y
humedales como una de los ejes prioritarios en las acciones coordinadas con el SICA. Se espera que el
trabajo conjunto con el SICA de lugar a una conservacion de ecosistemas y humedales en la region de
Centroamérica que parta de un enfoque amplio e interregional, haciendo valer los resultados obtenidos
por la JICA hasta la fecha.

1-1



1.2 Objetivo del Estudio

El presente Estudio tiene por objetivo estudiar los programas de conservacion del medio ambiente
natural principalmente de los paises miembros del SICA y la regidon centroamericana en general a
través de la recopilacion de datos basicos sobre los ecosistemas y humedales y la verificacion y
analisis de las necesidades de cooperacion y pretende, ademas, estudiar los lineamientos de los
proyectos de cooperacion regional a realizarse en coordinacion con el SICA asi de la cooperacion

bilateral a desarrollarse en la region.
1.3 Miembros Integrantes del Equipo de Estudio

Se muestra a continuacion a los miembros que integran el Equipo de Estudio.

Tabla 1-1 Miembros del Equipo de Estudio

Cargo Nombre Organizacion perteneciente

Lider (politicas y Yasuhiko

. Ingenieria Internacional Co., Ltd
sistemas) Muramatsu & ’

Conservacion de

. Junko Toyoshima PADECO Co., Ltd
ecosistemas

1.4 Periodo del Estudio

En la tabla siguiente se indica la agenda de ejecucion del Estudio.

Tabla 1-2 Periodo del Estudio

Fase Epoca

Preparativos en Japon Mediados de abril de 2016

Trabajos en el pais (recopilacion de datos) Fines de abril a mediados de julo de 2016
Ordenamiento de documentos en Japon Fines de julio de 2016

Trabajos en el pais (realizacion del Taller) 17 y 18 de agosto y 2016

Ordenamiento de documentos en Japon Fines de agosto de 2016

1.5 Zona de Intervencion del Estudio

Paises miembros del SICA (El Salvador, Guatemala, Costa Rica, Panama, Belice, Honduras,

Republica Dominicana) y México.
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Capitulo 2 Biodiversidad en la Region de Centroamérica

2.1 Estado actual de la Biodiversidad

Centroamérica es una angosta franja de territorio que conecta Norteamérica con Sudamérica y que se
divide en siete paises, desde Belice en el noroeste hasta Panama en el sureste. Si se compara con la
superficie terrestre mundial, esta region representa tan solo el 0.34% de la misma, sin embargo, desde
el punto de vista de la biodiversidad mundial, del 7 al 8% se encuentra en esta region, por lo cual es
considerado como uno de los puntos claves de biodiversidad del mundo y una de las regiones mas
importantes y especiales. Ademas, la barrera coralina de Centroamérica, que es la segunda en tamafio
a nivel mundial y que se extiende por México, Belice, Guatemala y Honduras hasta la isla de la
Espafiola (Republica Dominicana), cruzando el mar Caribe, es una de las regiones mas importantes a

nivel mundial por su biodiversidad marina.

Como se menciond anteriormente, los paises centroamericanos se encuentran en una zona que es el
puente entre América del Norte y América del Sur, que eran dos continentes independientes
anteriormente. Por lo tanto, en ella se encuentran especies de flora y fauna provenientes de estas dos
regiones, siendo una de las caracteristicas de la region. Las selvas bajas de la zona del litoral junto al
Atléantico (o al Mar Caribe) se caracterizan por ser similares a las selvas de lluvia tropicales del
Sudamérica, sobre todo, en las regiones por debajo de los 1000 m del nivel del mar se observan
colonias de plantas caracteristicas de regiones con alta precipitacion y humedad. Por otro lado, la flora
de regiones entre los 1000 y 1600 m se caracteriza por ser similar a la de Norteamérica, con bosques
de especies de pinos y robles, y en las zonas montafiosas de Guatemala se ven especies de arroz
silvestre que se observan en México y Estados Unidos. Ademas en regiones a mas de 3100 m de altura
en Costa Rica, se observa una flora de bosques con arboles similares a los que se distribuyen en los
Andes. En cuanto a la fauna, también se notan caracteristicas similares con distribuciones de felinos de
origen sudamericano como, zarigiieyas, jaguares, ocelotes, puma yagouaroundi y margays, y
mamiferos de origen norteamericano como pumas, zorros grises y coyotes. En aves, todos los paises

. . 1
tienen una gran variedad que, como germoplasma, se comparten traspasando fronteras.

2.2 Pérdida de la Biodiversidad

Tal y como se mencion6 anteriormente, los paises de Centroamérica, debido a su posicion geografica
y a sus condiciones climaticas, forman un punto clave de biodiversidad. Sin embargo, ha sufrido una
degeneracion importante de ecosistemas en los ultimos afios. Por ejemplo, la superficie boscosa se
redujo en 3,740 km®en la década de los afios 90 del Gltimo siglo. Después del afio 2000, fuera del
caso de Costa Rica que ha aumentado su superficie boscosa, esta tendencia se ha mantenido, con una
pérdida de 2,490 km®en una década. > Por su parte, la Republica Dominicana enfila sus esfuerzos
hacia la regeneracion de bosques, en el marco del cual ha logrado ampliar 3,429 km® la superficie
boscosa durante el lapso de 10 afios de 1999 a 2000 previendo ademas ampliar 2,980 km® dicha

CCAD (Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, El Salvador), CAC (Consejo Agropecuario
Centroamericano, El Salvador) 2014. Programa Estratégico Regional para el Manejo de los Ecosistemas Forestales.
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, Consejo Agropecuario Centroamericano, San Salvador, El Salvador.
XIV +130 p.

Significa que se esta perdiendo una superficie similar a un departamento japonés. Por ejemplo, el departamento de Saitama
tiene una superficie de 3,797.75km?, mientras que el de Kanagawa tiene 2,415.81 km® .
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superficie para los proximos 10 afios. Sin embargo, la cobertura forestal del pais que rondaba los 70%
durante la década de 1980° se vio reducido hasta el 23% en 1990 cuya proporcion volvio a crecer
hasta al 37% a la fecha de 2010, lo que hace entrever que la deforestacion de bosques y selvas que una

vez avanzo6 a nivel nacional tiende a recuperarse actualmente de manera favorable.

Al igual que lo anterior, la superficie de humedales de la region centroamericana tiende a reducirse de
manera significativa. La Tabla 2-2 muestra la evolucion de la superficie de humedales registrada desde
1980 hasta el 2005, cuyos datos sefialan que la region ha perdido 2,484 km? (34,8% con respecto de
1980) de humedales durante este periodo de 25 afios extendidos entre los afios 1980 y 2005. La
vegetacion total de los humedales en la Reptiblica Dominicana® que en 1996 fue de 131km?, se redujo
hasta 23 km” en el afio 2012 lo que equivale a una pérdida del 18%. En tanto que la zona de manglares
ha logrado un aumento del 38% en la superficie que ha evolucionado de 212 km* a 293 km®.

Tabla 2-1 Cambios en la superficie boscosa

Cambios entre los afios1990-2000 Cambios entre los anos 2000-2010
km’® % km? %
Belice -100 -0.6 -100 -0.7
Costa Rica -190 -0.8 230 0.9
El Salvador -50 -1.3 -50 -1.4
Guatemala -540 -1.2 -550 -1.4
Honduras -1740 -2.4 -1200 -2.1
Nicaragua -700 -1.7 -700 -2
Panama -420 -1.2 -120 -0.4
Total de los paises -3,740 -1.6 -2,490 -1.2
centroamericanos
Republica Dominicana 3,429 31% 2,980 20%

Fuente: Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible (con base en la FAO 2011)
Los datos de la Reptblica Dominicana se basan en FAOSTAT

Tabla 2-2 Cambios en la superficie de humedales

Superficie Superficie  Porcentaje de la

perdida pérdida

1980 1990 2000 2005 1980-2005 %
Belice 785 785 765 760 25 32
Costa Rica 634 534 418 410 224 353
El Salvador 467 353 285 280 187 40
Guatemala 186 174 175 175 11 5.9
Honduras 1,525 1,184 787 672 853 55.9
Nicaragua 1,034 793 650 650 384 37.1
Panama 2,500 1,900 1,740 1,700 800 32
Total 7,131 5,723 4,820 4,647 2,484 34.8

Unidad: km”
Fuente: Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible (Coles y Martinez, 2011 y FAO 2007)

También se puede observar un aumento en el niumero de especies en peligro de extincion en todos los
paises comparando los afios 2002 y 2010.

3 REDD in Dominican Republic, http://theredddesk.org/countries/dominican-republic (consultado en la fecha 8 de agosto de
2016)

* Estudio de Uso y Cobertura del Suelo, 2012, Informe Metodolégico y Resultados, Direccién de Informacion Ambiental y
de Recursos Naturales Santo Domingo, D.N.Enero, 2014
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Tabla 2-3 Cambios en el nimero de especies en peligro de extincion

En grave peligro En peligro Vulnerable
2002 2010 2002 2010 2002 2010
Belice 9 28 52
Plantas 1 11 18
Animales 8 17 34
Costa Rica 8 34 52 82 95 140
Plantas 4 4 33 33 73 74
Animales 4 30 19 49 22 66
El Salvador 4 8 7 18 21 43
Plantas 1 1 5 6 17 19
Animales 3 7 2 12 4 24
Guatemala 6 44 45 79 57 110
Plantas 2 5 28 29 47 49
Animales 4 39 17 50 10 61
Honduras 47 84 46 76 39 74
Plantas 43 42 38 38 27 30
Animales 4 42 8 38 12 44
Nicaragua 6 15 24 36 30 64
Plantas 3 3 16 16 20 20
Animales 3 12 8 20 10 44
Panama 23 54 83 109 136 166
Plantas 20 19 69 71 103 104
Animales 3 35 14 38 33 62

Fuente: Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible (IUCN 2011).

En lo que respecta a la Republica Dominicana no se pudieron recoger datos que permitan la
realizacion de comparaciones similares. Por consiguiente, se muestra en la Tabla 2-4 los resultados del
IV Informe (2010) y V Informe (2015) de Pais al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Las
especies en peligro de categoria [a han aumentado de 161 a 275, mientras que las especies de categoria
Ib se redujeron de 237 a 202. No obstante, se debe tener cuidado en la interpretacion de estos datos
debido a que, tal como se apunta en el V Informe de Pais al CDB, en la Reptblica Dominicana no se

ha llevado atn a cabo un estudio integral sobre la flora del pais a cargo del IUCN.

Tabla 2-4 Cambios en el nimero de especies de flora y fauna amenazadas en la Repiblica

Dominicana
Categoria la en Peligro Critico Categoria Ib En Peligro
Critically Endangered In danger
2010 2015 2010 2015
Republica
Dominicana
Flora 161 275 237 202
Fauna 50 73

Tal como se apunta mas arriba, los siete paises de Centroamérica muestran por lo general una fuerte
tendencia hacia la pérdida y deterioro de la biodiversidad, en tanto que en Costa Rica la tendencia en
cuanto a la superficie de bosques tiende a ser cada vez mayor. Asi como se apunta mas abajo, la
superficie boscosa de la Republica Dominicana muestra un notable aumento debido a la relativa
solidez institucional de la gestion ambiental que orienta sus esfuerzos hacia la regeneracion de

bosques.
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2.2.1 Causas de la pérdida de biodiversidad

Segun la evaluaciéon de PROMEBIO’ del 2010, el 52% de la pérdida de biodiversidad se debe a
factores humanos (cambio de uso de suelo: 34%; pérdidas debidas a construcciones de caminos: 9%;
pérdidas debidas a separacion de habitats: 6% y pérdidas debidas a cambios climaticos: 2.5%). Sobre
todo se cree que el mayor factor que causa esta pérdida de biodiversidad es la agricultura, mientras que
se considera que los habitats mas susceptibles son aquellos que han sido divididos y tienen una menor
extension. Segin el reporte CENTRAL AMERICA REGIONAL OVERVIEW ¢ del museo
Smithsonian, el proceso mas comun de destruccion de zonas boscosas pasa por tres fases: primero, la
construccidon de caminos que permite el acceso a una zona determinada; segundo, el asentamiento de
personas (colonizacion); y, por ultimo, el desarrollo de la ganaderia. En la realidad, estos factores se
combinan de manera compleja provocando la destruccion de bosques y como resultado la pérdida de
biodiversidad.

a) Cambio de uso de suelo

El cambio de uso de suelo puede presentarse de diferentes maneras.

1. La produccion del cultivo comercial de productos comestibles tuvo un impacto notorio. Los
bosques del lado del Pacifico se talaron para la produccion de cultivos de exportacion, como
cacao, indigo, platano, algodon y azicar. Por otro lado, de 1969 a 1979 se talaron los bosques del
lado del Caribe para satisfacer la demanda exterior y de las ciudades de carne de res,
convirtiendo estas zonas en pastizales para ganado. En alrededor de 10 afios, estos terrenos se
volvieron inutilizables debido al sobrepastoreo y a la erosion del suelo, obligando a desarrollar

nuevas zonas provocando una mayor destruccion de habitats.

2. El cambio de bosque a tierras de cultivo también ocurre debido a la necesidad de produccion de
alimentos por el aumento de la poblacion. Como se explica mas adelante, después de que se
construyen caminos, entran campesinos sin tierra para cultivar maiz, leguminosas y tubérculos
para consumo propio, o café, cacao y chile para obtener dinero. Después de 3 o 4 afios, la
fertilidad del suelo decae obligando al campesino a abrir nuevos terrenos. Ademas de la pérdida
de biodiversidad debido a la tala, hay que tener en cuenta que la estructura de la propiedad de los
terrenos influye sobre este fenomeno. Segun datos de los afos 1975 y 1976, de 175,000 km? de
terrenos de cultivo, el 70% son grandes terrenos de cultivo (més de 200 ha por terreno), un 20%
de mediano tamafio (de 10 a 200 ha) y un 10% de pequefio tamafio (menos de 10 ha). En
Guatemala, Honduras y Costa Rica, la mayoria de los terrenos que se han cambiado de bosque a

tierras de cultivo han sido transformados por grandes productores de platano y algodon.

3. Aunque en muchos casos la pérdida de bosques tropicales se deben a la implementacion de
proyectos de desarrollo a nivel nacional o a la tala para fines militares y/o explotaciones
petroleras, otras de las principales causas de la pérdida de la deforestacion es también la tala de
bosques para la produccion de maderas comerciales.

4. El cambio de uso de suelo guarda estrecha relacion con la construccion de obras viales, tal es asi

’ Programa Estratégico Regional de Monitoreo y Evaluacién de la Biodiversidad
8 CENTRAL AMERICA REGIONAL OVERVIEW, http:/botany.si.edu/projects/cpd/ma/macentral.htm [consulta, el 23
de julio de 2016]
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que, en todos los casos anteriores la construccion de estas obras viales han empujado a los
agricultores hacia el interior de los bosques. En particular, la construccion de las vias de acceso
y patios de almacenamiento de la madera en la produccion de maderas con fines comerciales son
factores que afectan seriamente a la biodiversidad. En la mayoria de los casos los campesinos en
busca de tierras ingresan al interior de los bosques a través de los caminos construidos luego del
acarreo de la madera talada, donde explotan la tierra para el cultivo y la construccion de sus

viviendas.

b) Subdivision de habitats

Las causas que provocan la division y subdivision de habitats no son faciles de definir, ya que los
factores que intervienen se mezclan de manera compleja. Los habitats pequefios se consideran que
son mas vulnerables, ya que son mas accesibles a las actividades humanas y se encuentran ya
separados de otros habitats mayores. Se consideran como causas mayores de la separacion de habitats
el desarrollo de la agricultura y la construccion de caminos, sin embargo, la mala administracion de
desarrollos turisticos y la tala para conseguir lefia o carbon vegetal, se cree que también pueden ser
factores que provoquen este fenomeno.

¢) Cambio climatico

Pounds A, et al (1999) informa que el aumento de la temperatura en 1976 y el posterior aumento de
la temperatura del mar afectaron a 50 especies de anfibios que incluyen ranas. También se ha
informado que el sapo dorado (incilius periglenes) fue afectado por el cambio climdtico y se cree que
se extinguio debido a sequias que afectaron los bosques de alta montaiia de la region de Monteverde
en Costa Rica. Se cree que este cambio climatico altero la frecuencia de la formacion de nieblas en la
temporada seca, ya que se ha comprobado una correlacion negativa entre la temperatura del agua del
Océano Pacifico ecuatoriano y este fendmeno. A partir de estos resultados, se cree que el
calentamiento climatico cambi6é la altura de formacion de nubes afectando la biodiversidad.
Haciendo una comparacion de las alturas de 6 especies de arboles de los afios 1984 y 2000, Clark, et
al. (2003) también ha informado que el crecimiento anual del dosel de estas 6 especies ha disminuido
constantemente en la selva tropical de Selva, Costa Rica.

2.3 Desafios en el Mantenimiento de la Biodiversidad en la Region

Las causas de la pérdida de la biodiversidad arriba sefialadas permiten afirmar los puntos descritos a

continuacion.

2.3.1 Importancia de la asistencia al desarrollo sostenible en la zona de amortiguamiento

El 43% de la pérdida de la biodiversidad se atribuye a la explotacion con fines agricolas y a la
construccion de caminos que acompafian a la misma, hecho que sefiala una vez mas la importancia de
fortalecer la Iniciativa del Corredor Bioldgico. La presencia de campesinos que residen y se dedican a
la agricultura dentro de las areas protegidas y zonas de amortiguamiento es uno de los problemas que
deben ser cuidadosamente atendidos. En dicho caso, sera necesario lograr la compatibilizacion de la
gestion de areas protegidas y el mejoramiento del nivel de vida de los pobladores locales, apuntando a

lograr la coexistencia  armonica entre las actividades humanas y la naturaleza. La zona de
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amortiguamiento es la frontera donde se enfrentan el ser humano y el medio ambiente natural, tal es
asi que, la medida mas importante y efectiva para mantener la biodiversidad particularmente en esta
zona de amortiguamiento consistira en ofrecer a los pobladores vecinos otras alternativas de

actividades economicas y efectuar asistencias que contribuyan al desarrollo sostenible.

2.3.2 Importancia del fortalecimiento de la Iniciativa del Corredor Biolégico

Los ecosistemas individuales de pequena escala son los més vulnerables debido a la facilidad de su
acceso por parte de las personas. La ruptura de la conectividad de los bosques y humedales, haran que
las condiciones de supervivencia de la flora y fauna se vuelvan mas severas. La fragmentacion de un
bosque extenso y continuo da lugar a la generacion de numerosos bosques aislados que apeligran la
supervivencia de las especies que habitan en ellos. Este hecho sefiala la importancia de asegurar la
conectividad de la vegetacion natural a través de la creacion del Corredor Biologico.

2.3.3 Importancia de la evaluacion de las causas del cambio climatico en el marco de la

Iniciativa del Corredor Biolégico

El impacto del cambio climatico sobre la biodiversidad tal vez sea un fenémeno dificil de identificar
intuitivamente. No obstante, que la Selva Baja tanto de la region costera del Pacifico como de la zona
costera del Caribe alberga un variado ecosistema que se extiende hasta la zona de altitud superior a
1.000 metros; y que el cambio climatico influye sobre la precipitacion, causan finalmente la pérdida y
deterioro de la biodiversidad, es un hecho tal como se ha venido apuntando. Asi pues, es necesario
evaluar los efectos del cambio climatico a largo plazo sobre la biodiversidad y particularmente sobre
el Corredor Biologico a fin de adoptar rapidamente medidas que hagan frente a los desafios.



Capitulo 3 Marco de la Cooperacion Regional y Asistencia por Parte de Donantes

3.1 Resumen

A los efectos de estudiar la Cooperacion Regional de la presente region, se presenta primeramente una
descripcion resumida del “Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)” y el “Proyecto de
Integracion y Desarrollo de Mesoamérica (PM)” que conforman el marco de dicho esquema. El
primero estad integrado por ocho paises miembros: Belice, Costa Rica, Republica Dominicana, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, mientras que el segundo representa los ocho
paises anteriores a los que se suman México y Colombia, totalizando diez estados miembros. Es asi
que, se podria decir que los paises centroamericanos se sitian como el nexo entre el continente
norteamericano y sudamericano y que ademas conforman un marco regional tnico y peculiar a nivel
mundial que cubre en total cuatro continentes americanos: Norte América, Centroamérica, El Caribe y
Sudamérica.

Estos dos organismos regionales han elaborado respectivamente la ERAM (Estrategia Regional
Ambiental Marco 2015-2020) y la EMSA (Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental),
formuldndose ademads a partir de la segunda Estrategia el Plan director CBM — 2020 Gestion territorial
sostenible en el Corredor Biologico Mesoamericano. Estas iniciativas serviran de base importante en
el presente Estudio. En el Capitulo 4 del presente Informe, se evalta la alineacion de estas iniciativas
con los componentes de proyectos propuestos, al momento de estudiar los lineamientos de los
programas de cooperacion planteados en el marco de la region del SICA (incluido Republica

Dominicana).

Seguidamente, en el ultimo parrafo se realiza un apunte sobre las cooperaciones regionales del SICA
(incluido Reptiblica Dominicana) ofrecidos por los demas donantes. Como resultado del estudio 7,
fueron verificados 16 principales proyectos de Cooperacion Regional desarrollados con el apoyo de
los demas donantes, entre los cuales, el 70% corresponden a proyectos implementados bajo la
asistencia de la GIZ. Se comprobo6 ademas que son relativamente numerosos los proyectos enmarcados
dentro del “cambio climatico”, “bosques” y “biodiversidad”, en tanto que los proyectos en los sectores
de “Corredor Biologico”, “gestion de humedales” y “oceanografia” no han venido siendo abordados
tanto como los primeros. Esta escasez de proyectos relacionados al Corredor Bioldgico concuerda con
el resultado de la entrevista realizada a los actores del PM en México. Asimismo, la poca cantidad de
proyectos relacionados a la gestion de humedales concuerdan también con el resultado de la entrevista

realizada al SINAC de Costa Rica y a la UICN.

3.2 Sistema de la Integracion Centroamericana
3.2.1 Resumen del Sistema de la Integracion Centroamericana

a) Sistema de la Integracion Centroamericana

El SICA (Sistema de la Integracion Centroamericana) fue constituido mediante la suscripc