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Alianzas Publico-Privadas en Paraguay

En 2013, el Gobierno del Paraguay reformé el marco legal para facilitar la participacion del
sector privado en proyectos de infraestructura. Lo hizo a través de la promulgacién de la Ley No.
5102/13, conocida como la Ley de APPs. Se establecié una unidad de APP en la Secretaria Técnica
de Planeacidn, que en conjunto con el Ministerio de Hacienda ha recibido y evaluado potenciales
proyectos APPs, asi como desarrollado las bases de los procesos y metodologias necesarias. Hasta el
momento, dos proyectos han alcanzado la fase de licitacion: las Rutas 2 y 7 y el Aeropuerto
Internacional Silvio Pettirossi (AISP).

A futuro, el Gobierno tiene el reto de seguir fortaleciendo el marco regulatorio e institucional de
las APPs en el Paraguay. En particular, a medida que la adopcion de APPs aumente, se debe
establecer un proceso mas estructuado de seleccion y priorizacion de proyectos. Ademas, deben
terminrse los documentos que estan en desarrollo para guiar a las entidades relevantes en los
diferentes procesos relacionados a la estructuracion y operacion de APPs.

La Ley APPy su Decreto Reglamentario

El marco regulatorio e institucional en el cual se enmarcan las APPs en el Paraguay es reciente.
El Gobierno del Paraguay promulgé la Ley No. 5102/13, conocida como Ley de Promocion de la
Inversion en Infraestructura Pablica o Ley APP en el 2013. La Ley fue reglamentada por el Decreto
Reglamentario No. 1350/14, el cual establecié al marco regulatorio e institucional en el cual se
enmarcan actualmente las APPs.

Dos maneras para originar proyectos APP

Las APPs en el Paraguay pueden ser originadas de dos maneras: por iniciativas puablicas o por
iniciativas privadas.

Las iniciativas publicas hacen referencia a los proyectos APP que provienen de los organismos y
entidades del estado que tienen la competencia legal para contratar proyectos APP!. Estas entidades
u organismos son conocidos como administraciones contratantes (ACs).

Por otro lado, las iniciativas privadas hacen referencia a los proyectos APP que son inicialmente
propuestos por empresas privadas (proponente privado) a la Unidad de APPs de la STP. Estos
proponentes privados deben preparar los estudios de prefactibilidad con caracteristicas similares a
los estudios de prefactibilidad preparados por las ACs. Ademas, los proponentes privados deben
presentar documentos que demuestren que tienen la capacidad financiera, legal, y técnica de llevar a
cabo el proyecto?.

Asignacion de riesgos en los contratos APPs
La Ley APP indica que los contratos APP deben establecer de manera clara los riesgos que
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asume el Estado y los riesgos que asume el privado®. Ademas, indica que los riesgos deben ser
asignados a la parte que esta en mejor posicién de mitigarlo y asumirlo.

El Decreto APP* enumera las categorias de riesgo que deben ser consideradas en los contratos
APPS, Estos son:

= Riesgo de ingenieria y construccion (variacién de los costos de los equipos o las
materias primas, aumento en la cantidad de obras previstas, cambio en los disefios)

= Riesgos operacionales (Sobrecosto en el mantenimiento, baja eficiencia operacional)
= Riesgos de mercado (Menores usuarios, menores tarifas)

= Riesgos medio ambientales y de conflictos sociales (Incumplimiento normativo
ambiental)

= Riesgos financieros del proyecto (Dificultad en cierre financiero, cambio en las
condiciones financieras)

= Riesgos politicos (Impago, default del Gobierno)
= Riesgos derivados de fuerza mayor y caso fortuito (Guerra, desastres naturales)

La Ley APP asigna responsabilidad sobre la valoracién y el registro de los riegos, pero no
establece lineamientos para su asignacion.

Compromisos fiscales y el Fondo Fiduciario de Garantia y Liquidez

La Ley APP® pone un limite al valor total de compromisos fiscales derivados de contratos APP
que el Estado Paraguayo puede asumir. El valor presente de la suma de los compromisos fiscales
firmes y contingentes cuantificables, netos de ingresos contingentes, no debe exceder en ningln
momento el dos por ciento del PIB del afio anterior.

Los recursos destinados a garantizar el pago de los compromisos firmes y contingentes seran
depositados por el MH en el Fondo Fiduciario de Garantia y Liquidez (FFGL). EI MH es el
fideicomitente del FFGL, el cual es administrado por la Agencia Financiera de Desarrollo. La Figura
presenta la estructura de los pagos de los compromisos fiscales firmes y contingentes y los roles que
desempefia el MH.

El FFGL se cre6 con el objetivo de garantizar los pagos de los compromisos firmes y los
compromisos contingentes cuantificables derivados de los contratos APP’. La Ley APP establece que
el FFGL debe mantener el 100 por ciento de los compromisos firmes del préximo afio calendario®.
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Ademas, el FFGL debe mantener al menos el 10 por ciento del valor presente de la suma de los
compromisos contingentes cuantificables de todos los proyectos APP existentes.

El Rol del Ministerio de Hacienda y el Esquema de Pagos de los Compromisos Firmes y
Contingentes Derivados de APPs

Ministerio de Hacienda

Lleva el registro de los compromisos
firmes y contingentes (Art. 10, Ley 5102)

Compromisos firmes
El estado se obliga a pagar al privado
una suma de dinero en
contraprestacion a actividades
estipuladas en el contrato

Compromisos contingentes

Trans;ile;t;gf ;‘:‘;“rs‘)s Es el fideicomitente
del FFGL

resupuestode la AC
F:An_ 1% Decreto 1350) | (ATt 14, Decreto 1350)

Transferencias para
cubrir los compromisos
firmes del ejercicio
presupuestario
correspondiente

Fondo
Fiduciario
de Garantia
y Liquidez
(FFGL)

Ordena al FFGL los
pagos a que haya
lugar
(Art. 19, Decreto 1350)

Pago anual de los

compromisos firmes

Sociedades
de Objeto

base en PIB 2014)

Especifico
(SOEs)

Egresos potenciales. Estan
condicionadas a que ciertos eventos
futuros ocurran o no

Pagos de
compromisosfirmesy
pagos de compromisos
contingentes

(si hubiesen)

Transferencias para
cubrir una proporcién de
los compromisos
contingentes que se
hiciesen efectivos en el
ejercicio presupuestario
correspondiente

(Art. 14, Ley 5102)

Valor presente de compromisos, neto de
ingresos, no puede exceder el 2% del PIB
del afio anterior

(~ US$617 M con base en PIB 2014)

(Art. 14, Ley 5102)

Flujos financieros
-

Legislacion aplicable de los contratos y solucion de controversias

La Ley APP establece que la legislacion de fondo aplicable que debe regir los contratos APP es
la ley de la Republica del Paraguay.® No obstante, permite tribunales arbitrales nacionales o
internacionales para la solucion de controversias. Es decir, que la cuestion de derecho se dirime de
acuerdo a la Ley Paraguaya, pero el arbitraje puede regirse por los reglamentos de un tribunal
nacional o internacional. Sin embargo, siempre se aplica la ley de la Republica del Paraguay en el
tramite del arbitraje.

El Marco Institucional de las APPs en Paraguay

La Ley APP estableci6 mecanismos para fortalecer la capacidad institucional del Estado
paraguayo en la evaluacion, estructuracion, y monitoreo de proyectos APP.

= Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
= LaEmpresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP)
= La Direccién de Agua Potable y Saneamiento del MOPC (DAPSAN)

= LaAdministracién Nacional de Electricidad (ANDE)
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= La Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC)
= El Ministerio de Justicia (MJ)
= Ferrocarriles del Paraguay (FEPASA)

= La Municipalidad de Asuncion

Proceso

Las ACs tienen la funcién de identificar y seleccionar proyectos APPX. Sin embargo, de
momento no hay mecanismos claros para la identificacion de una lista de proyectos de
infraestructura y seleccionar candidatos a ser APPs. Actualmente, en cada una de las ACs lleva a
cabo este proceso de diferentes maneras. Dado que el proceso de identificacion y seleccion no es
claro, no se ha podido desarrollar una cartera de proyectos de infraestructura y de proyectos APPs.

La Ley APP establecio un proceso claro para la preparacion de proyectos APP. El proceso de
preparacion varia de acuerdo a si el proyecto proviene de una iniciativa pablica o de una iniciativa
privada, pero en ambos casos consta de cuatro etapas: preparacion inicial, estudios de
pre-factibilidad, estudios de factibilidad, y aprobacién.

Cartera de APPs
Proyectos en licitacién

-Disefio, construccion, duplicacién, operacion, y mantenimiento de las rutas nacionales 2y 7
-Ampliacién y mejoramiento del Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi

Proyectos APP en estudio

Actualmente, ocho proyectos se encuentran en etapa de estudio. De estos ocho proyectos, dos
fueron presentados como iniciativa publica y seis como iniciativa privada.
-Rehabilitacion, mejoramiento, y ampliacion de las rutas nacionales 1y 6

-Dragado de apertura, sefializacidn, operacion, y mantenimiento de la Hidrovia del rio Paraguay

Rol de Agencias Internacionales de Cooperacion y Donantes a la Fecha en Paraquay

Banco Mundial

El Grupo del Banco Mundial, ha apoyado desde el 2010 la promocién de las APPs en el
Paraguay. Por ejemplo, el Banco Mundial apoy6 en la redaccidn de la Ley de APP y esta cooperando
con el Gobierno de Paraguay en los dos proyectos que estan en licitacion (proyecto de ampliacion
del aeropuerto de Asuncién y proyecto de extension de las rutas 2 y 7).

10 Ley No. 5102/13. Articulo 8. Pagina 5.



Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)

De entre las organizaciones que han brindado asistencia al Paraguay para las APPs, la CAF es
una de las que juega un papel importante y ha estado apoyando desde diversos campos.

Con el fin de estandarizar la formacidn de proyectos APP y la evaluacion por parte del sector
publico, la CAF creo los "Manuales de Formulacién y Evaluacién de Proyectos de Participacion
Publico Privada” en mayo de 2016.

Ademas, la CAF ha ofrecido asistencia técnica relativa a la creacion de los documentos de
licitacion de los proyectos de APP que estdn en curso. Asimismo, ha impartido cursos de
capacitacion por expertos extranjeros destinado a los funcionarios de las agencias gubernamentales,
con el fin de fortalecer el sistema de APPs en el Paraguay. En el futuro, la CAF esta considerando el
apoyo para un plan de inversién en infraestructura para fortalecer el proceso de identificacion y
seleccidn de proyectos APP.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Con el fin de llevar a cabo el fortalecimiento del marco juridico e institucional de las APP del
Paraguay, el BID ha invitado a expertos de Chile y México para hacer capacitaciones. Ademas, ha
ofrecido asistencia técnica en la preparacion del estudio de viabilidad del proyecto de ampliacién de
las rutas 2 y 7. Asimismo, el BID esta considerando la posibilidad de promover, mediante la
cofinanciacion con JICA, el potencial proyecto APP de agua y alcantarillado del Alto Parana.



Analisis de las Politicas y Préacticas de Asignacion de Riesgos en las APPs en el Paraguay

El marco legal de las APPs del Paraguay establece que la asignacion debe tener en cuenta las
caracteristicas de cada proyecto APP y la probabilidad de ocurrencia de los riesgos*?.

Sin embargo, y a pesar de que se han creado algunas guias relacionadas con la evaluacion de riesgos
de los proyectos de APP (Manual de APPs preparado con una cooperacidn técnica de la CAF por la
STP), no se ha establecido guias y manuales especializado para la asignacion de riesgos.

En la etapa preparatoria de proyectos APP, esta estipulado que la AC debe hacer un estudio de
pre factibilidad y después uno de factibilidad. En el estudio de pre factibilidad se hace un andlisis de
riesgos y en la etapa de factibilidad se evalla la asignacion de riesgos (Decreto No.1350, Capitulo
1. El Ministerio de Finanzas ha determinado que se debe evaluar el impacto de la asignacién de
riesgos Y finanzas publicas cuando se llega a la etapa de preparacion del proyecto y del contrato APP
(Ley No. 5102, articulo 10). En cuanto a los dos proyectos que estan avanzando en los
procedimientos de licitacion (Proyecto de ampliacion del aeropuerto de Asuncién y Proyecto de
extension de las lineas N°2 y N°7), se han hecho estudios de riesgos a nivel cuantitativo y cualitativo.

El Manual APPs creado para la STP por la CAF, menciona los pasos a seguir para hacer el
analisis de riesgos. Este documento se podria complementar con guias mas detalladas para el uso de
los funcionarios publicos que estructuren proyectos APP.

Otros paises con desarrollo avanzado en APPs, asi como algunas organizaciones internacionales,
han establecido pautas mas precisas, que aun asi mantienen la flexibilidad para la asignacién de
riesgos.

Paraguay se beneficiaria con la creacion de matrices de riesgo modelo para fortalecer el proceso
de identificacion y asignacion de riesgos. Es adecuado que la evaluacion de riesgos se haga con base
en la naturaleza especifica de cada proyecto APP y el estado actual de cada sector; como se ha
venido haciendo en Paraguay. Sin embrago, las matrices de riesgo modelo que muestran la
asignacion de riesgos tipica que se hace en proyectos APP en diferentes sectores serian Gtiles como
una guia y punto de partida para los actores involucrados en el proyecto. La asignacién de riesgos
puede diferir entre sectores seguln las caracteristicas de ingresos, costos, y riesgos inherentes a cada
sector.

Asignacién de asignacién de riesgos en el proyecto APP de laRuta2y 7

Asignacion del riesgo comercial

A pesar de que el cobro de peajes lo realiza el privado, quien debe remitir el importe total de la
tasa aplicada al fondo fiduciario, la mayor parte del riesgo de demanda es tomado por el MOPC—Ia
AC de este proyecto (el publico). La AC asegura los pagos necesarios para cubrir inversion,
mantenimiento, y dar un retorno al privado, independiente del trafico real de la ruta. La asignacion
del riesgo de demanda se puede entender con claridad observando el mecanismo de pago de este
proyecto. EIl pago al privado tiene tres componentes: pago diferido para la inversién, pago por
disponibilidad, y pago relacionado con el volumen de tréfico.

11 Decreto No.1350/14, Articulo 5.



Mecanismo de Pago del Proyecto APP de laRuta2y 7

Pago Diferido por

Inversién +

(PDD

Fuente: Unidad de APPs de la STO. “Informe de Gestiéon 2015
http://www.stp.gov.py/v1/?wpfb_dI=370

El privado recupera el costo inicial de inversion (CAPEX) mediante el pago diferido de inversion.
El costo de mantenimiento profundo lo recupera con el pago por disponibilidad. Este pago también
le permite cubrir OPEX y retorno a su inversion. Como el pago por disponibilidad se basa en el
desempefio, el riesgo de que no se puedan recuperar esos costos es bajo. El privado asume una
porcion del riesgo de volumen de trafico mediando el pago por trafico, pero este solo representa
alrededor del 10 por ciento del pago de disponibilidad. El riesgo de no cubrir los costos es entonces
bajo. Asi, el riesgo de demanda es asumido en su mayoria por el MOPC (el publico), y el privado
solo asume un riesgo parcial.

Compromisos fiscales derivados del riesgo comercial
Como se menciond anteriormente, el MOPC tomara la mayor parte del riesgo de demanda, y

hara pagos al privado por el CAPEX, OPEX, y el rendimiento a la inversion en capital privado.

Figura 3.5: Déficit de Financiacion del Proyecto APP de las Rutas 2y 7

Pago variable
vinculado al
trafico (PVT)
Pagos variables

484 / vinculados al nivel Aporte del
de tréfico. Estado

Pago por Complementan el Uuss176
disponibilidad PPD. No mayor al millones
(PPD) 10% del PPD IRACIS +
Cubre el OPEX, ) 308 7 Impuestos
impuestos, y - Ingresos de
retorno al capital D peajes en

aportado por el
privado durante la
operacién. Atado a
niveles de calidad
del servicio

Pago diferido por construccion
inversién (PDI)
Cubre la inversién
en capital (CAPEX)
financiada con
deuda incurrida

en la construccidn

Ingresos de
peajes

A\

Egresos del Estado Ingresos del Estado

Fuente: Creada por los consultores segln el Informe de gestion de STP 2015
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Asignacion de otros riesgos relevantes
El riesgo de adquisicion de tierras

En el proyecto APP de laruta 2 y 7, el riesgo de adquisicién de la tierra lo asume el MOPC (la
AC). Como medida de mitigacidn, si no se realiza la adquisicién de la tierra definida en el contrato,
esta convenido que las partes implicadas realicen ajustes necesarios; en algunos casos es posible la
cancelacion del contrato.
Riesgo de la red de carreteras conexas

La Matriz de Riesgo del presente Proyecto no contempla este componente de riesgo. Sin embargo,

el mismo amerita ser considerado con cierta particularidad, por ejemplo, estipulando en el contrato
de Proyecto APPs que la parte publica no realizara la construccién del desvio que evita la carretera
de peaje, no sin antes realizar un extenso estudio acerca del presente riesgo durante la etapa de
identificacion y analisis de riesgos.
Riesgos de fuerza mayor

En el proyecto APP de laruta 2 y 7, el riesgo de fuerza mayor es compartido entre el MOPC y el
privado. En cuanto a medidas de mitigacién, aquellas partes del riesgo que no puedan ser
compensadas por el MOPC seran aseguradas por el privado.
Riesgo de cambio en leyes y regulaciones

El proyecto de las Rutas 2 y 7 asigna los riesgos de acuerdo a buenas préacticas internacionales.
En primer lugar, la parte pablica asume el riesgo en aquellos casos en que el cambio afecta
exclusivamente al sector o a la empresa. En estos casos, se realizara un reequilibrio financiero y el
publico compensara al privado por los menores ingreso 0 mayores costos que pueda generar el
cambio. Por el contrario, el privado asume los riesgos derivados de cambios en leyes amplias y
generales (por ejemplo, la revisién de la tasa de impuesto de renta a empresas). El lado privado debe
trazar un plan financiero que estipule los posibles impactos financieros que acarrearian la
modificacién de leyes generales. Ademas, un estudio acerca de la posibilidad de que las leyes y
reglamentos que rigen al proyecto se vean modificados, previo a la firma del contrato del Proyecto
APP.

El riesgo politico y riesgo de incumplimiento de contrato
El riesgo politico consta de varios tipos:

= Riesgo de que no sea posible repatriar dividendos al pais de origen (riesgo de remesas)

= Expropiacion y violacion de los derechos (riesgo de que el gobierno sean quite o viole
los derechos e intereses relacionados con las operaciones comerciales)

= Riesgo de incumplimiento de contrato y similares (incumplimiento de contrato y riesgo
de destruccién unilateral por parte del gobierno receptor sea llevada a cabo).

En el proyecto APP de la ruta 2 y 7, los operadores privados asumen el riesgo politico. En las
experiencias internacionales, muchas veces por lo menos algunas partes del riesgo politico son
asumidas por el pablico. Por lo tanto, en el caso del Paraguay todavia hay un margen de analisis
sobre cual seria la mejor manera de asignar y mitigar este riesgo.



Andlisis de asignacion de riesgos del proyecto APP del Aeropuerto Internacional Silvio
Pettirossi

En el AISP el Estado asigno al privado los riesgos importantes del proyecto, como el riesgo de
demanda, el riesgo por sobrecostos en la construccion, y el riesgo por deficiencias en el disefio. Por
otra parte, el Estado paraguayo tomo el riesgo predial en la fase de construccién.

Andlisis de asignacion de riesgos del APP del AISP

El modelo de negocio de la APP del AISP muestra la asignacién de riesgos utilizada. En
particular, se asignaron al privado los riesgos que estan directamente relacionados con la operacion
del AISP, como el riesgo de demanda, pues la Sociedad de Objeto Especifico (SOE) esta a cargo de
gestionar y recibir los ingresos relacionados con las actividades aeronduticas y comerciales del AISP.
El Estado retuvo riesgos que se estimaron no podian ser gestionados adecuadamente por la SOE.
Presentamos la matriz de riesgos completa para el proyecto APP del AISP en la siguiente figura.
Modelo de Negocio del APP del AISP

MOPC/DINAC
Ministerio de

~
\\
. Contrato APP para disefiar, AN |
Riesgo construir, financiera, operar, S Aporfes de !
politico mantener, y transferir las obras AN i cgmpromisos .
de modernizacién del AISP , (BNF) contingentes 1 Cvonvtrefo vde
Riesgo de , Ri : fideicomiso
\ iesgo
construcciéon 7 Canon periédico AN D”té.:w !
(% de los ingresos N !
7 AY
. de la SOE) v
e Aporte de capital 4 5% canon®
Accionistas [ > = S g )
€ —mmmmmm e = D e il Fideicomiso (AFD
DividendosRiesgo politicg Pagos contingentes
Deuda SOE

Riesgo financiero

____________ > Riesgo comercial
4 mm—— hiniaiaiii 1
Bancos Repago deuda Ingresos Usuarios
Riesgo tasa de cambio aeronéuticos e

Contratos | Riesgo de ingresos
“back fo back” |construccion comerciales

Flujos financieros Consorcio constructor,
"""""" > consorcio mantenedor,
Contratos operador, explorador
-

comercial
Fuente: Estudios de Pre Factibilidad y Factibilidad.

Se asignd al privado el riesgo de construccion, el cual puede ser gestionado por el privado a
través de los contratos back-to-back o contratos de tercerizacién con los contratistas. Se espera que
la SOE no realice todas las tareas relacionadas con la construccién y operacion del AISP. Esta se
apoyara en contratistas para que realicen tareas que requieren una experiencia especifica.

También, el riesgo de tasa de cambio fue asignado al privado, dado que se espera pueda ser
cubierto a través de instrumentos financieros disponibles en el mercado. En particular, la SOE debe
cubrir los riesgos con los bancos o instituciones financieras relacionados al pago de la deuda en
dolares. Actualmente existen productos comerciales de cobertura a los cuales el privado puede
acceder facilmente.
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Por altimo, el riesgo politico fue asignado al privado y esta presente en varias partes del modelo
de negocio.

Comparacion de la asignacion de riesgos del APP del AISP con proyectos similares en la region

La asignacion de riesgos tuvo en cuenta los resultados de un panel de expertos, y en su mayoria
siguid criterios similares a los seguidos en proyectos APP aeroportuarios en la region.

La diferencia mas relevante en es la asignacion del riesgo de sobrecosto predial. En los APPs de
aeropuertos de Chile y Colombia, por ejemplo, este riesgo fue asignado al privado o compartido
entre las partes, mientras que el Estado paraguayo lo retuvo. Por esta razdn, se puede decir que el
Gobierno paraguayo asumid mas riesgo en la fase de construccién que lo que se hizo en otros paises.

Adicionalmente, en el APPs del AISP no se incluyé el riesgo de traslado, reubicacion, y
proteccién de las redes servicios publicos—que si fue tenido en cuenta en APPs de otros aeropuertos.

Por altimo, en el APPs del AISP, a diferencia de Chile y Colombia, no se incluyo el riesgo por
protestas o invasién de la infraestructura aeroportuaria.

Andlisis de Sistema de Garantias Establecido para APPs en el Paraguay
La Ley APP y el Reglamento APP establecieron el Fondo Fiduciario de Garantia y Liquidez

(FFGL) con el fin de garantizar los pagos a los operadores privados. ElI FFGL es administrado por la
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) de acuerdo a las directrices del MH. Cualquier pago que
ordene el MH debe ser realizado de acuerdo a lo estipulado en cada contrato APP.

El MH, en nombre del Gobierno, crea un fondo fiduciario cada vez que se firme un contrato APP.
La creacion del fondo fiduciario brinda seguridad al privado, dado que garantiza los pagos. Esto
dado que los recursos que el Gobierno deposite en cada fondo solo pueden ser utilizados para hacer
frente a los compromisos derivados de los contratos APP, y no pueden ser reembolsados al Tesoro
nacional. EI Gobierno debe depositar la totalidad de los compromisos firmes y el 10 por ciento de los
pasivos contingentes estipulados en los contratos APP cada afio fiscal.

Si bien el fondo fiduciario redujo el riesgo de impago, aln existen aspectos que podrian ser vistos
con preocupacion por parte de los inversionistas privados. En primer lugar, el valor que el Gobierno
debe depositar para hacer frente a los compromisos contingentes puede verse como bajo. De hecho,
en el caso de una situacién imprevista, con el 10 por ciento de los fondos no se pueden cubrir las
pérdidas en las empresas privadas.

11



Propuestas de Reforma y Fortalecimiento del Marco Regulatorio e Institucional de las APPs en
el Paraguay

Recomendamos al Gobierno del Paraguay tomar algunas medidas para fortalecer el marco de
APPs en el pais y avanzar en el desarrollo de proyectos APP.

Acciones de Fortalecimiento del Marco y la Capacidad Institucional para las APPs en el
Paraguay

= Crear una unidad (o asignar responsabilidades a una unidad existente) para mejorar la
planeacion de las inversiones a realizar en infraestructura. La unidad seria la encargada
de la dirigir el proceso de identificacion, seleccidn, y priorizacion de proyectos con
posibilidades de ser estructurados como APPs, asi como decidir cuales deben realizarse
por medio de otros mecanismos de contratacion

= Establecer un panel de expertos en APPs que esté disponible para realizar estudios o
asesorias segun las necesidades del Gobierno paraguayo. El panel de expertos le
permitiria al Gobierno aprovechar la experiencia de expertos nacionales e
internacionales, para analizar aquellos proyectos o situaciones que requieren un
conocimiento técnico, legal, o financiero especializado que aln no esta presente en las
entidades publicas

= Disefiar e implementar programas de capacitacion en APPs para fortalecer la
capacidad para adelantar proyectos APP en Paraguay. El programa se enfocaria en el
personal involucrado en APPs en el pais incluyendo la Unidad de APPs de la STP, el
MH, el MOPC, otros ministerios, ACs, y municipalidades

Posibilidad de la Cooperacién Financiera Reembolsable para APPs en Paraguay
Viability Gap Fund (VGF)
¢ Qué es un Viability Gap Fund (VGF)?
Un VGF es un mecanismo para que el Gobierno provea aportes (subsidios) a proyectos que son

econdmicamente viables, pero que sus ingresos no son suficientes para cubrir sus costos (hay una
brecha de financiacion).

Préstamos en Yenes para el VGF

Préstamos en yenes, provistos por JICA, podrian ser utilizados por el Gobierno paraguayo para
financiar el VGF para proyectos APP. Los préstamos en yenes son una de las medidas de apoyo que
el gobierno japonés ha introducido para proveer apoyo a los gobiernos para que estos a su vez
financien aportes que hacen a proyectos APP. En casos en que sélo con financiamiento comercial es
dificil financiar un proyecto APP y éste recibe apoyo del gobierno en forma de VGF, dicho apoyo
puede ser financiado con préstamos en yenes.
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Ventajas y consideraciones sobre los préstamos en yenes para financiar un VGF

Al utilizar préstamos de yenes para financiar un VGF, con unas condiciones de crédito favorables,
el gobierno del Paraguay puede recaudar fondos para la amortizacion a largo plazo y reducir la carga
financiera. Ademas, puesto que es posible pedir prestado a una tasa de interés mas baja que la
financiacién mediante emision de bonos del gobierno o préstamos bancarios comerciales, se
esperaria una reduccién en el costo de financiacién del gobierno y por tanto mejoraria la viabilidad
financiera de los proyectos.

Si el Gobierno del Paraguay quiere usar el préstamo, es necesario mantener la sostenibilidad de
la deuda publica en un nivel saludable. Por eso, incluso después de la provision de los préstamos, se
requeriria que el gobierno del Paraguay gestione proactivamente la deuda y que mantenga su
capacidad de pago de la misma. Asimismo, para los proyectos que han recibido recursos del VGF
financiado con el préstamo en yenes, el gobierno (la AC) debe asegurar que los proyectos operen con
unos costos razonables y alcancen las rentabilidades dentro de lo esperado, asi como también
asegurar que haya un manejo financiero adecuado de los proyectos incluyendo de riesgos
cambiarios.

Préstamo Equity Back Finance (EBF)

El esquema del Préstamo EBF consiste en un sistema que aplica el préstamo en yenes como medio

para compensar la inversion de las organizaciones gubernamentales (empresas estatales) en el marco
de un proyecto de infraestructura, en el que las organizaciones gubernamentales (empresas estatales)
y empresas privadas invierten a las Sociedades de Objeto Especifico (SOEs).
En el presente esquema, el suministro de bienes y servicios no estan sujetos a restricciones, el cual se
ejecuta a través de un crédito no atado. Por otro lado, este préstamo es destinado a proyectos que no
se enmarcan dentro de la modalidad de financiamiento de respaldo (Equity Back Finance) que
ofrecen las instituciones financieras comunes, por cuestiones de riesgo-pais de los paises en
desarrollo.

Ventajas de la aplicacion del Préstamo EBF y aspectos a tener en cuenta
La cobertura del faltante de la parte publica por medio del préstamo en yenes en un

proyecto de participacion publico-privada en el que los actores gubernamentales
(empresas estatales) y privados invierten conjuntamente a una SOE, aumenta la
confiabilidad de la organizacion publica y garantiza el aporte publico a la SOE. Aquellos
proyectos que mantienen un bajo nivel de viabilidad financiera Unicamente con el
ingreso de sus actividades, necesitan cubrir su faltante financiero con un subsidio.
Financiar el aporte gubernamental (subsidio) con el préstamo en yenes permitira que

un mayor numero de proyectos se conviertan en un proyecto “Bancable”

13



Politica y Sistema de promocion de inversion extranjera directa

En los Gltimos afios la inversidn extranjera directa (IED) ha aumentado hacia Paraguay, y la
IED acumulada ha alcanzado aproximadamente US$5.86 mil millones délares a finales de 2015. El
presidente Cartes, elegido en 2013, ha sido un hombre vinculado al sector empresarial. EI Sr. Cartes
esta trabajando para atraer inversion extranjera utilizando la estabilidad macroeconémica y los
beneficios tributarios como los principales atractivos.

La recesion de la economia mundial tuvo un impacto en la IED. En particular, la IED cayé
fuertemente en 2009, después de un periodo de crecimiento en el periodo entre 2005 y 2008. En la
recuperacion de la recesion, la IED aument6 de manera importante durante el periodo entre los afios
2010 y 2012. De hecho, el afio 2012 present6 la mayor IED en la historia del pais. En 2013, la IED
volvié a caer de manera importante, y desde entonces, se ha venido recuperando.

La mayoria de las inversiones extranjeras directas provienen de Estados Unidos, Brasil, Argentina,
y Espafia. En el afio 2014, las mayores inversiones provinieron de Brasil, Estados Unidos, Panama,
Guatemala. Debido a la recesion de los dltimos afios de la economia brasilefia, las empresas
brasilefias han trasladado sus bases de produccion a Paraguay porque tiene un entorno comercial mas
favorable (datos de la Embajada de Paraguay en Japon).

Evolucidn de la balanza IED de Paraguay (Millenes de USD)
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Detalles de los principales sistemas de promocién de IED y estado de su uso

Ley N° 60/90 Ley de Zonas francas Ley de Maquila
Promulgacion | 1990 (sin embargo, fue En 1995, 1997
significativamente (Incio de operacion en (Inicio de operacion en
revisada en 2004) 2002) 2001)
Incentivos y | » Exencion de | Exencion de todos los | Exencién de impuestos
beneficios impuestos en la | impuestos salvo el | salvo para el “Impuesto
importacion de | “Impuesto  de  zonas | Unico de  Maquila”;
equipos francas” (impuesto sobre | (impuesto del 1% del valor
» Exencion de | las ventas 0.5%). agregado)
impuestos de los
dividendos
Periodo de 5-10 afios Depende del contrato con | No especificado. Sin
tiempo la empresa de gestion embargo, las materias
operativa (hasta 2032) primas importadas deben
ser reexportadas dentro de 6
meses.
Ministerios Ministerio de Comercio | Ministerio de Hacienday | Ministerio de Comercio e
competentes | e Industria y Ministerio | el Ministerio de Comercio | Industria y el Ministerio de
de Hacienda e Industria Hacienda
Situacion del | Aproximadamente Zona Franca Global: 16 108 empresas
uso 2500 empresas empresas

Ley N° 60/90
Objeto

Para aplicar a la inversion se puede hacer de las siguientes formas, sin importar si es

persona fisica o juridica, o su nacionalidad.

a) Dinero en efectivo realizado bajo las condiciones previstas por el gobierno, préstamos,

finanzas, créditos, etc.
b) Produccion de bienes de capital para bienes de capital industriales locales, entrada de

materias primas e insumos

c) Marcas, disefios, procesos, licencias y modelos industriales cuya transferencia tecnologia

sea posible

d) Servicios de asistencia técnica profesional

e) Alquiler de bienes de capital
f) Forma prescrita por el gobierno y otros

Periodo

Cinco afios. Sin embargo, en el caso de invertir en las zonas de desarrollo prioritarias
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determinadas por la STP, el periodo sera de 10 afios.

Incentivos y beneficios
- Exencién de derechos de aduana sobre las importaciones de equipo antes de la ejecucion del
proyecto de inversion
- Exencion del impuesto sobre el valor afiadido (IVA)
- Si la inversién es de mas de 5 millones de dodlares, exencion del impuesto sobre dichos
dividendos (10 afios)
- Si la inversion es de mas de cinco millones de délares, exencidn del impuesto sobre las
remesas al extranjero debido al pago de las tasas de interés de préstamos
- Exencion de impuestos sobre el capital pagado (5 afios)
- Exencion del impuesto sobre establecimiento empresarial y registro
- Exencion de las reservas de los bancos en relacién con las importaciones de bienes de capital
- Exencion del impuesto de timbre

Procedimientos de aplicacion
Paso 1: Adquisicién del permiso de residencia (Unos 6 meses. En algunos casos se necesita
mas)

El procedimiento del permiso de residencia se realiza en el Sistema Unificado de Apertura y
Cierre de Empresas (SUACE) del Ministerio de Industria y Comercio. Los documentos
necesarios son: pasaporte, certificado de nacimiento, certificado de matrimonio, certificado de
la policia, tarjeta de inmigracién (o pasaporte sellado), certificado de salud, prueba de
residencia, Ultimo certificado de extranjero, certificado de Interpol, certificado de capacidad de
pago, declaracion jurada legal y comprobante de pago de la cuota.

Paso 2: Establecimiento de la empresa (aproximadamente 3 meses)

El procedimiento del establecimiento de la empresa se realiza en el SUACE (Sistema
Unificado de Apertura y Cierre de Empresas) del Ministerio de Comercio.

Los documentos necesarios son: las actas constitutivas, formularios de solicitud de registro,
acta notarial, certificado personal del representante legal, certificados personales de los
ejecutivos, copia o certificado de pago de impuestos de bienes raices del contrato de alquiler,
certificado de pago de la cuota, la lista de los empleados, la forma de contrato de trabajo,
certificado personal de los empleados.

Paso 3: Aplicacion del proyecto de inversion (1 mes-2 meses)

Ministerio de Comercio e Industria se ha convertido en la ventana de tramitacion. Después de
eso, el Consejo de Inversiones llevara a cabo una reunion en el mes y toma una decisién dentro
de los 60 dias desde la fecha de recepcion de la solicitud del proyecto de inversion. El Consejo
esta compuesto por representantes del Ministerio de Comercio e Industria, Ministerio de
Haciendas, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la Agencia de Planificacion del Desarrollo
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Econémico y Social, y el Banco Central, ademéas de representantes del sector privado
(Federacion Industrial de Paraguay, Confederacion Comercial Nacional de Productores).

Paso4: La aprobacion de los ministerios y organismos competentes (entre unos 15 dias)

Una tomada la anterior resolucion, el Ministerio de Comercio e Industria y el Ministerio de
Haciendas tomaran una decision sobre la aprobacién del proyecto de inversion dentro de los 15
dias.

Ley de Zonas Francas
Objeto
Las empresas que practican las siguientes operaciones:
-Comercial: productos para la casa de corretaje
-Industria: la fabricacion de las mercancias exportadas (incluyendo el ensamblaje)
-Servicios: mantenimiento y reparacién de maquinaria y equipo

Periodo
Las zonas francas operan bajo concesion y el contrato es de 30 afios.

Incentivos y beneficios
A. Concesionarios
- Incentivos estipulados por la Ley de Promocion de Inversiones
- Exencidn de impuestos sobre las importaciones de bienes de capital para la infraestructura de
las zonas francas
- Exencién de del impuesto sobre el valor afiadido (IVVA) de los servicios ofrecidos a los
usuarios
- Exencion del impuesto sobre instalaciones portuarias proporcionadas a los usuarios
B. Usuarios
- Exentos de todo impuesto nacional, regional y municipal, salvo para el “Impuesto de Zona
Franca”. Se paga un 0.5% de las ventas a las exportaciones a terceros paises.
- Incentivos previstos en la Ley de Promocion de la Inversion
- Simplificacion de los procedimientos de importacion de productos
- Almacenamiento seguro de carga
- Se puede importar todo tipo de cosas salvo los articulos listados en la Ley n° 525/95.
- Exencidn temporal de los derechos de aduana
- Exencién de impuestos sobre las importaciones de bienes de capital para la infraestructura de
la zona libre
- Exencion del impuesto sobre el valor afiadido aplicado al servicio para el usuario (IVA)
- Exencion de impuestos de las instalaciones portuarias que se proporcionan a los usuarios, etc.

Procedimiento de solicitud

17



Paso 1: Adquisicién del permiso de residencia (6 meses. En algunos casos se necesita mas)

El procedimiento del documento de permiso de residencia se realiza en el Sistema Unificado
de Apertura y Cierre de Empresas (SUACE) del Ministerio de Industria y Comercio. Los
documentos necesarios son: pasaporte, certificado de nacimiento, certificado de matrimonio,
certificado de la policia, tarjeta de inmigracion (o pasaporte sellado), certificado de salud,
prueba de residencia, Ultimo certificado de extranjero, certificado de Interpol, certificado de
capacidad de pago, declaracion jurada legal y comprobante de pago de la cuota.

Paso 2: Establecimiento de una empresa (unos tres meses)
El procedimiento del Establecimiento de una empresa se realiza en el Sistema Unificado de
Apertura y Cierre de Empresas (SUACE) del Ministerio de Comercio.

Los documentos necesarios son: las actas constitutivas, formularios de solicitud de registro,
acta notarial, certificado personal del representante legal, certificados personales de los
ejecutivos, copia o certificado de pago de impuestos de bienes raices del contrato de alquiler,
certificado de pago de la cuota, la lista de los empleados, la forma de contrato de trabajo,
certificado personal de los empleados.

Paso 3: Solicitud de uso de la zona franca (alrededor de una semana)
Si se utiliza la zona franca como usuario, se realizan los procedimientos de solicitud para que
una empresa opere en la zona franca (concesionarios).

Ley de Maquila

Objeto
Las empresas que llevan a cabo la re-exportacién a un tercer pais. No importa la forma de la
empresa: Sociedad Andnima, Sociedad de Responsabilidad Limitada, o Sucursal.

Periodo
No se ha establecido ningln periodo para la aplicacién de la Ley de Maquila. Sin embargo, de
materias primas importadas deben ser reexportadas dentro de 6 meses. Por una modificacién de
la Ley realizada en 2015, la suspension de tributos sigue vigente hasta 24 meses después de la
importacion temporal.

Incentivos y beneficios

-Exencion de impuestos nacionales, regionales y municipales salvo para el “Impuesto Unico de
Magquila”; (impuesto del uno por ciento sobre la cantidad mas alta entre el valor agregado en
Paraguay o del valor total del producto)

Por “Valor afiadido” se entiende las mercancias y los servicios comprados en Paraguay
(electricidad, agua, teléfono, servicios profesionales, alquiler, seguros)
-Suspencion de impuestos sobre las materias primas y bienes para producir mercancias que
seran reexportadas.
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-Reembolso del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) en el momento de la adquisicion local

Procedimiento de solicitud
Paso 1: Obtener permiso de residencia (Para unos 6 meses. Hay casos en los que se necesita
mas).

El procedimiento del documento de permiso de residencia se realiza en el Sistema Unificado
de Apertura y Cierre de Empresas (SUACE) del Ministerio de Industria y Comercio. Los
documentos necesarios son: pasaporte, certificado de nacimiento, certificado de matrimonio,
certificado de la policia, tarjeta de inmigracion (o pasaporte sellado), certificado de salud,
prueba de residencia, ultimo certificado de extranjero, certificado de Interpol, certificado de
capacidad de pago, declaracién jurada legal y comprobante de pago de la cuota.

Paso 2: Establecimiento de una empresa (aproximadamente 3 meses)
El procedimiento del Establecimiento de una empresa se realiza en el Sistema Unificado de
Apertura y Cierre de Empresas (SUACE) del Ministerio de Comercio.

Los documentos necesarios son: las actas constitutivas, formularios de solicitud de registro,
acta notarial, certificado personal del representante legal, certificados personales de los
ejecutivos, copia o certificado de pago de impuestos de bienes raices del contrato de alquiler,
certificado de pago de la cuota, la lista de los empleados, la forma de contrato de trabajo,
certificado personal de los empleados.

Paso 3: Solicitud del programa de Maquila (de 1 a 2 meses)

La Secretaria Ejecutiva del CNIME (SECNIME), perteneciente al Ministerio de Comercio,
se ha convertido en la ventana de atencion para presentar un “plan de Maquila". La plantilla del
Plan de Maquila se puede conseguir en el SECNIME. Entre sus apartados estan: descripcién y
naturaleza del proceso industrial, importacion, produccion, exportacién, creacion de empleo,
valor agregado, informacion de la tasa de desecho o desgaste, planes de accion, entro otros.

En el plan de Maquila es necesario adjuntar el contrato con la matriz extranjera (Contrato de
Magquila), pero si no esta listo para el envio, se puede presentar una carta de intencion (Letter of
Interest — LOI).

Después de eso, el Consejo Nacional de exportacidn de la industria maquiladora toma una
decision dentro de los 60 dias desde la fecha de recepcién de la solicitud del proyecto del
Programa Magquila

Paso 4: Aprobacidn de los ministerios interesados (Unos 2 meses)

Una vez tomada la decision, el Ministerio de Comercio e Industria y el Ministerio de
Hacienda tomardn una decision sobre la aprobacion del programa Maquila. La Resolucion
Biministerial serd firmada por el Ministerio de Comercio e Industria y el Ministerio de
Haciendas.
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Paso 5: Entrega de contrato de Maquila

Las empresas que soliciten Maquila deben presentar el “contrato de Maquila” con la matriz
extranjera en un plazo de 120 dias tras la resolucion del Paso 4. Después de la presentacion, se
puede iniciar el programa de Magquila.
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