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1 

1. Судалгааны гол агуулга 

1.1 Судалгааны үндэслэл 

Монгол улсад 1900 оноос хойш магнитудын 8 ба түүнээс дээш баллын хүчтэй газар хөдлөлт 4 
удаа болсон байна. Сүүлийн жилүүдэд нийслэл Улаанбаатар хот орчимд газар хөдлөлтийн 
идэвхжилт ажиглагдаж буй бүс нутгуудад хийгдсэн судалгааны үр дүнгээр хүчтэй газар 
хөдлөлтөөр үүссэн 3 идэвхтэй хагарлын бүс (Хустайн хагарал: Улаанбаатар хотоос баруун урд 
зүгт 30 км, Эмээлтийн хагарал: баруун урд зүгт 15 км, Гүнжийн хагарал: зүүн хойд зүгт 5 км) 
байгааг илрүүлсэн.Судалгааны үр дүнд хагарлуудын идэвхжилтийн давтамжийг 10,000 жил 
гэж тооцсон бөгөөд Эмээлтийн хагаралд хамгийн сүүлийн идэвхжлээс хойш 10,000-аад жил 
өнгөрсөн ба хэзээ ч газар хөдөлж магадгүй байна. 2005 оноос хойш эдгээр идэвхтэй хагарлын 
бүсүүдэд сулавтар хүчтэй газар хөдлөлтийн тоо эрс нэмэгдэж байгаа төдийгүй Улаанбаатар 
хотын оршин суугчдад мэдрэгдсэн харьцангуй хүчтэй газар хөдлөлтхэд хэдэн удаа болсон нь 
ойрын үед томоохон газар хөдлөлт болох вий гэсэн болгоомжлол төрүүлж байна. 

Энэхүү нөхцөл байдлын дунд ЖАЙКА нь Монгол улсад үзүүлэх тусламжийн бодлого 
чиглэлийн нэн чухал салбар болох “Улаанбаатар хотын чадавхийг хүчитгэх” хүрээнд 
Улаанбаатар хотын хот байгуулалтын ерөнхий төлөвлөгөө боловсруулахад хамтран ажиллаж, 
хотын үндсэн дэд бүтэц, хотын тээврийн тогтолцоо, байгаль орчны талаар авах арга хэмжээ, 
мөн түүнчлэн гамшгаас хамгаалах салбарт хамтран ажиллаж ирсэн. Гамшгаас хамгаалах 
салбарын тухайд 2012 оны 2-р сараас 2013 оны 10-р сард Нийслэлийн Онцгой байдлын газар 
(НОБГ)-тай хамтран “Улаанбаатар хотын газар хөдлөлтийн гамшгийн эрсдлээссэргийлэх 
чадавхийг бэхжүүлэх төсөл” (цаашид, “1-р үе шатны төсөл” гэх)-ийг хөгжлийн судалгааны 
хэлбэрт техникийн хамтын ажиллагаа хэлбэрээр хэрэгжүүлсэн. 1-р үе шатны төслөөр 1) газар 
хөдлөлтийн эрсдлийн нэгдсэн зураглал (газар хөдлөлтийн аюулын үнэлгээ 1 , барилга 
байгууламжийн эрсдлийн үнэлгээ2, бүтээцийн эрсдлийн үнэлгээ3, галын аюулын эрсдлийн 
үнэлгээ4-нүүдийг газрын зурагт үзүүлсэн) боловсруулах, 2) газар хөдлөлтийн гамшгийн 
төлөвлөгөөг судалж, сайжруулах талаар санал дэвшүүлэх, 3) дунд өндөр давхар барилгын 
газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийг хангах гарын авлага боловсруулах, 4) хүний нөөцийг 
хөгжүүлэх (Япон дахь сургалт, семинар, ухуулга, сурталчилгаа гэх зэрэг) ажлуудад дэмжлэг 
үзүүлж ажилласан.  

Дээрх 1)-ийн зураглалын дагуу тооцоход тооцоот газар хөдлөлтийн хэмжээ нь Улаанбаатар 
хотын нутаг дэвсгэрт MSK 5 (Медведев Шпонхойер Карник) газар хөдлөлтийн хүчний 
шаталбараар 8-9 балл байсан ба гэр хороололд их хэмжээний барилга байгууламжид хохирол 

                                                      
1 Барилга, бүтээцэд хохирол учруулах шалтгааны үнэлгээг хэлнэ. Газар хөдлөлтийн чичирхийллийн хэмжээ, 

лагжилтын эрсдэл, налуу гадаргын нурах аюулын түвшний үнэлгээ зэрэг үүнд хамаарна.   
2 Тодорхой аюулын улмаас нурах барилгын тоог тодорхойлно. 
3 Тодорхой аюулын улмаас дэд бүтцийн барилга байгууламжид үүсэх хохирлын тоог тодорхойлно. 
4 Тодорхой аюулын үед гал гарах, гал тархах барилгын тоог тодорхойлно. 
5 MSK баллын шаталбар: ОХУ зэрэг Тусгаар тогтносон улсуудын холбооны (CIS) орнууд, зүүн европ, Израйль, 

Энэтхэгт 1964 оноос ашигладаг балл юм.MSK64 гэж илэрхийлэх тохиолдол бий. MSK шаталбар болон Японы Ус 
цаг уурын газрын газар хөдлөлтийн баллын хамаарлыг Хүснэгт 3.10.5-д үзүүлсэн. 
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гарах аюултай болохыг тогтоосон. Мөн авто зам, цэвэр бохир ус, газар доорх дулааны шугам 
сүлжээний хохирлоос гадна ялангуяа өвлийн улиралд гал түймрийн эрсдэл их гарна гэж 
үзсэн. Түүнчлэн үүнтэй уялдан газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах тухай хууль тогтоомж, 
тогтолцоо, бүтэц зохион байгуулалт, газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө, 
гамшгийн үеийн харилцаа холбоо ба шуурхай удирдлагын тогтолцоо, газар хөдлөлтийн 
хэмжилтийн тогтолцоо, газар ашиглалт, шинэ бүтээн байгуулалтыг хэрэгжүүлэх дүрэм 
журам, барилга, дэд бүтцийг газар хөдлөлтөд тэсвэртэй болгон хүчитгэх, олон нийтийн 
гамшгаас хамгаалах ажиллагаа зэргийн талаар тодорхой санал дэвшүүлж, нэгтгэсэн.  

Түүний дараа 1-р үе шатны төслийн үр дүнд үндэслэж, 2013 онд төслийн хүсэлтийн 
судалгаагаар Онцгой байдлын ерөнхий газар (ОБЕГ)-аас “Улаанбаатар хотын газар 
хөдлөлтийн гамшгийн эрсдлээс сэргийлэх чадавхийг бэхжүүлэх төслийн 2-р үе шат” (цаашид 
“2-р үе шатны төсөл” гэх)-ны техник хамтын ажиллагааны төслийн хүсэлт гаргасан боловч 
газар хөдлөлтийн чиглэлээр судалгаа хийх судлаач бэлтгэх, гамшгаас хамгаалах боловсрол, 
барилга байгууламжийнгазар хөдлөлтийн тэсвэржилтболон аврах, туслах ажиллагааны 
технологийг сайжруулах зэрэг төслийн агуулга олон талыг хамарч байсны улмаас 
хэрэгжихгүй хүлээгдэж ирсэн. Төслийн хүсэлтийн агуулгыг илүү тодорхой болгох зорилгоор 
ЖАЙКА нь 2014 оны 2-р сард барилгын салбарын засаглал болон чанарын хяналтын 
тогтолцоо, холбогдох хууль дүрмийн тогтолцоо зэрэг голчлонбарилга байгууламжийн газар 
хөдлөлтийн тэсвэржилтийн талаар судалгаа явуулсан. Судалгаанаас 2-р үе шатны төслөөр 
барилга байгууламжийн газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн асуудлаар барилгын чанарын 
хяналттай холбоотой хууль тогтоомжийн тогтолцоог сайжруулах, хүний нөөцийг хөгжүүлэх 
(барилгын зураг төсөл зохиогч болон гүйцэтгэгч байгууллагуудын), иргэдийн үзэл хандлагыг 
нэмэгдүүлэх, мэдээлэл түгээх зэрэг ажлыгэхний ээлжинд хэрэгжүүлэх шаардлагатай гэсэн 
санал дэвшүүлсэн. 

Энэ удаа 2-р үе шатны төслийн хүсэлт гарснаас хойш 2 жил гаруй хугацаа өнгөрч, энэ 
хугацаанд Монголын тал дангаараа ажиллах зэргээр нөхцөл байдал өөрчлөгдсөнөөс гадна 
2015 оны 3-р сард НҮБ-ийн Гамшгийн эрсдлийг бууруулах дэлхийн 3-р бага хурал болж уг 
хурлаас батлагдсан “2015-2030 онд хэрэгжүүлэх Сэндайн үйл ажиллагааны хүрээ”-ний чиг 
баримжааны дагуу барилга байгууламжийн газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн салбараар 
тогтохгүй газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах арга хэмжээний талаарх төслийн хүсэлтийн 
агуулгыг цэгцэлж, ЖАЙКА-гийн туслалцааны чиглэлийг судлах шаардлага гарсан тул 
сүүлийн үеийн мэдээллийг цэгцлэх, дүн шинжилгээ хийхэд шаардлагатай мэдээлэл 
цуглуулах, баталгаажуулах судалгааг хэрэгжүүлэх болсон. 

1.2 Судалгааны зорилго 

Энэхүү судалгааг Монгол улсын газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах бодлого, арга 
хэмжээний одоогийн байдал, тулгарч буй асуудал зэрэг мэдээллийг цэгцлэн, дүн шинжилгээ 
хийж, 2-р үе шатны төсөл хэрэгжихэд тус нэмэр болохын тулд Монгол улсын Засгийн газраас 
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хүсэлт гаргах төслийн агуулгыг цэгцэлж, ЖАЙКА-гийн туслалцааны бодлого чиглэлтэй 
уялдуулан санал дэвшүүлэх зорилгоор хэрэгжүүлсэн.  

1.3 Судалгааны цар хүрээ 

(1) Судалгааны агуулга 

Энэхүү судалгаагаар “1.2 Судалгааны зорилго”-д хүрэхийн тулд “1.4 Судалгаа хэрэгжүүлэх 
үндсэн чиглэл”-ийн дагуу, “1.5 Судалгаа хэрэгжүүлэх төлөвлөгөө ба хэрэгжилтийн явц”-д 
заасан агуулгын судалгааг, хэрэгжүүлэх төлөвлөгөөний дагуу гүйцэтгэж, тайланг 
боловсруулсан. 

(2) Судалгааны хамрах нутаг дэвсгэр 

Монгол улсын нийт нутаг дэвсгэр (Судалгааны гол төв нь Улаанбаатар хот) байна. 

(3) Холбогдох байгууллагууд 

Голчлон ОБЕГ-аас мэдээлэл цуглуулж, уулзаж ярилцсан.  

Мөн газар хөдлөлтийн гамшгаас сэргийлэх арга хэмжээний тухайд Барилга, хот байгуулалтын 
яам (барилга байгууламжийн газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн асуудал хариуцах), Боловсрол, 
соёл, шинжлэх ухаан, спортын яам (гамшгаас хамгаалах талаарх сургуулийн боловсролын 
асуудлыг хариуцах), Мэргэжлийн хяналтын ерөнхий газар (барилга байгууламжийн газар 
хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээ, хяналтыг хэрэгжүүлэх байгууллага), Улаанбаатар хотын 
захиргаа (нийслэл Улаанбаатар хотын газар хөдлөлтийн гамшгаас сэргийлэх арга хэмжээ) 
зэрэг байгууллагууд хамааралтай болох учраас дээрх байгууллагуудтай сайтар санал 
солилцож, судалгааг явуулсан.  

1.4 Судалгаа хэрэгжүүлэх үндсэн чиглэл 

(1) Техникийн үндсэн чиглэл 

“Техникийн үндсэн чиглэл 1” Газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах стратегид тулгарч буй 
асуудалд цогц дүн шинжилгээ хийх 

Энэхүү судалгааны хугацаанд, Монгол улсын гамшгаас хамгаалах байгууллагуудад чиглэж 
2016 оны 2-р сард хэрэгжүүлсэн Япон улсын газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах 
бодлогын мэдлэг туршлагыг хуваалцах, воркшоп сургалтаар дамжуулан төслийн хүсэлтийн 
шинэчилсэн агуулга (төсөл)-ыг боловсруулах зорилгоор Япон улсад урих хөтөлбөрийн үед 
ярилцсан төслийн хүсэлт (төсөл)-д үндэслэн, мөн 1-р шатны үр дүн ба үйл ажиллагааны 
бодит нөхцөл байдал, Сэндайд болсон дэлхийн бага хурлаас хойших Монгол улсын 
гамшгаас хамгаалах бодлогын чиг хандлагыг харгалзан, Монгол дахь судалгаагаар Монгол 
улсын газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах арга хэмжээний одоогийн байдал, шийдвэрлэх 
асуудлын дүн шинжилгээг хийсэн. Ингэхдээ гамшгаас хамгаалах удирдлага, барилга 
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байгууламж ба хот, боловсрол гэсэн салбар тус бүрээр макро түвшинд авч үзэж, салбар 
хоорондын хамаарал, харилцан үр дүн зэргийг харгалзан 2-р үе шатны төслийн стратеги 
шинж чанарыг тодотгож, орон нутагт хүртээх зэрэг Монгол улсын гамшгаас хамгаалах 
төрийн бодлогыг эрчимжүүлэхэд хүргэхтехник хамтын ажиллагааны төслийн агуулгыг 
тодорхойлсон.  

Мөн 1-р үе шатны Улаанбаатар хотын газар хөдлөлтийн гамшгийн эрсдлээс сэргийлэх 
чадавхийг бэхжүүлэх төслийн үр дүн (газар хөдлөлтийн нэгдсэн эрсдлийн зураглал 
боловсруулах, газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөний агуулгыг эргэн 
харж,тодотгол хийх талаар санал дэвшүүлэх, дунд өндөр давхрын барилгыг газар 
хөдлөлтөд тэсвэртэй барих зааварчилгаа боловсруулж, хүний нөөцийг хөгжүүлэх)-г 
үргэлжлүүлэх талаар бодолцохын хамтаар салбар тус бүрийн хамтын ажиллагааны 
хэрэгцээгөргөн цар хүрээнд гарган ирж, холбогдох арга хэмжээний туслалцааны үр өгөөж, 
бие даан хөгжих чадварыг нь харгалзан төслийн агуулгыг тодорхойлсон.  

■ Үр өгөөж: Монгол улсад гамшгаас хамгаалах арга хэмжээг уялдуулан тусгах, арга хэмжээний цар хүрээг 
өргөтгөх боломж (орон нутагт хүртээх боломж) 

■ Бие даан хөгжих чадвар: Монгол улсын гамшгаас хамгаалах арга хэмжээний салбар хоорондын холбоо 
хамаарал, цаашид үргэлжлэх боломж 

“Техникийн үндсэн чиглэл 2” Япон улсын дэвшилтэт технологид тулгуурлан туслалцааны эх 
үүсвэрийг ашиглах техник хамтын ажиллагааны агуулгыг судлах 

Төслийн хүсэлтийн агуулгыг цэгцлэх, хамтын ажиллагааны агуулгыг илүү нарийвчлан 
тодорхойлох тухайд газар хөдлөлтийн эрсдлийн зураглал, дунд өндөр давхар барилгыг 
газар хөдлөлтөд тэсвэртэй барих зааварчилгаа боловсруулах болон Улаанбаатар хотын 
гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөг боловсронгуй болгох агуулгуудыг багтаасан 2-р үе шатны 
техник хамтын ажиллагааны төслийн онцлогт тулгуурлан технологи дамжуулалтад гол 
анхаарлаа хандуулж, Японы харьцангуй дэвшилтэт технологи, ноу-хау (гамшгаас хамгаалах 
засаглалын бүтэц тогтолцоо, төр, үйлдвэрлэлийн салбар, шинжлэх ухааны байгууллагуудын 
гурвалсан хамтын ажиллагаа, барилга байгууламжийн газар хөдлөлтөд тэсвэртэй зураг 
төслийн технологи, гамшгаас хамгаалах боловсролын аргачлал, сургалтын материал, 
гамшгаас хамгаалах сайн дурын байгууллагуудыг дэмжих тогтолцоо гэх зэрэг)-г ашиглах 
замаар хамтын ажиллагааны бодит үр дүн дээшилж, хамтын ажиллагааны үр өгөөж илүү 
сайжрах талаас нь анхаарсан. Гагцхүү техник хамтын ажиллагааны онцлогийн хувьд 
анхнаасаа тоног төхөөрөмж нийлүүлдэггүй ч төслийн хэрэгжилттэй холбогдуулан тоног 
төхөөрөмж шаардлагатай эсэх талаар ярилцсан. Дээр дурдсан харьцангуй дэвшилтэт 
технологийгтусгасан төсөл болгохын тулд, энэхүү судалгаанд туслалцааны эх үүсвэр болох 
магадлалтай Японы байгууллагуудын талаар, газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалахад 
тулгарч болох асуудалтай харьцуулан санал дэвшүүлсэн.  



 

5 

“Техникийн үндсэн чиглэл 3” Сэндайн үйл ажиллагааны хүрээнд суурилсан, Монголын 
нөхцөл байдалд тохирсон хамтын ажиллагааны төслийн агуулгыг судлах 

Монгол дахь судалгаа болон дүн шинжилгээний явцад “2015-2030 онд хэрэгжүүлэх 
Сэндайн үйл ажиллагааны хүрээ”-ний тэргүүлэх чиглэл болон Дэлхийн хэмжээний 7 
зорилттой уялдуулан, одоогийн байдлыг судлахдаа үйл ажиллагааны цар хүрээний 
тодорхойлолтонд анхаарч, Монгол улсын гамшгаас хамгаалах бодлогын одоогийн байдалд 
дараах нэн тэргүүний чиглэл, Дэлхийн хэмжээний зорилтуудын үзэл баримтлалын аль нь 
тохирохыг төслийн агуулгын талаарсанал солилцохдоо тусгаж ярилцсан.  

Сэндайн үйл ажиллагааны хүрээний тэргүүлэх чиглэл 
1) Гамшгийн эрсдлийг ойлгох 
2) Гамшгийн эрсдлийг удирдах засаглалыг бэхжүүлэх 
3) Гамшигтай тэмцэх чадавхийг бэхжүүлэхэд чиглэсэн эрсдлийг бууруулах үйл ажиллагаанд хөрөнгө 

оруулах 
4) Гамшгийн хор уршгийг арилгах үйл ажиллагааг үр дүнтэй хэрэгжүүлэхийн тулд бэлэн байдлыг хангах, 

гамшгийн дараа сэргээн босгох, нөхөн сэргээх үе шатанд “сайжруулан барих” үйл ажиллагааг 
хэрэгжүүлэх 

 
Сэндайн үйл ажиллагааны хүрээн дэх дэлхийн хэмжээний 7 зорилт 
1. 2005-2015 онтой харьцуулахад 2020-2030 онд гамшгийн улмаас амь насаа алдагсдын 100,000 хүн тутамд 

ноогдох дунджийг бууруулах зорилт тавин 2030 он гэхэд амь насаа алдагсдын тоог бодитой бууруулах. 
2. 2005-2015 онтой харьцуулахад 2020-2030 онд гамшигт нэрвэгдэгсдийн 100,000 хүн тутамд ноогдох 

дунджийг бууруулах зорилт тавин 2030 он гэхэд нэрвэгдэгсдийн тоог бодитой бууруулах 
3. 2030 он гэхэд гамшгийн улмаас учрах эдийн засгийн шууд хохирлын хэмжээг дэлхийн дотоодын нийт 

бүтээгдэхүүнтэй холбоотойгоор бууруулах 
4. Гамшгийг тэсвэрлэх чадавхийг сайжруулах зэргээр 2030 он гэхэд гамшгийн улмаас нэн чухал дэд бүтэц, 

суурь үйлчилгээ түүний дотор боловсрол, эрүүл мэндийн байгууламжид учрах хохирлыг бодитой 
бууруулах. 

5. 2020 он гэхэд үндэсний болон орон нутгийн түвшний гамшгийн эрсдэлийг бууруулах стратегитай улс 
орны тоог бодитой нэмэгдүүлэх. 

6. 2030 он гэхэд хөгжиж буй орнуудын энэхүү үйл ажиллагааны хүрээг хэрэгжүүлэх үйл ажиллагаанд 
шаардлагатай, тогтвортой дэмжлэгийг үзүүлэх олон улсын хамтын ажиллагааг бодитой сайжруулах. 

7. 2030 он гэхэд аюулын төрөл бүрийг эрт зарлан мэдээлэх систем, гамшгийн эрсдэлийн мэдээлэл, үнэлгээг 
ард иргэд хүртэх, ашиглах боломжийг бодитой нэмэгдүүлэх. 

1-р үе шатанд явуулсан асуулга судалгаанаас үзэхэд, Монгол улсын барилга байшингуудын 
олонх нь хуучирч муудсан, мөн их хэмжээгээр барилга барих явцад барилгын инженер 
техникийн ажилтан хүрэлцэхгүй болсны улмаас чанарын хувьд хангалтгүй барилга 
нэмэгдсэн асуудлууд хөндөгдөж байсан. Мөн түүнчлэн газар хөдлөлтийн гамшиг бага, 
ардчилсан тогтолцоонд шилжсэний дараах өртөг хэмнэх хандлагатай холбоотойгоор газар 
хөдлөлтийн гамшиг эсвэл гамшгийн эсрэг арга хэмжээний талаарх ойлголт хангалтгүй 
талаар дурдаж байсан. Ийнхүү чанар муутай барилга нэмэгдсэн, газар хөдлөлтийн 
гамшгийн талаарх ойлголт дутмаг гэсэн одоогийн байдлыг харгалзан,гамшгаас хамгаалах 
арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэхэд улсын хэмжээний, салбар тус бүрийн, нутгийн өөрөө 
удирдах байгууллага, шийдвэр гаргагчид харилцан хариуцлага үүрэх шаардлага гарч ирэх 
тул салбар тус бүр, эсвэл салбар хоорондын бүх түвшний зохицуулалт, хамтын 
ажиллагааны талаар анхаарч, бодит үр дүн гарахуйц төсөл байхаар судалгааг явуулна. 
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(2) Үйл ажиллагааны үндсэн чиглэл  

“Үйл ажиллагааны үндсэн чиглэл 1” Салбар тус бүртээ туршлага мэдлэгтэй 
мэргэжилтнүүдийг ажиллуулах, харилцан үр өгөөжтэй баг бүрдүүлэх 

Энэхүү судалгаанд эрсдлийн зураглал6, эрсдлийн үнэлгээ, газар хөдлөлтийн талаарх төрийн 
бодлого, гамшгийн үеийн шуурхай арга хэмжээ гэх зэрэг гамшгаас хамгаалах олон төрлийн 
ажил үүргийг багтааж, өргөн цар хүрээ, агуулга бүхий гамшгаас хамгаалах боловсрол, 
гамшгаас хамгаалах асуудлыг нийтэд нь хамруулна. Иймээс судалгааны багийг 
бүрдүүлэхдээ тухайн салбартаа арвин туршлага, мэдлэгтэй, 1-р үе шатны төсөлд оролцож 
байсан, Монгол улсын гамшгаас хамгаалах нөхцөл байдлыг сайн мэддэг Фүкүшима 
Сэйичиро, Кодама Мики нарыг сонгохын хамтаар гамшгаас хамгаалах асуудлыг бүхэлд нь 
харж, ажиллах чадвартай боловсон хүчнийг оролцуулан ажиллуулсан.  

Мөн ЖАЙКА-гаас 2016 оны 1-р сард явуулсан урьдчилсан судалгаа, 2-р сарын сүүлээр 
нэгтгэн боловсруулсан “Төв Ази, Кавказ, Монгол улсын гамшгаас хамгаалах салбарын 
мэдээлэл цуглуулах, баталгаажуулах судалгаа”-ны газар хөдлөлтийн салбарт мэдэгдэж буй 
асуудлууд, түүнчлэн дээр дурдсан Япон дахь хөтөлбөрийн үр дүнг судалгааны багийн 
гишүүд богино хугацаанд судалж, судалгаанд тусган ажилласан. 

“Үйл ажиллагааны үндсэн чиглэл 2” Монгол улсын холбогдох байгууллагууд, ЖАЙКА-д цаг 
тухайд нь тайлагнаж холбоо барих тогтолцоо, уялдаатай ажиллахад анхаарах зүйл 

Энэхүү судалгаагаар олон тооны холбогдох байгууллагуудтай үр дүнтэй хамтран ажиллах 
талаар богино хугацаанд судлах шаардлагатай байсан, мөн Монгол дахь судалгааны өмнө 
холбогдох албаны хүмүүсийг Япон дахь хөтөлбөрт урьж оролцуулах болсонтой 
холбогдуулан эхлэлийн тайлан болон 1-р үе шатны төслийн үр дүнгийн судалгааны асуулга 
боловсруулах зэрэг судалгааны бэлтгэл үетэй зэрэгцүүлэн Япон дахь хөтөлбөрийн агуулгыг 
тодорхойлж ажилласан. Тиймээс Монгол улсын ОБЕГ, ЖАЙКА-гийн Зүүн ба төв Азийн бүс 
нутгийг хариуцсан хэлтэс, Монгол дахь Төлөөлөгчийн газартай судалгааны ажлын явц, 
дэвшүүлэх саналын чиглэлийн талаар цаг тухайд нь зөвлөж ажилласан. Япон дахь 
хөтөлбөрийн үеийн воркшоп сургалт болон Монгол дахь судалгааны үеэр ч дээрхийн нэг 
адил сайтар санал солилцож, судалгааны үр дүн, мэдээлэл цэгцлэх, дүн шинжилгээний 
явцыг тухай бүрд нь мэдээлж зөвлөх замаар байнгын холбоотой, зохион байгуулалттай 
ажилласан. ЖАЙКА-гийн мэргэжилтнүүд уулзалт хурлуудад дараах байдлаар оролцсон.  

Хүснэгт 1.4.1 Уулзалтын явц 

Уулзалтын агуулга Сар өдөр 
Эхлэлийн тайлангийн талаарх уулзалт 2/16 
Монгол дахь судалгааны явц, төгсгөл үеийн уулзалт 3/10, 3/18, 3/25, 4/1, 4/13, 4/25 

                                                      
6 Аюул тохиолдоход хүн ба барилга байшинд учрах аюулын хэм хэмжээг газрын зургаар үзүүлсэн зураг. Төслийн 

1-р үе шатны “газар хөдлөлтийн нэгдсэн эрсдлийн зураглал” нь аюулын хэм хэмжээг үзүүлээгүй (3.1.1 (1)-г үзнэ 
үү) 
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“Үйл ажиллагааны үндсэн чиглэл 3” Тогтоосон хугацаанд үр дүнтэй судалгаа хэрэгжүүлэх 

Энэхүү судалгаа нь маш хязгаарлагдмал хугацаанд гамшгаас хамгаалах олон төрлийн 
байгууллагыг хамруулж, газар хөдлөлтийн гамшгийн асуудлыг бүхэлд нь дахин судлах 
учраас мэдээллийг үр дүнтэй цуглуулж, одоогийн байдлыг судлан, шуурхай дүн шинжилгээ 
хийж ажилласан. Иймээс 1-р үе шатны төслийн холбогдох хүмүүсээс авсан мэдээлэл зэрэг 
хэдийнэ цуглуулсан мэдээлэл, Монгол улсад тулгарч буй технологи, засаглалын холбоотой 
шийдвэрлэх асуудлын талаарх ойлголт, мэдлэгийг бүрэн дүүрэн ашиглах ба судалгааны 
багийн гишүүн, Монголын талын ажиллагсдын тухайд туршлагатай хүмүүсийг авч 
ажиллуулсан. Мөн Япон дахь хөтөлбөрт оролцсон хүмүүстэй ярилцах явцад сүүлийн үеийн 
мэдээллийг урьдчилан олж авах, уулзах цагийг наана нь товлох зэргээр заасан хугацаанд үр 
дүнтэй судалгаа явуулж ажилласан. 

1.5 Судалгаа хэрэгжүүлэх төлөвлөгөө ба хэрэгжилтийн явц 

1.5.1 Судалгааны төлөвлөгөө 

Энэхүү судалгааг дараах байдлаар хэрэгжүүлсэн. Судалгаа хэрэгжүүлэх дарааллыг Хүснэгт 
1.5.1-д үзүүлэв. Монгол дахь судалгааг үр өгөөжтэй хэрэгжүүлэхийн тулд ЖАЙКА-тай 
зохицуулалт хийсний үндсэн дээр Зураг 1.5.1-д үзүүлсэн төлөвлөгөөний дагуу холбогдох 
байгууллагуудтай голчлон уулзаж, ярилцах замаар судалгааг явуулсан. 

Хүснэгт 1.5.1 Судалгааны агуулга 

Үе шат Гол хэрэгжүүлэх агуулга

Япон дахь судалгаа 1 

 Одоо байгаа холбогдох материал, мэдээлэл, тоо баримтыг цэгцлэн, дүн шинжилгээ 
хийж, судлах 

 Судалгааны үндсэн чиглэл, агуулга, аргачлал болон төлөвлөгөөг тодорхойлох 
 Монголд цуглуулах материал, мэдээлэл, тоо баримтын жагсаалт гаргах 
 Монгол улсын төрийн байгууллагын холбогдох хүмүүсийг Япондахь хөтөлбөрт 

урьж оролцуулах, воркшоп сургалтаар дамжуулан төслийн санал боловсруулахад 
дэмжлэг үзүүлэх 

 Эхлэлийн тайлан боловсруулах

Монгол дахь судалгаа 1

 1-р үе шатны төслийн үр дүнгийн талаар судлах 
“Дараах агуулгаар мэдээлэл цуглуулж, баталгаажуулсан” 
 Өмнө болсон газар хөдлөлтийн түүхэн бүртгэл ба хохирлын хэмжээ 
 Газар хөдлөлтийн магадлал болон гарч болох хохирлын тооцоолол  
 Газар хөдлөлтийн хэмжилт, амжиж анхааруулах систем  
 Газар хөдлөлтийн эрсдлийн зураглал 
 Хууль тогтоомж, төрийн бодлого, гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө 
 Гамшгаас хамгаалах засаглалын тогтолцоо, төрийн бус, олон нийтийн байгууллага
 Гамшгаас хамгаалах мэдээлэл 
 Гамшгийн үеийн шуурхай удирдлагын тогтолцоо 
 Гамшгаас хамгаалах асуудлыг уялдуулан тусгах 
 Газар хөдлөлтөд тэсвэртэй барилгын норм дүрэм ба барилгын засаглал 
 Гамшгаас хамгаалах боловсрол 
 УБ хотыг хөгжүүлэх ерөнхий төлөвлөгөөтэй холбоотой төслүүд 
 Бусад доноруудын ижил төстэй төсөл, хэрэгжүүлсэн ажил, тэдгээрийн уялдаа 

холбоо ба төслийн агуулгатай давхардах эсэх 
“Тулгарч буй асуудлыг цэгцлэх” 
 Газар хөдлөлтийн хохирлыг бууруулахад тулгарч буй асуудлыг цэгцлэх 

Япон дахь судалгаа 2  Судалгааны үр дүнд дүн шинжилгээ хийж, эцсийн тайлангийн төслийг боловсруулах
Монгол дахь судалгаа 2  Эцсийн тайлангийн төслийн тайлбар
Япон дахь судалгаа 3  Эцсийн тайлангийн тайлбар
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Судалгааны дэс дарааллыг дор үзүүлэв.  

Энэхүү судалгаагаар 2016 оны 2-р сард Монголын талын холбогдох мэргэжилтнүүдийг Япон 
дахь хөтөлбөрт урьж оролцуулан, 2016 оны 3-р сарын эхээс Монгол дахь судалгааг хийж, 5-р 
сарын сүүлээр эцсийн тайлангийн төслийн агуулгыг Монголд тайлбарлаж, 6-р сарын сүүлээс 
эхлэн эцсийн тайлан боловсруулсан. 
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Зураг 1.5.1 Судалгааны дараалал 
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Хүснэгт 1.5.2 Ажлын хуваарьт төлөвлөгөө 
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1.5.2 Судалгааны багийн бүрэлдэхүүн 

Судалгааны багийн бүрэлдэхүүнийг Хүснэгт 1.5.3-д үзүүлэв. 

Хүснэгт 1.5.3 Гишүүдийн бүрэлдэхүүн 

Хариуцах салбар Нэр 

Ерөнхий удирдлага/ Гамшгаас хамгаалах ерөнхий 
засаглал 

Оовада Киёотака 

Гамшгаас хамгаалах боловсрол 1 Оота Ёоко 

Гамшгаас хамгаалах боловсрол 2 Кодама Мики 

Барилга байгууламжийн газар хөдлөлтийн 
тэсвэржилт 1 

Имамура Сүгио 

Барилга байгууламжийн газар хөдлөлтийн 
тэсвэржилт 2 

Фүкүшима Сэйичиро 

Япон дахь хөтөлбөрийн үеийн туслалцаа Хиваки Тошиказү, Сүзүки Маи 
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2. Монгол улсын газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах бодлогын 
чиг хандлага болон Япон дахь хөтөлбөрийн агуулга 

2.1 Монгол улсын газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах бодлогын чиг хандлага 

1-р үе шатны төслөөр 1) газар хөдлөлтийн эрсдлийн нэгдсэн зураглал боловсруулах, 2) газар 
хөдлөлтийн гамшгийн төлөвлөгөөг судалж, сайжруулах талаар санал дэвшүүлэх, 3) дунд 
өндөр давхар барилгыг газар хөдлөлтөд тэсвэртэй барих зааварчилгаа боловсруулах, 4) 
хүний нөөцийг хөгжүүлэх ажил хэрэгжүүлсэн тул түүнээс хойших Монгол улсын газар 
хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах бодлогын чиг хандлагын талаар Монгол дахь судалгааны 
өмнө судалсан.  

1-р үе шатны төсөл хэрэгжсэнээс хойш гамшгаас хамгаалах талаарх төрийн бодлогыг дахин 
тодорхойлсон нь бодлогын томоохон өөрчлөлт болсон. “2015-2030 онд хэрэгжүүлэх Сэндайн 
үйл ажиллагааны хүрээ” ч үүнд ихээхэн нөлөөлсөн. Томоохон өөрчлөлтүүдэд Гамшгаас 
хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл, Барилгын тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулга, мөн газар хөдлөлтийн хэмжилт, эрсдлийн үнэлгээ, гамшгаас 
хамгаалах боловсрол сургалтын өөрчлөлт зэргийг дурдаж болно. Иймээс эхний ээлжинд дээрх 
2 хуулийн шинэчилсэн найруулгын агуулгыг судалж, гамшгаас хамгаалах төрийн бодлогыг 
шинэчлэх болсон үндэслэл шалтгаан, үүнтэй хамаарал бүхий газар хөдлөлтийн хэмжилт, 
эрсдлийн үнэлгээ, гамшгаас хамгаалах боловсрол сургалтын чиг хандлагыг урьдчилан 
судалсан.  

(1) Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслөөс Монгол улсын 
гамшгаас хамгаалах бодлогын чиг хандлагыг тодорхойлох 

Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл нь дараах бүлгүүдээс 
бүрдэнэ (энэ талаар 3.6.1 (1)-д илүү нарийвчилж үзнэ). 

1) Нийтлэг үндэслэл 

2) Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагаа (эрсдлийг бууруулах үйл ажиллагаа, 
гамшгаас хамгаалах хяналтыг хэрэгжүүлэх, гамшгаас хамгаалах сургалт, сурталчилгааг 
хэрэгжүүлэх гэх зэрэг) 

3) Гамшгийн үеийн үйл ажиллагаа (гамшгийн үеийн зарлан мэдээлэх, харилцаа холбоо, 
гамшгийн голомтын бүс тогтоох, эрэн хайх, аврах, нэрвэгсдэд анхны тусламж үзүүлэх, 
хүч хэрэгсэл дайчлан гаргах, нүүлгэн шилжүүлэх гэх зэрэг) 

4) Сэргээн босгох үйл ажиллагаа (сэргээн босгох ажиллагааны чиглэл) 

5) Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны зохион байгуулалт, удирдлага(бүтэц зохион 
байгуулалт, удирдлага, хүч хэрэгсэл дайчлан гаргах) 

6) Төрийн болон нутгийн өөрөө удирдах байгууллага, албан тушаалтны бүрэн эрх 
(холбогдох байгууллагуудын эрх үүрэг) 
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7) Аж ахуйн нэгж, иргэдийн эрх, үүрэг (ТББ, гамшгаас хамгаалах сайн дурынхан) 

8) Хүмүүнлэгийн тусламж (дотоодын ба гадаадын хүмүүнлэгийн тусламж, зохицуулалт) 

9) Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны санхүүжилт (санхүүгийн эх үүсвэр, төлөвлөгөө, 
хэрэгжилт) 

10) Бусад зүйл 

2003 онд батлагдсан одоогийн Гамшгаас хамгаалах тухай хуультай харьцуулахад 2), 4), 5), 7), 
8), 9)-р бүлгийн ихэнх агуулга нь шинээр нэмэгдсэн байна.  

2) Урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагааны “эрсдлийг бууруулах үйл ажиллагаа” хэсэгт ОБЕГ 
гол үүрэг гүйцэтгэх эрсдлийг тодорхойлох, үнэлгээ хийх, гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааг 
төлөвлөх, эрсдлийг бууруулах үйл ажиллагааны тогтолцоо, гамшгаас хамгаалах хяналтыг 
хэрэгжүүлэх агуулгууд багтсан. Мөн гамшгаас хамгаалах сургалт хэсэгт улсын хэмжээний 
болон орон нутгийн гамшгаас хамгаалах байгууллагаас гадна аж ахуйн нэгж, сурагч, оюутан, 
иргэдэд чиглэсэн гамшгаас хамгаалах сургалт, дадлага явуулахаар заасан.  

9)-ын гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны санхүүжилт бүлэгт гамшгаас хамгаалах арга 
хэмжээний санхүүжилтийн эх үүсвэр болон хэрэгжилтийн чиглэлийг заасан тул энэхүү 
судалгаанд эрсдлийг бууруулах хөрөнгө оруулалтын тогтолцоо бүрдэх шатандаа яваа 
Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн хэрэгжилтэд голчлон анхаарч судлахаар болсон.  

(2) Барилгын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга, барилгын төлөвлөлтөд ашиглах 
газар хөдлөлтийн баллын өөрчлөлтөөс Монгол улсын барилга байгууламжийн газар 
хөдлөлтийн тэсвэржилтийн бодлогын чиг хандлагыг тодорхойлох 

2016 оны 1-р сард батлагдсан Барилгын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгад барилга 
байгууламжийн газар хөдлөлтийн тэсвэржилттэй холбоотой агуулга болох газар хөдлөлтийн 
баллын бүс (3.10.1-(1)-5)-д баригдах барилгын төвөгшил7-ийн ангилал шинээр нэмэгдсэн. 
Газар хөдлөлийн 7 ба түүнээс дээш баллын бүсэд баригдах төвөгшлийн 4 ангиллын барилга 
байгууламжийн зураг төсөлд магадлал хийх болж, газар хөдлөлийн 7-с доош баллын бүсэд 
баригдах төвөгшил өндөртэй 2 ангиллын барилга байгууламжийн зураг төсөлд магадлал 
хийхээр заасан. Энэхүү барилга байгууламжийн төвөгшлийн ангилалд анхаарал хандуулж, 
газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үзлэгийн талаар судална. 

Мөн БХБЯ-ын захиалгаар ШУА-ийн Одон орон геофизикийн хүрээлэн (ООГФХ) нь 
Улаанбаатар хотын газар хөдлөлтийн бичил мужлалыгөөрчлөн шинэчилж буй. Энэхүү 
Улаанбаатар хотын газар хөдлөлтийн бичил мужлалын өөрчлөлтийг “Газар хөдлөлтийн бүс 
нутагт барилга төлөвлөх (БНбД 22-01-01*/2006)”-ын “Газар хөдлөлтийн хүчийг балаар авах 
заалттай газар хөдлөлтийн бүс нутагт байрласан монгол улсын хотуудын жагсаалт”-ын 
Улаанбаатар хотын холбогдох хэсгүүдэд тусган оруулах юм. Бичил мужлалын шинэчлэлийн 

                                                      
7 Төвөгшил гэж барилга байгууламжийн зөвшөөрөлтэй холбоотой ангиллыг хэлнэ. 
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талаар хойно дурдах (3.3.2-г үзнэ үү) ба тооцоот газар хөдлөлтийн балл8 1 шат орчмоор 
нэмэгдэж, барилга байгууламжийн зураг төсөлд тусгах шаардлагатай болно. Ингэснээр 
Монгол улсын барилга байгууламж, бүтээцэд тавигдах газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн 
шаардлага нэмэгдэнэ гэж үзэж байна.  

(3) Газар хөдлөлийн хэмжилт, газар хөдлөлтийн бичил мужлалын талаарх чиг хандлага 

2005 оноос Улаанбаатар хот болон түүний орчмын бүс нутагт тохиож буй газар хөдлөлтийн 
тоо огцом нэмэгдсэнтэй (3.2.2(3)-г үзнэ үү) холбогдуулан ШУА-ийн ООГФХ уг бүсэд газар 
хөдлөлтийн идэвхжилт болон тектоник деформацийн өөрчлөлтийг хянах мониторингийн 
станцуудыг ажиллуулж байна.  

Газар хөдлөлтийн хэмжилтийн тухайд 1990 оныг хүртэл Монгол улсын хэмжээндгазар 
хөдлөлийг бүртгэх 10 аналог станц ажиллаж байсан ба 1994 оноос газар хөдлөлтийг бүртгэх 
өндөр мэдрэмжтэй орчин үеийн тоон бичлэгтэй суурин станцыг суурилуулж ирсэн. Одоогийн 
байдлаар 100 гаруй газар хөдлөлтийг бүртгэх станц ажиллаж байна.  

Газар хөдлөлтийн амжиж анхааруулах системийг сүүлийн жилүүдэд нэвтрүүлсэн ба 
туршилтын журмаар ажиллуулж байна (3.4.2-г үзнэ үү). 

Мөн газар хөдлөлтийн хэмжилттэй зэрэгцүүлэн Монгол улсын газар хөдлөлтийн бичил 
мужлалыг шинэчлэх судалгааны ажил ООГФХ-д хийгдэж байна (3.3.2-г үзнэ үү).   

(4) Гамшгаас хамгаалах боловсролын чиг хандлага 

Монгол улсад 2010 оны Хайтигийн газар хөдлөлтийн дараа “Гамшгаас хамгаалах чадавхийг 
бэхжүүлэх үндэсний хөтөлбөр”-ийг боловсруулж, газар хөдлөлтөөс хамгаалах үйл 
ажиллагааны төлөвлөгөөг баталсан. Мөн ОБЕГ-аас “Гамшгаас хамгаалах чадавхийг 
бэхжүүлэх үндэсний хөтөлбөр”-ийн хүрээнд гамшгаас хамгаалах сургалтын хөтөлбөр 
боловсруулж Боловсрол, соёл, шинжлэх ухаан, спортын яам (БСШУСЯ)-нд хүргүүлсэн. 

2.2 Япон дахь хөтөлбөрийн агуулга 

2.2.1 Япон дахь хөтөлбөрийн гол агуулга 

Энэхүү судалгааны эхлэл болгож, хүсэлт гаргах төсөлтэй хамаарал бүхий Монгол улсын 
Засгийн газрын тохируулагч агентлаг ОБЕГ, Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөл, БХБЯ (газар 
хөдлөлтөд тэсвэртэй барилга байгууламжийн асуудлыг хариуцах), БСШУСЯ (гамшгаас 
хамгаалах сургуулийн боловсролын асуудлыг хариуцах), МХЕГ (гамшгаас хамгаалах 
сургуулийн боловсролын асуудлыг хариуцах) болон нийслэл Улаанбаатар хотын захиргааны 
төлөөллийг Япон улсад урих хөтөлбөр хэрэгжүүлж, уригдсан мэргэжилтнүүд Японд олж авсан 
мэдлэг ойлголтод үндэслэн 2-р үе шатны төслийн агуулгын талаар зөвлөлдсөн. 

                                                      
8 Барилга төлөвлөхөд ашиглах газар хөдлөлтийн балл бөгөөд ерөнхий мужлал болон хөрсний төрлөөс шалтгаалан 

тогтоодог. 
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Зураг 2.2.1 Япон дахь хөтөлбөрийн ерөнхий ойлголт 

Хүснэгт 2.2.1-д хөтөлбөрт оролцсон хүмүүсийн жагсаалт, Хүснэгт 2.2.2-д хөтөлбөрийн талаар 
үзүүлэв.  

Хүснэгт 2.2.1 Хөтөлбөрт хамрагдсан хүмүүсийн жагсаалт 

№ Овог нэр Хүйс Албан тушаал
1 Түвшин Бадрал эр ОБЕГ-ын дарга
2 Батмөнх Мандахгэрэл эр ОБЕГ-ын Гамшгийн шуурхай удирдлагын газрын дарга 

3 Лувсаншарав Өлзийбаяр эр ОБЕГ-ын Бодлого зохицуулалт, гадаад хамтын ажиллагааны газрын 
дарга

4 Заяабаатар Баттулга эр ОБЕГ-ын Гамшгийн шуурхай удирдлагын газрын ахлах 
мэргэжилтэн

5 Дуудгай Базаррагчаа эм ОБЕГ-ын Бодлого зохицуулалт, гадаад хамтын ажиллагааны газрын 
ахлах мэргэжилтэн

6 Ёндонсүрэн Жаргалсайхан эр Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн нарийн бичгийн дарга
7 Сандаг Магнайсүрэн эр БХБЯ-ны төрийн нарийн бичгийн дарга

8 Занд-Очир Энх-Оргил эр БХБЯ-ны Барилгын чанар, аюулгүй ажиллагааны бодлогын газрын 
дарга

9 Гомбосүрэн Энхтуяа эм Нийслэлийн Хот төлөвлөлтт, ерөнхий төлөвлөгөөний газар 
Барилгын чанар, аюулгүй байдлын хэлтсийн дарга 

10 Рагчаа Балжинням эр БСШУСЯ-ны Суурь, дунд боловсролын хэлтсийн ахлах 
мэргэжилтэн

11 Доржням Жаргал эм МХЕГ-ын Дэд бүтцийн хяналтын газрын дарга 

12 Балжинням Хишигбаатар эр Нийслэлийн ОБГ-ын Гамшгаас хамгаалах удирдлагын хэлтэс, газар 
хөдлөлт, тэсрэх дэлбэрэх бодис хариуцсан мэргэжилтэн 

(Албан тушаал нь хөтөлбөрт оролцсон үеийн байдлаар) 
 

  

Япон дахь хөтөлбөрийн зорилго: Улс, мужийн гамшгаас хамгаалах төрийн захиргааны байгууллагуудаар 
зочлох, гамшгаас хамгаалах боловсролын байгууламжтай танилцах, 2 удаагийн воркшоп сургалтаар 
дамжуулан Монгол улсын газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах асуудлын урьдчилан сэргийлэх арга 
хэмжээг бэхжүүлэхэд хамгийн тохиромжтой төслийн агуулгыг тодорхойлох зорилготой.  

Урьдчилсан бэлтгэл: 
Монголын талын 
оролцогсдыг сонгож, 
очих газар, сургалтын 
агуулгыг зохицуулах※ 
(※Тус компани гэрээ 
хийсний дараахан 
байсан тул 
ЖАЙКА-аас зохион 
байгуулсан) 

Хөтөлбөр хэрэгжүүлэх (2/21-2/28): 
Төрийн болон нутгийн өөрөө удирдах 
байгууллагын түвшний гамшгаас хамгаалах 
байгууллага, судалгааны байгууллага, гамшгаас 
хамгаалах сургалтын байгууламжуудын 
сургалтанд хамрагдаж, тэдгээртэй танилцах 
замаар Японы гамшгаас хамгаалах тогтолцооны 
талаар ойлголтоо нэмэгдүүлнэ.  
2 удаагийн сургалтаар дамжуулан газар 
хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалахад урьдчилан 
сэргийлэх арга хэмжээг бэхжүүлэхэд хамгийн 
тохиромжтой төслийн агуулгыг тодорхойлно. 

Үр дүн: 
Газар хөдлөлтийн 
гамшгаас хамгаалахад 
урьдчилан сэргийлэх 
арга хэмжээг 
бэхжүүлэх хамгийн 
тохиромжтой төслийн 
агуулгыг тодорхойлох
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Хүснэгт 2.2.2 Япон дахь хөтөлбөрийн төлөвлөгөө 

Сар өдөр Цаг Хэлбэр Агуулга 
2/21 (ням)  - ‐ Нарита онгоцны буудалд буух
2/22(даваа) 10:00 - 12:30 ‐ ЖАЙКА Ичигаяа (өглөөний цугларалт, мэдээлэл) 

 14:00 - 14:15 Бараалхах Япон улсын Засгийн газрын хэрэг эрхлэх газар дэд сайд Мацүмотод 
бараалхах

 14:20 - 15:20 Лекц Засгийн газрын хэрэг эрхлэх газар (лекц, санал солилцох) 
2/23 (мягмар) 9:30 - 11:30 Лекц Газар, дэд бүтэц, тээвэр, аялал жуулчлалын яам (лекц) 
 14:00 - 17:00 Танилцах Тачикавагийн гамшгаас хамгаалах төв
2/24 (лхагва) 10:00 - 12:00 Лекц Токио хот (эрсдлийн удирдлагын талаарх лекц) 
 13:30 - 17:00 Илтгэл 1-р воркшоп сургалт (явцын агуулгыг нягтлах) 

2/25 (пүрэв) 10:00 - 12:00 Лекц 
Боловсрол, соёл, спорт, шинжлэх ухаан технологийн яам 
(сургуулийн барилгын гамшгаас хамгаалах арга хэмжээ, 
сургуулийн гамшгаас хамгаалах боловсролын талаарх лекц) 

 13:50 - 14:45 Танилцах Эдогава дүүргийн Фүнабори 2-р бага сургууль (барилгыг 
хүчитгэсэн жишээ) 

 15:00 - 16:00 Танилцах Эдогава дүүргийн Мацүэ бага сургууль (гамшгаас хамгаалах арга 
хэмжээ, гамшгаас хамгаалах сургалт)

2/26 (баасан) 8:45 - 10:20 Танилцах, 
лекц 

Хёого мужийн гамшгаас хамгаалах төв (гамшгаас хамгаалах 
сургалт, гамшгаас хамгаалах сайн дурын байгууллага, авран туслах 
багаас зохион байгуулсан лекц)

 10:30 - 12:00 Танилцах, 
лекц 

Хёого мужийн газар хөдлөлтөд тэсвэржилтийн технологийн 
судалгааны төв (газар хөдлөлтөд тэсвэртэй барилгын талаарх лекц)

 14:00 - 17:00 Танилцах, 
лекц 

Хүн ба ирээдүйн гамшгаас хамгаалах төв (гамшгаас хамгаалах 
сургалтын талаар танилцаж, лекц сонсох) 

2/27 (бямба) 9:00 - 16:00 Илтгэл 2-р воркшоп сургалт (төслийн агуулгыг тодорхойлох) 
2/28 (ням)  - ‐ Нутаг буцах

Дээрх хөтөлбөрийн дагуу Японы гамшгаас хамгаалах бодлого, барилга байгууламжийн газар 
хөдлөлтөд тэсвэржилтийн технологи, гамшгаас хамгаалах боловсролын талаар дараах 
ойлголтод хүрч, төслийн агуулгыг тодорхойлох загвар жишээ болгосон.  

 Японы гамшгаас хамгаалах засаглалын бүтэц тогтолцоо (төрийн болон нутгийн өөрөө 
удирдах байгууллага, олон нийт), холбогдох хууль тогтоомж болон гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөгөө 

 Газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах арга хэмжээн дэх төр, үйлдвэрлэл, шинжлэх 
ухааны байгууллагын гурвалсан оролцоо болон гамшгийн эрсдлийг бууруулах асуудлыг 
уялдуулан тусгах, газар хөдлөлтөд тэсвэртэй барилгын норм дүрэм, барилгын засаглал 

 Гамшгаас хамгаалах боловсрол (сургуулийн боловсрол, дадлага сургалтын байгууламж, 
хувийн хэвшил болон орон нутагт хэрэгжүүлэх), авран туслах баг (шуурхай арга хэмжээ) 

2.2.2 Воркшоп сургалт 

(1) Воркшоп сургалтын агуулга 

Япон дахь хөтөлбөрийн дунд хэсэгт Монгол улсын гамшгаас хамгаалахарга хэмжээний 
тулгамдсан асуудал, мөн хамгийн сүүлийн өдөр төслийн агуулгын талаар тус бүр воркшоп 
сургалтаар дамжуулан зөвлөж ярилцсан.  

Япон дахь воркшоп сургалтын хөтөлбөрийг Хүснэгт 2.2.3-т үзүүлэв. 
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Хүснэгт 2.2.3 Воркшоп сургалтын хөтөлбөр 
1-р воркшоп сургалт (2-р сарын 24 өдөр) 

  Агуулга Хугацаа Үйл ажиллагаа 

09:50  “Ойлголт”, “Тодруулах зүйл” карт хурааж 
авах  Лекцийн үеэр орчуулж, төрөлжүүлэн 

ангилах 

12:00  “Ойлголт”, “Тодруулах зүйл” картын 
нэмэлт хэсгийг хурааж авах  Нэмэлт байдлаар оруулж, цэгцлэх 

14:00 1-р шат Гол санааг тайлбарлах 5 мин  
14:05 2-р шат Ойлголтыг цэгцлэх 10 мин  

   Лекцүүд (эхний хагаст 5 лекц)-ийг давтах
“Ойлголт” “Тодруулах зүйл”  Хүн бүр өөрийн бичсэн агуулгаа шалгаж 

үзэх 
14:15 3-р шат Хүн бүр илтгэл тавих 45 мин  

  “Ойлголт”-ын талаарх санал “Тодруулах 
зүйл”-ийн талаарх тайлбар  Саналуудыг орчуулж, картыг самбарын 

цаасанд нааж, төрөлжүүлэн ангилах  

15:00  Группээр хуваагдах 5 мин 

Төслийн санал тус бүрээр сэдэв хуваах: 
Гамшгаас хамгаалах засаглалыг 
бэхжүүлэх, барилга байгууламжийн газар 
хөдлөлтийн тэсвэржилтийг сайжруулах, 
гамшгаас хамгаалах боловсрол (Групп 
бүр бичих хүнээ сонгох)  

15:05 3-р шат Монгол улсад тулгарч буй асуудал 25 мин  
  Группээр ярилцах, наалт цаасан дээр бичих   
15:30 4-р шат Цаашид гарч болох нааштай талууд 20 мин  

  Группээр ярилцах, наалт цаасан дээр бичих  Группээр үргэлжлүүлэн хэлэлцэх 
  Сэдэв тус бүрээр цаашид гарч болох Японы 

жишээг нэгтгэх  Наалт цаасыг самбарын цаасан дээр нааж, 
төрөлжүүлэн ангилах 

15:50 Завсар 
лага  10 мин  

16:00 5-р шат Сэдэв тус бүрээр илтгэл тавих, асуулт 
хариулт 25 мин  

    Орчуулах, тулгарч буй асуудал тус 
бүрээр төрөлжүүлэн ангилах 

16:25 
6-р шат 

Лекцийн үнэлгээ, хэлэлцүүлэг  
Судалгааны агуулга, төлөвлөгөөг 
тайлбарлах 

35 мин
Судалгааны хуваарьт төлөвлөгөө, 
уулзалтын цагийг баталгаажуулах 

17:00 Дуусах    
 
2-р воркшоп сургалт (2-р сарын 27 өдөр) 
  Агуулга Хугацаа Тайлбар 
09:00 1-р шат Гол санааг тайлбарлах Сэдэв тус бүрээр төрөлжүүлэх 
09:30 2-р шат Ойлголтыг нэмж оруулах 15 мин
 

 
 Японы жишээг ашиглан тулгарч буй 

асуудлыг шийдвэрлэх үр дүн, үйл 
ажиллагааны талаар бодох

 
Хүн бүр өөрийн бичсэн агуулгаа шалгаж 
үзэх 

09:45 3-р шат Группээр илтгэл тавих, асуулт хариулт 30мин
   Нийт сэдвээр асуулт хариулт Орчуулах, наалтыг самбар дээр наах
10:20 4-р шат Шалгуур үзүүлэлт, инпутын талаар 

бодолцох 30мин  

  Группээр ярилцах  Шалгуур үзүүлэлт, инпутын талаар групп 
тус бүр бичих

11:20 5-р шат Группээр илтгэл тавих, асуулт хариулт 60мин
13:30 6-р шат Бүгд нийлж ярилцах 50мин

  ОБЕГ-ын даргад агуулгыг тайлбарлах 
Ярилцах  ОБЕГ-ын даргыг оролцуулан төслийн 

агуулгын талаар ярилцах 
15:00 9-р шат Лекцийн үнэлгээ, хэлэлцүүлэг 30мин
16:00 Дуусах  
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(2) Воркшоп сургалтын үр дүн 

“Гамшгаас хамгаалах засаглал”, “Барилга байгууламжийн газар хөдлөлтийн тэсвэржилт”, 
“Гамшгаас хамгаалах боловсрол” гэсэн 3 групп болон хуваагдаж, Монгол улсын газар 
хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалахад урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээг бэхжүүлэх үүднээс 
хамгийн тохиромжтой төслийн агуулгын талаар зөвлөж ярилцсан. Тухайлбал, групп тус 
бүрээр Япон дахь хөтөлбөрийн үеийн лекцээс олж авсан “ойлголт”, “тулгарч буй асуудал”-ын 
талаар ойлголтоо нэгтгэсний үндсэн дээр техник хамтын ажиллагааны төслийн агуулгад 
тохирсон “үр дүн” ба түүнд нийцсэн “үйл ажиллагаа”-ны талаар ярилцсан. Воркшоп 
сургалтын үр дүнд боловсруулсан төслийн агуулгыг дор үзүүлэв.  

2-р воркшоп сургалтын үр дүн 

Төслийн агуулга 

■ Эрхэм зорилго: Газар хөдлөлтийн гамшгийг бууруулах 
■ Төслийн зорилго: Газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалахад урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээг эрчимжүүлэх 

замаар гамшгаас хамгаалах төрийн захиргааны байгууллагын чадавхийг бэхжүүлэх 

1. Гамшгаас хамгаалах засаглал 

Үр дүн 1 
1.1 Гамшгаас хамгаалах холбогдох хууль тогтоомжийг боловсронгуй болгох 

Үйл ажиллагаа 
1.1.1 Гамшгаас хамгаалах хууль тогтоомжуудын хэрэгжилтэд мониторинг хийх 
1.1.2 Гамшгийн холбогдох хууль тогтоомжуудын уялдаа холбоог ханган шинэчилж, боловсронгуй 

болгох 
1.1.3 Хуулийн дагалдан гарах дүрэм, журам, стандарт нормыг шинэчилж боловсронгуй болгох 

Үр дүн 2 
1.2 Гамшгийн эсрэг үйл ажиллагаа явуулдаг төрийн байгууллагуудыг бэхжүүлэх (хамтын ажиллагааны 

тогтолцоо) 

Үйл ажиллагаа 
1.2.1 Яамдуудын хамтын ажиллагааг үр дүнтэй, шуурхай бодитой болгох бодлого хэрэгжүүлэх 
1.2.2 Гамшгаас хамгаалах чиг үүрэг бүхий байгууллагуудын албан хаагчдыг сургах 

Үр дүн 3 
1.3 Гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөг боловсронгуй болгох, тайлан мэдээллийн системийг сайжруулах 

(цагаан ном) 

Үйл ажиллагаа 
1.3.1 Гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөнд мониторинг хийх, тайлагнах, үнэлэх, олон нийтийн хүртээл 

болгох 
1.3.2 Улс, орон нутгийн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөг турших, иргэд олон нийтэд нээлттэй /ил тод/ 

болгох 
1.3.3 Гамшгийн холбогдолтой мэдээ мэдээллийг цуглуулах, боловсруулах дүн шинжилгээ хийх арга зүйг 

боловсруулах 
1.3.4 Барилга байгууламжийн болон шугам сүлжээний газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн талаарх 

мэдээллийн сан байгуулах 

2. Барилга байгууламжийн газар хөдлөлтөд тэсвэрлэх чадварыг нэмэгдүүлэх аргачлал 

Үр дүн 1 
2.1 Барилга байгууламжийн газар хөдлөлт тэсвэрлэх байдлыг үнэлэх чадавхийг бэхжүүлэх 
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Үйл ажиллагаа 
2.1.1 Барилга байгууламж, шугам сүлжээний газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээ хийх заавар 

зөвлөмж, дүрэм журмыг судалж, сайжруулах санал зөвлөмж боловсруулах 
2.1.2 Барилга байгууламж, шугам сүлжээний газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээ хийх аргачлалын 

сайжруулах, технологи техник хэрэгслийг ашиглах аргачлалыг сайжруулах 
2.1.3 Барилга байгууламжийн газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээ хийх ажилтнуудын мэдлэг 

чадавхийг дээшлүүлэх сургалт явуулах 

Үр дүн 2 
2.2 Газар хөдлөлтөд тэсвэргүй барилга байгууламжийг шинэчлэх, хүчитгэх ажилд дэмжлэг үзүүлэх 

Үйл ажиллагаа 
2.2.1 Барилга байгууламжийг хүчитгэх, шинэчлэх талаар заавар, зөвлөмж боловсруулах 
2.2.2 Инженер техникийн ажилтнуудыг барилга байгууламжийг шинэчлэх, хүчитгэх чиглэлээр 

мэргэшүүлэх, мэдлэг чадварыг сайжруулах 
2.2.3 Газар хөдлөлтөд тэсвэргүй барилга байгууламжийг шинэчлэх, хүчитгэх ажлын төлөвлөгөө 

боловсруулах заавар, зөвлөмж боловсруулах 
2.2.4 Орон сууц, сургууль, цэцэрлэг, эмнэлэг, төрийн байгууллагын барилгыг шинэчлэх, хүчитгэх 

технологийг нэвтрүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх, тус бүр 1 барилгыг шинэчлэх, хүчитгэх ажлын загвар 
зураг төсөл боловсруулах 

3. Гамшгаас хамгаалах боловсрол 

Үр дүн 1 
3.1 Сургуулийн гамшгаас хамгаалах сургалтын хөтөлбөр, сурах бичиг боловсруулах, багшлах боловсон 

хүчин сургалтанд хамрагдах 

Үйл ажиллагаа 
3.1.1 Сургуульд хэрэгжих гамшгаас хамгаалах сургалтын хөтөлбөрийг боловсруулж, хэрэгжүүлэх арга 

замыг тодорхойлох 
3.1.2 Суралцагчдад гамшгаас хамгаалах мэдлэг, ойлголт олгоход ашиглах сурах бичиг, сургалтын 

материал боловсруулж, түгээх, багш нарыг сургаж дадлагажуулах 

Үр дүн 2 
3.2 Гамшгийн эрсдлийг бууруулах сургалт, сурталчилгааг зохион байгуулж, иргэд олон нийтийн гамшгаас 

хамгаалах чадавхийг сайжруулах 

Үйл ажиллагаа 
3.2.1 Гамшгаас хамгаалах сургалт, сурталчилгааны нэгдсэн график гаргаж, хэрэгжүүлэх 
3.2.2 Зорилтот бүлэг бүрт чиглэсэн сургалт, сурталчилгааны материал боловсруулж, сургагч багшийг 

дадлагажуулах 
3.2.3 Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх, гамшгийн нөхцөл байдлыг биеэр мэдрүүлэх сургалт дадлагын 

төвөөр дамжуулан сургалт, дадлага зохион байгуулах 
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3. Монгол улсын газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалахтай 
холбоотой үндсэн мэдээлэл 

3.1 Төслийн 1-р үе шатны үр дүн үргэлжилж буйг нягталсан тухайд 

Төслийн 1-р үе шатны үр дүнг нягтлан үзэж, уг үр дүн хэрхэн ашиглагдаж буй талаар  
Улаанбаатар хот болон гамшгаас хамгаалах холбогдох байгууллагуудын газар хэлтсүүдтэй 
ярилцлага хийж тодрууллаа. Энэ үед ашигласан судалгааны асуулгын хуудсыг хавсралт 
материал 1-д үзүүлэв. 

3.1.1 Төслийн 1-р үе шатны үр дүн ба нягталсан арга 

(1) Төслийн 1-р үе шатны үйл ажиллагааны агуулга 

Төслийн 1-р үе шатанд Улаанбаатар хотын газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах чадавхийг 
бэхжүүлэхийн хамт хамтран ажиллах тал (НОБГ)-д технологи дамжуулах зорилгоор дараах 4 
үр дүнг хангахад чиглэсэн үйл ажиллагаа явуулсан (1-р үе шатны үндсэн тайлангаас). 

 Улаанбаатар хотын газар хөдлөлтийн эрсдлийн нэгдсэн зураглал боловсруулах 
 УБ хотын газар хөдлөлтийн гамшгаас сэргийлэх төлөвлөгөөг шинэчлэн сайжруулах  
 Газар хөдлөлтөд тэсвэртэй хот байгуулахад чиглэсэн, дунд өндөр давхар барилгынгазар 

хөдлөлтийн тэсвэржилтийг хангах гарын авлага боловсруулах  
 Холбогдох байгууллагууд болон иргэдийн газар хөдлөлтийн гамшгийн эсрэг авах арга 

хэмжээг бэхжүүлэх болон ухуулга, сурталчилгаа хийх 

Дээрх 4 агуулга тус бүрээр ажлын хэсэг байгуулагдсан ба 1-р ажлын хэсэг (газар хөдлөлтийн 
эрсдлийн нэгдсэн зураглал боловсруулах ажлын хэсэг) болон 3-р ажлын хэсэг (дунд өндөр 
давхар барилгын газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийг хангах гарын авлага хариуцсан ажлын 
хэсэг)-т Нийслэлийн Хот төлөвлөлт, ерөнхий төлөвлөгөөний газраас, 2-р ажлын хэсэг (газар 
хөдлөлтийн гамшгийг бууруулах төлөвлөгөөг шинэчлэн боловсруулах ажлын хэсэг) болон 4-р 
ажлын хэсэг (боловсон хүчнийг хөгжүүлэх ажлын хэсэг)-т НОБГ-аас ахалж ажилласан.  

Газар хөдлөлтийн эрсдлийн нэгдсэн зураглалыг боловсруулахдаа газар хөдлөлтийн аюулын 
үнэлгээ, барилга байгууламжийн эрсдлийн үнэлгээ, дэд бүтцийн эрсдлийн үнэлгээ, галын 
эрсдлийн үнэлгээнд үндэслэж газар хөдлөлийн эрсдийн зураглалыг боловсруулсан. Тухайлбал 
чичирхийллийн тархалт, түр хоргодох байр болон нүүлгэн шилжүүлэх газрын байршил, зам 
гүүрийн мэдээллийг нэгтгэж, түр хоргодох байр ба нүүлгэн шилжүүлэх байршлын сонголт 
болон нүүлгэн шилжүүлэх нөөц замын асуудлыг тодорхойлсон. Гагцхүү 1-р үе шатны төслийн 
газар хөдлөлтийн эрсдлийн нэгдсэн зураглалаар нутаг дэвсгэр тус бүрийн эрдслийн хэм 
хэмжээг гаргаагүй тул нийтлэг ашиглагддаг эрсдлийн зураглал 9  болж чадаагүй. Тэрчлэн 
эрсдлийн зураглалын мэдээллийг газар зүйн мэдээллийн систем (GIS) хэлбэрээр хамтран 

                                                      
9 Аюул тохиолдоход хүн ба барилга байшинд учрах аюулын хэм хэмжээг газрын зургаар үзүүлсэн зураг. 
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ажиллагч талд хүлээлгэн өгөхийн хамт ажлын хэсгийн үйл ажиллагаагаар дамжуулан 
эрсдлийн үнэлгээний аргын технологи дамжуулалт хийсэн. 

Гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөг шинэчлэх ажлын хувьд төслийн 1-р үе шатанд гамшгаас 
хамгаалах төлөвлөгөөг судалж, тулгарч буй асуудлыг цэгцлэн гаргаж ирсэн. Улмаар газар 
хөдлөлтийн эрсдлийн үнэлгээний үр дүнд үндэслэн алба тус бүрээр газар хөдлөлтийн цагийн 
байдлын хувилбарыг боловсруулан гамшгийн үеийн үйл ажиллагааны байдлаас төсөөлөн 
тодорхой сайжруулах арга хэмжээг санал болгосон. 

Дунд ба өндөр давхаржилтын барилгыг газар хөдлөлтөд тэсвэртэй барих гарын авлагад 
барилга байгууламжийн газар хөдлөлт тэсвэрлэх чадварыг сайжруулахтай холбоотой 
асуудлыг цэгцлэн гаргасны үндсэн дээр барилгын салбарын бодлогод тусгагдаагүй болон 
нийтийн барилга байгууламжийн хяналтын бодлогоор зохицуулагдаагүй барилга 
байгууламжийн хувьд баримтлах чиглэл болгон боловсруулсан. Гарын авлагад үнэлгээний 
хялбар аргачлалыг танилцуулж, ажлын хэсгийн үйл ажиллагааны хүрээнд уг аргачлалын 
технологи дамжуулалт хийсэн. 

Газар хөдлөлтийн гамшгийн эсрэг арга хэмжээ авах чадавхийг бэхжүүлэх болон ухуулга, 
сурталчилгааны ажлын хувьд Японы газар хөдлөлтийн гамшгийн тухай ойлголт өгч, Монгол 
улсад газар хөдлөлтийн гамшгийн тухай ойлголтыг гүнзгийрүүлэх үүднээс ажлын хэсгийн 
гишүүд болон тэдний удирдлагад ажилладаг ажилтнуудыг Япон улсад сургалтанд 
хамруулсан.Тэрчлэн газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах сургалт сурталчилгааны технологи 
дамжуулах үүднээс гамшгаас хамгаалах байгууллагуудыг цуглуулан сургалт явуулж, иргэдэд 
чиглэсэн газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах кампанит ажил зохион байгуулсан. 

Газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах компанит ажлын хүрээнд “Сургууль хоорондын 
уралдаан тэмцээн” болон “Туршин үзэх хөтөлбөр”, “Үзэсгэлэн”, “Гамшгаас хамгаалах 
семинар” гэсэн  4 арга хэмжээ явуулав. “Сургууль хоорондын уралдаан тэмцээнд” “Иза! 
Каэрукярабан!”10 хөтөлбөрийг нэвтрүүлж, “Туршин үзэх хөтөлбөр”-өөр “Иза! Каэрукярабан!” 
хөтөлбөрөөс гадна “Газар хөдлөлтийн олбог”11 (Зураг 3.1.1-г үз)-ийг монголд авч ирж, газар 
хөдлөлтийн өгөгдлөөр бодит чичиргээ үзүүлэн, оролцогчид туршин үзэцгээв.Улмаар төслийн 
1-р үе шатны үйл ажиллагааны хүрээнд японд явуулсан сургалтын үеэр чичиргээ үүсгэгч12 
туршиж үзсэн НОБГ-ын ажилтнууд хуучин ачааны машин болон генератор ашиглан хийсэн 
“чичиргээний симуляторыг” нэг буланд нь байрлуулан (Зураг 3.1.1-г үз) оролцогчдод газар 
хөдлөлтийн аюулыг биеэр мэдрүүлэв.“Үзэсгэлэнд” бүх төрлийн гамшгаас хамгаалах тоног 

                                                      
10 Хүүхдүүд тоглож наадах явцдаа гамшгаас хамгаалах мэдлэгийг эзэмших зорилгоор Японы “Плас Артс” ТББ-аас 

Ханшин Аважигийн хүчтэй газар хөдлөлтийн туршлага зэрэгт үндэслэн боловсруулсан хөтөлбөр. Орон нутгийн 
гамшгаас хамгаалах хөтөлбөртэй уялдуулан орон нутгийн гамшгаас хамгаалах чадавхийг бэхжүүлэх арга 
хэмжээний нэг болгон хэрэгжүүлдэг. Тодорхой мэдээллийг http://kaeru-caravan.jp/program-аасүзнэ үү. 

11 Тасалгаанд ашиглахад зориулсан бага оврын симулятор. Тодорхой мэдээллийг 
http://www.hakusan.co.jp/zabuton/-ээсүзнэ үү. 

12 Газар хөдлөлтийн чичиргээг гаргах төхөөрөмж бүхий автомашин. Өрөөн доторхийг харуулах томоохон хайрцаг 
болон чичирхийллийн төхөөрөмжтэй байх бөгөөд чичиргээг биеэр мэдэрснээр гамшгаас хамгаалах ойлголт авахад 
тус нэмэртэй (Дижитал Дайжисэн толь бичгээс). Газар хөдлөлтийг биеэр мэдрэх машин ч гэж хэлдэг. Японд 
гамшгаас хамгаалах байгууламжид байдаг ба орон нутгийн засаг захиргаа нь гамшгаас хамгаалах өдөрлөгт 
түрээслэн ашигладаг.  



 

22 

төхөөрөмж, багаж хэрэгсэл, хувцас тавьж үзүүлснээс гадна сургуулиудад зохион байгуулсан 
гамшгийн сэдэвт гар зургийн ба эссэ бичих уралдаанаас шалгарсан бүтээлүүдийг тавьж 
харуулсан. 

 
(Зүүн зураг: Газар хөдлөлтийн олбогоор чичиргээг мэдрүүлэх, Баруун зураг:  

НОБГ-ын хийсэн “чичиргээний симулятор”) 

Зураг 3.1.1 Газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах кампанит ажлын үеэр газар 
хөдлөлтийг мэдэрч үзэж буй байдал 

(2) Төслийн 1-р үе шатны үр дүнг нягталж үзсэн нь 

Дээр дурьдсан 4 чиглэлээр төслийн 1-р үе шатны үр дүнг хэрхэн ашиглаж буй талаар судалгаа 
явуулав. Судалгааг дор дурьдсан байгууллагуудын холбогдох хүмүүстэй ярилцлага хийх 
байдлаар явуулав. 

Судалгааны үр дүнг 3.1.2-р хэсгээс хойш байгууллага тус бүрээр нь танилцуулна. 

Хүснэгт 3.1.1 Төслийн 1-р үе шатны ярилцлага хийсэн байгууллагууд 

Чиглэл Ярилцлага хийсэн байгууллага 
Газар хөдлөлтийн эрсдлийн нэгдсэн зураглал ОБЕГ, БХБЯ, МХЕГ,НОБГ, Нийслэлийн Авто замын 

хөгжлийн газар, ООГФХ, НХТЕТГ-ын Барилгын чанар, 
аюулгүй байдлын хэлтэс 

Газар хөдлөлтийн гамшгаас  хамгаалах төлөвлөгөө 
боловсруулах ОБЕГ, НОБГ 

Дунд ба өндөр давхаржилтын барилгыг газар 
хөдлөлтөд тэсвэртэйгээр барих гарын авлага. 

БХБЯ, МХЕГ, НОБГ, НХТЕТГ-ын Барилгын чанар, 
аюулгүй байдлын хэлтэс 

Гамшгийн эсрэг арга хэмжээ авах чадварыг 
бэхжүүлэх болон ухуулга, сурталчилгаа хийх НОБГ 

3.1.2 Суурь мэдээлэл ба газар хөдлөлтийн эрсдлийн зураглал 

Төслийн 1-р үе шатанд газар зүйн мэдээллийн системд үндэслэсэн хөрсний судалгаа, барилга, 
дэд бүтэц, инженерийн шугам сүлжээний инвентарийн мэдээлэл зэрэг эрсдлийн үнэлгээ13-ний 
суурь болсон мэдээллээс гадна налуу гадаргын нурах аюулын түвшин, барилга 

                                                      
13 1-р үе шатны төслийн “Газар хөдлөлтийн эрсдлийн нэгдсэн зураглал”-ыг боловсруулахын тулд хэрэгжүүлсэн 

барилга байгууламжийн эрсдлийн үнэлгээ, дэд бүтцийн эрсдлийн үнэлгээ болон галын эрсдлийн үнэлгээг нийтэд 
нь хэлнэ.  
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байгууламжийн нурах магадлал, галын аюулын түвшин зэрэг эрсдлийн үнэлгээний үр дүнг 
агуулсан мэдээллийн санг байгуулсан. 

НОБГ нь Улаанбаатар хотын гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө (Гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөгөөний талаар 3.1.3, 3.6.2 (7)-ыг үз)-нд тодотгол хийхдээ дээрх мэдээллийг ашиглаж 
байгаа юм байна. Тухайлбал, түр хоргодох байр болон нүүлгэн шилжүүлэх байршлын тоо, 
байрлал, тухайн газарт хүрэх боломжийн үнэлгээнд ашиглаж байна.  

ООГФХ-ийн хувьд хөрсний судалгааны үр дүн авахаар төслийн 1-р үе шатны үр дүн болох 
газар зүйн мэдээллийн системийн (GIS) мэдээллийг эзэмшигч НОБГ-тай холбоо барьсан 
боловч НОБГ-аас мэдээлэл авч чадаагүй байна. Холбоо барих үед НОБГ-т хариуцсан ажилтан 
байгаагүйгээс гадна тухайн байгууллагад мэдээллийн сан байгааг мэдээгүй байсантай 
холбоотой бололтой. ООГФХ болон ОБЕГ нь Улаанбаатар хотын эрсдлийн үнэлгээ хийхээр 
болсон (одоогоор хэрэгжээгүй) бөгөөд төслийн эхний шатанд хэрэгжүүлсэн эрсдлийн 
үнэлгээний онолын үндэслэл болон аргачлалын талаар тодорхой танилцуулахыг ЖАЙКА-аас 
хүсэж буй. 

Нийслэлийн Хот төлөвлөлт, ерөнхий төлөвлөгөөний газрын Барилгын чанар, аюулгүй 
байдлын үнэлгээний хэлтэс барилга байгууламжийн паспортжуулалт 14 -ын ажлыг хийж, 
үүндээ төслийн эхний шатанд авч ашигласан барилга байгууламжийн ангиллыг ашиглаж 
байна. Паспортжуулалтын агуулгын талаар дараа өгүүлэх бөгөөд өндөр болон хэлбэр, 
барилгын газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн талаарх агуулгууд голчлон багтдаг (3.10.1-г үз). 
Хөрсний судалгааны үр дүнг лавлагаа хэлбэрээр ашиглаж байгаа боловч налуу гадаргын нурах 
аюулын түвшний үнэлгээний үр дүнгийн хувьд одоогоор хэрэгцээ шаардлага байхгүй тул 
ашиглахгүй байна. Мөн 1-р үе шатны төслийн эрсдлийн үнэлгээний үр дүнгийн тухайд 
барилгын эрсдлийн үнэлгээний үр дүн нь барилга нурах магадлал, галын эрсдлийн үр дүн нь 
гал тархах аюулын зэрэглэлээр гарсан бөгөөд тэдгээрийг паспортжуулалтын агуулгад 
оруулаагүйн улмаас паспортжуулалтад ашиглаагүй байна.  

Нийслэлийн Автозамын хөгжлийн газрын хувьд төслийн эхний шатны үр дүнг ашиглахгүй 
байна. Шалтгаан нь төслийн эхний шатны авто зам, гүүрийн хохирлын төсөөлөл нь замын 
нэгж урт тутмын эвдрэлийн хэмжээг гаргах, хүчитгэх газрыг тогтоох асуудлыг авч үзээгүй тул 
авто замын газрын хэрэгцээнд нийцэхгүй байсан бололтой. Гүүрийн хувьд, ЖАЙКА-гийн 
төсөл15-өөр боловсруулсан гүүрийнашиглалтын байдлыг үнэлэх цуврал гарын авлага бий 
ч,одоогоорүзлэг оношлогоо хийхдээ газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийг үздэггүй.  

Дээр дурдсанчлан төслийн 1-р үе шатны “газар хөдлөлтийн эрсдлийн нэгдсэн зураглал”-ын 
газар хөдлөлтийн аюулын үнэлгээ, дэд бүтцийн эрсдлийн үнэлгээ, галын эрсдлийн үнэлгээний 
үр дүнгийн тухайд тус бүрийн боловсруулалтын аргачлал ч нэг адил, хангалттай 
ашиглагдаагүй байна.  

                                                      
14 Барилгын зориулалт, хийц, баригдсан он, газар хөдлөлт тэсвэрлэх чадвар зэргийг тогтсон форматаар нэгтгэхийг 

хэлнэ (3.10-г үзнэ үү). 
15 Монгол улсын гүүрийн засвар арчлалтын чадавхийг хөгжүүлэх төсөл (2013－2015) 
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3.1.3 Гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөний тодотгол 

Гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөний хувьд 2013, 2015 онд хүн, хүч хэрэгслийн хуваарилалтын 
байдалтай холбогдуулан тодотгол хийсэн. 2015 оны тодотголоор төслийн эхний шатанд 
хийгдсэн барилга байгууламжийн нуралтын эрсдлийн тархалтыг харгалзан задгай орон зайг 
түр цугларах талбай болгож, шинээр 31 талбайг сонгож, нийт 78 түр цугларах талбайг 
томилгоожуулсан (өмнө нь 2009 оны гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө батлах үед 
томилгоожуулсан 47 талбай байсан). Мөн түр хоргодох байрны хувьд нурах эрсдэл багатай 33 
байгууламжийг сонгож нийт 40 байршил болгосон байна. Цаашдаа Улаанбаатар хотын нутаг 
дэвсгэрийн газар хөдлөлтийн бичил мужлалын бүс (3.10.2-(1)-5) өөрчлөгдөж байгаатай 
уялдуулан түр цугларах байр, талбайн ойр орчмын барилга байгууламж болон түр хоргодох 
байрны газар хөдлөлтийг тэсвэрлэх чадварын үнэлгээг хийж, аюулгүй байдлыг хангах арга 
хэмжээ авах шаардлага гарч байна. 

3.1.4 Шуурхай хариу арга хэмжээ авах тогтолцоо 

2015 оны 10-р сард Гүнжийн хоолойн хагаралд болсон газар хөдлөлт (M 4.4)-тэй холбогдуулан, 
НОБГ нь газар хөдлөлтийн үеийн гамшгийн төсөөллийн хувилбарын талаар судалж эхэлсэн.  

Дээр өгүүлсэнчлэн ООГФХ болон ОБЕГ-тэй хамтран Улаанбаатар хотын эрсдлийн үнэлгээг 
хийхээр ярьж байгаа. Эрсдлийн үнэлгээнд ашиглах чичирхийллийн тархалт нь 2016 онд 
шинэчлэн батлагдах газар хөдлөлийн бичил мужлалын зураг биш төслийн 1-р үе шатанд  
хийсэн шиг төсөөллийн газар хөдлөлтийн хувилбар16 дээр үндэслэсэн чичирхийлэл байна. 
Иймд төслийн 1-р шатанд ашигласан хувилбарууд нь төсөөллийн газар хөдлөлтийн шинэ 
хувилбар боловсруулахад хэрэг болж мэдэх юм. Тэрчлэн ООГФХ өндөр давхаржилтын 
барилгын хохирлыг төсөөлөхийн тулд симуляцийн чичирхийлэл үүсгэж, динамик шинжилгээ 
хийх шаардлагатай гэж үзэж буй тул симуляцийн чичирхийлэл үүсгэхдээ төслийн 1-р үе 
шатанд ашигласан Канногийн ганхалтын спекторын томъёо17-г лавлагаа болгон ашиглаж 
болно (ООГФХ-нд судалгааны багаас холбогдох материалыг танилцуулсан). 

3.1.5 Барилга, байгууламж, дэд бүтцийн газар хөдлөлтийг тэсвэрлэх чадварыг 
дээшлүүлэх 

Төслийн 1-р шатанд барилга, дэд бүтэц (зам, гүүр)-ийн эрсдлийн үнэлгээ, газар хөдлөлтийн 
үеийн гал түймрийн эрсдлийн үнэлгээ хийсэн. Үүн дотроос барилгын эрсдлийн үнэлгээний үр 
дүнг газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөг шинэчлэхэд ашигласан байна. Мөн 
дэд бүтэц (зам, гүүр)-ийн эрсдлийн үнэлгээний хувьд Улаанбаатар хотын гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөгөөн дэх нүүлгэн шилжүүлэх төлөвлөгөө боловсруулахдаа мэдээлэл болгон ашигласан 

                                                      
16 Хохирлын төсөөлөлд ашиглах газар хөдлөлт. 1-р үе шатанд 1-р хувилбар болох Хустайн хагарлын газар хөдлөлт, 

2-р хувилбар болох Эмээлтийн хагарлын газар хөдлөлт болон Гүнжийн хагарлын газар хөдлөлт гэсэн 2 
хувилбараар хохирлыг төсөөлөн тооцсон.  

17 Зайнаас хамаарсан чичирхийллийн сарнилтын томъёоны нэг бөгөөд газар хөдлөлтийн гүн, магнитуд, үнэлгээний 
цэг хүртэлх зайнаас тодорхой тогтмол циклд үзүүлэх ганхалтын хамгийн их тоон үзүүлэлтийг тооцох боломжтой. 
Циклд үзүүлэх ганхалтын хамгийн их тоон үзүүлэлтүүд нь ганхалтын спектр бөгөөд энэхүү ганхалтын спектрт 
үндэслэн загвар газар хөдлөлтийн чичиргээг тогтооно.  
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байна. Нөгөөтэйгүүр НХТЕТГ-ын Барилгын чанар, аюулгүй байдлын хэлтсээс сонссон 
ярианаас үзэхэд гал түймрийн эрсдлийн үнэлгээний үр дүнгийн хувьд газар хөдлөлтийн үед 
гэр хороололд үүсэх гал түймрийн эрсдлийн түвшин (80%) эргэлзээтэй байсан тул газар 
хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө боловсруулахдаа ашиглаагүй байна.  

Төслийн 1-р шатанд ашигласан барилга, дэд бүтэц (зам, гүүр), инженерийн байгууламжийн 
(цэвэр,бохир ус, дулаан ба бусад шугам сүлжээ) эрсдлийн үнэлгээний аргачлалыг нэвтрүүлж, 
хэвшүүлээгүй байна. Үүнд төслийн 1-р шатанд эрсдлийн зураг хийх ажлын хэсэгт инженер 
техникийн ажилтнууд хангалтгүй байсан, мөн төслийн 1-р шатны гол хамтран хэрэгжүүлэгч 
байгууллага болох НОБГ-т өнөөдрийг хүртэл инженер техникийн ажилтан байдаггүйтэй 
холбоотой гэж хэлж болно. 

Дунд өндөр давхаржилтын барилгыг газар хөдлөлтөд тэсвэртэй барих гарын авлагын хувьд 
НХТЕТГ-ын Барилгын чанар, аюулгүй байдлын хэлтэс судалж үзээд ажлын хэсгээр 
дамжуулан тус хэлтсийн санал бодлыг уг гарын авлагад тусгасан гэж үзсэн, мөн өдөр тутмын 
ажилдаа ашиглаад явах эрх зүйн үндэслэл байхгүйн улмаас ашиглаагүй байна.Гэхдээ 
Барилгын чанар, аюулгүй байдлын хэлтсээс асуухад цаашид хийхээр төлөвлөж буй сургууль, 
эмнэлэг, томоохон хэмжээний угсармал барилга18-ын газар хөдлөлтийг тэсвэрлэх чадварын 
үнэлгээнд дунд өндөр давхаржилтын барилгыг газар хөдлөлтөд тэсвэртэй барих гарын 
авлагыг ашиглах юм байна. 

Газар хөдлөлтөд тэсвэртэй болгох арга хэмжээний хувьд одоогийн байдлаар зөвхөн хуучирсан 
барилгуудыг шинэчлэн барих арга хэмжээг авч байгаа бөгөөд хүчитгэл хийх арга технологи, 
хууль эрх зүйн орчин хангалттай бүрдээгүй байна. Төслийн эхний шатанд боловсруулсан 
“Дунд ба өндөр давхаржилтын барилгыг газар хөдлөлтөд тэсвэртэйгээр барих гарын авлага”-д 
хүчитгэлийн арга хэмжээ авах зөвлөмжүүдийг санал болгосон боловч одоогоор хүчитгэлийн 
ажлын хэрэгцээ бага, норм, стандарт боловсруулаагүй, төсөв санхүү байхгүй зэргээс 
холбогдох байгууллагууд нь ашиглахгүй байна. 

3.1.6 Бусад 

Энэ удаагийн судалгаагаар НОБГ-аас асууж тодруулах явцад НОБГ нь хүний нөөцийг 
хөгжүүлэх төлөвлөгөөний хүрээнд Япон дахь сургалтаар сурсан агуулга, газар хөдлөлтийн 
гамшгаас хамгаалах сургалт, сурталчилгаатай холбоотой үйл ажиллагаанаас сурч авсан 
зүйлийн тухайд төслийн эхний шатанд боловсруулсан гарын авлага, газар хөдлөлтийн 
гамшгаас урьдчилан сэргийлэх сурталчилгааны материалыг үргэлжлүүлэн ашиглаж байгааг 
тодрууллаа. Тэрчлэн сурталчилгааны үйл ажиллагааны бэлтгэл семинарын хүрээнд 
хэрэгжүүлсэн воркшоп сургалтанд оролцсон ажилтнууд Дэлхийн зөн Монгол байгууллагын 
үйл ажиллагаанд “Иза! Каэрукярабан!-ны монгол хэл дээрх хөтөлбөрийг ашиглан сургууль 
дахь гамшгаас хамгаалах сургалтын хөтөлбөр боловсруулах, гамшгийн сэдэвт зургийн 
уралдаан зохиох ажлыг үргэлжлүүлэн хийж ирсэн байна. 

                                                      
18 Урьдчилан бэлтгэсэн бетон хавтанг талбай дээр угсран барих аргачлал. Хуучны ЗХУ-д гаргасан технологи 
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Түүнчлэн НОБГ-аас зохион байгуулсан сурталчилгааны кампанит ажилд ашигласан “газар 
хөдлөлтийн олбог” болон чичиргээний симулятор зэрэг төхөөрөмжүүд маш үр нөлөөтэй 
байсан тул нийслэлийн төсвөөс хөрөнгө гаргуулан гамшгаас хамгаалах сургалтын төвийн 
барилгыг барьж байна. Тавилга хэрэгслийн зардал 2016 оны төсөвт тусгагдсан боловч тоног 
төхөөрөмжийн зардал төсөвт тусгагдаагүй байна. 

3.2 Монгол улсад өмнө болсон гамшгийн нөхцөл байдал 

3.2.1 Өмнө болсон гамшгийн байдлаас газар хөдлөлтийн хохирлыг тодорхойлох нь 

Монгол улсад болж байсан гамшгийн тухайд EM-DAT19-ын 1900-2015 онд болсон гамшгийн 
улмаас нас барсан, гамшигт өртсөн хүний тоо, эд хөрөнгийн хохирлын жагсаалтыг тэргүүлсэн 
эхний 10 гамшгийн мэдээнээс үзэхэд, гамшгийн улмаас нас барсан хүний тоо 1957 оны газар 
хөдлөлтийн үед хамгийн их (3.2.2 (2)-ыг үз. Газар хөдлөлтөд өртсөн хүний тоо, хохирлын 
дүнгийн талаар EM-DAT-д тэмдэглэгдээгүй) байв. Нэг удаагийн газар хөдлөлтөөр маш их 
хэмжээний хохирол учирдаг тул Монгол улсад газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах арга 
хэмжээ тун чухал гэдгийг эндээс хэлж болно.  

Хүснэгт 3.2.1 1900 оноос хойш болсон гамшгийн томоохон тохиолдлууд 

Да 
раа 
лал 

Нас барсан хүний тоо Гамшигт өртсөн хүний тоо Хохирлын дүн ('000 ам.доллар)

Гамшгийн 
төрөл 

Он сар 
өдөр 

Нас 
барагсдын 

тоо 

Гамшгийн 
төрөл 

Он сар 
өдөр 

Өртөгсдийн 
тоо 

Гамшгийн 
төрөл 

Он сар 
өдөр 

Хохирлын 
дүн 

1 Газар 
хөдлөлт 1957/12/2 1,200 Зуд 2015/12 965,000

Ой 
хээрийн 
түймэр

1996/4/8 1,712,800

2 Үер 1966/7/11 57 Зуд 2009/12 769,113
Ой 

хээрийн 
түймэр

1990/5 110,000

3 Шуурга 2008/5/26 52 Шуурга 2002/12 665,000 Шуурга 2000/1 80,000
4 Шуурга 1996/8/9 41 Шуурга 2000/12 571,000 Зуд 2009/12 62,000
5 Шуурга 1990/4/21 36 Шуурга 2000/1 500,000 Үер 1966/7/11 25,000
6 Үер 2009/7/16 26 Ган 2000/2 450,000 Шуурга 1993/3/14 10,000

7 
Ой 

хээрийн 
түймэр 

1996/4/8 25 Үер 1966/7/11 270,000 Үер 2003/7/21 270

8 Шуурга 2000/12 19 Шуурга 2001/4/7 175,000 Шуурга 2009/7/16 94
9 Шуурга 2001/4/7 16 Шуурга 1993/3/14 100,000

(Хохирлын дүн тэмдэглэгдээгүй)
10 Үер 2003/7/21 15 Үер 2009/7/16 15,000

Эх үүсвэр: EM-DAT 
  

                                                      
19 Бельгийн Лювений католик их сургуулийн CRED (Гамшиг сүйрлийн уршгийг судлах олон улсын төв)-ийн 

гамшгийн статистик тоо баримтын мэдээллийн сан 
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3.2.2 Өнгөрсөн хугацаанд болсон газар хөдлөлтийн түүх ба хохирлын байдал 

Гамшгаас хамгаалах үүднээс газар хөдлөлт болсон газар нутаг болон газар хөдлөлтийн хүч, 
чичирхийллийн хэмжээ, чичирхийлэл ихээр мэдрэгдсэн нутаг дэвсгэрийн цар хүрээ, хэр 
хэмжээний хохирол болсон, газар хөдлөлтийн давтамж зэргийг судалж цэгцлэх нь зүйтэй 
байдаг. Монгол улсад 1900 оноос хойш магнитуд 7-оос дээш хүчтэй газар хөдлөлт 13 удаа 
болсон байна. Эдгээрээс магнитуд 8-аас дээш хүчтэй газар хөдлөлт 1905 онд 2 удаа, 1931 он 
болон 1957 онд тус бүр нэг удаа болсон байна. Азаар голомт нь хүн амын суурьшил, нягтрал 
багатай газар байсан тул хохирол багатай өнгөрчээ. Зураг 3.2.1-т Монгол улсад 1900 оноос 
хойш бүртгэгдсэн газар хөдлөлтийн голомтын байрлалыг харуулсан байна. Энэ зурагт М нь 
магнитуд, Ms нь гадаргуун долгионы магнитуд20-ыг илэрхийлж байна. Хүснэгт 3.2.2-т 1900 
оноос хойш болсон магнитудын 6-аас дээш хүчтэй газар хөдлөлтийг харуулав. 1905 он болон 
1957 оны газар хөдлөлтийн хохирлын мэдээ байх боловч гамшгийн судалгааны тайлангийн 
хэлбэрээр нэгтгэсэн мэдээлэл үлдээгүй байна. Дараах хэсэгт Монгол ба орос хэл дээрх 
материал, цахим хуудас болон ООГФХ-ийн судалгааны материалууд, японы байгууллагуудын 
хийж байсан судалгаанаас авсан мэдээллийг нэгтгэсэн ба албан ёсоор баталгаажсан мэдээлэл 
биш учраас зарим нэг мэдээлэл хоорондоо зөрүүтэй байх магадлалтай. Жишээлбэл дараах 
хэсэгт 1905 оны газар хөдлөлтийн талаар 7-р сарын 9-нд магнитудын 8.1, 7-р сарын 23-нд 
магнитудын 8.3 гэсэн боловч, Зураг 3.2.1-д 8.0 болон 8.1 гэсэн байна. Тиймээс 1905 болон 1957 
оны газар хөдлөлтийн тухайд лавлагаа мэдээлэл гэсэн утгаар тайланд оруулав. Мөн газар 
хөдлөлтийн хагарлын байрлал болон Хүснэгт 3.2.2-ийн байрлал тохирохгүй хэсгүүд байгаа нь 
магнитудын 8-аас дээш маш хүчтэй газар хөдлөлтийн үед ихээхэн өргөн нутаг дэвсгэрийг 
хамардаг (жишээлбэл, 2011 оны Зүүн Японы томоохон газрын хөдлөлт нь хойноос урагш 400 
км газар нутгийг хамарсан)-тай холбоотой.  

                                                      
20 Ms гадаргуун долгионы магнитуд: газар хөдлөлтийн хүчийг илэрхийлэх магнитудыг тооцох аргачлалын нэг бөгөөд 

гадаргуун долгионы амплитуд ба эпицентрийн зайгаар тодорхойлох аргачлал. Түүнээс гадна момент магнитуд, 
дагуу хөндлөн магнитуд, Японы Ус цаг уурын газрын j магнитуд, Рихтерийн магнитуд байдаг ба эдгээрийн тооцох 
арга нь ялгаатай тул утга нь өөр байна. Японд j магнитудыг ашигладаг ба хүчтэй газар хөдлөлтийн үед моментын 
магнитудаар илэрхийлсэн утга зарлагдах тохиолдол бий. Эртний газар хөдлөлтийг аль аргачлалаар тооцсон нь 
тодорхойгүй байх тохиолдол байдаг бахялбарчлаад нийтэд нь магнитуд M гэж тэмдэглэх нь цөөнгүй.  
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Хүснэгт 3.2.2 1900 оноос хойш болсон магнитуд нь 6-аас дээш хүчтэй газар 
хөдлөлтийн бүртгэл 

 
Эх үүсвэр: ООГФХ 

Он сар өдөр Өргөрөг Уртраг Магнитуд Газар хөдлөлт болсон газар Хохирлын байдал
1902/12/28 50.7 91.3 6.1 Увс аймгийн Сагил сум, хилийн гадна Тодорхойгүй
1903/2/1 43.4 104.4 7.0 Өмнөговь аймаг Тодорхойгүй
1903/2/5 43.4 104.4 6.1 Өмнөговь аймаг Тодорхойгүй
1903/2/6 43.4 104.4 7.0 Өмнөговь аймаг Тодорхойгүй
1903/2/10 43.4 104.4 6.0 Өмнөговь аймаг Тодорхойгүй
1903/2/12 43.4 104.4 6.1 Өмнөговь аймаг Тодорхойгүй
1903/2/27 43.4 104.4 6.1 Өмнөговь аймаг Тодорхойгүй
1903/3/12 43.4 104.4 6.0 Өмнөговь аймаг Тодорхойгүй
1903/3/15 43.4 104.4 6.0 Өмнөговь аймаг Тодорхойгүй
1903/5/13 43.4 104.4 6.1 Өмнөговь аймаг Тодорхойгүй
1905/7/9 49.5 97.3 6.1 Хөвсгөл аймаг Халбан Тодорхойгүй
1905/7/9 49.5 97.3 6.1 Хөвсгөл аймаг Халбан Тодорхойгүй
1905/7/9 49.5 97.3 8.0 Хөвсгөл аймаг Халбан Тодорхойгүй
1905/7/11 49.5 97.3 7.0 Хөвсгөл аймаг Халбан Тодорхойгүй
1905/7/14 49.5 97.3 6.1 Хөвсгөл аймаг Халбан Тодорхойгүй
1905/7/23 49.3 96.2 6.0 Завхан аймаг Сонгино сум Тодорхойгүй
1905/7/23 49.3 96.2 6.1 Завхан аймаг Сонгино сум Тодорхойгүй
1905/7/23 49.3 96.2 8.1 Завхан аймаг Сонгино сум Тодорхойгүй
1905/9/1 49.3 96.2 6.1 Завхан аймаг Сонгино сум Тодорхойгүй
1915/4/30 44.8 101.5 6.1 Баянхонгор аймаг Богд сум Тодорхойгүй
1917/11/28 46.9 90 6.1 Баян-Өлгий аймаг Булган сум Тодорхойгүй
1922/8/25 50 91 6.1 Увс аймаг Түргэн сум Тодорхойгүй
1923/9/14 48 96 6.0 Завхан аймаг  Тодорхойгүй
1923/9/21 49.8 87.7 6.0 Баян-Өлгий аймаг Цагааннуур сум Тодорхойгүй
1931/8/10 46.8 89.9 8.0 Баян-Өлгий аймаг Булган сум Тодорхойгүй
1931/8/18 47.4 90 7.0 Баян-Өлгий аймаг Булган сум Тодорхойгүй
1931/11/5 47 90 6.1 Баян-Өлгий аймаг Булган сум Тодорхойгүй
1933/2/13 46.3 90.5 6.1 Ховд аймаг Булган сум Тодорхойгүй
1933/3/23 45.7 104.2 6.1 Дундговь аймаг Сайхан-Овоо сум Тодорхойгүй
1938/10/19 49.5 90.3 6.1 Баян-Өлгий аймаг Ногооннуур сум Тодорхойгүй
1938/12/17 47.5 92.8 6.1 Ховд аймаг Төгрөг сум Тодорхойгүй
1950/2/25 45.8 98.5 6.1 Баянхонгор аймаг Бууцагаан сум Тодорхойгүй
1950/4/4 51.8 101 7.0 Хөвсгөл аймаг Гурвансайхан сум Тодорхойгүй
1957/2/6 50 105.5 6.1 Хөвсгөл аймаг Цагааннуур сум Тодорхойгүй
1957/12/4 45 101.5 6.1 Өвөрхангай аймаг Богд сум Тодорхойгүй

1957/12/4
45.1 99.4 8.1 Баянхонгор аймаг Ихбогд сум

Хэд хэдэн сумын төв бүрэ
н нурсан. Хэдэн арван мянг
ан мал үхсэн

1958/2/24 45.2 99.7 6.1 Баянхонгор аймаг Ихбогд сум Тодорхойгүй
1958/4/7 45.11 98.42 6.1 Баянхонгор аймаг Тодорхойгүй
1958/6/23 48.7 102.9 6.1 Булган аймаг Сайхан сум Тодорхойгүй
1960/12/3 43.2 104.4 6.1 Өмнөговь аймаг Хүрмэн сум Тодорхойгүй
1967/1/5 48.2 102.9 7.0 Булган аймаг Могод сум Тодорхойгүй
1967/1/20 48.1 103.1 7.0 Булган аймаг Тодорхойгүй
1970/5/15 50.18 91.27 7.0 Увс аймгийн Сагил сум Тодорхойгүй
1974/7/4 45 94.18 6.1 Говь-Алтай аймаг Чандмань сум Тодорхойгүй
1988/7/23 48.73 90.87 6.0 Баян-Өлгий аймаг Тодорхойгүй
1991/12/27 50.95 98.17 6.1 Хөвсгөл аймаг Тодорхойгүй
1999/2/25 51.64 104.82 6.0 Сэлэнгэ аймаг Цагааннуур сум Тодорхойгүй
2003/9/27 49.73 87.93 6.1 Баян-Өлгий аймаг Цагааннуур сум Тодорхойгүй
2003/9/27 50 88.15 7.0 Баян-Өлгий аймаг Цагааннуур сум Тодорхойгүй
2003/10/1 50.3 87.92 6.1 Баян-Өлгий аймаг Цагааннуур сум Тодорхойгүй
2006/6/15 45.41 97.5 6.1 Говь-Алтай аймаг Чандмань сум Тодорхойгүй
2008/8/27 51.8 104.09 6.0 ОХУ Байгаль Тодорхойгүй
2011/12/27 51.78 95.82 6.1 ОХУ Кизель Тодорхойгүй
2012/2/26 51.83 95.89 6.1 ОХУ Кизель Тодорхойгүй
2012/10/3 46.81 98.06 6.1 Баянхонгор аймаг Баянбулаг сум Тодорхойгүй
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(M: Магнитуд, Ms: гадаргуун долгионы магнитуд) 

Эх үүсвэр: ООГФХ 

Зураг 3.2.1 1900 оноос хойш болсон газар хөдлөлтийн голомтын тархалтын зураг 

(1) 1905 оны газар хөдлөлт21 

1905 оны 7-р сарын 9 ба 23-ны өдөр хоорондоо 200-гаад км алслагдсан газар М8-аас хүчтэй 
газар хөдлөлт болсон байна. 7-р сарын 9-нд Хөвсгөл аймгийн Цэцэрлэг суманд магнитуд нь 8.1 
хүрсэн хүчтэй газар хөдлөлт болж, газрын гадаргууд 115 км газарт хагарал үүсгэсэн байна. 7-р 
сарын 23-нд Хөвсгөл, Завхан,Увс аймгийн нутгийг дамжсан 370 км урт хагарал үүсгэсэн 
(Булнайн хагарал) магнитуд нь 8.3 хүрсэн хүчтэй газар хөдлөлт болжээ.Уг хагарал нь зөрөг 
шилжилттэй хагарал22 байсан бөгөөд хамгийн их хөндлөн шилжилт нь 11 м, босоо чиглэлийн 
шилжилт (босоо чиглэлийн хагарлын шилжилтийн урт) бараг болоогүй байна. Энэ газар 
хөдлөлтөөр 2.3м-5.8м өргөн (зарим газраа өргөн 10м-100м, гүн 20-60 м) ан цав үүсэж, хүн мал 
унасан байна. Газар хөдлөлт болсноос хойш 2 сарын дараа уг газарт очсон оросын судлаач 
А.В.Вознесенскийн тэмдэглэн үлдээснээр газар хөдлөлтийн хүч MSK-ийн шаталбараар 11-12 
балл хүрч, чичирхийлэл 4 сая км2 нутаг дэвсгэрийг хамарсан гэж үзсэн байна.Энэ үед үүссэн 
хагарлын ул мөр 100 жилийн дараа одоо хүртэл үлдсэн байна. Дээрх судлаачийн тэмдэглэлд 
хохирлын талаар дараах байдлаар дурджээ. 

 Мал хариулж явсан 13 настай хүү, мал, нохойтойгоо ангалд унасан. 
 Газар хөдлөлт болох үед уулын урьд энгэрт байсан 6 өрхийн 2 өрх нь л амьд гарсан.  

                                                      
21 Дараах цахим хуудаснаас иш татав. 

http://www.khuvsgulnews.mn/wiki.php?view=content&type=content&id=626#sthash.86sTbRXn.dpuf) 
22 Хагарал нь таталтаас үүдэн нэг тал нь унжих зөв, түлхэх хүчнээс нэг тал нь овойж гарах урвуу, харилцан эсрэг зүгт 

хөдлөх зөрөг хагарал гэж байдаг. Зөрөг хагарал нь хагарал руу харахад цаад тал нь зүүн тийш зөрсөн байвал зүүн 
гарын зөрөг шилжилт, баруун тийш зөрсөн байвал баруун гарын зөрөг шилжилттэй хагарал гэнэ. 

2015.10.03 
M=4.4 
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 Гэрт байсан 2 залуу уулын өөд сөрж гүйсээр амьд гарсан бөгөөд уулын оройд гараад гэр 
байсан газар руу харахад газартай тэгшлэгдсэн байсан.  

 Хоёр сүмийн шавар барилга нурж, 30 гаруй модон байгууламж гэмтсэн. 

Дээрх тэмдэглэлээс харахад 1905 оны газар хөдлөлтөөр хэд хэдэн хүний амь нас үрэгдэж, 30 
гаруй байгууламж гэмтсэн хохирол учирсан бололтой юм.  

(2) 1957 оны газар хөдлөлт23 

1957 оны 12-р сарын 4-нд Баянхонгор аймгийн Их Богд ууланд магнитуд нь 8.1 хүрсэн хүчтэй 
газар хөдлөлт болж газрын гадаргууд 275 км урт хагарал үүсэж газар хөдлөлтийн максимум 
хүч MSK шаталбараар 12 балл хүрсэн гэж үздэг.Монгол-Оросын судлаачид дараах байдлаар 
тэмдэглэсэн байдаг.  

“Их Богд уулын район илүү эвдэрч гол хагарлын өмнөд жигүүр нь хойд жигүүртэйгээ 
харьцуулахад 1.5 м өргөгдөж, зүүн тийш 8.85 м шилжсэн байна (шилжсэн талбайн хэмжээ: 
1.5×3.5км). Газар хөдлөлт өдөр 11 цагийн үед болж, Их Богд уулын өмнөд бэлд байсан 
Баянговь сумын төвд нэг ч байшин үлдэлгүй нурсан байна. Газар хөдлөх үед сургуулийн 
завсарлагааны цаг таарч хүүхдүүд бүгд гадаа байсан тул хүний амь нас эрсдээгүй байна. Их 
Богд уулын ойр хавийн хэдэн сумын төвийн барилгууд бүрэн нурсан байна. Түүнчлэн хэдэн 
арван мянган мал уулын нуранга, хөрсний нуралтад дарагдаж, ан цавд унаж үрэгдсэн гэж 
үзсэн. Газар хөдлөлтийн голомтоос 700 км-т байх Улаанбаатар хотод MSK шаталбараар 5-6 
баллын чичиргээ мэдрэгдэж, барилга байгууламжид цууралт, суулт үүсэх зэрэг хохирол 
учирсан байна. EM-DAT-ын тоо баримтаас үзвэл нас барагдсын тоог 1200 гэсэн боловч ОБЕГ 
болон ООГФХ-ийн хувьд батлагдаагүй мэдээлэл юм. 

(3) Сүүлийн үед болсон газар хөдлөлт 

2003 оноос хойш Улаанбаатар хот болон түүний орчмын бүс нутагт тохиож буй газар 
хөдлөлтийн тоо огцом нэмэгдсэн бөгөөд хүнд мэдрэгдэм хүчтэй газар хөдлөлтүүд хэд хэдэн 
удаа болоод байна. 2015 оны 10 дугаар сарын 3-нд Улаанбаатар хотын Баянзүрх дүүргийн 
Улиастайн хөндийн салбар Шарын аманд магнитуд нь 4.4 хүчтэй газар хөдлөлт болж, 
Улаанбаатар хотын оршин суугчдад мэдрэгдсэн ба Мэдээлэл,шуурхай удирдлагын төв 
(ЦЕГ-ын харьяа байгууллага бөгөөд гал түймэр, цагдаа, эмнэлгийн түргэн тусламжийн 
дуудлага хүлээн авах төв)-д иргэдээс утсаар хандсан 15 тохиолдол бүртгэгдсэн байна.  

Зураг 3.2.2-т 2000 оноос хойш Улаанбаатар хот орчимд бүртгэгдсэн газар хөдлөлтийн тоон 
хамаарлыг харуулав. Газар хөдлөлтийн хуримтлагдсан тоог үзүүлсэн зураг нь газар 
хөдлөлтийн идэвхжил24 ихтэй байвал налуу нь огцом болж, идэвхжил багатай бол хөндлөн 
тэгш шугам харагдана. Зурагт харуулсан шиг үе шаттайгаар өөрчлөгдөх нь шинэ хагарал 

                                                      
23 Дараах цахим хуудсан дахь мэдээллээс иш татав. 

http://irkipedia.ru/content/gobi_altayskoe_zemletryasenie_1957_goda 
24 Хэр хэмжээний газар хөдлөлт хэр хэмжээний давтамжтай үүсэж буйг илэрхийлнэ. Газар хөдлөлтийн хүч (магнитуд) 

болон газар хөдлөлт хоорондын зайгаар тодорхойлно.  
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идэвхжиж эхлэх зэрэг онцгой үзэгдэл явагдаж буйг харуулна. Зургаас үзэхэд 2005 оноос 2012 
он хүртэл шугам бага зэрэг өгсөж, 2013 оноос хойш идэвхжил улам нэмэгдэж, 2015 онд ч 
идэвхжил үргэлжилж байгаа нь харагдана. 

 
Эх үүсвэр: ООГФХ 

Зураг 3.2.2 2000 оноос хойш Улаанбаатар хот орчимд бүртгэгдсэн газар хөдлөлтийн 
тоо (газар хөдлөлтийн тохиолдлын хуримтлагдсан тоо) 

 
Эх үүсвэр: ООГФХ 

Зураг 3.2.3 Улаанбаатар хот орчмын идэвхтэй хагарлуудын тархалт 

3.2.3 Газар хөдлөлтийн бүртгэл ба хохирлын мэдээллийн сангийн байдал 

Гамшгаас хамгаалах үүднээс газар хөдлөлт болсон газар болон газар хөдлөлтийн хүч, 
чичирхийллийн хэмжээ, чичирхийлэл ихээр мэдрэгдсэн нутаг дэвсгэр, хохирол, газар 
хөдлөлтийн давтамж зэрэг мэдээллийг цэгцлэн судлах шаардлагатай. Газар хөдлөлтийн 
бүртгэлийг Одон орон геофизикийн хүрээлэн хариуцдаг. 1900 оноос хойш болсон газар 
хөдлөлтийг голомт, магнитуд, он сар өдрөөр нь тэмдэглэж байгаа бол түүнээс өмнө болсон 
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газар хөдөлтийн он сар өдөр нь тодорхой бус байдаг.Хохирлын мэдээллийн хувьд 1905 он ба 
1957 оны газар хөдлөлтийн хохирлын тухай дээр дурдсанаас өөр мэдээлэл байхгүй, бусад 
газар хөдлөлтийн хувьд ч цэгцтэй мэдээллийн сан байхгүй. 

Өнгөрсөн хугацаанд болсон М8 ангиллын газар хөдлөлтийн тухай оросын судлаач 
А.В.Вознесенскийн тэмдэглэл нь хэдийгээр тодорхойгүй бүрхэг ч гэсэн өнөөг хүртэл үлдсэн 
цорын ганц эх үүсвэрюм. ОБЕГ-ын Гамшиг судлалын хүрээлэн болон ООГФХ нь гамшгаас 
урьдчилсан сэргийлэх үүднээс холбогдох байгууллагууд  хамтран ашиглах боломжтой 
байдлаар, урьд өмнө болсон хүчтэй газар хөдлөлтийн тухай материалыг нэгтгэн боловсруулах 
шаардлагатай. ОБЕГ-ын Гамшиг судлалын хүрээлэн, НОБГ хамтран гамшгаас хамгаалах 
байгууллагуудын хооронд гамшгийн мэдээллийн бүртгэлийг хамтран ашиглах механизмыг 
бий болгох шаардлагатай. 

3.3 Газар хөдлөлт болох магадлал ба үүсэх хохирлын төсөөлөл 

3.3.1 Газар хөдлөлт болох магадлал 

ООГФХ-д газар хөдлөлтийн бичил мужлалын шинэ зураг25 үйлдэхдээ Улаанбаатар хотод 
нөлөө үзүүлэх газар хөдлөлийн идэвхжлийг үнэлж, газар хөдлөлийн загвар26-ыг тодорхойлсон. 
Газар хөдлөлтийн загвар нь идэвхтэй хагарал болон бага, дунд хэмжээний газар хөдлөлтөд 
ангилагдах ба идэвхтэй хагарлын тухайд Хүснэгт 3.3.1-д тооцсон утгуудыг үзүүлэв. Mw нь 
момент магнитуд (газар хөдлөлт үүсгэх хагарлын талбай ба шилжилтэд үндэслэн тооцсон 
магнитуд), BP27 нь хугацааны хэмжилтийн дүн бөгөөд 1950 оныг 0 гэж үзээд хэдэн жилийн 
өмнө газар хөдлөлт болсон, босоо шилжилт нь хагарлын босоо чиглэлд шилжсэн хэмжээ, 
хэвтээ шилжилт нь хагарлын хөндлөн чиглэлд шилжсэн хэмжээг заана.   

Идэвхтэй хагаралд үүсэх газар хөдлөлтийн идэвхжилт (магнитуд болон давтамж) нь хүснэгтэд 
үзүүлсэнчлэн тодорхой өргөнтэй атлаа харьцангуй тогтмол үзүүлэлт байна 28 . Мөн газар 
хөдлөлт хоорондын зайг судалгаагаар хагарал тус бүрээр гаргадаг. Уг хүснэгтээс харахад аль ч 
хагарлын идэвхжил 10,000 жилийн давтамжтай явагддаг гэж үзсэн. Мөн Улаанбаатар хотод 
нөлөөлж болзошгүй гэж үздэг Эмээлтийн хагарлын тухайд идэвхжлийн тэмдэглэл болон 
судалгаа байхгүй, хамгийн сүүлд идэвхжсэн үеийн хагарлын үйл ажиллагааны хугацааг 
тодорхойлох баримт олдоогүй тул найдвартай гэсэн үүднээс хамгийн сүүлд идэвхжсэн үеийг 
10,000 жилийн өмнө гэж тооцоолж буй. 10,000 жилийн давтамжтай идэвхждэг хагарал 10,000 
жилээс дээш хугацаанд идэвхжээгүй байна гэдэг нь уг хагаралд хэзээ ч газар хөдлөлт болох 
магадлалтай гэж ойлгож болно.  

                                                      
25 Газар хөдлөлийн бичил мужлалын зураглалыг газар хөдлөлийн аюулын зураглал гэж ч хэлдэг. Аюул гэдэг нь 

гамшиг үүсгэх үзэгдлийн хүч буюу хэмжээг илэрхийлж, эрсдэл нь аюулын улмаас үүсэх хохирлын хэмжээг заана. 
Томъёо ньэрсдэл R нь аюул H-тэй эмзэг байдал V-тай эсэргүүцлийн хүч C-ээр R=H×V／C гэж илэрхийлнэ. 
Аюулын зураглал нь аюулын тархалтыг эрсдлийн зураглал нь эрсдлийн тархалтыг үзүүлсэн газрын зураг байна. 

26 Газар хөдлөлтийн голомтын хэлбэр, газар хөдлөлтийн идэвхжлийг тоон үзүүлэлтээр илэрхийлсэн ойлголт. Энэхүү 
үзүүлэлтэд үндэслэн газар хөдлөлтийн чичирхийллийн хэмжээ, давтамжийг тооцдог. 

27 BP (Before Present) гэдэг нь археологи, геологийн шинжлэх ухаан (үнэмлэхүй тоолол)-д 1950 оныг эхлэл болгож 
өнгөрсөн цаг хугацааг тоолох тоолол юм.Жишээлбэл, 1000BP гэдэг нь европ тооллын 950 он юм. 

28 Идэвхтэй хагарлын уртаас шалтгаалан магнитудыг log(L)=0.6M-2.9 (Мацүдагийн томъёо. L: идэвхтэй хагарлын урт 
M: магнитуд)-оор тооцож, хагарлын уртаас төсөөлөн тодорхой өргөний хэмжээг тооцох тохиолдол бий.  
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Хүснэгт 3.3.1 Одон орон геофизикийн хүрээлэнгийн газар хөдлөлтийн бичил мужлалын 
шинэ зурагт ашигласан идэвхтэй хагаралын үнэлгээ ба идэвхжилтийн 

давтамж 

 
Эх үүсвэр: ООГФХ 

Харин идэвхтэй хагарлаас бусад бага дунд хэмжээний газар хөдлөлийн магнитуд болон 
давтамжийг нарийвчлан гаргах боломжгүй байдаг тул газар хөдлөлтийн хэмжилтийн мэдээнд 
үндэслэн магадлалын аргаар загварчилж гаргадаг. Загварчлалын нэг жишээг Зураг 3.3.1-д 
үзүүлэв29. Хэвтээ тэнхлэгт магнитуд, босоо тэнхлэгт тодорхой магнитудаас дээш хүчтэй газар 
хөдлөлтийн тоог үзүүлсэн ба магнитуд нь өндөр байх тусам газар хөдлөлтийн тоо нь бага 
(идэвхжил хоорондын зай хол) байдгийг харуулж байна. Мөн зурагт үзүүлсэнчлэн босоо 
тэнхлэгтэй харьцуулахад өгөгдлүүд шулуун шугаман хэлбэрээр тархсан байгаа ба энэхүү 
шулуун шугаман хэлбэрийг ашиглан бага дунд хэмжээний газар хөдлөлтийн идэвхжлийг 
загварчилдаг.  

                                                      
29 Зураг дахь магнитуд (Ms) болон уг магнитудыг давах газар хөдлөлтийн тоо (N) нь ихэвчлэн дараах хамааралтай 

байдаг. log10(N)=a-bMs. Энд log10нь энгийн логарифм байна. Энэхүү хамаарал нь Гутенберг Лихтерийн томъёо 
гэдэг нэрээр алдартай бөгөөд a ба b үзүүлэлт нь тухайн нутаг дэвсгэрийн газар хөдлөлтийн бүртгэлийн 
тэмдэглэлээс статистик байдлаар тооцогдоно. Энэ хамаарал нь хагарлын байрлал ба хэмжээг тогтооход хүндрэлтэй 
дунд ба бага хэмжээний газар хөдлөлтөд ашиглагдаж, идэвхтэй газар хөдлөлтийн газар хөдлөлтийн тэмдэглэлийг 
хасаж тооцно.  

Хагарлын нэр Хагарлын төрөл Хагарлын урт Босоо шилжилт
Хэвтээ 

шилжилт Магнитуд
Сүүлийн газар 

хөдлөлт
Давтагдах 

хугацаа

1 Хустай
Зүүн гарын хэвтээ 

зөрөг босоо шилжилт 
агуулсан

212 км
Хуримтлагдсан 
босоо шилжилт 

10 м

Хуримтлагдсан 
босоо шилжилт 

39 - 50 м
Mw＝7.8 1000 BP 10000 жил

2 Авдар Зүүн гарын 
шилжилттэй 50 км -

Хуримтлагдсан 
босоо шилжилт 

50 м
Mw = 7.1 - 7.2 5813 - 5643 BP 10000 жил

3 Гүнж Баруун гарын 
хэвтээ шилжилт 15 - 20 км - ～ 25 м Mw = 6.7 6500 - 9800 BP 10000 жил

4 Шархай
Зүүн гарын хэвтээ 
шилжилт хагарал 50 км - - Mw = 7.1 - 7.2 1180 ± 50 BP 10000 жил

5 Эмээлт
Баруун гарын 

шилжилттэй огшилт 
хэлбэрийн хагарал

35 км - 2 м Mw = 6.5 - 7 ～ 10000 10000 жил

6 Мөнгөнморьт Тохрол хагарал 90 км Босоо шилжилт 
1.5 м - Mw = 7 9214 - 3165 BP 10000 жил
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Зураг 3.3.1 Улаанбаатар хот орчмын бага дунд хэмжээний газар хөдлөлтийн 

загварчлал 

3.3.2 Газар хөдлөлийн чичирхийллийн тархалт 

ООГФХ нь дээрх газар хөдлөлтийн загварчлалыг ашиглан хөрсөн дээрх чичирхийллийн 
тархалт30-ын үнэлгээ хийсэн. Мөн физикийн ба өрмийн судалгааны үр дүнгээр гадаргуйн 
геологийн шинж чанар, бичил топографийн ангилал, гадаргуйн геологийн тархалт зэрэг байр 
зүй, геологийн мэдээллийг харгалзан, тооцоолж буй хөрсний өргөжилтийн хувь31-ийг суурь 
хөрсний сейсмик шинж чанараар үржүүлж, өнгөн хөрсөн дэх газар хөдлөлийн бичил 
мужлалын зургийг боловсруулсан (Зураг 3.3.2). Зураг 3.3.2-ын PGA нь хөрсний оргил 
хурдатгалыг илэрхийлнэ. Энэхүү бичил мужлалын зураг нь төслийн эхний шатанд 
төсөөллийн газар хөдлөлтийн хувилбарт үндэслэн гаргасан бичил мужлалын зураг (Зураг 
3.3.3)-тай ижил чичирхийллийн тархалттай бөгөөд ООГФХ-ээс чичирхийллийн тархалтыг 
тодорхойлохдоо дээрх бичил мужлалын зураглалуудын агуулга төстэй байгааг тогтоосон. 

 

 

 
  

                                                      
30 Хөрсний хатуу хэсэгт үүснэ гэж үзэх сейсмик шинж чанарын тархалт 
31 Суурь болон өнгөн хөрсний сейсмик шинж чанарын харьцаа 

Газар хөдлөлтийн тоо 

Газар хөдлөлтийн хүч 
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Эх үүсвэр: ООГФХ 

Зураг 3.3.2 ООГФХ-ээс боловсруулсан газар хөдлөлтийн бичил мужлалын шинэ зураг 

 
Эх үүсвэр: 1-р үе шатны төслийн тайлан 

Зураг 3.3.3 Төслийн 1-ршатанд боловсруулсан Улаанбаатарын төв хэсгийнбичил 
мужлалын зураг 

  

図 3. 3.3 の範囲 Зураг 3.3.3-ын хүрээ 

（赤いほど大きい） 
Улаан нь өндөр утгыг заана 

Газар хөдлөлийн 
чичирхийллийн тархалт 
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3.3.3 Учрах хохирлын төсөөлөл 

Монгол улсад хохирлыг төсөөлөн тооцоолох холбогдох аргачлал, технологи байхгүйгээс 
шинээр боловсруулсан газар хөдлөлийн бичил мужлалд үндэслэсэн хохирлын төсөөлөл 
хийгдээгүй байгаа боловч шинээр боловсруулсан бичил мужлалын зураглал нь төслийн 
эхний шатны бичил мужлалын зурагт нийцэж байгаа тул төслийн эхний шатанд хийсэн 
хохирлын төсөөллөөс нэг их зөрөхгүй гэж үзэж байна. Хохирлын төсөөллийг өмнө хийж 
байгаагүй, төслийн эхний шатанд гаргасан “газар хөдлөлтийн эрсдлийн нэгдсэн зураглал” нь 
одоо байгаа цорын ганц хохирлын төсөөлөл юм. Лавлагаа материал болгож төслийн эхний 
шатанд гаргасан хохирлын төсөөллийн үр дүн (барилга байгууламжийн хохирол)-г Хүснэгт 
3.3.2-т үзүүлэв. 

Хүснэгт 3.3.2-т харуулсан барилга байгууламжийн нурах магадлалын хувьд Улаанбаатар 
хотын бүх барилга байгууламжийн нурах магадлалыг тооцоолон, хотын төв ба гэр 
хорооллоор тус тусад нь дунджийг нь гаргасан болно. Энд хувилбар I нь Хустайн хагаралд,  
хувилбар II нь Эмээлт ба Гүнжийн хагаралд газар хөдлөлт болох тохиолдол юм. Нас  
барагсдын тоог дараах томъёогоор торны (Улаанбаатар хотыг жижиглэн хуваасан торны) нүд  
(mesh) тус бүрээр нь гаргаж, нэгтгэн нийлбэр дүнг нь гаргана.  

 Модон хийц, тоосгон хийц, бетон блокон хийц: Торны нүдэн дэх нас барах хүний тоо
＝Торны нүдэн дэх хүн ам×0.0676× торны нүдэн дэх барилга байгууламжийн нурах 
магадлал 

 Бусад хийц: Торны нүдэн дэх нас барах хүний тоо ＝ Торны нүдэн дэх хүн 
ам×0.0167×Торны нүдэн дэх барилга байгууламжийн нурах магадлал 

Дээрх томъёонд ашигласан 0.0676, 0.0167 гэсэн коэфициент нь японы Гамшгаас сэргийлэх төв 
зөвлөл32-өөс хохирлын төсөөлөл тооцоо хийхэд хэрэглэдэг утга33 юм. 

Хүснэгт 3.3.2 Төслийн 1-р шатанд хийсэн барилга байгууламжийн хохирлын 
төсөөллийн үр дүн 

 Хувилбар 1 Хувилбар2 
Хотын төв Гэр хороолол Хотын төв Гэр хороолол 

Нурах магадлал 48% 81% 22% 29% 
Нуралтаас нас 
барагсдын тоо 
(Хүн амд эзлэх хувь) 

7552 
(1.45%) 

38063 
(5.55%) 

3442 
(0.66) 

16285 
(2.37%) 

Эх үүсвэр: 1-р үе шатны төслийн тайлан 

                                                      
32 Японы Засгийн газрын чухал бодлогыг хариуцах зөвлөлийн нэг бөгөөд Ерөнхий сайд болон бусад Засгийн газрын 

гишүүд, нэр заасан олон нийтийн байгууллагын төлөөлөл болон эрдэмтэн судлаачдаас бүрдэж, гамшгаас хамгаалах 
үндсэн төлөвлөгөө боловсруулах, гамшгаас хамгаалах гол асуудлуудын талаар зөвлөлддөг. 

33 300-с дээш хүний амь нас эрсдсэн 5 газар хөдлөлт (Тоттори мужийн газар хөдлөлт (1943), Токай газар хөдлөлт 
(1944), Нанкай газар хөдлөлт (1946), Фүкүи газар хөдлөлт (1948), Хёого мужийн Нанбү газар хөдлөлт (1995))-ийн 
хохирлын жишээгээр модон байшин бүрэн нурахад нас барагдсын тоо ямар байх вэ гэсэн харьцааг гаргасан.  
Модон бус барилга нурснаас үүдэх нас баралтын тоог Хёого мужийн Нанбү газар хөдлөлт (1995)-ийн хохирлоос 
жишээлэн тооцож, нас барагсдын тоо/бүрэн нурах хувь (модон барилга 0.0629, модон бус барилга 0.0155)-ыг 
жинлэсэн коэффициент ашиглан тооцсон.  
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3.4 Газар хөдлөлтийн бүртгэл ба эрт зарлан мэдээлэх 

3.4.1 Газар хөдлөлтийн бүртгэл 

(1) Газар хөдлөлтийн бүртгэлийн байдал 

1) Газар хөдлөлтийн бүртгэлийн тогтолцоо 

Монгол улсад газар хөдлөлтийн судалгааны ажлыг ООГФХ хариуцан ажилладаг.Магнитуд 
нь 3.5 болон түүнээс дээш хүчтэй газар хөдлөлт болсон тохиолдолд ООГФХ нь тухайн газар 
хөдлөлтийн төв ба магнитудын мэдээллийг ОБЕГ-т мэдээлэхээр заасан байдаг34. 

Монгол улсад ажиллаж буй газар хөдлөлтийг бүртгэх сүлжээ нь дараах 3 гол хэсгээс 
бүрдэнэ. 

 Орон нутаг дахь газар хөдлөлтийг бүртгэх сүлжээ станцууд 

 Улаанбаатар орчмын газар хөдлөлтийг бүртгэх сүлжээ станцууд 

 Газар хөдлөлийн гамшгаас амжиж анхааруулах системийн хүрээнд байгуулагдсан 
сүлжээ станцууд 

Дээрх 3 төрлийн системээс гадна Америкийн геологийн судалгааны хүрээлэн (USGS) ба 
Цөмийн зэвсгийг бүрэн хориглох гэрээний байгууллага (CTBTO) зэрэг олон улсын 
байгууллагын бүртгэлийн системийн үйл ажиллагааг ООГФХ-д 24 цагаар ханган ажилладаг. 
Тус хүрээлэн 72 цаг барих чадалтай цахилгааны нөөц тэжээлтэй ба мэдээлэл дамжуулах 
холбооны нөөц шугам байхгүй.  

2) Газар хөдлөлтийг бүртгэх сүлжээ 

Улсын хэмжээнд 15 газарт нийт 100 гаруй газар хөдлөлтийг бүртгэх байнгын станцуудаар 
ажиглалт хийдэг бөгөөд тухайн станцуудад бүртгэгдсэн газар хөдлөлтийн мэдээлэл нь 
ООГФХ-д өндөр хурдны шилэн кабелиар дамжин ирдэг. Хүснэгт 3.4.1-д газар хөдлөлтийг 
бүртгэх гол станцуудын мэдээллийг үзүүлэв. 

i) Улаанбаатар орчмын сүлжээ станцууд 

1994-1999 онуудад Улаанбаатар хот орчимд өргөн зурвасын газар хөдлөлтийг бүртгэх35 1 
станц, богино зурвасын 5 станц, 2005 онд богино зурвасын станц 6, 2013 онд өргөн зурвасын 
газар хөдлөлтийг бүртгэх 16 станц сууриуулсан. 

                                                      
34 “Гамшгийн аюулаас хүн ам, эд хөрөнгө, мал, амьтныг урьдчилан сэргийлэх, аврах, хор уршгийг арилгах, 

хойшлуулшгүй сэргээн босгох арга хэмжээний төлөвлөгөө (Улсын гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө)” 2015-д 
заасан. 

35 Өргөн зурвасын газар хөдлөлтийг бүртгэх станц нь өндөр мэдрэмжтэй, давтамж нь өргөн хүрээг хамрах тул хэт 
бичил газар хөдлөлт болон холын зайн газар хөдлөлтийг бүртгэхэд тохиромжтой. Нөгөөтэйгүүр хохирол 
учруулахуйц ойрын зайн томоохон хэмжээний газар хөдлөлтийн үед газар хөдлөлтийг хэмжих боломжгүй болдог. 
Хүчтэй газар хөдлөлт хэмжигч нь ихээхэн хохирол учруулах хүчтэй чичирхийллийг хэмжих зориулалттай бөгөөд 
богино зурвасын станц нь богино зайн хэт бичил газар хөдлөлтийг мэдрэх зориулалттай.  
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Дээрх станцуудад бүртгэгдсэн газар хөдлөлтийн мэдээллийг 20 км хүртэл зайд 5 GHz-ын 
холын зайн утасгүй холбооны LAN, 20км-ээс дээш зайнд 400 MHz-ын зурвасын утасгүй 
холбооны систем ашиглаж дахин дамжуулах цэгт дамжуулах ба тэндээс өндөр хурдны 
шилэн кабелиар хугацааны хоцрогдолгүйгээр хүлээн авдаг. Зураг 3.4.1 ба 3.4.2-т бүртгэх 
станцуудын байршлыг харуулав. 
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Хүснэгт 3.4.1 Улаанбаатар хот орчмын гол бүртгэх станцуудын жагсаалт 

 
Эх үүсвэр: ООГФХ 

Сүлжээний 
станцын төрөл

Зориулалт Хэмжилтийн 
зориулалт

Ашиглагдаж буй газар 
хөдлөлт хэмжигч 

(сейсмограф)

Станцын 
тоо

Байнга 
холбоо   
той эсэх

Тасралт 
гүй хянах 

эсэх

Бодит 
цагаар

Холбооны 
хэрэгсэл

Ашиглалтын 
тогтолцоо

Ашиглаж 
эхэлсэн он

Ашиглалт
ын хувь

(%)

Зураг 3.4.1-ын 
байршлын 
тайлбар

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх ZM500 short period 1 Төв аймгийн Сэргэлэн сум - UGD ○ ○ ○ radio modem 24 цаг 1996 100 өмнө байсан 

станц
Газар хөдлөлт 

бүртгэх
Газар хөдлөлт 

бүртгэх ZM500 short period 1 УБ Сонгинохайрхан дүүрэг Сонгино - Songino ○ ○ ○ radio modem 24 цаг 1996 100 CTBTO

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх ZM500 short period 1 Төв аймгийн Сэргэлэн сум - SEM ○ ○ ○ radio modem 24 цаг 1996 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх ZM500 short period 1 УБ Гачуурт - ART ○ ○ ○ radio modem 24 цаг 1996 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

ZM500 short period, LPZH long 
period, 

1 УБ Сонгинохайрхан дүүрэг - ALF ○ ○ ○ radio modem 24 цаг 1996 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 УБ Баянзүрх дүүрэг - U01 ○ ○ ○ 3G modem 24 цаг 2013 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Төв аймгийн Эрдэнэ сум - U02 ○ ○ ○ 3G modem 24 цаг 2013 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Төв аймгийн Мөнгөнморьт сум - U03 ○ ○ ○ 3G modem 24 цаг 2013 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Төв аймгийн Эрдэнэ сум - U04 ○ ○ ○ 3G modem 24 цаг 2013 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Төв аймгийн Сэргэлэн сум - U05 ○ ○ ○ radio modem 24 цаг 2013 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Төв аймгийн Сэргэлэн сум - U06 ○ ○ ○ radio modem 24 цаг 2013 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Төв аймгийн Алтанбулаг сум - U07 ○ ○ ○ radio modem 24 цаг 2013 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Төв аймгийн Баян-Өнжүүл сум - U08 ○ ○ ○ radio modem 24 цаг 2013 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Төв аймгийн Алтанбулаг сум - U09 ○ ○ ○ radio modem 24 цаг 2013 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Төв аймгийн Алтанбулаг сум - U10 ○ ○ ○ radio modem 24 цаг 2013 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Төв аймгийн Баянхангай сум - U11 ○ ○ ○ radio modem 24 цаг 2013 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Төв аймгийн Лүн сум - U12 ○ ○ ○ radio modem 24 цаг 2013 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Төв аймгийн Баянхангай сум - U13 ○ ○ ○ radio modem 24 цаг 2013 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Төв аймгийн Угтаалцайдам сум - U14 ○ ○ ○ radio modem 24 цаг 2013 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Төв аймгийн Борнуур - U15 ○ ○ ○ 3G modem 24 цаг 2013 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Төв аймгийн Батсүмбэр - U16 ○ ○ ○ radio modem 24 цаг 2013 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх Sercel L4-3D short period 1 Төв аймгийн Аргалант сум - UB0 ○ ○ ○ 3G modem 24 цаг 2005 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх Sercel L4-3D short period 1 УБ Эмээлт - UB1 ○ ○ ○ 3G modem 24 цаг 2005 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх Sercel L4-3D short period 1 УБ Сонгинохайрхан дүүрэг - UB2 ○ ○ ○ 3G modem 24 цаг 2005 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх Sercel L4-3D short period ‐ зогссон ‐ ‐ ‐ ‐ 24 цаг ‐ ‐ ‐

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх Sercel L4-3D short period 1 УБ Сонгинохайрхан дүүрэг - UB4 ○ ○ ○ 3G modem 24 цаг 2005 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх Sercel L4-3D short period 1 УБ Хан-Уул дүүрэг - UB5 ○ ○ ○ 3G modem 24 цаг 2005 100

Хүчтэй газар 
хөдлөлт бүртгэх

Хөрсний 
хурдатгал

STS1 long period, STS2.5 
Broadband, FBA-23 
accelerometer -ULN

1 УБ Одон орон судлах оргил ○ ○ ○ radio modem 24 цаг 1994 100

Улаанбаатар хот 
орчмын 

хэмжилтийн 
сүлжээ станц

Станц байгуулсан нутаг

өмнө байсан 
станц

шинээр 
суурилуулсан 

станц

өмнө байсан 
станц

өмнө байсан 
станц
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Эх үүсвэр: ООГФХ 

Зураг 3.4.1 Улаанбаатар хот орчмын газар хөдлөлтийг бүртгэх сүлжээний 
станцуудын байршлын зураг36 

ii) Орон нутгийн сүлжээ станцууд 

Газар хөдлөлт бүртгэлийн хувьд хэд хэдэн станцуудаас бүрдсэн бичил сүлжээ станц Арей 
(array) бүртгэл, нэг цэгт бүртгэл хийдэг дан (Single) бүртгэл байдаг ба 2016 оны 9-р сарын 
байдлаар Монгол улсын хэмжээнд бичил сүлжээ станц 6 (array), дан станц 10 ажиллаж байна. 
Арей станц нь 2-3 км диаметртэй газарт 7-10 газар хөдлөлт хэмжих станц байрладаг ба дан 
станц нь өргөн зурвасын станц байдаг. Үүний зэрэгцээ хүчтэй газар хөдлөлтийг бүртгэх 
зориулалттай хөрсний хурдатгал хэмжигч станцыг 8 аймагт суурилуулан ажиллуулж байна. 

Мэдээлэл дамжуулалтын хувьд i)-д өгүүлсэн Улаанбаатар орчмын сүлжээ станцуудтай адил 
болно. 

Зураг 3.4.2-т станцуудын байрлалыг үзүүлэв.  
 

                                                      
36 Цөмийн зэвсгийг бүрэн хориглох гэрээний байгууллага (CTBTO)-ын 1 станц байдаг бөгөөд дотор талдаа 500 м, 

гадна талдаа 1500 м тойрог хэлбэртэй, голд нь мэдрэгч байрлуулсан байдаг. Энэ нь цөмийн туршилт бүртгэх 
зориулалттай боловчООГФХ хариуцан ажиллаж, мэдээлэл боловсруулалт хийдэг. 

Улаанбаатар хот     

CTBTO 

Сүүлд суурилуулсан станц 

Өмнө байсан станц 

Дахин дамжуулах станц 
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Хүснэгт 3.4.2 Орон нутгийн гол бүртгэл станцуудын жагсаалт 

 
Тайлбар: Нийтэд дэлгэх боломжгүй зарим станцын мэдээллийг оруулаагүй тул Зураг 3.4.2-ын станцын тоотой тохирохгүй болно.  

Эх үүсвэр: ООГФХ 
  

Сүлжээний 
станцын төрөл

Зориулалт Хэмжилтийн 
зориулалт

Ашиглагдаж буй газар 
хөдлөлт хэмжигч 

(сейсмограф)

Станцын 
тоо

Станц байгуулсан нутаг
Байнга 
холбоо   
той эсэх

Тасралт 
гүй хянах 

эсэх

Бодит 
цагаар

Холбооны 
хэрэгсэл

Ашиглалтын 
тогтолцоо

Ашиглаж 
эхэлсэн он

Ашиглалт
ын хувь

(%)
Газар хөдлөлт 

бүртгэх
Газар хөдлөлт 

бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Говь-Алтай аймаг ○ ○ ○ утасгүй модем, 
шилэн кабель

24 цаг 1957 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх Sercel L4-3D short period 1 Өмнөговь аймаг Даланзадгад хот ○ ○ ○ утасгүй модем, 

шилэн кабель
24 цаг 1969 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Хөвсгөл аймаг Хатгал сум ○ ○ ○ утасгүй модем, 

шилэн кабель
24 цаг 1975 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Баян-Өлгий аймаг ○ ○ ○ утасгүй модем, 

шилэн кабель
24 цаг 1988 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Увс аймаг ○ ○ ○ утасгүй модем, 

шилэн кабель
24 цаг 1987 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Завхан аймаг Тосонцэнгэл сум ○ ○ ○ утасгүй модем, 

шилэн кабель
24 цаг 1964 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Дундговь аймаг ○ ○ ○ утасгүй модем, 

шилэн кабель
24 цаг 2014 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Сэлэнгэ аймаг ○ ○ ○ утасгүй модем, 

шилэн кабель
24 цаг 2014 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Баянхонгор аймаг Богд сум ○ ○ ○ утасгүй модем, 

шилэн кабель
24 цаг 2014 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Булган аймаг ○ ○ ○ утасгүй модем, 

шилэн кабель
24 цаг 1973 100

Газар хөдлөлт 
бүртгэх

Газар хөдлөлт 
бүртгэх CMG-3ESPC broadband 1 Архангай аймаг ○ ○ ○ утасгүй модем, 

шилэн кабель
24 цаг 1964 100

Хүчтэй газар 
хөдлөлт бүртгэх

Хөрсний 
хурдатгал AC-23 accelerometer 1 Говь-Алтай аймаг ○ ○ ○ шилэн кабель 24 цаг 2007 100

Хүчтэй газар 
хөдлөлт бүртгэх

Хөрсний 
хурдатгал AC-23 accelerometer 1 Өмнөговь аймаг Даланзадгад хот ○ ○ ○ шилэн кабель 24 цаг 2011 100

Хүчтэй газар 
хөдлөлт бүртгэх

Хөрсний 
хурдатгал AC-23 accelerometer 1 Хөвсгөл аймаг Хатгал сум ○ ○ ○ шилэн кабель 24 цаг 2013 100

Хүчтэй газар 
хөдлөлт бүртгэх

Хөрсний 
хурдатгал AC-23 accelerometer 1 Баян-Өлгий аймаг ○ ○ ○ шилэн кабель 24 цаг 2014 100

Хүчтэй газар 
хөдлөлт бүртгэх

Хөрсний 
хурдатгал AC-23 accelerometer 1 Увс аймаг ○ ○ ○ шилэн кабель 24 цаг 2008 100

Хүчтэй газар 
хөдлөлт бүртгэх

Хөрсний 
хурдатгал AC-23 accelerometer 1 Завхан аймаг Тосонцэнгэл сум ○ ○ ○ утасгүй модем, 

шилэн кабель
24 цаг 2015 100

Орон нутгийн гол 
бүртгэлийн станц
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Тайлбар: Хар өнгийн тоо нь аналог систем нэвтрүүлсэн он, цэнхэр тоо нь дижитал систем болгон шинэчилсэн оныг заана. Дан станц (▲) болох Улаанбаатар хот орчмын идэвхтэй 

хагарлын хэмжилтийн сүлжээний 4 станц бий.  
Эх үүсвэр: ООГФХ 

Зураг 3.4.2 Улсын хэмжээний газар хөдлөлт бүртгэх сүлжээний станцуудын байршлын зураг 
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iii) Газар хөдлөлтийн гамшгаас амжиж анхааруулах системийн сүлжээ станцууд 

Газар хөдлөлтийн гамшгаас амжиж анхааруулах системийн хувьд Улаанбаатар хотод аюул 
учруулж болохуйц 3 голомтын бүс (Дундговийн Дэрэн, Булганы Могод, Сэлэнгийн 
Цагааннуур)-д тус бүр 4, нийт 12 станцыг суурилуулсан байна.  

Зураг 3.4.3-т бүртгэх станцуудын байршлыг харуулав. 3 голомтын бүсэд суурилуулсан 4 
станцын 3 нь газар хөдлөлтийг бүртгэх станц бөгөөд үлдсэн 1 нь газар хөдлөлтийг бүртгэх, 
дахин дамжуулах гэсэн давхар үүрэгтэй. 3 станцад бүртгэгдсэн газар хөдлөлтийн долгионыг 
дамжуулах станц руу дамжууулна. Дамжуулах станц нь өөрийн бүртгэсэн газар хөдлөлтийн 
долгион болон бусад 3 станцаас ирсэн долгионд анализ хийж, үр дүнг нь ООГФХ-ийн 
серверт дамжуулдаг. ООГФХ-ийн серверт дахин дүн шинжилгээ, боловсруулалт хийгдэж, 
Улаанбаатар хотод аюул учруулж болзошгүй томоохон газар хөдлөлт болсон гэж үзвэл 
автоматаар ОБЕГ-т анхааруулах мэдээ хүргэдэг. 

Эдгээр станцууд нь хүчтэй газар хөдлөлтийг бүртгэх зориулалттай станц дундаа бичил 
чичирхийллийг ч өндөр нарийвчлалтай мэдрэх чадвартай Англи улсын GURALP компаний 
бүтээгдэхүүн болох CMG5TD юм.  

Газар хөдлөлт бүртгэх станц, дахин дамжуулах станц болон ООГФХ-ийн хооронд BGAN ба 
VSAT зэрэг хиймэл дагуулын холбоо болон үүрэн телефоны интернет сүлжээг ашиглаж 
байна. ООГФХ ба ОБЕГ нь шилэн кaбелиар холбогдсон VPN сүлжээтэй.  

Системийн нарийн агуулгын талаар тусад нь нарийвчлан өгүүлнэ. 
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Хүснэгт 3.4.3 Амжиж анхааруулах системийн бүртгэл станцуудын жагсаалт 

 

 

 

 

 

Сүлжээний 
станцын төрөл

Зориулалт Хэмжилтийн 
зориулалт

Ашиглагдаж буй газар 
хөдлөлт хэмжигч 

(сейсмограф)

Станцын 
тоо

Станц байгуулсан нутаг
Байнга 
холбоо   
той эсэх

Тасралт 
гүй хянах 

эсэх

Бодит 
цагаар

Холбооны 
хэрэгсэл

Ашиглалтын 
тогтолцоо

Ашиглаж 
эхэлсэн он

Ашиглалт
ын хувь

(%)

Гамшгаас хамгаалах
Амжиж 

анхааруулах СМТ-5TC accelerometer 1 Булган аймгийн Могод сум ○ ○ ○ сансрын антенн 24 цаг 2015 100

Гамшгаас хамгаалах
Амжиж 

анхааруулах СМТ-5TC accelerometer 1 Булган аймгийн Могод сум ○ ○ ○ сансрын антенн 24 цаг 2015 100

Гамшгаас хамгаалах
Амжиж 

анхааруулах СМТ-5TC accelerometer 1 Булган аймгийн Могод сум ○ ○ ○ сансрын антенн 24 цаг 2015 100

Гамшгаас хамгаалах
Амжиж 

анхааруулах СМТ-5TC accelerometer 1 Булган аймгийн Дашинчилэн сум ○ ○ ○ сансрын антенн 24 цаг 2015 100

Гамшгаас хамгаалах
Амжиж 

анхааруулах СМТ-5TC accelerometer 1 Сэлэнгэ аймгийн Цагааннуур сум ○ ○ ○ сансрын антенн 24 цаг 2015 100

Гамшгаас хамгаалах
Амжиж 

анхааруулах СМТ-5TC accelerometer 1 Сэлэнгэ аймгийн Цагааннуур сум ○ ○ ○ сансрын антенн 24 цаг 2015 100

Гамшгаас хамгаалах
Амжиж 

анхааруулах СМТ-5TC accelerometer 1 Сэлэнгэ аймгийн Цагааннуур сум ○ ○ ○ сансрын антенн 24 цаг 2015 100

Гамшгаас хамгаалах
Амжиж 

анхааруулах СМТ-5TC accelerometer 1 Сэлэнгэ аймгийн Хушаат сум ○ ○ ○ сансрын антенн 24 цаг 2015 100

Гамшгаас хамгаалах
Амжиж 

анхааруулах СМТ-5TC accelerometer 1 Дундговь аймгийн Дэлгэрцогт сум ○ ○ ○ сансрын антенн 24 цаг 2015 100

Гамшгаас хамгаалах
Амжиж 

анхааруулах СМТ-5TC accelerometer 1 Дундговь аймгийн Дэлгэрцогт сум ○ ○ ○ сансрын антенн 24 цаг 2015 100

Гамшгаас хамгаалах
Амжиж 

анхааруулах СМТ-5TC accelerometer 1 Дундговь аймгийн Дэрэн сум ○ ○ ○ сансрын антенн 24 цаг 2015 100

Гамшгаас хамгаалах
Амжиж 

анхааруулах СМТ-5TC accelerometer 1 Төв аймгийн Баянцагаан сум ○ ○ ○ сансрын антенн 24 цаг 2015 100

Амжиж 
анхааруулах сүлжээ 

станц
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Зураг 3.4.3-т бүртгэх станцуудын байршлыг харуулав. 

 
(○нь хэмжилтийн бүс, ○нь дамжуулах станц,○нь бүртгэх станц) 

Эх үүсвэр: ООГФХ 

Зураг 3.4.3 Амжих анхааруулах системийн сүлжээ газар хөдлөлт бүртгэх 
станцуудын сүлжээний байршлын зураг 

3) Газар хөдлөлтийн бүртгэлийн мэдээллийг боловсруулж буй байдал 

Амжиж анхааруулах дохиолол (эрт зарлан мэдээлэх дохиолол) бусад серверт дамжуулагдан 
ирсэн сейсмикийн долгионыг мэдээлэл цуглуулан шинжилгээ хийх Seiscom P3 программ 
хангамжаар голомт ба магнитудыг автоматаар тооцоолон гаргана. Дараа нь нэмэлт 
баталгаажуулалтыг судалгааны ажилтан гараар гүйцэтгэнэ37. Гар тооцоонд францын JADE 
ба ONYX (Непалд мөн ашиглагдаж буй) зэрэг системийг ашиглана. Голомт ба магнитуд 
тогтоох аргыг дээр дурьдсан газар хөдлөлтийн бүртгэлийн дүн шинжилгээ хийх ажилтнаас 
эхлээд ихэнх судлаачид сайтар эзэмшсэн. 

4) Газар хөдлөлтийн тухай мэдээллийг гадагшаа дамжуулах 

Магнитуд нь 3.5 болон түүнээс дээш хүчтэй газар хүчтэй газар хөдлөлт болсон голомт ба 
магнитудын тухай мэдээллийг нэн даруй ОБЕГ зэрэг холбогдох байгууллагуудад 
дамжуулах үүргийг ОБЕГ болон ООГФХ-ийн хоорондын санамж бичигт тусгасан байдаг. 
Голомт ба магнитудыг тогтоогоод дамжуулахад 10 мин шаардагдана. Дамжуулах арга 
хэлбэр нь и-мэйл, телефон утас, факс зэрэг юм.  

Японы Ус цаг уурын газрын газар хөдлөлтийн бүртгэлийн сүлжээ нь газар хөдөлснөөс хойш 
2 минутын дотор газар хөдөлсөн газруудын баллын мэдээлэл хүргэдэг газар хөдлөлтийн 

                                                      
37 Гараар баталгаажуулахад бүх газар хөдлөлтийн долгионыг дэлгэцээр харж, P болон S долгион ирэх цагийг уншиж, 

уншсан цагаа ашиглан станцуудаас газар хөдлөлтийн голомт хүртэлх зайг тооцож, газар хөдлөлтийн голомтын 
байршлыг эцсийн байдлаар тогтооно. Мөн S долгионы чичирхийллийг уншиж, голомт хүртэлх зай болон S 
долгионы чичирхийлэл ба магнитудын томъёогоор болсон газар хөдлөлтийн магнитудыг тооцож гаргана. 
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баллыг шуурхай мэдээлэх системийн мэдээнд үндэслэн гамшгийн шуурхай удирдлагын үйл 
ажиллагаа эхэлдэг. Үүнтэй адил систем байхгүй38. 

Амжиж анхааруулах систем (эрт зарлан мэдээлэх систем) нь чичирхийллийг мэдэрснээс 
хойш 15 секундын дотор ОБЕГ-т автоматаар мэдээлэл дамжуулна. 

Мэдээлэл дамжуулах шилэн кабелийн суваг нь хангалттай багтаамжтай. Шилэн кабелийн 
магистраль шугам нь газар доогуур явах тул газар хөдлөлтийн үед хөрсөнд лагжилт 
үүсэхгүй бол харьцангуй бат бөх гэж хэлж болох боловч ямар нэгэн шалтгаанаар холбоо 
тасарсан тохиолдолд нөөц шугам байхгүй тул дохиоллын мэдээлэл хүлээн авч чадахгүйд 
хүрнэ. 

5) Газар хөдлөлтийн гамшгаас амжиж анхааруулах систем  

Газар хөдлөлтийн гамшгаас амжиж анхааруулах системийн зорилго нь газар хөдлөлтийг аль 
болох түргэн мэдэж газар хөдлөлтийн томоохон чичиргээ амжиж ирэхээс өмнө тухайн 
нийгэм, орон нутагт мэдэгдэх замаар хохирлыг бууруулахад оршино. Газар хөдлөлтийн 
чичиргээ мэдрэгдэх хурд нь долгион дамжих хурдны 1/100,000 орчим байдгийг ашиглах ба 
томоохон чичиргээний өмнө бүртгэгддэг анхдагч бичил долгион (P долгион) хүрэх хурд нь 
томоохон чичиргээ дагуулдаг S долгионы хурдаас 2 дахин хурдан байдгийг ашиглаж, 
томоохон чичиргээ ирэхийн өмнө дохио дамжуулдаг. Газар хөдлөлтийн гамшгаас амжиж 
анхааруулах систем ажиллахын тулд газар хөдлөлтийн голомт тодорхой хэмжээгээр зайтай 
байх, мөн газар хөдлөлтийн голомтын ойролцоо газар хөдлөлтийг бүртгэх станц байх, 
бүртгэсэн мэдээг цаг алдалгүй боловсруулах боломжтой байх, боловсруулсан үр дүнг цаг 
алдалгүй хүргэж, мэдээлэх боломжтой байх шаардлагатай. Газар хөдлөлтийн голомт ойр 
байх тохиолдолд газар хөдлөлтийг мэдэрсний дараа томоохон чичиргээ ирэх хоорондын зай 
богино байх тул анхааруулах дохио өгөхийн өмнө томоохон чичиргээ болдог. Мөн газар 
хөдлөлтийг бүртгэх станц суурилуулсан газар нь газар хөдлөлтийн голомтоос их зайтай 
байх тохиолдолд станц газар хөдлөлтийг бүртгэхээс өмнө томоохон чичиргээ ирэх нь бий. 
Тэгсэн атлаа газар хөдлөлтийн голомт ойр байх тусам чичирхийллийн хэмжээ нь их болох 
тул хохирол нэмэгдэх хандлагатай. Нэг үгээр хэлэхэд газар хөдлөлтийн гамшгаас амжиж 
анхааруулах систем нь зарчмын хувьд хохирол их гарах магадлалтай ойрын зайн газар 
хөдлөлт байх тусмаа анхааруулах дохио ирж амжихгүй байх магадлал өндөртэй байдаг ба 
хохирол бага байх хандлагатай холын зайн газар хөдлөлтийн үед үр дүнтэй ажилладаг 
зөрчилдөөнтэй систем гэж хэлж болно. Тиймээс Японд тодорхой хэмжээний зайтай газар 
болсон атлаа ихээхэн хор хохирол үзүүлж болох газар хөдлөлт (жишээлбэл, 2011 оны Зүүн 
хойд Япон номхон далайн тэнгисийн газар хөдлөлт мэтийн)-өөс сэргийлэх зорилгоор 
ажиллуулдаг.  

                                                      
38 Японы Ус цаг уурын газарт “Газар хөдлөлтийг шуурхай мэдээлэх систем”-ийг нөхөх зорилгоор “Газар хөдлөлтийг 

яаралтай мэдээлэх систем”-ийг боловсруулан ажиллуулж байна. “Газар хөдлөлтийг яаралтай мэдээлэх систем” нь 
газар хөдлөлтийн гамшгаас амжиж анхааруулах системийн нэг төрөл бөгөөд болсон газар хөдлөлтийн баллыг 
мэдээлэх бус болох магадлалтай газар хөдлөлтийн баллыг мэдээлдэг тул түрүүлж хүрдэг ч баллын мэдээлэл нь 
баталгаатай биш юм.  
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Газар хөдлөлтийн гамшгаас амжиж анхааруулах системийн мэдээлэл боловсруулалтын 
алгоритм нь хэд хэдэн төрөл байдаг ба ихэвчлэн эхний бичил хөдөлгөөн (P долгион)-ийг 
бодит цагаар анализ хийж, газар хөдлөлтийн байршил болон магнитудыг тогтоон, тогтоосон 
байршил, магнитудаас хамрагдах нутаг дэвсгэрт болох аюул (чичирхийллийн хэмжээ)-ыг 
тооцоолон, шуурхай анхааруулдаг. Японы Ус цаг уурын газрын Газар хөдлөлтийг шуурхай 
мэдээлэх систем нь газар хөдлөлтийг бүртгэх нэг станцын мэдээгээр газар хөдлөлтийн 
голомтын байршил болон магнитудыг тооцох боломжтой ч бусад систем нь хэд хэдэн 
станцын мэдээг ашигладаг тул олон станцаас мэдээ иртэл хүлээх шаардлагатай болдог.  

Улаанбаатар хотын газар хөдлөлтийн гамшгаас амжиж анхааруулах системийн бүтэц болон 
мэдээлэл дамжуулах зарчмыг Зураг 3.4.4-т нэгтгэн үзүүлэв. Өмнө дурдсанчлан Улаанбаатар 
хотын баруун хэсгийн 3 газар тус бүр 4 станц, нийт 12 станц суурилуулж, бүртгэгдэх газар 
хөдлөлтийн долгионыг бодит цагаар боловсруулж ООГФХ-д илгээнэ. ООГФХ-д илгээх 
анхааруулах мэдээлэл нь Улаанбаатар хотод ирэх төлөвтэй чичирхийллийн хэмжээнээс 
шалтгаалан 3 түвшний дохио байх бахамгийн өндөр буюу 3(High)-р түвшний мэдээллийн 
үед ажилтнуудын оролцоогүйгээр ОБЕГ-т анхааруулах дохиолол (анхааруулах түвшин=3 
гэсэн мэдээлэл) автоматаар хүрнэ. ООГФХ болон ОБЕГ нь өмнө дурдсанчлан шилэн 
кaбелээр холбогдсон VPN сүлжээтэй. ОБЕГ-ын дохио түгээх системийн талаар дараагийн 
хэсгүүдэд өгүүлнэ.  

 
Эх үүсвэр: “Гамшгийн аюулаас хүн ам, эд хөрөнгө, мал амьтныг урьдчилан сэргийлэх, аврах, хор уршгийг 

арилгах, хойшлуулшгүй сэргээн босгох үйл ажиллагааны улсын төлөвлөгөө” (2015)-ын газар 
хөдлөлтийн амжиж анхааруулах схем болон ООГФХ-ийн мэдээлэлд үндэслэн судалгааны баг 
боловсруулав. 

Зураг 3.4.4 Улаанбаатар хотын газар хөдлөлтийн гамшгаас амжиж анхааруулах 
системийн бүтэц, мэдээлэл дамжуулах зарчим 
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Улаанбаатар хотын газар хөдлөлтийн гамшгаас амжиж анхааруулах системийн мэдээлэл 
боловсруулах алгоритм нь KIGAM (Солонгосын Геологийн нөөцийн институт)-ын 
туршилтаар ашигладаг, Италид боловсруулсан PRESTo гэх амжиж анхааруулах системд 
суурилсан. PRESTo нь Японы Ус цаг уурын газрын газар хөдлөлтийн шуурхай мэдээнээс 
өөр алгоритм болон бүртгэлийн байршлуудыг ашиглах бөгөөд үзүүлэлтүүд нь өөр байх 
боловч зарчмын хувьд газар хөдлөлтийг яаралтай мэдээлэх системтэй нэгэн адил эхний 
чичиргээний мэдээллийг (P долгион) бодит цагаар боловсруулан, тухайн нутаг дэвсгэр дэх 
аюулын (чичиргээ) хэмжээг яаралтай мэдээлдэг. Амжиж анхааруулах систем ба Японы 
газар хөдлөлтийн шуурхай мэдээний системийн харьцуулалтыг Хүснэгт 3.4.4-т үзүүлэв39 

Хүснэгт 3.4.4 Улаанбаатар хотын газар хөдлөлтийн гамшгаас амжиж анхааруулах 
систем болон ЯпоныУс цаг уурын газрын газар хөдлөлтийн шуурхай 

мэдээний харьцуулалт 

 
* Улаанбаатар хотын ОБЕГ-ын Гамшгийн шуурхай удирдлагын газрын зарлан мэдээлэх систем, Японы Ус цаг 

уурын газрын сервер. 
Эх үүсвэр: Судалгааны баг боловсруулав. 

                                                      
39 Японы Ус цаг уурын газрын газар хөдлөлтийг шуурхай мэдээлэх системийн техникийн мэдээллийг дараах хаягаас 

татаж авч болох “Газар хөдлөлтийн шуурхай мэдээний гол агуулга ба боловсруулах аргачлалын талаарх техникийн 
лавлагаа материал: 2008 оны Ус цаг уурын газар хөдлөлт, галт уулын хэсэг”-т бий. 
http://www.data.jma.go.jp/svd/eew/data/nc/katsuyou/reference.pdf 

УБ хотын газар хөдлөлтийн гамшгаас амжиж 
анхааруулах систем

Японы Ус цаг уурын газрын газар хөдлөлтийн 
яаралтай мэдээлэх систем

Системийг бүтээсэн Korean Telecom (KIGAM-ын дэмжлэг)
Ус цаг уурын гамшгаас хамгаалах технологийн 
судалгааны төв, Төмөр замын институт

Үндсэн зарчим

Гол алгоритм PRESTo (Итали, Наполи их сургууль)
UrEDAS Япон (Төмөр замын институт), 
Гамшгаас хамгаалах технологи судалгааны төв

Станцын тоо 12 станц Улсын хэмжээнд 1000 орчим станц

Станц бүр дээр боловсруулалт 
хийж голомтыг тогтоох Боломжгүй

Дангаараа голомт, магнитудыг тогтоох 
боломжтой

Хэд хэдэн станцын мэдээлэл 
боловсруулалт

Дохиоллын агуулга
Дохиоллын түвшин (3 түвшинтэй: их, дунд, 
бага)*

Таамаглаж буй чичирхийллийн хүч, нөөц цаг, 
голомтын байршил, магнитуд

Дохиолол өөрчлөх функц Байхгүй Мэдээлэл шинэчлэгдэхэд шинэчлэгдэнэ

Станцад чичирхийллийг 
мэдэрснээс хойш дохиолол 
илгээх систем**-д мэдээлэл хүрэх 
хүртэлх хугацаа

15 сек дотор 4 сек дотор

Станцад чичирхийллийг 
мэдэрснээс хойш дохиолол цацах 
хүртэлх нийт хугацаа

20 сек дотор 5-10 сек

Мэдээлэл хүргэх арга Гар утасны мессеж, дуут дохиолол, радио 
телевиз

Телевиз, радио, areamail, J-Alert, тусгай терминал, 
интернет

Серверийн байрлал УБ хотын ОБЕГ-ын байранд 1 ш Токио (үндсэн), Осака (туслах) хотод тус бүр 1 ш

Эхний чичиргээний мэдээллийг (P долгион) бодит цагаар боловсруулан тухайн нутаг дэвсгэр дэх 
аюулын (чичиргээ) хэмжээг яаралтай мэдээлэх

Газар хөдлөлтийн долгион ирэх цаг болон хамгийн их чичиргээний далайцаас голомтын байршил 
болон магнитудыг тооцож, тооцсон голомт, магнитудаас баллыг тооцоолж гаргана



 

49 

(2) Тулгарч буй асуудал 

1) Улаанбаатар хот орчимд болох газар хөдлөлтийн үед одоогийн газар хөдлөлтийн 
гамшгаас амжиж анхааруулах системийн ашиглалт 

Өмнө дурдсанчлан амжиж анхааруулах системийн бүртгэлийн станцыг Улаанбаатар 
хотоос баруун болон өмнө зүгт 200 км орчим зайтай газарт суурилуулсан. Тиймээс уг 
систем нь баруун болон өмнө зүгийн 200 км-ээс хол зайд болсон газар хөдлөлтийн үед үр 
дүнтэй боловч ойрын үед идэвхжиж буй хагарлууд нь Улаанбаатар хотоос 50 км орчим 
зайд байгаагаас үзэхэд эдгээр хагарлуудад газар хөдлөхөд үр дүнгүй юм. Улаанбаатар 
хотоос 200 км-ээс ойр зайд болох газар хөдлөлтийн талаар хохирлыг бууруулах 
бүртгэлийн систем болон газар хөдлөлтийн мэдээлэл илгээх систем эсвэл газар 
хөдлөлтийн амжиж анхааруулах систем зэргийн талаар бодолцох шаардлагатай.  

2) Шуурхай арга хэмжээний үндэс суурь болох газар хөдлөлтийг шуурхай мэдээлэх 
системийг нэвтрүүлэх 

Японд Ус цаг уурын газрын газар хөдлөлтийг шуурхай мэдээлэх системийн 
тусламжтайгаар 2 минутын дотор газар хөдлөлтийн баллын тархалтыг нийтэд мэдээлж, уг 
мэдээний дагуу шуурхай арга хэмжээг эхлүүлэх тогтолцоо бүрдсэн байдаг. Газар 
хөдлөлтийг шуурхай мэдээлэх системд газар хөдлөлтийг бүртгэх олон тооны станцаас 
бүрдсэн сүлжээ зайлшгүй хэрэгтэй боловч Улаанбаатар хотод хүчтэй газар хөдлөлтийг 
бүртгэх зориулалтын станц одоогоор ганцхан байна. Газар хөдөлсний дараахан бодит 
хохирлын мэдээллийг олж авах боломжгүй байдаг бөгөөд газар хөдлөлтийн баллын 
мэдээллийг авах боломжгүй Улаанбаатар хотод хаана томоохон хэмжээний хохирол 
гарсныг таамаглах боломжгүй болж, шуурхай арга хэмжээ авахад хүндрэл учруулах 
магадлалтай юм. Улаанбаатар хотод хүчтэй газар хөдлөлтийг бүртгэх зориулалтын 
станцын сүлжээг байгуулж, онлайнаар газар хөдлөлтийн баллын мэдээг цуглуулах 
системийг байгуулах нь тохиромжтой юм. 

(3) Төсөв, санхүү 

Улаанбаатар хот орчмын газар хөдлөлтийн хэмжилтийн станцын 1 жилийн урсгал зардлыг 
Хүснэгт 3.4.5-т үзүүлэв. 

Хүснэгт 3.4.5 Улаанбаатар хот орчмын газар хөдлөлт хэмжилтийн станцын урсгал 
зардал (2015 оны гүйцэтгэл) 

Зориулалт Жилийн зардал, төг.

1 Станцуудын харуул хамгаалалт, мэдээлэл дамжуулалт, хэвийн үйл ажиллагааг 
хангах зардал 195 417 794

2 Станцуудын хэвийн үйл ажиллагааг хангах сэлбэг материалын зардал  33 000 000
Нийт 228 417 794

Эх үүсвэр: ООГФХ 
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3.4.2 Амжиж анхааруулах ажиллагааны тогтолцоо 

(1) Зохион байгуулалт 

1) Амжиж анхааруулах дохиоллыг зарлан мэдээлэх систем 

Эрт зарлан мэдээллийг ОБЕГ-ын Шуурхай удирдлага, зарлан мэдээлэх төв хариуцдаг. Энд 
ООГФХ-ээс газар хөдлөлтийн мэдээлэл ирж, уг мэдээлэлд үндэслэн зарлан мэдээлэл 
дамжуулдаг.  

ОБЕГ-ын анхааруулга түгээх системийн сервер нь хүлээн авсан анхааруулах дохионд 
үндэслэн Улаанбаатар хотын иргэдэд анхааруулах дохио түгээнэ. Дохио түгээх арга зам нь 
гар утасны мессеж, телевизийн 3 компани, FM радионы 10 суваг болон хотын 60 цагт 
суурилуулсан дохиоллын цамхгаар гамшгаас хамгаалах дохиоллыг хүргэнэ. ОБЕГ болон 
дуут дохиоллын цамхаг, телевиз зэрэг мэдээллийн байгууллага хоорондын мэдээллийн 
шугам нь хиймэл дагуулын болон богино долгионы утасгүй станц (Улаанбаатар хотод 4 
газарт байрлах) гэсэн 2 хувилбартай. Мөн ОБЕГ-ын анхааруулга түгээх сервер нь хохиролд 
өртсөн тохиолдолд нөөц байдлаар машинд ачсан явуулын 1 төхөөрөмж бий. 

Гамшгаас хамгаалах улсын төлөвлөгөөнд зарлан мэдээлэл дамжуулах ерөнхий зарчмыг 
тусгасан (Зураг 3.4.4-ын ОБЕГ-ын амжиж анхааруулах системийн зарчим) бөгөөд газар 
хөдлөлтийн тухайд ООГФХ ба ОБЕГ-ын хооронд хийгдэж байгаа зохицуулалтын хувьд 
ОБЕГ-аас санамж бичгийн төсөл боловсруулаад байгаа боловч ООГФХ-нд ирүүлээгүй 
байгаа. Дамжуулах мэдээллийн хэрэгсэл (радио, телевиз, гар утас) болон ОБЕГ-ын хооронд 
гэрээ байгуулан, гэрээ байгуулагч талуудын үүрэг хариуцлагыг тодорхой болгосон байна. 
Гэвч зарлан мэдээлэх тодорхой аргачлал болон зарласан мэдээллийг хэрхэн хуваалцах (факс, 
электрон шуудан, хотлайн зэрэг тусгай шугам, дижитал шуудан ба дуут шуудан, утасгүй 
сүлжээний алийг нь ашиглах, утасгүй сүлжээг сонгох тохиолдолд ашиглах давтамж болон 
давтамж солих арга, ямар төхөөрөмж ашиглах, анхааруулах мэдээллийг дахин явуулах эсэх, 
дахин явуулах тохиолдолд ямар үед явуулах гэх мэт), нарийн тодорхой асуудлуудыг 
зохицуулсан агуулга багтаагүй байна. 

Шуурхай зарлан мэдээлэх системийн үндэс болох газар хөдлөлтийн гамшгаас амжиж 
анхааруулах систем нь ООГФХ-ийн удирдлагад байдаг ба ООГФХ-ийн уг системийг 
хариуцаж ажиллах бүрэлдэхүүний талаар өмнө дурдсан.  

2) Зохион байгуулалт, боловсон хүчний хуваарилалт, ур чадвар 

ОБЕГ-ын Шуурхай удирдлага, зарлан мэдээлэх төвд тогтмол 3 ажилтан 24 цагаар (4 ээлж: 
24 цаг ажиллаад 3 хоног амарна) ажилладаг.3 хүнтэй ээлжийн баг нь ээлжийн ахлагч буюу 
шуурхай удирдлагын ерөнхий зохицуулагч, техникийн бэлэн байдал хариуцсан инженер, 
оператораас бүрдэх бөгөөд техникийн инженер нь мэдээлийн системд эвдрэл алдаа гарсан 
тохиолдолд засаж залруулах, гамшгаас хамгаалах зохицуулагч нь гамшиг гарсан үед олон 
талын зохицуулалт хийх үүрэгтэй.  
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ООГФХ-ийн газар хөдлөлтийн аюулаас амжиж анхааруулах систем нь зарчмын хувьд 
автоматаар үргэлжлэн ажиллаж, засвар үйлчилгээ нэг их шаардахгүй боловч одоогийн 
байдлаар баталгаат хугацаанд уг системийг байгуулсан солонгосын тал алсын зайнаас 
удирдан ашиглалтыг нь явуулж, алдаа гарвал Солонгосоос зохицуулалт хийж байна. 

Амжиж анхааруулах систем (эрт зарлан мэдээлэх систем)-д одоогоор тулгарч буй асуудлыг 
дараах байдлаар тодорхойлж болно. 

i) Ашиглалт хариуцсан боловсон хүчинд газар хөдлөлтийн бүртгэл, холбоо мэдээлэл, 
гамшгаас хамгаалах мэдлэгийг эзэмшүүлэх шаардлагатай. 

ii) ОБЕГ ба ООГФХ-гийн хооронд шилэн кабелээр холбогдсон боловч нөөц шугам 
байхгүй. 

iii) Зарлан мэдээллийн дохиог тодорхой байдлаар хаана, хэрхэн, ямар цаг үед дамжуулах 
гэдэг талаар ноу хау, туршлага байхгүй. 

(2) Төсөв, санхүү 

 ОБЕГ-ын Гамшгийн шуурхай удирдлагын газраас тодруулахад Монгол улсын 21 
аймгийн төвийг эрт зарлан мэдээлэх системд хамруулах төлөвлөгөөтэй боловч одоогоор 
хэрэгжиж эхлээгүй байна. 

 Амжиж анхааруулах системийн тоног төхөөрөмжийн засвар арчлалтын урсгал зардлын 
төсөв нь 2015 он, 2016 онуудад тус бүр 142 сая төгрөг байна.  

3.5 Газар хөдлөлтийн эрсдлийн зураглал 

3.5.1 1-р үе шатны төслийн газар хөдлөлтийн эрсдлийн нэгдсэн зураглалын ашиглалт 

Эрсдлийн үнэлгээний процесс тодорхой бус тул (үнэлгээ хийх арга технологийг дамжуулаагүй. 
3.1.2-ыг үзнэ үү) төслийн эхний үе шатанд хийсэн ажлын үр дүнг лавлагаа байдлаар ашиглаж 
байгаа. Мөн эрсдлийн үнэлгээнд ашигласан газар хөдлөлийн хувилбарт үндэслэн хийсэн газар 
хөдлөлийн баллын тархалтын зураг ООГФХ бичил мужлалын шинэ зураглал хийх явцад 
лавлагаа материал болгож ашигласан байна. 

Барилгын эрсдлийн үнэлгээний үр дүнг хэрхэн ашиглаж байгаа тухайд гэвэл төслийн эхний 
шатанд барилга байгууламжийн эрсдлийн үнэлгээ хийхдээ ашигласан барилгын ангилалыг 
Улаанбаатар хотын барилга байгууламжийн паспортжуулах (Зураг 3.10.2) ажилд тусгаж байна. 
Хохирлын төсөөллийн үр дүнг хэрхэн ашиглаж байгаа тухайд гэвэл НОБГ гамшгаас  
хамгаалах төлөвлөгөөг шинэчлэн боловсруулах, гал команд болон цагдаагийн газар, орон 
нутгийн өөрөө удирдах байгууллага зэргийн гамшгаас хамгаалах холбогдох байгууллагуудын 
удирдах албан тушаалтнуудад зориулсан сургалт сурталчилгааны материал хэлбэрээр 
ашиглаж байна. Тэрчлэн амжиж анхааруулах системийн (эрт зарлан мэдээлэх систем) дуут 
дохиоллын цамхаг суурилуулах барилга байгууламжийг сонгохдоо төслийн эхний шатанд 
хийсэн барилгын эрсдлийн үнэлгээний үр дүнг ашигласан байна.  
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Төслийн 1-р шатанд эрсдлийн үнэлгээ хийх үед хүн ам, барилгын мэдээнд 2011 оны тоо 
баримтыг ашигласан ба хотын хөгжлийг дагалдан, хүн амын өсөлт, барилгын одоогийн 
байдлын өөрчлөлтийг тусгасан эрсдлийн үнэлгээг дахин хийх шаардлага гарсан 
тохиолдолдэрсдлийн үнэлгээ хийж чадах байгууллага байхгүй. Нөгөөтэйгүүр Гамшгаас 
хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн 8-р зүйлд гамшгийн эрсдлийг 
тогтоох, үнэлэх талаар заасан бөгөөд ОБЕГ нь гамшгийн эрсдлийг үнэлэх хуулийн этгээдэд 
эрх олгохоор заасан боловч одоогоор эрсдлийн үнэлгээ хийж чадах хуулийн этгээд ч байхгүй 
юм.  

1-р үе шатны төсөл нь хөгжлийн судалгааны хэлбэрт техникийн хамтын ажиллагаа төсөл 
байсан тул эрсдлийн үнэлгээг хийсэн атлаа технологи дамжуулалт хийгдээгүй. Эрсдлийн 
үнэлгээ болон эрсдлийн зураг хийхэд шаардлагатай технологи дамжуулан, ур чадварыг 
дээшлүүлэх асуудал том зорилт болон тавигдаж байна. 

3.5.2 Газар хөдлөлтийн эрсдлийн зураглал боловсруулах тухайд 

Газар хөдлөлтийн эрсдлийн зураглалын үндэс болох газар хөдлөлтийн эрсдлийн үнэлгээний 
тухайд Монгол улсын бие даасан эрсдэлийн үнэлгээ40-ний аргачлалыг 2006 оны “Гамшгийн 
эмзэг байдал, эрсдлийн үнэлгээ хийх журам (Засгийн газрын 2006 оны 176-р тогтоол)-д заасан 
боловч эрсдлийн үнэлгээ хийх нарийвчилсан агуулга багтаагүй тул байгууллагуудад 
хэрэгжүүлж эхлээгүй байна. ОБЕГ-ын Гамшиг судлалын хүрээлэн 2012 оноос 2014 онд 
эрсдлийн үнэлгээний судалгаа хийж байсан бөгөөд одоо хийхгүй байгаа.  

Одоогоор төслийн 1-р үе шатанд боловсруулсан эрсдлийн үнэлгээний үр дүн нь энэ төрлийн 
цорын ганц үр дүн болно. 

Тиймээс газар хөдлөлтийн эрсдлийн зураглалыг боловсруулаагүй байна. ООГФХ-ийн 
мэргэжилтний өгүүлснээр цаашид ООГФХ ба ОБЕГ-ын голлох оролцоотой эрсдэлийн 
үнэлгээний техникийн асуудлыг судлах хороо (түр нэр) байгуулахаар ярилцаж байгаа. 

  

                                                      
40 2006 оны Засгийн газрын 176-р тогтоолд газар хөдлөлт болон нийт 10 гамшгийн аюулын үнэлгээ, эмзэг байдлын 

үнэлгээ хийх, тэдгээрт үндэслэн эрсдлийн үнэлгээ хийх аргачлалын талаар заасан. Эрсдлийн үнэлгээг хүн, 
хүрээлэн буй орчинд хохирол учруулах магадлалаар нь тодорхойлно гэж заасан. Цаашид “эрсдлийн үнэлгээ” гэдэг 
нь энэхүү тогтоолын агуулгыг заана. Харин бусад утгаар ашиглах тохиолдолд “1-р үе шатны төслийн эрсдлийн 
үнэлгээ” гэсэн үг ашиглах болно. 
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3.6 Хууль тогтоомж, бодлого, гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө болон хөтөлбөр 

3.6.1 Гамшгаас хамгаалах холбогдох хууль тогтоомж 

Гамшгаас хамгаалах хууль болон холбогдох хууль тогтоомжийн гамшгаас хамгаалах агуулга, 
заалтуудын талаар өгүүлнэ.  

(1) Гамшгаас хамгаалах тухай хууль (Гол хариуцагч байгууллага: ОБЕГ) 

1) Хуулийн бүтэц ба агуулга 

Монгол улсын гамшгаас хамгаалах хууль нь 2003 онд батлагдсан Гамшгаас хамгаалах 
хамгаалах тухай хууль бөгөөд, гамшгийн үед авах арга хэмжээнээс гадна урьдчилан 
сэргийлэх асуудалд анхаарал хандуулж шинэчлэн найруулга хийгдсэн ба шинэчлэн 
найруулга боловсруулах явцад болсон 2015 оны НҮБ-ийн Гамшгаас хамгаалах 3 дахь бага 
хурлын үр дүнтэй холбогдуулан Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн 
найруулгын төслийг боловсруулсан. Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн 
найруулгын төслийг УИХ-ын 2016 оны намрын чуулганаар хэлэлцэхээр төлөвлөж байна. 
Хүснэгт 3.6.1-д одоогийн Гамшгаас хамгаалах тухай хууль болон Гамшгаас хамгаалах 
тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн бүтцийг харьцуулж, одоогийн хуультай 
харьцуулахад шинэчилсэн найруулгын төслөөр өөрчлөгдсөн, нэмэгдсэн хэсгүүдийг 
үзүүлэв.  
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Хүснэгт 3.6.1 Одоогийн гамшгаас хамгаалах тухай хууль болон шинэчилсэн 
найруулгын төслийн харьцуулалт 

Хэсэг 2003 онд батлагдсан Гамшгаас хамгаалах 
тухай хууль 

Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулгын төслөөр 

шинэчлэгдсэн, нэмэгдсэн хэсэг 
Ерөнхий зүйл 5-р зүйл Гамшгаас хамгаалах тухай үйл 

ажиллагааны үндсэн зарчим 
6-р зүйл Гамшгаас хамгаалах үйл 

ажиллагааны ил тод байдлыг хангах

1-р бүлэг Ерөнхий зүйл 
5-р зүйл Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны 

чиглэл (бараг өөрчлөлтгүй) 
6-р зүйл Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны 

зарчим (бараг өөрчлөлтгүй) 
Урьдчилан 
сэргийлэх 
(сэргийлэх, 
гамшгийг 
бууруулах, 
гамшгийн 
бэлэн байдал) 

7-р зүйл Гамшгаас хамгаалах сургалт 8-р зүйл
 Гамшгаас хамгаалах бэлэн байдлын 
зэрэг   

9-р зүйл Бэлэн байдлын зэрэгт шилжүүлэх 

2-р бүлэг Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх үйл 
ажиллагаа (шинээр нэмэгдсэн) 

7-р зүйл Гамшгийн эрсдлийг бууруулах үйл 
ажиллагаа (шинээр нэмэгдсэн) 

8-р зүйл Гамшгийн эрсдлийг үнэлэх (шинээр 
нэмэгдсэн) 

9-р зүйл Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааг 
төлөвлөх (шинээр нэмэгдсэн) 

10-р зүйл Гамшгийн эрсдлийг бууруулах 
(шинээр нэмэгдсэн) 

11-р зүйл Гамшгаас хамгаалах бэлэн байдлыг 
хангах (шинэчлэгдсэн) 

12-р зүйл Бэлэн байдлын зэрэгт шилжүүлэх 
(шинэчлэгдсэн) 

13-р зүйл Гамшгаас хамгаалах хяналтын 
хэрэгжүүлэх (шинээр нэмэгдсэн) 

14-р зүйл Гамшгаас хамгаалах сургалт, 
сурталчилгааг зохион байгуулах 
(шинэчлэгдсэн) 

15-р зүйл Гамшгийн болон эрсдлийн 
мэдээллийн сан бүрдүүлэх, судалгаа, 
шинжилгээ хийх (шинээр нэмэгдсэн)

16-р зүйл Гамшгийн эрсдлийг бууруулах 
хөрөнгийн сан бүрдүүлэх (шинээр 
нэмэгдсэн) 

Гамшгийн 
үеийн шуурхай 
арга хэмжээ 

10-р зүйл Гамшиг болсон нутгийн заагийг 
тогтоох 

11-р зүйл Гамшгаас хамгаалах тухай мэдээлэл 
солилцох, зарлан мэдээлэх 

12-р зүйл Гамшгийн үнэлгээ 
13-р зүйл Гамшгаас хамгаалах арга хэмжээний 

зохион байгуулалт 
14-р зүйл Гамшгаас хамгаалах удирдлагын 

зохион байгуулалт 
15-р зүйл Онцгой байдлын асуудал эрхэлсэн 

төрийн захиргааны байгууллага 
16-р зүйл Гамшгаас хамгаалах алба, түүний 

удирдлага 
17-р зүйл Гамшгаас хамгаалах улсын алба 
18-р зүйл Гамшгаас хамгаалах улсын албаны 

нийтлэг чиг үүрэг 
19-р зүйл Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааг 

удирдах шуурхай бүлэг 
20-р зүйл Гамшгаас хамгаалах хүч хэрэгсэл 
21-р зүйл Аврах анги, отряд, салбар 

3-р бүлэг Гамшгийн үеийн үйл ажиллагаа 
17-р зүйл Гамшгийн үеийн үйл ажиллагаа 

(бараг өөрчлөлтгүй) 
18-р зүйл Гамшгийн зарлан мэдээлэл, 

харилцаа холбоог зохион байгуулах 
(шинэчлэгдсэн) 

19-р зүйл Гамшгийн голомтын бүс тогтоох 
(бараг өөрчлөлтгүй) 

20-р зүйл Эрэн хайх, аврах, нэрвэгсдэд анхны 
тусламж үзүүлэх (бараг 
өөрчлөлтгүй) 

21-р зүйл Хүч хэрэгсэл дайчлан гаргах, 
нүүлгэн шилжүүлэх (бараг 
өөрчлөлтгүй) 

22-р зүйл Гамшгийн хор уршгийг арилгах 
(шинээр нэмэгдсэн) 

Сэргээн босгох  4-р бүлэг Сэргээн босгох ажиллагаа (шинээр 
нэмэгдсэн) 

23-р зүйл Сэргээн босгох ажиллагаа (шинээр 
нэмэгдсэн) 
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Хэсэг 2003 онд батлагдсан Гамшгаас хамгаалах 
тухай хууль 

Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулгын төслөөр 

шинэчлэгдсэн, нэмэгдсэн хэсэг 
Гамшгаас 
хамгаалах 
удирдлага 

 5-р бүлэг Гамшгаас хамгаалах үйл 
ажиллагааны зохион байгуулалт, 
удирдлага (шинээр нэмэгдсэн) 

24-р зүйл Гамшгаас хамгаалах үйл 
ажиллагааны зохион байгуулалт 
(бараг өөрчлөлтгүй) 

25-р зүйл Гамшгаас хамгаалах үйл 
ажиллагааны удирдлага (шинээр 
нэмэгдсэн) 

26-р зүйл Гамшгаас хамгаалах хүч хэрэгсэл 
(шинээр нэмэгдсэн) 

Эрх, үүрэг 22-р зүйл Засгийн газрын бүрэн эрх 
23-р зүйл Онцгой байдлын асуудал эрхэлсэн 

сайдын бүрэн эрх 
24-р зүйл Онцгой байдлын асуудал эрхэлсэн 

төрийн захиргааны байгууллагын 
бүрэн эрх 

25-р зүйл Онцгой байдлын асуудал эрхэлсэн 
төрийн захиргааны байгууллагын 
даргын бүрэн эрх 

26-р зүйл Аймаг, нийслэл, сум, дүүрэг, баг, 
хорооны Засаг даргын бүрэн эрх 

27-р зүйл Аж ахуйн нэгж байгууллагын хүлээх 
үүрэг 

28-р зүйл Иргэний хүлээх үүрэг 
29-р зүйл Онцгой байдлын асуудал эрхэлсэн 

байгууллагын албан хаагч 
30-р зүйл Онцгой байдлын асуудал эрхэлсэн 

байгууллагын албан хаагчийн эрх 
31-р зүйл Онцгой байдлын асуудал эрхэлсэн 

байгууллагын албан хаагчийн үүрэг

6-р бүлэг Төрийн болон нутгийн өөрөө 
удирдах байгууллага, албан 
тушаалтны бүрэн эрх 

27-р зүйл Улсын их хурлын бүрэн эрх (бараг 
өөрчлөлтгүй) 

28-р зүйл Засгийн газрын бүрэн эрх (бараг 
хэвээрээ) 

29-р зүйл Гамшгаас хамгаалах үндэсний 
зөвлөлийн бүрэн эрх (бараг 
өөрчлөлтгүй) 

30-р зүйл Онцгой байдлын асуудал эрхэлсэн 
Засгийн газрын гишүүний бүрэн эрх 
(бараг өөрчлөлтгүй ) 

31-р зүйл Гамшгаас хамгаалах орон нутгийн 
зөвлөлийн бүрэн эрх (бараг 
өөрчлөлтгүй) 

32-р зүйл Онцгой байдлын асуудал эрхэлсэн 
төрийн захиргааны байгууллагын 
бүрэн эрх (бараг өөрчлөлтгүй) 

33-р зүйл Орон нутгийн онцгой байдлын 
байгууллагын бүрэн эрх (бараг 
өөрчлөлтгүй) 

34-р зүйл Онцгой байдлын асуудал эрхэлсэн 
төрийн захиргааны байгууллагын 
даргын бүрэн эрх (бараг 
өөрчлөлтгүй) 

35-р зүйл Орон нутгийн онцгой байдлын 
байгууллагын даргын бүрэн эрх 
(бараг өөрчлөлтгүй) 

36-р зүйл Бүх шатны нутгийн өөрөө удирдах 
байгууллагын бүрэн эрх (бараг 
өөрчлөлтгүй) 

37-р зүйл Аймаг, нийслэл, сум, дүүрэг, баг, 
хорооны Засаг даргын бүрэн эрх 
(бараг өөрчлөлтгүй) 

38-р зүйл Гамшгаас хамгаалах улсын албаны 
нийтлэг чиг үүрэг (шинээр 
нэмэгдсэн) 

39-р зүйл Аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн 
гамшгаас хамгаалах албаны чиг 
үүрэг (шинээр нэмэгдсэн) 
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Хэсэг 2003 онд батлагдсан Гамшгаас хамгаалах 
тухай хууль 

Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулгын төслөөр 

шинэчлэгдсэн, нэмэгдсэн хэсэг 
Холбогдох 
байгууллага 

32-р зүйл Онцгой байдлын асуудал эрхэлсэн 
байгууллагын албан хаагчийн цол, 
дүрэмт хувцас, ялгах тэмдэг 

33-р зүйл Онцгой байдлын асуудал эрхэлсэн 
байгууллага, түүний албан хаагчийн 
үүргээ биелүүлэх баталгаа 

34-р зүйл Онцгой байдлын асуудал эрхэлсэн 
байгууллагын албан хаагчийн 
тэтгэвэр, тэтгэмж 

7-р бүлэг Аж ахуйн нэгж байгууллага, иргэний 
эрх, үүрэг 

40-р зүйл Аж ахуйн нэгж байгууллагын эрх, 
үүрэг (бараг өөрчлөлтгүй) 

41-р зүйл Төрийн бус байгууллагын эрх, 
үүрэг (бараг өөрчлөлтгүй) 

42-р зүйл Гамшгаас хамгаалах сайн 
дурынхан, бүлэг, нөхөрлөлйн эрх, 
үүрэг (шинээр нэмэгдсэн) 

43-р зүйл Иргэний эрх, үүрэг (бараг 
өөрчлөлтгүй) 

Хүмүүнлэгийн 
тусламж 

 8-р бүлэг Гамшгаас хамгаалах үйл ажилллагаан 
дахь хүмүүнлэгийн тусламж (шинээр 
нэмэгдсэн) 

44-р зүйл Дотоодын хүмүүнлэгийн тусламж 
(шинээр нэмэгдсэн) 

45-р зүйл Олон улсын хүмүүнлэгийн тусламж 
(шинээр нэмэгдсэн) 

46-р зүйл Олон улсын хүмүүнлэгийн 
тусламжийн зохицуулалт (шинээр 
нэмэгдсэн) 

47-р зүйл Олон улсын хүмүүнлэгийн 
тусламжийг зогсоох (шинээр 
нэмэгдсэн) 

Төсөв 35-р зүйл Гамшгаас хамгаалах үйл 
ажиллагааны санхүүжилт 

9-р бүлэг Гамшгаас хамгаалах үйл 
ажиллагааны санхүүжилт 
(шинэчлэгдсэн) 

48-р зүйл Гамшгаас хамгаалах үйл 
ажиллагааны санхүүжилт (шинээр 
нэмэгдсэн) 

Бусад зүйл  10-р бүлэг Бусад зүйл (шинээр нэмэгдсэн) 
49-р зүйл Хууль тогтоомж зөрчигчдөд 

хүлээлгэх хариуцлага (шинээр 
нэмэгдсэн) 

50-р зүйл Хууль хүчин төгөлдөр болох 
(шинээр нэмэгдсэн) 

Эх үүсвэр: Судалгааны баг боловсруулав 

2) Хэрэгжилтийн явцад тулгарч буй асуудал 

ОБЕГ нь цаашид гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл 
батлагдахтай холбогдуулан шинээр нэмэгдсэн дараах заалтуудыг хэрэгжүүлэхтэй 
холбоотой зохицуулалт хийх шаардлагатай бөгөөд холбогдох чадавхийг бэхжүүлэх 
шаардлагатай.  

a) Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагаа (гамшгаас хамгаалах, хохирлыг 
бууруулах, бэлэн байдал) нь 2-р бүлэг болж шинээр нэмэгдсэн байгаа ба үйл 
ажиллагааны арга замыг тодорхойлж өгөх шаардлагатай. 

б) Одоогийн хуульд заасан эрсдлийн үнэлгээний аргачлалын талаар Гамшгийн эмзэг 
байдал, эрсдлийн үнэлгээ хийх журам (Засгийн газрын 2006 оны 176-р тогтоол)-д 
зааж, аймаг, хот, хороо зэргийн гамшгаас хамгаалах байгууллага нь эрсдлийн 
үнэлгээний үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэхээр заасан боловч тодорхой аргачлалыг 
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тодорхойлж өгөөгүйгээс аймаг, хот, хороодын аль ч түвшинд хэрэгжиж эхлээгүй 
байна. Энэхүү нөхцөл байдалд Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн 
найруулгын төслийн 8-р зүйлийн Гамшгийн эрсдлийг үнэлэх хэсэгт одоогийн 
хуулийн эрсдлийн үнэлгээний заалтаас ихээхэн өөрчлөгдөж эрсдлийн үнэлгээг хийх 
байгууллагад эрсдлийн үнэлгээ хийх эрх олгож, ийм эрх бүхий байгууллагань төрийн 
байгууллага, аж ахуйн нэгж, хувь хүний хүсэлтээр үнэлгээ хийхээр болсон. Тиймээс 
ОБЕГ нь эрсдлийн үнэлгээ хийх тогтолцоо, үнэлгээний аргачлалын талаарх тодорхой 
арга замыг тодорхойлж, одоогоор үнэлгээ хийх чадвар туршлагатай байгууллага 
байхгүй байгааг богино хугацаанд үнэлгээ хийх чадвартай болгон бэлдэх шаардлага 
тулгарч байна. Мөн эрсдлийн үнэлгээ хийх эрх олгох үеийн сонгон шалгаруулалт, 
үнэлгээ, эрх олгох бүтэц тогтолцоо зэргийг журмаар зааж өгөх шаардлагатай байна. 

в) Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны төлөвлөгөө (цаашид гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөгөө гэх)-ний тухайд одоогийн хуулинд гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө 
боловсруулах аргын талаар заагаагүй боловч ОБЕГ-аас төлөвлөгөөний загварыг 
гаргадаг. ОБЕГ-аас тодруулахад Улаанбаатар хотын гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө 
нь бусад төлөвлөгөөнөөс ялгаатай буюу төлөвлөгөөний загварыг ашигладаг ч бие 
даан урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагаанд дадлагын агуулгыг багтааж, түр цугларах 
талбай, нүүлгэн шилжүүлэх байршил зэргийг нэмж томилгоожуулах зэргээр гамшгаас 
хамгаалах төлөвлөгөөг боловсронгуй болгох тал дээр ажилладаг. Харин аймгуудын 
тухайд загварыг тэр чигээр нь ашигладаг. Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулгын төслийн 9-р зүйл Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааг 
төлөвлөх заавар, аргачлалын талаарх заалт орсон бөгөөд цаашид төлөвлөгөө 
боловсруулах тодорхой арга зам, хяналт-шинжилгээ, төлөвлөгөөний хяналтын 
тодорхой аргачлалыг тодорхойлж, мөн өнөөг хүртэл гамшгаас хамгаалах сургалт 
сургуулилтаар хязгаарлагдаж байсан урьдчилан сэргийлэх (гамшгаас хамгаалах, 
эрдслийг бууруулах, бэлэн байдал)-тэй холбоотой агуулгуудын тодорхой 
боловсруулах аргачлал, тэрчлэн хяналт-шинжилгээ, төлөвлөгөөний хяналтын 
тодорхой аргын талаар заах шаардлагатай. 

г) 15-р зүйлд гамшгийн эрсдэл болон эрсдлийн мэдээллийн сан бүрдүүлэх, судалгаа, 
шинжилгээ хийх асуудлыг хэрэгжүүлэхийн тулд гамшгаас хамгаалах мэдээлэл, 
барилга байгууламжийн эрсдлийн болон гамшгаас хамгаалах мэдээллийг мэдээлэх, 
нийтийн хүртээл болгох асуудал шинээр нэмэгдсэн бөгөөд гамшгаас хамгаалах 
мэдээлэл, гамшгаас хамгаалах арга хэмжээний агуулгын талаар нийтэд мэдээлэх 
системийг бий болгох шаардлагатай.  

д) Шинээр нэмэгдсэн 23-р зүйл Сэргээн босгох ажиллагааны тухайд сэргээн босгох 
хөрөнгийн санхүүжилт, сэргээн босгох үйл ажиллагаа, түүнчлэн хүмүүнлэгийн 
тусламж хүлээн авах чиглэлийг тодорхойлж өгөх шаардлагатай.  
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е) Шинээр нэмэгдсэн 5-р бүлэг Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны зохион 
байгуулалт, удирдлагын тухайд байгууллагуудын уялдаа холбоо, зохицуулалтын 
агуулга, сайн дурынхан гэх зэрэг хүмүүнлэгийн тусламжийн ашиглалтын талаар 
бодлого чиглэлийг тодорхойлох шаардлагатай.  

(2) Галын аюулгүй байдлын тухай хууль (Гол хариуцагч байгууллага: ОБЕГ) 

1) Гол агуулга 

Галын аюулгүй байдлын тухай хууль анх 1999 онд батлагдаж, 2015 оны 7-р сарын 2-нд 
шинэчилсэн найруулга нь батлагдсан. Галын аюулгүй байдлыг хангах талаар аж ахуйн нэгж, 
байгууллага, иргэний эрх, үүрэг, тэдгээрийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон харилцааг 
зохицуулах зорилготой. Галын аюулаас урьдчилан сэргийлэх, гал түймэр унтраах үйл 
ажиллагаа, галын аюулгүй байдлын хяналтын талаар заасан ба ОБЕГ хариуцан ажилладаг.  

Галын аюулгүй байдлын тухай хуулийн газар хөдлөлтийн 
гамшгаас хамгаалахтай холбоотой заалтууд 

2-р бүлэг 
4-р зүйл Онцгой байдлын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллагын үндсэн чиг үүрэг

4.1 Объектын болон ой, хээрийн гал түймрээс урьдчилан сэргийлэх, авран хамгаалах, унтраах 
ажлыг нэгдсэн удирдлага, бодлого, зохион байгуулалтаар хангах, гал түймрийн улсын 
хяналтыг хэрэгжүүлэх 

5-р зүйл Гал түймрийн улсын хяналт 
5.1 Гал түймрийн улсын хяналтыг хяналтын тухай хууль тогтоомжийн дагуу онцгой байдлын 

асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллага хэрэгжүүлнэ.  
5.3 Онцгой байдлын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллагын дарга гал түймрийн 

улсын хяналтын ерөнхий байцаагч байх бөгөөд улсын ахлах байцаагч, байцаагчийг 
томилж, чөлөөлнө. 

4-р бүлэг Галын аюулгүй байдлыг хангах ерөнхий шаардлага 
20-р зүйл Галын аюулгүй байдлын норм, нормативын баримт бичиг 

20.4 Галын аюулгүй байдалтай холбоотой барилгын норм, нормативын баримт бичгийг онцгой 
байдлын асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүнтэй зөвшилцөж барилга, хот 
байгуулалтын асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүн, салбарын галын аюулгүй 
байдлын дүрмийг холбогдох байгууллагатай зөвшилцөж онцгой байдлын асуудал 
эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллага тус тус батална. 

21-р зүйл Барилга байгууламж, объектын зураг төсөл зохиох, хянахад галын аюулгүй байдлыг 
хангах шаардлага 

21.6 Онцгой байдлын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллага барилгын зураг төсөл, 
хийгдсэн магадлалд галын аюулгүй байдлын хяналт тавих эрхтэй. 

22-р зүйл Бүтээгдэхүүнд тавих галын аюулгүй байдлын шаардлага 
22.1 Галын аюултай бүтээгдэхүүний жагсаалт, ангилал, зэрэглэл 41 -ийг онцгой байдлын 

асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллагын саналыг үндэслэн Стандартчиллын 
Үндэсний зөвлөл42 батална. 

                                                      
41  Галын аюултай бүтээгдэхүүний галд авалцах байдлын зэрэглэлийг 1: маш аюултай, 2: аюултай, 3: өндөр 

температурт аюултай гэсэн 3 ангилалд хуваасан.  
42 Монгол улсын шадар сайдын харъяа Улсын стандартчилал, хэмжил зүйн газрын дэргэдэх зөвлөл бөгөөд төрөл 

бүрийн стандарт, тохирлын үнэлгээг олон улсын жишигт нийцүүлэн батлах зэрэг үйл ажиллагаа явуулдаг.  
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5-р бүлэг Гал түймрийн бүртгэл, судалгаа, шинжилгээ 

24-р зүйл Гал түймрийн бүртгэл, судалгаа, шинжилгээ 
24.2 Онцгой байдлын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллагаас гаргасан дүн мэдээ 
нь олон улсын болон дотоодын судалгааны байгууллагын судалгаа, шинжилгээний албан ёсны эх 
үүсвэр болно. 

2) Хэрэгжилтийн байдал 

Галын аюулгүй байдлын норм дүрмийн дагуу барилга, байгууламжийн зураг төслийн 
эксперт хийхдээ галын аюулгүй байдлын хяналтыг ОБЕГ хариуцдаг. ОБЕГ-ын харьяа 
Гамшиг судлалын хүрээлэнд гал түймрийн шалтгааны талаарх судалгаа хийдэг. 

(3) Улсын нөөцийн тухай хууль (Гол хариуцагч байгууллага: ОБЕГ) 

1) Гол агуулга 

Улсын нөөцийн тухай хууль нь 2007 оны 7-р сарын 5-нд батлагдаж, 2015 онд нэмэлт 
өөрчлөлт орсон. Улсын нөөцийн бараа, материалыг бүрдүүлэх, хадгалах, тээвэрлэж хүргэх, 
шинэчлэх, захиран зарцуулах, санхүүжүүлэхтэй холбогдсон харилцааг зохицуулах 
зорилготой бөгөөд эдгээр үйл ажиллагааг ОБЕГ хариуцан ажилладаг.  

Улсын нөөцийн тухай хуулийн газар хөдлөлтийн 
гамшгаас хамгаалахтай холбоотой заалтууд 

4-р зүйл Улсын нөөц 
4.1 Улсын нөөцийг стратегийн, цэргийн дайчилгааны, гамшгийн болон орон нутгийн гэж 

ангилна. 
5-р зүйл Нөөцийн бараа, материалын зориулалт 

5.1 Нөөцийн бараа, материалыг дараахь зориулалтаар ашиглана: 
5.1.1 гамшгийн хор уршгийг арилгах; 

6-р зүйл Нөөцийн бараа, материалыг бүрдүүлэх 
6.1 Стратегийн болон гамшгийн нөөцийн бараа, материалыг Засгийн газраас тогтоосон 

байршил, нэр төрөл, тоо хэмжээнд бүрдүүлэх ажлыг онцгой байдлын асуудал хариуцсан 
төрийн захиргааны байгууллага зохион байгуулна. 

6.3 Стратегийн болон цэргийн дайчилгааныхаас бусад улсын нөөцийн бараа, материалыг 
бүрдүүлэх асуудлыг Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, ажил, 
үйлчилгээ худалдан авах тухай хуулиар зохицуулна. 

Тайлбар: Дээрхээс гадна гамшгаас хамгаалахтай холбоотой хэд хэдэн заалт орсон байдаг. 

2) Хэрэгжилтийн явцад тулгарч буй асуудал 

Төв болон орон нутагт улсын нөөцийн бараа материалын агуулах бүхий ОБЕГ-ын харьяа 
ангиуд ажилладаг. Улсын нөөцийн асуудлын холбогдох яам агентлаг, аж ахуйн нэгжийн 
нөөцийн тухайд жишээлбэл ОБЕГ болон хүнсний компаний хооронд гэрээ, санамж бичиг 
байгуулан ажилладаг. 
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(4) Барилгын тухай хууль (Гол хариуцагч байгууллага: БХБЯ) 

1) Гол агуулга 

Барилгын тухай хууль нь 2008 онд анх батлагдсан ба 2016 оны 2-р сарын 5-нд уг хуулийн 
шинэчилсэн найруулга батлагдсан. Барилгын тухай хууль нь барилгын үйл ажиллагааны 
үндсэн шаардлага, барилгын зөвшөөрөл, барилгын салбарын удирдлага, барилгын 
материалын үйлдвэрлэл, барилгын үйл ажиллагааны хяналт, барилга байгууламжийг 
ашиглалтад оруулах зэрэгтэй холбогдсон харилцааг зохицуулдаг. Барилгын асуудал 
эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага нь БХБЯ яам байна.  

Барилгын тухай хуулийн газар хөдлөлтийн 
гамшгаас хамгаалахтай холбоотой заалтууд 

2-р бүлэг Барилгын ажил, барилга байгууламжийн ангилал 
6-р зүйл Олон улсын техникийн дүрэм, стандарт хүлээн зөвшөөрөх 

6.1 Монгол Улсын барилга байгууламжийн норм, нормативын баримт бичгээр зохицуулаагүй 
асуудлыг олон улсын байгууллага, гадаадын барилга байгууламжийн норм, дүрэм, 
стандартаар зохицуулж болно. 

3-р бүлэг Барилгын ажлын үндсэн шаардлага 
10-р зүйл Барилга байгууламжийн ангилал 

10.1. Барилга байгууламжийг төвөгшлөөр нь дараахь байдлаар ангилна: 
10.1.1 барилгын ажлын зөвшөөрөл шаардахгүй барилга байгууламж; 10.1.2. (барилгын 

зөвшөөрөлтэй холбоотой төвөгшил) бага төвөгшилтэй барилга байгууламж; 
10.1.3.дунд зэргийн төвөгшилтэй барилга байгууламж; 10.1.4.өндөр төвөгшилтэй 
барилга байгууламж; 10.1.5.онцгой төвөгшилтэй барилга байгууламж. 

11-р зүйл Барилгын үйл ажиллагааны зарчим 
11.1 Барилгын үйл ажиллагаанд дараахь зарчмыг баримтална: 

11.1.1 Механик аюулгүй байдлыг хангах: барилга байгууламжийн материал, хийц, бүтээц, 
эдлэхүүн нь барилгын ажлын болон ашиглалтын үед иргэдийн эрүүл мэнд, амь нас, эд 
хөрөнгө, хүрээлэн байгаа орчинд аюул учруулахгүй, бат бэх тогтвортой байх; 

11.1.4 Хүний аюулгүй байдлыг хангах: барилга байгууламж физик, хими, биологи, цацраг, 
өндөр хэлбэлзлийн долгионы болон бусад хортой бодисын нөлөөллөөс хамгаалагдсан 
байхаар төлөвлөгдөн баригдсан байх; 

11.1.5 Барилга байгууламж ашиглагчдын аюулгүй байдлыг хангах: барилга байгууламж 
ашиглалтын явцад хүний эрүүл мэнд, амь насанд хохирол учруулахгүй, галд тэсвэртэй, 
цахилгаан хангамж, эрчим хүчний найдвартай эх үүсвэртэй байхаар төлөвлөгдөн 
баригдсан байх 

12-р зүйл Барилгын зураг төсөлд тавих шаардлага 
12.1.5 Хүний амь нас, эрүүл мэнд, хүрээлэн байгаа орчныг техникийн болон галын аюулаас 

урьдчилан сэргийлэх, хамгаалах нөхцөлийг бүрдүүлсэн, байгалийн гамшиг, ослын үед 
нүүлгэн шилжүүлэх нөхцөлийг хангасан байх 

4-р бүлэг Барилгын үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрөл, барилгын ажлын зөвшөөрөл 
25-р зүйл Барилга байгууламжийн зураг төсөлд магадлал хийх 

25.2 Магадлалыг дараахь зураг төсөлд хийнэ: 
25.2.1 Газар хөдлөлтийн долоо ба түүнээс дээш баллын бүсэд баригдах энэ хуулийн 10.1.2, 

10.1.3, 10.1.4, 10.1.5-д заасан ангилалд хамаарах барилга байгууламжийн зураг төсөл, 
техник, эдийн засгийн үндэслэл, инженерийн тооцоо, өртгийн төсөвт 

25.2.2 Газар хөдлөлтийн долоогоос доош баллын бүсэд баригдах энэ хуулийн 10.1.4, 10.1.5-д 
заасан ангилалд хамаарах барилга байгууламжийн зураг төсөл, техник, эдийн засгийн 
үндэслэл, инженерийн тооцоо, өртгийн төсөвт 
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5-р бүлэг Барилгын салбарын удирдлага, зохицуулалт 
35-р зүйл Аймаг, нийслэлийн Засаг даргын бүрэн эрх 

35.1.4 Тухайн нутаг дэвсгэрт байрлах барилга байгууламжийн ашиглалтад хяналт тавьж, 
бүртгэх, паспортжуулах 

40-р зүйл Барилгын ажил гүйцэтгэгчийн чиг үүрэг 
40.1 Барилгын ажил гүйцэтгэгч дараахь чиг үүрэгтэй: 

40.1.3 Барилга байгууламжийг давагдашгүй хүчин зүйл, гэнэтийн аюулаас урьдчилан 
сэргийлэх арга хэмжээг авах 

46-р зүйл Барилга байгууламжийг өмчлөгч, эзэмшигчийн үүрэг 
46.2 Байгалийн гамшиг, давагдашгүй хүчин зүйл, ослын улмаас барилга байгууламжид 

учирсан хохирлыг үнэлэхдээ барилга байгууламжийн ашиглалтын нөхцөлийг хангах 
эсэхийг харгалзан үзнэ. 

7-р бүлэг Техникийн улсын хяналт 
47-р зүйл Барилга байгууламжийн техникийн улсын хяналт 

47.2 Барилгын улсын хяналт хэрэгжүүлэх эрх бүхий байгууллага Төрийн хяналт шалгалтын 
тухай хуульд заасан чиг үүргээс гадна дараахь хяналт шалгалтыг хэрэгжүүлнэ: 

47.2.1 Барилга байгууламжийг барих, тэдгээрийн шинэчлэл, их засварын ажлын чанарт 
47.2.7 Барилга байгууламжийн нуралт, эвдрэл, өргөх байгууламжид гарсан ослын шалтгаанд
47.2.9 Барилгын ажлын гүйцэтгэлийн чанарт 

49-р зүйл Барилга байгууламжийн ашиглалтын гэрчилгээ, паспортжуулалт 
49.1 Энэ хуулийн 48.1-д заасны дагуу ашиглалтад оруулсан барилга байгууламжид барилгын 

улсын хяналт хэрэгжүүлэх эрх бүхий байгууллага ашиглалтад оруулах комисс 43 -ын 
дүгнэлтийг үндэслэж, ажлын долоон өдрийн дотор ашиглалтын гэрчилгээ олгоно. 

49.2 Барилга байгууламжийн ашиглалтын гэрчилгээ чанар, аюулгүй байдлын түвшингээр 
дараахь төрөлтэй байна: 

49.2.1 Шинээр баригдаж ашиглалтад орсон ашиглалтын шаардлага хангасан барилга 
байгууламжид ногоон өнгийн 

49.2.2 Засвар, шинэчлэлт хийгдэж, ашиглалтын шаардлага хангах боломжтой нь 
паспортжуулалтаар тогтоогдсон ашиглагдаж байгаа барилга байгууламжид шар 
өнгийн 

49.2.3 Ашиглалтын шаардлага хангахгүй болсон нь паспортжуулалтаар тогтоогдсон 
ашиглагдаж байгаа барилга байгууламжид улаан өнгийн 

49.3 Ашиглагдаж байгаа барилга байгууламжийн бат бэх, найдвартай ажиллагааны түвшинг 
энэ хуулийн 49.5-д заасан журмын дагуу энэ хуулийн 35 дугаар зүйлд заасан эрх бүхий 
байгууллага паспортжуулж, энэ хуулийн 49.2-т заасан тохирох гэрчилгээг энэ хуулийн 
49.1-д заасан эрх бүхий этгээд олгоно. 

49.4 Энэ хуулийн 49.2.2-т заасан барилга байгууламжид засвар, шинэчлэлт хийж, ашиглалтын 
шаардлага хангасан бол энэ хуулийн 35 дугаар зүйлд заасан эрх бүхий байгууллага 
ашиглалтад оруулж, энэ хуулийн 49.1-д заасны дагуу ногоон өнгийн гэрчилгээ олгоно. 

2) Хэрэгжилтийн явцад тулгарч буй асуудал 

Барилгын ашиглалтын гэрчилгээ олгох, паспортжуулах заалт орсон ч барилга, дэд бүтэц, 
инженерийн шугам сүлжээний газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээний талаарх 
аргачлал, заавар хангалттай бус байгаагаас барилгын норм дүрэмд тусгаж заах шаардлага 
урган гарч байна. 

                                                      
43 БХБЯ-ны хамааралтай барилгыг ашиглалтад хүлээж авах эсэхийг шийдэх үүрэгтэй комисс. БХБЯ-ны хариуцсан 

газрын дарга, зөвлөх, зураг төслийн автор, гүйцэтгэгч компаниудын төлөөллөөс бүрдэнэ. “Барилгын ажлыг 
эхлүүлэх, үргэлжлүүлэх, ашиглалтанд оруулах дүрэм” (Засгийн газрын 2012 оны 151-р тогтоол)-д заасан.  
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(5) Авто замын тухай хууль (Гол хариуцагч байгууллага: ЗТХЯ) 

1) Гол агуулга 

Авто замын тухай хууль нь авто зам, замын байгууламжийг барих, засварлах, арчлах, 
хамгаалах, ашиглах, санхүүжүүлэх, хянах болон төр, зам ашиглагч байгууллага, иргэний 
хооронд энэ талаар үүсэх харилцааг зохицуулах зорилготой бөгөөд авто замын асуудал 
эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага нь Зам, тээврийн хөгжлийн яам (ЗТХЯ) байна. 
1998 онд анх батлагдаж, 2016 онд нэмэлт өөрчлөлт орсон. 

Авто замын тухай хуулийн газар хөдлөлтийн 
гамшгаас хамгаалахтай холбоотой заалтууд 

2-р бүлэг Авто замын талаарх төрийн захиргааны байгууллагын бүрэн эрх 
5-р зүйл Авто замын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагын бүрэн эрх 
5.1.5 Иргэн, түүний дотор хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрүүл мэндэд сөрөг нөлөөгүй, аюулгүй 

байдлыг хангасан авто зам, замын байгууламжийг барих, засварлах, арчилж 
хамгаалахтай холбогдсон техникийн дүрэм, норм, техник, технологийн заавар44-ыг 
батлах 

6-р зүйл Аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн Засаг даргын бүрэн эрх 
6.1.6 Байгалийн гамшиг, гэнэтийн бусад аюулын улмаас авто зам, замын байгууламжид 

эвдрэл, саатал гарч түргэн засварлах зайлшгүй шаардлага гарсан үед нутаг дэвсгэртээ 
байгаа аж ахуйн нэгж, байгууллага, иргэнээс тээвэр, холбооны хэрэгсэл, эд хөрөнгийг 
нөхөн олговортойгоор гаргуулах ажлыг зохион байгуулах, хүн хүчний туслалцаа 
үзүүлэх 

8-р зүйл Авто замын улсын байцаагч45-ийн эрх, үүрэг 
8.2 Авто замын улсын байцаагч нь дараахь эрх, үүрэгтэй: 

8.2.5 Авто зам, замын байгууламжийг барих, засварлах, арчлах, хамгаалах, ашиглахтай 
холбогдсон дүрэм, журам, норм, технологи, стандартын хэрэгжилтийг шалгах 

3-р бүлэг Авто замын сүлжээ 
4-р бүлэг Авто зам, замын байгууламжийг барих, засварлах, арчлан хамгаалахад тавих ерөнхий 

шаардлага 
5-р бүлэг Авто замын сан 

2) Хэрэгжилтийн явцад тулгарах асуудал 

Газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах асуудалтай хамаарал бүхий байгууламжийн засвар 
арчлалтын тухайд, 4-р бүлэгт заасан авто зам, замын байгууламжийн засвар арчлалтын 
холбогдох дүрэм журмын дагуу байгууламжийн засвар арчлалт хийгддэг ч засвар 
арчлалтын үзлэгийн агуулгад газар хөдлөлтийн асуудал тусгагддаггүй.  

                                                      
44 Стандартчилал, хэмжил зүйн газрын зохион байгуулалтын баримт бичигт дараах байдлаар тодорхойлсон:  

Дүрэм: Байгууллагын үйл ажиллагааны зарчим, эрх үүрэг, зохион байгуулалтын бүтэц, бусад байгууллагатай 
харилцах зарчмыг тодорхойлсон баримт бичиг 
Журам: Тодорхой үйл ажиллагаанд баримтлах дэг, горимыг тогтоосон баримт бичиг 
Заавар: Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны арга хэлбэр, зохион байгуулалт, дэс дарааллыг 
нарийвчлан заасан баримт бичиг 
Технологи: Барилгын ажлын үеийн аргачлал, горим 
Стандарт: Материал, бүтээгдэхүүний үзүүлэлт, шаардлагын хэм хэмжээ 

45 Зам, тээврийн хөгжлийн яамны сайд нь Зам, тээврийн хөгжлийн яамны ажилтнуудаас сонгож томилдог. 
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(6) Төрийн хяналт шалгалтын тухай хууль (Гол хариуцагч байгууллага: МХЕГ) 

1) Гол агуулга 

Төрийн хяналт шалгалтын тухай хууль нь 2002 онд батлагдаж, 2015 онд нэмэлт өөрчлөлт 
орсон. Төрийн хяналт шалгалтын тогтолцоо, төрийн захиргааны хяналт шалгалтын эрх зүйн 
үндсийг тодорхойлж, төрийн хяналт шалгалтыг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой харилцааг 
зохицуулах зорилготой ба хяналт шалгалт хариуцсан төрийн төв байгууллага нь 
Мэргэжлийн хяналтын ерөнхий газар байна.  

Төрийн хяналт шалгалтын тухай хуулийн газар хөдлөлтийн 
гамшгаас хамгаалахтай холбоотой заалтууд 

1-р бүлэг Нийтлэг үндэслэл 
5-р зүйл Хяналт шалгалт хийх нийтлэг үндэслэл, журам 

5.2 Төлөвлөгөөт болон төлөвлөгөөт бус хяналт шалгалтыг эрх бүхий албан тушаалтны 
баталсан удирдамжийн дагуу хийнэ. 

5.3 Хүний амь нас, эрүүл мэнд, хүрээлэн байгаа орчинд шууд буюу шууд бусаар ноцтой аюул 
болон их хэмжээний хор хохирол учруулж байгаа буюу учруулж болох нөхцөл байдал 
үүссэн тохиолдолд хяналт шалгалтыг мэргэжлийн хяналтын болон онцгой байдлын 
асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллагын эрх бүхий албан тушаалтны 46 
шийдвэрээр энэ хуулийн 5.2-т заасан удирдамжгүйгээр хийж болно. 

5.4.1 Хүний амь нас, эрүүл мэнд, хүрээлэн байгаа орчин, нийгмийн аюулгүй байдалд 
учруулж болох хор хохирол, үр дагаврыг харгалзан хяналт шалгалтын объектын 
эрсдлийг бага, дунд, их хэмжээний гэж ангилна. 

9-р зүйл Мэргэжлийн хяналтын байгууллага, түүний бүрэн эрх 
9.3 Мэргэжлийн хяналтын төв байгууллага дараахь бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ: 

9.3.3 Хяналтын чиглэл тус бүрээр хяналт шалгалт явуулахтай холбогдсон журам, заавар, 
маягт, аргачлал, техникийн ерөнхий шаардлага, эрсдэлийн ангиллыг харгалзан хяналт 
шалгалт хийх стандарт, хяналтын хуудас  батлах 

10-р зүйл Мэргэжлийн хяналтын улсын байцаагч, түүний нийтлэг бүрэн эрх 
10.9.7 Хүний амь нас, эрүүл мэнд, хүрээлэн буй орчинд шууд буюу шууд бусаар хор хохирол 

учруулж байгаа буюу учруулж болох нь зохих ёсоор нотлогдсон, түүнчлэн осол  аюул 
гарч болох тохиолдолд холбогдох ажил, үйлдвэрлэл, үйлчилгээ, үйл ажиллагааг 
бүхэлд нь буюу хэсэгчлэн уг зөрчлийг арилгах хүртэл түр зогсоох, шаардлагатай 
зүйлийг ариутгах, хоргүйжүүлж цэвэршүүлэх, тухайн барилга байгууламж, машин, 
тоног төхөөрөмжийн ашиглалтыг зогсоох, холбогдох бүтээгдэхүүнийг худалдах, 
борлуулахыг хориглох, устгах буюу зохих шаардлагад харшлахгүй бол өөр 
зориулалтаар ашиглах шийдвэр гаргах, энэ тухай олон нийтэд зарлан мэдээлэх. 

2) Хэрэгжилтийн явцад тулгарч буй асуудал 

10-р зүйл “хүний амь нас, эрүүл мэнд, хүрээлэн буй орчинд шууд буюу шууд бусаар хор 
хохирол учруулж байгаа буюу учруулж болох” тохиолдол гэдэгт газар хөдлөлт ба бусад 
гамшиг багтах учраас төрийн хяналт шалгалт явуулах МХЕГ-ын үүрэг хариуцлага нэмэгдэж 
байна. 

                                                      
46 Эрх бүхий албан тушаалтан: МХЕГ-ын дарга, дэд дарга, дэд бүтцийн хяналтын газрын дарга, аймаг, нийслэлийн 

мэргэжлийн хяналтын газрын дарга 
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(7) Боловсролын тухай хууль (Гол хариуцагч байгууллага: БСШУСЯ) 

1) Гол агуулга 

Одоогийн Боловсролын тухай хууль нь өмнөх 1995 оны Боловсролын тухай хуулийг 
шинэчлэн найруулж 2002 оны 5-р сард батлагдсан. Боловсролын харилцаанд оролцогчдын 
эрх, үүрэг, боловсролын тогтолцоо, агуулга, байгууллага хоорондын уялдаа холбоо, 
иргэний сурч боловсрох эрхийн талаар зааж өгсөн. 11.1-р заалтанд боловсролын агуулгыг 
боловсролын түвшин бүрийн тухай хуульд заасны дагуу тус тус тодорхойлж, боловсролын 
стандарт илүү тодорхой агуулгыг тодорхойлохоор заасан. 11.3-р заалт боловсролын 
стандартыг асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага (БСШУСЯ) улсын 
хэмжээний боловсролын байгууллагад хэрэгжүүлэх боломжтой байдлаар боловсруулна гэж 
заасан. Сургуулийн өмнөх болон бага, дунд, бүрэн дунд боловсрол олгох сургуулийн 
сургалтын агуулга нь цөм хөтөлбөрийн үндсэн дээр боловсруулдаг.  

Боловсролын тухай хуулийн газар хөдлөлтийн 
гамшгаас хамгаалахтай хамааралтай заалтууд 

2-р бүлэг Боловсролын хөтөлбөр, агуулга, стандарт 
Сургуулийн өмнөх болон бага, дунд, бүрэн дунд боловсролын үндсэн хичээл, 
сургуулиас гадуурх боловсролыг стандартын дагуу явуулахаар заасан.  

11.1-р заалт Боловсролын агуулгыг сургуулийн өмнөх болон бага, дунд, мэргэжлийн  
боловсрол, дээд боловсролын тухай хуульд заасны дагуу тус тус тодорхойлно.  
Боловсролын стандартаар үндсэн шаардлагыг тодорхойлно. 

11.3-р заалт аар Стандартыг асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага 
боловсруулан, батлуулж, улсын бүртгэлд бүртгүүлнэ. 

3-р бүлэг Боловсролын байгууллага 

2) Хэрэгжилтийн явцад тулгарч буй асуудал 

Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн 14.4.6-д “оюутан, 
сурагч, сургуулийн өмнөх насны хүүхдийн сургалтыг батлагдсан сургалтын хөтөлбөрийн 
дагуу тухайн шатны боловсролын асуудал эрхэлсэн байгууллага хариуцан зохион 
байгуулна” гэж заасан бөгөөд энэхүү “батлагдсан сургалтын хөтөлбөр” болоходоогийн 
боловсролын цөм хөтөлбөр (2014 оноос хойш)-т тус бүрийн хичээлийн агуулгад гамшгийн 
холбогдолтой зарим нэг сэдэв багтсан атлаа гамшгаас хамгаалах боловсролыг тусгайлсан 
хичээл байдлаар сургалт явуулах талаар заагаагүй.  

(8) Монголын улаан загалмай нийгэмлэгийн эрх зүйн байдлын тухай хууль (Гол 
хариуцагч байгууллага: Монголын улаан загалмай нийгэмлэг) 

1) Гол агуулга 

Уг хууль нь Монголын улаан загалмайн нийгэмлэгийн зохион байгуулалт, бүрэн эрх, үйл 
ажиллагааны зорилго, чиг үүрэг, төрийн болон нутгийн удирдлагын байгууллагаас 
Монголын улаан загалмай нийгэмлэгт дэмжлэг үзүүлэх талаар заасан. Гамшгаас хамгаалах 
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салбарын талаарх чиг үүрэг, үйл ажиллагааны тухайд “бэлэн байдлыг хангах, эрсдлийг 
бууруулах, нөхөн сэргээх үйл ажиллагааг зохион байгуулах, нэрвэгсдэд яаралтай тусламж 
үзүүлэх, хүн амд гамшгийн үед арга хэмжээ авах талаар мэдлэг олгох” гэж заасан. 

2) Хэрэгжилтийн явцад тулгарч буй асуудал 

Уг хууль нь 2016 оны 1-р сарын 7-нд батлагдаад удаагүй хууль бөгөөд хэрэгжилтийн явцад 
тусгайлан шийдвэрлэх асуудал тулгараагүй байна47.  

3.6.2 Гамшгаас хамгаалах бодлого, төлөвлөгөө ба хөтөлбөр 

(1) Монгол улсын урт хугацааны тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал 2016-2030 он 

1) Бүтэц ба агуулга 

Монгол улсын хөгжлийн бодлогыг тодорхойлох баримт бичиг бөгөөд 2016 оны 4-р сард 
УИХ-аар батлагдсан. 1) Эдийн засгийн тогтвортой хөгжил, 2) нийгмийн тогтвортой хөгжил, 
3) ногоон хөгжил, 4) засаглал, бизнесийн орчин гэсэн бүлгээс бүрдэх ба 2030 он гэхэд 1 хүнд 
оногдох ДНБ (2014 онд 4,166 ам.доллар байсныг 2030 онд 17,500 ам.долларт хүргэх), эдийн 
засгийн жилийн дундаж өсөлт (2014 онд 7.8% байсныг 2016-2030 онуудын дундаж 6.6%), 
дундаж наслалт (2014 онд 69.57 наснаас 2030 онд 78 нас) гэх зэрэг тодорхой 
үзүүлэлтүүдийн зорилтот түвшинг тодорхойлсон. Энэхүү үзэл баримтлалыг боловсруулах, 
батлах явцад намын бүлэглэл үл харгалзан олон төлөөлөл оролцсон нь онцлог бөгөөд шинэ 
засгийн газар гарч ирсэн ч хэрэгжих магадлал өндөртэй суурь стратеги бодлого болсон. Мөн 
2015 онд НҮБ-ийн тогтвортой хөгжлийн хурлаар тодорхойлсон “Тогтвортой хөгжлийн 
зорилгууд”-тай агуулгын зохицуулалт хийгдсэн. Дан ганц дотоодын эдийн засаг, нийгмийн 
асуудлаар тогтохгүй, дэлхийн хэмжээний асуудал болох уур амьсгалын өөрчлөлт, ногоон 
хөгжлийн асуудлыг өргөн хүрээнд тавьж, байгаль орчинд ээлтэй аж үйлдвэрлэлд 
түшиглэсэн хөгжлийн зорилтуудыг дэвшүүлэн тавьсан.  

Тогтвортой хөгжилд хүрэхийн тулд байгалийн гамшгаас урьдчилан сэргийлэх асуудлаар 
гамшгийн эрсдлийн менежентийг сайжруулах, иргэдийн боловсрол, эмзэг байдлыг 
бууруулах ажлуудыг хэрэгжүүлж, гамшгийг бууруулах ажлыг шат дараатай хэрэгжүүлэхээр 
заасан. 

2) Хэрэгжилтийн явцад тулгарах асуудал 

Монгол улсын түвшинд, мөн салбар тус бүрийн хөгжлийн зорилтуудыг тодорхойлж, 
зорилтод хүрэх арга замыг хэрэгжүүлэх үр дүнгийн хэмжүүр үзүүлэлтийг заасан 
бабайгалийн гамшгаас урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагааг шат дараалан хэрэгжүүлэх 
явцад хяналт-шинжилгээг хэрхэн хийх вэ гэсэн асуудал урган гарч буй. 

                                                      
47МУЗН-ын мэргэжилтнээс тодруулсан агуулга 
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(2) Гамшгаас хамгаалах талаар төрөөс баримтлах бодлого, хөтөлбөр 

“Гамшгаас хамгаалах талаар төрөөс баримтлах бодлого” болон “Гамшгаас хамгаалах 
чадавхийг бэхжүүлэх үндэсний хөтөлбөр” нь 2011 оны 5-р сарын 13-нд (УИХ-ын 22-р 
тогтоол) батлагдсан. Гамшгаас хамгаалах талаар төрөөс баримтлах бодлого, хөтөлбөрийг 
дотоодын эдийн засаг, нийгмийг хөгжүүлэх үндсэн чиглэл, улсын төсөвт тусгаж, хэрэгжүүлэх 
төлөвлөгөөг Ерөнхий сайд батална гэж заасан байдаг.  

Гамшгаас хамгаалах талаар төрөөс баримтлах бодлого, хөтөлбөрийн зорилго нь гамшгаас 
хамгаалах менежментийн тогтолцоог бэхжүүлж, хүн амыг аюулгүй амьдрах ухаанд сургах, 
гамшгийн эмзэг байдлыг бууруулах, төв, орон нутгийн төрийн байгууллага, мэргэжлийн 
байгууллага, хувийн хэвшил, иргэд гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагаанд оролцох оролцоог 
хангана гэж заасан ба зорилгод хүрэх стратегийн зорилтуудыг жагсаан тодорхойлсон. Дээрх 
стратегийг Гамшгаас хамгаалах чадавхийг бэхжүүлэх үндэсний хөтөлбөр нэртэйгээр 
тодорхойлж, 2020 он хүртэлх хугацааг эхний 5 жил (2011-2015 он), хоёр дахь 5 жил (2016-2020 
он)-д хуваан, хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааг тодорхойлсон. 

(3) Газар хөдлөлтийн гамшгаас урьдчилан сэргийлэх ажлыг эрчимжүүлэх арга 
хэмжээний төлөвлөгөө 

1) Бүтэц ба агуулга 
“Газар хөдлөлтийн гамшгаас урьдчилан сэргийлэх ажлын эрчимжүүлэх арга хэмжээний 
төлөвлөгөө” (цаашид эрчимжүүлэх төлөвлөгөө гэх) нь газар хөдлөлтийн гамшгаас 
хамгаалах холбогдох байгууллагуудын бодлого чиглэлийг заасан баримт бичиг бөгөөд 2011 
онд байгуулагдсан Газар хөдлөлтийн гамшгаас урьдчилан сэргийлэх байнгын ажиллагаатай 
зөвлөлөөс 48  2014 онд 2014-2016 оны төлөвлөгөө боловсруулсан ба дараагийн 
төлөвлөгөө нь 2016-2020 оны хугацаанд хэрэгжихээр төлөвлөсөн.  
Эрчимжүүлэх төлөвлөгөөгөөр, 1) хууль эрх зүйн орчинг бүрдүүлэх, сайжруулах, 2) 
гамшгаас урьдчилан сэргийлэх үндэсний чадавхийг бэхжүүлэх, 3) гамшгаас хамгаалах 
бэлэн байдлыг хангах, 4) боловсон хүчин бэлтгэх, мэргэшүүлэх, үйл ажиллагааг сурталчлах, 
нийтийг дадлагажуулах гэсэн 4 гол чиглэлээр холбогдох байгууллагуудын газар 
хөдлөлтийн гамшгаас сэргийлэх арга хэмжээг тодорхойлсон.  
2016-2020 оны төлөвлөгөөнд нурах аюултай барилгыг шинэчлэн барихтай холбоотой хууль 
эрх зүйн орчинг бүрдүүлэх, газар хөдлөлтөд тэсвэржилт муутай нийслэлийн барилгыг 
шинэчлэн барих, хүчитгэлийн ажлын төлөвлөгөө боловсруулах, Улаанбаатар хот орчим 
болон улсын хэмжээний газар хөдлөлийн бичил мужлалын зураглал боловсруулах 
агуулгууд багтсан.  

                                                      
48 3.7.3-г үзнэ үү.  



 

67 

2) Хэрэгжилтийн явцад тулгарч буй асуудал 

Одоо хэрэгжиж буй төлөвлөгөө нь 2014-2016 онуудад хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааг 
тодорхойлсон. Газар хөдлөлтийн гамшгаас урьдчилан сэргийлэх ажлыг эрчимжүүлэх арга 
хэмжээний төлөвлөгөөнд хяналт-шинжилгээ хийж, хэрэгжилтийн байдлыг арга хэмжээ, 
хариуцагч байгууллага тус бүрээр төлөвлөгөөний зорилтот он болох 2016 оны байдлаар 
хэрэгжилтийн хувийг үзүүлсэн. Төлөвлөгөөний бодлогын хэрэгжилтийг Газар хөдлөлтийн 
гамшгаас урьдчилан сэргийлэх байнгын ажиллагаатай зөвлөл цаашид ч үргэлжлүүлэн хянах 
шаардлагатай. 

(4) Гамшгийн аюулаас хүн ам, эд хөрөнгө, мал амьтныг урьдчилан сэргийлэх, аврах, хор 
уршгийг арилгах, хойшлуулшгүй сэргээн босгох үйл ажиллагааны улсын төлөвлөгөө 

1) Бүтэц ба агуулга 

Монгол улсын гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө нь “Гамшгийн аюулаас хүн ам, эд хөрөнгө, 
мал амьтныг урьдчилан сэргийлэх, аврах, хор уршгийг арилгах, хойшлуулшгүй сэргээн 
босгох үйл ажиллагааны улсын төлөвлөгөө” нэртэй бөгөөд одоогийн төлөвлөгөө нь Засгийн 
газрын 2015 оны 10-р сарын 19-ны 416-р тогтоолоор батлагдсан. Тогтоолд төлөвлөгөөний 
хэрэгжилт ба тодотгол, дадлага, сургуулийн зардлыг жил бүрийн улсын төсөвт тусгаж 
байхыг Монгол улсын Шадар сайдад үүрэг болгохоос гадна иргэн, аж ахуйн нэгж, 
байгууллагуудын гамшгаас хамгаалах бэлэн байдлын түвшин, авч хэрэгжүүлэх арга 
хэмжээний заавар, зөвлөмж49-ийг шат дараатай сурталчлан таниулж, холбогдох сургалт, 
дадлагыг зохион байгуулж ажиллахыг ОБЕГ-ын даргад үүрэг болгосон.  

Төлөвлөгөөний үндэслэл хэсэгт Монгол улс болон бүс нутгийн хэмжээнд тохиолдож буй 
гамшгийн тоо, төрөл, давтамж нэмэгдэж, учруулах хохирлын хэмжээ өсөж байгаа нь 
гамшгаас урьдчилан сэргийлэх, гамшгийн эмзэг байдал, эрсдлийг бууруулах, гамшгийн 
аюулын үед эрэн хайх, аврах, тэмцэх, хор уршгийг арилгах, сэргээн босгох үйл ажиллагааг 
нэгдсэн төлөвлөгөөтэйгөөр зохион байгуулах шаардлагатай болохыг заасан. 

  

                                                      
49 Заавар: Хууль тогтоомж, эрх зүйн актыг хэрэгжүүлэх болон байгууллагын тодорхой чиглэлийн үйл ажиллагааны 

арга хэлбэр, зохион байгуулалт, дэс дарааллыг нарийвчлан заасан баримт бичиг 
Зөвлөмж: Бодлого, шийдвэрт тусгуулах санал, зөвлөгөөг хураангуйлан нэгтгэсэн баримт бичиг 
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Хүснэгт 3.6.2 Гамшгаас хамгаалах улсын төлөвлөгөөний бүтэц 

Гамшгийн аюулаас хүн ам, эд хөрөнгө, мал амьтныг урьдчилан сэргийлэх, аврах, хор уршгийг 
арилгах, хойшлуулшгүй сэргээн босгох үйл ажиллагааны улсын төлөвлөгөө 

1. Нийтлэг үндэслэл 
2. Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагаа (чиглэлүүдийг заасан) 
3. Гамшгийн тухай зарлан мэдээлэл (гамшгийн зарлан мэдээллийн дарааллыг заасан) 
4. Хангалт, зохион байгуулалт (хэрэгжүүлэх байгууллагуудын үүрэг хариуцлагыг заасан) 
5. Нүүлгэн шилжүүлэлт (Нүүлгэн шилжүүлэх тогтолцоог заасан) 
6. Хүмүүнлэгийн тусламж, дэмжлэг (багуудын бүтцийг заасан) 
7. Гамшгийн хор уршгийг арилгах, сэргээн босгох арга хэмжээ (хохирлын үнэлгээнд тулгуурлан 

хэрэгжүүлэх талаар заасан) 
8. Гамшгийн үед хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөө (газар хөдлөлт болон бусад гамшгийн 

төрөл тус бүрээр хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөөг цаг минутаар заасан) 

Эх үүсвэр: ОБЕГ-ын мэдээлэлд үндэслэн судалгааны баг боловсруулав 

Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагааны тухайд, “гамшгаас урьдчилан сэргийлэх 
үйл ажиллагааг гамшгийн эрсдлийг бууруулах, бэлэн байдлыг хангах, төлөвлөх, гамшгаас 
хамгаалах мэдлэг, дадлага, чадвар олгох чиглэлээр бүх нийтийг хамруулан зохион 
байгуулна” гэсэн бөгөөд бодлого нь “Үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлал, 
Гамшгаас хамгаалах талаар төрөөс баримтлах бодлого, Гамгийн эрсдлийг олон нийтийн 
оролцоотой бууруулах үндэсний хөтөлбөр, Газар хөдлөлтийн гамшгаас урьдчилан 
сэргийлэх ажлыг эрчимжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөө болон холбогдох хууль 
тогтоомж, салбар тус бүрийн төрийн бодлого, хөтөлбөрийг үндэслэн төрийн захиргааны 
болон нутгийн захиргааны байгууллага, бүх аж ахуйн нэгж, байгууллага хэрэгжүүлнэ” 
хэмээн чиглэлийг заасан боловч бодлогын агуулгыг нарийвчлан тодорхойлоогүй.  

2) Хэрэгжилтийн явцад тулгарч буй асуудал 

Цаашид улсын гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөнд гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулгын төсөлд шинээр орсон урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагааг 
хэрэгжүүлэхтэй холбогдуулан дадлага, сургалтын агуулга, гамшгийг бууруулах арга 
хэмжээг тодорхой зааж, холбогдох хууль тогтоомж зэргийг боловсруулан, хэлэлцээр, 
санамж бичиг байгуулахтай холбоотой бодлого чиглэлийг тодорхойлох шаардлагатай. Мөн 
ОБЕГ нь төлөвлөгөөний хэрэгжилтийн талаар Монгол улсын Засгийн газарт 3 сар, хагас 
жил, жилийн эцэс бүр тайлагнадаг ба уг агуулгыг цахим хуудас зэрэгт байрлуулан иргэдэд 
мэдээлдэг ч төлөвлөгөөний тодотголтой зэрэгцүүлэн гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулгын төсөлд заагдсан мэдээллийг нийтэд ил тод болгох, гамшгаас 
хамгаалах удирдлагын зорилгод нийцүүлэн хяналт-шинжилгээ, мэдээлэл түгээх ажлыг илүү 
боловсронгуй болгох шаардлагатай.  
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(5) “Гамшгаас хамгаалах талаар төрөөс баримтлах бодлого, хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх 
арга хэмжээний төлөвлөгөө” 

“Гамшгаас хамгаалах талаар төрөөс баримтлах бодлого, хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх арга 
хэмжээний төлөвлөгөө” нь (2)-ын Гамшгаас хамгаалах талаар төрөөс баримтлах бодлого 
болон Гамшгаас хамгаалах чадавхийг бэхжүүлэх үндэсний хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх 
нарийвчилсан төлөвлөгөө бөгөөд 2012 онд батлагдсан (Засгийн газрын 30-р тогтоол). Уг 
төлөвлөгөө нь 2012 оноос 2020 он хүртэлх хугацаанд хэрэгжүүлэх гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөгөөг тодорхойлсон ба одоо хэрэгжиж буй. Хэрэгжүүлэх арга хэмжээний 
төлөвлөгөө нь дээр дурдсан гамшгаас хамгаалах талаар төрөөс баримтлах бодлого, 
хөтөлбөр (УИХ-ын 22-р тогтоол)-т заасан гамшгаас хамгаалах чадавхийг бэхжүүлэх 
талаарх бодлогын тодорхой хэрэгжилттэй хамааралтай төсөл, үйл ажиллагааны 
жагсаалтаас бүрдэнэ. Үүнд, олон нийтийн гамшгаас хамгаалах арга замыг нэвтрүүлэх, 
гамшгийн төрөл тус бүрээр эрсдлийн үнэлгээ хийх зэргээр үйл ажиллагаа тус бүрийн 
агуулга, хэрэгжүүлэх хугацаа, хариуцах байгууллага, хамтран хэрэгжүүлэгч байгууллагыг 
зааж өгсөн.  

(6) Гамшгийн эрсдлийг олон нийтийн оролцоотой бууруулах үндэсний хөтөлбөр 
(Засгийн газрын 303-р тогтоол) 

1) Бүтэц ба агуулга 

2015 оны 7-р сарын 20-нд батлагдсан ба хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны 
төлөвлөгөөг батлан, хэрэгжилтэд хяналт тавьж ажиллахыг Шадар сайдад үүрэг болгож, 
шаардагдах хөрөнгийг шийдвэрлэн ажиллах талаар Шадар сайд болон Сангийн сайдад 
үүрэг болгосон. Олон улсын Дэлхийн зөн байгууллага болон ОБЕГ хамтран 2013 оноос 
хэрэгжүүлсэн Олон нийтэд тулгуурласан гамшгийн эрсдлийг бууруулах үндэсний дэд 
хөтөлбөр (3.14-ын Бусад хандивлагч байгууллагуудаас хэрэгжүүлсэн холбогдох төсөл, 
хэсэгт нарийвчлан дурдах)-ийн үр дүн их сайн байснаас уг хөтөлбөрийн жишээгээр 
боловсруулж байсан олон нийтийн оролцоонд тулгуурласан гамшгаас хамгаалах үндэсний 
хөтөлбөр (төсөл) ба мөн тухайн үед боловсруулж байсан гамшгийн эмзэг бүлгийн хэрэгцээ 
шаардлагыг хангасан гамшгаас хамгаалах хөтөлбөрийн төсөл, уур амьсгалын өөрчлөлттэй 
холбоотой гамшгаас хамгаалах хөтөлбөрийн төсөл зэргийг нэгтгэж, гамшгийн эрсдлийг 
бууруулахад олон нийтийн оролцоог дэмжих зорилготой боловсруулсан. 

Зорилго 

Гамшгийн аюулаас урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагаанд олон нийт, иргэдийг оролцуулж, 
сургалт сурталчилгаа явуулах замаар тэдний мэдлэг чадварыг дээшлүүлэх, аюулгүй 
амьдрах болон уур амьсгалын өөрчлөлтөд дасан зохицох чадварыг бэхжүүлэх зорилготой.  
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Зорилт 

1. Олон нийтийн оролцоонд тулгуурлан гамшгийн эрсдлийг бууруулах эрх зүйн орчин, 
тогтолцоог бүрдүүлэх 

2. Олон нийтийн сургалт, сурталчилгааг бүх түвшинд шат дараалан зохион байгуулах 
3. Олон нийтийн оролцоонд тулгуурлан гамшгийн эрсдлийг бууруулах үйл ажиллагааг 

төлөвлөх, хэрэгжүүлэх 
4. Уур амьсгал, ус, цаг уурын гаралтай аюулт үзэгдлээс урьдчилан сэргийлэх мэдээ, 

мэдээллийг шуурхай мэдээлэх тогтолцоог бэхжүүлэх 
5. Уур амьсгалын өөрчлөлтөөс үүдэлтэй гамшгийн эрсдлийг бууруулахад олон 

нийтийн оролцоо, идэвх, санаачилгыг дэмжих 
6. Уур амьсгалын өөрчлөлтөд дасан зохицох чадавхийг50 бэхжүүлэх 

Гамшгийн эрсдлийг олон нийтийн оролцоотой бууруулах үндэсний хөтөлбөрт 2015-2025 он 
хүртэлх 10 жилийн хугацаанд дээрх зорилтод хүрэхийн тулд шаардлагатай үйл ажиллагааг 
тусгасан. Мөн уур амьсгалын өөрчлөлтөд дасан зохицох талаарх олон нийтийн гамшгаас 
хамгаалах үйл ажиллагааг чухалчилж үзсэн. 

2) Хэрэгжилтийн явцад тулгарч буй асуудал 

ОБЕГ-ын Бодлого зохицуулалт, хамтын ажиллагааны газраас дээрх хөтөлбөрийн дагуу 
хэрэгжүүлэх төлөвлөгөө боловсруулсан нь 2016 оны 5-р сарын 6-нд Монгол улсын Шадар 
сайдын 50-р тушаалаар “Гамшгийн эрсдлийг олон нийтийн оролцоотой бууруулах 
үндэсний хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны төлөвлөгөө” болон батлагдсан. 
Цаашид ОБЕГ-ын холбогдох газар, албад энэхүү төлөвлөгөөний дагуу үйл ажиллагаагаа 
хэрэгжүүлнэ. 

Уг хөтөлбөрөөр уур амьсгал, байгалийн гаралтай гамшгуудын талаар голчлон тусгасан ба 
Монгол улсад тохиолддог бусад бүх төрлийн гамшгийн эрсдлийг хэрхэн бууруулах талаар 
тодорхойлсон51. Өнөөг хүртэл орон нутгийн уур амьсгалын гаралтай гамшгийн асуудал нь 
олон нийтийн гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны гол сэдэв байх нь цөөнгүй байсан ба 
хөтөлбөрийг боловсруулах явцад хот суурин газрын хувьд гамшгийн эрсдэл бүхий газар 
хөдлөлтийн тухайд тодорхой зорилтууд ороогүй тал байсан. Энэ мэтчилэн газар 
хөдлөлтийн эрсдлийн талаар ойлгож буй атлаа тодорхой арга хэмжээ хэрэгжүүлэхэд 
шаардлагатай хууль тогтоомж, төлөвлөгөөнд тусгагдахгүй үллдэгийг шийдвэрлүүштэй.  

                                                      
50 “Аюулд өртсөн систем, олон нийт бүхий нийгэм нь үндсэн бүтэц, функцээ хадгалж, сэргээх замаар аюулын хор 

уршгийн эсрэг тохирох цаг үе ба үр дүнтэй арга замаар тэмцэж, арилгаж, арга хэмжээ авч, мөн түүнээс үүдэх 
сэргээн босгох чадавхи“. “Гамшгийн эсрэг арга хэмжээний хүчтэй бөгөөд уян хатан чадавхи”, “дасан зохицох” гэж 
ч хэлдэг. Илүү тодорхой мэдээллийг Япон улсын Засгийн газрын хэрэг эрхлэх газрын Үндэсний дасан зохицох 
чадавхийн талаарх веб хуудас (http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/kokudo_kyoujinka/)-ийг үзнэ үү. 

51 ОБЕГ-тай уулзаж ярилцсан үр дүнгээс. 
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(7) Орон нутгийн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө 

1) Бүтэц ба агуулга 

Орон нутгийн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө52-нд нийслэл, хот, аймгуудын гамшгийн 
төрлөөс хамааралгүй гол агуулгыг тусгадаг ба гамшгийн төрлөөрх дэд төлөвлөгөөнд тухайн 
гамшгийн онцлогийг тусгаж, нийслэл, хот, аймгийн Засаг дарга болон ОБЕГ-ын дарга 
батална. Энд Улаанбаатар хотын гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөг жишээгээр авч үзэв. 

Хүснэгт 3.6.3 Улаанбаатар хотын гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөний бүтэц 

Улаанбаатар хотын гамшгаас хамгаалах ерөнхий төлөвлөгөө 

1. Нийтлэг үндэслэл 
Улаанбаатар хотод тохиолдож болзошгүй гамшиг 
Улаанбаатар хотын эмзэг байдал, эрсдэл (Газар хөдлөлт ба нийт 9 төрлийн гамшгийн талаар)
Улаанбаатар хотын гамшгйн эрсдлийн үнэлгээ 

2. Улаанбаатар хотын товч танилцуулга 
3. Нийслэлийн онцгой комисс53 

Нийслэлийн онцгой комиссын менежментийн бүтэц 
Нийслэлийн онцгой комиссын шийдвэр 
Дүүргийн онцгой комисс54 

4. Гамшгаас хамгаалах нийслэлийн алба 
5. Гамшгийн зарлан мэдээллийн тогтолцоо 
6. Нүүлгэн шилжүүлэх тогтолцоо 
7. Нөөц бүрдүүлэлт 
8. Хүч хэрэгслийн тооцоо, судалгаа 
9. Гамшгийн бэлэн байдлын зэргүүд55-д хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөө 
10. Гамшгийн үеийн аврах, хор уршгийг арилгах ажиллагаа 
11. Сайн дурын салбар (сайн дурын байгууллагууд) 
12. Олон улсын тусламж дэмжлэг 
13. Сэргээн босгох арга хэмжээ 

Эх үүсвэр: НОБГ-ын мэдээлэлд үндэслэн судалгааны баг боловсруулав 

                                                      
52 Одоогийн Гамшгаас хамгаалах тухай хуульд заасан нийслэл, хот, аймгийн гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааг 

тусгана. Одоогийн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөнд гамшгийн үеийн шуурхай арга хэмжээний талаар нийслэл, 
хот, аймгийн үйл ажиллагаа гол хэсгийг нь эзэлдэг. Улсын гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөний хамаарлын тухайд 
улсын хэмжээний гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагаанд нийслэл, хот, аймгийн оролцоо хэсгийн холбогдох 
байгууллагад улсын байгууллага багтдаг ба энэ утгаараа гамшгаас хамгаалах улсын төлөвлөгөөний гамшгийн 
үеийн арга хэмжээтэй хамааралтай. 

53 Нийслэлийн онцгой комисс: Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн 26.1.3-р заалт (Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулгын төслийн 24-р зүйл Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны зохион байгуулалт, 25-р зүйл 
Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны удирдлага), Нийслэлийн онцгой комиссын ажиллах журамд заасан 
нийслэлийн гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны төлөвлөгөө, зохицуулалт, хэрэгжилтийг хариуцах байгууллага. 
Засаг даргын удирдлага дор ажиллаж, Засаг дарга комиссын даргаар ажиллана. Засаг даргын хотын хот байгуулалт, 
хөрөнгө оруулалтын асуудал хариуцсан орлогч, зам тээвэр, дэд бүтцийн асуудал хариуцсан орлогч, Улаанбаатар 
хотын ерөнхий архитектор, НХТЕТГ-ын дарга зэрэг бүрэлдэхүүнтэй.  

54 Дүүргийн онцгой байдлын комисс: Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн 26.1.3 заалт (Гамшгаас хамгаалах тухай 
хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн 24-р зүйл Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны зохион байгуулалт, 
25-р зүйл Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны удирдлага)-аар зохицуулагдаж, дүүргүүдийн онцгой комиссын 
журмын дагуу дүүргийн гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны төлөвлөгөө, зохицуулалт, хэрэгжилтийг хариуцаж, 
дүүргийн засаг дарга комиссын даргаар ажиллаж, засаг даргын эдийн засаг, нийгмийн асуудал хариуцсан орлогч, 
дүүргийн засаг даргын тамгын газрын дарга, эрүүл мэндийн төвийн дарга зэрэг бүрэлдэхүүнтэй.  

55 Одоогийн гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн 8-р зүйлд заасан бэлэн байдлын тогтолцооны зэрэг бөгөөд өдөр 
тутмын, өндөржүүлсэн, бүх нийтийн гэсэн 3 түвшинтэй.  
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Газар хөдлөлтийн гамшгийн тухайд нийслэлийн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөнд 
Улаанбаатар хотын газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөг боловсруулж, 
гамшгийн үед хэрэгжүүлэх арга хэмжээ, газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах арга хэмжээ, 
сэргээн босгох үйл ажиллагааны талаар заасан. Улаанбаатар хотын газар хөдлөлтийн 
гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөний бүтцийг жишээ байдлаар үзүүлэв.  

Хүснэгт 3.6.4 Улаанбаатар хотын газар хөдлөлтийн гамшгаас 
хамгаалах төлөвлөгөөний бүтэц 

Улаанбаатар хотын газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө 

Нийтлэг үндэслэл 
1. Газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөний зорилт 
2. Нийслэл хотын товч танилцуулга, физик газар зүй, нийгэм, эдийн засгийн байдал 
3. Улаанбаатар хотын газар хөдлөлтийн эрсдлийн үнэлгээ 
4. Газар хөдлөлтийн эмзэг байдлын үнэлгээ 
5. Газар хөдлөлтийн аюул56-ын үнэлгээ 

1-р бүлэг Газар хөдлөлтийн гамшгийн үед хэрэгжүүлэх арга хэмжээ 
1. Гамшгийн үеийн удирдах бүрэлдэхүүний57 хэрэгжүүлэх арга хэмжээ 
2. Нийслэлийн Онцгой комисын бүрэлдэхүүн томилсон тушаал 
3. Нийслэлийн онцгой комиссын газар хөдлөлтийн үед ажиллах ажлын 

хэсгийн утас, хаягийн тодотгол 
4. Газар хөдлөлтийн гамшгийн үед авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээний 

график төлөвлөгөө 
5. Гамшгийн үеийн түр цугларах талбай 
6. Гамшгийн үеийн түр хоргодох байр 
7. Улаанбаатар хотод газар хөдлөлтийн үед иргэдийг түр нүүлгэн шилжүүлэх байршил 
8. Гамшгийн үеийн авто замын зохицуулалт 
9. Гамшгийн үед олон улсын хүмүүнлэгийн тусламж хүлээн авах авто 

тээвэр болон нисдэг тэрэг буух талбайн зурвас 
10. Гамшгийн үед ажиллах иргэд, сайн дурынхны оролцоо 

2-р бүлэг Газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах арга хэмжээ 
1. Газар хөдлөлтийн гамшигт тэсвэртэй хот төлөвлөлт 
2. Газар хөдлөлтийн гамшгийн эрсдлийг бууруулах үйл ажиллагааны 

төлөвлөгөө 
3. Газар хөдлөлтийн гамшгийн үед гамшгийн нөөцийн бараа материалаар хангах бэлэн 

байдлын төлөвлөгөө 
4. Гамшгийн үеийн нөөц /ундны ус, хүнс, эм тариа, дулаан хувцас, шатах тослох материал/ 

3-р бүлэг Газар хөдлөлтийн гамшгийн дараах сэргээн босгох үйл ажиллагаа 
1. Сэргээн босгох хүч хэрэгсэл зохион байгуулалт, харилцан ажиллагаа 
2. Гамшгийн матрикс 
3. Нийслэлийн гамшгаас хамгаалах Улсын албадын газар хөдлөлтийн 

гамшгаас сэргийлэх үйл ажиллагааны чиглэл, хүн, хүч хэрэгслийн судалгаа 
4. Улаанбаатар хотын Газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэх арга 

хэмжээний зөвлөмж 

Эх үүсвэр: НОБГ-ын мэдээлэлд үндэслэн судалгааны баг боловсруулав 
 

                                                      
56 ООГФХ-ээс 1999 онд боловсруулсан газар хөдлөлтийн бичил мужлалыг ашигласан. 
57 Удирдах бүрэлдэхүүн: Нийслэлийн онцгой комиссын дарга ба гишүүд, НОБГ-ын газрын дарга гэх зэрэг.  
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Эх үүсвэр: НОБГ 

Зураг 3.6.1 Гамшгийн үед түр цугларах талбайн зургийн жишээ 
(Улаанбаатар вокзалын хойд хэсэг) 

2) Хэрэгжилтийн явцад тулгарч буй асуудал 

Одоогоор бүх аймаг, хотууд гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөтэй бөгөөд газар хөдлөлт 
тохиолдож болзошгүй нутгуудад газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө 
боловсруулсан. Гэвч одоогоор ОБЕГ-аас Улаанбаатар хот болон бусад аймаг, орон нутгийн 
онцгой байдлын байгууллагуудад чиглэн гаргасан бэлэн загвар жишээний дагуу төлөвлөгөө 
гаргадаг. Гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө боловсруулах дараалал, агуулгыг хэрхэн 
тодорхойлох талаарх заавар зөвлөмж боловсруулан таниулах замаар орон нутагт илүү 
бодитой, хэрэгжих боломжтой төлөвлөлт хийх замаар гамшгаас хамгаалах чадавхийг 
дээшлүүлэх шаардлагатай.  

Улаанбаатар хотод 2013, 2015 онуудад гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөний тодотгол хийсэн. 
2013 онд газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөнд газар хөдлөлтийн эрсдлийг 
бууруулах агуулгыг нэмж оруулсан ба 2015 онд гамшгийн үед түр цугларах талбай 47 
байсныг 78 болгон нэмэгдүүлж, гамшгийн үед түр хоргодох байр 7 байсныг 40 болгон 
нэмэгдүүлсэн, мөн гамшгийн үед түр нүүлгэн шилжүүлэх 24 байршлын тодотгол хийж, 
тэдгээр байршлуудад хүрэх хэд хэдэн зам, маршрутыг тусгаж оруулсан. Ингэхдээ 1-р үе 
шатны төслийн барилга байгууламжийн эрсдлийн зураглалыг ашигласан.  

2015 оны тодотгол нь 2016 оны 8-р сард дуусаж, батлагдах шатандаа яваа (2016 оны 9-р 
сарын байдлаар).  

Цаашид дараах асуудлуудыг шийдвэрлэх нь зүйтэй: 

 Гамшгийн үед түр цугларах талбай, түр хоргодох газар одоогоор хангалттай бус, 
цаашид нэмэгдүүлэх шаардлагатай ч газар хөдлөлийн бичил мужлалын шинэ 
зураглалтай уялдуулан газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээг хийсний үндсэн 
дээр байршлыг сонгох шаардлагатай.  
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 Газар хөдлөлтийн эрсдлийг бууруулах арга хэмжээний хүрээнд газар хөдлөлтийн 
эрсдэл өндөртэй барилгын судалгаа, буулгаж шинээр барих ажлыг хэрэгжүүлэх 

 НОБГ болон Улаанбаатар хотын гамшгаас хамгаалах холбогдох байгууллагуудын 
газар хөдлөлтийн үеийн удирдлагын тогтолцооны нэгдсэн дадлага сургуулилт хийх 
замаар онцгой байдлын холбогдох байгууллагуудын мэдлэг, чадавхийг сайжруулах. 

3.7 Гамшгаас хамгаалах засаглалын тогтолцоо (бүтэц, боловсон хүчин, төсөв) болон 
уг үйл ажиллагаанд оролцох боломжтой төрийн бус мэргэжлийн байгууллагууд 

3.7.1 Монгол улсын гамшгаас хамгаалах тогтолцоо 

Монгол улсын гамшгаас хамгаалах бодлого стратегийг Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлөөс 
гаргаж удирдана. Газар хөдлөлттэй тэмцэх бодлого, арга хэмжээний тухайд Газар хөдлөлтийн 
гамшгаас урьдчилан сэргийлэх, хамгаалах байнгын ажиллагаатай зөвлөлөөс газар хөдлөлтийн 
гамшгаас хамгаалах холбогдох байгууллагуудын уялдаа холбоо, үйл ажиллагааг улсын 
хэмжээнд зохицуулах ажлыг төлөвлөдөг. Улсын хэмжээнд гамшгаас хамгаалах бодлого, арга 
хэмжээг ОБЕГ хэрэгжүүлдэг ба НОБГ, орон нутгийн онцгой комисс удирдаж, гал унтраах, 
эрэн хайх, аврах, улсын нөөц бүрдүүлэх зэрэг гол ажлуудыг зохион байгуулдаг.  

Онцгой байдлын үед Шадар сайдаар даргалуулсан Улсын онцгой комисс хуралдаж гамшгийн 
үеийн шуурхай арга хэмжээ, сэргээн босголтын ажлыг удирдана. Мөн, гамшгаас урьдчилан 
сэргийлэх, арга хэмжээ авах, сэргээн босголт зэргийн төлөвлөлт, холбогдох журам, 
шийдвэрийг гаргах ажлыг гамшгаас хамгаалах улсын албад, гамшгаас хамгаалах орон нутгийн 
албад хариуцан ажиллана. 
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Эх үүсвэр: ОБЕГ 

Зураг 3.7.1 Монгол улсын гамшгаас хамгаалах тогтолцоо 

3.7.2 Монгол улсын Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөл 

(1) Байгууллагын тухай 

Монгол улсын Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөл нь “Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн 
тухай хууль” (2001)-н дагуу байгуулагдаж, үндэсний аюулгүй байдлыг хангах цогц бодлого 
боловсруулах үйл ажиллагаа болон түүнийг хэрэгжүүлэх явдлыг уялдуулан зохицуулах, 
энэхүү зохицуулалт нь хэрхэн хангагдаж байгаад хяналт тавих төрийн зөвлөлдөх байгууллага 
юм. 

(2) Бүтэц, зохион байгуулалт 

Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийг Монгол улсын Ерөнхийлөгч тэргүүлэх ба Ерөнхий 
сайд, Улсын Их хурлын дарга нар Зөвлөлийн гишүүн юм. Зөвлөл нь Улсын Их хурлаас 
баталсан Үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлалд тулгуурлан ажлаа явуулдаг. 

3.7.3 Газар хөдлөлтийн гамшгаас урьдчилан сэргийлэх байнгын ажиллагаатай зөвлөл 

(1) Байгууллагын тухай 

Газар хөдлөлтийн гамшгаас урьдчилан сэргийлэх байнгын ажиллагаатай зөвлөлийг Шадар 
сайд ахалдаг ба Ажлын алба нь Онцгой байдлын ерөнхий газарт 2011 онд Засгийн газрын 95-р 
тогтоолоор байгуулагдан улсын хэмжээнд газар хөдлөлтийн гамшгаас урьдчилан сэргийлэх 
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арга хэмжээг бэхжүүлэн сайжруулах талаар төлөвлөгөө боловсруулах, тус төлөвлөгөөн дээр 
хяналт-шинжилгээ хийх болон холбогдох яам, агентлагуудын хоорондын уялдаа холбоог 
зохицуулах ажлыг зохион байгуулдаг. 

(2) Бүтэц, зохион байгуулалт 

Байнгын ажиллагаатай зөвлөлийг Шадар сайд тэргүүлж, 15 яам, агентлаг болон Улаанбаатар 
хотын Засаг дарга бүтэц бүрэлдэхүүнд нь багтдаг. 

 

Хүснэгт 3.7.1 Газар хөдлөлтийн гамшгаас урьдчилан сэргийлэх байнгын 
ажиллагаатай зөвлөлийн бүтэц бүрэлдэхүүн 

Зөвлөлийн дарга:  
Монгол улсын Шадар сайд 

Орлогч дарга: 
БХБЯ-ны сайд 
Нийслэлийн Засаг даргабөгөөд Улаанбаатар хотын захирагч 

Гишүүд: 
БОАЖЯ-ныдэд сайд 
ЗТХЯ-ны Төрийн нарийн бичгийн дарга 
БХЯ-ны Төрийн нарийн бичгийн дарга 
БСШУСЯ-ны Төрийн нарийн бичгийн дарга 
ЭХЯ-ны дэд сайд 
ХХААХҮЯ-ны дэд сайд 
ЭМЯ-ны дэд сайд 
ХЗДХЯ-ны дэд сайд 
СЯ-ны дэд сайд 
ОБЕГ-ын дарга 
МХЕГ-ын дарга 
Холбоо,харилцаа, мэдээллийн технологийн газрын дарга 
ҮАБЗ-ийн Ажлын албаны дарга 
ШУА-ийн ООГФХ-ийн захирал 

Нарийн бичиг дарга: 
Шадар сайдын зөвлөх 
ҮАБЗ-ын Ажлын албаны судлаач, шинжээч нар 
ОБЕГ-ын Гамшгаас хамгаалах газрын дарга 

Эх үүсвэр: ГХГУСБАЗ-ийн бүтэц (2011 оны ЗГ-ын 95-р тогтоол) 
(Яам, агентлагийн нэр нь 2016 оны 9-р сарын байдлаар) 

3.7.4 Улсын онцгой комисс 

(1) Байгууллагын тухай 

Улсын онцгой комисс нь Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн 23-р зүйлийн 3-т үндэслэн 2008 
оны Засгийн газрын 11-р тогтоолоор байгуулагдсан. Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх, аврах, 
гамшгийн эсрэг арга хэмжээ, хойшлуулшгүй сэргээн босгох арга хэмжээг зохицуулж, шуурхай 
зохион байгуулах үүрэгтэй. 
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(2) Бүтэц, зохион байгуулалт 

Комиссыг Шадар сайд тэргүүлж, гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагаанд холбогдох яамны сайд, 
төрийн нарийн бичгийн даргын түвшний албан тушаалтан болон Нийслэлийн Засаг дарга 
бүтэц бүрэлдэхүүнд нь багтана. 

Хүснэгт 3.7.2 Улсын онцгой комиссын бүтэц бүрэлдэхүүн 

Комиссын дарга:  
Монгол улсын Шадар сайд 

Орлогч дарга: 
ОБЕГ-ын дарга 

Гишүүд: 
БОАЖЯ-ны сайд 
БХБЯ-ны сайд 
БХЯ-ны сайд 
ЗТХЯ-ны сайд 
УУХҮЯ-ны сайд 
ХХААХҮЯ-ны сайд 
ХНХЯ-ны сайд 
ЭХЯ-ны сайд 
ЭМЯ-ны сайд 
Нийслэлийн Засаг дарга бөгөөд Улаанбаатар хотын захирагч 
ЗГ-ын Хэрэг эрхлэх газрын дэд дарга 
СЯ-ны Төрийн нарийн бичгийн дарга 
ХЗДХЯ-ны Төрийн нарийн бичгийн дарга 
БСШУСЯ-ны Төрийн нарийн бичгийн дарга 
ТЕГ-ын дарга 
Зэвсэгт хүчний Жанжин штабын дарга 
ГЕГ-ын дарга 
ЦЕГ-ын дарга 
ХХЕГ-ын дарга 
Цөмийн энергийн газрын дарга 
МХЕГ-ын дарга 
Стандартчилал, хэмжил зүйн газрын дарга 
Холбоо Харилцаа мэдээллийн технологийн газрын дарга 
Цаг уур, орчны шинжилгээний газрын дарга 
МУЗН-ийн Ерөнхий нарийн бичгийн дага 
ЗГ-ын Хэвлэл мэдээлэл, олон нийттэй харилцах албаны дарга 

Нарийн бичгийн дарга: 
Шадар сайдын зөвлөх 

Эх үүсвэр: Улсын онцгой комиссын бүтэц (2012 оны ЗГ-ын 16-р тогтоол) 
(Яам, агентлагийн нэр нь 2016 оны 9-р сарын байдлаар) 
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3.7.5 Гамшгаас хамгаалах улсын алба 

(1) Байгууллагын тухай 

Гамшгаас хамгаалах улсын алба нь 2015 оны Засгийн газрын 81 дүгээр тогтоолоор батлагдсан. 
Холбогдох яам, агентлагийн гамшгаас хамгаалах асуудал эрхэлсэн алба бөгөөдтухайн 
салбарын бодлого төлөвлөлт болон хөгжлийн төлөвлөгөөнд уялдуулан гамшгаас урьдчилан 
сэргийлэх, арга хэмжээ авах, сэргээн босгох төлөвлөгөө (гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө)-г 
тодорхойлж, холбогдох яам агентлагийн гамшгаас хамгаалахтай холбоотой гамшгийн 
эрсдлийн үнэлгээ (ОБЕГ, ООГФХ-ийн хэрэгжүүлэх үнэлгээнээс гадна холбогдох яам 
агентлагаас шаардлагатай үед бие даан хэрэгжүүлэх), эрсдлийг бууруулах арга хэмжээг 
хэрэгжүүлдэг. Холбогдох яам, агентлагийн гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагаанд шаардагдах 
хөрөнгийг улсын төсөвт тусгуулах, зардлыг хянах, үр дүнг үнэлэх, гамшгаас хамгаалах үйл 
ажиллагааны дүрэм журам, удирдамж зэргийг боловсруулах ажлыг зохион байгуулна. Мөн 
урьдчилан сэргийлэх сургуулилт, гамшиг үүссэн үеийн зарлан мэдээлэх, гамшгийн эсрэг арга 
хэмжээ, гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагаанд шаардлагатай мэдээлэл, тайланг төр захиргааны 
байгууллага, нутгийн захиргааны байгууллага, улсын болон орон нутгийн гамшгаас хамгаалах 
байгууллагуудаас цуглуулж мэдээллийн сан боловсруулах зэрэг үйл ажиллагааг зохион 
байгуулдаг. 

(2) Бүтэц, зохион байгуулалт 

Монгол улсын Шадар сайдаар ахлуулан доорх төрийн захиргааны байгууллагуудаас бүрдэж, 
холбогдох яамдын сайд нар Гамшгаас хамгаалах улсын албадыг ахалж тухайн яам, агентлагыг 
түшиглэж Гамшгаас хамгаалах улсын алба ажилладаг.  

Хүснэгт 3.7.3 Гамшгаас хамгаалах улсын албадад хамаарах яам, агентлагууд 

№ Улсын албадын нэр Түшиглэн ажиллах төрийн 
захиргааны байгууллага Улсын албаны дарга 

1 
Байгалийн болон 
химийн аюулыг үнэлж, 
мэдээлэх алба 

Байгаль орчны асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны төв байгууллага (БОАЖЯ) БОАЖЯ-ны сайд 

2 Барилга, хот 
байгуулалтын алба 

Барилга, хот байгуулалтын асуудал хариуцсан 
төрийн захиргааны төв байгууллага (БХБЯ) БХБЯ-ны сайд 

3 Зам тээврийн алба Зам тээврийн асуудал хариуцсан төрийн 
захиргааны төв байгууллага (ЗТХЯ) ЗТХЯ-ны сайд 

4 Уул уурхайн алба Уул уурхайн асуудал хариуцсан төрийн захиргааны 
төв байгууллага (УУХҮЯ) УУХҮЯ-ны сайд 

5 Хүн ам, нийгмийн 
хамгааллын алба 

Хүн амын хөгжил, нийгмийн хамгааллын асуудал 
хариуцсан төрийн захиргааны төв байгууллага 
(ХНХЯ) 

ХНХЯ-ны сайд 

6 Хүнс, хөдөө аж ахуйн 
алба 

Хүнс, хөдөө аж ахуйн асуудал хариуцсан төрийн 
захиргааны төв байгууллага (ХХААХҮЯ) ХХААХҮЯ-ны сайд 

7 Түлш, эрчим хүчний 
алба 

Эрчим хүчний асуудал хариуцсан төрийн 
захиргааны төв байгууллага (ЭХЯ) ЭХЯ-ны сайд 

8 Эрүүл мэндийн алба Эрүүл мэндийн асуудал хариуцсан төрийн 
захиргааны төв байгууллага (ЭМЯ) ЭМЯ-ны сайд 
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№ Улсын албадын нэр Түшиглэн ажиллах төрийн 
захиргааны байгууллага Улсын албаны дарга 

9 Мэдээлэл, харилцаа 
холбооны алба 

Мэдээллийн технологи, шуудан, харилцаа 
холбооны асуудал хариуцсан төрийн захиргааны 
төв байгууллага (ХХМТГ) 

ХХМТГ-ын дарга 

10 
Мэргэжлийн болон 
цацрагийн хяналтын 
алба 

Мэргэжлийн хяналтын асуудал хариуцсан төрийн 
захиргааны төв байгууллага (МХЕГ) МХЕГ-ын дарга 

11 Хэв журам сахиулах 
алба 

Гэмт хэрэгтэй тэмцэх, нийтийн хэв журам 
сахиулах, олон нийтийн аюулгүй байдлыг хангах 
үүрэг бүхий төрийн захиргааны байгууллага (ЦЕГ)

ЦЕГ-ын дарга 

12 Сурталчилгааны алба - 
ЗГ-ын Хэвлэл мэдээлэл, 
олон нийттэй харилцах 
албаны дарга 

Эх үүсвэр: Гамшгаас хамгаалах улсын албаны бүтэц (2015 оны ЗГ-ын 81-р тогтоол) 
(Яам, агентлагийн нэр нь 2016 оны 9-р сарын байдлаар) 

 

3.7.6 Онцгой байдлын ерөнхий газар 

(1) Бүтэц, зохион байгуулалт 

1) Бүтэц 

ОБЕГ нь Монгол улсын хэмжээнд гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааг хариуцан зохион 
байгуулах байгууллага бөгөөд 2004 онд Засгийн газрын 1 тоот тогтоолоор Иргэний 
хамгаалалтын газар, Гал түймэртэй тэмцэх газар, Улсын нөөцийн газрыг нэгтгэн 
байгуулагдсан байна. ОБЕГ-ын орон нутгийн салбар байгууллага болох 21 аймаг болон 
нийслэлд Онцгой байдлын газруудтай. ОБЕГ нь доорх бүтэц бүрэлдэхүүнтэй.   

 Гамшгийн шуурхай удирдлагын газар: гамшгийн шуурхай удирдлага, холбоо харилцаа, 
зарлан мэдээлэх ажлуудыг хариуцна. 

 Бодлого зохицуулалт, хамтын ажиллагааны газар: бодлого, төлөвлөлт, хамтын 
ажиллагааг хариуцна. 

 Гал түймэртэй тэмцэх газар: гал түймэртэй тэмцэх, урьдчилан сэргийлэх ажлуудыг 
хариуцна. 

 Захиргаа, удирдлагын газар: байгууллагын удирдлага, боловсон хүчинг хариуцна. 
 Улсын нөөц, хүмүүнлэгийн тусламжийн газар: улсын нөөц, хүмүүнлэгийн тусламж, 

нөөц хадгалалт, түүний хяналт удирдлагыг хариуцна. 
 Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх газар: улсын гамшгаас урьдчилан сэргийлэх арга 

хэмжээг хариуцаж, сургууль ба орон нутгийн гамшгаас хамгаалах сургалтанд 
хамрагдагсад 58  болон ОБЕГ-ын алба хаагчдад гамшгаас хамгаалах сургалт, 
сурталчилгаа зохион байгуулна. 

 Санхүү, хангалт үйлчилгээний газар: төсөв, хөрөнгө, хангалт болон хөрөнгө оруулалт, 
тоног төхөөрөмж нийлүүлэлтийг хариуцна.  

                                                      
58 Сургуулийн сурагч, багш нар, орон нутгийн иргэд, дүүрэг, хорооны засаг даргын тамгын газар гэх зэрэг орон 

нутгийн албан хаагч зэргийг хэлнэ. 
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 Хяналт шинжилгээ, үнэлгээ, дотоод аудитын хэлтэс: гамшгаас хамгаалах үйл 
ажиллагааны хяналт шинжилгээ, үнэлгээ, дотоод аудитыг хариуцна.  

Мөн дээрх газар хэлтсээс гадна, ОБЕГ-ын харъяа Гамшиг судлалын хүрээлэн, аврах ангиуд 
улсын хэмжээнд 1, Улаанбаатар хотод 1, аймгийн хэмжээнд 5-6 газар байршуулж, хөдөө 
орон нутагт уул уурхайн аврах ангийг байршуулсан байдаг. Улсын нөөцийн салбарууд 
улсын хэмжээгээр 30 орчим газар байдаг. 

2) Боловсон хүчин, үндсэн үүрэг 

ОБЕГ нь алба хаагч, ажиллагсад болох 113 хүнээс бүрдэнэ. 

 
Эх үүсвэр: ОБЕГ 

Зураг 3.7.2 ОБЕГ-ын бүтэц (албан хаагчийн тоо бүхий) 

3) Төсөв, санхүү 

ОБЕГ-ын 2015 оны төсвийг доор үзүүлэв. 
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Хүснэгт 3.7.4 ОБЕГ-ын төсөв (2015 оны гүйцэтгэл)59 

 Зардлын задаргаа Төсөв (мянган төгрөг) Тайлбар 
Урсгал 
зардал 

ОБЕГ 8,542,522.5   
  Үүнээс, цалин хөлс, нэмэгдэл урамшил 1,575,714.4 Нийт зардлын 48.0%
  Нийгмийн даатгалын шимтгэл 155,247.2  
Аврах ангиуд 3,556,425.9   
Гамшиг судлалын хүрээлэн 373,754.5   

 Улсын нөөц 926,917.3   
 ОБЕГ-ын гараж 1,445,087.9   
 ОБ-ын сургалт, спортын төв 20,327.4   
 Дүн 14,865,035.5   
Хөрөнгө 
оруулалт Барилга байгууламжийн зардал 5,537,571.0   

 Улсын нөөц 12,429,742.2   
 Дүн 17,967,313.2   
Нийт дүн 32,832,348.7   

Эх үүсвэр: ОБЕГ 

3.7.7 Барилга, хот байгуулалтын яам 

(1) Байгууллагын тухай 

1) Бүтэц 

БХБЯ-ны бүтцийг Зураг 3.7.3-д үзүүлэв. Газруудын ажлын чиг үүрэг нь дараах байдалтай 
байна.  

Бодлого, төлөвлөлтийн газар нь барилгын салбарын бодлого, төлөвлөлтийг тодорхойлж, 
хэрэгжилтийг зохицуулна.  

Төрийн захиргааны удирдлагын газар нь барилгын салбарын санхүү эдийн засгийн 
төлөвлөлт, хөрөнгө оруулалтыг үр дүнг дээшлүүлж, төрийн захиргаа, хүний нөөцийн 
удирдлагаар хангаж ажиллана. 

Хот байгуулалт, газрын харилцааны бодлогын хэрэгжилтийг зохицуулах газар нь хот 
байгуулалт, газрын харилцааны салбарыг хөгжүүлэх бодлого боловсруулж хэрэгжүүлнэ.  

Барилга, барилгын материалын үйлдвэрлэлийн бодлогын хэрэгжилтийг зохицуулах газар нь 
барилга, барилгын материалын үйлдвэрлэлийг хөгжүүлэх бодлого боловсруулж 
хэрэгжүүлнэ. 

Нийтийн аж ахуйн бодлогын хэрэгжилтийг зохицуулах газар нь орон сууц, нийтийн аж 
ахуйн салбарыг хөгжүүлэх бодлого боловсруулж хэрэгжүүлнэ. 

                                                      
59 Хөрөнгө оруулалтын зардалд барилгын зардал, тоног төхөөрөмж, нөөц худалдан авалтын зардал, ажлын зардал г.м. 

Урсгал зардалд хөрөнгө оруулалтаас бусад цалин, тээврийн зардал, удирдлагын зардал зэрэг багтана. Дараагийн 
хуудсаас цааших бусад байгууллагуудын төсөвт мөн ижил. 
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Хяналт шинжилгээ, үнэлгээ, дотоод аудитын газар нь хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ, дотоод 
аудитын тогтолцоог хэрэгжүүлж, удирдлагаар хангаж ажиллана.  

Үүнээс барилга байгууламжийн газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн асуудал болон барилга 
байгууламжийн норм нормативын асуудлыг Барилга, барилгын материалын үйлдвэрлэлийн 
бодлогын хэрэгжилтийг зохицуулах газрын Барилгын чанар, аюулгүй байдлын асуудлыг 
хариуцсан мэргэжилтэн хариуцан ажиллана.  

 
Эх үүсвэр: БХБЯ 

Зураг 3.7.3 Барилга, хот байгуулалтын яамны бүтэц 

2) Боловсон хүчин, үндсэн үүрэг 

Барилгын салбарын газар хөдлөлтийн тэсвэржилт болон барилга байгууламжийн 
төлөвлөлт, барилгын ажлын талаарх технологийн норм, дүрмийг Барилгын чанар, аюулгүй 
байдлын газар хариуцан ажилладаг байсан ба бүтцийн өөрчлөлт хийгдсэнээр Барилга, 
барилгын материалын үйлдвэрлэлийн бодлогын хэрэгжилтийг зохицуулах газрын 
барилгын чанар, аюулгүй ажиллагааны бодлогыг хариуцсан 1 мэргэжилтэн хариуцах 
болсон.  

3) Төсөв, санхүү 

Барилга, хот байгуулалтын яамны 2016 оны төсвийг доорх хүснэгтээр үзүүлэв. 
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Хүснэгт 3.7.5 БХБЯ-ны төсөв (2016 он) 

Төрөл, зүйл Төсвийн дүн (мянган төгрөг) 
Урсгал зардал 11,681,000.0 
Үүнээс: газрын харилцаа, кадастрын тусгай 
зориулалтын зардал 

 (6,657,200.0) 

Хөрөнгө оруулалт 28,639,400.0 
Гадаадын зээл, тусламж 9,140,000.0 

Нийт 49,460,400.0 

Эх үүсвэр: БХБЯ 

3.7.8 Боловсрол, соёл, шинжлэх ухаан, спортын яам 

(1) Байгууллагын тухай 

Боловсрол, соёл, шинжлэх ухаан, спортын яам (БСШУСЯ)-ны бүтэц зохион байгуулалтын 
зураг, газар, хэлтсийн ажилтан албан хаагчдын тоог Зураг 3.7.4-д харуулсан. Сургуулиудын 
боловсролын бодлогын хэрэгжилт, удирдлагыг хариуцах газар нь Боловсролын бодлогын 
газар бөгөөд Сургуулийн өмнөх, бага боловсролын хэлтэс (цэцэрлэг), Суурь, бүрэн дунд 
боловсролын хэлтэс (бага, дунд, ахлах сургууль), Дээд боловсролын хэлтэс (их дээд сургууль 
болон коллеж) энд багтана. 

 
Эх үүсвэр: БСШУСЯ 

Зураг 3.7.4 БСШУСЯ-ны бүтэц (албан хаагчийн тоо бүхий) 

БСШУСЯ-ны харъяа Монгол улсын боловсролын хөгжлийн онол, арга зүйн судалгаа, сургалт, 
мэдээллийн чанарыг дээшлүүлэх үйл ажиллагаа явуулах зорилго бүхий “Боловсролын 
хүрээлэн” 60 ажилладаг (Зураг 3.7.5-ыг үзнэ үү). Уг хүрээлэн нь хөгжингүй орнуудын 

                                                      
60 1956 оны 1-р сарын 20-ны өдөр БНМАУ-ын СНЗ-ийн “Боловсролын яамны бүтэц, бүрэлдэхүүнийг батлах тухай” 

10-р тогтоолын дагуу Багш нарын мэргэжил дээшлүүлэх институт нэртэйгээр байгуулагдсан. 1991 онд сайдын 
тушаалаар “Боловсролын хүрээлэн” нэртэй болж өөрчлөгдсөн боловч, 1992 онд “Боловсролын хөгжлийн хүрээлэн”, 
1995 онд “Боловсрол судлалын үндэсний хүрээлэн”, 1997 онд “Боловсролын хүрээлэн” нэртэйгээр тус тус  
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боловсролын үйл ажиллагаан дахь боловсролын байгууллагын үзүүлэх боловсролын стандарт 
түвшинд хүрэхийг зорьж, 21-р зууны эхэн хагасын Монгол Улсын боловсролын шинэчлэл, 
өөрчлөлт, хөгжлийн зүг чигийг гаргах эрхэм зорилготой ажилладаг  

2010 оноос хойш ерөнхий боловсролын хичээлийн сургалтын хөтөлбөрийг олон улсын 
стандартад нийцүүлэн шинэчлэх ажил хийгдэж ирсэн ба 2014-2015 оны хичээлийн жилээс 11 
жилийн тогтолцооноос 12 жилийн тогтолцоонд шилжсэнээс гадна Японы сургалт, заах арга 
зүйн удирдамжтай ижил төстэй “Цөм хөтөлбөр”-ийг боловсруулан нэвтрүүлж, боловсролын 
агуулгыг сайжруулахаар ажиллаж байна. Боловсролын шинэчлэлтийн явцад “цөм хөтөлбөр”-т 
багтаагүй “гамшгаас хамгаалах боловсрол”-ын сургалтыг бие даасан хичээл болгон оруулахад 
хүндрэлтэй.  

Боловсролын хүрээлэн нь БСШУСЯ-аас шинээр нэвтрүүлэхээр төлөвлөж буй сурах бичиг 
болон сургалтын хөтөлбөрт дүгнэлт гаргадаг.  

 
 

Эх үүсвэр: Боловсрол судлалын хүрээлэнгийн материал, мэдээлэлд үндэслэн судалгааны баг боловсруулав 

Зураг 3.7.5 Боловсролын хүрээлэнгийн бүтэц 

Үүнээс гадна БСШУСЯ-ны харъяа байгууллага болох Багшийн мэргэжил дээшлүүлэх 
институт 61  нь одоогийн мэдээлэл харилцаа холбоо, шинжлэх ухаан, техник технологид 
суурилсан, боловсролын хөгжлийн бодлого болон багшийн хэрэгцээ шаардлагад нийцсэн 
багш нарын мэрэгжлийн ур чадварыг сайжруулах зорилготой байгуулагдсан (Зураг 3.7.6-г 

                                                                                                                                                                  
өөрчлөгдөж ирсэн. 

61 1956 оны 4-р сарын 15-д БНМАУ-ын СНЗ-ийн 10-р тогтоолоор “Багш нарын мэргэжил дээшлүүлэх институт” 
нэртэйгээр байгуулагдсан. Түүний дараа 1963 онд “Сурган хүмүүжүүлэх ухааны хүрээлэн” нэртэй болж, 1969 онд 
уг хүрээлэн багш нарын мэргэжил дээшлүүлэх салбартай болсон. 1983 онд Багш нарын мэргэжил дээшлүүлэх 
институт нэртэйгээр дахин байгуулагдсан боловч 1990 онд татан буугдсан. Түүний дараа 1991 онд УБДС-ийн 
харьяанд Багш нарын мэргэжил дээшлүүлэх институт нэрээр ажиллах болж, 2012 онд Засгийн газрын 180-р 
тогтоолоор бие даасан институт (Боловсролын яамны харъяа) болсон. Боловсролын байгууллагын багш ажилтны 
мэргэжил дээшлүүлэх үйл ажиллагааг боловсролын хөгжлийн бодлого болон нийгмийн эрэлт хэрэгцээнд 
тулгуурлан, орчин үеийн мэдээлэл, харилцааны технологид суурилж, олон улсын стандартад нийцүүлэн зохион 
байгуулж, багшаар дамжуулан боловсролын салбарыг хөгжүүлэх зорилготой.  
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үзнэ үү). Арга зүйч, мэргэжилтэн 42, аж ахуйн болон захиргаа, удирдах албаны 28 хүний 
бүрэлдэхүүнтэй. 

 
Эх үүсвэр: Багшийн мэргэжил дээшлүүлэх институтын мэдээлэлд үндэслэн судалгааны баг боловсруулав 

Зураг 3.7.6 Багшийн мэргэжил дээшлүүлэх институтын бүтэц 

(2) Төсөв, санхүү 

БСШУСЯ-ны 2016 оны төсвийг Хүснэгт 3.7.6-д үзүүлэв. Багш нарын ур чадварыг дээшлүүлэх, 
боловсролын стандарт болон сургалтын хөтөлбөрийг сайжруулахад шаардлатай тодорхой 
хэмжээний төсөвтэй. (Жишээлбэл, суурь, бүрэн дунд боловсролын төсвийн тухайд 
сургуулиудад өгөх татаас гэж хэлж болох тусгай зориулалтын шилжүүлгийг оруулаагүй 
төсөв (15,573,000 төгрөг)-ийн 25%-тай тэнцэх төсөв (4,150,000 төгрөг) нь боловсролын 
байгууллагын багш, ажиллагсдын мэргэжил дээшлүүлэх, боловсролын стандарт, сургалтын 
төлөвлөгөө, хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд зарцуулагдаж байна.) 

Хүснэгт 3.7.6 БСШУСЯ-ны 2016 оны төсөв 

Агуулга Төсөвт өртөг
(сая төг) 

Соёлын үйл ажиллагааны зардал 73
СӨБ-ын боловсрол 265
Ерөнхий боловсрол 566
Дээд боловсрол 80
ШУ техник технологи 34
Насан туршийн болон алба  бус 
боловср л 4

Тусгай хэрэгцээт боловсрол 4
Боловсрол, ШУ-ны бодлого 
удирдлага 128

Гадаадын зээл,тусламжаар 
хэрэгжүүлэх төсөл хөтөлбөр  63

Нийт дүн 1,218
 

 
(Ерөнхий боловсролын зардлын задаргаа 1,000 төг) 
Урсгал зардал  6,383
Харуул хамгаалалтын зардал  49
Холбоо суваг ашигласны хөлс  1,020
Биеийн тамирын уралдаан, тэмцээн  1
Тусгай зориулалтын шилжүүлэг  550,601
Ажил олгогчоос олгох тэтгэмж, 
урамшуулал, дэмжлэг  204

Үдийн цай хөтөлбөр  32
Олимпиад зохион байгуулах 196
“Зөв монгол хүүхэд” ү дэсний хө өлбөр  500
Дотуур байрны үйлчилгээ  144
ЕБС-ийг сурах бичгээр хангах  1,700
Сургалтын төлбөрийн буцалтгүй 
тусламж, тэтгэлэг  254

Боловсролын байгууллагын багш, 
ажиллагсдын мэрэгжил дээшлүүлэх   2,450

Боловсролын стандарт, сургалтын 
төлөвлөг ө, хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх  1,700

Боловсролын салбар мэдээллийн систем 
хөгжүүлэх  940

Эх үүсвэр: БСШУСЯ-ны веб хуудас 

Захирал 

Төлөвлөлт 
мониторингийн 

алба 

СӨБ, Бага 
Боловсролын 

сургалтын алба 

Хэл нийгмийн-
Хүмүүнлэгийн 

ухааны алба  
Байгалын 

ухааны алба 
Захиалгат 

сургалтын алба 
Цахим 

сургалтын алба 

Дэд захирал
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Мөн 12 жилийн хугацаанд 23 нэр төрлийн хичээл62-д суралцдаг. Сурах бичгийн тухайд бага 
ангийн сурагчид 100 хувь, дундаас дээш ангийн сурагчдын 40 хүртэл хувь нь сургуулийн 
номын сангаасаа үнэ төлбөргүй авч хэрэглээд хичээлийн жил дуусахад буцааж өгдөг. Дунд, 
ахлах ангийн сурагчдын үлдэж буй 60 хувь нь сурах бичгээ зах зээлээс худалдан авах 
зохицуулалттай боловч хүн амын амжиргааны түвшин, сурах бичиг, ном борлуулалтын 
сүлжээний үйлчилгээ сургууль бүрт хүрч чаддаггүй. Тиймээс сурах бичгийн хангамжийг 
нэмэгдүүлэх зорилгоор түрээсийн тогтолцоо нэвтрүүлэх ажлыг БСШУЯ-наас АХБ-ны 
тусламжтайгаар туршин хэрэгжүүлжээ. Жишээлбэл нийслэлийн 28-р сургуульд 6, 8, 9, 10-р 
ангийн сурагчдын 15 төрлийн хичээлийн сурах бичгийг БСШУЯ-наас сургуулийн номын 
санд нийлүүлснийг сурагчдад түрээслүүлэх хэлбэрээр ашиглуулж байна. Сурах бичгийг 4 
жил ашигладаг 63  ба эхний жилд ашиглах сурагч жилд 15,000 төгрөг, хоёр дахь жилд 
ашиглах сурагч 13,000 төгрөг төлөх зэргээр төлбөр нь жил ирэх тусам багасаж, нийт 4 жил 
ашиглана. 

Багшийн гарын авлагын хувьд сургууль нь худалдан авч багш нартаа тараадаг. 

3.7.9 Мэргэжлийн хяналтын ерөнхий газрын Дэд бүтцийн хяналтын газар 

(1) Байгууллагын тухай 

1) Бүтэц 

Мэргэжлийн хяналтын ерөнхий газар (МХЕГ) нь Төрийн хяналт шалгалтын тухай хууль 
(2002 онд батлагдаж, 2015 онд нэмэлт өөрчлөлт орсон)-ийн дагуу хувь хүн болон хуулийн 
этгээдийн явуулж буй үйл ажиллагаа, үйлдвэрлэж буюу борлуулж буй бараа бүтээгдэхүүн, 
ажил үйлчилгээ нь хуулинд заасан шаардлагад нийцэж байгаа эсэхийг хянаж байдаг. Мөн, 
ард түмний амь нас, эрүүл мэнд, хүрээлэн буй орчинд шууд болон шууд бусаар нөлөөлж 
болзошгүй гамшиг үүсэх магадлал бүхий тохиолдолд барилга байгууламж, дэд бүтцийн 
байгууламжид хяналт шалгалт хийж, хяналт хийгдэж буй объектын эрсдэлийг 3 ангилалаар 
үнэлж тогтоодог. Барилгын тухай хуулийн дагуу ч мөн барилга байгууламж нь ашиглалтын 
шаардлагыг хангаж байгаа тохиолдолд ногоон өнгөөр, засварлаж сайжруулснаар 
ашиглалтын шаардлага нь хангагдах нөхцөлтэй барилга байгууламж бол шар өнгөөр, 
ашиглалтын шаардлага хангаагүй барилгыг улаан өнгөөр үнэлэн ангилдаг журмын нэгэн 
адилаар газар хөдлөлтийн гамшгийн барилга байгууламж, дэд бүтэц, инженерийн шугам 
сүлжээнд нөлөөлөх байдлыг үнэлж тогтоодог (Одоогийн байдлаар зөвхөн барилгын үнэлгээ 
хийгдэж буй). 

Өнөөг хүртэлх хяналт шалгалтын тухайд МХЕГ нь 2010 оноос эхлэн сургууль, цэцэрлэг, 
эмнэлэг, үзвэрийн газар, худалдааны төв, номын сан, төмөр замын буудал, онгоцны буудал 
зэрэг газруудын зураг төслийн шаардлагыг мөрдсөн байдал, барилгын материалын бат бэх 

                                                      
62 1-12-р ангид суралцах хичээл нь бэлтгэл хөтөлбөр, монгол хэл, уран зохиол, монгол бичиг, математик, түүх, 

нийгэм судлал, хүн ба нийгэм, хүн ба орчин, эрүүл мэнд, хүн ба байгаль, физик, газар зүй, хими, байгалийн ухаан, 
урлаг, технологи, дүрслэх урлаг, биеийн тамир, хөгжим, англи хэл, орос хэл, мэдээлэл зүй гэсэн 23 хичээл байна.  

63 Сурах бичгийн агуулга 4 жил өөрчлөгддөггүй тул 4 жил ашигладаг.  
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чанарыг нягталснаар газар хөдлөлтийн тэсвэртэй байдлын үнэлгээг хийж ирсэн бөгөөд 
Улаанбаатар хотын хэмжээнд эрсдэлийн шинэчилсэн ангилалын дагуу тоон үзүүлэлт дээр 
үндэслэсэн газар хөдлөлтийг тэсвэрлэх байдлын үнэлгээг хийхээр болсон. Дээрх ажлыг 
2017 онд дуусгахаар төлөвлөж байна.  

Улаанбаатар хотын орон сууцны барилгын тухайд МХЕГ бус НХТЕТГ газар хөдлөлтийн 
тэсвэржилтийн үнэлгээ, үзлэгийг гүйцэтгэж байна (3.10-г үзнэ үү). МХЕГ нь зарчмын хувьд 
бусад барилгын газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үзлэгийг хэрэгжүүлж байна.  

МХЕГ-ын бүтцийн зургийг Зураг 3.7.7-д үзүүлэв. Газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үзлэг 
хэрэгжүүлэх газар нь Дэд бүтцийн хяналтын газар юм. 

 
Эх үүсвэр: МХЕГ 

Зураг 3.7.7 МХЕГ-ын бүтэц (албан хаагчийн тоо бүхий) 

2) Боловсон хүчин, үндсэн үүрэг 

Дэд бүтцийн хяналтын газар нь 18 ажилтантай (газрын даргыг оролцуулан)-гаар газар 
хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээг гүйцэтгэдэг. Түүнчлэн барилга байгууламжийн газар 
хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үзлэг хийх ажилтнууд МХЕГ-аас гадна аймаг, хотын 
МХГ-уудад бий. МХЕГ-ыг оролцуулан улсын хэмжээнд барилга байгууламж, дэд бүтэц, 
инженерийн шугам сүлжээний хяналт шалгалтын ажил явуулдаг барилга архитектурын 
чиглэлийн 51 байцаагч, дэд бүтэц, инженерийн шугам сүлжээ хариуцан ажилладаг 65 
байцаагч байдаг ба үүнээс гадна мэдээлэл холбооны 25 мэргэжилтэн, байцаагчтай үйл 
ажиллагаа явуулж байна. Газар хөдлөлтийг тэсвэрлэх байдлын үнэлгээний тухайд зураг 
төслийн газар хөдлөлтийн балл ба барилгын зураг төслийн зүй зохистой байдлыг шалгаж 
үзэх төдийгөөр хязгаарлагдаж байгаа ба тэсвэрлэлтийг тооцож газар хөдлөлтийн тэсвэрлэх 
байдлыг үнэлж эрсдэлийг тооцох чадамжийг нэмэгдүүлэх шаардлагатай байгаа юм. 
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3) Төсөв, санхүү 

Мэргэжлийн хяналтын ерөнхий газрын 2015 он, 2016 онуудын жилийн төсвийг доор 
харуулав. Хөрөнгө оруулалтын зардал нь Ховд аймгийн Жаргалант сумын Мэргэжлийн 
хяналтын газрын лаборатори барьж байгуулах зардал юм. 

Хүснэгт 3.7.7 МХЕГ-ын төсөв 

Төрөл, зүйл 2015 оны жилийн төсвийн гүйцэтгэл
(мянган төгрөг) 

2016 оны төсөв 
(мянган төгрөг) 

Урсгал зардал* 26,407,343.8 35,495,087.6
Хөрөнгө оруулалт 6,927,800.0
Нийт 26,407,343.8 42,422,887.6
*:Урсгал зардал: цалин, нийгмийн даатгалын шимтгэл, байр ашиглалттай холбоотой зардал, 

хангамж, бараа материалын зардал (бичиг хэрэг, тээвэр шатахуун, шуудан, холбооны 
төлбөр, зардал гэх мэт), томилолтын зардал зэрэг багтана. 

 Эх үүсвэр: МХЕГ

3.7.10 Нийслэлийн онцгой байдлын газар 

(1) Байгууллагын тухай 

1) Бүтэц 

НОБГ нь ОБЕГ-ын орон нутгийн салбар байгууллагын нэг бөгөөд нийслэл Улаанбаатар 
хотын онцгой байдлын асуудлыг хариуцсан байгууллагаба голлох үүрэг нь хүн амыг 
гамшгаас хамгаалах, гал түймэртэй тэмцэх, онцгой байдлын нөөц бүрдүүлэх гэсэн ажлууд 
байдаг ба Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх хэлтэс, Гамшгийн шуурхай удирдлагын хэлтэс, 
Гал түймэртэй тэмцэх хэлтэс, Захиргааны удирдлагын хэлтэс, Санхүү хангалт үйлчилгээний 
хэлтэс гэсэн 5 хэлтэс, аврах анги, 9 дүүргийн онцгой байдлын хэлтэс болон аврах гал 
унтраах ангиудаас бүрдэнэ. Гамшгийн шуурхай удирдлагын хэлтэс нь бодлого, 
төлөвлөлтийн ажлыг хариуцан явуулдаг. Эрсдэлийн үнэлгээ хийх мэргэжлийн боловсон 
хүчингүй. 
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Эх үүсвэр: НОБГ 

Зураг 3.7.8 НОБГ-ын бүтэц 

2) Боловсон хүчин, үндсэн үүрэг 

Нийтдээ 918 албан хаагчтай, талаас илүү хувь нь гал унтраагч байна. 

3) Төсөв, санхүү 

Нийслэлийн онцгой байдлын газар болон дүүргүүдийн 2015 оны жилийн төсвийг доор 
харуулав. 
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Хүснэгт 3.7.8 НОБГ-ын жилийн төсөв (2015 оны гүйцэтгэл) 

НОБГ, дүүргүүдийн нэрс Төсөв (мянган төгрөг) 
НОБГ 2,443,692.8 
Багануур дүүрэг 759,257.4 
Багахангай дүүрэг 873,484.3 
Баянгол дүүрэг 1,500,275.6 
Баянзүрх дүүрэг 749,769.4 
Налайх дүүрэг 1,776,302.9 
Сүхбаатар дүүрэг 1,275,802.4 
Сонгинохайрхан дүүрэг 803,416.6 
Чингэлтэй дүүрэг 1,233,437.3 
Хан-Уул дүүрэг 1,125,625.2 

Нийт 11,183,758.3 

Эх үүсвэр: НОБГ 

3.7.11 Нийслэлийн хот төлөвлөлт, ерөнхий төлөвлөгөөний газар 

(1) Байгууллагын тухай 

1) Бүтэц 

Нийслэлийн хот төлөвлөлт, ерөнхий төлөвлөгөөний газар (НХТЕТГ) нь 2016 оны 9-р сарын 
байдлаар бүтцийн өөрчлөлт хийгдэж байна. Бүтцийн өөрчлөлт хийхээс өмнө Зураг 3.7.9-д 
үзүүлсэн 11 хэлтсээс бүрдэж, дараах ажил үүргийг хариуцан ажиллаж байсан. 

Барилгын чанар, аюулгүй байдлын хэлтэс нь барилга байгууламжийг паспортжуулах, 
барилгын чанар, насжилтыг тодорхойлох, газар хөдлөлтийг тэсвэрлэх чадварт хянан 
баталгаажуулалт хийх, эрсдэлтэй объектуудын зориулалтыг өөрчлөх, барилга 
байгууламжийг хүчитгэх эсхүл буулгах дүгнэлтийг гаргах ажлыг зохион байгуулна.  

Барилга, хот байгуулалтын хэлтэс нь барилга байгууламжийн архитектур төлөвлөлтийн 
даалгавар боловсруулж, барилгын эскиз зураг төслийг хянан зөвшилцөж, батлах ажлыг 
зохион байгуулна. Төлөвлөлт, судалгааны хэлтэс нь Улаанбаатар хотын ерөнхий 
төлөвлөгөө, бодлогыг тодорхойлох, судалгааны ажил явуулах, хот төлөвлөлт, эдийн 
засгийн тооцоо судалгаа хийх, хот байгуулалтын төсөл хөтөлбөр боловсруулах ажлуудыг 
зохион байгуулдаг.  

Хот байгуулалт, дэд бүтцийн хяналтын алба нь ерөнхий төлөвлөгөө, хэсэгчилсэн ерөнхий 
төлөвлөгөө, дахин хөгжүүлэх төслийн хэрэгжилтэд хяналт тавих, барилгын ажил эхлүүлэх, 
үргэлжлүүлэх, дуусгах үе шатуудын шалгалт хяналтыг хэрэгжүүлэх, барилга 
байгууламжийн барилга угсралтын ажлын хяналт, хот байгуулалт, хотжуулалттай 
холбоотой хяналт шалгалтын мэдээллийг мэдээллийн санд оруулах ажлуудыг хэрэгжүүлж 
байна.  

Газрын эзэмшил, ашиглалт, бүртгэлийн хэлтэс нь Улаанбаатар хотыг хөгжүүлэх ерөнхий 
төлөвлөгөө болон хэсэгчилсэн ерөнхий төлөвлөгөөний дагуу газрын ашиглалт, эзэмшил, 
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өмчлөлийн асуудлыг тусгасан тухайн жилийн газар зохион байгуулалтын төлөвлөгөөг 
боловсруулж, газрын эзэмшил, ашиглалтын бүртгэлийг гүйцэтгэнэ.  

Хот байгуулалт, газрын кадастр, мэдээллийн хэлтэс нь хот байгуулалт, газрын кадастрын 
нэгдсэн мэдээллийн сан болон архив хөтлөх, Улаанбаатар хотын гудамж талбайн 
тэмдэглэгээ, барилга угсралтын ажлын талбайн хязгаар зэргийг тодорхойлж тогтооно.  

Архитектур дизайны хэлтэс нь хөшөө дурсгал, зар сурталчилгааны самбар зэрэг орон зай ба 
хот төлөвлөлт хоёрын уялдаа зохицолыг хангуулах, хадгалагдан ирсэн монголын 
уламжлалт барилга архитектурын байгууламж болон түүхэн барилга байгууламжийн 
сэргээн засварлалт, арчилгаа хамгаалалт зэргийг хэрэгжүүлэх, эдгээрийг сайжруулан 
чанаржуулах ажлыг зохион байгуулна.  

Дэд бүтцийн хэлтэс нь инженерийн шугам сүлжээний, түүн дотроо ус хангамж, ариутгах 
татуургын хүртээмж, хангамж, удирдлага, чанарын нөхцөл байдлын судалгаа, төлөвлөгөө 
боловсруулах ажлуудыг хэрэгжүүлнэ.  

Дахин төлөвлөлтийн хэлтэс нь гэр хороолол болон ашиглалтын шаардлага хангахгүй 
нийтийн зориулалттай орон сууцны барилгуудыг дахин төлөвлөх, хот төлөвлөлт болон 
дахин төлөвлөлтөд иргэдийн оролцоог бий болгон дэмжих ажлыг зохион байгуулж байна. 

 
Эх үүсвэр: НХТЕТГ 

Зураг 3.7.9 НХТЕТГ-ын бүтэц 
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2) Боловсон хүчин, үндсэн үүрэг 

Бүтцийн өөрчлөлт хийхээс өмнө Улаанбаатар хотын барилга байгууламжийн газар 
хөдлөлтийн тэсвэрлэх чадварын үнэлгээг Барилгын чанар, аюулгүй байдлын хэлтэс 
хариуцан явуулдаг ба 2016 оны 4-р сарын байдлаар 9 албан хаагчтай. Барилгын чанар, 
аюулгүй байдлын хэлтэс нь голчлон Улаанбаатар хотын орон сууцны барилгыг 
паспортжуулах ажлыг (3.10-г үз) хэрэгжүүлж ирсэн. Паспортжуулах ажлын хүрээнд 
барилга байгууламжийн элэгдлийг шалгаж шинжлэх ба газар хөдлөлтөд тэсвэрлэх 
чадварын үнэлгээг хийх тухайд ч тус байгууллага хариуцан гүйцэтгэж байна. Өрөгт 
бүтээцэн байгууламжийн64 газар хөдлөлтийн тэсвэрлэх чадварын шинжилгээ үндсэндээ 
дууссан ба 2016 онд угсармал хийц бүхий барилга байгууламжид (тайлбар 18-г үз) газар 
хөдлөлтийн тэсвэрлэх чадварын үнэлгээг гүйцэтгэхээр төлөвлөж байгаа ч угсармал 
барилгын газар хөдлөлтийн тэсвэрлэх чадварын үнэлгээг хийх технологи, арга зүй дутмаг 
байна.  

Мөн Дэд бүтцийн хэлтэс нь нийслэлийн инженерийн шугам сүлжээний аюулгүй байдлын 
үзлэг шалгалтыг явуулдаг. Төлөвлөлт судалгааны хэлтэс нь гамшгаас хамгаалах газар, 
хэлтсүүд мэтийн холбогдох байгууллагуудтай харилцан уялдаж хотыг хөгжүүлэх ерөнхий 
төлөвлөгөөг боловсруулдаг бөгөөд Нийслэлийн Зураг төслийн хүрээлэн 65  ерөнхий 
төлөвлөгөө, хэсэгчилсэн ерөнхий төлөвлөгөөг мөн боловсруулдаг.  

(2)  Төсөв, санхүү 

Газар хөдлөлтийн тэсвэрлэх чадварыг үнэлэх ажлын төсөв нь 2015 он, 2016 онд нийт 100 сая 
төгрөг орчим бөгөөд хөрсний шинжилгээ, барилгын материалын бат бэх чанарын 
шинжилгээ, зураг төсөл хувилах зэрэг архивын ажлын зардлууд ихэнхийг нь эзэлж байна. 

3.7.12 Нийслэлийн Гэр хорооллын дэд бүтцийн газар 

(1) Байгууллагын тухай 

1) Бүтэц 

Гэр хорооллын дэд бүтцийн газар газар нь 2012 онд байгуулагдсан ба 2016 оны 9-р сарын 
байдлаар бүтцийн өөрчлөлт хийгдэж байгаа тул энд бүтцийн өөрчлөлт хийхийн өмнөх 
бүтэц, үйл ажиллагааны талаар дурдана. Гэр хорооллыг хөгжүүлэх ажилд холбогдох төрийн 
байгууллагуудын уялдаа холбоог хангаж, дотоод гадаадын төсөл хөтөлбөрүүдтэй хамтран 
ажиллах орчинг зохицуулж ажилладаг. Гэр хорооллыг хөгжүүлэх ажлын тухайд иргэдийн 
оролцоотой дахин төлөвлөлтийг хэрэгжүүлэх, газар зохион байгуулалтын төлөвлөх, 
хөтөлбөрт оролцож буй хөрөнгө оруулагч, хувийн хэвшлийн харилцааг зохицуулах 
үүрэгтэй. 2016 оны 9-р сарын байдлаар Улаанбаатар хотын 24 газар гэр хорооллыг дахин 

                                                      
64 Тоосгон болон бетон блокоор өрж барьсан барилга. Мөн төмөр бетон багана, дам нуруугаар тоосгон болон бетон 

блокон ханыг хүчитгэсэн өрөгт бүтээц үүнд багтах тохиолдол бий.  
65 2010 онд Нийслэлийн засаг даргын захирамжаар нийслэлийн харъяаны НӨҮГ болж байгуулагдсан.  
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төлөвлөлт хийж хөгжүүлэх, 6 газар дэд төв болгохоор дахин төлөвлөлт хйиж дэд бүтцийг 
барьж байгуулах ажлууд хэрэгжүүлж байна. Дахин төлөвлөлтөөр баригдах барилга 
байгууламжийн ажлыг нь хувийн хэвшил гүйцэтгэж, иргэд, Нийслэлийн гэр хорооллын дэд 
бүтцийн газрын гурван талын зөвшилцлийн үндсэн дээр хэрэгжинэ.  

Гэр хорооллыг хөгжүүлэх чиг баримтлалыг тодорхойлсон бичиг баримт нь Хотыг 
хөгжүүлэх ерөнхий төлөвлөгөө бөгөөд дахин төлөвлөлт хийх гэр хорооллын дээрх 24 газар 
тусгагдсан байдаг. Цаашид гэр хорооллыг хөгжүүлэх, дахин төлөвлөх ажлын чиг 
баримтлалыг тусгасан, Хяналт, мониторингийн хэлтсээс боловсруулсан “Гэр хорооллыг 
хөгжүүлэх төлөвлөгөө” (албан бус нэршил) нь Нийслэлийн засаг дарга болон ИТХ-аар 
батлуулах шатандаа явж байна. Энэхүү төлөвлөгөө батлагдвал Улаанбаатар хотыг 
хөгжүүлэх ерөнхий төлөвлөгөөнд тусгагдах юм байна. 

 
Эх үүсвэр: Нийслэлийн гэр хорооллын дэд бүтцийн газар 

Зураг 3.7.10 Гэр хорооллын дэд бүтцийн газрын бүтэц 

2) Боловсон хүчин, үндсэн үүрэг 

Гэр хорооллын дэд бүтцийн газар нь 3 хэлтэстэй ажиллаж байсан. Хяналт мониторингийн 
хэлтэс нь төлөвлөлт, хяналт мониторинг хэрэгжүүлдэг ба Захиргааны хэлтэс нь олон нийт, 
сургалтын асуудал хариуцдаг. Гадаад харилцаа, хамтын ажиллагааны хэлтэс нь иргэдийн 
төлөөлөл, төрийн бус байгууллагууд болон хувийн хэвшлийн хамтын ажиллагааг хангаж, 
судалгаа шинжилгээ явуулдаг. 

3) Төсөв, санхүү 

Гэр хорооллын дэд бүтцийн газрын гүйцэтгэх дэд бүтэцжүүлэх зардал 2015 онд 40 тэрбум 
төгрөг, 2016 онд 19 тэрбум төгрөг байна. 

3.7.13 ШУА-ийн Одон орон, геофизикийн хүрээлэн 

(1) Байгууллагын тухай 

1) Бүтэц 

Монгол улсын эрдэм шинжилгээ, судалгааны байгууллагуудын бүтэц, зохион байгуулалтыг 
Зураг 3.7.11-д үзүүлэв. Одон орон, геофизикийн хүрээлэн нь Шинжлэх ухааны академийн 
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харьяа байгууллага юм. Зураг 3.7.12-д Одон орон, геофизикийн хүрээлэн (ООГФХ)-гийн 
бүтцийг үзүүлэв. Судалгааны чиглэлүүдийн тухайд, астрометр геодинамикийн, нарны 
физикийн, газар хөдлөл судлал, геосоронзон судлалын 4 сектортой байна. Олон нийтэд 
чиглэсэн шинжлэх ухааны музейн үүрэг бүхий Астропарк үйл ажиллагаа явуулдаг ба орон 
нутгийн салбаруудад нийт 102 хүн ажиллаж, орон нутгийн станцуудыг хариуцан ажилладаг. 

 
Эх үүсвэр: ООГФХ 

Зураг 3.7.11 Монгол улсын эрдэм шинжилгээ, судалгааны байгууллагуудын бүтэц, 
зохион байгуулалт 

 
Эх үүсвэр: ООГФХ 

Зураг 3.7.12 Одон орон, геофизикийн хүрээлэнгийн бүтэц 
(албан хаагчийн тоо бүхий) 



 

95 

2) Боловсон хүчин, үндсэн үүрэг 

Нийт 200 хүнтэй, үүнээс тал орчим буюу 102 хүн орон нутагт ажиллаж байна. Судалгааны 
секторт ажиллаж байгаа боловсон хүчний талаас илүү хувь нь Газар хөдлөл судлалын 
секторт харьяалагддаг. Боловсон хүчний бүтцийг Зураг 3.7.12-д үзүүлэв. 

3) Төсөв, санхүү 

Цалин ба бусад засвар арчлалтын зардлыг хассан, дан судалгаа шинжилгээний зардал нь 
2016 оны байдлаар 10 сая төгрөг байна. 

3.7.14 Төрийн бус, мэргэжлийн байгууллагууд 

(1) Мэргэжлийн байгууллагууд 

1) Монголын Барилгын Инженерүүдийн Холбоо 

Барилгын зураг төсөл, барилга угсралт, техник тоног төхөөрөмжийн инженер, техникийн 
мэргэжилтэн нийт 2000 гишүүнтэй, хувийн хэвшлийн 200 компаниас бүрддэг бөгөөд 
дотоодын инженерүүдийн мэдлэг чадварыг дээшлүүлэх, барилгын салбарын хөгжил, олон 
улсын мэргэжлийн холбоодын хамтын ажиллагаа зэргийг эрчимжүүлэн хөгжүүлэх зорилго 
бүхий холбоо бөгөөд 1996 онд байгуулагдсан. Тус холбооны дэд ерөнхийлөгчөөр 
ШУТИС-ийн БАС-ийн Барилгын Инженер Салбарын профессор Э.Ганзориг ажиллаж байна. 
Холбооны Удирдах Зөвлөл нь 11 гишүүнтэй бөгөөд 2 жилийн хугацаатай томилогддог. 
Холбооны гол үйл ажиллагааны зорилтуудын тухайд, барилгын ажил, үйлчилгээтэй 
холбоотой санал, зөвлөмж, удирдамж боловсруулах зэрэг нийгэмд хувь нэмрээ оруулах 
талаар идэвхтэй ажилладаг ба газар хөдлөлтийн гамшгаас сэргийлэн хамгаалах үйл 
ажиллагаанд оролцох оролцоонд найдвар тавиуштай.  

 Барилгын мэргэжлийн ажил, үйлчилгээтэй холбоотой асуудлаар санал, зөвлөмж, 
удирдамж боловсруулах, шаардлагатай тохиолдолд байр сууриа илэрхийлсэн 
мэдэгдэл гаргах. 

 Барилгын салбарын ажил, үйлчилгээ, ололт амжилтыг олон нийтэд сурталчилж 
таниулах. 

 Барилгын салбарын ажилтай холбоотой олон нийтийн санал бодлыг тандах, түүнийг 
төр засагт хүргэх. 

 Төрийн болон төрийн бус байгууллагуудтай хамтран ажиллах. 

 Үндэсний болон олон улсын хурал чуулган, үзэсгэлэн худалдаа, зөвлөгөөн зэрэг арга 
хэмжээнүүдийг зохион байгуулах. 

 Аливаа эрх зүйн бодлого, шийдвэр, үйл ажиллагаа болон техник технологийн төсөлд 
Мэргэжлийн зөвлөлөөрөө66 дамжуулан санал, дүгнэлт өгөх. 

                                                      
66 Мэргэжлийн зөвлөл: Холбоо дотооддоо бүтээц, цахилгаан зэрэг мэргэжлийн салбар тус бүрийн мэргэжилтнүүдээс 

бүрдэх зөвлөлтэй бөгөөд ихэвчлэн хуулийн этгээд, хувь хүний хүсэлтийн дагуу мэргэжлийн үүднээс зөвлөгөө өгч 
ажилладаг.  
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 Барилгын салбарын мэргэжлийн стандарт, зэрэг тогтоох, магадлан итгэмжлэл, тусгай 
зөвшөөрөл олгох, төсөл боловсруулах ажлыг төрийн байгууллагатай хамтрах 
боловсруулж, баталгаажуулахад оролцох. 

 Мэргэжлийн чиглэлээр төрөл бүрийн уралдаан, шалгаруулалт зохион байгуулах, үр 
дүнг нь сурталчлах. 

 Барилгын салбарт мэргэжилтэн бэлтгэх, тэднийг давтан сургах ажлыг зохион 
байгуулах. 

2) Барилгын зураг төсөл зохиогчдын холбоо 

Барилга, хот байгуулалт, барилгын зураг төслийн салбарын хөгжлийг тодорхойлох төрийн 
бодлого, чиг баримтлалыг боловсруулахад мэргэжлийн санал зөвлөгөө өгч оролцон, 
барилгын зураг төсөл боловсруулах ажлыг боловсронгуй болгож олон улсын төвшинд 
аваачих, холбооны гишүүдийн эрх ашгийг хамгаалж харилцан хамтын ажиллагааг дэмжих, 
тэдний мэдлэг чадварыг дээшлүүлэх зорилгоор 2007 онд байгуулагдсан. Холбооны 
гишүүнчлэлтэй байгууллагын тоо 145 компани байна. Удирдах зөвлөл 9 гишүүнтэй ба 
Удирдах зөвлөлийн дарга нь тус холбооны ерөнхийлөгчийн албыг 4 жилээр давхар хашдаг. 
Удирдах зөвлөлийн дарга, Удирдах зөвлөл, Хяналтын зөвлөл, Сургалт судалгааны зөвлөл, 
Хамтын ажиллагааны зөвлөл гэсэн бүтэцтэйгээр үйл ажиллагаа явуулдаг. 

(2) Гамшгаас хамгаалах сайн дурынхан 

Монгол улсын гамшгаас хамгаалах сайн дурынханд Монголын Улаан загалмайн нийгэмлэг 
ихээхэн үүрэг гүйцэтгэдэг. МУЗН нь 6,400 орчим сайн дурын идэвхтэн, 15,000 сайн дурын 
идэвхтэн хүүхэд залуучууд, нийтдээ 21,400 орчим гишүүд бүртгэлтэй байдаг. Монголын 
Улаан загалмайн нийгэмлэгийн үйл ажиллагааны хүрээний тухайд, эрүүл мэндийг дэмжих, 
эмзэг бүлгийн хүмүүсийн нийгмийн хамгаалал зэргээс гадна гамшгийн менежмент нь голлох 
үйл ажиллагааны нэг байдаг бөгөөд болзошгүй гамшгаас сэргийлэн хамгаалах ажилд идэвхтэй 
оролцдог. Монголын Улаан загалмайн нийгэмлэг нь БСШУСЯ-тай хамтран сайн дурын 
идэвхтэн хүүхэд, залуучуудыг бэлтгэхээр ажиллаж байна.  

Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн 42-р зүйлд гамшгаас 
хамгаалах сайн дурынхны эрх, үүргийн тухай заасан ба “гамшгаас хамгаалах сургалт, дадлагад 
хамрагдах” (42.1.1) гэж заасан байна. Монголын Улаан загалмайн нийгэмлэг өдийг хүртэл 
цэцэрлэг, сургуулиуд дээр хэрэгжүүлж ирсэн гамшгаас хамгаалах сургалт зэрэг хүмүүнлэгийн 
тусламжийн салбар дахь сургуулийн боловсролд явуулж буй тусламжийг цаашид ч 
хэрэгжүүлэх үүднээс БСШУСЯ-тай санамж бичиг байгуулахаар бэлдэж байна. Цаашид 
ийнхүү тохиролцсоны үндсэн дээр гамшгаас хамгаалах холбогдох байгууллагуудтай уялдаа 
холбоог бататган, гамшгаас хамгаалах тухай боловсрол мэдлэгийг улс орон даяар түгээн 
дэлгэрүүлэхэд хувь нэмэр оруулах явдал нэн чухал юм.  
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2016 оны 4-р сарын 15-ны өдөр Монгол улсын Шадар сайдын 34-р тушаалаар “Гамшгаас 
хамгаалах сайн дурын ажиллагааны нийтлэг журам” батлагдаж, одоогийн байдлаар уг журмын 
дагуу “Гамшгаас хамгаалах сайн дурын ажиллагааны заавар”-ыг ОБЕГ боловсруулж буй. 
Үүний дагуу гамшгаас хамгаалах сайн дурын үйл ажиллагааны тодорхойлолт, үйл 
ажиллагааны цар хүрээ тодорхой болох ба, цаашдын гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны чиг 
хандлага болох юм. 

(3) Төрийн бус мэргэжлийн байгууллагуудын хууль эрх зүйн байр суурь 

Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн 41-р зүйл “Төрийн бус 
байгууллагын эрх, үүрэг”-ийн 41.1.2-т “Гамшгийн эрсдлийг бууруулах төсөл, хөтөлбөр 
хэрэгжүүлэх, хууль тогтоомж, зөвлөмж, арга зүй боловсруулахад оролцох” хэмээн Төрийн бус 
байгууллагын гамшгийг бууруулах үйл ажиллагааны эрхийн талаар тодорхойлж өгсөн. Мөн 
Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн 42-р зүйл “Гамшгаас 
хамгаалах сайн дурынхан, бүлэг, нөхөрлөлийн эрх, үүрэг”-ийн 42.1-д “Гамшгаас хамгаалах 
үйл ажиллагаанд оролцох сайн дурынхны эрх”-ийн талаар гамшгаас хамгаалах сургалт, 
дадлагад хамрагдах, шаардагдах багаж, хэрэгсэл, хүнсээр хангагдах зэрэг эрхийг тодорхой 
зааж өгсөн.  

Барилгын тухай хуулийн 6-р бүлэг “Барилгын үйл ажиллагаанд оролцогч”-ийн 36-р зүйл 
“Иргэн, төрийн бус байгууллагын оролцоо” 36.1-д төрөөс үзүүлж байгаа үйлчилгээний чанар, 
хүртээмжийг дээшлүүлэх зорилгоор Барилга, хот байгуулалтын асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны төв байгууллагаас хуулийн тодорхой заалтуудын дагуу шилжүүлсэн чиг үүргийг 
төрийн бус, мэргэжлийн байгууллагаар гэрээний үндсэн дээр шилжүүлэн гүйцэтгүүлж болно 
гэж заасан ба 36.3-т иргэн, төрийн бус байгууллага барилга байгууламжийн норм, нормативын 
баримт бичигт санал өгч болно гэж заасан.  

3.8 Гамшгаас хамгаалах тухай мэдээлэл 

3.8.1 Гамшгийн мэдээллийн тогтолцоо 

(1) Гамшгийн мэдээллийн системийн өнөөгийн байдал 

Өнгөрсөн үеийн гамшгийн мэдээлэл67-ийг хуримтлуулж нэгдсэн байдлаар удирдан холбоотой 
байгууллага, газруудтай хуваалцах үйл ажиллагааг ОБЕГ болон НОБГ-аас эрхлэн хэрэгжүүлж 
байна. ОБЕГ-ын дэргэдэх Гамшиг судлалын хүрээлэнд аймгуудын гамшгаас хамгаалах 
газруудаас гамшгийн мэдээ (гамшгийн төрөл, цар хүрээ, хохирлын байдал) болон ослын мэдээ 
өдөр бүр ирдэг бөгөөд уг мэдээллийг мэдээллийн сан болгож мэдээллийг хүргэх тогтолцоог 
бий болгохоор ажиллаж байна. Үүнийг “Гамшгийн мэдээллийн удирдлагын систем” гэх ба 

                                                      
67 Гамшиг болсон тохиолдолд гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны лавлагаа болох гамшгийн эх үүсвэр болох үзэгдэл, 

болсон хугацаа, хохирлын байдлын талаарх мэдээлэл. 
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НҮБ-ын Гамшгийг бууруулах олон улсын стратеги (UNISDR)68/Aзийн гамшгаас урьдчилан 
сэргийлэх төвийн "Strengthening Institutional Capacity for Development and Analysis of Disaster 
Loss Databases In Mongolia" гэх төсөл (2015 оны сүүл хагаст хэрэгжиж дууссан)-ийн хүрээнд 
нээлттэй программ хангамж болох DesInventar69 болон GeoDRM70-ыг ашиглан боловсруулсан. 
Энэ орчин платформыг ашиглаж гамшгийн мэдээллийн орон зай, мэдээллийн санг бий 
болгохоор ажиллаж байна. 

 
Эх үүсвэр: Судалгааны баг боловсруулав 

Зураг 3.8.1 DesInventar болон GeoDRM 

Нөгөөтэйгүүр НОБГ-т ЦЕГ-ын Мэдээлэл Шуурхай удирдлагын төвөөс (Нийслэлийн гал 
түймэр, цагдаа, түргэн тусламж зэрэг яаралтай дуудлагыг нэг дор хүлээн авах байгууллага) 
хотын хэмжээнд гарсан гамшиг, ослын мэдээ өдөр тутам ирдэг ба тухайн мэдээллийг 
мэдээллийн санд бүртгэх зориулалт бүхий цахим програм болох “Гамшиг, аюулт үзэгдэл, 
ослын мэдээлэл бүртгэх систем”-ийг НОБГ боловсруулж, мэдээллийн санд өгөгдөл мэдээг 
бүртгэх ажил эхэлсэн. Энэхүү систем нь ОБЕГ-тай холбогдоогүй.  

Гамшиг гарсан үед дээр дурдсан гамшгийн мэдээлэл, яаралтай мэдээллийг байгууллагууд 
дотоодоо ашигладаг атлаа, байгууллага хооронд мэдээлэл хуваалцахх системийн тухайд ОБЕГ 
болон НОБГ нь тусгайлан төлөвлөсөн зүйлгүй байна. 

(2) Шийдвэрлэх асуудал 

ОБЕГ болон НОБГ нь үйл ажиллагааны суурийг тавиад удаагүй байгаа бөгөөд хамгийн наад 
захын орчинг бүрдүүлэн бий болгох шатандаа явж байна. ОБЕГ-ын Гамшиг судлалын 
хүрээлэнгийн “Гамшгийн мэдээлэл удирдлагын систем”-ийн концепц үзэл баримтлал нь 
гамшгаас хамгаалах мэдээллийн санг төлөвлөх, байгуулах, ажиллуулах, GIS-ээс мэдээ рүү 
нэвтрэх, Web-ээр дамжуулан мэдээ рүү нэвтрэх болон бодит цагаар гамшгийн мэдээллийг 
бүртгэхэд шаардлагатай программ хангамж боловсруулах, тэдгээр программ хангамжуудыг үр 

                                                      
68 НҮБ-ийн Гамшгийг бууруулах олон улсын стратеги. Женевд төвтэй, 2000 онд байгуулагдсан. Тогтвортой 

хөгжилд зайлшгүй шаардлагатай элемэнт болох гамшгаас хамгаалах асуудлын хэрэгцээ шаардлагыг нэмэгдүүлж, 
байгалийн гамшгийн үүдэлтэй хохирол, уршиг, гамшгийн эрсдлийг бууруулахын тулд гамшигт тэсвэртэй улс 
орон болон олон нийтийг байгуулах зорилготой.  

69 Өмнө болсон гамшгийн мэдээллийн хяналтын систем (Sistema de Inventario de Desastres). Латин Америкийн 
судалгааны байгууллага зэрэг боловсруулж, НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөр, НҮБ-ийн гамшгийг бууруулах олон 
улсын стратеги зэргийн хөрөнгө оруулалтаар үйл ажиллагаагаа явуулдаг гамшгийн мэдээллийн систем ба өгөгдөл 
болон холбогдох программ нь нийтэд ил тод байдаг. 

70 ISO 19153-аар стандартчилагдсан газар зүйн орон зайн дижитал эрх ашиглах загвар модел. 
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дүнтэй холбоход зөв, шуурхай ажиллуулах зэрэг агуулгатай байна. Энэхүү концепцыг 
бодитоор хэрэгжүүлэхийн тулд ихээхэн хэмжээний боловсруулалтын ажиллагаа шаардагдах 
бөгөөд ОБЕГ-ын Гамшиг судлалын хүрээлэнгээс тодруулах явцад ОБЕГ-т хангалттай 
технологи байхгүй байна. Тиймээс гамшгаас хамгаалах мэдээллийн удирдлагын системийг 
систем байгуулах чадавхийг дээшлүүлэх замаар бодитоор хэрэгжүүлэх боломжтой болгох 
шаардлагатай.  

Нөгөө талаас, гамшгаас хамгаалах мэдээлийн удирдлагын системд гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөгөөг тодорхойлоход нэн шаардлагатай гамшгаас хамгаалах мэдээллийн задлан 
шинжилгээ, онцгой байдлын үед гарсан бодит хохирлын мэдээллийг цуглуулан эмхтгэж 
шуурхай арга хэмжээ авах, сэргээн босгох, дараагийн шатны гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө 
боловсруулахад шаардлагатай зохион байгуулалтын асуудлыг нэмж оруулах шаардлагатай. 

3.8.2 Гамшгаас хамгаалах мэдээллийн сан бүрдүүлэх байдал 

(1) Гамшгаас хамгаалах мэдээллийн сан бүрдүүлэх байдал 

Монгол улсад гамшгаас хамгаалах мэдээлийн сан байгуулагдаагүй байгаа бөгөөд энд 
ОБЕГ-ын дэргэдэх Гамшиг судлалын хүрээлэнгийн боловсруулж буй “Гамшгийн мэдээллийн 
удирдлагын систем”-ийн үндсэн элемэнт болох мэдээллийн сангийн тухай дурдана.  

Мэдээллийн санг өөртөө багтаасан системийн ерөнхий зохион байгуулалтыг доорх 
бүдүүвчээр үзүүлэв. 

 
Эх үүсвэр: Судалгааны баг боловсруулав 

Зураг 3.8.2 ОБЕГ-ын дэргэдэх Гамшиг судлалын хүрээлэнд боловсруулж буй 

Гамшгийн мэдээллийн удирдлагын системийн зохион байгуулалтын зураг 

Одоогийн байдлаар гамшгийн тухай 24 цагийн мэдээлэл бүх аймгуудаас ОБЕГ-ын Гамшгийн 
шуурхай удирдлагын газрын харъяа Шуурхай удирдлага, зарлан мэдээлэх төв рүү электрон 
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шуудангаар өдөр бүр ирдэг. Уг мэдээллийг тус төв дээр эмхтгэсний дараа Гамшиг судлалын 
хүрээлэнд хүргэгддэг. Одоогийн байдлаар тэдгээр мэдээллийг Excel форматаар оруулдаг.  

Одоогийн төлөвлөж буй гамшгийн мэдээллийн удирдлагын системд мэдээллийн сан нь 
интернет браузер ашиглан интернетээр гамшгийн мэдээллийг мэдээллийн санд бүртгэх 
боломжтой хэсэгчилсэн систем болохинтернэт дээр суурилсан Гамшгийн мэдээллийн 
бүртгэлийн системээр дамжуулан ерөнхий мэдээллийн санд оруулах зарчимтай.Хэрэглээний 
гарын авлагыг боловсруулах ажил явагдаж байгаа ба 2016 ондоо багтаан аймгуудын гамшгаас 
хамгаалах албадын алба хаагч нарт систем ашиглах талаар сургалт зохион байгуулах 
төлөвлөгөөтэй бөгөөд ингэснээр цаашид аймаг бүрээс уг Гамшгийн мэдээллийн бүртгэлийн 
системд нэвтрэх боломжтой болох юм. Сүлжээний орчин муутай газруудын хувьд Excel 
формат ашигласан аргыг хэвээр нь үргэлжлүүлэхээр төлөвлөсөн байна.  

Нөгөөтэйгүүр, уг систем дахь мэдээллийн санд зөвхөн одоо болон сүүлийн үеийн гамшгийн 
мэдээлэл багтсан байдаг ба өнгөрсөн үед гарсан том хэмжээний газар хөдлөлт зэрэг гамшгийн 
мэдээ, мэдээлэл багтаагүй байдаг бөгөөд түр цугларах газар, түр хоргодох байр, нүүлнэ 
шилжүүлэх газрын тухай мэдээлэл багтаагүй байна. 

Ерөнхий мэдээллийн сан нь DesInventar болон GeoDRM-ын газар зүйн мэдээллийн системтэй 
холбогдсон линк холбоос ба статистик мэдээллийн анализ зэрэг дурын програм хангамжтай 
хоршиж гамшгийн мэдээллийг үр дүнтэй ашиглах боломжтой гэж үздэг. Ерөнхий мэдээллийн 
сангийн DBMS 71  нь PostgreSQL болон MySQLдээр боловсруулагдана. DesInventar болон 
GeoDRM-ыг ашиглан байршлын мэдээллийг нэмж хавсарган газрын зургийн мэдээлэлтэй 
хамт ашиглана. 

Өгөгдлийг үр ашигтай ашиглалт нь хэрэглэгчээс шалтгаалах тул өгөгдлийн удирдлагыг 
ерөнхий мэдээллийн санд даатгаж, тухайн өгөгдлийг ашиглах программыг хэрэглэгч тус 
бүрээр бэлдэх замаар үр ашигтай өгөгдлийг ашиглах боломжтой болно. Жишээлбэл “хаана” 
гэсэн түлхүүр үгээр өгөгдөлд нэвтрэх хүсэлтэй хэрэглэгч нь газар зүйн мэдээллийн систем ба 
өгөгдлийг уялдуулах замаар зорьсон өгөгдлийг үр дүнтэй олох боломжтой болно.  

(2) Шийдвэрлэх асуудал 

 Өнгөрсөн үеийн гамшгийн тухай мэдээлэл байхгүйгээс үүдэж түүн дээр нарийвчилсан 
судалгаа, дүн шинжилгээ хийх зэргээр дахин ашиглах боломжгүй байгаа тул өнгөрсөн 
үеийн гамшгийн мэдээллийг шинээр судалж, сэргээн боловсруулаад мэдээллийн санд 
оруулах шаардлагатай. 

 Түр цугларах газар, хоргодох газар, нүүлгэн шилжүүлэх газруудын байршил, байрлах 
боломжтой хүний тоо болон нөөц эд зүйлсийн тоо хэмжээ зэрэг яаралтай арга 
хэмжээнд шаардлагатай мэдээллийг багтаан оруулах шаардлагатай. 

                                                      
71 DBMS (Database Management System) нь өгөгдлийг ашиглахад хялбар удирдах зорилготой программ хангамжийн 

нийтлэг нэр. PostgreSQL болон MySQL нь DBMS-ын тулд боловсруулсан үнэ төлбөргүй ашиглах боломжтой 
өгөгдлийн удирдлагын программ хангамж.  
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3.8.3 Улаанбаатар хотын Хот байгуулалтын мэдээллийн сан 

(1) Мэдээллийн сангийн одоогийн байдал 

Улаанбаатар хотын хот байгуулалтын мэдээллийн сан нь хэд хэдэн мэдээллийн сангаас 
бүрддэг. 1997 онд Улаанбаатар хотын хэмжээнд газрын ашиглалт болон бүртгэлийг удирдах 
систем боловсруулахаар болж НБХЕТГ-ын Газрын эзэмшил, бүртгэл, ашиглалтын хэлтэс нь 
нийслэл хотын газрын мэдээллийн санг боловсруулсан байна. 2003 оноос тус мэдээллийн санг 
өргөжүүлэхийн зэрэгцээ хот байгуулалтын бодит байдлын үнэлгээ, хот байгуулалтын ерөнхий 
төлөвлөгөө зэрэг төлөвлөлтөд дэмжлэг болгох үүднээс мэдээллийн санг удирдаж ирсэн байна. 
Газар хөдлөлтийн тэсвэрлэх чадварын үнэлгээний дүн ч мөн барилга байгууламжийн тухай 
өгөгдлийн нэг болж багтсан байдаг.  

Мэдээллийн санг байгуулах түүхэн явцыг доор үзүүлэв. 

 1996-1998 он: Улаанбаатар хотын72 1:500 масштаб бүхий газрын зургийг тоон хэлбэрт 
шилжүүлэв. 

 1998-1999 он: Нийслэлийн газрын мэдээллийн санг боловсруулав. 

 2000-2002 он: Нийслэлийн Газрын мэдээллийн систем байгуулав. 

 2002-2004 он: Газар зохион байгуулалтыг сайжруулах зорилготой төсөл хэрэгжүүлэв. 

 2005-2008 он: Хэрэглэгчдэд зориулсан орон зайн объектын тооллого бүртгэл, төлөвлөлт, 
менежментийн мэдээллийн систем байгуулав. 

 2009-2015 он: Орон зайн мэдээллийн санг боловсруулав. 

 2013-2015 он: Хот байгуулалтын мэдээллийн удирдлагын систем байгуулав. 

Улаанбаатар хотын мэдээллийн системийн сервер нь НХТЕТГ-ын Хот байгуулалт, газрын 
кадастр, мэдээллийн хэлтэст суурилагдсан байдаг ба төрийн болон хотын захиргааны 
холбогдох байгууллагууд холбогдож ажилладаг. Мөн, хотын захиргааны иргэдэд үйлчлэх 3 
төвтэй холбоотой байдаг. Бусад байгууллага, албан газрын хувьд мэдээлэл авах хүсэлтэй 
тохиолдолд цаасаар эсвэл электрон байдлаар хүргэдэг.  

Одоогийн байдлаар Улаанбаатар хотод Азийн Хөгжлийн банкнаас Нийслэлийн зам, гүүр зэрэг 
дэд бүтцийн мэдээлэл, хотыг дахин хөгжүүлэх холбогдолтой өгөгдлүүдийг хоорондоо 
мэдээлэл солилцох мэдээллийн санг бий болгохоор ажиллаж байна.Уг систем нь одоо байгаа 
улсын мэдээллийн сантай холбогдоогүй байгаа ба улсаас шинэ мэдээллийн сан боловсруулах 
ажлыг хэрэгжүүлэхээр төлөвлөж буй бөгөөд цаашид улс ба нийслэлийн хооронд мэдээлэл 
солилцох асуудлыг шийдвэрлэх шаардлагатай.  

  

                                                      
72 Улаанбаатар хот: Төвийн 6 дүүрэг  Нийслэл: Нийт 9 дүүргийг багтаасан нутаг дэвсгэр 
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(2) Шийдвэрлэх асуудал 

 Гамшгаас хамгаалахтай холбогдуулан нүүлгэх шилжүүлэх чиглэл зэргийн мэдээллийн 
талаар НАЗХГ-тай холбогдох, бусад гамшгаас хамгаалахтай холбоотой өгөгдөл 
мэдээллийг цуглуулах, удирдах тал дээр одоогоор төлөвлөөгүй байна. Тиймээс, 
гамшгаас хамгаалах үүднээс систем болон мэдээллийн санг боловсруулан байгуулах 
тухайд НОБГ болон НХТЕТГ бусад байгууллагатай хамтарч хариуцах тул, эдгээр 
байгууллагуудын хамтын ажиллагаа шаардлагатай болно.  

 Систем байгуулахад ОБЕГ-аас байгуулах гэж буй гамшгийн мэдээллийн удирдлагын 
системтэй хамтатган улс ба нийслэлийн хооронд мэдээлэл солилцох арга замын талаар 
судалж тогтоох шаардлагатай. 

 ОБЕГ-ын гамшгаас хамгаалах мэдээллийн системтэй холбох тухай зорьж төлөвлөж 
байгаа боловч бодит ажил болж амжаагүй байна.  

3.9 Шуурхай арга хэмжээний тогтолцоо 

(1) Шуурхай арга хэмжээ хэрэгжүүлэх байдал 

1) Шуурхай арга хэмжээний тогтолцоо 

Улсын хэмжээнд гамшиг гарсны дараа Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн 
найруулгын төслийн 37-р зүйлийн 1.4-т зааснаар Улсын онцгой комиссын дарга болох 
Монгол улсын Шадар сайдын тушаалаар Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааг удирдах 
шуурхай бүлэг ОБЕГ-т (нөхцөл байдлаас шалтгаалан бусад яам, тамгын газар байгуулагдах 
боломжтой) зохион байгуулагдаж, шуурхай арга хэмжээ, сэргээн босгох арга хэмжээг 
улсын хэмжээнд удирдан зохион байгуулна. Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааг удирдах 
шуурхай бүлгийг зохион байгуулах, шуурхай бүлгийн бүрэлдэхүүнийг томилж 
ажиллуулахад ямарваа нэгэн шалгуургүй бөгөөд Монгол улсын Шадар сайд аюулт үзэгдэл, 
ослын төрлөөс шалтгаалан холбогдох салбарын байгууллагуудын ажилтнуудыг томилсноор, 
үндсэндээ гамшиг гарсны дараа тэр даруйдаа зохион байгуулагддаг.  

Улсын хэмжээний гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааг удирдах шуурхай бүлэг нь 
холбогдох яам, байгууллагуудын албан тушаалтнуудаас бүрдэх бөгөөд дарга нь шадар сайд 
байна. Авах арга хэмжээ тус бүр дээр ажиллах мэргэжлийн ангиудыг бүрдүүлэн байгуулах 
боломжтой. Нөгөөтэйгүүр, ОБЕГ-т ч гамшиг гарсан үед тодорхой үйл ажиллагаа явуулах 
үүрэгтэй бие даасан мэргэжлийн ажлын хэсгийг байгуулан ажиллах ба холбогдох журмын 
төслийг ОБЕГ боловсруулан бэлэн болгосон байна. Хүснэгт 3.9.1-д улсын хэмжээний 
гамшгийн үед авах арга хэмжээны талаар үзүүлэв. 
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Хүснэгт 3.9.1 Гамшиг үүссэн даруйд улсын хэмжээнд авах арга хэмжээ 
(эхний 1 цагийн хугацаанд) 

 
Эх үүсвэр: ОБЕГ 

Орон нутгийн түвшинд ч Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын 
төслийн 37-р зүйлийн 1.2-т зааснаар аймаг, нийслэлийн Засаг даргын шийдвэрээр гамшгийн 
төрөлд нийцүүлэн хариу арга хэмжээ авч тэмцэх Гамшгийн шуурхай бүлэг байгуулагдана. 
Улаанбаатар хотын тухайд газар хөдлөлт болсон үед нийслэлийн засаг даргын 2014 оны 
А/914 тоот захирамжийн дагуу Гамшгийн шуурхай бүлгийн нэгэн адил үүрэг бүхий 
“Нийслэлийн онцгой комиссын газар хөдлөлтийн гамшгийн үед ажиллах ажлын хэсэг”-ийг 
баталж, гамшгийн үеийн шуурхай арга хэмжээ, сэргээн босголтын ажлыг зохион байгуулна. 
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Хүснэгт 3.9.2 Нийслэлийн Газар хөдлөлтийн гамшгийн үед ажиллах ажлын хэсэг 

 Ахлагч:  
Нийслэлийн Засаг даргын Санхүү, эдийн засгийн асуудал хариуцсан орлогч 
Нийслэлийн Онцгой байдлын газрын дарга 

 Гишүүд: 
Нийслэлийн Засаг даргын Хот байгуулалт, хөрөнгө оруулалтын асуудал хариуцсан орлогч 
Нийслэлийн Засаг даргын Зам тээвэр, дэд бүтцийн асуудал хариуцсан орлогч 
Нийслэлийн Засаг даргын Хөдөлмөр эрхлэлт, нийгмийн хамгааллын асуудал хариуцсан орлогч
Нийслэлийн Засаг даргын Экологи, ногоон хөгжлийн асуудал хариуцсан орлогч 
Нийслэлийн Засаг даргын Нийгмийн хөгжлийн асуудал хариуцсан орлогч 
Улаанбаатар хотын Ерөнхий менежер бөгөөд Захирагчийн ажлын албаны дарга 
Нийслэлийн Засаг даргын Тамгын газрын дарга 
Зэвсэгт хүчний жанжин штабын дэд дарга 
Улаанбаатар хотын ерөнхий архитектор, НХТЕТГ-ын дарга 
Нийслэлийн өмчийн харилцааны газрын дарга 
Улаанбаатар хотын шуурхай удирдлага зохицуулалтын төвийн дарга  
Улаанбаатар хотын Цагдаагийн газрын дарга 
Шуурхай удирдлага зохицуулалтын төв 
Үер, хөлдөлтийн үед ажиллах хэсэг 
Объектийн болон ой хээрийн түймэр, хүчтэй салхи шуурганы үед ажиллах хэсэг 
Хүн, мал, амьтны гоц халдварт өвчний үед ажиллах хэсэг 
Техникийн холбогдолтой ослын үед ажиллах ажлын хэсэг 

Эх үүсвэр: НОБГ 

Газар хөдлөлтийн гамшгийн үед авах анхны арга хэмжээний тухайд Улаанбаатар хотын 
газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөнд цаг хугацаагаар нь үзүүлсэн. 
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Хүснэгт 3.9.3 Улаанбаатар хотын гамшгийн үед авах эхний арга хэмжээ (цагаар) 

 
※ 1 Удирдлагад мэдээлэх гэдэг нь Онцгой комиссын дарга: (Засаг дарга), комиссын дэд дарга (НОБГ-ын 

дарга, Засаг даргын орлогч),нарийн бичиг (НОБГ-ын гамшгийн шуурхай удирдлагын ахлах 
мэргэжилтэн) зэрэгт мэдээлэхийг хэлнэ. 

Эх үүсвэр: НОБГ 

Гамшгийн үеийн болзошгүй хохирлын мэдээ, мэдээллийг цуглуулах тухайд Нийслэлийн 
гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөнд тусгагдсан байдаг боловч ажлын тодорхой дараалал, 
ажлын хуваарилалт, түүнийг гүйцэтгэх байгууллагын талаар заагаагүй. 

2) Гал түймэртэй тэмцэх, аврах тогтолцоо 

Улаанбаатар хотын аврах, гал унтраах ангиудын хуваарилалтыг Зураг 3.7.8-д үзүүлсний 
дагуу 9 дүүрэгт 14 аврах, гал унтраах анги хуваарилагдан бэлэн байдалд байдаг. Аврах, гал 
унтраах ажлын үндсэн горимын тухайд, Улаанбаатар хотын дуудлагын төвд дуудлага 
ирснээр аврах, гал унтраах анги хөдөлдөг. Аврах, гал унтраах ангийн техник, тоног 
төхөөрөмжийн хангалтын тухайд, овор хэмжээгээр хамгийн том анги болох Нийслэлийн 
онцгой байдлын газрын байранд байрладаг Чингэлтэй дүүргийн Аврах, гал унтраах 10 
дугаар анги дээр үзвэл, 113 алба хаагчийн бүрэлдэхүүнтэй, шаттай автомашин 2 ширхэг, 
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шахуургатай автомашин 2 ширхэг, гэрэлтүүлгийн эх үүсвэртэй 2 ширхэг автомашин байна. 
Хамгийн бага овор, хэмжээтэй Сонгинохайрхан дүүргийн Аврах, гал унтраах 11 ангийн 
тухайд, 34 алба хаагчийн бүрэлдэхүүнтэй, шахуургатай автомашин 2 ширхэг, Орос улсад 
үйлдвэрлэсэн усны цистерн бүхий 1 ширхэг автомашинаас бүрдэж байна. Япон улсын 
буцалтгүй тусламжийн төслөөр 2002 онд Улаанбаатар хотод нийт 639 сая иений өртөгтэй 
шахуургатай автомашин 18 ширхэг, усны цистерн бүхий машин 6 ширхэг, хөөсний 
автоцистерн 1 ширхэг, шаттай автомашин 1 ширхэг болон бусад тоноглол, 2013 онд 838.8 
сая иений өртөг бүхий шахуургатай автомашин 8 ширхэг, цистерн бүхий машин 8 ширхэг, 
хөөсний автоцистерн 1 ширхэг, шаттай автомашин 2 ширхэг, гэрэлтүүлэгтэй аврах машин 3 
ширхэг болон бусад тоноглол нийлүүлсэн.  

(2) Шийдвэрлэх асуудал 

 Улсын хэмжээнд авах шуурхай арга хэмжээ, түүний тогтолцооны тухайд, Улсын 
гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөнд тусгагдсан шуурхай арга хэмжээний тогтолцоо, 
Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааг удирдах шуурхай бүлэг, мэргэжлийн ангиудыг 
зохион байгуулах, гамшгийн үед авах анхны арга хэмжээнүүдийн хуваарилалт, хүн хүч, 
байгууллага хоорондын уялдаа холбоо зэргийн аливаа дутмаг зүйлийг арилгаж үгүй 
болгох.  

 Шуурхай арга хэмжээний бодлогын хэрэгжилтийг дээшлүүлэхийн тулд гамшгаас 
хамгаалах төлөвлөгөөний шуурхай арга хэмжээнүүдийн тухай, бүхий л дүрэм, журамд 
салангид заагдсан агуулгыг нэгдмэл болгож, арга хэмжээнүүдийн тодорхой дарааллыг 
цогцоор нь гаргаж ирэх шаардлагатай. 

 Гамшгийн эсрэг арга хэмжээ авах үед тушаал болон зааврын хэлхээ холбоо тодорхойгүй 
учраас хариу арга хэмжээ авах үеийн тушаал шийдвэрийн хэлхээ холбоог тодорхой 
болгох шаардлагатай. 

3.10 Барилга байгууламжийн газар хөдлөлтийн тэсвэрлэх чадварын норм ба барилгын 
засаглал 

3.10.1 Барилга байгууламжийн газар хөдлөлтийн тэсвэрлэх чадварын одоогийн байдал 

Монгол улсын барилга байгууламжийн газар хөдлөлтийг тэсвэрлэх чадварын норм болох 
“Газар хөдлөлтийн бүс нутагт барилга төлөвлөх барилгын норм ба дүрэм (БНбД 22.01.01*)” нь 
хуучны ЗХУ-ын газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн норм дүрмийг хуулбарласан агуулгатай 
байсан бөгөөд 2006 онд БХБЯ-ны сайдын тушаалаар шинэчлэн батлагдсан. Уг норм ба дүрэм 
нь дан ганц барилга бус Монгол улсад баригдах бүх төрлийн бүтээц, байгууламжийг тусгаж, 
газар хөдлөлтөд тэсвэртэй төлөвлөлтийн шаардлагыг тодорхойлж өгсөн. Барилга төлөвлөх 
газрын газар хөдлөлтийн баллыг тодорхойлохдоо барилга байгууламжийн ангиллын 
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коэффициент73 болон бүтээцийн онцлогийн коэффициент74  зэрэгт бага зэргийн ялгааг эс 
тооцвол зарчмын хувьд хуучны ЗХУ-ын норм дүрэмтэй ижил гэж үзэж болно. 2003 онд болсон 
Ираны Бамын газар хөдлөлтөөр олон тооны барилга байгууламж нурсан үр дагаварт хүрсэн 
бөгөөд дээрх нормын дагуу баригдсан барилга байгууламжийн газар хөдлөлтийг тэсвэрлэх 
чадвар хангалтгүй, ялангуяа зураг төсөлд тусгаж буй баллын хэмжээ сүүлийн үеийн газар 
хөдлөлтийн аюулын зургийн үзүүлэлттэй нийцэхгүй байна. Барилга байгууламжууд ихээхэн 
хуучирч, барилгын оргил үед шинээр баригдсан барилгуудад гүйцэтгэлийн хяналт хангалттай 
тавигдахгүй байгаагаас гадна 1990 онд ардчилсан тогтолцоонд шилжсэнээс хойш хууль 
зөрчиж баригдсан барилгууд ч их байдаг. Улаанбаатар хотод одоо, НХТЕТГ-ын Барилгын 
чанар, аюулгүй байдлын хэлтэс, ШУТИС, гүйцэтгэгч блон зураг төслийн компани зэрэг 
“Хуучин барилга байгууламжийн газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээ” хийдэг улсын ба 
хувийн байгууллага75 хэд хэд байдаг боловч төсөв хөрөнгө, барилгын инженер хүрэлцээгүй, 
газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээний хялбар аргачлал байхгүй зэргээс уг ажил 
эрчимтэй явагдахгүй байна. Нөгөө талаар 1-р үе шатны төслийн үр дүнгээс үзэхэд газар 
хөдлөлтөөр нурахдаа хүний амь насанд учрах хохирлыг ихээхэн нэмэгдүүлэх хүчин зүйл 
болсон гэр хорооллын барилга байгууламжийн үнэлгээ, оношлогоо, хохирлыг бууруулах 
чиглэлээр арга хэмжээ авах нь томоохон зорилт болоод байна. 

3.10.2 Газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээ 

(1) Газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээний аргачлал 

1) Газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээний аргачлал 

Энд барилга байгууламжийн газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээ хийж буй МХЕГ ба 
НХТЕТГ-ын Барилгын чанар, аюулгүй байдлын хэлтсийн үнэлгээний аргачлалыг 
танилцуулъя. 

i) МХЕГ-ын хяналт шалгалтын аргачлал 

МХЕГ-ын хийж байгаа хяналт шалгалт нь тухайн барилга байгууламж дээр зураг төсөлд 
тусгагдсан газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн нөхцлийг хангаж байгаа эсэхийг авч үздэг 
бөгөөд японд хийдэг үнэлгээ шиг барилгын бодит бат бэх (материалын даацын аюулгүй 
байдал болон төлөвлөлтийн хүлцлийг тооцсон бодит тэсвэржилт)-ийг тоогоор илэрхийлэх 
боломжгүй. Дараах үе шатаар хэрэгжүүлдэг. 

                                                      
73 Барилгын зориулалт болон нэн чухал байдлаас нь шалтгаалж төлөвлөлтийн газар хөдлөлтийн хүчийг засварлах 

коэффициент. 
74 Барилгын тэсвэржилтээс шалтгаалан барилга төлөвлөх газрын газар хөдлөлтийн хүчийг засварлах коэффециент. 

Барилгын тэсвэржилт (уян хатан байдалтай гэж хэлдэг) сайн байх тусам барилга төлөвлөх газрын газар 
хөдлөлтийн хүчийг бууруулах боломжтой.  

75 Барилгын чанар, аюулгүй байдлын хэлтэс нь ШУТИС-тай хамтран өрөгт бүтээц, угсармал барилгын үзлэгийг 
хэрэгжүүлж байна. Хувийн хэвшлийн тухайд угсармал барилгын үзлэг хийх технологи байхгүй.  
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1-р шат: Зураг төслийн хяналт шалгалт 

Зөв норм журам баримталж буй эсэх, зураг төслийн нөхцөл нь нормд нийцэж буй эсэх 
(жишээлбэл, барилгын зураг нь тухайн газрын тооцоот баллтай нийцэж буй эсэх), зураг 
төслийн нөхцөлтэй багана, тулаас, хана зэрэг эд ангийн хөндлөн огтлолыг зөв тооцсон 
эсэхийг шалгана. Энд баримталдаг чичирхийллийн хүчний хэмжээ нь “Газар хөдлөлтийн 
бүс нутагт барилга, байгууламж төлөвлөх барилгын норм ба дүрэм” (БНбД 
22-01-01*/2006)-д тусгагдсан байдаг бөгөөд одоо шинэчлэгдэх гэж буй. 

2-р шат: Барилга байгууламжийн одоогийн байдлын үзлэг шалгалт 

Анх барьсан үеийн байдалтай нь харьцуулан элэгдэл хуучралын байдлыг тодорхойлно. 
Цууралт, ан цав, зэврэлтийн байдлыг нүдээр ажиглан шалгаж, барилгын материалын бат 
бэхийн байдлыг тоног төхөөрөмж, багаж ашиглан шалгадаг. Багаж хэрэгсэл ашигласан 
шалгалтын хувьд Шмидтын алх76 ашигласан үл эвдэх сорилын арга зэрэг аргууд голлох 
боловч шаардлагатай үед материалын дээж авч лабораторид бат бэхийг нь шалгах үе бий. 

3-р шат: Газар хөдлөлт тэсвэржилтийн тухай дүгнэлт 

1970 оноос өмнө баригдсан барилгын хувьд үндсэндээ газар хөдлөлтийн тэсвэржилт 
байхгүй гэж үзэж буй. 1971 оноос хойш барьсан барилга байгууламжийн хувьд 1-р болон 
2-р шатны шинээр баригдах үеийн төлөвлөлтийн шаардлага хангаж буй эсэхийг шалгаж, 
мөн “Газар хөдлөлтийн бүс нутагт барилга, байгууламж төлөвлөх барилгын норм ба дүрэм 
(БНбД 22-01-01*/2006)”-ийн шаардлагуудыг хангаж буй эсэхээр нь газар хөдлөлтийн 
тэсвэржилттэй эсвэл үгүй гэж дүгнэнэ. 

ii) Нийслэлийн үнэлгээний аргачлал 

Барилга байгууламжийн газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээний тухайд “Газар 
хөдлөлтийн бүс нутагт барилга, байгууламж төлөвлөх барилгын норм ба дүрэм (БНбД 
22-01-01*/2006)”, төлөвлөлттэй холбоотой барилгын норм ба дүрэм, стандарт, газар 
хөдлөлтийн бичил мужлалын зураглал зэрэг бичиг баримтад тулгуурлан хийдэг. Барилгын 
газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээг доор дурьдсан байдлаар хийж, үйлчлэх нөлөөлөх 
нь бат бэхээс давж гарах тохиолдолд газар хөдөлтийн тэсвэржилт байхгүй гэсэн дүгнэлт 
гаргадаг. 

1-р шат: Судалгааны өгөгдлийг шалгах 

Үнэлгээ хийх барилга байгууламжийн ерөнхий байдлыг тодорхойлно. Ингэхдээ барилгын 
зориулалт, давхар ба орцын тоо, барилгын байршил, зураг төслийн нэр, шифр дугаар (ялгах 
дугаар) зэргийг тодруулна.     

                                                      
76 Бетоны шахалтын бат бэхийг шалгах багаж. Үүнийг ашиглан бат бэхийг шалгахыг Шмидтын алхаар шалгах арга 

гэж хэлнэ. Бетонд цохилт өгч, буцаж ирсэн хэт богино авиагаар бат бэхийг тодорхойлох эсрэг хүчээр хэмжих 
аргын нэг бөгөөд бүтээцэд гэмтэл учруулахгүйгээр туршилт хийх боломжтой эвдэхгүй турших аргачлал юм.  
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2-р шат: Зураг төсөл, техникийн мэдээллийг шалгах 

Тухайн барилга байгууламжийн газар хөдлөлтийн тэсвэржилттэй холбоотой мэдээллийг 
тодруулна. Тухайлбал барилга төлөвлөх газрын газар хөдлөлтийн балл, хөрсний зэрэглэл77, 
барилгын тооцооны газар хөдлөлийн балл78, зураг боловсруулсан он, барилга ашиглалтанд 
орсон он, барилгын бүтээцийн шийдэл зэргийг тодруулна. 

Тайлбар: Монгол улсын норм, дүрмээр зураг төсөлд хэрэглэх жишиг балл (баллын норм) 
болон хөрсний зэрэглэлийг үндэслэн зураг төслийн баллыг тооцон гаргана. 

3-р шат: Урьдчилсан судалгаа хийгдсэн байдлыг шалгах 

Энэхүү үнэлгээнээс өмнө зураг төсөл болон техникийн баримт бичгийн судалгаа, одоо 
байгаа бүтээцийн чанар байдалд хийсэн инженерийн судалгаа, барилгын газар хөдлөлтийг 
тэсвэрлэх чадварын зэрэглэл тогтоолт зэргийг хийдэг. 

4-р шат: Тооцоо, шинжилгээний үнэлгээг хэрэгжүүлэх 

1-3-р шатанд үндэслэн барилгын газар хөдлөлийн үйлчлэлийг тэсвэрлэх чадварыг 
үнэлэхийн тулд шалгалт ба тооцоо хийнэ.  

Эхлээд “Хуучин барилгын газар хөдлөлтийг тэсвэрлэх чадварыг үнэлэх заавар 
(БД31-102-00)”-ын дагуу барилгын одоогийн байдлыг үнэлнэ. Тухайлбал, дээврийн 
хучилтын ан цав дагаж борооны ус нэвчиж байгаа эсэхийг үзэж, бетоны материал 
хуучирсан эсэхийг шалгах зэрэг багтана. 

Дараа нь тоосго ба бетоны шинжилгээ хийнэ. Шинжилгээний аргын хувьд Шмидтын алх 
ашигласан үл эвдэх сорилын аргаас гадна материалын дээж аваад лабораторид бат бэхийн 
шалгалт хийж болдог. Шалгалтын үр дүнд анхны зураг төслийн нөхцөл, “Хуучин барилгын 
газар хөдлөлтийг тэвсэрлэх чадварыг үнэлэх заавар (БД31-102-00)”-ийн хүснэгт 1-д 
заасанчлан бетоны бат бэхийг энгийн аргаар алхаар тодорхойлох ,“Газар хөдлөлтийн бүс 
нутагт барилга, байгууламж төлөвлөх барилгын норм ба дүрэм (БНбД 22.01.01*/2006)”-д 
заасан өрөгт материалын бат бэхэд үндэслэн материалын бат бэхийг тодорхойлно.  

Улмаар ашиглалтын хугацаан дахь барилгын физик элэгдэлийн байдлыг “Орон сууцны 
барилгын физик элэгдэлийг үнэлэх заавар (БД 31-104-01)”-ийн дагуу үнэлнэ. Хуучралын 
хувьд, тухайлбал “Бетон ба төмөр бетон бүтээц79 (БНбД 52-01-10)”-ийн 6.5.5-ийн заалттай 
харьцуулан шалны бетон хучилтын хотойлтыг хэмжиж үзэх тохиолдол байдаг. Тэрчлэн 
өмчлөгч өөрийн дураар барилгын хийцэд зориудын өөрчлөлт хийх тохиолдол байх бөгөөд 
ийм өөрчлөлтийг үнэлгээнд харгалзан үзнэ. Зураг 3.10.1-д ийм өөрчлөлтийн жишээг 
харуулав. 1-р давхрын газар хөдлөлтийн даацын ханыг буулгаснаар барилгын тэнцвэр 

                                                      
77 Барилга барих газрын өнгөн хөрсний бат бэхийг харуулах үзүүлэлт бөгөөд 3 үе шат бүхий, хөрсний ангиллыг 

газрын зургаар үзүүлдэг.  
78 Төлөвлөлтийн үеийн тухайн нутаг дэвсгэрийн газар хөдлөлтийн суурь балл бөгөөд өнгөн хөрснөөс хамааралгүй 

тооцдог. Суурь баллыг газрын зургаар үзүүлдэг.  
79 Арматураар хүчитгэсэн бетон бүтээц 
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алдагдаж, газар хөдлөлтийг тэсвэрлэх чадвар нь ихээхэн алдагдана. Энэ мэт бүтээцийн их 
тулгуур хэсгийг өөрчлөх нөлөөллийн тухайд тусгай аргаар тооцоолдог.  

 
Эх үүсвэр: НХТЕТГ-ын Барилгын чанар, аюулгүй байдлын хэлтэс 

Зураг 3.10.1 Барилгын хийцийн өөрчлөлтийн жишээ 

2) Газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээ хэрэгжүүлэх байдал 

i) МХЕГ-ын хяналт шалгалтын байдал 

МХЕГ-ын үүсэж болзошгүй гамшиг, ялангуяа газар хөдлөлтийн гамшгийн эрсдэл, хор 
хохирлыг бууруулах арга хэмжээ хэрэгжүүлэх тухай Засгийн газрын тогтоол (2009 оны 
157-р тогтоол: Газар хөдлөлтийн гамшгийн эрсдлийг бууруулах үндэсний хөтөлбөр, 
хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөө), ҮАБЗ-ийн зөвлөмж (2010 оны 10/09-р зөвлөмж: 
эрсдлийн үнэлгээ, бэлэн байдлын тогтолцоо зэрэг гамшгаас хамгаалах асуудалтай 
холбоотой агуулга)-ийн дагуу 2010-2013 онд Улаанбаатар хот, аймгийн төв, томоохон хот, 
суурин газруудад сургууль, цэцэрлэг, эмнэлэг, театр, худалдааны төв, номын сан, төмөр 
замын өртөө, нисэх буудал зэрэг олон хүн цуглардаг эрсдэл өндөртэй барилга байгууламж 
болон орон сууцны барилгуудад газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн төлөвлөгөөт хяналт, 
шалгалт хийсэн байна. 

1 давхрын нэг хэсгийг дэлгүүр болгон өөрчилсөн. Өөрчлөхийн өмнө дээд хэсгийн хана нь 1 давхрын хэсэг хүртэл 
байсан ба ихээхэн хэмжээний хийцийн өөрчлөлт хийснээр ханыг буулгаж, дэлгүүр болгосон. Гэрэл зурагт 
харагдахгүй ч нааш гарч ирсэн хэсэг болон хуучин барилга байсан хэсгийг холбохын тулд даацын хананы зарим 
хэсгийг буулгасан. 

1 давхрын нэг хэсгийг дэлгүр болгон өөрчилсөн. Өөрчлөхийн өмнө дээд хэсгийн хана нь 1 давхрын хэсэг хүртэл 
байсан ба өөрчлөлт хийснээр хуучин байсан хананы нэг хэсгийг буулгаж, барилгын нүүрэн талыг өргөтгөж 
дэлгүүр болгосон.  
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Дээр дурьдсан эрсдэл өндөртэй барилга байгууламжийг төрлөөр нь ангилж, он оноор нь  
төлөвлөн хяналт шалгалт хийж ирсэн байна. Орон сууцны барилгын хувьд МХЕГ-ын 
удирдлага болон оршин суугчдын хүсэлтээр хийх тохиолдол бий. 2016 оны 9-р сарын 
байдлаар 2017 он хүртэлх хяналт шалгалтын ажлын төлөвлөгөө боловсруулж байна. 

Тэрчлэн тухайн барилгыг ашиглаж буй төрийн байгууллагад барилгын ашиглалтын 
байдалтай холбоотой хяналт, шалгалтын тайлан болон шалгалтын мөрөөр хийх арга 
хэмжээний зөвлөмж гаргаж өгч ирсэн байна. 

Газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээний үр дүн ба түүний мөрөөр авсан арга хэмжээг 
доор дурьдав. 

Сургууль, цэцэрлэг 

Монгол улсын хэмжээнд нийт 656 сургууль, 686 цэцэрлэгийн барилгад хийсэн газар 
хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээний дүнг Хүснэгт 3.10.1-д нэгтгэн харуулав. Эдгээрээс 
гадна Улаанбаатар хотын их дээд сургууль, коллежийн 13 барилга, 12 дотуур байр газар 
хөдлөлтийг тэсвэрлэх чадваргүй гэсэн дүгнэлт гарсан байна. Хүмүүнлэгийн их сургуулийн 
байр, МУБИС-ын Г байр, ШУТИС-ын 2 дугаар байрны ашиглалтыг нэн даруй зогсоох 
шаардлагатай гэсэн дүгнэлт гарсан байна. Мөн СУИС-ийн төв байрыг нэн даруй хүчитгэх 
шаардлагатай нь тодорхой болсон байна. 

МХЕГ-ын үнэлгээний ажлын үр дүнг үндэслэн Нийслэлийн боловсролын газраас дараах 
арга хэмжэээг авч хэрэгжүүлсэн байна. 

Хүснэгт 3.10.1 МХЕГ-ын үнэлгээний ажилд үндэслэн Нийслэлийн боловсролын 
газраас хэрэгжүүлсэн арга хэмжээ 

 Хуучирсан барилгыг 
шинэчлэн барьсан 

Хуучирсан барилгын 
ашиглалтыг зогсоосон 

Баянгол дүүрэг 

57-р цэцэрлэг 
47-р цэцэрлэг 
22-р сургуулийн A байр 
70-р сургууль 

38-р сургуулийн Б байр 

Хан-Уул дүүрэг － 32-р сургууль 
Чингэлтэй дүүрэг 5-р цэцэрлэг 18-р цэцэрлэг 
Сонгинохайрхан дүүрэг 26-р цэцэрлэг － 

Баянзүрх дүүрэг 92-р сургууль 
146-р цэцэрлэг － 
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Хүснэгт 3.10.2 Сургууль, цэцэрлэгийн барилгын газар хөдлөлт тэсвэржилтийн 
үнэлгээний үр дүн 

Обьект Баригдсан он 
Барилгын тоо 

Нийт Тэсвэрлэх 
чадваргүй 

Тэсвэрлэх 
чадвартай 

Сургууль 
1970 оноос өмнөх 164 164 － 
1971 оноос хойш 492 78 414 

Нийт 656 242 414 

Цэцэрлэг 
1970 оноос өмнөх 148 148 － 
1971 оноос хойш 538 103 435 

Нийт 686 251 435 

Эх үүсвэр:МХЕГ 

Эмнэлэг 

Газар хөдлөлт тэсвэрлэлтийн үнэлгээ Монгол улсын 21 аймгийн 330 сум болон Улаанбаатар 
хотын 9 дүүрэгт орших улсын эмнэлгийнихэнх барилгад хийгдсэн байна. 

Монгол улсын хэмжээнд нийт 532 эмнэлгийн барилгад хийсэн газар хөдлөлт 
тэсвэржилтийн үнэлгээний дүнг хүснэгт 3.10.3-т нэгтгэн харуулав. Уг үнэлгээний үр дүнг 
үндэслэн Улаанбаатар хотод эмнэлгийн нийт 9 барилгыг шинэчлэн барьж байна. 

Хүснэгт 3.10.3 Эмнэлгийн барилгын газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээний үр дүн 

Обьект Эмнэлгийн төрөл 
Барилгын тоо 

Нийт Тэсвэрлэх 
чадваргүй 

Тэсвэрлэх 
чадвартай 

Эмнэлэг 

Аймгийн нэгдсэн эмнэлэг 62 23 39 
Улаанбаатар хотын 
дүүргийн эмнэлэг 103 17 86 

Улаанбаатар хотын 
нэгдсэн эмнэлэг 26 21 5 

Бусад 341 100* 241 
Нийт 532 161 371 

*: 1970 оноос өмнө бариггдсан 31 барилга, 1971 оноос хойш баригдсан 69 барилга 
Эх үүсвэр: МХЕГ 

Үзвэр үйлчилгээний байгууламж 

МХЕГ-ын баталсан удирдамжийн дагуу 2012 онд Монгол улсын 21 аймгийн бүх сумдын 
төрийн өмчийн театр, музей, номын сан, биеийн тамирын заал зэрэг нийт 401 барилга 
байгууламжид газар хөдлөлт тэсвэрлэлтийн үнэлгээ, хяналт шалгалт хийсэн байна. 

Хяналт шалгалтын үр дүнд нийт 401 барилгын 194 нь ашиглалтын аюулгүй байдлын 
шаардлага хангахгүй байгаа нь тогтоогдсон. Эдгээр 194 барилгын дотор: 

 Газар хөдлөлтийн хүчийг зураг төсөлд нь тооцоогүй: 117 барилга 

 Газар хөдлөлт тэсвэрлэх чадвар муу: 77 барилга байсан байна. 
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Өмнө дурдсан МХЕГ-ын удирдамжийн дагуу хийсэн шалгалтаар аюулгүй байдлын 
шаардлага хангахгүй байгаа нь тогтоогдсон 194 барилгуудаас Улаанбаатар хотын үзвэр, 
үйлчилгээний барилга болох Дуурийн театр (1950 онд баригдсан), Драмын театр (1958 онд 
баригдсан), Цэргийн дуу бүжгийн чуулга (1932 онд баригдсан), Байгалийн түүхийн музей 
(1956 онд баригдсан), Спортын төв ордон (1958 онд баригдсан), Улаанбаатар өртөө (1951 
онд баригдсан) зэрэг барилга байгууламжууд нь 1970-аад оноос өмнө баригдсан бөгөөд 
зураг төсөлд нь газар хөдлөлтийн хүчний үйлчлэлийг тооцоогүй гэсэн дүгнэлт гарсан байна. 
Да Хүрээ захын 1 давхар модон байшин (1971 онд баригдсан бөгөөд газар хөдлөлтийн 
үйлчлэлийг тооцоолоогүй), Тэнгис кинотеатр, Меркури зах, Урт цагаан үйлчилгээний төв 
зэрэг олон хүн цуглардаг үйлчилгээний газруудын барилга байгууламжийн хуучрал тухайн 
барилгын үндсэн бүтцэд нөлөөлж, газар хөдлөлт тэсвэрлэлтийг бууруулж байна. Эдгээр 
барилга байгууламж нь одоо мөрдөж буй норм, журмын шаардлагыг хангахгүй байна гэсэн 
дүгнэлт гарсан боловч тодорхой арга хэмжээ авагдаагүй байна. 

Нийтийн орон сууц 

Улаанбаатар хотод 3300 гаруй нийтийн орон сууц байдаг бөгөөд эдгээрийн 10%-ийн зураг 
төсөлд газар хөдлөлтийн хүчийг тооцоолоогүйн дээр урт хугацаанд байнгын засвар 
үйлчилгээ хийлгүй явж ирсэн тул нурах аюул өндөр барилгууд юм. Ийм орон сууцны 
барилга Сүхбаатар дүүрэгт 65, Чингэлтэй дүүрэгт 54, Баянзүрх дүүрэгт 25, Баянгол дүүрэг 
29, Хан уул дүүрэгт 61, Сонгино хайрхан дүүрэгт 19, нийт 260 байдаг. 

Нийтийн орон сууцны хүчитгэлийн ажил хийгдэхгүй байгаа бөгөөд ердийн засварын 
ажлаар хязгаарлагддаг. Хүчитгэлээс өөр авч байгаа арга хэмжээг доор тоймлон өгүүлэв. 

 Баянгол дүүргийн 1 ба 3-р хорооны төмөр замын шар нэртэй орон сууцны барилгууд, 
тус дүүргийн Од кинотеатрын өмнө талын 27 айлын орон сууц, Сонгино хайрхан 
дүүргийн 19-р хорооны 48 айлын орон сууцны 1-3-р байр, тус дүүргийн 6-р хорооны 
ханын материалын комбинатын 1-6-р байр, Баянзүрх дүүрийн 6-р хорооны нутаг 
дэвсгэр дэх хуучин барилгуудыг нурааж дахин төлөвлөлтөд хамруулах шийдвэр 
гарсан байна. 

 Баянгол дүүргийн 3-р хорооны нутаг дэвсгэр дэх орон сууцны 3 барилга, 
Сонгинохайрхан дүүргийн 20-р хорооны нефтийн ажилчдын орон сууцны 3 барилга, 
Баянзүрх дүүрэг дэх Сүүний үйлдвэрийн ажилчдын орон сууцны 3 барилга, төмөр 
замын ажилчдын орон сууц, тус дүүргийн 22-р хорооны нутаг дэвсгэр дэх цэргийн 
албан хаагчдын орон сууцны 4 барилга,тус дүүргийн 5-р хорооны нутаг дэвсгэр дэх 
Сансар хотхоны 4-10-р байр, Хонхор тосгон дахь сургуулийн ажилчдын орон сууцны 
барилга, Налайх дүүргийн орон сууцны 4, 5, 26-30-р байр, Хан-Уул дүүргийн 
нэхмэлийн шар зэрэг орон сууцны барилгуудыг хуучрал элэгдэл тогтоогдож, 
МХЕГ-ын улсын байцаагчийн дүгнэлт гарсан. 

 Хан-Уул дүүргийн 3-р хорооны 25, 26-р байр, Баянзүрх дүүргийн 60, 61-р байрны 
хувьд ашиглах боломжгүй гэсэн улсын байцаагчийн дүгнэлт гарсан.  
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 Улаанбаатар хотын 3300 орчим нийтийн орон сууцны барилгаас нурах аюултай 48 
барилгын ашиглалтыг зогсоосон тухай мэдэгдлийг оршин суугчид, нийслэл, 
дүүргийн удирдлагад хүргэсний дагуу шинэчлэн барих шийдвэр гарсан байна. 5 
барилгыг буулгасан бөгөөд үлдсэн барилга нь одоогоор (2016 оны 9-р сарын 
байдлаар) буулгаагүй хэвээр байна.  

ii) Нийслэлээс хийж буй үнэлгээний ажлын байдал 

НХТЕТГ-ын Барилгын чанар, аюулгүй байдлын хэлтэс нь 2011-2014 онд 1970 оноос өмнө 
баригдсан нийтийн орон сууцны тоосгон барилгад газар хөдлөлт тэсвэрлэлтийн үнэлгээ 
хийсэн байна. Мөн 2015 оноос хойш угсармал орон сууцны барилгын газар хөдлөлтийн 
тэсвэржилтийн үнэлгээг хийж эхэлсэн. Үнэлгээний үр дүнг Зураг 3.10.2-д үзүүлэх паспорт 
(3.1.2-г үзнэ үү) болгон нэгтгэдэг.  

Газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээний үр дүнг Хүснэгт 3.10.4-д нэгтгэн харуулав. 
Үнэлгээний үр дүнд “Газар хөдлөлт тэсвэрлэх чадваргүй” гэсэн дүгнэлт гарсан барилгуудад 
хүн амьдарч байгаа. ”Буулгасан” гэсэн барилгууд нь дахин төлөвлөлтийн бүсэд оршдог 
бөгөөд хүн амьдардаггүй. Тэрчлэн “Газар хөдлөлт тэсвэрлэх чадвартай боловч засварлах 
шаардлагатай” гэсэн барилын хувьд газар хөдлөлт тэсвэрлэх чадвартай холбоогүй засвар 
хийнэ гэсэн үг юм. ”Хүчитгэн ашиглах боломжтой” гэсэн барилгууд нь одоо мөрдөж буй 
норм,журмыг хангахгүй байгаа боловч хүчитгэл хийвэл ашиглаж болох болов уу гэж 
Барилгын чанар, аюулгүй байдлын хэлтэс дүгнэсэн барилгууд юм. Гэхдээ ийм дүгнэлт 
хийхэд баримтласан норм, журам байхгүй. 

Дээр дурдсан паспортын агуулгыг НХТЕТГ-т харж болох боловч мэдээлэл солилцох систем 
хэлбэрээр ашиглах боломжгүй.   

Хүснэгт 3.10.4 НХТЕТГ-ын Барилгын чанар, аюулгүй байдлын хэлтсийн хийж буй  
газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээний үр дүн 

Хийцийн төрөл Барилгын байдал Тоо 

Тоосгон барилга 

Газар хөдлөлт тэсвэрлэх чадвартай 44
Газар хөдлөлт тэсвэрлэх чадваргүй 260
Буулгасан 6
Нарийвчилсан нэмэлт судалгаа шаардлагатай 8
Хүчитгэн ашиглах боломжтой 18
Нийт 336

Угсармал барилга 

Газар хөдлөлт тэсвэрлэх чадвартай 87
Газар хөдлөлт тэсвэрлэх чадваргүй 12
Хүчитгэн ашиглах боломжтой 44
Газар хөдлөлт тэсвэрлэх чадвартай боловч засварлах шаардлагатай 4

Нийт 147

Эх үүсвэр: НХТЕТГ-ын Барилгын чанар, аюулгүй байдлын хэлтэс 
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Эх үүсвэр: НХТЕТГ-ын Барилгын чанар, аюулгүй байдлын хэлтэс 

Зураг 3.10.2 (1) НХТЕТГ-т хийж буй барилга байгууламжийн паспортжуулалтын 
ажил (1/2) 

Паспорт №

CHD-03-14-0002

Тухайлсан Нэг маягийн /шифр заах/ Давтан хэрэглэх тухайлсан

Тэгш өнцөгт Г хэлбэртэй П хэлбэртэй Т хэлбэртэй Дугуй хэлбэрт
эй ...... ...... ......

       

Тийм Үгүй Тийм Үгүй

      .....

Газар хөдлөлтийн шинж үзүүлэлтээр, хөрсний зэрэглэл /I, II, III/ II
Барилгын талбайн газар хөдлөлтийн балл /7, 8, 9, 10/ 7

Эзэлхүүн төлөвлөлтийн шийдэл

Бусад

Барилгын давхар /ш/

52.8 412

НХТЕТГ Судалгаа хийсэн огноо

Газар хөдлөлтийн бүсэд баригдсан барилгын ерөнхий үзүүлэлт

…… .... ....

Зураг төслийн төрөл

Барилгын нэр: Орон сууц
Зураг төслийн байгууллага:

Зураг төслийн шийдэл

Нийтлэг үзүүлэлт

Зураг төсөл боловсруулсан огноо, дугаар: 1958 
Барилга ашиглалтанд орсон огноо: 1963

УБ хот 15160, Ц. Жигжиджавын гудамж-9, Нийслэлийн Засаг Захиргааны II байр, 1308 тоот

Тухайн барилгын байршлыг заасан зураг Тухайн барилгын гадна төрхийг харуулсан зураг

Тайлбар: Чингэлтэй дүүргийн 3-р хороо 2-р байр

Байршил/хаяг: Чингэлтэй дүүрэг, 3-р хороо, 2-р байр

48  айлын орон сууц

Барилгын буурь хөрс:

Газар хөдлөлтийн эсрэг арга хэмжээ авсан эсэх
Авагдсан Үгүй Бүрэн биш

                 

Хөрсний бүтэц болон газар хөдлөлттэй холбоотой зарим үзүүлэлт
Барилгын талбайн өнгөн хөрс:
Барилгын суурийн хажуугаас дарж буй хөрс:

Өндрийн хэ
лбэр

Барилгын зориулалт: Орон сууц

Өндрийн зөрүү уналттай

Өндрийн зөрүү уналттай бол хэдэн уналтта
й

Барилгын хэсги
йн /блокчлол/ з

аадас

ГХ-ийн эсрэг заадас
тай эсэх

ГХ-ийн эсрэг заадас
тай болох .........

Барилгад оршин суугчдын ба нэг ээлжинд ажиллагсдын тоо

Барилгын дугаар: 2

Бар. эзэлхүүн /мян.м3/ Барилгын өндөр /M/ Барилгын өргөн /м/Барилгын урт /м/

Байгууллага аж ахуйн нэгж: .......

11.72................

Суурийн талбай:....... Барилгын нийт талбай:706.23 м2 Ашигтай талбай: .......
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Эх үүсвэр: НХТЕТГ-ын Барилгын чанар, аюулгүй байдлын хэлтэс 

Зураг 3.10.2 (2) НХТЕТГ-т хийж буй барилга байгууламжийн паспортжуулалтын ажил 
(2/2) 

  

Тийм Үгүй Тийм. Үгүй

Тайлбар：

Судалгаа хийсэн:

..................

..................

..................

..................

Барилгын с
уурийн төрө

л

Дээврийн хи
йц

Дээврийн ху
чилтын даац

ын хийц

Асбестоцементэн
Хэвлэсэн долгионт хуудсан
Хуйлмал

Хамар хана Модон араг ястай гипсэн хавтан

Том хэмжээтэй гипс бетон хавтан

Угсармал төмөр бетон  
Төмөр бетон хавтан
Ган дам нуруу
Ган татанга
Модон дам нуруу, татанга

Чулуун дүүргэгчтэй шугаман
Угсармал бетон шугаман
Цутгамал бетонон шугаман
Төмөр бетон баганан
Төмөр бетон хавтан
Төм.бетон огтлолцсон шугаман
Гадсан
Бетонон

Барилгын үнэлгээ
Барилгын газар хөдлөлтийг тэсвэрлэх зэрэг /хавсралт 3-аар/

Газар хөдлөлтөд тэсвэртэй Хүчитгэн ашиглах боломжтой Газар хөдлөлтөд тэсвэргүй
Үнэлгээ /үнэлгээг дүгнэлтэн дээрээс дэлгэрүүлж харж болно/

Ханын хаш
лага хийц

Өлгөмөл хөнгөн хавтгаалж "сэндвич" маяг
ийн

Тоосгон өрөг

Пено блокон өрөг

Төмөр бетон хавтгаалжин

Тоосгон өрлөгтэй өөрийгөө даах
Пено блок дүүргэгч өөрийгөө даах

Өлгөмөл төмөр бетон хавтгаалж

Өлгөмөл керамзит бетон хавтгаалж

Даацын бүт
ээц

Лифттэй эсэх Хийн шугамаар тоноглогдсон эсэх

Угсармал т
өмөр бетон

хавтан
Гулсах хэв ашигласан цутгамал төмөр бет
он даацын хана

Тоосгон өрлөгтэй даацын хана ба дотор араг.
бүт /холимог араг.бүт/

Угсармал төмөр бетон
хучилт

Хучилтын хавиргат хав
тан

Угсармал, цутгамал холи
мог

Цутгамал
Модон
Металл хавтан

Хучилтын хи
йц

Ган арагт бүтээц

Том хавтгаалжин барилга

Хөшүүний диафрагмтай араг.бүт ...........

Тоосгон өрөгт даацын хана
Угсармал төмөр бетон бүтээц

Хэдэн давхар Нийт талбайд Хэсэгчилсэн талбайд
Барилгын үзүүлэлт

Шилэн блок

Цутгамал төмөр бетон бүтээц

Ган
Төмөр бетон  

Зоорьтой эсэх /газар доорх
бүтээц/ Тийм Үгүй
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3) Төсөв, санхүү 

МХЕГ-ын жилийн төсөв нь 26.4 тэрбум төгрөг (2015 он) байх ба түүний 70 орчим хувь нь 
хяналт шалгалтын ажилд зарцуулагддаг. Хяналт шалгалтын зардалд барилга байгууламж 
төдийгүй дэд бүтэц, инженерийн байгууламжийн хяналт шалгалтын зардал багтана. Хяналт 
шалгалтын ажил нь барилга байгууламжийн элэгдэл, хуучирлын байдалд дүгнэлт хийх 
зорилготой бөгөөд газар хөдлөлт тэсвэрлэлтийг үнэлэх зорилго тавьдаггүй. 

НХТЕТГ-ын Барилгын чанар, аюулгүй байдлын хэлтсийн төсөв 2015 он ба 2016 онд тус бүр 
100 сая төгрөг байна. Төсвийн зарлагын агуулгын хувьд геологийн судалгаа, тоосгоны 
материалын шалгалт, архиваас зураг хувилж авах зэрэг дардал ихэнх хувийг эзэлдэг. Энэ 
төсөвт цалин хөлсний зардал багтаагүй. 

4) Төслийн 1-р үе шатны үр дүнг ашиглаж буй байдал 

МХЕГ-ын хувьд төслийн 1-р үе шатны тухай хангалттай ойлголт байхгүй бөгөөд түүний үр 
дүнг хяналт шалгалтын ажилд ашиглахгүй байгаа. 

НХТЕТГ-ын Барилгын чанар, аюулгүй байдлын  хэлтсийн хувьд төслийн 1-р үе шатанд 
боловсруулсан Дунд ба өндөр давхаржилтын барилгыг газар хөдлөлтөд тэсвэртэйгээр  
барих гарын авлагад орсон тэсвэржилтийн үзлэгийн аргачлалыг барилга байгууламжийн 
газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээнд ашиглахгүй байгаа юм. Ашиглахгүй байгаа 
шалтгааныг доор дурьдав. 

 Төслийн 1-р үе шатны ажлын хэсэгт хотын мэргэжилтнүүд оролцож, Дунд ба өндөр 
давхаржилтын барилга байгууламжийг газар хөдлөлтөд тэсвэртэйгээр барих гарын 
авлага болвсруулах үед санал солилцож  байсан тул одоо хотод ашиглаж буй гарын 
авлагын агуулгатай нь үндсэндээ адилхан гэж үзсэн. Тухайлбал Дунд ба өндөр 
давхаржилтын барилыг газар хөдлөлтөд тэсвэртэйгээр барих гарын авлагад 
тусгагдсан барилгын ач холбогдолын ангиллын тухайд “Газар хөдлөлтийн бүс нутагт 
барилга, байгууламж төлөвлөх барилгын норм ба дүрэм (БНбД 22-01-01＊/2006)”-д ч 
тусгагдсан байдаг. Иймд ашиглаж сурсан аргачлалаа ашиглаж байгаа. 

 Дунд ба өндөр давхаржилтын барилга байгууламжийг газар хөдлөлтөд тэсвэртэйгээр 
барих гарын авлага  нь албажаагүй буюу ашиглах эрх зүйн үндэслэл байхгүй. 

Цаашдаа сургууль, эмнэлэг, угсармал орон сууцны барилгын газар хөдлөлт тэсвэржилтийн 
үнэлгээнд Дунд ба өндөр давхаржилтын барилгыг газар хөдлөлтөд тэсвэртэйгээр барих 
гарыг авлагыг ашиглана гэж үзэж байгаа. 

5) Барилга байгууламжийн газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээнд жишиг болгон 
ашиглах газар хөдлөлтийн бичил мужлалын шинэ ангилал 

2016 онд БХБЯ-аас шинэчлэн батлах (2.1 (2)-г үз) гэж буй Улаанбаатар хотын газар 
хөдлөлтийн бичил мужлалын газар хөдлөлтийн балл нь (Монгол улсын газар хөдлөлтийн 
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тэсвэржилтийн нормд ашиглах балл) MSK шаталбараар80 нэг баллаар нэмэгдэх төлөвтэй 
байна. Тиймээс шинэ ангилалд шилжсэн тохиолдолд зураг төслийн тооцоонд ашиглах газар 
хөдлөлтийн баллын шаардлага хангахгүй барилга байгууламж олноор гарч ирнэ гэж үзэж 
буй бөгөөд шинэ мужлалын нөхцөлд хүргэхийн тулд хүчитгэх, эсвэл буулгаж шинээр барих 
шаардлагатай болно. 

1971 онд боловсруулсан газар хөдлөлтийн бичил мужлал (одоогийн хүчин төгөлдөр) ба 
шинээр боловсруулсан ангиллыг Хүснэгт 3.10.5-т харьцуулсан. Хүснэгтэд заасан газар 
нутгийн хэмжээ нэмэгдсэн гэдэг нь барилгажсан газар нэмэгдсэнтэй холбоотой. Уг 
хүснэгтээс үзэхэд өмнө нь VII балл байсан бол шинэчлэгдсэний дараа талаас илүү хувийг 
VII-VIII эзлэх болно. Мөн VI баллын нутаг дэвсгэр байхгүй болж, IX баллын нутаг дэвсгэр 
гарч ирнэ. 

Энэ удаагийн өөрчлөлтөөр гарч ирсэн зураг төслийн тооцоонд гарч ирсэн газар 
хөдлөлтийн балл (Монгол улсад MSK шаталбар ашиглагддаг)-ын хэм хэмжээг ойлгуулахын 
тулд лавлагаа болгож MSK шаталбар болон Японы Ус цаг уурын газрын баллын хамаарлыг 
Хүснэгт 3.10.6-д үзүүлэв. MSK шаталбарын VII нь Ус цаг уурын газрын баллаар 4 балл 
орчим, MSK шаталбарын VIII нь Ус цаг уурын газрын баллаар -5 орчим, Японд ашигладаг 
төлөвлөлтийн балл (6+ орчим)-тай харьцуулахад бага болохыг харж болно.  

Хүснэгт 3.10.5 Газар хөдлөлтийн баллын ангилалд үндэслэсэн нутаг дэвсгэрийн хувь 
хэмжээний өөрчлөлт 

Бичил 
мужлалын зураг 

Нутаг дэвсгэр 
км2 

Балл 
VI 

Балл 
VII 

Балл 
VIII 

Балл 
IX 

1971 14400 16% 60% 24% -
2016 57351 - 47.6% 50.4% 2%

Эх үүсвэр: ООГФХ 

Хүснэгт 3.10.6 MSK шаталбар ба Японы Ус цаг уурын газрын баллын хоорондын 
хамаарал 

 
Эх үүсвэр: Судалгааны баг боловсруулав 

Улаанбаатар хотод хуучин барилга байгууламж олон. Тэдгээрийг анх барьсан үеийнхтэй нь 
харьцуулахад газар хөдлөлтийн тэсвэржилт муудсан байхаас гадна одоогийн зураг төслийн 
баллаар газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийг хангалттай тооцоогүй барилгууд ч бий. 
Улаанбаатар хотын нийтийн орон сууцны тоог баригдсан оноор нь үечлэн харуулвал дараах 
байдалтай болох бөгөөд хуучин барилга их хэмжээгээр үлдсэн байна. 

  

                                                      
80 MSK шаталбар нь 1964 онд бий болсон ба ОХУ зэрэг Тусгаар тогтносон улсуудын холбооны (CIS) орнууд, зүүн 

европ, Израйль, Энэтхэгт ашигладаг. 

MSK I II III IV V VII VIII IX XII

Японы УЦУГ 0 1 -5 5+ -6

VI

42 3

XI

7

X

6+
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Хүснэгт 3.10.7 Улаанбаатар хотын барилгын тоо, баригдсан оноор 

Он -1960 1961－1973 1974－1987 1988－2000 2001－2014 
Барилгын тоо 160 98 420 158 2297 

Эх үүсвэр: НХТЕТГ-ын Барилгын чанар, аюулгүй байдлын хэлтэс 

Хуучирсан барилгын хувьд өнөө хүртэл хотыг дахин хөгжүүлэх төслийн хүрээнд шинэчлэн 
барих арга хэмжээ авч ирсэн байна. Үүнд барилгыг газар хөдлөлтөд тэсвэртэй байдлаар 
хүчитгэх технологи, хууль эрхзүйн орчин хангалтгүй,мөн газар хөдлөлтөд тэсвэртэй 
болгоход буулгаж шинээр барих цорын ганц бодлого барьдагтай холбоотой. Гэвч олон 
барилгыг шинэчлэн барих нь хүндрэлтэйгээс гадна түүх дурсгалын ач холбогдолтой 
барилга, дэд бүтэц, инженерийн байгууламж зэрэг хялбархан шинэчлэн барих боломжгүй 
барилга байгууламжууд олон байх тул цаашид хүчитгэлийн арга хэмжээний хэрэгцээ өсөх 
болов уу гэж үзэж байна. 

(2) Шийдвэрлэх асуудал 

Монгол улсад газар хөдлөлтийн тооцоот балл өөрчлөгдөхтэй холбогдуулан олон тооны 
барилгын газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийг шалгах шаардлагатай болж байна. Одоо хийгдэж 
буй үнэлгээ нь зөвхөн барилгаар хязгаарлагдаж байгаа бөгөөд (дэд бүтэц, инженерийн шугам 
сүлжээний үзлэг нь газар хөдлөлтийн тэсвэржилт бус ашиглалтын байдлын үзлэг байдаг) 
үнэлгээний аргын хувьд ч зураг төслийн тооцооны балл ба зураг төсөлтэй нийцэж байгаа эсэх, 
материалын бат бэх, засвар өргөтгөлийн ажлын хэмжээг тодруулах зэрэг хялбар аргаар хийдэг 
(Барилгын чанар, аюулгүй байдлын хэлтэс тооцоо хийж засвар өргөтгөлийн ажлын үзүүлэх 
нөлөөг тодорхойлдог). 

Барилгын зураг төсөлд ашиглалтын хэвийн байдлыг хадгалахад ач холбогдолтой (тухайлбал 
төлөвлөлтийн бат бэхэд 81 зааснаас илүү бат бэхтэй материал ашиглах, төлөвлөлтийн үед 
тухайн шаардлагатай хэмжээнээс илүү хувиар82 тооцож, хангалттай нөөцтэй байхаар тооцох 
зэрэг) хэд хэдэн зүйлийг заавал тусгадаг боловч МХЕГ-ын газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн 
үзлэгийн аргачлал нь тооцоот зураг төсөлд үндэслэсэн хяналт байх тул тэдгээрийг харгалзан 
үзэх боломжгүй юм. Иймд олон тооны барилгад “Газар хөдлөлтийг тэсвэрлэх чадваргүй” 
гэсэн дүгнэлт гарна. Тэрчлэн энэ норм дүрмийн аргаар газар хөдлөлт тэсвэрлэх чадвартай 
эсэхийг л тодорхойлохоос биш тэсвэрлэх чадвар хир хэмжээнд дутагдаж буйг тоогоор 
илэрхийлэх боломжгүй юм. НХТЕТГ-ын Барилгын чанар, аюулгүй байдлын хэлтсийн 
аргачлал нь газар хөдлөлтөд тэсвэртэй төлөвлөх бүтээцийн шинжилгээ (FEM налархайн 
анализ) шаардагдах тул цаг хугацаа болон зардал мөнгө шаардагдах тул олон тооны барилгыг 
шалгахад тохиромжгүй юм.  

Мөн өнөөг хүртэл шинэчлэн барих ба хүчитгэхийн аль нь илүү болохыг дүгнэх үндэслэл 
байхгүй (эдийн засгийн үр ашиг ба техникийн  боломж) тул шинэчлэн барих аргыг сонгож 

                                                      
81 Бүтээцийн төлөвлөлтөнд ашиглагдах бат бэх. Бодит бат бэх нь төлөвлөлтийн бат бэхээс илүү байна.  
82 Бүтээцийн төлөвлөлтийн шатанд тухайн хэмжээнээс илүү хувиар тооцох. Жишээлбэл тооцоолсноос илүү хэрэглээ 

зэрэг гарах тохиолдолд бодит тэсвэржилт нь тооцоот тэсвэржилтээс илүү байна.  
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ирсэн байна. НХТЕТГ-ын Барилгын чанар, аюулгүй байдлын хэлтэс “хүчитгээд ашиглах 
боломжтой” гэсэн дүгнэлт гаргадаг боловч баримтлах тодорхой норм, журам байхгүй тул энэ  
нь үнэлгээ хийсэн мэргэжилтний субьектив дүгнэлт юм. 

Тэрчлэн үнэлгээ хийх тогтолцооны хувьд МХЕГ-ын Дэд бүтцийн хяналтын газрын байцаагч 
18 хүн байдаг ба барилгын асуудал эрхэлсэн байцаагч 51 (төв, орон нутаг нийлээд, 3.7.9-г үз), 
НХТЕТГ-ын Барилгын чанар, аюулгүй байдлын хэлтэст 9 мэргэжилтэн энэ чиглэлээр 
ажилладаг. Мөн үнэлгээг захиалгаар гүйцэтгэх боломжтой боловсон хүчний хувьд ШУТИС-т 
20 гаруй хүн энэ ажилд оролцдог. Хувийн хэвшлийнхэн энэ төрлийн ажлыг гүйцэтгэдэггүй. 
Тиймээс ажлын ачаалал ихтэй завгүй үед мэргэжилтнүүд хүрэлцэхгүй байх магадлалтай. 

Дээрхэд үндэслэн өнөөгийн нөхцөл байдал тулгарч буй асуудлыг дараах байдлаар нэгтгэв. 

 Газар хөдлөлтийн бичил мужлал шинэчлэгдэж, барилга байгууламж хуучирсан зэргээс 
“Газар хөдлөлт тэсвэрлэх чадваргүй” гэсэн дүгнэлт гарах барилга байгууламж олон 
тоогоор гарч ирэх магадлалтай. 

 Барилгаас бусад байгууламжийн газар хөдлөлт тэсвэржилтийг үнэлэх аргачлал байхгүй. 

 Газар хөдлөлт тэсвэржилтийг үнэлэх аргачлал нь барилгын бат бэхийг хэмждэггүй, 
тэрчлэн тоогоор илэрхийлэн дүгнэлт хийх боломжгүй тул үнэлгээний дүгнэлт нь 
бодлого, арга хэмжээтэй холбоотой шийдвэр гаргахад харгалзан үзэх материал болж 
чаддаггүй. 

 Үнэлгээ хийх чадвартай байгууллага, хүн хүч хязгаарлагдмал. 

 Барилга байгууламжийн элэгдлийн үед өрөгт бүтээцийг хүчитгэх гэсэн заавар бий ч 
бусад хийцийн барилга байгууламжийг хамруулсан газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн 
хүчитгэлтэй холбоотой заавар байхгүй. 

3.10.3 Барилга байгууламжийг газар хөдлөлтөд тэсвэртэй болгон хүчитгэх 

(1) Барилга байгууламжийг газар хөдлөлтөд тэсвэртэй болгох ажлын хэрэгжилтийн 
байдал 

1) Хүчитгэлийн норм 

Барилга байгууламжийн хүчитгэлийн нормын хувьд БХБЯ-наас батлагдсан “Өрөгт 
бүтээцийг төмөр бетон ба гангаар хүчитгэж барьцалдалтыг сайжруулах аргачилсан зөвлөмж 
(Барилгын дүрэм 31-106-03)” байдаг. Энэ зөвлөмжинд өрөгт хийц дундаа тоосгон барилгын 
ханыг хамбуур83 ба ба төмөр бетон зүрхэвчээр84 бэхлэх, хамбуур ба зүрхэвчээр хүчитгэх 
зэрэг хүчитгэлийн аргачлал болон тооцооны аргачлалыг харуулсан байна. Гэхдээ энэ нь 
хуучин барилгын тоосгон ханыг хүчитгэх заавар бөгөөд барилга байгууламжийн газар 
хөдлөлтийг тэсвэрлэх чадварыг сайжруулах зорилготой хүчитгэлийн дүрэм биш учраас энэ 

                                                      
83 L хэлбэрийн хөндлөн огтлол бүхий ган материал 
84 Тухайн хэсгийг тойруулан төмөр бетон цутгаж хүчитгэх арга 
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төрлийн аргачлал агуулгад нь багтаагүй. ШУТИС-ын профессор Ганзориг, Дүйнхэржав 
нараас ч газар хөдлөлтийн хүчитгэлийн норм дүрэм байхгүй талаар тодруулсан. 

Бусад бүтээц, хийцийн хүчитгэлийн норм дүрэм мөн байхгүй. 

Гүүрийн хувьд “Гүүрийн засвар, хүчитгэлийн ажлын арга сонгох гарын авлага”-ыг 
ЖАЙКА-ийн төслөөр боловсруулсан байна. Энэ гарын авлага ч мөн хуучирсан гүүрийн 
засвар үйлчилгээнд зориулагдсан бөгөөд газар хөдлөлтийг тэсвэрлэх чадварыг сайжруулах 
аргыг авч үзээгүй. Гэхдээ энэ гарын авлагад гүүрийн газар хөдлөлтийг тэсвэрлэх чадварыг 
сайжруулах бетон хүчитгэл хийхэд хэрэг болохуйц арга хэмжээ тусгагдсан байна. 

2) Барилга байгууламжийг газар хөдлөлтөд тэсвэртэй болгох ажлын хэрэгжилтийн 
байдал 

Одоогийн байдлаар БХБЯ ба Нийслэлийн аль алинд нь газар хөдлөлтөд тэсвэржүүлэн 
хүчитгэх бодлого төлөвлөлт, хэрэгжилтийг хариуцсан алба байхгүй тул хүчитгэлийн ажил 
хэрэгжиж эхлээгүй байна.  

Нийслэлийн орон сууцны корпораци угсармал барилгын дулаалгын ажил хийхээр төлөвлөж 
байгаа бөгөөд үүнтэй уялдуулан газар хөдлөлтийг тэсвэрлэх чадварын үнэлгээ ба хүчитгэл 
хийх шаардлага байгаа тухай ярьж байлаа. Угсармал барилгын газар хөдлөлтийг тэсвэрлэх 
чадварын үнэлгээг НХТЕТГ-ын Барилгын чанар,аюулгүй байдлын хэлтэс хийхээр болсон 
боловч одоогоор хийж эхлээгүй байгаа тул хүчитгэлийн тодорхой арга хэмжээг судалж 
үзээгүй байгаа юм байна. 

3) Төсөв, санхүү 

Газар хөдлөлтөд тэсвэртэй болгон хүчитгэх ажилд зориулсан төсөв байхгүй. 

4) Төслийн 1-р үе шатны ажлын үр дүнг ашиглаж буй байдал 

Монгол улсад барилга байгууламжийн газар хөдлөлтийг тэсвэрлэх чадварыг нь дээшлүүлэж 
хүчитгэх ажил хийгдэхгүй, мөн төслийн 1-р шатанд хүчитгэлийн асуудлыг авч үзээгүй. 

(2) Шийдвэрлэх асуудал 

Монгол улсад 3.10.1-д дурдсан газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээ хийх хэрэгцээ өсөж ирж 
буй ч үнэлгээний үр дүнг үндэслэн хүчитгэлийн ажил  хийх нөхцөл бүрдээгүй байна. Ийм 
нөхцөл байдалд хүчитгэлийн ажлын  арга технологийг нэвтрүүлэн хэвшүүлэхэд төр, 
үйлдвэрлэлийн салбар, шинжлэх ухааны байр суурийг тусгасан нөхцөл бүрдүүлэх 
шаардлагатай. Одоогийн нөхцөл байдалд шийдэх шаардлагатай асуудлуудыг дараах байдлаар 
нэгтгэн харуулав. 

 Хүчитгэлийн ажлыг хариуцах байгууллага бий болгож, төсөв санхүүг нь шийдэх арга 
хэмжээ аваагүй байна (Төр) 

 Хүчитгэлийн зураг төсөл хийхэд шаардлагатай стандарт хүчитгэлийн зураг төслийн 
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арга байхгүй. Ялангуяа угсармал барилгын хувьд сүүлийн үед шинээр зураг төслийн 
ажил хийгдээгүй тул зураг төслийн аргачлал боловсруулахад мэргэжилтэний 
оролцоошаардлагатай юм (Төр ба ШУ). 

 Түүх дурсгалын ач холбогдолтой барилга байгууламжийн хүчитгэлийн ажилд 
шаардлагатай чичирхийлэл тусгаарлагч хийц 85 -ийн хувьд хүчитгэлийн зураг төсөл 
төдийгүй шинээр барих барилгын зураг төсөлд ийм арга байхгүй. Тусгаарлагч хийцийг 
Монгол улс гаднаас технологи дамжуулалтаар нэвтрүүлэх шаардлагатай (Төр ба ШУ). 

 Хүчитгэлийн зураг төсөл ба гүйцэтгэлийн туршлагатай боловсон хүчин байхгүй. 
Мэргэжилтнүүдэд магадлан итгэмжлэл олгох тогтолцоо бий болгох зэрэг сэдэл, 
сонирхлыг нь дээшлүүлэх арга хэмжээ авах шаардлагатай (Төр ба үйлдвэрлэл). 

3.10.4 Дэд бүтэц, инженерийн байгууламжийн газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээ 
хийж буй байдал 

(1) Үнэлгээ хийж буй байдал 

1) Хүчитгэлийн норм 

Дэд бүтцийн байгууламж дундаас авто замын газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээ 
норм байхгүй. Төслийн 1-р үе шатанд Японд ашигладаг хохирол гарах магадлалын 
муруй86-аар хэр хэмжээний хохирол учрах тохиолдлыг тооцсон ба авто замын газар 
хөдлөлтийн тэсвэржилтийг үнэлгээ хийгдээгүй.  

Гүүрийн газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээний норм байхгүй. Гүүрийн хувьд 
ЖАЙКА-гийн төслөөр боловсруулсан “Гүүрийн үнэлгээний гарын авлагыг” ашиглан 
үнэлгээ хийж байгаа боловч энэ нь гүүрийн хуучрал эвдрэлийн түвшнийг үнэлдэг бөгөөд 
газар хөдлөлт тэсвэржилтийг тоогоор илэрхийлдэг үнэлгээ биш юм. 

Инженерийн шугам сүлжээний (цэвэр, бохир ус, дулаан, цахилгаан) газар хөдлөлтийн 
тэсвэржилтийн үнэлгээний норм байхгүй. Төслийн 1-р үе шатанд Японд ашигладаг 
хохирол гарах магадлалын муруй (газар хөдлөлтийн хүч болон нэгж км дахь хохирол учрах 
тохиолдол, эсвэл нэгж км дахь хохирол учрах зайн хамаарал)-аар хэр хэмжээний хохирол 
учрах тоог тооцсон ба инженерийн шугам сүлжээний газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийг 
үнэлээгүй. 

                                                      
85 Ялтсан резин холхивч, гулсах холхивчийг барилгын суурь, дунд хэсэгт суурилуулж, холхивчоос дээд хэсгийн 

бүтээцэд нөлөөлөх газар хөдлөлтийн хүчийг бууруулах үүрэгтэй. Газар хөдлөлтөд тэсвэртэй ханыг суурилуулах нь 
бүтээц, үүрэг, үзэмж гэсэн талаасаа тохиромжгүй тохиолдолд энэ аргыг ашигладаг. Ялангуяа барилгын 
чичирхийллийг ихээхэн бууруулдаг тул эмнэлэг, нарийн тоног төхөөрөмж бүхий үйлдвэр зэрэгт ашиглагдах нь 
цөөнгүй.  

86 Хохирол гарах магадлалын муруй гэдэг нь газар хөдлөлтийн хүч ба хохирлын хэмжээний хамаарлыг үзүүлэх 
муруй бөгөөд авто замын хохирлын тухайд газар хөдлөлтийн хүч ба газрын өнгө хөрсний хамгийн дээд хурдыг 
хохирлын хэмжээ гэж үзэн замын нэгж урт тутамд хохирол учрах тохиолдлын тоогоор илэрхийлэх нь цөөнгүй. 
Хохирол гарах магадлалын муруйг гаргахдаа тооцооны арга болон өмнө болсон хохирлын жишээнээс тодорхойлох 
арга гэж байдаг ба Японд ашиглагддаг хохирол гарах магадлалын муруйг сүүлийн аргаар ихэвчлэн тооцдог.  
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2) Үнэлгээ, хүчитгэл хийж буй байдал 

Дэд бүтэц ба инженерийн байгууламжийн газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээ хийгдэхгүй 
байна. Гэхдээ гүүр, туннел, бетон байгууламжийн хуучрал, эвдрэлийн түвшний үнэлгээний 
явцад илэрсэн эвдрэлийг засварлаж, бусад байгууламж болон бүтээцийн тухайд ч үзлэгийн 
үед илэрсэн эвдрэлийг засдаг. Мөн дээрхээс гадна иргэдээс ирэх дуудлагын дагуу 
эвдрэлийн талаар мэдэх тохиолдол ч бий.  

3) Төсөв, санхүү 

Газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээний тусгайлсан төсөв байдаггүй. 

4) Төслийн 1-р үе шатны үр дүнг ашиглаж буй байдал 

Төслийн 1-р дүгээр үе шатанд тодохойлсон газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээний 
аргачлал нь Японд ашиглагдаж буй хохирол гарах магадлалын муруйг ашигласан бөгөөд 
тухайн бүтээцийн газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийг үнэлдэггүй. Тиймээс 1-р үе шатны үр 
дүнг газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээний аргачлал байдлаар ашиглахгүй байна.  

(2) Шийдвэрлэх асуудал 

Монгол улсад дэд бүтэц ба инженерийн байгууламжийн газар хөдлөлт тэсвэржилтийн 
үнэлгээний норм байдаггүй тул газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээ хийгдэхгүй байгаа. Дэд 
бүтэц ба инженерийн байгууламж нь яаралтай хариу арга хэмжээ ба сэргээн босголтын ажлын 
явцад зайлшгүй шаардлагатай төдийгүй өвлийн ид хүйтэнд дулааны шугам сүлжээ эвдэрвэл 
хоёрдогч гамшгийг үүсгэх тул газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээний нормыг яаралтай 
боловсруулах шаардлагатай. 

3.11 Гамшгаас хамгаалах боловсрол 

Хүснэгт 3.11.1-т үзүүлсэнчлэн Монгол улсын Засгийн газар, гамшгаас хамгаалах холбогдох 
байгууллагуудад гамшгийн хохирлыг бууруулах зорилгоор төр засгийн тусламжаас гадна, 
өөрөө өөрийгөө хамгаалах, харилцан бие биенээ хамгаалах үйл ажиллагаа87-г дэмжих нь 
зүйтэй гэсэн байр суурь нэмэгдэж, төрөл бүрийн тогтолцоо, хөтөлбөрт ард иргэдийн мэдлэг, 
ойлголтыг сайжруулах ажлуудыг тусгаж оруулах болсон. 

 

 

 

 

                                                      
87 Өөрийгөө хамгаалах гэдэг нь өөрийнхөө амийг өөрөө хамгаалах, бие биенээ хамгаалах гэдэг нь хөрш ойр амьдардаг 

хүмүүс харилцан тусалж, орон нутгийн аюулгүй байдлыг хамгаалахыг хэлнэ. Төр засгийн тусламж гэдэг нь төрийн 
байгууллагаас хувь хүн болон орон нутгийн үйл ажиллагааг дэмжих, “өөрийгөө болон бие биенээ хамгаалах” 
аргаар шийдвэрлэх боломжгүй томоохон хэмжээний үйл ажиллагааг хэлнэ. (Эх үүсвэр: 
http://www.sp.hkd.mlit.go.jp/kasen/11saigai/09kikikannrisinpo/p/44.pdf) 
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Хүснэгт 3.11.1 Гол хуулийн төсөл, тогтолцоонд тусгагдсан Монгол улсын гамшгаас 
хамгаалах сургалт, сурталчилгаатай холбоотой үйл ажиллагаа 

Огноо Холбогдох хуулийн төсөл, 
хөтөлбөр Агуулга 

2003.6.20 Одоогийн “Гамшгаас 
хамгаалах тухай хууль” 
хэрэгжиж эхэлсэн 

7-р зүйл Иргэд, оюутан, сурагч нарт зориулан гамшгаас хамгаалах 
сургалтыг зохион байгуулах.  

2004.1.7 ОБЕГ байгуулагдсан Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны нэгдсэн зохицуулах үүргийг 
бэхжүүлэх

2011.3.30 “Газар хөдлөлтийн 
гамшгаас хамгаалах 
үндэсний чадавхийг 
бэхжүүлэх  төлөвлөгөө” 
(ЗГ-ын 95-р тогтоол) 
Тайлбар: Сүүлд 3.6.2 (3) 
болж өөрчлөгдсөн 

2.2.1 Олон нийтийн оролцоо болон чадавхийг бэхжүүлэх 
3.5.1 Сургалтын тогтолцоог сайжруулах 

2011.5.13 Гамшгаас хамгаалах талаар 
төрөөс баримтлах бодлого, 
хөтөлбөр батлах тухай 
(УИХ-ын 22-р тогтоол) 

3.1.1 Олон нийтийн оролцоонд суурилсан гамшгаас хамгаалах 
менежментийг хөгжүүлэх  

2012.2.1 Гамшгаас хамгаалах талаар 
төрөөс баримтлах бодлого, 
хөтөлбөр батлах тухай 
(Засгийн газрын 30-р 
тогтоол) 

Иргэд, олон нийтийн оролцоотой гамшгаас хамгаалах үйл 
ажиллагаа, гамшгаас хамгаалах ухуулга сурталчилгаа, гамшгаас 
хамгаалах боловсролыг хөгжүүлж түлхэц өгөх байгууллагыг 
тодорхойлон зааж өгсөн   

2013 он Олон нийтэд тулгуурласан  
гамшгийн эрсдлийг 
бууруулах үндэсний дэд 
хөтөлбөр  

Шадар сайдын санаачлагаар Дэлхийн зөн, ОБЕГ санамж бичиг 
байгуулан Олон нийтэд тулгуурласан гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөгөө боловсруулан үйл ажиллагааг хөгжүүлэх зорилготой. (9 
дүүрэг, 21 аймаг бүрт тус бүр 6 хүнийг сургагч багшаар бэлтгэх 
сургалт зохион байгуулсан. Сургалтын дараа тус бүрийн хариуцсан 
нутгийн зорилтот олон нийтэд тулгуурласан гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөгөө боловсруулсан 

2015.7.20 Гамшгийн эрсдэлийг олон 
нийтийн оролцоотой 
бууруулах үндэсний 
хөтөлбөр (Засгийн газрын 
303 дугаар тогтоол)  

Дээрх дэд хөтөлбөр нь үр дүнтэй хэрэгжсэн тул НҮБХХ-н 
дэмжлэгтэйгээр бусад боловсруулагдаж байсан хөтөлбөр (эмзэг 
бүлгийн иргэдийг гамшгаас хамгаалах хөтөлбөр, уур амьсгалын 
өөрчлөлтөнд дасан зохицох, гамшгаас хамгаалах хөтөлбөр)-үүдийг 
нэгтгэн үндэсний хөтөлбөр болггон батлуулсан.   

2016 он Гамшгаас хамгаалах тухай 
хуулийн шинэчилсэн 
найруулгын төсөл  

14-р зүйл Гамшгаас хамгаалах сургалт, сурталчилгааг хэрэгжүүлэх: 
сургалтанд хамрагдагсдын ангилал, зохицуулалт хийх хариуцсан 
байгууллага, хэрэгжүүлэх давтамж зэргийн талаар тодорхой тусгаж 
өгсөн.  

Эх үүсвэр: Судалгааны баг боловсруулав 

Нөгөөтэйгүүр ОБЕГ-ын удирдлага дор жил бүрийн 3-р сарын 4-р долоо хоногийн пүрэв 
гаригийн 16 цагаас улс даяар Гамшгаас хамгаалах нэгдсэн бэлтгэл сургуулилт хэрэгжүүлдэг. 
Хоргодох дадлага сургуулилтад оролцдоггүй, эсвэл оролцож буй хүмүүс нь сургуулилтын 
үеэр хоорондоо сургалттай хамааралгүй зүйл ярилцах зэрэг идэвх санаачлагагүй байдал 
ажиглагддаг. Гамшгийн үед хариу арга хэмжээ авах талаарх иргэдийн ойлголт хангалтгүй 
байгаа нь нийтлэг байна. Ялангуяа биед мэдрэгдэх газар хөдлөлт бараг болдоггүй, ОБЕГ-ын 
албан хаагчид ч тэр бүр газар хөдлөлтийн бодит байдлын талаар хангалттай мэдэхгүй, 



 

125 

иргэдийн гамшгаас сэргийлэх ойлголт хандлагыг сайжруулах сургуулилт хангалттай 
хэрэгжиж чадахгүй88 байна.  

Дараах хэсэгт сургуулийн болон иргэдийн гамшгаас хамгаалах боловсролын талаар 
нарийвчлан өгүүлнэ.  

3.11.1 Сургуулийн гамшгаас хамгаалах боловсрол 

(1) Сургуулийн боловсролд гамшгаас хамгаалах арга хэмжээг хэрэгжүүлэх тогтолцоо 

1) Сургуулийн гамшгаас хамгаалах боловсролын тогтолцоо, сургалтын хөтөлбөр дэх 
гамшгаас хамгаалах агуулгын байр суурь 

УИХ-д өргөн барих гэж буй Гамшгаас хамгаалах хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн 
14-р зүйл “Гамшгаас хамгаалах сургуулилт, сурталчилгааг зохион байгуулах”-д 
боловсролын асуудал хариуцсан төрийн захиргааны байгуулагууд нь сургалтын 
хөтөлбөртэй уялдуулан сургуулийн өмнөх насны хүүхэд, сурагч, оюутанд зориулсан 
гамшгаас хамгаалах боловсролыг олгоно гэж заасан байна. Мөн гамшгаас хамгаалах 
сургалтын давтамжийн хувьд оюутан, сурагч, сургуулийн өмнөх насны хүүхдэд зориулсан 
гамшгаас хамгаалах сургалтыг жил бүр хэрэгжүүлэхээр тусгасан байна.  

Ерөнхий боловсролын сургуулийн сургалтын хөтөлбөр 89 -т гамшгаас хамгаалах 
боловсролыг бие даасан хичээл болгож оруулаагүй. Гамшигтай холбоотой агуулгыг бусад 
хичээлүүдийн агуулгад багтааж өгсөн байдаг (Зураг 3.11.1-г үзнэ үү). Гэхдээ гамшгаас 
хамгаалах системтэй сургалт байхгүй. Тиймээс хандивлагч байгууллагуудын хэрэгжүүлдэг 
гамшгаас хамгаалах боловсролын төслийн90 загвар сургуулиуд зэрэг гамшгаас хамгаалах 
үйл ажиллагааны талаарх ойлголт хандлага сайтай зарим нэг сургууль бие даан, сургалтын 
хөтөлбөрийн хүрээнд сургуулийн зүгээс агуулгыг харьцангуй чөлөөтөй сонголт хийх 
боломжтой “сургалтыг дэмжих үйл ажиллагаа” (“иргэний боловсрол (ёс суртахуун)”, 
“хичээлээс гадуур үйл ажиллагаа”, “амьдрах чадварт суралцах үйл ажиллагаа” гэсэн 3 
хичээл)-ны цагийг (Хүснэгт 3.11.2) ашиглан гамшгаас хамгаалах сургалт явуулж байна.   

 

 

 

                                                      
88 Газар хөдлөлтөөс хамгаалах урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагааны талаарх ОБЕГ-ын Гамшгаас урьдчилан 

сэргийлэх газрын дарга, НОБГ-ын мэргэжилтний яриаг үндэслэсэн. 
89 Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд боловсролын асуудал эрхэлсэн төрийн 

захиргааны байгууллага батлах “сургалтын хөтөлбөр” гэдэг нь боловсролын улсын стандарт болон түүнд 
үндэслэсэн сургалтын “хөтөлбөр”-ийг хэлнэ.   

90 Хандивлагч байгууллагуудын хэрэгжүүлж буй гамшгаас хамгаалах боловсролын төслийн жишээ: National 
Sub-programme on community based disaster risk reduction (World Vision Mongolia, 2015-2016), Risk reduction and 
resilience building at Mongolian schools (Улаан загалмай нийгэмлэг , 2012-2016) 



 

126 

Их сургуулийн оюутнуудад зориулсан гамшгаас хамгаалах боловсролын хувьд БШСУЯ-ны 
харъяа “Гамшгаас хамгаалах сургалт арга зүйн төв”91 нь их дээд сургуулийн оюутнуудад 
зориулсан гамшгаас хамгаалах хөтөлбөр боловсруулан, Улаанбаатар хотын бүх их дээд 
сургуулийн оюутнуудыг хамруулан сургадаг. 

 
Эх үүсвэр: Монгол улсын бага сургуулийн 4-р анги “Хүн ба нийгэм” сурах бичиг 

Зураг 3.11.1 Бага сургуулийн 4-р ангийн “Хүн ба нийгэм” сурах бичгийн гамшгаас 
хамгаалах сургалтын агуулгын хэсгээс 

  

                                                      
91 Гамшгаас хамгаалах сургалт арга зүйн төв нь Гамшгийн тухай хууль батлагдаагүй иргэний хамгааллын тухай 

хуулиар гамшгаас хамгаалах асуудлыг зохицуулж байсан 1994 оны 11-р сарын 2-нд Засгийн газрын тогтоолоор 
Боловсролын яамны харъяа Иргэний хамгааллын төв нэртэй байгуулагдсан. 2003 онд Гамшгаас хамгаалах тухай 
хууль батлагдаж, 2003 оны 11-р сарын 17-нд Боловсролын сайдын тушаал (А/385 тоот)-аар Иргэний хамгааллын 
төвөөс Гамшгаас хамгаалах сургалт арга зүйн төвийн одоогийн нэр, бүтэцтэй болсон. Одоогийн гамшгаас 
хамгаалах тухай хуулийн 7-р зүйл Гамшгаас хамгаалах боловсрол 7.3.5 “Оюутан, сурагчдын гамшгаас хамгаалах 
боловсрол олгох сургалыг тухайн сургуулийн сургалтын төлөвлөгөөнд тусгасны үндсэн дээр боловсролын асуудал 
эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага (БСШУСЯ) хариуцна” гэсний дагуу үйл ажиллагаагаа явуулдаг.    



 

127 

Хүснэгт 3.11.2 Ерөнхий боловсролын хөтөлбөрийн хичээлийн цагийн төлөвлөгөө 

Агуулга Хичээл I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII

Тогтвортой 
агуулга 

Бэлтгэл 80
Монгол хэл 224 224 238 238 238 175 70 70 70 

140 140 140
Уран зохиол 70 70 70 
Монгол бичиг 70 70 35 
Математик 112 160 170 170 170 175 140 140 140 140 140 140
Түүх 70 70 70 70 
Нийгэм 35 35 35 35 105 105
Хүн ба нийгэм 

84 96 102

34 34 35
Хүн ба байгаль 
Эрүүл мэнд 34 34 35 35 35 35 35 35 35
Хүн байгаль 34 68 70
Биологи 70 35 35 70 70 70
Газарзүй 70 35 35 70 70 70
Хими 70 70 70 70 70
Физик 35 70 70 70 70 105
Дүрслэх урлаг 

56 64 68
34 34 35 35 35 

Технологи 34 34 35 70 70 70 
70 70 70

Зураг зүй 
Биеийн тамир 56 64 68 68 68 70 70 70 70 70 70 70
Хөгжим 56 64 68 68 34 35 35 35 35 
Англи хэл 68 105 105 105 105 105 105 105
Орос хэл 70 70 70 
Мэдээлэл 35 35 35 35 70 70 70

Сургуульд 
зохицуулах 

агуулга 

Иргэний боловсрол 28 32 34 34 34 35 35 35 35 35 35 35
Төсөлт хичээл 34 34 34 35
Сонгон суралцах 28 32 34 34 34 35 70 70 70 175 175 175

Эх үүсвэр: БСШУСЯ 

2) Сургуулийн гамшгаас хамгаалах боловсролын сурах бичиг 

Энэ удаагийн судалгаагаар судалгааны багийн очсон 28-р сургуульд “хичээлээс гадуурх үйл 
ажиллагаагаар бие даан гамшгаас хамгаалах сургалт хэрэгжүүлж байсан. Багш ажилчдаас 
авсан асуулгаас үзэхэд албан ёсны сургалтын материал байхгүй тул багш нар нь сургалтын 
материал цуглуулах, боловсруулах замаар хичээлээ явуулж байна. Мөн 21-р сургуулийн 
хувьд “иргэний боловсрол” хичээлийн цаг дээр жил бүр 1 цаг бүх ангиудад гамшгаас 
хамгаалах хичээлийг оруулж байсан. Хичээлийн агуулгад гамшгаас хоргодох сургуулилтын 
арга барил, НОБГ-ын цахим хуудсанаас татан авсан материал зэргийг ашиглан гамшгийн 
эсрэг авах бэлтгэл хичээл болгон заадаг.   

Сургуульд зориулсан гамшгаас хамгаалах боловсролын сурах бичгийн тухайд НҮБ-ийн 
Хөгжлийн Хөтөлбөр болон ОБЕГ хамтран “Аюулгүй амьдрах ухааны үндэс I-III” гурван 
цуврал, гамшгаас хамгаалах сурах бичгийг (Зураг 3.11.2) 2005 онд боловсруулан гаргаж, 
аймгуудын Боловсролын газруудад тараасан92. Энэхүү сурах бичгийг 2010 онд болсон 

                                                      
92 Дэлхийн банкны ажилтнаас (тухайн үед НҮБХХ-д ажиллаж байсан) тодруулахад Боловсролын яамнаас сурах 

бичгийг ашиглах талаар албан бичиг хүргүүлсэн боловч бүх аймгуудад жигд ашиглагдаж чадаагүй. 
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зудын гамшгийн дараа гамшгаас хамгаалах боловсрол нь нэн чухал гэдэг нь дахин 
батлагдаж зудын хор хөнөөл их байсан орон нутгуудад уг номыг ахин хэвлэн тараасан. 

 
Эх үүсвэр: “ Аюулгүй амьдрах ухааны үндэс I-III гадна хавтас  

Зураг 3.11.2 НҮБ-ийн Хөгжлийн Хөтөлбөр, ОБЕГ хамтран боловсруулсан хуучин 
сургалтын материал “Аюулгүй амьдрах ухааны үндэс I-III” 

Хүснэгт 3.11.3 “Аюулгүй амьдрах ухааны үндэс III”-ын агуулга 

Өмнөх үг  

1. Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны үндэс  
1.1 Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны мөн 

чанар, үе шат  
1.2 Гамшиг ба хөгжлийн хоорондын харилцаа 

уялдаа холбоо  
1.3 Гамшгаас хамгаалах удирдлага, зохион 

байгуулалтын тогтолцоо  
1.4 Гамшгаас хамгаалах бэлэн байдлын тухай 

ойлголт, түүнийг зэргүүдэд ангилах  
1.5 Холбоо зарлан мэдээллийн тогтолцоо, түүгээр 

ажиллах журам  

2. Гал, ой хээрийн түймрийн эрсдлээс хамгаалах 
үндэс 

2.1 Гал түймэрийн аюул, ангилал, нөлөөлөх хүчин 
зүйл, объектыг галаас хамгаалах арга  

2.2 Ой, хээрийн түймрийн ойлголт, аигилал, 
тархалтанд нөлөөлөх хүчин зүйл, унтраах 
аргууд     

 

3. Техник, технологийн ослын эрсдлээс хамгаалах 
үндэс  

3.1 Үйлдвэрийн осол, аюул, түүнээс хамгаалах 
арга 

3.2 Химийн хорт бодисын тархалт, түүнээс 
хамгаалах арга  

3.3 Цацраг идэвхт хордолт, түүнээс хамгаалах арга  

4. Аврах ажлын үндэс  
4.1 Аврах ажлын тухай ойлголт, гүйцэтгэх үүрэг  
4.2 Эрэн хайх аврах ажлыг гүйцэтгэх  
4.3 Нэрвэгдэгсэдэд үзүүлэх анхны тусламжууд  
4.4 Нэрвэгдэгсдийг зөөх, тээвэрлэх ажиллагаа  
4.5 Төөрсөн үед өөрийгөө аврах арга  

Эх үүсвэр: “ Аюулгүй амьдрах ухааны үндэс III” гарчиг   

2016 оны 2-р сард НҮБ-ийн Хөгжлийн Хөтөлбөрийн төсөл 93 -ийн хүрээнд НҮБ-ийн 
Хөгжлийн хөтөлбөр нь дээр дурдсан хуучин сурах бичиг (“Аюулгүй амьдрах ухааны үндэс 
I-III)-т үндэслэн сургуулийн өмнөх насны хүүхэд, сурагч, оюутанд зориулсан гамшгаас 
хамгаалах боловсролын сурах бичиг (батлуулах явцад үзүүлэх боломжгүй гэсэн тайлбарыг 
холбогдох хүмүүсээс өгсөн тул сургалтын материалыг үзэж чадаагүй) болон сургалтын 
хөтөлбөр (Хүснэгт 3.11.4-г үз. Суурь, бүрэн дунд боловсролын хөтөлбөрөөс бусадтай нь 

                                                      
93 Project on Strengthening Local Level Capacities for Disaster Risk Reduction, Management and Coordination in Mongolia 

Phase IV (НҮБХХ, 2013-2016) үйл ажиллагааны нэг хэсэг болгон боловсруулсан. Сургалтын материал, сургалтын 
хөтөлбөр нь 1) сургуулийн өмнөх насны хүүхдийн, 2) ерөнхий боловсролын сургуулийн, 3) их дээд сургуулийн, 4) 
иргэд, 5) ажилчид, 6) сайн дурынхан, 7) мэргэжлийн ангийнхан гэсэн 7 төрөлтэй. Сурах бичиг нь 1) нь 3 түвшний, 
2) нь 8 түвшинд хуваагддаг 
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танилцаж чадаагүй)-ийг ОБЕГ-тай хамтран боловсруулсан нь БСШУСЯ-аар батлуулах 
шатандаа явж байна. Нөгөөтэйгүүр Зураг 3.11.3-т үзүүлсэнчлэн Японы нэгэн адил 
сургуулийн боловсрол дахь сургалтын материал, хөтөлбөр нь улсын нэгдсэн боловсролын 
стандартын дагуу боловсруулах тул байнга шинэчлэх боломжгүй. Мөн ихэнх хичээлийг 
тогтсон цагт заах ёстой болдог ба бие даасан хичээл болгон оруулахад хүндрэлтэй байдаг. 
Тиймээс боловсруулсан хөтөлбөр ба сургалтын материалыг батлуулах талаар ярьж буй ч 
одоогоор тодорхой шийдвэрт хүрээгүй байна.   

Хүснэгт 3.11.4 НҮБХХ, ОБЕГ-ын боловсруулсан ерөнхий боловсролын сургуулийн 
сурагчдад гамшгаас хамгаалах мэдлэг олгох сургалтын хөтөлбөр 

(тоо нь хичээлийн цаг) 

Сэдэв Бага анги  Дунд анги  Ахлах анги  Бүгд цаг  
Аюул, ослоос хамгаалах арга 4 7 8 19
Галын аюулгүй байдал   3 5 2 10
Аюулгүй амьдрах ухаан 3 4 3 10
Мэргэжлийн чиг хандлага - - 3 3

Бүгд цаг 10 16 16 42
Тайлбар: Сэдэв тус бүрийн нарийвчилсан агуулга 

“Аюул ослоос сэргийлэх арга” нь бага ангиас эхлэн 
дараах сэдвээр хэрэгжинэ.  
 Ахуйн ослын талаарх мэдлэг 
 Ган, зуд зэрэг байгалийн гамшгаас өөрийгөө 

хамгаалах  
 Үерийн ослоос өөрийгөө хамгаалах 
 Гамшгийн үндсэн ойлголт, төрөл зүйл 
 Газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах арга 
 Аянга цахилгаанаас хамгаалах арга 
 Хүчтэй салхи шуурга, цасан шуурга, хуй 

салхинаас хамгаалах арга 
 Зарлан мэдээлэх дохио ашиглан хоргодох 

сургуулилт хийх 
 Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны үндэс, үе 

шат 

 Олон улс дамнасан гоц халдварт өвчнөөс 
урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээ 

 Хүн малын халдварч өвчнөөс урьдчилан 
сэргийлэх, хорио цээр тавих 

 Техникийн осол94-оос урьдчилан сэргийлэх гэх 
мэт 

“Галын аюулгүй байдал” нь гал түймрийн тусгай 
хичээл 

“Аюулгүй амьдрах ухаан” нь байгаль орчны 
асуудал, аваар осол, терроризм зэрэг хамрагдсан. 

“Мэргэжлийн чиг хандлага” хичээлд гамшиг 
тохиолдсон үед мэдээлэл дамжуулах, эмнэлгийн 
анхны тусламж үзүүлэх, эрэн хайх, аврах 
ажиллагааны талаар өгүүлсэн. 

                                                      
94 Гамшгийн төрлийн тодорхойлолт нь судлаачдын дунд ч ялгаатай байх тохиолдол байдаг ба ихэвчлэн байгалийн 

болон хүний хүчин зүйлээс үүдэлтэй гамшиг гэж хувааж үздэг. Хүний хүчин зүйлийн гамшиг нь хүний үйл 
ажиллагааны улмаас үүсэх гамшгийг заах ба дайн ба терроризм, тээврийн хэрэгслийн осол, үйлдвэрийн дэлбэрэлт 
зэрэг осол, газар, байгаль орчны нөөцийг хэт ашигласнаас үүдэлтэй хөрсний нуралт, үер, хөрсний суулт, ган зэрэг 
үзэгдлүүд багтдаг. Үүнээс үйлдвэрийн дэлбэрэлт гэх мэт осол нь нийгмийн суурь байгууламж хуучирсан, 
технологи, аж үйлдвэрийн нөхцөл байдлаас шалтгаалан үүсэх гамшгийг технологийн гамшиг гэж үзэх нь цөөнгүй.  
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Эх үүсвэр: Судалгааны баг боловсруулав  

Зураг 3.11.3 Сургуулийн боловсролын систем ба гамшгаас хамгаалах агуулгыг 
сургалтын хөтөлбөрт оруулах нөхцөл 

3) Сургуулийн багш нарт зориулсан гамшгаас хамгаалах сургалт  

Одоогийн сургуулийн багш нарын сургалтын тухайд гамшгаас хамгаалах боловсролын 
талаарх сургалт тогтмол хэрэгжиж чадахгүй байна. Хандивлагч байгууллагын хэрэгжүүлж 
буй төсөл95-ийн хүрээнд багш нарт зориулсан гамшгаас хамгаалах боловсролын сургалтыг 
хэрэгжүүлж байгаа хэдий ч багш нарын заах аргын чадавхийг дээшлүүлэх боломж байнга 
гардаггүй. Сургуулийн багш нарын сургалтыг Зураг 3.11.4-т үзүүлсэнчлэн Багш нарын 
мэргэжил дээшлүүлэх институт, аймаг, хотын Боловсролын хэлтсээс хэрэгжүүлдэг ба 
одоогийн сургуулийн боловсролын тогтолцоонд гамшгаас хамгаалах сургалтыг тасралтгүй 
хэрэгжүүлэхийн тулд одоогийн сургалтын тогтолцоонд гамшгаас хамгаалах боловсролын 
сургалтыг байнга хэрэгжүүлэх зохион байгуулалт хийх шаардлагатай.  

                                                      
95 Тайлбар 93-г үз. 
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Эх үүсвэр: Багш нарын мэргэжил дээшлүүлэх институт, Нийслэлийн Боловсролын газарт очиж уулзсан 

тэмдэглэлд үндэслэн судалгааны баг боловсруулав. 

Зураг 3.11.4 Сургуулийн багш нарын сургалтын тогтолцоо 

4) Сургуулийн гамшгаас хамгаалах албан бус боловсрол  

Сургуулийн гамшгаас хамгаалах албан бус боловсролын хувьд Дэлхийн зөн Монгол 
байгууллага нь хичээлийн дараах, хичээлээс гадуурх сургалт хэлбэрээр гамшгаас хамгаалах 
боловсролыг хэрэгжүүлэх төслийг ОБЕГ-тай хамтран хэрэгжүүлж байна96. Мөн гамшгаас 
хамгаалах сургалтын хөтөлбөр, сургалтын материал, гарын авлага боловсруулах үйл 
ажиллагааг зохион байгуулж байна. Түүнээс гадна Хүүхдийг ивээх сан, МУЗН нь сурагчдад 
зориулсан зурагт хуудас, сургалт сурталчилгааны материал хийж тараасан. Ийнхүү олон 
улсын байгууллага, төрийн бус байгууллагууд загвар сургуульд чиглэсэн сургуулийн 
гамшгаас хамгаалах97 болон гамшгаас хамгаалах боловсролын үйл ажиллагааг хэрэгжүүлж 
байна. Боловсруулсан сургалтын материал нь гамшгаас хамгаалах сургалтын үйл 
ажиллагааны загвар сургуулиудад түгээгддэг ба түгээхдээ зөвхөн төслийн зорилтот нутаг 
дэвсгэр, сургуулиудаар хязгаарлагддаг. Төсөл дууссаны дараа Монгол улсын Засгийн 
газраас Монгол улсын бүх сургуулиудад тараана гэж хүлээдэг ч үйл ажиллагаа цаашид 
өргөжин, тасралтгүй үргэлжлэх үйл ажиллагаа хэрэгжих тогтолцоо бий болж чадахгүй 
байна.   

                                                      
96 Risk reduction and resilience building at Mongolian schools (2015-2016)-н үйл ажиллагаа 
97  Сургуулийн гамшгаас хамгаалах” гэдэг нь сургуулийн орчны аюулгүй ажиллагааны хяналт болон гамшгийн үе 

болоход бэлдсэн тогтолцоо зэрэг бэлтгэлийн талаарх үйл ажиллагааг хэлнэ.  
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5) Төсөв, санхүү 

Гамшгаас хамгаалах боловсролтой холбоотой тусгай төсөв байхгүй. Одоогийн хөтөлбөрийн 
хүрээнд сургуулиуд бие даан хэрэгжүүлж байна. 

6) Төслийн 1-р шатны үр дүнг ашигласан байдал  

Дэлхийн зөн нийгэмлэг болон НОБГ-аас тодруулснаар төслийн 1-р үе шатанд гамшгаас 
хамгаалах өдөрлөгийн үеэр зохион байгуулсан үйл ажиллагааг сургуулийн гамшгаас 
хамгаалах сургалтанд ашиглаж байна. Дэлхийн зөн Монгол байгууллагын гамшгаас 
хамгаалах сургалтын төсөлд 98  “Иза! Каэрукярабан!”-ны Монгол хувилбарыг ашиглан 
сургалтын үйл ажиллагаа явуулж, 34,000 сурагч оролцсон. Мөн НОБГ нь төслийн 1-р 
шатанд гамшгаас хамгаалах өдөрлөгийг хэрэгжүүлсэнтэй ижил хугацаанд буюу жил бүрийн 
5-6 сард сургуулиудын дунд “Гамшгаас хамгаалах” зургийн болон зохион бичгийн уралдаан 
зохион байгуулдаг.     

(1) Шийдвэрлэх асуудал 

Монгол улсын сургуулийн гамшгаас хамгаалах сургалтад тулгарч буй асуудлууд   

 Одоогийн байдлаар сургуулийн гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагаа нь голчлон 
хандивлагчийн төсөв, дэмжлэгтэйгээр явагдаж байна. 

 Хандивлагч байгууллагуудын үйл ажиллагаа нь төслийн түвшинд, хэсэг сонгогдсон 
орон нутагт явуулдаг ба төсөл дууссаны дараа үйл ажиллагаа цаашид үргэлжилдэггүй.   

 Жил бүр 3-р сарын 4-р долоо хоногийн пүрэв гаригт 16 цагт нэгдсэн дадлага 
сургуулилтыг зохион байгуулдаг. Монголын ихэнх сургуулиуд өглөө, өдрийн хоёр 
ээлжтэй байдаг ба Улаанбаатар хотын хүн ам шигүү суурьшсан хорооллуудад 3 ээлжээр 
сургалт явуулдаг. Сургуулиуд гамшгаас хамгаалах дадлага сургуулилтыг бие даан 
нэмэлт байдлаар зохион байгуулахгүй тохиолдолд, бусад цагт хичээл ордог сурагчид 
дээрх дадлага сургуулилтанд хамрагдах боломжгүй. 

 Улаанбаатар хотын гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөнд зарим сургуулийн биеийн 
тамирын танхим зэргийг хоргодох байр болгон томилгоожуулсан боловч сургууль нь 
хоргодох байр болсныг мэддэггүй багш ажилчид олон байсан. Мөн хоргодох байр 
болгон томилгоожуулсантай холбогдуулан газар хөдлөлтөнд тэсвэртэй байдлын үнэлгээ 
хийгдсэн ч, газар хөдлөлтөд тэсвэртэй болгон хүчитгэх засвар үйлчилгээний хөрөнгө 
шийдэгдээгүй байдгаас газар хөдлөлтөд тэсвэргүй нь тогтоогдсон ч ямар нэгэн арга 
хэмжээ аваагүй байх тохиолдол бий. 

 Одоо хэрэгжиж буй сургуулийн боловсролын хөтөлбөрт гамшгаас хамгаалах 
боловсролыг бие даасан хичээл болгон оруулах боломжгүй байгаа тул хөтөлбөрт 

                                                      
98 World Vision Mongolia:National Sub-Programme on Community based disaster risk reduction, World Vision 

Mongolia:2013-2014) 
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заагдсан хичээлийн төлөвлөгөөнд болон сургуулийн үйл ажиллагаанд хэрхэн оруулах 
талаар шийдвэрлэх шаардлагатай.  

 БСШУСЯ-ны холбогдох мэргэжилтний зүгээс, НҮБХХ-ийн боловсруулсан “Аюулгүй 
амьдралын үндэс” сурах бичгийн нэгэн адил бусад яам агентлагаас сургалтын хөтөлбөр, 
материал боловсруулсныгаа батлуулахаар БСШУСЯ-д хүсэлт гаргадаг ч, гамшгаас 
хамгаалах салбарын талаас агуулга нь тохиромжтой байж болох ч, өнөөгийн сургуулийн 
боловсролын систем, анги тус бүрийн үзэж судлах агуулгын түвшин ба зорилтот түвшин, 
сургалтын үйл ажиллагаатай холбогдон гарах зардал зэргийг хангалттай бодолцож үзэх 
талаасаа дутмаг байдаг тул боловсролын мэргэжлийн үүднээс судалж боловсруулах 
шаардлагатай гэсэн саналаа хэлж байсан. Улсын хэмжээний сургалтын хөтөлбөрт албан 
ёсоор оруулах хөтөлбөр, сурах бичиг боловрсуулахын тулд БМДИ-ийн мэргэжилтэн 
зэрэг боловсролын салбарын мэргэжлийн хүмүүсийн оролцоо чухал юм.  

 Энэ удаа уулзаж ярилцсан БСШУСЯ, НБГ, БМДИ зэрэг холбогдох мэргэжилтнүүдийн 
зүгээс гамшгаас хамгаалах боловсролын хэрэгцээ шаардлага их байгаа талаар цөөнгүй 
сонсож байсан ба уялдаа холбоо сайтай хөтөлбөрөөр хангах механизмыг бий болгох 
шаардлагатай байна. 

3.11.2 Иргэдэд чиглэсэн гамшгаас хамгаалах боловсрол 

(1) Иргэдэд чиглэсэн гамшгаас хамгаалах сургалтыг хэрэгжүүлэх байдал 

1) Иргэдэд чиглэсэн гамшгаас хамгаалах сургалтыг хэрэгжүүлэх тогтолцоо  

Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн 34, 35-р зүйлд 
иргэдэд чиглэсэн гамшгаас хамгаалах сургалтыг ОБЕГ болон аймаг, хот, дүүргийн онцгой 
байдлын газар, хэлтсүүд удирдан явуулна гэж заасан. Мөн тус хуулийн 14-р зүйлд иргэдэд 
чиглэсэн гамшгаас хамгаалах сургалтыг сум, хорооны дарга нар зохион байгуулна гэж 
заасан. 41-р зүйл “Төрийн бус байгууллагын эрх үүрэг”-т, гамшгаас хамгаалах сургалт, 
сурталчилгааг холбогдох байгууллагатай хамтран зохион байгуулна гэж заасан байна. Өмнө 
өгүүлсэнчлэн 2016 оны 1-р сард “МУЗН-ийн эрх зүйн байдлын тухай хууль” батлагдсан ба 
үйл ажиллагааны нэгэн хэсэг нь иргэдэд чиглэсэн гамшгаас хамгаалах сургалтыг 
хэрэгжүүлэх талаар заасан.  

Мөн түүнчлэн 2011 оны 5-р сард батлагдсан Гамшгаас хамгаалах талаар төрөөс баримтлах 
бодлого ба хөтөлбөр (УИХ-ын 22-р тогтоол) болон түүнийг хэрэгжүүлэх төлөвлөгөө 
(Засгийн газрын 30-р тогтоол)-д иргэдийн гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагаан дахь 
оролцоог нэмэгдүүлэх нь стратеги зорилтын нэг хэмээн зааж, иргэдэд тулгуурласан 
гамшгаас хамгаалах арга барилыг нэвтрүүлэх, сайн дурынхан, иргэдийн гамшгийн 
хохирлыг бууруулах үйл ажиллагаанд оролцох оролцоог нэмэгдүүлэх, ард иргэдийн 
гамшгаас хамгаалах талаарх мэдлэг, ойлголтыг сайжруулах зэрэг үйл ажиллагааны 
агуулгууд байна. 
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2) Иргэдэд чиглэсэн гамшгаас хамгаалах сургалтыг зохион байгуулах байдал 

ОБЕГ болон НОБГ нь жил бүр Гамшгаас хамгаалах хуулинд заасанчлан удирдах албан 
тушаалтан, онцгой байдлын алба, мэргэжлийн анги, иргэдэд зориулсан жилийн сургалтын 
төлөвлөгөөг батлан гаргадаг. ОБЕГ нь ихэвчлэн онцгой байдлын газар, аврах туслах анги 
зэрэг мэргэжлийн анги, алба хаагчдад зориулсан сургалтыг зохион байгуулдаг ба НОБГ нь 
иргэд, аж ахуй нэгж, байгууллагын ажилтан, сургууль, хэвлэл мэдээллийн байгууллагад 
сургалт, сурталчилгааг хариуцдаг. Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны сургалтыг сургагч 
багшийн эрхтэй НОБГ-ын Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх хэлтэс болон дүүрэг аймгийн 
онцгой байдлын албаны албан хаагчид явуулдаг. Иргэдэд зориулсан зааварчилгааг 
хандивлагч нарын боловсруулсан сургалтын материал болон НОБГ-ын албан хаагчид бие 
даан боловсруулсан сургалтын материал ашиглан явуулдаг99. Төлөвлөгөөнд тусгагдсан үйл 
ажиллагаа нь зорилтот бүлгээс хамаарч төсвийн эх үүсвэр нь өөр өөр байдаг. Жишээлбэл 
хотын хэмжээний сургалтын төсвийг хотын даргын захирамжаар батална.  

Нөгөөтэйгүүр дээр дурдсан ОБЕГ болон НОБГ-ын төлөвлөгөөнд тусгагддаггүй ч МУЗН-ын 
сургалт зэрэг иргэдэд чиглэсэн гамшгаас хамгаалах сургалтын үйл ажиллагаа нь хандивлагч 
байгууллагуудын хэрэгжүүлэх төсөл100 хэлбэрээр явагддаг.  

Ийм үйл ажиллагаа, төслийг ОБЕГ-тай хамтран хэрэгжүүлэх тохиолдолд Бодлого 
зохицуулалт, хамтын ажиллагааны газар голлон хариуцаж, Гамшгаас урдчилан сэргийлэх 
газар, Гамшгийн шуурхай удирдлагын газар, Гал түймэртэй тэмцэх газар зэрэг тухайн 
төслийн онцлогоос шалтгаалж хамаарч ажилладаг. Харин дээрхээс бусад тохиолдолд 
мэдээллийг тэр бүр хуваалцдаггүй байдлаас төслийн зорилтот бүлэг, үйл ажиллагааны 
агуулга давхардах эсэх, төсөл хоорондын уялдаа холбоо хангагдаж чадах эсэхийн талаарх 
нэгдсэн зохицуулалт хийгдэх, цаашид үр дүн нь үргэлжлэх тал дээр дутмаг байдал 
ажиглагддаг.  

Олон нийтэд тулгуурласан гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны хувьд, өнөөг хүртэл 
Монгол улсын хот суурин газрын иргэдийн сайн дурын байгууллагын үйл ажиллагаа өндөр 
түвшинд хүрээгүй байснаас ОБЕГ болон хандивлагчдын гамшгаас хамгаалах сургалтын 
холбогдох хүмүүс иргэдийн гамшгаас хамгаалах сайн дурын байгууллага байгуулж, 
гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөг боловсруулж, харилцан тусалж дэмжих үйл ажиллагаа 
хараахан цаг үе нь болоогүй гэж үзэж байсан. Тиймээс бусад улс орнуудад хэрэгжүүлдэг 
шиг сайн дурын байгууллага, төлөвлөгөө боловсруулах зэрэг иргэдэд тулгуурласан 
гамшгаас хамгаалах (ОНТГЭБМ、ОНТГЭБ) үйл ажиллагаа тэр бүр дэмжигдэж байгаагүй. 
Гэвч Дэлхийн зөн Монгол байгууллага 2013 оноос хэрэгжүүлсэн “Олон нийтэд 
тулгуурласан гамшгийн эрсдлийг бууруулах үндэсний дэд хөтөлбөр”-ийн хүрээнд иргэд 

                                                      
99 НОБГ-ын ажилтнаас сонссон агуулга.  
100 Хандивлагчдын хэрэгжүүлсэн иргэдэд чиглэсэн гамшгаас хамгаалах төслийн жишээ: Strengthening and Integration 

of Community-Based Disaster Risk Reduction into Local Development Planning through Pilot Initiatives in Mongolia 
(МУЗН, 2014-2016), Project on Strengthening Local Level Capacities for Disaster Risk Reduction, Management and 
Coordination in Mongolia Phase IV (НҮБ-ийн Хөгжлийн хөтөлбөр, 2013-2016) 
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олон нийтийн эрсдэл, эмзэг байдлын үнэлгээ хийж, гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө 
боловсруулсан нь тодорхой хэмжээгээр үнэлэгдсэн учраас өмнө дурдсанчлан 2015 оны 7-р 
сард иргэд олон нийтэд тулгуурласан хэд хэдэн санал, үйл ажиллагааг нэгтгэж, цаашид 10 
жил үргэлжлэх “Гамшгийн эрсдлийг олон нийтийн оролцоотой бууруулах үндэсний 
хөтөлбөр” хэмээн баталсан. Мөн 2016 оны 5-р сарын 5-нд Монгол улсын Шадар сайдын 
50-р тушаалаар “Гамшгийн эрсдлийг олон нийтийн оролцоотой бууруулах үндэсний 
хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх төлөвлөгөө” батлагдсан. Үүнтэй холбогдуулан хандивлагч 
байгууллагуудаас олон нийтэд тулгуурласан гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны төсөл 
хэрэгжүүлэхээр төлөвлөх зэргээр цаашид ч энэ төрлийн үргэлжлэн хэрэгжих төлөвтэй 
байна.   

3) Иргэдэд зориулсан гамшгаас хамгаалах боловсролын сургалтын материал 

НОБГ-ын мэргэжилтний ярианаас үзвэл жишээлбэл НОБГ болон ЖАЙКА-гийн 
хэрэгжүүлсэн төслийн 1-р үе шатны төслөөр боловсруулсан сургалтын материалыг зөвхөн 
төслийн хүрээнд ашиглах тоо хэмжээгээр хэвлэдэг бөгөөд нэмэлтээр хэвлүүлэх төсөв 
байхгүй бол тухайн төслөөр хязгаарлагдах тохиолдол цөөнгүй. Одоогоор ОБЕГ-аас иргэдэд 
чиглэсэн гамшгаас хамгаалах нэгдсэн сургалтын материал байхгүй боловч дээр дурдсан 
НҮБ-ийн Хөгжлийн Хөтөлбөрөөс сургуулийн гамшгаас хамгаалах сургалтын сурах бичиг 
боловсруулах үед гамшгаас хамгаалах салбарын ажилтнууд, иргэд, сайн дурынханд 
зориулсан сургалтын материал, хөтөлбөр101-ийг боловсруулсан ба (Хүснэгт 3.11.5), 2016 
оны 5-р сард батлагдсан “Гамшгийн эрсдлийг олон нийтийн оролцоотой бууруулах 
үндэсний хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх төлөвлөгөө”-нд тэдгээрийг үндсэн сургалтын материал 
хэмээн заасан байна. Нөгөөтэйгүүр, НҮБ-ийн Хөгжлийн Хөтөлбөрөөс боловсруулсан дээрх 
сургалтын материал, хөтөлбөр зэрэг ОБЕГ-т мэдэгдэж байгаа хандивлагчдын 
боловсруулсан иргэдийн ухуулга, сургалтын тараах материал, товхимол зэрэг сургалтын 
материалууд дахь газар хөдлөлтийн агуулга нь мэргэжлийн түвшний мэдээлэл орох, эсвэл 
газар хөдлөлтийн үед хэрхэн өөрийгөө хамгаалах талаар хялбархан үзүүлээгүй, газар 
хөдлөлтийн талаар ойлгомжтой, үр өгөөжтэй ойлголт авч, барилга байгууламжийн газар 
хөдлөлтийн тэсвэржилтийг дэмжих, газар хөдлөлтийн гамшгаас гарах хор хохирлыг 
бууруулахын тулд бэлэн байдлаа хангах, үйл хөдлөл хийхүйц мэдлэг олгох иргэдэд 
зориулсан сургалтын материал байхгүй байна.   

  

                                                      
101 Жишээлбэл, иргэдэд зориулсан хөтөлбөр нь, “Онцгой байдлын байгууллагын удирдлага дор өдөрлөг, гамшгийн 

эрсдлийг бууруулах зорилго бүхий ОУБ-ын санхүүгийн дэмжлэгтэй хэрэгждэг төслийн үйл ажиллагаа, хот, аймаг, 
дүүргээс зохион байгуулдаг гамшгаас хамгаалах дадлага сургуулилт, МУЗН-ийн хэрэгжүүлдэг гамшгийн эрсдлийг 
бууруулах болон анхны тусламж үзүүлэх зэргийг цогц хичээл байдлаар сургалт зохион байгуулах) байж болно. 
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Хүснэгт 3.11.5 НҮБ-ийн Хөгжлийн хөтөлбөрийн боловсруулсан иргэдэд гамшгаас 
хамгаалах мэдлэг олгох хөтөлбөрийн сургалтын төлөвлөгөө 

№ Хичээлийн нэр 
Сургалтын цаг 

Лекц, семинар Дадлага 

1 Аюулт үзэгдэл, осол, гамшиг, гамшгийн эрсдлийн тухай 
ерөнхий ойлголт   1 1 

2 Өрхийн түвшинд гамшгийн бэлэн байдлыг хангах, эрсдлийг 
буруулах арга зам, гамшгийн төрлүүдээр  0 5 

3 Эмнэлгийн анхны тусламж  1 1 

4 Орон нутгийн гамшгийн эрсдлийг бууруулах үйл ажиллагаанд 
иргэдийн оролцоо  1 0 

Эх үүсвэр: “Иргэдэдзориулсан гамшгаас хамгаалах сургалтын хөтөлбөр” (НҮБХХ, ОБЕГ боловсруулсан) 

4) Гамшгаас хамгаалах боловсрол, сургалт зохион байгуулах байгууламж    

НОБГ нь төслийн 1-р шатны үйл ажиллагааны дараа биеэр мэдрэх хөтөлбөрийн үр дүнг 
үнэлж, гамшиг, гамшгийн үед авах арга хэмжээг биеэр мэдрэх боломжтой төв байгуулах 
төсвийн хүсэлт гаргасны үр дүнд ийм төв нийслэлийн харъяанд баригдаж, 2016 оны 6-р 
сарын 20-нд ашиглалтанд орсон. Гэвч биеэр мэдрэх хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх тоног 
төхөөрөмж зэрэг барилга доторх тоног төхөөрөмжид хангалттай төсөв тусгагдаагүй, 
суурилуулахаар төлөвлөж буй сургалтын тоног төхөөрөмж нь бэлэн болоогүй байна (гол 
агуулгыг Хүснэгт 3.11.6-с үз). НОБГ-аас төвийн даргыг томилсон бөгөөд 2016 оны 4-р сард 
сургалтын хөтөлбөр хариуцах мэргэжилтэн ОБЕГ-ын даргын тушаалаар томилогдсон102. 
2016 оны 9-р сараас эхлэн тус төвд гамшгаас хамгаалах сургалт зохион байгуулахаар 
төлөвлөж буй.   

  

                                                      
102 ОБЕГ-ас тодруулахад иргэдэд зориулсан гамшгаас хамгаалах сургалтын төвийг байгуулах нь ОБЕГ-ын хувьд ч 

гамшгаас хамгаалах бодлого дунд нэн тэргүүнд шаардлагатай гэж үзэж байгаа бөгөөд төсөв батлуулах үүднээс 
төрөл бүрийн арга хэмжээ авсны үр дүнд нийслэлээс хөрөнгө гаргуулж, нийслэлийн байгууламж (НОБГ-аас үйл 
ажиллагаа, хяналтыг хариуцах байгууламж) болон баригдсан. Үйл ажиллагааны тухайд ОБЕГ ч ихээхэн 
хамааралтай ажиллах ба мэргэжилтнүүдийг томилох зэрэг нь ч ОБЕГ-ын удирдлагын дор явагдаж буй.  
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Хүснэгт 3.11.6 Нийслэлийн гамшгаас хамгаалах сургалт арга зүйн төвийн товч 
танилцуулга 

1. Байршил 
Нарны гүүрээс баруун урагш ойролцоогоор 1 км 
Хан-Уул дүүрэгт  

2. Барилгын тойм 
Барилгын талбайн хэмжээ: 1904 м2  
Газрын талбайн хэмжээ: 5230 м2 
4 давхар  

Аврах анги  
Аврах анги (Барилгын баруун хэсэг) 

Зоорийн давхар: гараж, цахилгааны өрөө  
1-2 давхар аврах ангийн тусгай зориулалтын 

машины гараж 
3 давхар: Аврагчдын 7 айлын орон сууц  

Сургалтын төв (Барилгын зүүн хэсэг) 
Зоорийн давхар: Агуулах, саун (*газар 

хөдлөлтийн танхим: судалгааны багаас 
санал болгосон)   

1 давхар: Үүдний танхим, дуудлага хүлээн авах 
өрөө, ажилчдын хэсэг 

2 давхар: Шуурхай удирдлагын штабын 
удирдлагын төв, өндрөөс аврах 
ажиллагааны танхим, ажилчдын өрөө, 
амралтын өрөө 

3 давхар: Гал унтраах танхим, утаат орчны 
танхим, эмнэлгийн анхны тусламж 
үзүүлэх танхим, сургалтын танхим, 
(хүчтэй салхины танхим: салхивч 
шийдэгдээгүй) 

4 давхар: Кино театр (80-120 суудалтай), багш 
ажилчдын өрөө  

(3 давхар: иргэдэд зориулсан сургалт зохион байгуулах хэсгийн төлөвлөлт) 

 

Эх үүсвэр: Судалгааны баг боловсруулав 

5) Төсөв, санхүү 

ОБЕГ болон НОБГ-ын гаргадаг жилийн сургалт, дадлагын төлөвлөгөөний тухайд 
төлөвлөгөөнд тусгагдсан бүх үйл ажиллагааны төсөв анхнаасаа хуваарилагдаагүй байдаг 
тул зорилтот бүлэг тус бүрээр нь хэрэгжүүлэх зардлын зохицуулалт хийж ажилладаг. 
НОБГ-аас ярилцсан байдлаас үзэхэд Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх хэлтэс нь төсөв 
хязгаарлагдмал байдгаас жилийн эхэнд төлөвлөсөн сургалт хойшлох, цаашилбал 
хийгдэхгүй тохиолдлууд ч гардаг байна.  

“Гамшгийн эрсдлийг олон нийтийн оролцоотой бууруулах үндэсний хөтөлбөр”-ийн 6-р 
зүйл “хөтөлбөрийн санхүүжилт”-д улсын болон орон нутгийн төсвөөс гадна олон улсын 
байгууллагаас хэрэгжүүлэх төсөл, хөтөлбөрт хамрагдах замаар хөтөлбөрийн санхүүгийн 
зарим эх үүсвэрийг шийдвэрлэж болно гэж заасан байдаг ба төлөвлөсөн үйл ажиллагааны 
төсөв бүрэн тусгагдсан гэж хэлэхээргүй байдалтай байна. 

6) Төслийн 1-р шатны үр дүнг ашигласан байдал 

НОБГ-аас тодруулахад төслийн 1-р шатанд боловсруулсан газар хөдлөлтийн гамшгаас 
хамгаалах сурталчилгааны брошур болон сургалт семинарын үед ашигласан сургалтын 
материалыг НОБГ-аас хэрэгжүүлэх сургалт, сурталчилгааны үйл ажиллагаанд хэрэглэдэг 

Аврах анги 
Орон сууц 

гал 
унтраах

Эмнэлгийн 
анхны 

тусламж
сургалт 

салхи 

утаа Өндрөөс аврах 
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гэж байсан. Сурталчилгааны брошурыг тэр чигээр нь хэрэглэдэг ба сургалт семинар болон 
1-р үе шатны төслийн үед ашиглаж бусад байсан сургалтын материалыг НОБГ-аас 
монголчуудад ойлгомжтой байхаар хэллэгийг өөрчлөн сайжруулж, НОБГ-аас зохион 
байгуулах сургалтанд хэрэглэж буй. Сурталчилгааны брошурыг ОБЕГ-аас аймаг, 
нийслэлийн ОБГ-т хуваарилсан ба НОБГ-ын мэргэжилтнээс тодруулахад НОБГ-ын 
Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх хэлтсийн төсөв хязгаарлагдмал байдгаас өөрийн төсвөөр 
иргэдэд зориулсан тараах материалыг их хэмжээгээр хэвлүүлэх нь санхүүгийн хувьд 
хүндрэлтэй гэж байсан.   

Мөн 2015 оны 3 сарын 9-12-ны өдөр ОБЕГ ба Дэлхийн банкны Монгол дахь суурин 
төлөөлөгчийн газар болон Азийн гамшгаас урьдчилан сэргийлэх төвийн хамтран 
хэрэгжүүлсэн Засгийн газрын төлөөлөгч нарт зориулсан гамшгаас хамгаалах воркшопын 
үед газар хөдлөлтийн үнэлгээ хийх сэдвээр лекц болсон бөгөөд төслийн 1-р шатанд 
боловсруулсан газар хөдлөлтийн эрсдлийн үнэлгээ хийх аргачлалын үр дүнг танилцуулсан.  

(2) Шийдвэрлэх асуудал 

Иргэдэд зориулсан гамшгаас хамгаалах сургалтын хувьд дараах асуудлууд тулгарч байна. 

 ОБЕГ-ын Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх газрын Сургалт сурталчилгааны хэлтэс, 
НОБГ-ын Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх хэлтэс нь гамшгаас хамгаалах сургалт 
сурталчилгааны жилийн төлөвлөгөө гаргадаг боловч иргэд олон нийтэд чиглэсэн 
гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааг бодитоор гардан хэрэгжүүлдэг хандивлагч 
байгууллага болон МУЗН-ийн зохион байгуулах сургалт, үйл ажиллагаа үүнд багтаагүй, 
иргэдийн гамшгаас хамгаалах сургалтын нэгдсэн төлөвлөгөө байдлаар зохицуулалт 
хийж, нэгтгэдэггүй.     

 Хандивлагчдын төслийг ОБЕГ-ын Бодлогын зохицуулалт, хамтын ажиллагааны газар 
хариуцан зохицуулалт хийж ажилладаг боловч, төслийн хэрэгжилтийг тухайн төслийн 
төрлөөс шалтгаалан Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх газар, Гамшгийн шуурхай 
удирдлагын газар, Гал түймэртэй тэмцэх газар зэрэг ОБЕГ, НОБГ-ын өөр өөр газар, 
хэлтэс хариуцдаг. Гамшгаас хамгаалах сургалтын тухайд ОБЕГ-ын Гамшгаас 
урьдчилан сэргийлэх газар, НОБГ-ын Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх хэлтэс хамтарч 
ажилладаг ба хандивлагчийн үйл ажиллагааны агуулга, өмнө хэрэгжүүлсэн ажлуудын 
талаар зарим нэг мэдээлэлгүй байх тохиолдол гардаг бөгөөд агуулгын давхардал 
гараагүй эсэх, зарим нэг асуудал орхигдоогүй эсэх зэргийн зохицуулалтыг илүү 
сайжруулууштай тал ажиглагддаг.  

 Иргэдийн оролцоонд тулгуурласан эрсдэл, эмзэг байдлын үнэлгээ, гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөгөө зэрэг иргэд олон нийтэд тулгуурласан гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагаа 
нь 2015 онд батлагдсан “Гамшгийн эрсдлийг олон нийтийн оролцоотой бууруулах 
үндэсний хөтөлбөр”-т багтсан боловч, улсын хэмжээнд хэрэгжүүлэх тухайд Монгол 
улсын орон нутаг, нийгмийн онцлогт нийцсэн арга замыг сонгосон эсэхийг нягтлан 
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судлах шаардлагатай. МУЗН-ийн гамшгаас хамгаалах сургалтын гарын авлагад бусад 
улсад хэрэглэдэг гарын авлагыг монгол хэлэнд тэр чигээр нь орчуулсан гэмээр агуулга 
(газар хөдлөлтийн баллын талаар тайлбарлахдаа Монголд ашигладаг MSK газар 
хөдлөлтийн шаталбар бус меркалийн шаталбар103-ыг хэрэглэсэн) байх зэрэг жишээнээс 
үзэхэд үйл ажиллагааны хангалттай туршлагад үндэслэн, тухайн газар нутгийн онцлог, 
нийгмийн байдалд нийцүүлэн явуулах шаардлагатай. 

 Иргэдэд зориулсан гамшгаас хамгаалах сургалтын материалыг ихэвчлэн төслийн 
шугамаар боловсруулж, тухайн төслийн зорилтот бүлэг, бүс нутагт тараадаг ба төсөл 
дууссаны дараа дахин хэвлэх төсөв байхгүйн улмаас үр дүнтэй ашиглагддаггүй. 

 НОБГ-ын Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх газрын ажилтны хэлснээр 3-р сарын дөрөв 
дахь долоо хоногийн пүрэв гаригт зохион байгуулагддаг дадлага сургуулилт нь жил бүр 
сайжирч байгаа боловч сургуулилтанд оролцохгүй, эсвэл оролцсон ажилтан, сурагчид 
нь хоорондоо өөр зүйл ярилцах зэргээр хоргодох сургуулилтанд идэвхтэй оролцдоггүй 
тал бий гэж байсан. Газар хөдлөлтийн гамшгийн талаарх олон нийтийн ойлголт 
хандлага хангалтгүй байна. 

 ОБЕГ-ын Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх газартай уулзах явцад, ОБЕГ-ын Гамшгаас 
урьдчилан сэргийлэх газар, НОБГ-ын Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх хэлтсийн албан 
хаагчдын урьдчилан сэргийлэх салбарын талаарх мэдлэг, заах ур чадварыг илүү 
сайжруулах, орон нутгийн гамшгаас хамгаалах боловсролын сургалтыг үр дүнтэй 
зохион байгуулахын тулд сургагч багш нарын чадварыг сайжруулах шаардлагатай гэж 
байсан.       

 2016 оны 6-р сарын 20-нд ашиглалтад орсон Нийслэлийн иргэдийг гамшгаас хамгаалах 
сургалтын төв нь Монгол улсдаа анхны гамшгаас хамгаалах сургалтыг биеэр мэдрэх 
боломжтой байгууламж болох бөгөөд гамшгаас хамгаалах ойлголтыг нэмэгдүүлэх 
сургалт сурталчилгааны үр дүнтэй сургалтын хөтөлбөр боловсруулах шаардлагатай.   

3.12 Гамшгийн эрсдлийг бууруулах ажиллагааг уялдуулан тусгах 

Монгол улсын гамшгийн эрсдлийг бууруулах ажиллагааг уялдуулан тусгах асуудлын тухайд 
улсын хэмжээний төлөвлөгөө, бодлого батлагдаагүй боловч Улаанбаатар хотыг хөгжүүлэх 
ерөнхий төлөвлөгөөнд гамшгийн үед нүүлгэн шилжүүлэх төлөвлөгөө, барилга 
байгууламжийн газар хөдлөлтөд тэсвэрлэх чадвар зэрэг гамшгаас хамгаалах бодлого, арга 
хэмжээнүүдийн тухай тусгагдсан байдаг. Одоогийн байдлаар олон тооны төлөвлөгөө, хууль 
тогтоомжийн заалтын хүрээнд гамшгийн эрсдлийг бууруулах ажиллагааг уялдуулан тусгах 
бодлого тусгалаа олоогүй байна. Монгол улсын төрийн байгууллагуудын гамшгийн эрсдлийг 
бууруулах ажиллагааг уялдуулан тусгах талаарх ойлголтыг нэмэгдүүлэх зорилгоор Азийн 

                                                      
103 Газар хөдлөлтийн шаталбар нь улс орны барилга байгууламжийн бат бэх зэргээс шалтгаалан ялгаатай байдаг. 

Японд 10 шаталбартай “Японы Ус цаг уурын газрын газар хөдлөлтийн шаталбар” ашигладаг бол гадаад орнуудад 
ихэвчлэн 12 шаталбар бүхий “ММ газар хөдлөлтийн шаталбар (Modified Merkelli Scale: Меркалийн шинэчлэгдсэн 
шаталбар) ашигладаг. Мөн Монгол улсаас гадна ОХУ, Зүүн Европын орнуудад MSK шаталбарыг ашигладаг.  
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гамшгаас урьдчилан сэргийлэх төв ба Дэлхийн банкнаас “Монгол улс дахь гамшгийн эрсдэл” 
сургалт семинарыг 2015 оны 2-р сарын 3-6-ны өдрүүдэд зохион байгуулж, 2 өдрийн туршид 
семинар явуулсан боловч гамшгаас хамгаалах талаарх үндсэн мэдлэг, гамшгийн эрсдлийг 
бууруулах ажиллагааг уялдуулан тусгах үндсэн ойлголт төдийгөөр хязгаарлагдсан байна.  

Уг сургалт семинарт ОБЕГ, БХБЯ, БСШУСЯ, ГХЯ, БОАЖЯ, ХНХЯ, ЭМЯ, ЭХЯ болон НОБГ, 
дүүргүүдийн онцгой байдлын хэлтсүүдийн албан хаагч нар оролцсон.  

Дэлхийн банкны мэргэжилтний ярианаас үзвэл уг сургалтын үр дүнд боловсруулах төрийн 
байгууллагын албан хаагч нарт зориулсан “Гамшгийн эрсдэлийг бууруулах ажиллагааг 
уялдуулан тусгах” нэртэй гарын авлагыг ОБЕГ-аас эрхлэн гаргаж буй гэсэн боловч семинар 
хэрэгжсэнээс хойш 1 жил гаруйн хугацаа өнгөрсөн 2016 оны 5-р сарын байдлаар эцэслэх 
ажилд хугацаа шаардлагатай байгаагаас хараахан дуусаагүй байна. Иймээс гарын авлага бэлэн 
болсоны дараа төлөвлөж байсан, уг гарын авлагыг ашиглан ОБЕГ-аас бусад яам 
агентлагуудын ажилтнуудад явуулах ёстой байсан сургалт эхлээгүй байна. 2016 оны 1-р сарын 
байдлаар Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн 5-р зүйл 
“Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны чиглэл”-д гамшгийн эрсдлийг бууруулах ажиллагааг 
уялдуулан тусгах тухай заалт тусгагдсан байна.  

БСШУСЯ нь “Төрөөс боловсролын талаар баримтлах бодлого 2014-2024” (УИХ-ын 2015 оны 
12-р тогтоол)-ын Хавсралтын 3.10-т боловсролын байгууллагын орчинд суралцагчийг эрсдэлд 
өртөхөөс урьдчилан сэргийлэх, нийгмийн сөрөг үзэгдлээс хамгаалах нөхцөл, боломжийг 
бүрдүүлнэ гэж заасан ба нийтлэг эрсдэлийн удирдлагыг чухалчилж тусгасны зэрэгцээ 2015 
оны 11-р сард “Бага, дунд боловсролын сургалт, үйл ажиллагаанд тасралтгүй бөгөөд 
тогтвортой хөгжлийн боловсролын үзэл баримтлалыг нэвтрүүлэх, түүнийг хэрэгжүүлэхэд 
баримтлах үндсэн чиглэл” гэсэн БСШУСЯ-ны сайдын тушаал (A/458 тоот) гарч, тогтвортой 
бөгөөд тасралтгүй хөгжлийн нэвтрүүлбэл зохих үндсэн ойлголт болон үнэт зүйлийн дотор 
дэлхийн уур амьсгалын өөрчлөлт, байгалийн гамшгийн тухай тусгасан байна.  

3.13 Улаанбаатар хотын Хот хөгжүүлэх ерөнхий төлөвлөгөөнд гамшгаас хамгаалах 
үйл ажиллагааг тусгасан байдал болон холбогдох төсөл, арга хэмжээнүүд 

3.13.1 Хот хөгжүүлэх ерөнхий төлөвлөгөөнд гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааг 
тусгасан байдал 

2013 онд УИХ-аар батлагдсан Улаанбаатар хотыг хөгжүүлэх ерөнхий төлөвлөгөөтэй 
холбоотой бичиг баримт болох Хот хөгжүүлэх ерөнхий төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэх төлөвлөгөө 
(5 жилийн төлөвлөгөө) 2016 оны 3-р сард Засгийн газраар батлагдаж, 2030 он хүртэл газар 
хөдлөлт, гал түймэр, үер, мал амьтны халдварт өвчин зэргээс үүдэх хотын функц болон хүн 
амд учрах хохирлыг бууруулахад чиглэсэн гамшгаас хамгаалах бодлого, арга хэмжээг 
сайжруулах шаардлагын тухай дурдсан. Газар хөдлөлтийн эсрэг арга хэмжээний тухайд, 
хотыг хамрах газар хөдлөлтийн бичил мужлалыг (ООГФХ боловсруулж, БХБЯ-д барилгын 
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норм болгон албажуулах шатандаа яваа) богино хугацаанд боловсруулж, түүн дээр 
тулгуурласан гамшгаас хамгаалах болон эрсдэлийг бууруулах бодлогыг боловсруулах, хөрс 
болон ул хөрсний онцлогийн мэдээллийн санг бий болгох, газар хөдлөлтийг тэсвэрлэх 
байдлын стандартыг шинэчлэн тогтоох, шуурхай дохиолол, зарлах мэдээллийн системийг 
байгуулах, дэд бүтцийг бэхжүүлэх зэргийг хэрэгжүүлэх талаар цохон дурдсан. Мөн шинээр 
томилгоожуулсан түр цугларах талбай (78 газар), түр хоргодох газар (40 газар)-уудыг 
нарийвчилсан төлөвлөгөө104-нд тусгасан. Гал түймэртэй тэмцэх бодлогын тухайд, одоогийн 
хотын үүрэг функц болон газар нутгийг харгалзан үзэж НОБГ-ын салбар болох аврах, галт 
унтраах анги салбаруудыг нэмэгдүүлэхээр төлөвлөсөн.  

Нарийвчилсан төлөвлөгөөнд гамшиг болох үед хүн амыг аюулгүй нүүлгэн шилжүүлэхийн 
тулд нүүлгэн шилжүүлэх маршрут, хотоос гадна төлөвлөж буй нүүлгэн шилжүүлэх байршил 
(24 газар) хүртэлх замыг тодорхойлсон агуулгыг дэлгэрэнгүй дурдсан. Тус төлөвлөгөөнд 
эмнэлэг, сургууль, цэцэрлэгийн барилга байгууламжийн газар хөдлөлтөд тэсвэрлэх чадварыг 
нэмэгдүүлж, хоргодох байр болгож ашиглах боломжтой болгох талаар тусгасан байна. 

 

                                                      
104 Нарийвчилсан төлөвлөгөө: Хотыг хөгжүүлэх ерөнхий төлөвлөгөөнд үндэслэн боловсруулах хэсэгчилсэн 

төлөвлөгөө. НИТХ баталдаг.  
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Эх үүсвэр: Улаанбаатар хотыг хөгжүүлэх ерөнхий төлөвлөгөө 

Зураг 3.13.1 Улаанбаатар хотын Хот хөгжүүлэх ерөнхий төлөвлөгөөнд буй нүүлгэн шилжүүлэх төлөвлөгөө 
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3.13.2 Хот хөгжүүлэх ерөнхий төлөвлөгөөний гамшгаас хамгаалах бодлого, арга 
хэмжээний хэрэгжилтийн байдал 

НОБГ нь гал түймэртэй тэмцэх бодлогын хүрээнд дүүргүүдийн онцгой байдлын хэлтсүүдийн 
тусламжтайгаар эмнэлгийн түргэн тусламж, гал унтраах автомашины хот дотор нэвтрэх замын 
зургийг боловсруулж, эмнэлгийн түргэн тусламж, гал унтраах автомашин хүрэх боломжгүй 
бүс, газруудыг илрүүлэх ажил хийж байна105. Газар хөдлөлтийн эсрэг бодлого, арга хэмжээний 
хувьд, 3.10 хэсэгт дурьдсанчлан, НХТЕТГ-ын Барилгын чанар, аюулгүй ажиллагааны хэлтсээс 
барилга байгууламжийн газар хөдлөлтөд тэсвэрлэх байдлын үзлэг хийж, газар хөдлөлтөөс 
үүдэж нурах эрсдэл өндөртэй барилга байгууламжуудын жагсаалтыг боловсруулж байна. 

3.13.3 Хот хөгжүүлэх ерөнхий төлөвлөгөөний гамшгаас хамгаалах бодлого, арга 
хэмжээг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой асуудлууд 

 Хоргодох байр томилгоожуулах тал дээр эмнэлэг, сургууль, цэцэрлэгийн 
барилгуудыг газар хөдлөлтөд тэсвэртэй болгох арга хэмжээг хэрэгжүүлэхэд төсөв, 
санхүү хязгаарлагдмал байгаагаас шалтгаалан газар хөдлөлтийн тэсвэрлэлтийг 
хүчитгэх, дахин барьж угсрах ажил хийгдэхгүй байгаа барилга байгууламж олон 
байна.  

 Улаанбаатар хотод барилга байгууламж өргөтгөх явцад авто замын өргөн нарийсаж, 
эмнэлгийн түргэн тусламж, гал унтраах автомашин нэвтрэх боломжгүй газрууд 
олон болсон ба хувийн эзэмшлийн газрыг газар чөлөөлөлт удаашралтай байх зэрэг 
газрын өмчлөлтэй холбоотой асуудлыг шийдэхэд маш их хугацаа, хөрөнгө 
шаардагдаж байгаа нь анхаарал татаж байна.  

 Хот хөгжүүлэх ерөнхий төлөвлөгөөний хэрэгжилтийн тухайд ЖАЙКА-гийн 
тусламж (MUGCUP 2 дэд хөтөлбөр: Улаанбаатар хотын хөгжлийн ерөнхий 
төлөвлөгөөний төлөвлөлт болон хэрэгжүүлэх чадавхийг бэхжүүлэх төсөл Дэд төсөл 
2)-тайгаар хэрэгжүүлэх төлөвлөгөө нь 2016 оны 3-р сард Засгийн газраар батлгадсан 
боловч удирдлага, хяналттай холбоотой БХБЯ-нд ажлын хэсэг байгуулагдсан атлаа 
үйл ажиллагаагаа эхлээгүй (2016 оны 9-р сарын байдлаар)-гээс төлөвлөгөөний 
мониторинг хийх асуудал тулгарч байна. 

  

                                                      
105 ОБЕГ-ын мэргэжилтнээс сонссон 
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3.14 Бусад хандивлагч байгууллагуудаас хэрэгжүүлсэн холбогдох төсөл, уялдаа 
холбоо ба хамтын ажиллагаа106 

Монгол улсад 2010 онд болсон зуд нь ихээхэн хэмжээний гарз хохирол учруулсан ба үүнээс 
улбаалан олон улсын хандивлагч байгууллага, төрийн бус байгууллагууд дараах 
кластер 107 -уудыг байгуулж, гамшгаас хамгаалах, гамшгийн хор уршгийг багасгах зэрэг 
тулгарч буй асуудлыг шийдвэрлэх тогтолцоо бүрдүүлсэн108. ОБЕГ-ын Бодлого зохицуулалт, 
хамтын ажиллагааны газар нь хандивлагч болон ТББ-ын хоорондын харилцан уялдаа 
холбоотой үйл ажиллагаанд зохицуулалт, зохион байгуулалт хийдэг. 

Хүснэгт 3.14.1 Монгол улсын гамшгаас хамгаалах, гамшгийн эсрэг арга хэмжээ авах 
кластерын тогтолцоо 

Кластерын нэр Монгол улсын төрийн 
байгууллага Кластерын чиглүүлэгч байгууллагууд

Онцгой байдлын кластер ОБЕГ НҮБ-ын Суурин зохицуулагч 

Хоол Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн 
үйлдвэрийн яам Дэлхийн Зөн 

Хоргодох газар 
Улаанбаатар хотын Захирагчийн 
ажлын алба, 
ЗТЯ, БХБЯ 

Олон улсын улаан загалмай, Улаан 
хавирган сар нийгэмлэг 

Ус, ариун цэврийн болон 
эрүүл ахуй (угаалгын) ЭМСЯ НҮБ-ын Хүүхдийн сан 

Эрүүл мэнд ЭМСЯ Дэлхийн эрүүл мэндийн байгууллага 
Хоол тэжээл ЭМСЯ НҮБ-ын Хүүхдийн сан 

Хамгаалах Хүн амын хөгжил, нийгмийн 
хамгааллын яам 

НҮБ-ын Хүн амын сан, НҮБ-ын 
Хүүхдийн сан 

Хөдөө аж ахуй Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн 
үйлдвэрийн яам 

НҮБ-ын Хүнс, хөдөө аж ахуйн 
байгууллага 

Яаралтай сэргээн босгох - НҮБХХ 
Боловсрол БСШУСЯ НҮБ Хүүхдийн сан,  Хүүхдийг ивээх сан

Ложистик 
ЗТЯ, БХБЯ 
Иргэний нисэхийн ерөнхий газар 
Гаалийн Ерөнхий байгууллага 

НҮБ-ын Хүүхдийн сан 

Харилцаа холбоо Шуудан, Харилцаа Холбоо, 
Технологийн газар НҮБ-ын Хүүхдийн сан 

Нүүлгэн шилжүүлэх байршил 
дахь хоргодох байрны 
зохицуулалт, менежмент 

НОБГ Олон улсын дүрвэгсдийн төлөөх 
байгууллага 

Эх үүсвэр: ОБЕГ (Яам агентлагийн нэр нь 2014 оны байдлаар) 

                                                      
106 Энд дурдах төслийн нэрс нь тусгайлан нэрийг тавиагүй тохиолдолд ОБЕГ-ын боловсруулсан хандивлагчдын 

туслалцааны саналын жагсаалтад тулгуурласан. 
107 Кластер гэдэг нь НҮБ-ийн Хүн амын нутагшлын хөтөлбөрөөс хэрэгжүүлэх хүрээ бөгөөд гамшгийн үед хоргодох 

газар болон эрүүл мэндийн салбар зэрэг гол салбаруудад ажиллах хүмүүнлэгийн байгууллагууд (НҮБ, ТББ гэх 
зэрэг)-ын группуудыг хэлнэ (Эх үүсвэр: http://www.unocha.org/what-we-do/coordination-tools/cluster-coordination) 

108 ОБЕГ-ын мэргэжилтнээс сонссон 
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3.14.1 Дэлхийн банк 

(1) Дэлхийн банкнаас Монгол улсын газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах чиглэлээр 
хэрэгжүүлсэн туслалцаа ба цаашдын төлөвлөгөө    

Дэлхийн банк нь 2014 оноос хэрэгжүүлэж эхэлсэн “Монгол улсад гамшгийн эрсдлийг 
бууруулах чадавхийг бэхжүүлэх төсөл”-ийг үргэлжлүүлэн Улаанбаатар хотын цэцэрлэг, 
сургуулиудын барилгын газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээ, 400 сургуулийн барилгад 
газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн хүчитгэл хийх зааварчилгаа өгөх судалгаа хэрэгжүүлнэ. 
Хариуцсан ажилтнаас тодруулахад 2016 оны 4-р сарын байдлаар тус төсөл нь суурь 
судалгааны шатандаа яваа ба Засгийн газраар батлагдвал 2016 оны 8-9-р сарын үед үндсэн 
судалгаа эхэлнэ. Уг шинэ төслөөр Монгол улсын засгийн газарт зориулж сургуулийн 
барилгыг хүчитгэх гарын авлага боловсруулна. 

(2) Ойрын жилүүдэд хэрэгжүүлсэн ба хэрэгжүүлэх төслүүд 

Дэлхийн банк нь 2010 оны зуд болсноос хойш “Монгол улсын гамшгийн эрсдлийн 
менежментийг дэмжих хөтөлбөр”-ийг хэрэгжүүлж байна. Уг төсөл нь байгалийн гамшгийн 
нөлөө, хор хохирлыг бууруулах зорилготой ба 1.ОБЕГ-ын зохион байгуулалтын чадавхийг 
бэхжүүлэх, 2.Улаанбаатар хот болон зорилтот хөдөө орон нутгийн сумын гамшгаас хамгаалах 
үйл ажиллагааны зөвлөмж, 3. гамшгийн эрсдлийг санхүүжилтээр хангах тал дээр ихээхэн 
анхаарал тавьж буй. Төслийн 2-р шатны төслөөр харагдах байдлын үнэлгээ хийх замаар 
сургуулиудын газар хөдлөлтийн эмзэг байдлыг үнэлж, нэн тэргүүнд хүчитгэх шаардлагатай 
эмзэг байдал өндөртэй улсын сургуулиудыг хүчитгэх шаардлага хэрэгцээгээр нь жагсааж, 
зардлын тооцоог хийсэн. Мөн Улаанбаатар хот дахь цэцэрлэг, сургуулийн газар хөдлөлтийн 
гамшгийн болон эмзэг байдлын мэдээллийн сан байгуулсан.    

Мөн 2012-2015 онд “Монгол улсад гамшгийн эрсдлийн менежментийг сайжруулах109” төслийг 
хэрэгжүүлсэн. Төслийн зорилго нь Улаанбаатар хотын гамшгаас хамгаалах чадавхийг 
сайжруулах, орон нутгийн зудын гамшгийн нөлөөг багасгах юм. Улаанбаатар хотын 1) үерийн 
эрсдлийн үнэлгээ, 2) нийслэлийн аюул, эмзэг байдлын мэдээллийн санг боловсруулах, 3) 
Улаанбаатар хотын үерийн эрсдлийн менежмент төлөвлөгөөг боловсруулах (холбогдох 
байгууллагын) чадавхийг сайжруулах зорилготой хэрэгжсэн. Орон нутгийн хэмжээнд зудын 
менежментийн системийг бүрдүүлэх 1) зудын анхааруулга мэдээ, мониторинг 110 -ийн 
мэдээллийн системийг байгуулах, 2) малын тэжээлээр хангах тогтолцоо111 зэргийг туршилтын 
байдлаар хэрэгжүүлсэн. Мөн Дэлхийн банк нь Азийн гамшгаас урьдчилан сэргийлэх төв ба 
ОБЕГ-ын 2015 оноос эхлэн хэрэгжүүлж буй “Гамшгийн эрсдлийг тодорхойлж, дүн шинжилгээ 

                                                      
109 Төслийн нарийвчилсан мэдээллийг дараах линкээс үзнэ үү. 

http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2014/07/04/000333037_20140704102833
/Rendered/PDF/E46020EA0Mongo0Box385269B00PUBLIC0.pdf 

110 Бэлчээрийн бодит байдал, урьдчилсан төлвийг заана. 
111 Яаралтай үеийн тэжээл нийлүүлэх систем хэмээн малын тэжээл нийлүүлэлтийн асуудал хариуцсан төрийн ба 

хувийн хэвшлийн үүрэг хариуцлагыг тодорхой болгох болон бэлчээрт хашаа барьж хэт бэлчээрлэхээс сэргийлж, 
өвлийн улирлын тэжээлийг бэлдэх тогтолцоог хэлнэ.  
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хийх” төслийн санхүүжүүлэгчээр оролцсон. ОБЕГ болон гамшгаас хамгаалах холбогдох 
байгууллагын мэргэжилтнүүдэд зориулсан воркшоп болон 5 төрлийн гамшгаас хамгаалах 
сургалтын гарын авлагыг боловсруулсан. Одоогийн байдлаар уг гарын авлагыг ОБЕГ-аас 
хянан тохиолдуулах ажил хийж байна.   

Дэлхийн банк ба АГУСТ хамтран хэрэгжүүлсэн воркшоп 

1) Гамшгийн эрсдлийг бууруулах сургалт (2015 он 2 сар 3-6 өдөр) 

2) Гамшгийн эрсдлийг тодорхойлж, дүн шинжилгээ хийх (2015 он 3 сар 9-12 өдөр) 

3) Гамшгийн эрсдэл ба даван туулах чадавхи (2015 он 3 сар 30-4 сар 2 өдөр) 

4) Гамшгийн эрсдлийг бууруулах үйл ажиллагааг уялдуулах (2015 он 5 сар 18-20 өдөр) 

Воркшопын үед боловсруулсан удирдах албан тушаалтнуудад зориулсан сургалтын 
материал 

1) Монгол улсын гамшгийн эрсдлийн менежмент  

2) Монгол улсын гамшгийн эрсдлийг бууруулах  

3) Монголын газар хөдлөлтийн эрсдлийг тодорхойлж дүн шинжилгээ хийх 

4) Монгол Улсын гамшгийн уян хатан чанар 

5) Монгол улсын гамшгийн эрсдлийг бууруулахад чиглэсэн сургагч багшийн гарын авлага 

3.14.2 Нэгдсэн үндэсний байгууллагын хөгжлийн хөтөлбөр (НҮБХХ) 

(1) НҮБХХ-өөс Монгол улсын газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах чиглэлээр 
хэрэгжүүлсэн туслалцаа ба цаашдын төлөвлөгөө   

Судалгааны багийн явуулсан асуулгаас үзэхэд НҮБХХ-ийн хэрэгжүүлж буй “Монгол улсад 
гамшгийн аюулыг бууруулах, гамшгийн менежментийг боловсронгуй болгох төсөл” (4-р үе 
шат) 112 2016 оны 12-р сард дуусах ба түүнээс хойш төслийг үргэлжлүүлэх, мөн дараагийн 
шатны төслийн санал тавих төлөвлөгөө одоогоор байхгүй. 

(2) Ойрын жилүүдэд хэрэгжүүлсэн ба хэрэгжүүлэх төслүүд 

НҮБХХ нь 2002 оноос эхлэн улсын хэмжээнд гамшгаас хамгаалах чадавхийг бэхжүүлэх  
зорилготой “Монгол Улсад гамшгийн аюулыг бууруулах, гамшгийн менежментийг 
боловсронгуй болгох нь төслийн 1-3 үе шат”113-ны төсөл, орон нутгийн хэмжээнд чадавхийг 
бэхжүүлэх зорилготой “Монгол улсын орон нутгийн гамшгийн аюулыг бууруулах, гамшгийн 
менежментийг боловсронгуй болгох нь” төслийг хэрэгжүүлсэн. 

“Монгол Улсад гамшгийн аюулыг бууруулах, гамшгийн менежментийг боловсронгуй болгох 
нь” төслийн 1-р шат (2002-2004) нь ОБЕГ-ыг үүсгэн байгуулагдах үед дэмжлэг үзүүлэн, ОБЕГ 

                                                      
112 (2)-т дурдсан Гамшгаас хамгаалах чадавхийг бэхжүүлэх төслийн 4-р үе шат гэсэн байдлаар хэрэгжүүлж буй. 
113 НҮБХХ-ийн цахим хуудас  

(http://www.undp.org/content/dam/undp/library/crisis%20prevention/disaster/asia_pacific/Mongolia_Strengthening%20th
e%20Disaster%20Mitigation%20and%20Management%20System.pdf)-ыг үзнэ үү. 
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үүсгэн байгуулах үеийн хуулийг боловсруулахад мөн дэмжлэг үзүүлсэн. 2003 онд батлагдсан 
Гамшгаас хамгаалах тухай хуулинд гамшгийн эсрэг арга хэмжээ авах хэмжээ, ОБЕГ-ын албан 
хаагчдын эрх үүргийн талаар голчлон заасан байсныг НҮБХХ нь 1-р үе шатны төслөөр 
гамшгаас урьдчилан сэргийлэх, бэлэн байдлын тухай зүйл заалт, гамшгаас хамгаалах 
холбогдох байгууллагын үүрэг хариуцлагыг нэмэлтээр оруулах талаар дэмжлэг үзүүлж, уг 
төслийн үр дүнд Гамшгаас хамгаалах тухай хуулинд 2005 онд нэмэлт өөрчлөлт хийгдсэн.  

Төслийн 2-р шат (2005-2007 он)-нд үүсгэн байгуулагдаад удаагүй байсан ОБЕГ-ын чадавхийг 
бэхжүүлэх, гамшгаас хамгаалах хуулийн доор ОБЕГ болон холбогдох байгуулагуудын үйл 
ажиллагааг хэрэгжүүлэх дүрэм, журмыг боловсруулах 114 , ОБЕГ болон нэгдсэн 3 
байгууллага 115 -ын үйл ажиллагааг уялдуулах, гамшгаас хамгаалах мэдээлийн тоног 
төхөөрөмжийг сайжруулах зэрэг дэмжлэг үзүүлсэн. 

Төслийн 3-р шат (2008-2011 он)-д улсын гамшгаас хамгаалах чиг үүргийн чадавхийг 
бэхжүүлэх хөтөлбөр116-ийн саналыг боловсруулан, гамшгаас хамгаалах холбогдох хүмүүсийн 
хэлэлцээр хийх Гамшгаас хамгаалах зөвлөлийг бий болгон, иргэдэд зориулсан гамшгаас 
хамгаалах сургалт (зорилтот газар: Хөвсгөл, Ховд, Дорнод, Сэлэнгэ аймгийн 8 сум) зохион 
байгуулж, ОБЕГ-тай хамтран орон нутгийн гамшгаас хамгаалах чадавхийг сайжруулахад 
дэмжлэг үзүүлсэн. 

Төслийн 4-р шатанд, зорилтот 15 газар117-т НҮБХХ нь гамшгаас хамгаалах сайн дурын 
байгууллага, орон нутгийн хэмжээний зохицуулагчтай хамтран ажиллах гэрээ байгуулж, 
иргэдэд тулгуурласан гамшгийн эрсдлийг бууруулах үйл ажиллагааг зохион байгуулсан. Гол 
үр дүн нь Үндэсний хөтөлбөрийн дор сумын түвшинд гамшгаас хамгаалах хөтөлбөрийн 
хүрээнд сумын гамшгийн эрсдлийг бууруулах, тэргүүлэх үйл ажиллагааны төлөвлөгөөг 
боловсруулсан, иргэдэд тулгуурласан гамшгийн эрсдлийг бууруулах төлөвлөгөөг загвар 
сумуудад хэрэгжүүлсэн. Олон нийтэд чиглэсэн эрт анхааруулах масс мессеж118-ийн төслийг119 
зохион байгуулж, 319 суманд нэгэн зэрэг яаралтай анхааруулах мессежийг илгээж туршсан. 

                                                      
114 Үндэсний үйл ажиллагааны хүрээ (NFA、National Framework of Action on Strengthening Disaster Protection Capacity 

2006-2015) болон Улсын нөөцийн систем (State Reserve System) төслийг боловсруулсан ба Үндэсний үйл 
ажиллагааны хүрээ нь Засгийн газрын 2011 оны 22-р тогтоол “Гамшгаас хамгаалах чадавхийг бэхжүүлэх үндэсний 
хөтөлбөр” (тайлангийн 3.6.2 (2)-ын бодлогын лавлагаа болгож, Улсын нөөцийн систем нь уг боловсруулалтын 
шатанд явагдсан үйл ажиллагаа нь шууд бусаар Улсын нөөцийн тухай хууль боловсруулахад хувь нэмрээ 
оруулсан.  

115 Иргэний хамгааллын газар, Гал түймэртэй тэмцэх газар, Улсын нөөцийн газар гэсэн 3 байгууллага 
116 Аймгийн төвүүдийн 75%-д өндөр хурдны мэдээллийн систем HDSL модем суурилуулж, яаралтай мэдээллийг 

хуваалцах боломжтой болгосон. 
117 Төслийн явцад боловсруулсан хөтөлбөрийн саналд үндэслэн “Гамшгаас хамгаалах үндэсний чадавхийг бэхжүүлэх 

төлөвлөгөө” боловсруулсан 
118 Зорилтот газруудыг дурдвал, Дорнод аймгийн Баян-Уул, Баяндун, Сэлэнгэ аймгийн Мандал, Алтанбулаг, Булган 

аймгийн Сэлэнгэ, Тэшиг, Сайхан, Хэнтий аймгийн Жаргалтхаан, Биндэр, Дундговь аймгийн Говь-Угтаал, 
Баянжаргалан, Дархан-Уул аймгийн 5, 6-р хороо, Улаанбаатар хотын Чингэлтэй дүүргийн 17-р хороо, 
Сонгинохайрхан дүүргийн 4-р хороо 

119 НҮБХХ-ийн ажилтнаас тодруулахад цаг уурын мэдээллийг гар утасны мессежээр илгээх систем бөгөөд Ус цаг 
уурын газраас хүлээн авсан цаг уурын мэдээллийг текст хэлбэрт шилжүүлж, сумдын суурилуулсан цаг уурын 
албанаас түүвэрлэн авсан иргэдийн гар утасны дугаарт илгээх тогтолцоотой. Өмнө дурдсан амжиж анхааруулах 
систем нь Улаанбаатар хот ба 2 аймгийг хамардаг бол энэхүү масс мессежийн хөтөлбөр нь алслагдсан орон 
нутгуудад ч хүрдгээрээ онцлог.  
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Дорнод, Хэнтий зэрэг аймгуудын 4 суманд гамшгаас хамгаалах санаачлагыг 120  дэмжин, 
сумын хэмжээнд гамшгаас хамгаалах санг бий болгон 67 жижиг хэмжээний буцалтгүй 
тусламжийг хэрэгжүүлсэн ба үүнд галын хор, хоолой, насос зэрэг гал унтраах багаж 
хэрэгслийг хандивласан.      

Гамшгаас хамгаалах сургалтын хөтөлбөр, сургалтын материал боловсруулах ажлыг төслийн 
4-р шатны үйл ажиллагаанд эхнээсээ төлөвлөөгүй байсан боловч, үйл ажиллагаа явуулах 
явцад хэрэгцээ шаардлагыг анзаарсан тул 4-р шатанд монголын талын судлаачид, ОБЕГ, 
НҮБХХ хамтран 1) сургуулийн өмнөх боловсрол, 2) ерөнхий боловсролын сургууль, 3) дээд 
боловсрол, 4) мэргэжлийн анги, 5) ажилчид, 6) иргэд, 7) сайн дурынханд зориулсан 7 төрлийн 
сургалтын материал боловсруулсан. Сурах бичгийн тухайд 1) нь 3 түвшин, 2) нь 8 түвшинтэй. 
Түүнчлэн шуурга, үер, газар хөдлөлт зэрэг гамшгуудын шинж чанар, онцгой байдлын үеийн 
холбоо барих дугаарын жагсаалт, анхны тусламж үзүүлэх аргачлал зэргийг багтаасан 
сурталчилгааны гар утасны апликейшн хийх ажлыг зохион байгуулсан.  

НҮБХХ нь түүнчлэн “Гамшгаас хамгаалах сайн дурын үйл ажиллагааны журам” (2016 оны 
4-р сарын 15-ны Монгол улсын Шадар сайдын 34-р тушаалаар батлагдсан) боловсруулахад 
дэмжлэг үзүүлж ажилласан.  

3.14.3 Нэгдсэн үндэсний байгууллагын хүн амын нутагшил, суурьшлын хөтөлбөр (НҮБ 
ХАБИТАТ) 

(1) НҮБ-ын ХАБИТАТ-аас Монгол улсын газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах 
чиглэлээр хэрэгжүүлсэн туслалцаа ба цаашдын төлөвлөгөө 

НҮБ-ын ХАБИТАТ нь өнөөг хүртэл гамшгаас хамгаалах салбарт төсөл хэрэгжүүлж байгаагүй 
боловч энэ оны 3-р сард бүс нутгуудын үйл ажиллагааны чиг хандлагын талаар хэлэлцэх 
НҮБ-ын ХАБИТАТ-ын Ази, Номхон далайн асуудал хариуцсан “Бүс нутгийн зорилго” 
хөтөлбөр Монгол улсад хэрэгжиж эхлэх явцад Монгол улсын НҮБ-ын ХАБИТАТ-ын 
мэргэжилтэнтэй цаашдын үйл ажиллагааны бодлогыг хэлэлцэн, гамшгаас хамгаалах төслийг 
зохион байгуулах чиглэлтэй байна. ОБЕГ болон БХБЯ-тай хэлэлцээр хийж эхэлсэн ба БХБЯ 
нь НҮБ-ын ХАБИТАТ-ын Мянмар зэрэг бусад улс оронд хэрэгжүүлсэн газар хөдлөлтөнд 
тэсвэртэй барилга байгууламжийн норм дүрэм боловсруулах дэмжлэг зэрэг шинэ төслийн 
саналд сонирхлоо илэрхийлсэн. 

(2) Ойрын жилүүдэд хэрэгжүүлсэн ба хэрэгжүүлэх төслүүд 

НҮБ-ын ХАБИТАТ нь 2006-2010 оны хооронд “Улаанбаатар хотын гэр хорооллыг иргэдийн 
оролцоотой сайжруулах нь” төсөл, 2009-2013 оны хооронд “Гэр хороолын нөхцлийг 

                                                      
120 Иргэдийн оролцоотой гамшгийг бууруулах хөтөлбөрийн зорилго болох “цаг уурын өөрчлөлтийн улмаас үүсэх 

гамшгаас сэргийлэхийн тулд иргэдийн үйл ажиллагаа ба санаачлагыг нэмэгдүүлэх” гэсэн үйл ажиллагаа 
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сайжруулах стратеги, хөрөнгө оруулалтын төлөвлөгөө боловсруулах 121 ” гэсэн 2 төслийг 
хэрэгжүүлсэн. 

3.14.4 Азийн Хөгжлийн Банк (АХБ)  

(1) АХБ-аас Монгол улсын газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах чиглэлээр 
хэрэгжүүлсэн туслалцаа ба цаашдын төлөвлөгөө   

АХБ нь 2016 оны 10-р сараас “Зуд болон ой хээрийн түймэртэй тэмцэх иргэдийн чадавхийг 
бэхжүүлэх” төслийг эхлүүлэхээр төлөвлөж байгаа ба 2016 оны 3-р сараас нарийвчилсан 
судалгааг хийж байна. Тус төсөл нь Японы засгийн газрын “Японы ядуурлыг бууруулах 
сан”-аас санхүүгийн эх үүсвэрийг гарган хэрэгжүүлэх тул төслийн эхний зорилго нь зорилтот 
бүс нутгийн малчдын амьжиргааг сайжруулах, ядуурлыг бууруулах болно. Малчдын 
ядуурлыг бууруулах тал  дээр зуд, ой хээрийн түймэр гэсэн гамшгаас урьдчилан сэргийлэх 
ажлуудыг хийхээр төлөвлөгдсөн бөгөөд уг төслийн агуулгад газар хөдлөлтийн гамшиг 
багтаагүй. Гамшгаас хамгаалах салбарын тухайд дээрх төслөөс гадна зудын гамшгаас 
хамгаалах төсвийг тусгаж буй.122 

(2) Ойрын жилүүдэд хэрэгжүүлсэн ба хэрэгжүүлэх төслүүд 

АХБ нь өнгөрсөн хугацаанд газар хөдлөлтийн гамшигтай холбоотой төслийг хэрэгжүүлж 
байгаагүй ч, уур амьсгалын өөрчлөлттөй холбоотой “Уур амьсгалын өөрчлөлтөнд дасан 
зохицсон хөдөөгийн амьжиргаа”, “Ойн тогтвортой менежментийг хэрэгжүүлэх замаар 
иргэдийн амьжиргааг сайжруулах” гэсэн төслүүдийг хэрэгжүүлж, малчдад зуд, гангийн эсрэг 
арга хэмжээ авах сургалт болон сургалтын материалыг боловсруулж байсан.   

3.14.5 НҮБ-ийн Хүүхдийн сан (НҮБХС) 

(1) НҮБ-ийн Хүүхдийн сангаас Монгол улсын газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах 
чиглэлээр хэрэгжүүлсэн туслалцаа ба цаашдын төлөвлөгөө  

НҮБ-ийн Хүүхдийн сан нь боловсролын кластерын нэг гишүүн болон БСШУСЯ-тай ”Онцгой  
байдлын үеийн хариу арга хэмжээ” төслийг эхлүүлсэн байна. Мөн Дэлхийн зөн, Хүүхдийг 
ивээх сан, БСШУСЯ-тай хамтарсан Хүүхдийг хамгаалах кластерын нэг гишүүн болсон байдаг 
ба Монгол улсад гамшиг тохиолдсон үед хүүхэд хамгаалах тал дээр хамтран үйл ажиллгаа 
хэрэгжүүлэх бодлоготой. 

(2) Ойрын жилүүдэд хэрэгжүүлсэн ба хэрэгжүүлэх төслүүд 

НҮБ-ийн Хүүхдийн сан нь 2010 оны зудны үеэр гамшгийн тусламж үзүүлж байсан. Мөн 
Дэлхийн зөн нийгэмлэгтэй хамтран сургалтын материал болон үйл ажиллагааг Дэлхийн зөн 
нийгэмлэгийн төсөл хэрэгжүүлсэн зорилтот орон нутгаас бусад орон нутгуудад хэрэгжүүлдэг. 

                                                      
121 Төслийн нарийвчилсан мэдээллийг дараах линкнээс үзнэ үү. 

http://www.fukuoka.unhabitat.org/projects/voices/mongolia/detail08_en.html 
122 Mongolia Country Operation Business Plan 
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НҮБХХ, ОБЕГ-ын 2005 онд боловсруулсан “Аюулгүй амьдрах ухааны үндэс I-III”-ийг 2010 
оны зудын гамшгийн үеэр гамшгаас хамгаалах боловсролын шаардлага хэрэгцээг ахин 
мэдэрсэн тул 2011 онд НҮБ-ийн Хүүхдийн сан хөрөнгө гарган их хэмжээгээр хэвлэн улс даяар 
тараасан байдаг. 

3.14.6 Монголын Улаан Загалмай Нийгэмлэг (МУЗН) 

(1) МУЗН-ээс Монгол улсын газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах чиглэлээр 
хэрэгжүүлсэн туслалцаа ба цаашдын төлөвлөгөө   

МУЗН нь 2016 оны 4-р сараас “Европын Комиссын Хүмүүнлэгийн Тусламж, Иргэний 
Хамгаалалтын Алба”-ын хөрөнгө оруулалтаар газар хөдлөлтийн төсөл “Улаанбаатар хот, хот 
суурин газрын гамшгийн бэлэн байдал, хариу арга хэмжээ авах чадавхийг бэхжүүлэх төсөл123” 
(2016 оны 4-2017 оны 7 сар)-ыг эхлүүлсэн. Тус төсөл нь Улаанбаатар хотын төв, суурин 
бүсийн томоохон хэмжээний гамшгаас нэгдсэн байдлаар сэргийлэх зорилготой. Нийт төсөв нь 
ойролцоогоор 706,000 евро (88 сая иен) 124 . Финландын Улаан загалмайн нийгэмлэгийн 
тусламжтайгаар МУЗН нь ОБЕГ-тай хамтран ажиллаж, Дэлхийн Зөн, ЖАЙКА зэрэг 
байгууллагуудтай мэдээлэл солилцож, хамтран воркшоп хэрэгжүүлэх зэргээр хамтран 
ажиллах төлөвлөгөөтэй. Үйл ажиллагааны үндсэн агуулга нь доорх 4 зүйлээс бүрдэнэ. 

1. МУЗН-ийн салбаруудын гамшгаас урьдчилан сэргийлэх чадавхийг сайжруулах  

2. МУЗН-ийн салбаруудын гамшгаас урьдчилан сэргийлэх тоног төхөөрөмжийг 
сайжруулах   

3. Нийслэлийн гамшгийн талаар иргэдэд зориулсан сурталчилгаа, гамшгийн хариу арга 
хэмжээ бэлэн байдлыг нэмэгдүүлэх: зорилтот 18 байгууллага, холбоо (тухайлбал дагуул 
дүүргүүд 125 -ийг оруулахгүй төвийн 6 дүүргээс тэдний саналыг харгалзан төрийн 
байгууллага, ААН, сургууль зэргээс цаашид сонгохоор төлөвлөж буй)-нд томоохон 
хэмжээний газар хөдлөлтийн гамшгийг хамруулан нийслэлийн гамшгийн хариу арга 
хэмжээ авах чадавхийг хүчитгэх, телевизийн сурталчилгаа хийх өдөрлөгийг 
хэрэгжүүлэх  

4. Сургуулиудын аюулгүй байдлыг хүчитгэх: Зорилтот 97 сургуульд МУЗН-ийн (Хүүхэд 
Залуучуудын хөдөлгөөн)-ийг зохион байгуулж гамшгийн үеийн хариу арга хэмжээ авах 
чадавхийг хүчитгэх, нүүлгэн шилжүүлэх төлөвлөгөө.  

Мөн Английн Улаан Загалмай Нийгэмлэгийн (Гамшгийн хариу арга хэмжээ авах үйл 
ажиллагааны чадавхи) төслийг зохион байгуулахаар 126  нийслэлийн гамшгаас хамгаалах 
холбогдох байгууллагыг зорилтот бүлэг болгохоор төлөвлөж буй.     

                                                      
123 Төслийн нэр нь БСШУСЯ-наас авсан мэдээлэлд үндэслэсэн. 
124 2016 оны 4-р сарын ЖАЙКА-гийн ханшны хүснэгт 1 евро= 127.14 иенээр тооцсон. 
125 Улаанбаатар хотын нутаг дэвсгэр дундаас дагуул дүүрэг болох Багануур, Багахангай, Налайх гэсэн 3 дүүрэг 
126 БСШУСЯ-наас тодруулсан агуулгад үндэслэв 
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Цаашилбал 3.11-т дурдсанчлан, БСШУСЯ-тай боловсролын салбарт хүмүүнлэгийн чиглэлээр 
дэмжлэг үзүүлэх тухай хамтран ажиллах гэрээ байгуулахаар хэлэлцэж байна. Гамшгаас 
хамгаалах боловсролыг хэрэгжүүлэхэд өргөн хүрээнд дэмжлэг үзүүлэхээр төлөвлөж байна. 

(2) Ойрын жилүүдэд хэрэгжүүлсэн ба хэрэгжүүлэх төслүүд 

МУЗН нь байнгын үйл ажиллагаа болгон бүсийн гамшгийн хариу арга хэмжээ авах төвийг 
улсын хэмжээнд 6 газар (Дархан, Улаанбаатар хот, зүүн, баруун, өмнөд, хойд бүс гэсэн 6 
бүс)-т төвийг үүсгэн байгуулж, ихэвчлэн зудын гамшгийн эсрэг арга хэмжээ авах үйл 
ажиллагааг хэрэгжүүлдэг. Мөн иргэд, хувийн аж ахуй нэгж (барилгын салбар, уул уурхайн 
салбар), олон улсын байгууллагын ажилчдад зориулж анхны тусламж үзүүлэх сургалтыг 
англи монгол хэл дээр хэрэгжүүлдэг. Мөн ОБЕГ болон НҮБХХ хамтран Гамшгаас хамгаалах 
нэгдсэн сургуулилтыг хэрэгжүүлэхдээ загвар сургуульд хоргодох сургуулилт явуулахад 
дэмжлэг үзүүлж байна.  

Төсөл хэлбэрийн үйл ажиллагааны тухайд, 2012-2013 оны хооронд “Монгол улсад гамшгийн 
эрсдлийг бууруулах, даван туулах чадавхийг бэхжүүлэх127” төсөл хэрэгжүүлсэн. Гол үйл 
ажиллагааны агуулгыг доор дурдав. 

1. Монгол улсын 21 аймаг, УБ хотын 9 дүүрэгт гамшгийн эмзэг байдал, чадавхийн үнэлгээ  

2. Нийслэлийн 42 сургуульд онцгой байдлын үеийн хариу арга хэмжээ авах төлөвлөгөөг 
шинэчлэх   

3. Нийслэлийн 43 сургуульд газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах дадлага сургалт  

2014-2016 оны хооронд “Олон нийтэд тулгуурласан гамшгийн эрсдлийг бууруулах үйл 
ажиллагааг орон нутгийн хөгжлийн хөтөлбөрт уялдуулах нь 128 ” төслийг хэрэгжүүлсэн. 
Төслийн үйл ажиллагааны агуулгыг доор дурдав. 

Барилга байгууламжтай холбоотой үйл ажиллагаа: 

1. Барилга байгууламж тус бүрээр гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны бүлгийг бий 
болгосон 

2. Үерийн далангийн засвар үйлчилгээ   

3. Далангийн эргэн тойронд жижиг гүүр байгуулах ажил 

Барилга байгууламжаас бусад үйл ажиллагаа: 

1. Ахуйн аюул ослоос хамгаалах үйл ажиллагааны дадлага, сургалт  

2. 15 хүнтэй хорооны хэмжээнд анхан шатны аврах баг  

3. IEC сургалтын материалыг129 боловсруулах, олон нийтийн байгууламж дахь иргэдэд 
чиглэсэн зарлалын самбарт тавих материалыг тараах   

                                                      
127 Төслийн нэр нь БСШУСЯ-наас авсан мэдээлэлд үндэслэсэн. 
128 Төслийн нэр нь БСШУСЯ-наас авсан мэдээлэлд үндэслэсэн. 
129 “Мэдээлэл, боловсрол, харилцааны үйл ажиллагаа” гэсэн сурах бичиг бөгөөд иргэдэд чиглэсэн сурталчилгааны 

материал үүнд багтана.  
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4. Орон нутгийн засаг захиргааны холбогдох хүмүүст орон нутгийг хөгжүүлэх 
төлөвлөгөөнд иргэд олон нийтэд тулгууралсан гамшгаас хамгаалах талаар тусган 
оруулах аргачлалыг зааж сургах воркшоп      

Мөн Австралийн Улаан загалмайн нийгэмлэгтэй хамтран “Хөдөө орон нутгийн малчид болон 
хот суурин газрын гамшгийн даван туулах чадавхийг бэхжүүлэх төсөл130”-ийг хэрэгжүүлж 
байна. Тус төсөл нь 2018 он хүртэл 8 аймгийн төвийн малчид, иргэдийг зорилтот бүлэг болгож, 
иргэдийн гал унтраах ангид гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны дадлага сургалт зохион 
байгуулж байна.   

3.14.7 Дэлхийн зөн Монгол ОУБ (ДЗМ) 

(1) ДЗМ Монгол улсын газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах чиглэлээр хэрэгжүүлсэн 
туслалцаа ба цаашдын төлөвлөгөө   

Тус байгууллагын ажилтнаас тодруулахад ДЗМ нь цаашид хэрэгжүүлэхээр төлөвлөж буй “Хот 
суурин газрын гамшгийн уян хатан чанар” төслийн саналыг боловсруулж байгаа. Өнөөгийн 
байдлаар 1) орон нутаг, сумын гамшгийн чадавхийг сайжруулах, 2) гэр хорооллын өрхийн 
ахуйн аюул ослын эрсдлийг бууруулах гэсэн үйл ажиллагааг төлөвлөж байгаа. Түүнчлэн ДЗМ 
нь дараах (2)-т дурдах 3 сургуулийн гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааг хэрэгжүүлж байгаа ч 
МУЗН, НҮБХХ гамшгаас хамгаалах боловсролын сургалтын хөтөлбөр, сургалтын материал 
боловсруулсан шалтгаалан, хандивлагч байгууллагуудын үйл ажиллагааг давхцуулахгүйн 
тулд цаашид суурь, бүрэн дунд боловсролд ашиглах сургалтын материал боловсруулахгүй 
гэсэн чиг хандлагатай байна.  

(2) Ойрын жилүүдэд хэрэгжүүлсэн ба хэрэгжүүлэх төслүүд 

ДЗМ нь 2013-2014 оны хооронд “Олон нийтэд тулгуурласан гамшгийн эрсдлийг бууруулах 
үндэсний дэд хөтөлбөр”-ийг хэрэгжүүлсэн. Голлох үйл ажиллагааны агуулгыг доор дурдав. 

1. Аймаг бүрт 6 хүнээс (орон нутгийн ОБГ, Эрүүл мэндийн газар, Боловсролын газар, 
Дэлхийн зөн байгуулагын ажилчид) бүрдсэн үндэсний сургалтын багийг бий болгон 
иргэдэд сургалт явуулах сургагч багш бэлтгэх сургалт (СББС)-ын воркшопыг зохион 
байгуулж, сумын хэмжээнд (нийт 17,270 хүн)-ийг олон нийтэд тулгуурласан гамшгийн 
эрсдлийг бууруулах сургалтанд хамруулаад байна. “Орон нутгийн өмчийн оролцоотой 
эмзэг байдал, чадавхийн үнэлгээ131” аргачлалыг хэрэглэн сумын хэмжээнд иргэдэд 
суурилсан гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөг боловсруулан баталсан.  

2. “Иза! Каэрукярабан!”-ы Монгол хувилбараар тухайн үйл ажиллагааг улсын 
сургуулиудад хэрэгжүүлэн 34,000 гаруй хүүхэд хамрагдсан.   

                                                      
130 Төслийн нэр нь БСШУСЯ-наас авсан мэдээлэлд үндэслэсэн. 
131 Иргэдэд суурилсан олон нийтийн гамшгийн эмзэг байдал болон олон нийтийн гамшгийн эх үүсвэрийн үнэлгээ. 

Олон нийтийн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөг боловсруулахын тулд хэрэгжүүлэх нийтлэг үе шатын нэг юм.  
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3. Ахуйн осол аюулаас хамгаалах үйл ажиллагаа ба сургуулиудын нийгмийн ажилчдад 
зориулсан сургалтыг зохион байгуулсан. БСШУСЯ-ны харьяа байгууллага болох 
Багшийн мэргэжил дээшлүүлэх институттэй хамтран хөтөлбөр боловсруулан 2 өдрийн 
(СББС) воркшоп зохион байгуулсан. Воркшопын үеэр ОБЕГ-ын боловсруулсан 
сургуулийн гамшгаас хамгаалах132 төлөвлөгөөний загварыг орон нутгийн боловсролын 
газруудад хүлээлгэн өгч сургуулиудад тус төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааг 
зохион байгуулсан.   

4. Хүүхдэд зориулсан гамшгаас хамгаалах хүүхэлдэйн киног хийж, үндэсний болон орон 
нутгийн телевизээр цацан, түүнийгээ DVD болгон аймгийн ОБГ-уудад тараасан.    

Мөн 2014-2015 онуудад “Монголын баруун бүсийн гамшгийн эрсдлийг бууруулах төсөл”-ийг 
хэрэгжүүлсэн. Уг төсөл нь доорх 3 бүрэлдэхүүн хэсгээс бүрдэнэ.  

1. Аймгийн ОБГ-ын албан хаагчдын чадавхийг сайжруулах (гамшгийн талаарх мэдлэг, 
зохион байгуулагчийн дадлага сургуулилт, эрт зарлан мэдээлэх систем, гал унтраах 
хэрэгсэл, дамнуурга, үер усны аюулаас аврах тоног төхөөрөмж зэргийг нийлүүлсэн) 

2. Сумын хэмжээнд иргэдээс бүрдэх аврах нэгжийн чадавхийг сайжруулах (анхны 
тусламжийн хэрэгсэл, онцгой байдлын үеийн цүнх, гал унтраах хэрэгсэл зэргийг 
нийлүүлэн, гамшгаас хамгаалах тухай холбогдох хууль дүрэм, журмыг заах, гамшгийн 
талаарх ерөнхий мэдлэгийн хичээл) 

3. Сургууль дахь гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагаа (сумын хэмжээний эрсдлийн үнэлгээ, 
ОБЕГ-ын Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх газар болон Гамшиг судлалын хүрээлэнд 
иргэдийн оролцоотой жагсаалт гаргах зэрэг эрсдлийн үнэлгээний материал 
боловсруулах, зорилтот 3 аймгийн 35 сургуулийн гамшгийн эрсдлийн үнэлгээ)  

Мөн 2015 оноос одоог хүртэл “Монголын сургуулийн барилгуудын тэсвэржилт, эрсдлийн 
үнэлгээ” төслийг хэрэгжүүлсэн. 12 сургуулийг загвар сургууль болгон (хотын төвийн 
хороолол, захын хороолол, орон нутагт тус тус сонгон авч) доорх үйл ажиллагааг 
хэрэгжүүлсэн. 

1. Сургуулийн аюулгүй байдлыг газар хөдлөлт, гал, салхи шуурга, үер гэсэн 4 төрлийн 
гамшгийн үүднээс үнэлэх 

2. Сургуулийн гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагаа (гал болон газар хөдлөлтийн үеийн 
бэлтгэл ажлын журам (БАЖ)-ыг боловсруулж, дадлага сургуулилтад тулгуурлан 
(БАЖ)-ыг ахин боловсруулсан )  

3. Гамшгаас хамгаалах боловсрол (УБ хотын 6 сургууль, хөдөө орон нутгийн 6 сургуулийг 
сонгон авч “Гамшгийн эрсдэлийг бууруулах сурагчдын клуб”-ыг байгуулж, хичээлийн 
дараах, хичээлээс гадуурх үйл ажиллагаанд зориулж гамшгаас хамгаалах боловсролын 
хөтөлбөрийг боловсруулан баталсан)  

                                                      
132 Сургуулийн гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны талаар 3.11.1 (1) 4)-ыг үзнэ үү.  
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3.14.8 Хүүхдийг ивээх Сан (ХИС) 

(1) ХИС-аас Монгол улсын газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах чиглэлээр 
хэрэгжүүлсэн туслалцаа ба цаашдын төлөвлөгөө   

Хариуцсан ажилтнаас асууж тодруулахад ХИС нь боловсролын салбарт гамшгийн эрсдлийг 
бууруулах асуудлыг уялдуулан тусгах төсөл хэрэгжүүлэхээр төлөвлөж байгаа бөгөөд 
гамшгаас хамгаалах асуудлаар БСШУСЯ-тай хамтран цаашдын боловсролын салбарт 
гамшгаас хамгаалах асуудлыг уялдуулан тусгахыг дэмжиж ажиллах бодлого баримтална.  

(2) Ойрын жилүүдэд хэрэгжүүлсэн ба хэрэгжүүлэх төслүүд 

ХИС нь өнөөг хүртэл зудын эсрэг арга хэмжээ авахад дэмжлэг үзүүлэх төслийг хэрэгжүүлж 
ирсэн. 2013 оноос хэрэгжүүлж буй “Онцгой байдлын үед хүүхдийн эрхийг хамгаалах” гэсэн 
төслийг Солонгосын Хүүхдийг ивээх сангаас санхүүжүүлэн улсын харьяа хүүхдийн 
асрамжийн газарт хэрэгжүүлсэн. Сургуулийн дотуур байранд амьдардаг багш сурагчдад 
зориулсан чадавхийг сайжруулах агуулгаар хэрэгжүүлсэн. 2014 оноос улсын хэмжээнд 21 
аймаг, нийслэлийн 9 дүүргийн улсын сургуулиудад уг төслийн үйл ажиллагааны нэг хэсэг 
болох видео бичлэг, хүүхдэд зориулсан сургалт сурталчилгааны сургалтын материалыг 
боловсруулан гаргасан.   

3.14.9 Мерси Кор ОУБ 

(1) Мерси Кор Монгол улсын газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах чиглэлээр 
хэрэгжүүлсэн туслалцаа ба цаашдын төлөвлөгөө  

Мерси Кор байгууллага нь Монгол улсын хөдөө орон нутгийн малчдын амьжиргааг 
дээшлүүлэх төсөл хөтөлбөрийг хэрэгжүүлдэг. Одоо хэрэгжүүлж буй “Уламжлалт арга, 
шинжлэх ухаанд суурилсан гамшгийн эрсдлийг бууруулах нь 2 шат” төсөл нь мөн малчдын 
амьжиргааг дээшлүүлэх тал дээр зудын эсрэг арга хэмжээ авах төслийг хэрэгжүүлж байгаа. 
Тийм ч учраас цаашид гамшгаас хамгаалах төслүүдийн хувьд газар хөдлөлт болон өөр 
төрлийн гамшгийн холбогдолтой тусламж үзүүлэх төлөвлөгөө байхгүй. 

(2) Ойрын жилүүдэд хэрэгжүүлсэн ба хэрэгжүүлэх төслүүд 

Мерси Кор байгууллага нь “Уламжлалт арга, шинжлэх ухаанд суурилсан гамшгийн эрсдлийг 
бууруулах нь 1-2 шат” төслийг 2013-2016 оны хооронд хэрэгжүүлж байна. Дээрх төсөл нь 
2010 онд болсон зудын гамшгийн хор хохирлоос иргэдэд цаг уурын мэдээ мэдээллийг ашиглах 
байдлыг сайжруулах, зудын эсрэг арга хэмжээ авах, мессэжээр дамжуулан мэдээлэл 
дамжуулах, авах дадлагыг зохион байгуулах зорилготойгоор хэрэгжүүлж байгаа. 2016 оны 4 
сараас хойш хэрэгжүүлсэн нэмэлт үйл ажиллагаанд зудын гамшгийн хохирлыг бууруулах үйл 
ажиллагааг дадлага сургуулилтын агуулгад нэмж оруулах төлөвлөгөөтэй. Төслийн зорилтот 
бүлэг нь малчдын багийн ахлагч, аж ахуйн нэгж, иргэдийн нийгмийн байгууллага, ХХААЯ, 
аймгийн ОБГ-ын ажилчид голчлон сонгогдсон байна.  
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4. Монгол улсын газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалахад тулгарч 
буй асуудал, хамтын ажиллагааны агуулга 

4.1 Газар хөдлөлтийн хохирлыг бууруулах асуудлын дүн шинжилгээ 

3-р бүлгийн судалгааны дүнд салбар тус бүрт тулгарч буй асуудлыг тодорхойлж, техникийн 
үндсэн чиглэлд үндэслэн үнэлгээ, дүн шинжилгээ хийсний дүнд 2-р үе шатны төсөл 
батлагдахад хувь нэмэр оруулахуйц байдлаар хамтран ажиллах агуулгыг цэгцлэн, төслийн 
агуулгыг тодорхойлж, 2-р үе шатны техник хамтын ажиллагааны төслийн саналыг 
дэвшүүллээ.  

4.1.1 Салбар тус бүрээр тулгарч буй асуудлыг цэгцлэх 

(1) Бүтэц, тогтолцоо, хууль эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх 

1) Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн урьдчилан 
сэргийлэх үйл ажиллагаатай холбоотой дүрэм журам боловсруулах 

Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд шинээр орсон 2-р бүлэг 
Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагааны гамшгийн эрсдлийн үнэлгээ, гамшгаас 
хамгаалах төлөвлөгөө (төлөвлөгөөний заавар, удирдамж боловсруулах), гамшгийн эрсдлийг 
бууруулах үйл ажиллагаа, гамшгийн бэлэн байдлыг хангах, гамшгаас хамгаалах удирдлагыг 
хэрэгжүүлэхийн тулд одоогийн гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн хүрээнд 
боловсруулагдаагүй дүрэм, журам, зааврыг боловсруулах шаардлагатай.  

2) Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд нэмэгдсэн 
гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны зохицуулалт, удирдлагын талаарх арга 
хэмжээ 

Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн 5-р бүлэг гамшгаас 
хамгаалах үйл ажиллагааны зохицуулалт, удирдлагын гамшгаас хамгаалах үйл 
ажиллагааны зохион байгуулалтын тогтолцоо, гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааг удирдах, 
үйл ажиллагааны хүний нөөц, техник тоног төхөөрөмжийн талаарх байгууллага хоорондын 
уялдаа холбоо, зохицуулалт, сайн дурынхан болон бусад хүмүүнлэгийн тусламжийг 
ашиглах бодлого чиглэлийг тодорхойлох шаардлагатай.  

3) Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд нэмэгдсэн 
сэргээн босгох үйл ажиллагааны талаарх арга хэмжээ 

Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн 4-р бүлэг Сэргээн 
босгох хөрөнгө санхүүгийн асуудал, сэргээн босгох, хүмүүнлэгийн тусламж хүлээж авахтай 
холбоотой бодлого чиглэлийг тодорхойлох шаардлагатай.  



 

156 

4) Гамшгаас хамгаалах асуудлыг уялдуулан тусгах ажлыг эрчимжүүлэх 

Гамшгаас хамгаалах стратеги бодлогод холбогдох байгууллагууд цөөнгүй, мөн Гамшгаас 
хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн 5-р зүйл Гамшгаас хамгаалах 
үйл ажиллагааны зохицуулалт, удирдлагын чиглэлээр гамшгийн эрсдлийн үйл ажиллагааг 
уялдуулан тусгах талаар заасан боловч одоогийн төлөвлөгөө ба хууль тогтоомжид гамшгаас 
хамгаалах асуудлыг уялдуулан тусгах асуудал тэр бүр хэвшиж амжаагүй байгаа тул улсын 
хэмжээнд гамшгаас хамгаалах бодлого, арга хэмжээг хэрэгжүүлэхийн тулд уялдуулан 
тусгах ажлыг эрчимжүүлэх шаардлагатай. 

(2) Гамшгаас хамгаалах мэдээлэл бүрдүүлэх, мэдээлэл хуваалцах 

1) Одоогийн гамшгаас хамгаалах мэдээллийн санг өргөжүүлэн сайжруулах 

ОБЕГ-ын “Гамшгаас хамгаалах мэдээллийн удирдлагын систем”-ийн мэдээлийн санг 
гамшгаас хамгаалах мэдээлэл цуглуулах, дүн шинжилгээ хийх, нийтэд ил тод болгоход 
ашиглахын тулд өргөжүүлэн, илүү боловсронгуй болгох шаардлагатай.  

2) Гамшгаас хамгаалах мэдээллийн дүн шинжилгээ хийх, нийтэд ил тод болгох 
тогтолцоо бий болгох 

Гамшгийн болон барилгын эрсдлийн мэдээлэл хуримтлуулах, авч хэрэгжүүлэх арга 
хэмжээний дүн шинжилгээ болон гамшгаас хамгаалах мэдээллийг нийтэд ил тод болгох 
зорилтод нийцүүлэхийн тулд гамшгийн мэдээлэл, гамшгаас хамгаалах арга хэмжээний 
агуулгыг ил тод болгох тогтолцоог “Гамшгийн мэдээллийн удирдлагын систем”-ийг 
боловсронгуй болгох замаар дахин бий болгох шаардлагатай. 

(3) Эрсдлийг тодорхойлох, хохирлыг тооцох 

1) Гамшгийн мэдээллийн санг хамтран ашиглах 

Өмнө болсон гамшгийн мэдээллийн тухайд Одон орон геофизикийн хүрээлэнд газар 
хөдлөлт болсон он, газар, цар хүрээний талаар мэдээлэл сайтай боловч хохирлын байдал, 
гамшгаас хамгаалах талаарх мэдээлэл хангалтгүй, цэгцлэгдээгүй байна. ОБЕГ-т ч тэр бүр 
мэдээлэл цуглуулан цэгцлэх ажил хангалттай хийгдээгүй, түүхэн баримт мэдээллээс 
суралцаж, гамшгаас хамгаалах бодлогод өмнөх туршлага мэдээллийг тусгах ажил хийгдэж 
чадахгүй байна. Одоогийн гамшгийн мэдээллийн санг ОБЕГ-ын Гамшиг судлалын 
хүрээлэнд боловсруулж, гамшгийн мэдээллийг бодит цагаар хадгалах боломжтой болсон ч 
бусад байгууллагатай мэдээллээ хуваалцах арга замыг шийдвэрлэх шаардлагатай.  

2) Эрсдлийн зураглал боловсруулах 

Урьдчилан сэргийлэх, гамшгийг бууруулах арга хэмжээ хэрэгжүүлэх, гамшгийн үеийн 
шуурхай арга хэмжээний бэлэн байдлын тогтолцоог төлөвлөх үед газар хөдлөлтийн 
эрсдлийн зураглал (газар хөдлөлтийн аюул болон хоргодох байр зэрэг чухал мэдээллийг 
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давхарлан үзүүлж, орон нутгийн аюул эрсдлийн хэм хэмжээг мэдэх боломжтой зураглал) 
зайлшгүй шаардлагатай бөгөөд 1-р үе шатны төсөлд хохирлын тооцооны үр дүн ба хэд 
хэдэн чухал үр дүнг давхарлан үзүүлэх төдийгөөр хязгаарлагдсан ба барилгын эрсдлийн 
үнэлгээг ашиглан орон нутгийн эрсдлийн хэм хэмжээг тоон үзүүлэлтээр харуулах 
боломжтой газар хөдлөлтийн эрсдлийн зураглал хараахан хийгдээгүй байна. Цаашид 1-р үе 
шатны төслийн үр дүнг аль болох ашиглаж орон нутгийн эрсдлийг тодорхойлох чадавхийг 
дээшлүүлэх нь чухал.  

3) Барилга, бүтээцийн газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээ хийх боловсон хүчинг 
бэлтгэх 

БХБЯ нь барилга, дэд бүтцийн байгууламж, инженерийн шугам сүлжээний газар 
хөдлөлтийн тэсвэржилтийн норм журмыг боловсруулж, МХЕГ нь газар хөдлөлтийн 
тэсвэржилтийн үнэлгээ болон тооцоот газар хөдлөлтийн хохирлын дагуу үнэлгээ хийх 
үүрэгтэй (3.7.9 (1)). Мөн ОБЕГ нь шинэчилсэн найруулгын төсөл батлагдвал газар 
хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээ болон эрсдлийн үнэлгээ хийх байгууллагыг сонгон 
шалгаруулж, үнэлгээ хийж, эрх олгох үүрэгтэй болно. БХБЯ, МХЕГ зэрэг байгууллагуудад 
барилга байгууламжийн газар хөдлөлтөд тэсвэржилтийн үнэлгээ хийх чадвартай боловсон 
хүчин тэр бүр байхгүй байгаагаас ажил үүргээ гүйцэтгэх чадвартай боловсон хүчнийг 
бэлтгэх нь тулгамдсан чухал асуудал болж байна. 

(4) Хохирлыг бууруулах, урьдчилан сэргийлэх 

1) Амжиж анхааруулах системийг өргөжүүлэх 

Одоогийн амжиж анхааруулах системийн тухайд дуут цамхгаас дохиогоор сэрэмжлүүлэг 
өгөх, телевиз зэргээр анхааруулга өгөх систем ажиллаж байгаа ч цамхгийн автомат дохио 
дуугартал 15 секунд шаардлагатай бөгөөд Улаанбаатар хотоос 30-150 км зайтай хагаралд 
газар хөдлөлт болсон тохиолдолд газар хөдлөлтийн чичиргээнээс өмнө дохио амжиж 
дуугарахааргүй байна. Газар хөдлөлтийн гол чичиргээнээс өмнө дохио дуугарах гэдэг 
үүднээс үзвэл газар хөдлөлтийн хэмжилтийн систем болон амжиж анхааруулах системийг 
сайжруулах шаардлагатай.  

2) Газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээний аргачлалыг тодорхойлох 

Газар хөдлөлтийн бичил мужлал шинэчлэгдэж өөрчлөгдөхтэй холбогдуулан өмнөхөөс илүү 
өндөр тооцоот газар хөдлөлтийн балл шаардлагатай болж (нэг үгээр хэлбэл газар 
хөдлөлтийн илүү тэсвэржилт шаардагдана), ихэнх барилга байгууламж хуучирч муудсаны 
улмаас “газар хөдлөлтөд тэсвэргүй” гэсэн тодотголтой барилга байгууламж ихээр гарах 
магадлалтай. Ийм барилга, байгууламжийн тухайд буулгах болон хүчитгэх гэсэн бодлого 
хэрэгжүүлэх шаардлагатай бөгөөд зардал ба цаг хугацаа шаардагдах тул хамрах хүрээг 
бууруулах шаардлага ч урган гарч ирнэ. “Газар хөдлөлтөд тэсвэргүй” гэх барилга 
байгууламжийн тоог бууруулахын тулд барилгын зураг төслийн тооцоолол болон 
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материалын бат бэхийн тооцооллыг илүү нөөцтэй байхаар тооцоолх, ашиглалтын явцын 
элэгдэл зэргийг харгалзан одоогийн барилгын бодит тэсвэржилтийг тоогоор илэрхийлнэ.   

3) Газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээ хийх боловсон хүчинг бэлтгэх 

Газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээтэй хамаарал бүхий байгууллагуудын тухайд 
дараах байгууллагууд байна.  

 Газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн тооцооллын норм дүрмийг батлах БХБЯ,  

 Барилга байгууламжийн газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үзлэг хийж дүгнэлт гаргах 
МХЕГ,  

 Нийслэлийн барилга байгууламжийн газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үзлэг хийх 
НХТЕТГ 

 Барилга, дэд бүтэц, инженерийн шугам сүлжээний байгууллагууд болон аж ахуйн 
нэгжүүд 

Эдгээр байгууллагуудын газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээ хийх инженер 
техникийн ажилтан байхгүй, хүрэлцээгүй байдаг тул газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн 
үнэлгээ хийх аргачлалыг холбогдох ажилтнуудад сургаж дадлагажуулах шаардлагатай.  

4) Газар хөдлөлтөд тэсвэртэй болгон хүчитгэх бодит аргачлалыг тодорхойлох 

Газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээнд үндэслэн засвар хүчитгэл (газар хөдлөлтийн 
нөлөөллийг бууруулах арга технологи мөн багтана) хийх шаардлагатай тохиолдолд 
одоогийн Монгол улсын газар хөдлөлтөд тэсвэртэй болгох хүчитгэх аргачлал 
тодорхойлогдоогүй байгаа тул хүчитгэх, шинэчлэлийн аргачлалын заавар, норм дүрмийг 
боловсруулах шаардлагатай.  

5) Газар хөдлөлтөд тэсвэртэй болгон хүчитгэх боловсон хүчинг бэлтгэх 

Газар хөдлөлтөд тэсвэртэй болгон хүчитгэх төлөвлөлт, хүчитгэлийн ажлын туршлагатай 
инженер техникийн ажилтнууд байхгүй байгаа тул хүчитгэх, шинэчлэх төлөвлөлтийн 
аргачлалыг холбогдох ажилтнуудад сургаж дадлагажуулах шаардлагатай.  

6) Гол чухал байгууламжуудыг хүчитгэх 

Сургууль, эмнэлэг, олон нийтийн байгууламж зэрэг нь газар хөдлөлтийн гамшгийн үед түр 
хоргодох байр, гэмтэж бэртсэн хүмүүсийг асрах, гамшгийн хор уршгийг арилгах төв штаб 
зэрэг чухал үүрэг гүйцэтгэдэг тул газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээнд үндэслэн нэн 
тэргүүнд газар хөдлөлтөд тэсвэртэй болгон хүчитгэн шинэчлэх шаардлагатай. 
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(5) Дадлага, сургалт 

1) Сургуулийн боловсролд гамшаас хамгаалах боловсролыг хэрэгжүүлэх 

Одоогийн сургалтын хөтөлбөрт хичээл тус бүр, хичээлээс гадуур үйл ажиллагаанд гамшгаас 
хамгаалах агуулгыг хэрхэн оруулах боломжтой талаар тодорхойлох удирдамж 
боловсруулах шаардлагатай. 

2) Сургуулийн боловсролд гамшгаас хамгаалах сургалт хэрэгжүүлэх талаар сургалт 
явуулах 

Одоогийн сургуулийн боловсролын тогтолцоо, анги тус бүрийн сургалтын түвшинтэй 
уялдуулан боловсролын байгууллагын мэргэжилтнүүдийн оролцоотой хүрэх зорилго, үйл 
ажиллагаанд шаардлагатай хөрөнгө зардал зэргийг тооцсоны үндсэн дээр гамшгаас 
хамгаалах боловсрол сургалтыг бодитоор хэрэгжүүлэх зорилгоор багш нарыг сургалтад 
хамруулж, зааж сургах шаардлагатай.  

3) Хүүхэд, сурагчдын сонирхлыг татах сурах бичиг боловсруулах 

Одоогийн сургалтын агуулгад нэмж оруулах явцдаа албан ёсны сурах бичиг, ялангуяа бага, 
дунд ангийн сурагчид гамшгаас хамгаалах талаар сонирхож судлах боломжтой сурах бичиг 
шаардлагатай.  

4) Иргэд, оюутан, ажилчид зэрэг бүх зорилтот бүлгийг хамруулсан сургалт, дадлагын 
тогтолцоо бүрдүүлэх 

ОБЕГ болон НОБГ нь гамшгаас хамгаалах жилийн сургалт, дадлага, сурталчилгааны ажлын 
төлөвлөгөө гаргадаг ба уг төлөвлөгөөнд олон нийтийн гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааг 
голчлон хариуцаж ажилладаг хандивлагч болон МУЗН зэргийн үйл ажиллагааг 
хамруулдаггүй байна. Сургалт сурталчилгааны ажлын нэгдсэн график төлөвлөгөөнд 
оруулан цэгцэлж, зохицуулалт хийдэггүйг бүх зорилтод бүлгийн хамруулсан сургалт, 
дадлагын тогтолцоо бүрдүүлэх маягаар өөрчлөх шаардлагатай.  

5) Орон нутаг, нийгмийн нөхцөл байдалд тохирсон сурах бичиг боловсруулах 

МУЗН-ын гамшгаас хамгаалах сургалтын гарын авлагад газар хөдлөлтийн баллыг MSK 
шаталбараар бус меркалийн шинэчлэгдсэн шаталбараар үзүүлсэн гэх зэрэг гадаад орны 
сурах бичгийг тэр чигээр нь ашиглаж, тухайн нутаг орны нөхцөл байдалтай уялдуулаагүй 
агуулга ажиглагдаж байгаа тул Монгол улсын нөхцөл байдалд тохирсон гамшгаас 
хамгаалах арга хэмжээг хэрэгжүүлэхэд тус нэмэр болохуйц сурах бичиг боловсруулах 
шаардлагатай байна.  
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6) Орон нутгийн гамшгаас хамгаалах сургалтыг хариуцан явуулах боловсон хүчнийг 
бэлтгэх 

ОБЕГ болон НОБГ, бусад урьдчилан сэргийлэх газар, ангийн мэдлэг, сургалтын техник тэр 
бүр хангалттай бус байгаагаас орон нутгийн гамшгаас хамгаалах сургалт, дадлага явуулах 
чадавхийг дээшлүүлэх шаардлагатай.  

7) Улаанбаатар хотын гамшгаас хамгаалах сургалтын төвд тулгуурлан сургалт 
дадлагын хөтөлбөр боловсруулж, хэрэгжүүлэх 

2016 оны 6-р сарын 20-ноос ашиглалтанд орсон Улаанбаатар хотын гамшгаас хамгаалах 
сургалтын төвд иргэд, хүүхэд, сурагч зэрэг бүх насныханд чиглэсэн үр дүнтэй сургалт 
дадлагын хөтөлбөр боловсруулж, сургалтын үйл ажиллагаа явуулах шаардлагатай. 

(6) Гамшгийн үеийн шуурхай арга хэмжээ 

1) Гамшгийн үеийн шуурхай арга хэмжээний уялдаа холбоог сайжруулах 

Гамшгийн үеийн шуурхай арга хэмжээний тогтолцооны тухайд Гамшгийн аюулаас хүн ам, 
эд хөрөнгө, мал амьтныг урьдчилан сэргийлэх, аврах, хор уршгийг арилгах, хойшлуулшгүй 
сэргээн босгох үйл ажиллагааны улсын төлөвлөгөөнд гамшгийн үеийн шуурхай тогтолцоо 
болох гамшгийн шуурхай штаб, мэргэжлийн анги, гамшгийн эхний үеийн тогтолцоо бэлэн 
байдал, хүн хүч дайчлан гаргах, байгууллагуудын харилцан ажиллагааны талаар багтана. 
Гэвч холбогдох дүрэм, журам, хамтран ажиллах баримт бичгийн агуулга хангалттай бус 
байна (3.9.2-г үз).  

2) Гамшгийн үеийн шуурхай ажиллагааны дарааллыг тодорхой болгох 

Гамшгийн үеийн шуурхай ажиллагааны үр дүнг дээшлүүлэхийн тулд гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөгөөний гамшгийн үеийн шуурхай ажиллагааны талаарх дүрэм, журмын 
агуулгуудыг цогц байдлаар авч үзэж шуурхай ажиллагааны дарааллыг тодорхой зааж өгөх 
шаардлагатай. 

4.1.2 Хамтын ажиллагааны агуулгыг тодорхойлох 

(1) Монгол улсын гамшгаас хамгаалах засаглалын тулгарч буй асуудлаар хамтран 
ажиллах үр өгөөжийн дүн шинжилгээ 

Салбар тус бүрт тулгарч буй асуудал болон дараах дүн шинжилгээний агуулгыг матриксаар 
үзүүлж, хамтран ажиллах агуулгыг тодорхойлсон. 

■ Хамтын ажиллагааны хэрэгцээ шаардлага 

Төслийн агуулга, Япон дахь хөтөлбөрийн үеийн воркшоп сургалт, Монгол дахь судалгааны 
үр дүнгээс 1. Хэрэгцээ шаардлага өндөр (●), 2. Хэрэгцээ шаардлагатай (○), 3. Хэрэгцээ 
шаардлага байхгүй (・) гэсэн 3 түвшингээр үнэлсэн. 



 

161 

■ 1-р үе шатны төсөл ба энэ удаагийн төслийн үр дүнг уялдуулан хөгжүүлэх 

1-р үе шатны үр дүнтэй уялдуулан хамтын ажиллагааны үр өгөөжийг өргөжүүлэх үүднээс 1. 
Уялдаа холбоотой (●), 2. Уялдаа холбоогүй (・) гэсэн 2 түвшингээр үнэлсэн. 

■ Хамтын ажиллагааны үр өгөөж, тохиромжтой байдал 

Тулгарч буй асуудлыг шийдвэрлэх талаар хамтран ажиллах тохиолдолд тухайн үр өгөөж ба 
тохиромжой байдлыг дараах байдлаар тодорхойлсон. 1. Сайн холбоотой (●), 2. Холбоотой 
(・) гэсэн 2 түвшингээр үнэлсэн. 

□ Үр нөлөө: Монгол улсын гамшгаас хамгаалах арга хэмжээг дараагийн түвшинд 
хүргэх, дэлгэрүүлэн түгээх (орон нутагт дэлгэрүүлэн түгээх) 

□ Бие даасан хөгжил: Монгол улсын гамшгаас хамгаалах арга хэмжээний салбар тус 
бүрийн уялдаа холбоо, тасралтгүй үргэлжлэх байдал 

□ Японы мэдлэг туршлага: Японы мэдлэг туршлага ашиглагдах эсэх 

□ Сэндайн үйл ажиллагааны хүрээний тэргүүлэх чиглэл, дэлхийн хэмжээний 7 
зорилттой уялдах эсэх 

■ Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн агуулгад тохирч буй 
эсэх 

Тулгарч буй асуудал нь одоогийн хуулиас агуулгын хувьд ихээхэн өөрчлөгдсөн Гамшгаас 
хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн агуулгад шинээр нэмэгдэж, 
өөрчлөгдсөн агуулгатай хамааралтай эсэхийг 1. Хамааралтай (●), 2. Хамааралгүй (・) гэсэн 
2 түвшингээр үнэлсэн.  

■ Хандивлагчдын оролцоо 

Тулгарч буй асуудлыг шийдвэрлэхэд хандивлагчид оролцоогүй агуулгыг тодорхойлсон (●) 

■ Хамтын ажиллагаа тохиромжтой эсэх 

Дээрх үнэлгээний үр дүнгээс хамтын ажиллагааны агуулгад орох тохиромжтой 
асуудлуудыг тодорхойлсон (◎) 

■ Ашиглах 

2-р үе шатны төслийн агуулгад ямар байр сууриар оруулах талаар санал дэвшүүлнэ.  
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Хүснэгт 4.1.1 Хамтын ажиллагааны агуулгыг тодорхойлох хүснэгт 

Судалгааны агуулгын дүн шинжилгээ 
Х

амтын аж
иллагаа 

 тохиромж
той эсэх 

Тайлбар Агуулга Салбар 

Хамтын 
ажиллагааны 

хэрэгцээ 
шаардлага 

1-р үе 
шатны 
уялдаа 
холбоо 

 

Үр өгөөж, тохиромжтой байдал Хуулийн ш
инэчилсэн  

найруулгатай хамааралтай 

Хандивлаг
чдын 

оролцоо 

Үр 
дүн

Бие 
даасан
хөгжил

Японы 
турш
лага 

Сэндайн
цар 

хүрээ 

(1) Бүтэц тогтолцоо, хууль эрх зүйн орчин            

1) 
Урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагааг саадгүй 
хэрэгжүүлэхтэй холбоотой дүрэм журам 
боловсруулах 

ОБЕГ ● ● ● ● ● ●  ● ◎
 

2) Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны 
зохицуулалт, удирдлага ОБЕГ ● ● ● ● ● ●  ● ◎

 

3) Сэргээн босгох үйл ажиллагааны бодлого чиглэл 
тодорхойлох ОБЕГ, холбогдох байгууллага ・ ・ ・ ● ● ●  ●   

4) Гамшгаас хамгаалах асуудлыг уялдуулан тусгахыг 
эрчимжүүлэх ОБЕГ, бүх яам агентлаг ・ ・ ・ ・ ・ ●  ・   

(2) Гамшгаас хамгаалах мэдээлэл бүрдүүлж, 
хуваалцах      ・  ・    

1) Одоо байгаа амшгийн мэдээллийн санг 
өргөжүүлэх ОБЕГ ● ・ ・ ● ● ● ● ● ◎

 

2) Гамшгаас хамгаалах мэдээллийн дүн шинжилгээ, 
нийтэд ил тод болгох ОБЕГ, Нийслэл ● ・ ● ● ● ●  ● ◎

 

(3) Эрсдлийг тодорхойлох, хохирлыг тооцох            

1) Гамшгийн мэдээллийн санг хамтран ашиглах ОБЕГ ● ・ ・ ● ● ● ● ● ◎  

2) Эрсдлийн зураглал боловсруулах ОБЕГ ・ ・ ・ ● ● ● ・ ●   

●: Өндөр 
○: Хэрэгцээтэй
・: Бага 

●: Бий 
・: Байхгүй 

●: Сайн 
・: Холбоотой

●: байхгүй

“Гамш
гаас хамгаалах засаглал”-ы

г дээд тш
вш

инд 
хүргэх суурь хамтын аж

иллагаа 
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Судалгааны агуулгын дүн шинжилгээ 

Х
амтын аж

иллагаа 
 тохиромж

той эсэх 

Тайлбар Агуулга Салбар 

Хамтын 
ажиллагааны 

хэрэгцээ 
шаардлага 

1-р үе 
шатны 
уялдаа 
холбоо 

 

Үр өгөөж, тохиромжтой байдал Хуулийн ш
инэчилсэн  

найруулгатай хамааралтай 

Хандивлаг
чдын 

оролцоо 

Үр 
дүн

Бие 
даасан
хөгжил

Японы 
турш
лага 

Сэндайн
цар 

хүрээ 

3) Барилга, бүтээцийн тэсвэржилтийн үнэлгээ хийх 
ажилтнуудыг бэлтгэх ОБЕГ, Нийслэл, МХЕГ ● ● ・ ● ● ● ● ● ◎

 

(4) Хохирлыг бууруулах, урьдчилан сэргийлэх            

1) Амжиж анхааруулах системийг өргөжүүлэх ОБЕГ, ООГХ ・ ・ ・ ・ ● ● ・ ・   

2) Газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээний 
аргачлал тодорхойлох ОБЕГ, Нийслэл, БХБЯ, МХЕГ ● ● ・ ● ● ● ● ● ◎

 

3) Газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээ хийх 
ажилтнуудыг бэлтгэх ОБЕГ, Нийслэл, БХБЯ, МХЕГ ● ● ・ ● ● ● ● ● ◎

 

4) Барилгын хүчитгэлийн аргачлалыг тодорхойлох ОБЕГ, Нийслэл, БХБЯ, МХЕГ ● ● ・ ● ● ● ● ● ◎  

5) Хүчитгэл хийх ажилтнуудыг бэлтгэх ОБЕГ, Нийслэл, БХБЯ, МХЕГ ● ● ・ ● ● ● ● ● ◎  

6) Гол байгууламжуудыг хүчитгэх ОБЕГ, Нийслэл, БХБЯ, МХЕГ ● ● ・ ● ● ● ● ● ◎  

(5) Дадлага, сургалт            

1) Сургуулийн боловсролд гамшгаас хамгаалах 
сургалтыг хэрэгжүүлэх ОБЕГ, БСШУСЯ, Нийслэл ● ・ ・ ● ● ● ● ● ◎

 

2) Сургалтын боловсролд туршилтаар оруулах ОБЕГ, БСШУСЯ, Нийслэл ● ・ ・ ● ● ● ● ● ◎  

3) Сонирхол татах сурах бичиг боловсруулах ОБЕГ, БСШУСЯ, Нийслэл ● ・ ・ ● ● ● ● ● ◎  

4) Сургалт, дадлагын тогтолцоо ОБЕГ, Нийслэл ● ● ・ ● ● ● ● ● ◎  

5) Улс оронд тохирсон сурах бичиг ОБЕГ, Нийслэл ● ● ・ ● ● ● ● ● ◎  

6) Орон нутгийн гамшгаас хамгаалах сургалт явуулах 
ажилтан бэлтгэх ОБЕГ, Нийслэл ● ● ・ ● ● ● ● ● ◎

 

7) Сургалтын төвийг үр ашигтай ашиглах Нийслэл ● ● ・ ・ ● ・ ・ ・ ◎  

(6) Гамшгийн үеийн шуурхай арга хэмжээ            

1) Шуурхай арга хэмжээний уялдааг сайжруулах ОБЕГ, Нийслэл ○ ・ ・ ● ● ・ ● ●   

2) Шуурхай арга хэмжээний дарааллыг тодорхойлох ОБЕГ, Нийслэл ○ ・ ・ ● ● ・ ● ●   

●: Өндөр 
○: Хэрэгцээтэй
・: Бага 

●: Бий 
・: Байхгүй 

●: Сайн 
・: Холбоотой

●: байхгүй

“Гамш
гийг 

бууруулах 
хамтын 

аж
иллагааны

 
хүчин 

зүйл 
болох 

“Барилга 
байгууламж

ийн 
газар 

хөдлөлтийн тэсвэрж
илт” 

У
рьдчилан сэргийлэх хамтын 

аж
иллагааны

 хүчин зүйл болох 
“Гамш

гаас хамгаалах боловсрол” 
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Хүснэгт 4.1.1-ын үр дүнгээс 2-р үе шатны төслөөр дараах тулгарч буй асуудлыг хамтран шийдвэрлэх 

боломжтой гэж санал дэвшүүлж байна.  

Хүснэгт 4.1.1-д хамтран ажиллах агуулга хэмээн санал болгосон агуулгуудаас Гамшгаас хамгаалах 

тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслөөр боловсронгуй болж, шинээр нэмэгдсэн “урьдчилан 

сэргийлэх үйл ажиллагааг саадгүй хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай дүрэм  журмыг боловсруулах”, 

“гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны зохицуулалт, удирдлага”, “одоо байгаа гамшгийн мэдээллийн 

санг сайжруулах”, “гамшгаас хамгаалах мэдээллийн дүн шинжилгээ, нийтэд ил тод болгох”, 

“гамшгийн мэдээллийн санг хуваалцах” зэрэг нь гамшгаас хамгаалах бодлого дундаа нэн тэргүүний 

байр суурь эзэлнэ. Мөн эдгээр агуулгын аль аль нь Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн 

найруулгын төсөлд тусгагдаж, Монгол улсад өмнө хийгдэж байсан туршлага бага байгаагаас 

гамшгаас хамгаалах төрийн захиргааны төв байгууллага болох ОБЕГ-ын чадавхийг дээшлүүлэх 

асуудлыг төслийн гол зорилт болгож, “Гамшгаас хамгаалах засаглал” гэж тодорхойлно. Мөн 

барилга байгууламжийн газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээ, хүчитгэлийн тухайд үнэлгээний 

ба хүчитгэлийн аргачлалын талаарх технологи дамжуулалт нь мэргэжлийн мэдлэг чадвар бүхий 

боловсон хүчнийг бэлтгэх замаар барилга байгууламж зэргийн газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийг 

сайжруулах замаар гамшгийг бууруулах нь нэн чухал учраас “Газар хөдлөлтөд тэсвэртэй барилга 

байгууламж” гэж үзнэ. Түүнчлэн урьдчилан мэдэх боломжгүй газар хөдлөлтийн гамшгийн бэлтгэл 

болгож, сургуулийн боловсрол, олон нийт, гамшгаас хамгаалах холбогдох байгууллагууд гэсэн 

энгийн иргэдийг багтаасан төрөл бүрийн гамшгаас хамгаалах чадавхийг дээшлүүлэх үйл 

ажиллагаанд чиглэсэн арга хэмжээг “Гамшгаас хамгаалах боловсрол” гэж үзнэ. Энэ 2 салбарыг 

төслийн загвар шинж чанартай бүрэлдэхүүн хэсэг болгон хэрэгжүүлэх саналыг дэвшүүлж байна. 
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Хүснэгт 4.1.2 Төслийн хүрээнд авч үзэх хамтын ажиллагааны агуулгууд 

 

 

(1) Гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө 
 (Бүтэц тогтолцоо, хууль эрх зүйн орчин) 

 Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн урьдчилсан 
сэргийлэх үйл ажиллагаанд нийцсэн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө боловсруулах 

 Гамшгаас хамгаалах хуулийн төсөлд нэмэгдсэн гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны 
зохицуулалт, удирдлагын асуудал 

(2) Гамшгаас хамгаалах мэдээлэл (мэдээллийн сан байгуулах, мэдээлэл хуваалцах) 
 Одоогийн гамшгаас хамгаалах мэдээллийн санг сайжруулах 
 Гамшгаас хамгаалах мэдээллийн дүн шинжилгээ, нийтэд ил тод болгох систем 

(3) Гамшгаас хамгаалах тогтолцоо (эрсдлийн үнэлгээ) 
 Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн урьдчилан 

сэргийлэх үйл ажиллгаанд нийцсэн дүрэм журмыг боловсруулах 
 Гамшгийн мэдээллийн санг хамтран ашиглах 
 Барилга байгууамжийн эрсдлийн үнэлгээ хийх ажилтныг бэлтгэх 

(4) Хохирлыг бууруулах, урьдчилан сэргийлэх 
 Тэсвэржилтийн үнэлгээний аргачлалыг тодорхойлох 
 Тэсвэржилтийн үнэлгээ хийх ажилтныг бэлтгэх 
 Хүчитгэлийн бодит аргачлалыг тодорхойлох 
 Хүчитгэл хийх ажилтныг бэлтгэх 
 Гол чухал байгууламжийн хүчитгэл, шинэчлэлт 

(5) Сургалт, дадлага 
 Сургуулийн сургалтанд гамшгаас хамгаалах боловсролыг 

хэрэгжүүлэх 
 Сургуульд гамшгаас хамгаалах сургалт хэрэгжүүлэх талаар сургалт явуулах 
 Хүүхэд, сурагчдын сонирхол татах сурах бичиг боловсруулах 
 Бүх бүлгийн хамруулсан сургалт, дадлагын тогтолцоо бүрдүүлэх 
 Орон нутаг, нийгмийн нөхцөлд тохирсон сурах бичиг боловсруулах 
 Орон нутгийн гамшгаас хамгаалах сургалт хариуцсан ажилтныг бэлтгэх 
 Улаанбаатар хотын гамшгаас хамгаалах сургалтын төвийг үр дүнтэй ашиглах 

сургалтын хөтөлбөр боловсруулах, хэрэгжүүлэх 

Гамшгаас хамгаалах 
засаглал 

Газар хөдлөлтөд 
тэсвэртэй барилга 

байгууламж 

Гамшгаас 
хамгаалах 
боловсрол 
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4.2 Гамшгаас хамгаалах засаглалын чиглэлээр хамтран ажиллах агуулгын талаар 

дэвшүүлэх санал 

4.2.1 Гамшгаас хамгаалах засаглалын хамтын ажиллагааны чиглэл 

Гамшгаас хамгаалах засаглалд Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд 

шинээр нэмэгдсэн гамшгаас хамгаалах бодлогын талаар дараах дүрэм журмыг боловсруулах 

туслалцааны хэлбэрээр ОБЕГ-ын чадавхийг дээшлүүлнэ. Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн 

шинэчилсэн найруулгын төсөлд шинээр нэмэгдсэн урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагаа 

(шинэчилсэн найруулгын төслийн 2-р бүлэг, Хүснэгт 3.6.1)-т “гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө”, 

“гамшгийн эрсдлийн үнэлгээ”, мөн “гамшгийн эрсдэл болон мэдээллийн сан байгуулах” хэсгүүдэд 

гамшгаас хамгаалах мэдээллийг нийтэд ил тод болгох асуудал шинээр нэмэгдсэн. Мөн “гамшгаас 

хамгаалах бэлэн байдлын тогтолцоо”, “гамшгаас хамгаалах сургалт, сурталчилгаа хэрэгжүүлэх” 

тухайд агуулгыг нарийвчлан үзэхийн тулд одоогийн Гамшгаас хамгаалах тухай хуультай 

хамааралтай дүрэм журмыг боловсронгуй болгох шаардлагатай бөгөөд эдгээр салбаруудад Японы 

мэдлэг, туршлагыг ашиглаж хамтран ажиллах боломжтой. Дээрх агуулгад үндэслэн гамшгаас 

хамгаалах засаглалын хамтын ажиллагааны чиглэлийг тодорхойлно.  

Хүснэгт 3.6.1-ийн Одоогийн Гамшгаас хамгаалах тухай хууль болон Гамшгаас хамгаалах тухай 

хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлтэй хамааралтай дүрэм, журам зэргийг харьцуулан, 

шинэчилсэн найруулгын төсөлд урьдчилан сэргийлэх асуудлууд шинээр нэмэгдсэн хэсгийг гаргаж 

ирж, одоогийн гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн хэрэгжилт болон тулгарч буй асуудлыг Хүснэгт 

4.2.1-д үзүүлэв. Гамшгийн эрсдлийн үнэлгээ, бэлэн байдал, гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө 

боловсруулах тухайд одоогийн дүрэм, журмын агуулга хангалтгүй тул холбогдох байгууллагуудын 

хамтын ажиллагааны талаар тодорхойлох баримт бичгийг сайжруулах шаардлагатай (Хүснэгт 

4.2.1-ээс хэрэгжилтийн байдал ба тулгарч буй асуудлыг үзнэ үү). Гамшгаас хамгаалах удирдлага, 

мэдээллийн сан, гамшгаас хамгаалах боловсролын талаарх дүрэм журмыг боловсруулаагүй байгаа 

(Хүснэгт 4.2.1-ээс хэрэгжилтийн байдал ба тулгарч буй асуудал) зэргээс дараах чиглэлээр хамтран 

ажиллах боломжтой гэж үзлээ. 

i) Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд илүү тодорхой болсон133 

эрсдлийн үнэлгээ, гамшгийн бэлэн байдлын тогтолцооны тухайд одоогийн холбогдох дүрэм, 

журмыг бүхэлд нь сайжруулж, хэрэгжүүлэх арга зам, тогтолцооны нарийвчилсан арга замыг 

тодорхойлох. 

                                                      
133 Одоогийн гамшгаас хамгаалах тухай хуульд заасан бөгөөд шинэчилсэн найруулгын төсөлд цаашид бэхжүүлнэ хэмээн 

агуулгыг сайжруулах байдлаар тусгагдсан (3.6.1 (2)-г үз) 
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ii) Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд илүү тодорхой болсон134 

гамшгаас хамгаалах удирдлагын тухайд бодлогын чиглэлийг тодорхой болгосны үндсэн дээр 

хэрэгжүүлэх тогтолцоо, үнэлгээний аргачлалын арга замыг тодорхойлох. 

iii) Бэлэн байдлын тогтолцооны үед ОБЕГ болон холбогдох байгууллагуудын уялдаа холбоо нь 

гамшгийн бэлэн байдал, гамшгийн үеийн шуурхай арга хэмжээ зэрэг арга хэмжээний хувьд 

чухал байр суурь эзлэх тул холбогдох байгууллага хоорондын хамтын ажиллагааны баримт 

бичиг байгуулах ажлыг эрчимжүүлэх. 

iv) Одоогийн Гамшгаас хамгаалах тухай хуульд боловсруулах, хяналт-шинжилгээний 

аргачлалыг тодорхой зааж өгөөгүй гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөний тухайд боловсруулах, 

хяналт, мэдээллийг нийтэд ил тод болгох нарийвчилсан арга замыг тодорхойлох 

шаардлагатай.  

v) Гамшгаас хамгаалах боловсролын тухайд сургуулийн болон орон нутгийн гамшгаас 

хамгаалах сургалтыг системтэйгээр тодорхой үйл ажиллагаа болгон хэрэгжүүлэх.  

vi) Гамшгаас хамгаалах мэдээлэлд шинээр нэмэгдсэн гамшиг болон эрсдлийн мэдээлийн сангд 

одоо байгаа гамшгийн мэдээлийг удирдах системийг барилгын эрсдлийн болон гамшгаас 

хамгаалах зэрэг мэдээлэлтэй уялдуулсан мэдээлэх харилцан ашиглах систем болгон 

боловсронгуй болгох арга замыг ОБЕГ-тай зөвлөлдөх замаар чиглэлийг тодорхойлох.  

Дээрхээс i)-ийн эрсдлийн үнэлгээний аргачлалыг газар хөдлөлтөд тэсвэртэй барилга байгууламжийн 

аргачлалын хэсэгт хэрэгжүүлэх ба iv)-ийг гамшгаас хамгаалах боловсрол хэсэгт авч үзнэ. 

  

                                                      
134 Одоогийн гамшгаас хамгаалах тухай хуульд гамшгаас хамгаалах удирдлагын талаар засаан заалт байхгүй, 22-р зүйл 

Засгийн газрын бүрэн эрх хэсэгт Гамшгаас хамгаалах улсын хяналтын дүрмийг батлах талаар заасан байна. Үүнд үндэслэн 
Гамшгаас хамгаалах улсын хяналтын дүрэм (2016 оны ЗГ-ын 105-р тогтоол) батлагдсан боловч агуулгын хувьд 
гамшгийн бэлэн байдлын тогтолцооны талаар учраас шинэчилсэн найруулгын төслийн гамшгаас хамгаалах 
удирдлагыг хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай дүрэм боловсруулж, сайжруулах шаардлагатай.  
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Хүснэгт 4.2.1 Одоогийн Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн хэрэгжилт болон хуулийн 
шинэчилсэн найруулгын төслийн харьцуулалт135 

Салбар Одоогийн хууль Шинэчилсэн найруулгын 
төсөл дахь байр суурь 

Хэрэгжилт ба тулгарч буй 
асуудал 

Гамшгийн 
эрсдлийн 
үнэлгээ 

12-р зүйл Эрсдлийн үнэлгээ
12.2 Үнэлгээ хийх аргачлал, 
журмыг Засгийн газар 
батална 

8-р зүйл Гамшгийн эрсдлийг 
үнэлэх 
8.2 Гамшгийн эрсдлийн үнэлгээ 
хийх журмыг Засгийн газар 
батална 
8.4 Эрсдлийн үнэлгээ хийх 
зөвшөөрөл олгох (нэмэгдсэн) 

Улс, аймгийн үүргийн талаар  
ОБЕГ-ын даргын 2009 оны 377-р 
тушаал, 2006 оны Засгийн газрын 
176-р тогтоол “Гамшгийн эмзэг 
байдал, эрсдлийн үнэлгээ хийх 
журам бий ч үнэлгээний 
аргачлалыг тодорхой заагаагүй, 
Улаанбаатар хотоос бусад 
газруудад эрсдлийн үнэлгээ 
хийгдээгүй байна.  

Гамшгаас 
хамгаалах 
төлөвлөгөө 

8-р зүйл Гамшгаас 
хамгаалах бэлэн байдлын 
зэрэг 
8.2.1 Онцгой байдлын 
асуудал эрхэлсэн 
байгууллага болон 
гамшгаас хамгаалах алба, 
төрийн болон нугийн 
захиргаа, аж ахуйн нэгж 
байгууллага нь гамшгаас 
хамгаалах өдөр тутмын, 
бэлэн байдлын үед  нутаг 
дэвсгэр, үйлдвэрлэлийн 
онцлогтой нийцүүлэн 
гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөгөөг боловсруулж 
мөрдөнө.  

9-р зүйл Гамшгаас хамгаалах 
үйл ажиллагааг төлөвлөх 
9.3 Гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөгөө боловсруулах заавар, 
аргачлалыг онцгой байдлын 
асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны байгууллагын дарга 
батална.  

Улс, Улаанбаатар хот, бүх 
аймгуудын гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөгөөг боловсруулсан боловч 
ОБЕГ-аас гаргасан загварын дагуу 
хийсэн, хэрэгжилтийн 
хяналт-шинжилгээ хийгддэггүй.  
Гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөг 
боловсруулах дараалал, 
хяналт-шинжилгээний аргачлалыг 
тодорхойлсон бичиг баримт 
байхгүй.  

Гамшгаас 
хамгаалах 
бэлэн байдал 

9-р зүйл Бэлэн байдлын 
зэрэгт шилжүүлэх 
9.1 Гамшгийн аюулаас 
урьдчилан сэргийлэх, аврах, 
хор уршгийг арилгах, 
хойшлуулшгүй сэргээн 
босгох арга хэмжээг дэс 
дараатай зохион байгуулах, 
хэрэгжүүлэх зорилгоор 
бэлэн байдлын зэрэгт 
шилжүүлнэ.  

12-р зүйл Бэлэн байдлын зэрэгт 
шилжүүлэх 
12.1 Гамшгийн аюулаас 
урьдчилан сэргийлэх, аврах, хор 
уршгийг арилгах, 
хойшлуулшгүй сэргээн босгох 
арга хэмжээг шат дараатай 
зохион байгуулах, хэрэгжүүлэх 
зорилгоор “бэлэн байдлын 
удирдамж”-ийн дагуу бэлэн 
байдлын дээд зэргүүдэд 
шилжүүлнэ.  

Бэлэн байдлын зэрэгтэй холбоотой 
гамшгийн тухай зарлан мэдээлэх 
дараалал, гамшгийн үед ажиллах 
байгууллагуудын талаар Засгийн 
газрын 2015 оны 102-р сарын 416-р 
тогтоолоор баталсан Гамшгийн 
аюулаас хүн ам, эд хөрөнгө, мал, 
амьтныг урьдчилан сэргийлэх, 
аврах, хор уршгийг арилгах, 
хойшлуулшгүй сэргээн босгох арга 
хэмжээний төлөвлөгөөнд заасан 
боловч газар хөдлөлтийн 
гамшгийн тухайд бэлэн байдлын 
хэрэгжилтийн тогтолцоо 
хангалттай эсэх талаар 
дурдагдаагүй. ОБЕГ ба холбогдох 
байгууллага хоорондын хамтын 
ажиллагааны тогтолцоо хангалттай 
бус байдалтай байна.  

                                                      
135 Стандартчилал хэмжил зүйн газрын Зохион байгуулалт, захирамжлалын баримт бичиг стандартад хүснэгтний дүрэм, журам 

зэргийг дараах байдлаар тодорхойлсон байна. 
Дүрэм : Байгууллагын эрх зүйн байдал, үндсэн чиг үүрэг, зохион байгуулалтын бүтэц, бусад байгууллагатай харьцах 

зарчмыг тодорхойлсон баримт бичиг 
Журам : Тодорхой үйл ажиллагаанд баримтлах дэг, горимыг тогтоосон баримт бичиг 
Заавар : Хууль тогтоомж, эрх зүйн актыг хэрэгжүүлэх болон байгууллагын тодорхой чиглэлийн үйл ажиллагааны арга 

хэлбэр, зохион байгуулалт, дэс дарааллыг нарийвчлан заасан баримт бичиг 
Удирдамж : Ажил хэрэг гүйцэтгэхэд удирдлага болгох зүйлийг тодорхойлсон баримт бичиг 
Зөвлөмж : Бодлого, шийдвэрт тусгуулах санал, зөвлөгөөг хураангуйлан нэгтгэсэн баримт бичиг 
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Салбар Одоогийн хууль Шинэчилсэн найруулгын 
төсөл дахь байр суурь 

Хэрэгжилт ба тулгарч буй 
асуудал 

Гамшгаас 
хамгаалах 
хяналт 

22-р зүйл Засгийн газрын 
бүрэн эрх 
22.1.2 Гамшгаас хамгаалах 
улсын хяналтын дүрмийг 
батлах 

13-р зүйл Гамшгаас хамгаалах 
хяналтыг хэрэгжүүлэх 
13.2 Гамшгаас хамгаалах 
хяналтыг хэрэгжүүлэхтэй 
холбогдсон дүрэм, журмыг 
Засгийн газар батална.  
13.3 Гамшгаас хамгаалах 
хяналтыг гамшгийн аюулыг 
үүсгэж болох эх үүсвэрийг 
хязгаарлах, таслан зогсоох 
зорилгоор зохион байгуулна. 
(нэмэгдсэн) 

Гамшгаас хамгаалах хяналтын 
дүрэм, журам боловсруулагдаагүй. 

Гамшгаас 
хамгаалах 
боловсрол 

7-р зүйл Гамшгаас 
хамгаалах сургалт 
7.2 Гамшгаас хамгаалах 
сургалтыг удирдах албан 
тушаалтны, аврах анги, 
отряд, салбар мэргэжлийн 
ангийн, оюутан сурагчдын, 
ажилтны, бусад иргэний 
гэсэн ангиллаар явуулна. 

14-р зүйл Гамшгаас хамгаалах 
сургалт, сурталчилгааг зохион 
байгуулах 
14.2 Гамшгаас хамгаалах 
сургалтыг удирдах албан 
тушаалтны, онцгой байдлын 
алба, мэргэжлийн ангийн, 
оюутан сурагч, сургуулийн 
өмнөх насны хүүхдийн, аж 
ахуйн нэгж байгууллагын 
ажилтны, иргэдийн гэсэн 
ангиллаар явуулна 
14.4.6 Оюутан, сурагч, 
сургуулийн өмнөх насны 
хүүхдийн сургалтыг батлагдсан 
сургалтын хөтөлбөрийн дагуу 
тухайн шатны боловсролын 
асуудал эрхэлсэн байгууллага 
зохион байгуулна (нэмэгдсэн) 

Онцгой байдлын байгууллагын 
сургалт явагддаг ч олон нийтэд 
чиглэсэн сургалт нь аймаг, хотын 
онцгой байдлын байгууллагаар 
дамжин жилд 1-2 удаа хэрэгждэг. 
Сургуулийн гамшгаас хамгаалах 
сургалтын тухайд цөөн хэдэн 
жишээ бий  

Гамшгаас 
хамгаалах 
мэдээлэл 

11-р зүйл Гамшгаас 
хамгаалах тухай мэдээлэл 
болон зарлан мэдээлэх 
систем 
Гамшгийн мэдээлэл 
цуглуулах, зарлан мэдээлэх 
үйл ажиллагааг 
хэрэгжүүлэх талаар заасан 

15-р зүйл Гамшгийн болон 
эрсдлийн мэдээллийн сан 
бүрдүүлэх, судалгаа, шинжилгээ 
хийх (нэмэгдсэн) 

Амжиж анхааруулах систем 
Улаанбаатар хотод байгуулагдаж 
байна (2011 оны ЗГ-ын 339-р 
тогтоол). Гамшгийн мэдээллийн 
системийг ОБЕГ-т байгуулж 
байгаа бөгөөд Нийслэлийн барилга 
байгууламжийг паспортжуулах 
(эрсдлийн мэдээлэл) ажилтай 
одоогоор уялдаагүй. 
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4.2.2 Гамшгаас хамгаалах засаглалын үйл ажиллагаа ба гарах үр дүнгийн талаар 

дэвшүүлэх санал 

Гамшгаас хамгаалах засаглалын тухайд дээр дурдсан чиглэлд үндэслэн цаашдын үйл ажиллагааны 

чиглэл, тодорхой дараалал, арга замыг тодорхойлох шаардлагатай тул Гамшгаас хамгаалах тухай 

хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд шинээр нэмэгдсэн дараах агуулгаар зөвлөмж, удирдамж 

(Хүснэгт 4.2.2) боловсруулж, холбогдох дүрэм, журмын төслийг боловсруулах шаардлага гарна. 

Тиймээс гамшгаас хамгаалах засаглалын үр дүн нь 

Үр дүн 1 Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэх 
зөвлөмж боловсруулж, дагалдах баримт бичгийг шинэчлэх, боловсруулах 

Зөвлөмж боловсруулахын өмнө эхний ээлжинд Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн 

найруулгын төслийн урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагаатай холбоотой тулгарч буй асуудлыг 

цэгцлэх тул дараах үйл ажиллагааг явуулна.  

Үйл ажиллагаа 1.1.1 Монгол улсын Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн урьдчилан сэргийлэх 
үйл ажиллагааны хэрэгжилтэд тулгарч буй асуудлыг тодорхойлох 

Одоогийн мэдэгдэж буй асуудал нь дараах байдалтай байна.  

■ Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл “10-р бүлэг Гамшгийн 

эрсдлийг бууруулах” “10.2 Барилга, байгууламж, нийтийн эзэмшлийн болон үйлдвэр 

үйлчилгээний газар, аюулгүй байдлын шаардлага, стандартыг хангах” заалт нь Барилгын 

тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын “11-р зүйл Барилгын үйл ажиллагааны зарчим” 

“11.1.1 механик аюулгүй байдлыг хангах: барилга байгууламжийн материал, хийц, бүтээц, 

эдлэхүүн нь барилгын ажлын болон ашиглалтын үед иргэдийн эрүүл мэнд, амь нас, эд 

хөрөнгө, хүрээлэн байгаа орчинд аюул учруулахгүй, бат бэх тогтвортой байх” болон “47-р 

зүйл Барилга байгууламжийн техникийн улсын хяналт” “49-р зүйл Барилга байгууламжийн 

ашиглалтын гэрчилгээ, паспортжуулалт”-ын хамаарлыг заасан дүрэм журам байхгүй, дээрх 

бодлого тус бүрдээ бие даан явагдаж байгаа ба гамшгийг бууруулах бодлогын хувьд барилга 

байгууламжийн газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийг бүрэн дүүрэн ханган хэрэгжүүлэхийн тулд 

холбогдох байгууллагуудын (БХБЯ) үүрэг, зорилтуудыг нэгдсэн байдлаар тодорхойлох 

шаардлагатай.  

■ Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл “10-р бүлэг Гамшгийн 

эрсдлийг бууруулах” “10.2 Барилга, байгууламж, нийтийн эзэмшлийн болон үйлдвэр 

үйлчилгээний газар, аюулгүй байдлын шаардлага, стандартыг хангах” заалт нь Төрийн 

хяналт шалгалтын тухай хуулийн “5-р зүйл Хяналт шалгалт хийх нийтлэг үндэслэл, журам” 

“54.1 Хүний амь нас, эрүүл мэнд, хүрээлэн байгаа орчин, нийгмийн аюулгүй байдалд 

учруулж болох хор хохирол, үр дагаврыг харгалзан хяналт шалгалтын объектын эрсдэлийг 
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бага, дунд, их хэмжээний гэж ангилна”-тай хамаарал нь тодорхой бус, хяналт шалгалтын 

засаглалыг гамшгийг бууруулах арга хэмжээний хяналт-шинжилгээний үүрэг гүйцэтгэх 

зэргээр гамшгийг бууруулах бодлогод уялдуулан зааж өгөх шаардлагатай. 

■ Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл “14-р зүйл Гамшгаас 

хамгаалах сургалт, сурталчилгааг зохион байгуулах” “14.2 Гамшгаасхамгаалах сургалтыг 

дараах ангиллаар явуулна: 14.2.1. удирдах албан тушаалтны; 14.2.2. Онцгой байдлын алба, 

мэргэжлийн ангийн; 14.2.3. оюутан, сурагч, сургуулийн өмнөх насны хүүхдийн; 14.2.4. аж 

ахуйн нэгж, байгууллагын ажилтны; 14.2.5. иргэдийн” заалт буй ч Боловсролын тухай хуульд 

үүнтэй хамаарал бүхий заалт байхгүй. Мөн Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн 

найруулгын төсөл “14.4.6 Оюутан, сурагч, сургуулийн өмнөх насны хүүхдийн 
сургалтыг батлагдсан сургалтын хөтөлбөрийн дагуу тухайн шатны боловсролын 
асуудал эрхэлсэн байгууллага” хариуцан зохион байгуулна гэдэг тал дээр ч 
Боловсролын тухай хууль хоорондын тодорхой хамаарлыг тодорхойлох 
шаардлагатай.  

■ Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл “11-р зүйл Гамшгаас 

хамгаалах бэлэн байдлыг хангах 11.3.7 Гамшгийн нөөц бүрдүүлэх” болон Улсын 
нөөцийн тухай хуулийн “6-р зүйл Нөөцийн бараа, материалыг бүрдүүлэх” заалтуудад  

хооронд нөөцийг бүрдүүлэх арга зам, хяналтын талаар зааж өгөх хэрэгтэй.  

■ Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл “10-р зүйл Гамшгийн 

эрсдлийг бууруулах” болон Галын аюулгүй байдлын тухай хуулийн “24-р зүйл Гал 

түймрийн бүртгэл, судалгаа, шинжилгээ” заалтууд хооронд гамшгийг бууруулахад гал 

түймрээс урьдчилан сэргийлэх талаар авч үзэж, гал түймрээс урьдчилан сэргийлэх 

ажиллагааг хэрэгжүүлэх, хяналт-шинжилгээ явуулах талаар зааж өгөх шаардлагатай.  

Үйл ажиллагаа 1.1.1-ийн тулгарч буй асуудлыг цэгцэлсний үндсэн дээр дараагийн үйл 

ажиллагаанд боловсруулж амжаагүй эсвэл одоогийн Гамшгаас хамгаалах тухай хуулинд заасан 

ч боловсронгуй болгох шаардлагатай зөвлөмж136 боловсруулж, холбогдох дүрэм, журмын төслийг 

боловсруулна. 

 

 

                                                      
136 Зохион байгуулалт, захирамжлалын баримт бичгийн стандартад дараах байдлаар тодорхойлсон.  

Заавар : Хууль тогтоомж, эрх зүйн актыг хэрэгжүүлэх болон байгууллагын тодорхой чиглэлийн үйл ажиллагааны арга 
хэлбэр, зохион байгуулалт, дэс дарааллыг нарийвчлан заасан баримт бичиг 

Удирдамж : Ажил хэрэг гүйцэтгэхэд удирдлага болгох зүйлийг тодорхойлсон баримт бичиг 
Зөвлөмж : Удирдлагын үйл ажиллагааг сайжруулах болон бодлого, шийдвэрт тусгуулах санал, зөвлөгөөг хураангуйлан 

нэгтгэсэн баримт бичиг 

ОБЕГ нь дээрх үйл ажиллагааны хүрээнд зөвлөмж боловсруулах юм. 
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Үйл ажиллагаа 1.1.2 Гамшгийн эрсдлийн үнэлгээ хэрэгжүүлэх, гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө, 
гамшгаас хамгаалах бэлэн байдал, гамшгаас хамгаалах мэдээллийн сантай 
холбоотой зөвлөмж боловсруулах

 
Үйл ажиллагаа 1.1.3 Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагааг 

хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах баримт бичгийг шинэчлэх, шаардлагатай 
баримт бичгийн санал боловсруулах

Цаашид боловсруулах шаардлагатай зөвлөмжийн агуулга болон холбогдох заалтуудыг дараах 

хүснэгтээр үзүүлэв. 

Хүснэгт 4.2.2 Зөвлөмж ба хууль тогтоомж, дүрэм журмын хамаарал 

Гамшгаас хамгаалах тухай 
хуулийн шинэчилсэн 

найруулгын заалт 
Боловсруулах зөвлөмж 

Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулгад орсон, 

одоогийн хуульд заасан ч сайжруулах 
шаардлагатай дүрэм, журам 

8-р бүлэг Гамшгийн 
эрсдлийг үнэлэх 

Эрсдлийн үнэлгээ хийх зөвлөмж 

8.3 Эрсдлийн үнэлгээ хийх журам “Төлөвлөж буй агуулга” Эрсдлийн 
үнэлгээний аргачлал, эрсдлийн үнэлгээ 
хийх эрх олгох талаар, хяналт 

9-р зүйл Гамшгаас 
хамгаалах үйл 
ажиллагааг 
төлөвлөх 

Гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөний 
зөвлөмж 

9.3 Гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө 
боловсруулах заавар, аргачлал Гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөг 

боловсруулах дараалал, агуулга, 
хяналт-шинжилгээний арга зам 

12-р зүйл Бэлэн байдлын 
зэрэгт шилжүүлэх 

Бэлэн байдлын зэргийн зөвлөмж 

12.1 Бэлэн байдлын удирдамж Урьдчилан сэргийлэх, аврах, хор 
уршгийг арилгах, хойшлуулшгүй 
сэргээн босгох арга хэмжээ 

13-р зүйл Гамшгаас 
хамгаалах хяналт 

Гамшгаас хамгаалах хяналтын зөвлөмж
13.2 Гамшгаас хамгаалах хяналтыг 

хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон дүрэм, 
журам 

Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх үйл 
ажиллагааны тогтолцоо, удирдлага, 
хяналтын арга 

15-р зүйл Гамшгийн болон 
эрсдлийн 
мэдээллийн сан 
бүрдүүлэх, 
судалгаа 
шинжилгээ хийх 

Гамшгийн мэдээлэл болон эрсдлийн 
мэдээллийн сангийн зөвлөмж 15 Гамшиг болон эрсдлийн мэдээллийн 

сан байгуулах, судалгаа, шинжилгээ 
хэрэгжүүлэх 

Гамшгийн мэдээлэл, эрсдлийн 
үнэлгээний үр дүн, гамшгаас хамгаалах 
мэдээлэл цуглуулах, хамтран ашиглах 

Мөн ОБЕГ болон холбогдох байгууллагуудын урьдчилан сэргийлэх, гамшгийн үеийн арга 

хэмжээний холбогдолтой хамтын ажиллагааны баримт бичиг (гэрээ зэрэг) байгуулах шаардлагатай. 

Одоогоор телевизийн компаниудтай анхааруулах мэдээлэл дамжуулах тухай хамтран ажиллах гэрээ 

бий ч, бусад байгууллагатай тэр бүр байгуулаагүй байгаа бөгөөд томоохон хэмжээний газар 

хөдлөлтөд бэлтгэх үүднээс ийм маягийн гэрээ зэргийг байгуулах нь чухал.  
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Хамтын ажиллагааны баримт бичиг гэдэг нь гэрээ, хамтын ажиллагааны төлөвлөгөө, санамж бичиг137 

байна.  

ОБЕГ болон холбогдох байгууллагуудын хооронд цаашид байгуулах шаардлагатай баримт бичгүүд 

нь дараах байдалтай байна. 

БОНХАЖЯ : хүч хэрэгсэл, ус, дулаанаар хангах 

БХБЯ : хүч хэрэгсэл, орон байраар хангах 

ЗТХЯ : хүч хэрэгсэл, тээврийн хэрэгсэл, шатах тослох материалаар хангах, зам тээврийн 

хязгаарлалт 

ХХААХҮЯ : хоол хүнсний нөөц бүрдүүлэх  

ЭМЯ : анхан шатны мэргэжлийн тусламж, яаралтай эмнэлгийн тусламж үйлчилгээ, цогцос 

хадгалах 

МТШХХГ : холбоо харилцаагаар хангах 

ТББ : гамшгаас хамгаалах судалгааг хамтарч явуулах, сургалт. 14 орчим ТББ үйл 

ажиллагаа явуулдаг.  

ААН : сургалт, дадлага, нөөц, хүч хэрэгслээр хангах  

Олон улсын байгууллага: сургалт, 15 орчим байгууллага үйл ажиллагаа явуулдаг 

Тиймээс холбогдох байгууллагуудтай уулзаж ярилцан, урьдчилан сэргийлэх, гамшгийн үеийн арга 

хэмжээний хамтын ажиллагааны баримт бичгийн санал боловсруулж, гэрээ байгуулж, гэрээний 

агуулгатай холбоотой сургалт дадлагыг харилцан явуулж, агуулгыг сайтар ойлгож авах 

шаардлагатай. Эндээс хамтын ажиллагааны баримт бичиг боловсруулахыг Үр дүн 2 гэж үзнэ. 

Үр дүн 2 ОБЕГ болон гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагаанд оролцогч байгууллагуудын хамтын 
ажиллагааг сайжруулах баримт бичиг боловсруулж, сургалт явуулах 

Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл, Гамшгийн аюулаас хүн ам, эд 

хөрөнгө, мал, амьтныг урьдчилан сэргийлэх, аврах, хор уршгийг арилгах, хойшлуулшгүй сэргээн 

босгох арга хэмжээний төлөвлөгөөг сайтар судалж, шаардлагатай хамтын ажиллагааг сайжруулах 

баримт бичгийг тодорхойлж, тэдгээр баримт бичгийн боловсруулалтыг дэмжихийн тулд дараах үйл 

ажиллагааг явуулна. 

 

                                                      
137 Гэрээ: 2 тал харилцан санал нийлж, тус бүрийн эрх, үүрэг, хариуцлагыг тодорхой болгож байгуулна. Жишээлбэл: Мэдээлэл 

дамжуулах талаар ОБЕГ болон телевизийн гэрээ. 
Хамтын ажиллагааны төлөвлөгөө: Хамтарч явуулах ажлын агуулга, үүрэг хуваарилалтыг тодорхой болгосон баримт бичиг. 
Жил бүр байгуулна. Жишээлбэл: ОБЕГ болон ЦЕГ хоорондын гамшгаас хамгаалах сургуулилтын талаарх хамтын 
ажиллагааны төлөвлөгөө. 
Санамж бичиг: Харилцан хамтран ажиллах агуулгыг урьдчилан тусгасан баримт бичиг. Жишээлбэл: ОБЕГ болон ТББ 
хоорондын санамж бичиг. 
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Үйл ажиллагаа 1.2.1 ОБЕГ болон гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагаанд оролцогч талуудын 
хамтын ажиллагааг сайжруулах баримт бичгийн санал боловсруулах 

Түүний дараа хамтын ажиллагааны агуулгын талаар холбогдох байгууллага болон ОБЕГ сургалт 

зохион байгуулж, хамтын ажиллагааны агуулгыг ойлгож, дадлагажуулах ажлыг зохион байгуулна. 

Үйл ажиллагаа 1.2.2 1.2.1-д боловсруулсан баримт бичгийг таниулж, гамшгаас хамгаалах үйл 
ажиллагаанд оролцогч байгууллагуудын харилцан хамтын ажиллагааг 
сайжруулах сургалт зохион байгуулах

Улсын хэмжээний гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө нь “Гамшгийн аюулаас хүн ам, эд хөрөнгө, мал, 

амьтныг урьдчилан сэргийлэх, аврах, хор уршгийг арилгах, хойшлуулшгүй сэргээн босгох арга 

хэмжээний төлөвлөгөө” нэртэй. Аймаг, хотын хэмжээний гамшгаас хамгаалах нэгдсэн төлөвлөгөө 

болон гамшгийн төрөл тус бүрээр гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө, жишээлбэл газар хөдлөлтийн 

гамшгийн тухайд газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө нь нэгдсэн төлөвлөгөөнд 

багтдаг.  

Төлөвлөгөөний хэрэгжилтийн тухайд ОБЕГ-аас Монгол улсын Засгийн газарт 3 сар, хагас жил, 

жилийн эцэс болгонд тайлагнаж, хэрэгжилтийн агуулгыг цахим хуудсанд тавьж иргэдэд мэдээлдэг 

боловч аймаг, хотын хэмжээний гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөг ч нийтэд ил тод болгодоггүй.  

Гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө нь томоохон газар хөдлөлтийн гамшгаас сэргийлэх, бэлэн байдал 

хангах зорилгоор Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн үзэл санааг 

сайтар ойлгож, урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагааг бүрэн дүүрэн хэрэгжүүлж, гамшгаас хамгаалах 

бэлэн байдал, гамшгийн үеийн арга хэмжээг илүү үр дүнтэй явуулахад чухал үүрэгтэй. Тиймээс 4.2.1 

Гамшгаас хамгаалах засаглалын хамтын ажиллагааны чиглэлийн 1, 2-д үндэслэж улс ба орон 

нутгийн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөг сайжруулж, төлөвлөгөөний агуулгыг холбогдох 

байгууллагууд болон иргэдэд таниулан танилцуулах нь чухал юм.  

Тиймээс улсын болон орон нутгийн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөг боловсронгуй болгох асуудлыг 

үр дүн 3 гэж үзнэ. 

Үр дүн 3 Улс болон орон нутгийн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөг боловсронгуй болгох, 
мэдээлэх болон олон нийтийн хүртээл болгох тогтолцоог сайжруулах 

Үр дүн 3-тай холбоотой дараах үйл ажиллагааг хэрэгжүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 1.3.1 Улс болон орон нутгийн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөнд 
хяналт-шинжилгээ хийх, тайлагнах, үнэлэх, олон нийтийн хүртээл 
болгох тогтолцоонд гарах саад бэрхшээлийг тодорхойлох 

Энэхүү үйл ажиллагааны дүнд гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөнд хяналт-шинжилгээ хийж, олон 

нийтийн хүртээл болгоход тулгарч буй асуудлыг тодорхойлно. Гамшгаас хамгаалах улсын 
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төлөвлөгөөнөөс гадна газар хөдлөлийн давтамж, эрсдэл өндөртэй 3 аймаг (Говь-Алтай, Баян-Өлгий, 

Сэлэнгэ), Улаанбаатар хотын гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөг загвар байдлаар авч үзнэ.  

Мөн нөгөөтэйгүүр, дараах үйл ажиллагаа явуулж одоогийн гамшгаас хамгаалах системийг 

сайжруулахад дэмжлэг үзүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 1.3.2 Гамшгийн холбогдолтой мэдээ мэдээллийг цуглуулж, боловсруулж, дүн 
шинжилгээ хийх одоогийн системийг сайжруулах  

Одоогийн ОБЕГ-ын харьяа Гамшиг судлалын хүрээлэнд боловсруулж буй “Гамшгийн мэдээллийн 

удирдлагын систем”-ийг Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн 15-р 

зүйл “Гамшгийн эрсдэл, эрсдлийн мэдээллийн санг байгуулах, судалгаа, шинжилгээ 

хэрэгжүүлэх”-тэй холбоотой гамшгийн мэдээллийг цуглуулах, дүн шинжилгээ хийхэд ашиглаж 

болохоор боловсронгуй болгож, гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөний хяналт-шинжилгээнд ашиглах 

боломжтой болгоно. Системийн төсөөллийн тухайд тохиолдсон гамшиг, хохирлын талаарх 

мэдээллийг бодит цагаар харилцан ашиглаж, газар зүйн мэдээллийн систем GIS ашиглан, 

төсөөлөгдөх хохирлын хэмжээ болон түр цугларах газар, түр хоргодох байрны мэдээллийг 

зэрэгцүүлэн харж, бэлтгэл ажил, гамшгийн үеийн арга хэмжээний дараалал, арга замыг тодорхойлж 

болох систем байна.  

Мөн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөний хяналт-шинжилгээнд үндэслэн гамшгийн үеийн арга 

хэмжээний хэрэгжилт, гамшгийн арга хэмжээний бэлтгэл, цаашдын арга хэмжээний талаар багтаасан 

цагаан номын боловсруулна. 

Үйл ажиллагаа 1.3.3 1.3.1, 1.3.2-ын үйл ажиллагааны дүнд олж авсан улс болон орон нутгийн 
гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөний хэрэгжилт, хяналт-шинжилгээ, 
үнэлгээний хэрэгжилтийн талаар танилцуулах цагаан ном боловсруулах

Нөгөөтэйгүүр, гамшгийн мэдээллийн системийн дүн шинжилгээний үндэс болох газар хөдлөлтийн 

тэсвэржилтийн үнэлгээний үр дүнгийн мэдээллийн санг ОБЕГ голчлон хариуцаж, холбогдох 

байгууллагууд хамтран ашиглах боломжтой систем байхаар сайжруулна. 

Үйл ажиллагаа 1.3.4 Барилга байгууламж, инженерийн шугам сүлжээний газар хөдлөлтийн 
тэсвэржилтийн талаарх мэдээллийн сангийн системийг сайжруулах 
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4.3 Барилга байгууламжийг газар хөдлөлтөд тэсвэртэй болгоход шийдвэрлэх асуудал ба 

арга хэмжээ 

4.3.1 Хамтын ажиллагааны чиглэл 

Барилга байгууламжийн газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн тухайд газар хөдлөлтийн 

тэсвэржилтийн үнэлгээ, ба хүчитгэл гэсэн 2 чиглэлээр хамтран ажиллах боломжтой. 

Газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээний хувьд барилга байгууламжийн бодит бат бэхийг 

хэмжих тоон илэрхийллийн аргачилал байхгүй, дэд бүтэц ба инженерийн байгууламжийн 

тэсвэржилтийг  үнэлэх аргачилал байхгүй зэргийг харгалзан үзэж, юуны өмнө эдгээр 

аргачилалыг боловсруулах арга хэмжээ авна. Тэрчлэн үнэлгээ  оношлогооны ажлыг гардан 

хийх боловсон хүчин дутагдалтай байгааг харгалзан  холбогдох боловсон хүчнийг сургаж, 

шинээр боловсруулсан үнэлгээ оношлогооны аргачлалыг эдгээр хүмүүс (холбогдох 

байгууллагуудын мэргэжилтнүүд, дээд сургуулийн судлаачид, хувийн хэвшлийн барилгын 

салбарын ажилтнууд)-т эзэмшүүлнэ. 

Нөгөөтэйгүүр, хүчитгэлийн аргын хувьд хүчитгэлийн ажил гүйцэтгэж байсан туршлага дутмаг, 

мөн техникийн болон хууль эрх зүйн тогтолцоо бий болоогүй. Ийм нөхцөлд хүчитгэх чухал ач 

холбогдолтой барилга байгууламжийн хүчитгэлийн зураг төслийг дахин боловсруулах замаар 

олон тооны барилгын хүчитгэл хийх эрэлт хэрэгцээ гарч ирэх учраас практик аргачлалыг 

тодорхойлно. Түүнчлэн ирээдүйд хэрэгжүүлэх гол чухал байгууламж (газар хөдлөлтийн 

гамшгийн үед чухал шаардлагатай хоргодох төв болох барилга, гамшгаас хамгаалах үйл 

ажиллагааны төв болох барилга гэх мэт)-ийн газар хөдлөлтөд тэсвэртэй болгон хүчитгэх 

асуудлыг анхааралдаа авч зураг төслөөр дамжуулан хүчитгэлийн ажлыг хариуцан ажиллах 

боловсон хүчнийг бэлтгэн, хүчитгэлийн технологийг эзэмшүүлнэ. 

Дээрх зорилтуудыг үндэслэн цаашдын хамтын ажиллагааны чиглэлийг дараах байдлаар 

тодорхойлов. 

<Газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээ> 

 ОБЕГ, БХБЯ, МХЕГ зэрэг байгууллагуудад газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээ хийх 

чадвартай боловсон хүчин бараг байхгүй байгааг харгалзан уг ажлыг гүйцэтгэж чадах 

боловсон хүчнийг яаралтай бэлтгэх шаардлагатай болоод байна. Байгууллага тус бүрийн 

гүйцэтгэх үүрэг ба хариуцах ажил ялгаатай байх тул байгууллага тус бүрээр сургалтын 

материал боловсруулж, сургалт явуулна. 

 Барилга байгууламжийн бодит бат бэхийг хэмжих тоогоор илэрхийлэх үнэлгээний аргачилал 

боловсруулна. Тэрчлэн дэд бүтцийн байгууламж болох зам ба гүүр, инженерийн байгууламж 
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болох цэвэр, бохир ус, дулаан, цахилгааны шугам сүлжээний газар хөдлөлт тэсвэржилтийн  

үнэлгээний норм байхгүй байгаа боловч эдгээр байгууламж нь гамшгийн үед хариу арга 

хэмжээ авах,сэргээн босгох арга хэмжээнд чухал үүрэг гүйцэтгэдгийг харгалзан газар 

хөдлөлт тэсвэрлэх чадварыг нь урьдчилан тодорхойлох шаардлагатай. Иймээс барилгатай 

нэгэн адилаар газар хөдлөлт тэсвэрлэх чадварыг нь тоогоор илэрхийлэх боломжтой 

үнэлгээний аргачилал шинээр боловсруулна. 

 Газар хөдлөлт тэсвэржилтийн төлөвлөлтийн аргачлалыг холбогдох хүмүүст үнэлгээний 

аргыг эзэмшүүлэхийн тулд боловсруулсан аргачлалуудыг заавар болгон батлуулж, бүх 

төрлийн хэмжилтийн багаж хэрэгслийг ашиглах дадлагыг хамруулсан сургалтаар дамжуулан  

нэвтрүүлнэ. 

<Хүчитгэл> 

 Газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээг үндэслэн засвар хийх шаардлага үүслээ гэхэд 

хүчитгэл ба чичирхийллийг тусгаарлах зураг төслийн аргачлал байхгүй тул хүчитгэл ба 

чичирхийлллийг тусгаарлахтай холбоотой зураг төслийн аргачилалын норм яаралтай 

боловсруулах шаардлагатай. Ингэхдээ зүгээр нэг хүчитгэлийн зураг төсөлтэй холбоотой 

техникийн заавар биш “шинэчлэн барих” болон “хүчитгэх”-ийг сонгох арга зэрэг эдийн 

засгийн үр ашгийн талаас нь  ч  харах боломжтой аргачилал боловсруулна. 

 Хүчитгэлийн зураг төсөл ба гүйцэтгэлийн туршлагатай боловсон хүчин байхгүйг харгалзан 

хүчитгэл ба чичирхийллийг тусгаарлах шинэ аргачилалыг холбогдох  ажилтануудад 

эзэмшүүлэх шаардлагатай. Зураг төслийн аргачилалыг лекц зэрэг сургалтаар хязгаарлалгүй 

загвар зураг төсөл хамтран  боловсруулж, харьцангуй гүнзгий мэдлэг олгохыг зорино. 

Тэрчлэн сургалтанд хамрагдагсад уг технологийг цаашид өргөжүүлэн нэвтрүүлээд явж 

чадахуйцаар сургалтын арга хэмжээг зохион байгуулна. 

 Сургууль, эмнэлэг, нийтийн зориулалтын барилга, байгууламжийн газар хөдлөлт 

тэсвэржилтийн үнэлгээг үндэслэн хүчитгэх засварын ажлыг яаралтай хийж явах 

шаардлагатай. Эдгээр чухал барилга байгууламжийн хүчитгэлийн тооцооны нөхцөлийг 

тодорхойлох, тооцооны процесс, ажлын зураг зэрэг загвар зураг төслийн 138  ажлаар 

боловсруулах төрөл бүрийн материалыг хүчитгэлийн зураг төслийн жишээ болгон нэгтгэж, 

цаашид цаашид монгол улсад хүчитгэлийн ажлыг өргөжүүлэн хөгжүүлэхийг зорино. 

                                                      
138 Тодорхой барилгыг загвар болгож бодитоор зураг төсөл боловсруулах. Энэ ажлаар дамжуулан зураг төсөлд шаардлагатай 

технологит суралцана.  
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4.3.2 Барилга байгууламжийг газар хөдлөлтөд тэсвэртэй болгох, хүчитгэх үйл 

ажиллагаа ба гарах үр дүнгийн талаар дэвшүүлэх санал 

Дээрх зорилтыг хангах хамгийн тохиромжтой арга хэмжээ бол барилга байгууламжийн бодит бат 

бэхийг үнэлж, шинэчлэн барих эсвэл хүчитгэх шийдвэр гаргахад шаардлагатай үнэлгээний аргачлал 

шаардлагатай болж байгаа тул дараах үр дүнг хангана 

Үр дүн 1 Улсын хэмжээний болон Улаанбаатар хотын барилга байгууламж, инженерийн шугам 
сүлжээний газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээний аргачилал тогтоож,сургалт 
явуулах 

Энэхүү үр дүнг хангахын тулд доор дурьдсан үйл ажиллагаа явуулна. 

Үйл ажиллагаа 2.1.1 Барилга байгууламж, инженерийн байгууламжийн газар хөдлөлтийн 
тэсвэржилтийн үнэлгээ хийх зааврыг гамшгаас хамгаалах хуультай 
уялдаа,холбоотой байх үүднээс  судалж, санал боловсруулах 

Одоо хийгдэж буй газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээг, БХБЯ-наас гаргасан  “Барилга 

байгууламжийн газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээний заавар (БНбД 31-102-00)” болон “Газар 

хөдлөлтийн бүс нутагт барилга, байгууламж төлөвлөх заавар (БНбД 22-01-01*/2006)” болон 

холбогдох загвар зураг төсөлд үндэслэн хийдэг боловч эдгээрийн аль аль нь MSK-ын шаталбарт 

үндэслэсэн норм бөгөөд төсөөлөгдөж буй газар хөдлөлтийн хүчийг тэсвэрлэх нөөц чадавхийг  

тоогоор илэрхийлэн гаргах боломжгүй. Тиймээс тооцоот газар хөдлөлтийн тухайд барилга хэр зэрэг 

аюулгүй вэ гэдгийг мэдэж чадахгүй (жишээлбэл 7 баллд аюулгүй гэсэн үр дүн гарвал 7 баллыг 

бага зэрэг давахад барилга нурах уу, эсвэл 8 балл хүртэл нурахгүй юу гэсэн шийдвэр гаргаж 

чадахгүй), хүчитгэл, шинээр барих талаар шийдэж чадахгүй. Иймд дараах сайжруулах саналыг 

тавьж болох юм. 

 Тоогоор илэрхийлэх индекс нэвтрүүлэх: Барилга байгууламжийн газар хөдлөлт 

тэсвэржилтийг  илэрхийлэх тоон  утга (Балл шиг шатласан биш үргэлжилсэн тоон утга. 

Жишээлбэл  японы  газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээний Is утга139) бөгөөд тухайн бүс 

нутаг дахь газар хөдлөлтийн хүчтэй харьцуулж болохоор  тоон утга байна. 

 Тоогоор илэрхийлэх индексийг тооцоолж гаргах аргачлалыг тогтоох: Хялбар  бөгөөд 

хувийн хэвшлийн гүйцэтгэгч хүртэл ашиглах боломжтой аргачлалыг санал болгоно. 

Жишээлбэл, Жишээлбэл  японы  газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээний  Is  утгын 

үнэлгээний аргачлалтай үүнтэй адил. 

 

                                                      
139 Барилга тодорхой хязгаарт хүрэх газар хөдлөлтийн хүч (газар хөдлөлтийн улмаас барилгад үйлчлэх хүч, ачааллын эсрэг 

үзүүлэх газар хөдлөлтийн хүчний харьцаагаар тодорхойлно)-ийг тоогоор илэрхийлсэн утга. Is утга нь 0.6 байвал 
өөрийн жингийн 0.6 дахин газар хөдлөлтийн хүчийг тэсвэрлэх боломжтой. Is утга нь үргэлжилсэн байдлаар 
тооцогдох тул газар хөдлөлтийн хүчинд хэр зэрэг хүлцэл байгааг тодорхойлох баримжаа болдог.  



 

179 

Үйл ажиллагаа 2.1.2 Барилга байгууламж, инженерийн шугам сүлжээний газар хөдлөлт 
тэсвэржилтийн үнэлгээ хийх аргачилал, тоног төхөөхөмж ашиглах  аргын 
тухай заавар боловсруулах.

2-р үе шатны төслөөр сайжруулах саналын дагуу газар хөдлөлт тэсвэржилтийн  үнэлгээний заавар 

(энд тайлбар 136-н дагуу Монгол улсад хэрэглэгдэх зааврыг хэлнэ) боловсруулна. Мөн энэхүү 

тэсвэржилтийн үнэлгээнд шаардлагатай тоног төхөөрөмж, багаж хэрэгсэл ашиглах заавар 

боловсруулна.  

Мөн боловсруулсан газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үзлэгт шаардлагатай тоног төхөөрөмж, багаж 

хэрэгслийн хувьд газар хөдлөлт  тэсвэржилтийн  үнэлгээний зааврын төслийг үндэслэн сонгож 

авна. 

Үйл ажиллагаа 2.1.3 Барилга байгууламж, инженерийн шугам сүлжээний газар хөдлөлт 
тэсвэржилтийн үнэлгээ хийх, ажилтнуудын мэдлэг чадавхийг дээшлүүлэх 
сургалт явуулах.

Боловсруулсан зааврын төслийг үндэслэн ОБЕГ болон бусад байгууллагуудын мэргэжилтнүүдийн140 

мэдлэг чадварыг дээшлүүлэх боломжтой. Холбогдох инженер, техникийн ажилтнууд дотор хувийн 

хэвшлийнхнийг оролцуулж гүйцэтгэх түвшний  сургагч бэлтгэх замаар технологи дамжуулалтыг 

өргөн хүрээнд явуулна. 

Тэрчлэн газар хөдлөлт тэсвэржилтийн үнэлгээний үр дүн гарсаны дараа шинэчлэн барих төдийгүй 

хүчитгэх арга хэмжээний хэрэгцээ шаардлага өснө гэж үзэж байна. Одоогоор Монгол улсад 

хэрэгжиж эхлээгүй хүчитгэлийн ажлын заавар боловсруулах шаардлагын үүднээс дараах үр дүн 

гарна гэж үзнэ. 

Үр дүн 2 Улсын хэмжээний болон Улаанбаатар хотын газар хөдлөлтөд тэсвэргүй барилга 
байгууламжийг шинэчлэн барих, хүчитгэх зөвлөмж боловсруулж, загвар зураг төсөл 
хийнэ. 

Энэхүү үр дүнг хангах үүднээс доор дурьдсан үйл ажиллагааг хэрэгжүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 2.2.1 Барилга байгууламжийг хүчитгэх, шинэчлэх талаар зааварболовсруулах

Одоо  ашиглаж буй хүчитгэлийн заавар нь  хуучирсан барилгыг хүчитгэхтэй холбоотой бөгөөд 

барилгын газар хөдлөлтийн тэсвэрлэх чадварыг сайжруулах хүчитгэлийн заавар биш юм. Барилга 

байгууламжийн онцлог (гадаад үзэмж, дүр төрхийг нь хадгалах шаардлага байгаа эсэх) болон зардал 

зэргийг харгалзан сонголттой байх хэд хэдэн аргачлал багтаасан заавар боловсруулна. Жишээлбэл 

цэцэрлэг, сургууль зэрэг гадна төрх нь чухал бус хямд өртгөөр хүчитгэх шаардлагатай тохиолдолд 

                                                      
140 Сургалтанд хамрагдагсад: ОБЕГ-ын Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх газар, Гамшгийн шуурхай удирдлагын газар,  МХЕГ 

(төв ба орон нутаг), НХТЕТГ-ын Барилгын чанар, аюулгүй байдлын хэлтэс, Дэд бүтцийн хэлтэс, НМХГ, Барилгын 
инженерүүдийн холбоо, Барилгын зураг төсөл зохиогчдын холбооны газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээ хийх 
мэргэжилтнүүд, ШУТИС гэх зэрэг 



 

180 

гадны талын хүчитгэлийг хэрэгжүүлэх ба түүхэн дурсгалт барилга гэх зэрэг гадна үзэмж, дүр 

төрхийг хадгалан үлдээх хэрэгцээтэй үед газар хөдлөлтийн хүчийг сааруулах хүчтгэлийн арга 

тохиромжтой байдаг. Тухайлбал доор дурьдсан заавар байж болно. 

 Гадна талын хүчитгэлд (холбоос141  ба газар хөдлөлт тэсвэрлэх хана хийх) үндэслэсэн 

хүчитгэлийн  зааврын төсөл 

 Түүх дурсгалын ач холбогдолтой байгууламжийг хадгалж үлдэхэд шаардлагатай 

чичирхийллийг тусгаарлагч бүтээц зэрэг хүчитгэлийн зааврын төсөл 

Үйл ажиллагаа 2.2.2 Орон сууц, сургууль, цэцэрлэг, эмнэлэг, төрийн байгууллагын барилгыг 
шинэчлэх, хүчитгэх технологи нэвтрүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх, тус бүр нэг 
барилгыг шинэчлэх, хүчитгэх ажлын загвар зураг төсөл боловсруулах.

Хүчитгэлийн ажил нь монгол улсын хувьд шинэ салбар юм. Зураг төсөл, гүйцэтгэлийн ажлын 

холбогдох инженер техникийн ажилтнуудад ойлгуулж, хүчитгэлийн ажлыг чанарын нэг түвшинд 

хийх үүднээс хүчитгэлийн ажлын загвар зураг төсөл боловсруулна. Тэрчлэн  загвар зураг төслийн 

ажилд ашиглагдсан материал, тооцооны аргачилал, зураг төслийг хүчитгэлийн ажлын материал 

болгон нэгтгэнэ. 

Үйл ажиллагаа 2.2.3 Барилга, байгууламжийн хүчитгэл хийх ажилтнуудын мэдлэг чадавхийг 
дээшлүүлэх сургалтыг ОБЕГ-ын оролцоотой явуулах. 

Боловсруулсан зааврын төсөл болон хүчитгэлийн материалыг үндэслэн  мэргэжилтэн, инженер 

техникийн ажилтнуудын  мэдлэг чадавхийг дээшлүүлэх арга хэмжээ авч болно. Холбогдох инженер, 

техникийн ажилтнууд дотор хувийн хэвшлийнхнийг оролцуулж, гүйцэтгэх түвшний  сургагч 

бэлтгэх замаар технологи дамжуулалтыг өргөн хүрээнд явуулна. Хамрагдах хүмүүсийн142 хувьд 

ОБЕГ-аас эхлээд холбогдох бүх байгууллагын мэргэжилтнүүд  байна.  

  

                                                      
141 Газар хөдлөлтийн хүчийг эсэргүүцэхийн тулд багана, тулаасаас бүтсэн карказ дунд суурилуулах налуу эд ангийн хэлнэ. 
142 Сургалтанд хамрагдагсад: ОБЕГ-ын Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх газар, Гамшгийн шуурхай удирдлагын газар,  МХЕГ 

(төв ба орон нутаг), НХТЕТГ-ын Барилгын чанар, аюулгүй байдлын хэлтэс, Дэд бүтцийн хэлтэс,НМХГ, Барилгын 
инженерүүдийн холбоо, Барилгын зураг төсөл зохиогчдын холбооны газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн үнэлгээ хийх 
мэргэжилтнүүд, ШУТИС гэх зэрэг 
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4.4 Гамшгаас хамгаалах боловсролын шийдвэрлэх асуудал ба арга хэмжээ 

4.4.1 Гамшгаас хамгаалах боловсролын хамтын ажиллагааны чиглэл 

Гамшгаас хамгаалах боловсролын зорилтын тухайд сургуулийн сургалтын явцад хэрэгжүүлэх болон 

орон нутгийн гамшгаас хамгаалах арга хэмжээний хүрээнд иргэдэд чиглэсэн сургалт явуулах гэсэн 2 

ангилалд хувааж, дараах байдлаар хамтын ажиллагааны чиглэлийг тодорхойлно. 

<Сургуулийн гамшгаас хамгаалах боловсрол> 

 Одоогийн боловсролын стандарт болох “цөм хөтөлбөр” (байнга шинэчлэгддэггүй 143 )-т 

гамшгаас хамгаалах агуулгыг бие даасан хичээл байдлаар хөтөлбөрт нэвтрүүлэх боломжгүй 

тул одоогийн хичээл, сургуулийн үйл ажиллагаанд хэрхэн системтэйгээр оруулах вэ гэдгийг 

тодорхойлох шаардлагатай. Одоогийн сургуулийн боловсролын тогтолцоо, анги тус бүрийн 

сургалтын түвшин болон зорилтот түвшин, сургуулийн удирдлагын үйл ажиллагааны зардал 

зэрэг мэргэжлийн талаас нь судалж тооцсоны үндсэн дээр албан ёсны хөтөлбөрөөр 

хэрэгжүүлэх талаас нь судлах нь зүйтэй.  

 Одоогийн сургуулийн боловсролын тогтолцоонд гамшгаас хамгаалах боловсролыг тасралтгүй 

үргэлжлүүлэн явуулахын тулд багш нарын сургалтын тогтолцоонд гамшгаас хамгаалах 

боловсролын сургалтыг бодитоор хэрэгжүүлэх механизм, уялдаа холбоо бүхий сургалт 

явуулна.  

 Дээр дурдсан одоогийн сургалтын хичээл болон сургуулийн үйл ажиллагааны агуулгад 

оруулах үедээ албан ёсны сурах бичиг, ялангуяа хүүхэд, сурагчид сонирхолтой, зугаатай 

байдлаар гамшгаас хамгаалах талаар суралцах боломжтой сургалтын материал боловсруулна.  

<Иргэдийн гамшгаас хамгаалах боловсрол> 

 ОБЕГ-ын Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх газрын сургалт, дадлагын хэлтэс, НОБГ-ын 

Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх хэлтэст жил бүрийн гамшгаас хамгаалах дадлага, сургалт, 

сурталчилгааны төлөвлөгөөг боловсруулдаг боловч орон нутгийн иргэдэд тулгуурласан 

гамшгаас хамгаалах боловсролыг голчлон хэрэгжүүлж буй хандивлагчид, МУЗН-ын үйл 

ажиллагааг тусгадаггүй. Дадлага сургалтын үйл ажиллагаа нь нэгдсэн төлөвлөгөө байдлаар 

зохицуулалт хийгддэггүй учраас нийт зорилтот бүлэгт шаардлагатай сургалт, дадлага хийх 

боломжтой механизмыг бүрдүүлж ажиллана.  

                                                      
143 3.7.8-д дурдсанчлан 2010 оноос хойш бага, дунд боловсролын сургалтыг олон улсын стандартад нийцүүлэхийн тулд 

шинэчлэл хийгдэж байгаа ба 2014-2014 оны хичээлийн жилээс 11 жилийн тогтолцооноос 12 жилийн тогтолцоонд 
шилжихийн хамтаар Японы боловсролын заах аргын хөтөлбөртэй төстэй “цөм хөтөлбөр”-ийг боловсруулан нэвтрүүлж, 
боловсролын агуулгыг сайжруулахаар ажиллаж байна. 
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 Олон нийтэд тулгуурласан гамшгийн эрсдлийг бууруулах үндэсний дэд хөтөлбөрт анх удаа 

тусгагдсан гамшгийг бууруулахад олон нийтийн байгууллагыг байгуулах, олон нийтийн 

гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө боловсруулах болон олон нийтийн гамшгаас хамгаалах үйл 

ажиллагаа нь хэрэгжиж эхлэх шатандаа яваа ба Монгол улсын орон нутаг, нийгмийн нөхцөл 

байдалд тохирсон бодлого, арга хэмжээ болж чадаж буй эсэхийг сайтар судалж үзэх 

шаардлагатай. МУЗН-ийн гамшгаас хамгаалах сургалтын гарын авлагад өөр улсын 

материалыг тэр чигээр нь монгол хэлэнд орчуулсан хэсэг (газар хөдлөлтийн хүчийг меркалийн 

шаталбараар илэрхийлсэн байх ба Монгол улсад ашиглагддаг MSK шаталбарыг 

ашиглаагүй)144 орсон байх жишээ бий. Төслийн үйл ажиллагааны хангалттай туршлагад 

үндэслэн, боловсруулах сургалтын материалыг тухайн газар нутаг, нийгмийн онцлог байдалд 

тохируулан явуулна.  

 Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн 34-р зүйл “Онцгой 

байдлын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллагын даргын бүрэн эрх”-д заасанчлан 

ОБЕГ ба НОБГ нь иргэдэд чиглэсэн гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагаанд хүн амыг сургаж 

бэлтгэх бөгөөд засаг захиргааны нэгжүүд, хувийн хэвшлийн ААН, ажилгүй иргэд зэрэг төрөл 

бүрийн хүмүүс харъяалагдах бүх түвшний 145  гамшгаас хамгаалах сургалт, дадлагыг 

хэрэгжүүлэх тухайд холбогдох байгууллагуудад зааварчлан ажиллах шаардлагатай. Гэвч 

одоогийн байдлаар ОБЕГ-ын Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх газар, НОБГ-ын Гамшгаас 

урьдчилан сэргийлэх хэлтсийн ажилтнуудын урьдчилан сэргийлэх салбарын талаарх мэдлэг 

тэр бүр хангалттай бус, иргэд, сургуулийн холбогдох ажилтан, ААН-үүдэд үр өгөөжтэй 

сургалт, дадлага явуулахын тулд тэдний мэдлэг чадавхийг улам сайжруулан ажиллана.  

 Биед мэдрэгдэх газар хөдлөлт багатай Монгол улсад иргэд, хүүхэд, сурагчдад газар хөдлөлийн 

гамшгаас хамгаалах сургалт, дадлагыг үр өгөөжтэй хүргэхийн тулд газар хөдлөлтийг биеэр 

мэдрэх сургалт, дадлагын хөтөлбөрийн хэрэгцээ шаардлага өндөр гэлээ ч тийм сургалт, 

дадлагад хамрагдах боломжтой байгууламж одоогоор байхгүй байна. 1-р үе шатны төслийн 

дараа биеэр мэдрэх хөтөлбөрийн үр дүнг ойлгож төсөв санхүүгийн талаас нь шийдвэрлэх 

хүсэлт гаргасны үндсэн дээр баригдаж буй гамшгаас хамгаалах сургалтын төв 2016 оны 6-р 

сарын 20-нд ашиглалтад орсон. 2016 оны 9-р сараас уг төвд гамшгаас хамгаалах сургалтын 

хөтөлбөр боловсруулан ажиллахаар төлөвлөж байгаа тул тодорхой хөтөлбөрийг 

боловсруулахад дэмжлэг үзүүлэх шаардлагатай. Энэхүү сургалтын төвийн ширээ, сандал 

зэрэг эд зүйлсийн төсөв шийдэгдсэн атлаа тоног төхөөрөмжийн төсөв тусгагдаагүй байна. 

                                                      
144 3.11.2(2) тулгарч буй асуудлын 2 дахь тайлбарыг үзнэ үү. 
145 Хёогогийн үйл ажиллагааны хүрээнд заасан “бүх түвшин”-ийг хэлнэ. Засаг захиргааны бүх нэгж, хувийн хэвшлийн ААН, 

ажилгүй иргэд зэрэг бүхий л хүмүүст хүрэх зорилготой.  
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4.4.2 Орон нутгийн гамшгаас хамгаалах асуудалд гамшгаас хамгаалах боловсролын 

үйл ажиллагаа ба гарах үр дүнгийн талаар дэвшүүлэх санал 
 

Үр дүн 1 Цэцэрлэг сургуулийн гамшгаас хамгаалах сургалтын удирдамж болон сургалтын 
материал боловсруулж, арга зүйч багш болон багш нарыг сургалтанд хамруулах 

Дээрх үр дүнд хүрэхийн тулд дараах үйл ажиллагааг хэрэгжүүлж болно.  

Үйл ажиллагаа 3.1.1 Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгатай 
холбоотойгоор цэцэрлэг сургуулийн гамшгаас хамгаалах сургалтын агуулга, 
арга зүй, хэрэгжүүлэх арга замыг тодорхойлсон удирдамж боловсруулах

Гамшгаас хамгаалах сургалтын удирдамжинд албан ёсны сургуулийн сургалтын агуулгын одоогийн 

хичээл болон сургуулийн хичээлээс гадуур ажилд гамшгаас хамгаалах сургалтыг хэрхэн багтаан 

оруулах талаар тусгаж өгнө. Одоогийн сургуулийн боловсролын тогтолцоо, анги тус бүрийн 

сургалтын түвшин болон зорилтот түвшин, сургуулийн удирдлагын үйл ажиллагааны зардал зэрэг 

мэргэжлийн талаас нь судалж, албан ёсны хөтөлбөрөөр хэрэгжүүлэх талаас судалж үзнэ. Гамшгаас 

хамгаалах сургалтын удирдамж нь Боловсролын хүрээлэнгийн дүгнэлт, БСШУСЯ-ны газар, 

хэлтсийн дарга нарын зөвлөлөөр орж хэлэлцэгдсэний дараа БСШУСЯ-ны сайдын тушаалаар 

удирдамж батлагдана (Зураг 4.4.1). 

 

 
Эх үүсвэр: Судалгааны баг боловсруулав 

Зураг 4.4.1 Удирдамжийн байр суурь, батлагдах дараалал 
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Үйл ажиллагаа 3.1.2 Цэцэрлэг, сургуулийн гамшгаас хамгаалах сургалтанд ашиглах сурах 
бичгийн нэмэлт материал, тайлбар ном, сургалтын материал боловсруулах

Төсөл эхлэхэд боловсруулж дууссан, батлагдсан цэцэрлэг, дунд сургуульд зориулсан гамшгаас 

хамгаалах сургалтын материалтай танилцан дээрх гамшгаас хамгаалах сургалтын удирдамжид 

заасан гамшгаас хамгаалах сургалтыг хэрэгжүүлэхэд дутагдалтай байгаа сургалтын материалуудаас 

шаардлагатай хэсгийг боловсруулна.  

Үйл ажиллагаа 3.1.3 3.1.1 болон 3.1.2-д боловсруулсан удирдамж болон сургалтын материалыг 
ашиглан ОБЕГ, БСШУСЯ хамтран Багшийн мэргэжил дээшлүүлэх 
институтын арга зүйчид, аймаг нийслэлийн боловсролын газрын 
мэргэжилтнүүдэд сургалт явуулах

Удирдамж, сургалтын материал боловсруулах явцад ОБЕГ-ын мэргэжилтнүүдийг идэвхтэй 

оролцуулах замаар чадавхийг сайжруулж, ОБЕГ-ын мэргэжилтнүүд нь цаашид шат дараалан 

хэрэгжүүлэх сургалтын эхний хэсгийг төслөөр хэрэгжүүлнэ. Сургалтын зорилтот бүлэг нь Багшийн 

мэргэжил дээшлүүлэх институтын арга зүйчид, аймаг нийслэлийн боловсролын газрын мэргэжилтэн 

40-50 хүн байна. 

Үйл ажиллагаа 3.1.4 3.1.3-д сургалтанд хамрагдсан арга зүйч, мэргэжилтнүүд тухайн төв, орон 
нутгийн багш, ажилтнуудад сургалт явуулах

 

Үр дүн 2 Гамшгийн эрсдлийг бууруулах сургалт, сурталчилгааны материалыг боловсруулж, 
зорилтот бүлэг, иргэдэд зориулсан сургалт зохион байгуулах

Дээрх үр дүнд хүрэхийн тулд дараах үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэх боломжтой. 

Үйл ажиллагаа 3.2.1 Төв, орон нутгийн гамшгаас хамгаалах сургалт, сурталчилгааны ажлын 
нэгдсэн график төлөвлөгөө боловсруулах

Нэгдсэн график төлөвлөгөө нь “иргэдийн гамшгаас хамгаалах хамгаалах сургалт”-ын боловсролын 

үйл ажиллагаанд хамрагдагсад, хэрэгжүүлэгчид, багш нар болон сургалт боловсролын үйл 

ажиллагааны агуулгыг тодорхой болгож, холбогдох талуудад зориулан сургалт боловсролын үйл 

ажиллагааг улсын хэмжээнд өргөжүүлэхэд шаардлагатай зохицуулалт хийх зорилгоор боловсруулна. 

Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд заасан зорилтот бүлгийн ангилал, 

хариуцаж хэрэгжүүлэгчийн талаар Хүснэгт 4.4.1-д заасан ба одоогоор хэрхэн сургалт явуулах талаар 

тодорхойгүй хэсэг агуулга бий.  
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Хүснэгт 4.4.1 Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл дэх 
гамшгаас хамгаалах сургалт, дадлагын ангилал, хариуцан зохион байгуулагч, 

давтамж 

 Ангилал Хариуцан зохион байгуулагч Давтамж 
1 ОБ-н байгууллага, ОБ-н албад, аймаг 

нийслэлийн удирдах албан тушаалтан0  
ОБ-н асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны 
байгууллага 

2 жилд 1 удаа 

2 Аймаг сум, дүүрэг, ААН, байгууллагын 
ОБ-н хэлтэс, анги 146 -ийн удирдлага, 
цэргийн дүйцүүлэх алба хаагч 

Тухайн шатны ОБ-н байгууллага Жил бүр 

3 Сум, дүүрэг, баг, хороо, байгууллагын 
гамшгаас хамгаалах ажилтан, мэргэжийн 
ангийн ажилтан 

Тухайн шатны Засаг дарга Жил бүр 
Жил бүр 

ААН, байгууллагын ажилтан Тухайн байгууллагын удирдлага 

4 Иргэд Сум, хорооны засаг дарга Жил бүр 

5   Жил бүр 

6 Оюутан, сурагч, сургуулийн өмнөх 
насны хүүхэд 

Тухайн шатны боловсрол эрхэлсэн байгууллага Жил бүр 

Эх үүсвэр: Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд үндэслэж Судалгааны баг 
боловсруулав 

 

Үйл ажиллагаа 3.2.2 Гамшгаас хамгаалах боловсрол олгох сургалт, сурталчилгааны материал 
боловсруулж, зорилтот бүлгийн сургалтыг загвар орон нутагт явуулах 

Зорилтот бүлэг нь, 1) ОБЕГ-ын Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх газар, Гамшгийн шуурхай 

удирдлагын газар, Гамшгаас хамгаалах сургалтын төв болон аймаг, нийслэлийн ОБГ-ын Урьдчилан 

сэргийлэх хэлтэс/тасгийн албан хаагчид, 2) Улс болон орон нутгийн гамшгаас хамгаалах албадын 

урьдчилан сэргийлэх ажилтан, 3) Аймаг, сум, дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын дарга болон 

сургалтын үйл ажиллагааг загвар байдлаар хэрэгжүүлэх орон нутгийн (тус бүр 21, 330, 9 хүн), 4) Баг, 

хорооны Засаг дарга, 5) Сум, дүүрэг, хороодын зохион байгуулагч, (нийгмийн ажилтнууд) 6) Сайн 

дурынхан (Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн 42-р зүйлд заасан. 

2016 оны 4-р сарын 15-нд НҮБ-ийн “Гамшгаас хамгаалах сайн дурын үйл ажиллагааны нийтлэг 

журам” Монгол улсын Шадар сайдын 34-р тушаалаар батлагдаж, нарийвчилсан агуулга нь тодорхой 

болсон.  

Үйл ажиллагаа 3.2.3 Сургалтын төвд хэрэгжүүлэх гамшгаас урьдчилан сэргийлэх, гамшгийн 
нөхцөл байдлыг биеэр мэдрүүлэх сургалт явуулах сургалт, дадлагын 
хөтөлбөр боловсруулах, сургалт зохион байгуулах

                                                      
146 Төрийн захиргааны байгууллага, ААН, байгууллагын аврах зэрэг сургалтанд хамрагдсан гишүүдээс бүрдэх гамшгаас 

хамгаалах анги 
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Хавсралт материал 1: 1-р үе шатны төслийн талаарх асуулга 
Асуулга 

 Төслийн агуулга, сэдэв Хариуцах 
байгуулага Сонгох Хугацаа Тайлбар, 

тулгарч буй асуудал 
Мэдээллийн 

Эх үүсвэр 
【1】 1-р үе шатны үр дүнг ашиглаж буй байдал 

【1-1】 Суурь тоо баримт 
 

Энгийн барилга байгууламж, олон 
нийтийн барилга байгууламж, хөрсний 
судалгаа, газар хөдлөлтийн аюулын 
зураглал, налуу гадаргын нурах 
магадлалын үзүүлэлт 
 

ОБЕГ 
НОБГ 

1. сайн ашигласан② ашигласан 
3. ашиглаагүй  

Гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөний 
тодотгол хийхэд ашигласан. НОБГ 

【1-2】 

Газар хөдлөлтөөс 
хамгаалах 
төлөвлөгөөг 
шинэчлэх 
 

Нэн тэргүүний шаардлагатай арга 
хэмжээг тогтоох, сайжруулах санал   ✓ 2015 

2013, 2015 оны тодотгол (хүн хүч, тоног 
төхөөрөмжийн агуулгыг шинэчилсэн. 
2015 онд газар хөдлөлтийн бичил 
мужлалд тохируулан өөрчилсөн) 

НОБГ 

【1-3】 
Газар хөдлөлтийн 
гамшгийн хувилбар, 
цагийн байдал

  
1. сайн ашигласан② ашигласан 
3. ашиглаагүй  

2015 оны 10-р сар Гүнжийн хагарлын 
газар хөдлөлт (M5) болсонтой 
холбогдуулан хувилбаруудыг харсан.

НОБГ 

【1-4】 

Барилга байгууламж, 
дэд бүтцийн газар 
хөдлөлтийн 
тэсвэржилт

Барилгын эрсдлийн үнэлгээ 
УБ хотын 
захиргаа 
ШУА 
БХБЯ

1. сайн ашигласан② ашигласан 
3. ашиглаагүй  

Газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөгөөний тодотголын үед 
ашигласан 

НОБГ 

【1-5】  Бүтээцийн эрсдлийн үнэлгээ  
1. сайн ашигласан② ашигласан 
3. ашиглаагүй  

Нүүлгэн шилжүүлэх төлөвлөгөөнд 
нүүлгэн шилжүүлэх зам, гүүрийн аюулгүй 
байдлын мэдээлэл болгож харсан

НОБГ 

【1-6】  Галын эрдслийн үнэлгээ  
1. сайн ашигласан
2 ашигласан ③ ашиглаагүй  

Гэр хороллын газар хөдлөлтийн гал 
түймэр гарах магадлал (80%) тохирч буй 
эсэхэд эргэлзэж, газар хөдлөлтийн 
гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө 
боловсруулахад ашиглаагүй.. 
Галын аюулаас хамгаалах төлөвлөгөөнд 
ашигласан 
Үндэслэлийг нь мэдэж авбал ашиглах 
хүсэлтэй

НОБГ 
ОБЕГ 

【1-7】  
Дунд өндөр давхар барилгын газар 
хөдлөлтийн тэсвэржилтийн зааварчилгаа  

1. сайн ашигласан
2. ашигласан ③ ашиглаагүй  НХТЕТГ, НОБГ ашиглаагүй НОБГ 

НХТЕТГ 

1-р үе шатаар санал болгосон агуулгыг хэрэгжүүлэх нөхцөл байдал ба тодруулах агуулга 
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 Төслийн агуулга, сэдэв Хариуцах 
байгуулага Сонгох Хугацаа Тайлбар, 

тулгарч буй асуудал 
Мэдээллийн 

Эх үүсвэр 

【2-1】 
Газар хөдлөлтийн 
гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөгөөг 
боловсронгуй болгох 

Газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөгөөний зорилго, холбогдох 
хүмүүсийн үүрэг хариуцлагыг 
тодорхойлох 

ОБЕГ ✓  
Ажлын хэсэг байгуулж, холбогдох 
хүмүүсийн холбоо барих жагсаалт 
гаргасан 

НОБГ 

【2-2】 
(Төслийн агуулга 
1.1, 1.2, 1.3-тай 
холбоотой)

Барилгыг хүчитгэх арга хэмжээ НОБГ ✓  
Хүчитгэл хийгдээгүй ч хотыг дахин 
хөгжүүлэхд асуудалд буулгаж шинээр 
барих ажил хийгдэж буй.

【2-3】  
Гэр хорооллын гамшгаас хамгаалах 
чадавхийг бэхжүүлэх арга хэмжээ  ✓  

Гэр хороололд дуут дохиоллын цамхаг 
байрлуулж, гэр хорооллын оршин 
суугчдад ухуулга сурталчилгаа явуулж 
буй

【2-4】  
Иргэдийн гамшгаас хамгаалах сургалт, 
ухуулга сурталчилгааны арга хэмжээ  △  

Дан ганц газар хөдлөлтийн талаар биш ч 
танилцуулах самбар зэргийг ашиглан 
ухуулга сурталчилгаа явуулж буй

【2-5】  Хоргодох байрны чадавхийн төлөвлөгөө  ✓ 2015 
Тусгайлан заасан түр цугларах газар(түр 
хоргодох, нүүлгэн шилжүүлэх газар ч) 
нэмэгдэж буй

【2-6】  
Гамшгийн үеийн чухал шаардлагатай 
замын төлөвлөгөө ✓ 2015 оны төлөвлөгөөнд чухал замуудын 

талаар оруулсан

【2-7】  
Гамшгаас хамгаалах холбогдох 
байгууллагын үйл ажиллагааны гарын 
авлага боловсруулах  ✓  

Дүрэм журмыг багтаасан жижиг гарын 
авлага боловсруулж, холбогдох хүмүүст 
тараасан (гарын авлага өгөв)

【2-8】  
Хохирлын мэдээлэл цуглуулах, 
дамжуулах зорилго бүхий мэдээллийн 
системийг нэвтрүүлэх  △  

Гамшгийн үед ажиллах шуурхай штаб 
мэдээлэл цуглуулна 

【2-9】  
Гамшгийн үеийн мэргэжилтнүүдийн 
сүлжээг бий болгох × Төлөвлөж буй (ЦУХ, ООГХ-н 

мэргэжилтнүүд)

【2-10】  
Засаг захиргаа, иргэд, ААН-ын 
холбогдох хүмүүсийн үүрэг хариуцлага △ ААН-д гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө 

боловсруулах талаар зааварчилсан

【2-11】  
Яаралтай үеийн аюулын зэрэглэлийн 
тогтоох тогтолцоо × Яаралтай үеийн аюулын зэрэглэлийг 

тогтоох аргачлалыг судалж эхэлсэн

【2-12】  
Тусламж үзүүлэх дэс дарааллын 
дадлагыг эхлүүлэх △ 

【3-1】 

Газар хөдлөлтийн 
гамшгийн талаарх 
хууль тогтоомж, 
тогтолцоо, бүтэц 
зохион байгуулалт

Гамшгийн эсрэг авах арга хэмжээний 
санал 

Үндэсний 
аюулгүй 
байдлын зөвлөл 

△  
Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн 
төсөлд оруулсан ОБЕГ 
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 Төслийн агуулга, сэдэв Хариуцах 
байгуулага Сонгох Хугацаа Тайлбар, 

тулгарч буй асуудал 
Мэдээллийн 

Эх үүсвэр 

【3-2】 
(Төслийн агуулга 
1.1, 1.2, 1.3-той 
холбоотой)

Газар хөдлөлтийн эрсдлийг бууруулах 
тухай журам ОБЕГ △  

【3-3】  
Улсын гамшгаас хамгаалах чадавхийг 
бэхжүүлэх төлөвлөгөөний хэрэгжилтийн 
байдал  △  

【3-4】  
Газар хөдлөлтийн гамшгийн эрсдлийг 
бууруулахтай холбоотой заавар △ 

【3-5】  
Орон нутгийн засаг захиргаануудын 
урьдчилан сэргийлэх төлөвлөгөө △ НОБГ 

【3-7】  
Газар хөдлөлтийн гамшгаас урьдчилан 
сэргийлэх байнгын хороо байгуулах 
замаар нэгдсэн арга хэмжээ хэрэгжүүлэх  ×    

【3-8】  

Газар хөдлөлт судлалаас бусад шинжлэх 
ухааны салбарыг хамарсан гамшгаас 
хамгаалах арга хэмжээг дэмжин 
хөгжүүлэх 

 ×    

【4-1】 

Газар хөдлөлтийн 
гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөгөө 
боловсруулалтын 
байдал

Хохирлыг бууруулах зорилгыг 
тодорхойлох 

ОБЕГ 

×    

【4-2】 
(Төслийн агуулга 
1.1, 1.2, 1.3-той 
холбоотой)

Засаг захиргаа, иргэд, ААН-үүд 
гамшгаас хамгаалах ажилд оролцох △  

Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн 
төсөлд оруулсан 

ОБЕГ 

【4-3】  
Төлөвлөгөө болон төслийн нэн тэргүүнд 
хэрэгжүүлэх дарааллыг боловсруулан, 
нийтэд мэдэгдэх

△  EMDC 

【4-4】  
Хэрэгжилтийн явцыг хянах тогтолцоо 
бүрдүүлэх △ 
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 Төслийн агуулга, сэдэв Хариуцах 
байгуулага Сонгох Хугацаа Тайлбар, 

тулгарч буй асуудал 
Мэдээллийн 

Эх үүсвэр 

【5-1】 

Газар хөдлөлтийн
гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөгөөг 
хэрэгжүүлэхэд 
шаардлагатай 
санхүүгийн арга 
хэмжээ, төлөвлөгөөг 
нийтэд зарлан 
түгээх, холбогдох 
хууль тогтоомжийг 
батлах

Газар хөдлөлтийн гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөгөө хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай 
хөрөнгийг тусгах үйл ажиллагаа 

СЯ □  Хот дүүрэгт хэрэгжүүлэх заавартай. 
Жилийн төлөвлөгөө (мөн төсөв)-ыг 
Улсын онцгой комиссын хурлаар баталж, 
хотын тухайд хотын дарга батална. 

НОБГ 

【5-2】 
(Төслийн агуулга 
1.1, 1.2, 1.3-той 
холбоотой)

Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн 
хууль, тунхаглал, дүрэм журам зэргийг 
боловсруулах 

СЯ, ХЗЯ, УБ 
хотын захиргаа ✓  

【5-3】  Төлөвлөгөөг нийтэд зарлан түгээх ОБЕГ 
НОБГ △  

Төлөвлөгөөг нийтэд ил тод болгоогүй. 
Иргэд болон бүх холбогдох хүмүүс 
оролцох гамшгаас хамгаалах нэгдсэн 
сургууль явуулж, төлөвлөгөөний 
агуулгыг таниулдаг учраас өөр өөрийн 
холбогдох агуулгыг сургуулилтын үеэр 
мэдэж авдаг. 
Мөн 5/22-23, 10/12-13-ны олон улын 
гамшгаас хамгаалах өдөр сургалт дадлага 
явуулдаг. 
Цаашид вебсайт гм-д түр хоргодох 
байрны байршлын зургийг тавьж 
таниулах төлөвлөгөөтэй

НОБГ 

【6-1】 

Улсын гамшгаас 
хамгаалах чадавхийг 
бэхжүүлэх 
төлөвлөгөөн дэх 
санхүүгийн арга 
хэмжээ, холбогдох 
хууль зүйн орчныг 
бүрдүүлэх 
(Төслийн агуулга 
2.1, 2.2-той 
холбоотой)

УБ хотын газар хөдлөлтийн аюулын 
зураглал боловсруулах, зайлшгүй 
шаардлагатай тоног төхөөрөмж 
нийлүүлэхтэй холбоотой хөрөнгийг 
төсөвт тусгуулах 

Нийслэл 
ШУА ООГФХ △  

7 дүүрэгт дууссан. Бусад дүүрэгт 
боловсруулж буй НОБГ 



 

 

A
-5 

 Төслийн агуулга, сэдэв Хариуцах 
байгуулага Сонгох Хугацаа Тайлбар, 

тулгарч буй асуудал 
Мэдээллийн 

Эх үүсвэр 

【6-2】  

Монгол улсын гамшгаас хамгаалах 
төслийг зохицуулах байнгын хорооны 
үйл ажиллагаатай холбоотой хөрөнгийг 
төсөвт тусгуулах 

Газар 
хөдлөлтийн 
гамшгаас 
хамгаалах 
байнгын 
ажиллагаатай 
зөвлөл

✓    

【6-3】  
Онцгой байдлын тухай хуулийн төсөл 
боловсруулах 

Ерөнхийлөгчийн 
тамгын газар, 
Үндэсний 
аюулгүй 
байдлын зөвлөл, 
ОБЕГ

✓    

【6-4】  

Хуучирч ашиглалтын шаардлага 
хангахгүй болсон орон сууцны барилгыг 
буулган шинээр барихад шаардлагатай 
хууль зүйн орчныг бүрдүүлэх

БХБЯ 
Нийслэл ✓  

Дахин төлөвлөлтийн төлөвлөгөөнд 
оруулж, хэрэгжүүлж буй НОБГ 

【6-5】  
Барилгын стандарт норм дүрмийг 
шинэчлэх, олон улсын стандартын 
хяналтын тогтолцоог бүрдүүлэх

БХБЯ 
МХЕГ △    

【6-6】  

Газар хөдлөлтийн дараа гамшигт 
өртөгсдөд хоол хүнсний нөөц, хоол хүнс 
хадгалах агуулах барихад шаардлагатай 
хөрөнгийг төсөвт тусгуулах

СЯ, Нийслэл 
ОБЕГ △  

Улсын хэмжээнд нөөцийн агуулах барих 
төлөвлөгөө бий ч төсөвт суугаагүй тул 
бариагүй 

НОБГ 

【6-7】  
Гамшгаас хамгаалах салбарын боловсон 
хүчнийг бэлтгэхэд шаардлагатай 
хөрөнгийгийг бэлтгэхэд шаа

ОБЕГ 
БСШУСЯ ×    

【6-8】  
Газар хөдлөлтийг тандан хэмжих тоног 
төхөөрөмж суурилуулахтай холбоотой 
хөрөнгийг төсөвт тусгуулах

БСШУСЯ ○  
Амжиж анхааруулах системд зориулан 12 
хэмжилтийн станц байгуулсан ООГХ 

【6-9】  

Цэргийн эмнэлгийн өргөтгөл болон 
гамшгийн үед гамшигт өртөгсдөд 
зориулсан явуулын эмнэлгийн төслийг 
бий болгох 

БХЯ, СЯ 
ОБЕГ △    

【6-10】  
Мөрдөгч нохойн анги шинээр бий 
болгох, үйл ажиллагааны зардлыг төсөвт 
тусгуулах 

ОБЕГ, СЯ △    

【6-11】  
Гамшгийн үед ашиглах 4 гүүр, газар 
хөдлөлтийн хүчийг биеэр мэдрэх машин 
техник авах хөрөнгийг төсөвт тусгуулах

Нийслэл, СЯ, 
ОБЕГ △  

ОБЕГ, армийн аль нэг нь түр гүүр 
худалдаж авч бэлдэж буй НОБГ 
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【6-12】  
Газар хөдлөлтийн үеийн цусны нөөцийг 
нэмэгдүүлэх, цусны төвийн барилгыг 
барих 

ЭМСЯ, СЯ, 
ОБЕГ, Нийслэл □    

【6-13】  

Орон нутгийн үзлэг эмчилгээний төв, 
нэгдсэн эмнэлгийн харъяа цусны төвийг 
өргөтгөх, шинээр барих, нэгдсэн 
эмнэлгийн цусны төвийн тоног 
төхөөрөмжийг шинэчлэхэд 
шаардлагатай хөрөнгийг төсөвт 
тусгуулах 

ОБЕГ, СЯ 

✓ 
 

Дуут дохиоллын цамхаг суурилуулсан. 
Мөн Мэдээлэл шуурхай удирдлагын төв 
байгуулсан. Цаашид барилгуудад дуут 
дохионы систем нэвтрүүлэхээр төлөвлөж 
буй 

НОБГ 

【7-1】 
Гамшгийн үеийн 
мэдээлэл, холбооны 
тогтолцоо

Гамшгаас хамгаалах мэдээлэл 
дамжуулалтын одоогийн байдлыг судлах ОБЕГ    

【7-2】 
(Төслийн агуулга 
1.1, 1.2, 1.3-той 
холбоотой)

Газар хөдлөлтийн гамшгийн үед иргэдэд 
зарлан мэдээлэх нэгдсэн систем НОБГ □  

ТВ, радио, гар утасны мессеж, бусад 
сувгаар амжиж анхааруулах систем 
ажиллаж буй

ОБЕГ, 
НОБГ 

【7-3】  
Гамшгийн мэдээллийн сан, мэдээлэл 
солилцох орчныг бүрдүүлэх □ 

【7-4】  

ОБЕГ дотор гамшгийн сэрэмжүүлэг 
мэдээллийн системийн удирдлагыг 
төвийг байгуулах, ижил төстэй үүрэг 
бүхий явуулын дэд удирдлагын төвийг 
байгуулах 

KT 
(Korean 
Technology) 

□  
Гамшгийн шуурхай удирдлага зарлан 
мэдээлэх төв ажиллаж эхэлсэн 2014/11/27 ОБЕГ 

【7-5】  
Зарлан мэдээллийн дуут дохиоллын
цамхаг барих □ Улаанбаатар хотод 60 цамхаг бий ОБЕГ 

【7-6】  

Тооцоот газар хөдлөлтийн төв бүхий 
нутаг дэвсгэрт газар хөдлөлт хэмжих 
багаж суурилуулах □  

Одоогийн 14 станц дээр нэмээд 16
ширхэг өргөн зурвасын газар хөдлөл 
хэмжигч суурилуулсан. Түүнээс гадна 
налуу гадарга хэмжигч, соронзон багаж, 
радон суурилуулсан

ООГХ 

【7-7】  
FM радиогоор дамжуулан гамшгийн 
мэдээллийн сүлжээг бий болгох □ Амжиж анхааруулах системийн тухай FM

радиотой гэрээ байгуулсан ОБЕГ 

【7-8】  
Бий болгох системийнхээ газар 
хөдлөлтийн тэсвэртэй байдал, BCP-ын 
талаарх гадны үнэлгээ

ОБЕГ 

□    

【7-9】  
Амжиж анхааруулах системийн ухуулга 
сурталчилгааны материал боловсруулах □  

Холбогдох байгууллагуудын удирдах 
албан тушаалтнуудад зориулсан сурах 
бичиг бэлэн болсон

ОБЕГ 

【7-10】  
Долгион өөрчлөх механизм зэргийн 
системийг бий болгох □ Дуут дамжуулах систем ажиллаж эхэлсэн ОБЕГ 
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【7-11】  
Орон нутгийн хотуудад амжиж 
анхааруулах системийг нэвтрүүлэх □ Монгол улсын 21 аймагт нэвтрүүлэхээр 

төлөвлөж буй ОБЕГ 

【8-1】 
Газар хөдлөлтийн 
тандалт хэмжилтийн 
тогтолцоо

Газар хөдлөлтийн хэмжих багажийн 
суурилуулалт, хэмжилтийн байдал ШУА-н ООГФХ □  

Улсын хэмжээнд 100-гаад газар 
хөдлөлийн хэмжилийн цэг ООГФХ-тэй 
холбоотой ажиллаж буй

ОБЕГ 

【8-2】 
(Төслийн агуулга 
1.1, 1.2, 1.3-той 
холбоотой) 

Газар хөдлөлтийн амжиж анхааруулах 
тогтолцоог бий болгох ОБЕГ □  

Улаанбаатар хотын ойролцоох газар 
хөдлөлтийн 12 хэмжигчийг ашигласан 
амжиж анхааруулах систем нэвтрүүлсэн 
нь ажиллаж буй

ОБЕГ 

【9-1】 
Гамшгийн үеийн 
шуурхай арга 
хэмжээний 
тогтолцоо

Шуурхай арга хэмжээний протокол, 
эсвэл төлөвлөгөө бий эсэх, түүний 
агуулга  ✓  

(Гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөтэй ижил 
гэж ойлгож буй) НОБГ 

【9-2】 
(Төслийн агуулга 
2.1, 2.2-той 
холбоотой)

Шуурхай удирдлагын тогтолцоо (SOP 
бий эсэх, агуулга)  ✓  Бий НОБГ 

【9-3】 Авран туслах тогтолцоо ✓ НОБГ 

【9-4】  
Галын аюулаас хамгаалах, авран туслах 
хүчин чадал ✓ Дайчлах боломжтой анги, хүч хэрэгслийг 

тодорхойлж, жагсаалт гаргасан НОБГ 

【9-5】  

Гамшгийн үеийн нэн чухал 
байгууламжийн газар хөдлөлтөд 
тэсвэртэй болгон хүчитгэх ажлыг 
дэмжих, гүүрийн тэсвэржилтийг 
нэмэгдүүлэх 

ОБЕГ □    

【9-6】  

Замын хажуугийн барилга 
байгууламжийн газар хөдлөлтөд 
тэсвэртэй байдлыг бэхжүүлэх, дээрээс 
унаж ирэхээс хамгаалах, гүүрэн гарц 
байгууламжийн газар хөдлөлтийн 
тэсвэржилтийг нэмэгдүүлэх

Нутгийн өөрөө 
удирдах 
байгууллага 

□    

【9-7】  
Газар хөдлөлтөд тэсвэртэй ус нөөцлөх 
байгууламж байгуулах НОБГ □ 

【9-8】  
Гамшгийн үеийн чухал замыг 
тодорхойлох, ашиглалтын журмыг 
тогтоох  △  Ашиглалтын журам байхгүй НОБГ 

【9-9】  

Өргөн хүрээний гамшгийн үеийн 
эмчилгээний тогтолцооны мэдээллийн 
сүлжээ, нисдэг тэргээр өвчтнийг зөөх 
тогтолцоо бүрдүүлэх

 ✓  
Нисдэг тэрэг буух суух газрыг 
байгуулсан НОБГ 
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【9-10】  
Тусламж үзүүлэх дэс дарааллыг тогтоох 
зэрэг гамшгийн үед ажиллах эмнэлгийн 
мэргэжилтнийг бэлтгэх  □    

【9-11】  
Гамшгийн аюултай байдлын зэрэглэлийг 
тогтоох системийг бий болгож, 
мэргэжилтнийг бэлтгэх  ×    

【9-12】  
Шугам сүлжээний компани, холбогдох 
байгууллагуудын холбоо, сүлжээг бий 
болгож, бэхжүүлэх  ✓  

Гамшгаас хамгаалах комиссын 
бүрэлдэхүүнд шугам сүлжээний 
мэргэжилтэн байдаг, байгууллага тус 
бүртээ шуурхай алба байгуулсан ба 
гамшгийн үед цугларч ажиллах 
боломжтой

НОБГ 

【9-13】  
Сургууль дахь түр хоргодох байрны 
ашиглалтын гарын авлагыг боловсруулж 
дадлага сургалт явуулах  △  

Түр хоргодох газар болгон сонгосон 
сургуулийн газар хөдлөлтийн 
тэсвэржилтийн үнэлгээ хийсэн ч 
хоргодох байрны ашиглалтын гарын 
авлага байхгүй

НОБГ 

【10-1】 Газар ашиглалт, 
шинээр нутаг 
дэвсгэр хөгжүүлэх 
үеийн хязгаарлалт 

Гэр хорооллын газрыг дахин төлөвлөх 
ажлыг дэмжих 

ОБЕГ 
БХБЯ ✓  

Хотыг дахин хөгжүүлэх явцад гамшгийн 
бууруулах талаас нь анхаарч буй НОБГ 

【10-2】
Гамшгаас хамгаалах хот төлөвлөлтийг 
боловсруулж, хотын ерөнхий 
төлөвлөгөөтэй уялдуулах

Нийслэл □    

【11-1】
Барилга байгууламж, 
дэд бүтцийн газар 
хөдлөлтийн 
хүчитгэл

Газар хөдлөлтийн тэсвэржилтийн норм 
дүрмийг судлах ОБЕГ □    

【11-2】
(Төслийн агуулга 
2.1, 2.2-той 
холбоотой)

Мэргэшсэн ИТА-уудыг бэлтгэх замаар 
барилгын ажлын чанарыг дээшлүүлэх Нийслэл □    

【11-3】  

Барилга байгууламжийн газар 
хөдлөлтийн тэсвэржилтийн талаарх 
иргэдийн түвшний ойлголтыг 
нэмэгдүүлэх ухуулга сурталчилгааны 
ажил явуулах 

БХБЯ □    

【11-4】  
Нэн чухал барилга байгууламжийг эхний 
ээлжинд хүчитгэх □ 
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【12-1】

Гамшгаас хамгаалах 
талаарх мэдээлэл, 
сургалт, олон нийтэд 
тулгуурласан 
гамшгаас хамгаалах 
асуудал

Иргэдэд чиглэсэн гамшгаас хамгаалах 
ухуулга сурталчилгааны ажиллагааг 
дэлгэрүүлэн дэмжих 

ОБЕГ ✓  

Жил бүрийн 5 сард 1-р үе шатанд 
хамрагдсан сурагчдыг хамруулан 
гамшгаас хамгаалах гар зураг, зохион 
бичлэгийн уралдаан зэрэг сургуулийн 
гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагаа 
явуулдаг

 

【12-2】
(Төслийн агуулга 
3.1, 3.2-той 
холбоотой)

Японы сургалтын үр дүнг хуваалцах 
Нутгийн өөрөө 
удирдах 
байгууллага

✓  
Намсрайжав дэд дарга Японд суралцсан 
тухайгаа танилцуулсан  

【12-3】  
Гамшгаас хамгаалах хөтөлбөрийг 
боловсруулах байдал НОБГ  

【12-4】  
Олон нийтийн хэвлэл мэдээллийг 
ашиглан газар хөдлөлтөөс сэргийлэх 
ухуулга сурталчилгааг явуулах

ТББ □    

【12-4】  
Хувийн хэвшилтэхамтарсан газар 
хөдлөлтийн гамшгаас сэргийлэх ухуулга 
сурталчилгааны ажиллагааг дэмжих

ШУА ✓  
Томоохон компани, захуудаас хүсэлт ирж 
сургалт дадлага явуулах тохиолдол гарч 
буй  

【12-5】  
Газар хөдлөлтийг биеэр мэдрэх 
байгууламж, мэдрэх хөтөлбөр 
боловсруулах 

Их дээд 
сургууль ×  

Төсөв хүрэлцээгүйгээс барилга нь л бэлэн 
болсон  

【12-6】  
Монголд болж байсан газар хөдлөлтийн 
мэдээ баримтыг нэгтгэн ном гаргах × 

【12-7】  
Хоргодох байрны зураглал, яаралтай үед 
авах арга хэмжээний гарын авлага △ Олон нийтэд чиглэсэн ажил хийгдээгүй. 

Хотын төлөвлөгөөнд орсон
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Хавсралт материал 2: Уулзалтын тэмдэглэл 

Уулзсан байгууллагуудын жагсаалт 

 Газар, хэлтэс Агуулга 
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3 сар 4 сар

10-18 21-4/1 4-15 18-27 

ОБЕГ (NEMA: National Emergency Management Agency)

 
Судалгааны хамтран 
ажиллах мэргэжилтэн 
(З. Баттулга) 

Судалгааны агуулга, 
хуваарьт төлөвлөгөө 

3/10 
14:00 

3/28
15:20 
Базар 
рагчаа, 
Алтан
хишиг

11 
9:30 
4/12 
14:00 

4/18 
14:00 
4/19 
10:00 

● ●  ● ●

 
Бодлого зохицуулалт, 
хамтын ажиллагааны 
газар Өлзийбаяр дарга 

Гамшгаас хамгаалах 
дүрэм журам, холбогдох 
байгууллага, гамшгаас 
хамгаалах асуудлыг 
уялдуулан тусгах

3/11 
10:00  4/15 

16:00 
4/26 
14:00 ● ●   ●

 Газрын дарга 
Гамшгаас хамгаалах 
бодлогын гол агуулгууд, 
төслийн агуулга

3/14 
10:00 

3/25 
9:30  4/25 

16:30 ● ● ● ● ●

 
Гамшгийн шуурхай 
удирдлагын газар 
Ууганбаяр дарга 

Гамшгийн үеийн 
шуурхай арга 
хэмжээний тогтолцоо, 
амжиж анхааруулах, 
газар хөдлөлтийн 
хэмжилт 

3/14 
11:30   4/19 

11:30 ● ●   

 Шуурхай удирдлага, 
зарлан мэдээлэх төв 

Амжиж анхааруулах, 
гамшгаас хамгаалах 
мэдээллийн систем, 
гамшгийн түүх 

3/16 
15:30    ●  ●  

 
Гамшгаас урьдчилан 
сэргийлэх газар 
Батсайхан дарга 

Гамшгаас урьдчилан 
сэргийлэх бодлого, арга 
хэмжээний одоогийн 
байдал, асуудал 
Төслийн 1-р үе шатны үр 
дүнгийн ашиглалтын 
байдал Гамшгас 
хамгаалах сургалт, 
дадлага, сурталчилгааны 
үйл ажиллагаа 

   4/18 
11:00 ● 

 
  ●

 
Гамшгаас урьдчилан 
сэргийлэх газар 
Мөнхбат орлогч дарга 

 3/15 
10:00 

3/21 
14:00 

4/12 
14:00 

4/18 
15:30 
4/22 
11:30

 ●   ●

 
Гамшиг судлалын 
хүрээлэн 

Гамшгаас хамгаалах 
судалгаа, гамшгийн түүх

3/22 
14:00 

3/30 
14:00 

4/7
9:00, 
11:00 
4/14 
9:30

4/21 
9:00 
4/22 
9:00 

●  ● ● ●

Газар хөдлөлтийн 
гамшгийн зарлан 
мэдээлэх туршилт 
дадлага 

Дуут дохиоллын цамхаг 
үзэх, дүүргийн захиргаа, 
сургуулийн 
сургуулилтыг үзэх

 3/24 
16:00   ● ● ●  

 

 
Говийн чоно олон 
улсын гамшгаас 
хамгаалах сургалт 

Улаанбаатар хотод 
оролцсон   4/4 

4/5  ●   ● ●
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Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөл 

 (Нарийн бичгийн 
дарга) 

Улсын газар хөдлөлтийн 
гамшгаас хамгаалах 
бодлого 

   4/20 
15:00 ●    

Барилга, хот байгуулалтын яам (Ministry of Construction and Urban Development) 

 
Барилгын чанар, 
аюулгүй ажиллагааны 
бодлогын газар 
(газрын дарга) 

Газар хөдлөлтөд 
тэсвэртэй барилгын 
норм, барилгын засаглал

3/14 
14:00 

3/21
15:303/
30 
16:00

4/6 
15:00 

4/27 
11:00 ● ● ● ●

Боловсрол, соёл, шинжлэх ухаан, спортын яам (Ministry of Education, Culture, Scienceand Sport) 

 
Суурь, бүрэн дунд 
боловсролын хэлтэс 
(ахлах мэргэжилтэн) 

Гамшгаас хамгаалах 
боловсролын бодлого, 
гамшгаас хамгаалах 
сургалтын хөтөлбөр

3/16 
10:00 

3/24
10:00 
4/1 
8:30

4/8
9:00 
4/15 
9:30

 ● ●   ●

 Багшийн хөгжлийн 
институт    4/12 

10:40      ●

 Гамшгаас хамгаалах 
сургалт арга зүйн төв Төвийн үйл ажиллагаа  3/25

11:00   ● ●   

Мэргэжлийн хяналтын ерөнхий газар 

 Дэд бүтцийн хяналтын 
газрын дарга 

Дэд бүтцийн гамшгаас 
хамгаалах арга 
хэмжээний талаар 

3/17 
14:00 

3/23
15:00 
4/1 
10:30

 4/21 
10:00 ●   ●

 
Зам гүүр, инженерийн 
шугам сүлжээ 
хариуцсан инженер 

    4/12 
13:30    ●

Улаанбаатар хот, НЗДТГ 

 

НОБГ-ын дарга, дэд 
бүтэц хариуцсан 
мэргэжилтэн (төслийн 
1-р үе шатны төсөлд 
ажиллаж байсан) 
Гамшгаас хамгаалах 
удирдлагын хэлтэс 
(газар хөдлөлт, тэсрэх 
дэлбэрэх бодис 
хариуцсан 
мэргэжилтэн) 

УБ хотын гамшгаас 
хамгаалах арга 
хэмжээний одоогийн 
байдал ба шийдвэрлэх 
асуудал, аврах туслах, 
гамшгаас хамгаалах 
сургалт, дадлага, 
сурталчилгааны үйл 
ажиллагаа, гамшгийн 
үеийн бүтэц 
бүрэлдэхүүн, 1-р үе 
шатны төслийн үр 
дүнгийн ашиглалтын 
байдал 

 

3/28 
10:00 
3/30 
9:00 
4/1 
9:00 

4/7 
14:00 
4/11 
14:00 

 
4/26 
10:00 

●   ● ●

 
Зураг төслийн 
хүрээлэн (Urban 
Planning and 
Development Institute) 

Барилга байгууламжийн 
газар хөдлөлтийн 
тэсвэржилт, дэд бүтэц 
инженерийн шугам 
сүлжээг гамшгаас 
хамгаалах арга хэмжээ

   4/20 
16:00 ●    

 
НХТЕТГ-ын Барилгын 
чанар, аюулгүй 
байдлын хэлтэс 
(хэлтсийн дарга) 

Барилга байгууламжийн 
газар хөдлөлтийн 
тэсвэржилт 

 3/23 
10:00 

4/6
9:00 
4/12 
9:00

 
4/27 
9:30 

●   ●

 
НХТЕТГ-ын 
Төлөвлөлт судалгааны 
хэлтэс (хэлтсийн 
дарга) 

Хот төлөвлөлт, хотыг 
хөгжүүлэх ерөнхий 
төлөвлөгөөн дэх 
гамшгаас хамгаалах арга 
хэмжээ 

 3/22 
11:00   ●    

 
НХТЕТГ-ын Газрын 
эзэмшил, ашиглалт, 
бүртгэлийн хэлтэс 
(хэлтсийн дарга) 

Мэдээллийн сан    
4/18 
11:00 
4/27 
10:00

   ●
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 Гэр хорооллыг орон 
сууцжуулах төсөл 

Барилга байгууламжийн 
газар хөдлөлтийн 
тэсвэржилт 

   4/20 
11:00    ●

 
Нийслэлийн гэр 
хорооллын хөгжлийн 
газар  

Гэр хорооллыг 
хөгжүүлэх асуудлаар    4/20 

10:00 ●    

 Нийслэлийн авто 
замын хөгжлийн газар 

Дэд бүтцийг гамшгаас 
хамгаалах асуудлаар   4/11 

11:30
4/14 
9:00    ●

 Нийслэлийн 
Боловсролын газар    4/12

9:30
4/27
16:00 ●   ● ●

 Мэдээлэл, шуурхай 
удирдлагын төв 

Гал команд, түргэн 
тусламж, цагдаагйн 
мэдээлэл хүлээж авч, 
илгээх байдал 

 3/31 
14:00   ●  ●  

 
Нийслэлийн иргэдийн 
гамшгаас хамгаалах 
сургалтын төв 

Барилгыг үзэж, план 
зураг зэрэг 
шаардлагатай материал 
олж авах 

3/15 
14:00   4/21 

11:30 ● ● ● ● ●

 Сургуулийн барилга 
үзэх   3/29

9:00   ● ●   ●

 Цэцэрлэгийн барилга 
үзэх   3/31 

14:00   ● ●   

Шинжлэх ухааны 
академи, Одон орон 
геофизикийн хүрээлэн 

Газар хөдлөлтийн 
хэмжилт судалгаа, 
амжиж анхааруулах,  
гамшгийн эрсдлийн 
зураглал, газар 
хөдлөлийн судалгаа, 1-р 
үе шатны төслийн үр 
дүнгийн ашиглалтын 
байдал 

3/16 
15:00 
3/18 
10:00 

3/28 
14:00 

4/11 
10:00  ● ● 

 
●

ШУТИС-ийн 
Reconstruction төв 

Газар хөдлөлтийн 
судалгаа, Барилга 
байгууламжийн газар 
хөдлөлтийн тэсвэржилт

  
4/8 
9:00 
 

4/19
10:00 
4/21 
17:00

●  
 

●

Монголын барилгын 
инженерүүдийн холбоо 

Газар хөдлөлтийн 
судалгаа хийх 
судлаачдыг бэлтгэх

   19 
10:00 ●   ●

Дэлхийн банк (World 
Bank) 

Хэрэгжүүлж буй 
гамшгаас хамгаалах 
төсөл, цаашдын төслийн 
чиг хандлага 

 3/22 
10:00    ●   

НҮБ-ийн Хөгжлийн 
Хөтөлбөр 
(UNDP) 

Хэрэгжүүлж буй 
гамшгаас хамгаалах 
төсөл, цаашдын төслийн 
чиг хандлага 

3/17 
14:00 
 

 4/7 
11:45 

4/27 
15:00  ●   ●

НҮБ-ийн Хүн амын 
нутагшил суурьшлын 
хөтөлбөр (UNHABITAT) 

Гамшгаас хамгаалах 
төсөл  3/23 

10:00       

МУЗН 
Хэрэгжүүлж буй 
гамшгаас хамгаалах 
төсөл, цаашдын төслийн 
чиг хандлага 

3/17 
11:00   4/21 

9:30  ●   ●
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Save the Children 
Хэрэгжүүлж буй 
гамшгаас хамгаалах 
төсөл, цаашдын төслийн 
чиг хандлага 

 3/24 
14:00    ●   

Mercy Corps 
Хэрэгжүүлж буй 
гамшгаас хамгаалах 
төсөл, цаашдын төслийн 
чиг хандлага 

 3/22 
14:30    ●   

Дэлхийн зөн (World vision)
Хэрэгжүүлж буй 
гамшгаас хамгаалах 
төсөл, цаашдын төслийн 
чиг хандлага 

3/17 
16:00     ●   

UNICEF 
Хэрэгжүүлж буй 
гамшгаас хамгаалах 
төсөл, цаашдын төслийн 
чиг хандлага 

 3/23 
14:00    ●   

АХБ (ADB) 
Хэрэгжүүлж буй 
гамшгаас хамгаалах 
төсөл, цаашдын төслийн 
чиг хандлага 

 3/22 
16:00    ●   

ЖАЙКА (JICA)  
3/10
9:00 
3/18 
15:00

3/25
15:00 
4/1 
15:30

4/13 
10:00 

4/25 
11:30 ● ●  ● ●

Тайлбар: Доогуур зурсан хүмүүс нь Япон дахь хөтөлбөрт хамрагдсан хүмүүс 
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Хавсралт материал 3: Цуглуулсан материал 

Цуглуулсан материалын жагсаалт 

1. Гамшгаас хамгаалах засаглал 

№ Нэр Боловсруулсан/ 
хэвлэсэн он 

Боловсруулсан/ 
хэвлэсэн газар Дугаар Тайлбар 

Хууль, тогтоомж 

1.1.1 
Law on Disaster protection 

2003 ОБЕГ Хууль-1 
ОБЕГ-аас авсан 
Монгол, англи 
хэл 

Гамшгаас хамгаалах тухай хууль  
防災法 

1.1.2 
Law on State Reserve 

2007 ОБЕГ Хууль-2 ОБЕГ-аас авсан 
Монгол хэл Улсын нөөцийн тухай хууль  

国家備蓄法 

1.1.3 

State Policy on Disaster Protection 
and National Program for 
Strengthening Disaster Resilience 
of Mongolia  Policy  Resolution 
# 22 

2011 ОБЕГ Хууль-3 
ОБЕГ-аас авсан 
Монгол, англи 
хэл Гамшгаас хамгаалах талаар 

төрөөс баримтлах бодлого, 
хөтөлбөр батлах тухай   # 22 
国家防災政策及びプログラム
（2011 年国会決議 22 号） 

1.1.4 

Implementation Plan for State 
Policy on Disaster Protection 
Resolution # 30 

2012 ОБЕГ Хууль-4 
ОБЕГ-аас авсан 
Монгол, англи 
хэл 

Гамшгаас хамгаалах талаар 
төрөөс баримтлах бодлого, 
хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх 
төлөвлөгөө А30 
国家防災政策及びプログラムの
実施計画(2012 年閣議決定 30 号) 

1.1.5 

Law on Fire safety  

2015 ОБЕГ Хууль-5 ОБЕГ-аас авсан 
Монгол хэл 

Галын аюулгүй байдлын тухай 
хууль  
火災安全法 

1.1.6 

Community Disaster Risk 
Management Program Resolution 
#303   

2015 ОБЕГ Хууль-6 
ОБЕГ-аас авсан 
Монгол, англи 
хэл 

Гамшгийн эрсдэлийг олон 
нийтийн оролцоотой бууруулах 
үндэсний хөтөлбөр А303   
コミュニティ参加型防災国家プ
ログラム 
（閣議決定 303 号） 

1.1.7 

Procedure of Transfer of Disaster 
Warning /2011, Resolution #339/ 

2011 ОБЕГ Хууль-7 ОБЕГ-аас авсан 
Монгол, япон хэл

Гамшгийн аюулын тухай зарлан 
мэдээллийн дохио дамжуулах 
журам А339   
災害警報伝達の規則（2011 年閣
議決定 339 号） 
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№ Нэр Боловсруулсан/ 
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хэвлэсэн газар Дугаар Тайлбар 

1.1.8 

Procedure of deployment of 
disaster resource & Procedure of 
Emergency Evacuation /Resolution 
# 340/ 

011 ОБЕГ Хууль-8 ОБЕГ-аас авсан 
Монгол хэл Гамшгийн үед нүүлгэн 

шилжүүлэх журам А340  
災害時の避難への動員規定
（2014 年政令 340 号） 

1.1.9 

Rule of Disaster Protection State 
Service  Order # 52/ 

2013 ОБЕГ Хууль-9 ОБЕГ-аас авсан 
Монгол хэл 

Гамшгаас хамгаалах улсын 
албаны дүрэм 
А52 
国家防災業務組織(2013 年副首
相令 52 号) 

1.1.10 

Улсын онцгой комиссын 
бүрэлдэхүүнийг шинэчлэн 
батлах тухай А16 2012 ОБЕГ Хууль-10 ОБЕГ-аас авсан 

Монгол хэл 
国家非常事態会議の構成（2012
年閣議決定 16 号） 

1.1.11 

Regulation of Disaster protection 
Professional Unit /Order #07/ 

2013 ОБЕГ Хууль-11 ОБЕГ-аас авсан 
Монгол хэл Гамшгаас хамгаалах мэргэжлийн 

ангийн дүрэм А07 
防災専門部隊の規則（07 号） 

1.1.12 

Guidance for organizing  
emergency evacuation /2013, Order 
# А/483 

2013 ОБЕГ Хууль-12 ОБЕГ-аас авсан 
Монгол хэл 

Гамшгийн үед нүүлгэн 
шилжүүлэх ажлыг зохион 
байгуулах заавар А483 
災害時の避難活動実施の指針
（483 号） 

1.1.13 

National Sub-Program on 
Community based disaster risk 
reduction / Order # 35/ 

2013 ОБЕГ Хууль-13 ОБЕГ-аас авсан 
Монгол хэл 

Олон нийтэд тулгуурласан 
гамшгийн эрсдлийг бууруулах 
дэд хөтөлбөр А35 
コミュニティ防災国家サブプロ
グラム（副首相令 35 号） 

1.1.14 

Гамшгийн шуурхай удирдлагын 
газрын шуурхай удирдлага, 
зарлан мэдээлэх төвийн ажиллах 
журам   2015 ОБЕГ Хууль-14 

ОБЕГ-аас авсан 
монгол хэл, 
(судалгааны баг) 
япон хэл рүү 
орчуулсан 災害緊急対応警報センター運営

規定（NEMA 長官令） 

1.1.15 

Гамшгаас хамгаалах орон 
нутгийн албаны ажиллах нийтлэг 
журам # А/865 / 2013 ОБЕГ Хууль-15 ОБЕГ-аас авсан 

Монгол хэл 
防災地方業務組織規則（865 号） 
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1. Гамшгаас хамгаалах засаглал 

№ Нэр Боловсруулсан/ 
хэвлэсэн он 

Боловсруулсан/ 
хэвлэсэн газар Дугаар Тайлбар 

1.1.16 

Guidance for conducting disaster 
protection complex and managerial 
trainings and drills 2013, Order # 
А/331/ 

2013 ОБЕГ Хууль-16 ОБЕГ-аас авсан 
Монгол хэл 

Гамшгаас хамгаалах иж бүрэн 
болон удирдах бүрэлдхүүний 
сургууль, дадлага зохион 
байгуулах заавар  А331 
防災総合及び幹部訓練実施指針
（2013 年 NEMA 長官令 331 号） 

1.1.17 

State Emergency Commission 
Regulation of Activities # А/11 

2008 ОБЕГ Хууль-17 ОБЕГ-аас авсан 
Монгол, япон хэл

Улсын онцгой комиссын 
ажиллах журам А11 
国家非常事態会議の運営規則
（2008 年政令 11 号） 

1.1.18 

Гамшгаас хамгаалах улсын 
албадыг шинэчлэн байгуулах 
тухай А81 2015 ОБЕГ Хууль-18 ОБЕГ-аас авсан 

Монгол, япон хэл
国家防災業務の組織（2015 年閣
議決定 81 号） 

1.1.19 

Template for Disaster Management 
Plan for aimag, city, soum and 
district levels & Guidance for use 
/2013, Order # А/170 / 

2013 ОБЕГ Хууль-19 ОБЕГ-аас авсан 
Монгол хэл Аймаг, дүүргийн гамшгаас 

хамгаалах төлөвлөгөө А170    
地方防災計画のひな形（2013 年
NEMA 長官令 170 号） 

1.1.20 

Law of Mongolia on Legal Status 
of Mongolian Red Cross Society 

2016 МУЗН Хууль-20 
МУЗН-аас авсан 
Монгол, англи 
хэл 

Монголын улаан загалмайн 
нийгэмлэгийн эрх зүй байдлын 
тухай хууль 
モンゴル赤十字の法的地位に関
する法律 

1.1.21 
Law on Education 

2002 БСШУСЯ Хууль-21 
БСШУСЯ-ны 
цахим хуудаснаас 
авсан Монгол хэл

Боловсролын тухай хууль  
教育法 

1.1.22 

Гамшгийн эрсдлийн үнэлгээ 
хийх аргачлал 

2009 ОБЕГ Хууль-22 ОБЕГ-аас авсан 
Монгол, япон хэл災害リスク評価のガイドライン

（2009 年 NEMА 長官令 377 号） 

1.1.23 

Гамшгийн эмзэг байдал, 
эрдслийн үнэлгээ хийх журам # 
176/ 2006 ОБЕГ Хууль-23 ОБЕГ-аас авсан 

Монгол, япон хэл
災害脆弱性･リスク評価実施規
則(2006 年政令 176 号) 

1.1.24 

Газар хөдлөлтийн гамшгийн 
байнгын алба  

2011 ОБЕГ Хууль-24 ОБЕГ-аас авсан 
Монгол, япон хэл地震防災常設委員会の構成

（2011 年閣議決定 95 号） 
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1. Гамшгаас хамгаалах засаглал 

№ Нэр Боловсруулсан/ 
хэвлэсэн он 

Боловсруулсан/ 
хэвлэсэн газар Дугаар Тайлбар 

1.1.25 
Гамшгаас хамгаалах албадын үйл 
ажиллагааны нийтлэг журам 51 2012 ОБЕГ Хууль-25 ОБЕГ-аас авсан 

Монгол, япон хэл
国家防災業務活動一般規則 51号 

1.1.26 

Гамшгаас хамгаалах бэлэн 
байдлын үзлэг, шалгалтыг 
зохион байгуулах, үнэлэх журам 
А350 2015 ОБЕГ Хууль-26 ОБЕГ-аас авсан 

Монгол, япон хэл
防災体制の審査・監査・評価の
測定に係る規定（閣議決定 350
号） 

1.1.27 

Law on disaster Protection 
/Revised version/ 

2016 Дэлхийн банк Хууль-27 
ДБ-аас авсан 
Монгол, англи, 
япон хэл 

Гамшгаас хамгаалах тухай 
хуулийн шинэчилсэн 
найруулгын төсөл 
防災法（改正版） 

1.1.28 

Law on Emergency Management 
Service /Revised version/ 

2016 Дэлхийн банк Хууль-28 
ДБ-аас авсан 
Монгол, англи, 
япон хэл 

Онцгой байдлын албаны тухай  
(шинэчилсэн найруулгын төсөл) 
非常事態業務法（改正版） 

Гэрээ, хэлэлцээр 

1.2.1 NEMA with UBSTV Cooperation 
Agreement 2014 ОБЕГ Мат-1 ОБЕГ-аас авсан 

Монгол хэл 

1.2.2 NEMA with DDISH Cooperation 
Agreement 2014 ОБЕГ Мат-2 ОБЕГ-аас авсан 

Монгол хэл 

1.2.3 НОБГ-тай хамтран ажиллах 
гэрээ 2016 НОБГ Файл НОБГ-аас авсан 

Монгол хэл 

1.2.4 
ОБЕГ-аас Токиогийн гал 
түймэртэй тэмцэх газарт 
илгээсэн албан бичиг 

2016 ОБЕГ Файл  

Төлөвлөгөө гэх зэрэг 

1.3.1 Сүхбаатар дүүргийн гамшгаас 
хамгаалах төлөвлөгөө  НОБГ Файл 

НОБГ-аас авсан 
Монгол хэл, 
дотоод 
хэрэгцээнд 

1.3.2 Нийслэлийн гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөгөө  НОБГ Файл 

НОБГ-аас авсан 
Монгол хэл, 
дотоод 
хэрэгцээнд 

1.3.3 Нийслэлийн газар хөдлөлтийн 
гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө  НОБГ Файл 

НОБГ-аас авсан 
Монгол хэл, 
дотоод 
хэрэгцээнд 

1.3.5 УБ хотыг хөгжүүлэх ерөнхий 
төлөвлөгөө 2013 БХБЯ Файл БХБЯ-аас авсан 

Монгол хэл 

1.3.6 

“Төлөвлөгөө батлах тухай” 
2A/78 тоот НҮБ-ийн эрэн хайх, 
аврах олон улсын хэлэлцээрийн 
багийн үнэлгээний багийн 
зөвлөмж 

2015 ОБЕГ Файл ОБЕГ-аас авсан 
Монгол хэл 
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1. Гамшгаас хамгаалах засаглал 

№ Нэр Боловсруулсан/ 
хэвлэсэн он 

Боловсруулсан/ 
хэвлэсэн газар Дугаар Тайлбар 

1.3.7 

Гамшгийн аюулаас хүн ам, эд 
хөрөнгө, мал, амьтныг 
хамгаалах, аврах, хойшлуулшгүй 
сэргээн босгох үйл ажиллагааны 
төлөвлөгөө (Хавсралт 1 Газар 
хөдлөлтийн гамшгийн үеийн 
эрэн хайх, аврах, шуурхай 
удирдлагын үйл ажиллагааны 
төлөвлөгөө） 

2015 ОБЕГ Файл ОБЕГ-аас авсан 
Монгол хэл 

1.3.8 ААН-ын гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөгөөний гол агуулга  ОБЕГ Файл ОБЕГ-аас авсан 

Монгол, япон хэл

1.3.9 

Гамшгаас амжиж анхааруулах 
зарлан мэдээлэх дохиоллын 
сургуулилт хэрэгжүүлэх 
төлөвлөгөө 

2016 ОБЕГ Файл ОБЕГ-аас авсан 
Монгол, япон хэл

1.3.10 
Газар хөдлөлтийн гамшгаас 
хамгаалах арга хэмжээг хүчитгэх 
төлөвлөгөө 

2015 ОБЕГ Файл ОБЕГ-аас авсан 
Монгол, япон хэл
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2. Барилга байгууламжийн газар хөдлөлтийн тэсвэржилт 

№ Нэр Боловсруулсан/ 
хэвлэсэн он 

Боловсруулсан/ 
хэвлэсэн газар Дугаар Тайлбар 

Норм, норматив баримт бичиг 

2.1 
Хуучин барилгын газар 
хөдлөлтийг тэсвэрлэх чадварыг 
үнэлэх заавар 31-102-00  

2000 ДБЯ мат-22 
БХТөв-с 
худалдаж авсан  
Монгол хэл 

2.2 
Газар хөдлөлтийн бүс нутагт 
барилга төлөвлөх барилгын норм 
ба дүрэм 22.01.01 

2006 БХБЯ мат-23 
БХТөв-с 
худалдаж авсан  
Монгол хэл 

2.3 

Газар хөдлөлтийн бүс нутагт 
барилга төлөвлөх барилгын норм 
ба дүрэм 22-01-01 тайлбар 
22-101-07 2007 он 

2007 

Барилга, хот 
байгуулалт, 
нийтийн аж 
ахуйн газар 

мат-24 
БХТөв-с 
худалдаж авсан  
Монгол хэл 

2.4 

Эвдрэл гэмтэлтэй барилга 
байгууламжид инженерийн биет 
судалгаа явуулах аргачилсан 
заавар 31-101-00 цэнхэр 

2001 ДБЯ мат-25 
БХТөв-с 
худалдаж авсан  
Монгол хэл 

2.5 
Барилга, байгууламжийн зураг 
төсөл зохиох галын аюулгүйн 
норм 21-02-02  

2002 ДБЯ мат-26 
БХТөв-с 
худалдаж авсан  
Монгол хэл 

2.6 Хот, тосгоны төлөвлөлт, 
Барилгажилт 30-01-04 2004 ДБЯ мат-27 

БХТөв-с 
худалдаж авсан  
Монгол хэл 

2.7 Ачаалал ба үйлчлэл 2.01.07-90 1990 БХБЯ мат-28 
БХТөв-с 
худалдаж авсан  
Монгол хэл 

2.9 

Өрөгт бүтээцийн барьцалдалтыг 
төмөр бетон ба гангаар хүчитгэн 
сайжруулах аргачилсан зөвлөмж 
31-106-03 (цэнхэр) 

2003 ДБЯ мат-31 
БХТөв-с 
худалдаж авсан  
Монгол хэл 

2.10 Барилгын норм нормативын 
жагсаат  2015 ДБЯ мат-32 

БХТөв-с 
худалдаж авсан  
Монгол хэл, 
англи хэл 

2.11 
Бетон ба урьдчилан хүчитгээгүй 
арматуртай төмөр бетон бүтээц 
52-105-10 (цэнхэр) 

2010 БХБЯ мат-33 
БХТөв-с 
худалдаж авсан  
Монгол хэл 

2.12 
Цутгамал төмөр бетон 
бүтээцийн зураг төсөл зохиох 
заавар 52-102-04 (цэнхэр) 

2004 ЗТБХБЯ мат-34 
БХТөв-с 
худалдаж авсан  
Монгол хэл 

2.13 
Барилгын цутгамал төмөр бетон 
бүтээц  Барилгын норм ба 
дүрэм 52-106-12 

2012 БХБЯ мат-35 
БХТөв-с 
худалдаж авсан  
Монгол хэл 

2.14 Ус хангамж Гадна сүлжээ 
бабайгууламж 40-02-06 2006 БХБЯ мат-36 

БХТөв-с 
худалдаж авсан  
Монгол хэл 

2.15 Хийн хангамж Барилгын норм ба 
дүрэм 42-01-04 2004 ДБЯ мат-37 

БХТөв-с 
худалдаж авсан  
Монгол хэл 

2.16 Ган бүтээц Барилгын норм ба 
дүрэм  53-02-05 2005 БХБЯ мат-38 

БХТөв-с 
худалдаж авсан  
Монгол хэл 

2.17 Дулааны сүлжээ Барилгын норм 
ба дүрэм 41-02-13 2013 БХБЯ мат-39 

БХТөв-с 
худалдаж авсан  
Монгол хэл 
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2. Барилга байгууламжийн газар хөдлөлтийн тэсвэржилт 

№ Нэр Боловсруулсан/ 
хэвлэсэн он 

Боловсруулсан/ 
хэвлэсэн газар Дугаар Тайлбар 

2.18 
Орон сууцны барилгын зураг 
төсөл төлөвлөх норм дүрэм 
31-01-10 

2010 ЗТБХБЯ мат-40 
БХТөв-с 
худалдаж авсан  
Монгол хэл 

2.19 

Захиргаа ба аж ахуйн барилга 
31-04-03 Олон нийт иргэний 
барилга Барилгын норм ба дүрэм 
31-03-03/11 

2011 ЗТБХБЯ мат-41 
БХТөв-с 
худалдаж авсан  
Монгол хэл 

1.20 
Захиргаа ба аж ахуйн барилга 
31-04-03 Барилгын норм ба 
дүрэм 

2003 ДБЯ мат-42 
БХТөв-с 
худалдаж авсан  
Монгол хэл 

2.21 
Захиргааны зориулалттаолон 
нийтийн барилга Барилгын норм 
ба дүрэм 31-04-12 

2012 ЗТБХБЯ мат-43 
БХТөв-с 
худалдаж авсан  
Монгол хэл 

2.22 Ариутгах төхөөрөмж Барилгын 
норм ба дүрэм 40-01-14 2014 ЗТБХБЯ мат-44 

БХТөв-с 
худалдаж авсан  
Монгол хэл 

2.23 Гүүрийн үзлэгийн гарын авлага 2015 ЗТБХБЯ мат-49 
БХТөв-с 
худалдаж авсан  
Монгол хэл 

2.24 Авто зам ба гүүр, туннел 
төлөвлөлт БНбД 32-02-12 2013 ЗТЯ 

Файл БХТөв-с 
худалдаж авсан  
Монгол хэл 

2.28 Manual for Bridge Inspection 2014 JICA,MCUD,UB Файл НАЗХГ-аас авсан 
Монгол хэл 

2.29 Manual for Bridge Soundness 
Evaluation 2014 JICA,MCUD,UB Файл НАЗХГ-аас авсан 

Монгол хэл 

2.30 
Manual for Selection of Bridge 
Rehabilitation and Retrofitting 
Measures 

2014 JICA,MCUD,UB
Файл НАЗХГ-аас авсан 

Монгол хэл 

  



 

A-21 

3. Гамшгаас хамгаалах боловсрол 

№ Нэр Боловсруулсан/ 
хэвлэсэн он 

Боловсруулсан/ 
хэвлэсэн газар Дугаар Тайлбар 

3.1 Аврагч Мазаалайн Зөвлөмж   2014 ДЗМ, ОБЕГ, 
DRI мат-1 ДЗМ-с авсан 

Монгол хэл 

3.2 Өсвөрийн аврагч цуврал  
Сурагчийн гарын авлага 2015 ДЗМ, ОБЕГ, 

DRI, АНУОУХА мат-2 ДЗМ-с авсан 
Монгол хэл 

3.3 Өсвөрийн аврагч цуврал  
Багшийн гарын авлага 2015 ДЗМ, ОБЕГ, 

DRI, АНУОУХА мат-3 ДЗМ-с авсан 
Монгол хэл 

3.4 
Иргэдэд тулгуурласан гамшгаас 
хамгаалах сургалтын гарын 
авлага   

 ДЗМ мат-4 ДЗМ-с авсан 
Монгол хэл 

3.5 Data Book on Natural and Human 
Induced Hazards in Mongolia 2000 2013  мат-5 

ДЗМ-с авсан 
Монгол, англи 
хэл 

3.6 

STRONG, SAFE AND 
RESILIENT 
A strategic Policy Guide for 
Disaster Risk Management East 
Asia and the Pacific   

2015 ДБ мат-6 ДБ-с авсан Англи 
хэл 

3.7 Good practices for respondent zud 2016 АНУОУХА,  М 
Кор мат-7 М Кор-с авсан 

англи хэл 

3.8 
Core standards and cross cutting 
themes common to all livestock 
interventions  

2016 АНУОУХА,  М 
Кор мат-8 М Кор-с авсан 

Монгол хэл 

3.9 

Аюулгүй амьдрах ухааны үндэс I 

2011 

ОБЕГ, 
БСШУСЯ, 
ЮНИСЕФ, 

НҮБХХ 

мат-9 ЮНИСЕФ-с 
авсан Монгол хэл

3.10 

Аюулгүй амьдрах ухааны үндэс 
II 2011 

ОБЕГ, 
БСШУСЯ, 
ЮНИСЕФ, 

НҮБХХ 

мат-10 ЮНИСЕФ-с 
авсан Монгол хэл

3.11 

Аюулгүй амьдрах ухааны үндэс 
III 2011 

ОБЕГ, 
БСШУСЯ, 
ЮНИСЕФ, 

НҮБХХ 

мат-11 ЮНИСЕФ-с 
авсан Монгол хэл

3.12 

Norms and Requirements for Water 
Sanitation and Hygiene in 
Kindergartens, School and 
Dormitories  

2015 

ОБЕГ, 
БСШУСЯ, 
ЮНИСЕФ, 

НҮБХХ 

мат-12 ЮНИСЕФ-с 
авсан Монгол хэл

3.13 

Norms and implement the 
recommendations for Water 
Sanitation and Hygiene in 
Kindergartens, School and 
Dormitories 

2015 

ОБЕГ, 
БСШУСЯ, 
ЮНИСЕФ, 

НҮБХХ 

мат-13 ЮНИСЕФ-с 
авсан Монгол хэл

3.14 
School kindergarten building water 
supply sanitation facilities 
operation and maintenance 

2015 

ОБЕГ, 
БСШУСЯ, 
ЮНИСЕФ, 

НҮБХХ 

мат-14 ЮНИСЕФ-с 
авсан Монгол хэл

3.15 Save the Children in Mongolia 
Annual Report 2012 2013 ХИС, NAС, 

ОБЕГ мат-15 ХИС-с авсан 
МАнгли хэл 

3.6 Save the Children in Mongolia 
Annual Report 2012 2013 ХИС, NAС, 

ОБЕГ мат-16 ХИС-с авсан 
Монгол хэл 
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3.17 20 years breakthroughs for children 
in  Mongolia 1994-2014 2013 ХИС, NAС, 

ОБЕГ мат-17 
ХИС-с авсан 
Монгол, англи 
хэл 

3.18 

20 years8 20 breakthroughs for 
children in  Mongolia 1994-2014 
A short History of Save the 
Children Work in Mongolia    

2015 
 

ХИС, NAС, 
ОБЕГ мат-18 ХИС-с авсан 

Монгол хэл 

3.19 Бага боловсролын цөм хөтөлбөр 2014 БСШУСЯ мат-19 БСШУСЯ-с авсан 
Монгол хэл 

3.20 Mongolian Red Cross Society 
Strategy 2020  МУЗН мат-20 МУЗН-с авсан 

Англи хэл 

3.21 Status of the Mongolian Red Cross 
Society    МУЗН мат-21 МУЗН-с авсан 

МАнгли хэл 

3.22 Багшийн ном (5-р анги 
математик) 2014 БСШУСЯ мат-30 БСШУСЯ-с авсан 

Монгол хэл 

3.23 Гамшгийн үеийн сайн дурын үйл 
ажиллагаа гарын авлага  МУЗН мат-45 МУЗН-с авсан 

Монгол хэл 

2.24 Тогтвортой хөгжил 2014 МУЗН мат-46 МУЗН-с авсан 
Монгол хэл 

3.25 Sources of health in Mongolia 2014 МУЗН мат-47 МУЗН-с авсан 
Монгол хэл 

3.26 Mongolian Red Cross Society 2015 МУЗН мат-48 МУЗН-с авсан 
Монгол хэл 

3.27 Ахуйн аюул ослоос урьдчилан 
сэргийлэх тараах материал  

ХИС, NAС, 
ОБЕГ 

 
мат-4 ХИС-с авсан 

Монгол хэл 

3.28 
Үер усны ослоос урьдчилан 
сэргийлэх тухай сурталчилгааны 
үзүүлэн 

 ХИС, NAС, 
ОБЕГ мат-5 ХИС-с авсан  

казах хэл 

3.29 
Үер усны ослоос урьдчилан 
сэргийлэх тухай сурталчилгааны 
үзүүлэн 

 ХИС, NAС, 
ОБЕГ мат-6 

ХИС-с авсан 
Англи хэл, 
гадагш тараахгүй

3.30 

Strengthening the capacity on child 
protection in emergencies and child 
centered DRR in Mongolia Interim 
report  2014.10.1-2015.04 

 ХИС мат-7 
ХИС-с авсан 
Англи хэл гадагш 
тараахгүй 

3.31 
Building institutional and Human 
Capacity for Child protection in 
emergencies  2nd year  

 ХИС, NAС, 
ОБЕГ мат-8 ХИС-с авсан 

Монгол хэл 

3.32 

Гамшиг, онцгой байдлын үед 
хүүхэд хамгаалах, хүүхэд төвтэй 
бэлэн байдлын арга хэмжээ авах 
төсөл 2014-2016 он PPF 

2014 ХИС, NAС, 
ОБЕГ мат-9 ХИС-с авсан 

Монгол хэл 

3.33 ОНЦГОЙ МЭДЭЭ Сонин   ОБЕГ мат-10 ОБЕГ-с авсан 
Монгол хэл 

3.34 Comprehensive School Safety   ХИС, NAС, 
ОБЕГ мат-11 БМДИ-с авсан 

Англи хэл 

3.35 Иргэдэд зориулсан 
гамшгийнтухай гарын авлага  2016 ОБЕГ мат-12 ОБЕГ-с авсан 

Монгол хэл 
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3.36 
Тогтвортой хөгжлийн 
боловсролын  
Ерөнхий боловсролын сургууль 

2016 БСШУСЯ, 
ГОУХАН, IZB мат-13 БМДИ-с авсан 

Англи хэл 

3.37 Institute of Teacher’s Professional 
Development  БМДИ мат-14 БМДИ-с авсан 

Англи хэл 

3.38 Нийслэлийн онцгой байдлын 
комисс гарын авлага 2014 НОБГ мат-15 НОБГ-с авсан 

Монгол хэл 

3.39 
Газар хөдлөлт, гоц халдварт 
өвчин, шар усны үерээс 
урьдчилан сэргийлэх постер 

 НОБГ мат-16 НОБГ-с авсан 
Монгол хэл 

3.40 Гамшгийн талаарх 
сурталчилгааны материал  НОБГ мат-17 НОБГ-с авсан 

Монгол хэл 

3.41 Гамшгийн мэдээлэл дамжуулах 
сурталчилгааны танилцуулга  ОБЕГ мат-18 НОБГ-с авсан 

Монгол хэл 

3.42 Гамшиг судлалын хүрээлэн 
танилцуулга  ОБЕГ мат-19 

Гамшиг судлалын 
хүрээлэнгээс 
авсан Монгол хэл

3.43 ОБЕГ танилцуулга  ОБЕГ мат-20 ОБЕГ-с авсан 
англи хэл 

3.44 “Говийн чоно” хөтөлбөр тараах 
материал 2016 ОБЕГ мат-21 ОБЕГ-с авсан 

Монгол хэл 

3.45 Disaster Risk in Mongolia  
Training Report 1 2015 ДБ, АГУСТ, 

ОБЕГ файл 
ДБ Монгол дахь 
ТГ-с авсан Англи 
хэл 

3.46 Disaster Risk Identification in 
Mongolia   Training Report 2 2015 ДБ, АГУСТ, 

ОБЕГ файл 
ДБ Монгол дахь 
ТГ-с авсан Англи 
хэл 

3.47 Disaster Resilience in Mongolia  
Training Report 3 2015 ДБ, АГУСТ, 

ОБЕГ файл 
ДБ Монгол дахь 
ТГ-с авсан Англи 
хэл 

3.48 
Risk Identification and Risk 
Reduction Instructor Training 
Report  

2015 ДБ, АГУСТ, 
ОБЕГ файл 

ДБ Монгол дахь 
ТГ-с авсан Англи 
хэл 

3.49 

Global Facility for Disaster Risk 
Reduction Global Program for 
Safer Schools  Mongolia Mission 
Report 

2014 ARUP файл 
ДБ Монгол дахь 
ТГ-с авсан Англи 
хэл 

3.50 Brief note on WBG GFDRR project 
program 2014 ДБ, GFDRR файл 

ДБ Монгол дахь 
ТГ-с авсан Англи 
хэл 

3.51 Risk Reduction and Resilience in 
Mongolia School 2015 ДЗМ, НУОУХА файл Дэлхийн зөнгөөс 

авсан Англи хэл 

3.52 
Evaluation Report  “Western 
Mongolian Disaster Risk Reduction 
Project” 

2014 Дэлхийн зөн файл Дэлхийн зөнгөөс 
авсан Англи хэл 

3.53 
Community-based Disaster Risk 
Reduction  National Sub-Program  
Implementation Report  

2015 Дэлхийн зөн, ОБЕГ файл Дэлхийн зөнгөөс 
авсан Англи хэл 

5.54 
Disaster Risk Reduction and 
Community Resilience Project 
Progress Report  

2013 АУЗН файл МУЗН-с авсан 
Англи хэл 
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3.55 The Vulnerability and Capacity 
Assessment Study  2014 IFRC and Crescent 

Societies, MRCS файл МУЗН-с авсан 
Англи хэл 

3.56 Annex of Gant ECHO Mongolia 
2016 revised   2016 ECHO файл МУЗН-с авсан 

Англи хэл 

3.57 

The Ministry of Education, Culture 
and Science of Mongolia, 
Humanities in cooperation with 
Red Cross 
Cooperation Agreement 

2016 БСШУСЯ файл МУЗН-с авсан 
Монгол хэл 

3.58 
The Ministry of Education, Culture 
and Science of Mongolia 
Organization chart 

2014 БСШУСЯ файл МУЗН-с авсан 
Монгол, япон хэл

3.59 Ulaanbaatar City Master Plan 2030 
Mapping  2013 

MCUD, UB City, 
Capital Design & 
Research Institute

файл Монгол хэл 

3.60 Animation With English Subtitle 1 
Flood (CBDRR)  Дэлхийн зөн, ОБЕГ файл Дэлхийн зөнгөөс 

авсан Монгол хэл

3.61 Animation With English Subtitle 2 
Earthquake (CBDRR)  Дэлхийн зөн, ОБЕГ файл Дэлхийн зөнгөөс 

авсан Монгол хэл

3.62 Animation With English Subtitle  
3 Zhud (CBDRR)  Дэлхийн зөн, ОБЕГ файл Дэлхийн зөнгөөс 

авсан Монгол хэл

3.63 Animation With English Subtitle  
4 Forest Fire (CBDRR)  Дэлхийн зөн, ОБЕГ файл Дэлхийн зөнгөөс 

авсан Монгол хэл

3.64 Animation With English Subtitle 5 
Thunder storm   (CBDRR)  Дэлхийн зөн, ОБЕГ файл Дэлхийн зөнгөөс 

авсан Монгол хэл

3.65 Animation With English Subtitle 6 
Contagious Disease (CBDRR)   Дэлхийн зөн, ОБЕГ файл Дэлхийн зөнгөөс 

авсан Монгол хэл

3.67 Animation With English Subtitle 7 
Climate Change (CBDRR)  Дэлхийн зөн, ОБЕГ файл Дэлхийн зөнгөөс 

авсан Монгол хэл

3.68 Animation With English Subtitle 8 
Fire  (CBDRR)  Дэлхийн зөн, ОБЕГ файл Дэлхийн зөнгөөс 

авсан Монгол хэл

3.69 Animation With English Subtitle 9 
Storm  (CBDRR)  Дэлхийн зөн, ОБЕГ файл Дэлхийн зөнгөөс 

авсан Монгол хэл

3.70 Animation With English Subtitle 
Accident Statistics  (CBDRR)  Дэлхийн зөн, ОБЕГ файл Дэлхийн зөнгөөс 

авсан Монгол хэл

3.71 Animation With English Subtitle 
Safe School (CBDRR)  Дэлхийн зөн, ОБЕГ файл Дэлхийн зөнгөөс 

авсан Монгол хэл

3.72 Household Educational Material 
Manual  Дэлхийн зөн, ОБЕГ файл Дэлхийн зөнгөөс 

авсан Монгол хэл

3.73 Household Educational Material 
Manual front cover  Дэлхийн зөн, ОБЕГ файл Дэлхийн зөнгөөс 

авсан Монгол хэл

3.74 Household Educational Material 
Handouts  Дэлхийн зөн, ОБЕГ файл Дэлхийн зөнгөөс 

авсан Монгол хэл

3.75 Household Educational Material 
Posters  Дэлхийн зөн, ОБЕГ файл Дэлхийн зөнгөөс 

авсан Монгол хэл

3.76 

DRR Video Lesson  
1. Ой хээрийн түймэр 
2. Цасан болон шороон 

шуурга, газар хөдлөлт 
3. Үер 
4. Хүн малын халдварт өвчин 

 ХИС, NAС, 
ОБЕГ файл ХИС-аас авсан 

Монгол хэл 
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3.77 

DRR Телевизэд зориулсан 
1. Ой хээрийн түймэр 
2. Цасан болон шороон 

шуурга, газар хөдлөлт 
3. Үер 
4. Хүн малын халдварт өвчин 

 ХИС, NAС, 
ОБЕГ файл ХИС-аас авсан 

Монгол хэл 

3.78 
ОБЕГ-ийн 2015 онд 
хэрэгжүүлсэн сургалтын 
төлөвлөгөө 

2015 ОБЕГ файл ОБЕГ-с авсан 
Монгол хэл 

3.79 ОБЕГ-ийн 2016 онд хэрэгжүүлэх 
сургалтын төлөвлөгөө 2016 ОБЕГ файл ОБЕГ-с авсан 

Монгол хэл 

3.80 Disaster Management Program 
Project  Overview 2014 МУЗН файл МУЗН-с авсан 

Англи хэл 

3.81 Disaster Management Program  
УЗН-н ажилтны гарын авлага 2015 МУЗН файл МУЗН-с авсан 

Монгол хэл 

3.82 Сайн дурын аврах үйл 
ажиллагааны гарын авлага  МУЗН файл МУЗН-с авсан 

Монгол хэл 

3.83 
Нийслэлийн буулгахаар санал 
оруулсан сургууль цэцэрлэгийн 
барилгын жагсаалт   

 НБГ файл НБГ-аас авсан 
Монгол хэл 

3.84 НОБГ-ийн иргэдэд Зориулсан 
сургалтын материал   НОБГ файл 

НОБГ-н цахим 
хуудаснаас авсан 
Монгол хэл 

3.85 

Нийслэлийн нутаг дэвсгэрт 
аврах үйл ажиллагаа явуулах 
боломжгүй ААН байгууллага, 
айл өрхийн хаяг байршлын 
танилцуулга 

 НОБГ файл НОБГ-с авсан 
Монгол хэл 

3.86 
Газар хөдлөлтийн гамшгаас 
урьдчилан сэргийлэх үйл 
ажиллагаа  

 НОБГ файл НОБГ-с авсан 
Монгол хэл 

3.87 
Газар хөдлөлтийн гамшгийг эрт 
зарлан мэдээлэх системийн 
танилцуулга 

 НОБГ файл НОБГ-с авсан 
Монгол хэл 

3.88 Хандивлагчдын кластер  ОБЕГ файл ОБЕГ-с авсан 
Англи хэл 

3.89 
НҮБХХсайн дурынханд 
гамшгаас хамгаалах мэдлэг 
олгох сургалтын хөтөлбөр  

2016 НҮБХХ файл НҮБХХ-с авсан 
Монгол хэл 

3.90 
НҮБХХ иргэдэд гамшгаас 
хамгаалах мэдлэг олгох 
сургалтын хөтөлбөр 

2016 НҮБХХ файл НҮБХХ-с авсан 
Монгол хэл 

3.91 
НҮБХХажилтан албан хаагчдад 
гамшгаас хамгаалах мэдлэг 
олгох сургалтын хөтөлбөр 

2016 НҮБХХ файл НҮБХХ-с авсан 
Монгол хэл 

3.92 
НҮБХХ ЕБС-ийн сурагчдад 
гамшгаас хамгаалах мэдлэг 
олгох сургалтын хөтөлбөр 

2016 НҮБХХ файл НҮБХХ-с авсан 
Монгол хэл 

3.93 

НҮБХХих, дээд сургуулийн 
оюутнуудад гамшгаас хамгаалах 
мэдлэг олгох сургалтын 
хөтөлбөр 

2016 НҮБХХ файл НҮБХХ-с авсан 
Монгол хэл 
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3.94 
НҮБХХ мэргэжлийн ангид 
гамшгаас хамгаалах мэдлэг 
олгох сургалтын хөтөлбөр 

2016 НҮБХХ файл НҮБХХ-с авсан 
Монгол хэл 

3.95 
НҮБХХ СӨБ-ийн хүүхдүүдэд 
гамшгаас хамгаалах мэдлэг 
олгох сургалтын хөтөлбөр 

2016 НҮБХХ файл НҮБХХ-с авсан 
Монгол хэл 
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