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Chapter 1 Overview of the Project

1.1 Background

Located in Latin America, the Republic of Honduras has a population of about 8.1 million and a land area of

around 112,000 km?. It is at high risk of long-term climate change. Moreover, the geological features of the
Tegucigalpa metropolitan area — having been developed in a basin surrounded by slopes — make it
particularly susceptible to slope disasters, such as landslides, induced by tropical storms or hurricanes during
the rainy season from May to November. A number of natural disasters, including floods and landslides,
have occurred in the area, and its citizens—the poor in particula—have often suffered. These disasters
include the 1998 Hurricane Mitch (which left more than 1,000 people missing or dead in Tegucigalpa City
and its surrounding areas), the 2008 tropical cyclone No. 16, and the 2010 Topical Cyclone Agatha.

Since 2001, the Japan International Cooperation Agency (hereinafter JICA) has been helping the country to

combat landslides. JICA has been preparing a disaster-reduction master plan and carrying out landslide

prevention work (such as horizontal and catchment well-drilling) under grants-in-aid, and it has also been
sending scientists and senior volunteers. Despite this continuous support from Japan, the following problems
and issues remain unresolved:

» The GIS landslide distribution map created under the Hazard Geology Focusing on the Landslides in
Tegucigalpa project (“Hazard Geology Project”), in which science and technology researchers were
dispatched from Japan to Honduras, has not been widely used.

»  The cooperative structure to use, maintain, and operate landslide countermeasures and monitoring
facilities, completed under a grant-in-aid project named the Metropolitan Area Landslide Prevention
Plan, needs improvement.

» Ageological research organization has not yet been properly established at the National Autonomous
University of Honduras (UNAH: Universidad Nacional Auténoma de Honduras); such an organization
needs to play the central role in disseminating landslide technology in Honduras.

»  There is no research organization that conducts landslide research and management at a national level
in the country.

»  No organization has been established in Tegucigalpa City for implementing landslide countermeasures
in the metropolitan area.

Under these circumstances, the government of Honduras has asked JICA conduct a technical cooperation

project on landslide countermeasure technologies. However, given Tegucigalpa City’s manpower and

budget problems, JICA has determined that an appropriate organizational structure to combat landslides
should first be established before the issues listed above are addressed. JICA has decided to respond to the
request in the form of a project in which it dispatches three experts in the fields of landslide investigation,

analysis, design and construction as a JICA Consultant Team (JCT). This project is known as Assistance for




Strengthening and Capacity-building of Professional Techniques for the Control and Mitigation of

Landslides in Tegucigalpa Metropolitan Area (“the Project”).

1.2 Objectives and Activities

(1) Objectives
The objectives of the Project are to build the landslide management capacity of UNAH researchers and
Tegucigalpa City engineers and to support UNAH and Tegucigalpa City to establish organizations to
implement landslide countermeasures, thereby contributing to the country’s landslide disaster mitigation.
The Project intends to establish:
€ Aresearch organization to survey and analyze small- and medium-scale landslides and the design of
countermeasures at UNAH
€ An organization within the Tegucigalpa City government to plan landslide countermeasures, contract
out small- and medium-scale countermeasures, and supervise, maintain, and manage such
countermeasures by using the landslide inventory and risk maps.
(2) Activities
@ Provide advice to UNAH on planning the establishment of a geological research organisation

@ Provide advice on establishing a national association of landslide research organisations at UNAH

(@ Provide advice to the Tegucigalpa City government on establishing an organisation to implement
landslide countermeasures

@ Organise seminars to explain the landslide countermeasure process flow, from information collection,
survey, analysis, design, and countermeasure implementation to maintenance and management

(® Provide advice on establishing a collaborative structure for landslide countermeasures between the
Tegucigalpa City government and UNAH

©® Transfer technology for creating landslide inventories for Tegucigalpa City, and provide advice on their
use

(@ Transfer operation, maintenance, and management technology for landslide countermeasures and
monitoring facilities to the Tegucigalpa City government

1.3 Scope

(1) Counterpart (C/P) organizations

€ Implementing organization: UNAH: Universidad Nacional Autonoma de Honduras

€ Cooperating organizations: Tegucigalpa City’s Municipal Unit of Integral Risk Management

(UMGIR: Unidad Municipal de Gestién Integral de Riesgo), Risk Evaluation Management Division
(GER: Gerencia de Evaluacion de Riesgo) and Disaster Prevention Committee (CODEM: Comité de

Emergencia Municipal)




€ Related organizations: The National Disaster Prevention Committee (COPECO: Comision

Permanente de Contingencias) and the Ministry of Infrastructure and Public Services (INSEP:

Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos)

(2) Period of the Project
February 2015 to August 2016 (approximately 18 months)







Chapter 2

Achievements of the Project

2.1 Reports

The reports and products produced and submitted under the Project are as follows:

Table 1 List of the reports (Source: JCT)

Reports Submission No. of copies
Project plan February 2015 3 in Japanese
Work plan April 2015 5in English,
5 in Spanish
Project completion report August 2016 3in Japanese,
5in English,
5 in Spanish,
CD-R

Table 2 List of the products (Source: JCT)

Submiis No. of copies
Recommendation reports/manuals : language JICA
sion JICAHQ Honduras cp Total
Activity 1: Report on the plan to establish a | July | Japanese 1 1 2
geological research organization at UNAH 2015 | spanish 1 1 2 4
Activity 3: Report on the establishment of a Japanese 1 1 2
) : i October | Jap
Tegucigalpa City landslide countermeasure 2015 :
organization Spanish 1 1 2 4
Activity 2: Report on the establishment of a .| Japanese 1 1 2
) ) o April p
national landslide research association at 2016 -
UNAH Spanish 1 1 2 4
Activity 5: Report on the establishment of a .| Japanese 1 1 2
; ; April p
collaborative structure between Tegucigalpa 2016 -
City and UNAH Spanish 1 1 2 4
Activity 7: Technology transfer manual on the ul Japanese 1 1 2
operation and maintenance of landside 201>(,5 -
countermeasures and monitoring facilities Spanish 1 1 2 4

2.2 Inputs of the JICA Consultant Team

Inputs of the JICA Consultant Team (hereinafter JCT) working in Honduras and Japan are shown in Table 3.

Mr. Tsukamoto, the expert on landslide countermeasure technology 2, changed six working days in

Honduras (0.2 MM) to four working days in Japan (0.2 MM). There have been no other changes besides

this abovementioned change; therefore, the total inputs of works in Honduras and Japan are the same as

planned.




Table 3 Inputs of the JCT (Source: JCT)

JcT Day Plan i Result
_ 50 1.67 4/4-24/5/2015 (51 days)
(Tf::gg ft’;"n%”s‘l’i " 35 117 | 5/8-13/9/2015 (40 days)
management and organization) 35 1.17 | 14/1-3/3/2016 (50 days)
50 1.67 3/7-31/7/2016 (29 days)
9 Sub total 170 5.67 170 days, 5.67MM
5 _ 30 1.00 4/4-3/5/2015 (30 days)
g (nggggl'i:eagumermeaswe 40 133 | 28/6-6/8/2015 (40 days)
E technology 1) 40 1.33 | 16/1-24/2/2016 (40 days)
1% 30 1.00 2016/7/2-7/31 (30 days)
S Sub total 140 4.67 140 days, 4.67MM
= [ satoru Teukamoto 50 167 | 20/4-8/6/2015 (50 days)
(Landslide countermeasure 40 133 12/9-21/10/2015 (40 days)
technology 2) 47 156 | 27/3-6/5/2016 (41 days)
Sub total 137 4.56 131 days, 4.37MM
Total inputs in Honduras 447 1490 | 441 H. 14.70MM
Takeshi Kuwano 3 0.15 | 25/2-27/2/2015 (3 days)
Leader / Landslide
gnanagement and organization) 0.25 | 26/6-30/6/2016 (S days)
Sub total 0.40 8 days, 0.40MM
< | TakashiHara
8 | (Landslide countermeasure 4 0.20 27/6-30/6/2016 (4 days)
S | technology 1)
£ Sub total 4 0.20 4 days, 0.20MM
£ | satoru Tsukamoto
‘;’ (Landslide countermeasure 0 0.00 10/5-13/5/2016(4 days)
technology 2)
Sub total 0 0.00 4 days, 0.20MM
Invitation to training in Japan 10 0.50 9/5-18/5/2016 (10 days)
Sub total 10 0.50 10days, 0.50MM
Total inputs in Japan 22 1.10 26 days, 1.30MM
Grand total inputs in Honduras and 1600 | 16MM
Japan




No. of 2015 2016
Name (Responsibili Rating Total days || Total months
(Resp ) e 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Mr. Kuwano Takeshi Plan 4 — —— 170 5.67
" 50 30 50 9
(Leader / Landslide 2 v B0 875 5713 14 33 [ E
management and organisation) Result 4 fr— —— 170 5.67
27 24 27 A3 gl 29 B 29
Mr. Hara Takashi Plan 4 . —— v 140 4.67
; 0 70 a 30
" (Landslide countermeasure 3 s 573 6158 86 1716 2124 2R
a technology 1) Result 4 . —— 140 4.67
5 21 B 3 B1L B vi6; "4 30
©°
5 Mr. Tsukamoto Satoru Plan 3 131 4.37
T i 0 10 1
= (Landslide countermeasure 3 w30 ) Yi¥) T0/31 37 G
> technology 2) Result 3 — 131 4.37
x i B1 B 79 1 5| B0 B
= Mr. Yamamoto Yosuke
y . Plan L
3 (Project coordinator / Landslide 0 "
management and organisation A4 513
Result e
1 7 ]
) Ms. Yoshlda Haruka i Plan U — [—
(Project coordinator / Landslide
isati 116 2126 715 724
management and organisation Result - - [(EN—_
2 6 26 20
Pl
Sub- an 441 14.70
Total Result 441 | 1470
Mr. Kuwano Takeshi Plan .~ o 8 0.40
(Leader / Landslide 2 Do (57 61266130
management and organisation) Rsult oo . 8 0.40
3 5
= Mr. Hara Takashi Plan ~ 4 0.20
8 (Landslide countermeasure 3 612716130
S technology 1) Rsult - 4 0.20
£ 4
—‘g Mr. Tsukamoto Satoru Plan " 4 0.20
§ (Landslide countermeasure 3 5110 513
technology 2) Rsult - 4 0.20
A
Plan —_1 10 0.50
Invitation to training in Japan 5 ) 2 B8
Rsult — 10 0.50
70
Sub- Plan 26 1.30
Index: Assignment Plan s Assignment result  se— Outof direct contractassignment IR —— Total
Result 26 1.30
Plan 16.00
Total
Result 16.00

Figure 1 Assignment plan and result of the JCT (Source: JCT)




Calendar Year 2015 2016
Calendar Month 1 /2 3 45,6 78  9j10}11i12 1|2 ;3|4 56 7 8
Season Dry Rainy Dry Rainy
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Figure 2 Flowchart for implementing the Project (Source: JCT)
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Chapter 3 Achievements of the Project

The Project ran for about 18 months from February 2015 to August 2016 with the purpose of helping
UNAH researchers and Tegucigalpa City engineers to establish landslide-related organizations and build
capacity in this field, thereby contributing to the control and mitigation of landslide disasters in Honduras.

The achievements of each activity (activity 1 to 7) are mentioned below.

3.1 Activity 1: Provide advice to UNAH on planning the establishment of a

geological research organization

UNAH is planning to establish a geological research organization. A number of students who are
researching rivers and sediment will obtain MA degrees from foreign universities and they will continue
researching at UNAH after obtaining their degrees. Hence the organization is expected to be a focal point of
geology education in Honduras.

JICA has implemented the capacity development projects on landslide management. However, UNAH has
focused on the researchers of Honduran Institute of Earth Sciences (IHCIT: Instituto Hondurefio de Ciencia
de la Tierra) whose fields are geography, geophysics, meteorology, geotechnical engineering, and
Geographical Information System (GIS). These are all fields necessary for the management of landslides
and researchers of engineering geology who are able to manage all these different elements are required.
Therefore, a geological research organisation should be urgently established in order to implement landslide

countermeasures.

3.1.1 Understanding the issues

Considering the situation of the Department of geology at UNAH, there are two major issues; insufficient
curriculum and lack of lecturers.

The curriculum has been considered based on the survey conducted by the geology lecturers from the
foreign universities. Students are supposed to learn the basic subjects (maths and physics) and specialised
subjects (petrology). In general, the basis of the curriculum should be focused on geology first and then
learning the specialised subjects. There are currently no specialised subjects on landslide disasters which are
serious issues in Honduras. This fact is unavoidable since the main purpose of establishing the department of
geology is to develop the resources. However, since JICA has implemented the landslide disaster
management projects for a long time, the subjects relating to slope disaster management, GIS, remote
sensing and environment should be added.

In terms of the issue on lecturers, there are an insufficient number of lecturers who are able to teach geology.
Despite the efforts of UNAH to recruit lecturers from the neighbouring countries, insufficient number of
lecturers is the most pressing issue to establish the department of geology. In addition, cooperation with not

only the faculty of science but also the engineering and other faculties, departments and different

9



organisations outside the university is required.

3.1.2 Proposal of the curriculum

The current curriculum of the department of geology is to obtain 241 modules with 56 subjects for four
years of study (221 modules with 52 subjects are compulsory, and 20 modules with four subjects are
optional). Students firstly study the basic subjects such as mathematics, physics and chemistry, and the
specialised subjects such as sedimentology, structural geology, mineralogy, petrology, geomorphology and
geophysical exploration. Then they select one major from petroleum geology, mineral geology, engineering
geology and geothermal science.

The JCT proposed that the curriculum obtain the basic knowledge and techniques about slope disaster
management in department of geology at UNAH.

[Proposal 1] add ‘Introduction to earth science” which introduces geology.

[Proposal 2] add “Earth science’ which explains the basis of geology.

[Proposal 3] add ‘Applied GIS’ which utilises the digital topography information.

[Proposal 4] add ‘Environmental geology’ which explains the relation between geology, humans and
lifestyle.

[Proposal 5] add ‘Slope disaster management’ which explains phenomenon, countermeasure and

management of slope disasters.

3.1.3 Proposal of the lecturers

The current lecturers in the department of physics, faculty of science will teach the basic subjects of geology
and some specialised subjects. The lecturers in the IHCIT will also teach some specialised subjects on
geology. The lecturers who understand the geology around Tegucigalpa city area, and can teach and research
about the Tegucigalpa area are essential for department of geology.

There are currently two lecturers of geology in the faculty of science; however, the number is not sufficient
and more lecturers are required. The UNAH has been publishing the recruitment of lecturers through the
media and other resources. It has also requested lecturers of geology from the neighbouring countries. While
seven candidates from Honduras have applied so far, official employment has not been made yet.

[Proposal 6] employ additional lecturers of geology

[Proposal 7] cooperation with the other faculties and organisations

10



3.2 Activity 2: Provide advice on establishing a national association of landslide

research organisations at UNAH

3.2.1 Organisation system as an academic research organisation

Considering the issues mentioned above, the JCT proposed to establish the Committee for the Risk Analysis
on Slope Disaster in Honduras and the proposal was accepted by the related organisations of research and
administration in Honduras.

[Major objectives of the Committee]

»  Conduct academic research on analysis and evaluation on slope disaster, identification and proposals of
countermeasures, recommendations for the operation of early warning/evacuation systems and actions
for recovery of the areas affected by the slope disasters

»  Contribute to share the knowledge, human resources and technology for the analysis on slope disasters
among the related institutions and public to improve the life and welfare in Honduras

»  Promote to enhance human resource exchange on slope disasters among researchers, engineers and
government officers

[Activities]

» Conduct academic research on investigation, analysis, evaluation, countermeasure, early

warning/evacuation and recovery of the areas affected on slope disasters

Conduct emergency investigation for slope disasters and publication of the results

Support publication of results on the research

Organise academic conference, symposium, seminar, workshop and site training

Cooperate with the related organisations

Encourage researchers (i.e. awarding the achievements)

Organise lectures to the public

V V V V V V V

Others to achieve the objectives of the Committee

3.2.2 Responsibilities of the related organisations

The main organisations for the Committee are the National Autonomous University of Honduras, or UNAH,
the National Pedagogical University ‘Francisco Morazan’ (UPNFM: Universidad Pedagdgica Nacional
Francisco Morazan), and the Polytechnic University of Engineering (UPI: Universidad Politécnica de
Ingenieria). As mentioned in the previous chapter, 17 lecturers who research on disaster risk and geology
belong to the IHCIT under UNAH. Hence IHCIT is considered to be a major organisation to establish and
manage the Committee.

Apart from IHCIT, as UNAH has the department of civil engineering and department of spatial science

which deals with land use regulation, it needs to cooperate with these faculties. Moreover, the Directorate for
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University-Society Relations (DVUS: Direccién de Vinculacion Universidad Sociedad) in UNAH is
responsible for public relations and liaising the research activities within the university and the communities
outside the university. Consequently, cooperation with the DVUS is also essential for the Committee to
function effectively. IHCIT, which is a major organisation of the Committee, is expected to consult and liaise
with not only the faculties in UNAH, but also external organisations such as UPNFM and UPI.
Below is the list of the research organisations related to the Committee.
v National Autonomous University of Honduras (UNAH)

<> Honduran Institute of Earth Science (IHCIT) of UNAH

<~ Department of Civil Engineering (DIC: Departamento de Ingenieria Civil) of
UNAH
Faculty of Mechanical Engineering of UNAH
Faculty of Spatial Science of UNAH
Social Work career of UNAH

I

Regional university centers of UNAH

< Directorate for University-Society Relations (DVUS) of UNAH
v National Pedagogical University ‘Francisco Morazan’(UPNFM)
v Polytechnic University of Engineering (UPI)

In terms of the administrative organisations, participation of several organisations including the Central
District Municipal Government (AMDC: Acaldia Municipal del Distrito Central) is essential. AMDC
conducts the site investigation, monitoring and considers countermeasures when slope disaster happens in
the metropolitan area. In order to request investigation to the research organisations if necessary, the AMDC
seeks cooperation with the Ministry of Infrastructure and Utilities (INSEP: Secretaria de Infraestructura y
Servicios Publicos) which is responsible for construction, management and maintenance of infrastructure.
Participation of the Interagency Commission of Spatial Data (CIDES: Comisién Interagencial de Datos
Espaciales) is also expected as it implements the land use planning.
The following is the list of the administrative organisations which need to participate in the committee:

v Central District Municipal Government (AMDC)

v" Ministry of Infrastructure and Utilities (INSEP)

v Interagency Commission of Spatial Data (CIDES)

12



3.3 Activity 3: Provide advice to the Tegucigalpa City government on

establishing an organization to implement landslide countermeasures

3.3.1 Summary of the disaster management system of the AMDC

The current major disaster management organisations in AMDC are the Municipal Unit of Integral Risk
Management (UMGIR), the Risk Evaluation Management Division (GER), and the Unit of Disaster
Prevention Committee (CODEM). In addition, there are other disaster management organisations to conduct
the landslide countermeasures, for example, the Control and Management, which is responsible for
implementation and management of infrastructure projects carried out by the AMDC; the Unit of
Environmental Management (UGA: Unidad de Gestion Ambiental), which is responsible for environmental

assessment; and Infrastructure, which is responsible for small scale infrastructure projects.

Board of Municipality

Legend:
Mayor . . .
*‘ UMGIR: Municipal Unit of Integral Risk Management
UMGIR Control and GER: Risk Evaluation Management Division
Management
CODEM: Unit of Disaster Prevention Committee
Deputy Mayor
‘ UGA: Unit of Environmental Management
Institutional
CODEM Communication UGA
Environmental Fina_m_ce ar_ld Territorial Order
management Administration
Internal service Construction
and Bidding Infrastructure GER Control

Figure 3 The related organisations for landslide management in the AMDC

(Source: JCT based on the organogram provided by the AMDC)

3.3.2 Consideration of establishing the landslide management system

The landslide management system of the AMDC was considered based on the basic four disaster
management stages: emergency response, recovery, mitigation and preparation. The flowchart on the next
page explains the responsibilities of the AMDC and the related organisations for each stage. Also, the issues
were identified in terms of ‘strengthening the implementation capacity’ and ‘strengthening the

implementation system’ in order to improve the current landslide management system of the AMDC.
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Strengthening the implementation capacity

[Issue 1] Technical support system for CODEM has not been established
[Issue 2] Number of geology and surface engineers is not sufficient
[Issue 3] Work implementation capacity of UMGIR is not strengthened
[Issue 4] Lack of information sharing and updates on landslide

Strengthening the implementation system

[Issue 5] UMGIR’s annual report on disaster management has not been utilised

[Issue 6] CODEM'’s capacity on maintenance and monitoring system is not strengthened

3.3.3 Proposal for establishing the landslide management system

[Proposal 1] Strengthening the cooperation system between UMGIR and CODEM in emergency situation

for issue 1

The current emergency operation system of the AMDC is that CODEM firstly takes the necessary actions at
the site, and then UMGIR and GER conduct the site investigation from the technical perspective. In an
emergency situation, UMGIR and GER visit the site with CODEM and technically support CODEM.

[Proposal 2] Annual employment agreement with the geology engineers (for issue 2)

The geology engineers are able to work not only on landslides, but also the civil engineering works for the
other disasters; consequently, the AMDC signs the annual employment agreement with the geology
engineers and ensures the emergency implementation system.

[Proposal 3] Establishment of the disaster information gathering system and its utilisation (for issue 4 and 5)

UMGIR aggregates all the information relating to landslide from the reports such as the landslide
countermeasure maintenance and monitoring report prepared by CODEM, and risk evaluation report
prepared by GER. The AMDC establishes the system which is able to obtain the information about the
situation of landslide areas monitored by the AMDC and creates a database. Furthermore, the AMDC
prioritises the landslide risk areas based on the information from the database, prepares the landslide
management plan and establishes the system to implement the landslide management systematically.

[Proposal 4] Enhancing the back up support for CODEM (for issue 6)

The back up support system to provide training on landslide countermeasure maintenance and the
monitoring manual should be established. Moreover, as CODEM has not sufficiently saved the data in the
past, the data management system needs to be enhanced.

[Proposal 5] Capacity development on UMGIR’s landslide management (for issue 3)

UMGIR needs the additional engineers who have knowledge on geology or ground-surface, and who have
knowledge on GIS/database and civil engineering. The work environment where the experienced engineers
on landslide are able to work for a long time needs to be established.

[Proposal 6] Capacity development of CODEM'’s landslide management and maintenance (for issue 6)

14



The capacity development system which provides training for the engineers in CODEM on basic
knowledge on landslide, effects of the countermeasures, and investigation and monitoring methods is

launched.

3.4 Activity 4: Organize seminars to explain the landslide countermeasure

process flow; from information collection, survey, analysis, design, and

countermeasure implementation to maintenance and management

The workshops on the different themes such as photo interpretation, hazard evaluation, site investigation and
analysis, countermeasure planning and GIS processing were organised for the C/P and related organisations
to understand the whole process of landslide investigation, analysis, evaluation, design, construction and
maintenance. Table 4 explains the details of the workshops. The workshops were conducted on demand
when the JCT considered the necessity or the C/P made a request. The JCT normally invited the C/P of
UNAH and the AMDC, and requested participation from the other universities and administrative
organisations if necessary.

To avoid any confusion, lectures, site training and in-house training carried out by the JCT were called
‘workshop’ and the ones carried out by the JICA short-term experts were called ‘seminar’. The details of the

‘seminar’ are mentioned in 3.6 Activity 6.

Table 4 List of the implemented workshops (Source: JCT)

No. Theme date Venue C/IP JCT
1 iMonitoring techniques 1 28/4/2015 UMGIR, AMDC 8 Hara, Tsukamoto
2 | Introduction to slope disasters  |29/4/2015 IHCIT, UNAH 12 Kuwano, Hara,
Tsukamoto
3 Site visit: El Berrinche 30/4/2015 El Berrinche 11 Kuwano, Hara,
Tsukamoto
o . 6/5/2015 Reparto Kuwano,
4 Monitoring techniques 2 11-13/5/2015  El Berrinche 4 Tsukamoto
5 iInterpretation of landslide area 25-26/5/2015 {IHCIT, UNAH 29 ;rliﬁlé?;;mo’
. . 28-29/5/2015 ElIEdén
g nterbretation of andside area, 4 /5015 Nueva Santa Rosa 38 (Tﬁﬁ'ég‘om
'y prep 4/6/2015 Jose Angel Ulloa
7 Methodology of site investigation 3/8/2015 Guascuilile and other 1 Hara
for slope collapse areas 1 three areas
Methodology of site investigation Centro Logistico and
8 for slope collapse areas 2 31/8/2015 other three areas 14 Kuwano
Geological survey, landslide Nueva Santa Rosa Tsukamoto,
9 inventory 1 16-18/9/2015 IHCIT, UNAH 10 (Hirota)
10 Photointerpretation, landslide 115160015 | HCIT, UNAH 11 Tsukamoto
inventory 2
11 Drainage pipe washing 22/1-4/2/2016 iBerrinche 7 Hara, Kuwano
Nueva Santa Rosa
L El Eden Tsukamoto,
12 iLandslide inventory 3 1-22/4/2016 HCIT. UNAH 4-15 (Hirota)
AMDC

15



\Berrinche
13 'Maintenance of collecting well 16-7/4/2016 ‘Reparto . 7  Tsukamoto
'UMGIR, AMDC

The details and photos of the activities for each workshop are shown in the attachment of ‘Other activity

outcomes’.

Figure 4 Photos of the workshops (Source: JCT)

3.5 Activity 5: Provide advice on establishing a collaborative structure for
landslide countermeasures between the Tegucigalpa City Government and
UNAH

3.5.1 Consideration of cooperation between the AMDC and UNAH

The AMDC needs to establish a cooperation system with external organisations in order to solve the issues
in the AMDC. Technical cooperation between the AMDC and UNAH will enable the AMDC to strengthen
the landslide management system. The JCT discussed the items of consideration for technical cooperation

with the AMDC and UNAH.
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The list below shows the major items, which the AMDC expects the support of UNAH for landslide
management.
»  Technical support for geology engineers
»  Continuous support
»  Capacity development of the officers
»  Effective proposals for the international cooperation projects
»  Utilisation of UNAH?s facilities
On the other hand, the technical cooperation also provides positive effects for UNAH as follows:
»  Information sharing of the basic documents such as the AMDC'’s land use and maps
»  Landslide monitoring data sharing
» Participation of the joint projects (research)

The cooperation system needs to consider these items mentioned above.

3.5.2 Proposal for establishing the cooperation system

The cooperation system, with consideration of the items mentioned in 3.5.1, could be established by
UMGIR, IHCIT and Department of Civil Engineering (Departamento de Ingenieria Civil, hereinafter DIC);
however, it has not been established yet since there has been no official cooperation structure between the
AMDC and UNAH. Consequently the AMDC, UNAH and JCT signed the Memorandum of
Understanding (MOU) for official technical cooperation. The MOU, which is considered as a first step to
establish a cooperation system between the AMDC and UNAH, enables the related departments and
faculties of each organisation to establish a cooperation system. In other words, the MOU was signed with
the expectation that the AMDC and UNAH will cooperate in broad and diversified areas in the future.
The MOU aimed at establishing a structure of cooperation among UMGIR under the AMDC, and IHCIT
and DIC under UNAH, and also establishing mutual coordination among these organisations in order to
reduce the disaster risks in Tegucigalpa metropolitan area through capacity development of the AMDC. To
achieve the aims of the MOU, the major activities were defined as follows:
»  Capacity development of UMGIR on science and engineering relating to disaster risk management,
climate change countermeasures and land development regulation
» Joint research development relating to disaster risk management, climate change countermeasures
and land development regulation
»  Information sharing and data defined in the MOU
»  Establishment of the structure for effective collaboration with participation, cooperation and mutual
coordination among the organisations
»  Contribution for technical support for the emergency request from the AMDC
In order to achieve the objectives of the activity mentioned above, UNGIR, IHCIT and DIC decided upon
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the technical cooperation in terms of disaster risk management including landslide management, climate
change countermeasures and land development regulation. The scope of the technical cooperation is defined
as follows:

»  Technical support by the experts from UNAH
Contribution of equipment, information and data by the related organisations
Sharing the experience for technical and specialised knowledge transfer and capacity development
Joint research and investigation for technical aspects
Proposal and implementation of the joint projects

Joint implementation of seminars and workshops

YV V V V V

Budget management for the joint projects with the international organisations
»  Technical cooperation for the emergency situation in Tegucigalpa metropolitan area

All the related organisations should agree if the scope of the technical cooperation defined in the MOU is
expanded. The annual plan for technical cooperation will be provided by the related organisations. The
organisations will review the annual plan in the previous year and the result of the review will be taken into
consideration for the next plan as well as the activity plan of the organisations.

The budget for the technical cooperation was discussed at the stage of finalising the MOU. Since UNAH is
not able to secure the budget for the technical plan, the AMDC will cover the expenses of the items

mentioned in the MOU. The MOU was signed in March 2016.

3.6 Activity 6. Transfer technology for creating landslide inventories for

Tegucigalpa City, and provide advice on their use

3.6.1 Understanding the situation of producing landslide distribution map and hazard map

Several organisations have already made landslide distribution maps of Tegucigalpa City in the past. The
most extensive maps with the highest accuracy are the ‘landslide distribution map of Tegucigalpa City’
developed under JICA science and technology research partnership for ‘Hazard geology focusing on the
landslides in Tegucigalpa (2013)’, and the multi-hazard map ‘Mapa de Multi-amenaza’ developed by the
United Nations Development Programme (UNDP). The AMDC has mainly utilised the UNDP’s map the
‘Mapa de multi-amenaza’ which is officially accepted by the mayor. The map is especially used for the basic
information survey for land evaluation survey which is implemented for the land development application
by GER, and localisation for emergency situation by CODEM. However, the map needs to be improved for

the land use policy as there are issues with the evaluation method and accuracy of the map.
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3.6.2 Consideration of the basic policies for the landslide inventory and hazard map

In activity 6, the JCT together with UNAH and the AMDC, jointly develop the landslide inventory which
includes the information of the past landslide disaster records and hazard evaluation of each landslide on the
landslide distribution map of Tegucigalpa City. However, due to the limited data such as geology and
foundation of landslide areas, disaster and social conditions, hazard evaluation and risk evaluation are
difficult to conduct. The consultation with the JICA short-term experts concluded that landslide hazard
evaluation called “possibility of landslide/susceptibility evaluation’ which is based on the factors such as
topography, surface geology, and land use was more realistic in this Project. Consequently, this Project used

susceptibility evaluation instead of hazard evaluation.

3.6.3 Deciding the pilot sites

The AMDC has listed 14 high urgency as well as dangerous landslide areas (as of May 2015). Among these
14 listed areas, JICA short-term experts, JCT, UNAH and the AMDC have decided on the three pilot sites
listed below, considering the landslide characteristics and local security issues.

1. Col. Nueva Santa Rosa (hereinafter Nueva Santa Rosa)

2. ElEdén (parte alta) La Cabafia (hereinafter El Edén)

3. Jose Angel Ulloa (hereinafter Ulloa)
However, since the national army police instructed people not to enter Ullora due to the security reasons in
June 2015, Ulloa was excluded from the pilot sites. Thus the project focused on Nueva Santa Rosa and El

Edén as the two pilot sites.

3.6.4 Establishment of Technical Working Group (TWG

Participants were divided into four Technical Working Groups (TWGs) and they made the landslide
inventory as well as landslide distribution map for susceptibility evaluation in the two pilot sites mentioned
above. The participants for the TWG belong to UNAH, UPI, UPNFM, AMDC, COPECO, Honduras
Geoscience Institute (IGH: Instituto de Geociencias de Honduras) and private consulting firms such as

Regioplan, and NGOs such as GOAL.

Table 5 List of the implemented workshops (Source: JCT)

Number of

Group Leader (organisation) participants Pilot site
A Lidia Torres (UNAH) 7 El Edén
B Karen Cubas (AMDC/GER) 11 Nueva Santa Rosa
C Oscar Elvir Fernandez (UNAH) 7 El Edén
D Francisco Bustamente (AMDC/GER) 7 Nueva Santa Rosa




3.6.5Preparation of the aerial photos and producing the basic map

Mr. Sato and Mr. Hirota, the JICA short-term experts, sorted out the existing aerial photos and produced the
aerial photos for aerial photo interpretation. While Mr. Yamagishi, another JICA short-term expert, provided
the aerial photos since 1977, JICA Honduras Office provided the latest aerial photos of 2013. The aerial

photos taken in 2001 were useful to understand the disaster situation caused by Hurricane Mitch.

3.6.6 Aerial photo interpretation

JICA short-term experts started the basic training on stereoscopy of aerial photos using the stereoscope,
intermediate-level stereoscope and simple stereoscope supplied as the Project equipment since the middle of
May 2015. Since September 2015, the training mainly involved interpretation of landslide topography.
Capacity improvement on interpretation largely depends on the time spent on interpreting the aerial photos.
Consequently, adding to the training during the JICA short-term experts stay in Honduras, JCT tried to
create more training opportunities to train the C/P and TWG members. The TWG members, who actively

participated in the training, acquired the capacity of basic interpretation of aerial photos.

Figure 5 Training on aerial photo interpretation (25 May 2015) (Source: JCT)

3.6.7 Site investigation

Site investigation was conducted when the photo interpretation was almost completed in order to compare
the interpretation result and site situation. Moreover, since September 2015, it was conducted to check the
following points in order to produce the landslide distribution map and research the landslide inventory
items.

»  Check the damaged buildings (interview with the Disaster Prevention Committee in Local Area
(CODEL.: Comités de Emergencia Local) and public)
Check the damages of infrastructure such as roads
Landslide topography (i.e. scarp, step, subsidence, spring water, water road, heaving, crack)

Topography (characteristics such as colluvium, tuff and sandstone)

YV V V V

Specifying the landslide areas (position measurement by Global Positioning System (GPS))
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»  Taking photos for the inventory

Figure 6 Site investigation and training at site (Source: JCT)

CODEL explained the damage situation areas in detail, whereas Mr. Godoy, a member of TWG from IGH,
and Mr. Ruiz from UNAH explained the topography and relations between the topography of surrounding
areas and topography at the sites. The JICA short-term experts conducted the comparison between photo
interpretation result and site situation, and checked the location of landslide outline. The JCT explained how
to use the equipment such as GPS, distance meter and compass supplied by the Project. The JCT also

trained how to specify the more accurate landslide areas and obtain the reference information.

3.6.8 GIS data production

Arc GIS (2 licences) supplied by the Project was used as the GIS software for making a map. As the past
GIS data was also made and maintained by ArcGIS or Q-GIS (Quantum Geographic Information System),
consistent data management was possible. Moreover, UNAH and AMDC used GIS in the past; hence, GIS
was easily used. Mr. Yamagishi, the JICA short-term expert, and Mr. Moncada conducted the technical
transfer seminars and training which ensured a steady technical transfer. For the latter half of the Project, Mr.
Mark Reilly Mullings Négela, a graduate of UNAH, collectively conducted the landslide data management
by GIS, and cooperatively worked with the JICA short-term experts and JCT. Hence, GIS related works

such as the progress of two pilot sites, expressions on data and inventory items were uniformly conducted.
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Figure 7 Landslide susceptibility map (left: Nueva Santa Rosa, right: El Edén) (source: UNAH)

3.6.9 Producing the landslide inventory

The landslide inventory was produced in two pilot sites. The inventory is composed of four items as follows:

1)  The list of landslides (numbering all the landslides and elements of each landslide are shown on the
list)

2) Landslide distribution map/landslide susceptibility map (block of landslides, landslide
micro-topography, site photos for reference, map showing susceptibility evaluation)

3) Summary of each landslide (showing the location, topography, geology, disaster record (activity
record) and social conditions on the pop-up screen)

4) Related information (managing the items such as map, aerial photos, geology maps, existing
landslide distribution maps, hazard maps, infrastructure facilities and public buildings by GIS and

database, and showing the maps or documents by clicking the items)
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Figure 8 Structure of landslide inventory (source: JCT)
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Figure 9 Summary of each landslide (pop-up screen) (source: JCT)

The GIS distribution map, landslide susceptibility map and landslide inventory produced by the Project were
highly evaluated by Mr. Yamagishi, JICA Expert. However, there are number of items, such as practical aspects
and maintenance procedures for the future needs, to be considered. Also, the landslide inventory is expected to

proceed from susceptibility evaluation to hazard evaluation, and to be eventually developed as risk evaluation.

3.7 Activity 7: Transfer operation, maintenance, and management technology for
landslide countermeasures and monitoring facilities to the Tegucigalpa City
Government

3.7.1 Monitoring equipment

The monitoring equipment which have already been installed or are planning to be implemented are
summarised in the list below. CODEM measures these equipment twice a month and summarises the data in
the monthly report. Under the Project, the JCT conducted the technical transfer of measuring procedure of
the monitoring equipment at the site, summarising the procedure of monitoring data and installation of
monitoring equipment. The technical transfer was implemented in a workshop style format for the engineers
of CODEM, UMGIR and other related organisations.
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Table 6 List of landslide monitoring equipment (Source: JCT)

Pilot site Monitoring equipment Qty. Condition
. Two are favourable, one is
Borehole inclinometer 3 unmeasurable
El Berrinche Surface extensometer 4 Favourable
Water gauge 3 Favourable
Rain gauge 1 favourable
Borehole inclinometer 1 favourable
Surface extensometer 2 favourable
El Reparto
Water gauge 1 favourable
Rain gauge 1 favourable
One has been already installed,
El Eden Surface extensometer 2 one is under insta)lqlation
Rain gauge 1 Will be installed

Figure 10 Conducting monitoring and training of equipment installation (Source: JCT)

As CODEM has measured the monitoring equipment so far, making measurements is its routine work, and data
gathering from the automatic measurement system and manual water level measurement are properly carried out.
Regarding the borehole inclinometer, the JCT trained how to obtain the high quality measurement data since the
data quality from the past measurement results was not consistent.

Capacity on data analysis was not sufficient and thus the training on effective graphing for data evaluation,
evaluation procedure for monitoring results, and topics to be mentioned in the report was conducted. Moreover,
the JCT explained the specification of monitoring equipment and its objectives. Furthermore, the JCT checked the
existing monitoring equipment to confirm whether or not the installation site was appropriate, and explained the
appropriate installation site to CODEM, UMGIR and other related organisations by using the monitoring
equipment supplied by the Project.

3.7.2 Landslide countermeasure facilities

The landslide countermeasure facilities which need to be maintained are listed in Table 7. In addition to the

list, earth works of earth removal work and buttress fill work are carried out.
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Table 7 List of landslide countermeasure facilities (Source: JCT)

Pilot site Landslide countermeasure facility

Drainage well

El Berrinche Horizontal drainage

Surface drainage
Drainage well

El Reparto Horizontal drainage

Surface drainage

Activities for maintenance of the landslide countermeasure facilities are conducting regular inspections and
checking each facility to confirm whether they are properly functioning or not. And in the case that any
damage or malfunction is detected, repairing immediately. CODEM has experience with surface drainage
maintenance and it has conducted cleaning and simple repairs. However, as drainage well and horizontal
drainage were applied in Honduras for the first time, the JCT focused on the technical transfer of

maintenance for these facilities.

Figure 11 Clearing the clogged pipes of horizontal drainage (Source: JCT)

CODEM had training on maintenance for landslide facilities in the past; however, maintenance was not
sufficiently conducted due to transfer of engineers, loss of maintenance documents, and lack of maintenance
equipment. The maintenance system of CODEM was improved as the maintenance equipment was
supplied during the Project and the number of engineers was increased. Consequently, technical transfer on

maintenance was effectively conducted.

3.8 Joint Coordination Committee (JCC)

Joint Coordination Committee (JCC) was organised four times during the Project to establish the smooth

cooperation system, share the progress and issues, and solve the issues.
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Table 8 Summary of the first JCC (Source: JCT)

ltem Details
Date 21st May, 2015
Venue Conference room at CODEM, AMDC
Discussion | e Introduction of the previous JICA-JSPS project
points o Approval of the landslide project
e Plan of technical transfer to UNAH and AMDC
» Procedure of the technical transfer
» Outputs of the activities
» Role and responsibility of UNAH and AMDC
» Schedule of the technical transfer
e Determination of pilot sites
¢ A collaborative structure for landslide countermeasures among AMDC, UNAH
and other organizations
e Discussion
Table 9 Summary of the second JCC (Source: JCT)
Item Details
Date September 9th, 2015
Venue Conference room at CODEM, AMDC
Discussion | e Activities for the project in UNAH
points e Activities for the project in AMDC
e Proposal for the Geology Program in UNAH
e Proposal for implementation system on landslide countermeasure in AMDC
¢ A collaborative structure for landslide countermeasures among AMDC, UNAH
and other organizations
e Activity plan on the technical transfer in the project
e Discussion
Table 10 Summary of the third JCC (Source: JCT)
ltem Details
Date February 18, 2016
Venue Conference room at CODEM, AMDC
Discussion | e Activities for the project (September 2015 — February 2016)
points e Collaborative structure for landslide countermeasures between AMDC and UNAH
¢ Establishment of the Honduras Slope Disaster Society
e Framework for disaster risk management in Honduras
¢ Activity plan on the technical transfer in the project
o Plan of next JICA project on slope disaster
e Discussion
Table 11 Summary of the fourth JCC (Source: JCT)
ltem Details
Date July 21, 2016
Venue Conference room at CODEM, AMDC
Discussion | e Activities for the project
points e Activity plan on the technical transfer in the project

e Plan of next JICA project on slope disaster
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e Discussion

3.9

Invitation to training in Japan

Course title: Landslide countermeasure

Invitation period: 6 May — 22 May 2016 (the period of staying in Japan: 8 May — 21 May)

Invited members: UNAH Ms. Lidia Elizabeth Torres Bernhard (IHCIT)
Mr. Oscar Rolando Elvir Ferman (IHCIT)
Mr. Nelson Manrique Sevilla Raudales (IHCIT)
Mes. Elisabeth Espinoza Canales (Department of Physics, Faculty of Science)
AMDC Mes. Cinthia Elizabeth Borjas Valenzuela (UMGIR)

Mr. Marco Rodolfo Funes Raudales (UMGIR)

Mr. Ferid Antonio Gabrie Valladares (CODEM)

Mes. Karen Geritza Cubas Triminio (GER)

Invitation objectives:

Objective 1: Understand the necessary and possible techniques in Honduras from the slope disaster
countermeasures in Japan
Objective 2: Understand research on geology, slope disasters and disaster risk management in the
universities and research institutes
Objective 3: Re-recognise the importance of the Project and be a core person in order to achieve the
outcomes of the Project
Table 12 schedule of the invitation to training in Japan (Source: JCT)
Date Venue Organisation Contents
06/05/2016 | F | Tegucigalpa— Air place (UA1541: 13:00 —
Houston 16:00)
07/05/2016 | S | Houston - Air place (UA7: 10:55 — 14:30)
08/05/2016 | S | Narita 14:30 arrival at Tokyo (Narita)
09/05/2016 | M | Tokyo Kokusai Kogyo Co., Ltd. Orientation
10/05/2016 | T | Tsukuba, Ibaraki | National Research Institute for Landslide distribution map,
Earth Science and Disaster large scale rainfall simulator
Prevention Earth Science and Satellite data
Disaster Prevention Japan
Aerospace Exploration Agency
11/05/2016 | W | Tsukuba, Ibaraki | OYO Corporation Monitoring and geophysical
exploration
12/05/2016 | T | Nagano Nagano Prefecture Jitsuduki yama landslide
13/05/2016 | F | Nagano Nagano Prefecture Kurashita landslide, Chausu
Sanchi landslide
14/05/2016 | S | Tokyo
15/05/2016 | S | Tokyo
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16/05/2016 Sendai, Miyagi Miyagi Prefecture Steep terrain countermeasures
17/05/2016 Sendai, Miyagi Tohoku University Lecture
Sendai — Shinjo Shinjo Kasen Office, Ministry of | Shizu landslide
Land, Infrastructure, Transport
and Tourism (MLIT)
18/05/2016 Mamurogawa, Mogami Branch, District Forest | Dozangawa landslide
Yamagata Office, Yamagata
19/05/2016 Nishikawa, Shinjo Kasen Office, MLIT Shizu landslide
Yamagata
20/05/2016 Tokyo JICA Tokyo Report preparation,
presentation
21/05/2016 Narita - Houston Air plane (UA6: 16:00 — 13:55)
22/05/2016 Houston - Air plane (UA1540: 9:15 —
Tegucigalpa 12:20)
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Chapter 4 Review of the Project (Issues, efforts and lessons)

41 UNAH

4.11 Leadership of UNAH

In addition to the main counterparts of UANH and the AMDC, a number of organisations such as other
universities and government agencies such as COPECO participated in the Project. Consequently, the main
issue at the beginning of the Project was how to conduct the effective technical transfer to these
organisations. Therefore, technical transfer was promoted through IHCIT of UNAH, making the lecturers of
IHCIT take a leadership role of the Honduran side as they have been researching the natural disaster risk
management.

Lecturers from the IHCIT quickly and deeply understood the techniques and knowledge explained by the
JCT and JICA Experts. JCT mainly led the workshop in the beginning of the Project; however, the lecturers
from the IHCIT gradually took leadership for technical transfer in the latter half of the Project (since the
latter half of 2015). The lecturers from the IHCIT actively proposed and conducted the workshops and site
investigations. At the final stage of the Project, they were able to conduct technical transfer by themselves

after having a simple meeting with the JCT. In addition, they organised several workshops by themselves

during the Project period.
Table 13 List of workshops conducted by UNAH (Source: JCT)
No. Theme Date Venue N””gt,’,fr of
1 iGeology and geophysics 30/6/2015 IHCIT, UNAH 1
2 iArcGIS 1-3/7/2015 IHCIT, UNAH 1u
3 {Aerial photo interpretation 13-14/8/2015 IHCIT, UNAH 15
4 |Site investigation 20-21/8/2015 El Edén, Nueva Santa Rosa 19
5 iDigitalisation of interpretation map 27-28/8/2015 IHCIT, UNAH 15

4.1.2 Internal cooperation within UNAH and external cooperation with the other universities

The main counterpart in the Project is IHCIT in UNAH. However, IHCIT cooperated with other faculties
and organisations in UNAH for several activities. The other organisations supported the Project as the
training on developing the landslide inventory (activity 6) was jointly conducted with other universities and
faculties. This cooperation enabled more effective technical transfer and project activities. Examples of
cooperation are described as follows:

Activity 2: Cooperation in terms of ‘establishing a national association of landslide research organisations at

UNAH’
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v" National Autonomous University of Honduras (UNAH)

Department of Civil Engineering (DIC) : Ground analysis relating to slope disasters
Department of Industrial Engineering : Economic survey/industrial promotion
Department of Spatial Science : Land use regulation

Department of Social Work : Social survey

Regional university centres : Coordination with the local organisations of the faculty

SR T S

Directorate for University-Society Relations (DVUS) : Public relation/coordination
v" National Pedagogical University ‘Francisco Morazan’ (UPNFM) : Hazard evaluation
v" Polytechnic University of Engineering (UPI) : Hazard evaluation

Activity 5: Cooperation in terms of ‘establishing a collaborative structure for landslide countermeasures

between AMDC and UNAH’
v National Autonomous University of Honduras (UNAH)

< Department of Civil Engineering : Ground analysis relating to slope disasters
Activity 6: Participation of the training on ‘technical transfer for creating landslide inventories and

utilisation’
v National Autonomous University of Honduras (UNAH)

<> Department of Civil Engineering (DIC)
< Department of Science
v National Pedagogical University ‘Francisco Morazan’ (UPNFM)

v Polytechnic University of Engineering (UPI)

4.1.3 Organising the second Central American and Caribbean Landslide Congress

The techniques which the Honduran side obtained from the Project include utilisation of landslide
countermeasures, disaster management plan and urban planning, and enhancement of disaster management
capacity at the community level. Based on this background, the seminar inviting UNAH, the AMDC as well
as the other related organisations in Honduras was expected to be organised in order to share these
techniques at the end of the Project. However, since the landslide countermeasure techniques transferred in
the Project were advanced for the Central American and Caribbean countries, the international conference,
instead of the domestic seminar, was organised in order to widely share the outcomes of the Project with the
Central American and Caribbean region and transfer the landslide countermeasure techniques and
knowledge in the region.

The international conference called ‘second landslide Central American and Caribbean Landslide Congress’

was organised by UNAH, and JICA Honduras office and the local NGO *GOAL’ financially supported it.
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The research institutes and governmental organisations from 12 Central American and Caribbean countries

were invited. The conference was successful as the outcomes of the JICA projects were widely shared in the

region. “The first landslide conference for Central American and Caribbean countries’ was organised at the

end of JICA science and technology research partnership for ‘Hazard geology focusing on the landslides in

Tegucigalpa’ in 2014 in which the JICA short-term experts of this Project participated.

The summary of the congress is outlined below and its programme is attached.

1
1)
2)

3)

4)

1

2)

3)

Summary of the congress

Date: 3 days from 18 to 20 July 2016 (Pre-conference: 2 days from 14 to 15 July 2016)

Participating countries: 12 countries: Argentina, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Germany,
Guatemala, Honduras, Japan, Mexico, Nicaragua and Panama

Target organisations: Research institutes such as universities in the region, and governmental agencies
such as the Central American Integration System (Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)),
the Coordination Centre for the Prevention of Natural Disasters (Centro de Coordinacion para la
Prevencidn de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC) ), and the Secretariat for
Central American Economic Integration (Secretaria de Integracién Economica Centroamericana
(SIECA))

Presenters/participants: 43 presenters, 213 participants on 18 July, 217 participants on 19 July and 226
participants on 20 July

Objectives of the conference

Increase the effectiveness of technical transfer to the counterparts: Counterparts including UNAH
understand and present the outcomes of the Project so that the capacity of individuals and organisations
on landslide countermeasures is improved.

Ripple effects to the region: The outcomes and lessons from the JICA’s landslide countermeasure
capacity development projects in Honduras are spread to the neighbouring countries in the region.
Advertising Japanese technology: Japanese researchers and engineers including the JICA short-term
experts present the Japanese technology of landslide investigation, analysis, evaluation and

countermeasures so that the latest Japanese technology is disseminated.
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4.2 AMDC

4.2.1 Clarification of the roles of the related organisations by the landslide activity flowchart

Clarifying the roles of the related organisations and implementation period when disaster occurs is important
for establishing the organisational structure. The related departments in the AMDC have understood their
scope of works and duties for landslide countermeasures; however, the entire flow and cooperation
procedure among the departments were not fully understood. Consequently, the landslide countermeasure
implementation flowchart with the tasks of each organisation and department was developed.

In order to develop the flowchart, a questionnaire survey and interview on the roles during emergency and
ordinary situations were conducted for the related organisations, and their roles were clarified. Based on the
results of the survey and interview, flow of the landslide countermeasure implementation activities (vertical

axis) and tasks of each organisation and it implementation period (horizontal axis) were specified.
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Figure 13 Flowchart showing the roles for each disaster stage (Source: JCT)

The flowchart enabled easy understanding of the works of each department in the work flow. Also, the flow
was effective to implement the Project since the issues and problems for the current landslide

countermeasure implementation system were easily identified.

33



4.2.2 Activities with a focus of the site and discussion

Experience and knowledge regarding the landslide countermeasures could be obtained by visiting a lot of
sites and learning from the actual situations at the sites rather than learning at a desk for a short period of
time. The JCT took the procedure of identifying the actual landslide phenomenon with the counterparts and
had discussions at the site, particularly for the activities 4, 6 and 7 in the Project. Counterparts are able to

obtain the knowledge and experience when considering and discussing the actual situation at the site.

Figure 14 Discussion and training at the site (Source: JCT)

Most of the counterparts had some experience working at the site; however, they were not confident enough to
work on landslide countermeasures. Therefore, during the site activities in the Project, JCT explained how to
evaluate the phenomenon caused by landslides and important points at the site. Counterparts have been able to
work with confidence gained through the experience at the site works and they independently conducted the site
activities and appropriately maintained the landslide countermeasure facilities at the final stage of the Project. In
particular, as the collecting well largely contributes to stabilise landslide, the maintenance related activities such as

measuring the drainage volume, washing the drainage pipe and repairing leakage pipes were useful.

4.2.3 Producing the user friendly manual

The manual for maintenance of the landslide countermeasure facilities and monitoring equipment was produced
in the Project. It is expected to be used by CODEM, which is responsible for maintenance; however, as officers of
the related departments in the AMDC and engineers of the other organisations might use the manual, figures and
photos were used in the manual which helps engineers with little experience on landslide. It also describes the
possible problems of maintenance in line with the landslide situations of ‘El Berrinche’ and ‘El Reparto’ which are
the pilot sites of maintenance.

Maintenance of landslide countermeasure facilities and monitoring equipment could be implemented more
effectively if it is made into a routine. Hence, the maintenance inspection sheet was attached to the manual to

effectively and routinely maintain the landside countermeasure facilities. The contractor of the countermeasure
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facilities provided the maintenance inspection sheet to CODEM; however, information and maintenance
techniques were not shared in CODEM. The maintenance inspection sheet produced in the Project followed the
existing format as much as possible and JCT intended to produce the sheet which is easier for the engineers in

CODEM to understand.
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Figure 15 Examples of the maintenance manual and maintenance inspection sheet (Source: JCT)
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4.3.1 Opening the offices at UNAH and the AMDC

JCT members worked separately in either office if several members stayed in Honduras at the same time. If only
one JCT member was in Honduras, he worked at both offices by splitting his time between the two offices. This
procedure enabled detailed meetings and consultation at all times, and smooth implementation of technical
transfer on landslides. Moreover, for the activities which required cooperation of UNAH and the AMDC such as
activity 2 and 5, JCT consulted and coordinated with both organisations in parallel which produced sufficient
outcomes. As the project assistant/interpreter mainly worked in the AMDC, where engineers had relatively lower

English skills, there was no communication problems at the AMDC.

4.3.2 Coordination with the JICA Experts

The JICA Experts visited Honduras for five times in total, and conducted technical transfer seminars, photo
interpretation training, susceptibility evaluation training, terrain/geology survey training and GIS hazard mapping
training. They also participated in the JCC, and made valuable comments and technical advice. JCT discussed the
details of the technical transfer and schedule with the JICA Experts before their visit to Honduras. JCT also had

discussions with UNAH and the AMDC in advance, and supported the JICA experts’ stay in Honduras by

35



securing the seminar venue, confirming the seminar participants, providing the seminar materials and arranging
food and transport without delay.

Moreover, JCT jointly organised the meetings in Japan before and after visiting Honduras with the JICA Experts
in order to plan the work schedule in Honduras, check the technical transfer procedure, coordinate the schedule
and report to JICA. These joint activities enabled the JCT and JICA Experts to fully understand the details of the
technical transfer during the JICA Experts’ visit to Honduras, and led to the effective and efficient technical
transfer for their further visits. The meetings in Japan with the JICA Experts were planned for four times at first;

however, 11 meetings were eventually held in order to achieve close coordination.

4.3.3 Utilisation of monthly and weekly reports for information sharing
JCT distributed not only monthly reports, but also weekly reports which described the activities and issues for

each week and activity plans for the following week to JICA and JICA Experts. JCT tried sharing information
with the JICA Experts by explaining the details with a number of photos and figures in the monthly report. This
effort enabled information sharing among the concerned parties at any time and provided enough information

with the JICA Experts who stayed in Honduras for a short term.

4.3.4 Conducting the on demand workshops
In addition to the occasions such as submitting the reports and technical transfer seminar conducted by the JICA

Experts, JCT planned workshops following the themes as planned and conducted 13 on demand technical transfer
workshops for the requests from the counterparts at any time as needed.

These workshops were a combination of lectures, training at site in which participants had discussions at site, and
practice in which participants worked with a computer. These different methods improved understanding of the

counterparts.

report and manual
Suggestions and transferred techniques made in the OJT, seminars and workshops in the Project were combined

as the reports and manual, and hard and soft copies were distributed to the counterparts in order to spread the
techniques persistently in the UNAH and the AMDC after the Project is completed. Distribution of the soft copies
is considered to contribute to the spread and retransfer of the techniques in Honduras as the counterparts are able
to reuse the information from the soft copies.
> Activity 1: report on ‘advice to UNAH on planning the establishment of a geological research
organisation’
> Activity 2: report on “advice on establishing a national association of landslide research organisations
at UNAH and Honduras’
»  Activity 3: report on “advice on establishing an organisation to implement landslide countermeasures
inAMDC’

»  Activity 5: report on establishing a collaborative structure for landslide countermeasures between the
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AMDC and UNAH’
» Activity 7: manual on ‘operation and maintenance of landslide countermeasures and monitoring

facilities’

4.3.6 Cooperation with the Project on Capacity Development for Disaster Risk Management in Central

America ‘BOSAI’
The project on capacity development for disaster risk management in Central America (BOSAI 2)’, which has

started the field activities in Honduras since 2016, has a plan to implement the pilot projects on landslide in the
AMDC. Comprehensive outcomes are expected if BOSAI 2 continuously implements their activities at the pilot
sites of the Project and continuously conducts disaster risk management for the public. Information sharing

between the Project and BOSAI2 leads to a transfer of high quality techniques on disaster risk management.
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Chapter 5

Outcomes of the technical transfer and achievements of

the Project objectives

Outcomes of each technical transfer activity

The following seven technical transfer activities for UNAH and the AMDC were conducted under the
Project.

o)
)

Provide advice to UNAH on planning the establishment of a geological research organisation

Provide advice on establishing a national association of landslide research organisations at UNAH

Provide advice to

the Tegucigalpa City government on establishing an organisation to implement

landslide countermeasures

Organise seminars to explain the landslide countermeasure process flow, from information collection,
survey, analysis, design, and countermeasure implementation to maintenance and management

Provide advice on establishing a collaborative structure for landslide countermeasures between the
Tegucigalpa City government and UNAH

Transfer technology for creating landslide inventories for Tegucigalpa City, and provide advice on their

use

Transfer operation, maintenance, and management technology for landslide countermeasures and
monitoring facilities to the Tegucigalpa City government

The outcomes and performance of technical transfer of each activity are summarised in the table below.

Table 14 Outcomes of technical transfer of each activity (Source: JCT)

No.

Activity

Outcomes and performance

Provide advice to
UNAH on
planning the
establishment of a
geological
research
organisation

The JCT has grasped the background of the organization establishment plan based
on the details and establishment schedule of a geological research organisation at
the beginning of the Project. Also, the JCT has grasped the background of the
geological research organisations through discussions with not only UNAH and
IHCIT, but also UPI, IGH and COPECO, which have worked for the JICA projects on
capacity development on landslide research.

Based on the background, JCT had discussions with UNAH and IHCIT, and
produced the report on 1) policies of the research organisations; 2) organisational
structure; 3) research details; 4) employment plan of the targeted researchers; 5)
calculation and securing research budget; and 6) establishment schedule.

Provide advice on
establishing a
national
association of
landslide research
organisations at

Despite providing the laws and policies such as SINAGER Law, regulation of
SINAGER, PEGIRH, and PNGIRH as a disaster management system in Honduras,
there are slope disaster issues on cooperation structure, organisational capacity
development, organisational establishment, disaster preparedness and public
awareness on risk management.

Based on these issues, the JCT proposed to establish the ‘Committee on Slope
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UNAH

Disaster in Honduras’ in which UNAH is the main organisation of the slope disaster
cooperation research organisation. The MOU for the committee was formulated and
accepted by the related research and governmental organisations in Honduras. The
procedure of establishing the committee was summarised as a report.

Provide advice to
the Tegucigalpa
City government
on establishing an
organisation to
implement
landslide
countermeasures

The AMDC has established a disaster management system with UMGIR. However;
as there are issues — such as lack of experience and knowledge on disasters,
particularly landslides; lack of technical engineers; and problems with information
sharing with the related departments and emergency system — the disaster
management system has not been fully functioning.

In order to solve these issues and strengthen the landslide countermeasure
implementation system, the JCT proposed the following: 1) cooperation structure of
UMGIR and CODEM,; 2) securing the geology engineers; 3) aggregation of disaster
information and establishing a system to utilise the information; 4) support system for
CODEM; and 5) capacity development of the related organisations. These
suggestions were summarised as a report.

Organise
seminars to
explain the
landslide
countermeasure
process flow, from
information
collection, survey,
analysis, design,
and
countermeasure
implementation to
maintenance and
management

13 workshops were organised in order for the C/P and other concerned parties to
understand the entire landslide countermeasure procedure. 177 people in total
participated in the workshops. Workshops were organised on demand when the JCT
considered its necessity or when requested by the C/P. The workshops had a wide
variety of themes such as photo interpretation techniques, hazard evaluation
techniques, site investigation and analysis techniques, countermeasure planning
techniques, database technigues and GIS techniques. These workshops
complement the ‘seminars’ implemented by the JICA short-term experts. Thus, the
JCT considers that the C/P have obtained a better understanding.

Moreover, following the technical transfer by the JCT and JICA short-term experts,

UNAH independently organised five workshops and 71 people participated.

Provide advice on
establishing a
collaborative
structure for
landslide
countermeasures
between the
Tegucigalpa City
Government and
UNAH

The knowledge and techniques on surface and geology are necessary in order to
implement landslide countermeasures as well as understanding the landslide
features and mechanism. The AMDC currently lacks engineers who have sufficient
knowledge and techniques on surface and geology. In this type of situation,
establishing a cooperation system between the AMDC and UNAH, which has
specialised knowledge on surface and geology, enables the AMDC to have effective
supporters and/or advisors.

In order to solve this issue, the AMDC had discussions with IHCIT under the faculty
of science and faculty of engineering at UNAH. They decided on technical
cooperation on disaster management including landslide and signed the MOU. The
procedure was summarised as a report.

Transfer
technology for
creating landslide

The JCT selected three pilot sites (Nueva Santa Rosa, El Eden and Ulloa) from 17
sites listed up by the AMDC, and produced a landslide inventory. The JCT started the
activities in Ulloa; however, Ullola was excluded from the pilot site due to security
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inventories for
Tegucigalpa City,
and provide
advice on their
use

reasons. The C/P were divided into two groups for Nueva Santa Rosa and two
groups for El Eden, and then the activities were conducted. The JICA short term
experts prepared the materials, taught the basic knowledge on landslides, landslide
aerial photo interpretation and site investigation, and developed the detailed landslide
distributon map (scale: 1/5,000). Moreover, landslide specifications were
investigated and evaluated for each landslide (landslide block). Landslide inventory
was developed by GIS based on this information and disaster materials.

Technical transfer seminars were organised four times during the JICA short term
experts visit to Honduras. 112 people in total participated in the seminars.

Transfer
operation,
maintenance, and
management
technology for
landslide
countermeasures
and monitoring
facilities to the
Tegucigalpa City

government

The AMDC conducts landslide management monitoring at ‘El Berinche’ and ‘El
Reparto’ where landslide countermeasures were implemented. CODEM in the
AMDC is responsible for landslide management. CODEM regularly measures
monitoring equipment every month and observes the landslide movements. JCT
explained and gave the necessary guidance to CODEM, regarding the installation
area of monitoring equipment, obtaining high quality monitoring data, data analysis
and compiling the monitoring results.

In addition, JCT explained and gave the necessary guidance to CODEM the
maintenance method of landslide countermeasure facilities such as collecting well.
These training details were summarised as a manual for maintenance of monitoring
equipment and countermeasure facilities.

Achievements of the Project objectives

The objectives of the Project are to establish:
€ A research organization to survey and analyse small- and medium-scale landslides and the design of
countermeasures at UNAH
€ An organization within the Tegucigalpa City government to plan landslide countermeasures, contract
out small- and medium-scale countermeasures, and supervise, maintain, and manage such
countermeasures by using the landslide inventory and risk maps.
The JCT examines the achievements of the Project objectives based on the outcomes and performance of

technical transfer mentioned above.

Table 15 Achievement of each objective of the Project (Source: JCT)

Objective Achievement
Toestablisha imFully achieved
research OJT, workshops and technical transfer seminars were continuously organised for the
organizationto {IHCIT lecturers at UNAH whose majors include geology, meteorology, disaster
survey and management, risk management and GIS, etc. As they have researched natural disaster
analyse small- irisk management, they quickly obtained the technigues on landslide investigation, analysis
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and
medium-scale
landslides and to
design the
countermeasure
s at UNAH

and evaluation, and they transferred the techniques and trained the engineers of the
AMDC and other organisations at the latter stage of the Project.

The ‘Committee on slope disasters in Honduras’ established in the Project is the first
national research organisation of landslide investigation, analysis and countermeasure
design. UNAH is a leading organisation of the Committee and the Committee will
implement the landslide countermeasures and management in Honduras.

In terms of the invitation to training in Japan, the C/P from UNAH understood the landslide
countermeasure procedure of landslide investigation, analysis, design and implementation
as they had attended lectures at the Ministry of Land, Infrastructure, Transport and
Tourism and Forestry Agency, and visited the actual landslide countermeasure sites in
Nagano and Miyagi Prefectures.

These achievements were proved in the second Central American and Caribbean
landslide congress in July 2016. Most of the C/P presented the research outcomes of
investigation and analysis which was acquired through the Project, and they were highly
evaluated by the participants from the Central American and Caribbean countries.

The curriculum of the geology department and its implementation system in the Japanese
universities were introduced in the Project. The JCT contributed by advising the
appropriate establishment plan of geology department for Honduras and its establishment.
The department of geology is the most important and basic subject to study in order to
conduct landslide investigation and analysis. Establishment of the geology department in
the national university for the first time enables development of human resources who can
conduct landslide investigation, analysis and countermeasure design in the future.

To establish an
organization
within the
Tegucigalpa City
government to
plan landslide
countermeasure
s, contract out
small- and
medium-scale
countermeasure
s, and supervise,
maintain, and
manage such
countermeasure
s by using the
landslide
inventory and
risk maps

mFully achieved
The AMDC has been establishing the organisational structure for disaster management

including landslide. The JCT examined the current disaster management implementation
system of the AMDC and clarified the works of each department in the AMDC. As a result,
the JCT was able to obtain and define the issues and problems. As the AMDC has
experience with small scale countermeasures such as water channel works and slope
protection works, the AMDC is able to conduct design and orders, and construction
supervision. Disaster countermeasure works, which are different from the former
infrastructure works, needs support from UMGIR, GER and COPECO if necessary in the
future.

On the other hand, the current departments of the AMDC are not able to implement
surface/landside investigation and analysis. The MOU for technical cooperation between
UMIGR and IHCIT of UNAH was signed in order to solve this issue. Utilising technical
cooperation of these two organisations, the landslide countermeasure implementation
system was strengthened.

Engineers in CODEM enhanced their understanding on landslide countermeasure
facilities and maintenance of the monitoring equipment through the technical transfer at
site and workshops. Also, as the maintenance manual was produced, techniques
transferred in the Project are expected to be spread in CODEM. The maintenance works
of countermeasure facilities are routinised since the maintenance inspection sheet was
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provided. The engineers with little experience are expected to obtain necessary
information.

Moreover, the C/P from AMDC was able to deeply understand the landslide
countermeasure procedure of landslide investigation, analysis, design, and
implementation as they had lectures at the Ministry of Land, Infrastructure, Transport and
Tourism and Forestry Agency, and visited the actual landslide countermeasure sites in
Nagano and Miyagi Prefectures. These experience and knowledge will contribute for the
AMDC to formulate the landslide countermeasure plan.

The AMDC is expected to promote landslide management by utilising the landslide

inventory produced in the Project.

The objectives of the Project have been fully achieved and the system to reduce landslide disaster
damage has been supported. However, as the landslide disasters are the urgent issues in the metropolitan
area in Honduras, continuous technical support is essential in order to implement landslide investigation,
analysis, countermeasure design, construction supervision and maintenance by Honduran engineers
themselves. Landslide disasters in particular vary in terms of mechanism, size and causes. Thus,

Honduran engineers need to obtain more experience on countermeasures with the Japanese experts.
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Chapter 6 Issues for the future

6.1 Sharing the techniques and capacity development of the C/P

6.1.1 Hazard evaluation and countermeasures for the metropolitan area using the transferred technigues

Technical transfer training for UNAH and the AMDC was conducted in the Project. The landslide inventory
and susceptibility map for the selected two pilot sites in the metropolitan area were developed. However,
more than 10 landslides have been found in metropolitan areas of Honduras and there are more potential
landslides. Consequently, with the use of techniques obtained through the Project, landslide hazard
evaluation in metropolitan areas should be conducted and implementation of the countermeasures is
urgently required.

Other types of slope disasters such as slope failures, rockfalls and debris flows are also serious issues in
Tegucigalpa metropolitan area. Hazard evaluations, countermeasures and management are strongly required for
these slope disasters. In other words, work to strengthen slope disaster management as well as technical transfer

on countermeasures and management for the overall slope disasters are urgently needed.

6.1.2 Establishment of national slope disaster research organisation

The Committee for the Risk Analysis on Slope Disaster in Honduras, which is a national slope disaster research
organisation, was established with the support of the JCT under the Project. UNAH, along with the related
universities and the AMDC, currently organise the Committee. In the future, the Committee is expected to
be a structure/system where all the related organisations and individuals on landslides such as government
agencies (i.e. COPECO and INSEP), engineers from private companies, consultants and students are able to
interact with each other throughout the year under the leadership of UNAH.

Establishment of this kind of structure/system will activate discussion on landslides. Moreover, it
will improve capacity of the landslide countermeasures and management in not only UNAH, but
also Honduras, and further to Central American and Caribbean regions. The technical exchange
such as the second Central American and Caribbean landslide congress held in July 2016 is

expected to be continuously organised.

6.1.3 Acquisition of landslide countermeasure techniques for the C/P

The techniques of the entire process of the small/medium landslide countermeasures were
explained in the Project and the C/P have acquired knowledge and experience of the basic
techniques. UNAH and the AMDC need to utilise the techniques in the future. Not only knowledge,
but also experience is important for the landslide countermeasure techniques.

Honduras is particularly susceptible to slope disasters. Therefore, landslide related techniques in

Honduras will be improved through the implementation of landslide investigation, analysis,
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evaluation and countermeasures for these landslides. Furthermore, the landslide inventory and
susceptibility map were developed in the pilot sites of Tegucigalpa metropolitan area by the JCT
and the C/P. However, the inventory and map need to be updated depending on the site conditions
and environment in the future. Thus, UNAH and the AMDC are expected to continuously

implement the landslide countermeasures and spread the techniques to the entire country.

6.1.4 Establishment of the system to secure budget

Although the C/P fully understand the importance of landslide countermeasures in Honduras, they
have not yet reached the stage of implementation of actual countermeasures. The AMDC has
already implemented the investigation and designed the countermeasures for the small scale
landslide; however, actual construction at several sites has not proceeded due to the limited budget.
Therefore, the AMDC relies on the budget for construction from foreign donors and needs to wait
for financial support.

As the current situation takes too much time to implement the urgent landslide countermeasures,
the system to secure national budget for actual construction of landslide countermeasures is

essential.

6.2 Proposal for the next project

The JCT proposes the next project on slope disaster (landslide and slope failure) management based on the

achievements and issues in the Project mentioned above.

Project title: The project for slope disaster management in the metropolitan area of Honduras
Project duration: 36 months (starting from 2017)

Scheme: Technical cooperation project

C/P: IHCIT (UNAH) and AMDC

Background:

The geological features of the Tegucigalpa metropolitan area — having been developed in a basin surrounded
by slopes — make it particularly susceptible to slope disasters, such as landslides, induced by tropical storms
or hurricanes during the rainy season from May to November. A number of natural disasters have occurred
in the area, and its citizens — the poor in particular — have often suffered.

JICA implemented the science and technology research partnership for ‘Hazard geology focusing on the
landslides in Tegucigalpa (2011-2013)’ in which the landslide distribution map in the metropolitan area was
produced, and individual expert dispatch for ‘Assistance for strengthening and capacity building of

professional techniques for the control and mitigation of landslides in Tegucigalpa Metropolitan area
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(February 2015-August 2016)° in which technical transfer on producing a landslide inventory and a
landslide susceptibility map in two pilot sites in the metropolitan area was conducted.

However, the IHCIT (UNAH) and the AMDC strongly request the continuous technical transfer support on
slope disaster management because of a number of reasons including: the projects so far have only focused
on landslides (slope failures and rockfalls have not been covered); landslide inventory and susceptibility
map were produced for two sites only; technical transfer on specific countermeasure procedures after
susceptibility evaluations has not been conducted; and legal system such as housing regulations and land use
regulations has not been established.

The next project aims at producing the risk map for the metropolitan area for ‘landsides’ and “slope failures’
which are the typical slope disasters in the metropolitan area of Honduras. Additionally, more than one pilot
site is selected for each slope disaster type, the possible small/medium scale countermeasures in Honduras
are considered, and the technical support on planning, investigation, design, and construction supervision is
conducted. Furthermore, the support on legal system relating to housing regulation and land use regulation,
and disaster prevention education is implemented.

Considering the efficiency of the works, topography data provided by the project on ‘producing the
numerical topographic map and contour map by rider should be available by the beginning of the next

project.

Components:

1. Improvement of technigues on slope disaster investigation and analysis (for the IHCIT)

o Interpretation of slope disaster topography by aerial photos, satellite photos and high accuracy
topography data

e Slope disaster risk analysis

e  Producing hazard maps and risk maps for the metropolitan area by GIS

2. Improvement of techniques on small/medium scale countermeasure management at the slope disaster

Hazardous areas (for the AMDC, and some parts including research and analysis for the IHCIT)

(One pilot site each for landslide and slope failure)
o  Geology investigation, change observation, analysis and evaluation
e  Countermeasure planning and design
e  Countermeasure calculation and construction contracts
e  Countermeasure construction, supervision and maintenance

3. Improvement of legal system for regulation at the slope disaster hazardous areas (for the AMDC)

e Support for housing regulation and land use regulation
e  Support for improving legal system for regulations

o  Establishment of early warning and evacuation system (pilot site)
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e  Community disaster prevention and disaster prevention education (pilot site)

Inputs by the Japanese consultant:

Leader/ slope disaster risk analysis Calculation and construction  supervision 1
(landslide)

Deputy leader/ slope disaster change observation | Calculation and construction supervision 2 (slope

and analysis failure)

Countermeasure planning and design 1 (landslide) Construction  contract ~ support/  construction

supervision assistance

Countermeasure planning and design 2 (slope

failure)

Early warning and evacuation/ land use regulation

Topography interpretation and analysis/ mapping 1

Legal system

Topography interpretation and analysis/ mapping 2

Project coordinator/ geology investigation assistance

Geology investigation
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Agencia de Cooperacion Internacional de Japon
Apoyo para el Fortalecimiento y Formacion de Capacidades de Profesionales en Control y Mitigacion Kokusai Kogyo Co. Ltd.
Frente a los Deslizamientos de Tierra en la Zona Metropolitana de Tegucigalpa, Republica de Hondura OYO Internacional Corp.

1

11

111

Introduccion

Resumen del Proyecto

La Agencia de Cooperacién Internacional del Japon (en adelante “JICA”) envi6é a Honduras
un equipo de 3 expertos consultores (en adelante “Equipo de Consultores de JICA”) para la
investigacion, analisis, disefio y construccion en relacion con los deslizamientos de tierra,
como proyecto individual de envio de expertos, Proyecto de Apoyo para el Fortalecimiento y
Formacion de Capacidades de Profesionales en Control y Mitigacion Frente a los
Deslizamientos de Tierra en la Zona Metropolitana de Tegucigalpa, Republica de Honduras
(en adelante “presente Proyecto”). El periodo del Proyecto se extendera desde febrero de
2015 hasta agosto de 2016, durante 18 meses, aproximadamente.

El presente Proyecto se realiza junto con las siguientes entidades contrapartes:

® Entidad ejecutora: Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH)
» Instituto Hondurefio de Ciencia de la Tierra (IHCIT)

® Entidades colaboradoras: Alcaldia Municipal del Distrito Central (AMDC)
» Unidad Municipal de Gestion Integral del Riesgo (UMGIR)
»  Gerencia de Evaluacion del Riesgo (GER)
»  Comité de Emergencia Municipal (CODEM)

® Entidades relacionadas:
»  Comision Permanente de Contingencias (COPECO)
»  Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP)

A continuacion se indican los objetivos y actividades del presente Proyecto.

Objetivo del Proyecto

El presente Proyecto consiste en fortalecer la capacidad de los investigadores de la UNAH y
de los técnicos de la AMDC en la toma de medidas contra deslizamientos de tierra, y
contribuir a la mitigacion de los dafios causados por los mismos mediante el apoyo al
establecimiento del sistema de aplicacion de las medidas correspondientes en ambas
instituciones. Los objetivos concretos son los siguientes:

€ Establecer en la UNAH un sistema organizacional de investigacion para realizar el
estudio y andlisis de los deslizamientos de tierra de magnitud pequefia y mediana, asi
como para disefiar obras de contramedida.

€ Establecer en la AMDC un sistema organizacional para planear medidas contra
deslizamientos de tierra, contratar obras de contramedida de pequefia y mediana escala,
y realizar la supervision y mantenimiento de dichas obras mediante el uso del libro
mayor de deslizamientos y mapa de riesgos.
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1.1.2 Actividades del Proyecto
El presente Proyecto consta de las 7 actividades abajo indicadas para la UNAH y AMDC.

(D Asesorar sobre el plan de fundacién de la Unidad de Investigacion Geoldgica en la
UNAH.

@ Asesorar sobre el establecimiento del sistema organizacional de investigacion sobre los
deslizamientos de tierra dentro de la UNAH y a nivel nacional.

(@ Asesorar sobre el establecimiento del sistema de aplicacion de medidas contra
deslizamientos de tierra en la AMDC.

@ Realizar seminarios para hacer entender el proceso desde la recoleccion, estudio y
analisis de la informacidn sobre deslizamientos de tierra hasta el disefio, construccion y
mantenimiento de las obras.

(® Asesorar sobre el establecimiento del sistema de coordinacion entre la AMDC vy la
UNAH respecto a las medidas contra deslizamientos de tierra.

©® Hacer la transferencia a AMDC de las técnicas para elaborar el libro mayor de
deslizamientos de tierra y mapas de riesgos, y asesorar sobre el aprovechamiento de
los mismos.

(@ Hacer la transferencia a AMDC de las técnicas para la operacion y mantenimiento de
las obras contra deslizamientos y de las instalaciones de monitoreo.
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1.2 Resumen del informe

En este informe se hace el resumen de la actividad “@ Asesorar sobre el plan de fundacion
de la Unidad de Investigacion Geoldgica en la UNAH”, que es una de las 7 actividades
indicadas en el apartado anterior.

En el primer capitulo se ordenan los objetivos y actividades del conjunto del presente
Proyecto, asi como se muestran la composicion del informe y el resumen de las actividades
correspondientes.

En el segundo capitulo se hace el resumen de la UNAH, de la Facultad de Ciencias que
fundara la Unidad de Investigacién Geoldgica y del Instituto Hondurefio de Ciencia de la
Tierra, asi como se muestran el organigrama y presupuesto de cada institucién y se ordenan
las actividades de la misma.

En el tercer capitulo se describe la situacion actual de la Unidad de Investigacion Geoldgica,
cuya fundacion esta estudiando la UNAH. Se han resumido el trasfondo y objetivos de la
fundacion, el curriculo académico y las condiciones de graduacion mediante discusiones con
el personal de la UNAH. Asimismo, se ha tratado sobre el Estudio de Factibilidad, que esta
realizando la UNAH por su propia cuenta, respecto a las instalaciones, equipos, materiales y
presupuesto.

En el cuarto capitulo se exponen consejos sobre el plan de fundacién de la Unidad de
Investigacion Geologica, desde el punto de vista especializado, como continuacion del
capitulo anterior. Se hace una recomendacion sobre el curriculo y otra sobre el personal
docente. En la primera, se propone afiadir las asignaturas de “Introduccion a las Ciencias de
la Tierra”, “Ciencias Basicas de la Tierra”, “Aplicaciones del SIG”, “Geologia Ambiental” y
“Prevencion de Desastres por Movimientos de Ladera”. En la segunda, el “aumento del
personal docente en geologia” y la “coordinacion y colaboracion con otras facultades e
instituciones”.
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1.3 Resumen de la actividad “ Asesorar sobre el plan de fundacion de la Unidad

de Investigacion Geolégica en la UNAH”

La UNAH esté4 planificando la fundacion de la Unidad de Investigacién Geologica, y en
cuanto a los recursos humanos para la misma, se cuenta con varios estudiantes postgraduados
en la investigacion de rios y tierras que adquiriran el titulo académico en universidades
extranjeras, y que después de obtenerlo, deberan seguir sus estudios en la UNAH, como
condicion impuesta. Se espera que dicha unidad constituya la sede futura de educacién
geoldgica en Honduras

Hasta ahora JICA ha venido realizando proyectos de fortalecimiento de capacidades en la
toma de medidas contra deslizamientos de tierra, y dentro de la UNAH el personal objeto de
dichos proyectos fueron los investigadores del IHCIT en los sectores de geologia, geofisica,
meteorologia, geotécnica y SIG. Sin embargo, estos sectores son elementos constituyentes en
el marco de las medidas contra deslizamientos, razén por la cual se requiere un grupo de
investigadores del sector de geologia aplicada capaz de sintetizar los resultados de dichos
sectores. Por lo tanto, la fundacion de la Unidad de Investigacién Geoldgica es un tema a
abordarse lo mas pronto posible para tomar medidas contra deslizamientos.

En la actividad D del presente Proyecto se ha podido saber el trasfondo de la elaboracion
del plan de fundacion de dicha unidad, teniéndose en cuenta previamente el contenido del
plan correspondiente y el cronograma de fundacion. Para el asesoramiento es importante
conocer, ademas del contenido del plan de fundacion, la situacion sobre deslizamientos de
tierra, la tendencia de los estudios cientificos en Hondura, la politica de las instituciones
administrativas para la prevencion de desastres, etc. A este efecto, se ha hecho un
intercambio de opiniones, no sélo con las personas relacionadas de la UNAH y IHCIT, sino
también con la Universidad Politécnica de Ingenieria (UPI), Instituto de Geociencias de
Honduras (IGH) y Comision Permanente de Contingencias (COPECO), para conocer el
trasfondo que rodea a la Unidad de Investigacion Geoldgica.

Una vez conocido dicho trasfondo, se han resumido los consejos sobre (1) lineamientos para
la Unidad de Investigacion, (2) sistema organizacional, (3) sectores y temas de investigacion,
(4) plan de empleo de investigadores objeto, (5) estimacion y aseguramiento del presupuesto
para la investigacion y (6) cronograma de fundacién, mediante discusiones y deliberaciones
con laUNAH y el IHCIT.
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2 Perfil de las instituciones relacionadas
2.1 UNAH

La Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) fue creada en 1847, como primera
universidad en Honduras. La UNAH se compone de 10 facultades (Ciencias Sociales,
Ciencias Espaciales, Humanidades y Arte, Ciencias, Ciencias Econémicas, Ciencias Juridicas,
Odontologia, Quimica y Farmacia, Ingenieria y Medicina). Es la universidad nacional méas
grande del pais, contando con unos 80,000 estudiantes, aproximadamente, y mas de 3,000
docentes profesionales, distribuidos en la Ciudad Universitaria, dentro del Area
Metropolitana de Tegucigalpa, y 8 Centros Universitarios Regionales.

2.1 Matricula por Periodo Académico

MATRICULA
UNAH 2014

Il Periodo

PERIODO
I 82,409
11 76,708 Il Periodo
11} 76,148

I Periodo

Figura 2.1.1 Numero de estudiantes matriculados (2014) (Fuente de datos: UNAH 2014)

5.1 Recurso Humano por Categoria

RECURSO HUMANO

UNAH 2014
Docente 3,399
Administrativo 1,562
Servicio 784
TOTAL 5,745

ADMINISTRATIVO
27%

Figura 2.1.2 Numero de profesionales docentes y empleados (2014) (Fuente de datos:
UNAH 2014)
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Cada afio académico se compone de 3 trimestres (cada trimestre, 15 semanas), que empiezan
en enero, mayo Yy septiembre. Los estudiantes pueden ingresar en cualquier trimestre (por esta
razén, el numero de estudiantes matriculados varia segun cada trimestre), y graduarse cuando
obtengan los créditos académicos necesarios y satisfagan los requisitos. En principio, el
periodo que se necesita para la graduacion es de 4 afios, sin embargo, los estudiantes que se
graddan realmente en 4 afios son Unicamente unos pocos de excelencia extraordinaria. Por
otra parte, se realiza un examen de ingreso 4 0 5 meses antes de cada periodo de entrada. La
matricula, aunque con pequefias variaciones, resulta muy barata, tratdndose de 300 lempiras
(1,600 yenes, aprox.).

2-2



Agencia de Cooperacion Internacional de Jap6n
Apoyo para el Fortalecimiento y Formacion de Capacidades de Profesionales en Control y Mitigaciéon
Frente a los Deslizamientos de Tierra en la Zona Metropolitana de Tegucigalpa, RepuUblica de Hondura

Kokusai Gogyo Co. Ltd.
QYO Internacional Corp.

Departamento de
Sistemas de Informacion

Departamento de
Formacion TIC

Departamento de
Planificacién
Tecnologica

Consejo Universitario

Comisionado
Universitario

Unidad de Control de
stién Patrimonial
Fisica y Ambiental

Unidad de Control de
Gestion Administrativo
Financiero

cion de Educacion
Superior

Augitorta Intema

Rectoria

Departamento de
Recy

fiva de
ologia

s0s de Aprendizaje

Departamento o
oteca

"
Sistema Bibliotecario

Redes y
Telecomunicacion

Marketing e Identidad
Corporativa

Medios

Direccién de
Comunicacion

Investigacion
dela Comunicacion

Protacolo

Multimedia

Departamento de
Disefio y calculo

Departamento de
Supervision

Departamento de
Centros Regionales

Control y Seguimiento
ico

Control y Sequimiento
Financiero

Secretaria Ejecutiva
de Administracion
y Finanzas

Secretaria Ej

Venta de Bienes y
i

Desarrollo Institu

Secretaria Ejecutiva de
Desarrollo de Personal

Direccion de Carrera
Administrativa

Departamento de
Estrategia Laboral

Departamen
i
Pag

o Gestion

Departam
del Talento Humano

Vicerrectoria

Académi

Direccidn de
Investigacién Cientifica

Direccion de Vinculacion

UNAH-Sociedad

Direccion de Innovacion
Educativa

Direccion de For
5

a

Direccion de Formacion
Permanente de Calidad

Direccion de

studios

de Postgrado

Sistema Univesitario de
Educacion a Distanc

Direccion de Sistemas
de Adm
Direccion

Autoevakiacion

Direccidn Instituto de

Profesionalizacion
y Superacion Docente

Relaciones

d
Internacionales

Direccidn de Gestidn
de Convenios
¥ Proyectos

Departamento de
Gestion Administrativa
y Financiera

Departamento de

Direccid
Monitoreo y Seguimiento

de Movilidad
adémica y
Estudianti, Becas,
Pasantias &

Intercambios

Vicerrectoria de
Ore

rientacion y
Asuntos Estudiantiles

Unidad de Orientacion

A

Facultad de Ciencias
Sociales

Facultad de Ciencias
Espacia

Facultad de Ciencias
Econdmicas

vestigacion
Economica

Facultad de Ciencias

lad de Ciencias
Juridicas ci

Quimicas y Farm

Instituto de
Investigacion Juridica

I I TR TN T B B

Figura 2.1.3 Organigrama de la UNAH (Fuente de datos

- UNAH 2014)

Unidad de Gestion
Adminitrativa

de Asesoria
démica

Facultad de Ingenieria [l§ Facultad de Cienci
crgobbiniye Médicas

Degartamento
Desarmollo Humano

ion de Carrera
Docente

2-3



Agencia de Cooperacion Internacional de Japon
Apoyo para el Fortalecimiento y Formacion de Capacidades de Profesionales en Control y Mitigacion

Kokusai Gogyo Co. Ltd.
Frente a los Deslizamientos de Tierra en la Zona Metropolitana de Tegucigalpa, Republica de Hondura

OYO Internacional Corp.

El presupuesto anual de 2014 para la totalidad de la UNAH es de 4,200 millones de lempiras
(23,000 millones de yenes, aprox.).

7.1 Presupuesto de Gastos por Programa

Actividades Centrakes 1,495 5576 79.28
Desarrollo Académico X 253691 657.00
Dearrollo Fiakoo y

Tecnokigicoo 471,928, T68.60
ToTAL 4.221.178,105.48

Diemanmoo A s o

Figura 2.1.4 Desglose del presupuesto anual de la UNAH (2014) (Fuente de datos: UNAH
2014)

2-4



Agencia de Cooperacion Internacional de Japon

Apoyo para el Fortalecimiento y Formacion de Capacidades de Profesionales en Control y Mitigacion Kokusai Gogyo Co. Ltd.
Frente a los Deslizamientos de Tierra en la Zona Metropolitana de Tegucigalpa, Republica de Hondura OYO Internacional Corp.
2.2 Facultad de Ciencias de la UNAH
2.2.1 Conjunto de la Facultad de Ciencias

La Facultad de Ciencias, una de las 10 facultades de la UNAH, fue creada en 2008, y cuenta

con 4 carreras: Fisica, Matematicas, Biologia y Microbiologia. El presupuesto anual de la

totalidad de la Facultad de Ciencias es de 117,251,980 lempiras (600 millones de yenes,

aprox.), que se distribuyen casi igualmente entre las diferentes carreras, por lo que el

presupuesto anual de cada carrera asciende a unos 30 millones de lempiras (160 millones de

yenes, aprox.).

Facultad de Ciencias
Decanato de la Facultad
Carrera de Carrera de Carrera de Carrera de
Biologia Fisica Matematicas Microbiologia
Jefatura Jefatura Jefatura Jefatura
Coordinacion Coordinacion Coordinacion Coordinacion
Figura 2.2.1 Organigrama de la Facultad de Ciencias
(Fuente de datos:
https://ciencias.unah.edu.hn/acerca-de-la-facultad/estructura-organizativa/)

2.2.2 EscuelaFisica

La Unidad de Investigacion Geoldgica, objeto del presente Proyecto, se prevé instalar dentro
de la Licenciatura en Fisica, una de las carreras de la Facultad de Ciencias.

La Escuela Fisica cuenta con un total aproximado de 3,500 estudiantes, distribuidos entre
todos los afios académicos. El curso de licenciado se compone de la Licenciatura en Fisica, y
el curso de maestria consta del Master en Gestion de Riesgos y Master en Fisica Tedrica.
Ademas de todo esto, existe un curso de formacion (Técnico en metalurgia). La Licenciatura
en Fisica, a su vez, cuenta con 3 especialidades: Fisica de la Tierra, Fisica de la Materia
Condensada y Gravitacion. La Unidad de Investigacion Geoldgica se incorporara dentro de la
Escuela Fisica, creando la cuarta especialidad de la Licenciatura en Fisica, como Geologia.

Escuela Fisica

Master en Gestion de
Riesgos

> Master en Fisica Teodrica Fisica de la Tierra \

Fisica de la Materia Condensada \

» Licenciatura en Fisica

Gravitacion |

A4

Técnico de metalurgia ! Geologia

Figura 2.2.2 Organigrama de la Escuela Fisica (Fuente de datos: JCT)
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2.2.3 Instituto Hondurefio de Ciencias de la Tierra

El IHCIT se fund6 en 2007, como una unidad de investigacion perteneciente a la Facultad de
Ciencias. Los sectores objeto de investigacion se clasifican en términos generales en los 3
siguientes: Hidrometeorologia y Cambio Climatico, Gestion de Riesgos y Geofisica. En la
actualidad, existen 2 cursos de maestria: Maestria en Gestion de Riesgos y Maestria en
Recursos Hidricos e Hidrogeologia.

Se prevé que los profesores del IHCIT se encargaran de algunas clases de la Unidad de
Investigacion Geologica.

ORGANIGRAMA DEL IHCIT

~
DIRECTOR

~ ADMINISTRACION

-
2N MAESTRIA EN
MAESTRIA EN GESTION— RECURSOS
DE RIESGO HIDROGEOLOGIA
N~
HIDROMETEOROL GES/TIJ()\N DE /J\
OGIA Y CAMBIO RIESGO GEOFISICA
CLIMATICO N N

Figura 2.2.3 Organigrama del IHCIT (Fuente de datos: Datos internos del IHCIT)

El IHCIT lleva a cabo el monitoreo de terremotos y maremotos, la recopilacion de registros
sobre desastres y la elaboracién de mapas de peligros y riesgos. También realiza estudios
sobre deslizamientos de tierra, elaborando numerosos mapas, especialmente de peligros y
riesgos, mediante la cooperacién técnica de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion (COSUDE).
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Figura 2.2.4 Mapa de inestabilidad de la tierra (Fuente de datos: UNAH ATLAS 2014)
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Tabla 2.2.1 Proyectos de cooperacion técnica para deslizamientos de tierra (Fuente de datos: JCT)

Nombre de la Estado
T Titulo del Proyecto Resultados actual del
organizacién
proyecto
Agencia Suiza “Analisis de Riesgo por Mapa de susceptibilidad a Terminado
para el Desarrollo | Inestabilidad de Ladera en La | deslizamiento del area de estudio. | (afio
y la Cooperacién | Comunidad de La Unién, 2012).
(COSUDE)-IHCIT | Municipio de Catacamas,
Olancho, Honduras.”
Agencia Suiza Evaluacion de la Mapa susceptibilidad a Afio 2004.
para el Desarrollo | susceptibilidad a movimientos | deslizamientos de la zona.
y la Cooperacion | de ladera y percepcion de la
(COSUDE)-IHCIT | amenaza en en la cuenca del
rio Ganso, municipio de
Ajuteriqgue, Comayagua,
Honduras C.A.
Agencia Suiza “Evaluacion de la Mapa de susceptibilidad a Afio 2012.
para el Desarrollo | Susceptibilidad a Movimientos | deslizamiento del &rea de estudio.
y la Cooperacion | de Ladera en el Municipio de
(COSUDE)-IHCIT | las Flores, Lempira.”
Agencia Suiza Estudio de Amenazas por Documento técnico que oriente a | Afio 2012
para el Desarrollo | inestabilidad de Laderas del las autoridades municipales sobre
y la Cooperacion | municipio de San José, la planificacién del uso de su
(COSUDE)-IHCIT | departamento de Choluteca. territorio, considerando los
aspectos de Reduccion de
Riesgos ante Desastres ante
deslizamientos.
Agencia Suiza “Caracterizacion del Caracterizacion geofisica del
para el Desarrollo | Deslizamiento en la deslizamiento de San Antonio del
y la Cooperacion | comunidad de San Antonio del | Playon en el municipio de
(COSUDE)-IHCIT | Playén, Municipio de Ajuterique.
Ajuteriqgue, Comayagua,
Honduras”
PNUD-IHCIT Elaboracién de mapa de Mapa de susceptibilidad de la Afio 2010.
susceptibilidad a movimientos | zona de estudio.
de laderas del Distrito Central
de Honduras.
JICA (Follow UP Manejo de Desastres Basado Grupo de Estudiantes formados Terminado
de exbecario) en la Organizacion como entrenadores en CBDRM
comunitaria en Berrinche y (Community Based Disaster Risk
Reparto Management)
Lideres comunitarios de la zona
de deslizamiento de Berrinche y
Reparto capacitados en CBDRM
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________]

Tabla 2.2.2 Proyecto de las ONGs sobre deslizamientos de tierra (Fuente de datos: JCT)

Nombre de la . Estado
o Titulo del Proyecto Resultados actual del
organizacion
proyecto
Alcaldia Manejo de Grupo de Estudiantes formados como Terminado
Municipal del Desastres Basado entrenadores en CBDRM (Community Based
Distrito en la Organizacion Disaster Risk Management)
Central y el comunitaria en Lideres comunitarios de la zona de
Comité de Berrinche y Reparto | deslizamiento de Berrinche y Reparto
Emergencia capacitados en CBDRM
Municipal Dos escuelas primarias capacitadas en CBDRM
D.C. en los sectores de deslizamiento de Berrinche y
Reparto
Cuerpo de Manejo de Dos escuelas primarias capacitadas en Terminado
Bomberos de | Desastres Basado evacuacion por incendios en los sectores de
Honduras en la Organizacion deslizamiento de Berrinche y Reparto
comunitaria en
Berrinche y Reparto
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El IHCIT cuenta con 17 profesores especialistas (incluidos los técnicos) en fisica, ciencias de
la tierra, meteorologia, ingenieria civil, etc. Ademas del profesor especialista en SIG, a partir
de 2015, se ha incorporado un profesor ecuatoriano especialista en geologia, el Ing. Maynor
Ruiz.

Por otra parte, existen 4 profesores con experiencia en los estudios sobre deslizamientos de

tierra, indicados en la pagina anterior (proyectos de cooperacion técnica y de las ONGS).

Tabla 2.2.3 Lista de profesores en el IHCIT (Fuente de datos: JCT)

No. NOMBRE CARGO/ESPECIALIDAD

1. | M.Sc. Nabil Kawas Director, Meteorologia

2. | M. Sc. Lidia Torres Profesor Aukxiliar, gestion de riesgo y manejo de desastres y
microzonificacion sismica.

3. | M.Sc. Manuel Profesor Titular I, Geofisica Aplicada

Rodriguez

4. | Lorena Mendoza Administradora, Administracién de empresas.

5. | Nelson Sevilla Oficial de Informética, Especialista en informética y redes.

6. | M.Sc. Tania Pefia Profesor Auxiliar, Hidrogeologia.

7. | M.Sc. Alex Cardona | Investigador Contratado por servicios profesionales, TIG,
Manejo Integrado de Cuencas Hidrogréficas y especialista en
sistemas de informacion geografica.

8. | M.Sc. Oscar Elvir Profesor Titular I, gestién de riesgos y manejo de desastres.

9. | Lic. Joselina Contratada por servicios profesionales, logistica en proyecto

Matamoros de fondo de adaptacién y proyecto CSUCA.
10. | Ing. Kelly Contratada por servicios profesionales, Ing. Civil, apoyo a
Almendrares proyecto de fondo de adaptacion.
11. | Ing, Max Martinez Contratado por servicios profesionales, Ing. Civil e hidrélogo,
apoyo al proyecto de fondo de adaptacion.
12. | Ing. Irma Ayes Apoyo al proyecto de escenarios climaticos de CSUCA, Ing.
Ambiental.
13. | Ing. Maynor Ruiz Apoyo servicios profesionales, Ing. Geblogo. Apoyo diferentes
proyectos.
14. | Carlos Canales Jefe Estaciéon Meteorolégica Experimental, Técnico
Meteorélogo.
15. | Joaquin Gomez Técnico Estacién Meteoroldgica Experimental, Técnico
Meteorélogo.
16. | Obed Escal6n Técnico Estacién Meteorolégica Experimental, Técnico
Meteorélogo
17. | Josué Mejia Técnico Estacién Meteorolégica Experimental, Técnico
Meteorologo e Ing. Eléctrico.

El IHCIT, se opera, en principio, con el presupuesto de la Facultad de Ciencias, y no cuenta
en especial con fondos propios para cubrir los gastos de investigacion ni gastos de proyectos.
El presupuesto del propio IHCIT (2014) es de 978,000 lempiras (5.4 millones de yenes,
aprox.), que se asignan al pago de horas extras y de otros gastos de personal.
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3 Unidad de investigacion geologica

3.1

3.1.1

3.1.2

La UNAH tiene intencion de crear la Carrera de Licenciatura en Geologia (en adelante
“Carrera de Geologia”) correspondiente a la Unidad de Investigacién Geoldgica, como una
de las especialidades de la Escuela Fisica de la Facultad de Ciencias. En el presente capitulo
se aclara la situacion actual de la Carrera de Geologia, cuya fundacion esta en proceso de
estudio en la UNAH.

Trasfondo de la fundacion de la Carrera de Geologia

El trasfondo y objetivos de la fundacion de la Carrera de Geologia en UNAH, asi como los
sectores de aplicacion después de la graduacion son tal como se indican abajo (segun el
panfleto de fundacion de la Carrera de Geologia).

Trasfondo

En Honduras existe falta de ge6logos y técnicos en geologia para explorar e investigar los
recursos mineros y hacer otros estudios de la naturaleza del terreno. Se considera que
Honduras es un pais apropiado para explorar minas latentes y desarrollar recursos mineros
desde el punto de vista geoldgico, por lo que constituye una tarea urgente la elaboracion de
un curriculo que satisfaga estas necesidades. La UNAH confia en que la creacion de la
Carrera de Geologia contribuya enormemente al desarrollo de la geociencia y a la
prosperidad de la sociedad hondurefia.

Teniendo en cuenta los aspectos actuales cientificos y técnicos, asi como la situacion
economica del pais, es indispensable el entrenamiento en geologia para explorar, evaluar y
desarrollar recursos naturales, gas metano, recursos mineros, aguas subterraneas y energia
geotérmica.

La UNAH es la encargada de la educacion superior del pais, por lo que se puede decir que la
creacion de la Carrera de Geologia es una estrategia educativa para el desarrollo de los
recursos naturales. Se considera 6ptimo crear dicha carrera en la Escuela Fisica de la Facultad
de Ciencias, desde el punto de vista organizacional de la UNAH.

Objetivos

Impartir educacion superior en el sector geoldgico en relacion con el petréleo, las
minas, el medio ambiente, la energia geotérmica, las geotécnicas, etc., para solucionar
problemas del medio ambiente, energia y minerales.

Elevar el nivel de los conocimientos sobre geologia en todo el pais mediante el
entrenamiento en geologia, con vistas a la autonomia cientifica y técnica.

Realizar el entrenamiento en geologia para los estudiantes, a fin de fortalecer la
investigacion, conocimientos y estrategias en el desarrollo de energias y recursos
naturales.

Mejorar los conocimientos cientificos y técnicos a nivel nacional mediante el
entrenamiento en geologia.

Mejorar los programas académicos y conocimientos cientificos y técnicos en la
UNAH.
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#¢  Tal como se han indicado arriba, los objetivos principales de la creacion de la
Carrera de Geologia consisten en el desarrollo de recursos y energias. No
obstante, se dice que la gestion de riesgos de desastres naturales también
constituye uno de los temas de investigacion.

3.1.3 Sectores de aplicacion

Se espera que los graduados de la Carrera de Geologia desplieguen sus actividades en los
siguientes sectores:

Sector de hidrocarbono (gas metano, etc.)

Sector de mineria

Sector de infraestructuras

Sector de fuentes de energia alternativas (geotérmica)

Sector de educacion e investigacion
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3.2 Curriculo de la Carrera de Geologia y personal docente

3.2.1

Curriculo

El curriculo de la Carrera de Geologia en proceso de planificacion en la UNAH consta de 56
asignaturas en 4 afios, que corresponden a 241 créditos académicos (52 asighaturas
obligatorias con 221 créditos y 4 asignaturas optativas con 20 créditos). Después de estudiar
las Matematicas, Fisica, Quimica, etc., de las asignaturas basicas, y la Sedimentologia,
Geologia Estructural, Mineralogia, Petrologia, Geomorfologia, Exploracién Geofisica, etc.,
de las asignaturas especificas, se debera optar en el Gltimo afio (cuarto afio) por la Geologia
del Petroleo, Geologia de Minas, Geologia Aplicada a la Ingenieria Civil o Geotermia, entre
las 4 especialidades.

Para deliberar sobre el curriculo en cuestién, se han realizado estudios mediante cuestionarios
y entrevistas con destino a 11 profesores universitarios relacionados con la geologia, 6
compairiias privadas e investigadoras, 250 estudiantes de las escuelas secundarias superiores e
instituciones gubernamentales (ministerios y viceministerios relacionados).

La UNAH piensa incluir en el futuro la Hidrogeologia y la Geologia Medioambiental como
especialidades optativas en el Gltimo afio académico, asi como abrir un curso de maestria,
aparte del curso de licenciatura.

Se aceptaran alrededor de 60 estudiantes por cada trimestre (180 estudiantes al afio), siendo
objetivos los estudiantes graduados de la escuela secundaria suprior y los estudiantes que
deseen cambiar de especialidad.

Tabla 3.2.1 Curriculo para la Carrera de Geologia (Fuente de datos: UNAH 2015)

No. Espacio de Aprendizaje C.A.
1 | Espaiiol | 4
. . 2 | Sociologia 4
Obligatorio 3 | Historia de Honduras 4
4 | Filosofia 4
3 5 | De Ciencias Naturales 3
] Optativas 6 | De las Humanidades 3
2] 7 De Arte o Deporte 3
8 | De Lengua Extranjera 3
Orientados 9 M,afcemética ! 5
por Area 10 FISICQ: General | 5
11 | Quimica Fundamental 4
12 | Geometria y Trigonometria 5
c 13 | Vectores y Matrices 3
g 14 | Célculo | 5
8 15 | Calculo I 5
E 9 Ciencias 16 Ecuac’iones Diferenciales 3
© & Basicas 17 | Estadistica 1 3

T f

o d 18 | Fisica General Il 5
= 19 | Fisica General Il 5
% L 20 | Quimica Analitica 6
o 21 | Quimica Organica 6
% 22 | Biologia 4
© [ Ciencia y 23 | Dibujo 3
Tecnologia 24 | Geometria Descriptiva 4
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de la 25 | Geomatica 4
ingenieria
Humanidades 26 | Etica Profesional

y Ciencias 27 | Economia

Econdémico-Ad [™58™"Admon. de Proyectos de Inversion
ministrativas

29 | Geologia Fisica

30 | Mineralogia

31 | Mineralogia Optica

32 | Geodindmica Interna

33 | Petrologia ignea

34 | Petrologia Sedimentaria

35 | Sedimentologia

36 | Estratigrafia

37 | Paleontologia

38 | Petrologia Metamorfica

39 | Geologia Estructural

Ciencias 40 | Tectonica

Geologicas 41 | Geologia Histérica

42 | Geomorfologia

43 | Geoquimica General

44 | Topografia General y Geodesia

45 | Exploracion Geofisica

46 | Cartografia Geolégica y Fotogeologia Aérea y satelital
47 | Geologia de Subsuelo

48 | Geohidrologia

49 | Geologia de Honduras y Centroamérica
50 | Recursos y Necesidades de Honduras
51 | Geologia de Campo

52 | Geologia Ambiental

53 | Geologia del Petréleo

Geologiadel | 54 | Geoquimica del Petréleo

Petroleo 55 | Registros Geofisicos de Pozos

56 | Micropaleontologia

57 | Geologia de Minas

Geologia de 58 | Yacimientos Minerales y Mineragrafia

minas 59 | Geoestadistica

60 | Metalogenia
Geologia 61 | Geologia Aplicada a la Ingenieria Civil
Aplicadaala | 62 | Mecénica de Rocas y de Suelos
Ingenieria 63 | Geotécnica Aplicada
Civil 64 | Geotécnia Computacional

65 | Geo-transferencia de Calor

66 | Geotermia de Baja Entalpia

67 | Geotermia y Exploracién

68 | Vulcanologia, Hidrotermalismo y Riesgos Volcanicos

Geotermia

Espacios de Aprendizaje Optativos de Formacion
Especifica

googjojojojoooafioojojooao|h~ oo~ IM MDD DOICIIWOIOTH D] WWW

3.2.2 Condiciones para la graduacion

Para graduarse en la nueva Carrera de Geologia que se prevé crear en el futuro, se necesita
presentar las tesinas, ademas de obtener los créditos requeridos. Las condiciones establecidas
en el momento actual para la graduacion son las siguientes (segun la péagina 323, UNAH
2015):

Obtener el 70% de los créditos académicos establecidos (de las asignaturas basicas y
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3.2.3

especificas).

Realizar un trabajo voluntario en empresas privadas o instituciones gubernamentales
durante mas de 40 horas.

Dedicarse al trabajo en empresas relacionadas con la especialidad en que se ha hecho
la matricula durante méas de 800 horas, bajo la supervision del instructor.

Elaborar y presentar 3 tesinas ante 3 jueces (profesores y técnicos especialistas), y
responder a sus preguntas.

Obtener la aprobacion de los 3 jueces arriba indicados.

Obtener los titulos necesarios relacionados con el idioma (espafiol, inglés, etc.),
tecnologia computarizada y profesion docente.

Para la elaboracion de tesinas, los estudiantes no cuentan con un profesor encargado, ni
tampoco con sala de investigacion, a diferencia del caso de Japon. Deben realizar los estudios
sobre la especialidad seleccionada en el cuarto afio (Geologia del Petréleo, Geologia de
Minas, Geologia Aplicada a la Ingenieria Civil o Geotermia), y elaborar las tesinas, en
principio, por si mismos. En caso de preguntas o consultas sobre los estudios o elaboracién
de tesinas, pueden consultar debidamente a los profesores internos o técnicos externos que los
propios estudiantes creen adecuados.

Cuando se terminan de elaborar las tesinas, se debera presentarlas ante los 3 jueces arriba
indicados y sus comparieros, y siempre que se considere que las respuestas a las preguntas
hayan sido suficientes, se otorgara la aprobacion. Para ser jueces en la presentacion de tesinas,
no se requiere ser profesores de la UNAH, sino que también pueden serlo los técnicos de las
empresas privadas o del COPECO.

Personal docente

Para las clases de la Carrera de Geologia cuya creacion esta prevista, los profesores actuales
de la Escuela Fisica de la Facultad de Ciencias se encargaran de todas las asignaturas basicas
y de parte de las asignaturas especificas. Por otra parte, el IHCIT, al que pertenecen los
investigadores de la gestion de riesgos de desastres naturales, se responsabilizard de parte de
estas asignaturas especificas.

En cuanto a los profesores capaces de ensefiar la propia geologia, en la Facultad de Ciencias
existen 2 (con experiencia en estudios realizados en los Estados Unidos y Rusia,
respectivamente), y un geo6logo recientemente contratado por el IHCIT. Sin embargo, todavia
no es suficiente el nimero de docentes, siendo necesario contratar a otros nuevos, por lo que
la UNAH esta convocando profesores en forma extensa, mediante los medios de
comunicacion. Actualmente, se esta solicitando a México y Cuba el envio de docentes
relacionados con la geologia, y se prevé hacer la solicitud también a Costa Rica. Asimismo,
hay solicitudes de contratacion por parte de profesores nacionales. Para trabajar como
docente, es indispensable el dominio del espafiol, pero se dice que cuando se trata de la
ensefianza a los estudiantes de cuarto curso, no hay problema en impartir clases en inglés. Por
otra parte, existe un programa de compartir profesores que pueden ejercer su magisterio en
otras universidades nacionales.
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3.3 Estudio de factibilidad sobre la apertura de la Carrera de Geologia

3.3.1

3.3.2

Para la apertura de la Carrera de Geologia, se hizo un estudio de factibilidad (UNAH 2014:
Estudio de Factibilidad de Apertura de la Carrera de Licenciatura en Geologia, Cédigo 163),
para aclarar las instalaciones, equipos y materiales necesarios, y calcular el costo de
fundacion y los gastos anuales para la operacion. A continuacion se indica el resumen general
de dicho estudio.

Instalaciones, equipos y materiales

En cuanto a las instalaciones necesarias para la Carrera de Geologia, no es necesario
construirlas, como tampoco nuevos edificios, etc., ya que se aprovecharan los existentes en la
Escuela Fisica de la Facultad de Ciencias.

Los equipos y materiales aprovechables de la Escuela Fisica y los que se deberan adquirir
para la fundacion de la Carrera de Geologia se encuentran listados en UNAH 2014. Los
equipos y materiales disponibles de la Escuela Fisica (instrumentos de prueba, etc.) seran
utilizados en dicha carrera. Como equipos y materiales a adquirirse, existen unos 120 items,
desde los vasos de precipitados hasta los estantes, cuyo presupuesto asciende a 1,261,101
lempiras (7 millones de yenes, aprox.). Aparte de esto, existen unos 70 items, tales como el
equipo de prospeccion sismica, instrumentos de estudio en campo para la geologia del
petréleo y geologia de minas, etc., cuyo monto total de adquisicion se estima en 1,357,788
lempiras (7.5 millones de yenes, aprox.). Segln lo expuesto, se ha llevado a cabo un estudio
sobre el plan detallado de inversion en equipos y materiales.

Costo de fundacién y gastos para la operacion

El costo de los equipos y materiales para la fundacion de la Carrera de Geologia, incluidos
los gastos indicados en el apartado anterior, se estima en 8.2 millones de lempiras (45
millones de yenes, aprox.).

Tabla 3.3.1 Costo de fundacién de la Carrera de Geologia (Fuente de datos: UNAH 2014)

Nombre Lempira

Lista de Material y Equipo para Laboratorio de Geoquimica 1,261,101.14

Lista de Equipo para Trabajo de Campo y laboratorio de Mineralogia y 1 357 788.90
Petrologia e

Lista de Equipo para laboratorio de Geotecnia 4,560,000.00

Estimacion de Costos por Adecuacién y Habilitacién de Espacio Fisico 1,035,000.00

Asignado a Geologia
Total 8,213,890.04

Los gastos para la operacion anual después de la fundacion, se estima en 5.1 millones de
lempiras (28 millones de yenes, aprox.). En estos gastos se incluyen los de personal y de
mantenimiento.
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Tabla 3.3.2 Gastos de operacion de la Carrera de Geologia (Fuente de datos: UNAH 2014)

Nombre de la cuenta Presupuesto Observaciones
Servicios personales
Sueldos y salarios permanentes 3,570,000.00 5 c'jocentes,,S mstructores y4
asistentes técnicos
Personal no permanente 430,000.00 | Docentes por hora
Servicios no personales
Mantenimiento, reparaciones y limpieza 200,000.00
Servicios financieros 100,000.00
Adecuacion en la infraestructura 300,000.00
Materiales y Suministros
Equipo de Laboratorio 500,000.00
Subtotal 5,100,000.00

Se prevé que el presupuesto para la fundacion y operacion de la Carrera de Geologia se cubra
con el presupuesto anual asignado ordinariamente a la Facultad de Ciencias (alrededor de 30

millones de lempiras, equivalentes a 160 millones de yenes, aprox.), cuyo monto aumentara
cuando se inaugure dicha carrera.

Por todo lo anterior, se considera que es suficientemente factible la fundacion de la Carrera
de Geologia respecto al presupuesto, instalaciones, equipos y materiales.
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4 Recomendaciones para el plan de fundacion de la Carrera de

4.1

Geologia en la UNAH

Resumen de problemas

Teniendo en cuenta las circunstancias de la Carrera de Geologia de la UNAH, indicadas en
los capitulos anteriores, se puede considerar que en el momento actual existen 2 problemas
principales, que son el curriculo insuficiente y la falta de personal docente.

Segun el curriculo, cuyo contenido se esté estudiando de acuerdo con la encuesta realizada a
los profesores de geologia de otros paises, después de estudiar las asignaturas béasicas
(matematicas, fisica, etc.), se comienza el aprendizaje de las asignaturas especificas
(petrologia, etc.). Ahora bien, para comprender suficientemente las asignaturas especificas
relacionadas con la geologia, se considera generalmente que es deseable aprender
previamente el concepto béasico y flujo de la geologia, antes de pasar a cada una de estas
asignaturas. Por otra parte, dentro de las asignaturas especificas no existe ninguna relacionada
con los desastres causados por deslizamientos de tierra, que constituyen un problema serio en
Honduras. Ya que el objetivo principal de la fundacién de la Carrera de Geologia consiste en
desarrollar los recursos naturales, esta situacion es comprensible. Sin embargo, pensando que
durante varios afios se han venido aplicando medidas contra deslizamientos de tierra
mediante los proyectos de JICA, seria deseable que se incluyera una asignatura sobre la
prevencion de desastres por movimientos de ladera en si, una asignatura sobre el SIG y
teledeteccidn, y una asignatura sobre el medio ambiente.

En cuanto al personal docente, existe una falta absoluta de profesionales capaces de ensefiar
geologia. Aunque actualmente se estan convocando profesores de otros paises vecinos, se
trata de un problema que requiere una solucién urgente para fundar la Carrera de Geologia.
Asimismo, se necesitan coordinacion y colaboracién no solamente con la Facultad de
Ciencias, sino también con la Facultad de Ingenieria, otras facultades y otras instituciones.

Asignatura Basica ;ﬁiFalta de conocimientosﬁiz

Falta de
profesores de
geologia

T e conocimi S

basicos sobre el SIG y

Asignatura Especifica
teledeteccion

Wo;W ' Faltade Falta de
pEm——— basicos sobre problemas N coordinacion coordinacion
9 medioambientales con otras con otras
As'gza“” Soclogiadedlinss . facultades organizaciones

ade L
Especiali Geologia Aplicada a 2 \/

dad la Ingenieria Civil

Geotermia

Figura 4.1.1 Resumen de problemas (Fuente de datos: JCT)
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4.2 Propuestas sobre el curriculo

Segun el curriculo de la Carrera de Geoldgica, se deben obtener 241 créditos académicos de
56 asignaturas (52 asignaturas obligatorias, con 221 créditos y 4 asignaturas optativas, con 20
créditos) en 4 afios, por lo que, después de estudiar las Matemaéticas, Fisica, Quimica, etc., de
las asignaturas bésicas, y la Sedimentologia, Geologia Estructural, Mineralogia, Petrologia,
Geomorfologia, Exploracion Geofisica, etc., de las asignaturas especificas, se debera optar en
el Gltimo afio (cuarto afio) por la Geologia del Petréleo, Geologia de Minas, Geologia
Aplicada a la Ingenieria Civil o Geotermia, entre las 4 especialidades.

A continuacién, se propone un curriculo de manera que en la Carrera de Geologia de la
UNAH se puedan adquirir los conocimientos basicos y técnicas sobre la prevencion de
desastres por movimientos de ladera.

4.2.1 Asignaturas basicas (primer afio)

[Propuesta 1] Anadir “Introduccion a las Ciencias de la Tierra” para la
presentacién de la geoloqgia.

En las asignaturas bésicas de la Carrera de Geologia se ensefiaran las matematicas, fisica
general, quimica basica y otras nociones generales, y se propone afiadir a estas asignaturas
“Introduccion a las Ciencias de la Tierra” en una etapa inicial del primer curso.

En esta nueva asignatura, cada profesor se encarga de impartir la clase o practica durante una
hora haciendo un émnibus con otros profesores, para hacer la presentacion de diferentes
asignaturas especificas. Mediante esta presentacién, los estudiantes pueden entender cual es
el contenido de cada asignatura, y qué investigacién lleva a cabo cada profesor, lo cual dara
lugar a mejorar la comprension sobre la geologia y a elevar, ademas, el interés en esta Carrera
de Geologia por parte de los estudiantes.

Tal como se muestra en la tabla de abajo, se llevara a cabo el aprendizaje durante un total de
120 horas en un trimestre (15 semanas), y se obtendran 5 créditos académicos. El programa
consiste en realizar dentro de la universidad 6 horas de clases tedricas y practicas por semana,
y 2 horas semanales de tareas fuera de la misma, como estudio sin ayuda de profesores
(elaboracion de reportes, discusiones en grupo, etc.).

Tabla 4.2.1 Horas de clase de Introduccion a las Ciencias de la Tierra y créditos
académicos (Fuente de datos: JCT)

Créditos Horas de | Numero | Horas de clase frente al profesor | Horas de Trabajo
Académicos | clase por | de en el periodo académico y Independiente en el periodo y
semana semanas | durante la semana: durante la semana:
5 6 teoria 15 90/6 30/2

4.2.2 Asignaturas Especificas (primer afio — tercer afio)

Tal como se ha indicado en la tabla 3.2.1 del capitulo anterior, las asignaturas que se
requieren para aprender las generalidades de la geologia se encuentran incluidas por lo
general dentro de las asignaturas especificas, que se ensefiaran en la Carrera de Geologia
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desde el primer hasta el tercer afio, por lo que se considera que se podran aprender casi todos
los elementos bésicos para entender la prevencion de desastres por movimientos de ladera
dentro del curriculo de esta Carrera.

Como estudios relacionados con dicha prevenciéon dentro de las asignaturas bésicas y
especificas, se pueden citar la “Geomorfologia”, “Cartografia Geoldgica y Fotogeologia
Aérea y Satelital” y “Geomatica”, que tienen relacion directa con la deteccion de
configuracion terrestre con posibilidad de deslizamiento de tierra. Estas asignaturas se
encuentran formalizadas y sistematizadas en el Syllabus (UNAH 2015) como sigue:

[ Geomorfologia)

Aprender sobre los cambios de la superficie de la tierra, el concepto sobre sus causas y la
teoria basica de las mismas. Entender sobre el desarrollo, clasificacion y caracteristicas
topograficas, desde el punto de vista geoldgico, litolégico, estructural y climatoldgico,
ademas de la observacion topografica. Este estudio servird para la construccion de obras
civiles, desarrollo de recursos hidricos, analisis geotécnico, elaboracion de mapas, proteccion
del medio ambiente y medidas contra contaminacion.

[“Cartografia Geoldgica y Fotogeologia Aérea y Satelital]

Aprender a elaborar mapas geoldgicos utilizando el SIG o similares. Detectar la
configuracion terrestre debida a la calidad de tierra o estructura geoldgica utilizando
fotografias aéreas y satelitales, para elaborar mapas geologicos. Este estudio servira para la
construccion de obras civiles, desarrollo de recursos hidricos, anlisis geotécnico, elaboracion
de mapas, proteccién del medio ambiente y medidas contra contaminacion.

[ Geomatica]

Aprender sobre informacion geografica mediante el uso del SIG o similares y la manera de
clasificar, analizar y cambiar la base de datos correspondiente. Asimismo, practicar la
modelacion de la informacion aérea, andlisis estadistico de datos climaticos, etc. Este estudio
servird, no solo para las matematicas (figuras y graficas), fisica, quimica y biologia, sino
también para la estratigrafia, sedimentologia, geologia estructural, tectonica, cartografia
geoldgica, etc., cuyas clases se recibiran posteriormente.

[ Propuesta 2] Anadir “Ciencias Bésicas de la Tierra” para conocer las
nociones generales basicas de la geologia.

Para comprender bien las asignaturas especificas relacionadas con la geologia, es deseable
aprender previamente el concepto basico y flujo de la geologia, antes de pasar a cada una de
estas asignaturas. A este efecto, se propone afiadir a dichas asignaturas “Ciencias Basicas de
la Tierra”, asignatura basica de la geologia, en una etapa inicial del estudio de las asignaturas
especificas.

El contenido (provisional) de clases de Ciencias Basicas de la Tierra y su programa
(provisional) son los siguientes:

[ Contenido (provisional) de las clases tedricas y practicas]
+ Aspecto general y tamafio de la tierra
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+ Gravedad e isostasia de la tierra

+ Campo magnético terrestre

+ Olas sismicas y estructura interior de la tierra
+ Corteza terrestre y minerales

+ Rocas en general

+  Generalidades de la tectonica de placas

+  Atmosfera de la tierra

+  Mary meteorologia

+ Hidrologia, lagos, rios y glaciares

Tal como se muestra en la tabla de abajo, se llevara a cabo el aprendizaje durante 120 horas
en total en un trimestre (15 semanas), y se obtendran 5 créditos académicos. El programa
consiste en realizar dentro de la universidad 6 horas de clases tedricas y practicas por semana,
y 2 horas semanales de tareas fuera de la misma, como estudio sin ayuda de profesores
(elaboracion de reportes, discusiones en grupo, etc.).

Tabla 4.2.2 Horas de clase de Ciencias Basicas de la Tierra y créditos académicos
(Fuente de datos: JCT)

Créditos Horas de | Nimero | Horas de clase frente al Horas de Trabajo
Académicos | clase por | de profesor en el periodo Independiente en el periodo y
semana semanas | académico y durante la durante la semana:
semana:
5 6 teoria 15 90/6 30/2

[Propuesta 3) Afiadir “Aplicaciones del SIG” para la utilizacidn en digital de la
informacidn geoqgréafica.

Para aprovechar los conocimientos basicos de la informacion geografica adquiridos en
Geomatica, seria deseable que se estudiaran las asignaturas relativas al SIG, que se utiliza
para la elaboracion de mapas geoldgicos, prospeccion geofisica, exploracion de recursos,
elaboracién de mapas de deslizamientos de tierra, etc. Asimismo, se deberia incluir entre
dichas asignaturas la teledeteccion. A este efecto, se propone afadir “Aplicaciones del SIG”,
como asignatura especifica. Por otra parte, existe posibilidad de que en la Escuela Geografica,
perteneciente a otra facultad, se impartan clases similares, por lo que, en caso afirmativo, se
requiere coordinar y colaborar con dicha facultad.

El contenido (provisional) de clases de Aplicaciones del SIG y su programa (provisional) son
los siguientes:

[ Contenido (provisional) de clases teéricas y practicas]

+ Conocimientos béasicos del SIG y su software

-+ Conocimientos basicos de la teledeteccion

+ Elaboracion y procesamiento de datos espaciales

+ Anélisis espacial

-+ Elaboracion y utilizacion de mapas

+Aplicacion a la prevencion de desastres por movimientos de ladera

Tal como se muestra en la tabla de abajo, se llevara a cabo el aprendizaje durante un total de
90 horas en un trimestre (15 semanas), y se obtendran 4 créditos académicos. El programa
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consiste en realizar dentro de la universidad 6 horas de clases tedricas y practicas por semana.

Tabla 4.2.3 Horas de clase de Aplicaciones del SIG y créditos académicos

gFuente de datos: JCTz

Créditos Horas de | Niumero | Horas de clase frente al profesor | Horas de Trabajo
Académicos | clase por | de en el periodo académico y Independiente en el periodo y
semana | semanas | durante la semana: durante la semana:
4 6 teoria 15 90/6 0/0

[Propuesta 4] Anadir “Geologia Ambiental” para conocer la relacién entre la
geologia, la gente vy la vida.

En el area metropolitana de Tegucigalpa predominan los terrenos volcanicos y la topogréfica
empinada, habiendo una alta densidad demogréfica. Por lo tanto, se considera que el
aprendizaje previo sobre la relacion de la calidad de la tierra con el ambiente de los
alrededores servird para ayudar la comprensién de la geologia. A este efecto, se propone
afladir a las asignaturas especificas “Geologia Ambiental”, cuya inclusion futura en la
maestria esta en proceso de estudio.

La Geologia Ambiental tiene un alcance mas amplio que la Geologia Aplicada a la Ingenieria
Civil, siendo posible realizar estudios sobre los minerales arcillosos que producen desastres
por movimientos de ladera y la contaminacion por cadmio debida al desarrollo de la energia
geotérmica, asi como sobre las condiciones de los terrenos volcanicos que tienen relacién con
las causas primarias de desastres por movimientos de ladera en el area metropolitana de
Tegucigalpa.

El contenido (provisional) de las clases de Geologia Ambiental y su programa (provisional)
son los siguientes:

[ Contenido (provisional) de las clases tedricas y practicas]

+ Relacion entre la gente, la geologia y el ambiente

- Sistema de la tierra y cambio climatico

+  Terremotos y actividades humanas, y volcanes y actividades humanas

+  Meteorizacion, suelo, erosion y contaminacion de la tierra

+ Recursos hidricos y ambiente acuatico (contaminacién de la calidad del agua), y
consumo excesivo de aguas subterraneas y hundimiento de la tierra

+ Ambiente de la costa y actividades humanas

+  Glaciares y cambio climético a largo plazo

- Sequiay desertizacion

+ Recursos minerales y sociedad, y energia y medio ambiente

+ Deshechos y suelo

Tal como se muestra en la tabla de abajo, se llevara a cabo el aprendizaje durante 120 horas
en total en un trimestre (15 semanas), y se obtendran 5 créditos académicos. El programa
consiste en realizar dentro de la universidad 6 horas de clases tedricas y practicas por semana,
y 2 horas semanales de tareas fuera de la misma, como estudio sin ayuda de profesores
(elaboracion de reportes, discusiones en grupo, etc.)

4-5



Agencia de Cooperacion Internacional de Japon
Apoyo para el Fortalecimiento y Formacion de Capacidades de Profesionales en Control y Mitigacion Kokusai Kogyo Co. Ltd.
Frente a los Deslizamientos de Tierra en la Zona Metropolitana de Tegucigalpa, Republica de Hondura OYO Internacional Corp.

Tabla 4.2.4 Horas de clase de Geologia Ambiental y créditos académicos

gFuente de datos: JCTz

Créditos Horas de | Nimero | Horas de clase frente al profesor | Horas de Trabajo
Académicos | clase por | de en el periodo académico y Independiente en el periodo y
semana | semanas | durante la semana: durante la semana:
5 6 teoria 15 90/6 30/2

4.2.3 Asignaturas de especialidad (4° afio)

En el cuarto curso de la Carrera de Geologia se debera elegir una especialidad entre Geologia
del Petroleo, Geologia de Minas, Geologia Aplicada a la Ingenieria Civil y Geotermia. Estas
especialidades se encuentran ya formalizadas y sistematizadas en el Syllabus (UNAH 2015)
en cuanto al contenido de las clases, programa académico, nimero de créditos necesarios
para la graduacion, etc. Por lo tanto, no se refiere a afiadir “Prevencion de Desastres por
Movimientos de Ladera”, como una nueva quinta especialidad optativa, sino que se trata de
incluir la asignatura relacionada con dicha prevencion en la Geologia Aplicada a la Ingenieria
Civil, que se considera que tiene una relaciébn mas profunda con esta prevencion, lo cual
resultard mas efectivo y eficiente.

En la especialidad de Geologia Aplicada a la Ingenieria Civil es preciso matricularse en las 4
asignaturas de Geologia Aplicada a la Ingenieria Civil, Mecéanica de Rocas y de Suelo,
Geotécnica Aplicada y Geotécnica Computacional. Estas asignaturas se encuentran
formalizadas y sistematizadas en el Syllabus (UNAH 2015) como sigue:

[ Geologia Aplicada a la Ingenieria Civil ]

Aprender las caracteristicas del suelo y rocas con el objeto de asimilar los conocimientos
basicos para la construccion de estructuras. Adquirir los conocimientos basicos sobre la
mecénica de rocas y suelo, deformacion de rocas y andlisis de esfuerzos, que se requieren
para el disefio y supervisién de obras.

[ Mecanica de Rocas y de Suelo]

Aprender el mecanismo de deformacion de rocas y suelo (frescos y meteorizados) para
evaluar la excavacion de las mismas y el cimiento de las estructuras. Aprender también las
caracteristicas fisicas, quimicas y dinamicas de rocas y suelo.

[ Geotécnica Aplicada]

Aprender sobre el analisis e interpretacion del suelo por el método de los elementos finitos
(FEM, por sus siglas en inglés) utilizando el software correspondiente. Se puede utilizar este
método para las infraestructuras tales como taneles, represas, puentes, etc.

[ Geotécnica Computacional ]

Aprender la modelacion matematica del suelo utilizando el software de simulacion. Se puede
utilizar esta modelacion para las infraestructuras tales como taneles, represas y puentes, asi
como para evaluar la estabilidad de taludes cortados.
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[Propuesta 5] Anadir “Prevencion de Desastres por Movimientos de Ladera”
para conocer los fendmenos, medidas y control de estos desastres.

Se propone anadir la asignatura de “Prevencion de Desastres por Movimientos de Ladera”,
como la quinta asignatura, ademas de las 4 arriba indicadas, en que es preciso matricularse en
la especialidad de Geologia Aplicada a la Ingenieria Civil. Asimismo, seria deseable impartir
clases sobre diferentes tipos de desastres en general, que constituyen problemas en
Centroamérica.

El contenido (provisional) de las clases de Prevencion de Desastres por Movimientos de
Ladera y su programa (provisional) son los siguientes:

[ Clases teoricas y practicas]

+ Resumen de desastres por movimientos de ladera (deslizamiento de tierra, caida de
rocas, derrumbamiento de rocas, alud de fango y piedras), y presentacion

- Relacion de desastres por movimientos de ladera con las condiciones geoldgicas y
topograficas (incluidos materiales y tipos utilizado, meteorizacion, deterioracion, etc.)

« Deteccion de la configuracion terrestre causada por movimientos de ladera
(interpretacion de fotografias aéreas y satelitales)

-+ Analisis de estabilidad de la tierra respecto al deslizamiento (incluida la simulacion de
caida de rocas y alud de fango y piedras)

+Evaluacion del peligro de desastre por movimientos de ladera

-+ Elaboracién y aprovechamiento de mapas de peligro

+  Medidas y control de desastres volcanicos

+ Medidas y control de desastres sismicos

- Medidas y control de desastres por inundacion

+ Situacién actual de desastres industriales (desastres mineros, hundimiento de suelo,
contaminacion, etc.)

+ Elaboracién y aprovechamiento de mapas de peligro

[ Trabajo en campo]

- Visita a lugares de desastre por movimientos de ladera y presentacion de casos
ejemplares

+ Visita a lugares protegidos con estructuras contra movimientos de ladera

Tal como se muestra en la tabla de abajo, se llevara a cabo el aprendizaje durante 135 horas
en total en un trimestre (15 semanas), y se obtendran 3 créditos académicos. El programa
consiste en realizar dentro de la universidad 2 horas de clases tedricas por semanay 1 hora de
practicas por semana, asi como 4 horas de clases tedricas y 2 horas de practicas fuera de la
misma, como estudio sin ayuda de profesores (elaboracion de reportes, discusiones en grupo,
estudio en campo, etc.).

Tabla 4.2.5 Horas de clase de Prevencién de Desastres por Movimientos de Ladera 'y
créditos académicos SFuente de datos: JCTZ
Distribucién del tiempo destinado a cada actividad académica
Semanas : 15 | Horas presenciales Trabajo independiente Total de Horas: 135
por semana Tedricas:2 | Practicas:1 | Tedricas:4 Practicas:2 | Créditos

por periodo Tedricas:30 | Préacticas:15 | Tebricas:60 Practicas:30 | Académicos: 3
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4.2.4

Matriculandose en la asignatura de Prevencidn de Desastres por Movimientos de Ladera en la
Carrera de Geologia, se pueden adquirir los conocimientos basicos sobre las medidas y
control de desastres por movimientos de ladera, lo cual posibilitara investigar las medidas
contra dichos desastres que se producen frecuentemente en Honduras, y estudiar los métodos
de control de los mismos. Lo que se aprende en esta asignatura se podra aprovechar para
evaluar la estabilidad de las pendientes en los caminos, embalses, bocas de tanel, etc. Como
posibles lugares de trabajo, se pueden citar las instituciones de investigacion, como
universidades y laboratorios; las instituciones administrativas, como municipalidades y
ministerios; asi como las empresas de construccién, etc.

Propuesta sobre el mapa curricular (arbol curricular)

En la siguiente pagina se propone el mapa curricular de modo que los nuevos estudiantes de
la Carrera de Geologia puedan estudiar sisteméaticamente las asignaturas béasicas, especificas
y de especialidad, incluidas las recomendadas en las paginas anteriores, de manera eficiente y
eficaz. Utilizando el mapa curricular, se puede comprender la necesidad de las clases y la
direccidn a seguir de la Carrera de Geologia.
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48. Geohidrologia

51. Geologia de Campo
52. Geologia Ambiental

mPropuesta 4: Geologia Ambiental

46. Cartografia Geol6gica y Fotogeologia Aérea y satelital

49. Geologia de Honduras y Centroamérica
50. Recursos y Necesidades de Honduras

mPropuesta 3: Aplicaciones del SIG

Leyenda

| Asignatura de especialidad |

| Asignatura especial

| Asignatura basica

T

Ciencias Béasicas

13. Vectores y Matrices

14. Célculo |

15. Célculo Il

16. Ecuaciones Diferenciales
17. Estadistica 1

12. Geometria y Trigonometria

18. Fisica General Il

19. Fisica General |lI

20. Quimica Analitica

21. Quimica Orgéanica

22. Biologia

mPropuesta 2: Ciencias
Basicas de la Tierra

Humanidades y Ciencias Econémico-
Administrativas

26. Etica Profesional

27. Economia

28. Admon. de Proyectos de Inversion

Cienciay Tecnologia de la ingenieria
23. Dibujo

24. Geometria Descriptiva

25. Geomatica

i

1. Espafiol |
2. Sociologia

4. Filosofia

3. Historia de Honduras

5. De Ciencias Naturales
6. De las Humanidades
7. De Arte o Deporte

8. De Lengua Extranjera

10. Fisica

Ciencias

9. Matematica |

Leg>| 11. Quimica Fundamental
mPropuesta 1: Introduccién a las

General |

de la Tierra

Figura 4.2.1 Chasificacion de asignaturas (Fuente de datos: JCT)

rINpUOH ap ealgnday ‘ediebionbia ap eueljodoiay BUOZ B| US BLISIL 3P SOWSIWeZ||Sad SO| © dudi4

*d10D [euoroeUIBIUl OAO
P17 "0D 0ABOY resnxoy

uoder ap [euoioeulalu| ugioeladoo) ap elouaby

ugioebiiN A |01U0D UB SBjeUOISaJ01d ap sapeploede) ap ugidewlo4 A ojuaiwidaeuod |8 esed oAody



Agencia de Cooperacion Internacional de Japon

Apoyo para el Fortalecimiento y Formacion de Capacidades de Profesionales en Control y Mitigacion Kokusai Kogyo Co. Ltd.
Frente a los Deslizamientos de Tierra en la Zona Metropolitana de Tegucigalpa, Republica de Hondura OYO Internacional Corp.
4.3 Propuesta sobre el personal docente

Los profesores actuales de la Escuela Fisica de la Facultad de Ciencias se encargaran de las
asignaturas basicas y de parte de las asignaturas especificas de la Carrera de Geologia, y el
IHCIT, al que pertenecen los investigadores de la gestion de riesgos de desastres naturales, se
responsabilizara también de parte de dichas asignaturas especificas. Para la Carrera de
Geologia sera indispensable personal docente que pueda entender, ensefiar e investigar la
geologia (tierra volcanica, etc.) de Tegucigalpa y sus alrededores.

La Facultad de Ciencias cuenta actualmente con 2 profesores relacionados con la geologia,
sin embargo, no es suficiente este niamero, por lo que la UNAH esta convocando profesores a
través de los medios de comunicacion, ademas de solicitar a los paises vecinos
centroamericanos envio de este tipo de profesores. Asimismo, hay solicitudes de contratacion
por parte de 7 profesores nacionales, que hasta ahora no han sido contratados oficialmente.

[Propuesta 6] Aumento de profesores de geologia

No existe ningin profesor que pueda encargarse de ensefiar geologia, especialmente la
Prevencidon de Desastres por Movimientos de Ladera, asighatura que se propone incluir en el
curriculo correspondiente por el presente Proyecto. Por consiguiente, se recomienda contratar
a un profesor que pueda impartir clases de esta asignatura. Los requisitos de contratacion
pueden ser los siguientes:

(1) Edad
«  Alrededor de 35-70 afios

(2) Historial académico
+  Graduado de la universidad de ingenieria o ciencias (titulo de licenciado o superior)
- Profesor especializado en geologia o geotécnicas, preferentemente

(3) Experiencias y campos de especialidad

Mas de 10 afios de experiencia en los campos abajo indicados, preferentemente

+ Investigacion y andlisis de desastres por movimientos de ladera, y disefio,
construccidn, supervision y mantenimiento de obras

- Ensefianza de geologia en universidad o escuela superior

- Desarrollo de capacidad en instituciones gubernamentales de los paises en vias de
desarrollo

(4) Dominio de idioma
+  Espafiol
+ Inglés

La Prevencion de Desastres por Movimientos de Ladera es la asignatura del cuarto afio, razon
por la cual no se necesitara contratar al profesor de geologia desde el momento de
inauguracion de la Carrera de Geologia, sino que se podra hacer a partir de 2016. Este
profesor debera hacer transferencia de tecnologia a los demas profesores de la Faculta de
Ciencias de la UNAH, de manera que se pueda establecer un sistema que permita a UNAH
realizar en el futuro una educacion geoldgica autbnoma.
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[ Propuesta 7 ] Coordinacién y colaboracién con otras facultades vy
organizaciones

Desde el punto de vista interior universitario, es indispensable contar con un sistema de
coordinacién y colaboracion no sélo con la Faculta de Ciencias, sino también con la Facultad
de Ingenieria y otras. Especialmente, la Geologia Aplicada a la Ingenieria Civil y la Mecénica
de Rocas y de Suelos son temas indispensables para la prevencion de desastres por
movimientos de ladera, y temas que se estudian méas en la Facultad de Ingenieria, por lo que
se solicitara a dicha facultad el envio de sus profesores.

Por otra parte, se estudiara la posibilidad de solicitar la educacién correspondiente a los
consultores y voluntarios expertos de JICA, AMDC y otras organizaciones externas, asi como
la posibilidad de envié temporal de profesores desde Japdn, México y otros paises para
impartir clases intensivas.

Es deseable elaborar memorandas o similares especificando los puntos acordados, por
ejemplo, sobre el sistema de coordinacion y colaboracién con otras facultades e instituciones,
antes de que se dicten las clases en cuestion.
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4.4 Observaciones sobre las propuestas para la fundacion de la Organizacion de

Investigacion Geoldgica en la UNAH

Para el desarrollo de Honduras y prevencién de los desastres, la investigacién de la geologia
y formacidn de personal relacionado son temas urgentes. La fundacion de la Organizacién de
Investigacion Geoldgica sera el primer paso para solucionar la falta absoluta de técnicos e
investigadores en geologia, lo cual fue el objetivo del “Estudio geol6gico sobre los desastres
enfocados en los deslizamientos de tierra en el area metropolitana de Tegucigalpa”. Es un
gran placer que esta fundacion se haga realidad en la UNAH. S6lo un 10% de los 270 mapas
geoldgicos nacionales han sido elaborados con escala de 1:50.000 y, en este sentido, la
funcion de la nueva Carrera de Geologia en la UNAH serd muy importante para enriquecer
las instituciones gubernamentales que se encargan de cartografia.

Para la puesta en marcha de esta Carrera se requieren tiempo, presupuesto y personal, sin
embargo, es sumamente importante adecuar el sistema correspondiente, por 1o que se necesita
que sea establecido con tiempo suficiente. En Japon y en otros paises resulta evidente que la
fundacién de un érgano de investigacion fundamental de geologia puede dar lugar al
desarrollo de los recursos y al avance del estudio sobre los desastres. No es relevante que la
motivacion de la fundacion sea el desarrollo de los recursos naturales o el estudio sobre
desastres por movimientos de ladera. Es muy gratificante que con motivo del presente
Proyecto se dé el primer paso para el comienzo de la investigacién fundamental de geologia.

Por otra parte, no se puede esperar de inmediato el logro de resultados positivos por la
inauguracion de la Carrera de Geologia, por lo que en el momento inicial sera indispensable
contar con colaboracidn interior y exterior. A este efecto, de ahora en adelante, seria deseable
que se llevaran a cabo actividades de intercambio de estudiantes y profesores con otras
universidades nacionales e internacionales, incluidas las japonesas, mediante un convenio
universitario.
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1 Introduccion
1.1 Resumen del Proyecto
La Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (en adelante “JICA”) envié a Honduras un
equipo de 3 expertos consultores (en adelante “Equipo de Consultores de JICA”) para la
investigacion, analisis, disefio y construccion en relacion con los deslizamientos de tierra, como
proyecto individual de envio de expertos, Proyecto de Apoyo para el Fortalecimiento y Formacion
de Capacidades de Profesionales en Control y Mitigacion Frente a los Deslizamientos de Tierra en
la Zona Metropolitana de Tegucigalpa, Republica de Honduras (en adelante “Proyecto”). El
periodo del Proyecto se extendera desde febrero de 2015 hasta agosto de 2016, durante 18 meses,
aproximadamente.
El Proyecto se realiza junto con las siguientes entidades contrapartes:
® Entidad ejecutora: Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH)
» Instituto Hondurefio de Ciencia de la Tierra (IHCIT)
® Entidades colaboradoras: Alcaldia Municipal del Distrito Central (AMDC)
»  Unidad Municipal de Gestion Integral del Riesgo (UMGIR)
»  Gerencia de Evaluacion del Riesgo (GER)
»  Comite de Emergencia Municipal (CODEM)
® Entidades relacionadas:
»  Comisién Permanente de Contingencias (COPECO)
»  Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP)
A continuacion se indican los objetivos y actividades del Proyecto.
1.1.1 Obijetivo del Proyecto
El presente Proyecto consiste en fortalecer la capacidad de los investigadores de la UNAH y de
los técnicos de la AMDC en la toma de medidas contra deslizamientos de tierra, y contribuir a la
mitigacion de los dafios causados por los mismos mediante el apoyo al establecimiento del
sistema de aplicacion de las medidas correspondientes en ambas instituciones. Los objetivos
concretos son los siguientes:
€ Establecer en la UNAH un sistema organizacional de investigacién para realizar el estudio
y analisis de los deslizamientos de tierra de magnitud pequefia y mediana, asi como para
disefiar obras de contramedida.
€ Establecer en la AMDC un sistema organizacional para planear medidas contra
deslizamientos de tierra, contratar obras de contramedida de pequefia y mediana escala, y
realizar la supervision y mantenimiento de dichas obras mediante el uso del libro mayor de
deslizamientos y mapa de riesgos.
1.1.2 Actividades del Proyecto
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El Proyecto consta de las 7 actividades abajo indicadas para la UNAH y AMDC.

)
@

Asesorar sobre el plan de fundacion de la Unidad de Investigacion Geoldgica en la UNAH.

Asesorar sobre el establecimiento del sistema organizacional de investigacion sobre los
deslizamientos de tierra dentro de la UNAH y a nivel nacional.

Asesorar sobre el establecimiento del sistema de aplicacion de medidas contra
deslizamientos de tierra en la AMDC.

Realizar seminarios para hacer entender el proceso desde la recoleccion, estudio y analisis
de la informacion sobre deslizamientos de tierra hasta el disefio, construccion y
mantenimiento de las obras.

Asesorar sobre el establecimiento del sistema de coordinacién entre la AMDC y la UNAH
respecto a las medidas contra deslizamientos de tierra.

Hacer la transferencia a la AMDC de las técnicas para elaborar el libro mayor de
deslizamientos de tierra y mapas de riesgos, y asesorar sobre el aprovechamiento de los
mismos.

Hacer la transferencia a la AMDC de las técnicas para la operacion y mantenimiento de las
obras contra deslizamientos y de las instalaciones de monitoreo.
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1.2 Resumen del Informe

En este informe se hace el resumen de la actividad @ “Asesorar sobre el establecimiento del
sistema de aplicacion de medidas contra deslizamientos de tierra en la AMDC”, que es una de las
7 actividades indicadas en el apartado anterior.

En el primer capitulo se ordenan los objetivos y actividades del conjunto del Proyecto, asi como
se muestran la composicién del presente informe y el resumen de las actividades
correspondientes.

En el segundo capitulo se muestra el perfil de la AMDC y de la UMGIR, GER y CODEM, que
son las unidades relacionadas con la aplicaciéon de medidas contra deslizamientos de tierra, asi
como de otras entidades involucradas, indicandose también el respectivo organigrama,
presupuesto, actividades, etc.

En el tercer capitulo se hace el resumen de los 3 puntos abajo indicados sobre el sistema actual de
ejecucion de las medidas contra deslizamientos de tierra por parte de la AMDC.

e Politica de la AMDC sobre la prevencion de deslizamientos de tierra y reconocimiento de
las zonas de riesgo.
e Especialidad y capacidad en las medidas contra deslizamientos de tierra.
e  Sistema actual de aplicacion de medidas contra deslizamientos de tierra
El contenido de estos puntos se ha resumido mediante discusiones y entrevistas, principalmente
con el personal de la AMDC, y los datos recolectados.

En el cuarto capitulo, como continuacion del capitulo anterior, se hacen recomendaciones, desde
el punto de vista especializado, de modo que la AMDC pueda establecer un sistema
organizacional mas efectivo para aplicar las medidas contra deslizamientos de tierra. Dichas
recomendaciones se refieren a la politica de la AMDC sobre la prevencion de deslizamientos de
tierra y al sistema de ejecucion respecto a las 3 etapas necesarias para la gestion y prevencion de
desastres. Por otra parte, existen casos en que la AMDC por si sola no pueda atender todas las
medidas contra deslizamientos de tierra en Tegucigalpa. Por lo tanto, en este capitulo se describe
qué sistema adoptan las unidades internas de la AMDC, y qué mejoras se necesitan realizar
respecto al sistema actual.
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1.3 Resumen de la Actividad @ “Asesorar sobre el establecimiento del sistema de

aplicacion de medidas contra deslizamientos de tierra en la AMDC.

El Area Metropolitana de Tegucigalpa se encuentra bajo condiciones topograficas y geoldgicas
gue provocan frecuentemente desastres por movimientos de ladera, razon por la cual la AMDC
debe tomar medidas contra posibles desastres lo mas pronto posible, desde el punto de vista de la
seguridad de la vida de los ciudadanos y la conservacién de sus bienes. La AMDC ha venido
recibiendo el apoyo técnico de JICA y de otras agencias de cooperacion para realizar estudios
sobre los deslizamientos de tierra, obras de contramedidas y monitoreo correspondiente, sin
embargo, debido a la falta de experiencia y conocimientos de los técnicos, no ha llegado a
establecer un sistema suficiente para llevar a cabo por su propia cuenta el estudio, contratacion de
obras, supervision, mantenimiento, etc., convirtiéndose por si misma en una unidad de trabajo real
capaz de tomar medidas contra deslizamientos de tierra. Por esta razon, se requiere mejorar
cuanto antes el sistema organizacional teniendo en cuenta los aspectos técnicos, presupuestarios y
educativos, para que la AMDC pueda planificar y realizar de manera sostenible las medidas
contra desastres por movimientos de ladera de magnitud pequefia y mediana producidos en el area
metropolitana.

En la actividad 3 del Proyecto, se ha aclarado y verificado el sistema actual de la AMDC para
tomar las medidas contra deslizamientos de tierra, brindandose consejos con vistas a solucionar
los posibles problemas.

La AMDC contaba originalmente con la Gerencia de Prevencién y Mitigacién (GPM) como
unidad de control de desastres, que tomaba medidas contra los dafios producidos dentro de la
jurisdiccién municipal. Sin embargo, la GPM se dividid en 2014 entre la UMGIR, que realiza la
gestion integral de desastres, y la GER, que se encarga de evaluar el riesgo de los mismos. La
AMDC, después de esta reorganizacion de 2014, ha venido realizando estudios para establecer un
sistema de aplicacion de medidas contra desastres por iniciativa de la UMGIR, de acuerdo con la
Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos, establecido en 20009.

La politica basica de la AMDC sobre las medidas contra desastres no ha sufrido grandes cambios,
por lo que los desastres de gran magnitud o de alto riesgo se traspasan a la Comisién Permanente
de Contingencias (COPECO), siendo realizadas las medidas de magnitud pequefia y mediana
propiamente por la AMDC. En cuanto al sistema de “respuesta a emergencias”, sistema de
“recuperacion” y sistema de “mitigacion” para cuando se producen desastres, se considera que ya
estan casi asegurado dentro de la AMDC y no existe ningin problema en el flujo de trabajo ni en
la coordinacion interinstitucional. En lo que se refiere a la preparacion contra posibles desastres
(trabajos de mantenimiento), existe un manual para la alerta temprana, elaborado mediante el
apoyo del PNUD, etc., y la CODEM, que se encarga del mantenimiento, debe actuar de acuerdo
con el protocolo establecido en este manual. Por otra parte, la CODEM realiza también el
monitoreo diario, ademas del mantenimiento de las instalaciones de prevencion de desastres, y la
GER evalua el riesgo de las &reas peligrosas, siendo concentrados todos los datos obtenidos en la
UMGIR. Se han sostenido discusiones con la AMDC sobre estas circunstancias, y se han dado
consejos respecto a medidas méas efectivas contra deslizamientos de tierra y para establecer el
sistema de gestion correspondiente.




Agencia de Cooperacion Internacional de Jap6n

Apoyo para el Fortalecimiento y Formacion de Capacidades de Profesionales en Control y Mitigacion Kokusai Kogyo Co. Ltd.
Frente a los Deslizamientos de Tierra en la Zona Metropolitana de Tegucigalpa, Republica de Hondura OYO Internacional Corp
2 Perfil de las organizaciones

2.1

Alcaldia Municipal del Distrito Central (AMDC)

La Alcaldia Municipal del Distrito Central (AMDC) es un gobierno autbnmono que tiene bajo su

jurisdiccion el Area Metropolitana de Tegucigalpa, cuya poblacion es la mayor de Honduras. Esta

area cuenta con una superficie total de 1,502km2* y una poblacién aproximada de 1.2 millones de
2

personas”.

La superficie del Area Metropolitana de Tegucigalpa no ha cambiado desde 1975. Por otra parte,
la poblacion de la zona urbana estd aumentando cada afio, de acuerdo con lo cual se estd
ampliando la zona residencial entorno a la urbana. En el momento actual, la zona residencial se ha
extendido hasta sobrepasar el limite de la zona urbana designada por la AMDC dentro del Area
Metropolitana. Esta zona urbana se refiere al ambito en que la AMDC puede prestar servicios
publicos (agua potable, electricidad, recogida de basura, prevencion de desastres, etc.). En el
momento de 2013% la zona urbana se extiende en 105km2, ocupando sélo un 7% de la totalidad
del Area Metropolitana, sin embargo, la poblacion de dicha zona asciende a 1.09 millones de
personas, aproximadamente, lo cual significa que un 92% de la poblacion total del Area
Metropolitana se concentra en la zona urbana.

+# Area de Estudio
Asentamientos Humanos Urbano
" Asentamientos Humanos Rural

= e ———— e e e y=. o2 7 ’ 4
llustracién 7. Asentamientos Humanos, Area Urbana — Area Rural. Fuente: Elaboracién Propia en base a SANAA, Sinit y Mapa de
Relieve de Google.

Figura 2.1.1 Alcance de la zona urbana (marco de color rojo) y zona residencial (marco de
color naranja) del Area Metropolitana de Tegucigalpa
(Fuente: Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque de Ordenamiento Territorial, 2014)

! Plan de Preparacion y Respuesta Municipal del Distrito Central, 2013
2 Plan de Preparacion y Respuesta Municipal del Distrito Central, 2013
* Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque de Ordenamiento Territorial, AMDC, 2014
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En vista de esta situacion, la AMDC esta estudiando la tendencia de extension futura de la zona
residencial y deliberando sobre la ampliacién de la zona urbana designada, con vistas a poder
prestar los servicios publicos a la zona residencial en proceso de extension.

La AMDC impone el pago de impuestos principalmente a los habitantes en la zona urbana, para
ofrecerles los servicios publicos abajo indicados.

»  Mantenimiento de la seguridad publica (Policia)

Medidas contra desastres (CODEM)

Mejoramiento y mantenimiento de infraestructuras (energia eléctrica, caminos, servicio de
agua, comunicacion, etc.)

Pleito y arbitraje

Informacién puablica

Saneamiento basico (alcantarillado y recogida de basura)

Ordenamiento territorial (catastro, transacciones de tierras y evaluacién de tierras)

Control de edificios (permiso de construccion, supervision de obras de construccion, etc.)

Y VvV

YV VYV VY

En abril de 2015 se ha actualizado el organigrama de la AMDC.

Segun el nuevo organigrama, los proyectos de contramedidas para deslizamientos de tierra son
atendidos principalmente por el CODEM, GER y UMGIR (indicados dentro del marco rojo).

UMGIR

Figura 2.1.2 Organigrama de la AMDC (abril de 2015, proporcionado por la AMDC)
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2.2 Unidades relacionadas con la aplicacion de medidas contra deslizamientos de

tierra

Anteriormente, como organizacién para la prevencién de desastres en Tegucigalpa, se contaba
principalmente con la Gerencia de Prevencion y Mitigacién (GPM), que integraba la mitigacion y
prevencién de desastres, y el Comité de Emergencia Municipal (CODEM), que atendia desastres
emergentes. En el organigrama actual, la GPM se ha dividido entre la Unidad Municipal de
Gestion Integral de Riesgo (UMGIR), que realiza principalmente la gestién del riesgo, y la
Gerencia de Evaluacion de Riesgo (GER), que esta especializada en la evaluacion del riesgo. La
AMDOC, después de esta reorganizacion de 2014, ha venido realizando estudios para establecer un
sistema de aplicacion de medidas contra desastres por iniciativa de la UMGIR.

A continuacion, se da una explicacion sobre las unidades del municipio de Tegucigalpa
relacionadas con la aplicacion de medidas contra deslizamientos de tierra, incluidas las
organizaciones arriba indicadas. En la figura 2.2.1 se muestra la relacion fisica de todas estas
unidades y organizaciones.

Corporacion Municipal

Figura 2.2.1 Unidades del municipio de Tegucigalpa relacionadas con la aplicacién de
medidas contra deslizamientos de tierra

El Departamento de Infraestructura ha sido incorporado dentro del Departamento de
Ordenamiento Territorial por problemas préacticos.

Alcalde
UMGIR Control y
gestién

Vice Alcalde Abreviaturas:
UMGIR: Unidad Municipal de Gestién
Integral de Riesgo
GER: Gerencia de Evaluacion de Riesgo

Comunicacion CODEM: Comité de Emergencia

CODEM Institucional UGA Municipal
UGA: Unidad de Gestién Ambiental
Finanzas y Ordenamiento
Administracion Territorial
Servicios Internos Control de
y Licitaciones Infraestructura GER construccion
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2.2.1 UMGIR (Unidad Municipal de Gestién Integral de Riesgo)

Se trata de una nueva unidad creada en agosto de 2014 y que actualmente se encuentra en proceso
de fortalecimiento organizacional. La UMGIR tiene por objetivo unificar el control de medidas
contra desastres en el municipio de Tegucigalpa y realizar la coordinacion al respecto con las
unidades relacionadas. También es un 6rgano para tomar decisiones finales sobre los trabajos de
prevencion de desastres. Toma juicios principalmente administrativos, aunque desempefia a veces
la funcién de tomar juicios técnicos. Realiza la gestion de todos los trabajos de prevencion de
desastres controlados por la AMDC.

Actualmente (julio de 2015), cuenta con 2 personas, el jefe y un ingeniero civil. En el momento
presente estd haciendo una convocatoria de 5 ingenieros. Intenta establecer un sistema que
permita atender en el futuro desastres en diversos sectores, por ejemplo, en el sector vial, sector
arquitecténico, etc.

Los trabajos principales de la UMGIR son los siguientes:

- Arreglo y aprobacion del lineamiento sobre la gestion del riesgo teniendo en cuenta la
situacion del desarrollo urbano.

- Evaluacion y supervision de los resultados segun el lineamiento sobre la gestion del riesgo.

-+ Facilitacion de informacion y datos necesarios al alcalde e instituciones municipales para la
gestion del riesgo adecuada de la AMDC.

- Desarrollo y supervision del Plan de Gestién del Riesgo de la AMDC (se prevé elaborarlo
mediante el apoyo del PNUD).

+ Formacion de unidades de gestion del riesgo a nivel nacional y regional, y supervision del
cumplimiento del reglamento correspondiente.

- Coordinacion de proyectos, estrategias y acciones relacionados con la gestion del riesgo.

- Propuesta y revision de las leyes y técnicas relacionadas con la gestidn del riesgo.

-+ Control integral del trabajo de gestion del riesgo.

-+ Facilitacion de informacién a las instituciones puablicas y privadas intermedias para publicar
el lineamiento de la AMDC sobre riesgos.

No se cuenta con recursos humanos suficientes para realizar todos estos trabajos, resultando
insuficiente también la capacidad técnica para llevar a cabo la gestion del riesgo. Por otra parte,
aunque la UMGIR es la unidad central del municipio para la gestion del riesgo, resulta
insuficiente su estructura por tratarse de una nueva organizacion. Asi pues, la tarea mas urgente,
de ahora en adelante, es fortalecer la organizacion y capacidad de la UMGIR.
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2.2.2 GER (Gerencia de Evaluacién del Riesgo)

En agosto de 2014 la anterior GPM se dividi6 entre la GER y la UMGIR, siendo transferidas a la
GER casi todas las tareas de la GPM.

La principal tarea actual de la GER consiste en evaluar el riesgo de la tierra donde se solicita la
construccion. Se encuentra elaborado un manual para la evaluacién del riesgo® por la agencia de
cooperacion internacional y COPECO, de acuerdo con el cual se realiza la evaluacion del mismo.

Segun las estadisticas, desde enero hasta junio de 2015, se hizo la evaluacion del riesgo en 588
casos (promedio de 98 casos por mes). Trabajan 7 ingenieros en total, 6 ingenieros de obras
civiles (incluido el gerente) y 1 ingeniero arquitecto. Todos estos técnicos se encargan de la
evaluacion del riesgo.

Dependiendo del resultado de la evaluacion, puede haber casos en que se recomiende al
solicitante (propietario de la tierra) realizar la prueba o estudio del suelo. Para juzgar el resultado
de dicha prueba, existen casos en que se lo confia a los ingenieros geoldgicos de la COPECO, ya
gue la GER no cuenta con este tipo de ingenieros. Sin embargo, se tarda bastante tiempo en
obtener el juicio, debido a las numerosas ocupaciones de los ingenieros de la COPECO. En el
pasado, cuando se disponia de un ingeniero gedlogo, que el PNUD envi6 por 6 meses, el trabajo
de evaluacion se realizaba fluidamente. En los Términos de Referencia, donde se muestran las
tareas de la GER, existen rubros para muestrear y evaluar los bloques de deslizamiento de tierra
en coordinacion con la UNAH, sin embargo, no se ha presentado ningun resultado real.

Aungue se espera del personal de la GER que se involucre en las medidas contra deslizamientos
de tierra, ademas de la evaluacion de riesgo de los terrenos, no son suficientes la experiencia y
capacidad de los ingenieros de esta unidad, y existe falta de ingenieros geoldgicos y geotécnicos
gue puedan tomar la iniciativa en la toma de dichas medidas, razon por la cual resulta dificil hacer
frente a las mismas con el actual sistema de trabajo.

* Manual para la Evaluacién de Riesgo del emplazamiento y del Medio construido para edificios,
viviendas y lotificaciones, COPECO, PNUD, Cooperacion Suiza en América Central, 2011
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2.2.3 CODEM (Comité de Emergencia Municipal)

El CODEM es una organizacion creada conforme a la Ley del Sistema Nacional de Gestion de
Riesgos (SINAGER). Su trabajo principal consiste en la respuesta a emergencias en caso de
desastres. Las principales emergencias atendidas son incendios forestales en la época seca, y
deslizamientos de tierra e inundaciones en la época de lluvias.

La respuesta a emergencias se realiza de acuerdo con el manual correspondiente (Manual de
Protocolos de Respuesta), elaborado por GOAL (ONG apoyada por ECHO y PNUD). Este
manual se revisa cada 2 afios, correspondiendo hacer la revision en el presente 2015.

Ademas de la respuesta a emergencias, se encarga de hacer el mantenimiento de las instalaciones
de prevencion de desastres, realizando periédicamente el monitoreo de las tierras afectadas y el
mantenimiento de dichas instalaciones, segun las técnicas de JICA.

En el CODEM trabajan 64 personas (marzo de 2015), 9 de las cuales se encuentran involucradas
en la alerta temprana y gestion del riesgo. Para el monitoreo y mantenimiento en El Berrinche y
El Reparto trabajan principalmente 4 personas.

En la figura de abajo se muestra el organigrama del CODEM.

ORGANIGRAMA CODEM-DC

ALCALDE MUNICIPAL
Nasry Juan Asfura

GERENTE
Rigo Rivera

José Luis Torres.
José Rolando Borjas
Max Edwin Flores

RELACIONES PUBLICAS
Leonel Galvez
LOGISTICA (OPERACIONES Y PROYECTOS
Alexander Avila Yvo Mass Ana Yadira Reyes
I I
[ 1 1 [ | 1
ALMACEN E ASEO AGUA PARA LA VIDA
TRANSPORTE INVENTARIO Nora Maradiaga Anyi Torres 99198709 COELES
Delmy Rodriguez sara Salgado Caioe Niieg
Efrain Reyes Martinez
*José Rolando Borjas
José Luis Velasquez
*Max Edwin Flores
Marlon Giuliano Ramirez
Martin Daniel Ciceres COMAYAGUELA
TEGUCIGALPA Arcenia Granados
Nancy Irias
Leonel Martinez Danilo Carrasco
SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA ALBERGUES COMUNICACIONES PROTECTORES CIVILES INFORMATICA
= BERRINCHE /REPARTO Danilo Montiel Oscar Raudales Ferid Gabrie Amilcar Pavon
SAT José Ramén Anariba I I l
SAT Oscar Amilcar Pavon
SAT Ferid Antonio Gabrie Brenda Urbina Amparo Lainez Carlos Edagardo Posso Delmi Morales
Roger Cafias (ENLACE COPECO) Carolina Almendarez Celso Alonzo Baca Isaac Pacheco
Steffany Solis Oscar Joel Carrasco Hector Daniel Palma
Erlan Castro *Jose Luis Torres
Olman Antonio Ordofiez Gloria Rivera

Mario Esteban Coello
SAT Blanca Lainez

Actualmente, se esta estudiando la manera de hacer una organizacion con mayor movilidad.

*Jose Rolando Borjas
*Mario Coello

*Max Flores

*Olman Ordofiez
Paulino Bonilla

Figura 2.2.2 Organigrama del CODEM (proporcionado por el CODEM)

CRUZ ROJA
Sector Ramon Amaya Amador
Cuenca Quebrada el sapo

El CODEM también se encarga de impartir la capacitacion al CODEL, Comité de Emergencia
Local, y de prestar apoyo para los equipos y materiales de construccion.
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2.2.4 Otras unidades y organizaciones relacionadas dentro de la AMDC

(1) Unidad de Gestion Ambiental (UGA)

La UGA es una seccion que realiza la evaluacion ambiental para los proyectos a implementarse
por la AMDC. Por otra parte, el resultado de evaluacion del riesgo realizada por la GER se envia
a la UGA, de modo que ésta pueda hacer la evaluacién de impacto ambiental en base al riesgo de
desastres, tal como estipula la Ordenanza Municipal Zonas de Riesgo. Los puntos a comprobar en
la evaluacion de impacto ambiental estan clasificados en 15 items, que son: industria quimica,
industria alimenticia, agricultura, ganaderia, bosques, energia, hoteles y turismo, medicina,
infraestructuras, fabricacion, servicios, manejo de residuos, biodiversidad y otros. Estos puntos
son los determinados propiamente por la AMDC, sin embargo, actualmente se esta deliberando
sobre la adopcién de los puntos utilizados por la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA).

Los ingenieros de la UGA son ambientales en su mayoria, no disponiéndose de especialistas en
geoldgia ni geotécnica. Por lo tanto, para la evaluacion geoldgica y del suelo, se espera contar con
el apoyo técnico de la GER.

En la Ordenanza Municipal Zonas de Riesgo de la AMDC se supone otorgar a ingenieros
privados la licencia de evaluacion del riesgo para la contratacion futura de esta evaluacion, sin
embargo, la situacién actual es que el personal de la UGA y GER realiza dicha evaluacién.

(2) Departamento de Infraestructura

Segun el organigrama de la AMDC, el Departamento de Infraestructura se encuentra incorporado
en el Departamento de Ordenamiento Territorial por problemas practicos. EI Departamento de
Infraestructura realizaba anteriormente el trabajo integral, desde la planificacion de los proyectos
de construccion en Tegucigalpa, hasta la formacion de los mismos y supervision de las obras. Por
otra parte, el Departamento de Control y Seguimiento, que se encuentra bajo el control directo del
alcalde, desempariaba también la supervisién de las obras publicas de Tegucigalpa, razén por la
cual se duplicaba el trabajo con el Departamento de Infraestructura. Después de la incorporacion
arriba indicada, al Departamento de Infraestructura se le ha asignado el trabajo desde la
planificacion de los proyectos hasta la formacion de los mismos, para evitar la duplicidad del
trabajo con el Departamento de Control y Seguimiento.

Trabajan en este departamento 11 ingenieros civiles y un oficinista financiero, en un total de 12
personas.

El trabajo principal consiste en la planificacion de los proyectos de construccion y la formacion de
los mismos, antes de ejecutarse las obras de construccion. En el caso de implementarse proyectos
de prevencién de medidas contra deslizamientos de tierra, al Departamento de Infraestructura se
le asignan los siguientes trabajos:

+ Verificar el informe en que se ha juzgado que serd necesario tomar medidas contra
deslizamientos de tierra conforme a la evaluacidn del riesgo por parte de la GER.
+ Realizar la confirmacion del lugar en base al informe, y elaborar el plan de implementacion.

- Estudiar y disefiar obras de pequefia escala, como construccién de canales, y contratar a un

consultor privado cuando se trata de obras de gran escala o con dificultades técnicas.
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+  Revisar los resultados del estudio y disefio contratados al consultor privado.

- Elaborar especificaciones de obras de medidas contra deslizamientos de tierra en base al
resultado del disefio, y entregarlas al Departamento de Adquisicion.

Desde enero hasta junio de 2015, el Departamento de Infraestructura ha hecho la formacion de
méas de 100 proyectos de construccion, sin embargo, todavia no tiene experiencia de haber
realizado proyectos de medidas contra deslizamientos de tierra. En cuanto a los proyectos de
gestion del riesgo, se solicita la ayuda a la GER segln las necesidades.

(3) Departamento de Control y Seguimiento

Es un nuevo departamento creado en julio de 2014 para realizar el control de todas las obras
publicas del municipio de Tegucigalpa. Se encarga de controlar las obras de mejoramiento de
infraestructuras dentro de la jurisdiccién de la AMDC, asi como de servicios publicos, tales como
limpieza de las calles, etc. Concretamente, se dedica a controlar a los contratistas adquiridos para
la implementacion de cada proyecto y a realizar la gestion del pago correspondiente. Trabajan 8
ingenieros, todos los cuales son civiles.

El Departamento de Control y Seguimiento, como supervisor general, realiza el control de los
supervisores de obras y contratistas adquiridos de acuerdo con el plan de implementacion,
entregado por el Departamento de Infraestructura.

En cuanto a la gestion del riesgo en las medidas contra deslizamientos de tierra, se solicita la
ayuda a la GER segun las necesidades. Conforme al sistema de comando en el organigrama, la
GER es una gerencia totalmente diferente al Departamento de Control y Seguimiento, sin
embargo, para la gestion del riesgo pueden trabajar conjuntamente sin barreras laborales.

(4) Centro de Operaciones de Emergencia (COE)

No se trata de una organizacion permanente, sino que se conforma segun las necesidades en
caso de atender emergencias en los desastres. Los miembros son convocados no sélo en los
desastres naturales, tales como deslizamientos de tierra, incendios forestales, inundaciones,
etc., sino también en los casos de propagacion de enfermedades infecciosas. EI COE se
compone de miembros enviados de las siguientes organizaciones:

- AMDC (CODEM)

+ FAA (Militar)

+ FUSINA (Policia)

+ ENEE (Ministerio de Energia)

+ SANAA (Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados)
« Centro de Salud (Ministerio de Salud)

+ COPECO (Comisién Permanente de Contingencias)

Al alcalde de la AMDC se le nombra presidente del COE.
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3 Sistema de aplicacion de medidas contra deslizamientos de

3.1

3.1.1

tierra en el municipio de Tegucigalpa

Los principales desastres naturales en el municipio de Tegucigalpa son los deslizamientos de
tierra, inundaciones e incendios forestales. A continuacion, se muestra el resumen del sistema de
respuesta a dichos desastres que adopta la AMDC, indicandose especialmente el sistema de
aplicacién de medidas contra deslizamientos de tierra.

Politica de la AMDC para la prevencion de deslizamientos de tierra y
reconocimiento de zonas de riesgo

Politica de la AMDC para deslizamientos de tierra y leyes relacionadas

En Honduras existe la Ley del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER) (Ley
SINAGER: revisada en 2014), la cual regula los aspectos legales sobre la gestion del riesgo de los
desastres producidos dentro del pais. En la AMDC existe la Ordenanza Municipal Zonas de
Riesgo establecida en agosto de 2011. Esta ordenanza especifica la respuesta a emergencias en
caso de desastres, el método de evaluacion de zonas de riesgo y el sistema de la misma, de
acuerdo con la Ley de SINAGER.

La politica de la AMDC sobre la prevencion de desastres y el plan correspondiente estan en
proceso de elaboracion con el apoyo del PNUD, sin haberse completado todavia. En el momento
actual, se esta realizando debidamente la respuesta a emergencias en los desastres y la evaluacién
de riesgo en las tierras donde se solicita el permiso de construccion. En cuanto al mantenimiento
de los canales de drenaje construidos como medidas contra inundaciones y de las obras contra
deslizamientos de tierra, la AMDC lo realiza periddicamente con su propio presupuesto anual.

La AMDC no cuenta con un numero suficiente de expertos ni de técnicos especialistas en medidas
contra desastres, siendo limitado también el presupuesto. Cuando se necesita tomar dichas
medidas, la AMDC realiza un estudio preliminar. Si resulta dificil tomar estas medidas por
problemas técnicos, o se supone que la magnitud del desastre es grande (costo de la obra superior
a 2 millones de lempiras) segun el resultado de dicho estudio, se solicita a la COPECO la toma de
medidas.

La AMDC esta llevando a cabo el plan de extender el alcance de los servicios publicos de acuerdo
con la extension de la zona residencial dentro del Area Metropolitana de Tegucigalpa. De ahora
en adelante, comenzara el desarrollo urbanistico en la zona ampliada, por lo que se intentard
reforzar la gestién del riesgo de posibles desastres.
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3.1.2

Zonas de riesgo de deslizamientos de tierra identificadas por la AMDC y medidas
aplicadas

En la tabla de abajo se indican las zonas de riesgo de deslizamientos de tierra, resumiéndose las
medidas aplicadas prioritariamente por la AMDC.

Tabla 3.1.1 Zonas de riesgo de deslizamientos de tierra en Tegucigalpa

Zona

(Fuente de datos: JCT)

Estado actual

Col. Campo Cielo

En el pasado se habia producido una vez un deslizamiento de
tierra, y los vecinos fueron trasladados por la AMDC.
Posteriormente, empezaron a edificarse viviendas, pero en 2011
sucedi6 un nuevo deslizamiento de tierra. Actualmente, no se utiliza
la tierra. Se instalaron canales de drenaje para evitar la entrada de
las aguas pluviales de los alrededores a la tierra afectada mediante
la colaboracion de la UNAH y PNUD.

Col. Izaguirre

En 2015 las viviendas y caminos sufrieron dafios por deslizamientos
de tierra. La AMDC ha contratado a una empresa privada para
tomar medidas urgentes, y la obra esta en proceso de ejecucion.

Obrera

Se instalé un muro de gaviones para evitar movimientos de tierra.
(La obra fue implementada por la AMDC mediante el apoyo del
PNUD.)

Ciudad del Angel

En el pasado las viviendas sufrieron enormes dafios por
deslizamientos de tierra. La COPECO tomo las medidas en lugar de
la AMDC, pero no hay progreso apenas en las obras de
recuperacion.

El Berrinche

Se ejecutaron obras de contramedidas mediante el apoyo de JICA.
Actualmente, el CODEM realiza el mantenimiento de las
instalaciones.

El Reparto

Se ejecutaron obras de contramedidas mediante el apoyo de JICA.
Actualmente, el CODEM realiza el mantenimiento de las
instalaciones.

Salida a Oriente

Hubo derrumbamiento de una ladera por haberse excavado la tierra
en el extremo de la misma, causando dafios a 2 viviendas vecinas.
Posteriormente, se tomaron medidas por la AMDC, y la ladera en
cuestién se encuentra actualmente estable.

Col. Nueva Santa
Rosa

En 2008 empezaron a producirse deslizamientos de tierra, y en
2011 las viviendas fueron destruidas por completo. También la
travesia quedé cortada. Desde entonces, no se han producido
desastres. La AMDC no toma medidas en especial. GOAL (ONG)
hizo el mejoramiento de los canales de drenaje.

El Edén (parte alta) La

Cabaria

Esté situado cerca de la zona Bambu. Las viviendas han sufrido
dafios por movimientos de tierra.

10

El Dorado

En 2010 hubo derrumbamiento de ladera en una pendiente abrupta.
Las obras de recuperacion fueron realizadas con el fondo del BCIE.
La AMDC hizo la compensacion de los dafios sufridos a los
afectados. Existen canales, pero no se realiza el mantenimiento.
Actualmente, no hay problemas de estabilidad de ladera.

11

El Tablon

Aparecieron grietas en las viviendas construidas en las parcelas
desarrolladas, razén por la cual se suspendi6 el desarrollo de la
zona. El promotor inmobiliario desaparecio. Es posible que el
problema no haya sido causado por deslizamiento de tierra, sino por
una construccion deficiente.

12

Res. Paris

Aparecieron grietas en las viviendas construidas en las parcelas
desarrolladas. El promotor y la alcaldia estan en pleito. Se
suspendié el desarrollo. Hay dudas de que el problema haya sido
causado por deslizamiento de tierra.

13

José Angel Ulloa

Se han realizado obras de contramedidas de pequefia escala
mediante el apoyo de USAID.

14

José Arturo Duarte

Se han realizado obras de contramedidas de pequefia escala
mediante el apoyo de USAID.

15

Rio Choluteca

Las medidas estan incluidas en el Plan Maestro elaborado en 2002
(por el proyecto de JICA).
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T R ————
Zona Estado actual
16 Salida de la Laguna Las medidas estan incluidas en el Plan Maestro elaborado en 2002
del Pescado (por el proyecto de JICA).

Las medidas estan incluidas en el Plan Maestro elaborado en 2002
(por el proyecto de JICA). Aunque fueron instalados algunos
equipos de monitoreo, no estan en servicio para hacer mediciones.
El BCIE esta planificando la toma de medidas de pequefia escala.

17 | Bambu

Seguln los mapas de peligro y mapas de distribucion de deslizamientos de tierra elaborados por
diferentes instituciones, se puede suponer que existen numerosas zonas de riesgo latente, ademas
de las zonas arriba sefialadas. De ahora en adelante, el desarrollo urbanistico y la evaluacion de
riesgo conforme al progreso de dicho desarrollo podran dar lugar a la identificacion de mas zonas
susceptibles de deslizamiento de tierra.
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3.2 Especialidad y capacidad respecto a las medidas contra deslizamientos de

3.21

tierra

Especialidad y capacidad de los ingenieros

En el presente Proyecto se hicieron encuestas y entrevistas al personal de la UMGIR, GER y
CODEM, que constituyen unidades de trabajo importantes para las medidas contra deslizamientos
de tierra, con el objeto de conocer el actual sistema organizacional. Las personas pertenecientes a
cada una de estas unidades y sus especialidades son las siguientes:

Tabla 3.2.1 Lista de especialidades de las personas pertenecientes a UMGIR, GER y
CODEM (Fuente de datos: JCT)

Unidad Cargo Especialidad

UMGIR Coordinador Ingenieria civil
Evaluador de proyectos Ingenieria civil

GER Gerente Ingenieria civil
Ingeniero asistente Arquitectura
Ingeniero Ingenieria civil
Jefe de proyecto Ingenieria civil
Formulador y evaluador de proyectos Ingenieria civil

CODEM Jefe de protector civil Ingenieria industrial
Oficial de alerta tempana Ingenieria eléctrica
Protector civil 1 Ciencia y letras
Protector civil 2 Ciencia y letras
Protector civil 3 Ciencia y letras
Protector civil 4 Ciencia y letras
Protector civil 5 Ciencia y letras
Protector civil 6 Ciencia y letras
Protector civil 7 Ciencia y letras
Protector civil 8 Ciencia y letras
Protector civil 9 Censor jurado de cuentas

Se puede saber que la mayoria de las personas pertenecientes al CODEM esta a nivel de ingeniero
mecanico, y las personas que trabajan en la UMGIR y GER en su mayoria son ingenieros civiles.

Dentro de la encuesta se hizo la autoevaluacion de la capacidad en el trabajo necesario en la
AMDC para aplicar las medidas contra deslizamientos de tierra, siendo los resultados los
siguientes:

Tabla 3.2.2 Autoevaluacién de la capacidad respecto a las medidas contra deslizamientos
de tierra en las diferentes unidades de la AMDC (Fuente de datos: JCT)

items de trabajo 1 2 3 4 5
Planificacién de medidas contra deslizamientos de tierra v
Estudio y andlisis de deslizamientos de tierra 4
Disefio y estimacion del costo de las obras de medidas v
contra deslizamientos de tierra
Pedido y contratacion de obras (elaboracién de v
especificaciones técnicas, etc.)
Método de supervision de obras v
Método de mantenimiento (incluido el monitoreo) v
Planificacién y aplicacion de medidas de emergencia v

Leyenda: [1: Suficiente <---> 5: Insuficiente]
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A partir de los resultados de esta encuesta, queda claro que el personal de la AMDC piensa que,
en cuanto a los trabajos realizados habitualmente hasta ahora, es capaz de hacerlos mas 0 menos
por su propia cuenta. Por otra parte, se puede saber que estas unidades de trabajo, donde trabajan
principalmente ingenieros civiles, no tienen confianza en el estudio y analisis de deslizamientos
de tierra, que es una especialidad fuera de su alcance.

Igualmente, se hizo una entrevista en cada una de estas unidades sobre los problemas técnicos
para llevar a cabo las medidas contra deslizamientos de tierra. En la siguiente tabla se indican las
respuestas.

Tabla 3.2.3 Problemas técnicos de las principales unidades de trabajo de la AMDC
respecto a los deslizamientos de tierra (Fuente de datos: JCT)

Unidad de trabajo Puntos a mejorar

UMGIR - Fortalecimiento de la capacidad de apoyo para elaborar el plan
de aplicaciéon de medidas contra deslizamientos de tierra.

- Técnicas de actualizaciéon del mapa de deslizamientos de tierra
elaborado mediante el apoyo de JICA.
Determinacion de normas para el plan de desarrollo urbanistico
teniendo en cuenta la prevencion de deslizamientos de tierra.
Revisién de las leyes y normas existentes sobre la prevencion
de deslizamientos de tierra.

- Aprendizaje de técnicas de monitoreo de deslizamientos de
tierra.

- Mejora de la capacidad de control de deslizamientos de tierra
mediante el SIG.

GER - Fortalecimiento de la capacidad de evaluar los estudios
geoldgicos y de suelos.
Mejora de la capacidad de utilizacion del SIG.
Técnicas de actualizaciéon del mapa de deslizamientos de tierra
Mejora de la capacidad para juzgar in situ las zonas de riesgo
Aprendizaje de técnicas de estabilizacion de ladera.

- Aprendizaje mediante experiencias en construcciones en ladera.

CODEM - Aprendizaje de conocimientos sobre el monitoreo de
deslizamientos de tierra y obras de recuperacion.

- Mejora de la calidad del informe de monitoreo.

- Mejora de la capacidad de utilizacion del SIG.
Aprendizaje de conocimientos generales sobre deslizamientos
de tierra.
Fortalecimiento de la capacidad para evaluar los estudios
geoldgicos y de suelos.

A partir de los resultados de esta entrevista, se puede saber que los entrevistados reconocen la
falta de conocimientos sobre las medidas contra deslizamientos de tierra, debido a las escasas
experiencias en trabajos técnicos relacionados. Por otra parte, cada unidad de trabajo sefiala, como
tarea comun, la mejora de conocimientos y capacidades para poder aprovechar de manera
suficiente el mapa de peligro de deslizamientos de tierra elaborado por diferentes donantes
internacionales, asi como también las medidas correspondientes aplicados hasta ahora por dichos
donantes.
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3.2.2 Instalaciones, equipos y materiales de construccién
Para tomar medidas contra deslizamientos de tierra y controlar los mismos, se necesitan obras de
contramedidas y equipos de monitoreo. En la tabla de abajo se indican estas obras y equipos, que
se encuentran controlados por el CODEM.
......... Tabla 3.2.4 Principales obras de contramedidas controladas por el CODEM para
deslizamientos de tierra (Fuente de datos: JCT)
Lugar de instalacion Obra de contramedida Especificacion
El Berrinche Pozo de recogida de agua 8 unidades (profundidad de 13.5m a
28.5m)
Canal de drenaje superficial
Orificio de drenaje horizontal | 1 unidad (5 orificios)
El Reparto Pozo de recogida de agua 2 unidades (profundidad de 11.5my
14m)
Canal de drenaje superficial
Tabla 3.2.5 Principales equipos controlados por el CODEM para el monitoreo de
deslizamientos de tierra (Fuente de datos: JCT)
Equipo de monitoreo de Lugar de instalacion Cantidad
deslizamientos
Medidor de inclinacion El Berrinche 3 lugares
El Reparto 2 lugares
Extensdmetro El Berrinche 4 unidades
El Reparto 2 unidades
Pluvidbmetro El Berrinche 1 unidad
El Reparto 1 unidad
Medidor de nivel de aguas | El Berrinche 3 lugares (medicidbn manual)
subterraneas El Reparto 1 lugar (medicién automética)
Ademas del El Berrinche y El Reparto, donde ya se encuentran instalados los equipos de
monitoreo, existen otras zonas de alto riesgo de deslizamientos de tierra, razon por la cual se
donaréan los equipos abajo indicados mediante el presente Proyecto.
Tabla 3.2.6 Equipos de monitoreo a donarse mediante el presente Proyecto
(Fuente de datos: JCT)

Equipo Especificacién Fabricante Cantidad
Extensémetro SLG-100E OSASI Technos 2
Caja de extensébmetro OSASI Technos 2
Alambrg de invar para Longitud de 0.5mm/30m OSASI Technos 10
extensometro
Equipo de pararrayos NETSP-1 OSASI Technos 2
Equipo de pararrayos NETSP-2 OSASI Technos 2
Pluviometro RS-2 OSASI Technos 3
Reg|§t_radpr de datos de NetlG-201E OSASI Technos 3
precipitaciones
C_ontrqladgr de red para CT-1E OSASI Technos 1
visualizacion
Registrador de datos del medidor | 1y, ) o it (Modelo:4470E) | OYO 2
de inclinacién dentro del orificio
Caple ple conexion para meTqI|qI0r Longitud de 70m y 40m oYO ly1
de inclinacién dentro del orificio
Alarma de deteccién de oxigeno KS-70 New Cosmos 1
Sensor New Cosmos 1
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Cable de conexién

Longitud de 50m

New Cosmos

Equipo de Bateria

New Cosmos

Bateria para los equipos arriba

indicados (un juego)

Por otra parte, los equipos abajo indicados han sido adquiridos por el CODEM para el
mantenimiento de los orificios de drenaje horizontal y pozos de recogida de agua, y actualmente
se esta haciendo la preparacién para el lavado de los tubos de drenaje utilizando dichos equipos.

Tabla 3.2.7 Lista de equipos para el lavado de tubos de drenaje (fuente de datos: JCT)

Equipo Tobera para lavado Bomba Manguera para lavado
e HP7E 1-HP, Monofésica 100R2/2, L=90m
Especificacion STA-RITE. USA

Fotografia

Ademas de estos equipos, se necesitan un generador eléctrico de 2.5V y un ventilador para
garantizar la seguridad de trabajo dentro de los pozos. El generador se alquilara cada vez que se
haga el lavado. En cuanto al ventilador, el CODEM estudiara la posibilidad de adquirirlo dentro

del pais.
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3.2.3 Presupuesto para las medidas contra desastres

Los gastos de la AMDC para las medidas contra desastres ascienden a 25 millones de lempiras,
aproximadamente (resultado de 2013%), que ocupan un 1.3% del presupuesto total de 2013, de
2,000 millones de lempiras®. Dichos gastos estan asignados para el mantenimiento de canales con
vistas a la prevencién de inundaciones. En lo que se refiere al presupuesto para las medidas contra
deslizamientos de tierra, en la situacion actual se cuenta en su mayoria con el crédito o donacion
de las agencias de cooperacidn internacional. Por otra parte, en el deslizamiento de tierra
producido en la zona lzaguirre en 2015, los gastos se derivaron del presupuesto para emergencias
de la AMDC por necesidad de atencion urgente.

En la tabla de abajo se indica el desglose del monto invertido en la toma de medidas contra
desastre en el momento de febrero de 2015.

Tabla 3.2.8 Monto invertido en la toma de medidas contra desastres en la AMDC en el
momento de febrero de 2015

(Fuente de datos: Informe de Labores de Prevencidn y Mitigacién de Desastres que estan
Desarrollando la Alcaldia Municipal del Distrito Central y la UMGIR, Febrero de 2015)

No. Fuente financiera Monto de inversion
(Lps)

1 | Presupuesto de la AMDC 25,275,547.45
2 | Banco Centroamericano de Integracion Econdmica

(BCIE) 164,020,352.85

3 | USAID, GOAL 20,694,936.20

4 | Donacién para infraestructuras, USAID 16,981,266.60

5 | Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 16,981,266.60

6 | Agencia de Cooperacioén Internacional de Japon (JICA) 43,600,000.00

7 | Programa de Adaptacién al Cambio Climatico (PNUD) 6,791,179.60

8 | PNUD 39,240,000.00

Total 333,584,549.29

* Informe de Labores de Prevencion y Mitigacidn de Desastres que estan Desarrollando la Alcaldia Municipal del

Distrito Central y la UMGIR, Febrero de 2015
> Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque de Ordenamiento Territorial, AMDC, 2014
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3.3 Sistema actual de aplicacion de medidas contra deslizamientos de tierra

3.3.1 Sistemade aplicacién de medidas contra deslizamientos de tierra

Generalmente, cuando se considera el sistema de aplicacion de medidas contra desastres, se hace
la deliberacion en base a 4 etapas de gestién de desastres. Estas 4 etapas son: Respuesta,
Recuperacién, Mitigacion y Preparacion.

PREPARACION
MITIGACION/PREVENCION ‘ (antes del desastre)
(antes del desastre) Prepararse para hacer frente
Resistencia al préximo desastre al préximo desastre con el

(Medidas de mitigacion) objetivo de minimizar el
desastre (Alerta temprana,
refugios, seguros, evaluacion

de riesgo, etc.)

RECUPERACION

. . RESPUESTA (después del
Accion después de la eStoratio

. : desastre)
Respuesta de Emergencia .
L Respuesta de Emergencia
(Reconstruccion igual que
ante el desastre

antes del desastre
) (en unas cuantas horas o

dias)

Figura 3.3.1 Ciclo de gestion de desastres
(Fuente de datos: Universidad de Osmania, Hyderabad, India
http://mjcetenvsci.blogspot.com/2013/11/diasater-management-cycle.html)

En cuanto a las medidas contra deslizamientos de tierra, hay casos en que no se hace una division
clara entre la etapa de recuperacion y la etapa de mitigacion/prevencion, y se realiza la
recuperacién teniendo en cuenta la mitigacion/prevencion. El sistema actual de aplicacion de
medidas contra deslizamientos de tierra en la AMDC consta de 3 etapas, de respuesta a
emergencias, recuperacién/mitigacion y preparacion. A continuacion, a partir de las preguntas
realizadas a las personas relacionadas de la AMDC y los datos recolectados, se hace el resumen
de las actividades de las unidades involucradas en cada etapa, indicandose el proceso de dichas
actividades. Asimismo, en la figura 3.3.2 se muestra el flujograma de las actividades en la etapa
de respuesta a emergencias y en la etapa de recuperacién/mitigacion
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(1) Etapa de respuesta a emergencias

Se trata de la etapa inmediatamente después de producirse un desastre. EI primer objetivo en esta
etapa es salvar y asegurar la vida humana. En la AMDC se encuentra establecido el Comité de
Emergencia Municipal (CODEM) conforme a la Ley de SINAGER, Sistema Nacional de Gestion
de Riesgos. Por lo tanto, el CODEM deberéa responder a las emergencias inmediatamente después
de suceder un desastre. EI CODEM tiene elaborado el Manual de Protocolos de Respuesta de
2013, que especifica las actividades a realizar segun las situaciones. Sin embargo, dicho manual
tiene como objetivo principal dar la alerta temprana.

1. Cuando se le comunica al CODEM la produccion de un desastre, el personal del CODEM
acudird inmediatamente al lugar del siniestro siguiendo la instruccion del Centro de
Operacion.

2. ElI CODEM, después de conocer la situacion del lugar del siniestro, se coordinara con el
cuartel de bomberos, policia y otras entidades involucradas, a fin de ayudar a los afectados
(primeros auxilios, distribucion de comida y ropa, etc.) y asegurar lugares de refugio. La
atencion a los refugiados en dichos lugares seréa realizada por el Departamento de Desarrollo
Social de la AMDC.

3. ElI CODEM elaboraré el informe sobre la respuesta inicial, y se lo entregara al alcalde.

4. La UMGIR confirmara con la GER la situacion de los dafios del lugar del siniestro, desde el
punto de vista técnico, segun las necesidades, y elaborara el informe técnico. Dicho informe
se entregara al alcalde.

(2) Etapa de recuperacion/mitigacion

La etapa de recuperacion/mitigacion es para recuperar la situacion después de la etapa de
respuesta a emergencias. Por lo tanto, se llevara a cabo después de producirse desastres. Al mismo
tiempo, tiene las miras puestas también en la mejora de la situacion del lugar del siniestro para
gue no se extiendan los dafios en el futuro. Segun el actual sistema organizacional de la AMDC,
las unidades relacionadas con esta etapa y sus respectivas tareas son las siguientes:

1. La UMGIR recolectara de las unidades y organizaciones relacionadas la informacién
adicional sobre los items abajo indicados, teniendo como base el informe técnico elaborado
en la etapa de respuesta a emergencias.

Confirmacion del estado de dafios: UMGIR

Informacidn sobre los desastres producidos en el pasado y evaluacion de riesgos: GER

Propietarios de los terrenos afectados: Departamento de Catastro

Informacidn sobre las comunidades de los lugares del siniestro: CODEL

Informacidn sobre los edificios de los lugares del siniestro: Departamento de Control de

Construccion

Situacion geoldgica de los lugares del siniestro: Geologos del sector privado
(contratados)

Dificultad de realizar obras de recuperacién y contramedidas, y apoyo en la estimacion

del costo de las mismas: Departamento de Infraestructura

Evaluacion de impacto ambiental de los desastres: UGA (Unidad de Gestién Ambiental)

2. Una vez recolectada la informacién necesaria, la UMGIR recopilara los datos para elaborar
el informe y entregarlo al alcalde. En este informe se incluirén el estado de los dafios sufridos,
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10.

condiciones del lugar de siniestro, resultado de la evaluacion del riesgo, recomendaciones
sobre las medidas contra deslizamientos de tierra, etc.

Si la magnitud del desastre es grande, siendo alto el costo de la obra de recuperacion y la
toma de medidas contra deslizamientos de tierra (superior a 2 millones de lempiras), o bien
se juzga que la evaluacion de impacto ambiental por parte de la UGA corresponde a la
categoria 3 0 4 (mayor impacto ambiental), el alcalde solicitara directamente al COPECO la
toma de dichas medidas.

Si la magnitud del desastre es pequefia, siendo bajo el costo de la toma de medidas contra
deslizamientos de tierra (inferior a 2 millones de lempiras), y se juzga que la evaluacion de
impacto ambiental corresponde a la categoria 1 0 2, la AMDC aplicara dichas medidas. En
este caso, la UMGIR elaborard el plan de ejecucion del proyecto correspondiente.

El Departamento de Infraestructura elaborard el plan mas concreto para implementar el
proyecto, estimando el costo necesario, de acuerdo con el plan de ejecucion del proyecto
elaborado por la UMGIR, y se informara debidamente al alcalde.

Una vez aprobado la implementacién del proyecto por el alcalde, se asegurara el presupuesto
de ejecucion. Si el proyecto debe ser realizado de inmediato, siendo alto el grado de urgencia,
se recurrira al presupuesto de emergencia de la AMDC. Si este presupuesto no resulta
suficiente, se solicitara ayuda econdmica a las agencias de cooperacion internacional.

Una vez asegurado el presupuesto, el Departamento de Infraestructura comenzara la
preparacion, realizando el estudio sobre las medidas contra deslizamientos de tierra y el
disefio, asi como elaborara especificaciones y planos para la obra de construccion. Si resulta
dificil realizar estos trabajos, podra contratar a empresas privadas segun las necesidades.

Después de completar los documentos y planos necesarios para la obra, el Departamento de
Adgquisicion seleccionara un contratista para encargarle la obra.

El Departamento de Control y Seguimiento supervisara al contratista en la realizacién de la
obra. Dependiendo de la escala o dificultad de la obra, podra contratar un supervisor de obra,
para el control y sequimiento de la obra a través de dicho supervisor.

Una vez terminada la obra, el CODEM realizara el mantenimiento de los equipos de
monitoreo instalados en los lugares en cuestion durante la obra.

(3) Etapa de preparacion

Se refiere a la etapa para prevenirse contra posibles desastres que puedan producirse en el futuro,
y es la posterior a la etapa de recuperacion/mitigacion arriba indicada. Se realizan trabajos diarios
y rutinarios, por ejemplo, mantenimiento y monitoreo de las instalaciones de contramedidas, etc.
En esta etapa se incluye también el trabajo para la alerta temprana. Se encuentra elaborado el
protocolo del sistema de alerta temprana mediante la ayuda del PNUD principalmente, de acuerdo
con el cual el CODEM vy otros drganos relacionados de la AMDC tienen establecido su propio
sistema para prevenirse contra desastres.

A continuacién se indican las actividades de la etapa de preparacion de la AMDC divididas entre
el trabajo diario y el trabajo para la alerta temprana. Igualmente, en la figura 3.3.3 se muestran las
unidades relacionadas con la etapa de preparacion y el flujograma de las respectivas actividades.
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< Trabajo diario >

Se trata de las actividades diarias que realiza la AMDC, tales como el mantenimiento de las
instalaciones existentes contra deslizamientos de tierra, la vigilancia de movimientos de tierra
mediante equipos de monitoreo, la evaluacion de riesgo de deslizamiento de tierra en los lugares
solicitados para realizar la obra de construccién, etc.

1. El CODEM realizar el mantenimiento de las instalaciones contra deslizamientos de tierra y
monitoreo de las mismas.

2. ElI CODEM ordena los resultados de mantenimiento de las instalaciones contra
deslizamientos de tierra y monitoreo de las mismas (elaboracion del informe mensual).

3. La GER realiza la evaluacion del riesgo en los lugares solicitados para el desarrollo de tierra.

4. La UMGIR revisa la evaluacion del riesgo realizada por la GER y actualiza la lista de
lugares evaluados.

5. La UMGIR ordena las actividades anuales relacionadas con la prevencion de desastres y
estima el costo de las mismas, asi como elabora el informe anual.

Junta Ejecutiva]
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Figura 3.3.3 Sistema actual de preparacién de medidas contra deslizamientos de tierra en
la AMDC (Fuente de datos: JCT)

El CODEM tiene establecido el sistema de mantenimiento y monitoreo para las zonas de
deslizamientos de tierra, El Berrinche y EL Reparto (véase la figura 3.3.4).
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Figura 3.3.4 Sistema de mantenimiento y monitoreo del CODEM para las zonas de

deslizamientos de tierra (Fuente de datos: CODEM)

< Sistema de alerta temprana >

La alerta temprana tiene por objetivo percibir los presagios de producirse cualquier desastre
mediante diferentes observaciones realizadas diariamente, y evitar posibles dafios a los habitantes
antes de ocurrir un desastre.

1. Cuando los equipos de monitoreo con que el CODEM realiza observaciones periddicas
detectan un valor anormal, o las precipitaciones medidas por el Servicio Meteoroldgico
Nacional (SMN) superan los valores de referencia, se entra en la etapa de respuesta inicial.

2. EI CODEM ordena los resultados de monitoreo y observacion local, y recomienda al alcalde
la declaracion de alerta. Existen los 6 niveles de alerta abajo indicados, desde A hasta F, y
dependiendo de los valores medidos, varia el nivel a declararse. En este informe no se
explican los detalles de cada nivel (Para los detalles, refiérase al Manual de Protocolos de
Respuesta: 2013).

Caso A (continuacion de vigilancia): Se continta la observacion de los equipos de
monitoreo y pluviémetros.

Caso B (alerta verde): Etapa de alerta por la posibilidad de producirse un desastre.

Caso C (alerta amarilla): Etapa de preparacion para tomar medidas contra desastres.

Caso D (alerta roja): Etapa de evacuacion de los vecinos.

Caso E (alerta de desastre): Etapa de salvacion de vidas humanas y solicitud de
colaboracion.

Caso F (alerta de ciclon): Etapa en que se suponen dafios durante el periodo del cicldn.
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Figura 3.3.5 Flujograma para la respuesta a emergencias (Repuesta inicial)
(Fuente de datos: Manual de Protocolos de Respuesta: AMDC 2013)

3. A partir del caso C, el Centro de Operaciones de Emergencia (COE), que abarca otras
organizaciones nacionales involucradas, entra en funcionamiento, y realiza el analisis de la
informacion y datos para proponer recomendaciones en colaboracién con el responsable del

CODEM.

Para la declaratoria de emergencia en los casos D y E, el COE propone la recomendacion
correspondiente al directorio de la AMDC, y una vez aprobada dicha recomendacidn por este
directorio, el alcalde declara la emergencia.
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3.3.2 Problemas del sistema actual de aplicacién de medidas contra deslizamientos de

tierra

Hasta ahora, la AMDC ha venido creando un sistema para responder a las emergencias, y aln
sigue sosteniendo discusiones con las unidades de trabajo relacionadas para mejorar dicho
sistema. Segun los resultados del presente estudio, se considera que el sistema de aplicacion de
medidas contra deslizamientos de tierra de la AMDC se encuentra ya casi adecuado, aunque se
han apreciado algunos problemas. A continuacién se describen estos problemas segun las
diferentes etapas arriba indicadas, de respuesta a emergencias, recuperacion/mitigacion y
preparacion, que podrian mejorarse alin mas.

(1) Etapa de respuesta a emergencias

[Problema 1] Falta de un sistema de apoyo técnico al CODEM:

La mision principal del CODEM consiste salvar vidas humanas y ayudar a los afectados
cuando se produce un desastre. En este caso, el conocimiento por parte del alcance de las
areas de peligro vy el juicio técnico sobre la posibilidad de extensién del lugar de desastre, etc.
sirven para realizar actividades mas efectivas. Se da por supuesto que la UMGIR y la GER
brindaran apoyo técnico al CODEM, que no cuenta con técnicos especialistas en prevencion
de desastres. Sin embargo, no ha habido hasta ahora ningin caso en que se llevaran a cabo
actividades de colaboracion entre el CODEM y la UMGIR cuando realmente se produjeron
desastres.

(2) Etapa de recuperacién/mitigacion

[Problema 2] Falta de aseguramiento de ingenieros gedlogos y geotécnicos:

Para tomar medidas contra deslizamientos de tierra, es indispensable contar con ingenieros
geologos y geotécnicos, ya que para la deliberacién sobre dichas medidas se necesita conocer
la situacion de los dafios causados y el mecanismo de produccion del desastre, prever posibles
dafios futuros, conocer los puntos importantes de la aplicacion de medidas, etc. En la
actualidad, la AMDC no dispone de suficiente personal en posesion de técnicas geolégicas y
geotécnicas, razén por la cual se piensa en subcontratar ingenieros geélogos en caso de
producirse deslizamientos de tierra. En la etapa de recuperacion/mitigacion se requiere un
sistema en que se puedan asegurar ingenieros geélogos de manera oportuna.

[Problema 3] Falta de fortalecimiento de la capacidad de atencién de la UMGIR:

La UMGIR debera tomar la iniciativa en la aplicacion de medidas contra deslizamientos de
tierra. Debera encargarse de todos los trabajos relacionados con la recoleccion y recopilacion
de la informacion sobre dichas medidas y con la elaboracién del plan de contramedidas, etc.,
al igual que en la etapa de respuesta a emergencias y de preparacién. Sin embargo,
actualmente la UMGIR cuenta con sélo 2 personas, por lo que no se puede decir en absoluto
que disponga ya de un sistema de aplicaciéon y de los conocimientos correspondientes
suficientes. Existe un plan de incremento de personal técnico, pero se requiere llevar adelante
lo méas pronto posible, ademas de este plan, la mejora de la capacidad para atender a las
medidas contra deslizamientos de tierra.

(3) Etapa de preparacion

[Problema 4] Falta de uso comin y actualizacién de la informacién sobre deslizamientos de
El CODEM resume los resultados de mantenimiento y monitoreo de las instalaciones de
medidas contra deslizamientos de tierra, elaborando el informe mensual. Sin embargo, este
informe no se comparte dentro de la AMDC, no aprovechandose para la gestion de
deslizamientos de tierra. Los resultados de la evaluacion de riesgo realizada por la GER estan
actualizados en la lista de evaluacion, siendo marcados los lugares evaluados en el programa
del SIG. Se considera que también esta informacion debera ser bien aprovechada para
mejorar la gestioén de riesgos en la AMDC. Por otra parte, hasta ahora se ha elaborado el
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mapa de peligros de deslizamientos de tierra de Tegucigalpa mediante el apoyo de las
agencias internacionales de cooperacion, sin embargo, debido a la falta de capacidad para
utilizar el programa del SIG, la informacién no se encuentra actualizada, por lo que no
aprovecha de manera suficiente.

[Problema 5] Falta de aprovechamiento del informe anual de gestion de desastres elaborado por
la UMGIR:

La UMGIR elabora el informa anual de gestion de desastres. Ya que la UMGIR es una nueva
unidad creada en julio de 2014, en el informe elaborado en febrero de 2015 se describen sélo
el contenido de los proyectos recientes de contramedidas para desastres y los presupuestos
respectivos. Actualmente, esta unidad recibe mucha informacion sobre desastres proveniente
de la GER, UGA y CODEM, etc., por lo que debera enriquecer el contenido del informe para
gue pueda aprovecharse en los subsiguientes planes de prevencion de desastres a partir del
préximo afio.

[Problema 6] Falta de fortalecimiento del sistema de mantenimiento y monitoreo del CODEM:
El sistema de mantenimiento de las instalaciones contra deslizamientos de tierra, indicado en
la figura 3.3.4, se elabordé en 2013, asignando personal del CODEM a las diferentes
funciones. Posteriormente, algunos de estas funciones quedan sélo de nombre, debido a que
el personal encargado dejd su trabajo, etc. Los encargados no tienen ningin conocimiento ni
capacidad respecto a las funciones de otras personas, siéndoles imposible cubrir funciones
vacantes entre ellos, por lo que existen casos en que en algunas funciones los trabajos quedan
estancados.

En el siguiente capitulo se muestran las recomendaciones para solucionar los problemas arriba
sefialados y mejorar el sistema actual de aplicacién de medidas contra deslizamientos de tierra.
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4 Recomendaciones para el sistema de aplicacion de medidas

4.1

contra deslizamientos de tierra en Tegucigalpa

Resumen de problemas

En el capitulo anterior se han sefialado 6 problemas en el sistema actual de aplicacion de medidas
contra deslizamientos de tierra de la AMDC. Estos problemas pueden dividirse en términos
generales entre los relativos al fortalecimiento del sistema de aplicacion y al fortalecimiento de la
capacidad de aplicacion.

< Fortalecimiento del sistema de aplicacion >

[Problema 1] Falta de un sistema de apoyo técnico al CODEM

[Problema 2] Falta de asequramiento de ingenieros gedlogos y geotécnicos

[Problema 4] Falta de uso comun vy actualizacién de la informacién sobre deslizamientos de
tierra

[Problema 5] Falta de aprovechamiento del informe anual de gestidn de desastres elaborado
por la UMGIR

[Problema 6] Falta de fortalecimiento del sistema de mantenimiento y monitoreo del
CODEM

La AMDC se encuentra actualmente en la etapa de mejorar el sistema de aplicacion de medidas
contra deslizamientos de tierra mediante discusiones con las unidades relacionadas. Se considera
gue este sistema se encuentra ya casi adecuado en el momento actual (véanse las figuras 3.3.2 y
3.3.3). Sin embargo, debido a la falta de experiencias en la toma de dichas medidas, se
desconocen algunos aspectos, como si puede funcionar bien la coordinacion con las unidades
relacionadas.

Se desea que, de ahora en adelante, el sistema de aplicacién de medidas contra deslizamientos de
tierra especialmente sea mejorado mediante experiencias en practicas reales. Ya que se supone
gue todavia existen algunos problemas, como los arriba indicados, se requiere emprender la
solucion de los mismos.

< Fortalecimiento de la capacidad de aplicacion >

[Problema 3] Falta de fortalecimiento de la capacidad de atencién de la UMGIR

[Problema 6] Falta de fortalecimiento del sistema de mantenimiento y monitoreo del
CODEM

Para aplicar medidas contra deslizamientos de tierra, es indispensable tener conocimientos de
geologia y geotécnica. La AMDC actualmente no dispone de suficiente personal en posesion de
estos conocimientos, por lo que de momento piensa en recurrir a la subcontratacién de dicho
personal segln las necesidades. Sin embargo, especialmente cuando se trata de una emergencia,
podria haber, entre otros, problema en el aseguramiento rapido del personal técnico adecuado
desde el exterior.
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En el caso de tomar medidas contra deslizamientos de tierra, la AMDC debera encargar las obras
a entidades externas, como empresas constructoras privadas, etc. Asimismo, puede haber casos en
que debera contratar a otras empresas el estudio y disefio de estas obras. En tales casos, la AMDC,
como cliente, no tendra que hacer trabajos practicos, pero debera hacer las revisiones técnicas de
los productos terminados del contratista. A este efecto, es deseable que la AMDC tenga
conocimientos generales hasta cierto nivel de las medidas contra deslizamientos de tierra.
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4.2 Propuestas para el establecimiento del sistema de aplicacion

42.1

Tal como se ha indicado anteriormente, para enriquecer el sistema de aplicacion de medidas
contra deslizamientos de tierra de la AMDC, existen problemas a solucionarse que se refieren al
fortalecimiento del sistema y capacidad de aplicacion de dichas medidas. A continuacion se hacen
recomendaciones para cada uno de dichos problemas a fin de mejorar el sistema en cuestion.

Recomendaciones sobre el fortalecimiento del sistema de aplicacion

[Recomendacion 1] Fortalecimiento de la cooperacion entre la UMGIR y el CODEM en
caso de emergencias (para el problema 1)

Segun el sistema actual de respuesta a emergencias de la AMDC (véase la figura 3.3.2), la
UMGIR verifica la situacion del lugar de siniestro desde el punto de vista técnico, una vez
realizadas las primeras acciones por el CODEM. Cuando se produce un desastre, se necesita
garantizar de inmediato la seguridad de los afectados y vecinos de los alrededores. Por otra parte,
en el momento en que el CODEM realiza las actividades de salvar la vida y evacuar a los
afectados, si puede tomar como referencia el juicio técnico de UMGIR para conocer el estado de
loa deslizamientos e identificar las zonas peligrosas, resultard mas facil garantizar de mejor
manera la seguridad de los afectados. Por lo tanto, en caso de emergencia, se recomienda que la
UMGIR acuda al lugar de sinestro junto con el CODEM, de manera que pueda ofrecer apoyo a las
actividades que realiza el CODEM desde el punto de vista técnico.
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Figura 4.2.2 Propuesta sobre la mejora del sistema de respuesta a emergencias de la AMDC

La UMGIR, en cooperacion con el CODEM, deberé confirmar, como minimo, los aspectos abajo
indicados en el lugar de siniestro.

Suponer la forma del desastre (derrumbamiento de ladera, deslizamiento de tierra, flujo de
lodo, caida de rocas, etc.).
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Determinar el alcance del desastre.
Suponer la posibilidad de extension posterior de los dafios y el alcance de las areas afectadas.

Se considera que, después de estas confirmaciones, resultard posible determinar los lugares de
refugio y las rutas de evacuacion, y apoyar en las actividades de refugiar a los afectados en
lugares mas seguros y salvar las vidas humanas de manera mas efectiva.

[Recomendacion 2] Contrato anual con un ingeniero gedlogo (para el problema 2)

La AMDC no dispone de suficiente numero de personal técnico en posesion de conocimientos
geoldgicos y geotécnicos. Segun el lineamiento actual, se puede recurrir a la subcontratacion de
dicho personal, necesario en la etapa de recuperacion/mitigacion posterior a la produccion de un
desastre. En los casos regulares, serd posible contratar a un ingeniero ge6logo segun cada
proyecto mediante el proceso convencional de adquisicion, sin embargo, de manera especial,
cuando se trata de un proyecto de emergencia para tomar medidas contra desastres, como
deslizamientos de tierra, resulta indispensable asegurar de inmediato dicho ingeniero.
Dependiendo de los casos, se podria solicitar al COPECO el envio del ingeniero gedlogo, pero
habria circunstancias en que el COPECO no podria atender esta solicitud.

El personal en posesion de conocimientos geoldgicos y geotécnicos puede atender no solamente
los deslizamientos de tierra, sino también otros desastres provocados durante las obras civiles, por
lo que se recomienda tener asegurado un sistema que permita responder de inmediato a las
emergencias segun las necesidades, mediante un contrato anual con un ingeniero ge6logo.

Si resulta dificil firmar este contrato debido al sistema actual de contratacion de la AMDC, seria
buena idea firmar un Memorandum de Entendimiento con la UNAH u otros institutos, a fin de
tener establecido previamente un sistema de soporte al CODEM y UMGIR para casos de
emergencia.

[Recomendacion 3] Establecimiento del sistema de concentracion y aprovechamiento de la
informacion sobre desastres (para los problemas 4 y 5)

La UMGIR es una unidad que contrala de manera unificada la informacion sobre los desastres
producidos en Tegucigalpa. Sin embargo, se considera que el sistema de concentracién de la
informacion no esta funcionando suficientemente por tratarse de una unidad recientemente creada.
Por otra parte, no se puede decir que informacién concentrada en la UMGIR se esté aprovechando
debidamente para la gestion de riesgos en la AMDC.

Como minimo, el informe mensual de mantenimiento y monitoreo elaborado actualmente por el
CODEM debera enviarse a la UMGIR, para que esta unidad conozca siembre la situacion de los
lugares de deslizamientos de tierra controlados por la AMDC. Por lo tanto, de ahora en adelante,
es deseable establecer un sistema de envio del informe mensual a la UMGIR, de manera que esta
unidad pueda confirmar el contenido del mismo para actualizar en forma constante la informacion
correspondiente.

En cuanto a los informes de evaluacion de riesgo, existe ya un sistema de concentracion de los
mismos en la UMGIR, siendo actualizada la lista de evaluacion de riesgo y afiadidos los lugares
evaluados en los mapas de peligros del programa Q-GIS por la UMGIR. No obstante, esta
informacion no se aprovecha hasta que queda reflejada en el plan de medidas contra desastres de
la AMDC.
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En circunstancias normales, la renovacion de los mapas existentes de peligros también debera
realizarse por la UMGIR, de acuerdo con los resultados de evaluacién del riesgo.

Para aprovechar la informacién concentrada en la UMGIR en el plan futuro de control de
desastres, se requiere que el personal de esta unidad tenga conocimientos sobre las medidas contra
deslizamientos de tierra y capacidad para manejar el programa del GIS (lo cual se propone en la
Recomendacién 5), asi como es importante elaborar la base de datos con los datos
correspondientes y establecer un sistema de actualizacion constante de la misma. Igualmente, es
deseable determinar el orden prioritario de las zonas de peligro y riesgo de deslizamiento de tierra
de acuerdo con la informacion controlada en la base de datos, y elaborar el plan de contramedidas
correspondientes (plan maestro), asi como establecer un sistema para llevar adelante las medidas
segun dicho plan.

Ademas de todo esto, se considera indispensable reflejar la informacion arriba indicada en el
informe anual. En el informe elaborado en febrero de 2015 hay explicaciones sobre los proyectos
de prevencion de desastres implementados por la AMDC en los Gltimos afios, y sobre el resumen
de los presupuestos y gastos de estos proyectos. Sin embargo, para llevar a cabo de manera
programada y eficiente el trabajo relacionado con las medidas contra desastres, se recomienda
afiadir la informacidon abajo indicada en el informe anual. Esta informacion esta enfocada sélo a
los deslizamientos de tierra.
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Listas de deslizamientos de tierra existentes en la AMDC (indicando los lugares y
situaciones actuales, que se actualizan cada afo).

Mapas de peligros actualizados.

Resultados de medidas contra deslizamientos de tierra aplicadas en el afio en curso.
Resultados de respuestas a emergencias realizadas en el afio en curso respecto a los
deslizamientos de tierra.

Plan de aplicacion de medidas futuras contra deslizamientos de tierra (plan maestro).

[Recomendacion 4] Fortalecimiento del sistema de apoyo al CODEM (para el problema 6)

El CODEM es una organizacion donde se realiza frecuentemente la sustitucion de personal. Por lo
tanto, cuando algin miembro deja su trabajo, se requiere cubrir el mismo entre los otros miembros.
Hasta ahora, las funciones en los trabajos de mantenimiento y monitoreo de deslizamientos de
tierra estan asignadas a los respectivos encargados, por lo que resulta dificil que otros miembros
aparte de dichos encargados puedan desempefiar estas funciones. En caso de emergencias, todos
los miembros del CODEM, sin ninguna excepcion, deben acudir al lugar del siniestro, con
independencia de su funcién asignada. Por lo tanto, si los encargados de monitoreo de
deslizamientos de tierra estan ausentes para atender alguna emergencia, pueden presentarse casos
en que no sea posible realizar el monitoreo periédico.

En el sistema actual, existen un grupo de mantenimiento de las instalaciones contra
deslizamientos de tierra (canales de drenaje superficial, pozos de recogida de agua, etc.) y un
grupo de monitoreo. El grupo de monitoreo cuenta con los encargados respectivos de los trabajos
de mantenimiento de equipos, analisis de datos, evaluacion del peligro, etc. Para el futuro, se
recomienda establecer un sistema en que todos los miembros, independientemente del grupo al
gue pertenezcan, puedan realizar, ademas de los trabajos arriba indicados, otros trabajos
relacionados con el monitoreo, como por ejemplo, la recoleccion y medicion de datos.

Jefe de Mantenimiento

v v
Equipo de Instalacion de Equipo de Monitoreo
Contramedidas de Deslizamientos Recopilacién de datos
de Tierra Analisis de datos
Mantenimiento de equipo

Evaluacién de amenazas
de desastres

Figura 4.2.5 Propuesta sobre el sistema de
mantenimiento de obras contra deslizamientos de tierra

Actualmente, el CODEM esta entrenando a los miembros no encargados para que puedan realizar
todos los trabajos de monitoreo, sin embargo, debido a la falta de un sistema de entrenamiento, no
se puede esperar que el efecto del aprendizaje de las técnicas resulte suficiente. Especialmente, en
el caso del medidor de inclinacion, la medicién y andlisis de los datos se realizan manualmente,
por lo que puede haber diferencia de precision en los resultados obtenidos dependiendo de la
habilidad de cada persona. Por lo tanto, es deseable elaborar manuales para los trabajos de
monitoreo, incluido el mantenimiento de las instalaciones contra deslizamientos de tierra, y
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establecer un sistema de entrenamiento del personal.

Se requiere también establecer un sistema de copias de seguridad de los datos. Actualmente, el
CODEM utiliza un PC tipo portatil para analizar los datos de monitoreo, y todos los datos
analizados hasta ahora estan almacenados en dicho PC. Si se averiara o desapareciera este PC, se
perderian todos los datos. Para evitar la pérdida de los datos, se requiere tomar periédicamente
copias de seguridad en otros computadores instalados dentro de la oficina o en un disco duro.
Asimismo, se recomienda designar un administrador de datos para establecer un sistema de
administracion de copias de seguridad de los datos.
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4.2.2 Recomendaciones sobre el fortalecimiento de la capacidad en trabajos reales

[Recomendacion 5] Fortalecimiento de la capacidad de la UMGIR para las medidas contra
deslizamientos de tierra (para el problema 3)

La UMGIR cuenta actualmente con 2 miembros, que son ingenieros civiles. Las capacidades y
trabajos necesarios para tomar las medidas futuras contra desastres que reconoce la UMGIR, son
los siguientes:

Capacidad de apoyo para la elaboracion del plan de prevencidn de deslizamientos de tierra
en Tegucigalpa.

Capacidad para actualizar los mapas de peligro de deslizamientos de tierra en las zonas
ampliadas del Area Metropolitana por el Plan de Desarrollo Urbanistico de la AMDC
(aprendizaje del método de evaluacion del peligro y del manejo del SIG).

Elaboracion del criterio para el plan de utilizacion de la tierra teniendo en cuenta la
prevencion de deslizamientos de tierra.

Revision de las leyes, decretos y manuales existentes sobre la prevencién y mitigacion de
deslizamientos de tierra, a los cuales se somete la evaluacion de la AMDC, que emite el
permiso de construccion.

Capacidad de evaluacion de los resultados de monitoreo de deslizamientos de tierra
existentes.

Capacidad de elaboracion del plan de monitoreo no sélo en El Berrinche y El Reparto, sino
también en otros lugares de deslizamientos de tierra.

Capacidad de analisis de datos con el uso del SIG.

Para abarcar todos estos items, se necesita tener conocimientos basicos, como minimo, sobre las
medidas contra deslizamientos de tierra, desde el estudio y andlisis de los mismos hasta el
planeamiento y mantenimiento de las contramedidas.

A fin de que la AMDC pueda tomar medidas futuras contra deslizamientos de tierra, es deseable
contar con un sistema que permite a la misma, como cliente, revisar si los subcontratistas han
realizado debidamente el estudio y disefio, la seleccidn del método y lineamiento de la ejecucion
de la obra, la adopcién de la contramedida, etc.

Ya que existe falta de personal en la UMGIR, se requiere un aumento de la plantilla como tarea
urgente. Es deseable que en este personal estén incluidos ingenieros con conocimientos de
geologia y geotécnica, pero cuando se enfoca a las medidas contra deslizamientos de tierra, es
preferible contar también con personal en posesion de conocimientos sobre el SIG y la base de
datos, y de técnicas para la construccién de obras civiles.

Para la capacidad respecto a las medidas contra deslizamientos de tierra, es importante tener
conocimientos basicos, pero también es un factor valioso el nimero de experiencias en proyectos
relacionados con los deslizamientos de tierra. En este sentido, se considera que es fundamental
conformar un sistema que permita trabajar al personal técnico perteneciente a la UMGIR durante
el periodo de tiempo mas largo posible, lo cual contribuird al fortalecimiento de las capacidades
de la UMGIR.

[Recomendacion 6] Fortalecimiento de la capacidad de mantenimiento de las instalaciones
contra deslizamientos de tierra del CODEM (para el problema 6)

El CODEM se encarga del mantenimiento de las instalaciones contra deslizamientos de tierra y
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del monitoreo de los mismos. Actualmente, realiza el mantenimiento de dichas instalaciones y
equipos de monitoreo instalados en El Berrinche y El Reparto por el proyecto de JICA. Se
considera que el CODEM, a través del trabajo de mantenimiento realizado hasta ahora,
comprende ya hasta cierto nivel en qué consisten las contramedidas y cdmo se manejan los
equipos de monitoreo. Ademas, si el personal encargado tiene conocimientos suficientes sobre los
deslizamientos de tierra, podra realizar incluso el mantenimiento de las instalaciones de
contramedidas, analisis de datos de monitoreo y evaluacién del peligro, de manera eficiente y
adecuada. Asimismo, el advertir el hecho de que el CODEM, que hace la medicion de los datos en
el lugar del siniestro, puede dar consejos a la UMGIR, que debera aprovechar los datos de
monitoreo para planear las medidas contra deslizamientos de tierra, contribuira al fortalecimiento
del sistema de control de deslizamientos de tierra en la AMDC, tal como se ha mencionado
anteriormente.

Teniendo en cuenta todo esto, se considera efectivo impartir la capacitacion a los encargados de
deslizamientos de tierra del CODEM, aunque son escasos en el momento actual, sobre los
conocimientos basicos de los deslizamientos de tierra, los efectos de las obras de contramedidas y
el método de estudio y monitoreo. Realmente, dichos encargados muestran gran entusiasmo e
interés por su trabajo, por lo que se recomienda poner en marcha un sistema de entrenamiento
para la mejora futura de la capacidad del personal del CODEM.
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4.3 Comentarios sobre las recomendaciones para el establecimiento del sistema de

aplicacion de medidas contra deslizamientos de tierra en Tegucigalpa

En el Area Metropolitana de Tegucigalpa se esta operando un desarrollo residencial muy activo
de acuerdo con el incremento de la poblacion. Asimismo, existe una tendencia a extenderse el
alcance del desarrollo urbanistico en el futuro, conforme al Plan de Extension del Area
Metropolitana, elaborado en 2014 por la AMDC. Bajo estas circunstancias, para la AMDC es
sumamente importante conocer siempre los lugares de peligro y riesgo de deslizamientos de tierra
dentro del Area Metropolitana, y controlar el uso de la tierra teniendo en cuenta la prevencion y
mitigacion del riesgo de desastres.

En los ultimos afios, debido a las obras de preparacion del terreno realizadas conforme al
desarrollo residencial, se han producidos deslizamientos de tierra de gran magnitud, causando
realmente numerosos dafios a los vecinos, viviendas e infraestructuras. La AMDC, teniendo
conocimiento de esta situacion, estd llevando a cabo de manera progresiva la formacion de un
sistema organizacional para el control de desastres. La impresion después de haber realizado el
presente estudio, es que el sistema de aplicacion de medidas contra deslizamientos de tierra se
encuentra ya, practicamente, adecuado. Es importante verificar si funciona bien o no dicho
sistema a partir de los resultados de ejecucion real de los proyectos de contramedidas
correspondientes, y modificarlo segln las necesidades.

Por otra parte, se observan problemas en cuanto a la capacidad y nimero del personal técnico que
trabaja dentro del sistema de aplicacion de medidas contra deslizamientos de tierra. Se considera
necesario, de ahora en adelante, disponer de dicho personal en forma adecuada y mejorar la
capacidad del mismo mediante capacitaciones practicas. Respecto a este tipo de capacitacion, es
deseable elaborar un programa de mejora de la capacidad, a fin de que pueda llevarse a cabo
segun el plan. Para realizar esta capacitacién se puede recurrir al apoyo de las agencias de
cooperacion internacional, o bien contar con instructores de la UNAH o COPECO, a fin de
implementarla de manera programada y periddica.
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1 Introduccion
1.1 Resumen del Proyecto
La Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (en adelante “JICA”) envié a Honduras un
equipo de 3 expertos consultores (en adelante “Equipo de Consultores de JICA”) para la
investigacion, anélisis, disefio y construccion en relacion con los deslizamientos de tierra, como
proyecto individual de envio de expertos, Proyecto de Apoyo para el Fortalecimiento y Formacion
de Capacidades de Profesionales en Control y Mitigacion Frente a los Deslizamientos de Tierra en
la Zona Metropolitana de Tegucigalpa, Republica de Honduras (en adelante “presente Proyecto”).
El periodo del Proyecto se extenderd desde febrero de 2015 hasta agosto de 2016, durante 18
meses, aproximadamente.
El presente Proyecto se realiza junto con las siguientes entidades contrapartes:
® Entidad ejecutora: Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH)
» Instituto Hondurefio de Ciencia de la Tierra (IHCIT)
® Entidades colaboradoras: Alcaldia Municipal del Distrito Central (AMDC)
»  Unidad Municipal de Gestidn Integral del Riesgo (UMGIR)
»  Gerencia de Evaluacion del Riesgo (GER)
»  Comite de Emergencia Municipal (CODEM)
® Entidades relacionadas:
»  Comisidon Permanente de Contingencias (COPECO)
»  Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP)
A continuacion se indican los objetivos y actividades del presente Proyecto.
1.1.1  Objetivo del Proyecto
El presente Proyecto consiste en fortalecer la capacidad de los investigadores de la UNAH y de
los técnicos de la AMDC en la toma de medidas contra deslizamientos de tierra, y contribuir a la
mitigacion de los dafios causados por los mismos mediante el apoyo al establecimiento del
sistema de aplicacion de las medidas correspondientes en ambas instituciones. Los objetivos
concretos son los siguientes:

€ Establecer en la UNAH un sistema organizacional de investigacion para realizar el estudio
y andlisis de los deslizamientos de tierra de magnitud pequefia y mediana, asi como para
disefiar obras de contramedida.

& Establecer en la AMDC un sistema organizacional para planear medidas contra
deslizamientos de tierra, contratar obras de contramedida de pequefia y mediana escala, y
realizar la supervision y mantenimiento de dichas obras mediante el uso del libro mayor de
deslizamientos y mapa de riesgos.

1.1.2  Actividades del Proyecto

El presente Proyecto consta de las 7 actividades abajo indicadas para la UNAH y AMDC.
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Asesorar sobre el plan de fundacion de la Unidad de Investigacion Geoldgica en la UNAH.

Asesorar sobre el establecimiento del sistema organizacional de investigacion de
deslizamientos de tierra dentro de la UNAH y a nivel nacional.

Asesorar sobre el establecimiento del sistema de aplicacion de medidas contra
deslizamientos de tierra en la AMDC.

Realizar seminarios para hacer entender el proceso desde la recoleccion, estudio y analisis
de la informacion sobre deslizamientos de tierra hasta el disefio, construccion y
mantenimiento de las obras.

Asesorar sobre el establecimiento del sistema de coordinacién entre la AMDC y la UNAH
respecto a las medidas contra deslizamientos de tierra.

Hacer la transferencia a AMDC de las técnicas para elaborar el libro mayor de
deslizamientos de tierra y mapas de riesgos, y asesorar sobre el aprovechamiento de los
mismos.

Hacer la transferencia a AMDC de las técnicas para la operacion y mantenimiento de las
obras contra deslizamientos y de las instalaciones de monitoreo.
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1.2 Resumen del reporte

En el presente reporte se hace el resumen de la actividad “@Asesorar sobre el establecimiento del
sistema organizacional de investigacion de deslizamientos de tierra dentro de la UNAH vy a nivel
nacional”, de entre las 7 actividades indicadas en al apartado anterior. Por otra parte, esta
organizacion estudia también los movimientos de ladera, caida de rocas, etc., ademas de los
deslizamientos de tierra, por lo que se utilizard la denominacién de “Organizacion de
Investigacion de Desastres en Laderas”, en lugar de “Organizacion de Investigacién de
Deslizamientos de Tierra”.

En el primer capitulo se ordenan los objetivos y actividades del conjunto del presente Proyecto,
asi como se muestran la composicion del reporte y el resumen de las actividades correspondientes.

En el segundo capitulo se ordenan las leyes y regimenes sobre las medidas de prevencién de
desastres en Honduras, haciéndose el resumen de la UNAH vy el IHCIT, que son los actores
principales de la Organizacion de Investigacion de Desastres en Laderas.

En el tercer capitulo se hacen consideraciones sobre los problemas relativos a las medidas de
prevencion de desastres en laderas, deliberandose sobre la solucion de los mismos y la
Organizacion de Investigacion de Desastres en Laderas. Asimismo, se muestra el proceso hasta la
creacion de esta organizacion de investigacion, sobre la que se estudié a través de discusiones con
las entidades relacionadas, encabezadas por la UNAH.

En el capitulo 4 se muestran, mediante el Memorandum de Entendimiento (MOU), las
recomendaciones sobra la fundacion de la Organizacion de Investigacion de Desastres en Laderas,
elaboradas desde una posicion especializada, teniendo en cuenta los problemas y el proceso
indicados hasta los capitulos anteriores. Dicho Memorandum, junto con las firmas, se adjunta al
final de este reporte.
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1.3 Resumen de la actividad @ “Asesorar sobre el establecimiento del sistema

organizacional de investigacion de deslizamientos de tierra dentro de la UNAH y a nivel
nacional”

Para planear y realizar, de manera integral y a nivel nacional, las medidas contra desastres en
laderas, y el control y estudio de los mismos, es deseable fundar una organizacion de
investigacion asociada que se encargue de prestar apoyo técnico y coordinacién. Esta
organizacion necesitara la participacion de las universidades e institutos de investigacion, como la
UNAH, a la que pertenece el IHCIT, asi como la coordinacion con instituciones gubernamentales,
tales como la AMDC, COPECO, INSEP, etc.

En relacion con el sistema de prevencion de desastres en Honduras, existen la Ley del SINAGER,
Reglamento del SINAGER, Politica PEGIRH y Plan PNGIRH 2014-2019, sin embargo, la
situacién actual es que subsisten numerosos problemas respecto a los desastres en laderas en los
aspectos, por ejemplo, de sistema de coordinacion, capacidad organizacional, establecimiento
organizacional, prevencion de desastres y mejora de la consciencia de los ciudadanos generales
sobre la proteccidn contra desastres. Se considera que la Organizacion de Investigacion Asociada
de Desastres en Laderas a Nivel Nacional, que se propone en el presente Proyecto, contribuira a la
mejora y solucion de los problemas relacionados con dichos desastres.

Por otra parte, la UNAH es la universidad mas grande del pais, contando con facultad de ciencias
y facultad de ingenieria; y el IHCIT tiene experiencia de haber realizado estudios sobre la gestién
de riesgos de desastres naturales y de haber elaborado mapas de peligros y riesgos. Asimismo, a la
UNAMH pertenecen profesores especialistas en fisica, ciencias de la tierra, meteorologia, ingenieria
civil, etc., por lo que se puede considerar que esta universidad retne condiciones suficientes para
ser el actor dirigente de la Organizacién de Investigacion Asociada de Desastres en Laderas.

Teniendo en cuenta los problemas arriba indicados, se propuso la fundacion del Comité para
Analisis de Riesgos de Desastres en Laderas en Honduras, cuyos objetivos y actividades son los
que se sefialan a continuacion, habiendo sido aprobada por las diferentes instituciones nacionales
investigadoras y administrativas.

[ Objetivos]

» Realizar estudios cientificos sobre la investigacion, analisis y evaluacion de desastres en
laderas, asi como sobre las medidas, alerta temprana, evacuacion y apoyo para los lugares
afectados.

»  Compartir extensamente los conocimientos sobre desastres en laderas, recursos humanos y
técnicas con las entidades relacionadas, para mejorar la vida y bienestar del pueblo
hondurefio.

» Promover el intercambio de recursos humanos, como investigadores, técnicos y personal
administrativo, en el sector de desastres en laderas.
[ Contenido de actividades]

»  Estudios cientificos sobre la investigacion, analisis y evaluacion de desastres en laderas, asi
como sobre las medidas, alerta temprana, evacuacion y apoyo para los lugares afectados.

»  Estudio urgente de desastres en laderas y publicacion de los resultados.

> Apoyo en la publicacién de los resultados de los estudios.
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» Celebracion de reuniones académicas, simposios, seminarios, talleres y entrenamientos in
situ.

Colaboracion y coordinacion con las entidades relacionadas.
Promocion del estudio para los investigadores nacionales (sistema de galardones)

Sensibilizacién ciudadana, relaciones publicas y lecturas.

YV V V V

Todo lo que se considera necesario para lograr objetivos.
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2 Situacion actual del sistema organizacional de investigacion de

2.1

211

desastres en laderas del pais

Para planear y realizar, de manera integral y a nivel nacional, las medidas contra desastres en
laderas, y el control y estudio de los mismos, es deseable fundar una organizacion de
investigacion asociada que se encargue de prestar apoyo técnico y coordinacion. Como actor
principal de dicha organizacion se deberd encargar La UNAH, que cuenta con la facultad de
geologia y el IHCIT. Se requiere que, como organizacion de investigacion, La UNAH se coordine
también con la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM) y la Universidad
Politécnica de Ingenieria (UPI), asi como con la AMDC, INSEP, Comisién Interagencial de Datos
Espaciales (CIDES), y otras instituciones administrativas.

Antes de proponer el sistema organizacional de investigacion de desastres en laderas a nivel
nacional, se hace a continuacion un resumen de la situacion actual del sistema de prevencion de
desastres en Honduras desde el punto de vista del régimen juridico, asi como se menciona la
posicion de la UNAH, centro de dicha organizacion, a la que pertenece el IHCIT.

Sistema y estructura organizacional de prevencion de desastres en Honduras

Como leyes principales, reglamentos y planes nacionales relacionados con la prevencion de
desastres en el momento actual de Honduras, se pueden indicar los 4 items siguientes:

(1) Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (Ley del SINAGER)

(2)  Reglamento de la Ley del SINAGER (Reglamento del SINAGER)

(3)  Politica de Estado para la Gestion Integral del Riesgo en Honduras (PEGIRH)
(4)  Plan Nacional de Gestion Integral de Riesgos (PNGIRH) 2014-2019

En la actualidad, no existen en Honduras leyes especificas para las medidas contra desastres en
laderas, y los 4 items arriba indicados se refieren a todos los desastres, incluidos los producidos en
laderas.

Ley del SINAGER

Es la ley establecida en 2009 para los desastres en general, con el objeto de responder a la
prevencién de desastres, mitigacion de riesgos y recuperacion de dafios. Se trata de la ley
fundamental para la prevencion de desastres en Honduras, por lo que todas las politicas y planes
de nivel nacional relacionados con dicha prevencion, y todas las leyes municipales quedan
sometidos a la Ley del SINAGER. Los puntos principales de esta ley son los siguientes:

» Mejoramiento de la organizacion para la prevencion de desastres

* Disposiciones sobre el establecimiento del Consejo Directivo (Articulos 6-8). El
Consejo Directivo, conformado por la Comision Permanente de Contingencias
(COPECO), ministerios y viceministerios, municipalidades, empresas privadas,
universidades, etc., elaborara politicas y estrategias sobre la gestion de riesgos.

»  Disposiciones sobre el establecimiento de la Secretaria Ejecutiva (Articulos 9-12). La
COPECO, siendo el representante general de la Secretaria Ejecutiva, llevara a cabo el
fortalecimiento de la coordinacién entre las entidades relacionadas, toma de medidas
contra desastres, etc.
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Disposiciones sobre el establecimiento de diferentes Comités y Centros para la toma
de medidas contra desastres. Concretamente, se trata del Centro de Operacion y
Emergencia Nacional (COEN) (Articulo 17) y del Comité de Emergencia Municipal
(CODEM) (Articulo 14), que responderén a las medidas emergentes contra desastres,
del Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion en Atencién a Contingencias
(CENICAC), que elaborara planes y proyectos de gestion de riesgos, y del Centro
Nacional de Informacion y Documentacion (CENID) (Articulo 54), que recolectard y
proporcionard informacion sobre la gestion de riesgos.

Coneajo Dirsctive 3INAGER

.........

Figura 2.1.1 Entidades principales relacionadas con el sistema de prevencion de desastres

(Fuente: Plan Nacional de Gestion de Riesgos (2014-2019)

> Medidas financieras:

Creacion del Fondo Nacional para la Preparacion y Respuesta a Emergencias
(FONAPRE), que podra utilizarse en cualquier etapa de atencidon urgente,
recuperacién y preparaciéon (Articulos 21-23). Se asegurara un presupuesto para la
ayuda humanitaria rapida, especialmente en casos de emergencia. Se podra utilizar el
50% del presupuesto anual, como maximo, para la etapa de preparacion de
prevencion de desastres. La gestion del presupuesto se realizara por la COPECO.

»  Atencioén a desastres:

La COPECO emitira la alerta temprana y la declaracién del estado de emergencia,
para divulgar la informacién entre los vecinos del area afectada y dar orden de
evacuacion (Articulos 41-43).

En caso de desastre a nivel municipal, el CODEM, dirigido por el alcalde, emitira la
declaracion de estado de emergencia, de acuerdo con el reglamento municipal
(Articulo 44).

»  Fortalecimiento de la coordinacion en la Region Centroamericana:

Los paises de América Central se estan dedicando a la gestion de riesgos dentro de la
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2.1.2

Region Centroamericana, y Honduras se debera coordinar con dichos paises mediante
la Ley del SINAGER (Articulo 56).

Hay que mencionar que la Ley del SINAGER est4 actualmente en proceso de revision, para
concretar y aclarar mas las funciones de cada entidad, medidas presupuestarias, evaluacion de
riesgos, atencion a los desastres, etc. En la version revisada, se esta estudiando la posibilidad de
afiadir rubros detallados sobre la alerta temprana, en que se incluirdn el monitoreo y el analisis por
parte del Comité Técnico-Cientifico, designado por la Secretaria Ejecutiva para ofrecer consejos
sobre la declaracion de alarma, etc. Actualmente, se esta deliberando sobre la version revisada en
la Secretaria Ejecutiva, y se supone que se tardard 1 o 2 afios mas hasta que concluya la revision
total.

Reglamento del SINAGER

El Reglamento del SINAGER Se establecio en 2010 para detallar mas el contenido de la Lay
SINAGER Yy para asegurar los efectos derivados de la misma. Las disposiciones principales del
Reglamento del SINAGER son las siguientes:

»  Funciones de cada entidad respecto a la prevencion de desastres:

e Disposiciones sobre el momento de convocatoria del Consejo Directivo,
procedimientos para la toma de decisiones, etc. (Articulos 4-11).

» Disposiciones sobre las funciones de la COPECO, como representante general de la
Secretaria Ejecutiva. La COPECO realizara la coordinacion con todas las entidades
relacionadas (Articulo 16).

* Disposiciones sobre las funciones detalladas de los diferentes comités que se
convocaran en caso de emergencia. Como ejemplo concreto, el CODEM aconsejara a
las municipalidades sobre la declaracion del estado de emergencia, asi como
elaborard y ejecutara el plan de contramedidas de nivel municipal para prevenirse
contra las emergencias (Articulo 23).

» Mecanismo de medidas financieras:

* El presupuesto se determinard todos los afios en el Consejo Directivo de acuerdo con
el Plan Anual de Prevencién de Desastres. Se obligard a todas las instituciones
gubernamentales a incluir los posibles gastos para las medidas de emergencia contra
desastres en el presupuesto anual (Articulos 31-44).

» Maedidas contra desastres:

*  Se obligara a todas las instituciones gubernamentales a la fundacién de la Seccion de
Prevencion de Desastres y a la seleccion de personal de prevencion de desastres en
dicha seccion. Esta seccién elaborard el Plan de Gestién de Riesgos de cada
institucion y prestara apoyo en la atencion de emergencias (Articulo 45).

*  Se establecera el grado de alerta en 4 niveles, que declarara la COPECO (Blanco:
Situacion en la que el riesgo es bajo, sin embargo, se debera seguir con precauciones
constantes. Verde: Se avisara a las entidades relacionadas, pero no se ordena la
evacuacion de los residentes. Amarillo: Existe peligro de producirse algin desastre.
Rojo: Se ha producido un desastre, y hay dafios a los residentes). En caso de desastre

2-3



Agencia de Cooperacion Internacional de Jap6n

Apoyo para el Fortalecimiento y Formacion de Capacidades de Profesionales en Control y Mitigacion
Frente a los Deslizamientos de Tierra en la Zona Metropolitana de Tegucigalpa, Republica de Hondura

Kokusai Gogyo Co. Ltd.
OYO Internacional Corp

a nivel municipal, el alcalde declarara el grado de alerta (Articulo 47).

»  Fortalecimiento de la coordinacién en la Regién Centroamericana:

* Se fundard un comité nacional que atienda a las actividades del Centro de
Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales (CEPREDENAC), a fin
de promover la coordinacién por encima de las organizaciones y sectores
relacionados con la gestion de riesgos, asi como se fortalecera el sistema de
coordinacion dentro de la region. Para la aplicacién de medidas contra desastres
dentro de la regidn, se intentara coordinar con la COPECO y el Consejo Directivo.

2.1.3 Politica de Estado para la Gestion Integral de Riesgo en Honduras (PEGIRH)

En 2013 se establecid la Politica de Estado para la Gestidn Integral del Riesgo en Honduras
(PEGIRH), con el objeto de disminuir la vulnerabilidad y el riesgo y fortalecer la resistencia
contra desastres, de acuerdo con la Ley del SINAGER. En dicha politica se pone énfasis en el
fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional como objetivo general. Asimismo, se
establecen 5 objetivos concretos, junto con sus respectivas estratégicas y actividades detalladas.
En la tabla de abajo se indican los puntos importantes.

Tabla 2.1.1 Resumen de la Politica de Estado para la Gestion Integral de Riesgo (PEGIRH)
(Fuente: JCT)

Obijetivos concretos

Indicadores estratégicos

Medidas

1. Mejorar la
comprensién sobre

Fortalecimiento del sistema de
alerta temprana y de

- Establecer procedimientos para la
publicacion y transmisién de informacion.

amenazas y transmision de informacion, - Promover la participacion de la ciudadania
riesgos de etc. general.
desastres. Andlisis y evaluacion de - Identificar factores, magnitudes, lugares de
riesgos para identificar los riesgos, e impactos para los residentes, etc.
lugares més peligrosos, etc. - Elaborar mapas de riesgos.
Mejoramiento de los - Desarrollar un programa de capacitacion
conocimientos y capacidades para mejorar los conocimientos sobre los
de los gobiernos, sector riesgos.
privado y ciudadania general
respecto a los riesgos.
Promocion de estudios - Reforzar los estudios para la gestion de
cientificos con vistas a la riesgos.
gestion de riesgos. - Promover la coordinacion con las
organizaciones y universidades extranjeras
para compartir conocimientos.
2. Incluir el Reflejo de la prevencion y - Elaborar la guia para crear el departamento

concepto de
gestién integral de
riesgos en las
politicas,
reglamentos,
estrategias, etc.

mitigacion de riesgos en el
plan nacional.

de prevencion de desastres y mejorar su
funcionamiento.

- Promover la gestion de riesgos incluyendo
consideraciones de género.

3. Fortalecer el
control
presupuestario
para la prevencién
de desastres.

Establecimiento y
fortalecimiento del mecanismo
financiero.

- Crear el FONAPRE.

- Asegurar un presupuesto para realizar
estudios sobre los impactos de desastres y
la diferencia de impactos segun el género y
etnia.

4. Fortalecer la
capacidad de las
organizaciones y
ciudadania general.

Arraigamiento del concepto de
gestion integral de riesgos
mediante la educacion, para
mejorar la comprension de la

- Realizar actividades de sensibilizacion de la
ciudadania general para llevar adelante
actividades positivas destinadas a la
prevencion de desastres.
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ciudadania general sobre los
riesgos.

Fortalecimiento del liderazgo
con vistas a garantizar la
seguridad.

Fortalecimiento organizacional
del Estado, regiones y
municipios respecto a la
gestion de riesgos.
Preparacion para los posibles
desastres.

Capacitacion para la mejora
de las capacidades técnicas

- Realizar estudios sobre programas y
camparfas para mejorar los conocimientos.

- Intentar mejorar las capacidades técnicas
del departamento de prevencion de
desastres instalado en cada gobierno.

- Promover la participacién de la ciudadania
general para la mitigacién de riesgos.

5. Tomar medidas
rapidas y
adecuadas durante
las emergencias y

- Elaborar el plan de respuesta a las
emergencias.

- Elaborar la guia para el entrenamiento de
evacuacion.

en caso de ; del personal del gobierno - Intentar fortalecer las capacidades teniendo
producirse algun central, municipalidades y en cuenta el género, etnia y las personas
desastre. comunidades. débiles de la sociedad.

Fortalecimiento de la
capacidad de recuperacion.

- Fortalecer la funcion de las instituciones
gubernamentales tras haberse producido

cualquier desastre.

2.1.4 Plan Nacional de Gestion Integral de Riesgos de Honduras, 2014-2019

(PNGIRH)

El Plan Nacional de Gestidn Integral de Riesgos de Honduras (PNGIRH), es un plan de 6 afios
establecido por la COPECO en 2014 para la aplicacion efectiva de la PEGIRH, correspondiendo
los primeros 2 afios a un plan a corto plazo (2014-2015) y los 4 posteriores a un plan a medio
plazo (2016-2019). EI PNGIRH define, de manera méas detallada, los actores principales, plazos
de ejecucion, indicadores de evaluacién, etc., respecto a los objetivos, indicadores estratégicos y
medidas, establecidos concretamente en la PEGIRH, siendo los puntos importantes como sigue:

Tabla 2.1.2 Resumen del Plan Nacional de Gestion Integral de Riesgos de Honduras (PNGIRH)
(Fuente: JCT)

Puntos comunes de PEGIRH y PNGIRH PNGIRH
Objetivos Indicadores . . Plazo de Actores
L Medidas Plan de accione . o e
concretos estratégicos ejecucion principales
Mejorar la Fortalecimiento Establecer Elaboracion del Plan a medio COPECO
comprensioén del sistema de procedimientos protocolo sobre el | plazo
sobre amenazas | alertatemprana | parala control de
y riesgos de y de transmisién | publicaciény informacion en
desastres. de informacion, transmision de las instituciones
etc. informacion. gubernamentales.
Andlisis y Identificar Realizacion del Plan a corto Entidades
evaluacion de factores, estudio de plazo relacionadas
riesgos para magnitudes, evaluacion. con la Ley del
identificar los lugares de SINAGER y
lugares mas riesgos, e COPECO
peligrosos, etc. impactos para Elaboracion del Plan a corto y Entidades
los residentes, inventario en medio plazo relacionadas
etc. base a los con la Ley del
resultados del SINAGER y
estudio. COPECO
Mejoramiento Desarrollar un Confirmacion del Plan a corto CENICAC
de los programa de nivel de plazo
conocimientos y | capacitacion conocimientos en
capacidades de para mejorar los | el momento
los gobiernos, conocimientos actual
sector privadoy | sobre los Estudio sobre la Plan a corto CENICAC
ciudadania riesgos. metodologia. plazo
general
respecto a los
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riesgos.
Promocién de Reforzar los Establecimiento Plan a corto y Entidades
estudios estudios parala | del sistema de medio plazo relacionadas
cientificos con gestion de coordinacién con con la Ley del
vistas a la riesgos. entidades dentro SINAGER y
gestion de y fuera del pais Comité
riesgos. para comenzar Cientifico
los estudios
desde las areas
prioritarias.
Promover la Determinacion de | Plan de medio Entidades
coordinacion procedimientos plazo relacionadas
con las para establecer el con la Ley del
organizaciones sistema de SINAGER y el
y universidades coordinacion. Comité
extranjeras para Cientifico
compartir
conocimientos.
Incluir el Reflejo de la Elaborar la guia | Discusién sobre - Entidades
concepto de prevencion y para crear el la elaboracion de relacionadas
gestion integral mitigacion de departamento la guia. con la Ley del
de riesgos en riesgos en el de prevencion SINAGER
las politicas, plan nacional. de desastres y
reglamentos, mejorar su
estrategias, etc. funcionamiento.
Promover la Revision de la Plan a corto Entidades
gestion de Ley del plazo relacionadas
riesgos SINAGER. con la Ley del
incluyendo SINAGER
consideraciones
de género.
Fortalecer el Establecimiento | Crear el Fortalecimiento Plan a corto Entidades
control y fortalecimiento | FONAPRE. del FONAPRE y plazo relacionadas
presupuestario del mecanismo otros fondos. con la Ley del
parala financiero. SINAGER
prevencion de
desastres.
Fortalecer la Arraigamiento Realizar Elaboracion del Plan a corto y Entidades

capacidad de
las

del concepto de
gestioén integral

actividades de
sensibilizacién

curriculo
enfocado a la

medio plazo

relacionadas
con la Ley del
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personal del etc.
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capacidades contenga con la Ley del
teniendo en numerosas SINAGER
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y las personas etc.
débiles de la
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2.1.5 Ventajas del mejoramiento del sistema de prevencién de desastres

En Honduras se esta estableciendo el sistema de prevencion de desastres teniendo como base
principal los marcos arriba indicados. De acuerdo con el establecimiento de este sistema, cada
institucion esta llevando a cabo el fortalecimiento de capacidades correspondientes para cumplir
con todas las obligaciones establecidas en dichos marcos.

>

Ventajas en general: La prevencion de desastres sigue siendo un concepto nuevo, sin
embargo, la idea esta enraizandose poco a poco, no limitdndose a tomar medidas después
de producirse un desastre, sino dando importancia a la preparacién contra los posibles
desastres.

Mejoramiento organizacional: Gracias al establecimiento de la Ley del SINAGER y su
Reglamento, se han creado nuevas organizaciones, tales como el Consejo Directivo,
Secretaria, etc., aclardndose los actores principales para la elaboracién de politicas y
estrategias nacionales con vistas a la mitigacidn de riesgos de desastres. Por otra parte, la
ampliacion de la funcién de la COPECO dentro del sistema de prevencion de desastres ha
dado lugar a la creacion del sistema de coordinacién por iniciativa de la COPECO.
Ademas, gracias a la fundacion de diferentes comités y centros de medidas contra
desastres, se ha aclarado la funcién de cada entidad, siendo posible tomar medidas rapidas
y adecuadas en cada una de las etapas, desde la preparacion hasta la produccion del
desastre y recuperacion.

Medidas financieras: Gracias de la creacion del FONAPRE, se ha podido asegurar el
presupuesto para la prevencion de desastres y medidas contra los mismos, siendo posible
tomar medidas con firmeza para la prevencion y en casos de emergencia.

Medidas contra desastres: Gracias a la definicidn de los criterios para las precauciones, se
han aclarado los procedimientos de respuesta en caso de producirse cualquier desastre.

Colaboracion regional: En la Ley del SINAGER y su Reglamento se ha aclarado que se
llevard a cabo la coordinacién entre los paises centroamericanos respecto a la prevencion
de desastres y toma de medidas contra los mismos. Compartiendo la informacion,
habilidades y experiencias entre los paises centroamericanos, se podra fortalecer mas el
sistema de precaucion contra desastres en Honduras.
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2.2 Posicion de la UNAH e IHCIT

2.2.1 UNAH (Universidad Nacional Auténoma de Honduras)
La Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) fue creada en 1847, como primera
universidad en Honduras. La UNAH se compone de 10 facultades (Ciencias Sociales, Ciencias
Espaciales, Humanidades y Arte, Ciencias, Ciencias Econdmicas, Ciencias Juridicas, Odontologia,
Quimica y Farmacia, Ingenieria y Medicina). Es la universidad nacional méas grande del pais,
contando con unos 80,000 estudiantes, aproximadamente, y mas de 3,000 docentes profesionales,
distribuidos en la Ciudad Universitaria, dentro del Area Metropolitana de Tegucigalpa, y 8
Centros Universitarios Regionales.
La Facultad de Ciencias, una de las 10 facultades de la UNAH, fue creada en 2008, y cuenta con 4
carreras: Fisica, Matematicas, Biologia y Microbiologia. EI presupuesto anual de la totalidad de la
Facultad de Ciencias es de 117,251,980 lempiras (600 millones de yenes, aprox.) (afio 2014), que
se distribuyen casi igualmente entre las diferentes carreras, por lo que el presupuesto anual de
cada carrera asciende a unos 30 millones de lempiras (160 millones de yenes, aprox.).

Carrera de Carrera de Carrera de Carrera de
Biologia Fisica Matematicas Microbiologia
Jefatura Jefaiura
Coordinacion Coordinaci6n Coordinacion Coordinacion
Figura 2.2.1 Organigrama de la Facultad de Ciencias (Fuente:
https://ciencias.unah.edu.hn/acerca-de-la-facultad/estructura-organizativa/)
2.2.2 IHCIT (Instituto Hondurefio de Ciencias de la Tierra)

El IHCIT se fundd en 2007, como una unidad de investigacion perteneciente a la Facultad de
Ciencias. Los sectores objeto de investigacion se clasifican en términos generales en los 3
siguientes: Hidrometeorologia y Cambio Climatico, Gestion de Riesgos y Geofisica. En la
actualidad, existen 2 cursos de maestria: Maestria en Gestidn de Riesgos y Maestria en Recursos
Hidricos e Hidrogeologia.

El IHCIT lleva a cabo el monitoreo de terremotos y maremotos, la recopilacion de registros sobre
desastres y la elaboracion de mapas de peligros y riesgos. También realiza estudios sobre
deslizamientos de tierra, elaborando numerosos mapas, especialmente de peligros y riesgos,
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mediante la cooperacion técnica de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
(COSUDE).

El IHCIT cuenta con 17 profesores especialistas (incluidos los técnicos) en fisica, ciencias de la

tierra, meteorologia, ingenieria civil, etc. Ademas del profesor especialista en SIG, a partir de
2015, se ha incorporado un profesor ecuatoriano especialista en geologia, el Ing. Maynor Ruiz.

ORGANIGRAMA DEL IHCIT

N
DIRECTOR
~ ADMINISTRACION
77N MAESTRIA EN
MAESTRIA EN GESTION— R s
DE RIESGO HIDROGEOLOGIA
S
HIDROMETEOROL GES/TIJO\N DE /l\
OGIA Y CAMBIO S LeR0 GEOFISICA
CLIMATICO =S¢ -

Figura 2.2.2 Organigrama del IHCIT (Fuente: Datos internos del IHCIT)

Tabla 2.2.3 Lista de profesores en el IHCIT (Fuente: JCT)

No. NOMBRE CARGO/ESPECIALIDAD
1. | M.Sc. Nabil Director, Meteorologia
Kawas
2. | M. Sc. Lidia Profesor Auxiliar, gestion de riesgo y manejo de desastres y
Torres microzonificacion sismica.
3. | M.Sc. Manuel Profesor Titular |, Geofisica Aplicada
Rodriguez
4. | Lorena Mendoza | Administradora, Administracion de empresas.
5. | Nelson Sevilla Oficial de Informéatica, Especialista en informatica y redes.
6. | M.Sc. Tania Pefia | Profesor Auxiliar, Hidrogeologia.
7. | M.Sc. Alex Investigador Contratado por servicios profesionales, TIG, Manejo
Cardona Integrado de Cuencas Hidrograficas y especialista en sistemas de
informacion geograéfica.
8. | M.Sc. Oscar Elvir | Profesor Titular Il, gestién de riesgos y manejo de desastres.
9. | Lic. Joselina Contratada por servicios profesionales, logistica en proyecto de
Matamoros fondo de adaptacion y proyecto CSUCA.
10. | Ing. Kelly Contratada por servicios profesionales, Ing. Civil, apoyo a
Almendrares proyecto de fondo de adaptacion.
11. | Ing, Max Martinez | Contratado por servicios profesionales, Ing. Civil e hidrologo,
apoyo al proyecto de fondo de adaptacion.
12. | Ing. Irma Ayes Apoyo al proyecto de escenarios climaticos de CSUCA, Ing.
Ambiental.
13. | Ing. Maynor Ruiz | Apoyo servicios profesionales, Ing. Ge6logo. Apoyo diferentes
proyectos.
14. | Carlos Canales Jefe Estacion Meteoroldgica Experimental, Técnico Meteordlogo.
15. | Joaquin Gémez Técnico Estacion Meteoroldgica Experimental, Técnico
Meteorologo.
16. | Obed Escalén Técnico Estacion Meteoroldgica Experimental, Técnico

2-9



Agencia de Cooperacion Internacional de Jap6n
Apoyo para el Fortalecimiento y Formacion de Capacidades de Profesionales en Control y Mitigacion Kokusai Gogyo Co. Ltd.
Frente a los Deslizamientos de Tierra en la Zona Metropolitana de Tegucigalpa, Republica de Hondura OYO Internacional Corp

Meteorologo
17. | Josué Mejia Técnico Estacion Meteoroldgica Experimental, Técnico
Meteordlogo e Ing. Eléctrico.

Tal como se ha indicado arriba, la UNAH es la universidad nacional mas grande del pais,
contando con la Facultad de Ciencias y la Facultad de Ingenieria; el IHCIT tiene experiencia en
estudios sobre gestion de riesgos de desastres naturales y en la elaboracion de mapas de peligros y
de riesgos, y pertenecen a ella 17 profesores especialistas en fisica, ciencias de la tierra,
meteorologia, ingenieria civil, etc., por todo lo cual, se puede considerar que relne
suficientemente los factores necesarios para convertirse en la institucion lider de la asociacion
investigadora de desastres en laderas, cuya nueva fundacion esta prevista.
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3 Problemas y proceso de fundacion

3.1

Problemas teniendo en cuenta los marcos principales para la prevencion de desastres y
para las medidas contra los mismos

Aunque en Honduras se han introducido los marcos principales, como la Ley del SINAGER, etc.,
para la prevencion de desastres y para las medidas contra los mismos, y se esta llevando adelante
el establecimiento del sistema de prevencién de desastres, el pais se enfrenta al problema de c6mo
aplicar los marcos existentes de manera efectiva. Por otra parte, dichos marcos se refieren a los
desastres en general, por lo que para llevar a cabo el establecimiento del sistema futuro de
prevencion de desastres, se requiere hacer estudios sobre los marcos especificos para los desastres
en laderas. A continuacién se resumen la situacion real y los problemas del sistema actual de
prevencidn de desastres segun cada aspecto.

» Sistema de coordinacion: Segun la Ley del SINAGER, la coordinacion es sumamente
importante para la gestion de riesgos, y todas las instituciones deben involucrarse
coordinadamente en el sistema de prevencion de desastres, especificando lo siguiente:

Articulo 4. Principios Orientadores del SINAGER 4) Coordinacion: La coordinacion es el
principio y funcion fundamental del SINAGER... (SINAGER)

Articulo 26. Coordinacion: Todas las instituciones nacionales, publicas y privadas pueden
ser llamadas a ser parte activa de cualquier estructura del SINAGER, de tal manera que
se facilite el logro de los resultados y metas especificas que se requieren; las cuales se
entenderdn como necesidades del més alto interés nacional. (SINAGER)

Mediante el marco legal, ha quedado clara la funcion de cada institucidn, sin embargo, no
se ha arraigado suficientemente el contenido del trabajo de cada institucion, por lo que se
necesita establecer un sistema de coordinacion fluida, aclarando la separacion de
funciones entre las instituciones. Incluso en los desastres en laderas, se requiere
especificar la funcion de cada entidad responsable y de cada parte para llevar a cabo la
coordinacion.

» Fortalecimiento de las capacidades de cada institucién: En los marcos principales se
definen el estudio sobre la capacitacién para mejorar los conocimiento de la prevencién de
desastres y la implementacion de entrenamientos técnicos como sigue:

Obijetivo 1, Lineamiento Estratégico 4: Formacién y capacitacion en el sector publico,
privadas, de la sociedad civil y ciudadania en general, sobre los aspectos fundamentales
del conocimiento del riesgo y la produccién, coordinacion e interpretacion de la
informacién segln estandares requeridos para su participacion en la gestién de riesgos
(PNGIRH/PEGIRH)

Objetivo 1, Medida 4.1: Desarrollo de programas de capacitacion formal y no formal
para mejorar el conocimiento del riesgo...(PNGIRH/PEGIRH)

Objetivo 1, Medida 4.2: Capacitacion técnica en el conocimiento de las amenazas la
vulnerabilidad y el riesgo, gestion del riesgo, la reduccién del riesgo...
(PNGIRH/PEGIRH)

El concepto de prevencion de desastres estd mas difundido que antes, sin embargo, no se
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puede decir que sea suficiente el conocimiento de cada institucion sobre la misma. Por otra
parte, se necesita fortalecer la capacidad para el andlisis y evaluacién de riesgos,
especialmente del de deslizamiento de tierra. Ademas, existe diferencia en la opinién y
conocimientos de cada institucion segun las localidades. Por ejemplo, en la ciudad de
Tegucigalpa se encuentran avanzadas la capacidad de elaboracion del reglamento
relacionado con la prevencion de desastres y la capacidad de gestion de riesgos, debido a
que llegan facilmente ayudas de otros paises, pero en los municipios rurales estas
capacidades estan atrasadas. En este sentido, se requiere realizar una transferencia de
técnicas y compartir la informacion entre las organizaciones, de manera que se pueda
mejorar la capacidad organizacional de todas las entidades de Honduras.

»  Construccion estructural: Para prestar apoyo a las diferentes entidades administrativas con
vistas a la elaboracién del plan de gestion de riesgos y a la toma de medidas de emergencia,
se obliga a todas las instituciones gubernamentales a la fundacion de la Unidad Técnica de
Prevencion y a la eleccién de un Oficial de Prevencion perteneciente a dicha unidad.
(Articulo 45 del Reglamento del SINAGER, Objetivos concretos 2 y 4 del
PNGIRH/PEGIRH)

Articulo 45. De los oficiales de prevencion: Todas las instituciones publicas centralizadas,
descentralizadas y desconcentradas deberan nombrar entre su personal un Oficial de
Prevencion, que sera el Jefe de la Unidad Técnica de Prevencion... (Reglamento de la Ley
del SINAGER)

Objetivo 2, Lineamiento Estratégico 1, Medida 1.5: Promover desde la Secretaria
Ejecutiva del SINAGER los lineamientos y para la creacion y el funcionamiento de las
Unidades Institucionales de Prevencién y Gestion de Riesgo establecidas en la Ley del
SINAGER. (PNGIRH/PEGIRH)

Obijetivo 4, Lineamiento Estratégico 2, Medida 2.1: Promover el fortalecimiento técnico y
tecnolégico de las Unidades de Gestion de Riesgo de las Instituciones del sector publico
central y local que pertenecen al Sistema... (PNGIRH/PEGIRH)

La construccidn estructural en cuanto a la fundacion de la Unidad de Prevencion y a la
eleccion de un Oficial de Prevencion no ha avanzado en algunas instituciones
gubernamentales, debido a la falta de presupuesto y de recursos humanos. Por otra parte,
la situacion actual de las instituciones que han avanzado en dicha construccion es que no
se ha establecido todavia un sistema organizacional especifico para deslizamientos de
tierra, por abarcar todos los desastres en general.

»  Prevencion de desastres: en las medidas de la PNGIRH/PEGIRH estan incluidos la
evaluacion de riesgos y el establecimiento del sistema de alerta temprana, tal como se
especifica abajo.

Objetivo 1, Lineamiento Estratégico 1: Fortalecimiento y sostenibilidad de los sistemas de
alerta temprana... (PNGIRH/PEGIRH)

Objetivo 1, Lineamiento Estratégico 3, Medida 3.2: ldentificar, evaluar, zonificar y
caracterizar la amenaza (causas, frecuencia, magnitud y ubicacion), identificacion y
andlisis de los principales factores de vulnerabilidad... (PNGIRH/PEGIRH)

Por otra parte, en la actual Ley del SINAGER y su Reglamento son escasas las

3-2



Agencia de Cooperacion Internacional de Jap6n
Apoyo para el Fortalecimiento y Formacion de Capacidades de Profesionales en Control y Mitigacion Kokusai Gogyo Co. Ltd.
Frente a los Deslizamientos de Tierra en la Zona Metropolitana de Tegucigalpa, Republica de Hondura OYO Internacional Corp

descripciones sobre la prevencion de desastres, por lo que se esta estudiando la posibilidad
de incluir la evaluacién y monitoreo de riesgos de desastres y el establecimiento del
sistema de alerta temprana en la version revisada del SINAGER. Para el cumplimiento fiel
de la prevencion de desastres, es indispensable reglamentar estos aspectos dentro los
marcos legales. Igualmente, se necesita contar con un sistema concreto de evaluacion,
monitoreo y alerta temprana que sea especifico para los desastres en laderas.

» Mejora de la conciencia de la ciudadania general respecto a la prevencion de desastres: En
los marcos principales sobre la prevencion de desastres y medidas contra los mismos se
menciona la necesidad de la mejora correspondiente y de la participacion ciudadana activa
en la prevencion de desastres.

Articulo 4. Principios Orientadores del SINAGER 5) Participacion ciudadana: Una
gestion del riesgo efectiva y oportuna requiere de la méas amplia participacion
ciudadana... (SINAGER)

Objetivo 4, Lineamiento Estratégico 1, Medida 1.1: Educar a la poblacion para su
participacion active en la gestion y reduccion del riesgo... (PNGIRH/PEGIRH)

Obijetivo 4, Lineamiento Estratégico 3, Medida 3.3: Promover la participacion ciudadana
para la reduccion del riesgo... (PNGIRH/PEGIRH)

En la PNGIRH y PEGIRH se muestran medidas concretas con las miras puestas en la
mejora de la conciencia ciudadana sobre la prevencion de desastres, por ejemplo, la
realizacion de actividades de sensibilizacion de la ciudadania general, etc., sin embargo, la
situacion actual es que la conciencia respecto a dicha prevencién y gestion de riesgos
sigue siendo baja. Incluso hay informe del problema de que por falta de una comprensién
correcta del riesgo en el area afectada, los vecinos permanecen en ella, a pesar de la
necesidad de trasladarse a otro sitio. La poblacion, especialmente la que reside en areas de
alto riesgo de desastres en laderas, necesita mejorar su conocimiento sobre los desastres en
laderas, ademas de sobre los desastres en general.
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3.2 Hacia la solucion de los problemas de desastres en laderas

La “Unidad de Investigacion Asociada sobre Desastres en Laderas a Nivel Nacional”, que
propone el presente Proyecto, puede contribuir a la mejora y solucion de los problemas de la
situacion actual y de los desastres en laderas, indicados en el capitulo anterior. A continuacion, se
hace un resumen de los puntos necesarios a considerarse para la mejora y solucion de dichos
problemas, y de cdmo podria contribuir concretamente la organizacion arriba indicada respecto a
estos puntos.

>

Sistema de coordinacion: Para establecer un sistema de coordinacion hace falta
aclarar la funcién de cada institucion responsable y de cada parte. Se pueden llevar a
cabo estudios cientificos sobre los desastres en laderas, que constituyen el objetivo de
la organizacion en cuestion, siempre que las universidades y las instituciones
administrativas desempefien al maximo su respectiva funcién y que se realicen
actividades cooperativas. Con esto, queda clara la funciéon de cada parte, siendo
posible establecer un sistema futuro de coordinacion.

Capacidad organizacional: Se ha aclarado que no es suficiente la capacidad especifica
para deslizamientos de tierra, y que existe diferencia de capacidades entre las
instituciones. Mediante el uso comun de la informacidn y la transferencia de técnicas
entre las diferentes instituciones para solucionar estos problemas, es posible elevar
mutuamente las capacidades y fortalecer las capacidades del conjunto de las
instituciones relacionadas con desastres en laderas. La unidad de investigacion arriba
indicada tiene por objeto promover el intercambio de recursos humanos, como
investigadores, técnicos y empleados administrativos, y a través de este intercambio
se podran mejorar mutuamente las capacidades de cada institucion. Por otra parte, se
prevé celebrar reuniones académicas, simposios, etc., siendo posible lograr el
fortalecimiento de las capacidades mediante diversas actividades.

Construccién estructural: En la situacién actual no existe un sistema organizacional
especifico para los desastres en laderas en Honduras, sin embargo, de ahora en
adelante, se considera que se podran reforzar las medidas contra desastres en laderas
en cada institucion por iniciativa del personal de la unidad de investigacion.

Prevencidén de desastres: En las medidas contra desastres se requiere dar importancia
no so6lo a la etapa posterior a la produccion de un desastre, sino también a la etapa de
prevencion, pero en el momento actual, existe el problema de que no se han definido
todavia medidas preventivas concretas y especificas para los desastres en laderas,
como el establecimiento del sistema de evaluacion, monitoreo y alerta temprana. La
unidad de investigacion tiene por objetivo realizar estudios cientificos sobre la
investigacion, analisis y evaluacion de desastres en laderas, medidas contra los
mismos, alerta temprana y evacuacion, por lo que al poner énfasis en la prevencion,
podré contribuir a la mitigacion de los dafios por dichos desastres.

Mejora de la conciencia de la ciudadania general: En Honduras siguen siendo bajos la
conciencia y el grado de comprension de la ciudadania general sobre los desastres en
laderas, por lo que se requiere mejorar dicha conciencia mediante las actividades de
sensibilizacion especificas para estos desastres. La unidad de investigacién, como una
de las actividades, debera impartir charlas a la ciudadania general, lo cual dara lugar a
la mejora del conocimiento de los ciudadanos.
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3.3 Ideas iniciales

Al comenzar el presente Proyecto, se pensaba que no existia ninguna entidad en Honduras que
pudiera dedicarse, de manera suficiente, al estudio y evaluacion urgentes en caso de producirse un
desastre en ladera, asi como a la toma de medidas y restauracion. Por lo tanto, se suponia que en
la unidad de investigacion que iba a proponerse colaborarian las instituciones investigadoras,
encabezadas por la UNAH, con las diferentes instituciones administrativas, para tomar las
medidas generales contra desastres en laderas a nivel nacional, asi como para ofrecer, a 298
municipios del pais especialmente, apoyo técnico en el control de dichas medidas, de acuerdo con
lo cual se establecieron los objetivos y los actores responsables como sigue:

[ Objetivos]

» Realizar el estudio, andlisis, evaluacion, toma de medidas, alerta temprana, evacuacion e
investigacion respecto a los desastres en laderas en Honduras.

»  Compartir ampliamente los conocimientos y técnicas sobre los desastres en laderas con las
instituciones nacionales y la poblacion hondurefia.
[ Actores responsables]

> Desastres en laderas fuera del area metropolitana de Tegucigalpa: 298 municipios del pais
(cuando se trata de desastres dentro de dicha &rea, la AMDC tomara las medidas).

»  Desastres en laderas de gran magnitud dentro del area metropolitana de Tegucigalpa, que se
consideran dificiles para tomar medidas sélo por la AMDC: Todas las entidades (cuando los
desastres son de magnitud pequefia y media, la AMDC tomara medidas).

Otras
organizaciones

INSEP

COPECO

woc  unar ORI

Figura 3.1.1 Imagen sobre la atencion a los desastres en laderas de gran magnitud en Honduras
(Fuente: JCT)

Otras
organizaciones

Por todo lo anterior, para fundar la unidad de investigacion se suponia lo siguiente:
1. Fundar una unidad que incluyera las secciones relacionadas con la geologia, ingenieria civil,
ingenieria ambiental, etc., de la UNAH, por iniciativa del IHCIT.

2. Fundar una unidad que se encargara de las medidas contra desastres en laderas y de la gestion
de las mismas en coordinacién con la AMDC, COPECO, INSEP, UPI, etc., por iniciativa de la
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UNAH.

En cuanto al nombre de la unidad de investigacién, se empezé a estudiar la denominacién de
Asociacion Nacional Interagencial para la Investigacion de Desastres en Laderas.

Sin embargo, hubo los siguientes comentarios de las instituciones administrativas e investigadoras
relacionadas:

B El flujo de atencion en caso de producirse un desastre en ladera ya esta definido
claramente en el SINAGER, segun el cual las entidades relacionadas deberan colaborarse
bajo la iniciativa del las instituciones administrativas. En el momento actual ya existe un
flujo de atencion, encontrandose nombrados los responsables de las diferentes entidades.

B En caso de que la entidad lider fuera una universidad, seria razonable enfocar al sector de
investigacion, que incluye el analisis de riesgos de desastres en ladera, etc., y no a las
obras de contramedida.

Es decir, la respuesta a las medidas contra desastres en laderas y a la restauracion posterior ya esta
organizada, por lo que se ha considerado deseable que la unidad de investigacion a proponerse por
el presente Proyecto sea una organizacion especifica para los estudios cientificos sobre desastres
en laderas, y no enfocar las actividades a la toma de medidas ni a la restauracion.
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3.4 Sistema organizacional como unidad de estudios cientificos

Teniendo en cuenta los problemas y el proceso indicados en los apartados anteriores, se ha
decidido fundar una organizacidon especifica para estudios cientificos, cuyas actividades
principales son las siguientes:

[ Objetivos]

» Realizar estudios cientificos relacionados con la investigacion, analisis, evaluacién, toma de
medidas, alerta temprana, evacuacion y ayudas a los lugares afectados respecto a los
desastres en laderas.

» Intentar mejorar las condiciones de vida y bienestar del pais compartiendo ampliamente los
conocimientos, recursos humanos y técnicas relacionadas con los desastres en laderas entre
las entidades involucradas y la poblacién hondurefa.

»  Promover el intercambio de recursos humanos, como investigadores, técnicos y empleados
administrativos, dentro del sector de desastres en laderas.

[ Contenido de actividades]

»  Estudios cientificos relacionados con la investigacion, analisis, evaluacion, toma de medidas,
alerta temprana, evacuacion y ayudas a los lugares afectados respecto a los desastres en
laderas.

Publicacién del estudio urgente de desastres en laderas y del resultado del mismo.
Apoyo en la publicacion del resultado de los estudios.

Celebracion de reuniones académicas, simposios, seminarios, talleres y entrenamientos en
campo.

Colaboracion y coordinacién con las entidades relacionadas.
Promocion de los estudios para los investigadores nacionales (sistema de premios, etc.).

Sensibilizacién ciudadana, relaciones publicas y charlas.

YV V V V

Otras que se juzguen necesarias para el logro de los objetivos.

Por otra parte, en cuanto al nombre de la unidad de investigacion, se ha optado por Comité para el
Anadlisis de Riesgos de Desastres en Laderas en Honduras. En caso de optarse por Asociacion o
Sociedad, serian complicados los tramites legales para la fundacion y operacidn, siendo necesario
obtener permisos de las instituciones gubernamentales para realizar cada actividad, razén por la
cual se ha decidido el nombre de Comité, que tiene mas libertad en el momento actual. No
obstante, por tratarse de un comité que no se somete a la aprobacién legal, no se puede solicitar a
los miembros el pago de una cuota. Si tuviese la denominacion de sociedad, seria posible la
operacion contando con las cuotas de los socios y donaciones de las empresas colaboradoras.

Este Comité constituye el primer paso para la fundacién de una unidad de coordinacion nacional
de investigacién que se encargard de realizar, de manera global, medidas de prevencion de
desastres en laderas, y gestion y estudio de las mismas en el futuro, por lo que, de ahora en
adelante, hay un fuerte deseo de que ascienda hasta convertirse en una asociacién o sociedad
mediante la coordinacion y colaboracion con las diferentes entidades, para ampliar su escala y las
actividades a realizar.
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3.5 Funcidn de cada entidad relacionada
3.5.1 Instituciones investigadoras
Las instituciones que tomaran la iniciativa dentro del campo de estudios del Comité seran: la
UNAH, Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM) y la Universidad
Politécnica de Ingenieria (UPI). Especialmente el IHCIT de la UNAH, tal como se ha mencionado
en el capitulo anterior, cuenta con 17 profesores que se dedican al estudio de los riesgos de
desastres y a los estudios geologicos, por lo que se puede considerar que resultard adecuado para
ser la organizacion principal del Comité y encargarse de la fundacidn y operacion futura del
Comité.
Por otra parte, la UNAH cuenta con la Facultad de Ingenieria Civil y la Facultad de Ciencias
Espaciales, que tratan la reglamentacion del uso de la tierra en relacion con los desastres, por lo
que serd indispensable la colaboracién con dichas facultades. Existe, asimismo, la Direccion de
Vinculacion Universidad-Sociedad (DVUS) de la UNAH, una organizacién que se encarga de
hacer ajustes y relaciones publicas de las actividades universitarias con la sociedad externa y con
las comunidades, con cuya direccidn sera imprescindible mantener también la coordinacién para
el logro del éxito del Comité. Se desea fuertemente que el IHCIT, como organizacion principal
del Comité, ademas de hacer discusiones y ajustes interiores con dichas facultades y direccion, se
encargue de la coordinacién exterior de los estudios con la UPNEM vy la UPI.
A continuacidn se indican las instituciones investigadoras que deberan incorporase al Comité.
v" Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH)
< Instituto Hondurefio de Ciencias de la Tierra (IHCIT) de la UNAH
<~ Facultad de Ingenieria Civil de la UNAH
< Facultad de Ingenieria Industrial de la UNAH
< Facultad de Ciencias Espaciales de la UNAH
<~ Carrera de Trabajo Social de la UNAH
< Centros Regionales Universitarios de la UNAH
< Direccion de Vinculacion Universidad Sociedad (DVUS) de la UNAH
v" Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan (UPNFM)
v" Universidad Politécnica de Ingenieria (UPI)
3.5.2 Instituciones administrativas

En cuanto a las instituciones administrativas, seré indispensable la colaboracién con las entidades,
gue se mencionan seguidamente, ademas de la AMDC.

En caso de producirse un desastre en ladera dentro del area metropolitana, para realizar el estudio
in situ sobre el estado de los dafios, monitoreo y obras de contramedida, asi como para solicitar
estudios (contra reembolso) a las instituciones investigadoras segln las necesidades, la AMDC
necesitard contar con la colaboracion del INSEP, que realiza la construccion, operacion y
mantenimiento de las infraestructuras. Por otra parte, también sera deseable la participacion de la
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Comisién Interagencial de Datos Espaciales (CIDES), que realiza el plan de uso de la tierra.
A continuacion se indican las instituciones administrativas que deberan incorporase al Comité.

v" Alcaldia Municipal del Distrito Central (AMDC)
v Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP)

v" Comisién Interagencial de Datos Espaciales (CIDES)

En cuanto a los detalles de la funcidn de cada institucion, refiérase al MOU del capitulo 4.
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4

Consejos sobre el establecimiento del sistema organizacional de
investigacion de desastres en laderas del pais

Teniendo en cuenta los problemas y antecedentes que se han mostrado en los capitulos anteriores,
se ha elaborado un Memorandum de Entendimiento (MOU) sobre las propuestas, el cual ha sido
firmado por las entidades relacionadas, una vez confirmado su contenido. A continuacién, se
muestran los firmantes y testigos del MOU, asi como las descripciones del mismo. La copia del
MOU firmado se anexa como documento adjunto al final de este reporte.

[Firmantes]
> Decano, Facultad de Ciencias, Universidad Nacional Auténoma de Honduras

»  Lider de Equipo, Equipo Consultor de JICA

[ Testigos Signatarios]
» Coordinadora de AMDC, UMGIR
» Coordinadora de UNAH, DVUS
»  Viceministra del INSEP

I. Importancia
El presente Memorandum pretende abrir el espacio hacia lo que a futuro podria ser una

organizacion nacional e interinstitucional que tenga por objetivo ocuparse apropiadamente de
los desastres por movimientos de ladera en Honduras. El comité deberia ser desarrollado
como una Sociedad o Asociacion en el futuro para proveer soporte técnico en investigacion,
andlisis, evaluacion, medidas de mitigacion, alerta temprana/evacuacion, recuperacion de las
areas afectadas, e investigar/estudiar los grandes desastres por movimiento de ladera en todas
las areas de Honduras. Para el establecimiento de la Sociedad o la Asociacion, es
absolutamente imperativo tener una sélida y estrecha comunicacion entre las instituciones de
investigacion tales como UNAH, Universidad Nacional Pedagdgica Francisco Morazan
(UPNFM), Universidad Politécnica de Ingenieria (UPI) y agencias gubernamentales tales
como la Alcaldia Municipal del Distrito Central (AMDC), la Secretaria de Infraestructura y
Servicios Publicos (INSEP), la Comision Interagencial de Datos Espaciales (CIDES).

1. Nombre Del Comité
“El Comité para el Analisis del Riesgo por Movimientos de Ladera en Honduras”

111. Objetivos Principales

+ El Comité llevara a cabo investigaciones académicas para el analisis y evaluacion de
movimientos de ladera; identificacion y propuestas de medidas de mitigacion,
recomendaciones para el funcionamiento de sistemas de alerta temprana/evacuacion
y acciones de recuperacion de areas afectadas debido a desastres por movimientos de
ladera.

« El comité contribuird a compartir el conocimiento, recurso humano y tecnologia
para el anlisis de los movimientos de ladera entre las instituciones y ciudadanos para
proteger la vida y el bienestar de Honduras.

- El Comité promoverd a intensificar los intercambios entre investigadores, ingenieros
y oficiales gubernamentales en desastres por movimientos de ladera
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1V. Actividad

Las siguientes actividades podran llevarse a cabo en Honduras y en otros paises;

+ Investigaciones académicas, andlisis, evaluacién, medidas de mitigacion, alerta
temprana/evacuacion y recuperacion de areas afectadas por movimientos de ladera.

+ Investigacion de Emergencia por movimientos de ladera y publicacién de los
resultados.

+Apoyo a la publicacion de resultados de las investigaciones.

- Conferencias académicas, simposios, seminarios, talleres y capacitaciones in situ.

- Cooperacion e intercambio con las organizaciones relacionadas.

+ Estimulacion para investigaciones (otorgamientos por logros, etc.)

- Disertaciones a la ciudadania publica.

+Cualquier otra actividad que promueva el alcance de los objetivos del Comité

V. Organizaciones Relacionadas

>

+Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH)
» Instituto Hondurefio de Ciencias de la Tierra (IHCIT) de la UNAH
» Facultad de ingenieria civil de la UNAH

» Facultad de ciencias espaciales de la UNAH

» Carrera de trabajo social de la UNAH

» Centros regionales universitarios de la UNAH

Direccidn de Vinculacion Universidad Sociedad (DVUS) de la UNAH

+Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM)

+ Universidad Politécnica de Ingenieria (UPI)

- Alcaldia Municipal del Distrito Central (AMDC)

+ Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP)

+  Comision Interagencial de Datos Espaciales (CIDES)

V1. Funcion de Cada Organizacién

IHCIT
UNAH a través de IHCIT cumplira la funcién principal con la colaboracion de los otros
miembros del Comité en trabajos relacionados.

.

.

Investigacion, analisis y evaluacion del riesgo por movimientos de ladera.

Apoyo a la Evaluacion de Riesgo.

Seminarios, talleres y capacitaciones in situ.

Asesoraria en recuperacion de areas afectadas por deslizamientos.

Recopilacion, actualizacion y compartir informacion en desastres por movimientos de
ladera (Base de Datos DesInvetar entre otras mecanismos de documentacion manejado
por COPECO, IHCIT y otras instituciones pertinentes)

Operacion y coordinacion del Comité.

Operacion y coordinacién del congreso académico nacionales/internacional (2do
Centro/Latino América en deslizamientos etc.)

DVUS of UNAH

+ Coordinacién entre las facultades involucradas y los centros regionales a las
actividades que puedan apoyar al proyecto.

AMDC

Evaluacion de dafios y anomalias (grietas, movimiento, hundimiento, falla pequefia,
manantiales etc.) por movimiento de ladera en el Area Metropolitana.
Monitoreo de las anomalias por movimiento de ladera en el Area Metropolitana.
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- Dotacidon presupuestaria (logistica, materiales y ejecucion de obras) para las
instituciones académicas (UNAH, UPNFM, UPI) en cuanto a las actividades que la
AMDC requiera del apoyo de estas instituciones académicas. Entiéndase Unicamente en
casos especificos de interés en el Distrito Central en los cuales sea solicitado el apoyo del
Comité para sus analisis.

- Seminario, talleres y capacitaciones in situ. Entiéndase Unicamente en casos especificos
de interés en el Distrito Central en los cuales sea solicitado el apoyo del Comité para su
analisis.

INSEP
- Apoyar el monitoreo de anomalias y actividades en desastres por movimientos de
ladera.

VII. Plan de Trabajo Anual

El Comité preparara un plan anual de trabajo para la contribucion del intercambio de
conocimiento y tecnologia en desastres por movimientos de ladera al inicio del afio fiscal, y
revisara periodicamente el plan de trabajo anual al final del afio fiscal.
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MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO
SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE
EL COMITE PARA EL ANALISIS DEL RIESGO POR MOVIMIENTOS DE
LADERA EN HONDURAS
ACUERDO ENTRE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE HONDURAS (UNAH)
Y
LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON (JICA)

La Universidad Nacional Auténoma de Honduras (en lo sucesivo denominado UNAH) A
través del Instituto Hondurefio de Ciencias de la Tierra (en lo sucesivo denominado IHCIT) y La
Agencia de Cooperacion International del Japon (en lo sucesivo denominado JICA) han acordado
que “El Comité para el Analisis del riesgo por Movimientos de Ladera en Honduras (en lo
sucesivo denominado Comité)” ha sido establecido en marco del Proyecto de Apoyo para el
Fortalecimiento y Formacion de Capacidades de Profesionales en Control y Mitigacion Frente a
los Deslizamientos de Tierra en el Area Metropolitana de Tegucigalpa (en lo sucesivo
denominado "el Proyecto") con el fin de realizar investigaciones académico-cientificas para el
analisis, evaluacién, identificacion o propuestas de medidas de mitigacion, recomendaciones
sobre sistemas de alerta temprana/evacuacion y mecanismos de recuperacion en areas afectadas
por los movimientos de ladera; ademdas acuerdan compartir el conocimiento, recurso humano y la
tecnologia para el andlisis de los desastres por movimientos de ladera entre las instituciones y
ciudadanos para proteger la vida y el bienestar en Honduras.

Este documento es el Memorandum de Entendimiento que describe la importancia, objetivos,
actividad, organizaciones relacionadas y la funcién de cada organizacion de este Comité.

Tegucigalpa, 31 de Marzo, 2016

Representantes Signatarios:
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Dr. Nabil K,awas c@&"ﬁé"\:‘ﬁ}fe Dr. Takeshi Kuwano
Decano Lider de Equipo
Facultad de Ciencias Equipo Consultor de JICA

Universidad Nacional Auténoma de Honduras Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
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I. Importancia

El presente Memorandum pretende abrir el espacio hacia lo que a futuro podria ser una
organizacion nacional e interinstitucional que tenga por objetivo ocuparse apropiadamente de los
desastres por movimientos de ladera en Honduras. El comité deberia ser desarrollado como una
Sociedad o Asociacion en el futuro para proveer soporte técnico en investigacion, analisis,
evaluacion, medidas de mitigacion, alerta temprana/evacuacién, recuperacion de las areas
afectadas, e investigar/estudiar los grandes desastres por movimiento de ladera en todas las areas
de Honduras. Para el establecimiento de la Sociedad o la Asociacién, es absolutamente
imperativo tener una solida y estrecha comunicacion entre las instituciones de investigacion tales
como UNAH, Universidad Nacional Pedagogica Francisco Morazdan (UPNFM), Universidad
Politécnica de Ingenieria (UPI) y agencias gubernamentales tales como la Alcaldia Municipal
del Distrito Central (AMDC), la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP), la
Comision Interagencial de Datos Espaciales (CIDES).

II. Nombre Del Comité

“El Comité para el Analisis del Riesgo por Movimientos de Ladera en Honduras”

I11. Objetivos Principales

+ El Comité llevara a cabo investigaciones académicas para el andlisis y evaluacion de
movimientos de ladera; identificacion y propuestas de medidas de mitigacion,
recomendaciones para el funcionamiento de sistemas de alerta temprana/evacuacion y
acciones de recuperacion de areas afectadas debido a desastres por movimientos de ladera.

- El comité contribuirad a compartir el conocimiento, recurso humano y tecnologia para el
analisis de los movimientos de ladera entre las instituciones y ciudadanos para proteger la
vida y el bienestar de Honduras.

- El Comité promovera a intensificar los intercambios entre investigadores, ingenieros y

oficiales gubernamentales en desastres por movimientos de ladera

IV. Actividad

Las siguientes actividades podran llevarse a cabo en Honduras y en otros paises;
- Investigaciones académicas, andlisis, evaluacion, medidas de mitigacion, alerta
temprana/evacuacion y recuperacion de dreas afectadas por movimientos de ladera.
- Investigacién de Emergencia por movimientos de ladera y publicacién de los resultados.
- Apoyo a la publicacion de resultados de las investigaciones.
« Conferencias académicas, simposios, seminarios, talleres y capacitaciones in situ.
+ Cooperacion e intercambio con las organizaciones relacionadas.
- Estimulacién para investigaciones (otorgamientos por logros, etc.)
« Disertaciones a la ciudadania publica.

» Cualquier otra actividad que promueva el alcance de los objetivos del Comité
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V. Organizaciones Relacionadas

Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH)

Instituto Hondurefio de Ciencias de la Tierra (IHCIT) de la UNAH
Facultad de ingenieria civil de la UNAH

Facultad de ciencias espaciales de la UNAH

Carrera de trabajo social de la UNAH

Centros regionales universitarios de la UNAH

Direccién de Vinculacion Universidad Sociedad (DVUS) de la UNAH
Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazdn (UPNFM)

VvV VYV V VYV

Universidad Politécnica de Ingenieria (UPI)

Alcaldia Municipal del Distrito Central (AMDC)
Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP)
Comision Interagencial de Datos Espaciales (CIDES)

VI. Funcién de Cada Organizacion

IHCIT

UNAH a través de IHCIT cumplira la funcion principal con la colaboracion de los otros miembros

del Comité en trabajos relacionados.

Investigacion, analisis y evaluacion del riesgo por movimientos de ladera.

Apoyo a la Evaluacién de Riesgo.

Seminarios, talleres y capacitaciones in situ.

Asesoraria en recuperacion de édreas afectadas por deslizamientos.

Recopilacion, actualizacién y compartir informacion en desastres por movimientos de ladera
(Base de Datos DesInvetar entre otras mecanismos de documentacién manejado por
COPECO, IHCIT y otras instituciones pertinentes)

Operacion y coordinacion del Comité.

Operacion y coordinacion del congreso académico nacionales/internacional (2do

Centro/Latino América en deslizamientos etc.)

DVUS of UNAH
Coordinacion entre las facultades involucradas y los centros regionales a las actividades que

puedan apoyar al proyecto.

AMDC

Evaluacién de dafios y anomalias (grietas, movimiento, hundimiento, falla pequeifia,
manantiales etc.) por movimiento de ladera en el Area Metropolitana.

Monitoreo de las anomalias por movimiento de ladera en el Area Metropolitana.

Dotacién presupuestaria (logistica, materiales y ejecucion de obras) para las instituciones
académicas (UNAH, UPNFM, UPI) en cuanto a las actividades que la AMDC requiera del
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apoyo de estas instituciones académicas. Entiéndase Unicamente en casos especificos de

interés en el Distrito Central en los cuales sea solicitado el apoyo del Comité para sus andlisis.
+ Seminario, talleres y capacitaciones in situ. Entiéndase Unicamente en casos especificos de

interés en el Distrito Central en los cuales sea solicitado el apoyo del Comité para su andlisis.

INSEP

- Apoyar el monitoreo de anomalias y actividades en desastres por movimientos de ladera.

VII. Plan de Trabajo Anual

El Comité prepararda un plan anual de trabajo para la contribucion del intercambio de
conocimiento y tecnologia en desastres por movimientos de ladera al inicio del afio fiscal, y

revisara periodicamente el plan de trabajo anual al final del afio fiscal.
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Agencia de Cooperacién Internacional de Japén

Apoyo para el Fortalecimiento y Formacion de Capacidades de Profesionales en Control y Mitigacion Kokusai Kogyo Co. Ltd.
Frente a los Deslizamientos de Tierra en la Zona Metropolitana de Tegucigalpa, Republica de Honduras OYO Internacional Corp.
1 Introduccion
1.1 Resumen del Proyecto
La Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (en adelante “JICA”) envié a Honduras un
equipo de 3 expertos consultores (en adelante “Equipo de Consultores de JICA”) para la
investigacion, analisis, disefio y construccidn en relacién con los deslizamientos de tierra, como
proyecto individual de envio de expertos, Proyecto de Apoyo para el Fortalecimiento y Formacion
de Capacidades de Profesionales en Control y Mitigacién Frente a los Deslizamientos de Tierra en
la Zona Metropolitana de Tegucigalpa, Republica de Honduras (en adelante “presente Proyecto”).
El periodo del Proyecto se extendera desde febrero de 2015 hasta agosto de 2016, durante 18
meses, aproximadamente.
El presente Proyecto se realiza junto con las siguientes entidades contrapartes:
® Entidad ejecutora: Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH)
» Instituto Hondurefio de Ciencia de la Tierra (IHCIT)
® Entidades colaboradoras: Alcaldia Municipal del Distrito Central (AMDC)
»  Unidad Municipal de Gestion Integral del Riesgo (UMGIR)
»  Gerencia de Evaluacion del Riesgo (GER)
»  Comité de Emergencia Municipal (CODEM)
® Entidades relacionadas:
»  Comision Permanente de Contingencias (COPECO)
»  Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP)
A continuacion se indican los objetivos y actividades del presente Proyecto.
1.1.1  Objetivo del Proyecto
El presente Proyecto consiste en fortalecer la capacidad de los investigadores de la UNAH y de
los técnicos de la AMDC en la toma de medidas contra deslizamientos de tierra, y contribuir a la
mitigacion de los dafios causados por los mismos mediante el apoyo al establecimiento del
sistema de aplicacion de las medidas correspondientes en ambas instituciones. Los objetivos
concretos son los siguientes:

€ Establecer en la UNAH un sistema organizacional de investigacion para realizar el estudio
y analisis de los deslizamientos de tierra de magnitud pequefia y mediana, asi como para
disefiar obras de contramedida.

& Establecer en la AMDC un sistema organizacional para planear medidas contra
deslizamientos de tierra, contratar obras de contramedida de pequefia y mediana escala, y
realizar la supervision y mantenimiento de dichas obras mediante el uso del libro mayor de
deslizamientos y mapa de riesgos.

1.1.2  Actividades del Proyecto

El presente Proyecto consta de las 7 actividades abajo indicadas para la UNAH y AMDC.

(D Asesorar sobre el plan de fundacién de la Unidad de Investigacion Geoldgica en la UNAH.
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@ Asesorar sobre el establecimiento del sistema organizacional de investigacion sobre los

®

deslizamientos de tierra dentro de la UNAH y a nivel nacional.

Asesorar sobre el establecimiento del sistema de aplicacion de medidas contra
deslizamientos de tierra en la AMDC.

Realizar seminarios para hacer entender el proceso desde la recoleccion, estudio y analisis
de la informacion sobre deslizamientos de tierra hasta el disefio, construcciéon y
mantenimiento de las obras.

Asesorar sobre el establecimiento del sistema de coordinacion entre la AMDC y la UNAH
respecto a las medidas contra deslizamientos de tierra.

Hacer la transferencia a AMDC de las técnicas para elaborar el libro mayor de
deslizamientos de tierra y mapas de riesgos, y asesorar sobre el aprovechamiento de los
mismos.

Hacer la transferencia a AMDC de las técnicas para la operacion y mantenimiento de las
obras contra deslizamientos y de las instalaciones de monitoreo.
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1.2 Resumen del reporte

En el presente informe se hace el resumen de la actividad & “Asesorar sobre el establecimiento
del sistema de coordinacién entre la AMDC y la UNAH respecto a las medidas contra
deslizamientos de tierra”, de entre las 7 actividades indicadas en al apartado anterior.

En el primer capitulo se ordenan los objetivos y actividades del conjunto del presente Proyecto,
asi como se muestran la composicion del reporte y el resumen de las actividades correspondientes.

En el segundo capitulo se hace un resumen del estado actual y problemas del sistema de medidas
contra deslizamientos de tierra en la AMDC, que fueron sefialados en la actividad 3 “Asesorar
sobre el establecimiento del sistema de aplicacion de medidas contra deslizamientos de tierra en la
AMDC”, asi como un resumen del estado de mejora del sistema dentro de la AMDC después de
la entrega del reporte de recomendacion correspondiente.

En el capitulo 3 se hace un estudio sobre la forma de coordinacién entre la AMDC y la UNAH
respecto al sistema de medidas contra deslizamientos de tierra, teniendo en cuenta los problemas
arriba mencionados y enfocando a los 3 puntos abajo indicados.

e  Situacion actual de los deslizamientos de tierra y reconfirmacion del alcance de la posible

coordinacion

e  Problemas de coordinacién y medidas de solucién

e  Presupuesto, recursos humanos y sistema de coordinacion
El contenido de todos estos puntos fue redactado mediante discusiones y entrevistas con el
personal de la AMDC principalmente, y con el uso de los datos recolectados.

En el cuarto capitulo, como continuacién del capitulo anterior, se hace un resumen del contenido
del apoyo realizado para establecer un mecanismo que permita hacer la coordinacion de manera
orgéanica entre la AMDC y la UNAH. En conclusion, se ha decidido firmar un Memorandum de
Entendimiento (MOU), que estipula la coordinacion técnica entre ambas partes. Como aspecto
principal de la coordinacion técnica, se han considerado las medidas contra desastres incluyendo
las medidas contra deslizamientos de tierra, razén por la cual se han sostenido discusiones con las
personas de la UMGIR de la AMDC, IHCIT de la Facultad de Ciencias y Departamento de
Ingenieria Civil (DIC) de la Facultad de Ingenieria, ambas pertenecientes a la UNAH, como
personas profundamente relacionadas con los temas en cuestion. En cuanto al MOU, se ha
decidido que se firmara por los representantes de las entidades involucradas.
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1.3 Resumen de la actividad ® “Asesorar sobre el establecimiento del sistema de

coordinacién entre la AMDC y la UNAH respecto a las medidas contra deslizamientos
de tierra.”

El Area Metropolitana de Tegucigalpa se encuentra sometida a condiciones topograficas y
geologicas que provocan frecuentes desastres por movimientos de ladera, razén por la cual la
AMDC debe tomar medidas contra posibles desastres lo mas pronto posible, desde el punto de
vista de la seguridad de la vida de los ciudadanos y la conservacion de sus bienes. La AMDC ha
venido recibiendo el apoyo técnico de JICA y de otras agencias de cooperacion para realizar
estudios sobre los deslizamientos de tierra, obras de contramedida y monitoreo correspondiente,
sin embargo, debido a la falta de experiencia y conocimientos de los técnicos, no ha llegado a
establecer un sistema suficiente para llevar a cabo por su propia cuenta el estudio, contratacion de
obras, supervision, mantenimiento, etc., convirtiéndose por si misma en una unidad de trabajo real
capaz de tomar medidas contra los deslizamientos de tierra. Por esta razdn, se requiere establecer
un sistema de coordinacion cuanto antes, para disponer de un mecanismo sostenible que permita
cubrir los aspectos técnicos de los que carece la AMDC, de modo que la misma pueda planificar y
realizar de manera autosostenible las medidas contra desastres por movimientos de ladera de
magnitud pequefia y mediana producidos en el area metropolitana.

En la actividad B “Asesorar sobre el establecimiento del sistema de coordinacion entre la
AMDC y la UNAH respecto a las medidas contra deslizamientos de tierra del Proyecto”, se ha
tenido por objetivo establecer un mecanismo que sirva para mejorar las técnicas de tomar medidas
contra deslizamientos de tierra, no solo en el area metropolitana de Tegucigalpa, sino en todo el
territorio hondurefio, mediante la colaboracién entre la AMDC y la UNAH en la aplicacion de
dichas medidas. A este efecto, se han aclarado los problemas del sistema actual, para brindar
consejos con vistas a establecer un mecanismo tal que posibilite una relacién beneficiosa para
todos en base a la coordinacion entre ambas partes.

La coordinacion técnica entre la AMDC y la UNAH era lo que deseaba lograr la AMDC desde
antes, mientras que la UNAH tenia también interés en aprovechar la informacion y datos de la
AMDC. En los ultimos afios, de acuerdo con la Ley del SINAGER, se ha establecido el sistema
de coordinacion interinstitucional de manera muy activa, habiéndose firmado en 2015 un contrato
para establecer un sistema de cooperacion entre la COPECO y la AMDC destinado a hacer frente
a los riesgos de desastres. La COPECO esta sosteniendo discusiones también con la UNAH para
establecer el mismo sistema de cooperacion.

La coordinacion técnica a la que se hace referencia en esta ocasidn no se realizara a nivel superior
de grandes instituciones, sino que se trata de establecer un sistema de cooperacion tripartita: La
UMGIR, que se encarga de la gestion de riesgos en la AMDC, y el INCIT y el DIC de la UNAH
gue cuentan con expertos que trabajan en el riesgo de desastres. Las 3 partes colaboraran
mutuamente en las actividades abajo indicadas, y aseguraran un sistema que pueda tomar medidas
contra deslizamientos de tierra dentro del area metropolitana de Tegucigalpa. La coordinacién
técnica en esta ocasion abarcara la gestion de riesgo de desastres, como deslizamientos de tierra,
medidas contra el calentamiento global y reglamento sobre el desarrollo de tierra.

e Apoyo técnico de la UNAH mediante sus expertos

e  Proporcion bilateral de equipos y materiales, informacion y datos

e Transferencia de técnicas y conocimientos especializados, y propiedad comdn de
experiencias para el fortalecimiento de capacidades

e Investigacion y estudio conjunto sobre los temas técnicos
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e  Propuestay ejecucién de proyectos de cooperacién
e  Celebracion conjunta de seminarios y talleres
e  Gestion del presupuesto en los proyecto de cooperacion de los donantes internacionales

e  Apoyo técnico para las emergencias dentro del area metropolitana de Tegucigalpa

En esta ocasidn, las 3 partes interesadas han firmado el MOU. A la hora de redactar el documento,
se han extraido desafios y puntos problematicos de la coordinacion técnica, para elaborar la
version final del MOU mediante discusiones con las personas relacionadas.
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2.1

Problemas y situaciéon actual del sistema de aplicacion de medidas

contra deslizamientos de tierra en la AMDC

Sistema de coordinacién para la prevencion de desastres en Honduras

Como las principales leyes, reglamentos y planes nacionales relacionados con la prevencion de
desastres en el momento actual de Honduras, se pueden indicar los 4 items siguientes:

B Ley del Sistema Nacional de Gestidn de Riesgos (Ley del SINAGER)

Reglamento de la Ley del SINAGER (Reglamento del SINAGER)

[ |
B Politica de Estado para la Gestidn Integral del Riesgo en Honduras (PEGIRH)
[ |

Plan Nacional de Gestion Integral de Riesgos (PNGIRH) 2014-2019

En la actualidad de Honduras no hay leyes especificas para las medidas contra desastres en
laderas, y los 4 items arriba indicados son para todos los desastres incluyendo los producidos en

laderas.

Como objetivo general de la Politica de Estado para la Gestion Integral del Riesgo en Honduras

(PEGIRH),

entre estos

items, se puede citar el

fortalecimiento de

la coordinacidn

interinstitucional. Asimismo, se establecen 5 objetivos concretos, junto con sus respectivas
estratégicas y actividades detalladas. En la tabla de abajo se indican los puntos importantes.

Tabla3.1 Resumen de la Politica de Estado para la Gestion Integral de Riesgo (PEGIRH)

Objetivos concretos

(Fuente: JCT)

Indicadores estratégicos

Medidas

1. Mejorar la comprension
sobre amenazas y riesgos
de desastres.

Fortalecimiento del sistema de alerta
temprana 'y de transmision de
informacian, etc.

Anélisis y evaluacion de riesgos para
identificar los lugares mas peligrosos,
etc.

Mejoramiento del conocimiento y
capacidad de los gobiernos, sector
privado y ciudadania general respecto a
los riesgos.

Promocidén de estudios cientificos con
vistas a la gestion de riesgo.

- Establecer procedimientos para la
publicacion y  transmision  de

informacion.

- Promover la participacion de la
ciudadania general.

- Identificar ~ factores, magnitudes,

lugares de riesgos, e impactos para
los residentes, etc.
- Elaborar mapas de riesgos.

— Desarrollar  un  programa  de
capacitacion para  mejorar el
conocimiento sobre los riesgos.

- Reforzar los estudios para la gestion
de riesgos.

- Promover la coordinaciéon con las
organizaciones y  universidades

extranjeras para compartir
conocimientos.
2. Incluir el concepto de | Reflejo de la prevencion y mitigacion | — Elaborar la guia para crear el

gestion integral de riesgos
en las politicas,
reglamentos,  estrategias,
etc.

de riesgos en el plan nacional.

departamento de prevencion de
desastres y mejorar su
funcionamiento.

- Promover la gestion de riesgos

incluyendo  consideraciones  de

género.

3. Fortalecer el control
presupuestario  para la
prevencion de desastres.

Establecimiento y fortalecimiento del
mecanismo financiero.

— Crear el FONAPRE.

— Asegurar un presupuesto para realizar
estudios sobre los impactos de
desastres y la diferencia de impactos
segln el género y etnia.

4. Fortalecer la capacidad
de las organizaciones y

Arraigamiento del concepto de gestion
integral de riesgos mediante la

- Realizar actividades de
sensibilizacion de la ciudadania
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Objetivos concretos

Indicadores estratégicos
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Medidas

ciudadania general.

educacion, para mejorar la comprension
de la ciudadania general sobre los
riesgos.

Fortalecimiento del liderazgo con vistas
a garantizar la seguridad.

Fortalecimiento  organizacional  del
Estado, regiones y municipios respecto
a la gestion de riesgos.

general  para llevar  adelante
actividades positivas destinadas a la
prevencion de desastres.

- Realizar estudios sobre programas y

campanas para mejorar el
conocimiento.

- Intentar mejorar las capacidades
técnicas del departamento  de

prevencion de desastres instalado en
cada gobierno.

- Promover la participacion de la
ciudadania general para la mitigacion
de riesgos.

5. Tomar medidas rapidas y
adecuadas durante las
emergencias y en caso de
producirse algin desastre.

Preparacion para los posibles desastres.

Capacitacion para la mejora de
capacidades técnicas del personal del
gobierno central, municipalidades y
comunidades.

Fortalecimiento de la capacidad de
recuperacion.

- Elaborar el plan de respuesta a las
emergencias.

- Elaborar la guia para el
entrenamiento de evacuacion.

- Intentar fortalecer las capacidades
teniendo en cuenta el género, etnia y
las personas débiles de la sociedad.

- Fortalecer la  funcion de las
instituciones gubernamentales tras
haberse producido cualquier desastre.

Dentro de esta politica de gestion de riesgo, la AMDC se sitla en la posicion de una entidad
relacionada importante, por lo que necesita crear un sistema acorde con dicha politica.
Especialmente, para los objetivos concretos, indicados en la tabla de arriba, de “Mejorar la
comprension sobre amenazas Yy riesgos de desastres” y “Tomar medidas rapidas y adecuadas
durante las emergencias y en caso de producirse algun desastre”, es indispensable contar con un
sistema de coordinacion con las entidades externas. Teniendo en cuenta este trasfondo, la AMDC
y la COPECO estan llevando adelante el fortalecimiento de este sistema, firmando un contrato
correspondiente entre ambas partes.

2-2



Agencia de Cooperacién Internacional de Japén

Apoyo para el Fortalecimiento y Formacion de Capacidades de Profesionales en Control y Mitigacion Kokusai Kogyo Co. Ltd.
Frente a los Deslizamientos de Tierra en la Zona Metropolitana de Tegucigalpa, Republica de Honduras OYO Internacional Corp.
2.2 Situacion actual de los dafios causados por deslizamientos de tierra

A continuacién se explica la situacién actual de desastres en ladras, como deslizamiento de tierra
en el area metropolitana de Tegucigalpa que bajo la jurisdiccion de la AMDC. Como documentos
para conocer zonas con peligro de deslizamiento de tierra en dicho area, existen mapa de
amenazas multiples del municipio de Tegucigalpa, elaborado por la AMDC, UNAH vy varias
organizaciones internacionales (2011), y el mapa de distribucién de deslizamientos de tierra de
dicho municipio, elaborado por iniciativa de JICA(2014). Actualmente, incluyendo las zonas de
peligro indicadas en dichos documentos, existen 17 zonas de deslizamiento de tierra que
reconocen la AMDC

Tabla 3.2 Zonas de riesgo de deslizamiento de tierra en Tegucigalpa
(Fuente de datos: JCT)

Zona Estado actual

En el pasado se habia producido una vez un deslizamiento de tierra, y los
vecinos fueron trasladados por la AMDC. Posteriormente, empezaron a
edificarse viviendas, pero en 2011 sucedi6 un nuevo deslizamiento de
tierra. Actualmente, no se utiliza la tierra. Se instalaron canales de drenaje
para evitar la entrada de las aguas pluviales de los alrededores a la tierra
afectada mediante la colaboracion de la UNAH y PNUD, sin embargo,
algunos tramos de dichos canales han sido destruidos por los vecinos.
Actualmente, GOAL esta realizando una investigacion al respecto. )
En 2015 las viviendas y caminos sufrieron dafios por deslizamientos de
2 | Col. Izaguirre tierra. La AMDC ha contratado a una empresa privada para tomar medidas
urgentes, y la obra esta en proceso de ejecucion. )
Se instal6 un muro de gaviones de unos 50m para evitar movimientos de
tierra, pero la obra no se ha completado debido a la oposicion de los
vecinos.(La obra fue implementada por la AMDC con el apoyo del
PNUD.) _
En el pasado las viviendas sufrieron enormes dafios por deslizamientos de
tierra. La COPECO tomo las medidas en lugar de la AMDC. La COPECO
elabor¢ el plan de medidas urgencias y el plan de estudio, de acuerdo con
la Ley del SINAGER. Actualmente, Millennium Challenge Corporation,
mediante fondos de los Estados Unidos, esta construyendo caminos en los
alrededores, y se prevé utilizar parte de dichos fondos para los proyectos de
estudio y restauracion. En el momento actual, no hay progreso apenas por
no haberse terminado tramites legales sobre los desastres. _
Se ejecutaron obras de contramedidas mediante el apoyo de JICA.
Actualmente, el CODEM realiza el mantenimiento de las instalaciones. )
Se ejecutaron obras de contramedidas mediante el apoyo de JICA.
Actualmente, el CODEM realiza el mantenimiento de las instalaciones. )
Hubo derrumbamiento de una ladera por haberse excavado la tierra en el
extremo de la misma, causando dafios a 2 viviendas vecinas.
Posteriormente, se tomaron medidas por la AMDC, y la ladera en cuestion
se encuentra actualmente estable. )
En 2008 empezaron a producirse deslizamientos de tierra, y en 2011 las
viviendas fueron destruidas por completo. También la travesia quedd
8 | Col. Nueva Santa Rosa cortada. Desde entonces, no se han producido desastres. La AMDC, UNAH
y JICA estan realizando un estudio sobre este caso. GOAL (ONG) hizo el
mejoramiento de algunos canales de drenaje. )
Esta situado cerca de la zona Bambu. Las viviendas han sufrido dafios por
movimientos de tierra. La AMDC, UNAH y JICA estan realizando un
estudio sobre este caso.

En 2010 hubo derrumbamiento de ladera en una pendiente abrupta. Las
obras de recuperacion fueron realizadas con el fondo del BCIE.

10 | El Dorado La AMDC hizo la compensacion de los dafios sufridos a los afectados. Se
han construido canales, pero no se realiza el mantenimiento. Actualmente,
no hay problemas de estabilidad de ladera. )
Aparecieron grietas en las viviendas construidas en las parcelas
11 | El Tablon desarrolladas, razén por la cual se suspendi6 el desarrollo de la zona. El
promotor inmobiliario desaparecid. Es posible que el problema no haya

1 | Col. Campo Cielo

3 | Obrera

4 | Ciudad del Angel

5 | El Berrinche

6 | El Reparto

7 | Salida a Oriente

El Eden (parte alta) La
Cabana
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T R ———
Zona Estado actual

sido causado por deslizamiento de tierra, sino por problemas de suelo y
construccion deficiente. La constructora ha procesado contra la AMDC que
emitio el permiso de construccion, pero, segun el resultado del estudio, la
causa se debe a la deficiencia de la obra de construccién. ,
Aparecieron grietas en las viviendas construidas en las parcelas
desarrolladas. EI promotor y la alcaldia estan en pleito. Se suspendi6 el
desarrollo. Hay dudas de que el problema haya sido causado por
deslizamiento de tierra.

Se han realizado obras de contramedidas de pequefia escala mediante el
apoyo de USAID. v
Se han realizado obras de contramedidas de pequefia escala mediante el
apoyo de USAID. ,
Las medidas estan incluidas en el Plan Maestro elaborado en 2002 (por el
15 | Rio Choluteca proyecto de JICA). Existe plan de construir la obra de proteccion y parque
de reforestacion por parte del BID.

Es la zona afectada por el huracan Mitch.

Salida de la Laguna del | Las medidas estan incluidas en el Plan Maestro elaborado en 2002 (por el
Pescado proyecto de JICA), sin embargo, hasta el momento actual no se han tomado
estas medidas. ,
Las medidas estan incluidas en el Plan Maestro elaborado en 2002 (por el
proyecto de JICA). Actualmente, la UNAH y la AMDC estan realizando un
estudio. Estan instalando 2 extensometro y 1 pluviémetro, como
instrumentos para el monitoreo.

12 | Res. Paris

13 | Jose Angel Ulloa

14 | Jose Arturo Duarte

16

17 | Bambu

Ademas de estas zonas, se producen frecuentemente desastres en ladera, incluidos deslizamiento
de tierra provocados en las obras de preparacion de terreno dentro de la ciudad, por lo que existe
una tendencia a incrementar problemas de deslizamiento a los cuales tiene que responder la
AMDC.

Por otra parte, el mapa de amenazas multiples de Tegucigalpa que utiliza actualmente la AMDC
es un mapa de peligro, elaborado principalmente en base a los parametros topograficos, no
habiendo evaluacion suficiente y detallada sobre los riesgos de las areas peligrosas. Por lo tanto,
las zonas de riesgo indicadas en la tabla de arriba no estan incluidas exhaustivamente en este
mapa, razén por la cual los usuarios, como AMDC y COPECO, solicitan la verificacién de los
mapas de peligro existentes y la actualizacién de la informacién de zonas de riesgo. A la actual
AMDC resulta dificil hacer el mantenimiento de estos mapas de peligro. Por lo tanto, se espera
fortalecer la capacidad técnica de la AMDC, incluida capacidad de mantenimiento de dichos
mapas, y hacer frente a esta situacion, contando con la cooperacion técnica de otras entidades
externas.
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2.3 Problemas del sistema de aplicacion de medidas contra deslizamientos de tierra en la

AMDC

En el reporte anterior de recomendaciones del presente Proyecto sobre la actividad (3 “Asesorar
sobre el establecimiento del sistema de aplicacion de medidas contra deslizamientos de tierra en la
AMDC?”, se indicaron 6 problemas de este sistema actual. Estos problemas pueden dividirse en
términos generales entre los relativos al “fortalecimiento del sistema de aplicacion” y al
“fortalecimiento de la capacidad de aplicacion”.

< Sistema de aplicacién>

Fortalecimiento del sistema de apoyo técnico al CODEM

Aseguramiento de ingenieros geélogos y geotécnicos

Uso comun v actualizacién de la informacion sobre deslizamientos de tierra

Aprovechamiento del informe anual de gestion de desastres elaborado por la UMGIR

Fortalecimiento del sistema de mantenimiento del CODEM

< Capacidad de aplicacion >

Fortalecimiento de la capacidad de atencién de la UMGIR

Fortalecimiento de la capacidad de mantenimiento y monitoreo del CODEM

En cuanto al sistema de aplicacion de medidas contra deslizamientos de tierra, la AMDC se
encuentra actualmente en la etapa de su mejoramiento mediante discusiones con las unidades
relacionadas. En el momento actual, se considera que este sistema ya esta casi adecuado. Sin
embargo, debido a la falta de experiencias en la toma de dichas medidas y falta de aseguramiento
del nimero adecuado del personal, existen algunas preocupaciones, como si puede funcionar bien
la coordinacion con las unidades relacionadas de la AMDC.

Se desea que, de ahora en adelante, el sistema de aplicacién de medidas contra deslizamientos de
tierra especialmente sea mejorado mediante experiencias en practicas reales. Ya que se supone
gue todavia existen algunos problemas, como los arriba indicados, se requiere emprender la
solucion de los mismos.

Para aplicar medidas contra deslizamientos de tierra, es indispensable tener conocimientos de
geologia y geotécnica. La AMDC actualmente no dispone de suficiente personal en posesion de
estos conocimientos, por lo que de momento piensa en recurrir a la subcontratacién de dicho
personal segln las necesidades. Sin embargo, especialmente cuando se trata de una emergencia,
podria haber, entre otros, problema en el aseguramiento rapido del personal técnico adecuado
desde el exterior.

En el caso de tomar medidas contra deslizamientos de tierra, se puede considerar que la AMDC
necesita encargar a las entidades externas, como contratistas privados, etc., el estudio sobre dichas
medidas y disefio de obras de contramedida. En tales casos, la AMDC, como cliente, no tendra
que hacer trabajos practicos, pero debera hacer las revisiones técnicas de los productos terminados
del contratista. En este sentido, es deseable que la AMDC tenga conocimientos generales hasta
cierto nivel de las medidas contra deslizamientos de tierra.
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2.4 Situacion actual de los problemas del sistema de aplicacion de medidas contra

deslizamientos de tierra en AMDC

En los problemas indicados en el aparado anterior estan incluidos los problemas del sistema
organizacional de la AMDC. Por otra parte, teniendo en cuenta la situacién actual (momento de
febrero de 2016), se muestran a continuacion los problemas del sistema y capacidad de aplicacion
de medidas contra deslizamientos de tierra, en que la UNAH (institucidn externa) puede prestar su
apoyo mediante la coordinacion.

[ Fortalecimiento del sistema de apoyo técnico para el CODEM]

Las funciones principales del CODEM consisten en realizar el mantenimiento de las obras contra
deslizamientos de tierra y atender las emergencias. Segun el sistema actual de respuesta a
emergencias de la AMDC, la UMGIR y la GER verifican la situacion del lugar de siniestro desde
el punto de vista técnico, una vez realizadas las primeras acciones por el CODEM. Cuando se
produce un desastre, se necesita garantizar de inmediato la seguridad de los afectados y vecinos
de los alrededores. Si en el momento en que el CODEM realiza las actividades de salvar la vida y
evacuar a los afectados, puede tomar como referencia el juicio técnico de la UMGIR y GER para
conocer el estado de los deslizamientos e identificar las zonas peligrosas, se puede garantizar de
mejor manera la seguridad de los afectados. Por 1o menos, se necesita averiguar en el lugar de
siniestro los siguientes aspectos:

Averiguar la forma del desastre (derrumbamiento de ladera, deslizamiento de tierra, flujo de
lodo, caida de rocas, etc.).

Determinar el alcance del desastre.

Averiguar la posibilidad de extension posterior de los dafios y el alcance de las éreas
afectadas.

Se considera que, después de estas confirmaciones, resultara posible determinar los lugares de
refugio y las rutas de evacuacion, y apoyar en las actividades de resguardar a los afectados en
lugares mas seguros y salvar vidas humanas. En el momento actual, no existe un sistema de
soporte técnico suficiente para que el CODEM pueda responder a las emergencias en los lugares
afectados, por lo que hay demanda de dicho soporte por parte del CODEM.

En el caso de que la AMDC atienda internamente, la UMGIR o la GER deberan prestar apoyo
técnico al CODEM, sin embargo, ninguna de ellas dispone de suficiente nimero de técnicos, ni
cuenta con suficientes experiencias en la toma de medidas contra deslizamientos de tierra, por lo
gue en este momento resulta dificil proporcionar apoyo técnico en caso de emergencia solo con el
sistema actualmente disponible.
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Alcaldia Municipal del Distrito Central
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Figura 2.1.1 Sistema de respuesta a emergencia de la AMDC (Fuente de datos: JCT)

[ Aseguramiento del ingeniero gedlogo y geotécnico]

La AMDC no dispone de suficiente nimero de personal técnico en posesion de conocimientos
geoldgicos y geotécnicos. La falta de dicho personal no es un problema solamente de la AMDC,
sino que se trata de un problema nacional. Segun el lineamiento actual, la AMDC puede recurrir a
la subcontratacion de dicho personal, necesario en la etapa de recuperacidon/mitigacion posterior a
la produccién de un desastre. En los casos regulares, seréa posible contratar a un ingeniero geélogo
segun cada proyecto mediante el proceso convencional de adquisicion, sin embargo, de manera
especial, cuando se trata de un proyecto de emergencia para tomar medidas contra desastres,
como deslizamientos de tierra, resulta indispensable asegurar de inmediato dicho ingeniero.
Dependiendo de los casos, se podria solicitar al COPECO el envio del ingeniero geodlogo, pero
habria posibilidad de que no se podria contar con el apoyo suficiente, ya que los geélogos del
COPECO trababan siempre en varios proyectos.

El personal en posesion de conocimientos geoldgicos y geotécnicos atiende no sélo los desastres
provocados por deslizamientos de tierra, sino también otras obras civiles y otros desastres
conforme a las demandas, por lo que es importante tener establecido un sistema que permita
asegurar rapidamente a dicho personal segln las necesidades.

[Fortalecimiento de la capacidad de la UMGIR para la aplicacion de medidas contra
deslizamientos de tierra UMGIR]

Actualmente, La UMGIR cuenta con 3 miembros técnicos, que son ingenieros civiles. Las
capacidades y trabajos necesarios para tomar las medidas futuras contra desastres que reconoce la
UMGIR, son los siguientes:

Capacidad de apoyo para la elaboracion del plan de prevencion de deslizamientos de tierra
en el Area Metropolitana de Tegucigalpa.

Capacidad para actualizar los mapas de peligro de deslizamientos de tierra en las zonas
extendidas del Area Metropolitana por el Plan Territorial de la AMDC (aprendizaje del
método de evaluacion del peligro y del manejo del SIG).

Elaboracion del criterio para el Plan de Utilizacion de Tierra teniendo en cuenta la
prevencion de deslizamientos de tierra.

Revision de las leyes, decretos y manuales existentes sobre la prevencion y mitigacion de
deslizamientos de tierra, a los cuales se somete la evaluacion de la AMDC, que emite el
permiso de construccion.

Capacidad de evaluacion de los resultados de monitoreo de deslizamientos de tierra
existentes.

Capacidad de elaboracion del plan de monitoreo en los lugares de deslizamientos de tierra.
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Capacidad de analisis de datos con el uso del SIG.

Para atender todos estos items, se necesita tener conocimientos basicos sobre las medidas contra
deslizamientos de tierra, desde el estudio y analisis de los mismos hasta el planeamiento y
mantenimiento de obras de contramedida.

Para que la AMDC pueda tomar medidas futuras contra deslizamientos de tierra, es deseable
contar con un sistema que permite a la misma, como cliente, revisar si los subcontratistas han
realizado debidamente el estudio y disefio, la seleccion del método y lineamiento de la ejecucion
de la obra, la adopcién de la contramedida, etc.

En vista de la falta de personal en la UMGIR, la AMDC esta intentando aumentar la plantilla
principalmente con personas con experiencia en medidas contra desastres. En enero de 2016
fueron contratados, como personal de la UMGIR, técnicos que habian hecho trabajos relacionados
con los estudios sobre los desastres provocados por deslizamientos de tierra, etc. en el CODEM y
en las empresas consultoras privadas, o relacionados también con los temas juridicos sobre los
desastres y el SINAGER. De ahora en adelante, se prevé contratar a mas personal similar. De
acuerdo con el aumento del personal, se necesitara un sistema de apoyo continuo a la UMGIR
para la mejora de la capacidad técnica, incluida la de las personas existentes.

Se espera que todos los problemas arriba indicados sean solucionados, estableciéndose un sistema
de coordinacién con la UNAH, institucion educacional mas grande de Honduras. A partir del
siguiente capitulo, se estudiara sobre el sistema que permita mejorar la capacidad de la AMDC
para tomar medidas contra deslizamientos de tierra, mediante la coordinacion técnica bilateral
entre la AMDC y la UNAH.
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3 Estudio sobre la coordinacion entre la AMDC y la UNAH

3.1

Para solucionar los problemas de la AMDC indicados en el capitulo anterior, esta institucion
deberd establecer un sistema de coordinacion con las entidades externas. A través de la
coordinacion técnica entre la AMDC y la UNAH, se pretende obtener un mecanismo para
fortalecer el sistema de aplicacion de medidas contra deslizamientos de tierra. En el presente
capitulo se estudia sobre los puntos a tener en cuenta para la cooperacion técnica entre ambas
partes.

Reconsideraciones sobre el posible alcance de la coordinacion

Los aspectos principales que la AMDC espera de la cooperacién con la UNAH en la aplicacion de
medidas contra deslizamientos de tierra son los siguientes:

Apoyo técnico del personal gedlogo:
Existe un escaso nimero de ingenieros gedlogos en Honduras también, sin embargo, se trata de
recursos necesarios para tomar medidas contra deslizamientos de tierra, a pesar de la dificultad
de contar con ellos. Se puede pensar en la obtencion de dichos recursos mediante contratos con
ingenieros del sector privado, pero ya que existen varios expertos en geologia en la UNAH y en
el IHCIT, se espera disponer del apoyo técnico de estos expertos por medio de la cooperacion
técnica.

Apoyo continuo:

Igualmente, en cuanto al apoyo técnico para los problemas de calentamiento global y desarrollo
de tierra, cuya solucion necesita la AMDC, se espera asegurar ayudas continuas y multilaterales.
En realidad, en la AMDC es la GER quien hace la evaluacién de riesgo para la solicitud de
permiso de desarrollo de tierra, pero existen casos dificiles para que el personal de la AMDC
tome el juicio sobre la situacién por si sola, dependiendo de las circunstancias, razén por la cual
aumentan los casos en que se requieren conocimientos especializados. En estos sectores se
puede esperar el apoyo de la UNAH, no solo del IHCIT, sino también del Departamento de
Ingenieria Civil de la Facultad de Ingenieria. Se espera asegurar un apoyo continuo a medio y
largo plazo, firmandose el MOU entre las instituciones relacionadas.

Fortalecimiento de capacidades del personal:

Para la AMDC, es importante no sélo el apoyo técnico, sino también el apoyo para el
fortalecimiento de la capacidad técnica del personal técnico. Con vistas a establecer un sistema
de aplicacion de medidas contra deslizamientos de tierra, la mejora de la capacidad técnica del
personal de la AMDC es una de las tareas importantes. De ahora en adelante, cabe esperar el
fortalecimiento de dicha capacidad gracias a las experiencias y conocimientos que se pueden
adquirir mediante los trabajos conjuntos con la UNAH, asi como a la participacion activa en los
seminarios técnicos y talleres que se celebrardn por iniciativa de la UNAH.

Propuesta de proyectos efectivos de cooperacién internacional:
En los estudios de la ONU y de otras organizaciones internacionales, se reconoce que Honduras
presenta una alta vulnerabilidad a nivel mundial contra desastres’. Por esta razon, algunos
donantes internacionales planifican y realizan proyectos para la prevencion de desastres en este
pais. Bajo estas circunstancias, si la AMDC y la UNAH elaboran conjuntamente una propuesta
de proyecto, resultara posible hacer un planteamiento de proyecto mas efectivo y adecuado.

Aprovechamiento de los equipos disponibles en la UNAH:
Para tomar medidas contra deslizamientos de tierra, se requieren los parametros geotécnicos
necesarios para el analisis topografico de deslizamientos de tierra y el andlisis de la estabilidad
de laderas con el uso de la informacion de mapas detallados y fotografias aéreas. Sin embargo,
la AMDC no cuenta con equipos para obtener estos datos e informacién, ni tampoco dispone de
técnicas suficientes para aprovecharlos. Por lo tanto, la coordinacién con la UNAH, propietaria

1 Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction, United Nation, 2013
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de dichos datos y equipos, permitira a la AMDC compartir y utilizar estas propiedades que se
requieren para tomar medidas contra deslizamientos de tierra, resultandole posible cumplir su
trabajo de manera mas adecuada.

Por otra parte, la coordinacién entre ambas partes proporcionara también a la UNAH los
siguientes méritos:

Uso comun de los documentos basicos sobre el uso de tierra y mapas que posee la AMDC:
Se espera que la informacion sobre el uso de tierra y sobre las infraestructuras de la que dispone
la AMDC, asi como la informacion y datos que puedan servir para la investigacion de la UNAH
sean utilizadas comdinmente gracias a la coordinacion entre ambas partes. Hasta ahora, cada
institucion monopolizaba la informacién y datos, siendo dificil el acceso para otras instituciones.
Se puede esperar que la coordinacion entre ambas partes pueda dar lugar a compartir dicha
informacion entre todas las instituciones.

Uso comun de datos de monitoreo sobre deslizamientos de tierra:

Las entidades principales que poseen actualmente los datos de monitoreo sobre deslizamientos
de tierra son el COPECO y el CODEM, unidades internas de la AMDC. Especialmente, el
CODEM realiza el monitoreo periddico en las zonas de El Berrinche y El Reparto. Se prevé
instalar los equipos nuevos de monitoreo también en la zona de El Edén, para hacer una
observacion. Todos los datos de monitoreo sobre los deslizamientos se recopilan cada mes para
elaborar el informe mensual, pero no se comparten con otras entidades externas. Estos datos son
importantes para hacer la gestion y analisis de los deslizamientos, y son preciosos para los
investigadores de la UNAH. Se espera que dichos datos sean utilizados también cominmente
gracias al establecimiento del sistema de coordinacidn entre ambas partes.

Participacion en los proyectos de cooperacion (estudios):
Tal como se ha mencionado mas arriba, varios donantes internacionales plantean numerosos
proyectos de prevencion de desastres en Honduras. Participando junto con la AMDC en estos
proyectos, resultara facil obtener la informacion, datos y documentos que servirdn para las
investigaciones. Se espera que dichas investigaciones puedan contribuir finalmente a la
prevencion de desastres no sélo en el Area Metropolitana de Tegucigalpa, sino en todo el
territorio hondurefio.
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3.2 Problemas en el establecimiento del sistema de coordinacion

Los posibles problemas de la coordinacién entre la AMDC y la UNAH se presentaran en el
presupuesto y sistema de coordinacion. A continuacion se indica la situacion actual de estos
problemas.

Gastos para la coordinacion:

A los instructores y personal de la UNAH que trabajaran realmente para la coordinacion técnica la
UNAH no les pagara viaticos para las actividades fuera de su propio lugar de trabajo. Tampoco
habra solicitud de pago del sueldo especial para el apoyo técnico por parte de la UNAH, por lo
que cuando la AMDC reciba el apoyo del personal de la UNAH, los gastos de viaje, comidas y
alojamiento (segun la necesidad), asi como los gastos de seguridad del personal y equipos que
llevara consigo seran cubiertos por la AMDC.

Unidades relacionadas de la AMDC y de la UNAH con la coordinacion:

Las principales unidades relacionadas con la coordinacion por parte de la AMDC seran la UMGIR,
GER y CODEM, que se dedicaran principalmente a la evaluacion de riesgo de deslizamientos de
tierra y a la toma de las medidas de prevencion de desastres (refiérase a la Figura 3.1). Por otra
parte, el IHCIT, donde trabaja el personal especialista en geologia, geofisica y SIG, y el DIC, que
cuenta con el personal de ingenieria civil especialista en deslizamientos de tierra y laboratorio
bajo techo, seran las principales unidades encargadas de la UNAH para la coordinacion respecto a
las medidas contra deslizamientos de tierra (refiérase a la Figura 3.2).

UMGIR

)]
m
Py

Figura 3.1 Organigrama de la AMDC (momento de abril de 2015, proporcionado por la AMDC)
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-

Facultad de Ingenieria (al
que pertenece el DIC)

Facultad de Ciencias (al
que pertenece el IHCIT)

Fr-
—

e

Figura 3.2 Organigrama de la UNAH
(Fuente: https://www.unah.edu.hn/acerca-de-la-unah/organigrama/)

Existen también problemas para realizar la coordinacion. En cuanto a los gastos, es probable que
no sean demasiado grandes, sin embargo, el problema a ser solucionado esta en cémo aportarlos
desde el presupuesto de la AMDC. De momento, se puede pensar en el uso del presupuesto de la
UMGIR, o del presupuesto del Fondo Nacional para la Preparacion y Respuesta a Emergencias
(FONAPRE), estipulado en los Articulos de 21 a 23 de la Ley del SINAGER. Sin embargo, sera
necesario asegurar un presupuesto para realizar la coordinacion técnica segin las necesidades,
dentro de la tendencia a incrementar la necesidad de esta coordinacion. Por otra parte, el personal
designado de la UNAH que prestara su apoyo técnico tendra sus propios clases y estudios, por lo
gue no siempre podra atender a las solicitudes de la AMDC en tiempo oportuno, exceptuados los
casos urgentes. Este tipo de problema en el sistema de coordinacidn se debera solucionar también
dentro del proceso de las actividades futuras.
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4 Recomendaciones para la coordinacion técnica entre la AMDC y la

UNAH

Con vistas a establecer un sistema de coordinacion técnica entre la AMDC y la UNAH, se han
sostenido discusiones entre 3 partes: AMDC, unidades relacionadas de la UNAH y JCT. A través
de estas discusiones, se ha aclarado que la AMDC y la UNAH estan de acuerdo con el
establecimiento de dicho sistema. En los Gltimos afios se ha firmado un contrato de cooperacién
técnica entre la COPECO y la AMDC?, y también en el momento actual la COPECO y la UNAH
estan en proceso de firmar el mismo tipo de contrato. Para realizar la coordinacion técnica entre la
AMDC y la UNAH, se ha decidido firmar el MOU entre ambas partes, el cual constituira la base
del sistema de coordinacion, al igual que en los casos anteriores. En las discusiones entre las 3
partes, se ha verificado el contenido del MOU, a fin de elaborar un documento con el cual todas
las partes puedan estar de acuerdo. Las discusiones han sido realizadas entre los miembros que se
citan seguidamente.

Tabla 4.1 Miembros de la reunion tripartida (sin mencion de titulos)

Organizacién perteneciente Nombre Seccidn perteneciente
AMDC gﬁ;gﬁ ElJeTr?anez UMGIR
UNAH (L)Isch:r-ll-Ec:\r/ri?SFermén IHCIT

Elias Urquia Civil Engineering Department
JEltg:u'i\po de Consultores de Takashi Hara

Fotografia 3.1 Reunion conjunta tripartida Fotografia 3.2 Reunion conjunta tripartida
(en UNAH) (en AMDC)

Durante las discusiones, se ha solicitado al responsable de cada parte la revision por pares segin
las necesidades, para determinar la versién final reflejando las opiniones de cada parte. A
continuacién se muestran las descripciones y explicaciones del MOU.

2 Convenio de Cooperacién Interinstitucional Entre La Comisién Permanente de Contingencias
(COPECO) y La Alcaldia Municipal del Distrito Central (AMDC), 2015.
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4.1 Contenido del Memorandum de Entendimiento para la coordinacién técnica
4.1.1 Objetivo del Memorandum de Entendimiento:
Establecer un mecanismo de intervencion participativa, colaborativa e interinstitucional entre la
UMGIR-AMDC, el IHCIT-UNAH vy el DIC-UNAH, para mitigar los riesgos de desastres en el
Area Metropolitana de Tegucigalpa mediante el fortalecimiento de capacidades de la AMDC.
Las actividades concretas para el logro de este objetivo principal son las siguientes:
v" Fortalecer las capacidades técnico-cientificas de la UMGIR-AMDC para la gestion del riesgo
de desastres, cambio climatico y ordenamiento territorial.
v" Desarrollar la investigacion conjunta sobre la gestion del riesgo de desastres, cambio
climatico y ordenamiento territorial.
v' Compartir datos e informacién en la medida de lo posible entre la UMGIR-AMDC, el
IHCIT-UNAH y el DIC-UNAH, dentro del alcance del MOU.
v' Establecer un mecanismo de intervencion participativa, colaborativa e interinstitucional para
el logro del sistema de coordinacidn efectiva.
v" Contribuir al apoyo técnico desde el punto de vista especializado en respuesta a la solicitud
de ayudas de emergencia por parte de la AMDC.
4.1.2  Alcance de la coordinacion
Las 3 partes, UMGIR, IHCIT y DIC, realizaran la coordinacion técnica en los temas relacionados
con la gestién del riesgo de desastres, incluidos los deslizamientos de tierra, cambio climatico y
ordenamiento territorial. El alcance de la coordinacion técnica es el siguiente:
»  Asistencia técnica a través de los expertos de la UNAH.
»  Proporcién mutua de equipos y materiales, informacién y datos.
» Transferencia de conocimientos técnicos y especializados, e intercambio de experiencias
para el desarrollo de las capacidades.
» Investigacion y estudio sobre los temas relacionados con la tecnologia.
»  Propuesta y ejecucion de proyectos de cooperacion.
»  Celebracion conjunta de seminarios y talleres.
» Gestion del presupuesto relacionado con los proyectos de cooperacion de los donantes
internacionales.
> Apoyo técnico para la atencion de emergencias en el Area Metropolitana de Tegucigalpa.
4.1.3 Acuerdos sobre la coordinacion técnica

Este MOU tiene por objetivo final la firma de un contrato de coordinacién integral entre la
AMDC y la UNAH, y constituira el primer paso para el establecimiento de dicho contrato. Por lo
tanto, este documento se firmara teniendo en cuenta la cooperacion futura multisectorial y extensa
entre ambas partes. Para la ampliacion del alcance de la coordinacion técnica establecido en este
MOU, se requiere cl consentimiento de todas las instituciones relacionadas.
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Una vez firmado el MOU, sera elaborado el plan anual de coordinacidn técnica por las partes
interesadas. Dicho plan debera ser revisado anualmente por las instituciones involucradas para
reflejar los resultados en el plan del siguiente afio y en el plan operativo anual de cada parte.

Las actividades de coordinacion seran determinadas dentro del el alcance arriba indicado. Aunque
no hay descripciones, las supuestas actividades principales para las medidas contra deslizamientos
de tierra son las siguientes:

Apoyo técnico durante el estado de emergencia por deslizamientos de tierra:

Apoyar en las actividades iniciales del CODEM a través de la suposicién de la forma del
desastre, identificacion del alcance de los dafios causados y estimacion del area de influencia
futura durante la ocurrencia de los deslizamientos de tierra. Toda la informacidn al respecto
servird también para proyectar un plan de recuperacién después de haberse producido un
desastre.

Aprovechamiento de los datos de monitoreo sobre deslizamientos:

Para estudiar las medidas contra deslizamientos de tierra, es importante conocer la situacion
del movimiento de tierra, la dimensién del bloque afectado, la forma del movimiento, etc.
Esta informacion suele obtenerse principalmente de los datos de monitoreo. En el momento
actual, los datos de monitoreo se controlan dentro de la AMDC, pero compartiendo la
informacion con los expertos de la UNAH, se podran aprovechar mas ampliamente.

Ampliacion de los items de estudio sobre deslizamientos de tierra:

El objetivo del estudio sobre deslizamientos de tierra consiste en conocer la dimensién y
alcance del bloque afectado, caracteristicas de la calidad de la tierra y del suelo deslizado,
estado de distribucion de las aguas subterraneas, etc. Para este estudio in situ, se realizan
principalmente el reconocimiento de campo por los técnicos gedlogos y la perforacién para
averiguar el estado del subsuelo. Ademas de todo esto, la prospeccién geofisica para suponer
las condiciones subterraneas desde la superficie de la tierra es también un método efectivo
para la investigacion de deslizamientos de tierra. EI IHCIT cuenta con varios expertos en
dicha prospeccion, por lo que sera posible utilizar el método correspondiente al realizar la
investigacion.

Tabla 4.2 Principales métodos de prospeccién geofisica que se aplican durante la investigacion de

deslizamientos de tierra

Método de prospeccion

.. Resumen
geofisica

Se supone la distribucion de los materiales subterraneos por la
Prospeccion sismica velocidad de las ondas sismicas. Es efectivo para identificar el
alcance del bloque deslizado en la etapa activa o en el pasado.

Se supone la distribucion de los materiales subterraneos por la
diferencia del valor de resistividad eléctrica. Se utiliza también
para suponer la distribucion de niveles de aguas subterraneas.

Prospeccion eléctrica por la
resistividad

Apoyo en el andlisis de deslizamiento de tierra y estudio sobre las obras de contramedida:
Para analizar la estabilidad del movimiento y estudiar las obras de contramedida, se
necesitan parametros de ingenieria de la calidad de la tierra objeto, y la Facultad de
Ingenieria de la UNAH cuenta con un laboratorio de investigacion de la calidad de la tierra,
por lo que resultara posible conseguir parametros de alta fiabilidad recibiendo la
colaboracion de dicho laboratorio.
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41.4

4.1.5

Tabla 4.3 Principales pruebas bajo techo que se utilizan para el anlisis de deslizamientos de tierra

y estudio sobre las obras de contramedida

Prueba Pardmetros a obtener Aplicacion
. Peso unitario, coeficiente de | Andlisis de deslizamiento de
Prueba fisica en . S . .
permeabilidad, limite de Atterberg, curva | tierra y estudio sobre obras de
general S o .
de distribucion granulométrica , etc. contramedida

Andlisis de deslizamiento de

Prueba de corte Resistencia al corte de una capa y tierra y estudio sobre obras de

de una capa resistencia residual de corte de una cara -
contramedida

Prueba de Anadlisis de deslizamiento de
compresion Adherencia y angulo friccional interior tierra y estudio sobre obras de
triaxial contramedida
Prueba de .

. . . L Estudio sobre obras de
compresion Resistencia a la compresion simple .
simple contramedida

Apoyo técnico para la evaluacion del riesgo de desastres en ladera respecto a la solicitud de
permiso de desarrollo de tierra:

Para desarrollar la tierra en el Area Metropolitana de Tegucigalpa, debe solicitarse el
permiso a la AMDC. Dentro del tramite de aprobacion de la solicitud de desarrollo, la GER
evalUa el riesgo de la tierra objeto de desarrollo. Esta evaluacién se realiza de acuerdo con el
manual correspondiente, sin embargo, existen casos en que resulta dificil hacer la evaluacion
utilizando el método especificado en el manual, por ejemplo, respecto a la estabilidad de la
tierra con estructura geoldgica complicada, o de un declive construido por excavaciones de
gran dimensién, segun las circunstancias. En estos casos, en que se necesitan los consejos de
ingenieros geodlogos y geotécnicos, se puede contar con el asesoramiento técnico de los
expertos del IHCIT y DIC.

Plazo de validez del MOU

El MOU de la coordinacidn técnica se mantendra vigente por un periodo de 5 afios a partir de la
firma del documento correspondiente. No obstante, el mandato de la actual administracion de la
AMDC finalizara en enero de 2018, por lo que, una vez terminado dicho mandato, la siguiente
administracion revisara el contenido de la coordinacion técnica. A menos que haya objeciones
especiales, dicha coordinacion seguira en vigor hasta el plazo de validez inicial de 5 afios.

Gastos con cargo a la AMDC

Cuando el IHCIT o el DIC realicen actividades de acuerdo con este MOU por solicitud de la
AMDC, ésta debera cubrir los gastos abajo indicados, segln las necesidades.

>
>

Gastos de alimentacidn durante las actividades.
Gastos de transporte hasta el destino de las actividades.

Gastos de alojamiento (caso de que los expertos de la UNAH vivan fuera del Area
Metropolitana de Tegucigalpa).
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»  Gastos de seguridad para los equipos que utilicen los expertos en sus actividades.

Las actividades de apoyo técnico se indican, en principio, en el plan anual, de acuerdo con el cual
la AMDC debera intentar asegurar de antemano el presupuesto necesario.

Al final del presente reporte se ajunta el MOU (borrador), que contempla todos los aspectos arriba
indicados. Este documento sera firmado por el alcalde de la AMDC, el decano de la Facultad de
Ciencias y el decano de la Facultad de Ingenieria, ambas pertenecientes a la UNAH, en presencia
del responsable de la UMGIR, director del CODEM vy representante de JET, como testigos
signatarios.
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4.2 Plan futuro

El sistema de aplicacion de medidas contra deslizamientos de tierra en la AMDC se fortalecera
gracias a la coordinacién técnica que se llevara a cabo entre la AMDC y la UNAH, mediante la
firma del MOU en cuestién. Hasta ahora ha habido algunos casos puntuales de cooperacion
técnica entre ambas partes, pero éste es el primer caso en que se establece un sistema de
cooperacion por un periodo determinado y por estipulaciones contractuales. Por lo tanto, se
supone que se observara que faltan o son deficientes algunos puntos a lo largo de las actividades
reales que se llevaran a cabo por ambas instituciones. En tales casos, se modificara cuanto antes el
contenido del MOU mediante discusiones entre ambas partes, lo cual servira para establecer un
sistema de colaboracion sostenible.

En esta ocasion, se trata de la coordinacion técnica en la gestion del riesgo de desastres, incluidos
los deslizamientos de tierra, asi como en la toma de medidas contra el calentamiento global y el
ordenamiento territorial, sin embargo, ademés de estos, existen otros temas en los que la
colaboracion entre la AMDC y la UNAH puede contribuir al desarrollo del Area Metropolitana de
Tegucigalpa. Por lo tanto, de ahora en adelante, se desea que se establezca un sistema de
colaboracién integral en base a la experiencia en la coordinacion técnica que se realizara en esta
ocasion.
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MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO
PARA LA COLABORACION TECNICO-CIENTIFICA
ENTRE

LA ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO CENTRAL (AMDC) A TRAVES DE
SU UNIDAD MUNICIPAL DE GESTION INTEGRAL DE RIESGO (UMGIR),

EL INSTITUTO HONDURENO DE CIENCIAS DE LA TIERRA (IHCIT) Y EL
DEPARTAMENTO DE INGENIERIA CIVIL (DIC) DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE HONDURAS (UNAH)

Dado en la ciudad de Tegucigalpa MDC, a los 10 dias del mes de Marzo de 2016
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Este Memordandum de Entendimiento se desarrollarda en el marco de la coordinacidn
conjunta entre la Unidad Municipal de Gestion Integral de Riesgo de la Alcaldia Municipal del
Distrito Central (UMGIR-AMDC), el Instituto Hondurefio de Ciencias de la Tierra de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras (IHCIT-UNAH) y el Departamento de Ingenieria
Civil de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (DIC-UNAH); entrando en vigencia a
partir de su firma en fecha a los 10 dias del mes de Marzo del 2016, y bajo los términos y

condiciones establecidas a continuacion.

1. ANTEDECENTES

“Honduras, segtin el ultimo reporte de la organizacion internacional Germanwatch, ha sido
catalogado como el pais mas afectado del mundo ante los eventos climaticos extremos.”,
situacién que a la fecha se ha agravado, siendo muestra de ello, que pasamos de ser uno de
los paises con mayor vulnerabilidad ante la ocurrencia de fenémenos de deslizamientos e
inundaciones a ser el mas vulnerable del mundo ante los eventos de clima extremo. En este
contexto y particularmente para el caso del Distrito Central, entidad territorial de la que
forma parte la ciudad capital del pais, Tegucigalpa MDC, los impactos por fendmenos de
deslizamientos e inundaciones afio con afio se constituyen en una problematica que es
agravada por diversos factores de riesgo y dentro de los cuales se pueden enunciar el
crecimiento poblacional y la alta densificacion, el elevado crecimiento urbano, el
incremento en la demanda de servicios y a su vez en la generacion de desechos; el uso
indiscriminado del territorio, la baja regulacion y su aplicacion en materia de
infraestructura, etc. Sumado a esto, las condiciones de variabilidad climatica que en el
territorio se experimentan, producto del cambio climético y que a su vez, generan fuertes
impactos por su incidencia en la ocurrencia de fendmenos de deslizamiento e inundaciones.

Es importante sefialar que adicionalmente a la problematica citada, también se reconoce la
existencia de condiciones estructurales que han contribuido a la construccién social del
riesgo, en el Distrito Central, mantenido en el tiempo y sin atencién adecuada, facilitando
con ello el establecimiento de una cultura generadora de riesgos. Como parte de estas
condiciones estructurales, la participacion institucional ha jugado un papel importante,
debido a que tanto en el nivel nacional como en el municipal, las capacidades
institucionales se han visto altamente limitadas en materia de conocimiento cientifico y uso
de tecnologias, siendo algunos de los aspectos principales de dichas limitaciones, el recurso
humano no capacitado con que cuentan y las bajas tecnologias, o en otros casos obsoletas,
de las cuales disponen.

Para el caso de la Alcaldia Municipal del Distrito Central, en el contexto enunciado, ha sido
objeto de colaboracion técnica-cientifica en la atencién de la problematica de deslizamiento
y de inundaciones, destacandose dentro de ellas, la participacion de la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon (JICA) y el desarrollo de soluciones a los casos
emblematicos de El Berrinche y El Reparto, entre otros; no obstante, la problematica sigue
siendo elevada y dia a dia se manifiestan nuevos casos que deben ser atendidos con
soluciones integrales adecuadas. Casos como Residencial Paris y el Deslizamiento en los
Predios de la Residencial Ciudad del Angel, han desnudado la baja capacidad municipal
para su abordaje, siendo asi, que los mismos han tenido que ser atendidos bajo un esquema
de participacion interinstitucional, en el marco de la ley del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo (SINAGER), y para los cuales, los resultados obtenidos, a nivel de estudios y
caracterizacion, han sido muy bien valorados por la comunidad en general. Debido a estas
experiencias y en el marco de la valoracion de la participacién interinstitucional exitosa,
conociendo que el ente nacional vinculado a la investigacion, es la academia, la Alcaldia
Municipal del Distrito Central, juntamente con el apoyo de JICA, especificamente por el
“Proyecto de Apoyo para el Fortalecimiento y Formacion de Capacidades de
Profesionales en Control y Mitigacién Frente a los Deslizamientos de Tierra en la
Zona Metropolitana de Tegucigalpa”, luego de los resultados obtenidos con el
diagnéstico realizado donde se identifica la necesidad de fortalecer las capacidades

! Octava edicién del Indice de Riesgo Climatico Global 2013-Germanwatch.
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institucionales de la municipalidad del Distrito Central, han emprendido conversaciones
con la UNAH, mediante el IHCIT-UNAH y el DIC-UNAH, para desarrollar un esquema de
intervencion participativa y colaborativa interinstitucional en el abordaje de la tematica de
la Gestion Integral del Riesgo, el Cambio Climatico y el Ordenamiento Territorial, siendo
asi, que las partes han acordado suscribir un Memordndum de Entendimiento, mismo que
es objeto de este documento.

2. OBJETIVO DEL MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO

Establecer un mecanismo de intervencion participativa, colaborativa e interinstitucional
entre la UMGIR-AMDC, IHCIT-UNAH y el DIC-UNAH,; para ¢l abordaje de la tematica
de la Gestion Integral del Riesgo, el Cambio Climético y el Ordenamiento Territorial, como
una medida orientada al fortalecimiento de las capacidades del Municipio que contribuyan
a la Reduccion del Riesgo de Desastres que afecten a los habitantes y sus bienes en el area
metropolitana del Distrito Central.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

o TFortalecer las capacidades técnico-cientificas de la UMGIR-AMDC en la tematica
de Gestion del Riesgo de Desastres, el Cambio Climatico y el Ordenamiento
Territorial.

e Desarrollar investigacion conjunta y/é el desarrollo de estudio de casos de interés
comun vinculado a las tematicas de Gestion del Integral del Riesgo de Desastres, El
Cambio Climatico y el Ordenamiento Territorial.

e Intercambiar datos e informaciones requeridas por las partes, para el cumplimiento
de los compromisos fijados, asi como, de todas aquellas que se disponga y que
hayan sido acordadas entre la UMGIR-AMDC, el IHCIT-UNAH y el DIC-UNAH.

e Definir, estructurar € implementar un mecanismo de intervencion participativa,
colaborativa e interinstitucional que sea fluido y eficiente.

e Contribuir al municipio con la asistencia técnica especializada para atencion de
casos que en momentos de emergencia puedan presentarse y requieran de
recomendaciones particulares para actuacion municipal, de conformidad a los
protocolos de actuacion definidos y acordados entre las partes mediante
formalizacién escrita.

4. AREAS DE COOPERACION

UMGIR-AMDC, IHCIT-UNAH y el DIC-UNAH, colaboraran entre si mediante las
siguientes actividades relacionadas a la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (GIRD),
Cambio Climatico (CC) y Ordenamiento Territorial (OT) en el Area Metropolitana del
Distrito Central:

e Asistencia Técnica a través de Recurso Humano Especializado.
e Suministro de Materiales / Informacién y datos / Recursos.

e Transferencia de conocimientos técnico-cientificos e intercambio de experiencias
para el desarrollo de capacidades.

e Investigacion de casos.
e Desarrollo de proyectos conjuntos.

e Gestion de Financiamiento conjunto para el desarrollo de proyectos (Gestién de
recursos nacionales e internacionales, de cooperacion o donantes).

e Acompafiamiento técnico y asistencia durante la atencion de emergencias en el
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municipio del Distrito Central.

Las partes aqui representadas, mediante este documento, acuerdan lo siguiente:

5. ACUERDOS

5.1

52
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5.4

5.5

5.6

Este Memorandum de Entendimiento entre 1a UMGIR-AMDC, el IHCIT-UNAH y el
DIC-UNAH, se constituird como el paso inicial del proceso interinstitucional
orientado hacia el establecimiento de un convenio final entre la AMDC y UNAH.

Las partes acuerdan conjuntar esfuerzos dirigidos a poder concretar la suscripcion del
convenio interinstitucional que permita ampliar el rango de cooperacién mutua entre
la AMDC y la UNAH.

Conforme a lo dispuesto en la Seccién 4, arriba mencionada, las partes convienen en
las 4reas de cooperacion descritas, para lo cual su aplicacion deberd basarse en las
condiciones y requerimiento particulares de cada proyecto, siendo asi, que ante la
necesidad de ampliar dichos acuerdos, los mismos podran realizarse mediante los
debidos procedimientos previamente establecidos.

Las partes hacen constar mediante la firma de los representantes institucionales, que
este documento tiene por objeto, promover una relacion participativa, colaborativa y
de buena fe, principalmente para el beneficio de la poblacion y sus bienes en el
término municipal, asi como para el beneficio de las partes signatarias.

Las partes acuerdan desarrollar una planificacion anual de las actividades a realizar
en el marco de este Memorandum de Entendimiento, no obstante, dicha planificacion
no limitara la posibilidad de agregar nuevas actividades, siempre que las mismas
hayan sido debidamente acordadas.

Posterior al primer afio de ejecucién de este Memorandum de Entendimiento, los
siguientes planes seran fundamentados sobre la revision del logro del dltimo plan de
actividad ejecutado. El plan anual de actividad debera ser considerado dentro del
POA de la UMGIR-AMDC, del IHCIT-UNAH y del DIC-UNAH.

6. ALCANCES DEL MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO

6.1

Investigacion Aplicada

6.1.1 Compromiso en la investigacion conjunta en las édreas pertinentes tal como se

propone en la Seccidn 4.

6.1.2 Esfuerzo mutuo en la busqueda de financiaciéon/donacion para la investigacion

aplicada. Hacia este efecto en que las partes juntamente prepararan propuestas
sobre el tema de investigacion que desean emprender y aplicar a financiamiento a
los respectivos organismos de financiamiento.

6.1.3 Trabajo en equipo en la identificacion y conceptualizacion de los problemas en las

areas pertinentes como se sefiala en la Seccion 4.

6.1.4 Acceso a datos crudos para el procesamiento, analisis y generaciéon de resultados

6.2

mediante la investigacion aplicada.

Servicios de Asesoria

6.2.1 Las partes han acordado trabajar de forma conjunta para llevar a cabo los estudios

6.3

en las dreas de cooperacién contenidas en la Seccion 4.

Seminarios y Talleres

6.3.1 IHCIT-UNAH, DIC-UNAH y UMGIR-AMDC, en conjunto organizaran seminarios

y talleres para reunir profesionales en areas relevantes contenidas en la Seccion 4,

/{":23\) % %% @ Pagina 4|6


takashi_hara
イニシャル３


asi como en temas especificos relacionados con la mitigacion y la prevencion de
desastres, la Adaptacion al Cambio Climatico y la Variabilidad Climatica.

6.3.2 Las partes se invitardn reciprocamente a seminarios/talleres nacionales e
internacionales que ellos organicen independientemente en campos relacionados
contenidos en la Seccion 4.

6.4 Intercambio de Recursos y Transferencia de Informaciéon y Datos
En este apartado, IHCIT-UNAH, DIC-UNAH y UMGIR-AMDC acuerdan lo siguiente:

6.4.1 Compartir recursos (personal de investigacion y equipos) para pruebas,
recoleccion de datos y andlisis de acuerdo a las regulaciones internas y
procedimientos de cada una de las partes.

6.4.2 Transferir resultados de investigacion, datos, informacién, recursos e informes de
estudios de investigacion y/o servicios de asesoramiento respetando los derechos
de las partes de conformidad a sus procedimientos internos.

6.4.3 El IHCIT-UNAH y el DIC-UNAH participaran cuando sean invitados en la
revision de estudios de proyectos adoptados por UMGIR.

6.4.4 Las partes el DIC-UNAH, el IHCIT-UNAH y la UMGIR-AMDC invitaran el uno
al otro a su personal profesional para formar parte de capacitaciones organizadas
siempre que surja la oportunidad.

6.4.5 Los espacios de formacion y/6 capacitacion que sean emprendidos por el IHCIT-
UNAH y el DIC-UNAH en materia de GIRD, CC y OT consideraran a la AMDC
dentro de las prioridades de oportunidad para la ocupaciéon de cupos y
disponibilidades.

6.5 Cooperacion en Otros Asuntos

6.5.1 El IHCIT-UNAH, el DIC-UNAH y la UMGIR-AMDC cooperaran en cualquier
otro asunto enmarcado en el presente Memorandum de Entendimiento, cuando
mutuos acuerdos sean alcanzados.

7. DERECHOS DE REPRESENTACION

7.1 Ninguna parte se deber4 presentar a si misma como representante o agente de ninguna
otra, por razéon de negocio, legal u otro. Ademds no deberé ni podrd comprometer a
ninguna otra de las signatarias, sin debido consentimiento escrito mediante carta poder
de representacion legalmente establecido.

8. APERTURA, MODIFACION Y EXPIRACION

8.1 Este Memorandum de Entendimiento entrard en vigor a partir de la fecha de la firma
del correspondiente documento (“fecha de vigencia”) y se mantendra vigente por un
periodo de cinco (5) afios, bajo la premisa de que las actividades y acuerdos que surjan
del mismo, serdn sujeto a una revision periddica, el cual podra darse por terminado
anticipadamente por acuerdo mutuo entre las partes si asi lo consideran conveniente y
sin ninguna responsabilidad, decision que deberd de constar por escrito. La primera
revision de este Memorandum de Entendimiento, deberd realizarse al final del periodo
de gobierno de la actual administracién municipal vigente (Enero del Afio 2018),
quedando a discrecionalidad de la siguiente administracién municipal la potestad de
culminar o continuar con las actividades y demas acuerdos que surjan del mismo.
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8.2 Ninguna alteracion, variacion, adicidon o cancelacion acordada de este Memorandum
de Entendimiento, tendrdn vigencia o vigor al menos que sea escrito como
complemento a este Memorandum y firmada por los representantes autorizados de
cada una de las partes.

8.3 Este Memorandum de Entendimiento, después de la expiracion del mismo, puede ser
renovado por las partes, por mutuo consentimiento.

8.4 UMGIR-AMDC sera responsable por los costos incurridos en la ejecucion de sus
deberes solicitados a IHCIT-UNAH y el DIC-UNAH en términos de este
Memorandum de Entendimiento.

Los costos a los cuales la UMGIR-AMDC podra responder en el marco de este

documento, seran los siguientes:

e Gastos de alimentacion durante las labores concernientes a la ejecucion de las
actividades acordadas en cumplimiento de este Memorandum de Entendimiento.

e Gastos de transporte incurrido durante la ejecucion de actividades acordadas en
cumplimiento de este Memorandum de Entendimiento (de ser necesario).

e Seguridad para el equipo y al personal pertenecientes al IHCIT-UNAH y al DIC-
UNAH, en todas aquellas actividades acordadas en cumplimiento de este
Memorandum de Entendimiento

Los gastos personales o el pago por honorarios profesionales NO seran incluidos en las
responsabilidades de UMGIR-AMDC.

8.4.1 En caso de investigacion planificada en los temas de Gestion Integral del Riesgo
de Desastre, Cambio Climatico y Ordenamiento Territorial que requiera la
participacion de IHCIT-UNAH y DIC-UNAH, UMGIR-AMDC informar a cada
una de las partes anticipadamente, procurando que puedan realizarse los debidos
preparativos. Las necesidades observadas deberan ser incorporadas dentro del
plan operativo anual del IHCIT-UNAH, del DIC-UNAH y de la UMGIR-
AMDC.

8.4.2 Los costos por intervencion o participacién del IHCIT-UNAH y del DIC-UNAH
seran determinados en la linea base de proyectos o requisitos similares
previamente desarrollados por éstas, conforme al requerimiento de actividades
concebidas en el marco de este Memorandum de Entendimiento.
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