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AC Aire Acondicionado

ANDA Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
BANDESAL | Banco de Desarrollo de El Salvador

BCIE Banco Centroamericano de Integracion Econémica

CEL Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa

CNE Consejo Nacional de Energia
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ESCO Compaifiia de Servicios de Energia

FODES Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios de EI Salvador
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JICA Agencia Internacional de Cooperacion del Japdn

LED Ligh Emitting Diode (Diodo Emisor de Luz)

OolIP Ordenes Irrevocables de Pago

SIGET Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones




1. Perfil del Estudio
1.1. Antecedentes

Muchos de los paises de la Region de América Latina y el Caribe son vulnerables ante los
problemas energéticos, como por ejemplo la ocurrencia de los desastres naturales causados por el
cambio climético (elevacion del nivel del mar, intensificacion de los huracanes, etc.). Con el fin de
contribuir en la solucion de los problemas energéticos de estos paises, la Agencia de Cooperacién
Internacional del Japon (en lo sucesivo referida como "JICA") ha venido ejecutando desde 2011, el
Cofinanciamiento para Energia Renovable y Eficiencia Energética (CORE) en cooperacion con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que es el mayor donante en esta Regién. Bajo este
esquema se concertaron los convenios de préstamo de AOD del Jap6n para el Programa Nacional
para Electrificacion Sostenible y Energia Renovable (PNESER), en Nicaragua, en octubre de 2013, y
para el Sector de Desarrollo Geotérmico de Guanacaste, en Costa Rica, en noviembre de 2013. Los
dos proyectos mencionados alcanzaron el monto maximo de préstamos antes de cumplir cinco afios
desde la firma del marco de ejecucion en 2012, ademas que el monto maximo de los préstamos AOD
del Jap6n que otorga JICA ha sido aumentado de US$ 300 millones a US$ 1.000 millones en marzo
de 2014. Dentro de este contexto se espera formular mas proyectos.

Ante esta situacién actual, el BID, por medio de recomendaciones para las politicas del sector
energético salvadorefio, ha manifestado el interés de cofinanciar con JICA a dicho sector. Una vez
recibida esta propuesta, JICA, con la intencién de formular nuevos proyectos utilizando el esquema
de CORE, ha ejecutado la Recopilacién de Informacion y Estudio de Verificacion sobre el Sector
Energético de la Republica de El Salvador (AF2013). Dicho estudio puso de manifiesto que, para
el sector de eficiencia energética existe un alto potencial de reduccion del consumo energético del
orden de aprox. 180 GWh al afio, a través de la renovacion de los equipos de bombeo de la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), mejoramiento de la eficiencia
energética del alumbrado publico y de los sistemas de aire acondicionado de los edificios del sector
publico.

Asimismo, JICA junto con el BID ha ejecutado en el AF2013 el Seminario sobre Eficiencia y
Conservacion de la Energia en la Region de Centro América y el Caribe para el desarrollo de
proyectos/programas potenciales bajo el Esquema CORE dirigido a los actores publicos de dicha
region. Los representantes del gobierno de El Salvador que participaron en dicho seminario (Consejo
Nacional de Energia [CNE)] y Banco de Desarrollo de El Salvador [BANDESAL]) anunciaron el
Plan de Accién para la Formulacion de Proyectos y Programas de Eficiencia Energética como
producto de dicha capacitacién. EIl plan recomendaba la creacién del Fideicomiso como un
mecanismo que promovera la implementacion de los proyectos de ahorro de energia, como por
ejemplo, la implementacion del alumbrado publico eficiente, implementacion de medidas de

eficiencia energética en los establecimientos publicos como los hospitales, mejoramiento de la



eficiencia energética operacional de los equipos de bombeo de ANDA, y ha sido altamente
reconocido por el BID y por JICA como una iniciativa que promueve la eficiencia energética
sostenible que presupone la recuperacidn de costos. Por otro lado, fue sefialado que para iniciar
concretamente las negociaciones de los proyectos de préstamo en el sector publico entre el gobierno
de El Salvador y los donantes, se requiere superar algunos desafios a fin de que dicha propuesta
funcione adecuadamente como un mecanismo de financiamiento que promueva sostenible y
flexiblemente los proyectos y programas de diferentes organismos publicos, como por ejemplo,
identificar y solucionar los cuellos de botella institucionales y politicos para la promocién de los
proyectos de eficiencia energética en el sector publico de El Salvador, seleccionar la opcién mas
adecuada de los diferentes mecanismos de financiamiento, incluyendo la creacién del Fideicomiso
de Eficiencia Energética (en lo sucesivo referido como "Fideicomiso"), como una solucién de los
cuellos de botella identificados teniendo en cuenta las limitaciones de la legislacién y finanzas
publicas vigentes, y comprobar la posibilidad de que las operaciones y los modelos financieros

seleccionados funcionen adecuadamente en El Salvador.

1.2. Obijetivos del Estudio

Los objetivos del presente Estudio son: (1) identificar los cuellos de botellas institucionales y
politicas sobre la eficiencia energética en el sector puablico, y proponer y analizar los diferentes
modelos de financiamiento para solucionarlos, asi como proponer las medidas para superar los
desafios identificados; (2) asesorar la ejecucion de los proyectos piloto en las &reas que arrojarian
mayor impacto de eficiencia energética en el sector publico; y (3) plantear recomendaciones de
mejoramiento politico e institucional necesario, a fin de establecer un mecanismo de financiamiento
utilizando el mecanismo financiero para la promocidn de eficiencia energética (en lo sucesivo,
referido como "mecanismo de financiamiento™ basado en el Fideicomiso de Eficiencia Energética
(en lo sucesivo referido como "Fideicomiso") propuesto por el CNE y BANDESAL, y asi promover
la eficiencia energética en El Salvador, particularmente, en el sector publico.

Para los efectos del presente documento, el término “flujo de efectivo” significa el flujo de los
recursos desde el desembolso del Fideicomiso creado con los recursos publicos de El Salvador, su
distribucién a los principales demandantes (usuarios) finales, que incluyen los ministerios,
corporaciones publicas, gobiernos locales, etc., quienes son los ejecutores publicos de eficiencia
energética, generacién de los beneficios de la eficiencia energética (reduccion del consumo
energético y beneficios econdmicos), hasta el reembolso (o depdsito) de dichos beneficios al

Fideicomiso.
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Figural-1  Flujo de Efectivo (concepto)

El presente Estudio emitird las recomendaciones necesarias para que el Fideicomiso funcione
adecuadamente como un mecanismo conductor de asuntos financieros y politicos en El Salvador,
tomando plenamente en cuenta la legislacidn, reglamentos, sistemas nacionales vigentes, a fin de

establecer el modelo de flujo de caja.

Por otro lado, los proyectos piloto son las pruebas demostrativas para la implementacion de
alumbrado publico con tecnologia LED en la que los gobiernos locales vendrian a ser los usuarios
finales, y la implementacion de los sistemas de aire acondicionado eficientes en la que los
ministerios, hospitales y otros establecimientos puablicos vendrian a ser los usuarios finales. El
presente Estudio brindara asistencia integral en el proceso de adquisicidn e instalacion de los equipos
y asesoramiento necesarios para la ejecucion de los proyectos piloto.

Si como resultado del presente Estudio se logra establecer un modelo efectivo de flujo de efectivo,
la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA) propondra los proyectos con préstamos
de AOD del Japdn, bajo el esquema de Cofinanciamiento del BID y de JICA para Energia Renovable
y Eficiencia Energética (CORE). Por lo tanto, se propone recopilar la informacion necesaria que
servira de fundamento y base para el estudio preparatorio para los futuros proyectos de cooperacién
de JICA.

1.3. Area del Estudio

Se propone llevar a cabo el estudio en la capital San Salvador y sus alrededores a los ministerios,
corporaciones publicas y los gobiernos locales que serdn los destinatarios de los fondos del
Fideicomiso, para establecer el modelo de flujos de efectivo de promocidn de ahorro energético en el

sector publico.
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Se propone llevar a cabo el estudio en la capital San Salvador y sus alrededores a los ministerios,
corporaciones publicas y los gobiernos locales que serdn los destinatarios de los fondos del
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Figura1-2  Area del Estudio

1.5. Contraparte

Los organismos de contraparte del presente Estudio serdn el Consejo Nacional de Energia
(CNE) y el Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL).

En la Tabla 1-1 se presenta la lista de las principales instituciones promotoras de los proyectos

publicos de eficiencia energética en El Salvador identificados a la fecha.

Tabla1l-1 Principales instituciones promotoras de los proyectos publicos de eficiencia
energética en El Salvador
Nombre Competencia (Actividades)

Es el organismo en el que se acumularan los beneficios econdmicos de
la eficiencia energética (beneficios de ahorro energético) del sector
publico, y al mismo tiempo tiene bajo su competencia repartir el
presupuesto de energia a todos los ministerios.

Ha sido creado en 2006 como un organismo directamente dependiente
a la Presidencia.  Se encarga de analizar la situacion actual de energia
del pais, y las politicas energéticas estatales para proponer nuevas
estrategias y acciones que promuevan el uso de la energia renovable y
la eficiencia energética, y para asumir la coordinacion
interinstitucional.

Ministerio de Hacienda (MH)

Consejo Nacional de Energia

(CNE)

La Junta Directiva del CNE esta integrada por los representantes del




Ministerio de Economia (MINEC), de la Secretaria Técnica y de
Planificacion de la Presidencia (STPP), el Ministerio de Hacienda
(MH), el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), el Ministerio de Obras Publicas (MOP), y de la Defensoria
del Consumidor (DC).

Banco de Desarrollo

de El Salvador (BANDESAL)

El Banco de Desarrollo de El Salvador - BANDESAL es una
institucién publica creada en 2011, producto de la transformacion del
Banco Multisectorial de Inversiones (BMI) con la finalidad de
promover el desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa, las
exportaciones y la generacion de empleo a través del apoyo financiero
de mediano y largo plazo.

El saldo de financiamiento a los PyMEs representa el 84 % del total,
destinado principalmente a la industria, agricultura y servicios. El
financiamiento al sector de electricidad, gas y agua potable solo
representa el 3 % del total. Para el sector de eficiencia energética, se
destinan los recursos a los siguientes programas.

(1) Programa Empresa Renovable
(2) Iniciativa MIPYMES Verdes




CUADRO 1. Programas del Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL) relacionados

con la eficiencia energética

(1) Programa de Empresa Renovable
Es el programa financiado por KfW que tiene por objetivo contribuir a la reduccion de la
contaminacion ambiental y favorecer la reconversion en eficiencia energética de las empresas.
Ofrece dos componentes: (i) La Linea de Crédito de Reconversion Ambiental y Energias Renovables
y (ii) Fondo de Asistencia Técnica (FAT)

(i) Linea de Crédito de Reconversion Ambiental y Energias Renovables
Esta linea de crédito cubre las siguientes inversiones de las empresas:
- Reduccidn del consumo de agua y energia, entre otros
- Sustitucidn o mejora de maquinaria y equipos mas eficientes
- Reduccidn de emisiones de desechos solidos, gases, desechos liquidos, etc.
Dentro de las condiciones financieras, el monto maximo a financiar es hasta el 80 % del valor de la
inversién bajo las siguientes condiciones

Plazo Periodo de gracia
maximo maximo

Capital de trabajo 4 afos 1 afio
Adgquisicion de maquinaria, equipo, gastos de internacion e ~ ~
. q ., q_ 9. p_ 9 12 afos 3 afos
instalacién u otros activos mobiliarios
Adgquisicion o desarrollo de construcciones, instalaciones, ~ ~

o . . 12 anos 3 aflos
edificaciones e infraestructura fisica

(if) Fondo de Asistencia Técnica (FAT)

Los empresarios que se interesen en obtener crédito de la linea pueden gozar de un apoyo financiero
no reembolsable con recursos del FAT de acuerdo al siguiente detalle:

Inversiones en medio ambiente y eficiencia energética: 25% de la inversion (con un maximo de
US$ 4.000), e inversiones en energia renovable: 50% (con un méaximo de US$ 30.000)

(2) Iniciativa MIPYMES Verdes

El Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL) y el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE) firmaron en noviembre de 2015 un Convenio de Cooperacion, con el objetivo de
fomentar el financiamiento de proyectos destinados a eficiencia energética y energia renovable con
los fondos de la Iniciativa MIPYMES Verdes'.

La Iniciativa MIYPMES Verdes del BCIE ya esta siendo aplicada en América Central a los
proyectos (i) de eficiencia energética que realicen un ahorro mayor o igual al 15% del consumo
energético facturado y (ii) en energia renovable de hasta 5 MW.

! Fuente: P4gina web de BCIE.




2. Propuestas de flujos de efectivo y de Proyectos Piloto a ser

validados en el presente Estudio
El presente Estudio tiene por objetivo revisar y validar si los modelos financieros a través del

Fideicomiso pueden operar y funcionar como el mecanismo conductor de politicas que promuevan
los proyectos de eficiencia energética en el sector publico.

Se establecen dos condiciones que deben satisfacer al otorgamiento de recursos a los actores
solicitantes, para que el modelo financiero funcione adecuadamente: (i) solucién de los cuellos de
botella y (ii) recuperacion del financiamiento (incluyendo los beneficios econémicos resultantes de

la reduccién del consumo de energia eléctrica, y calidad de los proyectos de eficiencia energética).

Funcionamiento adecuado
del Fideicomiso de

Eficiencia Energética
Evaluacion Evaluacion
No existe un cuello de Se logran los beneficios de
botella institucional la eficiencia energética

Figura 2-1 Esquema de problemas sobre el Fideicomiso

Por lo tanto, el presente Estudio consistira en: i) identificar y proponer recomendaciones para
solucionar los cuellos de botella institucionales que afectan los modelos financieros a través del
Fideicomiso; vy ii) demostrar a través de un Proyecto Piloto en el sector publico (en lo sucesivo
referido como “Proyecto Piloto”) la posibilidad de obtener los beneficios de eficiencia energética
(beneficios econdmicos del ahorro en el consumo de energia eléctrica).

Respecto a los cuellos de botella institucionales se identificaran los desafios mediante el analisis
comparativo de varias opciones de modelos financieros, conociendo los antecedentes legales y
contables, asi como la implementacién experimenal de los procedimientos a través de los proyectos
piloto.

Asimismo, se propone verificar si es posible recuperar el financiamiento de los proyectos de
eficiencia energética a través de la generaciéon de los ahorros econdmicos a través de la

implementacién del proyecto piloto.



2.1. Modelos financieros

De acuerdo con los estudios precedentes realizados por la JICA, el potencial de eficiencia
energética del sector publico se estima en aprox. 183 GWh al afio, que equivale a un 3,0% del
consumo nacional de energia eléctrica (5.722 GWh/afio en 2014). Como proyectos candidatos de
inversion en eficiencia energética se mencionan la implementacién de equipos de bombeo eficientes
en la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) (42% de la reduccién
esperada de consumo de 182.897 MWh), alumbrado publico eficiente (16%), y la implementacion de
sistemas de aire acondicionado eficiente en los edificios publicos tales como hospitales

administrados bajo los ministerios y organismos publicos independientes (15%).

Tabla2-1  Potencial de Ahorro de Energia en el Sector Gubernamental

e Ahorros de energia Inversion VAN
o : M\.‘,Mh ; :n?lll:ilonesfaﬁo USD PRS TIR USD
MWh /afio | Potential ano milliones milliones
Estaciones de
bombeo (ANDA) | 508734  15%| 76310 8.487 382|  4s|1796%| 127
Hospitales
8,746 30% 2,624 0.623 2.5 4.0] 21.31% 1.21
Oficinas de
Gobierno 95,067 30%| 28520 6.315 25.3 4.0] 21.36% 12.3
Escuelas
Y 9,716 20% 1,943 0.551 2:2 4.0] 21.46% 1.08
Alumbrado publico
113,076 65% 73,499| 14.862 74.5 5.0] 15.03% 15.3
Total
735,339 25%\ 182,897) 30.838 142.7 46| 17.19% 42.5

Nota: el Valor Actual Neto (VAN), la Tasa Interna de Retorno (TIR), y el Periodo de recuperacion de la inversion
(PR)
Fuente: Estudio de Recopilacién de Datos sobre Eficiencia Energética en El Salvador (JICA), 2013-2014.

Con base en esta informacion, en el presente Estudio se propone analizar los modelos financieros
para implementar tres opciones para fomentar el ahorro energético en el sector publico de El
Salvador. Estos son: (A) Uso de lamparas LED para el alumbrado pulblico en las municipalidades;
(B) Implementacidn del sistema de AC eficiente en los edificios pablicos; y (C) Implementacion de
equipos de bombeo eficientes en ANDA.

Todos los modelos parten de la premisa de que es posible recuperar la inversion para reembolsar
al Fideicomiso de Eficiencia Energética mediante la reduccion de consumo de energia (ahorros
economicos generados por la eficiencia energética). En la siguiente Figura 2-2 se plantea el concepto

béasico de la inversidn en eficiencia energética.
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 2-2 Inversién para la eficiencia energética (Concepto basico)

La inversién en eficiencia energética permitirad reducir el costo anual de energia eléctrica, y esta
diferencia viene a ser los ahorros econémicos generados por la eficiencia energética. Los ahorros
anuales por la eficiencia energética (annual energy savings) se estiman mediante la siguiente
férmula: consumo anual de energia reducido x costo unitario de energia. La inversion inicial de la
eficiencia energética puede ser recuperada (0 puede ser reembolsado si es crédito) utilizando los
ahorros econdmicos generados de la eficiencia energética. Asimismo, los ahorros econdémicos
continuaran produciéndose durante la vida Gtil de los equipos eficientes (product life).

Se denomina el "periodo de retorno simple" (SPB: simple payback period) al nimero de afios
determinado dividiendo el costo de inversion inicial por los ahorros econémicos generados por la
eficiencia energética en un afio. Esto es el nimero de afios antes de que los ahorros pagaran la
inversion. La inversién sera viable si el SPB es lo suficientemente corto que la vida atil de los
equipos eficientes. Después de recuperada la inversion, aumentaria la rentabilidad cuanto mas largo
sea el tiempo hasta el cumplimiento de la vida atil de los equipos.

El periodo de garantia del rendimiento de un producto es el tiempo en que se asegure el 100 % de
los ahorros energéticos. Por lo tanto, es indispensable para un proyecto de inversion en eficiencia

energética, obtener del proveedor un periodo de garantia lo méas largo posible. Para ello, se requiere



agrupar varios proyectos de reducido costo de inversién para poder comprar una determinada

cantidad de equipos eficientes a bajo costo.

La duracion del SPB depende fuertemente del tiempo activo de los equipos eficientes y del precio
de mercado. (Véase la Figura 2-3.) El tiempo de recuperacién es corto para los equipos que operan
las 24 horas 365 dias del afio, como son las bombas para el sistema de agua potable, aun cuando su
precio de mercado sea alto. Por otro lado, los equipos que operan menos de 2000 horas al afio y su
precio de mercado es alto, como los aires acondicionados (AC), es més dificil recuperar la inversién

por los ahorros econémicos ya que el SPB es mas largo que la vida til de los equipos.

o
=4
n . -
O AC inverter Bombas y motores eficientes
£ o @ y
D -
.9 //
T .
n pad
s Largo . Alumbrado publico de LED
> ’
5 N
8 SPB
(5] 7 \
=] 4
8 Corto
© i
o L
[¢}) s
£ Lampara de LED
- @ uim
8 o /,.Bombillas
g a8l .~ fluorescentes
[a W
Corto tiempo Largo tiempo

Tiempo de operacion annual de los equipos eficientes

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 2-3 Causas que inciden al periodo de recuperacion de la inversién

2.1.1. Uso del LED para el alumbrado publico por las municipalidades
(1) Supuestos para el analisis de los modelos financieros
1) Reembolso del presupuesto asignado a las municipalidades

La inversion, operacién y mantenimiento del alumbrado puablico con lamparas LED les
corresponde a las municipalidades. Un elevado porcentaje del alumbrado publico existente es de
lamparas de mercurio y al reemplazarlas por lamparas LED, las municipalidades podrian disfrutar de
grandes ahorros econémicos generados por la eficiencia energética. Sin embargo, el reto seria cémo

canalizar el financiamiento necesario para el reemplazo.
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Tabla 2-2 Instalacion del alumbrado publico eficiente (al afio 2015)

) ) Lamparas

" Tipo de alumbrado pablico S %

1 | Lamparas de vapor de mercurio 129.102 60,8%

2 | Lamparas de vapor de sodio 20.082 9,5%

3 | Lamparas fluorescentes 48.140 22,7%

4 | Lamparas incandescentes 684 0,3%

5 | Lamparas de haluro metélico 490 0,2%

6 | Lamparas sin electrodos 142 0,1%

7 | Lamparas LED 13.563 6,4%
Total 212.203 100,0%

Nota 1: Los datos estadisticos son resultados del recuento de los datos de las 248
municipalidades (el 95 % de todas las 262 municipalidades del pais) servidas por la
empresa distribuidora DELSUR y por AES (CAESS/EEO/CLEA/DEUSEM).

Nota 2: EI 70,9 % aproximadamente (150.500 lamparas), excepto las fluorescentes, sera
objeto de sustitucion por las lamparas de alta eficiencia. (Para mas detalles, véase los

apartados 2.2.1y 3.2.)
Fuente: Preparado por el Equipo de Estudio de JICA con base en los datos de CNE
(2015).

Los posibles esquemas de financiamiento para que las municipalidades puedan realizar la
inversion son: financiamiento directo del Fideicomiso de Eficiencia Energética a las
municipalidades; financiamiento de las instituciones financieras; contrato de crédito de
arrendamiento (leasing financiero) con la empresa distribuidora de electricidad. Sin embargo, las
instituciones financieras y las empresas de arrendamiento, en general, se muestran reacios a otorgar
créditos a las municipalidades, porque no pocas veces estos cumplen con el calendario de reembolso,
por falta de recursos, y otros motivos. Por lo tanto, en el andlisis de los modelos financieros, es
sumamente importante buscar un mecanismo que garantice la recuperacién del financiamiento a las
municipalidades.

Una de las formas mas aplicadas por las instituciones financieras para reducir el riesgo de crédito
otorgado a las municipalidades es establecer la regla de destinar prioritariamente el presupuesto
asignado a las municipalidades al reembolso de la deuda.

El presupuesto asignado del gobierno central a las municipalidades se denomina "Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios de El Salvador (FODES)" cuyos recursos son
transferidos primero al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) desde el Ministerio
de Hacienda, para ser asignados Yy distribuidos por el ISDEM a las municipalidades.

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los

Municipios, en su Articulo 11 establece "El Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de los
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Municipios, podré ser utilizado por los mismos, como garantia de los préstamos conferidos por el
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal u otras instituciones del Sistema Financiero.” De esta
manera, las instituciones financieras pueden otorgar créditos a las municipalidades con la condicién
de destinar parte de FODES del ISDEM al reembolso de la deuda.

Ministerio de Hacienda || Institucion financiera "
Asignacién del Reembolso con cargo
presupuesto a las a una parte del Financiamiento
municipalidades presupuesto
\ 4 \ 4
ISDEM P[ Municipalidad ]
Depésito del
presupuesto

Figura 2-4 Concepto del reembolso desde el presupuesto asignado

La Ley De Creacidn del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios de El
Salvador, promulgada en 1988, en su Articulo 8 establece que “A partir de la fecha en que los
municipios reciban los recursos asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar mas del 25% de
ellos en gastos de funcionamiento”. Esto se traduce que mas del 75% se destina al desarrollo y
menos del 25% restante a los gastos de funcionamiento. (Por esta razén, el fondo de desarrollo de
proyectos asignado por el gobierno central se denomina "FODES 75%".)

En el caso de que una municipalidad vaya a contraer obligacion con una institucién financiera,
con cargo a FODES para su pago, la municipalidad debe firmar previamente el contrato de crédito
documentario acerca del "Orden Irrevocable de Pago (OIP)" con ISDEM. Con base en la OIP,
ISDEM se obliga por cuenta de la Municipalidad al pago de la obligacién directa hacia la institucion
financiera con una parte de FODES. Dado que este contrato es irrevocable, en el sentido de que la
municipalidad no puede suspender unilateralmente por razén del cambio del alcalde? u otro motivo,

la institucidn financiera estara garantizada para recibir el reembolso.

Cabe recordar que el presupuesto asignado del Ministerio de Hacienda a las municipalidades no
varia grandemente de un afio a otro, y es dificil pensar que se atrase el reembolso debido a la

disminucion del presupuesto asignado. A continuacion se presentan los datos del presupuesto

2 Entrevista con ISDEM (julio - septiembre de 2015). Se requiere confirmar el documento de OIP a ser celebrado en
los Proyectos Piloto.
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asignado a las municipalidades en los ultimos cuatro afios, asi como los montos de presupuesto

asignados a las municipalidades seleccionadas para ejecutar los Proyectos Piloto (Soyapango y

Tecoluca).
Tabla 2-3 Evolucién de los montos asignados por FODES
(En miles de US$)
2012 2013 2014 2015
Monto global de FODES 299,161 304,665 334,335 347,863
Soyapango 2,278 2,320 2,546 2,649
Tecoluca 1,588 1,617 1,775 1,846

Fuente: Informacion de ISDEM

La OIP es aplicable, no solo al FODES sino también al ingreso fiscal, por lo que puede
constituirse como garantia para contraer una obligacion por una municipalidad. Existen algunas
municipalidades relativamente grandes que encargan a la empresa distribuidora el servicio de

recaudacion del impuesto, y este fondo puede ser destinado al reembolso de la deuda.

|| Institucion financiera M
Reembolso con parte

de los impuestos Financiamiento
Empresa distribuidora PE Municipalidades ]

Pago con cargo a los

impuestos recaudados

Pago del impuesto junto con la tarifa de electricidad
Contribuyentes

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 2-5 Concepto del reembolso desde los impuestos recaudados

En la factura de luz que expide la empresa distribuidora aparece no sélo el costo de electricidad
consumida, sino también el monto del impuesto local. El contribuyente puede pagar el impuesto al
tiempo de pagar el costo de luz (a libre seleccion del contribuyente). La empresa distribuidora recibe
una comision de entre US$0,25 y US$0,35 por cada recaudacion de impuesto. El impuesto
recaudado por la empresa es transferido a la municipalidad correspondiente.
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Por lo tanto, las municipalidades pueden contraer deuda con una institucién financiera con la
condicion de reembolsar con cargo a los impuestos recaudados a través de la empresa distribuidora.
En este caso, se celebra el acuerdo de otorgamiento de OIP entre la empresa distribuidora y la
municipalidad, para que la empresa pague por cuenta de los impuestos municipales la deuda a la

institucion financiera. El saldo del pago es transferido a la municipalidad.

2) Evaluacién de solvencia de las municipalidades por el Ministerio de Hacienda

Toda gestidn de deuda publica municipal, deberd ir acompafiada de su respectiva categorizacion
emitida por el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental, conforme el Articulo 6 de la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal.
De acuerdo con el Articulo 6 de la mencionada Ley, las municipalidades son categorizadas en A, B o

C aplicando los cuatro siguientes indicadores.

Tabla2-4 Indicadores de evaluacion de solvencia

Indicadores Definiciones

a) Generacion de Ahorro | Ingresos corrientes sobre egresos corrientes.
Corriente SIngresos corrientes = impuestos municipales, subsidios estatales a
municipalidades, etc. (=FODES 25%)

S Egresos corrientes = sueldos, gastos de bienes, intereses, etc.

b) Indicador de 1,7 menos deuda municipal total sobre ingresos operacionales
estabilidad < Ingresos operacionales = ingresos corrientes mas FODES 75%

(indice de Solvencia)

¢) Indicador de fluidez | 0,6 menos el resultado del pasivo circulante mas el servicio de la deuda

(indice de Capacidad) sobre el resultado del ahorro operacional mas los intereses de la deuda.

d) Indice de Capacidad | Generacion de ahorro corriente mas el indice de solvencia mas el indice

Total de capacidad.

Fuente: Articulo 6 de la Ley de Deuda Publica de los Gobiernos Locales

a) Generacion de Ahorro Corriente

Es el resultado de ingresos corrientes (current income) sobre los egresos corrientes (current
expenditure). Si el resultado es superior a 1, quiere decir que hay mas ingresos corrientes que
egresos corrientes y que el presupuesto para el desarrollo estd siendo destinado al presupuesto
corriente’.

Cabe recordar que los ingresos corrientes incluyen los impuestos locales e ingresos y los derechos,

% Tal es el caso de los gobiernos locales cuyos gastos corrientes se ven afectados por el pago de interés de las deudas
acumuladas.
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COMO recursos propios, y parte (menos de 25%) del fondo transferido del gobierno estatal (FODES)

para sufragar los gastos de funcionamiento.

b) Indicador de seguridad

Este indicador sirve para revisar el periodo de amortizacién de la deuda publica municipal.
Concretamente, se revisa si la deuda municipal total esta por debajo de 1,7 veces los ingresos
operacionales. Los ingresos operacionales son la suma de los ingresos corrientes y parte del FODES
(méas de 75%) proveniente del Gobierno Central que se incorpora a los ingresos de desarrollo de
infraestructuras publicas.

El indicador de seguridad sirve para evaluar la capacidad de solvencia. Si es cero (si la deuda
municipal total sobre los ingresos operacionales es 1,7), la municipalidad es capaz de pagar toda la
deuda en 1,7 afios al destinar la totalidad de los ingresos operacionales. Si el indicador de seguridad
es negativo, quiere decir que se va a demorar mas de 1,7 afios para terminar de pagar la deuda por
mas que se destine la totalidad de los ingresos operacionales, y que la deuda municipal total es

mayor que los ingresos operacionales.

¢) Indicador de fluidez (indice de capacidad)

Este indicador sirve para evaluar la capacidad de solvencia de la deuda de corto plazo.
Concretamente, se revisa si la deuda de corto plazo (de menos de un afo) es inferior al 60% de los
ahorros operacionales (resultado de los ingresos operacionales menos los ingresos corrientes, mas
intereses de pago) que constituyen la capital de reembolso del afio correspondiente).

Si el indicador es negativo, quiere decir que mas del 60% de los ahorros operacionales debe ser
destinado al pago de la deuda, y por lo tanto, la municipalidad debe sufragar un elevado monto de
reembolso a corto plazo.

Las municipalidades son categorizadas de la siguiente manera aplicando estos pardmetros. Si la
municipalidad es categorizada en “A”, puede contraer nueva deuda. Si es categorizada en “B”, la
municipalidad puede contraer deuda siempre y cuando se disefie y ejecute un plan que fortalezca sus

finanzas. Una municipalidad de Categoria “C” no tiene capacidad de endeudamiento.
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Tabla 2-5 Criterios de evaluacion de solvencia y condiciones de crédito

Categoria Normas Posibilidad de contraer deuda

A indice de Capacidad Total > 0 La municipalidad podra contraer deuda sin
Indicador de estabilidad > 0 exceder los limites establecidos en esta
Indicador de fluidez > 0 Ley.

B Indicador de capacidad global de | La municipalidad podra contratar deuda
reembolso > 0 siempre y cuando el proyecto a financiar le
Indicador de estabilidad < 0 genere un retorno que le permita mejorar
Indicador de fluidez <0 sus indicadores.

Deberd disefiar y ejecutar un plan que
fortalezca  sus finanzas, pudiendo
considerarse  dentro del mismo, la
reestructuracion de los pasivos.

C Indicador de capacidad global de | La municipalidad no tiene capacidad de
reembolso <0 endeudamiento.

Deberd disefiar y ejecutar un plan que
fortalezca  sus finanzas, pudiendo
considerarse  dentro del mismo, la
reestructuracion de los pasivos.

Fuente: Articulo 6 de la Ley de Deuda Publica de los Gobiernos Locales

Las municipalidades, para contraer una nueva deuda, deben en cada caso, obtener la certificacion
de categorizacion correspondiente. En el caso de tener pendiente otra deuda contraida
precedentemente, debe someterse al mismo proceso cada medio afio. Las categorias de las
municipalidades son publicadas anualmente por el Ministerio de Hacienda. En la siguiente Tabla se

presentan los datos sobre las categorias de las municipalidades.

Tabla2-6  Certificaciones de categorizacion de municipalidades emitidas
Categoria 2010 2011 2012 2013 2014
A 237 216 79 156 137
B 62 58 19 27 34
C 9 16 7 22 27
Total (nUmero de
o 308 290 105 205 198
municipalidades)

Fuente: Informe Anual Sobre la Situacion del Endeudamiento Pablico Municipal al 31 de diciembre de 2014.

Nota: Las municipalidades son categorizadas cada medio afio. Las cifras que aparecen en la Tabla son el total de las
certificaciones emitidas en un afio.

Como se indico anteriormente, en 2014 se emitieron 198 certificados de categorizacion para 158
municipalidades (porque para 40 municipalidades se emitieron dos certificados en el mismo afio). De

estas 158 municipalidades, 112 corresponden a la Categoria “A”, 25 a la Categoria “B” y 21 a la
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Categoria “C”. Las 104 municipalidades restantes no han sido categorizadas.

Fuente: Preparado por el Equipo de Estudio con base en el Informe Anual Sobre la Situacion del Endeudamiento
Pablico Municipal al 31 de diciembre de 2014

Figura 2-6 Certificados de categorizacion de municipalidades emitidas (2014)

(2) Propuesta de modelos financieros
Se analizaron cinco modelos financieros aplicando los supuestos antes indicados, para fomentar la

inversion de la implementacion del alumbrado publico de LED.

Tabla 2-7 LED Lista de los modelos financieros para el financiamiento del uso de alumbrado
publico de LED

Modalidad de financiamiento Método de reembolso
1 | Crédito directo del Fideicomiso a las Reembolso al Fideicomiso con el presupuesto
municipalidades municipal asignado a través de ISDEM
2 | Crédito directo del Fideicomiso a las Reembolso al Fideicomiso del impuesto local
municipalidades recaudado por la empresa distribuidora

< Validado en la Municipalidad de

Soyapango (véase el apartado 2.2.1)

3 | Financiamiento del Fideicomiso a la Reembolso a la institucion financiera con el
institucion financiera y de ésta a las presupuesto municipal asignado a través de
municipalidades ISDEM, y reembolso de la institucién financiera
< Validado en la Municipalidad de al Fideicomiso.
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Tecoluca (véase el apartado 2.2.1)

4 | Financiamiento del Fideicomiso a
ISDEM vy de éste a las municipalidades

Reembolso al Fideicomiso por el ISDEM
utilizando el presupuesto municipal antes de

distribuir a las respectivas municipalidades

5 | Financiamiento del Fideicomiso a los
proveedores y venta a plazos de éstos a

las municipalidades

Reembolso del pago a plazos con el presupuesto
municipal asignado a través del ISDEM.
Reembolso al Fideicomiso por el proveedor.

6 | Financiamiento del Fideicomiso a la
empresa distribuidora y contrato de
crédito de uso (leasing financiero) de
ésta a las municipalidades

Recaudacion de la tarifa de arrendamiento por la
empresa distribuidora acorde con el costo de
electricidad, y reembolso al Fideicomiso por la
empresa distribuidora.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

A continuacién se explica cada uno de los modelos financieros analizados.
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA.
Figura2-7  Modelo financiero

(Crédito directo del Fideicomiso a las municipalidades y reembolso a través de ISDEM)

(i) Detalles del modelo

Este modelo consiste en el crédito directo del Fideicomiso a las municipalidades para la compra
de equipos eficientes. El reembolso se realiza destinando parte de FODES (presupuesto de desarrollo
asignado a las municipalidades a través del ISDEM). A continuacion se describe detalladamente cada

uno de los procedimientos.

(&) EIl Ministerio de Hacienda deposita los recursos al Fideicomiso. (Ya creado del Fideicomiso.)

(b) La municipalidad solicita el financiamiento al Fideicomiso (b-1). Aprobada la evaluacién por el
Fideicomiso, éste y la municipalidad celebran el contrato de financiamiento (b-2), y al mismo
tiempo el ISDEM y la municipalidad celebran el acuerdo de otorgamiento de OIP para el
reembolso de la deuda (b-3)*. El Fideicomiso ejecuta el financiamiento mediante la emision del

cheque a la municipalidad (b-4). Las municipalidades deben endosar el cheque en el mismo

* La solicitud del otorgamiento de la OIP al ISDEM cierra al mediodia de todos los martes. La solicitud es evaluada y
resuelta en el Consejo Directivo el viernes de la semana en que es entregada. Los documentos que deben entregar
junto con la solicitud son: el certificado de categorizacion del Ministerio de Hacienda, el estado financiero de la
municipalidad (al dltimo dia de diciembre del afio precedente si la solicitud de categorizacion ha sido entregada antes
de junio, y al Gltimo dia de junio si fue entregada después de este mes), la carta de resolucién de la institucion
financiera, etc.
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momento de haber recibido, por lo que dicho cheque puede ser utilizado Unicamente para el
pago al proveedor.

(c) La municipalidad selecciona un proveedor a través de la licitacion, y compra los equipos (c-1).
La municipalidad realiza el pago al proveedor utilizando el cheque recibido del Fideicomiso
(c-2).

(d) El reembolso por la municipalidad al Fideicomiso se realiza mediante la deduccion del
presupuesto para el desarrollo de FODES asignado por el ISDEM a la municipalidad, con base
en el acuerdo de otorgamiento de OIP celebrado entre la municipalidad y el ISDEM. Cabe

recordar que el ISDEM cobra una comision (el 1,5 % del crédito) para esta transaccion.

A continuacion se describe el flujo de los procedimientos concretos del modelo financiero cuando

sea creado el Fideicomiso.

Preparativos Obtencion de la certificacién de categoria de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda por la
municipalidad.
Solicitud de la emision del certificado de categoria a la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda
por la municipalidad.
Solicitud a la Municipalidad de entregar el informe financiero por el
Ministerio de Hacienda.
Emision del certificado de categorizacion, en aprox. 15 dias desde la
entrega de los documentos requeridos.

Seleccidn de los La Municipalidad debe elaborar el plan de desarrollo referente a la
proveedores instalacion de los equipos eficientes y someterla al Concejo Municipal
para su aprobacion.

Seleccion por la municipalidad de los equipos incluidos en la lista
preparada por el Fideicomiso, y seleccion del proveedor a través de la
licitacion realizada ajustandose a las pautas definidas por el Fideicomiso

para la adquisicidn.

Solicitud de La Municipalidad solicita el financiamiento al Fideicomiso entregando
financiamiento y los siguientes documentos”.
evaluacion +Acuerdo el Concejo Municipal para contraer deuda.

Copia del plan de desarrollo referente a la compra de los equipos
eficientes

® Fuente: Preparado por el Equipo de Estudio con base en la informacién recabada por la entrevista con el Banco
Hipotecario.
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Ultimo informe contable

Certificado de categorizacion del Ministerio de Hacienda

Recibidos estos documentos, el Fideicomiso evalta la solicitud de
crédito.

Solicitud de OIP y

evaluacion por ISDEM

La Municipalidad entrega a ISDEM los siguientes documentos y solicita
iniciar los tramites para el otorgamiento de la OIP®.
Acuerdo del Concejo Municipal para celebrar el acuerdo para el
otorgamiento de la OIP con ISDEM.
Carta de la Municipalidad al ISDEM solicitando el otorgamiento de
la OIP.
Condiciones de crédito de la institucion financiera.
Certificado de categorizacion del Ministerio de Hacienda
En el caso de una municipalidad de categoria B o C, se requiere
entregar el plan de fortalecimiento de sus finanzas y la aprobacion
de dicho plan por la asamblea municipal.
Certificado de eleccion del alcalde
Documento Unico de Identidad (DUI) del Alcalde
Numero de Identificacion Tributaria (NIT) de la Municipalidad
El ISDEM evaluard los documentos entregados, y resolverd el
otorgamiento de la OIP en su Consejo Directivo, cuya resolucion serd

notificada a la Municipalidad.

Firma del contrato de
financiamiento y del

acuerdo de OIP

Se celebra el acuerdo sobre el otorgamiento de la OIP entre el ISDEM y
la Municipalidad.
Luego, se celebra el contrato de crédito entre el Fideicomiso y la

Municipalidad.

Ejecucion del

financiamiento

El Fideicomiso emite el cheque a la Municipalidad. Con esto se da por
otorgado el crédito.
El cheque debe ser endosado a favor del proveedor, al momento de haber

recibido, para que sea Unicamente pagadero a éste.

Instalacion de los

Se instalan los equipos eficientes y la Municipalidad verifica la

equipos instalacion adecuada.
Se realiza el pago en el plazo establecido en la cotizacion (por lo general,
en la cotizacion aparece el plazo). Para el pago se utiliza el cheque
recibido del Fideicomiso.

Reembolso Una vez celebrado el contrato de crédito, la Municipalidad comunica al

® Fuente: Lista de control de OIP de ISDEM
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ISDEM la fecha de reembolso. ISDEM inicia los trdmites de pago al

Fideicomiso con cargo al fondo depositado por la Municipalidad.

(if) Modificacién necesaria de leyes para la aplicacion de los modelos financieros y otros
desafios a ser atendidos

En el presente modelo financiero, el reembolso del préstamo otorgado por el Fideicomiso a las
municipalidades se realiza con el presupuesto municipal asignados a través del ISDEM. El
presupuesto municipal es destinado al pago de la deuda al Fideicomiso antes de que sea depositado a
cuenta de la municipalidad, mediante el cual el Fideicomiso recupera de manera segura el
financiamiento otorgado.

Sin embargo, actualmente la deuda conferida por el Fideicomiso no puede ser pagada de la
manera sefialada, debido a que el Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdémico y Social de los Municipios de El Salvador (Reglamento FODES) establece en su
Articulo 11 que: “El FODES, podra ser utilizado por los mismos, como garantia de los préstamos
conferidos por el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal y otras instituciones del Sistema
Financiero”.

Esto se debe a que, segin la Unidad de Asesoria Juridica, “otras instituciones del Sistema
Financiero” sefialado en el Articulo 11 del Reglamento FODES es interpretada como instituciones
bajo jurisdiccion de la Superintendencia del Sistema Financiero, y a que el Fideicomiso no se ubica

bajo la jurisdiccion de la Superintendencia.

Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios

Art. 11.- El Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, podré ser utilizado por
los mismos, como garantia de los préstamos conferidos por el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal u otras instituciones del Sistema Financiero. Los Municipios autorizaran al Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal retener los montos necesarios para pagar las cuotas

contractuales.

Para que el Fideicomiso pueda recibir el reembolso con el presupuesto municipal asignado a
través del ISDEM, sera necesario agregar en la Ley de Creacion del Fideicomiso a ser promulgada
una disposicion que diga: “El FODES (presupuesto asignado por el gobierno central a las
municipalidades) podré ser utilizado como garantia de los préstamos conferidos por el Fideicomiso a
las municipalidades”.

Habra la posibilidad de modificar las reglas internas de ISDEM ya que en ellas también se
establecen que FODES podré ser utilizado como garantia Gnicamente para los préstamos conferidos
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por el ISDEM o por las instituciones financieras.

Si bien la adquisicién de los equipos prevé ser realizado por medio del listado de equipos
establecido por el Fideicomiso, la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica estipula en su Articulo 41 que, al momento elegir los equipos eficientes, el Fideicomiso no
podréa establecer la lista de equipos sino que Unicamente podra establecer los estandares técnicos. No
obstante, la Ley en su Articulo 4 excluye de la aplicacion de esta Ley a: a) las adquisiciones y
contrataciones financiadas con fondos provenientes de otros Estados y Organismos Internacionales;
y b) los convenios que celebren las instituciones del Estado entre si, lo que permite elaborar el
listado de equipos al momento de realizar la compra de los equipos eficientes con recursos

conferidos por el Fideicomiso.

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pablica

Art. 4.- Se consideraran excluidos de la aplicacion de esta Ley:

a) Las adquisiciones y contrataciones financiadas con fondos provenientes de Convenios o Tratados
que celebre el Estado con otros Estados o con Organismos Internacionales, en los cuales se
establezcan los procesos de adquisiciones y contrataciones a seguir en su ejecucién. En los casos en
gue sea necesario un aporte en concepto de contrapartida por parte del Estado también se
considerara excluida;

b) Los convenios que celebren las instituciones del Estado entre si;

C)...

La lista de equipos de eficiencia energética lo elabora el Comité de Estandares Técnicos a ser
conformado dentro del Fideicomiso con base en los criterios de eficiencia energética que deben ser
alcanzados. Las municipalidades seleccionan lo mas adecuado a partir de la lista de equipos y

selecciona al proveedor por medio de un llamado a licitacion.
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2) Financiamiento directo del Fideicomiso a las municipalidades (reembolso con cargo a los
impuestos locales recaudados por la empresa distribuidora)
< Este flujo financiero ha sido validado mediante el proyecto piloto en la Municipalidad de
Soyapango.
Consultor Ministerio de Hacienda BANDESAL

] . o]

| Asistencia l(a) Deposito de fondo para la eficiencia »
I energética al Fideicomiso 1 Gestion
| técnica |l 1
————————— Fideicomiso de Eficiencia ‘ —_——————— -

Eneraética
() f(b).l Soucitudf(b)-z (b)-4 Financiamiento
Ide IContrato de
Reembolso Ifinanciamientojinanciamie
i 4_(c)-l Entrega ]
. Municipalidades Proveedor
(b)-3 Otorgamiento L ) >
de OIP (c)-2 Pago
‘g Presupuesto para el
.Emprgsa desarrollo de FODES
distribuidora Presupuesto general de
Pago con FODES :
impuestos Recursos propios |
Pago de tarifa de /

electricidad e impuesto

Contribuyentes

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
Figura2-8  Modelo financiero (Financiamiento directo del Fideicomiso a las

municipalidades y reembolso desde los impuestos municipales)

(i) Detalles del modelo

Este modelo consiste en el financiamiento directo del Fideicomiso a las municipalidades para la

compra de los equipos eficientes. El reembolso al Fideicomiso se realiza destinando parte de los

impuestos locales recaudados por la empresa distribuidora de electricidad. A continuacién se

describe detalladamente cada uno de los procedimientos.

a) El Ministerio de Hacienda deposita los recursos al Fideicomiso. (A la creacion del Fideicomiso)

b) La municipalidad solicita el financiamiento al Fideicomiso (b-1). Aprobada la evaluacién por el

Fideicomiso, éste y la municipalidad celebran el contrato de financiamiento (b-2), y al mismo

tiempo el ISDEM y la municipalidad celebran el acuerdo de otorgamiento de OIP para el
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reembolso de la deuda (b-3). El Fideicomiso ejecuta el financiamiento mediante la emision del

cheque a la municipalidad (b-4).

¢) La municipalidad selecciona un proveedor a través de la licitacion, y compra los equipos (c-1).

La municipalidad realiza el pago al proveedor utilizando el cheque recibido del Fideicomiso

(c-2).

d) EIl reembolso de la municipalidad al Fideicomiso por la empresa distribuidora con cargo al

impuesto local recaudado por ésta con base en el acuerdo de OIP celebrado entre la

municipalidad y la empresa distribuidora. Cabe recordar que la municipalidad no requiere pagar

la comision adicional a la empresa distribuidora que recauda los impuestos locales para

reembolsar al Fideicomiso’.

A continuacion se describe el flujo de los procedimientos concretos del modelo financiero cuando

sea creado el Fideicomiso.

Preparativos

La obtencion de la certificacion de categoria de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda por la
municipalidad.

- Solicitud de la emision del certificado de categoria a la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda
por la municipalidad.

- Solicitud a la Municipalidad de entregar el informe financiero por el
Ministerio de Hacienda.

- Emision del certificado de categorizacion, en aprox. 15 dias desde la
entrega de los documentos requeridos.

Seleccidn de los

proveedores

La Municipalidad debe elaborar el plan de desarrollo referente a la
instalacion de los equipos eficientes y someterla a la asamblea municipal
para su aprobacion.

Seleccion por la municipalidad de los equipos incluidos en la lista
preparada por el Fideicomiso, y seleccion del proveedor a través de la
licitacion realizada ajustandose a las pautas definidas por el Fideicomiso

para la adquisicidn.

Solicitud de
financiamiento y

evaluacion

La Municipalidad solicita el financiamiento al Fideicomiso entregando
los siguientes documentos®.

+Acuerdo del Concejo Municipal para contraer deuda.

" La empresa distribuidora recibe una comisién de entre US$0.25 y US$0.35 por cada recaudacion de impuesto.
8 Fuente: Preparado por el Equipo de Estudio de JICA con base en la informacién recabada en la entrevista con el

Banco Hipotecario.
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Copia del plan de desarrollo referente a la compra de los equipos
eficientes
Ultimo informe contable
Certificado de categorizacion del Ministerio de Hacienda
Recibidos estos documentos, el Fideicomiso evalla la solicitud de crédito.

Solicitud de OIP y
evaluacion por la
empresa de distribucién

eléctrica

La Municipalidad entrega a la empresa distribuidora los siguientes
documentos y solicita iniciar los trdmites para el otorgamiento de la OIP.
Acuerdo del Concejo Municipal para que el Alcalde firme el acuerdo
de otorgamiento de la OIP
Carta de solicitud de la Municipalidad a la empresa distribuidora
sobre el acuerdo de otorgamiento de OIP
La empresa distribuidora evaluara los documentos entregados, y resolvera
el otorgamiento de la OIP en su junta directiva, cuya resolucion serad

notificada a la Municipalidad.

Firma del contrato de
financiamiento y del

acuerdo de OIP

Se celebrara el acuerdo sobre el otorgamiento de la OIP entre la empresa
distribuidora y la Municipalidad.

Luego, se celebra el contrato de crédito entre el Fideicomiso y la
Municipalidad.

Ejecucion del

financiamiento

El Fideicomiso emite el cheque a la Municipalidad. Con esto se da por
otorgado el crédito.
El cheque debe ser endosado a favor del proveedor, al momento de haber

recibido, para que sea Unicamente pagadero a éste.

Instalacion de los

Se instalan los equipos eficientes y la Municipalidad verifica la

equipos instalacion adecuada.
Se realiza el pago en el plazo establecido en la cotizacion (por lo general,
en la cotizacion aparece el plazo). Para el pago se utiliza el cheque
recibido del Fideicomiso.

Reembolso Una vez celebrado el contrato de crédito, la Municipalidad comunica a la

empresa distribuidora la fecha de reembolso. La empresa distribuidora
inicia los tramites de pago al Fideicomiso con cargo al fondo depositado

por la Municipalidad.

(i) Modificacion necesaria de leyes para la aplicacion de los modelos financieros y otros

desafios a ser atendidos

El presente modelo financiero no requiere de la modificacion de leyes vigentes, aparte de la

26




promulgacion de la Ley de Creacion del Fideicomiso de Eficiencia Energética’.

En el presente modelo financiero, el reembolso del financiamiento conferido por el Fideicomiso a
las municipalidades se realiza con cargo al impuesto local recaudado por la empresa distribuidora.
Sin embargo, solo el 25% de las municipalidades recaudan sus impuestos municipales a través de
distribuidoras de electricidad™, por lo que este modelo financiero se aplica Gnicamente a las

municipalidades de gran envergadura.

3) Financiamiento del Fideicomiso a la institucién financiera y de ésta a las municipalidades
S Este flujo financiero ha sido validado mediante el proyecto piloto en la Municipalidad de

Tecoluca.
Consultor Ministerio de Hacienda BANDESAL
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! |
I |
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ISDEM financiamiento]  finagciamiento ento

1
w \ 1 ‘
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-

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
Figura2-9  Modelo financiero (Financiamiento del Fideicomiso a la institucion financiera

y de ésta a las municipalidades)

(i) Detalles del modelo
Este modelo consiste en el financiamiento del Fideicomiso a una institucién financiera para que
ésta otorgue crédito a la municipalidad para la compra de los equipos eficientes. El reembolso se

realiza destinando parte del presupuesto asignado a las municipalidades a través del ISDEM

® El tramite para el pago de la deuda con el impuesto local ya se encuentra validada a través del proyecto modelo
realizada en el Municipio de Soyapango. (Véase los apartados = J —! SRILB ROV ¥ A, )
19 Informacién obtenida de la empresa distribuidora AES.
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(FODES). A continuacion se describe detalladamente cada uno de los procedimientos.

a)
b)

c)

d)

€)

El Ministerio de Hacienda deposita los recursos al Fideicomiso. (A la creacién del Fideicomiso.)
La institucion financiera solicita el financiamiento al Fideicomiso (b-1). Después de la
evaluacion por el Fideicomiso, éste celebra el contrato de financiamiento con la institucién
financiera (b-2), y se materializa el financiamiento del Fideicomiso a la institucion financiera
(b-3).

La municipalidad solicita el crédito a la institucidn financiera (c-1). Aprobada la evaluacion por
el Fideicomiso, éste y la institucidn financiera celebran el contrato de financiamiento (c-2), y al
mismo tiempo se celebra el acuerdo de otorgamiento de OIP entre ISDEM y la municipalidad
para el reembolso de la deuda (c-3). La institucion financiera abre una cuenta bancaria utilizable
Unicamente para el pago de la municipalidad al proveedor y deposita el fondo de financiamiento
a dicha cuenta (c-4).

La municipalidad selecciona un proveedor a través del concurso ajustandose a las pautas de
adquisicion establecidas por el Fideicomiso, y compra los equipos (d-1). La municipalidad
realiza el pago al proveedor a través de la cuenca bancaria abierta en la institucion financiera
(d-2).

El reembolso por la municipalidad a la institucion financiera se realiza mediante la deduccion
del presupuesto para el desarrollo (FODES) asignado por ISDEM a la municipalidad, con base
en el acuerdo de otorgamiento de OIP celebrado entre la municipalidad e ISDEM. Cabe recordar
gue ISDEM cobra una comision (el 1.5% del crédito) para esta transaccion. La institucion
financiera reembolsa al Fideicomiso utilizando los recursos reembolsados por la municipalidad
(e-2).

A continuacion se describe el flujo de los procedimientos concretos del modelo financiero cuando

sea creado el Fideicomiso.

Preparativos Obtencion de la certificacién de categoria de la Direccion General de

Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda por la
municipalidad.
Solicitud de la emision del certificado de categoria a la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda
por la municipalidad.
Solicitud a la Municipalidad de entregar el informe financiero por el
Ministerio de Hacienda.
Emision del certificado de categorizacion, en aprox. 15 dias desde la
entrega de los documentos requeridos.
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Seleccidn de los

La Municipalidad debe elaborar el plan de desarrollo referente a la

proveedores instalacion de los equipos eficientes y someterla al Concejo Municipal
para su aprobacion.
Seleccion por la municipalidad de los equipos incluidos en la lista
preparada por el Fideicomiso, y seleccion del proveedor a través de la
licitacion realizada ajustandose a las pautas definidas por el Fideicomiso
para la adquisicidn.

Solicitud de La municipalidad solicitard el crédito a la institucion financiera

financiamiento y
evaluacion (institucion
financieray

municipalidades)

entregando los siguientes documentos™.
Acuerdo del Concejo Municipal para contraer deuda.
Copia del plan de desarrollo referente a la compra de los equipos
eficientes
Ultimo informe contable
Certificado de categorizacion del Ministerio de Hacienda
Recibidos estos documentos, la institucion financiera evalda la solicitud

de crédito.

Solicitud de OIP vy

evaluacién por ISDEM

La Municipalidad entrega a ISDEM los siguientes documentos y solicita
iniciar los tramites para el otorgamiento de la OIP*.

Acuerdo del Concejo Municipal para celebrar el acuerdo para el

otorgamiento de la OIP con ISDEM.

Carta de la Municipalidad al ISDEM solicitando el otorgamiento de

la OIP.

Condiciones de crédito de la institucién financiera.

Certificado de categorizacion del Ministerio de Hacienda

En el caso de una municipalidad de categoria B o C, se requiere

entregar el plan de fortalecimiento de sus finanzas y la aprobacion de

dicho plan por la asamblea municipal.

Certificado de eleccion del alcalde

Documento Unico de Identidad (DUI) del Alcalde

Numero de Identificacion Tributaria (NIT) de la Municipalidad
ISDEM evaluaré los documentos entregados, y resolvera el otorgamiento
de la OIP en su Consejo Directivo, cuya resolucion sera notificada a la

Municipalidad.

1 Fuente: Preparado por el Equipo de Estudio con base en la informacién recabada por la entrevista con el Banco

Hipotecario.

12 Fyente: Lista de control de OIP de ISDEM.

29




Firma del contrato de
financiamiento 'y del
acuerdo de OIP

Se celebra el acuerdo sobre el otorgamiento de la OIP entre ISDEM vy la
Municipalidad.
Luego, se celebra el contrato de crédito entre la institucion financiera y la

Municipalidad.

Ejecucion del

financiamiento

La institucion financiera abre una cuenta bancaria utilizable Unicamente
para el pago de la municipalidad al proveedor y ejecuta el financiamiento

depositando el fondo en dicha cuenta.

Solicitud de
financiamiento y
evaluacion
(Fideicomiso e

institucion financiera)

El Fideicomiso evaluarda previamente la institucion financiera para
establecer la cuota de créditos. Una vez otorgado el crédito a la
Municipalidad, la institucion financiera entrega el contrato de crédito, el
certificado de pago, etc. al Fideicomiso, y éste transfiere el mismo monto

a la institucion financiera.

Instalacion de los

equipos

Se instalan los equipos eficientes y la Municipalidad verifica la
instalacion adecuada.

Se realiza el pago en el plazo establecido en la cotizacion (por lo general,
en la cotizacion aparece el plazo). El pago se realiza mediante el cheque o
remision utilizando el fondo de financiamiento depositado en la cuenta

bancaria de la institucion financiera.

Reembolso
(municipalidad >>>

institucion financiera)

Una vez celebrado el contrato de crédito, la Municipalidad comunica al
ISDEM la fecha de reembolso. EI ISDEM inicia los tramites de pago a la
institucion financiera con cargo al fondo depositado por la Municipalidad.

(i) Modificacion necesaria de leyes para la aplicacion de los modelos financieros y otros

desafios a ser atendidos

La aplicacion del presente modelo financiero no requiere de la modificacion de leyes vigentes,

aparte de la promulgacion de la Ley de Creacién del Fideicomiso de Eficiencia Energética®.

13 El presente modelo financiero tiene validado el tramite desde la solicitud de préstamo hasta la recuperacién con
cargo al presupuesto municipal a través del Proyecto Piloto realizado en el Municipio de Tecoluca. (Véase los
apartados = Z—! SRILNBEOND A, )
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4) Financiamiento del Fideicomiso a ISDEM vy de éste a las municipalidades

(i)
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA
Figura2-10  Modelo financiero

(Financiamiento del Fideicomiso a ISDEM vy de éste a las municipalidades)

Detalles del modelo

Este modelo consiste en el financiamiento del Fideicomiso al ISDEM para que éste otorgue

financiamiento a la municipalidad para la compra de los equipos eficientes. EI reembolso se realiza

destinando parte del presupuesto asignado a las municipalidades a través de ISDEM (FODES). A

continuacion se describe detalladamente cada uno de los procedimientos.

a)
b)

c)

d)

El Ministerio de Hacienda deposita los recursos al Fideicomiso (A la creacion del Fideicomiso.)
El ISDEM solicita el financiamiento al Fideicomiso (b-1). Después de la evaluacion por el
Fideicomiso, éste celebra el contrato de financiamiento con el ISDEM (b-2), y se materializa el
financiamiento del Fideicomiso al ISDEM (b-3).

La municipalidad solicita el crédito al ISDEM(c-1). Aprobada la evaluacion por el Fideicomiso,
éste y el ISDEM celebran el contrato de financiamiento (c-2), y al mismo tiempo se celebra el
contrato de otorgamiento OIP entre el ISDEM vy la municipalidad para el reembolso de la deuda
(c-3). El ISDEM otorga el crédito a la municipalidad mediante la emision del cheque (c-4).

La municipalidad selecciona un proveedor a través del concurso ajustandose a las pautas de
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adquisicion establecidas por el Fideicomiso, y compra los equipos (d-1). La municipalidad

realiza el pago al proveedor utilizando el cheque recibido del ISDEM (d-2).

e) El reembolso por la municipalidad a ISDEM se realiza mediante la deduccién del presupuesto

para el desarrollo (FODES) asignado por el ISDEM a la municipalidad, con base en el contrato

de OIP celebrado entre la municipalidad y el ISDEM. Cabe recordar que el ISDEM cobra una

comision (el 1.5% del crédito) para esta transaccion. EI ISDEM reembolsa al Fideicomiso

utilizando los recursos reembolsados por la municipalidad (e-2).

A continuacion se describe el flujo de los procedimientos concretos del modelo financiero cuando

sea creado el Fideicomiso.

Preparativos

Obtencion de la certificacién de categoria de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda por la
municipalidad.
Solicitud de la emision del certificado de categoria a la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda
por la municipalidad.
Solicitud a la Municipalidad de entregar el informe financiero por el
Ministerio de Hacienda.
Emision del certificado de categorizacion, en aprox. 15 dias desde la
entrega de los documentos requeridos.

Seleccion de los

proveedores

La Municipalidad debe elaborar el plan de desarrollo referente a la
instalacion de los equipos eficientes y someterla al Concejo Municipal
para su aprobacion.

Seleccion por la municipalidad de los equipos incluidos en la lista
preparada por el Fideicomiso, y seleccion del proveedor a través de la
licitacion realizada ajustandose a las pautas definidas por el Fideicomiso

para la adquisicidn.

Solicitud de
financiamiento y
evaluacion (ISDEM y
Municipalidad);
Solicitud de OIP y

La municipalidad solicitara el crédito al ISDEM entregando los siguientes
documentos™”.
Acuerdo de Concejo Municipal para contraer deuda.
Copia del plan de desarrollo referente a la compra de los equipos
eficientes

14 Fuente: Preparado por el Equipo de Estudio con base en la informacién recabada por la entrevista con el Banco

Hipotecario.
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evaluacion por ISDEM

Ultimo informe contable

Certificado de categorizacion del Ministerio de Hacienda
Recibidos estos documentos, el ISDEM evalla la solicitud de crédito.
Asimismo, la Municipalidad entregard los siguientes documentos al
ISDEM solicitando el otorgamiento de OIP™.

Acuerdo de Concejo Municipal para celebrar el acuerdo para el

otorgamiento de la OIP con ISDEM.

Carta de la Municipalidad al ISDEM solicitando el otorgamiento de

la OIP.

Condiciones de crédito de la institucion financiera.

Certificado de categorizacion del Ministerio de Hacienda

En el caso de una municipalidad de categoria B o C, se requiere

entregar el plan de fortalecimiento de sus finanzas y la aprobacion

de dicho plan por el Concejo Municipal.

Certificado de eleccion del alcalde

Documento Unico de Identidad (DUI) del Alcalde

Numero de Identificacion Tributaria (NIT) de la Municipalidad
ISDEM evaluara los documentos entregados, y resolvera el otorgamiento
de la OIP en su junta directiva, cuya resolucion sera notificada a la
Municipalidad.

Firma del contrato de
financiamiento 'y del
acuerdo de OIP

Se celebrard el acuerdo sobre el otorgamiento de la OIP y el contrato de

crédito entre el ISDEM y la Municipalidad.

Ejecucion del

financiamiento

El ISDEM emitira el cheque a la Municipalidad. Con esto se da por
otorgado el crédito.
El cheque debe ser endosado a favor del proveedor, al momento de haber

recibido, para que sea Unicamente pagadero a éste.

Solicitud de
financiamiento y
evaluacion
(Fideicomiso e
ISDEM)

El Fideicomiso evaluara previamente ISDEM para establecer la cuota de
créditos. Una vez otorgado el crédito a la Municipalidad, ISDEM entrega
el contrato de crédito, el certificado de pago, etc. al Fideicomiso, y éste
transfiere el mismo monto a ISDEM.

Instalacion  de  los

Se instalan los equipos eficientes y la Municipalidad verifica la

5 Fuente: Lista de control de OIP de ISDEM.

33




equipos instalacion adecuada.
Se realiza el pago en el plazo establecido en la cotizacion (por lo general,
en la cotizacion aparece el plazo). Para el pago se utiliza el cheque
recibido del ISDEM.

Reembolso Una vez celebrado el contrato de crédito, ISDEM inicia el reembolso con
(Municipalidad —
ISDEM) los recursos del FODES.

(i) Modificacion necesaria de leyes para la aplicacion de los modelos financieros y otros
desafios a ser atendidos

El presente modelo financiero no requiere de la modificacion de leyes vigentes, aparte de la
promulgacion de la Ley de Creacion del Fideicomiso de Eficiencia Energética, ya que para el
procedimiento de su implementacion se podran aprovechar las disposiciones establecidas en el
Reglamento de la Ley de Creacion del FODES, la Ley Orgénica de ISDEM vy las reglas internas de
ISDEM.

El ISDEM, que durante los ultimos afios no ha realizado el financiamiento a las municipalidades,
prevé emprender a inicios del 2016 el préstamo a las municipalidades con el fondo conferido por el
Banco Agricola a ISDEM™. Parte del tramite para la solicitud del préstamo establecido en las reglas
internas prevé ser modificada en funcion a este emprendimiento. En caso de que el ISDEM interfiera
en el modelo de flujo de caja que atraviesa por el Fideicomiso como institucion intermeditaria, podra

utilizar el tramite de financiamiento posterior a la modificacion.

16 préstamo conferido por el ISDEM para la compra de maquinas impresoras de cédula de identidad de las
municipalidades. La provision del equipo también lo realiza el ISDEM.
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5)

Financiamiento del Fideicomiso a los proveedores y venta a plazos de éstos a las

municipalidades

Consultor Ministerio de Hacienda BANDESAL

T -
1 Asistencia técnica,

1
Asignacion global del

presupuesto a las

l(a) Deposito de fondo para la eficiencia

energética al Fideicomiso Gestion

Fideicomiso de

T
|
|
|
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA
Figura2-11  Descripcion del modelo financiero (Financiamiento del Fideicomiso a los

proveedores y venta a plazos de éstos a las municipalidades)

(i) Detalles del modelo

Este modelo consiste en el crédito del Fideicomiso a un proveedor de los equipos eficientes. Este

vende los equipos a la municipalidad en modalidad de pago a plazos, y la municipalidad realiza el

pago destinando parte del presupuesto recibido del ISDEM (FODES). A continuacion se describe

detalladamente cada uno de los procedimientos.

a)
b)

c)

El Ministerio de Hacienda deposita los recursos al Fideicomiso. (A la creacién del Fideicomiso)

El proveedor solicita el financiamiento al Fideicomiso (b-1). Después de la evaluacion por el
Fideicomiso, éste celebra el contrato de financiamiento con el proveedor (b-2), y se materializa
el financiamiento del Fideicomiso al proveedor.

Aprobada la evaluacion por el Fideicomiso, éste y el proveedor celebran el contrato de
financiamiento (c-1), y al mismo tiempo el ISDEM y la municipalidad celebran el acuerdo de

otorgamiento de OIP para el reembolso de la deuda (c-2). El proveedor entrega los equipos
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eficientes a la municipalidad (c-3).

d) El pago a plazos por la municipalidad al proveedor se realiza mediante la deduccién del

presupuesto asignado por ISDEM a la municipalidad, con base en el acuerdo de otorgamiento de

OIP celebrado entre la municipalidad e ISDEM. Cabe recordar que ISDEM cobra una comision

(el 1,5% del crédito) para esta transaccion. El proveedor reembolsa el financiamiento al

Fideicomiso (d-2).

A continuacion se describe el flujo de los procedimientos concretos del modelo financiero cuando

sea creado el Fideicomiso.

Preparativos

Obtencion de la certificacién de categoria de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda por la
municipalidad.
Solicitud de la emision del certificado de categoria a la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda
por la municipalidad.
Solicitud a la Municipalidad de entregar el informe financiero por el
Ministerio de Hacienda.
Emision del certificado de categorizacion, en aprox. 15 dias desde la
entrega de los documentos requeridos.

Seleccidn de los

proveedores

La Municipalidad debe elaborar el plan de desarrollo referente a la
instalacion de los equipos eficientes y someterla al Concejo Municipal
para su aprobacion.

Seleccion por la municipalidad de los equipos incluidos en la lista
preparada por el Fideicomiso, y seleccion del proveedor a través de la
licitacion realizada ajustandose a las pautas definidas por el Fideicomiso

para la adquisicidn.

Solicitud de OIP vy

evaluacién por ISDEM

La Municipalidad entrega a ISDEM los siguientes documentos y solicita
iniciar los tramites para el otorgamiento de la OIP*.
Acuerdo de Concejo Municipal para celebrar el acuerdo para el
otorgamiento de la OIP con ISDEM.
Carta de la Municipalidad al ISDEM solicitando el otorgamiento de
la OIP.
Condiciones de pago al proveedor
Certificado de categorizacion del Ministerio de Hacienda

En el caso de una municipalidad de categoria B o C, se requiere

17 Fuente: Lista de control de OIP de ISDEM.
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entregar el plan de fortalecimiento de sus finanzas y la aprobacion

de dicho plan por la asamblea municipal.

Certificado de eleccion del alcalde

Documento Unico de Identidad (DUI) del Alcalde

Numero de Identificacion Tributaria (NIT) de la Municipalidad
ISDEM evaluara los documentos entregados, y resolvera el otorgamiento
de la OIP en su Consejo Directivo, cuya resolucion sera notificada a la

Municipalidad.

Firma del contrato de
venta a plazos del
acuerdo de OIP

Se celebrara el acuerdo sobre el otorgamiento de la OIP entre ISDEM vy la
Municipalidad.
Luego, se celebrara el contrato de venta a plazos el proveedor y la

Municipalidad.

Instalacion de los

equipos

El proveedor instala los equipos eficientes y la Municipalidad verifica la

instalacién adecuada.

Solicitud de
financiamiento y
evaluacion
(Fideicomiso e

institucion financiera)

El Fideicomiso evalua previamente el proveedor para establecer la cuota
de créditos. Luego de instalados los equipos eficientes por el proveedor,
éste entrega al Fideicomiso el contrato de venta a plazos, y el Fideicomiso
financia al proveedor por el mismo monto de venta de los equipos
eficientes.

Pago a plazos
(Municipalidad —
proveedor)

Una vez celebrado el contrato de venta a plazos, la Municipalidad
comunica a ISDEM la fecha de reembolso. ISDEM inicia los tramites de

pago al proveedor con cargo al fondo depositado por la Municipalidad.

(i) Modificacion necesaria de leyes para la aplicacion de los modelos financieros y otros

desafios a ser atendidos

En el presente modelo financiero, el proveedor vende a plazos los equipos eficientes a las

municipalidades y cobra el importe con el presupuesto municipal asignado a través de ISDEM.

Sin embargo, actualmente el presupuesto municipal asignado a través de ISDEM no puede ser

destinado al importe de la venta a plazos debido a que el Reglamento de la Ley de Creacion del

Fideicomiso para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios de El Salvador (Reglamento

FODES) establece en su Articulo 11 que: “El FODES, podré ser utilizado por los mismos, como

garantia de los préstamos conferidos por el ISDEM Yy otras instituciones del Sistema Financiero”.
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Esto se debe a que los proveedores que realizan la venta a plazos no corresponden a “otras
instituciones del Sistema Financiero” sefialado en el Articulo 11 del Reglamento FODES ya que no
se encuentra bajo la jurisdiccion de la Superintendencia del Sistema Financiero.

Para que el presente modelo financiero pueda ser utilizado, sera necesario especificar en la Ley de
Creacion del Fideicomiso de Eficiencia Energética que el importe de la compra a plazos podra ser
pagado con el presupuesto municipal asignado por ISDEM.

Ademas, las reglas internas de ISDEM (Reglamento para el Otorgamiento de Créditos a los
Municipios) también necesitan ser ampliamente modificado, a razén de que este Reglamento se
encuentra elaborado en relacion al financiamiento dirigido a las municipalidades no contempla los
procedimientos acerca de la venta a plazos. Para que el presupuesto municipal pueda ser destinado al
pago de la compra a plazos, se necesita crear dentro dicho Reglamento una nueva seccion referida a

dicha compra.

6) Financiamiento del Fideicomiso a la empresa distribuidora de electricidad y contrato de

crédito de uso (leasing financiero) de ésta a las municipalidades

Consultor Ministerio de Hacienda BANDESAL
T 1
1 Asistencia (a) Deposito de fondo para la eficiencia |
1 técnica eneraética al Fideicomiso 1
I 1Gestion
Asignacién glotlaldel — £ _ _ _ _ > Fideicomisode — [lq==—-—-—-—-—-—~— !
presupuesto a las Eficiencia Energética
municipalidades
(b-1) | l(b-2) (d-2)
— Solicitud dey  pge Reembolso
financiamiergto I financia
L (d-1) I e (d)-3 Entrega _‘
Arrendamiento Empresa de * R Proveedor
\ .
(c-2) Recepcion de arrendamiemo (d)'4 Pago
Otorgamiento gsupuesto o 1
N ) (c)-5 Entrega
de OIP \ Contrato de I g
arrendamiento 1
1 1
\ v ¥
Municipalidades

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
Figura2-12  Descripcidn del modelo financiero (Financiamiento del Fideicomiso a la
empresa distribuidora y contrato de crédito de uso (leasing financiero) de ésta a las

municipalidades)
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(i) Detalles del modelo

Este modelo consiste en el financiamiento del Fideicomiso a una empresa de arrendamiento para
que ésta arriende los equipos eficientes a las municipalidades (contrato de arrendamiento: leasing
financiero). El pago del arrendamiento por la municipalidad a la empresa se realiza destinando parte
del presupuesto para el desarrollo recibido del ISDEM (FODES). A continuacién se describe

detalladamente cada uno de los procedimientos.

a) El Ministerio de Hacienda deposita los recursos al Fideicomiso. (A la creacion del Fideicomiso)

b) La empresa de arrendamiento solicita el financiamiento al Fideicomiso (b-1). Después de la
evaluacion por el Fideicomiso, éste celebra el contrato de financiamiento con la empresa de
arrendamiento (b-2), y se materializa el financiamiento del Fideicomiso a dicha empresa.

¢) La municipalidad y la empresa de arrendamiento celebran el contrato de arrendamiento (c-1), y
al mismo tiempo ISDEM y la municipalidad celebran el acuerdo de otorgamiento de OIP para el
reembolso de la deuda (c-2). La empresa de arrendamiento compra a un proveedor los equipos
eficientes (c-3), paga el importe (c-4) y entrega los equipos a la municipalidad (c-5).

d) El pago a plazos por la municipalidad a la empresa de arrendamiento lo realiza el ISDEM con
cargo a la municipalidad, mediante la deduccién del presupuesto asignado por el ISDEM a la
municipalidad, con base en el acuerdo de otorgamiento de OIP celebrado entre la municipalidad
e ISDEM. Cabe recordar que ISDEM cobra una comision (el 1.5% del crédito) para esta

transaccién. La empresa de arrendamiento reembolsa el financiamiento al Fideicomiso (d-2).

A continuacion se describe el flujo de los procedimientos concretos del modelo financiero cuando

sea creado el Fideicomiso.

Preparativos Obtencion de la certificacién de categoria de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda por la
municipalidad.
Solicitud de la emision del certificado de categoria a la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda
por la municipalidad.
Solicitud a la Municipalidad de entregar el informe financiero por el
Ministerio de Hacienda.
Emision del certificado de categorizacion, en aprox. 15 dias desde la
entrega de los documentos requeridos.

Seleccidn de la La Municipalidad debe elaborar el plan de desarrollo referente a la

empresa de instalacion de los equipos eficientes y someterla al Concejo Municipal
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arrendamiento

para su aprobacion.

Seleccion por la municipalidad de los equipos incluidos en la lista
preparada por el Fideicomiso, y seleccién de la empresa de arrendamiento
a través de la licitacion realizada ajustandose a las pautas definidas por el

Fideicomiso para la adquisicion.

Solicitud de OIP vy

evaluacion por ISDEM

La Municipalidad entrega a ISDEM los siguientes documentos y solicita
iniciar los tramites para el otorgamiento de la OIP*,

Acuerdo del Concejo Municipal para celebrar el contrato para el

otorgamiento de la OIP con ISDEM.

Carta de la Municipalidad al ISDEM solicitando el otorgamiento de

la OIP.

Condiciones de pago al proveedor

Certificado de categorizacion del Ministerio de Hacienda

En el caso de una municipalidad de categoria B o C, se requiere

entregar el plan de fortalecimiento de sus finanzas y la aprobacion

de dicho plan por la asamblea municipal.

Certificado de eleccion del alcalde

Documento Unico de Identidad (DUI) del Alcalde

Numero de Identificacion Tributaria (NIT) de la Municipalidad
ISDEM evaluara los documentos entregados, y resolvera el otorgamiento
de la OIP en su junta directiva, cuya resolucion sera notificada a la

Municipalidad.

Firma del contrato de
arrendamiento y del
acuerdo de OIP

Se celebra el acuerdo sobre el otorgamiento de la OIP entre ISDEM vy la
Municipalidad.
Luego, se celebrard el contrato de arrendamiento entre la empresa de

arrendamiento y la Municipalidad.

Instalacion de los

equipos

La empresa de arrendamiento instalard los equipos eficientes y la

Municipalidad verificara la instalacion adecuada.

Solicitud de
financiamiento y
evaluacion
(Fideicomiso e

El Fideicomiso evaluard previamente la empresa de arrendamiento para
establecer la cuota de créditos. Luego de instalados los equipos eficientes
por la empresa de arrendamiento, ésta entrega al Fideicomiso el contrato

de venta a plazos, y el Fideicomiso financia a la empresa de

8 Fuente: Lista de control de OIP de ISDEM.
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institucion financiera) arrendamiento por el mismo monto de venta de los equipos eficientes.

Pago de la tarifa Una vez celebrado el contrato de arrendamiento, la Municipalidad
(Municipalidad — comunica a ISDEM la fecha de reembolso. ISDEM inicia los tramites de
empresa de pago a la empresa de arrendamiento con cargo al fondo depositado por la
arrendamiento) Municipalidad.

(i) Modificacion necesaria de leyes para la aplicacion de los modelos financieros y otros
desafios a ser atendidos

Al igual que el anterior apartado “(v) Financiamiento del Fideicomiso a los proveedores, y venta a
plazos de éstos a las municipalidades”, el importe del contrato de arrendamiento (leasing financiero)
no puede ser pagado con el presupuesto asignado a través de ISDEM debido a las disposiciones del
Avrticulo 11 del Reglamento FODES. Esto, porque los proveedores que realizan la venta a plazos no
corresponden a “otras instituciones del Sistema Financiero” sefialado en el Articulo 11 del
Reglamento FODES. Para que el presente modelo financiero pueda ser utilizado, serd necesario
especificar en la Ley de Creacion del Fideicomiso de Eficiencia Energética que el importe del
leasing (arrendamiento) podra ser pagado con el presupuesto municipal asignado por ISDEM.
Ademas, debe crearse dentro del Reglamento para el Otorgamiento de Créditos a los Municipios de
ISDEM, una nueva disposicién referida al leasing financiero para establecer de esta manera el

procedimiento necesario.

(3) Gastos sufragados por los beneficiarios

Los gastos sufragados por los beneficiarios (municipalidades) varian segun el tipo de modelo
financiero. Por ejemplo, en caso de que el Fideicomiso otorga directamente el financiamiento a la
municipalidad, el margen financiero que el Fideicomiso impone a los beneficiarios se vuelve mayor
ya que dicha modalidad de préstamo implica para el Fideicomiso un mayor nimero de trdmites y
evaluaciones financieras, y por ende, un mayor costo de transaccion.

Por otro lado, el margen financiero impuesto por el Fideicomiso es menor en caso de que el
préstamo se otorga a través de bancos, proveedores que ofrecen venta a plazos o empresas de
arrendamiento, pero por otro genera un margen financiero adicional impuesto por la institucion
intermediaria.

A continuacién una comparacion de los gastos sufragados por los beneficiarios realizada a partir
de valores provisionales debido a se desconoce la cifra exacta del margen financiero. Los supuestos

de dicha comparacién son los siguientes:

41




Rendimiento de la gestion del | 2% x monto x periodo de financiamiento
Fideicomiso del Ministerio de

Hacienda.

Margen financiero impuesto por el | Préstamo directo a las municipalidades

Fideicomiso. 1% x monto x periodo de financiamiento

Préstamo indirecto a bancos y empresas de arrendamiento

0.5% x monto x periodo de financiamiento

Margen financiero impuesto por la | Banco
institucion intermediaria. 3 a 3.5% x monto x periodo de financiamiento
ISDEM

2 a 2.5% xmonto x periodo de financiamiento

Proveedores gue ofrecen venta a plazos

5% x monto x periodo de financiamiento

Empresa de arrendamiento

7% x monto x periodo de financiamiento

Comision de OIP. En caso de que ISDEM realiza los tramites de OIP

1.5% x monto
En caso de que distribuidora de electricidad realiza los
tramites de OIP

Gratuito

En caso de que el plazo del contrato (contrato de préstamo o de arrendamiento, etc.) sea de 3 afios
y el monto de la inversion US$300,000 los gastos que el beneficiario debe sufragar son los
siguientes:
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Tabla 2-8 Comparacion de gastos sufragados por los beneficiarios (estimaciones)

@i (i) (i) () v) (vi)
Crédito directo Crédito directo Crédito indireco o
conferido por Cred\p indirecto Contrato de credito
Reembolso a ravés [ Reembolso con instiuciones conferido por el Venta a plazos de uso
del ISDEM impuesto local financieras ISDEM
Rendimiento de los fondos del Ministerio de Hacienda
Saldo al inicio del periodo Tasa de nerés
2% 2% 2% 2% 2% 2%
ler. afio |USD 300,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000
2do. afio |USD 200,000 4,000 4,000 4,000 4,000 4,000 4,000
3er. afio |USD 100,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
Subtotal 12,000 12,000 12,000 12,000 12,000 12,000
Margen impuesto por el Fideicomiso
Saldo al inicio del periodo Margen
1.0% 1.0% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5%
ler. afio |USD 300,000 3,000 3,000 1,500 1,500 1,500 1,500
2do. afio |USD 200,000 2,000 2,000 1,000 1,000 1,000 1,000
3er. afio |USD 100,000 1,000 1,000 500 500 500 500
Subtotal 6,000 6,000 3,000 3,000 3,000 3,000
Margen impuesto por el Fideicomiso
Margen
Saldo al inicio del periodo 3% 2% 5% %
(Anual) (Anual) (Anual) (Anual)
ler. afio |USD 300,000 9,000 6,000 15,000 21,000
2do. afio [USD 200,000 6,000 4,000 10,000 14,000
3er. afflo [USD 100,000 3,000 2,000 5,000 7,000
Subtotal 18,000 12,000 30,000 42,000
Comisién de la OIP
Tasa de la comision
1.5% 0.0% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5%
Subtotal 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500
Total 22,500 18,000 37,500 31,500 49,500 61,500

Nota: Las cifras de la tasa de interés, margen (margen de beneficio) y comision sefialadas en la Tabla son

meramente referenciales y no definitivas.
Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

al como sefiala la Tabla, en el caso del préstamo conferido directamente por el Fideicomiso a las
municipalidades como es el caso de: (i) préstamo directo del Fideicomiso a las municipalidades
(reembolso a través de ISDEM) y (ii) préstamo directo del Fideicomiso a las municipalidades
(reembolso con cargo a los impuestos recaudados a través de la empresa distribuidora de energia),
los gastos que deben sufragar los beneficios son menores. Sin embargo, cabe sefialar que el (ii)
préstamo directo del Fideicomiso a las municipalidades (reembolso con cargo a los impuestos
recaudados a través de la empresa distribuidora de energia), puede ser utilizado Unicamente por
aquellas municipalidades de gran envergadura que recaudan el impuesto municipal a través de la

empresa distribuidora de electricidad.
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4%

Tabla 2-9 Recapitulacion del flujo de caja acerca del reemplazo de las lamparas LED

Modalidad de
financiamiento

Método de reembolso

Costos a cargo de los beneficiarios

Modificacion de leyes
(a excepcidn de la Ley
de Creacion del
Fideicomiso de
Eficiencia Energética)

Otros

(i) | Crédito directo del Reembolso al Bajo Innecesario Es necesario especificar
Fideicomiso a las Fideicomiso con el +Rendimiento de fondo del en la Ley de Creacion
municipalidades presupuesto municipal Ministerio de Hacienda 2% x afio del Fideicomiso de

asignado a través de Margen financiero del Eficiencia Energética
ISDEM Fideicomiso1.0% x afio que el reembolso del
Comision de OIP1.5% préstamo podra
realizarse con el
presupuesto municipal.

(if) | Crédito directo del Reembolso al Bajo Innecesario Su aplicacion se limita
Fideicomiso a las Fideicomiso del impuesto | + Rendimiento de fondo del a las grandes
municipalidades local recaudado por la Ministerio de Hacienda 2% x afio municipalidades.
< Validado en la empresa distribuidora Margen financiero del

Municipalidad de Fideicomisol.0% x afio
Soyapango.

(iii) | Financiamiento del Reembolso a la Alto Innecesario
Fideicomiso a la institucion financieracon | + Rendimiento de fondo del
institucion financieray | el presupuesto municipal Ministerio de Hacienda 2% x afio
de ésta a las asignado a través de Margen financiero del
Municipalidades ISDEM, y reembolso de Fideicomisol.0% x afio
<~ Validado en la la institucidn financiera al Margen de la institucion financiera

municipalidad de Fideicomiso. 3a3.5% x afio
Tecoluca. Comision de OIP1.5%
(iv) | Financiamiento del Destina el presupuesto Relativamente bajo Innecesario A la fecha, el ISDEM




°1%

Fideicomiso a ISDEM y
de ISDEM a las
municipalidades

municipal al pago de la
deuda antes de este sea
asignado por ISDEM a
las municipalidades.

Rendimiento de fondo del
Ministerio de Hacienda 2% x afio
Margen financiero del Fideicomiso
1.0% x afio

Margen del préstamo del ISDEM 2
a 2.5% x afio

Comisién de OIP 1.5%

no cuenta con
experiencias crediticias
por lo que seré
necesario verificar su
competencia al
respecto.

(v) | Financiamiento del Reembolso del pago a Alto Modificacién del
Fideicomiso a los plazos con el presupuesto | + Rendimiento de fondo del Reglamento de la Ley
proveedores y venta a municipal asignado a Ministerio de Hacienda 2% x afio | de  Creacion  del
plazos de éstos a las través de ISDEM. Margen financiero del Fideicomiso | FODES.
municipalidades Reembolso al 0.5% x afio Modificacion de las

Fideicomiso por el Margen de la venta a plazos 5% reglas internas de
proveedor. x afio ISDEM.
Comision de OIP 1.5%
(vi) | Financiamiento del Recaudacion de la tarifa | Alto Modificacion del

Fideicomiso a la
empresa distribuidora y
contrato de crédito de
uso (leasing financiero)
de ésta a las
municipalidades

de arrendamiento por la
empresa distribuidora
acorde con el costo de
electricidad, y reembolso
al Fideicomiso por la
empresa distribuidora.

Rendimiento de fondo del
Ministerio de Hacienda 2% x afio
Margen financiero del Fideicomiso
0.5% x afio

Margen de la tarifa de
arrendamiento 7% x afio

Comision de OIP 1.5%

Reglamento de la Ley
de  Creacion  del
FODES.
Modificacién de las
reglas internas de
ISDEM.

Nota: Las cifras de la tasa de interés, margen (margen de beneficio) y comision sefialadas en la Tabla son meramente referenciales y no definitivas.
Fuente: Equipo de Estudio de JICA




2.1.2. Implementacion del sistema de acondicionado de aire (AC) en los edificios publicos

Como se indica en la Figura 2-13, la demanda pico de la curva de carga diaria se desplaz6 de las
horas nocturnas (por el uso de TV) a las horas diurnas (por el uso de los aires acondicionados) en los
afios 2007-2008. Esto coincide con las fechas en que aumentd la instalacién de los aires
acondicionados en el sector publico. El horario laboral de este sector es de 7:00 a 15:30, y al
observar el comportamiento de la curva de carga diaria en 2014, la demanda de energia eléctrica
empieza a caer rapidamente alrededor de las 16:00.

Asimismo, en el caso del Japén (Figura 2-14), la demanda méaxima de energia eléctrica va en
aumento al ritmo del crecimiento econdémico, y si se toman las medidas para reducir la demanda
maxima antes de que ésta se agrande, se lograria atrasar varios afios el tiempo para ampliar la
capacidad de generacion eléctrica. Por lo tanto, si bien es cierto que aln no es muy grande el
consumo de energia por aires acondicionados en El Salvador, se considera relevante iniciar la

implementacidn de los sistemas de AC eficientes en el sector publico.

1,000 MW
900 2012

800
700
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400

300
200
100

Time
1 23 456 7 8 9101112131415161718192021222324

Fuente: Equipo de Estudio de JICA y Unidad de Transacciones (UT): Informe Estadistico de la Operacién del
Mercado Mayorista y del Sistema Eléctrico de Potencia (1998-2014).

Figura 2-13 Curva de Carga Diaria
El pico de demanda cambid en 2007/2008
de la TV Residencial al A/C en el Sector Pablico
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Nota: Variacion diaria de la demanda de energia eléctrica en un dia de verano (dia de maxima demanda en el afio).
Figura 2-14  Caso del Japon (incremento de la curva de carga diaria debido al crecimiento
econdmico)

(1) Supuestos para el analisis de los modelos financieros

Se asume que la implementacion del sistema de AC eficiente serd realizada en los edificios
publicos de los organismos gubernamentales. Existen dos tipos de organismos gubernamentales: los
autbnomos y no auténomos. Los no auténomos se refieren a los propios ministerios o sus
delegaciones, cuyo presupuesto es gestionado por los respectivos ministerios. Los organismos
autébnomos se refieren a los organismos publicos tales como los hospitales regionales vy
universidades que operan y funcionan independientemente. Si bien es cierto que estos organismos
estan adscritos a algin ministerio, sus actividades son resueltas y desarrolladas por su propia junta
directiva, sin la intervencion de los ministerios.

El modelo financiero de ambos tipos de organismos debe ser diferente, ya que existen las

siguientes diferencias en los aspectos del presupuesto y de contabilidad.

1) Asignacion del presupuesto del gobierno central
En muchos casos, los organismos auténomos cuenta con algiin fuente propio de ingresos®

1% por ejemplo, las universidades son organismos independientes, con recursos propios constituidos por el pago de
matricula, etc. de los estudiantes.
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(aunque también recibe el presupuesto del gobierno central), mientras que los organismos no
auténomos funcionan solo con el presupuesto asignado por el gobierno central sin contar con su

propio fuente de ingreso.

2) Crédito de las instituciones financieras

Los organismos tanto autbnomos como no auténomos pueden contraer deuda con una institucion
financiera. La diferencia est4 en que un organismo auténomo solo requiere de la aprobacién de su
junta directiva, mientras que un organismo no auténomo requiere de la aprobacion del Ministerio de

Hacienda, y no es fécil contraer deuda con una institucion financiera.

3) Manejo de excedentes

El excedente del presupuesto asignado a un organismo no auténomo puede ser retenido por el
Ministerio de Hacienda y reembolsado al Fisco. En el caso de los organismos auténomos, el
Ministerio de Hacienda no puede retener el excedente del presupuesto, sino que es traspasado al

siguiente afio.

Tabla 2-10 Diferencia de presupuesto y de contabilidad

entre los organismos auténomos y no auténomos

Organismos autdnomos Organismos no autdnomos
Asignacién del Muchos de ellos reciben el | Recibe el presupuesto del Ministerio
presupuesto presupuesto gubernamental, y ademas | de Hacienda.

cuenta con su propia fuente de
ingreso  (dependiendo  de  los

organismos).

Acceso al crédito | Posible (con la aprobacion de la junta | Posible (con la aprobacion del
de las directiva) Ministerio de Hacienda)

instituciones

financieras
Manejo de El Ministerio de Hacienda no puede | EI Ministerio de Hacienda retiene el
excedentes retener el excedente del presupuesto. | excedente del presupuesto.

Se procede a analizar los modelos financieros mas apropiados para cada tipo de organismos,

tomando en cuenta las diferentes mencionadas.

(2) Propuesta de modelos financieros
Como se indico anteriormente, un organismo publico no autdnomo no esta facultado a contraer

deudas sin la aprobacion del Ministerio de Hacienda. Ante esta limitacion, se considera que el
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modelo financiero més viable consiste en invertir en los equipos eficientes utilizando los recursos del
presupuesto asignado. No se ha encontrado ningln caso real de un organismo publico no autbnomo
que ha arrendado o comprado a plazos los equipos eficientes, probablemente, porque el periodo del
contrato abarca varios afos, siendo poco viable estas dos opciones.

Los organismos publicos independientes estan facultados a contraer deudas, pero el monto de
recursos propios varia grandemente seguin los organismos. La posibilidad de contraer deuda depende
del monto de recursos propios y del estado financiero de la entidad. Por otro lado, los proveedores de
los equipos eficientes estan abiertos a aceptar el pago a plazos independientemente al monto de
recursos propios de los organismos publicos independientes. Por lo tanto, se considera que el flujo
financiero que incorpore la compra con pago a plazos es el modelo mas viable.

En este sentido, se analizaron los tres siguientes modelos financieros para fomentar la inversién

para el reemplazo de los acondicionadores de aire en los edificios publicos.

Tabla 2-11 Descripcion de los modelos financieros

Modalidad de financiamiento Método de inyeccidn de recursos al

Fideicomiso de Eficiencia Energética

1 | El Fideicomiso financia al Ministerio de El Ministerio de Hacienda reembolsa al
Hacienda y éste distribuye el presupuesto a los | Fideicomiso los ahorros econdmicos
organismos gubernamentales (no autbnomos). generados por la eficiencia energética
<~ Validado en la Direccion General de | deduciéndolos del presupuesto ministerial.
Contabilidad Gubernamental del Ministerio | EI Ministerio de Hacienda retiene el
de Hacienda (véase el apartado 2.2.2.) presupuesto por el monto de los ahorros
econoémicos generados por la eficiencia

energética y transfiere al Fideicomiso.

2 | Financiamiento del Fideicomiso a un | El Ministerio de Hacienda retiene el
organismo gubernamental (no autbnomo) presupuesto por el monto de los ahorros
econdmicos generados por la eficiencia

energética y reembolsa al Fideicomiso.

3 | ElI Fideicomiso otorga el financiamiento al | Los organismos publicos (autdnomos)
proveedor, y éste vende a plazos los | reembolsan al Fideicomiso con recursos

acondicionadores de aire a los organismos | propios.

publicos (autdnomos).

1) El Fideicomiso financia al Ministerio de Hacienda y éste distribuye el presupuesto a los
organismos gubernamentales (no autonomos).
< Este flujo financiero ha sido validado mediante el proyecto piloto en la Municipalidad de
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

Figura 2-15 Modelo financiero (El Fideicomiso financia al Ministerio de Hacienda y éste

distribuye el presupuesto a los organismos gubernamentales)

(i) Detalles del modelo

Este modelo consiste en el financiamiento por el Fideicomiso a un organismo no auténomo para la

implementacidn del sistema de AC eficiente; retencion del excedente del presupuesto generado por

el cambio de los acondicionadores por el Ministerio de Hacienda, y el reembolso al Fideicomiso por

este Ministerio. A continuacién se describe detalladamente cada uno de los procedimientos.

a) El Ministerio de Hacienda deposita los recursos al Fideicomiso. (A la creacion del Fideicomiso.)

b) Los organismos gubernamentales (no auténomos) solicitan el presupuesto al Ministerio de

Hacienda haciendo explicitamente el plan de adquisicién de los equipos eficientes en el plan

anual de adquisiciones para el siguiente afio fiscal, siguiendo las iniciativas del Ministerio de

Hacienda para la implementacion del sistema de AC eficientes en el sector publico (b-1). El

Ministerio de Hacienda evalUa los planes anuales de adquisiciones entregados por los ministerios

y elabora el monto de inversién requerido. Luego, solicita al Fideicomiso el financiamiento por el

monto requerido, con quien firma el contrato de financiamiento (b-2).
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¢) El Fideicomiso transfiere los recursos al Ministerio de Hacienda con base en el contrato de
financiamiento firmado (c-1). EI Ministerio de Hacienda distribuye los fondos para la adquisicion
de los equipos eficientes con base en la distribucion del presupuesto anual (c-2). El organismo
gubernamental no auténomo selecciona a un proveedor de los equipos eficientes siguiendo las
pautas de adquisicion establecidas por el Fideicomiso, y el proveedor realiza la entrega (c-3). El
organismo gubernamental no autbnomo paga al proveedor el precio de los aires acondicionados
(c-4).

d) El Ministerio deduce del presupuesto de los organismos gubernamentales no auténomos el monto
correspondiente al ahorro energético logrado por la instalacion de los equipos eficientes (d-1). El
Ministerio de Hacienda reembolsa al Fideicomiso con el fondo conformado por el presupuesto

deducido de los organismos gubernamentales no auténomos (d-2)

(ii) Modificacién necesaria de leyes para la aplicacion de los modelos financieros y otros
desafios a ser atendidos
Para la realizacién del presente flujo modelo financiero se deben establecer dentro de la Ley de
Creacion del Fideicomiso de Eficiencia Energética las disposiciones que contengan los términos

relacionado al mismo. El contenido debe redactarse de manera que,

> el Fideicomiso pueda financiar al Ministerio de Hacienda para la compra de los equipos
eficientes, y que, el Ministerio de Hacienda sea quien realice el pago de la deuda, ain en
caso de que el plazo de devolucién sea mayor a un afio.

> el Ministerio de Hacienda pueda retener por varios afios el monto equivalente al ahorro

econdmico generado por la eficiencia energética del presupuesto del ministerio solicitante.

Los tramites especificos para el efecto deben establecerse en las reglas internas del Ministerio de

Hacienda.
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2) Financiamiento del Fideicomiso a los organismos gubernamentales (no auténomos)

Consultor Ministerio de Hacienda BANDESAL
I I
[ ‘ (a) Deposito de fondo para la I Gestign
1 A,S|s_tenC|a / eficiencia energética por el |
I tecnica N Fideicomiso !
: / (d-2) Reembolso mediante la i'educci()n
I del presupuesto ministerial I
1 L4 |
1 Fideicomiso de 1
ey ;/' =l Eficiencia Energética (¢~ ~————=——- -

(d-1) Reduccion del
presupuesto por el
monto de ahorro

(b-1) Solicitud de financiamiento
(b-2) Contrato de Financiamiento

energético .
g / /7 (c-1) Financiamiento
Y
Ministerios (organismos —_—— E-Z_)Eltrega d_eloiewpis eime_ntes_ -
) > Proveedor
no auténomos) J (c-3) Pago

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.
Figura 2-16 Modelo financiero (Financiamiento del Fideicomiso a un organismo

gubernamental (no auténomo)

(i) Detalles del modelo
Este modelo consiste en el financiamiento directo por el Fideicomiso a un organismo no

auténomo para la implementacion del sistema de AC eficiente; y en el reembolso al Fideicomiso a

través del Ministerio de Hacienda, con cargo al excedente del presupuesto generado por el cambio de

los acondicionadores. A continuacion se describe detalladamente cada uno de los procedimientos.

a) El Ministerio de Hacienda deposita los recursos al Fideicomiso. (A la creacion del Fideicomiso.)

b) Los organismos gubernamentales (no autdénomos) entregan al Fideicomiso el plan de adquisicién
de los equipos eficientes para el siguiente afio fiscal (ba-1) conforme las Iniciativas del
Ministerio de Hacienda para la implementacion del sistema de AC eficiente en el sector publico.
Cada organismo gubernamental no auténomo obtiene del Ministerio de Hacienda la aprobacién
para contraer deuda con el Fideicomiso, y firma con éste el contrato de crédito (b-2).

c¢) El Fideicomiso ejecuta el financiamiento al organismo gubernamental no auténomo (c-1), y éste
selecciona los equipos de la lista elaborada por el Fideicomiso y se selecciona un proveedor a
través de la licitacion realizada ajustandose a las pautas definidas por el Fideicomiso para la

adquisicion (c-2). El Fideicomiso paga al proveedor el precio de los acondicionadores de aire
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(c-3).
d) Se definird de antemano el excedente del presupuesto proyectado (monto de ahorros econémicos
generados por la eficiencia energética) con base en el rendimiento de los nuevos acondicionadores
de aire, etc. y el Ministerio de Hacienda retendra mensualmente este monto con cargo al presupuesto
asignado al organismo gubernamental no auténomo correspondiente (d-1). ElI Ministerio de
Hacienda realizara el reembolso al Fideicomiso con cargo al excedente del presupuesto retenido
(d-2).

(ii) Modificacién necesaria de leyes para la aplicacion de los modelos financieros y otros
desafios a ser atendidos

Para la realizacion del presente modelo financiero se deben establecer dentro de la Ley de

Creacion del Fideicomiso de Eficiencia Energética las disposiciones que contengan los términos

relacionado al mismo. El contenido debe redactarse de manera que,

> el Fideicomiso pueda financiar a los respectivos ministerios para la compra de los equipos
eficientes,
> el Ministerio de Hacienda siga asignando a los ministerios el presupuesto destinado al

reembolso de la deuda, aln en caso de que el plazo de la devolucién sea mayor a un afio.

La retencién del presupuesto de los ministerios por el Ministerio de Hacienda no requiere de
modificaciones de leyes debido a que dicho medio puede llevarse a cabo bajo el marco legal vigente.

La participacion del Ministerio de Hacienda en la realizacion del presente modelo financiero es
indispensable dado que la solicitud de préstamo hecha por los ministerios al Fideicomiso requiere de
la aprobacion previa del Ministerio de Hacienda.
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3)

Financiamiento del Fideicomiso a los proveedores, y venta de éstos a los organismos

publicos (organismos auténomos)

Consultor Ministerio de Hacienda BANDESAL
| L |
| Asistencia (a) _Depgsno de fo_ndo para la I Gesiio
4 estion
I técnica ef_|C|e_3nC|a_ energética al I
Fideicomiso |
|

Fideicomiso de
Eficiencia Energética

t

(c-2) Financiamiento

(c-1) Solicitud de™
financiamiento

~ (d-2)  Reembolso

~
~

(b-1) Firma de contrato de venta por pago a plazos\ ~

—————————*

(b-2) Entrega de los equipos eficientes

>

Organismo publico
(auténomo)

(d-1) Pago a plazos

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura 2-17 Descripcion del modelo financiero (Financiamiento del Fideicomiso a los

proveedores, y venta de éstos a los organismos publicos (organismos auténomos) con pago a

plazos

(i) Detalles del modelo

Este modelo financiero consiste en lo siguiente: el organismo publico (auténomo) celebra el

contrato de compra a plazos con el proveedor para implementar el sistema de AC eficiente, vy el

proveedor recibe el financiamiento para la compra de los equipos. A continuacién se describe

detalladamente cada uno de los procedimientos.

a)
b)

c)

El Ministerio de Hacienda deposita los recursos al Fideicomiso. (A la creacién del Fideicomiso.)
El organismo gubernamental (autbnomo) selecciona los equipos de la lista elaborada por el
Fideicomiso, selecciona un proveedor a través de la licitacién ajustandose a las pautas definidas
por el Fideicomiso para la adquisicion, y firma el contrato de compra venta a plazos (b-1). El
proveedor entrega los equipos (b-2).

El proveedor solicita el financiamiento al Fideicomiso para la venta de los equipos eficientes
(c-1). El Fideicomiso evalla la solicitud y suscribe el convenio de financiamiento con el

proveedor para desembolsar los recursos. (c-2).
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d) El organismo publico (auténomo) realiza el pago a plazos al proveedor con el presupuesto
asignado o con los recursos propios (d-1). El proveedor reembolsa el financiamiento al

Fideicomiso utilizando el pago a plazos recibido por el organismo publico (d-2).

Este modelo financiero para la implementacion del alumbrado publico de LED eficiente, a
diferencia de los sistemas de AC en los organismos no auténomos, no tiene necesariamente
garantizado el reembolso de los organismos publicos a los proveedores. Esto es porque el Ministerio
de Hacienda no puede retener el excedente del presupuesto de los organismos pablicos auténomos,

ademas que tampoco se puede aplicar la OIP al presupuesto asignado a los organismos publicos.

Como se indicd anteriormente, los organismos publicos auténomos cuentan con el presupuesto
gubernamental y recursos propios, pero no hay un patrén Unico de cuanto recibe del Fisco o cuanta
cantidad de recursos propios se tiene. Por ejemplo, un hospital nacional, a pesar de ser un organismo
auténomo, esta obligado a prestar servicios de salud gratuitamente, y por consiguiente, sus recursos
propios son casi nulos®.

Por lo tanto, los que pueden canalizar un financiamiento aplicando el presente modelo financiero

son Unicamente los organismos publicos (auténomos) que tienen una alta solvencia.

(ii) Modificacién necesaria de leyes para la aplicacion de los modelos financieros y otros
desafios a ser atendidos
El presente modelo financiero puede ser establecido bajo el marco legal vigente sin interferencia
ni necesidad alguna de otras leyes ajenas a la Ley de Creacion del Fideicomiso de Eficiencia
Energética.
No obstante, el presente modelo financiero requiere que los organismos publicos (auténomos)
cuenten con suficiente fortaleza financiera para recibir el financiamiento, lo que hace que se dirija

Unicamente a los organismos con abundantes recursos propios.

2.1.3. Gastos sufragados por los beneficiarios

Los gastos que deben abonar los beneficiarios (municipalidades y organismos auténomos) difieren
segun los tres tipos modelos financieros arriba sefialados. No obstante, se cree que los modelos
financieros: (i) Asignacién del presupuesto al organismo gubernamental (no auténomo) a través del

Fideicomiso y (ii) Asignacion del presupuesto al organismo gubernamental (no auténomo) a través

20 | as escuelas pblicas (sin incluir las universidades) pertenecen al Ministerio de Educacion, y los hospitales
nacionales al Ministerio de Salud, y como tal estas escuelas y hospitales reciben el presupuesto para la energia a
través del respectivo ministerio. Si bien es cierto que las escuelas y los hospitales publicos pagan directamente la
tarifa eléctrica a las empresas distribuidoras, el presupuesto proviene del Ministerio de Educacion y del Ministerio de
Salud, respectivamente. Por lo tanto, las iniciativas para la eficiencia energética en estos establecimientos deberian
ser tomadas por estos Ministerios.
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del Fideicomiso, tendran gastos similares.

Aunque no se dispone de cifras exactas como ser el margen financiero, se estima que los gastos a
ser aplicados para el caso del préstamo al Ministerio de Hacienda y los ministerios — (i) y (ii) —y
para el caso de (iii) venta a plazos a los organismos publicos (autbnomos), son como se describe a
continuacion. En el caso del modelo financiero (iii), el gasto se vuelve mayor en proporcién al

margen que impone el proveedor de venta a plazos.

Rendimiento de la gestion del | Comin
Fideicomiso del Ministerio de 2% x monto x periodo de financiamiento
Hacienda.

Margen financiero impuesto por el | Préstamo al Ministerio de Hacienda y municipalidades

Fideicomiso. 0.5% x monto x periodo de financiamiento

Préstamo indirecto a proveedores gue ofrecen venta a plazos

0.5% x monto x periodo de financiamiento

Margen de la venta plazos Préstamo indirecto a proveedores que ofrecen venta a plazos

5% x monto x periodo de financiamiento

Nota: Las cifras de la tasa de interés, margen (margen de beneficio) y comision sefialadas en la Tabla son meramente
referenciales y no definitivas.
Fuente: Equipo de Estudio de JICA
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acondicionadores de aire

Tabla 2-12 Recapitulacion de los modelos financieros con respecto al reemplazo de

Modalidad de
financiamiento

Método de reembolso

Modificacion de
leyes (a excepcion de
la Ley de Creacidn
del Fideicomiso de

Otros

Eficiencia
Energética)
Asignacion del El Ministerio de Innecesario
presupuesto al organismo | Hacienda retiene el
gubernamental (no presupuesto de los
auténomo) a través del ministerios por el monto
Fideicomiso y por medio | de los ahorros
del Ministerio de econdmicos generados
Hacienda. por la eficiencia
<~ Validado en la energética y transfiere al
Direccion General Fideicomiso.
de Contabilidad

Asignacion directa del El Ministerio de Innecesario Los ministerios
presupuesto del Hacienda retiene el requieren de la
Fideicomiso al presupuesto por el monto aprobacion del
organismo de los ahorros Ministerio de
gubernamental (no econémicos generados Hacienda para
auténomo) por la eficiencia recibir el

energética y transfiere al financiamiento.

Fideicomiso.
Financiamiento del Los organismos publicos | Innecesario El acceso a los

Fideicomiso a los
proveedores de aire
acondicionado, y venta
de éstos a los organismos
publicos (organismos
auténomos) con pago a
plazos

(autbnomos) reembolsan
al Fideicomiso con
recursos propios

fondos depende de
la solvencia de los
organismos
publicos
(autbnomos).

2.1.4,
(1) Supuestos para el andlisis de flujo de efectivo
1) Descripcionde ANDA

ANDA (Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados) presta servicios de suministro

Implementacion de equipos de bombeo eficiente en ANDA

de agua potable a unos 4.113.000 habitantes (65,4%) de la poblacion total nacional de EI Salvador
(6.288.000 habitantes). El servicio de ANDA cubre el 91.4% del area urbana y 21,1% del area

rural®,

2L Fuente: ANDA Boletin Estadistico 2013, No. 35.
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Tabla 2-13  Servicios de ANDA (2013)

Poblacién total de El Salvador 6.288.899 habitantes
Poblacion servida por ANDA 4.113.312 habitantes
Cobertura de ANDA 65,4%

Area urbana 91,4%

Area rural 21,1%

Fuente: ANDA Boletin Estadistico 2013, No. 35.

Las demas regiones son servidas por los gobiernos locales, empresas privadas, asociaciones

locales de agua, empresas de desarrollo urbano, etc.

2) Situacion financiera de ANDA
(i) Situacion financiera hasta 2015
En la siguiente Tabla se presenta el estado de pérdidas y ganancias de la ANDA entre 2012 y
2014,
Tabla 2-14 Estado de Situacion Financiera de ANDA

2012 2013 2014
Ingresos de Genstion 140,029 131,332 125,109
Ingresos Financieros y otros 101 97 93
Ingrgsos por t_ra_nmsferenmas 11,027 9,335 1.210
corrientes recibidas
Ingresos por transfereicias de 6,239 2,593 6,851

capital recibidas

Ingresos por ventas de bienes y 114,268 110237 109 511

Servicios

Ingresos por actualizaciones y 8,395 9,069 7,444
Ajustes

Gastos de Genstion 212,428 167,024 152,174
Gastos de Inversiones Publicas 14,768 1,310 1,199
Gastos en Personal 45,252 48,115 49,234

Gastos en Bienes de Consumo y 87 959 55 816 54317

Servicios

Gastos en Bienes Capitalizables 133 101 103
Gastos en Bienes Capitalizables 25,023 19,856 22,105
Gastos en Transferencias 10735 10,305 1,738
Otorgadas

Costos de Venta y Cargos 18,286 20,451 20,416
Calculados

ngtos de Actualizaciones y 10272 11,070 3,061
Ajustes

Resultado del Ejercicio -72,399 -35,692 -27,064

Fuente: ANDA Estados Financieros 2012, 2013 y 2014.
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Las ventas de ANDA en 2014 fueron de US$1,251 millones, de los cuales la venta de agua fue de
US$1,095. La institucién continla arrojando saldos deficitarios de US$2,7 millones al afio 2014,
aunque el déficit muestra una tendencia de disminucion gracias a los esfuerzos institucionales para
reducir los costos.

Esta situacion se debe principalmente a lo siguiente: (a) que la tarifa recaudada no cubre el costo
del servicio (costos de energia, mantenimiento de las instalaciones, etc.); y (b) por la baja tasa de
recaudacion de la tarifa de agua.

La tarifa de agua es definida por el comité tripartito conformado por la Secretaria de Economia,
Secretaria de Obras Publicas y la Secretaria Técnica de la Presidencia. Sin embargo, esta tarifa no
habia sido revisada (incrementada) durante varias décadas, lo que ha dificultado que ANDA
recupere los costos. Como se indica mas adelante, esta situacién se esta solucionando después de la
revision de la tarifa efectuada en octubre de 2015.

ANDA tiene 475 plantas potabilizadoras a través de las cuales esta suministrando anualmente
15millones de m®. De estos, 8,1 millones de m*® son abastecidos en el area metropolitana de San
Salvador. Sin embargo, la tasa de facturacion es muy baja ya que de estos solo se factura 5,3
millones de m*. Una de las causas es la falta de medidores, puesto que estos estan instalados sélo
para un 70,5 % de los clientes?. La tasa de agua no facturada representa el 45,3% del volumen total
de suministro (8,7 millones de los 15 millones de m* al aministro (8,7 millones de los 15%. En
algunas areas donde estan instalados los medidores, debido a la falla mecénica de estos, los usuarios

pagan la tarifa fija y no la tarifa variable de acuerdo con el volumen consumido.

ANDA compra a CEL (Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa) la electricidad
necesaria para operar las bombas de agua, cuyo monto asciende a US$37,3 millones al afio 2014. Sin
embargo, debido al déficit financiero de la institucion, ANDA no ha podido pagar la totalidad del
costo de energia, y se fueron acumulando las facturas no canceladas. EI pago pendiente de ANDA
con CEL, incluyendo el interés alcanzé los US$140 millones aproximadamente, al mes de octubre de
2015.

22 En algunas 4reas donde estan instalados los medidores, debido a la falla mecanica de estos, los usuarios pagan la
tarifa fija y no la tarifa variable de acuerdo con el volumen consumido.
2 Entrevista con ANDA.
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Tabla 2-15 Evolucién del pago pendiente de la ANDA con CEL
(En millones de US$)

2012 2012 2013 2014

Evolucién del pago pendiente
de la ANDA con CEL

Fuente: Entrevista con ANDA.

91.696 97.495 126.029 140.502

El precio unitario que paga ANDA a CEL es de US$102,21/MWh (para electricidad de baja
tension)®* que es un 40 % mas bajo que la tarifa establecida por la empresa distribuidora (al nivel
que pueda cubrir el costo de generacién por la CEL)®. Esta tarifa se aplica a la operacion de las
bombas existentes, y en el caso de que ANDA instale nuevos equipos, se contempla aplicar una tarifa
diferente a través de la negociacion. Adicionalmente, ANDA tiene que pagar US$26/MWh a la
Empresa Transmisora de El Salvador (ETESAL) por el servicio de transmision.

(ii) Situacion financiera proyectada a partir de 2016

Como se indicd anteriormente, en vista de que la ANDA continla arrojando déficit cronicamente,
acumulando el pago no cancelado con CEL, en octubre de 2015, se decidi6 incrementar la tarifa de
agua.

En la siguiente tabla se presentan las tarifas de agua domiciliaria antes y después de la alza. Como

se puede ver, el precio unitario es mas alto para los usuarios de mayor consumo.

Tabla 2-16 Tarifa de agua domiciliaria

CaTElTE Antes de revisar | Después de revisar
(US$/m?) (US$/m®)

10-20m° 0,210 0210
21 m? 0,232 0250
22m’ 0,254 0290

23 m° 0,275 0310

24 m° 0,298 0340

25 -30m® 0,319 0370
31md 0,345 0,420
32m 0,372 0480
33m’ 0,398 0540
34m 0,425 0,640

35 -m° 0,451 0,760
41 m? 0,533 0,900

42 m® 0,615 1,050

¢ ANDA compra a CEL la energia a baja tensién para el Sistema Guluchapa. Adicionalmente compara la energfa de
alta tension a US$ 72,80/MWh para los sistemas Lempa y Zona Norte.

% A raiz de que se fueron acumulando las facturas no canceladas por ANDA, el Ministerio de Economia decret6
controlar el incremento de la tarifa de ANDA.

60



43 m° 0,696 1,200

44 m° 0,778 1,400

45 -50m° 0,860 1,650
51-60 m® 1.000 1.900
61-70 m® 1.150 2.200
71-90 m® 1.300 2.500
91-100 m°® 1.500 2.900
101-500 m® 1.760 3.400
501-m® 1.960 3.900

Fuente: Datos de ANDA.
(Nota) Las tarifas indicadas son aplicadas en todo el pais.
Ademas de la revision de la tarifa, se espera que la operacion de ANDA empiece a arrojar
superdvit a partir de 2016, al mejorar la eficiencia de los equipos y la tasa de agua no facturada a
través de la implementacién del plan de inversion que consiste en la renovacién de los equipos de los

principales sistemas de agua y la reconstruccion de la red de distribucion.

Tabla 2-17 Proyeccion de ganancias y pérdidas de ANDA
(En millones de US$)

2016 2017 2018 2019 2020
Ingresos 178.906 180.089 181.284 182.491 183.710
Gastos 178.131 168.131 169.629 170.594 171.514
Beneficios 775 11.958 11.655 11.897 12.196

Fuente: Datos de ANDA.

El incremento de los beneficios se traduce en el incremento del flujo de efectivo, y
consecuentemente se espera resolver el problema de la deuda acumulada con CEL y poder pagar el
costo de energia sin demora a partir de enero de 2016. Asimismo, el pago pendiente acumulado con
la CEL de aproximadamente US$140 millones ha sido resuelto en diciembre de 2015 gracias al
financiamiento recibido de HENCORP®.

ANDA deposita la totalidad de las tarifas recaudadas en las ventanillas de sus sucursales, etc. en la
cuenta abierta en el Banco de América Central (BAC), y con base en el acuerdo de otorgamiento de
OIP firmado entre la ANDA y el Banco de América Central, una parte de las tarifas recaudadas
depositadas en dicho Banco sera destinada al pago y reembolso a HENCORP.

% HENCORP con la autorizacion de la Superintendencia del Sistema Financiero emite los titulos para la
reestructuracion de las deudas a fin de obtener fondos del mercado a partir del 7 de diciembre de 2015.
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HENCORP ”

? Contrato de Financiameinto
Reembolso financiamiento

Otorgamiento de !

oIP v

ANDA Central
-
BAC <
Depdsito dela tarifa ANDA Local ]
recaudada ala

cuenta ,
T Pago de la tarifa

Usuarios

Fuente: Entrevista con ANDA.

Figura 2-18 Flujo financiero entre ANDAYy HENCORP

(iii) Canales de recaudacién de la tarifa de agua
El 55,8% de la tarifa de agua es pagado en las ventanillas de ANDA, y el 27,6 % en los bancos

(2014). Las tarifas pagadas en las ventanillas de ANDA son depositadas en la cuenta de la ANDA
abierta en el Banco de América Central.

Tabla 2-18 Canales de recaudacion de la tarifa de agua de ANDA

2011 2012 2013 2014
(Millones (Millones (Millones (Millones
(%) (%) (%) (%)

de US$) de US$) de US$) de US$)
Ventanilla de ANDA 59.647 | 56,3 60.927 | 57,9 63.875 | 59,3 | 58.034 55,8
Banco 37412 | 353 | 27.445| 26,1 25595 | 23,8 | 28.749 27,6
Cooperativa 650 0,6 2.894 2,8 3.430 3,2 4.201 4,0
Internet 8.232 7,8 13.948 | 13,3 14.773 13,7 | 13.108 12,6
Total 105.941 | 100,0 | 105.214 | 100,0 | 107.673 | 100,0 | 104.093 | 100,0

Fuente: Datos de ANDA.

Existen varios bancos que recaudan la tarifa de ANDA. Como se puede ver en la siguiente Tabla,

el Banco Agricola es el banco que recauda mayor monto con la cifra 37,23%.
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Tabla 2-19 Canales de recaudacion de la tarifa de agua de ANDA (% seguin bancos)

Bancos %
Banco Agricola 37,23%
Banco de América Central 22,52%
Citibank 11,70%
Davivienda 9,29 %
Scotiabank 8,91 %
Promerica 6,59 %
Hipotecario 2,41 %
BFA 1,35%

Fuente: Datos de ANDA.

3) Demanda de inversiones de ANDA

Ademas de los problemas financieros ya mencionados, ANDA afronta también problemas en sus
instalaciones. Concretamente estos son: i) la baja eficiencia energética de las bombas obsoletas; ii) la
alta tasa de agua no facturada debido a las instalaciones deficientes (falta de medidores y de los
equipos de conexién de agua potable, obsolescencia de las instalaciones, en general); iii) falta de
capacidad instalada; iv) limitada capacidad de tratamiento de aguas residuales, etc.

La demanda de inversién para la renovacion de las bombas y otras instalaciones es grande, la cual
se estima en 450 millones de US$ en los prdximos cinco afios. De estos, para el Sistema del Rio
Lempa esta contemplado canalizar el co-financiamiento (con garantia soberana del gobierno) del
BCIE (Banco Centroamericano de Integracion Econémica) y del gobierno de Francia®’. Asimismo,
para los sistemas de Guluchapa y Zona Norte, se contempla invertir en la renovacion de las
instalaciones de las 428 estaciones de bombeo y plantas potabilizadoras que consumen maés de
40.000 kWh al mes, cuyo estudio de factibilidad ya esta siendo ejecutado.

(2) Propuesta de modelos financieros
Se analizaron los dos siguientes modelos financieros para implementar las bombas eficientes en
ANDA.

27 Monto total US$ 64,5 millones, periodo de préstamo de 20 (con un periodo de gracia de dos afios), interés anual de
4,5%. El prestatario es el Ministerio de Hacienda, con la condiciéon de que ANDA reembolsara si logra aumentar el
caudal de potabilizacién de 1 m®seg. Asimismo, el préstamo estaba condicionado de que si no se materializa el
proyecto, se le devolvera el costo invertido para el estudio preparativo (US$750.000). Cabe recordar que el
financiamiento ordinario de los organismos internacionales, es canalizado a ANDA a través del Ministerio de
Hacienda y Ramo de Obras Publicas.
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Tabla 2-20 Modelos financieros propuestos

Modalidad de financiamiento Método de reembolso

1 | Financiamiento del Fideicomiso a ANDA CEL cobra de ANDA la tarifa eléctrica y
recauda al mismo tiempo los fondos para el
pago de la deuda y reembolsa al

Fideicomiso.

2 | Financiamiento del Fideicomiso a ANDA Destinar el pago de la tarifa de agua por la
transferencia bancaria, al reembolso al

Fideicomiso.

1) Financiamiento del Fideicomiso a ANDA (recaudacion del fondo de reembolso a través de

la tarifa de electricidad por la CEL)

Consultor Ministerio de Hacienda BANDESAL

Asistencia
técnica

(a) Depésito de fondo para la eficiencia ! G€Stion

energética al Fideicomiso

Fideicomiso de
Eficiencia Energética

(d-2) Reembolso o) b palconrande | ©3)
Solicitud de Fina.nciamiento Financiamiento
financiamien
Ly
N (c-1) Entrega
CEL 4—[ ANDA * = - Proveedor
=
(d-1) Reembolso (c-2) Pago

del financiamiento

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.
Figura 2-19 Descripcion del modelo financiero (Financiamiento del Fideicomiso a ANDA,

recaudacion del fondo de reembolso a través de la tarifa de electricidad por CEL)

(i) Detalles del modelo

Este modelo financiero consiste en lo siguiente: el Fideicomiso otorga financiamiento a ANDA 'y
recupera los ahorros econdémicos generados por la eficiencia energética a través de la CEL (entidad
de generacion eléctrica)®® en el momento de cobrar la tarifa. El fondo recaudado es transferido al

2 En virtud de la promulgacion del Decreto No. 119 en agosto de 2012, ANDA est4 comprando la electricidad sélo a
CEL a partir de septiembre de 2012.
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Fideicomiso por CEL. A continuacién se describe detalladamente cada uno de los procedimientos.

a) El Ministerio de Hacienda deposita los recursos al Fideicomiso.

b) ANDA solicita el financiamiento al Fideicomiso (b-1). El Fideicomiso evalla la solicitud y
suscribe el convenio de financiamiento con ANDA (c-2). El Fideicomiso ejecuta el
financiamiento mediante la emision del cheque a ANDA (b-3).

¢) ANDA selecciona a un proveedor de los equipos eficientes, y éste realiza la entrega (c-1). La
ANDA realiza el pago al proveedor utilizando el cheque recibido del Fideicomiso (c-2).

d) ANDA paga a CEL el fondo de reembolso al Fideicomiso junto con la tarifa de electricidad
(d-1). CEL transfiere al Fideicomiso los fondos de reembolso recibidos de ANDA. (d-2)

Este flujo financiero consiste en destinar los ahorros generados por la reduccién del costo de
energia eléctrica que ANDA debe pagar a CEL, por la implementacion de las bombas eficientes.
La diferencia sera utilizada para el reembolso de las deudas. Dado que el reembolso seré realizado
por la ANDA, el monto que ésta pagara a CEL no cambiara antes y después de la implementacion de
las bombas eficientes.

Sin embargo, debido a que ANDA estaba operando con tarifas bajas de agua obedeciendo las
politicas establecidas por el gobierno (Ministerio de Economia, etc.) hasta 2015, esta institucion
continuaba arrojando saldos negativos, y consecuentemente, solo podia cancelar una parte de la
tarifa de electricidad a CEL, y las cuentas atrasadas estaban aumentando afio tras afio.

Desde que en octubre de 2015 fue incrementada la tarifa de agua, se espera que ANDA pague la
tarifa a CEL sin demora a partir de enero de 2016. En el caso de generar alguna dificultad en el flujo
de efectivos y en la renta, al igual que hasta ahora, es posible que ANDA acumule el pago pendiente

con CEL, y se retrase también en el reembolso al Fideicomiso.

(i) Modificacién necesaria de leyes para la aplicacién de los modelos financieros y otros
desafios a ser atendidos

No existen leyes que deben ser modificadas para la realizacion del presente flujo de caja.

Este flujo de caja consiste en un esquema que paga la deuda al Fideicomiso junto con el pago de
la tarifa de electricidad a CEL. Consiste especificamente en destinar la tarifa de electricidad ahorrada
mediante la introduccion de equipos eficientes al pago de la deuda contraida, y tiene ademas la
ventaja de que el monto pagado por ANDA a CEL se mantiene igual al monto previo a la compra de
dichos equipos.

Sin embargo, el pago de la tarifa de electricidad de ANDA a CEL no se vino realizando
periddicamente dado a la tarifa baja con la que ha estado operando CEL, tanto que a la fecha de
octubre de 2015 tiene una factura no cancelada que asciende a US$140 millones. De modo que la
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simple reduccion de la tarifa de electricidad no es un elemento que asegura la cancelacién de dicha

factura ni tampoco garantiza la recuperacion por parte del Fideicomiso.

2) Financiamiento del Fideicomiso a ANDA (recaudacion del fondo de reembolso de la tarifa

de agua por el banco)

Consultor Ministerio de Hacienda BANDESAL

(a) Deposito de fondo para la eficiencia :Gesti()n

Asistencia energética al Fideicomiso .

Fideicomiso de

————————— Eficiencia Energética
(d) Reembolso del . 4o 04
- L Solicitud e 1 Contrato de (‘:OHUQIO qe
. financianl'e financiamie financiamiento
(b-3) Otorgamiento de Mo g nto
OIP para el reembolso *, (c-1) Entrega
ANDA ]" =~ = = 7 Proveedor
. ., —
Institucion (c-2) Pago
financiera .
Pago de la tarifa de agua

Usuarios de agua

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.
Figura 2-20 Descripcion del modelo financiero (Financiamiento del Fideicomiso a ANDA

(recaudacion del fondo de reembolso de la tarifa de agua por el banco)

(i) Detalles del modelo

Este modelo consiste en lo siguiente: El Fideicomiso otorga el financiamiento a ANDA,; se aplica
la OIP a la tarifa de agua pagada por la transferencia bancaria, y reembolsa la deuda destinando parte
de las tarifas de agua recaudadas. Esta es una forma de garantia. Actualmente, el 80%
aproximadamente de la factura de agua es pagada a través de los bancos, y este fondo podria servir
de garantia para que ANDA obtenga el financiamiento. A continuacién se describe detalladamente

cada uno de los procedimientos.

a) El Ministerio de Hacienda deposita los recursos al Fideicomiso. (A la creacion del Fideicomiso)

b) ANDA solicita el financiamiento al Fideicomiso (b-1). El Fideicomiso evalla la solicitud y
suscribe el contrato de financiamiento con ANDA (b-2), al mismo tiempo se suscribe el acuerdo
de Otorgamiento de OIP para el reembolso entre la institucion financiera y ANDA (b-3). El

Fideicomiso ejecuta el financiamiento mediante la emision del cheque a ANDA (b-4).
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c) ANDA selecciona a un proveedor de los equipos eficientes, y éste realiza la entrega (c-1).
ANDA realiza el pago al proveedor utilizando el cheque recibido del Fideicomiso (c-2).

d) La institucidn financiera destina una parte de las tarifas de agua recaudadas conforme el acuerdo
de OIP celebrado con ANDA (d), y transfiere el saldo a ANDA.

(if) Modificacién necesaria de leyes para la aplicacion de los modelos financieros y otros
desafios a ser atendidos

No existen leyes que deben ser modificadas para la realizacion del presente modelo financiero.
Si bien este modelo financiero realiza el financiamiento con garantia en la tarifa de agua

recaudada, su concrecion depende de si la ANDA tiene asegurado un suficiente flujo de efectivo.

(3) Gastos sufragados por los beneficiarios
Aunque no se dispone de cifras exactas como ser el margen financiero, se estima que los gastos

que debera sufragar ANDA seran los siguientes. La tarifa aplicada sera igual en ambos modelos.

Rendimiento de fondo del | 2% x monto x periodo de financiamiento
Ministerio de Hacienda

Margen financiero del Fideicomiso | 2% x monto x periodo de financiamiento
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Tabla 2-21 Resumen de Modelos financieros para la inversion en equipos de bombeo eficientes

en ANDA
Modalidad de Método de reembolso Modificacion de Otros
financiamiento leyes (a excepcidon de
la Ley de Creacién
del Fideicomiso de
Eficiencia
Energética)
1 | El Fideicomiso otorga CEL recauda de ANDA Innecesario ANDA no estd
financiamiento a ANDA | el fondo de reembolso pudiendo pagar
junto con la tarifa de periddicamente la
agua y lo transfiere al tarifa de
Fideicomiso. electricidad a CEL,
lo que implica el
riesgo de que el
Fideicomiso no
pueda recuperar el
financiamiento
realizado.
2 | El Fideicomiso otorga Destina la tarifa de agua Innecesario
financiamiento a ANDA | recaudada a través del
banco al pago de la
deuda.

2.2. Ejecucion de los proyectos piloto para validar los modelos financieros

Los proyectos piloto tienen por objetivo medir el impacto de la eficiencia energética, y al mismo
tiempo simular y validar el mecanismo de recuperacion de los costos. Existen dos mecanismos de
recuperacion de los costos del cambio de las lamparas a LED: el primero es recuperar del
presupuesto asignado por el Estado a través del ISDEM (Opciones 1, 3, 5y 6 de la Tabla 2-7), y el
segundo es recuperar del impuesto local recaudado por la empresa distribuidora (Opcion 2 de la
misma Tabla). No es necesario validar todos los modelos en los proyectos piloto, sino solamente los
mecanismos de recuperacion a través del ISDEM y con cargo al impuesto local. Por lo tanto, en
cuanto al primer mecanismo, es decir recuperacion a través del ISDEM se selecciond la opcion 3,
por su factibilidad de implementar el proyecto piloto y por ajustarse a las normativas vigentes,
mientras que para el segundo mecanismo, es decir, la recuperacion con cargo al impuesto local, se
propuso validar la opcion 2. (Véase el apartado 2.2.1)

Del mismo modo, para la validacién del mecanismo de recuperacion de costos para el cambio al
sistema de AC tipo Inverter, se propuso validar el modelo de financiamiento y reembolso a través
del Ministerio de Hacienda. (opcién 1 de la Tabla 2-11) por su factibilidad de implementar el
proyecto piloto y por ajustarse casi sin ningtin problema a las normativas vigentes®. (Véase el
apartado 2.2.2)

2 Bajo las normativas vigentes, se abri6 una cuenta bancaria de CNE en la 3a Divisién de Depésitos del Ministerio
de Hacienda en lugar del Fondo de Ahorro Energético, ya que todavia no existe dicho Fondo.,
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2.2.1. Fomento del uso de ldmparas LED para el alumbrado pablico en las municipalidades
El presente Estudio esta ejecutando el proyecto piloto en las municipalidades de Tecoluca y

Soyapango para el uso del LED para el alumbrado publico por los gobiernos locales. El proyecto

piloto consiste en instalar 20 ldAmparas LED en cada una de las municipalidades seleccionadas para

validar los modelos financieros y el impacto cuantitativo en la reduccién del consumo de energia.

(1) Equipos a ser adquiridos
1) Situacién actual del alumbrado publico

El alumbrado publico en El Salvador es operado y mantenido por los gobiernos locales (262
municipalidades). Como se indica en la Tabla 2-22 , se utilizan siete tipos de ldmparas tales como de
vapor de mercurio, de vapor de sodio, de LED, etc. El uso de la tecnologia LED es aln incipiente y
la mayoria (el 60% aprox. del total) esta constituido por las lamparas de mercurio, de las cuales el
99,9% es de 175 W.

Los aparatos son en su totalidad del tipo balasto incorporado o sin balasto. La mayoria de las
lamparas de mercurio esta instalada sobre los postes de distribucién eléctrica (postes eléctricos).
Dado que los medidores (de kWh) no estan instalados en todos los postes, la tarifa se determina para
cada poste de alumbrado de acuerdo con la capacidad de las lamparas (W) estimando el tiempo de
uso de 4.320 horas (12 horas al dia x 360 dias).

Las lamparas basicamente estan instaladas sobre los postes eléctricos a una altura de aprox. 6
metros desde el suelo (en algunos casos estan instaladas sobre el transformador. El intervalo de

instalacion oscila entre 30 y 35 metros.
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Tabla 2-22 Tipos de alumbrado publico utilizados en El Salvador

NUmero de
Tipos alumbrados %
instalados
Lampa(as de vapor de 129.102 60.8%
mercurio
Lamparas de vapor de sodio 20.082 9,5%
Lamparas fluorescentes 48.140 22,7%
Lamparas incandescentes 684 0,3%
Lamparas de haluro metalico 490 0,2%
Lamparas sin electrodos 142 0,1%
Lamparas LED 13.563 6,4%
Total 212.203 100,0%

Nota: LED: Light Emitting Diode (Diodo Emisor de Luz).

Fuente: Los datos estadisticos de CNE (2014) son resultados del recuento de los
datos de las 248 municipalidades (el 95% del total) servidas por las empresas
distribuidoras DELSUR y AES (CAESS/EEO/CLESA/DEUSEM).

2) Seleccion de alumbrado publico de LED

El alumbrado publico actual (de ldmparas de vapor de mercurio) esta constituido por (1) poste
(innecesario en el caso de usar los postes de uso comun), (2) soporte (muchas veces, estd
incorporado en el poste), (3) lamparas y (4) bombillas. Para reemplazar las lamparas de vapor de
mercurio por las de LED, es necesario ejecutar las obras de cambio de bombillas y reemplazo del
soporte por la unidad de alimentacion.

Se conciben tres opciones: (1) cambio de las ldamparas de vapor de mercurio por lamparas LED;
(2) cambio en los aparatos de iluminacidn por la tecnologia LED; (3) cambio en los postes para
iluminacion vial con lamparas LED. El costo de la opcidn (2) es el doble de la (1), y el de la opci6n
(3) es cuatro veces. Adicionalmente, para sustituir las lamparas de vapor de mercurio por las de LED

se requiere tomar en cuenta las siguientes condiciones.

(i) Luminosidad del alumbrado publico con lamparas LED
Para sustituir las lamparas de vapor de mercurio por las de LED se requiere asegurar suficiente
luminosidad. Se recomienda utilizar las ldmparas con flujo luminoso de 4000 Im y color de la
fuente de luz de 5000 K.
(ii) Peso de la ldmpara LED
En una regién donde ocurren vientos fuertes, incluyendo huracanes, si las lamparas LED son
mas pesadas que las lamparas de mercurio puede causar la caida de los aparatos o dafar los postes.
El peso total de los aparatos y las lamparas de LED debe ser menor que los aparatos y lamparas de
vapor de mercurio existentes.
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(iii) Resistencia a las Sobrepresiones de rayos
En una regién donde ocurren frecuentes relampagos en la tarde durante la época de lluvias (de
abril a septiembre), es sumamente importante tomar en cuenta la resistencia a los picos de
sobretensién. Si bien el impacto directo del rayo puede ser atenuado por los pararrayos, se
requiere asegurar la resistencia a las sobrepresiones.
(iv) Eficiencia de consumo de energia
Para reducir sustancialmente el consumo de energia, se requiere lograr una alta eficiencia
energética. Es decir, se debe asegurar un rendimiento luminoso (Im/W) que es un pardmetro que

representa la cantidad del flujo luminoso por cada 1W consumido.

Se determinaron las especificaciones de las ldmparas de LED para sustituir a las lamparas de
mercurio tomando en cuenta las condiciones mencionadas. Las especificaciones son las que se
indican en la siguiente Tabla. Después de comparar las cotizaciones de los diferentes proveedores, se

decidi6 comprar los productos de Iwasaki Electric®.

Tabla 2-23 Especificaciones del alumbrado publico de LED

Color de la fuente de luz Aprox. 5000K (Natural)
Flujo luminoso nominal 4000 Im 0 més
Alimentacion Incorporada

Peso Menos de 6 kg
Resistencia a la sobrepresion de relampago | 15Ky

Tension Para 200kV

Eficiencia de consumo de energia 120Im/W 0 méas

Vida 0til del producto Maés de 50000 horas

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

Para el presente Estudio se propone comprar en total 44 aparatos y ldmparas LED para los dos
sitios del proyecto piloto (22 unidades x 2 sitios). Se instalaran 20 unidades en cada sitio, y las dos

unidades restantes seran de reserva para el caso de producirse fallas mecanicas.

(2) Validacion mediante los proyectos piloto
Como se indic6 anteriormente, fue propuesto validar los siguientes modelos financieros
implementando el proyecto piloto sobre el uso del LED para el alumbrado publico de las

municipalidades.

30 ge utilizaron lamparas LED E6090SA9 (36,1W, 124,7 Im/W, 60.000 horas) de Iwasaki Electric. Estas lamparas
estaran circulando en el mercado estadounidense a partir de 2016, afio en que obtendran la certificacion de UL
(Underwriters Laboratories), y que podran ser comercializadas también en América Central.
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Tabla 2-24 Lista de los modelos financieros para el financiamiento del uso de alumbrado

publico con lamparas LED

Modalidad de financiamiento Meétodos de reembolso

1 | Crédito directo del Fideicomiso a las Reembolso al Fideicomiso con el presupuesto
municipalidades municipal asignado a través de ISDEM

2 | Crédito directo del Fideicomiso a las Reembolso al Fideicomiso del impuesto local
municipalidades recaudado por la empresa distribuidora
<~ Validado en la Municipalidad de

Soyapango (véase el apartado 2.2.1)

3 | Financiamiento del Fideicomiso a la Reembolso a la institucion financiera con el
institucion financiera y de ésta a las presupuesto municipal asignado a través de
municipalidades ISDEM, y reembolso de la institucion financiera
<~ Validado en la Municipalidad de al Fideicomiso.

Tecoluca (véase el apartado 2.2.1)

4 | Financiamiento del Fideicomiso a Reembolso al Fideicomiso por el ISDEM
ISDEM vy de éste a las municipalidades utilizando el presupuesto municipal antes de

distribuir a las respectivas municipalidades

5 | Financiamiento del Fideicomiso a los Reembolso del pago a plazos con el presupuesto
proveedores y venta a plazos de éstos a municipal asignado a través de ISDEM.
las municipalidades Reembolso del financiamiento al Fideicomiso

por el proveedor.

6 | Financiamiento del Fideicomiso a la Recaudacion de la tarifa de arrendamiento por la
empresa de distribucion eléctrica 'y empresa distribuidora acorde con el costo de
contrato de arrendamiento (leasing electricidad, y reembolso al Fideicomiso por la
financiero) de ésta a las municipalidades | empresa distribuidora.

Fuente: Preparado por el Equipo de Estudio de JICA. En el apartado posterior se describen detalladamente las

caracteristicas de cada modelo (véase el apartado 2.1.1).

Para la seleccion de los sitios, las empresas distribuidoras cooperantes AES y DELSUR

propusieron las municipalidades candidatas.

Las municipalidades propuestas por AES son las siguientes.
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Tabla 2-25 Municipalidades propuestas por AES

Municipalidades | Poblacion Numero de ldamparas existentes

Soyapango 241.403 8.294
Ayutuxtepeque 34.710 1.522
Mejicanos 140.751 5.618

Fuente: NUmero de ldmparas de vapor de mercurio (CNE, 2014).

Considerando que las mismas municipalidades donde se implemente el proyecto piloto pueden ser
los futuros beneficiarios del Fideicomiso, se seleccionaron las que tengan mayor nimero de
poblacién y de luminarias existentes. De esta manera, de esta lista, fue seleccionada la

Municipalidad de Soyapango. Mientras tanto, la propuesta de DELSUR incluia las siguientes

municipalidades.

Tabla 2-26 Municipalidades propuestas por DELSUR

Municipalidades | Poblacién NuUmero de ldmparas existentes

Zacatecoluca 42.127 2.683
San Vicente 36.700 1.436
Santo Tomas 18.752 873
Comasagua 12.839 219
Tecoluca 30.000 81
Sacacoyo 1.879 0

Fuente: NUmero de ldmparas de vapor de mercurio (CNE, 2014).

De esta lista propuesta de DELSUR, fue seleccionada la Municipalidad de Tecoluca en virtud de
gue nuestra contraparte, CNE, manifesto su interés de hacer llegar el financiamiento del Fideicomiso
también a las pequefias y medianas municipalidades.

A continuacién se describe el contenido de ejecucion y validacion del proyecto piloto.

1) Proyecto piloto en la Municipalidad de Tecoluca
(i) Modelo financiero a ser validado

En la Municipalidad de Tecoluca actualmente se esta realizando el proyecto piloto para validar el
modelo financiero que consiste en "financiamiento del Fideicomiso a la institucién financiera, y

transferencia de fondos de ésta a la Municipalidad". EI modelo financiero validado es el siguiente.
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

Figura 2-21 Modelo financiero a ser validado en Tecoluca

Este modelo consiste en el financiamiento del Fideicomiso a una institucién financiera para que
ésta otorgue crédito a la municipalidad para la compra de los equipos eficientes. El reembolso se

realiza destinando parte del presupuesto asignado a las municipalidades a través de ISDEM

(FODES).

(if) Lugares de instalacién

20 lamparas LED para alumbrado publico fueron instaladas en la siguiente direccion de la

Municipalidad de Tecoluca (2% Avenida que cruza frente a la Alcaldia Municipal).
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Direccidn: Avenida Doctor Francisco Miranda y Avenida 14 de Diciembre, Calle Libertad y Calle

Francisco Morazan, Tecoluca, San Vicente.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

Figura 2-22 Sitio del proyecto piloto en Tecoluca (direccién y mapa)

(iii) Organismos cooperantes

Este proyecto piloto estd siendo apoyado por la Alcaldia Municipal de Tecoluca, la empresa
DELSUR (empresa distribuidora) como proveedor y el Banco Hipotecario como institucion
financiera. Como se indica en la figura del modelo financiero, ISDEM participa como entidad a

cargo de realizar el reembolso a la institucion financiera.
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(iv) Resultados de validacién (Modelo financiero)

A continuacion se proponen los procedimientos desde la solicitud de financiamiento hasta el

reembolso al Fideicomiso.

Tabla 2-27 Procedimientos desde la solicitud de financiamiento hasta el reembolso al

Fideicomiso

Preparativos

La obtencion de la certificacion de categoria de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda por la
municipalidad.

Solicitud de la emision del certificado de categoria a la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda por
la municipalidad.

Solicitud a la Municipalidad de entregar el informe financiero por el
Ministerio de Hacienda.

Emision del certificado de categorizacion, en aprox. 15 dias desde la

entrega de los documentos requeridos.

Adgquisicion

La Municipalidad debe elaborar el plan de desarrollo referente a la
instalacion de los equipos eficientes y someterla al Concejo Municipal
para su aprobacion.

Luego, la municipalidad selecciona los equipos de la lista elaborada por

el Fideicomiso y se selecciona un proveedor por licitacion.

Solicitud de
financiamiento y
evaluacion (institucion
financiera'y
municipalidades)

La municipalidad solicita el crédito a la institucion financiera entregando
los siguientes documentos™.

Acuerdo de Concejo Municipal para contraer deuda.

Copia del plan de desarrollo referente a la compra de los equipos
eficientes

Ultimo informe contable

Certificado de categorizacion del Ministerio de Hacienda

Recibidos estos documentos, la institucion financiera evalta la solicitud

de crédito.

Solicitud del
otorgamiento de la OIP y

evaluacion por ISDEM

La Municipalidad entrega a ISDEM los siguientes documentos y solicita
iniciar los tramites para el otorgamiento de la OIP*,

Acuerdo de Concejo Municipal para celebrar el acuerdo para el

%1 Fuente: Preparado por el Equipo de Estudio con base en la informacion recabada por la entrevista con el Banco

Hipotecario.

32 Fuente: Lista de control de OIP de ISDEM.
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otorgamiento de la OIP con el ISDEM.

Carta de la Municipalidad al ISDEM solicitando el otorgamiento de la
OIP.

Condiciones de crédito de la institucién financiera.

Certificado de categorizacion del Ministerio de Hacienda

En el caso de una municipalidad de categoria B o C, se requiere entregar
el plan de fortalecimiento de sus finanzas y la aprobacién de dicho plan
por la asamblea municipal.

Certificado de eleccion del Alcalde

Documento Unico de Identidad (DUI) del Alcalde

Numero de Identificacion Tributaria (NIT) de la Municipalidad

El ISDEM evalla los documentos entregados, y resolvera el
otorgamiento de la OIP en su Consejo Directivo, cuya resolucion sera

notificada a la Municipalidad.

Firma del contrato de
financiamiento y del
acuerdo de OIP

Se celebra el acuerdo sobre el otorgamiento de la OIP entre ISDEM y la
Municipalidad.
Al mismo tiempo, se celebra el contrato de crédito entre la institucion

financiera y la Municipalidad.

Financiamiento

La institucion financiera abre una cuenta bancaria utilizable Unicamente
para el pago de la municipalidad al proveedor y ejecuta el

financiamiento depositando el fondo en dicha cuenta.

Solicitud de
financiamiento y
evaluacion (Fideicomiso

e institucion financiera)

El Fideicomiso evalta previamente la institucion financiera para
establecer la cuota de créditos. Una vez otorgado el crédito a la
Municipalidad, la institucion financiera entrega el contrato de crédito, el
certificado de pago, etc. al Fideicomiso, y éste transfiere el mismo

monto a la institucién financiera.

Instalacion de los

equipos

Se instalan los equipos eficientes y la Municipalidad verifica la
instalacion adecuada.

Se realiza el pago en el plazo establecido en la cotizacion (por lo
general, en la cotizacion aparece el plazo). El pago se realiza mediante el
cheque o remision utilizando el fondo de financiamiento depositado en

la cuenta bancaria de la institucion financiera.

Reembolso
(municipalidad

—institucion financiera)

Una vez celebrado el contrato de crédito, la Municipalidad comunica al
ISDEM la fecha de reembolso. El ISDEM inicia los tramites de pago a
la institucidn financiera con cargo al fondo depositado por la
Municipalidad.
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La institucion financiera no emite la factura a ISDEM.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

El proyecto piloto consisti6 en lo siguiente: el Banco Hipotecario otorgd el crédito a la
Municipalidad de Tecoluca por un monto de US$1,733.42 para la compra e instalacion de 20
unidades de soporte para lamparas LED. Se contempla que JICA donard a la Municipalidad el
sistema de lamparas LED una vez concluido el Estudio.

El reembolso de la Municipalidad al Banco Hipotecario se realiza con cargo al FODES asignado a
la Municipalidad a través de ISDEM. La suma del reembolso mensual incluyendo el interés se
defini6 en US$ 165 aprox. considerando que la Municipalidad de Tecoluca estaria ahorrando aprox.
US$170 al mes por la reduccién del consumo de energia instalando 20 unidades del sistema de
alumbrado publico de con lamparas LED.

A continuacién se describe el contenido de la validacién de los procedimientos mencionados,

mediante la ejecucién del proyecto piloto.

i) Preparativos (categorizacion de la municipalidad)

Previo a la solicitud de financiamiento, la Municipalidad de Tecoluca obtuvo el certificado de
categorizacion por el Ministerio de Hacienda. La solicitud fue presentada al Ministerio de Hacienda
a mediados de agosto de 2015. El Ministerio de Hacienda requiri6 a la Municipalidad de Tecoluca la
entrega de sus estados financieros al 30 de junio de 2015. La certificacion fue emitida por el

Ministerio de Hacienda aproximadamente dos semanas después de la entrega de dicha solicitud.
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EL SALVADOR

—
—_—

DG-CCM-050/2015

EL DIRECTOR GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 8 y 7 de la Ley Reguladora de
Endeudamiento Pubklico Municipal, aprcbada por Decreto Legislative No. 930 de fecha
21 de diciembre de 2005, publicada en el Diario Oficial No. 238, Tomo 368, de la misma
fecha.

CERTIFICA

Que de acuerdo a la informacion contenida en les Estados Financieros
correspondientes al gjercicio fiscal que coneluyd el 31 de Diciembre de 2014 y al 30 de
Junio de 2015, enviados por la Alealdia Municipal de Tecoluca del Departamento de
San Vicente, para ser incluidos en el procese de consolidacién de la informacion
municipal que lleva a cabo esta Direccién General, se han obtenido los siguientes

resultados:
a) Generacién de Ahorro Corriente 0.83
b) Indice de Solvencia: 1.32
g) lindice de Capacidad 0.26
d)  lndice de Capacidad Total: 2.41

De conformidad a los indicadores obtenidos y a los Articulos 6 v 7 de la Ley Reguladora
de Endeudamiento Publica Municipal, determinan que la Alcaldia Municipal de
Teeoluca, se encuentra en categoria “A”, Esta Certificacién tendra vigencia hasta el
treinta y uno de diciembre del presente ario.

Se extiende la presente en la ciudad de Soyapango, Depariamenio de San Salvadar,
a los veintiocho dias del mes de agosto de dos mil quince

ARNOR

i
izacste ksral San -
Segunda S
com X
IiNet)
CERTIFICADA BAJD LAS NORMAS (50 5021 POR LA ASOCIACION ESPAROLA DE NORMALIZACION Y CERTIFICACICH

Fuente: Copia obtenida de la Alcaldia Municipal de Tecoluca

Figura 2-23 Certificado de categorizacion de la Alcaldia Municipal de Tecoluca

ii) Adquisicion

La Municipalidad inici6 a finales de agosto de 2015 la elaboracion del plan de desarrollo referente
al uso de las lamparas LED, el cual fue aprobado por el Concejo Municipal a finales de septiembre
del mismo afio. En el caso de acceder a un financiamiento entregando como garantia el presupuesto
para el desarrollo de FODES, los recursos pueden ser utilizados solamente para los proyectos de
desarrollo. Para ello, se requiere elaborar previamente el plan de desarrollo correspondiente y
obtener la aprobacidn del Concejo Municipal.

El proyecto piloto consiste en que la Municipalidad de Tecoluca accede al financiamiento del
Banco Hipotecario, compra los brazos para las ldmparas LED de la empresa distribuidora DELSUR
y ésta los instala. Cabe recordar que no se realiz6 ni la licitacion ni el concurso de cotizaciones ya
que en el acuerdo sobre la ejecucién del proyecto piloto se habia designado a la empresa DELSUR

como el proveedor.
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iii) Solicitud de financiamiento y evaluacion (institucién financiera y municipalidades)

La Municipalidad de Tecoluca decidié por medio de su Concejo Municipal acceder al
financiamiento del Banco Hipotecario (el Concejo Municipal sesiona todos los martes), el 5 de
octubre y entregd el Acuerdo Municipal al Banco el dia siguiente, 6 de octubre de 2015. Esta
Acuerdo Municipal vino a ser la solicitud de financiamiento.

El Departamento Financiero del Banco Hipotecario realiz6 la evaluacion de la solicitud,
incluyendo la visita al sitio del proyecto, y entreg6 el informe de evaluacion al Departamento de
Créditos. Después de la evaluacién por este ultimo, el caso fue sometido a la junta directiva. La junta
directiva del Banco Hipotecario es convocada todos los viernes, y la solicitud de financiamiento de
la Municipalidad de Tecoluca fue sometida y aprobada en la junta el 9 de octubre de 2015.

El mismo dia, el Banco Hipotecario envid la Carta de Comunicacién a la Municipalidad de
Tecoluca notificando conceder el crédito, indicando las condiciones de otorgamiento (tasa de interés,
condiciones de pago, etc.).

Recibida esta carta, la Municipalidad de Tecoluca envi6 al Banco Hipotecario un nuevo Acuerdo

Municipal manifestando aceptar todas las condiciones.

CARTA DE COMUNICAGION
San Sakador, 12 de Oclutve de 2055

Seon ACTANG 362015
* ALCALDIAMUNICIPAL DE TECOLUCA FECHA: B do Oowbro do 2015
Avarida 14 do Diciemérs y cale Morszin, barro £ Gantro, Taouuca, San Vicoms REFNa  AR1025661
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Fuente: Copia obtenida de la Alcaldia Municipal de Tecoluca.

Figura 2-24 Carta de comunicacion del Banco Hipotecario sobre la concesion del crédito
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iv) Solicitud de OIPy evaluacion por ISDEM
La Municipalidad, por su parte, resolvié en su Concejo Municipal destinar el presupuesto para el
desarrollo de FODES asignado a través de ISDEM al reembolso del financiamiento, el 8 de
septiembre de 2015. Luego entregd el 16 de noviembre de 2015 los siguientes documentos a ISDEM,
conforme las reglas que establece éste, para solicitar el otorgamiento de la OIP.
- Acuerdo de Concejo Municipal para celebrar para el otorgamiento de la OIP con el ISDEM.
- Carta de la Municipalidad a ISDEM solicitando el otorgamiento de la OIP.
- Condiciones de crédito de la institucion financiera.
- Certificado de categorizacion del Ministerio de Hacienda.
- Certificado de eleccion del alcalde
- Documento Unico de Identidad (DUI) del Alcalde

- Ndmero de Identificacion Tributaria (NIT) de la Municipalidad

El ISDEM en su reunion de Consejo Directivo del 20 de noviembre de 2015 aprob¢ otorgar la OIP
a la Municipalidad de Tecoluca®.

Inicialmente, la Municipalidad contemplaba realizar la solicitud a ISDEM a mediados de octubre,
pero tuvo un contratiempo de mas de un mes. Esto se debe al desacuerdo de los miembros del
Concejo Municipal pertenecientes al partido de oposicion, para el otorgamiento de la OIP, aludiendo
que algunos habitantes locales sintieron que la luminosidad se redujo con las ldmparas LED en
comparacién con las lamparas de vapor de mercurio convencionales, cuando se instalaron las
lamparas de LED después de la aprobacién del financiamiento (antes de solicitar la OIP y de ejecutar
el financiamiento).

En noviembre de 2015, el Equipo de Estudio, y los representantes de la empresa distribuidora
DELSUR y de CNE visitaron la Municipalidad, y sostuvieron discusiones con sus representantes
sobre las medidas a tomarse. Luego de estas discusiones, la Municipalidad presentd la solicitud del
otorgamiento de la OIP a ISDEM.

v) Firma del contrato de financiamiento y del acuerdo de OIP

La junta directiva del Banco Hipotecario celebrada el 9 de octubre de 2015 aprob6 conceder el
crédito a la Municipalidad de Tecoluca, y el ISDEM aprob6 otorgar la OIP el 20 de noviembre del
mismo afio. Asi, se llegd a firmar el acuerdo de OIP y el contrato de crédito a mediados de
diciembre.

El Alcalde de Tecoluca, visité ISDEM el 10 de diciembre para firmar el acuerdo de OIP, y el

3 por lo general, el proceso de evaluacién de ISDEM se demora aproximadamente diez dias. Sin embargo, para el
proyecto piloto se realizé la evaluacidn y la aprobacién en un periodo mas corto.
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mismo dia firmd también el contrato de crédito con el Banco Hipotecario.

vi) Ejecucidn del financiamiento

Simultdneamente con la celebracién del contrato de financiamiento, el Banco Hipotecario
transfiri6 los fondos a la Municipalidad de Tecoluca. La Municipalidad abrié una cuenta en el Banco
Hipotecario, a la que fueron depositados los recursos del crédito. Cabe recordar que esta cuenta es
utilizable una sola vez exclusivamente para el pago a DELSUR, para evitar que los recursos sean

utilizados para otros fines.

vii) Solicitud de financiamiento y evaluacion (Fideicomiso e institucion financiera)
En el presente proyecto piloto, el Banco Hipotecario otorgado el financiamiento a la
Municipalidad con recursos propios, sin utilizar los recursos externos. Por lo tanto, el Fideicomiso

de Eficiencia Energética no revisd los resultados de la evaluacion del Banco.

viii) Instalacién de los equipos

Después de la aprobacion de financiamiento por el Banco Hipotecario, el proveedor (la empresa
distribuidora DELSUR) y la Municipalidad celebraron el contrato de compraventa de los brazos de
las lamparas LED. Este contrato se hizo mediante la firma de la Municipalidad en la cotizacion
emitida por DELSUR.

Luego, el proveedor instalé veinte lamparas de LED.

7

Foto 2-1 Lampara de LED instalada Foto 2-2 Lampara de LED instalada
(de dia) (de noche)

Como se indicé anteriormente, luego de haber instalado las lamparas LED, algunos habitantes

locales sintieron que la luminosidad baj6 en comparacion con las lamparas convencionales. Esto ha
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generado desacuerdo de los representantes del partido de oposicion para tramitar el otorgamiento de
la OIP o el contrato de crédito para el proyecto piloto.

La luminosidad de las ldAmparas LED ha sido igual o mayor que las lamparas convencionales de
175W. La sensacidn de oscuridad que tuvieron los habitantes se debe probablemente a las siguientes
razones.

La luminosidad de las lamparas de vapor de mercurio es mas baja que la de las lamparas de LED,
pero su angulo de radiacion es mayor haciendo llegar la luz a un area mas extensa. Mientras que
la luminosidad de las lamparas LED es muy direccional, y su luminosidad se reduce
drasticamente al alejarse del poste.

La distancia ideal entre dos postes es de menos de 40 metros y la altura ideal de un poste es de 6
metros. En el caso del proyecto piloto, se habia instalado las ldmparas LED en los postes con
mayor intervalo o a una altura de 4,5 metros aproximadamente, y en estos lugares se sintié

claramente la falta de luminosidad.

Si bien es cierto que se sinti6 la falta de luminosidad dependiendo de la altura de instalacion de las
lamparas LED, el lugar no habia quedado mas oscuro que antes. Por lo tanto, se discutieron entre las
partes interesadas y se decidid instalar nuevos postes y ldmparas por la Municipalidad para
solucionar esta situacion. Asimismo, se decidié que la Municipalidad se hara cargo de reinstalar las

lamparas a 6 metros de altura.

iX) Reembolso (Alcaldia Municipal — institucién financiera)

Como se indicé anteriormente, a mediados de diciembre de 2015 la Municipalidad de Tecoluca
firmo el acuerdo de otorgamiento de la OIP con ISDEM vy el contrato de crédito con el Banco
Hipotecario. Desde finales de diciembre de 2015 se contempla realizar el reembolso del crédito al

Banco Hipotecario via ISDEM con cargo al FODES de la Municipalidad.

A continuacién se describe las lecciones aprendidas del proyecto piloto.

Leccion 1: La firma del contrato de compraventa y la instalacion del alumbrado publico con

lamparas LED deben realizarse después de la firma del acuerdo de OIP vy el contrato de

crédito.

Si se instalan las ldmparas LED antes de firmar el acuerdo de OIP y el contrato de crédito, el
proveedor debe asumir el riesgo de crédito de la Municipalidad hasta concretarse la firma de estos
documentos. Adicionalmente, si los tramites se paralizan por alguna razon, va a ser necesario
realizar varios arreglos para solucionar el problema, lo que se traduce en mayor trabajo para los

actores involucrados.
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Por lo tanto, a fin de agilizar los trdmites, se requiere respetar la siguiente secuencia: i) firmar el
acuerdo de otorgamiento de OIP; ii) firmar el contrato de crédito; iii) firmar el contrato de

compraventa, y finalmente iv) instalar las lamparas LED.

Leccion 2: Se debe definir claramente las pautas de instalacién.

La Municipalidad de Tecoluca habia instalado las lamparas LED en el mismo lugar donde estaban
instaladas las lamparas de mercurio, y por lo tanto se produjo el problema de la oscuridad
mencionado. Por lo tanto, ha sido necesario definir primero los criterios de instalacion antes de
ejecutar el trabajo.

Por ejemplo, se debi6 indicar las pautas de instalacion al proveedor contratado, por ejemplo, la
altura de instalacién a 6 metros, y la distancia entre dos postes de menos de 40 metros. Asimismo,
fue necesario esclarecer el alcance de las responsabilidades, por ejemplo, definiendo que la
Municipalidad debe instalar nuevos postes en el caso de que el proveedor no pueda cumplir con estas

pautas.

Leccion 3: Preparar los materiales informativos faciles de entender para los ciudadanos,

actores claves locales, etc.

Cuando se produjo el problema de la oscuridad, antes indicado, éste no habia sido solucionado
hasta que los representantes de CNE y de DELSUR visitaran el lugar para escuchar los motivos de
desacuerdo y descontento manifestados por algunos ciudadanos y representantes. El hecho de que no
se habia entregado suficiente informacion sobre las caracteristicas de los equipos por parte del
Proyecto puede haber sido una de las causas de este descontento.

Por lo tanto, se considera necesario preparar de antemano los materiales informativos para dar a
conocer correctamente las caracteristicas de los equipos por los oficiales y presentantes municipales

al momento de crear el Fideicomiso y sean transferidos los recursos a las municipalidades.

X) Resultados de validacion (evaluacion cuantitativa)
a) Medicién de la tensidn de suministro

Se midi6 la tensién durante dos dias y dos noches con el uso de los registradores de datos (data
logger) después de haber instalado las lamparas LED.

Concretamente, antes de realizar la medicidn de la energia consumida por las ldmparas LED, se
midié primero la tensién de la red en el sitio del proyecto piloto de alumbrado publico LED en la
Municipalidad de Tecoluca. La fluctuacién ha sido de + 4 % de la tension estandar, que esta dentro
del rango estipulado (7,0%). De esta manera se ha confirmado que se puede ejecutar el proyecto

piloto en este sitio. A continuacidn se presentan los resultados de la medicion.
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MEDIDOR 473511
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—— AVms (avg) —— B Vims (avg)

Event #2 at 26/08/2015 15:36:39.191
CVWave window

[ [ Min Max [ Avg [5% [ 95%
[ Avrms | 0.06476 [ 1251 119.5[ 119.7[ 123.7

[Bvrms | 0.06211 [ 124.2] 118.1] 118.4] 1224 |

Fuente: Medicion realizada por DELSUR.
Figura 2-25 Resultados de la medicién de fluctuacién de tension en la Municipalidad de
Tecoluca (2015)

b) Medicidn del consumo de energia

Se propone medir el consumo de energia de 20 l[&mparas de mercurio y de LED instalados en el
sitio del proyecto piloto con el uso de los medidores. La medicion continuard de una semana a un
mes para las lamparas de mercurio, y aproximadamente cuatro meses para las lamparas LED.

Concretamente, el consultor local visitard periédicamente los dos sitios del proyecto piloto y
recogera la informacién necesaria utilizando la hoja de monitoreo (Tabla 2-28 ). Esta informacion
incluye las condiciones del alumbrado publico de las lamparas LED, los avances en la recopilacion
de datos, las dificultades y los desafios identificados para la ejecucion, etc. La informacidn recogida

sera recapitulada en informes que seran entregados semanalmente.
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Tabla 2-28 Hoja de monitoreo (Lamparas de mercurio y de LED)

. i:;(;?:c(iien Nug;ero Llen(;::;a Leclt:Jra Lecztﬂura Lecgt:ira Lezt:xra Lecst:Jra Lecthura Lec7t:1ra Le;t:Jra Lecgt:Jra Lef(t)t:ra Leﬂl:ra Pm':f:r::umo
medidor 28/9/15 | 5/10/15 (12/10/15|19/10/15|26/10/15| 4/11/15 |11/11/15|21/12/15| 4/1/16 | 20/1/16 | 25/1/16 | Dias Promedio

1 11/9/15 | 473516 0 32 60 69 71 73 79 82 101 107 115 118 105 152

2 11/9/15 | 473517 0 38 54 63 66 69 73 76 95 101 109 111 105 1.67

3 11/9/15 | 473518 0 38 54 62 65 68 73 76 95 101 109 111 105 1.69

4 11/9/15 | 473519 0 49 70 81 83 85 92 95 114 120 128 130 105 1.30

5 11/9/15 | 473520 0 40 56 66 68 70 76 el 98 104 112 115 105 1.59

6 14/9/15 | 451957 0 27 41 48 51 54 58 61 9 85 92 94 105 2.19

7 14/9/15 | 473502 0 40 60 70 2 74 81 84 102 108 116 119 105 1.50
8 14/9/15 | 473498 0 32 48 57 60 63 68 71 90 96 104 106 105 184
9 14/9/15 | 473499 0 32 48 57 60 63 67 70 89 95 103 105 105 184
10 | 14/9/15 | 473500 0 30 46 54 57 60 65 68 86 92 100 103 105 1.94
11 | 14/9/15 | 473501 0 32 48 56 59 62 67 70 88 94 102 105 105 1.88

12 | 14/9/15 | 473503 0 32 48 55 58 61 62 65 84 90 98 100 105 191

13 | 14/9/15 | 473508 0 32 49 58 61 64 68 71 90 96 104 106 105 181
14 | 14/9/15 | 473510 0 32 49 58 61 64 68 71 90 96 104 106 105 181
15 | 14/9/15 | 473511 0 34 50 59 62 64 70 73 92 98 106 108 105 178
16 | 14/9/15 | 473512 0 32 48 57 60 63 67 70 89 95 103 105 105 184
17 | 14/9/15 | 473521 0 21 45 54 57 60 64 67 86 92 100 103 105 1.94

18 | 14/9/15 | 473540 0 30 45 53 56 59 63 67 85 91 99 102 105 1.98

19 | 14/9/15 | 473541 0 34 51 60 63 66 70 74 92 98 106 108 105 175

20 | 14/9/15 | 473545 0 32 48 56 59 62 67 70 88 94 102 105 105 1.88

Nota: Datos de las lamparas de mercurio existentes recogidas del 28 de septiembre al 5 de octubre.
Fuente: Medicidn realizada con la cooperacién de DELSUR.

¢) Resultados de la evaluacidn cuantitativa

En el proyecto piloto de alumbrado pablico con lamparas LED en la Municipalidad de Tecoluca se
tomaron los datos tanto de las lamparas de mercurio (175 W) y de las lamparas de LED (36 W) antes
y después del proyecto. El consumo medio de una lampara de mercurio ha sido de 2.49 kWh/dia®*
(74.79 kWh/lampara al mes), y el de una lampara de LED ha sido de 0.46 kWh/dia (13,80
kWh/lampara al mes)*. Es decir, se ha confirmado el efecto de eficiencia energética de
aproximadamente un 80%. La tasa eficiencia energética calculada con base a estos datos ha sido de
81,5 %. Esto se traduce en el ahorro econdmico generados por la eficiencia energética (reduccion del

monto facturado por la energia consumida) de US$ 170,14 para 20 lamparas.

3 12 horas al dia.
% Los valores medidos son del 1° de noviembre de 2015 al 31 de enero de 2016, periodo en que se realizé la
medicidn de los datos de manera estable.
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Tabla2-29  Resultados de la medicion de las lamparas de LED en la Municipalidad de

Tecoluca
Lamparas Nuevas Reduccion del o
; i : 6 de ahorro
Item Unidad convencionales| _lamparas consumo energético N
; energético
Mercurio LED (mensual)
(175W) (36W)
Consumo mensual de
o varde kwh| 7479 13,80 60,99
electricidad por cada lampara
Consumo mensual de 81,5%
electricidad por cada 20 kWh 1.495,80 276.00 1.219,80
lamparas
Referencia: ahorros
econdmicos generados por la
eficiencia energética al mes
g US$ 170,14 79,4%
(expresados en el monto
facturado por la energia
consumida)

Fuente: Preparado por el Equipo de Estudio de JICA con base en los resultados del proyecto piloto (2015).
(Nota) Costo unitario de electricidad: @ US$ 0.17/kWh

Con base en las reglas de tarifas de electricidad establecidas por SIGET, la empresa distribuidora
facturaba el costo de servicio a las municipalidades asumiendo que una lampara de mercurio
convencional (de 175 W) consumia 63,00 kWh al mes. Dado que aln no se establece el costo a
facturar para las ldmparas de LED de 36 W, actualmente, se esta facturando el costo de electricidad
suponiendo que cada ldmpara LED de 36 W consume 12,96 kWh al mes, segin los datos de
medicion.

Al realizar el andlisis econémico y financiero para el proyecto piloto de alumbrado puablico de
LED de la Municipalidad de Tecoluca aplicando la metodologia similar aplicado en el proyecto
piloto del sistema de AC, se obtuvo la tasa interna de retorno financiero (TIRF) de 69,0% vy la tasa
interna de retorno econémico (TIRE) de 67,2 %. Normalmente, la tasa critica de TIRE se establece
en 10% aproximadamente, por lo que se considera relevante invertir en el alumbrado publico de
LED.

2) Proyecto piloto en la Alcaldia Municipal de Soyapango
(i) Modelo financiero a ser validado
En la Municipalidad de Soyapango actualmente esta realizando el proyecto piloto para validar el

modelo financiero que consiste en "financiamiento directo del Fideicomiso a la Municipalidad, y el
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reembolso con cargo a los impuestos locales a través de la empresa distribuidora”. EI modelo

financiero validado es el siguiente.

Consultor

r .
1 Asistencia
| técnica

(e) Reemb

(b)-3 Otorgamiento
de OIP

Empresa
distribuidora

Pago de
impuestos

Pago de tarifa de
electricidad e impuesto

Contribuyentes

Ministerio de Hacienda BANDESAL

(@) Deposito de fondo para la eficiencia
energética al Fideicomiso

SO

Fideicomisode  |lq= == == == ==
Eficiencia Energética
(b)-1 o (0)-4

ISolicitud de | Contrato
Ffinanciamien Jde
lto wfinanciamie

Financiamiento

Vs

(c)-1 Entrega

Proveedor

Municipalidad >

(c)-2 Pago
Presupuesto para el
desarrollo de FODES

Presupuesto general de
FODES

Recursos propios

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

Figura 2-26 Modelo financiero a ser validado en Soyapango

Este modelo consiste en el financiamiento directo del Fideicomiso a las municipalidades para la

compra de los equipos eficientes. El reembolso al Fideicomiso se realiza destinando parte de los

impuestos locales recaudados por la empresa distribuidora.
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(if) Lugares de instalacién
El sistema de alumbrado publico de LED ha sido instalado en la siguiente direccién de la

Municipalidad de Soyapango.

B2
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pa

S opista Este-0%

h

Ministerio Cristiano
rRomerg Canaan AD
Vidn Soyapango @
Supermercado Selectos
»
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Jpista Este Oe® =
& ABS
FARMACIA UNIDAD Uno Unicentro, &Y
MEDICA SOYAPANGD
ca
ene

cate

Iglesia Bautista Mies
i

Tabemaculo Biblice
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Jienel'®

_ . Complejo Deportivo
R Plaza Espafia

Grupa Scoul
12Los
Gonacasteros’

"

e
Merendero
de Oro

@ Ul

e
e

i

e >
b 1

Direccidn:Residencial Miraflores, Calle La Fuente, Contiguo a Unicentro Soyapango. San Salvador

Sh- 03¢

Tabemaculo de
Restauracian Los...

i

Estacion de Salida [5

Avenida Centra)

Pargue de
pelota o
Football Los 1

Figura 2-27 Sitio del proyecto piloto en Soyapango (direccién, mapa)

Foto 2-3 Lampara de LED instalada

(de dia)

Foto 2-4 Lampara de LED instalada
(de noche)
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(iii) Organismos cooperantes

Este proyecto piloto estd siendo apoyado por la Alcaldia Municipal de Soyapango, y la

participacion de la empresa distribuidora AES. Aqui participa el CNE reemplazando al Fideicomiso

segun el diagrama del modelo financiero mostrado arriba, y la empresa AES recauda los ahorros

economicos generados por la eficiencia energética de la Municipalidad de Soyapango para

transferirlos a la cuenta del CNE.

(iv) Resultados de validacién (Modelo financiero)

A continuacion se proponen los procedimientos desde la solicitud de financiamiento hasta el

reembolso al Fideicomiso.

Tabla 2-30 Procedimientos desde la solicitud de financiamiento hasta el reembolso al

Fideicomiso

Preparativos

La obtencion de la certificacion de categoria de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda por la
municipalidad.

Solicitud de la emisidn del certificado de categoria a la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda por la
municipalidad.

Solicitud a la Municipalidad de entregar el informe financiero por el
Ministerio de Hacienda.

Emision del certificado de categorizacion, en aprox. 15 dias desde la

entrega de los documentos requeridos.

Adgquisicion

La Municipalidad debe elaborar el plan de desarrollo referente a la
instalacion de los equipos eficientes y someterla al Concejo Municipal
para su aprobacion.

Luego, la municipalidad selecciona los equipos de la lista elaborada por el
Fideicomiso y selecciona un proveedor por licitacion siguiendo las pautas

establecidas por el Fideicomiso.

Solicitud de

financiamiento y

La Municipalidad solicita el financiamiento al Fideicomiso entregando

los siguientes documentos™®.

% Fuente: Preparado por el Equipo de Estudio con base en la informacién recabada por la entrevista con el Banco

Hipotecario.
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evaluacién

Acuerdo de Concejo Municipal para contraer deuda.

Copia del plan de desarrollo referente a la compra de los equipos

eficientes

Ultimo informe contable

Certificado de categorizacion del Ministerio de Hacienda
Recibidos estos documentos, el Fideicomiso de evalua la solicitud de
crédito.

Solicitud de

otorgamiento de OIP y

evaluacion por la

empresa distribuidora

La Municipalidad entrega a la empresa distribuidora los siguientes
documentos y solicita iniciar los trdmites para el otorgamiento de la OIP.
Acuerdo del Concejo Municipal para que el Alcalde firme el acuerdo
de otorgamiento de la OIP
Carta de solicitud de la Municipalidad a la empresa distribuidora
sobre el acuerdo de otorgamiento de la OIP
La empresa distribuidora evalta los documentos entregados, y resuelve el
otorgamiento de la OIP en su Consejo Directivo, cuya resolucion se

notifica a la Municipalidad.

Firma del contrato de

financiamiento y del
acuerdo de OIP

Se celebra el acuerdo sobre el otorgamiento de la OIP entre la empresa
distribuidora y la Municipalidad.

Al mismo tiempo, se celebra el contrato de crédito entre el Fideicomiso y
la Municipalidad.

Financiamiento

El Fideicomiso emite el cheque a la Municipalidad. Con esto se da por
otorgado el crédito.
El cheque debe ser endosado a favor del proveedor, al momento de haber

recibido, para que sea Unicamente pagadero a éste.

Instalacion  de los | Se instalan los equipos eficientes y la Municipalidad verifica la

equipos instalacion adecuada.
Se realiza el pago en el plazo establecido en la cotizacion (por lo general,
en la cotizacidn aparece el plazo). Para el pago se utiliza el cheque
recibido del Fideicomiso.

Reembolso Una vez celebrado el contrato de crédito, la Municipalidad comunica a la

empresa distribuidora la fecha de reembolso. La empresa distribuidora
inicia los tramites de pago al Fideicomiso con cargo al fondo depositado

por la Municipalidad.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

Actualmente se esta validando este modelo financiero a través del proyecto piloto ejecutado en
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Soyapango. El proyecto piloto consiste en instalar ldmparas LED para el alumbrado publico en la
Municipalidad de Soyapango, y reembolsar al CNE (reemplazante del Fideicomiso) en concepto al
"costo de contribucion del proyecto" desembolsando de los ahorros econémicos generados por la
eficiencia energética. El pago del "costo de contribucion del proyecto” se realiza aplicando la OIP a
los impuestos locales que recauda la empresa distribuidora AES como agente colector en la
Municipalidad de Soyapango, transfiriendo el fondo de la empresa distribuidora al CNE.

Por lo tanto, de los incisos anteriores, en el proyecto piloto se propone realizar la validacion de los
incisos “Solicitud de OIP y evaluacidn por la empresa distribuidora” y “Reembolso”. A continuacion

se describe el contenido de la validacion.

i)  Solicitud de OIPy evaluacion por la empresa distribuidora

La Municipalidad de Soyapango ha entregado al departamento de administracion de la empresa
distribuidora (CAESS) (a) Acuerdo del Concejo Municipal para que el Alcalde firme el acuerdo de
otorgamiento de la OIP y (b) La carta de solicitud de otorgar la OIP a la empresa distribuidora, asi
como la copia del acuerdo entre los actores para la implementacién del proyecto piloto.

En virtud de que el acuerdo de implementacion del proyecto piloto ha sido firmado entre las partes
interesadas a principios de noviembre, la Municipalidad de Soyapango entreg6é a CAESS la solicitud
de otorgamiento de la OIP y el Acuerdo del Concejo Municipal aprobando firmar dicha solicitud por
el Alcalde el 11 de noviembre. CAESS evalu6 los documentos entregados y encontré que estos
estaban incompletos®”. Por lo tanto, la Municipalidad de Soyapango volvié a entregar los
documentos de solicitud a CAESS el 10 de diciembre.

Recibidos los documentos mencionados por el personal a cargo de la OIP de CAESS, la empresa
resolvio el caso, y notifico la aprobacién a la Municipalidad. De esta manera, se lleg6 a firmar el
acuerdo de OIP.

Cabe recordar que en este proyecto piloto se abrid la cuenta de CNE en el Ministerio de Hacienda
para depositar el “costo de contribucién al proyecto”, por lo que no ha sido posible realizar la
transferencia bancaria de CAESS a CNE (se necesitaba llevar el cheque directamente al Ministerio
de Hacienda). Ante esta inconveniencia, CAESS solicitdé a CNE simplificar de alguna manera la
forma de pago. A principios de diciembre de 2015 se acordé que CNE o el Equipo de Estudio
recibiria el cheque de CAESS para realizar a su nombre los tramites de deposito, y de esta manera se
lleg6 a firmar el acuerdo de OIP entre la Municipalidad de Soyapango y CAESS.

Cuando el monto es muy reducido, es posible que CAESS (0 AES, su sociedad matriz) no coopere

en estos procedimientos para evitar la generacion de los costos administrativos adicionales.

%" Falta de autenticacion por el notario pablico.
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ii) Reembolso

Como se indic anteriormente, se espera formalizar el acuerdo para el otorgamiento de la OIP
antes diciembre de 2015, y posteriormente se contempla iniciar el pago al CNE del costo de
contribucién al proyecto con cargo a una parte de los impuestos locales recaudados por CAESS

como agente colector.

La Municipalidad de Soyapango ha sustituido en octubre de 2015 las ldmparas de mercurio de
175W por lamparas LED de 36 W. Sin embargo, ante el temor de que CAESS no admita el costo de
electricidad correspondiente a 36 W para los meses de octubre y noviembre, se realizd la medicidn
comparativa del consumo eléctrico de las ldmparas de mercurio y de LED en presencia de los
representantes de CNE/CAESS, en el Laboratorio de la Universidad Don Bosco. Con base en los
resultados obtenidos, CAESS aprob6 aplicar la tarifa eléctrica correspondiente a 36 W a partir de

diciembre de 2015 (para el mes de noviembre) o de enero de 2016 (para el mes de diciembre).
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San Salvador, 14 de Octubre del 2015,

Sefares
JICA

Reciba de parte de La Universidad Don Bosco, un sakuda cordial. _ _ o
Le presentamos los resultados de las mediciones de variables eléotricas realizadas an luminarias de su prestigiosa marca,
realizada en nuestros laboratorios.

I Lamparas LED marea IWASAKI  Modelo: E60905A%

[Descripcion Modelo: EA0P05A%
Lampara LED 1 LED2 Mercurio
Horas de funcionamiento 0.5 12:00 0.5 12:00 12:00
Tension [V ] 210.9 215.4 211.3 216.2 218.2
Wh acumulados (2) 0.046 0.223 0.048 0,219 0.652
orriente maxima [ A ] 0.177 0.173 0.177 0.174 1,244
[Corriente minima [ A ] 0.172 0.170 0.170 0.167 1,240
kW promedio (2 ) 0.036 0.0346 0.036 0.036 0.155
kVar -0.008 -0.008 -0.009 -0.00% 0.221
F.F -0.97 -0.97 -0.97 -0.97 0.57
% THD Tension { 1) 1.3 1.3 1.4 1.3 1.6
[% THD Caorriente (1) 13.5 12.8 13.4 13.8 10.1
lva 0.037 0.037 0.037 ) 0.038 0.270
Observaciones.
« {1} Valores obtenides bajo condicion de valores estables, 30 minulos después del encendido

12) Valores ablanides a partir del ciclo completo de medician durante 12 horas.

Las |amparas LED 1 ¥ LED 2, Este tipo de luminarias manliene su polencia constante durante todo su periodo de
luncicnarmsenio.

La ldmpara de mercuso presenta kvVar inductives y un bajo facior de potencia.

La polencia promedio [WWHN] tiene un equivalente en waltls. Se obtiene como el cociente de la energia consumida
entre el tiempo de uso de i3 luminarna, gue en esle caso fue de 12 horas,

Agradeciendo su confianza en nuestros servicios, nos ponemos a sus drdenes para futuros provectos en el area de
etectricidad,

Figura 2-28 Resultados de la medicién por el Laboratorio de la Universidad Don Bosco*®
A continuacién se describe las lecciones aprendidas del proyecto piloto.

Leccion 1: El acuerdo de otorgamiento de OIP al impuesto local se aplica solamente a las

grandes municipalidades

En el caso de que ISDEM otorgue la OIP al FODES de las municipalidades, se carga una
comision de 1,5% del monto total de financiamiento. Mientras tanto en el caso de que la empresa
distribuidora realice el reembolso aplicando la OIP al impuesto local, la empresa no cobra ninguna

comision.

% | a energfa consumida por las lamparas de vapor de mercurio de 175 W ha sido baja, de 155 W posiblemente
porque las especificaciones del balasto de las instalaciones utilizado en la prueba no se adecuaban con las lamparas.
Esto es porque en el caso de utilizar balastos de 50 Hz en un pais con frecuencia de 60 Hz, (normalmente las
lamparas de mercurio de 175 W consumen aprox. 190 W de energia, incluyendo el balasto), se reduce hasta el 80 %.
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Por esta razon, es posible que la empresa quiera simplificar los tramites de reembolso, o no acepte
el contrato por alguna razén aun cuando la municipalidad solicite la OIP.

Si se trata de una municipalidad grande, la empresa puede asumir este trabajo adicional ya que
esta generando ingresos por la distribucion de la electricidad. Sin embargo, cuando se trata de una
municipalidad pequefia, es posible que la empresa no acepte asumir esta responsabilidad. Por lo
tanto, no se considera pertinente optar el esquema de reembolso del crédito con cargo al impuesto

local a través de la empresa distribuidora, cuando se va a trabajar con una municipalidad pequefa.

Leccion 2: Intervencién de la Universidad de Don Bosco y de CNE para la definicién de la

tarifa eléctrica

Para que una municipalidad disfrute los ahorros econémicos generados por la eficiencia energética,
se requiere que la empresa distribuidora aplique una tarifa mas baja de acuerdo con el rendimiento
de las lamparas LED para alumbrado publico (en la actualidad, la tarifa no es facturada
necesariamente acorde con la energia consumida.)

Cuando el Fideicomiso de Eficiencia Energética sea creado, es necesario que un instituto de
investigacion reconocido como la Universidad Don Bosco realice la validacion del rendimiento de
los equipos eficientes, y que el CNE supervise para que las empresas distribuidoras determinen la

tarifa de electricidad con base en el rendimiento validado.

(v) Resultados de validacién (evaluacién cuantitativa)

En el proyecto piloto de alumbrado pdblico con lamparas LED en la Municipalidad de Soyapango
no se realizd la medicion de la energia consumida en el sitio del proyecto por razones
circunstanciales, sino que en su lugar se evalu6 el efecto de eficiencia energética entre las lamparas
nuevas y convencionales en el laboratorio. En la siguiente tabla se presentan los resultados de la
evaluacion. El impacto de eficiencia energética ha sido de 76,8%. Con base en este resultado, los
ahorros econémicos generados por la eficiencia energética por mes 20 lamparas se estima en

US$ 158,23 (reduccion del monto facturado por la energia consumida).
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Tabla 2-31 Resultados de la medicion de las lamparas de LED

en la Municipalidad de Soyapango

(expresados en el monto
facturado por la energia
consumida)

Lamparas Nuevas Reduccion del
p i 5 % de ahorro
Item Unidad convencionales| _lamparas consumo energético N
Mercurio LED (mensual) energetico
(175W) (36W)
Consumo mensual de
. , kWh 55,8 12,96 42,84
electricidad por cada lampara
Consumo mensual de 76,8%
electricidad por cada 20 kWh 1.116,00 259,20 856,80
lamparas
Referencia: ahorros
econdmicos generados por la
eficiencia energética al mes
g US$ 158,23 79,4%

Nota 1: La energia consumida fue estimada con base en los datos de medicion tomados en la Universidad de Don

Bosco.

Nota 2: Costo unitario de electricidad:@ US$ 0.1581/kWh
Fuente: Preparado por el Equipo de Estudio de JICA con base en los resultados del proyecto piloto (2015).

Cabe recordar que, en la Municipalidad de Soyapango se realizé la medicidn de la luminosidad

sobre la superficie del camino de las lamparas nuevas y convencionales. A continuacion se presentan

los resultados de la medicion.

(Unidad: lux)

Distancia en linea recta desde el poste

Luminiosidad de las luces LED

"EBW
[N !

d 10.0-20.0

w300 40.0
25m

= 20.0-30.0

= 00100

Luminiosidad de las lamparas de mercurio

(Unidad: lux)

‘

o @
A [

10.0

Distancia en linea recta desde el poste

25m

0om

= 10.0-15.0
3.0-100
= 0.0-50

Fuente: Preparado por el Equipo de Estudio de JICA con base en los resultados del proyecto piloto (2015)

Figura 2-29

Soyapango

Resultados de la medicién de luminosidad sobre la superficie del camino en

La luminosidad de LED es muy fuerte inmediatamente abajo del poste, con mas de 30 lux, la cual

corresponde al doble o triple de la luminosidad de las lamparas de mercurio (de 10 — 13 lux aprox.)
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Sin embargo, debido a la fuerte direccionalidad de las lamparas LED, la luminosidad baja
drasticamente al alejarse del poste. Mientras tanto, la luminosidad de las l&mparas de vapor de
mercurio es mas baja que la de las lamparas de LED, pero su &ngulo de radiacion es mayor haciendo
llegar la luz a un &rea mas extensa.

De la medicidn, se deduce que en promedio la luminosidad ha aumentados dos veces al sustituir
por las lamparas de LED. También los habitantes locales entrevistados respondieron que la
luminosidad ha aumentado sustancialmente.

Al realizar el andlisis econémico y financiero para el proyecto piloto de alumbrado puablico de
LED de la Municipalidad de Soyapango aplicando la metodologia similar aplicado en el proyecto
piloto del sistema de AC, se obtuvo la tasa interna de retorno financiero (tasa interna de retorno
financiero (TIRF) de 61,1% vy la tasa interna de retorno econémico (TIRE) de 39,0%. Normalmente,
la tasa critica de TIRE se establece en 10% aproximadamente, por lo que se considera relevante

invertir en el alumbrado puablico con lamparas LED.
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CUADRO 2. Impacto econémico en caso de que su sustituyan la totalidad de las lamparas de

mercurio de 175W del municipio de Soyapango (8294 lamparas) vy del municipio de Tecoluca

(81 lamparas) por lamparas de LED.

Municipio de Municipio de Descripcién
Soyapango Tecoluca
Reduccion 698,686.56 4976.64 Reduccion del consumo de
del consumo | kWh/mes kWh/mes energia
de energia 8,384,238.72 59,719.68 Municipio de Soyapango:
(kwh) kWh/afio kWh/afio 84.24kW0.h/mes/lampara
Municipio de Tecoluca:
61.44kWh/mes/lampara
Ventaja de la | 110,393.14 846.045 Reduccién de la facturacién
eficiencia US$/ mes US$/ mes eléctrica _de la  empresa
energética 1,324,717.68 10,152.54 distribuidora
(tarifa de US$/ afo US$/ afo Municipio de Soyapango:
luz/US$) US$ 13.31/ mes/lampara
Municipio de Tecoluca:
US$ 10.445/ mes/lampara
Porcentaje Aprox. 8.6% Aprox. 1% Balanza de cuenta corriente
sobre el gasto 2014
corriente de Municipio de Soyapango:
2014 US$ 15,338,350 (100%)
de los cuales US$ 1,900,000
corresponde a los gastos de
alumbrado publico.
Municipio de Tecoluca:
US$ 1,033,558.74 (100%)

Fuente: Calculado a partir del resultado de la medicion del proyecto piloto ejecutado en los municipios de Tecoluca y

Soyapango (Tabla 2-29, Tabla 2-31) y del nimero de alumbrado pablico de mercurio del 2014 (datos del CNE).

2.2.2. Aire Acondicionados altamente eficientes en los edificios publicos

Actualmente se estd ejecutando el proyecto piloto en la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda y en el CNE para validar el impacto de la
implementacion del sistema de AC eficiente en los edificios publicos.

Como se indic6 anteriormente, se analizaron los tres modelos financieros para la implementacion
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de los sistemas de AC eficientes en los establecimientos publicos.

Tabla 2-32 Modelos financieros propuestos

Modalidad de financiamiento

Método de reembolso

1 | El Fideicomiso financia al Ministerio de
Hacienda y éste distribuye el presupuesto a los
organismos gubernamentales (no autbnomos).

<> Validado en la Direccién General de

de Hacienda

Contabilidad Gubernamental del Ministerio

El Ministerio de Hacienda reembolsa al
Fideicomiso los ahorros econémicos
generados por la eficiencia energética

deduciéndolos del presupuesto ministerial.

2 | Financiamiento del Fideicomiso a un

organismo gubernamental (no auténomo)

El Ministerio de Hacienda retiene el
presupuesto por el monto de los ahorros
economicos generados por la eficiencia

energética y reembolsa al Fideicomiso.

3 | El Fideicomiso otorga el financiamiento al
proveedor, y éste vende a plazos los aires

acondicionados a los organismos publicos

Los organismos publicos (autbnomos)
reembolsa al Fideicomiso con recursos

propios.

(autbnomos).

Se discutid con los funcionarios del Ministerio de Hacienda y otras autoridades sobre el proyecto
piloto, y se decidid validar el modelo (i) por ser el flujo de caja mas promisorio, ya que resulta ser
maés eficiente que el Ministerio suscriba el contrato de financiamiento con el Fideicomiso en
representacion, en lugar de que cada uno de los ministerios suscriban el respectivo contrato con el
Fideicomiso.

El proyecto piloto consistié en: (a) instalar el sistema de AC tipo Inverter sustituyendo a los
equipos convencionales en un local cerrado, y medir el consumo de energia antes y después de la
sustitucion; y (b) instalar el sistema de AC tipo Inverter al lado de los equipos convencionales no
inverter, operarlos alternativamente cada 24 horas, medir el consumo de energia, tomando en cuenta
las condiciones climatoldgicas y de operacién, para evaluar detalladamente el impacto de la
eficiencia energética.

El local de instalacion para el método (a) mencionado fue seleccionado aplicando los siguientes

criterios.

Criterios técnicos

- Que sea posible tomar los datos precisos de la energia consumida por el sistema de AC.

- Que los equipos convencionales sean principalmente tipo Split (separado) y compacto.
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- Que sea un local compartimentado con poca frecuencia de apertura/cierre de las puertas, con
ventanas herméticas donde sea posible operar eficientemente los equipos.
- Que no varie mucho el tiempo de operacidn diaria de los equipos.

- Que no existan equipos con fallas mecanicas.
Condiciones
- Que existan menos de veinte acondicionadores de aire.

- Que no requiera de alto costo de instalacidn (bajo costo de obras de tuberia, etc.)

Organizacion y sequridad

- Que la organizacion esté dispuesta a devolver parte de los ahorros econémicos generados por la
eficiencia energética al Fideicomiso.

- De ser posible, que la organizacién cuente con el personal experto en eficiencia energética, y
que tenga un esquema sistematico para pagar el costo de energia y realizar los tramites de
contabilidad necesaria.

- Que haya seguridad para trabajar y tomar los datos de medicion.

Tras haber visitado varios edificios, se seleccioné como el sitio del proyecto piloto el edificio de la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, conforme los
criterios antes descritos.

El proyecto en la Direccion General de Contabilidad Gubernamental consiste en sustituir los
equipos de AC convencionales instalados en dos secciones del edificio (Seccion A y Seccion B)
por el sistema de aire acondicionado con tecnologia Inverter y en medir y comparar el consumo de
energia antes y después del cambio.

Para la ejecucion del proyecto piloto (b) se selecciond el edificio de CNE porque se requiere contar

con el personal conocedor del manejo de los equipos eficientes.

(1) Equipos a ser adquiridos

En el presente Estudio se contempla comprar e instalar los equipos indicados en la Tabla 2-33.

Tabla 2-33 Equipos a ser comprados en el marco del proyecto piloto (AC eficientes)

Inverter airconditioners for Ministry of Finance building (Section 1) Unidad
linverter AC (Capacity: 36000BTU, Minimum capacity: Smaller than 10000BTU,

Maximum capacity : More than 35000BTU, Energy Efficiency Rate: More than 9 6
BTU/hW)
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Inverter AC (Capacity: 24000BTU, Minimum capacity: Smaller than 4000BTU,
Maximum capacity : More than 22000BTU, Energy Efficiency Rate: More than 11 1
BTU/hW)

Energy meter (Built-in Webserver and Built-in memory and data logger)

Breakers (40A)

Electric Panel for AC

[ NS ENEEN

Materials for installment

Inverter airconditioners for Ministry of Finance building (Section 2)

Inverter AC (Capacity: 36000BTU, Minimum capacity: Smaller than 10000BTU,
Maximum capacity : More than 35000BTU, Energy Efficiency Rate: More than 9 4
BTU/hW)

Energy meter for more than 7 circuit (Built-in Webserver and Built-in memory and data

logger)

Breakers (40A) 3

Electric Panel for AC 1

Materials for installment 1

Inverter airconditioner, switching system and remote monitoring systems for CNE

Inverter AC (Capacity: 24000BTU, Minimum capacity: Smaller than 4000BTU,
Maximum capacity : More than 22000BTU, Energy Efficiency Rate: More than 11 1
BTU/hW)

Energy meter (Built-in Webserver and Built-in memory and data logger)

Network adapter (for the network connections of the meter)

Breakers (40A)

Programmable Logic Relay

Web thermometer for temperature / humidity monitoring

Digital temperature and humidity sensor

UPS (750VA, 240V)

Router

Electric Panel (for 4 circuits)

PrlRr|lRrlRr|lRPrRPr|RP|RP,|NM]|R

Materials for installment

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

(2) Validacion mediante los proyectos piloto
1) Proyecto piloto en la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(i) Modelo financiero a ser validado
Actualmente, la Direccion General de Contabilidad Gubernamental esté realizando la validacion
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del modelo financiero que consiste en la asignacion del presupuesto al organismo gubernamental (no

auténomo) a través del Fideicomiso. EI modelo financiero validado es el siguiente.

Consultor Ministerio de Hacienda BANDESAL

I A I

1 ’ / 1 (a)Depdsito de fondo en el I Gestién
I Asistencia / Fideicomiso i
ro . I (b-2) Firma del contrato de crédito !

1 técnica — 1

! |

1

I \4

|

(c-1)Financiamiento
d-2)Reembolso con cargo j al
presupuesto ministerial deducidaq

" |
(b-1) Solicitud de presupuesto
(c-2) Transferencia del presupuesto
(d-1)Presupuesto con deduccion de ahorro

Fideicomiso de Eficiencia
Energética

. (c-3) Entrega de los equipos
Ministerios e —

> Proveedor

(no auténomos) J (c-4) Pago

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.
Figura2-30  Modelo financiero a ser validado en la

Direcciéon General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda
(if) Lugares de instalacién

Los nuevos equipos de AC fueron instalados en el edificio de la Direccion General de

Contabilidad Gubernamental.
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Direccién: Urb. Industrial San Pablo, Calle L-1, No. 15, So

Contabilidad Gubernamental, Ministerio de Hacienda.
Sitio del proyecto piloto en la Direccién General

Figura 2-31
de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda (direccion y mapa)

Los nuevos equipos de AC seran instalados en la oficina del personal (Seccion A) y en el
despacho del Director General (Seccién B) de la Direccidn General. Estas dos secciones estan

divididas con una pared, y no cuenta con un sistema centralizado de aire acondicionado, lo que
permite tomar los datos mas precisos del consumo de energia. Estas secciones tampoco tienen

elementos que consumen gran cantidad de energia, como son los ascensores.

Ll
Interior de la Seccion B

B

Foto 2-6

Foto 2-5 Interior de la Seccion A
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Dado que todos los equipos de AC estan conectados a un mismo panel de distribucion en cada
seccion, se puede medir el consumo solo al instalar los medidores en cada uno de estos paneles.

(Figura 2-32)

L Seccion A Teeea——_ Panel de

distribucion

5TM o
eléctrica

Oficina administrativa

Seccion B Panel de
distribucion

3TM 3TM eléctrica

Despacho del
Subdirector General

Despacho del Recepcion

Director
General -

Secretaria

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

Figura2-32  Instalacion del sistema de AC en la Direccién General

de Contabilidad Gubernamental (antes de cambiar)

(iii) Organismos cooperantes

Ademas de la Direccion General del Ministerio de Hacienda, coopera con el presente proyecto
piloto la Direccion General de Presupuesto que se encarga de retener (congelar) el presupuesto.
Adicionalmente, participa el CNE como reemplazo del Fideicomiso que aparece en el diagrama del
modelo financiero antes indicado. Después de que la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda haya retenido el excedente del presupuesto, se transfiere el fondo a la cuenta
del CNE abierta en la Division de Fondos Ajenos en Custodia (Direccion de Tesoreria) por la
Direccion Financiera. (Es decir, intervienen en este proyecto cuatro direcciones del Ministerio de

Hacienda como cooperantes.)
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(iv) Resultados de validacién (Modelo financiero)

Se contempla terminar de instalar los equipos de AC a mediados de octubre de 2015 en la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental. Dado que el costo de los equipos y de
instalacion serd sufragado por JICA, dicha Direccién no tiene que solicitar el financiamiento al
Fideicomiso. Por lo tanto, en el presente proyecto piloto se enfocara a los incisos (d-1) "Retencion
del excedente del presupuesto por el Ministerio de Hacienda™ y (d-2) "Transferencia del excedente
del presupuesto retenido por el Ministerio de Hacienda" del modelo financiero indicado en la Figura
2-30.

Se asume que el ahorro generado por la reduccion del consumo de energia por el cambio de los
equipos de AC serd de US$127 al mes. Por lo tanto la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda retendrd US$127 del presupuesto de la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental a partir de noviembre de 2015 (d-1). La Direccién General de Contabilidad
Gubernamental, una vez que reciba la factura de electricidad cada mes, retendra el presupuesto y
solicitara la transferencia a la Direccion General de Presupuesto. Este a su vez, depositara los
US$127 retenidos a la cuenta de CNE a través de la Direcciéon Financiera (ver d-2). Los
procedimientos de retencién del presupuesto se ajustaran a las reglas internas del Ministerio de

Hacienda (Guia de Manejo del Presupuesto Excedente).

(v) Evaluacion cuantitativa
i) Meétodo de evaluacién

Consiste en cambiar totalmente los equipos de AC existentes en el sitio del proyecto piloto
seleccionado y medir su impacto en la reduccion de los gastos de energia. La medicion del consumo
de energia antes y después del cambio de los equipos, se hard mediante los medidores que se

instalaran en cada uno de los equipos de AC.

ii) Resultados de la validacion

En la Direccion General de Contabilidad Gubernamental se realiz6 la medicién de la energia
consumida del sistema convencional de AC durante tres dias. Luego, se realizd la medicion continua
de la energia consumida por el nuevo sistema de AC. A continuacion se presentan los resultados de

la medicion.
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Tabla 2-34 Resultados de medicién del sistema de AC en la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda

(Comparacion del sistema nuevo y convencional)

Ahorros de

Sistema Anterior de AC's " Nuevo Sistema de AC’s " Comparacion "
" " Energia
Consumo de Reduccion
Ubicacion| oo de Consumo de : Consumo de Tino de Energia Consumo de en TEEGE
pAC Nede AC Energia Energia l/)\C N°de AC (kWh/dia) Energia Consumo Ahorro (%) (US$/mes)
(kWh/dia) (kWh/mes) (Total por (kWh/mes) | de Energia K
Seccion) (kWh/mes)
. 3tons: 6:
[Seccion A|| 5 tons 4 113,20 2.490,40 5 tons‘ 1 33,64 740,14 1.750,26: 70,30%
L. 3tons 3 16,82 370,13] o
[Seccion B|| 3 tons 4 44,00 968,00 3tons I 542 531 544,76 56,30%
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Fuente: Preparado por el Equipo de Estudio de JICA.

Los Aires Acondicionados no Inverter convencionales de 5 toneladas y 3 toneladas de capacidad
consumieron 28,3 kWh/dia/unidad y 11,0 kWh/dia/unidad, respectivamente. Con base en estos datos,
se estimo que la energia total consumida por los sistemas convencionales no inverter es de 3.458,40
kWh. Dado que el consumo total del nuevo sistema de AC tipo Inverter se estima en 2.295,02kWh,
la eficiencia energética es de 66,4%. Ademas, la reduccion de emisiones de CO, al mes en el periodo
de medicion se estimo en aprox. 1,584 toneladas.

Se realiz6 el andlisis econdmico y financiero para evaluar la relevancia de la inversion en el
sistema de AC eficiente, y se obtuvieron una TIRF (tasa interna de retorno financiero) de 8.0 % vy
una TIRE (tasa interna de retorno econdémico) de 3,8 %. Esto es consecuencia de haber asumido una
eficiencia de mejoramiento del ahorro energético bajo de 20 %. Si se asume una eficiencia de 40%,
la TIRF y la TIRE serian de 31,2 % y de 22,8 %, respectivamente. Dado que en muchos de los
proyectos se define como la tasa critica normal de TIRE de 10 %, se considera relevante la inversion
en el sistema de AC eficiente. En el analisis financiero se tomo en cuenta los costos de adquisicion e
instalacion de los equipos asi como los beneficios generados por la instalacién de los equipos
eficientes (reduccion de consumo de energia). Del mismo modo, para el andlisis econdmico, se
estimaron los costos del proyecto piloto sin aplicar el factor de conversion estandar (FCE) desde el
punto de vista de mantenimiento. Como beneficios, se tomaron en cuenta la reduccién del consumo
de combustible de la generacidon térmica, reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero,
y la reduccidn de inversiones en nuevas plantas termoeléctricas. En la siguiente tabla se presentan

los resultados del anlisis de beneficios financieros y econdmicos del proyecto piloto.
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Tabla 2-35 Beneficios economicos y financieros

Beneficios financieros (US$/afio)

Variables Observaciones AC -DGCG LED -Soyapango LED -Tecoluca
Ahorros econémicos Reduccién del
generados por la monto facturado de 5,065.20 1,898.76 2,041.68
eficiencia energética electricidad (US$)
Beneficios econémicos (US$/afio)
Variables Observaciones AC -DGCG LED -Soyapango LED -Tecoluca
(a) Ahorro de energia Ahorro de energia
primaria (US$) primaria (US$) 2/673.23 998.00 1,420.82
Beneficios de la
(b) Reduccién del GEI reduccién de CO2 380.06 141.89 202.00
(US$)
(c) Impacto de inversion Costo de inversién
diferida en las centrales el 1,109.60 414.25 589.75
f o ahorrado (US$)
éctricas
(e) Total beneficios 4,162.89 1,554.14 2,212.57

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

El andlisis arroj6 TIRF y TIRE de todos los proyectos piloto de 18,7 % y de 14,6 %,
respectivamente. Normalmente, la tasa critica de TIRE se establece en 10 % aproximadamente, por

lo que se considera relevante invertir en el alumbrado publico de LED y en el sistema de AC.

2) Proyecto piloto en CNE
(i) Modelo financiero a ser validado (modelo)

No se contempla realizar el proyecto piloto para la validacién del modelo en el CNE, ya que el
modelo financiero referente a la sustitucion de los equipos de AC sera validado en el proyecto piloto
que esta siendo ejecutado en la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de

Hacienda.

(ii) Lugares de instalacién

Como se indicé anteriormente, con el fin de conocer precisamente el impacto de eficiencia
energética por el cambio de los equipos de AC en el CNE, se propone instalar el sistema de AC con
tecnologia inverter al lado los equipos convencionales (con capacidad homogénea), e instalar el
medidor de consumo.

El sistema de AC con tecnologia inverter y los medidores seran instalados en la oficina del

departamento de administracion del CNE.

107



" 2
[ ] E = Colegio Sagrado Corazon
=
<<
M~
w0
H Cal 7
alle g Empire Bar
Taxi Stand [F] el Mirador 2]
1 Torre Futura. =
T
Go B Fis = World Trade Center 1 Calle Pte
Olive Garden Plaza | g 1
BayerS.A m Futuraz San Salvador ' ;? o
; o C N E Hostal Verona @
Embajada de Japon Plaza Futura & = E’ ] 5
i Hostal Cumbre: Consejo Nacional =
sentro de Oftalmologia =T de Energia -2
L @ v
o =L
|cc|:e ‘%/ 3
¥ 9a Calle Poniente ) Z
= Costabrava 6’0’
G
by
La Ventana
p]
=
S n
= Take a Wok
m

Direccion: Calle EI Mirador y 9a Calle Poniente, #249, Col. Escaldn, San Salvador
Figura 2-33 Sitio de validacién del proyecto de acondicionadores de aire de la CNE

(Direccion y mapa)

Foto 2-8 AC instalado en CNE

Foto 2-7 CNE Oficina de la Administracion

(iii) Organismo cooperante
Este Proyecto piloto ha sido ejecutado con el apoyo de CNE.

(iv) Resultados de validacion (cuantitativa)

i) Metodologia
El monitoreo del proyecto piloto (registro, verificacion y recoleccion de los datos de medicién
continua) se realiza mediante la toma de datos por CNE en el mismo sitio del proyecto, y la toma de

datos de medicion mediante Internet.
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

Figura 2-34 Diagrama de circuito del sistema de monitoreo remoto por Internet

ii) Resultados de validacion

La validacion cuantitativa de la eficiencia energética de los nuevos acondicionadores de aire, tal
como se indicé anteriormente, se realiz6 en dos lugares: CNE y la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda. El trabajo en CNE consistio en operar
alternativamente los aires acondicionados instalados, nuevos y convencionales, en intervalos de 24

horas con el fin de tomar los datos mas exactos del rendimiento del sistema de AC tipo inverter en

las condiciones reales de la localidad.

En la siguiente tabla se presentan los resultados de la comparacion de la energia consumida por
ambos tipo de equipos. EI nuevo modelo (tipo inverter de la marca Panasonic) ha logrado una tasa de
eficiencia energética de aproximadamente 72% en comparacion con el modelo antiguo (tipo no
inverter de la marca Lennox). Esta cifra ha sido mayor que lo esperado inicialmente (20%),

arrojando un nivel similar al que aparece en el catalogo del fabricante (tasa de eficiencia energética:

70%)%.

% Se espera una eficiencia por la tecnologia de ECONAVI (funcién de control de aire acondicionado mediante un
sismema de sensores por la deteccién de la actividad) ademas de un 30% de la eficiencia energética por el sistema

de aire acondicionado con tecnologia invertir.
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Tabla 2-36 Comparacion de los datos del sistema de AC nuevo y antiguo en CNE

) % de ahorro
Lennox Panasonic .
energeético

Consumo acumulado en el periodo de

155,12 43,74
prueba (kwWh)

72,15%

Consumo diario (kWh) 6,26 1,74

Fuente: Preparado por el Equipo de Estudio de JICA.

En el proyecto piloto realizado en CNE, se midieron también la temperatura ambiental y la
humedad para evaluar la influencia del medio ambiente interno y externo. Segln esta medicion,
mientras que la temperatura externa durante el horario laboral oscilaba entre 29 °C y 36 °C, la
temperatura interna se ha mantenido casi constantemente entre 24 °C y 25.5 °C. Dado que se habia
ajustado la temperatura de los aires acondicionados en 23 °C, se considera que se ha mantenido la
temperatura constante casi todo el dia. Asimismo, la temperatura externa no ha variado grandemente,
y tampoco ha variado mucho la diferencia con la temperatura interna. De esta manera, se considera
que la influencia de la variacion diaria a la operacidn del sistema de AC ha sido insignificante. En
cuanto a la humedad, ésta oscilaba entre 35 y 40% en el interior, y entre 55 y 60% en el exterior, sin
mucha variacion. Por lo tanto, se considera que la influencia de la humedad es también

insignificante.

2.3. Modelos financieros prioritarios y condiciones al momento de constitucion del
Fideicomiso de Eficiencia Energética

2.3.1. Modelos financieros prioritarios

Como se expone precedentemente, el Fideicomiso puede otorgar varios tipos de modelos
financieros que funcionan por cada stakeholder (parte interesada) del sector publico
(municipalidades, ministerios y organismos autdnomos). Sin embargo, lo que se recomienda por lo
pronto es impulsar como estrategia de gestion inicial del Fideicomiso las siguientes cuatro
inversiones. (Véase la Tabla 2-37). El costo de transaccion del Fideicomiso suele elevarse cuando
el prestatario es una municipalidad pequefia, traduciéndose en el posible encarecimiento del interés
para los usuarios finales. Por lo tanto, ademas del financiamiento directo por el Fideicomiso se
buscara también la posibilidad de involucrar las instituciones intermediarias para retransferir los
fondos, favoreciendo a las pequefias municipalidades acceder a los recursos para invertir en los
equipos eficientes. Estas instituciones intermediarias pueden ser un gran banco fiable, empresa
distribuidora o una empresa de arrendamiento adherido al banco, para mantener bajos los intereses

de transferencia de los recursos del Fideicomiso a estas instituciones.
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Se piensa que lo importante es enfocar la atencion a las areas y prestatarios que consumen la

mayor cantidad de energia eléctrica en el sector publico e impulsar el ahorro de energia de manera

rapida y flexible, para que de esta manera las partes interesadas puedan sentir el impacto del ahorro

energético. (Ver Figura 2-35).

Tabla 2-37 Flujo de caja recomendado para la etapa inicial del Fideicomiso

Componentes
(escala de la inversidn)

Prestatario

Préstamo adecuado
y reembolso

Condiciones

Sustitucion de lamparas
de vapor de mercurio
por lamparas LED en el
alumbrado publico.
(US$ 21.4 millones)*

Municipalidades de
gran envergadura.

Préstamo directo y
reembolso con cargo a los
impuestos locales
recaudados.

Encarga la recaudacion del
impuesto municipal a la
empresa distribuidora, por
lo que debe concertarse el
acuerdo de OIP con la
distribuidora de
electricidad.

Sustitucion de lamparas
de vapor de mercurio
por lamparas LED en el
alumbrado publico.
(US$ 10.6 millones)

Pequefias
municipalidades.

Préstamo directo y
préstamo por medio de
instituciones intermediarias
y reembolso con cargo del
FODES 75%.

Obtener la calificacion de
crédito de la Direccién de
Contabilidad
Gubernamental del
Ministerio de Hacienda y
concertar el acuerdo de
OIP con ISDEM.

Reemplazo del aire
acondicionado actual
por el sistema de aire
acondicionado con
tecnologia inverter
(US$ 24 millones)

Todos los ministerios.

Préstamo directo y pago de
la deuda a través del
Ministerio de Hacienda.

Llevar a cabo el reemplazo
masivo de aires
acondicionados en un
determinado plazo con la
iniciativa del Ministerio de
Hacienda.

Mejoramiento de la
eficiencia de las
bombas de agua de
ANDA (US$ 42
millones)

Sistema Zona Norte y
Sistema Guluchapa de
ANDA.

Préstamo directo y
reembolso a partir de la
cuenta para el cobro de la
tarifa de agua.

Concertar el acuerdo de la
OIP entre el Banco
Agricola y ANDA.

Nota*: Son 26 las municipalidades que poseen mas de 1000 ldamparas de vapor de mercurio (CNE, 2014).
Fuente: Equipo de Estudio de JICA.
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Estaciones de
bombeo (ANDA)
Edificios

del sector publico

Alumbrado
publico

Del cual, aprox. 45%
es consumo de Aire
Acondicionado

Consumo Total: 1,113 GWh/afio (100%)

Fuente: CNE (2014).

Figura2-35  Sectores con mayor consume de energia y prestatarios

2.3.2. Condiciones para que los modelos financieros propuestos funcionen adecuadamente

En el apartado 2.1 del presente Informe se propusieron los diferentes modelos financieros
aplicando los recursos del Fideicomiso. Luego, en el apartado 2.2 se evaluaron dos condiciones que
deben satisfacer al otorgamiento de recursos a los actores solicitantes, para que el modelo financiero
funcione adecuadamente: (i) la posibilidad de solucionar los cuellos de botella y (ii) la posibilidad de
recuperar el financiamiento (incluyendo los beneficios econémicos resultantes de la reduccién del
consumo de energia eléctrica, y calidad de los proyectos de eficiencia energética). (\Véase el apartado
2.2 para mas detalles).

Sin embargo, no es suficiente satisfacer estas dos condicionantes para que los modelos financieros
funcionen adecuadamente. Esto es porque los principales interesados del sector publico se interesan
poco en ahorrar la energia porque los gastos de los equipos son desembolsados del presupuesto.
Adicionalmente, no estan acostumbrados a adquirir los equipos con base en el concepto del “costo
de ciclo de vida”, puesto que normalmente las adquisiciones publicas se basan en los precios,
conforme la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.

Por lo anterior, para que los modelos financieros aplicando los recursos del Fideicomiso funcionen
adecuadamente se requiere satisfacer otras condiciones, como por ejemplo: (iii) asistencia técnica en
la seleccion y compra de los equipos eficientes que satisfagan determinados criterios; y (iv) la
Iniciativa nacional para movilizar los usuarios finales del sector publico.

El Fideicomiso de Eficiencia Energética, es un mecanismo financiero que satisfacen estas

condiciones por las siguientes razones.
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1)

2)

3)

4)

Los recursos del Fideicomiso de Eficiencia Energética estardn conformados por los recursos
aportados por los organismos extranjeros, por lo que la adquisicion de los equipos por los
prestatarios no estara sujeta a la aplicacion de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Puablica. Por lo tanto, se puede centrar los esfuerzos en el cumplimiento de las
pautas establecidas por el Comité de Estandares Técnicos del Fideicomiso.

Con la iniciativa del Ministerio de Hacienda y el CNE que son los miembros del Comité de
Administracion del Fideicomiso de Eficiencia Energética, se puede fomentar el ahorro
energético en el sector publico como la estrategia nacional. En particular, fomentar agilmente el
ahorro energético movilizando los ministerios y organismos gubernamentales autbnomos por un
determinado tiempo.

Los recursos aportados por el Fideicomiso son créditos con obligacion a reembolsar (y no el
presupuesto) que deben ser invertidos para la compra de los equipos eficientes, que los ahorros
econodmicos generados por la eficiencia energética deben ser utilizados para el reembolso del
crédito. Este esquema contribuira a sensibilizar a los usuarios finales a ahorrar energia.

El Fideicomiso de Eficiencia Energética es un fondo rotatorio, con obligacién de recuperar el
crédito. Por lo tanto, la aplicacion de este esquema contribuirda a fomentar la eficiencia
energética en el sector puablico, y a la larga, a alcanzar el equilibrio sano de las finanzas

nacionales.

Sin embargo, es necesario prestar especial atencion en asegurar el reembolso del financiamiento al

momento de transferir los recursos del Fideicomiso al sector pablico. Para ello, es necesario también

incorporar en el modelo financiero una nueva forma de reembolso directo y automatico de los

ingresos de los diferentes organismos publicos (presupuesto nacional, impuestos locales, ingresos

propios por la facturacién del servicio de agua, etc.).
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3. Hacia la creacion del Fideicomiso de Eficiencia Energética

3.1. Aspecto institucional del Fideicomiso de Eficiencia Energética

3.1.1. Objetivos del Fideicomiso
Los objetivos del Fideicomiso de Eficiencia Energética son: (i) Fomentar la eficiencia energética

en el sector pablico y contribuir al fortalecimiento de las finanzas de El Salvador; (ii) ofrecer

recursos para la adquisicion e instalacion de equipos eficientes (sistema de aire acondicionado,

sistema de alumbrado publico, sistema de bombeo y potabilizacidn, etc.); y (iii) ofrecer las normas y

estandares de tecnologia de eficiencia energética para reducir el consumo de energia de los

consumidores finales. (Véase Figura 3-1).

Los posibles prestatarios del Fideicomiso son los organismos gubernamentales no auténomos
como los ministerios, los organismos publicos auténomos como ANDA y las municipalidades.
Ademas del financiamiento directo a los prestatarios, el Fideicomiso podra transferir el fondo a las
instituciones financieras que contribuyen al fomento de la eficiencia energética (bancos, empresas de
arrendamiento, proveedores que ofrecen venta a plazos, ESCO, etc.)

La ventaja del Fideicomiso frente a la asignacidn presupuestaria del Ministerio de Hacienda a los
ministerios 'y municipalidades, y al financiamiento de la institucion publica financiera
(BANDESAL) a las municipalidades y organismos auténomos son las siguientes:

1. Ofrece fondos para la inversion en equipos eficientes de una manera integral, rapida y flexible a
todas las partes interesadas de caracteristicas diversas del sector publico (municipalidades,
ministerios, organismos auténomos).

2.El Ministerio de Hacienda, quien es el beneficiario final de la eficiencia energética del sector
publico, puede liderar la gestion del Fideicomiso en colaboracion con el Consejo Nacional de
Energia a fin de promover el ahorro energético del sector publico.

3.La conduccién del Ministerio de Hacienda en materia de inversiones en la sustitucion de equipos
de gran envergadura a realizarse en el sector publico y el establecimiento de elevados criterios de
eficiencia energética, permite una recuperacion de inversiones a corto plazo.

4.La aplicacion de un modelo de flujo de efectivo que incorpore un medio de reembolso automatico
para asegurar la recuperacion de la inversidn, permite reducir en lo maximo la tasa de interés para
el usuario final.

5.La obligacion del pago de la deuda impuesto a los actores del sector publico permite la
sensibilizacion de los mismos sobre el ahorro de energia lo que contribuye por ende, a una

reduccion del consumo de energia eléctrica y a una mayor solidez financiera del sector publico.
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Figura 3-1 Infografia del Fideicomiso de Eficiencia Energética

3.1.2. Estructura del Fideicomiso

El Fideicomiso serd administrado por el Comité de Administracion de Fideicomiso bajo la
jurisdiccion de la Direccidn de Inversion y Crédito Pablico del Ministerio de Hacienda. Este Comité
cumple la funcidn de maximo 6rgano decisor, siendo el que toma las decisiones sobre los
lineamientos de operacion del Fideicomiso y la aprobacion de créditos. EI Comité debera establecer
y revisar periédicamente los estandares y criterios técnicos mediante la creacion del Comité de
Estandares Técnicos que decide los estandares de eficiencia energética.

Los miembros permanentes (con voto) del Comité de Administracion de Fideicomiso lo componen
el Ministro de Hacienda, Presidente del Consejo Nacional de Energia, o representantes designados
por los mismos. Por su parte BANDESAL integra el Comité como miembro sin voto y se contempla
ademas contar con miembros observadores (proveedores de fondos como JICA y BID) (ver Figura
3-2). El Comité de Administracion del Fideicomiso se hara cargo de disefiar la estrategia operativa
basica del Fideicomiso, asi como intervenir a la aprobacién de los financiamientos que superan
montos predeterminados. De ser posible, convendria que las personas designadas por los miembros
permanentes sean personas pragmaticas con categoria de jefe seccion.

Por su parte, el Comité de Estandares Técnicos tiene la funcion de revisar periddicamente los
estandares y criterios de eficiencia energética en funcién de los avances tecnolégicos y tendencias

del mercado, el cual estard integrado por CNE, DELSUR, Universidad Don Bosco, etc. y otras
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entidades que tengan informaciones actualizadas sobre la eficiencia energética. La satisfaccién de las
normas técnicas adoptadas por este Comité constituira uno de los requisitos para acceder al
financiamiento del Fideicomiso.

Ambos comités se reunirdn periédicamente (cada seis meses aproximadamente).

Serd necesario ademas conformar el Comité de Evaluacion Crediticia integrado por ambos
miembros y expertos designados por BANDESAL. Este Comité se reunird mensualmente para
efectuar la evaluacion de crédito del prestatario y destinatario del financiamiento indirecto que se

expone en un informe de crédito y se entrega al Comité de Gestion de Fideicomiso.

Comité de Administracion
Miembros: Ministerio de Hacienda, CNE
Secretaria: MIBANDESAL
Observadores: JICA, BID

Supervisién de la gestion del Fideicomiso, pago del préstamo

Organizado cada seis meses

Comité de Evaluacion Crediticia Comité de Estandares Técnicos
Seleccionados a partir del Comité de Gestion, Establecimiento de estandares y criterios
Comité Técnico y BANDESAL de eficiencia energética.
Revision de estandares y criterios de
. T .
Organizado cada mes Organizado cada seis meses
P s s s e e e e e e e e s s - - ]
1
v (Provisidn de criterios técnicos) v
BANDESAL Instituciones intermediarias
Divisién de Fondos, Division de Banco, ISDEM, empresa leasing,
informacién del mercado proveedores de venta a plazos, ESCO

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

Figura 3-2 Estructura bésica del Fideicomiso

BANDESAL estaria actuando como administrador de los fondos del Fideicomiso. BANDESAL,
ademas de ser un banco para el desarrollo 100% estatal, tiene experiencias en la creacion y
operacion de 13 fideicomisos de inversion hasta la fecha, y de transferir fondos a las
municipalidades a través de las instituciones financieras intermediarias.

Los roles del gerente de fondos prevén seran los siguiente (ver Tabla 3-1.
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Tabla 3-1 Roles previstos para el administrador de los fondos (BANDESAL)

5 comunes

" " . . 1) Cada seis meses se relinen para actualizar los estandares y criterios técnicos (incluye técnicas de eficiencia energéiica y listado de equipos).
Gestion del Comité de Estandares Técnicos

2) Invita y recibe a expertos al Comité (CNE, ingenieros, profesores de universidades, fabricantes y proveedores de equipos).
1) Se retinen como minimo cada seis meses.

Gestion del Comité de Gestién de Fideicomiso 2) Invita y recibe a organizaciones relacionadas (MH, CNE, JICA, IDB, etc.)

3) Sigue los lineamientos del Comité de Gestion de Fideicomiso (sectores y equipos objetos, condiciones de préstamo, etc.).
imo directo a las municipalidades y organismos gubernamentales auténomos y no auténomos

Verifica con la lista de precalificacion para préstamo (instiuciones objetos, monto total del préstamo, tipos de inversiones en equipos, tasa de eficiencia

Primera evaluacion de la solicitud de préstamo N
energética, efc.).

Evaluacion creditcia (evaluacion de crédito del
prestatario)

Evaluacién del proyecto (evaluacion tcnico,
rentabilidad del proyecto)

Verificacion de la calificacion de crédito y Estados Financieros del Ministerio de Hacienda.

Detalles del proyecto de inversion (se calcula la ventaja de eficiencia energética asi como el beneficio econémico que genera el proyecto)

1) Reembolso de la deuda del ISDEM al Fideicomiso de Eficiencia Energética en base al acuerdo de otorgamiento de OIP financiado con fondos del
FODES 75%

2) Reembolso del Fideicomiso de Eficiencia Energética a la Distribuidora de Electricidad a en base al acuerdo de otorgamiento OIP con cargo a los
impuestos locales.

Verificaciones sobre el método de reembolso 3) Reembolso del Fideicomiso de Eficiencia Energética al Ministerio de Hacienda financiado con el congelamiento de presupuesto de los ministerios
realizado por el Ministerio de Hacienda.

4) Reembolso del banco al Fideicomiso de Eficiencia Energética en base al acuerdo de otorgamiento de OIP con cargo a la recaudacion de la tarifa de
agua de ANDA.

5) Asegurar otros métodos de reembolso similares.

Aprobacion del préstamo Aprobar el préstamo a través del Comité de Gestion de Fideicomiso.

Desembolso del préstamo
Monitoreo del impacto de la eficiencia energética Verificar a partir de inspecciones fisicas de informe presentado por el prestatario.

Recoleccion de los pagos del préstamo Notifica previamente al prestatario.

ciamiento de segundo piso a través de instituciones financieras intermediarias (banco, proveedores de equipos de eficiencia energética, leasing, etc.)

Verificar la elegibilidad de la institucion financiera intermediaria.

1) Objetivo del financiamiento de segundo piso (financiamiento para la inversién en equipos de eficiencia energética, arrendamiento financiero del
Primera evaluacion de la solicitud de préstamo Fideicomiso de Eficiencia Energética y venta a plazos, efc.).

2) Compromiso con la promocion de la eficiencia energética del pais (cumplir con los estandares y criterios técnicos del Fideicomiso).

3) Si promete grandes impactos econémicos (en el caso de banco, dimension de su red nacional de sucursales).

Evaluacion crediicia de la instiucion financiera

intermediaria Cuenta con Estados Financieros (de los Glimos 3 afios) y una condicion financiera estable, con buenos resuliados de negocios.

1) Monto total de la demanda de la inversion.
Lista de proyectos en curso 2) Tipo de equipo a se adquirido.
3) Tasa de mejoramiento de la eficiencia energética.

1) Reembolso de la deuda del ISDEM al Fideicomiso de Eficiencia Energética en base al acuerdo de otorgamiento de OIP financiado con fondos del
FODES 75%

2) Reembolso del Fideicomiso de Eficiencia Energética a la Distribuidora de Electricidad a en base al acuerdo de otorgamiento OIP con cargo a los
impuestos locales.

Verificacién de la modalidad de pago 3) Reembolso del Fideicomiso de Eficiencia Energética al Ministerio de Hacienda financiado con el congelamiento de presupuesto de los ministerios
realizado por el Ministerio de Hacienda.

4) Reembolso del banco al Fideicomiso de Eficiencia Energética en base al acuerdo de otorgamiento de OIP con cargo a la recaudacion de la tarifa de

agua de ANDA.

5) Asegurar otros métodos de reembolso similares.
Monitoreo del impacto de la eficiencia energética Informe periédico presentado por la institucién financiera intermediaria.
Recoleccion de los pagos del préstamo Notificacion previa.

Nota: El contenido de la tarea arriba sefialada no es definitivo sino provisorio.

Fuente: Elaborado por el Equipo de Estudio de JICA mediante discusiones con BANDESAL.

El Fideicomiso debera pagar a BANDESAL una comision por la gestién de fondos ya que, como
gerente de fondos, el Banco realiza la evaluacion de la solicitud de préstamo, el desembolso del
préstamo y la gestion del reembolso de la deuda. Esta comision de gestién del Fideicomiso es
transferido al beneficiario (prestatario) como margen de financiamiento.

El monto de la comision de gestién de fondos podra ser fijo en caso de que el saldo de
financiamiento del Fideicomiso (por tratarse de un Fondo Rotatorio) sea estable. Por otro lado, el
margen de financiamiento por parte del Fideicomiso se establece en funcion al trabajo (costo de
transaccidn) dentro del Fideicomiso. Por ejemplo, en caso de que el préstamo se realice directamente

a la municipalidad el margen es un tanto alto ya que el costo de transaccion se vuelve mayor,
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mientras que el financiamiento indirecto a instituciones intermediarias de alta solvencia, como ser
las grandes instituciones financiera o los dos grandes distribuidores de electricidad (DELSUR y

AES), acarrea un costo menor de transaccion, y por ende, un margen menor®.

3.1.3. Legislaciones relacionadas a la creacion del Fideicomiso

(1) Promulgacion de la Ley de Creacion del Fideicomiso de Eficiencia Energética

Para la creacion del Fideicomiso de Eficiencia Energética se necesita de la promulgacién de la

Ley de Creacion del Fideicomiso de Eficiencia Energética. La composicion de la Ley de Creacion

del Fideicomiso de Eficiencia Energética es la siguiente (Ver Tabla 3-2). (Ver Anexo 2 para detalles

del borrador del proyecto de Ley).

Tabla 3-2 Estructura Principal de la Ley de Creacién del Fideicomiso de Eficiencia Energética

(estructura basica)

Estructura basica

Descripcion

Objetivo

Establecer la creacion, gestiéon y reglamentos del Fideicomiso de Eficiencia
Energética (abreviatura en espafiol “FIDENERGETICA”).

Estructura organica

La institucion contratantes es el Gobierno de El Salvador (Ministerio de
Hacienda) y la institucion contratista el Banco de Desarrollo de EI Salvador
(BANDESAL).

Prestatario

(beneficiario)

Municipalidades, ministerios, organismos gubernamentales autbnomos.

Activos

Fideicomiso destinado por el Ministerio de Hacienda para la creacion del
Fideicomiso, y préstamos otorgados por los organismos internacionales
(JICAyel BID).

Obligaciones del
consignatario
(Ministerio de
Hacienda)

El Ministerio de Hacienda realiza el pago al consignatario del Fideicomiso.
Recapitula la demanda de inversiones en equipos de eficiencia energética
para promover la inversion en eficiencia energética del Ministerio de
Hacienda, subscribe el contrato de financiamiento con el Fideicomiso y
reembolsa la deuda al Fideicomiso destinando parte del presupuesto

asignado a las municipalidades.

Obligaciones del

consignatario

Administrar el Fideicomiso de acuerdo con las decisiones del Comité de

Gestion del Fideicomiso. Realizar el financiamiento directo y el

%0 | as comisiones de gestién del Fideicomiso serén especificadas en el Certificado de Creacién del Fideicomiso y
seran resueltas con la aprobacion de la junta directiva de BANDESAL. Al asumir que el Fideicomiso va a manejar
entre US$ 50 y 70 millones, se aplicara una tasa anual de 0,5 % + VAT 13 % frente al saldo de créditos, con pago
mensual. Se pagara a BANDESAL la comisién calculada de esta manera o la comisién minima para la gestién del
Fideicomiso (US$ 2.500-3.000/mes + VAT), cualquiera de las dos que sea mas alta.
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(BANDESAL)

financiamiento indirecto a través de instituciones financieras intermediarias
conforme al Reglamento de Aplicacién de la Ley de Creacién del
Fideicomiso. Presentar al Comité de Gestion el Informe Anual e Informe de

Auditoria.

Obligaciones del

prestatario

Debe demostrar al Fideicomiso su solvencia y el acuerdo de otorgamiento
OIP para el pago de la deuda, y cumplir ademas con los requisitos sefialados
en el reglamento de aplicacion del Fideicomiso. Adquirir los equipos de
acuerdo con los criterios de eficiencia energética que establece el Comité de

Estandares Técnicos del Fideicomiso.

OIP (Orden

Irrevocable de Pago)

Debe revisar las reglas internas de ISDEM para que las municipalidades
puedan pagar la deuda a las instituciones financiera intermediarias
(banco, empresa de arrendamiento, proveedor de equipos de eficiencia
energeética, etc.) con cargo al presupuesto de desarrollo (FODES 75%) y
con base en el acuerdo de otorgamiento de OIP.

Debe priorizar el pago al Fideicomiso en caso de que celebra el acuerdo
de otorgamiento de OIP con cargo al impuesto local recaudado por la

empresa distribuidora por encargo de la municipalidad.

Obligaciones de la
institucion financiera

intermediaria

Debe tener solvencia y estar comprometido con la promocidn de la eficiencia
energética. Financiar las inversiones en equipos basadas en los criterios de
eficiencia energética establecidos por el Comité de Estandares Técnicos del
Fideicomiso. Cumplir con los demas requisitos sefialados en el reglamento

de aplicacion del Fideicomiso.

Responsabilidad del
ISDEM

ISDEM, ademas de gestionar la OIP, tiene también la facultad de actuar
como intermediario de pago del crédito para la inversion en equipos de

eficiencia energética entre el Fideicomiso y la municipalidad.

Comité de
Administracion de

Fideicomiso

Evaluar y aprobar los lineamientos de operacion y estrategias ajustadas al
objetivo de la inversion ofrecida por el Fideicomiso. EI Comité lo integran
los miembros permanentes representados por el Ministerio de Hacienda y el
Consejo Nacional de Energia (CNE), los entes observadores (donantes) y la
Secretaria del Comité: BANDESAL. El Comité se redne como minimo dos

veces al afo.

Comité de Estandares

Técnicos

Elabora los estdndares y criterios de eficiencia energética que sirven de
referencia para la adquisicion de equipos asi como el listado acerca de la
tecnologia de eficiencia tecnoldgica, equipos y proveedores y los somete a
una revisién cada seis meses. EI Comité lo integran miembros permanentes

representados por CNE, la Universidad Don Bosco y DELSUR, asi como
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expertos designados por los mismos.

Fuente: Elaborado por el Equipo de Estudio de JICA mediante discusiones con BANDESAL.

El procedimiento necesario para la promulgacion de dicha Ley es como sigue.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

El Equipo de Estudio de la JICAy BANDESAL elabora el borrador de la Ley.

El Ministerio de Hacienda y BANDESAL elabora la escritura publica de constitucion del
Fideicomiso.

CNE inicia los preparativos para la creacion del Comité de Estandares Técnicos previo al
Fideicomiso (llamamientos a las organizaciones pertinentes, discusiones encaminadas al
establecimiento del Fideicomiso).

Creacion del Comité de Redaccion de la Ley de Creacién del Fideicomiso de Eficiencia
Energética, integrado por el Ministerio de Hacienda y BANDESAL. El Comité discute las
disposiciones acerca de la escritura pablica de constitucion del Fideicomiso. En la escritura
publica se describen el contenido ain mas detallado de las disposiciones de la Ley.

El Ministerio de Hacienda presenta el Proyecto de Ley al Departamento Juridico de la
Presidencia de la Republica, cuyo contenido serda modificada en funcién de los comentarios
dados por dicho Departamento.

El Ministro de Hacienda promulga una Carta (Carta del Ministerio de Hacienda) en la que
conste su aprobacion.

El Ministro de Hacienda presenta el Proyecto de Ley a la Asamblea Legislativa y obtiene su
aprobacion.

Creacion oficial del Fideicomiso de Eficiencia Energética y el Comité de Administracién
del Fideicomiso mediante la firma de la escritura publica por parte de las instituciones

pertinentes.

Se cree que la creacidn del Fideicomiso de Eficiencia Energética sera facilmente aprobada por la

Asamblea Legislativa, indistintamente del partido politico, dado que se trata de un proyecto de ley

que beneficia a todas las municipalidades y todo el territorio nacional. Una vez obtenido el

consentimiento del Ministro de Hacienda, se espera un procedimiento acelerado desde la emision de

la carta hasta la promulgacién de la nueva Ley para la creacion del Fideicomiso (firmado por el

Presidente).

(2) Elaboracion del Reglamento de aplicacion de la Ley de Creacion del Fideicomiso de

Eficiencia Energética

El Fideicomiso financia directa e indirectamente a los organismos del sector publico
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(municipalidades y organismos gubernamentales auténomos y no auténomos) a través de
instituciones intermediarias. Lo mas importante, tanto en el crédito como directo indirecto, es que la
adquisicion de equipos eficientes hecha con el crédito se realicen de acuerdo con los criterios de
eficiencia energética establecidos por el Fideicomiso, ya que el préstamo recibido se destina
finalmente a la inversién de sustitucion para una mayor eficiencia de los equipos existentes. Se
necesita implementar en el sector publico una practica de adquisicion con criterios de costo de ciclo
de vida, que toma también en cuenta la reduccion del costo de operacidn debido al impacto de la
eficiencia energética (sin seguir con la actual normativa para la compra publica con criterios de
precio). El propdsito es maximizar la ventaja de la eficiencia energética y acortar el periodo de
recuperacion de la inversién mediante la compra de equipos de alta eficiencia energética disponibles
en el mercado nacional y regional.

La metodologia de gestion detallada para el efecto, debe hacerse constar en el Reglamento de
Aplicacion de la Ley de Creacidn del Fideicomiso de Eficiencia Energética.

Los organismos relacionados (organismos cooperantes de la gestion del Fideicomiso como ser el
Ministerio de Hacienda e ISDEM, ademas de instituciones intermediarias) deben efectuar la revision
de sus Reglas internas de acuerdo con dicho Reglamento con el fin de acomodarlo para que el
Fideicomiso pueda financiar a los beneficiarios (gobiernos locales, ministerios y organismos

gubernamentales auténomos) en la compra de equipos eficientes.

3.2. Demanda de inversion en equipos de bombeo eficientes
La demanda de la inversion en equipos de bombeo eficientes, lamparas LED y aire acondicionado
tipo inverter en el sector publico se estima en un total de aproximadamente 98 millones de dolares,

cuyo detalle se describe a continuacion.

(1) Demanda de inversion del alumbrado publico con lamparas LED
En El Salvador existen 212.203 lamparas de alumbrado publico en las 248 municipalidades cuyo
suministro de energia es provisto por las compafiias de distribucion de energia, teniendo el desglose

siguiente:
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Tabla 3-3 Alumbrado publico instalado (al afio 2015)

# Tipos Ndmero de lamparas instaladas %
1 | Lamparas de vapor de mercurio 129,102 | 60.8%
2 | Lamparas de vapor de sodio 20,082 | 9.5%
3 | Lamparas fluorescentes 48,140 | 22.7%
4 | Lamparas incandescentes 684 | 0.3%
5 | Lamparas de haluro metélico 490 | 0.2%
6 | Lamparas sin electrodos 142 | 0.1%
7 | Lamparas LED 13,563 | 6.4%
Total 212,203 | 100,0%

Nota: Las cifras de dicha estadistica fueron calculadas a partir de las 248
municipalidades (95% del total de las 262 municipalidades) a la que la empresa
distribuidora DELSUR y AES (CAESS, EEO, CLESA, DEUSEM) provee energia

eléctrica.

Fuente: Elaborado por el Equipo de Estudio de la JICA a partir de los materiales de la

CNE (2015).

El alumbrado puablico con lamparas LED representa solo el 6,4 % del total, por lo que se estima
que el proyecto de eficiencia energética puede ser implementado para 150.500 lamparas que
representan el 70,9 % del total, sin incluir las lamparas fluorescentes. En la siguiente tabla se indica
el desglose segun los tipos de lamparas. Mas del 80% de las ldmparas que pueden ser cubiertas por
el proyecto de eficiencia energética esta constituido por las lamparas de vapor de mercurio.

Tabla 3-4 Desglose de los aparatos de iluminacion objeto de inversion

para la eficiencia energética

# Tipos Unidades | Porcentaje (%)
1 | Lamparas de vapor de mercurio | 129,102 85.8%
2 | Lamparas de vapor de sodio 20,082 13.3%
3 | Lamparas incandescentes 684 0.5%
4 | Lamparas de haluro metélico 490 0.3%
5 | Lamparas sin electrodos 142 0.1%

Total 150,500 100.00%

Nota 1: Las cifras de dicha estadistica fueron calculadas a partir de las

248

municipalidades (95% del total de las 262 municipalidades) a la que la empresas
distribuidoras DELSUR y AES (CAESS, EEO, CLESA, DEUSEM) provee energia

eléctrica.

Nota 2: Se excluye de la inversion en eficiencia energética debido al bajo impacto de
ahorro energético que representa la sustitucion de la iluminacion fluorescente (CFL) por
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lamparas LED.

Fuente: Elaborado por el Equipo de Estudio de la JICA a partir de los materiales de CNE

(2015).

En la siguiente Tabla se indica el monto de inversidon requerida para cambiar las ldmparas

convencionales por las ldAmparas LED. Cabe recordar que el precio del alumbrado puablico de LED

fue determinado suponiendo que se incluye la instalacion y ajuste, y con exencion de aranceles.

Tabla 3-5 LED Estimacion del monto de inversién para lamparas LED

; i Costo de Costo acumulado
Numero de . Porcentaje . ., . L
L ) Porcentaje inversion de inversion
Orden Municipalidad unidades a (%) . .
. (%) (en millones de (en millones de
cambiar acumulado
US$) US$)
1 SAN SALVADOR 13,867 10.7% 10.7% 3.47 3.47
2 SOYAPANGO 8,294 6.4% 17.2% 2.07 5.54
3 SANTA ANA 7,365 5.7% 22.9% 1.84 7.38
4 MEJICANOS 5,618 4.4% 27.2% 1.40 8.79
5 ILOPANGO 3,960 3.1% 30.3% 0.99 9.78
6 SANTA TECLA 3,426 2.7% 32.9% 0.86 10.63
7 APOPA 3,881 3.0% 35.9% 0.97 11.60
8 SONSONATE 3,554 2.8% 38.7% 0.89 12.49
9 TONACATEPEQUE 2,870 2.2% 40.9% 0.72 13.21
10 CUSCATANCINGO 2,807 2.2% 43.1% 0.70 13.91
Otras 238
- municipalidades 73,460 56.8% 100.0% 18.37 32.28
Total 129,102 100.0% 100.0% 32.28 —
Nota 1: Este monto incluye Gnicamente los costos del aparato LED y no los gastos que representan la obra de
reemplazo.

Nota 2: Se excluye de la inversién en eficiencia energética debido al bajo impacto de ahorro energético que
representa la sustitucion de la iluminacién fluorescente (CFL) por ldamparas LED.
Fuente: Elaborado por el Equipo de Estudio de la JICA a partir de los materiales de CNE (2015).

El monto total se estima en aprox. US$ 32 millones. Las diez primeras municipalidades absorben

méas de la mitad de la demanda. En las municipalidades de Soyapango y Tecoluca donde se
implementaron los proyectos piloto, se espera generar nuevas inversiones de US$ 13 millones y

US$ 0.02 millones, respectivamente.

(2) Demanda de inversion de Aire Acondicionado tipo Inverter
En la siguiente tabla se presenta la demanda de energia eléctrica en El Salvador. El sector publico

representa el 7.6 % aproximadamente de la demanda total de 433 GWh.
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CUADRO 3: Comparacion entre el alumbrado publico de lamparas fluorescente (CFL) vy

lamparas LED
Se llevo a cabo el estudio comparativo entre el alumbrado publico de CFL equivalente a 85 W) y de

LED (36W). Las lamparas CFL son del tipo (especificaciones técnicas) utilizado en varias
municipalidades de El Salvador. En la siguiente Tabla se muestran los resultados de la comparacion,
asumiendo que se va a reemplazar las lamparas de fluorescente, el costo inicial de las lamparas LED
es aprox. 10 veces mas alto que el de las lAmparas CFL. Sin embargo, la relacion de los beneficios
frente a la inversidn es mucho mayor por su alta eficiencia energética, y como tal las ldmparas LED

presentan mayor ventaja en comparacion con las lamparas CFL.

Comparacion entre el alumbrado publico de lamparas fluorescente (CFL) y lamparas LED

item Detalles Unidad CFL LED Nota
Capacidad en watts W 85.0 36.1|(a)
Datos de equipo Precio unitario Usb 25.0 250.0 |(b)
Vida Gtil horas 8,000 60,000 ](c)
Costo p ara eficiencia Costo por tiempo de operacion ¢ de USD 0313 0.417 |(d)
energética /hora
Bgnlefici'o de _ |anorros de energla por hora ¢ de USD 1.440 299 (?):(175-(a))*16/1090 (comparacion con
eficiencia energética fhora lamparas de mercurio)
Comparagién Eficiencia del costo N/A 4.61 5.33 |()=(e)/(d)
Beneficio del costo ¢ de USD 1.128 1.806 1(g)=(e)-(f)

Asimismo, el rendimiento luminoso de LED es mayor que el de CFL por su alta luminosidad.
Adicionalmente, el factor de potencia de LED es mayor que CFL, lo que se traduce en menor
pérdida de energia en las lineas de distribucion, y por ende, en un mayor beneficio para las empresas

distribuidoras.

Tabla 3-6 Demanda de la energia eléctrica

Sectores Cor}ségj\r;]v%/ealggt)rico %
Transporte - 0.0%
Industria 2,117.2 38.0%
Vivienda 1,743.6 30.5%
Comercio 687.9 12.0%
Alumbrado publico 433.5 7.6%
Caminos, etc. 1725 3.0%
Suministro de agua 506.9 8.9%
Construccion 0.8 0.0%
Total 5,722.5 100.0%

Fuente: Elaborado por el Equipo de Estudio de la JICA a partir de los materiales de la CNE (2014).
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En la siguiente tabla se presenta la demanda estimada del sistema de aire acondicionado en el
sector publico. El pico anual de demanda de energia (cinco horas) y la capacidad de los
acondicionadores de aire para satisfacer esta demanda es de 195 GWh/afio y 106,9 MW,
respectivamente. Adicionalmente el costo de los equipos necesarios para atender a esta demanda se

estima en US$ 16,9 millones aproximadamente (US$ 24 millones con el costo de obra).

Tabla 3-7 Monto estimado de inversiones

_ . Montos de L
Items Unidad ) » Descripcion
inversion
Consumo eléctrico del sector Excluye el consumo de electricidad de la ANDA y
tblico GWh/afio 433,5 | el consume de energia eléctrica en alumbrados
P publicos en las municipalidades.
De lo anterior, el consumo 45% del consumo total
. ’ GWh/afio 195,09
eléctrico de AC (datos de CNE, 2013)
De lo anterior, consumo C .
L. MW 106,90 | Promedio diario de operacion: 5 horas
eléctrico

NUmero de acondicionadores
necesarios para el suministro Unit 7.483
de energia eléctrica

Capacidad de los acondicionadores no Inverter
(36000BTU): 14,2 kW

Por cada unidad de 36.000 BTU : US$ 2.260 (sin

(en incluir el costo de instalacién) La inversion
Monto de inversion requerido | millones de 16,91 | necesaria alcanza aproximadamente los US$ 24
US$) millones al incluir el costo de implementacion
(aprox. 40% del costo del equipo)
Redu?cic’)n, de! consumo de GWH afio 28.04 El imr,JeEcto por e-l mejoramiento de la eficiencia
energia eléctrica. energeética se estima en un 40%.

Fuente: Preparada por el Equipo de Estudio de JICA con base en el "Desarrollo Estudio Preparatorio Establecimiento
Linea Base, Formulacidn, Estrategia y Metas de Ahorro Energético para Edificios Publicos PNUD/CNE/00075672",
CNE, (2013).

(3) Demanda de inversion en las bombas eficientes

Las bombas de agua de las plantas potabilizadoras de ANDA tienen entre 15 y 20 afios de
antigliedad, y estan operando con una eficiencia de 50% aproximadamente de su capacidad. Al
instalar equipos de bombeo eficientes, este nivel podria aumentarse hasta el 90%. El consumo
anual de energia de los tres sistemas de suministro de agua (Tabla 3-8) es de 24 millones de
dolares (valor 2014). Se espera que el mejoramiento de la eficiencia reduzca el consumo de
energia (30% aprox.) asi como aumentar la productividad, lo cual se traduce en el aumento de
ingresos. Concretamente, es importante renovar las bombas en los siguientes tres sistemas de
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suministro de agua®’.

Tabla 3-8 Demanda de inversién en las bombas eficientes

Sistema de suministro de agua Numero de bombas Costo requerido
1) Sistema Rio Lempa Boca Toma del Rio: 8 US$ 37 millones

Estacién de bombeo 1: 7

Estacién de bombeo 2: 7

Estacién de bombeo 3: 7

Total: 29

2) Sistema Zona Norte Total: 12 | US$ 24 millones
3) Sistema Guluchapa Total: 13 | US$ 18 millones

Fuente: Elaborada por el Equipo de Estudio de JICA a partir de la informacién obtenida en la entrevista con la

Unidad de Investigacién e Hidrogeologia de ANDA (mayo de 2015).

1) Sistema Rio Lempa

De los 64 millones de dolares a ser financiado por el BCIE (Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica), US$ 37 millones seran destinados al reemplazo de equipos (mejoramiento
de la eficiencia), trabajos de conservacion ambiental, modificacion del disefio de la planta

potabilizadora, sistema de control y mejoramiento de la gestién y mantenimiento.

2) Sistema Zona Norte

La toma de agua en este Sistema se realiza en su totalidad a partir de pozos (14 pozos) con un
caudal de 1.6 a 2.1m* por segundo. El agua tomada de todos los pozos es conducida al primer tanque
de almacenamiento de donde es conducida a dos tanques subterraneos donde existe en total 12
bombas (seis bombas en San Lorenzo y otras seis en Quezaltepeque) para ser bombeada a San
Salvador.

3) Sistema Guluchapa
El Sistema Guluchapa realiza la toma de agua a partir de nueve pozos, del Lago de llopango y del
rio. El caudal total es de 600 litros/seg. De aqui se conduce el agua a la Ciudad de San Salvador y a

41 E| Sistema Rio Lempa tiene previsto invertir 62 millones de délares en el mejoramiento de la eficiencia de las
bombas con el préstamo otorgado por el gobierno de Francia y el Banco Centroamericano de Integracion Econémica,
con lo que se espera aumentar la capacidad de conduccién de 1.9 m%/seg. a 3 m®/seg. asi como el ingreso anual
(obtenidos después de haber deducido del ingreso bruto los gastos como ser la tarifa de electricidad) que alcanzaria
unos 15 millones de dolares. Por otro lado, el Sistema Guluchapa y Zona Norte viene realizando para el periodo entre
noviembre de 2015 y abril de 2016 un estudio sobre la eficiencia energética en 428 plantas de bombeo y
potabilizadoras de alto consumo de energia eléctrica (mayor a 40,000 kWh/mes). La demanda de la inversion se
podra precisar a partir de dicho resultado. Fuente: Preparado por el Equipo de Estudio de JICA con base en la
informacion recabada a través de la entrevista con la Gerencia Financiera de ANDA (diciembre de 2015).
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la zona oeste (San Marcos, Santiago Texacuangos, etc.).
En el Lago de llopango y el rio operan cinco bombas, a través de los cuales abastece un caudal de

200 a 280 litros de agua por segundo a las ciudades de Ilopango y San Martin.

En lo referente a la demanda de inversiones, existen dos sistemas con posibilidad de canalizar el
financiamiento de los organismos internacionales: el Sistema Zona Norte (US$ 24 millones) y el
Sistema Guluchapa (US$ 18millones). En total US$ 42 millones. El Sistema del Rio Lempa (US$ 37
millones) no se incluye dentro de estas posibilidades®.

La energia que consumen estos tres sistemas representa aproximadamente el 60% del consumo
total de energia de ANDA.

3.3. Impacto econdmico de los equipos eficientes
En el presente Capitulo se evalla el impacto econémico esperado, contemplando la creacion
futura del Fideicomiso de Eficiencia Energética y la generalizacidn a nivel nacional de la promocién

de la inversion en eficiencia energética.

3.3.1. Impacto econémico esperado
El impacto econdémico por equipo eficiente se estima de la siguiente manera.

Tabla 3-9 Impacto de la eficiencia energética

Tasas de eficiencia o
Componentes o Descripcion
energetica (%)

Bombas de la planta o, % de reduccion frente al sistema
. 30% (estimacion) .
potabilizadora de ANDA existente
o % de reduccion frente a las
Alumbrado publico de LED 80% ) .
lamparas de mercurio

i . % de reduccion frente al sistema de

Aire acondicionado 40%

AC convencional

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Nota 1: La eficiencia energética de las bombas ha sido asumida en 30 % con base en los datos de otros proyectos
precedentes. En cuanto a la eficiencia energética del alumbrado publico con LED y del sistema de AC tipo inverter
fue asumida en 80 % y 40 % respectivamente, con base en los resultados de los proyectos piloto.

Nota 2: La eficiencia energética ha sido evaluada mediante la reducciéon de la energia consumida (porcion de la tarifa
controlada por volumen calculado en kWh). Adicionalmente, en el caso de haberse reducido considerablemente la
capacidad instalada mediante la renovacion de los equipos, se reduciria también la porcion de la tarifa fija. Este
impacto puede variar segin la configuracion de las instalaciones, y merece analizarlo desagregando segun
departamentos o direcciones.

2 | a demanda de inversiones podra ser precisada a partir del resultado a ser obtenido a través del estudio de
factibilidad llevado a cabo actualmente en 428 plantas de bombeo y de potabilizacién (entre noviembre de 2015 y
abril de 2016).
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A continuacion se presenta la estimacion de los beneficios econémicos esperados por equipo

eficiente.

(1) Bomba de alta eficiencia

En la siguiente Tabla se presenta la estimacién de los beneficios econémicos de la implementacion

de equipos de bombeo eficientes en ANDA.

Tabla 3-10 Beneficios econémico para ANDA por la implementacion de las bombas eficientes

Demanda de electricidad

Tarifa de electricidad

Tarifa actual |

! Tarifa actual

ESubsidio para

i Incremento de

Beneficios esperados

Consumo Ahorro - i Ahorro ingresos  iReduccion del
de electricidad; N : : -
actual de sperado para ara ANDA irepresentativa | ANDA esperado para; esperado por : subsidio para
electricidad :\\').\ p(estimada) ide electricidad (Indicativo) ANDA | elservicio de CEL
; ; distribucion i
(US$/kWh) (US$/kWh) (US$/kWh) (US$ mil.) (US$ mil.) '
=(b)*(e)
124.00 37.20 0.080 0.199 0.119 2.98 7.42 4.44
16.00 4.80 0.102 0.199 0.097 0.49 0.96 0.47
Total anual de energia ahorrada 16.76
(Fuente) Consumo actual de energia: Boletin Estadistico 2014, Unidad de Transacciones, SA. De C.V.

(Ref)

Tarifa actual de electricidad para ANDA
Tarifa actual representativa de electricidad
Demanda total en El Salvador (2014): 6,067.0 GWh (Boletin Estadistico, UT (2014))

Consumo de electricidad por ANDA (509 GWh) representa el 8.3% de la demanda total nacional.
Aqui se incluy6é solamente el consumo de electricidad del sistema Norte (aprox. 124 GWh at USDO0.08/kwh) y del
sistema Guluchapa (aprox16 GWh at USD0.102/kWh)

Fuente: Elaborado por el Equipo de Estudio de JICA.

Estimado con base en los datos de la ANDA 2012 y entrevistas.
General Uso, DELSUR (0.199466 US$/KWh), SIGET Tarifas (2014)

Se deduce que mediante la renovacion e implementacion de las bombas y otras instalaciones, se

podria reducir un 30% del costo de energia. EI mejoramiento de la eficiencia energética permitira
reducir el costo de ANDA (US$ 3,36 millones), aumentar la rentabilidad de la empresa distribuidora
(USS$ 8,38 millones) y reducir los subsidios de CEL (US$ 5,025.26 millones), que en total alcanza un

beneficio econémico anual de US$ 16,76 millones.

(2) Alumbrado publico de LED
En la siguiente tabla se presenta la estimacion del impacto de eficiencia energética en el caso de

sustituir todas las lamparas de vapor de mercurio por lamparas LED que es la opcién més efectiva.
Se deduce que el consumo anual se reducird de 97,60 GWh a 22,01 GWh con una disminucién del

80%. Esto se traduce en un ahorro de US$ 12.41 millones al afio.
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Tabla 3-11 Impacto del alumbrado publico de LED para la eficiencia energética

Ahorros
Consumo eléctrico Consumo eléctrico del Ahorro del consumo er?gl?:gg;mgi la
actual alumbrado publico de LED eléctrico actual g eficiencriJa
(GWh/afio) (GWh/ano) (GWh/afio) "
energeética (en
millones de US$)
97,60 20,01 77,59 12,41

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

(3) Aire acondicionado Inverter

Como se indicé anteriormente, la demanda de energia en el sector publico de El Salvador es de
aprox. 433GWh*, Al aplicar un valor prudente de mejorar la eficiencia energética en un 40%, se
deduce que la implementacidn del sistema de aire acondicionado con tecnologia inverter permitira
ahorrar anualmente aprox. 78,04 GWh. Al suponer el precio unitario de energia de US$ 0,184/kWh,

se lograria ahorrar al afio US$ 14,36 millones.

3.3.2. Impacto econémico del Fideicomiso

En la siguiente Tabla se presentan los beneficios frente a las inversiones a través del Fideicomiso.
Estos incluyen: (a) los beneficios econdmicos para el sector publico; (b) beneficios para la empresa
de distribucion de electricidad, (c) beneficios para el sector privado; (d) beneficios ambientales, (e)
beneficios sociales y (f) seguridad energética, entre otros. De estos los beneficios cuantificables en

alguna medida son los indicados en la siguiente Tabla.

% No incluye el consumo de energia correspondiente al alumbrado plblico y ANDA (suministro de agua). Fuente:
Datos del Consejo Nacional de Energia (CNE), 2014.
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Tabla 3-12 Beneficios de la eficiencia energética en el sector publico de El Salvador

Beneficios de la eficiencia energética para el sector publico en El Salvador

Categoria Beneficios
1. Beneficios econémicos o Reduccién de los gastos del gobierno en materia de energfa.
para el sector pablico (Ej.: reduccion de gastos en aire acondicionado yalumbrado pablico)
Reduccion de subsidios para la energia eléctrica que resulta en el saneamiento de las
finanzas publicas (Ej.: ANDA).
Generacion de mayores ingresos fiscales a través del desarrollo del mercado de la
eficiencia energética.
Mejoramiento del ambiente laboral y productividad de trabajo mediante el reemplaza del
sistema de aire acondicionado.

12

13

14

2. Beneficios econémicos
para la empresa distribuidora | 2-1
de energia

Aplazamiento de la inversién en la construccion de nuevas centrales eléctricas (Ej.: costos
evitados).

2-2  iReduccion de costos de todo el sistema eléctrico (incluso la tarifa eléctrica).

2-3 iFortalecimiento de la credibilidad del sistema eléctrico.

Mejoramiento del cobro de la factura eléctrica mediante el establecimiento de una tarifa ma
2-4 isasequible (Ej.: reduccion del retraso en el pago de facturas, reduccion de gastos de cobro
de facturas).

3. Beneficios econémicos

) 3-1 [Reduccion de la tarifa eléctrica mediante una mayor eficiencia (posibilidad).
para el sector privado

Aumento del ingreso disponible mediante el mejoramiento de la eficiencia de la empresa
distribuidora de energfa.

4. Impacto ambiental 4-1 iReduccion de la emision de Gases de Efecto Invernadero (GHG).

Disminucién de la contaminacién atmosférica como resultado de la reduccion operativa de
las centrales térmicas a diésel.

5. Impacto social 5-1 iCreacion de empleo (inversiones en la eficiencia energética).

5-2 :Mejoramiento de la gestion de recursos a nivel nacional.

5-3 Mejora de la seguridad piblica a través de alumbrado piblico mejorado.

5-4 iCanalizacién de fondos para mejorar el acceso a la energia.

5-5 iContribuye a la reduccion de la pobreza.

5-6 iCreacion del impacto positivo sobre el PIB a largo plazo.

Consecucion de un suministro de energia estable (Ej.. reduccion de la dependencia de los
combustibles fosiles).

32

42

6. Seguridad energética 6-1

(Nota)lIlMuestran los elementos cuantificables para la evaluacion de los beneficios.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

El beneficio anual que se estima en caso de que se lleve a cabo la obra de renovacién de las
bombas, equipos de aire acondicionado y alumbrado publico es como se describe a continuacion.
Para el beneficio financiero se evalla la reduccién de la tarifa de electricidad, en tanto que para el
beneficio econémico se evalla el monto de reduccion de la energia primaria, la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero y costos evitados en la creacién de nuevas centrales
hidroeléctricas. En lo que respecta a los beneficios que representarian las bombas de ANDA para la
empresa distribuidora de electricidad, se podra evaluar el aumento del ingreso por la venta de
energia eléctrica a otros usuarios finales, siendo que esta energia ha sido vendida tradicionalmente
ANDA. El beneficio que se espera para ANDA es el aumento del ingreso producido por al aumento
del caudal conducido debido a la renovacién y potenciamiento de la capacidad de los equipos de
bombeo ANDA, aunque cabe sefialar que la evaluacion cuantitativa se realizara a futuro puesto que a

la fecha auin no se encuentra terminado el disefio de las bombas.
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Tabla 3-13 Beneficios econémicos y financieros por la inversion en eficiencia energética

($ millones/afio)

Impacto de la Inversion Equipos de A_irfas Alumb_rado PG _Total ($~
Bombeo Acondicionados blico millones/afio)
© |(a) Ahorro de Energia
§ (Beneficio Directo al Proponente del 3.47 14.36 1241
S |Proyecto)
= Total 3.47 14.36 12.41 30.24]
S (a) Ahorro Energia Primaria 2.74 6.31 6.28_
g (b) Reduccion de Gas Invernadero 0.47 1.08 1.07
§ (c) Inversion Diferida en Plantas de Energia 1.37 3.14 3.13
- Total 4.58 10.53 10.47] 25.58
Suposicion 1:

(1) Alcance de equipos de bombeo: Equipos de bombeo del Sistema Zona Norte y Guluchapa de ANDA (ahorro
de energia: aprox. 30%)

(2) Alcance de los AC: Todos los del sector publico en El Salvador (ahorro de energia: aprox. 40%)

(3) Alcance de Alumbrado Publico: Reemplazar las de mercurio en todas las municipalidades de El Salvador
(ahorro de energia: aprox. 80%)

Suposicion 2: Los beneficios anuales estimados aqui se esperan obtener durante toda la vida util de los
productos:

(1) Vida Util de Equipos de Bombeo con Eficiencia Energética: 15 afios

(2) Vida Util de Aires Acondicionados Tipo Inverter: 12 afios

(3) Vida Util de las Lamparas LED: 15 afios

Fuente: Elaborado por el Equipo de Estudio de JICA a partir de los resultados del proyecto modelo (2015).

3.3.3.  Acceso al crédito y reembolso del capital inicial para el Fideicomiso

Como se indic6 anteriormente, se estima una demanda de inversion de US$ 98 millones para los
tres sectores publicos que consumen mas energia eléctrica (concretamente, las bombas de la ANDA,
sistema AC de los edificios gubernamentales y el alumbrado publico de las municipalidades).
(Bombas de agua US$ 42 millones, alumbrado publico de lamparas LED, US$ 32 millones, sistema
de AC tipo inverter US$ 24 millones.) Sin embargo, las cifras utilizadas para esta estimacion
corresponden a finales de 2014, y considerando que existen algunas municipalidades y ministerios
que iniciaron la renovacion de los equipos eficientes a partir de 2015, a continuacidn se presentan los
montos de crédito que se requiere obtener de los organismos internacionales, asumiendo dos
escenarios: el caso de satisfacer el 100 % de la demanda de inversién (US$ 98 millones), y el caso de
satisfacer parte de la demanda de inversion (100 % de las bombas, 50 % del sistema de AC y 50 %
del alumbrado publico, totalizando US$ 70 millones). Adicionalmente, se procurard minimizar el
monto de la deuda contraida por el gobierno de El Salvador (Ministerio de Hacienda), utilizando al
maximo el fondo rotatorio para préstamos. Aqui se asume que el Fideicomiso financiara a la ANDA
(para bombas eficientes), Ministerio de Hacienda (para la sustitucion por el sistema de AC tipo

inverter en los edificios publicos) y a las municipalidades (para la sustitucion de las lamparas de
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mercurio por LED eficientes) utilizando los préstamos concesivos* obtenidos de los organismos
la Tabla 3-14 "Condiciones del

Fideicomiso™).Adicionalmente, se procurara minimizar el monto de la deuda contraida por el

internacionales. (Véase préstamo conferido por el
gobierno de El Salvador (Ministerio de Hacienda), utilizando al maximo el fondo rotatorio para

préstamos.

Tabla 3-14 Condiciones del préstamo conferido por el Fideicomiso

(estimaciones para préstamos directos)

Monto total de Monto total de Periodo de ’
) ) » ) » . Interés del
Prestatario inversion inversion préstamo )
) ) préstamo*
(US$ 98 millones) (US$ 70 millones)
ANDA US$ 42 millones US$ 42 millones 5 afios, sin 3%
moratoria
Ministerio de US$ 24 millones US$ 12 millones 5 afios, sin 3%
Hacienda moratoria
Municipalidades US$ 32 millones US$16 millones 3 afios, sin 3%
moratoria

Nota 1*: El interés de 3% incluye los gastos de gestion del Fideicomiso (interés anual del 1% sobre el saldo
adeudado) y el rendimiento de la gestion del Fideicomiso (2%) del Ministerio de Hacienda (depositante). Estas cifras
se basan en suposiciones a la fecha actual, las que seran definidas a futuro.

Nota 2: El monto total del préstamo sefialado corresponde al caso en que se implemente el 100% y aprox. el 70% de
la demanda de inversiones estimada a la fecha de 2015, respectivamente.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

En el primer caso, es decir en el escenario de lograr el 100 % de la demanda de inversiones, el
monto de créditos obtenidos US$ 61 millones y con el fondo rotatorio se podria cubrir la totalidad de
las inversiones de US$ 98 millones. Los ahorros econémicos generados por la eficiencia energética
obtenidos por la sustitucion de las bombas de agua de la ANDA, el sistema de AC de los edificios

4 Aqui, se aplicaron las condiciones Gnicas de los préstamos de los organismos internacionales (tasa de interés fija,
interés anual de 2 %, periodo de reembolso de 20 afios y periodo de gracia de 6 afios). En todo caso, las condiciones
de préstamo reales seran deliberadas y resueltas por el gobierno de El Salvador, JICAy el BID. A modo de referencia,
las condiciones de crédito del BID segun "Ordinary Capital Rates applicable for the 4th quarter 2015" es de 1,52 %.
En cuanto al préstamo AOD del Japén, a partir del 1 de abril de 2015, éste otorga una tasa de interés preferencial a los
proyectos que se implementen en los paises de ingreso medio (ingreso medio por habitante entre US$ 1,986-4,125)
como El Salvador y que contribuyan a las medidas de cambio climatico. Para un crédito con el periodo de reembolso
de 20 afios (con 6 afos de gracia) la tasa de interés fijo sera de 0,2 %, y para la tasa de interés fluctuante, se aplicara
la tasa de yen japonés LIBOR 6 afios -115bp (con el interés minimo de 0,1 %). Si bien es cierto que el interés de un
préstamo AOD del Japdn se paga en yenes japoneses, aqui se asume que el reembolso se hara en la moneda extranjera
(USS$), considerando que El Salvador es un pais dolarizado y que el periodo de reembolso es de 20 afios 0 menos. El
préstamo AOD del Japén con reembolso en moneda extranjera es un esquema, con opcién a cambiar la modalidad de
reembolso de la deuda otorgada en yenes japoneses a délares estadounidenses, a solicitud del prestatario. Aqui se
aplicé una tasa de interés anual del 2 % asumiendo que el préstamo sera reembolsado en délares con una tasa de
interés de aprox. 1 %, y que la tasa de interés no habra alzado mas de 1 %
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publicos y el alumbrado publico de las municipalidades, alcanzarian US$ 407 millones, con lo cual
se estaria cubriendo el costo de inversion inicial de los usuarios finales (de US$ 98 millones) y el
costo financiero que el Ministerio de Hacienda debe pagar a los organismos internacionales (US$ 75
millones como capital a reembolsar) , arrojando una TIR de 30 % asumiendo que no se va a ejecutar
la reinversion.

B Monto total de inversion B Monto de reembolso Monto de la eficiencia energética

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
40

Millén de délares Afios
30

20

10

' I'i'i':'llllllllllllll

-10

Monto total de inversion: USD 98 millones

-20 (USD 61millones de crédito)

Ventaja eficienciaenergética: USD 407 millones

Monto de reembolso: USD 75 millones

Flujo de cajaneto (20 afios): USD 233 millones (TIR 30%)

Fondo
-30 rotatorio

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

Nota 1: Las condiciones del préstamo de JICA son: periodo de reembolso 20 afios, periodo de gracia 6 afios, tasa
de interés anual 2 % (fija).

Nota 2: Todas las condiciones econémicas y financieras se mantienen constantes por tratarse de un calculo
sencillo.

Nota 3: La tasa de mejoramiento de la eficiencia energética (vida util) se calcula estimando en un 40% para el aire
acondicionado inverter (12 afios), 30% para la bomba de agua eficiente (15 afios), 79,5% para el alumbrado
publico con lamparas LED (15 afios).

Figura 3-3 Flujo de Efectivos del Fideicomiso: En el caso de lograr el 100 % de la demanda de

inversion (US$ 98 millones)

En el segundo caso, es decir en el escenario de lograr una parte (aprox. el 70%) de la demanda de
inversiones, el monto de créditos obtenidos US$ 54 millones y con el fondo rotatorio se podria
cubrir la totalidad de las inversiones de US$ 70 millones. Los ahorros econémicos generados por la
eficiencia energética obtenidos al lograr el 100 % de la demanda la sustitucién de las bombas de
agua de la ANDA (US$ 42 millones), el 50 % de la del sistema de AC de los edificios publicos
(US$ 12 millones) y el 50 % de la del alumbrado publico de las municipalidades (US$ 16 millones),
alcanzarian US$ 229 millones, con lo cual se estaria cubriendo el costo de inversion inicial de los

usuarios finales (de US$ 70 millones) y el costo financiero que el Ministerio de Hacienda debe pagar
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a los organismos internacionales (US$ 67 millones como capital a reembolsar) , arrojando una TIR

de 22% asumiendo que no se va a ejecutar la reinversion.

B Monto total de inversion B Monto de reembolso Monto de la eficiencia energética

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
20

Millon de ddlares Afos

10

0 - _ _ | || L]
i ITTT T T 1Trrrrroi
-10
Monto total de inversion: USD 70 millones
(USD 54 millones de crédito)
50 Ventajaeficienciaenergética: USD 229 millones
Monto de reembolso: USD 67 millones
Flujo de cajaneto (20 afios): USD 92 millones (TIR 22%)
Fondo
-30 rotatorio
-40

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

Nota 1: Las condiciones del préstamo de JICA son: periodo de reembolso 20 afios, periodo de gracia 6 afios, tasa
de interés anual 2 % (fija).

Nota 2: Todas las condiciones econémicas y financieras se mantienen constantes por tratarse de un calculo
sencillo.

Nota 3: La tasa de mejoramiento de la eficiencia energética (vida util) se calcula estimando en un 40% para el aire
acondicionado inverter (12 afios), 30% para la bomba de agua eficiente (15 afios), 79,5% para el alumbrado
publico con lamparas LED (15 afios).

Figura 3-4 Flujo de Efectivos del Fideicomiso: En el caso de lograr una parte (aprox. el 70%0)

de la demanda de inversién (US$ 70 millones)

En el presente Estudio se enfoco en la demanda de sustitucion de los equipos eléctricos, y a
los elementos que consumen aprox. el 80 % de la energia eléctrica del sector publico.
Concretamente estos son: el alumbrado publico de las municipalidades, sistema de AC de los
edificios gubernamentales y de las bombas de agua de la ANDA, con una demanda total de
inversiones de US$ 98 millones. Se considera necesario continuar ejecutando nuevos estudios
para identificar las necesidades de sustitucion de otros equipos eléctricos (por ejemplo, los
aparatos de iluminacion, refrigeradores, etc. de los edificios gubernamentales), asi como la
posibilidad de canalizar los recursos para de otros proyectos como de la energia solar
fotovoltaica que contribuyan a reducir la electricidad comprada, o nuevas inversiones en el
alumbrado publico, sistemas de AC y bombas de agua, a fin de ampliar la posibilidad de
aplicacién de los recursos del Fideicomiso. En virtud de que la demanda de inversiones en el
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sector publico de El Salvador es limitada, se considera pertinente buscar la posibilidad de
aplicar los fondos también a otras fuentes de energia (gas, cogeneracion), asi como el sector
privado, y a la larga, incluir la posibilidad de contribuir también en el desarrollo de los paises

VECinos.
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4. Organizacion del taller
El miércoles, 3 de febrero de 2016, se celebrd el taller organizado por el CNE y BANDESAL, con

la asistencia de JICA, en el "Centro América" del Hotel Crowne Plaza de la ciudad de San Salvador
(véase la Tabla 4-1 para los detalles del programa.) Se conté con la participacion de un total de 105
personas, de los organismos gubernamentales promotores de la inversion en la eficiencia energética
en el sector publico (Ministerio de Hacienda, CNE, BANDESAL), los organismos publicos
directamente beneficiados por esta inversion (ministerios, municipalidades y los organismos
publicos autdnomos como la ANDA), los organismos internacionales que asisten en la
implementacidn de la eficiencia energética en El Salvador (JICA, BID, GIZ, etc.) y de las entidades
cooperantes en este emprendimiento (empresas distribuidoras de electricidadad, instituciones
financieras privadas, ISDEM, SIGET, etc.)

El evento fue iniciado con las palabras del Dr. Ivan Brenes Reyes, presidente del CNE y de la Lic.
Marina Mélida Mancia, presidenta de BANDESAL, en representacion del gobierno de El Salvador,
seguidos por las palabras del representante residente de la Oficina de JICA, Sr. Tachihara, en
representacion del gobierno del Jap6n, y el Dr. Arnaldo Vieira de Carvalho, representante de la
Division de Energia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Todos los participantes reconocieron la sostenibilidad, practicabilidad y la replicabilidad de los
flujos financieros propuestos para materializar la creaciéon de Fideicomiso. Al mismo tiempo,
mostraron fuertes expectativas por el alto impacto econémico que traen estas iniciativas por su
replicabilidad en otros sectores energéticos, sector privado y a otros paises de América Latina.

Los representantes de los organismos participantes en los proyectos piloto (Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, y las municipalidades de Tecoluca y de
Soyapango) manifestaron que es necesario consolidar la conciencia de la eficiencia energética dentro
de cada organismo con base en los resultados y experiencias de los proyectos piloto, y continuar
invirtiendo hacia el futuro para la eficiencia energética.

El Ing. Mario Céceres, Director de Eficiencia Energética del CNE realizd una presentacién sobre
los logros y resultados de los proyectos piloto, haciendo énfasis en la importancia de cuantificar los
ahorros econémicos generados por la eficiencia energética basados en los datos reales, y la
importancia demostrar la factibilidad de implementar los modelos financieros propuestos en el
marco de las leyes y reglamentos vigentes.

Por dltimo, en representacion del BANDESAL, que posiblemente asumira la gestion de fondos
del Fideicomiso, el Lic Guillermo Pefiate, Gerente Fideicomisos explicé los detalles de dicho
mecanismo (estructura basica, operaciones a realizar, etc.), y expresd el compromiso de
BANDESAL en la elaboracion y propuesta del proyecto de creacion del Fideicomiso y su
promulgacion (véase la Figura 4-1 para los detalles).
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Tabla 4-1 Programa del taller

Titulo del Taller

Implementacion de proyectos pilotpos en el sector publico para el establecimiento del

Fideicomiso de Eficiencia Energetica en El Salvadpr

1. Horay Fecha: 8:00-13:30, Miércoles 3 de Febrero de 2016

2. Lugar: Crown Plaza Hotel: Conference Hall "Centro America"

3. Organizado por: CNE y BANDESAL, con el apoyo de JICA

4. Lenguaje: Espafiol (con interpretacién consecutiva en Inglés-Espaiiol)

5. Programa
Hora Presentacion Ponente
8:00-8:30 Espanol
CNE: Ing. Luis Robertos Reyes, Secretario Ejecutivo
BANDESAL: Lic. Marina Mélida Mancia Aleman,
Presidenta
8:30-9:00 Palabras de Apertura JICA El Salvador: Lic. Yoshikazu Tachihara, Jefe
Representante
BID: Sr. Arnaldo Vieira de Carvalho, Energy Division,
Lead Energy Specialist
9:00-9:20 Politica de Eficiencia Energética en El |Ing. Mario Céaceres, Director, Direccion de Eficiencia
Salvador Energética - CNE
9:20-9:40 Refsu.men del Estudio de JICA: Sra. H. Hashimoto, Lider, Equipo de Estudio de JICA
Objetivos y Resultados
9:40-10:10 Modelos Flnanc.l'eros.Y|abIe:.s y _Su Sr. Hirofumi Azeta, Equipo de Estudio de JICA
Proceso de Verificacion Institucional
Re§um§,n de los Prqyectos Piloto y la Ing. Mario Céceres, Director, Direccion de Eficiencia
10:10-10:30 Validacién Cuantitativa de los Modelos .
) ] Energética - CNE
Financieros
10:30-10:50 Coffee break
10:50-11-30 La retroalimentacién de los DGCG Director General, Alcalde Municipal de
participantes en el proyecto piloto Tecoluca, Alcalde Municipal de Soyapango
Potencial de Inversion e Impacto Econ
11:30-11:50 omico del Fideicomiso de Eficiencia Sr. Takeshi Kikukawa, Equipo de Estudio de JICA
Energética
11:50-12:00 CornentanoIS de BID sobre el proyecto Sr. Roberto Gabriel Aiello, Energy Division, BID
de informe final
] ) Siguientes .Pe.isos. Plan .de.Accpn para Lic. Guillermo Pefiate, Gerente de Fidecomisos,
12:00-12:25 el .E.stabllemmlent,o.del Fideicomiso de BANDESAL
Eficiencia Energética
12:25-12:30 palabras de Cierre JICA El Salvador, Lic. Chika Takahatake,
Representante
12:30-13:30 Almuerzo Almuerzo buffet

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (3 de febrero de 2016)
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Elaboracidn del borrador de la
Ley

Elaboracion de borrador de la

escritura publica de creacion
del Fideicomiso

Determinacion en un
Reglamento de Crédito, de los
requisitos y operatividad de
desembolsos y cobro de los
préstamos a otorgar

Creacion de Comité
interinstitucional para la
revision del borrador de la Ley
y la escritura de constitucion
del Fideicomiso

Llamamientos a las
organizaciones pertinentes,
discusiones encaminadas al

establecimiento del

Fideicomiso

Inicio de los preparativos para
la creacion del Comité de
Estandares Técnicos previo al
Fideicomiso

Fuente: BANDESAL (febrero de 2016)

Presentacion de propuesta de
Ley a la Asamblea Legislativa

Aprobacion de Ley y entrada
en vigencia

Firma de Creacion del
Fideicomiso de Eficiencia
Energética

Figura4-1 BANDESAL.: Procedimientos de la creacién del Fideicomiso
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ANEXO 1.  Acuerdos de Implementacion de los Proyectos Piloto

A continuacién se adjuntan los acuerdos de implementacion de los tres Proyectos Piloto (copias
originales) en los que participaran como organismos ejecutores la Direccion General de Contabilidad

Gubernamental del Ministerio de Hacienda, las Alcaldias Municipales de Tecoluca y de Soyapango.

(1) Proyecto Piloto de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de

Hacienda (Aire Acondicionado Tipo Inverter)

ACUERD DE IMPLEMENTACKN CONIUNTA
NE FROYECTO FILOTO
OE AIRE ACONDICIONADD INVERTER

Esle Acuerda de Implementacion Conjumiz de Proyecte Pilow de Aire Asondicionadn Tipe Inverer
{en lo sucesivo denominado como “el Acuende™) e cfectivo a partir del 12 de Qoetohre 4¢ 2015,
exmtre b Agenci Interssciomal de Coopermcitn del Jupde (ICA] — Oficing de Fl Sabvador, ¢l
Comgjo Macional de Energia (CWE), la Direccsbs {Renersl de Coaahilidsd Gubernamiental
(DECEE del Ministerio de Hochends (MH], v sl Banco de Desarmolls de Bl Ssdvadir
(BANDESAL),

Esig Acaerda e ¢l docenente oficial firmado que esuncia lis responsabilidades pam paricipar en
el Proyesto Pileto de Aire Acondlckomado tipo Inverks (o lo socesive denoeminado como =l
Progeco™). Bassdos en exie Acuend, todes las partes confimaardn so panticipasids ¥ cooperacifin
i [levar & cabo satisfacionamense el Proyecio v cumplie eon sus repectivas rasponseheli dades.

1. Antecedendos ¥ CHajebtvs:

CHE y BANDESAL, en cosgeraciém com JICA, tienen por objers el establecimienta efectig v
susiestabie de ws Fonda de Efickencia Energética (en o sucesive denominsds como “el Fonde™), <1
sual proveond el finemol amiesto necesanso para b neafiencion de inversiones en eficiencin enengétics
en el sector pablico y ¢l seguramnsmio di In recolecrién de Jos peges de dickas sversiones al
eismg Bempo, Los proyectos pilolo serés implementados pam examiner fa viskdlided del
establecimizmio del Fondo, 2 través e la verificacion de la efectividad de ke modelos finsscicngs
mnplensentame o ¢l echor plblico, v la coantificacsén de los ahommos de esergfa que constitainn e
Taente de ke papns de dichas invershones.

Este Praeto bene como objetive la venficaciin de la efecmvidad del models franciero en el ol
€l Fondo proveert préstasscs o las Ministcrios par roalizar inversiones en Alres A comsstsei onadis
tipo Inverier: Los cosos sotales de la invenside serin pagados por & Mindsteno de Higienda hacia el
Funds, utilizando une parte del presupueso messual de elecricidad ssipnado & los Mininerios. En
oiras palabras, como fueste e ok pagos hacia ol Fondo, la Direccltn General de Prespuesto dal
Minisierie de Haciends conpelard ciema porvitn de los presaposios minsales de electricided
asignados a los Ministerios, aquivaliesse g) o de sus shomos de enengla derivados del Praveco

1. Tufmiciomes:
Los lEmimas de 2ate Acusdin ferhn Sefmidos de 1 sigmenio manem;
[a) Las “Peries™ sgeificerdn ya sea IICA, CNE, BANDESAL, o DGCG.
[B) “AMCeENWV" significunin los aires acondicionados tips invemer con ks nisneros de modelo
EE-*CU-I_*SR’-P.K'-' (36,000 BTU) y CRULLSHPEY o REV (24,000 BTU)Y, fabricedos por
amasonic.
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(E) “ASCs-NO-INY™ sipmilicanis los gires apondicionidks EXWHIENeS Tio inverer imsdalados &n
il sitin del Propecio antes de la instalaciin de ACs-INY.
£ donde ¢ cenieto b penmite, 2| singular meluiek al plural ¥ vicewess

3. Consentimicit
L Parses scepiarim lis éondickonss ¥ respomeabilidades del Proyecto, bas cuales serin enererades
gn el Anexn 1.

A, Lugar del Proyects
El Proyecto & gjecutint 2n los dos logare: gignienles:
. Direccin: Urh, Indistrial Sea Publo, Calle L-1, Ma, 15, Soyopangn. Direccion Generl de
Cetabilidad Gubemamental, Ministerss & Hacienda
- Coregjo Macimal de Energla:
Callle Bl Mirador ¥ %a Calle Poabente, ¥24% Col. Excalés, Rin Salvador

5. Durschin
La dhuseecion del Provects s de s meses entre Ovctubre de 2015 ¥ Enere de 20046,

& Equipo

{a) MECA provesri 17 AWCs-TNV; essa es, 10 de 56,000 BTU and T de 24,000 BTU para s
instaltadis e b sitins del Progecto. Uno de les AT INY de 24,000 BT seri instalndo 2n
& edificie de CHE sepim o establecdo on fa ceusule 4 de eme Acuerdo, JICA 1ends el
terechy de reclamar |a propisdad de ANCSINY en csalquier sosentn sl Proyeceo se
susponads o cancd.

(b Bl equipa pera 1s mediciin ded consume do eorgis sléetics de los ACe-RO-INY ¥ AN
TNV seh provisio por CME ¥ JICA, respecthvamende. Todo ¢l equipn g medicidn se
reemplueerd ¥ devolverd a CNE v JICA cuamdo ver gue ¢l Proyecin se complets, cancele o
suspenda. !

{c) La DOOG praveerd cmlquier apoya necssaric pan L inssalacidn de s AdCs-INV {por
crmplo, accesn & HasTheL, cooperacion de los trbajudores |

{4} La DGOG no resseverd b ANCsINY v equipos de medicide mates 42 o finalizaciin del
Proyecsa sin condar con Ta apmobssien por esorito de les Partis Si b DAGIOG remueve lod
ATV v el equips de medicién durants ¢ Proyests, b DGCD deberd devolver wedas los
ANV v eguipos de meSeion & CHE y JICA ¥ stooher odos los cosios mecesarios,
tales comn &l cosio de remociin ¥ frampoe.

7. CANCELACION O SUSPENSION
{a) ‘Sin perjuicio di li disgpreesio con snterioridad o este Acuwends, CHE y JICA, previe muloa
gcuerdo, podrin camcelar o puspender el Proyecio por medio d¢ notficacitn por wscril

}-m
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dirigide & DGOG ¥ BANDESAL, 5 la DGOG incssgle oom fas mesponsabilidades
serfinladas an el Anexo 1.

(b Si el Proveoto se coneeda dichido sl incomplimieno de DGO de cjccutar cualquiora de |ns
respecabrilichdies cheseritns em ol Anexe 1, 1 DGOG debind devolver todos los ACSINY ¥
equipns de medicsda a JICA § absorber todos los costos nezesariog, mies come of costo de
remasidn Y ranagons.

(=) Al momenty de & comcelacidn del Proyecs, CNE v JICA mtercamblarin carts puars
acordar la forme en Ly que utslizacin log fondos recolecmdos del Proyest,

. Reclamos por Dafios

Las Paries tendnin derocho  In reciamacian por defes sufiidos como resultsdo ded incampdiniesss
de cuslquicrs i lws Partes, extendiéndose esta chusuly fmicaments o bos deflos disectes sufsidos v
all monio comprobable de los defos

%, Resnbocién de Dispatas

) Ea ks d& gie sojon dispuiss de, wo en relacion com este Acverdo, (es Pames procarmin

resnbver dichas disputes de fosria smigable, donino de bos quince dias hibiles de sargida In
CONToYErsia.

(h) Cimlquser dispasts, diferencies o reclimos, gue lax Partes no pusdin resclver poe medio de
TN AORTSe, gUE surjs dé & én melacidn con esie Acuerdo, su jecucidm o cancelscidn,
seni resnelnn Y dicidido en los iribamales de San Salvsdor, ¥ bajo lis leyes de Bl Salvidon,
El fully dictado serd de obligatoria cumplimioeoo para lis Partes, inda es concoedancia con
la legislaciin aplicable,

5(F N '.L'- H-"-"'-'r"
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ANEXD 12 Cosdicionies y Résgpania hilidad e

; i,
1. La D3OG destimard un lugar factible pare la reelizncidn del Proyecss en dodic sodos los
gires acondicionades pusdan ser resmplazados gon ATe-TNY,

.ﬁ;humnhu.ﬂﬂ:plmwﬂeluﬁm—lw
JICA cospeard ¢l niEngro necesario de equipos ARCSINY al provecdor local en EI
Zalvador, los coales resmplozenis los aires scondicionsdos crisieeies en 2l sitio dal
Proyecto.
3, JCA entregard los ASCs-INY ol sitio del Proyecm dentificado por la DGOG,
4. La DGO recibics b sires accadicionuls etregados por JICA en el sitio del Proyecio,
5. La prophedad de log A/Ce-INY |e comespondert o JICA hasin complemrse o Prayests.

Val n

£ CHE instalarh medidores pane medic & comsumn sciual de aleciricidad de Jos AMCs-RO-
M.

7. El Equipn de Isvestigacion do JICA, o0 represenimcidn d2 JHCA, sdmanisirar b mstalacidn
do los A/Cs-INY en ol sitio del Proyec, reemplizandn los As-NO-IMY exisbemries. El
egupe pana b ssdiciin del consumo de decincidad de bos ACSINY serd insmlado al
misme empa,

B El Eguipn de Investigesion de JICA, e nopresentaciém de JMCA, inspecchsard |n
ingietacidn de los ARCe-1MY, colocard calcomanias de JICA en dizhns equipod, ¥ prepamm
fun mforme do inspeccidn pare JIC4.

9. L NGOG provess sifad & ks resibos de onergia elécirica mensunimenie o JICA,

10, ENEquips de Investigacion de IICA, en represestaciin de JICA, ricibird dickos daios de la
THECE, ¥ preparard mfisrmes mensmales gos sendn compartidos con las Partes,

Meoniores, Opemiion y Mislessimicis di los AC-INY

Il El Bquipo du Investigecion de JICA, en represesmacion de JICA, deberi monioresr las
vondiciones fisices de bos AMSINY par medio de una visita semanal al sicio del Broyecio,

12, CHE abrith uni ciésks de depdsitos en la Diviside de Fondos A jesea en Custodia de fa
Dereociim  Genersl de  Tesoreris  (Ministerio de  Haciendn). Esto representard el
establer imiente de1 Fandn,

13, CNE designars a BAMDESAL come ¢l dssinidlrador de dichs cuenia, notficindole por
csirito y detallandn el pimeny de cienta a fin de tener 2coeso o i misma y realizar &1
erniforea men=nl defallade en las clduralis 17 y 18 de cie Acuerda,

14. La Direccidn General de Presspuesio (Ministerio de Haviends] deberd congelar un shonte
fije equivaleste & kg ahomoes di eningfa del total presuppestado en concepus de pago por
electricidad asignads o 1s DGOG, La fimmala pare of ciloulo de los ahosos messusles de
exe i i deFmide en la Climsla 15
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15, L shorros de energis generades an el stio del Prayectn con s AMCs-INY e USDE12T o
692 k'Whimes, ke cusles estm ealeulndos de anserdo & Te sigusents ol

[Ahormos da enorgia cspmadus o= el sitio del Proyecus (USDvmes))
= [Consumo setual de esergin de los ACS aotuales (kWhimex)] x [Tasa de Eficiencia
Ergrgitica (por efempha, ¢ promedio de abormo de energia expemsda) con la insielacion de
los ANC-INY (3]] % [Precio unitario de b encrgia (USTNOWhimes))
L

1. Bl comermn acil de energfa de bes AT acimales os de 3858 58 KWh'mes,

2, La Tasa de Eficiencia Energética (Promedio de R edeeciin de Consmmo de Erergia

esperado] o 20%4; ¥
3. Bl precio unitario de la leetsicidiad es LSOO 154%Whimes.

16 Lo Dimeccim Genersl de Presupussio deberd depositar los momim equivalenies & Jos
ahorros de energln caloslados en la coenta de OME, Bsio repeeseniant los pogos dol
présteme en el marco del modeln Frincien elegida.

17. BANDESA L deberi confiemr o depdsiio de los shorms de snegia e le csenm de CHE,
par media del moniees mensuad del balance de |y coenta,

18, BANDESAL preparard un reporie mcnsngl de momioren sobre la recolocsiim de lod
phormos de energin, comfirmeads ka aboncs o la ceenis de CME, ¥ bo envisrs al Baligs de
Investigecitn de JICA, que llevard a ozho o eveloacim eoondmnica del Proyecto <
represcrmacidn de JICA.

19, BANDESAL no estard gulorissds parm reliesr o transfenr ningiin balance du | cuesta de
CHE shanis o Prayecio.

20, Al final ded Progecio, CNE ressindird de BANDESAL como el adwinisirader de dichs

COETIIE.

Trursferencia de 13 propicdad de los AA08-INV al complesarse el Proyecio Piloig
21, JICA trensferird la propiodsd de bos AAC-TMIV & la DGOG ol fimal del ponioda del Projyecto.
1. Un Acuesdo 4 Transferencie do Pienes sard firmado por medio 4 mufuo scuerdo evine
NSy I DGOG.

Ciperacin v manteimiesso de o ACINY &l completmse <| Proyects Filoi
23, L DFCCE serh responssbde de la Opersciin ¥ Manisaissients (0&M) de Jos ACs-INY ¥
absorberi Wdoi los coios de dichos trabejos.

Mamerimic=ts de b coenis de CHE

24, CHE deberd mantoner abisria b cucsts ¥ ol belanes de la miseea.
25, CHE s podrk pegirar o transfenir ningln balince de | caenli, @8 previe ssorizeciin por
eaite de JICA,
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(2) Proyecto Piloto de la Municipalidad de Tecoluca (Lamparas LED)

ACUERDO CONJUNTO DE PROY ECTO PILOTO
DE ALUMBRADO PUBLICO CON LAMPARAS LED
(Tecoluca)

Este Acuerde Conjunte de Proyecto Piloto de Alumbrado Piblico de Lamparas LED (en lo sucesivo
denominedo como “el Acuerdo”) es efectivo a partir del 12 de Octubre de 2015, entre la Agencia
Internacional de Cooperacién del Japdin (JICA) — Oficina de El Salvador, el Consejo Macional de
Energia (CNE), la Municipalided de Tecoluca (en lo sucesivo denominado como “la
Municipalidad”), y la Distribuidora de Electricidad del Sur S.A. de C.V. (DELSUR),

Este Acuerdo es el documento oficial firmado que enuncia las responsabilidades para participar en
¢l Proyecto Piloto de Alumbrado Piblico con Lamparas LED (en lo sucesive denominade como “el
Proyecte”). Basados en este Acuerdo, todas las partes confirmardn su participacitn y cooperacién
para llevar a cabo sutisfectoriamente el Proyecto y cumplir con sus respectivas responszbilidades,

1. Antecedentes y Objetivos:

CNE y BANDESAL, en cooperacién con JICA, fienen por objeto el establecimiento efectivo ¥
sostenible del Fondo de Eficiencia Energética (en lo sucesivo denominade como el Fondo™), el
cual proveers el financiamiento necesario para la realizacién de inversiones en cficiencia energética
en ¢l sector piblico y el aseguramiento de la recoleccidn de los pagos de dichas inversiones al
mismo tiempo. Los proyectos piloto serdn implementados parn examinar la visbilidad del
establecimiento del Fondo, a través de la verificacion de la efectividad de los modelos financieros a
implementarse en ¢l sector piblico, y la cuantificacion de los ahorros de encrgia que constituirin la
fuente de los pagos de dichas inversiones.

El Proyecto tiene por objetivo la verificaciin de la efectividad del modelo financiero en el cual el
Fondo de Eficicncia Energética provee préstamos a las Municipalidades para realizar inversiones en
lamparas LED a través de un Intermediario Financiero.

2. Defimiciomes:
Log términos de este Acuerdo serin definidos de a signiente manera;
(a) Las “Partes” significardn ya sca JICA, CNE, DELSUR, o la Municipalidad,
(k) La “limpara LED™ significard la lampara LED de alumbrado piblico con nimern de
articulo E60208A9, fabricada por Twasaki Electric,
() El "Brazo" significari la estructura de soporte de las lamparas que serin instalados en los
postes eléctricos para la instalacidn de las lAmparas LED.
(d) La “limpara de mercurio™ significard las lamparas de mercurio existentes instaladas en ef
tugar del Proyecto con anterioridad a la mstalacion de las limparas LED,
En donde el contexto lo permita, el singular incluira al plural v viceversa, @\

A
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3. Consentimiento
Las Partes aceptardn las condiciones y respansabilidades del Proyeeto, los cunles serin enumeradas
en el Anexo 1.

4. Lugar del Proyecio

El Proyecto se ejecutard en ¢l lugar siguiente:

Avenida Doctor Francisco Miranda y Avenida 14 de Diciembre, Calle Libertad y Calle Francisco
Maorazdn, Tecoluca, 8an Vicente.

£, Duraciin
La duracion del Proyecto serd de cuatro meses entre Octubre de 2015 y Enero de 2016,

6. Equipe

{a) JICA proveerd 22 lamparas LED para ser instaladas en la Municipalided del Proyecto, JICA
tendré el derecho de reclamar la propiedad de las limparas LED en cuslquier momento si ¢l
Proyecto sc suspende o cancela.

(b) DELSUR utilizard sus cquipos para la medicién del consumo de cnergia ¥ calidad de la
energia antes v después de la instalacion de limparas LED en la Municipalidad. DELSUR
se compromete a no retirar los equipos de medicion sino hesta que el Proyeco se complete..
Todo ¢l equipo de medicidn serd removido ¥ retomade a DELSUR cuando el Proyecto se
complete, cancele o suspenda.

La Municipalidad eomprard los brazos a DELSUR, que los instalard junto con las lamparas

LED en el sitio del Proyecto. La Municipalided proveerd cualquicr otro equipo y materiales

necesarios para la ingtalacién de las ldmparas LED,

{d) La Municipalidad no removerd las limparas LED yfo los equipos de medicidn antes de la
finglizacion del Proyecto sin contar con la aprobacién por escrito de JICA y DELSUR,
respectivamente. Sila Municipalidad remueve las lamparas LED durants el Proyecto, la
Municipalidad debera develver todas las lamparas LED a JICA y sbsorber wdos los costos
neccls'::__‘:’mé;l_alaa come el costo de remocidn y transporte.

—

[

7. CANCELACION O SUSPENSION

(2} Sin perjuicio de lo dispuesto con anterioridad en este Acuerdo, CNE y JICA, PrEVIO FEmo
acuerdo, podrin cancelar o suspender e Proyecto por medio de notificacion por escrita
dirigida a la Municipalidad ¥ DELSUR, si coalquicra de las partes imcumplen con las
responsabilidades sefialadas en el Anexo 1.

(b} Si el Prayecto se cancels debido a que la Municipalided incumple alguna de las
responsabilidades descritas en el Anexo 1, la Municipalidad devolveri todas las limparas
LED & JICA y absorberd todos los costos necesarios, tales como su remocidn ¥ transporte.

(€] Al momento de la cancelacion del Proyecto, CNE y JICA intercambiarén cartas cn las
cunles acordarin Ia forma en que se usaran los fondos recolectados en el Proyecio,
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B Beclamos por Dades
Las Pures sendrin dereche a b reclamacitn por dafios sefides comeo resulindo del incumplissienta
de cualigiier de las Partes, eviendidndose s cliosils Ssicarmenie o los dafios deectos sufridos v

al monto comprobasbils de ks dafios,

9. Resoluciin di: Digines

s} En caso de que surjen dispoies de, v en relacion con esie Acssrds, Lo Pames procarenim
resolver diches disputss de formn esvigable, destro de log quinee dins habiles de surgids b
COmtrovTE iR

(b} Cualquier disputn, difesenciss o reclamos, guee las Pertes 0o frosdss resolver por medic de
mumnic ssuerdi, que surje de o en releclon eon &40e Acuerdn, su gjecucikim o caneslicitn,
sl resucho em los tribusales de San Sehador ¥ bajo les leyes de B Sslvador. La sentencia
judiciel serd de obligstorie camplimienio pan i Pazs, wde en concondescia con k
legistaciin aplicahle.

Agenca Intemaconal de Conperasiion del fapda Comeajo Naclonal de Energia (CHE)
{TRCA ), Oificina B Salvador

Sello:

Distribigidara do Electricidad Sel Ser 5.4 de {:,
(DELSUR)

Mombre; e LT &L HET

i
Salkcc kil

T
B U omole 2.
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ANEXO |: Condiclemes y Respoasabilidadas

Prepeasciin
I La Municipalided destivaird y bagar factible pem |o reslizaciém del Proyecio que costengs

veinte |imgaras de mercurio gee pesde s reemplicmdas par |imparas LED,

Adgaisicidn, entregi ¢ inspeceitn de fas [begaras LED
L. NICA importard un total de veintidis lmparas LED desde Jugn

Val

X

TECA recibird & esvia de Iimparas LED en & Asropusrin Intsmacional de E1 Salwador, ¥
ounplessh 6 proceso de despacho e b aduana.

4. JCA. ol completar el procesn do despacho en 1o sdussa, entrogard las limparas LED a ls

Musieipalidad

3 La Municipalidad recibird weintidds Emparss LED de JBCA ¥ las almeconard haste g

seen msmalndas en el @tio del Proyecio.

6. Bl Equipn de lnvestigacitn de JICA, en represenimcitn de JICA, irsgpeccinnaed las Mmparss

(R

LEL¥ recibides, pondrd ur caleomanin do JICA 20 cads uns de gllas, v preparnn e
informe de la inspecin realizade para J1C4.

La Municipalidsd entrepard dos lamgaras LED 3 DELSUR para ser gmalizades en su
laboratorio, ¥ semm devicitas lusgo do las pruchas.

1E0 CyEantibati di #n

£ DELSUR instalurh & sn costo equipos pera la medicién del consume de energin de lns

weinie ldmperes existenies an ol atio e Proyess,

9. DELSUR medird el consumn de enirgia de las veinte Mmperas de merconio en 2 site del

Pronvecta durante un ms (o diranto un minimo de sete diss) anbos do b inslecide de b
limparas LED,

10, Cuarenta ¥ ocho besie anies de b instalacidn de ks limperas LED, DELSUR instalurd un

davia-fogeer pars mediv a calided &2 energia de las Hmpems de mercuris en o sitie del
Proyesi,

Il DELSUR luegs resmplicard les veint: Mmpars de mercurio con velste limpams LED e

el aime de Provecss,

12, Bl Equipo de lnvestigaciim de JCA. en represcnisciin de JICA, imspercionirg Iy

insizlacite: de lag weimse limparas LED ¥ preparars un mforme de b inapeesitn reshizsds
para IICA

1L Durante las cwiients ¥ ocho hors siguientes o la insmiscidn de fes limpars LED,

DELSLUR instalard un dats-lagger § medird la calidad de encrgis

M. Bn fos meses sigulentes, DELSUR deberd wapeccionar con regularidad ef oo de

wargia do los Mmpets LED por medio de mediciasgs ung wez POF SEMAREG, ¥ praveor
dickos datos al Equips de Fstadia de 1A,

15, El squipe de investipamon de JICA meeibink Tox datos de DELSUR, ¥ prepamrs repanes

semamles par compartirlos son edss la Pares.
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Megmitoreo, Operaciin ¥ Mantenimlenno de las lmgarss LED

16,

17

El Bquipa de brvestiparion di JUCA, e= represensaciin de JICA, deberd monitorear ks
coesficiones figcss de i ldepars LED por medio S0 una vivit semomal 2l sitio okl
Proyecto.

La Municipalidad sers responsabls por b trubajos de mantenimlento durante el Proyecsa.
La Municiglidd sheorbenh los cosson por ¢l rosmplune de las lmpaes LED, exceptumdo
las s Mimparas adicionaies provisas por JICA

Verifl 3 fpctiviidad & — -

18.

2k

2l

22,

3.

La Municipalided esiblecers wn scuerds do Onden brevocable de Pago hroveesble {THIF)
con el Basen Higotaoario (en sdalaste referido como el "Bana"), para usar b asigeacin
peesaprenstaria macionsl jurs |a compra do 20 beseos v los costos de instalecian..

. Prein @ 1k irsistacitm de bos braeos y de las limparas LED, Ts Munlcipalidad deberd caviar

| cotizacion firmsda ¥ pcepeada, ¥ DELSUR essitird un docsenin de cobro respectn,

L& Municigalidad ¥ el Basco Hipotecerio firmarin un coatraso de préstama, por s moois
du UISTIS1, 733,42 | La Municipatidad pagard USDEI 733,42 (LSDE) S50 mds 15%
IVA) por ol costo de los beezos v su instwlacidn dentro de los 15 dias despods de que los
brrns sean instalados en e stio del Proyecio.
uu.wimmm«}pmamammmrmﬁm
establecidas en & conleats de préstamss entre b Musicipalidad v of Bancs.

Ls imse de imserie del présmmo serd ospecifoads on ¢l contrate de priste=se enire a
Municipalided y el Banco.

El page mensual Bacia ¢l Banco serd fjado dé ferme dquivelents of mo=te de los shearos de
energla esperados d fa insmleciin e las Bmpania LED: Aproximadamenis USRI al
s

24 Los shorros de eoergie esperados de Tn imsttaciin de los lmpares LED serd calealede de la

aigolents menera:

[Ahorms de energin csperados (USDVmas}]

= [ mensunl de encrgin de las Bmparns de mercurio {kWh}) - (Conpumo mensusl
di ene=pie de les limparas LED (KWh))] x Precio unitano de I energin (LSO Whimss),
En donde:

Bl Precio Unitassa de 1 elecsricided o2 0,17 USIVEWH, v el consumo menial de energia
de 0 unidades de los Ihmd::nwnml:lﬂ‘#] es de 1.268,00 EWh'mes ¥ o de i
timpara LED (36 1W) o= de 25002 kW himes.
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mereeal e eDongia
1759, 1 ursdads

175 W * LT kaeas * 360 dias 0004012 mes = 63k Wis'usickad
53,80 |k i

{200 uri dades | 12680 |k WD wrridades [ | 1

Cosswmn mensal de
360 W, A gmdades

3B TWRIT o= 50 dizs UOPVLZ e - 13 KWhisriad
1200k |

o unkaits]  259.03]KWh2D cajdades ] [ |

25, El pagn de la Municipaldad hezla €1 Bemeo seri realizado con bese en el Aceerda de OIP,
Las cunstas y ¢l isterés mencionado en los Articulos 21 y 22 seris deducide de 12 asigneslin
prespueslaris mensual 3 (s Momeeipalide! ante: de su desembalso, v pageds al Bame,

Transderencis de ls propiedsd de L |imparas LED sl completsese sl Provectn
26i. JICA transferivd |u progeedad de las lmparas LED 2 la Musdzipalidad sl fing] dy| perisde

el Proyecto Piloio.
7. Un Acuerda de Transferencia de Bicnes serd fimmada bujo rasseo scuondo entre JICA v la

Mumicipatidad.

Cperpcidn y mantenimicit b las Empans LED ol compleese ] Provests

28, La Mesiipalided llpvard o cabo los tahaios de mantenimiondo de les limpars LED 3
absorherd los covios necesamics por dichos mebajos de sanenimisnto.

Ligilizacidn de los Fomdes recolestades: en of Provecis

% Al momente el fsalizacion del Proyect, CHE y JICA inlercambiardn certas en los
cuakes poordarin e fores e que se usasin kos fondos reectectados &= ol Proyesto,
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(3) Proyecto Piloto de la Municipalidad de Soyapango (Lamparas LED)

ACUERDD DE IMPLEMENTACION COMIUNTA
DE PROYECTO PILOTO
DE ALUMBRADO PURLICO CON LAMPARAS LED
(Soyapango)

Este Acuerdo de Implementacién Conjunta de Proyecto Piloto de Alumbrado Phblico de Limparas
LEDI} (gn lo sucesive denominado como "¢l Acuerdo™) os efectivo a partir del 12 de Octubre de
2015, entre la Agencia Internacional de Cooperacién del Japdn (JICA) — Oficina de El Salvador, el
Consejo Nacional de Encrgia (CNE), la Municipalided de Sovapango (en lo sucesivo denominado
como “la Municipalidad™), y el Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL).

Este Acuerdo es el documento oficial firnado que enuncia las responsabilidades para participer en
el Proyecto Pilote de Alumbrado Piblico ¢on Lamparas LED (en lo sucesivo denominado como “el
Proyecto”). Basados en este Acuerdo, todas las partes confirmardn su participacion y cooperaciin
para llevar a cabo satisfactoriamente el Proyecto y cumplir con sus respectivas responsabilidades.

1. Antecedentes y Ohjetivos:

CNE y BANDESAL, en cooperacion con JICA, tienen por objeto el establecimiento efectiva ¥
sustentable de un Fondo de Eficiencia Energética (en lo sucesivo denominado coma “el Fondo™), el
cuel proveerd el financiamiento necesario para la realizacion de inversiones en eficiencia energétics
en ¢l sector piblico y el aseguramiento de la recoleccion de los pagos de dichas inversiones al
mismo tiempo. Los proyectos piloto serin implementados para examinar la viabilidad del
establectimiento del Fondo, a través de la verificacidn de la efectividad de Jos modelos financicros &
implementarse en cl sector piblico, v la cuantificacién de los ahorros de energia que constimirin la
fuente de los pagos de dichas inversiones,

Este Proyecto tiene comao objetivo la verificacion de la efectividad del modelo financiers en el cual
¢l Fondo provesrd préstamos directos a la Municipalidad de Soyapango (en lo sucesivo denominada
como “la Municipalidad™), para la promocidn de limparas LED en la Municipalidad, cuyos costos
serim retribuidos por los ahorros de energia generados por el Proyecto.

1. Definiciones:
Lo términos de este Acuerdo serdn definidos de la siguiente manera:
(3} Las “Partes” significardn ya sea JICA, CNE, BANDESAL, o la Municipalidad;
{by La “ldmpara LED" significard la ldmpara LED de ahumbrado publice con mimero de
articulo E60905A9, fabricads por twasaki Electric;
() Lu “ldmpare de mercurio” significard las lumpearas de mercurio existentes insualadas en el
Tugar del Proyecto Piloto con ameriondad s 13 instalacion de las lamparas LED.
En donde el contexto lo permrita, el singular incluira al plural y viceversa.
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3. Censentimicnto
Las Partes aceptardn las condicienes y responsabilidades del Proyecto, las cunles serin enumeradasg
en el Anexo 1.

4. Lugar del Proyecto
El Proyecto s ejecutard en el lugar sigaiente:
Residencial Miraflores, Calle La Fuente, Contiguo a Unicentro Soyapango. San Salvador

5. Duracién
La duracién del Proyecto serd de cuatro meses entre Octubre de 2015 y Enero 2016.

6. Equipo

(&) JICA proveers 22 imparas LED para ser instaladas en la Municipalidad del Proveeto, JICA
tendré &l derecho de reclamar la propiedad de las limparas LED en cualquier momento si ¢l
Pravecto se suspende o cancela.

(b} La Municipalidad proveerd cualquier ofro equipo y materiales necesarios para la instalacidn
de las limparas LED.

{c} El equipo de investigagion de JICA, en representacidn de JICA, proveerd una limpara LED
¥ la Municipalidad de Soyapango provecrd una lémpara de mercurio para la medicion del
consumo de energia v ealidad de energia en el laboratorio de la Universidad Don Bosco.

d) La Municipalidad no removerd las limparas LED antes de la finahzacion del Proyecto sin
contar con la aprobacién per escrito de las Partes. Si la Municipalidad remueve las
lamparas LED y ¢l equipo de medicitm durante el Proyecto, 1a Municipalidad dehera
devolver ipdas las limparas LED a JICA y absorber todos los costos necesarios, tales como
el costo de remocidn ¥ Iransporte.

7. CANCELACION O SUSPENSION

(a) Sin perjuicio de lo dispuesto con anterioridad en este Acuerdo, CNE y JICA, PrEViO T
acuerdo, podrin cancelar o suspender el Proyecto por medio de notificacion por escrito
dirigida a la Municipalidad, ¥ BANDESAL si la Municipalidad incumple con las
responsabilidades sefialadas en ¢l Anexa 1.

(b} Si el Proyecto sc cancels debido a gue la Municipalidad incumple alguna de las
responsabilidades descritas ea ¢l Anexe 1, la Municipalidad devolvera todas las ldmparas
LED a JICA y absorberh todos los costos necesarios, tales comao su remocidn y transporte.

() Al momento de la cancelacion del Proyecto, CNE y JICA intercambiaran cartas en las
cuales acordarin la forma en que se usaran los fondos recolectados en el Proyecto,

&. Reclamos por Daifios

Las Partes tendrin derecha 2 la reclamacion por dafios sufridos como resultado del incumplimiento
de cualquiera de las Partes, extendiéndose esta cliusula imicamente a los dafios directos sufridos y
al monto comprobable de los dafios.
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%, Resslucifin de Dspuins

(2] En ciso de g srjem disputzs de, wo en relickn con ste Acuerdo, las Panes procurarin
resuiver dichas disputas de forma amigesle, dentng & los quinoe dias babiles de surgida 1o
CONversin.

{E) Cuslgaier dispeta, diferoncias o reclasms, que las Partes s pusdan resshver or mcdio &
migtun aceerde, que s de o en relacitn con esie Acuerdo, su Secmcin @ cncehcion,
serd resnelte en 1os irbumbes de San Sebador y bajo L leves do Bl Salvedor. La seneseis
Jadiciml serd de oblignionia cumplimdenio para ls Paries, tode en coscordancin am Iy
lagislacide aplicable

Ammlﬂcrlum-&ﬂsqﬂuﬂﬁndd hpun Corszie Macihonal de Bncrgia (CNE
(FCAY, THicina Bl Sabvador - . e

Hanco de Desarollo de Bl Salvidor
{BANDESAL §

Winrbemy, H,'-n na H_;_.kl.zim

Pirma:

Sella;
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ANEXO 1z Condiciones ¥ Responsabilidades

Preparscitn
I L Municegalidd destinard w lugir fectible par fa realizacitn diel Progects que oonienga
weimip FAMpare de Mg fue puedan sex recsoplizades por Mmpares LED.

I i i el R [ LED
I HICA imporiss um todal de veintdds lampasss LED desde Japdn,
3. RACA recibind el envio de Wmperss LED en el Acropuerty Imiernacional de El Sebvador, v
completard &l process de despacho en le nduins.
4. JECA, al eomploter of process de despacho en lu eduana, entregari |as [dmpans LED & [n
i La peopisdad de las lesparss LED correspondecd a JICA hasin In
fimalizacitn del Proyects,
% La Municpalidad recibind veintidés lmpams LED de JICA v las almacenard hasis qoe
pewm irstaladas an & aitio dél Proyecio.
& EI.Equ.ipu-d.:lmuigxi&ndentﬁ,ummﬁndurcﬁ,%mﬁhﬁmm
LED recibides, pondrd ura caleomania de JICA 20 cadi iina de ellas, ¥ prepsrard m
infoeme de lo inspeceidm realizada para JICA.

Validocis - 3

T. L Musicipalidad roemplazse las. veinde Mmpams de mescuss con veinte limgparas LED gn
&l sitio del Propecio.

4. El Bquips de Investipacién de 1ICA, en ropresentscidn de JICA, mmspercioneed s
Instalecitn de bas veinle lmpesis dé morcerio ¥ proparand un informe de la inspeeign
mzalizada para JICA.

9. Bl Equipo de Fnvestigactba de ICA raalizerd le vebidacion cusmsitstiva de los shoeros de
energin basads en foe s recolectades de by medicionss ded Liboratonio de
Univessided Don Bosco. Las resultadas e dichs validacién scrie compartidos con nodss
liek Partaps,

Muni . itin y b - ie lis M ED
10 El Equips de bocestignekbic de JICA, en represenacitn de JICA, deberd mosicercr s
condiciomes fialcas de lex lamparas LED por medio de wra visim gemanal al sitio del
Proyecto.
Fl. La Municpalidad realizari de bos trabajos & manlenimiento, de ser necegisios, duramie o
Froyecia. La Municipafidsd absorberd los costos por el reemplaso de las limpans LED,
#Ecephinnda las dos ldmparss sdicionales provisi pee T304

Verifcagidn de lo of sad el medlgl f i

A .
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1%, ONE shrivk e ceentn de depdsilos el Diviside de Fomdos Ajencs en Cusiodia de fa
aecckn Gemeral de Tesorerle  (Ministeric 42 Heciends), Fsio  represemiars ¢l
saalecmienio del Fondi,

13. CNE designard & BANDESAL como ¢ administrador de dicha coenin, nosifcimdols por
gaerite ¥ demllando o némesn de cuenta a fin e lener gzceso o la misma y realizar &
momitoren mensual desallado e las cldusulas 19y 20 de ssoe Acuerdo.

ld.uMmtipﬁﬁdﬁﬂipiguhCmﬁMcumnﬂmﬁ:pm:CHEmﬂ
hm.hﬁnﬁhwﬁm&mmﬂ:rwﬂlmm:#p&nmumd
mamco dil =adelo fmanciern elegida. Lo Cossribucion encnsual como Contrapans gerh un
eonns fije calcelade de scesrda o laclimsals 17

15. La Municpalidsd sstableceri una Orden Imevocsble de Fagn {(HP) «on b compadiia
distribmidkrs de energa, con ¢l G 8¢ uilizar parse de bk ingresos de los impucsios
ml@mﬂmﬁwhnﬂnmhmﬁmdmuhh
Contribuckin como Contrapirte,

14, Log mierros & energin asperados de |s smalacitn de las lampasss LED serd caloulads de 1a
dbgubente AN

[Ahorras de inergis espendes (USDme)]

= [{Consamo mensusl de energla de las Mmpars de maercurio (KWR] - (Consumo munsiEl
di ergrgie de las limparns LETF (KWH)H] ® Presio unilario de la energia (USDICWhimes).
Fn domde:

El Precie Unitario 8 1o cbectricided o 001 581 LISDWkWh, ¥ el comsssed mensual g onsrgis
de 20 unidedes de |ns limparas de meroamo (175W) e de 126800 EWhimizs ¥ o e lms
limparns LED {36, 0%) &5 de 23592 k'Whins,

™ wescedl de morga
175 W, 30 srrdades

175 W ™ 12 horaa.* 350 dids /10NN 3 poen = B3k Whismsd s
0 A0 | WAL rid s ]
0 pridadies| | 358,00 K ANGH) imidada.

Cogspne memseal deemergds
T 1 W, 50 sk

L ———

EJ_"*[EH‘JH]MJ]ME“-]JEW
| 20 b ey o] Femed
uinsdades| 19902k Wh2D unidadis

17, La Centribocidn como Contrape hacia lo casnts &e CHE serd pagads por la compaiifa
distribuidora de gnergia s nombre de |a Mumicgalided com base en el Acuerdo de O1F:
USDEN59.31 serd deducido del manti st de |os Tmpussses recakeouados por B compaliia
distribidors de energia.

19. Lé Mumicipalided deberi asegurar la recoleccidn del comprobame del pago de I
Contribucim comee Coatraparie, smatida por 1 Division de Fondes Ajenos en Custodia de

@\ ‘%-I la Direceiim Genessl de Tesomeri,

Ey\.
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19, BANDESAL deberd confirmir < depdesia de la Conirbocin oosss Comtraparie en la
cusmm de CME, por medio del mositoren mensusl del balance d= (o enends. Fsio
TOprEsIniErd. W fefdledcidn de los pagos del prisussc hacie o] Fomdo de Efickensia
Enmgitica bapo el modelo finsnciero candidase.

20, BAMDESAL propamnd om repors mmsml de momisoreo sobre ls recoleccidm de e
Coasibiisis: dymo Contmperie, cosfirmsd los abooos 2 a oeenie de CNE, ¥ o emviard
al Equpo de Investigacion de JICA, gue llevard & caba Iy qvaluacion scondanien del
Provecia en represendacin 42 1M0A

21. BANDESAL o setard suscrizado pars estivar o ransferir ningin balance 4 |a cirnda de
CME duranie & Prvyecin,

22. Al final del Proyects, CHE nescimdich de BANDESAL como o sdmimismadaor de dicha
cuenty.

Tmesstereacia di In propicdod de | limparis LED 5 12 Munigipalidad al camplesar g Proyects
13, MCA ransferird le frepredad de les ldmpares LETE a b Mesacipalided 2 finad del permaly
el Proyecio Piloio,
24, Un Acuendiv de Transferenciz de Bleses sih firmado por medio de sures smuerds e
JICA v e Municipatidad.

Opemeitn y mustenimienio de [as limparas LED dspoéy do complears: & Proyess

25, L4 Wunicipabidad levenk & caba los trabajos de mantesimiento de lax limparas LED y
absorberd oy pomos recesirios por dhos irabajos de massenimients,

Mentenimi st & 1 cuenta de CHE
2. CME deberd maniomer ablerma s cusnta v of balance de 12 misma.
27. CME no peoded retimar o eremsfenic ningln balasce de |2 coeniz, sin previs sworizacion o
escriw de JICA

Usilizackim de: bee: fondog reeobeciados en el Proyvest

I8, Al momenio de la finalizacim del Proyesin, CME 5 JICA inercambierdn canss en las
cuales acordarin b Forma en que se wsanks ks Tindos recolectados en € Prayeesa
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San Salvador, 07 de aciubine dist 2015

Licemciada

Maria Malida Mancis Aleman

Fresidenta del Banco de Desarrallo de El Salvedor (BANDESAL)
Prosee

Fafimada Licerdiada Mancia Alemsin:

Dogadadol Sxites dn & degarclle de dys sctividedes, Dindcle sepamiento & b inicativa para ls conformacicn
dia un fosdn o eficiencia anagdtion pars &l sector pablion, que eemos Eysndo 3 cabo el Consejo Macons' ge
Enargla (CNEL #f Ranco de Desarrolla de Bl Sabvador (RANDESAL) con el apoyo de ls dgenda de Cooperacidn
Inresnasional el lapdn (ICA], remitimas “Los Acuerdos de Implementacién Conjunta de los Provectos Pilotos
dir Ao hracks Pdblies con Hmpaeas LED y de A Azondicionade Inverter®, los cusles se implementaman en bas
munigipias de Soyvapangs v Tecohsss, asi coma e b Dirscciin Gemeral de Contabilidad Gubernamental [DE0E]
respectivamente. Diches informes s& Brmaran par todes las partes imclucradas y entraran en vigends =i dia
harwis 12 da ostubeg del 2015 En & rardcuiis de a4l semand nal peademas en eedscho oon usted=s para
eoandinar e irmes an bos decumented origing e de led Aperdos

Agradecemog rgvamente todo & apoyo brindado por DARDESAL en esta inicistiva que benefidara al pais y sn
ofro parbosar, apravecho la oporfunidad para sabedarke muy cordialmente.

Alentarents,
DANDE I-_l.l.
Racibido
i Elypdes S Meaan
Inésigencis de Mercados fora Fapola
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ANEXO 2. Estructura Principal de la Ley de Creacion del

Fideicomiso (Borrador)

LEY DE CREACION DEL FIDEICOMISO DE EFICIENCIA
ENERGETICA
—FIDENERGETICA—

Estructura Principal
(Borrador)

Objeto de la Ley

Art. 1.-La presente Ley tiene por objeto la constitucion, funcionamiento y regulacion del
Fideicomiso de Eficiencia Energética, el cual podra abreviarse “FIDENERGETICA” o “El
Fideicomiso”. Se constituird por un plazo indefinido y servira de base para la inversion en el
reemplazo en equipos de alta eficiencia energética en las Municipalidades, Instituciones Auténomas
e Instituciones Gubernamentales (en adelante “inversion en equipos de eficiencia energética en el

sector publico™).

FIDENERGETICA por medio del Fiduciario, tendra entre otras la responsabilidad de
administrar los bienes fideicomitidos. Todo de conformidad a las instrucciones que deban emitir los

miembros del Comité de Administracién del Fideicomiso.

Constitucion del Fideicomiso

Art. 2.-El Fideicomitente de FIDENERGETICA ser4 el Estado y Gobierno de El Salvador,
por medio del Ministerio de Hacienda. Los Fideicomisarios seran las Municipalidades, las
Instituciones Auténomas e Instituciones Gubernamentales.

El Fiduciario sera el Banco de Desarrollo de El Salvador (en adelante “BANDESAL”), con

las necesarias y plenas facultades de gestion.

Beneficiarios del Fideicomiso
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Art. 3.- Los beneficiarios del Fideicomiso seran Municipalidades, las Instituciones
Autonomas e Instituciones Gubernamentales, las cuales a pesar de ser fideicomisarias, deben

cumplir siempre con las regulaciones de las siguientes leyes:

1) En el caso de las Municipalidades que se beneficien del Fideicomiso, deberan cumplir
con las disposiciones legales de la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico
Municipal (en adelante “Ley de Endeudamiento Municipal”), y la Ley de Creacion del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (en adelante “Ley
FODES™).

2) En el caso de las Instituciones Gubernamentales, deberan cumplir con las disposiciones
legales de la Ley de Administracion Financiera del Estado, la Ley de Presupuesto
General del Estado y los reglamentos, manuales y guias emitidas por el Ministerio de

Hacienda.

3) En el caso de las Instituciones Auténomas, deberan cumplir con las disposiciones

legales de su Ley de Creacidn, y de otras leyes y reglamentos aplicables.

Art. 4.- La constituciéon del Fideicomiso se formalizara por escritura publica que debera
inscribirse en el Registro de Comercio. La inscripcién de la escritura de constitucién, sus

modificaciones o su liquidacion no causara ningun arancel, tasa o derecho de Registro.

Al otorgamiento de la escritura publica de constitucién del Fideicomiso comparecera como
Fideicomitente el Estado y Gobierno de El Salvador por medio de su Ministro de Hacienda, o el

funcionario que éste designe, y como Fiduciario, BANDESAL por medio de su representante legal.

En el instrumento de constitucion del Fideicomiso se determinara la comisiéon por

administracion del Fiduciario y su forma de pago, la cual se cargara a los fondos fideicomitidos.

Bienes Fideicomitidos

Art. 5.-El Fideicomiso se constituira con un aporte del Fideicomitente por un valor de
XXXXX miles de dolares de los Estados Unidos de América, y ademas lo conformaran todos los

bienes o derechos adquiridos durante la operacion del Fideicomiso y que lleguen a ser parte de los
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activos del mismo, tales como:

1)

2)

3)

4)

5)

Herencias, legados y donaciones, realizadas por personas u organismos nacionales o

extranjeros, destinados a la consecucion de los objetivos del Fideicomiso;

Los bienes muebles, inmuebles y valores adquiridos a cualquier titulo al inicio de sus

funciones o durante su operacion;

Los intereses, rendimientos o utilidades entre otros, que resulten de las operaciones del

mismo;

Montos provenientes de préstamos otorgados por la Agencia Internacional de

Cooperacion del Japén (JICA) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID);

Cualquier otro aporte que se realice al Fideicomiso.

Para efectos de la presente Ley, siendo el Fideicomiso un patrimonio de afectacion

independiente del patrimonio del Fiduciario, se entendera que el patrimonio propio de la Institucion

Fiduciaria no respondera de ninguna manera por las obligaciones y operaciones del Fideicomiso;

asimismo, las operaciones de dicho Fideicomiso ponderaran cero por ciento en el patrimonio del

Fiduciario, para efecto de cuantificar su nivel de solvencia.

Los bienes fideicomitidos que se tengan registrados podran utilizarse para el pago de las

deudas que posea de conformidad con las atribuciones y obligaciones contenidas en esta Ley.

Obligaciones del Fideicomitente:

Art. 6.- Serén obligaciones del Fideicomitente:

1

2)

3)

Constituir el Fideicomiso de conformidad a las disposiciones de esta Ley, al Codigo de

Comercio y demas leyes que resulten aplicables en lo que no contrarien este Ley.

Entregar al Fiduciario los bienes y recursos fideicomitidos.

Tomar la iniciativa para que las Instituciones Gubernamentales participen del

Fideicomiso y presenten un Plan de Inversion en Eficiencia Energética; recolectar todos
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los planes con el objeto de solicitar un préstamo al Fideicomiso y firmar dicho contrato

de préstamo en nombre de dichas Instituciones Gubernamentales.

4) Retener los ahorros mensuales de energia acordados para amortizar el pago de las
inversiones en Eficiencia Energética a las Municipalidades, las Instituciones Auténomas
e Instituciones Gubernamentales participantes como fuente de pago de dichas

inversiones:

5) Para las Instituciones Gubernamentales, como los Ministerios, las cantidades de dinero
equivalentes a los ahorros mensuales de energia seran recolectados por el Ministerio de
Hacienda, en virtud de su facultad de congelar dichas cantidades de dinero de la partida
presupuestaria para el pago de energia eléctrica, y realizar las transferencias respectivas.
Esta responsabilidad debera realizarla de manera prioritaria y de forma mensual en
virtud de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, reglamento del
Ministerio de Hacienda, manuales y guia para el congelamiento de ahorros

presupuestarios.

6) Las cantidades de dinero retenidas descritas en las clausulas anteriores tendran prioridad

para la amortizacion de los préstamos obtenidos del Fideicomiso.

7) Gestionar de conformidad a la Ley cualquier informacion necesaria para el Fiduciario

para la realizacion de los fines y objetivos del Fideicomiso.

8) Aprobar la utilizacion de las Ordenes Irrevocables de Pago de las Municipalidades y de
las Instituciones Gubernamentales Auténomas, asi también como el congelamiento de
los ahorros presupuestarios realizados por las instituciones gubernamentales.

Obligaciones del Fiduciario

Art. 7.-Seran obligaciones del Fiduciario:

1) Administrar los recursos fideicomitidos de conformidad a las instrucciones dadas por el

Comité de Administracion.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

11)

Destinar los recursos necesarios e indispensables para el cumplimiento de los fines del
Fideicomiso, los cuales seran costeados con el producto de la comision que recibird con

ese proposito.

Abrir o contratar en el Banco Central de Reserva de El Salvador (en adelante “Banco
Central”), en cualquier otro banco autorizado por la Superintendencia del Sistema
Financiero para realizar operaciones pasivas en el pais, o en el Ministerio de Hacienda,

las cuentas necesarias para el funcionamiento del Fideicomiso.

Invertir, conforme a los acuerdos e instrucciones emitidos por el Comité de

Administracion, los recursos liquidos y excedentes del Fideicomiso.

Realizar los actos juridicos que sean necesarios y complementarios para la consecucion

de los fines del Fideicomiso.

Otorgar préstamos directos y/o préstamos via intermediarios financieros a que hace
referencia esta Ley, previa autorizacién del Comité de Administracion o del Comité de

Créditos, y segun las condiciones que se establezcan en el Reglamento de Crédito.

Mantener cuentas y registros contables separados de la contabilidad del Fiduciario para

el manejo de los recursos del Fideicomiso.

Elaborar un informe operativo anual y remitirlo al Fideicomitente y a los miembros del
Comité de Administracién dentro de los primeros noventa dias del ejercicio fiscal

inmediato siguiente.

Contratar a una firma de auditores externos y a una firma de auditores fiscales, si aplica,

para que auditen el Fideicomiso.

Llevar control de los desembolsos de los préstamos otorgados por el Fideicomiso, asi
como de la recoleccion del pago de capital e intereses de los mismos y asegurar un
manejo financiero adecuado del Fideicomiso.

Realizar con fondos del fideicomiso provenientes de la recoleccién de los préstamos y

otros ingresos, los pagos de las cuotas del préstamo aportado al fideicomiso, en el caso
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que asi lo haya efectuado el fideicomitente, segln el numeral 4 del articulo 5 de esta

ley.

12) Remitir al Fideicomitente y a los miembros del Comité de Administracién, al cierre de
cada ejercicio fiscal, los Estados Financieros del Fideicomiso, el Informe Anual

Operativo, y los Informes de Auditoria que se realicen.

Art. 8.-El Fideicomiso podra adquirir e invertir en valores con riesgo bajo, inscritos en una
bolsa de valores local, con el fin de mantener un eficiente manejo de los recursos, de acuerdo a los
lineamientos establecidos para tal efecto por el Comité de Administracion del Fideicomiso.

Para todo lo anterior, el Fiduciario queda facultado para suscribir los documentos e
instrumentos necesarios 0 complementarios para realizar las operaciones y negocios que directa o

indirectamente correspondan al objeto del Fideicomiso y de la presente Ley.

Obligaciones de los Fideicomisarios

Art. 9.- Todos los beneficiarios de los préstamos directos y préstamos via intermediarios
financieros, deberan probar su credibilidad financiera, emitir Ordenes Irrevocables de Pago y
cumplir con los demas criterios de elegibilidad que emanen de las regulaciones internas del

Fideicomiso.

Obligaciones del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal

Art. 10.- Son obligaciones del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal:

(a) Realizar las reformas que sean necesarias en sus reglamentos internos a efectos de
poder emitir Ordenes Irrevocables de Pago a bancos del sistema financiero, compafiias
de arrendamiento financiero y proveedores de equipos de eficiencia energética, asi
como las Compaiiias de Servicios de Energia, tales como las Comparfiias de

Distribucién de Energia.

(b) Para todas las Municipalidades, las cantidades de dinero equivalentes a los ahorros
mensuales de energia seran recolectados por el Instituto Salvadorefio de Desarrollo

Municipal (en adelante “ISDEM”), a través de la Orden Irrevocable de Pago y
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Transferencia de Fondos (en adelante “OIP”). Esta responsabilidad debera realizarla de

manera prioritaria y de forma mensual en virtud de la Ley FODES.

(c) Para las Municipalidades que hayan suscrito convenios con las Compafiias
Distribuidoras de Energia para la recoleccion de impuestos municipales a través de la
factura de energia eléctrica emitida a cada contribuyente, las cantidades de dinero
equivalentes a los ahorros mensuales de energia podran ser recolectadas por dichas
Compafiias de Distribucion de Energia a través de la Orden Irrevocable de Pago. Esta
responsabilidad deberan realizarla de manera prioritaria y de forma mensual en virtud

de la Ley de Endeudamiento Municipal.

Elegibilidad y Responsabilidad de los Intermediarios Financieros

Art. 11.-Los intermediarios financieros deberan cumplir, entre otros, los siguientes criterios de
elegibilidad:

(a) Estar comprometidos con la promocion de inversiones en eficiencia energética;

(b) Cumplir con los estandares de calidad y criterios de eficiencia energética emitidos por
el Fideicomiso;

(c) Mantener una situacion financiera estable durante los Gltimos tres afios, y en los afios

siguientes al otorgamiento de préstamos del Fideicomiso.

(d) Cumplir con todas las demas regulaciones emitidas por el Reglamento de Créditos o el

Reglamento Operativo en donde se podran establecer otros criterios de elegibilidad.
Art. 12.-Todos los intermediarios financieros deberan cumplir con los estdndares de
adquisicion y de eficiencia energética que seran definidos por el Comité de Estandares Técnicos del
Fideicomiso.

Responsabilidades del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM)

Art. 13.-Como Agente Pagador a través de las Ordenes de Pago Irrevocable (OIPs), el
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Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal realizara los pagos directamente hacia el Fideicomiso,

asf como a otros intermediarios financieros.

Art. 14.-Como Intermediario Financiero, el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
podrd contratar préstamos con el Fideicomiso, y realizar préstamos hacia las Municipalidades,
asegurando el pago de dichos préstamos a través de las Ordenes de Pago Irrevocable (O1Ps). Queda
facultado el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal para que pueda modificar su
reglamentacion interna para que con base en esta Ley pueda llevar a cabo las actividades que
conllevara el contratar créditos y otorgarlos a las municipalidades, segin los objetivos, fondos y

reglamentacion de este fideicomiso.

Comité de Administracién del Fideicomiso

Art. 15.- El Fideicomiso tendra un Comité de Administracion cuya responsabilidad
principal, entre otras, sera la de evaluar y autorizar las principales politicas, estrategias y objetivos
del financiamiento en eficiencia energética provistos por el Fideicomiso y para el cumplimiento de
los fines del mismo.

El Comité de Administracion estara integrado por los siguientes miembros:

1. Un Director Presidente y su Suplente designados por el Ministro de Hacienda en su calidad

de Fideicomitente;

2. Un Director Propietario y su Suplente, designados por el Consejo Nacional de Energia
(CNE);

3. Un Director Secretario y su suplente, designados por el Banco de Desarrollo de El Salvador
como Fiduciario, quien actuara dentro del Comité de Administracion con voz pero sin voto

en las decisiones que se tomen
Podréan ser parte también dentro del Comité de Administracion, en calidad de observadores,
sin voto en las decisiones que se tomen: La Agencia Internacional de Cooperacién del

Japén (JICA) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Art. 16.-El Comité de Administracion del Fideicomiso se reunird al menos dos veces por
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afio, y extraordinariamente cuando se considere necesario y se tendrd por legalmente instalado

cuando concurran los dos directores con derecho a voto.

Funciones y Atribuciones del Comité de Administracion

Art. 17.-Son funciones y atribuciones del Comité de Administracion:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Velar porque ingresen oportunamente al Fideicomiso los recursos que le corresponden,

y acordar ejercer las acciones legales y extrajudiciales pertinentes.

Asegurar que la administracion de los recursos fideicomitidos sea consistente con el

cumplimiento de las finalidades y objetivos del Fideicomiso.

Conocer el Informe Operativo Anual que prepare o remita el fiduciario.

Nombrar al Auditor Externo y Auditor Fiscal del fideicomiso y velar porque las
auditorias se practiquen por lo menos anualmente. Los honorarios fijados para la
Auditoria Externa y Auditoria Fiscal seran incluidos en el plan anual de gastos del
Fideicomiso.

Aprobar y modificar, previo Visto Bueno del Comité de Estandares Técnicos, el
Reglamento de Crédito u Operativo 0 Normas Operativas del Fideicomiso, en donde se
incluirdn los parametros para la elegibilidad de los prestatarios (beneficiarios) y los

términos y condiciones de cada tipo de préstamo.

Velar por el cumplimiento de las obligaciones del Fideicomitente y del Fiduciario.

Aprobar el Plan Anual de Gastos de Funcionamiento del Fideicomiso, y de los gastos
por la aceptacion de solicitudes de préstamo, evaluacién crediticia, desembolso,
recoleccion de los pagos y monitoreo de los efectos de Eficiencia Energética y cualquier
otro gasto asociado. Se entiende que todos los gastos y pagos que realice el Fiduciario
relacionados con el Fideicomiso, en cualquier concepto, seran liquidados con los
recursos del Fideicomiso.

Resolver cualquier otro asunto operativo, administrativo, financiero y/o funcional,

relacionado con la aceptacion de solicitudes de préstamo, evaluacion crediticia,
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desembolso, recoleccién de los pagos y monitoreo de los efectos de Eficiencia

Energética, que no esté regulado en esta Ley.

9) Autorizar las politicas de inversion de los recursos liquidos y excedentes del
Fideicomiso. EI Comité de Administracién debera determinar a su criterio los valores

gue se consideraran de riesgo bajo relacionados con el articulo 8 de esta Ley.

10) Autorizar la suscripcién de los convenios o contratos a celebrarse con instituciones
gubernamentales, como el caso de los Ministerios, instituciones gubernamentales
auténomas, Municipalidades o con terceros, asi como aquellos necesarios para el

otorgamiento de préstamos y su correspondiente administracion.

11) Aprobar y modificar, previo Visto Bueno del Comité de Estadndares Técnicos, los
mecanismos y condiciones a través de las cuales el Fideicomiso financiara las
inversiones en equipos de Eficiencia Energética por parte de las instituciones

gubernamentales en concordancia con esta Ley.

12) El Comité de Administracion podra delegar en un Comité de Crédito, la aprobacion de
los contratos de préstamo con los beneficiarios (prestatarios) que opten por el

financiamiento de equipos de alta eficiencia energética.

13) Designar los miembros que podrian ser parte del Comité de Crédito del Fideicomiso,
los cuales tendran la responsabilidad de conocer los casos, aprobar y dar seguimiento a

la situacion de los créditos solicitados y otorgados por el fideicomiso.

14) Aprobar los mecanismos financieros, asi como los términos y condiciones de los
préstamos con los cuales el Fideicomiso recibird los pagos de parte de las instituciones

gubernamentales participantes.

15) Aprobar cualquier otro mecanismo y condiciones de préstamo por medio del cual el
Fideicomiso participe en la estructuracion de instrumentos financieros que faciliten las
inversiones en equipos de alta eficiencia energética de las instituciones

gubernamentales.

16) Aprobar la liquidacion del Fideicomiso, previa solicitud del Fideicomitente y una vez
cumplido el objeto del mismo.
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Comité de Estandares Técnicos

Art. 18.-El Fideicomiso establecerd un Comité de Estdndares Técnicos cuya principal
responsabilidad, entre otras, serd la evaluacion y autorizacion de los estdndares y criterios para la
seleccidn de los equipos de alta eficiencia energética que seran promovidos y listados; asimismo,
certificard a aquellos proveedores y distribuidores que puedan proveer equipos con alta eficiencia

energética en el mercado local.

El Comité de Estandares Técnicos estara integrado por los siguientes miembros:

1. Un Director Propietario y su Suplente designados por el Consejo Nacional de Energia
(CNE);

2. Un Director Propietario y su Suplente, designados por la Universidad Don Bosco;

3. Un Director Propietario y su Suplente, designados por una empresa Distribuidora de Energia

Eléctrica designada por el Comité de Administracion.

Podran ser parte también dentro del Comité de Estandares Técnicos, en calidad de
observadores, sin voto en las decisiones que se tomen: El Banco Fiduciario, La Agencia
Internacional de Cooperacion del Japon (JICA) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

Asimismo, los Directores del Comité de Estandares Técnicos podran invitar a ser parte
también como miembros asesores del Comité, a Ingenieros y Expertos en la materia, quienes al igual

que los observadores, no tendran voto en las decisiones que se tomen.

Art. 19.-El Comité de Estandares Técnicos se reunird al menos dos veces por afio, y
extraordinariamente cuando se considere necesario y se tendra por legalmente instalado cuando

concurran al menos dos directores con derecho a voto.

Funciones y Atribuciones del Comité de Estandares Técnicos
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Art. 20.-Son funciones y atribuciones del Comité de Estandares Técnicos:

1) Velar porque el listado de Equipos de Alta Eficiencia Energética y de Proveedores,
Distribuidores y/o Fabricantes reflejen el estado actual de las tecnologias disponibles

en los mercados domésticos y regionales;

2) Establecer los estandares y criterios para la seleccidn y adquisicidn de Equipo de Alta

Eficiencia Energética y sus respectivos Proveedores, Distribuidores y/o Fabricantes;

3) Revisar el Listado de Equipos de Alta Eficiencia Energética y de Proveedores,
Distribuidores y/o Fabricantes de forma regular, a fin de reflejar los avances en la
tecnologia y disponibilidad de Equipos de Alta Eficiencia Energética en los mercados

domeésticos y regionales;

4) Promover la proliferacién de la tecnologia en Eficiencia Energética y la adecuada
operacion y mantenimiento de los Equipos de Alta Eficiencia Energética, a fin de

maximizar la eficiencia energética de los equipos eléctricos.

5) Revisar y otorgar Visto Bueno al Reglamento de Crédito u Operativo o Normas
Operativas del Fideicomiso, en donde se incluiran los parametros para la elegibilidad de
los prestatarios (beneficiarios) y los términos y condiciones de cada tipo de préstamo,

con el objetivo de que se someta a aprobacién del Comité de Administracion.

6) Revisar y dar Visto Bueno a los mecanismos y condiciones a través de las cuales el
Fideicomiso financiara las inversiones en equipos de Eficiencia Energética por parte de
las instituciones gubernamentales en concordancia con esta Ley, con el objetivo de que

se someta a aprobacion del Comité de Administracion.

7) Podran participar, segun designacion del Comité de Administracion, en el Comité de
Crédito del Fideicomiso, los cuales tendran la responsabilidad de conocer los casos,
aprobar y dar seguimiento a la situacion de los créditos solicitados y otorgados por el

fideicomiso.

Auditores Externos y Auditoria Fiscal
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Art. 21.- El Fideicomiso debera contar con una firma de auditoria externa independiente y
con una firma de Auditoria Fiscal, en el caso que aplique, debidamente registradas en la Corte de

Cuentas de la Republica.

Las auditorias contempladas en el inciso anterior seran contratadas por el Fiduciario, previa

aprobacion del Comité de Administracion de conformidad a esta Ley.

Especialidad de la Ley

Art. 22.- La presente Ley, por su caracter especial, prevalecera sobre cualquier otra que la

contradiga.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicard supletoriamente el Cddigo de
Comercio y demas leyes en materia mercantil y financieras, y en su defecto, las normas del derecho

comun, siempre que no contrarien lo regulado en esta Ley.

Disposiciones Finales

Art. 23.- Las Municipalidades, Instituciones Gubernamentales e Instituciones de caracter
Auténomo, en su condicién de prestatarias del Fideicomiso, deberan modificar sus reglamentos
internos, manuales y guias internos en cumplimiento de esta Ley y sus Reglamentos o Normas

Operativas, con el fin de cumplir con las obligaciones adquiridas.

Vigencia

Art. 24.- El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en el

Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO. San Salvador, a los

dias del mes de del afio dos mil
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