Republica de El Salvador
CNE
BANDESAL

Recopilacion de Informacion y Estudio de
Verificacion sobre el Sector de Eficiencia
Energética de la Republica de El Salvador

Informe Final
(Resumen)

Febrero de 2016

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA)

Japan Economic Research Institute Inc.

i)

JR

16-012




Republica de El Salvador
CNE
BANDESAL

Recopilacion de Informacion y Estudio de
Verificacion sobre el Sector de Eficiencia
Energética de la Republica de El Salvador

Informe Final
(Resumen)

Febrero de 2016

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA)

Japan Economic Research Institute Inc.



CONTENIDO

CONTENIDO ...ttt ettt et e bt e bt e s ke e be e be e be e bt e be e e be e s beesbeenseesbeenneenseeeneennee e i
ABREVIATURAS ...ttt ettt et et et e bt e ke e s bt e s be e b e e b e e s bt e s beesbeesbeesteesseeaseesneenree e iii
L. Perfil el ESTUTIO.... ..ot b e 1
L1.1. ANTECEURIEES ...ttt b bbbt bbbt bbbt b n e n e nennes 1
1.2, ODJetiVOS GBI ESTUTIO ....eeuviiiieeeiieie ettt ettt st sbe s e e e ntesneeneas 2

2. Propuestas de flujos de efectivo y de Proyectos Piloto a ser validados en el presente Estudio................ 5
2.1, MOCEIOS FINANCIEIOS ....veuvevverieiietesie ettt sttt sttt s et st sa et e s e etesbe e e seesestenee e eneans 5
2.1.1. Uso del LED para el alumbrado publico por las municipalidades.............ccccooeenncnnccnnnene, 7
2.1.2. Implementacion del sistema de acondicionado de aire (AC) en los edificios pablicos.......... 17

2.2.  Ejecucién de los proyectos piloto para validar los modelos financieros..........ccccocevevevenicsieniennnn. 22
2.2.1. Fomento del uso de lamparas LED para el alumbrado publico en las municipalidades......... 22
2.2.2.  Aire Acondicionados altamente eficientes en los edificios pUbIICOS.........c..ccoeevereieiiereriennas 33

4.

2.3.  Modelos financieros prioritarios y condiciones al momento de constitucion del Fideicomiso de

o IO LY T T oY (0 < o PRSP 41
2.3.1. Modelos fiNANCIEroS PrOMILAMIOS. ........viveiieeierieie e 41
2.3.2.  Condiciones para que los modelos financieros propuestos funcionen adecuadamente........... 42
Hacia la creacion del Fideicomiso de Eficiencia ENergétiCa...........cccovvvvvireiinieneneneiese e 45

3.1.  Aspecto institucional del Fideicomiso de Eficiencia ENergetica...........ccccoevvereririeninnennicnenenenes 45
3.1.1. ODbjetivos del FIABICOMISO ........ueiveiiirieiieiei st 45
3.1.2. Estructura del FIABICOMISO .......vcviuiiuiieiiiise ettt 45
3.13. Legislaciones relacionadas a la creacion del FideiComiso ......cccccoveevivveieiecinvnsenee s 47

3.2.  Demanda de inversidn en equipos de bombeo efiCientes.........cccovviviirciriinin i 49
Q) Demanda de inversién del alumbrado publico con ldmparas LED ..........cccccoeevvivvicveiecininiennns 49
2 Demanda de inversién de Aire Acondicionado tipo INVEMEr .........cccccviivvieveiecin s 49
3) Demanda de inversion en las bombas efiCiEntes..........cccovvvriiviiriienec e 50

3.3.  Impacto econdmico de 10s eqUIP0S EfICIENTES........ccceieiciiiieice s 51

3.3.1L IMPACcto €CONOMICO ESPEFAUOD .......everieiiitiiteieieeie ettt sbe e r e b e s 51
Q) Bomba de alta efiCIENCIA .........cooiiice e 52
(2)  AIUMDbrado PUDICO A& LED ........ccoiiiiiiiiiiiiieieese ettt 52
(3)  Aire acondiCioNAdO INVEITEL ........c.iiiieieiiee et ettt 53

3.3.2. Impacto econdmMIco del FIABICOMISO ........ceiuiiieiriiiierieieeste e 53

3.3.3.  Acceso al crédito y reembolso del capital inicial para el Fideicomiso..........ccccocevvcvieniinennne 54
@ (0Tl ol (o] A 1o L= I [T S 59



ABREVIATURAS

AC Aire Acondicionado

ANDA Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
BANDESAL | Banco de Desarrollo de El Salvador

BCIE Banco Centroamericano de Integracion Econémica

CEL Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa

CNE Consejo Nacional de Energia

CORE Cofinanciamiento para Energia Renovable y Eficiencia Energética
ESCO Compaifiia de Servicios de Energia

FODES Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios de EI Salvador
IDB Banco Interamericano de Desarrollo

ISDEM Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM)

JICA Agencia Internacional de Cooperacion del Japdn

LED Ligh Emitting Diode (Diodo Emisor de Luz)

OolIP Ordenes Irrevocables de Pago

SIGET Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones




1. Perfil del Estudio
1.1. Antecedentes

Muchos de los paises de la Region de América Latina y el Caribe son vulnerables ante los
problemas energéticos, como por ejemplo la ocurrencia de los desastres naturales causados por el
cambio climético (elevacion del nivel del mar, intensificacion de los huracanes, etc.). Con el fin de
contribuir en la solucion de los problemas energéticos de estos paises, la Agencia de Cooperacién
Internacional del Japon (en lo sucesivo referida como "JICA™) ha venido ejecutando desde 2011, el
Cofinanciamiento para Energia Renovable y Eficiencia Energética (CORE) en cooperacién con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que es el mayor donante en esta Regién.

Ante esta situacién actual, el BID, por medio de recomendaciones para las politicas del sector
energético salvadorefio, ha manifestado el interés de cofinanciar con JICA a dicho sector. Una vez
recibida esta propuesta, JICA, con la intencién de formular nuevos proyectos utilizando el esquema
de CORE, ha ejecutado la Recopilacién de Informacion y Estudio de Verificacion sobre el Sector
Energético de la Republica de El Salvador (AF2013). Dicho estudio puso de manifiesto que, para
el sector de eficiencia energética existe un alto potencial de reduccion del consumo energético del
orden de aprox. 180 GWh al afio, a través de la renovacion de los equipos de bombeo de la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), mejoramiento de la eficiencia
energética del alumbrado publico y de los sistemas de aire acondicionado de los edificios del sector
publico.

Asimismo, JICA junto con el BID ha ejecutado en el AF2013 el Seminario sobre Eficiencia y
Conservacion de la Energia en la Regién de Centro América y el Caribe para el desarrollo de
proyectos/programas potenciales bajo el Esquema CORE dirigido a los actores publicos de dicha
region. Los representantes del gobierno de El Salvador que participaron en dicho seminario (Consejo
Nacional de Energia [CNE)] y Banco de Desarrollo de El Salvador [BANDESAL]) anunciaron el
Plan de Accion para la Formulacion de Proyectos y Programas de Eficiencia Energética como
producto de dicha capacitacién. EIl plan recomendaba la creacién del Fideicomiso como un
mecanismo que promoverd la implementacion de los proyectos de ahorro de energia, como por
ejemplo, la implementacion del alumbrado publico eficiente, implementacion de medidas de
eficiencia energética en los establecimientos publicos como los hospitales, mejoramiento de la
eficiencia energética operacional de los equipos de bombeo de ANDA, y ha sido altamente
reconocido por el BID y por JICA como una iniciativa que promueve la eficiencia energética
sostenible que presupone la recuperacion de costos. Por otro lado, fue sefialado que para iniciar
concretamente las negociaciones de los proyectos de préstamo en el sector publico entre el gobierno
de El Salvador y los donantes, se requiere superar algunos desafios a fin de que dicha propuesta
funcione adecuadamente como un mecanismo de financiamiento que promueva sostenible y

flexiblemente los proyectos y programas de diferentes organismos publicos, como por ejemplo,



identificar y solucionar los cuellos de botella institucionales y politicos para la promocién de los
proyectos de eficiencia energética en el sector publico de El Salvador, seleccionar la opcién mas
adecuada de los diferentes mecanismos de financiamiento, incluyendo la creacién del Fideicomiso
de Eficiencia Energética (en lo sucesivo referido como "Fideicomiso"), como una solucién de los
cuellos de botella identificados teniendo en cuenta las limitaciones de la legislacién y finanzas
publicas vigentes, y comprobar la posibilidad de que las operaciones y los modelos financieros

seleccionados funcionen adecuadamente en El Salvador.

1.2. Obijetivos del Estudio

Los objetivos del presente Estudio son: (1) identificar los cuellos de botellas institucionales y
politicas sobre la eficiencia energética en el sector puablico, y proponer y analizar los diferentes
modelos de financiamiento para solucionarlos, asi como proponer las medidas para superar los
desafios identificados; (2) asesorar la ejecucion de los proyectos piloto en las areas que arrojarian
mayor impacto de eficiencia energética en el sector publico; y (3) plantear recomendaciones de
mejoramiento politico e institucional necesario, a fin de establecer un mecanismo de financiamiento
utilizando el mecanismo financiero para la promocién de eficiencia energética (en lo sucesivo,
referido como "mecanismo de financiamiento™ basado en el Fideicomiso de Eficiencia Energética
(en lo sucesivo referido como "Fideicomiso™) propuesto por el CNE y BANDESAL, y asi promover
la eficiencia energética en El Salvador, particularmente, en el sector publico.

Para los efectos del presente documento, el término “flujo de efectivo” significa el flujo de los
recursos desde el desembolso del Fideicomiso creado con los recursos publicos de El Salvador, su
distribucién a los principales demandantes (usuarios) finales, que incluyen los ministerios,
corporaciones publicas, gobiernos locales, etc., quienes son los ejecutores pablicos de eficiencia
energética, generacion de los beneficios de la eficiencia energética (reduccion del consumo
energético y beneficios econdémicos), hasta el reembolso (o dep6sito) de dichos beneficios al

Fideicomiso.



. Financiamiento
Depésito y subsidio Inversion
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Figural-1  Flujo de Efectivo (concepto)

El presente Estudio emitira las recomendaciones necesarias para que el Fideicomiso funcione
adecuadamente como un mecanismo conductor de asuntos financieros y politicos en El Salvador,
tomando plenamente en cuenta la legislacion, reglamentos, sistemas nacionales vigentes, a fin de

establecer el modelo de flujo de caja.



2. Propuestas de flujos de efectivo y de Proyectos Piloto a ser

validados en el presente Estudio
El presente Estudio tiene por objetivo revisar y validar si los modelos financieros a través del

Fideicomiso pueden operar y funcionar como el mecanismo conductor de politicas que promuevan
los proyectos de eficiencia energética en el sector publico.

Se establecen dos condiciones que deben satisfacer al otorgamiento de recursos a los actores
solicitantes, para que el modelo financiero funcione adecuadamente: (i) solucién de los cuellos de
botella y (ii) recuperacion del financiamiento (incluyendo los beneficios econémicos resultantes de
la reduccién del consumo de energia eléctrica, y calidad de los proyectos de eficiencia energética).

Por lo tanto, el presente Estudio consistira en: i) identificar y proponer recomendaciones para
solucionar los cuellos de botella institucionales que afectan los modelos financieros a través del
Fideicomiso; v ii) demostrar a través de un Proyecto Piloto en el sector publico (en lo sucesivo
referido como “Proyecto Piloto”) la posibilidad de obtener los beneficios de eficiencia energética
(beneficios econdmicos del ahorro en el consumo de energia eléctrica).

Respecto a los cuellos de botella institucionales se identificaran los desafios mediante el analisis
comparativo de varias opciones de modelos financieros, conociendo los antecedentes legales y
contables, asi como la implementacién experimenal de los procedimientos a través de los proyectos
piloto.

Asimismo, se propone verificar si es posible recuperar el financiamiento de los proyectos de
eficiencia energética a través de la generacion de los ahorros econdmicos a través de la

implementacidn del proyecto piloto.

2.1. Modelos financieros

En el presente Estudio se propone analizar los modelos financieros para implementar tres
opciones para fomentar el ahorro energético en el sector publico de El Salvador. Estos son: (A) Uso
de lamparas LED para el alumbrado publico en las municipalidades; (B) Implementacion del sistema
de AC eficiente en los edificios publicos; y (C) Implementacion de equipos de bombeo eficientes en
ANDA.

Todos los modelos parten de la premisa de que es posible recuperar la inversion para reembolsar
al Fideicomiso de Eficiencia Energética mediante la reduccion de consumo de energia (ahorros
economicos generados por la eficiencia energética). En la siguiente Figura 2-1 se plantea el concepto

basico de la inversidn en eficiencia energética.
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Figura 2-1 Inversién para la eficiencia energética (Concepto basico)

La inversién en eficiencia energética permitirad reducir el costo anual de energia eléctrica, y esta
diferencia viene a ser los ahorros econémicos generados por la eficiencia energética. Los ahorros
anuales por la eficiencia energética (annual energy savings) se estiman mediante la siguiente
férmula: consumo anual de energia reducido x costo unitario de energia. La inversion inicial de la
eficiencia energética puede ser recuperada (0 puede ser reembolsado si es crédito) utilizando los
ahorros econdmicos generados de la eficiencia energética. Asimismo, los ahorros econémicos
continuaran produciéndose durante la vida Gtil de los equipos eficientes (product life).

Se denomina el "periodo de retorno simple" (SPB: simple payback period) al nimero de afios
determinado dividiendo el costo de inversion inicial por los ahorros econémicos generados por la
eficiencia energética en un afio. Esto es el nimero de afios antes de que los ahorros pagaran la
inversion. La inversién sera viable si el SPB es lo suficientemente corto que la vida atil de los
equipos eficientes. Después de recuperada la inversion, aumentaria la rentabilidad cuanto mas largo
sea el tiempo hasta el cumplimiento de la vida atil de los equipos.

El periodo de garantia del rendimiento de un producto es el tiempo en que se asegure el 100 % de
los ahorros energéticos. Por lo tanto, es indispensable para un proyecto de inversion en eficiencia

energética, obtener del proveedor un periodo de garantia lo méas largo posible. Para ello, se requiere



agrupar varios proyectos de reducido costo de inversién para poder comprar una determinada

cantidad de equipos eficientes a bajo costo.

2.1.1. Uso del LED para el alumbrado publico por las municipalidades
(1) Supuestos para el andlisis de los modelos financieros
1) Reembolso del presupuesto asignado a las municipalidades

La inversion, operacion y mantenimiento del alumbrado publico con lamparas LED les
corresponde a las municipalidades. Un elevado porcentaje del alumbrado publico existente es de
lamparas de mercurio y al reemplazarlas por lamparas LED, las municipalidades podrian disfrutar de
grandes ahorros econémicos generados por la eficiencia energética. Sin embargo, el reto seria cémo
canalizar el financiamiento necesario para el reemplazo. En el anlisis de los modelos financieros, es
sumamente importante buscar un mecanismo que garantice la recuperacién del financiamiento a las
municipalidades.

Una de las formas mas aplicadas por las instituciones financieras para reducir el riesgo de crédito
otorgado a las municipalidades es establecer la regla de destinar prioritariamente el presupuesto
asignado a las municipalidades al reembolso de la deuda.

El presupuesto asignado del gobierno central a las municipalidades se denomina "Fondo para el

Desarrollo Econémico y Social de los Municipios de El Salvador (FODES)" cuyos recursos son
transferidos primero al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) desde el Ministerio
de Hacienda, para ser asignados Yy distribuidos por el ISDEM a las municipalidades.
El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, en su Articulo 11 establece "El Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de los
Municipios, podra ser utilizado por los mismos, como garantia de los préstamos conferidos por el
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal u otras instituciones del Sistema Financiero." De esta
manera, las instituciones financieras pueden otorgar créditos a las municipalidades con la condicién
de destinar parte de FODES del ISDEM al reembolso de la deuda.
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Figura 2-2 Concepto del reembolso desde el presupuesto asignado

En el caso de que una municipalidad vaya a contraer obligacion con una institucién financiera,
con cargo a FODES para su pago, la municipalidad debe firmar previamente el contrato de crédito
documentario acerca del "Orden Irrevocable de Pago (OIP)" con ISDEM. Con base en la OIP,
ISDEM se obliga por cuenta de la Municipalidad al pago de la obligacidn directa hacia la institucion
financiera con una parte de FODES. Dado que este contrato es irrevocable, en el sentido de que la

municipalidad no puede suspender unilateralmente por razén del cambio del alcalde® u otro motivo,

la institucidn financiera estara garantizada para recibir el reembolso.

La OIP es aplicable, no solo al FODES sino también al ingreso fiscal, por lo que puede
constituirse como garantia para contraer una obligaciéon por una municipalidad. Existen algunas

municipalidades relativamente grandes que encargan a la empresa distribuidora el servicio de

recaudacion del impuesto, y este fondo puede ser destinado al reembolso de la deuda.

! Entrevista con ISDEM.
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Figura 2-3 Concepto del reembolso desde los impuestos recaudados

2) Evaluacidn de solvencia de las municipalidades por el Ministerio de Hacienda

Toda gestidn de deuda publica municipal, deberd ir acompafiada de su respectiva categorizacién
emitida por el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental, conforme el Articulo 6 de la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal.
De acuerdo con el Articulo 6 de la mencionada Ley, las municipalidades son categorizadas en A, B o
C aplicando los cuatro siguientes indicadores.

Si la municipalidad es categorizada en “A”, puede contraer nueva deuda. Si es categorizada en
“B”, la municipalidad puede contraer deuda siempre y cuando se disefie y ejecute un plan que

fortalezca sus finanzas. Una municipalidad de Categoria “C” no tiene capacidad de endeudamiento.

(2) Propuesta de modelos financieros
Se analizaron seis modelos financieros aplicando los supuestos antes indicados, para fomentar la
inversion de la implementacion del alumbrado publico de LED.

Tabla 2-1 LED Lista de los modelos financieros para el financiamiento del uso de alumbrado
publico de LED

Modalidad de financiamiento Método de reembolso
1 | Crédito directo del Fideicomiso a las Reembolso al Fideicomiso con el presupuesto
municipalidades municipal asignado a través de ISDEM
2 | Crédito directo del Fideicomiso a las Reembolso al Fideicomiso del impuesto local
municipalidades recaudado por la empresa distribuidora
<~ Validado en la Municipalidad de




Soyapango (véase el apartado 2.2.1)

3 | Financiamiento del Fideicomiso a la Reembolso a la institucion financiera con el
institucion financiera y de ésta a las presupuesto municipal asignado a través de
municipalidades ISDEM, y reembolso de la institucién financiera
<~ Validado en la Municipalidad de al Fideicomiso.

Tecoluca (véase el apartado 2.2.1)

4 | Financiamiento del Fideicomiso a Reembolso al Fideicomiso por el ISDEM
ISDEM vy de éste a las municipalidades utilizando el presupuesto municipal antes de

distribuir a las respectivas municipalidades

5 | Financiamiento del Fideicomiso a los Reembolso del pago a plazos con el presupuesto

proveedores y venta a plazos de éstos a municipal asignado a través del ISDEM.

las municipalidades Reembolso al Fideicomiso por el proveedor.

6 | Financiamiento del Fideicomiso a la Recaudacion de la tarifa de arrendamiento por la
empresa distribuidora y contrato de empresa distribuidora acorde con el costo de
crédito de uso (leasing financiero) de electricidad, y reembolso al Fideicomiso por la
ésta a las municipalidades empresa distribuidora.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

(3) Revisidn de leyes y otros desafios que necesitan ser atendidos para la realizacion del
modelo financiero

El modelo 1 consiste en el crédito directo del Fideicomiso a las municipalidades para la compra de
equipos eficientes. EI reembolso se realiza destinando parte de FODES (presupuesto de desarrollo
asignado a las municipalidades a través del ISDEM).

En el presente modelo financiero, el reembolso del préstamo otorgado por el Fideicomiso a las
municipalidades se realiza con el presupuesto municipal asignados a través del ISDEM. El
presupuesto municipal es destinado al pago de la deuda al Fideicomiso antes de que sea depositado a
cuenta de la municipalidad, mediante el cual el Fideicomiso recupera de manera segura el
financiamiento otorgado.

Sin embargo, actualmente la deuda conferida por el Fideicomiso no puede ser pagada de la
manera sefialada, debido a que el Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios de El Salvador (Reglamento FODES) establece en su
Avrticulo 11 que: “El FODES, podra ser utilizado por los mismos, como garantia de los préstamos
conferidos por el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal y otras instituciones del Sistema
Financiero”.

Esto se debe a que, segun la Unidad de Asesoria Juridica, “otras instituciones del Sistema

Financiero” sefialado en el Articulo 11 del Reglamento FODES es interpretada como instituciones

10



bajo jurisdiccion de la Superintendencia del Sistema Financiero, y a que el Fideicomiso no se ubica
bajo la jurisdiccion de la Superintendencia.

Para que el Fideicomiso pueda recibir el reembolso con el presupuesto municipal asignado a
través del ISDEM, sera necesario agregar en la Ley de Creacién del Fideicomiso a ser promulgada
una disposicién que diga: “El FODES (presupuesto asignado por el gobierno central a las
municipalidades) podra ser utilizado como garantia de los préstamos conferidos por el Fideicomiso a

las municipalidades™.

El modelo 2 consiste en el financiamiento directo del Fideicomiso a las municipalidades para la
compra de los equipos eficientes. El reembolso al Fideicomiso se realiza destinando parte de los
impuestos locales recaudados por la empresa distribuidora de electricidad. El presente flujo no
requiere de la modificacion de leyes vigentes, aparte de la promulgacion de la Ley de Creacion del
Fideicomiso de Eficiencia Energética.

En el presente modelo financiero, el reembolso del financiamiento conferido por el Fideicomiso a
las municipalidades se realiza con cargo al impuesto local recaudado por la empresa distribuidora.
Sin embargo, solo el 25% de las municipalidades recaudan sus impuestos municipales a través de
distribuidoras de electricidad, por lo que este modelo financiero se aplica tGnicamente a las

municipalidades de gran envergadura.

El modelo 3 consiste en el financiamiento del Fideicomiso a una institucién financiera para que
ésta otorgue crédito a la municipalidad para la compra de los equipos eficientes. El reembolso se
realiza destinando parte del presupuesto asignado a las municipalidades a través del ISDEM
(FODES). A continuacion se describe detalladamente cada uno de los procedimientos. La aplicacion
del presente modelo financiero no requiere de la modificacion de leyes vigentes, aparte de la

promulgacidn de la Ley de Creacidn del Fideicomiso de Eficiencia Energética.

El modelo 4 consiste en el financiamiento del Fideicomiso al ISDEM para que éste otorgue
financiamiento a la municipalidad para la compra de los equipos eficientes. El reembolso se realiza
destinando parte del presupuesto asignado a las municipalidades a través de ISDEM (FODES).

El presente modelo financiero no requiere de la modificacion de leyes vigentes, aparte de la
promulgacidn de la Ley de Creacion del Fideicomiso de Eficiencia Energética, ya que para el
procedimiento de su implementacién se podran aprovechar las disposiciones establecidas en el
Reglamento de la Ley de Creacidn del FODES, la Ley Orgéanica de ISDEM vy las reglas internas de
ISDEM.

El modelo 5 consiste en el crédito del Fideicomiso a un proveedor de los equipos eficientes. Este
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vende los equipos a la municipalidad en modalidad de pago a plazos, y la municipalidad realiza el
pago destinando parte del presupuesto recibido del ISDEM (FODES). A continuacion se describe
detalladamente cada uno de los procedimientos. En el presente modelo financiero, el proveedor
vende a plazos los equipos eficientes a las municipalidades y cobra el importe con el presupuesto
municipal asignado a través de ISDEM. Sin embargo, actualmente el presupuesto municipal
asignado a través de ISDEM no puede ser destinado al importe de la venta a plazos debido a que el
Reglamento de la Ley de Creacion del Fideicomiso para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios de El Salvador (Reglamento FODES) establece en su Articulo 11 que: “El FODES,
podré ser utilizado por los mismos, como garantia de los préstamos conferidos por el ISDEM y otras
instituciones del Sistema Financiero”. Esto se debe a que los proveedores que realizan la venta a
plazos no corresponden a “otras instituciones del Sistema Financiero” sefialado en el Articulo 11 del
Reglamento FODES ya que no se encuentra bajo la jurisdiccion de la Superintendencia del Sistema
Financiero. Para que el presente modelo financiero pueda ser utilizado, serd necesario especificar en
la Ley de Creacion del Fideicomiso de Eficiencia Energética que el importe de la compra a plazos

podréa ser pagado con el presupuesto municipal asignado por ISDEM.

El modelo 6 consiste en el financiamiento del Fideicomiso a una empresa de arrendamiento para
que ésta arriende los equipos eficientes a las municipalidades (contrato de arrendamiento: leasing
financiero). El pago del arrendamiento por la municipalidad a la empresa se realiza destinando parte
del presupuesto para el desarrollo recibido del ISDEM (FODES). Al igual que el anterior apartado
“(v) Financiamiento del Fideicomiso a los proveedores, y venta a plazos de éstos a las
municipalidades”, el importe del contrato de arrendamiento (leasing financiero) no puede ser pagado
con el presupuesto asignado a través de ISDEM debido a las disposiciones del Articulo 11 del
Reglamento FODES. Esto, porque los proveedores que realizan la venta a plazos no corresponden a
“otras instituciones del Sistema Financiero” sefialado en el Articulo 11 del Reglamento FODES. Para
que el presente modelo financiero pueda ser utilizado, sera necesario especificar en la Ley de
Creacidn del Fideicomiso de Eficiencia Energética que el importe del leasing (arrendamiento) podra
ser pagado con el presupuesto municipal asignado por ISDEM. Ademas, debe crearse dentro del
Reglamento para el Otorgamiento de Créditos a los Municipios de ISDEM, una nueva disposicion

referida al leasing financiero para establecer de esta manera el procedimiento necesario.

(4) Gastos sufragados por los beneficiarios

Los gastos sufragados por los beneficiarios (municipalidades) varian segin el tipo de modelo
financiero. Por ejemplo, en caso de que el Fideicomiso otorga directamente el financiamiento a la
municipalidad, el margen financiero que el Fideicomiso impone a los beneficiarios se vuelve mayor

ya que dicha modalidad de préstamo implica para el Fideicomiso un mayor nimero de trdmites y
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evaluaciones financieras, y por ende, un mayor costo de transaccion.

Por otro lado, el margen financiero impuesto por el Fideicomiso es menor en caso de que el

préstamo se otorga a través de bancos, proveedores que ofrecen venta a plazos o empresas de

arrendamiento, pero por otro genera un margen financiero adicional impuesto por la institucién

intermediaria.

A continuacién una comparacion de los gastos sufragados por los beneficiarios realizada a partir

de valores provisionales debido a se desconoce la cifra exacta del margen financiero. Los supuestos

de dicha comparacién son los siguientes:

Rendimiento de la gestion del
Fideicomiso del Ministerio de

Hacienda.

2% x monto x periodo de financiamiento

Margen financiero impuesto por el
Fideicomiso.

Préstamo directo a las municipalidades

1% x monto x periodo de financiamiento

Préstamo indirecto a bancos y empresas de arrendamiento

0.5% x monto x periodo de financiamiento

Margen financiero impuesto por la

institucion intermediaria.

Banco

3 a 3.5% x monto x periodo de financiamiento
ISDEM

2 a 2.5% xmonto x periodo de financiamiento

Proveedores que ofrecen venta a plazos

5% x monto x periodo de financiamiento

Empresa de arrendamiento

7% x monto x periodo de financiamiento

Comisioén de OIP.

En caso de que ISDEM realiza los tramites de OIP

1.5% x monto
En caso de que distribuidora de electricidad realiza los
tramites de OIP

Gratuito

En caso de que el plazo del contrato (contrato de préstamo o de arrendamiento, etc.) sea de 3 afios

y el monto de la inversion US$300,000 los gastos que el beneficiario debe sufragar son los

siguientes:
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Tabla2-2  Comparacion de gastos sufragados por los beneficiarios (estimaciones)
(M (i) (i) (iv) v) (vi)
Crédito directo Crédito directo Crédit indireco o
. Crédito indirecto .
Reembolso a ravés |  Reembolso con ciz:;:gsnpe(;r conferido por el Venta a plazos Contradtt; (lijzocredlto
del ISDEM impuesto local financieras ISDEM
Rendimiento de los fondos del Ministerio de Hacienda
Saldo al inicio del periodo Tasa de inerés
2% 2% 2% 2% 2% 2%
ler. afio (USD 300,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000
2do. afio (USD 200,000 4,000 4,000 4,000 4,000 4,000 4,000
3er. afio (USD 100,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
Subtotal 12,000 12,000 12,000 12,000 12,000 12,000
Margen impuesto por el Fideicomiso
Saldo al inicio del periodo Margen
1.0% 1.0% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5%
ler. afio (USD 300,000 3,000 3,000 1,500 1,500 1,500 1,500
2do. afio (USD 200,000 2,000 2,000 1,000 1,000 1,000 1,000
3er. afio (USD 100,000 1,000 1,000 500 500 500 500
Subtotal 6,000 6,000 3,000 3,000 3,000 3,000
Margen impuesto por el Fideicomiso
Margen
Saldo al inicio del periodo 3% 2% 5% %
(Anual) (Anual) (Anual) (Anual)
ler. afio (USD 300,000 9,000 6,000 15,000 21,000
2do. afio (USD 200,000 6,000 4,000 10,000 14,000
3er. afio (USD 100,000 3,000 2,000 5,000 7,000
Subtotal 18,000 12,000 30,000 42,000
Comision de la OIP
Tasa de la comision
1.5% 0.0% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5%
Subtotal 4,500 4,500 4,500 4,500 4,500
Total 22,500 18,000 37,500 31,500 49,500 61,500

Nota: Las cifras de la tasa de interés, margen (margen de beneficio) y comision sefialadas en la Tabla son
meramente referenciales y no definitivas.
Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Tal como sefiala la Tabla, en el caso del préstamo conferido directamente por el Fideicomiso a las
municipalidades como es el caso de: (i) préstamo directo del Fideicomiso a las municipalidades
(reembolso a través de ISDEM) y (ii) préstamo directo del Fideicomiso a las municipalidades
(reembolso con cargo a los impuestos recaudados a través de la empresa distribuidora de energia),
los gastos que deben sufragar los beneficios son menores. Sin embargo, cabe sefialar que el (ii)
préstamo directo del Fideicomiso a las municipalidades (reembolso con cargo a los impuestos
recaudados a través de la empresa distribuidora de energia), puede ser utilizado Unicamente por
aquellas municipalidades de gran envergadura que recaudan el impuesto municipal a través de la

empresa distribuidora de electricidad.
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Tabla 2-3

Recapitulacion del flujo de caja acerca del reemplazo de las lamparas LED

Modalidad de
financiamiento

Método de reembolso

Costos a cargo de los beneficiarios

Modificacion de leyes
(a excepcidn de la Ley
de Creacion del
Fideicomiso de
Eficiencia Energética)

Otros

Crédito directo del Reembolso al Bajo Innecesario Es necesario especificar
Fideicomiso a las Fideicomiso con el +Rendimiento de fondo del en la Ley de Creacion
municipalidades presupuesto municipal Ministerio de Hacienda 2% x afio del Fideicomiso de
asignado a través de Margen financiero del Eficiencia Energética
ISDEM Fideicomis01.0% x afio que el reembolso del
Comision de OIP1.5% préstamo podra
realizarse con el
presupuesto municipal.

Crédito directo del Reembolso al Bajo Innecesario Su aplicacion se limita
Fideicomiso a las Fideicomiso del impuesto | + Rendimiento de fondo del a las grandes
municipalidades local recaudado por la Ministerio de Hacienda2% x afio municipalidades.
< Validado en la empresa distribuidora Margen financiero del

Municipalidad de Fideicomisol.0% x afio

Soyapango.
Financiamiento del Reembolso a la Alto Innecesario
Fideicomiso a la institucion financieracon | + Rendimiento de fondo del
institucion financieray | el presupuesto municipal Ministerio de Hacienda2% x afio
de ésta a las asignado a través de Margen financiero del
Municipalidades ISDEM, y reembolso de Fideicomisol.0% x afio
< Validado en la la institucidn financiera al Margen de la institucion financiera

municipalidad de Fideicomiso. 3a3.5% x afio

Tecoluca. Comision de OIP1.5%
Financiamiento del Destina el presupuesto Relativamente bajo Innecesario A la fecha, el ISDEM




97

Fideicomiso a ISDEM y
de ISDEM a las
municipalidades

municipal al pago de la
deuda antes de este sea
asignado por ISDEM a
las municipalidades.

Rendimiento de fondo del
Ministerio de Hacienda 2% x afio
Margen financiero del Fideicomiso
1.0% x afio

Margen del préstamo del ISDEM 2
a 2.5% x afio

Comisién de OIP 1.5%

no cuenta con
experiencias crediticias
por lo que seré
necesario verificar su
competencia al
respecto.

Financiamiento del
Fideicomiso a los
proveedores y venta a

Reembolso del pago a
plazos con el presupuesto
municipal asignado a

Alto
- Rendimiento de fondo del
Ministerio de Hacienda 2% x afio

Modificacién del
Reglamento de la Ley
de Creacion del

plazos de éstos a las través de ISDEM. Margen financiero del Fideicomiso | FODES.
municipalidades Reembolso al 0.5% x afio Modificacion de las
Fideicomiso por el Margen de la venta a plazos 5% reglas internas de
proveedor. x afio ISDEM.
Comision de OIP 1.5%
Financiamiento del Recaudacion de la tarifa | Alto Modificacion del

Fideicomiso a la
empresa distribuidora y
contrato de crédito de
uso (leasing financiero)
de ésta a las
municipalidades

de arrendamiento por la
empresa distribuidora
acorde con el costo de
electricidad, y reembolso
al Fideicomiso por la
empresa distribuidora.

Rendimiento de fondo del
Ministerio de Hacienda 2% x afio
Margen financiero del Fideicomiso
0.5% x afio

Margen de la tarifa de
arrendamiento 7% x afio

Comision de OIP 1.5%

Reglamento de la Ley
de  Creacion  del
FODES.
Modificacién de las
reglas internas de
ISDEM.

Nota: Las cifras de la tasa de interés, margen (margen de beneficio) y comisién sefialadas en la Tabla son meramente referenciales y no definitivas.
Fuente: Equipo de Estudio de JICA




2.1.2. Implementacion del sistema de acondicionado de aire (AC) en los edificios publicos
(1) Supuestos para el analisis de los modelos financieros
1) Asignacion del presupuesto del gobierno central

En muchos casos, los organismos auténomos cuenta con algin fuente propio de ingresos?
(aunque también recibe el presupuesto del gobierno central), mientras que los organismos no
auténomos funcionan solo con el presupuesto asignado por el gobierno central sin contar con su

propio fuente de ingreso.

2) Crédito de las instituciones financieras

Los organismos tanto autbnomos como no autébnomos pueden contraer deuda con una institucion
financiera. La diferencia esta en que un organismo auténomo solo requiere de la aprobacién de su
junta directiva, mientras que un organismo no auténomo requiere de la aprobacion del Ministerio de

Hacienda, y no es fécil contraer deuda con una institucion financiera.

3) Manejo de excedentes

El excedente del presupuesto asignado a un organismo no auténomo puede ser retenido por el
Ministerio de Hacienda y reembolsado al Fisco. En el caso de los organismos auténomos, el
Ministerio de Hacienda no puede retener el excedente del presupuesto, sino que es traspasado al

siguiente afio.

Tabla 2-4 Diferencia de presupuesto y de contabilidad entre los organismos auténomos y no

auténomos
Organismos autdnomos Organismos no autdnomos
Asignacién del Muchos de ellos reciben el Recibe el presupuesto del Ministerio
presupuesto presupuesto gubernamental, y ademas | de Hacienda.

cuenta con su propia fuente de
ingreso (dependiendo de los

organismos).

Acceso al crédito | Posible (con la aprobacion de la junta | Posible (con la aprobacién del
de las directiva) Ministerio de Hacienda)

instituciones

financieras
Manejo de El Ministerio de Hacienda no puede El Ministerio de Hacienda retiene el
excedentes retener el excedente del presupuesto. | excedente del presupuesto.

2 Por ejemplo, las universidades son organismos independientes, con recursos propios constituidos por el pago de
matricula, etc. de los estudiantes.
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Se procede a analizar los modelos financieros méas apropiados para cada tipo de organismos,

tomando en cuenta las diferentes mencionadas.

(2) Propuesta de modelos financieros

Como se indico anteriormente, un organismo publico no autdnomo no esté facultado a contraer
deudas sin la aprobacién del Ministerio de Hacienda. Ante esta limitacion, se considera que el
modelo financiero mas viable consiste en invertir en los equipos eficientes utilizando los recursos del
presupuesto asignado. No se ha encontrado ningln caso real de un organismo publico no autbnomo
que ha arrendado o comprado a plazos los equipos eficientes, probablemente, porque el periodo del
contrato abarca varios afos, siendo poco viable estas dos opciones.

Los organismos publicos independientes estan facultados a contraer deudas, pero el monto de
recursos propios varia grandemente segun los organismos. La posibilidad de contraer deuda depende
del monto de recursos propios y del estado financiero de la entidad. Por otro lado, los proveedores de
los equipos eficientes estan abiertos a aceptar el pago a plazos independientemente al monto de
recursos propios de los organismos publicos independientes. Por lo tanto, se considera que el flujo
financiero que incorpore la compra con pago a plazos es el modelo mas viable.

En este sentido, se analizaron los tres siguientes modelos financieros para fomentar la inversion

para el reemplazo de los acondicionadores de aire en los edificios publicos.

Tabla2-5  Descripcion de los modelos financieros

Modalidad de financiamiento Método de inyeccidn de recursos al

Fideicomiso de Eficiencia Energética

1 El Fideicomiso financia al Ministerio de El Ministerio de Hacienda reembolsa al
Hacienda y éste distribuye el presupuesto a | Fideicomiso los ahorros econdmicos
los organismos gubernamentales (no generados por la eficiencia energética
auténomaos). deduciéndolos del presupuesto ministerial.
< Validado en la Direccion General de | EI Ministerio de Hacienda retiene el
Contabilidad Gubernamental del | presupuesto por el monto de los ahorros
Ministerio de Hacienda (véase el | econémicos generados por la eficiencia

apartado 2.2.2.) energética y transfiere al Fideicomiso.

2 Financiamiento del Fideicomiso a un | EI Ministerio de Hacienda retiene el
organismo gubernamental (no auténomo) presupuesto por el monto de los ahorros
econdmicos generados por la eficiencia

energética y reembolsa al Fideicomiso.

3 El Fideicomiso otorga el financiamiento al | Los organismos publicos (autbnomos)
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proveedor, y éste vende a plazos los | reembolsan al Fideicomiso con recursos

acondicionadores de aire a los organismos | propios.

publicos (auténomos).

(3) Modificacién necesaria de leyes para la aplicacion de los modelos financieros y otros
desafios a ser atendidos

El modelo 1 consiste en el financiamiento por el Fideicomiso a un organismo no auténomo para la
implementacidn del sistema de AC eficiente; retencion del excedente del presupuesto generado por
el cambio de los acondicionadores por el Ministerio de Hacienda, y el reembolso al Fideicomiso por
este Ministerio.

Para la realizacion del presente modelo financiero se deben establecer dentro de la Ley de
Creacion del Fideicomiso de Eficiencia Energética las disposiciones que contengan los términos
relacionado al mismo. El contenido debe redactarse de manera que,

> el Fideicomiso pueda financiar al Ministerio de Hacienda para la compra de los equipos
eficientes, y que, el Ministerio de Hacienda sea quien realice el pago de la deuda, aln en
caso de que el plazo de devolucién sea mayor a un afio.

> el Ministerio de Hacienda pueda retener por varios afios el monto equivalente al ahorro
econdmico generado por la eficiencia energética del presupuesto del ministerio solicitante.

Los tramites especificos para el efecto deben establecerse en las reglas internas del Ministerio de

Hacienda.

El modelo 2 consiste en el financiamiento directo por el Fideicomiso a un organismo no autbnomo
para la implementacion del sistema de AC eficiente; y en el reembolso al Fideicomiso a través del
Ministerio de Hacienda, con cargo al excedente del presupuesto generado por el cambio de los
acondicionadores.

Para la realizacion del presente modelo financiero se deben establecer dentro de la Ley de
Creacion del Fideicomiso de Eficiencia Energética las disposiciones que contengan los términos
relacionado al mismo. El contenido debe redactarse de manera que,

> el Fideicomiso pueda financiar a los respectivos ministerios para la compra de los equipos
eficientes,

> el Ministerio de Hacienda siga asignando a los ministerios el presupuesto destinado al
reembolso de la deuda, aln en caso de que el plazo de la devolucién sea mayor a un afio.

La retencidn del presupuesto de los ministerios por el Ministerio de Hacienda no requiere de
modificaciones de leyes debido a que dicho medio puede llevarse a cabo bajo el marco legal vigente.

La participacion del Ministerio de Hacienda en la realizacion del presente modelo financiero es

indispensable dado que la solicitud de préstamo hecha por los ministerios al Fideicomiso requiere de
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la aprobacion previa del Ministerio de Hacienda.

El modelo 3 consiste en lo siguiente: el organismo publico (auténomo) celebra el contrato de
compra a plazos con el proveedor para implementar el sistema de AC eficiente, y el proveedor recibe
el financiamiento para la compra de los equipos.

El presente modelo financiero puede ser establecido bajo el marco legal vigente sin interferencia
ni necesidad alguna de otras leyes ajenas a la Ley de Creacion del Fideicomiso de Eficiencia
Energética.

No obstante, el presente modelo financiero requiere que los organismos publicos (auténomos)
cuenten con suficiente fortaleza financiera para recibir el financiamiento, lo que hace que se dirija
Gnicamente a los organismos con abundantes recursos propios.

(4) Gastos sufragados por los beneficiarios

Los gastos que deben abonar los beneficiarios (municipalidades y organismos auténomos) difieren
segun los tres tipos modelos financieros arriba sefialados. No obstante, se cree que los modelos
financieros: (i) Asignacién del presupuesto al organismo gubernamental (no auténomo) a través del
Fideicomiso y (ii) Asignacion del presupuesto al organismo gubernamental (no auténomo) a través
del Fideicomiso, tendran gastos similares.

Aunque no se dispone de cifras exactas como ser el margen financiero, se estima que los gastos a
ser aplicados para el caso del préstamo al Ministerio de Hacienda y los ministerios — (i) y (ii) — vy
para el caso de (iii) venta a plazos a los organismos publicos (autbnomos), son como se describe a
continuacion. En el caso del modelo financiero (iii), el gasto se vuelve mayor en proporcién al

margen que impone el proveedor de venta a plazos.

Rendimiento de la gestion del | Comun
Fideicomiso del Ministerio de 2% x monto x periodo de financiamiento
Hacienda.

Margen financiero impuesto por el | Préstamo al Ministerio de Hacienda y municipalidades

Fideicomiso. 0.5% x monto x periodo de financiamiento

Préstamo indirecto a proveedores gue ofrecen venta a plazos

0.5% x monto x periodo de financiamiento

Margen de la venta plazos Préstamo indirecto a proveedores que ofrecen venta a plazos

5% x monto x periodo de financiamiento

Nota: Las cifras de la tasa de interés, margen (margen de beneficio) y comision sefialadas en la Tabla son meramente
referenciales y no definitivas.
Fuente: Equipo de Estudio de JICA
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Tabla2-6  Recapitulacion de los modelos financieros con respecto al reemplazo de
acondicionadores de aire
Modificacion de
leyes (a excepcion de
Modalidad de la Ley de Creacion

financiamiento

Método de reembolso

del Fideicomiso de

Otros

Eficiencia
Energética)
Asignacion del El Ministerio de Innecesario
presupuesto al organismo | Hacienda retiene el
gubernamental (no presupuesto de los
auténomo) a través del ministerios por el monto
Fideicomiso y por medio | de los ahorros
del Ministerio de econémicos generados
Hacienda. por la eficiencia
<~ Validado en la energética y transfiere al
Direccion General de | Fideicomiso.
Contabilidad

Asignacion directa del El Ministerio de Innecesario Los ministerios
presupuesto del Hacienda retiene el requieren de la
Fideicomiso al presupuesto por el monto aprobacién del
organismo de los ahorros Ministerio de
gubernamental (no econdmicos generados Hacienda para
autébnomo) por la eficiencia recibir el

energética y transfiere al financiamiento.

Fideicomiso.
Financiamiento del Los organismos publicos | Innecesario El acceso a los

Fideicomiso a los
proveedores de aire
acondicionado, y venta
de éstos a los organismos
publicos (organismos
autébnomos) con pago a
plazos

(auténomaos) reembolsan
al Fideicomiso con
recursos propios

fondos depende de
la solvencia de los
organismos
publicos
(autbnomaos).
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2.2. Ejecucion de los proyectos piloto para validar los modelos financieros

Los proyectos piloto tienen por objetivo medir el impacto de la eficiencia energética, y al mismo
tiempo simular y validar el mecanismo de recuperacion de los costos. Existen dos mecanismos de
recuperaciéon de los costos del cambio de las lamparas a LED: el primero es recuperar del
presupuesto asignado por el Estado a través del ISDEM (Opciones 1, 3, 5y 6 de la Tabla 2-7), y el
segundo es recuperar del impuesto local recaudado por la empresa distribuidora (Opcion 2 de la
misma Tabla). No es necesario validar todos los modelos en los proyectos piloto, sino solamente los
mecanismos de recuperacion a través del ISDEM y con cargo al impuesto local. Por lo tanto, en
cuanto al primer mecanismo, es decir recuperacion a través del ISDEM se selecciond la opcion 3,
por su factibilidad de implementar el proyecto piloto y por ajustarse a las normativas vigentes,
mientras que para el segundo mecanismo, es decir, la recuperacion con cargo al impuesto local, se
propuso validar la opcion 2. (Véase el apartado 2.2.1)

Del mismo modo, para la validacion del mecanismo de recuperacidn de costos para el cambio al
sistema de AC tipo Inverter, se propuso validar el modelo de financiamiento y reembolso a través
del Ministerio de Hacienda. (opcion 1 de la Tabla 2-12) por su factibilidad de implementar el
proyecto piloto y por ajustarse casi sin ningin problema a las normativas vigentes®. (Véase el
apartado 2.2.2)

2.2.1. Fomento del uso de ldmparas LED para el alumbrado pablico en las municipalidades
El presente Estudio esta ejecutando el proyecto piloto en las municipalidades de Tecoluca y

Soyapango para el uso del LED para el alumbrado publico por los gobiernos locales. El proyecto

piloto consiste en instalar 20 ldAmparas LED en cada una de las municipalidades seleccionadas para

validar los modelos financieros y el impacto cuantitativo en la reduccién del consumo de energia.

(1) Equipos a ser adquiridos
Para el presente Estudio se propone comprar en total 44 aparatos y ldmparas LED para los dos
sitios del proyecto piloto (22 unidades x 2 sitios). Se instalaran 20 unidades en cada sitio, y las dos

unidades restantes seran de reserva para el caso de producirse fallas mecanicas.

(2) Validacion mediante los proyectos piloto
Como se indicé anteriormente, fue propuesto validar los siguientes 6 modelos financieros
implementando el proyecto piloto sobre el uso del LED para el alumbrado publico de las

municipalidades.

% Bajo las normativas vigentes, se abri6 una cuenta bancaria de CNE en la 3a Divisién de Depésitos del Ministerio de
Hacienda en lugar del Fondo de Ahorro Energético, ya que todavia no existe dicho Fondo.
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Tabla 2-7 Lista de los modelos financieros para el financiamiento del uso de alumbrado

publico con lamparas LED

Modalidad de financiamiento

Métodos de reembolso

1 | Crédito directo del Fideicomiso a las

municipalidades

Reembolso al Fideicomiso con el presupuesto

municipal asignado a través de ISDEM

2 | Crédito directo del Fideicomiso a las

municipalidades

<~ Validado en la Municipalidad de
Soyapango (véase el apartado 2.2.1)

Reembolso al Fideicomiso del impuesto local

recaudado por la empresa distribuidora

3 | Financiamiento del Fideicomiso a la
institucion financiera y de ésta a las
municipalidades

<~ Validado en la Municipalidad de

Tecoluca (véase el apartado 2.2.1)

Reembolso a la instituciéon financiera con el
presupuesto municipal asignado a través de
ISDEM, y reembolso de la institucion financiera

al Fideicomiso.

del
ISDEM vy de éste a las municipalidades

4 Financiamiento Fideicomiso a

ISDEM

utilizando el presupuesto municipal antes de

Reembolso al Fideicomiso por el

distribuir a las respectivas municipalidades

5 | Financiamiento del Fideicomiso a los
proveedores y venta a plazos de éstos a

las municipalidades

Reembolso del pago a plazos con el presupuesto
ISDEM.

Reembolso del financiamiento al Fideicomiso

municipal asignado a través de

por el proveedor.

6 Financiamiento del Fideicomiso a la

empresa de distribucién eléctrica y
arrendamiento

contrato de (leasing

financiero) de ésta a las municipalidades

Recaudacion de la tarifa de arrendamiento por la
empresa distribuidora acorde con el costo de
electricidad, y reembolso al Fideicomiso por la

empresa distribuidora.

Fuente: Preparado por el Equipo de Estudio de JICA. En el apartado posterior se describen detalladamente las

caracteristicas de cada modelo (véase el apartado 2.1.1).

De los seis modelos, se seleccionaron (ii) y (iii) como proyectos piloto para validar el modelo

financiero. A continuacién se describen los detalles de proyectos piloto y el contenido de la

validacion.

1) Proyecto piloto en la Municipalidad de Tecoluca

(i) Modelo financiero a ser validado

En la Municipalidad de Tecoluca actualmente se esta realizando el proyecto piloto para validar el

modelo financiero que consiste en "financiamiento del Fideicomiso a la institucion financiera, y

transferencia de fondos de ésta a la Municipalidad". EI modelo financiero validado es el siguiente.
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

Figura 2-4 Modelo financiero a ser validado en Tecoluca

Este modelo consiste en el financiamiento del Fideicomiso a una institucién financiera para que

ésta otorgue crédito

a la municipalidad para la compra de los equipos eficientes. El reembolso se

realiza destinando parte del presupuesto asignado a las municipalidades a través de ISDEM

(FODES).

(ii) Resultados de validaciéon (Modelo financiero)

A continuacion se proponen los procedimientos desde la solicitud de financiamiento hasta el

reembolso al Fideicomiso. Se ha verificado que todos los procedimientos se terminaran dentro del

plazo de ejecucidn del proyecto piloto (de octubre 2015 a enero2016).

Tabla 2-8 Procedimientos desde la solicitud de financiamiento hasta el reembolso al
Fideicomiso
Preparativos La obtencidn de la certificacién de categoria de la Direccidon General de

Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda por la
municipalidad.
Solicitud de la emisién del certificado de categoria a la Direccidn

General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda por
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la municipalidad.

Solicitud a la Municipalidad de entregar el informe financiero por el
Ministerio de Hacienda.

Emision del certificado de categorizacion, en aprox. 15 dias desde la

entrega de los documentos requeridos.

Adgquisicion

La Municipalidad debe elaborar el plan de desarrollo referente a la
instalacion de los equipos eficientes y someterla al Concejo Municipal
para su aprobacion.

Luego, la municipalidad selecciona los equipos de la lista elaborada por

el Fideicomiso y se selecciona un proveedor por licitacion.

Solicitud de
financiamiento y
evaluacion (institucion
financieray
municipalidades)

La municipalidad solicita el crédito a la institucion financiera entregando
los siguientes documentos®.

Acuerdo de Concejo Municipal para contraer deuda.

Copia del plan de desarrollo referente a la compra de los equipos
eficientes

Ultimo informe contable

Certificado de categorizacion del Ministerio de Hacienda

Recibidos estos documentos, la institucion financiera evalla la solicitud

de crédito.

Solicitud del
otorgamiento de la OIP y

evaluacion por ISDEM

La Municipalidad entrega a ISDEM los siguientes documentos y solicita
iniciar los tramites para el otorgamiento de la OIP®,

Acuerdo de Concejo Municipal para celebrar el acuerdo para el
otorgamiento de la OIP con el ISDEM.

Carta de la Municipalidad al ISDEM solicitando el otorgamiento de la
OIP.

Condiciones de crédito de la institucion financiera.

Certificado de categorizacion del Ministerio de Hacienda

En el caso de una municipalidad de categoria B o C, se requiere entregar
el plan de fortalecimiento de sus finanzas y la aprobacién de dicho plan
por la asamblea municipal.

Certificado de eleccion del Alcalde

Documento Unico de Identidad (DUI) del Alcalde

Numero de Identificacion Tributaria (NIT) de la Municipalidad

* Fuente: Preparado por el Equipo de Estudio con base en la informacién recabada por la entrevista con el Banco

Hipotecario.

% Fuente: Lista de control de OIP de ISDEM.
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El ISDEM evalla

otorgamiento de la OIP en su Consejo Directivo, cuya resolucion sera

los documentos entregados, y resolverd el

notificada a la Municipalidad.

Firma del contrato de
financiamiento y del
acuerdo de OIP

Se celebra el acuerdo sobre el otorgamiento de la OIP entre ISDEM vy la
Municipalidad.
Al mismo tiempo, se celebra el contrato de crédito entre la institucién

financiera y la Municipalidad.

Financiamiento

La institucion financiera abre una cuenta bancaria utilizable Gnicamente

para el pago de la municipalidad al proveedor y ejecuta el

financiamiento depositando el fondo en dicha cuenta.

Solicitud de
financiamiento y
evaluacion (Fideicomiso

e institucion financiera)

El Fideicomiso evalla previamente la institucion financiera para
establecer la cuota de creditos. Una vez otorgado el crédito a la
Municipalidad, la institucion financiera entrega el contrato de crédito, el
certificado de pago, etc. al Fideicomiso, y éste transfiere el mismo

monto a la institucién financiera.

Instalacion de los

equipos

Se instalan los equipos eficientes y la Municipalidad verifica la
instalacion adecuada.

Se realiza el pago en el plazo establecido en la cotizacion (por lo
general, en la cotizacién aparece el plazo). El pago se realiza mediante el
cheque o remision utilizando el fondo de financiamiento depositado en

la cuenta bancaria de la institucién financiera.

Reembolso
(municipalidad

—institucion financiera)

Una vez celebrado el contrato de crédito, la Municipalidad comunica al
ISDEM la fecha de reembolso. EI ISDEM inicia los tramites de pago a
la institucion financiera con cargo al fondo depositado por la
Municipalidad.

La institucion financiera no emite la factura a ISDEM.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

A continuacion se describe las lecciones aprendidas del proyecto piloto.

Lecciéon 1: La firma del contrato de compraventa v la instalacién del alumbrado publico con

lamparas LED deben realizarse después de la firma del acuerdo de OIP v el contrato de

crédito.

Si se instalan las lamparas LED antes de firmar el acuerdo de OIP y el contrato de crédito, el

proveedor debe asumir el riesgo de crédito de la Municipalidad hasta concretarse la firma de estos

documentos. Adicionalmente, si los tramites se paralizan por alguna razon, va a ser necesario
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realizar varios arreglos para solucionar el problema, lo que se traduce en mayor trabajo para los
actores involucrados.

Por lo tanto, a fin de agilizar los trdmites, se requiere respetar la siguiente secuencia: i) firmar el
acuerdo de otorgamiento de OIP; ii) firmar el contrato de crédito; iii) firmar el contrato de

compraventa, y finalmente iv) instalar las lamparas LED.

Leccion 2: Se debe definir claramente las pautas de instalacién.

La Municipalidad de Tecoluca habia instalado las lamparas LED en el mismo lugar donde estaban
instaladas las lamparas de mercurio, y por lo tanto se produjo el problema de la oscuridad
mencionado. Por lo tanto, ha sido necesario definir primero los criterios de instalacion antes de
ejecutar el trabajo.

Por ejemplo, se debi6 indicar las pautas de instalacion al proveedor contratado, por ejemplo, la
altura de instalacién a 6 metros, y la distancia entre dos postes de menos de 40 metros. Asimismo,
fue necesario esclarecer el alcance de las responsabilidades, por ejemplo, definiendo que la
Municipalidad debe instalar nuevos postes en el caso de que el proveedor no pueda cumplir con estas

pautas.

Leccion 3: Preparar los materiales informativos faciles de entender para los ciudadanos,

actores claves locales, etc.

Cuando se produjo el problema de la oscuridad, antes indicado, éste no habia sido solucionado
hasta que los representantes de CNE y de DELSUR visitaran el lugar para escuchar los motivos de
desacuerdo y descontento manifestados por algunos ciudadanos y representantes. El hecho de que no
se habia entregado suficiente informacion sobre las caracteristicas de los equipos por parte del
Proyecto puede haber sido una de las causas de este descontento.

Por lo tanto, se considera necesario preparar de antemano los materiales informativos para dar a
conocer correctamente las caracteristicas de los equipos por los oficiales y presentantes municipales

al momento de crear el Fideicomiso y sean transferidos los recursos a las municipalidades.

a) Resultados de la evaluacidn cuantitativa

En el proyecto piloto de alumbrado publico con lamparas LED en la Municipalidad de Tecoluca se
tomaron los datos tanto de las lamparas de mercurio (175 W) y de las lamparas de LED (36 W) antes
y después del proyecto. EI consumo medio de una lampara de mercurio ha sido de 2.49 kWh/dia®
(74.79 kWh/lampara al mes), y el de una ldmpara de LED ha sido de 0.46kWh/dia (13,80

kWh/lampara al mes)’. Es decir, se ha confirmado el efecto de eficiencia energética de

6 12 horas al dfa.
" Los valores medidos son del 1° de noviembre de 2015 al 31 de enero de 2016, periodo en que se realizé la medicion
de los datos de manera estable.
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aproximadamente un 80%.La tasa eficiencia energética calculada con base a estos datos ha sido de
81,5 %. Esto se traduce en el ahorro econdmico generados por la eficiencia energética (reduccion del

monto facturado por la energia consumida) de US$ 170,14 para 20 lamparas.

Tabla2-9  Resultados de la medicion de las lamparas de LED en la Municipalidad de

Tecoluca
Lamparas Nuevas Reduccion del o
; i : 6 de ahorro
Item Unidad convencionales| _lamparas consumo energético N
; energético
Mercurio LED (mensual)
(175W) (36W)
Consumo mensual de
o varde kwh| 7479 13,80 60,99
electricidad por cada lampara
Consumo mensual de 81,5%
electricidad por cada 20 kWh 1.495,80 276,00 1.219,80
lamparas
Referencia: ahorros
econdmicos generados por la
eficiencia energética al mes
g US$ 170,14 79,4%
(expresados en el monto
facturado por la energia
consumida)

Fuente: Preparado por el Equipo de Estudio de JICA con base en los resultados del proyecto piloto (2015).
Nota: Costo unitario de electricidad: @ US$ 0.17/kWh

Con base en las reglas de tarifas de electricidad establecidas por SIGET, la empresa distribuidora
facturaba el costo de servicio a las municipalidades asumiendo que una lampara de mercurio
convencional (de 175 W) consumia 63,00 kWh al mes. Dado que aln no se establece el costo a
facturar para las lamparas de LED de 36 W, actualmente, se est4 facturando el costo de electricidad
suponiendo que cada lampara LED de 36 W consume 12,96 kWh al mes, segin los datos de
medicion.

Al realizar el andlisis econémico y financiero para el proyecto piloto de alumbrado puablico de
LED de la Municipalidad de Tecoluca aplicando la metodologia similar aplicado en el proyecto
piloto del sistema de AC, se obtuvo la tasa interna de retorno financiero (TIRF) de 69,0% vy la tasa
interna de retorno econémico (TIRE) de 67,2 %. Normalmente, la tasa critica de TIRE se establece
en 10% aproximadamente, por lo que se considera relevante invertir en el alumbrado publico de
LED.
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2) Proyecto piloto en la Alcaldia Municipal de Soyapango
(i) Modelo financiero a ser validado

En la Municipalidad de Soyapango actualmente esta realizando el proyecto piloto para validar el
modelo financiero que consiste en "financiamiento directo del Fideicomiso a la Municipalidad, y el
reembolso con cargo a los impuestos locales a través de la empresa distribuidora”. EI modelo
financiero validado es el siguiente.

Consultor Ministerio de Hacienda BANDESAL
: Asistencia (@) Deposito de fondo para la eficiencia :
| técnica energética al Fideicomiso I
B e Fideicomiso de (= = m m !
Eficiencia Energética

b)-
ISoIicitud de , Contrato

financiamien |qe o
o financiamie

icinalidad k‘ T T 77 Proveedor
(b)-3 Otorgamiento L Municipalida ) >
de OIP \ (c)-2 Pago
Presupuesto para el
.Emprgsa desarrollo de FODES
distribuidora Presupuesto general de
Pago de FODES .
impuestos Recursos propios
Pago de tarifa de s

electricidad e impuesto

Contribuyentes

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

Figura 2-5 Modelo financiero a ser validado en Soyapango

Este modelo consiste en el financiamiento directo del Fideicomiso a las municipalidades para la
compra de los equipos eficientes. El reembolso al Fideicomiso se realiza destinando parte de los

impuestos locales recaudados por la empresa distribuidora.

(ii) Resultados de validacién (Modelo financiero)
A continuacion se proponen los procedimientos desde la solicitud de financiamiento hasta el
reembolso al Fideicomiso. Se ha verificado que todos los procedimientos se terminaran dentro del

plazo de ejecucidn del proyecto piloto (de octubre 2015 a enero2016).
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Tabla 2-10 Procedimientos desde la solicitud de financiamiento hasta el reembolso al

Fideicomiso

Preparativos

La obtencion de la certificacion de categoria de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda por la
municipalidad.

Solicitud de la emisidn del certificado de categoria a la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda por la
municipalidad.

Solicitud a la Municipalidad de entregar el informe financiero por el
Ministerio de Hacienda.

Emision del certificado de categorizacion, en aprox. 15 dias desde la

entrega de los documentos requeridos.

Adgquisicion

La Municipalidad debe elaborar el plan de desarrollo referente a la
instalacion de los equipos eficientes y someterla al Concejo Municipal
para su aprobacion.

Luego, la municipalidad selecciona los equipos de la lista elaborada por el
Fideicomiso y selecciona un proveedor por licitacion siguiendo las pautas

establecidas por el Fideicomiso.

Solicitud de
financiamiento y

evaluacion

La Municipalidad solicita el financiamiento al Fideicomiso entregando
los siguientes documentos®.
Acuerdo de Concejo Municipal para contraer deuda.
Copia del plan de desarrollo referente a la compra de los equipos
eficientes
Ultimo informe contable
Certificado de categorizacion del Ministerio de Hacienda
Recibidos estos documentos, el Fideicomiso de evalua la solicitud de
crédito.

Solicitud de
otorgamiento de OIP y
evaluacion por la
empresa distribuidora

La Municipalidad entrega a la empresa distribuidora los siguientes

documentos y solicita iniciar los trdmites para el otorgamiento de la OIP.
Acuerdo del Concejo Municipal para que el Alcalde firme el acuerdo
de otorgamiento de la OIP

8 Fuente: Preparado por el Equipo de Estudio con base en la informacién recabada por la entrevista con el Banco

Hipotecario.
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Carta de solicitud de la Municipalidad a la empresa distribuidora
sobre el acuerdo de otorgamiento de la OIP
La empresa distribuidora evalta los documentos entregados, y resuelve el
otorgamiento de la OIP en su Consejo Directivo, cuya resolucion se

notifica a la Municipalidad.

Firma del contrato de | Se celebra el acuerdo sobre el otorgamiento de la OIP entre la empresa
financiamiento y del | distribuidora y la Municipalidad.

acuerdo de OIP Al mismo tiempo, se celebra el contrato de crédito entre el Fideicomiso y
la Municipalidad.

Financiamiento El Fideicomiso emite el cheque a la Municipalidad. Con esto se da por
otorgado el crédito.
El cheque debe ser endosado a favor del proveedor, al momento de haber

recibido, para que sea Unicamente pagadero a éste.

Instalacion de los | Se instalan los equipos eficientes y la Municipalidad verifica la

equipos instalacion adecuada.

Se realiza el pago en el plazo establecido en la cotizacion (por lo general,
en la cotizacién aparece el plazo). Para el pago se utiliza el cheque
recibido del Fideicomiso.

Reembolso Una vez celebrado el contrato de crédito, la Municipalidad comunica a la
empresa distribuidora la fecha de reembolso. La empresa distribuidora
inicia los tramites de pago al Fideicomiso con cargo al fondo depositado

por la Municipalidad.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

A continuacion se describe las lecciones aprendidas del proyecto piloto.

Leccién 1: El acuerdo de otorgamiento de OIP al impuesto local se aplica solamente a las

grandes municipalidades

En el caso de que ISDEM otorgue la OIP al FODES de las municipalidades, se carga una
comision de 1,5% del monto total de financiamiento. Mientras tanto en el caso de que la empresa
distribuidora realice el reembolso aplicando la OIP al impuesto local, la empresa no cobra ninguna
comision.

Por esta razon, es posible que la empresa quiera simplificar los tramites de reembolso, 0 no acepte
el contrato por alguna razén aun cuando la municipalidad solicite la OIP.

Si se trata de una municipalidad grande, la empresa puede asumir este trabajo adicional ya que
estd generando ingresos por la distribucién de la electricidad. Sin embargo, cuando se trata de una
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municipalidad pequefia, es posible que la empresa no acepte asumir esta responsabilidad. Por lo
tanto, no se considera pertinente optar el esquema de reembolso del crédito con cargo al impuesto

local a través de la empresa distribuidora, cuando se va a trabajar con una municipalidad pequefa.

Leccion 2: Intervencién de la Universidad de Don Bosco y de CNE para la definicién de la

tarifa eléctrica

Para que una municipalidad disfrute los ahorros econémicos generados por la eficiencia energética,
se requiere que la empresa distribuidora aplique una tarifa mas baja de acuerdo con el rendimiento
de las ldmparas LED para alumbrado publico (en la actualidad, la tarifa no es facturada
necesariamente acorde con la energia consumida.)

Cuando el Fideicomiso de Eficiencia Energética sea creado, es necesario que un instituto de
investigacion reconocido como la Universidad Don Bosco realice la validacion del rendimiento de
los equipos eficientes, y que el CNE supervise para que las empresas distribuidoras determinen la

tarifa de electricidad con base en el rendimiento validado.

(iii) Resultados de validacién (evaluacién cuantitativa)

En el proyecto piloto de alumbrado pablico con lamparas LED en la Municipalidad de Soyapango
no se realizd la medicion de la energia consumida en el sitio del proyecto por razones
circunstanciales, sino que en su lugar se evalu6 el efecto de eficiencia energética entre las lamparas
nuevas y convencionales en el laboratorio. En la siguiente tabla se presentan los resultados de la
evaluacion. El impacto de eficiencia energética ha sido de 76,8%. Con base en este resultado, los
ahorros econémicos generados por la eficiencia energética por mes 20 lamparas se estima en

US$ 158,23 (reduccion del monto facturado por la energia consumida).
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Tabla 2-11 Resultados de la medicién de las lamparas de LED

en la Municipalidad de Soyapango

Lamparas Nuevas Reduccion del o
; i : 6 de ahorro
Item Unidad convencionales| _lamparas consumo energético N
; energético
Mercurio LED (mensual)
(175W) (36W)
Consumo mensual de
ur e kwh| 558 12,96 42,84
electricidad por cada lampara
Consumo mensual de 76,8%
electricidad por cada 20 kWh 1.116,00 259,20 856,80
lamparas
Referencia: ahorros
econdmicos generados por la
eficiencia energética al mes
g US$ 158,23 79,4%
(expresados en el monto
facturado por la energia
consumida)

Nota 1: La energia consumida fue estimada con base en los datos de medicidn tomados en la Universidad de Don
Bosco.

Nota 2 Costo unitario de electricidad:@ US$ 0.1581/kWh

Fuente: Preparado por el Equipo de Estudio de JICA con base en los resultados del proyecto piloto (2015).

Al realizar el andlisis econémico y financiero para el proyecto piloto de alumbrado puablico de
LED de la Municipalidad de Soyapango aplicando la metodologia similar aplicado en el proyecto
piloto del sistema de AC, se obtuvo la tasa interna de retorno financiero (tasa interna de retorno
financiero (TIRF) de 61,1% y la tasa interna de retorno econémico (TIRE) de 39,0%. Normalmente,
la tasa critica de TIRE se establece en 10% aproximadamente, por lo que se considera relevante
invertir en el alumbrado puablico con lamparas LED.

2.2.2. Aire Acondicionados altamente eficientes en los edificios publicos

Actualmente se estd ejecutando el proyecto piloto en la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda y en el CNE para validar el impacto de la
implementacién del sistema de AC eficiente en los edificios publicos.

Como se indicd anteriormente, se analizaron los tres modelos financieros para la implementacién

de los sistemas de AC eficientes en los establecimientos publicos.
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Tabla2-12  Modelos financieros propuestos

Modalidad de financiamiento Método de reembolso

1 | El Fideicomiso financia al Ministerio de | EI Ministerio de Hacienda reembolsa al
Hacienda y éste distribuye el presupuesto a los | Fideicomiso los ahorros  econdmicos
organismos gubernamentales (no autbnomos). generados por la eficiencia energética
<~ Validado en la Direccion General de | deduciéndolos del presupuesto ministerial.
Contabilidad Gubernamental del

Ministerio de Hacienda

2 | Financiamiento del Fideicomiso a un | El Ministerio de Hacienda retiene el
organismo gubernamental (no auténomo) presupuesto por el monto de los ahorros
econdmicos generados por la eficiencia

energética y reembolsa al Fideicomiso.

3 | El Fideicomiso otorga el financiamiento al | Los organismos publicos (auténomos)
proveedor, y éste vende a plazos los aires | reembolsan al Fideicomiso con recursos
acondicionados a los organismos publicos | propios.

(auténomos).

Se discutid con los funcionarios del Ministerio de Hacienda y otras autoridades sobre el proyecto
piloto, y se decidid validar el modelo (i) por ser el flujo de caja mas promisorio, ya que resulta ser
més eficiente que el Ministerio suscriba el contrato de financiamiento con el Fideicomiso en
representacion, en lugar de que cada uno de los ministerios suscriban el respectivo contrato con el
Fideicomiso.

El proyecto piloto consistié en: (a) instalar el sistema de AC tipo Inverter sustituyendo a los
equipos convencionales en un local cerrado, y medir el consumo de energia antes y después de la
sustitucion; y (b) instalar el sistema de AC tipo Inverter al lado de los equipos convencionales no
inverter, operarlos alternativamente cada 24 horas, medir el consumo de energia, tomando en cuenta
las condiciones climatoldgicas y de operacién, para evaluar detalladamente el impacto de la
eficiencia energética.

Para el método (a) mencionado fue seleccionado aplicando los siguientes criterios.

El proyecto en la Direccién General de Contabilidad Gubernamental consiste en sustituir los
equipos de AC convencionales instalados en dos secciones del edificio (Seccion A y Seccion B)
por el sistema de aire acondicionado con tecnologia Inverter y en medir y comparar el consumo de
energia antes y después del cambio.

Para la ejecucion del proyecto piloto (b) se seleccioné el edificio de CNE porque se requiere

contar con el personal conocedor del manejo de los equipos eficientes.
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(1) Equipos a ser adquiridos

En el presente Estudio se contempla comprar e instalar los equipos indicados en la Tabla 2-13.

Tabla2-13  Equipos a ser comprados en el marco del proyecto piloto (AC eficientes)

Inverter airconditioners for Ministry of Finance building (Section 1) Unidad
linverter AC (Capacity: 36000BTU, Minimum capacity: Smaller than 10000BTU,

Maximum capacity : More than 35000BTU, Energy Efficiency Rate: More than 9 6
BTU/hW)

Inverter AC (Capacity: 24000BTU, Minimum capacity: Smaller than 4000BTU,

Maximum capacity : More than 22000BTU, Energy Efficiency Rate: More than 11 1
BTU/hW)

Energy meter (Built-in Webserver and Built-in memory and data logger) 2
Breakers (40A) 7
Electric Panel for AC 1
Materials for installment 1
Inverter airconditioners for Ministry of Finance building (Section 2)

Inverter AC (Capacity: 36000BTU, Minimum capacity: Smaller than 10000BTU,

Maximum capacity : More than 35000BTU, Energy Efficiency Rate: More than 9 4
BTU/hW)

Energy meter for more than 7 circuit (Built-in Webserver and Built-in memory and data 1
logger)

Breakers (40A) 3
Electric Panel for AC 1
Materials for installment 1
Inverter airconditioner, switching system and remote monitoring systems for CNE

Inverter AC (Capacity: 24000BTU, Minimum capacity: Smaller than 4000BTU,

Maximum capacity : More than 22000BTU, Energy Efficiency Rate: More than 11 1
BTU/hW)

Energy meter (Built-in Webserver and Built-in memory and data logger) 1
Network adapter (for the network connections of the meter) 2
Breakers (40A) 1
Programmable Logic Relay 1
Web thermometer for temperature / humidity monitoring 1
Digital temperature and humidity sensor 1
UPS (750VA, 240V) 1
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Router 1
Electric Panel (for 4 circuits) 1
Materials for installment 1

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

(2) \Validacion mediante los proyectos piloto

1)

Proyecto piloto en la Direccion General de Contabilidad Gubernamental

(i) Modelo financiero a ser validado

Actualmente, la Direcciéon General

de Contabilidad Gubernamental esta realizando la validacion

del modelo financiero que consiste en la asignacion del presupuesto al organismo gubernamental (no

auténomo) a traves del Fideicomiso. El modelo financiero validado es el siguiente.

Consultor

Asistencia

T
1
1
1
1 técnica
1
1
1
|

Ministerio de Hacienda BANDESAL

1
I Gestion
1

(a)Depésito de fondo en el
Fideicomiso
(b-2) Firma del contrato de crédito !
(c-1)Financiamiento :
d-2)Reembolso con cargo j al
presupuesto ministerial deducidq

|‘ |
(b-1) Solicitud de presupuesto
(c-2) Transferencia del presupuesto
(d-1)Presupuesto con deduccion de ahorro

Fideicomiso de Eficiencia
Energética

(c-3) Entrega de los equipos

Ministerios i —
, > Proveedor
(no auténomos) J (c-4) Pago
Fuente: Equipo de Estudio de JICA.
Figura2-6  Modelo financiero a ser validado en la

Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda

(ii) Resultados de validacion (Modelo financiero)

Se contempla terminar de instalar
Direccion General de Contabilidad
instalacion serd sufragado por JICA,

los equipos de AC a mediados de octubre de 2015 en la
Gubernamental. Dado que el costo de los equipos y de

dicha Direccion no tiene que solicitar el financiamiento al
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Fideicomiso. Por lo tanto, en el presente proyecto piloto se enfocara a los incisos (d-1) "Retencion
del excedente del presupuesto por el Ministerio de Hacienda™ y (d-2) "Transferencia del excedente
del presupuesto retenido por el Ministerio de Hacienda" del modelo financiero indicado en la Figura
2-6.

Se asume que el ahorro generado por la reduccién del consumo de energia por el cambio de los
equipos de AC serd de US$127 al mes. Por lo tanto la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda retendrd US$127 del presupuesto de la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental a partir de noviembre de 2015 (d-1). La Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, una vez que reciba la factura de electricidad cada mes, retendra el presupuesto y
solicitara la transferencia a la Direccion General de Presupuesto. Este a su vez, depositara los
US$127 retenidos a la cuenta de CNE a través de la Direcciéon Financiera (ver d-2). Los
procedimientos de retencién del presupuesto se ajustaran a las reglas internas del Ministerio de

Hacienda (Guia de Manejo del Presupuesto Excedente).

(ili) Resultados de validacion (cuantitativa)

En la Direccion General de Contabilidad Gubernamental se realiz6 la medicién de la energia
consumida del sistema convencional de AC durante tres dias. Luego, se realizd la medicion continua
de la energia consumida por el nuevo sistema de AC. A continuacion se presentan los resultados de

la medicion.

Tabla2-14  Resultados de medicion del sistema de AC en la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda

(Comparacion del sistema nuevo y convencional)

Sistema Anterior de AC's " Nuevo Sistema de AC'’s " Comparacion Ahorros{de
" " Energia
Consumo de Reduccién
Ubicacion| rino de Consumo de : Consumode |l Energia Consumo de en Tasade
':\C Nede AC Energia Energia ’2\(: N°de AC (kWh/dia) Energia Consumo Ahorro (%) (US$/mes)
(kWh/dia) (kWh/mes) (Total por (kWh/mes) [ de Energia
Seccion) (kWh/mes)
Seccion Al 5 tons 4 113,20 2.490,40 22:2 i 33,64 74014 175026 70,30%
» 3tons 3 16,82 370,13 N
[Seccion B|| 3 tons 4 44,00 968,00 3tons i 54 531 544,76 56,30%
[Total 157.2 3.458 .40 5331 1.163.3: 2.295,02 66,40% 422 .11
Basadoen el .
resultado de M_gdlcmn enel . -
medicién » Sitio del ) Estimacion del [El re§gltado de las
directa antes Suposu_:!on: Proyecto Piloto consumo de -nedlmqpes muestrauna
Notas del Piloto: Ope[acmn de (promedio 22 dias reducglon de
5 tons; 22 dias por desde el 12 de basada en los [aproximadamente 66% en
28 3kWh/dia 3 mes octubre de resultados del [el consumo de energia
e ! 2015 al 31 de :Proyecto Piloto|eléctrica.
tons;
11,0kWh/dia) enero de 2016)

Fuente: Preparado por el Equipo de Estudio de JICA.

Los Aires Acondicionados no Inverter convencionales de 5 toneladas y 3 toneladas de capacidad
consumieron 28.3 kWh/dia/unidad y 11.0 kWh/dia/unidad, respectivamente. Con base en estos datos,
se estimo que la energia total consumida por los sistemas convencionales no inverter es de 3,458.40
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kWh. Dado que el consumo total del nuevo sistema de AC tipo Inverter se estima en 2.295,021 kWh,
la eficiencia energética es de 66,4%. Ademas, la reduccion de emisiones de CO, al mes en el periodo
de medicion se estimo en aprox. 1,584 toneladas.

Se realiz6 el anélisis econémico y financiero para evaluar la relevancia de la inversion en el
sistema de AC eficiente, y se obtuvieron una TIRF (tasa interna de retorno financiero) de 8.0 % vy
una TIRE (tasa interna de retorno econémico) de 3.8 %. Esto es consecuencia de haber asumido una
eficiencia de mejoramiento del ahorro energético bajo de 20 %. Si se asume una eficiencia de 40%,
la TIRF y la TIRE serian de 31.2 % y de 22.8 %, respectivamente. Dado que en muchos de los
proyectos se define como la tasa critica normal de TIRE de 10 %, se considera relevante la inversion
en el sistema de AC eficiente. En el andlisis financiero se tomd en cuenta los costos de adquisicion e
instalacion de los equipos asi como los beneficios generados por la instalacion de los equipos
eficientes (reduccién de consumo de energia). Del mismo modo, para el andlisis econémico, se
estimaron los costos del proyecto piloto sin aplicar el factor de conversién estandar (FCE) desde el
punto de vista de mantenimiento. Como beneficios, se tomaron en cuenta la reduccién del consumo
de combustible de la generacién térmica, reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero,
y la reduccién de inversiones en nuevas plantas termoeléctricas. En la siguiente tabla se presentan

los resultados del analisis de beneficios financieros y econdmicos del proyecto piloto.

En la siguiente tabla se presentan los resultados del analisis de beneficios financieros y

economicos de los proyectos piloto en Soyapango, Tecoluca y la Direccién General de Contabilidad

Gubernamental.
Tabla 2-15  Beneficios econdémicos y financieros
Beneficios financieros (US$/afio)
Variables Observaciones AC -DGCG LED -Soyapango LED -Tecoluca
Ahorros econémicos Reduccién del
generados por la monto facturado de 5,065.20 1,898.76 2,041.68
eficiencia energética electricidad (US$)
Beneficios econémicos (US$/afio)
Variables Observaciones AC -DGCG LED -Soyapango LED -Tecoluca
(a) Ahorro de energia Ahorro de energia
primaria (US$) primaria (US$) 2/673.23 998.00 1,420.82
Beneficios de la
(b) Reduccién del GEI reduccion de CO2 380.06 141.89 202.00
(US$)
(c) Impacto de inversion Costo de inversién
diferida en las centrales el 1,109.60 414.25 589.75
f o ahorrado (US$)
éctricas
(e) Total beneficios 4,162.89 1,554.14 2,212.57

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.
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El andlisis arroj6 TIRF y TIRE de todos los proyectos piloto de 18,7 % y de 14,6 %,
respectivamente. Normalmente, la tasa critica de TIRE se establece en 10 % aproximadamente, por

lo que se considera relevante invertir en el alumbrado publico de LED y en el sistema de AC.

2) Proyecto piloto en CNE
(i) Modelo financiero a ser validado (modelo)

No se contempla realizar el proyecto piloto para la validacién del modelo en el CNE, ya que el
modelo financiero referente a la sustitucion de los equipos de AC sera validado en el proyecto piloto
que esta siendo ejecutado en la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Hacienda.

(ii) Resultados de validacién (cuantitativa)
i) Resultados de validacion

La validacion cuantitativa de la eficiencia energética de los nuevos acondicionadores de aire, tal
como se indicé anteriormente, se realiz6 en dos lugares: CNE y la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda. El trabajo en CNE consistié en operar
alternativamente los aires acondicionados instalados, nuevos y convencionales, en intervalos de 24
horas con el fin de tomar los datos mas exactos del rendimiento del sistema de AC tipo inverter en
las condiciones reales de la localidad.

En la siguiente tabla se presentan los resultados de la comparacion de la energia consumida por
ambos tipo de equipos. EI nuevo modelo (tipo inverter de la marca Panasonic) ha logrado una tasa de
eficiencia energética de aproximadamente 72% en comparacion con el modelo antiguo (tipo no
inverter de la marca Lennox). Esta cifra ha sido mayor que lo esperado inicialmente (20%),
arrojando un nivel similar al que aparece en el catalogo del fabricante (tasa de eficiencia energética:
70%)°.

® Se espera una eficiencia por la tecnologia de ECONAVI (funcién de control de aire acondicionado mediante un
sismema de sensores por la deteccién de la actividad) ademas de un 30% de la eficiencia energética por el sistema
de aire acondicionado con tecnologia invertir.
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Tabla2-16  Comparacion de los datos del sistema de AC nuevo y antiguo en CNE

% de ahorro

Lennox Panasonic )
energeético
Consumo acumulado en el periodo de
155,12 43,74
prueba (kwWh)
72,15%
Consumo diario (kWh) 6,26 1,74

Fuente: Preparado por el Equipo de Estudio de JICA.

En el proyecto piloto realizado en CNE, se midieron también la temperatura ambiental y la

humedad para evaluar la influencia del medio ambiente interno y externo. Segln esta medicion,

mientras que la temperatura externa durante el horario laboral oscilaba entre 29 °C y 36 °C, la

temperatura interna se ha mantenido casi constantemente entre 24 °C y 25.5 °C. Dado que se habia

ajustado la temperatura de los aires acondicionados en 23 °C, se considera que se ha mantenido la

temperatura constante casi todo el dia. Asimismo, la temperatura externa no ha variado grandemente,

y tampoco ha variado mucho la diferencia con la temperatura interna. De esta manera, se considera

que la influencia de la variacién diaria a la operacion del sistema de AC ha sido insignificante. En

cuanto a la humedad, ésta oscilaba entre 35y 40% en el interior, y entre 55 y 60% en el exterior, sin

mucha variacién. Por lo tanto, se considera que la influencia de la humedad es también

insignificante.
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2.3. Modelos financieros prioritarios y condiciones al momento de constitucion
del Fideicomiso de Eficiencia Energética

2.3.1. Modelos financieros prioritarios
Como se expone precedentemente, el Fideicomiso puede otorgar varios tipos de modelos
financieros que funcionan por cada stakeholder (parte interesada) del sector publico

(municipalidades, ministerios y organismos autdnomos). Sin embargo, lo que se recomienda por lo
pronto es impulsar como estrategia de gestion inicial del Fideicomiso las siguientes cuatro
inversiones. (Véase la Tabla 2-17). El costo de transaccion del Fideicomiso suele elevarse cuando
el prestatario es una municipalidad pequefia, traduciéndose en el posible encarecimiento del interés
para los usuarios finales. Por lo tanto, ademas del financiamiento directo por el Fideicomiso se
buscara también la posibilidad de involucrar las instituciones intermediarias para retransferir los
fondos, favoreciendo a las pequefias municipalidades acceder a los recursos para invertir en los
equipos eficientes. Estas instituciones intermediarias pueden ser un gran banco fiable, empresa
distribuidora o una empresa de arrendamiento adherido al banco, para mantener bajos los intereses
de transferencia de los recursos del Fideicomiso a estas instituciones.

Se piensa que lo importante es enfocar la atencion a las areas y prestatarios que consumen la
mayor cantidad de energia eléctrica en el sector publico e impulsar el ahorro de energia de manera

rapida y flexible, para que de esta manera las partes interesadas puedan sentir el impacto del ahorro

energético.

Tabla 2-17

Flujo de caja recomendado para la etapa inicial del Fideicomiso

Componentes

(escala de la inversién)

Prestatario

Préstamo adecuado

y reembolso

Condiciones

Sustitucion de lamparas de
vapor de mercurio por
lamparas LED en el
alumbrado publico.

(US$ 21.4 millones)*

Municipalidades de
gran envergadura.

Préstamo directo y
reembolso con cargo a los
impuestos locales
recaudados.

Encarga la recaudacion
del impuesto municipal a
la empresa distribuidora,
por lo que debe
concertarse el acuerdo de
OIP con la distribuidora
de electricidad.

Sustitucién de lamparas de
vapor de mercurio por
lamparas LED en el
alumbrado publico.

(US$ 10.6 millones)

Pequefias
municipalidades.

Préstamo directo y
préstamo por medio de
instituciones
intermediarias y
reembolso con cargo del
FODES 75%.

Obtener la calificacion de
crédito de la Direccion de
Contabilidad
Gubernamental del
Ministerio de Hacienda y
concertar el acuerdo de
OIP con ISDEM.

Reemplazo del aire

Todos los

Préstamo directo y pago

Llevar a cabo el
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acondicionado actual por el
sistema de aire
acondicionado con
tecnologia inverter

(US$ 24 millones)

ministerios.

de la deuda a través del
Ministerio de Hacienda.

reemplazo masivo de
aires acondicionados en
un determinado plazo con
la iniciativa del
Ministerio de Hacienda.

Mejoramiento de la

Sistema Zona Norte

Préstamo directo y

Concertar el acuerdo de la

eficiencia de las bombas de | y Sistema reembolso a partir de la OIP entre el Banco
agua de ANDA (US$ 42 Guluchapa de cuenta para el cobro de la | Agricolay ANDA.
millones) ANDA. tarifa de agua.

Nota*: Son 26 las municipalidades que poseen mas de 1000 lamparas de vapor de mercurio (CNE, 2014).

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

2.3.2.
En el apartado 2.1 del presente Informe se propusieron los diferentes modelos financieros

Condiciones para que los modelos financieros propuestos funcionen adecuadamente

aplicando los recursos del Fideicomiso. Luego, en el apartado 2.2 se evaluaron dos condiciones que

deben satisfacer al otorgamiento de recursos a los actores solicitantes, para que el modelo financiero

funcione adecuadamente: (i) la posibilidad de solucionar los cuellos de botella y (ii) la posibilidad de
recuperar el financiamiento (incluyendo los beneficios econdmicos resultantes de la reduccion del
consumo de energia eléctrica, y calidad de los proyectos de eficiencia energética). (Véase el apartado

2.2 para mas detalles).

Sin embargo, no es suficiente satisfacer estas dos condicionantes para que los modelos financieros
funcionen adecuadamente. Esto es porque los principales interesados del sector publico se interesan
poco en ahorrar la energia porque los gastos de los equipos son desembolsados del presupuesto.
Adicionalmente, no estan acostumbrados a adquirir los equipos con base en el concepto del “costo
de ciclo de vida”, puesto que normalmente las adquisiciones publicas se basan en los precios,
conforme la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.

Por lo anterior, para que los modelos financieros aplicando los recursos del Fideicomiso funcionen
adecuadamente se requiere satisfacer otras condiciones, como por ejemplo: (iii) asistencia técnica en
la seleccion y compra de los equipos eficientes que satisfagan determinados criterios; y (iv) la
Iniciativa nacional para movilizar los usuarios finales del sector publico.

El Fideicomiso de Eficiencia Energética, es un mecanismo financiero que satisfacen estas
condiciones por las siguientes razones.

1) Los recursos del Fideicomiso de Eficiencia Energética estaran conformados por los recursos
aportados por los organismos extranjeros, por lo que la adquisicién de los equipos por los
prestatarios no estard sujeta a la aplicacion de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica. Por lo tanto, se puede centrar los esfuerzos en el cumplimiento de las
pautas establecidas por el Comité de Estandares Técnicos del Fideicomiso.

2) Con la iniciativa del Ministerio de Hacienda y el CNE que son los miembros del Comité de
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3)

4)

Administracion del Fideicomiso de Eficiencia Energética, se puede fomentar el ahorro
energético en el sector publico como la estrategia nacional. En particular, fomentar agilmente el
ahorro energético movilizando los ministerios y organismos gubernamentales autbnomos por un
determinado tiempo.

Los recursos aportados por el Fideicomiso son créditos con obligacion a reembolsar (y no el
presupuesto) que deben ser invertidos para la compra de los equipos eficientes, que los ahorros
econodmicos generados por la eficiencia energética deben ser utilizados para el reembolso del
crédito. Este esquema contribuira a sensibilizar a los usuarios finales a ahorrar energia.

El Fideicomiso de Eficiencia Energética es un fondo revolvente, con obligacidn de recuperar el
crédito. Por lo tanto, la aplicacion de este esquema contribuird a fomentar la eficiencia
energética en el sector publico, y a la larga, a alcanzar el equilibrio sano de las finanzas

nacionales.

Sin embargo, es necesario prestar especial atencion en asegurar el reembolso del financiamiento al

momento de transferir los recursos del Fideicomiso al sector pablico. Para ello, es necesario también

incorporar en el modelo financiero una nueva forma de reembolso directo y automatico de los

ingresos de los diferentes organismos publicos (presupuesto nacional, impuestos locales, ingresos

propios por la facturacién del servicio de agua, etc.).
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3. Hacia la creacion del Fideicomiso de Eficiencia Energética

3.1. Aspecto institucional del Fideicomiso de Eficiencia Energética

3.1.1. Objetivos del Fideicomiso

Los objetivos del Fideicomiso de Eficiencia Energética son: (i) Fomentar la eficiencia energética
en el sector puablico y contribuir al fortalecimiento de las finanzas de El Salvador; (ii) ofrecer
recursos para la adquisicion e instalacion de equipos eficientes (sistema de aire acondicionado,
sistema de alumbrado publico, sistema de bombeo y potabilizacidn, etc.); y (iii) ofrecer las normas y
estandares de tecnologia de eficiencia energética para reducir el consumo de energia de los
consumidores finales..

Los posibles prestatarios del Fideicomiso son los organismos gubernamentales no auténomos
como los ministerios, los organismos publicos auténomos como ANDA y las municipalidades.
Ademas del financiamiento directo a los prestatarios, el Fideicomiso podra transferir el fondo a las
instituciones financieras que contribuyen al fomento de la eficiencia energética (bancos, empresas de
arrendamiento, proveedores que ofrecen venta a plazos, ESCO, etc.)

La ventaja del Fideicomiso frente a la asignacidn presupuestaria del Ministerio de Hacienda a los
ministerios y municipalidades, y al financiamiento de la institucion publica financiera
(BANDESAL) a las municipalidades y organismos auténomos son las siguientes:

(1) Ofrece fondos para la inversion en equipos eficientes de una manera integral, rapida y flexible a
todas las partes interesadas de caracteristicas diversas del sector publico (municipalidades,
ministerios, organismos auténomos).

(2) EI Ministerio de Hacienda, quien es el beneficiario final de la eficiencia energética del sector
publico, puede liderar la gestién del Fideicomiso en colaboracion con el Consejo Nacional de
Energia a fin de promover el ahorro energético del sector publico.

(3) La conduccion del Ministerio de Hacienda en materia de inversiones en la sustitucion de
equipos de gran envergadura a realizarse en el sector publico y el establecimiento de elevados
criterios de eficiencia energética, permite una recuperacion de inversiones a corto plazo.

(4) La aplicacion de un modelo de flujo de efectivo que incorpore un medio de reembolso
automatico para asegurar la recuperacion de la inversion, permite reducir en lo maximo la tasa
de interés para el usuario final.

(5) La obligacion del pago de la deuda impuesto a los actores del sector publico permite la
sensibilizacion de los mismos sobre el ahorro de energia lo que contribuye por ende, a una

reduccion del consumo de energia eléctrica y a una mayor solidez financiera del sector publico.

3.1.2. Estructura del Fideicomiso
El Fideicomiso serd administrado por el Comité de Administracion de Fideicomiso bajo la

jurisdiccion de la Direccidn de Inversion y Crédito Pablico del Ministerio de Hacienda. Este Comité
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cumple la funcién de maximo 6rgano decisor, siendo el que toma las decisiones sobre los
lineamientos de operacion del Fideicomiso y la aprobacion de créditos. EI Comité debera establecer
y revisar peridédicamente los estandares y criterios técnicos mediante la creacion del Comité de
Estandares Técnicos que decide los estandares de eficiencia energética.

Los miembros permanentes (con voto) del Comité de Administracion de Fideicomiso lo componen
el Ministro de Hacienda, Presidente del Consejo Nacional de Energia, o representantes designados
por los mismos. Por su parte BANDESAL integra el Comité como miembro sin voto y se contempla
ademas contar con miembros observadores (proveedores de fondos como JICA y BID) (ver Figura
3-1). El Comité de Administracion del Fideicomiso se hara cargo de disefiar la estrategia operativa
basica del Fideicomiso, asi como intervenir a la aprobacién de los financiamientos que superan
montos predeterminados. De ser posible, convendria que las personas designadas por los miembros
permanentes sean personas pragmaticas con categoria de jefe seccion.

Por su parte, el Comité de Estandares Técnicos tiene la funcion de revisar periddicamente los
estandares y criterios de eficiencia energética en funcién de los avances tecnolégicos y tendencias
del mercado, el cual estard integrado por CNE, DELSUR, Universidad Don Bosco, etc. y otras
entidades que tengan informaciones actualizadas sobre la eficiencia energética. La satisfaccién de las
normas técnicas adoptadas por este Comité constituira uno de los requisitos para acceder al
financiamiento del Fideicomiso.

Ambos comités se reuniran periédicamente (cada seis meses aproximadamente).

Serd necesario ademas conformar el Comité de Evaluacion Crediticia integrado por ambos
miembros y expertos designados por BANDESAL. Este Comité se reunird mensualmente para
efectuar la evaluacion de crédito del prestatario y destinatario del financiamiento indirecto que se

expone en un informe de crédito y se entrega al Comité de Gestion de Fideicomiso.

46



Comité de Administracion
Miembros: Ministerio de Hacienda, CNE
Secretaria; MIBANDESAL
Observadores: JICA, BID

Supervision de la gestion del Fideicomiso, pago del préstamo

Organizado cada seis meses

Comité de Evaluacién Crediticia Comité de Estandares Técnicos
Seleccionados a partir del Comité de Gestion, Establecimiento de estandares y criterios
Comité Técnico y BANDESAL de eficiencia energética.
Revision de estandares y criterios de
Organizado cadames _ __ O_rg:]_aTz-acjo cada seis meses
]
v (Provision de criterios técnicos) *
BANDESAL Instituciones intermediarias
Division de Fondos, Division de Banco, ISDEM, empresa leasing,
informacion del mercado proveedores de venta a plazos, ESCO

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

Figura 3-1 Estructura bésica del Fideicomiso

El Fideicomiso deber& pagar a BANDESAL una comision por la gestiéon de fondos ya que, como
gerente de fondos, el Banco realiza la evaluacion de la solicitud de préstamo, el desembolso del
préstamo y la gestion del reembolso de la deuda. Esta comision de gestién del Fideicomiso es
transferido al beneficiario (prestatario) como margen de financiamiento.

El monto de la comision de gestion de fondos™® podra ser fijo en caso de que el saldo de
financiamiento del Fideicomiso (por tratarse de un Fondo Rotatorio) sea estable. Por otro lado, el
margen de financiamiento por parte del Fideicomiso se establece en funcion al trabajo (costo de

transaccién) dentro del Fideicomiso.
3.1.3. Legislaciones relacionadas a la creacién del Fideicomiso
(1) Promulgacion de la Ley de Creacion del Fideicomiso de Eficiencia Energética

El procedimiento necesario para la promulgacion de dicha Ley es como sigue.

1) El Equipo de Estudio de la JICAy BANDESAL elabora el borrador de la Ley.

10 _as comisiones de gestion del Fideicomiso seran especificadas en el Certificado de Creacién del Fideicomiso y
seran resueltas con la aprobacion de la junta directiva de BANDESAL. Al asumir que el Fideicomiso va a manejar
entre US$ 50 y 70 millones, se aplicara una tasa anual de 0,5 % + VAT 13 % frente al saldo de créditos, con pago
mensual. Se pagarda a BANDESAL la comisién calculada de esta manera o la comisién minima para la gestion del
Fideicomiso (US$ 2.500-3.000/mes + VAT), cualquiera de las dos que sea mas alta.
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2) El Ministerio de Hacienda y BANDESAL elabora la escritura pdblica de constitucion del
Fideicomiso.

3) CNE inicia los preparativos para la creacion del Comité de Estandares Técnicos previo al
Fideicomiso (llamamientos a las organizaciones pertinentes, discusiones encaminadas al
establecimiento del Fideicomiso).

4) Creacion del Comité de Redaccion de la Ley de Creacién del Fideicomiso de Eficiencia
Energética, integrado por el Ministerio de Hacienda y BANDESAL. El Comité discute las
disposiciones acerca de la escritura pablica de constitucion del Fideicomiso. En la escritura
publica se describen el contenido ain mas detallado de las disposiciones de la Ley.

5) El Ministerio de Hacienda presenta el Proyecto de Ley al Departamento Juridico de la
Presidencia de la Republica, cuyo contenido serda modificada en funcién de los comentarios
dados por dicho Departamento.

6) EIl Ministro de Hacienda promulga una Carta (Carta del Ministerio de Hacienda) en la que
conste su aprobacién.

7) EIl Ministro de Hacienda presenta el Proyecto de Ley a la Asamblea Legislativa y obtiene su
aprobacion.

8) Creacion oficial del Fideicomiso de Eficiencia Energética y el Comité de Administracion
del Fideicomiso mediante la firma de la escritura publica por parte de las instituciones

pertinentes.

Se cree que la creacién del Fideicomiso de Eficiencia Energética sera facilmente aprobada por la
Asamblea Legislativa, indistintamente del partido politico, dado que se trata de un proyecto de ley
que beneficia a todas las municipalidades y todo el territorio nacional. Una vez obtenido el
consentimiento del Ministro de Hacienda, se espera un procedimiento acelerado desde la emisién de
la carta hasta la promulgacion de la nueva Ley para la creacion del Fideicomiso (firmado por el

Presidente).

(2) Elaboraciéon del Reglamento de aplicacion de la Ley de Creacion del Fideicomiso de
Eficiencia Energética

El Fideicomiso financia directa e indirectamente a los organismos del sector publico
(municipalidades y organismos gubernamentales auténomos y no autonomos) a través de
instituciones intermediarias. Lo mas importante, tanto en el crédito como directo indirecto, es que la
adquisicion de equipos eficientes hecha con el crédito se realicen de acuerdo con los criterios de
eficiencia energética establecidos por el Fideicomiso, ya que el préstamo recibido se destina
finalmente a la inversidn de sustitucion para una mayor eficiencia de los equipos existentes. Se

necesita implementar en el sector pablico una practica de adquisicion con criterios de costo de ciclo
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de vida, que toma también en cuenta la reduccion del costo de operacidn debido al impacto de la
eficiencia energética (sin seguir con la actual normativa para la compra publica con criterios de
precio). El propésito es maximizar la ventaja de la eficiencia energética y acortar el periodo de
recuperacion de la inversién mediante la compra de equipos de alta eficiencia energética disponibles
en el mercado nacional y regional.

La metodologia de gestion detallada para el efecto, debe hacerse constar en el Reglamento de
Aplicacion de la Ley de Creacidn del Fideicomiso de Eficiencia Energética.

Los organismos relacionados (organismos cooperantes de la gestion del Fideicomiso como ser el
Ministerio de Hacienda e ISDEM, ademas de_instituciones intermediarias) deben efectuar la revision
de sus Reglas internas de acuerdo con dicho Reglamento con el fin de acomodarlo para que el
Fideicomiso pueda financiar a los beneficiarios (gobiernos locales, ministerios y organismos

gubernamentales auténomos) en la compra de equipos eficientes.

3.2. Demanda de inversion en equipos de bombeo eficientes
La demanda de la inversion en equipos de bombeo eficientes, lamparas LED Yy aire acondicionado
tipo inverter en el sector publico se estima en un total de aproximadamente 98 millones de dolares,

cuyo detalle se describe a continuacion.

(1) Demanda de inversion del alumbrado publico con lamparas LED

En El Salvador existen 212.203 lamparas de alumbrado publico en las 248 municipalidades, de las
cuales se estima que el proyecto de eficiencia energética puede ser implementado para 1.500.500
lamparas sin incluir las lamparas fluorescentes.

Ante esta demanda de inversion, el monto total de inversion requerida para cambiar las lAmparas
convencionales (suponiendo que el precio es US$ 250, se incluye la instalacion y ajuste, y con

exencion de aranceles) se estima en aprox. US$ 32 millones. Las diez primeras municipalidades

absorben més de la mitad de la demanda. En las municipalidades de Soyapango y Tecoluca donde se
implementaron los proyectos piloto, se espera generar nuevas inversiones de US$ 13 millones y

US$ 0.02 millones, respectivamente.

(2) Demanda de inversion de Aire Acondicionado tipo Inverter

En la siguiente tabla se presenta la demanda de energia eléctrica en El Salvador. El sector publico
representa el 7.6 % aproximadamente de la demanda total de 433 GWh.

En la siguiente tabla se presenta la demanda estimada del sistema de aire acondicionado en el
sector publico. El pico anual de demanda de energia (cinco horas) y la capacidad de los
acondicionadores de aire para satisfacer esta demanda es de 195 GWh/afio y 106,9 MW,

respectivamente. Adicionalmente el costo de los equipos necesarios para atender a esta demanda se
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estima en US$ 16,9 millones aproximadamente (US$ 24 millones con el costo de obra).

Tabla 3-1 Monto estimado de inversiones

_ . Montos de L
Items Unidad ) » Descripcion
inversion
o Excluye el consumo de electricidad de la ANDA y
Consumo eléctrico del . .
. GWh/afio 433,5 | el consume de energia eléctrica en alumbrados
sector publico o S
publicos en las municipalidades.
De lo anterior, el consumo . 45% del consumo total
L GWh/afio 195,09
eléctrico de AC (datos de CNE, 2013)
De lo anterior, consumo o N
o MW 106,90 | Promedio diario de operacion: 5 horas
eléctrico
Numero de
acondicionadores necesarios Unit 7 483 Capacidad de los acondicionadores no Inverter
ni .
para el suministro de (36000BTU): 14,2 kW
energia eléctrica
Por cada unidad de 36.000 BTU : US$ 2.260 (sin
- > (en incluir el costo de instalacion) La inversion
xoﬂéﬁigg INversion millones 16,91 | necesaria alcanza aproximadamente los US$ 24
a de US$) millones al incluir el costo de implementacion
(aprox. 40% del costo del equipo)
Reduccién del consumo de . El impacto por el mejoramiento de la eficiencia
o GWHh/ afio 78,04 B _
energia eléctrica. energética se estima en un 40%.

Fuente: Preparada por el Equipo de Estudio de JICA con base en el "Desarrollo Estudio Preparatorio Establecimiento
Linea Base, Formulacion, Estrategia y Metas de Ahorro Energético para Edificios Publicos PNUD/CNE/00075672",
CNE, (2013).

(3) Demanda de inversion en las bombas eficientes

Las bombas de agua de las plantas potabilizadoras de ANDA tienen entre 15 y 20 afios de
antigliedad, y estan operando con una eficiencia de 50% aproximadamente de su capacidad. Al
instalar equipos de bombeo eficientes, este nivel podria aumentarse hasta el 90%. El consumo
anual de energia de los tres sistemas de suministro de agua es de 24 millones de dolares (valor
2014). Se espera que el mejoramiento de la eficiencia reduzca el consumo de energia (30%
aprox.) asi como aumentar la productividad, lo cual se traduce en el aumento de ingresos.
Concretamente, es importante renovar las bombas en los siguientes tres sistemas de suministro
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de agua™.

En lo referente a la demanda de inversiones, existen dos sistemas con posibilidad de canalizar el
financiamiento de los organismos internacionales: el Sistema Zona Norte (US$ 24 millones) vy el
Sistema Guluchapa (US$ 18millones). En total US$ 42 millones. El Sistema del Rio Lempa (US$ 37
millones) no se incluye dentro de estas posibilidades'.

La energia que consumen estos tres sistemas representa aproximadamente el 60% del consumo
total de energia de ANDA.

3.3. Impacto economico de los equipos eficientes
En el presente Capitulo se evalla el impacto econémico esperado, contemplando la creacion
futura del Fideicomiso de Eficiencia Energética y la generalizacidn a nivel nacional de la promocién

de la inversion en eficiencia energética.

3.3.1. Impacto econdmico esperado
El impacto econdémico por equipo eficiente se estima de la siguiente manera.

Tabla 3-2 Impacto de la eficiencia energética

Tasas de eficiencia o
Componentes o Descripcion
energetica (%)

Bombas de la planta L % de reduccién frente al sistema
N 30% (estimacion) .
potabilizadora de ANDA existente
o % de reduccion frente a las
Alumbrado publico de LED 80% ] .
lamparas de mercurio

) o % de reduccidn frente al sistema de

Aire acondicionado 40%

AC convencional

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Nota 1: La eficiencia energética de las bombas ha sido asumida en 30 % con base en los datos de otros proyectos
precedentes. En cuanto a la eficiencia energética del alumbrado publico con LED y del sistema de AC tipo inverter
fue asumida en 80 % y 40 % respectivamente, con base en los resultados de los proyectos piloto.

Nota 2: La eficiencia energética ha sido evaluada mediante la reduccion de la energia consumida (porcidn de la tarifa

11 El Sistema Rio Lempa tiene previsto invertir 62 millones de délares en el mejoramiento de la eficiencia de las
bombas con el préstamo otorgado por el gobierno de Francia y el Banco Centroamericano de Integracion Econémica,
con lo que se espera aumentar la capacidad de conduccién de 1.9 m%seg. a 3 m®/seg. asi como el ingreso anual
(obtenidos después de haber deducido del ingreso bruto los gastos como ser la tarifa de electricidad) que alcanzaria
unos 15 millones de délares. Por otro lado, el Sistema Guluchapa y Zona Norte viene realizando para el periodo entre
noviembre de 2015 y abril de 2016 un estudio sobre la eficiencia energética en 428 plantas de bombeo y
potabilizadoras de alto consumo de energia eléctrica (mayor a 40,000 kWh/mes). La demanda de la inversion se
podra precisar a partir de dicho resultado. Fuente: Preparado por el Equipo de Estudio de JICA con base en la
informacion recabada a través de la entrevista con la Gerencia Financiera de ANDA (diciembre de 2015).

12 |a demanda de inversiones podréa ser precisada a partir del resultado a ser obtenido a través del estudio de
factibilidad llevado a cabo actualmente en 428 plantas de bombeo y de potabilizacién (entre noviembre de 2015 y
abril de 2016).
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controlada por volumen calculado en kWh). Adicionalmente, en el caso de haberse reducido considerablemente la
capacidad instalada mediante la renovacion de los equipos, se reduciria también la porcion de la tarifa fija. Este
impacto puede variar segin la configuracién de las instalaciones, y merece analizarlo desagregando segun
departamentos o direcciones.

A continuacion se presenta la estimacion de los beneficios econémicos esperados por equipo

eficiente.

(1) Bomba de alta eficiencia
En la siguiente Tabla se presenta la estimacién de los beneficios econémicos de la implementacion

de equipos de bombeo eficientes en ANDA.

Tabla 3-3 Beneficios econdmico para ANDA por la implementacion de las bombas eficientes

Demanda de electricidad Tarifa de electricidad Beneficios esperados
Tarifa actual : Incremento de
Consumo " | Tarifa actual |Subsidio para Ahorro | ingresos  iReducci6n del
de electricidad ; o : : L
actual de ara ANDA irepresentativa | ANDA esperado para; esperado por : subsidio para
electricidad para ide electricidad; (Indicativo) ANDA | el servicio de | CEL
(estimada) : R
: : distribucion
(US$IKWh) | (US$IKWh) | (US$/KWh) mil) | o (US$ mil)
124.00 37.20 0.080 0.199 0.119 2.98 7.42 4.44
16.00 4.80 0.102 0.199 0.097 0.49 0.96 0.47
Total anual de energia ahorrada 16.76
(Fuente) Consumo actual de energia: Boletin Estadistico 2014, Unidad de Transacciones, SA. De C.V.
Tarifa actual de electricidad para ANDA Estimado con base en los datos de la ANDA 2012 y entrevistas.
Tarifa actual representativa de electricidad ~ General Uso, DELSUR (0.199466 US$/KWh), SIGET Tarifas (2014)
(Ref) Demanda total en El Salvador (2014): 6,067.0 GWh (Boletin Estadistico, UT (2014))

Consumo de electricidad por ANDA (509 GWh) representa el 8.3% de la demanda total nacional.
Aqui se incluy6 solamente el consumo de electricidad del sistema Norte (aprox. 124 GWh at USD0.08/kwWh) y del
sistema Guluchapa (aprox16 GWh at USD0.102/kWh)

Fuente: Elaborado por el Equipo de Estudio de JICA.

Se deduce que mediante la renovacion e implementacion de las bombas y otras instalaciones, se
podria reducir un 30% del costo de energia. EI mejoramiento de la eficiencia energética permitira
reducir el costo de ANDA (US$ 3,36 millones), aumentar la rentabilidad de la empresa distribuidora
(USS$ 8,38 millones) y reducir los subsidios de CEL (US$ 5,025.26 millones), que en total alcanza un
beneficio econémico anual de US$ 16,76 millones.

(2) Alumbrado publico de LED
En la siguiente tabla se presenta la estimacion del impacto de eficiencia energética en el caso de
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sustituir todas las lamparas de vapor de mercurio por ldmparas LED que es la opcién mas efectiva.
Se deduce que el consumo anual se reducira de 97,60 GWh a 22,01 GWh con una disminucidn del

80%. Esto se traduce en un ahorro de US$ 12.41 millones al afo.

Tabla 3-4 Impacto del alumbrado publico de LED para la eficiencia energética

Ahorros
Consumo eléctrico Consumo eléctrico del Ahorro del consumo er?gl?:gg;mgi la
actual alumbrado publico de LED eléctrico actual g eficiencriJa
(GWh/afio) (GWh/aro) (GWh/afio) "
energeética (en
millones de US$)
97,60 20,01 77,59 12,41

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

(3) Aire acondicionado Inverter

Como se indic6 anteriormente, la demanda de energia en el sector publico de El Salvador es de
aprox. 433GWh*3, Al aplicar un valor prudente de mejorar la eficiencia energética en un 40%, se
deduce que la implementacidn del sistema de aire acondicionado con tecnologia inverter permitira
ahorrar anualmente aprox. 78,04 GWh. Al suponer el precio unitario de energia de US$ 0,184/kWh,

se lograria ahorrar al afio US$ 14,36 millones.

3.3.2. Impacto econdmico del Fideicomiso

El beneficio anual que se estima en caso de que se lleve a cabo la obra de renovacién de las
bombas, equipos de aire acondicionado y alumbrado publico es como se describe a continuacion.
Para el beneficio financiero se evalla la reduccién de la tarifa de electricidad, en tanto que para el
beneficio econémico se evalla el monto de reduccion de la energia primaria, la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero y costos evitados en la creacién de nuevas centrales

hidroeléctricas.

13 No incluye el consumo de energia correspondiente al alumbrado publico y ANDA (suministro de agua). Fuente:
Datos del Consejo Nacional de Energia (CNE), 2014.
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Tabla 3-5 Beneficios econdmicos y financieros por la inversion en eficiencia energética
(millones de US$/afio)

Impacto de la Inversién Equipos de Ajrgs AIumbrado PG .Total ($~
Bombeo Acondicionados blico millones/afio)
o |(a) Ahorro de Energia
§ (Beneficio Directo al Proponente del 3.47 14.36 12.41
S |Proyecto)
= Total 3.47 14.36 12.41 30.24]
g (a) _Ahorro Energia Primaria 2.74 6.31 628
g (b) Reduccion de Gas Invernadero 0.47 1.08 1.07|
§ (c) Inversion Diferida en Plantas de Energia 1.37 3.14 3.13
. Total 4.58 10.53 10.47| 25.58
Suposicion 1:

(1) Alcance de equipos de bombeo: Equipos de bombeo del Sistema Zona Norte y Guluchapa de ANDA (ahorro
de energia: aprox. 30%)

(2) Alcance de los AC: Todos los del sector publico en El Salvador (ahorro de energia: aprox. 40%)

(3) Alcance de Alumbrado Publico: Reemplazar las de mercurio en todas las municipalidades de El Salvador
(ahorro de energia: aprox. 80%)

Suposicion 2: Los beneficios anuales estimados aqui se esperan obtener durante toda la vida util de los
productos:

(1) Vida Util de Equipos de Bombeo con Eficiencia Energética: 15 afios

(2) Vida Util de Aires Acondicionados Tipo Inverter: 12 afios

(3) Vida Util de las Lamparas LED: 15 afios

Fuente: Elaborado por el Equipo de Estudio de JICA a partir de los resultados del proyecto modelo (2015).

3.3.3.  Acceso al crédito y reembolso del capital inicial para el Fideicomiso

Como se indico anteriormente, se estima una demanda de inversién de US$ 98 millones para los
tres sectores publicos que consumen mas energia eléctrica (concretamente, las bombas de la ANDA,
sistema AC de los edificios gubernamentales y el alumbrado publico de las municipalidades).
(Bombas de agua US$ 42 millones, alumbrado publico de lamparas LED, US$ 32 millones, sistema
de AC tipo inverter US$ 24 millones.) Sin embargo, las cifras utilizadas para esta estimacion
corresponden a finales de 2014, y considerando que existen algunas municipalidades y ministerios
que iniciaron la renovacion de los equipos eficientes a partir de 2015, a continuacidn se presentan los
montos de crédito que se requiere obtener de los organismos internacionales, asumiendo dos
escenarios: el caso de satisfacer el 100 % de la demanda de inversién (US$ 98 millones), y el caso de
satisfacer parte de la demanda de inversion (100 % de las bombas, 50 % del sistema de AC y 50 %
del alumbrado publico, totalizando US$ 70 millones). Adicionalmente, se procurard minimizar el
monto de la deuda contraida por el gobierno de El Salvador (Ministerio de Hacienda), utilizando al
maximo el fondo rotatorio para préstamos. Aqui se asume que el Fideicomiso financiara a la ANDA
(para bombas eficientes), Ministerio de Hacienda (para la sustitucién por el sistema de AC tipo

inverter en los edificios publicos) y a las municipalidades (para la sustitucién de las lamparas de
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mercurio por LED eficientes) utilizando los préstamos concesivos™ obtenidos de los organismos
internacionales. (Véase la Tabla 3-6 "Condiciones del préstamo conferido por el
Fideicomiso™).Adicionalmente, se procurara minimizar el monto de la deuda contraida por el
gobierno de El Salvador (Ministerio de Hacienda), utilizando al maximo el fondo rotatorio para
préstamos.

14" Aqui, se aplicaron las condiciones Gnicas de los préstamos de los organismos internacionales (tasa de interés fija,
interés anual de 2 %, periodo de reembolso de 20 afios y periodo de gracia de 6 afios). En todo caso, las condiciones
de préstamo reales seran deliberadas y resueltas por el gobierno de El Salvador, JICAy el BID. A modo de referencia,
las condiciones de crédito del BID segun "Ordinary Capital Rates applicable for the 4th quarter 2015" es de 1,52 %.
En cuanto al préstamo AOD del Japon, a partir del 1 de abril de 2015, éste otorga una tasa de interés preferencial a los
proyectos que se implementen en los paises de ingreso medio (ingreso medio por habitante entre US$ 1,986-4,125)
como EI Salvador y que contribuyan a las medidas de cambio climatico. Para un crédito con el periodo de reembolso
de 20 afios (con 6 afos de gracia) la tasa de interés fijo sera de 0,2 %, y para la tasa de interés fluctuante, se aplicara
la tasa de yen japonés LIBOR 6 afios -115bp (con el interés minimo de 0,1 %). Si bien es cierto que el interés de un
préstamo AOD del Jap6n se paga en yenes japoneses, aqui se asume que el reembolso se hara en la moneda extranjera
(USS$), considerando que El Salvador es un pais dolarizado y que el periodo de reembolso es de 20 afios 0 menos. El
préstamo AOD del Japén con reembolso en moneda extranjera es un esquema, con opcién a cambiar la modalidad de
reembolso de la deuda otorgada en yenes japoneses a délares estadounidenses, a solicitud del prestatario. Aqui se
aplicd una tasa de interés anual del 2 % asumiendo que el préstamo serd reembolsado en doélares con una tasa de
interés de aprox. 1 %, y que la tasa de interés no habra alzado mas de 1 %
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Tabla 3-6 Condiciones del préstamo conferido por el Fideicomiso

(estimaciones para préstamos directos)

Monto total de Monto total de . ,
. . ., . ., Periodo de Interés del
Prestatario inversion inversion , ) «
(US$ 98 millones) | (USS$ 70 millones) | PreSamo prestamo
ANDA US$ 42 millones US$ 42 millones 5 afios, sin 3%
moratoria
Ministerio de US$ 24 millones US$ 12 millones 5 afios, sin 3%
Hacienda moratoria
Municipalidades US$ 32 millones US$ 16 millones 3 afios, sin 3%
moratoria

Nota 1*: El interés de 3% incluye los gastos de gestion del Fideicomiso (interés anual del 1% sobre el saldo
adeudado) y el rendimiento de la gestion del Fideicomiso (2%) del Ministerio de Hacienda (depositante). Estas cifras
se basan en suposiciones a la fecha actual, las que seran definidas a futuro.

Nota 2: El monto total del préstamo sefialado corresponde al caso en que se implemente el 100% y el aprox. 70% de
la demanda de inversiones estimada a la fecha de 2015, respectivamente.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

En el primer caso, es decir en el escenario de lograr el 100 % de la demanda de inversiones, el
monto de créditos obtenidos US$ 61 millones y con el fondo rotatorio se podria cubrir la totalidad de
las inversiones de US$ 98 millones. Los ahorros econémicos generados por la eficiencia energética
obtenidos por la sustitucion de las bombas de agua de la ANDA, el sistema de AC de los edificios
publicos y el alumbrado publico de las municipalidades, alcanzarian US$ 407 millones, con lo cual
se estaria cubriendo el costo de inversién inicial de los usuarios finales (de US$ 98 millones) y el
costo financiero que el Ministerio de Hacienda debe pagar a los organismos internacionales (US$ 75
millones como capital a reembolsar) , arrojando una TIR de 30 % asumiendo que no se va a ejecutar

la reinversién.
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B Monto total de inversion B Monto de reembolso Monto de la eficiencia energética

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
40

Millén de délares Afos
30

20

10

' I'i'i':'llllllllllllll

-10

Monto total de inversién: USD 98 millones
-20 (USD 61millones de crédito)
Fondo Ventaja eficienciaenergética: USD 407 millones
30 rotatorio Monto de reembolso: USD 75 millones
- Flujo de cajaneto (20 afios): USD 233 millones (TIR 30%)

Fuente: Equipo de Estudio de JICA.

Nota 1 Las condiciones del préstamo de JICA son: periodo de reembolso 20 afios, periodo de gracia 6 afios, tasa de
interés anual 2 % (fija).

Nota 2: Todas las condiciones econémicas y financieras se mantienen constantes por tratarse de un calculo
sencillo.

Nota 3: La tasa de mejoramiento de la eficiencia energética (vida atil) se calcula estimando en un 40% para el aire
acondicionado inverter (12 afios), 30% para la bomba de agua eficiente (15 afios), 79,5% para el alumbrado
publico con lamparas LED (15 afios).

Figura 3-2 Flujo de Efectivos del Fideicomiso: En el caso de lograr el 100 % de la demanda de

inversion (US$ 98 millones)

En el segundo caso, es decir en el escenario de lograr una parte (aprox. 70%) de la demanda de
inversiones, el monto de créditos obtenidos US$ 54 millones y con el fondo rotatorio se podria
cubrir la totalidad de las inversiones de US$ 70 millones. Los ahorros econdémicos generados por la
eficiencia energética obtenidos al lograr el 100 % de la demanda la sustitucién de las bombas de
agua de la ANDA (US$ 42 millones), el 50 % de la del sistema de AC de los edificios publicos
(US$ 12 millones) y el 50 % de la del alumbrado publico de las municipalidades (US$ 16 millones),
alcanzarian US$ 229 millones, con lo cual se estaria cubriendo el costo de inversion inicial de los
usuarios finales (de US$ 70 millones) y el costo financiero que el Ministerio de Hacienda debe pagar
a los organismos internacionales (US$ 67 millones como capital a reembolsar) , arrojando una TIR
de 22% asumiendo que no se va a ejecutar la reinversion.
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H Monto total de inversion B Monto de reembolso Monto de la eficiencia energética

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
20

Millon de ddlares Afos

10
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-10
Monto total de inversion: USD 70 millones
(USD 54 millones de crédito)
50 Ventajaeficienciaenergética: USD 229 millones
Monto de reembolso: USD 67 millones
Flujo de cajaneto (20 afios): USD 92 millones (TIR 22%)
Fondo
-30 rotatorio
-40

Nota 1: Las condiciones del préstamo de JICA son: periodo de reembolso 20 afios, periodo de gracia 6 afios, tasa
de interés anual 2 % (fija).

Nota 2: Todas las condiciones econémicas y financieras se mantienen constantes por tratarse de un calculo
sencillo.

Nota 3: La tasa de mejoramiento de la eficiencia energética (vida util) se calcula estimando en un 40% para el aire
acondicionado inverter (12 afios), 30% para la bomba de agua eficiente (15 afios), 79,5% para el alumbrado
publico con lamparas LED (15 afios).

Figura 3-3 Flujo de Efectivos del Fideicomiso: En el caso de lograr una parte (aprox. 70%) de
la demanda de inversion (US$ 70 millones)

En el presente Estudio se enfoco en la demanda de sustitucion de los equipos eléctricos, y a
los elementos que consumen aprox. el 80 % de la energia eléctrica del sector publico.
Concretamente estos son: el alumbrado publico de las municipalidades, sistema de AC de los
edificios gubernamentales y de las bombas de agua de la ANDA, con una demanda total de
inversiones de US$ 98 millones. Se considera necesario continuar ejecutando nuevos estudios
para identificar las necesidades de sustitucion de otros equipos eléctricos (por ejemplo, los
aparatos de iluminacion, refrigeradores, etc. de los edificios gubernamentales), asi como la
posibilidad de canalizar los recursos para de otros proyectos como de la energia solar
fotovoltaica que contribuyan a reducir la electricidad comprada, o nuevas inversiones en el
alumbrado publico, sistemas de AC y bombas de agua, a fin de ampliar la posibilidad de
aplicacién de los recursos del Fideicomiso. En virtud de que la demanda de inversiones en el
sector publico de El Salvador es limitada, se considera pertinente buscar la posibilidad de
aplicar los fondos también a otras fuentes de energia (gas, cogeneracién), asi como el sector
privado, y a la larga, incluir la posibilidad de contribuir también en el desarrollo de los paises

VECinos.
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4. Organizacion del taller

El miércoles, 3 de febrero de 2016, se celebrd el taller organizado por el CNE y BANDESAL, con
la asistencia de JICA, en el "Centro América" del Hotel Crowne Plaza de la ciudad de San Salvador.
Se contd con la participacion de un total de 105 personas, de los organismos gubernamentales
promotores de la inversidn en la eficiencia energética en el sector publico (Ministerio de Hacienda,
CNE, BANDESAL), los organismos publicos directamente beneficiados por esta inversion
(ministerios, municipalidades y los organismos publicos auténomos como la ANDA), los organismos
internacionales que asisten en la implementacion de la eficiencia energética en El Salvador (JICA,
BID, GlZ, etc.) y de las entidades cooperantes en este emprendimiento (empresas distribuidoras de
electricidadad, instituciones financieras privadas, ISDEM, SIGET, etc.)

El evento fue iniciado con las palabras del Dr. Ivan Brenes Reyes, presidente del CNE y de la Lic.
Marina Mélida Mancia, presidenta de BANDESAL, , en representacion del gobierno de El Salvador,
seguidos por las palabras del representante residente de la Oficina de JICA, Sr. Tachihara, en
representacion del gobierno del Jap6n, y el Dr. Arnaldo Vieira de Carvalho, representante de la
Division de Energia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Todos lo participantes
reconocieron la sostenibilidad, practicabilidad y la replicabilidad de los flujos financieros propuestos
para materializar la creacion de Fideicomiso. Al mismo tiempo, mostraron fuertes expectativas por el
alto impacto econdmico que traen estas iniciativas por su replicabilidad en otros sectores energéticos,
sector privado y a otros paises de América Latina.

Los representantes de los organismos participantes en los proyectos piloto (Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, y las municipalidades de Tecoluca y de
Soyapango) manifestaron que es necesario consolidar la conciencia de la eficiencia energética dentro
de cada organismo con base en los resultados y experiencias de los proyectos piloto, y continuar
invirtiendo hacia el futuro para la eficiencia energética.

El Ing. Mario Caceres, Director de Eficiencia Energética del CNE realiz6 una presentacién sobre
los logros y resultados de los proyectos piloto, haciendo énfasis en la importancia de cuantificar los
ahorros econémicos generados por la eficiencia energética basados en los datos reales, y la
importancia demostrar la factibilidad de implementar los modelos financieros propuestos en el
marco de las leyes y reglamentos vigentes.

Por ultimo, en representacion del BANDESAL, que posiblemente asumira la gestion de fondos
del Fideicomiso, el Lic Guillermo Pefate, Gerente Fideicomisos explicé los detalles de dicho
mecanismo (estructura basica, operaciones a realizar, etc.), y expresd el compromiso de
BANDESAL en la elaboracion y propuesta del proyecto de creacion del Fideicomiso y su
promulgacion (véase la Figura 4-1 para los detalles).
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Elaboracion del borrador de la
Ley

Elaboracidn de borrador de la
escritura publica de creacion
del Fideicomiso

Determinacion en un
Reglamento de Crédito, de los
requisitos y operatividad de
desembolsos y cobro de los
préstamos a otorgar

Creacion de Comité
interinstitucional para la
revision del borrador de la Ley
vy la escritura de constitucion
del Fideicomiso

Llamamientos a las
organizaciones pertinentes,
discusiones encaminadas al

establecimiento del

Fideicomiso

Inicio de los preparativos para
la creacion del Comité de
Estandares Técnicos previo al
Fideicomiso

(Fuente) BANDESAL (febrero de 2016)

Presentacion de propuesta de
Ley a la Asamblea Legislativa

Aprobacion de Ley y entrada

en vigencia

Firma de Creacion del
Fideicomiso de Eficiencia
Energética

Figura 4-1 BANDESAL: Procedimientos de la creacién del Fideicomiso
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