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Summary of the Evaluation Results

1. Outline of the Project

) Project Title: Project on the Improvement of
Country: Republic of Senegal . ;
Educational Environment Phase 2

Issue/Sector: Education / Primary Education | Cooperation Scheme: Technical Cooperation Project

Division in Charge: Human Development .
; ] L Total Cost: approx. 320 million Japanese yen
Department / Basic Education Division2

(R/D): September, 2010 — Partner Country’s Implementation Organization:
Period of August, 2014 Ministry of National Education
Cooperation Supporting Organization in Japan: None
Other related cooperation: None

1-1. Background of the Project

In Senegal, Decennial Program of Education and Training (PDEF) was established in 2000, and
achievement of 96% of Gross Enrollment Rate(GER) and 70% of completion rate in primary ecutaion
level were set as target until 2011 in the PDEF phase 2 (2005-2007). Although GER improved from
67.2% in 2000 to 93.9% in 2011, completion rate remained still 66.5 % in 2011. It is required to
improve educational environment of children such as housework, absence of teachers, commuting

distance to school which affected completion rate.

Presidential decree of July 2002 ordered, as part of the educational development policy, installation
of the school management board (hereinafter, CGE) at each school level which consists of teachers,
parents and the community members in order to improve school management through independent
problem finding/solving by each community/school . The functional CGE is expected to help the
community and the school to identify the problems that they are facing and improve the educational
environment etc. However, CGE did not come to function effectively for reasons such as inappropriate
selection of board members and absence of the knowledge for elaborating the school improvement plan.

From such background, JICA carried out a technical cooperation project "Project on the
Improvement of Educational Environment" (hereinafter, Project Phase 1) for three years from May 2007
to May 2010 in Louga in order to develop the model for the improvement of the school management by
the functional CGE. As a result of the Project phase 1, at the elementary schools where the functional
CGE were installed, improvement of access and quality, such as the increase in number of schoolchild
by 4.4%(from 77,873 to 81,295) or rose in success rate of the examination for the certificate of
elementary course completion by 18% (from 48% to 66%), were observed.

Following the results of the Project Phase 1, the Government of Senegal requested the Government
of Japan to implement a technical cooperation project that expands the model of functional CGE
nationwide. Based on this request, JICA carries out the “Project on the Improvement of Educational
Environment Phase 2” from September 2010 to August 2014 (4 years), with a counterpart organization,
Direction of Elementary Education of Ministry of National Education.

1-2. Project Overview
(1) Overall Goal
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The access and quality of primary education are reinforced through improvement of school environment
and PDEF management system by the functional CGE.
(2) Project Purpose
The model of functional CGE is established and expanded nationwide.
(3) Outputs:
1. The CGE model developed in the Project Phase 1 is revised.
2. The effectiveness of the improved CGE model is verified in the target area of the Project.
3. The improved functional CGE model is prepared for the nationwide expansion.
4. The system is reinforced to establish and monitor the CGE model all over Senegal.
(4) Inputs (as of the moment of this evaluation)
Japanese side: Amount of total inputs: approx. 320 million yen
Long term Experts: 3 experts
Short term Experts: 4 experts
Training in Japan and/or in the third country : 19 participants
Provision of equipment: 62,596,928 FCFA (approx. 12.5 million Japanese yen)
Cost for the Project: Approx. 143,525,000 yen (including the estimated sum of the fiscal year
2013)
Senegalese side:
Counterpart Personnel: 10 C/P personnel at the Central level and 16 C/P personnel at the
Regional level
Building and Facilities: Office space located in Ministry of National Education (furnished
with desks, chairs, shelves, air conditioner, etc.)
Running cost for the project: 82,307,621 FCFA (including the estimated sum of the
fiscal year 2013) (approx. 16.5 million Japanese yen)

2. Evaluation Team

Members Leader: Hideharu TACHIBANA, Director, Basic Education Division 2, Human
of Development Department
Evaluation | Cooperation Planning: Takayuki MURAOKA, Basic Education Division 2, Basic

Team Education Group, Human Development Department

Evaluation and Analysis: Yasuyo HASEGAWA, Consultant.
Period of February 16, 2014 - March 4, 2014 Type of Evaluation: Terminal Evaluation
Evaluation

3. Evaluation Results

3-1 Project Performance
(1) Achievement of Outputs
Output 1: The CGE model developed in the Project Phase 1 is revised.
The CGE model developed in the Project Phase 1 was revised to integrate direction of PAQUET
(2013-2015) and PAQEEB(Project for improvement of quality and equality in basic education) and 5

manuals(Establishment of CGE, Decision of action plan of CGE, Training for management of CGE,
Training for establishment of union of CGE (UCGE), Trainig for monitoring of CGE/UCGE) and 2
audiovisual aids (enhancing UCGE etc) were developed and approved. Therefore, Output 1 is achieved.
Output 2: The effectiveness of the proved CGE model is verified in the target area of the Project.

As a result of the activities related to Output 2, 97.7% of schools in the pilot regions installed




CGE. 75.1% of all CGE submitted the school action plan to IEF (Inspectorate of Education and
training) and implemented 3 activities on average annually with the communities such as campaign for
improvement of enrollment rate of girls, building new classrooms and conduct a remedial class etc. In
terms of UCGE (mass of representative of CGE a unit of municipality), all communes/village
communities in the pilot regions set up UCGE. 94% of all UCGE submitted the annual report to IEF and
82.1% of UCGE whose annual report was submitted to IEF had held general assemblies at least three
times per year. Therefore, Output 2 is almost achieved. However, the functionality of UCGE as a
structure responsible for monitoring cannot be measured with the available data. The Project is still
working for enhancing the functionality of UCGE.

Output 3: The proved functional CGE model is prepared for the nationwide expansion.

The functional CGE model was approved in a national workshop held in November 2012. The
fund for the expansion of CGE model was obtained; 308,000,000FCFA (year 2013, about 400,000 USD)
are assured in BCI (project budget) of the Senegalese Government and 2 million dollars are assured
within the framework of the PAQEEB financed by the World Bank. Although there was a delay in
attaining external fund because it became difficult to acquire Japan Social Development Fund (JSDF)
which was assumed initially, Output 3 is achieved.

Output 4: The system is reinforced to establish and monitor the CGE model all over Senegal.

The plan for nationwide expansion of CGE model was prepared and approved in the 5™ JCC held
in June 2013. Afterwwards, this plan is updated according to the availability and the executing status of
the fund. CGE establishment training and CGE enhancing training are the activities relating to Output 4.
The former was held in 11 regions (about 7,300 schools) out of 12, but except for 2 regions (800
participants a region) the number of participants was not totalized yet. The latter was held only in 1
region out of 12. Therefore, Output 4 is not achieved yet.

(2) Achievement of Project Purpose
The model of functional CGE is established and expanded nationwide.

Since Output 4 is not produced yet, it is difficult to achieve the Project Purpose within the
expected period of the Project.
(3) Achievement of Overall Goal (perspective)

The access and quality of primary education are reinforced through improvement of school environment

and education management system by the functional CGE.

Improvement of educational environment as a direct effect of the CGE activity (such as
renovation of infrastructure (school toilet) or provision of school lunch) were observed and these
improved schools infrastructure and provision of school lunch could contribute improvement of access.
In addition the effects which had been achieved as a result of the improved environment by these CGE
activities (such as improvement in teachers’ and students’ motivation, or change in populations’

consciousness about school) were observed.

In terms of improvement of educational indicators, the rank of the success rate of the examination for
the certificate of elementary course completion in Kaffrine was improved from 13" out of
14(2009-2010) to 7"(2012-2013). Supplementary lessons or practice examinations held as CGE
activities may affect the results of examinations. However, further study is needed in order to clarify the

direct impact of CGE activities, for there are many factors that influence educational indicators.
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3-2 Summary of the Evaluation Results
(1) Relevance: Very High

This Project responds precisely to the needs of the Senegalese Government to install CGE at every
elementary school in the country and make it function as well as contributes to full completion of basic
education which is targeted in the Senegalese new education and training sector programme, i.e.
PAQUET(2013-2025). Also, the Project is consistent with the Action Plan of TIVAD V (Provision of
education with good quality for 20 millions of children) and the Japanese aid policy to Senegal involved
program of improvement of basic education and this Project plays principal cooperation which
reinforces educational management in the program. Therefore, the relevance of the Project is very high.
Furthermore, the Project is suitable as a means, for the Project makes good use of the experiences
acquired from “The Project on Support to the Improvement of School Management through Community
Participation (School for All),” which Japan executed in Niger.
(2) Effectiveness: Moderate

The model of functional CGE was established and approved, but execution of the training to
expand the model nationwide is not finished. Therefore, it is difficult to achieve the Project Purpose
within the expected period of the Project. However if the results of the 4 regions where the trainings on
CGE establishment were completed are considered, 96.3% of the school completed to install CGE. This
high ratio shows the possibility that the model of functional CGE would be expanded nationwide is
quite high, if the training is executed properly. On the other hand, provision of the fund by any project
or programme to the school before the execution of CGE enhancement training may damage the
functionality of CGE.

Output 1: The CGE model developed in the Project Phase 1 is revised and output 2: The
effectiveness of the improved CGE model is verified in the target area of the Project contribute to
establishing functional CGE model. Output 3: The improved functional CGE model is prepared for the
nationwide expansion and output 4: The system is reinforced to establish and monitor the CGE model
all over Senegal play a part in expansion of functinal CGE model nationwide. Then, project purpose:
The model of functional CGE is established and expanded nationwide will be feasible to achieve
through steady practice of output 1 to 4. Therefore, it can be said that project pourpose and necesssary
outputs for the achievement of project purpose are fixed appropriately and relavantly. However, it is
required to address continuously for expansion of functional CGE model nationwide because
implementation of related activities of output 4 became difficult due to the delay of securing fund and
disbursement for nationwide expansion of functional CGE model.

(3) Efficiency: Moderate

As already described in “Achievement of Outputs,” Output 1, 2 and 3 are mostly achieved.
However, the delay in obtaining the fund and its disbursement hindered the execution of the activities
related to Output 4 and as a result Output 4 is not achieved. In terms of Input, high competence and
efforts of the Japanese experts have contributed to the great results achieved by the Project, whereas its
number was minimized. The Project made the best use of experiences accumulated in the “School for
All"*-related projects so that the functional CGE model would be installed effectively. Furthermore, the
school action plan of the functional CGE model assumes the execution of the plan by the voluntary
contribution of the community, which enhances the cost effectiveness of the Project.

2 Community participated improvement of school management project had launched in Niger and this project have been implementing in

Niger, Burkina Faso, Mali (Suspension), and Senegal
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(4) Impact: Relatively High

As already described in “Achievement of Overall Goal,” improvements of educational
environment as direct effects of the CGE activity were observed. These improvements allow teachers to
spend more time to education and give lessons with better quality, and as a result, ease learning of
students. In addition, population’s consciousness that the school is for the community is being enhanced
while participating CGE activities. Therefore the possibility to achieve Overall Goal is high as far as
each CGE continues to plan and execute activities though it depends on the varieties and quality of the
activities which relates to the indicators of Overall Goals. As ripple effects, it was observed that UCGE
offers an opportunity for concerned people to gather and discuss not only educational issues but also
other various issues which the communes/villages communities were facing.
(5) Sustainability: Moderate

Enforcing decentralization/deconcentration of the management of educational programme for more

effective, efficient and inclusive governance is one of the eight priorities and the role and responsibility
of CGE as a body which manages the fund allocated to each school are defined in the PAQUET
(2013-2025). Therefore, it is highly possible that the policy aid continues after the end of the
cooperation period. On the other hand, organisational aspect of the sustainability is not wholly assured.
The organizational structure to execute activities relating to functional CGE is well defined in the
Project. However, the personnel responsible for these activities are assigned both at central and regional
level as counterparts of the Project but not as personnel responsible for CGE related activities.
Therefore, it is not certain that this organizational structure will be sustained after the Project period. In
addition, model of UCGE is not approved yet, although the Project considers it as a major organ
responsible for CGE monitoring. Therefore, further effort is necessary in organizational aspect. In
financial aspects, it can be said that sustainability is secured based on the budget
compilation(2013-2017, 26.7 million USD) which related to improvement of school management by
Senegalese government such as distribution of subsidy 3,500FCFA (approx. 700 yen) par children and
education sector program by world bank/ GPE. However, it is necessary to watch low rate of budget
execution or distribution situation in school level closely. In technical aspects, established functional
CGE model by the project is well evaluated in Senegal and training manuals (guides) decided by
theproject are used effectively in each school. On the other hand, it can be assessed planification and
execution abilities of each CGE are strengthened graducally, however, it is necessary to implement
follow up training or strength of cooperation if CGE does not have sufficient abilities through
monitoring of inspectors or CGE Unions in future.
3-3. Factors promoting the production of effects
(1) Collaboration and Experience Sharing with “School for All”-related Projects

The Project shares accumulated experiences like activities and progress of each countries and
issues in future with actors involved in “School for All”-related Projects which implemented in West
African countries such as Niger, Burkina Faso and Mali. In this project, necessary manual for school
grant managemnt was established based on the manual which had been developed in Niger previously.
These experience sharing allows Senegalese counterparts to have a concrete image of the Project
approach.
(2) Flexibility of the Project

The Project respects the ideas of the Senegalese officials and the voices of the people in the field
and responds to them with flexibility. Multiple modifications of manuals and finalization of the

xiii




functional CGE model except related part to monitoring temporarily in case of the difficulty of
establishment of monitoring method of CGE influenced by the promotion of decentralization are
examples that show the flexibility of the Project. Thanks to this attitude, consensus was formed not only
central and local government, but also concerned people in school. Consequently, the “functional
model” was established.
(3) Project office located in the Ministry of National Education

Japanese experts work physically close to the counterparts at central level and carried out the
Project with the respect of their ownership. Such project management is considered to have led the

prompt approval of manuals and the model by the Ministry of National Education.

3-4. Factors inhibiting the production of effects
(1) Troubles in Acquiring the External Fund.

The Project was supposed to use Japan Social Development Fund (JSDF) for the nationwide
expansion of the model. However, JICA’s negotiation with the World Bank to use JSDF did not work
well and the Project was forced to find a different fund. Acquisition of a different fund required time
and efforts, which caused not only a delay in execution of training but also an additional burden to
Japanese experts. (As a result, budget of world bank’s PAQEEB was secured in 2013)

(2) Delay in Budget Execution (Central Level)

Even after the fund for the nationwide expansion of the model was ensured, it took time to
coordinate among world bank, Ministy of National Education (MEN), and concerned direction in the
MEN. Consequently, time-consuming procedure of the budget execution delays disbursement of the
fund. This has hampered timely implementation of training.

(3) Complexity of Scheduling (Regional Level)

At TA/IEF level, it is necessary to adjust the schedule of various programmess within the
limitation of time and human and financial resources. Therefore, if another program has been already
scheduled at the time when the budget for the Project-related training is allocated, the Project-related

training tends to be postponed.

3-5. Conclusion

The Project is implemented in accordance with Senegalese educational policy that aims to
strengthen decentralization/deconcentration of the educational sector. The model developed by the
Project is well appreciated by the Senegalese community, and the Team observed many positive impacts
that the functional CGE has made. Function CGE model are established gradually such as set of school
action plan or establishment of UCGE in the region which implemented CGE establishment and
functionalization training. However, trainings that allow nationwide expansion of the model are not yet
implemented in all regions. In addition, in order to ensure sustainability, further efforts to strengthen the
organizational aspect including the monitoring system are necessary. For these reasons, the Team
judged that it would be difficult to achieve the Project Purpose by the end of August 2014, and agreed to
recommend to the competent authorities of Senegal and Japan to extend the duration of the Project for

an additional year.

3-6. Recommendations
(1) Short-term Recommendation (by August 2015, assuming the extension period)
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Timely Organization of Training: Information Sharing between Stakeholders

The delay in disbursement of funds has delayed the implementation of training. In order to avoid
delays in disbursement of funds, information sharing between stakeholders (Department of
Planninng and reformation (DPRE), Department of general affairs and equipments (DAGE), etc.)
is necessary.

Strengthening Monitoring

1) Strengthening UCGE

It is important not to delay the validation of UCGE model. After CGE enhancing training will be
executed in the remaining eleven regions except 2 pilot regions (Fatick and Kaffrine) and Kaolack,
installation of UCGE and strengthening the functionality of UCGE are essential. Regional
Forum(Gathering by the people concerned in communities such as local authorities, local
educational inspector(administrative official), teacher’s union, religious leader or local NGO to
discuss educational issues and fix activities for problem solving of the issues) by community
approach that the Project has launched in Fatick and Kaffrine can be one of the tools to strengthen
UCGE.

2) Strengthening Implementation System

a. Establishment of a structure responsible for CGE at the central level

The structure and roles of administrators at the central level need to be clearly defined in order to
assure the sustainability of CGE-related services.

b. Creating a permanent position responsible for CGE at the regional and departmental level

To sustain monitoring of CGE and UCGE, it is recommended to create a permanent position
responsible for CGE at regional and departmental level.

3) Integration of Monitoring of CGE and UCGE into Existing System of MEN

The annual seminar of MEN and annual review of PAQUET at central level and the coordination
meeting of inspectors at regional level could be opportunities to monitor the functionality of CGE
and UCGE. It is also proposed to integrate the tasks related to CGE monitoring in the
specifications of the inspectors. To achieve this integration, the Project must examine experiences
in the pilot regions and compile the documents that indicate the overall monitoring system.

Testing a Model of Activities to Improve the Quality of Learning

The disbursement of direct grant to each school is planned under the PAQEEB of the World Bank.
This grant aims to improve the quality of education. However, most of the CGE activities have
focused on improving access and the school environment, and experiences on activities aimed at
improving quality are limited. For this reason, it is proposed to test a model of activities to improve
the quality of learning (testing mathematical tools in two pilot regions).

(2) Medium- and Long-term Recommendation (after September 2015)

>

Strengthening Monitoring by the person in charge of CGE in each level

It is necessary to utilize annual seminar by the MEN or annual review of PAQEEB in central level
and to conduct monitoring continuously by using coordination meeting of inspectors or
collaboration with Educational Forum and UCGE. Particularly, analysis of achievement of each
activites by school grant and establishment of appropriate distribution of grant, method of
monitoring (clarification of responsibility in decentralization) are essential.

Enhancing the Quality of Learning in Collaboration with the PAQEEB

It is important to share with actors of MEN and development partners the results of the model of
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activities to improve the quality of learning that will be tested during the extension period of the
Project. Concretely, it is inevitable to promote a remedial class or family learning by CGE aiming

to attain better education quality (learning achievement etc)

3-7. Lessons Learned (reference cases derived from the project for finding, planning
implementation and management of other similar projects)

(1) Baseline and Endline survey
It is inevitable to show the improved school management as the outputs whehter it’s achived or not
because direct purpose of improvement of school management project is its improvement. However,
considering that “improvement of school management” finally contributes to improving educational
environment and that it is a “tool” to increase access or learning achievement of students, it is
essential not only to explain success of the tool, but also to show and explain what has been
changed with the tool. Therefore, it is important to incorporate these surveys in initial Plan of
Operation aiming to set appropriate index and conduct baseline/endline survey in necessary timing.

(2) Utilization of the External Fund
The Project is a good practice in the sense that the functional CGE model developed by the Project
is being expanded nationwide by the fund of PAQEEB (joint financing of WB/ Global Partnership
in Education (GPE)) and the Senegalese government. Taking recent situation of the ODA budget
into consideration, this kind of approach, which is to develop an effective model by Japanese
technical cooperation and scale it up using an external fund, is required. In the Project, the model
developed by the Project was approved as the official model by the Senegalese government is

considered as factors for success.
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1) #kFER (%), ( YNIEFLTF
2009/10" 2010/11% 2011/12% 2012/13%
77T 4 w7 101.6(102.1) 97.8(98.8) 94.1(95.7) 90.9(92.4)
7Y 48.6(53.0) 50.8(56.9) 54.8(61.3) 53.0(59.9)
2 94.4(98.7) 93.9(98.6) 94.1(99.5) 93.0(98.4)
2) ANFEEON). ( YNIEFLTF
2009/10 20010/11% 2011/12Y 2009/10
77T A VT 24,688(12,302) 24,745 (12,668) 25,374 (12,864) 25,048 (12,404)
B 12,068 (6,776) 13,449 (7,632) 14,735 (8,050) 12,910(7,330)
42 359,295(182,866) | 373,241(192,548) 383,773 (197,019) 380,325 (194,846)
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2009/10% 2010/11%7 2011/12" 2012/139
TrT AT 69.1(66.8) /8 {if. 44.7(41.6) /13 {if 40.9(39.5) /13 {if. 32.0(30.3)/6 {if
7Y 44.6(39.6) /13 {if 46.4(39.9) /12 it 44.9(39.5)/11 fir 30.2(25.8) /7 {ir
2H 68.6(66.5) 55.3(52.8) 52.9(50.8) 33.9(31.8)
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2009/10% 20010/11% 2011/127
TrTA VT 3.2(3.2) 4.1(4.1) 2.1(2.0)
7Y 1.9(2.1) 2.7(2.8) 1.9(1.9)
2 3.0(3.0) 3.5(3.5) 2.8(2.8)
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7774V 8.9(8.5) 8.4(7.6) 10.3(9.9)
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2H 8.9(9.0) 8.6(8.1) 9.8(9.7)
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77T A4 v 60.8 (64.5) 67.6(69.6) 69.7(74.6) 66.0(71.4)
7Y 24.5(25.2) 27.2(29.8) 30.5(34.5) 29.1(32.4)
2H 59.1(60.9) 66.5(70.8) 65.6(71.1) 65.9(71.9)
AT : @ MEN (2010a), Rapport National sur la situation de I’Education 2010

) MEN (2010b), Annuaire Statistique National Année scolaire 2009/2010
4 MEN (2011a), Rapport National sur la situation de 1’Education 2011



Y MEN (2011b), Annuaire Statistique National Année scolaire 2010/2011
™ MEN (2012a), Rapport National sur la situation de I’Education 2012
D MEN (2012b), Annuaire Statistique National Année scolaire 2011/2012
i MEN (2013a), Rapport National sur la situation de I’Education 2013
i MEN (2013b), Annuaire Statistique National Année scolaire 2012/2013
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COMPTE RENDU DE REUNION
ENTRE
I’EQUIPE JAPONAISE D’EVALUATION FINALE
ET
LES AUTORITES CONCERNEES DE LA REPUBLIQUE DU SENEGAL

DANS LE CADRE DE
LA COOPERATION TECHNIQUE JAPONAISE POUR
LE PROJET D’AMELIORATION DE ’ENVIRONNEMENT SCOLAIRE
« PAES »
PHASE I1

L’Equipe Japonaise d’évaluation (ci-aprés désignée « I’Equipe »), envoyée par I’Agence
Japonaise de Coopération Internationale (ci-aprés désignée « JICA ») et dirigée par M.
Hideharu TACHIBANA, a séjourné en République du Sénégal, du 16 février au 4 mars
2014, dans le but de mener I’évaluation finale du « Projet d’Amélioration de
I’Environnement Scolaire Phase 2 (PAES2) » (ci-aprés désigné « le Projet ») dans le
cadre du programme Japonais de Coopération Technique.

Au cours de son s&jour au Sénégal, I'Equipe a eu une séric de discussions avec les
autorités sénégalaises concernées. Les deux parties ont évalué les réalisations du Projet
et ont eu un échange d’opinions conformément au Procés Verbal de Discussion signé le
18 juin 2010. Au terme des discussions, les deux parties s’accordent sur les contenus du
rapport ci-joint.

Piéce jointe : Rapport d’évaluation finale du PAES 2
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1. Introduction
1-1 Préface

Lancée en septembre 2010, la deuxiéme phase du Projet d¢’Amélioration de
I’Environnement Scolaire arrive & son terme 4 la fin du mois d’aofit 2014. Au cours de
la période restante (6 mois environ), une mission « Equipe » d’évaluation a séjourné du
16 février au 4 mars en République du Sénégal dans fe but d’évaluer les réalisations du
projet. L'évaluation a été conjointement conduite par l’équipe et les autorités
sénégalaises concernées.

1-2 Objectifs de I'évaluation

Les objectifs de I'¢valuation sont:

(1) Confirmer les intrants fournis, les résultats des activités du projet, comparer les
activités réalisées par le projet par rapport au plan initial prévu.

(2) Exécuter ’évaluation finale sur la base des cing critéres (Pertinence, Efficacité,
Efficience, Impact, Durabilité) en rapport avec les autorités sénégalaises concernées.

(3) Sérier les activités a mener au cours de la période restante du projet sur la base de
résultat ci-dessus, formuler des recommandations pour la pérennisation du projet,
tirer des lecons pouvant servir d’autres activités au Sénégal ou d’autres projets
similaires de la JICA au Sénégal.

1-3 Programme de I'équipe d'évaluation

Date Activités
1 16-fév | dim | (via Dubai) Arrivée 4 Dakar
Discussion avec JICA

2 17- fév | lun i . . )
Préparation avec les experts japonais
3 18- fév | mar Entretien avee le Consultant local
B Entretien avec [A et [EF
4 19 fév | mer Déplacement a Fatick

Entretien avec CGE et enseignants
Entretien avec PCR, UCGE
Entretien avec CGE, enseignants
Déplacement a Dakar

Entretien avec Banque Mondiale
Entretien avec ETN

Entretien avec les experts japonais
7 22-fév | sam [ Documentation

3 23-fév | dim | Documentation

Visite de courtoisie au SG
Discussion avec les experts japonais
Déplacement & Kaffrine

Entretien avec IA, [EF Kaffrine, UCGE, PCR

10 | 25-fév| mar | Entretien avec CGE, enseignants, parents d’ éléves

Entretien avec UCGE, PCR, IEF
Visite de courtoisie IA Kaffrine

5 20- fév | jeu

6 21-fév{ ven

9 24-fév | lun

11 26- fév | mer




Déplacement a4 Dakar

12 | 27-fév| jeu [ Discussion sur le compte rendu

13 28-fév | ven | Discussion sur le compte rendu

14 1-mar | sam | Finalisation du compte rendu

15 2-mar | dim | Finalisation du compte rendu

16 3-mar | lun | Compte rendu & la JICA

Signature du Compte Rendu
17 4-mar { mar | Rapportal’Ambassade du Japon
Départ de Dakar

1-4 Equipe mixte d’évaluation

(1) Partie sénégalaise
M. Baba Qusseynou LY

M. Abdou DIAO
M. Moussa NDIAYE

M. Ibrahima BA
M. Ismaila Mbengue FALL
M. Mamséne TOURE

M. Momoyah M. L. SYLLA

(2) Partie japonaise

« Equipe d’étude d’évaluation »
M. Hideharu TACHIBANA

M. Takayuki MURAOKA
Mme. Yasuyo HASEGAWA

Secrétaire Général, Ministére de [’Education
nationale (MEN)

Directeur de I’Enseignement élémentaire
Membre de I’ETN/PAES2, Direction de
I’Enseignement élémentaire (DEE)

Membre de PETN/PAES2, Direction de
I’Enseignement élémentaire (DEE)

Membre de 'ETN/PAES2, Direction de
I’Enseignement élémentaire (DEE)

Membre de 'ETN/PAES?2, Direction de
’Enseignement élémentaire (DEE) -
Membre de ’ETN/PAES?2, Direction de

I’ Administration générale et de I"Equipement
(DAGE)

Chef de Mission
Planification de Coopération
Evaluation et Analyse



1-5 M¢thodologie d'évaluation
La plupart des éléments a évaluer étaient congus pour vérifier le Cadre Logique
du Projet (ci-aprés désignée « PDM »), le processus de mise en ceuvre, ¢t les cing
critéres d’évaluation, basés sur la premiére version du PDM et le Plan d’Opérations (¢i-
aprés désigné « PO ») préparés en juin 2010 (voir ANNEXE 1 et 2). Les aspects
suivants ont é1€ pris en compte.
1} Les Réalisations du Projet selon les indicateurs du PDM

2) Le Processus de misc en ceuvre
3) Les contenus conceptuels dans les cinq critéres d’évaluation

Pertinence
La pertinence du plan du projct est passée en revue par la validité du but du projet et

I’objectif global s’inscrit dans la ligne de la politique de développement du
Gouvernement du Sénégal, la politique d'aide du gouvernement japonais, les besoins
des bénéficiaires ct également la cohérence logigue du plan du projet.

Efficacité
L'efficacité a été mesurée en évaluant le degré de réalisation du but du projet et en

clarifiant les rapports entre le but et les résultats.

Efficience
L'efficience de la mise en ceuvie du projet est analysée en mettani I’accent sur les

rapporls cntre les résultats ct les contributions en termes de période, qualité et de
quantité des moyens.

Impact
L’impact du projet a été évalué aussi bien par rapport aux influences positives que

négatives causées par le projet.

Durabilité

La durabilité du projet a été évaluée dans ses aspects politique, institutionnel, financier
et techniquc en examinant dans quelle mesure les réalisations du projet seraient
soutenues ou élargies & la fin du projet.

La conclusion a été tirée & travers les résultats de ['étude et les recommandations qui ont
été proposces par ’Equipe.



2. Résumé du Projet
2-1 Résumé du Projet

La gestion du projet est basée sur le PDM. Ses principaux points sont les
suivants :

(1) Objectif Global
L’environnement scolaire et la gestion du systéme de PDEF sont améliorés a travers les
CGE functionnels; I’accés et la qualité de 1’éducation sont renforcés.

(2) But du Projet
Le modéle de la mise en place des CGE fonctionnels est etabli et généralisé dans toutes

les régions.

(3) Résultats
1. Le modele de la mise en place des CGE fonctionnels développé dans le Projet

phase [ est révisé et amélioré.

2. L’efficacité¢ du modeie de la mise en place des CGE fonctionnels est confirmé
dans une autre région pilote.

3. La préparation pour la généralisation du modéle de la mise en place des CGE
fonctionnels est faite dans toutes les régions.

4. Le systtme pour la généralisation du modéle de la mise en place des CGE
fonctionnels est renforcé.



3. Evaluation

3-1 Réalisation du Projet

I’ achévement des réalisations du Projet est résumé ci-dessous. Pour les détails,

se référer 8 ANNEXE 5-1.

3-1-1 Resultats

Résultat 1:
Le modéle de la mise en
place des CGE fonctionnels
développé dans le Projet
phase I est révisé et
amélioré.

Indicateurs:

1.1 Les modules/manuels de formations sur la mise en
place de CGE développés en phase I sont révisés
et validés par le ME.

1.2 Les modules/manuels de formations sur la
planification des PAV développés en phase I sont
révisés et validés par le ME.

1.3 Les modules/manuels de formations sur le suivi des
activités des CGE développés en phase [ sont
révisés et validés par le ME.

» « GUIDE DE FORMATION A LA MISE EN PLACE DU CGE » a été élaboré et
validé en octobre 2011, [] a été révisé & nouveau et la derniére version a été validée
en novembre 2012, [Indicateur 1.1]

> « GUIDE DE FORMATIONS DES CGE A L’ELABORATION D’UN PAV » a été
glaboré et validé en décembre 2011. Pour intégrer les orientations du PAQUET et
du PAQELB, il a été révisé a nouveau et la derniére version a été validée en
novembre 2013. [Indicateur 1.2]

> « GUIDE DE FORMATION A LA MISE EN PLACE DES UNIONS DE CGE » a
été validé en décembre 2011. Il a été révisé & nouveau et la derniére version a ét¢
validée en novembre 2013, [Indicateur 1.3]

Résultat 2:

L’efficacité du modéle de la
mise en place des CGE
fonctionnels est confirmé
dans une autre région pilote

Indicateurs:

Dans la région pilote :

2.1 90% des directeurs d’école ont participé a une

formation sur la mise en place de CGE.

2.2 80% des écoles ont mis en place un CGE par

élection démocratique.

2.3 90% des représentants des CGE ont participé & une

formation sur la planification des activités de CGE.

2.4 80% des CGE ont soumis au CLEF/DEN leurs

plans d’actions volontaristes (PAV).

2.5 80% des CGE ont effectué au moins une activité

thématique par an.

2.6 80% des CGE ont tenu au moins ro1s AG par an.

2.7 90% des représentants des CGE ont participé & une
formation sur le suivi des activités de CGE.

2.8 80% des communes / communautés rurales

disposent d’un regroupement des CGE.

2.9 80% des regroupements des CGE ont effectu¢ au
moins trois AG & savoir & la rentrée, 4 mi-parcours
et & la fin d’année.

2.10 80% des CGE ont soumis leurs bilans annuels du

PAV 4 leurs regroupements des CGE,

»  95,9% des directeurs d’écoles des régions de Fatick et de Kaffrine ont pris part 4 la

5




formation sur la mise en place de CGE. [Indicateur 2.1]

> 1046 CGE (soit 97.7% des écoles de Fatick et Kaffrine ont ét¢ misc en place
[Indicateur 2.2]

¥ 93,8% des représentants ciblés a Fatick et 4 Kaffrine ont pris part 4 la formation sur
la planification des activités de CGE. [Indicateur 2.3]
» 75,1% des CGE ciblés a Fatick et 4@ Kaffrine ont soumis leur PAV aux IEF en 2012-
2013. {Indicateur 2.4]
» 98,4% des CGE ciblés a Fatick et & Kaffrine dont le bilan a été déposé aux IEF ont
réalisé au moins une activité. [Indicateur 2.5]
> 54.3% des CGE ciblés a Fatick et 4 Kaffrine dont le bilan a été récupéré ont tenu au
moins trois AG par an. [Indicateur 2.6]
> 95,6% des représentants ciblés & Fatick et 4 Kaffrine ont pris part 4 la formation sur
le suivi des activités de CGE. [Indicateur 2.7]
>  100% des communes / communautés rurales ciblées a Fatick et a Kaffrine disposent
d’une UCGE. [Indicateur 2.8]
»  82,1% d’UCGE dont le bilan a été récupéré ont effectué au moins trois AG par an.
[Indicateur 2.9]
¥ 77,1% des CGE ciblés a Fatick et & Kaffrine ont déposé leur bilan aux IEF.
[Indicateur 2.10]
| Résultat 3: Indicateurs:
La préparation pour la 3.1 Une évaluation externe a éié conduite sur différents
généralisation du modele de modeles et un rapport a ¢té élaboré.
la mise en place des CGE 3.2 Un modéle en vue de la généralisation des CGE
fonctionnels est faite dans fonctionnels a ét€ validé & un atelier national,
toutes les régions 33 Des fonds pour la généralisation des CGE
fonctionnels ont été assurés.

» D’Evaluation externe a été conduite par une équipe de consultants locaux et le
rapport final a été présenté le 10 aoiit 2012. [Indicateur 3.1]

» Un modele de CGE fonctionnel a ¢té validé a travers un atelier national de
validation en novembre 2012. [Indicateur 3.2]

»  L’Etat du Sénégal a mis & disposition un crédit de 308 000 000 Fefa dans le cadre
du Budget consolidé d’investissement (BCI) en 2013. En plus, un fonds de dsux
(02} millions USD a ét€ alloué dans le cadre du Projet d’ Amélioration de la Qualité
et de I’Equité de I’Education de Base (PAQEEB) financé par la Banque Mondiale.
[Indicateur 3.3]

Résultat 4. Indicateurs:

Le systéme pour la 4.1 Le programme de généralisation de modéle de la
généralisation du modéle de mise en place de CGE fonctionnels et du systéme de
la mise en place des CGE suivi est élaboré.

fonctionneis est renforce 4.2 90% des directeurs d’écoie ont participé a une

formation sur la mise en place de CGE fonctionnels.
4.3 90% des représentants des CGE ont participé 4 une

formation sur la planification des activités des CGE.
4.4 90% des représentants des CGE ont participé a une

formation sur le suivi des activités des CGE.

» Le schéma de généralisation a été élaboré et validé lors de la Séme CCC en juin
2013, [Indicateur 4.1]

» La formetion & la mise en place des CGE a été déroulée et achevée dans 11 régions
sur 12, mais le Projet n’a pas ecncore totalisé les données. [Indicateur 4.2]



> 1l est encore prématuré d’évaluer la réalisation de ces indicateurs, car la
formation au fonctionnement des CGE (planification et suivi) n’a été effectuée que
dans la région de Kaolack, [Indicateur 4.3 et 4.4}

3-1-2 But du Projet

Le modéeie de la mise en
place des CGE fonctionnels
est établi et généralisé dans
toutes les régions.

Indicateurs:

1. 80% des écoles dans toutes les régions disposent d’un
CGE dont les membres ont été démocratiquement
élus.

2. 80% des communes / communautés rurales dans
toutes les régions disposent d’un regroupement des
CGE.

3. 80% des CGE ont soumis leurs plans d’actions
volontaristes (PAV) & leurs regroupements des CGE,

L.es CGE sont installés apres la formation a la mise en place. Dans sept (7)

régions, la formation des cibles a été¢ organisée a partic de fin décembre

2013.Cependant, la mise en place des CGE tarde & se réaliser. [Indicateur 1]

> Comume les formations relatives a cet indicateur ne sont pas encore exécutées dans
11 régions sur 14, il est prématuré d’évaluer la réalisation de cet indicateurn

[Indicateur 2 et 3]

Y

3-1-3 Objectif global

L’environnement scolaire et
la gestion du systéme de
PDEF sont améliorés a
travers les CGE
fonctionnels, I’accés et la
qualité de 1’éducation sont

Indicateurs:

1. Amélioration de ’environnement scolaire au niveau
de D’école (infrastructures, mobiliers, manuels
scolaires, temps scolaire, motivation/capacité des
enseignants, initiative des directeurs d’école,
conscience de la population sur I’éducation, etc.}

2. Amélioration des indicateurs de [’éducation (TBS,
TBA, Taux de redoublement, Taux d’abandon, Taux
de réussite au CFEE, etc.)

» L’amélioration de I’environnement scolaire, comme la réparation d’infrastructures,
la fourniture d’équipements scolaires, la préparation de la cantine scolaire, par suite
des activités de CGE a été constatée. Ces améliorations permettent aux cnseignants
de consacrer plus de temps aux enseignements, et facilitent les apprentissages des
¢éleves. En plus, la population commence & avoir conscience que ’école appartient a
la communauté, en participant aux activités des CGE. [Indicateur 1]

» Dans la Région de Fatick, par exemple, le rang régional pour les résultats au CFEE
a été amélioré (du 13°™ au 6™ rang). Cependant il y a plusieurs facteurs qui
affectent ’amélioration des indicateurs de P’éducation. Une étude suppiémentaire
est nécessaire pour vérifier le rapport direct entre I'intervention du Projet et le
changement de ces indicateurs. [Indicateur 2]

renforcés,

3-2 Résultats de I'Evaluation

3-2-1 Processus de mise en ceuvre

Les Activités prévues dans le PDM ont été exécutées comme indiqué dans
ANNEXES35-1. Les points principaux mentionnés dans le processus de mise en ceuvre
sont les suivants :

1) Le Projet a révisé les guides plusieurs fois afin de les adapter au contexte actuel.
Par exemple, ia derni¢re révision du « GUIDE DE FORMATION A LA MISE EN
PLACE DU CGE» a été ¢laborée en novembre 2013 pour intégrer les
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orientations du PAQUET et PAQEEB. Cela n’était pas prévu dans le PDM.

2) En plus de Fatick, Kaffrine a été ajoutée comme régions pilotes. Néanmoins, les
Activités 2-1, 2-2, 2-3 et 2-4 ont été exécutées comme prévu,

3) I’ Activité 2-5 est toujours en cours d’exécution. Le Projet est en train de finaliser
un modgle d’UCGE. -

4) Plus d’effort et de temps que prévus ont été consacrés a activité 3-3. Le Projet
avait prévu d’utiliser le fonds de JSDF (Fonds Japonais pour le Développement
Social) pour la généralisation. Cependant ce fonds n’a pas été disponible, et le
Projet a €té obligé de chercher d’autres fonds. Le retard dans la mise a disposition
et le décaissement des fonds pour la généralisation a retardé ['exécution de
I’ Activité 4-2.

5) D’Activité 4-2 est divisée cn deux étapes; 1) Formation a ia mise en place des
CGE et 2) Formation au fonctionnement des CGE dans toutes les régions autres
que les régions pilotes. La derniére n’est exécutée que dans la région de Kaolack
dont le financement a été accordé par la JICA.

6) Le retard accusé dans Daffectation d’un 3éme expert japonais 4 long terme a
impacté sur la charge de travail des experts japonais sur place.

7) Un fonds de deux millions USD cst alloué dans le cadre du PAQEEB avec la BM.

8) La non disponibilit¢ des ressources financicres et la complexité de la
programmation au niveau déconcentré (IA/IEF) ont retardé [’organisation et
"exécution des formations,

3-2-2 D’Evaluation par les cinq critéres
Les résultats de I’évaluation par les cing critéres (pertinence, cfficacité,
efficience, impact et durabilité) sont résumés ci-dessous. Pour les détails, voir

I’ANNEXE 5-2.

. Critéres L . Descriptions
Pertinence: Nécessite :
ftrés élevé] » Le Décret n02002-652 du 02 juillet 2002 reconnait les CGE et

définit. les modalités d’organisation et de fonctionnement..
Cependant toutes les écoles ne disposaient pas de CGE. Certains
CGE n’étaient pas fonctionnels. La mise en ceuvre du Projet a
permis de renforcer leur fonctionnalité en proposant un modéle &
généraliser. (+)

» Plusieurs études sur la décentralisation dans le domaine de
I"éducation révelent que la gestion de 1’école par Fimplication de
la communauté améliore la qualité de I’éducation et profite, de

_ fait, aux éléves. (+)

> Les directeurs et les membres de CGE interrogés ont répondu que
le modeéle de CGE a été bien accepté par la communauté, Cette
approche peut répondre aux besoins de P'école a travers
Pexécution des activités dans le PAV qui a ¢t¢ ¢laboré sur la base
des véritables problémes de ’école. (+)

Priorité (Cohérence avec la politique sénégalaise/japonaise):

» « Poursuivre et renforcer la décentralisation/déconcentration de la

gestion des programmes éducatifs en vue d’une gouvernance plus

efficace, plus efficiente et plus inclusive » est une des huit priorités
décrites dans le PAQUET. (+)

La priorité du cycle fondamental décrite dans le PAQUET, a

savoir « Mobiliser I’ensemble des parties prenantes de 1’éducation

{Collectivités locales, Communautés, Partenaires...) en vue d’une
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adhésion a ce changement de paradigme »est une des mesures
envisagées pour réaliser un cycle fondamental de dix ans. (+)

Dans le plan d’action de la TICAD V, le Japon a pris I’engagement
d’élargir le programme « Ecole pour tous» en Afrique pour
améliorer I’acces et ia qualité de I'éducation. (+)

D’aprés le dernier Plan de la coopération Japonaise au Sénégal
révisé en septembre 2013, I"amélioration des services de base est
un des secteurs prioritaires. Le programme de renforcement de
"éducation de base a travers I’amélioration de I'accés, la qualité et
la gestion est positionné comme le programme qui permet de
réaliser ce résultat. (+)

Convenance en tant gue moven :

™,
~

L’ éducation du Sénégal est confrontée aux problémes de qualité et
de gestion. Le renforcement de la gestion est pris en compte dans
le modéle de CGE fonctionnel établi par le Projet. En plus,
I’Objectif global du Projet inclut ’amélioration de la qualité de
I’éducation.

L’expérience de la coopération japonaise dans ce domatine remonte
4 2003 quand le Projet d’ « Appui a I’Amélioration de la Gestion
des Ftablissements Scolaires a travers Ic  Parlicipation
Communautaire (Ecole Pour Tous) » a démarré au Niger. Ensuite,
des projets similaires sont exécutés au Sénégal, Mali, et Burkina-
Faso, et les expériences sont capitalisées et partagées entre ies
acteurs concernés. (+)

Efficacité:
[moyen]

Réalisation du But du Projet :

>

»

Il est difficile d’atteindre le But du Projet au cours de la durée
prévue. (-)

Le modéle de mise en place des CGE fonctionnels a été établi et
validé(+), mais comme la formation & la mise en place des CGE et
celle jice au fonctionnement de CGE ne sont pas encore organisées
dans toutes les régions, il est prématuré d’évaluer la réalisation des
indicateurs du But du Projet. (-)

La formation a la mise en place des CGE est déja réalisée dans 11
régions sur 12, et il est fort probable que cette formation soit
réalisée dans toutes les régions d’ict a la fin du Projet. (+)

Le taux de réalisation de 4 régions ot la formation a été organisée
avant juillet 2013, 96,3% d’écoles disposent d’un CGE. {+) Cela
signifie que si la formation est organisée, il est fort possible que
les CGE fonctionnels soient généralisés dans toutes les régions.

()

Causalité entre les Résultats et le But du Projet ¢

>

>

‘:”\’

Les Résultats 1 et 2 contribuent 4 établir le modéle de la mise en
place des CGE fonctionnels.{(+)

Les Résultats 3 et 4 contribuent a généraliser le modéle de la mise
en place des CGE fonctionneis dans toutes les régions. (+)

Une lenteur dans la mise 4 disposition et le décaissement des fonds
pour la généralisation des CGE fonctionnels dans les régions
autres que Fatick et Kafirine a bloqué I'exéeution des activités
relatives au Résultat 4. Cela entrave la généralisation du modéle de
mise en place de CGE fonctionnels. (-)

La mise a disposition du financement des programmes ou projets
au niveau des écoles avant la formation au fonctionnegrent des
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CGE pourrait constituer un risque dans la gestion. {-)

Efficience:
[moyen]

Production des Résultats :

» Les Résultats 1, 2, et 3 ont été accomplis en général (-+), alors que
la réalisation du Résultat 4 a été retardée. (-)

» Le Résultat 4 ne peut pas cncore étre évalué, car les activités qui
produisent ce Résultat sont toujours en cours & cause du retard
dans la mise a disposition et le décaissement des fonds. (-)

Causalité entre les Activités et les Résultats :

» Concernant le Résultat 2, la Région de Kaffrine a €té ajoutée
comme région pilote. Néanmoins, les activés du Résultat 2 ont été
exécutés comme prévu, ct cela a beaucoup contribué a la
réalisation du Résultat 2, (+)

> Llactivit¢ 2.5 est toujours en cours. Cette activité vise la validation
du mode¢le d’UCGE.

Timing, aualité et guantité des Intrants :

¥ Les Activités liées aux Résultats let 2 ont été mises en ceuvre au
bon moment, et cela a permis la validation du modéle en novembre
2012. (+)

» Par contre, PActivité 3.3 a requis plus de temps et d’efforts que
prévu. En plus, suite & la mise en place des fonds, le yetard dans le
décaissement a retardé I’exécution des Activités 4.1et 4.2. (-)

» Le Projet a mis en place des CGE fonctionnels, en mettant a profit
I"expérience acquise dans des projets similaires, comme « Ecole
Pour Tous » (+)

» Le modéle de CGE fonctionnel a renforcé "engagement de la |
communauté. Les activités des PAV sont réalisées grice a la
contribution communautaire {(+)

» Les fonds de la contrepartie sont bien assurés et bien engagés dans
le budget sénégalais, mais le taux d’ordonpancement reste trds

bas. (-)

Impact:
[moyen+]

Réalisation de 1’Objectif global (Prévision) :

» L’amélioration de Penvironnement scolaire, comme la réparation
d’infrastructures, la fourniture d’équipements scolaires, la
préparation des repas de la cantine scolaire, par suite des activités
de CGE a ét¢ constatée. Ces améliorafions permettent aux
enseignants de consacrer plus de temps aux enseignements et
d’améliorer la qualité des enseignements, ce qui facilite
I’apprentissage des éléves. (+)

» La population commence a avoir conscience que [’école est
I’affaire de la communauté, en participant aux activités de CGE.
(+)

¥ Concernant ’amélioration des indicateurs de I’éducation, dans la
région de Fatick, par exemple, le rang régional sur les résultats au
CFEE a ét¢ amélioré (la région passe de la 13°™ a la 6°™ place).
{+) Le taux de redoublement a baissé dans les régions de Fatick et
Kaffrine.(+) (voir PPANNEXE5-1 ) Cependant, une étude
supplémentaire est nécessaire pour mesurer la contribution directe
du Projet.

Causalit¢ entre ’Objectif global et le But du Projet :

» Lamise en place de CGE fonctionnels permet d’atteindre le but du
Projet. Cependant, I'atteinte de ’Objectif global dépend de la
variété et de la qualité des activités exécutées par chaque CGE
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Conséquence indirecte :

» Le PCR interrogé a répondu que 'UCGE offre a la population
I’occasion de se rencontrer et de discuter des problémes existants
dans [a CR. (#)

» L’IEF de Gossas a organis¢ un pré-forum départemental par le
financement de I'IEF. (+) Cela a permis a tous les acteurs
concernés au niveau départemental de se rassembler et d’échanger
sw les questions majeures de 1’éducation qui ont €t€ identifices
dans leurs localités respectives (+)

Durabilité
[moyen]

Aspects politique et institutionnel :

» « Poursuivre ct renforcer la décentralisation/déconcentration de la
gestion des programmes éducatifs en vue d’une gouvernance plus
efficace, plus efficiente et plus inclusive » est une des huit priorités
décrites dans le PAQUET. (+)

Aspects organisationnel et financier

> Un moniant total de 26,7 millions de dollars (2013-2017) alloué a
la misc en ceuvre des activités relatives a 1’amélioration de la
gestion de ’école est garanti dans le cadre de la BM/GPE. (+)

» L’Etat s’est engagé 4 mettre 4 la disposition des €coles primaires
un montant correspondant 4 une aliocation globale de 3500
FCFA/éléve pour le fonctionnement des écoles. Ce qui, en 2014
représente 5,4milliards Fefa, (+)

> L'organisation pour exécuter des activités yelatives au
fonctionnement de CGE cst bien structurée dans le Projet. (+)
Cependant, il n’est pas certain que cette structuration soit
maintenue aprés la fin de la coopération, car celle-ci n’est pas
officialisée. {-)

» Le Projet considére 'UCGE comme un des organes principaux
chargé d’assurer le suivi des CGE, mais le modele de 'UCGE
n’est pas encore validé. (-)

» Neéanmoins le décret 2002-652 du 02 juillet 2002 est en train d’étre
modifi¢ pour prendre en charge les préoccupations précédentes.(+)

»  Aprés la généralisation, Pactivité majeure & réaliser est le
suivifaccompagnement. Le suivi de CGE sera intégré dans le suivi
ordinaire des inspecteurs. Le budget du suivi ordinaire est alloué
au nivcau déconcentré (IA/IEF). (+) Cependant les [A/IEF
interrogés ont répondu qu’ils font toujours face a I'insuffisance des
moyens. (-}

Aspect technique :

> Le modélc de CGE fonctionnel établi dans le cadre du Projet est
bien apprécié au Sénégal. Les membres des CGE, les équipes
pédagogiques, et les parents d’éiéves interrogés ont positivement
apprécié  les changements constatés dans les €coles gréce a
I’installation des CGE. La population commence a comprendre
graduellement ce que les CGE peuvent apporter aux écoles. ( +)

» La BM assure le financement pour ’organisation de la formation a
la généralisation du modéle de CGE fonctionnels. Cela signific
que le modéle établi par le Projet est bien apprécié¢ comme un
modele viable.(+)

» Les IA/IEF ont la capacité technique suffisante pour faire le suivi.
(+) Cependant, I'insuffisance dc moyens et la contrainte de tenips
le rendent difficile. (-) ]
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Aspects social. culturel et environnemental : _

» La plupart de CGE ont réussi & mobiliser la contribution
communautaire a certains niveaux. (+) Cependant, il v a disparité
entre les régions au niveaun des ressources fipancicres mobilisées,
)

» DMEF interrogé a répondu qu’il y a des problemes de
communication avec les CGE dans les zones enclavées. [l y a aussi
des problémes du transport.(-)

» Les parents d’éleves interrogés ont répondu que la charge de la

communauté est soutenable. Ils sont résolus & <s’engager a
pérenniser les activités des CGE. (+}

3-2-3 Conclusion
Dans la phase 2 du PAES, le Projet a fait beaucoup d’efforts pour stabiliser le

modéle de mise en place des CGE fonctionnels et 4 généraliser. Le Projet est mis en
ceuvre conformément a la politique nationale du Gouvernement sénégalais qui vise a
poursuivre et rtenforcer la décentralisation/déconcentration de la gestion des
programmes éducatifs en vue d'une gouvernance plus efficace, plus efficiente et plus
inclusive. Le modéle de CGE est bien apprécié par la communauté sénégalaise, et
’Equipe a constaté plusieurs impacts positifs qu’il a apportés.

Sauf e fait que la formation n’est pas encore organisée dans toutes les régions,
la plupart des activités du Projet ont été¢ mises en ceuvre avec succeés. Les efforts
consacrés par les membres de I'ETN, ainsi que Pengagement des membres des ETR ont
conitribué a la réussite du Projet. De plus, I’Equipe apprécie sincérement 1’engagement
de la communauté. Malgré les nombreux résultats positifs enregistrés durant la phase 2,
les formations portant sur la généralisation du modele ne sont pas encore exécutées dans
toutes les régions. En plus, des efforts supplémentaires pour renforcer I'aspect
organisationne! y compris le systéme de suivi sont nécessaires & la pérennisation du
modele. Pour cette raison, I’Equipe a conclu qu’il serait difficile d’atteindre le But du
Projet d’ici & la fin de {a période d’exécution du PAES 2 prévue pour aolt 2014. En
conséquence, I'Equipe a convenu de recommander aux autorités compétentes du
Sénégal et du Japon de proroger la durée du Projet pour une année suppiémentaire en
vue d’atteindre cet objectif.

~ Compte tenu des résultats obtenus, des recommandations visant 2 améliorer la
mise en ceuvre du Projet ont 6 formulées.
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4, Recommandations

Dans une perspective d’amélioration de la mise en ceuvre du Projet, ’Equipe
de I’évaluation finale a formulé les recommandations suivantes. Afin de les mettre en
oeuvre, il est nécessaire de tenir un CCC dés gue possible afin d’en partager le contenu,
et de discuter régulidrement des progrés réalisés aprés le CCC.

4-1 Mesures a prendre d’ici a la fin du Projet (recommandations a court terme,
d’ici aoiit 2015.)
Elaborer le plan d’action des activités & mener pendant la période de la prolongation du

Projet.

Le Cadre logique et le Plan d’Action sont joints en ANNEXE 6 et 7 comme des
versions provisoires. Les versions définitives seront disponibles suite 4 la décision

finale de prolongation.
Les trois piliers des activités que P’Equipe a recommandé dans les versions

modifiées sont comme suit ;

» Organisation de la formation dans les délais

» Renforcement du suivi/accompagnement

> Expérimentation d’un modéle d’activités pour améliorer la qualité des
apprentissages

(1) Organiser la formation dans les délais: Partage d’informations enire acteurs
concernes

Le grand retard dans la mise en ceuvre et Je décaissement des fonds ont
retardé "exécution des formations, alors que des fonds pour la généralisation sont.
garantis par le PAQEEB avec la BM et le BCI du MEN. Le partage d’iinformations
avec les acteurs concernés (DPRE, DAGE, eic.) s’avere nécessaire pour éviter les
retards de décaissement des fonds.

(2) Renforcement de suivi/accompagnement
(2.1) Renforcement les UCGE

I1 est important de ne pas retarder la validation du modéle ¢’UCGE. Aprés
que les formations ont été exécutées dans les onze régions restantes, la mise en
ccuvre de PUCGE et le renforcement du fonctionnement de 'UCGE sont
indispensables. Pour cela, I’'Equipe propose que le forum régional, par I’approche
communautaire pour 1’éducation, organisé en parlenariat avec le Projet, dans les
régions de Fatick et Kaffrine, soit institutionnalisé.

(2.2} Renforcement du systéme de mise en ceuvee
a) Mise en place d’une structure chargé du suivi/accompagnement des CGE au

niveau central
Les agents de la DEE, de la DAGE et de la DPRE travaillent aussi pour le
projct comme membres de ’ETN. Afin de pérenniser la mise en ceuvre des activités
du Projet, il est fortement recommandé que les roles des parties concernées ainsi
que |’organisation a mettre en place soient clairement définis pour assurer le
suivi/accompagnement au niveau central.

b) Création d’un poste permanent chargé du suivi/accompagnement des CGE aux
niveaux régional et départemental



Pour le moment, ce sont les inspecteurs Points focaux désignés par les IA
et les IEF qui sont chargés de la mise en ccuvre des activités dans le cadre du
PAES2 aux niveaux régional et départemental. Pour pérenniser le bon
suivi/accompagnement des CGE et des UCGE aprés la fin du PAESZ, il est
recommandé de créer un poste permanent chargé de cette guestion 4 chague niveau.

(2.3) Intégration du suivi/accompagnement des CGE/UCGE dans le dispositif global
du MEN
Le séminaire bilan du MEN, la revue annuclle du PAQUET-EF au niveau
national et la réunion de coordination des inspecteurs au niveau régional pourraient
étre des occasions pour assurer le suivi du fonctionnement des CGE et des UCGE 2
différents niveaux.
11 est aussi proposé d’intégrer les tiches lies au suivi/accompagnement des
CQGE dans Ie cahier de charges des inspecteurs. Pour réaliser cette intégration, le
PAES2 dott asswrer la documentation sur le dispositif global de
suivi/accompagnement sur la base des expériences dans les régions pilotes.

(3) Expérimentation d’un _modéle d’activités pour améliorer la qualité des
Dans le cadre du PAQEIER, le décaissement des fonds de la subvention
directe aux écoles pour I’année scolaire 2013-2014 est en cours de réalisation. Cette
subvention a pour but d’améliorer la qualité des enseignements / apprentissages.
Cependant, la plupart des activités menées par les CGE avec leurs ressources
endogénes portent sur 1’amélioration de "accés et de ’environnement scolaire.
Autrement dit, les CGE n’ont pas beaucoup d’expériences concernant les activités
visant I’amélioration de la qualité.

Pour capitaliser les bonnes pratiques dans ce sens, il est proposé de faire une
expérimentation d’un modele d’activités pour améliorer la qualit¢ des
apprentissages, notamment 1’élaboration et Iexpérimentation d’outils d’exercices
en mathématique, dans les deux régions pilotes.

4-2 Mesures 4 prendre aprés Ia fin du projet (recommandations 4 moyen et long
termes, aprés le septembre 2015)

(1) Renforcement de la qualité des apprentissages dans le cadre du PAQEEB

Il a été confirmé au cours de la mission que le PAQEEB financé par la
Bangque mondiale a démarré en février 2014 pour une période de quatre ans. Tl
procédera bientdt au décaissement des fonds de la subvention directe aux écoles. [l
est important d’assurer le renforcement des capacités des membres des CGE en
gestion afin de produire des effets de synergie sur la qualité des apprentissages.
Pour ce faire, il est souhaitable de partager avec les différents acteurs du MEN et
les PTF les acquis capitalisés 2 travers ’expérimentation du modéle d’activités pour
’amélioration de la qualité des apprentissages pendant la phase de prolongation
proposée ci-dessus.
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5. Autres observations

(1) Formation au fonctionnement des CGE avant le décaissement du fonds de la

subvention aux écoles

[.’Equipe a souligné 'importance de la formation au fonclionnement
des CGE avant le décaissement du fonds de la subvention directe aux €coles.

La partie sénégalaise a insisté sur la nécessité de ne pas lier la formation
des CGE au décaissement, parce que certains CGE ont eu 4 gérer de maniére
satisfaisante des fonds.

Il a éié confirmé par les deux parties que la formation des membres de

CGE peut les aider a :

1) utiliser les fonds pour des activités qui contribuent effectivement a
Pamélioration de la qualifé des enseignements / apprentissages ;

2) assurer la transparence et la redevabilité dans la gestion des ressources
financiéres (auirement dit, prévenir ’utilisation inefficace et Ja mauvaise
gestion du fonds).

15



ANNEXE 1 Contributions au Projet

1-1, Liste des experts japonais

(1) Liste des experts 2 long terme

No. Nom Fonetion Période
1 | Nobuhiro KUNIEDA Conseiller en chef Du 01 sept. 2010 au 31 aofit 2014
. Coordonnateur / Renforcement des
2 { Emi SATO capacités des CGE Du 01 sept. 2010 au 31 aolit 2013
3 | Yukari NAGATA Coordonnateur / Renforcement des | py 69 1209019 ay 06 inai 2014
capacités des CGE

(2) Listc des experts & court terme

No, Nom Fonction Période
Du 26 jan. 2011 au 11 mars 2011
| Takako UCHIDA Suivi/Matériels de formation Du 02 mai 2011 au 25 juin 2011

Du 09 juittet 2011 au 11 aolt 2011

Production de supports

2 Ayako NAKAZATO D
audio-visuels

Du 27 nov. 2011 au 02 mars 2012

Renforcement du fonctionnement

3 | Morio IWATA des Unions de CGE

Du 29 pov. 2012 an 07 avril 2013
Du 171 juillet 2013 au 03 sept. 2013
Du 14 déc. 2013 au 06 mars 2014

4 Haruna NAKATA Coordonnateur / Suivi des CGE

Du 03 oct. 2013 au 31 aoiit 2014
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1-2, Liste des équipements fournis par la JICA

Fourniture d’équipement

Spécification Prix unitaire
Article {Nom du modéle/No, Quantité “(NGN) Total Lieu
fabricant }

. TOYOTAPRADO n i
Véhicule LI150L-GKMEE02 2 22935 000 45870 000 | Dakar
Photocopie CANON iR3235N 1 3535000 33535000 | Dakar
Ordinateur op é2031a 1 466 700 466 700 | Dakar
Projecteur ACER pl1160 1 308 000 308000 | Dakar
Imprimante portable | HP Officejet H470wbt 1 201 700 201 709 1 Dakar
Appareil photo CANON PowerShot A495 2 129 400 258800 | Dalar
numérique
Eeran PROJECTA [78x178 1 233 660 233 600 |  Daker
Scanneur HP Scanjet n6310 1 472 700 472700 | Dakar

. ; ) HP Color Laserjet
Tmprimanic coulew cp2025dn 1 410 400 414400 | Dakar
Ordinateur portable FUJITSU Lifebook A330 4 593 091 2372364 | Fatick

Budget de soutien aux opérations locales
Spécification Prix unitaire
Atticle (Nom du modéle/No, Quantité (NGN) Total Lieu
fabricant )
Ordinateur portable FUJITSU Lifehook PH530 4 550 791 2203164 | Dakar
Coffre AIPU J-10C I l 360 000 360000 | Dakar
Camé Sony DCR-VX2200E
Tescope MiniDV Digital i 1375 000 1375000 | Dakar
numérique
Camcorder
Projecteur PLANAR PR5021 i 385 000 385000 | Dakar
Ordinateur portable Fujitsu Lifebook $761 2 925 000 1850000 : Dakar
Ordinateur portable Fujitsu Lifebook AHS30 4 458 900 1 835 600 | Kaffrine
Ordinateur portable Fujitsu Celsius H7140 l 458 900 458 900 | Kaffrine
2




1-3. Liste des participants 4 1a formation des homologues au Japon

No Nom Poste / Organisation Intitulé du cours Licu Du Au
Sevcrét?ure Général Education des enseignants
Direction de our "enseignement de 12 Nov. | 18 Déc
1 | Samba Yéro DIOP I’Enseignement P = Osaka “ ’ '
. : base dans les pays 2011 2011
Elémentaire {DEE), afvicai
MEN \cans
L'amélioration des
connaissances de base
; L dans l'enscignement . .
Secrétaire Général / . s . _ 10mai | 19 mai
2 | Baba Ousseynou LY MEN p?mazre et fa gestion Tokyo 2013 2013
d'école avec la
participation des
communautés locales
Chef du Bureau L amélhorat;on des
connaissances de base
Recrutement / , .
Direction de dans T'enseignement 10 mai 26 mai
3 | Moussa NDIAYE ; . primaire et la gestion Tokyo - -
I’Enseignement . 2013 2013
. e d'école avec la
Elémentaire (DEE), M
participation des
MEN
communautés locales ]
L'amélioration des
Inspecteur chargé du collna‘lssanf:es de base
. Cycle Fondamental / da}1 i i‘enselgn eme_nt 10 mai |- 26 mai
4 | Biram FAYE Inspection d'Académie gf;gg‘;j;ﬁf“t“’“ Tokyo | 9013 1 2013
de Fatick, MEN N
participation des
communautés locales
L'amélioration des
Formateur / Centre connaissances de base
Régional de Formation | dans 'enseignement 10 mai 26 1ai
5 | Djibril NDIAYE des Personnels de primaire et la gestion Tokyo 2013 2013
I'Education de Fatick, | d'école avec la 7
MEN participation des
comumunautés locales
L'amélioration des
Inspecteur d’Académic Z::?Tii:?;eﬁ;?se
jor i .. . 10 mai . i
6 | Mandoungou SARR Adjoint / Inspection primaire et la gestion Tokyo 20?? 2,? OTE :
FA 2

d'Acadénie de

Kaffrine, MEN

d'éccle avec la
participation des
communautés locales




Liste des participants i la formation des homologues dans un pays tiers

No Nom Poste / Organisation Intitulé du cours tieu De A
1 | Samba Yéro DIOP Secrétaire général / DEE
Agent de la Division
2 i Moussa NDIAYE o Mission d'étude
Scolarisation / DEE
sur le Comité de
Momoyah Conseiller en Planification /
3 Gestion des
M.L.SYLLA DAGE {2 oct 17 oct
Ctablissements Niger
4 | Biram FAYE Inspecteur / {A Fatick 2010 2010
Scolaires
5 | Ibrahima BA Inspectcur / IDEN Fatick
{COGES) au
Inspecteur / IDEN .
6 | Mignane DIOUF Niger
Foundiougne
7 | Massamba DIEYE Inspecteur / IDEN Gossas
I | Abdou DIAO Directeur / DEE
2 | Samba Yéro DIOP Secrétaire général / DEE
Agent de la Division Atelier
3 | Moussa NDIAYE )
Scolarisation / DEE sous-régional de
Inspecteur d'Académie Adjoint | partage
4 | Cheikh DIONE _
/ 1A Fatick d’expériences des
- - - Burkina | 20fév, | 23 fév.
5 | Biram FAYE Inspecteur / TA Fatick Projets d’ Appui
Faso 2011 2044
Inspecteur Départemental de en gestion scolaire
6 | Baboucar DIQUF I'Education / IDEN Niger, Sénégal,
Foundiougne Mali et Burkina
Inspecteur Départemental de | Faso
7 | Sidy FALL
: I'Education / IDEN Gossas
8 | Ibrabhima BA [nspecteur / IDEN Fatick
1 | Abdou DIAC Direcicur / DEE
Chef Bureau recrutement /
2 | Moussa NDIAYE
DEE Atelier de partage ) 03 sept. | 07 sepi.
Niger
Inspecteur de PEnseignement | d’cxpériences 2013 2013
3 | Ibrahima BA
Elémentaire / DEE
4 | Biram FAYE Inspecteur / 1A Fatick
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1-5. Liste des terres, bitiments et infrastructures

No. Béatiments/Infrastructures Lieu
1 | Bureau {au Ministérs) Dakar
2 | Matériels de bureau (tables, chaises, armoires, climatiseurs, cte.} Dakar
1-6. Dépenses de la JICA
Année Montant
2010 25 872 000 yen
201 31926 000 yen
2012 42 378 000 yen
2013 41 274 000 yen
1-7. Dépenses du Gouvernement du Sénégal
Année Article de dépense Montant
2001 Qamvnecy | R 7950 000 Fefa

-Frais mission intérieur du pays

2012

16 189 060 Fefa

2013

58 168 561 Fofa
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