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1. Descripcion General del Proyecto

(1) Antecedentes

Desde la década de los noventa, la Replblica Dominicana ha mantenido un gran crecimiento
econdmico y el Ingreso Nacional Bruto per capita, que era de 2,630 dolares en 2000, lleg6 a los
3.000 dolares en 2006, sobrepasé a 5,000 dolares en 2010 y finalmente, alcanz6 a 6,000 dblares en
2014. Este crecimiento se debe al desarrollo de las industrias terciarias, principalmente del turismo.
Sin embargo, muchas de estas industrias terciarias son de capitales extranjeros y su crecimiento no
estd vinculado al desarrollo de las industrias domésticas, por lo que la contribucion de las mejorias
de los indicadores macroecondmicos ha sido muy limitada en la economia doméstica. Por el
contrario, las industrias primarias representadas por la agricultura, ganaderia, silvicultura, por
ejemplo, han seguido al curso de la decadencia. Esta situacion ha acelerado la emigracion desde la
zona rural a la urbana y al exterior y trajo como consecuencia, mayores disparidades regionales y
desigualdad social entre los pobres y ricos. Esta tendencia es mas notoria en la zona fronteriza que
comparte con la Republica de Haiti.
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Fig. 1 : Ingreso Nacional Bruto per Capita y Evolucién del Inidce de Pobreza

Considerando esta situacion y con la finalidad de promover un desarrollo eficiente de la nacion y
corregir las disparidades sociales dentro del pais, el gobierno emprendi6 las acciones para la revision
de procedimientos y la reforma organizativa y funcional de los organismos de administracion puablica.
Hablando concretamente, con la promulgacion de la Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los
Municipios, se definieron claramente los roles de los gobiernos locales y se establecié que los
gobiernos municipales formularian los planes de desarrollo locales. Ademas, mediante la Ley No.
170-07 que instituye el Presupuesto Participativo, se fomenta la participacién activa de los
ciudadanos en la formulacién de los planes de desarrollo municipales. Con la promulgacion de la
Ley No. 498-06 del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Pablica, se dispone con caracter
obligatorio, el establecimiento de los Consejos de Desarrollo en los diferentes niveles territoriales

(regional, provincial y municipal) y se establecié un mecanismo para poder canalizar y reflejar las
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necesidades identificadas por los residentes locales, en los Planes Regionales de Desarrollo que
formulan los ministerios e instituciones sectoriales, de modo que se garantice la vinculacion entre las
politicas nacionales superiores, planes estratégicos institucionales y planes de desarrollo regionales.
A través del proceso que se describio, ya se establecié un marco legal en el cual el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD) asume la responsabilidad de coordinacién general
en el proceso de formulacién y ejecucion de las politicas y planes de desarrollo nacionales.

El marco regulatorio descrito anteriormente se ha establecido entre 2006 y 2007 y el afio siguiente se
han promulgado las leyes sucesivamente, sin embargo, su implementacion no ha avanzado
eficientemente ni a nivel central ni local. Una de las razones es la falta de la capacidad de gestion de
los gobiernos locales, especialmente, de municipios pequefios. Una gran parte de los municipios de
las zonas rurales, incluyendo los municipios fronterizos, tienen una poblacién de menos de 10,000
habitantes, y no son pocos, los ayuntamientos que tienen sélo algunos empleados. Por otra parte, se
cambia la mayoria del personal de los ayuntamientos municipales cuando se cambia el alcalde a
consecuencia de las elecciones que se celebran cada cuatro afios, por lo que se hace dificil acumular
conocimiento y experiencia a nivel de los ayuntamientos. Ademas, es casi nula la capacitacion al
personal del gobierno municipal para fortalecer la capacidad de la formulacion y ejecucién de los
planes de desarrollo y no se pueden formular ni ejecutar los planes de desarrollo municipal a
mediano y largo plazo que reflejen las necesidades de sus residentes y en consecuencia, los

gobiernos locales tienen dificultades para brindar servicios publicos de alta calidad y eficiencia.

Por otra parte, legalmente se contempla la asignaciéon del 10 % del Presupuesto Nacional a los
gobiernos locales, sin embargo, los montos asignados son establecidos en base al nimero de
habitantes, por lo que los pequefios municipios reciben pocos presupuestos. En adicién, el porcentaje
real del total de las subvenciones municipales estd muy por debajo de la cuota regulada legalmente
(10 %) , por lo tanto la situacion financiera de los gobiernos locales es bastante critica. El
presupuesto de los gobiernos locales se utiliza principalmente para cubrir los gastos administrativos

y no se destina practicamente nada a los proyectos de inversion publica.

Tomando en cuenta esta precariedad que afecta seriamente a los municipios y con el objetivo de
promover un uso mas efectivo de los  presupuestos municipales y la provision de servicios publicos
con mayor efectividad a los ciudadanos, el gobierno dominicano solicit6 la asistencia del gobierno
del Japon para la ejecucion del “Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Eficiente
Planificacion y Gestion de Desarrollo Territorial de la Provincia de Dajabon™ con el propodsito de
fortalecer las capacidades de formulacion e implementacion de los planes de desarrollo de las

municipalidades y crear un mecanismo de soporte sostenible.
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El presente Proyecto escogié como area de ejecucion, la provincia de Dajabon ubicada en la regién
fronteriza y con un alto grado de pobreza, pero se valord su alta potencialidad del crecimiento
econoémico con la existencia del mercado bi-nacional que comparte con el vecino pais Haiti. El
Proyecto inicid, teniendo como principal objeto, los ayuntamientos municipales de la provincia de
Dajabdn, con el propoésito de elevar las capacidades de formulacion y ejecucion de los Planes
Municipales de Desarrollo con participacion comunitaria y crear un mecanismo de gestion de fondos
0 presupuestos para la ejecucion de los proyectos de desarrollo con inversion publica, como una
manera de apoyar la formulacion de los planes de desarrollo a mediano plazo que reflejen las
necesidades de los habitantes locales, garantizar los presupuestos para su ejecucion e

implementacion de dichos planes.

Por otro lado, en la Ley No. 498-06 del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica se han
organizado cuatro niveles de gestion, “gobierno central — regiones — provincias — gobiernos locales
(municipios y distritos municipales)”, sin embargo, la estructura de administracion publica consta
solo en dos niveles, “gobierno central” y “gobiernos locales”. En vista de que las regiones y
provincias no tienen estructuras (funciones) publicas, el sistema de administracion publica funciona
en dos niveles, gobierno central y gobiernos locales, por lo que, en el presente proyecto, a principio,
se suponia desarrollar actividades del Proyecto en colaboracion de la Mancomunidad de la provincia
de Dajabon (Se refiere a la asociacion conformada por los alcaldes de todos los municipios y
distritos municipales de la provincia de Dajabén) para buscar soluciones a los problemas o tematicas

comunes entre los municipios o los que exceden los limites territoriales de un municipio.

(2) Proceso del Cambio del Disefio del Proyecto al Inicio

El Proyecto empez6 en febrero del 2012 y a principio se contemplaba seleccionar tres de los cinco
municipios de la Provincia de Dajabén y apoyar la formulacion y ejecucidon de los planes de
desarrollo de los municipios seleccionados con la intencion de fortalecer las capacidades de gestion
de desarrollo territorial mediante la asistencia técnica proporcionada. Se esperaba que la
Mancomunidad de la Provincia de Dajabdn adquiera la experiencia de los tres municipios
intervenidos directamente por el Proyecto y se encargara de aplicar los conocimientos y préacticas a
los dos municipios restantes después del término del Proyecto. Esta era la manera de intervencion
visualizada en el disefio original del Proyecto para el fortalecimiento de las capacidades de
planificacion y gestion de los planes de desarrollo municipal a escala provincial. Cuando se inici6 el
Proyecto, el equipo visitd todos los municipios y explico el disefio del Proyecto, incluyendo el
concepto de intervencidn descrita anteriormente, a los alcaldes y los representantes relacionados. En
esa ocasion, las autoridades locales de todos los cinco municipios manifestaron su interés de que se
incluyeran todos los municipios en el &rea de ejecucion del Proyecto. EI Ministerio de Economia,

Planificaciéon y Desarrollo (MEPYD) , que es la contraparte (C/P) del Proyecto, también hizo la
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misma peticién tanto al Proyecto como a la JICA. En atencidn a la misma, el equipo del Proyecto

analizo la posibilidad de ampliar la cobertura de accion de 3 a 5 municipios y se procedi6 a discutir
también con la sede y oficina de la JICA en la Replblica Dominicana. Originalmente se tenia

previsto que el equipo del Proyecto iba a trabajar con un municipio cada afio y asi completar la

asistencia técnica a tres municipios durante el periodo de ejecucion de 3 afios. O sea, el plan original

era que iba a repetir el ciclo de asistencia tres veces. Debido a la modificacion de la escala y proceso

de operacion, se decidio considerar como un solo ciclo, las actividades programadas para 3 afios a

fin de trabajar con los cinco municipios de la provincia de Dajabdn en un conjunto. (Ver la Fig. 2).
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Fig.2 : Flujo General de las Actividades del Proyecto (versién original)

Por otro lado, a medida que iban avanzando las actividades del Proyecto, se iba aclarando la

situacion de distintos aspectos que rodea el Proyecto y se comenz6 a analizar la modificacion del

disefio del Proyecto para asegurar una implementacion mas efectiva. En consecuencia, en ocasion de

la Revisién de Medio Tiempo, se procedid a modificar parcialmente el Disefio del Proyecto y

empezaron acciones a nivel central. Se describirdn posteriormente las acciones concretas

implementadas. (\er la Figura 3).
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Fig. 3: Area de accién del Proyecto modificada por la Revisién de Medio Tiempo
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(3) Objetivo de la Ejecucion del Proyecto

Como se describio al inicio de este informe, el Proyecto tiene como proposito, fortalecer las
capacidades de formulacion e implementacion de los planes de desarrollo de los gobiernos locales de
la provincia de Dajab6n con participacion comunitaria y establecer los procesos de asignacion
presupuestaria de los proyectos de inversion publica con el fin de contribuir a la formulacion de los
planes de desarrollo a mediano y largo plazo que reflejan las necesidades identificadas por los
residentes, asi como la gestion, captaciéon y ejecucion de los fondos para la implementacion de
dichos planes.

A partir de la segunda mitad del Proyecto, se agregaron las acciones que se vinculan con la
verificacion y fortalecimiento de las funciones del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion
Publica (SNPIP), ya que se ponderd que seria una necesidad fundamental, elevar el nivel de
funcionamiento del mecanismo nacional de planificacion en el nivel central para lograr el Objetivo
del Proyecto, ademas de fortalecer la capacidad de los actores locales en la de formulacion y
ejecucion de proyectos de desarrollo. Se hara mas tarde una descripcion mas detallada sobre este
punto.

2. Actividades

(1) Flujo General de las Actividades del Proyecto

Como ya se refirio al inicio de este informe, el Disefio del Proyecto ha sido modificado dos veces,
reflejando los avances y los resultados obtenidos, ademas de las necesidades locales. Por lo tanto, el
flujo general de las actividades también fue modificado de acuerdo a los cambios producidos en el
Disefio del Proyecto. En el Anexo 1 se muestran el flujo de trabajo original y el ajustado cuando se
decidio6 extender la cobertura del Proyecto de 3 a 5 municipios, asi como el flujo de trabajo ajustado
segun la modificacién acordada por la Revision de Medio Tiempo, el que se implementd a partir del

segundo afio de ejecucion.

A continuacion se describen las actividades del Proyecto ejecutadas, clasificAndolas en dos etapas
segun los ajustes aplicados; las actividades del primer afio segln el Flujo de Actividades @ y las del

segundo afio, segun el Flujo de Actividades @.

(2) Actividades Realizadas (Primer Afio fiscal japonés)

@O Comprender la situacion actual

Se realizd el Estudio de Linea Base del area de ejecucion para conocer la situacion actual,
principalmente, tres aspectos que incluyen la identificacion de actores locales, el andlisis de

caracteristicas locales y la situacidn actual de conformidad con los indicadores de la PDM.
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a. Andlisis de principales actores locales

Se implementaron acciones para identificar los principales actores locales con mira a la formacion de
los Consejos Municipales de Desarrollo (CMD). En vista de los CMD inciden directamente en la
formulacion de planes de desarrollo y proyectos especificos, son vulnerables a influencias politicas.
En la conformacion de los CMD se debe eliminar el color politico tanto como sea posible para
reducir el impacto del cambio del gobierno cada cuatro afios y se espera contribuir a la formulacién
de las estrategias de desarrollo a mediano y largo plazo. Consciente de esta realidad, se incluyd
también la influencia politica en los items a estudiar sobre los principales actores locales. Ya
conociendo estos datos, el Proyecto comenz6 a identificar primero a los principales actores de los
municipios y distritos municipales de la provincia de Dajabdn y sus resultados fueron resumidos en

informes y base de datos.*

b.  Analisis de caracteristicas locales

El equipo del proyecto visité cada municipio de la provincia de Dajabdn y efectud entrevistas con
los principales actores locales. Los resultados de las entrevistas fueron resumidos por municipio en
un informe.?2 A continuacion se resumen las caracteristicas de cada municipio de la Provincia de

Dajabon identificadas por el estudio realizado.

Municipio de Dajabén: Tiene aproximadamente la mitad de la poblacion de la provincia y es el lugar
donde se celebra el “Mercado Binacional”. Hay un gran auge del intercambio de mercancias y
personas de todo el pais y es el centro de actividades comerciales de la region.

Municipios de El Partido y El Pino: Ambos poseen caracteristicas similares del clima y topografia y
coinciden con la proliferacion de ganaderia.

Municipio de Loma de Cabrera: Es el centro de comunicaciones viales donde se encuentran las
carreteras desde el Sur, el Este y el Norte del pais. EI comercio (a pequefia escala), agricultura y
ganaderia han progresado localmente.

Municipio de Restauracion: La silvicultura y la industria de productos forestales han tenido mayor
dinamismo, aprovechando los recursos forestales (bosques) ubicados en la parte sur de la provincia

de Dajabén. También ha proliferado la produccion de café y frutas.

c.  Andlisis de la situacion actual basado en los indicadores de la PDM
Con el objetivo de establecer claramente las Lineas Base al inicio del Proyecto, se analiz6 la

situacion de los Indicadores de Verificacion de la PDM, cuyos resultados revelaron lo siguiente:

1 Informe de Avances No.1, Anexo 3: “Informe de Estudio de Principales Actores Locales” (version espafiol)
2 Informe de Avances No.1, Anexo 4: “Informe de Estudio de la Situacion de los Municipios” (version espafiol).
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Cuadro 1 : Situacion de los Indicadores de la PDM (Al inicio del Proyecto)

Indicadores del Objetivo del Proyecto Estado Actual
1. Namero de planes de desarrollo municipal formulados a través de participacién | NGmero: 0
comunitaria (planes a largo plazo, planes a mediano plazo, incluyendo planes de
inversion publica, planes de ejecucion anual)
2. NUmero de proyectos de desarrollo municipal registrado en el Sistema Nacional de | NGmero: 0
Inversion Publica (SNIP)
3. EIl % del presupuesto para proyectos de desarrollo se acerca al 40 % de la totalidad del Se esta investigando
presupuesto municipal, como se establece en la ley competente. . actualmente.
4. Numero de proyectos ejecutados que se habian incluido en el plan municipal. Namero: 0
Indicadores del Resultado Esperado 1 Estado Actual
1-1. El ntmero de personal de la Oficina Municipal de Planificacion y Programacion | NGmero: 0
(OMPP) que ha recibido entrenamiento y ha participado en los estudios de linea base y
en la formulacion de los planes de desarrollo.
1-2. Se ha establecido la Unidad de Asistencia Técnica de la Mancomunidad y se han | NUmero: 0

capacitado al menos dos técnicos para dar el apoyo necesario a los municipios y
distritos municipales miembros.

No se ha elaborado
plan de desarrollo

Se dan seguimiento y supervision a los planes de desarrollo municipal por cada oficina
municipal del area meta con la asistencia técnica de la mancomunidad después del
segundo afio del proyecto.

Indicadores del Resultado Esperado 2 Estado Actual

2-1. Se ha documentado el proceso de solicitud y registro en el SNIP, asi como la | Proceso no definido

asignacion de presupuestos.

2-2. Se ha revisado y actualizado la guia técnica y regulaciones sobre el SNIP. No actualizado

Indicadores del Resultado Esperado 3 Estado Actual

3-1. Se ha completado la elaboracion de manuales (sobre la formulacion de planes de | Manual no elaborado
desarrollo con participacion comunitaria e implementacion de los mismos, elaboracion
de listas de proyectos prioritarios en areas extendidas), materiales didacticos y guias
técnicas (sobre el procedimiento desde la solicitud hasta aprobacion del registro de

proyectos en el SNIP, proceso de asignacion de presupuestos)

Numero de talleres celebrados y nimero de participantes (incluyendo a instructores y | Taller no celebrado
facilitadores, personal de la Mancomunidad y de los ayuntamientos de los tres

municipios seleccionados)

@ Formacion de Consejos Municipales de Desarrollo (CMD)

El Proyecto emprendié acciones para conformar los CMD, ya que se entiende que los mismos deben
jugar un papel central en la realizacion del Objetivo del Proyecto, que es: “Formular y ejecutar los
planes de desarrollo a mediano y largo plazo, reflejando las necesidades de los habitantes en la
Provincia de Dajabon, con presupuestos asignados”. De acuerdo a la Ley del Distrito Nacional y los
Municipios® y la Ley del Sistema Nacional de Planificacion e Inversién Publica (SNPIP)*, se obliga
a las municipalidades a establecer el CMD vy el Plan Municipal de Desarrollo (PMD). Después de
discutir con la DGODT (C/P del Proyecto), se acord6 que la DGODT tendria iniciativa principal en
la conformacion de los CMD con el acompafiamiento del equipo del Proyecto. Entonces, el equipo

del Proyecto llevaba a cabo las actividades para organizar los CMD en cada municipio de la

3 Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios
4 Ley N0.498-06 que crea el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Pablica : SNPIP
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provincia de Dajabén bajo la supervision de los técnicos de la DGODT. En el Cuadro 3 se muestra el
cronograma de trabajo de la conformacién de los CMD en la provincia de Dajabon elaborado por los
técnicos de la DGODT y se hicieron las actividades mas o menos siguiendo ese programa. En
consecuencia, a finales de septiembre del 2012 ya se habian establecido los CMD en todos los cinco
municipios. En este proceso, el Proyecto adopté métodos propios que son la celebracion de los
talleres de re-descubrimiento de recursos locales y la elaboracién de eslogan municipal. Los técnicos
de la DGODT también participaron en estas actividades y experimentaron sus dinamicas. Después
de percibir su gran efectividad, estos métodos fueron incorporados en la Guia para la Conformacion
de Consejos de Desarrollo que se encuentra en proceso de elaboracién por la DGODT.

@ Formulacion de Planes Municipales de Desarrollo

Después de establecidos los CMD a finales de septiembre del 2012, desde octubre se emprendieron
acciones para definir visiones municipales que formarian parte de los PMD. EI CMD estd compuesto
por el alcalde, presidente de regidores, técnicos de la Oficina Municipal de Planificacion y
Programacion y los representantes de distintos sectores locales. No obstante, como no tienen
experiencia de elaborar un plan de desarrollo municipal y ademas, es necesario que los planes
municipales tengan coherencia con las Estrategias Nacionales de Desarrollo, se debe recibir
asistencia de un consultor externo. Por lo tanto, el Proyecto introdujo enfoques desarrollados en base
a la situacion local con la finalidad de apoyar la elaboracion de los PMD. A continuacion se describe
la metodologia empleada.

5 Temas cercanos

utilizados por el
Proyecto

4 Ejes de la Estrategia Nacional de Desarrollo

r N

Eje 1: Un Estado con instituciones eficientes y transparentes, al
servicio de una ciudadania responsable y participativa,
que garantiza la seguridad y promueve el desarrollo y la
convivencia pacifica.

Salud-Bienestar Social

\ J

Educacion-Cultura

Eje 2: Una sociedad cohesionada, con igualdad de oportunidades y
bajos niveles de pobreza y desigualdad.

Infraestructura social

s N

Eje 3: Una economia articulada, innovadora y sostenible, con una
estructura productiva que genera crecimiento alto y
sostenido con empleo decente, y que se inserta de forma
competitiva en la economia global.

Industria-Trabajo

\ J

Vida-Medioambiente

Eje 4: Un manejo sustentable del medio ambiente y una adecuada
adaptacion al cambio climatico

Figura 4: 4 Ejes Estratégicos y Temas Establecidos por el Proyecto

En cuanto a la coherencia con las Estrategias Nacionales de Desarrollo, el Proyecto decidid
interpretar los Cuatro Ejes Estratégicos a través de los temas mas familiarizados a los participantes
del proyecto. En la Figura 4 se muestra la relacion entre los cuatro Ejes Estratégicos y los cinco
temas establecidos por el proyecto. Las Estrategias Nacionales de Desarrollo tiene cuatro Ejes

Estratégicos de desarrollo (campos) y el Proyecto aplico el concepto de los temas de desarrollo
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empleados por los gobiernos locales del Japon y se establecieron cinco “temas cotidianos” que son:
®Vida y Medio Ambiente, @ Educacion y Cultura, ®Industria y Labor, ®Salud y Bienestar
Social y ® Infraestructura Social. Después de hacer estos preparativos, se realizaron 10 talleres
participativos para definir la Vision y las Estrategias de Desarrollo Municipal, celebrando dos
talleres en cada municipio.

Normalmente, se elabora primero la Visidn de Desarrollo y luego, las estrategias para lograr la
Visidn. Pero, debido a la falta de experiencia de los miembros de los CMD en la formulacion de
visiones y estrategias, la preocupacion que se tenia era que si se partiera de un concepto abstracto
COmoO una “vision”, tiende a desarrollar una discusion muy generalizada. Por esa razon, tratamos de
Ilevar un proceso que se describe en la Fig. 5 a fin de construir la Vision de Desarrollo sobre ideas de
las cuales los miembros de los consejos de desarrollo pueden imaginar concretamente. En el Cuadro

2 se muestran las Visiones de Desarrollo de cada municipio.

Preparacion de taller l
//‘ W // N
/ \ 0 " g srieiy N
! Formacién de grupos por \ ¢ Confirmacion de vision por |
tema tema
Andlisis FODA ¢ Formulacién de visién
natsis i municipal de desarrollo
Seleccién de 3 factores Analisis FODA en el nivel
principales del FODA municipal
Factores internos X Chequeo de Seleccion de 3 factores
ambiente externo principales del FODA
Priorizacién de las Factores internos X Chequeo de
relaciones ambiente externo
Elaboracién de estrategias Priorizacion de las
de desarrollo por tema relaciones
Elaboracién de visién por Elaboracién de la estrategia
\ tema J \_ __municipal de desarrollo | /
e = // . g
|

Fig. 5 : Proceso de Formulacion de la Visién y Estrategia de Desarrollo Municipales

Cuadro 2 : Visiones de Desarrollo Municipal de los Cinco Municipios de la Provincia de Dajabon

Area

Vision de Desarrollo Municipal Lo
Prioritaria

Ser un municipio que implementa industrias para el procesamiento de
Loma de Cabrera | productos agropecuarios, asegurando empleos, educacion y salud a sus | Agro-industria
habitantes, respetando el medio ambiente.

Ser un municipio educado integramente, a través de la participacion activa

Partido L. . ..
de sus municipes, apoyado en sus instituciones de servicio.

Educacion

Ser un municipio sano a través del fortalecimiento de sus organizaciones
El Pino para lograr ciudadanos saludables mediante el acceso al agua potable y una Salud
educacion integrada.
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Ser un municipio comercial fronteriza de personas emprendedoras y Comercio
Dajabén solidarias en un territorio organizado, limpio y seguro que garantice la fronterizo
calidad de vida de sus municipes y visitantes.
Ser un municipio desarrollado en sus potenciales agro-industriales a través Industria
Restauracion de la orqanizacién y capacitacion que permitan mejorar la calidad de vida de orimaria
sus municipes.

@ Formulacion de los proyectos de desarrollo basada en los PMD

La formulacion de las visiones y estrategias de desarrollo de cada municipio se complet6 en general
en los dos meses, octubre y noviembre del 2012 y a partir de diciembre el Proyecto estaba trabajando
en la formulacion de los proyectos de desarrollo municipales. Los CMD vy los técnicos de la OMPP
elaboraron los perfiles (Informacién General)® de los proyectos de desarrollo municipal con el
acompafiamiento del equipo del Proyecto DECADA. Cuando el equipo del Proyecto termind de
reunir y ordenar los elementos necesarios para la confeccion de los PMDE, se procedié a hacer una
impresion provisional. Como culminacion de esta fase, en marzo del 2013 se celebré un taller
provincial para la “Presentacion de los Planes de Desarrollo Municipal” en el cual los miembros de
los CMD de cinco municipios de la provincia de Dajabon hicieron entrega formal de sus PMD al
Viceministro de Planificacion del MEPyD. Mas abajo se pueden ver las imagenes del taller regional.

Foto 1 (izquierda): Representantes de cada CMD, sosteniendo sus PMD.
(derecha) El alcalde del municipio de Dajabon (derecha) entregando el plan de desarrollo municipal al Viceministro de
Planificacion del MEPyD (centro)

Para la elaboracion de los PMD, se empleé la metodologia indicada en las guias provistas por la
DGODT del MEPyD.” Ni el SNPIP ni la Ley del Distrito Nacional y los Municipios tiene
disposiciones especificas sobre el contenido del PMD, por lo que se entiende que se ha dejado a

cierta discrecién de cada municipio. No obstante, dado que el PMD debe ser aprobado por el

5 En un formato establecido, describe los datos generales del proyecto de inversion publica, tales como el nombre del
Proyecto, Objetivo, Resultados Esperados, Duracion, Costos Estimados, entre otros.

6 EI PMD esta compuesta por cuatro partes; datos basicos del municipio, resultados del anélisis FODA , vision de
desarrollo y componentes de la estrategia de desarrollo y lista de proyectos segiin los componentes estratégicos (Ver
el manual técnico de formacion del PMD elaborado por la DGODT)

" El manual elaborado por la DGODT compila distintos formatos y herramientas necesarias para la formulacién de
los PMD, y para su elaboracion se tomd como base, un manual de formulacién de PDM que la FEDOMU habia
elaborado con el apoyo de un organismo donante.
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MEPyD y seria mas conveniente adoptar las instrucciones de las guias de la DGODT, organismo
responsable del apoyo y asesoramiento de la formulacion de los planes de desarrollo y por ende, se
haria mas facil para obtener la aprobacion del ministerio. En la preparacion del PMD, se habia
estado consultando continuamente con la DGODT sobre el contenido del PMD preliminar. Al llevar
a cabo un trabajo conjunto con el equipo del Proyecto, los técnicos de la DGODT también pudieron
adquirir experiencia practica e incluso, insertaron algunas buenas practicas en una guia técnica de la

propia direccion y la utilizan para asistir la formulacion del PMD en otras regiones del pais.

(® Desarrollo de la alianza entre municipalidades

Desde el comienzo del Proyecto, o sea, desde cuando se hacia el estudio de la situacion real, el
Proyecto ha tratado de crear oportunidades de encuentro para reunir las autoridades y representantes
de las municipalidades, con la intencién de crear una base para una futura alianza potencial. Se han
adoptado distintas modalidades para promover tal alianza y a continuacion se describen las

principales estrategias utilizadas:

a.  Taller provincial de re-descubrimiento de recursos locales

En julio del 2012 se celebré un taller de presentacion de los recursos locales y los eslogan
municipales consensuados mediante talleres municipales. No habia precedente de un encuentro
donde se daba cita una gran diversidad de personalidades locales de todos los municipios de la
provincia de Dajabon. Para el Proyecto, este evento constituyd también la primera iniciativa para

fomentar la alianza entre los actores locales de los cinco municipios.

b. Capacitacion del Ciclo de Manejo del Proyecto (PCM por su sigla en inglés)

Durante los tres dias, del 1 al 3 de agosto del 2012, se realiz6 la capacitacion del PCM a los
representantes de los CMD técnicos de las OMPP de los cinco municipios de la provincia de
Dajabon, y coordinadores locales del proyecto. Los participantes fueron divididos en tres grupos y el
entrenamiento se basaba en ejercicios practicos, por lo que contribuy6 a fomentar relaciones entre

los participantes.

c. Taller para la formulacion de la vision de desarrollo Provincial

El 19 de octubre del 2012 se llev a cabo un taller para la formulacion de la Visién de Desarrollo
Provincial, con la asistencia de los miembros de los CMD, con la finalidad de compartir ideas sobre
el rumbo hacia donde se orientaria el desarrollo de la provincia, tomando en cuenta también la
direccion del desarrollo de sus propios municipios. Esta dinamica brindé una valiosa oportunidad de

“reconocer y analizar el rol de cada municipio como parte de una provincia”.
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d. Taller de presentacion de las visiones municipales y la vision provincial
El 24 de octubre del 2012 se celebrd un taller para presentar las Visiones Municipales de Desarrollo
y la Visién de Desarrollo Provincial a fin de compartirlas entre personas y entidades relacionadas.

e. Capacitaciéon del método PCM (monitoreo)

Después de formulados los PMD, el 25 de enero del 2013 se hizo una capacitacion de los métodos
PCM para monitoreo de proyectos, dirigida a los miembros de los CMD (alcaldes y técnicos de la
OMPP) de los cinco municipios de la provincia de Dajabdn y los coordinadores locales del Proyecto.

f.  Seminario de presentacién de los PMD vy acto de lanzamiento de los CMD

El 1 de marzo del 2013 se celebré un seminario para presentar los PMD de los municipios de la
provincia de Dajabon entre personas y entidades involucradas. Participaron los miembros de los
CMD de los cinco municipios de la provincia de Dajabon y su gobernadora como autoridad local, asi
como los representantes del nivel central, tales como el Viceministro de Planificacion y el
Viceministro de Cooperacion Internacional y los directores de las direcciones generales de ambos
Viceministerios del MEPyD. Conté con la presencia también de la Directora y oficiales de la JICA
en la Republica Dominicana. Por lo tanto, se aproveché la ocasion para realizar un acto oficial de

lanzamiento de estos CMD ya organizados el afio pasado.

g. Celebracion del Festival de Integracion Provincial

En el Festival de Integracion Provincial cada CMD prepar6 una exposicion para presentar su PMD,
productos locales e informacién cultural. Se constituyd un comité preparativo del evento compuesto
por los representantes de los CMD, el cual funciond como un espacio para fortalecer el vinculo

mutuo.

h.  Presentacion en las reuniones del Comité de Coordinacion Conjunto

Durante el periodo del Proyecto, se celebraron tres reuniones del Comité de Coordinacién Conjunto
(CCCQC), una vez al afio. El el tercer CCC donde se informaron también los resultados de la Revision
de Medio Tiempo, cada CMD hizo una presentacion de los avances de sus actividades. La
experiencia de preparacion y realizacion de una presentacion formal de los resultados de las acciones
implementadas hacia ente externo, especialmente, a los funcionarios del gobierno central, ha sido un
gran motivacion para los CMD. Con la diligencia del MEPyD, el tercer CCC se efectud en el “Salon
Verde” del Ministerio de Presidencia, lo que elevd aun mas, el orgullo de los participantes y aportd

positivamente en el fortalecimiento del sentido de solidaridad entre los CMD.

® Apoyo a la implementacion de los PMD (Gestion de presupuestos para su ejecucion)
En vista de que antes de la formulacién de los PMD, ya se habia definido el plan de presupuesto
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nacional del afio 2013, entre los proyectos de inversion publica incluidos en los PMD, el Proyecto
DECADA se limitd s6lo a sugerir a las municipalidades, la ejecuciéon de los proyectos que se
esperaba utilizar la subvencion municipal de ese afio. Sin embargo, por el hecho de que todo el
proceso de la formulacion de los PMD habia contado con una participacién activa de los alcaldes y
otros miembros de los CMD, ha habido un alto nivel de apropiacion de parte de los actores locales
(municipales), se logrd ejecutar 20 proyectos de desarrollo antes de finalizar el primer afio de

ejecucion.

(@  Andlisis de la distribucion de roles (analisis de las funciones del SNPIP)

a. Proceso de formulacion de los proyectos de inversion pablica

El Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) es un sistema de gestién que permita al gobierno
manejar todos los proyectos y obras publicas que se ejecutan con el presupuesto nacional. De
acuerdo a la Ley de Planificacion Nacional e Inversion Publica (SNPIP), todos los proyectos con
fondo puablico deben ser inscritos en el SNIP, incluyendo tanto los proyectos ejecutados por el
Gobierno Central como los ejecutados por los gobiernos locales, sin embargo, los de los gobiernos
locales no se han registrado porque no se ha establecido un procedimiento especifico para su
inscripcion. Los gobiernos locales ejecutan obras publicas segun sus respectivos planes de desarrollo,
pero a veces se incluyen obras que no pueden realizarse por falta de presupuesto. Entonces, las
municipalidades deben buscar alguna manera de gestionar la ejecucion de esas obras con los
organismos sectoriales.® Por regla general, todos los proyectos de inversion publica de los
organismos sectoriales deben ser inscritos en el SNIP, por lo tanto, es muy importante conocer la
situacion del funcionamiento del SNIP, incluyendo la formulacidn e implementacion de los planes
operativos de los organismos sectoriales. Por esa razon, se hizo el analisis de los roles de las

instituciones vinculadas al proceso de implementacion de los proyectos del SNIP.

El registro y manejo del SNIP se dividen en tres fases; ©® Fase de elaboracién del plan nacional
plurianual de inversion publica, @ Fase de registro de nuevos proyectos en el SNIP y asignacion de

presupuestos y @ Fase de gestion de los proyectos registrados.

En la primera fase, se hace la revision del Plan Nacional Plurianual de Inversién Plblica (PNPIP)
para 4 afios, normalmente, y la formulacion del plan de los préximos 4 afios de conformidad con las
estrategias sectoriales. En esa ocasion, se revisan los avances de los proyectos registrados y se

elaboran planes preliminares de los nuevos proyectos. (Desde la segunda mitad de enero a junio).

8 En las disposiciones legales vigentes (Ley del Distrito Nacional y los Municipios y la SNPIP) no se hace ninguna
descripcion ni distincion clara de el “Plan Operativo” de la alcaldia y el “Plan Municipal de Desarrollo (PMD)”.
Segun se ha planteado por el sefior Nelson Toca, asesor del Ministro y anterior Viceministro de Planificacion del
MEPyD, “En el plan operativo de una alcaldia no se incluyen proyectos que no se pueden implementar solo con la
subvencion que recibe del gobierno central, mientras que los proyectos de desarrollo incorporados en el PMD se
formulan tomando en cuenta las necesidades territoriales, por lo tanto, se pueden incluir proyectos cuya ejecucion
debe gestionarse con otras instituciones o recursos externos. “ El Proyecto DECADA desarrolld sus actividades,
siguiendo esta definicion por considerarla la posicion oficial del Ministerio y también se ajusta a la realidad .
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En la fase de registro y asignacion presupuestaria de nuevos proyectos, se seleccionan proyectos
para el proximo afio fiscal dentro del monto del presupuesto anual asignado a los ministerios e
instituciones gubernamentales por parte de la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES). Si
hay proyectos nuevos que deben registrarse en el SNIP, se deben elaborar los documentos de los
proyectos y se debe solicitar a la DGIP la inscripcién a mas tardar el 1 de julio de cada afio. El
documento del nuevo proyecto sera evaluado por la DGIP y si no hay defecto, sera inscrito en el
SNIP y le sera asignado un codigo del SNIP. La DIGEPRES elabora el anteproyecto de la Ley de
Presupuesto General del Estado del siguiente afio en coordinacién con la DGIP. El anteproyecto de
presupuesto nacional del siguiente afio fiscal se presenta a un organismo consultivo nacional,
teniendo como fecha meta, a finales del mes de octubre y se discute en el Congreso desde finales de

noviembre a diciembre.

En la fase de gestion de los proyectos, se desembolsara el fondo a los proyectos registrados con
presupuesto aprobado y seran monitoreados. La Base de Datos de los proyectos inscritos en el SNIP,
esta conectada con la Base de Datos del Sistema de Gestion Financiera (SIGEF) del Ministerio de
Hacienda y de esta manera, el estado de ejecucidn presupuestaria es supervisada por dicho

Ministerio.®

b.  Acciones orientadas a la implementacion de los PMD vy el Plan Provincial de Desarrollo (PPD),
a través de los organismos centrales.
Entre los proyectos comprendidos en los PMD, debido a que no existe un proceso de integracion que
permita manejar sistematicamente aquellos proyectos que deberian ser ejecutados o asumidos por los
ministerios o instituciones sectoriales, los proyectos en ambos planes se ejecutan de una manera
completamente separada. Los “roles de las instituciones centrales relacionadas con Ia
implementacion de los PMD” se refieren a los proyectos de desarrollo de los PMD cuya ejecucion
corresponde a los ministerios e instituciones sectoriales del nivel central y a los roles que los mismos
deben asumir dentro del mecanismo establecido por el SNPIP, ejerciendo sus atribuciones legales.
Pero, como no hay precedente de un proyecto de desarrollo derivado de los PPD o PMD que se haya
realizado en el marco del SNPIP, se decidid ensayar el proceso establecido del SNIP a través de las
actividades del Proyecto, con el propdsito de definir un proceso viable de aplicacién del SNIP, a

partir de la experiencia e informacion préctica a obtenerse.

En el Proyecto se visitaron 30 ministerios e instituciones gubernamentales muy vinculadas al tema
del desarrollo territorial y se pudieron aclarar sus roles y posibilidades. Aunque se sabe que todavia

no existe un mecanismo para reflejar las necesidades de los municipios en los Planes Operativos y

9 El “estado de ejecucion” se refiere a que se monitorea la ejecucion presupuestaria a través del sistema referido y en
ese sentido, no se da seguimiento hasta la ejecucion del fondo asignado a los proyectos inscritos. No hay criterios de
evaluacion, por lo tanto, el mayor desafio del sistema en término de la gestion de proyectos, es la falta de un
mecanismo de monitoreo de proyectos, asociado con la ejecucion presupuestaria.
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los proyectos de inversion publica de los ministerios e instituciones gubernamentales, gestionar su
articulacion seria un gran reto para los gobiernos locales (municipalidades) que se manejan con
presupuestos limitados. El Proyecto analiz6 la viabilidad de vincular las necesidades de los cinco
municipios de la provincia de Dajabén con los proyectos de inversion de los ministerios e
instituciones sectoriales, clasificandolos segun enfoques de desarrollo distintos.

Aungue se gestione el registro de proyectos en el SNIP mediante los métodos convencionales, o se
negocie con los organismos publicos centrales, ya sea para aprovechar los programas y servicios
existentes o que se incluyen proyectos municipales en sus planes operativos o proyectos de inversion
publica, se puede decir, que el grado de viabilidad no es alto, tomando en cuenta la proporcion de los
proyectos de los PMD que se logro insertar en los presupuestos de los organismos sectoriales y/o en
el Plan Nacional Plurianual de Presupuesto. Ademas, la Oficina de Planificacién de los ministerios
no funciona suficientemente y se hace dificil formular nuevos proyectos de inversion. También seria
muy dificil gestionar la realizacion de obras de infraestructura que requieren una inversion grande,
tanto la construccion de una nueva facilidad como erogacion de fondo sucesivo de una obra, a través
de los presupuestos de los ministerios e instituciones sectoriales. Para estos proyectos grandes, se
supone que se deben hacer gestiones mas amplias y persistentes con los organismos sectoriales, tanto
del nivel central como local, invirtiendo un considerable tiempo. Es necesario también establecer un
mecanismo de desarrollo territorial (local y regional) sostenible que no dependan de los resultados

de las elecciones presidenciales o alcaldias.

Por otro lado, se puede pensar que los residentes de la provincia de Dajabon pueden gestionar hasta
cierto grado, la realizacion de los proyectos vinculados con las necesidades basicas tales como
agricultura, ganaderia, rehabilitacion vial a pequefia escala, salud, etc., utilizando los canales
convencionales. Por ejemplo, con relacién al Proyecto de Reforestacion y Renovacion de Cafél se
gestiond con el Consejo Dominicano del Café (CODOCAFE) y se acordé incluir la provincia de
Dajabon en las zonas beneficiarias de las iniciativas existentes, lo que seria un ejemplo de que un
organismo publico habia atendido necesidades locales, haciendo uso de sus programas y servicios
existentes. Por lo tanto, para la implementacion de los PMD y el Plan Provincial de Desarrollo seria
crucial que los CMD y el CPD (Consejo Provincial de Desarrollo) conozcan bien los programas y

proyectos de los organismos publicos centrales.

c. Gestionar con las instituciones sectoriales para la formulacion de proyecto basada en las
necesidades territoriales, mediante la coordinacion del MEPyD

En el 2do Comité de Coordinacion Conjunto (CCC), el Director de la DGIIP expres6 que “De los

proyectos de inversion publica de los PMD, la manera méas apropiada de manejar los que no seran

ejecutados por los municipios, sino que deberan ser asumidos por los organismos publicos centrales,

10" Es uno de los proyectos de desarrollo incluidos en el PMD del Municipio de Restauracion de la Provincia de
Dajabén
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primero, los municipios deben presentar los perfiles de esos proyectos al Ministro del MEPyD, quien
a su vez, los remitirdn al Ministerio de Planificacion. Los perfiles serdn estudiados por el
Viceministerio de Planificacion y mediante un oficio del Ministro del MEPyD, los listados de
proyectos (perfiles) deberan ser enviados de manera individual a los ministerios e instituciones
sectoriales competentes.”** El Proyecto DECADA envié al Ministro del MEPyD, el listado de
proyectos de desarrollo prioritarios y sus perfiles, junto con las constancias de aprobacion por el
concejal municipal de cada municipio. El Proyecto dio seguimiento, pero no se incluy6 ningun
proyecto sometido por la provincia de Dajabon en los Planes Operativos de las instituciones
sectoriales. Por lo menos no se procedid la inclusion de una manera visible. Considerando que la
“pauta que debe proceder” sefialada por el Director de la DGIP, podria ser realizable en el futuro,
pero, mientras tanto, se debe seguir gestionando directamente con los ministerios e instituciones
sectoriales para materializar la inclusion de proyectos locales en sus planes operativos y, al mismo
tiempo, fortalecer la coordinacion interna en el MEPyD.

Coordinacidn con las instituciones relacionadas

En el acapite titulado, “b. Acciones Orientadas a la Implementacion de los Planes Municipales de
Desarrollo (PMD) y el Plan Provincial de Desarrollo (PPD), a través de los Organismos Centrales”,
se describid acerca de la coordinacidn que se habia hecho en el Nivel Central con las instituciones
relacionadas en el primer afio, y se resumié sobre las visitas, el inicio y seguimiento de las relaciones
con las instituciones relacionadas y la realizacion de las Mesas de Discusion Sectorial.> Como ya se
mencionaron las acciones implementadas en el nivel central, aqui se hara una descripcion concreta
de las Mesas Técnicas de Discusion Sectorial realizadas en la provincia de Dajabon. En el Informe
de Avances No.3 se refiri6 detalladamente a las Mesas Sectoriales®, pero aqui se ponderaran
nuevamente, la importancia y posicién que asume las Mesa, especialmente, en el territorio. En mayo
del 2013, la Mesa de Discusion Sectorial celebré su primera reunion con el fin de articular las
necesidades territoriales identificadas en los PMD con los planes operativos de las instituciones
sectoriales. En el SNPIP no se instruye la celebracion de la Mesa de Discusion Sectorial. Como se
explico en el acépite anterior, ante la realidad de que aunque se formulen los Planes de Desarrollo a
nivel municipal y provincial, son pocos los proyectos de desarrollo que se puedan implementar por

los mismos municipios y hay que solicitar a las instituciones sectoriales que asuman la ejecucion de

11 El Director de la DGIP hizo este sefialamiento al Proyecto DECADA como una propuesta sobre un proceso
préctico para articular las necesidades territoriales (municipios y provincia) con los programas y proyectos de los
organismos publicos centrales. (Pero, el mismo director nos hizo saber también que lo que se sefial6 ya cuenta con la
anuencia del Ministro del MEPyD y el Viceministro de Planificacidn.) Por lo tanto, aunque el procedimiento sugerido
no aparece especificamente en el SNPIP y sus reglamentos, tampoco en el reglamento de aplicacion del SNIP, se
decidi6 verificar su eficacia, a través de la implementacion de las actividades del Proyecto.

12 Esta dinamica inicié con el nombre de la “Mesa de Discusion Sectorial” y luego, se modificé al nombre de “Mesa

Técnica Sectorial” y se establecié también una “Mesa Central” en el nivel central. ,Se describira detalladamente en la
seccion de las actividades del segundo afio.

13 En el Informe de Avances No.30, en el acapite 2-(2)-2), pagina 20, sobre la Relacion de la Mesa Técnica Sectorial,
se describe detalladamente las Mesas realizadas.
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otros proyectos (otras necesidades que sobrepasan la capacidad municipal). Sin embargo, no existe
todavia un mecanismo de articulacion establecido oficialmente para reflejar las necesidades
territoriales en la planificacion sectorial a nivel central. ElI Proyecto quiso probar la Mesa de
Discusion Sectorial como enlace entre las necesidades territoriales y sectoriales.

En la Fig.6, la parte izquierda muestra las actividades implementadas a nivel central y la derecha, las
actividades implementadas a nivel municipal. En término del desarrollo local, el Proyecto considera
sumamente importante canalizar las necesidades territoriales (municipales y provincial) a los
programas y proyectos de los ministerios y las instituciones sectoriales, sin embargo, esto no
significa que se asume que los organismos publicos centrales deben satisfacer todas las necesidades
territoriales que no seran atendidas por los gobiernos locales, porque asi no tendria gran diferencia
con la tradicional dependencia en el gobierno central. EI Equipo del Proyecto siempre ha dicho a los
actores locales de la provincia de Dajabon que “Gestionar con los organismos centrales, es como si
fuera jugar la loteria. Si saca el premio, es dichoso. Lo mas importante es hacer las cosas que se
pueden hacer, aungue sean pequefias acciones y acumularlas, lo que daria mayor confianza en si
mismo.”

El equipo del Proyecto tiene la conviccion de que esta postura ha sido la clave que condujo a la

realizacion de los proyectos de desarrollo con fondos municipales. 4

Revision de la informacién relacionada al Formulacién de la Visién Municipal de

SNIP Desarrollo

) . Formulacién de los Planes Municipales de
os

Entrevistas a los relacionad Desarrollo

Visitas a las instituciones relacionadas y Verificacion de las necesidades que no pueden
recoleccion de informacion ser atendidas por las municipalidades
Comprensién de las acciones implementadas por los Elaboracion del listado de las necesidades
Ministerios y organismos gubernamentales locales

<l 2

Implementacion de Mesas Sectoriales

2 <

Propuesta de canal de comunicacion del Implementacion de acciones por parte de los
nivel local al central ministerios u organismos gubernamentales

Fig 6: Posicion de las Mesas Técnicas Sectoriales en el Nivel Central y Local

Aungue se daba importancia a fortalecer la vinculacion con los programas y proyectos de los
organismos centrales, el Proyecto también ha tratado de promover y expandir lo méas que se pueda,
acciones e iniciativas que puedan hacer los mismos actores locales (municipios) . En la Fig. 7 se

resumen estos dos enfoques empleados como estrategias del Proyecto.

14 Ver el listado de proyectos en ejecucion, la seccion de “Apoyo a la Implementacion de los Planes de Desarrollo”
(pagina 11).
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Fig. 7: Tres Enfoques para la Implementacion de los Proyectos de Desarrollo en los Municipios

En el esquema de la izquierda muestra el proceso para reflejar las necesidades territoriales en la
planificacion y ejecucion de los programas y proyectos de los organismos publicos centrales, y el de
la derecha, acciones que tomarian los municipios por su cuenta. La mitad izquierda del esquema del
centro muestra la articulacién entre las necesidades territoriales y los programas y proyectos de los
organismos publicos centrales a través de las Mesas Técnicas Sectoriales y la mitad derecha del
esquema del centro muestra acciones para buscar el apoyo de empresas privadas, ONGs, donantes y
otros agentes externos para financiar los proyectos que los gobiernos locales no pueden realizar por
su cuenta. En cuanto al Festival de Integracion Provincial celebrado en julio del 2013, los técnicos
de la Oficina Municipal de Planificacién y Programacion (OMPP) de los ayuntamientos y los
coordinadores locales del Proyecto visitaron empresas, ONGs y otras entidades locales para
explicarles la importancia del Festival y solicitar su colaboracion. De esta manera se pudieron reunir
fondos para la realizacion del Festival. El equipo del Proyecto considerd que la acumulacion de tales

esfuerzos seria indispensable para promover el desarrollo territorial con participacion comunitaria.

©@ Apoyo a la Eejecucion de proyectos

De los proyectos de desarrollo de los PMD, en el primer afio del Proyecto, un total de 20 proyectos
se ha ejecutado, principalmente, con presupuestos asignados a los ayuntamientos. Las
municipalidades y los CMD tuvieron iniciativas principales para la ejecucion de estos proyectos. Se
percibi6 cambio de actitud de parte de los ayuntamientos y los CMD. Por ejemplo, algunos
miembros de los CMD daban seguimiento a los avances de las obras por su propia voluntad, e
incluso, cuando se veian demoras, llamaban directamente a los contratistas para exigir que se
agilizaran los trabajos. El Proyecto brindé apoyo colateral como la facilitacion de las reuniones con

los residentes.
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Revision de los PMD, evaluacion del nivel de implementacion y actualizacion de los listados de
proyectos de desarrollo

Normalmente, cada municipio (gobierno local) elabora el plan de presupuesto del préoximo afio entre
noviembre y diciembre del afio anterior. Con el fin de incorporar los costos necesarios para la
ejecucion de los proyectos de los PMD formulados en marzo del 2013, en la elaboracion del Plan de
Presupuesto Municipal (Alcaldias) correspondiente para el siguiente afio (2014), de antemano, en
noviembre del 2013, cada CMD verifico el estado y los avances de los proyectos de desarrollo y
procedio a actualizar el contenido del PDM, reflejando los resultados de la verificacion.

Ademas de verificar el estado de la ejecucién de los proyectos ya incluidos en los PMD, cada CMD
0 municipio solicitd que se reflejaran nuevas necesidades de desarrollo identificadas después del mes
de marzo del 2013. Debido a esta peticion, también se decidid hacer estas actividades previo a la
formulacion del Plan de Presupuesto Anual de los ayuntamientos.

Programacion de la Jnver<ian 20122016
Leyenda~

Proyectos :
Proyectos ejecutados:

Proyectos engjecucién:

Proyectos a ejecutar para préximos afiose
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Fig. 8 : Ejemplo de la Modificacién del Listado de Proyectos de Desarrollo para mostrar sus avances

Cuando se compara este cuadro con el método PCM, la Visién de Desarrollo corresponde al
“Objetivo Superior”, las Estrategias, al “Objetivo del Proyecto” y el Listado de Proyectos
Prioritarios, a “Resultados Esperados”. Los Listados de Proyectos para implementarse con los
presupuestos asignados a los ayuntamientos y los Listados de Proyectos que necesitaran apoyos
externos, ambos fueron actualizados y clasificados segun la institucién ejecutora, ademas se agregd
el estado de ejecucion (A: Ejecutado, B: En ejecucién, C: Prevista su ejecucion el proximo afio (en el
futuro) y D: Sin perspectiva de ejecucion). Los CMD tomaran como referencia, estos items para el

monitoreo de los proyectos de desarrollo comprendidos en sus respectivos CMD. (Figura 8).
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@ Elaboracion de proyectos provinciales (Parte del plan provincial de desarrollo)

a. Conformacion del Consejo Provincial de Desarrollo

Segun la Ley del SNPIP, se crea el Consejo Provincial de Desarrollo (CPD) como mecanismo de
consolidacion y canalizacion de las necesidades de los municipios ante el MEPyD, por lo que se
debe celebrar el CPD para la formulacion de proyectos de desarrollo que atiendan las necesidades a
escala inter-municipal o provincial. ** EI Proyecto DECADA apoy6 la conformacion del CPD en
coordinacion con la DGODT 16 y a finales de julio, se oficializé su creacién con la presencia del
Ministro de Economia, Planificacion y Desarrollo.

b.  Formulacién de proyectos de desarrollo intermunicipal/provincial

A través del CPD, se formularon proyectos inter-municipales a partir de las tematicas de desarrollo
comunes comprendidos en los PMD. Dajabén fue la primera provincia en la que todos los
municipios llegaron a elaborar los PMD y también fue primera en tener el CPD constituido. También
fue la primera experiencia para el MEPyD en acompafar el proceso de identificacion y
consolidacion de las necesidades territoriales a nivel provincial, siguiendo las pautas establecidas
legalmente. Para el manejo de proyectos inter-municipales / provinciales, el Proyecto acompafio el
proceso de consolidacion de las necesidades territoriales, de acuerdo al SNPIP que lo instruye. Sin
embargo, el SNPIP no describe método de consolidacion especifico. Por lo tanto, el equipo del
Proyecto elabor6 un formato del perfil de proyecto en coordinacién con las oficinas regionales de las
instituciones sectoriales y lo someti6 a la discusion del CPD. En noviembre del 2013, los perfiles de
proyectos provinciales fueron aprobados y firmados por el CPD y se remitieron al Ministro del
MEPyD. Sin embargo, los proyectos provinciales propuestos son, generalmente, pequefios en
término de la escala de operacidn y se hace dificil que las instituciones sectoriales puedan acogerlos
como proyectos propios. El perfil de proyecto necesita mejorarse ya que no satisface la calidad de
precision requerida para los proyectos sectoriales. Con esto se puede decir, que no es suficiente
consolidar sencillamente, las necesidades territoriales, para ser considerados por las instituciones
sectoriales. Sin embargo, el Proyecto aprendié mucho de esta experiencia y las actividades llevadas a
cabo con las instituciones sectoriales, y ha ido reconociendo la realidad y las medidas que se deben
tomar. A partir del segundo afio, reflejando esta experiencia, se decidié aplicar otros enfoques o

puntos de vista para manejar estos inconvenientes.

15 A pesar de que las leyes competentes establecen este mecanismo, como no ha habido antecedente de un proyecto
que se haya canalizado por esa via, no se puede juzgar la viabilidad del mecanismo a menos que se ponga en practica.
En realidad, la DGODT sefialé que debe hacer primer el Plan Provincial de Desarrollo (PPD) antes de elaborar
proyectos de desarrollo provincial y es necesario formular la Estrategia de Desarrollo Provincial que serviria de base
para la formulacion del PPD. (Normalmente, los planes de desarrollo se disefian para cuatro afios y las estrategias de
desarrollo, para 10 afios) Por otro lado, hay casos de otras provincias que han elaborado los PPD sin haber establecido
ni CMD ni PMD.

16 Un consultor contratado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) brindé asistencia para la
coordinacion logistica y procedimientos administrativos para la conformacién del Consejo Provincial de Desarrollo
(CPD). En vista de que muchos de los miembros de los CMD, incluyendo a los alcaldes de los cinco municipios de la
provincia de Dajabdn, forman parte del CPD, el Proyecto DECADA también proporcioné asistencia indirecta, en
coordinacion con la DGODT.
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@ Revision de medio tiempo del Proyecto DECADA

Por el hecho de que el Proyecto se acercaba a la mitad del periodo de ejecucion, se llevé a cabo la
Revision de Medio Tiempo desde el 20 al 31 de agosto del 2013. Cuatro evaluadores dominicanos
fueron designados para formar parte del Equipo Evaluador. En esa ocasion, ademas de verificar los
avances del Proyecto, se reviso también el marco general del Proyecto. A continuacion se describen
los resultados de la Revision de Medio Tiempo.

a. Obijetivos de la revision de medio tiempo
* \erificar los avances del Proyecto.
* Evaluar el Proyecto en término de los Cinco Criterios
* Formular recomendaciones.
* Revision de la PDM y hacer modificaciones si ese necesario.
* Identificar las lecciones aprendidas para la formulacién e implementacion de proyectos

similares en el futuro

b. Resultados de la revision
El marco del Proyecto es altamente relevante, porque coincide con las leyes dominicanas
(especialmente, con la Ley del Sistema Nacional de Planificacion e Inversién Plblica y la Ley del

Distrito Nacional y los Municipios) y las Estrategias Nacionales de Desarrollo.

La efectividad del Proyecto sera garantizada si las autoridades competentes acogen 0 manejan con
eficacia, los principales resultados del Proyecto. Segun el nivel del logro de los tres Resultados

Esperados, se espera que se logre el Objetivo del Proyecto hasta el término del periodo del Proyecto.

Se ha llevado a cabo una serie de actividades descritas en el PO y se han producido los resultados

como lo planeado, por lo tanto, se puede concluir que se ha confirmado la eficiencia del Proyecto.

Segun el estudio realizado para la Revision de Medio Tiempo, se verificé que se han generado varios
impactos del Proyecto. La DGODT ha introducido los resultados del Proyecto a la provincia de
Monte Cristi y asi ha emprendido acciones para llevar la experiencia del Proyecto DECADA a otras
provincias fronterizas; Los miembros de los CMD conformados durante el Proyecto y los técnicos de

la OMPP han estado trabajando activamente con entusiasmo y los CMD han ido adquiriendo mayor
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credibilidad entre los municipes.

Sostenibilidad

La sostenibilidad institucional estd asegurada por varias razones, como son: El Proyecto es coherente
con el marco juridico del pais y los CMD gozan de alta credibilidad social y la organizacion de
eventos sociales como Festival de Integracion Provincial ha contribuido a lograr tal reputacion. Los
miembros de los CMD vy los representantes de los gobiernos locales han estado trabajando
armonicamente, superando las diferencias politicas. A través de los talleres de “re-descubrimiento de
recursos locales”, pudieron reconocer sus propios recursos locales y sienten orgullo y confianza
hacia sus comunidades. Los miembros de los CMD reconocieron su valor potencial y volvieron a
sentir orgullo y confianza hacia su pueblo. Los resultados de las dinamicas de identidad local han
elevado el grado de motivacion y estan dispuestos a seguir trabajando por sus pueblos. En cuanto a
los contrapartes del nivel central, ya han estado aplicando experiencias y conocimientos adquiridos
para acompafiar otros municipios y desean aprender mas en el tiempo restante, trabajando
conjuntamente con el equipo del Proyecto. Se espera que el personal de la DGODT, a través de las
actividades del Proyecto, acumule mas experiencia de coordinacion para vincular las necesidades
territoriales con los programas y proyectos de las instituciones sectoriales. No obstante, el personal
de la OMPP no devenga suficientes salarios debido a la precariedad econdémica de las
municipalidades. Para asegurar la sostenibilidad financiera, es necesario incrementar los
presupuestos municipales, mejorando la capacidad de cobro tributario o buscando otras fuentes de

ingresos.

c. Resultados de la evaluacion

Dado que el Proyecto habia estado generando los resultados constantemente, tomando en cuenta los
logros alcanzados, se ha discutido la direccion de sus avances en la segunda mitad del Proyecto, con
los siguientes sefialamientos mas relevantes:

» Fortalecer la coordinacion desde el nivel central con las instituciones /organizaciones
relacionadas para la ejecucidn de los proyectos en el nivel local.

* Promover el proceso de alineacion entre el nivel central y local de los actores / instituciones
para vincular las necesidades territoriales de desarrollo con las politicas y planes de desarrollo
trazadas por el nivel central y,

* Promover acciones que fomenten la sostenibilidad de los Consejos Municipales de Desarrollo y
el Consejo Provincial de Desarrollo.

d. Recomendaciones

Recomendaciones relacionadas a de la PDM

El Equipo recomendd hacer cambios de la Matriz de Disefio del Proyecto (PDM) para poder
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implementar las actividades del Proyecto de una manera méas efectiva y clara. A continuacion se

describen los cambios mas importantes de la PDM:

Se deben poner en la medida que sea posible, los indicadores “numéricos” para medir los logros
del Proyecto.

Los indicadores de los Resultados Esperados 2 y 3 no deben coincidirse. Los indicadores deben
sefialar el orden cronoldgico de las actividades del Proyecto y los resultados esperados en cada
etapa.

En el Resultado Esperado 2 se debe expresar la direccion hacia donde ira el Proyecto para la
segunda mitad del periodo del mismo.

Recomendaciones relacionadas a los Organismos Gubernamentales Centrales

Gobierno Central: Se sefialé la necesidad de establecer un grupo de trabajo de coordinacién
inter-administrativa, compuesto por los miembros de las tres direcciones del Viceministerio de
Planificacién y que este grupo sea capaz de vincular las necesidades municipales y provinciales,
con los programas y planificacion sectorial y nacional. Para asegurar la sostenibilidad de los
CMD, se considerd necesario que los ministerios e instituciones sectoriales les proporcionen
informacion técnica necesaria sobre sus respectivas politicas y programas para la formulacion e

implementacién de planes y proyectos de desarrollo.

Recomendaciones relacionadas a los CMD y Mancomundad

Mancomunidad: Es necesario que las Municipalidades y los miembros de los CMD revisen las
acciones futuras para sostener los CMD por si mismos, como una base fundamental de su
organizacion, y que con su propia iniciativa, realicen el intercambio entre los CMD a nivel
nacional como una forma de empoderarse.

JICA: Se recomend6 considerar la relacion entre el periodo de ejecucién del Proyecto, el
calendario de formulacion de presupuestos nacionales de la Republica Dominicana y el proceso
de formulacion de proyectos de desarrollo, a fin de analizar el periodo de ejecucion del

Proyecto.

Lecciones aprendidas

Para que la ley sea operativa y que funcione como lo esperado, es esencial que se formulen las
reglas, reglamentos, procedimientos y guias apropiados.

Para movilizar los recursos bajo la limitacién presupuestaria, los gobiernos locales pueden
considerar los recursos del sector privado y la contribucion de empresarios nacionales, en
adicion a las asignaciones presupuestarias del gobierno central.

La formulacion de los planes de desarrollo a partir de la identificacion de recursos o

patrimonios locales o regionales, puede motivar a la gente local a planificar el uso de los
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mismos Y elevar su orgullo y credibilidad dentro de su propia comunidad.

* El desarrollo de capacidades puede ser promovido por la capacitacion continua y
entrenamientos sobre la marcha (OJT) , como los miembros de los CMD han desarrollado sus
capacidades a través de talleres y entrenamientos continuos que se realizaron para la

elaboracion de los planes municipales de desarrollo.

f.  Modificacion de la PDM

Tomando en cuenta el entorno que rodea el Proyecto y los avances de sus actividades, durante la
Revision de Medio Término, se modifico parcialmente la PDM , lo que se puede resumir en los dos
aspectos mas relevantes: 1) “El “area meta” en la PDM que solo indicaba “tres municipios” , se
modifico a “cinco municipios”, con el fin de reflejar la cantidad real de los municipios a la situacion
real ya que el Proyecto ya habia intervenido en cinco municipios de la provincia de Dajabén y 2) El
Proyecto ampli6 los “objetos” del desarrollo de capacidades, de incidir solamente en las personas
responsables de la planificacion e implementacion de PMD de la provincia de Dajabon, a extender a
las oficinas vinculadas a la planificacion y desarrollo del nivel central de los ministerios e
instituciones gubernamentales. Se acordaron estos cambios durante la deliberacion de la Revision de
Medio Tiempo del Proyecto y se refirieron en la Minuta de Discusiones, la cual se firmo por ambas
partes.

(3) Actividades Desarrolladas (Segundo afio fiscal japonés)

(D Cambio del régimen operativo del Proyecto
Como se explicé en el acapite anterior, la modificacion parcial de la PDM se debid, principalmente,

a las siguientes razones:

» Existen debilidades fundamentales que dificultan la aplicacion efectiva de la Ley del Sistema
Nacional de Planificacion e Inversion Publica (SNPIP) atribuidas no solamente al manejo del
sistema a nivel municipal y provincial, sino también, a nivel central, por lo tanto es altamente
necesario aplicar acciones que conlleven a la solucion de los retos o problematicas
identificadas.

* La institucién contraparte reconoce la gran importancia de viabilizar el SNIP para el progreso
del pais y se siente comprometida a manejarlo con una mayor eficiencia.

* Tomando en cuenta la sostenibilidad de este sistema nacional, es sumamente importante dejarlo

funcionando con carécter institucional antes de la proxima eleccion presidencial.

Para hacer frente a estos cambios, se aumentaron considerablemente, las acciones a nivel central y
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los aportes de los expertos japoneses. También se acordd involucrar a la Direccion General de
Inversion Publica (DGIP) y la Direccion General de Desarrollo Econémico Social (DGDES) en la
implementacion de las actividades del Proyecto, ademas de la Direccidon General de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial (DGODT) , que fue asignada desde el inicio como contraparte local para la
ejecucion del presente Proyecto. Ademas, se acordd involucrar también la instancia central de las
instituciones sectoriales que planifican y ejecutan obras de inversion publica. En ese sentido, se
seleccionaron tres sectores como piloto para poner en practica las pautas del SNPIP con la finalidad
de verificar el funcionamiento y viabilidad del sistema en término de reflejar las necesidades
territoriales en la formulacién y planificacion de los planes operativos sectoriales. A continuacion se
describe el SNPIP de manera resumida, el cual se convirtié en una nueva base del marco operativo

del Proyecto:

La Ley de Planificacion Nacional e Inversion Publica (SNPIP) fue promulgada en 2006 y entr6 en
vigencia en el siguiente afio. Tiene como objetivo utilizar la inversién puablica de una manera
sistematica y planeada con el fin de garantizar una distribucién equitativa de los beneficios del
crecimiento econémico y las ganancias generadas por el mismo para el desarrollo nacional.!” Por
tanto, la ley insta a todas las instituciones publicas, principalmente las gubernamentales, a fijar las
politicas, objetivos y metas a mediano y largo plazo, formular y ejecutar los planes de desarrollo. El
SNPIP es el marco de referencia legal al cual las instituciones publicas deben acogerse para cumplir
tales misiones. El Decreto No. 493-07 aprueba el reglamento de aplicacién del SNPIP. En la Fig.9 se
muestra un esquema conceptual que resume el marco legal indicado en la Ley que establece el
SNPIP. Los recuadros azules indican que se han completado o se ha tomado alguna accion al

respecto,

El SNPIP es un sistema previsto a funcionar con eficacia al conectar los lineamientos macroscopicos
de desarrollo nacional representados por las Estrategias Nacionales de Desarrollo y las politicas de
desarrollo del gobierno dominicano, y los PDM que reflejan las necesidades territoriales que se
formulan mediante la participacion conjunta entre las municipalidades y la poblacion local del area
meta. Por ende, este sistema se divide en dos ejes; Eje Central que conecta los ministerios e
instituciones gubernamentales del nivel central y Eje Local que integra las entidades locales. En el
esquema conceptual, estos ejes son expresados como “Enfoque Sectorial” y “Enfoque Local

(Territorial)”, respectivamente.

Las instituciones sectoriales elaboran sus planes operativos, teniendo como base las Estrategias
Nacionales de Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo(®). Se formulan los planes de desarrollo

municipal (territorial) y provinciales, los cuales se consolidan para formular los planes operativos de

17 \fer la primera seccion de la introduccion de la Ley de SNPIP. Con la promulgacion de la Ley del SNPIP el 28 de
diciembre del 2006, se cred también el MEPyD. Estas leyes constituyen el Sistema Nacional de Planificacion, el cual
fue publicado por dicho ministerio, por lo que se presume que el SNPIP regula las funciones centrales del MEPyD.

25



Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Eficiente Planificacion y
Gestion de Desarrollo Territorial de la Provincia de Dajabon
Informe Final

estas instituciones publicas!®(®). Desde el punto de vista territorial, los planes municipales y
provinciales de las instituciones sectoriales proyectan las acciones concretas, fragmentando las
acciones descritas en las Estrategias Nacionales de Desarrollo y las politicas del Gobierno (®). Por
otro lado, en el plano territorial, se formulan los PMD con la iniciativa de sus respetivos CMD vy las
necesidades municipales identificados en las PMD son consolidadas y reflejadas en los Planes
Provinciales de Desarrollo y luego, de la misma manera, las necesidades provinciales son
consolidadas como necesidades regionales (®). Estas necesidades territoriales identificadas con
participacion comunitaria y los planes de las instituciones gubernamentales, deben ser articulados,
ajustados e integrados a través de un mecanismo especifico (®), sin embargo, ni en el SNPIP ni en el
decreto que instruye su aplicacion, se hace mencion de dicho mecanismo. Cuando se define y esté
funcionando un mecanismo de articulacion que permiten incorporar o reflejar las necesidades
territoriales en los planes operativos de las instituciones gubernamentales competentes, se puede
decir, que el SNPIP estaria funcionando eficientemente. No obstante, el SNPIP solo funciona
parcialmente y no ha podido operar de una manera integrada.
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\ MR T T T R T
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Fig.9: Esquema Conceptual del SNPIP

Existen varias razones, por ejemplo, la ausencia de la “regionalizacion Unica” dificulta integrar los
planes de desarrollo local. Algunos ministerios e instituciones sectoriales no tienen sus Planes
Estratégicos Institucionales (PEI) y aunque lo tenga, no necesariamente se utiliza con eficacia,
como estrategia regional. A nivel local no ha avanzado la conformacion de los CMD y todavia es
poco el nimero de los ayuntamientos que formulan PMD. Para poder consolidar las necesidades de
desarrollo a escala provincial, es indispensable que todos los municipios tengan PMD formulados y

haber establecido el Consejo Provincial de Desarrollo (CPD), en ese sentido, casi todas las

18 Actualmente, el sistema de “Regién Unica de Planificacion” esta en proceso de formulacion. Mientras tanto, cada
institucion gubernamental aplica sus propios sistemas de regionalizacién y formulan sus politicas y planes operativos
basados en los mismos
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provincias no tienen condiciones para aplicar el SNPIP. O sea, practicamente, todavia no existen
condiciones que permitan aplicar el sistema para la coordinacién y articulacion de las necesidades
territoriales con los programas y planificacion sectorial y nacional. A sabienda de esta realidad,
impulsar las acciones e iniciativas desde el territorio solamente, no contribuird a lograr una
implementacion eficiente del SNPIP, por lo tanto, se decidié aumentar considerablemente, las
acciones a nivel central en el Proyecto de conformidad con el marco del SNPIP. Estas acciones
“centrales” se refieren a las acciones descritas en la version modificada del Resultado Esperado 2 de
la PDM.

Como se describe anteriormente, a partir del segundo afio, el Proyecto inici6 acciones para fortalecer
el régimen del sistema de planificacion nacional, con el fin de mejorar la funcionabilidad del SNPIP
(acciones relacionadas al Resultado Esperado 2), mientras que se continuaban también acciones para
fortalecer las capacidades de planificacion e implementacion de los planes de desarrollo municipal y
provincial (acciones relacionadas al Resultado Esperado 1). En la Figura 10 se muestra el alcance de
las intervenciones del Proyecto antes y después de la modificacion.
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Figura 10 : Alcance de las intervenciones del Proyecto (antes y después de modificacion
visualizadas en el esquema conceptual del SNPIP

A continuacidn se describen las actividades desarrolladas en el segundo afio.

@ Andlisis y fortalecimiento de las capacidades de los municipios y la provincia en la formulacion
de los planes de desarrollo, gestion de presupuestos y capacidad de manejo de los proyectos de
desarrollo

En el segundo afio se hicieron las siguientes acciones para elevar las capacidades de formulacion e

implementacion de los planes de desarrollo.

a. Capacitacion sobre el método PCM

En el segundo afio se efectuaron las capacitaciones basicas sobre PCM a los miembros de los

Consejos Municipales de Desarrollo y los sectores locales relacionados, los cuales constituyen los
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entes principales de ejecucién de los proyectos. El coordinador local y el técnico de la OMPP
formaron el “par de facilitadores” para las actividades de capacitacion en su respectivo municipio;
siendo el primero como “moderador principal” y el segundo como “modelador secundario”. Se les
dio esa funcion para elevar la capacidad de moderacion de estos técnicos municipales. Ademas,
utilizando el método WBS (Work Breakdown Structure en inglés y EDT, Estructura de
Descomposicion del Trabajo en espafiol) , se hizo una descomposicion jerarquica detallada de los
trabajos a ser ejecutados y se identificaron primero, los “trabajos por los cuales deben comenzar” .
Luego, para cada actividad, se elabord un esquema de EDT especifico con sus componentes
(trabajos) .

b.  Apoyo al desarrollo de las marcas municipales

El Proyecto apoy6 a los Consejos Municipales de Desarrollo en la definicion de sus Marcas
Municipales, las cuales representan imagenes condensadas de sus municipios para ser lanzadas
oficialmente al mundo externo. Diferente a la “Vision Municipal” que expresa lo que “quieren ser”
desde el punto de vista de los mismos municipes, las Marcas Municipales expresan “codmo se deberia
proyectar o posicionar su municipio ante los ojos de personas de otros municipios del pais”. O sea,
expresa mas la percepcion o estrategia promocional de cada municipio. Por ejemplo, una vision
municipal proyecta el deseo voluntario de sus municipes, lo que puede ser, “Asegurar la salud y
educacion satisfactoria a todos los ciudadanos”, mientras que las Marcas Municipales proyectan
atractivos promocionales, por ejemplo, “ciudad de quesos”, “cuna de la independencia nacional”,
extrayendo sus “Unicos” atractivos a fin de distinguirse de los demas municipios en el pais. Las
Marcas Municipales provisionales propuestas por los CMD fueron discutidas por sus respectivas

salas capitulares y quedaron aprobadas las Marcas definitivas como “imagen de la ciudad”. En el

Cuadro 3 se describen la “Imagen Municipal” definitiva y sus fundamentos.

Cuadro 3 : Imagenes Municipales Establecidas por los Habitantes y Sus Fundamentos

Dajabon : | Puente entre Dos Naciones

El municipio de Dajabén se conoce por su mercado binacional y la frontera que comparte con el vecino pais Haiti.
Dajabén persigue ser “simbolo de amistad entre las dos naciones” y quiere cambiar la percepcion negativa que
proyecta el término “Zona Fronteriza”.

Loma de Cabrera : Cuna de la Restauracién

La guerra contra Espafia por la restauracion de su soberania comenz6 en Capotillo de este municipio. Todos los
afios el 16 de agosto se hace un acto conmemorativo de la Restauracion con la presencia del Presidente de la
Republica. Se considera un lugar sagrado del patriotismo dominicano.

Restauracion : Centro de la Industria de Maderas

Es una de las principales zonas de produccion de maderas en el pais. Diferente al lado haitiano donde sufre una
severa destruccidon ambiental, este municipio esta cubierto por bosques verdes. De ahora en adelante, se resaltaran
sus productos de madera y recursos forestales como atractivos principales del municipio.

Partido : Ciudad de Quesos
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Partido es una comunidad con pocos habitantes y la principal industria es la crianza de vacas. Actualmente, casi la
totalidad de leches que se obtienen en la comunidad es comprada por grandes empresas como Nestlé y seria dificil
explorar los canales de distribucion a través de la venta directa desde la cooperativa de productores. Se promovera
la produccidn de quesos, utilizando como materia prima la leche que se produce localmente y el queso proyectara
la imagen de esta localidad.

El Pino : Pueblo de Mani

En el pasado, el cultivo de mani prosper6 en este municipio, pero con la entrada del mani importado de China con
precios menores, practicamente desaparecié. No hay otra actividad econdmica significativa. Se contempla
promover el desarrollo de productos de mani de parte de 12 grupos de mujeres rurales, con el fin de impulsar el
desarrollo de este municipio

c. Realizacion de la capacitacion sobre la metodologia de marketing territorial

Este proyecto apoya las iniciativas propias de las comunidades y gobiernos locales (municipal y
provincial) orientadas al desarrollo territorial (local) con enfoque a las potencialidades y necesidades
identificadas con la participacion comunitaria, en el esfuerzo de salir de la absoluta independencia en
el gobierno central. En ese contexto, se llevo a cabo una capacitacion sobre Marketing territorial con

la participacion de 15 jovenes seleccionados

La capacitacion abarcé todos los temas relacionados al desarrollo comunitario basado en el Ciclo de
Mercadeo, tales como, fundamentos basicos del Marketing territorial, métodos de difusion
(expresion), practicas promocionales, etc. El programa de capacitacién estaba compuesto por dos
modulos, “Fundamentos del Marketing territorial” y “Fortalecimiento de la Capacidad de Difusion
de la Informacion Local”. El modulo de “Fundamentos del Marketing territorial”, se ensefi6 la
metodologia para promover una determinada zona territorial como un “producto” con potencial
economico y social hacia entes externos, haciendo uso de teorias y herramientas de mercadeo. En
cuanto al segundo médulo, “Fundamento de la Capacidad de Difusion de la Informacion Local”, el
proyecto proporciond capacitaciones sobre la elaboracion de los folletos y presentacion visual acerca
de sus municipios. Estos materiales divulgativos son Utiles para la busqueda de colaboradores de los
proyectos municipales y cumplir con la responsabilidad de la alcaldia de proporcionar informacién

publica a los municipes. (Ver los detalles al Informe de Avances No.5, pagina 10 — 13).

@ Explicacion de la necesidad de formular los Planes de Desarrollo Municipal y Provincial

Con la formulacion de los PMD en el primer afio y la posterior ejecucion de proyectos, asi como
diferentes acciones tomadas con las instituciones gubernamentales (Nivel Central), las personas
involucradas en el Proyecto tienen mayor consciencia sobre la importancia de elaborar los planes de
desarrollo territorial (municipal y provincial). Después de formulados los PMD, cada municipio
organiz6 reuniones publicas con los municipes para dar a conocer el contenido del PMD vy se
distribuy6 el material impreso. En 2014 se elabord una version actualizada del PMD, describiendo
también los avances de las actividades programadas. Se celebraron reuniones publicas para informar

sobre los avances de los proyectos de desarrollo manejados por los ayuntamientos.(Ver la Foto 2.)
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El Proyecto siguié apoyando las gestiones encaminadas a lograr la implementacion de proyectos
incorporados en los PMD y como se iban haciendo visibles, los resultados tangibles, especialmente,
la ejecucion de algunos proyectos, los actores locales y personas relacionadas al Proyecto llegaron a
comprender la importancia de tener los planes de desarrollo.

El Pino

Restauracion

I

Loma de Cabrera

Partido

Foto 2: Reuni6n Publica para la presentacion de los PMD

@ Apoyo a la conformacion de los CMD en los municipios objeto

El primer afio se dio apoyo a la conformacion de los CMD vy se han conformado los CMD en todos
los municipios de la provincia de Dajabon. Actualmente, se esta revisando cémo debe ser el CMD y
se comenzd a discutir los aspectos organizacionales como el tratamiento que debe darse a los
miembros no activos que representan ciertos sectores locales. Cada municipio cumplié con la
funcién que se le ha atribuido, o sea, la formulacion del PMD con caracter obligatorio. Cada CMD
ha desarrollado discusiones profundas sobre el rol que debe jugar en el desarrollo municipal.

Funcién de CM D Funcién de CMD Situacion Actual de CMD (Hoja de Monitoreo de CMD)
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Fig. 11 : Reconfirmacién de la funcién del CMD y Funcones actuales de los CMD (Monitoreo)

La Ley No. 498-06 establece la conformacion del Consejo Municipal de Desarrollo (CMD) por los
representantes de los habitantes locales de un municipio como 6rgano consultivo, a través de los

cuales los municipios presentan las necesidades locales. Tiene como funciones; Discutir, analizar y
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proponer estrategias de desarrollo, promover la participacién comunitaria, procurar la ejecucion de
proyectos o programas de desarrollo local, proponer la priorizacion de proyectos, promover la
formulacion de planes de uso de terrenos, programas y proyectos, monitoreo de proyectos, etc.
Aunque en la Ley se define como “6rgano consultivo”, eso es solamente factible cuando exista un
mecanismo para transmitir las necesidades locales a los ministerios e instituciones gubernamentales
del nivel central. Es decir, si esta condicion no se ha garantizado, no sera posible vincular las
necesidades locales con los programas y planificacion sectorial y nacional y el CMD solamente
incidira al &ambito municipal. Como se explicd, las municipalidades enfrentan una gran precariedad
financiera y muy poca parte pueda ser destinada a las obras publicas. Esta situacion que también
limitaria grandemente las funciones de los CMD.

En tales circunstancias, el Proyecto ha estado llevando a cabo las acciones para elevar las
capacidades de los entes vinculados al desarrollo territorial, persiguiendo el lema de ““Promover el
desarrollo local con iniciativa propia de sus habitantes sin depender del gobierno central”. Los
miembros de los CMD que estuvieron de acuerdo con este planteamiento, mejoré su capacidad
relacionada al desarrollo territorial y las actividades llevadas a cabo por ellos han generado
resultados positivos. No obstante, es cierto también, que no fueron pocos que mostraron desacuerdos
con este lineamiento, porque muchos han decidido formar parte de los CMD con la expectativa de
gue iban a recibir distintos apoyos desde el Proyecto. Desde que se dieron cuenta de que el Proyecto
no proporcionaria ni fondo ni equipos, esas personas no participaban en ninguna reunién o actividad
convocada por el CMD y se iban después de anotar su nombre en la lista de asistencia. En
consecuencia, en el segundo afio del Proyecto, se revisaron las funciones de los CMD vy se hizo la
reestructuracion de la composicién de los miembros. Especialmente, se han hecho grandes cambios
de los miembros de los CMD en los municipios de Restauracion y Loma de Cabrera. A través de esta
experiencia, las personas e instituciones involucradas coincidieron con la importancia de una activa
participacion de los CMD en el desarrollo territorial (municipal y provincial). La DGODT compartio
también la importancia de la reestructuracién de los CMD vy la revision de sus funciones y se acordd
reflejar el procedimiento concreto en una guia de desarrollo territorial que se elaborara al final del

Proyecto.

® Apoyo a la elaboracién de los PMD a través de los CMD

El primer afio se ha completado la formulacién de los PMD en todos los cinco municipios objeto y
se ejecutaron varios proyectos ese afio. A medida que iba aumentando el nimero de proyectos
ejecutados, surgia la necesidad de incorporar nuevos proyectos de desarrollo local, por lo que el

Proyecto apoyd la revision de los PMD.
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©® Apoyo a la elaboracién del Plan Anual de proyectos de inversion plblica

En 2014, el Proyecto apoyd la formulacion de los Planes Anuales de Proyectos con Inversion Publica,
asistiendo principalmente a los técnicos de la Oficina Municipal de Planificacién y Programacion
(OMPP), sin embargo, siendo la OMPP, parte de las municipalidades, la intencion de los alcaldes y/o
el Departamento de Finanzas Municipales influia grandemente. EI Proyecto decidi6 apoyar al
personal de la OMPP porque segin el SNPIP y la Ley del Distrito Nacional y los Municipios (Ley
No. 176-07) , dicho personal debe tomar un rol central en la elaboracién del PMD en coordinacion
con otras personas involucradas. Segun la ley, se supone que el CMD puede proponer el orden de
prioridad de los proyectos de desarrollo, pero en la préactica, la posicion del técnico de la OMPP no
permite ponerse por encima del Alcalde ni el Departamento Financiero y era dificil incorporar los
proyectos solicitados por el CMD en el plan operativo de la alcaldia. A partir de esta experiencia, en
el 2015 se intentd que los CMD tomaran iniciativa de formular los POA y convencer a los alcaldes y
concejos municipales, de esta manera, se logré incluir algunos proyectos de los PMD en el POA de
la alcaldia, por lo que se puede decir que esta estrategia ensayada dio ciertos resultados. Por otro
lado, los técnicos de la OMPP continuaran teniendo la responsabilidad de monitorear la ejecucién de
los proyectos de los PMD y deberan informar los resultados del monitoreo a los CMD de manera

periddica.

(@ Apoyo a la ejecucion de los proyectos por ayuntamiento

En el segundo afio, de los proyectos incorporados en los PMD, se dio apoyo a los que seran
ejecutados por la iniciativa de la alcaldia o CMD, o en coordinacién con las instituciones centrales.
institucion central. Se veia que algunos proyectos de los PMD tendrian dificultades para ejecutar
solo con el esfuerzo del ayuntamiento, pero algunos proyectos se pudieron implementar, porque se
han hecho diversas gestiones ante los ministerios e instituciones gubernamentales centrales en
coordinacién con los miembros de las Mesas Sectoriales de la provincia o porque los miembros de
los CMD se la han ingeniado para conseguir a patrocinadores y otros apoyos. Cada caso podra ser
considerado como un modelo de desarrollo local que representa las pautas a seguir con iniciativa de
los actores locales; @ Definir bajo la iniciativa de los actores locales, la Vision de Desarrollo en su
territorio, @ Formular el Plan de Desarrollo Local, @ Implementar las acciones que se puedan
realizar con sus propios esfuerzos y @ Hacer gestiones necesarias para conseguir el apoyo de los

entes externos.

En el Proyecto se analizaron las acciones emprendidas por cada municipio y consolidaron sus
experiencias y lecciones aprendidas de modo que se pueda explorar la posibilidad de clasificar y
convertirlas en modelos de accionar. Luego se procedié a elaborar la “Guia Practica de Desarrollo
Territorial de cada Municipio Dominicano”, del cual se abordara posteriormente. Algunos proyectos

de desarrollo cuya ejecucion fue asumida principalmente por los ayuntamientos y los CMD, son
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referidos en el Informe de Avances No.5 (péginas 15 y 16), el Informe No.6 (paginas 9 a 16) y el
Informe No.7 (paginas 9 a 11).

En el Cuadro 4 se muestra un listado de los proyectos ejecutados y en ejecucion. Hasta la fecha, 57
proyectos fueron ejecutados. Si se incluyen los proyectos en ejecucion, el nimero asciende a 87, los
cuales han tenido intervencion directa o indirecta de los ayuntamientos para su implementacion. (En
el Anexo 2, se muestra un listado de proyectos ejecutados y en ejecucién por los municipios), todos
incluidos en los PMD de los municipios de la provincia de Dajabdn. En la primera version de los
PMD, el nimero de proyectos que iban a ser ejecutados por los ayuntamientos, era menos de 60. Sin
embargo, cuando se actualizo el contenido de los PMD, el nimero de proyectos aumentd porque se
habian incorporado otros proyectos para atender nuevas necesidades locales. EI nimero de proyectos
ha ido aumentando cada afio. Como no han recibido recursos externos, este aumento de proyectos
evidencia el fortalecimiento de la capacidad de formulacion e implementacion de proyectos de

desarrollo de los CMD y los ayuntamientos.

Cuadro 4 : Numero de Proyectos Ejecutados por Cada Municipio (Hasta noviembre, 2015)

Ejecutados En Total
Ejecucion
Partido 12 10 22
El Pino 6 2 8
Restauracion 15 6 21
Loma de Cabrera 15 5 20
Dajabon 9 7 16
Total 57 30 87

Apoyo a la conformacién del CPD en la provincia de Dajabon

El proceso de conformacion del Consejo Provincial de Desarrollo (CPD) de la provincia de Dajabon
se completd en agosto del 2013, con el apoyo de la DGODT. Después de establecido el CPD, se
discutio sobre los entes principales que deberian asumir la ejecucion de los proyectos de desarrollo
planteados por dicho Consejo. En consecuencia, se lleg6 a la conclusion de que el CPD no podia ser

ente ejecutor de los mismos por las siguientes razones:

e EnlaLey del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica se establece que el Consejo
Provincial de Desarrollo es una instancia consultiva para la formulacién de los planes de
desarrollo provincial y no tiene facultativa de formulacién ni ejecucién de los mismos, los
cuales deberan ser ejecutados por las instituciones sectoriales competentes segln la naturaleza
del proyecto. Sin embargo, no se garantiza que los proyectos planteados en el Plan Provincial de
Desarrollo o los Planes Municipales de Desarrollo sean incorporados en los planes operativos de
estas instituciones publicas, debido a que no existe un mecanismo de vinculacion entre las

necesidades territoriales y los planes operativos de las instituciones publicas.
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* Aunque la Ley establece la composicion del CPD, no abarca a todos los actores que deberian
representarse. Ante esta realidad, no se puede reflejar suficientemente las necesidades de
desarrollo en el Plan Provincial de Desarrollo.(Fig. 12)

* De los miembros del CPD, los congresistas electos por la provincia de Dajabon no residen en la

provincia y se les dificulta asistir a las reuniones periodicas ni extraordinarias que se convocan

en Dajabon.
Consejo de Desarrollo Provincial Ampliada
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Fig. 12: Estructura Conceptual del Consejo Provincial de Desarrollo y
Consejo Ampliado de Desarrollo Provincial

Con el fin de impulsar el desarrollo territorial de una manera mas préactica, en vez de luchar para que
el Consejo Provincial funcione como tal, se consideré mas efectivo reforzarlo y crear un consejo
ampliado que, ademas de los miembros “nucleos” instruidos legalmente, integre a otros actores
locales cuya presencia es de vital importancia para el desarrollo territorial. Se refiere a la
participacion del sector industrial y comercial, medios de comunicacion, representantes de los
centros de educacion basica, etc., Este consejo ampliado, llamado “Team Dajabdn” se concibid
como el “verdadero formulador y ejecutor de los proyectos para el futuro de la provincia de
Dajabon”. Para lograr este propodsito, el Proyecto apoyd la conformacion del referido consejo

ampliado como parte del apoyo a la conformacién del Consejo Provincial de Desarrollo.

De esta manera, se cred el “Consejo de Desarrollo Provincial Ampliado”, sin embargo, los miembros
que lo conforman, representan distintos sectores de la sociedad local y desarrollan actividades de
manera independiente. Tienen poca experiencia de coordinar actividades con otras entidades o de las
de otros sectores. Ademas, el Proyecto enfrentaba un reto de culminar el proceso de desarrollo de las
capacidades en el tiempo restante del Proyecto, dando seguimiento a las fases ya concluidas en los

<

municipios en los afios anteriores, comprendidas en “estudios y analisis”, “vision y planificacion” y
avanzando a las futuras fases (fase de formulacion y ejecucion de los proyectos de desarrollo).
Teniendo en cuenta todos estos puntos, se decidié concentrar las acciones de fortalecimiento y apoyo
del Proyecto en los cinco aspectos que son: Consolidarse como “Equipo” (fomentar el espiritu

solidario), “fortalecer el empoderamiento e iniciativa propia de los actores locales”, “elevar las
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capacidades de investigacion y anélisis de informacién y datos sobre el territorio”, “definir una
vision / imagen de desarrollo territorial comin” y “responsabilidad de difusion de la informacion
publica a los municipes (garantizar transparencia)”’. Ademas, se acordd como el “primer trabajo
colaborativo”, editar una revista divulgativa provincial y se llevo a cabo efectivamente. (Informe de

Avances No.5, pagina 19).

Estas iniciativas dieron los siguientes resultados:

» Se fomentd un espiritu solidario entre las entidades que se acostumbran a operar de manera
independiente y después de haber trabajado juntos, compartieron la satisfaccion de haber
“cumplido” una iniciativa comun (Se consolidé como “equipo” ).

» Através de la recoleccidn de una serie de datos sobre la provincia y entrevistas con los diferentes
sectores locales, se elevd no solamente la capacidad de investigacion, sino también el grado de
comprension sobre la realidad de la provincia.

* Las reuniones del equipo de edicion de la revista informativa, sirvieron para intercambiar los
puntos de vista sobre la “identidad de Dajabon” y “recursos “Unicos” de Dajabon”. Ayudaron a
compartir la vision sobre hacia donde se debe orientar la provincia de Dajabon.

» Al compartir con los lectores de la revista, los resultados del estudio de la situacion general de los
municipios y de la identificacién de recursos municipales “Unicos”, se fomento el entendimiento
comun entre los habitantes locales.

* La revista sirvid para difundir la vision y acciones de cada CMD vy las entidades locales, y
contribuy6 a elevar el nivel de transparencia de sus acciones y aumentd la confianza en la

administracion e instituciones publicas.

©@ Apoyo la formulacion del Plan Provincial de Desarrollo, con su lista de proyectos prioritarios.

Esta actividad ya se complet6 en el primer afio. Como se refiri6 en el acapite b. en la pagina 16, se
hizo evidente que aunque mediante el CPD, se consoliden las necesidades provinciales en base a las
necesidades municipales previamente identificadas, es muy dificil que los organismos
gubernamentales puedan asumirlas y convertirlas en “proyectos viables” a ser ejecutados por ellos
mismos. Por lo tanto, en coordinacién con tres organismos gubernamentales piloto (Ministerio de
Turismo, Ministerio de Agricultura y del Gabinete de Coordinacién de Politicas Sociales (GCPS) de
la Presidencia), el Equipo del Proyecto disefié un modelo del Perfil de Proyecto Provincial, el cual
fue discutido por la Mesa Técnica Sectorial de la Provincia. De esto se describird detalladamente

mas adelante.
Apoyo al monitoreo para los proyectos ejecutados por ayuntamiento

A finales de cada afio, se actualizan los PMD y como parte del proceso de revision, los miembros de

los CMD monitorean los avances de los proyectos incorporados en los PMD. Los técnicos de la
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OMPP ha asumido el principal rol para llevar a cabo este monitoreo.

@ Elaboracion de la “Guia Practica de Desarrollo Territorial” que resume los resultados de las

actividades del Proyecto
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Fig. 13: Flujograma para Eficiente Uso de la Guia Practica de Desarrollo Territorial

Se elaboré esta guia practica que resume las acciones implementadas en la provincia de Dajabon
desde el inicio del Proyecto DECADA. La guia estd compuesta por 11 capitulos y explica de forma
practica las fases y los pasos implementados por el Proyecto. Introduce primero un flujograma de
trabajo descrito en la Fig.13, de modo que los usuarios de la guia puedan consultar directamente los
temas o componentes de su interés. Se tratd de preparar una herramienta sencilla que permita
visualizar las acciones, gestiones y esfuerzos de los territorios, ademas de brindar informacion de

referencia necesaria.
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Para resumir la experiencia, el Proyecto utiliz6 dos métodos, PCM y Marketing Territorial y se
establecieron 4 pasos basicos de desarrollo territorial. Se ordend el proceso de desarrollo de
capacidades encaminadas al desarrollo territorial, tomando en cuenta la relacion con estos dos
métodos. (Fig. 15).

. . . . q Mejoramiento de capacidad de
Paso 1: [ Saber situacion actual de Territorio } Investigacidny Andlisis «
. L Mejoramiento d idad d } l
Paso 2: [ Dibujar el Futuro de Territorio } elorarniento fe cape lcad ce ,
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Ejecucidn de los proyectos

/20142015 O [ 20122013

Fig. 16 : Componentes de la Guia Préctica de Desarrollo Territorial Basada en la Experiencia del Proyecto

Esta guia practica fue presentada en el “Seminario - Taller de Presentacion de los Resultados del
Proyecto DECADA” y se distribuy6 a las personas y entidades relacionadas. En vista de que esta
guia se basa en la experiencia de las actividades en la provincia de Dajabdn, a la hora de aplicarla a
otras provincias y regiones del pais, se deben considerar que otras provincias y regiones poseen
condiciones, caracteristicas y ambientes distintos a la provincia de Dajabon. Si se hace la revision
periddica del contenido de la guia, reflejando los hallazgos y resultados de la implementacion real de

la misma, serd un manual més versétil y facil de utilizar.

@ Posicion que representa el Resultado 2 en la verificacion de las funciones del SNPIP
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Fig. 17: Situacion actual del SNPIP (izquierda) y el &mbito de accion actual del Proyecto (derecha)

La Figura 17 describe la situacion actual del funcionamiento del SNPIP. Los recuadros azules
indican las politicas y los planes de desarrollo ya formulados. Pese a que la END vy las politicas
gubernamentales ya se han formulado, no todos los ministerios e instituciones gubernamentales
sectoriales cuentan con los Planes Estratégicos Institucionales (PEI). Por otra parte, aunque se esta

avanzando poco a poco, una gran mayoria de los municipios del pais no han completado la
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formulacion de los PMD. Sobretodo, el reto mayor es que todavia no se ha promulgado la “Ley de

Regiones Unicas de Planificacion”.

Esta situacion que se ha descrito anteriormente, ha limitado el alcance de las operaciones de las
DGODT y DGDES. En consecuencia, en las operaciones reales, no se visualiza la coordinacion
inter-institucional entre las DGODT y DGDES (que corresponde a la zona comun en la figura de la
derecha, donde partes de los dos recuadros rojos se quedan sobrepuestas.), o que implica la
separacion de funciones en el sistema nacional de planificacion y la ausencia de un mecanismo para
reflejar las necesidades locales en las politicas de los organismos centrales. (En la figura de la
derecha en la Fig. 17. los recuadros rojos gruesos indican el alcance del Proyecto proyectado al
inicio del Proyecto y los recuadros del esquema de la derecha, el alcance actual. ) A raiz de la
modificacion parcial de la PDM acordada en ocasion de la Revision de Medio Término, se amplio el

ambito de accidn del Proyecto como indican los recuadros rojos gruesos en el esquema derecho.

Hablando concretamente, se han seleccionado tres sectores piloto y con la colaboracion de los
ministerios e instituciones sectoriales (debido a la falta de las Regiones Unicas de Planificacion), el
Proyecto ha ido asistiendo a la elaboracion de los planes de desarrollo sectorial de la provincia de
Dajabdn (borrador). Se decidié emprender estas acciones conjuntamente con las tres direcciones
generales del Viceministerio de Planificacion del MEPyD (DGDES, DGODT y DGIP) como una
manera de verificacion mediante acciones, de la viabilidad de lo que se plantea en el Resultado
Esperado No.2, que se resume en el “mecanismo de articulacion entre los actores involucrados para
la formulaciéon e implementacion de los proyectos de desarrollo”. A continuacion se describen los

avances de dichas acciones.

La DGDES asume el papel articulador y enlace de coordinacion entre las politicas superiores del
Estado tales como Estrategias Nacionales de Desarrollo y Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico, y los Planes Estratégicos Institucionales (PEI) y Planes Estratégicos Sectoriales (PES). La
formulacion de los Consejos Municipales de Desarrollo (CMD) y sus PMD, asi como la creacion de
los Consejos Provinciales y Regionales de Desarrollo son competencias de la DGODT. La DGODT
también apoya la formulacién de los Planes Estratégicos Regionales'®. La DGIP brinda asistencia a
la formulacidn de proyectos por los ministerios e instituciones gubernamentales, tomando como base
el PES o PEI. También evalla proyectos formulados. Sin embargo, estas tres Direcciones Generales
no han tenido antecedentes de apoyar la formulacion de los Planes Estratégicos Territoriales (PET), y
tampoco brindan servicios especificos. ElI Proyecto DECADA ha considerado la provincia de

Dajabén como un “territorio” y ha asistido a la formulacion del PET de los sectores piloto de la

19 Hasta la fecha (diciembre del 2015) todavia no se ha promulgado la Ley de Regiones Unicas de Planificacion, por
lo que no pueden utilizar la delimitacion en regiones de planificacion comunes y no se ha podido emprender acciones
regionales.
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provincia de Dajabdn. Sobretodo, ha tratado de involucrar a estas tres Direcciones Generales en la
elaboracion de los PET de los tres sectores piloto, aportando cada una, los servicios correspondientes.
Esto significa verificar la coherencia estratégica desde politicas superiores del Estado hasta los
Planes Estratégicos Territoriales de la provincia de Dajabon (Fig. 18).
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Fig. 18 : Coherencia estratégica desde politicas superiores del Estado hasta los Planes Estratégicos

Regionales y los roles de las tres direcciones del MEPyD

A continuacion se describen los avances de las actividades

@ Acciones implementadas por el sector turismo para la formulacion de las estrategias de
desarrollo territorial
La industria del turismo ha contribuido en gran medida a los ingresos en divisas de la Republica
Dominicana y desde 1970, ha experimentado un desarrollo constante bajo un fuerte respaldo del
Estado. Aprovechando la ventaja geografica de la region del Caribe y de su clima de eterno verano,
el turismo dominicano se ha desarrollado con la llegada de turistas europeos y norteamericanos,
especialmente, en temporadas invernales. Sin embargo, debido al desarrollo de proyectos turisticos
similares en los paises vecinos, ha habido tendencia de competencia excesiva. Por lo tanto, el
Ministerio de Turismo ha estado tratando de salirse del patron convencional de desarrollo que
depende solamente de “sol y playa” e impulsar la diversificacion de la industria turistica y el

desarrollo dimensional del turismo, aprovechando la diversidad, cultura y sociedad local.

En estas circunstancias, desde la mitad del 2014, el Proyecto apoy6 la formulacién de estrategias de
desarrollo turistico de la Regién Norte (versidon preliminar), tomando en cuenta las necesidades
locales. Se refiere a las estrategias de desarrollo de turismo basado en la comunidad que abarca 14
provincias de la Region Norte que incluye la provincia de Dajabdn y se orientan a los enfoques de
desarrollo de circuitos turisticos nacionales y las politicas de fomento turistico municipales. Para la

formulacion y consenso de las estrategias, a nivel central se conformo un grupo sectorial compuesto
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por los representantes de los organismos gubernamentales relacionados al fomento de turismo
comunitario, mientras que a nivel provincial se conformd un grupo de trabajo del sector turistico
compuesto por los actores locales vinculados a la industria turistica de la provincia de Dajabdn (Ver
el Anexo 3 : Plan Estrategico Provincial de Dajabon por el Sector Turismo (espafiol), Ademas, se ha
dado apoyos para la formulacién de nuevos proyectos y el registro del SNIP.

ESTRATEGIA A CORTO pLAzO: Alcance Provincial y Municipal.

Ministerio de Turismo
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Fig. 19 : Portada y muestra del contenido del Plan Estratégico Sectorial (Turismo) de la Provincia

de Dajabdn elaborado por el Ministerio de Turismo

La formulacion del Plan Estratégico Territorial de la provincia de Dajabdn, el establecimiento de los
indicadores necesarios para dicho plan y el consenso entre la DGDES y el Ministerio de Turismo,
han constituido primer ensayo para ambas instituciones, de trabajar conjuntamente, por lo que el
Proyecto DECADA ha tomado iniciativa de proponer ideas nuevas y ha mantenido la facilitacién
continua en procura de lograr consensos entre las personas involucradas de ambas instituciones. Por
otro lado, el Ministerio de Turismo tenia poca consciencia sobre la necesidad de registrar los
proyectos de desarrollo en el SNIP, porque no se habia hecho tal gestion en el pasado, sin embargo,
como consecuencia de las acciones emprendidas por el Proyecto DECADA, ahora tiene mayor grado
de consciencia sobre esta necesidad y esta dispuesto a hacer trabajos necesarios para el registro de
proyectos en el SNIP.  Actualmente, se estan desarrollando actividades para la formulacion del Plan
Estratégico de la Region Norte con 14 provincias. Por otro lado, el Ministerio de Turismo ha
comprendido la importancia del PEI y ha iniciado los pasos para elaborarlo por primera vez. De esta
manera se puede decir que como consecuencia de las acciones emprendidas por el Proyecto
DECADA, se percibe que la mejora de la consciencia del Ministerio de Turismo ha sido muy
notable.
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Acciones implementadas por el sector agropecuario para la formulacion de las estrategias de
desarrollo territorial
La agricultura, ganaderia y silvicultura constituyen las principales industriales de la provincia de
Dajabon y todos pertenecen al sector agropecuario. El Proyecto incluy6 el sector agropecuario como
uno de los sectores piloto debido a su gran importancia en la provincia de Dajabén, sin embargo, ha
tenido grandes dificultades para obtener su involucramiento. EI Ministerio de Agricultura se destaca
por su estructura administrativa gigante entre las oficinas publicas con un gran nimero de
direcciones generales, departamentos y divisiones. La comunicacion interna es muy deficiente, ni
siquiera entre las direcciones generales como la de Extensién y la de Produccion que se supone que
deben tener una mejor vinculacién. Como internamente es asi, la comunicacion y alianza con otras
instituciones sectoriales es practicamente nula. Debido a esta situacién, tradicionalmente, el sector
agropecuario se ha caracterizado con poca eficiencia e incoherencia, o duplicidad de programas y
servicios. A esto se afladen otros problemas, tales como, los frecuentes cambios de los altos
funcionarios del Ministerio (Ministros, Viceministros, directores, etc.) que participan en la toma de
decisiones®. A pesar de diferentes maneras de acercamiento que el Proyecto habia intentado, por un
tiempo, no fue posible comunicarnos con estos altos funcionarios para explicar los propositos del
Proyecto. Mientras tanto, desde que empezé el segundo afio en enero del 2014 hasta octubre del
mismo afio, con la iniciativa de los expertos del Proyecto, se hicieron varias actividades y
compartieron sus productos con los técnicos de la Oficina de Planificacion del Ministerio de
Agricultura. En ese lapso, se hizo un estudio de las necesidades del sector agropecuario de la
provincia de Dajabon y se elabor6 el Plan Estratégico de Desarrollo Agricola de la provincia de

Dajabon (version preliminar). Se formularon también proyectos agricolas.

Sin embargo, esta situacion dio un gran giro con el cambio del Viceministro de Planificacion del
Ministerio de Agricultura, quien asumid su cargo en otofio del 2014. Tan pronto se enterd de la
llegada del nuevo incumbente, quien provino del sector privado, el Proyecto gestioné la cita, la cual
fue concedida. En el encuentro se le explico el proposito del Proyecto DECADA vy la intencién de
contactar con el Ministerio de Agricultura. En seguida, en el mismo encuentro, el incumbente
comprendi6 la importancia del Proyecto. Mas tarde, visitd las zonas de ejecucién del Proyecto y
conocio directamente, las actividades que se han estado desarrollando. Luego de hablar directamente
con las personas involucradas en el Proyecto y los agricultores locales, se comprometié a cooperar
con el Proyecto. Desde esa visita del Viceministro de Planificacion, se ha visto fluir poco a poco la
coordinacion y la implementacion de actividades entre el Ministerio de Agricultura y el Proyecto
DECADA.

20 Desde el inicio del Proyecto DECADA hasta la fecha, los viceministros se cambiaron cuatro veces y el director de
planificacion, tres veces).
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El Proyecto propuso la emision de una constancia en la cual el Viceministro de Planificacion del
Ministerio de Agricultura se comprometia a colaborar con el Proyecto. También propuso
incorporar en el Plan Operativo Anual del Ministerio de Agricultura, las necesidades de desarrollo
resumidas en el PMD de cada municipio de la provincia de Dajabdn. Ademas, se llevd a cabo el
analisis del Plan Estratégico de Desarrollo Agricola de la provincia de Dajabdn, cuya version habia
sido elaborada por el Proyecto, conjuntamente con el personal del Ministerio de Agricultura y otras

instituciones sectoriales.

Después de experimentar varias peripecias, finalmente se pudo establecer un mecanismo por el cual
el sector agropecuario de la provincia de Dajabon puede estudiar y discutir conjuntamente las
estrategias de desarrollo agricola de la provincia. Se creé la “Mesa Técnica del Sector agropecuario”
como espacio de discusion y, después de varias secciones agotadas, se consensud una version
preliminar del Plan Estratégico del sector agropecuario. Tomandola como referencia, se coordind
una reunién por primera vez entre el Ministerio de Agricultura y la DGDES del MEPyD para tratar
los indicadores de desarrollo para dicho plan. Después de completar el Plan Estratégico del sector
agropecuario de la provincia de Dajabdn, el equipo del Proyecto visitd la provincia, lo presenté a los
miembros de la Mesa Local del Secto agropecuario de la provincia de Dajabén, la cual se mostro
conforme. El Ministerio de Agricultura y el Proyecto DECADA finalizaron el contenido del referido
plan estratégico (Anexo 4: Plan Estratégico Territorial (PET) Agropecuario para la Provincia de
Dajabo6n 2016-2030) (espariol).

Luego se formularon cinco posibles proyectos prioritarios a implementar con acciones especificas de
las estrategias seleccionadas, los cuales son: Proyecto de Rehabilitacién de Café (Introduccién de
nuevas variedades resistentes a enfermedades de café) que sera apoyado por el CODOCAFE,
Proyecto de Fortalecimiento de Ganaderia en la Provincia de Dajabon (que aprovechara el programa
existente denominado MEGALECHE del Departamento Ganaderia del Ministerio de Agricultura
(MA), Proyecto para impulsar el Cambio hacia la Produccion Empresarial en la Provincia de
Dajabdn (un caso de aplicacion de los servicios del Departamento Extension y Capacitacion, MA en
la provincia de Dajabdn), Proyecto de fomento de huertos caseros para mejorar la seguridad
alimentaria de las familias de productores de Dajab6n como una medida para mitigar la pobreza y
Proyecto de instalacién de viveros (fruticolas o musaceas) comunitarias para el aumento y
sostenibilidad de la produccion que seré ejecutado por el Departamento Frutales, MA. El Proyecto
de rehabilitacion de café se encuentra en proceso del registro en el SNIP con asesoramiento de la
DGIP.
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@ Acciones implementadas por el sector de coordinacion de politicas sociales para la formulacion
de las estrategias de desarrollo territorial
A mediado del afio 2013, el Proyecto DECADA tuvo el primer contacto con las instituciones cuya
competencia estd orientada a la ejecucion de proyectos u obras de contenido social. Con el
establecimiento de los CMD y PMD, se considerd que se habia completado la fase de identificacion
de las necesidades locales, la DGODT convoco una seccion de la Mesa de Discusion Sectorial
(luego, modificado a la Mesa Técnica Sectorial) a diferentes ministerios e instituciones sectoriales
relacionadas a las necesidades locales identificadas. En esa ocasion, la Direccion General de
Desarrollo Fronterizo (DGDF), Direccion General de Desarrollo de la Comunidad (DGDC) y
PROCOMUNIDAD que pertenecen al Gabinete de Coordinacion de Politicas Sociales (GCPS) de la
Presidencia, asistieron a la reunion, lo que constituy6 el primer encuentro con el Proyecto. Estas
instituciones llevan a cabo los proyectos de obras sociales como arreglos de parques municipales,
canchas de baloncesto, rehabilitacion de caminos a pequefia escala, etc. , los cuales coinciden con las

obras que demandan los habitantes locales.

A principio, el Proyecto intentd apoyar estas instituciones en la formulacion de proyectos acorde a
las necesidades locales. No obstante, desde el 2014, el derecho de solicitar la inscripcion de
proyectos sociales formulados por estas instituciones, fue transferido al GCPS, que es la instancia
superior de coordinacion de politicas sociales del pais, lo que significa que ya no se podia formular
ni ejecutar proyectos, solo trabajando con estas entidades adscritas. Ademas, para el sector publico,
el gobierno habia hecho una reduccién significativa de presupuestos, lo que agravé ain mas la
situacion. Ademas, a través de las actividades que se llevaron a cabo en el 2014, se hizo evidente que
la capacidad de formulacién de proyectos de estas organizaciones no alcanzaban los estandares
exigidos por la DGIP, organismo evaluador de proyectos de inversion publica.?? Dado que solo se
puede solicitar la inscripcion de proyectos en el SNIP a través de la GCPS, instancia superior a estas
entidades, el Proyecto DECADA se ha estado esforzando en intensificar las acciones con el GCPS y
a través de las interacciones con ellos, se observaron la gran duplicidad de acciones entre las
instituciones que forman parte del GCPS y la dificultad de visibilizar claramente los avances y
logros de las actividades que llevan a cabo estas cinco instituciones. EI GCPS se ha sentido muy
intrigado en cdmo manejar bien esta situacion, y para mejorar este inconveniente, sentia una gran
necesidad de llevar una eficiente coordinacion y fortalecer la capacidad de estas instituciones. Por
otro lado, para elevar la capacidad de planificacién del Sector de Coordinacion de Politicas Sociales,
el Proyecto DECADA también consideraba indispensable que el GCPS, como organismo
coordinador y supervisor del sector, tomara control de las actividades de las cinco instituciones. Se
puede decir que coincidieron las inquietudes del GCPS y el Proyecto DECADA. El GCPS vy el

Proyecto acordaron trabajar juntos para fortalecer la capacidad de sus instituciones. Por otro lado, el

21 Ver el Informe de Avances No.6, pagina 25 a 27, “Formulacion de Proyectos en el Sector de Pequefias
Infraestructuras”
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GCPS tiene dos instituciones mas con caracteristicas similares a las tres que han estado trabajando
con el Proyecto, por lo tanto, se decidid incluir otras 2 instituciones del GCPS como objetos del
Proyecto, ademas de las tres ya integradas y continuar las actividades para elevar la capacidad de
desarrollo de estrategias y proyectos de las cinco instituciones del sector.

“Estrategia Metodologica para la Reduccion de la Pobreza en la Zona Fronteriza,
Mediante la Realizacion del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica”
indice
Antecedes
Obijetivo de la Estrategia Metodoldgica
Meta Especifica e Indicadores
Lineamientos de la Estrategia Metodoldgica
4.1 Formulacion de proyectos basados en la Estrategia Metodolégica
4.1.1 Mesas Centrales para el Desarrollo Territorial
4.1.2 Mesas Locales para el Desarrollo Territorial
4.1.3 Reunién Técnica de Planificacion Mixta (Mesa Mixta)
4.1.4 Priorizacién de los Proyectos de Inversion Publica
4.1.5 Identificacién de Proyecto
4.1.6  Aplicacion de las Normas Técnicas
4.2 Ejecucidn de proyectos basados en la Estrategia Metodolédgica
4.3 Evaluacién por Impactos
5. Estructura de Implementacion de la Estrategia Metodoldgica
6. Indicadores e Impactos
7. Conclusion
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V

Fig.20 : Indice de la “Estrategia Metodolédgica para la Reduccién de la Pobreza en la Zona

Fronteriza” elaborado por el Proyecto DECADA, conjuntamente con el GCPS

A través de las acciones implementadas, se confirmd nuevamente el hecho de que tanto el GCPS
como las cinco instituciones adscritas, desarrollan actividades orientadas a la “reduccion de pobreza”,
expresada en el Eje 2 de las Estrategias Nacionales de Desarrollo que se refiere a la “realizacion de
una sociedad con equidad en derechos y oportunidades”. También se verificoé que el GCPS no
dispone de estrategia para alcanzar a las metas bajo la coordinacion con las cinco instituciones, lo
que se considera como uno de los desafios a enfrentar como entidad de coordinacion. Entonces, con
el fin de fortalecer la capacidad institucional, se acordd elaborar conjuntamente, una guia titulada,
“Estrategia Metodoldgica para la Reduccion de la Pobreza en la Zona Fronteriza”. Se espera que esta
guia sea utilizada para la formulacion de las estrategias del sector de coordinacion de politicas social
y del POA a ejecutarse en coordinacion con las instituciones adscritas, y a través de la planificacion
e implementacion de acciones coordinadas, se procura evitar la duplicidad de las actividades entre

las instituciones adscritas al sector, promover los avances de las actividades y transparencia de los
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resultados y al mismo tiempo, establecer los medios de medicién del grado de contribucion a la
realizacion del sistema nacional de planificacion, mostrando los resultados en valores numéricos, tal

como persigue la DGDES. Véase la guia elaborada (espafiol) en el Anexo 5.

Finalizar los Materiales y Manuales para Todos los Procesos Verificados (Formulacién de los
PMD, Ejecucion y Monitoreo de los Proyectos)
A principio, se pensaba elaborar en el nivel central del Proyecto, los manuales para la formulacion de
CMD y PMD, ejecucion y monitoreo de proyectos de inversion publica, tomando como referencia,
las actividades locales. Como se explico en el acapite, @ Elaboracién de la “Guia Prictica de
Desarrollo Territorial, esta guia resume la experiencia del Proyecto y fue presentada y distribuida
entre los participantes en el “Seminario - Taller de Presentacion de los Resultados del Proyecto
DECADA” que sera abordado en el siguiente acapite. Por la conveniencia de los usuarios, se

confeccionaron 6 volimenes por tematica (véase Anexo 6: Guia Practica de Desarrollo Territorial)

La DGODT es el organismo que brinda asistencia en la formacion de CMD y PMD, y antes del
inicio del Proyecto DECADA, ya habia tenido experiencia en acompafiar a algunos municipios y
habia elaborado manuales técnicos para uso interno. Cuando el Proyecto inicié ese proceso, un
oficial de la DGODT designado a ese servicio, participd en las actividades del Proyecto hasta
completar el proceso de creacion de CMD y PMD en cinco municipio de la provincia de Dajabon.
Este oficial modificd los manuales técnicos internos de la DGODT, reflejando la experiencia
adquirida con el Proyecto y todavia sigue aportando para mejorar su contenido. Entonces, el
Proyecto consulté con la DGODT y acord6 que en vez de elaborar nuevos manuales técnicos para la
DGODT, se concentraria en la elaboracion de una guia que resumird la experiencia adquirida en la

provincia de Dajabdn.

Por otro lado, desde el segundo afio, el Proyecto inicio actividades relacionadas a la implementacién
territorial del SNPIP. Como se ha dicho, que es sumamente importante crear un mecanismo de
coordinacién que vincule el territorio con el gobierno central para un efectivo funcionamiento del
SNIP. Tanteando por ensayo Y error, el Proyecto ha estado implementando acciones para articular y
canalizar las necesidades territoriales ante las instituciones gubernamentales centrales y decidié
elaborar conjuntamente con la DGODT, una guia basada en la experiencia practica y los resultados

alcanzados, titulada, “Guia para la Conformacion de Mesas para el Desarrollo Territorial”.

No es tan dificil idear un mecanismo o proceso que seria funcional teéricamente, pero si es muy
dificil asegurar su viabilidad en practica. A partir de las actividades reales llevadas a cabo con los
ministerios e instituciones gubernamentales piloto, se tratd de crear una guia sobre el desarrollo y

puesto en funcionamiento de un “mecanismo viable” que se ajuste a la situacion real (Anexo 7). Ya
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gue recopila la experiencia compartida con el Ministerio de Agricultura, Ministerio de Turismo y
Gabinete de Coordinacion de Politicas Sociales (GCPS), es necesario enriquecer su contenido,
reflejando los resultados y retroalimentacion que tendrian otras instituciones gubernamentales en el
uso de esta guia en el futuro. No obstante, el instrumento ya contiene suficiente informacién que
servira de referencia para la DGODT como agente de enlace principal y otras instituciones
gubernamentales cuando se quiere vincular las necesidades territoriales con las politicas de
planificacion e inversién publica de los 6rganos publicos centrales y sectoriales. A continuacién se
hace la descripcion general de esta guia.

[ Mesa T. Sectorial y papel de MEPyD ]

|

[Marco legal y funcién de instituciones

|
| |

Objetivo, funciony proceso Objetivo, funciény proceso
de Mesa Territorial de Mesa Central

| |
|

Objetivo, funciony proceso de
Reunidn de Planificacion Mixta

Fig. 21 : Estructura de la Guia para la Conformacién de Mesas para el Desarrollo Territorial

En esta guia, primero comienza con la descripcion de los antecedentes que motivaron proponer el
uso de las “Mesas para el Desarrollo Territorial” y luego, aborda la gran importancia de la
vinculacidn entre los Planes Estratégicos Territoriales y los planes y politicas de los ministerios e
instituciones sectoriales para promover el desarrollo territorial y aclara que tal vinculacion se ha
garantizado en el marco legal mediante la END y SNPIP, por ende, los ministerios e instituciones
publicas sectoriales tienen la responsabilidad de incorporar las necesidades territoriales en sus
politicas, estrategias y planes institucionales y sectoriales. Después de estas justificaciones, planea la
importancia de crear las “Mesas Técnicas” como espacio de articulaciéon y coordinacion de las
necesidades territoriales con las entidades de planificacion nacional y sectorial, al mismo tiempo,
para promover la comunicacion entre el Nivel Central y Local. También describe los lineamientos
basicos del proceso del manejo de las “Mesas Técnicas” , basandose en los pasos del SNPIP

experimentados por el Proyecto con los sectores piloto.

En el territorio se estableceran las “Mesas Locales para el Desarrollo Territorial”, una por cada
sector o cada eje de la Estrategia Nacional de Desarrollo, que serdn conformadas por los principales
actores locales. La “Mesa Local” servira como instrumento en el territorio para identificar y priorizar
las necesidades locales, y presentar sus demandas ante las autoridades competentes en el nivel

central en busca de satisfacer las necesidades territoriales.
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Fig. 22: Flujograma de Manejo de las Mesas Técnicas Sectoriales

Igualmente, en el nivel central se estableceran las “Mesas Centrales” que seran conformadas por las
instituciones de un mismo sector. La “Mesa Central” servira como instrumento de articulacion
intra-sectorial para la elaboracion del Plan Estratégico Sectorial (PES) de la provincia objeto,
tomando como base, el Plan Estratégico Sectorial vigente y los Planes Estratégicos Institucionales
(PEI). En otras plabras, en la Mesa Local, los actores locales analizan y consolidan las necesidades
locales, mientras que en la Mesa Central, se analiza como impulsar el desarrollo territorial en una
manera vinculada a las politicas nacionales o sectoriales. Después de completar la fase de discusion
en cada nivel, los integrantes de la Mesa Local y la Mesa Central se retnen para discutir y hacer
ajustes con el objetivo de formular proyectos potenciales para atender las necesidades territoriales
presentadas. (Ver el flujograma descrita en la Fig. 22) . La Guia presenta, de una manera sistematica
y detallada, los objetivos, funciones y procesos de implementacion de la Mesa Local y la Mesa

Central para Desarrollo Territorial y, la Reunidn Técnica de Planificacion como un espacio de
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coordinacion y ajustes de las propuestas acordadas en cada Mesa.

@ Celebracion del Seminario para compartir los resultados generales del Proyecto

El 27 de agosto del 2015 se celebr6 un seminario para dar a conocer los resultados del Proyecto a las
personas e instituciones relacionadas. Se invitaron principalmente, a los responsables de
planificacion central y sectorial de las instituciones gubernamentales relevantes, personas
involucradas en la formacion de CMD y PMD, asi como los actores locales de los municipios
participantes. Dado que el Proyecto ya se esta finalizando, se ilustr6 a los participantes en el
seminario que el Proyecto DECADA se habia ejecutado, aplicando las pautas establecidas en el
Sistema Nacional de Planificacion y se mostraron los resultados concretos alcanzados por el
Proyecto con el propdsito de enfatizar la importancia de extender la experiencia del Proyecto a nivel
nacional.

El Seminario comenzé con el discurso de apertura del Viceministro de Planificacién del MEPyD,
seguido por una breve presentacion de las acciones implementadas por el Proyecto. Luego, los
representantes de los cinco municipios de la provincia de Dajabdn explicaron sobre las actividades y
logros alcanzados en sus respectivos municipios y en seguida, se presentd la Guia Préactica de
Desarrollo Territorial de Cada Municipio Dominicano, como un instrumento que habia resumido las
acciones y logros experimentados en el Proyecto. Luego de una breve explicacion de su contenido,

la Guia fue distribuida a los participantes.

Después de la presentacion de los municipios, los representantes de los tres sectores piloto (nivel

central) también presentaron los avances y logros de las acciones implementadas en el Proyecto.

Evaluacion Final del Proyecto

Entre el 10 y 29 de agosto del 2015 se llevé a cabo la Evaluacion Final del Proyecto, cuyos
resultados se describen més abajo. Por otro lado, con relacién al Estudio de Linea Final (Endline
Survey) que se iba realizar para fines de la Evaluacion Final del Proyecto, finalmente no procedié
porque ya no se podia comparar con los datos del Estudio de Linea Base debido a la modificacién de
la PDM producto de la Revisién de Medio Término del Proyecto. En cambio, en atencién al
requerimiento de la Mision de Evaluacion Final, se decidid utilizar el Cuadro de Evaluacién donde

se describieron los avances y logros obtenidos en el Proyecto.

El Proyecto se ha ejecutado acorde con las leyes dominicanas relacionadas y a través de las acciones
en el territorio intervenido, las personas e instituciones involucradas han ido comprendiendo cada

vez mejor sobre estas leyes. Ademas, se han ampliado los objetos y el &mbito de accidn del Proyecto,
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incorporando actividades para verificar el funcionamiento del SNPIP en beneficio del MEPyD. Por
lo tanto, se puede decir que el Proyecto es altamente relevante en término de la politica nacional de
la Republica Dominicana en el campo relacionado y las necesidades del grupo meta del Proyecto.

Se han generado los tres Resultados Esperados del Proyecto como lo planeado y se espera que el
Obijetivo del Proyecto serd logrado antes del término del Proyecto, por lo que se concluye que la
efectividad del Proyecto es alta. Se han adecuado las actividades del Proyecto para generar el
Resultado Esperado 2, cuyo contenido se hizo mas abarcador, después de la Revision de Medio
Término, sin embargo, de esa manera, se fortaleci6 mas, la consistencia entre el Objetivo del

Proyecto y los Resultados Esperados.

La eficiencia del Proyecto es alta. El Plan Operativo (PO) fue revisado de acuerdo a la modificacion
del contenido de la PDM. Se ha llevado a cabo una serie de actividades descritas en el PO y se han
producido los resultados como lo planeado. Después de la Revision de Medio Tiempo, el nimero de
expertos aumento en una manera flexible para atender el aumento de las demandas a raiz del cambio
de la forma de operacién. El Proyecto inicid con 5 expertos y el nimero de expertos aumento,
atendiendo las modificaciones introducidas después de la Revisién de Medio Tiempo. por lo que se
puede decir que la asignacion de los expertos japoneses se ha hecho de una manera flexible. El lider
del equipo japonés practicamente permaneci6 en Santo Domingo para llevar a cabo actividades en el
nivel central y el sub-lider, en Dajabon. Ademas, las entrevistas efectuadas revelaron la alta
satisfaccion general hacia los insumos tales como los recursos humanos (los expertos japoneses). Por
lo tanto, se puede decir que la asignacion de los expertos japoneses se ha hecho de manera efectiva y

eficiente. Las capacitaciones en Japdn también han sido aprovechadas efectivamente.

A través de los estudios para la Evaluacién Final, se hizo evidente que se han generado varios
impactos; Se espera que el Objetivo del Proyecto sera logrado antes del término del mismo; Un
proyecto territorial 1leg6 a registrarse en el SNIP; La DGODT ha estado aplicando las metodologias
del Proyecto DECADA dentro de asistencia técnica que brinda a muchos municipios. El Proyecto
contribuy6 a desarrollar las iniciativas propias de los CMD. Por lo dicho anteriormente, el impacto

del Proyecto es alto.
Sostenibilidad

El Proyecto es relevante en término de la Constitucion y las leyes de la Republica Dominicana, las

cuales definen el rol de cada institucién / organizacion contraparte. En ese sentido, la sostenibilidad
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legal estd garantizada. Dos Anteproyectos de ley relacionados al desarrollo territorial se encuentran
en el Congreso (Anteproyecto de ley del “Ordenamiento Territorial y Uso de Suelo y Anteproyecto
de “Ley Orgénica de Regiones Unicas de Planificacion de la Republica Dominicana) y se espera que
sean aprobados y promulgados cuanto antes. En cuanto a la sostenibilidad institucional, la Mesa
Técnica Sectorial (Mesa de Desarrollo Territorial) juega un rol trascendental, ya que constituye un
mecanismo de articulacion y coordinacién entre las necesidades locales y los planes y politicas de
los organismos gubernamentales nacionales y sectoriales. Se espera que la DGODT siga utilizando
este mecanismo efectivamente. Las acciones implementadas en el territorio han contribuido a la
acumulacion de conocimientos y experiencias necesarias de parte de los actores involucrados, por lo
gue se concluy6 que la sostenibilidad de los actores locales era alta. Por lo dicho anteriormente, se
concluyo que la sostenibilidad del Proyecto era moderada.

IRecomendaciones

* Promover las actividades de los CMD: Los municipios son la base para consolidar las necesidades
locales. La realizacion continua de las actividades de los CMD vy la formulacion de los PMD son
fundamentales. Se hace muy importante promover la continuacion de las actividades

implementadas durante el Proyecto.

* Seguimiento a las actividades de los CMD: Se requiere que el MEPyD/DGODT siga apoyando los

CMD hasta que ellos puedan implementar una serie de actividades de manera continua y constante.

* Coordinacién entre las necesidades municipales y los recursos de los ministerios e instituciones
sectoriales: Una forma de coordinacion es la “Mesa Técnica” y se espera que este mecanismo sea

desarrollado y promovido por el MEPyD.

» Acumular la experiencia de los proyectos ejecutados con la ayuda de los organismos donantes: Las
buenas practicas y experiencias positivas de los proyectos ejecutados con el apoyo de otros
organismos donantes, deben ser acumuladas para fortalecer las metodologias del MEPyD de

desarrollo territorial.

ILecciones Aprendidag

* De “recipiente pasivo de ayuda” hacia “actor con actitud positiva”: Las actividades del Proyecto
bajo enfoques positivos, motivaron el cambio de actitud pasiva de los miembros de los CMD, de
Unicamente esperar ayudas externas, a una actitud méas proactiva y dispuesta a asumir la ejecucion
de proyectos como entes principales. Con este método, los miembros de los CMD se convirtieron

en “entes ejecutores”.

* Importancia del marco de coordinacién para la vinculacion de las necesidades locales con las
politicas y programas del gobierno central: El Proyecto introdujo el mecanismo de las Mesas

Técnicas para articular y canalizar las necesidades de desarrollo local que no podian ser atendidas
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por las municipalidades, Estos organismos gubernamentales centrales han reconocido las Mesas
Técnicas como una plataforma para vincular las necesidades locales con las politicas y programas
del gobierno central. Para el fortalecimiento de las capacidades del gobierno local, es importante
establecer una plataforma de coordinacion entre las necesidades territoriales y las politicas y
programas de desarrollo de los organismos publicos centrales.

* Proceso de facilitacion de los CMD: Para la conformacién de los CMD, los coordinadores locales
del Proyecto apoyaron a los miembros de los CMD a través de la capacitacion y facilitacion en la
etapa inicial. En la medida que los CMD acumularon experiencias, la facilitacion por parte de estos
coordinadores fue reducida para promover su propia iniciativa. En caso de la conformacion del
CMD por un facilitador externo, es importante adoptar un proceso de facilitacion que disminuya

gradualmente por fases, a fin de fomentar autonomia de los actores y organizaciones locales.

Actividades Realizadas Después de la Evaluacion Final del Proyecto

Después de septiembre del 2015, el Proyecto continud las actividades en la provincia de Dajabdn
para apoyar la implementacion de proyectos en los municipios. También se verificaron los avances
de la implementacién de los PMD y se actualizaron sus contenidos, reflejando los avances
registrados. Con la experiencia adquirida, los CMD junto con los técnicos de OMPP ya pueden
realizar estas actividades por su cuenta, casi en su totalidad. Por otro lado, el equipo del Proyecto
hizo la revision de la Guia Practica de Desarrollo Territorial ya elaborada y se hicieron
modificaciones necesarias. Para mayor comodidad de los usuarios, su contenido fue editado y
dividido en seis volumenes. Se contempla que la DGODT aplique esta guia en el territorio y

retroalimente sus resultados para que sea un instrumento con calidad mas universal.

El 5 de diciembre se hizo un acto de cierre de las actividades del Proyecto en el distrito municipal de
Santiago de la Cruz (municipio Loma de Cabrera), que queda justamente en el medio entre Dajabdn,
El Pino, Partido y Restauracion, con la participacion de todos los miembros de los CMD de los cinco
municipios y personas relacionadas. En este evento, los mismos miembros de los CMD reconocieron
que las capacidades adquiridas a través del Proyecto, han llegado a un nivel que les permita actuar
como actores principales de desarrollo territorial y este evento sirvié como oportunidad para afirmar
su compromiso de seguir trabajando en pro del progreso de sus municipios atn después del término
del Proyecto DECADA. El equipo del Proyecto y los demas participantes en el evento, celebraron
juntos las acciones y logros obtenidos por los CMD. Como muestra de agradecimiento a su
colaboracion, el Proyecto entregd “certificado de conclusion” a los CMD y formalmente se

transfirieron a ellos, todas las actividades y pasos validados por el Proyecto.

Por otro lado, el Proyecto también tuvo avances con las actividades en los tres sectores piloto del
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nivel central, conjuntamente con los técnicos de las tres direcciones generales del MEPyD.

El Proyecto siguid trabajando con el GCPS para la elaboracién de la “Estrategia Metodolégica para
la Reduccién de la Pobreza en la Zona Fronteriza, Mediante la Realizacion del Sistema Nacional de
Planificacion e Inversion Publica”. EI 24 de noviembre se hizo una reunién para la presentacion final
del Proyecto con el personal del GCPS y los técnicos relacionados de las cinco instituciones
adscritas, y los técnicos de la DGODT, a fin de compartir las actividades implementadas por el
Proyecto y sus resultados, incluyendo la revision del contenido de la referida guia. En dicha reunién
también se compartieron las impresiones generales sobre el Proyecto DECADA. Los técnicos que
participaron en esta reunion decian que a través de las actividades acompanadas por el Proyecto,
habian reconocido la importancia de trabajos colaborativos entre las instituciones adscritas al GCPS.
El personal del GCPS, por su lado, expresé que como instancia de coordinacion superior del sector
de politicas sociales, se debe formular la estrategia institucional y en base a esta estrategia, construir
la alianza con las instituciones adscritas que servira de apoyo a la implementacién de la estrategia
institucional del GCPS.

El Proyecto ha estado apoyando a la formulacién del Plan Estratégico Regional de Desarrollo
Turistico, que incluye la provincia de Dajabon, tarea que ha estado llevando a cabo con el Ministerio
de Turismo. El 26 de noviembre, se llevd a cabo una reunién para la presentacion final del Proyecto
con la participaciéon de los técnicos de la DGODT y DGIP, y los miembros de la Mesa Local de
Turismo de la provincia de Dajabén. En la reunion se revisaron los avances obtenidos y se
confirmaron nuevamente, el estatus del Plan Estratégico de Turismo en el marco del SNPIP y las
funciones de la Mesa Técnica Sectorial. Se discutieron las acciones a implementarse de ahora en
adelante. Los técnicos del Ministerio de Turismo dijeron que a través de su involucramiento en el
Proyecto DECADA, pudo comprender el mecanismo del SNPIP que le resultaba dificil de
comprender, y la importancia de articular las politicas superiores del Estado con las del Ministerio de
Turismo. También expresé su deseo de seguir coordinando con el MEPYD y avanzar los pasos para

la elaboracion del Plan Estratégico Institucional que habian iniciado. .

Con relacidn al sector agricola, se trabajo con varios departamentos del Ministerio de Agricultura
principalmente, para llevar a cabo la revision del Plan Estratégico Sectorial (PES) para Agricultura
de la provincia de Dajabdn que se habia elaborado con las instituciones sectoriales (no ministeriales),
y el ordenamiento del proceso de formulacion del PES. Al ver que las acciones experimentadas con
el Ministerio de Agricultura podian ser tiles para la elaboracion de la Guia de Conformacion de
Mesas para Desarrollo Territorial, se revisaron las actividades con este ministerio, mientras
avanzaban los pasos de la confeccion de la referida Guia. El 11 de noviembre se convoco la Mesa

Técnica de Agricultura y se compartié el Plan Estratégico de Agricultura para la provincia de
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Dajabdn entre las personas relacionadas. En esta ocasion, la estrategia fue compartida entre las
instituciones que habian participado en su elaboracion, pero el sector agricola comprende muchas
otras instituciones y es necesario involucrar al mayor nimero de instituciones sectoriales para la
formulacion del Plan Estratégico de Agricultura. Por esa razon, el 9 de diciembre, se hizo una
reunion de cierre de las actividades con este sector, convocando también a las instituciones que no se
habian involucrado directamente. Particip6 un total de 30 personas que pertenecen al Ministerio de
Agricultura o a otras instituciones sectoriales, ademas de la presencia del Viceministro de
Planificacion (MA) y el director de JICA en la Republica Dominicana. Los participantes valoraron
altamente la importancia de las Mesas Sectoriales y el Plan Estratégico de Agricultura, y se
comprometieron a continuar las actividades concernientes. En el Gltimo punto de la agenda de la
reunion se les preguntd la impresion de cada institucién participante sobre las acciones impulsadas
por el Proyecto con el sector agricola, se escucharon muchas opiniones positivas, lo que dio mayor

impulso a la expectativa de perseguir el desarrollo del sector.

@ Celebracion del 6to Comité de Coordinacion Conjunta (CCC)

El 16 de diciembre del 2015 se llevo a cabo el 6to y el Gltimo CCC del Proyecto DECADA en un
salébn del MEPyD. Participaron alrededor de 40 personas, entre ellas, el Viceministro de
Planificacion, Viceministro de Cooperacion Internacional, directores de las direcciones generales del
Viceministerio de Planificacion o sus delegados (hasta aqui, todos del MEPyD), Viceministro de
Planificacion del Ministerio de Agricultura y los demas representantes de los sectores piloto y los
representantes de los CMD de la provincia de Dajabon. También contd con la presencia del Director,

Subdirector y un oficial encargado de la JICA en la Republica Dominicana.

En el CCC, el jefe asesor del equipo japonés hizo una presentacién de las actividades, logros y sus
significados, reflexionando todo el accionar del Proyecto DECADA. Luego, los representantes de la
provincia de Dajabén opinaron sobre los logros y las acciones futuras. Estos representantes
territoriales expresaron que las actividades implementadas por el Proyecto DECADA produjeron
cambios de la conciencia de los actores locales y reconocieron que los mismos habitantes pueden
impulsar el desarrollo de sus comunidades con sus deseos y acciones, por lo tanto, se sienten
comprometidos a continuar las actividades aln después del término del Proyecto. Luego, los
representantes de los sectores piloto también explicaron los logros y acciones a tomar en el futuro. El
representante del Ministerio de Turismo dijo que lo que contribuy6 bastante para la formulacién del
Plan Estratégico Regional del Turismo, fue que los actores locales se dieron cita a las secciones
convocadas y aportaron una serie de informacion sobre recursos locales y se pudo desarrollar
discusiones muy fructiferas. También apunt6 que a través de las actividades del Proyecto DECADA,
se fortaleci6 la relacion colaborativa entre el area de desarrollo de estrategias y el de planificacion y

ejecucion de proyectos. Con el acompafiamiento del MEPyD, el personal del Ministerio de Turismo
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lleg6 a tener mayor consciencia de la vinculacion con la Estrategia Nacional de Desarrollo, lo que
valord también como uno de los resultados positivos de su involucramiento. El representante del
GCPS dijo que cuando iniciaron las actividades con el Proyecto, no tenian estrategia institucional y
no se hacia casi ninguna coordinacién con las instituciones adscritas, sin embargo, a través de las
actividades con el Proyecto DECADA, llegd a entender la importancia de la estrategia y alianza
institucional, y se percibe una mayor consolidacion de las instituciones como sector. También
manifestd que se van a impulsar las acciones de una manera institucional, utilizando la guia
elaborada con el apoyo del Proyecto. El representante del Ministerio de Agricultura afirmé que el
Viceministerio de Planificacion valora altamente las estrategias del Proyecto DECADA,
especialmente, en cuanto a los siguientes aspectos relevantes: 1. Las actividades del Proyecto
contribuyeron a fortalecer la alianza inter-institucional del sector agricola y 2. EI Proyecto establecid
un mecanismo de articulacion entre el nivel local y central en el marco de planificacion territorial, lo
gue contribuird a la priorizacion de programas y proyectos del Ministerio de Agricultura. Y como la
tercera justificacion, sefiald que el Proyecto habia facilitado la formulacién de politicas y proyectos
del Ministerio sobre la base de las necesidades territoriales especificas y puntualiz6 que en el Plan
Operativo Institucional del préximo afio que estaba en proceso de formulacion, se incorporarian
proyectos para atender las necesidades de la provincia de Dajabon. Finalmente, los representantes de
las tres direcciones generales del MEPyD, abordaron la importancia de ejecucion del Proyecto
DECADA desde sus puntos de vista especificos.

El Director de la DGDES dijo que a través del Proyecto DECADA se habia fortalecido la
colaboracion inter-institucional entre los ministerios e instituciones gubernamentales, lo que habia
contribuido al proceso de actualizacion del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP). El
asesor de la DGIP (EI director no asistié por razones de salud) menciond que a partir del Proyecto
DECADA, se han iniciado los pasos para desarrollar relaciones con los gobiernos locales, con los
cuales no se ha interactuado antes. El Director del Departamento de Monitoreo y Evaluacion de la
DGODT (El director de la institucion no asistié por motivos funebres) dijo que la ejecucion del
Proyecto ha contribuido grandemente a mejorar la eficiencia de trabajos y el personal de la DGODT
habia aplicado la experiencia practica adquirida mediante las acciones del Proyecto, a otras regiones

y se han generado resultados favorables.

El Director de JICA enfatizd que la institucién solo da apoyos y el protagonista es la parte
dominicana y luego, dijo que por el lado de la JICA, también se esta analizando la continuacién del
apoyo. En el ultimo turno, el Viceministro de Planificacién del MEPyD admir6 la gran contribucion
del Proyecto DECADA para impulsar la implementacion del SNPIP y agradecié también a la JICA

por su valiosa cooperacién, con el cual concluyé el CCC.
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@D Dar seguimiento a las recomendaciones de la evaluacion final y el bivel de alcance General del
Proyecto

a. Promover las actividades de los CMD

Como se describié en el acéapite sobre las actividades del segundo afio, el Proyecto ha estado
apoyando las actividades de los CMD después de la Evaluacion Final. Se verifico que cada CMD ya
tiene suficiente capacidad para realizar las actividades basicas por su cuenta, tales como la revision y
actualizacion de los PMD, dar seguimiento a los proyectos, actividades relacionadas a las marcas

municipales, etc.

b. Seguimiento a las actividades de los CMD

Después de la Evaluacién Final, siendo los ultimos meses del afio cuando las limitaciones
presupuestarias se agravan por aproximarse al final del afio fiscal, no se puede dar seguimiento que
requiera el traslado del personal de la DGODT a la provincia de Dajabon. No obstante, la DGODT
ha estado apoyando en la medida que sea posible, para la elaboracion de la Guia Practica de
Desarrollo Territorial, la DGODT, por ejemplo, el Director de Monitoreo y Evaluacion y el
encargado de CMD de la institucion revisaron su contenido conjuntamente con los coordinadores

locales asignados en Dajabdn, hasta los dias feriados.

c. Coordinacion entre las necesidades municipales y los recursos de los ministerios e instituciones
gubernamentales
Después de la Evaluacion Final, se esta trabajando con la DGODT para la finalizacion de la Guia de
Conformacion de Mesas Sectoriales, instrumento que servird para facilitar la continuacion de las
actividades después del termino del Proyecto. Se espera tener un borrador a finales de diciembre del
2015. Es necesario retroalimentar la experiencia y los resultados de su aplicacion por parte de las
instituciones involucradas en el futuro, a fin de desarrollar un instrumento mas versatil. Por otro lado,
se han continuado las actividades con los sectores piloto. En el Gltimo CCC en diciembre del 2015,
se presentd un resumen del proceso de manejo de las Mesas Técnicas Sectoriales, con el objetivo de
que las mismas sean reconocidas como herramienta Util para la articulacién entre las necesidades

locales y las politicas y planes de los organismos gubernamentales centrales.

d. Acumular la experiencia de los proyectos ejecutados con la ayuda de otros organismos de
cooperacion (donantes)

Casi coincidiendo con la Evaluacién Final del Proyecto DECADA, la Unién Europea (UE) inicié un

programa para fortalecimiento de las capacidades de gestién publica. En septiembre, el Proyecto se

reuni6 con el Ministerio de Administracion Pablica (MAP) , que es la principal contraparte, con el

fin de conocer el perfil del programa y los avances que han tenido. Se acordé colaborar mutuamente

de ahora en adelante. También el equipo del Proyecto visité la FEDOMU, la entidad que se encarga
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de ejecutar una parte del referido programa, para tratar una futura colaboracion. A través del MEPyD,
se obtuvieron las estrategias provinciales de desarrollo econémico, que son productos de un estudio
realizado con la colaboracion del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey. Se
analizé posible uso de la informacion de las referidas estrategias provinciales. De esta manera se han
conseguido la informacién de los proyectos con cooperacion externa, directamente de los
organismos donantes o instituciones locales, o por mediacién del MEPyD, y se ha revisado la
informacion individual, sin embargo, el MEPyYD no ha desarrollado todavia ningtin mecanismo para
organizar y compartir sistematicamente la experiencia de otros proyectos similares ejecutados con la

cooperacion internacional.

e. Alcance general del Proyecto DECADA

En el acapite, “Nivel de Alcance del Objetivo del Proyecto” (pagina 50) se describe el alcance
general del Proyecto hasta la fecha. Segun los indicadores, se puede decir que tanto el Objetivo del
Proyecto como los Resultados Esperados se han logrado casi en su totalidad. No obstante, si se toma
en cuenta el hecho de que desde el segundo afio, el Proyecto implementé acciones para “impulsar el
desarrollo territorial mediante la aplicacion del SNPIP”, el cual corresponde al Objetivo Superior, se
deben continuar algunas actividades atn después del Proyecto. El area de ejecucion del Proyecto
DECADA fue la provincia de Dajabén y aprovechando los resultados o logros de las actividades
implementadas a nivel provincial, se verificé el funcionamiento del SNPIP. Como ya se explicd
sobre las actividades realizadas, explorando ensayo y error, el Proyecto planteé la creacion de las
Mesas de Desarrollo Territorial como un mecanismo de articulacién y canalizacion de las
necesidades territoriales con las politicas y planes sectoriales. Es necesario adoptar este mecanismo
(Mesas) para un mayor naumero de ministerios e instituciones sectoriales y en otras regiones. (Si se
promulga la Ley de Regiones Unicas de Planificacion, adoptar a una determinada region de
planificacién), y acumulando la experiencia practica, se debe desarrollar un método mas viable y
efectivo posible. En el Proyecto, se llegé hasta la formulaciéon de los Planes Estratégicos
Provinciales para dos sectores, agricultura y turismo, por lo que sera necesario formular los planes
estratégicos, monitoreo y evaluacion. Se espera que se continte trabajando hasta completar todo el
ciclo y los resultados deberan ser retroalimentados para mejorar el Plan original. Puede ver el
acapite, “Recomendaciones para el logro del Objetivo Superior” (pagina 66) se describe la

expansion de la metodologia del Proyecto DECADA hacia otras provincias.
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3. Tareas ldentificadas, Medidas Ingeniadas y Lecciones Aprendidas Relativo a la
Gestion del Proyecto (Régimen y Métodos de Ejecucion, etc.)

Como se abordd al inicio del presente informe, la Republica Dominicana ha mantenido un solido
desarrollo econdmico con un crecimiento constante del Producto Nacional Bruto (PNB) per capita
desde el afio 2000, oscilando entre 4 y 5 % anual. Por otro lado, en cuanto al grado de pobreza,
aunque ha mostrado una tendencia descendente desde el 2005, todavia no es nada comparable al
grado de incremento del PNB. En adicion, el aumento de la deuda externa desde el 2015 ha sido
notable, llegando a ocupar casi el 40 % del Ingreso Nacional del Estado (Véase la Fig. 23). Después
de asumir el cargo, el actual Presidente de la Republica ha dispuesto una politica financiera
restrictiva en procura de controlar los gastos publicos de las instituciones gubernamentales, sin
embargo, no ha surtido efectos para la disminucién de la deuda externa. Ante esta situacion, no se
espera gue el gobierno aumente el monto de la inversion publica, talvez se mantiene el nivel actual o
es probable que se reduzca en el futuro.

Servicio de la deuda del Gobierno Central

Cambio de Deuda Externa RD (Como % de sus ingresos totales, 1990-2015)
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Fig. 23: Crecimiento de la Deuda Externa (izquierda) y la proporcién dentro del Presupuesto Nacional (derecha)

Por lo tanto, las politicas de desarrollo deben ser formuladas y ejecutadas, bajo la suposicion de que
el Gobierno no aumentaria la inversion publica en los prdximos 4 a 5 afios. Para el gobierno seria un
gran desafio manejar la inversion publica con la mayor eficacia y con menos recursos posible. La
aplicacion efectiva del SNPIP seria un medio muy importante para enfrentar este reto. En este
Proyecto, precisamente, desde la segunda mitad del periodo de ejecucion, se han tomado las
acciones para enfrentar este problema. A raiz del antecedente descrito anteriormente y tomando en
cuenta los conocimientos y los resultados obtenidos durante el Proyecto, se plantearan las
probleméticas, retos y lecciones aprendidas que se consideran Utiles para un funcionamiento efectivo
del SNPIP. Por lo tanto, no se refieren a los aspectos especificos, sino a los globales relacionados con
0 de la implementacion del SNPIP. Al final de este informe, en el Anexo 8 se ha resumido el

contenido del acépite de “Tareas Identificadas, Medidas Ingeniadas y Lecciones Aprendidas Relativo
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a la Gestion del Proyecto (Régimen y Métodos de Ejecucidn, etc.) de cada Informe de Avances del
Proyecto.

(1) Lo més Necesario y Fundamental es Fortalecer la Iniciativa Propia en el Territorio.

En vista de que el pais ha estado por muchos afios bajo el régimen politico centralizado, en el nivel
local ya se ha quedado arraigada la cultura de fuerte dependencia en el gobierno central. Al inicio del
Proyecto DECADA, las personas que acudieron a las reuniones de orientacion sobre el Proyecto,
unas y otras preguntaban o expresaban, “;Qué nos dara el Proyecto?”, “;Qué van a construir (crear)
para nosotros?”, “Necesitamos recursos”, “Dennos lo que sea.”, etc. Se escuchaban los comentarios
similares desde personas de distintas esferas de la sociedad. Tradicionalmente, se ha visto que los
politicos negocian con distintas instituciones gubernamentales centrales para que realicen algunas
obras publicas en sus provincias natales, pero no son pocos que terminan como “promesa verbal” sin
hechos, lo que ha generado la percepcion general entre los habitantes, de que “no se puede creer lo
que dicen los politicos.” Pero como no pueden dejar la dependencia en ayudas externas y creen que
no hay otros remedios que pedir ayudas a los politicos u otros personajes poderosos externos, se
sigue fomentando la cultura de dependencia. Y al mismo tiempo, al experimentar varias veces que
sus peticiones no sean complacidas, la desconfianza ante el Gobierno aumenta también, de esta

manera, la dependencia y la desconfianza acaban desarrollando un circulo vicioso.

Como se explicé anteriormente, ya que persiste la situacion en la que no se podria esperar el
aumento de la inversién publica por parte del gobierno, se seguira empeorando este circulo vicioso.
Lo que se necesita para visualizar el desarrollo territorial, es que los actores locales dejen la absoluta
dependencia en el gobierno central y que se crea una nueva relacion basada en colaboracion mutua

entre el territorio y el gobierno central. De ese modo se lograra una aplicacion eficiente del SNPIP.

Otros donantes han ejecutado proyectos relacionados con el area del SNPIP, pero las acciones en el
territorio eran controladas desde su centro de operacion establecido en el nivel central, 1o que no
habia contribuido mucho al desarrollo de la relacion colaborativa entre el nivel local y central. En
cambio, el disefio del Proyecto DECADA contemplé establecer el eje operacional principal en el
nivel local, lo que resulté muy significativo para la construccion de una relacidn colaborativa entre
estos dos niveles y también, para analizar la aplicacidn eficiente del SNPIP. En el Proyecto se tratd
de formular los Planes Estratégicos Sectoriales (PES) para la regién que comprende la provincia de
Dajabon en el marco del SNPIP y en consulta con las instituciones sectoriales de los tres sectores
piloto. Cuando las instituciones sectoriales discutieron la estrategia de desarrollo de la provincia de
Dajabdn, la existencia de los PMD y el antecedente de la conformacién del grupo de trabajo con el
involucramiento de las instituciones sectoriales y haber discutido y acordado los lineamientos de

desarrollo previamente, han contribuido en gran medida al desarrollo de la colaboracién equitativa
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entre el nivel local y central, asi como a la eficientizacion del proceso de formulacion conjunta de las

estrategias de desarrollo territorial.

Hablando de una anécdota, cuando el Viceministro de Planificacion anterior del Ministerio de
Agricultura visitd solo la provincia de Dajabon, al hablar con las personas involucradas, quedd
impresionado de mucho empefio e iniciativa de los actores locales. A partir de ese encuentro, dentro
del Ministerio, se han avanzado notablemente, los pasos para la formulacién de la Estrategia de
Desarrollo Territorial de la provincia de Dajabon. Ademas del sector agricola, un efecto similar se
observé también en el sector de turismo. Las acciones para fomentar la iniciativa local, no solamente
contribuye al desarrollo local propiamente dicho, sino también, se convierte en un motor para
impulsar el desarrollo territorial, de una manera efectiva y eficiente, cuando se cuenta con un

mecanismo de trabajo colaborativo entre el nivel local y central y aprovechando el SNPIP.

Quisiera abordar detalladamente, tres estrategias adoptadas por el Proyecto que impulsaron el
desarrollo del empoderamiento de las comunidades locales. La primera estrategia es la conformacion
del CMD bajo el entendimiento y meta comiin de “mejorar su pueblo” y luego, se procedio a la
formulacién del PMD. La segunda estrategia es promover el involucramiento activo de “jovenes,
forasteros y lideres apasionados” , tres “actores locales” que constituyen los motores del desarrollo
local. La tercera estrategia es emprender y sostener acciones que los actores locales pueden realizar
por su cuenta, y de ese modo se pudo acumular experiencia practica de acciones propias sin ayuda

externa.

Con relacién a la primera iniciativa, la ley establece que el CMD desempefia como Organo
consultivo y revisa y aprueba el PMD. No obstante, en el Proyecto DECADA, el CMD fue
concebido no solamente como un comité consultivo, sino también, como un “comité gestor de
desarrollo del municipio” , compuesto y manejado por los representantes de los municipes bajo sus
propias iniciativas. El Proyecto no ha visualizado el CMD como un organismo adscrito al gobierno
local, sino como “socio” o “ente de soporte” que colaborard y trabajan junto a la autoridad municipal
en procura del desarrollo local. Este enfoque innovador sobre el CMD adoptado por el Proyecto
DECADA, foment6 el deseo de la gente local de “emprender acciones voluntariamente para mejorar
su municipio” . Al ver los resultados de las acciones propias, algunas sin el apoyo del gobierno
central ni de los locales, tuvieron la conviccion y confianza de que “son capaces de generar los

cambios y mejorias en sus pueblos”.
La segunda estrategia es impulsar el involucramiento activo de los tres “actores locales” que

constituyen los motores del desarrollo local para la realizacion de las actividades del Proyecto. Estos

tres actores, “jovenes, forasteros y lideres apasionados” , tomaron los roles que se describen a
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continuacion:

“Jovenes”: Como una manera de contribuir al desarrollo territorial, el Proyecto tuvo la iniciativa de
contratar como coordinadores locales, a jovenes de la localidad de la provincia de Dajabén y los
adiestré a través de la capacitacion en el trabajo (OJT en inglés). Motivados por el amor a su tierra
natal y la gran energia que caracteriza a los jovenes, los miembros de los CMD los acogieron como
“sus hijos” , quienes se ganaron su confianza. En cada municipio donde intervenian estos
coordinadores, los jovenes locales les mostraron mucha confianza y las interacciones entre ellos

también generaron resultados muy positivos.

“Forasteros” (Agentes Externos): Los expertos japoneses y los contrapartes del nivel central
desempefiaron el rol de “forastero” , observando las actividades del Proyecto desde los puntos de
vista de un ente externo. Esto permiti6 a que los actores locales, principalmente, los CMD,
reconocieran objetivamente, los valores y ventajas de la provincia de Dajabdn. Mediante la
transferencia tecnolégica sobre la difusion de los atractivos locales hacia el entorno externo, se

pudieron desarrollar actividades integradas y equilibradas.

“lideres apasionados (fanaticos) ” : De conformidad con los resultados del Estudio de Linea Base
mediante el mapeo de recursos humanos de cada municipio, se identificaron los lideres locales de
temperamento apasionado (llamase “fanaticos”). Se puede decir que desde el inicio hasta el término
del Proyecto, los CMD se han mantenido activos gracias al liderazgo y entusiasmo de estos lideres
locales, y su dinamismo dependia mucho de sus cualidades. La experiencia del Proyecto nos ha
convencido de que la identificacion de lideres locales es uno de los factores decisivos de la velocidad

gue tendran los avances de las actividades a implementarse en cada municipio.

La tercera estrategia es ganar confianza en si mismo, acumulando experiencias exitosas. Como ya se
dijo varias veces, el nivel local muestra una fuerte cultura de dependencia en el nivel central. En
otras palabras, desde el principio, los residentes locales piensan “a priori” y estan convencidos de
que con las gestiones locales no es posible alcanzar el desarrollo territorial. EI Proyecto, desde su
inicio, tratd de aplicar la estrategia de pensamiento positivo e indujo a las partes involucradas, a
discutir “lo que se pueden hacer”, en vez de “lo que no se puede hacer”, y de planear y ejecutar las
acciones y luego a verificar sus resultados. En el Proyecto se ha mantenido este circulo de acciones.
Empezando por una pequefia gestion como pedir la colaboracion de una empresa local en cuanto al
suministro de agua potable (botellitas) para las Jornadas de Reforestacion, los actores locales iban
acumulando més experiencias y finalmente llegaron a organizar un festival provincial, recaudando
por su cuenta, los donativos que ascendieron a casi 2 millones de pesos. Los esfuerzos continuos en

el territorio bajo la iniciativa de los CMD como principal ente de coordinacién y la participacion de
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otros actores locales, han fomentado una mayor confianza y seguridad en el seno de los
protagonistas (actores locales) , y en consecuencia, esto impulsé el empoderamiento local

significativamente.

(2) Ensayo y Errores en la Busqueda de los Mejores Métodos y el Desarrollo de una Relacion de
Confianza

Con relacién al SNPIP, no se ha podido poner en practica, la parte que corresponde a la vinculacion

de las necesidades locales con las politicas de los organismos publicos centrales. A pesar de que la

Ley del SNPIP plantea esta vinculacion, no proyecta ningin método especifico. Tanteando por

ensayo Y error, el Proyecto DECADA se convirtid en el primer ensayo de definir metodologias

viables para reflejar las necesidades territoriales en las politicas de los organismos sectoriales.

Con la formulacidon de los PMD en la provincia de Dajabdn, se pudieron visualizar hasta cierto grado,
las necesidades locales. Es posible también clasificarlas por sector o campo de desarrollo hasta cierto
punto, aungque no tengan conocimientos especializados. El Proyecto DECADA clasificd las
necesidades identificadas y priorizadas por los municipios y se enviaron los listados de proyectos al
MEPyYD, el cual los remiti6 a los ministerios e instituciones sectoriales competentes. No obstante,
ninguna institucion acogio la solicitud. Al mismo tiempo, la DGODT habia hecho convocatoria
amplia a los niveles centrales de los ministerios e instituciones gubernamentales sectoriales para
realizar talleres en la provincia de Dajabdn, con la finalidad de explorar la coincidencia
(emparejamiento) entre las necesidades de la provincia y las politicas y planificaciéon central y
sectorial. Tampoco no hubo ninguna reaccion de parte de las instituciones participantes y no se
considerd ningun proyecto de la provincia de Dajabon por parte de las instituciones sectoriales. En
consecuencia, las personas de la provincia de Dajabon decian, por ejemplo, “El nivel central todavia

b}

no funciona.”, “Vamos a dejar de hacer cosas inutiles.”, “El Gobierno Central no hace caso a
Dajabén desde principio.”, etc. Asi se escucharon varios comentarios con plena expresion de
lamento o resentimiento. Aunque el Proyecto les decia siempre que no “esperaran nada del Gobierno
Central. Si se tiene alguna reaccion, considérela que habia sacado la loteria.” , en realidad, seria
irrazonable pensar que no tuvieran ninguna expectativa con el Nivel Central. Entonces, mientras se
continuaban la acciones en el nivel local, el Proyecto analiz6 porque las instituciones sectoriales no

habian considerado ninguna de las necesidades territoriales presentadas.

Es cierto que las instituciones sectoriales no consideraron ninguna necesidad de desarrollo
presentada por la provincia de Dajabon. El equipo del Proyecto se reunié con las personas
relacionadas de las instituciones sectoriales y en consecuencia, se hicieron evidentes algunas razones
y a continuacion se describen las razones principales:

(D La escala de las necesidades es demasiado pequefia. Las instituciones centrales y sectoriales no
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pueden formular o incluir proyectos de inversidn publica para atender necesidades tan pequefias
como las presentadas por la provincia de Dajabdn. Para ejecutar un proyecto de inversion publica,
se necesitan completar procedimientos complejos y tediosos, por lo que no pueden atender las
pequefias demandas.

@ Ya se ha elaborado el Plan Nacional Plurianual del Sector Plblico y no se puede modificar para
atender necesidades especificas.

(@ De los presupuestos asignados a los ministerios e instituciones sectoriales, ya no queda casi
ningun fondo para destinarlo a nuevos proyectos.

@ Los ministerios e instituciones sectoriales no cuentan con un mecanismo para identificar las
necesidades territoriales y formular proyectos de desarrollo basadas en las mismas. Tampoco
tiene un organismo que asuma esas funciones.

(® Los técnicos de las instituciones gubernamentales no quieren involucrarse en nuevas actividades
(o sea, no quieren que se incremente la cantidad de trabajos), salvo en los casos de los proyectos
con la ayuda de otros donantes porque se les hace recompensa especial por los trabajos
aumentados. Esto ya se ha hecho habitual y algunos asumEn que se les debe compensar
econdmicamente por los trabajos exigidos. Si no hay pago, no hara nada.

® Las instituciones gubernamentales suelen tener una gran deficiencia en la comunicacion
inter-departamental. Por ejemplo, si se canaliza una necesidad o demanda a la Oficina de
Planificacién, otro departamento se encargara de ejecutar. Las demandas canalizadas por otras
dependencias, no son practicamente atendidas. Las instituciones gubernamentales tienden a tener
una estructura administrativa vertical y rigida, por lo que es casi imposible esperar una actitud

flexible de parte de ellos

El Proyecto ha tratado de apoyar en todas las gestiones que estén a su alcance. Para citar algunos
ejemplos, para el sector agricola, tomando en cuenta la situacién de ese sector en la provincia de
Dajabon, se elaboraron pequefios proyectos para atender las necesidades puntuales y las present6 al
Ministerio de Agricultura. Ha sostenido dialogos y negociaciones con las organizaciones que
ejecutan pequefas obras sociales a fin de analizar conjuntamente la realizacién de algunas obras de
interés comun. Cuando un proyecto no se puede ejecutar por falta de presupuesto, el Proyecto
DECADA habia gestionado con las instituciones competentes si se podia utilizar un programa,
proyecto o servicio existente. Si no habia un mecanismo para identificar y consolidar las necesidades
locales, se organizaban los talleres donde se discutian también las medidas para satisfacer las
necesidades identificadas. En realidad, el Proyecto ha intentado o acudido a todos los medios
posibles. Todas las acciones y gestiones hechas por el Proyecto se encuentran resumidas en el

presente informe.

El Proyecto verificd los ensayos y errores cometidos y analizando varias alternativas, llegé a la idea
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de articular todos los pasos y los niveles que conforman el SNPIP desde el punto de vista de las
politicas, estrategias y planes de planificacidn del pais. La politica nacional superior es la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END) que constituye el marco de referencia para la formulacion de los
instrumentos de la planificacion y presupuestacion y todos los ministerios e instituciones sectoriales
deben formular sus estrategias de desarrollo en coherencia con la END. Se han establecido las
correlaciones entre la END y los planes de desarrollo territorial y asi se han demostrado
l6gicamente las justificaciones por las que los ministerios e instituciones sectoriales deben
incorporar las necesidades de la provincia de Dajabon en sus programas y proyectos. Por supuesto,
mostrar las razones logicas solamente, no convencen a estas instituciones. El equipo del Proyecto
(coordinadores y expertos) han sostenido reuniones con las personas relacionadas de las instituciones
sectoriales piloto, pacientemente y sin renunciar a la esperanza. A través de las reuniones, poco a
poco se han ido construyendo las relaciones y al mismo tiempo, comprobando la relacién Idgica
entre las politicas superiores y las necesidades territoriales, se ha visto un ligero avance en las
actitudes de las instituciones sectoriales. Cuando se pretende hacer algo sin precedente, las cosas se
hacen a ciegas, sin embargo, dentro de todas las incertidumbres, lo mas importante es continuar las
acciones para explorar los medios y métodos potenciales, aunque haya muy minima posibilidad,
involucrar a las partes relacionadas en la blsqueda y construir las relaciones firmemente. De esta

manera se logra crear un mecanismo dinamico y viable.

(3) Utilizar Estratégicamente Terceras Instituciones para Facilitar o Fortalecer la Alianza entre las
Instituciones Publicas
En el Nivel Central, se han implementado las actividades con las instituciones de los tres sectores
piloto, es decir, el Ministerio de Agricultura, Ministerio de Turismo y el GCPS de la Presidencia. Se
dice que el sector agricola esta constituido por 15 instituciones, teniendo como rectora, el Ministerio
de Agricultura. EI GCPS tiene cinco instituciones adscritas. Diferente a otras instituciones, del sector
turismo, solo el Ministerio de Turismo estd relacionado al Proyecto. Interactuando con estas
instituciones piloto, lo que nos sorprendié es la falta de relaciones o casi nula, entre las instituciones
del mismo sector. En caso del Ministerio de Agricultura, el Instituto Dominicano de Investigaciones
Agropecuarias 'y Forestales, organismo que realiza estudios e investigaciones agricolas,
précticamente no tiene relacion con el Ministerio. Por igual, el Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos, Banco Agricola, el Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario, Direccion General
de Ganaderia y el Consejo Nacional de Café, son instituciones independientes desde el punto de
vista administrativo. Las cinco instituciones adscritas al GCPS, aunque pertenecen a la estructura
organizacional del Gabinete, no ha desarrollado casi ninguna relacion institucional con el GCPS y
tampoco la relacion inter-institucional entre ellas. La relacién intra-institucional del Ministerio de
Agricultura es muy débil. No hay colaboracion mutua que debia existir entre los Viceministerios (de

Planificacidn, de Produccion, de Extension y de Desarrollo Rural), y en cambio, la comunicacion se
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hace por via vertical, desde cada Viceministerios hacia el Ministro. El Ministerio de Turismo y el
MEPyYD también muestran la misma tendencia.

Se puede decir que la debilidad y vulnerabilidad intra e inter-institucional de los ministerios e
instituciones sectoriales, son caracteristicas generalizadas de las instituciones gubernamentales de la
Republica Dominicana y han afectado considerablemente las funciones institucionales. Ademas, la
duplicidad de los proyectos se ve muy frecuentemente y la eficiencia de trabajos es sumamente
notoria. Las partes involucradas estan conscientes de esta situacion, pero no pueden mejorarla solo
con el esfuerzo propio. Esto se debe a que a nivel técnico no se puede desarrollar una alianza o
relacién horizontal inter-institucional. Para eso se necesitaria la aprobacion de sus respectivos
superiores. Por ejemplo, si un encargado de la Division de Proyectos del Departamento de
Planificacion quiere elaborar un plan operativo en coordinacién con el encargado de la Division de
Capacitaciones del Departamento de Extension, el primero pedird la autorizacion de su superior
directo, Director de Planificacion. Como el Departamento de Planificacion y el de Extension
pertenecen a diferentes Viceministerios, el primero pedird la autorizacion del Viceministro de
Planificaciéon. El Viceministro de Planificacion se comunicara con el Viceministro de Extension,
quien instruird a que el encargado de la Divisién de Capacitaciones (Depto. Extension) se retina con
el encargado de la Division de Proyectos (Depto. Planificacién). No obstante, el cargo del

Viceministro es un puesto politico y no siempre se logra una exitosa coordinacion a ese nivel.

Dado que el Proyecto DECADA pretendia formular la Estrategia de Desarrollo Territorial de la
provincia de Dajabdn, contando con la participacion y colaboracion de diversas instituciones con
perfil distinto, por lo que se sabe que no seria facil. No obstante, con la ejecucién del Proyecto, se
verificd que cuando una tercera organizacion sin interés (ej. organismo donante) participa como
enlace, genera un efecto lubricante o disolvente entre las instituciones objeto. Por la mediacion del
Proyecto, por primera vez, los representantes del Ministerio de Agricultura y otras instituciones del
sector (no todas) se reunieron y trabajaron juntos. En el GCPS, las cinco instituciones también
tuvieron la misma experiencia. Con el Ministerio de Turismo, se elabord el Plan Estratégico
Territorial que incluye la provincia de Dajabdn. Ademas, con el propo6sito de asegurar la coherencia
entre el Plan Estratégico Territorial con las politicas superiores, se empez6 la elaboracion del Plan
Estratégico Institucional (PEI) por primera vez, con la colaboracion del MEPyD. Todos estos logros

fueron posibles por la mediacion de un tercero sin interés.

Como se menciond anteriormente, dada la critica situacién financiera del gobierno, no se puede
esperar mejorar las funciones administrativas, sin el manejo presupuestario eficiente y efectiva de
cada institucion gubernamental. Para ese propoésito, se considera extremadamente importante,

compartir los resultados del Proyecto a través de una futura coordinacion entre los organismos de

64



Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Eficiente Planificacion y
Gestion de Desarrollo Territorial de la Provincia de Dajabon

Informe Final

cooperacion, asi como analizar y realizar la posibilidad de una participacion estratégica de los

donantes para promover la alianza entre las instituciones publicas en procura del fortalecimiento de

sus funciones.

4. Nivel de Alcance del Objetivo del Proyecto

Cuadro 5 : Avances de los Indicadores de la PDM

Indicadores del Objetivo del Proyecto

Nov. 2013

Nov. 2014

Nov. 2015

1. Los consejos de desarrollo elaboran por su cuenta | Los planes de desarrollo Los planes de Los planes de
tanto el plan provincial como los planes | elaborados. Los planes | desarrollo elaborados. | desarrollo elaborados.
municipales de desarrollo (planes de desarrollo a | anuales en proceso. (% Los planes anuales Los planes anuales
mediano plazo y sus listas de proyectos). trabajos propios, ejecutados |elaborados. (% trabajos|elaborados. (% trabajos

por su cuenta 50%) propios 85 %) propios 95 %)

2. Cada afio las municipalidades ejecutan con sus Numero Proyecto Numero Proyecto Ntmero Proyecto
propios presupuestos. los proyectos incorporados |Registrado en el SNIP: 0 | Registrado en el SNIP: | Registrado en el SNIP:
en el plan municipal de desarrollo 0 1(2, si se incluye el

proyecto del sector de
agua)

3. Las municipalidades ejecutan por su cuenta, los Ejecutados: 10 Ejecutados 30 Ejecutados 57
proyectos de desarrollo incorporados en los PDM En Ejecucion: 10 En Ejecucion 18 En Ejecucion 30
e incluidos en los Planes Operativos Anuales. (Total 20) (Total 48) (Total 87)

4. Del presupuesto municipal, el presupuesto para | Los cinco municipios, | Los cinco municipios, | Los cinco municipios,
inversion publica se acerca al 40 % de la Ley. todos, han alcanzado | todos, han alcanzado | todos, han alcanzado

el 40 %. el 40 %. el 40 %.

Indicadores del Resultado Esperado 1 Nov. 2013 Nov. 2014 Nov. 2015

1-1. Cada municipio cuenta mas de un técnico de NGmero Técnicos NGmero Técnicos NGmero Técnicos
OMPP capacitado. Entrenados (OJT) Entrenados (OJT) Entrenados (OJT)

4de5 5de5 5de5

1-2. Se han capacitado los técnicos de la DGODT para NGmero Técnicos NGmero Técnicos NGmero Técnicos
brindar la asistencia técnica a nivel municipal y Entrenados (OJT) Entrenados (OJT) Entrenados (OJT)
provincial. 3 6 6

1-3. Con el apoyo de la DGODT, los Consejos de [Completado por todos los| Completado por todos | Completado por todos
Desarrollo formularan los planes de desarrollo municipios los municipios los municipios
provincial y municipal (planes de desarrollo a (5 de 5) (5 de 5) (5 de 5)
mediano plazo y  listas de proyectos de
desarrollo) y los planes operativos anuales.

Indicadores del Resultado Esperado 2 Nov. 2013 Nov. 2014 Nov. 2015

2-1.

Se ha integrado a los manuales de Planificacion
Territorial del Ministerio (MEPyD) los procesos y
operaciones de identificacion y planificacion para
dar respuesta a las necesidades, municipales y
provinciales identificadas con las metodologias
del proyecto DECADA

No se ha elaborado la
Guia de Planificacion
Territorial.

No se ha elaborado la
Guia de Planificacion
Territorial.

No se ha elaborado la
Guia de Planificacion
Territorial.

2-2.

Se han propuesto los procesos y las operaciones
desde la formulacién de los proyectos de
inversion pablica hasta la aprobacién al SNIP por
DGIP, basandose en las experiencias de las
actividades en el area meta, para la proxima
revision de las Normas Técnicas.

No ha empezado.
(Empezara a partir del
2014)

Se esta recolectando la
informacion necesaria
para la revisién de las
Normas, a través de las
actividades del
Proyecto.

Se ha recolectado la
informacion necesaria
para la revision de las
Normas Técicas, pero
no se hizo la revision?

22 Aunque todavia se puede revisar y mejorar el manual técnico del SNPIP, este manual es utilizado para la
formulacion de proyectos, la cual corresponde a un paso casi al final del SNIP. Debido a la modificacién del alcance
de accion del Proyecto, se cambi6 el enfoque y prioridad en término de las acciones vinculadas al SNPIP, se dio
mayor importancia en el fortalecimiento del mecanismo de vinculacién entre el nivel local y central, por lo que se
suspendieron las actividades encaminadas a la revision de los manuales técnicos del manejo del SNPIP.
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Indicadores del Resultado Esperado 3

Nov. 2013

Nov. 2014

Nov. 2015

3-1. Participan mas de 70 % de las instituciones
relacionadas invitadas a los talleres y seminarios,
organizados por el proyecto.

No ha empezado.
(Empezara a finales del
2014)

No ha empezado.
(Empezara a
principio del 2014)

Talleres realizados
en agosto del 2015

3-2. Los consejos de desarrollo  (municipales y

No ha empezado.
(Empezara a finales del

1 seminario
realizado con la

6 seminarios realizados
con la participacion de

provincial) de la provincia de Dajabon ejecutan
los talleres y seminarios para otros municipios y
provincias de la zona fronteriza.

participacion de
cinco municipios (no
fronterizos)

2014) 17 municipios,

fronterizos

5. Recomendaciones para el Logro del Objetivo Superior

(1) Como interpretar el Objetivo Superior del Proyecto

Segun la PDM, el Objetivo Superior del Proyecto es, “Se han formulado y ejecutado de manera
efectiva planes municipales de desarrollo a mediano y largo plazo que reflejan las necesidades de los
habitantes de la zona fronteriza de la Republica Dominicana” y se entiende que se espera extender
los resultados obtenidos en la provincia de Dajabdn a otras provincias de la Region Fronteriza. Se ha
considerado la Region Fronteriza como area objeto, debido a alto indice de pobreza a causa del
retraso en el desarrollo territorial y se considera una de las zonas de desarrollo prioritarias del
gobierno dominicano. También como antecedente, cabe sefialar la ejecucion del “Proyecto de
Estudio de Desarrollo de Capacidades para la Eficiente Planificacién y Gestién del Desarrollo
Sostenible de la Zona Fronteriza” (diciembre, 2006 — septiembre, 2008) con la cooperacion de la
JICA, el cual sirvié de referencia y cred la coyuntura para proponer la ejecucion del presente

proyecto.

Por otro lado, desde la segunda mitad del Proyecto, se inicid el proceso de verificacion de
funcionabilidad del SNPIP, lo cual también constituye un paso para la aplicacion nacional del SNPIP
por parte del MEPyD. El Ministerio tiene la responsabilidad de implementar el SNPIP
completamente, por lo que pretende extender la metodologia utilizada en la provincia de Dajabon, no
solamente a la Regidn Fronteriza, sino también a nivel nacional. Ya se han aplicado los resultados
del Proyecto DECADA en otras regiones del pais, especialmente, Regién Suroeste y la institucién
esta dispuesta a continuar las acciones. Se contempla que el SNPIP sea aplicada de conformidad con
la division del territorio nacional en regiones Unicas de planificacién, cuyo anteproyecto de ley se
encuentra en fase de ajustes y deliberacion. Por lo tanto, es mejor decir que los resultados del
Proyecto DECADA seran extendidos a una “region compuesta por alrededor de 7 provincias”, en
vez de especificarla como “Region Fronteriza”. Esta manera de interpretacion sera mas apropiada ya

que coincide con los lineamientos del gobierno.

Entonces, en este capitulo, se considera que el Objetivo Superior del Proyecto seria, “Extender los

resultados del Proyecto a las “Regiones”, que es la categoria de planificacion superior a las
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“provincias” y bajo ese entendimiento, se recomendaran los métodos de accion.

(2) Resultados del Proyecto Aplicables para el Logro del Objetivo Superior y las Problematicas
Identificadas
Para la implementacion del SNPIP a nivel regional, se requiere completar los pasos que se clasifican
en dos direcciones; Pasos Ascendentes (de abajo hacia arriba) comprendidos por la conformacion de
los CMD vy elaboracion de los PMD, conformacion del Consejo Provincial de Desarrollo (CPD),
identificacion de las necesidades municipales y consolidacion de las mismas a nivel provincial
conformacion del Consejo Regional de Desarrollo (CRD), identificacién de las necesidades
provinciales y consolidacion de las mismas a nivel regional y; Pasos Descendente (De arriba hacia
abajo) que consiste en la formulacion del Plan Estratégico Sectorial (PES) a nivel regional a partir de
los Planes Estratégicos Institucionales (PEI) y la implementacion del PES. Con las actividades
llevadas a cabo en la provincia de Dajabén, se obtuvieron los resultados relacionado a los Pasos
Ascendentes, mientras que con las actividades llevadas a cabo en colaboracion con las instituciones
sectoriales piloto, se obtuvieron los resultados concretos y Gtiles para los Pasos Descendentes. A

continuacion se describen los logros obtenidos:

Nivel Provincial

* Conformacion de CMD

* Conformacion de Red de CMD (creacion de la alianza provincial)

* Formulacién de PMD a cargo de CMD en todos los municipios

* Ejecucion de proyectos incorporados en PMD

* Desarrollo de marcas municipales y la realizacién de actividades basadas en las marcas
municipales

» Desarrollo de iniciativas propias de actores locales en el desarrollo territorial

* Elaboracion de Guia Practica de Desarrollo Territorial basado en las actividades y sus
resultados.

» Difusién y extension de los resultados del Proyecto en las provincias vecinas.

Nivel Central

* \Verificar la disposicion del MEPyD sobre la implementacion del SNPIP (Es necesario estudiar
el régimen de ejecucion)

* Verificar la disposicion de las instituciones sectoriales piloto sobre la implementacion del
SNPIP

» Experiencias acumuladas de la aplicacién del SNPIP por parte de las instituciones piloto

» Verificar la posibilidad de colaboracidn inter-departamental en una institucion piloto

» Verificar la posibilidad de colaboracidn inter-institucional entre las instituciones piloto
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A través de los ensayos de la realizacion de las Mesas Técnicas Sectoriales, desarrollar un
mecanismo de vinculacion para reflejar las necesidades territoriales en los planes y politicas de
las instituciones gubernamentales.

Verificar la posibilidad de coordinacién por parte del MEPYD en el proceso de formulacién de
las politicas de los ministerios e instituciones gubernamentales, con mira a la realizacion de la

Estrategia Nacional de Desarrollo

RRetos y Desafiog

La politica de la Republica Dominicana se ha caracterizado por un sistema de toma de
decisiones que bajan “desde arriba hacia abajo”, por lo que las instituciones gubernamentales
muestran una fuerte tendencia de tener estructuras administrativas verticales. En consecuencia,
tanto la coordinacién inter-institucional como la coordinacidn interna de una institucion
(coordinacién inter-departamental) son muy débiles. Esto ha constituido un gran obstaculo para
formular el Plan Estratégico Sectorial en el marco de Desarrollo Territorial.

Hasta la fecha, no se han establecido legalmente, las “Regiones Unicas de Planificacion” que
serian la base para la formulacion de los Planes Estratégicos de Desarrollo Territorial.

No existe un mecanismo sistematico para la vinculacion de las necesidades territoriales con los
planes y politicas centrales y sectoriales. (Aunque es probable que a través de las oficinas
gubernamentales en el interior, se canalicen las necesidades territoriales a las oficinas centrales,
normalmente, su atribucion es basicamente, unidades operativas, por lo que no se involucran en
el proceso de planificacidon ni tienen tal atribuciones.)

Solo alrededor de 30 % de los gobiernos municipales tienen CMD y PMD formados. De un
total de 32 provincias, solo en 4 provincias, todos los municipios tienen CMD y PMD, por lo
gue se puede decir que una gran mayoria de las provincias todavia no cuenta con un mecanismo
para identificar y consolidar sus necesidades.

La comunicacion y coordinacion inter-departamental (horizontal) dentro de una institucion
gubernamental es muy débil y no se puede desarrollar un mecanismo para atender las
necesidades territoriales de una manera efectiva e institucionalmente.

Se supone que las tres direcciones generales del Viceministerio de Planificacion del MEPYD
(DGODT, DGES, DGIP), comparten el rol de vinculacion de las necesidades territoriales con
las politicas y planes centrales y sectoriales, sin embargo, la coordinacion entre estas tres
direcciones todavia es débil y no cuenta con un mecanismo ni procedimiento de coordinacion.
Tampoco no se han definido las funciones que cada organismo (término de referencia) para tal
coordinacion. (En realidad, no se tiene idea de como organizar los trabajos, porque no han

podido realizar en préctica.)
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(3) Acciones a Implementarse hacia el Logro del Objetivo Superior (propuesta)

Basado en los “Resultados y Retos” referidos anteriormente, a continuacion se resumen las
recomendaciones acerca de la implementacion del SNPIP en el territorio. No pretendemos explicar
“lo que deberia ser tedricamente”, sino, sugerir las estrategias y métodos practicos y concretos para

extender los logros del Proyecto a otros territorios, a partir de la experiencia real del mismo.

@ Abordaje (idea) acerca de la solucion de los “retos y desafios” hacia el logro de la meta final

Se haran las recomendaciones, teniendo como meta final, la “aplicacion del SNPIP” a nivel nacional,
para lo cual serd indispensable solucionar los retos y desafios referidos en el acapite anterior. En ese
sentido, se puede decir que son “condiciones previas” para alcanzar esa meta. Muchos son los
problemas que se atribuyen a la cultura institucional de las instituciones sectoriales y del propio
MEPyYD, entidad responsable de la coordinacién entre los territorios y las instituciones sectoriales, y

no se pueden resolver o mejorar en un solo dia.

Por otro lado, si se enfocan a los gobiernos locales, aunque la formacion de CMD y FMD ha
avanzado constantemente en los Gltimos afios, en muchos de los casos, no avanzan a los pasos
posteriores. Tanto los gobiernos locales como los ministerios e instituciones gubernamentales
centrales, enfrentan presupuestos muy limitados, ademas de que no es facil cambiar la cultura y
costumbre profundamente arraigadas, lo que aparentemente hace que sea dificil solucionar los retos

existentes.

La cultura institucional es un gran reto, pero a través del Proyecto se pudo percibir que en cualquier
territorio o institucion, en cualquier nivel, sea local o central, dondequiera que sea, habra personas,
aunque sean pocas, gque tienen deseo de progresar y anhelan por cambiar la situacion actual. Estas
personas seran catalizadores de cambios y sera posible cambiar poco a poco el territorio y la cultura
institucional. Los resultados del Proyecto DECADA demuestran que eso seria posible, solo que hay
gue ser persistente. ES necesario proyectar y sostener las acciones para un periodo
considerablemente largo. En mayo del prédximo afio (2016), habra elecciones generales para elegir al
Presidente y Vicepresidente de la Republica, congresistas, regidores y alcaldes y segin las
proyecciones, el partido de turno tiene mayor preferencia y habria mayor estabilidad politica. Para el
establecimiento del SNPIP, se requieren acciones continuas y estables por un tiempo largo y si la
situacion politica es inestable, la implementacion de acciones en si sera muy dificil. Seria oportuno

avanzar la implementacion del SNPIP bajo la estabilidad politica actual.
@ Vision para la expansion territorial

El Proyecto DECADA inici6 sus actividades, teniendo la provincia de Dajab6n como é&rea piloto. Si

se considera una “region” como un “conjunto de provincias”, la planificacion regional debe partirse
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de la planificacion provincial. Con la ejecucion del Proyecto DECADA, tanto los actores locales
como centrales y sectoriales, experimentaron los pasos de planificacion y articulacion territorial
entre el nivel municipal y provincial, y han asimilado la metodologia concreta. Se debe avanzar las
actividades en cada provincia y luego, consolidar sus resultados a nivel regional, lo que seria la
forma mas practico. Ademas, como ya se menciono, el Anteproyecto de ley de las “Regiones Unicas
de Planificacion” todavia se encuentra en el Congreso y no se sabe cuando se aprobaria. Pero, si la
idea bésica es consolidar las acciones a implementarse en las provincias no importa cual tipo de
regionalizacion se aprueba legalmente, la metodologia podréa ser aplicada de igual manera. Entonces,

aqui, se plantea un enfoque de expansion de “abajo hacia arriba” (municipio—provincia—region).

@ Seleccion de los sectores para promover la colaboracion inter-institucional

El proposito de ensayar la aplicacion del SNPIP en el nivel regional, después del nivel provincial
verificado en el Proyecto, es promover las iniciativas propias de los actores locales y desarrollar
metodologias practicas de aplicacion del SNPIP en ese nivel. Es indispensable seleccionar
instituciones sectoriales con las cuales se puedan verificar la formulacion de planes estratégicos
sectoriales tanto en el nivel provincial como regional y la ejecucion de proyectos regionales. Ademas,

deben ser de sectores prioritarios para el desarrollo del territorio seleccionado.

Por ejemplo, en cuanto a los tres sectores piloto seleccionados para el Proyecto DECADA, ya se
habia establecido el esquema de accidn, por lo tanto de ahora en adelante se preocupara continuar las
acciones. No obstante, con relacion al GCPS, para continuar las acciones implementadas por el
Proyecto, hay que considerar el involucramiento del Ministerio de Presidencia, organismo superior
del GCPS. Con relacién a otras instituciones sectoriales, si se quieren elegir nuevos sectores, se
deben considerar el nivel de prioridad de los sectores y la experiencia de la provincia de Dajabén

segun la necesidad de cada region.

@ Metodologia de expansion regional

Para analizar la metodologia de expansion regional del SNPIP, hay que tomar en cuenta la intencion
del MEPYD vy las acciones que se estan tomando actualmente. Por el hecho de que el Proyecto
DECADA se ejecutd en la provincia de Dajabon y como parte de sus actividades, se habia
presentado la metodologia del Proyecto a las tres provincias vecinas (Monte Cristi, Santiago
Rodriguez y Valverde) y para utilizar eficientemente los recursos humanos desarrollados en la
provincia de Dajabén, serd mas efectivo introducir la metodologia en la region que comprende 7

provincias?®, incluyendo Dajabon. A continuacién se explica como referencia un ejemplo de

23 E| Anteproyecto de ley de “Regiones Unicas de Planificaciéon” se encuentra en el Congreso, pero segin la
informacion obtenida por el Proyecto, es muy probable que la regién que comprenderia la provincia de Dajabon,
tendria 7 provincias en total (Dajabon, Monte Cristi, Santiago Rodriguez, Valverde, Puerto Plata, Espaillat y
Santiago).
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intervencion en esas 7 provincias.

Al tomar en cuenta la capacidad del equipo de proyecto y de la DGODT que sera responsable de
coordinar acciones en el territorio, no es posible emprender acciones en las 7 provincias
simultdneamente, por lo que se plantea dividir las intervenciones por etapas; en la primera mitad del
proyecto, se estructura una sub-regién compuesta por la provincia de Dajabdn y las tres provincias
vecinas y en la segunda mitad del mismo, se trabajara con otras tres provincias. (Fig. 24).

Cibao Norte

B

Fig. 24: Imagen de la Expansidon Territorial en la Region Cibao Norte

De las dltimas tres provincias, la ciudad de Santiago de los Caballeros esta ubicada en la provincia
de Santiago y es la segunda ciudad mas grande de la Republica Dominicana, solo superada por Santo
Domingo, capital del pais. La ciudad de Santiago es muy grande y es el centro del comercio ubicado
en la region granera mas importante del pais, por lo que se encuentran muchas instituciones
gubernamentales, empresas y organizaciones de incidencia regional y nacional. Debido a estas
caracteristicas, se preve que para el ciudad de Santiago se deben aplicar enfoques diferentes a otros
municipios y provincias. Pero, también es cierto que otras ciudades de la provincia de Santiago y las
dos provincias para la segunda mitad del Proyecto, en su mayoria, se sustentan de agricultura y
ganaderia, principalmente, por lo que la experiencia de la provincia de Dajabén seria util. En la
segunda mitad del proyecto, se sugiere intervenir primero otros municipios de la provincia de
Santiago y las demas provincias (2) con el fin de verificar los avances y logros de este subgrupo. Y
finalmente, se propone intervenir la ciudad de Santiago. Esta manera de intervencion en la segunda

fase del proyecto seria mas eficiente.

® Metodologia de formulacion de Planes Estratégicos Sectoriales

Para la metodologia de formulacion de Planes Estratégicos Sectoriales para el Desarrollo Territorial,
se visualiza el mismo proceso de formulacion empleada en la provincia de Dajabon. En el Proyecto
DECADA, a principio, el area objeto era la provincia de Dajabon y por falta de la delimitacion de
“regiones unicas de planificacion”, se procedid a elaborar los planes estratégicos sectoriales,
proyectando la “provincia” como una “region”. Por esa razon, aunque el territorio objeto sea “region,
el proceso basico de la metodologia desarrollada por el Proyecto DECADA puede ser aplicado, ya
que se habia concebido con un enfoque regional”. Sin embargo, como se ilustrdé en el acapite,

“@ Vision de Expansion Regional”, si se piensa que el Plan Estratégico Regional “ debe ser
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producto de consolidacion de los planes estratégicos provinciales, primero, se debe elaborar los
Planes Estratégicos Provinciales para la provincia de Dajabon y otras tres provincias. Luego, se debe
elaborar el Plan Estratégico @ de la 1ra sub-region compuesta por Dajabdn y otras tres provincias y
elaborar los Planes Estratégicos Provinciales de la 2da subdivision (Santiago y dos provincias mas) y
luego, elaborar el Plan Estratégico @ de la 2da subdivision. Y finalmente, a partir de los Planes
Estratégicos de Ira y 2da Subregiones (O y @), cuyos contenidos seran consolidados para elaborar el
Plan Estratégico de la Region Cibao Norte (Fig. 25). Aungque se tendran que repetir procesos
similares para seguir estas pautas, no sera inutil ya que las personas involucradas acumularan cada

vez mas experiencia, por ende, mayor habilidad.

Dajabdn Monte Cristi | [Santiago Rodrigue: Valverde

PEP 7 PEP PEP
Cibao Norte (1) Puerto Plata Espaillat Santiago
PEP Y PEP 7 PEP
PER I I
\
Cibao Norte (2)
PER
\l/ |
( )
Cibao Norte
% PER J
Fig. 25: Proceso de Formulacion de Planes Estratégicos de Desarrollo Territorial de la Region
Cibao Norte

En la Fig. 26 se muestra una propuesta del régimen de ejecucion del proyecto en el territorio,
tomando como base el régimen actual (Proyecto DECADA). A continuacion se resumen los pasos
relevantes de la propuesta: Avanzar la formacion de CMD y PMD, aprovechando la capacidad de
facilitacion de los miembros de los CMD y coordinadores locales del Proyecto quienes ya habian
acumulado la experiencia en las actividades de la provincia de Dajabén; Considerando la capacidad

del nimero del personal de la DGODT, seria méas practico adoptar el sistema de capacitacion en
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cascada, de modo que el personal de la DGODT adiestra directamente una “unidad de apoyo” de
cada provincia y la unidad de apoyo desarrollara las actividades en los municipios. La unidad de
apoyo sera seleccionada entre los recursos locales disponibles. Cuando se completa la formulacion
de CMD y PMD, se empezaran las actividades en los municipios. El siguiente paso seréa la formacion
del CPD (Consejo Provincial de Desarrollo) o Red de CMD, con el acompafiamiento de la DGODT
y fortaleciendo la alianza inter-municipal. Paralelamente a este paso, las necesidades provinciales
deben ser consolidadas a nivel regional.

©® Régimen de ejecucion (propuesta)

Estructura de Ejecucién (actual) Estructura de Ejecucién (regional)
e - N
( inai ) i Subregional (1)
[DGODT Experto s] Provincial i | Expertos | |\DGODT ;

Asistencia

Je—s st
As‘sﬁy \Apoyo Aswst(iy 1 ‘Apoyo
(oMPP)(oMPP](OMPP)(OMPP)(OMPP) fooro Unidsgigg éanpoyo '—V (Unidad prov.)  (Unidad prov)  (Unidad prov

]
J

- U0 Oan™ oo
[ Mesa Técnjia Sectorial ]<—>[ Red de CMD Colalforacién ‘ :

CMD CMD CMD
Colaboracién

L (Redde CMD) (Red de CMD) (Red de CMD)
1 v

MesaT. Sect.| |MesaT. Sect.| |MesaT.Sect.

Coordinacion | colaboracion

— - N Red de CMD regional Mesa Sect. regional
Mesi‘Tecmca Secttznal Central L Vol g
Particioacit
Bl I G Coordinaci%Iaboracién
DGODT ”,
é Mesa Técnica Sectorial Central )
Colaboracion H
Participacion,
""" Apoyo
Apoyo A)mocién de colaboracion y Minst Ploto Apoyo @@
Expertos de trabajo conjunto Minst.Ploto )i p“
- J Minst.Ploto Promover cplaboracion
. trabajofconjunto
Minst.Ploto
Minst.Ploto i
Minst.Ploto ) : «——»!
MinstPloto] Soyraracéry
Minst.Ploto
Minst.Ploto
Minst.Ploto
N — g )

Fig. 26: Una idea de Régimen de Ejecucion del Proyecto en el territorio, tomando en cuenta el
régimen actual

Por otro lado, en el nivel central, se seleccionaran los sectores piloto y se formaran las Mesas
Técnicas Sectoriales. Luego se elaborardn los Planes Estratégicos Sectoriales (version preliminar)
para las provincias objeto. Estos pasos estan pautadas en la “Guia para la Conformaciéon de Mesas
para el Desarrollo Territorial” (version preliminar). Se propone implementar estas acciones
paralelamente en varias provincias y se intentard formar una Red de Subregion. Para los pasos que
abarcaréan el nivel provincial y los niveles superiores, se intentara a involucrar al senador y diputados,

y a los gobernadores de las provincias objeto.
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Anexo 1: Flujo de Trabajo (Mersion1,2y 3)
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Anexo 4: Plan Estratégico Territorial Agropecuario para la Provincia de Dajabon
Anexo 5: Estrategia metodologica GCPS
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Anexo 2: Lista de Proyectos Municipales Ejecutadas y/o en Ejecucion

MUN No. Nombre del Proyecto 10 INICIO Ano FIN  Estado Ejecutor Notas
Remodelacién de los tanques de agua de Sabana al Medio, Sangre Linda y
1|Aminilla Arriba 2013
2|Remodelaciéon del Parque Infantil 2013
3|Capacitacién sobre medio ambiente y recursos naturales 2014
4|Remodelacién de la Cancha Municipal 2013
5|Construccion de puente Partido-Partido arriba 2015
6| Construccién de la funeraria Municipall 2013
7|Capacitacién de cémo prevenir malaria, dengue y célera 2014
8|Capacitacién sobre infecciones de transmisién sexual 2014
O 9|Construccién del Local del Ayuntamiento 2013
D 10|Construccion de un tanque de agua en la comunidad de Mata de Tuna 2014
|: iy t(:pjgiuuoon para el Uso eficiente del agua porable y manejo del agua 2014 5'20]4
¥ | 12|Lanzamiento de la Imagen Municipal de Partido 2014
< 13|Construccion de una planta de tratamiento 2004 --| En Ejec. Central
Q| 14|Capacitacién para el fortalecimiento industrial Iacteo 2013 --| En Ejec. :,SCSLZ
15|Equipamiento de utileria deportiva a las ligas en el municipio 2015 -| En Ejec.
16|Manejo de residuos sélidos en el municipio 2015 --| EnEjec.
17|Capacitacién sobre cuidado de los recursos boscosos 2014 -| En Ejec. noccx“y
Con.sfruccic')n.de las carreteras La Gorra-Aminilla-Santiago de la Cruz-Partido- EnlEiec) Central
18|Partido y Partido-Vaca Gorda 2012] —|
19 xmm@mmm 2013 | EnEgec.
20| Capacitacion para el mejoramiento de la produccién de la leche 2013 —| EnEjec.
21|Proyecto "Ciudad de Queso" 2013 -| En Ejec. Imagen Municipal
22|Construccion de aceras y contenes en el municipio 2014 --| En Ejec. '—O,TG?S s con E‘oeooroao
23|Equipamiento de utiles deportivos 2013 2013]
O 24|Reconstruccion de la carretera Villa Los Aimdcigos-Partido 2013 2013 Central
25 ,L;(:F,?S,L.”UCIOH para el Uso eficiente del agua porable y manejo del agua 014 2014 Central 5'20]4
Z 26|Equipamiento Vehicular Para Recogida de residuos Solidos 2014 2014
o 27|Construccién de un arco en la enfrada del municipio 2015 2015
1| 28|Compra de solar para parque en la comunidad El Rodeo 2014 2014
LU 29|Construccién de un nuevo acueducto en el municipio 2014 --| En Ejec. Central estudios por INAPA
30|Proyecto "La Casa del Mani" 2014] -| EnEjec. Imagen Municipal
31|{Construccion del matadero Municipal 2013 2013
32|Remodelacion del Play Municipal 2013 2013
33|Remozamiento del multiuso 2014] 2014 Central
34|Capacitacién sobre disciplinas deportivas 2014 2014 Central
35|Capacitacion sobre el cuidado del Medio Ambiente 2013 2013
Z 36|Construccion del Parque Municipal 2015 2015
\O 37|Capacitacién sobre manejo de residuos sélidos en hogares 2013 - Central Programa
= | 38[Construccién 244 mts lineales de contenes en el barrio Norbe Aquino 2015 2015
U 39 E:?ESS”OCIOn para el Uso enciente ael agud porabie y manejo ael agud o014 2014 Central 5'20]4
< 40|Remodelacion del Mercado Municipal 2014 2014
xx 41|Proyecto de reubicacién de viviendas en las orillas del rio 2013- 2015
:) 42|Construccion y mejora de viciendas en el municipio 2014 2014
< 43|Siembra de 500 tareas de cacao 2015 2015 Central
— 44|Proyecto de Unidades Productivas 2013 --| EnEjec.
bfj 45|Gestion para la siembra de 500 tareas de cafe 2015 - Central
Q¥ | 4¢|Proyecto de capacitacion para la aplicacion de leyes ambientales 2013 --| En Ejec. Central Ambiental del
47|Proyecto de capacitacion de manejo de residuos solidos 2014 2014 Central
48| Construccion de 170 sanitarios 2014 --| EnEjec.
49|Prevencion frente a la propagacion del mosquito 2013 -| En Ejec.
50| Establecimiento de una industria forestal Moderna 2014] -| En Ejec. Central Apoyo de FEDA
51|Proyecto "Zona Franca de la Madera"” 2014 -| En Ejec. Imagen Municipal
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52|Construccion Parque infantil barrio Legidén 2013]
53|Reposicion de la produccién del casabe 2013
54| Construccién de alcantarillado unién La Ceiba con Palo Colorado 2014]
55|Construccion de aceras y contenes el Barrio Quisqueya 2012
56|Construccion de aceras y contenes el Barrio El Play 2013
57|Construccion de finca modelo de ganaderia 2014
58[Mejoramiento de la carretera Loma de Cabrera- El Castellar 2014
59|Construccion de aceras y contenes el Barrio El Tanque 2014
< 60|Encachado de cuneta o canaleta en el distrito de Capotillo 2013
2 61|Construccidon de aceras y contenes en Piedra Blanca 2014
O 62|Construccion de un centro comunal en Santiago de la Cruz 2015
— 63|Construccidon de aceras y contenes el Barrio Quique 2013
A tcip:jtuuaon para el Uso eficiente del agua potable y manejo del agud 2014
65|Construccion del Cementerio del Aguacate 2014]
6 t(ir,]fg”mn MUNICIpAr "semana Culturar Cuna de Ia 2014
67|Construccion de aceras y contenes en el sector El Ligadero 2014
68| Construccion del Palacio Municipal de Capotillo 2014]
69|Capacitacién sobre cultura local 2015
70|Rehabilitacién y equipamiento de la casa de la cultura 2014]
71|Proyecto Imagen Municipal "La Cuna de la restauracion” 2014
72|Capacitacién y Difunsién de la Identidad Local 2013
7 E:cieffnocmn pard el Uso eficiente del agud porable y manejo del agua 2013
74|Construccion de la verja perimetral del cementerio de Clavellina 2013]
75|Construccion de 5 badenes 2013
Z 76|Construccion de Dogout en el play del Barrio La Fe 2015]
77|Construccion del basket stop del play de Chacuey 2015
O 78| Capacitacién y difunsién sobre la contaminacién producida por ruidos 2013]
o0 79|Proyecto de Lanzamiento de la Imagen Municipal 2014
< 80|Equipamiento de la banda de musica 2014
:E 81|Proyecto "Puente entre Naciones" 2013
82|Normalizacién del uso espacial del mercado binacional 2014
D 83|Remodelacion de los caminos vecinales 2014
84|Construccion de aceras y contenes el Municipio 2015
85|Construccion del vertedero municipal 2015
86|Senalizacién y rotulacion de las calles 2014
87|Capacitacién para reducir, reusar y reciclar los residuos solidos 2014

52014

Imagen Municipal

Programa que continua en

Imagen Municipal
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PROPUESTA PLAN ESTRATEGICO
PROVINCIAL DE DAJABON

POR EL SECTOR TURISMO

BASADO EN MODELO ORIGINAL ELABORADO POR LA DIRECCION DE PLANEACION Y PROYECTOS DEL
MINISTERIO DE TURISMO, CON ADAPTACIONES POR ELABORADAS POR EL PROYECTO DECADA CON LA
INTENSION DE QUE EL PLAN PUEDA SERVIR COMO HERRAMIENTA PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION
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(DPP)
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Dajabon, Republica Dominicana
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Lic. Francisco Javier Garcia
Ministro de Turismo

EQUIPO TECNICO MITUR (DPP):

Maribel Villalona Arg. Ma.

Directora Departamento de Planificacion y Proyectos
COORDINADORA GENERAL

Amin Serulle Arg. Ma.
Ariosto Montisano Arg. Ma.
Takashi Aoki Asesor
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Ambar Liberato
Noriyuki E. Then Shimazaki
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Proyecto DECADA

INSTITUCIONES PARTICIPANTES:

Mesa Provincial del Sector Turistico (conformado por los representante de los Consejo Municipal de Desarrollo
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El dia 6 de Junio del 2014 fue realizado en el Municipio de Dajabdn un taller de visualizacion estratégica de
la Provincia de Dajabén como Destino Turistico 2020, por parte de una delegacién del Departamento de
Planeacién y Proyectos, (DPP) del Ministerio de Turismo (MITUR), ante el Mesa Provincial del Sector
Turismo de Dajabon conformada por los representantes de los Consejos Municipales de Desarrollo (CMD)
de Dajabdn, El Pino, Loma de Cabrera, Partido y Restauracién, actores del sector turismo, empresarios
hoteleros y servidores publicos de la Provincia, con la colaboracién de la Direccion General de
Ordenamiento Territorial (DGODT) del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD) y el
Proyecto de DECADA

El taller se estructurd en tres partes principales. En la primera parte se presentd la situacion en la que se
enmarca el desarrollo actual del turismo de la Republica Dominicana y el desarrollo de la estrategia de
multidestinos como herramienta para la diversificacién del turismo.

En la segunda parte se presentd un diagndstico territorial de la provincia de Dajabdn en su contexto de
ubicacion geografica en relacion a las provincias vecinas y a los destinos turisticos de la region norte del pais,
ademas de su condicién de enlace econdmico, social y cultural entre la Republica de Haiti y la Republica
Dominicana.

En la tercera parte se presento el escenario actual de la provincia, en forma de un perfil econémico, social,
medioambiental y turistico, basado en los diferentes reportes realizados previamente por distintas
asociaciones y personas en materia de planificacion, marco legal, analisis cartografico, temas climaticos, la
biodiversidad de la zona y el potencial para el turismo.

Finalmente se presentd una vision estratégica turistica para la Provincia y una serie de estrategias a largo,
mediano y corto plazo, para impulsar el desarrollo turistico de la provincia e incluirlo en la oferta del
turismo dominicano.

Estas estrategias y acciones especificas persiguen la instauracién de un modelo de desarrollo turistico de
movimiento, que integra la provincia de Dajabdn como parte de un circuito sub-regional norte, junto a las
provincias de Montecristi, Santiago Rodriguez y Valverde, y como parte de una oferta nacional basada en
multidestinos conectados por circuitos programados. Estas estrategias buscan posicionar a Dajabdon como la
provincia con mayor posibilidad de un turismo donde se experimenten dos culturas diferentes junto al
turismo de naturaleza y complementar y diversificar la oferta turistica de la nacién, creando productos
dinamicos, atrayendo un nuevo tipo de turista que busque mayor participacion y contacto con la
comunidad local y sus recursos naturales.

Los Planes de Ordenamiento Territorial Turistico impulsados desde esta gestion del Lic. Francisco Javier
Garcia estan compuestos por tres partes fundamentales: un Plan Estratégico, un Plan Normativo y un Plan
de Infraestructura. En ese sentido, luego de socializada la visidon estratégica, se trataron temas sobre
algunos proyectos de intervencion preferente para insertar a la provincia a la oferta turistica diversificada
de la Republica Dominicana.

DAJABON, DESTINO TURISTICO 2020

Departamento de Planeacion y Proyectos. Ministerio de Turismo
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Il. DIAGNOSTICO DE LA PROVINCIA

1. INFORMACION GENERAL DE LA PROVINCIA DAJABON

Dajabén estd situada en el noroeste de la Rep. Dominicana; limita al norte con la provincia Montecristi, al este
con Santiago Rodriguez, al sur con Elias Pifiay al oeste con la frontera de la Republica de Haiti. La capital
provincial es la ciudad de Dajabdn, ubicada en el municipio Dajabdn.

La provincia Dajabon tiene una superficie total de 1.021,3 km?. Esta dividida en cinco municipios y cuatro
distritos municipales

Los municipios y distritos municipales (D.M.) son:
Dajabdn, municipio cabecera
Cafiongo (D.M.)
El Pino
Manuel Bueno (D.M.)
Loma de Cabrera
Capotillo (D.M.)
Santiago de la Cruz (D.M.)
Partido
Restauracidén

Dajabon es reconocida por su comercio con Haiti y el aporte que este le confiere a nivel provincial, regional
y nacional.

AASLEEEEEEEEEEEESEESEESESESES———————s———SS"S"SSSSSsSsSsSsSsSsSsSsSsSsSsSSSSSSSSSSS..
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El porcentaje de areas protegidas de la Provincia no es el mas elevado de la Sub Region, considerando que
sélo un 7.16% del territorio es protegido, a diferencia de otras provincias aledafias como Santiago
Rodriguez y Montecristi, lo que se traduce en una amenaza de ocupacién desordenada del suelo rural y
forestal.

2. ECONOMIA Y POBLACION

Hay un importante trafico comercial con Haiti,
especialmente en la ciudad de Dajabdn.

La produccion agropecuaria es de capital
importancia para la economia dajabonera.

La poblacion econdmicamente activa (PEA) del
municipio asciende a 7,753 personas, segln...,
mientras que la poblacién que se encuentra
laborando es de 6,012 personas, segun...,
cantidad que representa el 77% de la PEA.
Dajabodn cuenta con 1,515 servidores publicos,
los cuales representan el 25% de la mano de obra
gue se encuentra trabajando.

Mapa de Pobreza en la Provincia.

3. SITUACION DEL SECTOR TURISMO EN LA ZONA Y CLASIFICACION DEL TIPO DE TURISMO

El contraste de montafias en la parte alta de la provincia y un clima seco en la parte baja, proporciona un
atractivo para el turismo de naturaleza, aventura, descanso y bienestar, agroturismo, rural y cultural. Este
contraste se complementa con la ganaderia de alto nivel que se desarrolla en Loma de Cabrera y Partido
que presentan un alto potencial para el agroturismo y turismo rural.

DAJABON, DESTINO TURISTICO 2020

Departamento de Planeacion y Proyectos. Ministerio de Turismo
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4. IDENTIFICACION DE ACTORES

El Proyecto de Desarrollo de Capacidades Para la Eficiente Planificaciéon y Gestién del Desarrollo de la
Provincia Dajabdn (Proyecto DECADA), estaba en la provincia desde el afo... y ya habia trabajado con la
comunidad en la creacién de los CMD y PMD, para lo que se hizo un redescubrimiento de la provincia,
incluyendo potenciales turisticos

5. PROCESOS DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACION EN LA COMUNIDAD

Se crea la Mesa Sectorial de Turismo ... con el objetivo de responder a la propuesta de la Ley 01-12 que
establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END), en el objetivo especifico 3.5.5, “Sobre el apoyo a
la competitividad, diversificacion y sostenibilidad del sector turistico”, que exige la necesidad de desarrollo
de un nuevo modelo de turismo donde el involucramiento de las comunidades sea el motor fundamental de
desarrollo turistico, y aprovechan sus riquezas culturales e histéricas junto a la diversidad de recursos
naturales. En la mesa territorial, creada con la colaboraciéon del Proyecto DECADA y el MEPyD, se
identifican en mayo del 2013, en Dajabdn, mas de 500 recursos con potencial turistico los cuales fueron
reducidos a 20 recursos principales: 10 naturales y 10 sociales-culturales, y presentados al Ministerio de
Turismo de la Rep. Dom.

6. RESULTADOS OBTENIDOS EN LOS LEVANTAMIENTOS

La Mesa del Sector Turismo ha identificado un modelo turistico basado en el comercio, en la educacidny la
culturay en la naturaleza

Figura 1: Mapa con ruta preferente para Figura 2: Mapa de relieve de la provincia
desarrollar turismo comunitario en la Dajaboén
provincia Dajabdn
De los 20 recursos identificados por la Mesa Provincial de Sector Turismo, el Departamento de Planeaciény
Proyectos del Ministerio de Turismo al acercarse a la Provincia para iniciar un proceso de reconocimiento
del territorio, identificd 10 productos con potencial inmediato para la generacién de un primer circuito
dentro de la Provincia.

DAJABON, DESTINO TURISTICO 2020
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IIl. LEVANTAMEINTO DE LOS POTENCIALES TURISTICOS

1. DESCRIPCION DE SELECCION DE LOS POTENCIALES TURISTICOS

Dajabdn usando como base el taller de redescubrimiento de la provincial que se realizé para la formulacién
de sus Planes Municipales de Desarrollo con el acompafiamiento del Proyecto DECADA vy la Direccion
General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT), selecciond veinte (20) potenciales turisticos de
los 542 recursos provinciales; tomando en cuenta que cardcter turistico, accesibilidad y caracter unico,
siendo seleccionados. A partir de esta primera seleccion y luego de conocer la estrategia del MITUR, estos
recursos fueron nuevamente evaluados, siendo seleccionados diez (10) como los recursos turisticos con
potencial inmediato, cuatro de caracter natural y seis (6) de caracter cultural que se muestra a continuacion.
Para ver en detalle los primeros veinte (20) recursos seleccionados por la comunidad y metodologia de
seleccion ver Anexo A: Recursos Turisticos de la Provincia Dajabon

2. RECURSOS TURISTICOS CON POTENCIAL INMEDIATO

2-1. Recursos Naturales con potencial turistico inmediato

Figura 3: Ubicacion de los recursos naturales con potencial turistico inmediato

DAJABON, DESTINO TURISTICO 2020
Departamento de Planeacion y Proyectos. Ministerio de Turismo
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Descripcion de los Recursos Naturales con potencial turistico inmediato
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2-2. Recursos culturales con potencial turistico inmediato

Mercado Binacional

Aduana Vieja

Monumento Capotillo

Fabrica de Casabe

Iglesia Villa Anacaona

Fortin Villa Anacaona

Figura 4: Ubicacidn de los recursos culturales con potencial turistico inmediato
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Descripcion de los Recursos Culturales con potencial turistico inmediato
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IV. ESCENARIO ACTUAL

Geograficamente la provincia estd estructurada al sur por un sistema montafioso (Cordillera Central), con la
masa forestal mas importante de la regidén y una industria maderera eficiente en Restauracion gracias a la
implementacion de un plan de manejo; y al norte por un valle irrigado por el rio Yaque del Norte donde se
desarrollan la agricultura, la industria y el intercambio comercial binacional. Este contraste de montafias de
pinares en la parte alta y un clima seco en la parte baja, proporciona un atractivo para el turismo de
naturaleza, aventura, descanso y bienestar. Este contraste se complementa con la ganaderia de alto nivel
que se desarrolla en Loma de Cabrera y Partido que presentan un alto potencial para el agroturismo y
turismo rural.

Cantidad de Hoteles en la

Provincia:
Dajabon: 21
Restauracion: 4
Partido: 2
El Pino: 1
Loma de Cabrera: 7
Total: 35

Cantidad de
habitaciones hoteleras:

Habitaciones
Hoteleras: 330

AASLEEEEEEEEEEEESEESEESESESES———————s———SS"S"SSSSSsSsSsSsSsSsSsSsSsSsSsSSSSSSSSSSS..
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1. CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD Y TRANSPORTE

Dajabdn es una provincia conectada con el interior del territorio y con los potenciales destinos emisores de
turismo nacional y binacional, gracias a una adecuada infraestructura vial, permitiendo al municipio de

Dajabdn ser el centro comercial mas importante de la frontera Dominico-Haitiana.

Por su naturaleza de ciudad fronteriza central permite conectividad entre las dos segundas ciudades mas
importantes de ambos paises, (Santiago de los Caballeros y Cabo Haitiano) y puede posicionarse como un
lugar estratégico de vinculacién para el turismo.

2. SITUACION SOCIOECONOMICA

El 56.2% de los hogares de Dajabdn se consideran hogares pobres, (vs. 40.9 total nacional) y el 15.2% de los
hogares se considera en Extrema Pobreza (vs. 7.8 total nacional), estos indices aumentan a medida que nos
acercamos al sur de la provincia debido a la abrupta topografia, al alejamiento de los principales puntos
comerciales, a la disminucién de calidad de vias y al acceso a servicios basicos, dificultando el desarrollo
econdémico.

El Mercado Binacional funge como principal catalizador de la actividad econdmica y de las relaciones socio
- culturales entre ambas naciones. El Mercado no presenta condiciones para convertirse en un centro
atractivo para el potencial turista que se quiere traer a la provincia y toda la regién Noroeste debido a la
falta de orden, regulaciones y a la entrada no regularizada de haitianos.

3. OPORTUNIDADES DE EXPLOTACION

En los ultimos afios, las autoridades locales y la sociedad civil organizada han iniciado la planificacién
territorial — estratégica de la provincia y sus municipios, convirtiéndose en referentes modélicos de
fortalecimiento municipal y han visualizado que pueden insertar a Dajabén dentro de la oferta turistica
nacional. Entre los diferentes tipos de turismo con oportunidad de explotacién se encuentran el de
naturaleza, aventura, descanso y bienestar, agroturismo (turismo de la agricultura y ganaderia), rural y
cultural.

Dajabén fue protagonista de la Restauracion Dominicana, donde se libraron batallas importantes que

IM

propiciaron la segunda Republica. En Loma de Cabrera se erige el “Monumento al Grito de Capotillo”,

edificacidon ejemplar de la arquitectura moderna dominicana con potencial para ser el hito mds importante
de la provincia y la region

4. DIFICULTADES PARA EL DESARROLLO DE ESOS ATRACTIVOS

Recursos naturales con potencial turistico inmediato

e Rio Masacre

e Cerro Juan Calvo
e Rio Artibonito

e SabanaClara
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Recursos culturales con potencial turistico inmediato

e Mercado Binacional
El Mercado Binacional funge como principal catalizador de la actividad econdémica y de las
relaciones socio - culturales entre ambas naciones. El Mercado no presenta condiciones para
convertirse en un centro atractivo para el potencial turista que se quiere traer a la provincia y
toda la regién Noroeste debido a la falta de orden, regulaciones y a la entrada no regularizada

de haitianos.
e Aduana Vieja
¢ Monumento Capotillo

En la actualidad enfrenta retos de gestion y programaciéon que dificultan una visitacion
constante y el mantenimiento del lugar.

e Fabrica de Casabe
e Iglesia Villa Anacaona

e Fortin Villa Anacaona

DAJABON, DESTINO TURISTICO 2020
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V. ESCENARIO DESEADO, 2020

1. PROPUESTAS REALIZADAS A PARTIR DEL LEVANTAMIENTO

DAJABON es un Destino Turistico emergente posicionado, conectado a la industria turistica nacional a la
que complementa con su modelo turistico basado en la cultura, naturaleza y el comercio binacional. La
oferta clave estd estructurada a través de una estrategia de circuitos con productos de alta calidad del
turismo de montana, descanso, bienestar, agropecuario y de experiencias rurales, que se articulan con la
region noroeste a través de rutas que permiten que este destino sea el pionero en circuitos turisticos
binacionales, regionales y provinciales.

La Provincia de Dajabdn es el centro financiero y comercial de mayor dinamismo en la frontera RD-Haiti,
posee una oferta turistica Unica en Republica Dominicana, basada en la posibilidad de experimentar dos
naciones, dos culturas, multiples paisajes y por representar un fuerte vinculo entre dos destinos auténticos
y diferenciados (Haiti y RD). Dajabdn se ha convertido en una zona atractiva para personas interesadas en la
cooperacién internacional, en la asistencia social y en el contacto con otras culturas, permitiendo el turismo
solidario o de voluntarios.

Dajabon posee una sociedad plural, que se identifica con su cultura y con la cultura haitiana, posee una
poblacion capacitada para su creciente industria turistica y empresarios e instituciones que apuestan a la
inversién en el sector turistico.

Dajabdn forma parte de un turismo de circuitos que integra la subregién Noroeste junto a las provincias de
Montecristi y Santiago Rodriguez. Este circuito cuenta con una excelente infraestructura turistica y de
servicios con vias y accesos que conectan con todos los puntos del pais, su planta habitacional renovada y
de soporte turistico refleja un alto nivel de calidad y conciencia ambiental al hacer uso adecuado de las
energias renovables, los recursos perecederos y los residuos sélidos.

La subregion Noroeste del pais es donde se produce el mayor volumen de bananos organicos y es
reconocida por su riqueza cultural musical gracias a la Bachata, el Merengue Ripiao y el Guiri — Guiri, ofrece
una rica diversidad gastrondmica, fiestas patronales y la presa de Moncidn. Existe el atractivo de la cultura
indigena con sus santuarios y el legado precolombino del Cacicazgo de Marien.

Ademis del “turismo de movimiento” que se realiza por toda la Regiéon Noroeste, Dajabon y Montecristi se
han consolidado como un corredor turistico de naturaleza, combinando los recursos marinos y de playas
que ofrece Montecristi con los de montaia y relajacion presentes en las localidades cercanas a
Restauracidn, acompaiiado de una rica oferta basado en la cultura de ambas provincias, la vida marina, el
chivo, el casabe, el café organico, que han llenado las expectativas del turista nacional e internacional que
ha provocado una alta tasa de retorno al destino.

2. METAS A LOGRAR

Incremento de la poblacidn involucrada en el sector turismo y los ingresos que esta percibe a través del
mismo, logrando asi contribuir con el desarrollo de las comunidades afectadas, incrementando su calidad
de vida, disminucion de la emigracién, entre otros.

DAJABON, DESTINO TURISTICO 2020
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A continuacion se presenta un matriz donde se muestra los resultados esperados a partir de la creacién y
aplicacion de este Plan Estratégico de Desarrollo Provincial del Turismo.

Tabla 1: Indicadores y metas por Resultados Esperados del MITUR en la Provincia

PROVINCIA DAJABON

Linea
Resultados Esperados Indicadores Base
(2013)
Zonas turisticas Numero de establecimientos de alojamiento
dotadas de turistico
infraestructura,
servicios y Numero de habitaciones de alojamiento
condiciones de turistico

entorno adecuadas

Llegada total de pasajeros no residentes via
aérea

Numero de visitas a ofertas turisticas locales
Tasa promedio de ocupacidn hotelera

Gasto promedio diario del turista

Impulsar la economia | Participacién del sector turismo en el PIB (%)
nacional mediante el | Aporte del sector turismo al empleo total (%)
crecimiento del
Sector Turismo
Desarrollo de nuevos
productos y servicios
turisticos a partir de
recursos locales

*Se refiere a los que certifica la Direccidén de Educacién y Formacién Turistica

Dinamizar el Sector
Turismo a partir de la
diversificacién de la
oferta

Prestadores de servicios del sector turismo*

Ofertas turisticas con base en la comunidad
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VI. VISION DEL DESARROLLO TURISTICO AL 2020

El producto turistico diferenciado en desarrollo debe vincularse al contacto con la Reptblica de Haiti y el
intercambio econémico y cultural que representa el mercado binacional

Dajabdn es PUENTE, destino turistico emergente CULTURAL, de naturaleza y comercial.

Modelo de desarrollo social, econémico y ambiental; solidario y sostenible.

Puente entre naciones y culturas, Dajabdn es punto neuralgico de uno de los principales circuitos turisticos
regionales y binacionales de la Republica Dominicana.

DAJABON, DESTINO TURISTICO 2020
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VII. ESTRATEGIAS, HACIA UN DAJABON TURISTICO DESEADO

1. MACRO ESTRATEGICO:

Generacion de un modelo de “turismo en movimiento” a través de circuitos y rutas regionales, provinciales
y binacionales.

Alcance Binacional

creacién de un Corredor Internacional Turistico Binacional (RD - Haiti) entre

los polos turisticos de Cabo Haitiano - Noreste de la Republica Dominicana y Santo Domingo.
Fomento al turismo multi — destinos y multi — cultural.

Atractivos en el Norte de Haiti:

Labadee - Millot - La Citadelle - Palais Sans Soucis - Cabo Haitiano.

Atractivos en el Noreste de Rep. Dominicana:

Polos emergentes: Dajabdn y Montecristi (circuito noroeste).
Polos consolidados: Puerto Plata, Maria Trinidad Sanchez y Samand. Ciudades: Santiago y Santo Domingo.
Acciones Necesarias

Esfuerzos de relacidn Diplomatica y trabajo internacional para gestion de visas, permisos, mejoramiento
de las carreteras principales, seguros de viajes y entre otros.

Figura 5: Estrategia Geografica del Sector Turismo del Alcance Binacional
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Alcance Fronterizo.

Creacién de un Corredor Fronterizo Turistico Norte - sur, por territorio dominicano, a

través de la Carretera Internacional uniendo a Montecristi con Pedernales y fomentando el turismo de
naturaleza, deportivo y de aventura.

Acciones Necesarias:

Esfuerzos Diplomaticos, trabajo internacional de cancilleria.

Acciones conjuntas interministeriales: MEPYD, MIRENA, MITUR, MOPC.

Figura 6: Estrategia Geografica del Sector Turismo del Alcance Fronterizo

Alcance Regional
creacién del Circuito Turistico Region Noroeste que vincula Montecristi, Dajabén,

Santiago Rodriguez, Valverde y Santiago. Con una oferta principal de Turismo de Naturaleza y Cultural.

Una vista modelo: duracion: 3 noches. 1 en Montecristi, 1 en Dajabdn, 1 en Santiago Rodriguez.

Acciones Necesarias:

* Disefio de circuitos y rutas.

* Programacion del Destino: Calendarios, actividades, ferias.
* Proyectos y jornadas de capacitacion.

* Creacion de productos turisticos de alta calidad.

* Seifializacién del Destino.
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Proyectos de intervencion preferente

* Disefio y construccidn de infraestructura de apoyo a la actividad turistica.
* Fomento a las medianas y pequefas empresas ligadas al sector.

Figura 7: Estrategia Geografica del Sector Turismo del Alcance Regional

La Linea afuera- La Linea Adentro

Santiago — Ruta del “Chivo” — Montecristi - Dajabdn - Loma de Cabrera - Restauracién - Partido
Sabaneta —Moncidn - San José de las Matas —Janico —Santiago de los Caballeros.

Alcance Interprovincial. Montecristi - Dajabén.

Creacién de un Corredor Turistico MONTECRISTI — DAJABON, que vincule la oferta
turistica de ambas provincias: COSTA / MONTANA. Turismo Marino y Turismo de Montafia.

Estadia compartida: 1 noche en Montecristi, 2 noches en Dajabon, o viceversa.

Montecristi

Actividades maritimas, visita de manglares, buceo, visitar al morro, las salinas, los cayos.
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Dajabén
Visita del mercado Bi-nacional, la frontera, el monte Juan Calvo y hacer turismo urbano. Disfrutar del frio,
la comida, los atabales y la naturaleza en Restauracidén y de los recursos histéricos en Loma de Cabrera.

5 Marcas Municipales
* Dajabodn: “Puente entre

Naciones”

* Loma de Cabrera: “Cuna de
Restauracion”

* Restauracién:: “Zona
Franca de la Madera”

* Partido: “Ciudad de Queso”

* El Pino: “Casa de Mani”

Figura 8: Estrategia Geografica del Sector Turismo del Alcance Interprovincial (Montecristi — Dajabdn)
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ESTRATEGIAS ESPECIFICAS. PASOS INMEDIATOS.

Hacia el desarrollo de un Plan de Accidn.

Contando con el apoyo del pueblo japonés, implementacién del proyecto regional basada la
experiencia de TURISOPP en region norte (TURISOPP 2), JICA — MITUR— MEPyD- INFOTEP. (En curso)

Apoyo institucional del Ministerio de Turismo al proyecto DECADA y a la Mesa Provincial del Sector
Turismo de Dajabén. (En curso)

Apoyo del Consejo Nacional de Competitividad (CNC) a la Mesa Provincial del Sector Turismo con la
coordinacién del MITUR para el desarrollo de emprendedurismo, creacion y fortalecimiento de
medianas y pequeiias empresas, fomento de productos turisticos y de la artesania local. (En curso)

Trabajo en coordinacion interinstitucional entre la Mesa Sectorial de Turismo Comunitario y la
Mesa Provincial del Sector Turismo en Dajabdn. (En Curso)

Fortalecimiento de los instrumentos normativos relativos a la actividad turistica y marco regulador
que garantice el manejo sostenible de los recursos naturales, patrimoniales y culturales.

Desarrollo de un plan de accién inmediato (2014-2016)

Para “Dajabon Destino Turistico 2020” por Mesa Provincial del Sector Turismo de Dajabén con la
participacion del Proyecto DECADA, MITUR y CNC.

Lineamiento de las Acciones del Plan de Accidn:

1.

2.

Generacién de nuevos productos

Formacién de la comunidad para la participacion de la industria
Elevar la calidad de servicios de hoteleria y restaurantes en la regién
Formacion de guias turisticos

Generacion de incentivos a la industria en crecimiento

Busqueda de alternativas y soluciones al alto costo energético que en la actualidad pagan las
empresas hoteleras. Establecer un precedente en gestion de destinos turisticos.
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3. LOS PRODUCTOS

A continuacion se presenta un matriz donde se muestra los productos esperados a partir de la creacién y

aplicacion de este Plan Estratégico de Desarrollo Provincial del Turismo.

Tabla 2: Indicadores y metas por Productos del MITUR en la Provincia

Productos

Habilitacion de vias

PROVINCIA DAJABON

Unidad de Medida

Km Construidos

Linea
Base
(2016)

2017 2018 2019 2020

Km Rehabilitados

Senalizacién de Polos Turisticos

Numero de Sefiales
colocadas

Habilitacion de vias

Obras Construidos

Obras Rehabilitados

Establecimiento de Parametros
Constructivos en Zonas Turisticas

Resoluciones en vigor

Programas de Promocién y
Publicidad para Ferias Nacionales

Ferias Nacionales
Realizadas

Actividades Artisticas/Culturales
que permiten promover la cultura
y las tradiciones del pueblo
dominicano

Eventos Realizados

Emision de permisos a empresas
turisticas

Resoluciones en vigor

Productos y Servicios turisticos
comunitarios a través del proyecto
de fomento de turismo
comunitario en la Regién Norte

Numero de productos
y servicios turisticos
comunitarios

Capacitacion de Prestadores de
Servicios Turisticos

Numero de
capacitaciones
realizadas*
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VIIl. PRINCIPALES ACCIONES SUGERIDAS POR PARTICIPANTES

DEL TALLER

1. Definicidn del corredor turistico Montecristi — Dajabdn.

2. Establecimiento de la ruta verde en la provincia, propuesta por la mesa.

3. Establecimiento de la ruta cultural en la provincia, propuesta por la mesa

4. Definicion del circuito turistico regional, sub regiéon noroeste.

5. Capacitacidn en idiomas a los trabajadores turisticos: inglés, francés, creole.
6. Capacitacion y/o formacion de guias turisticos por sitio

7. Definicion de los proyectos de infraestructura para la actividad turistica.

8. Apoyo Institucional a las marcas territoriales de los municipios.

9. Desarrollo de nuevos productos bajo las marcas municipales / territoriales de la provincia (El Pino
“La Casa del Mani “ Partido “Ciudad de Queso” Dajabdn “Puente entre Naciones” Loma de Cabrera
“Cuna de la Restauracion” Restauracion “Zona Franca de la Madera”)

10. Fortalecer en la provincia de Dajabdn una Alianza Interinstitucional entre el Ministerio de Turismo,
Ministerio de Medio Ambiente y Ministerio de Cultura.

11. Trabajar una alianza y un acuerdo de trabajo con el Ministerio de Defensa y de Interior y Policia.

12. Implementacién de una estrategia de comunicacion para las redes sociales, television y prensa
mejoramiento de la imagen del destino.

13. Integracion de la Cdmara del Comercio al plan de accion Dajabdn Turistico 2016.
14. Creacidn de un sistema de estadisticas para los hoteles y restaurantes.
15. Inclusién de profesionales del turismo en los hoteles y negocios turisticos.

16. Implementacién de cursos especializados para la formacidn de expertos en servicios turisticos
ofrecidos por INFOTEP.
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IX. PROYECTOS DE INTERVENCION PREFERENTES PROPUESTOS

POR DPP/MITUR

Hacia Un Plan de Accion Dajabdon Turistico 2016. Propuesta realizada por el DPP - MITUR para la
Provincia de Dajabon.

1. PROYECTOS DE INTERVENCION

a) Promocion del Destino:

1. Implementacion de un proyecto de Sefalizacion Turistica del Destino Dajabdn, Circuito Regional
Noroeste y “Ruta Verde” (propuesta por Mesa Local del Turismo). Incluye habilitacién de Miradores.
* Mesa Sectorial de Turismo Comunitario a través de los fondos del CNC, letreros informativos en los
lugares turisticos.

* MITUR, encargado de los letreros el circuito, direccién, distancias. Ideal inicio en 2 meses.

2. Disefio e implementacidon de una campana de promocidn turistica del Destino Dajabdn, circuito Linea
Noroeste, y de la “Ruta Verde”.
* Departamento de Promocién del Ministerio de Turismo en la campafia de promocién.

* Acercamiento de la mesa provincial del sector turismo de Dajabdn, junto al Claster turistico de
Montecristi, CCN para que la préoxima promocién de Orgullo de mi tierra”.

¢ Primero: coordinar con clister de MC.

b) Acuerdos de trabajo Publico — Privados:

1. Consolidacion de una oferta habitacional turistica en torno a los principales atractivos de la regién: Mar,
Montafia, Aguas dulces, Ambientes rurales. Colaboracion Publica — privada para la creacidon de nuevas
tipologias de alojamientos turisticos de montafia y rural.

* El Ministerio de Turismo puede colaborar en el disefio de proyectos, asesoria y entrenamientos,
preparacion de una oferta y servicios diferenciados para cada establecimiento.

2. Aplicacién a proyectos turisticos de la Ley de CONFOTUR 158-01 de incentivos turisticos. Impartir
talleres de orientacidn sobre los beneficios de esta Ley.
* Entre la semana del 18 de 22 de agosto, posible reunién taller la mesa mas MITUR, para
seguimiento y ademas taller de orientacidn sobre la ley.

* Rendicién de reportes semanales para establecer avances de la mesa turismo Dajabdén y MITUR-
mesa Sectorial de Turismo Comunitario.

c) Infraestructura Turistica:

1. Puesta en valor de los principales atractivos naturales para crear las condiciones para una visitacion
adecuada y controlada. Primer Balneario a Intervenir: “El Salto” de Loma de Cabrera, elaboracion de un
proyecto arquitectonico y del paisaje para su readecuacion.
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Recopilar informacién sobre propietarios y actores posibles (ayuntamiento) para la habilitacién de
este balneario.

2. Proyecto para la visitacion del Mercado Binacional: Implementacién de una estrategia que permita la

adecuada visitacion de turistas nacionales y extranjeros al Mercado.

Proyecto de mejoramiento expansién del mercado binacional con fondos de la EU, mercado
binacional a través del PNUD, Mitchel Lalanne, Edgar Rojas. Consultor Mercado. 809 299 1105 18
meses. De ejecucion.

Contacto con el PNUD y conversacidn con ellos.

Sistema de comunicacion exterior (audio) para comunicaciones, para musica, cogestién por medio
de ministerio s de cultura. Posibilidad de aprovechar comercialmente para publicidad.

Fuerte trabajo de gestion cultural.

3. Disefio y construccion de un Parador Turistico para ofrecer a los turistas los productos elaborados en la

Provincia: Casabe, Dulces, Queso, Mani, Artesania y obras de arte, mermeladas y miel, etcétera.

El Parador es un equipamiento turistico necesario que se convertird en un atractivo, se
corresponde con la estrategia a corto plazo de consolidacidn de la oferta para la provincia, corredor
Montecristi y Dajabon y el corredor Sub Regional Linea Noroeste.

Consensuamos que este es la prioridad.

2. PROYECTOS Y/O ACTIVIDADES PLANIFICADAS POR EL DPP DEL MITUR PARA LA PROVINCIA

A continuacién se presenta un matriz donde se muestra los proyectos esperados a partir de la creacién y

aplicacion de este Plan Estratégico de Desarrollo Provincial del Turismo.

Tabla 3: Indicadores y metas por Proyectos y/o actividades del MITUR en la Provincia

PROVINCIA DAJABON

Proyecto/Actividades Unidad de Medida Cantidad
Sefializacidn Turistica del Destino Dajabén Zonas turisticas sefializadas
Elaboracidn de un proyecto arquitecténico y del
paisaje para su recreacion Obras construidas

Disefio y construccidn de un Parador Turistico

Proyecto para la visitacion del Mercado Binacional | Obras rehabilitadas

o . . - Numero de capacitaciones
Capacitacion de incentivos turisticos

realizadas
Campafia de promocion turistica del destino
Dajabodn
Acercamiento de la Mesa Provincial de Turismo Ferias/Eventos realizados
con el Cluster de Montecristi para la promocién
Orgullo de Mi Tierra
Creacion de nuevas tipologias de alojamientos Productos y servicios de la
turisticos de montafia y rural comunidad
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—  Mas detalles (cronograma, productos, instituciones responsable) son los siguientes;

]
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FOTOGRAFIAS

R WA i Ao 0 B I A | VA
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1. Antecedentes de la Formulacién del Plan Estratégico Territorial Agropecuario

1.1 El Marco Legal

La ley 498-06 establece el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica (SNPIP). El MEPyD,
especificamente el viceministerio de Planificacion con sus tres Direcciones Generales, es el 6rgano del estado
responsable de la aplicacion del Sistema Nacional de Planificacién e Inversion Publica. Hasta ahora, la
aplicacion del SNPIP ha sido de alcance limitado; por lo cual el MEPyD estd desarrollando una metodologia
que facilite su adecuada y general implementacion por todas las instancias del estado que tienen que
implementarlo.

El gobierno dominicano solicité la cooperacion técnica de JICA para implementar el Proyecto DECADA;
uno de los objetivos del Proyecto DECADA es contribuir a definir un modelo para la aplicacion del SNPIP.
Este Plan Estratégico del Sector Agropecuario para el Territorio de Dajabdn se inscribe dentro del trabajo del
Proyecto DECADA en la busqueda del modelo de implementacién del SNPIP. Se seleccionaron tres (3)
sectoriales del estado dominicano con el fin de desarrollar la metodologia de implementacion del SNPIP; el
sector agropecuario fue seleccionado, entre otros sectores, considerando su importancia para el territorio de
Dajabon.

El sector agropecuario elabor¢ el Plan Estratégico Sectorial de Desarrollo Agropecuario 2010-2020; ese Plan
es de alcance nacional y de caricter general. El ministerio de agricultura considera importante focalizar su

Plan Estratégico teniendo en consideracion las caracteristicas y necesidades especificas de los diferentes

territorios del pais; en tal sentido el sector agropecuario, liderado por el viceministerio de Planificacion

Sectorial, ha unido esfuerzos con MEPyD y el proyecto DECADA para implementar un proceso participativo,
de “Abajo Hacia Arriba y de Arriba Hacia Abajo”, para la formulacion del Plan Estratégico de Desarrollo
Agropecuario para la provincia de Dajabon.

1.2 Objetivo de la Formulacién del Plan Estratégico Territorial Agropecuario para la
Provincia de Dajabon

El objetivo del Plan Estratégico Territorial Agropecuario para la Provincia de Dajabdn es la formulacion, de
forma participativa, un Plan de desarrollo consensuado entre las necesidades prioritarias de los productores
del territorio y Ajustado a los lineamientos y posibilidades del sector a nivel Central. Se espera que el plan
contribuira a establecer mecanismos efectivos para fortalecer la continua interaccion entre los niveles Central
y Local, en la busqueda de soluciones concertadas para las necesidades prioritarias del territorio.
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2. La Planificacion en el Sector Agropecuario

2.1 ElPlan Estratégico Sectorial de Desarrollo Agropecuario (PES) 2010-2020

El sector agropecuario tiene formulado su Plan Estratégico Sectorial de Desarrollo Agropecuario 2010-2020;
ese plan define los objetivos y las lineas de accidén generales como guia para encausar las ejecutorias de las
instituciones del sector agropecuario. El Plan Estratégico sectorial es el resultado de andlisis de los agentes
que inciden en el sector agropecuario, quienes consensuaron en torno a las iniciativas que requiere el sector
agropecuario para poder cumplir con el rol econdmico y social que le corresponde.

Como se indica en el texto del Plan Estratégico Sectorial, el mismo tiene el propdsito de ser el principal
referente para la planificacion del Sector (a nivel de territorios). El PES de Desarrollo Agropecuario se
enmarca en los lineamientos de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030. El PES Agropecuario establece
como uno de sus lineamientos, la necesidad de la articulacion de actores y capacidades de multiples niveles.

2.2 Ejes Estratégicos y Objetivos Generales del PES:

El PES 2010-2020 esta alineado con la END, y tiene cuatro (4) ejes estratégico y dos (2) ejes trasversales, los
cuales a su vez contienen sus respectivos objetivos especificos y lineas de accion. El PES es el marco para
definir las estrategias del Plan Estratégico Territorial de provincias del pais. Se presenta un resumen de los
Ejes y sus respectivos objetivos generales que se consideraron relevantes para definir las estrategias
propuestas para satisfacer las necesidades prioritarias territoriales del pais.

Eje Estratégico 1: Institucionalizacion o consolidacion del proceso de reforma y modernizacion del sector

agropecuario.

Objetivo General: reformar y modernizar el sector agropecuario con vision sistémica, para aumentar la
capacidad de gestiéon del Ministerio de Agricultura e impulsar la transformacioén productiva y la insercion
competitiva de los/as productores/as en los mercados locales y externos.

Eje Estratégico 2: Impulsar la productividad y competitividad del sector agropecuario.

Objetivo General: clevar la productividad y competitividad de las cadenas agroproductivas, bajo
condiciones de sostenibilidad ambiental.

Eje Estratégico 3: Fortalecimiento de la produccion de rubros de consumo interno y la comercializacion

interna.

Objetivo General: contribuir a eficientizar los procesos de produccion y comercializacion de los productos
agropecuarios.

Eje Estratégico 4: Fortalecimiento de la infraestructura rural y servicios catalizadores de reduccion de la

pobreza y el desarrollo rural con enfoque Territorial.
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Objetivo General: propiciar la generacion de infraestructura y servicios de apoyo a la produccion y
exportacion agropecuarias. Aqui se procura crear las condiciones para la generacion de empleos y elevar los
ingresos de la poblacion rural.

Primer Eje Transversal T1: Promover la sostenibilidad agroecolégica.

Objetivo General: impulsar practicas de sostenibilidad ambiental.

Segundo Eje Transversal T2: Mejorar la equidad social en el medio rural y promover los servicios

catalizadores de reduccion de pobreza.

Objetivo General: crear las condiciones para la generacion de empleos y elevar los ingresos de la
poblacioén rural promoviendo la igualdad de oportunidades para distintos grupos poblacionales y de género
(empoderamiento de la mujer) e insercion de jovenes en actividades productivas del sector agropecuario.

2.3 Principales Problemas del Sector Agropecuario Identificados por el Diagnostico del PES

EL PES presenta un diagndstico del sector agropecuario nacional, en el que se describen varias debilidades
del Sector. El diagnostico del PES coincide con las necesidades de los Territorios; a continuacion se listan
los puntos identificados por el diagndstico de PES relevantes al desarrollo territorial del pais.

B Pobreza
El sector rural y agroalimentario continila concentrando una alta proporcién de la pobreza. El panorama
sefialado ha provocado una gran migracioén campesina.

B Generacion de Empleos
El Sector Agropecuario continia siendo un importante generador de empleos; sin embargo se percibe
estancamiento en el mismo.

B Mayoria de Productores son de Pequeiia y Mediana Escala

La estructura productiva muestra una prevalencia del sector de pequefios productores; distorsiones en las
politicas Estatales han producido retraso tecnologico significativo en los pequefios y medianos productores
del sector; tecnologias modernas de produccién no han llegado al grueso de esos productores.

B Reduccion de las Areas de Cultivos y Riesgo de Seguridad Alimentaria

La superficie dedicada a cultivos agricolas se redujo en 24% al pasar de 2.5 millones de hectareas en 1981 a
1.9 millones de hectareas en 1998. Esta situacion causa la pérdida de oportunidades de negocios, de
generacion de empleo y pone en riesgo la seguridad alimentaria en el pais.

B Limitados Servicios de Apoyo a los Pequeiio y Medianos Productores

Limitantes practicamente comunes a todos los rubros, que frenaron un mejor desempefio en los volumenes
cosechados. Entre éstas limitantes se destacan: la insuficiencia de financiamientos; altas tasas de interés de
los financiamientos; programa de Preparacion de Tierras tiene grandes limitaciones; limitada cobertura en el
programa de distribucién de semillas; altos costos de produccion, por el uso de tecnologias obsoletas;
deficiente asistencia técnica; altos precios de los insumos agricolas; no efectiva aplicacion de la zonificacion
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de cultivos. Todo lo anterior se traduce en bajos niveles de rendimiento y productividad por unidad de
superficie.

B Falta Infraestructura de Apoyo a la Produccion
La extension y calidad técnica de los sistemas de riego existentes distan mucho de ser suficientes y
apropiados para soportar un desarrollo sélido y sostenido del sector agropecuario.

B Falta Tecnologia

El nivel tecnologico agregado de la agricultura dominicana es bajo, pese a algunas excepciones. Los
agricultores no tienen conocimiento pleno sobre la agricultura moderna y de los cambios que se aprestan a
sufrir.

La implementacion del Servicio de Adopcion y Transferencia Tecnologica no ha logrado impactar en la
forma deseada, por lo que el sector agropecuario de la Republica Dominicana estd en una posicion de
desventaja competitiva.

B Dificultades de la Comercializacion

La comercializacioén agropecuaria presenta dificultades. Entre las causas se podrian sefialar, la atomizacion
de la produccion, la segmentacion de los mercados y los deficientes servicios de acopio, empaque,
almacenamiento y transporte.

B Debilidad Institucional
Las fuentes primarias de recoleccion de datos estadisticos del Ministerio de Agricultura, muestran
deficiencias.

B Dispersion del Esfuerzo de Coordinacion Interinstitucional

La ejecucion de programas de capacitacion deficientes, y de actualizacion cientifico-técnica no adecuada al
nivel que exigen las circunstancias; asi como el elevado costo de la tecnologia, son factores que gravitan en
las deficiencias de este servicio.

2.4 Limitaciones de la Planificacion Sectorial
Desde el punto de vista del Territorio, se observan algunas limitaciones del PES agropecuario:

1) Este es de caracter general para el nivel nacional, (Cita tomada del “Plan Estratégico 2010-2020", con
el proposito de que éste sea el principal referente para la planificacion del Sector).

2) Hasta ahora, la planificaciéon se ha hecho de forma general y centralizada, desde arriba, sin la
participacion de los organismos de planificacion de los territorios, tales como Consejos Municipales de
Desarrollo y Mesa Provincial del Sector Agropecuario.

3) Existe dificultad para realizar la planificacion de forma articulada y participativa, tanto entre
departamentos de una misma institucién, como entre instituciones del Sector.

Los territorios tienen caracteristicas y necesidades especificas, lo cual justifica la necesidad de elaborar los
Planes Estratégicos Territoriales Agropecuarios, por lo menos del nivel provincial, hasta que se oficialicen las
regiones Unicas de planificacion.
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3. Caracterizacion del Sector Agropecuario del Territorio e Identificacion de las
Necesidades para el Desarrollo Agropecuario

3.1 Poblacion y Condiciones Economicas de los Municipios de la provincia de Dajabon

La provincia de Dajabdn tiene un area total de 1,010 km2, y una poblacion de aproximadamente 64,000
habitantes; la provincia se divide en cinco (5) municipios. EI nivel de pobreza es alto, variando entre 40 y

90 % entre los municipios de la provincia.
municipios de la provincia de Dajabon.

Tabla 1: Resumen los Datos Principales de los Municipios de la Provincia de Dajabon

El siguiente cuadro resumen los datos principales de los

Municipio Dajabon Loma de Cabrea | Restauracion Partido El Pino

Area total (km2) e)) 333 251 277 61 88
Poblacion Total 2) 28,071 15,624 7,274 6,951 6,035
% de Poblacion de la Provincia (2) 43.9 24.4 11.4 10.9 9.4
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) (2) 22,497 12,599 5,449 5,852 4,955
Poblacién Econdmica Activa (PEA) (2) 9,904 4,909 1,817 2,365 1,928
PEA en Sector Agropecuario (%)  (2) 13.9 24.6 37.2 35.7 34.2
Nivel de Pobreza (%) 3) 58.6 63.2 90.2 40.5 40.3
Fuentes: (1) Caracterizacion Ambiental de la Provincia Dajabén, 2010, Ministerio de Medio Ambiente y GIZ.

(2) ONE, Censo Nacional de Poblacion 2010;
(3) Mapa de Pobreza en la Reptblica Dominicana 2014, MEPyD.

Figura 1: Mapa division politica de la provincia de Dajabdén

(Fuente: Caracterizacion Ambiental de la Provincia Dajabon, 2010, Ministerio de Medio Ambiente y GIZ).
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3.2 Caracterizacion del Sector Agropecuario en el Territorio de la Provincia de Dajabon

La economia de la provincia de Dajabon depende grandemente de las actividades agropecuarias,
principalmente la produccion ganadera, arroz, mani, yuca y café; La produccion agropecuaria es la base de
pequeias agroindustrias que generan empleo en la provincia, tales como queso, casabe, mermeladas, dulces,
mani, etc. Otra actividad econdémica importante es el intercambio comercial con Haiti.

Los datos de la ONE del censo de poblacion 2010 demuestran que el sector agropecuario es el mayor
empleador en 3 de los 5 municipios de la provincia Dajabon (Restauracion 37.2 %, Partido 35.7 % y El Pino
34.2 %, de la PEA); en los otros 2 municipios el sector agropecuario es el segundo mayor empleador (Loma
de Cabrera 24.5 % y Dajabon 13.9 %, de la PEA). La poblacion ocupada en la provincia de Dajabdn que
depende de la actividad agropecuaria es de aproximadamente 4,300 productores (22.6 % de la poblacion total
ocupada en la provincia); el comercio es una actividad que emplea alto porcentaje de la poblacion, y gran
parte de la actividad de comercio depende de la produccion agropecuaria y agroindustria.

Los datos del ministerio de agricultura indican que en la provincia de Dajabon hay un total de 5,148 fincas
agricolas que abarcan una superficie total de 331,233 tareas (20,700 ha); del area total agricola, 102,684
tareas (31 % del total de area agricola) son de tierras llanas, mientras que 228,549 tareas (69 % del total de
area agricola) son terrenos en laderas con pendientes pronunciadas. El area irrigada en la parte baja de la
provincia de Dajabon es de 49,744 tareas (3,100 ha) distribuidas en aproximadamente 1,100 fincas. En las
zonas de mediana altitud de la provincia existen pequefios sistemas de riego. Solo el 15 % del area total
agricola es irrigada, el 85 % de la produccion agricola es en condiciones de secano, dependiente de las lluvias.

La produccion agricola en las areas de laderas en secano, es de pequefia escala; un alto porcentaje de la
produccion es solo para autoconsumo, con pocos excedentes para generar ingresos; los principales cultivos de
estas areas son yuca, mani, habichuelas, maiz, guandul, auyama, guineo, frutales, y vegetales producidos en
pequenas huertos caseros. La yuca amarga y el mani son cultivos para generar ingresos; otro de los pocos
cultivos que se producia para la generacion de ingresos era el café, principalmente en el municipio de
Restauracion. Este cultivo ha sido severamente afectado, y el area plantada de café esta casi en extincion, por
efecto de la enfermedad de la Roya.

En las zonas de ladera la productividad agricola es muy baja, debido entre otros factores, a que se realiza
dependiendo de las lluvias y sin la utilizacion de insumos de calidad (semillas y fertilizantes); La fertilidad
de los suelos sufre un proceso continuo de degradacion, debido a que se utilizan continuamente, sin técnicas
adecuadas de manejo, lo cual causa erosion y perdida de fertilidad, resultando en disminucion continua de los
rendimientos de cultivos.

La produccion en las areas localizadas en la zona baja (municipio de Dajabdn), con irrigacion, se concentra
en dos actividades principales, la mas importante es la produccion de arroz el cual ocupaba cerca del 95 % de
las areas irrigadas; pero las areas dedicadas a la produccion de arroz han disminuido significativamente en los
ultimos afios, debido al frecuente déficit de agua para riego en esta zona, lo que causa baja productividad y
baja rentabilidad; El rendimiento promedio del cultivo de arroz se estima en 4 quintales por tarea (3 ton/ha);
la segunda actividad productiva en areas irrigadas son pequefias area de frutales y pastizales.

En la provincia de Dajabon hay 3,173 fincas pecuarias que abarcan una superficie total de 673,138 tareas
(40,000 ha), lo cual representa el 67 % del area total en uso agropecuario; adicionalmente a las fincas
pecuarias, casi todas las familias crian pequefias cantidades de ganado para el autoconsumo y generar
pequeiio ingresos. Aproximadamente el 20 % de los productores ganaderos poseen extensiones menor a 100
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tareas (6.2 ha); Cerca del 77 % de las areas dedicada a la produccion pecuaria tiene pastos naturales, no
mejorados. La mayor parte del ganado vacuno no es de razas mejoradas especializadas, sino ganado vacuno
de doble propdsitos, carne y leche.  Segun datos del M.A, la produccion promedio de leche es de 5
litros/vaca/dia, un 40 % mas bajo que el promedio nacional de 7 litros/vaca/dia.

Del total de fincas agropecuarias de la provincia, aproximadamente el 35 % fueron asignadas por los
programas de reforma agraria, principalmente en los municipios de Loma de Cabrera y Dajabon.

3.3 Problemas Principales que Afectan al Sector Agropecuario en la Provincia de Dajabon

La produccién agropecuaria de la provincia de Dajabdn se caracteriza por la tendencia hacia la disminucién
de la productividad, el volumen de produccion y la rentabilidad de los principales rubros de esta actividad
econdmica. Aunque no se ha levantado datos definitivos, se conoce que tanto las areas plantadas como los
rendimientos y rentabilidad de la produccion de arroz han disminuido significativamente; muchos pequefios y
medianos productores de arroz han descontinuado la siembra de este cultivo debido a escasez de agua y baja
rentabilidad. En el caso del cultivo de café, las plantaciones han sido diezmadas por la enfermedad de la
Roya; los productores de café han iniciado la tala de los bosques que cubrian sus cafetales para plantar
cultivos de subsistencia. La produccion ganadera es afectada por frecuentes periodos de falta de forraje
debido a las frecuentes y prolongadas sequias. Estas situaciones estan agravando los niveles de pobreza y
migracion de la provincia.

El problema central sefialado por los productores y personal técnico local se puede resumir como sigue: La
produccion agropecuaria de la mayoria de los productores de mediana y pequeiia escala es poco
diversificada y muy limitada en cantidad y calidad, por lo cual no satisface las necesidades de seguridad
alimentaria ni genera ingresos minimamente adecuados para las familias de productores. Este problema
afecta por igual las diferentes zonas de produccion de la provincia, tanto a las areas de secano como las areas
irrigadas.

Las causas principales de este problema central fueron identificadas mediante un diagndstico con la
participacion de productores y técnicos, como se enumera a continuacion:

1. Muy débil servicio de asistencia técnica, por lo cual los productores no conocen técnicas apropiadas
para mejorar la productividad y reducir costos.

2. Muy débil conexion de la produccion con el mercado; la produccion es mayormente para el
autoconsumo.

3. No se planifica la produccién, por lo que con frecuencia el volumen producido excede la demanda y
se deprimen los precios que reciben los productores en los mercados locales.

4. Los pequefios productores no tienen acceso a fuentes formales de financiamiento.

5. Siembra de cultivos por tradicion; los productores dicen que: “continuamos sembrando los cultivos
que siempre hemos sembrado™.

6. En cuatro municipios (zonas medias y altas) la produccioén agropecuaria depende exclusivamente de
la lluvia; durante 7 a 8 meses del afio las lluvias son insuficientes para satisfacer los requerimientos
hidricos de los cultivos y pastos, por lo cual la productividad es severamente afecta; en la zona
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irrigada la disponibilidad de agua es insuficiente para satisfacer la demanda de riego de las areas
sembradas de arroz y pastos.

7. Los suelos son degradados, de baja fertilidad por el uso inadecuado de terrenos de laderas.

8. Altos costos de insumos (semillas, fertilizantes, pesticidas, etc.), lo que los hace inaccesible a los
pequenos y medianos productores.

9. No disponen de medios para la labranza de la tierra (tractores, yuntas).

10. Poca cobertura y debilidad de las organizaciones de productores, lo cual limitada que estas
desarrollen actividades empresariales tales como proveer asistencia técnica, adquirir insumos y
vender la produccién en forma conjunta.

11. Los productores no conocen métodos efectivos para el control de plagas.

3.4 Problemas que Afectan la Sostenibilidad en el Uso de los Recursos Naturales

Como se indico antes, aproximadamente el 69 % de los terrenos dedicados a las actividades de produccion
agropecuaria son terrenos de laderas, muchos de ellos con pendientes pronunciadas (ver Mapa de Pendiente
de Terrenos); durante décadas se ha practicado la agricultura de Tala y Quema; grandes extensiones de
terrenos de laderas estan totalmente desforestados, mas notable en los municipios de Partido y El Pino (ver
Anexo 1: Imagen de la Condicién de Desforestacidén en la Provincia de Dajabdn). La critica situacion de falta
de proteccion de los suelos en muchas areas dedicadas al uso agropecuario hace que en la provincia exista un

alto nivel de degradacion de suelos y que las fuentes de agua se sequen o reduzcan significativamente sus
caudales poco después de terminar el periodo de lluvias. Los incendios forestales agravan la situacion de
deterioro de bosque y suelos; esto contribuye significativamente a la reduccion en la disponibilidad de agua
en los rios, la cual presenta una marcada tendencia a la disminucion.

La fertilidad natural de los suelos es baja y disminuye continuamente debido al mal uso, sin aplicacion de
practicas de conservacion de suelos de laderas, y debido a la incapacidad econdmica de los pequeiios y
medianos productores para adquirir insumos; esto conlleva a que los productores agropecuarios tengan que
tratar de expandir su producciéon abriendo nuevas areas mediante la Tala y Quema. Este circulo vicioso
conduce al alto grado de deforestacion y degradacion de los terrenos, y como resultado a la disminucién de la
productividad y a la insostenibilidad de la actividad de produccién agropecuaria.

La actividad de produccion ganadera parece tener alto potencial desde el punto de vista econdmico, pero la
practica de produccion ganadera extensiva tradicional pone en riesgo la sostenibilidad de los recursos suelo y
agua. La ganaderia extensiva ha causado la deforestacion y acelerar el proceso de erosion y degradacion de
los suelos en amplias extensiones de terreno.

Un Andlisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) del Sector Agropecuario de
la provincia de Dajabon se resume como sigue:
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Tabla 2: FODA del Sector Agropecuario de la provincia de Dajabén

Factores Internos

FORTALEZAS

v

Alto % de la poblacion dedicada a las actividades
agropecuarias; poblacion rural muy laboriosa,

Factores Externos

OPORTUNIDADES

v

Cercania al mercado Haitiano con gran demanda
de productos agropecuarios.

con tradicion arraigada en las actividades de | v' Bajo costo de mano de obra.
producmo.n agropecuaria y el agro-| ., Posibilidad de  produccién  agropecuaria
procesamiento. diversificada.
DllferenFes alturas., que tienen  variados | Alta posibilidad de fortalecer el capital Humano
microclimas apropiados para desarrollar una y Social
produccion diversificada de varios cultivos.
v' Existen los Consejos Municipales y Provincial de
Desarrollo, lo que contribuye a Planificar y
Gestionar soluciones para el sector agropecuario.
DEBILIDADES AMENAZAS
v Reducido desarrollo de infraestructuras de apoyo | v Reduccion en la disponibilidad del recurso agua
a la produccion, tales como sistema de riego, para riego.
caminos. v’ Efectos de Cambio Climatico; Sequias.
v’ Limitada capacidad, tanto de productores | v Degradacién de terrenos y reduccién en la
individualmente, como de sus organizaciones fertilidad natural de los suelos.
para resolver problemas por ellos mismos. v Competencia con productores de otras provincias
v Actitud de los productores que esperan que la que producen mas eficientemente.
solucion a sus problemas la traiga el estado. v" Limitados recursos de las instituciones del sector
v Baja rentabilidad de la actividad agropecuaria, agropecuario para impulsar desarrollo
por lo cual hay poca capacidad para invertir.
v' Limitada cobertura de servicios de apoyo del
estado, tales como asistencia técnica y
financiamiento.
v

Uso inadecuado de los recursos suelo y agua.

3.5 Necesidades Prioritarias del Sector Agropecuario Expresadas en los Planes Municipales

de Desarrollo

Los Planes Municipales de Desarrollo (PMD) elaborados por los cinco (5) municipios de la provincia de

Dajabon en el afio 2013, contienen una serie de ideas preliminares de proyectos considerados prioritarios por

el territorio para mejorar la productividad y rentabilidad de las actividades agropecuarias. La inclusion en los

PMD de varios proyectos para el sector agropecuario es indicativo de la importancia de este sector para los

municipios de Dajabon.

PMD estan las siguientes:

Entre las principales ideas de proyectos del sector agropecuario incluidos en los
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Tabla 3: Lista de Ideas de Proyectos en el Plan Municipal de Desarrollo

Dajabon

DAJO010 | Proyecto de Capacitacion para desarrollo de formas alternativas de produccion en Dajabon

DAJ021 | Proyecto de Construccion de Pozos Tubulares

DAJ027 | Proyecto de Mejoramiento de Caminos Vecinales

DAJ029 | Proyecto de Capacitacion para el Fortalecimiento de las Organizaciones

DAJ030 | Proyecto de Capacitacion sobre Buenas Précticas de Produccion.

Loma de Cabrera:

LMAO013 | Proyecto para el Desarrollo de la Produccion de Lacteos

LMAO037 | Proyecto para la Rehabilitacion de la Procesadora de Frutas la Inmaculada, Monte Grande.

LMAO038 | Proyecto para la Reposicion de la Produccion de Casabe

LMAO040 | Proyecto de Capacitacion sobre Procesamiento y Comercializacion de Dulces, Mermeladas y Nuez de Cajuil.

LMAO041 | Proyecto de Construccion Finca Modelo de Ganaderia.

Restauracion

RES003 | Proyecto de Capacitacion para la Aplicacion de Leyes Ambientales

RES008 | Proyecto de Capacitacion sobre Preservacion de los Recursos Hidricos

RESO12 | Gestion para la Siembra de 2,000 tareas de Cacao

RESO13 | Gestion para el establecimiento de una Industria Forestal Moderna

RESO017 | Gestion para la Siembra de 2,000 tareas de Café

RES020 | Fomento de Unidades Productivas

El Partido

PARO025 | Proyecto de Capacitacion sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales

PARO028 | Proyecto de Capacitacion sobre Cuidado de Recursos Boscosos

PARO035 | Proyecto de Capacitacion para el Mejoramiento de la Comercializacion de los Productos Locales

PARO036 | Proyecto de Capacitacion Para el Fortalecimiento Industrial Lacteo

PARO037 | Capacitacion para el mejoramiento de la Produccion de Leche

El Pino:

ELPO11 | Proyecto de Capacitacion sobre alternativas productivas

ELPO018 | Proyecto de Construccion de Pozos Tubulares en 10 Comunidades

ELP019 | Proyecto de Construccion de 5 Pocilgas Comunes

ELP021 | Proyecto de Capacitacion para Aumento de Produccion Agricola

ELP022 | Proyecto para el Fomento de Producciéon Agricola Alternativa

ELP023 | Proyecto de Capacitacion a Agricultores para Aumento de la Calidad de Productos

ELP024 | Proyecto de Capacitacion para el Mejoramiento de la Produccion de Leche.

Como puede verse en el listado anterior de ideas de proyectos de los PMDs, la necesidad mas expresada es la
de Capacitaciones en diferentes temas, principalmente sobre conservacion de los recursos naturales, manejo
de pastos y ganado, alternativas productivas, mejoramiento de produccion y calidad, tanto de productos
agricola como pecuarios.
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3.6 Listado de Ideas Iniciales de Proyectos Prioritarios Basado en las Necesidades del
Territorio

El siguiente listado de Ideas de Proyectos busca dar respuesta a las necesidades prioritarias definidas por el
territorio para el sector agropecuario.

1. Proyecto de Fortalecimiento de los Servicios de Apoyo a la Produccién Agropecuaria, con los siguientes
componentes:

1.1 Capacitacion de los técnicos al Servicio de Extension Agropecuaria;

1.2 Fortalecimiento de las Organizaciones de Productores Agropecuarios de la Provincia;

1.3 Establecer Fincas Demostrativas Modelo Produccion: Ganaderia, Café, Diversificacion;

1.4 Facilitar el Acceso al Financiamiento para la Produccion que tiene Mercado.

1.5 Facilitar la Conexion de la Produccion a los Mercados;

1.6 Facilitar la Disponibilidad de Semillas, cepas, esquejes, etc.

1.7 Formacién y Fortalecimiento Permanente de la Comision para el Seguimiento a la Implementacion del
Plan de Desarrollo Agropecuario

2. Proyecto de Construccion de Pequefias/Micro Estructura de Almacenamiento de Agua.

3. Proyecto de Apoyo a la Expansion de la Produccion de Cacao en Areas con Potencial para el Desarrollo
de este Cultivo.

4. Proyecto para la Rehabilitacion y la Sostenibilidad de la Produccion de Café.
5. Proyecto de Apoyo para el Logro de la Produccion Ganadera Rentable y Sostenible en Zonas de Laderas.

6. Proyecto de Apoyo para la Produccion Agricola y/o Pecuaria Eficiente, Rentable y Sostenible en las
Areas Bajo Riego del municipio de Dajabon (arroz, frutales, pastos).

11
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4. Planificacion para el Desarrollo del Sector Agropecuario del Territorio

4.1 Objetivos Especificos Seleccionados para el Sector Agropecuario del Territorio de la
Provincia de Dajabon
4.1.1 Una Vision de Desarrollo Agropecuario para el Territorio de Dajabon

Teniendo en consideracion el diagnostico expresado en el PES, las necesidades expresadas en los PMDs y las
discusiones en las Mesas Técnicas de planificacion, se define una Vision del futuro deseado para el sector

agropecuario de Dajabon.

En el aiio 2030, el sector agropecuario de Dajabon ha logrado un alto dinamismo, Existen

organizaciones de productores fortalecidas, que prestan servicios de asistencia técnica, venta de

insumos y comercializacion de la produccion. Ha aumentado significativamente los ingresos y el
bienestar familiar de los productores, la migracion del campo ha disminuido. Se ha reducido la
deforestacion y restablecido la fertilidad natural de los suelos.

Tabla 4: Posibles Escenarios del Sector Agropecuario de Dajabén al 2030

Cual Camino?
)

2

Escenario Pesimista

Escenario Optimista

El sector agropecuario no recibe la prioridad que este
requiere; la asignacion presupuestaria es insuficiente. La
planificacion continta siendo Centralizada. Los servicios
de apoyo a la produccion se debilitan. Las organizaciones
de productores de Dajabon estan desorientadas,
desmotivadas, debilitadas y no proveen servicios a sus
miembros. Los productores continuan usando técnicas
obsoletas. Se reduce la productividad de todos los rubros
y se incrementan los costos de produccion. Se acelera la
desforestacion, la degradacion de los suelos y se reduce la
disponibilidad de agua en los rios. Gran numero de
productores agropecuarios abandona la actividad y migran
a la ciudad. La seguridad alimentaria depende de las
importaciones de alimentos.

Se asigna la prioridad que requiere el sector agropecuario
de Dajabon, dado el alto porcentaje de la poblacion que
depende de este sector. Se continia el proceso de
planificar las acciones prioritarias de forma participativa y
consensuada entre el territorio y nivel Central. Se
gestionan los recursos financieros requeridos para
proyectos prioritarios definidos concertadamente entre
representantes del territorio y el nivel Central. Se cuenta
con técnicos capacitados, motivados y con la logistica para
prestar servicio eficiente. Existen cooperativas de
productores por rubros fortalecidas, que prestan servicios a
sus miembros (asistencia técnica, financiamiento,
comercializacion, etc.). La produccién agropecuaria ha
alcanzado satisfactorio nivel de rentabilidad. Se logra alto
grado de seguridad alimentaria con el incremento de la
produccion local. Se ha zonificado el uso de los suelos, se
ha incrementado las areas cubiertas de bosques, y se inicia
a revertir el proceso de degradacion de suelos.
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4.1.2 Los Objetivos Especificos Seleccionados para el Desarrollo Agropecuario del Territorio

El grupo Técnico de la Mesa Sectorial Agropecuaria Central hizo un analisis de las necesidades prioritarias
del Territorio y del Plan Estratégico Sectorial para seleccionar los Objetivos Especificos consideradas mas
relevantes para satisfacer las necesidades del territorio. Los Objetivos Especificos seleccionados en base a
los analisis del grupo técnico se listan a continuacion; El resultado completo del andlisis se presenta en el
“Anexo 2: Resultado del GrupoTecnico™.

Tabla 5: Los Objetivos Especificos Seleccionados en base a los Analisis del Grupo Técnico

Objetivos Especificos

- Reformar la institucionalidad del sector agropecuario.
- Fortalecimiento de las relaciones interinstitucionales.
- Fortalecimiento de las organizaciones de productores (capacitacion y organizacion).

Eje 1

- Creacion del capital humano para el agro.
- Fortalecimiento de los Servicios de Investigacion y Extension.

- Aumentar los niveles de competitividad del subsector agricola.
- Aumentar los niveles de competitividad del subsector pecuario.

agropecuaria.

- Transformar la estructura productiva.
- Fomento de la produccion agricola y pecuaria.

Eje 3

- Fortalecer los mercados agropecuarios

- Contribuir a garantizar la seguridad alimentaria, generar empleo e ingresos para la poblacion rural.

- Creacion de capacidades y espacios rurales para impulsar la organizacion y el desarrollo territorial.

- Promover practicas de desarrollo sostenibles de produccion.

- Promover practicas de manejo integrado de cuencas.

- Impulsar la transformacion del tipo de gestion ambiental del territorio para mitigar los efectos del cambio climatico.
- Promover la gestion participativa de politicas publicas territoriales incluyentes y equitativas.

Ejes
Transversales

- Propiciar programas generadores de ingresos a la juventud y la mujer.

4.2 El Plan Estratégico Territorial (PET) Agropecuario Adoptado para la Provincia de
Dajabon

El grupo técnico del nivel Central elabor6 un listado largo de posibles proyectos a implementar como
acciones especificas de las estrategias seleccionadas. El listado de posibles proyectos fue presentado a los
representantes del sector agropecuario del Territorio en una Reuniéon Técnica de Planificacion Mixta (Mesa
Central y Mesa Local) para acordar con ellos un AJUSTE entre sus necesidades prioritarias y la propuesta de
acciones del Nivel Central.

Basado en las discusiones de la Reunién Técnica de Planificacién Mixta, luego se agruparon las acciones
propuestas, en tres niveles de prioridad, considerando los criterios de impactos (social, econdmico, urgencia)
y la posibilidad de su real implementacion por las instituciones del sector. Como resultado de la priorizacion,
quedd un listado de Proyectos Posibles Prioritarios acordado entre el nivel Central y el nivel Local. El
resultado se resume en el siguiente cuadro y los detalles se presentan en el “Anexo 3: Proyectos Posibles

Prioritarios con los Ejecutores Posibles™.
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Tabla 6: Listado de Proyectos Posibles Prioritarios acordado entre el nivel Central y el nivel Local

Proyectos Posibles Prioritarios

Ejecutor del Proyecto

Criterios de Evaluacion

Social Econémico | Urgencia
Proyecto de Rehabilitacion de Café | CODOCAFE,
(Introduccion de nuevas variedades de | proyecto propuesto al SNIP. 68 95 87
café)
Proyecto de Fortalecimiento de Ganaderia | Departamento Ganaderia; Programa
en la Provincia de Dajabon MEGALECHE, existente; Requiere 65 90 110
asignacion por SNIP.

Proyecto para impulsar el Cambio hacia la | Departamento Extension y
Produccion Empresarial en la Provincia de | Capacitacion, MA. 73 99 79
Dajabén Proyecto propuesto al SNIP.
Proyecto de Fomento de Huertos Caseros | Departamento Extension y
para Mejorar la Seguridad Alimentaria de | Capacitacion, MA. 90 75 84
las Familias de Productores de Dajabon Programa Existente.
Proyecto de Instalacion de | Departamento Frutales, MA.
Viveros (Fruticolas o Muséceas) | con recursos del POA

. : 87 96 67
Comunitarios parael Aumento y
Sostenibilidad de la Produccion
Proyecto de Zonificacion para el uso | Ministerio de Agricultura, coordina
eficiente de la produccion pecuaria con otras instituciones, con recursos 67 89 94

del POA.

Proyecto de Seleccion e Introduccion de | Departamento Produccion del MA,
Rubros mas Apropiados en la Provincia de | con recursos del POA 68 92 90
Dajabon
Proyecto de Cambio de Cultivo del Arroz | Departamento Produccion del MA,
(ej. Cacao, Guineo organico, etc) en zonas | con recursos del POA 88 90 72
deprimidas para ese cultivo
Proyecto para el fortalecimiento de | MA, con recursos del POA
procesamiento de frutales en la Provincia 71 96 83
de Dajabon
Proyecto de Fomento y Fortalecimiento de | Departamento Organizacion, MA,
las Cooperativas y Asociaciones Agricolas | con recursos del POA 87 80 84
por Rubro (Logistica, Manejo, Mercado)
Proyecto de Construccion de Pequeiias | Departamento de Caminos, MA,
Infra-estructuras  para  Facilitar el | con recursos del POA 84 88 78

Comercio Agropecuario

Nota: Los proyectos se agrupan con diferentes colores en 3 categorias de prioridad, el primer grupo es el de mayor prioridad.

La planificacién conjunta entre el nivel Central y el Local es un mecanismo participativo que ha permitido

plantear respuestas para superar las necesidades prioritarias del territorio, considerando a su vez las

Estrategias y objetivos del Plan Sectorial, y las posibilidades de implementacién de las instituciones del

sector.

cumplir y que a su vez satisfacen las expectativas del territorio.

Este mecanismo permitié que el nivel Central establezca compromisos que consideran pueden
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4.3 El Plan Maestro para el Desarrollo Agropecuario del Territorio

El Plan Maestro indica la Vision, las Estrategias propuestas, las acciones especificas a ejecutar y el orden

propuesto para implementar las ejecutorias, ya sea en el Corto y Mediano plazo, y las estrategias y objetivos

de Largo plazo.

Las Estrategias propuestas para el Desarrollo Agropecuario de Dajabdn se resumen en el siguiente cuadro.

Tabla 7: Las Estrategias Propuestas para el Desarrollo Agropecuario de Dajabén

Estrategia Justificacion Acciones/Proyectos
Fortalecimiento Es una estrategia de la END y del PES agropecuario. | B Establecer y hacer funcional el Consejo
Institucional Se considera el paso inicial para lograr mejorar los Provincial Agropecuario.

servicios de apoyo a la produccién. Se requiere | m Fortalecer la Mesa provincial agropecuaria.
(fiorltalecer tanto a las’ 1nst1tuc101nes gubemamentalgs B Promover la formacién de Cooperativas de
el sector agropecuario como a las organizaciones de Servicios Agropecuarios y Fortalecer las
productores (Asociaciones, Cooperativas, Mesa C . .
. . ooperativas existentes.
Provincial Agropecuaria, etc.).
Seguridad Es una estrategia de la END y del PES agropecuario. | M Fomento de Huertos familiares, escolares y
Alimentaria. Alto nivel de pobreza en la provincia. La reduccion comunitarios;

de las 4areas plantadas y de los rendimientos de
cultivos amenazan la seguridad alimentaria.

B Fortalecer los servicios de apoyo a la
produccion (Asistencia Técnica, Semillas,
financiamiento, etc).

Fortalecimiento de
Servicios de Apoyo
a la Produccion

Es una estrategia del PES agropecuario. Es la
principal demanda de los productores agropecuarios
de pequefia y mediana escala.

B Proyecto para impulsar el Cambio hacia la
Produccion Empresarial en la Provincia de
Dajabon, propuesto para el SNIP.

Fomento de la
Produccion de
Rubros prioritarios

Es una estrategia del PES agropecuario. Es una de las
demandas prioritarias de los productores.

B Fomento de la Ganaderia, ampliando cobertura
de programa MEGALECHE.

B Proyecto de Fomento de Café, SNIP.
B Fomento de areas de cultivo de cacao.

Mejoramiento del
Nivel Tecnologico

Condiciéon  necesaria  para  incrementar la
productividad y rentabilidad. Existen técnicas que
contribuyen a este prop6sito, pero no son conocidas
por los productores de la provincia.

B Proyecto para impulsar el Cambio hacia la
Produccion Empresarial.

B Capacitaciones a técnicos y productores.

Diversificar la
Produccion
Agropecuaria

Es una estrategia del PES agropecuario. Es una de las
demandas prioritarias de los productores, quienes
dicen solo conocen producir los cultivos
tradicionales. Aprovechar la demanda de productos
del mercado Haitiano, Aprovechar la variacion de
condiciones climaticas y suelos de la provincia.

B Proyecto para impulsar el Cambio hacia la
Produccion Empresarial en la Provincia de
Dajabon, propuesto para el SNIP.

B Zonificacion productiva.

B Cambio de cultivos segun adaptabilidad y
rentabilidad; alternativa para 4reas que
presentan severas limitaciones para el uso
actual (arroz);

B Fomento de la produccion de nuevos cultivos;

Fortalecimiento de
las Cooperativas
Agropecuarias

Es una estrategia del PES agropecuario, para
contribuir a la prestacion de servicios de asistencia
técnica, financiamiento, venta de  insumos,
maquinarias, comercializacion, etc.

B Realizacion de
Cooperativismo.

Capacitaciones en

Mejoramiento de la
Infraestructura de
Apoyo a la
produccién

Es una estrategia del PES agropecuario; es una de las
demanda de los productores. La produccion y la
comercializacion dependen de la existencia de
infraestructuras.

B Mejoramiento de caminos.

B Construccion de pequefios reservorios para
almacenamiento de agua.
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Generacion de Es una estrategia de la END y del PES agropecuario. | B Resultado de impactos de los diferentes
Empleosy ala Requisito para reducir la migracion del campo. proyectos propuestos.

Reduccion de la

Pobreza.

Sostenibilidad Es una estrategia de la END y del PES agropecuario. | B Impacto en el largo plazo de Todas las
Econdmica, Social Es un fin de desarrollo agropecuario. Sin medidas acciones a ejecutar.

y Ambiental de las | que garanticen la sostenibilidad se deterioran la

Actividades sociedad y los recursos naturales.

Agropecuarias

El gréafico siguiente muestra un esquema del Plan Maestro concebido para el Territorio de Dajabon, el cual
indica las estrategias y las acciones a implementar en cada fase del proceso de desarrollo hasta lograr alcanzar
las condiciones descritas en la Vision del sector al afio 2030.

En el afio 2030, el sector agropecuario de Dajabén ha logrado un alto dinamismo; Existen organizaciones de productores
fortalecidas, que prestan servicios de asistencia técnica, venta de insumos y comercializacion de la produccion. Ha
aumentado significativamente los ingresos y el bienestar familiar de los productores; la migracion del campo ha
disminuido. Se ha reducido la deforestacion y restablecido la fertilidad natural de los suelos”.

2030
Sostenibilidad Econémica, Social y Ambiental de las
Activi A i . .
GEVICE S A D Generacion de Empleos y a la Reduccion de la
Pobreza.
2025 Fortalecimiento de las Cooperativas Diversificar la Produccion Mejoramiento de la Infraestructura de
Agropecuarias Agropecuaria Apoyo a la produccion

Fomento y Fortalecimiento de L Construccion de Pequenas Infraestructuras

. . Fortalecimiento del . .

las Cooperativas y Asociaciones . de Apoyo al Comercio Agropecuario
Procesamiento de Frutas;

por rubro; Cambio del Cultivo de Arroz en Areas

Seleccion e Introduccion de Rubros Mas Inadecuadas para este Cultivo

Apropiados para la Provincia de Dajabon;

Zonificacion para el Uso Eficiente de la Produccion Pecuaria

Fortalecimiento de Servicios de Apoyo a la Produccion ;
poy Fomento de la Produccion de Rubros

Mejoramiento del Nivel Tecnologico prioritarios
Fortalecimiento Institucional Proyecto de Rehabilitacion de cafetales en el Municipio de Restauracion
Fortalecimiento de la Ganaderia en la Provincia de Dajabon

Instalacioén/Fortalecimiento de Viveros Comunitarios

Impulsar el Cambio hacia la Produccién Empresarial Seguridad Alimentaria

2016 Ampliar la cobertura del Programa de Huertos Casero

Alcance de los Beneficios y Impactos a las Sociedades

Figura 2: Esquema del Plan Maestro concebido para el Territorio de Dajabén
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Las estrategias y Proyectos seleccionadas para el Corto Plazo son:

Fortalecimiento Institucional, tanto del sector gubernamental como de las Organizaciones de productores;
Seguridad Alimentaria;

Fortalecimiento de los Servicios de Apoyo a la Produccion;

Fomento de la Producciéon de Rubros prioritarios: Ganaderia, café, etc.

Mejoramiento del Nivel Tecnologico
Las acciones/proyectos acordadas para implementar en el Corto Plazo (proximos 4 afios) son:

— Proyecto de Rehabilitacion de cafetales en el Municipio de Restauracion; propone 9,000 tareas de
cafetales, a ser financiado por SNIP.

— Fortalecimiento de la Ganaderia en la Provincia de Dajabdn; Propone ampliar la cobertura del Programa
Megaleche en la provincia de Dajabdn, principalmente el incremento del personal asignado para este
programa en Dajabon.

— Impulsar el Cambio hacia la Produccion Empresarial, a ser financiado por SNIP. Propone iniciar la
implementacion de una nueva metodologia de asistencia técnica y capacitacion mediante la instalacion de
Fincas-Escuela Modelo; las organizaciones de productores reciben acompafiamiento gerencial para que
funcionen como empresas que gestionan y proveen los servicios requeridos por sus miembros para lograr
la rentabilidad y sostenibilidad en la actividad agropecuaria.

— Ampliar la cobertura del Programa de Huertos Caseros en la provincia de Dajabon.

— Instalacion/Fortalecimiento de Viveros Comunitarios.

Las estrategias seleccionadas para el Mediano Plazo son:

B Diversificar la Produccién Agropecuaria

B Fortalecimiento de las Cooperativas Agropecuarias

B Mejoramiento de la Infraestructura de Apoyo a la produccion

Las acciones acordadas para ser implementado en el Mediano Plazo (proximos 5 a 9 afios) son:
— Zonificacion para el Uso Eficiente de la Produccion Pecuaria;

—  Seleccién e Introduccion de Rubros Mas Apropiados para la Provincia de Dajabon;

- Cambio del Cultivo de Arroz en Areas Inadecuadas para este Cultivo;

— Fortalecimiento del Procesamiento de Frutas;

— Fomento y Fortalecimiento de las Cooperativas y Asociaciones por rubro;

— Construccion de Pequenas Infraestructuras de Apoyo al Comercio Agropecuario.
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Las estrategias seleccionadas para el Largo Plazo son:
B  Generacion de Empleos y a la Reduccion de la Pobreza
B Sostenibilidad Econdmica, Social y Ambiental de las Actividades Agropecuarias.

Las acciones para el largo plazo se definirdn luego de evaluar los avances de las acciones de Corto y Mediano
plazo y de definir nuevas prioridades, hasta alcanzar las condiciones definidas en la Visién del desarrollo
agropecuario.

5. Plan de Accion de los Proyectos Priorizados para el Corto Plazo

Se consideran tres (3) posibles fuentes de recursos para financiar la ejecucion de los proyectos y acciones
priorizadas de corto plazo; las posibles fuentes son 1) recursos provenientes del Plan Operativo Anual (POA)
de las instituciones del sector agropecuario; ii) recursos de proyectos o programas existentes; y iii) recursos a
ser asignados mediante la propuesta de Proyectos a ser financiados por el SNIP. El Plan de Accion tentativo
para los proyectos a implementarse en el Corto Plazo se resume en el siguiente cuadro.

Tabla 8: Los Proyectos Posibles Priorizados para el Corto Plazo y su Plan de Accién

.. . Tiempos Metas (Areay
Proyectos Acordados Objetivo Ejecutor L.
(inicio y final) Beneficiarios)
o Departamento A partir del afio 2016, al
1. Fomento de | Contribuir a la p ., P .
- . Extension, M.A; , menos 10 nuevas familias
Huertos Familiares | Seguridad 2016 -(segin

con el Programa instalan Huertos en cada

en la provincia de | Alimentaria de Ia programa)

., ., uno de los 5 municipios de
Dajabon. poblacion.

Huertos
Familiares. la provincia

Situacion Actual: El Ministerio de Agricultura tiene en ejecucion el Programa de Huertos, el cual se ejecuta con
recursos del POA de Agricultura; la unidad responsable de la ejecucion de este programa es el Departamento de
Extension y Capacitacion (DECA). Actualmente solo 17 familias de la provincia son beneficiarias del programa. El
programa apoya el desarrollo de Huertos Familiares, Huertos Comunitarios y Huertos Escolares. El programa provee
Asistencia Técnica, semillas y herramientas. Para ser beneficiado por este Programa, los interesados solo tienen que
manifestar su interés en la oficina local del ministerio de agricultura.

Acciones Pendientes: El DECA ha manifestado su decision de facilitar la ampliacion de la cobertura del Programa
Huertos, para cumplir con el compromiso hecho en el marco de la planificacion con el Proyecto DECADA. Se DECA

propone coordinar con la Mesa Agropecuaria Local para explicar procedimiento e iniciar la implementacién. Se
sugiere que la Mesa Agropecuaria Local le dirija una solicitud o Expresion de Interés al vice ministro de Extension y
Capacitacion para obtener el maximo nivel de apoyo del Programa.

El programa amplia su
Programa cobertura a 150
2. Mejoramiento de la g;s:;zzﬁza i d: MEGALECHE, 2015 - (segin | productores en 2016;
Produccién Ganadera Tsees Benniises. Direccion General | programa) 200 productores en 2017;
de Ganaderia. abarcando los 5
municipios

18



Anexo 4: Plan Estratégico Territorial Agropecuario para la Provincia de Dajabén

Situacion Actual: Actualmente el programa beneficia aproximadamente 100 productores en la provincia de Dajabon;
el Programa tiene un innovador y efectivo sistema de prestacion de servicios, pero, tiene muy limitada capacidad para
responder a la gran demanda del territorio, debido principalmente a la falta de personal técnico; hay un solo técnico.

Acciones Pendientes: Convocar a la Direccion General de Ganaderia y hacerla participe de Plan Estratégico
Territorial Agropecuario y confirmar la intencion de participar. Gestion para aumentar el personal asignado al

programa en Dajabon; decidir los responsables de realizar la gestion.

3. R icio
Cafetal epos1c101: Rehabilitar 9,000 9,000 tareas de cafetales
afetalera n L
elalera e €1 tareas de  cafetales | CODOCAFE 2016-2019 | en el municipio de
municipio de P
., afectadas por la Roya. Restauracion
Restauracion

Situacion Actual: Se elaboro6 el Perfil Basico del Proyecto para ser presentado a SNIP. El proyecto tiene como meta la
reposicion de 9,000 tareas de cafetales. El departamento de Planificacion del MA ha hecho observaciones al Perfil de
este Proyecto.

Acciones Pendientes: Revisar las observaciones y Finalizar el Perfil Béasico del Proyecto; Gestionar fuente de

financiamiento.

Al afio 2019 se tiene al
menos 1 Finca Escuela
Aumentar la Modelo Demostrativa de
Productividad y cada rubro instalada en la

4. Fortalecimiento d .
ortaiecimiento e provincia. 35 % de los

Rentabilidad de la | Departamento

i . 2016 - 2019
la . Capacidad Actividad Extension, M.A. productores conocen
Empresarial . B .
Agropecuaria en la técnicas en Fincas Modelo.
Provincia de Dajabon. Al menos 50 % de Lideres
de las organizaciones
capacitados.

Situacion Actual: Se elabor6 el Perfil Basico del Proyecto para ser presentado a SNIP. Gestionar la fuente de
financiamiento. Designar equipo de Seguimiento a la asignacion del financiamiento.

Acciones Pendientes: Revisar y Finalizar el Perfil Basico del Proyecto y gestionar fuente de financiamiento.

Aumentar la Al  menos 1 vivero
5. Instalacion de | Produccién de comunitario de Frutales en
Viveros (Fruticolas o | Fruticolas o Musaceas | Departamento 2016 - 2017 cada municipio funciona
Musaceas) con Sostenibilidad de | Produccion, M.A. adecuadamente y provee
Comunitarios en la Provincia de plantas para satisfacer
Dajabon. demanda

Situacion Actual: El vivero fue instalado por el departamento de frutales del MA; Se estd a la espera de que el
territorio defina cual organizacion local se encargara de manejarlo, y se haga una solicitud formal al MA.

Acciones Pendientes: Dar seguimiento en el departamento de Frutales del MA.
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6. Monitoreo y Evaluacién del PET Agropecuario

6.1

Justificacion de la Necesidad de Monitoreo

El plan de Monitoreo tiene como objetivo mantener informado a los tomadores de decisiones y a los

beneficiarios del Plan sobre el avance de las ejecutorias.
aprendizaje para extraer lecciones que permitan ir mejorando la planificacion y la implementacion.

El adecuado Monitoreo es un proceso de

El

Monitoreo debe realizarse en todas las etapas de la cadena de creacion de valor, desde la fase de planificacion,
implementacidn, la entrega de los resultados, la sostenibilidad de las acciones y los impactos.

6.2 Los Indicadores de Monitoreo

Se propone un listado de Indicadores para ser considerados en la realizacion del Monitoreo y Evaluacion del
PET agropecuario de Dajabon; en el siguiente cuadro se presenta un ejemplo de los Indicadores; el listado
completo se presenta en el “Anexo 4: Listado de los Indicadores Propuestos para el Monitoreo del PET
Agropecuario de Dajabon”.

Tabla 9: Ejemplo de los Indicadores Propuestos para el Monitoreo del PET Agropecuario de Dajabon

. . . Eje Fuente de .

Objetivo Especifico Indicadores (del PES) Indicador Linea Base Meta
Ofatho 11 Consej Provincial No existen
Reformar la Aor(s)ejeoc (CPA) 1 Informe del CNA Consejos En 2017 CPA
Institucionalidad del Sector Fogrmz do. Provincial funcionando
Agropec. Agropec.

- Las Instituciones del
Objetivo 1.4:

. Sector  Agropecuario Informes Dpto. Casi nula POA de cada afio
Eo?alpmmwnto de las Planifican e 1 Seguimiento y Planificacion es consensuado en
I claciones | Implementan Acciones Evaluacion MA | insterinstitucional Mesa Agropec.

nterinstitucionales Conjuntas
Obietivo 1.5 Nuamero de cursos
. ) leci = de 1 sobre vision Al afio 2030 X %
orta ;cnn@nto € 8\ Empresarial impartidos Informes Dpto. de los lideres y
Organizaciones del, lideres de ! DECA Gerentes
Pr((;duct(.)res. , (Capacitacion Asociaciones y capacitados
y Organizacion) Cooperativas
Aumento de Informes Dpto. Rendimientos Al afo 2030 los
Objetivo 2.1: rendimientos de 2 Seguimiento y actuales de Rendimientos han
Aumentar los Niveles de principales cultivos. Evaluacion MA | principales cultivos | aumentado en X %
Competitividad del | Reduccién en Costos Informes Dpto. | Actuales Costos de | Al afio 2030 los
Subsector Agricola de  Produccién  de 2 Seguimiento y produccion de | Rendimientos han
principales cultivos Evaluaciéon MA | principales cultivos | aumentado en X %
Objetivo 2.3: . .
D lar 1 Servici % de Pequeios y Al afio 2030 X %
F'esarr(') ar OSF ?f,VlC“is Medianos Productores Informes Dpto. de pequefios
1na'ncllveros' que ract 1t§nda que obtienen 2 de Organizacion productores tienen
Capitalizacién y Manejo de financiamiento del Rural del MA asegurado acceso

Riesgos de las Unidades de
Produccion Agropecuaria

sector Formal

a financiamiento.
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Al afo 2018 hay
Objetivo 3.2: Numero de viveros Informes Dpto. XX numero de xx numero de
Fomento de la Produccion | instalados y 3 de Produccion | viveros; funcionan viveros
Agricola y Pecuaria funcionado del MA deficientemente. produciendo
Plantulas

6.3 La Linea Base y Metas:

Los datos estadisticos e informaciones disponibles en la actualidad no son suficientes ni tienen la calidad
requerida para establecer una Linea Base como punto de partida para medir los impactos del Plan en el logro
de las metas y objetivos. Ademads, no fue posible definir Metas a lograr con la implementacién. Queda como
tarea pendiente definir la Linea Base para cada proyecto de Corto plazo y sus respectivas Metas; Se sugiere
mantener la estrecha coordinacion interinstitucional entre MEPyD-DGDES y el departamento de
planificacion del Ministerio de Agricultura para levantar la linea base y establecer las metas que se pretende
alcanzar con los proyectos propuestos en este plan.

Notas: Varias razones impidieron finalizar todos los detalles del PET provincial de Dajabon. Quedan
pendientes los siguientes temas:

1) Sobre los proyectos a implementar en el corto plazo: i) Designar las personas responsable de
enlace entre la Mesa Agropecuaria Central y la Mesa Local/Consejo Provincial de Desarrollo.
Tendrian la funcion de mantener coordinaciones entre los niveles Central y Local para la
implementacién de las acciones acordadas y dar seguimiento a finalizar los detalles que faltan sobre
los proyectos comprometidos y las gestiones para el inicio de implementacion de las actividades,
(coordinaciones con CODOCAFE, MEGALECHE, FRUTALES, DECA-Huertos, etc.).

Sobre el Monitoreo y Evaluacion: Designar personal de coordinacion, para hacer posible que las

Mesas Técnicas Local y Central analicen el plan de Monitoreo para establecer la linea base, los

Indicadores, las metas y la responsabilidad de levantar las informaciones; elaborar un plan de trabajo
conjunto entre las mesas Central y Local. Es necesaria continuar una estrecha coordinacion entre el
ministerio de agricultura y el MEPyD-DGDES, para definir los Indicadores, Metas, Fuentes de los
indicadores y responsables de levantar los Indicadores.
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Anexos

Anexo 1:
Anexo 2:
Anexo 3:

Anexo 4:

Imagen de la Condicioén de Desforestacion en la Provincia de Dajabon
Resultado del GrupoTecnico
Proyectos Posibles Prioritarios con los Ejecutores Posibles

Listado de los Indicadores Propuestos para el Monitoreo del PET Agropecuario de Dajabon
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1. Antecedentes

1-1. Situacion Inicial de las Instituciones de Politicas Sociales

A partir de los primeros meses del afio 2013 y con el objetivo de que fueran atendidas las necesidades de
infraestructura social y comunitaria de los diferentes municipios de la provincia de Dajabdn, el proyecto
DECADA empezé a vincularse con las instituciones cuya competencia estad orientada a la ejecucion de
proyectos u obras de contenido social y comunitario, a las cuales les fueron presentadas las demandas
generadas por las comunidades, sin embargo en este proceso pudimos encontrar una serie de
debilidades:

v' Debilidad institucional en la planificacién y formulacidn de proyectos de Inversién Publica
v Poco o ningun nivel de coordinacidn y articulacidn intersectorial e interinstitucional
v" Debilidad en el seguimiento y evaluacién de los proyectos

Mediante la Implementacion del Sistema Nacional de Planificacién en Inversién Publica (SNPIP), ley 498-
06, se estaran fortaleciendo las instituciones adscritas al GCPS en los procesos de coordinacién y
articulacién entre las instituciones del mismo sector, aumentando ademds las capacidades de
planificacién y formulacion de proyectos segun las normas definidas por la DGIP, de modo que puedan
optar por fondos del presupuesto nacional para el logro de sus propias metas institucionales. En este
contexto el GCPS podria fortalecer su sector y generar resultados e impactos para las comunidades a
través de la implementacién de este sistema y que su produccidn publica sea coherente con las metas
definidas por la Estrategia Nacional de Desarrollo (END).

Esto motivo al Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Eficiente Planificacion y Gestién de
Desarrollo Territorial de la Provincia de Dajabén (DECADA) de la Agencia de Cooperacién Internacional
de Japdn (JICA) y el Ministerio de Economia Planificacidon y Desarrollo (MEPyD), en coordinaciéon con el

Gabinete de Coordinacidn de Politicas Sociales (GCPS) y sus Instituciones Adscritas bajo el “Programa-13”
a crear un instrumento denominado Guia Metodoldgica en el marco del SNPIP con el objetivo de enfocar

las acciones para la reduccidn de la pobreza.

1-2. Instrumentos de la Politica Social para el Seguimiento de los Objetivos del Milenio (ODM)

El Gabinete de Coordinacion de Politicas Sociales (GCPS), esta integrado por conjunto de instituciones
cuyos objetivos en la lucha contra la pobreza estan bien definidos, tal es el caso de las tres instituciones
principales que lo componen:

Programa Progresando con Solidaridad — PROSOLI

El programa Progresando con Solidaridad iniciativa que unid los programas Progresando y Solidaridad,
para otorgar los beneficios de ambos programas y alinear los compromisos de las familias para que su
asistencia sea global y productiva en términos econémicos y sociales.

Sistema Unico de Beneficiarios — SIUBEN

El Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN), institucion del Gobierno Dominicano, adscrita al Gabinete de
Coordinacion de Politicas Sociales, responsable de crear y administrar la base de datos de hogares
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pobres de todo el pais y el padrén de hogares elegibles, a fin de asegurar su acceso a los beneficios que
ofrecen distintos programas sociales y/o al otorgamiento de los subsidios monetarios que entrega el
Gobierno

Administradora de Subsidios Sociales — ADESS
La Administradora de Subsidios Sociales (ADESS), organismo adscrito al Poder Ejecutivo con autonomia

técnica, administrativa y financiera, con autoridad de actuar como unificador de los pagos de los
subsidios sociales focalizados otorgados por el Gobierno Dominicano en el marco de su Sistema de
Proteccidn Social. Asimismo, |la ADESS es responsable de la administracion y ejecucién financiera de los
subsidios sociales, la fiscalizacion y verificacién de los contratos y/o convenios con los comercios y
expendedores afiliados a los distintos programas sociales responsables de otorgar subsidios.

2. Objetivo de la Guia Metodoldgica

La Guia Metodoldgica es un instrumento disefiado para la implementacién y aplicacion del Sistema
Nacional de Planificacién e Inversion Publica (SNPIP) en el sector de Politicas Sociales que permitira a las

Ill

instituciones del “programa-13” (Desarrollo local e integral para la reduccidn de la pobreza) articular su
produccion con las metas de la planificacion estratégica del Gabinete de Coordinacién de Politicas
Sociales (GCPS) en el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), el Sistema Nacional de
Planificacion en Inversién Publica (SNPIP) y su reglamento de aplicacién, mediante la utilizacidon de
estructuras, herramientas, y metodologias que agregaran Valor a la produccion institucional a través de

la metodologia del ciclo de mejora continua de la calidad “PDCA”.
2-1. Propésitos de la Guia Metodolégica

B Fortalecimiento de la coordinacidon y articulacién entre el GCPS y las instituciones adscritas
agregando valor y evitando la duplicidad.

B Fortalecimiento de la interaccién entre el GCPS, las instituciones adscritas (politicas sociales) y los
territorios bajo la coordinacién técnica y metodoldgica de la DGODT con el objetivo de impulsar el
desarrollo territorial.

B Fortalecimiento de las capacidades para la identificacién, planificacion de proyectos y manejo de los
procesos de registro al SNIP, mejorando y ampliando su produccién institucional con “Cadena de
Valor” en la aplicacién del SNPIP.

2-2. Meta Especifica e Indicadores

Los indices de Calidad de Vida (ICV) del SIUBEN muestran en forma general los indicadores de pobreza
multidimensional mediante valores en una escala 0 a 100 que resumen el grado de pobreza de cada
hogar. Esta forma de medicién de las informaciones suministradas es muy general y dificultan la
focalizacion y la medicion de las acciones de las instituciones del “Programa-13" para la reduccion de la
pobreza. Por tal razon hemos enfocado como meta general de las acciones de esta Guia Metodoldgica
el satisfacer las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), atendiendo las diferentes variables de pobreza
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de las comunidades (Para mas detalles, Ver “Anexo 1: Tabla de Referencia de las Variables de Pobreza
del SIUBEN”).

Tabla 1- Variables de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

_ % Hogares en vivienda con piso de tierra

% Hogares en vivienda con techo de materiales inadecuados

% Hogares en vivienda con paredes de materiales inadecuados
_ % Hogares que cocinan con carbén o lefia

% Hogares sin instalacién agua potable

M % Hogares sin servicio sanitario adecuado

% Hogares sin energia eléctrica

% Hogares sin servicio de recoleccién basura

m % Hogares con 2 6 menos equipos basicos (nevera, estufa, lavadora, TV)
% Hogares con adultos/as de 18 a 64 afios semi-analfabetos

% Hogares con nifios/as de 6 a 16 afios que no asisten a la escuela

% Hogares que viven en barracdn, casa en hilera, cuarteria, parte atras
% Hogares con mas de 3.5 personas por cuarto

% Hogares sin medio de transporte privado (ni carro ni motocicleta)

% Hogares pobres sin acceso a TICs: ni teléfono fijo ni celular ni PC

Alcance de Area de Implementacidn de la Guia Metodoldgica

La Guia Metodolodgica para la reduccién de la pobreza serd de alcance nacional, ya que tanto el GCPS
como la mayoria de las instituciones adscritas ejecutan proyectos sociales en toda la Republica
Dominicana. Pero el area de implementacidn piloto sugerida seran las siete provincias que abarcan la
Zona Fronteriza. (Para mas detalles, Ver “Anexo 2. Datos Geogrdficos de la Zona Fronteriza).

Para identificar claramente la meta general de la Guia Metodolégica en cuanto a mejorar
sustancialmente las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de la Zona Fronteriza, es necesario conocer
la situacidén actual de dichas provincias de la Republica Dominicana:

Tabla 2- Porcentaje de Pobres segiin NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas) en la Zona Fronteriza

Nombre del drea geografica Total de Hogares | Hogares pobres | % Hogares pobres | % Pobres por NBI
Total Pais 2,671,979 1,080,089 40.4 73.6

MONTE CRISTI 34,676 21,250 61.3 71.7
DAJABON 18,265 9,837 53.9 70.8
SANTIAGO RODRIGUEZ 16,423 7,932 48.3 76.2
ELIAS PINA 15,590 12,976 83.2 89.8
INDEPENDENCIA 13,330 9,713 72.9 80.3
BAORUCO 24,493 18,254 74.5 81.6
PEDERNALES 7,251 5,412 74.6 83.4

(Fuente Atlas de Pobreza 2014)
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La tabla anterior muestra el promedio nacional de NBI (73.6%), y el promedio de la zona fronteriza como
zona mas pobre del pais es de (79.1), por lo que esta Guia Metodoldgica propone la meta especifica de
establecer el porcentaje de NBI en la zona fronteriza al promedio nacional (73.6%), segun los datos
publicados por el censo 2010.

3. Marco Legal e Institucional (Segun el Gabinete Social)

3.1. Marco Legal

El Gabinete de Coordinacién de Politicas Sociales, fue creado bajo el Decreto numero 1082-04, en fecha
tres (3) de septiembre del 2004, con el objeto de definir y coordinar la politica social del Gobierno;
articular los objetivos y coordinar las acciones de los programas sociales, eliminando la dispersion y
superposicion de funciones; promover la articulacién de la oferta de servicios sociales publicos con la
demanda social a nivel nacional; y realizar el seguimiento y evaluacién de impacto de los programas
sociales, Segun lo refiere el Articulo 3 de dicho decreto. Por su parte el Articulo 9 identifica las
instituciones que estan adscritas directamente al gabinete social por su competencia y misién, en el
“programa-13”, entre las cuales se encuentran:

e Direccién General de Desarrollo de la Comunidad (DGDC)

e Direccién General de Desarrollo Fronterizo (DGDF)

e Fondoy Promocion de Iniciativas Comunitarias (PRO COMUNIDAD)
e Comision Presidencial de Apoyo al Desarrollo Barrial

e Direccién General de Comunidad Digna

El Articulo 30 del reglamento de aplicacién del Decreto 1082-04, especifica la escogencia de nueve (9)
miembros representantes de las organizaciones y redes sociales que hagan vida en cada una de las
regiones definidas por el Vice-Ministerio de Planificacién, anteriormente llamado Oficina Nacional de
Planificacion (ONAPLAN).

El Articulo 32 establece la conformacion de nueve (9) consejos cuyos representantes seran propuestos
por el Gabinete Social, las organizaciones y redes sociales que hagan vida en cada una de los municipios
qgue conforman dichas provincias.

El Articulo 33, de igual manera establece la conformacidn de los Consejos Municipales, compuestos por

nueve (9) miembros de organizacion y redes que convivan en cada municipio.

PARRAFO SEGUNDO: Aquellos municipios de alta densidad de poblacién y cuyo dmbito territorial urbano

incluya mas de un barrio, podran crear las Comisiones Barriales, las que estaran conformadas por
representantes propuestos por las organizaciones civiles de base (juntas de vecinos, parroquias, etc.),
hasta un maximo de nueve (9) miembros, que al igual que en los Consejos de los distintos niveles
territoriales, seran ratificados por el Gabinete Social. Estas Comisiones Barriales seran los responsables
de proponer las ternas para la conformacion de los integrantes de los Consejos Municipales.

Los articulos referidos anteriormente ratifican la necesidad de la utilizacién de las unidades de
planificacién local, definidas por el Sistema Nacional de Planificacién e Inversién Publica (SNPIP).
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4. Lineamientos de la Guia Metodoldgica

4.1 Formulacion de proyectos basados en la Guia Metodolégica

La Guia Metodoldgica permitira identificar una serie de proyectos por medio de los cuales se atenderan
necesidades puntuales de las comunidades, por lo cual serd necesario la formulacidn de estos proyectos
tomando en cuenta los instrumentos y/o herramientas generados para estos fines segin el ciclo del
SNPIP (Para mas detalles, Ver “Anexo 3. Propuesta del Ciclo del SNPIP basada en la Lay 498-06” ), como
son las mesas técnicas.

4.1.1 Mesas Centrales Para El Desarrollo Territorial
Son un instrumento de coordinacién y articulacidon entre instituciones gubernamentales del mismo
sector y/o con el mismo objetivo, que desarrollan politicas, programas e iniciativas a favor de las
comunidades. Estas tienen como objetivo, bajo la coordinacidn y apoyo técnico de MEPyD, revisar y/o
ajustar el Plan Estratégico Sectorial y generar un Plan Estratégico Territorial que permita a las
instituciones de un mismo sector coordinar acciones y optimizar sus recursos para dar respuesta a las
necesidades identificadas por el territorio.

4.1.2 Mesas Locales Para El Desarrollo Territorial
Son un instrumento de planificacidon y coordinacién de caracter Provincial que articula los Gobiernos
Locales, la Sociedad Civil y el Sector Privado, buscando crear sinergias a través de la implementacién de
acciones coordinadas para satisfacer las necesidades del territorio reflejadas en los Planes de Desarrollo
Territoriales (Municipales/ Provinciales/ Regionales)®. Estas mesas creadas bajo la coordinacién y apoyo
metodoldgico de la DGODT funcionan bajo la direcciéon de las Alcaldias a través de las Oficinas
Municipales de Planificacién y Programaciéon (OMPPs), y constituyen en si mismas un instrumento del
territorio de auto gestion que facilita las actividades de planificacidon entre el territorio y el gobierno
central. Tanto el Gabinete Social como las instituciones ejecutoras, utilizan estructuras comunitarias y
participativas a nivel local como plataforma de apoyo para la planeacién y ejecucién de los proyectos
sociales, lo que facilita la implementacién de la Guia Metodoldgica, siguiendo los requerimientos del

Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica descritos a continuacion.

Consejos Municipales / Provinciales de Desarrollo (CMD/CPD)

Segln la ley 498-06 de Planificacién e Inversién Publica, los consejos de desarrollo son drganos de
caracter consultivo en asuntos econdémicos y sociales a nivel del territorio y tienen como finalidad
articular y canalizar las necesidades de los ciudadanos ante el Gobierno Central y el Gobierno Municipal.

“ARTICULO 14.- Capitulo Il Los Consejos de Desarrollo estardn constituidos a nivel municipal, provincial y
regional. Es la instancia de participacién de los agentes econdmicos y sociales a nivel del territorio que tiene
como funcidn articular y canalizar demandas de los ciudadanos ante el gobierno central y el gobierno municipal.

Participaran en la formulacién de los Planes Estratégicos de Desarrollo Territorial segun corresponda.”

1 La DGODT tiene dentro de sus apuestas la conformacién de los Consejos Municipales de Desarrollo (CMD) y los Planes
Municipales de Desarrollo (PMD), para el fortalecimiento del desarrollo territorial. Aun no es posible la planificacién en el nivel
regional, ya que existe en el congreso una ley de regionalizacién pendiente de aprobacién y el nivel provincial no tiene
estructura de planificacién y ejecucién, por lo tanto solo podemos utilizar el nivel municipal.
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Dado este marco legal, los consejos de desarrollo son las estructuras territoriales representativas de la
sociedad civil organizada, avaladas por el sistema Nacional de Planificacién e Inversién Publica (SNPIP).

Por lo que deben ser la plataforma territorial local para la implementacién del “Programa-13”, de esta
Guia Metodoldgica y de cualquier otro programa, subprograma y/o proyecto para el desarrollo

cohesionado del territorio. (Para mas detalles, Ver “Guia de Conformacién de CMD (DGODT)”).

Planes Municipales de Desarrollo (PMD)

Para la reduccion de la pobreza de la zona fronteriza y de cualquier otra zona del pais, es necesaria la
identificacion de las necesidades del territorio, este proceso debe ser llevado a cabo con la participacion
de toda la sociedad civil organizada, la cual presentara sus necesidades mas sentidas a través de un
documento llamado Plan de Desarrollo, el cual serd la principal herramienta de planificacién del
territorio y la guia de los comunitarios para identificar el nivel de desarrollo que quieren alcanzar.

LA LEY 176-07: ARTICULO 122 establece que es de obligacién de los ayuntamientos elaborar Planes Municipales

de Desarrollo, Lo que también es ratificado por el Articulo 45 de la Ley 498-06. “El Plan Municipal de Desarrollo

(PMD): establece la direccion estratégica y el compromiso del ayuntamiento con los ciudadanos durante una
gestién de gobierno (4 afios), especificando qué se propone lograr y cdmo va a gestionar los recursos, para
avanzar hacia la visidén estratégica de desarrollo consensuada con los actores sociales del municipio. El PMD se
centra en aquellas acciones que son prioritarias para el desarrollo de todo el territorio municipal, incluyendo su

drea urbanay area rural.

Estos planes son las herramientas territoriales por excelencia para promover y gestionar el desarrollo de
las comunidades antes las diferentes entidades locales, naciones e internacionales, cuyo soporte legal es
el sistema Nacional de Planificacion e Inversidn Publica (SNPIP). Convirtiéndose de esta manera en un
instrumento de planificacion necesario en la implementacién de esta Guia Metodoldgica bajo el
“Programa-13", y de cualquier otro programa, subprograma y/o proyecto para el desarrollo cohesionado
del territorio. (Para mas detalles, Ver “Guia de Conformacion de PMD (DGODT)” ).

4.1.3 Reunidn Técnica De Planificacion Mixta (Mesa Mixta)
Es un espacio de coordinacidon entre el territorio y las sectoriales del Gobierno Central, que permite
compartir las Estrategias, la Visién Sectorial y los Planes de Desarrollo Territoriales, priorizando las
necesidades locales y acordando entre los actores un plan de trabajo de corto, mediano y largo plazo.
Dando prioridad a aquellos proyectos de corto plazo cuyos resultados deberan lograr el alcance de las
metas ajustadas en el Plan Estratégico Territorial desarrollado por la Mesa Central con los Planes de
Desarrollo Territoriales.

4.1.4 Priorizacion de los Proyectos de Inversiéon Publica
Los territorios a ser priorizados para la ejecucidn de la Guia Metodolégica deben ser escogidos segin una
serie de criterios, los cuales tendran un valor numérico, de manera que los municipios y/o provincias que
alcance la mayor puntuacion serdn atendidos primero. A continuacidn se muestra una matriz que
proporcionara los datos necesarios para hacer la priorizacion.
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Tabla 3- Matriz de Priorizacion de Territorios a Intervenir

Consejo Plan Porcentaje . - Priorizacion por plan

PROVINCIAS Municipal *1 | Municipal *2 por NBI *3 LI RE N IR C LS T R de Gobierno *5
MONTE 2/6 2/6 71.7 Porlo general la meqia esta sat’isfe’cha, Alta Prioridad
CRISTI excepto las necesidades sanitaria

Por lo general la media esta satisfecha,
DAJABON 5/5 5/5 70.8 excepto las necesidades Mun. Media Prioridad
Restauracion
SANTIAGO Necesidades de Agua y Energia menos . L
RODRIGUEZ -/3 -/3 76.2 satisfechas Media Prioridad
Casitodas las necesidades mas
ELIAS PINA -/6 -/6 89.8 insatisfechas comparando con otras Alta Prioridad
provincias
INDEPENDEN En Promedio Necesndades? Insatisfechas, .
CIA -/6 -/6 80.3| masen los Mun. Descubierta y Postrer Alta Prioridad
Rio
En Promedio Necesidades Insatisfechas
BAORUCO /5 -/5 81.6 ' aades mnsatl Alta Prioridad
en todas lasvariables
PEDERNALES /2 /2 83.4 Porlo general Ia'medla esta satisfecha, Alta Prioridad
excepto las necesidades Mun. Pedernales

*1 Consejos de Desarrollo: Las provincias o municipios poseen CMDs o No, o si estdn en proceso.

*2 Planes de Desarrollo Municipales/Provinciales: Las provincias/municipios poseen PMDs o No, o si estan en proceso.

*3 Porcentaje de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI): Porcentaje de NBI de las provincias/municipios, en donde el mayor
porcentaje indicard mayor nivel de pobreza general

*4 Principal Causa de Pobreza: principal causa de pobreza de la provincia y/o municipio seguin se haya determinado a través de
las variables de NBI. Las Causas de Pobreza se han definido segtn el analisis de los Datos Estadisticos de Pobreza (2014).

(Para mas detalles, Ver “Anexo 4. Andlisis de los Datos Estadisticos de Pobreza”).

*5 Priorizacion por plan de Gobierno: El Interés Institucional, El Interés Segln el Plan de Gobierno, Factibilidad del territorio:

7
/  Estrategia Institucional:

Comunidad Digna esta
considerando su oferta
institucional
correspondiente a su
competencia:

Oferta 1: Construccion de
Letrinas Ecoldgicas

Oferta 2: Reparacién de
Vivienda (piso, techo, pared).

Realizar las ofertas en
colaboracidn con los
comunitarios, la familia tiene
mayor prioridad, al mismo
tiempo estd buscando la
manera mas eficiente

Segun la matriz de

priorizacion:
* Las 2 ofertas son muy

importantes segun el plan de
Gobierno

* Principal causa de Pobreza,
las Letrinas tienen mas alto
porcentaje deNBI que
reparacién de viviendas

* Donde hay CMD y PMD
facilita la ejecucién del
proyecto. Es necesario

buscar la opcidn mas
eficiente para la ejecucion

* Elias Pifla muestra mas
necesidades basicas, pero no
es la mas adecuada para
medir eficiencia

Priorizados:
* Letrina (mas alto NBI)

* La provincia de Dajabdn
como piloto (segun
eficiencia, el municipio
cabeceratiene mas alto NBI
por letrinas)

Después de establecer la
manera mas eficiente, Elias
Pifia esta listo para tener
CMD y PMD (si hay demanda
de Letrinas), podra priorizar
la oferta de la Letrina.

Figura 1- Caso de Ejemplo de Metodologia de Priorizacién para Comunidad Digna
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En conclusién este método permite identificar prioridades no solo por el interés institucional, nivel de
pobreza, sino también la viabilidad y la eficiencia en la ejecucién de los proyectos que atenderian las
necesidades de las comunidades.

4.1.5 Planificacion y Formulacién de Proyectos de Inversién Publica

El Ministerio de Hacienda es el drgano rector del Sistema de Administracion Financiera del Estado, al cual
pertenece el Subsistema de Presupuesto y le corresponde dictar las Normas Técnicas para la formulacion
y discusion del anteproyecto de presupuesto. No obstante, es atribucién legal del MEPYD, a través de la
DGIP, entregar los insumos para la elaboracidn del presupuesto de inversidn publica. En ese orden, solo
los proyectos de inversion que cuenten con opinidon de aprobacion en el SNIP y que se encuentren
priorizados en el plan nacional de inversién publica, son los que las instituciones pueden considerar en
su anteproyecto de presupuesto anual.

En caso especifico de Programa-13 del GCPS, la elaboracién de su presupuesto esta regulada por la
estructura programatica definida por DIGEPRES, por lo que las instituciones deben consultar sus techos
con la institucidn cabeza de sector para elaborar su presupuesto de inversion.

Una vez conocidos los techos y habiendo hecho la priorizacidn de la inversion publica en la institucién, se
determina la identificacion de los proyectos. La identificacién es el primer estudio que el técnico de la
unidad ejecutora debe realizar, a través del cual se valora la magnitud del problema o necesidad
identificada y se hace la propuesta de las posibles soluciones que pueden contribuir a resolver la
problematica planteada.

Variables de Identificaciéon de Proyectos
1. Introduccion

Antecedentes o situacion que da origen al Proyecto
Problema Central
Opciones de solucidn y seleccidn del Proyecto

Objetivos del Proyecto

2

3

4

5

6. Justificacién
7. Objetivos del Proyecto en el Marco de la END
8. Area de influenciay ubicacién del Proyecto

9. Recursos disponibles y posibles

10. Costos y Financiacién del Proyecto

(Para mas detalles, Ver “Anexo 5. Contenidos de la identificacion de los Proyectos en las Normas

Técnicas”.)
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Normas Técnicas

Las normas técnicas son un instructivo para la planificaciéon y formulacién de proyectos de inversion
publica, que deben ser observados por cada una de las instituciones que formulan proyectos para ser
ejecutados en el territorio de la republica dominicana. Por lo que los proyectos identificados y
formulados mediante La Guia Metodolédgica deberan seguir cuidadosamente estas normas para poder
optar por financiamiento tan nacional como internacional, seglin se muestra en siguiente marco legal
(Para mas detalles, Ver “Normas Técnicas de Inversién Publica”).

EL DECRETO NO. 493-07 asigna al Ministerio de Economia, como Organo Rector del Sistema, la responsabilidad
de poner en funcionamiento el Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) que tiene como uno de sus
componentes la elaboracién de las Normas Técnicas, instructivos, procedimientos y Guia Metodoldgica General,
que deben seguir las instituciones que son cabeza de sector y demds instituciones formuladoras al momento de
presentar sus proyectos de inversion.

Mediante la Resolucion No. 01-2010 del 18 de de junio del 2010 se establece que:

Articulo 1, PARRAFO 1: La Direccidn General de Inversiéon Publica (DGIP) no tramitara ningin proyecto de
inversion para su inclusiéon en el SNIP que no cumpla con la norma y procedimiento mencionada en el articulo
anterior.

Articulo 2: Dicha norma debera ser utilizada por las Instituciones del Sector Publico, en materia de formulaciény
presentacion de proyectos para su inclusion en el Plan de Inversion Publica.

Articulo 5: Quedan sujetos a estas disposiciones los organismos del Sector Publico que integran las instituciones
siguientes: El Gobierno Central, las Instituciones Descentralizadas y Auténomas no Financieras, las Instituciones
Publicas de la Seguridad Social, las Empresas Publicas no Financieras, las Instituciones Descentralizadas y
Autdnomas Financieras, las Empresas Publicas Financieras y los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito

Nacional.

Los proyectos formulados bajo la Guia Metodoldgica deberan cumplir con los lineamientos establecidos
por la Direccidén General de Inversion Publica (DGIP), en lo referente a las normas y reglamentos para la
formulacién de la documentacién de los proyectos a ser presentados al SNIP para su aprobacion.

El Ministerio de Hacienda, debera asignar recursos del presupuesto Unicamente a los proyectos de
inversién que tengan Codigo SNIP y cuenten con opinién de aprobacidn por parte del SNIP.

LA LEY 01-12; sobre la Estrategia Nacional de Desarrollo, tiene un dmbito de aplicacion para el sector publico

central y local. Es el marco de referencia para la formulacién de los instrumentos de la planificacion y
presupuesto que permitan el disefio y ejecucion de las politicas publicas necesarias para lograr los objetivos y
metas de una visidon-pais a mediano y largo plazo.

Para lograr tales fines, la END 2030, establece la planificacion estratégica a nivel institucional, sectorial y
territorial, de manera que las mismas “guarden la necesaria articulacion y coherencia entre si y con los
instrumentos del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica (SNPIP), con la finalidad de elevar su

eficacia”.

De manera puntual, el articulo 94 del Reglamento de Aplicaciéon de la ley No. 498-06, sobre Planificacion e
Inversion publica, dispone que los ayuntamientos deban elaborar planes municipales de inversidn publica
estratégica, que les permita priorizar sus accionesy presupuestarlas oportunamente.
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En tal sentido los proyectos bajo la Guia Metodoldgica formulados por las instituciones adscritas al

|ﬂ

Gabinete Social como parte del “Programa-13”, deberan contar con la aprobacion de Sistema Nacional

de Inversidn Publica “Cddigo SNIP”, para poder optar por presupuesto para su ejecucion.

4.2 Ejecucion de proyectos basados en La Guia Metodoldgica

Para la ejecucién de los proyectos identificados mediante la Guia Metodoldgica
dentro del Ciclo de ejecucién del SNPIP, utilizaremos El ciclo de PDCA (Planificar-
Hacer-Verificar-Actuar).

Plan (Planificar): Se establecen las actividades del proceso, necesarias para
obtener el resultado esperado. Al basar las acciones en el resultado esperado, la exactitud vy
cumplimiento de las especificaciones a lograr se convierten también en un elemento a mejorar:

1. Recopilar datos para profundizar en el conocimiento del proceso.
Detallar las especificaciones de los resultados esperados.

3. Definir las actividades necesarias para lograr el producto o servicio, verificando los requisitos
especificados.

Do (Hacer): Se ejecuta el plan estratégico, lo que contempla: organizar, dirigir, asignar recursos y
supervisar la ejecucion, mientras se recopilan datos para verificarlos y evaluarlos en los siguientes
procesos:

1. Monitorear

2. Administracién Financiera
3. Ejecucion del Proyecto

4. Uso de los Recursos

Check (Verificar): Pasado un periodo previsto de antemano, los datos de control son recopilados y

analizados, compardndolos con los requisitos especificados inicialmente, para saber si se han cumplido y,
en su caso, evaluar si se ha producido la mejora esperada.

1. Monitorear laimplementacién y evaluar el plan de ejecucidn documentando las conclusiones.

Act (Actuar): En esta Etapa se implementan los resultados del estudio de caso en base a las correcciones
y/o modificaciones identificadas como necesarias para mejorar el ciclo.

1. Con base en las conclusiones del paso anterior elegir una opcion:
e Si se han detectado errores parciales en el paso anterior, realizar un nuevo ciclo PDCA con
nuevas mejoras.
e Si no se han detectado errores relevantes, aplicar a gran escala las modificaciones de los
procesos.
e Sise han detectado errores insalvables, abandonar las modificaciones de los procesos.

2. Documentar el proceso y ofrecer una realimentacidn para la mejora en la fase de planificacidn.
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Metodologia de Aplicacién del Ciclo de DEMING
Etapa - 1. PLANIFICAR (PLAN): Primero se debe analizar y estudiar el proceso decidiendo que cambios

pueden mejorarlo y en qué forma se llevaran a cabo. Para lograrlo es conveniente trabajar en un subciclo
de 5 pasos sucesivos que son:

1. Definir el objetivo: Se deben fijar y definir claramente los limites del proyecto: ¢ Qué vamos a hacer?,
éPor qué lo vamos a hacer?, ¢Qué queremos lograr?, ¢Hasta dénde queremos llegar?.

2. Recopilar los datos: Se debe investigar: ¢ Cuales son los sintomas?, ¢ Quiénes estan involucrados en
el asunto?, ¢ Qué datos son necesarios?, ¢Cémo los obtenemos?, ¢ Donde los buscamos?, ¢ Qué vamos
a mediry con qué?, ¢A quién vamos a consultar?

3. Elaborar el diagnéstico: Se deben ordenar y analizar los datos: ¢ Qué pasa y por qué pasa? ¢Cuales
son los efectos y cudles son las causas que los provocan? iDdnde se originan y por qué?. Ahora
reunimos las condiciones de elegir un Plan de Accién.

4. Elaborar prondsticos: Se deben predecir resultados frente a posibles acciones o tratamientos:
éiSabemos qué efectos provocardn determinados cambios?, i(Debemos hacer pruebas previas?,
¢Debemos consultar a especialistas?, ¢Es necesario definir las situaciones especiales?. Frente a varias
opciones adoptaremos la que consideremos mejor.

5. Planificar los cambios: Se deben decidir, especificar y planificar las acciones y los cambios a
implementar: ¢Qué se hard?, iDénde se hara?, i Quiénes lo haran?, {Cuando lo haran?, éiCon qué lo
haran?, éCuanto costara?.

Etapa - 2. HACER (DO): A continuacion se debe efectuar el cambio y/o las pruebas proyectadas segin la
decision que se haya tomado y la planificacidon que se ha realizado. Esto es preferible hacerlo primero en
pequefa escala siempre que se pueda (para revisar resultados y poder establecer ajustes en modelos,
para luego llevarlos a las situaciones reales de trabajo con una mayor confianza en el resultado final).

Etapa - 3. CHEQUEAR (CHECK): Una vez realizada la accién e instaurado el cambio, se debe verificar. Es
decir observar y medir los efectos producidos por el cambio realizado al proceso, sin olvidar de comparar
las metas proyectadas con los resultados obtenidos chequeando si se ha logrado el objetivo previsto.

Etapa - 4. ACTUAR (ACTION): Para terminar el ciclo se deben estudiar los resultados desde la dptica del
beneficio que hemos obtenido, "saber hacer": ¢Qué aprendimos?, éDénde mas podemos aplicarlo?,
¢Como lo aplicaremos a gran escala?, ¢ De qué manera puede ser estandarizado?, ¢ Cdmo mantendremos
la mejora lograda?, ¢ Cémo lo extendemos a otros casos o areas?.

Al finalizar el ciclo y tomando en cuenta que es un proceso "de mejora continua", debemos pensar que
existe un "objetivo superior" (Erradicacion de la Pobreza, o bien "Satisfaccion de las Necesidades Basicas
"), al cual nos podemos acercar cada vez mas, pero sin alcanzarlo plenamente (en un 100 %). En este
caso, podemos pensar que el ciclo PDCA se transforma en una espiral de mejora. En este punto sera
necesario repetir el Paso 1, pero en una nueva dimension o estado debido a la mejora realizada y alli
iniciar un nuevo ciclo de mejora continua de la calidad. Es decir; una vez estabilizado el proceso en la
nueva condicion lograda por una mejora concretizada, proponer una nuevo ciclo PDCA para subir otro
nivel en la busqueda de la 6ptima calidad.
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Los resultados de la implementacion de este ciclo permiten una mejora integral de los resultados de los

proyectos, mejorando continuamente la calidad en los resultados de los objetivos planteados. Por tanto

si los resultados obtenidos al final del ciclo del proyecto “Actuar” no son satisfactorios segun la

evaluacion del GCPS, las instituciones podrian ser sometidas a un proceso de evaluacién y analisis

técnico por el GCPS que definiria el nivel de eficiencia de estas y revelaria la necesidad de

fortalecimiento de dichas instituciones.

Figura 2- Monitoreo y Evaluaciéon de la Guia Metodolégica en el Programa-13 del GCPS

5. Estructura de Implementacion de la Guia Metodoldgica

Actores Involucrados se presentan en la siguiente figura.

Territorio GCPS Inst. Adscritas

- Direccién Técnica
- Unidad de Proy.

- Monitoreo y
Evaluacién

- CMD
- CPD
- Mesa Tec. Local

-DGDC
-DGDF
- Procomunidad

- Comisién Barrial
- Comunidad Digna

Figura 3- Actores Involucrados por Implementacion de la Guia Metodolégica

La asignacion de los roles de los actores involucrados en la implementaciéon y seguimiento de la Guia

Metodolégica serd como sigue:



Anexo 5: Estrategia metodologica GCPS

Gabinete Social: MEPyD:
e Direccidn Ejecutiva .
e Coordinador de proyectos .
e Coordinador Financiero .

e Coordinador Operativo °
(Direccidén, Control,
Seguimiento)

Enc. Seguimiento

Enc. Consejos de Desarrollo y PMDs
Enc. Mesas Técnicas
Enc. Asistencia técnica para la

formulacidn de proyectos y asignacion
de cédigo SNIP

Ejecutoras:
Depto. Planificacion (Identificacion,
Formulacién, Monitoreo y Evaluacién de

Proyectos)

Depto. de Ingenieria (Identificacién y
Formulacién de Proyectos)

Depto. Financiero

La siguiente tabla muestra el rol de cada uno de los actores, en cada uno de los procesos que intervienen

en la Guia Metodoldgica;

Tabla 4- Procesos del Nivel Territorial y Central / Gubernamental por Sector Politica Social

Procesos

Territorio
(Municipal /
Provincial /

Regional)

MEPyD (DGDES
/DGIP /
DGODT)

Gabinete de
Coordinacién de
Politicas Sociales

(GCPS)

Instituciones
Ejecutoras*®
“Programa-13”

1.- Conformacién de Consejos Municipales de

Convocatoria

DGODT, apoya

Desarrollo y sus PMDs sociedad civil | creacién CMD
Coordinacion
2.- Conformacion de la Mesa Técnica Central creacion . .
] . R Acordar lineamiento
para acordar lineamiento institucional /mostrar
lineamientos
3.- Creacion/Revision del Plan Estratégico .

. . . L Revisar/ Presentar
Institucional de Gabinete Social y su Coordinacién Plan
Dependencias
4.- Conformacié la Mesa Técni N

Cpn .o mau.o’n de la Mesa anlca Apoyo / Apoyo / Coordinacién/ .,
Territorial (Sesidn para compartiry acordar la . , L. Apoyo/ Presentacion

. L. Convocatoria | Metodologia Logistica
Guia Metodoldgica )
- . . . . Coordinacién
5.- Diagndstico conjunto a identificar Levantamient . /
. , - . Levantamiento de
proyectos mediante la Guia Metodolégica o de insumos .
insumos
6.- Conformacion de la Mesa Técnica Formulacidn
L - e Apoyo /
Territorial (Sesidon para identificar el proyecto Ideas de ,

. . . Metodologia
segun el plan estratégico y sus PMDs Proyectos
7.- Conformacion de la Mesa Técnica .

L . . - Revision/ Acuerdo/
Territorial (Sesidon para identificar el proyecto .

; Seleccion
mediante del programay sus PMDs)
., . e Elaboracion,

8.- Elaboracidn y Revision de Identificacion L, L s
del Provecto v Perfil del provecto Revision y Elaboracion y Revisién

4 v proy ’ Aprobacién
9.- Revisién y Aprobacion de los proyectos por Revision y .,

. En MEPyD

la Presidencia y la DGIP Aprobacién vioa 4

10- Implementacién y Monitoreo de los
proyectos aprobados

Ejecucion y Monitoreo

11.- Implementacién y Monitoreo de la Guia
Metodoldgica

Implementacidn
evaluacién por
impactos

Presentar Informes
Fisicos y Financieros

* DGDF, DGDC, Procomunidad, Desarrollo Barrial, Comunidad Digna
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6. Sostenibilidad y Seguimiento de la Estructura Metodolégica en el Programa-13

6.1. Acciones Para Garantizar La Sostenibilidad

Reposicion y Mantenimiento

Las acciones que se realicen en el marco de la presente iniciativa de inversién social dirigida a la
reduccién de la pobreza en la Zona Fronteriza, tienen como premisa garantizar la sostenibilidad en el
corto, mediano y largo plazo de los proyectos a ser ejecutados, por lo que desde el principio tendra una
amplia participacidn de la comunidad, y contara con el compromiso de todos los beneficiarios.

En tal sentido, para garantizar la durabilidad y sostenibilidad de los proyectos ejecutados, se suscribira
un compromiso firmado con la comunidad directamente beneficiaria que permitird vigilar el buen uso, la
preservacion, y el buen funcionamiento, a través del Comité de Reposicion y Mantenimiento, el cual
estara constituido por 7 a 9 personas, segun el proyecto; asi mismo se establecerd el compromiso de
crear el Fondo Inicial de Reposicion y Mantenimiento, conforme a recursos identificados por el
Programa y de los beneficiarios directos.

El Fondo Inicial de Reposicion y Mantenimiento: Una vez se inicie el proyecto, tendria un aporte inicial
de contrapartida de parte de la comunidad directamente beneficiaria y un aporte del organismo
financiador, el cual se identificara en el cuadro de Financiacién de los Proyectos.

Capacitacién Comunitaria

Durante el desarrollo de los proyectos e instalacion de los mismos, se llevara a cabo un proceso intensivo
de capacitacién con equidad de género a los beneficiarios, a las organizaciones participantes y a las
nuevas que se creen, con la finalidad de garantizar primero la participacion de la comunidad, el
reforzamiento de sus organizaciones, la vigilancia en la ejecucidn del proyecto, su sostenibilidad en el
corto y mediano plazo, y la creacién de conciencia en la poblacidon sobre los cambios climaticos, su
repercusion y las medidas a adoptar en los casos extremos. Los temas que se abordaran en el proceso
de capacitacion seran los siguientes:

v" Uso y mantenimiento de la instalaciones de la obra y de los equipos suministrados.
v/ Capacitacién Social y Comunitaria
v" Medio Ambiente, Cambios Climaticos y Medidas de prevencion.

6.2. Acciones Para Garantizar El Seguimiento

El seguimiento a las distintas etapas de la Guia Metodolégica y de los Proyectos en el proceso de
Planificacion, Ejecucion y Finalizacidn, se realizara mediante acompafiamiento directo de cada etapa y
procesos, monitoreo constante, informes de avance de las etapas, informe pre-final y final, asi como la
Evaluacién orientada al proceso de disefio (ex ante), a los procesos (concurrente) o a los productos, y al
impacto y efectos (ex post). Todo esto, con el objetivo de verificar, en lo mas posible in situ, el estado
fisico, de mantenimiento y funcionalidad de los proyectos, al manejo del medio ambiente, el
financiamiento de la obra, asi como el involucramiento de los usuarios en su sostenibilidad, a fin de
medir el impacto social y econémico del Programa-13 en el nivel local y municipal, a la luz de los
indicadores de objetivos, logros y resultados, identificados en la presente Guia. El seguimiento y las
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evaluaciones planteadas en el presente marco deberan satisfacer las expectativas esperadas, a la vez de
convertirse en una herramienta progresiva y de forjadores de estructuras permanente, extensiva a todos
los proyectos del Programa-13, de modo que permita potencializar los objetivos de la instituciones
involucradas y del financiamiento tanto nacional como internacional, para que los proyectos sociales
cumplan su rol de funcionales y sostenibles.

7. Evaluacion por Impactos

Tradicionalmente los proyectos son evaluados en su ejecucidn presupuestaria y fisica, sin medir el
impacto que estos pudieran tener sobre los beneficiarios. Por tal razén es muy importante identificar
cual es la metodologia mas adecuada para hacer una evaluacion c (Antes - Después) por impactos, ya
gue este disefio permite comparar la situacion inicial de la poblacion objetivo contra la situacién final es
decir la relacidn causa-efecto entre el proyecto y sus resultados.

Para una correcta medicién Pre-Post (Antes - después) de los impactos de estos proyectos en el territorio,
se deberan considerar los impactos Institucionales, Sociales, Econdmicos y Medioambientales como

parte del proceso sistémico e integral, que considera tanto los factores endégenos como los factores
exogenos relacionados con el desarrollo del territorio. Estos cuatro (4) impactos se corresponden con los
cuatro (4) Ejes de la END, por tanto la evaluacién de estos impactos permitird a su vez reconocer el
cumplimiento de las metas de la END.

Tabla 5- Ejes de la Estrategia Nacional de Desarrollo

Un Estado con instituciones eficientes y transparentes, al servicio de una ciudadania
responsable y participativa, que garantiza la seguridad y promueve el desarrollo y la
convivencia pacifica

Una sociedad cohesionada, con igualdad de oportunidades y bajos niveles pobreza
y desigualdad

Una economia articulada, innovadora y ambientalmente sostenible, con una
estructura productiva que genera crecimiento alto y sostenido con empleo decente,
y se inserta de forma competitiva en la economia global

Un manejo sostenible del medioambiente y una adecuada adaptacién al cambio
climatico

Eje3.

Esta Guia Metodoldgica se enfocara en la integracidn y articulacion de los cuatro impactos del enfoque
territorial, ya que la pobreza no puede ser atendida enfocando areas particulares, sino que tantos las
politicas publicas como los proyectos deben tener un enfoque integral y cohesionado para lograr las
metas de la END y reducir y/o erradicar la pobreza.
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Tabla 6- Impactos y sus Variables para la evaluacion del Desarrollo Territorial

Social: Fortalecimiento de las capacidades humanas del

territorio y mejoramiento de las infraestructuras del hogar

y de la comunidad.

v" Aumento de la Calidad de vida.

v" Aumento de las capacidades locales para Formulacién
y seguimiento de Proyectos de Inversidn Publica

v/ Autogestion de recursos Econémicos

Institucional: Fortalecimiento de las instituciones a nivel

local, en los temas de Coordinacidn, planificacion,
monitoreo y evaluacion. Ademas del fortalecimiento de las
relaciones Gobierno Central-Gobierno Local.

v' Coordinacién y Planificacidn interinstitucional,

v' Fortalecimiento Institucional,

Econdmico: Mejoramiento de la satisfaccion de las

necesidades basicas de las familias y aumento de su
calidad de vida.

v Mejoramiento de nivel de ingresos por familia

v' Mejoramiento del nivel de escolaridad.

v'  Mejoramiento de la satisfaccion de
basicas

necesidades

Medioambiental: Mitigacion de los impactos negativos al

medioambiente y aprovechamiento de los recursos

naturales.

v Medicién y reduccién de efectos
medio ambiente.

v' Aprovechamiento vy
medioambientales

perjudiciales al

reutilizacion de recursos

Con la implementacién de esta metodologia de evaluacion el GCPS podra valorizar los resultados de los

proyectos a través de la identificacion de los niveles de satisfaccion de los comunitarios y el aumento de

su calidad de vida, segun se refiere en la tabla anterior.

SOCIAL: El objetivo es que las comunidades seleccionadas para ser atendidas participen de todas las

etapas del proceso de implementacion de la politica. Para ello se establecerdn mecanismos de

participacidn, concertacion, informacion y comunicacion, a través de los Consejos de Desarrollo

Municipales/Provinciales, que faciliten la apropiaciéon ciudadana de la intervencion. El objetivo es

capacitar a las comunidades (Sociedad Civil, Organizaciones Comunitarias, Lideres Territoriales y ONG's)

en el andlisis y la formulacién de respuestas a los problemas locales. A eso se llega mediante acciones de

formacién, capacitacién, asistencia técnica, difusién y ejecucién de proyectos, pero también, y

fundamentalmente, a través de espacios de didlogo (Mesas Locales para el Desarrollo), en los que se

intercambian conocimientos e intereses en un marco de relaciones de confianza. Posteriormente, se

priorizaran las acciones destinadas a la poblaciéon de mayor vulnerabilidad social y econémica.

Variables posibles en |la evaluacién de la Guia Metodoldgica:

— Desercidn escolar promedio: Porcentaje de alumnos que han abandonado la escuela por tener

que dedicarse a alguna actividad laboral

— Porcentaje de hogares con estandar basico de la comunidad: Aumento de la calidad de la

vivienda, basada en la calidad de los materiales y articulos y en la adquisicion de servicios

indispensables segln el promedio de los hogares de la comunidad.

— Conciencia Bienestar comunitario: Aumento de actividades culturales /deportivas, servicios

sociales, etc.

— Porcentaje de cobertura de Energia Eléctrica y Agua comunitaria: (servicios basicos en los

hogares de la comunidad)
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INSTITUCIONAL: La Guia Metodolégica bajo la direccién del Gabinete Social, tienen la capacidad de
coordinar integralmente las acciones de todas las dependencias y/o actores involucrados; Primero en el
Nivel Local, donde en un Municipio/Provincia de una determinada regidn se promoverdn alianzas con: El
sector privado, las ONGs, los organismos internacionales y con las organizaciones comunitarias. Segundo
en el Nivel Gubernamental, donde se concertaran alianzas con todas las instituciones del gobierno
central y organismos de cooperacion internacional en el marco de sus competencias institucionales,
articulando entre ambos niveles para el logro de objetivos especificos en un mismo espacio geografico-
espacial.

Variables posibles en |la evaluacién de la Guia Metodoldgica:

— Servicios comunitarios: Aumento de servicios publicos; municipales, de salud, educacidn, etc.

— Cobertura de Beneficiarios por servicios comunitarios: Numero de personas beneficiarias de los

servicios publicos.

— Tiempo de respuesta a las necesidades servicios comunitarios: Capacidad de atender las

demandas territoriales en el corto, mediano y largo plazo.

ECONOMICO: Comprende la puesta en ejecucion de varias estrategias de Desarrollo Econdmico Local
Enddgeno, mediante la activacion, motivacion y dinamizacién de las capacidades emprendedoras locales,
qgue permitirian la generacion de nuevas actividades productivas, la creacién de nuevos empleos, el
dinamismo de las actividades comerciales y por ende el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos. Dentro de este componente impulsaremos los Proyectos de: Fomento a las PyMES vy
MIPyYMES, Energia Renovable, Marca Territorial, Negocio Internacional, entre otros.

Variables posibles en |la evaluacién de la Guia Metodoldgica:

— Reduccion de Gastos Médicos: La satisfaccion de las necesidades basicas y reducirian las
enfermedades y por ende los gastos en médicos y medicinas.

- Vida util de los articulos del hogar: El aumento en la calidad de los materiales de las viviendas
proporcionarian mas larga duracion a los articulos del hogar, disminuyendo el deterioro por efectos
naturales.

— Plazas de Negocios: incorporaciéon de nuevas infraestructuras deportivas, recreativas, educativas y
culturales, crearian nuevas plazas de negocios que a su vez generarian nuevos empleos y
contribuirian al aumento de los ingresos de los hogares).

— Calidad de la Alimentacion: El aumento de los ingresos en los hogares y la reduccién en los gastos
podria contribuir a mejorar la alimentacion de las familias.

MEDIOAMBIENTAL: En esta etapa es necesario identificar y evaluar los impactos ambientales que
pueden generar las actividades propuestas en cada fase de los proyectos; sean estas probables o no,
positivas o negativas, directas o indirectas, reversibles o irreversibles, locales o regionales, temporales,
permanentes o periddicas. Dependiendo de la naturaleza y caracteristicas de cada caso en particular, se
debe estimar la magnitud de los impactos (poco significativa, baja, moderada o significativa). En estos
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proyectos, se deben cuantificar los impactos cada vez que sea posible; por ejemplo, la cantidad de suelo

que se puede perder, el grado de erosién que pueda tener lugar o el nimero de especies forestales que

corren el riesgo de desaparecer del area del proyecto.

Variables posibles en |la evaluacién de la Guia Metodoldgica:

— Deforestacion: Reduccion de la utilizacion de madera en los hogares

— Erosidn de los Suelos: Disminucion en la deforestacion y utilizacién de recursos naturales

— Contaminacidén: Reduccion debido a construccién de infraestructuras sanitarias y al tratamiento de

los desechos

8. Indicadores e Impactos

En la Guia Metodoldégica se han identificado una serie de objetivos especificos, orientados a la

satisfaccién de las necesidades bdsicas de la poblacion de las provincias de la zona fronteriza. A

continuacidn se muestra los objetivos especificos segun cuatro los (4) impactos definidos anteriormente:

8.1. Acceso y calidad de servicios indispensables

Resultados
Esperados

Indicador

Aspecto Social

Aspecto Institucional

Aspecto Econémico

Aspecto M.
Ambiental

Aumento de la
cobertura Fuente de

Agua

- Numero de Viviendas
con acceso a agua servida
- Numero de Beneficiarios
- Numero de Viviendas
con acceso a agua servida
- Numero de parcelas con
acceso a agua para riego

- Mejoramiento del
nivel de satisfaccion
'-Mejoramiento de
los Niveles de

Salubridad

- Aumento de la
Infraestructura
Hidrica Nacional

No identificado por
falta de informacion

- Reduccién de los
dafios al Medio
Ambiente

- Aumento de la
produccién de Agua
Potable.

- Aumento de la
Produccién de agua
para riego.

- Aumento de la
Infraestructura
Hidrica Nacional

- Aumento de la
Produccién
Agropecuaria

No identificado por
falta de informacién

Aumento cobertura

y Mejoramiento de

Servicios Basicos de

Educacién Inicial y
Basica

-Nivel de Escolaridad
del/la Jefe/fa del Hogar
-Numero de Personas con
Escolaridad Media por
Hogar

-indice de Alfabetismo por
Hogar

-Aumento del Capital
Social

- Aumento del
numero y la Calidad
de las
Infraestructuras
Educativas

-Aumento de los
Empleos

-Aumento de los
negocios informales

- Mayor conciencia
en el uso de los
recursos naturales

Aumento cobertura
y Mejoramiento de
los Servicios
Sanitarios

- Numero de Familias con
Acceso a Servicios
Sanitarios Adecuados

- Mejoramiento del
nivel de satisfaccion

No identificado por
falta de informacién

-mayor posibilidad de
adquisicién de
equipos para el
hogar

- Reduccién de la
contaminacién de los
suelos y los rios

Mejoramiento de la
Calidad dela

Vivienda

-Numero de Viviendas con
Piso de Cemento

- Disminucién de los
riesgos de
enfermedades

No identificado por
falta de informacién

No identificado por
falta de informacién

No identificado por
falta de informacién

Aprovisionamiento
de Viviendas

- Numero de viviendas
Construidas

-Numero de Familias con
viviendas dignas

- Mejoramiento del
nivel de satisfaccion
-Embelleciendo del
Entorno

No identificado por
falta de informacién

- Mejoramiento del
nivel de Satisfaccién
-mayor posibilidad de
adquisicién de

No identificado por
falta de informacién
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equipos para el
hogar

8.2. Acceso y Calidad de Servicios Municipales / Provinciales

Resultados
Esperados

ndicador

Aspecto Social

Aspecto
Institucional

Aspecto Econémico

Aspecto M.
Ambiental

obertura Vial
Ampliada y
Mejorada

- Kilémetros de Aceras y
Contenes

- Kilémetros de calles
pavimentadas

- Numero de Puentes
Rurales para conectar
calles y Caminos Vecinales

- Mejoramiento de la
comunicacién vial entre
Comunidades.

- Reduccién en la tasa de
mortalidad

- Mayor posibilidad de Acceso
a los servicios basicos

- Embellecimiento del la
comunidad

No identificado
por falta de

informacién

- Aumento de
actividades
comerciales.

- Aumento del poder
adquisitivo de las
familias.

- Aumento de las
transacciones de
bienes y servicios.

No identificado
por falta de

informacién

- Kilémetros de calles
asfaltadas

- Numero de Puentes
Reparados

- Kilémetros de Aceras y
Contenes reparados

- Mejoramiento de la
comunicacién vial entre
Comunidades.

- Reduccién en la tasa de
mortalidad

- Mayor posibilidad de Acceso
a los servicios basicos

- Embellecimiento del la
comunidad

No identificado
por falta de

informacién

- Aumento de
actividades
comerciales.

- Aumento del poder
adquisitivo de las
familias.

- Aumento de las
transacciones de
bienes y servicios.

No identificado
por falta de

informacién

- Kilémetros de Caminos
Vecinales rehabilitados.

- Numero de comunidades
conectadas

- Reduccién en la tasa de
mortalidad

- Mayor posibilidad de Acceso
a los servicios basicos

No identificado
por falta de

informacién

- Aumento de
actividades
comerciales.

- Aumento del poder
adquisitivo de las
familias.

- Aumento de las
transacciones de
bienes y servicios.

No identificado
por falta de

informacién

- Kilémetros de Carretera
construidos

"~ Kilémetros de carretera
reparados.

'- Comunidades
conectadas

- Mejoramiento de la
comunicacién vial entre
Comunidades.

- Reduccién en la tasa de
mortalidad

- Mayor posibilidad de Acceso
a los servicios basicos

- Embellecimiento del la
comunidad

No identificado
por falta de

informacién

- Aumento de
actividades
comerciales.

- Aumento del poder
adquisitivo de las
familias.

- Aumento de las
transacciones de
bienes y servicios.

No identificado
por falta de

informacién

Aumento de la
satisfaccién de los
locales por
mejoramiento de la
Cultura, Deporte
Recreaciéon y
Esparcimiento

- Numero de personas
practicando deporte.

- Numero de disciplinas
deportivas

- Aumento de las actividades
Deportivas

- Aumento de las actividades
sociales

-Disminucién de actividades
delictivas

- Aumento de la
cantidad y
capacidad de
infraestructuras
fisicas para la
realizacion de
actividades
sociales

- Aumento del
comercio via
negocios informales

No identificado
por falta de
informacién

- Aumento de las actividades
Deportivas
- Aumento de las actividades

- Aumento de la
cantidad y
capacidad de

- Aumento del
comercio via
negocios informales

No identificado
por falta de

informacién
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sociales
-Disminucién de actividades
delictivas

infraestructuras
fisicas para la
realizacion de
actividades
sociales

- Numero de integrantes

- formacién social, moral y
religiosa de las personas

'~ Disminucién de la
delincuencia.

- Infraestructura
fisica que podria
usarse como
refugio

No identificado por
falta de informacién

No identificado
por falta de
informacioén

Ampliada la
cobertura de
Beneficiarios de
Servicios Basicos de

Salud

- Numero de Beneficiarios

- Reducciéon de la tasa de
mortalidad

- Aumento del niimero de
beneficiarios de servicios de
salud

- Ampliacién de
la cobertura
geografica de
servicios de
salud

- Disminucién de los
costos de salud

No identificado
por falta de
informacién

- Numero de Beneficiarios

- Reduccién de los riesgos de
salud

- Ampliacién de
la cobertura
geografica de
servicios de
salud

- Disminucién de los
costos de salud

No identificado
por falta de
informacion

8.3. Creacion y fortalecimiento de capacidades técnicas para el desarrollo local

Resultados
Esperados

Indicador

Aspecto Social

Aspecto Institucional

Aspecto Econémico

Aspecto M. Ambiental

Aumentada la
capacidad, la oferta
y la cobertura de la
formacién técnico

vocacional

- Numero de Personas
Capacitadas
- Oferta Curricular

- Fortalecimiento de

organizaciones
comunitarias
-Aumento de las
capacidades técnicas

-Fortalecimiento de
las instituciones
comunitarias

- Fomento al
Emprendimiento y a
las PyMES

- Mayor conciencia en
el uso de los recursos
naturales

Aumentada la
Equidad de Genero

- Numero de Mujeres
Capacitadas

- Numero de Mujeres
integradas a actividades
productivas

- Fortalecimiento del
Liderazgo Femenino
- Promocién de la
Equidad de Genero

-Aumento de
recursos humanos
femeninos con

calidad

- Aumento de las
PyMES

- Mayor conciencia en
el uso de los recursos
naturales

La tabla anterior muestra los resultados esperados relacionados al Plan de Gobierno y a los objetivos de

las instituciones adscritas al Gabinete Social, por lo que el logro de estos resultados se reflejaran en el

cumplimiento de las metas del sector Politicas Sociales, las cuales serdan medidas o verificadas a través de
los indicadores referidos en dicha tabla, que hemos tomado de las variables de NBI del SIUBEN y de la
producciéon misma de las instituciones adscritas bajo el Programa-13. La importancia del logro de estos

objetivos se vera reflejada en los impactos que estos tendran en los territorios a través de proyectos de

inversién publica planificados y ejecutados con cadena de valor.

9. Conclusion

En conclusién con la Guia Metodolégica como instrumento de aplicacién del Sistema Nacional de

Planificacion e Inversién Publica (SNPIP),

estamos enfocando un conjunto de procedimientos,

metodologias y herramientas en la Guia, que permitirdn a las instituciones vinculadas a la realizacién de

proyectos del Gabinete de Coordinacién de Politicas Sociales (GCPS) alcanzar de forma efectiva las metas
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particulares del sector de Politicas Sociales y las metas definidas en la Estrategia Nacional de Desarrollo
(END), fortaleciendo las capacidades institucionales de planificacién, ejecucidn, monitoreo y evaluacién
de los proyectos de inversion publica, por medio de los cuales seran atendidas las necesidades basicas de
la poblacidn.

La implementacién de las metodologias PDCA “Ciclo de Mejora Continua de la Calidad” y Evaluacién de
Impactos pre-post, permitiran al Gabinete Social y sus areas especializadas en monitoreo y evaluacién,
mejorar considerablemente en los procesos y técnicas de seguimiento de las actividades y procesos
institucionales, cuyo propdsito serd el logro de las objetivos institucionales y sectoriales con el maximo
nivel posible de calidad. El proceso de implementacion de esta Guia Metodoldgica estara sujeto al ciclo
definido por el SNPIP y al calendario de actividades con que cuenta el Gabinete Social para dar respuesta

a las necesidades de las comunidades.
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