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MUN No. Nombre del Proyecto INIQ:S Ano FIN  Estado Ejecutor Notas
Remodelacion de los tanques de agua de Sabana al Medio,
1[Sangre Linda y Aminilla Arriba 2013 2013
5|Remodelacion del Parque Infantil 2013 2013
3 Capacitacion sobre medio ambiente y recursos naturales 2014 2014 Local y Privado
4 Remodelacién de la Cancha Municipal 2013 2013
5 Construcciéon de puente Partido-Partido arriba 2015 2015
6 Construccién de la funeraria Municipal 2013 2013
7 Capacitacion de como prevenir malaria, dengue y célera 2014 2014
8 Capacitacion sobre infecciones de transmision sexual 2014 2014
9 Construccion del Local del Ayuntamiento 2013 2014
O Construccién de un tanque de agua en la comunidad de Mata
0 10]de Tuna 2014 2014
_ Capacitacién para el uso eficiente del agua potable y manejo Central Ejecufard en diciembre 4y 9]
| — 11]|del agua servida 2014 2014 2014
< 12 Lanzamiento de la Imagen Municipal de Partido 2014 2014
ol BE Construcciéon de una planta de tratamiento 2004 En Ejec. Central
14 Capacitacién para el fortalecimiento industrial Idcteo 2013 En Ejec. |Localy Privado
15 Equipamiento de utileria deportiva alas ligas en el municipio 2015 En Ejec.
16 Manejo de residuos sélidos en el municipio 2015 En Ejec.
17 Capacitacién sobre cuidado de los recursos boscosos 2014 En Ejec. |Localy Privado
Construccién de las carreteras La Gorra-Aminilla-Santiago de la En Eiec il
18[Cruz-Partido-Partido vy Partido-Vaca Gorda 2012 =S
Mejoramiento de la comercializacién de los productos locales en En Eiec
19]el municipio 2013 e
20 Capacitacion para el mejoramiento de la produccién de la leche 2013 En Ejec.
2 Proyecto "Ciudad de Queso" 2013 En Ejec. Imagen Municipal
Construccion de aceras y contenes en el municipio En Ejec Fondos es con colaboracion
2 Y P 2014 jec. de la comunidad
23 Equipamiento de utiles deportivos 2013 2013
24 Reconstruccion de la carretera Villa Los Aimdcigos-Partido 2013 2013 Central
Capacitacién para el uso eficiente del agua potable y manejo Central Ejecutard en diciembre 4y 5
O 25|del agua servida 2014 2014 2014
Z 2% Equipamiento Vehicular Para Recogida de residuos Solidos 2014 2014
a- 97 Construccién de un arco en la entrada del municipio 2015 2015
|
Ll 4g|Compra de solar para parque en la comunidad El Rodeo 2014 2014
» . Solo se han hecho los
29 Construccién de un nuevo acueducto en el municipio 2014 Central estudios por INAPA
3p|Provecto "La Casa del Mani" 2014 Imagen Municipal
31 Construccidn del matadero Municipal 2013 2013
32 Remodelacion del Play Municipal 2013 2013
33 Remozamiento del multiuso 2014 2014 Central
34 Capacitacién sobre disciplinas deportivas 2014 2014 Central
35 Capacitacion sobre el cuidado del Medio Ambiente 2013 2013
36 Construccion del Parque Municipal 2015 2015
Z 37 Capacitacion sobre manejo de residuos sélidos en hogares 2013 Programa
Construccion 244 mts lineales de contenes en el barrio Norbe
'O |-28laquino 2015 2015
—_— Capacitacion para el uso eficiente del agua potable y manejo el Ejecutard en diciembre 4y 5
( ) 39|del agua servida 2014 2014 2014
< 40 Remodelacion del Mercado Municipal 2014 2014
o 41|Proyecto de reubicacion de viviendas en las orillas del rio 2013 2015
D
< 49 Construccién y mejora de viciendas en el municipio 2014 2014
(|7) 43 Siembra de 500 tareas de cacao 2015 2015 Central
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Central

Central

con Unidad Medio
Ambiental del

Central

Central

Central

Central

E 44 Proyecto de Unidades Productivas 2013
45 Gestion para la siembra de 500 tareas de cafe 2015
Proyecto de capacitacion para la aplicacion de leyes
: 2013]
46]lambientales
47 Proyecto de capacitacion de manejo de residuos solidos 2014
48 Construccion de 170 sanitarios 2014
49 Prevencion frente a la propagacion del mosquito 2013
50 Establecimiento de una industria forestal Moderna 2014
51|Proyecto "Zona franca de la Madera” 2014
5p|Construccidn Parque infantil barrio Legion 2013
53|Reposicion de la produccion del casabe 2013
54 Construccién de alcantarillado unidn La Ceiba con Palo Colorado 2014
55 Construccién de aceras y contenes el Barrio Quisqueya 2012
56 Construccién de aceras y contenes el Barrio El Play 2013
57|Construccién de finca modelo de ganaderia 2014
sg|Mejoramiento de la carretera Loma de Cabrera- El Castellar 2014
59 Construccién de aceras y contenes el Barrio El Tanque 2014
< ¢o|Encachado de cuneta o canaleta en el distrito de Capotillo 2013
E 61 Construccién de aceras y contenes en Piedra Blanca 2014
O 42 Construccion de un centro comunal en Santiago de la Cruz 2015!
— 63 Construccién de aceras y contenes el Barrio Quique 2013
Capacitacion para el uso eficiente del agua potable y manejo
é4]del agua servida 2014
45 Construccién del Cementerio del Aguacate 2014
Lanzamiento de Imagen Municipal “Semana Cultural* Cuna de la
66|Restauracion 2014
67 Construccién de aceras y contenes en el sector El Ligadero 2014
48 Construccién del Palacio Municipal de Capotillo 2014
49 Capacitacién sobre cultura local 2015
70 Rehabilitacion y equipamiento de la casa de la cultura 2014
71|Proyecto Imagen Municipal "La Cuna de la restauracion” 2014
Capacitacién y Difunsidon de la Identidad Local
72 2013]
Capacitacion para el uso eficiente del agua potable y manejo
73|del aqua servida 2013
74 Construccién de la verja perimetral del cementerio de Clavellina 2013
75 Construccion de 5 badenes 2013
76 Construccién de Dogout en el play del Barrio La Fe 2015!
Z 77 Construccion del basket stop del play de Chacuey 2015!
O Capacitacion y difunsién sobre la contaminacién producida por
78|rui 2013]
aa) idos
< 79 Proyecto de Lanzamiento de la Imagen Municipal 2014
< 80 Equipamiento de la banda de musica 2014
D 81|Proyecto "Puente entre Naciones" 2013
82 Normalizacién del uso espacial del mercado binacional 2014
83 Remodelacion de los caminos vecinales 2014
84 Construccidn de aceras y contenes el Municipio 2015!
85 Construccién del vertedero municipal 2015!
86 Sefalizacion y rotulacion de las calles 2014
87 Capacitacién para reducir, reusar y reciclar los residuos sélidos 2014

Apoyo de FEDA

Imagen Municipal

Ejecutara en diciembre 4y 5
2014

Imagen Municipal

Dejé establecido un
Programa que continua en
ejecucion

Imagen Municipal
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PROPUESTA PLAN ESTRATEGICO
PROVINCIAL DE DAJABON

POR EL SECTOR TURISMO

BASADO EN MODELO ORIGINAL ELABORADO POR LA DIRECCION DE PLANEACION Y PROYECTOS DEL
MINISTERIO DE TURISMO, CON ADAPTACIONES POR ELABORADAS POR EL PROYECTO DECADA CON LA
INTENSION DE QUE EL PLAN PUEDA SERVIR COMO HERRAMIENTA PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

DAJABON, DESTINO TURISTICO 2020

Departamento de Planeacion y Proyectos. Ministerio de Turismo
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“Afio de la Superacion del Analfabetismo”
RNC-401-03681-9

DAJABON, DESTINO TURISTICO 2020
Departamento de Planeacién y Proyectos. Ministerio de Turismo
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%mxb/iie/u,o de gu, mWomao
“Afo de la Superacién del Analfabetismo”
RNC-401-03681-9

DEPARTAMENTO DE PLANEACION Y PROYECTOS
(DPP)

BASADO EN LOS RESULTADOS DEL TALLER
VISUALIZACION ESTRATEGICA DEL DESARROLLO TURISTICO DE
LA PROVINCIA DE DAJABON
Dajabon, Republica Dominicana
UNA INICIATIVA DEL

Lic. Francisco Javier Garcia
Ministro de Turismo

EQUIPO TECNICO MITUR (DPP):

Maribel Villalona Arg. Ma.

Directora Departamento de Planificacion y Proyectos
COORDINADORA GENERAL

Amin Serulle Arg. Ma.
Ariosto Montisano Arg. Ma.
Takashi Aoki Asesor

EQUIPO TECNICO DEL PROYECTO DECADA-MEPyD
Ambar Liberato
Noriyuki E. Then Shimazaki

INSTITUCIONES PROMOTORAS:

Ministerio de Turismo.

Ministerio de Economia, Planificacidon y Desarrollo MEPyD.
Mesa Provincial del Sector Turistico de Dajabdn

Proyecto DECADA

INSTITUCIONES PARTICIPANTES:
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El dia 6 de Junio del 2014 fue realizado en el Municipio de Dajabdn un taller de visualizacion estratégica de
la Provincia de Dajabén como Destino Turistico 2020, por parte de una delegacién del Departamento de
Planeacién y Proyectos, (DPP) del Ministerio de Turismo (MITUR), ante el Mesa Provincial del Sector
Turismo de Dajabon conformada por los representantes de los Consejos Municipales de Desarrollo (CMD)
de Dajabdn, El Pino, Loma de Cabrera, Partido y Restauracién, actores del sector turismo, empresarios
hoteleros y servidores publicos de la Provincia, con la colaboracién de la Direccion General de
Ordenamiento Territorial (DGODT) del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD) y el
Proyecto de DECADA

El taller se estructurd en tres partes principales. En la primera parte se presentd la situacion en la que se
enmarca el desarrollo actual del turismo de la Republica Dominicana y el desarrollo de la estrategia de
multidestinos como herramienta para la diversificacién del turismo.

En la segunda parte se presentd un diagndstico territorial de la provincia de Dajabdn en su contexto de
ubicacion geografica en relacion a las provincias vecinas y a los destinos turisticos de la region norte del pais,
ademas de su condicién de enlace econdmico, social y cultural entre la Republica de Haiti y la Republica
Dominicana.

En la tercera parte se presento el escenario actual de la provincia, en forma de un perfil econémico, social,
medioambiental y turistico, basado en los diferentes reportes realizados previamente por distintas
asociaciones y personas en materia de planificacion, marco legal, analisis cartografico, temas climaticos, la
biodiversidad de la zona y el potencial para el turismo.

Finalmente se presentd una vision estratégica turistica para la Provincia y una serie de estrategias a largo,
mediano y corto plazo, para impulsar el desarrollo turistico de la provincia e incluirlo en la oferta del
turismo dominicano.

Estas estrategias y acciones especificas persiguen la instauracién de un modelo de desarrollo turistico de
movimiento, que integra la provincia de Dajabdn como parte de un circuito sub-regional norte, junto a las
provincias de Montecristi, Santiago Rodriguez y Valverde, y como parte de una oferta nacional basada en
multidestinos conectados por circuitos programados. Estas estrategias buscan posicionar a Dajabdon como la
provincia con mayor posibilidad de un turismo donde se experimenten dos culturas diferentes junto al
turismo de naturaleza y complementar y diversificar la oferta turistica de la nacién, creando productos
dinamicos, atrayendo un nuevo tipo de turista que busque mayor participacion y contacto con la
comunidad local y sus recursos naturales.

Los Planes de Ordenamiento Territorial Turistico impulsados desde esta gestion del Lic. Francisco Javier
Garcia estan compuestos por tres partes fundamentales: un Plan Estratégico, un Plan Normativo y un Plan
de Infraestructura. En ese sentido, luego de socializada la visidon estratégica, se trataron temas sobre
algunos proyectos de intervencion preferente para insertar a la provincia a la oferta turistica diversificada
de la Republica Dominicana.
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Il. DIAGNOSTICO DE LA PROVINCIA

1. INFORMACION GENERAL DE LA PROVINCIA DAJABON

Dajabén estd situada en el noroeste de la Rep. Dominicana; limita al norte con la provincia Montecristi, al este
con Santiago Rodriguez, al sur con Elias Pifiay al oeste con la frontera de la Republica de Haiti. La capital
provincial es la ciudad de Dajabdn, ubicada en el municipio Dajabdn.

La provincia Dajabon tiene una superficie total de 1.021,3 km?. Esta dividida en cinco municipios y cuatro
distritos municipales

Los municipios y distritos municipales (D.M.) son:
Dajabdn, municipio cabecera
Cafiongo (D.M.)
El Pino
Manuel Bueno (D.M.)
Loma de Cabrera
Capotillo (D.M.)
Santiago de la Cruz (D.M.)
Partido
Restauracidén

Dajabon es reconocida por su comercio con Haiti y el aporte que este le confiere a nivel provincial, regional
y nacional.

AASLEEEEEEEEEEEESEESEESESESES———————s———SS"S"SSSSSsSsSsSsSsSsSsSsSsSsSsSSSSSSSSSSS..
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El porcentaje de areas protegidas de la Provincia no es el mas elevado de la Sub Region, considerando que
sélo un 7.16% del territorio es protegido, a diferencia de otras provincias aledafias como Santiago
Rodriguez y Montecristi, lo que se traduce en una amenaza de ocupacién desordenada del suelo rural y
forestal.

2. ECONOMIA Y POBLACION

Hay un importante trafico comercial con Haiti,
especialmente en la ciudad de Dajabdn.

La produccion agropecuaria es de capital
importancia para la economia dajabonera.

La poblacion econdmicamente activa (PEA) del
municipio asciende a 7,753 personas, segln...,
mientras que la poblacién que se encuentra
laborando es de 6,012 personas, segun...,
cantidad que representa el 77% de la PEA.
Dajabodn cuenta con 1,515 servidores publicos,
los cuales representan el 25% de la mano de obra
gue se encuentra trabajando.

Mapa de Pobreza en la Provincia.

3. SITUACION DEL SECTOR TURISMO EN LA ZONA Y CLASIFICACION DEL TIPO DE TURISMO

El contraste de montafias en la parte alta de la provincia y un clima seco en la parte baja, proporciona un
atractivo para el turismo de naturaleza, aventura, descanso y bienestar, agroturismo, rural y cultural. Este
contraste se complementa con la ganaderia de alto nivel que se desarrolla en Loma de Cabrera y Partido
que presentan un alto potencial para el agroturismo y turismo rural.
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4. IDENTIFICACION DE ACTORES

El Proyecto de Desarrollo de Capacidades Para la Eficiente Planificaciéon y Gestién del Desarrollo de la
Provincia Dajabdn (Proyecto DECADA), estaba en la provincia desde el afo... y ya habia trabajado con la
comunidad en la creacién de los CMD y PMD, para lo que se hizo un redescubrimiento de la provincia,
incluyendo potenciales turisticos

5. PROCESOS DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACION EN LA COMUNIDAD

Se crea la Mesa Sectorial de Turismo ... con el objetivo de responder a la propuesta de la Ley 01-12 que
establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END), en el objetivo especifico 3.5.5, “Sobre el apoyo a
la competitividad, diversificacion y sostenibilidad del sector turistico”, que exige la necesidad de desarrollo
de un nuevo modelo de turismo donde el involucramiento de las comunidades sea el motor fundamental de
desarrollo turistico, y aprovechan sus riquezas culturales e histéricas junto a la diversidad de recursos
naturales. En la mesa territorial, creada con la colaboraciéon del Proyecto DECADA y el MEPyD, se
identifican en mayo del 2013, en Dajabdn, mas de 500 recursos con potencial turistico los cuales fueron
reducidos a 20 recursos principales: 10 naturales y 10 sociales-culturales, y presentados al Ministerio de
Turismo de la Rep. Dom.

6. RESULTADOS OBTENIDOS EN LOS LEVANTAMIENTOS

La Mesa del Sector Turismo ha identificado un modelo turistico basado en el comercio, en la educacidny la
culturay en la naturaleza

Figura 1: Mapa con ruta preferente para Figura 2: Mapa de relieve de la provincia
desarrollar turismo comunitario en la Dajaboén
provincia Dajabdn
De los 20 recursos identificados por la Mesa Provincial de Sector Turismo, el Departamento de Planeaciény
Proyectos del Ministerio de Turismo al acercarse a la Provincia para iniciar un proceso de reconocimiento
del territorio, identificd 10 productos con potencial inmediato para la generacién de un primer circuito
dentro de la Provincia.
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IIl. LEVANTAMEINTO DE LOS POTENCIALES TURISTICOS

1. DESCRIPCION DE SELECCION DE LOS POTENCIALES TURISTICOS

Dajabdn usando como base el taller de redescubrimiento de la provincial que se realizé para la formulacién
de sus Planes Municipales de Desarrollo con el acompafiamiento del Proyecto DECADA vy la Direccion
General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT), selecciond veinte (20) potenciales turisticos de
los 542 recursos provinciales; tomando en cuenta que cardcter turistico, accesibilidad y caracter unico,
siendo seleccionados. A partir de esta primera seleccion y luego de conocer la estrategia del MITUR, estos
recursos fueron nuevamente evaluados, siendo seleccionados diez (10) como los recursos turisticos con
potencial inmediato, cuatro de caracter natural y seis (6) de caracter cultural que se muestra a continuacion.
Para ver en detalle los primeros veinte (20) recursos seleccionados por la comunidad y metodologia de
seleccion ver Anexo A: Recursos Turisticos de la Provincia Dajabon

2. RECURSOS TURISTICOS CON POTENCIAL INMEDIATO

2-1. Recursos Naturales con potencial turistico inmediato

Figura 3: Ubicacion de los recursos naturales con potencial turistico inmediato

DAJABON, DESTINO TURISTICO 2020
Departamento de Planeacion y Proyectos. Ministerio de Turismo
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Descripcion de los Recursos Naturales con potencial turistico inmediato

AASLEEEEEEEEEEEESEESEESESESES———————s———SS"S"SSSSSsSsSsSsSsSsSsSsSsSsSsSSSSSSSSSSS..
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2-2. Recursos culturales con potencial turistico inmediato

Mercado Binacional

Aduana Vieja

Monumento Capotillo

Fabrica de Casabe

Iglesia Villa Anacaona

Fortin Villa Anacaona

Figura 4: Ubicacidn de los recursos culturales con potencial turistico inmediato

AASLEEEEEEEEEEEESEESEESESESES———————s———SS"S"SSSSSsSsSsSsSsSsSsSsSsSsSsSSSSSSSSSSS..
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Descripcion de los Recursos Culturales con potencial turistico inmediato
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IV. ESCENARIO ACTUAL

Geograficamente la provincia estd estructurada al sur por un sistema montafioso (Cordillera Central), con la
masa forestal mas importante de la regidén y una industria maderera eficiente en Restauracion gracias a la
implementacion de un plan de manejo; y al norte por un valle irrigado por el rio Yaque del Norte donde se
desarrollan la agricultura, la industria y el intercambio comercial binacional. Este contraste de montafias de
pinares en la parte alta y un clima seco en la parte baja, proporciona un atractivo para el turismo de
naturaleza, aventura, descanso y bienestar. Este contraste se complementa con la ganaderia de alto nivel
que se desarrolla en Loma de Cabrera y Partido que presentan un alto potencial para el agroturismo y
turismo rural.

Cantidad de Hoteles en la

Provincia:
Dajabon: 21
Restauracion: 4
Partido: 2
El Pino: 1
Loma de Cabrera: 7
Total: 35

Cantidad de
habitaciones hoteleras:

Habitaciones
Hoteleras: 330

AASLEEEEEEEEEEEESEESEESESESES———————s———SS"S"SSSSSsSsSsSsSsSsSsSsSsSsSsSSSSSSSSSSS..
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1. CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD Y TRANSPORTE

Dajabdn es una provincia conectada con el interior del territorio y con los potenciales destinos emisores de
turismo nacional y binacional, gracias a una adecuada infraestructura vial, permitiendo al municipio de

Dajabdn ser el centro comercial mas importante de la frontera Dominico-Haitiana.

Por su naturaleza de ciudad fronteriza central permite conectividad entre las dos segundas ciudades mas
importantes de ambos paises, (Santiago de los Caballeros y Cabo Haitiano) y puede posicionarse como un
lugar estratégico de vinculacién para el turismo.

2. SITUACION SOCIOECONOMICA

El 56.2% de los hogares de Dajabdn se consideran hogares pobres, (vs. 40.9 total nacional) y el 15.2% de los
hogares se considera en Extrema Pobreza (vs. 7.8 total nacional), estos indices aumentan a medida que nos
acercamos al sur de la provincia debido a la abrupta topografia, al alejamiento de los principales puntos
comerciales, a la disminucién de calidad de vias y al acceso a servicios basicos, dificultando el desarrollo
econdémico.

El Mercado Binacional funge como principal catalizador de la actividad econdmica y de las relaciones socio
- culturales entre ambas naciones. El Mercado no presenta condiciones para convertirse en un centro
atractivo para el potencial turista que se quiere traer a la provincia y toda la regién Noroeste debido a la
falta de orden, regulaciones y a la entrada no regularizada de haitianos.

3. OPORTUNIDADES DE EXPLOTACION

En los ultimos afios, las autoridades locales y la sociedad civil organizada han iniciado la planificacién
territorial — estratégica de la provincia y sus municipios, convirtiéndose en referentes modélicos de
fortalecimiento municipal y han visualizado que pueden insertar a Dajabén dentro de la oferta turistica
nacional. Entre los diferentes tipos de turismo con oportunidad de explotacién se encuentran el de
naturaleza, aventura, descanso y bienestar, agroturismo (turismo de la agricultura y ganaderia), rural y
cultural.

Dajabén fue protagonista de la Restauracion Dominicana, donde se libraron batallas importantes que

IM

propiciaron la segunda Republica. En Loma de Cabrera se erige el “Monumento al Grito de Capotillo”,

edificacidon ejemplar de la arquitectura moderna dominicana con potencial para ser el hito mds importante
de la provincia y la region

4. DIFICULTADES PARA EL DESARROLLO DE ESOS ATRACTIVOS

Recursos naturales con potencial turistico inmediato

e Rio Masacre

e Cerro Juan Calvo
e Rio Artibonito

e SabanaClara

DAJABON, DESTINO TURISTICO 2020

Departamento de Planeacién y Proyectos. Ministerio de Turismo

13



BATERES © Z AR L B ERIG 31

Recursos culturales con potencial turistico inmediato

e Mercado Binacional
El Mercado Binacional funge como principal catalizador de la actividad econdémica y de las
relaciones socio - culturales entre ambas naciones. El Mercado no presenta condiciones para
convertirse en un centro atractivo para el potencial turista que se quiere traer a la provincia y
toda la regién Noroeste debido a la falta de orden, regulaciones y a la entrada no regularizada

de haitianos.
e Aduana Vieja
¢ Monumento Capotillo

En la actualidad enfrenta retos de gestion y programaciéon que dificultan una visitacion
constante y el mantenimiento del lugar.

e Fabrica de Casabe
e Iglesia Villa Anacaona

e Fortin Villa Anacaona

DAJABON, DESTINO TURISTICO 2020
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V. ESCENARIO DESEADO, 2020

1. PROPUESTAS REALIZADAS A PARTIR DEL LEVANTAMIENTO

DAJABON es un Destino Turistico emergente posicionado, conectado a la industria turistica nacional a la
que complementa con su modelo turistico basado en la cultura, naturaleza y el comercio binacional. La
oferta clave estd estructurada a través de una estrategia de circuitos con productos de alta calidad del
turismo de montana, descanso, bienestar, agropecuario y de experiencias rurales, que se articulan con la
region noroeste a través de rutas que permiten que este destino sea el pionero en circuitos turisticos
binacionales, regionales y provinciales.

La Provincia de Dajabdn es el centro financiero y comercial de mayor dinamismo en la frontera RD-Haiti,
posee una oferta turistica Unica en Republica Dominicana, basada en la posibilidad de experimentar dos
naciones, dos culturas, multiples paisajes y por representar un fuerte vinculo entre dos destinos auténticos
y diferenciados (Haiti y RD). Dajabdn se ha convertido en una zona atractiva para personas interesadas en la
cooperacién internacional, en la asistencia social y en el contacto con otras culturas, permitiendo el turismo
solidario o de voluntarios.

Dajabon posee una sociedad plural, que se identifica con su cultura y con la cultura haitiana, posee una
poblacion capacitada para su creciente industria turistica y empresarios e instituciones que apuestan a la
inversién en el sector turistico.

Dajabdn forma parte de un turismo de circuitos que integra la subregién Noroeste junto a las provincias de
Montecristi y Santiago Rodriguez. Este circuito cuenta con una excelente infraestructura turistica y de
servicios con vias y accesos que conectan con todos los puntos del pais, su planta habitacional renovada y
de soporte turistico refleja un alto nivel de calidad y conciencia ambiental al hacer uso adecuado de las
energias renovables, los recursos perecederos y los residuos sélidos.

La subregion Noroeste del pais es donde se produce el mayor volumen de bananos organicos y es
reconocida por su riqueza cultural musical gracias a la Bachata, el Merengue Ripiao y el Guiri — Guiri, ofrece
una rica diversidad gastrondmica, fiestas patronales y la presa de Moncidn. Existe el atractivo de la cultura
indigena con sus santuarios y el legado precolombino del Cacicazgo de Marien.

Ademis del “turismo de movimiento” que se realiza por toda la Regiéon Noroeste, Dajabon y Montecristi se
han consolidado como un corredor turistico de naturaleza, combinando los recursos marinos y de playas
que ofrece Montecristi con los de montaia y relajacion presentes en las localidades cercanas a
Restauracidn, acompaiiado de una rica oferta basado en la cultura de ambas provincias, la vida marina, el
chivo, el casabe, el café organico, que han llenado las expectativas del turista nacional e internacional que
ha provocado una alta tasa de retorno al destino.

2. METAS A LOGRAR

Incremento de la poblacidn involucrada en el sector turismo y los ingresos que esta percibe a través del
mismo, logrando asi contribuir con el desarrollo de las comunidades afectadas, incrementando su calidad
de vida, disminucion de la emigracién, entre otros.

DAJABON, DESTINO TURISTICO 2020
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A continuacion se presenta un matriz donde se muestra los resultados esperados a partir de la creacién y
aplicacion de este Plan Estratégico de Desarrollo Provincial del Turismo.

Tabla 1: Indicadores y metas por Resultados Esperados del MITUR en la Provincia

PROVINCIA DAJABON

Linea
Resultados Esperados Indicadores Base
(2013)
Zonas turisticas Numero de establecimientos de alojamiento
dotadas de turistico
infraestructura,
servicios y Numero de habitaciones de alojamiento
condiciones de turistico

entorno adecuadas

Llegada total de pasajeros no residentes via
aérea

Numero de visitas a ofertas turisticas locales
Tasa promedio de ocupacidn hotelera

Gasto promedio diario del turista

Impulsar la economia | Participacién del sector turismo en el PIB (%)
nacional mediante el | Aporte del sector turismo al empleo total (%)
crecimiento del
Sector Turismo
Desarrollo de nuevos
productos y servicios
turisticos a partir de
recursos locales

*Se refiere a los que certifica la Direccidén de Educacién y Formacién Turistica

Dinamizar el Sector
Turismo a partir de la
diversificacién de la
oferta

Prestadores de servicios del sector turismo*

Ofertas turisticas con base en la comunidad

DAJABON, DESTINO TURISTICO 2020
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VI. VISION DEL DESARROLLO TURISTICO AL 2020

El producto turistico diferenciado en desarrollo debe vincularse al contacto con la Reptblica de Haiti y el
intercambio econémico y cultural que representa el mercado binacional

Dajabdn es PUENTE, destino turistico emergente CULTURAL, de naturaleza y comercial.

Modelo de desarrollo social, econémico y ambiental; solidario y sostenible.

Puente entre naciones y culturas, Dajabdn es punto neuralgico de uno de los principales circuitos turisticos
regionales y binacionales de la Republica Dominicana.

DAJABON, DESTINO TURISTICO 2020
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VII. ESTRATEGIAS, HACIA UN DAJABON TURISTICO DESEADO

1. MACRO ESTRATEGICO:

Generacion de un modelo de “turismo en movimiento” a través de circuitos y rutas regionales, provinciales
y binacionales.

Alcance Binacional

creacién de un Corredor Internacional Turistico Binacional (RD - Haiti) entre

los polos turisticos de Cabo Haitiano - Noreste de la Republica Dominicana y Santo Domingo.
Fomento al turismo multi — destinos y multi — cultural.

Atractivos en el Norte de Haiti:

Labadee - Millot - La Citadelle - Palais Sans Soucis - Cabo Haitiano.

Atractivos en el Noreste de Rep. Dominicana:

Polos emergentes: Dajabdn y Montecristi (circuito noroeste).
Polos consolidados: Puerto Plata, Maria Trinidad Sanchez y Samand. Ciudades: Santiago y Santo Domingo.
Acciones Necesarias

Esfuerzos de relacidn Diplomatica y trabajo internacional para gestion de visas, permisos, mejoramiento
de las carreteras principales, seguros de viajes y entre otros.

Figura 5: Estrategia Geografica del Sector Turismo del Alcance Binacional

AASLEEEEEEEEEEEESEESEESESESES———————s———SS"S"SSSSSsSsSsSsSsSsSsSsSsSsSsSSSSSSSSSSS..
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Alcance Fronterizo.

Creacién de un Corredor Fronterizo Turistico Norte - sur, por territorio dominicano, a

través de la Carretera Internacional uniendo a Montecristi con Pedernales y fomentando el turismo de
naturaleza, deportivo y de aventura.

Acciones Necesarias:

Esfuerzos Diplomaticos, trabajo internacional de cancilleria.

Acciones conjuntas interministeriales: MEPYD, MIRENA, MITUR, MOPC.

Figura 6: Estrategia Geografica del Sector Turismo del Alcance Fronterizo

Alcance Regional
creacién del Circuito Turistico Region Noroeste que vincula Montecristi, Dajabén,

Santiago Rodriguez, Valverde y Santiago. Con una oferta principal de Turismo de Naturaleza y Cultural.

Una vista modelo: duracion: 3 noches. 1 en Montecristi, 1 en Dajabdn, 1 en Santiago Rodriguez.

Acciones Necesarias:

* Disefio de circuitos y rutas.

* Programacion del Destino: Calendarios, actividades, ferias.
* Proyectos y jornadas de capacitacion.

* Creacion de productos turisticos de alta calidad.

* Seifializacién del Destino.

DAJABON, DESTINO TURISTICO 2020
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Proyectos de intervencion preferente

* Disefio y construccidn de infraestructura de apoyo a la actividad turistica.
* Fomento a las medianas y pequefas empresas ligadas al sector.

Figura 7: Estrategia Geografica del Sector Turismo del Alcance Regional

La Linea afuera- La Linea Adentro

Santiago — Ruta del “Chivo” — Montecristi - Dajabdn - Loma de Cabrera - Restauracién - Partido
Sabaneta —Moncidn - San José de las Matas —Janico —Santiago de los Caballeros.

Alcance Interprovincial. Montecristi - Dajabén.

Creacién de un Corredor Turistico MONTECRISTI — DAJABON, que vincule la oferta
turistica de ambas provincias: COSTA / MONTANA. Turismo Marino y Turismo de Montafia.

Estadia compartida: 1 noche en Montecristi, 2 noches en Dajabon, o viceversa.

Montecristi

Actividades maritimas, visita de manglares, buceo, visitar al morro, las salinas, los cayos.

DAJABON, DESTINO TURISTICO 2020
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Dajabén
Visita del mercado Bi-nacional, la frontera, el monte Juan Calvo y hacer turismo urbano. Disfrutar del frio,
la comida, los atabales y la naturaleza en Restauracidén y de los recursos histéricos en Loma de Cabrera.

5 Marcas Municipales
* Dajabodn: “Puente entre

Naciones”

* Loma de Cabrera: “Cuna de
Restauracion”

* Restauracién:: “Zona
Franca de la Madera”

* Partido: “Ciudad de Queso”

* El Pino: “Casa de Mani”

Figura 8: Estrategia Geografica del Sector Turismo del Alcance Interprovincial (Montecristi — Dajabdn)

DAJABON, DESTINO TURISTICO 2020
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ESTRATEGIAS ESPECIFICAS. PASOS INMEDIATOS.

Hacia el desarrollo de un Plan de Accidn.

Contando con el apoyo del pueblo japonés, implementacién del proyecto regional basada la
experiencia de TURISOPP en region norte (TURISOPP 2), JICA — MITUR— MEPyD- INFOTEP. (En curso)

Apoyo institucional del Ministerio de Turismo al proyecto DECADA y a la Mesa Provincial del Sector
Turismo de Dajabén. (En curso)

Apoyo del Consejo Nacional de Competitividad (CNC) a la Mesa Provincial del Sector Turismo con la
coordinacién del MITUR para el desarrollo de emprendedurismo, creacion y fortalecimiento de
medianas y pequeiias empresas, fomento de productos turisticos y de la artesania local. (En curso)

Trabajo en coordinacion interinstitucional entre la Mesa Sectorial de Turismo Comunitario y la
Mesa Provincial del Sector Turismo en Dajabdn. (En Curso)

Fortalecimiento de los instrumentos normativos relativos a la actividad turistica y marco regulador
que garantice el manejo sostenible de los recursos naturales, patrimoniales y culturales.

Desarrollo de un plan de accién inmediato (2014-2016)

Para “Dajabon Destino Turistico 2020” por Mesa Provincial del Sector Turismo de Dajabén con la
participacion del Proyecto DECADA, MITUR y CNC.

Lineamiento de las Acciones del Plan de Accidn:

1.

2.

Generacién de nuevos productos

Formacién de la comunidad para la participacion de la industria
Elevar la calidad de servicios de hoteleria y restaurantes en la regién
Formacion de guias turisticos

Generacion de incentivos a la industria en crecimiento

Busqueda de alternativas y soluciones al alto costo energético que en la actualidad pagan las
empresas hoteleras. Establecer un precedente en gestion de destinos turisticos.

DAJABON, DESTINO TURISTICO 2020

Departamento de Planeacién y Proyectos. Ministerio de Turismo

22



BATERES © Z AR L B ERIG 31

3. LOS PRODUCTOS

A continuacion se presenta un matriz donde se muestra los productos esperados a partir de la creacién y

aplicacion de este Plan Estratégico de Desarrollo Provincial del Turismo.

Tabla 2: Indicadores y metas por Productos del MITUR en la Provincia

Productos

Habilitacion de vias

PROVINCIA DAJABON

Unidad de Medida

Km Construidos

Linea
Base
(2016)

2017 2018 2019 2020

Km Rehabilitados

Senalizacién de Polos Turisticos

Numero de Sefiales
colocadas

Habilitacion de vias

Obras Construidos

Obras Rehabilitados

Establecimiento de Parametros
Constructivos en Zonas Turisticas

Resoluciones en vigor

Programas de Promocién y
Publicidad para Ferias Nacionales

Ferias Nacionales
Realizadas

Actividades Artisticas/Culturales
que permiten promover la cultura
y las tradiciones del pueblo
dominicano

Eventos Realizados

Emision de permisos a empresas
turisticas

Resoluciones en vigor

Productos y Servicios turisticos
comunitarios a través del proyecto
de fomento de turismo
comunitario en la Regién Norte

Numero de productos
y servicios turisticos
comunitarios

Capacitacion de Prestadores de
Servicios Turisticos

Numero de
capacitaciones
realizadas*

DAJABON, DESTINO TURISTICO 2020
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VIIl. PRINCIPALES ACCIONES SUGERIDAS POR PARTICIPANTES

DEL TALLER

1. Definicidn del corredor turistico Montecristi — Dajabdn.

2. Establecimiento de la ruta verde en la provincia, propuesta por la mesa.

3. Establecimiento de la ruta cultural en la provincia, propuesta por la mesa

4. Definicion del circuito turistico regional, sub regiéon noroeste.

5. Capacitacidn en idiomas a los trabajadores turisticos: inglés, francés, creole.
6. Capacitacion y/o formacion de guias turisticos por sitio

7. Definicion de los proyectos de infraestructura para la actividad turistica.

8. Apoyo Institucional a las marcas territoriales de los municipios.

9. Desarrollo de nuevos productos bajo las marcas municipales / territoriales de la provincia (El Pino
“La Casa del Mani “ Partido “Ciudad de Queso” Dajabdn “Puente entre Naciones” Loma de Cabrera
“Cuna de la Restauracion” Restauracion “Zona Franca de la Madera”)

10. Fortalecer en la provincia de Dajabdn una Alianza Interinstitucional entre el Ministerio de Turismo,
Ministerio de Medio Ambiente y Ministerio de Cultura.

11. Trabajar una alianza y un acuerdo de trabajo con el Ministerio de Defensa y de Interior y Policia.

12. Implementacién de una estrategia de comunicacion para las redes sociales, television y prensa
mejoramiento de la imagen del destino.

13. Integracion de la Cdmara del Comercio al plan de accion Dajabdn Turistico 2016.
14. Creacidn de un sistema de estadisticas para los hoteles y restaurantes.
15. Inclusién de profesionales del turismo en los hoteles y negocios turisticos.

16. Implementacién de cursos especializados para la formacidn de expertos en servicios turisticos
ofrecidos por INFOTEP.

AASLEEEEEEEEEEEESEESEESESESES———————s———SS"S"SSSSSsSsSsSsSsSsSsSsSsSsSsSSSSSSSSSSS..
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IX. PROYECTOS DE INTERVENCION PREFERENTES PROPUESTOS

POR DPP/MITUR

Hacia Un Plan de Accion Dajabdon Turistico 2016. Propuesta realizada por el DPP - MITUR para la
Provincia de Dajabon.

1. PROYECTOS DE INTERVENCION

a) Promocion del Destino:

1. Implementacion de un proyecto de Sefalizacion Turistica del Destino Dajabdn, Circuito Regional
Noroeste y “Ruta Verde” (propuesta por Mesa Local del Turismo). Incluye habilitacién de Miradores.
* Mesa Sectorial de Turismo Comunitario a través de los fondos del CNC, letreros informativos en los
lugares turisticos.

* MITUR, encargado de los letreros el circuito, direccién, distancias. Ideal inicio en 2 meses.

2. Disefio e implementacidon de una campana de promocidn turistica del Destino Dajabdn, circuito Linea
Noroeste, y de la “Ruta Verde”.
* Departamento de Promocién del Ministerio de Turismo en la campafia de promocién.

* Acercamiento de la mesa provincial del sector turismo de Dajabdn, junto al Claster turistico de
Montecristi, CCN para que la préoxima promocién de Orgullo de mi tierra”.

¢ Primero: coordinar con clister de MC.

b) Acuerdos de trabajo Publico — Privados:

1. Consolidacion de una oferta habitacional turistica en torno a los principales atractivos de la regién: Mar,
Montafia, Aguas dulces, Ambientes rurales. Colaboracion Publica — privada para la creacidon de nuevas
tipologias de alojamientos turisticos de montafia y rural.

* El Ministerio de Turismo puede colaborar en el disefio de proyectos, asesoria y entrenamientos,
preparacion de una oferta y servicios diferenciados para cada establecimiento.

2. Aplicacién a proyectos turisticos de la Ley de CONFOTUR 158-01 de incentivos turisticos. Impartir
talleres de orientacidn sobre los beneficios de esta Ley.
* Entre la semana del 18 de 22 de agosto, posible reunién taller la mesa mas MITUR, para
seguimiento y ademas taller de orientacidn sobre la ley.

* Rendicién de reportes semanales para establecer avances de la mesa turismo Dajabdén y MITUR-
mesa Sectorial de Turismo Comunitario.

c) Infraestructura Turistica:

1. Puesta en valor de los principales atractivos naturales para crear las condiciones para una visitacion
adecuada y controlada. Primer Balneario a Intervenir: “El Salto” de Loma de Cabrera, elaboracion de un
proyecto arquitectonico y del paisaje para su readecuacion.

DAJABON, DESTINO TURISTICO 2020
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Recopilar informacién sobre propietarios y actores posibles (ayuntamiento) para la habilitacién de
este balneario.

2. Proyecto para la visitacion del Mercado Binacional: Implementacién de una estrategia que permita la

adecuada visitacion de turistas nacionales y extranjeros al Mercado.

Proyecto de mejoramiento expansién del mercado binacional con fondos de la EU, mercado
binacional a través del PNUD, Mitchel Lalanne, Edgar Rojas. Consultor Mercado. 809 299 1105 18
meses. De ejecucion.

Contacto con el PNUD y conversacidn con ellos.

Sistema de comunicacion exterior (audio) para comunicaciones, para musica, cogestién por medio
de ministerio s de cultura. Posibilidad de aprovechar comercialmente para publicidad.

Fuerte trabajo de gestion cultural.

3. Disefio y construccion de un Parador Turistico para ofrecer a los turistas los productos elaborados en la

Provincia: Casabe, Dulces, Queso, Mani, Artesania y obras de arte, mermeladas y miel, etcétera.

El Parador es un equipamiento turistico necesario que se convertird en un atractivo, se
corresponde con la estrategia a corto plazo de consolidacidn de la oferta para la provincia, corredor
Montecristi y Dajabon y el corredor Sub Regional Linea Noroeste.

Consensuamos que este es la prioridad.

2. PROYECTOS Y/O ACTIVIDADES PLANIFICADAS POR EL DPP DEL MITUR PARA LA PROVINCIA

A continuacién se presenta un matriz donde se muestra los proyectos esperados a partir de la creacién y

aplicacion de este Plan Estratégico de Desarrollo Provincial del Turismo.

Tabla 3: Indicadores y metas por Proyectos y/o actividades del MITUR en la Provincia

PROVINCIA DAJABON

Proyecto/Actividades Unidad de Medida Cantidad
Sefializacidn Turistica del Destino Dajabén Zonas turisticas sefializadas
Elaboracidn de un proyecto arquitecténico y del
paisaje para su recreacion Obras construidas

Disefio y construccidn de un Parador Turistico

Proyecto para la visitacion del Mercado Binacional | Obras rehabilitadas

o . . - Numero de capacitaciones
Capacitacion de incentivos turisticos

realizadas
Campafia de promocion turistica del destino
Dajabodn
Acercamiento de la Mesa Provincial de Turismo Ferias/Eventos realizados
con el Cluster de Montecristi para la promocién
Orgullo de Mi Tierra
Creacion de nuevas tipologias de alojamientos Productos y servicios de la
turisticos de montafia y rural comunidad
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—  Mas detalles (cronograma, productos, instituciones responsable) son los siguientes;

]
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FOTOGRAFIAS
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Taller Visualizacién Dajabdn Destino Turistico 2020, Ciudad de Dajabdn, 6 de Junio 2014

Mesa sectorial de turismo comunitario, Santo Domingo, 4 de abril y 30 de mayo 2014

Trabajo de la Mesa Provincial del Sector Turismo de la Provincia de Dajabon
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Investigacién del campo, Provincia de Dajabdn, 9 de Mayo 2014
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1. Antecedentes de la Formulacién del Plan Estratégico Territorial Agropecuario

1.1 El Marco Legal

La ley 498-06 establece el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica (SNPIP). El MEPyD,
especificamente el viceministerio de Planificacion con sus tres Direcciones Generales, es el 6rgano del estado
responsable de la aplicacion del Sistema Nacional de Planificacién e Inversion Publica. Hasta ahora, la
aplicacion del SNPIP ha sido de alcance limitado; por lo cual el MEPyD estd desarrollando una metodologia
que facilite su adecuada y general implementacion por todas las instancias del estado que tienen que
implementarlo.

El gobierno dominicano solicité la cooperacion técnica de JICA para implementar el Proyecto DECADA;
uno de los objetivos del Proyecto DECADA es contribuir a definir un modelo para la aplicacion del SNPIP.
Este Plan Estratégico del Sector Agropecuario para el Territorio de Dajabdn se inscribe dentro del trabajo del
Proyecto DECADA en la busqueda del modelo de implementacién del SNPIP. Se seleccionaron tres (3)
sectoriales del estado dominicano con el fin de desarrollar la metodologia de implementacion del SNPIP; el
sector agropecuario fue seleccionado, entre otros sectores, considerando su importancia para el territorio de
Dajabon.

El sector agropecuario elabor¢ el Plan Estratégico Sectorial de Desarrollo Agropecuario 2010-2020; ese Plan
es de alcance nacional y de caricter general. El ministerio de agricultura considera importante focalizar su

Plan Estratégico teniendo en consideracion las caracteristicas y necesidades especificas de los diferentes

territorios del pais; en tal sentido el sector agropecuario, liderado por el viceministerio de Planificacion

Sectorial, ha unido esfuerzos con MEPyD y el proyecto DECADA para implementar un proceso participativo,
de “Abajo Hacia Arriba y de Arriba Hacia Abajo”, para la formulacion del Plan Estratégico de Desarrollo
Agropecuario para la provincia de Dajabon.

1.2 Objetivo de la Formulacién del Plan Estratégico Territorial Agropecuario para la
Provincia de Dajabon

El objetivo del Plan Estratégico Territorial Agropecuario para la Provincia de Dajabdn es la formulacion, de
forma participativa, un Plan de desarrollo consensuado entre las necesidades prioritarias de los productores
del territorio y Ajustado a los lineamientos y posibilidades del sector a nivel Central. Se espera que el plan
contribuira a establecer mecanismos efectivos para fortalecer la continua interaccion entre los niveles Central
y Local, en la busqueda de soluciones concertadas para las necesidades prioritarias del territorio.
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2. La Planificacion en el Sector Agropecuario

2.1 ElPlan Estratégico Sectorial de Desarrollo Agropecuario (PES) 2010-2020

El sector agropecuario tiene formulado su Plan Estratégico Sectorial de Desarrollo Agropecuario 2010-2020;
ese plan define los objetivos y las lineas de accidén generales como guia para encausar las ejecutorias de las
instituciones del sector agropecuario. El Plan Estratégico sectorial es el resultado de andlisis de los agentes
que inciden en el sector agropecuario, quienes consensuaron en torno a las iniciativas que requiere el sector
agropecuario para poder cumplir con el rol econdmico y social que le corresponde.

Como se indica en el texto del Plan Estratégico Sectorial, el mismo tiene el propdsito de ser el principal
referente para la planificacion del Sector (a nivel de territorios). El PES de Desarrollo Agropecuario se
enmarca en los lineamientos de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030. El PES Agropecuario establece
como uno de sus lineamientos, la necesidad de la articulacion de actores y capacidades de multiples niveles.

2.2 Ejes Estratégicos y Objetivos Generales del PES:

El PES 2010-2020 esta alineado con la END, y tiene cuatro (4) ejes estratégico y dos (2) ejes trasversales, los
cuales a su vez contienen sus respectivos objetivos especificos y lineas de accion. El PES es el marco para
definir las estrategias del Plan Estratégico Territorial de provincias del pais. Se presenta un resumen de los
Ejes y sus respectivos objetivos generales que se consideraron relevantes para definir las estrategias
propuestas para satisfacer las necesidades prioritarias territoriales del pais.

Eje Estratégico 1: Institucionalizacion o consolidacion del proceso de reforma y modernizacion del sector

agropecuario.

Objetivo General: reformar y modernizar el sector agropecuario con vision sistémica, para aumentar la
capacidad de gestiéon del Ministerio de Agricultura e impulsar la transformacioén productiva y la insercion
competitiva de los/as productores/as en los mercados locales y externos.

Eje Estratégico 2: Impulsar la productividad y competitividad del sector agropecuario.

Objetivo General: clevar la productividad y competitividad de las cadenas agroproductivas, bajo
condiciones de sostenibilidad ambiental.

Eje Estratégico 3: Fortalecimiento de la produccion de rubros de consumo interno y la comercializacion

interna.

Objetivo General: contribuir a eficientizar los procesos de produccion y comercializacion de los productos
agropecuarios.

Eje Estratégico 4: Fortalecimiento de la infraestructura rural y servicios catalizadores de reduccion de la

pobreza y el desarrollo rural con enfoque Territorial.
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Objetivo General: propiciar la generacion de infraestructura y servicios de apoyo a la produccion y
exportacion agropecuarias. Aqui se procura crear las condiciones para la generacion de empleos y elevar los
ingresos de la poblacion rural.

Primer Eje Transversal T1: Promover la sostenibilidad agroecolégica.

Objetivo General: impulsar practicas de sostenibilidad ambiental.

Segundo Eje Transversal T2: Mejorar la equidad social en el medio rural y promover los servicios

catalizadores de reduccion de pobreza.

Objetivo General: crear las condiciones para la generacion de empleos y elevar los ingresos de la
poblacioén rural promoviendo la igualdad de oportunidades para distintos grupos poblacionales y de género
(empoderamiento de la mujer) e insercion de jovenes en actividades productivas del sector agropecuario.

2.3 Principales Problemas del Sector Agropecuario Identificados por el Diagnostico del PES

EL PES presenta un diagndstico del sector agropecuario nacional, en el que se describen varias debilidades
del Sector. El diagnostico del PES coincide con las necesidades de los Territorios; a continuacion se listan
los puntos identificados por el diagndstico de PES relevantes al desarrollo territorial del pais.

B Pobreza
El sector rural y agroalimentario continila concentrando una alta proporcién de la pobreza. El panorama
sefialado ha provocado una gran migracioén campesina.

B Generacion de Empleos
El Sector Agropecuario continia siendo un importante generador de empleos; sin embargo se percibe
estancamiento en el mismo.

B Mayoria de Productores son de Pequeiia y Mediana Escala

La estructura productiva muestra una prevalencia del sector de pequefios productores; distorsiones en las
politicas Estatales han producido retraso tecnologico significativo en los pequefios y medianos productores
del sector; tecnologias modernas de produccién no han llegado al grueso de esos productores.

B Reduccion de las Areas de Cultivos y Riesgo de Seguridad Alimentaria

La superficie dedicada a cultivos agricolas se redujo en 24% al pasar de 2.5 millones de hectareas en 1981 a
1.9 millones de hectareas en 1998. Esta situacion causa la pérdida de oportunidades de negocios, de
generacion de empleo y pone en riesgo la seguridad alimentaria en el pais.

B Limitados Servicios de Apoyo a los Pequeiio y Medianos Productores

Limitantes practicamente comunes a todos los rubros, que frenaron un mejor desempefio en los volumenes
cosechados. Entre éstas limitantes se destacan: la insuficiencia de financiamientos; altas tasas de interés de
los financiamientos; programa de Preparacion de Tierras tiene grandes limitaciones; limitada cobertura en el
programa de distribucién de semillas; altos costos de produccion, por el uso de tecnologias obsoletas;
deficiente asistencia técnica; altos precios de los insumos agricolas; no efectiva aplicacion de la zonificacion
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de cultivos. Todo lo anterior se traduce en bajos niveles de rendimiento y productividad por unidad de
superficie.

B Falta Infraestructura de Apoyo a la Produccion
La extension y calidad técnica de los sistemas de riego existentes distan mucho de ser suficientes y
apropiados para soportar un desarrollo sélido y sostenido del sector agropecuario.

B Falta Tecnologia

El nivel tecnologico agregado de la agricultura dominicana es bajo, pese a algunas excepciones. Los
agricultores no tienen conocimiento pleno sobre la agricultura moderna y de los cambios que se aprestan a
sufrir.

La implementacion del Servicio de Adopcion y Transferencia Tecnologica no ha logrado impactar en la
forma deseada, por lo que el sector agropecuario de la Republica Dominicana estd en una posicion de
desventaja competitiva.

B Dificultades de la Comercializacion

La comercializacioén agropecuaria presenta dificultades. Entre las causas se podrian sefialar, la atomizacion
de la produccion, la segmentacion de los mercados y los deficientes servicios de acopio, empaque,
almacenamiento y transporte.

B Debilidad Institucional
Las fuentes primarias de recoleccion de datos estadisticos del Ministerio de Agricultura, muestran
deficiencias.

B Dispersion del Esfuerzo de Coordinacion Interinstitucional

La ejecucion de programas de capacitacion deficientes, y de actualizacion cientifico-técnica no adecuada al
nivel que exigen las circunstancias; asi como el elevado costo de la tecnologia, son factores que gravitan en
las deficiencias de este servicio.

2.4 Limitaciones de la Planificacion Sectorial
Desde el punto de vista del Territorio, se observan algunas limitaciones del PES agropecuario:

1) Este es de caracter general para el nivel nacional, (Cita tomada del “Plan Estratégico 2010-2020", con
el proposito de que éste sea el principal referente para la planificacion del Sector).

2) Hasta ahora, la planificaciéon se ha hecho de forma general y centralizada, desde arriba, sin la
participacion de los organismos de planificacion de los territorios, tales como Consejos Municipales de
Desarrollo y Mesa Provincial del Sector Agropecuario.

3) Existe dificultad para realizar la planificacion de forma articulada y participativa, tanto entre
departamentos de una misma institucién, como entre instituciones del Sector.

Los territorios tienen caracteristicas y necesidades especificas, lo cual justifica la necesidad de elaborar los
Planes Estratégicos Territoriales Agropecuarios, por lo menos del nivel provincial, hasta que se oficialicen las
regiones Unicas de planificacion.
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3. Caracterizacion del Sector Agropecuario del Territorio e Identificacion de las
Necesidades para el Desarrollo Agropecuario

3.1 Poblacion y Condiciones Economicas de los Municipios de la provincia de Dajabon

La provincia de Dajabdn tiene un area total de 1,010 km2, y una poblacion de aproximadamente 64,000
habitantes; la provincia se divide en cinco (5) municipios. EI nivel de pobreza es alto, variando entre 40 y

90 % entre los municipios de la provincia.
municipios de la provincia de Dajabon.

Tabla 1: Resumen los Datos Principales de los Municipios de la Provincia de Dajabon

El siguiente cuadro resumen los datos principales de los

Municipio Dajabon Loma de Cabrea | Restauracion Partido El Pino

Area total (km2) e)) 333 251 277 61 88
Poblacion Total 2) 28,071 15,624 7,274 6,951 6,035
% de Poblacion de la Provincia (2) 43.9 24 .4 11.4 10.9 9.4
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) (2) 22,497 12,599 5,449 5,852 4,955
Poblacién Econdmica Activa (PEA) (2) 9,904 4,909 1,817 2,365 1,928
PEA en Sector Agropecuario (%)  (2) 13.9 24.6 37.2 35.7 34.2
Nivel de Pobreza (%) 3) 58.6 63.2 90.2 40.5 40.3
Fuentes: (1) Caracterizacion Ambiental de la Provincia Dajabén, 2010, Ministerio de Medio Ambiente y GIZ.

(2) ONE, Censo Nacional de Poblacion 2010;
(3) Mapa de Pobreza en la Reptblica Dominicana 2014, MEPyD.

Figura 1: Mapa division politica de la provincia de Dajabdén

(Fuente: Caracterizacion Ambiental de la Provincia Dajabon, 2010, Ministerio de Medio Ambiente y GIZ).
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3.2 Caracterizacion del Sector Agropecuario en el Territorio de la Provincia de Dajabon

La economia de la provincia de Dajabon depende grandemente de las actividades agropecuarias,
principalmente la produccion ganadera, arroz, mani, yuca y café; La produccion agropecuaria es la base de
pequeias agroindustrias que generan empleo en la provincia, tales como queso, casabe, mermeladas, dulces,
mani, etc. Otra actividad econdémica importante es el intercambio comercial con Haiti.

Los datos de la ONE del censo de poblacion 2010 demuestran que el sector agropecuario es el mayor
empleador en 3 de los 5 municipios de la provincia Dajabon (Restauracion 37.2 %, Partido 35.7 % y El Pino
34.2 %, de la PEA); en los otros 2 municipios el sector agropecuario es el segundo mayor empleador (Loma
de Cabrera 24.5 % y Dajabon 13.9 %, de la PEA). La poblacion ocupada en la provincia de Dajabdn que
depende de la actividad agropecuaria es de aproximadamente 4,300 productores (22.6 % de la poblacion total
ocupada en la provincia); el comercio es una actividad que emplea alto porcentaje de la poblacion, y gran
parte de la actividad de comercio depende de la produccion agropecuaria y agroindustria.

Los datos del ministerio de agricultura indican que en la provincia de Dajabon hay un total de 5,148 fincas
agricolas que abarcan una superficie total de 331,233 tareas (20,700 ha); del area total agricola, 102,684
tareas (31 % del total de area agricola) son de tierras llanas, mientras que 228,549 tareas (69 % del total de
area agricola) son terrenos en laderas con pendientes pronunciadas. El area irrigada en la parte baja de la
provincia de Dajabon es de 49,744 tareas (3,100 ha) distribuidas en aproximadamente 1,100 fincas. En las
zonas de mediana altitud de la provincia existen pequefios sistemas de riego. Solo el 15 % del area total
agricola es irrigada, el 85 % de la produccion agricola es en condiciones de secano, dependiente de las lluvias.

La produccion agricola en las areas de laderas en secano, es de pequefia escala; un alto porcentaje de la
produccion es solo para autoconsumo, con pocos excedentes para generar ingresos; los principales cultivos de
estas areas son yuca, mani, habichuelas, maiz, guandul, auyama, guineo, frutales, y vegetales producidos en
pequenas huertos caseros. La yuca amarga y el mani son cultivos para generar ingresos; otro de los pocos
cultivos que se producia para la generacion de ingresos era el café, principalmente en el municipio de
Restauracion. Este cultivo ha sido severamente afectado, y el area plantada de café esta casi en extincion, por
efecto de la enfermedad de la Roya.

En las zonas de ladera la productividad agricola es muy baja, debido entre otros factores, a que se realiza
dependiendo de las lluvias y sin la utilizacion de insumos de calidad (semillas y fertilizantes); La fertilidad
de los suelos sufre un proceso continuo de degradacion, debido a que se utilizan continuamente, sin técnicas
adecuadas de manejo, lo cual causa erosion y perdida de fertilidad, resultando en disminucion continua de los
rendimientos de cultivos.

La produccion en las areas localizadas en la zona baja (municipio de Dajabdn), con irrigacion, se concentra
en dos actividades principales, la mas importante es la produccion de arroz el cual ocupaba cerca del 95 % de
las areas irrigadas; pero las areas dedicadas a la produccion de arroz han disminuido significativamente en los
ultimos afios, debido al frecuente déficit de agua para riego en esta zona, lo que causa baja productividad y
baja rentabilidad; El rendimiento promedio del cultivo de arroz se estima en 4 quintales por tarea (3 ton/ha);
la segunda actividad productiva en areas irrigadas son pequefias area de frutales y pastizales.

En la provincia de Dajabon hay 3,173 fincas pecuarias que abarcan una superficie total de 673,138 tareas
(40,000 ha), lo cual representa el 67 % del area total en uso agropecuario; adicionalmente a las fincas
pecuarias, casi todas las familias crian pequefias cantidades de ganado para el autoconsumo y generar
pequeiio ingresos. Aproximadamente el 20 % de los productores ganaderos poseen extensiones menor a 100
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tareas (6.2 ha); Cerca del 77 % de las areas dedicada a la produccion pecuaria tiene pastos naturales, no
mejorados. La mayor parte del ganado vacuno no es de razas mejoradas especializadas, sino ganado vacuno
de doble propdsitos, carne y leche.  Segun datos del M.A, la produccion promedio de leche es de 5
litros/vaca/dia, un 40 % mas bajo que el promedio nacional de 7 litros/vaca/dia.

Del total de fincas agropecuarias de la provincia, aproximadamente el 35 % fueron asignadas por los
programas de reforma agraria, principalmente en los municipios de Loma de Cabrera y Dajabon.

3.3 Problemas Principales que Afectan al Sector Agropecuario en la Provincia de Dajabon

La produccién agropecuaria de la provincia de Dajabdn se caracteriza por la tendencia hacia la disminucién
de la productividad, el volumen de produccion y la rentabilidad de los principales rubros de esta actividad
econdmica. Aunque no se ha levantado datos definitivos, se conoce que tanto las areas plantadas como los
rendimientos y rentabilidad de la produccion de arroz han disminuido significativamente; muchos pequefios y
medianos productores de arroz han descontinuado la siembra de este cultivo debido a escasez de agua y baja
rentabilidad. En el caso del cultivo de café, las plantaciones han sido diezmadas por la enfermedad de la
Roya; los productores de café han iniciado la tala de los bosques que cubrian sus cafetales para plantar
cultivos de subsistencia. La produccion ganadera es afectada por frecuentes periodos de falta de forraje
debido a las frecuentes y prolongadas sequias. Estas situaciones estan agravando los niveles de pobreza y
migracion de la provincia.

El problema central sefialado por los productores y personal técnico local se puede resumir como sigue: La
produccion agropecuaria de la mayoria de los productores de mediana y pequeiia escala es poco
diversificada y muy limitada en cantidad y calidad, por lo cual no satisface las necesidades de seguridad
alimentaria ni genera ingresos minimamente adecuados para las familias de productores. Este problema
afecta por igual las diferentes zonas de produccion de la provincia, tanto a las areas de secano como las areas
irrigadas.

Las causas principales de este problema central fueron identificadas mediante un diagndstico con la
participacion de productores y técnicos, como se enumera a continuacion:

1. Muy débil servicio de asistencia técnica, por lo cual los productores no conocen técnicas apropiadas
para mejorar la productividad y reducir costos.

2. Muy débil conexion de la produccion con el mercado; la produccion es mayormente para el
autoconsumo.

3. No se planifica la produccién, por lo que con frecuencia el volumen producido excede la demanda y
se deprimen los precios que reciben los productores en los mercados locales.

4. Los pequefios productores no tienen acceso a fuentes formales de financiamiento.

5. Siembra de cultivos por tradicion; los productores dicen que: “continuamos sembrando los cultivos
que siempre hemos sembrado™.

6. En cuatro municipios (zonas medias y altas) la produccioén agropecuaria depende exclusivamente de
la lluvia; durante 7 a 8 meses del afio las lluvias son insuficientes para satisfacer los requerimientos
hidricos de los cultivos y pastos, por lo cual la productividad es severamente afecta; en la zona
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irrigada la disponibilidad de agua es insuficiente para satisfacer la demanda de riego de las areas
sembradas de arroz y pastos.

7. Los suelos son degradados, de baja fertilidad por el uso inadecuado de terrenos de laderas.

8. Altos costos de insumos (semillas, fertilizantes, pesticidas, etc.), lo que los hace inaccesible a los
pequenos y medianos productores.

9. No disponen de medios para la labranza de la tierra (tractores, yuntas).

10. Poca cobertura y debilidad de las organizaciones de productores, lo cual limitada que estas
desarrollen actividades empresariales tales como proveer asistencia técnica, adquirir insumos y
vender la produccién en forma conjunta.

11. Los productores no conocen métodos efectivos para el control de plagas.

3.4 Problemas que Afectan la Sostenibilidad en el Uso de los Recursos Naturales

Como se indico antes, aproximadamente el 69 % de los terrenos dedicados a las actividades de produccion
agropecuaria son terrenos de laderas, muchos de ellos con pendientes pronunciadas (ver Mapa de Pendiente
de Terrenos); durante décadas se ha practicado la agricultura de Tala y Quema; grandes extensiones de
terrenos de laderas estan totalmente desforestados, mas notable en los municipios de Partido y El Pino (ver
Anexo 1: Imagen de la Condicién de Desforestacidén en la Provincia de Dajabdn). La critica situacion de falta
de proteccion de los suelos en muchas areas dedicadas al uso agropecuario hace que en la provincia exista un

alto nivel de degradacion de suelos y que las fuentes de agua se sequen o reduzcan significativamente sus
caudales poco después de terminar el periodo de lluvias. Los incendios forestales agravan la situacion de
deterioro de bosque y suelos; esto contribuye significativamente a la reduccion en la disponibilidad de agua
en los rios, la cual presenta una marcada tendencia a la disminucion.

La fertilidad natural de los suelos es baja y disminuye continuamente debido al mal uso, sin aplicacion de
practicas de conservacion de suelos de laderas, y debido a la incapacidad econdmica de los pequeiios y
medianos productores para adquirir insumos; esto conlleva a que los productores agropecuarios tengan que
tratar de expandir su producciéon abriendo nuevas areas mediante la Tala y Quema. Este circulo vicioso
conduce al alto grado de deforestacion y degradacion de los terrenos, y como resultado a la disminucién de la
productividad y a la insostenibilidad de la actividad de produccién agropecuaria.

La actividad de produccion ganadera parece tener alto potencial desde el punto de vista econdmico, pero la
practica de produccion ganadera extensiva tradicional pone en riesgo la sostenibilidad de los recursos suelo y
agua. La ganaderia extensiva ha causado la deforestacion y acelerar el proceso de erosion y degradacion de
los suelos en amplias extensiones de terreno.

Un Andlisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) del Sector Agropecuario de
la provincia de Dajabon se resume como sigue:
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Tabla 2: FODA del Sector Agropecuario de la provincia de Dajabén

Factores Internos

FORTALEZAS

v

Alto % de la poblacion dedicada a las actividades
agropecuarias; poblacion rural muy laboriosa,

Factores Externos

OPORTUNIDADES

v

Cercania al mercado Haitiano con gran demanda
de productos agropecuarios.

con tradicion arraigada en las actividades de | v' Bajo costo de mano de obra.
producmo.n agropecuaria y el agro-| ., Posibilidad de  produccién  agropecuaria
procesamiento. diversificada.
DllferenFes alturas., que tienen  variados | Alta posibilidad de fortalecer el capital Humano
microclimas apropiados para desarrollar una y Social
produccion diversificada de varios cultivos.
v' Existen los Consejos Municipales y Provincial de
Desarrollo, lo que contribuye a Planificar y
Gestionar soluciones para el sector agropecuario.
DEBILIDADES AMENAZAS
v Reducido desarrollo de infraestructuras de apoyo | v Reduccion en la disponibilidad del recurso agua
a la produccion, tales como sistema de riego, para riego.
caminos. v’ Efectos de Cambio Climatico; Sequias.
v’ Limitada capacidad, tanto de productores | v Degradacién de terrenos y reduccién en la
individualmente, como de sus organizaciones fertilidad natural de los suelos.
para resolver problemas por ellos mismos. v Competencia con productores de otras provincias
v Actitud de los productores que esperan que la que producen mas eficientemente.
solucion a sus problemas la traiga el estado. v" Limitados recursos de las instituciones del sector
v Baja rentabilidad de la actividad agropecuaria, agropecuario para impulsar desarrollo
por lo cual hay poca capacidad para invertir.
v' Limitada cobertura de servicios de apoyo del
estado, tales como asistencia técnica y
financiamiento.
v

Uso inadecuado de los recursos suelo y agua.

3.5 Necesidades Prioritarias del Sector Agropecuario Expresadas en los Planes Municipales

de Desarrollo

Los Planes Municipales de Desarrollo (PMD) elaborados por los cinco (5) municipios de la provincia de

Dajabon en el afio 2013, contienen una serie de ideas preliminares de proyectos considerados prioritarios por

el territorio para mejorar la productividad y rentabilidad de las actividades agropecuarias. La inclusion en los

PMD de varios proyectos para el sector agropecuario es indicativo de la importancia de este sector para los

municipios de Dajabon.

PMD estan las siguientes:

Entre las principales ideas de proyectos del sector agropecuario incluidos en los
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Tabla 3: Lista de Ideas de Proyectos en el Plan Municipal de Desarrollo

Dajabon

DAJO010 | Proyecto de Capacitacion para desarrollo de formas alternativas de produccion en Dajabon

DAJ021 | Proyecto de Construccion de Pozos Tubulares

DAJ027 | Proyecto de Mejoramiento de Caminos Vecinales

DAJ029 | Proyecto de Capacitacion para el Fortalecimiento de las Organizaciones

DAJ030 | Proyecto de Capacitacion sobre Buenas Précticas de Produccion.

Loma de Cabrera:

LMAO013 | Proyecto para el Desarrollo de la Produccion de Lacteos

LMAO037 | Proyecto para la Rehabilitacion de la Procesadora de Frutas la Inmaculada, Monte Grande.

LMAO038 | Proyecto para la Reposicion de la Produccion de Casabe

LMAO040 | Proyecto de Capacitacion sobre Procesamiento y Comercializacion de Dulces, Mermeladas y Nuez de Cajuil.

LMAO041 | Proyecto de Construccion Finca Modelo de Ganaderia.

Restauracion

RES003 | Proyecto de Capacitacion para la Aplicacion de Leyes Ambientales

RES008 | Proyecto de Capacitacion sobre Preservacion de los Recursos Hidricos

RESO12 | Gestion para la Siembra de 2,000 tareas de Cacao

RESO13 | Gestion para el establecimiento de una Industria Forestal Moderna

RESO017 | Gestion para la Siembra de 2,000 tareas de Café

RES020 | Fomento de Unidades Productivas

El Partido

PARO025 | Proyecto de Capacitacion sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales

PARO028 | Proyecto de Capacitacion sobre Cuidado de Recursos Boscosos

PARO035 | Proyecto de Capacitacion para el Mejoramiento de la Comercializacion de los Productos Locales

PARO036 | Proyecto de Capacitacion Para el Fortalecimiento Industrial Lacteo

PARO037 | Capacitacion para el mejoramiento de la Produccion de Leche

El Pino:

ELPO11 | Proyecto de Capacitacion sobre alternativas productivas

ELPO018 | Proyecto de Construccion de Pozos Tubulares en 10 Comunidades

ELP019 | Proyecto de Construccion de 5 Pocilgas Comunes

ELP021 | Proyecto de Capacitacion para Aumento de Produccion Agricola

ELP022 | Proyecto para el Fomento de Producciéon Agricola Alternativa

ELP023 | Proyecto de Capacitacion a Agricultores para Aumento de la Calidad de Productos

ELP024 | Proyecto de Capacitacion para el Mejoramiento de la Produccion de Leche.

Como puede verse en el listado anterior de ideas de proyectos de los PMDs, la necesidad mas expresada es la
de Capacitaciones en diferentes temas, principalmente sobre conservacion de los recursos naturales, manejo
de pastos y ganado, alternativas productivas, mejoramiento de produccion y calidad, tanto de productos
agricola como pecuarios.

10
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3.6 Listado de Ideas Iniciales de Proyectos Prioritarios Basado en las Necesidades del
Territorio

El siguiente listado de Ideas de Proyectos busca dar respuesta a las necesidades prioritarias definidas por el
territorio para el sector agropecuario.

1. Proyecto de Fortalecimiento de los Servicios de Apoyo a la Produccién Agropecuaria, con los siguientes
componentes:

1.1 Capacitacion de los técnicos al Servicio de Extension Agropecuaria;

1.2 Fortalecimiento de las Organizaciones de Productores Agropecuarios de la Provincia;

1.3 Establecer Fincas Demostrativas Modelo Produccion: Ganaderia, Café, Diversificacion;

1.4 Facilitar el Acceso al Financiamiento para la Produccion que tiene Mercado.

1.5 Facilitar la Conexion de la Produccion a los Mercados;

1.6 Facilitar la Disponibilidad de Semillas, cepas, esquejes, etc.

1.7 Formacién y Fortalecimiento Permanente de la Comision para el Seguimiento a la Implementacion del
Plan de Desarrollo Agropecuario

2. Proyecto de Construccion de Pequefias/Micro Estructura de Almacenamiento de Agua.

3. Proyecto de Apoyo a la Expansion de la Produccion de Cacao en Areas con Potencial para el Desarrollo
de este Cultivo.

4. Proyecto para la Rehabilitacion y la Sostenibilidad de la Produccion de Café.
5. Proyecto de Apoyo para el Logro de la Produccion Ganadera Rentable y Sostenible en Zonas de Laderas.

6. Proyecto de Apoyo para la Produccion Agricola y/o Pecuaria Eficiente, Rentable y Sostenible en las
Areas Bajo Riego del municipio de Dajabon (arroz, frutales, pastos).

11
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4. Planificacion para el Desarrollo del Sector Agropecuario del Territorio

4.1
Provincia de Dajabon

4.1.1

Objetivos Especificos Seleccionados para el Sector Agropecuario del Territorio de la

Una Vision de Desarrollo Agropecuario para el Territorio de Dajabon

Teniendo en consideracion el diagnostico expresado en el PES, las necesidades expresadas en los PMDs y las
discusiones en las Mesas Técnicas de planificacion, se define una Vision del futuro deseado para el sector

agropecuario de Dajabon.

En el aiio 2030, el sector agropecuario de Dajabon ha logrado un alto dinamismo, Existen

organizaciones de productores fortalecidas, que prestan servicios de asistencia técnica, venta de

insumos y comercializacion de la produccion. Ha aumentado significativamente los ingresos y el
bienestar familiar de los productores, la migracion del campo ha disminuido. Se ha reducido la
deforestacion y restablecido la fertilidad natural de los suelos.

Tabla 4: Posibles Escenarios del Sector Agropecuario de Dajabén al 2030

Cual Camino?
)

2

Escenario Pesimista

Escenario Optimista

El sector agropecuario no recibe la prioridad que este
requiere; la asignacion presupuestaria es insuficiente. La
planificacion continta siendo Centralizada. Los servicios
de apoyo a la produccion se debilitan. Las organizaciones
de productores de Dajabon estan desorientadas,
desmotivadas, debilitadas y no proveen servicios a sus
miembros. Los productores continuan usando técnicas
obsoletas. Se reduce la productividad de todos los rubros
y se incrementan los costos de produccion. Se acelera la
desforestacion, la degradacion de los suelos y se reduce la
disponibilidad de agua en los rios. Gran numero de
productores agropecuarios abandona la actividad y migran
a la ciudad. La seguridad alimentaria depende de las
importaciones de alimentos.

Se asigna la prioridad que requiere el sector agropecuario
de Dajabon, dado el alto porcentaje de la poblacion que
depende de este sector. Se continia el proceso de
planificar las acciones prioritarias de forma participativa y
consensuada entre el territorio y nivel Central. Se
gestionan los recursos financieros requeridos para
proyectos prioritarios definidos concertadamente entre
representantes del territorio y el nivel Central. Se cuenta
con técnicos capacitados, motivados y con la logistica para
prestar servicio eficiente. Existen cooperativas de
productores por rubros fortalecidas, que prestan servicios a
sus miembros (asistencia técnica, financiamiento,
comercializacion, etc.). La produccién agropecuaria ha
alcanzado satisfactorio nivel de rentabilidad. Se logra alto
grado de seguridad alimentaria con el incremento de la
produccion local. Se ha zonificado el uso de los suelos, se
ha incrementado las areas cubiertas de bosques, y se inicia
a revertir el proceso de degradacion de suelos.

12
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4.1.2 Los Objetivos Especificos Seleccionados para el Desarrollo Agropecuario del Territorio

El grupo Técnico de la Mesa Sectorial Agropecuaria Central hizo un analisis de las necesidades prioritarias
del Territorio y del Plan Estratégico Sectorial para seleccionar los Objetivos Especificos consideradas mas
relevantes para satisfacer las necesidades del territorio. Los Objetivos Especificos seleccionados en base a
los analisis del grupo técnico se listan a continuacion; El resultado completo del andlisis se presenta en el
“Anexo 2: Resultado del GrupoTecnico™.

Tabla 5: Los Objetivos Especificos Seleccionados en base a los Analisis del Grupo Técnico

Objetivos Especificos

Eje 1

- Reformar la institucionalidad del sector agropecuario.

- Fortalecimiento de las relaciones interinstitucionales.

- Fortalecimiento de las organizaciones de productores (capacitacion y organizacion).
- Creacion del capital humano para el agro.

- Fortalecimiento de los Servicios de Investigacion y Extension.

- Aumentar los niveles de competitividad del subsector agricola.
- Aumentar los niveles de competitividad del subsector pecuario.

- Desarrollar los servicios financieros que faciliten la capitalizacion y manejo de riesgos de las unidades de produccion
agropecuaria.

Eje 3

- Transformar la estructura productiva.
- Fomento de la produccion agricola y pecuaria.
- Fortalecer los mercados agropecuarios

- Contribuir a garantizar la seguridad alimentaria, generar empleo e ingresos para la poblacion rural.

- Creacion de capacidades y espacios rurales para impulsar la organizacion y el desarrollo territorial.

Ejes
Transversales

- Promover practicas de desarrollo sostenibles de produccion.

- Promover practicas de manejo integrado de cuencas.

- Impulsar la transformacion del tipo de gestion ambiental del territorio para mitigar los efectos del cambio climatico.
- Promover la gestion participativa de politicas publicas territoriales incluyentes y equitativas.

- Propiciar programas generadores de ingresos a la juventud y la mujer.

4.2 El Plan Estratégico Territorial (PET) Agropecuario Adoptado para la Provincia de
Dajabon

El grupo técnico del nivel Central elabor6 un listado largo de posibles proyectos a implementar como
acciones especificas de las estrategias seleccionadas. El listado de posibles proyectos fue presentado a los
representantes del sector agropecuario del Territorio en una Reuniéon Técnica de Planificacion Mixta (Mesa
Central y Mesa Local) para acordar con ellos un AJUSTE entre sus necesidades prioritarias y la propuesta de
acciones del Nivel Central.

Basado en las discusiones de la Reunién Técnica de Planificacién Mixta, luego se agruparon las acciones
propuestas, en tres niveles de prioridad, considerando los criterios de impactos (social, econdmico, urgencia)
y la posibilidad de su real implementacion por las instituciones del sector. Como resultado de la priorizacion,
quedd un listado de Proyectos Posibles Prioritarios acordado entre el nivel Central y el nivel Local. El

resultado se resume en el siguiente cuadro y los detalles se presentan en el “Anexo 3: Proyectos Posibles
Prioritarios con los Ejecutores Posibles™.

13
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Tabla 6: Listado de Proyectos Posibles Prioritarios acordado entre el nivel Central y el nivel Local

Proyectos Posibles Prioritarios

Ejecutor del Proyecto

Criterios de Evaluacion

Social Econémico | Urgencia
Proyecto de Rehabilitacion de Café | CODOCAFE,
(Introduccion de nuevas variedades de | proyecto propuesto al SNIP. 68 95 87
café)
Proyecto de Fortalecimiento de Ganaderia | Departamento Ganaderia; Programa
en la Provincia de Dajabon MEGALECHE, existente; Requiere 65 90 110
asignacion por SNIP.

Proyecto para impulsar el Cambio hacia la | Departamento Extension y
Produccion Empresarial en la Provincia de | Capacitacion, MA. 73 99 79
Dajabén Proyecto propuesto al SNIP.
Proyecto de Fomento de Huertos Caseros | Departamento Extension y
para Mejorar la Seguridad Alimentaria de | Capacitacion, MA. 90 75 84
las Familias de Productores de Dajabon Programa Existente.
Proyecto de Instalacion de | Departamento Frutales, MA.
Viveros (Fruticolas o Muséceas) | con recursos del POA

. : 87 96 67
Comunitarios parael Aumento y
Sostenibilidad de la Produccion
Proyecto de Zonificacion para el uso | Ministerio de Agricultura, coordina
eficiente de la produccion pecuaria con otras instituciones, con recursos 67 89 94

del POA.

Proyecto de Seleccion e Introduccion de | Departamento Produccion del MA,
Rubros mas Apropiados en la Provincia de | con recursos del POA 68 92 90
Dajabon
Proyecto de Cambio de Cultivo del Arroz | Departamento Produccion del MA,
(ej. Cacao, Guineo organico, etc) en zonas | con recursos del POA 88 90 72
deprimidas para ese cultivo
Proyecto para el fortalecimiento de | MA, con recursos del POA
procesamiento de frutales en la Provincia 71 96 83
de Dajabon
Proyecto de Fomento y Fortalecimiento de | Departamento Organizacion, MA,
las Cooperativas y Asociaciones Agricolas | con recursos del POA 87 80 84
por Rubro (Logistica, Manejo, Mercado)
Proyecto de Construccion de Pequeiias | Departamento de Caminos, MA,
Infra-estructuras  para  Facilitar el | con recursos del POA 84 88 78

Comercio Agropecuario

Nota: Los proyectos se agrupan con diferentes colores en 3 categorias de prioridad, el primer grupo es el de mayor prioridad.

La planificacién conjunta entre el nivel Central y el Local es un mecanismo participativo que ha permitido

plantear respuestas para superar las necesidades prioritarias del territorio, considerando a su vez las

Estrategias y objetivos del Plan Sectorial, y las posibilidades de implementacién de las instituciones del

sector.

cumplir y que a su vez satisfacen las expectativas del territorio.

Este mecanismo permitié que el nivel Central establezca compromisos que consideran pueden

14
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4.3 El Plan Maestro para el Desarrollo Agropecuario del Territorio

El Plan Maestro indica la Vision, las Estrategias propuestas, las acciones especificas a ejecutar y el orden

propuesto para implementar las ejecutorias, ya sea en el Corto y Mediano plazo, y las estrategias y objetivos

de Largo plazo.

Las Estrategias propuestas para el Desarrollo Agropecuario de Dajabdn se resumen en el siguiente cuadro.

Tabla 7: Las Estrategias Propuestas para el Desarrollo Agropecuario de Dajabén

Estrategia Justificacion Acciones/Proyectos
Fortalecimiento Es una estrategia de la END y del PES agropecuario. | B Establecer y hacer funcional el Consejo
Institucional Se considera el paso inicial para lograr mejorar los Provincial Agropecuario.

servicios de apoyo a la produccién. Se requiere | m Fortalecer la Mesa provincial agropecuaria.
(fiorltalecer tanto a las’ 1nst1tuc101nes gubemamentalgs B Promover la formacién de Cooperativas de
N ;ector agropAecua_r 10 cOmo a Cas orgail_lzacwnﬁ N Servicios Agropecuarios y Fortalecer las
productores ( sociaciones, ~ Cooperativas, esa Cooperativas existentes.
Provincial Agropecuaria, etc.).
Seguridad Es una estrategia de la END y del PES agropecuario. | M Fomento de Huertos familiares, escolares y
Alimentaria. Alto nivel de pobreza en la provincia. La reduccion comunitarios;

de las 4areas plantadas y de los rendimientos de
cultivos amenazan la seguridad alimentaria.

B Fortalecer los servicios de apoyo a la
produccion (Asistencia Técnica, Semillas,
financiamiento, etc).

Fortalecimiento de
Servicios de Apoyo
a la Produccion

Es una estrategia del PES agropecuario. Es la
principal demanda de los productores agropecuarios
de pequefia y mediana escala.

B Proyecto para impulsar el Cambio hacia la
Produccion Empresarial en la Provincia de
Dajabon, propuesto para el SNIP.

Fomento de la
Produccion de
Rubros prioritarios

Es una estrategia del PES agropecuario. Es una de las
demandas prioritarias de los productores.

B Fomento de la Ganaderia, ampliando cobertura
de programa MEGALECHE.

B Proyecto de Fomento de Café, SNIP.
B Fomento de areas de cultivo de cacao.

Mejoramiento del
Nivel Tecnologico

Condiciéon  necesaria  para  incrementar la
productividad y rentabilidad. Existen técnicas que
contribuyen a este prop6sito, pero no son conocidas
por los productores de la provincia.

B Proyecto para impulsar el Cambio hacia la
Produccion Empresarial.

B Capacitaciones a técnicos y productores.

Diversificar la
Produccion
Agropecuaria

Es una estrategia del PES agropecuario. Es una de las
demandas prioritarias de los productores, quienes
dicen solo conocen producir los cultivos
tradicionales. Aprovechar la demanda de productos
del mercado Haitiano, Aprovechar la variacion de
condiciones climaticas y suelos de la provincia.

B Proyecto para impulsar el Cambio hacia la
Produccion Empresarial en la Provincia de
Dajabon, propuesto para el SNIP.

B Zonificacion productiva.

B Cambio de cultivos segun adaptabilidad y
rentabilidad; alternativa para 4reas que
presentan severas limitaciones para el uso
actual (arroz);

B Fomento de la produccion de nuevos cultivos;

Fortalecimiento de
las Cooperativas
Agropecuarias

Es una estrategia del PES agropecuario, para
contribuir a la prestacion de servicios de asistencia
técnica, financiamiento, venta de  insumos,
maquinarias, comercializacion, etc.

B Realizacion de
Cooperativismo.

Capacitaciones en

Mejoramiento de la
Infraestructura de
Apoyo a la
produccién

Es una estrategia del PES agropecuario; es una de las
demanda de los productores. La produccion y la
comercializacion dependen de la existencia de
infraestructuras.

B Mejoramiento de caminos.

B Construccion de pequefios reservorios para
almacenamiento de agua.
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Generacion de Es una estrategia de la END y del PES agropecuario. | B Resultado de impactos de los diferentes
Empleosy ala Requisito para reducir la migracion del campo. proyectos propuestos.

Reduccion de la

Pobreza.

Sostenibilidad Es una estrategia de la END y del PES agropecuario. | B Impacto en el largo plazo de Todas las
Econdmica, Social Es un fin de desarrollo agropecuario. Sin medidas acciones a ejecutar.

y Ambiental de las | que garanticen la sostenibilidad se deterioran la

Actividades sociedad y los recursos naturales.

Agropecuarias

El gréafico siguiente muestra un esquema del Plan Maestro concebido para el Territorio de Dajabon, el cual
indica las estrategias y las acciones a implementar en cada fase del proceso de desarrollo hasta lograr alcanzar
las condiciones descritas en la Vision del sector al afio 2030.

En el afio 2030, el sector agropecuario de Dajabén ha logrado un alto dinamismo; Existen organizaciones de productores
fortalecidas, que prestan servicios de asistencia técnica, venta de insumos y comercializacion de la produccion. Ha
aumentado significativamente los ingresos y el bienestar familiar de los productores; la migracion del campo ha
disminuido. Se ha reducido la deforestacion y restablecido la fertilidad natural de los suelos”.

2030
Sostenibilidad Econémica, Social y Ambiental de las
Activi A i . .
ctividades Agropecuarias Generacion de Empleos y a la Reduccion de la
Pobreza.
2025 Fortalecimiento de las Cooperativas Diversificar la Produccion Mejoramiento de la Infraestructura de
Agropecuarias Agropecuaria Apoyo a la produccion
Fomento y Fortalecimiento de Fortalecimiento del Construccion de Pequefias Infraestructuras
las Cooperativas y Asociaciones de Apoyo al Comercio Agropecuario

b Procesamiento de Frutas;
por TubIo; Cambio del Cultivo de Arroz en Areas

Seleccion e Introduccion de Rubros Mas Inadecuadas para este Cultivo

Apropiados para la Provincia de Dajabon;

Zonificacion para el Uso Eficiente de la Produccion Pecuaria

Fortalecimiento de Servicios de Apoyo a la Produccion ;
poy Fomento de la Produccion de Rubros

Mejoramiento del Nivel Tecnologico prioritarios
Fortalecimiento Institucional Proyecto de Rehabilitacion de cafetales en el Municipio de Restauracion
Fortalecimiento de la Ganaderia en la Provincia de Dajabon

Instalacioén/Fortalecimiento de Viveros Comunitarios

Impulsar el Cambio hacia la Produccién Empresarial Seguridad Alimentaria

2016 Ampliar la cobertura del Programa de Huertos Casero

Alcance de los Beneficios y Impactos a las Sociedades

Figura 2: Esquema del Plan Maestro concebido para el Territorio de Dajabén
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Las estrategias y Proyectos seleccionadas para el Corto Plazo son:

Fortalecimiento Institucional, tanto del sector gubernamental como de las Organizaciones de productores;
Seguridad Alimentaria;

Fortalecimiento de los Servicios de Apoyo a la Produccion;

Fomento de la Producciéon de Rubros prioritarios: Ganaderia, café, etc.

Mejoramiento del Nivel Tecnologico
Las acciones/proyectos acordadas para implementar en el Corto Plazo (proximos 4 afios) son:

— Proyecto de Rehabilitacion de cafetales en el Municipio de Restauracion; propone 9,000 tareas de
cafetales, a ser financiado por SNIP.

— Fortalecimiento de la Ganaderia en la Provincia de Dajabdn; Propone ampliar la cobertura del Programa
Megaleche en la provincia de Dajabdn, principalmente el incremento del personal asignado para este
programa en Dajabon.

— Impulsar el Cambio hacia la Produccion Empresarial, a ser financiado por SNIP. Propone iniciar la
implementacion de una nueva metodologia de asistencia técnica y capacitacion mediante la instalacion de
Fincas-Escuela Modelo; las organizaciones de productores reciben acompafiamiento gerencial para que
funcionen como empresas que gestionan y proveen los servicios requeridos por sus miembros para lograr
la rentabilidad y sostenibilidad en la actividad agropecuaria.

— Ampliar la cobertura del Programa de Huertos Caseros en la provincia de Dajabon.

— Instalacion/Fortalecimiento de Viveros Comunitarios.

Las estrategias seleccionadas para el Mediano Plazo son:

B Diversificar la Produccién Agropecuaria

B Fortalecimiento de las Cooperativas Agropecuarias

B Mejoramiento de la Infraestructura de Apoyo a la produccion

Las acciones acordadas para ser implementado en el Mediano Plazo (proximos 5 a 9 afios) son:
— Zonificacion para el Uso Eficiente de la Produccion Pecuaria;

—  Seleccién e Introduccion de Rubros Mas Apropiados para la Provincia de Dajabon;

- Cambio del Cultivo de Arroz en Areas Inadecuadas para este Cultivo;

— Fortalecimiento del Procesamiento de Frutas;

— Fomento y Fortalecimiento de las Cooperativas y Asociaciones por rubro;

— Construccion de Pequenas Infraestructuras de Apoyo al Comercio Agropecuario.
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Las estrategias seleccionadas para el Largo Plazo son:
B  Generacion de Empleos y a la Reduccion de la Pobreza
B Sostenibilidad Econdmica, Social y Ambiental de las Actividades Agropecuarias.

Las acciones para el largo plazo se definirdn luego de evaluar los avances de las acciones de Corto y Mediano
plazo y de definir nuevas prioridades, hasta alcanzar las condiciones definidas en la Visién del desarrollo
agropecuario.

5. Plan de Accion de los Proyectos Priorizados para el Corto Plazo

Se consideran tres (3) posibles fuentes de recursos para financiar la ejecucion de los proyectos y acciones
priorizadas de corto plazo; las posibles fuentes son 1) recursos provenientes del Plan Operativo Anual (POA)
de las instituciones del sector agropecuario; ii) recursos de proyectos o programas existentes; y iii) recursos a
ser asignados mediante la propuesta de Proyectos a ser financiados por el SNIP. El Plan de Accion tentativo
para los proyectos a implementarse en el Corto Plazo se resume en el siguiente cuadro.

Tabla 8: Los Proyectos Posibles Priorizados para el Corto Plazo y su Plan de Accién

.. . Tiempos Metas (Areay
Proyectos Acordados Objetivo Ejecutor L.
(inicio y final) Beneficiarios)
o Departamento A partir del afio 2016, al
1. Fomento de | Contribuir a la p ., P .
- . Extension, M.A; , menos 10 nuevas familias
Huertos Familiares | Seguridad 2016 -(segin

con el Programa instalan Huertos en cada

en la provincia de | Alimentaria de Ia programa)

., ., uno de los 5 municipios de
Dajabon. poblacion.

Huertos
Familiares. la provincia

Situacion Actual: El Ministerio de Agricultura tiene en ejecucion el Programa de Huertos, el cual se ejecuta con
recursos del POA de Agricultura; la unidad responsable de la ejecucion de este programa es el Departamento de
Extension y Capacitacion (DECA). Actualmente solo 17 familias de la provincia son beneficiarias del programa. El
programa apoya el desarrollo de Huertos Familiares, Huertos Comunitarios y Huertos Escolares. El programa provee
Asistencia Técnica, semillas y herramientas. Para ser beneficiado por este Programa, los interesados solo tienen que
manifestar su interés en la oficina local del ministerio de agricultura.

Acciones Pendientes: El DECA ha manifestado su decision de facilitar la ampliacion de la cobertura del Programa
Huertos, para cumplir con el compromiso hecho en el marco de la planificacion con el Proyecto DECADA. Se DECA

propone coordinar con la Mesa Agropecuaria Local para explicar procedimiento e iniciar la implementacién. Se
sugiere que la Mesa Agropecuaria Local le dirija una solicitud o Expresion de Interés al vice ministro de Extension y
Capacitacion para obtener el maximo nivel de apoyo del Programa.

El programa amplia su
Programa cobertura a 150
2. Mejoramiento de la g;s:;zzﬁza i d: MEGALECHE, 2015 - (segin | productores en 2016;
Produccién Ganadera Tsees Benniises. Direccion General | programa) 200 productores en 2017;
de Ganaderia. abarcando los 5
municipios
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Situacion Actual: Actualmente el programa beneficia aproximadamente 100 productores en la provincia de Dajabon;
el Programa tiene un innovador y efectivo sistema de prestacion de servicios, pero, tiene muy limitada capacidad para
responder a la gran demanda del territorio, debido principalmente a la falta de personal técnico; hay un solo técnico.

Acciones Pendientes: Convocar a la Direccion General de Ganaderia y hacerla participe de Plan Estratégico
Territorial Agropecuario y confirmar la intencion de participar. Gestion para aumentar el personal asignado al
programa en Dajabon; decidir los responsables de realizar la gestion.

3. R icio
Cafetal epos1c101: Rehabilitar 9,000 9,000 tareas de cafetales
afetalera n L
elalera e €1 tareas de  cafetales | CODOCAFE 2016-2019 | en el municipio de
municipio de P
., afectadas por la Roya. Restauracion
Restauracion

Situacion Actual: Se elaboro6 el Perfil Basico del Proyecto para ser presentado a SNIP. El proyecto tiene como meta la
reposicion de 9,000 tareas de cafetales. El departamento de Planificacion del MA ha hecho observaciones al Perfil de
este Proyecto.

Acciones Pendientes: Revisar las observaciones y Finalizar el Perfil Béasico del Proyecto; Gestionar fuente de
financiamiento.

Al afio 2019 se tiene al
menos 1 Finca Escuela

Aumentar la Modelo Demostrativa de
.. Productividad y cada rubro instalada en la
4. Fortalecimiento de .. .
I C idad Rentabilidad de la | Departamento 2016 - 2019 provincia. 35 % de los
A . ApACICAC | A ctividad Extension, M.A. productores conocen
Empresarial . B .
Agropecuaria en la técnicas en Fincas Modelo.
Provincia de Dajabon. Al menos 50 % de Lideres
de las organizaciones
capacitados.

Situacion Actual: Se elabor6 el Perfil Basico del Proyecto para ser presentado a SNIP. Gestionar la fuente de
financiamiento. Designar equipo de Seguimiento a la asignacion del financiamiento.

Acciones Pendientes: Revisar y Finalizar el Perfil Basico del Proyecto y gestionar fuente de financiamiento.

Aumentar la Al  menos 1 vivero
5. Instalacion de | Produccién de comunitario de Frutales en
Viveros (Fruticolas o | Fruticolas o Musaceas | Departamento 2016 - 2017 cada municipio funciona
Musaceas) con Sostenibilidad de | Produccion, M.A. adecuadamente y provee
Comunitarios en la Provincia de plantas para satisfacer
Dajabon. demanda

Situacion Actual: El vivero fue instalado por el departamento de frutales del MA; Se estd a la espera de que el
territorio defina cual organizacion local se encargara de manejarlo, y se haga una solicitud formal al MA.

Acciones Pendientes: Dar seguimiento en el departamento de Frutales del MA.
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6. Monitoreo y Evaluacién del PET Agropecuario

6.1

Justificacion de la Necesidad de Monitoreo

]

El plan de Monitoreo tiene como objetivo mantener informado a los tomadores de decisiones y a los

beneficiarios del Plan sobre el avance de las ejecutorias.
aprendizaje para extraer lecciones que permitan ir mejorando la planificacion y la implementacion.

El adecuado Monitoreo es un proceso de

El

Monitoreo debe realizarse en todas las etapas de la cadena de creacion de valor, desde la fase de planificacion,
implementacidn, la entrega de los resultados, la sostenibilidad de las acciones y los impactos.

6.2 Los Indicadores de Monitoreo

Se propone un listado de Indicadores para ser considerados en la realizacion del Monitoreo y Evaluacion del
PET agropecuario de Dajabon; en el siguiente cuadro se presenta un ejemplo de los Indicadores; el listado
completo se presenta en el “Anexo 4: Listado de los Indicadores Propuestos para el Monitoreo del PET
Agropecuario de Dajabon”.

Tabla 9: Ejemplo de los Indicadores Propuestos para el Monitoreo del PET Agropecuario de Dajabon

. . . Eje Fuente de .

Objetivo Especifico Indicadores (del PES) Indicador Linea Base Meta
Ofatho 11 Consej Provincial No existen
Reformar la Aor(s)ejeoc (CPA) 1 Informe del CNA Consejos En 2017 CPA
Institucionalidad del Sector Fogrmz do. Provincial funcionando
Agropec. Agropec.

- Las Instituciones del
Objetivo 1.4:

. Sector  Agropecuario Informes Dpto. Casi nula POA de cada afio
Eo?alpmmwnto de las Planifican e 1 Seguimiento y Planificacion es consensuado en
I claciones | Implementan Acciones Evaluacion MA | insterinstitucional Mesa Agropec.

nterinstitucionales Conjuntas
Obietivo 1.5 Nuamero de cursos
. ) leci = de 1 sobre vision Al afio 2030 X %
orta ;cnn@nto € 8\ Empresarial impartidos Informes Dpto. de los lideres y
Organizaciones del, lideres de ! DECA Gerentes
Pr((;duct(.)res. , (Capacitacion Asociaciones y capacitados
y Organizacion) Cooperativas
Aumento de Informes Dpto. Rendimientos Al afo 2030 los
Objetivo 2.1: rendimientos de 2 Seguimiento y actuales de Rendimientos han
Aumentar los Niveles de principales cultivos. Evaluacion MA | principales cultivos | aumentado en X %
Competitividad del | Reduccién en Costos Informes Dpto. | Actuales Costos de | Al afio 2030 los
Subsector Agricola de  Produccién  de 2 Seguimiento y produccion de | Rendimientos han
principales cultivos Evaluaciéon MA | principales cultivos | aumentado en X %
Objetivo 2.3: . .
D lar 1 Servici % de Pequeios y Al afio 2030 X %
F'esarr(') ar OSF ?f,VlC“is Medianos Productores Informes Dpto. de pequefios
1na'ncllveros' que ract 1t§nda que obtienen 2 de Organizacion productores tienen
Capitalizacién y Manejo de financiamiento del Rural del MA asegurado acceso

Riesgos de las Unidades de
Produccion Agropecuaria

sector Formal

a financiamiento.

20




IATE BRI © F AR VR SRR E ]

Al afo 2018 hay
Objetivo 3.2: Numero de viveros Informes Dpto. XX numero de xx numero de
Fomento de la Produccion | instalados y 3 de Produccion | viveros; funcionan viveros
Agricola y Pecuaria funcionado del MA deficientemente. produciendo
Plantulas

6.3 La Linea Base y Metas:

Los datos estadisticos e informaciones disponibles en la actualidad no son suficientes ni tienen la calidad
requerida para establecer una Linea Base como punto de partida para medir los impactos del Plan en el logro
de las metas y objetivos. Ademads, no fue posible definir Metas a lograr con la implementacién. Queda como
tarea pendiente definir la Linea Base para cada proyecto de Corto plazo y sus respectivas Metas; Se sugiere
mantener la estrecha coordinacion interinstitucional entre MEPyD-DGDES y el departamento de
planificacion del Ministerio de Agricultura para levantar la linea base y establecer las metas que se pretende
alcanzar con los proyectos propuestos en este plan.

Notas: Varias razones impidieron finalizar todos los detalles del PET provincial de Dajabon. Quedan
pendientes los siguientes temas:

1) Sobre los proyectos a implementar en el corto plazo: i) Designar las personas responsable de
enlace entre la Mesa Agropecuaria Central y la Mesa Local/Consejo Provincial de Desarrollo.
Tendrian la funcion de mantener coordinaciones entre los niveles Central y Local para la
implementacién de las acciones acordadas y dar seguimiento a finalizar los detalles que faltan sobre
los proyectos comprometidos y las gestiones para el inicio de implementacion de las actividades,
(coordinaciones con CODOCAFE, MEGALECHE, FRUTALES, DECA-Huertos, etc.).

Sobre el Monitoreo y Evaluacion: Designar personal de coordinacion, para hacer posible que las

Mesas Técnicas Local y Central analicen el plan de Monitoreo para establecer la linea base, los

Indicadores, las metas y la responsabilidad de levantar las informaciones; elaborar un plan de trabajo
conjunto entre las mesas Central y Local. Es necesaria continuar una estrecha coordinacion entre el
ministerio de agricultura y el MEPyD-DGDES, para definir los Indicadores, Metas, Fuentes de los
indicadores y responsables de levantar los Indicadores.
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Imagen de la Condicioén de Desforestacion en la Provincia de Dajabon
Resultado del GrupoTecnico
Proyectos Posibles Prioritarios con los Ejecutores Posibles

Listado de los Indicadores Propuestos para el Monitoreo del PET Agropecuario de Dajabon

22



WRATE RIS © GCPSERBS SR EA A N

Guia Metodolagica para la Aplicacion del
Sistema Nacional de Planificacion e
Inversion Publica en el Sector Politicas
Sociales

Versidn Final / 14 diciembre 2015

L ANLECEUENEES -+ +rrrrrrrerrruanerettitt et tttier ettt i et ettt e e et e e et e e e et e e e et e e et e e e et e e e e e e e e et e e e et e e eattaeaarran 1
1-1. Situacidn Inicial de las Instituciones de Politicas SOCIQl@S  ++++rrrrrrrrarrerrriirrrrriiireriiiinereiiineeeereeane, 1
1-2. Instrumentos de la Politica Social para el Seguimiento de los Objetivos del Milenio (ODM) ««---+----- 1

. ObJEtivo de 1 GUIA IMELOAOIGGICA «++++++errrererrertsemrrrtstietnitiet ettt 2
2-1. PropGsitos de 1a GUia MetOdOIGEICa -+« ++wstsereeresteemrmrintietnititietst i 2
2-2. Meta ESpecifica @ INAICadOres «+««+«+sseeseseeimiiiiiit i 2

. Marco Legal e Institucional (Segun el Gabinete Social) «++««++sererrrmmmminiiiiiiii e 4
3.1, MArCO L@als+++ssseesreesresseententt et 4

. Lineamientos de 1a GUIa MEtOdOIGGICa: -+t rrrrrrtrerrmtitietiitieiet st 5
4.1 Formulacién de proyectos basados en la Guia MetodolGgicar- - swerreserriersiiinisiniiisisins 5

4.1.1 Mesas Centrales Para El Desarrollo Territorial- - ---sttrereererrriammmmtiieeriiiinereiiiin st et eessiaens 5
4.1.2 Mesas Locales Para El Desarrollo Territorial -« - eeeeeerrrarerrmimmmrmiiiieeeiiiinereiiine et essi e ssns 5
4.1.3 Reunidén Técnica De Planificacion Mixta (Mesa Mixta):«-«+sssseseesremiemniiniiiniiiiiii 6
4.1.4 Priorizacion de los Proyectos de INVersion PUBIICa -+« erereeeenimnimiiniiiiiiiis 6
4.1.5 Planificacién y Formulacion de Proyectos de Inversion PUblica «-««seeeeeerrremrmmmniini, 8
4.2 Ejecucion de proyectos basados en La Guia Metodolggica: - wrsererretiemsmiieiemniiieisinisiensns 10

. Estructura de Implementacion de 1a Guia MetodolGgICa -« - errererrieuriiiniisiniieiniieiesie. 12

. Sostenibilidad y Seguimiento de la Estructura Metodoldgica en el Programa-13 «-«eeeseeeeeerennninnnnnns 14
6.1. Acciones Para Garantizar La SOSteniDilidad ««-=+++rrserrerrramrermmiinrrriiiintreiiinnee et e e 14
6.2. Acciones Para Garantizar El SEgUIMIENto -« -« seeesrrermmmiiiiiiii 14

. EValUQCiON PO IMPACLOS «++sxeseesresseesenstettet et 15

. INICAOrES @ IMPACEOS +++w+srssrrsresressestentes ettt 18
8.1. Acceso y calidad de Servicios iNdispensables: -t ererrrtiriniiieiniii 18
8.2. Acceso y Calidad de Servicios Municipales / Provingiales --«+««-+seesseseesiiniininiiiiii, 19
8.3. Creacion y fortalecimiento de capacidades técnicas para el desarrollo local --««s-seeerreeeinenanninns 20

L CONCIUSTON corrererreeerttititiiiiiiit ettt ettt ettt ittt tatettatettattttatettattttatettacsttatirtesroncsnons 20



WRATE RIS © GCPSERBS SR EA A N

1. Antecedentes

1-1. Situacion Inicial de las Instituciones de Politicas Sociales

A partir de los primeros meses del afio 2013 y con el objetivo de que fueran atendidas las necesidades de
infraestructura social y comunitaria de los diferentes municipios de la provincia de Dajabdn, el proyecto
DECADA empezé a vincularse con las instituciones cuya competencia estad orientada a la ejecucion de
proyectos u obras de contenido social y comunitario, a las cuales les fueron presentadas las demandas
generadas por las comunidades, sin embargo en este proceso pudimos encontrar una serie de
debilidades:

v' Debilidad institucional en la planificacién y formulacidn de proyectos de Inversién Publica
v Poco o ningun nivel de coordinacidn y articulacidn intersectorial e interinstitucional
v" Debilidad en el seguimiento y evaluacién de los proyectos

Mediante la Implementacion del Sistema Nacional de Planificacién en Inversién Publica (SNPIP), ley 498-
06, se estaran fortaleciendo las instituciones adscritas al GCPS en los procesos de coordinacién y
articulacién entre las instituciones del mismo sector, aumentando ademds las capacidades de
planificacién y formulacion de proyectos segun las normas definidas por la DGIP, de modo que puedan
optar por fondos del presupuesto nacional para el logro de sus propias metas institucionales. En este
contexto el GCPS podria fortalecer su sector y generar resultados e impactos para las comunidades a
través de la implementacién de este sistema y que su produccidn publica sea coherente con las metas
definidas por la Estrategia Nacional de Desarrollo (END).

Esto motivo al Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Eficiente Planificacion y Gestién de
Desarrollo Territorial de la Provincia de Dajabén (DECADA) de la Agencia de Cooperacién Internacional
de Japdn (JICA) y el Ministerio de Economia Planificacidon y Desarrollo (MEPyD), en coordinaciéon con el

Gabinete de Coordinacidn de Politicas Sociales (GCPS) y sus Instituciones Adscritas bajo el “Programa-13”
a crear un instrumento denominado Guia Metodoldgica en el marco del SNPIP con el objetivo de enfocar

las acciones para la reduccidn de la pobreza.

1-2. Instrumentos de la Politica Social para el Seguimiento de los Objetivos del Milenio (ODM)

El Gabinete de Coordinacion de Politicas Sociales (GCPS), esta integrado por conjunto de instituciones
cuyos objetivos en la lucha contra la pobreza estan bien definidos, tal es el caso de las tres instituciones
principales que lo componen:

Programa Progresando con Solidaridad — PROSOLI

El programa Progresando con Solidaridad iniciativa que unid los programas Progresando y Solidaridad,
para otorgar los beneficios de ambos programas y alinear los compromisos de las familias para que su
asistencia sea global y productiva en términos econémicos y sociales.

Sistema Unico de Beneficiarios — SIUBEN

El Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN), institucion del Gobierno Dominicano, adscrita al Gabinete de
Coordinacion de Politicas Sociales, responsable de crear y administrar la base de datos de hogares
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pobres de todo el pais y el padrén de hogares elegibles, a fin de asegurar su acceso a los beneficios que
ofrecen distintos programas sociales y/o al otorgamiento de los subsidios monetarios que entrega el
Gobierno

Administradora de Subsidios Sociales — ADESS
La Administradora de Subsidios Sociales (ADESS), organismo adscrito al Poder Ejecutivo con autonomia

técnica, administrativa y financiera, con autoridad de actuar como unificador de los pagos de los
subsidios sociales focalizados otorgados por el Gobierno Dominicano en el marco de su Sistema de
Proteccidn Social. Asimismo, |la ADESS es responsable de la administracion y ejecucién financiera de los
subsidios sociales, la fiscalizacion y verificacién de los contratos y/o convenios con los comercios y
expendedores afiliados a los distintos programas sociales responsables de otorgar subsidios.

2. Objetivo de la Guia Metodoldgica

La Guia Metodoldgica es un instrumento disefiado para la implementacién y aplicacion del Sistema
Nacional de Planificacién e Inversion Publica (SNPIP) en el sector de Politicas Sociales que permitira a las

Ill

instituciones del “programa-13” (Desarrollo local e integral para la reduccidn de la pobreza) articular su
produccion con las metas de la planificacion estratégica del Gabinete de Coordinacién de Politicas
Sociales (GCPS) en el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), el Sistema Nacional de
Planificacion en Inversién Publica (SNPIP) y su reglamento de aplicacién, mediante la utilizacidon de
estructuras, herramientas, y metodologias que agregaran Valor a la produccion institucional a través de

la metodologia del ciclo de mejora continua de la calidad “PDCA”.
2-1. Propésitos de la Guia Metodolégica

B Fortalecimiento de la coordinacidon y articulacién entre el GCPS y las instituciones adscritas
agregando valor y evitando la duplicidad.

B Fortalecimiento de la interaccién entre el GCPS, las instituciones adscritas (politicas sociales) y los
territorios bajo la coordinacién técnica y metodoldgica de la DGODT con el objetivo de impulsar el
desarrollo territorial.

B Fortalecimiento de las capacidades para la identificacién, planificacion de proyectos y manejo de los
procesos de registro al SNIP, mejorando y ampliando su produccién institucional con “Cadena de
Valor” en la aplicacién del SNPIP.

2-2. Meta Especifica e Indicadores

Los indices de Calidad de Vida (ICV) del SIUBEN muestran en forma general los indicadores de pobreza
multidimensional mediante valores en una escala 0 a 100 que resumen el grado de pobreza de cada
hogar. Esta forma de medicién de las informaciones suministradas es muy general y dificultan la
focalizacion y la medicion de las acciones de las instituciones del “Programa-13" para la reduccion de la
pobreza. Por tal razon hemos enfocado como meta general de las acciones de esta Guia Metodoldgica
el satisfacer las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), atendiendo las diferentes variables de pobreza
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de las comunidades (Para mas detalles, Ver “Anexo 1: Tabla de Referencia de las Variables de Pobreza
del SIUBEN”).

Tabla 1- Variables de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

_ % Hogares en vivienda con piso de tierra

% Hogares en vivienda con techo de materiales inadecuados

% Hogares en vivienda con paredes de materiales inadecuados
_ % Hogares que cocinan con carbén o lefia

% Hogares sin instalacién agua potable

M % Hogares sin servicio sanitario adecuado

% Hogares sin energia eléctrica

% Hogares sin servicio de recoleccién basura

m % Hogares con 2 6 menos equipos basicos (nevera, estufa, lavadora, TV)
% Hogares con adultos/as de 18 a 64 afios semi-analfabetos

% Hogares con nifios/as de 6 a 16 afios que no asisten a la escuela

% Hogares que viven en barracdn, casa en hilera, cuarteria, parte atras
% Hogares con mas de 3.5 personas por cuarto

% Hogares sin medio de transporte privado (ni carro ni motocicleta)

% Hogares pobres sin acceso a TICs: ni teléfono fijo ni celular ni PC

Alcance de Area de Implementacidn de la Guia Metodoldgica

La Guia Metodolodgica para la reduccién de la pobreza serd de alcance nacional, ya que tanto el GCPS
como la mayoria de las instituciones adscritas ejecutan proyectos sociales en toda la Republica
Dominicana. Pero el area de implementacidn piloto sugerida seran las siete provincias que abarcan la
Zona Fronteriza. (Para mas detalles, Ver “Anexo 2. Datos Geogrdficos de la Zona Fronteriza).

Para identificar claramente la meta general de la Guia Metodolégica en cuanto a mejorar
sustancialmente las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de la Zona Fronteriza, es necesario conocer
la situacidén actual de dichas provincias de la Republica Dominicana:

Tabla 2- Porcentaje de Pobres segiin NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas) en la Zona Fronteriza

Nombre del drea geografica Total de Hogares | Hogares pobres | % Hogares pobres | % Pobres por NBI
Total Pais 2,671,979 1,080,089 40.4 73.6

MONTE CRISTI 34,676 21,250 61.3 71.7
DAJABON 18,265 9,837 53.9 70.8
SANTIAGO RODRIGUEZ 16,423 7,932 48.3 76.2
ELIAS PINA 15,590 12,976 83.2 89.8
INDEPENDENCIA 13,330 9,713 72.9 80.3
BAORUCO 24,493 18,254 74.5 81.6
PEDERNALES 7,251 5,412 74.6 83.4

(Fuente Atlas de Pobreza 2014)



WRATE RIS © GCPSERBS SR EA A N

La tabla anterior muestra el promedio nacional de NBI (73.6%), y el promedio de la zona fronteriza como
zona mas pobre del pais es de (79.1), por lo que esta Guia Metodoldgica propone la meta especifica de
establecer el porcentaje de NBI en la zona fronteriza al promedio nacional (73.6%), segun los datos
publicados por el censo 2010.

3. Marco Legal e Institucional (Segun el Gabinete Social)

3.1. Marco Legal

El Gabinete de Coordinacién de Politicas Sociales, fue creado bajo el Decreto numero 1082-04, en fecha
tres (3) de septiembre del 2004, con el objeto de definir y coordinar la politica social del Gobierno;
articular los objetivos y coordinar las acciones de los programas sociales, eliminando la dispersion y
superposicion de funciones; promover la articulacién de la oferta de servicios sociales publicos con la
demanda social a nivel nacional; y realizar el seguimiento y evaluacién de impacto de los programas
sociales, Segun lo refiere el Articulo 3 de dicho decreto. Por su parte el Articulo 9 identifica las
instituciones que estan adscritas directamente al gabinete social por su competencia y misién, en el
“programa-13”, entre las cuales se encuentran:

e Direccién General de Desarrollo de la Comunidad (DGDC)

e Direccién General de Desarrollo Fronterizo (DGDF)

e Fondoy Promocion de Iniciativas Comunitarias (PRO COMUNIDAD)
e Comision Presidencial de Apoyo al Desarrollo Barrial

e Direccién General de Comunidad Digna

El Articulo 30 del reglamento de aplicacién del Decreto 1082-04, especifica la escogencia de nueve (9)

miembros representantes de las organizaciones y redes sociales que hagan vida en cada una de las
regiones definidas por el Vice-Ministerio de Planificacién, anteriormente llamado Oficina Nacional de
Planificacion (ONAPLAN).

El Articulo 32 establece la conformacion de nueve (9) consejos cuyos representantes seran propuestos
por el Gabinete Social, las organizaciones y redes sociales que hagan vida en cada una de los municipios

qgue conforman dichas provincias.

El Articulo 33, de igual manera establece la conformacidn de los Consejos Municipales, compuestos por

nueve (9) miembros de organizacion y redes que convivan en cada municipio.

PARRAFO SEGUNDO: Aquellos municipios de alta densidad de poblacién y cuyo dmbito territorial urbano

incluya mas de un barrio, podran crear las Comisiones Barriales, las que estaran conformadas por
representantes propuestos por las organizaciones civiles de base (juntas de vecinos, parroquias, etc.),
hasta un maximo de nueve (9) miembros, que al igual que en los Consejos de los distintos niveles
territoriales, seran ratificados por el Gabinete Social. Estas Comisiones Barriales seran los responsables
de proponer las ternas para la conformacion de los integrantes de los Consejos Municipales.

Los articulos referidos anteriormente ratifican la necesidad de la utilizacién de las unidades de
planificacién local, definidas por el Sistema Nacional de Planificacién e Inversién Publica (SNPIP).
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4. Lineamientos de la Guia Metodoldgica

4.1 Formulacion de proyectos basados en la Guia Metodolégica

La Guia Metodoldgica permitira identificar una serie de proyectos por medio de los cuales se atenderan
necesidades puntuales de las comunidades, por lo cual serd necesario la formulacidn de estos proyectos
tomando en cuenta los instrumentos y/o herramientas generados para estos fines segin el ciclo del
SNPIP (Para mas detalles, Ver “Anexo 3. Propuesta del Ciclo del SNPIP basada en la Lay 498-06” ), como
son las mesas técnicas.

4.1.1 Mesas Centrales Para El Desarrollo Territorial
Son un instrumento de coordinacién y articulacidon entre instituciones gubernamentales del mismo
sector y/o con el mismo objetivo, que desarrollan politicas, programas e iniciativas a favor de las
comunidades. Estas tienen como objetivo, bajo la coordinacidn y apoyo técnico de MEPyD, revisar y/o
ajustar el Plan Estratégico Sectorial y generar un Plan Estratégico Territorial que permita a las
instituciones de un mismo sector coordinar acciones y optimizar sus recursos para dar respuesta a las
necesidades identificadas por el territorio.

4.1.2 Mesas Locales Para El Desarrollo Territorial
Son un instrumento de planificacidon y coordinacién de caracter Provincial que articula los Gobiernos
Locales, la Sociedad Civil y el Sector Privado, buscando crear sinergias a través de la implementacién de
acciones coordinadas para satisfacer las necesidades del territorio reflejadas en los Planes de Desarrollo
Territoriales (Municipales/ Provinciales/ Regionales)®. Estas mesas creadas bajo la coordinacién y apoyo
metodoldgico de la DGODT funcionan bajo la direcciéon de las Alcaldias a través de las Oficinas
Municipales de Planificacién y Programaciéon (OMPPs), y constituyen en si mismas un instrumento del
territorio de auto gestion que facilita las actividades de planificacidon entre el territorio y el gobierno
central. Tanto el Gabinete Social como las instituciones ejecutoras, utilizan estructuras comunitarias y
participativas a nivel local como plataforma de apoyo para la planeacién y ejecucién de los proyectos
sociales, lo que facilita la implementacién de la Guia Metodoldgica, siguiendo los requerimientos del

Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica descritos a continuacion.

Consejos Municipales / Provinciales de Desarrollo (CMD/CPD)

Segln la ley 498-06 de Planificacién e Inversién Publica, los consejos de desarrollo son drganos de
caracter consultivo en asuntos econdémicos y sociales a nivel del territorio y tienen como finalidad
articular y canalizar las necesidades de los ciudadanos ante el Gobierno Central y el Gobierno Municipal.

“ARTICULO 14.- Capitulo Il Los Consejos de Desarrollo estardn constituidos a nivel municipal, provincial y
regional. Es la instancia de participacién de los agentes econdmicos y sociales a nivel del territorio que tiene
como funcidn articular y canalizar demandas de los ciudadanos ante el gobierno central y el gobierno municipal.

Participaran en la formulacién de los Planes Estratégicos de Desarrollo Territorial segun corresponda.”

1 La DGODT tiene dentro de sus apuestas la conformacién de los Consejos Municipales de Desarrollo (CMD) y los Planes
Municipales de Desarrollo (PMD), para el fortalecimiento del desarrollo territorial. Aun no es posible la planificacién en el nivel
regional, ya que existe en el congreso una ley de regionalizacién pendiente de aprobacién y el nivel provincial no tiene
estructura de planificacién y ejecucién, por lo tanto solo podemos utilizar el nivel municipal.
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Dado este marco legal, los consejos de desarrollo son las estructuras territoriales representativas de la
sociedad civil organizada, avaladas por el sistema Nacional de Planificacién e Inversién Publica (SNPIP).

Por lo que deben ser la plataforma territorial local para la implementacién del “Programa-13”, de esta
Guia Metodoldgica y de cualquier otro programa, subprograma y/o proyecto para el desarrollo

cohesionado del territorio. (Para mas detalles, Ver “Guia de Conformacién de CMD (DGODT)”).

Planes Municipales de Desarrollo (PMD)

Para la reduccion de la pobreza de la zona fronteriza y de cualquier otra zona del pais, es necesaria la
identificacion de las necesidades del territorio, este proceso debe ser llevado a cabo con la participacion
de toda la sociedad civil organizada, la cual presentara sus necesidades mas sentidas a través de un
documento llamado Plan de Desarrollo, el cual serd la principal herramienta de planificacién del
territorio y la guia de los comunitarios para identificar el nivel de desarrollo que quieren alcanzar.

LA LEY 176-07: ARTICULO 122 establece que es de obligacién de los ayuntamientos elaborar Planes Municipales

de Desarrollo, Lo que también es ratificado por el Articulo 45 de la Ley 498-06. “El Plan Municipal de Desarrollo

(PMD): establece la direccion estratégica y el compromiso del ayuntamiento con los ciudadanos durante una
gestién de gobierno (4 afios), especificando qué se propone lograr y cdmo va a gestionar los recursos, para
avanzar hacia la visidén estratégica de desarrollo consensuada con los actores sociales del municipio. El PMD se
centra en aquellas acciones que son prioritarias para el desarrollo de todo el territorio municipal, incluyendo su

drea urbanay area rural.

Estos planes son las herramientas territoriales por excelencia para promover y gestionar el desarrollo de
las comunidades antes las diferentes entidades locales, naciones e internacionales, cuyo soporte legal es
el sistema Nacional de Planificacion e Inversidn Publica (SNPIP). Convirtiéndose de esta manera en un
instrumento de planificacion necesario en la implementacién de esta Guia Metodoldgica bajo el
“Programa-13", y de cualquier otro programa, subprograma y/o proyecto para el desarrollo cohesionado
del territorio. (Para mas detalles, Ver “Guia de Conformacion de PMD (DGODT)” ).

4.1.3 Reunidn Técnica De Planificacion Mixta (Mesa Mixta)
Es un espacio de coordinacidon entre el territorio y las sectoriales del Gobierno Central, que permite
compartir las Estrategias, la Visién Sectorial y los Planes de Desarrollo Territoriales, priorizando las
necesidades locales y acordando entre los actores un plan de trabajo de corto, mediano y largo plazo.
Dando prioridad a aquellos proyectos de corto plazo cuyos resultados deberan lograr el alcance de las
metas ajustadas en el Plan Estratégico Territorial desarrollado por la Mesa Central con los Planes de
Desarrollo Territoriales.

4.1.4 Priorizacion de los Proyectos de Inversiéon Publica
Los territorios a ser priorizados para la ejecucidn de la Guia Metodolégica deben ser escogidos segin una
serie de criterios, los cuales tendran un valor numérico, de manera que los municipios y/o provincias que
alcance la mayor puntuacion serdn atendidos primero. A continuacidn se muestra una matriz que
proporcionara los datos necesarios para hacer la priorizacion.
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Tabla 3- Matriz de Priorizacion de Territorios a Intervenir

Consejo Plan Porcentaje . - Priorizacion por plan

PROVINCIAS Municipal *1 | Municipal *2 por NBI *3 LI RE N IR C LS T R de Gobierno *5
MONTE 2/6 2/6 71.7 Porlo general la meqia esta sat’isfe’cha, Alta Prioridad
CRISTI excepto las necesidades sanitaria

Por lo general la media esta satisfecha,
DAJABON 5/5 5/5 70.8 excepto las necesidades Mun. Media Prioridad
Restauracion
SANTIAGO Necesidades de Agua y Energia menos . L
RODRIGUEZ -/3 -/3 76.2 satisfechas Media Prioridad
Casitodas las necesidades mas
ELIAS PINA -/6 -/6 89.8 insatisfechas comparando con otras Alta Prioridad
provincias
INDEPENDEN En Promedio Necesndades? Insatisfechas, .
CIA -/6 -/6 80.3| masen los Mun. Descubierta y Postrer Alta Prioridad
Rio
En Promedio Necesidades Insatisfechas
BAORUCO /5 -/5 81.6 ' aades mnsatl Alta Prioridad
en todas lasvariables
PEDERNALES /2 /2 83.4 Porlo general Ia'medla esta satisfecha, Alta Prioridad
excepto las necesidades Mun. Pedernales

*1 Consejos de Desarrollo: Las provincias o municipios poseen CMDs o No, o si estdn en proceso.

*2 Planes de Desarrollo Municipales/Provinciales: Las provincias/municipios poseen PMDs o No, o si estan en proceso.

*3 Porcentaje de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI): Porcentaje de NBI de las provincias/municipios, en donde el mayor
porcentaje indicard mayor nivel de pobreza general

*4 Principal Causa de Pobreza: principal causa de pobreza de la provincia y/o municipio seguin se haya determinado a través de
las variables de NBI. Las Causas de Pobreza se han definido segtn el analisis de los Datos Estadisticos de Pobreza (2014).

(Para mas detalles, Ver “Anexo 4. Andlisis de los Datos Estadisticos de Pobreza”).

*5 Priorizacion por plan de Gobierno: El Interés Institucional, El Interés Segln el Plan de Gobierno, Factibilidad del territorio:

7
/  Estrategia Institucional:

Comunidad Digna esta
considerando su oferta
institucional
correspondiente a su
competencia:

Oferta 1: Construccion de
Letrinas Ecoldgicas

Oferta 2: Reparacién de
Vivienda (piso, techo, pared).

Realizar las ofertas en
colaboracidn con los
comunitarios, la familia tiene
mayor prioridad, al mismo
tiempo estd buscando la
manera mas eficiente

Segun la matriz de

priorizacion:
* Las 2 ofertas son muy

importantes segun el plan de
Gobierno

* Principal causa de Pobreza,
las Letrinas tienen mas alto
porcentaje deNBI que
reparacién de viviendas

* Donde hay CMD y PMD
facilita la ejecucién del
proyecto. Es necesario

buscar la opcidn mas
eficiente para la ejecucion

* Elias Pifla muestra mas
necesidades basicas, pero no
es la mas adecuada para
medir eficiencia

Priorizados:
* Letrina (mas alto NBI)

* La provincia de Dajabdn
como piloto (segun
eficiencia, el municipio
cabeceratiene mas alto NBI
por letrinas)

Después de establecer la
manera mas eficiente, Elias
Pifia esta listo para tener
CMD y PMD (si hay demanda
de Letrinas), podra priorizar
la oferta de la Letrina.

Figura 1- Caso de Ejemplo de Metodologia de Priorizacién para Comunidad Digna



WRATE RIS © GCPSERBS SR EA A N

En conclusién este método permite identificar prioridades no solo por el interés institucional, nivel de
pobreza, sino también la viabilidad y la eficiencia en la ejecucién de los proyectos que atenderian las
necesidades de las comunidades.

4.1.5 Planificacion y Formulacién de Proyectos de Inversién Publica

El Ministerio de Hacienda es el drgano rector del Sistema de Administracion Financiera del Estado, al cual
pertenece el Subsistema de Presupuesto y le corresponde dictar las Normas Técnicas para la formulacion
y discusion del anteproyecto de presupuesto. No obstante, es atribucién legal del MEPYD, a través de la
DGIP, entregar los insumos para la elaboracidn del presupuesto de inversidn publica. En ese orden, solo
los proyectos de inversion que cuenten con opinidon de aprobacion en el SNIP y que se encuentren
priorizados en el plan nacional de inversién publica, son los que las instituciones pueden considerar en
su anteproyecto de presupuesto anual.

En caso especifico de Programa-13 del GCPS, la elaboracién de su presupuesto esta regulada por la
estructura programatica definida por DIGEPRES, por lo que las instituciones deben consultar sus techos
con la institucidn cabeza de sector para elaborar su presupuesto de inversion.

Una vez conocidos los techos y habiendo hecho la priorizacidn de la inversion publica en la institucién, se
determina la identificacion de los proyectos. La identificacién es el primer estudio que el técnico de la
unidad ejecutora debe realizar, a través del cual se valora la magnitud del problema o necesidad
identificada y se hace la propuesta de las posibles soluciones que pueden contribuir a resolver la
problematica planteada.

Variables de Identificaciéon de Proyectos
1. Introduccion

Antecedentes o situacion que da origen al Proyecto
Problema Central
Opciones de solucidn y seleccidn del Proyecto

Objetivos del Proyecto

2

3

4

5

6. Justificacién
7. Objetivos del Proyecto en el Marco de la END
8. Area de influenciay ubicacién del Proyecto

9. Recursos disponibles y posibles

10. Costos y Financiacién del Proyecto

(Para mas detalles, Ver “Anexo 5. Contenidos de la identificacion de los Proyectos en las Normas

Técnicas”.)
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Normas Técnicas

Las normas técnicas son un instructivo para la planificaciéon y formulacién de proyectos de inversion
publica, que deben ser observados por cada una de las instituciones que formulan proyectos para ser
ejecutados en el territorio de la republica dominicana. Por lo que los proyectos identificados y
formulados mediante La Guia Metodolédgica deberan seguir cuidadosamente estas normas para poder
optar por financiamiento tan nacional como internacional, seglin se muestra en siguiente marco legal
(Para mas detalles, Ver “Normas Técnicas de Inversién Publica”).

EL DECRETO NO. 493-07 asigna al Ministerio de Economia, como Organo Rector del Sistema, la responsabilidad
de poner en funcionamiento el Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) que tiene como uno de sus
componentes la elaboracién de las Normas Técnicas, instructivos, procedimientos y Guia Metodoldgica General,
que deben seguir las instituciones que son cabeza de sector y demds instituciones formuladoras al momento de
presentar sus proyectos de inversion.

Mediante la Resolucion No. 01-2010 del 18 de de junio del 2010 se establece que:

Articulo 1, PARRAFO 1: La Direccidn General de Inversiéon Publica (DGIP) no tramitara ningin proyecto de
inversion para su inclusiéon en el SNIP que no cumpla con la norma y procedimiento mencionada en el articulo
anterior.

Articulo 2: Dicha norma debera ser utilizada por las Instituciones del Sector Publico, en materia de formulaciény
presentacion de proyectos para su inclusion en el Plan de Inversion Publica.

Articulo 5: Quedan sujetos a estas disposiciones los organismos del Sector Publico que integran las instituciones
siguientes: El Gobierno Central, las Instituciones Descentralizadas y Auténomas no Financieras, las Instituciones
Publicas de la Seguridad Social, las Empresas Publicas no Financieras, las Instituciones Descentralizadas y
Autdnomas Financieras, las Empresas Publicas Financieras y los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito

Nacional.

Los proyectos formulados bajo la Guia Metodoldgica deberan cumplir con los lineamientos establecidos
por la Direccidén General de Inversion Publica (DGIP), en lo referente a las normas y reglamentos para la
formulacién de la documentacién de los proyectos a ser presentados al SNIP para su aprobacion.

El Ministerio de Hacienda, debera asignar recursos del presupuesto Unicamente a los proyectos de
inversién que tengan Codigo SNIP y cuenten con opinién de aprobacidn por parte del SNIP.

LA LEY 01-12; sobre la Estrategia Nacional de Desarrollo, tiene un dmbito de aplicacion para el sector publico

central y local. Es el marco de referencia para la formulacién de los instrumentos de la planificacion y
presupuesto que permitan el disefio y ejecucion de las politicas publicas necesarias para lograr los objetivos y
metas de una visidon-pais a mediano y largo plazo.

Para lograr tales fines, la END 2030, establece la planificacion estratégica a nivel institucional, sectorial y
territorial, de manera que las mismas “guarden la necesaria articulacion y coherencia entre si y con los
instrumentos del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica (SNPIP), con la finalidad de elevar su

eficacia”.

De manera puntual, el articulo 94 del Reglamento de Aplicaciéon de la ley No. 498-06, sobre Planificacion e
Inversion publica, dispone que los ayuntamientos deban elaborar planes municipales de inversidn publica
estratégica, que les permita priorizar sus accionesy presupuestarlas oportunamente.
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En tal sentido los proyectos bajo la Guia Metodoldgica formulados por las instituciones adscritas al

|ﬂ

Gabinete Social como parte del “Programa-13”, deberan contar con la aprobacion de Sistema Nacional

de Inversidn Publica “Cddigo SNIP”, para poder optar por presupuesto para su ejecucion.

4.2 Ejecucion de proyectos basados en La Guia Metodoldgica

Para la ejecucién de los proyectos identificados mediante la Guia Metodoldgica
dentro del Ciclo de ejecucién del SNPIP, utilizaremos El ciclo de PDCA (Planificar-
Hacer-Verificar-Actuar).

Plan (Planificar): Se establecen las actividades del proceso, necesarias para
obtener el resultado esperado. Al basar las acciones en el resultado esperado, la exactitud vy
cumplimiento de las especificaciones a lograr se convierten también en un elemento a mejorar:

1. Recopilar datos para profundizar en el conocimiento del proceso.
Detallar las especificaciones de los resultados esperados.

3. Definir las actividades necesarias para lograr el producto o servicio, verificando los requisitos
especificados.

Do (Hacer): Se ejecuta el plan estratégico, lo que contempla: organizar, dirigir, asignar recursos y
supervisar la ejecucion, mientras se recopilan datos para verificarlos y evaluarlos en los siguientes
procesos:

1. Monitorear

2. Administracién Financiera
3. Ejecucion del Proyecto

4. Uso de los Recursos

Check (Verificar): Pasado un periodo previsto de antemano, los datos de control son recopilados y

analizados, compardndolos con los requisitos especificados inicialmente, para saber si se han cumplido y,
en su caso, evaluar si se ha producido la mejora esperada.

1. Monitorear laimplementacién y evaluar el plan de ejecucidn documentando las conclusiones.

Act (Actuar): En esta Etapa se implementan los resultados del estudio de caso en base a las correcciones
y/o modificaciones identificadas como necesarias para mejorar el ciclo.

1. Con base en las conclusiones del paso anterior elegir una opcion:
e Si se han detectado errores parciales en el paso anterior, realizar un nuevo ciclo PDCA con
nuevas mejoras.
e Si no se han detectado errores relevantes, aplicar a gran escala las modificaciones de los
procesos.
e Sise han detectado errores insalvables, abandonar las modificaciones de los procesos.

2. Documentar el proceso y ofrecer una realimentacidn para la mejora en la fase de planificacidn.

10
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Metodologia de Aplicacién del Ciclo de DEMING
Etapa - 1. PLANIFICAR (PLAN): Primero se debe analizar y estudiar el proceso decidiendo que cambios

pueden mejorarlo y en qué forma se llevaran a cabo. Para lograrlo es conveniente trabajar en un subciclo
de 5 pasos sucesivos que son:

1. Definir el objetivo: Se deben fijar y definir claramente los limites del proyecto: ¢ Qué vamos a hacer?,
éPor qué lo vamos a hacer?, ¢Qué queremos lograr?, ¢Hasta dénde queremos llegar?.

2. Recopilar los datos: Se debe investigar: ¢ Cuales son los sintomas?, ¢ Quiénes estan involucrados en
el asunto?, ¢ Qué datos son necesarios?, ¢Cémo los obtenemos?, ¢ Donde los buscamos?, ¢ Qué vamos
a mediry con qué?, ¢A quién vamos a consultar?

3. Elaborar el diagnéstico: Se deben ordenar y analizar los datos: ¢ Qué pasa y por qué pasa? ¢Cuales
son los efectos y cudles son las causas que los provocan? iDdnde se originan y por qué?. Ahora
reunimos las condiciones de elegir un Plan de Accién.

4. Elaborar prondsticos: Se deben predecir resultados frente a posibles acciones o tratamientos:
éiSabemos qué efectos provocardn determinados cambios?, i(Debemos hacer pruebas previas?,
¢Debemos consultar a especialistas?, ¢Es necesario definir las situaciones especiales?. Frente a varias
opciones adoptaremos la que consideremos mejor.

5. Planificar los cambios: Se deben decidir, especificar y planificar las acciones y los cambios a
implementar: ¢Qué se hard?, iDénde se hara?, i Quiénes lo haran?, {Cuando lo haran?, éiCon qué lo
haran?, éCuanto costara?.

Etapa - 2. HACER (DO): A continuacion se debe efectuar el cambio y/o las pruebas proyectadas segin la
decision que se haya tomado y la planificacidon que se ha realizado. Esto es preferible hacerlo primero en
pequefa escala siempre que se pueda (para revisar resultados y poder establecer ajustes en modelos,
para luego llevarlos a las situaciones reales de trabajo con una mayor confianza en el resultado final).

Etapa - 3. CHEQUEAR (CHECK): Una vez realizada la accién e instaurado el cambio, se debe verificar. Es
decir observar y medir los efectos producidos por el cambio realizado al proceso, sin olvidar de comparar
las metas proyectadas con los resultados obtenidos chequeando si se ha logrado el objetivo previsto.

Etapa - 4. ACTUAR (ACTION): Para terminar el ciclo se deben estudiar los resultados desde la dptica del
beneficio que hemos obtenido, "saber hacer": ¢Qué aprendimos?, éDénde mas podemos aplicarlo?,
¢Como lo aplicaremos a gran escala?, ¢ De qué manera puede ser estandarizado?, ¢ Cdmo mantendremos
la mejora lograda?, ¢ Cémo lo extendemos a otros casos o areas?.

Al finalizar el ciclo y tomando en cuenta que es un proceso "de mejora continua", debemos pensar que
existe un "objetivo superior" (Erradicacion de la Pobreza, o bien "Satisfaccion de las Necesidades Basicas
"), al cual nos podemos acercar cada vez mas, pero sin alcanzarlo plenamente (en un 100 %). En este
caso, podemos pensar que el ciclo PDCA se transforma en una espiral de mejora. En este punto sera
necesario repetir el Paso 1, pero en una nueva dimension o estado debido a la mejora realizada y alli
iniciar un nuevo ciclo de mejora continua de la calidad. Es decir; una vez estabilizado el proceso en la
nueva condicion lograda por una mejora concretizada, proponer una nuevo ciclo PDCA para subir otro
nivel en la busqueda de la 6ptima calidad.

11
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Los resultados de la implementacion de este ciclo permiten una mejora integral de los resultados de los

proyectos, mejorando continuamente la calidad en los resultados de los objetivos planteados. Por tanto

si los resultados obtenidos al final del ciclo del proyecto “Actuar” no son satisfactorios segun la

evaluacion del GCPS, las instituciones podrian ser sometidas a un proceso de evaluacién y analisis

técnico por el GCPS que definiria el nivel de eficiencia de estas y revelaria la necesidad de

fortalecimiento de dichas instituciones.

Figura 2- Monitoreo y Evaluaciéon de la Guia Metodolégica en el Programa-13 del GCPS

5. Estructura de Implementacion de la Guia Metodoldgica

Actores Involucrados se presentan en la siguiente figura.

Territorio GCPS Inst. Adscritas

- Direccién Técnica
- Unidad de Proy.

- Monitoreo y
Evaluacién

- CMD
- CPD
- Mesa Tec. Local

-DGDC
-DGDF
- Procomunidad

- Comisién Barrial
- Comunidad Digna

Figura 3- Actores Involucrados por Implementacion de la Guia Metodolégica

La asignacion de los roles de los actores involucrados en la implementaciéon y seguimiento de la Guia

Metodolégica serd como sigue:
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Gabinete Social: MEPyD:
e Direccidn Ejecutiva .
e Coordinador de proyectos .
e Coordinador Financiero .

e Coordinador Operativo °
(Direccidén, Control,
Seguimiento)

Enc. Seguimiento

Enc. Consejos de Desarrollo y PMDs
Enc. Mesas Técnicas
Enc. Asistencia técnica para la

formulacidn de proyectos y asignacion
de cédigo SNIP

Ejecutoras:
Depto. Planificacion (Identificacion,
Formulacién, Monitoreo y Evaluacién de

Proyectos)

Depto. de Ingenieria (Identificacién y
Formulacién de Proyectos)

Depto. Financiero

La siguiente tabla muestra el rol de cada uno de los actores, en cada uno de los procesos que intervienen

en la Guia Metodoldgica;

Tabla 4- Procesos del Nivel Territorial y Central / Gubernamental por Sector Politica Social

Procesos

Territorio
(Municipal /
Provincial /

Regional)

MEPyD (DGDES
/DGIP /
DGODT)

Gabinete de
Coordinacién de
Politicas Sociales

(GCPS)

Instituciones
Ejecutoras*®
“Programa-13”

1.- Conformacién de Consejos Municipales de

Convocatoria

DGODT, apoya

Desarrollo y sus PMDs sociedad civil | creacién CMD
Coordinacion
2.- Conformacion de la Mesa Técnica Central creacion . .
] . R Acordar lineamiento
para acordar lineamiento institucional /mostrar
lineamientos
3.- Creacion/Revision del Plan Estratégico .

. . . L Revisar/ Presentar
Institucional de Gabinete Social y su Coordinacién Plan
Dependencias
4.- Conformacié la Mesa Técni N

Cpn .o mau.o’n de la Mesa anlca Apoyo / Apoyo / Coordinacién/ .,
Territorial (Sesidn para compartiry acordar la . , L. Apoyo/ Presentacion

. L. Convocatoria | Metodologia Logistica
Guia Metodoldgica )
- . . . . Coordinacién
5.- Diagndstico conjunto a identificar Levantamient . /
. , - . Levantamiento de
proyectos mediante la Guia Metodolégica o de insumos .
insumos
6.- Conformacion de la Mesa Técnica Formulacidn
L - e Apoyo /
Territorial (Sesidon para identificar el proyecto Ideas de ,

. . . Metodologia
segun el plan estratégico y sus PMDs Proyectos
7.- Conformacion de la Mesa Técnica .

L . . - Revision/ Acuerdo/
Territorial (Sesidon para identificar el proyecto .

; Seleccion
mediante del programay sus PMDs)
., . e Elaboracion,

8.- Elaboracidn y Revision de Identificacion L, L s
del Provecto v Perfil del provecto Revision y Elaboracion y Revisién

4 v proy ’ Aprobacién
9.- Revisién y Aprobacion de los proyectos por Revision y .,

. En MEPyD

la Presidencia y la DGIP Aprobacién vioa 4

10- Implementacién y Monitoreo de los
proyectos aprobados

Ejecucion y Monitoreo

11.- Implementacién y Monitoreo de la Guia
Metodoldgica

Implementacidn
evaluacién por
impactos

Presentar Informes
Fisicos y Financieros

* DGDF, DGDC, Procomunidad, Desarrollo Barrial, Comunidad Digna
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6. Sostenibilidad y Seguimiento de la Estructura Metodolégica en el Programa-13

6.1. Acciones Para Garantizar La Sostenibilidad

Reposicion y Mantenimiento

Las acciones que se realicen en el marco de la presente iniciativa de inversién social dirigida a la
reduccién de la pobreza en la Zona Fronteriza, tienen como premisa garantizar la sostenibilidad en el
corto, mediano y largo plazo de los proyectos a ser ejecutados, por lo que desde el principio tendra una
amplia participacidn de la comunidad, y contara con el compromiso de todos los beneficiarios.

En tal sentido, para garantizar la durabilidad y sostenibilidad de los proyectos ejecutados, se suscribira
un compromiso firmado con la comunidad directamente beneficiaria que permitird vigilar el buen uso, la
preservacion, y el buen funcionamiento, a través del Comité de Reposicion y Mantenimiento, el cual
estara constituido por 7 a 9 personas, segun el proyecto; asi mismo se establecerd el compromiso de
crear el Fondo Inicial de Reposicion y Mantenimiento, conforme a recursos identificados por el
Programa y de los beneficiarios directos.

El Fondo Inicial de Reposicion y Mantenimiento: Una vez se inicie el proyecto, tendria un aporte inicial
de contrapartida de parte de la comunidad directamente beneficiaria y un aporte del organismo
financiador, el cual se identificara en el cuadro de Financiacién de los Proyectos.

Capacitacién Comunitaria

Durante el desarrollo de los proyectos e instalacion de los mismos, se llevara a cabo un proceso intensivo
de capacitacién con equidad de género a los beneficiarios, a las organizaciones participantes y a las
nuevas que se creen, con la finalidad de garantizar primero la participacion de la comunidad, el
reforzamiento de sus organizaciones, la vigilancia en la ejecucidn del proyecto, su sostenibilidad en el
corto y mediano plazo, y la creacién de conciencia en la poblacidon sobre los cambios climaticos, su
repercusion y las medidas a adoptar en los casos extremos. Los temas que se abordaran en el proceso
de capacitacion seran los siguientes:

v" Uso y mantenimiento de la instalaciones de la obra y de los equipos suministrados.
v/ Capacitacién Social y Comunitaria
v" Medio Ambiente, Cambios Climaticos y Medidas de prevencion.

6.2. Acciones Para Garantizar El Seguimiento

El seguimiento a las distintas etapas de la Guia Metodolégica y de los Proyectos en el proceso de
Planificacion, Ejecucion y Finalizacidn, se realizara mediante acompafiamiento directo de cada etapa y
procesos, monitoreo constante, informes de avance de las etapas, informe pre-final y final, asi como la
Evaluacién orientada al proceso de disefio (ex ante), a los procesos (concurrente) o a los productos, y al
impacto y efectos (ex post). Todo esto, con el objetivo de verificar, en lo mas posible in situ, el estado
fisico, de mantenimiento y funcionalidad de los proyectos, al manejo del medio ambiente, el
financiamiento de la obra, asi como el involucramiento de los usuarios en su sostenibilidad, a fin de
medir el impacto social y econémico del Programa-13 en el nivel local y municipal, a la luz de los
indicadores de objetivos, logros y resultados, identificados en la presente Guia. El seguimiento y las
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evaluaciones planteadas en el presente marco deberan satisfacer las expectativas esperadas, a la vez de
convertirse en una herramienta progresiva y de forjadores de estructuras permanente, extensiva a todos
los proyectos del Programa-13, de modo que permita potencializar los objetivos de la instituciones
involucradas y del financiamiento tanto nacional como internacional, para que los proyectos sociales
cumplan su rol de funcionales y sostenibles.

7. Evaluacion por Impactos

Tradicionalmente los proyectos son evaluados en su ejecucidn presupuestaria y fisica, sin medir el
impacto que estos pudieran tener sobre los beneficiarios. Por tal razén es muy importante identificar
cual es la metodologia mas adecuada para hacer una evaluacion c (Antes - Después) por impactos, ya
gue este disefio permite comparar la situacion inicial de la poblacion objetivo contra la situacién final es
decir la relacidn causa-efecto entre el proyecto y sus resultados.

Para una correcta medicién Pre-Post (Antes - después) de los impactos de estos proyectos en el territorio,
se deberan considerar los impactos Institucionales, Sociales, Econdmicos y Medioambientales como

parte del proceso sistémico e integral, que considera tanto los factores endégenos como los factores
exogenos relacionados con el desarrollo del territorio. Estos cuatro (4) impactos se corresponden con los
cuatro (4) Ejes de la END, por tanto la evaluacién de estos impactos permitird a su vez reconocer el
cumplimiento de las metas de la END.

Tabla 5- Ejes de la Estrategia Nacional de Desarrollo

Un Estado con instituciones eficientes y transparentes, al servicio de una ciudadania
responsable y participativa, que garantiza la seguridad y promueve el desarrollo y la
convivencia pacifica

Una sociedad cohesionada, con igualdad de oportunidades y bajos niveles pobreza
y desigualdad

Una economia articulada, innovadora y ambientalmente sostenible, con una
estructura productiva que genera crecimiento alto y sostenido con empleo decente,
y se inserta de forma competitiva en la economia global

Un manejo sostenible del medioambiente y una adecuada adaptacién al cambio
climatico

Eje3.

Esta Guia Metodoldgica se enfocara en la integracidn y articulacion de los cuatro impactos del enfoque
territorial, ya que la pobreza no puede ser atendida enfocando areas particulares, sino que tantos las
politicas publicas como los proyectos deben tener un enfoque integral y cohesionado para lograr las
metas de la END y reducir y/o erradicar la pobreza.
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Tabla 6- Impactos y sus Variables para la evaluacion del Desarrollo Territorial

Social: Fortalecimiento de las capacidades humanas del

territorio y mejoramiento de las infraestructuras del hogar

y de la comunidad.

v" Aumento de la Calidad de vida.

v" Aumento de las capacidades locales para Formulacién
y seguimiento de Proyectos de Inversidn Publica

v/ Autogestion de recursos Econémicos

Institucional: Fortalecimiento de las instituciones a nivel

local, en los temas de Coordinacidn, planificacion,
monitoreo y evaluacion. Ademas del fortalecimiento de las
relaciones Gobierno Central-Gobierno Local.

v' Coordinacién y Planificacidn interinstitucional,

v' Fortalecimiento Institucional,

Econdmico: Mejoramiento de la satisfaccion de las

necesidades basicas de las familias y aumento de su
calidad de vida.

v Mejoramiento de nivel de ingresos por familia

v' Mejoramiento del nivel de escolaridad.

v'  Mejoramiento de la satisfaccion de
basicas

necesidades

Medioambiental: Mitigacion de los impactos negativos al

medioambiente y aprovechamiento de los recursos

naturales.

v Medicién y reduccién de efectos
medio ambiente.

v' Aprovechamiento vy
medioambientales

perjudiciales al

reutilizacion de recursos

Con la implementacién de esta metodologia de evaluacion el GCPS podra valorizar los resultados de los

proyectos a través de la identificacion de los niveles de satisfaccion de los comunitarios y el aumento de

su calidad de vida, segun se refiere en la tabla anterior.

SOCIAL: El objetivo es que las comunidades seleccionadas para ser atendidas participen de todas las

etapas del proceso de implementacion de la politica. Para ello se establecerdn mecanismos de

participacidn, concertacion, informacion y comunicacion, a través de los Consejos de Desarrollo

Municipales/Provinciales, que faciliten la apropiaciéon ciudadana de la intervencion. El objetivo es

capacitar a las comunidades (Sociedad Civil, Organizaciones Comunitarias, Lideres Territoriales y ONG's)

en el andlisis y la formulacién de respuestas a los problemas locales. A eso se llega mediante acciones de

formacién, capacitacién, asistencia técnica, difusién y ejecucién de proyectos, pero también, y

fundamentalmente, a través de espacios de didlogo (Mesas Locales para el Desarrollo), en los que se

intercambian conocimientos e intereses en un marco de relaciones de confianza. Posteriormente, se

priorizaran las acciones destinadas a la poblaciéon de mayor vulnerabilidad social y econémica.

Variables posibles en |la evaluacién de la Guia Metodoldgica:

— Desercidn escolar promedio: Porcentaje de alumnos que han abandonado la escuela por tener

que dedicarse a alguna actividad laboral

— Porcentaje de hogares con estandar basico de la comunidad: Aumento de la calidad de la

vivienda, basada en la calidad de los materiales y articulos y en la adquisicion de servicios

indispensables segln el promedio de los hogares de la comunidad.

— Conciencia Bienestar comunitario: Aumento de actividades culturales /deportivas, servicios

sociales, etc.

— Porcentaje de cobertura de Energia Eléctrica y Agua comunitaria: (servicios basicos en los

hogares de la comunidad)
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INSTITUCIONAL: La Guia Metodolégica bajo la direccién del Gabinete Social, tienen la capacidad de
coordinar integralmente las acciones de todas las dependencias y/o actores involucrados; Primero en el
Nivel Local, donde en un Municipio/Provincia de una determinada regidn se promoverdn alianzas con: El
sector privado, las ONGs, los organismos internacionales y con las organizaciones comunitarias. Segundo
en el Nivel Gubernamental, donde se concertaran alianzas con todas las instituciones del gobierno
central y organismos de cooperacion internacional en el marco de sus competencias institucionales,
articulando entre ambos niveles para el logro de objetivos especificos en un mismo espacio geografico-
espacial.

Variables posibles en |la evaluacién de la Guia Metodoldgica:

— Servicios comunitarios: Aumento de servicios publicos; municipales, de salud, educacidn, etc.

— Cobertura de Beneficiarios por servicios comunitarios: Numero de personas beneficiarias de los

servicios publicos.

— Tiempo de respuesta a las necesidades servicios comunitarios: Capacidad de atender las

demandas territoriales en el corto, mediano y largo plazo.

ECONOMICO: Comprende la puesta en ejecucion de varias estrategias de Desarrollo Econdmico Local
Enddgeno, mediante la activacion, motivacion y dinamizacién de las capacidades emprendedoras locales,
qgue permitirian la generacion de nuevas actividades productivas, la creacién de nuevos empleos, el
dinamismo de las actividades comerciales y por ende el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos. Dentro de este componente impulsaremos los Proyectos de: Fomento a las PyMES vy
MIPyYMES, Energia Renovable, Marca Territorial, Negocio Internacional, entre otros.

Variables posibles en |la evaluacién de la Guia Metodoldgica:

— Reduccion de Gastos Médicos: La satisfaccion de las necesidades basicas y reducirian las
enfermedades y por ende los gastos en médicos y medicinas.

- Vida util de los articulos del hogar: El aumento en la calidad de los materiales de las viviendas
proporcionarian mas larga duracion a los articulos del hogar, disminuyendo el deterioro por efectos
naturales.

— Plazas de Negocios: incorporaciéon de nuevas infraestructuras deportivas, recreativas, educativas y
culturales, crearian nuevas plazas de negocios que a su vez generarian nuevos empleos y
contribuirian al aumento de los ingresos de los hogares).

— Calidad de la Alimentacion: El aumento de los ingresos en los hogares y la reduccién en los gastos
podria contribuir a mejorar la alimentacion de las familias.

MEDIOAMBIENTAL: En esta etapa es necesario identificar y evaluar los impactos ambientales que
pueden generar las actividades propuestas en cada fase de los proyectos; sean estas probables o no,
positivas o negativas, directas o indirectas, reversibles o irreversibles, locales o regionales, temporales,
permanentes o periddicas. Dependiendo de la naturaleza y caracteristicas de cada caso en particular, se
debe estimar la magnitud de los impactos (poco significativa, baja, moderada o significativa). En estos
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proyectos, se deben cuantificar los impactos cada vez que sea posible; por ejemplo, la cantidad de suelo

que se puede perder, el grado de erosién que pueda tener lugar o el nimero de especies forestales que

corren el riesgo de desaparecer del area del proyecto.

Variables posibles en |la evaluacién de la Guia Metodoldgica:

— Deforestacion: Reduccion de la utilizacion de madera en los hogares

— Erosidn de los Suelos: Disminucion en la deforestacion y utilizacién de recursos naturales

— Contaminacidén: Reduccion debido a construccién de infraestructuras sanitarias y al tratamiento de

los desechos

8. Indicadores e Impactos

En la Guia Metodoldégica se han identificado una serie de objetivos especificos, orientados a la

satisfaccién de las necesidades bdsicas de la poblacion de las provincias de la zona fronteriza. A

continuacidn se muestra los objetivos especificos segun cuatro los (4) impactos definidos anteriormente:

8.1. Acceso y calidad de servicios indispensables

Resultados
Esperados

Indicador

Aspecto Social

Aspecto Institucional

Aspecto Econémico

Aspecto M.
Ambiental

Aumento de la
cobertura Fuente de

Agua

- Numero de Viviendas
con acceso a agua servida
- Numero de Beneficiarios
- Numero de Viviendas
con acceso a agua servida
- Numero de parcelas con
acceso a agua para riego

- Mejoramiento del
nivel de satisfaccion
'-Mejoramiento de
los Niveles de

Salubridad

- Aumento de la
Infraestructura
Hidrica Nacional

No identificado por
falta de informacion

- Reduccién de los
dafios al Medio
Ambiente

- Aumento de la
produccién de Agua
Potable.

- Aumento de la
Produccién de agua
para riego.

- Aumento de la
Infraestructura
Hidrica Nacional

- Aumento de la
Produccién
Agropecuaria

No identificado por
falta de informacién

Aumento cobertura

y Mejoramiento de

Servicios Basicos de

Educacién Inicial y
Basica

-Nivel de Escolaridad
del/la Jefe/fa del Hogar
-Numero de Personas con
Escolaridad Media por
Hogar

-indice de Alfabetismo por
Hogar

-Aumento del Capital
Social

- Aumento del
numero y la Calidad
de las
Infraestructuras
Educativas

-Aumento de los
Empleos

-Aumento de los
negocios informales

- Mayor conciencia
en el uso de los
recursos naturales

Aumento cobertura
y Mejoramiento de
los Servicios
Sanitarios

- Numero de Familias con
Acceso a Servicios
Sanitarios Adecuados

- Mejoramiento del
nivel de satisfaccion

No identificado por
falta de informacién

-mayor posibilidad de
adquisicién de
equipos para el
hogar

- Reduccién de la
contaminacién de los
suelos y los rios

Mejoramiento de la
Calidad dela

Vivienda

-Numero de Viviendas con
Piso de Cemento

- Disminucién de los
riesgos de
enfermedades

No identificado por
falta de informacién

No identificado por
falta de informacién

No identificado por
falta de informacién

Aprovisionamiento
de Viviendas

- Numero de viviendas
Construidas

-Numero de Familias con
viviendas dignas

- Mejoramiento del
nivel de satisfaccion
-Embelleciendo del
Entorno

No identificado por
falta de informacién

- Mejoramiento del
nivel de Satisfaccién
-mayor posibilidad de
adquisicién de

No identificado por
falta de informacién
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equipos para el
hogar

8.2. Acceso y Calidad de Servicios Municipales / Provinciales

Resultados
Esperados

ndicador

Aspecto Social

Aspecto
Institucional

Aspecto Econémico

Aspecto M.
Ambiental

obertura Vial
Ampliada y
Mejorada

- Kilémetros de Aceras y
Contenes

- Kilémetros de calles
pavimentadas

- Numero de Puentes
Rurales para conectar
calles y Caminos Vecinales

- Mejoramiento de la
comunicacién vial entre
Comunidades.

- Reduccién en la tasa de
mortalidad

- Mayor posibilidad de Acceso
a los servicios basicos

- Embellecimiento del la
comunidad

No identificado
por falta de

informacién

- Aumento de
actividades
comerciales.

- Aumento del poder
adquisitivo de las
familias.

- Aumento de las
transacciones de
bienes y servicios.

No identificado
por falta de

informacién

- Kilémetros de calles
asfaltadas

- Numero de Puentes
Reparados

- Kilémetros de Aceras y
Contenes reparados

- Mejoramiento de la
comunicacién vial entre
Comunidades.

- Reduccién en la tasa de
mortalidad

- Mayor posibilidad de Acceso
a los servicios basicos

- Embellecimiento del la
comunidad

No identificado
por falta de

informacién

- Aumento de
actividades
comerciales.

- Aumento del poder
adquisitivo de las
familias.

- Aumento de las
transacciones de
bienes y servicios.

No identificado
por falta de

informacién

- Kilémetros de Caminos
Vecinales rehabilitados.

- Numero de comunidades
conectadas

- Reduccién en la tasa de
mortalidad

- Mayor posibilidad de Acceso
a los servicios basicos

No identificado
por falta de

informacién

- Aumento de
actividades
comerciales.

- Aumento del poder
adquisitivo de las
familias.

- Aumento de las
transacciones de
bienes y servicios.

No identificado
por falta de

informacién

- Kilémetros de Carretera
construidos

"~ Kilémetros de carretera
reparados.

'- Comunidades
conectadas

- Mejoramiento de la
comunicacién vial entre
Comunidades.

- Reduccién en la tasa de
mortalidad

- Mayor posibilidad de Acceso
a los servicios basicos

- Embellecimiento del la
comunidad

No identificado
por falta de

informacién

- Aumento de
actividades
comerciales.

- Aumento del poder
adquisitivo de las
familias.

- Aumento de las
transacciones de
bienes y servicios.

No identificado
por falta de

informacién

Aumento de la
satisfaccién de los
locales por
mejoramiento de la
Cultura, Deporte
Recreaciéon y
Esparcimiento

- Numero de personas
practicando deporte.

- Numero de disciplinas
deportivas

- Aumento de las actividades
Deportivas

- Aumento de las actividades
sociales

-Disminucién de actividades
delictivas

- Aumento de la
cantidad y
capacidad de
infraestructuras
fisicas para la
realizacion de
actividades
sociales

- Aumento del
comercio via
negocios informales

No identificado
por falta de
informacién

- Aumento de las actividades
Deportivas
- Aumento de las actividades

- Aumento de la
cantidad y
capacidad de

- Aumento del
comercio via
negocios informales

No identificado
por falta de

informacién
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sociales
-Disminucién de actividades
delictivas

infraestructuras
fisicas para la
realizacion de
actividades
sociales

- Numero de integrantes

- formacién social, moral y
religiosa de las personas

'~ Disminucién de la
delincuencia.

- Infraestructura
fisica que podria
usarse como
refugio

No identificado por
falta de informacién

No identificado
por falta de
informacioén

Ampliada la
cobertura de
Beneficiarios de
Servicios Basicos de

Salud

- Numero de Beneficiarios

- Reducciéon de la tasa de
mortalidad

- Aumento del niimero de
beneficiarios de servicios de
salud

- Ampliacién de
la cobertura
geografica de
servicios de
salud

- Disminucién de los
costos de salud

No identificado
por falta de
informacién

- Numero de Beneficiarios

- Reduccién de los riesgos de
salud

- Ampliacién de
la cobertura
geografica de
servicios de
salud

- Disminucién de los
costos de salud

No identificado
por falta de
informacion

8.3. Creacion y fortalecimiento de capacidades técnicas para el desarrollo local

Resultados
Esperados

Indicador

Aspecto Social

Aspecto Institucional

Aspecto Econémico

Aspecto M. Ambiental

Aumentada la
capacidad, la oferta
y la cobertura de la

formacién técnico
vocacional

- Numero de Personas
Capacitadas
- Oferta Curricular

- Fortalecimiento de

organizaciones
comunitarias
-Aumento de las
capacidades técnicas

-Fortalecimiento de
las instituciones
comunitarias

- Fomento al
Emprendimiento y a
las PyMES

- Mayor conciencia en
el uso de los recursos
naturales

Aumentada la
Equidad de Genero

- Numero de Mujeres
Capacitadas

- Numero de Mujeres
integradas a actividades
productivas

- Fortalecimiento del
Liderazgo Femenino
- Promocién de la
Equidad de Genero

-Aumento de
recursos humanos
femeninos con

calidad

- Aumento de las
PyMES

- Mayor conciencia en
el uso de los recursos
naturales

La tabla anterior muestra los resultados esperados relacionados al Plan de Gobierno y a los objetivos de

las instituciones adscritas al Gabinete Social, por lo que el logro de estos resultados se reflejaran en el

cumplimiento de las metas del sector Politicas Sociales, las cuales serdan medidas o verificadas a través de

los indicadores referidos en dicha tabla, que hemos tomado de las variables de NBI del SIUBEN y de la
producciéon misma de las instituciones adscritas bajo el Programa-13. La importancia del logro de estos

objetivos se vera reflejada en los impactos que estos tendran en los territorios a través de proyectos de

inversién publica planificados y ejecutados con cadena de valor.

9. Conclusion

En conclusién con la Guia Metodolégica como instrumento de aplicacién del Sistema Nacional de

Planificacion e Inversién Publica (SNPIP),

estamos enfocando un conjunto de procedimientos,

metodologias y herramientas en la Guia, que permitirdn a las instituciones vinculadas a la realizacién de

proyectos del Gabinete de Coordinacién de Politicas Sociales (GCPS) alcanzar de forma efectiva las metas
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particulares del sector de Politicas Sociales y las metas definidas en la Estrategia Nacional de Desarrollo
(END), fortaleciendo las capacidades institucionales de planificacién, ejecucidn, monitoreo y evaluacién
de los proyectos de inversion publica, por medio de los cuales seran atendidas las necesidades basicas de
la poblacidn.

La implementacién de las metodologias PDCA “Ciclo de Mejora Continua de la Calidad” y Evaluacién de
Impactos pre-post, permitiran al Gabinete Social y sus areas especializadas en monitoreo y evaluacién,
mejorar considerablemente en los procesos y técnicas de seguimiento de las actividades y procesos
institucionales, cuyo propdsito serd el logro de las objetivos institucionales y sectoriales con el maximo
nivel posible de calidad. El proceso de implementacion de esta Guia Metodoldgica estara sujeto al ciclo
definido por el SNPIP y al calendario de actividades con que cuenta el Gabinete Social para dar respuesta

a las necesidades de las comunidades.
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