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Introduccion

Este es el informe “El Estudio de la Recoleccion de Datos sobre el Préstamo Sub-soberano
en Sudamérica”, el cual fue solicitado por la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
(JICA). Los propositos de este estudio son los 3 siguientes:

1) Conocer la situacion de la formacion y administracion del sistema de adquisicion de

préstamos sub-soberanos en Colombia y Pert.

2) Investigar el lineamiento, tramites, etc. del sistema de préstamos sub-soberanos de

Instituciones Financieras Internacionales (IFI) y otros cooperantes, tales como Francia
y Alemania.

3) Estudiar la posibilidad de préstamos sub-soberanos de AOD en Colombia y Peru.

Referente al periodo del estudio, pasamos algunos dias en la investigacion de documentos
en Japon y luego nos dirigimos a Colombia donde el préstamo sub-soberanosin garantia del
gobierno central estd avanzando y nos quedamos por 2 semanas. Posteriormente, viajamos a
Perti donde el mismo tipo de financiaciéon no ha avanzado mucho y nos quedamos por una
semana. Investigamos la situacion actual en cada pais y pudimos ver desde diferentes angulos
la realidad que no pudimos captar por la investigacion previa de documentacion en Japon. Es
decir, el préstamo sub-soberano aparentemente comenz6 en los 90°s de los paises avanzados
hacia los paises de América Latina, tales como Brasil, Argentina y México y luego a
Colombia y Pert. En Colombia, debido a las condiciones internas del pais, tales como el
desarrollo econdémico y el avance de la descentralizacion, el préstamo sub-soberano comenzo
con el desenvolvimiento armonioso, mientras en Peru la situacion es mas conservadora y
solamente se desarrollaron algunos casos como excepciones.

Referente a los cooperantes internacionales, en la década de 1990, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y Cooperacion Andina de Fomento (CAF) comenzaron la
financiacion del sector privado aprovechando la ola de privatizaciones en los paises de
América Latina. Igual que con las empresas privadas, se verifico la situacion crediticia de las
autoridades locales y empresas estatales y comenzaban a dar la financiacion “sin garantia de
gobierno central”. Entre tanto, recientemente la Asociacion Francesa de Desarrollo (AFD) de
Francia tomé una nueva forma, es decir, en vez de preocuparse por las caracteristicas de la
entidad prestataria o ejecutora, se verifica la importancia social del proyecto de la prestataria y
trata de otorgar préstamos basado en las mismas condiciones del sector privado sin tomarse en
cuenta si tiene o no tiene una garantia de gobierno central o de cualquiera otra institucion.

En la primera seccion mas abajo se reportan los resultados del estudio de sitio en
Colombia y en la segunda seccion los resultados del estudio de sitio en Pert. Sin embargo,
debido a que hay mas ejemplos de la ejecucion de préstamos sub-soberanos en Colombia se
dedica la mayor porcioén del informe en la primera parte que en la segunda. En la tercera
seccion se presentan los conocimientos adquiridos en ambos paises sobre el tema de este

-9.
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informe, donde el Capitulo 1 cubre las ventajas y desventajas de ejecutar el préstamo
sub-soberano sin garantia del gobierno central; el Capitulo 2 toca la situacién de los dos
paises como receptores de préstamos; el Capitulo 3 explica el método de responder de JICA y
el Capitulo 4 da el resumen y las recomendaciones.
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Seccion 1: Colombia

-11 -



Estudio de la Recoleccion de Datos sobre el Préstamo Sub-soberano en Sudamérica
Informe Final

Prefacio: Situacién del préstamo sub-soberano

Entre los paises de América Latina, Colombia tiene la tercera mayor poblacién y 6
ciudades que superan 1 milléon de personas, ademés se puede decir que es uno de los paises
con mayor avance de la descentralizacion. Entrando en la década 1990, con el avance de la
descentralizacion y el desarrollo de la infraestructura rural, las entidades sub-soberanas, es
decir, las autoridades rurales, tomaron la iniciativa para la ejecucion de sus politicas. También
son independientes en la consecucion de financiacion basada en sus finanzas sanas y estan
adquiriendo financiacion activamente desde dentro y fuera del pais. Las entidades
sub-soberanas mencionadas aqui pueden dividirse en tres grupos: 1) gobiernos locales, 2)
instituciones financieras publicas, 3) empresas publicas, pero en todos los grupos las
entidades con buenas situaciones financieras reciben préstamos sin la garantia de gobierno
central.

Los gobiernos locales se dividen entre los departamentos y municipios. Segun la
explicacion del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), las ciudades estan clasificadas
en 6 niveles de acuerdo con la condicién financiera, donde las ciudades grandes como Bogota
D.C. y Medellin estan en categoria 1, la mejor condicidon financiera. Las ciudades en las
categorias de 1 a 3 reciben la incentiva de la calificacion crediticia de la calificadora nacional.
Entre ellas, los gobiernos locales capaces y las ciudades de Medellin y de Bogota D.C. tienen
el mismo nivel de calificacion que el del pais y emiten bonos y reciben préstamos
directamente de cooperantes o bancos extranjeros, los cuales incluyen préstamos sin garantia
del gobierno central.

Hay tres instituciones financieras publicas de nivel nacional, las cuales son la Financiera
de Desarrollo Nacional (FDN), la Financiera del Desarrollo de Territorial S.A. (FINDETER)
y el Banco de Desarrollo Empresarial (BANCOLDEX). Entre ellas, la FDN est4 encargada de
la planeacion financiera para grandes proyectos como los de infraestructura, ademas
proporciona financiacion. La FINDETER se encarga de la infraestructura relativamente de
menor escala en el interior y hace la planeacion financiera asi como la financiacion indirecta a
través del banco industrial. El BANCOLDEX ofrece una variedad de créditos para el fomento
de empresas privadas. Todas tienen la misma calificacion crediticia que la del pais y
frecuentemente obtienen los préstamos del extranjero.

Entre las empresas publicas, algunas pertenecen al gobierno central y otras a los gobiernos
locales. Las empresas representativas del gobierno central son la Empresa Colombiana de
Petroleos S.A. (ECOPETROL), ISAGEN S.A. E.S.P. y la Interconexion Eléctrica S.A. (ISA).
De las empresas de gobiernos locales, se puede mencionar las Empresas Publicas de Medellin
(EPM) como ejemplo representativo.

-12 -
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Capitulo 1: Sistemas, Leyes y Lineamiento del Gobierno

1.1  SISTEMA DE PRESTAMOS DEL EXTRANJERO
Segun el DNP, se puede dividir las entidades sub-soberanas entre las tres siguientes.

1) Organizaciones descentralizadas (empresas y organizaciones publicas:
ECOPETROL, EPM, etc.)

2) Departamentos / municipalidades (ciudad capital de Bogota, 32 departamentos, y
gobiernos locales como de la ciudades)

3) Instituciones financieras (instituciones publicas financieras: FINDETER,
BANCOLDEX, FDN)

En Colombia, aunque estas son entidades sub-soberanas, pueden obtener crédito en el
extranjero, como regla general. Segun el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP),
habia cambios con el tiempo en la orientacion del gobierno sobre los préstamos del extranjero.
Como principio, originalmente el gobierno central no dio garantias a las entidades
sub-soberanas. Luego, con la perspectiva de promover la descentralizacién habia un periodo
cuando se proporcionaba la garantia del gobierno central, pero actualmente mientras las
agencias de calificacion crediticia determinen que dichas entidades sub-soberanas tengan
suficiente capacidad en obtener crédito, el gobierno central no emite garantias sino reconoce
la autonomia de las entidades sub-soberanas. Referente a las inversiones por los gobiernos
locales, cuando las entidades sub-soberanas no tienen la capacidad de adquirir financiacion se
recibe apoyo directamente del gobierno central, pero el tamafio de dicho apoyo difiere de
acuerdo con los ingresos de cada gobierno local y por principio el sector objeto esta limitado
al sector social. Ademas, a los gobiernos locales que obtengan calificacion crediticia y
busquen la emision de bonos como un medio para adquirir crédito, (el gobierno central) apoya
con la gestion de emision de bonos.

En caso que las entidades sub-sobernas adquieran préstamo extranjero, sin importar si
requiere o no la garantia del gobierno central, se requiere la aprobacién del MHCP. El MHCP
hace el andlisis financiero del proyecto objeto del préstamo, solicita a las entidades
sub-soberanas la presentacion del Plan de Ejecucion de Proyecto que incluye el impacto de
dicho préstamo extranjero a la deuda externa y hace el andlisis de riesgo del dicho crédito
extranjero para otorgar su aprobacion. En caso que requiera la garantia del gobierno central,
se tendra que hacer tramites adicionales requeridos por CONPES'. Es decir, el DNP elabora el
documento de CONPES, el cual incluye los antecedentes, la necesidad, el resumen, costo,
plan financiero y plan de desembolso del proyecto, asi como la situacion financiera, garantia,
recomendaciones de la entidad ejecutora del proyecto, y luego se delibera el mismo en las dos

! Concejo Nacional de Politica Econdmica y Social
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camaras del Congreso. Por otro lado, en el caso de no requerir la garantia del gobierno central,
el proceso es bastante mas sencillo y el MHCP solamente tiene que hacer el analisis de riesgo
arriba mencionado. Si es una entidad sub-soberana, sea de un gobierno local o de una
institucion financiera publica, no hay diferencia en estos tramites.

1.2 LEYES RELACIONADAS

El proceso para obtener crédito en el extranjero por las entidades sub-soberanas arriba
mencionadas estd reglamentado por las siguientes leyes.

Tabla 1-1-1:Leyes relacionadas con préstamos extranjeros de entidades
sub-soberanas de Colombia

No. Ley/Decr Detalles de las leyes
1068 Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Ptblico

2 2681 Operaciones de Crédito Publico, Manejo de Deuda Publica, Sus Asimiladas y Conexas y la
Contratacion Directa de las Mismas

3 358 por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y se dictan otras disposiciones
en materia de endeudamiento

4 617 por la cual se reforma parcialmente la ley 136 de 1994, el decreto extraordinario 1222 de
1986, se adiciona la ley organica de presupuesto

5 819 por la cual se dictan normas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones

6 1333 Por el cual se expide el Codigo de Régimen Municipal

7 80 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

(Fuente: Equipo de Estudio de JICA)

Segtin el DNP, entre las leyes relacionadas en la Tabla 1-1-1, las mas importantes son el
Decreto No.1608 (mayo de 2015) y el Decreto No.2681 (diciembre de 1993).

1.2.1 Decreto No.1068 (mayo de 2015)

Este Decreto establece el rol general del sector financiero y crédito publico o del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del gobierno colombiano. Los articulos 2.2.1.2.4.1
y 2.2.1.2.4.2 del mismo Decreto presentan los reglamentos sobre las garantias del gobierno
central, por ejemplo, en caso de recibir la garantia del gobierno central se debe preparar una
contragarantia requerida por el MHCP, referente a la deuda nacional no se aplica la garantia
del gobierno central y se requiere la aprobacion de CONPES para la garantia del gobierno
central. El articulo 2.2.1.4.3 define que se requiere la aprobacion del MHCP en el caso de
conseguir un préstamo extranjero la entidad sub-soberana. Los mismos articulos anteriores
estan publicados también en el Decreto No0.2681. Ademads, en la cldusula 6 del articulo
2.2.1.6.7 se establecen los documentos que se deben presentar al comité bicameral de crédito
publico en caso de que el gobierno central otorgue la garantia a la deuda sub-soberana. En el
articulo 2.2.2. se listan los reglamentos para confirmar la capacidad de pago de deuda de la
entidad sub-soberana.

-14 -
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1.2.2 Decreto No.2681 (diciembre de 1993)

Este Decreto reglamenta el papel del sector de crédito publico gubernamental, la gestion y
contratacion de crédito publico. Los articulos 23 y 24 establecen los reglamentos para la
garantia del gobierno central. Sin embargo su contenido es igual con el contenido del Decreto
No.1068 de arriba.

1.2.3 Otros reglamentos

Referente a las demas leyes en la Tabla 1-1-1, basicamente son leyes que reglamentan la
deuda de las entidades sub-soberanas. Segun las leyes relacionadas, el gobierno central, como
principio, no es responsable por la amortizacion de la deuda de las entidades sub-soberanas.
Por otro lado, se prohibe que las entidades sub-soberanas adquieran crédito que supere su
capacidad de reembolso de la deuda. El Decreto No.1333 hace obligatorio que cuando un
gobierno local adquiere un crédito, el mismo gobierno local debe elaborar de antemano un
documento que incluyen el andlisis econdomico del proyecto objeto, el proceso de toma de
decision por dicho gobierno local, anélisis de la capacidad de reembolso de la deuda de dicho
gobierno local, y la relacion con el presupuesto para determinar este punto.

1.3  ORIENTACION DEL GOBIERNO

Segun el DNP, el gobierno colombiano sigue con el enfoque en el desarrollo territorial y
mantiene esa orientacion. Por lo tanto, tiene gran expectativa de la asistencia directa a las
entidades sub-soberanas por los organismos de cooperacion bilateral como la JICA o por los
de cooperacion multilateral. Como se puede ver en el organigrama de DNP en el Diagrama
1-1-1, su organizacion estd dividida en dos grandes subdirecciones de la ‘“Subdireccion
Territorial y de Inversion Publica” y la “Subdireccion Sectorial”. Originalmente se enfocaba
en el desarrollo sectorial, sin embargo, desde 2012 se cambi6 a la orientacion de enfocar
también el desarrollo territorial con el resultado de que sus actividades estan enfocadas en la
ejecucion efectiva de ambos, tanto el desarrollo sectorial como territorial. Con este propdsito
al DNP elabora un plan de desarrollo basado en las necesidades o prioridades de las entidades
sub-soberanas, tales como los gobiernos locales, destacando la iniciativa propia de las mismas.
Este sistema estd apoyado por el “Proyecto de Fortalecimiento de Instituciones
Sub-nacionales®™ del Banco Mundial. Para facilitar el conocimiento rapido de la situacion
financiera y solvencia de los gobiernos locales, se utiliza un sistema de recoleccion de datos
llamado FUC (Formulario Unico Territorial). Se actualizan cada 3 meses los datos sobre la
condicién financiera de los gobiernos locales.

% Proyecto de Fortalecimiento Institucional Sub-nacional (USD 70 millones, aprobado en diciembre de 2013) Proyecto con el
objetivo de fortalecer la capacidad administrativa de los gobiernos locales, fomentar la descentralizacion del gobierno
central y apoyar la creacion del marco de control regional.
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(Fuente: Elaborado por el Equipo de Estudio de JICA basado en la informacion suministrada por el DNP.)
Diagrama 1-1-1 : Organigrama del DNP

Ademas, en la entrevista con el MHCP hubo el comentario que en general tiene un gran
interés en préstamos de instituciones de cooperacion bilateral y multilateral sin la garantia del
gobierno central. La razon es que actualmente la orientacion general del gobierno colombiano,
como se menciond anteriormente, es apoyar la obtencion directa de préstamos por las
entidades sub-soberanas, tales como los gobiernos locales, mientras las mismas tengan la
capacidad de crédito. Se menciond que, en caso que las entidades sub-soberanas obtengan
préstamos sin garantia del gobierno central, el MHCP esta interesado en conocer el tipo de
cooperacion técnica que se presentaria, por supuesto, como una condicion de dichos
préstamos. En este sentido, mantiene un gran interés en los préstamos de AOD de largo plazo
y de bajo interés de JICA en combinacidn con la cooperacion técnica de alta calidad basada en
la alta tecnologia de Japon.
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Capitulo 2: Situacion de las entidades sub-soberanas

21 GOBIERNOS LOCALES

La capital de Colombia es Bogota D. C. (Distrito Capital) y el pais se compone de 32
departamentos y diversas ciudades. En este estudio el objeto de investigacion fue los 3
gobiernos locales de Bogota D.C., la ciudad de Medellin y el departamento de Antioquia que
incluye la ciudad de Medellin, los cuales tienen la capacidad de crédito asi como la
experiencia real de obtener préstamos sub-soberanos.

211 Bogota D.C.

Como capital de Colombia, Bogotad D.C. es la mayor zona econdmica del pais con el 25%
del Producto Interno Bruto (PIB) y ademas la ciudad mas poblada con 7,8 millones de
habitantes. Los ingresos de los ultimos 3 afios reflejan la situacion econdmica de la region y la
buena recaudacion de impuestos y mantienen un crecimiento de mas del 8% mostrando su
buena condicion financiera. El plan de desarrollo de Bogota enfatiza la construccion de la
infraestructura relacionada con el transporte publico e incluye el plan de proyectos mayores
como la construccion de un metro. Bogota D.C. tiene las calificaciones crediticias de S&P,
Moody’s y Fitch, donde S&P le da BBB- (un nivel inferior de la calificacion soberana),
Moody’s y Fitch le dan Baa2 y BBB, respectivamente, los cuales son iguales con la
calificacion soberana. Ademas, la calificacion interna es AAA.

De acuerdo con la entrevista del municipio de Bogota D.C., los sectores principales en su
plan de inversion, ademas del arriba mencionado sector transporte, son la construccion de
escuelas y hospitales. Sin embargo, el presupuesto actualmente aprobado por Bogota D.C.
para la ejecucion de dichos proyectos es de aproximadamente USD 1,300 millones. De esto,
se planea aplicar 600 millones para el plan de carreteras, 250 millones para la construccion
del metro y el resto para la construccion de escuelas y hospitales. Aunque este presupuesto de
USD 1,300 millones no tiene plazo de desembolso (se planea ejecutarlo durante los 4 afios del
mandato del nuevo alcalde que comienza desde enero de 2016) es de 10% del presupuesto
total de cada ano fiscal de Bogota D.C. y el monto es bastante factible. Referente a la
financiacion del fondo necesario de estos USD 1.300 millones, actualmente se planea obtener
55% internamente y 45% del extranjero.

En la entrevista con el municipio de Bogota D.C., se comentd que si fuera posible
extender crédito a Bogotd D.C. sin garantia del gobierno central por una agencia de
cooperacion como JICA, estaria muy interesado desde la perspectiva del costo de adquisicion
del préstamo. Hasta ahora, Bogota D.C. ha tenido la experiencia de obtener préstamos
sub-soberanos sin garantia del gobierno central en 2006 y 2007; 2 veces de CAF (USD 55
millones para el sector de educacion y USD 45 millones para el sector de transporte) y una
vez de IFC (USD 50 millones para el sector transporte).
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2.1.2 Ciudad de Medellin

La ciudad de Medellin es la capital del departamento de Antioquia y tiene un desarrollo
industrial incluyendo el sector agricola con la produccion de café, banano y flores y el sector
minero con la produccion de oro, el cual la pone como segunda area econémica mas grande
de Colombia. Su poblacién es de 2,4 millones (sin incluir las partes fuera del area
metropolitana). Referente a las calificaciones de Medellin, Moody’s y Fitch le dan Baa2 y
BBB, respectivamente, las cuales son iguales con la calificacion soberana.

Se entrevistd a la seccion financiera del municipio sobre sus politicas financieras
incluyendo la situacion de préstamos del extranjero. Aparte de los fondos propios, consigue
crédito por la cofinanciacion con el gobierno central, préstamos de instituciones financieras
nacionales, y la emision de bonos en el pais. Recientemente, realizé la sexta emision de bonos
en el pais (10 afios). El marco de préstamos extranjeros de la ciudad de Medellin actualmente
es de USD 300 millones. Por otro lado, el ingreso total de Medellin en 2014 fue por el rango
de USD 1.500 millones.

Referente a préstamos de cooperantes internacionales, actualmente tiene un crédito de
USD 12 millones (afio 2012) del BID con la garantia del gobierno central. Ademas, adquirié
la financiacion de USD 250 millones sin garantia del gobierno central (aprobado en julio de
2010, firmado en mayo de 2011, reembolsable en 20 afios con 5 afios de periodo de gracia) de
la AFD para la construccion del sistema de transporte suburbano (Tranvia de Ayacucho), el
cual se encuentra en ejecucion.

Segun la seccion financiera de la ciudad de Medellin, debido a que la ciudad mantiene una
condicién financiera sana, las condiciones de financiacion no varian grandemente por tener o
no tener la garantia del gobierno central para préstamos extranjeros, pero se prefiere a la
financiacion sin garantia del gobierno central porque los tramites generalmente son mas
sencillos.

(1) Agencia de Cooperacion e Inversién de Medellin (ACT’) — 6rgano dependiente de
la ciudad de Medellin

La ACI es una organizacion dependiente de la ciudad de Medellin, la cual fue fundada en
2002 para encargarse de las relaciones exteriores. Concretamente, ACI maneja la asistencia
técnica extranjera hacia la ciudad de Medellin. Por ejemplo, basado en un acuerdo de
cooperacion entre la ciudad de Seul de Corea del Sur y la ciudad de Medellin, la ciudad de
Setl ejecutd la cooperacion técnica para el Metro de Medellin, y la ACI funciona como la
contraparte por el lado de la ciudad de Medellin. En el caso de cooperacion financiera en vez
de la cooperacion técnica, la ACI serd el enlace de la ciudad de Medellin coordinando con
cada oficina de la organizacion municipal y facilitando la coordinacion con el cooperante.
Como ejemplo, la ACI estd encargada de los procedimientos relacionados con el préstamo de

3 Agencia de Cooperacion e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana
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AFD (para construir un sistema de transporte suburbano) que actualmente estd en ejecucion.
De esta manera, en caso de hacer algin tipo de cooperacion sea la cooperacion técnica o la
cooperacion financiera, con la ciudad de Medellin, el punto de contacto principalmente es la
ACI y se considera que la misma cumple el papel principal como contraparte en la
preparacion y ejecucion de la cooperacion técnica.

Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) — 6rgano dependiente de la ciudad de Medellin

La EDU es una organizacion dependiente de la ciudad de Medellin, la cual fue fundada en
1993 con el propoésito de desarrollo socioecondomico del area metropolitana de Medellin.
Concretamente, trabaja para mejorar el entorno para crear un ambiente agradable en el que
vive la ciudadania sin distinguir su nivel econémico. La meta principal de las actividades de
EDU es fomentar la solidaridad de la ciudadania que vive en Medellin y de esta forma
contribuir al crecimiento sostenible de la ciudad. La EDU originalmente fue fundada para
construir el “Parque San Antonio” y trabajo en la adquisicion del terreno, pero en 2012 se
modificod su ley organica de la EDU para encargarse del mejoramiento urbano de toda la
ciudad de Medellin incluyendo el control y ejecucion de proyectos (contratos con
constructores) y la prestacion del servicio de consultoria. Debido a que su objetivo es mejorar
el entorno vital de la comunidad, la EDU pone importancia en comunicar directamente con las
comunidades del area afectada para hacer los ajustes correspondientes de los temas sociales
de los proyectos.

Actualmente, el proyecto principal en el cual estd involucrada la EDU es el “Programa del
Jardin Circunvalar de Medellin” (véase el Capitulo 4 para mas detalle sobre el programa). El
proposito de dicho programa es el mejoramiento del entorno vital de la ciudadania que vive
en la parte montafiosa del area metropolitana y concuerda perfectamente con el mismo
objetivo de EDU. Una caracteristica importante de dicho programa es que incluye la
construccion de una infraestructura relativamente grande, especificamente un monorriel para
el transporte de la poblacion del area montafosa. Al consultar con el personal encargado de
EDU sobre el modo de ejecucion contemplado para dicho programa, contestdé que la EDU
misma va a estar encargada de la ejecucion del proyecto incluyendo la parte del monorriel,
pero no considera que EDU serd el operador del monorriel después de terminar su
construccion. Segln el personal de EDU, actualmente estd investigando la forma de financiar
este proyecto y contempla un préstamo del sector privado basado en la APP. Agregd que
legalmente la EDU puede conseguir crédito como prestatario, pero en realidad parece que la
EDU casi no ha tenido experiencia en obtener crédito. Ademas, la EDU tiene la calificacion
solamente de AA- para los préstamos nacionales.

2.1.3 Departamento de Antioquia

El departamento de Antioquia es uno de los 32 departamentos de Colombia y tiene la
mayor poblacion, 5,7 millones (2005) entre todos los departamentos. La capital de Antioquia
es Medellin y tiene 125 ciudades en total. Por otro lado, el departamento de Antioquia no

-19 -



Estudio de la Recoleccion de Datos sobre el Préstamo Sub-soberano en Sudamérica
Informe Final

tiene la calificacion crediticia.

El departamento de Antioquia, hasta ahora, ha tenido las siguientes experiencias en la
adquisicion de préstamos extranjeros: 1) préstamo de USD 60 millones (con garantia del
gobierno central) del BID para proyecto de carreteras, 2) préstamo de USD 20 millones (con
garantia del gobierno central) del Banco Mundial para proyecto de educacion, y 3) préstamo
de USD 70 millones (sin garantia del gobierno central) de la AFD para la educacién y otros
sectores.

Entrevistamos al personal encargado del departamento de Antioquia quien nos explicé que
prefiere la financiacion sin garantia del gobierno central para mantener la libertad discrecional
del gobierno local. Agregd que no hay documento que indique especificamente el lineamiento
de dar prioridad al préstamo sub-soberano, sin embargo el mismo concuerda con la tendencia
de descentralizacion que promueve el gobierno colombiano y contribuye a la consolidacion de
la deuda externa del gobierno central. Ademas, a través de tomar responsabilidad el gobierno
local en la ejecucion del plan de inversion, se contribuye también a la reduccion de trabajo del
gobierno central en el monitoreo de los proyectos ejecutados en cada region.

En el departamento de Antioquia existe una institucion financiera para el desarrollo
llamada Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA) que proporciona financiacion y
garantia para proyectos de inversion en el departamento como una institucion financiera
regional de segundo piso (proporciona préstamos a través de instituciones financieras
privadas).

2.2  INSTITUCIONES FINANCIERAS PUBLICAS

En Colombia han existido muchas instituciones financieras publicas desde el pasado y
actualmente hay aproximadamente 20 en todo el pais. En este estudio, entre las instituciones
financieras publicas que operan a nivel nacional investigamos 3 que pudieran ser objeto de un
préstamo de AOD, ademés que tengan el papel de promover politicas importantes del
gobierno, cuenten con calificacion crediticia y solvencia altas. Entre estas 3, FINDETER y
BANCOLDEX fueron fundadas alrededor de 1990 después de la llamada “década perdida”
cuando en Colombia y en los demas paises de América Latina se comenz6 la ola de
privatizaciones. Bajo estas circunstancias, FINDETER fue fundada para el fomento de
infraestructura y BANCOLDEX para mejorar la productividad de las empresas y fortalecer la
competitividad de exportacion. La tercera institucion, FDN, fue fundada basada en su
precedente la Financiera Energética Nacional (FEN) con un aumento de capital por el
gobierno y con el proposito de promover grandes proyectos de infraestructura especificamente
el Programa de 4ta Generacion de Concesiones Viales: 4G* que es el proyecto insignia del
gobierno actual.

* Un proyecto de infraestructura cuyo costo total es de USD 26,000 millones y tiene el objetivo de construir una red nacional
de 40 carreteras con peaje con una extension total de 8,100km.
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Las tres instituciones son muy activas en la adquisicion de fondos y especialmente estan
enfocadas en la inversion de capital extranjero. Referente a la calificacion crediticia que es el
prerrequisito a la introduccion de capital extranjero, todas tienen la misma calificacion de
BBB, la cual es igual que la del pais y del grado de inversidon, contribuyendo asi a la
realizacion de la politica de inyeccion de fondos del gobierno. Ademas, FINDETER y FDN
tienen la experiencia de obtener préstamos o de aceptar inversiones de algunos de la AFD,
CAF o IFC sin la garantia de gobierno (véase la Seccion 3, Capitulo 4).

Otro punto que se debe mencionar es la relacion de las 3 instituciones con el banco
comercial del pais. Tienen una relacion complementaria con el banco comercial en el aspecto
tanto de financiacion como de adquisicion de fondos; es una relacion mas bien de
dependencia al banco comercial y no la de desplazarlo. Sobre el aspecto de la financiacion,
FINDETER y BANCOLDEX no son bancos de segundo piso que dan financiacion
directamente, sino que por ley dan crédito a través del banco comercial. Es decir, dependen de
la capacidad de verificacion crediticia del banco comercial para dar financiacion, y es el
banco comercial que toma el riesgo crediticio del prestatario. Por otro lado, la FDN puede dar
financiacién directa como banco de primer piso, sin embargo, tiene como objetivo la
colaboracion con bancos privados comerciales y su suplementacion a través de formar un
préstamo sindicado por cada proyecto y dar garantia o asesoria financiera a proyectos de
infraestructura de muy largo plazo que son dificiles de tratar por los bancos comerciales solos.
También en el aspecto de adquisicion de fondos, su método principal es la adquisicion local,
mayormente a través de la emision de bonos, y los bancos comerciales compran muchos de
estos bonos, el cual muestra claramente su relacion dependiente de dichos bancos.

A continuacion se presentan los resultados de investigar la situacion de los préstamos
sub-soberanos de estas 3 instituciones.

2.2.1 FINDETER

1) La FINDETER es la més antigua entre las 3 instituciones fundada en 1989 por el gobierno
(92,5%) y la ciudad de Bogota D.C. (7,5%). Esta supervisada tanto por el MHCP como
por la Superintendencia Financiera, pero no tiene involucramiento directo del banco
central. Son 7 los miembros de su junta directiva de los cuales 5 son representantes de
cada ministerio del gobierno y 2 son representantes no gubernamentales.

2) El proposito de su fundacion es la expansion de infraestructura en el interior del pais.
Concretamente estd prescrita a los 11 sectores siguientes: 1)energia (eléctrica), 2)
infraestructura para el desarrollo, 3) Vivienda, 4) agua, 5) infraestructura para el
saneamiento, 6) comunicacién, 7) ambiente, 8) educacion, 9) salud, 10) turismo, 11)
cultura y deporte.

3) Se hacen los préstamos a través del banco comercial donde el banco comercial hace la
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4)

5)

diligencia debida (DD) para comprender claramente el riesgo crediticio del prestatario y
establece las condiciones de préstamo para dar la financiacion. Para los préstamos al
banco comercial, se determina un cierto marco financiero por cada banco y el banco puede
elegir libremente el proyecto dentro de dicho marco para dar su financiacion. La
condicion de financiacion en principio es el costo de financiacion de FINDETER mas un
margen, pero para el banco comercial la misma es relativamente mas econémica que su
propio costo de financiacion. En cuanto a los préstamos, se extienden equitativamente a
todas las regiones del pais y en 2014 se proporcionaron préstamos a 231 municipalidades
de 28 departamentos. Desde la perspectiva de sectores, se financian a todos los 11 sectores
arriba mencionados, pero cerca de 80% estd concentrado en los sectores de agua,
transporte, energia y educacion. Concretamente, la razéon publica-privada de los
prestatarios es de 30:70 con la mayor proporcidon de prestatarios privados. La moneda de
financiacion depende de la preferencia del prestatario, pero por principio es la moneda
local y FINDETER toma el riesgo cambiario, el cual se evita con el canje.

La fuente para la adquisicion de fondos por FINDETER es 90% nacional y 10%
extranjera (final de 2014), pero el local es por la emision de bonos que principalmente los
bancos comerciales compran. También se dedica enérgicamente a la introduccion de
fondos extranjeros. Debido a la aplicacion de limites de endeudamiento por el gobierno
central, la adquisicion de crédito por FINDETER fuera del balance del gobierno también
estd en linea con esta politica. Desde esta perspectiva es razonable que el gobierno
activamente promueva la adquisicion de préstamos por las sub-soberanas sin la garantia
del gobierno central.

Los préstamos sub-soberanos de FINDETER fueron adquiridos de AFD, CAF y el Banco
de Desarrollo Aleman (KfW) y son los 4 siguientes:

® El préstamo de la AFD fue por el propdsito de promover el mejoramiento ambiental y
armonizacion interna del pais con una linea de crédito de USD 19.100 millones. Las
condiciones financieras son de un plazo de 15 afos (3 afios de gracia), y el interés es
LIBOR+2%. Dentro de los ultimos 3 afos se prestaron todo. Se solicita la aprobacion
con cada propuesta, pero hasta ahora casi el 75% de las solicitudes han sido
aprobadas indicando que la AFD estd manteniendo estrictamente el lineamiento de
los préstamos.

@ Tiene 2 lineas de crédito con CAF que son de la misma cantidad de USD 50 millones
cada uno, con la garantia del gobierno central. El CAF no indica el uso especifico de
los créditos, sin embargo FINDETER por si mismo limita los préstamos a los 11
sectores.

® El préstamo de KfW es de USD 100 millones con interés fijo de 3,9%, plazo de 10
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anos (del cual 3 afios de gracia) y con garantia de la Agencia de Garantias en
Inversiones Multilaterales (MIGA). La taza de esta garantia (1,2%) esté incluida en la
tasa de interés del préstamo y a cargo del prestatario.

FINDETER tiene calificacion de S&P y Fitch, la cual es BBB para divisas que es igual a la

calificacion del pais. Dentro del pais su calificacion es la mas alta con AAA.

2.2.2 BANCOLDEX

1)

2)

3)

4)

BANCOLDEX fue establecido en 1991 con una inyeccion de capital de 99,8% por el
gobierno (91,9% del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y 7,9% del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico) y 0,2% por el sector privado. Su ley orgéanica es la Lay 7
(Articulo 21) de 1991 y recibe la supervision de la Superintendencia Financiera y del
banco central.

El propésito de su fundacion es aumentar la productividad de las empresas y fortalecer la
competitividad, pero concretamente dan apoyo financiero en 5 éreas: es decir, apoyar el
flujo de caja, promover el comercio, aumentar la produccion, fortalecer el poder de capital
y el seguro. Con la transicion del tiempo estd cambiando su orientacién y enfoque. El
BANCOLDEX en una palabra es como una corporaciéon financiera para pequefias y
medianas empresas. Recientemente estd enfocado en el fomento de iniciativas
empresariales y ha ampliado sus actividades hasta patrocinar seminarios sobre la
administracion de empresas.

Como se menciono, BANCOLDEX presta dinero a través del banco comercial (es decir
que es un banco de segundo piso). Desde la perspectiva de los montos de la financiacion y
la cantidad de proyectos de la institucion, no es claro por qué se hace la financiacion
indirecta. Puede ser que ha tenido mala experiencia en el pasado con un manejo
inadecuado, ademds parece que con la cooperacion publica-privada estd tratando de

apoyar proyectos empresariales que tienen dificultades en producir ganancias.

Referente a la adquisicion de fondos, reciben fondos de corto plazo del banco comercial y
para mediano y largo plazos emite bonos corporativos (de 10 afios, 8-9%), CD (3 afios,
6%), pero los compradores principales son instituciones financieras como bancos. Los
fondos de divisas de largo plazo se obtienen del BID y CAF. Con el BID tiene una linea
de crédito de una sola vez de USD 650 millones por 25 afios con la tasa de interés de
LIBOR + 1,0%. De la CAF tiene una linea de crédito rotativo de USD 200 millones con la
tasa de interés de LIBOR + 0,5%. Ambas tienen la garantia del gobierno central.

2.2.3 FDN

1)

La FDN fue establecida como banco de primer piso con el propdsito de promover
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2)

3)

proyectos grandes de nivel nacional. Cumple dos papeles principales de prestar servicios
consultorios y servicios financieros y también directamente presta dinero.

Las leyes fundadoras de FDN son la Ley 11 de 1982 que establecio la FEN y el Decreto
4174 de 2011 que determino la transicion de FEN a FDN. Sus instituciones supervisoras
son el MHCP y la Superintendencia Financiera. No tiene relacion directa con el banco
central. El capital autorizado es de 1,2 billones de pesos (aproximadamente USD 400
millones) del cual el capital desembolsado es aproximadamente 1/4 o 328,3 mil millones
de pesos (més de USD 100 millones). Los accionistas son el MHCP (73,6%) y la IFC,
CAF y Corporacion Bancaria de Sumitomo Mitsui (SMBC) tienen cada uno 8,8%. La
junta directiva consiste en 7 miembros con 5 de los ministerios del gobierno y uno de
IFC y CAF cada uno.

La FDN todavia no ha comenzado la financiacion. La razon es que la FDN sera una
institucion financiera publica de primer piso y la determinacion de su sector financiero
objeto es muy importante en relacion con las demds instituciones financieras y se
considera que estd tomando tiempo en dicho proceso. Ademads, si no se pronostica la
demanda de fondos del sector financiero objeto no se puede establecer el plan de
adquisicion. Aunque toma tiempo, la FDN pero tiene la intencion de comenzar pronto. Se
considera que el primer proyecto en que se involucre seria el 4G en el cual el gobierno
actual esta enfocado.

Se presentan en la siguiente tabla las caracteristicas de estas 3 instituciones.

Tabla 1-2-1: Caracteristicas de las instituciones financieras sub-soberanas

Institucion FDN FINDETER BANCOLDEX
Afo de fundacion 2012 1989 1991
Leyes organicas * Ley 11 de 1982 * Ley 57 de 1989 + Ley 7 Articulo 21 de 1991

Establecié la FEN
(Financiera de
Energia Nacional)

* Decreto 4174 de
2011; transicion de
FEN a FDN

Instituciones « MHCP - Superintendencia - Superintendencia Financiera

supervisoras - Superintendencia Financiera

Financiera

Capital Aprobado: 1,2 | Establecida por ley: USD | Aprobado: 1,1 billones de

billones de pesos | 150 millones de los cuales | pesos (aprox. USD 366
(aprox. USD 400 | 117 son del gobierno | millones); 1.100 millones de

millones); 12.000 | central y 1 millon de la | acciones comunes.
acciones  comunes; | Bogota D.C. 1.062.556.872.000 pesos
Capital emitido y (aprox. USD 354 millones) de
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desembolsado es de
328.333,8 millones
de pesos (aprox.
USD 109,5 millones)

capital desembolsado

— Accionistas
(%)

« MHCP (73,6%)
- CAF (8,8%)

- IFC (8,8%)

- SMBC (8,8%)

+ MHCP (92,5%)
* Bogotd D.C. (7,5%)

+ Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (91,9%:
786.080.682 acciones)

* MHCP (7,9%: 67.177.642
acciones)

+ Otros (0,2%: 2.411.119
acciones)

Composicion de
la junta directiva

7 miembros; 1 persona
de IFC y 1 de CAF;
demas 5 personas son

Directores de MHCP y de
DNP, gerente general del
banco central, y 5 puestos

Representantes  legales  del
Ministerio de Comercio y del
MHCEP son referenciados por el

nombradas por el | seleccionados por los | Decreto 663 Articulo 283 de
gobierno incluyendo | pequefios accionistas. 1993. 1 persona es nombrada del
los  directores de sector privado por el presidente,
MHCP y de DNP, de 1 persona nombrada por la
las cuales 2 son de Asociacion de Exportadores.
afuera.

Nombre del Clemente del Valle Luis Fernando Arboleda Luis Fernando Castro Vergara

presidente o Nombrado por lg junta | Nombrado por el presidente | Nombrado por la junta directiva
directiva. Requiere la

persona aprobacion de

nombrada accionistas externos

Numero de 90 personas (julio de | Tiempo completo: 222 | 450 personas

empleados 2015) personas

Tiempo parcial por

proyecto: 193 personas

Funcion y papel
basados en la ley

Apoyar y financiar la
estructuracion y
gestion de contratos
de grandes proyectos
de infraestructura
ejecutados por
instituciones publicas.

Consultoria y financiacion
a través de  bancos
comerciales privados para
el disefo, ejecucion, control
de proyectos de desarrollo
de infraestructura
relacionados con los 11
sectores

Financiacion a través de bancos
comerciales privados para el
fomento de comercio exterior,
industria y comercio.

Propésito de su fundacion:
Mejorar la productividad de las
empresas y  fortalecer la
competitividad de exportacion

Lineamiento de

financiacion

—Sectores El objetivo directo es | Los 11 sectores siguientes: | Sin distinciéon por sector, apoyar
el sector de transporte | 1) Energia, el flujo de caja de las empresas,
y trafico del programa | 2) Infraestructura, promover comercio externo,
de la Cuarta | 3) Viviendas, mejorar  la  productividad,
Generacion de | 4) Agua potable, fortalecer el capital y
Concesiones  Viales | 5) Infraestructura de recientemente ofrecer seguro
(4G). En los mediano | sanidad, 6) Informacion, contra dafo.
y largo plazos también | 7) Ambiente, 8) Educacion,
apoya otros proyectos | 9) Salud, 10) Turismo,
de infraestructura tales | 11) Cultura y deporte
como de electricidad.

— Prestatarios Principalmente Como es un banco de | Como es un banco de segundo
concesionario de | segundo piso, los bancos | piso, los bancos comerciales son
proyectos de APP comerciales del sector | los prestatarios.

privado son los prestatarios.
70% de los prestatarios son

De ahora en adelante, planea
formar préstamos sindicados
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privados y 40% | con bancos comerciales
instituciones publicas. En | privados.
caso de APP, puede
financiar  los  sectores
privado y publico.

— Condiciones No decidido porque | Béasicamente agregar el costo | Basicamente agregar el costo
todavia no ha dado | administrativo minimo al costo | administrativo minimo al costo de
préstamos de financiacion y dar préstamo ﬁnancigcién y dar préstamo a banf:o

a banco comercial. El banco | comercial. El banco comercial
comercial agrega un margen a | agrega un margen a esto y presta el
esto y presta el dinero. Aun | dinero. Aun asi, es mas econdmico
asi, es mas econdmico que la | que la tasa de interés del mercado.
tasa de interés del mercado.

Lineamiento

para la

adquisicion de
fondos

—Balance de los
préstamos
existentes y sus
fuentes

No hay balance de
préstamos pendientes

Tiene  experiencia  de
obtener 4 préstamos de
AFD, CAF y KfW.

Moneda local es por la emision
de bonos corporativos (10 afios),
CD (3 afios). Divisas depende de
los plazos del préstamo: créditos
de corto plazo son de bancos
comerciales privados (Wells
Fargo, Citi, Tokio Mitsubishi
UFJ, etc.), de mediano plazo de
menos de 3 afios son de IFC, y
de largo plazo son de
cooperantes multilaterales como
el BID.

—Préstamos Todavia no tiene | Cre6 una linea de crédito de | Sin experiencia (tiene experiencia
sub-soberanos experiencia. USD 191 millones con | de tomar Préstamo de BID y CAF
sin garantias AF].) sin garantia del | €on garantia del gobierno central).
del gobierno gobierno central en 2012 y
fue desembolsado

central totalmente en 3 afios. Plazo
de 15 afos (periodo de
gracia 3 afios), interés es
LIBOR + 2%. Sin embargo,
dependiendo del sector, y
proyecto,  requiere la
aprobacién previa de AFD.
Hasta ahora, aprox. 3/4 de
los proyectos han sido
aprobados.

—Plan de No establecido Elaborando un plan para la | Tiene plan de fondos regular.
adquisicién de adquisicion de  grandes
fondos fondos

Capacidades

—Diligencia En proceso de | Suficiente No determinada para proyectos
debida (DD) preparacion

—F/S En proceso de | Suficiente No determinada para proyectos

preparacion

— Adquisicion de En proceso de | Suficiente Dudosa para la adquisicion de
fondos preparacion préstamos de largo plazo.

Nivel de
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calificacion
— Internacional S&P: BBB, Fitch: | S&P: BBB, Fitch: BBB Fitch: BBB
BBB
—Nacional AAA AAA AAA

(Fuente: Equipo de estudio de JICA)

2.3 EMPRESAS PUBLICAS

Entre las empresas publicas de Colombia que visitamos en este estudio estan la EPM, el
Metro de Medellin y la empresa de generacion eléctrica ISAGEN en la ciudad de Medellin.
Hicimos entrevistas para conocer la posibilidad de proporcionar préstamos sub-soberanos a
las empresas publicas.

231 EPM

Las EPM (Empresas Publicas de Medellin) es la empresa de utilidad publica mas grande
de Colombia, la cual fue fundada en Medellin en 1955 y pertenece 100% a la ciudad de
Medellin. Los sectores objeto son de energia eléctrica, gas, acueductos y alcantarillados,
comunicacion, tratamiento de desechos, etc. Su junta directiva consiste de 9 miembros de los
cuales 6 son de la ciudad de Medellin. Las EPM tienen aproximadamente 6.000 empleados y
si se incluyen las compafias subsidiarias emplean aproximadamente 10.000 personas. El
sector mds importante para las EPM es el sector de energia eléctrica y participan en
aproximadamente 23% de la generacion, 24% de la distribucion y 8% de la transmision
eléctrica en Colombia entera y es el principal distribuidor de energia eléctrica en el
departamento de Antioquia. En cuanto al gas, participan en aproximadamente 12% del
suministro y comercializaciéon de gas en todo el territorio nacional, y tiene la tercera mas
grande operacion en todo el pais. Referente a acueductos y alcantarillados, participa en
aproximadamente 14% de los sistemas de agua y alcantarillado en el pais y es la segunda
operacion mas grande en el pais. Como principio, las EPM no hacen proyectos de
infraestructura en el sector transporte.

Las EPM no solamente operan dentro del pais, sino también tienen negocios de
distribucion eléctrica en Panama, Guatemala y El Salvador. Ademas, tienen negocio
hidroeléctrico en Panam4, la generacion de energia eolica en Chile y también compraron
empresas de acueducto y alcantarillado en México y Chile fortaleciendo su presencia en el
extranjero. Las calificaciones de las EPM por Fitch es BBB+ y por Moody’s es Baa3. La
calificacion dada por Fitch es un nivel més alto que la calificacion soberana de Colombia. Se
opina que esto se debe a que el capital de las EPM no esta limitado a Colombia sino también
esta dispersado en México, Chile, etc.

Referente a los préstamos extranjeros directos sin garantia del gobierno central, las EPM

-27 -



Estudio de la Recoleccion de Datos sobre el Préstamo Sub-soberano en Sudamérica
Informe Final

tienen la experiencia de obtener financiacion de AFD (USD 338 millones: Proyecto
Hidroeléctrico Porce III y Electrificacion Rural del departamento de Antioquia, etc.), la
financiaciéon por institucion financiera privada con garantia del Banco de Cooperacion
Internacional del Japon (JBIC) (USD 200 millones: también para el Proyecto Hidroeléctrico
Porce III), la financiacion de IFC (USD 340 millones: Construccion de acueductos y
alcantarillados, asi como el plan de electrificacion) y la linea de crédito de CAF (USD 200
millones), y todos los préstamos se han terminados.

El Plan de Inversion de las EPM para los proximos 3 afios se presenta en la Tabla 1-2-2. El
monto total del Plan de Inversion es de 7.555.300 millones de pesos (aproximadamente USD
2.500 millones). El desglose es de 6.104.921 millones de pesos para la generacion,
transmision y distribucion eléctrica, y 1.212.363 millones de pesos para el agua potable y
alcantarillado. La porcion del sector de energia eléctrica es mayor tanto en su monto como en
su numero de proyectos. Referente a la ejecucion de este Plan de Inversion, las EPM
explicaron que para adquirir fondos quieren pasar de préstamos de BID con garantia del
gobierno central o préstamos sub-soberanos a la emision de bonos en el mercado
internacional. En relacion con esto, también mencionaron que en cuanto a los préstamos de
instituciones internacionales de ayuda, es atractiva la cooperacion técnica hacia el sector de
programacion y tienen mucha expectativa para dicho sector.

Tabla 1-2-2: Plan de inversiéon de las EPM (2015 - 2018)

Genera- Transmi- Transfor- Agua Alcanta-
Sector . s s Gas h Otros
cién sion macion potable rillado
No. de proyectos 6 4 30 1 3 17 3
planeados
Costototal de provectos ) e 791 435643 1.017.487 113575  559.418 652.945  124.440

(millones de pesos)

(Fuente: Elaborada por el Equipo de Estudio de JICA basado en la informacion suministrada por las EPM)

2.3.2 Metro de Medellin

El Metro de Medellin es la empresa que opera el Metro cuyo 50% es poseido por la ciudad
de Medellin y el otro 50% por el Departamento de Antioquia. Hace 20 afios en 1995 se abrid
la primera linea (Linea A) y actualmente el Metro de Medellin opera un total de 10 lineas con
63 estaciones de trenes eléctricos, teleféricos y buses. La longitud total es de 74km. Referente
a su operacion, se enfoca en el aspecto social del servicio, es decir, del promedio de los
700.000 usuarios diarios del Metro, 70% son estudiantes y trabajadores y por lo tanto
mantiene una operacion con bajo costo de pasaje para apoyar el uso del Metro. No hay otras
ciudades en Colombia que operen un metro aparte de la operacion del Metro de Medellin, y
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esto hace mas dificil la formaciéon del recurso humano. Por lo tanto, tiene gran interés en la
posibilidad de la cooperacion técnica de Japon que tiene la tecnologia mas avanzada de este
sector.

En la entrevista con la persona encargada del Metro de Medellin preguntamos sobre el
plan de construccion de monorriel incluido en el programa de Jardin Circunvalar de Medellin
bajo la EDU, si el Metro de Medellin tiene alguna relacion con esto o si hay posibilidad de
involucrarse en dicho plan. Nos contestd, “dicho plan de construccion del monorriel no esta
incluido en el plan de expansion de lineas del Metro de Medellin, pero por supuesto tendra
una gran influencia en el plan maestro de trafico urbano del Metro de Medellin. Una vez que
se concretice el plan consideramos que serd necesario compartir los datos relevantes.
Referente a la operacion del monorriel, no habrd problema si le toca al Metro de Medellin
operarlo.” El Metro de Medellin es la organizacién que opera el Metro y cuando se requiere
expandir las lineas no es el Metro de Medellin sino la ciudad de Medellin o el departamento
de Antioquia que se encarga de conseguir los fondos. El Metro de Medellin tiene la
calificacion crediticia nacional de AA-.

2.3.3 ISAGEN

La ISAGEN es una empresa de generacion eléctrica de la cual el gobierno colombiano
(MHCP) posee 58% de sus acciones. Los demas accionistas incluyen las EPM que tienen
13% de las acciones, y los Fondos de Pensiones y empresas privadas. Actualmente ISAGEN
estd preparando 2 proyectos nuevos de plantas hidroeléctricas y 2 proyectos de energia
renovable que son de generacion geotérmica. Estdn en las etapas de excavar pozos de sondeo
y del F/S previo, respectivamente en la preparacion del proyecto. Ademas, estd preparando
otro proyecto nuevo de generacion edlica.

Referente al método de adquisicion de fondos de ISAGEN, al preguntar a la persona
encargada de ISAGEN nos informé que basicamente hasta ahora se han obtenido préstamos
de bancos privados o emitido bonos (dentro y fuera del pais) para conseguir fondos y no se
toman préstamos de instituciones internacionales como el Banco Mundial. Esto es debido a
que las instituciones internacionales ponen como condicion la adquisicion de la garantia del
gobierno central. La ISAGEN no tiene interés en aceptar préstamos con garantia del gobierno
central porque conlleva muchas restricciones. El gobierno de Colombia ya decidié vender las
acciones de ISAGEN para privatizarla y ya comenzoé los tramites para la venta de acciones.
Por lo tanto, no hay posibilidad de que ISAGEN, en el futuro, obtenga préstamos con garantia
del gobierno central. Su lineamiento es obtener financiacion si no por el sector privado
entonces a través del crédito de exportacion de la Agencia de Crédito de Exportacion
relacionado con la adquisicion de instrumentos.
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Capitulo 3: Relaciones con otros cooperantes

Los cooperantes que dan financiacidon sub-soberana sin la garantia del gobierno central en
Colombia estan limitados a AFD, CAF y IFC. También KfW da préstamos sub-soberanos,
pero con garantia de MIGA en vez de la garantia del gobierno central. Los prestatarios de las
3 instituciones estan seleccionados por sus propias evaluaciones, donde los de la AFD son el
departamento de Antioquia, la ciudad de Medellin, FINDETER y EPM; los de la CAF son
EPM, la ciudad de Monteria y Bogota D.C.; y los de la IFC son EPM y Bogota D.C. A
continuacion se presentan las condiciones financieras para los préstamos sub-soberanos, las
cuales pudiéramos conocer de cada uno de estos 4 cooperantes. Segin la investigacion de
documentos que hicimos en el pais, el BID hizo 4 financiaciones en la segunda mitad de los
1990°’s y sus evaluaciones han sido publicadas. Aunque en los afios recientes no ha dado
préstamos sub-soberanos sin garantia del gobierno central en Colombia, incluimos esta
informacion como referencia.

3.1 AFD

En Colombia, la AFD es mas activa en otorgar préstamos sub-soberanos sin garantia del
gobierno central y tiene la mayor experiencia en esta area.

Las actividades de la AFD en América Latina se aumentaron alrededor del afio 2000, es
decir, estableci6 su base en la Republica Dominicana en 1997, en Brasil en 2007, en México y
Colombia en 2009, en Surinam en 2010 y en Peru en 2013. Los objetivos estratégicos de la
AFD en América Latina son el mejoramiento ambiental (Verde) y la armonia (Solidaridad)
nacional y esta trabajando activamente en Colombia con los mismos objetivos. Ha financiado
los 5 proyectos siguientes.

1) El ano 2010: con el fin de promover la descentralizacion prest6 USD 140 millones al
gobierno central (plazo de reembolso, 20 afios), CAF dio la misma cantidad en una
cofinanciacion.

2) El ano 2011: con el propdsito de la integracion social dio crédito de USD 250 millones a
la ciudad de Medellin para un sistema de transporte suburbano (incluyendo el Tranvia de
4,2km). La poblacion de Medellin es casi 4 millones y es la ciudad niimero 2 de Colombia.
La sostenibilidad, es decir la estabilidad, de la politica del gobierno municipal es
excelente y la AFD evalta que tiene la mayor capacidad de crédito.

3) Elafio 2012: USD 191 millones a FINDETER para el desarrollo rural.

4) El ano 2011: USD 100 millones al gobierno central para la generacion hidroeléctrica que
es amigable con el ambiente. CAF dio la cofinanciacion aparte.

5) El afio 2011: 275 millones de euros (USD 338 millones) a las EPM para el desarrollo de
energia eléctrica renovable
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De los anteriores, los tres proyectos de 2), 3) y 5) (total USD 650 millones) son para
entidades sub-soberanas y ninguno tiene la garantia del gobierno central.

Los lineamientos de financiacioén (apoyo) de AFD son los arriba mencionados con el fin
de cumplir sus objetivos estratégicos. Su posicion es que si una entidad tiene la capacidad de
cumplir los objetivos no importa qué tipo de ejecutor sea para que le proporcione la
financiacién. Sin embargo, como su objetivo es grande, el orden de prioridad de los
prestatarios es el siguiente:

1) Gobierno central

2) Gobiernos locales y departamentos
3) Empresas publicas

4) Instituciones financieras publicas

Sin distincidn si haya garantia del gobierno central o no, el estandar y las condiciones de
préstamo son los siguientes: el monto de crédito es de 20-300 millones de euros, se puede
incluir el costo total del proyecto en el préstamo, el plazo es de 20 afios (5 afios de gracia), si
es necesario se puede incluir los costos de F/S y de estructuracién en el monto del préstamo
(aparentemente hay también asistencia no reembolsable, pero se desconocen los detalles). El
interés del préstamo no era claro.

La DD de préstamos sub-soberanos sin garantia del gobierno central por supuesto es mas
estricta que la de préstamos con garantia. Como principio, en caso de no tener garantia, un
experto viene de la sede a Colombia para directamente hacer la DD. El método de
verificacion basicamente es igual para instituciones financieras publicas, empresas publicas y
municipios, pero como la forma de ingresos difiere entre cada uno se divide en categorias y
cambia levemente los métodos de verificacion. Es decir, se determina la capacidad crediticia
basicamente a través del saldo de gastos e ingresos, la certeza de la fuente de ingresos, el
desglose de los gastos y ademas de estos la conexidon con el gobierno central y gobierno del
departamento (en caso de una gobierno local por debajo de los municipios).

La intencidn para el futuro es doblar el saldo actual de los préstamos que es de USD 1.500
millones (de los cuales casi la mitad son para sub-soberanos sin garantia del gobierno) a USD
3.000 de millones. Bajo el gobierno actual que enfatiza el desarrollo territorial, especialmente
el desarrollo de infraestructura para la consecucion de paz, la tendencia es que seguira
creciendo la preferencia por los sub-soberanos.

3.2 CAF

1) El CAF fue fundado en 1966 originalmente por los 5 paises de los Andes (Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peru, Venezuela) como una institucion financiera para el desarrollo
de dicha region. Luego entro Brasil y actualmente es un gran banco para el desarrollo
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2)

3)

4)

S)

3.3
1)

regional (su sede estd ubicada en Caracas, Venezuela) que cuenta con 19 paises
miembros (de los cuales 2 son de fuera de la region). Referente a sus directrices de
préstamo, generalmente son flexibles porque el CAF comparte los paises prestatarios
con el banco mundial y el BID, los dos grandes bancos internacionales de desarrollo.
Sin embargo, su costo de adquisicion de fondos suele ser mas alto en comparacién con
lo de los dos bancos mencionados (su calificacion crediticia de Fitch es AA- y de
Moody’s es Aa3 que es aproximadamente 3 niveles inferior a la del BID) y sus
condiciones de préstamo son mas altas y parecidas a las comerciales.

Por lo tanto, no se aferra a los soberanos sino que responde con flexibilidad a las
solicitudes de paises miembros de la region. Igual con los sub-soberanos, se puede decir
que responde segun la capacidad crediticia del prestatario. En cuanto a la seleccion de
proyectos, no tiene objetivos estratégicos tan claros como los de AFD, mejor decir que
tiene mayor flexibilidad para ajustarse al lineamiento del pais recipiente.

Segun la nueva Directora en Colombia, la Sra. Carolina Espafa, han hecho dos
préstamos sub-soberanos, uno para el proyecto de energia de las EPM vy el otro para el
programa de Autobus de Transito Rapido (BRT) en la ciudad de Monteria del
departamento de Cérdoba en el norte de Colombia.

Para los proyectos grandes o de mayor dificultad, el CAF aplica la cofinanciacion con
otros cooperantes y hasta ahora ha hecho esto con el Banco Europeo de Inversiones
(BEI), KfW y AFD.

De ahora en adelante su lineamiento es promover activamente los préstamos
sub-soberanos, y actualmente esta estudiando 25 proyectos relacionados con la
infraestructura de transporte en 8 ciudades que tienen buenas condiciones financieras.

IFC

La IFC ha otorgado 2 préstamos sub-soberanos (son 3 si se incluye la aportacion de
capital) en Colombia sin la garantia del gobierno central. Uno es de USD 150 millones
para las EPM con la condicion que las EPM gradualmente transfieran la ejecucion del
proyecto al sector privado. Otro es un préstamo de USD 50 millones a Bogot4d D.C. para
el sector transporte. A la FDN est4 haciendo la aportacion de 16% de capital para apoyar
el proyecto 4G, el cual es el proyecto més grande del gobierno actual promovido por
FDN. La condicion del aporte de capital a la FDN es que la FDN misma sea privatizada
gradualmente. En realidad estd promoviendo la privatizacion de FDN a través de
promover la participacion de CAF y la venta de acciones que pertenecen a IFC a la
SMBC. Por otro lado, la cartera para préstamos sub-soberanos es solamente una parte
(USD 20 millones) del total y la cartera para el sector privado es mucho mas grande.
Como se puede ver a través de estos proyectos, el lineamiento basico de IFC sobre los
préstamos sub-soberanos es apoyar proyectos de desarrollo a través de empresas privadas
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2)

3)

3.4
1)

y promover la privatizacion, pero no existen estandares para la seleccion de entidades
sub-soberanas que serian los prestatarios. Sin embargo, la premisa es que dichas
entidades sean financieramente sanas y que también es importante que se pueda
confirmar que las mismas estén en camino hacia la privatizacién. Un ejemplo concreto en
Colombia es el Banco Davivienda que hace 10 afios era un banco publico al cual se hizo
la inversion. Luego se privatizé y crecié tanto que actualmente es el tercer banco mas
grande de Colombia, después de Bancolombia y Banco de Bogota.

De ahora en adelante, la orientacion de la IFC es promover los préstamos sub-soberanos
en Colombia para el desarrollo territorial a través del desarrollo de infraestructura
enfatizado por el gobierno en concordancia con el lineamiento bésico de la IFC. Por lo
tanto, aunque sea una APP promovida por una autoridad local, si esta encaminada hacia
la privatizacion la IFC participaria activamente. El agua, tratamiento de basura, escuelas
e instituciones médicas son objeto de crédito. Las instituciones financieras son
importantes, también. Todavia existen aproximadamente 20 instituciones financieras en
Colombia, pero la intencién es privatizarlas. Actualmente, se estd adelantando
negociaciones con una de ellas.

La IFC pone importancia en la colaboraciéon con otros cooperantes e instituciones
financieras. Desde el pasado se habia aplicado la cofinanciaciéon para los proyectos
grandes usando el método de préstamo AB’, pero parece que actualmente es més flexible
en ¢l uso de una variedad de cofinanciaciones. Ademas, la funcién de la IFC esta limitada
a la financiacion y el asesoramiento financiero, no tiene la funcioén de dar la cooperacion
técnica para la formacion de proyectos del prestatario o para el mejoramiento de la
capacidad de evaluacion. Por lo tanto, mostraba interés en la funcion de la cooperacion
técnica de JICA y la posterior colaboracion a través de la cooperacion financiera. Este
punto puede servir como referencia en el establecimiento de la relacién colaborativa con
la IFC en el futuro.

Kfw

Referente al préstamo sub-soberano sin garantia del gobierno central, el reciente
préstamo sub-soberano a FINDETER donde se reemplaz6 la garantia del gobierno central
por la de MIGA, por la cuantia de USD 100 millones (tasa de interés 3,9% (incluye la
tasa de garantia de 1,2% de MIGA) plazo de 10 afos (con 3 afios de gracia)) es el Gnico
ejemplo. Aunque es la garantia de MIGA, no contradice el principio de KfW de requerir

> El préstamo AB es un sistema donde la IFC ofrece parte de la financiacion por su propia cuenta (el préstamo A) y el resto

se vende a varias instituciones financieras participantes del préstamo (incluye instituciones financieras privadas) y el

prestatario firma un contrato de préstamo con solamente la IFC y la IFC por su parte firma un contrato de préstamo con

todas las instituciones financieras participantes. Basicamente la proporcion del préstamo B es mas de 75% del préstamo
total, y no se paga el préstamo A (es decir a la IFC) hasta que se ha completado el pago de capital, intereses, comisiones,
etc. del préstamo B.
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2)

3)

4)

la garantia para su préstamo sub-soberano. Para MIGA esta garantia también es su
primera vez y tomo afio y medio para concretarla. Es el primer préstamo sin garantia del
gobierno central para KfW también, y en el futuro quiere aumentar los préstamos a través
de usar este método. El costo de la DD de este préstamo es cubierto por el prestatario. La
FINDETER tiene calificacion crediticia por agencias de calificacion, como Fitch (BBB),
pero KfW no pone mucha importancia en esta y determina proporcionar préstamos
basado en su propia DD.

Hay dos esquemas de financiaciones de KfW, es decir, el préstamo para el desarrollo y el
préstamo de promocion. La diferencia entre los dos es la existencia o no de la
financiacion del gobierno alemén. El primero recibe una bonificacion de intereses por el
gobierno aleman y por lo tanto puede ofrecer un préstamo de bajo interés. El segundo no
tiene la bonificacion de intereses, entonces su tasa de interés es mas alta, pero de todos
modos refleja la tendencia mundial de tener bajo interés de manera que no haya una gran
diferencia entre las tasas de interés de los dos tipos de préstamo. El préstamo para el
desarrollo requiere un acuerdo internacional entre los gobiernos. Por otro lado, el
préstamo de promocioén no requiere un acuerdo internacional entre los gobiernos, pero
existe la condicion previa de tener la garantia del gobierno central. El préstamo a
FINDETER fue un préstamo de promocion, pero en relacion al problema del canje de
notas (E/N) se complic6 agregar la garantia del gobierno central y por lo tanto se
consiguid la garantia de MIGA.

Hay otro punto de diferencia del préstamo de promociéon. En caso que KfW consiga la
garantia (como principio, del gobierno central del pais receptor) para otorgar el préstamo,
el gobierno aleméan también garantizard a KfW. En otras palabras, si FINDETER cae en
el incumplimiento de pago de la deuda, el gobierno aleman también ejecutaria la garantia
hacia KfW (no es clara la proporcion de participacion de cada gobierno). Es decir, se
separa el proyecto propio de KfW del proyecto de cooperacion del gobierno aleman para
contribuir al desarrollo de los paises interesados.

En junio del afio en curso, el gobierno aleman firm6 un “Acuerdo de Cooperacion
Financiera” con el gobierno colombiano. Igual que Japon, hasta ahora Alemania firmaba
un E/N para cada proyecto, pero el lado colombiano era reacio a hacer esto y se
estancaba. Sin embargo, con la anticipacion de proyectos que se ejecutarian en el futuro
cercano, se acordd una cooperacion comprensiva (con exoneracion de impuestos, etc.).
Basado en esto, se considera que la cooperacion econdomica entre Alemania y Colombia
seguird desarrollandose en el futuro (véase el Anexo 4).

El KfW tiene la intencidon de activamente conceder mas préstamos a través de los dos
esquemas de préstamos arriba mencionados. Referente al préstamo para el desarrollo,

aparentemente Colombia esta solicitando el préstamo para politicas, y se va a responder a
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esto a través de la cofinanciacion con el Banco Mundial. Son dos grandes politicas que se
apoya con el préstamo para politicas, especificamente la promocion de paz y las medidas
ambientales.

El KfW también quiere otorgar préstamos para proyecto usando los dos esquemas y
desde hace 4 afios esta enfocado en la concretizacion de proyectos de tratamiento de
desechos en 8 ciudades del interior. Parece que la intencién de KfW es tener una ejecucion
balanceada de los préstamos para politicas con los para proyectos. Ademads, tiene gran
expectativa de usar la garantia de MIGA para los préstamos y también se enfoca en

descubrir tales proyectos.

3.5 BID

Segun el informe de la Oficina de Evaluaciéon del BID, “Evaluacion de las Experiencias
con Préstamos No Soberanos del BID (2007-2010)”° que habiamos estudiado previamente, el
BID comenz6 con los préstamos sub-soberanos sin garantia del gobierno central desde 2006,
y en los 4 afos entre 2007 y 2010 logro prestar USD 6.600 millones que superd grandemente
la meta de USD 4.000 millones y dice que también dio préstamos en Colombia.

La conclusion de dicho informe es que aunque el monto total de los préstamos ha
aumentado, es reducido el nimero de entidades sub-soberanas capaces que podrian recibir los
préstamos. Por lo tanto, desde la perspectiva de la reduccion de pobreza que es el mayor
objetivo y premisa fundamental del BID, los resultados son débiles. Las entidades
sub-soberanas que son los prestatarios, por su parte, dicen que ademas de la condicion previa
de tener la calificacion crediticia, las condiciones del préstamo son estrictas y toman mas
tiempo y dinero. Como resultado, el BID esta reevaluando su lineamiento de préstamos y da
las 3 recomendaciones siguientes:

1) Analizar el mercado sub-soberano de América Latina para conocer sus caracteristicas.

Analizar especialmente las entidades sub-soberanas que son excluidas de préstamos.

2) Después de comprender las caracteristicas de las sub-soberanas de América Latina,
aprender sobre el lineamiento y los tramites de préstamos, y el modo de operacion de
EBRD, que es el mas avanzado en esta area.

3) Basado en esto, mejorar el lineamiento y guia (marco institucional, costo para los
prestatarios, criterio de elegibilidad, etc.) de los préstamos.

% OVE (Oficina de Evaluacion y Supervision), Evaluacion de Proyectos: Evaluacion de las Operaciones No Soberanas de
BID con Entidades Sub-nacionales: 2007-2010, enero de 2012
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No conocemos las actividades del BID posterior a la publicacion de este informe en 2012,
pero segun lo escuchado en el pais, la Oficina del sector privado del BID se fusion6 con CII
que es parte del grupo del BID y ahora esta dirigiendo los préstamos no soberanos para las
entidades sub-soberanas y el sector privado.
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Capitulo 4: Entidades sub-soberanas y proyectos prospectivos y
sus necesidades de financiacion

En este capitulo evaluamos cudles serian los sectores, proyectos y prestatarios que podrian
ser objeto de préstamos sub-soberanos sin garantia del gobierno central en caso de que JICA
considere introducirlos en Colombia. Hay 3 modos de hacer la evaluacion: 1) Concebir a los
prestatarios prospectivos y después de consultar con ellos determinar los sectores y proyectos
prospectivos, 2) Con los prestatarios y ejecutores concebir de antemano los proyectos
especificos, y 3) Concebir los proyectos especificos, pero se deja sin definir a los prestatarios
o ejecutores de proyectos.

A continuacion se presenta el caso 1) en el parrafo 4.1, el caso 2) en el parrafo 4.2 y4.3 y
el caso 3) en los parrafos 4.4. Al final de cada uno, se da un resumen de la necesidad de
financiacion de cada uno de los 4 candidatos y el monto de préstamo que ellos podrian esperar
de JICA.

41 FINANCIACION DE FINDETER COMO EJECUTORA Y PRESTATARIA

Como institucion financiera publica no hay ningin problema legal en conceder préstamos
sub-soberanos a FINDETER. Ademas, tiene la calificacion crediticia més alta con el grado de
inversion, por lo tanto no hay problema con su condicion financiera. Si hay alguna dificultad,
podria ser que falten fondos, pero para un prestamista esto puede ser también ventajoso. Pero
la mayor ventaja es que estd dedicado exclusivamente en la construccion de infraestructura
econdmica y social en el interior del pais, por lo tanto se considera un sector adecuado para el
préstamo sub-soberano de AOD. FINDETER también obtiene préstamos en divisas y debido a
que el mercado crediticio de Colombia estd bien desarrollado, la cobertura del riesgo de tipo
de cambio a través de “swap” (permutacion) debe ser posible, por ende no debe haber mucha

resistencia a tomar un préstamo en yenes.

Si se decide otorgar préstamo a FINDETER, se considera que sera apropiado extenderle
una linea de crédito para poder dar préstamos a multiples proyectos que cumplen con el
estandar de financiacion del prestamista. Referente al tamafno de crédito, debe ser dentro del
incremento anual de los activos totales (aproximadamente USD 250 millones); desde la
perspectiva de riesgo se debe tomar como referencia el coeficiente de adecuacion del capital
(la tasa de ganancia es alta, un crecimiento anual de aproximadamente 10%) y la tasa de
morosidad (Non Performing Loan: NPL) (es de 0,01% y muy bajo); tomando como referencia
la de AFD de USD 190 millones para aproximadamente 3 afos, se cree que USD 150
millones serd apropiada.

Referente al beneficio a Japon por otorgar préstamo de AOD a paises excluidos de la lista,
se considera que también sera necesario definir los tipos de negocios o los sectores que serian
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objeto de la financiacion. Un punto complicado es que debido a que FINDETER es un banco
de segundo piso tiene que dar préstamos a través de un banco, por lo tanto se considera
necesario también verificar qué tipo de mecanismo se puede usar para cumplir con la division
de riesgo y division de papeles con el banco.

42 FDN Y LA LINEA 1 DEL METRO DE BOGOTA COMO EJECUTORES Y
PRESTATARIOS

La FDN también es una financiera publica y no hay ningtin problema legal para recibir un
préstamo sub-soberano. FDN tiene el objetivo de financiar grandes infraestructuras de
envergadura nacional, pero fue fundada apenas en 2013 y todavia no ha hecho actividades
financieras. A diferencia con FINDETER, la FDN es un banco de primer piso y se considera
que serd mas facil colaborar con JICA. Se supone que FDN llegard a ser una organizacion
grande y que los préstamos también seran grandes sumas, por lo tanto probablemente seria
mas conveniente para JICA ofrecer su colaboracion para proyectos especificos.

A continuacion se presenta un analisis sencillo de la posibilidad de cooperacion con la
primera linea del metro de Bogota que actualmente es un tema de interés.

4.2.1 Primera linea del metro de Bogota

La ciudad capital de Colombia, Bogota D.C., tiene una poblacion de aproximadamente 7,5
millones de habitantes y en toda el 4rea metropolitana hay cerca de 9 millones. Actualmente,
en 2015, la red de transporte publico de Bogota consiste de BRT (buses de transito rapido que
usan carriles exclusivos) que se llama el Transmilenio. Sin embargo, hay congestionamiento
severo en las lineas con alta demanda y se requiere la introduccion de un sistema de transporte
de mayor volumen, por lo cual se estd avanzando en el estudio de un tren subterraneo
(primera linea del metro de Bogotd). El Transmilenio fue introducido como resultado de la
investigacion y sugerencias del “Estudio de Plan Maestro para Transporte Urbano de Santafé
de Bogota D.C.” que fue ejecutado por la asistencia del gobierno japonés entre 1995 y 1996.
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(Fuente: pagina web del Metro de Bogotd)

Diagrama 1-4-1: Resumen y Mapa de la Primera Linea del Metro de Bogota

4.2.2 Sistema de ejecucion

La construccidon de proyectos de transporte publico de la ciudad estd a cargo del gobierno
local, pero en cuanto a su ejecucion el gobierno central puede adquirir hasta 70% de los
fondos necesarios. En el caso de la primera linea del metro de Bogota, se acordd que el
gobierno central va a adquirir 70% y el gobierno local 30% del proyecto.

4.2.3 Situacion actual

Se presenta en la siguiente tabla el resumen de la primera linea del metro de Bogota que
Bogota D.C. publico. Segliin su anuncio, se presume una demanda en la hora pico de la
primera linea del metro al inicio de su operacion de 45.000 PHPDT (viajes por hora pico por
direccion), y en 2050 de 80.000 PHPDT. Se esté estudiando la estructuracion del proyecto por
la FDN, un banco publico para el desarrollo.
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Tabla 1-4-1: Resumen de la primera linea del metro de Bogota
Tema Detalle Nota
Nombre Primera linea del metro de Bogota
Longitud 27km
Demanda 2021: 45.000 PHPDT (inicia operacion en 2021)
2050: 80.000 PHPDT
Estaciones 27 estaciones

Longitud de estaciones: 200-300m

Estructura Toda la linea es subterranea
Costo USD 15 billones

(Fuente: Pagina web de IDU de Bogota D.C., preparada por el Equipo de Estudio de JICA)

4.2.4 Necesidad de financiacion

Se calcula que el costo total del proyecto de linea 1 del metro de Bogota es actualmente de
aproximadamente USD 15.000 millones. En cuanto a la porcion de este costo que el gobierno
va a encargarse, tomando como referencia el proyecto de tren subterraneo de la ciudad de
Lima donde la proporcion de gobierno: privado es de 2:1, se puede suponer que el monto que
el gobierno central y gobierno local conjuntamente tendrian que adquirir seria de USD 10.000
millones. Si toman al Banco Mundial, el BID, CAF y otros 2 cooperantes bilaterales habra un
total de 5 instituciones y cada una puede estar encargada de adquirir USD 2.000 millones.

4.3 CONSTRUCCION DE LA RED DE TRANSPORTE PUBLICO DE LA CIUDAD DE
MEDELLIN

La empresa publica del Metro de Medellin actualmente opera 10 lineas. Se presenta mas
abajo los detalles de las 10 lineas que estan compuestas por la combinacion de ferrocarril
ligero (LRT), BRT, buses y teleféricos.
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Tabla 1-4-2: Red de transporte publico actual operada por el Metro de Medellin

No. de Capacidad por
Lineas Sistema Longitud (km) ) P P
estaciones tren (personas)
A Ferrocarril 25,8 21 400
elevado
B Ferrocarril 5,5 6 400
elevado
K Teleférico 2,1 3 10
J Teleférico 2,7 3 10
L Teleférico 4.8 2 10
H Teleférico 1,4 2 10
M Teleférico 1,1 2 10
1 BRT 12,5 20 160
2 Bus 13,5 8 100
T-A LRT 4,2 9 300
(inicio de operacion:
octubre de 2015)

(Fuente: Documentos del Metro de Medellin, elaborada por el Equipo de Estudio de JICA)

4.3.1 Sistema de ejecucion

El Metro de Medellin comenz6 operacion en 1995 con la apertura de la linea A del Metro
y pertenece 50% al departamento de Antioquia y 50% a la ciudad de Medellin. El Metro opera
la red de transporte publico arriba indicada por los ingresos de pasajes, etc. La construccion
de las lineas se hace como obras publicas separadas y no esta incluida en su presupuesto.

La construccion de una nueva linea consiste en la elaboracion de un plan maestro de
transporte integral y prondstico de demanda basado en el estudio F/S por el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, que es la entidad encargada del plan de transporte del area
metropolitana de Aburra incluyendo la ciudad de Medellin. Basado en esto, el Metro
confecciona el plan maestro de metro (transporte publico de multiples sistemas, sin embargo
no incluye las lineas de buses). El Metro de Medellin hace un buen estudio y evaluacion de la
rentabilidad basado en la operacion y mantenimiento (O&M) para dar la planificacion y

operacion sostenible de cada linea y del sistema entero.

4.3.2 Plan maestro

El plan maestro del Metro (red de transporte masivo del drea metropolitana de Medellin
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excepto las lineas de buses) se actualiza cada 5 afios y se publicard la edicion actualizada en

2016. En el diagrama siguiente se presenta el borrador de dicho plan maestro.

(Fuente: informacion del Metro de Medellin)

Diagrama 1-4-2: Red de transporte masivo bajo el control del Metro de Medellin

(incluye lineas planeadas)

A continuacion se presenta la lista de los proyectos por construir en el proximo plan

maestro (borrador).

Tabla 1-4-3: Plan de expansion del Metro de Medellin

Lineas Sistema Seccién Longitud
Corredor Zona Noroccidental Teleférico Acevedo — Picaco 2,8km
Corredor de la 80 LRT Aguacatala — Calle 30 13,5km
Ferrocarril suburbano (linea norte) Ferrocarril Niquia — La Pradera
Ferrocarril suburbano (linea sur) Ferrocarril Caribe — Amaga
Corredor El Salado — Ayura Desconocido El Salado - Ayura
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Corredor El Vergel — Alpujarra Desconocido El Vergel — Alpujarra

Corredor San Antonio de Prado — La | Desconocido San Antonio de Prado — La

Estrella Estrella

Corredor Quebrada La Garcia Desconocido Quebrada La Garcia

Corredor Terminal del sur — El Poblado | Desconocido Terminal del sur — El Poblado —

— Avenida 80 Avenida 80

Cable Itagiii Teleférico Envigado — Calatrava

Conexion a Oriente LRT fuerte Alejandro Echeveria — Rionegro

Corredor Sabaneta Desconocido Dentro de la ciudad de Sabaneta

Sistema de transporte en oriente Desconocido La Ceja — Marinilla

Corredor Santa Monica Desconocido Dentro de la regiéon de Santa
Moénica

Linea A, construcciéon de estaciones | Estaciones Entre Poblado - Aguacatala

nuevas

Entre Envigado — Itagiii

Entre Madera — Acevedo

(Fuente: Documentos del Metro de Medellin, elaborada por el Equipo de Estudio de JICA)

4.3.3 Ejemplo de proyecto hecho por préstamo: construccion de la linea T-A (LRT)

La linea de LRT actualmente bajo construccion con apertura planeada en octubre de 2015,

fue delegada por la ciudad de Medellin al Metro y esta financiada por préstamo de AFD. Con

dicho préstamo la ciudad de Medellin establecié un fondo fiduciario llamado Fiducia y el

Metro usa dicho fondo para pagar los costos de construccion al contratista. El Metro se

encargara de la O&M como responsabilidad propia.
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(Fuente: Metro de Medellin)
Diagrama 1-4-3: Linea T-A (LRT) bajo prueba de operaciéon

4.3.4 Necesidad de financiacion

Referente al proyecto de expansion de la red de transporte masivo de la ciudad de
Medellin, se cree que el préstamo de 250 millones de euros otorgado por AFD para la
construccion de 4,2km del LRT y el teleférico dentro del Plan de Construccion sera el modelo
para los planes de financiacion futuros. Se presume que el monto de los planes pendientes es
de 5 veces el de la primera fase y probablemente la financiacién necesaria sera también 5
veces mas grande. Por lo tanto, se supone que se esperard el mismo monto de financiacion por
JICA, también.

44 PROGRAMA DEL JARDIN CIRCUNVALAR DE MEDELLIN

Este es el programa de desarrollo urbano de EDU (empresa publica para el desarrollo de
Medellin) con los dos pilares del mejoramiento de ambiente urbano y el desarrollo social. Fue
concretado por el alcalde actual y tiene el proposito principal de evitar el desarrollo
desordenado de la ciudad que conduce a la destruccion ambiental, y al mismo tiempo mejorar
el entorno de vida de la poblacién pobre que muchas veces vive en las laderas. Bajo este
programa se establecen los bordes para dividir el area urbana del éarea rural de la ciudad a
través de construir senderos peatonales, se construyen centros comunitarias para las
actividades de los habitantes, asi como huertos comunitarios e instalaciones deportivas.
También incluye proyectos para mejorar las relaciones entre los mismos habitantes a través de
construir carriles para bicicletas y lineas de transporte publico que mejoren el acceso entre los
barrios ubicados en las altas laderas. Se presenta a continuacién un resumen de dicho
programa y su presupuesto basado en la informacion que hemos confirmado en entrevistas
con la alcaldia de Medellin y EDU.
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4.41 Antecedentes

Como se puede apreciar en el diagrama siguiente, el area metropolitana de Medellin
comenzd con la urbanizacion del area alrededor del rio Medellin en el valle de Aburra y luego
se extendio hacia las tierras altas del valle. Cerca de las altas laderas del valle viven muchas
personas de bajos recursos y el uso inadecuado de la tierra, la desigualdad, falta de
gobernacion y la pérdida de espacios publicos son algunos de los problemas sociales
indicados. Ademas, la expansion urbana continua ha reducido las areas verdes y rurales por la
actividad de recoleccion de lena y esto ha llegado a ser un problema ambiental. Este programa
fue elaborado para encontrar soluciones a estos problemas.
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1921

1928

1945

1968

1981

2013

2020 (prondstico)

2030(pronostico)

(Fuente: pagina web de EDU, elaborada por el Equipo de Estudio de JICA)

4.4.2 Resumen

Diagrama 1-4-4: Transicion del area metropolitana de Medellin

Dicho programa tiene el lema de “Cinturon Verde Metropolitano” e incluye los siguientes

componentes para establecer los bordes entre lo urbano y lo rural de la ciudad.

1) Controlar la expansion urbana con una vision integral de desarrollo

2) Establecer el entorno de vida digno, seguro, sostenible con acceso excelente

3) Construccion de espacio publico incluyente y estructurador del barrio

4) Crecimiento con sostenibilidad integral del barrio

5) Acceso a transporte y comunicacion con calidad

En este proyecto, inicialmente se establecié un plan maestro en cada uno de los 13 barrios

objeto, el cual incluye los componentes 1-4 arriba indicados. Como el 5to componente

requiere la perspectiva transversal de toda el area objeto, el 14to plan maestro fue elaborado

como un proyecto que abarca multiples areas objeto. A continuacion, se presenta el plan

maestro del barrio de La Cruz como ejemplo del plan maestro de cada barrio.
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(Fuente: Pagina web de EDU)
Diagrama 1-4-5: Los 13 barrios del Jardin Circunvalar de Medellin

4.4.3 Plan maestro (PM) de cada barrio (ejemplo del barrio La Cruz)

El plan maestro (PM) de cada barrio contiene el plan de desarrollo para cada componente
arriba descrito, es decir: 1. El control de la urbanizacion con una vision integral de desarrollo,
2. Establecer el habitat de vida digna, segura, y sostenible con buen acceso, 3. Construccion
de espacio publico incluyente que podria ser el centro del barrio, y 4. Integracion del barrio
con un crecimiento sostenible. Més abajo se presenta el ejemplo del plan maestro del barrio
La Cruz. Contiene como subproyectos el plan de construir 1) parques, 2) centro de reuniones,
3) viviendas, 4) huertos comunitarios, 5) senderos peatonales, 6) carril para bicicletas, y 6)
estaciones de transporte publico, etc.
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(Fuente: pagina web de EDU)
Diagrama 1-4-6: Plan Maestro del barrio La Cruz

4.4.4 Buen acceso

Este componente incluye la construccion de senderos peatonales, carril para bicicletas y
transporte publico para promover el transito entre las comunidades en las laderas. Como se
menciond anteriormente y se presenta en el Diagrama 1-4-7, se establecen los senderos
peatonales en la parte més afuera para impedir la expansion del area urbana mas alla, y en el
lado interior se ubica el camino para bicicletas y el sistema de transporte publico. En el
Diagrama 1-4-8 se puede apreciar el avance en la construccion del camino peatonal.

-48 -



Estudio de la Recoleccion de Datos sobre el Préstamo Sub-soberano en Sudamérica
Informe Final

)

2>

a

© Sendero peatonal
g

—_ Carril para bicicleta
2>

ot

)

oo

g

[on

<*]

=

oo

Transporte publico

<

(Fuente: pagina web de EDU)
Diagrama 1-4-7: 3 modos de movilizaciéon que dividen las areas urbana y rural

(Fuente: pagina web de EDU)

Diagrama 1-4-8: Construccion de senderos peatonales llamados “Camino de Vida”
(lzquierda: antes, Derecha: después de la construccion)

La linea de transporte publico tiene el papel de integrar la region objeto de desarrollo y por
lo tanto se ubica hacia el centro del area urbana, mientras que los caminos peatonal y de
bicicleta mas bien tienen el papel de formar el borde con el area rural. Referente al tipo de

transporte publico, después de averiguar se determind que el monorriel es el sistema mas

-49 -



Estudio de la Recoleccion de Datos sobre el Préstamo Sub-soberano en Sudamérica

Informe Final

apropiado y se planea construir un monorriel a través de la APP. Se presenta a continuacion el

resumen de este proyecto de monorriel.

Tabla 1-4-4: Resumen del proyecto de monorriel del Programa Jardin Circunvalar

Temas Detalles Notas
Nombre Monorriel entre La Sierra —
Santo Domingo

Longitud 7,36km Con posibilidad de extenderse

Capacidad 39.000 personas/dia Suponiendo 15% mas en la hora pico: 5.850
personas/hora

Tren Tren de 2 vagones Sin embargo, la capacidad de disefio de
9.680 personas/hora no se puede alcanzar
con trenes de 2 vagones

Horario 5:00 am — 11:00 pm (18 horas)

Intervalo entre trenes

Hora pico: cada 9 minutos

Hora regular: cada 12 minutos

Casi 7 trenes por hora

5 trenes por hora

Costo del proyecto
Ingenieria
Obra civil
Estaciones
E&M
Vagones

Total

(en COP)
9.286 millones
173.307 millones
59.198 millones
65.362 millones
44.080 millones
351.234 millones

USD (Tasa de cambio: 1 USD = 3.000 COP)
3 millones
58 millones
20 millones
22 millones
15 millones
117 millones

(de los cuales la carga publica es de 61
millones / 52%)

(Fuente: pagina web de EDU, elaborada por el Equipo de Estudio de JICA)

4.4.5 Sistema de ejecucion del proyecto

La EDU es una empresa publica de la ciudad de Medellin y basicamente ejecuta proyectos

con el presupuesto asignado por la ciudad. Como se ve en la tabla siguiente, generalmente la

EDU no se involucra en la planificacion y construccion de los proyectos grandes de transporte

masivo. Por lo tanto, el Metro de Medellin con capital del departamento de Antioquia y la

ciudad de Medellin va a ser la organizacion encargada de los proyectos publicos de transporte

masivo, como lo del monorriel. Por lo tanto, hay una alta probabilidad que los proyectos de

transporte publico para este plan maestro (PM) seran delegados a la empresa publica del
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Metro. En tal caso, se considera que seria ventajoso que dicha linea sea incluida en el plan de
la red de transporte masivo del Metro. Segin nuestra entrevista con el Metro, sin decir que
estd incluido o no en el plan, si hubiera la solicitud de parte de la ciudad de Medellin se puede
encargar de la construccion, y referente a su operaciéon y mantenimiento, se determinara esto
luego de incluirlo en el plan.

Tabla 1-4-5: Organizaciones encargadas del trafico en el Programa de Jardin
Circunvalar de Medellin

Funcion Institucion encargada Notas

Area Metropolitana del Valle de
Arruba

Plan de trafico urbano

Plan de la red de
transporte masivo

Metro de Medellin Se actualiza el plan cada 5 afios

Construcciéon de lared | En su mayoria el Metro de | Sin embargo, otras organizaciones

de transporte masivo Medellin pueden hacer la  construccion,
también.

Operacion de la red de | Metro de Medellin

transporte masivo

Mantenimiento de la | Metro de Medellin

red de transporte

masivo

(Fuente: entrevistas con las instituciones relacionadas, elaborada por el Equipo de Estudio de JICA)

4.4.6 Costo de los proyectos de programa

De acuerdo con la pagina web de EDU, el presupuesto asignado a este programa desde
2012 a 2015 es de 559.697 millones de pesos (= USD 187 millones), y esta desglosado como
se muestra en cuadro mds abajo. Sin embargo, dicho cuadro presenta el presupuesto del
alcalde actual (2012-2015) y es posible que no sea el presupuesto para el programa entero. La
ejecucion del presupuesto hasta el 2013 es de 12% y se anticipa una gran inversion entre 2014
y 2015. No se ha podido confirmar la ejecucion de presupuesto en 2014.

Tabla 1-4-6: Presupuesto y ejecucion del Jardin Circunvalar de Medellin

Unidad: millones de pesos

EN PENDIENTE
£ . RECURSOS CONTRATOS PLAN DE INVERSIONES
TIPOLOGIA DE LA INVERSION | AqIGNADOS | 2012-2013 PROCESO | pESARROLLO 2014
2013
2014-2015
Equipamientos seguridad y convivencia 6.989 6.989 25.000
Infraestructura y movilidad 14.377 7.189 76.421
: 160.569 129.058
Compra de predios 9.945 20.164
Equipamientos Buen comienzo 43.857 43.857
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Equipamientos educativos 9.336 9.336
Equipamientos medio ambiente y
quebradas 59.499 1.800 57.699
Equipamientos medio ambiente y 20344 4,580 3.260 12.504 27.976
parques
Equipamientos de gestion social 7.029 7.029
Disefio e intervencion en bordes 1.043 1.043
Equipamientos culturales 3.267 3.267
Equipamientos recreativos 15.464 4.000 11.464 5.580
Vivienda nueva y Mejoramiento 217.800 217.800
Redes de acueducto y alcantarillado 2.000
Formulacion y disefios varios 14.500 14.500 3.000
Gestion del Riesgo 20.000
TOTAL 559.697 37.457 27.194 500.046 175.141

(Fuente: pagina web de EDU, elaborada por Equipo de Estudio de JICA)

4.4.7 Sostenibilidad del programa

A través de entrevistas con las organizaciones y oficinas relacionadas del municipio de

Medellin, este programa es un proyecto del alcalde actual y surgié el tema de si se puede
asegurar su sostenibilidad con el nuevo alcalde que tomara posesion en enero de 2016. Segun
un entrevistado de alto nivel, se considera que dicho programa es necesario y apropiado y no
se imaginaria la situaciéon donde no se logre el programa debido al cambio de alcalde.

4.4.8 Necesidad de financiacion

Se dice que el costo total del Programa Jardin Circunvalar de Medellin es actualmente
alrededor de USD 187 millones. 12% de este monto ha sido asignado, pero el 88% todavia no
tiene el arreglo financiero. Si se comienza este programa bajo el proximo alcalde (quien sera
instalado la proxima primavera), su arreglo financiero probablemente sera el tema pendiente,
especialmente los USD 102 millones del costo del monorriel que es la mayor parte del costo
total. EI monorriel es una tecnologia bien desarrollada en Japdn con gran interés del sector
industrial de modo que hay alta posibilidad de poder beneficiarse como un proyecto de
préstamo de AOD.
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Capitulo 5: Experiencia de préstamos de AOD y expectativas futuras
5.1  EXPERIENCIAS DE PRESTAMOS DE AOD

Referente a las experiencias que Colombia ha tenido con los préstamos de AOD, segtn la
informacion en el sitio web de JICA, entre 1980 y 1996 habia 4 proyectos, es decir, un
proyecto de construccion de represa multiproposito, dos proyectos de construccion de
acueductos y alcantarillados, y un proyecto de desarrollo agricola por la extension de un
crédito total de 46.633 millones de yenes (cuantia de los contratos de préstamo). Luego de
1996, durante el largo periodo de casi 20 afios no se han otorgado préstamos de AOD. Una
razon de esto es que, segun el gobierno colombiano, la condicion previa del préstamo de AOD
es el canje de notas entre los gobiernos respectivos, y debido a que este documento de canje
tiene el caracter de un contrato legal, bajo ley de Colombia requiere la aprobacion del
congreso. Pero la aprobacion del congreso es un proceso que toma mucho tiempo y esfuerzo,
por ello el gobierno colombiano estaba reacio al préstamo de AOD que tiene la condicion
previa la firma de notas.

5.2 EXPECTATIVAS FUTURAS

Segun el plan de desarrollo de proyectos de Japon para Colombia, la politica fundamental
(objetivo general) de la asistencia hacia Colombia es “contribuir con el desarrollo
socioecondmico equilibrado y sostenible”. Bajo esta politica bésica se encuentra la primera
area prioritaria de “crecimiento econdémico con equidad” y la segunda de “medio ambiente y
prevencion de desastres.” En abril de 2015, dicho plan de desarrollo de proyectos no incluye
un plan de préstamos de AOD.

Durante este estudio, el MHCP nos dijo que tiene gran interés en el préstamo de AOD de
bajo interés en combinacidén con la cooperacion técnica de buena calidad basada en la alta
tecnologia de Japon, mostrandonos que hay expectativa en obtener préstamo de AOD. Por
otro lado, también menciond que mientras no se resuelva el problema del requerimiento del
canje de notas no se puede comprometer, y por lo tanto también espera que se encuentre una
solucion a dicho problema.

Los gobiernos de ambos paises tendrian que abordar este tema para ver si este estudio de
préstamos sub-soberanos podria abrir la puerta para encontrar la soluciéon a dicho problema
del E/N. Por parte de Colombia, desde hace mucho tiempo ha seguido el espiritu de
descentralizacion y el gobierno central tiene la politica de, entre lo posible, no emitir garantia
a los proyectos de las entidades sub-soberanas. Frente a este lineamiento del gobierno
colombiano, las instituciones internacionales, tales como el Banco Mundial, no han cambiado
su condicion previa de la garantia del gobierno central para extender el préstamo. Por otro
lado, han aparecido instituciones como la AFD y CAF que, segun el proyecto, pueden dar
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préstamos sin garantia del gobierno central. Se cree que existe la posibilidad que este tipo de
préstamo pueda seguir creciendo en el futuro.

Bajo esta tendencia, dado que Colombia es un pais donde podemos observar los ejemplos
reales de su experiencia con préstamos sub-soberanos, consideramos que seria beneficioso
buscar la posibilidad de otorgar un préstamo sub-soberano para un proyecto concreto que
cumpla con el plan de desarrollo del gobierno colombiano, asi como con la politica de
asistencia hacia Colombia de Japon, bajo la precondicion de que el prestatario tenga suficiente
capacidad de crédito.
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Seccion 2: Peru
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Introduccién: Experiencias de préstamos sub-soberanos

El area del territorio nacional de Peru es parecido al de Colombia, pero su poblacion es de
29 millones de habitantes que es el 3/5 de Colombia. En la capital, Lima, se concentran cerca
de 8 millones de personas. En todo el pais hay alrededor de 190 ciudades y 1.600 distritos,
pero las ciudades de mas de 1 millon de habitantes aparte de Lima son solamente Arequipa y
Tryjillo, y no hay ciudades regionales del tamafio de Lima. En este punto hay una gran
diferencia con Colombia donde existen, aparte de la ciudad capital, grandes ciudades
regionales, como Medellin. En el aspecto financiero, también, mas de 90% de los ingresos
fiscales viene de subsidios del gobierno central y los ingresos regionales propios son de
impuesto sobre activos fijos siendo muy limitados logrando solamente el 5%. Los ingresos
por el impuesto de “canon”, que se explica mas abajo, llegan solamente a 10% de los ingresos
regionales, ademds faltan de estabilidad debido a que reciben la influencia directa de las
fluctuaciones en el precio de los recursos. Por lo tanto, es casi imposible que los gobiernos
locales tengan independencia fiscal y no tienen capacidad de crédito, por lo tanto se puede
decir, que sin la garantia del gobierno central seria realmente imposible conseguir préstamos
del extranjero.

Desde la perspectiva legal, también, el articulo 47 de la Ley de Endeudamiento Publico
establece que los gobiernos locales no pueden tomar préstamos extranjeros sin la garantia del
gobierno central. EI mismo Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) que administra los
préstamos externos no tiene el impulso para hacer cambiar esta ley, sino que lo deja como
problema que el gobierno tiene que resolver. Se considera que en la eleccion presidencial de
abril del préximo afio haya una gran posibilidad de tener nuevo desarrollo en el tema.

Referente a las empresas publicas, actualmente hay mas de 30 instituciones publicas
incluyendo las 4 instituciones financieras publicas (véase Tabla 2-2-2). El Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE) posee y administra todas
sus acciones. Las mismas pertenecen a una gran variedad de sectores incluyendo los
aeropuertos, puertos, la infraestructura y manufactura y muchas estan relacionadas con el
sector eléctrico. Se dice que debido a la politica, las empresas publicas se establecieron mas
de 200 empresas en algin momento, pero la emision sin restriccion de fondos trajo el colapso
financiero. Actualmente se mantiene estable el numero de empresas publicas sin mucho
cambio. Ademads, la mayoria de estas empresas producen ganancias y estas ganancias son
depositas en el tesoro nacional a través del FONAFE. Referente a la inversién en la
infraestructura de dichas empresas, primeramente el FONAFE mismo estudia la inversion o
préstamo. En caso de averiguar un préstamo se solicita al gobierno y luego de su aprobacién
recibe el crédito del Banco de la Nacion (BdN) y de otros bancos comerciales.

Segun la institucion crediticia Fitch, hay 37 organizaciones en Pert que tienen calificacion
crediticia, pero la mayoria son instituciones financieras que adquieren fondos a través de la
emision de bonos dentro del pais. Ademas, solamente 6 empresas tienen la calificacion para
obtener financiacion extranjera de largo plazo, y se percibe que casi no estd obteniendo
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divisas.

Cada cooperante tiene enfoque en la economia fuerte de Pertl y trabaja duramente para
mantener o expandir su cartera. El BID y CAF han hecho préstamos sub-soberanos sin
garantia del gobierno central en el pasado, y el hecho de que el afo pasado el FONDO
MIVIVIENDA (MIVIVIENDA) consiguié un préstamo nuevo de 120 millones euros de la
AFD sin garantia del gobierno central es un hecho pionero. La AFD pronto va a concretar otro
préstamo nuevo también sin garantia del gobierno central para la Corporacion Financiera de
Desarrollo S.A. (COFIDE) es muy activa en otorgar préstamos sin garantia del gobierno
central.
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Capitulo 1: Sistemas, Leyes y Lineamiento del Gobierno

1.1 SISTEMA DE PRESTAMOS DEL EXTRANJERO

Peru, igual que Colombia, desde los 1990s ha manejado cuidadosamente su deuda publica.
Lo que ha sido fundamental de esta politica es la “Ley de Responsabilidad y Transparencia
Fiscal” que fue establecida en la época del Presidente Fujimori y luego modificado’. Esta ley
tiene el reglamento en la clausula 1 de articulo 4 que dice, “el déficit presupuestario del sector
publico no financiero no puede pasar del 1,0% de PIB” (sin embargo, se puede cambiar este
limite segun la necesidad de la politica fiscal). Ademads, se establece estrictamente que la
deuda externa del sector publico tiene que estar dentro de la capacidad de pago de la deuda
del gobierno. Basado en esto, el gobierno de Pert esta estrictamente controlando la deuda
publica para que la razéon de la deuda soberana pendiente contra el PIB no aumente y
estableci6 la politica de reducir dicha razén de 20% en 2014 hasta 17% en 2017°.

De esta manera el gobierno central aspira al manejo sano de la economia macro y al
mismo tiempo para responder a la demanda creciente por infraestructura en el pais, el
gobierno peruano promueve el desarrollo a través de la iniciativa del sector privado. Segin la
Agencia de Promocién de la Inversion Privada (PROINVERSION), entre julio de 2011 y
diciembre de 2014 se adjudicaron 35 proyectos de APP con un valor total de USD 14.000
millones, sin embargo, la brecha de infraestructura actual de Perti es de USD 80.000 millones
y se espera mayor inversion del sector privado.

Por otro lado, referente a la situacion de los gobiernos locales en Perti, igual que en
Colombia, con el fin de fomentar la descentralizacion ha adoptado el lineamiento de fortalecer
la capacidad de los gobiernos locales. Una especie de este tipo es la distribucion del impuesto
de “canon”. El “canon” es un sistema fiscal en el cual entre el pago de impuesto sobre la renta
que haga una empresa minera al gobierno peruano, se distribuye el 50% del mismo a los
gobiernos provinciales, distritales y municipales del lugar donde dicha empresa esté ubicada.
Este canon tiene una gran influencia en las finanzas de los gobiernos locales. En el afio fiscal
de 2014, el total de canon distribuido a los gobiernos locales fue de 2.979 millones de soles,
pero también existen puntos problematicos. Por ejemplo: debido a la baja reciente del
mercado de minerales los ingresos que resultan del canon han bajado drasticamente en los
ultimos afios. El ingreso de 2.979 millones de soles en 2014 es menos de 60% de lo de 2 anos
anteriores de 2012. Ademas, debido a la debilidad administrativa de los gobiernos locales
aunque ellos reciben la distribucion del canon, la realidad es que se demora en hacer los
tramites para poder usarlo. El gobierno peruano (MEF) a través del SNIP® est4 tratando de

7 Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal (Ley No.27245)
8 Marco Macroecondmico Multianual 2016°2018, MEF

’ SNIP (Systema Nacional de Inversion Piblica) fue establecido por la Ley 27293 de junio de 2000 y es un sistema
administrativo bajo el MEF para los proyectos publicos mas eficientes y sostenibles y maximizar su impacto
socioecondmico. Se aplica el SNIP a la ejecucion de proyectos publicos no solamente del gobierno central sino de los
gobiernos locales, también. Un tema pendiente para el MEF es el fortalecimiento institucional de los gobiernos locales
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mejorar la capacidad de ejecucion de presupuesto de los gobiernos locales, sin embargo en
realidad todavia queda mucha tela por cortar. Es decir, los gobiernos locales requieren mas
fortalecimiento tanto en lo financiero como administrativo. Como se menciona mas abajo,
esta es la razéon porqué los gobiernos locales, como principio, no buscan préstamos
extranjeros sin garantia del gobierno central.

1.2 LEYES

La ley principal relacionada con la deuda publica es la “Ley General del Sistema del
Endeudamiento Publico” (Ley No.28653)". Basado en esta Ley, cada afio se promulga una
ley adicional para establecer los limites de préstamos nuevos del gobierno central y gobiernos
locales para dicho afio''. Aparte de esta, hay varias leyes relacionadas con el endeudamiento
del gobierno central, instituciones publicas y gobiernos locales que se presentan en la Tabla
2-1-1 a continuacion.

Tabla 2-1-1: Legislaciones principales relacionadas con la deuda del sector publico

de Peru
No. | No.deLey Nombre de la Ley
1 28563 Ley General del Sistema del Endeudamiento Publico (Actualizacion 2014)
2 30283 Ley de Endeudamiento Fiscal para el Afio 2015%*
3 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion
4 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales
5 27972 Ley Organica de Municipalidades
6 27245 Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal
7 27958 Modificatoria a la ley anterior
8 DL 955 Ley de Descentralizacion Fiscal - Decreto Legislativo N° 955
9 - Marco Macroeconomico Multianual aplicable.

(Fuente: elaborada por el Equipo de Estudio de JICA)

1.2.1 Ley General del Sistema de Endeudamiento Publico

Dentro de la “Ley General del Sistema de Endeudamiento Publico” hay un articulo
importante relacionado con el préstamo sub-soberano, el cual es el Articulo 47 “Manejo de la
deuda externa”. Dicho articulo estipula que “las operaciones de endeudamiento externo que
celebren los Gobiernos Regionales o los Gobiernos Locales, Unicamente pueden ser
concertados con garantia del Gobierno Nacional”. Es decir, en Pert no es permitido que los
gobiernos locales tomen préstamos extranjeros sin la garantia del gobierno central (la clausula

para que ellos puedan ejecutar proyectos publicos basados en el SNIP.
!9 Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento

"' En 2015, se establecio la “Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015) (No.30283 de 4 de
diciembre de 2014)

-59 -



Estudio de la Recoleccion de Datos sobre el Préstamo Sub-soberano en Sudamérica
Informe Final

2 del articulo 4 de la “Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal” también establece el
mismo reglamento).

El articulo 53 de la misma ley establece que las instituciones financieras publicas estan
exentas de este reglamento, por lo tanto, la ley permite que las instituciones financieras

publicas reciban préstamos extranjeros sin la garantia del gobierno central.

Referente a las demads instituciones publicas que sean financieras, la “Ley General del
Sistema Nacional de Endeudamiento” no menciona especificamente si puede endeudarse sin
la garantia del gobierno central. En la entrevista con FONAFE nos explicaron que las
instituciones publicas tienen sus leyes propias (decretos ejecutivos) que permiten que se
tomen préstamos extranjeros sin garantia del gobierno central y que SEDAPAL y EGESUR
han tenido la experiencia de obtener préstamos extranjeros sin garantia del gobierno central.

1.2.2 “Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Ao Fiscal 2015”

La ley de endeudamiento del sector publico de cada afio establece los limites maximos del
endeudamiento externo e interno del gobierno central para el afio correspondiente, los limites
maximos de las garantias del gobierno central para promover la inversion privada y
concesiones, y los limites méaximos de los bonos en circulacion al final del afio
correspondiente. El limite maximo del monto de préstamos extranjeros del gobierno central
para el afio 2015 es de USD 2.162,75 millones y el limite méximo de la cuantia de garantia
del gobierno central para promover la inversion privada y concesiones de 2015 es de USD
808.63 millones. Referente a la relacion con los sub-soberanos, el articulo 50 de la Ley
General del Sistema Nacional de Endeudamiento dice, “Los Gobiernos Regionales o
Gobiernos Locales que gestionen operaciones de endeudamiento directas o garantizadas, por
un monto a ser establecido en la Ley de Endeudamiento del Sector Publico que se aprueba
anualmente, deben contar con un nivel de calificacion crediticia favorable extendida por una
empresa calificadora de riesgo” y establece el monto concreto de endeudamiento que es de 15
millones de soles para el afio fiscal 2015.

1.3 LINEAMIENTO DEL GOBIERNO

De acuerdo con nuestra entrevista con la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro
Nacional, el gobierno de Pert se ha esforzado por adelantar la descentralizacion y se puede
decir que se ha avanzado politica y administrativamente, sin embargo, la descentralizacion
todavia no ha sido suficiente en el aspecto fiscal y actualmente se esta esforzando
precisamente en este aspecto. El enfoque principal del MEF es la administracion responsable
de las finanzas publicas por los gobiernos regionales y gobiernos locales y por ello no se
permite, como principio, el endeudamiento sin garantia del gobierno central (es decir, sin el
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control del gobierno central). Nos explicd que por lo menos el gobierno actual planea seguir
con este lineamiento. Al preguntar sobre la perspectiva futura, nos contestd que esta ley ha
sido aplicada sin modificacion desde 2005 bajo 3 gobiernos (de los presidentes Toledo, Garcia
y Humala) y que seria dificil modificar dicha ley en el futuro.

Referente al punto de no permitir a los gobiernos locales tomar préstamos extranjeros sin
la garantia del gobierno central, al examinar mas detalladamente nos explico que si es un
préstamo doméstico seria permitido aunque sea de un banco privado. Sin embargo, nos
advirtid6 que se tiene que cuidadoso porque no es permitido que una institucion financiera
extranjera extienda crédito a los gobiernos locales a través de instituciones financieras
domésticas.

Ademas, como se establece en la Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento,
las instituciones financieras publicas pueden tomar préstamos extranjeros sin garantia del
gobierno central. En otras palabras, el BAN y COFIDE son elegibles. Si una de estas
instituciones financieras obtiene un préstamo extranjero sin garantia del gobierno central y
luego cae en insolvencia o tiene dificultad de reembolso, la politica es que el gobierno central
no daria ninguna ayuda (aunque en el pasado ha dado ayuda en secreto).

La ciudad de Lima tiene calificacion crediticia, pero como se explicO més arriba bajo la
ley no puede obtener préstamos extranjeros sin la garantia del gobierno central. Por otro lado,
la ciudad de Lima esta estudiando la posibilidad de emitir bonos en Nueva York con garantia
del gobierno central.

1.4  RELACION CON SNIP

Referente a la pregunta, si bajo el SNIP haya diferencia en los tramites entre los préstamos
sub-soberanos sin garantia del gobierno central y los con garantia del gobierno central (en
aderante referidos como “ los préstamos de AOD tradicional”) donde el gobierno es el
prestatario (si se pude reducir el tiempo para hacer tramites con el préstamo sub-soberano),
mientras el proyecto en cuestion es ejecutado por el sector publico, es decir aunque sea un
proyecto de menor cuantia si es ejecutado con el presupuesto del sector publico el SNIP se
aplicaria y por lo tanto basicamente no habra diferencia en los tramites sin importar si tiene o
no garantia del gobierno central. Sin embargo, en el caso de un préstamo sub-soberano sin
garantia del gobierno central, los temas de aprobacion bajo el SNIP no llegan hasta el MEF,
sino es la Oficina de Programacion e Inversiones (OPI), la cual pertenece a cada gobierno
local, que determina el grado de inversion. Debido a que no pasa por la evaluacion del MEF
se puede decir que posiblemente haya menos tramites. Sin embargo, lo que se tiene que cuidar
en este caso es que existe el peligro de que el fortalecimiento institucional de los gobiernos
locales, del cual el MEF se preocupa, no habia sido suficiente. Entonces aunque se podria
reducir los tramites por no pasar por la evaluacion del MEF, esto puede convertir en un riesgo
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por no tener la evaluacion de MEF.

El proposito original del SNIP no es fortalecer el control del gobierno central (MEF) sobre
los proyecto de inversion. Mejor dicho, su enfoque es establecer el marco para que cada ente
publico pueda ejecutar sus proyectos de inversion publica con responsabilidad, eficiencia y
efectividad. Idealmente, a través de las evaluaciones de MEF el nivel de dificultad en
determinar la ejecucion de proyectos puede cambiar y asi reducir el tiempo necesario para los
tramites.
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Capitulo 2: Experiencias de las entidades sub-soberanas

21 GOBIERNOS LOCALES

Las divisiones politico-administrativas de la Republica de Pert consisten de 25
Departamentos (incluyendo la Provincia Constitucional de Callao), 196 Provincias y 1.646
Distritos. Los jefes de estos departamentos, provincias y distritos son elegidos cada 4 afios en
las elecciones regionales. Se celebraron elecciones en octubre de 2014 y la duracion del
mandato de cada jefe de estas divisiones politicas son de 2015 a 2018. Una caracteristica de
Pert1 es la gran concentracion demografica en el capital Lima donde se dice que vive un tercio
de la poblacion nacional (la poblacion de la ciudad de Lima es aproximadamente de 7,6
millones de habitantes y del drea metropolitana de Lima es aproximadamente de 8,5 millones).
Por lo tanto, la situacion difiere con la de Colombia, y aparte de la capital no existen ciudades
capaces en el interior del pais. Solamente hay dos ciudades mas con aproximadamente 1
millon de habitantes, Arequipa y Trujillo. Por lo tanto, en este estudio se visitd y entrevistd
solamente a la municipalidad de Lima como representativa de los gobiernos locales de Per.

2.1.1 Ciudad de Lima

La ciudad de Lima es una gran metropolis que contribuye aproximadamente 45% al PIB
de Peru y es el centro econdomico y politico de Pera. 80% de los ingresos de la ciudad de Lima
son ingresos propios y la ciudad produce buenas ganancias. De acuerdo con las personas
encargadas de Lima, hasta alrededor de 2006 la situacion financiera de la ciudad no era buena,
hasta tal punto que la ejecucion del proyecto de BRT (COSACI1), formado por un préstamo de
Banco Mundial y BID, se veia afectada. Luego, se mejord la situacion y en 2010 Lima recibio
la calificacion crediticia (en divisas Fitch da BBB+ y Moody’s Baal. La calificacion de Fitch
es igual con la de sub-soberanos; la de Moody’s es un nivel inferior a la de sub-soberanos).

La experiencia de préstamos directos de la ciudad de Lima es la siguiente: en 2010 recibio
un préstamo de 200 millones de soles de instituciones financieras de la ciudad para ejecutar
un proyecto de carreteras, y en 2013 obtuvo un préstamo de 360 millones de soles de las
instituciones financieras de la ciudad para ejecutar un proyecto de mejoramiento urbano.
Referente al préstamo de 2010, pudo recibir Asistencia Técnica de IFC. El préstamo de las
instituciones internacionales, como el Banco Mundial, para el proyecto COSACI arriba
mencionado fue al gobierno peruano. Como resultado, el gobierno de Pert pudo establecer
muy buenas relaciones con el Banco Mundial y tiene la esperanza de continuar con esa buena
relacion. Como lineamiento futuro para la obtencién de financiacion, estd estudiando la
emision de bonos en el mercado extranjero y esta observando la situacion del mercado. Por
otro lado, no tiene experiencia de recibir préstamos de AFD y CAF que estdn promoviendo
activamente los préstamos sub-soberanos.

Referente al plan de metro que se esta desarrollando actualmente, es un proyecto del
gobierno central, y la ciudad de Lima no tiene relacién directa con ello. Actualmente, los
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proyectos de inversion prioritarios de Lima son del sector transporte que incluye la
construccion adicional de aproximadamente 7km del proyecto COSACI1 que quedaba
pendiente, y el proyecto de sefializacion de las carreteras dentro de la ciudad. El lineamiento
basico para la adquisicion de finanzas es el principio de la financiacion propia y cuando falten
fondos se solicitard un préstamo con garantia del gobierno central. Sin embargo, se opina que
tendra dificultad en recibir la aprobacion del gobierno central para conseguir la garantia
gubernamental.

En conclusion, mientras no se modifique la Ley General del Sistema de Endeudamiento
Publico, la ciudad de Lima, actualmente, por ley no puede obtener un préstamo sin garantia
del gobierno central y no existe la voluntad ni del lado de Lima ni del lado de cooperantes de
desafiar esta situacion. Por otro lado, para poder responder al rapido crecimiento de la
demanda de infraestructura centrado en el sector transporte en la ciudad de Lima, de igual
forma que la ciudad se esta preparando para emitir bonos en el extranjero por primera vez
(aunque sea con garantia del gobierno central), se opina que en el futuro cercano no solamente
la ciudad de Lima sino también el gobierno peruano tendrian que considerar una variedad de
métodos para adquirir fondos,

2.2  INSTITUCIONES FINANCIERAS PUBLICAS

En la Republica de Pert hay 4 instituciones financieras publicas de nivel nacional, es decir,
COFIDE (Corporacion Financiera de Desarrollo, S.A.), BdN, Agrobanco (Banco
Agropecuario) y MIVIVIENDA. Todas tienen la misma calificacion crediticia que la de la
naciéon con BBB+ (Fitch) y con la excepcion de BdN todas han recibido préstamos del
extranjero. Solamente MIVIVIENDA tiene la experiencia de recibir préstamos (de BID y
AFD) sin garantia del gobierno central. Aparentemente, en el futuro cercano COFIDE
obtendra un préstamo de AFD. Se presenta mas abajo la informacion recolectada sobre estas 4
instituciones (no habiamos visitado a AGROBANCO y MIVIVIENDA, entonces esta es

informacion indirecta de sus paginas web etc.).

Antes de explicar sobre cada institucion financiera publica, quisiéramos explicar la
posicion de las mismas dentro de la organizacion financiera de Perti. Seglin el informe anual
al final de 2014 de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, en Peru existen los
siguientes 4 grupos financieros y sus activos combinados son de UDS 174.500 millones casi
del tamaiio del PIB. Es decir, hay una variedad de 62 instituciones financieras privadas (de las
cuales 17 son bancos), 4 fondos de pensiones, 4 instituciones financieras publicas, y 18
agencias de seguros y la proporcion de sus activos es de 62,1% (de la cual 55,3% es de
bancos), 22,4%, 9,1% y 6,4%, respectivamente. De esta manera, el peso de activos superficial
entre las instituciones financieras privadas y las publicas es cerca de 6:1. Esto significa que
para un pais con el nivel de ingresos de Perq, las instituciones financieras privadas estan bien
desarrolladas. Ademas, dado que las instituciones financieras publicas dependen de los fondos
de bancos a través de la emision de bonos dentro del pais, y que todas las instituciones
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financieras publicas, aparte del BAN, son bancos de segundo piso que dan préstamos a través
de bancos comerciales, tienen la caracteristica de depender grandemente de los bancos
comerciales. Se opina que esto se debe a que se estd tratando de impedir la intrusién politica
en las instituciones publicas a través de valorizar la funcion evaluativa de los bancos
comerciales. Por otro lado, como instituciones financieras publicas que tienen Ia
responsabilidad de ejecutar ciertas politicas (por ejemplo: promocion de la pequefia y mediana
empresas, o la promocién industrial) se cree que seria necesario, desde la perspectiva de la
operacion econdémica, hacer un poco mas claro su papel, tales como hacer una preparacion
extensiva de tramites y sistema y tener condiciones Optimas. Referente a la situacion de
ganancias o pérdidas de estas instituciones financieras publicas, como se presenta en los
estados financieros, hay un nivel de ganancias adecuado aunque es con la ayuda del gobierno.
Como referencia, se presentan también en la tabla siguiente los activos totales, el capital y su
tamafio de las 4 instituciones financieras publicas y de los 2 principales bancos comerciales
privados.
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Tabla 2-2-1:Comparacion del tamano de activos de las 4 instituciones financieras

publicas y los 2 mayores bancos privados

Final del afio 2014 (unidad: 1.000 soles)

Sector publico Sector privado
Banco de
Bancoide la COFIDE AGRO MI Crédito™* ].3anco
Nacién BANCO VIVIENDA | (final de julio | Continental***
de 2015)
Total de activos 28.275.618 9.714.8300 1.893.930 7.773.403 111.127.570 62.896.260
Total de 26.314.655 7.460.400 1.460.539 4.545.150 100.318.135 57.318.391
endeudamiento*
Capital 1.960.963 2.254.400 433.391 3.228.253 10.809.435 5.577.869
Ganancia neta 704.849 77.100 10.077 71.500 Desconocido 1.343.780
No. de 613 | Desconocido 76 899 (ventanas) Mas de 200 338
sucursales ) 3)
No. de >.075 personas Desconocido 283 Desconocido Desconocido Desconocido
(finales de (finales de
empleados enero de 2015) ) 2013)
Calificacion BBB+ (Fitch) | BBB+ (S&P) | BBB-(S&P) | BBB+ (S&P) BBB-(S&P) BBB+ (S&P)
. IBBB+ (Fitch) . .
+ -
crediticia BBB+ (Fitch) BBB-+ (Fitch) A- (Fitch)
Baa2
(Moody's)

* Todos sin incluir conti.

**No publica su estado financiero.

***Valores del balance consolidado

(1) Aparentemente tiene sucursales en Cuzco e Iquitos, (2) En 2014, fue categorizado como empresa

con 30-250 empleados, (3) (Oficinas de servicios) 2

2.21

COFIDE

Hasta alrededor de 1990, la COFIDE daba préstamos directos como las demads

instituciones financieras publicas (banco de primer piso), pero durante la época del gobierno

de Fujimori se decidi6 hacerlo a través de bancos comerciales (como banco de segundo piso).

Desde hace cerca de 5 afios, con el fin de aumentar el monto de los préstamos, se practica la

cofinanciacion con bancos comerciales (el monto del préstamo y del riesgo se comparten

- 66 -




Estudio de la Recoleccion de Datos sobre el Préstamo Sub-soberano en Sudamérica
Informe Final

igualmente, 50 : 50). En tal caso, se dividen el trabajo en forma que el banco comercial
privado haga la evaluacion del proyecto, tal como el F/S, y que la COFIDE haga la
documentacién. Este nuevo esquema de negocio ha crecido rapidamente y ocupa
aproximadamente 70% de la cartera entera. Ademas, muchos bancos extranjeros han llegado a
participar en estas cofinanciaciones donde 40-50% son de bancos extranjeros (Goldman Sachs,
JP Morgan, SMBC).

Los sectores objeto de su financiacion son la agricultura, educacion, salud, transporte y
trafico y energia renovable, los cuales son directamente relacionados con el desarrollo. Su
cobertura es todo el territorio nacional pero no el extranjero. No proporciona préstamos a
gobiernos locales porque el BAN estd encargado de esto, pero hay muchos ejemplos de dirigir
la elaboracion del plan de negocios.

La fuente de fondos de COFIDE es la emision de bonos en el mercado de Nueva York y la
adquisicion de préstamos de cooperantes, tales como el Banco Mundial. El afio pasado, emitio
USD 600 millones en Nueva York, y este afio pretende emitir USD 800 millones. Referente a
préstamos sin garantia del gobierno central, en el pasado recibio préstamos de CAF y
actualmente estd negociando un contrato con AFD. Las condiciones son de AFD y son las
siguientes: plazo de 15 afos, interés preferencial fijo, y el sector objeto es la eficiencia
energética.

Referente a préstamos extranjeros sin garantia del gobierno central, COFIDE dijo que
aunque hay desventajas tales como una tasa de interés mas elevada, enfatizd las ventajas por
la reducciéon de tramites y tiempo de negociar (no se requiere hacer informe al MEF cada
trimestre).

Para aclarar, la demora causada por SNIP debido al tiempo que toma los tramites arriba
mencionados es distinta y ocurre en diferente periodo que la demora causada por los tramites
del préstamo sin garantia del gobierno central. En el caso del SNIP, se requiere la evaluacion
de SNIP en los proyectos que usan fondos publicos aunque sea solamente una parte del
proyecto, por ejemplo: en el caso de usar fondos publicos solo para el costo de O&M (y no
usar fondos publicos para la inversion), aun asi se requeriria la evaluacion de SNIP. Por otro
lado, en el caso donde COFIDE obtenga un préstamo sin garantia del gobierno central no se
requiere pasar por el MEF y por esto se reduce el tiempo de trdmites. Pero cuando COFIDE
preste dinero a empresas publicas o gobiernos locales se requerira la evaluacion de SNIP a
través del MEF. En el caso del proyecto de APP que el gobierno esta promoviendo

actualmente, se simplificardn los trdmites de la evaluacion de SNIP.

Se puede decir que la situacion financiera de COFIDE es solida. Sus activos totales son de
USD 3.000 millones. Su indice de deuda/capital es de aproximadamente 1:1 (deuda: USD
1.500 millones; capital: USD 1.500 millones). Tiene calificacion crediticia de Fitch y
Moody’s la cual es BBB.
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2.2.2 Banco de la Nacion

Es el banco comercial nacional que estd restringido a dar préstamos de corto y largo
plazos a gobiernos locales y empresas publicas y no da préstamos al sector privado. Las
condiciones de financiacion son la capacidad de crédito de cada gobierno local y capacidad de
reembolso (riesgo), pero la tasa de interés de préstamo es un promedio de 10% y no es
necesariamente mas bajo que la de bancos comerciales privados. Una caracteristica es que el
plazo de crédito esta establecido por ley a 4 afios maximos (el gobierno cambia cada 4 afios,
entonces el préstamo en medio de un mandato quedara para el proximo gobierno). Existen
670 sucursales a nivel nacional que dan crédito a todos los niveles de gobiernos locales
(regionales y municipios). No estd especialmente enfocado en la ciudad de Lima. El limite
maximo de crédito para gobiernos locales es de USD 100 millones, pero no hay limite

maximo para empresas publicas.

Por otro lado, sus fondos vienen de los depodsitos nacionales, aproximadamente USD
5.000 millones vienen de instituciones publicas y aproximadamente USD 1.000 millones
vienen de bancos privados. Su tasa de interés para depositos es cerca de 1%, la cual es inferior
a la de bancos privados (3-4%), pero sus ventajas principales son que es un banco nacional y
tiene la capacidad de crédito del pais, tiene una red que cubre todo el pais y es conveniente
para la transferencia de dinero. No recibe préstamos extranjeros.

Su capital es de USD 300 millones que es menos que suficiente y en su totalidad es de
inversion gubernamental. Esto se debe a que el mismo capital se mantiene pequefio y que el
banco tiene la obligacion de depositar los ingresos periodicos en el tesoro nacional y no puede
mantener una reserva interna. El total de sus activos es de USD 9.000 millones y el
coeficiente de adecuacion de capital es bastante bajo. Si se compara el Banco de la Nacion
con el mayor banco comercial (Banco de Crédito) los activos totales son aproximadamente
1/3 (de los del Banco de Crédito) y es comparable, pero el capital es de 1/10. Bajo estas
condiciones se supone que seria dificil obtener préstamos externos.

2.2.3 MIVIVIENDA

MIVIVIENDA recibié un préstamo de CAF (de la Oficina del sector privado), en el
pasado, sin garantia del gobierno central, y desde el afio pasado estd haciendo en el mismo
tipo de préstamo de AFD. MIVIVIENDA trabaja mucho con viviendas para personas de bajo
recursos y esta desarrollando viviendas tipo ecoldgico también, y se considera que concuerda
con el lineamiento de CAF (especialmente las medidas contra pobreza) y el lineamiento de
AFD (especialmente la consideracion ambiental). Su balance de activos es de 7.700 millones
de soles (aproximadamente USD 260 millones) y es la tercera entre las instituciones
financieras publicas.
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2.2.4 AGROBANCO

Oficialmente es el Banco Agropecuario, pero generalmente se llama el AGROBANCO.
Tiene bastantes sucursales y parece que es muy conocido, pero no se investigd debido a que
esta fuera del area objeto de este estudio.

2.3 EMPRESAS PUBLICAS

Las principales empresas publicas de Perti estin bajo el FONAFE. La mayor empresa
publica que no estd bajo el FONAFE es solamente el Petroperu.

Tabla—2-2-2: Organizaciones bajo el FONAFE

Electro Sur Este S.A.

Electro Ucayali S.A.

. . . Agua potable y Infraestructura,

Energia eléctrica Finanzas Hidrocarburos, etc. alcantarillados transporte Otras
1 Adinelsa 17 Banco Agropecuario 21 Activos Mineros S.A.C. 23 | Sedapal 24 Corpac S.A. 28 ESSALUD
2 Egasa 18 Banco de la Nacion 22 Perupetro S.A. 25 Enapu S.A. 29 ESVICSAC
3 Egemsa 19 | Cofide 26 | Sima Iquitos S.R. 30 | Editora Pera S.A.
4 Egesur 20 Mivivienda S.A. 27 Sima Pera S.A. 31 FAME S.A.C.
5 Electro Oriente S.A. 32 SILSA
6 Electro Puno S.A. 33 Serpost S.A.
7
8
9

Electro Centro S.A.

10 Electro Noroeste S.A.

11 Electro Norte S.A.

12 | Electroperu S.A.

13 Electrosur S.A.

14 Hidrandia

15 San Gaban

16 Seal

(Fuente: pagina web de FONAFE)

El FONAFE es como una entidad tenedora de dichas empresas publicas y en la mayoria de
los casos posee 100% de las acciones de cada empresa. Segun la necesidad, FONAFE
también proporciona préstamos a estas empresas. En el pasado el numero de empresas
publicas habia crecido hasta 200 empresas en Pert, pero gradualmente se bajé el numero.
Esto se debe al estudio sobre la necesidad de las empresas publicas con el resultado de que se
cerraron algunas y privatizaron a otras. No es que se eliminen o se privaticen a todas las
empresas publicas, porque cuando se dialoga sobre la privatizacién frecuentemente surge
oposicidn contra la privatizacion de parte de los gobiernos locales relacionados.

Referente a la posibilidad de que estas empresas publicas reciban préstamos sub-soberanos
sin garantia del gobierno central, aparte de las instituciones financieras, se considera que
requeriria la confirmacion especifica por un decreto ejecutivo. El FONAFE, por su parte,
opina que seria deseable si cada organizacién pudiera obtener fondos en el mercado por si

mismo.

Entre las empresas publicas de Perti muchas tienen la experiencia de obtener préstamos de
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AQOD. En este estudio hicimos la entrevista con la empresa de Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Lima (SEDAPAL) que ha tenido préstamos de instituciones internacionales
como el Banco Mundial y el BID, asi como la experiencia de cooperacion financiera de la
institucion bilateral KfW.

2.3.1 Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (SEDAPAL)

El SEDAPAL es la empresa de agua potable y alcantarillado para el area metropolitana de
Lima que incluye Lima y el Callao y fue fundada en 1981. Segtn el informe anual reciente
(2013), tiene 2.387 empleados y el volumen de agua potable suministrada anualmente fue de
680 millones de m’. El volumen de agua contabilizada es de 483 millones de m’ y la razon de
agua no contabilizada es de 29%.

Una caracteristica de SEDAPAL es que tiene muchas proyectos que se ejecutan con la
ayuda de instituciones internacionales como el Banco Mundial y BID y de instituciones
bilaterales como el KfW, las cuales siempre han dado préstamos sub-soberanos. Ademas,
recientemente estan aumentando los proyectos basados en la concesion al sector privado, tales
como las plantas de tratamiento de aguas residuales de La Chira y de Taboada.

Los temas prioritarios de SEDAPAL son: 1) inversion activa de nueva tecnologia, 2)
gestion de riesgo: una respuesta que incorpore medidas antisismicas, 3) medidas contra el
cambio climdtico: medidas contra la disminucidon de fuentes de agua por el efecto del Nifio.
Para ejecutar estos proyectos los fondos propios no son suficientes y tiene interés también en
el préstamo sub-soberano.

Ademas, el SEDEPAL tuvo la experiencia, en diciembre de 2009, de un préstamo de corto
plazo (dentro de un afio) en moneda local equivalente a USD 65 millones. Para la IFC esto era
el primer préstamo sub-soberano sin garantia del gobierno central otorgado en Pert. Este
préstamo de corto plazo fue usado para cumplir con la responsabilidad financiera del gobierno
peruano en el “Proyecto Mejoramiento Sanitario de las Areas Marginales de Lima
(PROMESAL)” del préstamo de AOD de JICA". La IFC basicamente hace la cooperacion
financiera al sector privada, y da préstamo a la empresa publica solamente en forma limitada,
pero como esto préstamos era de corto plazo se cree que fue aprobado tanto por el gobierno de
Pert como por IFC.

Capitulo 3: Actividades de los cooperantes

Debido al buen crecimiento econdmico de Pert en los tltimos afios, cada cooperante esta
logrando resultados con préstamos y se puede decir que los donantes bilaterales como AFD y
KfW son especialmente activos. Referente a las entidades sub-soberanas, las siguientes 4
instituciones, con la excepcion de IFC, activamente responden a ellas. Aln sin la garantia del

12 http://ifcext.ifc.org/IFCExt/pressroom/IFCPressRoom.nsf/0/5C302CF01CAD72468525768D00702B6620penDocument
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gobierno central responden regularmente con la excepcion de KfW. El KfW trabaja
activamente con las entidades sub-soberanas, pero requiere la garantia del gobierno central. A
continuacion examinamos la situacion de cada institucion.

3.1 CAF

CAF esta bien familiarizado con los préstamos sub-soberanos sin garantia del gobierno
central, y aprueba préstamos a las 4 instituciones financieras publicas. Ademads, un alto
directivo de la oficina de CAF Pert nos indicé que 3 empresas publicas (Petroperu, EL
SALUD y SEDAPAL) pueden recibir préstamos extranjeros, como excepcion. Tiene la
experiencia de otorgar varios préstamos sin garantia del gobierno central de USD 50-100
millones a Petroperu. A COFIDE, también, otorgd préstamo sin garantia de gobierno central
(esto fue por parte de la Oficina del sector privado de CAF).

Referente a los gobiernos locales, dio un préstamo al Proyecto de Riego de Chavimochic,

pero tenia garantia del gobierno central.

Los préstamos de CAF hacia Pert son alrededor de USD 1.500 millones por afio, de los
cuales 2/3 es hacia el gobierno central y 1/3 es para el sector privado e incluye préstamos
sub-soberanos sin garantia del gobierno central.

CAF aprendio del Banco Mundial y el BID y establecié su Oficina del sector publico
(porque su sede estd ubicada en Peru), y dicha oficina estd encargada de los préstamos
sub-soberanos sin garantia del gobierno central.

3.2 Kfw

En los ultimos afios KfW también esta aumentando sus préstamos hacia Peru, pero todos
son con garantia del gobierno central con el balance de USD 500 millones. Referente a las
entidades sub-soberanas, ha dado préstamo a SEDAPAL pero con garantia del gobierno
central y también ha dado cofinanciacion con JICA. Todos sus préstamos, al igual con la
explicacion que recibimos en Colombia, se dividen en préstamos para el desarrollo y
préstamos de promocion y los métodos respectivos de ejecucion son distintos.

3.3 AFD

AFD esta enfocado en el crecimiento reciente de Perti y ha aumentado sus préstamos, pero
solamente fue el afio pasado cuando estableci6 su oficina en Peru. Hasta entonces la oficina
de Colombia estaba encargada de Pera. El afio pasado, por primera vez AFD dio un préstamo
de 120 millones de euros sin garantia del gobierno central a MIVIVIENDA (FONDO
MIVIVIENDA). Se debe a que AFD determiné que es un proyecto apropiado para los
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problemas de integracion social y de cambio climatico que son temas importantes de AFD.

Las entidades sub-soberanas estdn mejorando sus capacidades, pero en general su nivel de
capacidad de crédito todavia es baja. Al ver las individualmente, se puede decir que las
instituciones financieras publicas y las demads instituciones publicas son més capaces que los
gobiernos locales. Para SEDAPAL y para la segunda linea del metro se adelantan las
negociaciones con vista a préstamos con garantia del gobierno central.

Se piensa que los préstamos a gobiernos locales todavia son dificiles porque los fondos
propios de los mismos son pocos y casi todos sus ingresos dependen del gobierno central.
Ademas, la capacidad de un gobernador también tiene gran influencia. El gobernador nuevo
del departamento de Ica parece que es bastante capaz y AFD estd pensando si puede hacer
algo con este departamento.

34 BID

Los préstamos del BID hacia las entidades sub-soberanas siempre son con la garantia del
gobierno central, pero como excepcion hizo el préstamo sin garantia del gobierno central a
MIVIVIENDA. Sin embargo, esto fue a través de su Oficina del sector privado y por ello dio
el préstamo sin garantia hacia el sector privado. La Oficina del sector privado ha dado
préstamos sin garantia en otros paises también y por fin estd comenzando a otorgar este tipo
de préstamos en Peru también. Este préstamo es para un proyecto social de viviendas de bajo
costo destinadas a personas de bajos recursos. MIVIVIENDA es una institucion financiera
publica y también tiene el apoyo del gobierno, se opina que fue por esto que se determind que
tiene buena condicion crediticia.

El tipo de interés de los préstamos del BID es LIBOR (3 meses) + 0.85% (+ comision) y
actualmente el interés final es entre 1.75% y 1.85%.

El BID considera que el problema es que los ingresos fiscales de los gobiernos locales son
insuficientes. Los ingresos que los gobiernos locales pueden recolectar son del impuesto sobre
bienes inmuebles (que proporciona alrededor de 10% de los gastos anuales) y alguna parte del
canon, pero no son suficientes para hacer inversiones y es la causa de depender grandemente
del gobierno central. Se puede decir que la gestion econdmica conservadora y centralizada del
gobierno central es exitosa. Por otro lado, en Peru cuando hay cambio de presidente, todos los
funcionarios del gobierno (especialmente de los gobiernos locales) cambian con el mal efecto
de la pérdida de conocimiento especializado de los funcionarios. El BID indic6 que esto es un
elemento que dana el mejoramiento de la capacidad administrativa de los gobiernos locales.

3.5 |IFC

No pudimos hacer una entrevista con la IFC, pero aparentemente la IFC es muy activa con
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préstamos dirigidos a empresas privadas de una variedad de sectores. No se ve la tendencia de
privatizacion de empresas publicas y puede ser por esto que se mantiene distante de ellas. Por
otro lado, se nota que cuando los bancos comerciales dan préstamos a empresas publicas la
IFC presta el dinero a los bancos o da la garantia.
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Capitulo 4: Expectativas futuras de préstamos sub-soberanos y los
prestatarios candidatos de JICA

El sistema actual de préstamos sub-soberanos es extremadamente conservador. Las
entidades sub-soberanas no tienen gran demanda de fondos y no se ve una iniciativa activa de
parte de ellas para abrir este camino. Ademas, este sistema ha continuado durante 3 gobiernos
y es un sistema exitoso. El gobierno actual tampoco muestra voluntad para cambiar este
sistema.

Sin embargo, ain bajo el sistema actual el camino estd abierto a las instituciones
financieras publicas y el uso de préstamos sub-soberanos sin garantia del gobierno central
gradualmente esta extendiéndose. Detras de esta tendencia esta el reconocimiento por parte de
los prestatarios, del mérito de la gran reduccidon en tiempo requerido para concretar el
préstamo sin garantia del gobierno central debido a la simplificacion de los tramites de
aprobacion gubernamental, aunque es cierto que hay mayor costo de la DD mas estricta, y
para obtener la calificacion crediticia. Los prestamistas, por su parte, en vista de la economia
creciente de Pertl tienen un gran deseo de ampliar las oportunidades para extender préstamos.

1. En el movimiento de los cooperantes, las oficinas del sector privado del BID y de CAF
comenzaron a tratar a las entidades sub-soberanas como si fueron iguales a las
empresas privadas. Un ejemplo de esto es la respuesta del BID a MIVIVIENDA y de
CAF a COFIDE. El primero en tratar a las entidades sub-soberanas como si fueran
soberanas era AFD. Su pensamiento, como se menciond anteriormente, es que el punto
importante es el proposito del proyecto por el cual se da el préstamo, y se puede decir
esto de alguna forma perturbd a los donantes que se aferraba a los soberanos. El
segundo préstamo que AFD extendera es a COFIDE, y luego parece que se enfocara en
las instituciones publicas.

2. Por otro lado, al ver la situacion de infraestructura en Peru, la brecha entre demanda y
oferta todavia es grande. Especialmente en el interior del pais esta brecha esta
agrandandose. Se requiere aumentar las inversiones para cerrar esta brecha y por lo
tanto se opina que la demanda por fondos solo va a aumentarse. Sin embargo, la
realidad de la situacion fiscal es que los ingresos anuales no alcanzan el aumento de
gastos anuales de los temas del bienestar social y probablemente la situacion se
endurecera tanto que va a aumentar la demanda por préstamos.

Si JICA comienza a dar préstamos sin garantia del gobierno central a las entidades
sub-soberanas, nuestra primera recomendacion sera la COFIDE. Hay dos razones para esto.
La primera es que el area encargada de la COFIDE, es decir, el area de infraestructura, es
adecuada para JICA también. La segunda es que la COFIDE misma tiene la capacidad de
formular y supervisar proyectos, ademas su condicion financiera es buena, de tal manera que
se considera que su capacidad de crédito es la mejor entre las entidades sub-soberanas. Por
otro lado, hay mucha oferta de préstamos por los cooperantes y puede ser que sea un mercado
de prestatarios. Por lo tanto serd necesario formular bien el proyecto deseado por la otra parte
y llevarlo hasta el establecimiento del marco de los préstamos. Referente al monto del
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préstamo, tomando en cuenta la capacidad de consumo y también la competitividad de otros
cooperantes, se considera que seria apropiado el 2/3 del monto prestado a FINDETER de
Colombia. Aun asi, se cree que el periodo de préstamo tomaria de 4 a 5 afnos. Desde la
perspectiva de fortaleza financiera el riesgo de la capacidad de crédito es bajo.

El segundo candidato en importancia es el BAN. La primera razén para recomendarlo es
que sus prestatarios objeto estan limitados a gobiernos locales e instituciones publicas. Los
gobiernos locales especialmente tienen responsabilidad para el desarrollo local, pero falta
mucho en su capacidad de ejecucion de proyectos, de modo que se puede dar no solamente la
financiacion al BAN sino también la cooperacion técnica. Sin embargo, parece que BdN no
estd consciente de esto, por lo tanto serd bueno si la JICA contemplara extender préstamos
conjuntamente con la cooperacion técnica en la cual es experta. La cooperacion técnica sera
necesaria no solamente para los gobiernos locales sino que también es muy requerida por el
BdN. Aunque se concrete un préstamo, creemos que desde la perspectiva de capacidad de
consumo, un préstamo de alrededor de USD 50 millones sera suficiente. Es bajo el riesgo de
capacidad de crédito basado en la fortaleza financiera.

Entre las instituciones financieras publicas se puede considerar al AGROBANCO y a
MIVIVIENDA si se interesa en este sector. Especialmente MIVIVIENDA tiene experiencia
en obtener préstamos y sera facil acercarse a ella si se considera que es un sector prioritario.

3) Como proyecto opinamos que el metro de la ciudad de Lima serd interesante para las
empresas japonesas. Tiene 6 divisiones y se planea dar concesion por seccion, por lo
tanto serd importante estudiar la forma de ofrecer la cooperacion financiera para
cumplir con la solicitud de la otra parte.
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Capitulo 5: Experiencias de préstamos de AOD y expectativas
futuras

5.1 EXPERIENCIA DE PRESTAMO DE AOD

Peru tiene una larga historia de préstamos de AOD comenzando con el primero en 1973.
Segun la informacion de la pagina web de JICA, desde entonces y hasta ahora se han otorgado
46 préstamos de AOD. En la década de 1990 durante el gobierno de Fujimori se aumentd
rapidamente los préstamos de AOD y hasta hoy el total de préstamos aceptados es de 420.145
millones de yenes. Recientemente Peri ha avanzado a ser un pais mas desarrollado y por lo
tanto la seleccion de proyectos para recibir préstamos serd mas limitada y por el lado de Pert
el gobierno lleva un control cuidadoso de la deuda externa. Por lo tanto, los nuevos préstamos
de AOD son extendidos con mas limitaciones. Sin embargo, el estilo de JICA de ofrecer
asistencia crediticia en paquete con la cooperacidn técnica necesaria es muy bien evaluado y
por lo tanto la expectativa hacia un préstamo de AOD sigue siendo muy alta.

5.2  VISION FUTURA

5.2.1 Proyecto del Metro de Lima

En la ciudad de Lima se estd planeando un nuevo proyecto de construccion de otra linea
de metro para conectar con la linea 1 actualmente en servicio. La construccion de transporte
masivo en la ciudad de Lima para mitigar la congestion de trafico no solamente contribuira a
reducir el problema ambiental de la contaminacion del aire, sino también fomentard la
actividad economica de Lima y lleva una gran expectativa de contribuir al desarrollo de la
ciudad. Ademas, referente a la ejecucion de la linea 6, se estd estudiando incluir un monorriel
que es una tecnologia de la cual las empresas japonesas tienen superioridad, por lo tanto se
opina que se debe estudiar el proyecto como candidato para un préstamo de AOD en el futuro.

Se presenta mas abajo un bosquejo y la situacion actual del proyecto del Metro de Lima.
Las lineas 1 a 5 fueron establecidas a través del decreto ejecutivo No. 059-2010-MTC de
2010. La linea 6 fue agregado al Metro de Lima en 2013 a través del decreto ejecutivo No.
009-2013-MTC. En el Diagrama 2-5-1 se presenta el mapa de las lineas de este proyecto.

Tabla 2-5-1: Bosquejo y situacion actual del proyecto de metro de la ciudad de Lima

Lineas Resumen Situacion actual

Linea que corre norte-sur desde Villa El | La empresa privada de Pertt y Argentina, el

Salvador hasta San Juan de Lurigancho en la | Consorcio Tren Lima-Linea 1 opera y
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ciudad de Lima. Longitud total: aprox. 35km.
No. de estaciones: 26. Ejecutada por AATE"

como proyecto publico. Ya terminado,

mantiene la linea bajo un contrato de

concesion.

Esta linea serd el primer tren subterrdneo en
Pert. Corre este-oeste desde Ate a Callao en la
No. de estaciones: 27.
Licitada en abril de 2014 bajo esquema APP:

ciudad de Lima.

Actualmente bajo supervision de OSITRAN,
estd en proceso de construcciéon bajo APP.
Después de terminado, también va a hacer un
contrato de concesién para su operacion y
mantenimiento. El  concesionario es el
consorcio de Peru, Italia y Espafia “Consorcio

Nuevo Metro de Lima”.

Linea que conecta el norte y sur de la ciudad
de Lima, desde San Juan de Miraflores hasta

Puente Piedra. Longitud total: 32km

El Ministerio de Transporte y Comunicacion
(MTC) esta ejecutando el F/S.

Conecta el este y oeste de la ciudad de Lima
desde La Morina pasando por el aeropuerto
Jorge Chavez hasta Ventanilla. Longitud total:
30km.

La 8km) fue

contratada como concesion en abril de 2014

primera secciéon  (aprox.

conjuntamente con la linea 2 y serd construida

paralelamente con la linea 2.

Linea frente al Océano Pacifico que conecta la

region costera. Longitud total: 14km

Ha terminado el estudio previo.

32km. Desde la terminal
Naranjal del Metropolitano (BRT) pasa por las
de

Universitaria,

Longitud total:

avenidas Tupac Amaru, Los Alisos,

Bertolotto, Pérez Aranibar,

Angamos, y Primavera.

Ha terminado el estudio previo.

Fuentes:

Encuesta de Recoleccion de Informacion Basica del Transporte Urbano en el Area Metropolitana de Lima y
Callao (MTC-2012)

Estudio sobre la Organizacion y las Instituciones para la Gestion de Transporte Urbano (MTC -2013)
http://www.aate.gob.pe (AATE)

http://www.proyectosapp.pe (PROINVERSION)

13 Autoridad Autéonoma del Tren Eléctrico
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(Fuente:
http://rpp.pe/lima/actualidad/ya-conoces-las-seis-lineas-del-metro-de-lima-enterate-aqui-noticia-727224/2?ns_so

urce=self&ns_mchannel=articulo.727224&ns_campaign=header.menu&ns_linkname=2

Diagrama 5-1: Mapa de las lineas del proyecto del metro de la ciudad de Lima

5.2.2 Apoyo a las entidades sub-soberanas

Con los proyectos anteriores de préstamo de AOD, es decir, la “Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales Urbanas Cajamarca” y la “Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de
Iquito”, el prestatario fue el gobierno peruano pero las ejecutoras de los proyectos fueron,
respectivamente, la municipalidad provincial de Cajamarca y la municipalidad provincial de
Loreto. Dichos proyectos recibieron mucho interés de los demds cooperantes porque fueron el
primer ejemplo en Perti donde la municipalidad provincial fue la ejecutora. La razén por qué
el gobierno peruano puso a las municipalidades provinciales como ejecutoras era porque
consideraba que la capacidad ejecutora de las mismas deben ser fortalecidas y que era una
buena oportunidad que dichos gobiernos provinciales aprendan a través del contacto directo
con JICA basado en la L/A y la cooperacion esmerada de JICA.

Como se muestra en estos ejemplos, con el mejoramiento del nivel econdmico y el
aumento de la necesidad de infraestructuras en Peru, conjuntamente con la promocion de
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mayor participacion del sector privado, de ahora en adelante se tiene que fortalecer las
capacidades no solamente del gobierno central, sino también las capacidades financiera e
institucional de las entidades sub-soberanas. Bajo las leyes en vigencia, como principio, se
permite conceder un préstamo sin garantia del gobierno central solamente a instituciones
financieras publicas. Sin embargo, la demanda entre las entidades sub-soberanas para la ayuda
con la cooperacion técnica solamente aumentara en el futuro. También en nuestra entrevista
con MEF, nos dio su opinién de que con el crecimiento econdmico de Pert habrd la
posibilidad de la cooperacion directa de las instituciones de apoyo internacionales con las
entidades sub-soberanas. Al estudiar la posibilidad de dar apoyo a las entidades sub-soberanas,
consideramos que el estilo de JICA de dar un apoyo comprensivo que incluye la cooperacion
técnica sera un método efectivo y funcional.

5.2.3 Candidatos de la financiacion de JICA

Como se menciond anteriormente, de acuerdo a la Ley General del Sistema de
Endeudamiento Publico, la cual es la ley fundamental que rige el endeudamiento publico, las
instituciones financieras publicas estdn reconocidas como las organizaciones que pueden
recibir préstamos sub-soberanos sin garantia del gobierno central. Por lo tanto, si se decide
incursar en esta area sera recomendable comenzar con estas instituciones. En Pert también se
siente que hay voluntad para promover mds la descentralizacion y consideramos que la
aceptacion de préstamos sub-soberanos ocurrira en un futuro no tan distante. Por lo tanto, si
se va a ofrecer el apoyo de préstamos sub-soberanos de AOD, las 4 instituciones financieras
publicas seran los candidatos y tomando en cuenta su seccion financiera se considera que
COFIDE y BdN seran los candidatos mas capaces.
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Seccion 3: Resumen
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Capitulo 1: Ventajas y desventajas del préstamo sub-soberano sin
garantia del gobierno central

Referente a las ventajas y desventajas en la ejecucion de un préstamo sub-soberano sin
garantia del gobierno central, primeramente es importante aclarar desde la perspectiva de
quién. En la tabla mas abajo se analizan las ventajas y desventajas del préstamo sub-soberano
sin garantia del gobierno central desde el punto de vista de 5 partes interesadas, tales como el

prestatario y el prestamista. A continuacion se presenta un resumen de dicho analisis.
1) Ventajas

Al iniciar el proceso del préstamo sub-soberano sin garantia del gobierno central, la
primera parte que sentira una ventaja sin duda seria el prestatario. Una entidad sub-soberana
con capacidad de crédito que ha adquirido la calificacion crediticia, al negociar directamente
con el cooperante y al llegar a un acuerdo para obtener un préstamo, la misma entidad
preguntaria por qué tendra que conseguir la garantia del gobierno central, atin mas, en el caso
que fuera abordada por el cooperante. De esta manera, la diversificacion de los métodos para
obtener financiacion por la entidad sub-soberana prestataria tiene la maxima ventaja tanto
para el prestatario como para el pais receptor.

La segunda ventaja para el prestatario es la rapidez de los tramites. En las entrevistas que
hicimos, el punto méas mencionado por parte de los prestatarios era la agilizacion de los
tramites. Especialmente si el prestatario tiene la capacidad, independientemente del gobierno,
de hacer todos los tramites desde la seleccion del proyecto, la ejecucion del F/S,

estructuracion y hasta el acuerdo financiero, dicha ventaja es aun mas grande.

Para el gobierno del pais receptor, la ventaja para las finanzas ptblicas serd mayor que lo
contemplado. Esto se debe a que primeramente se reduce la carga financiera y esa ventaja es
evidente cuando se piensa en la construccion de infraestructura. Con el aumento de los
asuntos que el gobierno central tiene que hacer, los méritos son que el gobierno puede
comenzar la financiacion de una nueva politica (por ejemplo una politica social hacia la
educacion y salud que siempre requieren mas presupuesto), ademas se reduce la carga de la
deuda del gobierno central. Si con esto la descentralizacion avanza no hay mayor beneficio
para el gobierno.

La ventaja para el prestamista es mucho menor en comparacion con la del prestatario, pero
se puede mencionar lo siguiente. Para una institucion multilateral, como el Banco Mundial, el
BID o CAF, su proposito de fundacion basicamente es el desarrollo econdmico del pais
receptor y el prestatario no necesariamente tiene que ser el gobierno central, y se puede decir
que se diversifican y simplifican los métodos para el avance de su propio propodsito. En el
caso de cooperantes bilaterales, se dan énfasis en el beneficio del propio pais para dar su
asistencia, y la AFD, en Colombia y Perti, considera que otorgar préstamos para proyectos
ambientales y para el establecimiento de la paz es por beneficio del pais y por ello tiene el
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lineamiento de dar préstamos sin importar si el prestatario es soberano o no.

2) Desventajas

Lo que se menciona frecuentemente es la elaboracion de documentos (especialmente
documentos financieros), el costo y trabajo involucrados para adquirir calificacion crediticia,
la responsabilidad de administrar el proyecto y el fiel cumplimiento del reembolso. Estos
aumentan el costo y labor para tanto el prestatario como el prestamista, pero también se
refleja en los ingresos. Se pregunta si es el prestatario o el prestamista el que incurre en mas
desventajas. Al contemplar que en Colombia y Perti solamente algunos cooperantes ofrecen
este tipo de préstamo, se puede decir que la desventaja del riesgo todavia es mayor para el
prestamista. Al mismo tiempo, aun aplicando la DD como condicion previa, la AFD siente el
orgullo de ser el pionero en esta area y no se percibe que esté encargandose de mayor
desventaja.
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Tabla 3-1-1: Ventajas y desventajas
Prestamista Pais prestatario
Institucion Institucion Gobierno
para el Mercado financiera central Ciudadania
desarrollo prestataria
1. | Tramites ° ° © ° o
2. | Riesgo crediticio . . - - -
3. | Costo
Adquisicién de — — ° A A
calificacion crediticia
F/S (técnico, — — — — —
ambiental)
Estmc'turacién A — . A A
financiera
Documentacion legal A - b A A
Condiciones de — — ° A A
préstamo
Provision de garantia - - ® A A
Costo administrativo a - ® © -
4. | Diversificacion de oferta — — © o o
de financiacion
5. | Independizarse del oot e o o oe
gobierno central
6. | Promocion de proyectos o — © o o
(de infraestructura)
7. | Desarrollo del sector o o o © o
financiero
8. | Relacion con finanzas
publicas
Reduc.ci(')n de la carga o — o © o
financiera del pais
Cambio a otra politica o — o © o
financiera
Reduccion de deuda o — o © o
nacional
Fortalecimiento de
entidades — — o © o
sub-soberanas (avance
de la descentralizacion)

©Ventaja mayor, o Ventaja, ® Desventaja, A también desventaja, —No aplicable, no hay cambio

Notas:

*1: Depende de las capacidades del ente ejecutor. En el caso de Colombia, la existencia de entes ejecutores
de alta capacidad significa que hay una gran necesidad para préstamos sub-soberanos.

(Fuente: Equipo de estudio de JICA)

-83 -



Estudio de la Recoleccion de Datos sobre el Préstamo Sub-soberano en Sudamérica
Informe Final

Capitulo 2: Situacion de los paises receptores

En el capitulo 1 se toco sobre las ventajas y desventajas del préstamo sub-soberano sin
garantia del gobierno central. Dependiendo de la situacion del pais receptor, la posicion de las
partes interesadas del mismo pais también puede variar grandemente. Por lo tanto, en este
capitulo queremos explicar la percepcion de Colombia y Peru sobre este tipo de préstamo.

Primeramente en Colombia la presencia de las empresas privadas es grande, pero las
entidades sub-soberanas también tienen una presencia enorme y como no hay movimiento
para privatizarlas se considera que se continuara existiendo de esa forma. El nimero de las
empresas ¢ instituciones publicas o gubernamentales que tienen calificacion crediticia
(doméstica) es enorme llegando hasta 600. Por ejemplo: la empresa de energia eléctrica de
Medellin, ISA, es una empresa fuerte que ocupa el primer nivel en todos los sectores de
generacion, transmision y distribucion de electricidad a nivel nacional, ademds se ha
expandido hacia otros paises. Igualmente las EPM de Medellin es el primero a nivel nacional
en el sector de infraestructura y tiene la calificacion crediticia de BBB+ que es mejor que la
del mismo pais. Hay muchas otras empresas excelentes también. Entre los gobiernos locales,
hay varios departamentos, Bogota D.C., la ciudad de Medellin y otras ciudades y distritos con
excelentes capacidades que estan adquiriendo fondos en forma completamente libre.

Por otro lado, el gobierno central es muy cuidadoso en el sano mantenimiento de las
finanzas propias y el buen control del endeudamiento, y no se involucra con los movimientos
de las entidades sub-soberanas fuera de este marco, por lo tanto se considera que los
préstamos sin garantia del gobierno central seguirdn aumentando. Ademas, la inestabilidad de
China y el alza del tipo de interés de los Estados Unidos gradualmente estan influyendo en la
economia colombiana y la tasa cambiaria ha bajado 40% en los ultimos 6 meses. El gobierno
siente mas urgencia por esta situacion y se considera que va a trabajar mas activamente para
fortalecer las entidades sub-soberanas con el fin de fortalecer la economia.

En el caso de Pert, en comparacion con Colombia todo es mas sombrio a pesar de que la
administracion de finanzas publicas es mejor en Pert. Sin embargo, esto es referente a la
administraciéon nacional, las entidades sub-soberanas no estdn del nivel comparativo con
Colombia. Especialmente en el aspecto de las finanzas publicas, la centralizacion sigue fuerte
y la descentralizacion casi no avanza. Las finanzas publicas de los gobiernos locales son
controladas por el gobierno central y casi no hay espacio para la autonomia. Las empresas
publicas incluyendo las 4 instituciones financieras publicas estan produciendo ganancias pero
las mismas son controladas por FONAFE. Bajo la ley solamente las instituciones financieras
publicas pueden tomar préstamos sin garantia del gobierno central, y ellas han comenzado a
tomar préstamos sin garantia del gobierno central de los cooperantes en los tltimos afios.

Perti no tiene un sistema para la ejecucion de préstamos sub-soberanos y la opinion
general es que la capacidad ejecutora de las partes interesadas es bastante atrasada. Por lo
tanto, el gobierno central toma tiempo para revisar la seleccion de proyectos y la tasa de
aprobacion es baja. Como resultado, se dice que la tasa de ejecucion de las finanzas publicas
es de 30%. Desde la perspectiva del tema del equipo de estudio, la cual es la posibilidad de
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los préstamos sub-soberanos sin garantia del gobierno central, el nimero de las entidades
sub-sobernas con capacidad de adquirir préstamos es muy poco y nos da el sentimiento que
todavia no es el momento.

Sin embargo, como se mencion6 anteriormente, la AFD, el CAF y el BID son muy activos
no solamente en Colombia sino en Pert también. En caso que JICA quiera mantener su
cartera y aun aumentarla, en el futuro cercano, se considera que serd necesario trabajar
positivamente también con los préstamos sub-soberanos sin garantia del gobierno central.
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Capitulo 3: Método de acercamiento de JICA
31 TRAMITES

En caso de ofrecer préstamos de AOD sin garantia directamente a las entidades
sub-soberanas, es probable que se encuentren tramites distintos de los del préstamo de AOD
tradicional. Sobre este punto, es muy importante que ambos paises de Japon y de la
contraparte confirmen de antemano los tramites pertinentes.

Proceso anticipado de los tramites para préstamo de AOD:
1) Solicitud

Se supone que la entidad sub-soberana objeto del préstamo en Colombia o en Pert emitira
una solicitud de préstamo oficial al gobierno japonés a través de la ruta diplomatica. Se tendra
que informar al gobierno respectivo sobre este punto.

2) Solicitud de estudio preparativo para la cooperacion, tal como el F/S
Es igual que la solicitud de préstamo arriba tocada.
3) Determinacién de los hechos (F/F) y evaluacion

Referente a F/F y evaluacion, ademas de la investigacion del proyecto objeto se requiere
hacer un analisis profundo sobre la capacidad de crédito de la entidad que va a ser el
prestatario. En Colombia y en Pert cuando una entidad sub-soberana toma un préstamo
extranjero y luego tiene problema de pago y de reembolso, no hay ley o reglamento que
explicita o implicitamente indique que el gobierno central va a asumir tal pago y reembolso.
Por lo tanto, se hace necesario hacer el analisis de la entidad sub-soberana de la misma forma
como para empresas privadas.

4) Notificacion previa

La notificacion previa es la notificacion por el gobierno japonés al gobierno contraparte a
través de la ruta diplomatica sobre la voluntad de otorgar el préstamo, pero en el caso del
préstamo sub-soberano se tendrd que determinar los trdmites necesarios entre los 3 siguientes:
1) dar la notificacion previa a la entidad sub-soberana, 2) dar la notificacion previa al
gobierno contraparte, 3) no dar la notificacion previa.

5) Negociacion y firma del E/N

Para el E/N, igual que la notificacion previa del parrafo 4) anterior, se requiere la
aclaracion de los tramites necesarios. En otras palabras, hay que determinar entre las
siguientes opciones: 1) firmar el E/N con la entidad sub-soberana, 2) firmar el E/N con el
gobierno contraparte, 3) no firmar el E/N. En el caso 1), surge la pregunta si la firma del E/N
por la entidad sub-soberana tiene efecto legal. Para 2), se puede suponer que la firma del E/N
por el gobierno contraparte no lleva significado legal'. Referente a 3), como se indica mas

4 En Colombia el E/N es visto como contrato y tiene que ser ratificado por el congreso, por lo tanto la firma de E/N se hace
atn mas complicado.
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abajo en parrafo 2) de 3.2, la Ley de Agencias de Cooperacion Internacionales estipula que la
cooperacion de préstamos sea “basada en contratos u otros acuerdos internacionales”, por lo
tanto no se puede elegir la opcion de no firmar un acuerdo internacional, y queda como asunto
pendiente la tema de mantener o no a la forma actual del E/N. La cuestion de como manejar el
E/N es el punto mas importante que se tiene que determinar en el estudio del préstamo
sub-soberano.

6) Negociacion y firma de la L/A

Para la elaboracion, negociacion y firma de la L/A, tomando en cuenta que es un contrato
de préstamo sin garantia del gobierno central, tiene que ser distinta de la estructura estdndar
de la L/A tradicional. La L/A tiene que ser igual a un contrato con una empresa privada donde
se regulan estrictamente los asuntos acordados (como un convenio).

3.2 SISTEMA
1) Condiciones del préstamo

Para un préstamo sub-soberano sin garantia del gobierno central, las condiciones del
préstamo son diferentes con las de préstamo de AOD y se considera que es necesario
establecer condiciones que tomen en cuenta los riesgos. Por lo tanto, probablemente se tendra
que establecer las condiciones individualmente para cada proyecto.

2) Manejo del E/N

Como se menciond en 3.1 mas arriba, es muy probable que habra una gran diferencia con
el préstamo de AOD tradicional en el aspecto de los tramites. Para poder ejecutar el préstamo
sub-soberano con rapidez sera necesario revisar los tramites normales de préstamos de AOD.
Entre los asuntos mas importantes para revisar se considera que serd el manejo de E/N. En
otras palabras, en el caso donde el pais contraparte no sea el prestatario ni va a ofrecer
garantia, el gobierno de dicho pais no va a aparecer como parte principal interesada en el
contrato de préstamo y por ende surge la pregunta de “;por qué tiene que firmar el E/N?” Por
lo tanto, se tiene que averiguar sobre la necesidad del mismo E/N.

Desde la perspectiva del gobierno japonés y JICA, son las 2 razones siguientes para
requerir el E/N: Primero, bajo la Ley de Agencias de Cooperacion Internacionales, Articulo
13, Clausula 1, parrafo 2-a, dice “Cooperacion de préstamos basada en contratos u otros
acuerdos internacionales”. La premisa de la cooperacion de préstamos es que sea “basada en
contratos u otros acuerdos internacionales”. Por lo tanto, bajo la ley JICA no puede ofrecer la
ayuda de préstamos de AOD sin algun acuerdo internacional. Segundo, el E/N generalmente
incluye asuntos no contenidos en la L/A, por ejemplo: el articulo de la exencion de impuestos,
el apoyo a la ciudadania japonesa y la competitividad equitativa de las navieras y empresas de
seguro maritimo, etc. Estos son asuntos que se tienen que acordar con el gobierno del otro
pais, por lo tanto, es necesario tener el E/N para lograr el acuerdo entre los dos paises.

Por supuesto esto es desde la perspectiva de Japon, pero si el otro pais considera que la
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existencia del E/N se hace un cuello de botella para concretar el préstamo sub-soberano, se
tendra que estudiar la forma de hacer el E/N. Entre las 2 razones arriba indicadas por la
necesidad del E/N, la primera no estipula que sea obligatoria la firma del E/N bajo la Ley de
Agencias de Cooperacion Internacional, sino que la cooperacion sea “bajo acuerdo
internacional.” Por lo tanto, se considera que se puede pensar ampliamente sobre la forma que
se puede tomar"”. Referente al punto 2, se tendria que negociar esto con el otro pais, pero se
puede considerar reglamentar dichos asuntos en la L/A o determinar que como un caso
especial no se vaya a reglamentar y se los eliminen.

En caso que no se resuelva el problema del “acuerdo internacional” arriba mencionado y
se vea afectado el progreso rapido del préstamo, se puede pensar en otra medida, la cual es
considerar el apoyo de préstamo sub-soberano como la extension de la inversion extranjera.
La Ley de Agencias de Cooperacion Internacionales, Articulo 13, Clausula 1, parrafo 2-b
reglamenta las inversiones extranjeras, y, a diferencia de 2-a de la misma clausula
(Reglamento de préstamos de AOD), no hace obligatorio que sea bajo acuerdo internacional.
Si el préstamo sub-soberano no es un “préstamo de AOD”, se cree que se puede tratar el
préstamo sub-soberano como una especie de inversion internacional.

3.3 CONTROL DE RIESGO

Para préstamos sub-soberanos sin garantia del gobierno central, se tiene que evaluar la
capacidad de crédito del prestatario. EI método de dicha evaluacion probablemente tiene que
ser igual al método de evaluacion de empresas privadas. Segun los cooperantes que visitamos
en este estudio, la IFC y CAF estan tratando a las entidades sub-soberanas como una
extension de empresas privadas. Referente a la AFD, dependiendo del tipo de la entidad
sub-soberana, ya sea una empresa publica o un gobierno local, hay diferencias en los puntos
que se tienen que conocer, pero se envia un equipo de expertos para hacer la evaluacion
basicamente de igual manera como para las empresas privadas.

Por lo tanto, para que JICA ejecute préstamos sub-soberanos tiene que hacer la evaluacion
como si fuera la evaluacion del proyecto privado a través de un departamento de evaluacion
formado en colaboracion con todos los departamentos relacionados y hacer el control
correspondiente. Para lograr esto, se considera necesario que JICA estudie la posibilidad de
asignar permanentemente a un experto en su oficina en el pais relacionado para que este
pueda averiguar continuamente el desempenio de los prestatarios sub-soberanos y hacer el
control de riesgo crediticio periddicamente en el pais receptor.

Referente a la seleccion de la entidad sub-soberana que sera el prestatario, no hay duda de

' En el caso de ofrecer préstamos sub-soberanos sin garantia gubernamental tanto en Colombia como en Pert,
probablemente sera importante que NO se incluya un texto que dice que, al final, el gobierno se encargara de la deuda.
Ademas, en el caso Colombia, para los proyectos individuales, el gobierno colombiano muestra reacio a concretar un
acuerdo internacional que conlleva la necesidad de la aprobacion del congreso. Por lo tanto, serd necesario dialogar con
el gobierno colombiano para determinar qué tipo de contenido (por ejemplo: tener contenido muy simple) o forma de
expresion se puede usar para no requerir la aprobacion del congreso.
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que sera deseable seleccionar una organizacién con alta capacidad de crédito, calificacion
crediticia internacional y experiencia en tener préstamos sub-soberanos.
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Capitulo 4: Conclusién y Recomendaciones

Al final de todos los capitulos se presenta aqui la conclusion final y se hacen algunas
recomendaciones.

41 EXPERIENCIAS DE PRESTAMOS SUB-SOBERANOS SIN GARANTIA DEL
GOBIERNO CENTRAL EN COLOMBIA Y PERU

En este estudio hemos escuchado las opiniones de las entidades sub-soberanas que serian
los prestatarios de préstamos sub-soberanos, y de los cooperantes que son los prestamistas.
Como resultado, entendemos que en Colombia en los ultimos afos habia 11 casos (incluyendo
los planeados) de préstamos sub-soberanos sin garantia del gobierno central, y en Peru 4
casos (incluyendo los planeados). El desempeio de dichos préstamos en Colombia ha sido
como se habia anticipado, sin embargo el desempeio en Pert ha sido fuera de lo anticipado.

Por el lado de los donantes, la AFD tiene 6 casos (4 en Colombia y 2 en Pert), CAF tiene
igualmente 6 casos (4 en Colombiay 2 en Pert ) e IFC tiene 3 casos en Colombia. Estas 3
instituciones son las mas activas en América Latina y atraen mas interés. Ademas, el BID se
enfocd hace tiempo (desde alrededor de 2000) en los préstamos sub-soberanos y logrd
resultados con los mismos (hasta 2010), y en 2012 decidi6 hacer una evaluaciéon comprensiva
de su experiencia a través de su Oficina de evaluacion. Como resultado, se reconfirmé la
importancia y posibilidad futura de los préstamos sub-soberanos. Actualmente estd aplicando
un nuevo sistema donde se unifican los préstamos no soberanos (incluyen sub-soberanos) con
ClI

4.2 DIRECCION FUTURA DE LOS PRESTAMOS SUB-SOBERANOS SIN GARANTIA
DEL GOBIERNO CENTRAL

Lo mas destacado del informe de la Oficina de evaluacion, arriba mencionada, del BID es
el siguiente punto, “es evidente que hay mucha necesidad para préstamos sub-soberanos en
los paises de América Latina, sin embargo son extremadamente pocas las entidades
apropiadas para recibir tal préstamo.” Lo que es importante aqui es estar consciente de la gran
necesidad. Con el progreso real de la privatizacion y descentralizacion se va a aumentar la
importancia del desarrollo territorial y es por eso que se necesita el préstamo sub-soberano.

Entonces para lograr el uso de préstamos sub-soberanos, es importante que se ejecuten
proyectos y al mismo tiempo se fomenten las entidades sub-soberanas. Por ende, el tema
urgente del BID es establecer el lineamiento y guia de préstamos para lograr estos dos
propositos. Bajo el mismo pensamiento de “comenzar desde donde podamos” parece que la
AFD y CAF estan realmente practicando este concepto.

4.3 SOBRE LA COOPERACION CON PRESTAMOS SUB-SOBERANOS DE
AOD

La mayor fortaleza de los préstamos de AOD es las experiencias de préstamos acumulados
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en ambos paises y las experiencias de la cooperacion técnica en una gama amplia de sectores.
Al observar la situacion actual de Colombia y Perq, es la realidad arriba mencionada de que
las entidades sub-soberanas tengan mucha necesidad de financiaciéon, pero las mismas
entidades carecen de la capacidad para obtener y usar el préstamo. Francamente, ellas
requieren la cooperacion técnica desde la formacion del proyecto, F/S y hasta la construccion
y operacion del proyecto. Ademas, en el caso del préstamo sub-soberano, el fortalecimiento
de la capacidad de crédito es mds importante que nada y la cooperacion técnica serd
indispensable y debe ser parte de cada proyecto.

Estas cooperaciones técnicas seran efectivas también para que se conozca la validez de la
tecnologia japonesa e indudablemente serdn efectivas para traer beneficios a Japon también.
El proyecto del sistema de trafico urbano de la ciudad de Medellin de AFD es un buen
ejemplo de la combinacion de la cooperacion financiera con la cooperacion técnica. Se puede
suponer que el préstamo sub-soberano de AOD tendria algunas inconveniencias como la
necesidad de los tramites, pero sugerimos que se enfoque en entidades sub-soberanas con alta
capacidad de crédito y elabore un proyecto adecuado para que se logre otorgar un préstamo
sub-soberano de AOD.

4.4 PREVISION DE LA NECESIDAD DE FINANCIACION DE JICA POR PRESTAMOS
SUB-SOBERANOS EN LOS DOS PAISES

En Colombia, tomando en cuenta el movimiento actual de las entidades sub-soberanas se
presentaron como posibles candidatos para la participacion de JICA, la linea de crédito de
USD 150 millones a FINDETER, los USD 250 millones para la primera linea del metro de
Bogota, los USD 250 millones para el proyecto de transporte masivo de la ciudad de Medellin
y los USD 100 millones para el programa Jardin Circunvalar de la ciudad de Medellin con un
total de USD 750 millones.

Ademas, en Peru proponemos la posibilidad de extender lineas de crédito de USD 100
millones a COFIDE y de USD 50 millones a BAN las cuales son instituciones financieras
publicas que la ley permite recibir préstamos sub-soberanos sin garantia del gobierno central.
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Tabla 3-4-1: Préstamos sub-soberanos sin garantia del gobierno central realizados

por otros cooperantes

AFD (4 casos)

CAF (4 casos)

IFC (3 casos)

BID (0 casos)

privado

* Monto minimo de
préstamo es de
USD 30 millones

1) 1) 1)
g Prestatario: Dept. de Antioquia Prestatario: EPM Prestatario: EPM ,sin
g Proposito: educacion, utilidades Propdsito: energia embargo, la
Q. (electricidad, agua potable) Préstamo: desconocido privatizacion de EPM
® | Préstamo: USD 70 millones es la condicion
2) Préstamo: USD 150
2) Prestatario: ciudad de millones
Prestatario: ciudad de Medellin Monteria
Propésito: Tranvia, teleférico Propésito: BRT 2)
Préstamo: USD 250 millones Préstamo: desconocido | Receptor de inversion:
FDN, sin embargo la
3) 3) privatizacion de FDN
Prestatario: FINDETER Prestatario: Bogota es la condicion
Propésito: desarrollo territorial, D.C.
inversion en instalaciones y compra | Proposito: sector 3)
de equipo relacionados con el educacion Prestatario: Bogota
cambio climético Préstamo: USD 55 D.C.
Préstamo: USD 191 millones millones Propdsito: sector
transporte
4) 4) Préstamo: USD 50
Prestatario: EPM Prestatario: Bogota millones
Propésito: Linea de crédito (energia D.C.
renovable) Propésito: sector
Préstamo: USD 338 millones transporte
Préstamo: USD 45
millones
z |- 3) Las condiciones del préstamo para
=3 FINDETER son: 1) mas de 40%
7 del préstamo es para las
subdivisiones de gobiernos locales,
2) mas de 50% del préstamo es
para proyectos ambientales
AFD (2 casos) CAF (2 casos) IFC (desconocido) BID (1 caso)
= | D 1) 1)
g\ Prestatario: MIVIVIENDA Prestatario: Petroperu Prestatario:
Propésito: vivienda para personas de Propésito: desconocido MIVIVIENDA
bajo recursos, edificio verde Préstamo: USD 50~100 Propésito: vivienda
(medidas contra cambio climatico) millones (varias veces) para personas de
Préstamo: 120 millones euros bajo recursos
2) Préstamo: desconocido
2) Prestatario: COFIDE
Prestatario: COFIDE Propésito: no se
Propésito: eficiencia energética especifica
- actualmente negociando el contrato Préstamo: desconocido
Z * Préstamo de la * Préstamo de la
% Oficina del sector Oficina del sector
wn

privado

+ Tipo de interés:
LIBOR (3 meses) +
0.85% + (comision)

(Fuente: Equipo de estudio de JICA)
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1. Lista de lugares visitados
COLOMBIA
Lugares visitados Personas entrevistadas
Parte Oficina de JICA Colombia Hidemitsu Sakurai (Representante residente)
japonés Chiku CH. Ricardo Yukio (Oficial de Programa, Area de Cooperacitn
Técnica y Financiera)
Yuki Kuraoka (Asesor de formulacion de proyectos)
Embajada de Japén en Kazuo Watanabe (Embajador)
Colombia Tsutomu Tsuiki (Lider del grupo econémico)
Gobierno Ministerio de Hacienda y Estefania Salas (Cancilleria)
central Endeudamiento Publico J. Ivan Villa (Coordinador de Programa)
(MHCP) Angela Cuellar (Asesora)
Departamento Nacional de Alexandra Gonzalez R. (Sub-director de crédito, DNP SC)
Planeacion (DNP) Diana Galvisj (Asesor, DNP SC)
Ivan Osejo Villamil (Asesor, DDTS)
José Lenin Galindo (Asesor, DDTS)
Gobiernos Bogota D.C. Martha Lucia Parra Garcia (Directora Distrital de Crédito Publico,
locales Secretaria Distrital de Hacienda)
José Alejandro Herrera (Secretario, Secretaria de Hacienda)
Luis Javier Montew (Subdirector BMO, Directora Distrital de Crédito
Publico)
Carolina Pinto (Profesional Comunicacion, Relaciones Internacionales)
Mayra Nuifiez (Profesional Relaciones Internacionales)
Ciudad de Medellin Luz Elena Gaviria Lopez (Secretaria de hacienda)
Departamento de Antioquia Claudia Cristina Rave Herrera (Directora de Planeacion)
Laura Aloez (Subsecretaria Financiera)
Instituciones | Financiera del Desarrollo Maria Mercedes Abondano (Jefa de Banca Internacional)
financieras Territorial S.A. Rodolfo Enrique Zea Navarro (Vicepresidente Financiero)
publicas (FINDETER) Eugenia Gémez Ocampo (Professional - Jefatura Banca Internacional)
Rosanna Sanfeliu Giaimo (Banca Internacional)
Banco de Desarrollo Claudia Maria Gonzalez Arteaga (Director de Tesoro)
Empresarial Maria Carvajal (Oficial de Mercado Financiero)
(BANCOLDEX) Miguel Alfonso Angulo Pabon (Oficial Asistente de Mercado Financiero)
Laura Lanz Pombo (Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales)
Financiera de Desarrollo Marcela Ochoa Bernal (Director, Relaciones Internacionales)
Nacional S.A. (FDN)
Empresas Empresas Publicas de Juan Carlos Sampedro Tobon (Jefe de Deuda y Mercados de Capital)
pblicas Medellin (EPM) Marcela Grajales Gil (Mercados de Capital y Deuda)
Empresas de Desarrollo Carlos Velasquez
Urbano (EDU) Natalia Cudavid Arola
Metro de Medellin Tomas Andrés Elejalde Escobar (Oficial Jefe de Planeacion)
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Maria Adelaida Russi Gaviria (Planeacion Estratégica)

Empresa publica de
generacion eléctrica de
Colombia (ISAGEN)

Claudia Marcela Velez Montoya (Gerente Jefe de Mercados de Capital)

Juan Diego Ortiz Hoyos (Gerente de Recursos Financieros)

Javier Alonso Mendez Sandoval (Investigacion y Desarrollo)

Otros Banco Interamericano de Marcelo Barros Nuiiez (Jefe de Operaciones)
cooperantes | Desarrollo (BID)
Cooperacion Andina de Carolina Espafia (Director - Representante, Colombia)
Fomento (CAF) Holly Williams (Principal Ejecutivo, Recurso Financiero Institucional)
José Padron (Principal Ejecutivo, Oficina de Colombia)
Asociacion Francesa de Maurice Bernard (Director)
Desarrollo (AFD)
Banco de Desarrollo Aleman | Alvaro Berriel (Director para Colombia y Ecuador)
(KfW)
Cooperacion Financiera Carlos L. Pinto (Jefe de la Region Andina)
Internacional (IFC)
Otros Banco de Tokio Mitsubishi Masahiro Masuda (Gerente General & Representante Jefe, Oficinas

UFJ

Representantes de Bogota / Lima / Caracas)

Yoshiteru Nishimoto (Oficial de Cuentas)

Kazuya Tanaka (Analista)

Corporacion Bancaria de
Sumitomo Mitsui

Tsunehiro Hashi

Fitch Rating (agencia de
calificacion crediticia)

Andrés Marquez (Director, Instituciones Financieras de América Latina)

Otra persona (1 hombre)

Agencia de Cooperacion e
Inversion de Medellin y el
Area Metropolitana (ACI)

Diego Alejandro Vélez Martinez (Consultor de Proyectos de Valor)
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PERU

Lugares visitados

Personas entrevistadas

Parte Oficina de JICA Pert Takayuki Kondo (Sub director)
japonés Yusuke Takahashi (Sub jefe de investigacion financiera)
Embajada de Japon en Pert Masafumi Yamashita (Grupo de Cooperacién Internacional, Primer
Secretario)
Gobierno Ministerio de Economia y Valentin Cobenas (Director de Financiamiento Direccion General de
central Finanzas (MEF) Endeudamiento y Tesoro publico)
Mitsuo Sakamoto (Experto de Coordinacion General de Préstamo de
AOD)
Gobierno Ciudad de Lima Liliana Loayza Manrique (Gerente de Finanzas)
local Julio Alberto Vésquez Diaz (Sub Gerente de Presupuesto, Gerencia de
Finanzas)
Emilio Chero Valencia, Sub Gerente de Presupuesto (Gerencia de
Finanzas)
Instituciones | Banco de la Nacion Jhan S. Blas Saenz (Gerente de Riesgos)
financieras Christopher Perales Candiotti (Sub Gerente, Divisién Banco Entidades
publicas Publicas Departamento de Negocios)
Percy Manuel Nufiez Vergara (Jefe Departamento de Finanzas)
Luis Palomino Reina (Jefe Departamento de Negocios)
Claudio Sarmiento Molina (Gerente General)
Corporacion Financiera de Dante Jara Padilla (Jefe, Oficina de Negocio del Departamento de Finanzas
Desarrollo S.A. (COFIDE) | Corporativas)
Juan Carlos More Cardenas (Ejecutivo, Departamento de Financiamiento
Corporativo gerencia de Negocios)
Instituciones | Fondo Nacional de Patricia Isabel Elliot Blas (Directora Ejecutiva)
publicas Financiamiento de la Hector Pedro Buzaglo de Bracamonte (Gerente Encargado de Desarrollo
Actividad Empresarial del Corporativo)
Estado (FONAFE)
Servicio de Agua Potable y | Roberto Urrunaga Pasco-Font (Presidente de la Junta Directiva)
Alcantarillado de Lima Ramoén Huapaya Raygada (Gerente General)
(SEDAPAL) Maria Teresa Ciudad Eulogio (Gerente de Finanzas)
Juan Carlos Barandiaran Rojas (Gerente de Desarrollo e Investigacion)
Otros Banco Interamericano de Masami Yamamori (Jefe de Operaciones)
cooperantes | Desarrollo (BID) Masayuki Omote (Consultor en Gestion Fiscal y Descentralizacion)
Cooperacion Andina de Claudio Higa (Ejecutivo Senior, Sector Publico Oficina Peru)
Fomento (CAF)
Asociacion Francesa de Amelie Schell (Encargada de Proyectos)
Desarrollo (AFD)
Banco de Desarrollo Silke Hermes (Directora Agencia Pert)
Aleman (KfW)
Otros Bank of Tokyo Mitsubishi Kohei Hoshide (Director de Oficina de Lima)

UFJ
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Direccion de Promocion de
Inversion
(PROINVERSION)

Carlos A. Herrera (Director Ejecutivo)
Araceli Rios Barzola (Directora de la Division de Servicios de Inversion)

Milagros Rasmussen A. (Especialista de Inversion, Division de Servicios
de Inversion)

-97 -




Estudio de la Recoleccién de Datos sobre el Préstamo Sub-soberano en Sudamérica

Informe Final

2. ltinerario del estudio

Colombia
Fecha Hora No. Entrevistados
24 de agosto Lunes 15:30~ 1 Oficina de JICA Colombia
17:30~ 2 Embajada de Japon en Colombia
25 de agosto Martes 8:30~ 3 Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
11:00~ 4 Cooperacion Andina de Fomento (CAF)
14:00~ 5 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)
17:00~ 6 Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
26 de agosto Miércoles 10:00~ 7 BANCOLDEX
14:00~ 8 FDN
16:00~ 9 Banco de Tokio Mitsubishi UFJ
27 de agosto Jueves 9:00~ 10 FINDETER
11:00~ 11 Bogota D.C.
13:30 12 Asociacion Francesa de Desarrollo (AFD)
16:30~ 13 Corporacion Bancaria de Sumitomo Mitsui
28 de agosto Viernes 9:00~ 14 Banco de Desarrollo Aleman (KfW)
14:30~ 15 FINDETER
31 de agosto Lunes 8:30~ 16 Empresas Publicas de Medellin (EPM)
11:00~ 17 Empresa de Desarrollo Urbano (EDU)
14:30~ 18 Agencia de Cooperacion e Inversion de Medellin (ACI)
16:00~ 19 Empresas Publicas de Medellin (EPM)
1 de sept. Martes 8:30~ 20 Departamento de Antioquia
10:30~ 21 Ciudad de Medellin
15:00~ 22 Empresas Publicas de Medellin
2 de sept. Miércoles 8:00~ 23 Empresa publica de generacion eléctrica de Colombia
(ISAGEN)
3 de sept. Jueves 15:30~ 24 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)
4 de sept. Viernes 11:00~ 25 Oficina de JICA Colombia
14:30~ 26 Fitch Ratings
17:00~ 27 Corporacion Financiera Internacional (IFC)
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Peru
Fecha Hora No. Entrevistados
7 de sept. Lunes 10:00~ 1 Oficina de JICA Peru
11:30~ 2 Embajada de Japon en Peru
16:00~ 3 Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
8 de sept. Martes 11:30~ 4 Agencia de promocion de la inversion  privada
(PROINVERSION)
15:30~ 5 Corporacion Andina de Fomento (CAF)
17:30~ 6 Banco de Desarrollo Aleman (KfW)
9 de sept. Miércoles 10:00~ 7 Banco de la Nacion (BdN)
14:00~ 8 Ciudad de Lima
16:00~ 9 Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial
del Estado (FONAFE)
10 de sept. Jueves 12:30~ 10 Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (SEDAPAL)
15:00~ 11 Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
15:00~ 12 Banco de Tokio Mitsubishi UFJ
17:30~ 13 Asociacion Francesa de Desarrollo (AFD)
11 de sept. Viernes 11:00~ 14 Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. (COFIDE)
16:30~ 15 Oficina de JICA Peru
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3. Lista de documentos recolectados

No. Nombre del documento Instltucw{l (’1ue lo Mes/dla./an(.)’de Formato
publico la publicacion
Comunes entre los dos paises
Préstamos a los sub-soberanos — La Cuestion de Garantias Soberanas
1 BID 2/17/2004 PDF
(Lending to Subnationals -The Question of Sovereign Guarantees)
Guia de Operacion para Operaciones con Garantia No Soberana
2 BID 7/25/2006 PDF
(Operational Guidelines for Non-Sovereign Guaranteed Operations)
Evaluacion de las Operaciones No Soberanas del BID con Entidades Sub-nacionales: 2007-2010
3 OVE, BID 1/2012 PDF
(Evaluation of the BID's Non-Sovereign Operations with Sub-National Entities: 2007-2010)
INFORME ANUAL DEL BID 2014, El Analisis del Afio
4 BID 3/18/2015 PDF
(BID 2014 ANNUAL REPORT The Year in Review)
INFORME ANUAL DE CAF 2013
5 CAF 52014 PDF
CAF ANNUAL REPORT 2013
6 |Método de Calificacion Global de Gobiernos Locales y Regionales MOODY’S 1/22/2013 PDF
7 |Lista de Calificacion Soberana S&P 4/30/2015 PDF
Colombia
Alcaldia de
1 |Deuda Publica (material de presentacion) PDF
Medellin
2 |INFORME ANUAL 2014 BANCOLDEX BANCOLDEX PDF
3 |[ESTATUTOS DEL BANCO DE COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA S.A.- BANCOLDEX PDF
4 |BANCO DE DESARROLLO EMPRESARIAL BANCOLDEX 7/2015 PDF
5 |Antioquia Saldo de Deuda 2014 DNP Excel
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No. Nombre del documento lnstituci()fl que lo Mes/dl'a./aﬁ(.),de Formato
publico la publicacion

6  |Antioquia Servicio de la Deuda 2015 DNP Excel
7 |Decreto 1068 del 26 de Mayo de 2015 PDF
8 |Decreto 2681 de 1993 12/29/1993 Word
9 |Endeudamiento Territorial DNP Word
10 |Ley 80 de 1993 10/28/1993 Word
11 |Listado de créditos externos en ejecucion DNP Excel
12 |Medellin Saldo de Deuda 2014 DNP Excel
13 |Medellin Servicio de la Deuda 2015 DNP Excel
14 |Organigrama DNP DNP Word
15 |Boletin Cuenca Verde EPM 10/24/2013 PDF
16 |Corporacion Cuenca Verde EPM PDF
17 |EPM PPT Inversionistas (material de presentacion) EPM PDF
18 |Resumen Presentacion Plan de Inversiones JD - noviembre 12-2014 EPM PPT
19 |Decreto 4174 de 2011 11/3/2011 PDF
20 |[ESTATUTOS DE FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL S.A. PDF
21 |RESUMEN FDN - INFRAESTRUCTURA FDN PPT
22 |[ESTABLECIMIENTOS DE CREDITO ESTADOS DE RESULTADOS COMPARATIVO FDN PDF
23 |Informe de Gestion 2014 Version Final FINDETER PDF
24 |Ley 57 de 1989 PDF
25 |Presentacion General-Ene132015 FINDETER PDF
26 |FINDETER FRR Borrador 2014.11.25 Fitch 11/25/2014 PDF
27 |FINDETER+RAC+Borrador+20141204 Fitch 12/4/2014 PDF
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No. Nombre del documento lnstltUCIOP (,1ue lo Mes/dla./an(.),de Formato
publico la publicacion
Desempeiio de Bancos gubernamentales de segundo piso y Firmas
28 BID PDF
(Second-tier Government Banks and Firm Performance)
Mobilizacion de Ingresos Subnacionales en Colombia
29 BID PDF
(Sub-national Revenue Mobilization in Colombia)
30 |Préstamo de promocion FC Promotional Kfw PDF
31 |Ley 1691 2013 (espaiol) PDF
32 |Ley 1691 2013 (inglés) Word
33 |PRESENTACION METRO DE MEDELLIN Metro de Medellin PPT
Peru
1 |ESTADOS FINANCIEROS DEL BANCO DE LA NACION Pwc 2/20/2015 PDF
Mobilizacion de Ingresos Subnacionales en Pert
2 BID 3/2012 PDF
(Sub-national Revenue Mobilization in Peru)
Embajada de Japén
3 |Lineamiento basico de Japon para la inversion en infraestructura de Pert 9/4/2015 Word
en Pert
Banco de Tokio
4 |Condicién de inversion en Pera 7/2015 PDF
Mitsubishi UFJ
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4. Convenio de cooperacion financiera entre Colombia y Alemania

(original)

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
BOGOTA D.C., 98 AG0. 2012

AUTORIZADO. SOMETANSE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA LOS EFECTOS comsmucxommes

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

LA:MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DE LA

(Fdo.) MARTA ANGELA HOLGUIN CUELLAR

DECRETA:

Articulo 1°. Aprugbase el “CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA
SOBRE COOPERACION FINANCIERA”, suscrito en Bogotd el 19 de julio de 2012.

Articulo 2°, De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de
1944, el "CONVENIO ENTRE EL GOBIERNQO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA SOBRE COOPERACION
FINANCIERA", suscrito en Bogotd, el 19 de julio de 2012, que por el articulo 12
de esta ley que se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

EL SECRETARIO GENERAL DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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" EL PRESIDE DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

ERNAN PENAGOS GI LDO

EL SECRETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES ~

. JOR: ERTO MANTILLA SERRANC

- 104 -



Estudio de la Recoleccion de Datos sobre el Préstamo Sub-soberano en Sudamérica

Informe Final

Sec v s L
Eldia 24 deimas S&ﬁ\bwm
se raditd-an euils
No._laa __Ac
cada uno ds los regum j
pOl’: i, Rlen ed Byq. M Me}e(n —\—\e(&tum

SECRETARIO GENE

LI INET

- 105 -



Estudio de la Recoleccion de Datos sobre el Préstamo Sub-soberano en Sudamérica
Informe Final

o

*

' - LEY 424 DE 1998 -

(enero13)

ol
=0

TP

rorlacualse oragna el Segutmzemo aioSCon vcmu.x intermucionatessuserites por-Ge

El Congr:so de Colomibia
DECRETA:

- Aniceio 1% El Gobierno Necions! 2 ravésde la Cancxllc.xa presentard
zaualmentz a las Comisiones Se=undas de Relaciones Exteriozes de
Senado y Cimaia, y dealro de los primeros treinta digs calendario
postariores alpe.’l’adofegis]alivoqucse iniciz cad4 20dejulio, uninforme

. pormenorizado acerca de cémo se estén cumpii-ndo y desarmollando los

Convenios Iniermacionalés vxocntes suscrilos por Colonmbia con oiros

Estzdos,

Articulo 23, Cada depende 'xcia del Gobic'mc nacional ¢acazgada

juculzrlcsTratzdmInl:ln=c10naics de su competencia y requerir

Ia reciprocidad en los mismos, trasladaré Iz informacién pertinente

2l Miniswario dz Relaciones. Exteriores y :ste, 2 las Comsno-les
Segundss.

Aciculo 3° EI texto compl:to de la pre
como 2fiex0 a lodos y cada uno dz los Con Znids Imcrnacmnal..s que

el Ministerio de Relaciones Extsriores presanie a cop:nderacxon del

Congrzio.

" Ahiculo 4% La presenie-ley ri

enie ley se incorporacd ©

a pariit de su promulgacido.

El PfaSldc'ﬂ‘. del;honorzbie Senado de la Repiblica.
" Arnylkor Acostd idfedina.

El Secretsrio Genersl dl honoreble Senado de 1a Repablica,
Pedro Pumalz/a Vega.

" El Prcsadente de L2 honorzble Cémara de Reprssentantes,

Carlos Ardila Ballesieros.

El Sscretario Gcncra] de’ lz honorable Cimara de Represenianies,
Disgo Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBLA-GOBIERNO NACIONAL
Publiquess y cjeciitesa.

.Didaen San(a Fede Bogotd, D. C.,a 13 de enero de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANQ

LaMijaistra de” R*kcwor\-s Exteciores,
Maria Emma #ejia Vélez.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL
SE APRUEBA EL “CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL. GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA
SOBRE COOPERACION FINANCIERA", suscrito en Bogota, el 19 de julio de
2012.

Honorables Senadores y Representantes;

En nombre de! Gobierno Nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los
“articulos 160 numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucién Polftica de
_Colombia, presentamos a consideracion del Honorable Congreso de la Repdblica
el Proyecto de Ley por medio de la cual se aprugba el "CONVENIO ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA SOBRE COOPERACION FINANCIERA”,
suscrito en Bogotd, el 19 de julio de 2012,

. CONSIDERACIONES PREVIAS

La cooperacion intemacional es un aspecto fundamental en la politica exterior del
Estado colombiano. Esta constituye una de las herramientas méas importantes
para avanzar en la insercion efectiva en los ejes de integracion y desarrollo y
complementa los esfuerzos nacionales en materia econdmica, sccial y ambiental.
Por su parte, posiciona a Colombia como un actor de peso en la comunidad
internacional. :

Esta herramienta posibilita el mejoramiento de nivel de vida de la poblacién, el
desarrolio econdmico, la proteccidn de la poblacién vulnerable, Ja promocién de
los derechos humanos y todas aquellas contribuciones y construcciones cuyo fin
sea el crecimiento del pais receptor.

Colombia se ha convertido ‘en una nacién capaz de liderar verdaderas alianzas
estratégicas que buscan el desarrollo, aportando el talento y la experiencia en un
diglogo horizontal con la comunidad intemacional.

. Teniéndo en cuenta el contexio actual,. las transformaciones que han sido parte
. de la politica de cooperacidn de Colombia y, de la mano de eilo, la agenda
positiva que ha venido implementando el actual Gobierno, en donde se muestra
.un pafs con altas expectativas de crecimiento, atractivo para la inversién vy el
turlsmo y con diversas experiencias innovadoras derivadas de su proceso de
desarrollo, ha permitido que se den pascs decisivos en materia de cooperacion y
que se adquiera un liderazgo en la region, en particular en el tema de la
cooperacion sur - sur. El pals goza de un gran reconocimiento internacional y es
referente para otros palses que tienen situaciones y retos similares a los de
Colombia.

No obstante lo anterior, s Importante tener en cuenta variables externas que-de

una u otra forma afectan la politica de’ cooperacién de las fuentes bilaterales o
multilaterales, como por ejemplo la actual crisis econdmica o que Colombia haya
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sido catalogada como pais de renta media alta. Lo anterior ha generado un
contexto en el cual la cooperacion financiera no rembolsable y la cooperacion
técnica ofrecida por las fuentes se ha visto fuertemente disminuida.

Por lo anterior, el Gobierno nacional ha establecido una politica de cooperacion
mas estratégica, orientada a complementar los esfuerzos del Gobierno Nacional
por alcanzar mejores y mds altos niveles de desarroilo, en e marco del objetivo
tiltimo de la prosperidad democratica.

Para el Estado colombiano resuita de gran importancia diversificar las
modalidades de cooperacién e incluir nuevas como la cooperacion trlangular ola
cooperacidn financiera reemboisable, : .

Il. - LA GOOPERACION CON LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

Las relaciones bilaterales entre Colombia y Alemania se han caracterizado por su
dinamismo y se han fortalecido con el transcurso de los afios de manera especial
en el area de Cooperacion Internacional. Alemania.es uno de los principales
aportantes de recursos de cooperacién y uno de los pocos Estados que no ha
reducido su aporie de dinero no remboisable para los proximos.afios, teniendo en
cuenta el escenario actual y cambiante de la cooperacion internacional, prescrito
por el panorama econdmico de los Estados europeos.

La consolidacién de un marco legal que rija las relaciones financieras con
Alemania es de vital importancia para el pais, ya que dinamizaré la cooperacion
no reernbolsable y rembolsable que se realice, Io que se traduce para Golombia
en la ejecucidn de nuevos proyectos de impacto social, econdmico, medio
ambiental, de paz y justicia, 4reas de vital importancia para el desarrollo del pais y
para el cumplimiento de las metas del gobierno actual.

En Colombia, la cooperacién alemana para el desarrollo define sus campos. de
accion  mediante  reuniones  preparatorias, denominadas  “Consultas

Intergubernamentales”. Posterior a las mismas, se realizan las “Negociaciones .

Intergubernamentales” mediante las cuales se evalan y ratifican los campos de
accion previamente acordados. Las lltimas Negociaciones Intergubernamentales
tuvieron jugar en diciembre de 2010 en Bonn, Alemania, y se planea que las
proximas se realficen en Bogota, Colombia, antes de finalizar el afio 2012:

En las Consultas Intergubernamentales de 2009, se establecié el primer espacio
de negociaciones entre Colombia y Alemania, con el fin' de establecer las areas
de trabajo entre ambos Gobiernos, las cuales fueron ratificadas en las
Negociaciones Interglbernamentales, de diciembre 16 y 17 de 2010, en Bonn,
Alemania. ‘

Para las asignaciongs de cooperacion tcnica y financiera se estipulé un total de
119.5 millones de Euros, del cual 105 millohes de euros se asignan a proyectos o
programas de cooperacion financiera y 14,5 millones de euros a proyectos o
programas de cooperacion técnica.
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Es importante resaltar que sélo se fomentan proyectos que hayan sido acordados
en las Negociaciones intergubernamentales. La base de ia cooperacién alemana
son las estrategias de desarrollo de los paises, por lo cual el principio de
alineacion de ia “Declaracion de Paris”, es notorio en la agenda de cooperacion
con ese Estado. En ese sentido, la cooperacion que implementa Alemania en
Colombia se alinea al Pfan Nacionat de Desatroilo de Colembia "Prosperidad para
Todos” 2010 - 2014 y a la Estrategia de Cooperacién Internacional de Colombia
ENCI 2012 - 2014, documento que se comparti6 can diferentes actores enire los
que se destacan la comunidad internacional, la sociedad civil y el Gobierno
Nacional, con miras a legrar una mejor articulacidn, armonizacién y coordinacion
entre los sectores.

En ese sentido, es preciso sefialar que los derechos humanos, la paz y la
prevencién de crisis han sido la pricridad histérica en las relaciones de los dos
Estados. Muestra de ello es que hasta el 2010 la cooperacion de Alemania hacia
Colombia estaba enfocada principalmente en el drea de “Desarrolle de la Paz y
Prevencion de la Crisis”,

No obstante a lo anterior, si bien la estrategia con el Gobierno alemén apunta a
fortalgcer los lazos de cooperacién en temas como construccién de paz, la
agenda de cooperacién con ese pals ha incluido: nuevos temas.como medio
ambiente, ciencia y tecnologia, desarrollo econdmico y social, asi como
consclidacién del comercio vy la inversion, entré otros.

* Muestra de lo antetior, es que en las Negociaciones Intergubermamentales de
2010, se incluyé una nueva darea prioritaria en materia de cooperacidn
denominada “Politica Ambiental, Proteccion y Uso Sastenible de Recursos
Naturales” y actualmente se enéuenira en negociacibn una nueva 4rea :
denominada “Desarroflo Econémico Sostenible”.

La cooperacion bilateral y ayuda oficial al desarrollo se canaliza principalmente a
través de! Ministerio Federal Aleman para la Cooperacién y el Desartollo
Econdmico (BMZ), en coordinacién con ‘la Agencia de Cooperacién Téenica
Alemana - Deutsche Geselischaft fiir Internationale Zusammenarbeit (G12), la cual
coneentra la competencia y experiencia de tres organizaciones: DED, la GTZ e
InWent, en esta (inica organizacion. B

El Ministerio de Cooperacién Financiera - BMZ establece las lineas y los
conceptos fundamentales en los cuales se basa la politica alemana de desarrolio
y establece estrategias a largo plazo para determinar fa cooperacion entre
Alemania y otros actores.

En Colombia, la GIZ (agencia de cooperacion técnica} tiene como objetivo apoyar
procesos de construccién de paz, fortalecimiento del estado de derecho vy el
apoyo a la implementacion de la Ley de Jusficia y Paz.

Adicionalmente, la cooperacion financiera, definida como todas aquellas medidas
de desarroflo de cardcter reembolsable o no rembolsable, es realizada por el
Kreditanstalt fir Wiederauthau — instituto de Crédito para ia Reconstrugeion (Kiw)
y la Sociedad Alemana de Inversiones y Degarrollo (DEG).
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El Instituto para: la Recostruccion {(Kiw) tiene como fin destinar recursos

financieros para contribuir y complementar los esfuerzos del Gobierno Nacional,’

en la lugha contra la pobreza, la proteccién dei medio ambiente y la consolidaicon
de la paz

Los ‘socios negociadores directos del Ministerio Federal de Cooperacion
Econdmica y Desarrollo (BMZ) en el tema de cooperacién técnica y cooperacion

financiera no reembolsable son el Ministerio de Relaciones Exteriores de

Colombia quien en coordinacion con la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombla — APC, definen los programas y proyectos de
cooperacién; y para el caso de la cooperacidn financiera reembolsable es el
Ministerio de Relaciones Exteriores junto con el Ministerio de Haclenda y Crédito
Piblico y el Departamento Nacional de Planeacion ~DNP.

Ademas de la cooperacién' bilateral existe la cooperacidn multilateral para el
desarrollo. El Gobierno aleman apoya a organizaciones que cperan a nivel
mundial, como el Comité Internacional de la Cruz Roja, el Banco Mundial, bancos
regionales de desarroilo, fondos y programas de las Naciones Unidas.

Colombia se ha visto: beneficiada por diferentes proyecios de cooperacion que
desarrolla el Gobierno alemén en el pais. Entre dichos proyectos se pueden

mencionar los proyectos en el drea de consolidacion, reparacion a las victimas def

conilicto, justicia, fortalecimiento institucional, biodiversidad y sgua y saneamiento
basico, entre otros.

. ANTECEDENTES Y CONTENIDO DEL CONVENIC

l.as negociaciones del *Convenio entre ef Gobierno de la Reptblica de Colombia y
el Gobiemo de la Repablica Federal de Alemania sobre cocperacion financiera”,
suscrito en Bogoté, el 19 de julic de 2012 (en lo sucesivo, &l "Convenio®) datan del
afio 2009 y desde entonces el Ministerio de Relaciones Exteriores llevs a cabo un
proceso amplio de consuitas con las entidades colombianas pertinentes, entre las
que se. destacan: El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —MHCP; la
Direccion de Impuestos 'y Aduanas Nacionales —DIAN; ei Departamento Nacional
de Planeacién —DNP; et Banco de Ia Repuiblica y las Direcciones del Protocolo y
de Asuntos Juridicos Internacionales de la Cancilleria.

El Convenio consta’ de 13 articulos. A continuacién’ se 'efectia una breve
explicacién de cada uno de ellos:

o Articulo 1: Consagra el objetivo de la cooperacion al desarrollo vy resalia la
importancia de continuar en la lucha contra la pobreza, de fomentar un
desarrollo sostenible, social, y econdmico, entre otros.

» . Articulo 2: Establece el objetivo del Convenio, el cual consiste en definir el
marco juridico que regulara la cooperacidn financiera entre el Gobierno de
Colombia y e! Gobierno de Alemania. Se destaca la importancia de que las
‘actividades que se desarrollen en el marco del Convenio se encuentren en
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concordancia con las normas constitucionales y legales de ambos Estados
asi como con los principios del derecho internacional. El Convenio permitira
desarroliar actividades, proyectos o programas de beneficio para Colombia,
con aportaciones financieras tanto reembolsables como no reembolsables,
provenientes del Gobierno aleman.

Articulo 3: Se establecen las bases o principios que deben regir el Convenio
y se hace mencidn a la importancia de mantener el didlogo entre las partes y
de concertar las acciones o proyectes que se pretenda desarrollar. Asf
mismo, se define que, para la cooperacién financiera de carcter
reembolsable (préstamos) se deben realizar las acciones en concordancia
con el Departamento- Naclonal de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico; y para ias operaciones financieras no reembolsables, con la
Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia - APC. Lo
anterior, con miras a respetar e conducto regular de las operaciones
financieras en Colombia y los procedimientos usados para hacer efectivas
las mismas.

Articulo 4: Contiene las definiciones de los distintos términos que se
emplean en el Convenio, incluyendo conéeptos netamente financieros (infer
alia, acuerdo de medidas, prestaciones, créditos de desarrollo). El propésito
de este articulo es prevenir confusiones o discrepancias entre la Partes en el
futuro. : _ |

Articulo 5: Se refiere a los Acuerdos sobre Medidas de Desarrolio, Iqs cuales
consisten en acuerdos complementarios por medio de los cuales se fijan el
objetivo, el monto, las entidades ejecutoras y las restantes especificidades
técnicas del proyecto que serd sujeto de dichas aportaciones. Asf mismo, en
los precitados acuerdos complementarios se establecerén Jas consecuencias
del incumplimiento de obligaciones contractuales.

Articulo_8: Consagra los compromisos que asume el Gobiemo de la
Replblicad Federal de Alemania al momento de suscribir el texto. En
particular, se resalta que el Gobierno aleman otorgard al Gobierno de
Colombia, si éste lo requiere, aportaciones de cooperacion financlera para
proyectos o programas que hayan sido prevramente acordados enire las
partes.

Articulo 7: Estipula los compromisos que asume el Gobierno de la Repiiblica
de Colombia, una vez se acuerde con el Gobierno aleméan la aportacién
financiera. En este articulo, es importante sefialar que la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN conceptio que el Gobierno
nacional podria comprometerse a eximir a los organismos ejecutores
alemanes de impuestos y gravamenes del orden nacicnal, unlcamente y en
particular se delimitaron de [a siguiente manera:

() Eximir a los organismos ejecutores alemanes de todos los impuestos y
gravamenes publicos de orden nacional que se causen en la RepUblica
de Colombia y que se devenguen en relacion con la concertacion y
durante la vigencia de los acuerdos de ejecucion de los
financiamientos;

- 111 -



Estudio de la Recoleccion de Datos sobre el Préstamo Sub-soberano en Sudamérica

Informe Final

(Y. Eximir de impues’rds y‘gravémenes plblicos de orden nacional a todos
los pagos por concepto del servicio de la deuda adquirida;

(i) Cuidar que los impuestos y gravdmenes puiblicos de orden nacional
asumidos por la entidad ejecutora colombiana, no sean financiados de
los fondos financieros facilitados mediante los organismos ejecutores

alemanes; y

(iv) Eximir de impuesios y gravdmenes pliblicos de orden nacional a los
contratos que deban celebrarse para la realizacién de cualquiera de las
) medidas de 'desarrollo gue se ejecuten con aportacmnes financieras,
asi como la adqunsicxon de bienes y/o servicios y las transacciones
financieras que se realicen directamente con los dineros provenientes

de los recursos recibidos como aporiaciones financieras.

Es importante sefialar que el concepto emitido por la precitada entidad fue
incorporado en su totalidad en el Convenio. Lo anterior, en concordancia
“con la normatividad Colombiana que regula la materia. Especfficamente en
lo que hace mencién a las aportaciones financiefas (subvenciones) la
legislacion ¢olombiana, en el articulo 96 de la ley 788 de 2002, establece
que estdn exentos de todo impuesto, tasa o contribucién, los: fondos
provenientes de auxilios o donaciones de entidades o Gobierno extranjeros,
convenidos con el Gobierno colombiano, destinados a realizar programas de
utilidad comlin, amparados por acuerdos intergubernamentales,

Articulo 8: Resalta que para aquellas aportaciones que cuenten con la
garantia soberana que otorga el Gobiermno de Colombia, el mismo se
* compromete a garantizar ante el organismo ejecutor aleman los pagos que
se realicen en caso que las aporiaciones provengan - de coopetacion
financiera reembolsable, y asi mismo, a velar por la adecuada utilizacién de
los fondos provenientes de la cooperacion alemana, es decir que sean
destinados a los proyectos que previamente fueron acordados entre las
partes. El presente artl’culo tiene come fin Unicamente otorgar al Gobierno
alemén garantia de pago de la deuda, y garantnzar un buerr uso de las
aportaciones.

Artfeulo 9: Permite realizar cambios en los proyectos sujetos a ser
financiados por aportaciones del Gobierno alemén. En este sentido, si las
Partes acuérdan que la aportaczon se destinara a un proyecto, pero que por
fdctores externos o por cambios en los obJetlvos de desarrollo de los dos
Estados, deciden conjuntamente destinar las aportac;ones a un nuevo
proyecto, se podrfa realizar el cambio sin fener mnguna consecuencia
adversa.

Articulo 10: Fija el plaza para las obligaciones, es decir, que si los acuerdos
de gjecucion de las aportaciones no se firman dentro de un plazo de ocho (8)

. ‘afios, contados a partir del afio de autorizacion de los fondos, quedaran sin
efecto, y las partes tendrfan que acordar si se reailza un traslado a otro
proyecto o si no se hace uso de los mismos.
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Articulp 11: Menciona que no se afectaran Ias disposiciones contenidas en el
“Convenio sobre Cooperacién Técnica concertado entre ef Gobiemo de [a
Reptplica Federal de Alemania y el Gobiemo de la Reptblica de Colombia’,
hecho el 26 dé mayo de 1998 y que entrd en vigor el 28 de febrero de 2001.

Articulo 12: Establece el mecanismo mediante el cual se solucionaran las
controversias que pudieran surgir enire las Partes en relacion con la
interpretacién o ejecucién del Convenio,

Articulo 13: Gonsagra las disposiciones finales, incluyendo lo relativo a la
entrada en vigor de| instrumento y a las enmiendas que pueden efectuarse al
mismo.

CONSIDERACIONES FINALES ACERCA DE LA APROBACION DEL
CONVENIO

Se considera que la aprobacién del Proyecto de Ley por medio del cual se
aprueba el Convenio, es importante, prioritaria y -ventajosa para el pals por las
siguientes razones:

Como lo establece el "Plan Nacional de Desarollo 2010 — 2014" y el

documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 Prosperidad o

para Todos”, uno de los grandes sjes transversales sobre los cuales se ha
planteado el avance del Pian Nacional de Desarrollo es el de conseguir “una
mayor relevancia intemacional de Colombia en los mercados

_internacionales, en las relaciones infernacionales, y en la agenda mulfilateral

del desarrofla y la cooperacién.” En este sentido, el Gobierno nacional ha
buscado expandir sus fuentes de financiamiento y lograr nuevos acuerdos
de cooperacion en matérias tanto técnicas como financieras, que le permitan
diversificar recursos, disminuir costos y obtener apoyo téchico en aras de
alcanzar los objetivos planteados en el desarrollo nacional y regional.

* Dando seguimiento a dicha ifnea, el Gobierno nacional ha llevado a cabo

negociaciones con la Reptblica Federal de Alemania, con el fin de avanzar
en el cumplimiento del compromiso adquirido en el precitado Plan, dando
como resultado el presente Convenio de Cooperacion Financiera, por medio
del cual se establecen los lineamientos generales dentro de los cuales se
llevara a cabo el financiamiento de actividades orientadas al desarrollo, en
observancia de las normas constitucionales y legales de ambos Estados.

Este Convenio, es el resultado de varios afios de trabajo conjunto, en el que
el Gobierno Aleméan y entidades del Gobierno nacional llegaron & puntos en
comun que estan enmarcados en las polfticas de los paises y que generan
un beneficio para ambas partes. De igual forma, el Convenio se convierte en
un instrumento que permite que los proyectos a realizar con Alemania estén
alineados al Plan de Desarrollo de Colombia. ‘

Es preciso resaltar que se requiere del Convenio para acceder a recursos de
crédito con Alemania que permitan financiar proyectos de desarrollo
identificados como prioritarios por las entidades del Gobiemo colombiano.

7
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¢« De igual forma, con la suscripcién del Convenio, se contempla el
compromiso de cooperar en la lucha conira la pobreza, con el fin de lograr,
mayor desarrollo economico y social y proteger el medio ambiente, infer alia.
Ast mismo, las Partes se comprometen a trabajar conjuntamente por
conseguir un_desarrollo sostenible, que se refleje de igual forma en el
rendimiento economice, la justicia social, la sostenibilidad ecoldgica y la
estabilidad potitica, tal y como quedd planteado en el articulo primero del
Convenio. o i

Por las razones anteriormente expuestas, el Gobiemo Nacional, a: través de la
Ministra de Relaciones Exteriores, solicita al Honorable Congreso de Ia Repiiblica,
aprobar el “Proyecito de Ley por medio de la cual se aprueba el «Convenio entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobiemo de la Repiblica Federal
de Alemania sobre Cooperacién Financiera», suscrito en Bogota, Colombia, el 19
de julio de 2012,

De los Honorables Congresistas,

ARIA ANGEL\R HOLGUIN CUELLAR
Ministra de Relaciones Exteriores
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| LEY Ro, 1691?' z ”": 2 ("3

. POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL “CONVENIO ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA SOBRE COOPERACION
FINANCIERA”, SUSCRITO EN BOGOTA EL 19 DE JULIO DE 2012",

El Congreso de la Repliblica

Visio e! texto del "CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA' REPUBLICA
DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERAL DE
ALEMANIA SOBRE COOPERACION FINANCIERA”, suscrito en Bogota, el
19 de Julio de 2012 que a l1a letra dice:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopla del texto integro 'del Convenio
mencionado, certificada por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de
Tratados de la Direcc't{)n de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores, documento que reposa en los archives de es
Ministerio).) :

447
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PROYECTO DE LEY N° 144 \ 2

Por medio de la cual se aprueba el “CONVENIO ENTRE EL. GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERAL DE
ALEMANIA SOBRE COOPERACION FINANCIERAY, suscrlto en Bogota, el 19 de
julio de 2012. -

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Visto el texto del “CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO. DE LA REPUBLICA DE
COLONMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA
SOBRE COOPERACION FINANCIERAY, suscrlto en Bogota el 19 de julio de
2012, que a la letra dice:

(Para ser transcrito! Se adjunta fotocopia del texto integro del Convenio
mencionado, certificada por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de
Tratados de la Direccién de Asuntos Jurfdicos Internacionales del Ministerlo de
Relaciones Exteriores, documento que reposa en los archives de ese Ministerio).
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Convenio
entre
EI Gobierno de 1a Repiiblica de Colombia
¥
El Gobierno de la Repfiblica Federal de Alemania
sobre -

Cooperaci6n Financlera
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El Gobierno de la Repiblica de Colombia o

Y
El Gobierno de 12 Repiiblica de Federal de Alemania

unidos por profundes nexes histéricos y resueltos a favorecer e impulsar eficazmente
las relaciones mediante una coopefacion asociativa para el desarrollo, sobre la base
de los principios de independencia, saberania y no inj ia en asuntos internos y
con el deseo de reforzar los iazos de amistad — ’

han convenido en lo siguiente:

Articulo 1
Objetivos de la cooperacién ol desarrolio

El Gobierno de la Repiblica Federal de Alemania y el Gobiemo de la Repiiblica de
Colombia (en adelante, las “Paries Contratantes™) cooperardn en la lucha contra Ia
pobreza y con el fin de lograr su d ico, social y en iacon

el medio ambiente, entre olros. Abog; conj por conseguir un desarrollo
global sostenible, que ¢ refleje de igual forma en el rendimiento econémico, la

justicia social, Ia sostenibilidad ecologica y la estabilidad polstica.

Articulo 2
Objetivo del Convenio

El objetivo del presente Convento es establecer ¢l marco furidico qne regitd la
Cooperacién Financiera entse las Partes i para el iamicnto de
actividades orientadas ul desarrollo, en concordancia can las normas constitucionaleg
¥ legales de sus Estados asi como con los principios det derecho internacional.

Articula 3
Bases de In Cooperacitn Financiers

{1)Para Ia Cooperacién Financicra como i ) de 1a cooperacion 4l d I
se aplicarin los principios, procedimientos y obligaci acordados a continuacidn,
que constituyen Ia base para el acuerdo de medidas de desarrollo entre las Partes
Contratantes y de los acuerdos de ejecucion regidos por el desecho privado que los
especifican.
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(2)Anles de acordar medidas de d Ilo, las Partes C tendrin un
didlogo asaciativo sobre las bases y cuestianey fes de los fi

resmbolsables ¥ no reembolsables. En interés de a eficiencia y para la coordinacién
entre [os Gobiernos, €n ef caso de financiamienlos reembolsables el Deparlamento

Naciorial de Pladcacién de Ia Repitblica de Colombia reals en coordinacitn con
el Ministesio de Hacienda y Crédito Piiblico de la Repiiblica de Colombia, o quien
haga sus veces, la identificacidn y priorizacién de los proyectos sujetos de finan-

:

ciamiento. Cuando sc tale de fi i no bolsables, la coordinacién en

laidentificacién y priorizacién de los proyectos sujetos de financiamiento estasd en
cabiezz de I Agencia Presidencial de Cooperacifn Internacions! de Colombia, APC-
Colombia, 0 quien haga sus veces. Las Partes Conlratantes acordardn los objetivos,
las prioridades de las medides de desarrollo y lns entidades ejeculoras colombianas
dela G {cuyos
resullados se plasmardn en las Actas Finales) v otros srreglos intergubernamentales.

peracién Fi iera en las negociacion

Axiicule 4
Definiciones

En el marco del presente Costvenio s ulilizarén las siguicntes definiciones:

L. Cooperacitn Financiera: Todas aquelias medidag de desarrollo de careler
tecmbolsable 0 no reembolsable realizadas por el Kreditanstalt fiir Wiederaufbau —
Inslituto de Crédito para {a R idn (KIW) v la Sociedad Alemana de
Tnversiones y Desarrollo (DEG) en el margo de su actividad como organismo
ejecutor alemds;

2. Medidas de desarrolto: Cualquier proyecio o acordado enite las Partes

Conlratantes dentro del marce de In Cooperacién Financiera;

Pivgl

3. Financiamiento: Facilitacién de fondos mediante préstamos, y apnrlaci'ones
financieras;

4. Créditos de desarrollo: Préstamas olorgadus dentro del marco de 1a Cooperacién
Financiera de acuerdo con 1as normas aplicables a ambos Estados. En este contexto,

- se combinardn fondos del Gobieno de 1a Repiblica Federal de Alemania y fondos de
un organismo ejecutor alemés;

1103l bl

3. Préstamos: F jami a interés y r

— ] : Z
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6. Apartach financieras: Fondos pi i de ta Cooperacién Financiera sin
inlerés y no reembolsables {(subvenciones);

7. Prestaciones: Contribuciones en dinero o en especie, 6 vna combinacién de
ambas;

8. Organismos ejecul Organi U organizack tales como los
nencionados en el Articulo 5, pirrafo 4, a los que €l Gobierno de 13 Repiblica
Federa! d¢ Alemania ha encomendada la ejecucion de las medidas de desarrollo;

9. Prestatario: Es Ja enlidad colombianz que recibe los recursos de Cooparacién
Financiera reembolsable ¥ est4 obligada a devolver yn préstamo otorgado por el
Gobitrno de 1a Repiblica Federal de Alemania, a través del arganismo ejecutor
alemdn, en ¢} marco de la Coopesacién Financiera; ’

10, Eulidad ejecutora colombi: 2: Es la entidad colonibi responsable de la
utilizacién de-los recursos de 1a Cooperacién Financiera reembolsable y que asume
las obligaciones de fndole Wenico, presupuestal, financiero, de contratacion, de
ejecucion y de ibilidad de las inversi necesarias para cumplir los objetivos
y metas del proyecto o programa esiablecidos en el de p respectivo,
La entidad ejecutora firmaré Jos contratos de préstamo;

11 Dest 1o: Beneficiario de wna ap i6n financiera (sut i)
olorgada en el marco de la Cooperacién Financiera no reembolsable por el Gobierno
de Ia Repiiblica Federal de Alemania a través de un organismo ejecutor alemén. B

d io firmara los de I

12, Acuerdo de medidas; Instrumento de derecho internacional firnado por las
Partes Contratantes de conformidad con el Articulo 5, parrafo 1, sabre la ejecucién
de las medidas de desarrollo; '

13. Acta final de Jas negociaciones intergubernamentales; Documento suserito
por lus Partes Contsaiantes de conformidad con el Articulo 3, pérrafo 2, que ro
coustituye mstrumento juridicamente vinculante;

14, Acuerdos de gjecucidn: Contratos regidos por el derecho privado sobre (a
base de los acuerdos de conformidad con 1o estipulado en el Articulo 5, pérrafo 1, 0
sobre la base de 1as negociaciones interguber les u otros arreg|
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intergubernamentales, de conformidad con ¢l Articulo 3, plwrefo 2, y que estardn
sujetos a las disposiciones legales vigentes ¢n ta Repthlica Federal de Atemania (en
especial conteatos de aportaciones financieras, contrates de préstamo, asf como fos
acuerdos especiales que conereten estos contratos y otras dispasiciones contractugles
en relacién con estos contratos). Todas las au torizaciones que deben ser otorgadas
por la parte colombiana cstarén sujelas a las disposiciones legales vigentes en fa
Repiiblica dc Colombia;

15 Contratos de présiama: Acuerdos de ejscucion cn el marco de Ja
Coaperacin Financiera reembolszble, Son firmados por el orgenisma ejecutor
alemén, e| prestatario y Ja entidud ejecatora colombiana;

16. Contratos de aportacioses financieras: Acuerdos de ejecucién en el marco
de 1a Cooperacién Financiera no reembolsable. Son firmados por &l organisnto
cfecutor alemdn, la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia,
APC-Colombia (o quien hagd sus veces) y &} destinatario;

17. Gastos couientes: Gastos operativos incluidos gastos de mantenimiento

Arxticulo 5
Acunerda subre medidas de desavrollo

(1)Las Partes Contratantes podrin firmar, Sobre Ia base del presente Convenio y-
€BiiG fruia de las negociaciones intcrgub les en el sentido del Articulo 3,
pirrafo 2, acuerdos de medidas regidos por cl derecho inlernacional, ¢
coraplementarios, sabre una o varias medidas de desarrollo, Estos fifan
especialmente los objetivas, los usos previstos y les prestaciones, ast como, dado cl
¢aso, las entidades ejecutoras colombianas y el destinaturic o prestalaric del
financiamiento.

(2)La obligaci6n del Gobierno de 12 Repiblica Fedesal de Alemania de cumplir Jas
prestaciones nace bajo Ja condicién de que el Gobierno de Ja Repdblica Federal de
Alemania haya considerado que Ja medida de desarrollo resulta digna de apoyo.
Quedard sint efecto si el Gobicino de 1a Repiiblica de Colombia no realizz sus
prestaciones segon el articulo 7 ¢ €] Articulo 8 del presente Convenio, o no cumple
con sus obligaciones segiin lo estipulado en estos articulos.
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(3)Las Partes Contratantes adoplasén los acuerdos necesarios a efectos de la
-ealizacién de las medidas de desareollo, confiarin en su caso la efecucién a las
entidades ejecutoras idéneas y las avtorizardn para adoptar acuerdos de gjecucion
concrelos,

(4)El Gobierno de la Repiblica Federal de Alemaria confiard Ia ejecucién de
medidas de desarrollo concretas dentro del marco de la Cooperacién Financiera al
KW, 14 DEG o a Ia entidad que haga sus veces,

(5)Criando st haya considerado que una medida de desarrolla resulta digna de apoyo
segln Jo estipulado en el plirrafo 2, el organismo ejecutor aléméan firmars los
acuerdos de ejecucién con lz entidad ejecutora colombiana, el prestalario o el

io y la Agencia Presidenciat de Cocpr.}acién Internacional de Colombia,
APC-Colombia (o quien haga sus veces) cuando sea procedente.

(6)Eu ¢ case de Yos crédilos de desarsollo, Iz solvencia del prestatario sers una

dicién afiadida 2 lo establecido en el pérrafo S para 12 conclusién del acuerdo de
ejecucion.
(MEn los dos de ejecucibn se darén disposiciones vi

especialinente con respecto a:
1. Los objelivos perseguidos con la medida de desarrollo y s financiamienito;

2. el tiempo de ejecucidn, 1a estructura organizaliva y téciica deTa medida de
desarrollo y su firanciamiento;

3. las prestaciones de las entidades pasticipantes;

4. el procedimiento de adjudicacién de encargos (obras, bienes y servicios) en el
caso de financiamientos;

5. las consecuencias del incumplimiento de obligaciones contractuales,
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Articulo &
Prestacinnes y obligaciones del Goblerno de la Repfiblics Federal de Alemania

{1)E! Gubicrno de 1a Repilblica Federal de Alemania fomentard medidas de
desarrollo de Cooperacién Financiera, a {ravés de financiaraientos y lodas las demés
prestaciones convenidas de cormiin acuerdo.

(2)Enre las prestaciones pucden Egurar a preparacion, ejecucin y control do los
avances de las medidas de desarrollo.

(3) En ¢l caso de financlamientos, el Gobierno de la Repiblica Federal de Alemania
oforgard sl Gobierno de la Repiblica de Colombia, 0 a otros testi ios que las
Partes Contratantes designen de comdn acuerdo, 1z posibitidad de obtener de}
organismo ejocutar alemén los montos que habrén de acordarse de conformidad con
io estipuladlo en e] Articulo 5,

(4)E! Gobierno de |a Repiblica Federal de Alemania otorgars al Gobierna de la
Repiiblica de Colombia la posibilidad de obtener aportaciones financieras para i
medidas especialos (medidas de proteccién ambiental, fondos de garantia de crédito

ey

para pequenias y medi; empresas,

de avloaynda orientadas # combalir la
pobreza, medidas destinadas a mejorar la situacion social de la mujer u otras dreas
que cumplan con los criterios de 1a 1cgislacion presupuestaria alemana), siernpre ¥

- cuando st haya acordado explfcitamente en el acuerdo de medidas regido por el
derecho intemacional, de conformidad con el Articulo 5, pérrafo 1, o en las

gociaci intergub les u otros ameglos intergubernarnentales de

conformidad con e Articuto 3, patralo 2, y después de examinadas de conformidad
con ¢k Articulo S, pérrafo 5, se constale que los objetivos persgguidos con este
fi iami pueden ser af d

(5)En el caso de créditos de desarrollo, el Gobisrno de la Repiiblica Federal de
Al ia se declara disp a refinanciar cn parte p ios de un organismo
ejecutor alemén, a poner & disposicién fondos financicros para la sut i6n de

integeses, a asumnir, de conformidad con las directrices internas de 1a Repiiblica

Federal de Alemania y siempre y cuando se cumplan los respectivos requisilés de
coberlura, garantias o a posibilitar estos créditos de desarrollo por otras vias,
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(6)El Gobierno de Ia Repiiblica Federal ds Alemania otorgaré al Gobierno de Ia
Repiiblica de Colombia la posibilidad de oblener apostaciones linancieras para
medidas complementarias necesarias a efectos de la realizacién y atencién de
medidas de desarrollo siempre y cuando s¢ haya acordado en ¢f acuerdo de medidas
de conformidad con el Articulo 4, péirafo 12, o en las negociaciones
intergubernamentates u otros arreglos intergubernumentales, de conformidad con el
Articulo 3, pérrafo 2, y cuando desputs de examinadas de conformidad con el
Actleulo 5, parrafo 5, se constate que los objetivos perseguidos por lu medida
compl wria pueden ser al da

Articula 7
Presiaciones y obligaciones del Gobierno de Ja Repiblica de Colombia

(1)El Gobierno de |a Repitblica de Colombia contribuird a las medidas de desarrolio
acordadas como sigue:

1. Velarf por el cumplimiento de las prestaciones propias concreladas en los |
acuerdos de ejecucion;

2. encel casd de los financiamientos velard frente &l organismo ejecutor alemin
encargado de conformidad con el Articalo 5, pérrafo 4, por la comprabacién del uso
reglamentatio y cconémico de fos fondos;

3. enel casode facilitacién de fondos financieros velar4 por ! fi
integra de tas medidas de desarrollo;

4, asumird los gastos corrientes de las medidas de desarrollo, salvo que en los

acuerdos de cjecucitn se establezea excepcional otra cosa; |

5. proporcianard 4 sus expensas los experlos y auxiliares locules necesarios en cada
caso, salvo quc ea los acuerdos de ¢jecucigh se establezca excepeionalmente otra
CO53; .

6. se encargard en on fulusa proximo de Jas i iones creadas mediante Jas
medidas de desacrollo o conlinuacd con la 1eforma estruciural apoyada, salvo que en
los acuerdos de ejecucion se establezca otra cosa;
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7. velard por que tados los organismos involucrados en la ejecicidn del presente
Canvenio y de los acuerdos de medidas sean informados oportuna y detalladamente
del contenido de los mismos;

8. reconocerd para Lodos los flujos de fi (amortizaci Jeseinbol:

y fondos remancates, entre olros) Ja necesidad de facilitar de forma oportuna y sufi-
ciente divisas libremente transferibles y 1a conversi6n libre Je la moneda local nece-
saria para ¢llo, Se esforzard por cumplir esle requisite =n todo momento, dentro del
plezo establecido en los acuerdos de gjecucion y on el murco de 1a legislacién nacio-
nal;

9. velard porque los organismos ejecutores alemanes N6 s¢ encuentsen en una
posici6n de desventaja respecto de las instituciones financicras muliilaterales en el
seevicio de la deuda extemna,

 (2JE1 Goblerno de la Reptblica de Cofombia otorgard paraTa cjecucion de las
medidas de desatrotlo acordadas conforme al Articulo 5 las siguicntes disposiciones

aimp 1S ¥ OLros pr piiblicos de orden nacional:

1. Bximicd a los ¢ i cjecatores al de todos los impuestos y
gravimenes piblicos de orden nacional que se cavsen en la Repiiblica de Colpmbis,
y que se devenguen en relacién con la concertaci6n y durante la vigencia de los
acuerdos de ejecucibn de los financiamientos;

2, eximird de imp S Y gF piblicos de orden nz
por conceplo del scrvicio de Ja denda adquirida;

I 2 todos las pagos

3. clidars que los impuestos y pravimenes ptiblicos de orden nacional asarmidos por
1a enlidad ej colombiana, no sean financiados de jos fondos financieros
facilitados mediante los organismos cjecutores alemanes;

4. eximir de impuestos y pravémenes pablicos de orden nacional a los contratos gue
deban celebrarse para 1a realizaci6n de cualquiera de las medidas de desarrollo que se
ejceuten con aportaciones financieras, ast como la adquisicidn de biencs y/o servicios
y las transacciones financieras que se realicen directamente con los dineros prove-
nicntes de los recursos recibidos como aportaciones financieras.
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-11-

Artfcufo 10
TPlazo para In contratacién de los fondos

Las obligaciones acordadas de conformidad con los Arifeulos 6 y 7 quedarén sin
efecto silos respectivos dos de ejecucidn no se firman dentro de un plaza de
ocho aiios, contados a partir del afio de autorjzaciGn de Jos fondos.

Artfeulo 11
Aplicabilidad de ofros convenios

El presente Convenio no afecta las disposiciones del Convenio sobre Cooperacién
Técnica concertada entre of Gobiemo de 1a Repiiblica Federal de Al ia y el
Gobietno de la Repiiblica de Colombia el 26 de mayo de 1998 y que entrd en vigor el
28 de febrero de 2001. ‘

Articulo 12
Solucién de controversiag

Cualquier controversia que pueda surgir entre Tas Parles Contratantes relativa a la
interpretaci6n o aplicacién del presente Convenio serd resuelta mediante
negociacicnes directas entré las Partes Contratantes. En caso de que estas
negociaciones no sean exitosas, la controversia seré sometida a los restantes meadios
de soluci6n pacifica reconocidos por el derecho internacional.

Articule 13
Disposiciones {inales
.
(1)EL presente Convenio entrard envigor en Ja fecha en que ef Gobiemno de la
Repiblica de Colombia haya icado a! Gobleme de la Repiblica Federal de
Alerttaniz que se han cumplido los requisitos intzrmos necesarios para la entrada en
vigor. A tal efecto serd delerminante la fecha de tecibo de Ta comunicacisn,

(2)Las Partes Contratantes podrén acordar enmiendas al presente Convenio, Para la
entrada en vigor de los dcuerdos de enmisnda se aplicard mutatis mutandis lo
cstablecido en el phcrafo 1.

- 127 -



Estudio de la Recoleccion de Datos sobre el Préstamo Sub-soberano en Sudamérica

Informe Final

ejecucion.

las Naciones Unidas.

-12-

Por el Gohiermo de 1
Repiblica de Colorubia

]

(E presente Convenio tegird de forma indefinida. Cualguiera de las Partes
Contralantes podré denunciatlo mediante notificacidn escrita dirigida a Ia otra Parte,
{a cual entrard a regir a los 30 dfas de recibida por esta fltima,

(4)La denuncia del presente Convenio no afectaré 1os proyeclas que se encuentren en

(5)lumediatamente después de In enirada en vigor del presente Cenvenio, el
Gobierno de 1a Repdblica de Colambia procederé a su registro en la Secretarfa de Jas
Naciones Unidas, de conformidud con el Acticulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas. Bi Gobierno de la Repiblica Federal de Alemania serd informado de que ha
tenido Tugar dicho registro proporcionindole el nitmeso de registio de las Naciones
Unidas tan pronto como se haya recibido confirmacién por parte de la Secretarfa de

en BogaTs el 17 de siig 00, en dos ciemplares, on alemsn 'y .
espaiiol, siendo ambos lextos igualmente ayténlicos.

kg bl U

W, [

For

| Gobierna de la

Repl

tblica Federal de Alemania
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LEY No. 1691

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL “CONVENIO ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO BE'LA
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA SOBRE COOPERACION
FINANCIERA”, SUSCRITO EN BOGOTA EL 19 DE JULIO DE 2012 .

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL -
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

EJECUTESE, previa revision de la Corte Constatucxonal ‘conforme al arhculo
241-10 de la Constitucién Politica.

Dada en Bogotd, D.C. a los 7 DES 2013

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,

ARIA ANGELAGLGUIN CUELLI£R" '

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
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