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RESUMEN EJECUTIVO

1. Aspectos Generales del Estudio

1.1 Antecedentes y Objetivos

Como resultado de la cooperacion técnica bilateral entre los gobiernos de México y Japon, México ha
logrado un nivel de desarrollo en el que puede transferir tecnologia y conocimientos acumulados a
terceros paises. México inici6 sus actividades de cooperacion Sur-Sur en la region Latinoamericana y
del Caribe desde la década de los ochenta a la par de su propio desarrollo socio-econémico. Desde que
se concertd el Programa Conjunto México-Japon, mejor conocido como “Japan-Mexico Partnership
Programme” (JMPP), en el aiio 2003 hasta la fecha, se han ejecutado seis proyectos trilaterales; se
enviaron 174 expertos mexicanos; y se efectuaron 13 cursos internacionales de capacitacion en
México, acumulando 626 cooperantes mexicanos, japoneses y latinoamericanos.

A raiz de una evaluacion de los diez afios de ejecucion del JMPP se identificaron los siguientes
desafios:

> EIl establecimiento de metas de mediano y largo plazo, asi como la estrategia operativa para
alcanzarlas. Las metas de corto plazo son las que mas destacan dentro del comité anual de
planificacion del JMPP;

» Las lecciones y recomendaciones que se han obtenido a través de la cooperacién triangular que
hasta la fecha no estdn organizadas de una manera que permitan divisar proyectos y actividades
futuras;

» Es necesario informar en México, Japon y la comunidad internacional los productos de la
cooperacion triangular realizada bajo el marco del JMPP.

1.2 Contenidos y Metodologia del Estudio

1.2.1 Estudio por Recopilacion de Documentos y Entrevistas en México

Este documento recopilé los informes y otros documentos existentes sobre el apoyo de la ayuda oficial
al desarrollo por parte de Jap6n para la cooperacidn Sur-Sur y/o triangular, asi como sobre la politica
exterior mexicana. También, se examina el programa de cooperacién triangular y sus resultados a
través de una serie de entrevistas realizadas con la AMEXCID (Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo) y las instituciones ejecutoras de proyectos y cursos internacionales
por JMPP. A través de esto, se organiz6 la informacion sobre los resultados del JMPP, la tendencia de
la cooperacion triangular en el Gobierno de México relacionada con el JMPP, y la cooperacion
triangular efectuada por otros donantes (G1Z, AECID y PNUD, entre otros).
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1) Resultados de la cooperacion triangular con Japon
2) Tendencia de la cooperacion con otros donantes
3) Politicas mexicanas relacionadas con el JMPP

1.2.2 Deliberacién entre los actores del JMPP (talleres)

Para fomentar en la medida posible, un sentido de apropiacion entre los actores involucrados en el
JMPP, se brind6 a JICA México y a AMEXCID la oportunidad de deliberar conjuntamente tratando los
siguientes puntos.

1) Organizacion de los actores involucrados, factores de éxito, problemas y desafios, basado en el
intercambio de experiencias de politicas de cooperacion internacional mexicana hacia América
Latina y el Caribe;

2) Confirmacion del objetivo del estudio de caso y establecimiento de los puntos de estudio y medios
para la obtencion de datos.

1.2.3 Metodologia para Investigar y Analizar el Estudio de Caso

Al desarrollar el estudio de caso, se establecieron cuatro perspectivas: (1) eficacia; (2) impacto; (3)
sustentabilidad; y (4) potencial (vinculado al futuro del JMPP). Para ello, se tuvieron en cuenta los
objetivos del presente estudio, el cual “sistematiza los resultados del IMPP y examina las metas para la
estrategia futura”. Con base en estas perspectivas, se desarrollé la “Revision Participativa” mediante
las preguntas y sus medios de recopilacion establecidas con las instituciones mexicanas ejecutoras, asi
como las entrevistas en campo basadas en la “Matriz de Estudio” organizada por las perspectivas de
impacto, sustentabilidad, eficacia y potencial del JMPP. El equipo de consultores se dividi6 en dos,
visitando Paraguay, Panamd, El Salvador, Honduras y Costa Rica para realizar las entrevistas del
estudio y la grabacién del video.

1) “Revision Participativa” mediante las preguntas y sus medios de recopilacion establecidas con las
instituciones mexicanas ejecutoras

2) Entrevistas en campo basadas en la “Matriz de Estudio” organizada por las perspectivas de
impacto, sustentabilidad, eficacia y potencial del JIMPP

3) “Entrevistas historicas” para extraer el “cambio mas significativo” y sus factores de éxito para los

paises beneficiarios y el oferente, basado en sus experiencias practicas

2. Estudio de Caso (6 proyectos en 5 paises beneficiarios)

2.1 Seleccion de Proyectos de Objeto

Al seleccionar los proyectos/trabajos objeto para el Estudio de Caso, primeramente se organizo la lista
de los datos histéricos del IMPP. Luego se utilizaron los criterios organizados y establecidos por las
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perspectivas del pais beneficiario, el pais oferente y el pais donante tradicional para enfocar los

candidatos de proyectos. Con base en esta lista de proyectos pre-seleccionados, se celebrd una reunién

(taller) con las instituciones ejecutoras para deliberar los candidatos del Estudio de Caso. Al final se

seleccionaron seis proyectos/cursos (mostrados en la Tabla 1).

Tablal Proyectos Seleccionados y los Paises de Visita para el Estudio de Caso

Modalidad Periodo Nombre de Proyecto IME Pais de Visita
N Mejoramiento de la produccion de
.II?;ﬂgte;:; 22822 las semillas de sésamo para los INIFAP Paraguay
pequefios productores
Proyecto 2009~ TAISHIN Fasg 2 /Mejora_m_iento
Trilateral 2012 de la Tecnologia para la Vivienda | CENAPRED El Salvador
Social Sismo-Resistente
Envio de 2010~ Gestion de los recursos naturales
Expertos 2013 y cuencas del corredor biolégico | CONABIO Honduras
Mexicanos mesoamericano
Curso
Intern daé:lonal Zggg; Ensayos No Destructivos CIDESI ng;aaig:a
Capacitacion
Curso
Internacional 2007~ Prevencion y Control del Céncer | Secretaria de Panama
de 2011 Cérvico Uterino Salud El Salvador
Capacitacion
Curso
Internacional 2009~ Manejo de Residuos basado en las INECC Honduras
de 2011 3Rs (Ex CENICA) Costa Rica

Capacitacion

Fuente: Elaboracién propia por el equipo de estudio

2.2 Resultado del Estudio de Caso

Los impactos y desafios de cada proyecto identificados en el Estudio de Caso, se observan los efectos

del JIMPP como valor agregado de la Cooperacion Triangular en la siguiente Tabla 2.

Tabla2 Efectos como Valor Agregado de la Cooperacion Triangular en el IMPP (Resumen)

¢ Efectos
Efectos como Valor Agregado para qué
pais?
Efectos con base en el uso de las experiencias obtenidas en el pasado
Transferencia de tecnologias adecuadas:
Alta La facilidad y rapidez de la transferencia de tecnologias apropiadas a
. los paises beneficiarios son calificadas muy positivamente debido a la
efectividad o - L . :
de 1a sm_nlltud Qel idioma y la cultura entre México y los _demas_ paises o
Cooperacion latinoamericanos, asi como el hecho de que la Cooperacion Triangular | Beneficiario
op hace uso de la experiencia mexicana en la aplicacion de tecnologias
Triangular . .
transferidas desde Japon.
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Cooperaciones destinadas a areas de especialidad imposibles de ser
atendidos Unicamente con los recursos de Japon:

En caso del Proyecto Trilateral en Paraguay, contribuyd a lograr la
cooperacion técnica en un area en la que Japén no contaba con el
experto adecuado en ese momento por lo que la experiencia mexicana
contribuyo en la aplicacién de la tecnologia japonesa basada en largos
afios de la cooperacion en investigacion y cooperacion técnica.
Ademas, satisface el beneficio de Japon en la seguridad alimentaria.

Japén

Efecto difusivo de la tecnologia:

Se observan varios casos visibles los Cursos Internacioanles de
Capacitacion en México, en los que permiten una difusién ain mayor
de tecnologias y resultados de la cooperacion de Japén a través de
México. La difusion incluye no solamente las tecnologias mismas, sino
también la actitud basica como técnico e instructor y la iniciativa
politica que Japon impulsa en el plano internacional. Ademas, mediante
la participacién de becarios e instructores mexicanos en los cursos, se
observa el efecto difusivo de los conocimientos de Japén dentro de
México.

Japén
México

Fortalecimiento de la amistad México-Japén y la presencia de
Japon:

Se han fortalecido la comunicacién y cooperacion entre JICA,
AMEXCID e IMEs. Muchos de los ex-becarios de los Cursos
Internacionales de Capacitacion en México van comprendiendo la
cooperacion técnica de Japon mediante el aprendizaje en que México
ha venido adaptandola a su pais, los ex-becarios ven la presencia de
Japon en los capacitadores que imparten los respectivos cursos en
México.

Japén

Utilizacion eficiente de los recursos:

Los Proyectos Trilaterales impulsados conjuntamente entre un pais
beneficiario, México y Japén llevan a cabo la cooperacion técnica
eficiente haciendo uso de las respectivas cualidades que los
caracterizan. Por ejemplo en El Salvador, las funciones de los expertos
fueron distribuidos: los japoneses trabajaron en la asistencia sobre
aspectos técnicos de la investigacién e interpretacion de los datos, y los
mexicanos trabajaron para asesorar en la aplicacion de la investigacion
con los materiales locales. Aunque en el caso de los cursos
internacionales de capacitacion en México el desafio radica en el
reparto de los costes entre Japon y México, los mismos hacen uso de
recursos no-financieros como pueden ser recursos humanos
profesionales, instalaciones y equipos disponibles en el lado mexicano.

Todos

Mejoramiento y/o fortalecimiento de las capacidades actuales

Creacion de conocimientos:

En lo que respecta a la creacion de conocimientos innovadores entre los
paises participantes, no se dispone de una calificacion elevada debido a
gue el nivel de intercambio tecnolégico difiere segin cada proyecto.
Aun asi los expertos mexicanos “aprenden” a partir de las realidades
presentes en los paises beneficiarios, lo que bien puede dar lugar a
innovaciones aplicables también en México. En particular, se observan
un caso de la aplicacion de la construccion sismo-resistente a
estructuras similares y a la resistencia al viento, y el otro caso de la
definicion legal del corredor biol6gico en el sistema mexicano.

Todos

(Esp.
México)

Desarrollo de capacidades (correspondiente al pais oferente):

El trabajo conjunto con JICA en materia de planificacion, ejecucion,
monitoreo y evaluacién de proyectos permitié a la parte mexicana
potenciar sus capacidades en la gestion de proyectos de cooperacion

México
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internacional. Sin embargo, existen limitaciones financieras en la
implementacion del proyecto debido a que la institucionalidad interna
en México no permite asignar a las IMEs un presupuesto propio para la
cooperacion internacional.

Fuente: Elaboracion propia por el equipo de estudio.

3. Potenciales del IMPP y Recomendaciones para la Ejecucion Futura

3.1  Expectativas hacia el IMPP y sus Potenciales

Al tomar en cuenta los efectos caracteristicos de la Cooperacion Triangular realizado en el marco del
Programa JMPP arriba sefialados y las expectativas hacia el Programa manifestadas durante las
entrevistas realizadas en el Estudio de Caso, se considera que en adelante el IMPP ampliara su alcance
en los siguientes aspectos:

1) Expectativas de los paises beneficiarios frente a la Cooperacién Sur-Sur y Triangular Eficaz
y Eficiente
En medio de la reduccion en el monto de la asistencia hacia los paises beneficiarios, la Cooperacion
Sur-Sur y Triangular, que guarda la posibilidad de responder eficaz y eficientemente a la problematica
comun de la region y a las necesidades de desarrollo de los paises beneficiarios, viene atrayendo la
atencion dentro de las tendencias de la cooperacion internacional de los Gltimos afios. Es asi como, en
medio de la constante reduccién de la cooperacion bilateral dirigida a los paises latinoamericanos, el
JMPP constituye un marco de cooperacion que debe ser impulsada con mayor vehemencia, ya que a
través de México realiza cooperaciones efectivas y eficientes destinadas a los paises beneficiarios de
Latinoamérica.

2) Expectativas hacia México como pais modelo por su grado de desarrollo

Meéxico se ha convertido en uno de los modelos de la etapa de desarrollo para los paises de ingreso
medio cuyas areas tematicas similares en desafio para el desarrollo son: medio ambiente, prevencion
de desastres, desarrollo industrial y mitigacion de la brecha econémica. Aunque debe tomarse en
cuenta la diferencia en la escala poblacional y la estructura industrial, son muchos los paises
beneficiarios que desean tomar como referencia el proceso seguido por México. Existen también
planes de ejecutar la Cooperacion Sur-Sur destinada a Latinoamérica provenientes de paises ajenos al
Programa Conjunto (PP: Partenrship Programme) (como el caso de México), quienes piden compartir
las experiencias de México como donantes, a partir de las oficinas de JICA y las instituciones
coordinadoras de asistencia.

3) Confianza hacia la transferencia de tecnologias apropiadas por expertos mexicanos

La evaluacion de los paises beneficiarios con idioma, cultura y problemas similares hacia los expertos
y capacitadores mexicanos es sumamente alta, debido a que el personal mexicano ha logrado ajustar
las tecnologias y conocimientos aprendidos a partir de la cooperacion bilateral con Japon a las
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realidades y circunstancias propias de su pais. Tales asi que demuestran profunda confianza hacia la
transferencia de tecnologias apropiadas realizadas por la parte mexicana. En particular los ex-becarios
de los cursos de capacitacion en México piden el seguimiento para poder avanzar hacia el siguiente
nivel. Se trata especificamente del refuerzo de tecnologias mediante el envio de expertos mexicanos
y la supervisién de la situacion de ejecucion de programas nacionales.

4) Aprovechamiento de la efectividad de los Cursos Internacionales de Capacitacion en México
mediante el JIMPP

El esquema de Cooperacion Triangular ofrecido por donantes europeos estd concentrado en la
asistencia monetaria. Japon, en contraste, se inclina mas por el “desarrollo de capacidades” de los
paises en via de desarrollo. Por su parte, las modalidades de cooperacién que vienen siendo
impulsadas por el JMPP contemplan el Proyecto Trilateral, el Envio de Expertos Mexicanos y los
Cursos Internacionales de Capacitacion para terceros paises y basan su fundamento en los productos
del Desarrollo de Capacidades mediante las cooperaciones bilaterales ofrecidas en el pasado por Japon.
En particular, el Curso de Capacitacion para terceros paises permite asistir el abordaje de los
problemas regionales de acuerdo con las realidades de cada pais y mediante la elaboraciéon e
implementacion de Planes de Accion por parte de los ex-becarios, asi como del monitoreo de los
mismos. Debido a ello, los Cursos de Capacitacion para terceros paises han generado resultados
caracteristicos en la Cooperacion Triangular ofrecida por el JMPP, aun sin la presencia de proyectos
realizados a través de organismos de integracion regional.

3.2 Recomendaciones para la Ejecucion Futura del JIMPP

Durante el Estudio de Caso realizado en México y los cinco paises beneficiarios, se sefial6 la
evaluacion positiva del JMPP realizada por los principales entrevistados, particularmente en cuanto a
la transferencia de tecnologias apropiadas y al desarrollo de capacidades institucionales de los paises
beneficiarios. Asimismo, tanto los participantes del Curso Internacional de Capacitacion para Terceros
Paises, como de los Proyectos Trilaterales, desean la continuidad de la cooperacion técnica en areas
similares. La cooperacion convencional del JMPP se basa en los resultados del Desarrollo de
Capacidades mediante la cooperacion bilateral realizada en el pasado y es importante seguirlo desde la
perspectativa de ampliacion de los resultados de proyectos. Sin embargo, también ello dificulta la
medida de tratar nuevos desafios en el desarrollo y, el uso y aprovechamiento de iniciativas
innovadoras. A fin de tratar las necesidades mas diversificadas del desarrollo en el marco del JMPP e
impulsar una cooperacion pionera triangular que tenga impacto internacional, se realizan las siguientes
recomendaciones tomando en cuenta los datos ordenados en el apartado “expectativas hacia el JIMPP y

sus potenciales™:
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Fuente: Elaboracion propia por el equipo de estudio.

3.2.1 Fortalecimiento de la Relacion Homologa en el Pleno Internacional
1) Cooperacion con enfoque de liderazgo conjunto entre Japon y México sobre los problemas
en escala global

Los cursos internacionales y los proyectos trilaterales contribuyeron a aumentar en la region
latinoamericana el nimero de simpatizantes de la iniciativa internacional que Japon y México han
venido impulsando conjuntamente. Para avanzar ain mas en esta linea y hacer de Japén y México
lideres en la regién latinoamericana y la comunidad internacional, se plantea socializar a nivel de
politicas las iniciativas propuestas por Japdn y los asuntos de interés de México que pueden ser
abordados de manera conjunta. Ademas, teniendo en cuenta que México es un pais que comprende
bien la importancia de cooperacién técnica basada en el Desarrollo de Capacidades, es necesario que
Japén haga México un “pais socio” para difundir 1os conceptos o enfoques compartidos de
cooperacion internacional conjuntamente en el pleno internacional.

3.2.2 Iniciativas Pioneras mediante la Promocién de Nuevas Formas de Cooperacion

1) Desarrollo de la cooperacion publica-privada, académica-publica 'y
publica-privada-académica que solucionan los problemas que enfrenta la regién haciendo
uso de las tecnologias y conocimientos del sector privado y académico

Consiste en la utilizacion de tecnologias avanzadas y servicios disponibles por parte de empresas

japonesas y sus filiales con sede en México asi como los resultados de investigacion de las
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universidades e instituciones investigadoras a fin de complementar y reforzar los proyectos de
cooperacion internacional de México enla medida de loposible. En dicho caso, se recomienda
implementar la cooperacion publica-privada-académica gradualmente utilizando por ejemplo un
esquema: Estudio sobre los lineamientos de la cooperacion internacional de México y los recursos del
sector no publico que correspondan aaquellos lineamientos; Capacitacion Internacional para Terceros
Paises 0 Seminario Conjunto en los que las empresas privadas (compafiias japonesas) se adhieran en la
lista de instituciones ejecutoras para la coordinacion publico-privada o publica-académica; y Estudio
conjunto entre Meéxico y Japon para el acondicionamiento de infraestructuras regionales que
contribuya a la sociedad sustentable con base en la mitigacion de problemas ambientales y desastres,
entre otros.

2) Ampliacion de temas de cooperacion a traves de Seminarios y Capacitaciones Conjuntas

Se sugiere estudiar también la manera en que debe realizarse la cooperacion con las instituciones
mexicanas sin experiencia en materia de Cooperacion Bilateral con JICA, a fin de ampliar los temas y
areas de cooperacion posibles de ser abordados conjuntamente por Japon y México. En este caso, al
estudiar el aprovechamiento de la modalidad de Seminarios o Cursos de Capacitacion Conjuntos, se
debe promover la interseccion de los conocimientos y tecnologias ofrecidas por México con los
recursos tecnoldgicos de Japdn a fin de poder lograr la complementariedad y sinergia. Ademas, seria
conveniente utilizar los conocimientos y tecnologias que posee el sector privado citado en el punto
precedente como recursos tecnoldgicos del lado japonés.

3.2.3 Ampliacion de Eficacia Mediante la Forma Convencional de Cooperacion

1) Combinacion estratégica de distintas modalidades de cooperacion

Para continuar la cooperacion convencional basada en los éxitos de la cooperacion bilateral pasada con
JICA, se sugiere promover activamente la combinacion de las modalidades del JMPP. Con esto, se
pretende mejorar la eficiencia e impacto de la cooperacion desarrollada por Japon y México. La
peticion mas escuchada tras la participacion en los Cursos Internacionales de Capacitacion para
Terceros Paises realizados en México tiene que ver con el envio de expertos de ese pais. Se espera
obtener efectos tales como: (1) la orientacion especializada que tome en cuenta los materiales y
equipos disponibles, asi como las condiciones del entorno socio-ambiental y las politicas propias del
pais, (2) el fortalecimiento de capacidades de toda la institucion mediante la obtencion del
compromiso de los directivos, y (3) la promocién de la aplicacion de programas, normas y estandares
a nivel nacional que sean el resultado del Plan de Accion elaborado por los ex-becarios.

2) ldentificacion y aprovechamiento de recursos humanos y tecnolégicos fortalecidos con la
cooperacion japonesa y aun disponibles en México

En México existen aun numerosos recursos resultantes de la Cooperacion Bilateral ofrecida por la

JICA con grandes margenes para su aprovechamiento. Aun asi, serd necesario realizar un proceso de

promocion de entendimiento sobre la cooperacidon técnica de Japén y de actualizacion de las
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tecnologias centrado en los recursos humanos jovenes, debido a que existen instituciones que han
permanecido alejadas de la cooperacion con JICA durante mucho tiempo, asi como otras que cuentan
con el personal nuevo por cambio de generaciones. Deberia estudiar sobre el aprovechamiento mas
estratégico de la capacitacion ofrecida por la JICA en Jap6n y de la cooperacién para seguimiento,
entre otros. Ademas, se sugiere verificar la posibilidad de difundir dentro de la region los resultados de
las investigaciones ajenas a los de la cooperacion técnica de la JICA que han asistido a los institutos de
investigacion en México. Se recomienda estudiar la posibilidad de utilizar los resultados de las
investigaciones conjuntas entre Japon y México para el desarrollo regional de Latinoamérica, aunque
dependeréa del contenido de los acuerdos firmados entre los institutos de investigacion.
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Capitulo 1

Aspectos Generales del Estudio



Capitulo 1  Aspectos Generales del Estudio

1. Antecedentes y Objetivos

1.1 Antecedentes y Desafios del Estudio

Como resultado de la cooperacion técnica bilateral entre los gobiernos de México y Japon, México ha
logrado un nivel de desarrollo en el que puede transferir tecnologia y conocimientos acumulados a los
terceros paises. México inici6 sus actividades de cooperacion Sur-Sur en la region Latinoamericana y
del Caribe desde la década de los ochenta a la par que su propio desarrollo socio-econémico. La JICA
realizd el proyecto de cooperacion técnica denominado: “Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur”,
el cual consistio en fortalecer institucionalmente al organismo encargado de la cooperacion
internacional mexicana, a través de la transferencia técnica de la metodologia del manejo del ciclo de
proyecto. Ademas, se ha desarrollado el envio de expertos mexicanos y la ejecucion de cursos
internacionales en México con la participacion de las instituciones mexicanas que recibieron asistencia
bilateral. Con esos antecedentes de cooperacion triangular se concertd el Programa Conjunto
México-Jap6n, mejor conocido como “Japan-Mexico Partnership Programme” (JMPP), en el afio
2003 hasta la fecha, se han ejecutado seis proyectos trilaterales; se enviaron 174 expertos mexicanos; y
se efectuaron 13 cursos internacionales de capacitacion en México, acumulando 626 cooperantes
mexicanos, japoneses y latinoamericanos.

A raiz de una evaluacion de los diez afios de ejecucion del JIMPP se identificaron los siguientes
desafios:

» El establecimiento de metas de mediano y largo plazo, asi como la estrategia operativa para
alcanzarlas. Las metas de corto plazo son las que mas destacan dentro del comité anual de
planificacion del JMPP;

» Las lecciones y recomendaciones que se han obtenido a través de la cooperacion triangular que
hasta la fecha no estan organizadas de una manera que permitan divisar proyectos y actividades
futuras;

» Es necesario informar en México, Japon y la comunidad internacional los productos de la
cooperacion triangular realizada bajo el marco del JMPP.

1.2 Objetivos del Estudio

El presente documento tiene como objetivo la revision de los proyectos y otros trabajos realizados en
los Gltimos diez afios del JMPP a fin de ofrecer una compilacion de estudios de caso que sean de
referencia para futuros proyectos y actividades. Las buenas practicas y lecciones generadas a partir del

presente trabajo se organizaron y analizaron para emitir recomendaciones a futuro que sean Utiles a la
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cooperacion triangular en el establecimiento de metas del JIMPP a mediano y largo plazo. Asimismo,

se prepard un folleto de casos por aprendizaje y un video para promocién publica.

2. Contenidos y Metodologia del Estudio

2.1 Flujo del Estudio

El flujo de etapas del estudio se indica en el siguiente grafico:

. Fa
F "f:‘.;‘“ Estudio sobre politica y resultados de |la cooperacion triangular en Meéxico
' - (1) Estudio de resultados de la coopemcidn triangular por Japon
Miedaco (1) Tendencia decooperacidn por otros donantes

se 2geste | (3) Politicas mexicanas relacionadas con JMPP
wedinzor - . =
o= amort Preparacion del estudio de caso
. (1) Salaccidn deproyectos/tabajos para el estudio de @so
setammne (2) Delibemcion entrelos actores en IMPP(Tallereas)
J
-

S Estudio de caso para recopilar las buenas practicas
J——— (1) Confirmacidn deobjetivos, datos requeridos y medio de recopilacidn de los datos
- (2) Desarrollo delestudio de caso y documentacion,/filmacidn para la informacion pablica
_';':ZT_E (3) Diseminacion de resulados y formulacidn de lecciones y recomendaciones
(4) Organizacion de materiales para informacidn publica
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FIRETTIOINE '

- Informe Final (1) Folletos delos casos
Firmaies de (2) video [aprox. 10min.)
PR RTINS ‘\.\_ . "h_\_

Gréfico 1-1 Flujo General del Estudio

Fuente: Elaboracion propia por el equipo de estudio.

A continuacion se explican los contenidos y la metodologia del presente estudio, segln las etapas
mostradas en el Grafico 1-1.

2.2 Estudio sobre Politica y Resultados de la Cooperacion Triangular en México

Este documento recopila los informes y otros documentos existentes sobre el apoyo de la ayuda oficial
al desarrollo por parte de Japon para la cooperacion Sur-Sur y/o triangular, asi como sobre la politica

exterior mexicana. También, se examina el programa de cooperacion triangular y sus resultados a
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través de una serie de entrevistas realizadas con la AMEXCID (Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo) y las instituciones ejecutoras de proyectos y cursos internacionales
del IMPP.

(1) Estudio de resultados de la cooperacion triangular con Japon

En este documento se organizan los puntos a considerar sobre los efectos particulares en la
cooperacion triangular, a través de la revision de los estudios de investigacion realizada sobre la
cooperacion Sur-Sur y/o triangular. Ademas, se presenta una recopilacion de la informacion sobre los
resultados del JMPP, a través de los datos ofrecidos por la Oficina Central de JICA 'y JICA México, y
se analizan las ventajas y los desafios del programa JMPP.

(2) Tendencia de la cooperacion con otros donantes
Se estudia la cooperacion triangular efectuada por otros donantes (GI1Z, AECID y PNUD, entre otros)
en los siguientes puntos:

» Tendencia de la politica que se aplica en materia de cooperacion triangular con México;
» Antecedentes de la cooperacion triangular en México;
» \entajas y desventajas de la cooperacion triangular.

(3) Politicas mexicanas relacionadas con el JIMPP
Se estudia la tendencia de cooperacién triangular en el Gobierno de México, AMEXCID vy las
instituciones ejecutoras mexicanas del JMPP:

» Rumbo diplomatico de la Secretaria de Relaciones Exteriores, programa de cooperacion de la
AMEXCID vy desafios comunes de desarrollo en Centroamérica ;
» Politicas y programas relacionadas con el JMPP y otros trabajos de la cooperacion triangular;

A\

Presupuestos, personal y sistema operativo del JIMPP;
» Eventos y cambios significativos después del inicio de la cooperacion triangular con Japon,
concretamente, el JIMPP.

2.3 Preparacion del Estudio de Caso

(1) Seleccion de proyectos para el estudio de caso

Para el presente estudio del JMPP se realiz6 un estudio de caso con el objetivo de examinar la
efectividad particular como “el valor agregado” de la cooperacién triangular en comparacion con la
bilateral, extraer las lecciones, asi como formular un conjunto de buenas préacticas. Al seleccionar los
proyectos/trabajos objeto, se seleccionaron los candidatos desde los datos historicos del JMPP
considerando los criterios organizados por diferentes perspectivas de los paises participantes de la
cooperacion triangular (Véanse la Tabla 4-1 del Capitulo 4). En la primera etapa del estudio se celebrd
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una reunién con instituciones mexicanas ejecutoras (IMEs) para deliberar la lista de candidatos para el
estudio de caso y se seleccionaron seis proyectos/cursos. Finalmente, estos seis proyectos fueron
confirmados en la deliberacion con el Departamento de Latinoamérica en JICA Central, JICA México
y los miembros del comité de asesores en Japdn.

(2) Deliberacion entre los actores del JIMPP (talleres)
Para fomentar en la medida posible un sentido de apropiacion entre los actores involucrados en el

JMPP, se brind6 a JICA México y a AMEXCID la oportunidad de deliberar conjuntamente tratando los
siguientes puntos.

1) Organizacion de los actores involucrados, factores de éxito, problemas y desafios, basado en el
intercambio de experiencias de politicas de cooperacion internacional mexicana hacia América
Latina y el Caribe;

2) Confirmacion del objetivo del estudio de caso y establecimiento de los puntos de estudio y medios
para la obtencion de datos.

® Intercambio de experiencias de la politica mexicana de cooperacion internacional para el
desarrollo hacia América Latinay el Caribe

A partir de un anélisis de la relacion entre los actores involucrados de las instituciones coordinadoras y
ejecutoras del JMPP, se analizaron los cambios en el entorno global y los puntos importantes en la
politica exterior, asi como de la cooperacion internacional para el desarrollo hacia Latinoamérica y el
Caribe. A partir de ello, se compartieron los eventos y cambios significativos por parte del JIMPP entre
las instituciones relacionadas. Con base en ello, se intercambiaron las experiencias exitosas y los
factores que las han hecho posibles, asi como sus principales dificultades y desafios.

® Preparacion de las preguntas a estudiar y los métodos de los estudios de caso

En la deliberacion con las instituciones mexicanas ejecutoras del JMPP, se formularon los objetivos de
los estudios de caso y se busco identificar los puntos de interés en el mismo, a fin de aprender buenas
practicas. Para examinar los efectos (hipotéticos) de valor agregado que pueda tener la cooperacion
triangular del JMPP, cada institucion establecié las preguntas a estudiar y los medios de estudio por
pregunta, desde los puntos de vista de su impacto, efectividad y sustentabilidad.

2.4 Estudio de Caso para Recopilar Buenas Practicas
Al desarrollar el estudio de caso, se establecieron cuatro perspectivas: (1) eficacia; (2) impacto; (3)

sustentabilidad; y (4) potencial (vinculado al futuro del JMPP). Para ello, se tuvieron en cuenta los

objetivos del presente estudio, el cual “sistematiza los resultados del JMPP y examina las metas para la
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estrategia futura”. Entre estas perspectivas, los puntos (1) y (4) se refieren al rumbo de ejecucion del
JMPP como programa, mientras que los puntos (2) y (3) tienen que ver con la revision de los casos
seleccionados. En cuanto al impacto, se examinan aqui los resultados peculiares de la cooperacion
triangular como valor agregado en términos teoricos (véase incisos 1.1 a 1.4 del Capitulo 2), y se
emiten con sustentabilidad las buenas practicas y las lecciones aprendidas. El Grafico 1-2 muestra el
resumen de las cuatro perspectivas, los métodos y los productos del estudio relacionados.

(1) Confirmacion de objetivos, datos requeridos y medios de recopilacion de datos
Antes de comenzar la visita de los paises beneficiarios, se confirmo el siguiente objetivo del estudio de
caso con las instituciones mexicanas ejecutoras (IMES):

Presentar un diagndstico del desempefio del JMPP durante los diez afios de su ejecucion mediante la
sistematizacién de los factores que contribuyen a la cooperacion entre México y Japdn hacia América
Latina, que permita identificar lecciones y recomendaciones aplicables a otros proyectos de
cooperacion triangular e integrarlas a la implementacion estratégica del JMPP a mediano y largo
plazo.

Eficacia del Potencial del
Superior= JMPP JMPP

o
Ve ————

Perspectivas

\

De casos= Impacto( *) Sustentabilidad
T T

h---—l

’

Estudio de revision participativa

Estudio  de Entrevistas basadas en la matriz
Caso
Entrevistas historicas
Informe Final
| N Recomendacion
Productos , .
Folleto de buenas practicas Estratégica

\V4

Video sobre éxitos

(%) : Incluido examinar los resultados particulares de cooperacion triangular en teorfa

Grafico 1-2 Resumen del Método del Estudio de Caso

Fuente: Elaboracion propia por el equipo de estudio.
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Segun este objetivo, cada IME formuld sus preguntas de investigacion y llevé a cabo la recopilacion
de los datos requeridos basada en el formato que se presenta en la Tabla 1-1. Dicha tabla ofrece a
manera de ejemplo la version borrador que fue preparada por la Secretaria de Salud.

Las preguntas a estudiar y los datos requeridos, establecidos de esta manera, incluyen informaciones
que la IME misma puede recopilar en México. De esa manera se determinaron sus medios de
recopilaciony los encargados de recopilar datos, a fin de fomentar en la medida de lo posible un
sentido de apropiacion entre las IMES. En la misma reunién, se sugiri6 considerar la limitacion de
tiempo para realizar este estudio (la manera en que cada IME deberia recopilar los datos mientras el
equipo de consultores estaria llevando a cabo las visitas a los paises beneficiarios); la selecciéon de
datos y medios de recopilacidn, asi como la confirmacion del calendario de estudio.

Tabla 1-1 Formato de Disefio de la Recopilacion de los Datos por las IMEs

(Ejemplo Preparado por la Secretaria de Salud)

Medio de Recopilacion de Datos
Preguntas a e : : = — — —
Estlidiar ¢Quien compila? | (A quién _(,Que » ¢Com_o

consulta? informacién? recopila?
¢El programa se CNEGy SR Responsable Proceso de Solicitud via
apega a las nacional del atencion del correo electronico
necesidades sentidas Programa de los programa a los responsables
por los paises? ministerios de Datos nacionales

salud sociodemograficos | Videoconferencia

Datos de salud

¢Los indicadores CNEGy SR Responsable Indicadores de Solicitud via
favorecen la nacional del evaluacion correo electrénico
medicion de Programa de los a los responsables
impacto de los ministerios de nacionales
programas? salud Videoconferencia
¢El programa tiene | CNEG y SR Responsable Programa de cada | Solicitud via
aplicacién y nacional del pais correo electrénico
continuidad a largo Programa de los Manual de a los responsables
plazo? ministerios de procedimientos nacionales

salud Videoconferencia
¢Existe CNEGy SR Responsable Programa de cada | Solicitud via
compatibilidad de nacional del pais correo electrénico
los procesos del Programa de los Manual de a los responsables
programa con los ministerios de procedimientos nacionales
procesos de cada salud Videoconferencia
uno de los paises?
¢ Existe voluntad CNEGy SR Responsable Cumplimiento del | Solicitud correo a
politica para el Direccion de nacional plan de accion los responsables
cumplimiento de los | Asuntos Avrea internacional | Comunicacion nacionales
acuerdos e Internacionales Embajada oficial Videoconferencia
implementacion de | SRE JICA de cada pais
las actividades? JICA

Fuente: Elaboracion por el equipo de estudio con base en el trabajo grupal de la Secretaria de Salud.
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Las visitas a paises beneficiarios para el estudio de caso se programaron a partir de los siguientes
puntos:

» Seincluyeron las visitas a sitios de actividades por proyecto, en caso del proyecto trilateral;

»  Se visitaron dos paises por curso para el caso del curso internacional de capacitacion;

»  Se aseguraron dos dias de estudio por cada proyecto/curso, con el fin de obtener al menos cinco
entrevistas y la grabacion del video.

El equipo de consultores se dividié en dos, visitando Paraguay, Panama, El Salvador, Honduras y
Costa Rica para realizar las entrevistas del estudio y la grabacion del video.

(2) Desarrollo del estudio de caso y documentacion/filmacién para la informacion publica
El estudio de caso se desarrollé incorporando los siguientes tres métodos complementarios:

A) Estudio de revision participativa por las IMEs

Como marco de cooperacion, EI IMPP no establece indicadores para la medicion de resultados. Por
ello, en la primera etapa del estudio se realizé una reunién (Taller) con las IMEs para confirmar el
objetivo de dicho estudio, asi como para establecer las preguntas a estudiar, los datos requeridos y sus
medios de recopilacion, asi como los encargados de llevar a cabo dicha recopilacion en el caso de cada
IME. Se considero que las preguntas a estudiar, entre las perspectivas de analisis, deberian ser sobre el
impacto y la sustentabilidad al nivel de casos/proyectos ademas de la eficacia. Basado en estas
preguntas, cada IME llevd a cabo la recopilacion de los datos, asi como la presentacion, organizacion
y analisis de los resultados. Dado que esta forma participativa de recopilacion de los datos se realizo
por parte de las instituciones no seleccionadas en el estudio de caso, se consider6 posible recopilar y
analizar la informacion sobre los proyectos/cursos fuera del estudio de caso y también sobre los paises
que no se visitarian en la segunda etapa del estudio.

Tabla 1-2 Puntos que abarcan la matriz del Estudio

Eficacia del Obijetivo y metas del IMPP

JMPP Grado de satisfaccion

Lo que satisface, efectos

Lo que no satisface, desafios

Nivel de apropiaciéon de modalidad aplicada (segin la
expectativa)

Potencial del Expectativas futuras del IMPP
JMPP Necesidad de cooperacion triangular
Mecanismos para responder a las necesidades
Impacto (al nivel | Impacto Correspondencia con la teoria
de casos) peculiar de Comparacion con la cooperacion bilateral
cooperacion | Comparacion con otros donantes
triangular
Impacto en Transferencia de tecnologias apropiadas y sus buenas practicas
teoria Creacion de conocimientos y sus buenas practicas
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(resultado Solucion de los desafios regionales mediante la formacion de
como valor redes, asi como sus buenas practicas

agregado de | Desarrollo de capacidades (personales, organizacionales y
la sociales), asi como sus buenas practicas

cooperacion | Fortalecimiento de la presencia de México y sus buenas practicas

triangular) Utilizacion eficiente de recursos y sus buenas practicas

Realizacion de la asistencia que carece los recursos de donante

Expansion amplia de la asistencia

Fortalecimiento de amistad y presencia del Japén

Impacto no En politica, sistema juridico, y norma

esperado En sociedad, economia y cultura
Otros
Sustentabilidad En politica y sistema
(al nivel de En organizacion y financiamiento
casos) En tecnologia

Sostenibilidad integral y sus buenas préacticas

Fuente: Elaboracion propia por parte del equipo de estudio.

B) Estudio por entrevistas basadas en la matriz

Como el estudio de revisién participativa descrito arriba trata basicamente del nivel de casos en los
proyectos/cursos desarrollados por las IMEs, seria dificil establecer las preguntas a estudiar en la
eficacia y el potencial del JMPP a partir de las perspectivas superiores de analisis. También seria
posible que la recopilacién de datos no sea garantizada especialmente en los casos en que los
encargados no hayan participado en las reuniones (Talleres) con las IMEs. Por lo tanto, se prepar6 una
matriz de estudio que cubriria las cuatro perspectivas de analisis para la revision y se llevo a cabo el
estudio sobre los seis proyectos/cursos seleccionados mediante entrevistas (en México y los paises
beneficiarios) basadas en la matriz y el cuestionario. Los puntos que abarcaron la matriz fueron
planificados como se muestran en la Tabla 1-3.

Basado en la matriz del estudio, se prepararon los cuestionarios con articulos adecuadamente
seleccionados para AMEXCID y JICA en paises beneficiarios, instituciones coordinadoras de la
cooperacion internacional en paises beneficiarios, instituciones mexicanas ejecutoras, e instituciones
contrapartes en paises beneficiarios. En los cuestionarios se incorporaron las preguntas sobre buenas
practicas en materia de impacto y sustentabilidad, asi como los resultados de entrevistas que seran
utilizados como materiales para el folleto.

C) Estudio a partir de entrevistas historicas

En las entrevistas con la matriz de estudio previamente establecida, seria dificil identificar los
resultados que el investigador no ha supuesto y los cambios significativos para los mismos actores. En
este sentido, al identificar los impactos segin dicha matriz, se facilitaron los “discursos” de los actores
principales ademas de averiguar puntos preparados a preguntar, y los discursos que serian utilizados
como material de video, los cuales llamarian la atencién de la audiencia. Para facilitar los discursos,
se formularon las  siguientes preguntas abiertas:
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»  “;Cuando se produjo, en su opinién, el momento mas importante de cambio tanto en usted como
en su organizacion?”

»  “;Cual fue la situacion concreta cuando se generd dicho cambio?”

A\

“.Qué cambio antes y después de aquella situacion?
»  “;Cual fue el motivo de aquel cambio?

Las respuestas que llamaron mas la atencion por su capacidad de generar una particularidad de la
cooperacion triangular via JMPP se profundizaron para describir la “historia” de la persona. Basado en
dicha historia se asegur6 un tiempo de entrevista para la grabacion del video. Estos “discursos” por los
actores involucrados se documentaron en forma de historia corta para compartir con las IMEs antes de
terminar la segunda etapa del estudio en México.

(3) Diseminacion de resultados y formulacion de lecciones y recomendaciones

Después de terminar las visitas para el estudio de caso, se realizan nuevamente las reuniones (Talleres)
con las IMEs. Primero se presentaron a las instituciones seleccionadas para el estudio de caso las
“historias” recopiladas en el campo sobre los cambios significativos, que no han sido previamente
contemplados, y sus determinantes. Cada institucion examiné las historias, analiz la eficacia del
JMPP interpretada y seleccioné la “mejor” historia. Se compartieron entre las IMEs los antecedentes
del proyecto/curso y las razones por las cuales dicha historia superaba a las deméas y se emitieron los
cambios significativos para el JIMPP.

Mas tarde, se presentd la informacion organizada sobre impactos, sustentabilidad y buenas practicas
obtenidas a través de las visitas por el estudio de caso. También se reconfirmaron las preguntas a
estudiar y los medios de recopilacion de datos requeridos establecidos en el ultimo taller, ademas de
organizar los resultados por institucion. Los resultados del estudio se analizaron e interpretaron en
cada institucion, asi como las lecciones y recomendaciones identificadas con las preguntas del
estudio y sus resultados. A partir de esta forma de andlisis, cada IME evalu6 a partir de un puntaje los
efectos (hipotéticos) que generaron valor agregado en la cooperacion triangular a fin de emitir
lecciones y recomendaciones para el JMPP.

2.5 Cronograma de Trabajo

El presente estudio se realizd entre finales de julio de 2013 y finales de noviembre de 2013.
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Tabla 1-3 Proceso de Trabajo

Etapa Periodo Resumen de trabajos

Trabajo Finales de julio — - Elaboracion del Informe Preliminar

enJapén | Mediados de agosto |+ Intercambio de opiniones en el comité interno de JICA

QD - Recopilacion y revisién de documentos existentes
Examen del método de estudio, preparacion de la lista de
preguntas

Trabajo Mediados de agosto | - Confirmacion de la politica de cooperacion internacional

de campo | — Inicios de para el desarrollo hacia Latinoamérica

(1) septiembre - Preparacion de la guia para desarrollar el estudio de caso

Seleccidn de proyectos/trabajos para el estudio de caso
Preparacién de los términos de referencia para los
consultores locales en el estudio de caso

Deliberacion del contenido de los materiales para
informacién publica

Trabajo Inicios de septiembre | - Elaboracion del informe intermedio
de Japén | — Finales de - Preparacidn de la lista de preguntas para el estudio de caso
(2) septiembre - Preparacion del cuadriculado de revision del proyecto

Contratacion de consultores locales
Intercambio de opiniones en el comité interno de JICA

Trabajo Fines de septiembre | - Confirmacion de objetivos, datos requeridos y medios de
de campo | — Inicios de recopilacion de datos (entre los actores relacionados)
2 noviembre - Desarrollo del estudio de caso y grabacién de los materiales

para informacion puablica

Presentacion de los resultados del estudio de caso, lecciones
y recomendaciones para el JIMPP

Organizacion de los materiales para informacion publica

Trabajo Mediados de - Elaboracion del informe final, version borrador
enJapon | noviembre — Finales | -  Intercambio de opiniones en el comité interno de JICA
3 de noviembre - Edicién del folleto y video para informacion puablica

Conclusion del informe final del estudio

Fuente: Elaboracion propia por el equipo de estudio.
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Capitulo 2 Resultados como Valor Agregado de la Cooperacion Triangular

1. Funcion General de la Cooperacion Triangular

En los documentos y estudios existentes, las funciones y resultados que la cooperacion triangular
manifiesta como valor agregado son observados de la forma que se refiere en las siguientes secciones.

1.1 Resultados para el Pais Beneficiario

1) Transferencia de la tecnologias adecuadas

En la cooperacion triangular se encuentran varios casos en los que las tecnologias que se transfieren al
pais beneficiario son originalmente transferidas desde el Japdn y desarrolladas para ser adaptadas a las
condiciones del pais oferente. De esta manera es posible transferir tecnologias que concuerden mas
con las condiciones reales en el pais beneficiario (tecnologias sencillas y de bajo costo que se apliquen
de forma flexible). La concordancia provendria del hecho de que tanto el pais oferente como el
beneficiario comparten desafios comunes en materia de desarrollo, debido a una serie de antecedentes
similares en su economia, geografia, cultura, historia e idioma.

2) Desarrollo de capacidades

Los becarios de paises beneficiarios pueden desarrollar sus capacidades en materia de tecnologia y
gestion mediante la participacion en la capacitacion en otro pais como una forma de cooperacion
triangular. Ademas, se espera que ellos cultiven una vision amplia y progresiva, impulsados por el
intercambio externo de sus paises de origen (sin embargo, éstos son esperados tanto en la cooperacion
bilateral, entonces no podrian ser resultados peculiares en la cooperacion triangular).

1.2 Resultados para el Pais Oferente

1) Desarrollo de capacidades

La institucién ejecutora del pais oferente se convierte de simple “investigadora” a “educadora”
mediante la implementacién del proyecto triangular y se desarrolla la capacidad de tutor en la
tecnologia para la gente que tiene diferentes culturas y antecedentes. También en la organizacion se
encuentran algunos casos en que se fortalece la funcién para ejecutar la actividad de cooperacion
internacional mediante el establecimiento de una direccion para recibir a los becarios de la
capacitacion. La institucién coordinadora de cooperacion internacional también puede fortalecer la
gestion del proyecto, asi como su organizacion, a través de la experiencia de ejecutar el proyecto de

cooperacion.

El fortalecimiento de la institucién coordinadora es un resultado directo por la asistencia para un
donante naciente, que se realiza conjuntamente por el pais donante. En América Latina, Brasil, México,
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Argentina y Chile han desarrollado la cooperacion Sur-Sur a traves de la asistencia de Japon para estos
nuevos paises oferentes.

2) Atencion para el pais en proceso de desarrollo en la comunidad internacional

A través de la cooperacion triangular, un pais en proceso de desarrollo puede elevar su presencia como
pais oferente en la comunidad internacional. Esto puede ser un resultado atractivo de la cooperacion
triangular, especialmente para un pais que busca extender sus actividades como nuevo oferente.

1.3 Resultados para el Pais Donante Tradicional

1) Realizacion de asistencia con deficiencia de recursos por parte del donante tradicional

La utilizacion de recursos por parte del pais oferente puede realizar la asistencia que no cuenta con los
recursos humanos y tecnoldgicos por parte del donante tradicional, el cual tiene distintos niveles de
tecnologia y condiciones ambientales. Considerando la politica exterior y la asistencia oficial, el
donante tradicional puede tomar formas mas estratégicas y diversas de asistencia, de modo tal que el
pais beneficiario puede diversificar sus oportunidades en materia de asistencia.

2) Extension de la tecnologia

En la cooperacion triangular es posible que los productos y las tecnologias generados por la
cooperacion del donante tradicional se extiendan ampliamente mediante la transferencia por parte del
pais oferente.

3) Fortalecimiento de las relaciones amistosas con el pais oferente y de la presencia como un
donante

En el caso del Japon, la cooperacion triangular se ha desarrollado con base en la confianza fomentada

mediante una larga historia de cooperacion bilateral. La cooperacion continua por el proyecto

triangular podria fomentar la relacion amistosa con el pais oferente y contribuir al fortalecimiento de

la presencia de Japon como donante.

1.4 Resultados para Todos los Involucrados

1) Creacidn de conocimientos

La cooperacion triangular fomenta el intercambio de personas y el establecimiento de redes entre los
paises involucrados. En esas “instancias” de intercambio se realiza un aprendizaje mutuo entre los
diferentes paises involucrados. Mediante la réplica de dicho aprendizaje, asi como con la asistencia
técnica complementaria por parte del pais donante, basado en la confianza, se crean tecnologias y
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soluciones innovadoras entre los paises involucrados." La creacién de conocimientos se acelera a
través de la formacion de investigadores y técnicos de nucleo en “centro de excelencia” como pueden
ser institutos de investigacion o universidades establecidos en el pais oferente.

2) Solucién de desafios regionales mediante la formacion de redes

Las redes formadas por la cooperacion triangular promueven la solucion de desafios regionales
compartidos entre el pais oferente y el beneficiario. Por ejemplo, se espera que los ex-becarios del
curso internacional aprovechen la red activamente para solucionar el problema de sus propios paises
con la comunicacion entre los paises involucrados. De igual forma, para el pais donante tradicional las
redes habilitarian un enfoque regional para tratar desafios en el desarrollo.

3) Utilizacion eficiente de los recursos

Como se utilizan los recursos humanos y otros del pais oferente en la cooperacion triangular, se puede
realizar la asistencia de forma mas eficiente. Sin embargo, se dice que cuenta el costo de coordinacion
por el involucramiento de varios actores en la cooperacion triangular.

En resumen, las funciones (resultados como valor agregado) de la cooperacion triangular son eficaces
para cada uno de los paises beneficiarios --tanto para el caso de los oferentes como de los donantes
tradicionales--, como se muestra en el Grafico 2-1.

Beneficiari
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Tecnologias
|
1

1
1
i . adecuadas
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Pais Oferente o e . i Realizacion de asistencia | Donante
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Gréfico 2-1 Concepto de Funcidn de la Cooperacion Triangular
Fuente: Elaboracion propia por el equipo de estudio

1 JICA Research Institute “Scaling Up South-South and Triangular Cooperation” (2012)
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2. Factores de Exito en la Cooperacion Triangular

Se considera que existen diversos factores que afectan el resultado de los proyectos de cooperacion

triangular. La Tabla 2-1 muestra los principales determinantes de éxito en proyectos de cooperacion

triangular segiin estudios existentes.?

Tabla2-1 Factores de Exito en la Cooperacion Triangular

Factores de éxito

Descripcion

Formacion y
ejecucion del
proyectos orientados
a la demanda

Es necesario que el pais beneficiario participe con interés y compromiso en el
proyecto triangular, para formar un proyecto basado en la demanda del pais
beneficiario.

El pais oferente deberia ser facilitador para fomentar un sentido de apropiacién
por parte del pais beneficiario. Se requiere un anélisis de necesidades y el
mejoramiento de concordancia con necesidades.

Aseguramiento de la
sostenibilidad

Para asegurar la sostenibilidad del proyecto triangular es esencial que se forme
un mecanismo mas alla de la adopcion de tecnologias y conocimientos en el
pais beneficiario.

Los elementos para asegurar la sostenibilidad son:

» Que la tecnologia y el “know-how” se articulen con las necesidades y
capacidades del pais beneficiario.

Que los conocimientos se compartan conjuntamente entre los expertos del
pais beneficiario y los del oferente.

Que exista un mecanismo como sistema administrativo, organizacién y
politica para mantener los resultados de la cooperacion.

Que se incorpore el programa de cooperacion en la estrategia de
desarrollo del pais beneficiario.

Que se garantice el liderazgo, compromiso e incentivo al nivel individual
y organizacional.

vV VvV Y V

Congruencia con las
prioridades del pais
beneficiario

Se logra generar resultados como la adopcion de tecnologias y conocimientos,
asi como el desarrollo de capacidades mediante la ejecucion de la
cooperacion triangular, los cuales concuerdan con las prioridades de
desarrollo del pais beneficiario. Se mejora la concordancia a través de
fomentar el sentido de apropiacion por parte del beneficiario.

Participacion activa
del pais beneficiario

Se logran reconocer las prioridades y ejecutar la cooperacion basada en las
necesidades locales, mediante la participacién activa del pais beneficiario en
materia de planificacion, ejecucion y monitoreo. La participacion activa del
beneficiario promueve el compartimiento de informacion y la creacion de
conocimientos.

Aclaracion de rol y
responsabilidades

La definicion clara de rol y responsabilidades entre los paises involucrados
aumenta la complementariedad y coordinacion.

Fuente: Elaboracion propia por el equipo de estudio.

2 UNDP, “Enhancing South-South and Triangular Cooperation” (2009) y OECD, “Triangular Co-operation and Aid
Effectiveness, Can Triangular Co-operation Make Aid More Effective?” (2009).
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3. Desafios de la Cooperacion Triangular

Los estudios existentes sefialan los siguientes desafios en materia de cooperacion triangular:

1) Se requiere de tiempo y esfuerzo para coordinar a los actores involucrados (desafio de
coordinacion)

Se requiere de tiempo para la coordinacién y la negociacion debido a las diferencias de

procedimientos y sistemas entre los paises, mismas que se dan en la asignacion de responsabilidades y

en el método de evaluacion. Se aumenta la labor para comprender las necesidades debido a que existen

varios actores involucrados.

2) Falta de iniciativa por parte del pais beneficiario (desafios en materia de apropiacion)

Se indican la participacion y el involucramiento insuficiente por parte del pais beneficiario en la
planificacion y ejecucion del proyecto triangular. Ademas, la funcion de identificar necesidades es
débil por parte del pais oferente y el donante tradicional no cuenta con suficiente tiempo para
investigar las necesidades del pais oferente, por lo que se realizan actividades que no concuerdan con
las prioridades y necesidades del beneficiario y se disminuye la efectividad de la cooperacion
triangular.

3) Existen limitaciones de tamafio y area (desafios de escala)

Seria dificil responder a temas amplios y transversales del pais beneficiario para el desarrollo debido a
las limitaciones presupuestales y de recursos humanos por parte del pais oferente, asi como a la
formacion de un proyecto de cooperacion triangular por distinto tema o sector. Ademas, se encuentran
algunos proyectos similares entre los diferentes cooperantes en casos que faltan eficiencia y
coherencia’.

% OECD “Triangular Co-operation and Aid Effectiveness, Can Triangular Co-operation Make Aid More Effective?” (2009)
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Capitulo 3 Cooperacion Triangular con México

1. Logros del IMPP

1.1 Proyectos Trilaterales
1.1.1 Logros

En el marco de JMPP, se han ejecutado los proyectos para el mejoramiento de tecnologia
sismo-resistentes y agricola dirigidos hacia la poblacion en pobreza y vulnerabilidad. Ademas de los
proyectos que se describen en la Tabla 3-1, actualmente se encuentra en ejecucion la segunda fase del
Proyecto de “Mejoramiento de la Produccion de las Semillas de Sésamo para los Pequefios

Productores” en Paraguay.

Tabla 3-1 Proyectos Trilaterales Ejecutados por el JMPP

Nombre de Proyecto Afios Beneficiario | Area
Fortalecimiento del Manejo Integrado de Plagas | 2002-2005 | Nicaragua Desarrollo agricola
en la Region Noroccidental de Nicaragua y rural

Produccion de Tilapia en Jaulas Flotantes en el 2003-2004 | Honduras Acuicultura/Pobreza

Golfo de Fonseca Hondurefio

Mejoramiento de la Tecnologia para la Vivienda | 2003-2007 | El Salvador | Prevencion de

Social Sismo-Resistente (Fase 1) desastres

Promocion y Fortalecimiento del Sistema 2004-2007 | Paraguay Desarrollo del sector
Magquilador en el Paraguay privado

TAISHIN Fase 2 / Mejoramiento de la 2009-2012 | El Salvador | Prevencion de
Tecnologia para la Vivienda Social desastres

Sismo-Resistente

Mejoramiento de la Produccién de Semillas de 2009-2012 | Paraguay Desarrollo agricola

Sésamo para los Pequefios Productores y rural

Fuente: Elaborado a partir de informacion obtenida en JICA México.

Segun el personal de AMEXCID que ha trabajado con el JMPP por un largo periodo, solamente los
proyectos de “Mejoramiento de la Tecnologia para la Vivienda Social Sismo-Resistente” (Fases 1y 2)
en El Salvador, y el de “Mejoramiento de la Produccion de las Semillas de Sésamo para los Pequefios
Productores” en Paraguay son los Unicos --de los sefialados en la Tabla 3-1-- realizados en forma
conjunta entre las tres partes (el beneficiario, México y JICA) desde la etapa de planificacion. En la

entrevista realizada en el presente estudio la parte mexicana reconoce estos como “Proyectos
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Trilaterales™.!

1.1.2 Ventajasy Desafios

Mediante planificacion conjunta entre las tres partes de la cooperacion — el pais beneficiario, el
oferente (México) y el donante tradicional (Japdn) — se logra la complementariedad de las fortalezas y
los intereses de los tres paises. En caso de proyectos conjuntos, es posible integrar en forma adecuada
las diferentes modalidades como capacitacion (en México/Japon), expertos (mexicanos/japoneses) y
equipamiento, de esa forma canalizar recursos técnico-humanos y econémicos a proyectos a través de
la planificacion conjunta.

Sin embargo, en un Proyecto Trilateral, la institucion mexicana ejecutora (IME) mantiene el
compromiso por largo periodo y entonces, existen casos dificiles de equilibrar las tareas nacionales y
las de cooperacion internacional por parte del personal mexicano. Por ello, algunas IMEs sugieren la
necesidad de asignar el personal especializado para la cooperacion internacional.

1.2 Envio de Expertos Mexicanos
1.2.1 Logros

Entre 2003 y 2012, el nimero total de expertos mexicanos enviados a terceros paises alcanzo las 174
personas. Esta cifra incluye expertos enviados a los proyectos en Honduras, El Salvador y Paraguay,
como se muestra en la Tabla 3-1 de la seccién 1.1. La trayectoria de la cantidad anual de expertos
mexicanos enviados menos aquellos proyectos se observa en el Grafico 3-1.

! Por ejemplo, el Proyecto de “Promocién y Fortalecimiento del Sistema Maquilador en el Paraguay” fue realizado con la
financiacion del Japon para enviar expertos mexicanos (inclusive del sector privado) en materias que no cuentan con los
especialistas japoneses, basado en la solicitud del pais beneficiario. Es evaluado positivamente como cooperacion triangular
bajo el JMPP por el lado paraguayo, porque el Proyecto ha concordado con las necesidades del beneficiario. Sin embargo,
como el lado mexicano (Secretaria de Relaciones Exteriores) no se ha involucrado en el proceso de planificacion, no es bien
percibido en México a pesar de haber recibido una inversion relativamente elevada por parte de la cooperacion japonesa.
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Gréfico 3-1 Trascurso en el envio de expertos mexicanos

Fuente: Elaborado a partir de informacién obtenida en JICA México.

Al comienzo del JMPP se enviaron expertos mexicanos a nimeros de paises, especialmente a Per( en
el sector de medio ambiente. Luego disminuy6 el envio por la solicitud de experto individual, sin
embargo se enviaron al Proyecto en Honduras de “Gestion de los Recursos Naturales y Cuencas del
Corredor Biol6gico Mesoamericano” de manera concentrada, por lo que crecié el nimero total en los
afos recientes.

A partir de una clasificacion por pais, los que recibieron el mayor nimero de expertos mexicanos son
Honduras, Pertl y Guatemala. El Salvador y Paraguay, también, recibieron nimeros en total de los
expertos mexicanos, fueron para proyectos trilaterales y no recibieron los expertos en forma

individual.
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Graéfico 3-2 Numero de Expertos Enviados por Pais (2003-2012)

Fuente: Elaborado a partir de informacién obtenida en JICA México.
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Segun los sectores, la mayoria de los expertos mexicanos se enviaron al sector ambiental
(conservacion natural y gestién ambiental), seguido por los sectores de agricultura y prevencion de
desastres naturales.
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Grafico 3-3 Numero de Expertos Enviados por Sector (2003-2012)

Fuente: Elaborado a partir de informacién obtenida en JICA México.

1.2.2 Ventajas y Desafios

Se espera que el experto mexicano logre la identificacién certera de los asuntos a tratar en el pais
beneficiario, con base en el idioma comdn (espafiol) y el antecedente cultural, igual que el caso de
Proyecto Trilateral. Sin embargo, sobre el envio de expertos mexicanos en forma individual, se
mencionaron en las entrevistas los siguientes problemas y propuestas de mejora:

» Gracias a la solicitud eventual de paises beneficiarios, es dificil enviarlos a partir de una estrategia
planificada (en varios casos, la solicitud no se realiza a partir de la relacion de cooperacion con
JICA 'y no cuenta con mecanismos de asistencia continua). JICA México y AMEXCID proponen
disminuir los envios de expertos por cada caso y que los aprovechen para el seguimiento de los
Cursos Internacionales de Capacitacion;

» El sistema mexicano de administracion publica no cubre los costos de personal por el envio de
expertos y no permite periodos mayores a una o dos semanas. Seria necesario encontrar alguna
forma de incentivar a cada experto y darla a conocer en México;

» Se observan algunos casos en que los mexicanos enviados no necesariamente han recibido
formacion en materia de cooperacion internacional, por lo que no se realizé la transferencia
técnica y la gestion de los proyectos de forma apropiada. AMEXCID propone la capacitacion para
los expertos mexicanos en: (1) fortalecimiento como educador (disefio de curso, metodologia
pedagogica y elaboracion de materiales); (2) manejo de proyecto (método de PCM/PDM); y (3)
politica mexicana de cooperacion internacional.
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1.3 Cursos Internacionales de Capacitacion en México
1.3.1 Logros

El nimero total de becarios en los cursos internacionales de capacitacion alcanz6 626 personas entre
2002 y 2012. La cifra crecié de forma constante hasta el afio 2011, aunque sufrié una dréstica
disminucién en 2012. Las capacitaciones desarrolladas por afio varian entre los dos y los seis cursos,
especialmente en los ultimos afios donde cada curso ha seleccionado los paises meta.
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Grafico 3-4 Numero de Becarios por afio

Fuente: Elaborado a partir de informacion obtenida en JICA México.

Los cursos internacionales de capacitacion comenzaron a realizarse con anterioridad a la entrada en
vigor del JMPP (por ejemplo, el curso de mecatrdnica por CNAD). Los cursos desarrollados entre
2002 y 2012 se contabilizan en la Tabla 3-2. Se han desarrollados méas cursos en los sectores de
recursos hidricos y medio ambiente, siguiendo el sector industrial.

Tabla 3-2 Nuamero Total de Cursos Internacionales por JMPP seguin Sector (2002-2012)

Sector Recursos Medio Industria Gestion Salud
hidricos ambiente Publica

No. de 4 4 3 1 1

Curso

Fuente: Elaborado a partir de informacion obtenida en JICA México.

Aungue no se encuentra el nimero de ex-becarios por pais, los paises centroamericanos (como
Guatemala, Panama, Costa Rica, Honduras, El Salvador y Nicaragua, y Colombia) son los que
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participaron en el mayor nimero de cursos de capacitacion. Perd, Belice y la Republica Dominicana
siguen con ellos. El nimero de paises participantes y sus becarios presenta una tendencia a disminuir
en los ultimos afios por seleccionar el grupo meta. Sobre este punto, las instituciones ejecutoras de
capacitacion mencionaron:
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Grafico 3-5 Numero Total de Cursos en los que Particip6 cada Pais (2002-2012)

Fuente: Elaborado a partir de informacion obtenida en JICA México.

» Al comenzar el curso internacional, se ha realizado una convocatoria abierta para la region
latinoamericana. Sin embargo, a través de un monitoreo y evaluacion ex-post se encontré que los
paises participantes variaban en sus niveles de desarrollo técnico y organizacional y los
ex-becarios no siempre estaban en condiciones de aplicar en su propio pais los conocimientos
adquiridos. Por tal razon, actualmente se selecciona a los becarios de manera planificada,
teniendo en cuenta el alto nivel técnico e institucional por pais participante; el proyecto en el que
pueda aplicar lo aprendido, asi la funcién similar a la institucion mexicana ejecutora que tenga
potencial de extender la tecnologia en el mismo pais y otros paises vecinos;

» En algunas instituciones ejecutoras, es necesario controlar el limitado namero de becarios para
cumplir el apoyo financiero de 50%-50% entre la institucion mexicana y JICA, como la parte de
JICA cubre gastos de invitacion por becario, éste  aumenta cuando se incluye mas becarios.

En la cooperacién de JICA las regiones priorizadas son América Central y la Republica Dominicana,
considerando los niveles de desarrollo nacional y el relacionamiento con otros programas conjuntos
(Partnership Programme) en la misma regién. Por otro lado, AMEXCID prioriza Mesoamérica
(Ameérica Central, Colombia y la Republica Dominicana) y los paises socios de la Alianza del Pacifico
(Colombia, Pert y Chile, junto con México), y en algunos casos se genera la diferencia de los paises
que quieren invitar entre México y JICA. En este caso, JICA interviene en la convocatoria para que los
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becarios obtengan sus gastos de invitacién mediante otra modalidad de México y otro fondo.

Ademaés, aunque no se incluyen en el nimero de becarios y paises participantes, algunos cursos
también reciben participantes mexicanos. Esto se reconoce entre las instituciones educativas que
necesitan continuar la extension técnica en México como el pais ejecutor de la capacitacion, también,
y genera el resultado de profundizar mutuamente los conocimientos y experiencias mediante el
intercambio con los becarios internacionales.

1.3.2 Ventajas y Desafios

Desde el comienzo del JMPP, los Cursos Internacionales de Capacitacion en México han contado méas
logros y paises beneficiarios que los Proyectos Trilaterales, y forman la propia modalidad de la
cooperacion japonesa que no se contiene en la cooperacion triangular de otros donantes. Las
instituciones mexicanas ejecutoras de capacitacion mencionan las siguientes ventajas:

» Afos de experiencia de JICA en cooperacion bilateral (capacitacion por los expertos japoneses)
para extender a diversos paises;

» Capacidad instalada y disposicion (inclusive el disefio de aulas donde pueden realizar partes de
tedrica y préctica en el mismo lugar);

» Basado en el fortalecimiento de capacidades por experto japonés; en algunos casos se puede
obtener el intercambio y el apoyo continuo con el experto enviado’;

» Pueden continuar el aprendizaje del tema después de terminar la cooperacion bilateral, mediante
la realizacion del Curso Internacional;

» Eleva la capacidad de adopcion por instructor, como los becarios tienen distintos conocimientos.

» A través del intercambio de experiencias y proyectos de paises participantes, se puede
comprender el nivel técnico y las necesidades de otras naciones;

» Através de respetar y aplicar conocimientos de otros paises, se obtiene la motivacién que no se
logra obtener en los propios paises (para México y para los paises beneficiarios);

» Asociacion con otras instituciones a nivel nacional y con el sector privado para desarrollar la
capacitacion en dicho tema.

Ademas, los cursos internacionales de capacitacion constituyen la instancia de aprendizaje en la que
los becarios latinoamericanos que enfrentan problemas similares encuentran solucién a sus problemas
a partir de las experiencias previas de México. A través de esta instancia de aprendizaje los becarios
elaboran el Plan de Accion acorde a las realidades de sus respectivos paises. Luego de su regreso al
pais, la ejecucion de dicho Plan de Accion por parte de los propios becarios hace posible la atencién a

2 En el Proyecto Trilateral, también, hay casos de envio de expertos japoneses que logren obtener el intercambio con los
expertos mexicanos.
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los problemas regionales de manera eficiente y en espacios de tiempo mas reducidos.®

Sin embargo, de parte de las instituciones ejecutoras se mencionan las dificultades en aspectos
financieros no comprobados (no se reconocen las capacidades mexicanas como aportacién) para
alcanzar 50%-50% con JICA, y en coordinacion entre las instituciones gracias a las diferencias entre
sistemas administrativos.

1.4 Seminario y Capacitacién Conjunta

Ademés de las tres modalidades registradas arriba, AMEXCID y JICA México mencionan que no se
ha realizado todavia el Seminario y la Capacitacion Conjunta como “la cuarta modalidad” en el JMPP.
Tanto el “Seminario Conjunto” y el taller internacional que se realizan de forma conjunta entre el pais
oferente y Japon, como la “Capacitacion Conjunta” es formada de manera conjunta en materia que no
ha tenido experiencia de cooperacion técnica de Japon asi como es alcanzado 50%-50% de aporte
entre ambas partes.

Hasta los proyectos y cursos internacionales actuales del JMPP, ha existido un estricto principio que
deben ser basados en la cooperacion bilateral de Japon, por lo que no se ha aprobado la propuesta en
que México tiene alto interés sin cooperacién pasada (o con vinculo débil con la cooperacion técnica
de Japon). Por lo tanto, el Programa ha impresionado al lado mexicano que Japon (Oficina Central de
JICA) toma decision aunque es el “Partnership Programme”. En el caso del Seminario Conjunto o de
Capacitacion Conjunta, seria posible que México tomara la iniciativa en materia que es de su propio
interés y recurso, aunque no fuese basado en la cooperacion bilateral pasada. Llaman la atencion
como modalidad que se puede planificar conjuntamente entre ambas paises utilizando el vinculo con
ventajas tecnoldgicas de Japdn para colaborar con la iniciativa de México.

1.5 Eventos y Cambios Significativos Percibidos por la Ejecucion de JMPP

Al inicio del estudio se realiz6 una reunion/taller de deliberacion entre las instituciones mexicanas
ejecutoras (IMEs) en AMEXCID. En esta actividad se elaboré una linea de tiempo incorporando los
puntos de “qué eventos y/o cambios significativos ocurrieron en la institucion ejecutora y su proyecto
de cooperacion triangular durante el proceso de desarrollo del JMPP”. Cada IME no necesariamente
extrajo “los eventos y cambios significativos por la cooperacion triangular” sino que enumerd una
serie de actividades realizadas por cada proyecto. Sin embargo, intercambiaron activamente las
presentaciones y opiniones entre las IMEs que no se han reconocido mutuamente. Se presentaron los

% Segun la entrevista con la AMEXCID, se considera también la realizacion de proyectos a través de organismos de
integracion regional para abordar problemas comunes. Sin embargo, el hecho de que la planificacion y coordinacién general
requieren de mucho tiempo y de que el sistema difiere entre los paises dificulta la generacion de los resultados previstos.
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siguientes puntos de vista en comdn:

Planificacion participativa entre receptores, oferentes (México/JICA) y ejecutores;

Publicacion de guia de procedimiento (para desarrollar el Curso Internacional de Capacitacion);
Evaluacion basada en PDM (en la capacitacion, también);

Seguimiento de proyecto con impactos (con base en PDM);

Cursos dirigidos / Convocatoria seleccionada;

Capacitacion para los beneficiarios;

Compromiso financiero de IMEs;

YV V.V V V V V V

Red de ex-becarios mediante: (1) monitoreo conjunto a través de videoconferencia; y (2) Planes
de Accion en cada curso.

Como se observa arriba, la AMEXCID y las IMEs han podido aprender la ejecucion de cooperacion
para otros paises (uso de presupuesto, ciclo de planificacion, ejecucion y evaluacién) a través de
trabajar con JICA. Esto significa que la cooperacion triangular realizada en el marco del JMPP ha
servido para fomentar el desarrollo de capacidades para la institucion coordinadora de cooperacion, asi
como para las ejecutoras del lado mexicano.

2. Cooperacion Internacional provista por México
2.1 Agencia Mexicana de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID)

La AMEXCID fue establecida en septiembre de 2011 como un ente encargado de la cooperacion
internacional para el desarrollo del Gobierno de México. Se conforma a partir de cinco direcciones
generales. Dentro de ellas, la Direccion General de Cooperacién Técnica y Cientifica (DGCTC) se
ocupa de la cooperacion bilateral con JICA y coordina el JMPP. Dentro de la misma DGCTC, en
relacion con JICA, la Direccién General Adjunta para Europa, Asia y América del Norte se encarga de
la cooperacién bilateral y los cursos internacionales de capacitacion. Por su parte, la Direccion de
Cooperacion Bilateral para Paises del Cono Sur, Regional con América Latina y Trilateral se encarga
del envio de expertos (por proyecto y en forma individual por solicitud) a terceros paises. Ala DGCTC
compete contribuir en la diversificacion de mecanismos de financiamiento para la ejecucién de la
cooperacion internacional, a través del impulso de esquemas que permitan equilibrar el desarrollo de
las relaciones internacionales del pais, y promover el desarrollo de capacidades en las instituciones
mexicanas de los sectores publico, privado, académico y social.*

La Direccion General del Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica (DGPIDM, “Proyecto

Mesoamérica”), también, se relaciona con la cooperacion triangular. Sin embargo, la estructura de la

4 http://amexcid.gob.mx/index.php/es/acerca-de-la-amexcid/estructura
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organizacion se encontraba en proceso de reforma al momento de la elaboracion del presente estudio.

El proposito fundamental de la AMEXCID consiste en la promocion del desarrollo humano
sustentable, alentando para tales efectos la concertacion, fomento y coordinacion de acciones de
cooperacion internacional desplegadas por las dependencias y entidades del Gobierno Federal. Sus
actividades contribuyen a la erradicacion de la pobreza; la disminucion del desempleo; la reduccién de
la desigualdad y la exclusion social; el aumento permanente de los niveles educativo, técnico,
cientifico y cultural; el aminorar las asimetrias entre los paises desarrollados y en vias de desarrollo; la
busqueda de la proteccion del medio ambiente y la lucha contra el cambio climético, asi como el
fortalecimiento de la seguridad publica.” Las facultades de la AMEXCID estan establecidas en el
Articulo 10 de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (LCID). En su Fraccion VII
dicha ley menciona la necesidad de “celebrar convenios de colaboracidon con agencias de cooperacion
internacional de otras naciones para realizar acciones conjuntas en terceros paises con menor

desarrollo relativo” como un ente que promueve la cooperacion Sur-Sur y triangular.®

El marco para ejecutar la cooperacion internacional de México se estableci6 en abril de 2011 a través
de: (1) el marco juridico de la LCID; (2) la fundacion de AMEXCID; (3) el Fondo Nacional de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (FONCID); (4) el Registro Nacional y un Sistema de
Informacién sobre Cooperacién Internacional; y (5) el Programa de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (PROCID)”.  Sin embargo, ain no se encuentran en ejecucion los puntos tercero y quinto
arriba mencionados.

2.2 Tendencias en Materia de Politicas para la Cooperacion Internacional en México

La Fraccién X del Articulo 89 de la Constitucion Mexicana establece que el Presidente tiene las
facultades de dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales. Dicha disposicion establece
ademas que en la conduccion de esta politica, uno de los principios que observara es el de la
cooperacion internacional para el desarrollo.® Gracias a su nivel de desarrollo intermedio, México es
miembro de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) desde 1994, y
miembro observador del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD). México se ha avivado con la nueva
agenda de los “donantes emergentes”, y frente a paises con menor grado de desarrollo esta dispuesto a
asumir responsabilidades claras, compartidas pero diferentes, que se ajusten a su realidad como una
nacion que aun enfrenta desafios en su propio desarrollo interno. La AMEXCID reconoce sus roles en
esta esfera: (1) en tanto receptor de cooperacion (de paises industrializados y organismos
internacionales, como Europa y Norteamérica); (2) en tanto oferente de cooperacion (a paises y

5 http://amexcid.gob.mx/index.php/es/acerca-de-la-amexcid/objetivos

® http://amexcid.gob.mx/index.php/es/acerca-de-la-amexcid/atribuciones

" http://amexcid.gob.mx/index.php/es/acerca-de-la-amexcid/marco-juridico
8 http://amexcid.gob.mx/index.php/es/acerca-de-la-amexcid/marco-juridico
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regiones amigas, como América Latina y el Caribe); y (3) en tanto cooperante Sur-Sur (por la

interaccion con paises como Chile, Brasil e India).’

De conformidad con la LCID, las prioridades teméticas de la cooperacion mexicana son: (1) el
desarrollo (humano) sustentable; (2) el combate a la pobreza; (3) la prevencién de desastres; (4) el
combate a la desigualdad; (5) el combate a la exclusion social; (6) la educacion y cultura; (7) el medio
ambiente (cambio climatico); (8) la ciencia y tecnologia; (9) la seguridad publica; (10) el Estado de
derecho y derechos humanos; y (11) la equidad de género. Entre estos, las prioridades mundiales de
las agencias de desarrollo como ODMs adquieren un caracter transversal. '’

Meéxico ha participado en los foros internacionales de alto nivel en Paris y Busan, involucrdndose en
las conferencias que promueven la cooperacion Sur-Sur y triangular, asi como a través de la
promocion activa de la cooperacion en materia de conservacion del medio ambiente y el sector de
cambio climatico. Ademas, ha participado en la iniciativa regional como ‘“Mesoamérica” que se
conforma de Centroamérica con Colombia y la Republica Dominicana, y también en la Alianza del
Pacifico (México, Colombia, Pert y Chile) por el sector econdmico y comercial. Estos paises son
prioritarios para la cooperacion mexicana.

Tabla 3-3 Linea de Tiempo de los Eventos Significativos a Nivel Global
en el Desarrollo del IMPP

Anos | Eventos/cambios significativos

2000-2015 | Vigencia de los Obijetivos de Desarrollo Milenio y los trabajos preparatorios para su
evaluacion al cierre de 2015
Mar. 2005 | Declaracion de Paris
Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental (EMSA)
Jun. 2008 | Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica
(Integracion de la Republica Dominicana y Colombia)
2009 | Iniciativa de Crecimiento Verde OCDE
Jun. 2009 | Golpe de Estado en Honduras
Ene. 2010 | Terremoto en Haiti
Dic. 2010 | COP16 (Cambio Climatico)
Mar. 2011 | Terremoto y Tsunami en Japon
Abr. 2011 | Alianza del Pacifico (México, Colombia, Per( y Chile)
Nov. 2011 | 4to Foro sobre la Eficacia de la Ayuda (Busan, Corea)
May. 2013 | Nuevo Plan de Accién EMSA 2013-2016

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas elaboradas a representantes de AMEXCID vy del taller con IMEs

% http://amexcid.gob.mx/index.php/es/politica-mexicana-de-cid
1% Informe Anual de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 2011, p.6.
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El nuevo gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto, en su Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2013-2018, establece 5 ejes: (1) México en Paz; (2) México Incluyente; (3) México con Educacion de
Calidad; (4) México Préspero; y (5) México con Responsabilidad Global. La actitud positiva frente a
la cooperacion internacional es enunciada dentro del Objetivo 5.1, “Ampliar y fortalecer la presencia

de México en el mundo” dentro de la estrategia de responsabilidad global.

Sin embargo, la AMEXCID no tiene oficinas en otros paises, por lo que la embajada mexicana en cada
nacion debe funcionar como la encargada de la cooperacién mexicana en los paises beneficiarios. La
capacidad coordinadora de las embajadas de México es limitada y podria depender de organismos
internacionales como JICA a la hora de formar y gestionar proyectos.

2.3 Proyectos Ejecutados por la Cooperacion Triangular

El Informe Anual de Cooperacion Internacional 2011, publicado por la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), contabilizé 12 proyectos de cooperacion triangular durante 2011 (seis con Japon,*
tres con Alemania, uno con Espafa, uno con IICA 'y uno con la Organizacion Mundial del Turismo).
En México, JICA es reconocida como precedente de la cooperacion triangular. Sin embargo,
recientemente Alemania ha venido aumentando su presencia en proyectos ambientales e industriales,
asi como en aquéllos vinculados al fortalecimiento institucional de AMEXCID.

Tabla 3-4 Linea de Tiempo de los Eventos Significativos
en la Cooperacion Mexicanay AMEXCID

Anos | Eventos/cambios significativos

2003 | Acuerdo de JMPP
JICA form¢ personal de DGCTC (Marco Logico), Apoyo para el disefio de base de
datos, Apoyo con equipo informatico
2009 | Pandemia Influenza HIN1
Abr. 2011 | Aprobacién de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de México (Ley
Sep. 2011 | CID)
Modificacion del Reglamento Interno de la Secretaria de Relaciones Exteriores para
2012 | incorporar a AMEXCID
Feb. 2012 | “Catalogo de Capacidades”
Primera reunién de Consejo Consultivo de AMEXCID
Seminario-Taller Internacional del JMPP para socios latinoamericanos
Nueva modificacion del Reglamento Interno de la SRE: Se incorpora a AMEXCID la

Jun. 2012 | Direccion General para la Integracion y Desarrollo de Mesoamérica.

1 . . . . .
No necesariamente se concuerdan a los proyectos trilaterales reconocidos por JICA, supuestamente por la diferencia de
clasificacion entre cada institucion.
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Jul. 2012 | Ley de Cambio Climético de México (publicacion)

Oct. 2012 | Triunfo electoral del Sr. Enrique Pefia Nieto

Dic. 2012 | 2da reunion de Consejo Consultivo AMEXCID

Abr. 2013 | Toma de posesion del Presidente Enrique Pefia Nieto
Ago. 2013 | Visita de Presidente Enrique Pefia Nieto a Japon: Comunicado conjunto, Aniversario
JMPP
3r Trimes. | Anuncio de restauracion organico-administrativa de AMEXCID a cargo del Maestro
Juan Manuel Valle
Proceso de nueva estructura de AMEXCID vy sus cinco direcciones generales (DGCTC
— DGCID)

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas con AMEXCID y resultados del taller con IMEs

En relacion al JMPP, tuvo lugar el fortalecimiento de la DGCTC de la SRE, la institucion que
antecedio a la creacion de AMEXCID, y la cooperacion para establecer la AMEXCID mediante el
proyecto de cooperacion técnica denominado “Fortalecimiento de la cooperacion Sur-Sur”
(2000-2003) y el envio de expertos japoneses en forma individual después del 2010. En 2012, se
elabord y publico el “Catalogo de Capacidad de Cooperacion Internacional en México”. Estos son
reconocidos como eventos y cambios significativos en la politica mexicana de cooperacion
internacional (Véase la Tabla 3-4.).

Ademas, la pandemia de influenza que tuvo lugar en 2009 en México afectd a las medidas al contagio
nacional y regional. Asi mismo, la politica para el cambio climéatico ha impactado a la cooperacion
internacional de México.

3. Tendencias de Otros Donantes

3.1 Alemania

Alemania menciona que el antecedente en la promocién de la cooperacion Sur-Sur y triangular es el
incremento de la presencia de las economias emergentes como donantes, dado el crecimiento que se ha
dado en los Gltimos 10 afios en el comercio, inversion y cooperacion entre dichas economias y los
paises en vias de desarrollo. La cooperacion triangular es una herramienta efectiva de cooperacion
internacional para promover el intercambio de conocimientos. Dicho intercambio tiene lugar por
medio de un esquema a través del cual un pais industrializado y uno en vias de desarrollo trabajan
juntos para transferir soluciones exitosas a un pais socio capaz de adaptarlas a sus desafios especificos.
Todos los paises complementan las contribuciones técnicas y financieras e introducen sus ventajas
comparativas para generar sinergias. Actualmente, Alemania ha desarrollado esta forma de
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cooperacion con 12 paises socios, como son Brasil, Chile, Indonesia, Laos, Malasia, México,
Mozambique, Pert, Sudafrica, Tanzania Tailandia y Turquia.'?

Una tarea nlcleo en la cooperacién triangular de GIZ, es el desarrollo de capacidades por parte de
paises en vias de desarrollo, asi como en economias emergentes, basado en una experiencia de més de
30 afios de cooperacion con ambos grupos de naciones. GIZ ha ganado la confianza de estos dos tipos
de naciones gracias a una larga historia de cooperacion. Esta extensa red ha permitido que Alemania
tome un papel mas protagénico como constructor de puentes y le ha permitido facilitar “know-how” y
tecnologias a través de la propia alianza estratégica que la cooperacion alemana tiene con empresas y
universidades en el pais.”

En México existen dos tipos de cooperacion triangular con Alemania. Una de ellas es la cooperacion
triangular tradicional, donde los aportes técnicos y financieros son realizados por la AMEXCID y las
contrapartes técnicas de instituciones mexicanas, asi como por los programas de la cooperacion
bilateral de la GIZ. La otra es la cooperacion triangular, misma que se efectla a través del fondo
regional de cooperacion triangular de BMZ (Ministerio Federal de Cooperacién Econdmica y
Desarrollo) y la contraparte técnica de la GIZ, junto con los aportes de la AMEXCID vy las
contrapartes técnicas de instituciones mexicanas.*

Los ejes tematicos de la cooperacion triangular son: (1) energia sustentable; (2) gestion ambiental
urbana e industrial (de residuos solidos y sitios contaminados); (3) mitigacion del cambio climatico y
adopcion a sus impactos; (4) uso sustentable y conservacion de la biodiversidad y (5) otras
experiencias exitosas de la cooperacion bilateral entre México y Alemania realizadas en el pasado.
Desde el afio 2006 México y Alemania han practicado la cooperacién triangular a través de los
proyectos concluidos y en proceso que se muestran en la Tabla 3-5. Como dicha tabla ejemplifica, el
grupo meta son los paises de América Latina y el Caribe, asi como los organismos regionales.™

12 Brochure sobre la cooperacion triangular de GIZ.
3 Brochure sobre la cooperacién triangular de GIZ.
14 Material de informacion publica sobre “Cooperacion Triangular México-Alemania”, GIZ.
> Material de informacién publica sobre “Cooperacion Triangular México-Alemania”, GIZ.
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Tabla 3-5 Proyectos Trilaterales México-Alemania, Concluidos y en Proceso

Nombre del Proyecto Beneficiarios Sector
RED-GIRESOL.: Promotores ambientales para la prevencion y gestion | Guatemala Gestion
integral de residuos solidos ambiental
RED-GIRESOL.: Promotores ambientales para la prevencion y gestion | Ecuador Gestion
integral de residuos solidos ambiental
RED-GIRESOL.: Promotores ambientales para la prevencion y gestion | Republica Gestion
integral de residuos solidos Dominicana ambiental
Esquema amplio de cooperacién triangular regional en gestion | Proyecto Gestidn
ambiental urbano e industrial Mesoamérica ambiental
Fortalecimiento de la infraestructura de calidad Ecuador /| —
Paraguay
Apoyo en la mejora de la reutilizacion y tratamiento de aguas | Bolivia Cambio
residuales y proteccion de cuerpos de agua con enfoque de adaptacion climatico
al cambio climatico
Gestion de sitios contaminados Per( Gestion
ambiental

Fuente: Elaboracion propia basada en Material de informacién publica sobre
“Cooperacion Triangular México-Alemania”, GIZ.

3.2 Espafa

La Cooperacion Espafiola decidiéo en su “Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2013-2016”
concentrar su cooperacion internacional de mediano y largo plazo en tres areas geograficas en un
méaximo de 23 paises prioritarios. De esta forma se busca mejorar la eficacia de su ayuda y cumplir
con la obligacién de lograr una mayor eficiencia en un contexto de limitaciones presupuestales. Las
tres regiones prioritarias son: (1) América Latina; (2) Norte de Africa y Oriente Proximo; y (3) Africa
Subsahariana, con especial atencion a la regién occidental. En el marco de estas prioridades regionales,
se identifican los siguientes paises con los criterios del grado de los Indicadores de Desarrollo
Humano e impacto potencial de la Cooperacion Espafiola, entre otros factores.

1) Paises Asociados

Son un maximo de 23 paises donde la Cooperacion Espafiola estara concentrada en el medio plazo
(cuatro afios): 12 en América Latina y el Caribe (Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Per(, y la Republica Dominicana); cuatro en el
Norte de Africa y Oriente Préximo; tres en Africa Subsahariana Occidental: tres en Africa Central,
Oriental y Austral (Guinea Ecuatorial, entre otros); y uno en Asia (Filipinas).
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2) Programas Pais

Son 29 paises donde la Cooperacién Espafiola habra cerrado o redisefiado en los préximos cuatro
afios: ocho en América Latina y el Caribe (Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México, Panama,
Uruguay y Venezuela); siete en el Norte de Africa y Oriente Proximo; nueve en Africa Subsahariana; y
cinco en Asia.

En los Programas Pais algunas unidades seran redisefiadas para incorporar nuevas funciones. Se
podréan convertir en oficinas regionales para gestionar programas de apoyo a la cooperacién regional
(como en SICA en Centroamérica). En algunos paises de renta media alta se disefiaran estrategias
diferenciadas basadas en un modelo horizontal de cooperacion con la utilizacion de instrumentos
como la cooperacidn triangular para el intercambio de conocimientos, la innovacion, la investigacion y
el desarrollo.

Segun una entrevista realizada a personal de la AECID Meéxico, la cooperacion triangular
México-Espafia inicio hace dos afios y existe una gran diferencia frente a la experiencia historica del
Japon. Espafia apoya la intensién de México de tomar un liderazgo regional. Al ejecutar un proyecto
triangular, tiene el fondo mixto de cooperacion. A través de este fondo todos los proyectos comienzan
Gnicamente a partir de que los aportes financieros entre México y Espafia alcanzan a 50%-50%, sin
preguntar los objetos de uso. La administracion del fondo es gestionada por México.

Actualmente esta ejecutando un proyecto de seguridad en Guatemala en el marco del Proyecto
Mesoamérica. México y Espafia estdn colaborando con base en las propias experiencias para mejorar
la seguridad. Utilizando el sistema del fondo mencionado arriba, la oficina de AECID México aporta
50% y la parte mexicana el otro 50%. Un proyecto similar se esta planeando en Honduras.

3.3 PNUD

El Programa de Naciones Unidades para el Desarrollo (PNUD) tiene en su oficina central una unidad
especial para la cooperacion Sur-Sur y cada tres afios elabora el marco de cooperacion Sur-Sur, el cual
funciona como agencia lider para promover la cooperacion Sur-Sur a nivel mundial.

El PNUD ha celebrado convenios de sociedad con siete paises de economias de desarrollo intermedio,
incluido México, aunque se diferencia el avance en cada pais. Entre estos paises, la AMEXCID es una
institucién de nueva creacion, el cual firmd recientemente el marco del Programa 2014-2019, y
actualmente esta en la etapa de planificacién. A partir del foro en Busan, México aspira a ser lider
regional con un mayor énfasis. Incluso el actual gobierno establece el quinto eje del Plan Nacional de
Desarrollo como “Responsabilidad Global”. Una ventaja de PNUD es la contribucién al didlogo
aprovechando su red de oficinas en cada pais. En la entrevista con el PNUD se reconoce que México
podra ser un modelo a seguir, a través de un fomento al enfoque regional en Centroamérica y el Caribe,

3-16



asi como al fortalecimiento de la red.

El papel de PNUD no es ejecutar directamente la cooperacion triangular, sino brindar el apoyo para
que un pais pueda solicitar la cooperacion a otro como México. En este ultimo caso, el PNUD
colabora con un donante emergente en el fortalecimiento institucional para brindar ayuda a
Centroamérica, el Caribe y Asia, asi como para fortalecer los Centros de Excelencia (la
sistematizacién de buenas practicas y manejo de datos). En particular, México esta apoyando la
confirmacion del alcance de los Objetivos de Desarrollo Milenio en México y Centroamérica, la
cadena de valor, el fortalecimiento de los Centros de Excelencia en el sector ambiental y la
metodologia estadistica del indice de Desarrollo Humano (para adoptar en México y aplicar en otros
paises).

3.4 Otros

Segun la direccién general de Proyecto Mesoamérica en AMEXCID, Nueva Zelanda esta apoyando el
sistema de datos regionales en el manejo de riesgo de desastres. Asimismo, la oficina del BID en
México ejecuta la cooperacion en carreteras, energia y comercio, reflejando desafios regionales como
el de la frontera, donde no se reconoce solamente a Guatemala y Belice sino también a otros paises de
Centroamérica (y el Caribe) donde la economia mexicana tiene influencia.
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Estudio de Caso



Capitulo 4 Estudio de Caso

1. Meétodo de Seleccionar los Proyectos y sus Resultados

Al seleccionar los proyectos/trabajos de objeto para el Estudio de Caso, se utilizaron los criterios

establecidos en la siguiente tabla:

Tabla 4-1 Criterios de Seleccion de Proyectos para el Estudio de Caso

Desde el punto de vista del
pais beneficiario

Numero de beneficiarios

Numero de pasantes en la capacitacion
La dimension del proyecto
Disponibilidad de la informacion

Desde el punto de vista del
pais oferente (México)

Si existen los resultados de encuesta de evaluacion del curso
Vinculacidn con otros esquemas

Relacion con las areas prioritarias en la cooperacion internacional y
la politica exterior de México

Relacion con las éreas prioritarias del IMPP

Posibilidad de comunicacidn con las instituciones beneficiarias

Si se ha desarrollado un proyecto de forma continua

Desde punto de vista del
Japén

Si se realiz6 la evaluacion final o ex-post

Areas de oportunidad gracias a la tecnologia y competitividad de
Japén

Si corresponde a los desafios regionales

Si ha esperado la expansion de iniciativa japonesa

Fuente: Elaboracién propia del equipo de estudio.

En primer término, se seleccionaron desde los datos histéricos del JMPP, tres Proyectos Trilaterales,

un programa de Envio de Expertos Mexicanos y cinco Cursos Internacionales de Capacitacion como

candidatos. En algunos casos se han repetido las fases, por lo que los proyectos/cursos incluidos en la

lista son los que concluyeron en la Gltima fase. Con base en esta lista de proyectos pre-seleccionados,

se celebr6 una reunion (taller) con las instituciones ejecutoras para deliberar los candidatos del Estudio

de Caso. Al final se seleccionaron seis proyectos/cursos (los que tienen O en la columna derecha de la

Tabla 4-2) considerando los siguientes puntos:

» Proyectos Trilaterales: Los proyectos “planificados y ejecutados conjuntamente entre el

beneficiario, México y JICA” son el Proyecto en El Salvador de “Mejoramiento de la Tecnologia

para la Vivienda Social Sismo-Resistente (Fase 2)”, por CENAPRED, y el Proyecto en Paraguay

de “Mejoramiento de la Produccion de las Semillas de Sésamo para los Pequefios Productores”,

por INIFAP. Seria adecuado seleccionar dos, ya que el marco de JMPP no cuenta con tantos

proyectos de cooperacion entre todas las modalidades.

» Envio de Expertos Mexicanos: El tamafio e impacto del envio de expertos podria ser muy

limitado teniendo en cuenta que: (1) es enviado individualmente por la solicitud de un pais

receptor; y (2) el periodo de envio es tan solo de una a dos semanas. Por lo tanto, se aborda el

Proyecto en Honduras de “Gestion de los Recursos Naturales y Cuencas del Corredor Biologico
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Mesoamericano”, el cual incorpora el Envio de Expertos Mexicanos al proyecto del pais receptor
y la invitacion de sus contrapartes en el Curso Internacional de Capacitacion en México.

» Cursos Internacionales de Capacitacion: Teniendo en cuenta el periodo de ejecucion por 10
afios del JMPP, se seleccionan las instituciones que han realizado la cooperacién con las fases
continuas, y se toma el equilibrio entre los paises candidatos a visitar, los sectores y las
modalidades en consideracion sobre el antecedente de la cooperacion bilateral.

Los seis proyectos seleccionados fueron los casos que tuvieron mejor disponibilidad para la obtencion

de lainformacion y con mejor resultados, por lo que fueron considerados apropiados para extraer
buenas practicas para la nueva linea del JMPP en el futuro.
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Tabla 4-2 Proyectos/cursos Seleccionados para el Estudio de Caso

Tamario de
~ Inversién Evaluacion Final o | Disponibilidad de Paises .,
Al NOmIEE €& PIEHE e No. Total de Ex-Post Informacion Candidatos SelgEn
Becarios

Proyectos Trilaterales
2004 | Promocién y Fortalecimiento del | Secretaria de . A .
~07 | Sistema Maquilador en el Paraguay Economia Mediano Evaluacion Final Baja Paraguay X
2009 Mejoramiento de la produccién de las Relativamente

semillas de sésamo para los pequefios INIFAP ~ Evaluacién Final Alta Paraguay 0]
~12 pequefio

productores
2009 TAISHIN Fase 2 /Mejoramiento de la
~12 Tecnologia para la Vivienda Social | CENAPRED Grande Evaluacion Final Alta El Salvador @)

Sismo-Resistente
Envio de Expertos Mexicanos

Gestion de los recursos naturales y Combinado con el
?ig cuencas del corredor biolégico | CONABIO curso internacional EVZ(:J r;g%%r I(Zjienal Alta Honduras )

mesoamericano (2007-2011)
Cursos Internacionales de Capacitacion

Evaluacidn .
2004 Ensayos No Destructivos CIDESI 60 (+33) becarios ex-Post Relativamente alta Costa R',C a @]
~08 Panama
(2010)
Evaluacidn .
2005 Robética Aplicada CNAD 60 becarios ex-Post Alta Costa R',C a X
~09 Panama
(2010)

2007 Pr/evgnuon y Control del Cancer | Secretaria de 131 becarios Informe Einal Relativamente alta El Salvadpr o
~11 | Cérvico Uterino Salud Panamé
2009 | Manejo de Residuos basado en las INECC (63+) 42 (+12) Evaluacion Ex-Post Relativamente alta Honduras 0
~11 | 3Rs (Ex CENICA) becarios de la Fase 1 (2007) Costa Rica

Sistemas Naturales de Tratamiento de L
2010 Aguas y Lodos Residuales, su IMTA (53+) 15 (+8) Evaluacion Ex-Post Mediano El Salvador %
~11 N - becarios de la Fase 1 (2007) Honduras

Reutilizacion y Aprovechamiento
1) Se considera el equilibrio entre los proyectos y cursos internacionales, y los sectores (agricultura, prevencion de desastre, medio ambiente, salud, gestion ambiental y desarrollo

industrial).
2) En caso del mismo sector, se considera la continuidad de las fases y el nimero total de becarios.
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2. Revision de Cada Proyecto

2.1 Proyecto Trilateral: “Mejoramiento de la Produccion de las Semillas de Sésamo para los

Pequeiios Productores” en Paraguay

1) Descripcion del proyecto

e Titulo: Proyecto de “Mejoramiento de la Produccion de las Semillas de Sésamo para los
Pequefios Productores” (Paraguay)

e Periodo: Octubre de 2009 — Octubre de 2012 (por tres afios)

e Institucion Ejecutora del Lado Mexicano: INIFAP (Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias)

e Institucion Contraparte del Beneficiario: Facultad de Ciencias Agrarias, Universidad
Nacional de Asuncion (FCA / UNA)

¢ Antecedentes y Desafios: Para los pequefios agricultores en Paraguay, el cultivo del sésamo
se ha convertido en un importante rubro comercial ya que se ha exportado principalmente a
Japén. Sin embargo, mientras se ha expandido el area de produccion, la disminucién en el
rendimiento y el deterioro de la calidad ha producido la demora en la seleccion de semillas
de mejor calidad. Debido a que no hay ninglin mecanismo para producir semillas mejoradas
y tampoco un buen abastecimiento, se decidié que con la cooperacién de México, la cual
cuenta con la experiencia en el manejo de recursos genéticos del sésamo, brinde la asistencia
técnica a los productores de semillas de sésamo en las principales zonas de produccién en
Paraguay.

e  Obijetivo del Proyecto: “Los productores de semillas estan capacitados y producen semilla
mejorada de sésamo con tecnologia adecuada para abastecer la demanda de los pequefios
productores.”

e Forma de Cooperacion: Cooperacion de acuerdo a las necesidades de cada pais beneficiario
con base en los logros obtenidos de la cooperacién bilateral con JICA en el pasado.

2) Relacion con la cooperacion técnica del Japén

El INIFAP es un organismo responsable de la investigacion cientifica y tecnolégica en la agricultura,
ganaderia y el campo forestal asi como del desarrollo de recursos humanos en dichas areas. EI INIFAP
como institucion de investigacion, ha firmado convenios de intercambio académico con la Universidad
de Tsukuba, la Universidad de Tottori, la Universidad de Osaka, la Universidad Nacional de
Yokohama y el NIAS (Instituto Nacional de Ciencias Agrobioldgica), y también, en manera informal
con JIRCAS (Centro Internacional de Investigacion para Ciencias Agrarias del Japon)'. Con JICA,
también, ha tenido la cooperacion desde hace muchos afios en varios proyectos que se han llevado a
cabo como los que pueden apreciarse en la tabla siguiente, ademas de la investigacion conjunta

! Segun la entrevista con el Dr.Salvador Fernandez Rivera (Coordinador de Investigacion Innovacion y Vinculacion,
INIFAP).
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internacional con el INIFAP y el CNRG (Centro Nacional de Recursos Genéticos).

Tabla 4-3 Proyectos de Cooperacion con JICA Ejecutados en INIFAP

Periodo Nombre del proyecto® Esquema
Marzo de 1996 — | Proyecto de mejora de la tecnologia para la produccion de | Proyecto de
Febrero de 2001 hortalizas en Morelos, México cooperacion

técnica

Marzo de 1999 — | Proyecto de inspeccion y evaluacion de maquinaria | Proyecto de
Febrero de 2004 agricola cooperacion
técnica

Agosto de 2003 — | Cooperacion de seguimiento para la inspeccién funcional | Proyecto de

Septiembre de | de la maquinaria agricola (Expedicion del equipo de | cooperacion
2003 reparacion) técnica
Junio de 2007 - | Proyecto de desarrollo y extensién de la fruta tropical para | Proyecto de
Junio de 2012 los pequefios agricultores cooperacion
técnica

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion en el “Knowledge Site” de JICA

En el contexto de la produccion del sésamo, en su origen, una investigadora del estado de Morelos,
quien trabajaba en la investigacion de variedades de arroz, obtuvo oportunidad de aprender sobre el
banco de germoplasma (manejo de recursos genéticos) en el curso de capacitacién en Japén por JICA.
Al volver a México, ella también empezé la labor del banco de germoplasma en el INIFAP, a partir de
1993. Luego, en 2003, correspondiendo a la solicitud de un investigador del estado de Guerrero,
colabor6 con el estudio sobre sésamo y ha seguido trabajando en el estudio hasta ahora®.

3) Aprovechamiento de las ventajas de México y Japon

En el proceso de formacion del proyecto, JICA Paraguay estudi6 la posibilidad de cooperacion con
México y Venezuela, paises que producen el sésamo en América Latina. Ya que en Venezuela sélo se
esta utilizando el aceite de sésamo y en México aln se consume mas, como alimento. Por lo tanto, se
presento la solicitud de cooperacion a México. EI INIFAP actualmente cuenta con ocho Centros de
Investigacion Regional, 38 Campos Experimentales y mas de 900 investigadores en una amplia gama
de investigaciones sobre productos agropecuarios y forestales para consumo humano e industrial,
aplicadas a diversas condiciones climaticas en México®. Ademas, mientras tanto la cooperacion de
Argentina y Brasil para Paraguay se basa en los intereses politicos del MERCOSUR vy para la
expansion de sus fronteras agricolas, México solamente participa activamente en la cooperacion
técnica.

2 Traducidos de los nombres japoneses como los espafioles no estén disponibles en el sitio “Knowledge Site”.
® Entrevista con la Bi6loga Leticia Tavitas del Campo Experimental de Zacatepec, INIFAP.
* “Catalogo de Capacidades Mexicanas de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 2012”
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La mayor parte de la produccion de este producto de Paraguay se exporta a Japon, ya que mantiene
alta presencia como mercado de consumo para el mismo, y también significa que la cooperacion
internacional financiada por Japon beneficia a los consumidores — que al mismo tiempo son
contribuyentes por sus impuestos al financiamiento en Japon.

4) Principales actividades

Los resultados esperados del Proyecto fueron: (1) La cooperacion entre los sectores académico,
publico y privado para la produccién de semillas de la mejor calidad del sésamo; (2) Purificacion de la
variedad utilizada localmente en Paraguay; (3) Identificacion de nuevas variedades del sésamo a
introducir; (4) Capacitacion de los productores de semillas en adquisicion de la tecnologia para la
produccion de semillas certificadas; (5) Comprension de los técnicos de produccion del sésamo y de
los lideres de pequefios productores sobre tecnologia para la producciéon y el uso de las semillas
certificadas. Para la realizacion de estos puntos se establecié el Banco de Germoplasma de 5
variedades locales y 56 variedades traidas desde México a la FCA/UNA. Ademas de la purificacion de
una variedad local en el campo experimental del campus universitario, se establecio el laboratorio para
analizar y evaluar la calidad de la semilla en la Universidad. Se desarrollaron los campos
experimentales en las filiales de Amambay y San Pedro asi como un campo experimental en el
departamento de Concepcidn a solicitud de la empresa privada paraguaya...

Para las actividades del proyecto, los investigadores paraguayos fueron enviados a México para
capacitarse en el INIFAP en los ambitos del manejo de recursos genéticos y del manejo de campo
experimental. Ademas, se realiz6 la seleccion de los genes para introducirlos en Paraguay. Desde
México se envid a Paraguay expertos en los campos de manejo de recursos genéticos y/o
mejoramiento genético, sanidad vegetal y produccion de semillas. De igual forma, el INIFAP
establecio el Jardin Clonal como un espacio para la recolecciéon de las variedades indigenas de
México®.

Cada afio se ha celabrado una reunién entre los actores relacionados en los sectores académico,
publico y privado, y se desarrollaron charlas técnicas a nivel departamental, asi como seminarios
nacionales e internacionales. Los contenidos de las charlas técnicas se coordinaron en las reuniones
entre los actores relacionados, y los productores de semillas certificadas del proyecto recibiendo
asistencia técnica a través de las visitas por parte de la Universidad y de las empresas privadas
colaboradoras. Se celebraron los dias de campo y las charlas con los productores de semillas para la
extension de la tecnologia apropiada de produccion a los productores de sésamo, a los técnicos y a los
estudiantes.

% Informe de Evaluacion Final del Proyecto.
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5)

Insumo del Proyecto por parte del Japon

Sobre la base del acuerdo entre los tres paises, Japon aportd a los gastos del envio a Paraguay, de

expertos mexicanos, capacitados en cursos sobre el manejo de recursos genéticos y banco de

germoplasma,

al equipamiento para la entidad de ejecucion de Paraguay y a la capacitacion del

personal paraguayo en México. Ademas, sufragd los gastos de las actividades de los expertos

mexicanos, asi como el costo de produccidon de los materiales de difusion tecnoldgica y delos

seminarios. JICA México ha ofrecido la asistencia técnica sobre la elaboracion de laPDM y el POy la

ejecucion de evaluacion del proyecto.

Tabla 4-4 Gastos a Cargo de Cada Pais para el Proyecto

Paraguay Japén México
» Contraparte Costos del envio de los | » Expertos mexicanos
» Costos locales expertos mexicanos (4 personas /14 veces)
(Infraestructura en la Equipamiento » Costos locales (Costos de
Universidad y los costos de Capacitacion de la la capacitacion y visita a
la movilizacion en el pais) contraparte Meéxico, y de la instalacion
Gastos de expertos del Jardin Clonal)
mexicanos enviados
» Otros gastos del Proyecto
(Elaboracién de los
materiales, entre otros)
Fuente: Elaboracion propia segun la informacion del Informe de Evaluacion Final del Proyecto.
6) Impacto

o Transferencia de tecnologia al tercer pais derivado de los resultados que se aplicaron en
Meéxico por la cooperacion en la investigacion académica de Japon
Gracias a los resultados obtenidos en el manejo de recursos genéticos mediante la cooperacion de
JICA vy las instituciones académicas del Japon, los cuales se han aplicado durante mas de 10 afios
en la produccion del sésamo en México, se ha podido identificar los problemas similares con las
plagas y la forma en que deben ser abordados. Por lo tanto fue posible optimizar la técnica de
acuerdo a las condiciones de Paraguay y se pudieron sacar resultados mas faciles y rapidos.
Ademas, en términos de tecnologia adecuada al pais, Paraguay utiliza menos insumos agricolas
para el producto en comparacion con México, por lo que algunos aspectos se pueden ajustar en
México, también, para que la produccidn sea mas efectiva con una menor inversion.

En concreto, la calidad de la semilla de sésamo blanco conocido en el lugar como “escoba
blanca”, estaba deteriorada, entonces por el Proyecto la variedad se purifico con la clasificacion
de las semillas. La tecnologia aplicada en la produccion de semillas se ha extendido a los
agricultores logrando la capacidad de producirlas por iniciativa propia. A raiz de esa accion, las
semillas mejoradas han estado disponibles. Paralelamente, la mejora en la calidad del sésamo
puede ser vista en los ultimos afios en Africa, también, es significativo que se eliming el riesgo de
pérdida de la especie y se mantiene la calidad, el sabor y el tamafio de grano, debido a las
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caracteristicas de este tipo de seésamo, el cual actualmente es un importante producto de
exportacion de los pequefios agricultores en Paraguay.

Desarrollo de Capacidades 1: Fortalecimiento de la Universidad mediante la funcion del
equipo

Dentro de la Universidad se instalé el primer y Unico laboratorio para investigar la calidad de la
semilla en Paraguay. En lo que se refiere a las semillas y al andlisis de suelo, las normas
nacionales utilizadas en Paraguay son diferentes. Es decir, no estdn estandarizadas por las
instituciones, razon por la cual una evaluacion unificada no puede llevarse a cabo en muchos
casos. Sin embargo, en el laboratorio de la FCA/UNA, ahora estan utilizando los parametros de
México, que aplica los estandares internacionales, para la evaluacion de las especies de cultivos, y
se espera que sea autorizada la prestacion de servicios para los productores. Ademas, se esta
llevando a cabo el fortalecimiento de los campos experimentales con equipos, tales como: la
introduccién de sistemas de riego, para realizar pruebas con especies de sésamo; técnicas
adecuadas de cultivo y maquinaria agricola, etc. La Universidad no solamente se reactivo con las
actividades de investigacion y de los campos experimentales, sino también comenz6 a tener una
relacion mas directa con los pequefios agricultores a través de la radio y el dia de campo. La
funcion de la Universidad Ileg6 a ser conocida como participacion social con los agricultores y
también a proporcionar apoyo como institucion agricola.

Desarrollo de Capacidades 2: Desarrollo de los recursos humanos dentro de la Universidad
Se enviaron a México jovenes paraguayos como el recurso humano de la FCA/UNA para que
tuvieran un desarrollo en la capacidad como investigadores en cuanto a la sanidad vegetal, los
recursos genéticos, las operaciones de campo experimental y la produccion de semillas. Después
de regresar, hicieron un plan de accion para difundir lo aprendido no s6lo a la Universidad, sino a
los agricultores, a las instituciones publicas y a las empresas privadas para evitar que los
conocimientos y las técnicas obtenidas se queden al nivel personal. Ademas, el Proyecto ha
aceptado a estudiantes disertantes y ha contribuido a formar a los futuros investigadores y
técnicos en materia de maquinaria agricola y con relacion al estudio de las caracteristicas de
variedades del cultivo.

El fortalecimiento de la instalacién y la activacion de campo experimental en cada filial de la
Facultad ha permitido cambiar la actitud de los técnicos e investigadores de algunas filiales.
Antes esperaban la instruccion del centro de estudios, pero ahora se planea por si mismo. Las
propuestas desde el nivel local, sin esperar la decision central, son muy importantes porque el
concepto de campo experimental consiste en probar las técnicas para los cultivos que se adecuen
para cada tipo de tierra.
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e Efecto sinérgico de los diferentes actores involucrados

Ademaés de la cooperacion entre los tres paises (JICA, INIFAP y FCA/UNA), se realiz6 una
colaboracion con diversos actores en cuanto a la produccién de semillas de sésamo dentro de
Paraguay. Desde el inicio del proyecto se formo una “alianza estratégica” entre las empresas
privadas comercializadoras de sésamo, las cooperativas con socios de pequefios productores y las
instituciones publicas encargadas de la inspeccion y la experimentacion agricola, donde se han
compartido informaciones e intercambiado opiniones. Como resultado de ello, las empresas
privadas han experimentado las técnicas de produccion de sésamo en cooperacion con la
Universidad, han planificado sesiones de charlas técnicas, y esto ha provocado que la
investigacion sobre la produccion de semillas y la difusion de la tecnologia se hayan
incrementado. Ademas, el SENAVE, institucion publica responsable por la sanidad vegetal,
certifico los campos de produccion de semillas a través de la Alianza Estratégica del Proyecto.
Como resultado de ello, se tiene una asistencia técnica a los productores de semillas que se
contratan con las empresas privadas, lo que permite actualmente la transferencia de tecnologias de
produccién de semillas a los productores socios de la cooperativa.

Hay una empresa privada® que comenzé su campo experimental, en donde a través de otro
proyecto de JICA para fortalecer el cluster de cooperativas obtuvo la semilla de la FCA/UNA.
Esta empresa no estuvo involucrada en la Alianza Estratégica en la primera fase del Proyecto. Sin
embargo, ahora tiene previsto probar la densidad de la siembra, el uso de fertilizantes quimicos y
cultivos asociados con el maiz, que se aplicaran a otros sitios. Entre la Universidad y las empresas
privadas, no habia mucho contacto antes del Proyecto, pero se estdn expandiendo sus actividades
de cooperacion actualmente. Ademas, como parte de la Alianza Estratégica, los intereses pueden
ser coordinados entre las empresas privadas que compran los granos de sésamo de los pequefios
agricultores y las cooperativas agricolas con socios de pequefios productores de sésamo.

e Mejoramiento de la posicion de México en América Latina
Al inicio del Proyecto, no se sabia como funcionaria la cooperacion técnica con México, en el
terreno. Sin embargo, cuando empezd, se reconocio a los técnicos e investigadores en el campo
que era razonable aprovechar la experiencia y la tecnologia de la produccion del sésamo en
México. La relacién entre Paraguay y México era nueva, pero ya habia una base de cooperacion
entre Paraguay y Japon. Por esta razon, el avance de la actividad era méas rapido de lo esperado.

Ademas, como los resultados del Proyecto se empezaron a conocer a través de las personas
relacionadas con JICA, la informacion sobre la investigacion del sésamo se solicité al INIFAP
desde EIl Salvador, donde un experto japonés que ha trabajado en México y Paraguay-- también,
dandose asi la cooperacion triangular con México y Japon-- ha llegado a ser reconocido en

® BIOEXPORT, S.A.
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7)

8)

América Latina.

Realizacion de la cooperacion mediante el JMPP en el &rea donde no se cuenta con
especialistas japoneses

Japon ha apoyado por mucho tiempo al INIFAP en su centro de investigacion y ha dado
asistencia técnica en las areas de manejo de los recursos genéticos, maquinaria agricola, frutas
tropicales entre otros, pero fue dificil realizar la cooperacion en el &rea del mejoramiento de
semillas de sésamo porque no se logré encontrar los expertos adecuados. Al llevar a cabo el
proyecto de cooperacion triangular a través del JMPP, se logré conjuntar la experiencia con que
cuenta México en la aplicacion de la tecnologia japonesa y lograr la cooperacion técnica.

Sustentabilidad

Construccion de la cooperacion cotidiana entrelos actores relacionados con la produccién de
semillas de sésamo mediante la “alianza estratégica”

Como se menciono anteriormente, el proyecto ha aspirado desde el principio a la construccion de
una Alianza Estratégica entre las empresas privadas y las cooperativas involucradas en la
produccion de semillas de sésamo y la comercializacion del grano, asi como las instituciones
publicas involucradas en la experimentacion agricola y sanidad vegetal con la Universidad.
Mediante esta alianza, los productores de semillas pueden obtener, a través de las empresas y las
cooperativas, las técnicas apropiadas de produccién del sésamo desarrolladas por los campos
experimentales fortalecidos por la Universidad y por el laboratorio que certifica la calidad de las
semillas. Con las semillas producidas, los pequefios agricultores pueden producir los granos de
sésamo y venderlos a empresas y cooperativas. Este proceso cotidiano de produccion se podra
mantener y desarrollar mediante la alianza sin tener que depender de la ayuda externa.

Desafios

Presencia del Japén

La entidad ejecutora del Proyecto (FCA/UNA) esta familiarizado con JICA, pero la cooperacién
técnica de JICA no es reconocida adecuadamente en el campo. Por esta razon, para la segunda
fase del Proyecto con una ejecucion de cuatro afios a partir de diciembre de 2012, se esta
planeando en Paraguay, por ejemplo, celebrar un seminario sobre el uso de grano de sésamo como
alimento, para el cual se espera poder contar con expertos japoneses y mexicanos.

Desafio Técnico 1: Mejora de las variedades resistentes a la enfermedad y de mejor sabor

De las variedades locales, se purificd una con mejor sabor y ahora es la etapa para mejorar las
variedades que se adapten a Paraguay. La variedad “Escoba Blanca” que se purifico por el
Proyecto, no tiene resistencia a los hongos en el suelo, incidiendo negativamente en el rendimiento
como en la calidad final del grano. Por lo tanto se utiliza la variedad SH1 como alternativa, sin

embargo es solamente “tolerante” y es un reto que sea aceptada en el mercado porque el sabor es
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diferente al de Escoba Blanca.

Desafio Técnico 2: Mejora de la tecnologia de produccion, en particular la maquinaria
agricola

La semilla ha sido mejorada, pero el rendimiento no ha mejorado todavia. Los retos han sido: la
densidad de la siembra, la no utilizacion de fertilizantes y el suelo &cido. Debido a ello, se propone
el uso de una sembradora ligera que mejore la densidad apropiada y a la vez que se pueda utilizar
para la fertilizacion. Como el uso de la sembradora exclusiva para el sésamo representa altos
costos para los pequefios productores, es deseable utilizar una maquina multiusos.

Desafio Técnico 3: El problema de la mezcla de productos quimicos en el sésamo para
comercializar

Se registraron casos en los cuales los granos de sésamo vendidos a las empresas exportadoras se
encontraron mezcladas con una sustancia quimica prohibida en Japén. Sin embargo, dicha
sustancia no se utiliza normalmente para el sésamo y se supone que quizas accidentalmente se
contaminaron en los lugares de almacenamiento de los agricultores o en el transporte (Se requiere
mas investigacion). En la actualidad no se cuenta con un laboratorio por parte de las instituciones
publicas para llevar a cabo la inspeccion, las empresas privadas estan enviando los granos al
extranjero para ser analizados, como a Alemania, ocasionando que el tiempo y los costos esten en
juego. Como parte de la Alianza Estratégica, se tiene en mente realizar la inspeccion en el
laboratorio de la Universidad.

Buenas Practicas

Planificacion de actividades detalladas por los tres paises en conjunto

En la etapa de planificacion del proyecto, los tres paises involucrados, Paraguay a través de la
FCA/UNA, México (con el apoyo técnico de INIFAP y AMEXCID) y Jap6n (mediante la JICA),
aplicaron la metodologia de PCM para la elaboracion de la PDM a fin de discutir los detalles,
modificar el plan de la union tripartita y planificar el envio de los expertos mexicanos y becarios
paraguayos. De igual forma, determinar a quiénes se enviarian en qué areas y cuando, a partir de
compromisos establecidos entre los representantes de las instituciones involucradas. Se confirmd
el contenido del plan mediante la actualizacion de la version revisada cada afio.

Actividades de difusion de los conocimientos adquiridos por la cooperacion técnica

Las contrapartes directas de la transferencia de tecnologia para los expertos mexicanos son
investigadores de la Universidad. Sin embargo, en las actividades del proyecto, las actividades que
extienden los conocimientos adquiridos por la cooperacion técnica a los factores externos se han
asegurado, en cuanto al intercambio de informacién y opiniones entre los sectores académico,
publico y privado, mediante una alianza estratégica y a la difusion de la tecnologia apropiada para
los técnicos y productores a través de los seminarios de difusion, charlas técnicas y dias de campo.
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Asi pues, las actividades del laboratorio y de los campos experimentales se han llevado a cabo no
solo a la investigacion en el campus, sino al ciclo de mejora y difusion de la tecnologia para la
produccion de semillas. Los expertos mexicanos, ademas, siempre han aconsejado que las
contrapartes transmitan los conocimientos adquiridos a los demas técnicos. Esto es una posicion
importante con el fin de asegurar la continuidad del personal, incluso si se sustituye y se ve
reflejado en los trabajos de mediano y largo plazo con la experiencia obtenida por los expertos
mexicanos en el trabajo por mas de 10 afios para el manejo de recursos genéticos y la mejora de
los genes.

Seleccion de equipos y variedades apropiadas debido al intercambio técnico entre
investigadores y técnicos

Mediante la repeticion de las visitas y las capacitaciones en México, asi como el envio de expertos
a Paraguay, ha habido un intercambio de técnicos entre los dos paises. Adicionalmente, al visitar
México desde Paraguay, es posible observar los equipos y las variedades que se puedan introducir
en los campos experimentales y en laboratorio, de una manera real. Con el conocimiento previo
del estado actual de Paraguay, y en base a la experiencia que se utiliz6 en México, los expertos
mexicanos también pueden asesorar al lado paraguayo en la seleccion. Y, en consecuencia, se ha
hecho posible que Paraguay tenga un plan de desarrollo sobre infraestructura y una seleccion
adecuada de los equipos y las variedades requeridas.
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2.2

Proyecto Trilateral: “Mejoramiento de la Tecnologia para la Vivienda Social

Sismo-Resistente / TAISHIN Fase 2” en El Salvador

1) Descripcion del proyecto

Titulo: Proyecto de “Mejoramiento de la Tecnologia para la Vivienda Social
Sismo-Resistente / TAISHIN Fase 2” (El Salvador)

Periodo: Mayo de 2009 — Diciembre de 2012

Institucion Ejecutora del Lado Mexicano: CENAPRED (Centro Nacional de Prevencion de
Desastres)

Institucion Cooperante del Lado Japonés: Ministerio de Tierras, Infraestructura,
Transporte y Turismo

Institucién Contraparte del Beneficiario: Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
(VMVDU), Universidad Centroamericana José Simeén Cafias (UCA) , Universidad de El
Salvador (UES), Fundacion Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima (FUNDASAL),
Instituto Salvadorefio de la Construccion (ISC)

Antecedentes y Desafios: En el 2001, se produjeron dos fuertes sismos en El Salvador donde
una gran parte de la poblacion en situacion de pobreza murié por el colapso de sus viviendas.
En la primera fase del Proyecto se hicieron los experimentos e investigaciones para mejorar la
resistencia sismica en los sistemas de construccion de viviendas para la poblacién de bajos
recursos. Para difundir los resultados a nivel nacional, en la segunda fase se requirio el
fortalecimiento institucional en la elaboracion y supervision de las normas técnicas para la
seguridad estructural de viviendas.

Objetivo del Proyecto: “La administracion del sector de la vivienda, que promueve la
difusion de la tecnologia sismo-resistente para Vivienda Social, se fortalece a nivel central y
local.”

Forma de Cooperacién: Cooperacion de acuerdo a las necesidades de cada pais beneficiario
con base en los logros obtenidos de la cooperacién bilateral con JICA en el pasado.

2) Relacion con la cooperacion técnica de Japén

El CENAPRED es un organismo encargado de prevenir, alertar y fomentar la cultura de autoproteccion

para reducir el riesgo de la poblacién ante los desastres naturales, a través de la investigacion, monitoreo,

capacitacion y difusion.” Como resultado del terremoto de 1985 en México, a partir de 1990 y durante

siete afios, se recibio a expertos japoneses en sismologia para hacer la transferencia tecnoldgica en el

planteamiento de investigacion, normatividad, la forma de experimentacion, la pauta para obtener

informacién y el uso del equipo de investigacion®.

A partir de la experiencia de los terremotos del 2001 en EI Salvador, se ha planificado un proyecto con el

7 «Catalogo de Capacidades Mexicanas de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 20127
® Segun las entrevistas con el CENAPRED.
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proposito de mejorar la resistencia sismica de las viviendas que la poblacién de bajos recursos construye
y de difundir la tecnologia en la construccion sismo-resistente. EI JMPP no se habia firmado en el 2001
por lo que inicialmente estaba prevista la cooperacion bilateral, pero Japon tomd la funcion de
coordinador y solicitd la cooperaciéon de México. Se planifico la primera fase del proyecto mediante el
andlisis de problemas entre las instituciones pertinentes de los tres paises durante el proceso para
celebrar el seminario sobre prevencion de desastres sismicos y el taller de PCM para formar proyecto de
cooperacion Sur-Sur en colaboracién entre Japdn y México en marzo del 2001.

Tabla 4-5 Resumen del Primera Fase del Proyecto

Nombre del | Proyecto de Mejoramiento de la Tecnologia para la Vivienda Social
Proyecto Sismo-Resistente

Duracion Diciembre de 2003 - Noviembre de 2008

Objetivo del | Mejorar la resistencia a los terremotos para vivienda popular de bajos recursos
Proyecto

Logros Principales - Laexperimentacion y la investigacion para mejorar la sismo-resistencia se

ha llevado a cabo en los cuatro sistemas de construccion: del adobe
mejorado; del suelo cemento; de bloques de concreto; y del blogue panel.
La formacion de los recursos humanos aplicados a la investigacion y el
desarrollo de tecnologia sismo-resistente de la construccion de vivienda.

Las actividades de difusién sobre viviendas con sismo-resistencia con

base en los resultados de los experimentos y la investigacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion en el “Knowledge Site” de JICA

3) Aprovechamiento de las ventajas de México y Japon

El CENAPRED cuenta con un laboratorio que se recibi6 de la transferencia técnica de Japon para la
construccidn con tecnologia sismo-resistente y lleva a cabo la investigacion en materia de prevencion y
mitigacion de desastres, la capacitacion profesional y técnica en materia, y la difusion de medidas de
preparacion y autoproteccion para la contingencia de un desastre. Cuenta con las condiciones para curso
internacional, investigacion conjunta y la pasantia, ademas del envio de expertos y la recepcion de
becarios, en colaboracidn con la Universidad Auténoma de México (UNAM). Una de las misiones del
CENAPRED vy un trabajo que se esta haciendo en todo momento es que pueda cooperar con América
Latina y el Caribe para llevar a cabo la difusion de la informacion en la region®.

La tecnologia sismo-resistente para las viviendas de Japdn, un pais propenso a terremotos al igual que El
Salvador, es la més avanzada en todo el mundo, donde se ha desarrollado la cooperacion en la materia
incluyendo a México. Ademas, el Gobierno de México también prioriza el &rea de sismo-resistencia
para la cooperacion con la region centroamericana. Para proporcionar el establecimiento de normas y

® Segun las entrevistas con el CENAPRED.
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practicas administrativas, se enviaron los expertos japoneses del Ministerio de la Tierra, Infraestructura
y Transporte de Japon.

4) Principales actividades

La Fase 1 del Proyecto (2003-2008) estableci6 laboratorios en dos universidades — UCA y UES —y se
hicieron los experimentos (de materiales y de estructuras) para aumentar la resistencia a los terremotos
en los cuatro sistemas populares de construccion (bloque panel, adobe mejorado, suelo cemento y
bloques de concreto) para la vivienda social. En la Fase 2, también, se han llevado a cabo las
investigaciones complementarias necesarias para las normas técnicas de los sistemas del suelo cemento,
blogues de concreto y adobe mejorado. Con base en los datos del anélisis, se han elaborado las normas
técnicas de sismo-resistencia en coordinacion por el VMVDU en el cual elabord, revisé y aprob6 un
manual técnico del bloque panel y modificé las normas para el adobe mejorado. Ademas, se elaboraron
las guias técnicas para la revision y la supervision en la administracion del sector de viviendas para la
poblacion de bajos y medianos recursos, con mayor resistencia sismica. Se efectud la capacitacion sobre
el uso de las guias para las personas encargadas de la autorizacion de la construccion de viviendas en la
oficina técnica del territorio donde se llevan a cabo las actividades piloto del Proyecto.

Con el fin de difundir los cuatro sistemas de construccion que se investigaron en la Fase 1, se ha
promovido la vivienda social sismo-resistente (la elaboracion de material didactico, la capacitacion, la
construccion de la vivienda modelo de sistema sismo-resistente) en zonas piloto. En capacitacion en
materia de tecnologias de construccion, se ha diseminado la informacion basada en el contexto de la
elaboracion de las normas de sismo-resistencia y se han mejorado las normas mediante la
retroalimentacién a través de la practica. En el Gltimo afio del Proyecto (2011), se difundid la
informacion a nivel internacional, ademas del nivel nacional.

Ademas del Comité Conjunto de Coordinacion, el cual toma las decisiones del Proyecto, se organizaron
los comités técnicos para discutir y ordenar los asuntos técnicos. También se formaron las
subcomisiones interinstitucionales por area: la investigacion, el fortalecimiento institucional y la
difusién. Las reuniones de las subcomisiones se celebraron con frecuencia, a un ritmo de una vez por
semana o de dos veces al mes, y se promovio la comprensién mutua y el intercambio de informacion
entre las instituciones participantes.

5) Insumos del proyecto por parte del Jap6n
El insumo del proyecto puede resumirse como se indica en la Tabla 4-6.

El experto japonés de largo plazo fue enviado para asesorar en materia de administracion de la
construccion, particularmente en las normas legales. Los expertos mexicanos fueron enviados por
periodos de una semana y dependiendo de la finalidad del envio, se destaca que la Facultad de Ingenieria
de la UNAM ofreci6é cooperacion en aquellas ocasiones en que el CENAPRED no pudo encontrar
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especialistas en la materia.

Tabla 4-6 Aporte de Cada Pais en el Insumo del Proyecto

El Salvador Japon México
»  Contrapartes »  Expertos japoneses enviados » Proporcion de
(Total de 31 (Total de diez personas: 1 a largo expertos mexicanos
personas: 3/VMVDU; plazo; 5 a corto plazo) (cinco personas a
11/UCA; 12/UES; | » Costo del envio de expertos mexicanos corto plazo divididas
3/[FUNDASAL; »  Capacitacion en Japon (13 personas) en 11 sesiones)
2/1SC) »  Provisién de equipos
» Provisién de terrenos | » Gastos locales (costos de los
e instalaciones experimentos para, adquisicion de
» La carga de los costos materiales, contratacion  personal,
locales de cada materiales para difusién y seminarios)
institucion contraparte
Fuente: Elaboracion propia segun la informacién del Informe de Evaluacion Final del Proyecto.
6) Impacto

Adecuacion de las tecnologias a investigar de acuerdo con el grupo meta

El objeto del Proyecto son casas populares autoconstruidas por la mayoria de la poblacién con pocos
recursos, que son de una planta que los laboratorios grandes no califican en general. Ademas, el
techo de las viviendas de México es rigido, pero el techo en El Salvador se hace utilizando tejas mas
flexibles. La linea técnica de Japon es trabajar con la utilizacion de menores recursos. En base a esta
linea en El Salvador asi como en México, se han utilizado materiales locales y Ilevado a cabo el
mantenimiento . Por lo tanto, fue necesario seleccionar el equipo apropiado y la escala de los
laboratorios instalados en las dos universidades. Ademas, aunque no es recomendable utilizar el
adobe como material tradicional por cuestiones tales como el mal de Chagas, se enfocaron en
respetar la cultura local y en ver cdmo la poblacion puede seguir usando el adobe. Por esta razén, en
la UES, con el fin de experimentar el sistema de adobe mejorado, se desarrollé la mesa inclinable a
escala que es uno de los pocos casos en el mundo.

Como resultado de ello, se ha realizado el estudio de los materiales que anteriormente no se habian
investigado cientificamente en Méxco ni en Japon. El sistema de bloque panel es originalmente
utilizado en Cuba, y se ensayd en El Salvador de acuerdo con el nivel local de la magnitud
sismolégica. Debido a que se puede ver en los resultados locales, experimentando con los propios
materiales que no se utilizan en México, los expertos mexicanos también obtuvieron muchos
aprendizajes en El Salvador sobre la tecnologia que se pueda utilizar en la forma de construccion
similar en México.

Desarrollo de Capacidades 1: Fortalecimiento de las universidades

Al contrario de las instituciones publicas, afectadas por el cambio de gobierno, con tendencia de

tener una vision a corto plazo, las universidades son mas estables y han mejorado sus conocimientos.
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Al inicio estudiaban los materiales, ahora, se investiga la estructura mediante la instalacion de los
laboratorios. También habia desconocimiento sobre los “protocolos” de investigacion empirica
antes del proyecto. Por lo tanto, México también aprendio de la cooperacion bilateral con Japén.
Los laboratorios que tratan la estructura pueden transferirse a otros laboratorios. Ademas del
desarrollo de los recursos humanos dentro de las universidades, se ha hecho posible la difusion de
seminarios o servicios fuera de las universidades. Las universidades anteriormente se habian
especializado en la investigacion profesional, pero después del Proyecto comenzaron a acercarse a
la poblacion tal como los lideres comunitarios, los carpinteros y los albafiiles. La investigacion no
permanece solo en la teoria, y empezé a ser utilizada en la comunidad. Ademas, no habia ningin
programa de maestria en ingenieria en El Salvador. Sin embargo, los investigadores de la UES, que
obtuvieron un doctorado en Japon por el programa de capacitacion a largo plazo, abrieron el Unico
programa de maestria en ingenieria en El Salvador. De esta manera, el fortalecimiento de los
equipos de laboratorios y el desarrollo de capacidades de los investigadores permitieron elevar el
nivel académico de las universidades, ampliar sus actividades de investigacién y promover su
posicion en la sociedad salvadorefia.

e Desarrollo de Capacidades 2: Fortalecimiento de las instituciones publicas
La Fase 1 del Proyecto ha tenido la debilidad en la base normativa, y por lo tanto en la Fase 2, el
VMVDU apoy6 poco a poco las actividades del Proyecto. En otras palabras, se reconocié la
necesidad de crear un departamento especializado en el trato de las normas técnicas, que es la
UNICONS, la unidad para el Proyecto TAISHIN en el viceministerio, y se planearon la aplicacion
de las normas técnicas de sismo-resistencia, los programas de capacitacion, y la promocion del
sistema de bloque panel™® en el VMVDU.

En cuanto a las normas técnicas, revisaron las normas de Europa y los Estados Unidos asi como las
normas para adaptarse a los cuatro sistemas de construccion que se experimentaron en el Proyecto.
Se ha realizado una audiencia publica a nivel nacional hasta la fecha, se pidio la confirmacion del
Ministerio de Economia y las organizaciones pertinentes y también se recibié una notificacion en la
adquisicion internacional de materiales. Actualmente esta en el Palacio Presidencial y se estima que
sean aprobadas para fin de afio. De este modo, ahora el VMVDU es capaz de establecer, revisar y
modificar las normas técnicas de sismo-resistencia, y también sirve a la funcién de coordinacion
entre las distintas instituciones sobre la difusion de la tecnologia sismo-resistente. Existen
diferencias de posicion y proposito entre cada una de las instituciones publicas y académicas, asi
como entre las ONG. Sin embargo, se ha reconocido que es necesario que el gobierno arme una gran
variedad de organizaciones con el fin de gestionar la investigacién, la difusion y la aplicacion de las
normas técnicas.

10 FUNDASAL ha impulsado desde 2001, lo que de muestra la prueba durante la primera fase, pero el costo de la construccién
aun es alto.
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Expansion de los intercambios y trabajos conjuntos a nivel nacional e internacional

A partir de los terremotos ocurridos en dos ocasiones en dicho pais, surgié la necesidad de llevar a
cabo el “proyecto de pais” y con éste se han formado los equipos de investigacion y de difusion
entre las instituciones que nunca habian tenido actividades conjuntas entre las instituciones publicas
y académicas, entre la universidad nacional y la privada y con las ONGs. Las instituciones
relacionadas se expandian a las oficinas técnicas territoriales, los municipios, el sector de
construccion e ingenieria, con el avance del proyecto.

En un plan inicial, se preveia establecer un laboratorio en la universidad privada (UCA). Sin
embargo, finalmente la universidad nacional (UES) también se unié y establecié un laboratorio
complementario utilizando equipos diferentes. Al contrario del laboratorio de la UCA al hacer
frente a los materiales y las estructuras mas grandes y duraderos, el laboratorio de la UES maneja los
materiales fragiles como pared de barro. Como se realizan experimentos diferentes, compartieron la
informacién y cada uno elabor6 un plan de investigacion empirica, que ha sido complementario.
Antes del Proyecto, no existia esa relacion interuniversitaria, ni habia intercambio de tecnologias.
Al planificar y demostrar un experimento, ambas universidades trabajan en un equipo que se
formado con diversas disciplinas de la misma universidad: ingenieria civil, mecénica e informética
entre otros. El equipo de difusién fue construido con una variedad de personas como especialistas y
estudiantes de carreras de comunicacion, ademas de personas interesadas en el sector de
construccion de vivienda e ingenieria. Debido a la participacion de diversas organizaciones desde el
principio, se generd una concordancia entre ellas y se elaboraron distintas formas de manuales y
folletos de difusién para los diferentes grupos de meta y contenidos técnicos con base en los
intereses de cada uno.

Debido a que la capacidad de El Salvador ha mejorado y los proyectos de investigacion se
incrementaron, el Proyecto TAISHIN ha apoyado a Honduras y a Guatemala en la construccion de
casa modelo. Ademas, ha compartido la experiencia del Proyecto por seminarios con la Republica
Dominicana, Haiti, Peril y Colombia. JICA ha comenzado a cooperar con Nicaragua y se hizo una
condicidén para desarrollar el experimento del material en Nicaragua y el de la estructura en El
Salvador.

Aumento de la presencia de los paises participantes de la cooperacion triangular

Mediante la capacitacion de las contrapartes en Japon, la comprension sobre la tecnologia y la
infraestructura de este pais se ha profundizado. Ademas, el lado salvadorefio reconoce que la
cooperacion de Japon es valorada mas alla de la visién de Amérca Latina, revisando el antecedente
de la cooperacion en América Central desde 2001 que inici6 desde la cooperacion con México a raiz
del terremoto de 1985. Segun el personal salvadorefio, la cooperacion triangular de Japén es
reconocida como un buen ejemplo para la ONU, la cooperacién entre El Salvador, Alemaniay Chile
y otros proyectos.
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Para los salvadorefios, al inicio dudaban acerca de cual era la funcién de México en la cooperacion
triangular. Sin embargo, dicen que aprendieron del profesionalismo del CENAPRED en el nivel de
ocupacion, y se dieron cuenta de las ventajas que es mas facil de determinar las tecnologias y los
materiales a aplicar en la cooperacion con Mexico que tiene similitudes socioeconimcas y

ambientales, ya que se nota la conciencia que “es posible la cooperacion Sur-Sur”.

Existen unos laboratorios como el de UCA en Guatemala y Costa Rica también, sin embargo no
tienen ninguna iniciativa por la investigacion y no se utilizan bien. No hay otro ejemplo en América
Central como los laboratorios establecidos en El Salvador, y ese hecho dio una presencia al pais en
Centroamérica. No se ha considerado regionalizar los resultados durante el Proyecto, pero el interés
de otros paises ha aumentado. Porque los problemas son similares entre los paises de América
Latina, se aument? la posibilidad de que El Salvador se convierte en el “punto de referencia” como
un lider regional para ejecutar un trabajo de la cooperacion Sur-Sur también.

Sustentabilidad

Continuar la ejecucion de experimentos en los laboratorios con el establecimiento de nuevos
temas

Se esté llevando a cabo un proyecto de seguimiento bajo el VMVDU. En el proyecto, mediante la
utilizacion de los fondos del viceministerio, se continGa la investigacion dando los temas a las
universidades. En este trabajo, la sismo-resistencia de la pared de adobe dafiado y reparado con un
medio sugerido se experiment6 en la UES. En la UCA como universidad privada, el laboratorio
solicita al fondo de investigaciéon de la universidad y estd implementando proyectos de
investigacion. Propuso el experimento de la construccion sismo-resistente de bajo costo el afio
pasado, asi como el otro para examinar la sismo-resistencia de la pared de concreto reparado con un
método comuln seleccionado. También, utiliza el fondo de investigacion del Ministerio de
Educacién, para estudiar el efecto de los nuevos materiales.

Continuar la ejecucidn de las actividades de difusion con los productos del Proyecto

En el &rea de difusion, un centro de capacitacion es construido en una ONG, FUNDASAL, y se hizo
cargo de todos los archivos y materiales didacticos entre otros que se elaboraron por el Proyecto.
FUNDASAL esta ejecutando un proyecto piloto financiado por CARITAS bajo el VMVDU. Se
planifica que utilizardn los sistemas de construccion como los productos de la investigacion del
proyecto para construir 100 viviendas en tres municipios, donde las familias pobres conoceran las
viviendas sismo-resistentes y construiran sus casas propias aplicando las normas técnicas (en
proceso de la confirmacion legal en el Palacio Presidencial). En este proyecto piloto, siguen
desarrollando las capacitaciones para los lideres comunitarios, los constructores y las oficinas

técnicas de la construccion.
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Problemas de sustentabilidad
A partir de las personas involucradas en el Proyecto, los siguientes problemas fueron sefialados:

» No hay contraparte técnica en la institucion publica, por lo que no se pueden considerar los
aspectos técnicos en la institucion publica. Se habia planeado en la segunda fase, pero no
sucedid.

» Debido al involucramiento de las distintas instituciones diferenciadas en interés y propdsito,
hay cierta tension en los intereses politicos. Es mas dificil mantener la unidad de las diversas
instituciones ahora que ya pasaron muchos afios después de los terremotos. Por el aumento del
involucramiento del VMVDU, se incrementd lo que requiere a las universidades como
institucion de investigacion, aunque los intereses son diferentes entre los dos en muchos casos.

» Paradifundir a la vivienda popular, las normas técnicas de la construccion deben ser simples,
pero la aprobacion lleva tiempo porque es necesario comprobar el contenido entre los diversos
organismos. Para el experto japonés, fue importante que procediera por etapas la investigacion,
la elaboracion de normas técnicas y la aplicacidn, sin embargo parecia que la frustracion estaba
acumulada por el lento avance.

Desafio

Compatibilidad de trabajo del Proyecto y el curso hormal

Las universidades fueron entidades ejecutoras del lado salvadorefio y a la vez son instituciones
educativas, por lo tanto los investigadores tuvieron que llevar a cabo actividades de investigacion
por el Proyecto, ademas del trabajo normal de la universidad. Por esto reaccionaron, por ejemplo,
leyendo la documentacién en horas extras y negociando con la universidad activamente para la
asignacion de otro personal, donde la universidad respondié a esto. Este tipo de problemas es
menos probable que ocurra en el CENAPRED, que no es una universidad, pero también para el
lado mexicano tiene los asuntos nacionales de desastres y la cooperacion internacional pretende
una finalidad especifica “ad hoc”. Mientras aumentan los compromisos de cooperacion
internacional, ya que el tiempo en que se pueda accionar es limitado, se requiere considerar la
posibilidad de colocar especialistas dedicados a la Unica labor de cooperacién internacional, o el
aumento de la colaboracion con las universidades.

Linea de cooperacion en el futuro con miras a la Fase 3

Se esta ejecutando el seguimiento de los Proyectos bajo el liderazgo del VMVDU. Ya que el
estudio de la tecnologia sismo-resistente concluy6 un ciclo a través de las Fases 1y 2, es necesario
ademas del fortalecimiento de las politicas, hacer hincapié en los aspectos nuevos como colaborar
con el sector privado y/o unir a las ONG que actualmente apoyan a la vivienda de manera
individual. A nivel local, también hay demanda de que “un pais de América Latina depende de la
situacion politica y es probable que cambie en el régimen de cada uno, ya que siempre es
necesario la estimulacion por la cooperacién internacional”, y se requiere la flexibilidad de la parte
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japonesa.

Buenas Practicas

Investigacion estable por las universidades

Como sitio para establecer laboratorios que desarrollarian los experimentos de la tecnologia

sismo-resistente, se seleccionaron dos universidades y asi las tareas de investigacion no se vieron

afectadas por el interés politico y se ha llevado a cabo de manera mas estable con visién a largo
plazo. Ademas de esto, las ventajas de elegir una universidad, se mencionan a continuacion:

» Enel caso de la Universidad Nacional, cuando uno sale por ejemplo a la capacitacion en Japon,
es obligatorio permanecer en la Universidad compensadolo con el doble de tiempo durante la
ausencia. Por esta razon, el personal de la universidad que ha recibido la formacion pudo
participar en el proyecto en forma continua después de regresar al pais.

» Porque se dividieron las funciones de los laboratorios entre las dos Universidades fue posible
planificar los temas de investigacion en manera complementaria y con esto el intercambio de
tecnologia se ha promovido.

» Yaque dentro de la Universidad fue facil tener contacto con las diferentes areas especializadas,
la investigacion interdisciplinaria se pudo desarrollar.

Se promovi6 el intercambio de tecnologia entre los tres paises a fin de promover del
aprendizaje entre las contrapartes

Ademas del Comité Conjunto de Coordinacion, se organiz6 un comité técnico para que los equipos
de investigadores japoneses y mexicanos discutan y tomen las decisiones con el lado salvadorefio.
Mientras que los expertos japoneses fueron enviados una vez al afio, para la guia de los aspectos
técnicos de la investigacion empirica y de la interpretacion de datos obtenidos, los expertos
mexicanos fueron enviados de dos a tres veces al afio, para la asesoria en la investigacion con los
materiales de El Salvador en base a la experiencia en México. En un principio se habian planeado
mas capacitaciones en México, pero se cambié de idea ya que es preferible la capacitacion
utilizando los equipos y materiales locales para tener un mayor nivel de discusion y comprension.
Ya que la aplicacion de lo aprendido es mas factible y eficiente cuando viene un experto mexicano,
por lo que se planed que la duracidon de la estancia de los mexicanos y de los japoneses estuviera
dentro de la misma fecha para armonizar la linea de actividades. Mientras los expertos no estaban en
El Salvador, el coordinador contratado por la oficina de JICA monitored y apoy0 la practica. Asi que
se repitio el monitoreo estrecho entre México y Japon para promover el aprendizaje por las
contrapartes, para asegurarse de que el envio de expertos no se termine con una sola prueba.

Como se ha mencionado sobre el impacto, se investigaron los materiales y las estructuras que no son
calificados en Japdn ni en México. Los resultados de la investigacion sobre sismo-resistencia, bajo
la condicion de vivienda de una planta con materiales flexibles, son aplicables a la resistencia contra

viento, también.
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El proyecto funciona como el nacleo entre los diversos actores

Al principio del proyecto cada entidad ejecutora (el gobierno, la universidad privada, la
Universidad Nacional y las ONG) tenian diferentes intereses y prioridades por lo que era dificil
coordinar entre ellas. Sin embrgo, se reconocia que la funcion de cada oficina es importante, asi
que se concibieron los manuales técnicos y medias de difusion de diversos contenidos y formas
basadas en diversos intereses y necesidades de cada uno. El Proyecto no ha apoyado los sectores,
materiales ni sistemas especificos, y han desarrollado las actividades con miras a la industria de la
construccion e ingenieria desde el principio. Como resultado, fue posible evitar el mal
entendimiento del proyecto y desplegar una amplia gama de actividades de difusion.

También, durante el periodo de ejecuciéon del Proyecto, las politicas por desastres han hecho
hincapié a la prevencion de desastres. Debido a que los residentes mismos construyen, la vivienda
popular tiene una alta vulnerabilidad. Por esta razén, el Equipo de Difusion ha desarrollado las
actividades para la mejora de la vivienda, incorporando las medidas de prevencion del mal de
Chagas, desde la perspectiva de “vivienda segura” y/o “vivienda sana”. El retraso en los
experimentos por el Equipo de Investigacion ha afectado al avance de las actividades de difusion,
sin embargo el Equipo de Difusion no dependia solamente de los datos de la investigacion
planeada por el Proyecto y promovia sus actividades de manera flexible con el tema de “vivienda
segura”, asi que el Proyecto se convirtié en el “nacleo” entre los actores relacionados con la
construccion de viviendas.

2.3 Envio de Expertos Mexicanos: “Proyecto de Gestion Sostenible de Recursos Naturales y

Cuencas del Corredor Biol6gico Mesoamericano en el Atlantico Hondurefio”

1) Descripcion del proyecto

e Titulo: Envio de expertos mexicanos al “Proyecto de Gestion Sostenible de Recursos
Naturales y Cuencas del Corredor Bioldgico Mesoamericano en el Atlantico Hondurefo”

e Periodo: Septiembre de 2010 — Marzo de 2013

e Institucion Contraparte: SERNA (Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente) de la
Republica de Honduras

e Antecedentes y Desafios: En el corredor bioldgico de la regién del Caribe hondurefio, desde
septiembre del 2007 se ha venido realizando un proyecto denominado “PROCORREDOR?”,
financiado por la Union Europea, con el objetivo de lograr la conectividad de los ecosistemas
a través de la gestion sostenible de los recursos naturales (sobre todo el manejo de las micro
cuencas) y conservar la biodiversidad. Dicho proyecto se desarrollaba en un sitio extenso que
abarcaba 15 &reas protegidas, aunque carecia de capacidades y experiencia en materia de
recursos humanos. El presente proyecto fue solicitado para complementar el proyecto de la
Unio6n Europea.
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e Objetivo del Proyecto: “El Comité Intersectorial cuenta con herramientas para la
elaboracién de una estrategia y politica de corredores biologicos en Honduras.”

¢ Forma de Cooperacion: Combinacion de la modalidad de Envio de expertos mexicanos con
la modalidad de Curso Internacional para los terceros paises.

2) Datos historicos del envio de expertos mexicanos
Ante la solicitud del proyecto por parte de Honduras a través de JICA Honduras, la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México selecciono a la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO ) como entidad ejecutora del envio. Se realizaron seis visitas de ocho
expertos mexicanos enviados a través de la CONABIO.

Tabla 4-7 Trayectoria y Actividades Realizadas por Expertos Mexicanos

Ndmero de
Aro Duracién expertos Organizacién Contenido de actividades
enviados
Primera visital 2011 7 dias 2 GONABIO Determinar el alcancel del proyeclto de coc.)pe.racmln (u?entllﬁcar
problemas de las funciones repetidas en distintas instituciones)
Seminario con actores (discusién alrededor del mapeo de actores
Segunda visita| 2011 9 dias 2 UNAM y el marco conceptual para la formulacién participativa de
propuestas de politica publica)
Tercera visita| 2011 7 dias 2 UNAM Seminario con act'o.res (for.mulacnon de nuevos lineamientos para
propuestas de politica publica)
GCuarta visita| 2012 5 dias 3 CONABIO, UNAM, Reallzas:lon de estudio comparativo del marco juridico
CEMDA (entrevistas con actores claves)
Realizacién de estudio comparativo del marco juridico (socializaci
Quinta visita| 2012 7 dias 3 CONABIO, CEMDA |6n de resultados de los estudios y planificacién de la formulacién
de nuevos lineamientos)
Sexta visita| 2012 3 dias 2 CONABIO Seminario con actores (socializacién de resultados del proyecto)

UNAM (Universidad Nacional Auténoma de México)
CEMDA (Centro Mexicano de Derecho Ambiental)

Fuente: Elaborado a partir de informacién obtenida en JICA Honduras.

3) Principales actividades

La solicitud de Honduras incluia diversos contenidos y no se tenia claro cuales eran las necesidades
que solicitaban. Por esta razon, el objetivo de la primera visita de los expertos mexicanos era
determinar el alcance del proyecto de cooperacion. Como resultado, ambas partes acordaron que el
objetivo de este proyecto era el fortalecimiento institucional, asi como el fortalecimiento de las
politicas publicas y el marco juridico que integran a diversos actores.

En Honduras existen dos instituciones que tienen que ver con la gestion de los corredores bioldgicos:
la SERNA (Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente) y el ICF (Instituto Nacional de
Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre). Ambas son instituciones
estatales: SERNA se rige bajo la Ley General del Ambiente y el ICF bajo la Ley Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre. Desde que el ICF intentd reformar la Ley Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre con la finalidad de cambiar su mandato no s6lo en la gestion forestal sino también en
las areas naturales protegidas que se encuentran bajo la jurisdiccion de la SERNA se ha generado una

confusion con respecto a la delimitacion de funciones de ambas instituciones. Por ende, surgian
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competencias entre las dos. Los expertos mexicanos reconocieron este problema en la primera visita,
por lo tanto, durante el proyecto (especialmente en la segunda parte), procuraron definir el alcance de
las funciones entre dos instituciones a través de las actividades conjuntas de discusion y formulacion
de nuevos lineamientos.

Durante el proceso, se incorpord como experto un abogado especialista en derecho ambiental y otros
profesionales con el objetivo de realizar estudios comparativos del marco juridico entre México y
Honduras sobre la base de entrevistas a los actores clave. Los expertos mexicanos asesoraban hasta la
fase del estudio comparativo y de la planificacion de la formulacién de nuevos lineamientos.
Posteriormente los consultores locales contratados por JICA Honduras se encargaban de la
formulacion y el seguimiento.

4) Relacion con los proyectos de cooperacién técnica de Japon (en relacion con el Curso
Internacional)

e Durante la planeacion del proyecto
En el afio 2008, cuando se realizo el primer “Curso Internacional sobre Conectividad y Gestion de
Areas Naturales Protegidas en el Corredor Bioldgico Mesoamericano” ejecutado por la
CONABIO, participaron en el evento dos funcionarios de la seccion encargada del corredor
biolégico de la SERNA™. Después de regresar a su pais, uno de ellos se hizo responsable del
proyecto PROCORREDOR y reconoci6 que le faltaban aspectos socioeconémicos al contenido de
este proyecto. Esto ocurrié gracias al curso de capacitacion en México donde aprendié la
importancia de apoyar las actividades socioecondmicas sostenibles de las comunidades para
garantizar la conectividad del corredor biol6gico. Dicho funcionario finalmente solicit6é el Envio
de Expertos Mexicanos ante la JICA Honduras para realizar estudios de linea de base
socioeconémica en las &reas naturales protegidas.™

e Durante la ejecucion del proyecto
En los cursos de capacitacion realizados a partir del afio 2008, han participado muchas
contrapartes hondurefias de los expertos mexicanos (un total de siete contrapartes). A través de la
participacion en el curso de capacitacion de la CONABIO estos participantes lograron conocer las
experiencias mexicanas sobre la gestion del corredor biol6gico y al mismo tiempo entablar
relaciones con los expertos mexicanos (El contenido de dicho curso se refiere en la siguiente

pagina.).

1 Direccién General de Corredor Bioldgico.
12 El contenido se basa en la entrevista a la Oficina de JICA en Honduras y al ex becario en mencion.

4-24



Referencia: “Curso Internacional sobre Conectividad y Gestion de Areas Naturales Protegidas en el

Corredor Bioldgico Mesoamericano”

[Periodo de ejecucion] Febrero de 2008 — Marzo de 2012

[Organismo ejecutor del curso] CONANP (Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas) y
CONABIO (Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad)

[ Antecedentes y desafios] El Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM) es un mecanismo regional
que se inici6 en el afio 1997 para fortalecer la cooperacion y la coordinacién de las politicas publicas
sobre las &reas naturales protegidas de la region mesoamericana. Este es un desafio que abarca
ampliamente toda la region mesoamericana en busca de un desarrollo sostenible, no sélo para las areas
protegidas sino también para las areas aledafias (areas del corredor).

[Objetivo del proyecto] “Disminuir la fragmentacion de los corredores bioldgicos y fortalecer las
capacidades humanas para el manejo adecuado de las areas naturales protegidas.”

[Logros del curso] Desde al afio 2008, se ha realizado un total de cinco ediciones y han participado
un total de 172 personas de 12 paises latinoamericanos.

[Principales actividades] La duracion de cada edicion fue de dos semanas. En la primera semana se
realizo el aprendizaje de contenidos tedricos como el concepto y el significado de la interconectividad
de los corredores bioldgicos. Posteriormente, se realizaron practicas de campo visitando tres
localidades del corredor biolégico para conocer las actividades de apoyo a la produccion del café y la
miel de abeja. Las practicas de campo estaban a cargo de una ONG ambiental especializada en
facilitacion participativa quien brindé espacio de discusion entre los participantes sobre la aplicacion
de las actividades en sus respectivos paises sobre la base de los casos concretos que acaban de visitar.

[Relacion con la cooperacion japonesa: hacer uso de los productos del proyecto de cooperacion
técnica para el contenido del curso] Durante el periodo comprendido de marzo de 2003 a febrero de
2010, la cooperacion japonesa desarrollé el Proyecto “Conservacion de Humedales en la Peninsula de
Yucatan” a través de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) como
organismo ejecutor. Este proyecto de cooperacion técnica se realizé en la Reserva de la Biosfera de
Ria Celestun, ubicada al noroeste de la peninsula de Yucatan, donde se brindé apoyo a la restauracion
de manglares, la gestion de residuos solidos, la educacion ambiental y el fortalecimiento de
capacidades de las instituciones involucradas. El Curso Internacional hizo uso de los principales
productos de este proyecto de cooperacién técnica (manual de restauracion de manglares, manual de
gestion de residuos solidos y manual de interpretacion ambiental) como materiales didacticos para el
curso de capacitacion. En las practicas de campo, se realizaron visitas a la zona del proyecto
cooperacion técnica donde conocieron las iniciativas concretas de la conservacion de los manglares y
la gestion de residuos, de igual manera, recibieron clases de educacion ambiental impartidas por un
experto japonés.

[Aprovechamiento de las ventajas de México] En el caso de México, la distancia del corredor
bioldgico es mas larga y un corredor bioldgico contiene mayor cantidad de comunidades que en otros
paises de la region. Por esta razon, para la gestion del corredor bioldgico, el apoyo para las actividades
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socioeconémicas en las comunidades es méas activo. La particularidad de México en este curso de

capacitacion esta en sus abundantes experiencias de realizar actividades socioeconémicas en consulta

con las comunidades.

[ Impacto]

Desarrollo de capacidades: Este curso de capacitacion tuvo un impacto importante que
contribuyd a profundizar conocimientos especializados sobre el concepto del corredor bioldgico y
los instrumentos para llevar a cabo las actividades. Por ejemplo, durante este curso de
capacitacion, un participante hondurefio comprendié que no solo el intercambio de las especies
sino también las actividades socioecondémicas de las personas jugaban un rol importante en el
fortalecimiento y mantenimiento del corredor bioldgico. Como resultado, tomd la iniciativa de
involucrar al sector privado en las actividades que se realizan en la zona de su responsabilidad.
De igual manera, en los paises participantes, las actividades concretas que conocieron a través de
las practicas de campo estan siendo utilizadas como referencias para realizar sus propias
actividades.
Del corredor biolégico al corredor humano (formacion de una red): En este curso de
capacitacion se hizo énfasis en promover las discusiones entre los participantes para socializar los
casos de cada pais. Como consecuencia, aun después de finalizar el curso, muchos participantes
mantienen comunicacion mediante las redes sociales para comunicar los avisos de los talleres y
seminarios, compartir los contenidos de sus actividades e intercambiar consejos.
Impacto nacional en México: En este curso de capacitacion, participaron muchos representantes
de los gobiernos locales y las ONG de México. Esto ha contribuido a promover el entendimiento
a nivel local donde se realiza el proyecto y promover las actividades a nivel nacional. Una ONG
responsable de las practicas de campo sigue utilizando el mismo manual del curso elaborado por
el proyecto de cooperacion técnica de JICA (gestion de residuos sélidos) para las actividades
ambientales propias de la ONG, de esta manera se observa el efecto de la divulgacion de los
conocimientos japoneses a nivel nacional en México.

5) Aprovechamiento de las ventajas de México y Japdén (compromiso sélido como factor que
favorece)

Durante este estudio, por parte de Honduras se valoraban muy positivamente las actividades que
realizaron los expertos mexicanos. Sobre todo, varios coincidieron en que los expertos mexicanos
estaban fuertemente comprometidos con el proyecto y manifestaron que aun después de regresar a su
pais seguian en contacto con ellos para intercambiar informacion. Por otro lado, se considera que el
éxito del proyecto se debe al constante seguimiento a cargo de la CONABIO desde la formulacion
hasta la finalizacion del proyecto.

Uno de los factores que favorecieron este tipo de compromiso sélido es el hecho de que los problemas
de México y Honduras son similares. ElI Corredor Biolégico Mesoamericano es una iniciativa
relativamente reciente iniciado oficialmente en el afio 1997 y tiene un concepto nuevo que busca un
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desarrollo sostenible no s6lo para las areas protegidas sino también para las areas aledafias (areas del

corredor) de la regiébn mesoamericana (siete paises centroamericanos y México). Por tratarse de un

concepto nuevo, los paises de la region intercambian informaciones en busca de mejores politicas y los

mejores instrumentos para la gestion del corredor bioldgico. En este aspecto, consideran, incluyendo la

misma CONABIO, que México logré involucrarse activamente en los problemas de Honduras porque

los percibia como suyos.

6)

Impacto

El efecto de la intervencién neutral

La intervencién de los expertos mexicanos en el proyecto ayudo a que tanto SERNA como ICF se
sentaran a la mesa de discusion para elaborar nuevos lineamientos por consenso. De esta manera
quedé clara la delimitacién de funciones de las dos instituciones. Este proyecto buscé remediar el
problema entre las dos instituciones gracias a la intervencion de los expertos mexicanos y la JICA,
quienes fungieron como actores neutrales. Estos mediadores neutrales trataron equitativamente a
las dos instituciones e hicieron un Ilamado para que estas dos participaran en los talleres y
seminarios, junto con diversos actores, donde se brindaron espacios de discusion. Algunos
sefialaron que era provechoso haber seleccionado el local apropiado para realizar estos eventos, la
oficina de JICA Honduras, por ser un lugar neutral.

Meéxico tiene la ventaja de comprender mejor la situacion de Honduras, ya que el trabajo que esta
realizando es para resolver su problematica. Asimismo, la ventaja en el uso de un mismo idioma,
esparfiol, ayud6 también para que sirviera de mediador para fortalecer y fomentar una relacion
entre las dos instituciones.

Aprendizaje mutuo complementario

El estudio comparativo del marco juridico de México y Honduras permitié aprender mutuamente
las fortalezas y las debilidades de ambos paises. En México existe un mayor grado de desarrollo
gue en Honduras con respecto al ordenamiento del sistema institucional sobre el corredor
bioldgico. Sin embargo, durante el estudio reconocieron una vez mas que al sistema mexicano le
falta una definicion legal del corredor biolégico.

Construccion de una relacion de confianza (efecto politico)

Un importante efecto secundario de este proyecto para México es haber entablado una relacién de
confianza con los actores clave de Honduras. En la regidn centroamericana, existe el riesgo de que
se pierda la continuidad de las actividades cada vez que se produce un cambio de gobierno. Por
esta razon, para México era necesario construir una solida relacion de confianza con varios
personajes centrales de Honduras, con la finalidad de mantener la continuidad de las actividades
del corredor biolégico y alcanzar el éxito.
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7) Sustentabilidad

Apropiacion del proyecto por parte de Honduras

En este proyecto, se procuraba fortalecer la apropiacion del proyecto por parte de Honduras, a
través de las iniciativas que se detallan a continuacién. Gracias a estas iniciativas, ain después de
finalizar el proyecto, los actores mantienen la motivacion para formular nuevos lineamientos, y de
esta manera se espera que se sostenga el efecto de este proyecto.

v' En la formulacion del plan detallado del proyecto, se consulté y se decidié junto con
Honduras.

v Los expertos mexicanos compartian entre ellos una linea para apoyar al proceso de Honduras
para que tomaran sus propias iniciativas en la discusion y elaboracion de los nuevos
lineamientos.

v De conformidad con esta politica de apoyo al proceso, los expertos mexicanos asesoraban la
discusion y el analisis y brindaban informacién. Sin embargo, no apoyaban la elaboracion de
los nuevos lineamientos en si para que Honduras la hiciera solo.

v Para la participacion en el Curso Internacional, se consider6 la seleccién de incorporar a
varias personas de la misma institucién para que se sostenga el efecto del curso de
capacitacion dentro de la institucion aun con el cambio de personal y que se fortalezca la
institucion.

Publicacion de los nuevos lineamientos y su aplicacion

Los nuevos lineamientos como producto de este proyecto ain no se han publicado oficialmente.
En el momento del presente estudio se esté revisando en las instituciones juridicas de Honduras.
Debido a que se acercan las elecciones generales en Honduras (noviembre de 2013), la intencion
de las personas a cargo es publicarlos antes del cambio de gobierno. Sin embargo, a nivel de
trabajo diario, practicamente ya se han aplicado los nuevos lineamientos. Por el momento, dicen
que no han surgido inconveniencias gracias a la delimitacion de las funciones entre la SERNA'y el
ICF. No obstante, como limitante general para la gestion del corredor bioldgico, se ha sefialado la
falta de personal y presupuesto.

Divulgacioén de los nuevos lineamientos

Al igual que la publicacion, es importante la amplia divulgacion de los nuevos lineamientos hacia
los actores para que estos lineamientos funcionen de manera sostenible. Por ejemplo, existen
riesgos de que los nuevos lineamientos puedan chocar con la politica agricola de la Secretaria de
Agricultrua y Ganaderia para incentivar la produccion agricola, por ende, obstaculizar las
actividades.”® Precisamente para evitar estas contradicciones politicas, es necesario divulgar los

nuevos lineamientos a las instituciones involucradas en forma amplia

13 Entrevistas en el ICF.
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8)

Foto del colectivo de los participantes del primer curso de Manual utilizado en el curso de capacitacion elaborado

capacitacion por el proyecto de cooperacion técnica de JICA

Desafios

Compartir més la informacion

El corredor bioldgico es una iniciativa regional relativamente nueva. Por lo tanto, en el futuro
habra grandes necesidades de compartir las actividades y experiencias en detalle a través de la
Cooperacion Sur-Sur. La CONABIO considera que los siguientes temas tienen mayor necesidad
de compartir la informacion. La CONABIO desearia estudiar nuevas medidas de capacitacion
como curso por Internet, para que la informacion pueda ser socializada entre diversos actores (por
ejemplo, los gobiernos locales, comunidades rurales, sector privado, entre otros).

v Experiencias mesoamericanas en la gestion sostenible de tierras

v Experiencias de las actividades del proyecto sobre Corredor Biol6gico Mesoamericano en
cada pais

v" Metodologias para apoyar la promocién de las actividades productivas sostenibles en las
comunidades

Fortalecimiento de las iniciativas regionales

En la regién mesoamericana, anualmente se celebran dos reuniones del Consejo de Ministros de
Ambiente de Mesoamérica. En este Consejo, se discute sobre las politicas ambientales y las
actividades realizadas en cada pais. EI tema del corredor biolégico también fue incorporado en
estas reuniones a partir del afio pasado. En este espacio de reuniones regionales, hasta la fecha no
se han presentado las iniciativas del JMPP mediante la colaboracion entre México y JICA. La
CONABIO piensa que es muy factible y significativo que México, en conjunto con la JICA,
aproveche este espacio para promover las actividades del proyecto a nivel regional con base en sus
abundantes experiencias con respecto a la gestion de corredores biolégicos.
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9) Buenas Précticas

Combinacion del Envio de Expertos Mexicanos y el Curso Internacional

Mientras se realizaba el proyecto con los expertos mexicanos, las contrapartes hondurefias
involucradas en el proyecto participaron en el “Curso Internacional sobre Conectividad y Gestion
de Areas Naturales Protegidas en el Corredor Bioldgico Mesoamericano” coordinado por la
CONABIO. Casi todos los participantes de Honduras de este curso de capacitacion en este periodo
(2011 y 2012) eran contrapartes. Esto se debe a la seleccidn intencional de los participantes donde
se escogieron los actores del proyecto que cuenta con el apoyo por los expertos mexicanos. A
través de la participacion en el curso de capacitacion, las contrapartes hondurefias conocieron las
experiencias mexicanas y al mismo tiempo entablaron relaciones con la CONABIO que es
ejecutora del curso de capacitacion. Estos hechos respaldaron las actividades de los expertos
mexicanos en Honduras sin mayores contratiempos.

Como hemos visto, la realizacion del envio de expertos mexicanos asociandolo con el Curso
Internacional contribuye a lograr una gestion eficaz del proyecto. Asimismo, esta combinacion de
modalidades no solo traspasa el simple aprendizaje mediante el curso de capacitacion sino que
también permite obtener un efecto multiplicador mas impactante que es el fortalecimiento
institucional mediante el envio de expertos mexicanos.

En otros paises también se combinan el envio de expertos de terceros paises y el curso
internacional. Por ejemplo, JICA Costa Rica tiene dos casos de proyectos combinados ya
realizados. En general, el flujo de la combinacién es el siguiente: primero, alguien de la institucion
participa en el curso internacional para identificar los problemas técnicos, y luego se invita a los
expertos del tercer pais para que entrenen a los funcionarios de la institucién en el trabajo. JICA
Costa Rica también reconoce la efectividad de la combinacion de dos modalidades. EIl curso
internacional sélo permite fortalecer las capacidades de unos cuantos funcionarios, mientras, el
envio de los expertos permite fortalecer las capacidades de toda la institucion. Sobre todo, el
significado del envio de expertos esta en posibilidad de modificar la conciencia de la jerarquia
superior y lograr mayor compromiso como institucion.

Promocion de la socializacion de conocimientos entre los ex-becarios mediante las
metodologias participativas

En comparacion con otros cursos internacionales, los ex-becarios del curso coordinado por la
CONABIO mantienen mayor comunicacion a través de las redes sociales aun después de finalizar
el Curso. La red social mas utilizada es Facebook y en la mayoria de los casos un participante es
amigo de 15 a 20 ex-becarios. Esto se debe a que la gestion de corredores biologicos es una
iniciativa que requiere compartir los casos y las experiencias de cada pais, en este sentido, el
contenido del curso intencionalmente incluia este aspecto tomando en cuenta la formacion de los

“vinculos humanos”. Por ejemplo, en las practicas de campo, se invitd como facilitador a una
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ONG especializada en metodologias participativas que no sélo llevé a los participantes a visitar el

lugar de las actividades sino también organizé talleres para que los mismos participantes

discutieran como se aplicarian los casos concretos que acaban de visitar en sus respectivos paises.

Las sesiones como ésta brindaron la oportunidad de socializar los casos de cada pais, no sélo de

Meéxico.

Actualmente la CONABIO estd preparando una pagina web denominada “CobioRed”, en

cooperacion con 10 paises socios mesoamericanos. Esta pagina web no so6lo publica la

informacioén de los paises de ex-becarios sino la informacion mas amplia de los 10 paises socios

con la finalidad de promover las actividades del corredor biol6gico.

Pagina Web “CobioRed” en construccion Reunidn de los hondurefios con los expertos mexicanos

2.4 Curso Internacional de Capacitacion en México: “Ensayos No Destructivos”

1) Descripcion del proyecto

Titulo: Curso Internacional de “Ensayos No Destructivos”

Periodo: Junio de 2004 — Marzo de 2009

Institucion Ejecutora del Curso: Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial (CIDESI)
Antecedentes y Desafios: El Gobierno de Meéxico define la introduccion del capital
extranjero principalmente en las industrias de exportacién y fomento de las pequefias y
medianas empresas como lineamiento basico de su politica econdmica, por lo tanto, se
esfuerza por mejorar el nivel de la tecnologia industrial. Este curso de capacitacion fue
realizado con el objetivo de divulgar en México y otros paises latinoamericanos las
tecnologias transferidas por Japdén a través de la ejecucidon del proyecto de cooperacion
técnica denominado “Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial en Apoyo a la
Pequefia y Mediana Empresa” (1998 -2002).

Objetivo del Proyecto: “El CIDESI se convierte en un centro de referencia en las areas de

Ensayos No Destructivos en México”.
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o Forma de Cooperacion: Cooperacion de acuerdo a las necesidades de cada pais beneficiario
con base en los logros obtenidos de la cooperacién bilateral con JICA en el pasado.

2) Relacion con los proyectos de cooperacion técnica del Japon

Antecedentes de los proyecto de cooperacién técnica

En el afio 1998, un funcionario del CIDESI, quien posteriormente seria contraparte del proyecto
de cooperacion técnica, participd en el curso de capacitacion en Japdn y se capacito sobre el tema
de Ensayos No Destructivos. Posteriormente, siete funcionarios del CIDESI participaron en otros
cursos de capacitacion en Japon sobre el mismo tema. Estos cursos de capacitacion en Japon
fueron motivo de la solicitud del proyecto de cooperacion técnica.

Proyecto de cooperacion técnica: “Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial en Apoyo a
la Pequeiia y Mediana Empresa”

A partir de febrero de 1998, se realizd el proyecto de cooperacion técnica de cuatro afios de
duracién denominado “Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial en Apoyo a la Pequefia y
Mediana Empresa” ejecutado por el CIDESI, con el objetivo de ampliar sus funciones para
fortalecer los sistemas de apoyo a las pequefias y medianas empresas. En cuatro afios, se enviaron
siete expertos de largo plazo y 30 expertos de corto plazo y se donaron equipos y materiales cuyo
costo asciende a unos 207 millones de yenes. El proyecto consistia en brindar asesoria técnica por
parte de los expertos japoneses a las contrapartes mexicanas para que asimilaran la tecnologia para
los experimentos de materiales (Pruebas Mecanicas, Metalografia y Analisis Quimico) y en las
areas de Ensayos No Destructivos. Mas tarde, las contrapartes realizaban actividades como
seminarios, cursos de capacitacion, ensayos por solicitud, consultoria técnica, servicios de
informacion y servicios ambulantes de asesoria a las empresas, entre otras actividades para brindar
esta tecnologia transferida a las empresas e instituciones educativas y de investigacion del estado
de Querétaro y sus alrededores.

Durante el periodo del proyecto de cooperacién técnica, quince contrapartes participaron en el
curso de capacitacion en Japdn. De estos quince participantes, Gnicamente cinco se capacitaron en
tema de Ensayos No Destructivos, sin embargo, posteriormente todos estos ex-becarios se
convirtieron en instructores de este Curso Internacional. La asesoria técnica de los expertos
japoneses y la participacién de sus contrapartes en el curso de capacitacion en Japdn
contribuyeron al desarrollo de las capacidades de las contrapartes. Los siguientes son logros del
desarrollo de capacidades confirmados durante el presente estudio. Esto demuestra que no solo
asimilaron la tecnologia sino también adquirieron una actitud basica que debe tener un técnico o
un tutor.

v Aprendieron como aplicar la tecnologia y como utilizar el equipo de manera concreta.
v' Aprendieron hasta la perfecciébn a no omitir pasos sino seguir todos los protocolos
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establecidos al pie de la letra.

v No sblo absorbieron los conocimientos sino también aprendieron a pensar en los procesos de
cémo seleccionar y aplicar la tecnologia.

v Organizaron las informaciones tecnoldgicas, las cuales ahora son mas faciles de comunicar a
los demés.

v Aprendieron la importancia de encontrar un balance entre teoria y préactica.

v Aprendieron la actitud de asesorar con paciencia.

Con el objetivo de divulgar ampliamente los resultados, cuando se finalizé dicho proyecto
(octubre del 2001), se realizo el “Seminario Internacional del Proyecto de Cooperacion Técnica
JICA-CIDESI” (en adelante, Seminario Internacional) de cuatro dias de duracion donde se invit6 a
cuatro paises latinoamericanos (Argentina, Brasil, Costa Rica y Chile) y otros participantes
nacionales. En el Seminario Internacional, se ratificd la necesidad de promover las redes en cada
pais para fortalecer el apoyo a las pequefias y medianas empresas de la region, y se esperaba que el
CIDESI se desempefiara como eje de la cooperacion técnica. La experiencia de este Seminario
Internacional origino la planificacion del Curso Internacional.

3) Aprovechamiento de las ventajas de México y Japon

Como resultado de la cooperacion técnica de Japon, CIDESI cuenta con ocho técnicos de nivel
superior que obtuvieron la certificacién internacional de Nivel I11.** Usualmente, en otras
instituciones sélo hay uno o dos técnicos certificados en este nivel.”> Asimismo, CIDESI ostenta una
posicion de liderazgo en la region latinoamericana no sélo por brindar servicios de Ensayos No
Destructivos, sino también por ofrecer cursos de capacitacion de contenidos sustantivos. Sobre todo,
uno de los privilegios de esta organizacion son las mejores instalaciones y equipos de uso exclusivo
para el curso de capacitacion adquiridos con el apoyo del Japén, lo que permite aprender
simultdneamente la teoria y la practica. Por otro lado, CIDESI es ampliamente conocido por ser uno de
los pocos locales en Latinoamérica para el examen de certificacion internacional.

Aunque una de las principales funciones de CIDESI es brindar servicios tecnoldgicos para las
pequefas y medianas empresas (apoyo técnico), en los ultimos afios ha venido ofreciendo servicios de
ensayos para grandes empresas (empresas petroleras y automotrices, entre otras). Esto les permite
cobrar por los servicios y con ello adquirir equipos y materiales. Esta modalidad se ha convertido en el

modelo de negocios para los ex-becarios, quienes buscan obtener recursos financieros.

4) Datos historicos del curso de capacitacion
Para este curso de capacitacion, se celebraron un total de cinco ediciones desde 2005 hasta 2009, con
la asistencia de un total de 76 participantes mexicanos y latinoamericanos provenientes de trece paises.

1% Antes del proyecto de cooperacién técnica, solo habia dos técnicos certificados.
5 En México, existen aproximadamente 50 técnicos certificados de Nivel I1I.
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La duracion de cada edicion fue de dos meses.

Tabla 4-8 Datos Historicos del Curso de Capacitacion

2005 2006 2007 2008 2009 Numero de Participantes
ler CIEND 2do CIEND 3er CIEND 4to CIEND 5to CIEND

Mexico
Costa Rica
Peru
Argentina
Colombia
Chile
Venezuela
Bolivia
Cuba
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Fuente: Elaboracion propia por el equipo de estudio.

5) Principales actividades

En este curso de capacitacion, se contemplé que al término del mismo los participantes hubieran
adquirido los conocimientos equivalentes al Nivel Il de la certificacién internacional en los métodos
de Ensayos No Destructivos. Los materiales didacticos utilizados en este curso fueron elaborados con
base en el programa de una organizacion de certificacion internacional denominada “Sociedad
Americana para Ensayos No Destructivos (ASNT)”. Para el disefio del curso, también participaron los
expertos japoneses quienes asesoraron para que se considerara el equilibrio entre la teoria y la préctica.

El curso de capacitacion fue realizado béasicamente en las instalaciones del CIDESI, y se
complementaron con dos visitas industriales, una a la empresa petrolera y la otra a la empresa de
distribucion de gas que son clientes de los servicios tecnoldgicos que brinda el CIDESI.

Imagen de la practica durante el curso Visita de campo
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6)

Insumos del curso por parte de Japon

De conformidad al marco de JMPP, Jap6n asumié una parte de los gastos de envio de los participantes

del curso.

En la ejecucion del Curso Internacional a cargo del CIDESI, por parte de Japon, un voluntario senior y

dos expertos de corto plazo participaron en la ensefianza y asesoraron en el disefio del curso y las

clases en algunos temas especificos. También se suministraron equipos junto con el envio de expertos.

7)

Impacto

Desarrollo de Capacidades 1: Mejora del curso de capacitacion

Los Cursos Internacionales del CIDESI estan contribuyendo a mejorar los cursos de capacitacion
que los propios becarios realizan en sus respectivos paises. Por ejemplo, el Instituto Tecnoldgico
de Costa Rica (TEC) ha venido brindando cursos de capacitacion en temas de Ensayos No
Destructivos desde los inicios de la década de noventa. A raiz de la participacion de un total de
cuatro funcionarios de la institucion en el Curso Internacional de CIDESI, este instituto cambid
drésticamente su metodologia de capacitacion iniciando acciones para priorizar la practica.’® En
los cursos de capacitacion de CIDESI, los mismos participantes elaboran las normas individuales
para ensayos Yy las ponen en préactica, de esta manera aprenden como aplicar la tecnologia a través
de la experiencia personal. Esto proviene de la metodologia de ensefianza que el CIDESI habia
aprendido de Japon. De igual forma, los participantes aprendieron la actitud de seguir los
protocolos al pie de la letra hasta la perfeccion durante el curso de CIDESI. Se puede afirmar que
se esta transmitiendo el efecto de la asesoria técnica de Japon en otros paises a través del CIDESI.

Desarrollo de Capacidades 2: Motivo del aprendizaje como técnico

El curso de capacitacion de CIDESI motivé a los ex-becarios quienes no sélo aprendieron la teoria
sino también la aplicacién de la tecnologia de Ensayos No Destructivos, lo que permitié ampliar
los alcances de sus actividades de investigacion. Un participante de la Universidad Tecnolégica de
Panama, después de regresar a su pais, continud sus estudios del andlisis de cemento como
materiales de construccion y alcanzé a participar en los concursos tecnoldgicos fuera del pais.
También hay ex-becarios que siguen estudiando con base en lo aprendido en el curso de CIDESI
para obtener la certificacion de Nivel Il en Ensayos No Destructivos. Asimismo, algunos
ex-becarios han obtenido el doctorado fuera del pais o estan en su proceso tanto en Panama como
en Costa Rica, motivados por el Curso Internacional de CIDESI y los posteriores estudios e
investigaciones en su pais, aunque en algunas universidades es uno de los requisitos para optar al
cargo de profesor.

18 Esta institucion tiene la historia mas larga de Costa Rica como una institucién de capacitacion en los métodos de Ensayos
No Destructivos, y hasta la fecha ha capacitado a 1,200 personas.
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8)

Difusién de la tecnologia a nivel nacional

Después de participar en el Curso Internacional de CIDESI, los ex-becarios se esfuerzan por
difundir la tecnologia de Ensayos No Destructivos en sus respectivos paises. Un participante de la
Universidad de Costa Rica después de regresar a su pais inauguro la primera clase de Ensayos No
Destructivos de la universidad, utilizando los materiales didacticos del curso de CIDESI. A pesar
de que la clase se limita a dos tipos de tecnologias por falta de materiales y equipos, hasta la fecha
ha impartido clases a unos treinta estudiantes. Los materiales didacticos del CIDESI se utilizan en
otras instituciones, también, para brindar cursos de capacitacion o para asesorar a los técnicos,
aportando de esta manera a la difusion de la tecnologia. En Panam4, el INADEH (Instituto
Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano), una institucion
estatal de formacion ocupacional, ha visto incrementar la demanda de sus servicios de
capacitacion en soldadura para atender los crecientes proyectos de construccion. Los ex-becarios
estan involucrados en la formacion de docentes de este curso, y estan utilizando de forma directa
la tecnologia de Ensayos No Destructivos para verificar la calidad de las estructuras soldadas en la
industria de la construccion.

Sustentabilidad

Mayores necesidades y mayores servicios brindados

En Latinoamérica, la demanda de Ensayos No Destructivos continlia en aumento. En este aspecto,
existen mayores oportunidades de poner en practica la tecnologia de Ensayos No Destructivos
aprendida en el Curso Internacional. En este sentido, se puede afirmar que el nivel de
sustentabilidad del efecto del curso de capacitacion es alto. Especificamente, las empresas
transnacionales norteamericanas exigen los Ensayos No Destructivos como estandares
internacionales, y ademas de estas demandas externas, también existen crecientes demandas
nacionales mediante las normativas nacionales de cada pais donde se exigen los Ensayos No
Destructivos desde el punto de vista de la seguridad. Por ejemplo en Panama, a partir del 2009, la
Universidad Tecnoldgica de Panamd, donde laboran los ex-becarios, es designada como la Unica
institucion en el pais para verificar la calidad de las estructuras soldadas. Aunque el campo
industrial donde existen mayores necesidades varia segun el pais, los Ensayos No Destructivos
constituyen una tecnologia universal, por lo que son solicitados en diversos sectores.

Ante esta creciente demanda, las instituciones donde laboran los ex-becarios del curso de CIDESI
han aumentado los servicios tecnolégicos que ofrecen. Por ejemplo, en el TEC de Costa Rica, los
ingresos obtenidos por brindar servicios tecnoldgicos se han incrementado a un ritmo de 10%
anual. En Panama, los ingresos obtenidos por brindar servicios tecnolégicos se utilizan para
adquirir materiales y equipos, de esta manera, se esta reproduciendo el modelo de negocios del
CIDESI.
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Tendencias de fortalecimiento institucional

En Costa Rica, en 2009, los ex-becarios del curso de CIDESI fundaron la Asociacion
Costarricense de Ensayos No Destructivos y Afines. La Asociacion esta conformada por unos
quince miembros que laboran en el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y otras universidades,
empresas privadas e instituciones de normas técnicas, entre otras instituciones. Se pretende crear
un esquema de certificacion interna en Costa Rica para incrementar la cantidad de técnicos
confiables. Si se logra establecer un esquema nacional de certificacion y normatividad en Ensayos
No Destructivos, los conocimientos aprendidos durante el curso de CIDESI se reflejaran en el
resultado concreto, que es la “obtencion de la certificacion”, y habrd mayores oportunidades de
practicar lo aprendido como técnico certificado, de esta manera, el efecto del aprendizaje se
sostendra.

Instructores y participantes en la Quinta edicion del curso Ex becarios escuchando la clase
de capacitacion

9) Desafios

Formacion de los técnicos més confiables

La evaluacion ex-post que se llevd a cabo en 2010 revela que Unicamente un 30% de todos los
ex-becarios del curso de CIDESI ha logrado su certificacion después de finalizar el curso. La
principal razon es econdmica, pues enfrentan elevados costos para su certificacion en los Unicos
paises de América Latina que cuentan con un esquema de certificacion interno: Brasil, Argentina 'y
Venezuela'’. Por esta razon, aunque recibieron el Nivel Il en el curso de CIDESI, actualmente
muchos ex-becarios se encuentran brindando servicios tecnolégicos sin certificacion.  Para que el
efecto del aprendizaje del curso de CIDESI sea sostenible a largo plazo es deseable que estos
ex-becarios obtengan certificacion, considerando que la certificacion internacional garantiza
mayor competitividad para los técnicos, ademas, las empresas internacionales tienden a contratar a
los técnicos certificados. Asimismo, para la industria de Ensayos No Destructivos también es
beneficioso contar con los técnicos certificados ya que al formar a los técnicos certificados y al
incrementar su nimero estaria aportando a mejorar la credibilidad de toda la industria.

7 Colombia y Costa Rica estan en proceso de preparacién de establecer un esquema de certificacién nacional.
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e Actualizacién de la tecnologia
Los equipos donados por Japén ya tienen mas de 15 afios y necesitan reparacién o nueva
adquisicion. Los ingresos propios del CIDESI permiten costear algunos gastos. aunque es dificil
asumir todos. Por otro lado, CIDESI siente la necesidad de actualizar su tecnologia de contenido
técnico. Existen muchas necesidades de participar en los cursos de capacitacion en Japén, recibir
mas expertos japoneses y aceptar otro tipos de cooperacion japonesa para lograr la actualizacion
de la tecnologia a la méas reciente.

10) Buenas Practicas

e Realizacion y retroalimentacion de la evaluacion ex-post
En 2010, después de finalizar el Curso Internacional, CIDESI realizé una evaluacion ex-post,
basada en los cinco criterios de evaluacion CAD'™ en coordinacion con la JICA México y la
Secretaria de Relaciones Exteriores de México. Se muestran los principales contenidos de la
evaluacion y el monitoreo de impacto en la Tabla 4-9 a continuacion. Como se menciond
anteriormente, la evaluacion ex-post reafirmoé que Unicamente un 30% de todos los ex-becarios del
curso de CIDESI ha logrado su certificacion después de finalizar el curso, lo cual es un desafio
para el curso. Ante esta situacion, se tomaron las medidas a partir del nuevo curso del 2011 (Fase
2) enfocando en la obtencion de la certificacion como meta del curso y seleccionando como
participantes Unicamente ocho paises que tengan mayor viabilidad para obtener certificacion. De
esta manera, CIDESI esta haciendo uso de los resultados de la evaluacién ex-post para que sus
cursos sean mas efectivos. Aln después de finalizar el nuevo curso, CIDESI continuara ejecutando
la evaluacion ex-post para mejorar alin mas sus servicios de capacitacion.

Tabla 4-9 Principales Contenidos de la Evaluacion Ex-post

Relevancia - Debido a la creciente demanda de aplicacion de Ensayos No Destructivos en
Ameérica Latina, existe una deficiencia de técnicos. Este Curso internacional es
relevante en términos de la necesidad de formar personal calificado.

Efectividad |- Casi todos los ex-becarios obtuvieron la calificacion en los diferentes métodos de
Ensayos No Destructivos al finalizar el curso.

Casi todos los ex-becarios consideraron que la infraestructura del CIDESI fue
adecuada para el desarrollo de los temas impartidos.

La mayoria de los ex-becarios calificaron como adecuados los materiales
proporcionados por el curso.

Eficiencia - Con respecto a los procesos y criterios logisticos del curso, casi todos los
ex-becarios respondieron que estos fueron planeados en tiempo y forma y que
resultaron adecuados.

- El presupuesto fue suficiente para llevar a cabo el curso.

Impacto - Después de finalizar el curso, se observa un aumento en la frecuencia con la que
son utilizados los métodos y/o técnicas aprendidas en el CIDESI (incremento de
provision de sus servicios) y el desarrollo de cursos similares en las instituciones
participantes.

- Los ex-becarios mejoraron sus habilidades técnicas en Ensayos No Destructivos y

18 El Comité de Ayuda al Desarrollo es una organizacién de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE).
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su capacidad para emitir recomendaciones o sugerencias en su institucion.
- El 30% de los ex becarios ha logrado la certificacion (internacional y nacional).

Sustentabilidad |- Se cred una red de comunicacion entre los ex-becarios.

- En la mayoria de los paises beneficiados ha crecido el interés en fortalecer el area
de Ensayos No Destructivos (para la formacién de recursos humanos y el
equipamiento de laboratorio).

Continua creciendo la demanda para los técnicos y conocimientos adquiridos del
curso por parte de las industrias en América Latina.

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe de Evaluacion Ex-Post por CIDESI/JICA/SRE (2010).

Realizacién de la reunién conjunta aprovechando la conferencia internacional

En octubre del 2011, se realiz6 en México la Conferencia Panamericana de Ensayos No
Destructivos organizada por el Comité Internacional de Ensayos No Destructivos (ICNDT). Esta
conferencia internacional se celebra de forma periédica una vez cada cuatro afios. Con la
cooperacion de la JICA México, el CIDESI enlaz6 conferencias con una reunién conjunta dirigida
a los ex-becarios de la Primera fase del curso de capacitacion (2005-2009), la cual se llevé a cabo
en el mismo periodo y en la misma localidad. Esto permitié brindar un espacio donde los
ex-becarios, que normalmente no tienen la oportunidad de participar en conferencias
internacionales, pudieran adquirir conocimientos acerca de los equipos de ultimo modelo en la
exposicion de la Conferencia internacional, incluso comprarlos en algunos casos. De igual manera,
los ex-becarios participaron en el taller organizado por el CIDESI dentro del marco de la
Conferencia internacional donde aprendieron la tecnologia mas reciente e intercambiaron
informaciones.

Al haber compartido la informacion en este espacio, se confirm6 que las tecnologias mas comunes
y mas solicitadas en todos los paises panamericanos eran las tecnologias utilizadas en los
siguientes cuatro ensayos: Inspeccion Visual, Ultrasonido Industrial, Liquidos Penetrantes y
Pruebas de Fuga. Sobre todo la Inspeccion Visual era un tema poco tratado en el curso de CIDESI.
Sin embargo, tras descubrir que era una de las pruebas mas solicitadas, se decidi6 incorporar este
tema en el nuevo curso de capacitacion, ya que la realizacion de este ensayo es facil y utiliza
equipos menos costosos. Como hemos visto, al enlazar la reunién conjunta de los ex-becarios con
la Conferencia internacional, se logr6 complementar el curso mediante el aprendizaje de la
tecnologia mas reciente y al mismo tiempo se pudo conocer nuevas necesidades para mejorar el
curso de capacitacion.
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2.5 Curso Internacional de Capacitacion en México: “Prevencion y Control del Cancer Cérvico

Uterino”

1) Descripcion del proyecto

Titulo: Curso Internacional de Prevencion y Control del Cancer Cérvico Uterino

Periodo: Octubre de 2007 - Diciembre de 2011

Institucion Ejecutora del Curso: Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva, Secretaria de Salud

Antecedentes y Desafios: En siete estados del sur de México, la tasa de mortalidad en
mujeres con enfermedades ginecoldgicas se encontraba en niveles muy altos, siendo el cancer
cérvico uterino una de las més altas. No obstante, se ha logrado incrementar la deteccion
temprana de este mismo cancer, mediante la mejora de las técnicas de diagnosticos y la
correlacion entre los citotecnélogos y los doctores médicos de cada area durante el proceso,
desde el diagndstico hasta el tratamiento del mismo. Debido a que la mortalidad ginecoldgica
en otros paises de América Latina es alta igual 0 méas alta que en México, se ha buscado
fortalecer el programa nacional de cada pais para la prevencion y control de cancer cérvico
uterino a través de comunicar la experiencia mexicana de formacion de redes entre las
distintas especialidades médicas.

Objetivo del Proyecto: “Generar estrategias y lineas de accion especificas para impulsar y
reorientar el Programa de Cancer Cérvico Uterino en cada uno de los paises participantes.”
Forma de Cooperacién: Cooperacion de acuerdo a las necesidades de cada pais beneficiario
con base en los logros obtenidos de la cooperacién bilateral con JICA en el pasado.

2) Relacion con los proyectos de cooperacion técnica del Japon

El Centro Nacional de la Equidad de Género y Salud Reproductiva es un departamento dentro de la

Secretaria de Salud encargado de la ejecucion del programa nacional de salud de la mujer que incluye

el control del céancer cérvico uterino. A partir de 1999 JICA ha brindado asistencia a la Secretaria de

Salud para prevenir y controlar el cancer cérvico uterino. Este problema ha constituido un desafio en

materia de salud reproductiva debido al alto indice de muertes en las mujeres en México (de hecho,

una de las principales causas de mortalidad femenina en el pais). EI Curso de capacitacion sobre

prevencion y control del cancer cérvico uterino tiene antecedente en los proyectos de cooperacion

técnica que se muestran en la Tabla 4-10 que se muestra a continuacion.

Tabla 4-10 Proyectos de Cooperacion Técnica Relacionados al Curso

Nombre Proyecto para la salud de la mujer Proyecto de Control del Céancer Cervico
del Uterino en los Estados del Sur de México
proyecto

Duracion | Julio de 1999 — Junio de 2004 Octubre de 2004 — Octubre de 2007
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Area de | En el estado de Veracruz En los Estado de Chiapas, Guerrero,
gjecucion Nayarit, Oaxaca, Puebla, Yucatan vy
\Veracruz
Objetivo Incrementar la cifra de las detecciones | En los estados del objeto de proyecto,
del oportunas de cancer cervico-uterino en la | aumentar la deteccidn oportuna del cancer
proyecto jurisdiccion del Servicio de Salud del | cérvico uterino.
Estado de Veracruz (SESVER).

Principales La conciencia de la salud de las Ha cambiado la conciencia, actitud y
logros mujeres en  Veracruz se ha comportamiento con respeto a la

incrementado. comunicacion entre los involucrados

Se ha mejorado la calidad de la
muestra citolégica.

El periodo en la entrega de los
resultados del diagndstico se ha
reducido considerablemente.

El nimero de detecciones tempranas
del céncer cérvico uterino ha tenido
un incremento de cinco veces.

en el proyecto.

La capacitacion en la toma de
muestra, la tincion y la fijacion de la
misma.

Fue adoptado como estandar oficial la
técnica que se ha estado trabajando en
México para alcanzar el objetivo de
mejorar la calidad del diagndstico.

Fuente: Elaboracion propia a partir del informe de evaluacidn final de cada proyecto.

Se estableci6 una buena comunicacion entre los citotecndlogos, colposcopistas, patélogos,
coordinadores del area de Salud, enfermeras y médicos del centro de salud a través del Proyecto en los
siete estados del Sur de México. En particular se aumentd la toma de conciencia para proporcionar
servicios de calidad a las pacientes. Estos esfuerzos se estan aplicando de manera continua con el
objetivo de lograr una mayor reduccion en la tasa de mortalidad de las mujeres en los estados

mencionados y difundir dicho proyecto en México.

3) Aprovechamiento de las ventajas de México y Japon

En los paises de América Latina, la tasa de mortalidad por cancer cérvico uterino es similar o mayor
que la del Sur de México. ElI hecho de que México haya estado trabajando bajo condiciones
semejantes (0 en algunos casos mas dificiles), ha servido como referencia para otros paises. Ademas,
debido a los esfuerzos orientados a extender los resultados obtenidos en Veracruz y aplicarlos en
estados contiguos, es posible llevar la aplicacion adecuada de los programas de control y de las
actividades de difusion en cada pais beneficiario.

En México, a parte del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, también hay
pioneros en el &rea del céncer cérvico uterino, como son el Instituto Nacional de Cancerologia, el
Hospital General de México y el Instituto Nacional de Salud Publica, instituciones que han colaborado
como capacitadores de este curso™. Algunos de ellos han participado en la capacitacion en Japén
durante el periodo de los proyectos de cooperacion técnica mencionados arriba. Para la aceptacion de
esta capacitacion y el envio de expertos japoneses, se ha ganado el apoyo de la Sociedad Japonesa de

Citologia Clinica y se ha iniciado el intercambio académico entre dicha sociedad y la sociedad

19 Algunos de ellos ya eran conocidos en las conferencias internacionales por unos ex-becarios del curso.
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mexicana de citologia.?

4) Datos historicos del curso de capacitaicon

En el Curso Indernacional de Prevencién y Control de Cancer Cérvico Uterino” en México, hubo una
participacion de becarios entre 24 y 27 personas cada afio. En total fueron 131 becarios (137 personas
incluyendo a los mexicanos).” Participaron nueve paises: Belice, Bolivia, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama, Per( y la Republica Dominicana. También se han visto casos en los
que mas de una vez participaron los mismos becarios en diferentes afios.

Tabla 4-11 Numeros de Participantes en el Curso

Ao 2007 2008 2009 2010 2011 Total

Numero de 27 27 27 26 24 131
participantes

Fuente: Elaborado a partir de la informacion obtenida de JICA México.
Durante el curso fueron invitados los becarios de cuatro areas de la gerencia del programa de cancer

cérvico uterino, citologia, colposcopia y patologia. En caso de colposcopia los ginecélogos la realizan.
El detalle se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 4-12 Desglose de la Becarios por Area de Participacion

Area de Participacion NUmero de participantes (%o)
Gerencia 37 (27%)
Citotecndlogos 33 (24%)
Citopat6logos y patdlogos 39 (28.5%)
Colposcopistas 28 (20.5%)

Fuente: Elaboracion en base al Informe técnico de la quinta edicién del Curso.

5) Principales actividades

Durante cinco afios — entre 2007 y 2011 — se llevd a cabo el curso de capacitacion por dos o tres
semanas cada afio. La capacitacion se dividio en tres fases: En la primera etapa se hizo hincapié en la
mejora de la calidad de diagnoéstico en la citologia (toma de muestra, extension, tincion, fijacion y
medio de transporte), asi como en la formacién de la base para el desarrollo del programa nacional.
Desde el tercer afio del curso, se comenz0 a tratar el tema de las lesiones por colposcopia, poniendo
énfasis en el diagndstico mediante la correlacion de cito-colpo-histologia y a la deteccién temprana.
Por esta razon se invito a los becarios de diferentes posiciones en cada etapa. Hasta el segundo afio, se
invito a participantes de la gerencia del programa en cada pais, citologia y patologia; en el tercer afio a

2 seqgn el informe de evaluacién final del proyecto.
21 NGmero total a partir del Informe técnico de la quinta edicién del Curso.

4-42



los colposcopistas y algunas organizaciones de México y, en el cuarto, al personal de cada area de
participacion y de la parte interior de cada pais. Como consecuencia, para el quinto afio los becarios
han comenzado a comunicarse en sus propios paises para compartir lo que habian aprendido entre
ellos.

En el Curso, se explico al principio con medio como un video, que la formacién del personal en
México se llevo a cabo mediante la cooperacion de Japén, se han elaborado las directrices de los
programas del control y se ha ampliado la cobertura con la evaluacion de los datos obtenidos todos los
afios. Después se visitaron los estados del Sur en una caravana desde la capital, realizando una
comparacion entre el inicio y el actual. Durante el viaje en los autobuses, nacio el intercambio entre
los becarios. Al final de cada edicion de la capacitacion, se elaboré su propia PDM en cada pais y
prepar6 su Plan de Accidn. En base al Plan de Accidn del afio pasado, al inicio de la capacitacion se
hizo un informe sobre el avance del programa nacional de cada pais.

6) Insumos del curso por parte del Japon

Al igual que otros cursos internacionales de capacitacion en México, la parte japonesa aporto el costo
del envio de becarios y el traslado al aeropuerto. México, por su parte, prepar6 el transporte doméstico
y la adquisicion del equipo, asi como el uso de los instructores en la ciudad capital y los estados del
Sur. Sélo en la primera edicion del 2007, se hizo la charla por un experto japonés que trabajaba en el
Proyecto de Prevencion y Control del Cancer Cervico Uterino en los Estados del Sur de México.

7) Impacto

e Motivacion por conocer los esfuerzos de México en condiciones severas
Al volver los becarios a su lugar de origen quedaron impresionados al ver el trato que el personal
médico da a las pacientes en México, pues aceptando un mensaje que “detras de cada laminilla
hay también una mujer que bien podria ser mi madre, mi hermana, una amiga, mi hija” esperando
el resultado. Esto ha generado un sentido de mayor responsabilidad en la persona a cargo del
diagndstico. Ademas, al recibir la capacitacion en México bajo condiciones adversas — como la
mayor poblacién en comparacion con América Central, una dificil ubicacion geogréfica y un
entorno social riguroso — se ha podido percibir como la cobertura se ha ampliado.?? Al observar la
eficacia de estos esfuerzos, se puede obtener un “suefio posible” para los becarios también. En
Meéxico, los participantes recibieron una variedad de materiales tales como CDs o DVDs dentro de
todos los temas de capacitacion. Al utilizarlos en las charlas en su propio pais, la actitud de los
médicos locales ha cambiado.

22 por ejemplo como es montafioso, se tiene que mover a caballo después de usar un vehiculo o necesitan intérpretes por la
poblacion indigena.
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Desarrollo de Capacidades 1: Reflexion de los contenidos de la capacitacion en la politica
nacional

Se puede ver la diferencia en el avance de cada pais, se ha desarrollado la norma para el control y
prevencion del cancer cérvico uterino como parte del Plan de Accién de los ex-becarios desde el
periodo de ejecucién de la capacitacion. En El Salvador, después del primer afio de capacitacion,
revisaron las normas con los expertos nacionales y estandarizaron el método de tincion y fijacion
de la muestra. Algunas personas que estaban involucradas en este establecimiento de normas,
participaron en la misma capacitacion después del trabajo. En Panama, se establecié una norma en
el 2010, involucrando a todos los que participaron en la capacitacion. Dentro de dicha norma se
incluye para el control de calidad de la citologia que refleja una gran cantidad de contenidos que
aprendieron de la capacitacion en México (viendo la documentacién de México y del Proyecto de
la JICA). Ademés en Panam4, en el ultimo afio de la capacitacion (2011), se incorporé el
mecanismo de atencion a las pacientes por el equipo y se anuncid el Plan Nacional para la
prevencion del cancer, incluyendo el control de cancer cérvico uterino.

Desarrollo de Capacidades 2: Fortalecimiento de la institucion médica en los paises
beneficiarios

En el caso de El Salvador y Panama, no hay casi ninguna posibilidad de que el citotecn6logo y
colposcopista que tenga una capacitacion en su pais, y la transferencia tecnoldgica desde México
para el diagnostico del cancer cérvico uterino ha llevado a la creacion de capacidades en las
instituciones médicas.

» Se mejor6 la calidad de la muestra, por lo que el nimero de muestras inadecuadas se ha
reducido.

» Como se mejoro la calidad de muestra, entonces se mejor6 el resultado de los diagndsticos. El
periodo de la entrega de los resultados se ha reducido, asi como el tiempo y costo, gracias al
mejoramiento de lectura de muestras y del control de datos estadisticos (como ejemplo, el
tiempo requerido para el diagnostico se ha acortado de un mes a una semana).

» Se modificaron los formatos de registro histérico de los diagndsticos, asi como de los
tratamientos para compartirlos entre distintas especialidades médicas. También se ha visto un
mejoramiento para llenar dicho formato por parte de citotecndlogo y pat6logo, con lo que hay
una mejor explicacion a la paciente.

» En cada pais, la ampliacion de los laboratorios y el mejoramiento de las instalaciones y
equipos esta progresando paso a paso para llevar a cabo el control de la calidad del
diagndstico citdlogico. Como consecuencia, no solamente se han incrementado las clinicas
para la lectura de citologia sino también se ha fortalecido la capacidad de formar
citotecnélogos.

» En cada pais se observa un incremento para entrenar médicos colposcopistas. En Panama, la
Sociedad Panamefia de Obstetricia y Ginecologia (SPOG) lleva a cabo un curso de
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capacitacion para los ginecdlogos, el cual permitira saber cada vez méas sobre colposcopia. En
El Salvador, se ha adquirido el certificado del médico colcoscopista autorizado por una ONG
de los Estados Unidos.

» En El Salvador se establecié un sistema de informacion para identificar el nimero de
personas que habian sido examinadas segun las muestras entregadas a nivel central. Antes se
sabia el nimero de muestras que de la misma persona estaban duplicadas por la repeticion de
diagndsticos, y eso no concordaba con el nimero de examinados ni con la cobertura.

Fortalecimiento de la red entre las instituciones médicas en los paises beneficiarios

Se ha generado un intercambio entre las distintas areas médicas, las instituciones y las regiones
con los ex-becarios, gracias a la convocatoria por etapas de la capacitacion en las cuatro areas de
participacion: la gerencia, citologia, colposcopia y patologia. En Panama4, en el tercer afio (2009)
con los ex-becarios de la capacitacion se organizé la Comision Nacional y se elabord la norma
para la prevencion y control del cancer cérvico uterino. Uno de los temas importantes de la
capacitacion fue la correlacion de la citologia, colposcopia y patologia, y se han observado los
cambios en los médicos al ver los resultados del diagndstico por microscopio en particular en
donde se esta construyendo el sentido de “Por un buen diagnéstico para una paciente”. Pueden
haber reuniones para estudiar un caso entre las tres areas de correlacién compartiendo entre ellas
cada imagen. Se puede observar una tendencia que se ha estado trabajando “como equipo” para
mejorar los servicios de diagndstico por la iniciativa de los ex-becarios que participaron de la
region interior del pais, en comparacion con la region central. Ellos se retnen con los pat6logos de
otras instituciones médicas incluyendo los laboratorios privados o0 se consultan con otros
ex-becarios del mismo curso.

Adecuacion del medio de diagndstico

Debido a los fundamentos de la capacitacion para el desempefio en la mejora técnica del
Papanicolaou y el control de la calidad de muestra, se ha estandarizado la norma con un buen
procedimiento en la toma de muestra, la tincion y la fijacién con el alcohol del 96%. Por lo tanto,
no se observan a menudo casos en que la tecnologia en si misma ha sido optimizada para
adaptarse a las condiciones locales de cada pais. No obstante, en El Salvador, en las zonas donde
los materiales para el diagndéstico y transporte son insuficientes, se utiliza una botella o una taza
para el tratamiento de diagndstico y se introduce una caja para reducir el dafio durante el
transporte, las cuales son disponibles en el lugar. También hay un ejemplo de intercambio entre
los ex-becarios de El Salvador y de la Republica Dominicana en la reunién de inspeccién visual,
que no es necesaria en el nivel de México pero si se aun sirve al nivel local. Esto fue un

aprendizaje nuevo para los expertos mexicanos que trabajaron como capacitadores del curso.
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8) Sustentabilidad

Presupuesto asignado por la iniciativa de cada pais beneficiario

En Panamd, el fortalecimiento de instalaciones con cargo al presupuesto nacional se ha
desarrollado etapa a etapa por la iniciativa del Ministerio de Salud (MINSA). Actualmente en la
instalacion piloto de los citotecnologos que son ex-becarios del curso, pueden utilizar las aulas de
capacitacion y los microscopios para formar al personal a convertirse en citotecnélogos. En el
futuro, se tiene previsto ampliar sus instalaciones en otras Regiones de Salud. En El Salvador se
recaudaron fondos con la ayuda del grupo parlamentarista de mujeres y se ha formado a un grupo
de 11 colposcopistas hasta el momento asi como el apoyo del equipo. Mediante la vinculacion con
el grupo de mujeres parlamentarias, se estan llevando a cabo varios foros a nivel regional y
nacional enfocandose en las mujeres pobres de las zonas urbanas y rurales.

Continuacioén de la capacitacion para las personas relacionadas en la materia

En el diagnostico de citologia en el laboratorio, la lectura en un microscopio depende de la calidad
de la muestra, por lo que se pretende la capacitacion del personal (ginecélogo, enfermera o médico
general del lugar) que realiza la toma, tincion y fijacion de la muestra. Ademas la secretaria, el
asistente y el transportista también necesitan ser capacitados para que llenen el formulario
correctamente y no rompan las muestras al transportarlas. Se requiere una capacitacion continua
debido a que algunos al momento de hacer la toma pueden ensuciar la muestra de tal manera que
llegue mal y que hay cambio del personal con frecuencia. Algunos ex-becarios son personas que
trabajan como coordinadores de salud, ademas de sus areas de especializacion técnica, y otros
tienen el compromiso de realizar actividades de difusion técnica dirigida a los coordinadores de
salud, otras instituciones médicas y laboratorios pertinentes. Por ejemplo, cuando hay cambios del
personal médico en los centros de salud publica, se lleva a cabo una sesion de charla donde se
muestra un material de video que se utilizé en México sobre los procesos de la toma de muestras
hasta la fijacién. Sin embargo, un citotecnélogo no podréa tener la capacitacion en todos los temas,
sino solamente en la toma de muestras. Con el fin de aplicar las normas para prevencion y control
del cancer cérvico uterino, se requiere liderazgo en el area de la salud reproductiva por parte del
Ministerio de Salud.

Fortalecimiento y continuacién de la red nacional

Desde el 2009 en Panama se organizo6 la Comision Nacional con los ex-becarios y se desarrollaron
las Normas para la prevencion y control de cancer cérvico uterino asi como el Plan Nacional. Las
actividades de la Comision Nacional han funcionado durante un periodo de tiempo, convirtiéndose
en un ejemplo para otros paises. Sin embargo, desde la coalicion del Gobierno se ha dividido en el
centro de poder, y el Viceministro que tenia comprension de la Comisién Nacional hasta ese
momento ha sido reemplazado. Como resultado, las actividades de la Comision Nacional estan
estancadas, lo cual es un obstéaculo para la aplicacion del Plan y la Norma Nacionales. En el caso
de El Salvador, se habia pensado hacer una asociacién de los ex-becarios del curso. Hasta el
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9

momento no lo han realizado y cada quien pone en practica lo aprendido de forma individual.
Los ex-becarios del curso desean que haya una iniciativa para elaborar un manual nacional de
correlacion asi como para compartir la experiencia donde un hospital regional, que no cuenta con
una seccion especializada, examina los casos en correlacion de citologia, colposcopia y patologia,
en colaboracidn con otras instituciones y clinicas médicas.

Desafio

Monitoreo de la aplicacion de las normas y los planes nacionales que se han elaborado

En los paises participantes de la capacitacion, se han elaborado las normas para la prevencion y el
control del cancer cérvico uterino y los planes nacionales del control del cancer. Sin embargo, su
aplicacion no necesariamente se ha llevado a cabo conforme a lo planeado por las siguientes
razones: (1) Debido a los cambios politicos, se sustituye al personal a cargo y con esto no se
respetan los esfuerzos de la administracion anterior; (2) La mortalidad del cancer cérvico uterino
es subestimada debido a la falta de datos con relacién al cancer de mama o de otra causa de
mortalidad; (3) Las normas aplicadas son diferentes entre los servicios médicos bajo la
jurisdiccion de diferentes instituciones gubernamentales (por ejemplo, entre el Ministerio de Salud
y la Caja de Seguro Social); (4) El curso de capacitacion preparado por el organismo relacionado
no ha sido aprobado por el Ministerio de Salud y por lo tanto no forma parte del programa
nacional. Por esta razon se busca una forma sistematica de monitorear la situacion, mediante el
desarrollo de un proyecto de supervision o la ayuda de expertos externos.

Sistematizacion del control de datos en el registro de diagnosticos

El objetivo superior de la capacitacion fue crear la “Red Latinoamericana” que permita a los
paises participantes visualizar el alcance mediante la medicion y un mapeo con los indicadores
genéricos, para configurar y dar el seguimiento reciproco. Sin embargo, la sistematizacion de
informacién no necesariamente esta bién desarrollada en los paises participantes por las siguientes
razones: (1) La identificacion de registro de las pacientes no esta en su lugar y la misma
informacién se duplica en muchos casos; (2) El personal es insuficiente, cuando hay muchas
muestras para diagnosticar (por lo que causa la falta de tiempo para capturar y ordenar los datos);
(3) El equipo de computo y el sistema son obsoletos, sobre todo en las instituciones médicas de las
zonas interiores (por lo que no se puede controlar los datos aunque existe un historial de
diagndsticos gracias a la mejora de formatos).

Promocion de la red regional

Ademas del desafio de la sistematizacion informatica, debido a que la frecuencia de las
videoconferencias es baja y que hubo un fallo de la conexidn, se han mantenido en un nivel
individual la comunicacion y el intercambio de informacién con los coordinadores e instructores
de la capacitacion en México y los ex-becarios de otros paises. Parece que para alcanzar el

objetivo global de la formacion de la “Red Latinanoamericana”, todavia hay muchas etapas que
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deben desarrollarse, y no es adecuado depender de un sélo medio de comunicacién como las
teleconferencias.

Fortalecer la difusion desde el alrededor de la capital hacia el exterior del pais

En la capacitacion en México, se fomenté a partir del cuarto afio para la participaciéon de los
becarios desde la region interior de cada pais. Sin embargo, en el caso de Panama la participacion
desde las regiones interiores del pais se qued6 en pequefia parte y se concluyo la capacitacion en
un nivel limitado de fortalecer la gerencia del programa central y las regiones de salud alrededores
de la metropolitana. Un desafio para el futuro es cdmo se sigue ampliando el programa al interior
del pais y como fortalecen las capacidades del personal que no ha participado en la capacitacion.
En el caso de El Salvador ya que ademas el territorio nacional es pequefio, la capacitacion de
seguimiento para los citotecnélogos y pat6logos se ha llevado a cabo a nivel de todo el pais
mediante el envio de un experto mexicano, gracias a esto la expansion del programa a las regiones
interiores esta progresando. En Panama también, hay una alta demanda del envio de expertos
mexicanos.

10) Buenas précticas

Cada edicion de la capacitacion fue planificada por fases

Durante el periodo de ejecucion de los cinco afios, El curso de capacitacion puso énfasis de
contenidos diferentes cada afio y se planificé la convocatoria de diferentes profesiones de becarios.
Por esta razon, segun un becario, “varias piezas del sistema” en la prevencion y control del cancer
cérvico uterino participaron en la misma capacitacion, por ende se hizo mas facil difundir el
conocimiento después de regresar a su pais. En particular, debido a que se ha fortalecido el nivel
de la gerencia al inicio de la capacitacion, se pudo establecer una base como fortalecimiento de
equipos para desarrollar un Programa Nacional de cancer cérvico uterino en cada pais. Por
ejemplo, en Panama, ya se planificé a partir del segundo afio de la capacitacion un método de
difusion desde el punto de convergencia por el programa de control de cancer hacia otras regiones
en el pais, con base en el aprendizaje sobre el mecanismo similar que México ha desarrollado. En
El Salvador, después de la primera edicion del curso se llevo a cabo un diagndstico sobre el estado
de las instalaciones médicas y se reforzé el equipo de las clinicas publicas. Los equipos de
colposcopia se han adecuado al nivel nacional y los de citologia se han adecuado al nivel local.

Tener una comprension de las autoridades de la institucion

Los ex-becarios en las zonas donde lograban mas conciencia en la prestacion de un buen servicio a
las pacientes, sefialaron que las autoridades de la misma institucion tienen un alto interés y poseen
relacion mas estrecha con los directivos y la gerencia en particular. Por el contrario, en el caso de
un grupo o una institucién médica que esta estancando las actividades, no puede dejar su trabajo
normal sin permiso del jefe de la institucion, por eso se necesita la autorizacion de la Direccion
General. También debido a que la gerencia de un hospital, principalmente el director, no tiene la
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especialidad relacionada en materia como la oncologia o la colposcopia, no se entiende la
importancia de la iniciativa programada en el Plan de Accion. En el area de la capital hay
instituciones médicas que se encargan del tratamiento, no de la prevencién, y también una
institucion grande que es dividida por seccion especifica. Por esta razdn les sobrecargan traer las
muestras de otros laboratorios y examinar las imagenes comparando conjuntamente diferentes
diagndsticos fuera del horario de trabajo de cada uno. Los ex-becarios pertenecientes a las &reas en
las que la formacion de equipos tienen éxito destacan que es bueno comenzar un contacto con las
personas que quieren entrar en la red y tienen una actitud para aceptar el cambio para luego
extender el trabajo.

Seguimiento por parte de la oficina local de JICA

En El Salvador, con base en la solicitud del Ministerio de Salud durante el periodo de la
capacitacion desde el tercer afio, se realizo el envio de un experto mexicano que se capacitd en un
curso en el Japon y desarroll6 una parte del Curso en México como instructor en diagnéstico de
citologia, asi como provision de equipos aprovechando el presupuesto del seguimiento de la
Oficina de JICA. Para el refuerzo de la capacitacion en México, hubo participacién de los
citotecndlogos y patélogos que no han recibido la capacitacion en México desde una variedad de
servicios médicos como la Caja de Seguro Social ademas del Ministerio de Salud. Con esto se ha
facilitado el mejoramiento de la calidad de muestras. Ademas, en el Laboratorio Central del
Ministerio de Salud se han proporcionado unos microscopios de doble cabeza para llevar a cabo la
capacitacion técnica de la citologia y se ha hecho el fortalecimiento de los recursos humanos. Sin
embargo, estos casos no se observan en Panama, supuestamente debido a que el tamafio, el
personal y los puestos de las oficinas de JICA son diferentes entre Panama y El Salvador, por lo
tanto se limita la forma del seguimiento para los ex-becarios de Cursos Internacionales de
Capacitacion en los terceros paises.
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2.6 Curso Internacional de Capacitacion en México: “Gestion Integral de Residuos con
Enfoque de 3Rs”

1) Descripcion del proyecto

Titulo: Curso Internacional de Capacitacion en Gestion Integral de Residuos con Enfoque de
3Rs para Paises de Centroamérica y El Caribe

Periodo: Noviembre de 2009 — Marzo de 2012

Institucion Ejecutora del Curso: Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion
Ambiental (CENICA)*

Antecedentes y Desafios: En México, se promulgd la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos en el afio 2003 y posteriormente se formulé el programa
nacional. Enese pais, aproximadamente un 20% de los residuos es manejado y tratado
inadecuadamente.  Ademaés, la tasa de reciclaje es baja (apenas 8%). Los paises
centroamericanos y del Caribe también estan en situaciones similares compartiendo los
mismos desafios.**

Objetivo del Proyecto: “Los paises de Centroamérica y El Caribe cuentan con recursos
humanos capacitados en temas relacionados con la gestion integral de residuos sélidos
mediante la incorporacién del enfoque de 3Rs.”

Forma de Cooperacién: Cooperacion de acuerdo a las necesidades de cada pais beneficiario
con base en los logros obtenidos de la cooperacion bilateral con JICA en el pasado.

2) Relacion con los proyectos de cooperacion técnica de Japon

El Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion Ambiental (CENICA)es un centro de

investigacion y capacitacion del antiguo Instituto Nacional de Ecologia (INE) fundado en 1993. El

Gobierno de Jap6n ha venido realizando proyectos de cooperacion técnica a partir de 1995 a través del

CENICA como organismo ejecutor para apoyar el fortalecimiento institucional, la transferencia de

tecnologia y la formacion de recursos humanos de la instituciéon. Los proyectos relacionados al

contenido de este Curso Internacional se detallan en la siguiente tabla:*

Tabla 4-13 Proyectos de Cooperacion Técnica Relacionados al Curso

Nombre del Programa de Centro Nacional de Desarrollo de Politicas de Manejo de
proyecto | Investigacién y Capacitacién Ambiental Residuos Incorporando el Enfoque de
(CENICA) 3Rs
Fasely 2
Duracion Fase 1: Julio de 1995 — Junio de 1997 Mayo de 2007 — Noviembre de 2008
Fase 2: Julio de 1997 — Junio de 2002

® CENICAse ha integrado al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climaico (INECC) desde noviembre de 2012.
24 segin el resumen del proyecto.

También se realizo el “Proyecto de Fortalecimiento del Programa de Monitoreo de la Calidad del Aire en México.”
(Octubre de 2005 — Octubre de 2008) a cargo del CENICA como organismo ejecutor.
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Objetivo del
proyecto

Se fortalece la institucion y las
actividades del CENICA
(Fase 2)

Se promueve el desarrollo de las politicas
de manejo de residuos incorporando el
enfogue de 3Rs por parte de la
SEMARNAT (Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales), el INE
(Instituto Nacional de Ecologia) y la
DGCENICA (Direccion General del
Centro Nacional de Investigacion y
Capacitacion Ambiental).

Principales
logros

Establecimiento del centro como
organizacion

- Transferencia de tecnologias béasicas de
manejo de contaminacion atmosférica,
residuos y contaminacion industrial

Fase 2

- Mejoramiento de capacidades de las
contrapartes para la gestion del centro

- Fortalecimiento de la gestion y el
manejo del laboratorio y el monitoreo

Fase 1

- Analisis de la situacion actual del
enfoque de 3Rs en México

- Compartir experiencias de las
iniciativas de 3Rs en Japon

- Identificacion de los temas a incorporar
en el programa nacional

- Formulacion del esquema de gestion
ambiental a largo plazo para el plan
nacional de gestion de residuos

- Fortalecimiento de capacidades de las
contrapartes

- Brindar informacidn técnica sobre la
elaboracion de normas ambientales a
las instituciones interesadas

- Planificacion y ejecucion de seminarios
de capacitacion para el sector publico y
privado

Numero de
contrapartes
que
participaron
en los cursos
de
capacitacion
en Japon

22 personas (Fase 2) 8 personas

Fuente: Elaboracion propia por el equipo de estudio.

Gracias a los proyectos de cooperacién técnica de Japon, el CENICA logro fortalecer sus capacidades
como una institucion de investigacion y capacitacion en el area del medio ambiente (particularmente,
en la gestion de residuos y en el analisis y monitoreo de la contaminacién atmosférica). En el afio 2002
logr6 pasar a la siguiente etapa y desde entonces ha venido transfiriendo a otros paises
centroamericanos y del Caribe las tecnologias adquiridas de los proyectos de cooperacion técnica de
Japdn a través de los Cursos Internacionales.

3) Aprovechamiento de las ventajas de México y Japon

El CENICA es la Unica institucion de la region centroamericana y del Caribe que brinda capacitacion
integral sobre la gestion de residuos y tiene una funcion importante siendo ademés la Unica base de
capacitacion en este campo. Particularmente, las ventajas técnicas de CENICA estan en la gestion de
residuos (incluyendo el enfoque de las 3Rs) el anélisis y monitoreo de la contaminacién atmosférica,
temas en los que Japén ha venido brindando apoyo a través de la cooperacion técnica. CENICA
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ostenta una buena reputacion en México a traves de las actividades del monitoreo de la contaminacion
atmosférica a nivel nacional, la capacitacion dirigida a los gobiernos locales y otras entidades, asi
como por su propia red de informacion sobre la contaminacion atmosférica, por mencionar solo
algunas.

Sobre todo, el enfoque de 3Rs es una politica ambiental promocionada por el gobierno japonés, el cual
toma la iniciativa en la comunidad internacional. En este sentido, este Curso Internacional hace uso de
las experiencias propias del Japon.

4) Datos historicos de los cursos de capacitacion
El CENICA inicid su curso internacional a partir del 2002. Hasta la fecha ha realizado los tres ursos de

capacitacion internacional que se detalla en la Tabla 4-14:

Tabla 4-14 Historia de los Cursos Internacionales del CENICA

Nombre del Curso Internacional de Curso Internacional de Curso Internacional para el

curso
internacional

Manejo Adecuado de
Residuos Solidos

Capacitacion en Gestion
Integral de Residuos con

Desarrollo de Elementos
gue Fortalezcan la

Peligrosos Enfoque de 3Rs para Instrumentacién de la
Paises de Centroamérica y Gestién Integral de
El Caribe Residuos con Enfoque de
3Rs (Reducir, Reutilizar y
Reciclar)
Periodo 2002 - 2006 2009 - 2012 2012- 2015
NUmero de
ediciones 5 3 3
realizadas
Paises Toda la regién Region centroamericana y Colombia, Costa Rica,
participantes latinoamericana del Caribe Honduras, Republica
19 paises ocho paises Dominicana, Cuba,
Guatemala, El Salvador
siete paises
NSO EE 63 42 2012y 2013: 33

participantes

Fuente: Elaboracion propia por el equipo de estudio.

Con respecto al presente “Curso Internacional de Capacitacion en Gestion Integral de Residuos con
Enfoque de 3Rs para Paises de Centroamérica y El Caribe”, se celebraron en el periodo del 2009 al
2012 tres ediciones con la asistencia de un total de 42 participantes (49 incluyendo a los mexicanos).
La duracion de cada edicion fue de cuatro semanas.

26 - . ) . . - . .

Aparte de los participantes mencionados, se cont6 con la asistencia de los participantes nacionales mexicanos (29 en el
Curso de Manejo Adecuado de Residuos Soélidos Peligrosos; siete en el Curso de Capacitacion en Gestion Integral de
Residuos con Enfoque de 3Rs para Paises de Centroamérica y El Caribe y once en el Curso Internacional para el Desarrollo
de Elementos que Fortalezcan la Instrumentacion de la Gestion Integral de Residuos con Enfoque de 3Rs) cuyo costo fue
asumido por México.
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5) Principales actividades

Durante este curso de capacitacion, se brindaron clases organizadas en ocho bloques académicos en
temas de concepto y metodologia del Enfoque de 3Rs, probleméatica de los residuos urbanos e
instrumentos para la gestion de residuos, entre otros. El curso incorporo visitas técnicas de cuatro dias
de duracidn. Las nueve visitas técnicas incluyeron la alcaldia, la fabrica de reciclaje (botellas plasticas
del PET, vidrio, piezas electronicas, concretos, etc.) asi como el relleno sanitario, con el objetivo de
conocer los lugares del tratamiento de residuos. La coordinacion de las ponencias se realiz6 definiendo
una plantilla de 30 instructores, de los cuales diez eran funcionarios de CENICA que habian
participado en los cursos de capacitacion en Japdn, donde adquirieron experiencias y tecnologias
japonesas. Otros instructores fueron seleccionados en diferentes ambitos, incluyendo la SEMARNAT,
el INE, consultores ambientales, catedraticos universitarios, empresas privadas y expertos japoneses,
entre otros.  Para la elaboracion del Plan de Accion, cada grupo de participantes contd con la asesoria
individual de tres funcionarios del CENICA como tutores.

Un funcionario de CENICA impartiendo clase Visita técnica a una empresa privada

6) Insumos del curso por parte de Jap6n

De conformidad con el marco del JMPP, Japén asumi6é una parte de los gastos de envio de los
participantes del curso. En la ejecucion del Curso Internacional a cargo del CENICA, un total de cinco
expertos japoneses participaron en la ensefianza y asesoraron de forma complementaria el disefio del
curso, las clases en algunos temas especificos y la evaluacion del Plan de Accién, entre otras
actividades.

7) Impacto

e Divulgacion de experiencias y conocimientos japoneses “tropicalizados”
Durante largos procesos de transferencia tecnoldgica a través de los proyectos de cooperacion
técnica, las experiencias y los conocimientos del Japén con respecto a la gestion de residuos
fueron adoptadas gradualmente, adecuandose a la realidad mexicana. Segun la expresion de un
funcionario de CENICA, estos procesos se denominan como ‘“tropicalizacion”. En los Cursos
Internacionales, participan los paises de la region centroamericana y del Caribe donde las
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situaciones de la gestion de residuos y el sistema de administracion pablica son similares. Por esta
razon, la informacion “tropicalizada” en México fue trasmitida como una solucion inmediata,

practica y efectiva para los paises participantes.”’

Desarrollo de Capacidades 1: Fortalecimiento de capacidades institucionales

Como resultado de los Cursos Internacionales, se han fortalecido las instituciones relacionadas a la
gestion de residuos en los paises participantes. Por ejemplo, en caso de Honduras, antes no existia
un area especializada en la gestion de residuos en la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente.
Sin embargo, a raiz de la participacion de un funcionario de dicha institucién en el curso de
capacitacion de CENICA en el afio 2012 quien fue entrenado de forma integral sobre la gestion de
residuos, se cred la Direccién General de Gestion Ambiental.

Por otro lado, existen otros casos donde se fortalecié la coordinacion interinstitucional como
resultado del curso de capacitacion. En Costa Rica, existen tres instituciones gubernamentales que
tienen que ver con el tema de la gestion de residuos: el Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE), el Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA). EI MINAE regula
y formula las politicas publicas; el Ministerio de Salud las ejecuta y el INA brinda cursos de
capacitacion. Estas tres instituciones tenian dificultades de coordinacidn interinstitucional por las
diferencias de politica para realizar actividades institucionales. Por esta razon, no habian realizado
muchas actividades de capacitacion en conjunto. Para el curso de capacitacion, el CENICA
intencionalmente invitd a un representante de cada una de las tres instituciones, los cuales
conformaron un equipo y elaboraron un Plan de Accion de forma conjunta (plan de actividades
para realizar un curso de capacitacion sobre la gestion de residuos en Costa Rica).”® Durante este
proceso, los tres participantes decidieron lineamientos comunes para realizar las actividades de
capacitacion y brindaron informacion de cada institucion para que se refleje en su Plan de Accion.
Segun este Plan de Accion, este curso de capacitacion se realizara a partir del 2014 en el INA.
Para la ejecucion del Plan, los miembros de las tres instituciones se relinen periédicamente aun
después de finalizar el curso de capacitacion de CENICA, promoviendo de esta manera las
actividades conjuntas de capacitacion que involucran a las tres instituciones.

Desarrollo de Capacidades 2: Fortalecimiento de politicas publicas
El primer participante de Honduras en este curso de capacitacion fue un funcionario de la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, quien elabor6 el proyecto denominado “Politica

nacional de gestion de residuos con enfoque de las 3Rs” como parte de su Plan de Accion.

21 3Se han observado los impactos positivos desde los instructores de CENICA y los expertos japoneses, sin embargo algunos
participantes han mencionado la dificultad de aplicar el mismo enfoque debido a la diferencia en el sistema normativo entre
México y su pais.

2 Un funcionario del CENICA que tiene experiencia de haber colaborado con el INA como instructor de un curso de
capacitacion sabia que existian tres instituciones involucradas en este tema. Por esta razén, fue posible la participacion
conjunta de las tres instituciones en el curso de capacitacion de CENICA.
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8)

Posteriormente, su jefe de la misma seccidn de la Secretaria participd en el curso de capacitacion
de CENICA para continuar elaborando la mencionada politica nacional. El efecto del curso de
capacitacion se mantuvo en esa institucion gracias a la participacion consecutiva de la misma
institucion en el curso de capacitacion de CENICA, lo que permitié dar continuidad al Plan de
Accion. Como resultados del curso de capacitacion de CENICA, en Honduras se mejoré la
organizacion institucional con la creacion de una nueva direccion en la Secretaria y la elaboracion
de un proyecto de politica nacional. Como consecuencia, la Secretaria logré que se calificara
como contraparte y actualmente se beneficia de los proyectos de cooperacion de distintos donantes
para la formacién de los recursos humanos en tema de gestion de residuos. De esta manera, sus
capacidades institucionales se fortalecen ain mas.

Desarrollo de Capacidades 3: Motivacion personal

El curso de capacitacion de CENICA indudablemente contribuye al desarrollo de capacidades
individuales de los participantes a nivel personal. Particularmente este aspecto se acentla si se
compara el Curso Internacional en México con el curso de capacitacion que se realiza en Japon, ya
que tiene diferentes impactos sobre los participantes. La diferencia esta en la meta mas cotidiana y
mas alcanzable al percibir a México como “un punto de llegada que esta un poco mas adelante”.
Es decir, al percibir la idea de “si nos esforzamos si se puede”, la motivacion para realizar
actividades en el futuro se hace mayor. Los casos mexicanos con mayor desarrollo que se
presentan ante la region latinoamericana donde tienen similitudes de cultura, idioma y patrén de
conducta, eventualmente estimulan la motivacion de los participantes.

Promocién de iniciativas japonesas

Los paises de Centroamérica y el Caribe aprendieron sobre las politicas pablicas y las iniciativas
de gestion de residuos con enfoque de las 3Rs a través del curso de capacitacién de CENICA.
Después del curso de capacitacion, estan ejecutando y promoviendo el enfoque de 3Rs a través de
las actividades de planificacion de las politicas publicas y los cursos de capacitacion. Por ejemplo,
la Municipalidad de Alajuela de Costa Rica est4 organizando un evento civico relacionado con el
enfoque de 3Rs como parte del Plan de Accion que se debe ejecutar después del curso de
capacitacion, con el objetivo de divulgar ampliamente las ideas de las 3Rs a la poblacion. De esta
manera, la politica publica de las 3Rs a traves de la cual el Gobierno de Japdn piensa tomar la
iniciativa en la comunidad internacional se esta divulgando en la region centroamericana y del
Caribe a través del CENICA, con lo que contribuye a incrementar los aliados de la politica
ambiental del Gobierno de Japon.

Sustentabilidad

Fortalecimiento del monitoreo

Hasta el afio 2012, el curso de capacitacion no daba seguimiento al Plan de Accién después de
finalizar el curso, por lo tanto se observaban problemas de sustentabilidad. Sin embargo, a partir
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del 2013 con el “Curso Internacional para el Desarrollo de Elementos que Fortalezcan la
Instrumentacion de la Gestion Integral de Residuos con Enfoque de 3Rs” se inicio el control de los
avances a través de la videoconferencia y las encuestas®. Por otro lado, debido al limitado nimero
de personal del CENICA con nivel superior que permite dar seguimiento al Plan de Accién, y con
la finalidad de mantener el efecto del curso a través de la ejecucion del Plan de Accion, se decidid
seleccionar Unicamente sietepaises (Colombia, Costa Rica, Honduras, Republica Dominicana,
Cuba, Gustemala y El Salvador) como participantes ya que tienen mayor factibilidad de ejecutar el
Plan de Accion y compromiso de darle seguimiento. A través de estas iniciativas se espera que se
mejore la sustentabilidad del curso de capacitacion en el futuro.

e Aceptar la participacion consecutiva de los representantes de la misma institucion
A partir del 2013, el curso de capacitacion definié sus lineas de accion para seleccionar
Gnicamente siete paises participantes y aceptar la participacion consecutiva de los representantes
de la misma institucion. Con esto se pretende que el Plan de Accion se realice como una actividad
institucional y que se sostenga dentro de la institucion. En la videoconferencia, se invita a los
futuros participantes del préximo curso para que se encarguen del Plan de Accion de sus
antecesores.

e Problemas generales de sustentabilidad
Como se menciond anteriormente, CENICA esta trabajando para mejorar la sustentabilidad. Sin
embargo, podria sefialar los siguientes problemas de sustentabilidad comunes en todos los paises:

Baja prioridad al tema de la gestion de residuos en la politica pablica nacional
Falta de ordenamiento juridico e infraestructura

Falta de presupuesto

Cambio de personal debido al cambio de gobierno

AN NN NN

Poca conciencia de la poblacién (la tasa de reciclaje de la regién centroamericana y del

Caribe es baja, entre el 5y 8%)

Participantes elaborando el Plan de Accién La iniciativa de separacion de residuos en Costa Rica, uno de
los paises participantes

% Recibe el informe de avance a través de la respuesta por E-mail, llenando el formato con las preguntas.
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9) Desafio

Desafios del sistema de organizacion

En octubre del 2012 CENICA fue absorbido por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climéatico (INECC). Con ello, la restructuracion institucional alin se encuentra en proceso, sin
haber establecido las funciones y las lineas de accion del CENICA para el futuro.

Existen suficientes posibilidades de que se mantenga el curso de capacitacion en el tema de la
gestion de residuos, ya que el programa nacional de medio ambiente adoptado por el nuevo
gobierno contempla la gestion de residuos como tarea prioritaria por tratarse de un medio para
mitigar las afectaciones del cambio climatico.

Desafio del seguimiento

Como se menciona anteriormente, se estan realizando esfuerzos para mejorar las actividades de
monitoreo. Sin embargo, CENICA piensa que es necesario realizar visitas a los paises
participantes para brindar una orientacion mas concreta y mas detallada, adecuada a la situacion
real de cada pais. Incluso los ex-becarios también solicitan que se les brinden una orientacion
como parate de las actividades de seguimiento para resolver problemas reales que enfrentan en la
fase de ejecucion del Plan de Accion.

Ante esta situacion, CENICA esté analizando la posibilidad de enviar una misién a unos paises
participantes después de finalizar el curso con la cooperacion de JICA. De igual manera, algunos
en INECC plantean enviar a los funcionarios del CENICA como expertos a los paises
participantes para dar seguimiento al Plan de Accion. De esta manera, se pretenden fortalecer las
capacidades institucionales.

Desafio del contenido tematico del curso
Durante las entrevistas de este estudio se solicité mejorar el contenido tematico del curso en los
siguientes aspectos:

v Laagenda del curso estaba muy apretada y no habia suficiente sesiones para discutir entre
los participantes.

v Aprendieron mucho sobre los casos de México, pero habia pocas oportunidades de compartir
las experiencias en otros paises participantes.

v Erapoca la informacién sobre las iniciativas de la gestion de residuos en las pequefias y
medianas empresas.

v Aprendieron sobre muchos casos exitosos, pero querian conocer mas sobre los procesos
antes de llegar a tener éxito.
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10) Buenas practicas

Crear una relacion win-win con las empresas privadas para que cooperen con el curso de
capacitacion

CENICA ha entablado relaciones con unas diez empresas mexicanas que tienen iniciativas mas
desarrolladas a nivel nacional como la empresa de fabricacion del papel reciclado, empresa de
reciclaje de las botellas plésticas PET, empresa de reciclaje de las piezas eléctricas, asi como las
grandes empresas de venta al por menor, entre otras, con la finalidad de solicitar la cooperacion
con el curso de capacitacion. Estas empresas reciben de forma gratuita las visitas técnicas de los
participantes del curso y participan en el mismo como instructores de algunas clases.

Para los participantes del curso, conocer las iniciativas en en la industria de reciclaje y en las
empresas privadas sirvio como una oportunidad de conocer la nueva perspectiva, que es el valor
econdémico que implican los residuos. Algunos manifestaron que al conocer los detalles de las
iniciativas de las empresas privadas, lograron apropiarse de manera practica la teoria aprendida en
el curso.

Las empresas privadas mexicanas que cooperan con el curso de capacitacion lo hacen como parte
de una serie de actividades sociales empresariales, aunque al mismo tiempo lo conciben como una
oportunidad para futuros negocios en la region centroamericana. Estas empresas esperan
sensibilizar a funcionarios de los gobiernos de estos paises en materia de reciclaje a través del
curso de capacitacion para que cimienten las bases para abrir nuevos mercados. Podria decirse que
estas empresas estan cooperando activamente con el curso de capacitacion como una estrategia de
marketing a largo plazo.

Apoyar al intercambio de informacion entre los instructores del curso de diversas
procedencias

En el curso de capacitacion de CENICA participan como instructores personas de diversas
procedencias, incluyendo los empleados de las empresas privadas. Con la finalidad de compartir
temas y lineas de accion entre unos treinta instructores del curso de capacitacion y coordinarlos,
CENICA realiza periédicamente dos reuniones en la mafiana para cada edicion del curso. También
en estas reuniones periodicas se invita a las nuevas empresas privadas para comunicarles la vision
del curso y solicitar su cooperacion.

Evaluacion previa

Hasta la fecha, CENICA ha realizado dos estudios de evaluacion previa. El primero tuvo lugar
antes de iniciar el “Curso Internacional de Capacitacion en Gestion Integral de Residuos con
Enfoque de 3Rs para Paises de Centroamérica y El Caribe” (2009), donde se revisaron los tres
estudios existentes realizados por otros donantes para analizar la situacion actual sobre la gestion
de residuos en la regién centroamericana en general, asi como en cada pais. Los resultados de este
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estudio fueron utilizados para escoger temas del “Curso Internacional de Capacitacion en Gestion
Integral de Residuos con Enfoque de 3Rs para Paises de Centroamérica y El Caribe” y para

seleccionar a los instructores.

La segunda evaluacion fue realizada antes del “Curso Internacional para el Desarrollo de
Elementos que Fortalezcan la Instrumentacion de la Gestion Integral de Residuos con Enfoque de
3Rs” (2012), donde se realizé una retrospeccion de la socializacion anteriormente realizada por los
participantes sobre la situacion actual y los avances de la ejecucion del Plan de Accion en cada
pais, asi como las politicas publicas y los sistemas en cada pais. Como resultado, se decidio
seleccionar Gnicamente cuatro paises que tienen mayor factibilidad de ejecutar el Plan de Accion.
De esta manera, la realizacién de la evaluacion en el momento anterior al disefio del curso resulta
en un curso de capacitacion mas efectivo.
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Capitulo 5

Efectos Observados del IMPP en la
Cooperacion Trilateral



Capitulo 5 Efectos Observados del JMPP en la Cooperacion Trilateral

1. Comparaciones con los Efectos en Teoria

Al realizar una comparacion de los efectos en teoria organizados en el Capitulo 2 (1.1-1.4) con los

impactos y desafios de cada proyecto observados en el Estudio de Caso que se presenta en el Capitulo

4 asi como el resultado de la autoevaluacion hecha por las ocho Instituciones Mexicanas Ejecutoras

(IMEs) a partir de los logros de los respectivos proyectos, se observan los efectos del JMPP como

valor agregado de la Cooperacion Triangular en la siguiente Tabla.

Tabla5-1 Efectos como Valor Agregado de la Cooperacion Triangular en el JIMPP (Resumen)

Efectos como Valor Agregado

¢ Efectos
para
pais?

qué

Alta
efectividad
de la
Cooperacion
Triangular

Efectos con base en el uso de las experiencias obtenidas en el pasado

Transferencia de tecnologias adecuadas:

La facilidad y rapidez de la transferencia de tecnologias apropiadas a
los paises beneficiarios son calificadas muy positivamente debido a la
similitud del idioma y la cultura entre México y los deméas paises
latinoamericanos, asi como al hecho de que la Cooperacion Triangular
hace uso de la experiencia mexicana en la aplicacion de tecnologias
transferidas desde Japon.

Beneficiario

Cooperaciones destinadas a areas de especialidad imposibles de ser
atendidos Unicamente con los recursos de Japén:

En caso del Proyecto Trilateral en Paraguay, contribuyé a lograr la
cooperacion técnica en un area en la que Japén no contaba con el
experto adecuado en ese momento por lo que la experiencia mexicana
contribuy6 en la aplicacién de la tecnologia japonesa basada en largos
afios de la cooperacion en investigacion y cooperacion técnica. Ademas,
satisface el beneficio de Japdn en la seguridad alimentaria.

Japén

Efecto difusivo de la tecnologia:

Se observan varios casos Vvisibles los Cursos Internacionales de
Capacitacion en México, en los que permiten una difusion ain mayor
de tecnologias y resultados de la cooperacion de Japén a través de
México. La difusion incluye no solamente las tecnologias mismas, sino
también la actitud bésica como técnico e instructor y la iniciativa
politica que Japdn impulsa en el plano internacional. Ademas, mediante
la participacién de becarios e instructores mexicanos en los cursos, se
observa el efecto difusivo de los conocimientos de Japén dentro de
México.

Japén
México

Fortalecimiento de la amistad México-Japon y la presencia de
Japén:

Se han fortalecido la comunicacién y cooperacion entre JICA,
AMEXCID e IMEs. Muchos de los ex-becarios de los Cursos
Internacionales de Capacitacion en México van comprendiendo la
cooperacion técnica de Japon mediante el aprendizaje de la manera en
que México ha venido adaptandola a su pais, los ex-becarios ven la
presencia de Japon en los capacitadores que imparten los respectivos
cursos en México.

Japén
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Utilizacion eficiente de los recursos:

Los Proyectos Trilaterales impulsados conjuntamente entre un pais
beneficiario, México y Japén llevan a cabo la cooperacion técnica
eficiente haciendo uso de las respectivas cualidades que los
caracterizan. Por ejemplo en El Salvador, las funciones de los expertos
fueron distribuidos: Los japoneses trabajaron en asistencia sobre
aspectos técnicos de la investigacion e interpretacion de los datos, y los Todos
mexicanos trabajaron para asesorar la aplicacion de la investigacion con
los materiales locales. Aunque en el caso de los cursos internacionales
de capacitacién en México el desafio radica en el reparto de los costes
entre Japon y México, los mismos hacen uso de recursos no-financieros
como pueden ser recursos humanos profesionales, instalaciones vy
equipos disponibles en el lado mexicano.

Mejoramiento y/o fortalecimiento de las capacidades actuales

Creacion de conocimientos:

En lo que respecta a la creacion de conocimientos innovadores entre 1os
paises participantes, no se dispone de una calificacion elevada debido a
que el nivel de intercambio tecnoldgico difiere segin cada proyecto.
Aun asi los expertos mexicanos “aprenden” a partir de las realidades
presentes en los paises beneficiarios, lo que bien puede dar lugar a
innovaciones aplicables también en México. En particular, se observa
un caso en la aplicacion de la construccion sismo-resistente en
estructuras similares y a la resistencia a viento, y el otro caso en la
definicion legal del corredor biol6gico en el sistema mexicano.

Todos

(Esp.
México)

Desarrollo de capacidades (correspondiente al pais oferente):

El trabajo conjunto con JICA en materia de planificacion, ejecucion,
monitoreo y evaluacién de proyectos permitié a la parte mexicana
potenciar sus capacidades en la gestion de proyectos de cooperacion
internacional. Sin embargo, existen limitaciones financieras en la
implementacion del proyecto debido a que la institucionalidad interna
en México no permite asignar a las IMES un presupuesto propio para la
cooperacion internacional.

México

Fuente: Elaboracion propia por el equipo de estudio.

A continuacion se describen, sobre la base de la hipétesis de los “Resultados como Valor Agregado de
la Cooperacion Triangular” descrita en el Capitulo 2 (1.1-1.4), los efectos generados por el JMPP
sobre: (1) los paises beneficiarios, (2) el lado mexicano (pais oferente), (3) el lado japonés (pais
donante) y (4) todos los paises participantes.

1) Efectos para los paises beneficiarios

Transferencia de tecnologias apropiadas

En muchos paises beneficiarios se sefiala el hecho de que las similitudes culturales y de idioma,
permiten la rapida identificacion de los problemas locales por parte de los expertos mexicanos, asi
como la facil adecuacion tecnolégica. Un ejemplo es el caso de Paraguay, donde se ha podido
hacer uso de la experiencia de México en el cultivo y manejo de recursos genéticos del sésamo
aplicados durante més de 10 afios en México. Gracias a eso, se pudo identificar los tratamientos
similares de los asuntos relevantes, como el problema de las plagas, y de ese modo, pudo lograr un
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rapido resultado ajustado a las condiciones naturales locales. En el caso de El Salvador se ha
llegado la orden a todos los investigadores al trabajar de acuerdo con los lineamientos técnicos del
Japon para generar un mayor resultado con menos recursos, en el uso de materiales de
construccion de procedencia local, asi como en su mantenimiento. Tal es asi que se pudo realizar
una investigacion empirica sobre los sistemas de construccion propios de EI Salvador,
ajustandolos a la situacion habitacional del pais que difieren tanto en materiales como en sus
formas, recibiendo ademés consejos por parte de Japdn y México.

Durante el largo proceso de la Cooperacion Técnica, se han venido introduciendo en México las
experiencias y conocimientos del Japon adecuandolas a las realidades del pais. Debido a ello, las
informaciones de tecnologias adecuadas en México bien pueden ser transmitidas como una
solucién préactica, atil e inmediatamente aplicable para los paises latinoamericanos. Esto, en
comparacion con los cursos de capacitacion en Japén, ha generado un impacto en los becarios. Los
mismos, en el marco de los Cursos Internacionales de Capacitacion en México, perciben a México
como una “meta cercana y altamente factible”. En algunos casos la escala poblacional o las
condiciones geograficas o sociales de México son mas rigidas que las de los paises beneficiarios,
por lo que conocer los casos avanzados de México permite también a los becarios divisar lo que
ellos mismos identifican como una meta alcanzable.

Desarrollo de capacidades

Motivados por la participacion en los cursos de capacitacion, algunos de los ex-becarios de los
Cursos Internacionales en México han ampliado el alcance de sus actividades de investigacion,
han aprovechado las tecnologias aprendidas y de esta manera han participado en concursos
tecnoldgicos internacionales o incluso ingresado a cursos de doctorado. Se observan, ademas,
numerosos casos en los que ex-becarios y contrapartes, sin oportunidad alguna de aprender en sus
paises sobre determinadas areas (como puede ser la prevencion y control del cancer cervical o
investigaciones empiricas en materia de técnicas sismo-resistentes), han podido desarrollar sus
respectivas carreras a través de la cooperacion técnica ofrecida en el marco del JIMPP.

Esto ha contribuido también a la expansion de las actividades de las respectivas instituciones a las
que representan, a continuacion se indican algunos ejemplos de fortalecimiento de las actividades
institucionales:

» Mejora de contenidos en las areas de capacitacion realizadas por los ex-becarios en sus
propios paises;

»  Creacion de la Asociacion para la Construccion del Sistema Nacional de Certificacion de la
Tecnologia de Inspeccion;

» Coordinacion y ejecucion de acciones conjuntas entre las distintas instituciones;

» Creacion de la Comision Nacional para impulsar el Programa Nacional integrado por el
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gerente de programas, médicos especialistas y encargados de elaborar diagndsticos en
distintas areas;

»  Prestacion de servicios fuera de la Universidad mediante el uso de las instalaciones del
laboratorio;

» Aprovechamiento del resultado de las investigaciones a través del contacto directo con las
universidades y laboratorios, asi como comunidades y pobladores beneficiarios.

Ademés, en muchos casos, el involucramiento planificado de los directivos de las mismas
instituciones y programas en los cursos de capacitacion en México permite que lo aprendido sea
aplicado en el plano de las politicas. Un ejemplo es la formulacién de la Politica Nacional en
Honduras (a nivel de borrador), mediante la creacion de una division especializada a cargo del manejo
de residuos dentro de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente. Como resultado de dicha
politica, el pais puede actualmente beneficiarse de proyectos de cooperacién ofrecidos por numerosos
donantes para la formacién de recursos humanos en materia de manejo de residuos. Ello contribuye
aun mas en el fortalecimiento de capacidades. El hecho de que durante su inicio, el “Curso
Internacional de Prevencion y Control del Céancer Cérvico Uterino” invitaba deliberadamente a
personales del sector gerencial, ha contribuido posteriormente tanto al acondicionamiento gradual de
los equipos médicos como a la elaboracion de Normas para la prevencion y control del cancer cérvico
uterino en los paises que participaron del curso. Sin embargo, se observan diferencias en el grado de
avance entre los mismos. La aplicacion institucional de este tipo de resultados dentro de sus
respectivos paises, utiliza como herramienta el Plan de Accion elaborado durante el desarrollo del
curso. Esta aplicacion es impulsada con el monitoreo realizado por medio de teleconferencias o
mediante informes de avances presentados por los becarios en el siguiente afio.

Son muchos los proyectos que han logrado construir una relacion de coordinacion con los diversos
actores relacionados, mismos que incluyen también a las empresas privadas. Por ejemplo, en El
Salvador naci6 la conciencia de implementar un “proyecto del pais”, como resultado de la crisis
generada por los dos terremotos que azotaron al pais. Ello dio lugar a la formacién de equipos
integrados por instituciones publicas, las universidades nacional y privada, asi como ONGs, entidades
que nunca antes habian trabajado de manera conjunta. EI nimero de actores involucrados fue cada vez
mayor conforme avanzd el proyecto y se extendi6 a las oficinas técnicas territoriales, municipalidades,
asi como a la industrias de la construccion y la ingenieria. Paraguay también ha venido promoviendo
la coordinacién con los diversos actores relacionados con la produccidon de la semilla de sésamo desde
el inicio del proyecto, logrando de esta manera la socializacion de informaciones y el intercambio de
opiniones con las empresas privadas, pequefios productores, cooperativas e instituciones publicas.
Ambos casos han logrado elevar el efecto de la investigacion y la difusiéon de tecnologias mediante la

coordinacioén con diversos actores.
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2)

Efectos para el pais oferente

Desarrollo de capacidades

En teoria, se sefiala que la implementacion del proyecto de cooperacion triangular hace que el
personal de la institucion ejecutora del pais oferente pase a ser de “investigador” a “educador”
elevando al mismo tiempo la capacidad de asesoramiento tecnoldgico del mismo. Sin embargo, a
nivel de Estudio de Caso, muchas de las instituciones ejecutoras de México ya son aceptadas
como “educadores” altamente capacitados. Ello se debe a que ademas de ser organismos de
investigacion cumplen también el rol de organismos de capacitacion y difusion. No obstante, tanto
los coordinadores de los cursos de capacitacion en Meéxico por parte de las respectivas
instituciones, como los funcionarios encargados de la AMEXCID sefialan que algunos de los
instructores y expertos mexicanos requieren de un mayor desarrollo de capacidades en materia de
métodos de ensefianza y elaboracion de materiales, asi como sobre actividades de cooperacion
internacional que incluyen el manejo de los proyectos. Ademas, se escuchan voces que proclaman
la necesidad de actualizar conocimientos, técnicas y equipos a medida que se contrata nuevo
personal y en atencion al largo tiempo que ha transcurrido desde la finalizacién de la cooperacion
bilateral ofrecida por Japon.

Los coordinadores de las instituciones ejecutoras de México perciben fuertemente que han podido
aprender sobre el ciclo de los proyectos de cooperacion internacional ademas de fortalecer sus
capacidades de gestion a través de la planificaciéon, implementacion, monitoreo y evaluacion de
proyectos entre la JICA y la AMEXCID. Sin embargo, sefialan también las limitaciones
financieras, las cuales se deben a que la institucionalidad interna de México no permite asignar a
las instituciones ejecutoras un presupuesto propio para la cooperacion internacional.

Ofrecimiento de espacios de atencion en el escenario internacional para un pais en desarrollo
En la autoevaluacion de las instituciones ejecutoras de México no se observa una percepcion clara
en el sentido de que los respectivos proyectos hayan contribuido al “mejoramiento de la presencia
de México en la sociedad internacional”. No obstante, se contemplan casos en los que la presencia
de los expertos mexicanos e instituciones mexicanas ejecutoras se ha fortalecido en Latinoamérica
a través de la asistencia ofrecida por México a los terceros paises bajo el esquema de la
Cooperacion Triangular entre México y Japdn.

Por ejemplo, en caso de que la cooperacion del sector agricola destinada a Paraguay ubicada en
Sudamérica provenga de Brasil o Argentina, la misma se vera afectada por la expansion de la
frontera agricola o por los intereses politicos del organismo regional MERCOSUR, mientras que
México impulsa con mayor vehemencia la cooperacion técnica y es capaz de ofrecer una
asistencia alin mas adecuada. Ademas, en Honduras los expertos mexicanos y la JICA han podido

intervenir como un actor neutral capaz de mediar la diferencia de opiniones entre dos instituciones
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3)

en torno a la Politica Forestal y la Politica de Areas Protegidas. Esta accion dio lugar a la
elaboracion conjunta de nuevas directrices entre ambas, las cuales resultaron en la clarificacion de
los respectivos roles. EI Corredor Bioldgico Mesoamericano observado en el caso de Honduras es
una iniciativa relativamente nueva que nace oficialmente en 1997 y que pretende no s6lo conectar
ecosistemas fragmentados, sino también buscar el desarrollo sostenible de la region (regiones del
Corredor). Debido a que se trata de una iniciativa nueva, México también pudo participar
activamente en la solucion del problema de Honduras ya que ha percibido dicho problema como
parte de los desafios que México mismo enfrenta.

Aunque puede que no se trate especificamente de la “presencia de México”, se sefiala también el
hecho de que las instituciones ejecutoras de México estan llamando la atencidn de los interesados.
Por ejemplo, CIDESI es uno de los pocos centros de Ensayos No Destructivos de reconocimiento
internacional (Nivel Il) en Latinoamérica, cuya presencia ha sido ampliamente conocida debido a
que permiten efectuar exdmenes durante la realizacion de Cursos Internacionales de Capacitacion
para terceros paises. En El Salvador naci6 la conciencia de que la “Cooperacion Sur-Sur es posible”
desde que se percataron que tienen mucho que aprender del profesionalismo del CENAPRED y de
la ventaja de poder determinar con facilidad las tecnologias y materiales a ser aplicados gracias a
la proximidad socioecondmica y ambiental entre ambos paises.

El aprovechamiento de los laboratorios de ensayo de la tecnologia sismo-resistente creada en El
Salvador y de los resultados de la investigacion no tiene precedentes en Centroamérica, por lo que
ha despertando el interés de los demas paises. Dada la similitud en los problemas de las naciones
latinoamericanas, es cada vez mayor la posibilidad de impulsar la Cooperacion Sur-Sur en la que
El Salvador se constituye en “punto de referencia” como lider de la region. El resultado del
proyecto en Paraguay es también conocido a través de los actores relacionados de la JICA, del
reconocimiento cada vez mayor de la Cooperacién Triangular por parte de Japon y México, asi
como de las investigaciones sobre el sésamo del INIFAP en el plano latinoamericano. Todo ello
hizo nacer en las contrapartes paraguayas la conciencia de que “tal vez nosotros también podamos

cooperar con los demas paises”.
Efectos para Japon

Realizacién de cooperaciones destinadas a areas de especialidad imposibles de ser atendidos
Unicamente con los recursos del donante

Permite llevar a cabo la asistencia utilizando los recursos del pais oferente (México) aun en caso
de que el pais donante (Japon) no pueda ofrecer suficientes recursos humanos y tecnolégicos.
Aunque este efecto no es percibido en la misma magnitud por el lado mexicano, la cooperacion
del INIFAP dirigida a Paraguay corresponde justamente a este caso. Japon ha venido realizando
por largos afios la cooperacion en investigacion y asistencia técnica con el INIFAP en las areas de
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manejo de recursos genéticos, maquinaria agricola y frutas tropicales, pero por una parte no se han
encontrado expertos en el area de sésamo por si solo para dar la cooperacion técnica. La
realizacion del Proyecto Trilateral a través del JMPP no solo permitié el aprovechamiento de la
experiencia mexicana que aplica la tecnologia japonesa. Contribuyé también a lograr la
cooperacion técnica en un area en la que s6lo Japon no dispone de recursos adecuados.

Ademas, el sésamo de produccion paraguaya es en su mayoria exportado a Japon. Por ello la
cooperacion internacional con el aporte de Japon otorga una elevada ventaja politica para este pais
debido a que es restituido a los consumidores (contribuyentes) de ese pais. No obstante la Oficina
de la JICA Paraguay sefiala que, si bien las instituciones ejecutoras conocen bien a la JICA, no se
reconoce la cooperacion técnica de la JICA en el campo, debido a la ausencia de expertos
japoneses en el Proyecto.

Efecto difusivo de la tecnologia

La difusién de tecnologias y resultados de la cooperacion del pais donante (Japon) a través del
pais oferente (México) permite una difusion aun mayor de los mismos. Por ejemplo, los becarios
que participaron del Curso de Ensayos No Destructivos ofrecido por CIDESI se esfuerzan en
difundir las técnicas en esta materia en sus respectivos paises. Lo realmente interesante de este
curso de capacitacion es que los becarios han aprendido del CIDESI la postura de elaborar
individualmente las normas de ensayo, asi como cumplir fielmente los protocolos establecidos en
las mismas sin excluir alguno de éstos. Los capacitadores del CIDESI sefialan que esta actitud
basica como técnico e instructor han aprendido de los expertos japoneses, y por ende, se puede
afirmar que los efectos de la asistencia técnica ofrecida por Japén han sido transmitidos a los
demas paises a través del CIDESI.

Por otro lado, los paises de Centroamérica y del Caribe han aprendido sobre la politica e
iniciativas de la Gestion Integral de Residuos con Enfoque de 3Rs a través del curso impartido por
el CENICA. Los ex-becarios de dicha capacitacion, llevan a cabo el Enfoque de 3Rs en sus
respectivos paises a través de formulaciones de politicas y cursos de capacitacion. EI Enfoque de
3Rs es una politica ambiental que el Gobierno de Japdn impulsa en el plano internacional. Se
podria decir que esta iniciativa se ha extendido dentro de la region a través del seguimiento de los
Planes de Accion elaborados por ex-becarios mediante la capacitacion por CENICA aumentando
el nimero de partidarios de la politica del gobierno japonés.

Los Cursos Internacionales de Capacitacién en México cuentan con la participacion, como
becarios e instructores, de numerosas gobiernos locales y ONGs de México, lo que contribuye a
impulsar la comprension en el campo de accion y a desarrollar las actividades dentro del pais. Las
ONGs a cargo de las practicas de campo en el Corredor Bioldgico siguen utilizando el manual
sobre gestion de residuos sélidos elaborado por el proyecto de cooperacion técnica de la JICA,
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4)

mismo que obtuvieron a través de la capacitacion. Ello permite observar el efecto difusivo de los
conocimientos de Japdén dentro de México. EI mismo efecto se observa también en el Curso
Internacional de Ensayos No Destructivos (CIDESI) y en el Curso Internacional de Prevencion y
Control del Céancer Cérvico Uterino (Secretaria de Salud).

Fortalecimiento de la relacion amistosa con el pais oferente y de la presencia del donante

Los funcionarios de las instituciones mexicanas ejecutaras (IMEs) en el JMPP, han agradecido al
fortalecimiento de las capacidades individuales e institucional debido al aprendizaje de la
mentalidad como técnicos mediante los proyectos de cooperacion técnica por JICA 'y los cursos de
capacitacion en Japon. Ademas, a través de los procesos de ejecucion de la cooperacién dirigida a
los terceros paises bajo el marco de JMPP, se han fomentado la comunicacion y el entendimiento
entre JICA, AMEXCID y las IMEs por lo que fortalece la cooperacion.

En el caso del Proyecto Trilateral en El Salvador, la comprensién sobre las infraestructuras y
tecnologias de Japon ha sido profundizada a través de la capacitacion de las contrapartes en Japon.
Ademas, la cooperacion destinada a México — motivada por el terremoto que azot6 al pais en 1985
—dio lugar a una serie de acciones de cooperacion dirigidas a los paises centroamericanos a partir
de 2001. Tan es asi que el lado salvadorefio percibe que la cooperacién japonesa tiene un enfoque
futurista y una vision mucho méas amplia que la de Latinoamérica.

Muchos de los ex-becarios de los cursos internacionales de capacitacion en México van
comprendiendo la cooperacion técnica de Japon (base de los cursos impartidos) y van aprendiendo
la manera en que México ha venido adaptandola a sus necesidades. En particular, los materiales
didacticos, videos y manuales elaborados por la cooperacion de JICA han profundizado la
comprension de los becarios, los cuales son utilizados en las capacitaciones de los paises
beneficiarios. Tanto es asi que los paises beneficiarios no necesariamente perciben que “la

presencia de Japon es baja” por tratarse de cursos de capacitacién en México.

Efectos para todos los paises participantes

Creacion de conocimientos (Knowledge Creation)

Durante el Estudio de Caso los paises beneficiarios sefialaron que “la parte mexicana también ha
aprendido”. Por ejemplo, en El Salvador se llevd a cabo la investigacion de la tecnologia
sismo-resistente sobre los materiales que ni en Jap6n ni en México se han estudiado
cientificamente hasta la fecha. Se considera que el poder observar en el terreno el resultado de los
experimentos de materiales no utilizados en su pais, permitié validar en El Salvador la tecnologia
que puede ser aplicada en la forma de construcciéon similar de México y para la resistencia al
viento fuerte. De igual forma, en el caso de Paraguay la poca cantidad de insumos agricolas

utilizados en el pais con respecto a los de México permitio a los mexicanos aprender la manera de

5-8



lograr mayores producciones con menores insumos. Por su parte, la experiencia con el Corredor
Bioldgico de Honduras permitio el mutuo aprendizaje sobre las fortalezas y debilidades de ambos
paises mediante el anélisis comparativo del marco legal de México y Honduras. Aunque el sistema
organizacional de México sobre el Corredor Biol6gico es mas avanzado que el de Honduras, el
mayor efecto logrado fue que los actores fortalecieron la percepcion de que carecen de una
reglamentacion (definicion) legal del Corredor Bioldgico.

Aunque existe la necesidad de analizar si estos casos corresponden a la “creacion de
conocimientos” innovadores tanto para México como para Japon, los mismos sugieren una
posibilidad aun mayor que no se limita a la “adecuacion tecnologica” en el pais beneficiario en el
punto de que se logrod “percatar” y “aprender” a través de las labores de expertos desarrolladas en
el sitio sobre las tecnologias y conocimientos que podrian ser aplicados también en México.

Solucién de los problemas regionales mediante la formacion de redes

En particular, los Cursos Internacionales de Capacitacion en México tienen por objeto solucionar
los problemas regionales, dado que se extiende la invitacion a los becarios de numerosos paises.
Sin embargo, en el caso del JIMPP, la formacion de redes regionales es fomentada en su mayoria
de manera informal a nivel de individuos.

El Curso Internacional sobre Conectividad en el Corredor Biol6gico enfocd su atencion en
compartir los casos de cada pais impulsando discusiones y debates entre los becarios participantes.
Como resultado de ello, mucho de los becarios siguen manteniendo contacto a través del SNS aln
después de haber terminado la capacitacion, en donde ofrecen informaciéon sobre talleres y
seminarios, comparten los detalles de las actividades desarrolladas e intercambian consejos. Un
capacitador se refirié a este hecho como que “se ha creado un corredor humano a través de la
capacitacion, es decir, se ha creado una red que conecta a los expertos y permite compartir los
conocimientos”. El Curso Internacional de Prevencion y Control del Cancer Cérvico Uterino
mantenia el objetivo superior de construir la “Red Latinoamericana” que permita a los paises
participantes visualizar el alcance mediante la medicién y un mapeo con los indicadores genéricos,
para configurar y dar el seguimiento reciproco. Sin embargo, la construccion y funcionamiento de
la red mantienen temas pendientes que deben resolverse como la “rutinizaciéon” de las
comunicaciones a través de medios de comunicacion como teleconferencias, la sistematizacion de
los datos informéticos de cada pais, asi como la implementacion continua de los programas

nacionales de los respectivos paises.

Aunque la autoevaluacion de las instituciones ejecutoras de México con respecto a la “formacion
de la red” regional no es alta, se observan también algunos impactos secundarios como la
extension de nuevas cooperaciones hacia los paises vecinos o el aprovechamiento de eventos

internacionales organizados por las instituciones ejecutoras de la capacitacion para los
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intercambios con los ex-becarios. En el caso de El Salvador, como resultado del aumento de
investigaciones sobre la estructura sismo-resistente logrado mediante el fortalecimiento de la
capacidad laboral, ha tenido la oportunidad de asistir a Honduras y Guatemala en forma
voluntariada, y también compartieron experiencias con la Republica Dominicana, Haiti, Per( y
Colombia a través de seminarios. La cooperacion iniciada por JICA en Nicaragua permitié una
relacion complementaria entre los dos paises que pudiera realizarse en Nicaragua el ensayo de
materiales y en El Salvador el ensayo de estructuras. En ocasion de la Conferencia Panamericana
de Ensayos No destructivos, CIDESI organiz6 — en colaboracion con la oficina de la JICA — una
Reunion Conjunta en la misma época y lugar de dicha conferencia internacional invitando a los
participantes de la Primera Fase de Capacitacion. Esta Reunion no s6lo permitié a los ex-becarios
aprender sobre los ultimos equipos y tecnologias e intercambiar informaciones, sino que también
brindé al CIDESI la oportunidad de verificar las técnicas de alta demanda apuntando hacia la
Segunda Fase de la Capacitacion.

Utilizacion eficiente de recursos

Se dice que la Cooperacién Triangular permite la realizacion de una asistencia eficiente a razon de
que hace uso de los recursos humanos y materiales del pais oferente. Las instituciones mexicanas
ejecutoras, aunque si reconocen las restricciones presupuestarias, tienen una autoevaluacion
positiva debido a que hacen uso de otros recursos disponibles en el pais. Las razones de dicha
autocalificacion se deben a que:

»  Si bien se esfuerzan en lograr la distribucion de costo 50:50 para los Cursos Internacionales
de Capacitacion en México, se aprovecha al maximo a los capacitadores, asi como a la
infraestructura de las instituciones ejecutoras debido a que no disponen de presupuestos para
la cooperacion internacional.

» Verifican la situacion de los paises beneficiarios haciendo uso de la evaluacion ex-ante y
ex-post durante la etapa de planificacion de los cursos de capacitacion en Meéxico, y
seleccionan estratégicamente a los paises beneficiarios acorde al objetivo del curso.

» Diferenciado a los proyectos individuales en los paises beneficiarios, hay posibilidades de
atender la problematica regional mediante la implementacion de Planes de Accion ajustados a
las realidades de sus propios paises y fomentando el intercambio entre los becarios que
enfrentan problemas comunes.

» Aumentan el efecto del monitoreo a través del envio mas frecuente de expertos mexicanos
geograficamente cercanos que los expertos japoneses.

» La estrecha colaboracion y hermanamiento entre los expertos y contrapartes, facilita la
asistencia a partir de las experiencias de México en materia de necesidades locales, lo que les
permite elegir adecuadamente los equipos necesarios.

» La cooperacion tecnoldgica llevada a cabo sobre la base de la experiencia mexicana permite

la rapidez en la identificacion de los problemas en el terreno, asi como en la generacion de
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los resultados del proyecto.

Por ejemplo, en el caso de El Salvador, se realizd la toma de decisiones a través de las discusiones
técnicas mantenidas entre el equipo de investigacion mexicana, el equipo de investigacion japonesa y
la contraparte salvadorefia. Por esta razén la estadia de los expertos mexicanos y japoneses se
programé de tal manera que siempre coincidan en parte de sus estadias. Durante la ausencia de los
expertos en el terreno, la asistencia de la implementacion del proyecto estuvo a cargo del coordinador
contratado por JICA EI Salvador. De esta manera no sélo se logré una clara distribucion de funciones
entre los tres paises, sino que también se favorecio la creacion de un mecanismo que permitia una
comunicacion fluida entre los distintos paises, instituciones, areas de especialidades y equipos de
trabajo.

2. Expectativas hacia el JMPP y sus Potenciales

Al tomar en cuenta los efectos caracteristicos de la Cooperacion Triangular realizado en el marco del
Programa JMPP arriba sefialados y las expectativas hacia el Programa manifestadas durante las
entrevistas realizadas en el Estudio de Caso, se considera que en adelante el JMPP ampliara su alcance
en los siguientes aspectos:

1) Expectativas de los paises beneficiarios frente a la Cooperacion Sur-Sur y Triangular Eficaz
y Eficiente

La situacion financiera de la mayoria de los paises avanzados no permite prever nuevos aumentos en
el monto de la asistencia destinada a los paises latinoamericanos, conformada en su mayoria por paises
de ingreso medio alto. En medio de la reducciéon en el monto de la asistencia hacia los paises
beneficiarios, la Cooperacion Sur-Sur y Triangular, que guarda la posibilidad de responder eficaz y
eficientemente a la problematica comdn de la region y a las necesidades de desarrollo de los paises
beneficiarios, viene atrayendo la atencion dentro de las tendencias de la cooperacion internacional de
los Gltimos afios. Es asi como, en medio de la constante reduccion de la cooperacidn bilateral dirigida
a los paises latinoamericanos, el JMPP constituye un marco de cooperacion que debe ser impulsada
con mayor vehemencia, ya que a través de Meéxico realiza cooperaciones efectivas y eficientes
destinadas a los paises beneficiarios de Latinoamérica.

2) Expectativas hacia México como pais modelo por su grado de desarrollo

México se ha convertido en uno de los modelos de la etapa de desarrollo para los paises de ingreso
medio cuyas areas tematicas similares en desafio para el desarrollo son el medio medioambiente,
prevencion de desastres, desarrollo industrial y mitigacién de la brecha econémica. Aunque debe
tomarse en cuenta la diferencia en la escala poblacional y la estructura industrial, son muchos los
paises beneficiarios que desean tomar como referencia el proceso seguido por México. Las areas de
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cooperacion solicitadas por las oficinas locales de la JICA, contrapartes de los proyectos e
instituciones coordinadoras de la asistencia de los paises beneficiarios son:

» Medio ambiente (gestion integral de residuos basada en las 3Rs, monitoreo de la calidad de agua
y tratamiento de aguas residuales, cambio climético).

» Prevencion de desastres (socializacion de la asistencia para la reconstruccion y rehabilitacion

después de los eventos naturales, sistema de gestion de riesgos).

Apoyo a las pequefias y medianas empresas (tecnologia de procesamiento).

Salud.

Mitigacion de la pobreza.

Desarrollo agricola y rural (maquinaria agricola, seguridad alimentaria).

YV V. V V V

Nuevas tecnologias y energias renovables del sector de la construccién (adaptacion al cambio
climatico, vivienda de alta eficiencia energética y vivienda mas comoda).

Entre estos, la colaboracion o intercambio de informaciones con las empresas privadas dentro de
México y de los paises beneficiarios ya se han iniciado en el campo de la tecnologia relacionada a la
magquinaria agricola y procesamiento de productos agricolas, construccion de viviendas, reciclajes (en
manos de PyMES) y tratamiento de aguas residuales, por lo que se cree que se podran aprovechar los
conocimientos del sector privado.

Existen también planes de ejecutar la Cooperacion Sur-Sur destinada a Latinoamérica provenientes de
paises ajenos al Programa Conjunto (PP: Partenrship Programme) (como el caso de México), quienes
piden compartir las experiencias de México como donantes, a partir de las oficinas de JICA y las
instituciones coordinadoras de asistencia en Panama y El Salvador.

3) Confianza hacia la transferencia de tecnologias apropiadas por expertos mexicanos

La evaluacion de los paises beneficiarios con idiomas, culturas y problemas similares hacia los
expertos y capacitadores mexicanos es sumamente alta, debido a que el personal mexicano ha logrado
ajustar las tecnologias y conocimientos aprendidos a partir de la cooperacion bilateral con Japon a las
realidades y circunstancias propias de su pais. Tal es asi que demuestran profunda confianza hacia la
transferencia de tecnologias apropiadas realizada por la parte mexicana. En particular los ex-becarios
de los cursos de capacitacion en México solicitan la continuidad para poder avanzar hacia el siguiente
nivel. Se trata especificamente del refuerzo de tecnologias mediante el envio de expertos mexicanos

y la supervisién de la situacion de ejecucion de programas nacionales. La razon se debe a lo siguiente:

» Los paises beneficiarios carecen de oportunidades de capacitacion internacional, por lo que el
envio de expertos mexicanos les permite realizar preguntas y consultas directas aunque sea por
una semana, y por ende, la actualizacion de conocimientos y tecnologias.

» Permite complementar la capacitacion a los funcionarios que no participaron del curso en
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México.

» El envio de expertos mexicanos implica menos costo que el envio de becarios a México.

» Necesidad de contar con un mecanismo de monitoreo periddico por parte de personas del exterior
debido a que la ejecucion del plan (Plan de Accién asi como programas y normas nacionales
basadas en el mismo) es efectivo.

» Aunque el nimero de becarios que pueden ser enviados para cada curso de capacitacion es a lo
sumo dos, la recepcion de expertos mexicanos contribuye al fortalecimiento de la capacidad de
toda la institucién. Permite, en particular, cambiar la conciencia y fortalecer el compromiso de los
directivos.

4) Aprovechamiento de la efectividad de los Cursos Internacionales de Capacitacion en México
madiente el JIMPP

El esquema de Cooperacién Triangular ofrecido por donantes europeos como Alemania y Espafia,
consiste en su mayor parte en la implementacion de asistencia con el aporte compartido entre el
donante y México a través de la creacion de un Fondo para tales efectos. En otras palabras, las
acciones de Europa y Norte América estan mas enfocadas a la asistencia monetaria. Japén, en
contraste, se inclina mas al “desarrollo de capacidades” de 10s paises en via de desarrollo. Por su parte,
las modalidades de cooperacién que son impulsadas por el JMPP contemplan el Proyecto Trilateral, el
Envio de Expertos Mexicanos y los Cursos Internacionales de Capacitacion para terceros paises y
basan su fundamento en los productos del Desarrollo de Capacidades mediante las cooperaciones
bilaterales ofrecidas en el pasado por Japdn. En particular, la capacitacion para terceros paises es una
modalidad propia del JMPP no observado en los deméas donantes presentes en México.

El Curso de Capacitacion para terceros paises es un espacio de aprendizaje donde los becarios, que
enfrentan problemas similares en la region latinoamericana, buscan y encuentran la solucion a partir
de las experiencias previas de México. Dicho curso procura abordar los problemas regionales de
acuerdo con las realidades cada pais y mediante la elaboracién e implementacion de Planes de Accion
por parte de los ex-becarios, asi como del monitoreo de los mismos. Debido a ello, los Cursos de
Capacitacion para terceros paises han generado resultados caracteristicos en la Cooperacién Triangular
ofrecida por el JMPP, aln sin la presencia de proyectos realizados a través de organismos de
integracion regional como SICA. Se cree que el JMPP aumentard aun mas su particularidad con la
planificacion de otra modalidad — casi no utilizada en el Programa — que consiste en la realizacion de
seminarios y capacitaciones conjuntas. Esta modalidad busca obtener resultados mediante la
combinacion de los recursos mexicanos y la tecnologia japonesa aln en temas nuevos que no se

apoyan en experiencias pasadas de la cooperacion bilateral.
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Capitulo 6 Recomendaciones para la Ejecucion Futura del JIMPP

Durante el Estudio de Caso realizado en México y los cinco paises beneficiarios, se sefiald la
evaluacion positiva del JMPP realizada por los principales entrevistados, particularmente en cuanto a
la transferencia de tecnologias apropiadas y al desarrollo de capacidades institucionales de los paises
beneficiarios. Asimismo, tanto los participantes del Curso Internacional de Capacitacion para Terceros
Paises, como de los Proyectos Trilaterales, desean la continuidad de la cooperacion técnica en areas
similares. La cooperacion convencional del JMPP se basa en los resultados del Desarrollo de
Capacidades mediante la cooperacion bilateral realizada en el pasado y es importante seguirlo desde la
perspectativa de ampliacion de los resultados de proyectos. Sin embargo, también ello dificulta la
medida de tratar nuevos desafios en el desarrollo asi como el uso y aprovechamiento de iniciativas
innovadoras. A fin de tratar las necesidades mas diversificadas de desarrollo en el marco del JMPP e
impulsar una cooperacion pionera triangular que tenga impacto internacional, se realizan las siguientes
recomendaciones tomando en cuenta los datos ordenados en el apartado “expectativas hacia el JMPP y

sus potenciales”:
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Graéfico 6-1 Potencial del JMPP y Recomendaciones para su Ejecucion Futura

Fuente: Elaboracion propia por el equipo de estudio.
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1. Fortalecimiento de la Relacién Homdloga en el Plano Internacional

1) Cooperacion con enfoque de liderazgo conjunto entre Japon y México sobre los problemas
en escala global

Los cursos sobre la gestion de residuos basada en las 3Rs y los proyectos de investigacion y difusion
de tecnologias para la vivienda sismo-resistente contribuyeron a profundizar en la region
latinoamericana la comprension de la iniciativa internacional que Japon y Meéxico han venido
impulsando conjuntamente. Para avanzar ain mas en esta linea y hacer de Japon y México lideres en
la region latinoamericana y en la comunidad internacional, se plantea socializar a nivel de politicas las
iniciativas propuestas por Japon y los asuntos de interés de México que pueden ser abordados de
manera conjunta, mismos que pueden ser:

» Por el lado japonés se citan, entre otros, las iniciativas para la prevencion de desastres, el enfoque
de 3Rs, el ahorro de energia y la cooperacion publico-privada.

» Por el lado mexicano se mencionan las medidas contra el cambio climéatico (prevencién de
desastres, energia renovable, agricultura etc.), proteccion de ecosistemas, medidas orientadas a
combatir enfermedades infecciosas, desarrollo industrial y temas de desarrollo social para los post
Objetivos de Desarrollo del Milenio (post-ODMs).

Se debe prestar atencion, no solo en JICA sino también en la reunion de consulta sobre politicas de
cooperacion realizadas en Japén, debido a que los ejemplos sefialados méas arriba se apoyan también
en los enfoques de politicas y en la politica exterior de cada autoridad gubernamental. Para la
socializacion de politicas con México, se debe enfocar la atencion en las metas de desarrollo post-2015
de los ODM, asi como en la tendencia del Proyecto Mesoamericano, entre otros, las cuales sirven
también como directrices para la cooperacion internacional y la politica exterior de México.

Ademas, teniendo en cuenta que México es un pais que comprende bien la importancia de la
cooperacion técnica basada en el Desarrollo de Capacidades, es necesario que Japon refieraa México
como un “pais socio” para difundir los conceptos o enfoques compartidos de cooperacién
internacional conjuntamente en el escenario internacional. En este sentido, el JMPP podria
aprovecharse de forma mas estratégica para tomar liderazgo conjunto en el ambito de desarrollo de la

sociedad internacional entre los dos paises “homdlogos”.
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2. Iniciativas Pioneras mediante la Promocion de Nuevas Formas de Cooperacion

1) Desarrollo de la cooperacion publico-privada, publico-académica, y
publico-privado-académica que solucionen los problemas que enfrenta la region haciendo
uso de las tecnologias y conocimientos del sector privado, académico entre otros

Consiste en la utilizacion de excelenetes tecnologias y servicios de las empresas japonesas y Sus

filiales con sede en México, o los resultados de la investigacion por las universidades y otros institutos

investigadores, dentro de los limites de sus disponibilidades, a fin de complementar y reforzar los
proyectos de cooperacion internacional de México. El resultado de las entrevistas realizadas en el
presente Estudio permitié verificar las necesidades por los paises beneficiarios y la posibilidad de
aprovechar las ventajas de las empresas privadas de Japon en areas tales como tecnologias de
procesamiento de productos industriales y agricolas; personalizacion de maquinarias pequefas;
mejoramiento de infraestructuras que requieren de tecnologias avanzadas; tecnologias de construccion
y disefio que buscan la confortabilidad y el impulso de nuevas tecnologias.

En dicho caso, se recomienda implementar la cooperacién publico-privada-académica gradualmente
utilizando por ejemplo un esquema como el siguiente (debido a que se trata de una iniciativa
practicamente sin precedentes).

» Estudiar las lineas de la cooperacion internacional de México en lo que toca a la region
latinoamericana, asi como los recursos tecnoldgicos de los sectores no publicos (empresas
japonesas, sus filiales en México, entre otros) que respondan a las mismas necesidades para lograr
la vinculacién.

» Hacer que las empresas privadas (compafiias japonesas) se adhieran en la lista de instituciones
ejecutoras para la coordinacién publico-privada, a fin de iniciar acciones bajo las modalidades
de Capacitacion Internacional para Terceros Paises 0 Seminario Conjunto.

» Realizar, conjuntamente con México, estudios sobre el acondicionamiento de infraestructuras
regionales para la formacion de la sociedad sustentable en los sectores donde se pueda hacer uso
de la ventaja internacional de las empresas japonesas, teniendo en cuenta que se requiere hacer
aprovechamiento efectivo de los conocimientos y tecnologias avanzadas en las infraestructuras
para la mitigacion de impacto ambiental y para la prenvencion de desastres.

Al promover la alianza con el sector privado para la cooperacion triangular, es necesario dinamizar la
emision e intercambio de informacion hacia al sector privado para conocer de qué manera las

tecnologias y conocimientos del Japon podran complementar los recursos disponibles en México.

2) Ampliacion de temas de cooperacion a través de Seminarios y Capacitaciones Conjuntas
Se sugiere estudiar también la manera en que debe realizarse la cooperacion con las instituciones

mexicanas sin experiencia en materia de Cooperacion Bilateral con JICA, a fin de ampliar los temas y
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areas de cooperacion posibles de ser abordados conjuntamente por Japon y México. El lado mexicano
manifiesta el deseo de utilizar sus propios recursos y conocimientos de alta calidad para contribuir a la
comunidad internacional, ain sin que los mismos cuenten con la experiencia de la Cooperacion
Bilateral con JICA. Sin embargo, en este caso, podria ser prevista una propuesta de la parte
mexicana en la cooperacion que no se vinculara con el aprovechamiento de los éxitos basados en la
cooperacion japonesa. Es dificil realizar la cooperacion no vinculada con los recursos humanos y
tecnldgicos del Japdn, ya que la asistencia brindada por la JICA podria ser Gnicamente financiero, por
ejemplo, costos de viajes, a los proyectos de cooperacion internacional de México

Al estudiar el aprovechamiento de la modalidad de Seminarios o Cursos de Capacitacion Conjuntos,
que no han sido utilizados hasta la fecha en el JMPP, se debe promover la interseccion de los
conocimientos y tecnologias ofrecidas por México con los recursos tecnoldgicos de Japén a fin de
poder lograr la complementariedad y sinergia. Ademas, seria conveniente utilizar los conocimientos y
tecnologias que posee el sector privado como recursos tecnolégicos del lado japonés.

3. Ampliacion de la Efectividad de la Forma Convencional de Cooperacion

1) Combinacion estratégica de distintas modalidades de cooperacion

Para continuar la cooperacion convencional basada en los éxitos de la cooperacion bilateral pasada con
JICA, se sugiere promover activamente la combinacion de las modalidades del JMPP. Con esto se
pretende mejorar la eficiencia e impacto de la cooperacion desarrollada por Japén y México.

La peticion mas escuchada tras la participacion en los Cursos Internacionales de Capacitacion para
Terceros Paises realizados en México tiene que ver con el envio de expertos de ese pais. Se espera
obtener efectos tales como: (1) la orientacion especializada que tome en cuenta los materiales y
equipos disponibles, asi como las condiciones del entorno socio-ambiental y las politicas propias del
pais, (2) el fortalecimiento de capacidades de toda la institucion mediante la obtencion del
compromiso de los directivos, y (3) la promocién de la aplicacion de programas, normas y estandares
a nivel nacional que sean el resultado del Plan de Accion elaborado por los ex-becarios.

2) ldentificacion y aprovechamiento de recursos humanos y tecnoldgicos fortalecidos con la
cooperacion japonesa y aun disponibles en México

En México existen aun numerosos recursos resultantes de la Cooperacion Bilateral ofrecida por la

JICA con grandes margenes para su aprovechamiento. Aln asi, serd necesario realizar un proceso de

promocion de entendimiento sobre la cooperacidon técnica de Japén y de actualizacion de las

tecnologias centrado en los recursos humanos jovenes, debido a que existen instituciones que han

permanecido alejadas de la cooperacion con JICA durante mucho tiempo, asi como otras que cuentan

con el personal nuevo por cambio de generaciones. Asimismo, las instituciones que vienen realizando
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los Cursos Internacionales de Capacitacion para terceros paises también solicitan la actualizacion de
tecnologias y equipos. Deberia estudiar sobre el aprovechamiento més estratégico de la capacitacion
ofrecida por la JICA en Jap6n y de la cooperacion para segumiento, entre otros.

Ademas, se sugiere verificar la posibilidad de difundir dentro de la region los resultados de las
investigaciones ajenas a los de la cooperacion técnica de la JICA (realizados en el marco de SATREPS,
por ejemplo) y que han venido asistiendo a los institutos de investigacion en México (INECC, INIFAP,
IMTA, entre otros). Se recomienda estudiar la posibilidad de utilizar los resultados de las
investigaciones conjuntas entre Japdn y México para el desarrollo regional de Latinoamérica, aunque
dependera del contenido de los acuerdos firmados entre los institutos de investigacion.

Por esta razon, es deseable realizar la actualizacion de informacién, el enriquecimiento de cada
institucion asi como la identificacion de nuevos recursos promisorios en el “Catalogo de Capacidades
Mexicanas de Cooperacion Internacional para el Desarrollo” a revisarse cada dos afios. La revision de
dicho Catalogo deberia tomar también en cuenta la situacion de la ejecucion del Fondo de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo por parte de la AMEXCID y la situacion de la formacion

de los expertos mexicanos como “expertos de la cooperacion internacional”.
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Anexo 1l Agenda de los Estudios en Campo

(1) Primer Estudio en Campo (México)

Fecha Dia Actividad Lugar

12/08/ | Lun. | Arribo a México, D.F. D.F.

13/08 Mar. | 11:30 Visita de cortesia a AMEXCID D.F.
(Emb. Bruno Figueroa, DGCTC)
15:00 Visita a JICA México

14/08 Mie. | 11:00 Visita a AECID D.F.

15/08 Jue. | 16:00 Visitaa GIZ D.F.

16/08 Vie. 10:00 Visita a CIDESI Querétaro
16:00 Visita al Ing. Vasquez (Consejo Estatal de Sciencia y
Tecnologia)

17/08 Sab. | Revisiéon de documentos y preparacion de materiales D.F

18/08 | Dom. | Revisiéon de documentos y preparacion de materiales D.F

19/08 Lun. | Visitaa AMEXCID D.F.

20/08 Mar. | 09:30 Visitaa CNAD D.F.
13:00 Visitaa CONABIO

21/08 Mie. | 10:30-13:30 Taller en AMEXCID D.F.
16:00 Visitaa CENAPRED

22/08 Jue. | 12:30 Visita a DGPID Mesoaméricay/AMEXCID D.F.
16:30 Visita a PNUD

23/08 Vie. 10:00 Visita a INECC (ex CENICA) D.F.
13:00 Visita a INIFAP

24/08 Sab. | Revisién de documentos y preparacion de materiales D.F

25/08 | Dom. | Revision de documentos y preparacion de materiales D.F

26/08 Lun. | 9:00 Visitaa IMTA Morelos
16:00 Visita a Secretria de Salud (Centro Nacional de Equidad de D.F.
Género y Salud Reproductiva)

27/08 Mar. | 10:30-13:30 Taller en AMEXCID D.F.

28/08 Mie. | Visita a Secretaria de Economia (Instituto Nacional del D.F.
Emprendedor)

29/08 Jue. | Revision de documentos y preparacion de materiales D.F.
15:30 Visita a Embajada de Japén

30/08 Vie. | 11:30 Visita a JICA México D.F.
Visita a AMEXCID

31/08 Sab. | Salida de México




(2) Segundo Estudio en Campo (México y 5 paises beneficiarios)

Fecha | Dia KAJIFUSA I MATSUKI
29-Sep| Dom. Arribo a México
10:00 Coordinacion con interprete y filmadores
30-Sep| Lun- 1, ita a JICA México
1-Oct| Mar. |10:30-13:30 Taller en AMEXCID, Grabacion para video con AMEXCID
| Visitaa NIFAP ) . |visitaa INECC
2-Oct| Mie. | (Entrevistas con Exp. enviados, Grabacio . .
. (Entrevistas con instructores)
n de video)
Visitaa CENAPRED — . |visitaa cONABIO
3-Oct| Jue. | (Entrevistas con Exp. enviados Grabacién k X
i (Entrevistas con Exp. enviados)
de video)
4-Oct| Vie. |Visita a Querétaro: CIDESI (Entrevistas con instructores, Grabacién de video)
5-Oct| Sab. |Revision de documentos y preparacion de materiales
6-Oct| Dom. Traslado a Paraguay Traslado a Honduras
7-Oct| Lun. |Visita a JICAy la institucién coordinadora |Visita a JICA y la institucién coordinadora
8-0ct| Mar. Proyecto de sésamo: Entrevistas y grabaci|Curso de corredor biologico: Entrevistas y
on grabacion
0.0ci| Mie. Proyecto de sésamo: Entrevistas y grabaci|Proyecto de corredor biolégico: Entrevistas
on y grabacion
10-0ctl Jue. Proyecto de sésamo: Entrevistas y grabaci|Proyecto de corredor biolégico: Entrevistas
on y grabacion
11-0¢t| Vie. Proyecto de sésamo: Entrevistas y grabaci|Proyecto de corredor biolégico: Entrevistas
on y grabacion
12:0ct| sab. Revisién de documentos y preparacion de |Revisién de documentos y preparacion de
materiales materiales
13-0ct| Dom. Traslado a Panamé Revisién de documentos y preparacion de
materiales
14-0ct| Lun. [10:30 Visita a JICA ?urso de residuo 3R: Entrevistas y grabaci
on
Visita a MEF
15-Oct| Mar. |Curso de control de cancer: Entrevistas y Traslado a Costa Rica
grabacion
16-Oct| Mie. Curso de control de cancer: Enirevistas y Visita a JICA y la institucién coordinadora
grabacion
17-0ct| Jue Curso de ensayo no destructivo: Corso de residuo 3R: Entrevistas y grabaci
Entrevistas y grabacion on
18:0ct] Vie. Curso de ensayo no destructivo: Corso de residuo 3R: Entrevistas y grabaci
Entrevistas y grabacion on
19-0ct| Sab. Traslado a El Salvador Revis?én de documentos y preparacion de
materiales
20-Oct| Dom. Revis?én de documentos y preparacion de Revisién de documentos y preparacion de
materiales materiales
21-Oct| Lun. |Visita a JICA y la institucién coordinadora Curso _de ensayo no _d,eStFUCtWO:
Entrevistas y grabacién
22-0ct| Mar. Curso de control de cancer: Entrevistas y |Curso .de ensayo no .dlestructivo:
grabacion Entrevistas y grabacién
23:0ct| Mie. Curso de control de cancer: Entrevistas y | Traslado a México (Llegada 22:05,
grabacion LR630 desde San José)
24-Oct| Jue. |Proyecto TAISHIN: Entrevistas y grabacion Entrevista con CONABIO (Entrevista con
experto)
; : .. _|Revisién de documentos y preparacién de
25-Oct| Vie. |Proyecto TAISHIN: Entrevistas y grabacion .
materiales
26-Oct| Sab. Traslado a México (Llegada 12:20, |Revision de documentos y preparacion de
TA430 desde San Salvador) materiales
27-Oct| Dom. |Revision de documentos y preparacion de materiales
28-Oct| Lun. |Revisién de documentos y preparacion de materiales
10:00-11:00 Visita a JICA (Sr. Kamijo,
29-0ct| Mar. Grabacién de video) 16:00 Visita a CENICA (Entrevista con
16:00 Visita a CENEPRED (Entrevista con |instructores)
expertos, Grabacion)
30-Oct| Mie. [10:30-13:30 Taller en AMEXCID, Grabacién para video con IMEs
31-Oct| Jue. [10:30-13:30 Taller en AMEXCID, Grabacion para video con IMEs
1-Nov| Vie. Entrevistas con instructores (Secretaria de |Revision y organizacion de materiales
Salud en coordinacion) grabados
2-Nov| Sab. |Revision de documentos y preparacion de materiales
3-Nov| Dom. |Revision de documentos y preparacion de materiales
9:00 Reunién con Sr. Kubokura, JICA (Hotel)
4-Nov| Lun. [12:00 Reunién con consultores locales (Edicion de video)
Revisién y organizacion de materiales grabados
5-Nov| Mar. [Revision y organizacién de materiales grabados
6-Nov| Mie. |Revisidn y organizacion de materiales grabados
7-Nov| Jue. |Visitaa AMEXCID, 12:00 Visita a Embajada del Japén, 16:00 Reunién en JICA
X 10:00-11:00 Visita a AMEXCID (Director), ; L.
8-Nov| Vie. 16:00 Visita a JICA México Salida de México
9-Nov| Sab. Salida de México Llegada a Tokyo NRT
10-Nov| Dom. Llegada a Tokyo NRT




Anexo 2 Lista de Principales Personas e Instituciones Entrevistadas

(1) Lado japonés

Institucion Cargo Nombre
Embajada del Japdn Ministro Hiroshi Yamagushi
Embajada del Japdn Consejera Yoshie Nakatani-Otsuka

Embajada del Japdn

Segundo Secretario

Shin Taniguchi

JICA México Director General Naoki Kamijo

JICA México Directora Miki Sekiguchi

JICA México Asesora en Apoyo a la Estrategia de | Kumiko Fujita
Cooperacion para los Paises de Renta
Media Alta

JICA México Oficial en Programas de Cooperacién | Judith Garcia Hernandez

Técnica

JICA EI Salvador

Representante Residente

Yoshikazu Tachihara

JICA EI Salvador

Representante Residente Adjunto

Shinji Sato

JICA EI Salvador

Asesora de Formacion de Proyectos

Makiko Yanagihara

JICA EI Salvador

Asesora de Formacion de Proyectos

Tomoe Kumagai

JICA EI Salvador

Oficial de Programa

Maria Alvarado

JICA EI Salvador

Oficial de Programa

Sandra Viana

JICA Paraguay

Oficial de Programa

Carolina Wyttenbach

JICA Panama Representante Residente Kazumi Kobayashi

JICA Panamé Asesora del Programa de Ayumi Takebayashi
Cooperacion Técnica

JICA Panama Oficial de Programa Elys Onodera

JICA Honduras

Representante Residente Adjunto

Hiroshi Nishiki

JICA Honduras

Oficial de Programa

Sandra Rivera

JICA Costa Rica

Coordinador de la Cooperacion

Técnica

Tomohide Cho

JICA Costa Rica

Oficial de Programa

Silvia Camacho Delgado

JICA (retirado)

Ex-asesor en AMEXCID

Ken Kinoshita

(2) Lado mexicano

Institucion Cargo Nombre

AMEXCID Efrain del Angel

AMEXCID Jefe del Departamento de Cooperacion Lorena Garcia Nava
Bilateral para Asia Pacifico

AMEXCID Director de Cooperacion Triangular Roberto Mohar Rivera




Institucion Cargo Nombre
AMEXCID Directora General del Proyecto Mesoamérica | Erika Contreras Licea
AMEXCID Directora de Desarrollo Sustentable Edith Carolina Robledo MUfioz
CENAPRED Director de Difusion Tomés A. Sanchez Pérez
CENAPRED Director de Investigacion Carlos Gutiérrez Martinez
CENAPRED Oscar Lopez
CENAPRED Leonardo Dominguez Morales
CENAPRED Aldo Castafieda Martinez
CIDESI Gerente de Ensayos No Destructivos José Nufiez Alcocer
CIDESI Director de Tecnologia de Materiales Joel Chaparro Gonzélez
CIDESI Deputy Director for Science and Technology | Carlos Rubio Gonzélez
CIDESI Jaime Gonzélez Silva
CIDESI Gerardo Ramses Reyes Fuentes
CIDESI Jorge Sagrero Rivera
CIDESI Miguel Eduardo Estrada Sanchez
CIDESI Avriel Dorantes Campueuno
CNAD Director Jimmy de la Hoz Cortés
CNAD Subdirector Técnico José Jesus Tafoya Sanchez
CNAD Jefe del Departamento de Control Vicente Fco. Pérez Cadena
CNAD Rubén Daniel Gangana Corte
CONABIO Coordinador General de Corredores y Pedro Alvarez Icaza Longoria
Recursos Biologicos
CONABIO Coordinadora de Vinculacion y Cooperacién | Martha lleana Rosas Hernandez
y Coordinadora del Proyecto Sistemas
Productivos Sostenibles y Biodiversidad
CONABIO Coordinadora de Vinculacion y Cooperacion | Gabriela Canales Gallardo
CONABIO Coordinador de Area de Investigacion, Anaid Velasco

(instructor)

Research Area Coorinator, Centro Mexicano
de Derecho Ambiental (CEMDA)

CONABIO

(Instructor)

Accion Cultural Madre Tierra A.C.

Francisco Padron

IMTA

International Liaison, Water Education and

Patricia Herrera Ascencio

Culture
IMTA Lina Cardoso
INECC Fabiola Ramirez Hernandez
INECC Alejandra Joy Campos Rivera
INECC Ana Paulina Avila Forcada
INECC Guillermo Encarnacion Aguilar




Institucion Cargo Nombre

INECC (instructor) Fabrica de Papel San Jose, S.A. DE C.V Pedro Garcia Candas
INECC (instructor) Consutora ambiental Luz Maria Gonzalez Osorio
INECC (instructor) Concretos Reciclados Pamela Espinosa

INECC (instructor)

Consultor ambiental (Ex Director General)

Victor Gutierrez Avedoy

INECC (instructor)

Wal-Mart, Mexico

Juan Carlos Camagro

INECC (instructor)

Consutora ambiental

Cristina Cortinas De Nava

INIFAP

Coordinador de Investigacion, Innovacion y

Vinculacion

Salvador Fernandez Rivera

INIFAP

Campo Experimental de Zacatepec

Leticia Tavitas

Secretaria de Salud

Centro Nacional de Equidad de Género y
Salud Reproductiva

Maria Teresa Rodriguez Ortega

Secretaria de Salud

Gerardo Vite Patifio

Secretaria de Salud

Julian Palomares

(3) Donentes en México

Institucion Cargo Nombre

AECID Responsable de Programa Victor Aznar Klejin

Glz Director: Proyecto de Cooperacién para el Luis Ramalho
Fortalecimiento Institucional de la
AMEXCID

Glz Asesora Tere Plancarte

PNUD Coordinadora Residente Marcia de Castro

PNUD Representante Residente Adjunta Maria del Carmen Sacasa

PNUD Analista de Investigacion, Gobernabilidad Sebastian Haug

Democratica

(4) Paraguay

Institucion

Cargo

Nombre

BIOEXPORT, S.A.

Director

Orlando Chaparro

Cooperativa La

Nortefa

Gerente General

Pedro David Martinez

Shirosawa Co.

Coordinador Agricola

Silvino Pereira

STP Coordinador de la Cooperacién Sur-Sur y Héctor Agliero
Triangular

UNA Seed Specialist, Facultad de Ciencias Lider Ayala Aguilera
Agrarias

UNA Director de Filial de San Pedro, FCA Ignacio Ozuna




UNA Filial de San Pedro, Facultad de Ciencias Rudy Brassel
Agrarias
(5) Panama
Institucion Cargo Nombre
Hospital Nicolas Citéloga, Departamento de Patologia Danitza Ortega
Solano
Hospital Santo Tomas | Ginec6logo Raul Bravo
Hospital Santo Tomas | Pat6logo Rosendo Diaz
ION Patologa Ruth Vergara
ION Citéloga Maria Elsa de Bosque
ION Citéloga Luz Maria Santamaria
ION Oncélogo Alex Junca
ION Oncélogo Erasmo Martinez
MINSA Epidemiologa, Direccién General de Salud Elsa Arenas
MINSA Citdlogo, Policilinica del Centro de Salud, Juan Diaz | Gregorio Pérez
MINSA Citdloga, Policilinica del Centro de Salud, Juan Diaz | Norma Méndez
MINSA Gineco6logo, Region de San Miguelito Gustavo Gil
MIRE Analista de Relaciones Internacionales, Direccion Vanesa Moran Eysseric
General de Proyectos Especiales y Cooperacion
Internacional
UTP Laboratorio de Ensayo de Materiales, Centro Mariel Santana
Experimental de Ingenieria
UTP Centro Experimental de Ingenieria Lisandro Diaz Rodriguez

(6) El Salvador

Institucion Cargo Nombre
Ex-coordinador del Proyecto Jorge Barreiro
TAISHIN

Hospital de Colposopista Edgard Hernandez

Chalatenango

Hospital de Maternidad

Colposopista

Elba Domitila Bran Castro

Hospital de Maternidad | Patéloga Yolanda Leiva de Hernandez
Hospital San Miguel Citéloga Margarita Victoria Garcia Rodriguez
Hospital San Miguel Pat6loga Martha Mélida Yanes Romero

Laboratorio Central

Jefa Laboratorio Citologia

Ethel Carolina Argueta de Gonzélez

Laboratorio Central

Profesional de Laboratorio Clinico

Ruth Aida de Guevara

Laboratorio Central

Citotecndloga Control de Calidad

Silvia Esthela Molina Rivera




Institucion

Cargo

Nombre

Ministerio de

Relaciones Exteriores

Edgar Alejandro Huezo

Ministerio de

Relaciones Exteriores

Técnico de Cooperacion Bilateral

Norte Sur

Roberto Moreno

Ministerio de Salud

Unidad de Salud Sexual y

Reproductiva

Mario Antonio Morales Velade

Ministerio de Salud

Coordinadora Programa Salud
Materna Fetal

Elisa Menjivar de Arostigui

UCA Depto. de Mecanica Estructural Alba Alfaro
UCA Depto. de Mecénica Estructural José Adolfo Ramos Huezo
UCA Depto. de Mecanica Estructural Nelson Eduardo Ayala Leiva
UES Director de Escuela de Ingenieria Edgar Armando Pefia Figueroa
Civil
UES Facultad de Ingenieria y Arquitectura | Manuel Gutiérrez
UNFPA Oficial de Salud Reproductiva Maria Esperanza Alvarenga de Aparicio
VMVDU UNICONS Oscar Lopez

(7) Honduras

Institucion Cargo Nombre

SEPLAN Clara Rocio Sierra,

SEPLAN Ana Rosa Gocia

SEPLAN Natheya bion Sierra

SERNA Ex funcionario Matamoros Arrazola Jose Luis

SERNA National Coordinator, Direction de Portillio Rodreguez Marnie Xiomara
Biodiversidad (Dibio)

ICF Vice Minister Jose Antonio Galdames

ICF Coordinator Vallejo Ham Alex Emillio

CESCCO Dixy Avilla Caceres

SERNA Director General, Direccion Kessel Rosales Menjivar
General de Gestien Ambiental

SERNA Coodinator of waste management, Marvin Martinez
Direccion General de Gestien
Ambiental,

SERNA Cooridnator of promotion, technical Danny Joel Osorio

assistant for minicpal
Direccion General de Gestien

Ambiental




SERNA

Cooridnaotr of environmental law,

Direccion General de Gestien

Nimian Ortega

Ambiental
(8) Costa Rica
Institucion Cargo Nombre
Ministerio de Department of Environmental Jose Fabio Sojo
Ambiental Standard

Ministerio de Salud

Nelson Artavia Vega

Instutito Nacional de
Aprendizaje

Subsector Gestion Ambiental

Carlos Sanchez Calvo

Municipalidad de
Alajuela

Coordinator Servicios Ambientales

Giovanni Sandoval Rodriguez

Instituto Technologico
de Costa Rica

Profesor

Jose Luis Leon Salazar

Instituto Technologico
de Costa Rica

Oscar Chaverri Quiros

Instituto Technologico
de Costa Rica

Chairman

Galina Pridybail Chekan

Instituto Technologico

de Costa Rica

Profesor

William Jesus Benavides Ramirez

Instituto Costarricense
de Electricidad

Ingenieria Potencia y Plantas

Vistor Hugo Cabezas Vargas

Instituto Costarricense
de Electricidad

Hazel Aragon O’cono

MIDEPLAN Directora, Area de Cooperacion Saskia Rodriguez Steichen
Internacional
MIDEPLAN Officer in charge of Asian Affairs Karina Maria Li Wing-Ching

Area of International Cooperation




Anexo 3 Autocalificacion de Efectos de la Cooperacion Triangular en Teoria

(Resultados de evaluacion de cada IME por 3 puntos, sobre sus proyectos ejecutados excepto en los

efectos para el donante tradicional)

1) Efectos para el pais beneficiario

Efectos de

Autoevaluacién por

Observacion

Cooperacion IME
Triangular
Transferencia de | %% % No es seguro si se identifica la “adecuaciOn” de
tecnologias > %k tecnologias desde México a un pais beneficiario. Sin
apropiadas 4 K embargo, basado en la experiencia mexicana de
ok k aplicacion de tecnologias desde Japdn, la transferencia
es facil y répido a otro pais. Se han estandarizado la
* ok norma de sistema de construccion, la norma de
ok ok diagnostic, heramientas politicas en cada pais
* ok beneficiario.
%k
Hit 24 1
Desarrollo de | %% El desarrollo de capacidades por parte de contrapartes
capacidades > %k directas y ex-becarios se reconoce alto, sin embargo, se
e opina que aun falta el seguimiento, acondicionamiento
%k de equipos, desarrollo de capacidades hacia fuera de la
institucion contraparte (como capacidades
*x institucionales y sociales).
* *
* %
%k
BEF18 AL

2) Efectos para el pais oferente

Efectos de Autoevaluacion por | Observacion
Cooperacion IME
Triangular
Desarrollo de | Yk % Se reconoce el desarrollo de capacidades técnicas y
capacidades > % Kk administrativas, sin embargo, existe inquietud de no
K contar el presupuesto para cooperacion internacional en
* ok Kk su pro,pig IME bajc_),sisterr}a de_ administracic')n pl]bl!ca
kK de Meéxico. También, existe inquietude de cambios
institucionales por la integraciéon de unas instituciones
*k publicas.
Y %k *
% (1.5)
AFF21.5 A
Presencia de | %(1.5) Se diferencian las evaluaciones. En general, podria
México en la| % decir que una institucion que se sienta alta demanda de
sociedad e cooperacion evalla positivamaente, sin embargo, otra
internacional kK institucion que no ha tenido un sentido de
* ok k “fortalecimiento de presencia de México” se evalua de

una forma critica. Podria decir que se reconoce mas el




* X
* %Kk
* X

&3 185 5

fortalecimiento de la presencia de la misma institucion
gjecutora.

3) Efectos para los todos los participantes

Efectos de Autoevaluacion por | Observacion
Cooperacion IME
Triangular
Creacion de | %% Podria decir que se evalla positivamente en caso de que
conocimientos > %k existe mas interaccion con los paises beneficiaries y
* también, los expertos mexicanos aprenden en el campo.
* *
*
%k
* %k
*
AR 17T R
Solucioén de | % Se distinguen las opiniones en aspecto de “la solucion
desafios * % dedesafios regionals” y en aspect de “la formacion de
regionales K red”. La evaluacion alta es obvia en los cursos que han
madiente el * tenido el element de establecimiento de la red regional
establecimiento desde el principio. Al contrario, podria decir que un
de lared * kK proyecto/curso para difundir la tecnologia solamente
* como en el sector industrial, la formacion de red
* % regional no es tan fuerte.
%k
BEF 16 5L
Uso efeciente de | % (1.5) Solamente una institucion puso evaluacion baja.
los recursos > %k Supuestamente, se refleja el esfuerzo de cada IME de
K curso internacional de capacitacién, para cumplir el
*k Kk costo de 50% para la ejecuciéon. Podria observar el
aprovechamiento complementario de los recursos
ok econdmicos, tecnoldgicos entre otros mas notable en los
* ok ok Proyectos Trilaterales.
* %k
* %k
At 225 8




Anexo 4 Folleto de Buenas Practicas del JIMPP (TEXTO)

<Titulo>

Cooperacion Sur-Sur y Triangular que se impulsa desde México

- Hacia una nueva solidaridad entre Japén y México con enfoque post -ODMs-

Décimo Aniversario del Programa Conjunto México-Japon (JMPP: “Japan-México Partnership
Programme”) (2003 — 2013).

Casos de Buenas Practicas

< Mensajes >

La Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) vy la
Agencia de Cooperacion Internacioal del Japén (JICA) celebran el décimo aniversario del
Japan-Mexico Partnership Programme (JMPP), instrumento de cooperacion asociada con el que
ambos gobiernos suman esfuerzos y talentos para coadyuvar a terceros paises en sus planes de
desarrollo.

Una manera de celebrar los éxitos del JMPP en su primer decenio, consiste en emprender un
diagndstico de la eficacia de sus modalidades: los cursos internacionales de capacitacion para terceros
paises; los proyectos integrales, y el envio de expertos mexicanos. Dicho ejercicio pretende también
identificar los nichos de oportunidad para mejorar los mecanismos asociados de gestion para el
fomento de la cooperacidon Sur-Sur, asi como estimar un escenario prospectivo y factible de las
orientaciones, lineamientos y estrategias que el JIMPP puede asumir en el futuro inmediato.

Esta publicacion da muestra de la permanente labor de sistematizacion de los mecanismos de
cooperacion mexicano-japonés para fomentar la eficacia de la cooperacion al desarrollo, tan
recomendada en los foros internacionales, donde se abordan estrategias de reversion de la pobreza en
aras de alcanzar un mejor desarrollo humano.

Juan Manuel Valle Perefia, Director Ejecutivo, AMEXCID

Durante los 40 afios de la historia asistencial entre Japon y México, 6.400 técnicos mexicanos
tuvieron la oportunidad de capacitarse y aprender en Japon mientras que 2.200 expertos japoneses
contribuyeron a la transferencia tecnoldgica destinada a México. Los técnicos mexicanos formados
como resultado de dicha cooperacién, contribuyen al desarrollo de la region latinoamericana. Este
hecho relata que la asistencia japonesa dirigida a la formacion de recursos humanos de México ha
generado grandes resultados a través de su larga experiencia.

Lo admirable de México es que son capaces de ingeniarse para mejorar al estilo mexicano las
tecnologias aprendidas de Japén, de otros donantes y de organizaciones internacionales. Meéxico
adapta los mecanismos y tecnologias aprendidas a través de la cooperacion técnica de Japdn a las
necesidades y realidades tanto de su propio pais como de la region latinoamericana, haciendo



evolucionar y transforméandolo en una tecnologia valida y efectiva para la region.

El principio de la JICA es la cooperacion para el desarrollo del pais a través del fomento de recursos
humanos, que en otras palabras no es otra cosa mas que el Desarrollo de la Capacidad. Los actores
de la Cooperacién Técnica deben tratar de impulsar la transformacion intrinseca de la contraparte, no
sin antes mantener una relacion estrecha, conocer a fondo, crear una relacion de confianza y compartir
tanto la tecnologia como el pensamiento con sus contrapartes. Esta necesidad es bien comprendida
por la parte mexicana.

En adelante, Japdn y México se encaminara hacia una era en la que los resultados de la cooperacion
realizada hasta la fecha seran ampliadas de una manera ain mas dinamica e internacional haciendo uso
del esquema del JMPP a fin de abordar los desafios del desarrollo de escala global. No existe algo
tan maravilloso como lograr que el mejoramiento de los recursos humanos resulte en el desarrollo del
pais y que, este desarrollo, devenga a la vez en la creacién de la sociedad internacional sin olvidar el
espiritu del desarrollo de la capacidad compartida en el pasado entre los técnicos de Japén y México.

Naoki Kamijo, Respresentante Residente, JICA México

< Trayectoria del IMPP >

El gobierno de Japon, ha venido contribuyendo desde 1973 en el desarrollo de capacidades de
México ejecutando proyectos de cooperacion técnica en los &mbitos de: agricultura, medio ambiente,
prevencion de desastres, desarrollo industrial, salud, y educacion publica, entre otros. En el afio de
1976 Japdn y México acometieron la empresa de contribuir en la solucién de los desafios del
desarrollo contempraneo en la regién latinoamericana realizando en México, por primera vez, un
Curso Internacional de Capacitacion en México en el Sector de Telecomunicaciones. En 1998 fue
creado el IMEXCI (organismo antecesor de la AMEXCID) ante la cual el gobierno de Japdn ha venido
asistiendo a partir de 2000, en la consolidacién de la organizacion y transferencia de conocimientos
necesarios para contribuir en el fortalecimiento del sistema mexicano de cooperacién internacional a
fin de impulsar la Cooperacion Sur-Sur de México.

Jap6n y México han establecido una nueva relacion de cooperacion conocida como la “cooperacion
triangular” que apoya conjuntamente a los demas paises latinoamericanos partiendo de la tradicional
cooperacion técnica mexicano-japonesa. De ahi que en el mes de octubre de 2003, ambas partes
acordaron firmar el Programa Conjunto México-Japon (JMPP), a través del cual se cre6 el mecanismo
para impulsar la Cooperacion Sur-Sur y Triangular, ademas de la tradicional Cooperacion Bilateral.

Bajo el Programa JMPP, ambos paises vienen implementando tres esquemas que consisten en:
Proyectos Trilaterales, Envio de Expertos Mexicanos y Cursos Internacionales de Capacitacion en
territorio mexicano. En octubre de 2013 ejecutaron 7 proyectos trilaterales; enviaron 174 expertos
mexicanos, organizaron 13 cursos internacionales de capacitacion; todo lo cual acaudald 626

cooperantes mexicanos, japoneses y latinoamericanos.



< Glosario >
Cooperacion Sur-Sur: se refiere a la cooperacion bilateral o regional entre paises en via de
desarrollo.
Cooperacion Triangular: asistencia asociada que otorgan paises avanzados hacia la
Cooperacion Sur-Sur entre paises en via de desarrollo.
Desarrollo de Capacidades: consiste en construir y fortalecer las capacidades enddgenas
propias del pais en vias de desarrollo para atender los desafios del desarrollo.
Envio de Expertos del Tercer Pais (mexicanos): envio de profesionales de México como un
tercer pais a otro pais en vias de desarrollo, para fungir como asesores de la cooperacién
técnica.
Cursos Internacionales de Capacitacién para Terceros Paises: se refiere a la instruccion
tedrica-practica que brindan instituciones mexicanas de desarrollo tecnoldgico, investigacion e
innovacion, previamente asistidas por la cooperacion japonesa, con el fin de sistematizar la
experiencia de profecionistas, técnicos y talentos sociales de paises de América Latina.

< Buenas Précticas 1>
Asegurar el efecto de la difusion a través de la coordinacion e intercambio estratégico de
informaciones con los diversos actores

En caso de llevarse a cabo la investigacion de una nueva tecnologia en el pais beneficiario bajo el
esquema de la Cooperacién Técnica Bilateral, ésta tiende a concentrarse primeramente en su fase de
investigacion y aprendizaje de la tecnologia; siendo la difusion de los resultados obtenidos una tarea
para la siguiente etapa. En lo que respecta al Programa JMPP, se observan casos en que se realizan
estratégicamente intercambios de informacion con los diversos actores, desde una temprana etapa
lograndose de esta manera la debida coordinacion para la difusion de los resultados.

El Salvador azotado por dos terremotos en 2001, fue el escenario de diversos actores que se
concentraron para asistir las obras de construccion destinadas al estrato de poblacion vulnerable
conformado por poblacion de escasos y medianos recursos. Ante condiciones severas luego de los
terremotos, se tomaron acciones inusitadas en las que las entidades gubernamentales, universidades
privadas/nacionales y ONGs conformaron un ente ejecutor unido bajo la conciencia y pensamiento de
“implementar el proyecto del pais”. La amplia coordinacion publica-privada-académica permitio, no
solo, realizar las investigaciones y ensayos sobre la tecnologia de construccion sismo-resistente, sino
lograr una extensa actividad e impactos que consistieron en la elaboracion de normas de construccion
y la difusién de conocimientos a los diversos interesados y beneficiarios.

En el caso de Paraguay, el sésamo producido por los pequefios productores agricolas, se ha visto
afectado tanto en la calidad como en la productividad, debido a la utilizacién de variedades que
derivan, entre otros factores, de granos de mala calidad en la mayor parte de la regién productora.
Por esta razon, se llevo a cabo en el marco del Proyecto Trilateral, la creacion del Unico laboratorio del

pais que evalta la calidad de semilla, al tiempo de impulsar una “alianza estratégica” entre: la



Universidad Nacional de Asuncidn, el servicio fitosanitario, exportadores de sésamo y cooperativas
agricolas. EIl objetivo es crear un mecanismo sostenible mediante dicha alianza que consiste en:
promover la produccion de la semilla mejorada en el laboratorio de la Universidad a través de firmas
productoras, la provision de dichas semillas a los productores agricolas y la exportacién del sésamo al
exterior.

El uso de la experiencia de México en materia de racionalizacion tecnoldgica, permite una rapida
identificacion y solucién de los problemas en los paises de condiciones similares. Vale afirmar que la
percepcion de los actores del proyecto acerca de la importancia de contar con la experiencia mexicana,
fue lo que hizo posible la coordinacién entre las instituciones relacionadas en una temprana etapa del
proyecto.
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Proyectos citados:

Proyecto Trilateral (institucion ejecutora de México: CENAPRED) “Mejoramiento de la Tecnologia
para la Vivienda Social Sismo-Resistente (2003-2007, 2009-2012, EI Salvador).

Proyecto Trilateral (institucion ejecutora de: INIFAP) “Mejoramiento de la Produccion de Semillas de
Sésamo para los Pequefios Productores” (2009-2012, Paraguay).

< Buenas Précticas 2>
El aprovechamiento de la capacitacion a terceros paises, a partir de la construccién de una

relacion “win-win” con las empresas privadas

Como resultado del proyecto de cooperacion técnica llevada a cabo desde 1995, el Centro Nacional
de Investigacion y Capacitacion Ambiental (CENICA*) ha crecido hasta convertirse en la Unica
instancia en México y Centroamérica que ofrece, con el enfoque integral, el Curso Internacional de
Capacitacion sobre el Manejo Adecuado de Residuos. Los cursos de CENICA se caracterizan no
solo por transferir las técnicas y conocimientos aprendidos de Jap6n, sino también por contar con la
activa participacién de las empresas privadas de México. EI Centro ha logrado construir una relacién
de cooperacidn con numerosas empresas que tienen un avanzado emprendedurismo en México al ser
compafiias recicladoras de papel o plastico PET, asi como con multiples empresas minoristas, quienes
de manera gratuita abren sus instalaciones para recibir visitas de becarios latinoamericanos, al tiempo
que participan como relatores en los cursos que ofrece el Centro.

El hecho de conocer los detalles de las iniciativas tomadas en la industria de reciclaje,
especificamente en empresas privadas de dicho ramo, ha sido, para los paises centroamericanos que
participaron en los cursos, una oportunidad para aprender el nuevo enfoque del “valor econémico de
los residuos”, asi como la manera de aplicar, en la practica, la teoria aprendida durante el curso. Las
empresas privadas de México que cooperan con los cursos de capacitacion contemplan, por su parte,
nuevas oportunidades de negocios en la regidon centroamericana: se espera que a través de la

participacion a los cursos de capacitacion, se logre sensibilizar a los actores gubernamentales de los



distintos paises acerca del reciclaje, y que la misma dé lugar a la construccion de la base para nuevos
mercados.

El CENICA, en coordinacion con la Camara de Comercio, construye una relacion sélida con el
sector empresarial, y en ese marco emite a las empresas privadas la informacion relativas a las
actividades de los cursos de capacitacion. Para la inclusién de nuevas empresas en el curso, se les
invita a una reunién previa al curso, donde se les proporcionan informacion logistica, curricular y
estratégica del mismo. EIl CENICA piensa que para alcanzar un enfoque win-win, (ganar-ganar) en el
manejo sustentable de los residuos, es importante sensibilizar a los sectores empresarial y social acerca
de la relevancia de su participacion conjunta y coordinada.
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Proyecto citado:

“Curso Internacional sobre Manejo de Residuos basado en las 3R’s” (2009- 2012) (institucion
ejecutora del curso: CENICA/INECC).

*CENICA se ha integrado al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéico (INECC) desde
noviembre de 2012.

< Buenas Précticas 3>

Ejecucion de acciones luego del regreso al pais mediante la elaboraciéon del “Plan de Accién”,
elaborado a partir de un sistema de ejecucion basado en necesidades de la institucion
beneficiaria

En el marco de la Cooperacién Triangular de Japén con México, la JICA contempla la realizacion
de “Cursos Internacionales de Capacitacion”, a través de los cuales los recursos humanos de los paises
latinoamericanos reciben capacitacion en México. Las diversas instituciones mexicanas vienen
ofreciendo anualmente, y durante varios afios, cursos que reflejan las experiencias mexicanas que han
sido asimiladas y caracterizadas de la cooperacion inicialmente recibida Japdn, enfocando su atencion
en temas comunes para los paises latinoamericanos. En los cursos de capacitacion, los becarios son
quienes elaboran el “Plan de Accion” a fin de poner en préactica las técnicas y conocimientos
aprendidos en México.

Las instituciones ejecutoras de los cursos de capacitacion, vienen desarrollando varias ideas para
que los becarios lleven a cabo con certeza el “Plan de Accién” y desarrollen actividades encaminadas a
solucinar los problemas presentes en la regién. Por ejemplo: el Centro Nacional de Investigacion y
Capacitacion Ambiental (CENICA) ofrece cursos enfocando su atencion en paises respecto de los que
se estima alta factibilidad de ejecutar un “Plan de Accion”; para ello, previamente realizan un estudio
de factibilidad institucional de los paises convocados . El curso de capacitacién recibe
continuamente becarios de las mismas instituciones de los paises seleccionados. Lo que se pretende
es que el “Plan de Accion” sea instrumentado como un plan operativo institucional en los paises
convocados, y se lleve a cabo de manera sostenible.



El Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial (CIDESI) ha realizado la evaluacion ex-post, luego
de la finalizacién del curso de capacitacion, a través de la cual logré identificar de manera mas clara
los desafios regionales, asi como los que corresponden a los paises participes del curso de capacitacion.
El centro mantiene una comunicacion permanente con las instituciones contraparte en la region, lo que
ha posibilitado identificado, de manera pertinente, los tdpicos necesarios para la atencion a los
problemas y necesidades de la region. Este proceso ha permitido la sistematizacion de los cursos
en un marco de mejoramiento continuo en la planeacién y ejecucion de nuevos cursos de capacitacion.

Se considera también la realizacion de proyectos a través de organismos de integracion regional
para abordar los problemas de la zona; no obstante, el hecho de que la planificacién y coordinacién
general requieren mucho tiempo, y de que la aplicacion de las disposiciones de esos organismos se
instrumentan de manera diferenciada entre los paises, dificulta la generacion de resultados y productos
concretos.  Por su parte, los “Cursos Internacionales de Capacitacion en México” son la instancia de
aprendizaje en la que los becarios latinoamericanos que enfrentan problemas similares encuentran la
solucion a sus problemas, a partir de las experiencias previas de México. Los becarios, a través de
esta instancia de aprendizaje, elaboran el “Plan de Accion” acorde a las realidades de sus respectivos
paises. Ademas de la implementacion de dicho plan en manos de los propios becarios luego de su
regreso al pais, hace posible la atencion a los problemas regionales de manera eficiente y en un tiempo
pertinente.
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Proyectos citados:

“Curso Internacional sobre Manejo de Residuos basado en las 3R’s” (2009- 2012), “Curso
Internacional para el Desarrollo de Elementos que Fortalezcan la Instrumentacion de la Gestion
Integral de Residuos con Enfoque en 3R’s” (2012-2015) (Institucion ejecutora del curso:
CENICA/INECC).

“Curso Internacional del Ensayo No Destructivo” (2004-2009) (Institucion ejecutora del curso:
CIDESI).

< Buenas Précticas 4>
Realizacién de una cooperacion efectiva mediante la vinculacion éptima y trilateral de las
necesidades y recursos de Japon, México y el pais beneficiario

Los proyectos trilaterales planteados en el marco del JMPP son implementados en respuesta a la
solicitud del pais receptor luego de un estudio conjunto entre las instituciones involucradas por parte
de Japon, México y el pais beneficiario. Para ello, no sélo se estudia el contenido del proyecto, sino
que también se define un plan detallado sobre el envio de expertos al pais objeto; para ello, particular
énfasis se otorga al perfil de los expertos, tipo de institucion; especialidad, temporalidad de la
asistencia, entre otros, asi como del personal del pais beneficiario susceptible de ser capacitado en
Jap6n o México (quién y con qué objetivo).



En el caso de El Salvador se definié un cronograma de envio de expertos japoneses y mexicanos,
éstos ultimos con experiencia de haber sido capacitados por la cooperacion técnica de Japon; la
movilidad de expertos estuvo pertinentemente coordinada en relacion con la investigacion y difusion
de la tecnologia para la vivienda social sismo-resistente, no sin antes esclarecer sus respectivos roles.
El hecho de poder intercambiar opiniones entre los expertos japoneses y mexicanos en el sitio de
aplicacion del proyecto, asi como de discutir y realizar los ajustes conjuntamente con los actores de El
Salvador, permitio el desarrollo de materiales y sistemas de construccion ajustados a las condiciones y
realidades del pais.

Para el caso de Paraguay, se programd el plan de tal manera que el envio de los expertos mexicanos
se realiz6 en la etapa adecuada tomando en cuenta el proceso de caracterizacion de la variedad de
sésamo paraguayo mezclada con otras variedades; también se considerd el ciclo del cultivo, a fin de
mejorar la calidad de las semillas de sésamo, rubro que en su mayoria es exportado al Japén. Este
plan fue posible debido a que México ha recibido en el pasado asistencias similares por parte de Japon
y a que se ofrecieron consejos técnicos basadas en experiencias aplicadas a la produccién del sésamo.

La discusion y planificacion conjunta sobre las necesidades, tecnologias transferibles y el tiempo
oportuno del envio de expertos entre las tres partes es lo que hace posible la eficaz colaboracion de los
expertos mexicanos, aun cuando los periodos de sus asesorias son de breve estadia. Ademas, la
especificidad y claridad del contenido de las actividades a desarrollar permite también al personal del
pais beneficiario realizar las actividades con un certero sentido de alcanzar el proposito del proyecto.
La revision periodica y correccién del Plan Operativo resulta en el fomento de la apropiacion
(ownership) del pais beneficiario y se ha convertido en la gran clave del éxito del proyecto.
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Proyectos citados.

Proyecto Trilateral (Institucion ejecutora de México: CENAPRED) “Mejoramiento de la Tecnologia
para la Vivienda Social Sismo-Resistente” (2003-2007, 2009-2012, El Salvador).

Proyecto Trilateral (Institucion ejecutora de México: INIFAP) “Mejoramiento de la Produccion de
Semillas de Sésamo para los Pequefios Productores” (2009-2012, Paraguay).

< Buenas Précticas 5>
Logro de la sinergia de la cooperacion mediante la combinacién de varias modalidades de
cooperacion

En 2011, Honduras solicit6 apoyo de expertos mexicanos para fortalecer sus capacidades de gestion
de corredores bioldgicos en el marco de las actividades de un proyecto financiado por la Union
Europea.

Durante los dos afios de duracion del proyecto de cooperacion triangular, participaron ocho expertos
mexicanos en gestion de corredores bioldgicos asignados por la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) de México, a fin de colaborar con sus



homdlogos hondurefios, bajo la coordinacién de la Oficina de JICA Honduras, en el marco de la
iniciativa del Corredor Biol6gico Mesoamericano (CBM).

En Honduras, existen diversas iniciativas de corredores bioldgicos auspiciadas por diversos actores;
ademas, la gestion de corredores bioldgicos es competencia de dos instituciones hondurefias del
gobierno nacional.  Ante esto, las partes reconocieron la importancia de construir una vision comun y
contar con lineamientos de politica publica y un marco normativo para atender la problematica de los
corredores bioldgicos.

Por tanto, un aspecto importante del fortalecimiento de capacidades se centr6 en el analisis juridico
relativo a la gestién de corredores bioldgicos; para ello se designd a dos expertos mexicanos en
derecho ambiental, quienes elaboraron un analisis comparativo de los marcos legislativos ambientales
de México y Honduras, al tiempo que detectaron fortalezas y debilidades de la parte centroamericana,
respecto de lo cual se hicieron recomendaciones de mejora.

Con tal fundamento, los esfuerzos hondurefios se enfocaron en el desarrollo legislativo para
sustentar la gestion operativa de los corredores biolégicos, lo que resultdé en la formulacion del
Reglamento para el establecimiento y la gestion de corredores biolégicos de Honduras. El
fortalecimiento del marco normativo ayudé a clarificar las atribuciones institucionales en el tema de
corredores biol6gicos y delimitar las funciones que corresponden a cada una de las instituciones
hondurefias.

El proyecto de cooperacion triangular se relacion6 con el Curso Internacional sobre Conectividad y
Gestion de Areas en el Corredor Biologico Mesoamericano, organizado por la CONABIO vy la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), ya que algunas contrapartes de ambas
instituciones hondurefias fueron seleccionadas para participar en esa actividad de capacitacion y
conocer experiencias de gestion de corredores bioldgicos en México. La participacion de las
contrapartes en el curso también fue importante para construir lazos de confianza entre funcionarios
clave a cargo de la gestion de corredores bioldgicos en ambos paises.

Es asi que la vinculacién estratégica de un proyecto de envio de expertos con los cursos
internacionales de capacitacion en México contribuy6 a la implementacién efectiva de las actividades
de cooperacidn, que supera el efecto del aprendizaje a través de la capacitacion. Asimismo, el apoyo
complementario de la “cooperacién triangular” de México con Japon hacia el proyecto de la Union

Europea permitio lograr el efecto multiplicador de la “cooperacion cuadrilateral”.
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Proyectos citados:

Expertos en apoyo al “Proyecto de Gestion Sostenible de Recursos Naturales y Cuencas del Corredor
Bioldgico Mesoamericano en el Atlantico Hondurefio” (PROCORREDOR-SERNA) (2010-2013).
“Curso internacional sobre conectividad y gestion de areas protegidas en el Corredor Bioldgico
Mesoamericano” (2008-2012). (Institucién ejecutora del lado mexicano: CONABIO).

“Catalogo de Capacidades Mexicanas de Cooperacion Internacional (2012)”



El “Catélogo de Capacidades Mexicanas de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (2012)” que
provee informacion acerca de los recursos de las instituciones mexicanas que abordan acciones de
cooperacion internacional, sefiala el perfil de las organizaciones y recursos humanos de los 27
organismos que incluye a las instituciones ejecutoras formadas a través de la cooperacion técnica de
Japon. La versidn electronica de dicho Catalogo puede ser bajada de la pagina web de la AMEXCID.
http://amexcid.gob.mx/index.php/component/content/article/1686

<Informacion de Contacto >
AMEXCID

Av. Juarez #20, Piso 5, Col. Centro. Distrito Federal, Cuauhtémoc C.P. 06010 México
+52-55-3686-5100

JICA México
Ejército Nacional #904 Piso 16B, Col. Palmas Polanco, México D.F., C.P.11560 México

+52-55-5557-9995


http://amexcid.gob.mx/index.php/component/content/article/1686

Anexo 5 Video de Promocion del IMPP (GUION)

Décimo Aniversario

Experiencias del Programa Conjunto México-Japén (JMPP)

- Los Efectos de la Transferencia de Tecnologias Apropiadas —

No USES WA FlL—Tar &ALV FEa— ®
1 [ br&ra]
JMPP & 1% Japén y México han establecido una nueva relacion de cooperacién conocida como la | 0’ 48”
“cooperacion triangular” que apoya conjuntamente a los demds paises latinoamericanos
partiendo de la tradicional cooperacion técnica bilateral entre México y Japon. De ahi que
en el mes de octubre de 2003, ambas partes acordaron firmar el Programa Conjunto
México-Japon (JMPP) a través del cual se cred el esquema para impulsar la Cooperacién
Sur-Sur y Triangular ademas de la tradicional Cooperacion Bilateral.
2 [ > %t =2—: AMEXCID fE]
(MEXICO AFanbEkoE ZE~0 | (Q) ¢Qué significado ha tenido el IMPP para México? (JMPP D A 3 3|2 & - THE | 0°45”
—AMEXCID R 72 S 1ET L FIIMTTH, )
—Clip0050) El programa conjunto México-Jap6n se ha constituido en uno de los mejores ejemplos que
maneja el gobierno de México y en particular la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo en materia de cooperacién hacia terceros paises, hacia una
region tan importante para nosotros como lo es Latinoamérica; es un ejemplo de
cooperacion triangular. Yo quisiera destacar en particular que es un modelo en donde se
alcanza un gran nivel de eficiencia en la cooperacién.
3 [ EBf DB #R]
A ¥ a NEEMFEOHEAKIZE T | El gobierno de Japén, ha venido contribuyendo desde 1973 en el desarrollo de capacidades | 1° 00

DIk

de México ejecutando proyectos de cooperacion técnica en el &mbito de medio ambiente,
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prevencion de desastres, desarrollo industrial, salud, entre otros. Los técnicos mexicanos
formados como resultado de dicha cooperacion, contribuyen al desarrollo de la region
latinoamericana. Este hecho relata que la asistencia japonesa dirigida a la formacion de
recursos humanos de Meéxico ha generado grandes resultados a través de su larga
experiencia.

R DOR—2Z L LT ER#T | El programa JMPP ha desarrollado capacidades personales, institucionales y de la politica
#7 nacional y regional en base a la experiencia mexicana de adecuacion y aplicacion de
tecnologias y conocimientos adquiridos por la cooperacion japonesa.

4 [ %ba—: I~fEFHKRS

aYx7 b
(MEXICO Proyecto de “Mejoramiento de la | (Q) ¢(Como se efectud la experiencia de cooperacién con Japdn, para la transferencia | 1’22
—INIFAP Produccion de las Semillas de | técnica en Paraguay? (H KD IR ED L NN T T T A ~OWINZHRB0 F L
—Clip0013) Sésamo  para los  Pequefios | 727 )

Productores” en Paraguay
[GYAI2N=5
(INIFAP B 7~ 27 3R ;)

Se tuvo la oportunidad de participar en una capacitacion en Japon sobre recursos genéticos,
especialmente en banco de germoplasma. Cuando retornamos a México, se implement6 un
proyecto sobre bancos de germoplasma. Hemos ido creciendo y actualmente en este banco
trabajamos con seis especies dentro de las cuales se encuentra el ajonjoli, el cual tenemos
ya experiencia de cémo podemos realizar todo ese trabajo y con los conocimientos
adquiridos en Japon y toda la experiencia que hemos adquirido aqui en México,
aprovechamos esta oportunidad para ir a Paraguay a asesorarlos como expertos
colaboradores.
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Proyecto de “Mejoramiento de la | (Q) ¢Qué tipo de cooperacion llevé a cabo México en Paraguay? (/X7 77 A TA ¥ | 17387
(PARAGUAY Produccion de las Semillas de | X ED LI R HE LE L7=d, ) H3?
—San Pedro Sésamo para  los  Pequefios | Aqui vienen los técnicos especialistas con mucho conocimiento y hacen hincapié en
—Clip0256) Productores” en Paraguay detalles que a veces nosotros no conociamos del cultivo. Porque en Paraguay, el sésamo
W ) DR entré y fue muy rapido y no le dio tiempo a la investigacién de ponerse a la par. Entonces
(INZ 7T A4 UNA X Knr4y | es muy importante, aparte de que México también cuenta con muchisima variedad de
%) sésamo que también se ha traido y estamos ensayando algunas para ver si se pueden
adaptar, siempre y cuando cumpla con los parametros de sabor. Entonces, es bastante
completa la cooperacion.
5 [f % a—3RICEDNFE
FiE ]
(COSTARICA Curso Internacional sobre Manejo de | (Q) ¢Qué utilidad ha tenido el Curso Internacional en México para usted y su | 1°28”
—Instituto Nacional de | Residuos basado en las 3Rs organizacion? (Zf = [ERHE DRRERN E D X 5 IT&KICIE B 30, )
Aprendizaje AX T aDRBREFSAER El curso es importante porque pudimos compartir con gente de paises latinoamericanos y
—Clip1258) (=2 %V 71 INA) también vimos la experiencia de México, un pais justamente muy parecido al nuestro.
Entonces ver la aplicacién de muchos conceptos y de cosas japonesas pero en México nos
ayudo a ver que si es posible. Y también a compartir experiencias con otros paises, de tal
manera que podamos aprender y replicarlas en nuestros paises con mayor facilidad.
1’19
(HONDURAS Curso Internacional sobre Manejo de | (Q) ¢Cémo esta aplicando lo aprendido en México? (A ¥ a THALZ L%, ED
—DGA Residuos basado en las 3Rs EOWEHLTWET D, )
—Clip1153) BUR A~ Como resultado del curso internacional para gestion integral de recursos sélidos con

(A>T =2F % DGA)

enfoque “Tres R”, impartido por el CENICA, se tuvieron grandes logros y resultados
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significativos. Principalmente, el hecho de lograr posicionar el tema de residuos sélidos a
nivel pais como un tema prioritario. Se trabajé en poder elaborar una politica nacional para
la gestion integral de residuos solidos con un enfoque “tres R” que involucrara todos los
sectores: sectores productivos, sector gobierno, gobiernos locales, incluyendo el sector
informal de gestion integral de residuos, conocidos como los pepenadores. El curso ha
podido involucrar o abrirnos mas el panorama para la gestion integral y nos ha podido
potenciarnos como profesionales y posicionarnos como agente rector para la gestion
integral de residuos.
6 [ % a—: [EEIEmERA]
(COSTARICA Curso Internacional del Ensayo No | (Q) ¢Qué fue transferido a través de los instructores mexicanos en el Curso Internacional? | 1’ 14”
—Instituto  Tecnologico | Destructivo (A X aDOWHET, BB T2 &I TT D, )
de Costa Rica A X v a NGERZ L 2 Hflrfee Durante el curso que tuvimos en CIDESI, pudimos desarrollar una serie de estrategias y
—Clip1322) (2% Y J11TC) procedimientos que nos ayudaron a mejorar el desarrollo de nuestros cursos acé en Costa
Rica. Tanto como lo fue la cultura que pudieron desarrollar nuestros comparieros de
CIDESI en Jap6n: ellos pudieron hacer la transferencia cultural de Japon a México y puedo
decir que de México a Costa Rica, ya que ellos enfatizan mucho lo que es el desarrollo de
seguir y desarrollar procedimientos en un orden especifico.
0’407
(MEXICO Curso Internacional del Ensayo No | (Q) ¢Qué es lo que ha aprendido en la cooperacion con Japon? (H A & D )1 TH AT
—CIDESI Destructivo Z ST )
—Clip0987) JICA D A v t—DKH Algo muy importante que nos ensefiaron los instructores en Japén fue transmitir los
(CIDESI) conocimientos, no quedarse con ellos; sino diseminarlos a través de cursos, sesiones,

seminarios en los cuales nosotros podamos expandir esos conocimientos a otras personas y
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generar una semilla que posteriormente logre desarrollar esta frase que viene a
continuacion: “desarrollo de recursos humanos, construccion de la nacion”. ;Cual es la
construccion de la nacion? Pues simplemente el implementar estas nuevas técnicas para
poder solventar problemas particulares en la industria.

7 [1>#b2—]

(MEXICO Proyecto de “Mejoramiento de la | (Q);Cudl fue el impacto mas significativo para el Proyecto de investigacion de tecnologia | 0’ 30”
—CENAPRED Tecnologia para la Vivienda Social | sismo-resistente? (fifEZEFLINIED 7 0 ¥ = 7 N3 G-2 7oA /X7 NMIfAITT, )
—Clip5291) Sismo-Resistente” (TAISHIN Fase 2) | Vemos buenos resultados al final de este proyecto, lo cual nos deja muy satisfechos y
en El Salvador posiciona a El Salvador en un lugar importante a nivel Latinoamérica. También México
W AEHAN R DA 3T voltea hacia El Salvador para que seamos promotores de la sismo-resistencia pero también
(CENAPRED) que proporcionemos lo que sabemos y lo que vamos encontrando dia a dia en los proyectos
de investigacion.
8 (ER=)|
(MEXICO ABDOREYA (Q) ¢Como quiere ampliar el JIMPP hacia el futuro? (JMPP 5% XD L H 1T A r—)v
—JICAMX <JICA A ¥ aHHEiE 7 v LIEWTT D ) 1°18”
—Clip5415) Creo que en el futuro, la esperanza de la parte de comunidad internacional para México

como contribuidor al desarrollo de la region, va a aumentar mucho. Y Japon, a su vez,
tendremos que continuar a trabajar para contribuir al desarrollo de la regién. Sin embargo,
como los temas a tratar en el mundo actual es muy diversificado, muy complicado, y a
veces es muy dificil de tratar por s6lo un pais. Ahi viene la necesidad de trabajar junto con
algln socio, pais socio. Y México es un pais socio muy ideal para Japén, porque nosotros
tenemos gran confianza y entendimiento profundo mutuo, asi que en el futuro queremos

trabajar mas junto a través de JMPP con gran energia y complemento.
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9 [E| BEBR R b ) DA & IMPP Con el aumento de la globalizacion en los Gltimos afios y el crecimiento de los paises

emergentes los desafios que enfrentan los paises en vias de desarrollo cada dia son mas
diversificados y complejos. En el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda,
celebrado en Busan en noviembre del 2011, se confirmd la importancia del papel del sector
privado, la sociedad civil y las economias emergentes como partidarios de la ayuda,
ademas de los paises desarrollados como donantes tradicionales, para enfrentar los desafios
al desarrollo. Con este escenario, se espera que bajo el marco del JMPP, México y Jap6n
desarrollen en el futuro una cooperacién triangular innovadora que se convierta en un
modelo mas efectivo e impactante para la comunidad internacional ante la complejidad y

amplitud de los problemas existentes.
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