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PROCES-VERBAL DE LA REUNION
ENTRE
L’AGENCE JAPONAISE DE COOPERATION INTERNATIONALE
ET
L’ORGANISATION POUR L’ EQUIPEMENT DE BANANA-KINSHASA
PORTANT SUR

L* EVALUATION FINALE
DU PROJET DE RENFORCEMENT DE LA GESTION
DU PONT MARECHAL A MATADI

EN REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO
DANS LE CADRE DE LA COOPERATION TECHNIQUE

La mission japonaise d'évaluation finale organisée par I'Agence Japonaise de
Coopération Intermnationale (ci-aprés dénommée “la JICA”) dirigée par Monsieur
‘Shigeki MIYAKE s’est rendue en République Démocratique du Congo (ci-apres
dénommée “ta RDC™ du 10 au 15 ao(t 2014 dans le but de mener I'évaluation finale
du Projet de Renforcement de la Gestion du Pont Maréchgl a Matadi (ci-aprés
dénommé “le Projet”).

Pendant son séjour en RDC, la mission d’évaluation finale a effectué une série
de discussions et a échangé les opinions avec {'Organisation pour I'Equipement de
Banana-Kinshasa (ci-aprés dénommeée "'OEBK ") en vue d’'évaluer conjointement la
réalisation du Projet.

A lissue de ces discussions, la mission d'évaluation finale et FOEBK se sont
mises d'accord sur les points mentionnés dans le document joint.
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M. Shigeki Miyake

Chef de mission

Mission japonaise d’'évaluation finale
Agence Japonaise de Coopération
internationale

Japon

M. Modero MSIM NDO
Directeur Génétal
Organisation pour 'Equipement de

Banana-Kinshasa
République Democratique du Congo



DOCUMENT JOINT

I. Evaluation finale du Projet

La mission d’évaluation finale a présenté le rapport d'évaluation finale du Projet
et a expliqué les résultats y compris les recommandations & 'OEBK. Les deux parties
ont discuté sur son contenu et ont adopté le rapport comme piéce jointe a ce

procés-verbal.

Piéce jointe :
Rapport d’évaluation finale du 15 ao(t 2014



Rapport d’évaluation finale
portant sur
le Projet de Renforcement de la Gestion du
Pont Maréchal a Matadi
en République Démocratique du Congo

O
Organisation pour 'Equipement de Banana-Kinshasa
(OEBK) en République Démocratique du Congo
et |
Agence Japonaise de Coorpération Internationale (JICA)
C
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Chapitre 1 Apergu de I'évaluation finale

1.1 Contexte -

A cause des guerres civiles qui ont duré pendant de longues années, nombreux sont les
problémes sérieux qui se posent en République Démocratique du Congo (ci-aprés
dénommée la "RDC"): dysfonctionnement du gouvernement; stagnation de Factivité
economique ; concentration excessive de la population; augmentation du chdémage,
instabilité sociale due au manque d'infrastructures (routes, systéme d’adduction d'eau,
réseau de communication, etc.). .

Faisant face & cette situation, I'Etat a choisi de donner, parmi ces cing domaines primordiaux
- & savoir: 'aménagement des infrastructures, la création d’emplois, I'amélioration de
'accés a I'éducation, 'approvisionnement stable en éleciricité et en eau, I'amélioration des
services de santé - la priorité 4 'aménagement des infrastructures.

Le Pont Marécﬁal & Matadi est un pont suspendu qui a été construit dans le cadre du "
Projet de Renforcement de [a Capacité de Transport entre Banana et Matadi " {1974 —
1983) par le biais de la coopération japonaise sous forme de prét. La ville de Matadi abrite
le port de Matadi, le plus grand port du pays, et étant située sur 'axe routier reliant les
avanf-ports de Boma / Banana et la capitale, c'est également un point stratégique pour le
transport terrestre. Etant donné que le Pont Maréchal 2 Matadi est le seul pont suspendu
reliant les deux rives du Fleuve Congo, il a contribué & la revitalisation de la logistique et a
joué un role important sur le plan économique et social.

Cependant, aujourd’hui, 31 ans aprés sa construction, la nécessité de procéder a un
examen drastique de la maintenance du pont et d'élaborer un plan de réparations se fait
sentir. La maintenance du Pont Maréchal 2 Matadi est assurée par I'Organisation pour
PEquipement Banana-Kinshasa (ci-aprés dénommée I' "OEBK "), et est effectuée en ayant
recours aux techniques / manuels ayant fait I'objet du transfert de technologie & I'époque de
la construction du Pont Maréchal & Matadi. Toutefois, étant donné qu'il n’existe pas en RDC
d'autres ponts suspendus, le capital technique aférent accumulé dans 'ensemble du pays
est inadéquat. En outre, la plupan des techniciens qui avaient acquis les techniques de
maintenance & I'époque de la construction du pont sont aujourd’hui & la retraite, et la
formation de jeunes techniciens est une nécessité urgente.

Dans ces circonstances, le Japon a effectué une "étude sur fa gestion et 'entretien du pont
Maréchal & Matadi” en juin 2010, ainsi gu'une "étude pour la planification de la gestion et
I'entretien du Pont Maréchal & Matadi" en juin 2011, a assimilé I'état de la maintenance mise
en ceuvre par 'OEBK relative au Pont Maréchal 4 Matadi, et a mené des concertations avec
le gouvernement de la RDC en ce qui concerne la possibilité d'une aide japonaise. A la
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réception de ces études, la JICA met en ceuvre le "Projet de Renforcement de la Gestion du

Pont Maréchai @ Matadi (mars 2012 — mars 2015) dans le but de renforcer les capacités de
maintenance dé 'OEBK relatives au Pont Maréchal & Matadi. Jusqu'a présent, le Projet a
mené les activités suivantes : 'envoi d'experts de courte durée ; I'orientation technique dans
{a formation au Japon ; linspection par ouverture des cables porteurs pour diagnostiquer
I'état du pont ; la fourniture des équipements pour linspection. Cette année fiscale, le Projet
continue P'envoi d'experts de courte durée et la formation au Japon pour l'orientation
techr;ique. En méme temps, le soutien pour la mise en place des équipements d'inspection
est assuré a partir 'de juin 2014 et il est censé se terminer en aolt 2014.

Or, depuis février 2014, I'étude préparatoire du “Projet d'Améﬁagement du Pont Maréchal a
Matadi" est effectuée dans le cadre de 'aide financiére non-remboursable. Dans ce demier,
la mise en place de dispositifs de séchage & air sec, etc. sera prévue, ce qui ameliorerait la
maintenance du pont. La coordination avec le présent projet sera donc attendue.

1.2 Objectifs de I'évaluation finale

Les objectifs de I’ évaluation finale sont les suivants :

(1) Vérifier le niveau de réalisation général de I'objectif du projet ; confirmer les résultats
ainsi que le processus de mise en ceuvre du projet; évaluer lesdits éléments d'une
fagon conjointe par les deux parties (japonaise et congolaise) du point de vue des cing
critéres, a savoir la pertinence, l'efficacité, I'efficience, 'impact et [a viabilite.

(2) Se fondant sur le résultat d’évaluation, en vue d'atteindre I'objectif du projet, faire des
recommandations relatives a l'orientation des activités ou 3 la nécessité de madifier le
plan pendant le reste du délai. En outre, juger aussi si le projet peut étre cléturé.

1.3 Membres de la Mission d'évaluation finale

Voici les membres de la mission d’évaluation finale :

Poste Nom Fonction au sein de I'organisation d’origine
Chef de Shigeki Groupe du Transport, de I'lnformation et de la
mission MIYAKE Technologie de Télécommunication

Département de I'infrastructure Sociale et de Ia
Construction de la Paix

Agence Japonaise de Coopération Internationaie

Planification Yosuke idem

de la Mission KAZAMA

Evaluation et Chiaki INGEROSEC Corporation
Analyse YAMADA




Interpréte Naoko Japan International Cooperation Center
HIRAMATSU

t

1.4 Calendrier de la mission

L'évaluation finale a été effectuée entre le 8 et le 21 aolt 2014. Les détails sont les

suivants :
M. KAZAMA Mme YAMADA Mme
DS — M'YA.KE: Ptlanification de Evaluation et HIRAMATSU
Jour Chef de mission . N
la Mission Analyse Interpréte
8/8 | ven 14:35 | Départ de Narita
20:10 | Arrivée a Paris
23:20 | Départ de Paris
9/8 | sam 06:05 | Arrivée a Kinshasa

am Visite de courtoisie a 'OEBK

. . Entrevue auprés d’agents de
22:15 | Départ de Haneda pm 'OEBK

10/8 | dim | _04:00 | Arrivée & Paris
10:35 | Départ de Paris am/pm | Préparation du rapport
17:40 | Arrivée & Kinshasa
Entretien au bureau de fa JICARDC
Visite de courtoisie auprés des autorités concernées

11/8 | lun am

Discussion avec 'OEBK dans le N
- a Entrevue aurpés d'un
pm cadre de I'aide financiére pm i .
, non-remboursable expert japonais
12/8 | mar |- Discussion avec 'OEBK dans le
cadre de I'aide financiére Entrevue auprés d'agents de
am/pm | non-remboursable am/pm | 'OEBK

Signature du procés-verbal des Préparation du rapport
discussions

13/8 | mer | am/pm | Prépatation du rapport

14/8 | jeu | am/pm | Discussion avec 'OEBK dans le cadre de 'évaluation finale
Discussion avec 'OEBK dans le cadre de I'évaluation finale
Signature du procés-verbal et du rapport d'évaluation finale

15/8 | ven | am

15:00 | Compte-rendu & 'Ambassade du Japon et & la JICA RDC

20:50 Dfépart de Dépouillement d'informations
Kinshasa
16/8 | sam am/om | Déplacement de Kinshasa a Matadi
17/8 | dim am Visite sur le terrain (Pont Maréchal & Matadi)
pm Entrevue auprés d’un expert japonais
18/8 | lun am/pm | Déplacement de Matadi & Kinshasa
19/8 | mar 21:40 | Départ de Kinshasa
20/8 | mer 06:40 | Arrivée a Paris
10:50 | DP9 | 1340 | Départ de Paris
aris
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Arrivée &

08:35 | Arrivée a Narifa
Haneda

24/8 | jeu 06:00

1.5 Principales personnes rencontrées
< Ministére des Transports et des Voies de Communication >
M. Justin KAMWANYA Directeur Adjoint du cabinet
M. Richard MUKUWALA Conseiller Routier

< Organisation pour 'Equipement de Banana-Kinshasa (OEBK) >
M. Modero NSIMBA MATONDO Directeur Général |
M. Joseph-Desiré SAPATA IKOMA  Directeur Administratif et Financier
M. MAD!ATA NDELE BUBA Directeur de la Maintenance
O M. Joseph KALOMBO MUKEBA Directeur de I'Exploitation
M. Dieudonné KABWENDE KOKO  Directeur des Etudes

< Expert japonais du projet >
M. Masahiko TAKEUCHI Exploitation et Pianification de [a gestion et de
la maintenance des ponts
Honshu-Shikoku Bridge Expressway Co., Lid.

(HSBE)
< Ambassade du Japon en RDC >
M. Shigeru USHIO Ambassadeur plénipotentiaire
M. Shuji NOGUCHI Conseiller
‘ < JICARDC >
O M. Eihiko OBATA Représantant Résident
Mme Takako 1SHIZAKI Directrice de Programmes
M. Léon MWANBA Directeur Adjoint de Programmes

1.6 Apercu du projet

L'apergu du projet est le suivant :

1) Durée : 3anset 1 mois (du 1er mars 2012 au 31 mars 2015)
{2)  Organisme : Organisation pour 'Equipement de Banana-Kinshasa {OEBK)
d'exécution
(3) Butglobal . Le Pont Maréchal est maintenu de fagon continue et demeure er
bon état.
(4) Objectif du Projet  : La capacité de 'OEBK en matiére de gestion et de maintenance

du Pont Maréchal est renforcée.



®)
D)
2)
3)

(6)
12
1-3
1-4

2-1
2-2

3-1

3-2

3-3
M

1)

2)
3)

4)

5)

Résultats attendus

| e plan de gestion et de maintenance du pont & moyen terme est établi.

Le manuel de maintenance est renouvelé.

La technique de la maintenance quotidienne des techniciens est renforcée (y compris la
formation de jeunes techniciens).

Activités du Projet (correspondant a chaque résuitat attendu ((5)- 1), 2), 3))
Etablissement du plan de gestion du pont (plan financier).

Mise en ceuvre de I'étude de diagnostic du pont (y compris I'éiude des cables).
Etablissement du plan de maintenance du pont sur base de I'étude diagnostique.
Etablissement du plan de personnels chargés de la gestion et la maintenance du pont.

Mise en ceuvre de I'étude de diagnostic du pont (identique & 1-2)
Renouvellement du manuel en comparant I'ancien manuel et les nécessités de I'état

actuel (inspection et réparation du pont).
Réalisation de stages pour [a maintenance (inspection et réparation du pont) suivant le

plan de formation des ressources humaines.

Orientation sur place pour les techniques d'inspection quotidienne et réguliére.
Orientation sur place pour les techniques de réparation.

Intrants

Intrants de partie japonaise ;

Envoi d’experts de courte durée (technique pour la gestion et I'entretien des ponts,
programmation et mise en ceuvre de I'entretien)

Etude diagnostique (y compris I'étude de cables)

Personnel pour: l'élaboration des spécifications des équipements & fournir; ia
supervision de la mise en place des équipements susmentionnés

Equipements pour Pinspection et réparation (fourniture et installation)

» Echafaudage pour inspection de la surface latérale (2 chariots d'inspection de la
surface intérieure et 2 chariots d'inspection de fa surface inférieure de la travée

latérale)
» Systéme de motorisation {pour 2 chariots d'inspection de la surface intérieure et 2

chariots d'inspection de [a surface inférieure de la travée latérale)

+ Chariot pour travaux du pylone
* Grue portique pour inspection de la poutre de renforcement ((rail + chariot
d'inspection de la surface inférieure) x 2 travées latérales)

* Un camion-grue a 4 tonnes

¢ Un chariot & élévateur

+ Echelle élévatrice

« Echafaudage pour inspection des joints de dilatation
Formation au Japon :

+ "Technique d'inspection du pont" (3 personnes x 2 fois)
« “Technique de réparation du pont" {3 personnes x 1 fois)



O
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2)
3)
4)

®)

(9)

» "Renforcement de la capacité de gestion et d’exploitation” (3 personnes x 2 fois)

inirants de la partie congolaise :

Mise eﬁ place d’homologues

Mise en place du personnel de soutien

Mise & disposition d'un bureau

Exploitation, gestion et maintenance d'une fagon appropriée des équipements pour
l'inspection et la maintenance

Hypothese :

La sécurité publiqgue est maintenue dans la province de Bas-Congo et dans Ia ville de
Matadi. '

D’autres activités de coopération se rapportant au présent projet
"Projet de Renforcement de la capacité de transport enfre Banana et Matadi" dans le

cadre du prét en yen (1974 — 1983)
Formation par pays " Technigue de gestion et de maintenance des ponts " (2010 et 2011)



Chapitre 2 Méthodologie de I'évaluation finale

2.1 Processus de I'évaluation finale

L'évaluation finale a été effectuée suivant les trois processus comme suit :

1%® stape 28™ étape 3*™ étape
Auto-évaluation par le E> Evaluation par le consultant E:) Evaluation par 'équipe
projet chargé d'analyse et d'évaluation d'évaluation finale

A la premiére étape, le projet a effectue une auto-évaluation en concevant : le tableau de
réalisations des activités, des résultats attendus, de I'objectif du projet mentionnés dans le
Project Design Matrix (cadre logique du projet, ci-aprés dénommé “le PDM") simplifié et le
Plan d'Opérations (ci-aprés dénommé "le PO") ; le tableau de réalisations des intrants, a
savoir I'envoi d'experts, la fourniture d'équipements, I'organisation de la formation au Japon,
etc. La probabilfté d’atteindre le but global a été aussi analysée.

Ensuite 4 la deuxidéme étape, le consultant japonais, membre de la mission d'évaluation
charge d'analyse et d'évaluation, a mené des entrevues adprés d’'un expert japonais ou des
intéressés du projet. En se basant sur ces résultats, il a fait une analyse et une évaluation
des activités et des résultats du projet, efc.

Enfin a ia troisiéme étape, une évaluation a été effectuée par les parties japonaise et
congolaise. Suivant les résultats des premiére et deuxiéme évaluations, les deux parties ont
confirme l'etat de réalisation de l'objectif du projet et des résultats attendus 4 I'aide des cing
criteres d'évaluation, Ensuite, elles ont conclu ['orientation pour I'amélioration, les
propositions et les recommandations en prenant en compte des facteurs qui pourraient
entraver la realisation du projet. Et elles ont enfin rédigé le procés-verbal de la réunion qui a
eté signé ‘par la suite par fe chef de mission et le Directeur Général de 'OEBK.

2.2 Méthode de collecte de données

La méthode de collecte de données et la source d'informations dans cette évaluation sont

comme suit :
* Rapports rédigés par les experts japonais, tableau de réalisations, questionnaire

destiné aux homologues congolais
* Entrevues auprés des intéressés du projet (13 homologues congolais, un expert

japonais) (Voir 'annexe 4 pour les détails.)
*  Visite sur le terrain au Pont Maréchal & Matadi
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2.3 Objets d'évaluation
2.3.1 Réalisations du projet

En se basant sur le PDM simplifié et le PO, examiner les éléments suivants : I'état
d'exécution des intrants (par rapport & ia planification) ; le degré de réalisation des résultats
attendus (par rapport & l'objectif du projet), de I'objectif du projet (idem) et du but global
(idem).

2.3.2 Processus de mise en ceuvre

Les éléments suivants ont été examinés en répondant aux questions suivanies : les
activités ont-elles éié menées conformément a la planification? ; existait-il des problémes
dans l'organisation pour ia gestion du projet? ; 'organisme d'exécution ou les homologues

congolais comprenaient bien le projet? ; quelles soni les causes des problémes posés
pendant la mise en csuvre ou les facteurs qui influencent les impacts du projet?

2.3.3 Cing critéres d’évaluation

Le projet a été évalué par les cing critéres suivants : la pertinence, I'efficacité, l'efficience,
limpact et la viabilité. Les détails sont mentionnés ci-dessous ;

La pertinence est évaluée du point de vue de la cohérence du projet par
rapport aux politiques de développement en RDC, aux orientations de la
| Pertinence | coopérafion japenaise, aux besoins des zones ou des groupes cibles. La
pertinence de méthode de transfert technologique fait aussi 'objet de cette
évaluation.

L'efficacité du projet est évaluée en répondant aux questions suivantes:
I'objectif du projet pourra-t-il étre atteint? ; existe-t-il des obstacles entravant
la réalisation de I'objectif du projet? ; les résuitats attendus sont-ils suffisants
pour atteindre I'objectif du projet? ; les hypothéses permettant la réalisation
de lobjectif du projet & partir de ceile des résultats attendus sont-elles

Efficacité

toujours justes?

L'efficience du projet est évaluée en répondant aux questions suivantes : le
degré de réalisation des résultats estil approprié? ; existe--if des obstacles
entravant la réalisation des résultats? ; les activités étaient-elle suffisantes
Efficience pour réaliser les résultats? ; les intrants étaient-ils suffisants pour réaliser les
résultats? ; les hypothéses ont-elles exercé des effets? ; les intrants ont-ils
éte investis adequatement tant au niveau quantitatif que qualitatif au

moment propice pour que les activités soient menées conformément 2 la

planification?

1



Impact

Limpact du projet est évalué en répondant aux questions suivantes : le but
global sera-t-il réalisable grace a F'impact du projet? ; y a-t-il des obstacles
entravant la réalisation du but global? ; n'y a-t-il pas trop d’écarts entre ie but
global et robjectif du projet? ; les hypothéses permettant la réalisation du
but global & partir de celle de I'objectif du projet sont-elles toujours justes? ;
des effets et impacts autre que le but global sont-ils prévisibles? ; si un effet
négatif quelconque est prévisible, la prise de mesures pour ['atténuer sera

vérifiée.

Viabilité

La viabilité sera évaluée en répondant si les acquis du projet, comme
objectif du projet et but global, seront-ils pérer;nes au-dela de la durée du
projet. Les facteurs favorisant ou entravant la pérennité des acquis seront
évalués sur les plans institutionnel, organisationne!, financier et technique.
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Chapitre 3 Réalisation du projet

3.1 Réalisation des intrants

La réalisation des intrants par les deux parties au moment de I'évaluation finale est comme
suit

3.1.1 Réalisation des infrants par la partie japonaise

1) Envoi d'experts de courte durée
Les experts de colrte durée ont &€ envoyés tfrois fois au total pendant le délai du projet.

Nom Période Spécialité - Organisation
Katsuya du 11 au 30 juin 2012 Exploitation et planification | Honshu-Shikoku
OGIWARA de gestion et de Bridge Expressway
maintenance des ponts Co., Ltd.

Masahike | du 16 juin au 6 juillet 2013 | Exploitation et planification

TAKEUCHI de gesticn et de
maintenance des ponts /

Technique de gestion et
de maintenance des ponts
du 9 au 31 aclt 2014 idem

{mission en cours)

2) Formation au Japon
Les cing formations au Japon ont été mises en ceuvre avant 'évaluation finale. Pour les

détails de participants, voir FAnnexe 2.

) Nombre de
N° Titre Période
participants
1 | Renforcement de la capacité de | du 16 au 28 juillet 2012 3
gestion et d’exploitation des ponts
Technique d'inspection des ponfs | du 26 aoilt au 22 septembre 2012
3 | idem du 11 mai au 8 juin 2013
Renforcement de la capacité de | du 17 au 31 mai 2014
gestion et d’exploitation
5 | Technique de réparation des ponts | du 7 juin au 5 juillet 2014 3

3) Liste des équipements fournis

Les eéquipements fournis pendant le délai du projet sont inscrits dans le tableau ci-dessous.
lIs ont éte sélectionnés en prenant en compte la demande de 'OEBK ainsi que I'évaluation
par la partie japonaise en tenant compte de la pertinence. Tous les équipements ont été
achetés au Japon. A la suite des entrevues auprés de FOEBK, il a été confirmé qu'il n'y a
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pas de problémes lié a leur fonctionnement.
{Unité de monnaie : mille yen)

N° : Designation Qe | Total

1. | Camion-grue 4t 1 7,560

2. | Véhicule pour fravaux a haute &lévation 1 19,425

Réalisation du dispositif d'élévation pour inspection latérale

3.. | Plateforme manuel pour travaux a haut niveau + piéces 8 22,000
consommables

Chariot d'inspection inférieur de 1a zone de travée de rive

4. | Chariot d'inspection inférieur 2

5. | Chariot a vitesse 8 21,085

6. | Un jeu des piéces de réserve 1

7. | Rail pour chariot d'inspection inférieur 4 11,220

Réalisation de gondcle de pyléne

8. | Gondole d'inspection de pyléne 2 20,350

9. | Pigces consommables et de réserve du gondole. 1 7,370

Reéparation de la partie d’entrainement des chariots d'inspection existant

10. | Réparation de |a partie d'entrainement de roulement 16 13,200

11. | Chariot & vitesse (pour chariot d'inspection inférieur) 8 5,060

12. | Charict 2 vitesse {pour chariot d'inspection supérieur) 8 1,760

13. | Chaine a rouleaux de la partie d'entrainement pour chariot 8 275

d'inspection intérieure
Réalisation des installations d'élévation
14. | Dispositif d’élévation & I'extrémité de chariot d'inspection 4 2,750

Installation d'échafaudage d'inspection pour dispositif de dilatation et la base de
dispositif de dilatation, Réparation de rail
15. | Echafaudage du type crochet a I'extrémité de poutre 2 2,870

16. | Un jeu d'accessoires d'échafaudage 1 385
Approvisionnement des matériels pour 'exécution des travaux

17. | Palant (Extracteur puissant & treuil) 4 16,500
18. | Poulie 8 3,740
18. | Soudeuse & générateur 2 1,320
20. | Perceuse d’'ancrage 1 55
21. | Socle de réception (Piaque de fixation & simple montage) 12 2,970
22, | Outils pour les travaux 18 8,910

Autre
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C

n

23. | Frais de transport

1 27,500

Total ; 196,385

(2) Réalisation des intrants par la partie congolaise
1) Nombre d'agents de I'OEBK affectés au projet

L'organisme d’'exécution du

present projet est 'OEBK. Il est sous tufelle du Ministére des

Transports et des Voies de Communication. 1l affecte 123 agents ( 22 4 Kinshasa et 101 2
Mataai) au présent projet. Cependant, tous les agents ne sont pas toujours impliqués dans
les activités du projet. ils participent en cas de nécessité a I'élaboration du manuel, a la

formation, etc.

3.2 Reéalisation des activiiés

La réalisation des activités au moment de I'évaluation finale est comme suit :

Activité

Réalisation

Activités pour le résultat
moyen terme est établi."

attendu 1 "Le plan de gestion et de maintenance du pont a

1-1 : réalisé
Etablissement du plan
de gestion du pont (plan
financier)

A [a suite de I'éfude préparatoire dans le cadre de Paide
financiére non-remboursable qui a pour but de mettre en
place de dispositifs de séchage a air sec, etc., les frais
nécessaire pour la gestion et la maintenance du pont & long
terme ont été proposés.

1-2 : réalisé

Mise en ceuvre de
I'étude de diagnostic du
pont (y compris I'étude
par ouverture de des
cables)

En 2013, I'étude sur I'état de corrosion a été menée sous la
direction d’'un expert japonais. Malgré que I'OEBK méne ce
type d'étude jusqu'alors, les données n'ont pas été collectées.
C'est pourquoi, non seulement la mesure et I'évaluation, mais
aussi l'accumulation des données a commencé. L'étude de
diagnostic de I'ancrage, du pyléne, des cables a été aussi
effectuée.

L'étude de diagnostic par ouverture des cables a été menée
du 6 au 28 juin 2012. Aprés avoir collecté et ordonné des
données sur I'état du cable porteur, 1a méthode de gestion et
de maintenance du cable porteur a été examinée en se
basant sur la méthode générale utilisée pour la gestion et [a
maintenance du pont. A la suite de I'étude, au niveau du cable
porteur, la corrosion qui est similaire a celle qui est constatée
au Japon a été trouvée. Ladite mission a donné une
recommandation portant sur la nécessité de mise en place de
dispositifs de séchage a air sec.

1-3 : réalisé
Etablissement du plan

Le plan de maintenance du pont & moyen terme a été &tabli
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b

de maintenance du pont
sur base de I'étude
diagnostigue

en prenant compte les résuitats de l'activité 1-2.

1-4 : non réalisé
Etablissement du plan
de formation des
personnels chargés de la
gestion et la
mainfenance du pont

Jusqu'au moment de I'évaluation finale, le plan de formation
des personnels n'est pas encore établi.

Activités pour le résultat attendu 2 "Le manuel de maintenance est renouvelé."

2-1_: réalisé

Mise en ceuvre de
I'étude de diagnostic du
pont (y compris I'étude

cf. Réalisation de I'activité 1-2.

par ouveriure des
cables) (identique a
1-2) .

2-2 : téalisé

Renouveliement du
manuel en comparant
I'ancien manuel et les
nécessités de 'état
actuel (inspection et
réparation du pont).

Le manuel existant 4 'OEBK a été renouvelé en 2012, En se
basant sur ce demier, le travail d'inspection a été mis en
cauvre,

Le temps nécessaire en realité pour linspection a été
comparé avec le résuitat de simulation. Lorsgu’une différence
a été constatée, e manuel a été corrigé. Il a &té finalisé en
2013,

En aoit 2014, un autre renouvellement est prévu pour que les
agents de 'OEBK puissent faire linspection d'eux-méme
aprés avoir bien compris le manuel. Il s’agira du dernier
renouvellement dans le cadre de ce projet. Cependant, vu
que fous les éléments n'ont pas été rencuvelés, I'DEBK aura
besoin de continuer d'autres renouvellements.

Activités pour le résultat
techniciens est renforcée

attendu 3 "La technique de la maintenance quotidienne des
y compris la formation de jeunes techniciens). "

3-1: réalisé

Réalisation de stages
pour {a maintenance
(inspection et réparation
du pont) suivant e plan
de formation des
ressources humaines.

Pendant le délai du projet, trois formations ont été organisées
au Japon en matiére de technique d'inspection et de
réparation. Pour les details, voir 'annexe 3. "Réalisation des

intrants".

3-2 : réalisé

Orientation sur place
pour les techniques
d'inspection quotidienne
et réguliére.

Deux formations par les experts japonais pour l'orientation sur
place en matiére de fechnigques d'inspection quotidienne et
réguliére ont &té effectuées : (1) juin — juillet 2012 ; (2) juin —
juillet 2013.

3-3 : aréaliser
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L'orientation sur place en matiére de technique de réparation
sera mise en ceuvre 3 la mi-aolt 2014, lors de la mission d’'un
experts japonais. Il s’agira d’un travail sur le tas pour acquérir
des connaissances de base sur la technique de réparation
ainsi que les travaux pratigues pour des réparations simples.

Orientation sur place
pour les techniques de
réparation. «

3.3 Réalisation des résultats attendus

La réalisation des résultats attendus inscrits dans le PDM simplifié est mentionnée

ci-dessous.

Reésuitats aftendu 1~3

Etat de réatisation

Résultat attendu 1 :

réalisé

Le plan de gestion et de
maintenance du pont a
moyen terme est &tabli.

Le plan de gestion et de maintenance du pont & moyen terme
(2012 — 2017) a été établi par les agents de Y'OEBK sous
tutelle des experis japonais. Dorénavant, ce ‘plan sera
renouvelé en se basant sur le résultat de 'année précédente
en matiére de gestion et de maintenance ou le plan de mise en
ceuvre pour Fannée suivante, etc. Selon les agents de F'OEBK,
ce plan sera validé officiellement par 'OEBK.

Résultat attendu 2 :
réalisé

Le manuel de
maintenance est
rencuvelé,

Le manuel existant 8 'OEBK a été renouvelé en 2012. En se
basant sur ce dernier, le travail d'inspection a été¢ mis en
cauvre.

Le temps nécessaire en réalité pour l'inspection a été comparé
avec le résultat de simulation. Lorsqu'une différence a été
constatée, le manuel a été corrigé et il a été finalisé en 2013.

En 2012, le manuel existant a ét¢ renouvelé. Ensuite, les
fravaux d'inspection ont été mis en ceuvre conformément a ce
manuel. Le temps nécessaire en réalité pour 'inspection a été
comparé avec le résultat de simulation. Lorsqu'une différence
a été constatée, la cause a été recherchée.

En aolt 2014, un autre renouvellement est prévu pour que les
agents de OEBK puissent faire linspection d’eux-méme
aprés avoir bien compris le manuel. Il s'agira du dernier
renouvellement dans le cadre de ce projet. Cependant, vu que
tous les élémenis n'ont pas été renouvelés, 'OEBK aura
besoin de continuer d'autres renouvellements.

Résultat attendu 3 :
partiellement réalise

Selon l'enfrevue menée auprés d'un expert japonais, la
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La technalogie de la
maintenance
guotidienne dés
techniciens est
renforcée (y compris la
formation de jeunes
techniciens).

compétence de gestion et de maintenance des agents de
'OEBK a été améliorée. Non seulement ils ont créé la base de
données conforme au manuef renouvelé dans le cadre de ce
projet, mais aussi ils ont bien mailiisé la technique
d'inspection quotidienne d'une facon efficiente. Lors de
l'inspection, ils controlent attentivement surtout les endroits qui
risqueraient de se détériorer.

En ce qui concerne la formation de jeunes techniciens, les
ainés effectuent rinspection avec eux en envisageant le
renforcement de leur capacité. Cependant, comme un certain
temps est nécessaire pour que la technigue se fixe chez les
jeunes, il faudra qu'ils continuent la pratique.

3.4 Réalisation de 'objectif du projet

La probabilité de réalisation de I'objectif du projet est comme suit :

Objectif du Projet

Probabilité de réalisation

L.a capacité de 'OEBK
en matiére de gestion et
de maintenance du
Pont Maréchal est

renforcée.

Selon les entrevues menées auprés des agents de 'OEBK
ainsi qua Pexpert japonais, I sest avéré que: 'le
renforcement de la capacité” signifie non seulement
'amélioration de la compétence dans linspection, f'évaluation
et la réparation, mais aussi 'enracinement de la conscience
relative a la maintenance préventive. D'autre part, Ila
maintenance préventive signifie que les processus suivants
sont effectués d'une fagon réguliére : (1) inspection -> (2)
enregistrement -> (3) entrée dans la base de données -> (4)
mise en valeur de la base de données pour évaluation de
chaque défaut -> (8) planification de maintenance.

En se basant sur le manue! congu par le projet, plusieurs
types d'inspection sont mis en ceuvre : patrouilie mensuelle ;
inspection annuelle de base ; inspection détaillée triennale
((1)). Ul existe aussi deux types d'inspection irréguliére :
inspection en cas d'urgence ; inspection exceptionnelle. Sans
calamités naturelles depuis ces dernieres années, la prafique
de ces inspections n’a pas été confirmée. Mais & la suite des
entrevues destinées aux agents de 'OEBK, it a été confirmé
que l'organisation pour fa mise en ceuvre en ta matiére a été
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éfablie. Jusqu'd présent, Bien que les agents de OEBK
aient déja commencé a entrer les données dans la base de
données pour faire des statistiques, ils n'ont pas encore &tabli
les statistiques. lis ont congu des fiches pour remplir les
résultats d'inspection. lls sont en train de collecter des
données & entrer dans la base. Ce travail leur permettra de :
chercher lhistorique des inspections et des réparations ;
évaluer fe degré de défauts enregistrés ((2), (3) et (4)).
D'autre part, le plan de gestion et de maintenance du pont &
moyen terme et celui annuel ont.été établis dans les activités
du projet. Les fravaux de réparation sont effectués
conformément a ces plans ((5)).

Pour les raisons susmentionnées, les éléments pour le
renforcement de la capacité des agents de 'OEBK ont été
complétés par les activités du projet, ce qui assurerait la forte
probabilité de réalisation de I'objectif du projet.

3.5 Probabilité de réalisation du but global

La probabilité de réalisation du but global est comme suit :

But global

Probabilité de réalisation

Le Pont Maréchal est
maintenu de fagon
continue et demeure en
bon état.

Selon les entrevues menées auprés des agents de 'OEBK et

des experts japeonais, le fait qu'un pont est maintenue d'une

fagon appropriée veut dire que : il n'a pas de défauts graves

sur l'aspect structurel; son état est maintenu pour que le

passage s0r et sécurisant soit assuré.

Par ailleurs, les conditions & remplir afin que le Pont Maréchal

soit géré d'une fagon appropriée méme aprés le projet sont les

suivantes :

(1) Les frais de fonctionnement nécessaire pour linspection,
la réparation, les travaux complémentaires sont assurés.

(2) Les agents de VOEBK sont affectés d'une fagon
appropriée.

(3) Le manuel de maintenance est renouvelé.

(4} Le plan de gestion et de maintenance est mis a jour,
élaboré (aprés 2017) et validé (officialisé).

(5) La technigue de maintenance est transférée et s'installe a
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IOEBK.

Concernant fe (1), il est fort possible que le budget actuel
continue 3 étre assuré. A propos des points (2) et (5), FOEBK
a commencé le recrutement de jeunes techniciens. Le
transfert de la technique se déroule déja & partir des
techniciens chevronnés aux jeunes dans le fravail quotidien.
Quant au point (3), le manuel est déja revalorisé. D'aufres
renouvellements en cas de besoin laissent espérer.
Concernant le point (4), le renouvellement se poursuivra
certainement a I'aide de la base de données et par la mise en
csuvre deé travaux qui ont été effectués. C'est ainsi que la
probabilité de la réalisation du but global est forte.

3.6 Vérification du processus de mise en ceuvre

*  Propriété de 'OEBK

Les activités du projet ont été accélérées grace a la conscience de propriété de 'OEBK et le
dynamisme du Directeur Général en tant que leader. Les agents de I'OEBK, a savoir les
directeurs de la Maintenance et de I'Exploitation, - sont tous conscients de: la
responsabilité de leur travail ; Fimportance de la maintenance a mettre en ceuvre par lOEBK,
en tant qu'organisation responsable, En outre, ils ont pour but de jouer un réle de
professionnel pour l'aménagement des infrastructures. lls participent activement a
Famélioration de la gestion et 4 la maintenance du pont. lis jugent aussi que le renforcement
seulement sur I'aspect technique ne suffira pas & celui de 'OEBK. Ainsi, les agents du
service administratif ont aussi participé & la formation au Japon pour le renforcement
général de I'organisation.
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Chapitre 4 Cing critéres d'évaluation

Le contenu d’évaluation en fonction de cing critéres (pertinence, efficacité, efficience,

impact et viabilité) est mentionné ci-dessous.

Critére

Contenu de Y'évaluation

Pertinence

La pertinence du projet est jugée “élevée” du point de vue de : 1a cohérence du
projet par rapport aux politiques de développement en RDC, aux crientations de
la coopération japonaise vis-a-vis de la RDC, aux besoins en matiére de
renforcement de la capacité de gestion et de maintenance du pont, aux besoins
dans la zone ciblée ; la supériorité de la fechnologie japonaise.

1) Cohérence par rapport aux politiques de développement en RDC

En 2008, le quatriéme président de la RDC, M. Joseph KABILA KABANGE a
prononcé dans son discours d'installation les cing domaines primordiaux pour le
développement : 'aménagement des infrastructures, la création d’emplois,
'amélioration de I'accés a I'éducation, 'approvisionnement stable en éleciricité et
en eau, 'amélioration des services de sante.

Aussi, dans le deuxiéme document de stratégie et de croissance pour la
réduction de la pauvreté (DSCRP 2) publié en 2011, il est mentionné que
Faménagement des infrastructures est important pour Paccélération du
développement économique.

Le gouvernement du Premier Ministre M. MATATA PONYO établi en mai 2012
continue a prioriser les cing domaines susmentionnés et a élaboré le plan
quinquennal axé sur: la réforme administrative; la  stabilisation
macroéconomique et la croissance économique; I'aménagement des
infrastructures ; famélioration des bases de la vie ; la formation des ressources
humaines ; le renforcement de la diplomatie. Ce qui explique que la pertinence
du projet est élevée car ce dernier a pour objet de renforcer la capacité
d'aménagement des infrastructures.

2) Cohérence par rapport aux orientations de la coopération japonaise vis-a-vis
de la RDC

Dans {"Orientation de la coopération japonaise vis-a-vis de ia RDC (décembre
2012)", les quatre domaines prioritaires sont énumérés : (1) consolidation de la
paix ; (2) amélioration de I'accés aux services sociaux ; (3) protection de
I'environnement ; (4) développement économique. En ce qui concerne le (4),

21




A

'aménagement des infrastructures des fransports et des voies correspondant
aux problémes de Faugmentation de la circulation et ceux de la vétusté
d'ouvrages (y compris les routes et les ponts) est une question & régler
d'urgence. Et il pourrait coniribuer a: 'accélération du déplacement des étres
humains et des produits ; [a résolution du probléme de disparité entre les zones.
Lintroduction et la revalorisation de Ila technologie japonaise pour
'ameénagement des infrastructures apporteront beaucoup de hénéfices et
permettront d’améliorer la résistance des infrastructures ainsi que la capacité de
gestion‘et de maintenance de ces derniéres.

Lors de la cinquiéme Conférence Internationale de Tokyo sur le Développement
de I'Afrique (TICAD-V) tenue en juin 2013, le Japon a publié le “Plan d’action
(2013 - 2017)™. Dans ce plan, la “Déclaration de Yokohama 2013" a été publiée
dans laquelle ii est mentionné que, en vue de envisager [indépendance
financiére en Afrique & moyen ou long terme, I'accent sera mis sur les éléments
qui seront les bases de la croissance économique : I'aménagement des
infrastructures ; la formation des ressources humaines. C'est pourquoi le soutien
au renforcement de [a capacité de gestion et de maintenance du Pont Maréchal,
F'une des infrastructures des transports les plus importantes, correspond

adéquatement & 'orientation de [a coopération japonaise.

3) Cohérence par rapport aux besoins en matiére de I'amélioration de la
capacité de gestion et de maintenance des ponis

Aprés 31 ans de services depuis sa construction dans le cadre d’un projet de
prét en yen en 1983, le Pont Maréchal & Matadi a un besoin criant d'une
planification efficiente de gestion, de maintenance et de réparation 4 l'aide de
techniques développées. En outre, vu qu'il est le seul pont suspendu a longue
portée en RDC, non seulement quil n'y a pas beaucoup de techniciens
spécialisés en gestion et en maintenance des ponts de la méme envergure, mais
aussi le vieillissement de ces techniciens poserait un probléme sérieux. C'est
pourquoi it est urgent de former des jeunes. Etant donné que le présent projet
met en ceuvre les activités visant le renforcement de la capacité de gestion et de
maintenance des agents de 'OEBK, organisme responsable en la matiére, Ia
coherence par rapport aux besoins est élevée.

1 Le plan d'action précise, d'une part, les objectifs 4 atteindre entre 2013 et 2017 par le processus de la TICAD et
d'autre par, les mesures concrétes 4 meltre en ceuvre pars les pays africain et les participants 4 la TICAD-V y
compris les partenaires internationaux.
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4) Cohérence par rapport aux bescins dans la zone ciblée

La province de Bas-Congo ot se trouve le Pont Maréchal, ¢’est la seule province
en RDC se situant dans la zone littorale. Elle joue un réle important ayant une
porte d'enfrée commerciale. Le frét déchargé au port de Matadi est transporté
jusqu'a Kinshasa, la capitale,. en passant sur le Pont Maréchal. Depuis des
années, la quantité du frét ne cesse pas d’augmenter, si bien que les véhicules
qui circulent sur le pont sont de plus en plus nombreux. Dans ces circonstances,
la cha}ge exercée sur le pont devient importante, ce qui détériore Fétat du pont.
D'autre par, il est prévisible que I'import-export.en RDC augmentera dans le
futur, Aussi, il est fort possible que le Pont Maréchal soit emprunté de plus en
plus pour la logistique entre Matadi — Kinshasa. Si la capacité de gestion et de
maintenance est renforcée grace a ce projet, le probléme de retard de transport
lié au manque d'entretien serait réglé, ce qui est fort attendu par la zone ciblée
ou les industries concernées.

5) Supériorité de la technologie japonaise

Depuis de longues années, le Japon a de nombreuses expériences de
coopération pour la formation de ressources humaines pour la gestion et la
maintenance des ponts et la gestion organisationnelle dans les divers pays, a
savoir 'Ethiopie, le Kirghizistan, etc. Grace a ces expériences, le savoir-faire
obtenu en matiére d’élaboration d'un plan de gestion et de maintenance des
ponts, et de mise en csuvre de formations est introduit d'une maniére efficace
dans le présent projet.

Lors de Fachévement des travaux, le Pont Maréchal était le plus long pont
suspendu en tant que pont mixte rail-route méme & I'échelie mondiale. Il a été
construit en faisant valoir la technologie et le savoir-faire de Honshu-Shikoku
Bridge Expressway Co., Ltd. C'est pourquoi, Il a fallu longtemps que les agents
de 'OEBK acquiérent la technique d'inspection nécessitant 'expertise de haut
niveau. Aprés l'achévement des fravaux, ces agents ont mis en ceuvre des
activités de gestion et de maintenance (peinture, par exemple), conformément &
la planification. Ainsi, le pont reste en bon état. Cependant, comme la
disponibilité d'équipements et la compétence technique de 'OEBK sont limitées,
d'une part, les agents n'arrivent pas a effectuer toutes les réparations
necessaires et d'autre part, les équipements pour |a réparation sont insuffisants.
Actuellement, la gestion et [a maintenance du pont sont effectuées suivant le
manuel de maintenance qui a été congu lors de la construction du pont.
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Cependant, en se basant sur la technique et les connaissances récentes, ce
manuel a besoin d'étre renouvelé. C'est pourquoi les activités du présent projet
incluant le renouvellement du manuel sont beaucoup appréciées.

6) Méthode de transfert de [a technique adoptée dans le présent projet

Les exemples de la méthode concrete pour le développement de capacité en
matiére de gestion et de maintenance des ponts sont les suivants : la formation
reguliére pour acquérir la technique d'inspection et de réparation ; {'orientation
techni;:ue sur fe terrain, Elles ont été mises en ceuvre en correspondant bien aux
besoins des agents de 'OEBK. Selon les entre\}ues menées aupreés d'eux, la
méthode concréte et directe de l'orientation technique par les experts japonais
est beaucoup appréciée et sa pertinence a été confirmée.

Efficacité

La realisation des résultats attendus a contribué pleinement a celle de I'objectif
du projet. Vu I'état de réalisation de ce demier, Pefficacité est élevée.

1) Degré de réalisation de I'objectif du projet

Comme il est susmentionné dans “3.4 Réalisation de l'objectif du projet’, la
probabilité de réalisation de I'objectif du projet semble forte.

Dans le projet, l'orientation technique sur place en matidgre de technique
nécessaire pour inspection et réparation a été effectuée en organisant des
formations, ce qui est nécessaire en vue de renforcer la capacité de
maintenance de I'OEBK. Aprés plusieurs formations, Iz notion de "cycle de
maintenance” a &té bien comprise par les agents, ce qui permettrait qu'elle se
généralise et s'enracine chez eux. Quant aux travaux dinspection et de
maintenance, le transfert de Ja technique est en bonne voie sous la supervision

des experts japonais.
2) Logique de réalisation de I'objectif du projet a partir des résultats attendus

Les trois résultats attendus du présent projet englobe tous les éléments
nécessaires pour le renforcement de la capacité de gestion et de maintenance
de 'OEBK. La réalisation des résultats attendus correspond donc directement a
la réalisation de lobjectif du projet. L'objectif du projet, c'est-a-dire le
renforcement de la capacité de gestion et de maintenance, nécessite un bon
fonctionnement du cycle de maintenance suivant : (1) planification d'inspection
-> (2) mise en oeuvre -> (3} évaluationfjugement -> (4) planification de
maintenance/réparationfamélioration -> (5) mise en oeuvre. Dans ce projet, les
activités ont été menées pour compléter les éléments manquants & 'OEBK dans
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i)

ce cycle.
Les activités pour le résultat attendu 1 consistent a : mener des études pour

connaitre I'état réel du pont ; en se basant sur le résultat d'études, établir un plan
de gestion et celui de maintenance ((1) et (4)). A fravers les activité pour le
résultat attendu 2, un manuel pour inspection et réparation est &tabli ((2) et (3))
Aussi, gridce aux acfivitts pour le résultat attendu 3, la technigue de
maintenance sera améliorée chez les agents de I'OEBK ((4) et (5)). Clest
pourquoi la logique entre les résuitats attendus et I'objectif du projet est jugée
approp;'iée.

3) Hypothéses pour atteindre P'objectif du projet a partir de la réalisation des

résultats attendus 3)

Elles n'ont pas été définies.

Efficience

Du point de vue de réalisation des résultats attendus a la suite des intrants,

l'efficience est jugée "relativement élevée".
1) Réalisation de chaque "résultat attendu"

Comme il est mentionné dans "3.3 Réalisation des résultats aftendus", lors de
I'évaluation finale, les résultats atiendus 1 et'2 ont été presque réalisés. Quant
au 3, si les activités favorisant [a réalisation accélérée des résultats attendus
sont menées dans le délai du projet, tous les résuliats seraient ocbtenus avant la
fin du projet. Pour ce faire, il faudra faire attention aux points suivants :

(1)} Définition du niveau de compétence visé par 'OEBK ;

(2) Bonne maitrise technique et établissement d'une crganisation pour le

transfert technique de la part des vétérans aux jeunes.

2) Qualité, quantité et calendrier de réalisation des intrants afin de réaliser les
résultats attendus
Les intrants paf les deux parties ont été nécessaires et suffisants en gros pour

obtenir les résultats attendus en vue de la réalisation de I'objectif du projet. Les
éléments mentionnés entre parenthéses montrent qu'il s'agit du contenu des

intrants.
< Intrants de la partie japonaise >

Les intrants de la partie japonaise consiste a : envoi d’experts de courte durée ;
formation au Japon ; fourniture d’équipements et frais de fonctionnement. Ces
éléments ont été pertinents en gros. Aussi, ils sont mis en valeur d’une fagon
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efficace pour la réalisation de 'objectif du projet.

= Pour la mise en osuvre appropriée de la gestion et de la maintenance du
pont, les agents de 'OEBK et les experts japonais ont discuté sur les
équipements nécessaires a cette fin. Par la suite, les équipements que
I'OEBK pourrait utiliser et entretenir ont été mis a sa disposition, ce qui a
permis de renforcer sa capacité de gestion et de maintenance. Les nouvelles
fournitures lui ont permis d'effectuer plusieurs types d'inspection quelle ne
pouvait pas faire avec les équipements existants. C'est ainsi que la qualité de
maintenance a été aussi améliorée. Par ailleurs, pour pérenniser les
nouveaux équipements, fa mise en ceuvre de leur mainienance est
efficacement assurée, D’autre pant, les outils pour Finstallation de chariots a
pris du retard pour arriver en RDC. C'est pourguei un arrangement de
programme d'installation a été mené. L'installation de chariots a été effectuée
aprés la réception desdits outils. Malgré cela, toutes les activités
d'instaliation prévue ont été finalement réalisées dans le délai du projet.
(Fourniture des &quipements)

* Pendant le délai du projet, cing formations au Japon destinées au nombre
total de quinze agents de 'OEBK ont été effectuées. Non seulement les
techniciens chevronnés qui sont en service depuis la construction du Pont
Maréchal, mais aussi des jeunes techniciens de la génération suivante ont eu
la chance d'y participer. Le contenu de la formation était aussi bien théorigue
que pratique. Vu la diversité des domaines de formation, & savoir bitumage,
contréle de qualité du béton, etc., les participants ont trouvé la formation trés
efficace. En outre, le programme pour Papprentissage de connaissances et
de techniques pour [a gestion et la maintenance du pont suspendu qui est un
ouvrage particulier, a &t¢ beaucoup apprécié. {(Formation au Japon)

¢ Les participants ont appris l'importance de la bonne administration et de la
coordination sur le plan organisationnel. lis ont compris que: I'échange
d'opinions entre les personnels administratif et technique est indispensable
pour la mise en ceuvre appropriée de la maintenance du pont chez eux; le
partage d'information relative a la demande ou a I'allocation du budget a
partir du service administratif et financier lors de I'élaboration du plan de
maintenance par le service technique permettra de réaliser la maintenance
appropriée qui n'est pas incohérent aux conditions budgétaires. (Formation
au Japon)

* En se référant au manuel établi par Honshu-Shikoku Bridge Expressway Co.
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Ltd. (HSBE), en prenant compte des expériences japonaises, un manuel de
maintenance qui correspond mieux a la réalité du Pont Maréchal a été établi.
Iéour la maintenance d'un pont suspendu & longue portée, le fait que la
technologie renommée de HSBE est valorisée peut &tre heaucoup apprécié.
(Etablissement du manuel)

Pour le transfert de 1a technique, les experts japonais ont organisé pendant
leur séjour en RDC la formation sur le tas d'une fagon efficiente malgré le
temps limité (3 semaines/an) en accompagnant les agents de 'OEBK. Selon
les entrevues menées aupres de ces derniers, jls ont beaucoup apprécié non
seulement les savoir-faire et expériences des experts, mais aussi leur
capacité de communication. Pendant Pabsence des experts, les agents de
'OEBK menaient réguligrement l'inspection a I'aide de la technique acquise.
s établissent un réseau de communication qui leur permet de prendre un
contact avec les experts japonais en cas d'urgence. Le compte-rendu a été
fait en annongant que le transfert intensif pour lequel les experts ont fait Ia
navette entre la RDC et le Japon a été trés efficace et efficient. (Envoi
d'experts de courte durée)

< Intrants de la partie congolaise >

3)

Le fait que les agents de I'OEBK qui avaient été affectés depuis le démarrage
du projet restent toujours impliqués montre que I'amélioration importante de
Ja technique des jeunes a été apportée. Les agents de 'OEBK ont approfondi
leur compréhension sur le projet. En outre, ils ont pu mener  positivement
les activités qui maintiennent la qualité et la cohérence griace a la
patticipation & la formation sur place. (Affectation d’homologues)

Hypothéses pour obtenir les résultats attendus a partir de la réalisation des

activités

Elles n'ont pas été définies.

Impact

l'impact est jugé élevé en prenant compte : la probabilité de réalisation du but
global ; la cohérence entre Pobjectif du projet et le but global ; la confirmation
d'impacts positifs vis-a-vis de la réalisation du but global.

1)

Probabilité de la réalisation du but global

Comme il est mentionné dans "3.4 Réalisation de l'objectif du projet”, il n'est pas
encore temps de verifier la réalisation du but global comme résultat du projet.
Pour accélérer [a mise en ocsuvre de [a maintenance appropriée du Pont
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Maréchal, il faudra prendre des mesures pour la réalisation de Y'objectif du projet
et des éléments suivants : premiérement, la maintenance conforme au plan de
gest’fon et de maintenance doit &fre mise en ceuvre; deuxiémement, en
revalotisant le manue! établi, 'OEBK continuera des renouvellements en cas de
nécessité : troisitmement, non seulement fixer la technique transférée, mais
aussi maintenir le niveau de compétence en généralisant la technique aux
jeunes techniciens. Ce sont les frois points-clefs importants. D'autre part, il est
supposé que, parailelement a la gestion et la maintenance d'une fagon
appropriée, assurer le budget y refatif par les recettes du péage, etc. favoriserait

davantage la réalisation du but global.
2) Causalité entre I'objectif du projet et le but global

Pour que I'objectif du projet "ia capacité de 'OEBK en matiére de gestion et de
maintenance du Pont Maréchal est renforcée.” contribue & la réalisation du but
global “"le Pont Maréchal est maintenu de fagon continue et demeure en bon
état”, il est indispensable que les conditions suivantes soient remplies : (1)
transfert technique qui a été assuré dans le cadre de projet se fixe sans faute a
OEBK ; (2) le manuel de maintenance sera réguliérement renouvele ; 3) le
transfert technique au sein de 'OEBK sera assuré ; (4) e budget pour la gestion
et la maintenance sera alloué ; (5) le plan de gestion et de maintenance sera
élaboré et renouvelé d'une fagon continue. Les entrevues ont mis en évidence
que I'OEBK prend linitiative des actions qui pourraient remplir les conditions
susmentionnées. Si les actions se poursuivent continuellement, la probabilité de
_réalisation du but global sera forte. C'est ainsi que {'objectif du projet ne dissocie

pas du but global.
3) Conséquences indirectes du projet

A partir des rapports du projet et des entrevues auprés des experts et agents de
'OEBK, les impacts positifs ont été constatés comme il est mentionné
ci-dessous. Aucun impact négatif n'a été constate.

« La construction d’un musée du Pont Maréchal a commencé dans le but d’offrir
I'occasion de connaitre I'histoire du pont aux jeunes techniciens ou touristes.
Lévénement clef a été la formation au Japon qui a inspiré aux agents de
I'OEBK la volonté de faire apprendre I'histoire du pont aussi bien aux riverains
qu'aux utilisateurs du pont en RDC. En effet, les participants & la formation
ont vu qu' au Japon, auprés d'un pont, il existait un musée ol sont exposés
les archives ou photos qui montrent son histoire. C'est pourquoi une decision
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a &té prise pour meitre en place un musée a coté du Pont Maréchal. Le cahier
des charges a déja été élaboré pour préciser les spécifications, le budget, le
éélai, etc. UOEBK a l'intention de prendre en charge les frais nécessaire a
partir de ses propres moyens,

* Le Ministére des Transports et des Voies de communication a ordonné
I'élaboration d’'un manuel en cas d'urgence pour les batiments gérés par
'OEBK. Aprés la discussion interne, 'OEBK a décidé d'étabiir le manuel en
cas d’'urgence aussi pour le Pont Maréchal, Le draft de ce manuel est en
cours d’élaboration. |l sera finalisé en aoilt 2014 par 'OEBK en collaboration
avec l'expert japonais. Jusqu'au moment de ['évaluation finale, deux
incendies se sont déclarés. Les mesures ont alors été prises conformément 3

ce manuel
4)- Hypothéses pour atteindre le but global & partir de I'objectif du projet

Efles n'ont pas été définies.

Viabilité

Malgré que la viabilité puisse étre assurée sur laspect politique, il est
preoccupant qu'elle soit assurée sur les aspects technique, organisationnel et
financier. La viabilité du projet est jugée "moyenne" des points de vue suivants :

1) Aspect politique

Comme il est mentionné dans "Pertinence", I'aménagement des infrastructures
est f'un des domaines prioritaires pour le développement déclarés par le
président de la République, Monsieur Joseph KABILA KABANGE. Il §'inscrit
aussi dans les domaines prioritaires du deuxiéme document de stratégieet de
croissance pour la réduction de la pauvreté (DSCRP 2) publié en 2011. C'est
pourquoi cette politique pourrait &tre maintenue, ce qui assurerait la viabilité

d’impacts du projet.
2) Aspect technique

Gréce a l'organisation de formations internes par les techniciens chevronnés qui
ont participé a la formation au Japon, l'occasion de faire partager leurs
techniques, connaissances et expériences est offerte. Selon les entrevues
effectuées auprés des agents de 'OEBK, la communication entre eux est active,
si bien que leur compétence s’améliore de plus en plus. Cependant, le niveau de
compétence varie entre eux. [l faudrait donc encore plus de temps pour que la
technique et la compétence se fixe chez eux sans faute. C'est pourquoi il serait
nécessaire d'organiser d'autres formations internes.
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En ce qui concerne le manuel de maintenance établi, il aura besoin d'étre
renouvele dorénavant d’'une fagon reéguliére par les agents de 'OEBK. Des
expériences ou résultats des travaux devront y étre répercutés. Pour ce faire,
I'établissement d'une organisation pour le renouvellement sera indispensable
pour que la viabilité en matiere de fransfert de la technique soit maintenue. i
faudra que ce soit mis en place avant la fin du projet.

3) Aspect organisationnel

Commé il est mentionné dans l'efficience, les agents de 'OEBK ont commencé a
comprendre que la coordination entre les services administratif et technique se
rapporie au renforcament de la capacité organisationnelle. La conscience de
propriété a suffisamment miri.

Concernant la formation des jeunes, il importe d'établir et d'introduire un
systéme de formation fonctionnel. En particulier, pour renforcer, non seulement
la capacité individuelle mais aussi celle d’organisation, la participation & la
formation a fitre individue! ne serait pas suffisant. il faut prendre en considération
la généralisation des acquis (connaissances, techniques...) a d'autres agents.
Pour ce faire, un systéme de feed-back sera nécessaire. En ce qui concerne la
maintenance du pont, le plan de maintenance a éte déja éiabli dans le projet.
Dorénavant, des renouvellemenis réalisables et la mise en ceuvre de Ia
maintenance conforme a ce manuel seronf essentiels. Pour ce faire, les
ressources financiéres el humaines devront étre assurées. Aussi, 'OEBK a
I'intention d’assurer sévérement la maintenance des éguipements fournis dans
ce projet et de renouveler le manuel d’une fagon réguliére.

4) Aspect financier

LU'OEBK a, comme source de recette, le péage du Pent Maréchal, le loyer
d’appartements, le frais de location d’équipements et le tourisme. Le péage est
le plus important, ce qui représente a peu prés 98% des recettes en 2010,
D’autre part, & la suite de 'augmentation du tarif en 2009 (deux fois plus), le
montant total de la recette du péage est passé de 15M de FC (avant 2008) a
30M de FC (aprés 2009) . Grace a celte augmentation de recettes, I'OEBK a
investi un/des véhicule(s) de patrouille en 2010, unfvéhicule(s) particulier(s) et
un/des 4x4.

D'autre part, selon les experis japonais, la détérioration d’'asphalte a été
reconnue sur le pont et sur la route d'accés, ce qui pourrait disperser le granulat
de plus en plus. C'est pourguoi ia nécessité de faire le revétement le plus tot
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possible pour toutes les chaussées a été confirmée. Pour de grandes
réparations nécessaires dans le futur comme le revétement, le budget devra éfre
assi.nré a partir des receftes.

Selon les entrevues menées auprés des agents de 'OEBK, dans le cadre des
activités du projet, le plan de maintenance du pont a été établi. Bien que 1a
demande d'un budget ait été faite en se basant sur ce dernier, un budget
suffisant n'a pas été alloué de la part de I'Etat. C’est parce que I'OEBK a les
recettes grice a ses propres activités. Cependant, elles ne sont  pas suffisantes
pour continuer la gestion et la maintenance .appropriées, si bien que la
discussion devra éire menée en matiére de mesures a prendre et de politique a
établir par 'ensemble d’organisation.
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Chapitre 5 Conclusion

4

En conclusion, grace a l'effort des parties congolaise et japonaise, le projet pourra atteindre,
dans les délais, 4 peu prés l'objectif du projet : "La capacité de 'OEBK en matiére de
gestion et de maintenance du Pont Maréchal estrenforcée.”

Concernant les cing critéres d'évaluation, la pertinence et I'efficacite sont élevées. Elles se
trouv;ant a un niveau satisfaisant. Les impacts positifs ont &té aussi confirmés. D’autre part,
Pefficience est jugé relativement élevé. Quant a la viabilité, plus d'efforts seront nécessaires
de la part de la partie congolaise. '

Dans I'ensemble, |a conclusion suivante pourra étre tirée : le projet atteindra son objectif. En
outre, si les cing points suivants sont réalisés, la probabilité de réalisation du but global sera
aussi forte : 1. garantie des ressources financiéres pour la gestion et la maintenance du
pont; 2. affectation appropriée du personnel au sein de 'OEBK; 3. mise en valeur et
renouvellement du manuel de maintenance ; 4. renouvellement du plan de gestion et de
maintenance et sa validation ; 5. bonne maitrise et généralisation de la technique. C'est
pourquoi la conclusion suivante sera tirée :Si ces cing points sont respectés et appliques, il
est pertinent que la coopération au Pont Matadi par rapport & ce projef( 2012-2015) pourrait

se terminer a I'échéance prévue .
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Chapitre 6 Recommandations

1) Renforcement organisationnel pour la gestion et la maintenance du pont

Ce projet dans le cadre de la coopération technigue a pour but de former des successeurs
des techniciens chevronnés qui ont bien maitrisé la technique de maintenance dans les
années 80s en participant @ un projet de coopération japonaise. [l faudra que leurs
successeurs jouent un role central en établissant une nouvelle organisation pour la gestion
et la maintenance du pont. Ensuite, ce sera aussi eux-mémes qui transmettront leur
savoir-faire a la génération suivante et metfront en place un systéme de transfert de la

technologie.

2} Renouvellement du manuel de maintenance

Dans ce projet de coopération technique, le manuel existant a été renouvelé. Il serait
souhaitable que le renouveilement soit répété convenablement en introduisant des
expériences acquises par 'OEBK. H faudra que les équipemenis fournis dans le cadre du
projet et les connaissances approfondies lors de la formation au Japon soient revalorisés
dans la gestion et la maintenance du Pont Maréchal. Aussi, de nouvelles remarques

devraient étre répercuiées dans le manuel.

3) Coordination avec le projet dans le cadre de I'aide financiére non-remboursable

Dans le projet qui commencera en 2015, dans le cadre de l'aide financiére
non-remboursable, des composanies suivantes sont prévues : mise en place de disposiifs
de séchage a air sec; resserrage des boulons de collier de suspension ; renouvellement
des installations électriques, mise en place de divers équipements ; travaux de réhabilitation.
Les techniciens de I'OEBK obtiendront de trés bonnes opportunités de se procurer des
techniques japonaises. C'est pourquoi autant de techniciens que possible devralent
participer & ces travaux pour acquérir des nouvelles techniques.

Aussi, les acquis dans les travaux susmentionnés devront &ire répercutés dans le manuel

de maintenance.

4) Garantie du budget & moyen et long terme pour la gestion et la maintenance

Pour fa maintenance du pont, & part l'inspection quotidienne, la réparation a grande échelle
ou le renouvellement d'équipements (peinture, remplacement de piéces électriques, etc.)
doivent étre mis en ceuvre & un intervalle de tout au plus vingt ans. Si ['objectif est de faire
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tenir un pont pendant deux cents ans, les travaux a grande échelle sont indispensables pour
entraver la détérioration du pont. C'est pourquoirles ressources financieres pour cefte
rubrique doivent &tre mises en réserve pour empécher de raccourcir Ja durée de vie du pont.



(1)
(2

Annexe 1:

Project Design Matrix (PDM) simplifié

- : 3 ans et 1 mois (du 1er mars 2012 au 31 mars 2015)

Durée

Organisme : Organisation pour FEquipement de Banana-Kinshasa (OEBK)

d'exécution

But global : Le Pont Maréchal est maintenu de fagon continue et demeure ei
bon état.

Objectif du Projet  : La capacité de 'OEBK en matiére de gestion et de maintenance

du Pont Maréchal est renforcée.

Résultats attendus
Le plan de gestion et de maintenance du pont & moyen terme est établi.

Le manuel de maintenance est renouvelé.

La technique de la maintenance quotidienne des techniciens est renforcée (y compris la
formation de jeunes techniciens).

Activités du Projet (correspondant & chaque résultat attendu ((5)- 1), 2), 3))

Etablissement du plan de gestion du pont (plan financier).

Mise en ceuvre de I'étude de diagnostic du-pont (y compris I'étude des cables).

ljftablissement du plan de maintenance du pont sur base de I'étude diagnostique.

Etablissement du plan de personnels chargés de la gestion et ta maintenance du pont.

Mise en ceuvre de I'étude de diagnostic du pont (identique & 1-2)

Renouvellement du manuel en comparant I'ancien manuel et les nécessités de I'état

actuel (inspection et réparation du pont).

Réalisation de stages pour la maintenance (inspection et réparation du pont) suivant le

plan de formation des ressources humaines.

Orientation sur place pour les techniques d’inspection quotidienne et réguliére.

Orientation sur place pour les techniques de réparation.

Intrants

Intrants de partie japonaise .

Envol d'experts de courte durée (technique pour la gestion et I'eniretien des ponts,

programmation et mise en ceuvre de I'entretien)

Etude diagnostique (y compris 'étude de cables)

Personnel pour: [élaboration des spécifications des équipements a fournir; la

supervision de la mise en place des équipements susmentionnés -

Equipements pour l'inspection et réparation (fourniture et installation)

+ Echafaudage pour inspection de la surface latérale (2 chariots d'inspection de ia
surface intérieure et 2 chariots d'inspection de la surface inféricure de la fravée
latérale)

» Systéme de motorisation (pour 2 chariots d'inspection de la surface intérieure et 2
chariots d’inspection de la surface inférieure de la fravée latérale)

« Chariot pour travaux du pyléne
* Grue portique pour inspection de la poutre de renforcement ((rail + chariot
d'inspection de la surface inférieure) x 2 travées latérales)

* Un camion-grue & 4 tonnes

* Un chariot a élévateur

» Echelle élévatrice

* Echafaudage pour inspection des joints de dilatation



5)

Annexe 1:

Formatign au Japon :

« "Technique d'inspection du pont" (3 personnes x 2 fais)

« '"Technique de réparation du pont" (3 persennes x 1 fois}

 "Renforcement de la capacité de gestion et d'exploitation” (3 personnes x 2 fois)

Intrants de la partie congolaise :

Mise en place d’homologues

Mise en place du personnel de soutren

Mise a disposition d'un bureau

Exploitation, gestion et maintenance d'une fagon -appropriée des equipements pour

l'inspection et,la maintenance
Hypothése :
La sécurité publique est maintenue dans la province de Bas-Congo et dans la ville de

Matadi.
D’autres activités de coopération se rapportant au présent projet

"Projet de Renforcement de la capacité de transport entre Banana et Matadi" dans le

cadre du prét en yen (1974 — 1983)
Formation par pays " Technique de gestion et de maintenance des ponts * (2010 et 2011)



Annexe 2:

Pian d'Opérations du Projet de Renforcement do la Gestion du Pont Marécha) 3 Matadi
2011 212 2013
[] [] 9

wlMy1zt 1 | 21345787758 Wwiwvtial 112t 3lafsisai7(8 Wwiarl2] 11 21 3 415761718

2014
3

41 5]|817]38 101 194221 1 213
T} e plan de gestion et de maintenance du
.

RSMIL _m.

-1) Elablissement du plan de gesticn du pont (plan el el el el ot ol ad Vo1,

financier), L)

[1-2) Wise en oewvre de T41ude 08 diagnoStG o0 pont (7

compris Yétuds des cables), "

13} Etablissement du pian 06 Mantenanca g poni Sur PN 1S T O R A A I 1A

base de létude diagnostique, . L)

1-4) Elablissement du pian de personnels charges da ia P N A N I A A I B PR DR 0N A A R A B B

|gestion el la maintenance du pont, L "

1 1-A) Envol d'experts de courle durde (Exploitalion et n =

planification de geslion €l de maintenance des ponts)

{8y Eiikdie de diagnosiic du pont (y compnis inspechion olmlal=

par ouverture des cables)

1-C) Formation au Japon {renforcenient de 12 capacité

de gestion ol d'expleitation} o

1-Dj Expert (contractuel) (Conception du plan de gestion

et de maintenance) |

2) Lo manuel de maintenance est renouveid.

A 2-1) Mise en oouvre de P'élude de diagnostic du pont -

.m\ag_ ue & 1-23 ~ o N

- SnoUVENeman, i MaRUer en Comparant Tancien

manuel et les nécessitas de I'état actuel (Inspection et ré
raration du ponl)

| 2-A) Envol dexparis 0e cowte dures [Expoitation ot

planification de gestion et de maintenance des ponts) &

{entique 4 1-A)

2-8) Etude de diagnestic du pont (y compris Inspection

par ouverture des cables) (ldentique 3 1-B) M i

pear|

La aﬂ::._ﬂmu O T MATEnancs
quotidienne des techniciens de 'OEBK est

A l(inspection et réparation du pont) suivant le plan da Gl ]t vofs]=fe|l=)={+1¢tD
formation des ressources humalnes,

3-2) Orientatlon sur place pour les techniques

d'inspection quotidienne et régulitre, L)

3-3) Qrientation sur place pour les lechniques de » .

réparation.

3-A} ENvol d'experis de Couna durce (Explonation et

1 |planification de gestion et de mainlenanca des ponts) - » n

(identique. 2 1-A) 1.

3-B) mwc_.:zca d'équinements (dquipements pour - S I I O A I O I O O I O N

finspaction et ta réparation) *prodults finis

[ STy Faamiire dagUipements (Sqoipaments pour

Tinspection et la réparation) *produits commandés (y

compas Vinstallation)

3-0) Formation au Japon (Technigue d'inspaction des

ponts) N o

3-E) Formiation au Japon {Technique de réparation des

ponts) Q

3-F) Fourniture d'équipements (équigements pourla

réparation) *en cas de besoln (actuellement ca n'est pas N [N (NS I Ay S N R I I T e 'Y

prévu,)

{A: Activité) B ; aclivités sur le terrain par les experts [J:aclivites parla pactie congolaise (1: Intrant) M : sur e terrain O :au Japon A :fivialsonvinstaliation

® e




Formation au Japon

Annexe 3:

(1) Nom de formation

(2) du 7 juin au 5 juillet 2014
(3) 3personnes -

M. LUKOMBO Nsimba Apollinaire
M. KABWENDE Matongole Guillain

N° (2) Période Nom de participants Fonetion
_(3) Nombre de participants
1 (1) Renforcement de la capacité de ! M. KIDIMA Frangois Xavier Numa General Manager
gestion et d’exploitation des ponts M. BINDE Mvumbi Conseiiler Juridique
(2) du 16 au 28 juiliet 2012 M. MAKENGO Innocent Mabeka Directeur
{3) 3 personnes
2 | (1) Technique d'inspection des ponts M. MADIATA Ndele Buba Directeur de Maintenance
(2) du 26 aoft au 22 septembre 2012 M. LUKOMBO Nsimba Apollinaire Chef de Service Maintenance
. | {3) 3 personnes M. KABWENDE Matongole Guillain Chef de Service Maintenance(bridge)
mﬂm.,.\ (1) Technique d'inspection des ponts M. MVUMBI Puati Eric Chef de Section Routes et Voies d'accés
(2) du 11 mai au 8 juin 2013 M. KALOMBO Mukeba Joseph Assistant of general director
(3) 3 personnes M. MUNTUMOSI Tomadia Modeste Chief de Service New Works
4 . (1) Renforcement de la capacité de | M. NSIMBA Matondo Modero Directeur Général
gestion et d'exploitation M. SAPATA Joseph Desire lkoma ltela | Directeur Administratif et Financier
(2) du 17 au 31 mai 2014 M. KABWENDE KOKO Dieudonne Directeur of Studies
(3) 3 personnes
5 | {1) Technique de réparation des ponts M. MADIATA Ndele Buba

Directeur de Maintenance
Chef de Service Maintenance
Chef de Sefvice Maintenance(bridge)
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