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[SUMARIO]

Capitulo 1 Perfil del Estudio
(1) Objetivos del Estudio

El objetivo del presente Estudio es revisar y analizar de antemano el sistema de contratacion publica en la
Republica del Ecuador (en adelante “Ecuador”), asi como identificar los problemas que puedan surgir a
causa de la diferencia entre éste y lo establecido en las “Normas para la Contratacién de Consultores bajo
Préstamos AOD” y las “Normas para Adquisiciones Financiadas por Préstamos AOD del Japon” (en
adelante “Normas de JICA”) de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (en adelante “JICA”),
ademas de conocer las situaciones que se han presentado en los proyectos financiados por organismos
multilaterales, tales como el Banco Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo, y proponer medidas
para eliminar o mitigar posibles problemas y riesgos en caso se otorguen nuevos préstamos al Ecuador, y dar
asi agil y adecuado cumplimiento a los procedimientos de contratacion de los servicios de consultoria y de
adquisiciones de bienes y servicios.

(2) Metodologia del Estudio
1) Preparacion en Japén

(D Identificacion de las diferencias y riesgos comparando lo establecido en las Normas de JICA, en los
Documentos Estandar de Licitacion de JICA y en el sistema de contratacion publica del Ecuador.

@ Preparacion y envio del Informe Inicial.

©)

Preparacién y envio de cuestionarios a los diferentes organismos.

2) Estudio en Ecuador

Durante el estudio realizado del 8 de febrero al 01 de marzo de 2015 en el Ecuador, el Equipo de Estudio
realizo visitas a los diferentes organismos relevantes a fin de sostener entrevistas con el objetivo de:

(@ Informar acerca del contenido principal de las Normas de JICA y los Documentos Estandar de
Licitacion de JICA.

@ Obtener informacidn sobre el sistema de contratacion publica en el Ecuador.

@ Evaluar la pertinencia con los procedimientos de JICA para las adquisiciones bajo préstamos AOD

del Japon.

@ Conocer los procedimientos de adquisicion de los proyectos financiados por otros donantes.

Los organismos e instituciones visitados durante el estudio en el Ecuador son los siguientes:

[Instituciones del Ecuador] Ministerio de Finanzas, Servicio Nacional de Contratacion Publica,
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Secretaria Técnica de
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Cooperacion Internacional, Instituto Nacional de Preinversion,
Procuraduria General del Estado, Ministerio Coordinador de Sectores
Estratégicos, Ministerio de Electricidad y Energia y Renovable,
Corporacion Eléctrica de Ecuador

[Organismos multilaterales y bilaterales]

Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial, Kreditanstalt fur
Wiederaufbau, Corporacion Andina de Fomento

[Organismos del Japon] Embajada del Japon, Oficina en Ecuador de JICA

3) Trabajo en Japon

@ Identificacion de riesgos y problemas latentes; propuestas de contramedidas.
@ Preparacion y entrega del Informe Final del Estudio.

Capitulo 2 Resultados del Estudio

El estudio puso de manifiesto que las adquisiciones efectuadas por las entidades publicas en el Ecuador,
incluyendo corporaciones publicas, se realizan a través del Sistema Oficial de Contratacion Publica, por
medio del Portal “COMPRASPUBLICAS” administrado por el Servicio Nacional de Contratacion Plblica
(SERCOP) creado por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP). De esta
manera existe en el pais un sistema Unico de contratacion pablica. Asimismo, al comparar la LONSCP, la
Constitucion del Ecuador y las Normas de JICA, se identificaron algunas diferencias, como son las
preferencias a las empresas locales y nacionales, la prohibicidn del arbitraje internacional, entre otros puntos
relevantes.

Por otro lado, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en su Articulo 3 establece
que en las contrataciones que se financien con fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito o,
las contrataciones que se financien con fondos reembolsables 0 no reembolsables provenientes de
financiamientos de gobierno a gobierno, se observara lo acordado en los respectivos convenios. Se ha
observado que los organismos multilaterales o bilaterales de crédito que actian en el Ecuador estan
aplicando los procedimientos de adquisicion establecidos en sus correspondientes guias y politicas, mediante
la inclusion de una clausula al respecto en sus respectivos convenios de préstamo, conforme lo permite el
referido Articulo 3. A fin de incluir clausulas en los convenios que permitan tanto la aplicacion de
legislaciéon aplicable de paises extranjeros como del arbitraje internacional, se requiere contar con la
aprobacion previa de la Procuraduria General del Estado. En efecto, los organismos multilaterales y
bilaterales han suscrito convenios incluyendo dichas clausulas.

Tal como se indic6 anteriormente, se ha visto que no existen mayores problemas tanto en las
adquisiciones de bienes y servicios como en la seleccién y contratacion de consultores para proyectos de
préstamo, dado que se pueden aplicar las guias y los documentos estandar de licitacion de los respectivos
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organismos cooperantes.  Sin embargo, se ha encontrado que es necesario cumplir con algunos tramites al
inicio de cada proyecto, en los que intervienen diversas instituciones del Ecuador. Por lo tanto, en el
presente Estudio se profundizo en la investigacion al respecto.

Como resultado del estudio desarrollado en el Ecuador, no se han identificado posibles problemas que
afecten significativamente la ejecucion de proyectos bajo préstamos AOD del Japon, desde el punto de vista
del sistema de contratacion pablica y de las leyes y reglamentos aplicables. Sin embargo, se identificaron
algunos factores de riesgo que podrian afectar la implementacion de tales proyectos, como son los frecuentes
cambios en el personal, cambio de las instituciones y las leyes, 0 en su interpretacion, entre otros puntos
resaltantes.

Capitulo 3 Desafios y Recomendaciones

No se han identificado grandes problemas para la ejecucion de proyectos bajo préstamos AOD del Japdn
en el Ecuador, en lo que respecta al sistema de contratacion publica o a las leyes y reglamentos vigentes.
Sin embargo, a través de las entrevistas realizadas se identificaron las siguientes dificultades que se podrian
presentar durante la ejecucion de los proyectos:

(D Cambio frecuente de recursos humanos en las instituciones gubernamentales.
@ Cambio del régimen y la legislacion, asi como de la interpretacion de los mismos.
(@ Falta de coordinacion interinstitucional en relacion a los firmantes de los documentos oficiales.

Para evitar cualquier retraso o estancamiento de los proyectos a causa de estos factores de incertidumbre,
conviene tomar las previsiones necesarias, tales como revisar nuevamente las leyes, reglamentos y sistemas
relevantes vigentes al momento de reiniciar los préstamos AOD del Japdn, agotar las discusiones con los
organismos involucrados acerca de los problemas que puedan surgir debido a la interpretacién de las leyes y
reglamentos, firmar las minutas de discusion necesarias, entre otras medidas. La contratacion de asesores
legales familiarizados con las leyes ecuatorianas asi como con las transacciones internacionales en el
Ecuador es también una opcioén importante a considerar.  Asimismo, resulta crucial fortalecer las relaciones
con el organismo ejecutor, a fin de poder responder adecuada y oportunamente al cambio frecuente de
recursos humanos.

S-3



—CONTENIDO—

Resumen

Contenido

Lista de Figuras y Tablas insertadas
Abreviaturas

Capitulo 1 Perfil del Estudio

1-1 ODJELIVOS @I ESTUTIO ..eveeiiiiiiiiiitiiii ettt ettt ettt e e e e e et e bt e e e e e e s e aabbbe e e e e e e e e aannbbeeeaaaaeas 11
1-2 ANteCedenteS el ESTUIO .....uiiiiiiiiie ittt e et e e e sk e e e s ssb e e e s anbeeeesanreeeeaaes 1-1
1-3 MELOUO Al ESTUTIO ..eiiieiiiiiii ittt ettt e et e e n e e nne e e nn e e s nneeennnee e 1-2
IR o = 1o I = I - o - Vo SRR 1-3

Capitulo 2 Resultados del Estudio

2-1 Descripcién del Sistema de Contratacién Publica en el Ecuador.........cccccvveveeee e, 2-1
2-1-1 Sistema de Contratacion Publica Vigente ........................................................................ 2-1
2-1-2 Leyes y Normas ap|icab|es para la Contratacion PUDICA «« - - orrrrrrmriii i 2-2

2-1-3 Organismos que intervienen en la Contratacion Publica y en Proyectos de Préstamo y las
Funciones de Cada UNO e ElIOS «««xrrrrrrrrrmnmemmimni it ia it ta i sa i ta st ta st ta i aaa s aaeaaaaeaanns 2-3
2-1-4 Caracteristicas del Sistema de Contratacion Plblica en el Ecuador -« 2-5

2-1-5 Asistencia del BID para la integracion del Sistema Nacional de Compras Publicas en el Ecuador2-15

2-2 Diferencia entre el Sistema de Contratacién Publicay las Normas de JICA .......cccoccvveeeeviinnnnen, 2-17
2-2-1 Normas para la Contratacion de Consultores de JICA -« - evrrrrmmiim ittt ia it aaaaeas 2-17
2-2-2 Normas para Adquisiciones e JIC A f it s 2-22

2-3 Contratacién Publica con Préstamos de Organismos Internacionales y Gobiernos Extranjeros2-28
2-3-1 Contratacion Puablica con Préstamos de Organismos Internacionales y Gobiernos Extranjeros - 2-28
2-3-2 Proyectos Ejecutados con Préstamos de Organismos Multilaterales y Bilaterales ------+---------- 2-32

2-3-3 Proyectos de Préstamo de Organismos Internacionales y Gobiernos Extranjeros en el Sector

Energia ......................................................................................................................... 2-39
2-4 Procedimientos para el Inicio de Proyectos en el ECUAOr .........eeeiiiiiiiiiiiiiiiieeiiieee e 2-40
2-4-1 Planteamiento del Préstamo €N €] ECUAMOI «« -« xrrrrrrmmemmmimenei i ia i ia e sia i iaaaaaneans 2-40

2-4-2 Procedimientos para el Inicio de los Proyectos ............................................................... 2-41



Capitulo 3 Desafios y Recomendaciones

3-1 Ejecucion de Proyectos de Préstamos AOD del Japon en el Ecuador.......ccccevevvveeiiiieeeeiinne e, 3-1
3-2 Desafios parala Implementacion de Proyectos bajo Préstamos AOD del Japon...........ccccveeennee. 3-1
3-2-1 Personal responsable en los Organismos Gubernamentales Ecuatorianos «««-« -« «-xrevveereenene. 3-1
3-2-2 Cambio en la Interpretacion de Leyes Y REGIAMENTOS -+ «««xxxrrrrtrerraammtmmmriiiiianiiiiiiiieeeans 3-2
3-2-3 COOrdiNACION INEIINSTEUCIONAL -+« ++++rxereerenrmennenen ettt ea et et et e e et ettt eaeneaees 3-3
3-2-4 Aplicacion de 1a LegisIaCion ECUALOIIANA «««««««««+ttsssrsrrrmmmmttttataiiiitb e 3-3
3-2-5 Retrasos debido al Incumplimiento del Contrato, Cambio en el Disefio y Otros Factores «---------- 3-4
3-2-6 Existencia de Factores Imprevistos 0 de INCErtidUMDIE «««««««w rttrerririiiiiiiiiiiii 3-4
3-3 CoNtramedidas PrOPUESTAS ....cccciiiiciiiiiiie e e e s ettt ee e e e e e s sttt e e e e e s s s st e e e e e e s s ssnbaaeeeaeessansssanneeeeessannsnnneees 3-4
3-3-1 Revision de la Modificacion de la Legislacion e Institucionalidad Locales ««««««««veveeevreeeaiannne. 3-4
3-3-2 Fortalecimiento de las Relaciones con el OrganiSmo EJECULOr: -« vrrveveeiiiiii 3-5

3-3-3 Contratacion de Asesores Legales familiarizados con la Legislacion y Reglamentos Locales - 3-5

3-3-4 Concertacion acerca de la Interpretacion de la Legislacion Aplicable -« «-«ovovvviiiii. 3-5

Documentos Anexos

1. Agenda del Estudio en Ecuador «-::coveen Anexo -1
2. Relacion de Organismos y Funcionarios Entrevistados -« -+« ovreererere. Anexo -2
3. Lista de Documentos de Referencia «-:««oovovvererrn Anexo -3



Lista de Figuras y Tablas Insertadas

Capitulo 1

Figura 1-1 F|uj0 del trabajo .................................................................................... 1-2
Tabla 1-1 Programa el ESTUIO -+ v rrrrrrrreraatai ittt i e it ettt sa s tat s sasasacananananas 1-3

Capitulo 2

Figura 2-1 Estructura del MICSE -« « v e 2-5
Figura 2-2 Portal del SERCOP (pagina de regiStro) «««« -« v v 2-8
Figura 2-3 Portal del SERCOP

(Pagina de recepcion de Reclamaciones, Sugerencias y OtroS) -« «««««xoereraenes 2-15
Tabla 2-1 Leyes y Normas Aplicables para la Contratacion PuUblica: -« -« -« roevoerieiinannns 2-2

Tabla 2-2 Organismos que intervienen en la Contratacion Publica y en Proyectos de

Pr STAIMIO »+ v v v v v em ettt e ettt a e 2-3
Tabla 2-3 Método de Adquisicidn segun el Monto Referencial -« -« vrovveverieiiiin, 2-9
Tabla 2-4 Documentos Estandares de Licitacion segun las Normas de la LOSNCP  -------- 2-13

Tabla 2-5 Documentos Estandares de Licitacion para Proyectos financiados por el BID --- 2-13
Tabla 2-6 Proyectos Piloto financiados por el BID a través del Uso del Sistema

[0 =Y I e = )] 2-16
Tabla 2-7 Métodos de contratacion de los proyectos de BID segin Monto de Adquisicion 2-17
Tabla 2-8 Comparacion entre las Normas de JICAy del SERCOP -+ vvvvveiiviniinnnnn. 2-18
Tabla 2-9 Comparacion entre las Normas de JICA y del SERCOP

(NOTMAS Para AQQUISICION) «++++++++rrrrrrrrrtttttttiitiiiititi 2.22

Tabla 2-10 Clausulas referidas al Arbitraje en los Convenios de Préstamo con
Organizaciones Multilaterales y Gobiernos EXtranjeras ««-««-««-«xoevevrevieniennnn. 2-29
Tabla 2-11 Proyectos de Préstamo de Organismos Internacionales y Gobiernos Extranjeros en

el Sector Energfa ................................................................................ 2-39



Abreviaturas

CAF Corporacion Andina de Fomento

CELEC Corporacion Eléctrica del Ecuador

BID Banco Interamericano de Desarrollo

INCOP Instituto Nacional de Contratacion Pablica (actualmente SERCOP)

INP Instituto Nacional de Preinversion

JICA Agencia de Cooperacion Internacional del Japdn

Kfw Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Banco Desarrollo de Alemania)

LOSNCP Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica (LOSNCP RO 395)
MEER Ministerio de Electricidad y Energia Renovable

MICSE Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos

PGE Procuraduria General del Estado

RGLOSNCP Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional Contratacion Plblica
SENPLADES Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

SERCOP Servicio Nacional de Contratacién Publica

SETECI Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional



Capitulo 1 Perfil del Estudio



Capitulo 1 Perfil del Estudio

1-1 Objetivos del Estudio

El objetivo del presente Estudio es revisar y analizar de antemano el sistema de contratacion pablica
de la Republica del Ecuador (en adelante “Ecuador”), asi como identificar los problemas que puedan
surgir a causa de la diferencia entre éste y lo establecido en las “Normas para la Contratacion de
Consultores bajo Préstamos AOD” y las “Normas para Adquisiciones Financiadas por Préstamos AOD
del Japdn” (en adelante “Normas de JICA”) de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (en
adelante “JICA”), ademas de conocer las situaciones que se han presentado en proyectos financiados
por organismos multilaterales, tales como el Banco Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo
(en adelante “BID™) y proponer las medidas pertinentes para eliminar o mitigar las posibles
dificultades y riesgos que se puedan presentar en caso se otorguen nuevos préstamos AOD del Japon al
Ecuador, y dar asi 4gil y adecuado cumplimiento a los procedimientos de contratacion de servicios de
consultoria y de adquisiciones de los bienes y servicios,.

1-2 Antecedentes del Estudio

El Canje de Notas entre el gobierno receptor y el gobierno del Japon, asi como el convenio de
préstamo a suscribirse entre el gobierno receptor y JICA, establecen que las adquisiciones de bienes y
servicios necesarios para la ejecucién de proyectos bajo préstamos AOD del Japdn estan sujetas a lo
establecido por las Normas de JICA. Adicionalmente, las Normas de JICA obligan al pais receptor a
utilizar la dltima versién disponible de los Documentos Estandar de Licitacion de JICA. El formato
de los Documentos Estandar de Licitacién de JICA ha sido elaborado en coherencia con los
documentos utilizados por organismos multilaterales de crédito como el Banco Mundial, y se basa en
el “Generic Master Procurement Documents”.

Desde que el altimo convenio de préstamo con el Ecuador fue suscrito en el afio 1996, no se ha
gjecutado ningln nuevo proyecto bajo préstamos AOD del Japdn desde entonces, razon por la cual se
desconocen las coincidencias y diferencias entre las leyes, reglamentos 0 normas de contratacion
publica locales vigentes y las Normas de JICA. Dentro de este contexto existe la preocupacion
acerca de la posibilidad de aplicar o no los procedimientos de adquisicion establecidos en las Normas
de JICA, en caso se otorgue un nuevo préstamo AOD del Japdn. Esto destaca la necesidad de
identificar riesgos y posibles problemas que puedan surgir, asi como analizar de antemano las
contramedidas necesarias, revisando la coherencia entre las Normas de JICA y el sistema de
contratacién publica del Ecuador, a fin de ejecutar agil y eficazmente nuevos proyectos bajo préstamos
AOD del Japon.
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1-3 Método del Estudio

La implementacion del estudio se llevo a cabo de la siguiente manera:

Figura 1-1 Flujo del trabajo

(1) Preparacion en Japén

1) Confirmacion del Sistema de Contratacion Publica en Ecuador y
comparacion con las Normas de JICA.

2) Preparacion y envio del Informe Inicial.

3) Preparacion y envio de Cuestionarios.

4

(2) Estudio en Ecuador

1) Explicacion sobre las Normas y los Documentos Estandar de
Licitacion de JICA.

2) Confirmacién del Sistema de Contratacién Publica en Ecuador.

3) Confirmacién de la similitud entre los procedimientos y las normas
establecidas por JICA y las del Ecuador.

4) Confirmacion de los procedimientos seguidos por los proyectos
financiados por organismos multinacionales y otros paises donantes.

4

(3) Trabajo en Jap6n

1) Identificacion de las situaciones que se puedan presentar a causa de la
diferencia entre ambos sistemas y propuestas para contrarrestarlas.
2) Preparacion y presentacion del Informe Final del Estudio.
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1-4 Plan de Trabajo

El programa del estudio se indica en detalle a continuacion. El referido estudio se desarrollé desde
el 21 de enero de 2015 hasta la presentacién del Informe Final del Estudio a JICA, el 20 de marzo de
2015. Durante este periodo se llevé a cabo un estudio en Ecuador desde el 8 de febrero hasta el 1 de
marzo de 2015, incluyendo la permanencia de la asistente del Estudio, quien llegd a Ecuador desde la
oficina en Per.

Tabla 1-1 Programa del Estudio

Periodo Afo 2015

Enero Febrero Marzo

Trabajo

Preparacion en Japén
Confirmacion del Sistema de
Contratacion Publica en Ecuador
y comparacion con las normas de
JICA

Preparacién y envio del Informe
Inicial [
Preparacion 'y  envio  de
Cuestionarios

Estudio en Ecuador

Explicacién sobre las normas y
los documentos estandar de
licitacion de JICA

Confirmacion acerca del Sistema
de Contratacion Publica en
Ecuador

Confirmacion de similitudes entre
los procedimientos y las normas
de JICA vy las del Ecuador
Confirmacion acerca de los
procedimientos para los proyectos
financiados  por  organismos
multinacionales y otros paises
donantes

Trabajo en Japon

Identificacion de situaciones que
se puedan presentar a causa de la
diferencia entre ambos sistemas y
propuestas para contrarrestarlas

Preparacion y presentacion del Al | A
Informe Final del Estudio

[] >

L

Leyenda:
I Trabajo en Ecuador
[ 1 Trabajo enJapon
A Presentacion de Borrador del Informe Final y Presentacion del Informe Final
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Capitulo 2 Resultados del Estudio

2-1 Descripcion del Sistema de Contratacion Publica en el Ecuador

2-1-1 Sistema de Contratacion Publica Vigente

Antiguamente, en el Ecuador, cada entidad e institucion publica establecia sus propias normas y
procedimientos basados en la antigua Ley de Contratacién Publica. Del mismo modo, cada entidad
gestionaba independientemente la lista de empresas aplicando criterios propios, tanto es asi que las
empresas oferentes debian entregar los documentos de registro a cada uno de los organismos e
instituciones publicas. Ademas, las empresas debian pagar un costo para obtener la informacion sobre
el registro y los términos de referencia (en adelante “TdR™) para la seleccién y contratacion de
consultores, lo cual afectaba la competitividad en los concursos.

Como el primer paso para garantizar la transparencia en la contratacion publica, en el afio 2002 se
inicid la publicacion de los tramites de adquisiciones realizadas por los organismos publicos a través de
un sistema denominado Contratanet. Posteriormente, se inicié la lucha contra la corrupcion a través
de la Comision de Control Civico contra la Corrupcion (en adelante “CCCC”). Sin embargo, la
divulgacion de informacién no fue obligatoria, siendo solo realizada por los organismos que
suscribieron el contrato de uso del Portal con la CCCC, el cual no era utilizado por todos los
organismos publicos ni por todos los proveedores.

Para subsanar tal situacion, el Gobierno del Ecuador inicié en el afio 2007 el proyecto del Sistema
Nacional de Contratacion Puablica, que incluyé el desarrollo del marco legal, a fin de unificar los
procedimientos de contratacion para todo el sector publico. Posteriormente, el 4 de agosto del 2008
fue promulgada la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (en adelante
“LOSNCP”). En el marco de la mencionada ley, se cre6 el Instituto Nacional de Contratacion Publica
(en adelante “INCOP”), predecesor del actual Servicio Nacional de Contratacion Publica (en adelante
“SERCOP”), para gestionar la contratacion publica, llegando a restructurar completamente el sistema
de contratacion publica del pais. Sin embargo, la antigua Ley General de Contratacién Publica no
habia sido aplicada a todos los organismos publicos. Las empresas Publicas, como por ejemplo, la
Corporacion Eléctrica del Ecuador, establecian sus propias normas. La restructuracion fue
emprendida para todos los organismos publicos, incluyendo esta ultima.

Al mes de febrero del 2015, todos los organismos publicos del Ecuador se encuentran obligados a
registrarse en el SERCOP para realizar las adquisiciones conforme a la LOSNCP (incluyendo su
modificacion parcial y sus reglamentos) y otras leyes y reglamentos aplicables vigentes, excepto las
adquisiciones que estan sujetas a las normas de los organismos multilaterales y bilaterales de crédito
conforme al Articulo 3 de la LOSNCP (incluyendo su modificacion parcial y sus reglamentos). Todas
las entidades publicas que quieran adquirir o contratar bienes y servicios asi como todas las empresas
que quieran participar en la contratacion pablica deben registrar la informacion de su institucion o
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empresa en el Sistema Oficial de Contratacion Plblica del Portal COMPRASPUBLICAS! y cumplir
con los tramites ahi establecidos (para méas detalles sobre los tramites, véase el apartado 2-1-4).

2-1-2 Leyes y Normas aplicables para la Contratacion Publica
Las leyes y normas aplicables a la contratacion publica en el Ecuador se detallan en la Tabla 2-1 indicada
a continuacion:

Tabla 2-1 Leyes y Normas Aplicables para la Contratacién Publica

Documento
Constitucion de la Republica del Ecuador (Publicada en el Registro Oficial No. 449, del 20 de
octubre del 2008)
Ley Orgéanica de Empresas Publicas (Ley s/n (Suplemento del Registro Oficial 48, 16-X-2009))

Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP RO 395)

Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
publicada el 14 de octubre del 2013

Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional Contratacion Pablica

(en adelante “RGLOSNCP™)

Decreto No. 841

(REGISTRO OFICIAL No. 512, del 15 de agosto del 2011)

Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado

Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado

Ley de Arbitraje y Mediacion

Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

#¢Las leyes y normas dentro de las lineas gruesas son las mas importantes, directamente relacionadas a
la Contratacion Publica en el Ecuador.

La prioridad para la aplicacion de las normas es la siguiente:
Constitucion

Cadigo

Ley Organica

Decreto

Acuerdo Ministerial

©@ 60006

Resolucion

El Articulo 12 del Cédigo Civil estipula que cuando una ley contenga disposiciones generales y especiales
que estén en contradiccion, prevaleceran las disposiciones especiales.

! Portal de COMPRASPUBLICAS:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/index.php?swin=XNNLF&err=2
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2-1-3 Organismos que intervienen en la Contratacién Puablica y en Proyectos de Préstamo y
las Funciones de Cada Uno de Ellos

En la Tabla 2-2 se presenta la lista de los organismos que intervienen en la contratacion publica y los
proyectos de préstamo ejecutados en el Ecuador.

Tabla 2-2 Organismos que intervienen en la Contratacion Publicay
en Proyectos de Préstamo

Organismos Funciones

Es la institucidn encargada de gestionar la contratacion
publica de los organismos publicos a través del portal
Web del Sistema Oficial de Contratacién Publica
conforme con la LOSNCP. Su funcion central es la
gestion de los procedimientos de contratacién publica,
aunque no interviene en la aprobacion de los
resultados luego de la evaluacion de propuestas en la
licitacion.

Servicio Nacional de Contratacion Publica
(antiguamente, INCOP: Instituto Nacional
de Contratacion Publica)

Es la institucion a cargo de elaborar los planes
concretos en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.
Se encarga de evaluar las propuestas de proyectos
presentadas por los ministerios coordinadores y otros
organismos, asi como de establecer la priorizacién de
los proyectos para su ejecucion con fondos estatales o
crédito publico.

Secretaria Nacional de Planificaciéon y
Desarrollo (en adelante “SENPLADES”)

Es el organismo de contacto y coordinador de la
Cooperacion Financiera No Reembolsable, asistencia,
cooperacion técnica, etc. de los gobiernos extranjeros.
Las negociaciones de estos proyectos son realizadas
directamente entre los organismos multilaterales o
bilaterales de cooperacion y el organismo ejecutor del
respectivo proyecto. SETECI, a través de su unidad de
asuntos legales, interviene en la revision del contenido
del Canje de Notas antes de su suscripcion. Sin
embargo, la SETECI no interviene en los proyectos de
Credito Publico.

Secretaria Técnica de Cooperacion
Internacional (en adelante “SETECI™)

Es el ministerio a cargo de administrar las finanzas
estatales. Para los proyectos priorizados por la
SENPLADES que no tengan financiamiento, el
Ministerio de Finanzas se encarga de buscar los
recursos necesarios. El Ministerio de Finanzas es el
firmante ecuatoriano de los convenios de préstamo con
los organismos multilaterales y bilaterales (con
algunas excepciones).

Ministerio de Finanzas
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Organismos

Funciones

Instituto Nacional de Preinversion
(en adelante “INP™)

Es una entidad adscrita a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo. Elabora: 1) estudios de
prefactibilidad, 2) estudios de factibilidad, y 3) disefio
definitivo de los proyectos de inversién, incluyendo
los del endeudamiento pablico. Asimismo, otorga el
aval para el uso de términos de referencia y para los
resultados de estudios realizados por las entidades
contratantes, entre otros (para mas detalles véase el
apartado 2-4).

Procuraduria General del Estado
(en adelante “PGE”)

Fue creada en el afio 1928. Asume la representacion
judicial del Estado, el asesoramiento legal y la
absolucion de consultas juridicas. Tiene registrados
aproximadamente 300 abogados, de los cuales
alrededor de 20 se encargan de los proyectos
internacionales.  Su funcion central es asumir la
representacion del Ecuador en los asuntos juridicos y
de arbitraje en los que los organismos estatales formen
parte, a la que se agregd en virtud de la nueva
Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en
2008, la funcion de aprobar los convenios que
incluyan las clausulas de arbitraje internacional y
legislacion aplicable de otros paises a ser suscritos por
una entidad publica ecuatoriana.

El Gobierno del Ecuador tiene seis Ministerios Coordinadores, los cuales asumen la rectoria de los
ministerios a su cargo. En la ejecucion de un proyecto financiado por endeudamiento puablico, intervienen
ademas del propio organismo ejecutor, el organismo rector y el organismo coordinador correspondiente.

Por ejemplo, en un proyecto del sector eléctrico, intervienen los siguientes organismos:

[Proyectos del sector eléctrico]

Organismo ejecutor: Corporacion Eléctrica del Ecuador (en adelante “CELEC”)

Ministerio rector: Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (en adelante “MEER”)

Ministerio coordinador: Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos (en adelante “MICSE”)
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En el figura 2-1 se indican las relaciones de las instituciones relacionadas al Sector Energia.

MICSE
Ministerio Ministerio de
Ministerio MEER de Recursos Telecomunicacione Secretaria
de Ambiente Naturales s y Soliciedad Nacional del Agua
No Renovables de la Informacién
CHLED 7 Empresas 6 Empresas
y otros 6 Empresas L L
L Publicas Publicas
Publicas

Fuente : MICSE
Figura2-1 Estructura del MICSE

En un proyecto del sector eléctrico, CELEC como entidad contratante elabora la propuesta del proyecto,
para elevarla al MEER quien es el ministerio rector. La propuesta, luego de ser aprobada por el MEER es
remitida al MICSE para su evaluacién, quien posteriormente la presenta a la SENPLADES (para méas
detalles acerca de los procedimientos de recepcion de proyectos, véase el apartado 2-4).

El MICSE, como rector de los cinco ministerios claves designados por el Estado (Ministerios del
Ambiente, MEER, de Recursos Naturales No Renovables, de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion y la Secretaria Nacional del Agua), administra y evalla las gestiones de cada ministerio a fin
de informar los resultados a la Vicepresidencia de la Republica. Estos cinco ministerios han sido
designados como sectores estratégicos capaces de generar ingresos operativos.

2-1-4 Caracteristicas del Sistema de Contratacién Publica en el Ecuador

(1) Funciones del SERCOP
Como se indicd en el apartado 2-1-1, el SERCOP asume la gestion y operacién del sistema oficial de
contratacién publica conforme a la LOSNCP. A continuacién se mencionan las funciones del
SERCOP establecidas en la LOSNCP:
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LOSNCP Articulo 10 (extracto) Atribuciones del SERCOP:

10

11

12

13

14

15
16

Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de
Contratacion Publica;

Promover y ejecutar la politica de contratacion publica dictada por el Directorio;
Establecer los lineamientos generales que sirvan de base para la formulacion de los
planes de contrataciones de las entidades sujetas a la presente Ley;

Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP;

Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacién Puablica del Ecuador,
COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las politicas y condiciones de uso de la
informacion y herramientas electrénicas del Sistema;

Administrar los procedimientos para la certificacion de produccion nacional en los
procesos precontractuales y de autorizacién de importaciones de bienes y servicios por
parte del Estado;

Establecer y administrar catalogos de bienes y servicios normalizados;

Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y contractuales,
aplicables a las diferentes modalidades y procedimientos de contratacion publica, para
lo cual podrad contar con la asesoria de la Procuraduria General del Estado y de la
Contraloria General del Estado;

Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta Ley;
Recopilar y difundir los planes, procesos y resultados de los procedimientos de
contratacion publica;

Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema electronico de contratacion
publica y subastas electrénicas, asi como impulsar la interconexion de plataformas
tecnologicas de instituciones y servicios relacionados;

Capacitar y asesorar en materia de implementacion de instrumentos y herramientas, asi
como en los procedimientos relacionados con contratacion publica;

Elaborar pardmetros que permitan medir los resultados e impactos del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y en particular los procesos previstos en esta Ley;

Facilitar los mecanismos a través de los cuales se podra realizar veeduria ciudadana a
los procesos de contratacion pablica; y, monitorear su efectivo cumplimiento;

Elaborar y publicar las estadisticas del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
Capacitar y certificar, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento, a los servidores y
empleados nombrados por las entidades contratantes, como operadores del Sistema

Nacional de Contratacién Publica;
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17 Asesorar a las entidades contratantes y capacitar a los proveedores del Sistema Nacional
de Contratacion Publica sobre la inteligencia o aplicacion de las normas que regulan los
procedimientos de contratacion de tal sistema;

18 Las demas establecidas en la presente ley, su reglamento y demas normas aplicables.

La principal funcion del SERCOP es el desarrollo del sistema de contratacién publica. La entidad
asume el seguimiento y la asistencia integral en los procedimientos, pero los tramites y la toma de
decisiones para la contratacion pablica le corresponden a cada entidad contratante.

El SERCOP, ademas de desarrollar el sistema de contratacion publica, ofrece otros servicios como la
instalacion y operacion de una oficina de atencion al cliente, distribucion de folletos, capacitacion y
seminarios utilizando el sistema e-learning (aprendizaje con tecnologia de informacion) y computadoras,
con el fin de difundir y diseminar los procedimientos para la contratacion a los organismos publicos que
realizan contrataciones pUblicas y a los proveedores que participan en los concursos.

Sobre la oficina del SERCOP

El SERCOP atiende consultas de las entidades publicas, proveedores y contratistas relacionadas a los tramites de contratacion,
incluyendo el sistema de contratacion publica y uso del portal Web en su Sede Central, y a través de las diez delegaciones y diez
ventanillas de consulta.

El Equipo de Estudio visito la oficina de consultas de la Sede Central. Actualmente existen ahi ocho ventanillas. Los usuarios
toman un ndmero del dispensador, y esperan ser atendidos. La sala de espera tiene una capacidad de aproximadamente 30
personas. El tiempo de espera varia dependiendo de la congestién, con un promedio de 20 minutos. El personal explica los
procedimientos y absuelve las consultas utilizando sus computadoras, asi como las leyes y reglamentos aplicables. Terminada la
explicacién, los usuarios son requeridos a realizar una calificacién en una escala del uno al cinco por el servicio recibido.

Oficina de Atencion al Cliente del SERCOP

(Fotografia tomada por el Equipo de Estudio)

(2) Caracteristicas del sistema de contratacion pablica en el Ecuador
En el Ecuador, todas las contrataciones publicas realizadas por los ministerios, gobiernos autbnomos
descentralizados, corporaciones publicas y otras entidades publicas estdn normadas a realizarse en el
Portal COMPRASPUBLICAS administrado por el SERCOP, siempre que dichas contrataciones se
realicen con fondos publicos.
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LOSNCP Art. 21. (Extracto) - PORTAL de COMPRASPUBLICAS .-
El Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador COMPRASPUBLICAS sera de uso
obligatorio para las entidades sometidas a esta Ley y serd administrado por el Instituto

Nacional de Contratacién Pablica.

Las entidades publicas ejecutoras y los proveedores deben registrarse en el Portal y realizar todos los
procedimientos de la contratacion publica, incluyendo la convocatoria a la licitacion, preguntas y
respuestas, asi como la entrega de las propuestas. Los resultados de la licitacion y la informacion sobre
los contratos son hechos publicos también a través del Portal. En él también aparecen las leyes y
reglamentos relacionados que se mencionan en el apartado 2-1-2, las guias de contratacion publica y los

documentos estandar de licitacion.

En la Figura 2-2 a continuacion se presenta la pagina de registro del Portal del SERCOP:

aldid

& ebe D =] 81514 % b | El i comal e svein. | 9 iarete i i - Coms_
FHME BEE BE0 ERCANA ST AATH
308 [P i A — WA e |7

#EOMOmE Sistema Oficial de Contratacién Publica ﬁ et [

| H_J .,.| - “gg_l » O U2 wBE BEE iy,
Figura 2-2 Portal de SERCOP (pagina de registro)

El RGLOSNCP establece la publicacion en el Portal de la informacion en cada etapa de la

contratacién publica.

2-8



Aurt. 13.- Informacion relevante.-
Para efectos de publicidad de los procedimientos de contratacion en el Portal

www.compraspublicas.gob.ec se entendera como informacion relevante la siguiente:

Convocatoria;
Pliegos;
Proveedores invitados;

Preguntas y respuestas de los procedimientos de contratacion;

g A W N

Ofertas presentadas por los oferentes, con excepcion de la informacidn calificada como

confidencial por la entidad contratante conforme a los pliegos;

6  Resolucion de adjudicacion;

7  Contrato suscrito, con excepcién de la informacion calificada como confidencial por la
entidad contratante conforme a los pliegos;

8  Contratos complementarios, de haberse suscrito;

9  Ordenes de cambio, de haberse emitido;

10 Cronograma de ejecucion de actividades contractuales;

11 Cronograma de pagos; Yy,

12 Actas de entrega recepcion, o actos administrativos relacionados con la terminacion del
contrato;

12-A. En general, cualquier otro documento de las fases preparatoria, pre contractual,

contractual, de ejecucion o de evaluaciéon que defina el INCOP mediante resolucion

para la publicidad del ciclo transaccional de la contratacion publica.

La LONSCP y el RGLONSCP establecen seguir una de las siguientes modalidades dependiendo del
contenido de la contratacion y los precios referenciales:

Tabla 2-3 Método de Adquisicién segun el Monto Referencial

Proporcién del Montos de Contratacion
Objeto del Método de Presupuesto Referencial en en el afio fiscal 2015
Proceso Adquisicion el Presupuesto Inicial del (PIE 2015:
Estado (PIE) $36,317,637,119.04)
Adquisicion de | Catalogo Adquisicidn de bienes y servicios normalizados incluidos
Bienes y | Electrénico en el catdlogo electrénico (Sin limite del monto)
Servicios infima Cuantia Igual o menor a 0.00002% | lgual 0 menor a
del PIE USD7,263.42
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Proporcién del Montos de Contratacion
Objeto del Método de Presupuesto Referencial en en el afio fiscal 2015
Proceso Adquisicion el Presupuesto Inicial del (PIE 2015:
Estado (PIE) $36,317,637,119.04)
Menor Cuantia Superior al 0.00002% y No | Superior a USD7,263.42 y
exceda 0.0002% No exceda USD72,634.24
Cotizacion Entre 0.0002% y 0.0015% | Entre USD72,634.42y
del PIE USD544,756.79
Licitacion Superior al 0.0015% del PIE | Superior a USD544,756.79
Subasta  Inversa | Para los bienes y servicios | Superior a USD7,263.42
Electronica normalizados no incluidos en
el Catélogo Electronico y
superior al 0.00002% del
PIE
Obras Menor Cuantia Inferior a 0.0007% Inferior a USD254,219.83
Cotizacion Entre 0.0007% y 0.003% del | Entre USD254,219.83 y
PIE USD1,089,513.57
Licitacion Superior al 0.003% del PIE | Superior a
USD1,089,513.57
Contratacion Superior al 0.1% del PIE Superior a
Integral por Precio USD36,317,119.04
Fijo
Consultoria Contratacion Inferior o igual al 0.0002% | Inferior o igual a
Directa del PIE USD72,634.24
Lista Corta Superior al 0.0002% e | Superior a USD72,634.24 ¢
inferior a 0.0015% del PIE Inferior a USD544,756.79
Concurso Publico | Igual o superior al 0.0015% | Igual o  superior a
del PIE USD544,756.79

A continuacién se presenta una breve resefia de los procedimientos de contratacion:

1) Catalogo Electronico

El SERCOP selecciona periddicamente los proveedores cuyos bienes y servicios estandarizados

seran ofertados en el catdlogo electronico.

Para tal efecto, el SERCOP confecciona el catélogo

electrénico de los productos y servicios y lo publica en el Portal, de modo que las instituciones los

compran directamente desde el portal.

Los compradores deben adquirir los bienes y servicios

publicados en dicho catalogo independientemente del monto.
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2) infima Cuantia

Adquisicion por contrato directo con una empresa seleccionada por el organismo ejecutor. La
compra por infima cuantia es un procedimiento que no requiere de la firma del documento de contrato,
y concluye solo con la entrega de la factura después del cumplimiento del contrato.

3) Menor Cuantia

Se convoca en el portal web a las MYPES vy especialistas precalificados preferentemente
domiciliados en el cantdn a presentar su interés en participar en la licitacion. Las empresas
interesadas entregan las ofertas técnicas y la carta de aceptacidn expresa del presupuesto referencial
determinado por la entidad contratante. Las empresas aprobadas en base a la evaluacion de los
documentos entregados son sorteadas para seleccionar al adjudicatario. En el caso de que no
existiera en la circunscripcion territorial del correspondiente gobierno, una oferta de proveedores que
acrediten las condiciones prestablecidas, se podra concretar la adjudicacion con proveedores de otra
circunscripcion territorial.

4) Cotizacion

Es el procedimiento de licitacion en la que participan mas de cinco proveedores inscritos en el
Registro Unico de Proveedores (en adelante “RUP”) del SERCOP, pero tampoco se excluye la entrega
de propuestas de otras empresas no seleccionadas. La obtencién de los Pliegos de Licitacion,
preguntas y respuestas, la entrega y la apertura de las ofertas son realizadas en el Portal. La entrega y
la apertura de ofertas de proyectos complejos, son realizadas publicamente en el horario y lugar
indicados en los Pliegos de Licitacion.

5) Licitacién

La obtencién de los Pliegos de Licitacion, preguntas y respuestas, la entrega y la apertura de las
ofertas son realizadas en el Portal. La entrega y la apertura de las ofertas se realizan, normalmente a
través del Portal, excepto en el caso de proyectos complejos, en los que los actos son realizados
publicamente en el horario y lugar indicados en los Pliegos de Licitacion. Las ofertas entregadas son
evaluadas por la Comision Técnica conformada por las entidades contratantes.

6) Subasta Inversa Electronica

La subasta inversa electronica se realiza cuando las entidades contratantes requieran adquirir bienes
y servicios normalizados cuya cuantia supere el monto prestablecido y que no se puedan contratar a
través del procedimiento de Compras por Catalogo Electrénico. Los procedimientos se inician con la
entrega de las ofertas técnicas que son debidamente evaluadas. Luego, solo las empresas aprobadas
realizan la oferta de precios iniciales en el Portal. Las empresas aprobadas en la oferta econémica
pueden participar en la subasta. La subasta es realizada en un lugar publico establecido o en el Portal
COMPRASPUBLICAS en el horario sefialado.
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7) Contratacion Integral por Precio Fijo

Esta es la modalidad aplicada a los proyectos de ingenieria civil y de infraestructuras. EI contrato
no incluye una clausula sobre reajuste de precios y el contratista asume el suministro de equipos, la
construccion y la puesta en operacion en un solo contrato integral. La seleccion del contratista se

realiza a través de una licitacion.

8) Seleccion del Consultor - Contratacién Directa

La entidad contratante envia los términos de referencia a una empresa consultora que satisface los
requisitos necesarios para la ejecucion de determinado trabajo y obtiene de ésta sus ofertas técnica y
econdémica. Una vez cumplidos los procedimientos de evaluacion de ofertas y de negociacion, se
procede a la adjudicacion.

9) Selecciodn del Consultor - Lista Corta

La entidad contratante escoge e invita a través del Portal a un maximo de 6 y un minimo de 3
consultores registrados en el RUP, para que presenten sus ofertas técnicas y econdmicas. El
adjudicatario es seleccionado de entre estos consultores invitados. Las ofertas son evaluadas por la
entidad contratante en funcion del precio prestablecido con un margen de 20% o menos.

10) Seleccion del Consultor - Concurso Pablico

La entidad contratante realiza la convocatoria pablica a través del Portal del SERCOP para que los
interesados presenten sus ofertas. La entidad contratante puede, con previa aprobacion del SERCOP,
realizar una invitacion internacional a participar en el concurso publico si considera que los
consultores nacionales no retnen los requisitos técnicos o experiencias necesarias. En este caso, las
invitaciones pueden realizarse mediante publicaciones en la prensa. La entidad puede realizar un
proceso de precalificacion cuando lo considere necesario. Las ofertas son evaluadas por la entidad
contratante en funcidn del precio prestablecido con un margen de 20% 0 menos.

Los modelos y formatos son preparados segun los procedimientos antes mencionados, y es obligatorio
el uso de dichos modelos y formatos.
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Tabla 2-4 Documentos Estandares de Licitacion segun las Normas de la LOSNCP

Objeto del Proceso Documentos Estdndares de Licitacion

Adquisicién de Bienes y | Menor Cuantia

Servicio Cotizacion

Licitacion

Subasta Inversa Electrénica

Obras Menor Cuantia
Cotizacion
Licitacién
Consultoria

Régimen Especial

Tabla 2-5 Documentos Estadndares de Licitacion para Proyectos financiados por el BID

Objeto del Proceso Documentos Estdndares de Licitacion

Adquisicién de Bienes y | Menor Cuantia

Servicio Cotizacién

Subasta Inversa Electrénica

Obras Menor Cuantia
Cotizacion
Licitacién
Consultoria

RGLOSNCP Art. 28.- Modelos y formatos obligatorios.- Los modelos y formatos
obligatorios, seradn expedidos por el Director Ejecutivo del INCOP mediante resolucion y

seran publicados en el Portal www.compraspublicas.gob.ec.

Cada entidad contratante debera completar los modelos obligatorios. La entidad contratante
bajo su responsabilidad, podrd modificarlos y ajustarlos a las necesidades particulares de
cada proceso de contratacion, siempre que se cumpla con la Ley y el presente Reglamento

General.
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RGLOSNCP Art. 20. Pliegos

La entidad contratante elaborard los pliegos para cada contratacion, para lo cual debera
observar los modelos elaborados por el INCOP que sean aplicables. Los Pliegos seran
aprobados por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado.

Los Pliegos estableceran las condiciones que permitan alcanzar la combinacién mas
ventajosa entre todos los beneficios de la obra a ejecutar, el bien por adquirir o el servicio
por contratar y todos sus costos asociados, presentes y futuros.

En la determinacidn de las condiciones de los Pliegos, la Entidad contratante debera buscar
la eficacia, eficiencia, calidad de la obra, bienes o servicios que se pretenden contratar, asi
como el ahorro en sus contrataciones.

Los Pliegos no podran afectar el trato equitativo que las entidades deben dar a todos los
oferentes, establecer diferencias arbitrarias entre éstos, ni exigir especificaciones,
condicionamientos o requerimientos técnicos que no pueda cumplir la industria nacional,

salvo justificacion funcional.

Al revisar la LONSCP y otras leyes y reglamentos relacionados, asi como los modelos y formatos
obligatorios, se encontraron algunas particularidades en el sistema nacional de contratacion publica del
Ecuador, como por ejemplo, las preferencias a las empresas nacionales, territoriales y MYPES,
publicacidn de los precios referenciales, entre otros (en el apartado 2-2 se presentan los detalles).

Asimismo, la LOSNCP y el RGLOSNCP establecen un sistema de presentacion de reclamaciones, las

cuales son recibidas en el Portal del SERCOP.

LOSNCP Art. 102. (Extracto) Reclamaciones.

Para todos los efectos de esta Ley, quienes tengan interés directo, que se consideren afectados por
las actuaciones realizadas por entidades contratantes previstas en el articulo 1 de esta Ley podran
presentar un reclamo motivado ante el Servicio Nacional de Contratacion Publica — SERCOP,
quien en caso de considerar la existencia de indicios de incumplimiento de las normas de la
presente ley, su reglamento y las regulaciones, normas técnicas y deméas normativa emitida por el
SERCOP, notificara de este particular a la maxima autoridad de la entidad contratante, quién
dispondra la suspension del proceso por el plazo de siete dias habiles, en el que debera presentar
las pruebas y argumentos técnicos correspondientes.
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Figura 2-3 Portal del SERCOP
(Pagina de recepcién de Reclamaciones, Sugerencias y otros)

2-1-5 Asistencia del BID para la integracion del Sistema Nacional de Compras Publicas en
el Ecuador

(1) Cooperacidn técnica para la integracion del sistema de contratacién publica

El BID viene prestando cooperacion técnica al INCOP (actualmente SERCOP) para la integracion
del sistema de contratacion publica. En el afio 2011, el BID desarroll6 un proyecto de asistencia en el
area de tecnologia de la informacién con el objetivo de fomentar el desarrollo de las MYPES, asistiendo
en la construccion y gestion del sistema de contratacion publica de bienes y servicios. Para este
proyecto, el BID y el INCOP acordaron desembolsar US$ 250.000 y US$174.100, respectivamente.
El sistema de contratacion publica ha sido terminado y puesto en operacién, y ya estan participando
numerosas MYPES en la contratacion pablica. De acuerdo con la informacion disponible en la sala de
espera de la oficina de atencion al cliente del SERCOP, el 80% de las empresas participantes
pertenecen a la categoria de MYPES.

(2) Aplicacion del sistema de contratacion pablica para los proyectos financiados por el BID

Como se indica en el parrafo precedente, el desarrollo y evaluacion del sistema de contratacion
publica ya han sido completados por el BID. EI BID reconoce que se estan cumpliendo los
procedimientos de contratacién publica siguiendo los estandares internacionales en el Ecuador,
habiendo celebrado el 13 de mayo de 2014 el Acuerdo para el uso del Sistema Nacional de
Contratacion Publica en proyectos financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo , suscrito por
el Ministro de Finanzas, el Director General del SERCOP vy el representante del BID en el Ecuador.
En conformidad con dicho acuerdo, el BID realizara de manera experimental, la adquisicion de bienes y
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servicios para los siguientes siete proyectos de préstamo a través del sistema de contratacion publica del

SERCOP.
Tabla 2-6 Proyectos Piloto financiados por el BID a través
del Uso del Sistema del SERCOP
No. Entidad Contratante Nombre del Proyecto
1 | Ministerio de Cultura'y Proteccion y Recuperacién del Patrimonio Cultural de
Patrimonio Ecuador
2 | Banco del Estado Programa de Infraestructura Rural de Saneamiento y
Agua
3 | Gobierno Auténomo Programa de Inversion para el Desarrollo Rural de
Descentralizado de la Provincia de | Chimborazo
Chimborazo
4 | Direccion General de Registro Modernizacion del Registro Civil y Cedulacion
Civil, Identificacion y Cedulacion
5 | Ministerio de Educacion Programa Nacional Infraestructura de la Educacion con
Calidad
6 | MEER Programa de Electrificacién Rural y Urbano Marginal
FERUM II
7 | Contraloria General del Estado Mejora de la Funcién de Control de la Contraloria
General del Estado

Con el fin de dar a conocer ampliamente al pueblo ecuatoriano el contenido del Acuerdo mencionado,
el SERCOP emiti6 el 29 de octubre del 2014, la Resolucion No. RE-SERCOP-2014-0000017
estableciendo los modelos y formatos obligatorios, asi como los criterios de valoracion.  Asimismo,
fue preparado el Manual de Entidades (Uso del Sistema Nacional de Contratacion Publica de Proyectos
Financiados por el BID), el cual fue aplicado a los proyectos piloto antes indicados a partir del 4 de
noviembre del 2014. El SERCOP vy el BID propusieron hacer seguimiento a la aplicacion de dicho
Manual durante un afio a partir de esa fecha. La Resolucién mencionada establece los procedimientos

de contratacién de la siguiente manera:
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Tabla 2-7 Métodos de contrataciéon de los proyectos de BID segin Monto de Adquisicién

Bienes y Servicios Normalizados

Subasta Inversa Electrénica — Hasta US$250,000
Bienes y Servicios No Normalizados

Menor cuantia — Hasta US$68,601.27
Cotizacion Superior a US$68,601.27 Hasta US$250,000
Obras

Menor Cuantia — Hasta US$240,104.46
Cotizacion Superior a US$240,104.46 Hasta US$1,029,019.11
Licitacion Superior a US$1,029,019.11 Hasta US$3,000,000.00
Consultoria

Contratacion Directa — Hasta US$68,601.27
Lista Corta Superior a US$68,601.27 Hasta US$200,000.00

Los modelos y formatos obligatorios estan definidos para cada procedimiento. Al mes de febrero
del 2015, cuando el Equipo del presente Estudio visit6 el Ecuador, todavia no se habia suscrito ningun
contrato utilizando este sistema, ya que solo habian transcurrido tres meses desde su implementacion.

2-2 Diferencia entre el Sistema de Contratacion Puablicay las Normas de JICA

2-2-1 Normas para la Contratacion de Consultores de JICA

Como se indico en el apartado 2-1, existe en el Ecuador un sistema Unico de contratacion publica para
todas las entidades publicas, cuyos procedimientos estan sujetos a la LOSNCP, asi como a las leyes y
reglamentos indicados en la Tabla 2-1. Sin embargo, se ha visto que en virtud del Articulo 3 de la
LOSNCP, para los proyectos financiados con préstamos AOD del Japén se puede aplicar lo establecido en
las Normas de JICA para la contratacion de consultores. Por lo tanto, se considera que no es necesario
buscar la coherencia con el sistema de contratacion publica del Ecuador para la seleccion de consultores.
En todo caso, en el presente Estudio se realizé un analisis comparativo entre las clausulas de las Normas de
JICA vy las leyes y reglamentos ecuatorianos para la contratacion publica, debido a que durante la fase
preparatoria del Estudio en el Japon se suscit6 la preocupacion de que la diferencia entre ambos pudiera
afectar el desarrollo de posteriores proyectos. EIl Estudio puso en evidencia las diferencias y coincidencias
de dichos documentos, las mismas que se indican en la Tabla 2-8 a continuacion.
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Tabla 2-8 Comparacion entre las

Normas de JICA y del SERCOP

Normas para Contratacion de Consultores

Seccion de
las normas Normas de JICA Normas del SERCOP
de JICA

La seleccion de un consultor es responsabilidad de la entidad
ejecutora de la parte ecuatoriana.
(No existe problema alguno en incluir el costo para el empleo
de consultores en el fondo de prestamo. En principio, no puede
utilizar el financiamiento para el costo del empleo de

Seccion consultores en la etapa cuando no se ha definido ain si se

1.03 puede ejecutar o no (por ejemplo, el estudio de prefactibilidad

Responsa- del proyecto de construccion de central geotermica) de acuerdo

La seleccién de un consultor para un proyecto

bilidad del | . . p con lo estipulado en el item 2.2 del Articulo 126 de Cdodigo
. |financiado por Préstamos AOD del Jap6n es L e : -~ .
Prestatario h ; Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, el cual estipula
responsabilidad del Prestatario. ; . .
en la Selec- que solo para los proyectos que tengan capacidad financiera
cién de un de pago, puede utilizar financiamiento publico,
Consultor
Sin embargo, como operaciéon de hecho, las entidades
ejecutoras incluyen el costo de factibilidad en el financiamiento
cuando ellos consideran que la ejecucion del proyecto es
positivo segun el resultado del estudio de prefactibilidad o
cuando existen algunas razones politicas.)
En los documentos estandares de licitacién seguin las normas
- . . del SERCOP no se estipulan las disposiciones de inhabilitacion
Es politica de JICA exigir que los consultores, asi como . .
- ) . . cruzada por los Bancos Multilaterales de Desarrollo ni de
los Prestatarios, en contratos financiados con Pré . S .
. . inhabilitacion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
stamos AOD del Japon y otra AOD de Jap6n, observen L
P - o En los documentos estandares de licitacion para los proyectos
las més altas normas de ética durante la adquisiciony | ; :
. L . financiados por el BID en el sistema del SERCOP se
. la ejecucion de dichos contratos. . ; ; g
Seccion consideran dichas disposiciones.
1.06 JICA reconocera a un consultor como inelegible para
Précticas eco o ¢ give p [LOSNCP Art. 62, 63] [RGLOSNCP 110, 111]
ser adjudicado un contrato financiado por Préstamos . .
Corruptas o P No podran celebrar contratos previstos en esta Ley con
AOD del Japén si el consultor o el subconsultor, que . : . . .
Fraudulen- |.. : P quienes se hallaren incursos en las incapacidades establecidas
tiene un contrato directo con el consultor, esta - L . I
tas . . . . ) o por el Cédigo Civil, o en las inhabilidades generales
inhabilitado bajo las decisiones de inhabilitacion . ) ) : .
) establecidas en la Ley; El Presidente, el Vicepresidente de la
cruzada por los Bancos Multilaterales de Desarrollo. - . ;
Republica, los ministros, secretarios de Estado y los
. L . . . funcionarios incluso sus coényuges o parientes; también
Esta disposicién se estipulara en la Solicitud de . conyug p
quienes consten suspendidos en el RUP y otras personas y
Propuestas.
naturales.
Un consultor no tendra conflicto de intereses. Un
. consultor no sera contratado bajo ninguna de las . . .
Seccion . - . . Las empresas que ejecutan las obras no podran concluir
circunstancias estipuladas abajo, en las que se . S
1.07 . . ; . contratos de consultoria para la supervision de obras.
Conflicto de determina que este tiene conflicto de intereses, en
cualquier parte del proceso de seleccion y/o la
Intereses

ejecucion del contrato, a no ser que el conflicto haya
sido resuelto de una manera aceptable para JICA.
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Seccion de

las normas Normas de JICA Normas del SERCOP
de JICA
(2) La Seleccion Basada en la Calidad y el Costo
(SBCC), un método que toma en cuenta la calidad de la
5 propgesta y el costo de los servicios, es el método [LOSNCP Art.6, 41)
Seccién comunmente recomendado. - . . .
3.02 Método Los servicios de gonsultorla seran selecmonfadols sobre la base
de de criterios de call_dad y'co_sto y sin que en ningtin caso el costo
Seleccion | [Seccion 3.10] tgnga un porcentaje de incidencia superior al veinte (20%) por
El peso para el "costo" se elegirad tomando en cuenta la ciento.
complejidad de los servicios y la importancia relativa de
la calidad. Normalmente sera de 20%.
[LOSNCP Art. 37, 39]
La consultoria sera ejercida por personas naturales o juridicas,
[Nota 1] En principio, los consultores cumpliran las nacionales o extranjeras que deberan inscribirse en el Registro
siguientes condiciones para ser incluidos en la Lista Unico de Proveedores RUP.
Corta: La participacion de consultores extranjeros, en los procesos de
(01) Los consultores tienen experiencia internacional  |contratacion publica, sean estos personas naturales o juridicas,
satisfactoria en los servicios de consultoria concernidos |se limitara a los servicios, campos, actividades o areas en
en el sector en cuestion. cuyos componentes parcial o totalmente no exista capacidad té
(02) Los consultores deben tener experiencia en un pai [cnica o experiencia de la consultoria nacional, certificadas por
s en desarrollo. el Instituto Nacional de Contratacion Publica.
(03) Es preferible tener experiencia en Proyectos AOD |Para que una empresa nacional pueda ejercer actividades de
Seccion del Japon. consultoria, debera estar constituida de conformidad con la Ley
3.04 de Compafiias y tener en su objeto social incluida esta
Preparacion actividad.
de la Lista
Corta de

Consultores

[Nota 5]

-Antes de la preparacion de una Lista Corta, no es
necesario invitar Expresiones de Interés.

-Sin embargo, si se invitan Expresiones de Interés, la
invitacion sera publicada en al menos un periédico de
circulacion general en el pais del Prestatario.

-La informacién debe ser la minima necesaria para
determinar la idoneidad del consultor, y no debe ser
muy compleja como para desalentar expresiones de
interés por parte de los consultores.

+Ademas, ninglin consultor sera excluido por un factor
fuera de su competencia.

[RGLOSNCP Art. 37]

La entidad contratante escogera e invitara consultores
registrados en el RUP que retinan los requisitos previstos en
los pliegos, para que presenten sus ofertas técnicas y econo
micas.

[RGLOSNCP Art. 41]
Si la Entidad contratante lo requiere, podra realizar un proceso
de precalificacion a traves de la convocatoria publica.

Seccién
3.11
Negocia-
ciones del
Contrato

[Nota 3]

Las negociaciones financieras podran incluir
discusiones sobre la responsabilidad tributaria del
consultor en el

pais del restatario (si la hubiera) y las cantidades de
rubros reembolsables en la propuesta financiera del
consultor, pero seran razonables para mantener la
consistencia entre la calidad y el precio de los servicios.

Cuando la oferta sobrepase el prespuesto referencial, se
considera que es responsabilidad de la entidad contratante
revisar si la estimacion del prespuesto referencial fue adecuada
0 no. Sin embargo, si la oferta sobrepasa el precio referencial
por un pequefio margen, se permitira iniciar un proceso de
negociacion.
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Seccion de

las normas Normas de JICA Normas del SERCOP
de JICA
[RGLOSNCP Art. 13]
Para efectos de publicidad de los procedimientos de contrataci
6n en el Portal www.compraspublicas.gob.ec se entendera
como informacion relevante la siguiente: Convocatoria; Pliegos;
Proveedores invitados; Preguntas y respuestas a los
procedimientos de contratacion; Ofertas presentadas por los
Seccién No se divulgara a ninguna persona no oficialmente oferentes, Contrato suscrito, entre otras.
3.14 involucrada en este proceso ninguna informacion
Confiden- |relacionada con la evaluacion de propuestas y En la practica, de acuerdo a un cronograma pre establecido se
cialidad del |recomendaciones sobre la adjudicacion hasta que se |publica la informacion relativa a cada etapa. El resultado de la
Proceso haya adjudicado el contrato a un consultor. evaluacion puede ser publicado inmediatamente después de la
apertura de propuestas técnicas hasta el dia siguiente de ésta,
mientras que la adjudicacion entre el dia siguiente de la
publicacién de propuestas técnicas hasta 4 semanas después,
dependiendo del método de seleccion.
En lo que se refiere al contrato, éste se publica después de
terminado el tramite de escritura publica ante el Notario.
[Modelo de pliego de los procedimientos de Consultoria
[Nota 1] (Documentos estandares de licitacion del sistema de
La forma de pago descrita en el contrato para servicios [SERCOP)]
de consultoria en la mayoria de los casos es sobre la  |Los contratos de consultor normalmente son a suma alzada.
Seccion base (?el tiempo trabajado, y JICA recomienda el uso  [Sin em_bargo, en los co_n'trat(_)s de fiscalizacién de obra, el pago
4.06 Monto del método se realizara en proporcion directa con el avance de la obra que

del Contrato

de pago sobre la base del tiempo trabajado. Otras
formas de pago descritas en el contrato son a suma-
alzada o de costo mas honorarios fijos. Normalmente
se establecen techos separados para las porciones de
moneda nacional y de moneda extranjera.

se fiscaliza. No sera posible establecer en el contrato de
fiscalizacion de obra, formas de pago distintas o por periodos
fijos de tiempo.

No existe techo o limite para el costo mensual a pagar al
consultor.

Seccion
4.07
Descripcion
de los
Costos y
Honorarios
del
Consultor

[Nota 2]

Para contratos con una duracién mayor a 18 meses, se
recomienda incluir una clausula de ajuste de precios.
Es aconsejable que los contratos con una duracion
menor incluyan una disposicion para el ajuste de
precios si se espera una fluctuacién brusca de precios.

[LOSNCP Art. 82-84][RGLOSNCP Art. 142, 143]
[Modelo de pliego de los procedimientos de Consultoria,
Procedimientos de Consultoria PC 11.1]

Se estipula férmula de reajuste del precio.
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Seccién de

las normas Normas de JICA Normas del SERCOP
de JICA
No se recomienda garantias de fiel cumplimiento para |[Modelo de pliego de los procedimientos de Consultoria,
los servicios de consultoria, y se dan solamente en Procedimientos de Consultoria GC 1.12][LOSNCP 73, 74])
casos excepcionales donde el producto final pueda ser |Se establece como requisito la presentacion de garantia de fiel
calculado cumplimiento del contrato por un valor igual al cinco por ciento
facilmente. (5%) del monto total del contrato.
e . . Modelo de pliego de los procedimientos de Consultoria,
El contrato especificara las condiciones y métodos de ( 0 de plieg p .
200. Ia moneda o monedas en las que se ha de Procedimientos de Consultoria GC 1.18]
Eage} el pado. v la tasa de cambio aqra cualquier Las ofertas deberan presentarse en dolares de los Estados
bago, y P q Unidos de América. Los pagos se realizaran en la misma
) conversion de moneda. d
Seccién moneada.
4.09 Condi-
ciones y (2) El pago al consultor se programara de tal manera
Métodos de |que se aproxime al ritmo de sus gastos. De acuerdo
Pago con este concepto, el contrato podra cuando sea [RGLOSNCP Art. 139]
ropi isponer lo siguiente: - s .
25 CL’JF?:ad:’::g;aitazslgluéinseultor en el momento en La amortizacién del anticipo se realizar4 en cada planilla de
pag . . s avance, descontando de ellas, el porcentaje de anticipo
gue el contrato entra en vigencia que cubrira .
. L contractual que haya sido entregado.
aproximadamente sus gastos reembolsables iniciales;
b) Retencién del pago final hasta que todos los . L .
ge)rvicios cubiertos %r el contrato ﬂa an sido [Modelo de pliego de los procedimientos de Consultoria,
realizados P y Procedimientos de Consultoria PC 3.6.1)
' Se podra establecer un porcentaje no mayor al setenta por
. or\- -
[Note 2] ciento (70%); en caso de pactarse el pago de un anticipo.
Normalmente, un pago adelantado es de menos del
15% del monto del contrato.
[LOSNCP Art. 104-105][RGLOSNCP Art. 160-163]
[Modelo de pliego de los procedimientos de Consultoria,
Contratos de Consultoria PC 14.1, 14.2]
Las controversias se solucionaran ante los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo, con jurisdiccion en
. . el domicilio del demandado, observando lo previsto en la ley de
(1) El contrato establecera los procedimientos a la materia P y
seguirse en caso de que surja un conflicto entre el '
Prestatario y el consultor en relacién al contrato. [Constitucion Art. 422]
2) Las condiciones del contrato deben incluir . ) . . .
- L L . 0 se podran celebrar tratados o instrumentos internacionales
éli osiciones para la resolucion de conflictos. El N pod lebrar tratad t t t I
posi para’ . - ' en los que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccién soberana a
arbitraje comercial internacional administrado por una |. : o } .
institucion internacional de arbitraie v llevado a cabo en instancias de arbitraje internacional, en controversias
L . . J y contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas
Seccién un lugar neutral tiene ventajas practicas sobre otros A .
. I . naturales o juridicas privadas.
4.19 métodos para la resolucién de conflictos. Por lo tanto,
Resolucion |el uso de este tipo de arbitraje sera estipulado como [Ley de Arbitraje y Mediacion Art, 4, 41]
de . una de las (EQI’]dICIOheS del contrato a no ser que JICA [Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
Conflictos |haya especificamente acordado no aplicar este - . .
requerimiento debido a razones justificadas o que el Dispocisiones Generales - Quinta-]
co?]trato hava sido adiudicado aJun consultor dcjal ais Cumpliendo las condiciones estipuladas en los articulos
del Prestat;/rio ! P relacionados, previa autorizacién del Procurador General del
’ Estado, podra aceptarse otra jurisdiccion y legislacién para la
[Nota] solucién de divergencias o controversias relativas a contratos,
. . . |celebrados por el Estado y las entidades y organismos del
El Reglamen Arbitr I mar mer L . ) L .
eglame 0 de Arbitraje de la Camara de Comercio sector publico con gobiernos, entidades publicas o privadas
Internacional es recomendado por ser el reglamento de .
o ) . ) P extranjeras.
arbitraje internacional mas ampliamente utilizado.
(Tal como se establece en los articulos arriba mencionados, la
constitucion prohibe la celebracion de contratos incluyendo el
arbitraje internacional. Sin embargo, previa autorizacion de la
PGE, sera posible suscribir un contrato incluyendo tal arbitraje).
Seccién . o . . L . .
4.20 Leves El contrato estipularé qué leyes regiran su interpretacié |El contrato se regira en base a la LOSNCP, asi como a otras
et ey ny ejecucion. leyes ecuatorianos relacionadas.
Aplicables
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2-2-2 Normas para Adquisiciones de JICA

Al igual que los procedimientos para la seleccion de consultores descritos en el apartado 2-2-1, también
para las adquisiciones se considera que no es necesario buscar la coincidencia con el sistema de
contratacién publica del Ecuador. De todos modos, en el presente Estudio se realizd un analisis
comparativo entre las clausulas aplicables de las Normas de JICA y las leyes y reglamentos ecuatorianos
para la contratacion publica, debido a que durante la fase preparatoria del Estudio en el Japén surgié la
preocupacion de que la diferencia entre ambos pudiera afectar el desarrollo de posteriores proyectos. El
Estudio puso en evidencia las diferencias y coincidencias de dichos documentos, las mismas que se indican
a continuacion en la Tabla 2-9.

Tabla 2-9 Comparacion entre las Normas de JICA y del SERCOP

Normas para Adquisiciones

Seccion de
las normas Normas de JICA Normas del SERCOP
de JICA

(3) Se exige que los recursos de los Préstamos AOD
del

Japon sean utilizados con la debida atencion a las
consideraciones de economia, eficiencia,
transparencia en el proceso de adquisicion y no
discriminacion entre los licitantes elegibles para
contratos de adquisiciones.

[LOSNCP Art. 25]

Los pliegos de licitacion contendran criterios de valoraci
6n que incentivan y promueven la

participacion local y nacional y prefieren al oferente

de bienes, obras o servicios que incorpore mayor

[Nota 6] . .
. . L C componente de origen ecuatoriano o a los actores de
En debida consideracion a la no discriminacion entre los P o . ~
Seccion - . . . la Economia Popular y Solidaria y Micro, Pequefias y
licitantes elegibles, no se permiten margenes .
1.01 ) Medianas Empresas.
preferenciales
Intro- ] ni preferencias nacionales al momento de precalificar a
duccion los solicitantes o evaluar ofertas bajo los Préstamos

AOD del Japon.

[Modelo de pliego de los Procedimientos de Contrataci
[Nota 7] 6n de Obras, Licitacion PC 2.2]

Para enfatizar la libre competencia entre los licitantes, |[Modelo de Pliego de los Procedimientos de Contrataci
en principio, JICA no acepta la idea de divulgar el precio|6n de Bienes yo Servicios, Licitacién PC 2.2]

estimado del contrato antes de la licitacion. En los pliegos de licitacion se publicaréa el

presupuesto referencial.
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Seccioén de

las normas Normas de JICA Normas del SERCOP
de JICA
Seccién De acuerdo con las normas de LOSNCP y
1.02 Licita RGLOSNCP, cuando el presupuesto referencial del
-(;ién contrato sea considerado en la siguiente categoria, la
Publica adquisicion se llevara a cabo a través de una licitacion p
Interna- [Seccion 1.02] u(tI)E“r::i;aso de que el presupuesto referencial sea menor
cional (LPI) |JICA normalmente requiere a los Prestatarios que d L p P . .
obtengan dichos bienes y servicios a través de LPI gue este, la adquisicion se llevara a cabo a través de
Seccién ' otros procedimientos, tales como cotizacion, licitacion
- limitativa, etc.)
1.03 [Seccion 1.03] S . L 0
Procedi- Solo en circunstancias especiales, JICA aceptara Adquisicion de ble.n.es y servicios: mayor a 0.0015%
) L . L del Presupuesto Inicial del Estado (PIE)
mientos procedimientos especiales tal como Licitacion . Contratacién de Obras: mavor a 0.003% de PIE
Diferen Internacional Limitada, Comparacién Internacional de L - Y ' o
tes ala Precios y *Seleccién de Consultor: mayor a 0.0015% de PIE
Licitacién Contratacion Directa.. L . .
Piblica Sobre la adquisicién de bienes y servicios y
Inter- Contratacion de Obras, las empresas extranjeras
. pueden participar en las licitaciones si estan
nacional . .
(LP) registradas como proveedores en el sistema del
SERCOP, llamado Registro Unico de Proveedores.
(1) Para ser elegible para un contrato financiado por
Préstamos AOD del Japon, un Contratista:
(a) sera una firma de un pais de origen elegible [LOSNCP Art. 18]
Seccion estipulado en el Convenio de Préstamo; L L
1.04 Elegi- |(b) ser4 una firma elegida basada en su propia Para participar individualmente o en asociacion en las
bili dad capacidad: contrataciones reguladas por esta Ley se requiere estar
(c) no ser4 una firma indicada en la Seccién 1.06 (1); y registrado en el RUP como proveedor habilitado.
(d) no sera una firma que tenga los conflictos de
intereses indicados en la Seccién 1.07.
Es politica de JICA exigir que los licitantes y
Contratistas, asi como los Prestatarios, en contratos
financiados con Préstamos AOD del Jap6n y otra AOD
de Japdn, observen las
mas altas normas de ética durante la adquisicion y la
ejecucion de dichos contratos. En cumplimiento con
esta politica, JICA:
(8) rechazara una proposicién de adjudicacion si En los documentos estandares de licitacién segun las
determina aue el Iif:)ita‘r)lte recomend:i\do arala normas del SERCOP no se estipulan las disposiciones
ad'udicaciéqn ha particinado en récticaspcorru tas o de inhabilitacion cruzada por los Bancos Multilaterales
frajudulentas P P P P de Desarrollo ni de inhabilitaciéon del Banco
A S Interamericano de Desarrollo (BID).
al competir por el contrato en cuestion; L
P ) . . En los documentos estandares de licitacion para los
(b) reconocera a un Contratista como inelegible, por un rovectos financiados por el BID en el sistema del
Seccién periodo determinado por JICA, para ser adjudicado un gEI}‘\l’COP se estipulan inichas disposiciones
1.06 contrato financiado por Préstamos AOD del Japdn si en P P '
Practicas cualquier momento determina que el Contratista ha

Corruptas o
Frau-
dulentas

estado involucrado en practicas corruptas o
fraudulentas al competir o ejecutar cualquier otro
contrato financiado por Préstamos AOD del Jap6n u
otra AOD del

Japon;

(c) reconocera a un Contratista como inelegible para
ser adjudicado un contrato financiado por Préstamos
AOD del Japén si el Contratista o subcontratista, que
tiene un contrato direc+B5to con el Contratista, esta
inhabilitado bajo las decisiones de inhabilitacién
cruzada por los Bancos Multilaterales de Desarrollo.
Tal periodo de inelegibilidad no excedera tres (3) afios
desde (e incluyendo) la fecha en la que la
inhabilitacién cruzada es impuesta. El Prestatario
confirmara la elegibilidad de los licitantes desde este
punto de vista.

[LOSNCP Art. 62, 63] [RGLOSNCP 110, 111]

No podran celebrar contratos previstos en esta Ley con
quienes se hallaren incursos en las incapacidades
establecidas por el Cédigo Civil, o en las inhabilidades
generales establecidas en la Ley; El Presidente, el
Vicepresidente de la Republica, los ministros,
secretarios de Estado y los funcionarios incluso sus
conyuges o parientes; también quienes consten
suspendidos en el RUP y otras personas y naturales.
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En el caso de que las especificaciones técnicas
completas de las obras, maquinaria y equipo hayan sido

i elaboradas con anterioridad, se debe adoptar un
seccion rocedimiento de licitacién en Una Etapa: Dos Sobres
2.03 Licitaci P ' " |Las licitaciones de adquisicion de bienes y servicios y
6n en Una . . S contratacion de obras se llevaran a cabo con el sistema

. Se podré adoptar un procedimiento de licitacion en ) )
Etapa: Dos de un sobre. En la subasta inversa, primero se evalua la
dos etapas en el caso de llevarse a cabo contratos llave P
Sobres 'y . |oferta técnica y luego se lleva a cabo la
B en mano o contratos para plantas extensas y complejas o . -
Licitacion S ) . ) L competicion por precio solo con los participantes cuyas
0 adquisiciones de equipos que estén sujetos a rapidos . . o
en Dos L . - . ofertas técnicsa hayan sido calificadas.
Etapas avances tecnoldgicos, como sistemas informaticos
P mayores, para los cuales podria no ser deseable o
practico preparar por adelantado especificaciones
técnicas completas.
Los Prestatarios utilizaran los Documentos de Licitacion {RGLC.)SNCP Art. 20, 28] . .
. . L P . La entidad contratante elaboraré los pliegos para
Estandar (DLE) apropiados en la version més reciente i .,

L " cada contratacion, para lo cual debera observar los
Seccion emitida por JICA. . .
401 modelos elaborados por SERCOP. Los pliegos seran
Disposi- [Nota2(02)] igrr]ct)get\:gtsep:)o;tljadr;zm;nde;autondad de la entidad
ciones Las modificaciones a los DLE no afectaran la gado.

Generales |[distribucion justa del riesgo y responsabilidades entre . -
! 9o yrespon i Modelo de Pliego de los Procedimientos de
las partes del contrato, como se indica en la Seccién " ) -
Contratacion contiene las condiciones de contrato. No
4.04 (2). - )
se han observado las condiciones unilatelares.
las fianzas o garantias de seriedad de la oferta no

L seran tan altas que desanimen a los licitantes
Seccion calificados
4.03 ’ No existen requerimientos para la presentaciéon de
Garantia de garantia de sostenimiento de oferta en el sistema del

| [Nota 2]
Seriedad de . . SERCOP.
Oferta En contratos ordinarios la cantidad aceptada
internacionalmente para garantias de seriedad de la
oferta es aproximadamente el 2% del costo estimado.
(1) Un Préstamo AOD del Jap6n esta denominado en
yenes japoneses y el precio de la oferta normalmente  [[Modelo de pliego de los Procedimientos de Contrataci
L debe expresarse en yenes japoneses. Sin embargo, on de Obras, Licitacion GC 1.17]
Seccion . . .
cuando sea [Modelo de Pliego de los Procedimientos de Contrataci
4.09 ; . o -, ) X -~ o
Moneda de |M€c€sario, podra también permitirse el uso de otras on de Bienes yo Servicios, Licitacién GC 1.17]
monedas de comercio internacional. Las ofertas deberan presentarse en ddlares de los
las Ofertas . . L . . . s
(2) Ademas, cualquier porcién del precio de oferta que |Estados Unidos de América. Los pagos se realizaran en
el licitante prevea gastar en el pais del Prestatario, podr |la misma moneda.
a expresarse en la moneda del pais del Prestatario.
(1) El pago del precio contractual se realizara en la
moneda o monedas en las que se expresa el precio de
la oferta en la oferta del adjudicatario, excepto en casos [[Modelo de pliego de los Procedimientos de Contrataci
Seccién donde se justifique y especifique claramente un 6n de Obras, Licitacion GC 1.17]
211 acuerdo diferente en los documentos de licitacion. [Modelo de Pliego de los Procedimientos de Contrataci
. (2) Cuando el precio de la oferta haya de ser pagado, |6n de Bienes yo Servicios, Licitacion GC 1.17]
Moneda de - . .
Pago en su totalidad o en parte, en una moneda o monedas |Las ofertas deberan presentarse en ddlares de los

distintas a la moneda de la oferta, la tasa de cambio
que se

utilizara para propositos del pago sera aquella
especificada por el licitante en la oferta.

Estados Unidos de América. Los pagos se realizaran en
la misma moneda.
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Los documentos de licitacién indicaran claramente si se

Seccion requieren precios fijos o si se aceptan ajustes a los [LOSNCP Art. 82-84, RGLOSNCP Art. 126-141)
4.12 precios de oferta. [Modelo de Pliego de los Procedimientos de Contrataci
Clausulas 6n de Obras, Licitacién PC 5.3.2, Contratos PC 5.5,
de Ajuste  [Si el precio es ajustable, el ajuste se llevara a cabo de (9.1]
de Precio |acuerdo con la férmula o formulas de ajuste indicadas |Se estipula férmula de reajuste del precio.
en los documentos de licitacion.
[RGLOSNCP Art. 139]
El porcentaje del pago total a realizarse por adelantado, [La amortizacion del anticipo se realizard en cada
a la entrada en vigor del contrato, movilizacion y gastos |planilla de avance, descontando de ellas, el porcentaje
similares, sera razonable y estara especificado en los  |de anticipo contractual que haya sido entregado.
documentos de licitacién. [Modelo de Pliego de los Procedimientos de Contrataci
Seccion 6n de Obras, Licitacion PC 3.6.1]
4.13 [Nota] Se estipulara un anticipo no mayor a 50% del monto
Anticipos Por lo general, puede esperarse que el porcentaje se  |adjudicado.
encuentre entre el 10% y 15% del precio contractual, [Modelo de Pliego de los Procedimientos de Contrataci
con la on de Bienes yo Servicios, Licitacion PC 3.6.1]
excepcion de contratos pequefios o contratos Se estipulara un anticipo no mayor a 70% del monto
especiales para embarcaciones, etc. adjudicado.
Los documentos de licitaciéon para obras exigiran la
presentacion de una garantia en un monto suficiente
szlra proteger al Prestatario en caso de incumplimiento [LOSNCP Art. 73-77][ RGLOSNCP Art 117 - 119]
. Para seguridad del cumplimiento del contrato el
contrato por parte del Contratista. L . - .
adjudicatario, rendira garantias por un monto
[Nota 1] ggﬁi\r/ignte al cinco (5%) por ciento del valor del
Seccién El monto (que puede variar considerablemente, '
4.14 dependiendo del caso,) sera entre el 5% y el 15% del
Garantias  |precio contractual.
de Fiel
Cumpli- iSici6 i ;
MO Y |Garanin e abicn 30 conats e senmaramenie go.|(LOSNCP A 76]
Reten- 12 meses desde el momento de entrega o 18 meses Para asegurar la calidad y buen funcionamiento de los
ciones equipos y obras, se exigira, al momento de la

desde el momento de embarque en un puerto del pais
de origen. El periodo de

garantia de fabrica debe ser menor a 2 afios. De
manera similar, en el caso de contratos de obras, el
periodo de responsabilidad por defectos de un contrato
debe ser de aproximadamente 1 afio desde la terminaci
6n de la obra y no debe exceder dos afios.

suscripcién del contrato, una garantia del fabricante.

(Sin embargo, no existe la estipulacion sobre el
periodo de la garantia en las normas del SERCOP.
Cada entidad contratante definira el periodo segun
las caracteristicas de obras y equipos).
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Las condiciones del contrato incluirdn disposiciones
para la resolucion de conflictos.

El uso de este tipo de arbitraje estara estipulado como
una de las condiciones del contrato a no ser que JICA
haya especificamente acordado no aplicar este
requerimiento debido a razones justificadas o que el
contrato haya sido adjudicado a un licitante del pais del
Prestatario.

[Nota]

El “Reglamento de Arbitraje” de la Camara de Comercio
Internacional es recomendado por ser el reglamento de
arbitraje internacional mas ampliamente utilizado.

[Constitucion Art. 422]

No se podran celebrar tratados o instrumentos
internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda
jurisdiccién soberana a instancias de arbitraje
internacional, en controversias

contractuales o de indole comercial, entre el Estado y
personas naturales o juridicas privadas.

[Ley de Arbitraje y Mediacién Art. 4, 41)

[Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, Dispocisiones Generales - Quinta-]
Cumpliendo las condiciones estipulados en los
articulos relacionados, previa autorizacion por el
Procurador General del Estado, podra aceptarse otra
jurisdiccién y legislacion para la solucién de
divergencias o controversias relativas a contratos,
celebrados por el Estado y las entidades y organismos

Seccion del sector publico con gobiernos, entidades publicas o
4.18 privadas extranjeras.
Resolucion
de
Conflictos [LOSNCP Art. 104-105][RGLOSNCP Art. 160-163]
[Modelo de Pliego de los Procedimientos de Contrataci
6n de Obras, Contratos PC 13.1, 13.2]
[Modelo de Pliego de los Procedimientos de Contrataci
(Si no esta incluido otras condiciones unilaterales de 6n de Bienes y/o Servicios, Contratos PC 12.1, 12.2]
arbitraje tal como de lugar o de idioma.) Las controversias se sustanciaran ante los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo, con
jurisdiccién en el domicilio del demandado, observando
lo previsto en la ley de la materia.
En el caso de contratos de obras, contratos de
suministro e instalacién, y contratos de llave en mano,
la disposicién sobre resolucién de conflictos incluird . . s o
- o L No existe disposicion alguna acerca del comité de
mecanismos tales como comités de resolucion de - . .
: - . resolucion de controversias o conciliadores.
controversias o conciliadores, los cuales estan
designados para permitir una rapida resolucion de
conflictos.
[RGLOSNCP Art. 112]
L El contrato se regula por las normas de la Ley, las
Seccion - P - . L
419 Leves El contrato estipulara qué leyes regiran su disposiciones de este Reglamento General, por la
19 ey interpretacién y ejecucion. normativa que emita el INCOP; y, supletoriamente, por
Aplicables . L . e
las disposiciones del Cadigo Civil en lo que sean
aplicables.
Seccion
5.02
Procedi- o [RGLOSNCP Art. 53]
. La fecha, hora limite y el lugar para la entrega de las . .
mientos . . - El acto de apertura de sobres se hara a travées del
ofertas y la apertura de las mismas sera anunciada en . ~ o
Rela- S R .~ |Portal; o, en el lugar sefialado en la convocatoria, si las
. la invitacion a la licitacion y todas las ofertas se abriran - .
cionados - ; ofertas han sido entregadas de manera fisica en los
publicamente en el momento y lugar estipulados. .
conla casos permitidos.
Apertura de
Ofertas
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La evaluacion de las ofertas para la licitacion de
Entre las ofertas que cumplen con las especificaciones |bienes y servicios y obras se efectuara aplicando los
técnicas, se seleccionara para adjudicacion la oferta parametros de calificacion. El precio y factores
con el costo evaluado mas bajo. técnicos reciben un punto y la oferta que obtiene el total
mas alto de puntos es seleccionada.
Seccion L, - . En el sistema del SERCOP, no existe ninguna
5.06 No se permite ningln procedimiento bajo el cual se . L . :
L o - disposicion relacionada al valor predeterminado como
Evaluacion |descalifican autométicamente las ofertas que se . .
. . techo del precio para contratacion. El presupuesto
y Compara- |encuentran por arriba o por debajo de un valor . .
L . referencial se determina como una base, pero en caso
cion de predeterminado. : S
de ser excedido no descarta la adjudicacion.
Ofertas
Bajo Préstamos AOD del Japdn, no se acepta, en L S
S - I La evaluacion de las ofertas para la licitacion de
principio, el uso de un sistema de evaluacion . . -
. o bienes y servicios y obras se efectuara aplicando los
mediante ponderacion de ofertas, de acuerdo con el . S -
. L . parametros de calificacion. El precio y factores
cual, el precio y factores técnicos reciben un peso P . .
' ; . técnicos reciben un punto y la oferta que obtiene el total
relativo, y la oferta que obtiene el total mas alto de - .
- mas alto de puntos es seleccionada.
puntos es seleccionada.
Cuando la oferta sobrepase el prespuesto referencial,
Seccién se considera que es responsabilidad de la entidad
5.09 No se permite la negociacion de precios en virtud del contratante revisar si la estimacion del prespuesto
Adjudicacié |proposito de la licitacion y de la necesidad de proteger |referencial fue adecuada o no. Aunque no existe norma
n del los intereses de los licitantes. alguna al respecto, se permitira iniciar un proceso de
Contrato negociacion dentro de un alcance considerado como
razonable.
El hecho de que so6lo un licitante presente una oferta
no necesariamente indica falta de competencia. La . - .
A . ) P [Modelo de Pliego de los Procedimientos de Contrataci
L llamada “oferta Unica” es sdlo el resultado de la . S
Seccion o L 6n de Obras, Licitacion GC 1.1])
licitacion y su naturaleza es distinta a la de - _ .
5.10 A ) . . [Modelo de Pliego de los Procedimientos de Contrataci
contratacion directa: ya que el licitante no sabia que se |, - S o
Rechazo de - . on de Bienes y/o Servicios, Licitacién GC 1.1]
trataba de una oferta Unica, en este caso se considera o o . -
Ofertas ) La comisién analizaré las ofertas de bienes/servicios
que su oferta ha sido preparada de una manera .
o . . - - . incluso en el caso de haberse presentado una sola.
competitiva, y en dicha situacién el Prestatario podra
adjudicar el contrato al licitante.
[RGLOSNCP Art. 13]
Seccién Después de que se determina que un contrato es Para efectos de publicidad de los procedimientos de
512 elegible para el financiamiento de JICA, los nombres de |contratacion en el Portal www.compraspublicas.gob.ec
: todos los licitantes, sus precios de oferta, el nombrey |se entendera como informacion relevante la siguiente:
Informa- . L o . . e o . L )
cién a direccion del adjudicatario, el nombre y direccion Convocatoria; Pliegos; Proveedores invitados;
Publicarse del proveedor, la fecha de adjudicacién y monto del Preguntas y respuestas de los procedimientos de

contrato podran ser hechos publicos por JICA.

contratacion; Ofertas presentadas por los oferentes,
Contrato suscrito, entre otras.
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2-3 Contratacion Publica con Préstamos de Organismos Internacionales y Gobiernos
Extranjeros

2-3-1 Contratacion Publica con Préstamos de Organismos Internacionales y Gobiernos
Extranjeros

(1) Reglamento sobre la contratacion publica con préstamos de organismos internacionales y gobiernos
extranjeros

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en su Articulo 3 establece que en las

contrataciones que se financien con fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito o con

fondos reembolsables 0 no reembolsables provenientes de financiamientos de gobierno a gobierno se

observara lo acordado en los respectivos convenios.

Fue posible confirmar a través de las entrevistas con los organismos gubernamentales ecuatorianos,
asi como con los organismos cooperantes que ejecutan proyectos, como por ejemplo, el Banco Mundial,
el BID, Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) y la Corporacion Andina de Fomento (CAF), que las
adquisiciones de proyectos financiados con préstamos AOD del Japon podran ser realizadas por la
entidad contratante siguiendo lo establecido en las Normas de JICA, siempre que se incluyan
disposiciones para tal efecto en el convenio de préstamo suscrito entre el Ecuador y el Japon.

LOSNCP Art. 3 Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacion Internacional.-

En las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de
organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las
contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes
de financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos internacionales de cooperacién, se
observara lo acordado en los respectivos convenios. Lo no previsto en dichos convenios se

regira por las disposiciones de esta Ley.

RGLOSNCP Art. 2. Contratos financiados con préstamos y cooperacion internacional.-

En la suscripcién de los convenios de crédito o de cooperacion internacional se procuraran
medidas para la participacion directa o asociada de proveedores nacionales.

El régimen especial previsto en el articulo 3 de la Ley se observaré independientemente que
el financiamiento internacional sea total o parcial, siempre que se observen las condiciones
previstas en el Convenio.
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(2) Inclusién de Clausulas de Arbitraje y Legislacion Aplicable de Otros Paises
La Constitucion del Ecuador no reconoce la suscripcion de convenios que incluyan clausulas referidas
al arbitraje internacional. En el caso de incluir clausulas referidas al arbitraje internacional o a la
aplicacion de legislacion aplicable de paises diferentes al Ecuador en convenios de préstamo o en
contratos con consultores, proveedores o contratistas, se requiere reunir los requisitos indicados en los
articulos 4, 41y 42 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, asi como obtener la aprobacion de la PGE antes
de suscribir el convenio correspondiente. Como resultado de las entrevistas sostenidas con los
organismos gubernamentales ecuatorianos, asi como con los organismos cooperantes que ejecutan
proyectos se ha confirmado la suscripcion de convenios incluyendo clausulas referidas al arbitraje
internacional y a la legislacion aplicable de otros paises, aplicando asi lo establecido en la LOSNCP.
En la Tabla 2-10 se indica lo especificado en algunas clausulas referidas al arbitraje en los convenios de

préstamo celebrados con organismos multilaterales y bilaterales.

Tabla 2-10 Clausulas referidas al Arbitraje en los Convenios de Préstamo con
Organizaciones Multilaterales y Gobiernos Extranjeros

Nombre de
Organizacion BID Banco Mundial KfW CAF
Cooperante
Lugar de Washington, No se indica lugar | Paris, Francia | Caracas, Venezuela
Arbitraje E.E.U.U.

Organizacion
de Arbitraje

No se designa
organizacion
(Unicamente se
indican los

procedimientos)

No se designa
organizacion
(Unicamente se
indican los

procedimientos)

CClI

No se designa
organizacion
(Unicamente se
indican los
procedimientos)

De acuerdo con la PGE, para su aprobacion se requiere que la entidad publica que pretenda suscribir
un convenio incluyendo clausulas referidas al arbitraje internacional y a la aplicacion de legislacion
aplicable de otros paises, entregue una solicitud prestablecida adjuntando la Gltima version del borrador
del convenio. Los procedimientos toman dos o tres dias en promedio 0 un maximo de cinco dias. La
obtencion de la aprobacion por parte de la PGE es necesaria que sea realizada para cada convenio. En
caso de un convenio de préstamo, ésta debe ser gestionada por el firmante ecuatoriano y en caso de un

contrato con consultores o contratistas, ésta debe gestionarse por la entidad ejecutora.

La PGE revisa las mencionadas clausulas sin desaprobar solicitudes cuando se trata de organismos o
naciones fehacientemente establecidas. En efecto, hasta la fecha, fueron aprobadas la legislacion
aplicable y las organizaciones de arbitraje del Reino Unido, Singapur, Nueva York, Francia, Rusia,

China, entre otros. Por lo tanto, en el caso de ejecutar un proyecto financiado con un préstamo AOD del
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Japon, el respectivo convenio de préstamo seria aprobado aun cuando esté sujeto al arbitraje de una
organizacion japonesa o a la legislacién japonesa. Asimismo, la PGE puede recibir consultas previas
directamente de los organismos multilaterales y bilaterales que financien los proyectos, aunque la
solicitud oficial de aprobacion debera ser tramitada por el organismo firmante ecuatoriano.

A continuacién se detallan las leyes relacionadas a los procedimientos antes indicados:

Constitucion ~ Art. 422.-

No se podran celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que el Estado
ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional, en
controversias contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas naturales o

juridicas privadas.

Ley de Arbitraje y Mediacion Art. 4

Podran someterse al arbitraje regulado en esta Ley las personas naturales o juridicas que
tengan capacidad para transigir, cumpliendo con los requisitos que establece la misma.

Para que las diferentes entidades que conforman el sector publico puedan someterse al
arbitraje, ademas de cumplir con los requisitos que establece esta Ley, tendran que cumplir
los siguientes requisitos adicionales:

a) Pactar un convenio arbitral, con anterioridad al surgimiento de la controversia; en caso de
que se quisiera firmar el convenio una vez surgida la controversia, debera consultarse al
Procurador General del Estado, dictamen que sera de obligatorio cumplimiento;

b) La relacion juridica a la cual se refiere el convenio debera ser de caracter contractual;

c) En el convenio arbitral debera incluirse la forma de seleccién de los érbitros; v,

d) El convenio arbitral, por medio del cual la institucion del sector publico renuncia a la
jurisdiccién ordinaria, debera ser firmado por la persona autorizada para contratar a nombre
de dicha institucion.

El incumplimiento de los requisitos sefialados acarreard la nulidad del convenio arbitral.
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Ley de Arbitraje y Mediacién Art. 41.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales un arbitraje podrd ser
internacional cuando las partes asi lo hubieren pactado, siempre y cuando se cumplan
cualquiera de los siguientes requisitos:

a) Que las partes al momento de la celebracion del convenio arbitral, tengan sus domicilios en
estados diferentes;

b) Cuando el lugar de cumplimiento de una parte sustancial de las obligaciones o el lugar en
el cual el objeto del litigio tenga una relacién mas estrecha, esté situado fuera del estado en
que, por lo menos una de las partes, tiene su domicilio; o,

¢) Cuando el objeto del litigio se refiera a una operacién de comercio internacional que sea
susceptible de transaccion y que no afecte o lesione los intereses nacionales o de la

colectividad.

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

DISPOSICIONES GENERALES, QUINTA.

Autorizacién Previa.- Previa autorizacion por el Procurador General del Estado, podra
aceptarse otra jurisdiccion y legislacién para la solucién de divergencias o controversias
relativas a contratos, celebrados por el Estado y las entidades y organismos del sector publico

con gobiernos, entidades publicas o privadas extranjeras.

(3) Ejecucion de los Procedimientos de la Contratacion Publica

En las fases de contratacion publica y de ejecucion de un proyecto, es el organismo ejecutor quien
asume la responsabilidad de cumplir los procedimientos establecidos, y no es necesario obtener la
aprobacion de otros organismos publicos Por ejemplo, en el caso de un proyecto ejecutado por CELEC,
ésta no tiene que obtener la aprobacion del MEER, MICSE, SENPLADES, Ministerio de Finanzas o del
SERCOP en la fase de adquisiciones. En la fase de ejecucion del proyecto, el MEER, MICSE y
SENPLADES solo intervienen en el seguimiento y monitoreo tanto técnico como financiero. Del
mismo modo, el Ministerio de Finanzas sélo hace seguimiento a la ejecucion del presupuesto.

Excepcionalmente, en el caso de que sea necesario aumentar el presupuesto después de iniciado el
proyecto, la SENPLADES puede intervenir en la determinacion de prioridades, o en el caso de
presentarse algun problema durante la ejecucién del proyecto, el MICSE puede intervenir para asesorar
al organismo ejecutor a fin de solucionar el problema en cuestion.
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2-3-2 Proyectos Ejecutados con Préstamos de Organismos Multilaterales y Bilaterales

Los organismos multilaterales que actualmente otorgan créditos publicos al Ecuador son el Banco
Mundial, el BID y la CAF. Los organismos bilaterales lo conforman KfW, el Banco Ruso de
Exportaciones e Importaciones, el Banco de Desarrollo de China, entre otros. A continuacidn se presentan
los resultados de las entrevistas sostenidas con cada organismo respecto a los proyectos que vienen
ejecutando en Ecuador. En el Anexo 2 se presenta la relacion de los funcionarios entrevistados.

(1) Banco Mundial

Actualmente, el Banco Mundial financia el Proyecto de Mejoramiento de Servicios Publicos de Manta y
el Proyecto Primera Linea del Metro de Quito. Respecto al segundo proyecto, actualmente se esta a la
espera de la aprobacién del Proyecto por parte del nuevo alcalde de Quito, relativamente nuevo en el cargo,
por lo que probablemente tome varios meses reiniciar el Proyecto. Normalmente la contratacion publica
de los proyectos financiados por el Banco Mundial se ajusta a la Guia del Banco, estableciendo tal
modalidad en el convenio de préstamo. Sin embargo, en el caso del Proyecto Primera Linea del Metro de
Quito, por ser un proyecto cofinanciado conjuntamente con el BID, la CAF y el Banco Europeo de
Inversiones, se decidio, luego de las discusiones sostenidas entre las partes, que los procedimientos de
contratacién publica a aplicarse se ajustarian a la Guia del BID.

(2) BID

1) Proyectos financiados por el BID

Actualmente el BID viene ejecutando 24 proyectos de préstamo AOD. Para la ejecucion de los
proyectos, los sectores interesados presentan sus solicitudes a la SENPLADES hasta junio de cada afio.
Luego, el BID inicia la elaboracion del plan anual desde junio y determina su ejecucion en octubre en
consulta con el Ministerio de Finanzas. Los proyectos que no encajan con las politicas del BID son
dificilmente financiados por éste. Sin embargo, la cuota anual de préstamos para el Ecuador esta
disminuyendo debido al balance del financiamiento para otros paises. Para el BID es importante
agregar un valor adicional, sin limitarse solo a desembolsar recursos. Por ejemplo, el BID tiene una
Guia Ambiental muy parecida a la establecida por el Ecuador, y como tal, esta financiando proyectos
en el sector ambiental. De la misma manera, el BID est4 financiando proyectos sociales, de
fortalecimiento institucional y de salud.

2) Sobre la Contratacion Publica para los Proyectos financiados por el BID
Las adquisiciones se realizan siguiendo los procedimientos estipulados en el respectivo convenio de
préstamo, en conformidad con el Articulo 3 de la LOSNCP.

Cuando los montos estimados para los contratos de adquisicion de bienes y servicios se ajustan a los
siguientes casos, se convoca a una Licitacion Publica Internacional, siguiendo las politicas del BID y
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utilizando los documentos estandar de licitacion del BID. Cada fase de adquisicion requiere de la
aprobacion previa del BID:

- Obras: US$ 3 millones o mas
- Compra de bienes y servicios: US$ 250.000 o mas
- Servicio de consultoria: US$ 200.000 0 mas

De igual manera, en este caso las discrepancias con el sistema del SERCOP son sometidas a
discusiones entre el organismo ejecutor y el BID, y se adopta una modalidad equilibrada incorporando
disposiciones del sistema del SERCOP.

Cuando los montos estimados del contrato no ameritan la adopcion de un procedimiento diferente,
las adquisiciones se realizan conforme al sistema del SERCOP.

El BID exige que el organismo ejecutor ecuatoriano obtenga la previa aprobacion del Banco en cada
fase de: 1) documentos de licitacion, 2) preguntas y respuestas, 3) resultados de la evaluacién de ofertas,
y 4) adjudicacion. Respecto a los contratos, el BID exige la obtencion de la aprobacion del Banco
antes de proceder a la suscripcién de contratos internacionales de proyectos con alto riesgo, mientras
gue para los demas proyectos, solo exige la entrega de una copia de los contratos ya suscritos. La
intervencién del BID o la necesidad de una aprobacion previa en cada fase son establecidas en el Plan
de Adquisicion que adoptan el BID y el organismo ejecutor conjuntamente.

Las adquisiciones que han sido realizadas en base a las politicas del BID no han tenido mayores
problemas, salvo el proceso de adaptacion que debieron tener los organismos ejecutores hasta
familiarizarse con las politicas y los procedimientos establecidos por el BID.

3) Respecto a la Clausula de Arbitraje Internacional en la Contratacién en el Ecuador
@ Los convenios de préstamo del BID incluyen una clausula que establece que cualquier disputa
serd sometida y resuelta mediante un procedimiento arbitral en Washington, Estados Unidos de
América, y esta clausula no esta sujeta a modificacion. La Constitucién del Ecuador no reconoce
la inclusion de una clausula referida al arbitraje internacional en los convenios. Por lo tanto, el
Ministerio de Finanzas, contando con la previa aprobaciéon de la PGE, suscribe los convenios de
préstamo incluyendo arbitrajes internacionales.

@ La clausula respecto a la resolucion de disputas en los contratos firmados entre consultores o
proveedores y el organismo ejecutor para los proyectos financiados por el BID establece lo
siguiente:

- Para las adquisiciones en el Ecuador a través del sistema del SERCOP: Arbitraje en el pais a
través de la Camara de Industria y Comercio del Ecuador.
- Para las adquisiciones sujetas a las politicas del BID: Arbitraje internacional en Washington.
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Las disputas surgidas en relacion a los contratos referidos en el numeral @), deberan ser resueltas
bajo responsabilidad del propio organismo ejecutor, aunque el BID puede responder a solicitud de
éste.

4) Contratacién de Consultores y su Costo
(D El costo de contratacion de consultores puede ser incluido en el préstamo si forma parte de los
costos previstos en el ciclo del proyecto, si y solo si esta garantizada la ejecucion de dicho proyecto
y el reembolso del préstamo. Cabe recordar que la Constitucion del afio 2008 estipula que los
préstamos s6lo pueden ser destinados para proyectos de inversion para infraestructura, y cuando
recien fue promulgada la Constitucion se solia interpretar que el costo de contratacion de
consultores no debia ser incluido en el endeudamiento publico.

@ EI BID realiza la convocatoria para la preparacion de la lista corta a través del Portal de UNDB
(United Nations Development Business). En el caso de licitacion internacional sélo pueden
participar dos empresas por pais.

La seleccion y contratacion de consultores se realiza mediante la “Seleccién Basada en Calidad y
Costo (SBCC)”, considerando los siguientes porcentajes: calidad 80% y costo 20%.

@ Los contratos para servicios de consultoria en los proyectos financiados por el BID son
“contratos tipo a suma alzada”, con posibilidad de ajustar los precios unitarios para la supervision
de obras, etc.

5) Gestidn de Proyectos de Préstamo y Créditos

El BID exige que los organismos ejecutores gestionen los proyectos a través del PMI (Project
Management Institute) y ofrece también la respectiva capacitacion para tal fin. Utiliza la herramienta
denominada PM4R (Gestion de Proyectos por Resultados) y exige un reporte semestral del avance de
los proyectos.

El desembolso de los recursos se realiza a manera de anticipo por el monto equivalente para los
siguientes seis meses, debiendo el organismo ejecutor rendirle cuentas al BID, indicando el desglose y
las partidas de los gastos de por lo menos el 80% del presupuesto desembolsado. EIl BID fiscaliza y
deduce del monto de préstamo si encuentra algin gasto inadecuado.

El organismo ejecutor esta obligado a contratar una persona juridica de auditoria externa para los
proyectos financiados por el BID (Deloitte, PricewaterhouseCoopers, KPMG o Ernst & Young), cuyo
costo no debe ser incluido en el préstamo sino en el presupuesto estatal del Ecuador.

6) Reclamos a los Resultados de Evaluacion de Licitacion y de la Seleccidn de Consultores
Los reclamos a los procedimientos de contratacion publica siguiendo las politicas del BID son
resueltos, en primera instancia, entre el organismo ejecutor y el BID, para lo cual éste Gltimo requiere
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del organismo ejecutor las debidas justificaciones. Bésicamente, los reclamos deben ser resueltos con
el organismo ejecutor, y de no ser posible resolverlos a ese nivel, el organismo ejecutor, quien presenta
el reclamo o el BID eleva el caso a la Oficina de Integridad Institucional (OIl). Segun la informacién
proporcionada por el BID durante las diversas entrevistas sostenidas, desde el afio 2011 s6lo ha habido
un reclamo que ha sido elevado a la Oll , debido a un caso de falsificacion de los documentos. Los
cinco reclamos presentados durante el afio 2014 han sido resueltos por el organismo ejecutor. El BID,
de acuerdo a sus politicas, no detiene los procedimientos de contratacion debido a reclamos que
pudieran haber sido presentados.

En el caso de haberse ejecutado la contratacién puablica a través del sistema del SERCOP, los
reclamos pueden realizarse también a través del mismo sistema. Sin embargo, como regla general, el
SERCOP no interviene, siendo el organismo ejecutor el responsable de la atencion del reclamo. Los
casos que el SERCOP considere como “criticos”, seran trasferidos a la Contraloria General del Estado
guien puede ordenar la paralizacion de los procedimientos.

(3) Kfw
1) Proyectos de la Cooperacion Alemana en el Ecuador
La cooperacidn técnica es gestionada por Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) mientras que la Cooperacién Financiera No Reembolsable y Reembolsable se implementa a
través de KfW por encargo del Ministerio Federal Aleman de Cooperacion Econdémica y Desarrollo
(BMZ). Laasistencia alemana en el Ecuador se dirige a las siguientes areas:

- Proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales, y
- Modernizacion del Estado, descentralizacion y empoderamiento de los gobiernos autbnomaos.

2) Proyectos de KfW en el Ecuador
(D EI KfW ha financiado con préstamos AOD Unicamente el Proyecto de Desarrollo Municipal en
el Ecuador, aportando aproximadamente US$ 12 millones para la Fase 1 y aproximadamente €10
millones para la Fase 2. Debido al alto riesgo que el Gobierno Aleman considera aun existe para
implementar proyectos financiados con préstamos AOD en el Ecuador, los recursos no provienen
del KfW, sino del presupuesto federal de Alemania, y son transferidos del Ministerio Federal
Aleméan de Cooperacion Econdmica y Desarrollo (BMZ) al Banco del Estado del Ecuador.

@ En noviembre del 2014 se present6 un problema con el Gobierno del Ecuador en torno a las
politicas de implementacion del Proyecto de Conservacion de la Reserva Biosfera Yasuni,
encontrandose actualmente el asunto bajo discusion por ambas partes. El destino de la futura
asistencia al Ecuador, incluyendo el incremento del monto de préstamos AOD, mencionado en el
numeral (D dependera de las conclusiones que se obtengan como resultado de dichas discusiones.
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3) Respecto a la Clausula de Arbitraje Internacional en la Contratacion en el Ecuador
(@D La Constitucion del Ecuador no reconoce la inclusion de la clausula sobre el arbitraje
internacional dentro de los convenios, salvo cuando se obtenga la aprobacion de la PGE.  Asi, con
la debida aprobacién de la PGE, en el convenio firmado por KfW y el Gobierno del Ecuador se
establece resolver las disputas mediante un procedimiento arbitral en Paris, a través de la aplicacion
de las normas de arbitraje de la Camara de Comercio Internacional (CCI).

(2 Para obtener la aprobacion de la PGE es recomendable que KfW presente informacion previa, de
manera extraoficial, sobre el contenido del convenio a fin de someterlo a consideracion de la PGE.
Luego, el Ministerio de Finanzas del Ecuador como firmante del convenio de préstamo AOD,
deberd tramitar oficialmente la solicitud respectiva. Es recomendable que JICA sostenga
reuniones en forma previa con la PGE vy le presente informacion respecto a los nuevos convenios a
suscribir.

(@ KfW recomienda incluir una clausula de arbitraje internacional para la resolucion de disputas,
incluso en los contratos de servicio de consultoria y del contratista con el organismo ejecutor,
aunque esto no es obligatorio. Hace dos afios tuvieron un caso en el que el organismo ejecutor se
nego a suscribir el contrato que incluia la clausula de arbitraje en un contrato de adquisicién. En
este caso el organismo ejecutor y el proveedor buscaron y acordaron otra forma de resolver las
disputas, diferente al arbitraje internacional, lo cual fue aprobado por KfW. Hasta el momento no
se ha producido ningun problema de mayor relevancia al respecto.

4) Sobre la Contratacion Publica para los Proyectos financiados por KfW

La LOSNCP en su Articulo 3 establece que en las contrataciones que se financien con fondos
provenientes de organismos multilaterales de crédito o con fondos reembolsables 0 no reembolsables
provenientes de financiamientos de gobierno a gobierno se observara lo acordado en los respectivos
convenios. En el caso de KfW, en los contratos se establece explicitamente que se ajustaran al
sistema de contratacién publica del Ecuador para proyectos de hasta €100.000 y a las normas de KfwW
para proyectos que superen este monto. La seleccidén de consultores y la contratacion de bienes y
servicios le corresponden al organismo ejecutor, no habiendo tenido hasta el momento mayores
inconvenientes al respecto.

5) Seleccion de Consultores y su Costo
(D El reglamento de KfW no establece limitacion alguna respecto a la nacionalidad al momento de
seleccionar consultores, ni otorgan preferencias a consultores ecuatorianos, no habiendo tenido a la
fecha ningln reclamo al respecto. Sin embargo, se establece un monto determinado para los
contratos y en caso éstos superen dicho monto, se convocara a una licitacion internacional, siendo
requerido que el consultor internacional esté familiarizado con los procedimientos y reglamentos
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del KfW o sea una asociacion donde participe un consultor conocedor de los procedimiento de
Kfw.

@ No se ha recibido informacion alguna respecto a normas que prohiban incluir el costo de
contratacion de servicios de consultoria en un proyecto financiado con endeudamiento publico, o
que sea necesario que el organismo ejecutor contrate con recursos propios el servicio de consultoria
necesario. Asi, en los proyectos de préstamo AOD de KfW, se incluye el costo de los consultores
en el monto total del préstamo, el cual puede oscilar entre 7% y 8% del monto total del préstamo.

6) Organismos Ecuatorianos que intervienen

Para la ejecucion de un proyecto financiado con un préstamo AOD, es necesario que el proyecto sea
priorizado por la SENPLADES. Luego, se celebra el convenio de préstamo con el Ministerio de
Finanzas. La SETECI interviene en la Cooperacion Financiera No Reembolsable requiriendo
cumplir con otro tipo de tramites, pero ésta no interviene en los proyectos bajo préstamos AOD.

(4) CAF
1) Procedimientos de Aprobacion de Financiamiento de la CAF
Con el fin de seleccionar los proyectos que seran financiados por la CAF al afio siguiente, el
vicepresidente de la CAF visita anualmente el Ecuador, sosteniendo reuniones con funcionarios del
Ministerio de Finanzas. En un inicio, se decide la cuota del préstamo, suscribiendo luego los
respectivos convenios. El plazo requerido para concluir todos los tramites es de seis meses como
maximo.

2) Sobre la Contratacion Publica para los Proyectos financiados por la CAF

El sistema de contratacion publica del Ecuador no establece un reglamento explicito sobre las
licitaciones internacionales. Por lo tanto, para los proyectos financiados por la CAF que superen un
determinado monto, se convoca a una licitacion internacional siguiendo los reglamentos de la CAF, de
conformidad con el Articulo 3 de la LOSNCP. La CAF no establece un modelo o formato estandar
de los Pliegos de Licitacion, por lo que el respectivo organismo ejecutor preparara los Pliegos basados
en los modelos y formatos obligatorios del SERCOP, incorporando los reglamentos de la CAF cuando
sea aplicable. Hasta ahora no se ha producido ningin inconveniente o seria dificultad por la
adopcion de esta modalidad. La CAF exige que el organismo ejecutor le remita los Pliegos de
Licitacion a fin de otorgar el visto bueno correspondiente.

Los contratos que de acuerdo al monto requieren un proceso de licitacion internacional segun los
reglamentos de la CAF, son los siguientes:

- Adquisicion de obras, bienes y servicios: US$ 2.000.000 o mas
- Contratacion de consultores: US$ 250.000 o0 mas
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El sistema de contratacion publica del Ecuador y los reglamentos de la CAF no difieren mucho,
salvo algunos aspectos menores, tales como el porcentaje del anticipo. Asi los organismos
ejecutores ecuatorianos, por lo general, aceptan la aplicacion de los reglamentos de CAF sin
inconvenientes.

En cuanto a la clausula relacionada al arbitraje internacional en los convenios de préstamo, el
oficial responsable de asuntos legales de la CAF acuerda previamente su contenido con la PGE. En
cuanto al contrato que el organismo ejecutor ecuatoriano celebre con proveedores o contratistas, éste
se ajustara a los reglamentos ecuatorianos, no teniendo la CAF ninguna intervencion al respecto.  Sin
embargo, en el reciente Proyecto Primera Linea del Metro de Quito, el cual por ser de gran
envergadura es cofinanciado por el BID, la CAF, el Banco Mundial y el Banco Europeo de
Inversiones, como consecuencia de las discusiones sostenidas entre las partes, se decidieron aplicar
los reglamentos y los documentos estandar de licitacion del BID.

El Banco Mundial y otros organismos ponen a disposicion del publico los convenios de préstamo,
en su respectivo Portal, no asi la CAF. Respecto a la clausula referida al arbitraje en los convenios
de préstamo revisados durante la entrevista sostenida, se encontré que los reglamentos de la CAF
establecen los procedimientos de arbitraje (tales como idioma), pero no hacen referencia respecto a la
legislacion aplicable. Unicamente establecen como el lugar de arbitraje la Ciudad de Caracas, en
Venezuela donde se encuentra la sede central de la CAF.

En la fase de ejecucion, la CAF interviene en la resolucién de problemas surgidos entre el
organismo ejecutor, proveedores o contratistas.

3) Proyectos financiados por la CAF para el INP

La CAF ha otorgado préstamos al INP a fin de cubrir los costos de estudios para determinados
proyectos, pero no interviene en la gestién, politicas, requerimientos, etc. del INP. El INP coordina
y contrata la ejecucién de los estudios por si mismo. Los estudios son conducidos por una empresa
consultora y sus resultados son evaluados técnicamente por el organismo ejecutor u organismos
relacionados al tema del estudio. En un proyecto de agua, por ejemplo, es la Secretaria Nacional del
Agua quien realiza la evaluacién técnica de los resultados. El INP fue creado con el proposito de
realizar estudios de preinversion, de manera que los organismos ejecutores puedan concentrarse en la
gjecucidén de proyectos.

4) Otros
Al consultar acerca de los problemas o inconvenientes surgidos con las entidades publicas
ecuatorianas, la CAF no ha presentado mayores problemas, pero a menudo surge la necesidad de
explicar varias veces el proyecto a diferentes funcionarios, debido al cambio frecuente éstos. Esto
plantea la necesidad de procurar mantener una comunicacion permanente y fluida con el fin de no
perder la relacion con la institucién aun cuando cambie el personal a cargo del proyecto.
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2-3-3 Proyectos de Préstamo de Organismos Internacionales y Gobiernos Extranjeros en el
Sector Energia

(1) Proyectos de Préstamo en el Sector Energia
De acuerdo con el MEER, los proyectos de préstamo de los organismos multilaterales y bilaterales
ejecutados recientemente en el sector energético son los siguientes:

Tabla 2-11  Proyectos de Préstamo de Organismos Internacionales
y Gobiernos Extranjeros en el Sector Energia

Ministerio
de Electricidad
y Energia Renovable

PROYECTO
SUBSECRETARIA DE GENERACION Y TRANSMISION

Emblematico

gg:ﬁgglé%CION PROYECTO HIDROELECTRICO MINAS-SAN EXPORT-IMPORT BANK OF GHINA (EXIMBANK)
IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE ENERGIA EOLICA EN
EGUADOR (VILLONAGO) BANCO DE DESARROLLO DE CHINA
PROYECTO HIDROELECTRICO COCA CODO SINCLAIR EXPORT-IMPORT BANK OF CHINA (EXIMBANK)
PROYECTO HIDROELECTRICO DELSITANISAGUA BANCO DE DESARROLLO DE CHINA
BNDES BRASIL
PROYECTO HIDROELECTRICO MANDURIACU SOCIETE GENERALE Y DEUSTSHE BANK A.G. SUCURSAL
NUEVA YORK
PROYECTO HIDROELECTRICO MAZAR — DUDAS BANCO DE DESARROLLO DE CHINA
PROYECTO HIDROELECTRICO QUIJOS BANCO DE DESARROLLO DE CHINA
PROYECTO HIDROELECTRICO SOPLADORA EXPORT-IMPORT BANK OF CHINA (EXIMBANK)
PROYECTO HIDROELECTRICO TOACHI — PILATON EXPOR - IMPORT BANCO DE RUSIA
PROYECTO TERMOELECTRICO ESMERALDAS 11 144 MW BANCO DE DESARROLLO DE CHINA
PROYECTOS DE AMPLIACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
TRANSMISION BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
SISTEMA DE TRANSMISION 500 KV EXPORT-IMPORT BANK OF CHINA (EXIMBANK)
SUBSECRETARIA DE DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION
Distribucién
ELECTRIFICACION RURAL Y URBANO MARGINAL FERUM
INTEGRADO PROG INVERSION BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
PLAN DE MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA CORPORACION ANDINA DE FOMENTO

SUBSECRETARIA DE ENERGIA RENOVABLE Y EFICIENCIA ENERGETICA

Eficiencia Energética
PROGRAMA DE COCCION EFICIENTE [BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
Energia No Convencional

CONSOLIDACION Y PROMOCION DE LA APLICACION DE
SISTEMAS DESCENTRALIZADOS DE GENERACION ELECTRICA
RENOVABLE EN EL

PRODUCCION DE ACEITE DE PINON PARA PLAN PILOTO DE  |COOPERACION TECNICA_ALEMANA GIZ
GENERAGION EL ECTRICA EN GALAPAGOS DEUTSCHER ENTWICKLUNGSDIENST DED SERVICIO

ALEMAN DE COOPERACION SOCIAL

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA
AGRICULTURA

Fuente: MEER
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En el sector eléctrico, por lo general, las corporaciones publicas como la CELEC son quienes asumen la
ejecucion de los proyectos, mientras que el MEER solo interviene como organismo ejecutor en proyectos
especiales, como por ejemplo, los que se implementan en las Islas de Galapagos.

Como se puede observar en el Tabla 2-11, numerosos proyectos han sido implementados con el
financiamiento del Banco de Desarrollo de China, del Banco de Exportacidon-Importacion de China y del
Banco de Exportacion-Importacion de Rusia. Muchos de estos proyectos financiados han iniciado bajo el
actual gobierno, siendo los convenios de préstamo suscritos en los ultimos dos o tres afios. No es
pertinente realizar una evaluacién al momento ya que no ha transcurrido un plazo suficiente desde que se
iniciaron dichos proyectos, y la mayoria de ellos no han sido aln concluidos. Sin embargo, de acuerdo
con lo informado por el MEER y CELEC, no se han presentado problemas de mayor relevancia hasta la
fecha.

(2) Contratacion Pablica en los Proyectos de Préstamo de China y de Rusia

La contratacion puablica bajo préstamos de China se ajusta a las reglas del SERCOP dado que China no
establece ningln reglamento al respecto. Sin embargo, en el proceso de licitacion solo tienen la
posibilidad de participar las empresas chinas.  Mientras tanto, los proyectos del Banco de
Exportacién-Importacion de Rusia condicionan que las fianzas que deben presentar los proveedores y
contratistas sean emitidas por dicho Banco.

2-4 Procedimientos para el Inicio de Proyectos en el Ecuador

2-4-1 Planteamiento del Préstamo en el Ecuador

La Constitucion del Ecuador incluye disposiciones respecto al endeudamiento publico en los Articulos
289,290y 291. En especial el Articulo 290, en su inciso 3) establece que la deuda publica externa sélo
puede financiar obras de infraestructura.

Constitucion Art. 290, 3.

Con endeudamiento publico se financiaran exclusivamente programas y proyectos de
inversion para infraestructura, o que tengan capacidad financiera de pago. S6lo se podra
refinanciar deuda pablica externa, siempre que las nuevas condiciones sean mas beneficiosas

para el Ecuador.
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Cobdigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas Art. 126.

Destino del endeudamiento

Las entidades del sector publico que requieran operaciones de endeudamiento publico lo
haran exclusivamente para financiar:

1. Programas.

2. Proyectos de inversion:

2.1 para infraestructura; y,

2.2 que tengan capacidad financiera de pago.

3. Refinanciamiento de deuda publica externa en condiciones mas beneficiosas para el pais.
Se prohibe el endeudamiento para gasto permanente. Con excepcion de los que prevé la
Constitucion de la Republica, para salud, educacién y justicia; previa calificacion de la

situacion excepcional, realizada por la Presidenta o el Presidente de la Republica.

Inmediatamente después de haberse promulgado la Constitucion en el afio 2008, el mencionado
Articulo habia sido interpretado como una prohibicién para incluir el costo de contratacion de
consultores en el endeudamiento puablico.  Sin embargo, posteriormente se modific6 dicha
interpretacién y actualmente se permite incluir dicho costo en el endeudamiento, con el fin de reunir los
requisitos necesarios y si dicho costo se encuentra previsto en el ciclo del proyecto, si y solo si esta
garantizada la ejecucion de dicho proyecto y el reembolso del préstamo, como lo estan haciendo en
efecto los organismos como el BID, el Banco Mundial y KfW. En principio, de acuerdo con la
disposicion arriba mencionada, solamente los proyectos que tengan capacidad financiera de pago pueden
financiarse con endeudamiento publico. Sin embargo en la préactica, las entidades ejecutoras incluyen
el costo de factibilidad en el financiamiento cuando ellos consideran que la ejecucion del proyecto es
positiva segun los resultados del estudio de prefactibilidad o cuando existen algunas razones politicas al
respecto. En la actualidad también se financian proyectos de desarrollo social con recursos externos
considerando que éstos forman parte de las inversiones en infraestructura.

2-4-2 Procedimientos para el Inicio de los Proyectos

Los proyectos para su implementacion en el Ecuador deben ser sometidos al proceso de priorizacion
de la SENPLADES, independientemente de la procedencia de sus recursos (recursos propios o
endeudamiento publico). En caso existan proyectos que no cuenten con una fuente de financiamiento,
pero que resultan ser una prioridad para el pais, el Ministerio de Finanzas gestionard los recursos
necesarios. Para los proyectos a ser desarrollados en los sectores clasificados como estratégicos por el
gobierno, se requiere contar con el estudio de prefactibilidad realizado por el INP o su validacion por el
INP en caso éste haya sido realizado por otra entidad, antes de la priorizacion por la SENPLADES.

(1) Descripcion del INP
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El INP fue creado en el afio 2008 como una entidad adscrita a la SENPLADES, encargada de realizar
los estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefio definitivo, antes de ejecutar la inversion. Los
estudios que realiza el INP se hacen para instituciones del Gobierno Central, para Ministerios y Secretarias
de Estado, asi como para Gobiernos Auténomos Descentralizados. En este Gltimo caso se necesitara
contar con el aval del Ministerio Coordinador correspondiente.

El INP tiene una junta constituida por los representantes de la SENPLADES, del Ministerio de Finanzas,
del MICSE, y del Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad (MCPEC), quienes
escogen los proyectos objeto de estudio, de entre la lista de los proyectos solicitados.

Las funciones del INP son las siguientes:
1) Contratacion de consultores para realizar los siguientes estudios a fin de evaluar la viabilidad de los
proyectos:

(D Estudio de prefactibilidad (analisis de alternativas)

@ Estudio de factibilidad (evaluacion de la factibilidad técnica y econdmica de la alternativa
seleccionada en el estudio de prefactibilidad)

@ Disefo Detallado (disefio detallado, preparacion de los Pliegos de Licitacion y estimacion del
costo del Proyecto)

2) Emision del aval de cumplimiento de los Términos de Referencia para el proceso de seleccion de
consultores realizado directamente por instituciones del Gobierno Central.

3) Emision del aval de cumplimiento de requisitos segln los resultados del estudio ejecutado por un
tercero.

El estudio de prefactibilidad arriba indicado, puede ser realizado por cada institucion del Gobierno
Central, requiriéndose en este caso seguir el proceso indicado en el numeral 3). El estudio o el aval
del INP es obligatorio para ejecutar nuevos proyectos que demandan una gran inversion o que se
encuentran enfocados en sectores estratégicos, como son: energia renovable, transporte, caminos,
telecomunicaciones, agua, manufactura, medio ambiente e investigacion. Se prevé que sera agregado
también en esta categoria el sector de desarrollo social.

(2) Procedimientos para el Inicio de los Proyectos

El afo fiscal en el Ecuador comienza en el mes de enero y termina en el mes de diciembre. A
continuacion se presentan los detalles de los tramites comprendidos en un ciclo fiscal regular, que abarca
desde la concepcidn de un proyecto hasta la suscripcién del respectivo convenio de préstamo, suponiendo,
a modo de ejemplo, a CELEC como el organismo ejecutor:

1) Tramites de solicitud de los estudios al INP
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(D CELEC, después de obtener la aprobacion del MEER como organismo supervisor, somete el proyecto
a la evaluacion de la viabilidad técnica y econémica del MICSE como el organismo rector del MEER,
para obtener su aprobacion.

@ Una vez obtenida la aprobacion indicada en el numeral (D, el MEER registra el proyecto
correspondiente en el Banco de Proyectos (proyectos a ser evaluados para su priorizacion) de la
SENPLADES. Cada proyecto tendra un Cadigo Unico de Proyecto (CUP). Para la evaluacion de los
proyectos de Cooperacion Financiera No Reembolsable de otros paises, se requiere el previo aval de la
SETECI, mientras que para proyectos a ser financiados con recursos publicos o de endeudamiento, se
requiere el aval del Ministerio Coordinador correspondiente.

(@ El MEER solicita al INP la ejecucion del estudio. El proyecto solicitado es evaluado en el INP y se
procede a la ejecucion del estudio una vez sea aprobado por su Directorio. Concluido el estudio, el INP
remite los resultados al MEER vy, al mismo tiempo, remite la Ficha Técnica a la SENPLADES. El
MEER debera luego actualizar la informacién del proyecto correspondiente en el Banco de Proyectos.

2) Evaluacion de prioridades por SENPLADES

@ El MEER, una vez concluidos los estudios realizados por el INP u obtenido el aval del INP para
términos de referencia o estudios realizados por terceros, remite antes del mes de junio de cada afio al
MICSE el Plan Anual de Inversion (PAI) anexando los documentos de solicitud 1) Descripcién del
proyecto, 2) plan de gastos, 3) calculo econdémico, y 4) relevancia) de cada proyecto que pretende
gjecutar al siguiente afio.

@ El MICSE evala si el proyecto responde a las politicas sectoriales, asi como su viabilidad técnica y
econdmica, y lo remite a la SENPLADES anexando el aval.

(@ La SENPLADES evalta los proyectos recibidos hasta el mes de junio de cada afio y define su
priorizacion hasta el mes de noviembre. EI MEER debe solicitar a la SENPLADES la priorizacion en
cada fase del proyecto. Por ejemplo, la priorizacion para ejecutar los estudios de pre-inversion, asi
como la priorizacién para la ejecucién del proyecto una vez concluidos los estudios, habiendo obtenido el
presupuesto necesario.

3) Asignacion del Presupuesto por el Ministerio de Finanzas y Suscripcién del Convenio de Préstamo

@ EI Ministerio de Finanzas asigna los recursos a cada organismo publico de acuerdo con el PAI
priorizado por la SENPLADES. Las fuentes de estos recursos pueden ser el presupuesto estatal,
asistencia o préstamo del exterior, etc. El MICSE interviene en la coordinacién interministerial, asi
como en el analisis de los requisitos impuestos por las fuentes de financiamiento externas. En el caso de
gue los recursos del proyecto provengan de una donacion o préstamo de algin organismo multilateral o
bilateral, el donante o el cooperante recibiran la Carta de Intencion en esta fase.
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@ Una vez que haya sido determinada la fuente de financiamiento, el Ministerio de Finanzas incluye el
proyecto correspondiente en el Plan Anual de Inversion del Estado.

@ La Direccion Juridica del Ministerio de Finanzas revisa el borrador del convenio de préstamo a ser
firmado entre el cooperante y el prestatario.

@ En el caso de que el convenio en cuestion incluya una clausula referida al arbitraje internacional, el
Ministerio de Finanzas debera obtener la aprobacion previa de la PGE.

® Si el monto del convenio de préstamo es inferior al 0,15% del Presupuesto General del Estado para el
afio en curso, se requiere Unicamente la aprobacion de la Subsecretaria de Financiamiento Publico del
Ministerio de Finanzas para su suscripcion.  Si el monto, en cambio, supera dicho porcentaje, se requiere
la aprobacion del Comité de Deuda y Financiamiento. Dicho Comité esta integrado por el delegado del
Presidente (actualmente es el representante del Banco Central), y los representantes de la SENPLADES y
del Ministerio de Finanzas. La constitucion del Comité de Deuda y Financiamiento esta estipulada en el
Articulo 138 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas.

(©® Suscripcion del Convenio de Préstamo

De acuerdo con la informacion recibida de parte de las instituciones entrevistadas, como el Ministerio
de Finanzas, SENPLADES, CELEC, entre otras, el firmante de los convenios de préstamo es el Ministro
de Finanzas, lo cual se encuentra a su vez establecido en el Articulo 74 del Cddigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Pablicas. En el caso de financiamiento bilateral, en el que se encuentran
incluidos los préstamos AOD del Japdn, se requiere de la suscripcion de un Canje de Notas previo a la
firma del convenio. Segun lo informado por el Ministerio de Finanzas y por KfW, quienes ya cuentan
con experiencia al respecto, el firmante de este documento por parte del Ecuador es el Ministro de

Relaciones Exteriores.

Cabe resaltar que tanto los convenios de préstamo como el Canje de Notas no requieren de ratificacion o
aprobacion de la Asamblea Nacional o del Presidente.

Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas Art. 74

Deberes y atribuciones del ente rector del SINFIP

16. Celebrar a nombre del Estado ecuatoriano, en representacion del Presidente o
Presidenta de la Republica, los contratos o convenios inherentes a las finanzas pablicas,
excepto los que corresponda celebrar a otras entidades y organismos del Estado, en el
ambito de sus competencias.
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Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas Art. 138

- Comité de Deuda y Financiamiento.-

El Comité de Deuda y Financiamiento estara integrado por el Presidente(a) de la Republica o
su delegado, quien lo presidira; el Ministro(a) a cargo de las finanzas publicas o su delegado
y el Secretario(a) Nacional de Planificacion y Desarrollo o su delegado. El Subsecretario(a) a
cargo del Endeudamiento Publico actuard como Secretario del Comité y cuando fuere
requerido proporcionard asesoria técnica. Este Comité se reunird previa convocatoria del
Ministro a cargo de las finanzas publicas. El ente rector de las finanzas publicas, bajo

responsabilidad del Secretario, mantendra un archivo de las actas y decisiones del Comité.
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Capitulo 3 Desafios y Recomendaciones

3-1 Ejecucién de Proyectos de Préstamos AOD del Jap6n en el Ecuador

Como se indic6 ampliamente en el Capitulo 2 precedente, existe en el Ecuador un sistema Unico de
contratacién publica, el cual es aplicado por todas las entidades publicas, tanto para contrataciones como
para adquisiciones financiadas con recursos publicos. Sin embargo, en caso de contrataciones que se
financien con fondos reembolsables 0 no reembolsables provenientes de financiamientos de gobierno a
gobierno o de organismos multilaterales se considera la aplicacion de lo acordado en los respectivos
convenios a suscribirse, en conformidad con el Articulo 3 de LOSNCP.

De acuerdo con la informacion obtenida en las entrevistas sostenidas durante el estudio desarrollado en el
Ecuador, los organismos multilaterales y bilaterales que ya estan financiando proyectos en el Ecuador,
como el BID, el Banco Mundial y KfW estan aplicando sus respectivos reglamentos y politicas para los
procesos de contratacion publica.  Por lo tanto, se considera que la aplicacién de las Normas de JICA para
las contrataciones y adquisiciones en proyectos bajo préstamos AOD del Japon que se ejecuten en el
Ecuador no generara problema alguno, aunque éstas difieran de lo establecido por el sistema ecuatoriano,
siempre y cuando se incluya claramente en el convenio correspondiente tales condiciones a ser aplicadas.

Del mismo modo, se ha confirmado la facultad de incluir una cldusula referida al arbitraje internacional o
la aplicacion de la legislacion aplicable de paises diferentes al Ecuador, debiendo cumplir los
procedimientos requeridos para ello.

En conclusién, se considera que el sistema de contratacién publica y la legislacion vigente en el Ecuador
no obstaculizaran la ejecucion de los proyectos bajo préstamos AOD del Jap6én. Sin embargo, a través de
las entrevistas sostenidas se identificaron dificultades de otra indole que podrian afectar la ejecucion de
dichos proyectos bajo préstamos AOD del Japén en el Ecuador.

3-2 Desafios parala Implementacion de Proyectos bajo Préstamos AOD del Japon

3-2-1 Personal responsable en los Organismos Gubernamentales Ecuatorianos

El presidente Correa inicid su mandato en el afio 2007, trabajando desde el afio 2009 en el proceso de
fortalecimiento institucional y en la renovacién de los recursos humanos de las instituciones
gubernamentales a partir del afio 2012. Dentro de este contexto, los funcionarios experimentados de
edad avanzada no contindan laborando, habiendo sido contratados en su lugar, en su mayoria, jévenes
profesionales con estudios en el exterior y con manejo fluido del idioma inglés, principalmente.
Asimismo, ha aumentado el ndmero de funcionarios trabajando so6lo tiempo parcial. Como
consecuencia de ello, existen pocos recursos que conocen los antecedentes de experiencias anteriores,
estando muchos de ellos facultados para dar respuestas basadas unicamente en las leyes y reglamentos
vigentes. Los funcionarios tanto del Ministerio de Finanzas como de la SENPLADES entrevistados

por el Equipo de Estudio han sido personal relativamente joven, alrededor de los treinta afios de edad.
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Un caso concreto se evidencio cuando el Equipo de Estudio consultd si el manual del Ministerio de
Finanzas elaborado en el afio 2010 sigue vigente a la fecha y sélo un director de mediana edad fue
capaz de responder que dicho manual se dejo de utilizar, mientras que los demas funcionarios parecian
no conocer la existencia de tal documento.

Asimismo, los funcionarios y oficiales de JICA en Ecuador, de la Embajada del Japén y de los
organismos multilaterales y bilaterales que acttan en el Ecuador resaltaron que es frecuente el cambio
del personal en las instituciones gubernamentales locales, e incluso se han dado casos en que el personal
anteriormente responsable simplemente desaparecid. Igualmente, el oficial de la CAF que se
encuentra implementando numerosos proyectos en el Ecuador indico que debido al cambio frecuente
del personal de las contrapartes, a menudo se requiere explicar el proyecto desde el principio, y remarco
la importancia de mantener una estrecha comunicacion y estar preparado para los cambios que se
puedan presentar.

En efecto, durante la visita del Equipo de Estudio al Ecuador, no se pudo concretar la entrevista
prevista con SERCOP, como consecuencia del cambio en su directiva el pasado 13 de febrero, como
una parte integral de la reorganizacién del Gabinete. EI Equipo de Estudio solicit directamente al
personal de la oficina de consulta del SERCOP, asi como a la oficina de JICA en Ecuador, al BID y a
CELEC, entre otros, su colaboracién para obtener una cita con algun funcionario del SERCOP, pero las
personas de contacto ante dichos organismos también habian cambiado. Asimismo en SERCOP
indicaron que para solicitar la cita con funcionarios de la entidad, se requiere entregar una carta oficial a
la directiva y esperar ocho dias aproximadamente por su respuesta. Por otro lado, el Equipo de
Estudio intentd obtener una cita a través de un asesor legal de CELEC, quien mantiene relaciones con
altos funcionarios de las instituciones gubernamentales, sin embargo, tampoco fue posible. A pesar de
diversos intentos, finalmente no se pudo concretar la entrevista requerida con SERCOP.

Dentro de este contexto, queda la preocupacion de que el cambio de la directiva y de otros recursos
humanos en momentos cruciales del proyecto, incluso en su fase inicial, pueda afectar el normal
desarrollo de un proyecto.

3-2-2 Cambio en la Interpretacion de Leyes y Reglamentos

Como se indicd en el apartado 3-2-1 antes descrito, debido al cambio frecuente del personal, es muy
probable que exista la necesidad de explicarle al nuevo personal desde un principio el perfil y los
antecedentes del proyecto, después de que éste haya sido iniciado. A esto se suma el hecho de que una
misma ley o reglamento pueda ser interpretado de diferentes formas dependiendo de quién lo haga o
cuédndo se interpreten. Por ejemplo, como se menciond en el apartado 2-3, la interpretacion de la
clausula del costo de contratacién de consultores en un proyecto financiado con préstamo es diferente
ahora a cuando recién fue promulgada la Constitucion del 2008. EI Articulo 290 de la Constitucion,
en su inciso 3) establece que “la deuda publica externa solo puede financiar programas o proyectos para
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infraestructura”. Apenas se promulgd la Constitucién, se entendia que el costo de contratacion del
consultor no podia ser incluido en el proyecto, aun cuando se trate de un proyecto financiado con
endeudamiento publico, sino que dicho costo debia ser desembolsado del presupuesto del gobierno
ecuatoriano.  Sin embargo, posteriormente se modificd su interpretacién. Se decia que el articulo
establecia que el gobierno nacional debia sufragar el costo de consultoria para los estudios requeridos
con el fin de demostrar la factibilidad del proyecto y cuando era incierta la posibilidad de reembolsar
los gastos correspondientes, sin que esto se refiera al costo de consultoria para la fase de ejecucién del
proyecto. Asi, en la actualidad, los proyectos que actualmente estan siendo implementados, incluyen
el costo de consultoria en la porcion del endeudamiento publico. Lo anterior sélo pretende hacer
énfasis en la necesidad e importancia de agotar las discusiones sobre clausulas o condiciones que en un
futuro su interpretacion pudiera cambiar, asi como dejar constancia por escrito lo acordado entre las
partes interesadas.

3-2-3 Coordinacion Interinstitucional

Al consultar con el Ministerio de Finanzas durante una de las entrevistas sostenidas, acerca del
firmante ecuatoriano del Canje de Notas y del Convenio de Préstamo, se obtuvo como respuesta que
éstos son firmados por el Ministerio de Relaciones Exteriores y por el Ministerio de Finanzas,
respectivamente.  Sin embargo, de acuerdo con la informacion recibida de la Embajada del Japon en
Ecuador, no existe un reglamento explicito que indique quien debe ser el firmante del Canje de Notas, y
no se es seguro que el Ministerio de Relaciones Exteriores firme el Canje de Notas en el caso de un
proyecto cuya solicitud ha sido presentada por el Ministerio de Finanzas y no por el Ministerio de
Relaciones Exteriores directamente. Al respecto, ha habido en el pasado un proyecto de la
Cooperacion Financiera No Reembolsable que tuvo contratiempo por falta de coordinacion
interinstitucional en torno al firmante. Por lo tanto es necesario hacer las indagaciones
correspondientes y confirmar adecuadamente este tema antes del inicio de un proyecto.

3-2-4 Aplicacion de la Legislacién Ecuatoriana

Se ha confirmado que es posible aplicar la legislacion del organismo o pais cooperante para la
contratacién de servicios y adquisiciones en un proyecto financiado con endeudamiento publico.  Sin
embargo, para la ejecucion y cumplimiento de los contratos, una vez iniciado del proyecto, se
aplicaran las leyes y reglamentos ecuatorianos. Por ejemplo, esta reglamentado que para importar un
equipo del exterior, es necesario obtener el sello de los documentos requeridos en la Embajada del
Ecuador en el pais exportador, sin el cual no serd autorizada la importacion. Asi, se considera
necesario revisar cuidadosamente las leyes y reglamentos pertinentes a la ejecucion del proyecto.
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3-2-5 Retrasos debido al Incumplimiento del Contrato, Cambio en el Disefio y Otros
Factores

De acuerdo con la informacion proporcionada por CELEC, MEER y MICSE durante las entrevistas
sostenidas con cada uno de ellos, no se han registrado demoras significativas en la implementacion de
los proyectos. Sin embargo, entendemos que han existido retrasos en la ejecucion de obras de varios
proyectos hidroeléctricos financiados por China y Rusia, a causa del incumplimiento de los contratos
por parte de los contratistas, o del descubrimiento de imprevistos, cambio de disefio, entre otros. Dado
que los proyectos financiados con préstamos de China y Rusia son ejecutados aplicando condiciones de
cada organismo cooperante, como por ejemplo, la contratacién solo de empresas del pais del cooperante,
es posible que tales proyectos no sirvan como referencia para el Japén. Sin embargo, se recibieron
comentarios de instituciones como CELEC acerca de que un determinado retraso o contratiempo estaba
dentro de lo esperado. Es necesario prestar la maxima atencion y cuidado posible en la fase de
planificacion del proyecto y en la seleccion de contratistas tomando en cuenta la situacion mencionada.

3-2-6 Existencia de Factores Imprevistos o de Incertidumbre

Ademas de lo anterior, un experto de JICA en Cooperacién Financiera No Reembolsable observé
acerca de la situacion del pais que desde que el presidente Correa asumi6 el gobierno el poder
presidencial ha sido reforzado sustancialmente a través del establecimiento de nuevas constituciones, el
cual permite el gobierno realizar la operacion politica a su sola discrecién bajo fuerza liderazgo del
presidente. Asimismo, se ha observado el cambio repentino de opinion o prioridades por parte de la
Presidencia de la Republica, lo cual, sumado a la existencia de otros factores de incertidumbre que van
mas alla de la institucion o la legislacion, como por ejemplo, el impacto de la repentina baja de los
precios del petrdleo crudo sobre el presupuesto estatal, proponen unas condiciones mas bien inestables
gue deben ser tomadas en cuenta.

3-3 Contramedidas Propuestas

3-3-1 Revision de la Modificacion de la Legislacion e Institucionalidad Locales

Como se indica en los Capitulos 2 y 3, el régimen y la legislacion ecuatorianos sufren cambios frecuentes,
por lo que es altamente probable que éstos hayan sufrido modificaciones para cuando se inicien los
proyectos financiados con préstamos AOD del Japon.

Por lo tanto, es necesario revisar nuevamente el régimen y la legislacion que se incluyen en el presente
Estudio (a febrero de 2015), al iniciar los proyectos, ya que los sectores estratégicos y los proyectos sujetos
a estudios de preinversion podrian haber sufrido modificaciones.
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3-3-2 Fortalecimiento de las Relaciones con el Organismo Ejecutor

Como se indico en el apartado 3-2-1, los recursos humanos de las instituciones gubernamentales como
son los Ministerios Coordinadores, el Ministerio de Finanzas, la SENPLADES, entre otros, tienen tendencia
a sufrir cambios frecuentes, segun lo informado y confirmado durante el Estudio. Dentro de este contexto,
para que un proyecto iniciado no se vea afectado y estancado aun cuando cambie el personal de los
organismos involucrados o de mayor nivel, es muy importante mantener una estrecha relacion y
comunicacion con el organismo ejecutor e intercambiar permanentemente informacion a fin de estar

preparados para responder oportunamente al cambio del personal.

3-3-3 Contratacién de Asesores Legales familiarizados con la Legislacién y Reglamentos
Locales

Como se indicd en el apartado 3-1, es poco probable que el actual sistema de contratacion publica
constituya un impedimento para la implementacion de proyectos financiados con préstamos AOD. Sin
embargo, como se indicd en el apartado 3-2-4, es probable que la propia ejecucion del proyecto se vea
afectada por diversas leyes y reglamentos ecuatorianos. Por lo tanto, conviene realizar una revision
exhaustiva de la legislacién ecuatoriana y contratar asesores legales que conozcan a fondo las leyes locales
y las préacticas de comercio internacional en el Ecuador.

3-3-4 Concertacion acerca de la Interpretacion de la Legislacion Aplicable

Como se indicd en los Capitulos 2 y 3, se ha confirmado que es posible aplicar las Normas de JICA para
la contratacion y adquisicion de bienes y servicios necesarios para ejecutar los proyectos financiados con
préstamos AOD, independientemente del sistema de contratacion publica y la legislacion ecuatoriana.

Por otro lado, existen algunos factores que no se encuentran claramente establecidos y pudieran causar
incertidumbre, tales como el firmante del Canje de Notas o la aplicacion de ciertas leyes y reglamentos
ecuatorianos en los proyectos durante su fase de ejecucién. Tampoco se puede dejar de mencionar la
posibilidad de que el acuerdo alcanzado sea modificado por nuevos funcionarios asignados al proyecto.
Es por eso que al inicio de un proyecto, es altamente recomendable elaborar y suscribir minutas de
discusion o actas de reunion a fin de dejar constancia respecto a la interpretacion acordada de las leyes y
reglamentos relevantes, asi como los acuerdos alcanzados durante tales reuniones.
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Anexo 1 Agenda del Estudio en Ecuador

Miembros del Equipo de Estudio: Miki Sato (Jefa del Equipo/Adquisicion Plblica)

Akiko Maeda (Omori) (Adquisicion en Préstamos del Japon)
Claudia L6pez (Asistente del Estudio)

No.| Fecha | dia Agendas Alojamiento
Miki Sato (Jefa de Equipo/Adquisicién Publica) . . .
Akiko Omori (Adquisicién en Préstamos de Japén) Claudia Lopez (Asistente para Estudio)
1 2/8 DOM 10:32 Lima— 13:02 Quito AV7389 Quito
2 209 LUN Cor_n_ur_u’camon 1elgf0n|ca con contrapartes para Quito
definicion de reuniones
9:30 Visita a Kfw .
3| 210 | MAR 4:00 Visita a SENPLADES Quito
9:00 Visita a SERCOP
12:00 Visita a Ministerio de Finanzas .
4] 2 MIE 14:00 Visita a Banco Mundial Quito
15:30 Visita a BID
10:00 Visita a CELEC
5| 212 JUE 14:00 Visita a MEER Quito
16:00 Visita a SETECI
Comunicacion telefénica con contrapartes para
6| 213 VIE definicién de reuniones, Preparacion de los Quito
documentos
14:00 Visita a SERCOP
7 2/14 SAB Preparacion de los Documentos Quito
8 2/15 DOM Preparacion de los documentos Quito
9 2/16 LUN Preparacion de los documentos Quito
17:00 Tokio(Narita)—13:45 Houston UA006 L .
10| 217 MAR 17:39 Houston — 23:59 Quito UA1035 Preparacion de los documentos Quito
Reunién interna
11| 2/18 MIE [11:00 Visita a JICA Quito
15:30 Visita a INP
12| 2/19 JUE [10:00 Visita a Ministerio de Finanzas (Pospuesta) Quito
13| 2/20 VIE [10:00 Visita a KfwW 18:32 Quito — 20:52 Lima AV7388 Quito
14| 2/21 SAB |Preparacion de los documentos Quito
15| 2/22 | DOM |Preparacion de los documentos Quito
9:30 Visita a Ministerio de Finanzas
16| 2/23 LUN |11:00 Visita a MEER Quito
14:30 Visita a BID
09:00 Visita a SERCOP
17| 2/24 MAR [11:00 Visita a CELEC Quito
17:00 Visita a Embajada del Japon
10:00 Visita a SERCOP ’
18| 2/25 MIE 15:00 Visita a Ministerio de Finanzas Quito
9:00 am Visita a PGE
19| 2/26 JUE |10:30am Visita a MICSE Quito
16:30 pm Visita a SERCOP
10:00 Visita a CAF
12:00 Visita a SENPLADES .
20 2127 VIE 14:00 Visita a Embajada del Jap6n Quito
17:00 Visita a JICA
00:55 Quito — 05:25 Houston UA1036 edEa
21| 2/28 SAB [07:20 Houston 09:33 — San Francisco UA1761 el
11:00 San Francisco — UA837
221 31 DOM | — 15:50 Tokio (Narita)
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Anexo 2 Relacion de Organismos y Funcionarios Entrevistados

1 Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP)

Freddy Albéan Coordinador Nacional de Gestién de Contratacién
Publica
Janette Hernandez Ventanilla de atencién de consultas

2 Ministerio de Finanzas

Luis Villafuerte Chavez Director de la Direccion Nacional de Negociacion y
Financiamiento Publico

Patricia Cobos Gerente Institucional

Diego Alejandro Rosero R. Analista

Jorge Bedoya Alvarez Director Juridico Financiero

3 Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES)

Anabel Salazar Carrillo Subsecretaria de Inversion

Nicolés Alejandro Aillon Sanchez Director de Politica de Inversion
Ivan Alejandro Valencia Bonilla Asesor de Subsecretaria de Inversion
Oliver Amaya Analista de Politica de Inversion
Carlos Guayaquil Asesor juridico

4 Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos (MICSE)
Gabriela Pefiaherrera Espinosa Asesora
Maria José Valarezo Espinosa Asesora

5 Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI)
Maria Gabriela Montesdeoca Analista de Cooperacion Bi-Multilateral

6 Ministerio de Electricidad y Energiay Renovable (MEER)
Jorge Vega Subsecretario de Generacién y Transmisién de Energia
Maria Fernanda Jara Vaca Subsecretaria de Generacion y Transmision de Energia

7 Corporacion Eléctrica de Ecuador (CELEC)

Marco Valencia Subgerente de Proyectos de Generacién No
Convencional

Mario Brito Especialista de Proyectos

Marcia Caicedo Coordinador Financiero

Anexo 2-1



Maria Antonia Salgado Especialista Juridica

8 Procuraduria General del Estado (PGE)
Blanca Gémez de la Torre Directora de Asuntos Internacionales
Christel Gaibor Subdirector de Asuntos Internacionales

9 Instituto Nacional de Preinversion (INP)
Juan Diego Idrovo Coordinador General Técnico
Jhoana Haro Directora de Certificacion de Estudios de Preinversion

10 Banco Mundial
Cristina Medina Communications Associate

11  Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Jesus Alberto Tejeda Ricardez Regional Energy Specialist

Rafael Antonio Poveda Flor Operations Associate

12 Kreditanstalt fir Wiederaufbau Bankengruppe (Kfw)
Eudoxia Tello Coordinadora, Oficina de KfW para Ecuador

13 Corporacion Andina de Fomento, Banco de Desarrollo de América Latina

(CAF)
Constanza Calderon Directora Adjunta
Sandra Fierro Ejecutiva

14 Carlos Larrea, Attorney of Law
Carlos Larrea Estrada Abogado
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Anexo 3 Listade Documentos de Referencia

1 Constitucion
1-01 Constitucion del 2008

2 Leyes y Normas Ecuatorianas

2-01 Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

2-02 Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

2-03 Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica publicado en 14 de octubre de 2013

2-04 Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional Contratacion Publica

2-05 Decreto No. 841(REGISTRO OFICIAL No. 512, de 15 de agosto de 2011)

2-06 Ley de Mediacion y Arbitraje

2-07 Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado

2-08 Ley Organica de la Procuraduria General del Estado

2-09 Cadigo Civil

2-10 Ley Organica de Empresas Publicas (Ley s/n (Suplemento del Registro Oficial 48,
6-X-2009))

3 Documentos Estandares de Licitacion del Sistema de Contratacién Pablica de

Ecuador

3-01 Modelo de Pliego de los Procedimientos de Contratacion de Obras: Menor Cuantia

3-02 Modelo de Pliego de los Procedimientos de Contratacién de Obras: Cotizacion

3-03 Modelo de Pliego de los Procedimientos de Contratacion de Obras: Licitacion

3-04 Modelo de Pliego de los Procedimientos de Contratacion de Bienes y/o Servicios :
Menor Cuantia

3-05 Modelo de Pliego de los Procedimientos de Contratacion de Bienes y/o Servicios:
Cotizacion

3-06 Modelo de Pliego de los Procedimientos de Contratacion de Bienes y/o Servicios:
Licitacion

3-07 Modelo de Pliego de los Procedimientos de Subasta Inversa Electrénica

3-08 Modelo de Pliego de los Procedimientos de Consultoria

3-09 Régimen Especial

3-10 Modelo de Pliego de los Procedimientos de Contratacion de Obras para Proyectos
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo BID : Menor Cuantia

3-11 Modelo de Pliego de los Procedimientos de Contratacion de Obras para Proyectos
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo BID : Cotizacion
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3-12

3-13

3-14

3-15

3-16

4-01

4-02

4-03

4-04
4-05

Modelo de Pliego de los Procedimientos de Contratacion de Obras para Proyectos
financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo BID Licitacion

Modelos de Pliego de los Procedimientos de Subasta Inversa Electronica para
Proyectos Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo BID

Modelos de Pliego de los Procedimientos de Contratacion de Bienes y/o Servicios
para Proyectos Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo BID : Menor
Cuantia

Modelos de Pliego de los Procedimientos de Contratacion de Bienes y/o Servicios
para Proyectos Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo BID :
Cotizacion

Modelos de Pliego de los Procedimientos de Consultoria para Proyectos Financiados
por el Banco Interamericano de Desarrollo BID

Documentos relacionados a los proyectos con fondos de préstamo de BID

Policies for the Selection and Contracting of Consultants financed by the
Inter-American Development Bank GN-2350-9, March 2011

Policies for the Procurement of Goods and Works financed by the Inter-American
Development Bank GN-2349-9, March 2011

Acuerdo para el uso del Sistema Nacional de Contratacion Publica en proyectos
financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (Fecha de emision:
2014-05-13)

Resolucion No. RE-SERCOP-2014-0000017, el dia 29 de octubre de 2014

Manual de Entidades (Uso del Sistema Nacional de Contratacién Pablica de Proyectos
Financiados por el BID), octubre 2014

5 Documento relacionado del proyecto con fondos de préstamo de Banco

Mundial

5-01

Loan Agreement of Manta Public Service Improvement Project

6 Documento proporcionado por CELEC

6-01

CELEC EPy el sector eléctrico ecuatoriano
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