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(1)

(2)

Politicas vigentes de gestion de riesgo segun fenémenos
Marco legal e institucional para la atencion a inundaciones

Marco legal
Conforme la Ley 29338 Recursos Hidricos, la ANA asume la gestion de los recursos hidricos de las
cuencas, que incluye la gestion de riesgo de deslizamientos/aluviones, asi como la gestion y el control

de inundaciones.

Organizacion

Mediante la promulgacion del Decreto Supremo No0.001-2010-AG del 23 de marzo de 2010, la
ANA ha creado la Autoridad Administrativa de Agua (AAA), Autoridad Local de Agua (ALA), el
Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca (CRHC). Las ALAs se establecen bajo la ANA, y asume la
gestion de uno a tres cuencas dependiendo de la zona. (Véase la Figura 3.2.10) Ademas, contempla
crear el respectivo CRHC a nivel de AAA y ALA por iniciativa del respectivo gobierno subnacional.
El cargo del director del CRHC es asumido por el gobernador regional o un representante, y el
Consejo esté integrado por los principales interesados de los recursos hidricos de la cuenca. La ANA
formara parte del Consejo para monitorear sus actividades. Para los efectos de la gestion de los
recursos hidricos fluviales, la ANA exige a las AAAs y ALAs a elaborar su respectivo plan de gestion
de cuenca, someter a la consulta del CRHC donde se retinen los principales interesados locales (ya se
crearon los CRHC en seis cuencas) para escuchar sus opiniones.

La ANA propone crear en total 14 AAAs en 159 cuencas del pais. Al mes de mayo de 2014 fueron
creadas 9 AAAs y se contempla crear otras cinco en el curso de 2014, con lo cual se completara el
sistema de gestion de cuencas de todo el pais antes de terminar el afio en curso. Cada oficina de AAA
es operada aproximadamente por 50 personas.

La distribucion de las 14 AAAs es la siguiente: cinco AAAs (I-V) que cubren 62 cuencas de la
Region del Pacifico; ocho AAAs (VI-XIII) que cubren 84 cuencas para la Region de Amazonas y un

AAA (X1V) que cubre 13 cuencas de la Region de Titicaca.
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Figura3.3.1  Mapa de ubicacion de la Autoridad Administrativa de Agua (AAA)

La ANA ha elaborado el Plan Nacional de Recursos Hidricos (2013), pero éste no incluye el control
de inundaciones. Como el estudio inicial del plan de manejo integrado de recursos hidricos que
incluye el control de inundaciones, se contempla ejecutar un estudio para identificar el area negable de
siete rios: Moguegua, Chili, Ocofia, Rimac, Lurin, Chillon y Mantaro (longitud total de 240 km), y se
proyecta convocar la licitacion para seleccionar a la firma consultora antes de finalizar este afio.

Asimismo, la ANA contempla ejecutar el estudio de fuentes de agua en tres cuencas, Piura,
Chicama y San Juan (estudio y analisis de agua superficial y subterranea), con la posibilidad de
gjecutar un similar estudio en 17 cuencas mas.

En cuanto al sistema de alerta temprana, de acuerdo con la informacion del SINAGERD, la
implementacién de este sistema les corresponde a los gobiernos regionales y locales. Sin embargo, el
analisis y planificacion del sistema es responsabilidad de la ANA.

La preparacion de las diferentes guias es responsabilidad del CENEPRED, y aln no se ha iniciado
el trabajo. (EI IGPH del MEF esta preparando la guia de evaluacion de proyectos de mejoramiento

fluvial)
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3.3.2

(1)

Politicas de gestion de riesgo (GRD) de inundaciones

Medidas no estructurales/sociales

Las medidas no estructurales/sociales basicas incluyen la preparacion de mapas de peligro de
inundacion, desarrollo del sistema de alerta temprana y de evacuacién, el plan de uso de los suelos que
considere el riesgo de inundacion, etc. Los mapas de peligro de inundacién no han sido preparados
aun, salgo la ciudad que recibid la asistencia del PNUD. Los mapas de peligro confeccionados por el
PNUD son mapas que ilustran las areas anegables que han sido determinadas aproximadamente a
partir de las areas inundadas en el pasado, y se deduce que no se basan en un analisis de
desbordamiento. Tampoco se ha terminado de preparar los mapas de peligro, elaborar el plan de alerta
y evacuacion utilizando estos mapas, ni de elaborar el plan de uso de los suelos con transversalizacion
de la GRD. (Se tiene la informacion de que el PNUD extenderd asistencia para todos los fenémenos
destructivos de las cuatro regiones.)

El sistema de alerta temprana de inundacion tampoco ha sido desarrollado, excepto para el Rio
Vilcanota de Cuzco. EI SENAMHI-ANA actualmente esta realizando los preparativos para iniciar el
analisis técnico para la construccion del sistema de alerta temprana de inundaciones, requiriendo
preparar las normas del sistema de alerta temprana, construir el sistema e implementar un sistema
concreto. Cabe recordar que la ANA ya ha desarrollado el Sistema Nacional de Informacién de
Recursos Hidricos (SNIRH) adaptable al sistema de alerta temprana.

Para su implementacion se requiere cumplir con una serie de procesos como son la identificacion
de las areas frecuentemente anegables, instalacion de los equipos de monitoreo de inundacion, analisis
de inundacion utilizando los datos de monitoreo (analisis de descarga y de desbordamiento),
preparacion de los mapas de peligro de inundacion, definicion de los niveles de alerta, y la
construccion del sistema de alerta temprana de inundacién.

El mencionado sistema construido para el Rio Vilcanota ha sido construido por la empresa
ferroviaria que opera el tren a lo largo del rio, que es el Unico medio de acceso a la ciudadela inca,
Machu Pichu, con el objetivo de salvaguardar la seguridad de los pasajeros (turistas), no asi de la
poblacion local.

En la Tabla 3.3.1 se describe el sistema de acuerdo con la informacién obtenida de la entrevista con
el INDECI.

Tabla 3.3.1 Descripcion del sistema de alerta temprana de inundacion del Rio Vilcanota
(De acuerdo con la entrevista con INDECI)

Variables Contenido *1

Afio de instalacion | 2010

ins

Organismo que lo | Construccién y operacion por el Ferrocarril Transandino y Empresa de Generacion Eléctrica

talo Machupichu S.A (EGEMSA)

Descripcion del Cuando ocurre un caudal superior a 700m®/s, la informacion es transmitida al Ferrocarril
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Variables Contenido *1

sistema de alerta | Transandino y a EGEMSA. La informacidn es transferida al Centro Control Operaciones,
temprana que es el centro del sistema de alerta temprana de la empresa, desde donde es transferida a
otros establecimientos relevantes (sede de la empresa, central hidroeléctrica, etc.)
Protocolo después | Una vez recibida la informacion, se deja de abordar los pasajeros en la Estacion

de la Ollantaytambo (aguas arriba de la Estacion Machu Pichu) y el tren es operado sin pasajeros
comunicacion entre ésta y la Estacion de Machu Pichu.

Luego, los pasajeros de la Estacion Machu Pichu son evacuados hasta Ollantaytambo.
Complemento Se ha construido este sistema puesto que existe un vial desde la Estacién de Ollantaytambo,

pero entre ésta y Machu Pichu la via ferroviaria es el Gnico medio de transporte.
Sin embargo, la informacion de este sistema no es transmitida a la poblacién local.
Nota *1:  Jefe de CCO: Lorenzo Arana (celular: 984675998)

(2) Medidas estructurales/fisicas
Las obras fluviales han sido ejecutadas, hasta ahora, principalmente por los gobiernos regionales.
En la siguiente tabla se presenta la lista de los proyectos relacionados con la GRD ejecutados con
PPRO068, y su respectivo costo. Del monto total de S/. 13,5 millones, S/. 8,7 millones fueron invertidos

en las obras fluviales, representando aproximadamente 65 % del total.

Tabla 3.3.2 Proyectos de la Region de Lima de PPRO068 relacionados con la gestion de riesgo de

desastres (2014)

Nombre del Proyecto Pre(ssjgkgsto
2119183: CONSTRUCCION DE DEFENSA RIBERENA CON GAVIONES Y CONCRETO CICLOPEO EN
LA MARGEN DERECHA AGUAS ABAJO DEL RIO CHILLON ANEXO SANTA ROSA DE ACOCHACA, 167.305
DISTRITO DE HUAROS - CANTA - LIMA
2148500: DEFENSA RIBERENA EN LA MARGEN IZQUIERDA DEL RIO HUAURA, SECTOR HUACAN 2.809.438
2186482: CREACION DE DEFENSA RIBERENAEN EL RIO PATIVILCA SECTOR ARAYA CHICA, 984.819
DISTRITO DE BARRANCA, PROVINCIA DE BARRANCA - LIMA )
2228754: CREACION DE DEFENSA RIBERENA EN LA MARGEN DERECHA DEL RIO HUAURA 1.202.616
SECTOR SAN GERMAN, DISTRITO DE HUAURA - HUAURA - LIMA T
2229446: INSTALACION DE DEFENSA RIBERENAEN LA MARGEN DERECHA DEL RIO HUAURA 1.689.553
SECTOR SARAPE - CERRO LA X, DISTRITO DE HUAURA, PROVINCIA DE HUAURA - LIMA T
2229447: INSTALACION DE DEFENSA RIBERENAEN LA MARGEN DERECHA DEL RIO HUAURA 1.848.247
SECTOR ZOSIMO, DISTRITO DE HUAURA, PROVINCIA DE HUAURA - LIMA T
3000169: POBLACION CON PRACTICAS SEGURAS EN SALUD FRENTE A OCURRENCIA DE 312917

PELIGROS NATURALES

3000433: ENTIDADES CON FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN MANEJO DE DESASTRES 376.562

3000435: ENTIDADES CON CAPACIDADES PARA LA PREPARACION Y MONITOREO ANTE

EMERGENCIAS POR DESASTRES 500.000

3000450: ENTIDADES PUBLICAS CON GESTION DE RIESGO DE DESASTRE EN SUS PROCESOS DE 1.153.099
PLANIFICACION Y ADMINISTRACION PARAEL DESARROLLO T

3000516: POBLACION RECIBE ASISTENCIAEN SITUACIONES DE EMERGENCIAS Y DESASTRES 700.000

3000564: SERVICIOS DE SALUD CON CAPACIDADES COMPLEMENTARIAS PARA LA ATENCION 673.251
FRENTE AEMERGENCIAS Y DESASTRES '

3000565: SERVICIOS ESENCIALES SEGUROS ANTE EMERGENCIAS Y DESASTRES 547.123

3000628: POBLACION CON MONITOREO, VIGILANCIAY CONTROL DE DANOS A LA SALUD

FRENTE AEMERGENCIAY DESASTRES 487465
Monto global 13.452.395
Costo de obras fluviales 8.701.978
Porcentaje del costo de obras fluviales frente al monto total 64,69 %

* Las celdas sombreadas indican los proyectos relacionados con las obras fluviales
Fuente: Preparado por Equipo de Estudio
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Como las medidas contra los deslizamientos/aluviones, los gobiernos locales han venido ejecutando
esporadicamente sin un plan coherente, los diques (terraplenes, parapeto), proteccion de margenes
(hormigon, gaviones), excavacion de los sedimentos acumulados, correccion de cauces (dique, talud,
correccion de cauce de aguas bajas, eliminacion de malezas, etc.) En cuanto al plan de medidas contra
inundacion, ningun gobierno subnacional visitado por el Equipo de Estudio (Lima, Huacho, Barranca,
Ica, Pisco, etc.) tenia este tipo de plan.

El Decreto Supremo N006-2014-Minagri promulgado el 23 de mayo de 2014, atribuy6 a la ANA la

funcion de realizar los estudios sobre los desastres hidrologicos relacionados con el manejo de las

cuencas, facultandole ejecutar las obras fluviales necesarias.

b .~

.. P
A5 L S
Rio Pisco (proteccion de margenes con mamposteria Rio Ica (proteccion de margenes con gaviones): El ancho

ciclopea) del rio se reduce aguas abajo dentro de la ciudad de Ica)

Rio Ica (proteccidn de margenes: pared vertical de Rio Ica (proteccion de margenes con revestimiento de
hormigon en la margen opuesta, y revestimiento de hormigén)
hormigon en la margen del primer plano)
* La altura de los diques se difieren en las margenes
derecha e izquierda

Figura3.3.2  Situacion actual y problemas del manejo fluvial en los gobiernos regionales y locales
visitados por el Equipo de Estudio
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3.33

Marco legal e institucional para la atencion a los deslizamientos/aluviones
No existe en Japon leyes o decretos referentes exclusivamente a los deslizamientos/aluviones como
son las tres leyes de “sabo” del Japdn. Sin embargo, si existe un marco legal como el siguiente

Decreto Supremo que rige las actividades y competencia de INGEMMET.

Tabla 3.3.3 Marco legal relacionado con los deslizamientos/aluviones

Nombre Descripcion
Reglamento de Organizacidn y Funciones del Instituto Geoldgico, Sobre la competencia del INGEMMET
Minero y Metallrgico. Decreto Supremo N 035-2007-EM como oOrgano relacionado con los
deslizamientos/aluviones

La GRD de los deslizamientos/aluviones en el Per, al igual que otros fenémenos destructivos, es
asumida principalmente por la PCM, INDECI y el CENEPRED, donde el INDECI asume los
procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion, y el CENEPRED la estimacién de riesgos,
prevencion, reduccion y reconstruccion.

Existen otros organismos centrales que intervienen, como por ejemplo, el SENAMHI e
INGEMMET que desarrollan los datos meteoroldgicos y la preparacion de los mapas de peligros y
riesgos en la fase de estimacion. Para los procesos de prevencion y reduccion, el INGEMMET
propone la disposicion de las estructuras de acuerdo con los resultados de los estudios de riesgo de
desastres.

Para el proceso de preparacion, se esta construyendo y desarrollando los sistemas de informacion,
como son el SINPAD (prevencion y atencion de desastres) del INDECI y del GEOCATMIN (base de
datos de deslizamientos/aluviones) del INGEMMET, etc.

Para el proceso de respuestas, se esta desarrollando el sistema de comunicacion interinstitucional a
través de los Centros de Operaciones de Emergencia (COE) creado en cada organismo. Para los
procesos de rehabilitacion y reconstruccion, intervienen los ministerios responsables del desarrollo de
infraestructuras como son el MTC (viales y puentes) y el MVCS (edificaciones), asi como el
INGEMMET como organismo de asistencia técnica y el MEF que gestiona la asistencia financiera.

A continuacion se presenta el diagrama conceptual del marco organizativo para las medidas contra

los deslizamientos/aluviones.
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Figura3.3.3  Diagrama descriptivo del marco institucional para la atencion a los
deslizamientos/aluviones

4 Politicas de gestion de riesgo de deslizamientos/aluviones

Medidas no estructurales/sociales

Se han instalado las sefales verticales de
zona de derrumbes en los lugares propensos
al desprendimiento de rocas de la zona
montafiosa, pero su numero es muy
reducido.

Como medidas no estructurales/sociales,
el INGEMMET esta preparando los mapas
de peligro, y se ha concluido casi totalmente
la identificacion de las &reas peligrosas. La
escala de los mapas son: de 1:100.000 para

la region méas al sur que la latitud sur 10°

Sefial de zona de derrumbe colocada en la via.(Sin
embargo, no se ha instalado ni cerco protector ni paredes.)
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cuyos estudios fueron ejecutados antes de 2005. Para la regidn norte que se inicié en 2005, los mapas
son de escala 1:50.000. El Instituto tiene proyectado reconfeccionar el mapa del sur con escala
1:50.000. EIl mapa de peligros de Lima Metropolitana esta siendo confeccionado actualmente con una
escala de 1:25.000.

El mapa de peligros geoldgicos que cubre todo el pais ha sido confeccionado en 2010, y
actualmente esta siendo actualizado.

Sin embargo, estos mapas no incluyen las rutas de evacuacion ni refugios, siendo necesario que los
gobiernos regionales y locales agreguen informacion y mejoren, paralelamente con la elaboracion del
plan de evacuacion.

La base de datos de los deslizamientos/aluviones esta siendo desarrollado en el SINPAD del
INDECI y GEOCATMIN del INGEMMET en forma aislada. En cuanto al sistema de alerta temprana,

el desarrollo es precario.
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(2)  Medidas estructurales/fisicas

Fuente: http:/static2.egu.eu/media/filer_public/2012/12/13/charlotto_2012.pdf
Mapa de peligros de INGEMMET

A continuaciéon se indican las medidas estructurales/fisicas con los deslizamientos/aluviones

ejecutados en el Perd
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Figura3.3.5 Recomendaciones estructurales contra deslizamientos/aluviones en Peru
2%t Guia Instructiva de Recomendaciones Estructurales, 2011, Cuaderno Técnico N 06 (INDECI)
32 Estudio Geodindmico de la Cuenca del Rio Piura (INGEMMET)
23 Evaluacion Ingeniero - Geoldgica del Deslizamiento de San Luis INGEMMET)

Como se indic6 anteriormente, el Per( cuenta con experiencias y conocimientos sobre las medidas
estructurales/fisicas contra los deslizamientos/aluviones, y en realidad ya han construido algunas obras,
aunque pocas. Hasta hace poco, el disefio, supervision de obras mantenimiento de estas obras habian
sido asumidos por los gobiernos regionales y locales, y no intervenian PCM, INDECI, CENEPRED,
INGEMMET ni otros institutos centrales. Las medidas contra los deslizamientos/aluviones tomadas
por los gobiernos regionales consistian en la eliminacién de los sedimentos de los rios, eliminacion de

las rocas y sedimentos de los derrumbes y deslizamientos (principalmente de los viales), etc.
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(1)

Las medidas contra los deslizamientos incluyen la reparacion de taludes afectados (moderacién de
pendiente) o desarrollo de las obras de drenaje (construccion de zanjas en el talud o al pie de talud). El
Decreto Supremo NO06-2014-Minagri promulgado el 23 de mayo de 2014, atribuyo a la ANA la
funcion de realizar los estudios sobre los desastres hidroldgicos relacionados con el manejo de las

cuencas, facultandole ejecutar las obras fluviales necesarias.
Marco legal e institucional para la atencion a sismos y tsunamis

Marco legal

La Ley de SINAGERD vy su Reglamento no incluyen clausulas exclusivamente referidas a las
medidas contra sismos y tsunami. Para la emision de la alerta temprana, se establece el Protocolo
Operativo del Sistema Nacional de Alerta de Tsunami (PO-SNAT), en el que el IGP asume el
monitoreo de sismos, la DHN el monitoreo y pronéstico de tsunami y el INDECI la emision de la
alerta. Mediante el DECRETO SUPREMO NO0014-2011-RE, la DHN fue designada representante
oficial del Peru ante el Sistema Internacional de Alerta Tsunami en el Pacifico A continuacion se

resume el contenido de otras normas y leyes de disefio sismorresistente vigentes en el pais.

Tabla 3.3.4 Resumen de las leyes y reglamentos de sismorresistencia

Leyes Generalidades

Decreto Supremo No011-2006/VIVIENDA Reglamento | Normas de disefio sismorresistente
Nacional de Edificaciones Norma E.030- Disefio - La DNC actualiza estas normas.
Sismorresistente

Norma Técnica E.070 Albafiileria Normas de albafiileria

Establece los requisitos y las exigencias minimas
para dotar a las viviendas de ladrillo la resistencia

al sismo.
Norma GE.040 Norma de disefio sismorresistente de las edificaciones
3 En discusién histéricas
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales Definicion detallada de las funciones y
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades responsabilidades de los gobiernos regionales y locales
Ley N°. 29090, Ley de regulacion de habilitaciones Ley sobre la regulacion de las edificaciones
urbanas y de edificaciones
Decreto Supremo N°002-2014-VIVIENDA Normas sismorresistencia aplicadas a los hospitales
Anexo 3 “Sistemas de proteccion sismica especifica
para los establecimientos de salud”
Decreto Supremo N° 026-2010/VIVIENDA Plan de respuesta a emergencias del Sector de Vivienda,

Construccion y saneamiento

(2)

Fuente: Preparado por Equipo de Estudio

Organizacion

Medidas contra sismos

Como el marco institucional para las medidas contra sismos, el IGP que tiene una red de monitoreo
sismico asume la observacion e investigacion, mientras que los diferentes ministerios preparan su
respectiva guia para los dafios sismicos de las estructuras, bajo su competencia. Las acciones

concretas deben ser tomadas por los gobiernos regionales, distritales, etc.
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Tabla 3.3.5

Marco institucional y legal de medidas contra sismos

Funciones

Instituciones responsables

Notas

Monitoreo sismico IGP Comunicar a los ministerios en
caso de sismos de més de M4,0.

Centros de investigacion IGP, CISMID, etc. El IGP se encarga de los peligros
sismicos, y el CISMID de la
vulnerabilidad de las estructuras

Respuesta a emergencias INDECI Responde INDECI ante DEE

Defensa civil de los gobiernos
locales

Responden la Defensa Civil de los
gobiernos locales

Regiones, provincias y distritos ante DEE
Legalizacién de las normas DNC del MVCS
arquitectonicas
Investigacion de las normas SENCICO

arquitectonicas
Capacitacién y formacion de los
técnicos en construccion

Estimacion de riesgos
Preparacion de mapas de riesgos

CENEPRED (INDECI)
MVCS-PNC, etc.

El CENEPRED recapitula los
resultados de anélisis de los
diferentes organismos.

Guias de sismorresistencia
para otras estructuras publicas

Edificaciones y sistemas de agua y
alcantarillado: MVCS

Viales, puentes, etc.: MTC
Hospitales: MINSA

Ejecucion de las medidas

Infraestructuras publicas
+ Viales, puentes, puertos,
aeropuertos, etc.
A nivel nacional: MTC
A nivel subnacional: Regiones,
provincias y distritos
Hospitales, etc.: MINSA
*Centros educativos publicos:
MinEdu,
Regiones, provincias y distritos
Construcciones privadas: Sector
privado

En algunos casos el MVCS
interviene directamente en la
gjecucion de proyectos.

Fuente: Preparado por Equipo de Estudio

Medidas contra tsunamis

Como el marco institucional para las medidas contra tsunamis, la DHN que tiene una red de

maredgrafos en el pais asume la observacion y prediccion de tsunamis, mientras que el INDECI emite

la alerta, brinda respuesta a emergencias y prepara la guia para situaciones de emergencia.

Tabla 3.3.6

Marco institucional y legal de medidas contra tsunamis

Funciones

Instituciones responsables

Notas

Monitoreo y proyeccion de
tsunamis

DHN

IGP realiza el monitoreo sismico

Sistema de alerta temprana (SAT) IGP, DHN, INDECI Comunicacion de la posible
llegada de tsunamis a través del
programa de radio RPP

Respuesta a emergencias INDECI Responde INDECI ante DEE

Defensa civil de los gobiernos
locales
Regiones, provincias y distritos

Responden la Defensa Civil de los
gobiernos regionales y locales ante
DEE
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Preparacion de mapas de riesgos

DHN

Funciones Instituciones responsables Notas
Centros de investigacion DHN, CISMID, etc.
Estimacion de riesgos CENEPRED (INDECI) CENEPRED recapitula

los resultados del analisis de los
distintos organismos

Preparacion de las guias de
respuestas a emergencias

INDECI

Otras guias de proteccién de

Edificaciones: SENCICO

Las medidas arquitectonicas contra

edificaciones contra tsunamis

tsunamis estan en la fase de
investigacion

Ejecucion de las medidas

Defensa civil de los gobiernos
regionales, provinciales y distritales

Fuente: Preparado por Equipo de Estudio

3.3.6 Politicas de gestion de riesgo de desastres (GRD) contra sismos y de tsunamis
(1) Medidas no estructurales/sociales
(@ Sismos

(b)

Como medidas no estructurales/sociales de sismos, se estan confeccionando los mapas de peligros,
de vulnerabilidad y de riesgos. Existen varios organismos que los confeccionan: el MVCS vy el
CISMID realizan principalmente los mapas de Lima Metropolitana, y el INDECI asistido por el
PNUD también esta confeccionando los mapas de peligro. Se propone centralizar la gestion de estos

mapas en el CENEPRED en un futuro.

Tsunami

Como medidas no estructurales/sociales de tsunami, se ha construido y puesto en operacion el
sistema de alerta temprana (SAT) con la participacion del IGP, como organismo encargado de
monitoreo sismico, la DHN del monitoreo de tsunamis, y el INDECI como organismo de respuesta a
emergencias. La comunicacion del INDECI a los gobiernos regionales y locales del pais se realiza a
través de los COEs. Sin embargo, a la fecha solo se han creado los COEs a nivel regional, por lo que
la comunicacion a los distritos se realiza con el uso de los celulares. Para la emision de la alerta a la
poblacion en general, actualmente se esta desarrollando un sistema utilizando la TV digital, con la
asistencia de JICA. En cuanto al sistema de alerta a la poblaciéon de la zona litoral, el INDECI
contempla instalar 80 sirenas en todo el pais en 2014.

La DHN esté realizando el monitoreo de la marea en 10 puntos del pais (uno de ellos en la fase de
prueba), y se contempla instalar ocho estaciones automaticas en el marco de la Cooperacion
Financiera No Reembolsable de JICA. (Véase la Tabla 3.3.7). Los maredgrafos existentes son: nueve
unidades de GEONICA (tipo radar, de Espafia), una unidad de SIAP (tipo radar, de Italia) y dos
unidades de SUTRON (tipo radar, flotante y presion de agua, de EE.UU.). En dos puntos se estan
utilizando al mismo tiempo los maredgrafos de GEONICA y de SUTRON.
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Los datos de los respectivos maredgrafos son transferidos a la sede de la DHN por diferentes vias:
los de GEONICA y SIAP transfieren los datos por GPRS (celulares), y los de SUTRON que son los
equipos donados por la Universidad de Hawai transfieren los datos via GOES (satélite meteorol4gico),
mientras que la DHN realiza el monitoreo via Internet. En la Tabla 3.3.7 se presentan los modelos de
los maredgrafos instalados en las estaciones de observacion existentes y su respectivo sistema de

transferencia de datos.
Tabla 3.3.7 Tipo de marebgrafos para el monitoreo de la mareay el sistema de transmision de

datos
Estacion de observacion Nombre de empresa Sistema de
GEONICA SIAP SUTRON | transmision de
(Esparia) (Italia) (EE.UU.) | datos
1. Talara X GPRS
2. Paita X GPRS
3. Salaverry X GPRS
4. Chimbote X GPRS
5. Callao X X GPRS, GOES
6. Pisco X GPRS
7. San Juan X GPRS
8. Chala *en operacion de prueba X GPRS
9. Matarani X X GPRS, GOES
10. llo X GPRS

Fuente: Preparado por Equipo de Estudio
Como otras medidas, la DHN ha preparado los mapas de peligro de tsunamis (&reas anegables) con

base en el calculo matematico de tsunamis para los sismos de M8,5 y M9,0. Estos mapas cubren todo
el litoral del pais. Los mapas de tsunami de la DHN han sido incorporados en los mapas de peligro
confeccionados por otros organismos, y se contempla centralizar hacia el futuro en el CENEPRED.
Las sefiales de tsunami, rutas de evacuacion y lugares de evacuacion ya han sido parcialmente
instalados en las zonas costeras, pero atn no se han preparado las guias sobre los lugares y las rutas de

evacuacion. El simulacro de evacuacion esta siendo ejecutado en algunos gobiernos locales.

Ruta de
. !
* =e\aguacion
.‘.

‘e

Figura3.3.6  Sefial de tsunami (Lima)
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Figura3.3.7  Sefal de tsunami (Instalada por la Cruz Roja en Pisco)

Medidas estructurales/fisicas

(@ Sismos

Como medidas estructurales/fisicas para sismos, se menciona la adopcion del disefio
sismorresistente de las estructuras. En marzo de 2014 fue modificada la norma de sismo-resistencia de
las edificaciones (Norma E.030). La nueva norma incluye las clausulas sobre la estructura de
aislamiento sismico para proteger los hospitales. EI MINSA proyecta construir 1.800 hospitales en el
pais cuya edificacion estara sujeta a la aplicacion de esta norma. La Norma E.070 establece los
requisitos y las exigencias minimas para dotar a las viviendas de ladrillo la resistencia al sismo.
Actualmente se esté discutiendo sobre la creacion de la Norma GE.040 sobre la sismorresistencia de
las edificaciones historicas ubicadas en Lima antigua con INDECI, Ministerio de Cultura,
Municipalidad Metropolitana de Lima, Colegio de Arquitectos, SENCICO, beneficiarios (propietarios
de edificios), etc.

Aunque se ha avanzado en el desarrollo de las normas, el proceso de adaptacion del disefio
sismorresistente de las edificaciones existentes es sumamente lento, y un elevado nimero de los
edificios contintan siendo vulnerables ante los sismos. Con el fin de promover el refuerzo sismico de
las viviendas existentes, se estd tomando algunas medidas como la aplicacion del subsidio para el
refuerzo (por S/. 6.000), organizacion de los talleres dirigidos a los gobiernos locales y a la poblacion
en general sobre el tema, distribucion de los manuales de refuerzo sismico, etc. en algunas zonas,
como la ciudad de Lima.

Con respecto a los puentes, el MTC contempla reforzar o reconstruir aproximadamente 1.400
puentes en el marco del Programa Nacional de Puentes 2012-2020 implementado actualmente. El

mencionado Programa consiste principalmente en reforzar o reconstruir los puentes que no satisfacen
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la carga en carretera segun las normas vigentes de disefio. Para los puentes que, segin el mapa de
peligros actualizado, se ubican sobre los viales que seran utilizados para el transporte de emergencia,
se requiere realizar urgentemente el diagndstico sismico o la evaluacion de la necesidad del refuerzo,
debiendo iniciar lo méas pronto posible el andlisis de reforzar o reconstruir aquellos puentes
considerados como prioritarios y que no satisfacen la sismoresistencia requerida.

En cuanto a las instalaciones portuarias, si bien es cierto que se consideran que estas instalaciones
han sido disefiadas y construidas ajustandose a las normas sismicas de entonces', la mayoria de ellas,
incluyendo los muelles son propiedad privada, y como tal, no han sido inspeccionadas ni reforzadas
estructuralmente ajustandose a las Gltimas normas de disefio sismorresistente de la APN del MTC. Lo
mismo ocurre con el sistema eléctrico. Tanto las centrales de generacion como las instalaciones de
transmision son propiedad del sector privado, su gestion esta en las manos de su respectivo propietario,
y el MEM solo puede dar instrucciones para que tomen las debidas consideraciones contra los sismos

y tsunamis.

i

Figura3.3.8  Viviendas vulnerables a los sismos

Tabla 3.3.8 Sistema de subsidio para la sismorresistencia de las edificaciones

Leyes Generalidades

Bono6000 | - Es un plan de vivienda modelo para los afectados y damnificados ejecutado por el MVCS como
una medida de reconstruccién del Terremoto ocurrido en la costa peruana en 2007. (subsidio de
$/6.000)

- EI Bono6000 propuso dos planes para el modelo de vivienda en apoyo a las personas afectadas y
damnificadas (Véase la Figura 3.3.9)

Bono - Sistema de subsidio al refuerzo estructural de las viviendas existentes poco resistentes al sismo,
creado por la Direccién Nacional de Construccion del MVCS (subsidio de s/6.000)

- El subsidio no es aplicable a las viviendas en una zona inhabitable de alto riesgo

- El monto fue aumentado a s/15.000 en 2014. (Se requiere reembolsar)

Fuente: Preparado por Equipo de Estudio

! Informe del Estudio para el Proyecto de Mejoramiento del Puerto del Callao, Republica del Per(, noviembre de 1983, JICA.
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MODELO 1

MODELO DE MODULO BASICO TRANSITORIO
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TECHO: ESTRUCTURA LIVIANA DE MADERA
Y COBERTURA DE CALAMINA,

PRIMERA ETAPA
MOOULD BASICO

s comairuicn 13,08 i

@‘zﬁfwumm_um||lwmuéra%1ngmw

CORTE 1-1
MOOULD 8ASICO

: [ MINISTERID DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO
E@:w@ﬁuaumﬁwznm

MOOHLON 1
MGOELO DE MODLLO BASICO
TRANSITORID
ARQUITECTURA

ELEVACION PRINCIPAL
MODULD BASICO

Toenonme | aeae

Figura3.3.9  Modelo del modulo basico recomendado por Bono6000

(b) Tsunami

Casi no existe en el Peru las obras contra el rebase de las olas o proteccion de inundacion por marea
alta, olas altas o tsunamis, por su clima libre de ciclones migratorios o tifones (Figura 3.3.10A), Parte
de Callao y parte de Lima estan siendo protegidos por diques u obras de defensa costera. Sin embargo,
a excepcion de una parte de los diques (Figura 3.3.10C), el nivel de su corona es similar a la altura del
suelo de la zona del interior, y se considera que estas obras fueron construidas principalmente para
prevenir la erosion (Figura 3.3.10B). Del mismo modo, los diques alejados y los malecones que
protegen una parte de la zona, han sido construidos para romper las olas o para prevenir la erosion
(Figura 3.3.10D). La rehabilitacion de las costas es asumida por la Defensa Civil de cada gobierno
local, excepto los puertos, incluyendo los pesqueros. Las obras construidas entre la linea de marea alta
hacia el interior por 50 metros, asi como en la zona marina son gestionadas por la Autoridad Maritima.

Adicionalmente, las rutas y los lugares de evacuacion han sido construidos en algunas zonas

(Figura 3.3.6).
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Dique

Defensa riberefia

Rompeolas alejado y rompeolas

Malecon

Dique rompeolas para puertos
------- Area anegable

Figura 3.3.10 Obras de proteccion y conservacion de la zona costera de Limay Callao

(Confeccionada con base en el estudio en campo, lectura de las fotografias aéreas por el Equipo de Estudio. El
area anegable ha sido transcrita del mapa de peligros de la DHN)

(3) Politica de gestion de sismos y tsunamis de los gobiernos locales

(@) Inspeccion y licencias de edificacion
La licencia de edificacién es expedida por el gobierno local, y se establecen varias unidades segun
el tipo de edificaciones. Se establecen tres tipos de Inspeccion Técnica de Seguridad en Defensa Civil
(ITSDC): Basico, Detalle y Multidisciplinario. La ITSDC basica solo consiste en la inspeccion del
edificio y es ejecutada por la Municipalidad, mientras que las ITSDC son competencia del Gobierno
Regional. La elaboracion de las guias pertinentes habia sido asumida por el INDECI, y actualmente
esta siendo transferida al CENEPRED. A continuacion se presenta la informacion obtenida de las

entrevistas con los gobiernos regionales y locales.
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Pese a que se ha establecido el sistema de inspeccion y licencia de edificacion, existe un elevado
ndmero de viviendas informales construidas en zonas sumamente vulnerables para las que no es
posible expedir la licencia de edificacion. Por ejemplo, en la Municipalidad Distrital de Salvador
(Oficina de Desarrollo Urbano) expide un promedio de 30 licencias al mes. Frente a este nimero, se

estan construyendo unas 150 viviendas informales sin licencia al mes. Aun las viviendas debidamente

autorizadas, muchas de ellas son construidas solo por obreros sin un ingeniero, o autoconstruidas.

Tabla 3.3.9

Recapitulacién del sistema de verificacion y permiso de edificacion

Edificaciones Organismos | Método de verificacion de edificaciones y situacion real
responsables

Edificaciones publicas | Region - La inspeccién de la seguridad estructural es realizada por el

(Establecimientos Defensa Civil INDECI con fuerza de trabajo contratando un consultor.

educativos, hospitales, - La inspeccién se demora mucho tiempo por falta del personal y de

etc.) presupuesto.

- En realidad, la licencia es expedida después de haber
concluido la construccion, en algunos casos.

Edificaciones privadas | Provincia - Se realiza la inspeccion visual de la edificacion construida. La
Defensa Civil inspeccion no se realiza antes de la construccion.

- Para los establecimientos publicos, industriales y comerciales, la
Ley 00662007 (de 2007) obliga realizar la inspeccion cada dos
afios.

- La Oficina de Defensa Civil cuenta con un equipo de inspectores
de edificaciones capacitados por el INDECI. Anualmente
inspecciona 600 edificaciones (Provincia de Ica)

Viviendas comunes Distrito - Existen dos tipos de licencias de edificaciones: de Funcionamiento
Defensa Civil y de Construccion. La primera es expedida por la Oficina de
Oficina de Defensa Civil, y la segunda por la Oficina de Desarrollo Urbano.
Desarrollo - Licencia de Funcionamiento es expedida a los constructores, y la
Urbano Licencia de Construccién es para autorizar la construccion.

- Las tarifas de expedicion de licencia constituyen en su totalidad el
ingreso de la Municipalidad.
- Los procedimientos de solicitud de licencia de edificacion son los
siguientes.
1. Anteproyecto
Presentacion de la solicitud de edificacion por el propietario.
Revisidn de la zonificacidn del sitio de obra por la Oficina
Distrital.
2. Proyecto
Presentacion de la solicitud de aprobacidn de los planos
arquitectonicos, estructurales, sanitarias y de electricidad de la
edificacion Inspeccion del cumplimiento de las normas de
construccion por la Oficina Distrital
3. Certificacion
Aprobadas las dos etapas anteriores, se expide la licencia de
edificacion
- Las edificaciones sin licencia de edificacion estan sujetas al pago de
multas. La multa es de 2-5 % del valor de la edificacion. No existe
otra sancién, salvo la aplicacion de la multa.

(b) Medidas contra sismos

El proceso de rehabilitacion y reconstruccion en ICA, Pisco y Chincha que fueron azotados por el
terremoto de 2007 no ha sido terminado aun. Es més, ain las zonas rehabilitadas permanecen en la

misma condicion de riesgo ante los desastres. En particular, ain no se ha puesto manos a la obra en las
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edificaciones tradicionales, y muchas de las Iglesias permanecen dafiadas. Un 30 % de las viviendas
de Pisco (aproximadamente 1500 viviendas) no cuenta aun con los servicios de agua potable y
alcantarillado. Existen familias que siguen viviendo en viviendas temporales. La rehabilitacion de las
viviendas y de los sistemas de agua potable y alcantarillado es responsabilidad del MVCS, y los
gobiernos provinciales y distritales no pueden ejecutar las obras por falta de presupuesto.

Desde que ocurrid el terremoto de Pisco en 2007 se estd avanzando en la confeccion de los mapas

de peligros y de riesgos con la asistencia del PNUD, o por IGP, CISMID, etc.

(c) Medidas contra tsunamis
En cuanto a tsunamis, muchas de las zonas estan sin el SAT. Algunos de los lugares que han sido
designados como lugares de evacuacion presentan problemas, como por ejemplo la falta de altura
frente a tsunamis, su ubicacién distante frente al tiempo de llegada de las olas. No se proyecta la
evacuacion vertical (evacuarse a los edificios altos). En cuanto a la evacuacion vertical, se requiere
evaluar si los edificios a ser utilizados como lugares de evacuacion, son suficientemente resistentes a

los sismos.

34 Tendencia de otros donantes

En el borrador del Informe Final se recapitul6 la informacién sobre la asistencia al Pert en el area de la
gestion de riesgo de desastres (GRD) por otros cooperantes, diferentes a JICA. Esta informacion ha sido
recabada principalmente de Internet y de las entrevistas con los organismos gubernamentales del Pert. A
continuacion se presentan los resultados. En la segunda etapa del estudio en el Peru, se propone recabar
informacion mas detallada, con base en la informacién mencionada, visitando diferentes organismos, para
plantear recomendaciones sobre la asistencia japonesa al Perl en materia de la GRD que no sean

redundantes con las acciones ejecutadas por otros organismos.
34.1 FAO

(1) Politicas de asistencia de FAO relacionada con la GRD

La asistencia de FAO al Pert en materia de la GRD se enfoca principalmente en el cambio
climético. Concretamente, asiste en la bisqueda de medidas de adaptacion y de mitigacion de los
efectos negativos del cambio climético. Centra su atencion principalmente en el aumento de
produccion agricola, aseguramiento de ingresos, seguridad alimentaria, uso sostenible de los recursos
naturales para el desarrollo rural, y otros temas del sector agricola incorporando el enfoque de cambio
climético.

Por ejemplo, de abril de 2008 a diciembre de 2010, FAO ejecuto la cooperacion técnica dirigida a
las comunidades que afrontaban los desafios al cambio climético y desastres en los Andes Tropical de
Bolivia, Colombia, Ecuador y del Pert (Proyecto No. TCP/RLA/3112/3217). El objetivo concreto del
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Proyecto era apoyar la elaboracion de las estrategias locales, regionales y nacionales para el cambio
climéatico y desastres, analizando los desafios internacionales y nacionales en las comunidades
seleccionadas de los cuatro paises sudamericanos mencionados.

A continuacion se presentan las acciones concretas de la politica de asistencia de FAO al Pera.

* Consideracion de la diversidad de caracteristicas hidroldgicas del continente sudamericano y
construccion de un sistema institucional coherente desde el nivel comunitario hasta el nivel
nacional

* Asistencia a los gobiernos regionales y locales y a los productores con enfoque de abajo a arriba
(bottom-up), con protagonismo en la comunidad para la gestion politica, obtencion de
presupuesto, toma de decisiones e institucionalizacion.

* Fortalecimiento de los recursos naturales a través del mejoramiento institucional de Alto Andes
considerando el cambio climético

* Asistencia a la conservacion y gestién sostenible de las cuencas con enfoque de ciclo hidroldgico
que abarca desde las fuentes hasta el mar.

* Asistencia a la obtencion de recursos financieros por las comunidades y gobiernos regionales y
locales

* Asistencia a compatibilizacién de la GRD y adaptacion al cambio climatico

* Asistencia a la gobernabilidad de los gobiernos regionales y locales a través del presupuesto
participativo (PBs, por sus siglas en inglés)

* Asistencia a la obtencion del presupuesto para la gestion adecuada de las cuencas y del medio
ambiente

* Asistencia con enfoque “de abajo a arriba (bottom-up)” y “de arriba a abajo (top-down)”
apropiado.

* Asistencia a la compatibilizacion adecuada de los conocimientos tradicionales y no tradicionales

(2)  Acciones de asistencia ejecutadas recientemente
Los principales programas y proyectos de FAO en el Per han sido implementados junto con el
PNUD.
Climate Risk Management Technical Assistance Support Project (CRM TASP)
Este proyecto consiste en la asistencia a la formulacién de las medidas de adaptacidn de las diversas
comunidades que afrontan los efectos del cambio climatico, y reline una serie de recomendaciones
para reducir el riesgo del cambio climatico. (Link: http:/AMww.iisd.org/pdf/2013/crm_peru.pdf)

En la siguiente Tabla 3.4.1 se describen los demés proyectos y acciones.
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Tabla 3.4.1 Acciones recientes de FAO para la GRD
Acciones y proyectos Afio de Contenido
ejecucion

Conservation and Adaptive 2008-2013 Cubre todo el mundo.

Management of Globally Important Verificar la contribucidn del sistema de produccion

Agricultural Heritage Systems agricola tradicional en el entorno y la cultura social, y

(GIAHS) buscar las acciones de asistencia a las explotaciones
agricolas

Calidad de los alimentos vinculada | 2009-2011 Cubre todo Sudamérica

con el origen y las tradiciones en El objetivo principal del Proyecto es la asistencia al

América Latina fortalecimiento institucional y organizativo de los
gobiernos regionales y locales

Programa Regional para reforzar 2008-2011 Per(, Bolivia y Chile

los impactos de las politicas
publicas en la erradicacion del
hambre y la desnutricidn crénica
infantil

Programa de capacitacion de lideres para el plan de
desarrollo territorial en 100 comunidades rurales,
incluyendo las comunidades indigenas

Proyecto INCAGRO (Innovaciony | Se desconoce

Competitividad para el Agro

Proyecto de asistencia a la modernizacién (adaptacion)
agricola y forestal que cubre también las empresas

Peruano) privadas del Per( con financiamiento del BM

Bioenergy and Food Security 2006-2009 Proyecto que asiste la transversalizacion de la creacion

Project de cooperativas azucareras y uso de bioenergia
sostenible en el Per

Disefio de un proyecto para el 2009-2010 Asistencia a la industria pesquera a Argentina, Brasil,

fortalecimiento y expansion de la
transferencia tecnoldgica en
acuicultura y pesca continental
entre los paises de América del Sur

Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Per(

General lessons learned of DRM Se desconoce

project, Belize

La asistencia tiene como objetivo identificar los
modelos de éxito de la reduccién de los riesgos de
desastres naturales y retroalimentacion de estas
experiencias a los nuevos proyectos de desarrollo.

Fuente: Preparado por Equipo de Estudio

De los proyectos mencionados en la tabla anterior, a continuacion se presentan a modo de
referencia los desafios de la GRD identificados por FAO en “Lecciones aprendidas del Proyecto de
GRD en Belice”.

* Laagricultura es uno de los sectores mas vulnerables ante los desastres naturales y los impactos

del cambio climético. Por lo tanto es indispensable institucionalizar y transversalizar la GRD.

* Los agricultores y las comunidades estan interesado en la GRD. Sin embargo, ellos necesitan de
asistencia econOmica, asistencia a la organizacion y de asistencia a la promocion de
participacion en los diferentes planes de GRD.

* Es necesario brindar asistencia a la GRD del Ministerio de Agricultura. Es necesario brindar
asistencia a la institucionalizacion de la GRD vy la transversalizacion de la GRD en los planes de
desarrollo sectorial del Ministerio de Agricultura.

* Es necesario fortalecer el apropiamiento (ownership) de la GRD en todos los niveles.

* Es necesario acumular las lecciones y experiencias de la GRD y compartirlas.

Link: http://www:.fao.org/climatechange/29822-0a49al7cceeb747d1386a7213325898b.pdf
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3.4.2

(1)

Banco Mundial (BM)

Politicas de asistencia al Peru del Banco Mundial en materia de la GRD

El Banco Mundial (BM) est4 centrando esfuerzos en los ultimos afios en la asistencia a GRD en el
Peru. EI BM califica las acciones implementadas en el Per( en materia de la GRD de la siguiente
manera.

“El proceso de descentralizacion que actualmente estd impulsando el Pert como una de las politicas
nacionales, constituye una oportunidad para desarrollar la capacidad institucional e implementar la
politica integral de GRD. Las responsabilidades de los gobiernos regionales, provinciales y distritales
en la GRD han sido ampliadas en el marco de la politica de descentralizacién. Sin embargo, dado que
la descentralizacion se encuentra en la fase inicial, es imperativo extender diversos tipos de asistencia
técnica a varios niveles del gobierno. Como el primer paso, se necesita fortalecer el sistema de
monitoreo y las herramientas de tecnologia de informacion para proporcionarles los conocimientos
necesarios para apoyar a los gobiernos regionales y locales y los sectores relevantes. Es de crucial
importancia para el Per( asegurar que los gobiernos regionales y locales cuenten con las herramientas
y mecanismos apropiados para generar, gestionar y acceder a la informacion de peligros y de riesgos
necesarios para sus necesidades particulares.”

Asimismo, el BM ha identificado tres areas prioritarias que debe abordar el Per( en materia de la
GRD.

Desarrollar la capacidad de los gobiernos locales a través del proceso de descentralizacion;

garantizar que las infraestructuras existentes y los sectores productivos sean resistentes a los
desastres; y

reducir los riesgos sismicos de Lima, Arequipa y otras ciudades importantes.

Extracto por el Equipo de Estudio del “GFDRR Country Notes 2010”

(http:/iwww.gfdrr.org/sites/gfdrr.org/files/documents/Peru-2010.pdf)

Asimismo, en su documento “2012-2016 Country Partnership Strategy (CPS)” plantea las
siguientes recomendaciones en relacion con la asistencia a GRD.

“El Gobierno continta implementando medidas de gestién de riesgo de desastres. Estas medidas
incluyen las siguientes actividades de GRD, las cuales deben ser continuadas. El Peru es
particularmente propenso al cambio climatico, y los pobres se encuentran en mayor riesgo de ser
afectados. La agenda incluye:

Consolidar las politicas existentes para integrar mejor la gestion de riesgo de desastres;

fortalecer la capacidad institucional y técnica a diferentes niveles de toma de decisiones; y

realzar la preparacion y resistencia a efectos inducidos por el clima, tales como inundaciones y

sequias, a través de una mejor planificacion y priorizacion de inversiones relacionadas.”
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Fundamentandose en este analisis, el BM manifiesta apoyar el proceso de fortalecimiento de la

GRD como uno de los cuatro objetivos estratégicos planteados en el CPS, con particular énfasis en los

sectores de agua, educacion y salud.

Tabla 3.4.2

ambientales y de desastres

Enfoques de la asistencia al Pert del BM en materia de la gestion de riesgo

Objetivo Estratégico 3: Crecimiento y productividad sostenibles

Objetivo Estratégico 3.2 Desarrollo rural
sostenible y gestion de recursos hidricos

Objetivo Estratégico 3.4 Mejorar la gestion de riesgo de
desastres y la planificacion urbana

Mejores sistemas de gestion de recursos
hidricos e irrigacion

Aprobacion y consolidacion del marco de politica y regulacion
para una infraestructura segura de educacion y salud publica

Proyectos de inversion para el reforzamiento estructural de la
infraestructura de educacién y salud pdblica en Lima
Metropolitana

Nota: Extracto por el Equipo de Estudio del CPS del Banco Mundial (2012-2016)

)

Proyectos implementados recientemente por el BM

El BM ha intensificado la asistencia a GRD en el Perd, y sus actividades incluyen la asistencia en la

revision del Marco de Accion de Hyogo (HFA, por sus siglas en inglés), estimacion de riesgos y

peligros. En la siguiente Tabla 3.4.3 se indican los proyectos implementados recientemente.

Tabla 3.4.3 Programas y proyectos en el sector de reduccion de riesgos de desastres
implementados o a ser implementados por el BM en Peru
. Monto de
NUmero .
donacién . -
Programas y proyectos del . Avances Tipo Inicio
Provecto (en millones
Y de US$)
Innovacion Agricola Nacional 17 de
P131013 40,0 Activo Préstamo | diciembre de
2013
Proyecto de Desarrollo Regional de Cusco
(Proyecto de control de inundaciones y desarrollo local del 22 de
Valle de Urubamba afectado por las inundaciones en 2010:| P117318 35.0 Activo | Préstamo | noviembre de
actualmente en fase de analisis y estudio del perfil del 2013
Proyecto)
PE Financiacion Adicional a Proyecto de Desarrollo Sierra P127801 20.0 Activo | Préstamo 2 de abril de
Rural 2013
PE Optimizacion de Los Sistemas de Agua Potable y . . 7 de abril de
Alcantarillado de Lima P117293 54.5 Activo Préstamo 2011
PE AF Programa Nacional de Agua y Saneamiento Rural P117314 300 Terminado | Préstamo 9 d((ej Slé:(l)elrgbre
Préstamo para Politicas de Desarrollo con una Opcién de . . 9 de diciembre
Giro Diferido ante el Riesgo de Catastrofes P120860 100.0 Activo | Prestamo de 2010

Fuente: Preparado por Equipo de Estudio

El “Catastrophe Development Policy Loan DDQO” referido en la dltima linea de la tabla anterior, se

refiere al Préstamo de Contingencia con y Opciones de Giro Diferido (DDO) que puede ser solicitado

al Banco Mundial ante una catastrofe, como se indico en el Capitulo 1.

Asimismo, el BM ha aportado recursos al Proyecto de Modernizacidn del Sector Hidrico, junto con

el BID a través del Préstamo de Inversion Especifica (SIL) entre 2009 y 2015. El organismo de
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contraparte nacional principal es la ANA. Este préstamo estd constituido por dos grandes

componentes. En la siguiente Tabla 3.4.4 se describe su contenido.

Tabla 3.4.4 Modernizacion de la Gestion de Recursos Hidricos del BM

Componentes Monto de Descripcion
asistencia
Componente 1: US$ 3,03 millones Mejorar la capacidad de la Gestidn Integrada de Recursos Hidricos — GIRH a nivel
nacional

Fortalecimiento de la capacidad institucional de la ANA - MINAGRI
Construir el Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos (SNIRH)
Elaborar la Estrategia Nacional de Gestion de Recursos Hidricos
Implementar el Programa Cultura de Agua

Componente 2: US$ 6,97 millones Mejorar la GIRH en cuencas piloto

Asistencia a la gestion integrada de recursos hidricos en tres cuencas piloto
(Chili, Ica-Alto Pampas (Huancavelica), Chancay — Lambayeque) (Se incluye
el analisis hidroldgico sencillo (HEC-HMS), no asi la elaboracion del plan de
control de inundaciones)

Preparacion de la base de gestion integrada y participativas de recursos
hidricos en otras cuatro cuencas (Puyango-Tumbes, Jequetepeque,
Chancay-Huaral, Moquegua-Tambo)

Fuente: Preparado por Equipo de Estudio

3.4.3 Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

(1) Politicas de asistencia al Peru del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en materia de la
GRD

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es la principal fuente de financiamiento para el Perq,
puesto que un 28 % de la deuda externa proviene del BID. El Pera y el BID han concertado el acuerdo
de préstamo por un total de US$ 2.400 millones para el periodo 2012-2016. Ademas de la asistencia al
desarrollo y economia del Peru, el BID extiende asistencia técnica incluyendo al sector privado.

Las estrategias del BID para el Peru se dirigen al mejoramiento de productividad que se sustenta
sobre el planteamiento de reducir la brecha socioeconémica urbano-rural y lograr el crecimiento
econdémico sostenible. Dentro de esta estrategia, la adaptacion al cambio climatico y la GRD se
incluyen en el cuarto de los nueve sectores prioritarios indicados mas abajo, siendo el sector al que el
BID esta potenciando su asistencia en los ultimos afios.

Sectores prioritarios de la asistencia del BID al Per(

o Desarrollo social

e Desarrollo local y agricultura

¢ Vivienda y desarrollo urbano

e Cambio climéticoy GRD

e Medio ambiente acuético, saneamiento, recursos hidricos y residuos
e Energia

e Transporte y

e Competitividad e innovacion
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(2)  Proyectos implementados recientemente por el BID

Las actividades y los proyectos que el BID desarrollé después de 2010 en el Perd son los que se

indican en la siguiente Tabla 3.4.5.

Tabla 3.4.5

implementados por el BID en Peru

Programas y proyectos en el sector de prevencion de desastres implementados o a ser

Nombre del Proyecto N° de En millones | Fechade
referencia | de US$ aprobacion

IMPLEMENTACION DE LA PROPUESTA DE

PREPARACION PARA LA REDUCCION DE EMISIONES PE-T1294 | 3.80 14 de mayo de

POR DEFORESTACION Y DEGRADACION DE BOSQUES ' 2014

REDD +(R-PP)

Fortalecimiento Agenda de Cambio Climatico y Apoyo en la E 14 de mayo de

Gestion para COP20 PE-T1307 | 1,00 2014

Fortalecimiento Agenda de Cambio Climatico y Apoyo en la E 14 de mayo de

Gestion para COP20 PE-T1315 | 0,25 2014

Adaptacion al Cambio Climéatico del Sector Pesquero y del .

Ecosistemna Marino-Coste PE-T1297 | 1,50 4 de dic. de 2013

Adaptacion al Cambio Climatico del Sector Pesquero y del .

Ecosistema Marino-Coste PE-G1001 | 1,00 4 de dic. de 2013

Apoyo a la Agenda de Cambio Climaético, 111 PE-L1127 | 25,00 18 de sep. de 2013

Estrategia para Programa de Inversion Forestal para Peru PE-T1298 | 0,15 %1 4de mayo  de

Cooperacion Técnica por Emergencia de Inundaciones en la E 27 de mayo de

Regién de Arequipa PE-T1295 | 0,20 2013

Pasantias del Programa de Inversidn Forestal (FIP) en México PE-T1275 | 0,02 16 de ene. de 2012

Apoyo a la Agenda de Cambio Climatico, |1 PE-L1108 | 25,00 égllde nov.  de

Estrategia para Programa de Inversion Forestal para Peru PE-T1238 | 0,25 12 de ago. de 2011

Programa de Reduccién de Vulnerabilidad del Estado 111 PE-L1104 | 25,00 25 de jul. de 2011

Proyectos piloto REDD con comunidades locales de tres regiones E

de la Amazonia Peruana PE-T1225 | 0,50 6 de ene. de 2011

Apoyo al Trabajo de Cambio Climatico del Ministerio de E

Economia y Finanzas (MEF) PE-T1218 | 0,15 29 de nov. de 2010

Programa de Apoyo a la Agenda de Cambio Climético PE-L1080 | 25,00 17 de nov. de 2010

Implementacion de medidas de adaptacién en cuatro cuencas PE-T1168 | 1,00 28 de sep. de 2010

Programa de Reduccién de Vulnerabilidad ante Desastres | PE-L1086 | 25,00 21 de sep. de 2010

Gestidn del Riesgo de Desastres: La experiencia de Colombia PE-T1210 | 0,02 14 de sep. de 2010

Apoyo al fortalecimiento de capacidades de las regiones en la E

gestion del Cambio Climatico PE-T1194 | 0,40 10 de sep. de 2010

Apoyo politica gestion riesgo de desastres PE-T1228 | 1,00 10 de ago. de 2010

Apoyo a la Preparacion de PBP de Desastres Naturales PE-T1212 | 0,15 15 de mayo de

2010

La informacion se ha obtenido por una bisqueda en la pagina web

(http://Amww.iadb.org/en/projects/advanced-project-search,1301.html) con la palabra clave de “Desastre” entre 2010

y 2014

En enero de 2014, el BID concert6 con el Peru el Préstamo de Contingencia por el monto de

US$ 300 millones para asistir al fortalecimiento de la GRD en el Perd.

Asimismo, aportd recursos a ANA entre 2007 y 2012 en el marco del Proyecto de Modernizacién

de la Gestion de los Recursos Hidricos cofinanciado con el BM. Este préstamo esté constituido por

dos grandes componentes, y el BID financia uno de ellos (véase el apartado 3.2.9).

Por otro lado, el BID dio una presentacion a principios de mayo de 2014 ante el presidente de la

PCM vy el Ministro de Economia y Finanzas sobre los resultados del estudio de riesgos ejecutado por
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3.4.4

(1)

el BID. En esta presentacion les dio a conocer la calificacion de los esfuerzos del Per( en la temética
de la GRD. A continuacion se presenta una breve resefia al respecto.

» De acuerdo con el indice de gestion de riesgos aplicado por el BID, el nivel de cumplimiento del
Peri ha sido de 21 % en 2008, situdndose por debajo del promedio de los paises
latinoamericanos. (Indice arrojado del analisis de inversiones, capacidades de GRD, etc.)

» Sin embargo, el Pert logro subir el indice hasta el 52 % en 2013, situdndose preliminarmente en
el primer lugar en todo Latinoamérica (“preliminarmente” porque los datos no han sido
actualizados en otros paises) De esta manera, el emprendimiento del Per( ha sido muy
altamente calificado.

» Por otro lado, en el caso de ocurrir en Lima un terremoto de similar magnitud ocurrido en Haiti
en 2010, el costo de darios se estima en US$ 43.000 millones.

» Frente a este costo, el Fondo de Contingencia disponible en el Per( es solo de 700 millones de
soles (monto total del Banco Mundial, BID, CAF y JICAZ)

» El Per( estd acumulando recursos en un fondo para afrontar la crisis macroecondémica. Sin
embargo, aun cuando se pueda utilizar estos recursos, el monto asciende solo a 8.455 millones y

no alcanzaria a cubrir el costo de reconstruccion.

Corporacion Andina de Fomento (CAF)

La Corporacion Andina de Fomento (CAF) es un banco de desarrollo internacional creado en 1968
Yy que inicio su operacion en 1970 con el objetivo de asistir el desarrollo socioecondmico de los paises
andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela) Su objetivo operativo es promover el
desarrollo socioecondémico y la integracion econémica de los paises miembros mediante el uso
efectivo de los recursos financieros. También son sus objetivos la promocién del comercio entre los
paises miembros, promocién de la integracion econdmica de la regién sudamericana y asistir al
desarrollo socioeconémico de los paises miembros afiliados.

La Corporacién Andina de Fomento (CAF) ha concertado con el Perd el marco de linea de crédito
para los desastres naturales por un monto limite de aproximadamente US$ 300 millones a fin de

fortalecer la capacidad de respuesta a los desastres naturales.

Importancia jerarquica de la GRD en la asistencia de la Corporacion Andina de Fomento
(CAF)

La Estrategia Ambiental de CAF establece 14 salvaguardas ambientales y sociales aplicables a

todas las operaciones financiadas por la Institucién, y establece los referentes basicos para el

desarrollo de una gestion ambiental y social sostenible de dichas operaciones. Una de ellas es la

2 Nota del Equipo de Estudio: Este monto aumentd a S/. 1.200 millones actualmente.
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(2)

©)

“Prevencion de riesgos de desastres”. Con esto, la CAF financiard la GRD de desastres y el anélisis de
vulnerabilidad cuando la Institucion considere necesario.

Estrategia ambiental de la CAF:
(http://publicaciones.caf.com/media/1140/estrategia_ambiental_esp.pdf)

Programa implementado por la Corporacion Andina de Fomento (CAF) (PREANDINO)

Los programas de asistencia en la GRD de la CAF se incluye el Programa Regional Andino para la
Prevencion y Reduccion de Riesgos de Desastres (PREANDINQO) en el que se incluye también el
Per(. Sus principales objetivos son los siguientes.

(http://publicaciones.caf.com/media/1424/96.pdf)

B [ntroduccidn de una nueva vision centrada en el desarrollo

B Formulacion de la Estrategia Nacional de Reduccion de Riesgos en el Desarrollo asociados a

peligros naturales

B Desarrollo de experiencia piloto de incorporacion de la GRD en el planeamiento del desarrollo a

nivel regional y local

® Formulacion de un nuevo marco legal para la reduccion de riesgos de desastres en el desarrollo

B Incorporacion del andlisis de riesgo de desastres en la formulacion de los proyectos de inversion

publica

B Compromiso politico para dar continuidad a los avances en el proceso de incorporacion de la

prevencion en el desarrollo, desde el recientemente creado Centro de Planeamiento Estratégico

Programa en ejecucion por la Corporacion Andina de Fomento (CAF) (PREVER)

Como el programa de asistencia de la CAF en toda América Latina en la tematica de la GRD,
actualmente esta en desarrollo el Programa de Gestion de Riesgos de Desastres (PREVER) que
incluyen los siguientes proyectos y acciones.

(http://publicaciones.caf.com/media/1140/estrategia_ambiental_esp.pdf)

<- GRD y la disminucion de vulnerabilidades relacionadas con el Fenémeno de El Nifio;

<~ adaptacion y vulnerabilidad ante el cambio climatico (Uno de los socios cooperantes de COP20

a ser organizado en el Pert en diciembre);

<~ atencion contingente ante desastres; y

<~ prevencion de riesgos desde la perspectiva municipal.

La CAF considera actualmente que los sectores que demandan mas la asistencia para desastres son
el transporte (MTC) y energia (MEM). Por esta razon, ha brindado seminarios sobre la GRD a estos
dos sectores en mayo de 2014, y esta brindando asistencia a la elaboracion del respectivo plan de
GRD.
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La CAF considera que los desafios mas importantes para la administracion publica relacionada con
la GRD en el Pert son:

1. Preparar el Plan de Prevencion y Mitigacién a nivel Nacional,

2. elaborar el plan de GRD a nivel ministerial; y

3. potenciar la capacidad de los gobiernos regionales y locales
3.4.5 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

(1) Politicas de asistencia al Peru las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en materia de la
GRD
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha seleccionado desde 1998 los
sesenta paises mas prioritarios para asistir en la temética de la GRD, incluyendo el Per( y viene
desarrollando las operaciones pertinentes. EI presupuesto de asistencia a GRD del PNUD asciende a
un promedio de 15.000 millones de yenes al afio. A continuacién se presenta el plan estratégico
relacionado con la reduccion de desastres y rehabilitacion en el periodo 2008-2013 del PNUD.

1. Fortalecimiento de capacidad de GRD (impulsar el fortalecimiento a nivel nacional
promoviendo la participacion de las mujeres para prevenir y mitigar los dafios de los desastres
naturales)

2. Fortalecimiento funcional de la gestion post-desastre del gobierno (asistir al fortalecimiento de
la capacidad de atencion post-desastre del gobierno, incluyendo la reduccion de la
vulnerabilidad)

3. Reconstruccion de las infraestructuras basicas para el desarrollo local (asistir a la insercion
laboral de los afectadas y damnificadas, rehabilitacion de las infraestructuras, recuperacion de la
economia local, considerando la equidad de género y empoderamiento de las mujeres después
del desastre)

Bajo los lineamientos estratégicos mundiales, el PNUD desarrolla actividades en el PerQ

principalmente para la asistencia a la estimacién de riesgos y peligros.

(2)  Accionesy proyectos implementados recientemente o en implementacion por el PNUD
A continuacion se presenta la lista de las acciones (proyectos) ejecutadas o en ejecucion por el
PNUD en el Peru.
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Tabla 3.4.6

Programas y proyectos de GRD implementados o a ser implementados por el PNUD

en Perd

Programas/proyectos

Contenido

Programa Ciudades Sostenibles

Propuesta de los mapas de peligros y del uso de las tierras, asi como
las medidas de mitigacion de dafios y normas de gestion de riesgos
para 159 ciudades vulnerables ante los desastres naturales del Per(. El
proyecto dur6 de 1998 a 2013, y actualmente continta
desarrollandose por haber sido prorrogado hasta 2016. Organismo de
contraparte: INDECI.

Programa de Preparacion para la
respuesta y recuperacion temprana ante
sismos y/o tsunami en areas costeras
seleccionadas

(Cafiete, Huaura y Trujillo)

Programa de asistencia a la elaboracion del plan de preparacién y
respuesta en las ciudades regionales vulnerables ante sismos y
tsunamis (Cafiete, Huaral y Trujillo)

Preparativos comunitarios para la
implementacién de un Sistema de
Alerta Temprana frente a eventos frios
en las regiones de Puno y Cusco, Peru.

Construccion del sistema de alerta temprana en las comunidades
pobres de la Carabaya (Puno) y Quispicanchis (Cusco) a mas de 3.500
msnm donde ocurren frecuentes friajes por escarchas, nieve y
granizos.

Apoyo al proceso de recuperacion de
las zonas afectadas por las lluvias en la
region sur

Proyecto de asistencia a la rehabilitacion y reconstruccion de las
infraestructuras agricolas y de transporte afectadas por las lluvias y
fuertes lluvias, heladas, nevadas y granizadas en la region de Arequipa
entre el 11 de 2011 y abril de 2012.

Enfoque Territorial al Cambio
Climético (TACC)

Proyecto de empoderamiento institucional nacional y local para
incorporar el enfoque de cambio climatico en el plan de uso de los
suelos.

Manejo sostenible de la Tierra en
Apurimac

Asistencia a la elaboracion del plan de gestién sostenible de tierra con
consideraciones ambientales en la zona de desarrollo minero de
Apurimac.

Fuente:
organismos relevantes

http://www.pe.undp.org/content/peru/es/home/operations/projects/overview.html y entrevista con los

Para el afio en curso, el PNUD esté evaluando la aplicabilidad de las guias de elaboracion de planes

de los gobiernos regionales y locales preparadas por el CENEPRED.

3.4.6

Organizaciones de las Naciones Unidas

(1) Organizacion de las Naciones Unidas para Educacion, Ciencia y Cultura (UNESCO)

La Organizacion de las Naciones Unidas para Educacion, Ciencia y Cultura (UNESCO) difunde los

conocimientos e imparte educacion en la temética de prevencion de riesgos de desastres en el marco

de la estrategia de las Naciones UNIDAS para la reduccion de desastres (UNISDR) y extiende

asistencia relacionada con el cambio climéatico y dafios de tsunami en diferentes paises del mundo.

Tabla 3.4.7 Programas y proyectos en el sector de reduccion de riesgos de desastres
implementados o a ser implementados por UNESCO en Peru
Programas/proyectos Contenido

Fortalecimiento del Sistema Regional de Alerta
Temprana contra los Tsunamis: preparativos en
Chile, Colombia, Ecuador y Per(i (2012-2013)

Asistencia para el fortalecimiento del sistema de alerta
temprana contra los Tsunamis en Chile, Colombia, Ecuador y
Per( (2012-2013) en el marco del Programa DIPECHO VI

Reducing Disaster Risks through Education and
Science in Chile, Colombia, Ecuador and Peru

(2013-2014)

Reduccion del riesgo de desastres a través de la educacion y la
ciencia en Chile, Colombia, Ecuador y Perl

Fuente:

Informacion extraida de la pagina WEB de UNESCO:

http://Amww.unesco.org/new/en/santiago/education/disaster-risk-management-education/strengtheni
ng-the-regional-tsunami-early-warning-system/
http://Amww.unesco.org/new/en/santiago/education/disaster-risk-management-education/proyecto-r
educiendo-riesgo-de-desastres-2013-2014/
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(2)  Programa Mundial de Alimentos (PMA)

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) extiende asistencia principalmente post-desastre con
enfoque de cluster de la ONU. Los clusteres que le corresponden son de Alimento vy
Telecomunicaciones de Emergencia.

Recientemente (después de 2007) ha intervenido en las medidas de frecuentes inundaciones, como
por ejemplo los dafios de las inundaciones del Rio Loreto en 2008 e inundaciones de 2009.

Entre las acciones de preparativos para los desastres se incluye la siguiente.

€ Seminario de capacitacion organizado con la colaboracion de la Universidad Continental de
varios meses sobre la GRD dirigido para los funcionarios de los organismos del gobierno
nacional. También asisten los funcionarios del INDECI. Los participantes obtienen cuatro o
cinco créditos a lo largo del curso.
€ También imparte el seminario de GRD similar dirigido a los gobiernos regionales y locales,
desplegando sus instructores a diferentes regiones. (Hasta la fecha, se impartieron seminarios
en siete regiones incluyendo Tumbes, Cariete, etc.) Los principales temas son los siguientes:
Seminario sobre preparacion de EDAN (1.5 dias)
Respuesta a desastres por el clister de alimentos (3 dias)
Simulacro de desastres (Simulacro de toma de decision, transmision de informacion) (1 dia)

Seminario para el intercambio de informacidn con el sector publico (1 dia)

También el PNUD imparte un curso de capacitacién sobre el empoderamiento de los

gobiernos regionales y locales.

El PMA proyecta realizar las siguientes acciones en los dos o tres afios siguientes.
< Asistencia a las acciones logisticas en colaboracion con la Fuerza Militar (preparacion del
protocolo en cada hub logistico, etc.)
<~ Fortalecimiento del sistema de telecomunicaciones de emergencia (recomendaciones del uso
de la radiocomunicacion HFA y VHF, fortalecimiento de la vinculacién con la Cruz Roja, etc.)

<> Construccion del sistema de tarjeta de crédito utilizable en situaciones de emergencia

Los desafios identificados por el PMA sobre el sistema de GRD en el Per( son los siguientes.
e Empoderamiento de la capacidad de los gobiernos regionales y locales
e En cuanto al presupuesto, se considera que éste esta en un nivel aceptable si se considera la
capacidad de GRD del Peru. Considera que el desafio del presupuesto esta no en cdmo

obtener, sino en como gastar.
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3.4.7 Otros

(1)

Programa de preparacién ante desastres del Departamento de Ayuda Humanitaria y

Proteccion Civil de la Comision Europea (DIPECHO)

El programa de preparacion ante desastres (DIPECHO) del Departamento de Ayuda Humanitaria y

Proteccion Civil de la Comision Europea brinda asistencia orientada a la preparacion de desastres en

el Per(, tal como se menciond en el apartado de la UNESCO.

El objetivo de DIPECHO es reducir la vulnerabilidad y el futuro riesgo de las comunidades mas

vulnerables ante los desastres naturales. En particular, pretende establecer un modelo de enfoque que

pueda ser adoptado por diferentes paises, centrandose en la preparacion ante desastres y la reduccién

de los dafios. Una de las estrategias mas importantes del accionar del DIPECHO es la implementacion

de un proyecto modelo para la prevencion y preparacion ante desastres que pueda ser replicado por las

comunidades vulnerables, en un trabajo conjunto con Europa y otros donantes internacionales. En la

siguiente Tabla 3.4.8 se enumera las tres acciones de DIPECHO ejecutadas en el Peru entre 2013 y

2014.
Tabla 3.4.8 Acciones de DIPECHO en Peru
Cooperantes Programas y proyectos Organismos ejecutores y | Costos de
duracién: accion
German Agro Empoderando y Articulando las Capacidades | Departamentos de Cusco | €757.000
Action Locales de Gestion del Riesgo de Desastres | y Apurimac
con las Instituciones Nacionales (05/2013~10/2014)
PNUD, etc. Preparacion, Respuesta y Recuperacion Departamentos de €1.411.895
Temprana ante los Escenarios de Multiples Tumbes, Pira, La
Amenazas y la Integracion Transcendental de | Libertad, Limay MM de
la Gestidn del Riesgo en la Planificacion para | Lima
el Desarrollo (05/2013~10/2014)
CARE Maximizando la Gestién Efectiva del Riesgo: | Regiones de Ayacucho, | €404.124
Mejorando el Acceso a Fondos Publicos, Huancavelica, Puno
Desarrollando Experticia y Fortaleciendo las
Redes Nacionales
http://mww.eird.org/wikiesp/images/Proyectos DIPECHO_2013-2014.pdf
Ademas, el DIPECHO asiste en la planificacion politica de PCM, INDECI y CENEPRED, y

contempla intervenir en la elaboracion del PLANAGERD, y del plan estratégico de implementacién
de éste PLANAGERD, a través de las ONGs.

(2)

Agencia de Cooperacion Internacional Alemana (G12)

La asistencia de la Agencia de Cooperacion Internacional Alemana (GI1Z) en la temética de la GRD

en el Per( es la siguiente.

Gestion de riesgo de desastres naturales con enfoque de sequridad alimentaria en el departamento

de Arequipa” (PGRD-COPASA)
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Es una iniciativa de la GIZ que tiene més de 20 afios en la Region de Arequipa que consiste

principalmente en la asistencia al desarrollo regional enfocado principalmente a la seguridad

alimentaria.

(3)  Asistencia de otros donantes no incluidos en la informacion arriba presentada.

Existen otros paises y donantes que se indican en la siguiente Tabla 3.4.9 que brindan asistencia en
la temética de la GRD.

Tabla3.4.9 Lista de asistencia de otros donantes

Afio de Cooperantes Proyectos Monto de Modalidades Descripcion
ejecucion asistencia
2003- CIDA Asistenciaen la Se desconoce Cooperacion | Asistencia a la preparacion de mapas de
2007 GRD parael Financiera No | riesgos de desastres relacionados con
INGEMMET Reembolsable | sedimentos
(nombre
tentativo)
2014-2015 | China Construccion de US$ 50 millones | Cooperacion | Construccion de las instalaciones del
INDECI y COEN Financiera No | INDECI y COEN en el terreno de la
Reembolsable | antigua base aérea en Chorrillos que
incluyen el centro de capacitacion,
bodegas, etc. Véase la siguiente foto.

Fuente: Proyecto de Mejoramiento de Equipos para la Gestion del Riesgo de Desastres en Perti (JICA)

£, N
STA Cione

\

Figura3.4.1 Maquetas de INDECIy COEN a ser construidos por la cooperacién de China

35 Asistencia japonesa al Peru

351 Politicas del Ministerio de Relaciones Exteriores de asistencia al Peru

(1) Identificacion de los desafios
Los desafios y dificultades que afronta el Per(, de acuerdo con el documento del Ministerio de

Asuntos Exteriores del Japon “Politica de Asistencia para el Per(” de marzo de 2012” son los

siguientes.
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(2)

(@)

(b)

3)

“Per( contindia presentando una fuerte brecha entre los ricos y pobres, y mas del 30 % de la
poblacion pertenece al estrato de escasos recursos econdémicos. El porcentaje de la poblacion pobre es
particularmente alto en la Sierra y en la Selva, con dificil acceso a los beneficios del crecimiento
econodmico, incluyendo el acceso a las infraestructuras basicas como la electricidad, acueducto y
alcantarillado, saneamiento, riego, etc. La correccion de la brecha entre la costa, Sierra y Selva
constituye un fuerte desafio para el pais. La falta del desarrollo de las infraestructuras urbanas para
atraer la inversion privada extranjera, y que sustentan el desarrollo econémico sostenible también

constituye otro desafio importante para el pais. Ademas, el Peru es vulnerable a los desastres

naturales como los sismos, tsunamis, etc.”

Con base en estos desafios identificados, Japon ha disefiado la politica de asistencia al Peru.

Politica basica de asistencia

A continuacion se resume el contenido de la politica de asistencia a la prevencion de desastres,
incluida en la “Politica de Asistencia al Perd”
de 2012).

Politica basica de asistencia (Meta Superior): Contribuir en el desarrollo econémico sostenible

del Ministerio de Asuntos Exteriores del Japon (marzo

del Peru asociado con el cumplimiento de la inclusion social
Asistir el proceso de desarrollo econdmico sostenible a través de la correccion de brecha
fomentando el desarrollo de las infraestructuras sociales actualmente insuficientes y asistiendo en los

sectores agricola y de desarrollo social. Asistir en la eliminacién de los factores que limitan el

desarrollo sostenible asistiendo en los sectores de prevencion de desastres y medio ambiente.

Politica de asistencia a la prevencion de desastres como sector prioritario (meta intermedia)

El Per( se ubica dentro de zona volcanica circumpacifica al igual que el Japon, y ha sido azotado
por numerosos desastres sismicos. También es vulnerable ante otros desastres naturales como las
inundaciones, deslizamientos, etc. provocados por el cambio climético, Fenémeno de El Nifio, etc.
Con el fin de reducir los riesgos de los desastres naturales y fortalecer su capacidad de respuesta y de
prevencion, se propone asistir al Per( aportando los conocimientos y experiencias sobre las
infraestructuras resistentes, fortalecimiento del sistema de alerta temprana, y otras areas fuertes del

Japon.

Plan vigente de implementacion de proyectos de reduccion de riesgos de desastres
A continuacion se resume el contenido del plan de accion (incluyendo las acciones ejecutadas),
segun la politica de asistencia a la prevencion de desastres, incluida en la “Politica de Asistencia al

Per(” del Ministerio de Asuntos Exteriores del Japon (marzo de 2012).
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(@)

(b)

Estado actual

Dentro de los paises que pertenecen a la zona sismica circumpacifica, el Per( se caracteriza porque
han ocurrido numerosos terremotos fuertes. Por otro lado los dafios de los desastres naturales
inducidos por el Fenémeno de EI Nifio particular del Peri que ocurre de manera repetitiva
(inundaciones, deslizamientos/aluviones por las fuertes lluvias) son catastroficos, y la pérdida humana
y material constituye una gran amenaza para impulsar el desarrollo socioeconémico del pais. Ante
estos desastres naturales, constituye una tarea de primordial urgencia el desarrollo y extension de las
técnicas para la mitigacion de dafios, desarrollo del sistema de transmision répida de informacion de
desastres, y la sensibilizacion de la poblacion en el tema de la prevencién de desastres.
Politicas

Se propone cooperar en la difusion de la tecnologia y en la sensibilizacion de la poblacion con el fin

de reducir los dafios de los desastres naturales como los sismos, tsunamis e inundaciones.

(c) Resumen del programa de cooperacion
Tiene por objetivo potenciar la capacidad de atencion a los desastres naturales como los sismos,
inundaciones, etc. aprovechando al méaximo los conocimientos y experiencias acumulados por el
Japdn.
(d) Programasy proyectos
Los proyectos indicados en la
Tabla 3.5.1 Proyectos de asistencia japonesa para la reduccion de riesgos de desastres
Programas y proyectos Duracion (afio fiscal) | Consideraciones

Asesor para la Implementacion de la TV Digital
en el Pery

Antes de 2012~2014

Se esta analizando la posibilidad de
prolongar

Capacitacién en temas especificos del sector de
desastres (8 cursos)

Antes de 2012~2014

Proyecto de Fortalecimiento de Tecnologia para | 2009~2014 SATREPS

Muitigacion de Desastres por Terremoto y

Tsunami en Per(

Proyecto de Mejoramiento de Equipos para la 2013~2015 Cooperacién Financiera No

Gestion del Riesgo de Desastres en Per(

Reembolsable

Mejoramiento de Capacidades para Atender los
Desastres Naturales por el Cambio Climatico

Antes de 2012~2013

Asistencia Financiera No Reembolsable para 2013 1 proyecto

Proyectos Comunitarios de Seguridad Humana

Estudio Preparatorio sobre el Programa de 2010~2013 Prefactibilidad de seis rios y
Proteccion de Valles y Poblaciones Rurales y factibilidad de tres rios
Vulnerables Ante Inundaciones

Préstamo de contingencia post desastre 2014~2017

(Stand-by Loan)

Proyecto de Control de Inundaciones de la Costa | 2014~2018 Los rios sujetos al Estudio de

Peruana

factibilidad

Fuente: Preparado por Equipo de Estudio
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35.2 Descripcion de las acciones desarrolladas segun sectores
A continuacion se presenta una resefia sobre las acciones de asistencia en el sector de gestion de riesgos

de desastres del Perd.

(1) Sectorde suministro de aguay saneamiento

El mejoramiento de suministro de agua y saneamiento constituye uno de los desafios mas
importantes dentro del rea prioritaria “Reduccion de la Pobreza y Correccion de Brechas” establecida
por el Ministerio de Asuntos Exteriores del Japon. Hasta ahora han sido aprobados 14 proyectos de
préstamo AOD del Japon para el sector de  suministro de agua y saneamiento, por un monto total de
130.000 yenes japoneses. Asimismo, se ha ejecutado la cooperacion técnica para el desarrollo de
capacidades de gestion tecnoldgica de agua potable y alcantarillado, etc. en los Gltimos afios.

Recientemente fue ejecutado el Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural.
Este programa consistié en desarrollar los sistemas de  suministro de agua y saneamiento en la Selva,
para afrontar el desafio urgente de subsanar la situacion actual en que la cobertura de estos servicios es
sumamente reducida (aprox. 10 % en 2008) en la zona rural de la Selva.

Asimismo, se esta ejecutando el Proyecto de Optimizacion del Sistema de Distribucion de Agua
Potable y Alcantarillado de la Zona Norte de Lima (1) junto con el Proyecto de Fortalecimiento de
Capacidades en Gestion del Agua No Facturada de SEDAPAL de la cooperacion técnica, a través de
los cuales Japdn brinda la asistencia integral para resolver la falta cronica de agua de Lima

Metropolitana que alberga cada vez mayor poblacion.

(2)  Sector de informacién y telecomunicaciones

Como asistencia al sector de informacién y comunicacién relacionada con la prevencion de
desastres, se menciona el sistema de alerta de tsunami aprovechando el sistema de TV digital
implementado en el marco del Proyecto de Mejoramiento de Equipos para la Gestion del Riesgo de
Desastres en Perti mencionado en la Tabla 3.5.1. Este Proyecto se vincula también con el “Asesor para
la Implementacion de la TV Digital en el Per(”. Este proyecto de Cooperacion Financiera No
Reembolsable consiste en construir el Sistema de Radiodifusion de Alerta Temprana mediante la
instalacion de la red de maredgrafos en todo el pais, el sistema de Television Digital Terrestre
(ISDB-T) servidores de informacion de desastres y los emisores y los receptores de TV digital
terrestre en las bases de gestion de riesgo de desastres. Con esto se construird en el Perd el sistema de

radiodifusion de alerta temprana (EWBS) de ISDB-T, como se indica en la siguiente tabla.
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Tabla 3.5.2 EWBS a ser construido en el marco del “Proyecto de Mejoramiento de Equipos para

la Gestion del Riesgo de Desastres en Per(”
No. Equipos Cantidad Lugares, etc.
1 | Servidor de informacién sobre reduccion de riesgos 1 global Lima 1 global
de desastres, servidor de EWBS y equipos de
transmision satelital de sefial digital terrestre
2 | Receptores satelitales y transmisores ISDB-T para 7 lugares 1 en Trujillo
las plantas transmisoras regionales 1 en Yungay

1 en Cafiete
1 en Pisco
1 en Arequipa
1 en Camana
lenllo
3 | Receptoresde TV digital y STB 16 unidades 4 en Trujillo
1 en Yungay
lenLima
1 en Cafiete
1 en Pisco
1 en Arequipa
3 en Camana
4enllo

Fuente: Preparado por Equipo de Estudio

183



Capitulo 4 Desafios de la Gestidon del Riesgo de Desastres (GRD)

En el presente Capitulo se analizan los “desafios” identificados en la “situacion actual” y se plantearan
las “recomendaciones” que el Peru deberd abordar para superar dichos “desafios”. A tal efecto, primero se
clasificaran las acciones de GRD descritas en los Capitulos 2 y 3 en cuatro grupos, a saber: “gobernabilidad
(incluyendo el marco politico, institucional, legal, organizacional y de planificacion)”, “tipo de eventos
(principalmente cuatro: inundaciones, deslizamientos/aluviones, sismos y tsunamis)”, “inversiones en la

GRD”y “sectores”.

41 Situacion actual, desafios y propuestas de la gobernabilidad de la gestion del riesgo de
desastres (GRD)

411 Marco politico, institucional y legal

(1) Desafios del marco politico, institucional y legal -1:
No existen planes o reglamentos que definan qué tipo de medidas estructurales/fisicas y medidas
no estructurales/sociales debe el gobierno implementar ante cada tipo de desastre en el aspecto
organizacional, presupuestarias y contramedidas, o si las hay, no se encuentran claramente

descritas.

(@ Situacion actual
Las organizaciones del gobierno central como ser el SENAMHI, ANA, INGEMMET, IGP, DHN y
MVCS, salvo PCM / INDECI / CENEPRED, vienen realizando en el cumplimiento de sus
respectivos roles, la consecucion y ordenamientos de datos hidrometeoroldgicos asi como
investigaciones sobre terremotos y Tsunamis, trabajando ademés en la elaboracion de mapas de
amenazas Yy riesgos y en la formulacion de criterios y normas afines fundamentadas en los datos

obtenidos.

(b) Desafios

Por ejemplo, el mapa elaborado por el INGEMMET referente a deslizamientos, no es compartido
con el CENEPRED o con los gobiernos regionales y locales. En cuanto a prevencion y mitigacion de
desastres, el INGEMMET ha realizado recomendaciones para la ubicacion de infraestructuras a partir
del resultado del estudio sobre riesgos de desastres, pero el disefio y la construccion de las obras no le
corresponden al Instituto, y se desconoce si los gobiernos regionales que se hacen cargo de
implementar los proyectos cuentan con capacidad técnica necesaria. Ademas, el CENEPRED no
apoya activamente para que las propuestas técnicas del INGEMMET sean filtradas en los gobiernos

regionales y locales. Adicionalmente, en mucho de los casos los gobiernos regionales y locales, que
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cumplen un papel central en la aplicacion de medidas reales trazadas en la gestion del riesgo de
desastres, no llegan a construir las infraestructuras contra aluviones y deslizamientos por la falta de la
capacidad ejecutora debido principalmente a la poca disponibilidad presupuestaria y de recurso
humano.

La misma situacion se repite en las medidas contra inundaciones, terremoto y Tsunami, dado que no
existe un claro plan de accion que contemple la ejecucion. Actualmente la ANA tantea la
formulacion de las politicas y estrategias basicas de medidas contra inundaciones, sequias,
deslizamientos/aluviones y friaje, asi como la formulacion del Plan Integrado de Gestion de Cuencas
que cubre todo el pais transversalizando las medidas contra desastres, para hacer de ella una medida
de gestién integral de cuencas y de control de desastres hidrometeoroldgicas.

La socializacion de informaciones sobre la GRD no se produce debidamente a raiz de que no existe
una clara competencia entre las organizaciones (cada sector), ni politicas y estrategias basicas
nacionales.

Si bien existe la socializacién de informaciones y la coordinacion técnica entre los sectores
relacionados referentes a los preparativos para desastres, las informaciones sobre actividades de
estimacion de riesgos de desastres y de prevencion y reduccion de desastres no se comparten entre los
sectores. La realidad sefiala que la base de datos tanto del Sistema Nacional de Informacién para la
Prevencion y Atencion de Desastres (SINPAD) del INDECI como del Sistema de Informacion de
Gestién de Riesgo a Desastres (SIGRID) del CENEPRED vy de las respectivas organizaciones de
desastres siguen sin ser compartidas, siendo la construccion y ordenamiento de los sistemas de

informaciones llevadas a cabo de manera descoordinada.

Propuestas

Deben los reglamentos del SINAGERD como el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(PLANAGERD) ser enriquecidas y ampliadas ademas de ser revisadas a fin de poner en claro los
aspectos relacionados a las responsabilidades y jurisdicciones ambiguas e inciertas. ESs necesario
especificar cuéles son las organizaciones de apoyo técnico del CENEPRED e INDECI, asi como las
organizaciones responsables de la planificacion y de apoyo a los gobiernos regionales y locales, y
reflejarlas en los Reglamentos de SINAGERD o en el PLANAGERD.

Debe ademés plantearse la creacién de un tipo de organizacion oficial asesora de la
PCM/CENEPRED/INDECI para unificar el nivel de precision de las organizaciones que realizan las
evaluaciones de amenazas y riesgos asi como de las organizaciones que las apoyan (organizaciones
internacionales y demas donantes). En cuanto a los desastres sismicos y Tsunamis, se pudo verificar

que una parte de las entidades universitarias (CISMID entre otros) cumplen con dichos roles, mientras

185



que dentro del SINAGERD (reglamentos) y PLANAGERD los mismos no se encuentran claramente

enmarcados.

(2) Desafios del marco politico, institucional y legal -2:

Los poderes de los gobiernos regionales y locales son muy fuertes, los que impiden actividades de

una GRD controlada, mientras que las regiones ain no cuentan con suficiente capacidad en

materia de la GRD.

(@ Situacion actual

Peru viene experimentando un programa de descentralizacion en todos los sectores sin limitarse

Unicamente al sector de prevencion de desastres a traves de la Ley 27783-Ley de Bases de la

Descentralizacion de 2002, la Ley 27867-Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales de 2002 y la Ley

27972-Ley Organica de Municipalidades de 2003, fundamentadas en el Capitulo 14 de la

Constitucion Politica del Per( de 1993.

(b) Desafios

El problema de excesivo poder en los gobiernos regionales (o la imposicion irresponsable de las

jurisdicciones de las organizaciones centrales hacia los gobiernos regionales) salen a flote en todos los

sectores afines.  Esto genera dualidades de politicas como las que se sefialan a continuacion.

Los planes de ordenamiento territorial se formulan basicamente a niveles municipales. Sin
embargo, el pais no cuenta con entidades de nivel nacional que gestione, supervise y oriente
dichas politicas (aunque el MVCS elabora el plan urbano y el MINAM las directrices del plan
de gestion ambiental, ninguno de ellos actGan como orientadores).  Esto interfiere en el avance
de planes de desarrollo interregionales y de los proyectos de gran escala implementados por las
organizaciones del Ejecutivo.

Las infraestructuras publicas (escuelas, protecciones de riberas etc.) pueden ser construidas tanto
por el gobierno central como por los gobiernos regionales. Esto hace que aumenten las
inversiones vanas en el servicio publico.

En lo que respecta a la GRD, las obras de rehabilitacion y reconstruccion, relacionadas en este
caso a las inundaciones, son llevadas a cabo por lo general por los gobiernos regionales sin

contar con un plan nacional y ni con un plan general.

(c) Propuestas

Se plantea la necesidad de revisar la Ley Organica de Gobiernos Regionales y la Ley Orgéanica de

Municipalidades, y de adicionar ademas reglamentos detallados en materia de GRD. Existe la

necesidad de establecer, por medio de leyes o guias, que las politicas y las directrices basicas de la

GRD deben ser trazados y definidos por el gobierno central mientras que los gobiernos regionales y
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locales deberan desarrollas las actividades de GRD sobre la base de los mismos y siguiendo las

instrucciones y orientaciones del gobierno nacional.

A continuacion se sefiala la distribucion ideal de

roles entre el gobierno central y regionales en el marco de las actividades de GRD.

Tabla4.1.1

Recomendaciones sobre la distribucion ideal de roles entre el gobierno central y
regionales en las actividades de la gestion del riesgo de desastres (GRD)

item Gobierno central Gobierno regional y Desafios actuales y propuesta
municipal de mejoramiento
Plan de gestion del | Planes y politicas de alcance | Planes y politicas de las Existen programas que aln no
riesgo de nacional. regiones y han sido formulados por el
desastres. Planes sectoriales. municipalidades. gobierno central.
Falta de capacidad formuladora
en los gobiernos regionales.
Aplicacién de Elaboracién de politicas y Implementacién de Practicamente todas son
medidas lineamientos generales. proyectos de pequefia y implementadas en los
preventivas y Ejecucion de proyectos de mediana escala de la gobiernos regionales.
mitigadoras gran escala. region.
Consecucion presupuestaria.
Preparativos Elaboracién de pautas y Elaboracién de planes Falta de capacidades en los
guias de alcance nacional. preparatorios gobiernos regionales.
Construccion de un sistema | Creacion de la alerta
nacional. temprana del CB a nivel
Consecucion presupuestaria. | comunitario.
Atencidn, Elaboraci6n de guias. Respuesta primaria e Falta de capacidades en los

rehabilitacion,
reconstruccion

Respuesta a los desastres de
grandes proporciones no
atendibles por los gobiernos
regionales y locales.

inicial.

gobiernos regionales.

(3) Desafios del marco politico, institucional y legal -3:

No existen leyes o reglamentos que controlen los rios.

(@) Situacion actual

De acuerdo con la ANA existen en el pais numerosos rios con cauces estrechados por las viviendas

construidas.

No existe una ley comprehensiva que regulen y mejoren el uso de las tierras

considerando las zonas fluviales o las zonas de proteccion fluvial, tal es asi que se procede a negociar

directamente con el propietario del terreno cada vez que se ejecute un proyecto de mejoramiento de

rios, siempre que el caso asi lo requiera.

(b) Desafios

En las cuencas, particularmente las zonas ubicadas a lo largo de los cauces no son objetos de

©

desarrollo y ordenamiento territorial que conlleva una evaluacion adecuada sobre los riesgos de
inundaciones, tal es asi que, es muy probable que existan muchos pobladores instalados en las zonas
riberefias de todo el pais sin estar al tanto de los altos riesgos potenciales asi como de la
vulnerabilidad.
Propuestas

Se recomienda introducir la regulacion del uso de suelo en las zonas anegables a lo largo de los rios

y riberas, debiendo para ello promulgar los instrumentos legales similares a la Ley de Rios y leyes
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412

1)

(@)

(b)

relacionadas del Japon, que incluyan la definicion de las zonas riberefias. Debido a que las
modificaciones suponen un considerable tiempo de espera, se propone primeramente elaborar el plan
de ordenamiento territorial basado en la estimacion de riesgos, y la guia para el plan de desarrollo y
plan de ordenamiento territorial. Ademas, en caso de que existan zonas de alto riesgo en las cuencas
del proyecto piloto propuesto en el apartado “4.2.1 (1) Desafios del sector de medidas contra
inundaciones”, se piensa que el reasentamiento de los pobladores apoyado en el plan de mejoramiento
de rios, en el plan de desarrollo y en el plan de ordenamiento territorial en coordinacion con la

elaboracion de estas guias, contribuira a su futura generalizacion a nivel nacional.
Organizaciones

Desafios organizacionales-1:
Es imperante el fortalecimiento de la capacidad de los funcionarios a cargo de la prevencion de

desastres de los gobiernos regionales y locales.

Situacion actual

Actualmente, la gestion del riesgo de desastres de las regiones del interior debe ser llevada a cabo
por los gobiernos regionales y locales. Esta situacion demanda transversalizar las medidas para la
prevencion de desastres en el plan de desarrollo urbano. La gestion de desastres debe ser atendida
con un enfoque multi-amenaza, por ejemplo, algunas de las regiones deben estar al tanto de las
caracteristicas de cada uno de los desastres tales como terremotos, Tsunamis, inundaciones y
deslizamientos, y trabajar a partir de la misma en la estimacion, prevencion y reduccion, de desastres,
preparacion, respuesta de emergencia, rehabilitacion y reconstruccion del ciclo de la GRD. Tales asi
que se requiere que los funcionarios a cargo de la prevencién de desastres de los gobiernos regionales
y locales se encuentren dotados tanto de los conocimientos basicos sobre los mismos como de una

capacidad integral en materia de GRD.

Desafios

Si bien las actividades regionales de GRD es una obligacion de los gobiernos regionales y locales,
en algunos casos el desarrollo de estas actividades depende de la predisposicion y compromiso del
Alcalde en relacion a la GRD. En muchas de los gobiernos regionales y locales la conciencia de la
GRD de las organizaciones relacionadas es baja (véase la Tabla 3.2.13 del apartado 3.2.2), al igual que
la capacidad de la GRD de desastres de los funcionarios. Hay una costumbre de que los funcionarios
municipales no permanecen en el trabajo por un largo periodo de tiempo (un promedio de 3 a 5 afios).
Ademas otro de los problemas es el bajo nivel salarial.

La estimacién, prevencion y reduccion de desastres son elementos sumamente importantes en la

gestion del riesgo de desastres (prevencion de los desastres). La Figura 4.1.1 da cuenta de que la
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Defensa Civil es el organismo contraparte regional del INDECI, en tanto que el 6rgano par del
CENEPRED no se especifica en la misma. Es necesario ampliar las responsabilidades de la Defensa
Civil.

A esto se suma el hecho de que el presupuesto para la GRD asignado en el marco del PP068 a partir
del 2011, se utiliza al azar sin que se trace un plan general en el que se aborden las actividades por
anos.

A esto se suma el hecho de que en las regiones, el presupuesto para la GRD asignado en el marco
del PP0O68 a partir del 2011, se utiliza al azar sin que se trace un plan general en el que se aborden las

actividades por afios.

Propuestas

Se necesita mejorar la capacidad de los funcionarios municipales y contar con un sistema de
capacitacion para tal efecto. En la Tabla 4.1.1 del apartado 4.1.1 se describen los roles exigidos a los
gobiernos regionales y locales. Se plantea crear un “centro de capacitacion para el fortalecimiento de
capacidades en gestion de desastres” integrado bajo paraguas del PCM, CENEPRED e INDECI. La
capacitacion estara dirigida a los funcionarios de desastres de los ministerios (que deberan capacitar a
los funcionarios regionales y locales), alcaldes municipales y funcionarios regionales vinculados a la
gestion de desastres. El contenido de los cursos varia seglin a quienes van dirigidos, entre los que se
proponen: el método integral de gestion del riesgo, desarrollo urbano y uso de suelo con enfoque de
prevencion de desastres, caracteristicas por tipo de desastres y métodos de gestion y el método de
respuesta para cada etapa del ciclo de la GRD. Es necesario mejorar la capacidad de fortalecimiento
de la gestion de riesgos de desastres para poder elaborar el plan de GRD y el plan de presupuesto en
los gobiernos subnacionales. Asimismo, los funcionarios nacionales deben ser capacitados, no solo en
los aspectos basicos de la GRD, sino para poder impartir capacitacion a los funcionarios regionales y
locales (formacion de formadores - ToT).

Se requiere contar con un sistema que reglamente las capacidades de los funcionarios de GRD de
los gobiernos regionales y locales que permitan que los funcionarios capacitados puedan
comprometerse con las actividades relacionadas a la GRD el mayor tiempo posible. Para lo cual es
necesario mejorar el sistema de contratacion de funcionarios de todos los gobiernos regionales y
locales. También es necesario modificar las Leyes Organicas de los gobiernos regionales y locales
para prevenir que ignoren las actividades y planes arbitrarios de GRD de las regiones (Alcaldes
municipales) y lograr la permanencia de los funcionarios de GRD por largo plazo.

El CENEPRED debera crear oficinas regionales para ubicarlas como dependencias subordinadas a

cargo de apoyar estas actividades. Sin embargo debido a que en las regiones del interior (niveles
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provinciales y distritales) existen zonas dificiles de crear numerosas dependencias, lo razonables seria,

al igual que INDECI, colocar a la Defensa Civil como correspondiente dependencia subordinada.
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Fuente: Preparado por Equipo de Estudio

Figura4.1.1 Instituciones relacionadas con el SINAGERD y sus funciones
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(2)

Desafios organizacionales-2:
Existe un poco socializacion de informaciones y acciones coordinadas referidas a la GRD
inclusive entre la PCM, INDECI y CENEPRED.
La PCM, INDECI y CENEPRED no estan al tanto de las actividades desarrolladas por las
respectivas organizaciones debido a que los mismos no cuentan con un plan operativo de largo

plazo.

(@ Situacion actual

La Ley de SINAGERD promulgada en la fecha 23 de mayo de 2011 dio lugar al inicio de nuevas
actividades de GRD en el Peru bajo la direccién de la PCM, el CENEPRED e INDECI, con lo que se
inicidé las actividades de verificacion de los riesgos de desastres asi como las actividades de
prevencion y reduccion de una parte de los riesgos.

Ademas, de acuerdo con el PLANAGERD (Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres)
promulgado en la fecha 13 de mayo de 2014, los ministerios del sector deben ahora desarrollar las

actividades de GRD de las infraestructuras de servicio pablico que tienen bajo sus jurisdicciones.

(b) Desafios

Hasta la fecha la PCM y el CENEPRED ha venido realizando los trabajos de verificacion
examinando los presupuestos anuales de GRD presentados ante ellos por los respectivos ministerios.
Por otro lado, la verificacion y socializacion de las actividades de GRD de los gobiernos regionales y
locales por parte del PCM y el CENEPRED, no se realiza como se debe debido a que dicha tarea
demanda una gran cantidad de esfuerzo y trabajo con respecto al plantel de personal de ambas
instituciones.

En la fecha 23 de junio de 2014 se llevo a cabo el “Seminario sobre la GRD” en el marco del
presente Estudio. Durante el Seminario las partes interesadas, divididas en cuatro grupos, discutieron
sobre los problemas actuales de las actividades de GRD en el Perd. Como resultado los ministerios
sectoriales han apuntado los siguientes problemas los cuales fueron reconfirmados por las respectivas
organizaciones.

v" Se desconoce qué tipo de actividades de GRD desarrollan los demas ministerios.

v Tampoco se tiene una idea muy clara de las actividades que desarrolla la PCM, INDECI y
CENEPRED (en particular del CENEPRED).

v’ Existe la posibilidad de que otras organizaciones desempefien tareas similares.

Para tener una vision objetiva de las actividades de GRD que desarrolla uno mismo, se necesita
verificar las actividades mediante comparaciones con los paises vecinos o por medio de la articulacion

de las actividades de GRD. Sin embargo el pais aln no cuenta con este tipo de red periédica de GRD.
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1)

(@)

(b)

Propuestas

Se recomienda que todas las organizaciones elaboren sus respectivos planes operativos de GRD
sobre la base del PLANAGERD y pongan en comdn con la PCM, el INDECI y el CENEPRED. La
creacion de un sistema que haga que los ministerios, gobiernos regionales y locales presenten los
planes de GRD y sean socializados con la PCM y el CENEPRED, permitira la realizacion de
inversiones solidas y acertadas en el &mbito de la gestion de desastres.

También es importante la creacion de una red organizacional en la que los paises sudamericanos
puedan verificar y articular entre si sus actividades de GRD. Se recomienda crear una red que les
permita hablar y discutir sobre las tendencias de los desastres asi como de los avances de las medidas

que adoptan.
Planificacion

Desafios respecto a la respuesta a desastres:
Los resultados de la estimacion de la GRD no estan siendo aplicados efectivamente en las

medidas de control y mitigacion.

Situacion actual

El rol del CENEPRED en la gestion de desastres es la estimacion de riesgos, la prevencion y la
reduccion y la reconstruccion luego del desastre. En cuanto a la estimacion de los riesgos, el
CENEPRED tiene elaborado el Manual para la Estimacién de riesgos y cuenta con un sistema que
permite visualizar los resultados de la evaluacion (SIGRID).

Por otro lado, el rol de INDECI en la GRD consiste en: preparacion, respuesta de emergencia y
rehabilitacion. Durante la etapa de preparacion el Instituto debe preparar las instalaciones de refugio,
designar y divulgar las vias de evacuacion, almacenar los materiales de emergencia, designar las rutas
de emergencia y realizar simulacros de evacuacion entre otras actividades. Por su parte, en la etapa
de respuesta de emergencia y rehabilitacion resulta indispensable identificar el nimero de dafios
materiales asi como de heridos, muertos y afectados, llevar a cabo investigaciones y rescates eficientes

y distribuir los materiales de emergencia y la ayuda humanitaria.

Desafios

El PNOE para responder a los desastres ha sido elaborado por el INDECI en 2007 y modificado en
2010. Sin embargo, no ha sido actualizado después de la promulgacion de la Ley de SINAGERD. Es
sumamente importante aplicar los resultados de la estimacion de GRD basada en la nueva ley de
prevencion de desastres para responder agil y acertadamente a los desastres.

El CENEPRED Yy el INDECI apenas estdn compartiendo la informacién que cada cual por su lado

ha obtenido al desempefiar su funcién para la “recoleccion de la informacion” y para la “toma de
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decision” a la respuesta inicial a los desastres, y como consecuencia no pueden brindar atencién
oportuna a las personas afectadas y damnificadas. La acumulacion de datos constituye una de las
actividades de estimacion de riesgos del CENEPRED. Estos datos deberan ser aplicados
efectivamente no solo para la prevencion y reduccion de desastres, sino también en la respuesta. Sin
embargo, tal como se indic6 anteriormente, no hay un esquema de socializar la informacion con el

INDECI, ni siquiera de los datos acumulados existentes.

Propuestas

En la Figura se indican los datos e informaciones para la estimacion de riesgos por el
CENEPRED vy para la respuesta de emergencias del INDECI. Como se observa en esta Figura, el
INDECI y CENEPRED deberan compartir mutuamente la informacion disponible, y fortalecer la
respuesta a desastres hacia el futuro. A tal efecto, es necesario modificar el PNOE explicitando y
agregando los términos de como aplicar los resultados de la estimacion de riesgos en la respuesta a
desastres.

Adicionalmente, se requiere elaborar un manual de recoleccion de informacion y un manual de

toma de decisiones en la respuesta inicial basadas en los riesgos estimados.
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Fuente: Preparado por Equipo de Estudio
Figura4.1.2  Datos necesarios para el analisis de los riesgos y estimacion dafios

(2) Desafios en el desarrollo de la estimacion del riesgo de desastres naturales:

La técnica de estimacion de riesgos del CENEPRED es insuficiente.

(@ Situacion actual
Si bien el CENEPRED tiene a su cargo la estimacion de riesgos, la situacion actual es que dicha

labor no lo realiza el CENEPRED sino que se limita a recibir los resultados de la evaluacion hecha por
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otros entes técnicos referidos al tema. Por ejemplo, SENAMHI le entrega los datos hidroldgicos y
meteoroldgicos, la ANA de las inundaciones, el CISMID del terremoto y Tsunami, la DHN del
Tsunami y el INGEMMET de deslizamientos. Por otro lado, la Ley de SINAGERD establece que los
gobiernos regionales y locales también deben estimar los riesgos a su cuenta y elaborar los mapas de
amenazas Yy riesgos, mientras que el CENEPRED se encarga en asesorar en la confeccion de los

mapas de amenazas Y riesgos a nivel nacional.

Desafios

Los resultados de la estimacion de riesgos son reflejados en el plan de prevencion de los desastres y
medidas para la mitigacion de desastres de los gobiernos provinciales, regionales y locales. La
implementacion de estas medidas para la mitigacion de desastres reduce los riesgos del desastre. Es
decir, la estimacion de desastres viene a ser un tipo de indicador numérico que permite ver qué tanto
se ha reducido el riesgo mediante la planificacion y aplicacion de las medidas contra desastres.
Aungue lo preferible es que la estimacion de riesgos se realice periddicamente y no una sola vez,
poner rapidamente en practica este planteamiento resultard dificil para los gobiernos provinciales,
regionales y locales

Por otro lado, ain no ha sido actualizado el riesgo de desastres mediante la acumulacion de los
datos basicos, mejoramiento de la calidad de datos, etc.

Una de las causas del contratiempo que se tiene en la estimacion de riesgos en las urbes por el
CENEPRED esta en la falta de datos necesarios para la estimacion a nivel local, y en el bajo grado de
precision de los datos existentes. No basta con tener un manual de estimacion de riesgos, sino que
hace falta ademas los conocimientos y técnicas especializadas para llevar a la practica, y por lo tanto
no es viable que todos los gobiernos regionales y locales asuman a su cuenta propia la estimacion de
amenazas Y riesgos de sismos, tsunamis, inundaciones, etc.

Aungue el CENEPRED ha evaluado el riesgo de las viviendas en Lima desarrollando un sistema de
plataforma virtual y de acceso libre sobre riesgo denominado SIGRID que emplea el GIS (SIG), la
misma evaluacién ain no se ha llevado a cabo en las deméas regiones del pais. Asimismo, la
estimacion del riesgo de las infraestructuras de transporte como ser carreteras y puentes y del
inventario de tuberias de electricidad, agua y gas tampoco han sido realizados a raiz de que los
inventarios de: edificios de las regiones, de infraestructuras de transporte (carreteras y puentes) de
todo el pais y de tuberias de electricidad, agua y gas no se encuentran disponibles ain en el pais.
Ademas la escasez de los datos disponibles impide el avance de la evaluacion a escala nacional de

riesgos referidos a fendmenos naturales.
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@

—

(b)

Propuestas

El CENEPRED debera acumular mas los datos necesarios para la estimacion de riesgos. Asimismo,
debera realizar y acumular los datos de la estimacion de riesgos a nivel nacional, integrando los
resultados de estimacion a nivel local y de cada evento, recopilados por los diferentes organismos.

Atal efecto, se recomienda crear las organizaciones de asesor que apoyen la estimacion de riesgos.

Por ejemplo, seria favorable fortalecer la organizacion y funciones del CISMID y hacer del Centro
una organizacion perteneciente al CENEPRED o una organizacion de apoyo del CENEPRED
legalmente establecida. A las técnicas de estimacion de riesgos de sismo y Tsunami que actualmente
posee el CISMID, se sumara la estimacion de riesgos de inundaciones y deslizamientos. Se hara del
CISMID una organizacion que administra centralizadamente el ordenamiento de datos, el desarrollo
de metodologias de estimacion de riesgos y la realizacion de la estimacion de riesgos, funcionando de
esta manera como un “tanque de pensamiento”. EI CISMID cuenta con la tecnologia de reforzamiento
sismico, a la que se sumaran las investigaciones para recomendar al CENEPRED en materia de
prevencion de desastres, politicas y técnicas de mitigacion de desastres. Un ejemplo consistiria en la
investigacion y desarrollo sobre el establecimiento de técnicas de reforzamiento sismico, método
integral de gestion de cuencas que contemple inundaciones y deslizamientos, condiciones de los
edificios de evacuacion por Tsunami entre otros. Asimismo, se recomienda sumarse a las
jurisdicciones de la Defensa Civil como una parte integral de la ampliaciéon de las funciones del
CISMID.

Desafios presentes en el monitoreo de planes:
El pais ya dispone de leyes, politicas y planes nacionales pero no de un sistema que monitorea y

evalla estos planteamientos.

Situacién actual
De acuerdo con el PLANAGERD (Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres) promulgado
en la fecha 13 de mayo de 2014, los ministerios del sector deben ahora desarrollar las actividades de

GRD de las infraestructuras de servicio publico que tienen bajo sus jurisdicciones.

Desafios

Aunque se vino tratando de saber quién realiza qué tipo de actividades de GRD, no se ha podido
determinar con claridad hasta donde tienen logrado responder, reducir y mitigar los desastres a causa
de que no las organizaciones no tienen elaborado un plan.

No se tiene una linea base de la situacion actual.
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Tampoco existe una metodologia establecida para el monitoreo y estimacion de riesgos para la
GRD esclareciendo las metas concretas de mejoramiento de la “situacion actual” que se quiere

alcanzar en “cada etapa”, de acuerdo con el Plan Bicentenario (plan rector) y el PLANAGERD.

(c) Propuestas
Se requiere de una répida elaboracion del plan de monitoreo y evaluacion atendiendo que el punto
5.1.4 sefiala la “creacion del método de monitoreo” como una de las actividades del PLANAGERD.
Asimismo, se debe construir un sistema de monitoreo para evaluar si la PCM, el INDECI vy el
CENEPRED han implementado las acciones de los planes sobre la base del plan nacional de GRD y
del plan de GRD de cada sector. Serd necesario también realizar una estimacion de riesgos de
desastres aln mas minuciosa que la actual para apuntar hasta donde se ha logrado reducir el riesgo a

partir de este monitoreo.

4.2 Desafios técnicos por tipo de desastres y recomendaciones
A continuacion los principales desafios técnicos por cada tipo de desastres, asi como las

recomendaciones para superar dichos desafios.
421 Desafios presentes en las medidas contra inundaciones

(1) Desafios presentes en las medidas contra inundaciones:
No se ha realizado ain la estimacion amenazas ni tampoco se ha elaborado el plan de reduccion

de riesgos de inundaciones (plan de mejoramiento de rios, plan de gestion de cuencas).

(@ Situacion actual

Aungue el Peru es un pais que debe atender todo tipo de desastres naturales provocados por sismos,
Tsunamis, inundaciones, aluviones y deslizamientos, sequia y friaje, la prioridad siempre recayo sobre
las medidas contra sismos y Tsunamis. El sector de prevencion de desastre ha empezado a dar
importancia a la gestion del riesgo de desastres a partir de las lecciones aprendidas del Terremoto de
Pisco de 2007 y de las politicas de MAH, realizdndose diversos intentos tanto que el monto del
presupuesto nacional destinado a la GRD viene aumentando en los Ultimos afios en las carteras
ministeriales del Ejecutivo. A partir del 2011, se viene también elaborando manuales y guias
generales para la GRD bajo el nuevo régimen de prevencion de desastres de la PCM, el CENEPRED
e INDECI, pero por su parte aun no se ha podido elaborar el manual y el plan de reduccion de riesgos
sobre inundaciones (plan de mejoramiento de rios, plan de gestion de cuencas).

El sistema de gestion del riesgo de inundaciones de Per( consta de la creacion de la Agencia
Nacional del Agua (ANA) en el 2008 que tiene por objetivo la gestion integral de cuencas lograda con

el apoyo del Banco Mundial, dentro del cual las medidas contra inundaciones seran también
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controladas como parte de la gestion integral de cuencas.  La ANA ha determinado 14 Autoridades
Administrativas del Agua en las 159 cuencas del pais, las que a su vez comprenden numerosas
Administraciones Locales de Agua (ALA) y el Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca (CRHC).
El Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca (CRHC) opera con la iniciativa de los gobiernos
regionales de la cuenca, el cual es presidido por el Alcalde o representante del gobierno regional. El
Consejo esta conformado por los representantes de los entes relacionados al uso del agua de cuencas
en el que la ANA participa como uno de los miembros.

En cuanto a la gestion de recursos hidricos en cuencas de la ANA, se esta construyendo el Sistema
Nacional de Informacién de Recursos Hidricos (SNIRH) y se esta ejecutando el proyecto piloto bajo
la direccion de la Unidad de Ejecucion de la ANA el “Water Resources Management Modernization
Project (Proyecto de Modernizacion de la Gestion de los Recursos Hidricos)” mediante el préstamo
del Banco Mundial (US$10 millones) y del BID (US$10 millones) (de septiembre de 2009 a junio de
2015).

La ejecucion de obras de medidas contra inundaciones ejecutadas por el Estado, se encuentra bajo
las jurisdicciones de los gobiernos regionales y locales ubicados en las zonas riberefias, en el marco de
la politica de descentralizacion a partir de 2006, quienes tienen a su cargo la elaboracién de planes,
disefios y la ejecucion de los mismos. Asi también, son los gobiernos regionales y locales quienes
ejecutan las obras de control de inundaciones (diques y defensas riberefias). Sin embargo, la realidad
sefiala que la recuperacion de cauces ha sido ejecutada solo de manera esporadica e improvisada en
casi todos los rios debido a la falta de suficiente recursos humanos, presupuesto y capacidad. Sin
embargo con el Decreto Supremo N° 006-2014-MINAGRI promulgado en mayo de 2014, se le ha
otorgado a la ANA la facultad no solo de elaborar el plan de gestion de cuencas, sino también de
gjecutar las obras de control de inundaciones, con lo que la ANA se ha sumado a los gobiernos
regionales y locales para intervenir en la ejecucion de estas obras.

La ANA debe elaborar las politicas y estrategias de gestion de riesgos de cuencas para todos los
eventos hidrometeorolégicos incluyendo las inundaciones como una parte de la gestion integral de los
recursos hidricos de cuenca. Asi, la Autoridad puso manos a la obra a la construccion de una red de
observaciones climaticas e hidroldgicas para obtener los datos necesarios para la estimacion de riesgos
y monitoreo de los eventos hidrometeoroldgicos. Por ejemplo, esta llevando a cabo junto con el
SENAMHI el fortalecimiento de la red de observacion (que actualmente cuenta con 697 estaciones

hidrometeoroldgicas convencionales y 102 estaciones automaticas y 20 son estaciones hidrométricas).

(b) Desafios
Con respecto a la gestion de los recursos hidricos de cuencas, se ha iniciado los preparativos para la

construccion del SNIRH de la ANA 'y para la elaboracion del Plan Integrado de Gestion de Recursos
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Hidricos de Cuencas, con el financiamiento del BM y del BID. Sin embargo estos ultimos no brindan
asistencia técnica. El periodo de asistencia comprende 2009-2015, pero se considera que para la
formulacion e implementacion del plan de gestion de cuencas que incluye las obras de control de
inundaciones requeriran otros cinco o diez afios. Se recomienda elaborar lo més pronto posible los
planes de control de inundaciones y de gestion de desastres hidrometeoroldgicos.

Para que la ANA pueda implementar el plan de gestion de los recursos hidricos de cuencas bajo el
nuevo sistema en el que participaran AAA, ALA y CRHC, es necesario fortalecer la capacidad
institucional para llevar a cabo la estimacion de amenazas y riesgos, elaboracion de las politicas y
estrategias del plan de control de inundaciones (a corto, mediano y largo plazo), recoleccion de los
datos bésicos necesarios para la planificacion, asi como las técnicas de anlisis hidroldgicos.

Otro problema identificado es la ausencia de la asistencia técnica por parte del gobierno central
(ANA) para los gobiernos subnacionales que deben realizar la estimacion de los riesgos de
inundaciones. A continuacion, en la Figura 4.2.1 se presenta un ejemplo del mapa de riesgos de
inundaciones elaborado con criterios sumamente peligrosos, en el que las zonas de peligro se

encuentran solo trazadas paralelamente al cauce.

Figura4.2.1 Mapa de amenazas de inundaciones en la que las zonas de peligro se encuentran
trazadas paralelamente al cauce

Propuestas
Se recomienda elaborar las politicas, estrategias y programas de control de inundaciones y de

deslizamientos que incluyan las medidas de reduccion de riesgos de inundaciones, que la ANA intenta
impulsar actualmente; la creacién de la red de observacion hidrometeorol6gica necesaria para la
estimacion de amenazas Yy riesgos de desastres de las cuencas pilotos seleccionadas; la realizacion de

analisis hidrolégicos asi como de la estimacién de riesgos de inundaciones.
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Una vez elaborado el plan de gestion de cuencas, se hara posible ejecutar las obras de control de
inundaciones en las cuencas piloto, y construir un sistema de gestion de cuencas e implementacion de
obras por la ANAYy los gobiernos regionales y locales.

Cuando la capacidad de planificacion y de ejecucion sea fortalecida y mejorada, se podré replicar el

sistema desarrollado en las cuencas piloto en el &mbito nacional.

(2) Desafios para la alerta temprana-1:
No se disponen de suficientes datos para el prondstico de tiempo, incluyendo las estaciones

hidrometeoroldgicas.

(@) Situacion actual

El SENAMHI cuenta en total con 799 estaciones hidrometeorolégicas de las cuales 697 son
estaciones convencionales y 102 automaticas (Figura 4.2.2). Posee 164 estaciones hidroldgicas de
las cuales 22 son autométicas (Figura 4.2.3). La transmision de datos recogidos manualmente a la
Central del SENAMHI se realiza por medio de internet mévil o por correo mediante el despacho de
datos en bruto escritos a mano desde las direcciones regionales (13 direcciones, Figura 4.2.4).
Aquellas zonas sin servicio de internet como ser Selva y Sierra emplean este segundo método para el
envio de los datos recogidos. Por su parte el envio de datos automaticos a la Centra | del SENAMHI
se realiza por lo general mediante transmisiones satelitales aunque algunos utilizan la transmision por
internet

Ademas existen 78 estaciones hidrometeorol6gicas automaticas (37 estaciones meteoroldgicas y 41
hidroldgicas) ubicadas en 6 regiones piloto del pais con la asistencia del BM y el BID y administradas
por el SENAMHI (Figura 4.2.5).
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El SENAMHI publica al COE y a los medios de comunicacion el pronostico del tiempo y el aviso
meteoroldgico elaborados a partir de estas estaciones meteoroldgicas terrestres, los datos

meteoroldgicos de satélites y el analisis de valores de la manera que se sefiala a continuacion.

- 102 (principales) automética meteorol6gica + automatica meteoroldgica 37 automética
.‘8 meteoroldgica de 6 cuencas.
g 22 automatica pluviométrica + 41 automatica limnimétrica de 6 cuencas.
Q Imagenes satelitales.
8 Observacion aerolégica
GTS, GFS
g:)tsnfi@':)éanélisis del  Sistemna de Prondstico Verific. precipitacion de cada punto de observacion.
> Im%lsm(entac)ién y andlisis de prediccién numérica Verific. criterios caudales en los puntos de observacion.
*g 8 (WRF/_ETA). . o Actualizacion y verificacion de mapas meteorol6gicos.
QL 5 Andlisis del mapa meteoroldgico y prediccion Verificacion del as Gltimas imagenes de satélite.
= \8 numérica de Brasil.
s g Prediccion estadistica y empirica.
§ 5 (MOS: temperatura, humedad, VELOC. viento)
a - — -
Reuniones (diarias) entre 2 a 3 pronosticadores de turno.
Briefing semanal sobre pronostico del tiempo.
Contenido de la publicacién:i
. Situacion / Tipo de o .
Tipo prondstico Criterio Comentarios
Dirigidas a las 39 ciudades PL:jbIlcladag,a las 7 AM/PM de
. - del pais. todos los dias .
Informaciones meteoroldgicas Pronoéstico de tiempo de 3 dias
Prondstico del tiempo Prondstico semanal (los martes y
regional. jueves)
Informacion de desastres meteoroldgicos o Actualizacion al mediodia
) . Actualizacion de
de las 3 cuencas de Chicama, Rimac, informaciones del sitio web.
Costa e llave.
- Pronostico de tiempo a 48 h Publicado a las 7:45AM
Oficina de SENAMHI Reloto Prondstico de tiempoa 72 h Publicado a las 7:45AM
o Temperatura (informaciones | Alerta amarilla
2 de temperaturas bajas y/o | Alerta anaranjada Preciso aviso por MOS
= elevadas) Alerta roja
e AVISO _ Alerta amarill_a o
A Lluvia y truenos Alerta anaranjada Extremadamente cualitativo
> Alerta roja
S Informac. anélisis del
'g prondstico semanal del Materiales explicativos. Envio al INDECI/COEN
2 tiempo
= Informaciones de riesgos
o agrometeorolégicos de los | Dirigidas a entes agricolas. Sitio web, correo electronico
valles de Mantaro
Otros Informaciones de riesgos
- agrometeoroldgicos de los | Dirigidas a entes agricolas. Sitio web, correo electronico
prondsticos
valles de Urubamba
Informaciones de riesgos
agrometeoroldgicos de las | Dirigidas a entes agricolas. Sitio web, correo electrénico
cuencas de Cajamarquino
Pronostico - . . L.
] agrometeorolégico mensual Dirigidas a entes agricolas. Sitio web, correo electrénico
étodo de publicacién:
Publicacion por medio del sitio web.
Publicacion por medio de Fax/Teléfono/E-mail
(AVISO: Informaciones meteoroldgicas especiales) Fuente: Preparado por Equipo de Estudio
Figura4.2.6  Informaciones meteoroldgicas del SENAMHI
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Por otro lado, la ANA esté consciente de la necesidad de contar con un sistema de monitoreo de los
respectivos fendmenos y de crear el sistema de alerta temprana como parte de las acciones contra
inundaciones, sequias, deslizamientos, aluviones y friajes, todos estos provocados por fenémenos
hidrometeoroldgicos referidos al manejo integrado de recursos hidricos de cuencas. Si bien es cierto
que ya sugiere construir una red de observacion, ain no ha puesto manos a la obra.

A la elaboracion del plan de gestion de recursos hidricos de cuencas, la ANA sugiere desarrollar la

red de observacién hidrometeoroldgica junto con SENAMHI.

Desafios

Tal como se sefiala en el punto 2.1.2(3), Peru cuenta con 159 cuencas con una superficie total de
cuencas de 1.285.000 kmz, en los que se encuentran colocadas 799 estaciones hidrometeoroldgicos.
Japdn cuenta con unas 1.300 estaciones hidrometeorolégicas sobre una superficie de cuenca de
377.900 km?, lo que sefiala la baja densidad de observaciones. Ademas la mayoria de ellas se
limitan a enviar los datos de un solo dia escritos a mano a la Central de Lima o a las Direcciones
Regionales, por lo que no son utilizados para pronésticos de corto plazo.

La capacidad de pronostico de tiempo, en particular de precipitacion de SENAMHI es meramente
cualitativa, siendo necesario contar con la capacidad para emitir prondstico cuantitativo. Tal como se
indicd en la Figura 4.2.6, el actual servicio presenta las siguientes limitaciones:

e Bajo grado de precision de prevision cuantitativa, sin llegar a realizar el analisis cuantitativo de
la precipitacidén con aplicacién de la estadistica de la salida de los modelos numéricos (Model
Output Statistics, MOS); y

o Falta de radares meteoroldgicos, por lo que solo cuenta con los datos de las estaciones
automaticas para pronosticar la intensidad de lluvias a corto plazo.

Por lo anterior, el cdmo mejorar el grado de precision del pronéstico de tiempo, principalmente de

las luvias, constituye un desafio.

Ademas de mejorar el grado de precision del prondstico de tiempo, para la elaboracion del plan de
GRD que contemple las medidas contra inundaciones y la elaboracion del plan integrado de gestion
de recursos hidricos, asi como para la creacion del sistema de alerta temprana, es fundamental
construir una red de observaciones.

Ademas las zonas de piedemonte y costeras son afectadas por inundaciones y particularmente por
inundaciones repentinas provocadas por las lluvias torrenciales que caen sobre la zona de nacientes de

cuencas de torrentes.

Propuestas
Para la emision de la alerta temprana, no solo es necesario mejorar la red de observacion

hidrometeorol6gica basada en la medicion real, sino que ademas, se requiere buscar la posibilidad de
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introducir tecnologia més avanzada como el analisis de datos satelitales y radares de lluvias para
interpretar cuantitativamente las lluvias intensas y torrenciales causantes de los desastres, en términos
de las areas e intensidad.

En el Per( hay un nimero insuficiente de estaciones hidrometeoroldgicas, por lo que se recomienda
primeramente aumentar el numero de las estaciones hidrometeoroldgicas (pluviometros vy
limnimetros) y elaborar el plan de distribucion adecuada de dichas estaciones como medidas para
fortalecer el sistema de monitoreo de los desastres meteoroldgicos. Es necesario ademas fortalecer
las predicciones de los desastres meteoroldgicos en general contemplando la implementacion de
radares de lluvia que permitan identificar las areas e intensidad de las precipitaciones y obtener una
rapida y acertada informacion de precipitaciones de corto plazo, relativos a lluvias fuertes y
torrenciales en las nacientes de los rios, como medidas contra inundaciones repentinas en la zonas
costeras y de piedemonte. EIl prondstico del tiempo puede ser mejorado hasta cierto nivel por
medio de la elaboracién y mejoramiento de guias para el prondstico meteorolégico para las
predicciones de lluvias, lo que se logra con el analisis de las predicciones numéricas y de los datos
pasados sobre la base de datos obtenibles y observables, siendo el método mas eficaz el

mejoramiento de capacidades mediante la asistencia técnica.

Desafios para la alerta temprana-2:

La alerta temprana de inundaciones no se encuentra lo suficientemente desarrollada.

Situacion actual

La alerta temprana relativa a los desastres por inundaciones en el Per(, siguen sin ser desarrolladas
a excepcion del rio Vilcanota de Cusco. Este sistema de alerta temprana de inundaciones tiene por
objetivo lograr la seguridad, no de los pobladores de la zona, sino de los turistas y pasajeros usuarios
del Unico ferroviario hacia Machu Picchu ubicado frente al rio Vilcanota, tales asi que la
implementacion de equipos de observacion asi como la creacion de sistemas para el sistema de alerta
temprana de inundaciones a nivel nacional ain siguen sin ser atendidas. Ademas, tal como se ha
sefialado anteriormente, tampoco las estaciones hidrometeoroldgicas se encuentran suficientemente
desarrolladas.

Aunque la ANA, que tiene establecido el sistema de informacion (SNIRH), explica que cuentan con
la plataforma necesaria para poder implementar el sistema de alerta temprana, la Agencia ain no
iniciado los trabajos para la creacion del sistema de alerta temprana contra inundaciones.

Por otro lado, si bien el SENAMHI ha puesto en marcha desde el afio pasado el sistema de
monitoreo y observacion hidrometeoroldgica en los 3 rios con riesgos de desastres meteoroldgicos
relativamente elevadas segun el registro de desastres (rio Rimac de Lima, rio Chicama de Libertad y

rio Puno de la Regién de Puno), el mismo aln no llega a ser concebida como sistema de alerta
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temprana dado que se limita Unicamente a ofrecer informaciones sobre la situacion de monitoreo a
través de la web. A continuacion se sefiala como ejemplo la situacion del monitoreo del rio Rimac

publicada en el sitio web.

— Nota:
B o AUTISHA (CON) .z
ey s O WARTEEOR) Verde: estacién adecuadamente
' R @ = CANCHACALLA (CON) .
AR CCN) monitoreada.
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# . Amarillo: estacion con
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)| CHOSICA (CON)
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uaral b ZeFOv . ., .
g LeGiore Rojo: estacion no actualizada
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Fuente: Sitio web del SENAMHI (http://Aww.senamhi.gob.pe/site/prevae/)
Figura4.2.7  Situacion del monitoreo del rio Rimac realizado por el SENAMHI referente a
desastres meteoroldgicos

(b) Desafios

El Per( se caracteriza por tener climas muy distintos entre la Costa y la Sierra. En la Costa casi
nunca llueve durante todo el afio mientras que en la Sierra las lluvias empiezan en diciembre y acaban
en abril. Esta diferencia hace que las comunidades ubicadas a lo largo de los rios de la planicie sin
lluvia algunas sean afectadas por inundaciones provocadas por desbordamientos de los rios de pie de
montes a causa de inundaciones repentinas generadas en la Sierra, situacion ésta que debe ser atendida
a nivel de cuenca. También en la Selva se debe tomar suficiente atencién a la generacion de
inundaciones repentinas generadas en los relieves acentuados de la Sierra, debiendo tomar las medidas
de atencion a nivel de cuenca. El hecho de que en la zona aguas abajo de la planicie la precipitacion y
el aumento del nivel del rio no se hallen sincronizadas, hace que los pobladores de la zona demoren en
percibir el peligro y por consiguiente la evacuacion.

Las obras de control de inundaciones solo manifiesta su efecto de reducir los desastres cuando se
combinan las medidas estructurales/fisicas y medidas no estructurales/sociales. En la actualidad las
obras de control de inundaciones (diques, defensa riberefia, etc.) han sido ejecutadas principalmente
por los gobiernos regionales y locales, aungue de manera muy esporadica e improvisada. En cuanto al
sistema de alerta temprana, aiin no ha sido construido este sistema aunque existe una alta necesidad
segun lo percibido de las entrevistas con los funcionarios (centrales, regionales y locales), asi como de

los seminarios.
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Por otro lado, el nimero de las estaciones de monitoreo hidrometeoroldgica para reunir los datos
basicos para la construccion del sistema de alerta temprana es ain insuficiente, y recién se ha iniciado

la observacidn de corto tiempo.

Propuestas

Se recomienda crear un nuevo Sistema de Alerta Temprana. Actualmente la ANA impulsa la
implementacién del Proyecto de Gestion Integrada de Recursos Hidricos en 6 cuencas Piloto con la
asistencia del BM y el BID, asi que una asistencia técnica extranjera tipo piloto resultaria sumamente
eficaz.

Se plantea fortalecer el sistema de monitoreo hidrometeorol6gico y el Sistema de Alerta Temprana
de inundaciones bajo un esquema de proyecto piloto y a modo de modelo mediante la asistencia
técnica exterior, para que posteriormente ANA y SENAMHI puedan replicar similares sistemas en los
principales rios de todo el pais. De acuerdo con la ANA, el SNIRH (Sistema Nacional de
Informacion de Recursos Hidricos) actualmente en proceso de implementacion, se define como una
plataforma que podria acoger al Sistema de Alerta Temprana, y se tiene ademas la informacion de que
la ANA prevé crear el Sistema de Alerta Temprana en un futuro cercano, de manera que seré necesario

estar al tanto de las Ultimas informaciones tales como el avance del SNIRH en el momento.
Desafios presentes en las medidas contra deslizamientos

Desafios presentes en las medidas contra deslizamientos-1:
No se estd tomando las medidas contra aluviones y deslizamiento para la totalidad de las

cuencas debido a que dichas medidas son implementadas por cada gobierno regional y local.

Situacion actual

En los ultimos afios el pais no cuenta con una organizacion ejecutora de las medidas contra
deslizamientos en el gobierno central, ademéas de que el SINAGERD establece que los gobiernos
regionales y locales son los entes a cargo de ejecutar las obras y proyectos relativos a la GRD. Las
medidas correspondientes han venido siendo implementadas por region, provincia, municipalidad y
distrito a través de consultoras y constructoras contratadas por los gobiernos regionales y locales.
Los limites geograficos de las cuencas no coinciden con los limites politico-administrativos, haciendo
que varias organizaciones administrativas se junten en una cuenca quienes vienen ejecutado sus
respectivos proyectos sin tomar suficientemente en cuenta el impacto que podrian causar sobre las
localidades.

En la fecha 23 de mayo de 2014 ha sido promulgado el D.S. N° 006-2014-MINAGRI mediante el
cual la ANA ha pasado a ser la entidad a cargo de realizar tanto los estudios como la implementacion

de los proyectos referidos a los desastres hidricos en cuencas. De acuerdo con ANA, los desastres
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hidrometeoroldgicos (inundaciones, deslizamientos, sequia, aluviones y friaje), EI Nifio y el cambio
climético son las &reas que les corresponde trabajar para la aplicacion de las medidas. En cuanto a
deslizamientos, la misma no incluye los derrumbes que no guardan relacion con el area de

hidrometeorologia.

Desafios

Actualmente no existe una entidad que realice las debidas aprobaciones de los proyectos (plan,
disefio, ejecucion de obras, control y mantenimiento) desarrollados por las respectivas regiones y
localidades asi como tampoco un plan general, situacion que impide saber la pertinencia y el estado de
mantenimiento de las construcciones. Todos los afos, los gobiernos provinciales, regionales y locales
ubicados en las zonas aguas abajo, invierten sus recursos en el dragado de los sedimentos acumulados
en el fondo de los rios. Durante el “Estudio Preparatorio sobre el Programa de Proteccion de Valles
Rurales y Vulnerables ante Inundaciones” realizado por la JICA en 2013, también se apunt6 la
implementacion del plan de control de sedimentos en las respectivas cuencas (cuencas del rio Cafiete,
Chincha, Pisco, Yauca y Camand-Majes). Grandes cantidades de sedimentos se producen
particularmente en la Sierra cuya influencia llega a afectar también a las regiones de la Costa.

Sin embargo, el problema no consiste en solo cortar la provision de sedimentos provenientes de
aguas arriba.  El cese de la provision de sedimentos provoca la socavacién del lecho del cauce en el
medio y aguas debajo de los rios, y existe ademas la posibilidad de que causen la erosién de costas.

El INGEMMET viene realizando la evaluacion y recomendaciones sobre los riesgos, amenazas y
vulnerabilidad de todo el pais con respecto a deslizamientos, pero no tiene elaborado un plan de

mejoramiento de todas las cuencas que contemple la gestion de sedimentos.

Propuestas

Actualmente la ANA se encuentra en pleno proceso de iniciar el Proyecto de Gestion Integrada de
Recursos Hidricos en 6 cuencas Piloto escogidas a partir de las 159 cuencas del pais, y prevé ademas
implementar el proyecto de medidas contra desastres hidrometeoroldgicos que abarcan los fenémenos
de deslizamientos.

Para encarar a los deslizamientos como un problema de toda la cuenca, serd necesario impulsar el
proceso de la creacion de las Autoridades Administrativas del Agua (AAA), Autoridades Locales de
Agua (A LA) asi como los consejos de recursos hidricos de cuencas (CRHC), la elaboracion del plan
integrado de gestion de cuencas que considere la gestion de sedimentos, y la creacion de un sistema de
aprobacion a cargo del consejo de gestion de cuencas que cumplird un rol importante en la toma de
decisiones de los programas y proyectos para la aplicacion de medidas. En este sentido, se propone

implementar el Proyecto de Mejoramiento de Rios en las cuencas prioritarias que consideren estos
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aspectos. Para el efecto, se realizara la revision de mapas de amenazas elaborados por el INGEMMET
y se daran uso a los materiales disponibles en la medida de lo posible.

Por su parte, para la elaboracion del Plan Integrado de Gestion de Cuencas, debido a que el control
de la provision de sedimentos mediante presas de detencion podria resultar poco econémico, se
recomienda estudiar el balance de los sedimentos producidos y a considerar la construccion de
estructuras fluviales como ser cuencas de retardacion de sedimentos y obras de compactacion del
lecho de un cauce. Asimismo, se recomienda estudiar las distintas opciones de estructuras contra
deslizamientos.

A la ejecucion de obras conforme el Plan, se hace necesario capacitar paralelamente a los oficiales
de las instituciones relevantes, incluyendo los gobiernos regionales y locales, e implementar primero

los proyectos piloto para que en el futuro pueda replicar las experiencias similares en todo el pais.

Desafios presentes en las medidas contra deslizamientos-2:
La responsabilidad de implementar las medidas contra deslizamientos (estructurales y medidas
no estructurales/sociales) es conferida a los gobiernos regionales y locales quienes sufren de la

falta de presupuesto, recursos humanos y capacidad de gestion de riesgos de desastres.

Situacion actual

El pais no contaba hasta hace poco, con una organizacion ejecutora de las medidas contra
deslizamientos en el gobierno central, siendo los gobiernos regionales y locales las organizaciones que
han venido ejecutando estas medidas. El nimero y la capacidad de los oficiales a cargo de la gestion
del riesgo de desastres de los gobiernos regionales y locales (Defensa Civil) asi como de los
departamentos de construccion, eran limitados, ademéas que a menudo han sido remplazados por
cuestiones politicas, tal es asi que las medidas estructurales/fisicas practicamente se han venido
implementando de manera esporadica e improvisada por falta de presupuesto, recursos humanos y
capacidad de gestion del riesgo de desastres.

Ademés, el INGEMMET que viene a ser el ente técnico referido a las medidas contra
deslizamientos, no cuenta con dependencias o departamentos de disefio, de supervision de obras y de
mantenimiento, por lo cual se limita Unicamente a dar recomendaciones para los planes de
distribucion de estructuras.

Tal como ya se ha expuesto, con el D.S. N° 006-2014-MINAGRI promulgado en la fecha 23 de
mayo de 2014, la ANA ha pasado a ser la entidad a cargo de realizar tanto los estudios como la
implementacién de los proyectos referidos a los desastres hidricos en cuencas, pero esto no significa
tampoco que la ANA tendré a su cargo la totalidad de las medidas contra deslizamientos. Cabe sefialar
que importante seguiran siendo los roles que cumplen los gobiernos regionales y municipales en este

ambito.
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El Per( no cuenta con guias concretas sobre medidas contra deslizamientos debidamente difundidas
a las partes interesadas. Por lo tanto, el nivel de seguridad y la calidad de las estructuras difieren
segun los consultores y constructores locales. EI método de control y mantenimiento tampoco se
encuentra unificado por el gobierno o por las regiones.

En cuanto a inversiones publicas, la asignacion presupuestaria a GRD viene siendo mejorada
mediante el “PP068” y “la Ley 30191”, la misma debe ser ain mejorada debido a que su existencia no
se encuentra difundida en algunas de las regiones del pais. Ademés, el MEF y los gobiernos
provinciales, regionales y locales no estéan al tanto de los fondos necesarios para la GRD incluida las

medidas contra deslizamientos de mediano y largo plazo.

Propuestas

El presupuesto de los gobiernos regionales es limitado ademéas de que el reducido plantel de
personal sufre constantes cambios, por lo que serd necesario elaborar guias concretas puestos a
conocimiento de las partes interesadas a fin de ejecutar obras publicas eficientes, eficaces y sostenibles.
Por lo tanto, se recomienda elaborar las guias para el fortalecimiento de los funcionarios regionales y
para la planificacién, disefio, ejecucion de obras y mantenimiento relativos a las medidas contra
deslizamientos. Las guias para deslizamientos deben ser formuladas por tipo de desastres
(deslizamientos, aluviones, ruptura de taludes y caidas etc.) debido a que el contenido a estudiar
difiere segun la causa que la provoca.

Por ejemplo, el Ministerio de Tierras, Infraestructura, Transporte y Turismo del Japon tiene
elaborado varios manuales para el andlisis costo-beneficio relativo a deslizamientos como ser el
“Manual para el analisis de costo-beneficio de las medidas contra ruptura de taludes (borrador)”,
“Manual para el analisis de costo-beneficio de medidas contra deslizamientos (borrador)” y “Manual
para el analisis costo-beneficio de medidas contra aluviones (borrador)”, y se considera necesario
también en el Peru elaborar primero los manuales similares antes de emprender las obras de control de

deslizamientos/aluviones.

Desafios presentes en las medidas contra deslizamientos-3:
No se toman suficientes medidas estructurales/fisicas y medidas no estructurales/sociales contra

deslizamientos (aluviones y deslizamientos etc.).

Situacion actual
Tal como sefiala la Figura 2.2.14, las principales causas de muertes y dafios provocados por los
desastres geodindmicos son los aluviones y rupturas de taludes. De acuerdo con el Ingeniero

Distrital del Distrito de San Mateo, Provincia de Huarochiri, Departamento de Lima, en las zonas
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montafiosas ubicadas tanto dentro como fuera de sus jurisdicciones existe un nimero considerable de
pobladores instalados en las pendientes 0 a lo largo de los torrentes asi como pobladores que no
responden a las recomendaciones de reasentamiento, situacion ésta que impide la reduccion del
ndmero de muertos y victimas.

Por otro lado, el pais no cuenta con una organizacion ejecutora de las medidas contra
deslizamientos en el gobierno central, ademéas de que el SINAGERD establece que los gobiernos
regionales y locales son los entes a cargo de ejecutar las obras y proyectos relativos a la GRD. Las
medidas correspondientes han venido siendo implementadas por regién, provincia, municipalidad y
distrito a través de consultoras y constructoras contratadas por los gobiernos regionales y locales.

Como se expuso precedentemente, el D.S. N° 006-2014-MINAGRI promulgado en fecha 23 de
mayo de 2014, establece que la ANA podrad realizar tanto el estudio de los desastres
hidrometeorol6gicos como los proyectos de control. Sin embargo, hasta la fecha no han sido
definidas las politicas basicas suficientes para la ejecucién de las medidas estructurales/fisicas y

medidas no estructurales/sociales ante los deslizamientos.

Desafios

Los desastres geodinamicos tales como aluviones y deslizamientos son provocados principalmente
por la generacion de grandes lluvias, y las condiciones que generan inestabilidades en taludes y
torrentes (geologia, susceptibilidad a la rotura, nivel fredtico etc.) varian segun los respectivos puntos.
La geodindmica externa es un fendmeno dificil de predecir exactamente el lugar y la hora de su
ocurrencia debido a la dificultad de identificar los cambios ocurridos en dichas condiciones. Las
medidas contra los deslizamientos y aluviones tomadas por el Gobierno consisten en la eliminacion de
los sedimentos acumulados en los cauces después de la ocurrencia de avalanchas, eliminacion de
piedras desprendidas y tierras arrastradas (principalmente sobre los viales), etc. Asimismo, el
Gobierno realiza las obras de reparacion de taludes (para suavizar la pendiente), construccion del
sistema de drenaje (zanjas en las taludes y en el pie de taludes) en las zonas afectadas por el
deslizamiento. Estas obras han sido ejecutadas de manera esporédica e improvisada, sin una suficiente
medida estructural como la construccion de presas de control de sedimentos, proteccién para el
control de desprendimiento de piedras. Ademas las medidas no estructurales/sociales, como ser el
sistema de alerta temprana, no se encuentran practicamente implementadas.

Tal como se sefiala en el apartado 0, el insuficiente  ndmero de estaciones hidrometeoroldgicas es

también uno de los problemas que enfrentan las acciones contra deslizamientos.

Propuestas
Cuando se incrementa el riesgo de deslizamientos/aluviones por las lluvias intensas en Japon, las

autoridades (Departamento de Control de Erosion de las Prefecturas, observatorios meteorolégicos
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locales, etc.) conjuntamente deciden y operan las “lineas referenciales de riesgos de
deslizamientos/aluviones” elaboradas con base en las directrices y criterios que el Ministerio de
Tierras, Infraestructura, Transporte y Turismo establece en su “Manual de definicion de la
precipitacion referencial para la evacuacion en caso de riesgos de deslizamientos/aluviones elaborado
por la Division de Control de Erosion, Departamento de Rios del Ministerio de Tierras, Infraestructura,
Transporte y Turismo y el Departamento de Pronostico de la Agencia Meteoroldgica” a fin de
posibilitar la respuesta oportuna y adecuada en caso de desastres. Estas medidas de respuesta incluyen
la emision de la recomendacion de evacuarse por el Alcalde Municipal, actividades de gestion de
riesgos de desastres, etc.

La linea referencial de riesgo, es decir el momento oportuno para emitir la alerta temprana se basa
en un andlisis integral de los datos histéricos de precipitacion, ocurrencia de deslizamientos/aluviones,
etc., y para su definicion es fundamental recolectar y acumular los datos basicos hidrolégicos y
meteoroldgicos.

La difusién a nivel nacional de las medidas estructurales/fisicas y medidas no estructurales/sociales
para los desastres por deslizamientos, no debe delegarse completamente a los gobiernos regionales y
locales con limitados recursos presupuestarios y humanos, sino que debe primeramente
implementarse el Proyecto a través de la asistencia japonesa en las zonas prioritarias bajo la
iniciativa del gobierno central (ANA etc.) para posteriormente generalizarlos a nivel nacional por
medio de los gobiernos regionales y locales.

En el Perd, las estaciones hidrometeorol6gicas no se encuentran lo suficientemente desarrolladas tal
como se apunta en el apartado O, tales asi que es necesario aumentar la red de estaciones
hidrometeoroldgicas y estudiar la distribucién adecuada de las estaciones a fin de potenciar la
capacidad de prediccion meteoroldgica y crear el sistema de alerta por inundaciones ademas de del
futuro Sistema de Alerta Temprana contra desastres geodindmicos.

Se recomienda desarrollar las capacidades de los oficiales de los funcionarios de los entes técnicos
del gobierno contraparte (SENAMHI, INDECI) y de los gobiernos regionales y locales en materia de
planes de distribucion y colocacion de estaciones, creacion del Sistema de Alerta Temprana y del
sistema de alerta y evacuacion bajo un esquema de “entrenamiento en el trabajo (OJT)” enmarcado
dentro del Proyecto.

En cuanto a esto y de acuerdo con MINAGRI-ANA, el SNIRH (Sistema Nacional de Informacion
de Recursos Hidricos) actualmente en proceso de implementacion, se define como una plataforma que
podria acoger al Sistema de Alerta Temprana, y se tiene ademas la informacion de que la ANA prevé
crear el Sistema de Alerta Temprana en un futuro cercano, de manera que seré necesario estar al tanto

de las tltimas informaciones tales como el avance del SNIRH en el momento.
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423 Desafios presentes en las medidas contra terremotos y tsunamis

(1) Desafios presentes en las medidas contra terremotos y Tsunamis:
Muchas de las construcciones consisten de viviendas sin disefio antisismico lo que supone la
destruccion de numerosas viviendas y escuelas asi como la disfuncion de hospitales ante la
generacion de terremotos. No se ha tenido avances en el refuerzo sismico de las construcciones

existentes.

(@ Situacion actual

Se ha realizado en Lima la estimacion del riesgo de las construcciones en el marco del proyecto de
investigacion conjunta Japdn-Pert (Asociacion de Investigacion para el Desarrollo Sostenible:
SATREPS). De acuerdo al resultado, en Lima existen 1.840.000 viviendas de los cuales 290.000 son
construcciones de adobe, 370.000 de ladrillo de baja resistencia sismica, 1.100.000 de ladrillo de alta
resistencia sismica y 80.000 de hormigén armado (RC). Se pronostica que ante un terremoto de
magnitud sismica de 8,9 en las cercanias de la Fosa PerG-Chile causaria la destruccion de unas
430.000 viviendas.

La Norma Peruana de Disefio Sismico ha sido elaborada en 1970, la cual fue modificada en 1977,
1997 y 2003 respectivamente, y por altimo, el presente afio. Existe informacion de que con el
Terremoto de Pisco de 2007, fueron menores los dafios causados en los edificios construidos luego de
la Norma de 1997. Es decir, la resistencia sismica de las construcciones anteriores a esta Norma es
insuficiente. De acuerdo con la Direccién Nacional de Construccion del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, en Lima el 70% de las viviendas no cuentan con la autorizacién
adecuada y son construidas sin el disefio antisismico, por lo que no se garantiza la seguridad de las
mismas.

La Direccion Nacional de Construccion del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
percibe la necesidad de reforzar las viviendas, escuelas y hospitales de baja resistencia sismica, para lo
cual ha creado un bono de reconstruccion de viviendas denominado Bono 6000 dirigido
particularmente a viviendas comunes con el fin de impulsar este emprendimiento. Consiste de un
sistema que otorga un bono para el refuerzo sismico de viviendas de hasta S/. 6.000 por familia. En
cuanto a las guias para la reforzamiento, el Servicio Nacional de Capacitacion en la Industria de la

Construccion (SENCICO) ha empezado a trabajar en la misma.

(b) Desafios
El reforzamiento sismico de las viviendas existentes es el desafio inmediato.
Las viviendas de Peru se encuentran construidas principalmente de ladrillo, existiendo también un

namero considerable de viviendas de adobe. EI CISMID trabaja en la técnica de reforzamiento del
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Per(l tomando como referencia la tecnologia de reforzamiento de Japon, y aunque la Universidad
Catolica viene también desarrollando la técnica de reforzamiento aplicable para las viviendas
comunes de Per(, atn no se ha logrado establecer la técnica de reforzamiento para el pais. ES una
necesidad imperante desarrollar una técnica de reforzamiento de bajo costo y de facil construccion 'y
difusion.

Las viviendas de baja resistencia sismica son aquellas construidas por los propios duefios de la casa
0 por constructores particulares. Estos constructores carecen de conocimientos sobre técnicas
sismorresistentes ademas de que no se garantiza la calidad de la obra de construccion. Se requiere
capacitar y entrenar a estos constructores en materia de estructuras antisismicas y técnicas de refuerzo
antisismico.

Por otro lado, los establecimientos publicos existentes, que albergan a un gran ndmero de nifios y
pacientes como ser escuelas y hospitales, tampoco cuentan con estructuras seguras (ver Evaluacion
por sector del apartado 4.3). Estas construcciones publicas deben también ser reforzadas contra los
desastres debido a que son utilizadas como refugios o para el socorro de los damnificados después del
desastre.

Otros de los problemas es que las viviendas se encuentran construidas sobre suelos vulnerables a
sismos. En adelante las acciones de desarrollo territorial deberd realizar la estimacion de riesgos
sismicos para instruir y orientar la construcciéon de viviendas basadas en un adecuado Plan de

Ordenamiento Territorial.

Propuestas

Se propone asistir técnicamente al CISMID en el desarrollo de la técnica de reforzamiento asi como
en la dotacidén de la mesa vibratoria tridimensional necesaria para la validacion de la técnica de
reforzamiento. Se apoyara también la construccién de las instalaciones de capacitacion, elaboracion de
programas de cursos de capacitacion, ejecucion de los estudios, investigacion y desarrollo de las
técnicas de diagnostico de sismo-resistencia y de refuerzo sismico, elaboracion de las guias, etc. para
llevar a cabo los cursos de capacitacion y entrenamiento dirigidos a los constructores particulares en el
ramo de conocimiento sobre estructuras antisismicas y técnica de reforzamiento. En el marco de los
cuales se requiere llevar a cabo también la sensibilizacion para evitar la generacion de nuevos riesgos
basada en el futuro Plan de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo. A tal efecto, se requiere
implementar el sistema de “supervisor y aprobador de edificaciones en sitio” para difundir las técnicas
de refuerzo sismico de las viviendas existentes y elevar el nivel técnico de las autoridades locales para
autorizar las edificaciones. Asimismo, la aplicacion del BONO (sistema de subsidio para el refuerzo

sismico) contribuira a difundir las viviendas sismo-resistentes en el Peru.
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También es necesario trabajar en el “refuerzo de estructuras existentes” y “cumplimiento de la
adecuacion sismica de las nuevas construcciones asi como la construccion en lugares de bajo riesgo”
para de esta manera reducir los riesgos ante los desastres. Esto se aplica particularmente a los
establecimientos publicos, como ser escuelas y hospitales existentes, que tienen la posibilidad de
generar un gran nimero de victimas en caso de ser afectados por el desastre y que ademas sirven de
refugios para los damnificados y realizar las acciones de socorro. A tal efecto, se propone elaborar las

guias de diagnostico y refuerzo sismico de las edificaciones pablicas.

(2) Desafios presentes en las medidas contra Tsunamis-1:
Se viene avanzando en la aplicacién de medidas para la reduccién de dafios humanos mediante
el Sistema de Alerta Temprana (EWS) y la elaboracion de mapas de amenazas (HM), mientras
que las politicas referidas a las medidas estructurales/fisicas que controlan las inundaciones
debido al Tsunami y a la regulacién del uso de suelo en las zonas vulnerables no avanzan como

corresponde.

(@) Situacion actual

—

Se avanza en la realizacion de medidas para la reduccion de los dafios humanos mediante la
estimacion amenazas Yy riesgos y la implementacion del Sistema de Alerta Temprana, pero en las
zonas sumamente vulnerables a Tsunami, tal como el caso de Callao®, adn siguen concentrandose un
gran numero de industrias. Ademas en la zona sur de Lima, los bienes aumentan cada vez més en las
zonas de elevada vulnerabilidad a Tsunami a causa del desarrollo de complejos turisticos. La zona
industrial ubicada en las costas de Callao alberga tanques de almacenamiento de sustancias peligrosas,

los que bien podrian causar desastres secundarios como ser incendios.

Zona norte

Callao de Lima

s &

Figura4.2.8  Zonas altamente vulnerables a Tsunamis
Por otro lado, casi no existe en el Perl las obras contra el rebase de las olas o proteccion de

inundacion por marea alta, olas altas o tsunamis, por su clima libre de ciclones tropicales o tifones

(3.3.6(2)(b) Tampoco cuentan con las medidas estructurales/fisicas como son los diques contra

¥ Lima y Callao concentran el 80% de las zonas industriales del pais. Entre Lima y Callao el 80% se concentra en
Callao.
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mareas, para proteger las zonas anegables importantes por su concentracion de la poblacién y de los

bienes como ser Callao, o el plan de desplazamiento de las &reas de manejo de sustancias peligrosas.

Desafios

El Pert es uno de los mayores paises del mundo propensos a los Tsunamis y ha venido sufriendo
grandes dafios en el pasado (ver Tabla 2.2.9 y Tabla 2.2.10). Se cree que el pais seguira siendo
atacado por Tsunamis, y de acuerdo con los célculos del BID, la generacion de un terremoto de escala
similar a la de Haiti provocaria un dafio de US$ 4.300 millones en las cercanias de Lima. Si bien, el
gobierno de Per, ante la posibilidad de este tipo de dafios colosales, viene implementando medidas
no estructurales/sociales como ser el Sistema de Alerta Temprana, la situacion actual es que no llegan
a trabajar en la mitigacién real de desastres mediante medidas estructurales/fisicas tales como la

construccion de diques.

Propuestas

Para que la economia peruana contintie creciendo hacia el futuro, se requiere reducir las pérdidas y
el estancamiento econdmico debido a los tsunamis. En particular, es necesario incorporar medidas
estructurales/fisicas cuando se tratan de las zonas donde se concentran las instalaciones peligrosas que
puedan producir dafios secundarios catastroficos, como es el caso de la planta nuclear destruida
durante el Gran Terremoto del Este de Japon, o donde se concentran los bienes importantes. Se puede
tolerar hasta cierto grado de inundacion, no obstante es necesario construir ciudades resistentes a los
desastres para que los dafios sean lo mas reducido posible.

Ademas, se requiere apoyar las iniciativas para crear una ciudad resistente al Tsunami enfocando la
atencion en Lima y Callao. Concretamente, se recomienda identificar las areas prioritarias para
proteger del Tsunami (ubicacion de las sustancias peligrosas, bases importantes desde el punto de vista
de la gestion de riesgos de desastres, areas especialmente vulnerables, etc.) y analizar las medidas de
proteccion contra Tsunami como ser la colocacion de diques, o elaborar una guia de plan de
ordenamiento territorial. En este planteamiento se reflejaran las actividades de cierto desarrollo
implementadas en Japdn luego del Gran Terremoto del Este de Japdn, las leyes que definen las zonas
en donde deben ser reguladas las construcciones (Ley sobre la construccion de zonas de prevencion de

Tsunamis) asi como los conocimientos sobre las estructuras resistentes de Japon.
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Desafios presentes en las medidas contra Tsunamis-2:
No se encuentran establecidas las guias para la designacion de las vias de evacuacion, refugios y

edificios de evacuacion contra Tsunamis.

Situacion actual

En el Peru se viene avanzando en la elaboracion de mapas de amenazas de Tsunamis para las zonas
costeras con la iniciativa de la DHN y el CENEPRED (INDECI).

La mayoria de las zonas vulnerables a Tsunamis se extienden en la explanada baja, tales asi son
muchos los lugares adecuados que sirvan de refugios. En la costa del Perd, ubicada frente a la Fosa
Per0-Chile, el tiempo de evacuacion es corto debido a que el Tsunami alcanza la costa en unos 10

minutos.

Desafios

Existe el riesgo de que las olas de Tsunami lleguen en aproximadamente diez minutos, lo que
plantea la necesidad de evacuarse verticalmente, es decir a los edificios altos cercanos. Si bien es
cierto que en algunas ciudades como en Callao, existen algunos edificios designados como refugio,
aun no se sabe si estos edificios son suficientemente resistentes al sismo.

La designacion de vias de evacuacion, lugares de refugios y edificios de evacuacion es un problema
sumamente importante para la reduccion de dafios por Tsunamis. De hecho, durante el Gran
Terremoto del Este de Japon, los lugares y edificios designados como refugios se vieron inundados
provocando la perdida de varias vidas humanas pese a que la evacuacion fue culminada antes de la

llegada del Tsunami.

Propuestas

Es necesario elaborar el plan de evacuacion en cada distrito con base en los mapas de las éareas
anegables que confeccione el gobierno central, realizar el simulacro de evacuacion y de esta manera
afianzar la cultura de gestion de riesgos de desastres.

Por lo tanto, la designacion de las vias, lugares y edificios de evacuacion deben realizarse, no sin
antes realizar una suficiente evaluacion basada en experienciasy —conocimientos cientificos.

Esta designacion les corresponde a los gobiernos locales (distritos) que tienen cabal conocimiento
de las condiciones locales, por lo que es necesario contar con una guia basada en los fundamentos
cientificos.

El apoyo para la elaboracion de la Guia se realizara en consulta con la “Guia sobre Edificios de
Evacuacion por Tsunami” (Gabinete Ministerial) de Japdn, la cual serd adecuada y mejorada para

ajustarla a la situacion del Peru para tener una guia propia del Perd.  Consiste de una Guia que toma
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en cuenta la sismorresistencia de las edificaciones en el Per( y que realiza las designaciones

correspondientes.

Desafios presentes en las medidas contra Tsunamis-3:

No se ha tenido avances en la construccion de la red de observacion de Tsunamis en alta mar.

Situacion actual
El Peru recibe maredgrafos a ser colocados en la costa con el apoyo de la JICA. Los detectores
costeros de Tsunamis detectan el Tsunami que alcanzan las costas del pais, por lo que se cree que

resultaran lo suficientemente efectivas en la red de observacion de Tsunamis.

Desafios

Japon, ademas del monitoreo diario de olas, realiza la observacion de Tsunami mediante la
colocacion de varios medidores de olas GPS en alta mar juntamente con los mareografos ubicados en
las costas. En el caso del Gran Terremoto del Este de Japdn, el medidor de olas GPS colocado en la
zona de alta mar detect6 el Mega-Tsunami que alcanzaria la costa, cuyo dato fue recogido por la
Agencia Meteorologica de Japdn quien realizd la actualizacion de la Alerta Temprana. Esta
experiencia sefialé la incerteza y limite de la tecnologia de prediccion de Tsunamis asi como la
necesidad e importancia de la observacion de Tsunamis en alta mar.

En el caso de Pert, la DHN tiene colocado boyas para la observacion del fendmeno de El Nifio a
200 millas mar adentro, pero la situacion es que las mismas sufren dafios de robos de paneles solares.
Por lo tanto, la colocacion de la red de observaciones de alta mar es una tarea a encarar en el futuro

inmediato.

Propuestas

Se necesita apoyar la introduccién de la alta tecnologia como ser la colocacién de boyas GPS para
la observacion de Tsunamis y detector submarino de Tsunamis que posee Japon. En cuanto a las boyas
de observacion de alta mar, se debe analizar la posibilidad de instalar los detectores de Tsunamis en el
fondo del mar debido a los dafios de robos que se registran actualmente. Sin embargo, dado que el
costo de instalacion es elevado, su implementacion necesita de un cuidadoso anélisis.  La creacion de
la red de observacion en alta mar mediante esta técnica contribuird también a la construccion de la red
internacional de sistemas de observacion de Tsunamis asi como a la observacion de megatsunamis de
la Fosa de Perd-Chile que han venido también generando grandes dafios en las costas de Japon

(Tsunami transoceanico).
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(5) Desafios presentes en las medidas contra Tsunamis-4:
Los gobiernos locales no cuentan con sistemas de difusién de informaciones para momentos

de desastres.

(@) Situacion actual
Actualmente el pais cuenta con el EWBS logrado con la coordinacion del IGP, DHN e INDECI.
Esto acelerara la construccion del Sistema de Alerta de Tsunami mediante el proyecto de
“Mejoramiento del Equipo para la Gestion de Riesgo de Desastres” asistido por la JICA.
No obstante, actualmente las Provincias y Distritos no cuentan con un sistema de difusion de
informaciones COE dirigido a la ciudadania en general, evidencidndose la necesidad de crear un
sistema de difusion de informaciones para momentos de desastres y de desarrollar actividades de

sensibilizacion sobre el mismo (implementacion del Sistema de Alerta Temprana etc.).

(b) Desafios
Se citan como medios de difusion de las informaciones desde el COER y COED a la poblacion el
uso de patrullas y altavoces, debido a que actualmente no cuentan con sirenas u otros equipos de alerta
colocados en las costas.
El INDECI prevé la colocacion de 80 sirenas de alerta en las zonas costeras durante 2015 y 2016.
Con esto y con el Proyecto de Mejoramiento del Equipo para la Gestion de Riesgo de Desastres de la

JICA, se cree que se lograra el mejoramiento de la situacion en los proximos afios.
43 Estudio de los desastres historicos y de riesgos seguin sectores
431 Potencial de riesgos por sectores seguin estudios pasados en el Pert

(1) Estudio realizado por el INDECI sobre dafios causados por el Terremoto de Pisco (2007) e
Inundaciones en Cuzco (2010) INDECI

El INDECI tiene elaborado un informe de la situacién de los dafios provocados por el Terremoto de

Pisco (2007) e Inundaciones en Cuzco (2010). En la Tabla de abajo se sefiala el monto de los dafios

asi como el costo de reconstruccion y rehabilitacion por sector, marcandose en amarillo los 5 sectores

con mayor costo de rehabilitacion y reconstruccion.
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Tabla4.3.1 Monto de dafos y costo de reconstruccion y rehabilitacion por sector del Terremoto

de Pisco 2007
Nombre del sector Costo de reconstruccion y rehabilitacion(en nuevos soles)

Vivienda 1.943.261.611 (Perdida econémica)

347.420.598 (Costo de reconstruccion y rehabilitacion)
Salud y medicina 254.415.853 (Costo de reconstruccion y rehabilitacion)
Educacion 302.139.861 (Costo de reconstruccion y rehabilitacion)
Deporte 4.629.215 (Costo de reconstruccion y rehabilitacion)
Cultura 37.019.488 (Monto de dafio)
Agua potable y 157.191.026 (Costo de reconstruccion y rehabilitacion)
alcantarillado
Transporte y 112.216.617 (Costo de reconstruccion y rehabilitacion)
telecomunicaciones
Electricidad 91.588.831 (Mondo de dafios)
Agricultura 36.064.545 (Costo de reconstruccion y rehabilitacion)
Industria pesquera 16.759.003 (Costo de reconstruccion y rehabilitacion)
Turismo 5.844.822 (Costo de reconstruccion y rehabilitacion)

Fuente: IMPACTO SOCIOECONOMICO Y AMBIENTAL DEL SISMO DEL 15 DE AGOSTO DE
2007 CAPITULO II(ESTIMACION DE LOS DANOS EN LAS FASES DEL POST DESASTRE)
(INDECI)

Tabla 4.3.2 Monto de dafos y costo de reconstruccion y rehabilitacion por sector de las
Inundaciones en Cuzco 2010

Nombre del sector Costo de reconstruccion y rehabilitacién(en nuevos soles)
Vivienda 175.481.249 (Monto de dafio)
179.392.798 (Costo de reconstruccion y rehabilitacion)
Salud y medicina 11.017.800 (Costo de reconstruccidn y rehabilitacion)
Educacién 21.931.041 (Costo de reconstruccion y rehabilitacion)
Cultura 1.624.760 (Monto de dafio)
Agua potable y 3.720.000 (Costo de reconstruccion y rehabilitacion)
alcantarillado
Transporte y 338.512.613 (Costo de reconstruccion y rehabilitacién)
telecomunicaciones
Electricidad 6.048.480 (Costo de reconstruccion y rehabilitacion)
Agricultura 22.217.401 (Costo de reconstruccion y rehabilitacion)
Industria pesquera 1.086.800 (Costo de reconstruccion y rehabilitacion)
Industria 468.120 (Costo de reconstruccion y rehabilitacion)
Turismo 18.043.960 (Monto de dafio)
29.851.462 (Costo de reconstruccion y rehabilitacion)

Fuente: EVALUACION DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LA TEMPORADA DE
LLUVIAS 2010 EN LAREGION CUSCO (INDECI)

De acuerdo con el potencial de dafios y la situacion de los dafios registrados en los Gltimos afios
arriba sefialados, se citan como sectores de alta vulnerabilidad y expuestos a peligros de desastres a los
sectores de: vivienda, salud y medicina, educacién, agua potable y alcantarillado, transporte y

telecomunicaciones, agricultura y turismo.

220



)

Estudio de Swiss Foundation * PREDES

El “Disefio de escenario sobre el impacto de un sismo de gran magnitud en Lima Metropolitana y
Callao” ejecutado por el Swiss Foundation y PREDES con la colaboracion del CISMID, ha estudiado
el potencial de dafios por sismos y Tsunamis de Lima Metropolitana y El Callao, en el marco del cual,
estima el nimero de muertos, damnificados y viviendas destruidas y evalta los riesgos de los
establecimientos educativos, de salud y médicos ante sismos y Tsunami. A continuacion se describe
el nimero estimado de establecimientos damnificados.

Tabla4.3.3 Namero estimado de establecimientos damnificados por sismos y Tsunamis
(Lima Metropolitana y El Callao)

_ . Establecimientos de salud y .
A Establecimientos educativos . . Estacione
Nivel riesgos de medicina Estac_lones sde
desasires Inicial | Primaria |Secundaria|] Total Hospital C(:;isgjlt Total gasolineras bomberos
Bajo(l) 929 1.218 1.907 4.054 33 36 69 479 24
Mediano(I1) 479 734 1.134 2.347 14 7 21 225 17
Alto(111) 116 56 254 426 1 1 2 36 5
Muy alto(1V) 29 36 78 143 0 0 0 17 2
Maximo(V) 2 0 2 4 - - - - -
Sismo estimado: Magnitud: 8,0Mw, maxima aceleracion sismica: 350-400gals, epicentro: 33 km costa afuera de Lima
Tsunami estimado: altura de Tsunami: aprox. 6,0m, direccion de Tsunami: oeste-este u oeste-sureste, velocidad de propagacion:
400km/h, ancho de ola: aproximadamente 200km

3)

(@)

Fuente: Disefio de escenario sobre el impacto de un sismo de gran magnitud en Lima Metropolitana y Callao
(PREDES)

A partir de estas condiciones estima ademas que el evento causaria 700.000 muertos y 550.000

viviendas totalmente destruidas y semidestruidas.

Estudio SIRAD
El Estudio SIRAD “Recursos de respuesta inmediata y de recuperacion temprana ante la ocurrencia
de un sismo y/o tsunami en Lima Metropolitana y Callao” ha realizado por sector la evaluacion de

vulnerabilidad en Lima Metropolitana y Callao, cuyo compendio se sefiala a continuacién.

Sector de salud y medicina

En la Figura 4.3.1 se indica la vulnerabilidad de los principales hospitales de Lima Metropolitana y
de Callao ante los sismos y Tsunamis. ElI 56 % es agrupado en la categoria de vulnerabilidad
estructural baja 0 moderada, mientras que el 38 % de los hospitales (camas) esta construido en lugares
sumamente vulnerables. Un 90 % de los principales hospitales de Lima Metropolitana y Callao ha
sido calificado en la categoria de vulnerabilidad funcional baja 0 moderada. La vulnerabilidad
funcional ha sido evaluada aplicando los criterios como el “sistema organizacional”, “disponibilidad

de las instalaciones médicas”, “disponibilidad de agua y electricidad (incluyendo el grupo

electrogeno), entre otros.
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Figura4.3.1 Wulnerabilidad de los principales hospitales (Informe de SIRAD)

(b) Sector de electricidad y energia
La evaluacion de vulnerabilidad del sector de electricidad y energia de Lima Metropolitana y Callao
sefiala en su apartado “3.5.3 Deterioro, pero no ruptura del abastecimiento de energia”, que “‘es poco

probable gue se interrumpa totalmente el suministro de energia eléctrica” debido a las siguientes

razones.
¢ De acuerdo con el Estudio SIRAD, es poco probable que las redes principales de transmision
fallen todas al mismo tiempo por exposicion a peligros sismicos y Tsunami.
o Lasredes estan conectadas a las tres principales subestaciones de transformacion eléctrica que
no son vulnerables por exposicion a peligros.
e En cuanto a los recursos de segundo nivel, mas del 90% de las empresas de alquiler de
generadores se encuentran ubicadas fuera de las zonas expuestas al peligro sismico y de

Tsunami.

(c) Sector de transporte y vialidad
Mas del 70% de la red vial esencial y de sequndo nivel de Lima Metropolitana y Callao se

halla construida en zonas con exposicion al peligro sismico bajo o relativamente bajo.

Tabla4.3.4 Exposicion a peligro sismico de la red vial (Lima Metropolitana y Callao)
Red vial esencial Red vial segundo nivel
Peligro sismico kilémetros de red vial % de la red kilometros de red vial % de la red
(km) (km)

Bajo 496,2 51,6 7.041,6 44,0
Relativamente bajo 219,8 22,9 42713 26,7
Alto 30,7 3,2 808,1 50
Muy ato 71,3 74 514,8 3.2
Total 818,0 85,5 12.635,8 79,0
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(d) Sector de informacion y telecomunicaciones

Los equipos de radio de emergencia de Lima Metropolitana y Callao se_ubican més del 70% en

zonas con exposicion al peligro sismico bajo o relativamente bajo.

Tabla 4.3.5 Radios de instituciones de emergencia en las zonas de peligro sismico
(Lima Metropolitana y Callao)

MINSA Cuartel de bomberos Serenazgo Estacion base
Peligro sismico N° de % N° de % N° de % N° de %
zonas zonas zonas zonas

Bajo 27 56,3 23 47,9 15 75 50 66,7
Relativamente bajo 11 22,9 15 31,3 3 15 13 17,3
Alto 6 12,5 6 12,5 2 10 4 5,3

Muy ato 1 2,1 4 8,3 0 0 3 4
Total 45 93,8 48 100,0 20 100 70 93,3

(e) Sector de servicio de agua potable
Los riesgos en el abastecimiento de agua potable se sefialan de la siguiente manera.
o La extension de tuberia expuesta a un nivel alto de peligro sismico no llega al 6% y se sitda en
las extremidades sur, norte y este de la red primaria.
e Los pozos posiblemente afectados son 5 en total, de los 153 considerados como recursos
esenciales.
o De los reservorios principales, s6lo uno se ubica en una zona de peligro alto de suelo vulnerable.

Por lo expuesto, el Informe de SIRAD concluye que_los posibles dafios ante la ocurrencia de

sismos son limitados.

(f) Sector de vivienda / educacion
El estudio de SIRAD no incluye la estimacion de vulnerabilidad de los sectores de vivienda y

educacion.

(4)  Informe de Estudio de Gestion de Riesgo de Desastres el Banco Mundial (octubre de 2012)

A solicitud del gobierno del Pert, el BM ha ejecutado en 2012 un estudio de riesgo de desastres,
principalmente de sismos para el sector de agua potable y alcantarillado, junto con SEDEPAL que es
el operador del sistema de agua y alcantarillado de Lima y Callao, y con EMAPICA que administra el
sistema de agua y alcantarillado de la Provincia de Ica. A continuacion se describen los riesgos de
desastres sismicos del sistema de agua y alcantarillado en el Peru, segun dicho Estudio, asi como las

recomendaciones para superar estos riesgos.
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Tabla 4.3.6

Resultados de la estimacién de riesgos (SEDAPAL)

Anadlisis del valor de instalaciones

Variables Monto (en millones de US$) % que ocupa en el valor total de
instalaciones (%)
Valor total de las instalaciones frente al 2.845,21 100,00
riesgo sismico (costo de re-adquisicion)
Costo total medio anual de dafios 18,35 6,45

Andlisis de riesgos (dafios estimados segun periodos de retorno de los sismos)

Periodo de retorno Monto maximo de pérdidas % que ocupa en el valor total de
econdmicas (en millones de US$) instalaciones (%)
100 afios 109,71 3,86
250 afos 144,59 5,08
500 afios 169,97 5,97
1000 afios 195,14 6,86
Costo y beneficio de las medidas
Vlordeles | Costodelas | G 0 y
Variables mstala_cmnes mgdldas dafios ReIamoq ;
(en millones (en millones de (en millones de costo-beneficio
de US$) US$) US$)
Red primaria de distribucion de agua 355,0 119,0 24,3 0,2
potable
Red secundaria de distribucion de agua 929,0 685,4 25,0 0,04
potable
Red primaria de alcantarillado 340,0 1.523,5 17,4 0,01
Red secundaria de alcantarillado 625,0 433,0 79,7 0,2
Tanques 101,0 14,0 70,9 51
Edificios administrativos 20,0 7.2 2,3 0,3
Tabla 4.3.7 Evaluacion de riesgos (EMAPICA)

Andlisis del valor de instalaciones

Variables Monto (en millones de US$) % que ocupa en el valor total de
instalaciones (%)
Valor total de las instalaciones frente al 53,77 100,00
riesgo sismico (costo de reemplazo)
Costo total medio anual de dafios 1,23 22,94

Analisis de riesgos (dafios estimados segtn periodos de retorno de los sismos)

Periodo de retorno

Monto maximo de pérdidas

% que ocupa en el valor total de

economicas (en millones de US$) instalaciones (%)
100 afios 7,13 13,25
250 afios 8,64 16,08
500 afios 9,26 17,23
1000 afios 10,51 19,54

Costo y beneficio de las medidas

Vlordelas | Cosodelas | (AN y

Variables msta!acmnes mgdldas dafios ReIaC|on_ _
(en millones de (en millones de - costo-beneficio
USs9) US$) (en millones de
uUss$)
Red primaria de distribucion de agua 55 3,6 0,1 0,04
potable
Red secundaria de distribucion de agua 14,0 1,2 0,2 0,2
potable
Red primaria de alcantarillado 6,2 3,7 0,4 0,1
Red secundaria de alcantarillado 8,0 3,1 0,5 0,2
Tanques 4,6 0,6 4,0 6,5
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Tabla 4.3.8 Recomendaciones del BM para el sector de agua y alcantarillado

Reconocimiento de La informacidn sobre todos los riesgo de desastres (amenazas y vulnerabilidad) debe ser

riesgos documentada y divulgada para que sea ampliamente aplicada.

Reduccion de riesgos Se debe elaborar un plan de reduccidn de riesgos, planificar y ejecutar progresivamente los
programas.

Transferencia de riesgos | Todos los prestadores de los servicios de agua y alcantarillado del pais, al igual que otros sectores,

debera pensar en la posibilidad de optar por suscribir el contrato de seguro y de reaseguro.

Gestion de desastres Se debe elaborar un plan de respuesta a emergencias y realizar los preparativos para la ejecucion de

los proyectos. Dicho plan debe especificar los organismos e individuos responsables en caso de
emergencias, asi como los recursos disponibles. Se requieren planes especificos para cada tipo de
amenazas y emergencias.

®)

(6)

Estimacion dafios de terremoto y Tsunami del CISMID

El CISMID realiza actualmente la estimacion de los dafios en Lima (Callao) y Tacna a causa de
terremoto y Tsunami a través de la SATREPS. De acuerdo con el CISMID, dicha evaluacion ya fue
realizada en Lima cuyo resultado sera presentado en los seminarios previstos para el mes de agosto de
2014 y del febrero de 2015. EI CISMID culminé lo estudios de vulnerabilidad sismica de 14
hospitales bajo la administracion del MINSA ubicados en Lima y conoce ademés a fondo el resultado
del estudio de la vulnerabilidad de las instalaciones escolares. EI compendio de estos estudios de
vulnerabilidad se describe a continuacion.

» El riesgo de desastres de las viviendas comunes es elevado, siendo este riesgo sumamente
mayor en las viviendas ubicadas en territorios vulnerables y sin medidas adecuadas contra el
sismo.

» La adecuacion sismica de las escuelas se encuentra avanzada comparada con otros sectores.
De acuerdo con lo que sabe, el CISMID apunta que el esta adecuacion sismica ha culminado en
70% de las escuelas y que tal vez el 50% de las escuelas de todo el pais cumplen con la norma
actual de disefio sismico.

> Se considera que los dafios por Agua (agua potable) es mayor en los suelos arenosos y en las
tuberias de agua de asbesto.

» La estimacién dafios por sismo y Tsunami en Lima realizada por el CISMID no incluye
lastimosamente el estudio sobre electricidad, gas y alcantarillado.

Estas informaciones serdn también utilizadas como uno de los indicadores referenciales para

recomendar los sectores prioritarios.

Recapitulacion de los estudios de riesgos realizados

Aqui se resumen sistematicamente los estudios de estimacion de riesgos realizados por los distintos
organismos, describiendo su alcance segun sectores, que eventualmente no se disponen de informes,
cotejando con los resultados de los estudios de dafios y de estimacion de riesgos indicado en los

numerales anteriores (1) a (5). Los resultados se presentan en la Tabla 4.3.9.
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Tabla 4.3.9

Actividades desarrolladas en los estudios de riesgos de distintas instituciones

Informes, estudios y D \% AS EM TC

organizaciones

S

ED AG PS

Informes o planes

PLANAGERD N

PI1SCO 2007

Cusco 2010

PREDES

—|r|0O|o
@]
O
@]

SIRAD

—|r|0O|o

BM 2012 L/I

PLANGRACC-A (FAO)

Actividades y asistencia
institucional

Actividades de IGP / DHN N

Actividades de CISMID T L

Actividades del BM

Actividades de CAF N N

Actividades de BID N

Actividades de PNUD N

Actividades de PMA N

PLANGRACC-A (FAO)

N

GlZz

N

Simbologia 1:

D: Todas las actividades (planes, politicas, etc.), V: viviendas, AS: acueducto y alcantarillado , EM:

electricidad y energia, TC: transporte, S: salud, ED: educacion, AG: agricultura, PS: presupuesto y seguro
2:  N: Nacional, P: Pisco, C: Cusco, L: Lima Metropolitana, I: Ica, T: Tacna

3 |:| - Todos los eventos : Sismos y tsunamis

: Desastres meteoroldgicos

432 Consideraciones sobre los dafios de los Grandes Terremotos de Hanshin Awaji y del Este
del Japon
(1) Costo de darios de los Grandes Terremotos de Hanshin Awaji y del Este del Japon

Las pérdidas econdmicas segln sectores de los Grandes Terremotos Hanshin Awaji (1995) y del
Este de Japdn (2011) publicados por la Prefectura de Hyogo y la Oficina del Gabinete serviran de

indicador referencial para la seleccion de los sectores prioritarios. Los resultados son los siguientes.

Tabla4.3.10  Costo estimado de los dafios del Gran Terremoto de Hanshin Awaji

item

Monto de dafios

Edificaciones (viviendas, predios, almacenes, oficinas, fabricas, maquinas, etc.)

Aprox. ¥ 5,8 billones

Lineas vitales (agua potable, gas, electricidad, comunicacion, radioemision)

Aprox. ¥ 600.000 millones

Sistema de agua

Aprox. ¥ 54.100 millones

Gas y electricidad

Aprox. ¥ 420.000 millones

Comunicacion y radioemision

Aprox. ¥ 120.200 millones

Infraestructuras sociales (rios, viales, puertos, alcantarillado, aeropuertos, etc.)

Aprox. ¥ 2,2 billones

Obras civiles (sin incluir las autopistas)

Aprox. ¥ 296.100 millones

Via férrea Aprox. ¥ 343.900 millones
Autopistas Aprox. ¥ 550.000 millones
Puertos Aprox. ¥ 1 billén

Agricultura, silvicultura y pesca (tierras de cultivo, instalaciones agricolas,
instalaciones forestales y pesqueras)

Aprox. ¥ 100.000 millones

Agricultura, silvicultura y pesca

Aprox. ¥ 118.100 millones
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item

Monto de dafios

Otros (establecimientos educativos, culturales, de salud, bienestar, plantas de
manejo de residuos y otros establecimientos publicos)

Aprox. ¥ 1,2 billones

Instalaciones educativas y culturales

Aprox. ¥ 335.200 millones

Plantas de manejo de residuos solidos y cloacales

Aprox. ¥ 44.000 millones

Instalaciones de salud y bienestar

Aprox. ¥ 173.300 millones

Instalaciones comerciales e industriales Aprox. ¥ 630.000 millones

Otras Instalaciones pUblicas Aprox. ¥ 75.100 millones

\ertederos Aprox. ¥ 6.400 millones
Total global Aprox. ¥ 9,9 billones
Fuente: Prefectura de Hyogo

Tabla4.3.11  Monto total de los dafios del Gran Terremoto del Este de Japdn

ftem Monto de dafios

Edificaciones (viviendas, terrenos residenciales, locales comerciales, oficinas, Aprox. ¥10,4 billones
fabricas, equipamientos etc.).

Instalaciones de servicios publicos (agua, gas, electricidad, infraestructuras de
comunicacion y transmision).

Aprox. ¥ 1,3 billones

Infraestructuras bésicas
(rios, carreteras, puertos, alcantarillados, aeropuertos etc.)

Aprox. ¥ 2,2 billones

Infraestructuras agricolas, forestales y pesqueras (tierras e instalaciones
agricolas, instalaciones forestales y pesqueras).

Aprox. ¥1,9 billones

Otros (instalaciones culturales y educativas, instalaciones de salud y de
servicios sociales, instalaciones de tratamiento de residuos y otras instalaciones
publicas).

Aprox. ¥ 1,1 billones

Total Aprox. ¥ 16,9 billones

Fuente: Oficina del Gabinete

Este resultado es similar al del Terremoto de Pisco de 2007 y de las Inundaciones de Cusco de 2010
que se describen en el apartado 4.3.1. Los dafios fueron mayores en las edificaciones como ser
viviendas (aproximadamente 60% del total) seguidas por las infraestructuras bésicas e infraestructuras
de servicios publicos. El costo total de estos dos desastres catastroficos represent6 el 1,9 % y 3,6 %
del PBI del Japdn, respectivamente. Lo que se debe tomar aqui en cuenta es que,

» la principal causa de los dafios en el Gran Terremoto del Este de Japon no fue el sismo sino el

Tsunami,

» se estima que el monto de dafios en las infraestructuras basicas en el Peri no serén tan grandes
como lo registrado en Japon debido al elevado stock de capital social de Japon comparada con
el de Pert por las grandes inversiones que ha venido realizando Japén.

» puede haber la posibilidad de que el porcentaje de los dafios de Japdn, donde existe una
avanzada adecuacion sismica de las infraestructuras de servicios publicos, sea menor que el
porcentaje de dafios estimados para el Per.

No obstante, este resultado servira de suficiente referencia para el planteamiento de los sectores

prioritarios.
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(2)  Numero de dias requeridas para la rehabilitacion en cada sector

El nimero de dias requeridos para la rehabilitacion de los Grandes Terremotos de Hanshin Awaji y
del Este de Japdn servirian de un indicador importante para la determinacion del grado de importancia
de cada sector. Cuanto mas largo sea el tiempo requerido para la rehabilitacion mayor es el impacto
que recae sobre la economia local y, consecuentemente, a la economia nacional. Por lo tanto, aqui se
revisa el nimero de dias de rehabilitacion de cada sector en estos dos grandes eventos. A continuacion

en la Tabla 4.3.12 y Tabla 4.3.13 se presentan los resultados.

Tabla4.3.12  Numero de dias requeridas para la rehabilitacion en cada sector — en caso del Gran

Terremoto de Hanshin Awaji

Sectores/variables

Darios

Dias requeridos para la
rehabilitacion

Observaciones

Otros: Aprox. 0,5 meses

Electricidad 2,6 millones de 1dia 90 % rehabilitado *1
viviendas

Acueductos 1,26 millones de Aprox. 7 semanas 90 % rehabilitado Pref.
viviendas Hyogo *1

Gas 860.000 de viviendas Aprox. 9 semanas 90 % rehabilitado *1

Viales (apertura) 11 rutas Autopista Hanshin: Apertura total *2
(537,2 km) Aprox. 1 afio y 8 meses 90 % rehabilitado *2

Aeropuertos

El acceso ha sido ¢

ortado pero las instalaciones

no han sido dafiadas.*3

Puertos

e De los 239 muelles,
231 se dafaron

e Todos los 21 muelles
de contenedores se
dafiaron

o Dos meses después,
fueron rehabilitados
107 muelles.

o Dos meses después: 1
muelle; cuatro meses
después: 8 muelles

*3

4 meses después se
rehabilitaron 25 de las 55
gruas de contenedores

Vias férreas

25 rutas (500,1 km)

Aprox. 2 meses

90 % rehabilitado *2

Telecomunicacién

Aprox. 285.000 lineas

5 dias

*3

(terrestre) 37 estaciones Entre varias horas a Solo una estacion se
Telecomunicacion varias decenas de horas demord dos dias
(celulares)
Notas: *1:  Fuente: Dafios de las lineas vitales en el Gran Terremoto del Este de Japdn y los futuros
desafios
Prof. Nobuoto Nojima, Universidad de Gifu, Prof. Satoru Sadohara, Keiko Inagaki,
investigadora de la Universidad Nacional de Yokohama
*2:  Fuente: Informe de estudio sobre la construccidn y rehabilitacion ideal de las infraestructuras
de transporte resistentes a los desastres - Institution for Transport Policy Studies
*3:  Fuente: Revista de Terremoto de Hanshin Awaji “Terremoto del Sur de la Prefectura de

Hyogo de 1995” - Registros de los desastres sismicos de las obras civiles — Depto. de
Ingenieria Civil de Hyogo
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Tabla 4.3.13

Terremoto del Este del Japdn

Numero de dias requeridos para la rehabilitacion en cada sector — en caso del Gran

Sectores/variables Dafios Dias requeridos para la Observaciones
rehabilitacion
Electricidad 4,86 millones de viviendas 5 dias 90 % rehabilitado Regidn
Tohoku *1
Acueductos 2,2 millones de viviendas Aprox. 3 semanas 90 % rehabilitado *1
Gas 460.00 de viviendas Aprox. 4 semanas 90 % rehabilitado *1
Viales (apertura) 20 rutas (854km) Aprox. 10 dias Rehabilitacion urgente 93%
Este del Japén *2
Aeropuertos 13 aeropuertos 4 dias Se iniciaron las actividades
de desastres *3
Puertos 15 puertos 13 dias Reparacion inicial y reinicio
de operacion *3
Vias férreas 76 rutas Aprox. 2 meses 90 % rehabilitado *4
(5064km)
Telecomunicacion Aprox .1,90 millones de Aprox. 2 semanas 90 % rehabilitado *5
(terrestre) lineas Aprox. 2 semanas 90 % rehabilitado *1, *5, *6
Telecomunicacion Aprox. 29.000 estaciones
(celulares)
Notas: Fuente: Dafios de las lineas vitales en el Gran Terremoto del Este de Japon y los futuros

*1: desafios
Prof. Nobuoto Nojima, Universidad de Gifu, Prof. Satoru Sadohara, Keiko Inagaki,
investigadora de la Universidad Nacional de Yokohama

*2:  Fuente: Informacion de rueda de prensas de Nippon Expressway Company Limited

*3:  Fuente: Cuaderno de Lecciones - Rehabilitacion infraestructuras — GFDRP — Banco Mundial

*4:  Fuente: Tetsudo.com

*5:  Fuente: Dafios y congestion, acciones de rehabilitacion, etc. de las telecomunicaciones en el

Gran Terremoto del Este de Japén (Ministerio de Finanzas)
*6: Fuente: Dafios y rehabilitacion de las infraestructuras de telecomunicaciones en el Gran

Terremoto del Este de Japén

(3)  Desafios identificados en el proceso de reconstruccién de los dos grandes desastres

En el proceso de la reconstruccion de los dos grandes terremotos mencionados que azotaron el
Japon se identificaron diversos desafios, problemas e impactos a los sectores. Estos desafios y
problemas serviran de informacion sumamente importante para el caso de que ocurran grandes

desastres en el Peru. A continuacion se describen los mismos.

(@) Evaluacion desde el punto de vista de los dias requeridos para la reconstruccion en cada sector

—

Como se indicO anteriormente, cuanto méas tiempo se demore en la rehabilitacion, mayor es el
impacto que recae sobre la economia regional y nacional y a los distintos sectores. Por lo tanto, es
sumamente importante conocer cuanto tiempo ha requerido el Japon para recuperar hasta cierto nivel
las funciones anteriores a los dos terremotos mencionados.

En la Tabla 4.3.14 se organizan los resultados presentados en la Tabla 4.3.12 y Tabla 4.3.13

anteriores.
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Tabla 4.3.14

Resumen de los dias requeridos para la rehabilitacion segun sectores en los dos

grandes desastres del Japon

Orden

Sector

Promedio de dias
requeridos para la
rehabilitacion en los
dos grandes desastres

Observaciones

Puertos

Mas de 2 meses

Las estructuras sufrieron dafios devastadores en el Gran
Terremoto de Hanshin Awaji cuya recuperacion ha
requerido largo tiempo y grandes esfuerzos. Enel Gran
Terremoto del Este de Japdn, los incendios y la enorme
cantidad de escombros han retrasado el proceso de
rehabilitacion.

Vias férreas

Aprox. 2 meses

Es uno de los sectores (estructuras) que mayor tiempo se
demora en rehabilitar. Las medidas de reduccion de dafios
requieren de elevado costo.

Gas

Aprox. 1,5 meses

Los operadores son pequefios en comparacion con otros
sectores, y muchas veces se demora en rehabilitar porque la
inspeccion de seguridad toma tiempo.

Acueducto

Aprox. 1 mes

La rehabilitacién de las estructuras enterradas es complejo y
toma tiempo.

Viales

Aprox. 2 semanas

Al igual que las vias férreas, la adopcion del disefio
sismorresistente de los viales requiere de alto costo. Sin
embargo por no ser una estructura tridimensional, el tiempo
de rehabilitacion es relativamente corto. Se requiere tomar
medidas pre desastres porque los grandes puentes requieren
de largo tiempo para la rehabilitacion y reconstruccion.

Telecomunicacion

Aprox. 1 semana

El tiempo de rehabilitacion es relativamente corto en
comparacion con otros sectores, pero es sumamente
importante asegurar la comunicacion inmediatamente
después del desastre. Se relaciona con la rehabilitacion del
sector de electricidad.

Electricidad

Aprox. 3 dias

El tiempo requerido para la rehabilitacion es relativamente
corto. Larehabilitacion de la distribucion eléctrica toma
tiempo.

Aeropuertos

Aprox. 2 dias

Las estructuras sufrieron dafios por el Gran Terremoto del
Este de Japon. Sin embargo, la rehabilitacion ha sido
relativamente facil mientras se disponga de electricidad. La
Fuerza Militar de EE.UU. ha asistido el proceso de
rehabilitacion.

dependiendo de la gravedad de los dafios.

De lo anterior, se observa que los sectores portuario y ferroviario son los que toman mayor tiempo,

Si bien es cierto que la recuperacion de la electricidad, es relativamente rapida en comparacién con

otros sectores, se considera necesario tomar las medidas de respuesta a desastres de otros sectores,

porque el suministro de gas y de otros combustibles puede verse cortado temporalmente después del

evento. Asimismo, el Estado debera determinar de antemano el orden de prioridad del suministro

tomando en cuenta la demanda de energia en situacion de desastre.

Adicionalmente, si bien es cierto que la comunicacion es indispensable para la respuesta y

rehabilitacion inmediatamente después del desastre, es necesario tomar en cuenta la posibilidad de que

el sistema de telecomunicaciones podra verse interrumpido alrededor de diez dias. La rehabilitacion
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(b)

del sistema de telecomunicaciones requiere de electricidad, por lo que es sumamente importante
determinar de antemano el orden de prioridad de suministro de la energia eléctrica y de otros

combustibles (para la operacidn de los grupos electrdgenos), como se indico anteriormente.

Declinacion del Puerto de Kobe

El Puerto de Kobe ha sido el tercer mayor puerto de contenedores del mundo. Los puertos
internacionales de Rotterdam en Europa, Nueva York en el Continente Americano, y Kobe en la
Region de Asia-Pacifico han jugado un papel importante en la red de distribucion fisica portuaria
como los ejes del comercio internacional.

Sin embargo, la importancia del Puerto de Kobe se fue reduciendo a partir de los afios ochenta,
hasta que perdio la silla del lider asiatico después del Gran Terremoto de Hanshin Awaji. Luego, ya no
volvio a tomar el liderazgo en Asia, y actualmente se sitla en el 52° lugar en el ranking mundial
(informe preliminar 2012) (extracto del informe del Banco de Japon — Sucursal de Kobe).

A la declinacién del Puerto de Kobe incidieron diversos factores (como por ejemplo, el cambio
cualitativo de la demanda de la distribucion fisica, etc.) y no todo se debe al terremoto. Sin embargo,

no cabe duda de que éste ha sido un factor determinante de su decadencia.
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Fuente: Estudio General del Puerto de Kobe

Figura4.3.2  Evolucion temporal del nUmero de contenedores manejados en el Puerto de Kobe

©

Este hecho debe ser considerado como una de las lecciones importantes para considerar la GRD en

el Peru.

Dificultades para la recuperacion de las PyMEs en el sector de manufactura
Como se indica en la Tabla 4.3.10 y en la Tabla 4.3.11, los sectores que tuvieron dafios directos méas

graves en los dos grandes terremotos mencionados han sido las viviendas y las edificaciones
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(d)

comerciales e industriales. Entre ellas, la “reconstruccién del sector de manufactura” ha sido el desafio
mas importante para la economia. Grandes empresas japonesas con participacion mundial han sido
arrasadas por el Gran Terremoto del Este de Japdn, obligando a suspender la produccion dentro y
fuera del Japdn por el corte de la cadena de proveeduria.

Merece mencionar que en el Terremoto de Hanshin Awaji, la demora de la reconstruccion de las
pequenias y medianas empresas ha afectado negativamente a la recuperacion de la economia regional
sustentada por ellas. En ambos terremotos se ha visto que aumenta la demanda inmediatamente
después de desastres impulsada por las obras de reconstruccion de los gobiernos nacional y
subnacionales. Sin embargo, de este aumento de la demanda se beneficiaron solamente las grandes
empresas relativamente robustas con mas de 300 empleados. Las grandes empresas de Hyogo,
prefectura azotada por el Terremoto de Hanshin Awaji logré mantener el similar importe de entrega de
los productos que se tenia antes del sismo durante tres afios post desastre. Mientras tanto las PyMESs
con menos de 300 empleados han sufrido la caida durante ocho afios después del Terremoto. (“Sobre
el impacto de los terremotos sobre la economia regional (22 de diciembre de 2011)” del Banco de
Desarrollo de Japon™)

Este hecho también sirve de una importante leccién para considerar la GRD en el Per.

Vulnerabilidad de los edificios y de los sistemas gubernamentales ante los desastres

De acuerdo con los “resultados del estudio sobre el servicio ideal de informacion y
telecomunicaciones en situaciones de desastres (2012)”, un 30% de las entidades subnacionales
estudiadas respondio que sufrieron pérdidas de datos que afectaron negativamente al desempefio de
sus trabajos por el Terremoto del Este de Japon. Asimismo, quedaron destruidos los edificios
gubernamentales de 28 de las 62 entidades subnacionales afectadas por Tsunami en el mismo
terremoto, afectando los servicios de administracion publica. 16 entidades subnacionales se vieron
obligadas a trasladar sus bases operativas a otros edificios o a las oficinas provisionales. Algunas de
ellas sufrieron graves dafios en sus servidores y computadoras con lo cual se perdieron los datos
indispensables para la operacion de los gobiernos subnacionales, asi como los datos de sus residentes
(Cuaderno de Lecciones del Terremoto del Este de Japdn 3-4 (BM). De esta manera en el Terremoto
del Este de Japon, los dafios de los edificios gubernamentales que debian servir como bases para
presidir el proceso de rehabilitacion y reconstruccién de la administracion publica y de las actividades
econdmicas regionales han sido una de las causas de la demora en la rehabilitacién y reconstruccién

posterior.
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(4)  Relacion entre el costo anual de rehabilitacion y el PBI del Japon
La Oficina del Gabinete recapitula anualmente los costos de rehabilitacion post desastre de los 17
sectores publicos del Japdn (no se incluye el sector privado), tal como se indica en la siguiente Tabla
4.3.15.

Tabla4.3.15  Costo de rehabilitacion de los 17 sectores publicos del Japdn

A0S Costo total Promedio
1991-2004 2005 2006 2007 2008 2009 | L O0n
Costo de
rehabilitacion post 10.626,5 8578 | 6329| 5810| 2069| 1504 | 6528
desastre
(¥1000 millones)
PBI real 74717746 | 503.903,0 | 506.687,0 | 512.975.2 | 501.209,3 | 471.138.6 | 498.384.4
(¥1000 millones)
Relacion costo de 0,14% 017% | 012% | 011% | 004% | 003% | 013%
rehabilitacion y PBI

Fuente: Ordenado por el Equipo de Estudio con base en los datos de la Oficina del Gabinete

Esta tabla incluye los costos de rehabilitacion de desastres solo del sector de inversiones publicas.
Sin embargo, las pérdidas econdmicas totales deben incluir también el sector de edificaciones
(viviendas, predios, almacenes, oficinas, fabricas, maquinas, etc.) Si se incluyen los desastres
pequefios y medianos que ocurren anualmente, suponiendo que el porcentaje de los sectores dentro del
total de pérdidas econdmicas es igual que los terremotos de Hanshin Awaji y del Este de Japdn, las
pérdidas econdmicas anuales en Japon se estiman en 1,6 billones de yenes (las pérdidas totales son 2,5
veces mas que las del sector publico), que equivalen al 0,33 % del PBI. Este porcentaje es muy
similar al 0,3 % del PBI que corresponden al promedio anual de las pérdidas econémicas estimadas de
los desastres que ocurren en el Per(, segun el BID. (Véase el apartado 4.5.2, Tabla 4.5.3 y la Tabla
4.5.4).

44 Desafios en el monto de inversion para la gestion del riesgo de desastres y propuestas
Con base en lo indicado en los apartados anteriores 4.1, 4.2 y 4.3, a continuacion se describen la situacion

actual de cada sector industrial, los desafios y las soluciones propuestas.
4.4.1 Sector de vivienda y edificaciones
(1)  Situacién actual

(@ Viviendas comunes
Tal como sefiala la Tabla 4.3.1 y la Tabla 4.3.2, la alta vulnerabilidad de las viviendas comunes ha
provocado grandes dafios tanto en el Terremoto de Pisco 2007 como en las Inundaciones en Cuzco
2010, haciendo que este sea el sector que mayor costo de reconstruccién y rehabilitacion demanda.

Esta situacion se apunta también en el Plan Bicentenario (ver punto 2.1.1), donde se percibe que las
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(b)

)

(@)

viviendas comunes construidas sin la Norma nacional alcanzan aproximadamente el 70% del total
haciendo que 1.860.000 viviendas del pais sean defectuosas.

Por otro lado, actualmente se encuentran en proceso de elaboracion o preparacion las diversas
Normas relativas a la construccion.

v Norma de disefio sismorresistente para la construccién (Norma E.030):

v" Modificado en marzo de 2014.

v Norma que establece métodos de construccion de viviendas de ladrillos sismorresistentes

v (Norma E.070): promulgada.

v" Resistencia sismica de edificaciones histéricas ubicadas en el centro historico de Lima

v (Norma GE.040): en discusion.

La Tabla de abajo sefiala que, segun los inventarios de Deslnventar, el sector de vivienda es

afectado por un alto nimero (frecuencia) de desastres por inundaciones.

Tabla4.4.1 Numero de desastres en el sector de vivienda (DesInventar: 1970 a 2011)

ftem Inundacién Deslizamiento Sismo

NuUmero de eventos

(otal 3.006) 1395 910 701

Edificios gubernamentales

Actualmente, el Peru esta constituido por 195 provincias y 1.838 distritos. A estos dos niveles
administrativos se les denominan jurisdicciones autonomas locales. Los gobiernos locales,
basicamente, deben brindar la respuesta inicial y responder a los desastres de e hasta el Nivel 3.
Muchos de ellos, practicamente, no han podido desplegar las actividades de GRD por falta de recursos
humanos y financieros. Sin embargo, en virtud de la promulgacién de la Ley de SINAGERD en 2011,
ha sido aumentado el presupuesto asignado a los gobiernos locales desembolsado de PPOG6S,

exigiendo realizar méas inversiones en la GRD hacia el futuro (véase el apartado 4.1.2.)
Desafios

Viviendas comunes

El desafio de este sector en materia de GRD tiene dos enfoques que consisten en tomar las medidas
por un lado contra inundaciones/deslizamiento y por otro contra sismos, los cuales se describen a
continuacion.

Desafios presentes en las medidas contra inundaciones vy deslizamientos

e Las viviendas son afectadas debido a que no se encuentran protegidas de las inundaciones y
deslizamientos por medio de medidas estructurales/fisicas, y ademéas

e se encuentran construidas en zonas expuestas al peligro de inundaciones y deslizamientos.
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Figura4.4.1  Defensas riberefas construidas por los gobiernos provinciales sin un plan general y
area residencial densa ubicada en el interior del dique vulnerable a inundaciones

Desafios presentes en las medidas contra sismos y Tsunamis

e Las nuevas viviendas no cumplen con la norma de disefio antisismico;
¢ las edificaciones existentes son altamente vulnerables a sismos; y
e se tiene la conciencia de los riesgos de Tsunamis pero no se avanza en la aplicacion de las

medidas correspondientes.

(b) Edificios gubernamentales

En el caso del terremoto de Pisco en 2007, los dafios del sector de telecomunicaciones paralizaron
la cooperacidn interministerial y la socializacion de la informacidn entre las areas afectadas y el centro
de atencion a desastres, lo que se tradujo en la demora en la respuesta a los afectados y damnificados.
También se estancaria la asistencia a victimas y la rehabilitacion de los sectores aun cuando se asegure
el normal funcionamiento del servicio de telecomunicaciones, si estan inoperativos los gobiernos
locales que deben organizar la informacion de los dafios, canalizar la asistencia y coordinar las
acciones de respuesta. Como se indicO en el apartado 4.3.2, la destruccion de los edificios
gubernamentales locales en el Terremoto del Este de Japon constituyé uno de los cuellos de botella
para la respuesta a las victimas y para la rehabilitacion retrasando el proceso de reconstruccion.

En el apartado 4.1.2 se menciond el desafio de la formacion del personal de los gobiernos locales en
la GRD, y su posible solucion. Ademas de esta funcién, los establecimientos publicos jugaran un
papel importante en caso de desastres, como el centro de atencidn a la zona afectada, y como refugio
de los afectados. En este sentido, es necesario reforzar y adaptar el disefio sismorresistente del sistema
de informacion y telecomunicaciones.

o Actualmente existen numerosos gobiernos locales que no han llegado a crear COEP o COED

para emitir oportunamente la alerta temprana y para mantener una adecuada coordinacion con el
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gobierno central. Asimismo, los gobiernos locales que cuentan con COEP o COED, muchos de
ellos no tienen los equipos y materiales suficientes.

e Muchos de los establecimientos de los gobiernos locales no han llegado a realizar la estimacion
de riesgos de desastres, por lo que no han sido evaluados hasta ahora si son capaces de mantener
su adecuado funcionamiento para brindar respuesta a la poblacién en situacion de desastre, y

ofrecer respuesta y desplegar las actividades para la rehabilitacion.
(3) Propuestas

(@ Viviendas comunes

Béasicamente es necesario tomar las siguientes medidas con respecto a los desafios técnicos citados

precedentemente.

e Cumplimiento de las normas de disefio antisismico, capacitacion del personal para dicho
proposito, y estudios, investigacion y desarrollo de las técnicas de diagndstico y refuerzo
sismico (véase el apartado 4.2.3 (1)).

e Aplicacion del sistema de Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables a los Riesgos Sismicos
(véase el apartado 4.2.3 (1).

o Colocacion de obras de mitigacion ante Tsunami (véase el apartado 4.2.3 (2)) v,

e Regulacion del uso de las tierras de alto riesgo y de proteccion de las viviendas contra los
desastres de inundaciones y deslizamientos (véase los apartados 4.2.1 (1), 4.2.2 (2),422 (1) y
@3))-

Ademas se recomienda también aplicar las medidas arriba descritas en los sectores de salud y

medicina y de educacion descritos mas abajo.

A continuacion se presentan las propuestas de politicas/sistemas y de proyectos en el caso de poner

en practica las politicas mencionadas.

(Propuesta de politicas y de sistemas) Implementacién del sistema de certificacion de

supervisor-aprobador arquitecténico

(Propuesta de proyecto) Proyecto de promocion de la aplicacion del Bono de Proteccion de

Viviendas Vulnerables a los Riesgos Sismicos

Se requiere reforzar 1,8 millones de viviendas vulnerables en todo el pais. ElI Gobierno del Pert, a
través del MVCS proyecta otorgar préstamos para el refuerzo sismico de S/. 15.000 por vivienda,
siendo necesario materializar esta iniciativa. Se recomienda reducir los riesgos de desastres sismicos
aplicando el BONO prioritariamente a las viviendas cuyos propietarios desean ejecutar el refuerzo
sismico y a las viviendas ubicadas en areas vulnerables.

Asimismo, para que el refuerzo sismico sea practicado adecuadamente, se requiere ademas de

seleccionar los métodos idoneos de ejecucion y realizar apropiadamente la supervision de obras. Para
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ello, se propone implementar el “sistema de certificacion de supervisor-aprobador arquitecténico en
sitio” que pueda seleccionar el método méas adecuado y supervisar la ejecucion de obras de acuerdo
con el tipo de viviendas existentes. A diferencia de un “arquitecto” como titulo académico, el
supervisor-aprobador arquitectonico tendrd tecnologia y conocimientos practicos. Esta iniciativa
consiste en crear un sistema de aplicar los recursos del fondo para el refuerzo sismico bajo su
supervision. El supervisor-aprobador arquitectonico asesorara las obras de refuerzo sismico en sitio en
colaboracion con los oficiales de los gobiernos locales de autorizar la edificacion.

El costo estimado del Proyecto seré sufragado con los aportes del Fondo. Suponiendo que el 70 %
de las 1,8 millones de viviendas sea reforzado, y que los préstamos del Fondo seran otorgados en dos

ciclos, el costo del Proyecto se estima en S/. 9.500 millones.

Tabla 4.4.2 Proyectos de promocién de la aplicacion del Bono de Proteccion de Viviendas
Vulnerables a los Riesgos Sismicos y de la implementacion del sistema de certificacion de
supervisor-aprobador arquitectonico

Obras y Organismos Desastres Costos
tramos ejecutores
Viviendas MVCSylos | Losrecursos del fondo seran aportados Propuesta: otorgar
comunes y organismos totalmente por el Gobierno Nacional para préstamos en dos ciclos
edificaciones | adscritos otorgar créditos a bajo interés y sin hipotecaa | para cubrir el 70 % de las
los interesados en reforzar viviendas o los 1,8 millones de viviendas
propietarios que consintieron a esta iniciativa. | S/. 9.500 millones

El desarrollo de los métodos de refuerzo, la formacion de los supervisores-aprobadores
arquitectonicos también requiere de un costo, el cual deberd ser desembolsado del presupuesto

indicado arriba.

(b) Edificios gubernamentales
Ademés de fortalecer la capacidad de los gobiernos locales para implementar las medidas no
estructurales/sociales (medidas no estructurales/sociales) como las que se proponen en el apartado
4.1.2, desafios organizacionales, se requiere implementar las siguientes medidas estructurales/fisicas.
e Creacion de los COEP y los COED en los gobiernos locales con alto riesgo de desastres y/o
provision de los equipos y materiales necesarios
e Adopcion del disefio sismorresistente  de los edificios gubernamentales locales con alto riesgo

de desastres e implementacion del plan de continuidad operativa

A continuacion se plantean los proyectos para materializar los mencionados planteamientos.
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(Propuesta de Proyecto) Creacion de COE y construccion de las bodegas para los equipos vy

materiales de emergencia en los gobiernos locales con alto riesqo de desastres

Es necesario crear un COE en los gobiernos locales de las areas de alto riesgo. Los COE deben
disponer de los equipos de comunicacion, tener la reserva de los suministros humanitarios
(instalaciones sencillas para alojamiento, reserva de agua y alimentos por varios dias), asi como de las
bodegas sismorresistentes para almacenarlos.

El costo del Proyecto se estima de la siguiente manera, aunque el tipo y la cantidad de los equipos y
materiales se difieren segun los gobiernos locales dependiendo de la poblacién y los riesgos de

desastres.

Tabla 4.4.3 \olumen de obras para la creacion de COE y construccién de las bodegas para los
equipos y materiales de emergencia en una entidad auténoma local

Provisiones Descripcion Cantidad Costo estimado
(S/.millones)

Equipos de Radio VHF/UHF 1 global 0,2
telecomunicacion de COE | PC (conectada a Internet) 1 global 0,01
Bodega de provisiones Bodega sencilla 10 0,5
Equipos y materiales de Alimentos, set de campamentos, etc. 1 global 1,0
emergencia

Sub-total 1,71

Fuente: Sitio Web del Municipio de Ayase Fuente: Oficina de Gabinete
Figura4.4.2  Bodega de los equipos y materiales de emergencia del Japén

En cuanto al nimero de gobiernos locales objeto del Proyecto, existen 43 distritos solo en Lima.
Por lo tanto, se propone seleccionar 100 distritos mas prioritarios de entre los distritos de las ciudades

mas pobladas con alto riesgo y de las ciudades mas frecuentemente afectadas por los desastres.

Tabla4.4.4 Proyecto de Creacion de COE en los gobiernos locales con alto riesgo de desastres

Obras y tramos Organismos Desastres Cooperantes Costos
ejecutores
Equipos y materiales para | Gobiernos locales | Todo tipode | INDECI Estado (PCM-SGRD): 50 %
COE y bodega para los conaltoriesgo de | desastres Regién (Defensa Civil): 25 %
equipos y materiales de desastres Gobierno local: 25 %
emergencia Costo total: S/. 2 millones
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El equipamiento de los COE propuesto aqui solo incluye los equipos ordinarios de radio UHF/VHF
y la conexion a Internet, mientras que el sistema de comunicacion del gobierno central a la poblacion
utilizando el satélite y la Television Digital Terrestre es propuesto en el sector de telecomunicaciones

(véase el apartado 4.4.5).

(Propuesta de Proyecto) Proyecto de Construccion o Refuerzo de los Edificios Gubernamentales

Locales en Areas de Alto Riesgo

Se requiere adoptar el disefio sismorresistente en los edificios gubernamentales locales. Se propone
construir o reforzar los edificios gubernamentales locales en 50 distritos con alto riesgo de desastres,
dotandoles de una estructura apropiada para funcionar como el centro de atencion a las areas afectadas
en caso de desastres. El costo del Proyecto ha sido estimado suponiendo un costo de construccion o

refuerzo de S/. 10 millones por edificio.

Tabla 4.4.5 Proyecto de Construccion o Refuerzo de los Edificios Gubernamentales Locales en

Areas de Alto Riesgo
Obras y tramos Organismo Tipo de Cooperantes Costos
ejecutor desastres
Refuerzo de los 50 Gobiernos locales | Todo tipo MVCS Estado (PCM-SGRD): 50 %
edificios conaltoriesgo de | de desastres Region (Defensa Civil): 25 %
gubernamentales locales | desastres Gobierno local: 25 %
Costo total: S/. 500 millones
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Sector de salud y medicina
Percepcion y desafios del riesgo por parte del MINSA

Situacién actual

A continuacion se describe la situacion actual del sector de salud y medicina, asi como las acciones
de GRD, en particular para sismos y Tsunami, realizadas por el MINSA.

Los principales hospitales del Peru se clasifican en tres grandes tipos.

o Hospitales privados relativamente equipados

¢ 169 hospitales publicos distribuidos en todo el pais (hospitales de MINSA)

o 39 hospitales del Seguro Social de Salud (EsSalud)

A la norma de disefio antisismico (Norma E.030) modificada en marzo de 2014, fue agregado el
reglamento para la estructura de aislamiento sismico, por medio del cual todos los hospitales citados
mas se ven obligados a cumplir con esta norma, en cuanto que MINSA lleva a cabo la estimacion del
riesgo de desastres de los actuales hospitales.

La estimacion del riesgo en MINSA se realiza a través de dos metodologias. Una consiste del

estudio denominado “Estudio de Calidad (Quality Survey)” que se basa en el analisis de indicadores
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del riesgo de los centros de salud relativamente sencillo elaborado por la OMS (WHO) lo que se
clasifica finalmente en “riesgo bajo”, “riesgo alto” y “riesgo méximo”. El otro método es
denominado “Estudio de Cantidad (Quantity Survey)” que consiste en verificar de manera ain mas
detallado el método de reforzamiento. E MINSA vya tiene realizada la estimacion del riesgo de 74
hospitales de los 169 hospitales del MINSA por medio del Estudio de Calidad MINSA, y como
resultado se dio a conocer que la mayoria de ellos se encuentran en situaciones de “riesgo alto” y

“riesgo maximo” segun el método de estimacion la OMS.

Tabla 4.4.6 Resultado del riesgo basado en los indicadores para la estimacion la OMS de los 74
hospitales del MINSA

Nivel de riesgo NUmero de hospitales evaluados (%)
Bajo 4 (5%)
Alto 29 (40%)
Méximo 41 (55%)
Total 74 (100%)

Por otro lado, el Estudio de Cantidad fue realizado en 14 hospitales de los 25 ubicados en Lima
mediante la comision del trabajo al CISMID. Como resultado los 14 establecimientos requieren de
la obra de reparacion lo que demandaria un costo promedio de S/. 3 a 5 millones.  Se supo ademés
que el gasto necesario para la realizacion del Estudio de Cantidad es de S/. 300.000 a 400.000 por
hospital.

MINSA prevé la construccion de un hospital de atencién de emergencias que respondan
avanzadamente a situaciones de desastres y/o emergencias y que realicen las atenciones post-desastre
en las cercanias de Lima. ElI MINSA prevé ademas realizar, bajo el esquema de proyecto, el refuerzo
antisismico de los hospitales del MINSA ubicados en Lima y grandes cascos urbanos del pais, asi
como la estimacion del riesgo de 1.800 hospitales y consultorios.

Como indica la Tabla de abajo, los inventarios histéricos de desastres del Deslnventar sefialan que

el sector de salud y medicina registra un gran nimero (frecuencia) de desastres sismicos.

Tabla 4.4.7 Numero de desastres en el sector de salud y medicina (DesInventar: 1970 a 2011)
Item Inundacion Deslizamiento Sismo
NUmero de eventos (total 208) 58 27 123

(b) Desafios
A partir de la situacion arriba descrita, MINSA enfrenta los siguientes desafios.
o Debe realizar la estimacion del riesgo de desastres de los establecimientos médicos (diagndstico
de resistencia sismica) asi como los consecuentes mejoramientos (refuerzo antisismico).
e Falta absoluta de instalaciones de atencion médica (8.000 es el nimero de camas de los
hospitales publicos de Lima) y de equipos de emergencia médica (cuenta con solo 900

paramédicos entrenados) ante el nimero estimado de muertos debido a posible evento sismico
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de escala en la zona de Lima (el Informe del Estudio PREDES de 2009 estima mas de 700.000

heridos y muertos).

(c) Propuestas del MINSA dirigidas a la JICA para la solucion de los problemas
El MINSA, ante la situacion y desafios arriba sefialados, se encuentra consultando con la JICA
sobre la siguiente asistencia.
e Adecuacion sismica de las instalaciones médicas del MINSA (5 en total) de la regidn sur
(provincia de Arequipa, Tacnha).
e Construccion de hospitales de emergencias sismorresistentes capaces de responder ante los
grandes desastres en la zona de metropolitana de Lima (3 en total).
e Transferencia de técnicas y conocimientos del DMAT (Equipo de Asistencia Médica en
Desastres) de Japon.
La razon por la que MINSA eligi6 a la provincia de Arequipa y Tacna de entre todas las provincias
del pais se debe a que:
<> en el Peru los desastres ocurren en cualquier region del pais asi como en Arequipa y Tacna,
quienes se exponen a un gran nimero de desastres,
A continuacién se presenta la descripcion de los tres hospitales de emergencia que el MINSA

propone construir.

Tabla 4.4.8 Construccion de tres hospitales de emergencia en Lima Metropolitana propuesta por

el MINSA
Variables Generalidades Observaciones
Lugares | Norte, este y sur de suburbio de Lima Metropolitana Hospital Sergio Bernales de Collique
Hospital Hipolito Unanue
Hospital Maria Auxiliadora
Tamafio | Salas de operacion de emergencia y de tratamiento de La cantidad indicada es para cada
emergencia para atender a los lesionados por desastres: 4 hospital.
salas
Tratamiento de enfermedades psicogenéticas: 11 salas
UCI: 16 salas
Camas de tratamiento comUn: 32 camas

(2) Evaluacién de la percepcion de los desafios y recomendaciones del MINSA

Las medidas técnicas del sector de salud y medicina en materia de desastres, basicamente es igual a
las del sector de vivienda y edificaciones descritas en el apartado 4.3.2 y serd necesario ademas
construir los siguientes sistemas que no estan incluidos en el desafio técnico.

o Sistema de designacion de hospital base para desastres

o Sistema de designacion de centros de emergencias médicas

o Sistema de organizacion de DMAT

Los desafios y propuestas para el MINSA arriba apuntados consisten también en el reforzamiento

de las instalaciones médicas y la atencion de emergencia, al igual que el sector de viviendas y
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edificaciones, por lo que las propuestas son pertinentes y razonables. Se considera que las propuestas
arriba indicadas deberian ser inmediatamente puestas en practica. Sin embargo, el presente Estudio no
limita la adopcién del disefio sismorresistente en los establecimientos proveedores de salud del
MINSA de la regidn sur, sino que contempla cubrir todo el pais. La prioridad de esta propuesta ha sido

evaluada de la siguiente manera en el presente Estudio.

Casos y situacién actual de Japon

En Japon, a las prefecturas se les exige contar con por lo menos mas de un Hospital Base para
Desastres en el distrito médico secundario (zona integrada como distrito médico referido a camas
generales tomando en cuenta las condiciones geograficas, naturales y sociales). Este régimen fue
iniciado en 1996, el cual se encuentra preparado para atender el traslado interregional de pacientes, la
presentacion de materiales y equipos de emergencia asi como el envio de equipos de socorro médico.
Las condiciones de un Hospital Base para Desastres en Japén son como siguen:

¢ Cuentan con una estructura antisismica y refractaria.

o Cuentan con retenes de materiales y equipos.

¢ Disponen de espacios que pueden ser habilitados para la recepcion y acogida de emergencia.

o Disponen de la capacidad de ser autosuficiente mediante materiales y equipos de emergencia,
generadores o carpas para emergencia (no pierden facilmente su funcion de hospital ain ante
retrasos en el suministro externo).

¢ Cuentan con espacios junto al hospital para el helipuerto.

El Gran Terremoto del Este de Japon de 2011 también afectd a estos hospitales base para desastres,

y hubo también zonas donde la atencién inicial de los damnificados se vio interrumpida. Sin embargo,
casi todas las edificaciones se encuentran actualmente reforzadas sismicamente. Ademas, las
inundaciones y Tsunamis siguen siendo eventos impredecibles, tanto que algunos hospitales ubicados
en zonas bajas expuestas al peligro del Tsunami son designados como Hospital Base para Desastres.
Esta situacion constituye uno de los desafios que el sector de salud y medicina del Japdn debe superar.
(Informacion de investigacion del Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar, etc.)

A la fecha 1 de enero de 2012 Jap6n cuenta con 638 Hospitales Base para Desastres distribuidos en

todo el pais.

Por su parte, el DMAT de Japén (Equipo de Asistencia Médica en Desastres) se trata de equipos

médicos profesionalmente entrenados para acudir inmediatamente a las zonas de desastres como ser
grandes terremotos y accidentes aéreos o ferroviarios y realizar las atenciones de emergencia, quienes

se caracterizan por
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e ser un equipo profesionalmente entrenado (formado por unos 5 profesionales) capaces de acudir
a las zonas de desastres y por contar con una movilidad que les permitan actuar en la fase aguda
del desastre (primeras 48 horas).

e por tener como actividades principales el traslado interregional, la asistencia a los hospitales, el

traslado interregional y las actividades en el sitio del desastre.

A la fecha 30 de junio de 2011, Japdn ha realizado 54 capacitaciones en el Centro Médico de
Desastres de la Organizacion de Hospitales Nacionales y 46 en el Centro Médico de Emergencia de
Hyogo, en el marco de las cuales se formaron a 1.802 médicos, 2.181 enfermero/as, 1.374
coordinadores y 882 equipos, previéndose formar mas de 1.000 equipos en el transcurso del 2011.
La meta actual es que mas de 150 personales médicos reciban esta capacitacion por el DMAT
anualmente.

El equipo DMAT no necesariamente se encuentra inscrito en el Hospital Base para Desastres pero
vale apuntar que el Hospital es quien realiza la convocatoria y desconvocatoria del equipo DMAT, la
notificacion y coordinacion y las principales actividades de soporte (extraido del documento del

Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar).

(b) Comparaciones con el Pera

Las actividades del Hospital Base para Desastres y del equipo DMAT se enmarcan como una de las
actividades de emergencia sumamente importantes en el desarrollo de la respuesta inicial desde el
Gran Terremoto de Hanshin-Awaji de 1995, quienes actuaron eficazmente también durante el Gran
Terremoto del Este de Japon de 2011.

Por su parte, el Pert no dispone de equipos u organizaciones similares a los del DMAT, ni tiene
establecido un sistema que permita realizar adecuadamente las atenciones meédicas debido a que son
los paramédicos (con participacion de los psicoterapeutas, y no los médicos, quienes reciben el
entrenamiento de respuesta inicial. Actualmente existen formaciones de equipos de emergencia en
torno a Lima, cuyas actividades y sistema deberian ser extendidos hacia todo el territorio peruano.

En la Tabla 4.4.9 se muestra las comparaciones actuales sobre las acciones de respuestas los

desastres entre Japon y el Perd.

Tabla 4.4.9 Comparacion del sistema médico de emergencia en momento de desastre entre el

Per( y Japon

Parametro de Japoén Perti

comparacion

Poblacién total Aproximadamente 100 millones. Aproximadamente 30 millones.

NUmero de 638 hospitales NUmero de Hospitales del MINSA: 169 +

Hospitales Base para EsSlud: 39

Desastres (En base a la proporcion per capita es
préacticamente igual al nimero de Hospitales
Base para Desastres de Jap6n).
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Parametro de Japén Per
comparacion

NUmero de equipos Se encuentran registrados mas de 1.000 | Aln no se han formado (900 personan han
DMAT equipos. sido entrenados en atenciones de

emergencia).
con participacion de los psicoterapeutas

Contenido del Concede importancia al fortalecimiento | Se limita a entrenamientos de atenciones

entrenamiento sobre de la capacidad de atencién inicial al béasicas de emergencia.

entrenamientos de traumatismo.

actividades médicas Capacitacién sobre sindrome de

de emergencia. aplastamiento (crush).

Otros Manualizacién de las actividades de Existen atenciones a nivel pais mientras que
equipos de apoyo logistico y de las los preparativos a nivel regional y local se
centrales gubernamentales. encuentran retrasados.

Fuente: Preparado por Equipo de Estudio

©

3)

Este resultado hace ver la necesidad atender inmediatamente la situacion mediante la construccion
de hospitales en todo el pais y el acondicionamiento de sistemas para la formacion de equipos de

respuesta de emergencia.

Consideraciones

De acuerdo con las informaciones previas al Estudio y el DEP del BM, el BM apunta hacia el
fortalecimiento de la asistencia dirigida a la educacion, salud y medicina bajo el esquema de asistencia
al sector de prevencion de desastres, pero ain no tiene marcado el rumbo concreto de la asistencia
hacia el area de la medicina y salud. EI BM propone medidas estructurales/fisicas como la
construccion de hospitales, propuesta que no ha sido acordado hasta la fecha a raiz de que el MINSA
insistio en incluir en el componente la capacitacion del DMAT arriba sefialada.

La asistencia del gobierno japonés, no solo se limita a medidas estructurales/fisicas como la
adecuacion sismica de hospitales o la construccion de Hospitales Base para Desastres, sino que
requiere también de la asistencia enfocada en las habilidades y capacidades humanas para la respuesta
inicial ante la ocurrencia de los desastres (creacion del sistema DMAT etc.).

El MINSA, por un lado, esta capacitado para llevar a cabo la estimacion de riesgos sencilla de la
estructura de los hospitales, incluyendo la evaluacién cualitativa (Quality Survey). Sin embargo, por
otro lado, no existen expertos especialistas capaces de realizar un analisis exhaustivo de la
vulnerabilidad estructural, como es la evaluacién cuantitativa (Quantity Survey), siendo necesario

solicitar la ejecucién de este tipo de estudio al CISMID).

Propuesta de politicas, sistemas y de proyectos
A continuacion se plantean las propuestas de politicas, sistemas y de proyectos, con base en las

acciones programadas por el MINSA mencionadas arriba, asi como en su evaluacion.
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(Propuesta de politicas y sistemas) Implementacion del Sistema de Designacion de Hospital Base

para Desastres
(Propuesta de Proyecto) Proyecto de Adopcion de Disefio Sismo-resistente en los Hospitales

Base para Desastres

Aproximadamente 200 hospitales y EsSalud de MINSA son de alto riesgo y necesitan adoptar el
disefio sismorresistente. Se propone seleccionar los hospitales base para desastres en el marco de
este sistema, para ejecutar la evaluacion cuantitativa (Quantity Survey) para convertirlos en hospitales
resistentes a los desastres capaces de continuar operando aun en situaciones de emergencia.

El costo del Proyecto fue estimado aplicando los valores medios de la estimacion de riesgos de los
14 hospitales de Lima ejecutada por el CISMID, tal como se indico en el apartado (1) anterior, y
suponiendo el costo de estimacion de riesgos de S/. 400.000 por estudio y el costo de mejoramiento de

aprox. S/. 5 millones por hospital.

Tabla4.4.10  Proyecto de Adopcion de Disefio Sismo-resistente en los Hospitales Base para

Desastres
Obras y tramos Organismo Tipo de Cooperantes Costos
ejecutor desastres
Hospitales de MINSA | MINSA Principalmente | Organismos capaces | Estado (MINSA): 100 %
(169 hospitales) sismos de ejecutar el estudio | Costo total: S/. 1.000 millones
EsSalud de riesgos, como
(Aprox. 30 EsSalud) CISMID, etc.

Para la elaboracion de la guia de diagndstico y refuerzo sismico de los establecimientos publicos de
salud, etc., convendria canalizar la asistencia técnica externa y coordinar técnicamente con las
acciones de “Proyecto de promocion de la aplicacion del Bono de Proteccion de Viviendas
Vulnerables a los Riesgos Sismicos” y de “Implementacion del sistema de certificacion de

supervisor-aprobador arquitectonico” propuestos para el sector de viviendas y edificaciones.

(Propuesta de proyecto) Proyecto de Emergencia de Adopcidn del Disefio Sismorresistente de

los Hospitales Prioritarios

Va a ser dificil ofrecer suficiente atencion y cuidado a los damnificados de desastres solo con los
aproximadamente 200 hospitales base para desastres indicado arriba, y es recomendable que mayor
nimero de los hospitales y centros de salud sean resistente ante grandes sismos para que puedan
ofrecer atencion de emergencia médica. Esto plantea la necesidad de ejecutar un proyecto de adopcién
del disefio sismorresistente de los aproximadamente 8.000 centros de salud existentes en el pais.

Este proyecto consiste, primero en investigar la distribucion de los aproximadamente 200 hospitales
de MINSA y de EsSalud del pais, y designar los centros que deban ser reforzados sismicamente a
partir del nimero estimado de los fallecidos y lesionados, o a partir del nimero minimo de los

pacientes a atender.
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Luego, ejecutar la estimacion de riesgos en cada uno de los centros que haya consentido en la
necesidad de reforzar sismicamente para operar como centros de emergencia designados, y finalmente,
ejecutar las obras de refuerzo sismico.

El costo del Proyecto fue estimado suponiendo cubrir 2.000 centros invirtiendo aprox. S/. 0,5
millones por cada centro. Se propone ejecutar en modalidad de proyecto subsidiado, en el que el
Estado aportara el 50 % del costo como subsidio y que los operadores aportaran el 50 % restante con
recursos propios. Las ventajas del Proyecto que disfrutaran los operadores son las siguientes.

e Seran designados como centros de emergencia bésicos de la region; y

e podrén reconstruir sus instalaciones resistentes al sismo, y comprar los equipos y materiales

necesarios para ofrecer atencion bésica de emergencia médica con 50% del costo real.

Tabla4.4.11  Proyecto de Emergencia de Adopcién del Disefio Sismorresistente de los Hospitales

Prioritarios
Obras y tramos Organismo Tipo de Cooperantes Costos
ejecutor desastres
8.000 centros de salud | MINSA Principalmente | Organismo capaz de | Estado (MINSA): 50 %
del pais (el Proyecto sismos ejecutar el estudio Operadores de los centros:
propone cubrir 2.000) de riesgos, como 50 %
CISMID, etc. Costo total: S/. 1.000 millones

(Propuesta de politicas y sistemas) Implementacion del Sistema de Designacion de Centros de

Emergencia Médica

(Propuesta de Proyecto) Proyecto de Construccién y Rehabilitacion de los Centros de

Emergencia Médica

El Proyecto consiste en rehabilitar y construir los centros de emergencias médicas en Lima
Metropolitana que tiene alto riesgo de incrementar los dafios humanos en caso de desastres debido a la
falta o deficiencia del servicio de emergencias médicas. Se propone impulsar el proceso mediante la
institucionalizacion de la designacion de los centros de emergencia médica. Por ejemplo, de acuerdo
con los resultados de la estimacién de riesgos en Lima Metropolitana realizada por PREDES, un
terremoto de M8,0 en esta zona puede arrojar alrededor de 700.000 fallecidos y lesionados. Los
proyectos de Adopcion de Disefio Sismo-resistente en los Hospitales Base para Desastres y de
Emergencia de Adopcién del Disefio Sismorresistente de los Hospitales Prioritarios asegurarian el
funcionamiento de los hospitales hasta cierto punto, pero no seria suficiente el nimero absoluto de
hospitales. Aun cuando los hospitales existentes sean reforzados sismicamente, va a ser limitado el
espacio necesario para incrementar la cantidad de los equipos y materiales de emergencia médica ya
que los hospitales de Lima estan ubicados en los recintos reducidos y densamente utilizados.

Como solucién a esta situacion, este proyecto consiste en construir los centros de salud de

emergencias para rescatar y atender los afectados y damnificados en caso de desastres en Lima
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Metropolitana. Se propone construir nuevos hospitales de acuerdo con la propuesta del MINSA,

invirtiendo S/. 50 millones por hospital.

Tabla4.4.12  Proyecto de Construccion y Rehabilitacion de los Centros de Emergencia Médica

443

(1)

Obras y tramos Organismo Tipo de desastres Costos
ejecutor
Construccién de nuevos centros | MINSA Principalmente sismosy | Estado (MINSA): 100%
de emergencias médicas tsunamis Costo total: S/. 150 millones

(Propuesta de politicas v sistemas) Implementacion del Sistema de Organizacion de DMAT

Ademas, se propone implementar el sistema de organizacion de DMAT para fortalecer la capacidad
de respuesta post desastre del sector de salud y medicina, aunque aqui no se incluye su costo.

Cabe recordar que el MINSA ha disefiado un proyecto que integra parcialmente algunos elementos
de los tres proyectos mencionados, siendo su ejecucidn altamente relevante. Sin embargo, es necesario
revisar una vez mas la posibilidad de aplicar los know how Yy la asistencia del Japon (viabilidad de
enviar expertos, realizar capacitacion, etc.) y si los proyectos propuestos aqui coinciden con la

expectativa del MINSA.
Sector de la educacién

Situacion actual

Las construcciones de escuelas en el Perd estan basicamente a cargo del Ministerio de Educacion
del Perd (MinEdu). Los servicios educativos (educacion obligatoria) se brindan por niveles
educativos que constan de la educacion primaria que atiende a los menores de entre los 6 a 11 afios de
edad y de la educacion secundaria que atiende a jovenes de entre 12 y 17 afios d edad, quienes
posteriormente ingresan a las universidades. En cuanto al sistema educativo privado, algunas
ofrecen alternativas de una educacion unificada, existiendo escuelas en las que la edad de los
ingresantes universitarios varia segin la institucion. También se ofrece, aunque en escala
relativamente pequefia, la educacion inicial con una duracién de 3 afios previa a la educacién primaria.
A continuacion se sefiala la evolucion del nimero total de escuelas de los Gltimos afios en el Perd por

categoria.
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Tabla4.4.13 Comparacion de equipos de atencion de emergencia en tiempo de desastre entre el

Per( y Japon
Nivel 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total 83421 i 83361 : 87090 i 89665 i 91744 i 92370 i 93655 : 94954 | 96611 i 94947
A. Institutos de educacién
. . 79929 i 79852 i 83501 i 85620 i 87341 i 87992 89207 i 90490 i 91939 i 90617
obligatoria
Educacion inicial 34117 i 33253 0 35701 i 37046 i 38078 i 38472 39646 i 40490 i 41961 i 42173
Educacion primaria 34973 | 35276 0 35944 i 36220 i 36458 i 36567 37085 i 37150 ;| 37198 i 35917
Educacion secundaria 10839 11323 i 11856 12354 12805 12953 12476 i 12850 12780 12527
B. Universidades 1066 1046 1062 1094 1112 1116 1133 1117 1008 943
C. Escuelas de entrenamiento
) 456 446 449 450 458 456 459 462 461 441
profesional -
D. Escuelas vocacionales 1970 2017 2078 2211 2240 2161 2014 1849 1862 1644
E. Otros 0 0 0 290 593 645 842 1036 1341 1302

Fuente: Ministerio de Educacion (MINEDU) - Censo Escolar - Unidad de Estadistica Educativa.

El crecimiento del numero de escuelas a partir del 2003 es de aproximadamente 1,5%
asemejandose précticamente al crecimiento poblacional. Estas escuelas, ademas de ser construidas
por el Ministerio de Educacion, también pueden ser construidas por los gobiernos regionales.
Ademés, basicamente consisten de estructura de hormigén y/o ladrillo, los cuales no representarian
grandes problemas siempre que se encuentren construidos de acuerdo con la norma de disefio sismico.
No obstante, se tiene la informacion de que las escuelas construidas por los gobiernos regionales de
escasos en recursos no cumplen con la norma disefio sismico, siendo en muchos casos construidos con
materiales particularmente de mala calidad provocando que sean sumamente vulnerables a los
desastres.

Por otro lado, en cuanto a la educacion en desastres, se viene impulsando su inclusion al curriculo
de la educacion primaria y secundaria bajo la coordinacion del Ministerio de Educacion y el INDECI.
El Ministerio de Educacion ha iniciado en el 2014 la educacion en la GRD dirigido a 1.949
funcionarios ministeriales de los gobiernos regionales y locales, y tiene planeado ademas realizar el
estudio del riesgo de desastres de 1.434 escuelas invirtiendo una suma de S/. 300 millones (unos S/.
100 mil por escuela). También prevé una asignacion presupuestaria y su distribucion a las regiones
de un total de S/. 285 millones para las obras de reparacion y mantenimiento de las 50 mil escuelas de
todo el pais. Este proyecto se ejecuta con el apoyo financiero del BM.

De acuerdo con los inventarios histéricos de desastres de Deslnventar, el sector de educacion

registra un gran numero (frecuencia) de eventos sismicos tal como sefiala la Tabla de abajo.

Tabla4.4.14  Casos de desastres en el sector de educacion (Deslnventar: 1970 a 2011)
item Inundacion Deslizamiento Sismo

NuUmero de eventos
(total 517)

159 96 262
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Desafios del sector la educacion

Son las escuelas establecimientos importantes en la GRD debido a que, no solo imparte la
educacion en desastres, sino que sirven también como bases o refugios de emergencia en el momento
del desastre. Tal como indica la Tabla 4.3.3 del presente apartado 4.3.1, numerosas escuelas han sido
afectadas por los desastres sismicos e inundaciones durante los Ultimos afios, percibiéndose que
muchas de las instalaciones escolares se ubican en territorios expuestos al peligro de desastres o son
de construcciones vulnerables siendo estos un gran desafio del sector. Segun los datos de la Tabla
4.3.3 de la pagina 224 basada en el estudio de PREDES (unas de las ONGs mas grande del PerG
especializada en la gestion de riesgos), es tiene que de las 7.000 escuelas de Lima y Callao mas del
42% se encuentran en mediano riesgo sismico.

De hecho, en el Terremoto de Pisco de 2007 se requiri6 de méas de S/. 300 millones para la
reconstruccion y rehabilitacion, de modo que esta situacion de vulnerabilidad es una problematica que
debe ser atendida. En caso de que surja la necesidad de reforzar la mitad de las 94.000 escuelas de
todo el pais, la tarea requerird de una gran cantidad de presupuesto. (EI BM y el Ministerio de
Educacion, tal como se indic6 anteriormente, estan ejecutando un proyecto de mejorar la GRD en
aproximadamente 50.000 escuelas, invirtiendo unos S/. 300 millones.)

De acuerdo con el comentario del Director de la Oficina de Cooperacion Internacional del
Ministerio de Educacion, las escuelas del interior son ain méas vulnerables comparando con las de
Lima Metropolitana, tales asi que es uno de los sectores que requiere de una atencion inmediata.

Los desafios del sector de la educacion vistos desde la problematica técnica en la GRD y desde las
medidas contra inundaciones/deslizamientos asi como desde las medidas contra sismos son como
sigue.

Desafios presentes en las medidas contra inundaciones vy deslizamientos

e Las escuelas sufren dafios a consecuencia de los desastres debido a que no se encuentran
protegidas de las inundaciones y deslizamientos por medio de medidas estructurales/fisicas.
e Se encuentran construidas en zonas expuestas al peligro de inundaciones y deslizamientos.

Desafios en las medidas contra sismos y Tsunami

e Las escuelas existentes son sumamente vulnerables a los eventos sismicos.

¢ No se toma en cuenta el peligro de Tsunami en la construccion de las instalaciones escolares.

Recomendaciones
Al recoger de las recomendaciones para los desafios técnicos del presente apartado 4.2 las medidas
relativas al sector de la educacion, se necesitardn las siguientes recomendaciones. Esta propuesta es

basicamente igual a la del sector de vivienda.
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o Cumplimiento de la norma de disefio antisismico e instrucciones para el efecto (ver 4.2.3 (1)).

o Reforzamiento sismico de las escuelas existentes (ver 4.2.3 (1)).

e Colocacion de obras de mitigacion ante Tsunami (ver 4.2.3 (2)) Y,

e Construcciones nuevas en suelos de bajo riesgo y/o defensa de las edificaciones ante desastres

mediante medidas contra inundaciones y deslizamientos (ver 4.2.1 (1), 4.2.2 (2), 4.2.2 (1) y (3))

El diagndstico del riesgo de desastres de las escuelas es una nueva iniciativa que se inicio este afio,
por lo que ser& necesario elaborar inmediatamente un manual y una guia para definir con qué enfoque
se debe abordar el diagndstico. EI Ministerio de Educacion expreso el deseo de contar lo mas pronto
posible con la asistencia y orientacion técnica de la JICA.

Por otro lado, el Ministerio de Educacion esta realizando un proyecto de refuerzo sismico de 50.000
escuelas con el apoyo del Banco Mundial, siendo necesario verificar sus resultados.

El contenido del presente proyecto varia segun los avances del proyecto actualmente en desarrollo
por el BM y el Ministerio de Educacion para 50.000 escuelas. En todo caso consistira en la
continuacion o prolongacion del proyecto de refuerzo sismico de los centros educativos. A

continuacioén se resume su contenido.

(Propuesta de Proyecto) Proyecto de Emergencia de Adopcidn del Disefio Sismorresistente de

Centros Educativos

Si bien es cierto que ya se esta trabajando en el refuerzo sismico en 50.000 de las 90.000 escuelas
del pais, se requiere realizar las mismas obras también en las escuelas restantes. Se considera
necesario implementar un proyecto de continuacion del proyecto que actualmente estan ejecutando el
MED y el BM.

El costo del nuevo proyecto depende de los resultados del proyecto actualmente en desarrollo.
Suponiendo que el nuevo proyecto cubrira las areas que el actual proyecto no cubre por la limitacion
del presupuesto disponible o por otras razones, y que el proyecto actualmente en desarrollo cubre

50.000 escuelas, se considera que va a ser necesario invertir un costo similar para el nuevo proyecto.

Tabla4.4.15 Proyecto de Emergencia de Adopcién del Disefio Sismorresistente de Centros

Educativo
Obras y tramos | Organismo | Tipo de desastres Cooperantes Costos
ejecutor
50.000 escuelas | MED Principalmente Organismo capaz de Estado (MED): 100%
en el pais sismos ejecutar la estimacion de Costo total: S/. 300
riesgos, como el CISMID. | millones
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444 Sector de agua potable y alcantarillado (suministro de agua y saneamiento)

(1) Situacion actual

(@) Perfil del sector de todo el pais
El sistema de agua potable y alcantarillado del Perd se encuentra retrasado con respecto de los
paises vecinos de Sudamérica, y de acuerdo con el Plan Bicentenario, la cobertura del suministro de
agua es de 84% mientras que la cobertura de alcantarillado es de 72%. Como sefiala la Figura de
abajo, el acceso a agua potable y alcantarillado se sit(a por debajo de los demas paises sudamericanos,
siendo en cuanto a agua el menor entre los principales ocho paises de la regién, asi como en la
cobertura de alcantarillado ubicandose en el Gltimo puesto a excepcion de Bolivia que tiene una

cobertura excesivamente baja.

Fuente: Plan Bicentenario 2021
Figura4.4.3  Cobertura de agua potable y alcantarillado en paises seleccionados

Ademas, la Figura 4.4.4 hace ver que el tratamiento de aguas residuales también tiene un nivel

sumamente bajo en comparacion con Chile, Brasil, México y Colombia.

Fuente: Plan Bicentenario 2021

Figura4.4.4  Porcentaje de tratamiento de aguas residuales en el Pert comparado con paises de
Sudamérica
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Existen muchos casos de suministro de agua insalubre debido a la contaminacion por aguas
residuales durante los desastres, provocando que se generen desastres secundarios.
Ademés, la Tabla de abajo sefiala que, segun los inventarios de DeslInventar, el sector de agua

potable y alcantarillado es afectado por un alto nimero (frecuencia) de desastres por inundaciones.

Tabla4.4.16  Casos de destres en el sector de agua potable y alcantarillado
(DeslInventar: 1970-2011)
item Inundacion Deslizamiento Sismo
NUmero de eventos (total 467) 235 159 73

Situacion actual de agua potable y alcantarillado en lima

La situacion de Lima (Callao) donde existe una gran demanda es una problematica preocupante
atendiendo que la zona se expone a un elevado riesgo de desastre. La administracion de agua
potable y alcantarillado de esta zona metropolitana le corresponde al Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Lima (SEDAPAL), que encara el problema de la alta tasa de agua no contabilizada a
causa del deterioro de las tuberias de agua potable y alcantarillado (a la fecha de 2013, el nivel de agua
no contabilizada de SEDAPAL alcanzé 40% en toda la zona metropolitana y 47% en Lima Norte, en
tanto que en Lima Central y Lima Sur, en donde fueron mejorados los sistemas de agua potable y
alcantarillado, el nivel fue de 37% y 28% respectivamente). Ademés el horario promedio de
suministro de agua del dia es de 19,8 horas/dia para Lima Norte, 22,1 horas/dia para Lima Central y
23,5 horas/dia en Lima Sur por la falta de capacidad de abastecimiento a causa del elevado nivel de
agua no contabilizada y el problema de la contaminacion de la reserva de agua. Ante esta situacion,
la JICA, el BM y el gobierno alemén viene desarrollando una asistencia conjunta mientras que el BID

otorga su ayuda en el ambito de politicas.

Desafios

En el Perd, el bajo nivel de cobertura de agua potable y alcantarillado comparado con paises de
Sudamérica se ve aun mas reducido durante la generacion de eventos naturales, provocado el aumento
de pobladores sin acceso al servicio de agua potable y alcantarillado.

Ante esta situacion, SEDAPAL, que tiene a su cargo la administracion del servicio de agua potable
y alcantarillado de Lima con una poblacion de 8 millones de habitantes, lleva a cabo la estimacion de
riesgos relativos a los desastres naturales. La evaluacion se realiza clasificando las estructuras y
areas de agua en 4 niveles de riesgos (bajo, medio, alto, maximo). De acuerdo con esta evaluacion,
la situacion preve lo siguiente:

» Corte de suministro de agua en algunas zonas a causa de roturas en las tuberias provocadas por

“sismos”.
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» Reduccion en la funcién de la planta purificadora debido a “inundaciones acompafiadas de
deslizamientos”.

» Reduccion del volumen del suministro de agua hasta la mitad de lo normal a causa de la
“sequia”.

Por otro lado, SEDAPAL no realiza el andlisis del riesgo de los alcantarillados.  Sin embargo, al
tomar en cuenta el bajo nivel de cobertura actual del tratamiento de aguas residuales y el colapso de la
funcion de alcantarillado provocado por los desastres, se deben tomar en cuenta dos aspectos. El
primero consiste en que,

» En caso de que el desastre se genere en la zona urbana, las aguas residuales no tratadas podrian
recorrer por toda la zona de desastre provocando el empeoramiento alin mayor del entorno de
vida de los damnificados.

y el segundo,

» En caso de que las instalaciones de tratamiento de aguas residuales, que se prevé irdn
ampliandose en la zona urbana del pais, no sean mantenidas y mejoradas bajo un adecuado
esquema de GRD, sus funciones se veran colapsadas al ser golpeada por un desastre lo que
provocaria la degradacion ambiental de sus periferias mayor a la estimada actualmente.

Los desastres como inundaciones hacen gue el ambiente higiénico de por si ya precario por el uso
de agua insalubres o tratamientos inadecuados de las aguas residuales y tratamiento de heces,
provocando problemas de salud en los pobladores especialmente damnificados de la zona y periferias
del desastre como ser enfermedades diarreicas, infecciones de la piel, problemas de alimentacion y
parasitos entre otros. Como se ha sefialado en el capitulo 2, las inundaciones de Loreto de 1989 y de
San Martin de 1994 han provocado el brote de epidemias que dejé un gran nidmero de muertos y
afectados (ver Tabla 2.2.1). Actualmente este problema de agua y salubridad (WASH) es atendido por
DEPECHO quien centra su atencion en la respuesta a los desastres.

El Informe de SIRAD realizado en el 2011 a través del apoyo del PNUD al INDECI, apunta la
importancia del riesgo abajo sefialado ademas de la evaluacion del SEDAPAL.

» EIl 70% del agua en Lima es abastecido desde la Planta de Agua La Atarjea (15m3/s), tales asi
gue grande sera el impacto que cause la misma en caso de que su funcién de purificacion del
agua colapse a causa de alguna razén.

Adicionalmente, el informe del estudio de GRD del Banco Mundial (octubre de 2012) incluye la
estimacion de riesgos sismicos de los sistemas de acueducto y alcantarillado del SEDAPAL vy de
EMAPICA. El costo total del proyecto de SEDAPAL para la reduccion de riesgos fue estimado en S/.
2.782 millones. El monto promedio de reduccion de las pérdidas econémicas mediante estas medidas
es sumamente reducido, tanto es asi que el informe afirma que la Unica medida cuya relacién de

beneficio/costo supera el valor de 1, es el refuerzo de los tanques de suministro de agua (véase la
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Tabla 4.3.6). Sin embargo, el refuerzo sismico de las instalaciones de acueducto contribuye a reducir
la fuga de agua, y consecuentemente a reducir la tasa de agua no facturada, siendo importante su
efecto secundario. De la misma manera, el refuerzo de las instalaciones de alcantarillado también

genera beneficios intangibles, como el mejoramiento de las condiciones higiénicas.

Propuestas
Las siguientes acciones de:
¢ Reforzamiento de la funcion antisismica de las edificaciones para el riesgo sismico (ver 4.2.3
Q).
o Colocacién de infraestructuras de mitigacion del impacto de Tsunami para el riesgo de Tsunami
(ver 4.2.3 (2)).
e Construcciones nuevas en territorios de bajo riesgo o su proteccién de las inundaciones y
deslizamiento mediante infraestructuras para el riesgo de estos desastres (ver 4.2.1 (1), 4.2.2 (2)
422 1)y (3)).
son las medidas que deben ser implementadas en los sectores de la vivienda, salud y medicina, las
cuales se aplican también en el area de agua potable y alcantarillado. Sin embargo se debe tener en
cuenta que el sector de agua potable y alcantarillado sufre ademas la reduccion del suministro de agua
a causa de la disminucion tanto de la funcion de purificacion del agua como de la cantidad de toma de
agua causada por sequia. En particular Lima es, después de El Cairo de Egipto, la segunda ciudad
que alberga una gran poblacion bajo un clima desértico pero sin grandes cuencas como las de EI Cairo,
viéndose en una situacion altamente vulnerable a la sequia.  Las acciones para paliar el impacto de la
sequia, deben basarse en un plan seguro y que integre todas las cuencas apoyado en el Plan de Gestion
de Cuencas que contemple también los recursos hidricos adecuados para la aplicacién de las medidas
contra inundaciones apuntado en el punto 4.2.1 (1).
Con base en lo anterior, las propuestas de politicas, sistemas y de proyectos para el sector de

acueducto y alcantarillado son las siguientes.

(Propuesta de politicas v sistemas) Implementacién del Sistema de Asistencia en GRD a los

Operadores de Sistema de Acueductos y Alcantarillado

Los servicios de acueducto y alcantarillado en el Per( son prestados por las respectivas empresas
plblicas establecidas en cada jurisdiccion autonoma local. Se propone implementar el Sistema de
Asistencia en GRD a los Operadores de Acueductos y Alcantarillado para que el Estado asista a los
operadores, a traves del personal debidamente capacitado en la GRD en la elaboracién de las politicas
necesarias aplicando las técnicas adecuadas. El objetivo de este sistema es reducir la tasa de agua no
facturada, continuar suministrando establemente el agua potable inocua y de buena calidad aun en

situaciones de desastres, y asegurar la integridad de las instalaciones de alcantarillado para mantener
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las condiciones higiénicas. Para ello, el Estado (MVCS y SUNASS: Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento) obligara a los operadores y a los gobiernos locales a nombrar una persona
responsable de GRD, que debe ser debidamente capacitada en los cursos reglamentados por el Estado.

Los operadores y gobiernos regionales y locales que hayan mejorado los riesgos tendran acceso al

subsidio estatal.

(Propuesta de Proyecto) Proyecto de Adopcion del Disefio Sismorresistente y Medidas contra

Obsolescencia de Acueducto y Alcantarillado

Se requiere reemplazar urgentemente el 90 % de los 11.000 km de las tuberias de acueducto y
alcantarillado instalados en los 42 distritos de Lima, para lo cual se propone adoptar el disefio
sismorresistente de las tuberias.

Este proyecto, en particular la adopcion del disefio sismorresistente de las tuberias de agua,
generara grandes beneficios por su efecto secundario de reducir la tasa de agua no facturada. Asi, se
propone ejecutarlo como un proyecto de mejorar la GRD como una parte integral de las medidas
contra el agua no facturada.

El costo del Proyecto puede ser estimado tomando los datos de las obras de instalacion de las
tuberias de acueducto y alcantarillado ejecutadas en el pasado, asi como del informe del estudio de
GRD del BM (octubre de 2012), etc.

Tabla4.4.17  Proyecto de Adopcion del Disefio Sismorresistente y Medidas contra Obsolescencia
de Acueducto y Alcantarillado

Obras y tramos Organismo | Tipo de desastres | Cooperantes Costos
ejecutor
Tuberias de acueducto y SEDAPAL | Principalmente MVCS Estado (SEDEPAL): 100 %
alcantarillado instalados en sismos Costo total: S/. 2.700
los 42 distritos de Lima secundariamente millones
para la sequia

(Propuesta de Proyecto) Proyecto de Construccién de las Instalaciones de Desarrollo de Fuentes

de Agua Potable

El 70% del agua potable suministrada a la Ciudad de Lima proviene de la Planta Potabilizadora
Atarjea (15m*/s), siendo necesario analizar el sistema de respaldo de los recursos hidricos y de las
instalaciones existentes. La poblacion de Lima Metropolitana continta creciendo y se prevé que la
oferta actual no va a alcanzar para cubrir la futura demanda, ain en tiempo de calma, siendo necesario
construir nueva planta potabilizadora e instalaciones de suministro. En este proyecto se propone
construir una nueva planta potabilizadora para atender la demanda de agua durante la sequia y para
cubrir la falta de agua hacia el futuro en Lima Metropolitana. El costo del Proyecto fue estimado con
base en los datos del proyecto de construccion de la planta potabilizadora de Huachipa recientemente

terminada, suponiendo que la nueva planta tendra la mitad de la capacidad de Huachipa (5 m?/s).
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Tabla4.4.18  Proyecto de Construccion de las Instalaciones de Desarrollo de Fuentes de Agua

Planta de
Potabilizacién en
Lima Metropolitana

secundariamente para los
sismos

Potable
Obras y tramos Organismo Tipo de desastres Cooperantes Costos
ejecutor
Construccionde la | SEDAPAL | Principalmente sequia MVCS Estado (SEDEPAL): 100 %

Costo total: S/. 300
millones

Los dos proyectos propuestos han sido disefiados para Lima Metropolitana. Lo ideal seria realizar la
estimacion de riesgos en todo el pais y estimar el costo de los proyectos suponiendo cubrir todo el
territorio nacional. Para ello, se requiere ejecutar la estimacion de riesgos detallada para este sector
segun el tipo de desastres disefiar los proyectos especificos necesarios y estimar el costo total de

inversion.

445 Sector de Transporte y Comunicaciones

(1)  Situacion actual

(@ Transporte interno (principalmente el sector vial)

El sector de transporte del Perd, que se encuentra bajo la jurisdiccion del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones (MTC).

Convencionalmente se hablaba de que el sistema de transporte del Pert no satisfacia la demanda de
la poblacion en sus aspectos de accesibilidad, transitabilidad, fiabilidad y seguridad. Sus principales
causas son, entre otros, la falta de articulacion entre los diferentes medios de transporte, la
insuficiencia de inversiones, baja calidad de servicios y la falta de fiabilidad.

El principal modo de transporte interno es el caminero, cuya participacion excede el 70 % del total
desde los afios noventa. Existen ademas, otros modos de transporte como son el maritimo, fluvial,
ferroviario y aéreo, en orden de participacion. A continuacion se describe la situacion del transporte

caminero que representa la mayor parte del transporte interno.
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Sector vial

A continuacion la red vial del pais.
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Fuente: JETRO Peru (http://www.jetro.go.jp/jfile/report/07001611/07001611.pdf)
Figura4.45 Red Vial Nacional del Pera

N

Al afo 2011 la red de los viales nacionales y regionales en el Per( alcanza una longitud total de
129.490 km, de acuerdo con el Bicentenario 2021, y de aprox. 250.000 km si se incluyen los viales de
otras categorias. De estos, solo el 13% se encuentra pavimentada.

Las construcciones de vias y en particular de las autopistas de elevado cobro de peaje son llevadas a
cabo mediante concesiones (concesion de gestién)*. La tendencia actual es que se est4 adoptando cada
vez més la modalidad de concesidn para el mantenimiento y renovacion de los principales viales. De
acuerdo con el encargado de la gestion de desastres del MTC, el concesionario debe cumplir con todas
las obligaciones operativas y de mantenimiento que le han sido impuestas, incluyendo la gestion del
riesgo de desastres. El sector cuenta con Planes de Contingencia para cada area (viales, aeropuerto,
puerto, ferrocarril etc.), pero los mismos, de acuerdo con el mismo encargado del Ministerio, fueron
elaborados antes de la creacion del SINAGERD no siendo sometidos a modificaciones hasta la fecha,
y en vista de lo cual el MTC no tiene identificado la vulnerabilidad de las vias ante los desastres.

Bajo estas circunstancias, las carreteras montafiosas inclusive las vias importantes como ser la ruta
nacional, tienen numerosas zonas desprovistas de cercas y barreras de proteccion contra caida de rocas,

poniendo en peligro a los usuarios.

* De acuerdo con la informacion del Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico
(OSITRAN), los tramos concesionados al afio 2009 alcanzan aprox. 5.000 km con tendencia a incrementarse.
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Figura 4.4.6

Situacion actual de las carreteras montafiosas

Las pérdidas econdmicas de las inundaciones de Cusco en 2010 en el sector de transporte y

comunicaciones ascendieron al S/. 339 millones, cuya mayoria ha sido los dafios del sector vial.

Sector ferroviario

Por otro lado, el desarrollo del sector ferroviario peruano ha sido poco activo. De acuerdo con el
estudio ejecutado en 2006, la carga transportada por ferrocarril representaba tan solo el 3,4% del total.
El transporte ferroviario se caracteriza basicamente por su bajo costo de operacién por cada unidad de
carga, incluyendo el costo de construccion, estimandose en un tercio del costo de transporte caminero.
Asi también consume menos energia que el transporte caminero. Dentro de este contexto, el Plan
Bicentenario 2021 ha propuesto el plan de invertir la suma de S/. 54.862 millones al desarrollo

ferroviario en todo el pais. (Véase la Tabla 2.1.27.)

(b) Transporte maritimo (principalmente el sector portuario)

El Plan Bicentenario 2021 identifica 11 terminales portuarias importantes (que se desglosan en siete
puertos maritimos y cuatro fluviales) para el transporte maritimo. Sin embargo, de acuerdo con la
informacién mas reciente de la APN, existen doce puertos maritimos y tres fluviales importantes. Sin
embargo, actualmente el volumen del transporte maritimo de estos 15 puertos, se concentran

Unicamente en los dos muelles del Puerto del Callao.

Tabla4.4.19  Terminales portuarias publicas del Peru
Terminales Operadores 2013 2013 2012
*1 TEUS TM Total TM Total Porcentaje
(%)

Puertos maritimos 2.045.241 38.303.688 38.516.515 98,7%
Paita TPE 169.662 1.531.037 1.537.106 3,9%
Chicama ENAPU - 0 25.036 0,1%
Salaverry ENAPU 34 2.294.544 2.510.338 6,4%
Chimbote ENAPU - 50.773 165.958 0,4%
Supe ENAPU - 6.173 9.662 0,0%
Huacho ENAPU - 7.255 3.145 0,0%
Callao TNM APMT 507.602 15.286.348 14.712.945 37,7%
Callao Zona Sur DP World 1.348.418 13.917.884 14.953.692 38,3%
General San Martin ENAPU 42 1.275.762 1.027.260 2,6%
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Terminales Operadores 2013 2013 2012
*1 TEUS TM Total TM Total Porcentaje
(%)

Matarani TISUR 15.391 3.499.040 2.990.248 7,7%
llo ENAPU 1.900 415.898 566.026 1,5%
Arica ENAPU 2.192 18.974 15.099 0,0%
Puertos fluviales 24 505.718 515.905 1,3%
Iquitos ENAPU 9 413.321 414.240 1,1%
Yurimaguas ENAPU 15 89.348 100.647 0,3%
Puerto Maldonado ENAPU - 3.049 1.019 0,0%
Total global 2.045.265 38.809.406 39.032.420 100%

NOTA*1: ENAPU: Empresa Nacional de Puertos ENAPU S.A. Los demas operadores son empresas
contratadas por concesion.
Arica es un puerto de Chile, pero operado por ENAPU.
Fuente:  Publicaciones Estadisticas (Afio 2013), APN (Terminales Portuarios)

Ademas de los puertos publicos arriba mencionados, existen numerosos puertos privados para el
transporte, principalmente de los productos mineros. De acuerdo con los datos de la APN, existen 42
puertos maritimos y 8 fluviales incluyendo los puertos publicos y privados. Los puertos privados
basicamente manejan determinados productos, como son el combustible y los minerales. En la Tabla
4.4.20 se presenta la lista de aprox. 10 puertos privados que manejaron méas de un millén de TM de
cargas segun los datos de 2008.

Tabla4.4.20  Volumen de manipulacion de carga en los principales puertos privados del Peru
(més de 1 millon de TM)

Puertos Total TM Principales productos manejados
T.P. San Nicolas (Shougang Hierro Peru S.A.A.) 8.010.000

Petro Peru 7.360.000

Repsol 7.350.000

La Pampilla (Repsol YPF) 7.350.000

T.P. Bayovar (Petro Peru) 2.450.000

Punta Lobitos (Antamina) 2.040.000 Cobre de Antamina y otros productos

minerales

Muelle Talara (Petro Peru) 1.740.000

Terminal Marino Pisco Camisea (Pluspetrol) 1.350.000

T.P. llo (Southern Peru) 1.310.000

Multiboyas Conchan (Petro Peru) 1.280.000

Fuente:  Informacion tomada de "El Reto de la Infraestructura al 2018 “La Brecha de Inversion en
Infraestructura en el Peri 2008”, Instituto Peruano de Economia, JETRO - Lima, agosto de 2009)"y
modificada y ampliada parcialmente por el Equipo de Estudio.

Los avances de la GRD en el sector portuario, de acuerdo con el encargado de GRD de la APN

entrevistado por el Equipo de Estudio pueden ser resumidos de la siguiente manera.

Acciones de la APN relacionadas con la GRD

e La Unidad de Proteccion y Seguridad de la APN asume tres principales funciones: tres tipos de
certificacion de los puertos, proteccion/seguridad y materiales peligrosos.

o La APN tiene elaborados el plan de seguridad y el plan de emergencia para sismos y tsunamis.
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e La APN tiene elaborado el Plan de Contingencia “BCP” revisado anualmente, en el que se
establece los refugios para los sismos de M 8,0 y los tsunamis con olas de 10 metros de altura.
Los sismos de M 8,0 y los tsunamis de 10 metros han sido establecidos por la DHN.

e Asume que los tsunamis generardn dafios devastadores, pero no toma en cuenta las medidas
estructurales/fisicas para la reduccion de riesgos. Sin embargo, si se toman las medidas para las
olas ordinarias.

¢ No se ha estimado el costo de dafios de cada uno de los puertos.

(c) Aeropuertos
En este sector, la carga de transporte se concentra en el Aeropuerto Internacional Lima-Callao. Sin
embargo, al igual que los viales, el riesgo de los sismos de los aeropuertos es relativamente reducido
ya que la infraestructura mas importante, las pistas de despegue y aterrizaje son estructuras
bidimensionales. En cuanto a Tsunami, el aeropuerto no serd inundado aun cuando ocurra un
terremoto de categoria similar al de 1746 (M8,5-9) de acuerdo con la Ultima version del mapa del area

inundable por Tsunami elaborado por SATREPS.

Nivel de 1746

Inund, depth |m)

Nivel proyectado

Figura4.4.6  Resultados de simulacro de tsunamis por SATREPS

(d) Sector de telecomunicaciones
El sector de comunicacion también se encuentra bajo la administracion del Ministerio de Transporte
y Comunicaciones (MTC), y tal como indica la Tabla 3.5.2, el gobierno de Japon, en el marco del
“Proyecto de Mejoramiento del Equipo para la Gestién de Riesgo de Desastres (Cooperacion No
Reembolsable)”, asiste la construccidn del Sistema de Alerta de Tsunami por medio de la transmision
digital terrestre.  Este Proyecto de alcance nacional, consiste en crear un sistema de comunicacion de
alerta que emplea la television digital terrestre ISDB-T mediante la implementacion del sistema de

medicion de mareas, servidores de datos y dispositivos de transmision para lograr de esa manera la
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(2)

creacion del Sistema de Alerta Temprana por television digital terrestre en los nicleos de la gestion de
desastres.

Por otro lado, la PMA propone ejecutar los programas para el "Fortalecimiento del sistema de
telecomunicaciones de emergencia (recomendaciones del uso de la radiocomunicacion HFA 'y VHF,
fortalecimiento de la vinculacion con la Cruz Roja, etc.)" como se indicé en el apartado 3.4.6. Tabla
4.3.2 da cuenta de gque los mayores dafios provocados por las inundaciones en Cuzco del 2010 se

registraron en el sector de transporte y comunicacion.

Tabla4.4.21  Desastres en el sector de transporte (Deslnventar: 1970 a 2011

item Inundacion Deslizamiento Sismo
NuUmero de eventos 2462 2363 347
Tabla4.4.22  Desastres en el sector de comunicacion (DesInventar: 1970 a 2011)
item Inundacién Deslizamiento Sismo
NuUmero de eventos 121 174 62

Desafios

(@) Transporte interno (principalmente el sector vial)

Al analizar las lecciones aprendidas en el proceso de rehabilitacion y reconstruccion de los dos
grandes terremotos del Japdn, asi como la informacion de la Tabla 4.4.21, no necesariamente puede
afirmar que los riesgos de sismos y tsunamis del sector vial son particularmente méas altos en
comparacion con otros sectores.

Sin embargo, no cabe duda de que sector cumple un rol importante en el transporte de
informaciones y carga en el momento, antes y después del desastre. La demora en la rehabilitacion y
reconstruccion provoca el estancamiento de la distribucion fisica afectando gravemente a la economia.
En el sector vial, como se indica méas arriba, la construccion y mejoramiento de las carreteras
principales se realizan por medio de concesiones (concesion de la gestién), con tendencia a
incrementar mas hacia el futuro. EI MTC no realiza la evaluacion y analisis de la vulnerabilidad de las
carreteras ante los desastres, y se supo ademas durante la entrevista que no tienen identificados los
lugares ni el tipo de vulnerabilidad presentes en las carreteras. La concesion ha contribuido a reducir
la carga del Ministerio en materia de gestion y mantenimiento de las vias, pero también resulta en un
problema debido a que el Ministerio no esta pudiendo realizar suficientemente la gestion de los
riesgos de sus carreteras.

Asimismo, muchas de las carreteras montafiosas no tienen proteccion de taludes sufriendo
frecuentes dafios de inundaciones y de deslizamientos (de acuerdo con la Tabla 4.4.21, ocurren aprox.
56 deslizamientos al afio en el sector de transporte).

Ademas, las inundaciones y deslizamientos afectan enormemente al sector de transporte, quien

sufrié el mayor dafio con las inundaciones de Cuzco registrado en 2010. Este sector requiere de
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medidas contra inundaciones y deslizamientos a razén de que cumple un papel importante en el
transporte de informaciones y carga. En el mes de mayo de 2014 se realizé un seminario de la CAF
con duracion de 5 dias dirigido a los principales encargados del MTC que propone la identificacion de
los riesgos presentes en el sector de transporte y comunicacion mediante la estimacion del riesgo.

Las infraestructuras ferroviarias, una vez afectadas por los desastres y se paraliza el transporte, se
requiere de largo tiempo para la reparacion y reconstruccion. Sin embargo, tal como se indicé en el
apartado “situacion actual”, la participacion del ferrocarril en el transporte de cargas es sumamente
reducido y el estancamiento del transporte ferroviario no produce grandes impactos al pais. Por lo
tanto, se considera necesario incorporar el concepto de la GRD para los futuros proyectos de
desarrollo.

A continuacion se resumen los desafios del transporte interno.

¢ Launidad encargada del MTC no conoce todavia los riesgos nacionales de la red vial, y

e es necesario identificar los tramos prioritarios para prevenir y reducir los dafios, con base en el

analisis de riesgos, y tomar en mayor brevedad las medidas necesarias.

(b) Transporte maritimo (principalmente el sector portuario)

Existen dos desafios grandes del sector portuario peruano. El primero, al igual que el sector vial, es
la falta de estimacion de riesgos en todo el pais y la falta de un plan GRD basado en los resultados de
la estimacion. El segundo desafio es la concentracion del transporte maritimo en el Puerto del Callao,
lo que se traduce en un alto riesgo de sufrir enormes pérdidas econdmicas una vez que ocurra un
sismo y Tsunami en Lima Metropolitana, aunque para cuantificar estas pérdidas se requiere realizar la
estimacion de riesgos detallada. EI Pert cuenta con un solo puerto grande, el de Callao, mientras que
en Chile existen varios grandes puertos distribuidos en distintas regiones del pais, como son Iquique,
Valparaiso, Talcahuano, San Antonio, etc. logrando reducir los riesgos de la distribucion fisica
maritima.

Tabla4.4.23  Volumen anual de cargas en los cuatro principales puertos de Chile y cuatro
principales puertos del Peru

Rankingen | Puertos Volumen de carga (TEUs Total manejado)

Sudamérica 2008 2009 2010
13 Valparaiso 946.921 677.432 878.787
14 San Antonio 687.864 729.033 870.719
28 San Vicente (Talcahuano) 604.560 494.275 363.557
34 Iquigue 334.302 207.940 264.974
8 Callao 1.203.315 1.089.838 1.346.186
49 Paita 138.993 114.216 126.520
70 llo 38.881 27.823 31.250
81 Matarani 19.824 19.584 18.278

Fuente: La Comision Econémica para América Latina (CEPAL)
APN
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A continuacion se resumen los desafios del transporte maritimo.
o Falta de estimacidn de riesgos en todo el pais y la falta de un plan GRD basado en los resultados
de la estimacion; y

¢ la concentracion del transporte maritimo en el Puerto del Callao

Sector de telecomunicaciones
El Peru todavia no cuenta con una red de avanzado nivel para emitir la alerta temprana y transmitir
la informacidn de desastres, y esta deficiencia puede constituir un cuello de botella para brindar
respuesta a los damnificados en el caso de ocurrir un gran desastre. Al tomar en cuenta las lecciones
aprendidas por Japon, las lineas telefonicas y la red de telefonia movil pueden saturarse y
congestionarse, por varias razones como son los dafios de los equipos, las llamadas que exceden la
capacidad del sistema, etc., afectando seriamente la emision de la alerta temprana o la transmision de
informacion de desastres. De acuerdo con la estimacion de riesgos del SIRAD, més del 70 % de los
equipos de radiocomunicacion de emergencia de Lima Metropolitana y de la ciudad de Callao estan
ubicados en las zonas de bajo o relativamente bajo riesgo. Adicionalmente, la PMA para mejorar la
situacion, esta asistiendo el desarrollo de la red de radiocomunicacion ejecutado principalmente por el
INDECI. Sin embargo, para asegurar la emision oportuna de la informacion de evacuacion y de
desastres, asegurar el sistema de telecomunicaciones con su debido sistema de respaldo, asi como el
sistema de transmision de informacién a la poblacién, se requiere instalar un sistema de gran
capacidad.
Los desafios del sector de telecomunicaciones se resumen de la siguiente manera.
e Falta de un sistema de emision acertada de sistema de alerta temprana y de transmision de la
informacion de desastre a la poblacion, asi como de un sistema de telecomunicaciones que
asegure la coordinacion interinstitucional, afectando la posibilidad de brindar atencién y

respuesta oportuna a los desastres.
Propuestas

Transporte interno (principalmente el sector vial)

Se propone identificar la vulnerabilidad de las principales carreteras ante el riesgo de desastres
mediante inspecciones de las mismas, con la que se evaluaria el grado de peligrosidad para
posteriormente elaborar el “Plan de Mejoramiento de Gestion del Riesgo de Desastres en Carreteras”,
0 se recomienda la elaboracion del “Manual para la Gestion de Desastres en Carreteras” para una
adecuada gestion del riesgo de desastres sobre las carreteras.

Por su parte, el orden prioritario de las medidas contra inundaciones y deslizamientos debe definirse

tomando en cuenta las medidas para las principales carreteras que representan un alto impacto
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economico tal como se sefiala en los puntos 4.2.1 y 4.2.2. Este planteamiento debe estudiarse tomando
en cuenta, no solo el mejoramiento de los rios y la proteccion de taludes a lo largo de los viales, sino
también la pavimentacidn de carreteras, drenaje de la calzada, adopcion del disefio sismorresistente de
los puentes, etc.

A continuacion se presentan las propuestas de politicas/sistemas y de proyectos en el caso de poner

en préactica las politicas mencionadas.

(Propuesta de politicas y sistemas) Implementacién del Sistema de Expertos de Prevencion de

Desastres Viales

Se propone crear y operar el sistema de certificacion de los “expertos de prevencidn de desastres
viales” cuya obtencion serd obligatoria para todos los encargados de mantenimiento vial de los
gobiernos nacional y subnacionales y de los concesionarios privados. EI MTC, asistido por el
CENEPRED e INDECI administrara el curso seminario de los “expertos de prevencion de desastres
viales” para otorgar el certificado al personal capacitado que satisfaga los requisitos establecidos. Los
cargos de directiva de los departamentos de operacion y mantenimiento vial de los organismos
publicos y privados deben ser asumidos solo por las personas que tengan este certificado. La
introduccion y el afianzamiento de este sistema contribuiran a mejorar la eficiencia y la efectividad de

la gestion de riesgos viales en el Per.

(Propuesta de Proyecto) Proyecto de Emergencia para la Identificacion de los Tramos de Alto

Riesgo de Desastres Viales

Se propone ejecutar un proyecto que consista en realizar urgentemente el diagndstico de la
resistencia sismica de los puentes de las principales troncales en la red vial nacional, el analisis de
riesgos de deslizamientos en los viales montafiosos, el anélisis de riesgos de inundaciones en los viales
riberefios, de los 13.000 km aproximadamente que incluyen los tramos concesionados por MTC u
OSITRAN, viales nacionales y regionales. Asimismo se proponen las medidas de mejoramiento hasta
el nivel de perfil, para aquellas estructuras o tramos considerados como vulnerables a fin de prevenir y
reducir los dafios. El Proyecto debera ser financiado al 100% por el Estado, a través de MTC,
OSITRAN, etc.

Tabla4.4.24  Proyecto de Emergencia para la Identificacion de los Tramos de Alto Riesgo de
Desastres Viales

Obras y tramos Organismo Tipo de desastres Cooperantes Costos
ejecutor

Puentes MTC u OSITRAN | Sismos IGP El Estado cubre el costo
Inundaciones ANA total del estudio de los

Tramos Sismos IGP, tramos concesionados,

montafiosos Deslizamientos y INGEMMET rutas nacionales y viales
aluviones INGEMMET regionales.

Tramos riberefios Inundaciones ANA
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(Propuesta de Proyecto) Proyecto de Emergencia para el Mejoramiento de los Tramos de Alto

Riesgo de Desastres Viales

Este proyecto consiste en tomar las medidas de prevencion o reduccion de los dafios de desastres en

las estructuras o tramos identificados como de alto riesgo segun el estudio mencionado.

Tabla4.4.25  Proyecto de Emergencia para el Mejoramiento de los Tramos de Alto Riesgo de
Desastres Viales
Obrasy Organismos administradores Costos
tramos y ejecutores
Puentes Concesion Si es necesario reconstruir:
Estado: 50% Concesion: 50%
Si es necesario reforzar:
Estado: 60% Concesion: 40%
Viales nacionales Estado: 100 %
Viales regionales Si es necesario reconstruir:
Estado: 50%, Regidn: 50%
Si es necesario reforzar:
Estado: 60%, Region: 40%
Tramos Concesion Concesién: Elementos funcionales (subrasantes,
montafiosos y pavimento, etc.): 100%
riberefios Estado: Obras de refuerzo (costo de proteccion de talud,
elevacién del nivel de carretera, etc.)
Viales nacionales Estado: 100 %
Viales regionales Estado: 50%, Region: 50%

(b) Transporte maritimo (principalmente el sector portuario)

Se considera necesario ampliar la capacidad de transporte de cargas de otros puertos diferentes al

Puerto del Callao actualmente en desarrollo, a fin de facilitar la desviacion de las cargas a los puertos

alternativos més cercanos, en el caso de que el Puerto del Callao quede inoperativo por los sismos y

tsunamis del area metropolitana, y de esta manera evitar el cuello de botella del transporte maritimo.

Se concentra un 76 %
del total de las cargas
en esta region.

portuario.
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A continuacion se plantean los posibles proyectos para poner en practica las politicas mencionadas.

(Propuesta de proyecto) Proyecto de Construccion vy Rehabilitacion de los Muelles

Sismorresistentes

Este proyecto consiste en construir los muelles sismorresistentes en los puertos del Callao (muelles
norte y sur), y de los puertos alternativos de Huacho y General San Martin, como las bases de
transporte de los suministros humanitarios y de reconstruccidn post desastre en caso de ocurrir sismos
catastroficos. Se propone construir tres muelles sismorresistentes en cada uno de los puertos (L =

aprox. 250 m).

Tabla4.4.26  Proyecto de Construccion y Rehabilitacion de los Muelles Sismorresistentes

Beneficiarios Operadores Costos

Muelle Norte del Puerto del APMT El Estado asumira el 100% del costo de
Callao construccion de los muelles sismorresistentes,
Muelle Sur del Puerto del Callao | DP World mientras que el costo de reconstruccion
Puerto de Huacho ENAPU asociado con los demas proyectos, sera
Puerto General San Martin ENAPU sufragado por los operadores.

(Propuesta de proyecto) Proyecto de Proteccion contra Tsunami en Limay Callao

Este proyecto consiste en identificar las areas prioritarias (bases importantes desde el punto de vista
de la prevencion de desastres, sustancias peligrosas, areas especialmente vulnerables, etc.) para
protegerlas contra tsunamis y ejecutar las obras de proteccién, como diques contra mareas, etc.
Asimismo, se analizara como construir una ciudad resistente a tsunamis en Lima y Callao donde se
concentran los establecimientos industriales. En el andlisis, se procurard identificar las &reas
prioritarias (ubicacion de las sustancias peligrosas, bases importantes desde el punto de vista de la
prevencion de desastres, areas especialmente vulnerables, etc.) y disefiar las estructuras como son la
altura, longitud, etc. de los diques contra mareas, etc. El Proyecto seré ejecutado directamente por el

Estado, incluyendo los tramos para proteger las estructuras importantes del sector privado.

Tabla4.4.27  Proyecto de Proteccién contra Tsunami en Limay Callao

Area Descripcion Costos
Areas vulnerables Identificar las areas prioritarias El Estado asume el costo total del Proyecto.
principalmente (bases importantes desde el punto Los terrenos para la construccion de los
Callao de vista de la prevencion de diques contra mareas seran provistos por los
desastres, sustancias peligrosas, gobiernos regionales y locales, y los
areas especialmente vulnerables, propietarios privados.
etc.) y ejecutar las obras de
proteccién, como diques contra
mareas, etc.

Sector de telecomunicaciones
La alerta temprana y la informacion de respuesta a desastres emitidas por el gobierno nacional y

subnacionales, son transmitidas de los gobiernos locales a la poblacion.  Para ello, se necesita dotarse
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de los medios apropiados de transmisién de informacion (altavoces, sirenas y receptores domesticos).
Asimismo, se necesita instalar un sistema que permita recolectar rapidamente la informacion de las
areas afectadas, y al mismo tiempo transmitir a éstas las instrucciones del gobierno central de manera
correcta y rapida. A continuacion se presenta la propuesta de politicas, sistemas y de proyectos para

asegurar la correcta transmision de la informacion en situaciones de desastre.

(Propuesta de politicas v sistemas) Revision de la Ley de Telecomunicaciones

(Propuesta de proyecto) Proyecto de Construccidon del Sistema Nacional de Alerta Temprana

(P-ALERT)

Este proyecto consiste en la transmision via satélite de la informacion de emergencia y de respuesta

a desastres cuando falta muy poco tiempo para alertar a la poblacion contra tsunamis e inundaciones
por el Estado (PCM, INDECI, etc.). Asimismo, consiste en la construccion del sistema que arranca
automaticamente los equipos de radio publico de gestion de riesgos de desastres de los organismos
gubernamentales nacionales y subnacionales (comunicacion simultanea) para transmitir
instantdneamente la informacion de emergencia a la poblacion (P-ALERT). Es posible que sean
utilizadas las ondas del sistema de Television Digital Terrestre para esta red de comunicacién. Esta red
serd utilizada también para articular las acciones entre los diferentes organismos gubernamentales de
cada nivel, asi como para brindar respuesta oportuna a las areas afectadas. El proyecto, ademés de
construir la red de comunicacion en los organismos gubernamentales de todo el pais, suministrara los
altavoces, sirenas y receptores domésticos a los 30 distritos con mas alto riesgo. El proyecto sera
gjecutado directamente por el Estado. Asociado a la ejecucién de este proyecto, también se hara

necesario revisar la Ley de Telecomunicaciones que rige el uso de las ondas en el Perd.

Tabla4.4.28  Proyecto de Construccion del Sistema Nacional de Alerta Temprana (P-ALERT)

Area Descripcion Costos
Gobierno central, Construccion del sistema de El Estado asume el costo total de
organismos de telecomunicaciones utilizando la construccion.
respuesta a comunicacion satelital y la red de Los gobiernos locales asumiran los
emergencias Television Digital Terrestre en los costos de operacion del sistema de
y 30 distritos mas organismos de respuesta a desastres de todo | telecomunicaciones (costo de uso de
vulnerables el pais, y dotacion de los altavoces, sirenas | las lineas)

y receptores domésticos en los 30 distritos

446
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Sector agricola
Recapitulacion de la situacion actual

Importancia del sector agricola en la economia regional y tendencias de los dafios de desastres
Como se indicd en el Capitulo 2, la agricultura y la ganaderia constituyen un sector de suma

importancia para la economia rural, y los dafios de las tierras de cultivo y el ganado por los desastres
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provocan serios impactos a la economia local, y consecuentemente al problema de la pobreza del
Pera.

Los desastres que afectan el sector son principalmente meteoroldgicos, como las inundaciones,
sequia y friaje. Se dice que la agricultura se expone a mayores riesgos de diversas formas por el

cambio climético incluyendo los fenémenos de El Nifio y La Nifia.

(b) Recapitulacion de los dafios del sector agricola por las inundaciones de Cusco en 2010
El costo de rehabilitacion y reconstruccion del sector agricola de las inundaciones de Cusco de
2010 segun el informe del INDECI ascendi6 a S/. 22.217.401. Este monto incluye los dafios de las
tierras de cultivo y de las instalaciones de riego. Suponiendo que 9.311 hectéreas de las tierras de
cultivo fueron afectadas y 16.248 ha fueron dafiadas, el costo unitario de desastre se calcula en S/. 900
por hectérea, por la siguiente expresion matematica:
S/.22.217.401/ (9.311 (ha) + 16.248 (ha))= S/. 900 /ha

(c) Estimacion de costo economico anual de los desastres en el sector agricola

El Per( es azotado casi todos los afios por los desastres que dejan grandes dafios. Sin embargo,
como se indicO anteriormente, solo existen dos eventos cuyas pérdidas economicas han sido
calculadas: el Terremoto de Pisco de 2007 y las inundaciones de Cusco de 2010.

Al analizar los datos de estos eventos encontramos que los eventos que mayor consecuencia traen al
sector agricola son las inundaciones y no los sismos. De acuerdo con las estadisticas del INDECI y de
otras instituciones, existen otros eventos que afectan este sector como la sequia, deslizamientos, friaje
y otros dafios hidrometeoroldgicos.

En el presente Estudio se realizaron dos estimaciones para conocer la gravedad de los dafios de
estos desastres meteoroldgicos. Asimismo, a continuacion se presentan las pérdidas econémicas
agricolas del periodo 2002-2009, segun el MINAGRYI, indicadas en el Plan de Gestion de Riesgo y
Adaptacion al Cambio Climatico el Sector Agrario, Periodo 2012-2021 (PLANGRACC-A) elaborado
en diciembre de 2012 por el MINAGRI y la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Estimacion -1: Basada en los dafios de inundaciones de Cusco de 2010

Las pérdidas econdmicas por unidad de superficie de tierras de cultivo perdidas y afectadas se
estiman en S/. 900, como se indicd en el literal (b) anterior. Por lo tanto, el promedio anual de las
pérdidas econdmicas puede ser estimado multiplicando la superficie total re las tierras de cultivo
perdidas y afectadas segun los datos de indice para los once afios entre 2003-2013.

(Area total de tierras de cultivo perdidas y afectadas) / afios x pérdidas econdmicas por unidad de
superficie = (917.040 ha + 248.172 ha) / 11 afios % 00 = aprox. S/. 100 millones/afio
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De esta manera, el promedio anual de las pérdidas econdmicas se estima en S/. 100 millones. Sin
embargo, a esto se le debe sumar los dafios de las tierras de cultivo no explotadas segun los datos de

los dafios historicos del INDECI ya que este dato no esta incluido en esta estimacion.

Estimacion -2: Activos calculados de las estadisticas de dafios del INDECI vy del PBI del sector

agricola
El “costo unitario de dafios de las tierras de cultivo” se estima dividiendo el PBI sectorial por el area

total con vocacion agricolas, y al multiplicar el area total de tierras perdidas y afectadas segun el
INDECI, se tiene el monto de las pérdidas econdmicas. EI monto anual de las pérdidas econdmicas
del sector agropecuario calculado mediante este método es el siguiente.
(Monto medio del PBI sectorial / area total de tierras de cultivo) x (area total de tierras de cultivo
y con vocacion agricola perdidas y afectadas) / nimero de afios
= ((S/. 16.391 millones + S/. 19.074 millones + S/. 21.766 millones + S/. 24.332 millones)/ 4
afios) / (3.700.000 ha + 860.000 ha + 17.000.000 ha)) x (917.040 ha + 248.172 ha + 1.390.081 ha
+389.488 ha) / 11 afios = aprox. S/. 250 millones/afio

Estimacion del costo econdémico anual e impacto de desastres en el sector agricola segun
PLANGRACC-A

De acuerdo con el PLANGRACC-A, las pérdidas econdémicas del sector agricola en el periodo
2000-2009 han sido de S/. 24.082.713 como minimo (2004-2005) y de S/. 250.876.226 como maximo
(2006-2007).

Estimacion del costo econdmico anual e impacto de desastres en el sector agricola

De acuerdo con las estimaciones 1 y 2 arriba presentadas, las pérdidas econémicas anuales del
sector agricola oscilan entre S/. 100 y 250 millones. Cifras similares han sido arrojadas también en el
PLANGRACC-A. Suponiendo un monto promedio anual de pérdidas econémicas de S/. 150 millones,
éste representa un 0,7 % del PBI sectorial. Si comparamos con el monto promedio anual de pérdidas
economicas por desastres del Per( que representa el 0,3% del PBI (véase el siguiente apartado 4.5.2),
la tasa de dafios sufridos por el sector agricola dobla la de otros sectores.

El INDECI ha venido recolectando los datos estadisticos de los desastres desde 2003 hasta la fecha,
segun los cuales los desastres meteoroldgicos ocupan 27.000 de los aproximadamente 50.000
desastres registrados en el pais. En otras palabras, el sector agricola sufre todos los afios los dafios de
los desastres meteoroldgicos por su vulnerabilidad ante los desastres de esta naturaleza, y en particular
la mayor parte de los dafios son provocados por los eventos de pequefia a mediana magnitud.

El principal escenario econémico del sector agricola esta en la zona rural. Si se toma en cuenta que

el sueldo medio de los trabajadores esta en el 50 % del promedio nacional y en el 37 % del area
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metropolitana, es sumamente fuerte el impacto que recae sobre la economia regional, de los dafios de

los desastres sufridos por el sector agricola.

(2) Desafios

La agricultura ocupa un 10 % del PBI, cuya mayoria es generada en el area rural. La agricultura
absorbe un 20 % de la PEA nacional constituyéndose uno de los principales medios de subsistencia en
la zona rural.

Dentro de este contexto, los desastres naturales, principalmente los meteorolégicos, tienen un fuerte
impacto sobre el sector. Se advierte que el cambio climético que se viene agravando puede deteriorar
aun maés la situacion.

A continuacion se presentan las previsiones de temperatura y precipitacion por el cambio climatico
segun el PLANGRACC-A.

Tabla4.4.29  Prevision de temperaturay precipitacion en el Pert en 2030 por el cambio climatico

Ambitos Temperatura Precipitacion

geogréaficos

Costa Norte: +2°C Norte: +10-20%

Central: +1°C Central y sur: -20%

Sierra Promedio: +1,3 °C Aprox. +15% en casi todos los lugares.
Parcialmente, aprox. - 30%.

Selva Promedio: +1 °C Promedio: +10%
Pero -10% en San Martin y Huanuco

Fuente: PLANGRACC-A
Los desafios mencionados pueden ser resumidos de la siguiente manera.

Tabla4.4.30 Resumen de los desafios de la GRD en el sector agricola

Variables Indicadores Evaluacion
Poblacion Aprox. 20% de la poblacion 8 millones de habitantes viven en el area
econdmicamente activa | nacional metropolitana. Un 30 % de la poblacién rural se
(PEA) relaciona con la agricultura.
PBI Aprox. 10% del total La agricultura ocupa un 10 % del PBI, cuya mayoria
Total: S/. 24.300 millones es generada en el area rural.
Un 80% del PBI agricola es El salario medio mensual de la poblacion rural es
generado en el area rural. solo el 37 % de la poblacion del &rea metropolitana.
Salario medio de los S/.350/mes Sin embargo, la agricultura para la poblacion rural
empleados (Aprox. 37 % del area €s un sector importante que tiene un valor 2,7 veces
metropolitana) mas que la poblacion del area metropolitana.
Vulnerabilidad ante los | Las inundaciones y De acuerdo con el estudio de INDECI, las tierras
desastres deslizamientos afectan la con vocacion agricola, incluyendo las no cultivadas,
agricultura debido a la que fueron afectadas por los desastres alcanzan
insuficiencia del control de aprox. 3 millones de hectareas entre
inundaciones en los rios. 2003-noviembre/2013.
De éstas las tierras de cultivo afectadas por los
desastres meteoroldgicos son aprox. 2,7 millones de
hectareas (90%).
Las acciones de adaptacional | El cambio climatico esta generando frecuentes
cambio climatico son lluvias torrenciales, sequia y friaje.
precarias y aun no se han A corto plazo, existe el riesgo de la ruptura del lago
iniciado los proyectos glacial por la descongelacion y recesion glacial, y a
concretos. largo plazo el aumento de frecuencia de sequia.
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©)

Propuestas

Los principales proyectos de GRD para este sector, como se indico anteriormente, consistiran en las
medidas contra los desastres meteoroldgicos. Concretamente se tratan de tomar las medidas para las
inundaciones, deslizamientos/aluviones, sequia, friaje y ruptura del lago glacial (Jokulhlaup), y la
mitigacion de los dafios requiere de la combinacion efectiva de las medidas estructurales/fisicas y
medidas no estructurales/sociales.

Concretamente, se considera necesario implementar los siguientes proyectos, como se indica en el
apartado 4.2.

e Elaboracion y ejecucion del Plan de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de las Cuencas

incorporando las medidas de reduccién del riesgo de inundaciones (véase el apartado 4.2.1(1));
y

e Fortalecimiento de la capacidad de pronostico de tiempo (prondstico meteoroldgico a largo

plazo) (véase el apartado 4.2.1(2)).

Las medidas solo manifestarian los impactos positivos esperados enfocandose en la cuenca en su
totalidad sin encasillarse solamente en las tierras de cultivo, debiendo elaborar un plan de gestion
integrada de la cuenca. Con base en este planteamiento, las medidas contra los desastres del sector
agricola deben ser analizadas y disefiadas junto con las medidas del sector de desarrollo urbano
(desarrollo de fuentes de agua potable para las ciudades, y el control de inundaciones y deslizamientos
de las ciudades) enfocandose a la cuenca en su integridad. La GRD del sector agricola, por lo tanto,
debe estar acompafiada de la GRD del sector de desarrollo urbano (en particular de las ciudades
regionales). En otras palabras, el analisis del “sector agricola” supone al mismo tiempo el anélisis del
“sector de desarrollo urbano” de la misma cuenca. Las propuestas seran organizadas con base en la
informacidn del apartado 4.2 en el que se analizan las diferentes medidas segln los tipos de desastres
y seran planteadas en el apartado 4.4.8 como las propuestas para el “sector de desarrollo de cuenca”.

Adicionalmente se requiere la:

e egjecucion temprana de las medidas de adaptacién al cambio climatico (Esto incluye la

mitigacion de los dafios por frecuentes sequias y friajes.)

El PLANGRACC-A elaborado por el MINAGRI y la FAO consta de 5 ejes estratégicos, 12
objetivos especificos y 21 acciones estratégicas, estableciendo el afio horizonte en 2021. De estos el
presente Proyecto ha identificado cuatro acciones prioritarias, recomendando como las acciones de

GRD que deben ser ejecutadas lo mas pronto posible (véase la Tabla 4.4.31).
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Tabla4.4.31  Resumen de la GRD y adaptacion al cambio climatico (ACC) por PLANGRACC-A

Ejes estratégicos Objetivos concretos
1.EJE ESTRATEGICO 1. | 1.1 Variedades nativas y crianzas manejadas adecuadamente con enfoque
Investigacion e agroecoldgico para la reduccién del impacto a heladas, sequia, friaje e
informacion para la inundaciones.
GdRD y ACC 1.2 Informacidn agrohidrometeorolégica generada y difundida adecuadamente
para el monitoreo de fendmenos hidrometeorologicos recurrentes en el sector
agrario.

2.EJE ESTRATEGICO 2. | 2.1 Poblacion rural preparada para afrontar y reducir el impacto negativo ante
Preparacion y respuesta a situaciones de emergencias o desastres, provocados por peligros climaticos.
emergencias por eventos | 2.2 Productores vulnerables con ingresos estabilizados ante las pérdidas por
climaticos. fenémenos naturales climéticos extremos.

2.3 Productores agrarios mas vulnerables, preparados para la emergencia agraria.

2.4 Efectos directos e indirectos de las plagas y enfermedades que afectan la
produccion agraria reducidos

3.EJE ESTRATEGICO 3: | 3.1 Infraestructura hidraulica construida adecuadamente para la prevencion y

Prevencion y reduccion reduccion de riesgos por inundacion y sequia en zonas agricolas vulnerables.

de riesgos considerando (***)

eventos climaticos 3.2 Identificacion, uso y conservacion adecuada de las variedades nativas y
crianzas con técnicas agroecoldgicas para la reduccion del impacto de eventos
climaticos.

3.3 Manejo de Pastos, Suelos y Aguas mejorado para la reduccién de riesgos en
la agricultura

3.4 Précticas de forestacion/reforestacion, agroforesteria y manejo de bosques
adecuados para reducir el impacto de eventos climaticos extremos.

4.EJE ESTRATEGICO 4: | 4.1 Manejo adecuado y sostenible de los Recursos Naturales en microcuencas

Planificacién para el hidrograficas, contribuye a la reduccion de los efectos negativos en el sector
desarrollo en GRD y agricola por eventos climaticos. (***)
ACC.

5.EJE ESTRATEGICO 5: | 5.1 Mejoramiento de capacidades locales en GRD y ACC (***)
Mejoramiento de
capacidades locales en
GRDyACC
Notas:  ***: Actividades de mejoramiento de la GRD propuestas también en el presente Informe.

447 Sector de electricidad y minero
(1) Recapitulacion de la situacion actual

(@) Sector de electricidad

La tasa de cobertura de las infraestructuras eléctricas en el Per( es baja en comparacién con otros
paises sudamericanos, registrando aproximadamente 78 % segun el Plan Bicentenario. Como se
indicé en la Figura 2.1.2 del Capitulo 2, Pert se ubica en el ultimo lugar entre los siete principales
paises sudamericanos en la tasa de cobertura de las infraestructuras eléctricas.

La Ley de Concesiones Eléctricas promulgada en 1992 ha cambiado el papel que debe jugar el
Estado de administrador a promotor de inversiones. Las operaciones del sistema eléctrico fueron
divididas en generacién, transmision y distribucion, y se privatizaron las dos grandes empresas
estatales, ELECTROLIMA (a cargo de la generacién y distribucién en Lima Metropolitana) y
ELECTROPERU (que operaba en el &mbito nacional).
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El estudio de SIRAD ha calificado que es bajo el riesgo de que las principales lineas de transmision
eléctrica sean cortadas simultineamente por sismos y tsunamis en Lima Metropolitana y Callao.
Como se indica en la Figura 4.4.8, la red de transmision y generacion se distribuye en todo el pais. En
Lima Metropolitana, en particular, la electricidad es transmitida por varias lineas, incluyendo de la
planta hidroeléctrica construida en la zona montafiosa libre de los efectos de tsunamis, y otras lineas
provenientes del interior.

Asimismo, de acuerdo con el MEM, las empresas eléctricas (de generacion, transmision y

distribucion) cuentan con su respectivo plan de contingencia.

Fuente / Source: MINEM, Estadistica de Electricidad 2012

LINEA DE TRANSMISION E5 500 KV / 500 kY TRANSMISION LINE
LINEA DE TRANSMISION EN 720 k¥ /

LINEA DE TRANSMISION EN 138 k¥ / 130
LINEA DE TRANSMISION EN 33-50-40-66 1Y

CENTRAL SOLAR./ STLAR. FLA
RESERVA FRIA DE GENERACION | GENERATION COLD RESERVE
(CAFTTAL DE DEPARTAMENTD |

0000 CARY

FLAN

8 |« nmennn ||| | 2

AUGUST 2012
Fuente: SUBSECTOR ELECTRICO DOCUMENTO PROMOTOR 2012 (http://www.minem.gob.pe/archivos/Documento_Promotor_2012.pdf)
Figura4.4.8 Mapa de las principales lineas de transmisién y de centrales eléctricas
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(b) Sector minero

(2)

La participacion del sector minero en el PBI oscila entre 10 y 15 %, siendo éste un sector que
impulsa el firme crecimiento de la economia peruana. Existen en el pais cerca de 30 minas grandes,
todas ubicadas en la Costa o en la Sierra, presentando una distribucion geograficamente uniforme en
direccion norte-sur.

Como se indicd en el apartado 4.4.5 “Sector de Transporte y Comunicaciones”, este sector se
caracteriza por tener puertos privados propios para la distribucion fisica de sus productos, y como
consecuencia, se vincula poco con otros sectores excepto el sector vial. A continuacion se presenta la

lista de las principales minas con sus productos y ubicacion.

Tabla4.4.32  Principales minas del Pera

Principales minas Principales productos Ubicacion (Departamentos)
Yanacocha Oro (también plata) Cajamarca

Lagunas Norte Oro La Libertad

Antamina Cobre (otros: zinc, plomo, plata, molibdeno) Ancash

Uchucchacua Plata (otros: zinc, plomo) Lima

Cerro de Pasco Zinc Pasco

Tintaya Cobre (también oro) Cusco

Arcata Plata (también oro) Arequipa

Marcona Cobre (también mineral de hierro) Ica

Fuente: Preparado por Equipo de Estudio

Desafios

Mientras que cada una de las empresas eléctricas (generacion, transmision y distribucion) tiene
elaborado el plan de contingencia, el MEM como organismo rector del sector de electricidad, no ha
realizado hasta la fecha la estimacion de riesgos de desastres. La sede del MEM no elabora el Plan de
Accion, etc. para prevenir y reducir los dafios de desastres, y los planes de GRD deben ser elaborados
por los gobiernos regionales y locales. De esta manera, el gobierno central no conoce los riesgos a los
que se expone el sector de electricidad del pais.

Con la promulgacién de la Ley de Concesiones Eléctricas y la subsiguiente privatizacion, el Estado
ha logrado aligerar su carga de administracion. Sin embargo, por otro lado, el hecho de que el
ministerio rector no esté realizando la suficiente GRD para todo el sector constituye un desafio. El
estudio de SIRAD ha calificado que es bajo el riesgo de que las principales lineas de transmision
eléctrica sean cortadas simultdneamente por sismos y tsunamis en Lima Metropolitana y Callao. Sin
embargo conviene que el MEM, como la autoridad rectora, realice una estimacion de riesgos mas
técnica y elabore el plan de continuidad operativa del sector eléctrico que incluya las medidas de
prevencion y reduccion de riesgos, asi como el orden de prioridad de suministro de energia eléctrica
en situaciones de emergencia. EI CAF y el MEM ya iniciaron las discusiones al respecto, y se

considera necesario llevar adelante estas iniciativas.
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3)

448

(1)

(@)

(b)

Con respecto al sector minero, se considera que los riesgos de desastres para este sector en su
totalidad podrian ser reducidos con las medidas de GRD que se tomen en cada una de las minas ya
que éstas se encuentran distribuidas desconcentradamente. Tal como se indicé en el parrafo sobre la
situacion actual, hay que tomar en cuenta el fuerte impacto del riesgo del sector de transporte sobre el

sector minero.

Propuestas

Para el sector de electricidad, se considera necesario ejecutar la estimacion de riesgos de los
desastres por el MEM cubriendo todos los subsectores de generacion, transmision y distribucion.
Adicionalmente, es importante socializar los resultados de dicha estimacion con otros sectores, ya que
los dafios de las infraestructuras sociales basicas, lineas vitales, etc. del sector de electricidad generan
grandes impactos a los demas sectores. Se considera necesario elaborar el plan de continuidad
operativa por el Estado conforme la estimacidn de riesgos.

Para el sector minero, se considera necesario que MEM estime los riesgos de desastres para todo
el sector, y es también importante socializar la informacion con el sector de transporte. El riesgo del

sector minero puede ser considerado como uno de los riesgos del sector de transporte.
Otros sectores que deben ser tomados en cuenta
Sector de desarrollo de cuencas

Situacion actual

Como se hablé en los apartados 4.2.1 y 4.2.2, los deslizamientos/aluviones provocados por las
inundaciones y lluvias constituyen el principal causante de los dafios de desastres en el Per( (veéase el
apartado 2.2). Ambos fendmenos se producen por la precipitacion, y por los fendmenos generados por
el escurrimiento de la lluvia hasta llegar al mar. Otros desastres meteorol6gicos como la sequia
también son generados como consecuencia de la combinacion de varios fenémenos dentro de una

cuenca en torno a los rios.

Desafios
Los desastres meteoroldgicos incluyendo las inundaciones y deslizamientos/aluviones azotan casi
todos los afios la agricultura del Perd que es el principal sector de la economia regional. Estos
desastres producen dafios también a todos los sectores de las ciudades.
¢ Los frecuentes desastres meteoroldgicos azotan la agricultura y todos los sectores relacionados.
En particular, el monto anual de pérdidas econdmicas estimado del sector agricola frente al PBI
es mayor que otros sectores la agricultura del Per( impactando fuertemente la economia

regional (véase el apartado 4.4.6).
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e Para prevenir y reducir los dafios de inundaciones y de deslizamientos/aluviones, se requiere
proponer las medidas enfocadas a toda la cuenca en conjunto, y conociendo las caracteristicas
de los desastres. Sin embargo, el componente de la GRD no ha sido suficientemente estudiado
dentro de los planes de gestion de cuenca, y tampoco ha sido elaborado un plan para la toma de

las medidas necesarias.

(c) Propuestas
Como se propuso en el apartado 4.4.6 “Sector Agricola”, la prevencion y la reduccion de los riesgos
de desastres meteoroldgicos como las inundaciones, deslizamientos y aluviones, es necesario formular
y ejecutar las medidas y proyectos enfocados a la reduccion de riesgos de todos los sectores de una
cuenca en su conjunto.
En el presente Estudio se plantean las siguientes propuestas de politicas, sistemas y de proyectos
para prevenir y reducir los riesgos de desastres meteoroldgicos, principalmente, con enfoque del

“sector de desarrollo de cuenca” para poner en practica las propuestas del apartado 4.2.

(Propuesta de politicas vy de sistemas) Promulgacion de la Ley de Rios

Se propone promulgar la Ley de Rios (planteada en el apartado 4.1.1) para agilizar la
implementacion de los proyectos, para utilizar en el plan de uso de los suelos riberefios, y para
establecer las directrices bésicas para la adaptacion al cambio climéatico. Dado que la Ley No. 29338
(Ley de Recursos Hidricos) establece el enfoque basico del manejo de las cuencas, se propone incluir
las siguientes estipulaciones en la Ley de Rios.

e Seccion y forma de los rios, alcance de la gestion publica y entes responsables

o Criterios de autorizacion de instalar las estructuras de otros sectores (puentes, presas, torres, etc.)

e Actos prohibidos y consideraciones ambientales relacionadas con los rios, y

e Aspectos basicos para la preparacion de mapas de riesgos

(Propuesta de proyecto) Proyecto de Elaboracién del Plan Maestro Nacional de Control de

Inundaciones y Deslizamientos

Se elaborara el P/M nacional de control de inundaciones y deslizamientos y su guia con la iniciativa
de ANA, y se elaborara el plan similar para cada una de las cuencas de los 159 rios del pais conforme
a las politicas y estrategias nacionales. La secuencia es la siguiente. Primero se debe elaborar el P/M
nacional de control de inundaciones y deslizamientos y su guia. Luego, bajo este plan nacional y la
guia, las AAA'y ALA deben elaborar el plan especifico para cada cuenca bajo la direccion de la ANA.

El costo de la elaboracion de los planes sera sufragado totalmente con los recursos de la ANA.
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Tabla4.4.33  Proyecto de elaboracion del Plan Maestro Nacional de Control de Inundaciones y
Deslizamientos
Obras y tramos | Organismo | Tipo de desastres Cooperantes | Costos
ejecutor
159 rios del pais | ANA Desastres meteorol6gicos AAA, ALA | Estado (ANA): 100 %

Costo del Proyecto: S/. 250
millones

(inundaciones y deslizamientos)

(Propuesta de proyecto) Proyecto de Control Integrado de Inundaciones en los Rios

Seleccionados
Se propone seleccionar 20 rios mas afectados por inundaciones cuyo control generara mayor
impacto con base en el Plan Maestro Nacional de Control de Inundaciones y Deslizamientos y
ejecutar en ellos las obras de mejoramiento fluvial.
El costo del Proyecto sera estimado con los siguientes supuestos.
e Los tramos de los rios seleccionados que requieran de las obras de ampliacion de cauce o
construccion de diques seran de aprox. 10 km por cada rio.
e Para la estimacion del costo del Proyecto, se utilizaran los costos unitarios de las obras de
mejoramiento fluvial ejecutadas en cada region (costo por cada unidad de longitud determinado

dividiendo el costo del proyecto por la longitud a mejorar).

Tabla4.4.34  Proyecto de Control Integrado de Inundaciones en los Rios Seleccionados
Obras y tramos | Organismo Tipo de Cooperantes Costos
ejecutor desastres
10 rios ANA Inundaciones | Gobiernos Estado (ANA): 50%
prioritarios (AAA, regionalesy | Gobiernos regionales y locales (AAA,
seleccionados ALA) locales ALA): 50 %
enel PIM Costo del Proyecto: S/. 2.500 millones

(Propuesta de proyecto) Proyecto de Control Integrado de Deslizamientos y Aluviones en los

Rios Seleccionados

Se propone seleccionar 5 rios mas afectados por deslizamientos/aluviones cuyo control generard
mayor impacto con base en el Plan Maestro Nacional de Control de Inundaciones y Deslizamientos y
ejecutar en ellos las obras de mejoramiento fluvial.

El costo del Proyecto sera estimado con los siguientes supuestos.

e Los cinco rios seleccionados requieren de medidas integrales de presa de control de sedimentos,

mejoramiento del cauce, reforestacion, etc.

¢ Suponiendo que se requerira el costo de control de sedimentos determinado en el “Programa de

Proteccion de Valles y Poblaciones Rurales y Vulnerables Ante Inundaciones en la Republica

del Perd”, el costo del Proyecto por cada rio se estima en S/. 1.000 millones.
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Tabla 4.4.35

Proyecto de Control Integrado de Deslizamientos y Aluviones en los Rios
Seleccionados

Obras y tramos Organismo Tipo de Cooperantes Costos
ejecutor desastres
5 rios prioritario ANA Deslizamientos | Gobiernos Estado (ANA): 50%
seleccionadosenel | (AAA,ALA) | yaluviones regionalesy | Gobiernos regionales y locales (AAA,
P/M locales ALA): 50 %
Costo del Proyecto: S/. 5.000
millones

(Propuesta de proyecto) Proyecto de Construccion del Sistema de Alerta Temprana para

Inundaciones

Se propone seleccionar 20 rios mas afectados por las inundaciones y avalanchas exponiendo al

peligro la vida humana y los bienes con base en el Plan Maestro Nacional de Control de Inundaciones

y Deslizamientos y construir el sistema de alerta temprana.

El costo del Proyecto sera estimado con el siguiente supuesto.

o El costo del Proyecto se estima en S/. 20 millones por rio, tomando como referencia los sistemas

de alerta temprana implementados por JICA en otros proyectos y otros paises, asi como su costo

del Proyecto.

Tabla4.4.36  Proyecto de Construccion del Sistema de Alerta Temprana para Inundaciones
Obras y tramos Organismo Tipo de Cooperantes | Costos
ejecutor desastres
20 rios prioritarios | ANA Inundaciones Gobiernos Estado (ANA): 100 %
seleccionadosenel | (AAA, ALA) | Deslizamientos | regionalesy | Costo del Proyecto: S/. 400 millones
P/M y aluviones locales

(Propuesta de proyecto) Proyecto de Construccion de las Estaciones de Observacion

Hidrometeorologica

Se propone construir las estaciones hidrometeoroldgicas en todo el pais con la iniciativa de

SENAMHI y ANA para conocer los fenémenos hidrometeoroldgicos y acumular datos. Tiene por

objetivo prevenir y reducir los desastres meteoroldgicos, y elevar la capacidad de pronostico de

tiempo. Asimismo, se propone introducir estos datos al SNIRH que la ANA ha puesto en operacion

para mejorar la gestion de rios.

El costo del Proyecto sera estimado con el siguiente supuesto.

o El costo del Proyecto se estima en S/. 20 millones por rio, tomando como referencia los sistemas

de alerta temprana implementados por JICA en otros proyectos y otros paises, asi como su costo

del Proyecto.
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Tabla4.4.37  Proyecto de Construccion de las Estaciones de Observacion Hidrometeorologica

Obras y tramos Organismo Tipo de Cooperantes Costos
ejecutor desastres
20 rios prioritarios | ANA Inundaciones Gobiernos Estado (ANA): 100 %
seleccionadosenel | (AAA, ALA) | Deslizamientos | regionalesy | Costo del Proyecto: S/. 400 millones
P/M y aluviones locales

(Propuesta de proyecto) Proyecto de Construccion de las Estaciones de Observacion con

Radares Meteoroldgicos

El Peru todavia no cuenta con los radares meteoroldgicos, y se considera necesario analizar la
posibilidad de instalar radares capaces de monitorizar la intensidad de Iluvia por varios centenares de
kildmetros a tiempo real, junto con los datos terrestres y datos satelitales, Se propone construir los
radares meteorolégicos en todo el pais con la iniciativa de SENAMHI para monitorear
permanentemente el alcance, intensidad y el movimiento de las areas de precipitacion (lluvia y nieve),
a fin de prevenir y reducir los desastres meteoroldgicos, acumular los datos meteoroldgicos, y elevar
la capacidad de prondstico de tiempo. Los datos de monitoreo seran enclavados con el SNIRH de la
ANA. Sin embargo, el alcance de monitoreo de cada radar puede verse afectado por la topografia
local dependiendo de su ubicacién, debiendo analizar bien el plan de distribucion.

El costo del Proyecto sera estimado con los siguientes supuestos.

e Laintensidad de lluviay el alcance que un radar puede captar varia dependiendo de los modelos.
Suponiendo que se va a utilizar la Banda C o S (con alcance de 200-300 km de radio) utilizada
normalmente para el prondstico de tiempo, y que se construird longitudinalmente a lo largo de la
Cordillera de los Andes en direccion sur-norte, se requerira construir cinco radares por lo menos,
ya que el territorio peruano tiene una longitud de 3.000 km en esta direccion.

e EIl costo del Proyecto se estima en S/. 30 millones por radar, tomando como referencia los
radares meteoroldgicos implementados por JICA en otros proyectos y otros paises, asi como su

costo.

Tabla4.4.38  Proyecto de Construccion de las Estaciones de Observacion con Radares
Meteorolégicos

Obras y tramos Organismo Tipo de Cooperantes Costos
ejecutor desastres
Construccién de cinco | SENAMHI | Inundaciones | ANA Estado (ANA): 100 %
radares de Deslizamientos Costo del Proyecto: S/. 150 millones
precipitacion para y aluviones
captar las lluvias en la
Sierra y la Selva

En el apartado 4.5.2 de la siguiente seccion 4.5 se hablar sobre el costo de todos los proyectos

arriba indicados.
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(2)  Propuestas comunes para distintos sectores
Ademas de los sistemas y proyectos sectoriales propuestos hasta ahora, se propone en el apartado 4.1
crear, modificar o revisar los sistemas de GRD comunes e intersectoriales. A continuacion se describen
ordenadamente los sistemas, planes y proyectos propuestos.

Tabla4.4.39  Sistemas, planes y proyectos relacionados con la GRD comunes para los distintos
sectores (propuesta)

Secciones y
apartados del Propuestas (sistemas y planes) Propuestas (proyectos)
presente Informe

» Reglamentos de SINAGERD (modificacion y revision del
4.1.1(0) sistema)

» PLANAGERD (modificacion y revision del sistema)

» Ley Organica de Gobiernos Regionales (modificacion y

41102) revision de_l sistema) - N
» Ley Organica de Autonomia (modificacion y revision del
sistema)
» Sistema de capacitacion en el tema de la GRD (nuevo » Proyecto de Construccion del Centro
sistema) de Capacitacién y Desarrollo de
4.1.2(1) » Sistema de contratacion de los funcionarios locales Capacidades en GRD
o (modificacion y revision del sistema) » Proyecto de Desarrollo de

Capacidades de Estimacion de
Riesgo de Desastres

» PNOE (actualizacion del plan existente)
4.1.3(1) » Manual de recoleccidn de datos y toma de decisiones para
la respuesta inicial a desastres (nuevo)

» Reglamentos de SINAGERD (modificacion y revision del
4.1.3(2) sistema) (Integracion del organismo asesor - CISMID en
el Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres)
» Guia de disefio de las instalaciones de evacuacion (nueva)

4.2.3(3) > Plan de evacuacion en los gobiernos locales prioritarios
(nuevo)
45 Desafios relacionados con el costo de inversion en la gestién de riesgo de desastres

En esta seccion se plantean los desafios relacionados con el monto de inversién en la GRD en el Peru.
Antes de hablar del tema, se describe primero, a modo de referencia, cuénto ha venido invirtiendo Japdn en
la GRD. En las décadas de los sesenta y setenta, el Japon destind méas del 5% en la GRD. Luego, después
del Terremoto del Este de Japon en 2011, el gobierno se ha propuesto aumentar mas las inversiones en esta
area. En el apartado 4.5.1 de esta seccion se resumen las politicas de GRD en Japon en el pasado y para los
siguientes afos.

Asimismo, en el apartado 4.5.2 se describen los desafios relacionados con las inversiones en GRD en el
Per(, despueés de revisar el caso del Japon.

Los desafios encontrados son dos.

o Limitado presupuesto anual destinado a la GRD;
o Necesidad de aumentar las reservas para atender los grandes desastres o de modificar el sistema

También se explicaran sus fundamentos.
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Luego se presenta de manera organizada los montos que se estiman necesarios para la prevencion y
reduccion de riesgos previsibles, presentados en el apartado 4.4. Concretamente  estos se refieren a:
¢ Losriesgos identificados por los organismos nacionales e internacionales (véase el apartado 4.3)

y los riesgos adicionales identificados por el Equipo de Estudio (véase el apartado 4.4)

La informacion referida ha sido incluida y ordenada en este documento con el fin de demostrar que “va a
ser necesario invertir un enorme costo para mejorar la GRD, ya desde la fase anterior a la ejecucion de una
estimacion de riesgos detallada”. El costo del Proyecto estimado que se plantea en el presente Informe, tal
como se detall6 en el apartado 4.4, ha sido calculado aplicando las siguientes reglas.

<~ Para las acciones ya especificadas ante los riesgos identificados, se aplicaron los mismos costos
de tales acciones;

<~ Para las acciones no especificadas ante los riesgos identificados, se aplicaron los costos
unitarios y las cantidades tomados de otros proyectos similares ejecutados precedentemente en
el PerGy en el Japon.

En cuanto a las acciones cuyos riesgos no han sido identificados, se requiere realizar la estimacién en la
mayor brevedad y analizar las medidas necesarias ya que estos no estan incluidas en la estimacion de costos
(por ejemplo, los sectores de electricidad, minero, etc.)

En cuanto a las acciones cuyo costo de inversion requerido ha sido estimado, los costos y las cantidades
pueden cambiar si se realiza una estimacion de riesgos mas detallada, asi también dependiendo “del nivel
de prevencion y respuesta a desastres que pretende alcanzar el Per(”. Por lo tanto, es necesario elaborar el
“Plan de Prevencion y Reduccién de Riesgos” definiendo las metas concretas para cada sector y con la
aplicacion del presupuesto plurianual, como se ha venido recalcando en varios parrafos de este documento.

A continuacion se detalla més lo anterior indicado.
451 Monto de inversion para la gestion del riesgo de desastres de Japon (referencia)

(1) Monto de inversiones pasadas
El Libro Blanco de Prevencion de Desastres publicado por el Gabinete de Japon sefiala en su
version del 2010 “cuanto invierte Japon en la gestion del riesgo de desastres”, lo que se describe en la

Figura4.5.1.
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Figura4.5.1 Evolucion del presupuesto para la gestion de desastres de Japén

Esta Figura hace ver que Japdn ha venido invirtiendo grandes sumas en la gestion del riesgo de
desastres, tanto que durante la década de los 60 y 70 la inversion en desastres representaba mas del
5% del presupuesto general de la nacion.

Por ejemplo, en cuanto al monto del stock de capital social del control de inundaciones, el pais tiene
realizada una inversion de mas de 63 billones de yenes (aproximadamente S/.1,7 billones) hasta el
2000, implementando de esta manera las medidas correspondientes para hacer frente a las reiteradas

tempestades.

Prevenciones futuras de Japon ante desastres
La experiencia del Gran Terremoto del Este de Japdn de mazo de 2011, dio lugar a la promulgacion
de la nueva ley denominada “Ley de Fortalecimiento Territorial” asi como a la elaboracion del Plan de
Fortalecimiento Territorial, el cual sera ejecutado bajo el siguiente lineamiento e invirtiendo un monto
total de 200 billones de yenes (aproximadamente S/. 5,3 billones) en la gestion del riesgo de desastres
durante los proximos 10 afios.
e Lograr al maximo la proteccion de la vida humana.
e Lograr que las funciones importantes de la nacion y la sociedad se mantengan sin ser afectados
por dafios fatales y que las actividades politicas, econdmicas y sociales del pais sean sostenibles.
e Contribuir a la minimizacion de los dafios en los bienes de la poblacién e infraestructuras
publicas.

e Contribuir a la rapida rehabilitacion y reconstruccion.
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En los dltimos afios, el Presupuesto Nacional de Japdn supera los 100 billones de yenes
(aproximadamente S/. 2,6 billones) solo en gastos generales, cuyo monto se extiende hasta los 230
billones de yenes (aproximadamente S/. 6,1 billones) al incluir el presupuesto extraordinario. La
inversion anual de 20 billones de yenes (aproximadamente S/. 0,5 billones) prevista para la gestion del

riesgo de desastres vendria a ser una suma cercana al 10% del Presupuesto Nacional.

452 Monto de inversion del Pera en la gestion de desastres y su evaluacion

(1)

Baja inversion del Pert en la gestion del riesgo de desastres

Por su parte el Peru, apoyado en el nuevo SINAGERD promulgado en 2011, viene reforzando los
gastos relativos a la gestion de riesgo de desastres enmarcandolo como uno de las iniciativas
importantes del Presupuesto Nacional, rubro que hasta el momento se encontraba enmarcada en otro
sector tal como se apunta en el apartado 3.1 del Capitulo 3. EI Presupuesto Nacional también viene
aumentando a pasos seguros dentro de un marco econémico seguro Yy estable lograndose el
mejoramiento de los servicios publicos.

La Ley 30191 promulgada en mayo de 2014 por el gobierno, autorizé una inversion aproximada de
S/. 3.100 millones para las actividades y proyectos relativos a la gestion del riesgo de desastres.

De esta manera, se viene aumentando constantemente las inversiones a la GRD. Para ordenar esta
situacion, en la Figura 4.5.2 se presenta la evolucion de los montos invertidos en GRD entre 2000 y
2009, segun el informe del BID.
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Fuente: Informe del BID: Gestion del Riesgo de Desastres Naturales en el Per(: Elementos para una Estrategia
Financiera

Figura4.5.2  Presupuesto de inversién en GRD en el Perd y el monto ejecutado

Como se puede observar, el Perd ha venido aumentando el presupuesto destinado a la GRD en los
Gltimos afios, y estos esfuerzos deben ser altamente reconocidos.

Sin embargo, como se indica més abajo, se considera mejorar alin més el aspecto institucional. En
virtud de que la GRD requiere de grandes inversiones, va a ser necesario inyectar mas recursos hacia

el futuro.

283



(@) Comparacion del PBI y el presupuesto en GRD (PP068) y la baja tasa de ejecucion del PP68
La Tabla 4.5.1, aunque se extiende solo por tres afios a partir del 2011, describe la proporcion de
estos gastos con respecto al Presupuesto Nacional del Per( a fin de realizar una comparacién con el

monto de inversion de Japén en la GRD.

Tabla4.5.1 Monto destinado a la gestién del riesgo de desastres (PP068) del Pera y la proporcion
de la inversion de la Ley 30191 con respecto al Presupuesto General
Presupuesto anual PP068
Afio Ley30191 | Proporcién
Monto aprobado Tasa de _Monto Tasa de ejecucion d p
ejecucion ejecutado
2012 122.380.231.023 | 84,3% 293.200.322 64,5% - 0,2%
2013 133.676.693.187 86,7% 850.729.810 76,1% - 0,6%
11,0%
0, ! 0,
2014 134.034.886.864 | 32,8% 820.784.160 (Al mayo de 2014) 3.100.000.000 2,9%

Fuente: Preparado por Equipo de Estudio

Asi como indica esta Tabla, el sistema de GRD da la impresion de que viene mejorando tanto su
organizacién como su sistema a excepcion de las regiones del interior, pero en cuanto a fondo se
refiere adn es dificil afirmar que se encuentra transversalizada en el Presupuesto de la Nacién. El
PP068 de 2012 y 2013 no supera ni siquiera el 1% del presupuesto nacional invirtiéndose Gnicamente
una suma sumamente pobre. La proporcion del 2014 tampoco alcanza el 3% adn con los S/. 3.100
millones.  Atendiendo que se trata de una Ley de vigencia limitada para el 2014, el gobierno peruano
deberé crear medidas o politicas que ejecuten inversiones aun mayores y suficientes para la GRD.
Se deberia tomar en cuenta, por ejemplo, la prorroga de la Ley 30191 a partir del proximo afio.

Se cita ademas como otro desafio la baja tasa de ejecucién del PP068 que es de
aproximadamente70% ante el 85% de la ejecucion del presupuesto general de la Nacion.  Esto indica
la necesidad de ejecutar el presupuesto verificando las prioridades a atender, lo que se lograria
mediante el mejoramiento de leyes, organizaciones y planes apuntado en el parrafo 4.1 asi como
mediante la presencia de planes plurianuales adecuados a elaborados por los actores a cargo de GRD

de cada sector y en particular por los funcionarios regionales.

(b) Limitado presupuesto en GRD en el Plan Bicentenario 2021

Otro problema es el bajo presupuesto asignado para la GRD en el plan estratégico de mediano plazo
“Plan Binacional 2021”.

El Plan Bicentenario 2021 tiene previsto una inversion total de S/. 562,271 millones a fin de
alcanzar los objetivos y metas previstos en sus seis ejes estratégicos para 2021, en la que sdlo se prevé
un monto total de S/. 630 millones para las inversiones en GRD, siendo esta una suma menor al actual
presupuesto anual PP068.  Asi como sefiala la Tabla 4.5.2, la suma llega solo S/. 48.662 millones aun

incluyendo los gastos de otros sectores relacionados, lo cual significa que por méas que se inviertan en
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estos programas durante 10 afios, dicha inversion solo resultaria en una de 3 a 4 % calculada con
respecto al Presupuesto Nacional de los ultimos afios. Es asi que, cuanto todos los programas
relacionados sefialados en el Plan Bicentenario sean utilizados en la GRD, por primera vez, el
presupuesto para la GRD llegara a ocupar cierta parte importante del Presupuesto General de la

Nacion.

Tabla4.5.2 Programas e inversiones estimadas del Plan Bicentenario que guardarian relacion

)

con la GRD
Monto estimado de
Nombre del Programa inversion
(S/. millones)
Programa de desarrollo habitacional 1.740
Programa de construccion, rehabilitacion y mejoramiento de sistemas de agua 4.400
potable y alcantarillado sostenibles en zonas urbanas
Construccion, rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura y 38392
eguipamiento de las instituciones educativas a nivel nacional.
Programa de prevencion y adaptacion al cambio climatico 3.500
Reduccion de la vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres 630
Total 48.662

Ta

como evidencia la Tabla, la gestion de desastres no se encuentra transversalizada en el actual
Plan Bicentenario, viéndose la necesidad de ser modificado.  De acuerdo con el CEPLAN, tienen
pensado potenciar las acciones dirigidas al SINAGERD (asistencia a la elaboracion de planes)
juntamente con la ampliacion de su plantel de personal (ver Capitulo 3), tanto asi que es una necesidad
imperante elaborar planes de gestion del riesgo de desastres en el marco del Plan Bicentenario y en los

respectivos sectores y trazar ademas planes presupuestarios plurianuales.

Falta de recursos para responder a las emergencias de desastres

Actualmente, se esta trabajando en la preparacion del préstamo de contingencia (Stand-by Loan)
con aportes del Banco Mundial, CAF, BID, JICA, etc. Sin embargo, de acuerdo con el Informe del
BID “Gestion del Riesgo de Desastres Naturales en el Per(: Elementos para una Estrategia
Financiera” de agosto de 2010 (en lo sucesivo se denominard “Informe BID (2010.08)”, aln existen

los dafios potenciales de desastres como los que se indican a continuacion.

Tabla 4.5.3 Costo estimado de riesgo de desastres propuesto por el BID en su Informe de agosto

de 2010
Variables Costo estimado de riesgo de desastres (en millones de Costo unitario de dafios (US$)
US$ 0 en %)
Nivel de desastres Grandes Desastres Costo de respuesta Costo de
gue ocurren todos desastres catastroficas y rehabilitacion reconstruccion
los afios
Costo estimado 0-500 500-4.300 Mas de 4.300 597/por 3.411/viviendas
de dafos damnificado afectadas
% en PBI 0-0,3% 0,3-3% Mas de 3 % (Promedio anual (Promedio anual
220.000 personas) | 56.000 viviendas)
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Es decir, el informe mencionado afirma que el Perd es azotado todos los afios por los desastres
cuyas pérdidas econoémicas ascienden a US$ 0-500 millones (aprox. 0,3% del PBI), y un desastre
catastréfico (por ejemplo, un sismo de M8,0 en Lima Metropolitana) puede producir pérdidas de hasta
US$ 4.300 millones (aproximadamente 3% del PBI).

Estos resultados se asemejan mucho con la tendencia del costo de rehabilitacion post-desastres, y la
relacion con el PBI del Japon, descrito en el apartado 4.3.2 del Capitulo 4.

Tabla4.5.4 Costo de rehabilitacion post desastres del Japon y los recursos para la atencion de
emergencias de desastres del Pert propuestos por el BID

Variables Costo de rehabilitacién post desastres y Recursos para la atencién de emergencias de
pérdidas econémicas del Japén desastres del Pert (Informe BID de agosto de
2010)

Promedio anual Grandes desastres Promedio anual Grandes desastres
Pérdidas 1,6 billones 9,9 billones™ US$ 500 millones | US$ 4.300 millones
econémicas 16,9 billones™
% en PBI 0,33% 1,9%" 0,3% 3,0%

3,6%

NOTA: *1: Gran Terremoto de Hanshin Awaji, *2: Gran Terremoto del Este de Jap6n

Los US$ 500 millones como el promedio del monto anual de pérdidas econémicas y los US$ 4.300
millones en el caso de ocurrir desastres catastroficos calculados y propuestos por el BID, asi como su
relacion con el PBI, se asemejan a la relacion con el PBI de las pérdidas econdmicas del Japon.

Por lo tanto, se considera que las estimaciones presentadas en el Informe del BID (2010.08) no
estan muy lejos de la realidad. Por consiguiente, se tomaran estas cifras como base para la estimacion
de las pérdidas econémicas por desastres naturales, y a continuacion se analizan las reservas para
contingencia preparadas actualmente por el Perd.

Como reservas de contingencia se puede pensar en las reservas propias del Pert que asciende a S/.
50 millones (aprox. US$ 18 millones), y el Fondo de Contingencia conformada con los aportes del
Banco Mundial, CAF, BID y JICA, entre otros. Los recursos gue estos bancos internacionales otorgan
en caso de contingencia ascienden a la suma total de US$ 1.200 millones incluyendo los préstamos
cuyos contratos estan siendo preparados actualmente. Considerando que el periodo de préstamo de
este Fondo oscila entre 5y 10 afios, y que se utilizaran estos recursos en un promedio de siete afios, va
a faltar un total de US$ 2.200 millones, que se traduce en US$ 310 millones al afio, aun cuando no

ocurra un gran terremoto en Lima, tal como se indica en la siguiente Tabla.
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Tabla 4.5.5 Recursos disponibles inmediatamente después de desastres en el Perd y monto

faltante
Fuente Monto disponible Pérdidas econémicas estimadas
(en millones de US$)
Reserva nacional de Aprox. US$ 18 millones/afio
contingencia US$ 500 millones/afio x 7 afios
Banco Mundial 100+400 = US$ 3.500 millones
CAF 300 (De estos, las pérdidas economicas sin
BID 300 incluir el sector de viviendas y
JICA 100 edificaciones (60%): US$ 1.400 millones)
Total (7 afios) 126+1.200 3.500

Reserva faltante estimada US$ 2.174 millones (aprox. US$ 310 millones/afio)

En consecuencia, el Per( deberd aumentar sus propias reservas de contingencia, diferentes a los
recursos que pueden solicitar a los bancos internacionales.

Adicionalmente, los datos arriba presentados indican que la reserva actual no es suficiente aun
cuando no ocurra un desastre catastréfico. Por ejemplo, no se puede negar la posibilidad de que en un
futuro ocurra un terremoto catastrofico en Lima Metropolitana 0 un desastre que produzca una
reduccion de 10% del PBI (1982-83), debiendo por lo tanto buscar la posibilidad de tener suficiente
reserva para atender hasta el peor escenario de desastres hacia el futuro.

Para este efecto, se puede pensar en utilizar los siguientes recursos conforme la Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal, Ley General de Endeudamiento y la Ley Anual de
Endeudamiento para dar respuesta a los desastres naturales, como propone el Informe del BID
(2010.08):

€ El Fondo de Estabilizacion Fiscal

€ Reserva de Contingencia

Tabla 4.5.6 FEF y Reserva de Contingencia en el Peru para 2014

Variables FEF (millones de US$) Reserva de Contingencia
(millones de US$)
Monto incluido en 2013 8.590 (aprox. 4 % del PBI) 327
Descripcion De acuerdo con el articulo 5° de la Ley de | La aplicacion de la Reserva de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal, | Contingencia se basa en el Decreto
se puede utilizar estos recursos para en Supremo. En 2014 se aplicaron

casos de emergencia nacional o de crisis | US$ 1.536 millones.
internacional y cuando exista evidencia
suficiente de que el PBI en términos
reales esta decreciendo rapidamente.

Fuente: MEF (http://www.mef.gob.pe/contenidos/pol_econ/documentos/Informe FEF2013.pdf
http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2013&ap=ActProy)

El MEF debera impulsar el proceso de institucionalizacion para poder acceder inmediatamente a los

dos fondos mencionados en caso de desastres catastroficos.
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3)

Ademas, se considera necesario iniciar los estudios sobre la implementacion de:
@ los seguros catastréficos,
Yy preparar:

@ el entorno para emitir oportunamente los bonos para catéstrofes después de una catastrofe.

Sobre la forma como responder financieramente en caso de una catastrofe, el BM realiz6 en 2012
con el apoyo del gobierno de Suiza un estudio sobre financiamiento para riesgos sosteniendo
reuniones periodicas con los funcionarios del MEF. En particular sobre los seguros catastréficos, el
BM contempla entregar una propuesta al MEF antes de finalizar 2014. Asimismo, ademas se esta
discutiendo con el BM y con el BID sobre el FEF y la Reserva de Contingencia arriba mencionados,
siendo necesario adecuar la asistencia de otros donantes, incluyendo el Japon dando seguimiento a los
resultados de estas discusiones y estudios.

Los servicios publicos del Perd, han sido transferidos a las empresas publicas o concesionarios a
partir de los afios ochenta, para ser operados con los recursos propios e inversiones en instalaciones
del sector privado. Es posible que las empresas publicas y privadas por si solas no puedan llevar a
cabo las acciones de rehabilitacion en caso de ocurrir una catastrofe. EI Japdn ha promulgado la
siguiente ley para asistir a las empresas publicas, etc. que no podian sufragar los costos de
rehabilitacion en los dos grandes terremotos ocurridos recientemente.

@ Leyes especiales para el otorgamiento del subsidio estatal y emision de bonos para la
rehabilitacion de las estructuras damnificadas (por ejemplo, la “Ley de Gasto Extraordinario y
Asistencia para hacer frente al Terremoto de Hanshin-Awaji”)

Estas medidas han posibilitado ejecutar oportunamente las obras de rehabilitacion, lo cual puede

servir de ejemplo para el Perd.

Estimacion del presupuesto para la prevencion y reduccion de la GRD para reducir las
pérdidas hacia el futuro
Ademas de la falta de reservas para la rehabilitacion y reconstruccion después de un gran desastres,
se identificaron los proyectos cuyo costo puede ser estimado para mejorar los riesgos de desastres en
el Per(, los cuales se indican en la siguiente Tabla 4.5.7. Cabe recordar que estos son los mismos

proyectos propuestos en el apartado 4.4.
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Tabla 4.5.7

Recursos estimados necesarios segun sectores en el Peru

Sectores

Fundamento del calculo-1

Fundamento del calculo-2

Monto requerido
(millones de S/.)

Viviendas y edificaciones:

1

Se requiere reforzar 1,8 millones de
viviendas vulnerables en todo el pais.

MVCS proyecta otorgar préstamos para el
refuerzo sismico de S/. 15.000 por

Para la adopcion del disefio
sismorresistente de 1,8 millones

vivienda. de viviendas:
9.500
Propuesta de o Proyecto de promocion de la aplicacion del Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables a los Riesgos Sismicos
proyectos y (Proyecto Estatal)
sistemas * Implementacion del sistema de certificacion de supervisor-aprobador arquitectonico
Contenido o Reforzar y promocionar la aplicacion del Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables a los Riesgos Sismicos

existente del MVCS. El diagndstico y refuerzo sismico de las viviendas se basara en el plan de accion plurianual de

GRD del MVCS y se utilizara la asistencia técnica externa.
o Para la aplicacién del Bono se creara el sistema de certificacion de supervisor-aprobador arquitecténico de

edificaciones en sitio; y se aplicara el disefio sismorresistente bajo la asesoria del personal autorizado.

Viviendas y edificaciones:

2

Se requiere crear COE locales y
construir las bodegas para los equipos y
materiales de emergencia.

Creacion de COE y construccion de las
bodegas para equipos y materiales de
emergencia en los 100 distritos de alto
riesgo. S/. 1,7 millones por cada distrito
(estimado)

Costo de edificios
gubernamentales resistentes a
los desastres:

200

Propuesta de o Creacion de COE y construccion de las bodegas para los equipos y materiales de emergencia en los gobiernos locales
proyectos y con alto riesgo de desastres (% de subsidios: Estado (1/2), Regién (1/4), Operadores (gobnos. locales) /1/4))

sistemas

Contenido o Suministrar los equipos y materiales a COE en los gobiernos locales con alto riesgo de desastres

o Construir y rehabilitar las bodegas para equipos y materiales de emergencia, junto con la creacion de COE.

Viviendas y edificaciones:

3

Se requiere adoptar el disefio
sismorresistente en los edificios
gubernamentales locales.

Construir o reforzar los edificios
gubernamentales locales en 50 distritos
con alto riesgo de desastres. S/. 10

millones por cada edificio (estimado)

Costo de edificios
gubernamentales resistentes a
los desastres:

500

Propuesta de o Proyecto de Construccion o Refuerzo de los Edificios Gubernamentales Locales en Areas de Alto Riesgo (% de
proyectos y subsidios: Estado (1/2), Region (1/4), Operadores (gobnos. locales) /1/4))
sistemas
Contenido o Construccion de edificios gubernamentales locales sismorresistentes o refuerzo sismico de los edificios vulnerables en
los distritos con alto riesgo de desastres.
Sectores especificos Fundamento del célculo-1 Fundamento del célculo-2 Monto requerido

(millones de S/.)

Establecimientos de salud:

1

Aprox. 200 hospitales de MINSA son
de alto riesgo y necesitan adoptar el
disefio sismorresistente.

El costo de reconstruccién es de S/. 3a5
millones como promedio segin la
estimacion del CISMID y MINSA.

Para la adopcién del disefio
sismorresistente en todos los
hospitales del MINSAy
EsSalud del pais: 1.000

Propuesta de o Proyecto de Adopcion de Disefio Sismo-resistente en los Hospitales Base para Desastres (Proyecto Estatal)

proyectos y o Implementacion del sistema de designacion de hospital base para desastres

sistemas

Contenido Adopcion del disefio sismorresistente de los hospitales del MINSA del pais y la construccion de un sistema adecuado de

prestacion de servicios de salud en desastres. Para la elaboracion de la guia de diagnéstico y refuerzo sismico de los
establecimientos publicos de salud, se aplicara la asistencia técnica externa.

Establecimientos de salud:

2

Se requiere adoptar el disefio
sismorresistente en los aprox. 8.000
centros de salud del pais.

Costo estimado de reconstruccion: aprox.
S/. 0,5 millones por centro

Identificar 2.000 centros
mediante la evaluacion de
riesgos: 1.000

Propuesta de Proyecto de Emergencia de Adopcién del Disefio Sismorresistente de los Hospitales Prioritarios (Proyecto subsidiado)
proyectos y

sistemas

Contenido Mejorar la seguridad de los establecimientos de salud del pais ante riesgos de desastres y construir un sistema de

prestacion de servicios de salud en desastres (% de subsidios: Estado (1/2), Operadores /1/2))

Establecimientos de salud:

3

Se requiere construir los centros de
emergencia médica para rescatar y
atender los afectados y damnificados
en caso de desastres en Lima
Metropolitana.

Costo estimado: aprox. S/. 50 millones
por establecimiento

Construir tres centros de
emergencia médica en Lima
Metropolitana

150

Propuesta de o Proyecto de Construccion y Rehabilitacion de los Centros de Emergencia Médica (Proyecto Estatal)

proyectos y o Implementacion del Sistema de Designacion de Centros de Emergencia Médica

sistemas

Contenido Construccion y rehabilitacion de los centros de emergencias médicas que constituyen las bases de atencion a los afectados

y damnificados en Lima Metropolitana donde se incrementaran los dafios humanos por falta de atencién durante

desastres.
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Sectores especificos

Fundamento del calculo-1

Fundamento del calculo-2

Monto requerido
(millones de S/.)

Acueducto y alcantarillado:
1

Se requiere reemplazar urgentemente el
90 % de los 11.000 km de las tuberias
de acueducto y alcantarillado instalados
en los 42 distritos de Lima.®

Costo de reconstruccion de acueducto y
alcantarillado de SEDAPAL en el norte de
la Ciudad de Lima (aprox. 45 km de
tuberias de conduccién, 170 km de
tuberias de drenaje y 245 km de
alcantarillado): aprox. S/. 125 millones.

Para reparar las tuberias de
acueducto y alcantarillado
obsoletas de Lima:

2.700

Propuesta de o Proyecto de Adopcion del Disefio Sismorresistente y Medidas contra Obsolescencia de Acueducto y Alcantarillado
proyectos y (Proyecto subsidiado)

sistemas o Implementacion del Sistema de Asistencia en GRD a los Operadores de Sistema de Acueductos y Alcantarillado
Contenido o Elaboracion del plan de accion multianual de GRD por SEDAPAL. Reducir el agua no facturado, suministrar

constantemente el agua de buena calidad e inocua aun en los desastres y asegurar la integridad del sistema de
alcantarillado para lograr el saneamiento aun en desastres. (% de subsidio: Estado: 100%)

o El Estado obligara a los operadores de acueducto y alcantarillado y a los gobiernos regionales y locales nombrar el
responsable de GRD de acueducto y alcantarillado, quien debera ser capacitado en el curso designado por el Estado.
Los operadores deberan realizar el estudio de riesgos y elaborar el respectivo plan de mejoramiento. También se
establecera que dichos planes deberan incluir la estimacion de riesgos y ser revisados periédicamente por el encargado

de GRD.

Complemento

Se aplicara progresivamente el presente proyecto a otros operadores de acueducto del pais (aprox. 50 operadores

medianos a grandes)

Acueducto y alcantarillado:
2

Se requiere construir una nueva planta
potabilizadora para atender la futura
falta de agua en Lima.

Se estima que se requiere de S/. 250
millones para construir una nueva planta
similar a la Planta potabilizadora de
Huachipa.

Construccion de la planta
potabilizadora:
300

Propuesta de Proyecto de Construccion de las Instalaciones de Desarrollo de Fuentes de Agua Potable (Proyecto Subsidiado)
proyectos y
sistemas
Contenido Atender la futura falta de agua y suministrar constantemente el agua de buena calidad e inocua aun en los desastres con
base en el plan de accién plurianual de GRD del SEDEPAL (% de subsidio: Estado (1/3), Operador (2/3))
Sectores especificos Fundamento del célculo-1 Fundamento del célculo-2 Monto requerido
(millones de S/.)
Educacion De las 90.000 escuelas del pais, 50.000 | Presupuestacion de S/. 285 millones para | Adopcion del disefio
han sido reforzadas, debiendo reforzar | el refuerzo sismico de 50.000 escuelas por | sismorresistente de todas las
también las escuelas restantes. MED. escuelas restantes del pais:
300
Propuesta de Proyecto de Emergencia de Adopcién del Disefio Sismorresistente de Centros Educativos (Proyecto subsidiado)
proyectos y
sistemas
Contenido Elaboracién de la guia de diagnéstico y refuerzo sismico de las escuelas por el MINEDU y ejecucién de la estimacion de
riesgos a nivel nacional y la adopcién del disefio sismorresistente de las escuelas conforme la guia elaborada.
Sectores especificos Fundamento del célculo-1 Fundamento del célculo-2 Monto requerido
(millones de S/.)
Transportes y Estudio para identificar los tramos y Seleccion de los proyectos prioritarios con | Identificacion de los tramos y

Comunicaciones: 1

estructuras (puentes) vulnerables en
aprox. 13.000 km de carreteras
nacionales y viales regionales, asi
como los tramos concesionados.

base en el screening utilizando los mapas
de peligros existentes, asi como del
estudio detallado.  Se estima que el
proceso tomara un afio con diez expertos.

estructuras (puentes) de alto
riesgo de desastres:
10

Propuesta de o Proyecto de Emergencia para la Identificacion de los Tramos de Alto Riesgo de Desastres Viales (Proyecto Estatal)

proyectos y o Implementacion del Sistema de Expertos de Prevencion de Desastres Viales

sistemas

Contenido o Ejecucion del estudio de riesgo de desastres en las principales carreteras por MTC u OSITRAN. Elaboracion del plan
de accién multianual de GRD por MTC utilizando los resultados de dicho estudio.

o Se propone crear el sistema de expertos de prevencion de desastres viales y de esta manera hacer de la prevencion de
desastres viales una actividad sostenida en el que el MTC y OSITRAN o las entidades contratadas puedan actualizar
oportunamente los resultados del estudio de riesgos.

Transportes y Proyecto que consiste en mejorar o Puentes (suponiendo una longitud Costo para la proteccion vial

Comunicaciones: 2

prioritariamente las estructuras y
tramos vulnerables identificados en el
estudio mencionado.

Abarcara 20 puentes, 100 km de los
viales montafiosos y 50 km de viales
riberefios.

media de aprox. 100m, el costo de
construccion se estima en S/. 20
millones por puente)
e Tramos montafiosos: (proteccion de
taludes: S/. 4,4 millones/km, proteccion
contra caida de rocas: S/. 10,6
millones/km estimados)
Tramos riberefios (S/.25 millones
estimados)

contra desastres:
400+1.500+1.250 = 3.150

5Segl]n el comentario del Dr. Fernando Momiy Hada, Presidente del Consejo Directivo de la SUNASS publicado en el periddico.
http://peru21.pe/actualidad/se-renovar-90-tuberias-agua-lima-2177430
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Propuesta de
proyectos y
sistemas

(Tramos de concesion) Proyecto de Emergencia para el Mejoramiento de los Tramos de Alto Riesgo de Desastres Viales
(Proyecto subsidiado)

(Carreteras nacionales) Proyecto de Emergencia para la Identificacion de los Tramos de las Carreteras Nacionales de Alto
Riesgo de Desastres (Proyecto Estatal)

(Viales regionales) Proyecto de Emergencia para el Mejoramiento de los Tramos de los Viales Regionales de Alto Riesgo
de Desastres (Proyecto subsidiado)

Contenido

Seleccionar los viales vulnerables e identificar los tramos peligrosos. ~ Elaborar el plan de accién plurianual de GRD del
MTC considerando los resultados de la seleccién e identificacion, e implementar los proyectos para solucionar las
debilidades.

Para la construccion de los puentes en los tramos concesionados seré subsidiado por el Estado en un 50 %. Asimismo
para los deslizamientos/aluviones e inundaciones, el costo de las obras de proteccion de taludes y elevacion de nivel de
viales sera subsidiado por el Fisco. En el caso de los viales regionales, el Estado subsidiara el 50 % del costo.

Transportes y
Comunicaciones: 3

Se propone construir los muelles Construir mas de tres muelles Costo de inversion para la
sismorresistentes en los puertos sismorresistentes (L = aprox. 250 m) en construccion de tres muelles
importantes como base de transporte de | cada uno de los puertos de Callao sismorresistentes en cada uno
los suministros humanitarios en caso de | (muelles norte y sur), Huacho y General de los cuatro puertos

un desastre catastréfico. San Martin como sustitutos del primero. mencionados:

El costo de construccion de muelles se 1.500

estima en ¥ 4500 millones /muelle
(equivalentes a S/. 124 millones),
baséndose en los datos del Japdn.

Propuesta de Proyecto de Construccion y Rehabilitacion de los Muelles Sismorresistentes (Proyecto subsidiado)

proyectos y

sistemas

Contenido Construccion de mas de tres muelles sismorresistentes en los principales puertos del pais Callao, General San Martin'y
Huacho) para asegurar el transporte de los suministros humanitarios y mantenimiento de las actividades econémicas en
caso de ocurrir un terremoto, y para contar con bases de gestion de riesgos de desastres como campamentos de los
equipos de apoyo.
El costo del proyecto sera compartido entre los operadores (50%) y el Estado (50%).

Transportes y Se requiere asegurar los medios de Costo estimado de construccion: red Costo del Proyecto de

Comunicaciones: 4

Construccion del Sistema
Nacional de Alerta Temprana
(P-ALERT):

1.100

satelital: S/. 250 millones; instalacion de
altavoces, sirenas y receptores
domeésticos: S/. 850 millones.

transmision de informacion de
desastres de los gobiernos
subnacionales a la poblacion local
(parlantes, sirenas, y receptores
domésticos), etc.

Propuesta de o Proyecto de Construccion del Sistema Nacional de Alerta Temprana (P-ALERT) (Proyecto Estatal)
proyectos y o Revision de la Ley de Telecomunicaciones
sistemas
Contenido e Transmision por satélite de la informacion de emergencia y de respuesta a desastres cuando falta muy poco tiempo para
alertar a la poblacion contra tsunamis e inundaciones (PCM, INDECI, etc.). Construccion del sistema que arranca
automaticamente los equipos de radio publico de gestion de riesgos de desastres de los organismos gubernamentales
nacionales y subnacionales (comunicacion simultnea) para transmitir instantaneamente la informacion de emergencia
a la poblacion (P-ALERT). Es posible utilizar las ondas del sistema de Television Digital Terrestre.
o La ejecucion del Proyecto de P-ALERT conlleva la revision de la Ley de Telecomunicaciones tomando en cuenta la
conveniencia del uso en la prevencion de desastres.
Sectores especificos Fundamento del célculo-1 Fundamento del célculo-2 Monto requerido
(millones de S/.)
Transportes y Identificar las areas prioritarias (bases Diques contra mareas para la proteccion Callaoy Lima

Comunicaciones: 5
Desarrollo de puertos y de
ciudades regionales
(Desastres de Tsunami)

importantes desde el punto de vista de
la prevencion de desastres, sustancias
peligrosas, areas especialmente
vulnerables, etc.) para proteger contra
tsunamis y ejecutar las obras de
proteccion, como diques contra mareas,
etc.

de las areas anegables de Callao y Lima:
Longitud total =12,5km, costo unitario del | contra mareas en las areas
proyecto : ¥2,08 millones/m (=S/. anegables:

57.000/m) 750

Costo de construccion de diques

Propuesta de Proyecto de Proteccion contra Tsunami en Lima y Callao (Proyecto Estatal)

proyectos y

sistemas

Contenido o Analizar cémo construir una ciudad resistente a tsunamis en Callao y Lima donde se concentran los establecimientos
industriales.

o Identificar las areas prioritarias (ubicacion de las sustancias peligrosas, bases importantes desde el punto de vista de la
prevencion de desastres, &reas especialmente vulnerables, etc.) y planificar las medidas para protegerlas contra
tsunamis con los diques contra mareas, etc.

o Analizar la posibilidad de construir los diques contra mareas en el marco del plan elaborado.

El costo del proyecto sera sufragado al 100% por el Estado.

Sectores especificos Fundamento del célculo-1 Fundamento del célculo-2 Monto requerido

(millones de S/.)

Desarrollo de cuencas: 1
(Inundaciones y
deslizamientos/aluviones)

Se requiere elaborar el plan ya que la El costo de elaboracion de un plan de Elaboracion del plan de control

mayoria de los 159 rios del pais no
cuenta con un P/M de control de
inundaciones y deslizamientos.

control de inundaciones representativo se
estima en S/.5 millones por rio segin
ANA. Ejecucién del P/M nacional y de
los P/Ms de los 50 rios prioritarios.

de inundaciones, deslizamientos
y aluviones en todos los rios:
250
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Propuesta de

o Proyecto de elaboracion del Plan Maestro de Control de Inundaciones y Deslizamientos (Proyecto Estatal)

proyectos y e Promulgacion de la Ley de Rios
sistemas
Contenido o Elaboracién del P/M nacional de control de inundaciones y deslizamientos y su guia con la iniciativa de ANA, y

elaborar el plan similar para cada una de las cuencas de los 159 rios del pais ajustandose a las politicas y estrategias

nacionales.

Desarrollo de cuencas: 2
(Inundaciones y
deslizamientos/aluviones)

Seleccion de 20 rios prioritarios y
ejecucion de las obras de mejoramiento
de 10 km/rio.

La Provincia de Lima invierte anualmente
aprox. S/. 2.500 /m al mejoramiento de
Cauces.

Mejoramiento de 10 km de los
10 rios prioritarios del pais:
2.500

elaborado por el ANA (% de subsidio: Estado (1/2), gobnos. regionales y locales (1/2))

Propuesta de Proyecto de Control Integrado de Inundaciones en los Rios Seleccionados (Proyecto subsidiado)

proyectos y

sistemas

Contenido Ejecucion de las obras de mejoramiento de rios basado en el plan de control de inundaciones y deslizamientos/aluviones

Desarrollo de cuencas: 3
(Inundaciones y
deslizamientos/aluviones)

Ejecucion de las obras de control de
sedimentos seleccionando cinco
cuencas prioritarias.

El costo de obras se estima en S/. 1.000
millones por cuenca segun el Programa de
Proteccién de Valles y Poblaciones
Rurales y Vulnerables Ante Inundaciones
en la Republica del Pera.

Ejecucion de las obras de
control de sedimentos en las 10
cuencas prioritarias del pais:
5.000

Propuesta de Proyecto de Control Integrado de Deslizamientos y Aluviones en los Rios Seleccionados (Proyecto subsidiado)

proyectos y

sistemas

Contenido Ejecucion de las obras de mejoramiento de rios basado en el plan de control de inundaciones y deslizamientos/aluviones
elaborado por el ANA (% de subsidio: Estado (1/2), gobnos. regionales y locales (1/2))

Desarrollo de cuencas: 4
(Inundaciones y
deslizamientos/aluviones)

Construccion del sistema de alerta
temprana de inundaciones
seleccionando 20 rios prioritarios.

Costo estimado del Proyecto: S/. 20
millones por rio incluyendo el disefio e
instalacion del sistema de alerta temprana.

Construccion del sistema de
alerta temprana en 20 rios
prioritarios del pais:

400
Propuesta de Proyecto de Construccion del Sistema de Alerta Temprana para Inundaciones (Proyecto Estatal)
proyectos y
sistemas
Contenido El proyecto consiste en seleccionar los rios prioritarios y construir el sistema de alerta temprana de inundaciones con la

iniciativa de ANA, a fin de reducir las pérdidas econémicas mediante la emision de alerta temprana de las inundaciones y

avalanchas.

Este sistema estara enclavado con el SNIRH de la ANA.

Desarrollo de cuencas: 5
(Inundaciones y
deslizamientos/aluviones)

Se estima que se requieren contar con
2.900 estaciones de observacion de
ANA (falta aprox. 2.000): 1.500
meteoroldgicas y 500 hidrolégicas.

De acuerdo con la informacion del
Proyecto de Modernizacién de Gestion de
Recursos Hidricos del BID, los costos de
instalacion de estaciones automaticas se
estiman en: S/. 0,1 millones/est.
(meteoroldgica) y de S/. 0,3 millones/est.
(hidrolégica). (Se incluyen la
elaboracidn del plan de distribucién)

Instalacion de las estaciones de
observacion hidrometeoroldgica
en los puntos estratégicos del
pais:

300

Propuesta de Proyecto de Construccion de las Estaciones de Observacién Hidrometeoroldgica (Proyecto Estatal)

proyectos y

sistemas

Contenido Construccion de las estaciones hidrometeorolégicas en todo el pais con la iniciativa de SENAMHI y ANA para conocer

los fenémenos hidrometeorolégicos, acumular datos, prevenir y reducir los desastres de esta naturaleza y elevar la
capacidad de prondstico de tiempo. Los datos de monitoreo seran enclavados con el SNIRH de la ANA.

Desarrollo de cuencas: 6
(Inundaciones y
deslizamientos/aluviones)

Se asume que aun no existen radares
meteoroldgicos en el Per( y que se
construiran aprox. cinco estaciones de
observacion en el futuro.

Costo estimado de instalacion de radares
meteoroldgicos: S/. 30 millones

Instalacion de radares
meteoroldgicos en los puntos
estratégicos del pais:

150

Propuesta de Proyecto de Construccion de las Estaciones de Observacion con Radares Meteorolégicos (Proyecto Estatal)

proyectos y

sistemas

Contenido Construir los radares meteoroldgicos en todo el pais con la iniciativa de SENAMHI para monitorear permanentemente el

alcance, intensidad y el movimiento de las areas de precipitacion (lluvia y nieve), a fin de prevenir y reducir los desastres
meteoroldgicos, acumular los datos meteorolégicos, y elevar la capacidad de pronéstico de tiempo. Los datos de
monitoreo seran enclavados con el SNIRH de la ANA. Sin embargo, el alcance de monitoreo de cada radar puede verse
afectado por la topografia local dependiendo de su ubicacion, debiendo analizar bien el plan de distribucién.

A fin de evaluar la relevancia de los costos de atencion a los riesgos de desastres, se compararon

estos con los costos de inversiones sectoriales estimados en otros informes y en el Plan Bicentenario

(también se consultaron los proyectos que no necesariamente son para atender los riesgos de

desastres). Los resultados se presentan en la siguiente Tabla 4.5.8. La tabla incluye una columna de

calificacion clasificando los proyectos en siguientes grupos.
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e  Proyectos cuyo costo ha sido calificado como relevante: A

e Proyectos cuyo costo total calculado con base en la cantidad es relevante, pero que se

considera necesario revisar mas la cantidad: B

e  Proyectos cuyo costo requiere de una estimacion de riesgos mas detallada (pero que se

consideran necesarios segun los riesgos identificados): C

De esta manera, los proyectos han sido clasificados en tres categorias con base en la relevancia del

respectivo costo estimado.

Tabla 4.5.8 Costo estimado por sector y relevancia segun la comparacién con otros planes e
informes
(Tipo de Costo . - 1
desastres) Descripcion estimado (S/. Relevanc_la (evaluacion basada/er] la compara_cmn con Evaluacion
. otros informes y datos numéricos referenciales)
Sectores millones)
(Sismos) Refuerzo sismico de las 9.500 Consiste en fortalecer el Fondo del BONO existente.
Viviendas y viviendas vulnerables en El costo unitario es relevante. Sin embargo, el costo B
edificaciones, todo el pais estimado varia segtin el nimero de afios y de viviendas
acueducto y que establece el Fondo.
alcantarillado Renovacion de las 2.700 De acuerdo con el estudio de riesgos de acueducto y
tuberias de acueducto y alcantarillado del BM2012, el costo de reduccion de
alcantarillado riesgos para Lima Metropolitana se estima en S/. 7.650 B
vulnerables de la Ciudad millones (US$ 2.760 millones). Se requiere de una
de Lima. estimacion de riesgos mas detallada para determinar el
costo mas acertado.
Adopcion del disefio 500 Consiste en la adopcion del disefio sismorresistente y
sismorresistente en los fortalecimiento funcional de los edificios
edificios gubernamentales regionales y locales que tomaran el
gubernamentales locales liderazgo en el proceso de reconstruccion. Se requiere B
de una estimacion de riesgos mas precisa para
determinar el nimero de los gobiernos regionales y
locales a seleccionar.
(Todo tipo de Creacion de COE 200 El costo por distrito es relativamente adecuado, porque
desastres) locales y construccion de utiliza los costos unitarios del mercado para la
Viviendas y las bodegas para los estimacion. Se requiere analizar mas para determinar el B
edificaciones equipos y materiales de nUmero de distritos.
emergencia
(Sismos) Adopcion del disefio 1.000 Los costos unitarios son adecuados, porque utiliza los
Salud y medicina | sismorresistente en los datos del CISMID de la evaluacion real de 14
200 hospitales del hospitales.
MINSA del pais. El nimero de hospitales bases en caso de desastres A
(200) también es relevante, porque la relacién del
numero de hospitales frente a la poblacion es casi
similar al Japon.
Adopcion del disefio 2.000 Se requiere de una estimacion de riesgos mas detallada
sismorresistente en los para determinar los costos unitarios, asi también para C
centros de salud del pais determinar si es necesario 0 no adoptar el disefio
sismorresistente en todos los hospitales.
Construccion de tres 150 Los costos unitarios son adecuados porque aplican los
centros de emergencia montos estimados por el MINSA.
médica en Lima El volumen varia dependiendo del nimero de los B

Metropolitana

centros de emergencias médicas y de las areas de
Servicio.
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(Tipo de Costo . L p
desastres) Descripcién estimado (S/. Relevanc,:la (evaluacion basada’e.n la compara.c|on con Evaluacion
. otros informes y datos numéricos referenciales)
Sectores millones)
(Sismos 'y Fortalecimiento de la red 1.500 Consiste en la construccion de muelles
tsunamis) de distribucion fisica en sismorresistentes en el Puerto del Callao y otros 12
Puertos caso de desastres puertos estratégicos. Para la estimacion de costos, se
utilizaron los costos unitarios basados en las Cc
experiencias japonesas, ademas que se requiere
analizar mas la longitud total (puertos objeto del
Proyecto).
(Tsunami) Proteccion de las 750 El Proyecto consiste en la reduccién de las pérdidas
Puertos instalaciones portuarias por Tsunami de las instalaciones importantes de la
prioritarias contra zona (tanques de petroleo, areas peligrosas, etc.). Se C
tsunamis requiere determinar el volumen en funcién de la
longitud de las instalaciones importantes, orden de
prioridad, etc.
(Sismos) Refuerzo sismico de 300 Relevante porque cubre todos los centros educativos
Educacion todas las escuelas del como un proyecto coherente con la asistencia politica A
pais del Banco Mundial para el refuerzo sismico de las
escuelas. Los costos unitarios también son adecuados.
(Sequia) Construccién de una 300 Los costos unitarios son relativamente adecuados
Aguade nueva planta aplicando los datos del costo de construccién de la
acueducto publico | potabilizadora en Lima planta potabilizadora de Huachipa (5m3/s). También es
relevante la magnitud del Proyecto (5m°/s) puesto que
de acuerdo con la estimacion de riesgos de SEDAPAL,
la reduccion de la capacidad de tratamiento en caso de B
sequfa grave se estima en 12 m*/s.  Sin embargo, no
se ha estimado el costo para asegurar nuevas fuentes
de agua, y de las medidas contra riesgos adicionales
por el incremento de la demanda de agua en Lima
Metropolitana.
(Sismos, Identificacion de los 10 El costo unitario del Estudio es relativamente
deslizamientosy | viales con alto riesgo de adecuado (10 expertos x 1 afio). A
aluviones) desastres
Viales
(Deslizamientos y | Mejoramiento de los 3.150 Se requiere discutir y analizar mas los precios de
aluviones) viales con alto riesgo de ejecucion de obras (construccion de puentes: S/. 20
Viales desastres millones/puente, proteccion de taludes: S/. 4,4
millones, proteccion contra caida de rocas: S/. 10,6 C
millones/km, control de inundaciones: S/. 25
millones/km), prioridades de las estructuras a mejorar,
y su volumen.
(Todo tipo de Construccion del sistema 1.100 Consiste en construir el sistema de transmision de
desastres) de informacion de informacion antes, durante y después de desastres
Telecomunicacion | desastres del Estado a la utilizando la red de Television Digital Terrestre, etc.
poblacion (P-ALERT) Los costos unitarios son adecuados, porque son
similares a los costos unitarios aplicados en Japon. B
La propuesta estima ejecutar el Proyecto en 30
entidades subnacionales prioritarias. Sin embargo, se
requiere discutir y analizar mas sobre este nimero, ya
que en el pais existen cerca de 1500 distritos.
(Inundaciones y P/M para el control de 250 Los costos unitarios y el volumen son adecuados
deslizamientos) inundaciones y porque utilizan los datos del andlisis realizado con la A

Sector de

deslizamientos/aluviones

ANA.
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(Tipo de Costo . L -
desastres) Descripcién estimado (S/. Relevanc,:la (evaluacion basada’e.n la comparagon con Evaluacion
. otros informes y datos numéricos referenciales)
Sectores millones)
desarrollo de Proyecto de 2.500 Se seleccionaron 10 rios con una longitud a mejorar de
cuencas Mejoramiento de los 10 km. Todo esto se fundamenta en los resultados del B
(Agricultura, Rios Prioritarios para el P/M.
desarrollo urbano | Control de Inundaciones
regional, otros) Proyecto de 5.000 Los costos unitarios son adecuados porque utilizan los
Mejoramiento de los datos del Estudio Preparatorio sobre el Programa de
Rios Prioritarios para el Proteccion de Valles Rurales y Vulnerables ante
Control de Inundaciones en la Republica del Perd. Sin embargo, C
Deslizamientos el estudio de JICA no incluye la propuesta de
ejecucion del proyecto por la baja relacion
beneficio-costo.
Construccion del 400 Los costos unitarios son adecuados porque utilizan los
Sistema de Alerta costos unitarios promedios aplicados en los proyectos
Temprana para de JICA. El nimero de rios seleccionados (20) debe B
Inundaciones ser analizado méas tomando en cuenta la informacidn
del P/M.
Construccion de las 300 Los costos unitarios son adecuados porque utilizan los
Estaciones de costos unitarios promedios aplicados en los proyectos
Observacion implementados hasta la fecha. El volumen también es A
Hidrometeoroldgica adecuado porque se basa en los proyectos ejecutados
en Japon.
Construccion de radares 150 Los costos unitarios son adecuados porque utilizan los

meteoroldgicos

costos unitarios promedios aplicados en los proyectos
de JICA. Sin embargo, en cuanto al niimero de equipos C
a instalar, se requiere estudiar mas detalladamente la
posible ubicacion y la relevancia.

Variable 1 Variable 2 Costo estimado
Costo total de los proyectos cuyo costo ha sido calificado como relevante  (A) S/. 1.860 millones
=g Costo total de los proyectos cuyo costo total basado en la cantidad es relevante, pero que se .
= . . . . . S/. 17.350 millones
8 considera necesario revisar mas la cantidad (B)
% Cc?sto totgl de los proyectos que requieren revisar el costo estimado basandose en un estudio S/ 11.600 millones
3 mas preciso (C)
Total global S/. 30.810 millones
Viviendas y edificaciones S/. 10.200 millones
Sector de agua potable y saneamiento S/. 3.000 millones
% Salud y medicina S/. 2.150 millones
g Vial S/. 3.160 millones
2 Portuario S/. 2.250 millones
089 Educacion S/. 300 millones
» Telecomunicaciones S/. 1.100 millones
Desarrollo de cuencas (agricultura, desarrollo urbano regional, otros) S/. 8.650 millones
Total global S/. 30.810 millones
@ Sismos y tsunamis S/. 17.400 millones
-§_ 8 Inundaciones y deslizamientos/aluviones S/. 8.650 millones
= % Sequia (acueducto) S/. 300 millones
089 S Todo tipo de desastres (sistema de informacion) S/. 4.460 millones
@ Total global S/. 30.810 millones

Tan solo al reunir las propuestas cuyo costo puede ser estimado con relativa facilidad, como las

mencionadas, se observa que se requiere de un presupuesto casi diez veces que la suma de los

presupuestos PP068 y de la Ley 30191. La Tabla 4.5.8 no incluyen los costos de investigacion, estudio
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y empoderamiento o de los proyectos para la gestion de los riesgos de desastres no identificados
actualmente. Por consiguiente, es necesario elaborar el plan de GRD para la prevencion y reduccion
de los riesgos para cada sector, estimar las inversiones necesarias y determinar el orden de prioridad
de los proyectos.

Es particularmente necesario ejecutar las acciones prioritarias 5.2.1 “Desarrollar instrumentos
técnicos normativos para la gestion de la continuidad operativa” y 5.2.2 “Desarrollar planes de
continuidad operativa en las entidades publicas” con base en 1.2.3 “Elaborar procedimientos para el
analisis de riesgos especificos en los servicios publicos béasicos” de PLANAGERD. Se mencionan dos
acciones prioritarias no incluidas en la Tabla 4.5.7 y la Tabla 4.5.8 que, si bien es cierto que no
llegarian a formularse como proyectos, deben ser propuestas. Estas son:

e Anadlisis detallado de los riesgos de desastres en todos los sectores, y elaboracion del plan de

ejecucion de proyectos sectoriales de GRD basado en dicho analisis

¢ Elaboracion del plan de continuidad operativa basado en los riesgos de desastres, incluyendo el

sector privado

(4)  Evaluacion sobre los otros donantes relacionados a la GRD del Pera
Durante el Estudio se realizaron las siguientes preguntas sobre los abordajes enfocando la atencién
en el presupuesto
» ¢es pertinente el monto del presupuesto asignado para la GRD del Per(? ;como lo justifica?, y
» ¢cual es el sector que mas deberia abordar la GRD? ;cual es la raz6n?

cuyo resultado se describe en la siguiente Tabla 4.5.9.
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Tabla 4.5.9

Presupuesto de los otros donantes en la GRD del Peru (fondo)

Organizacion | Monto Justificacion Sector prioritario Razon
presupuestario

PMA (WFP) | Pertinente Existen numerosas Ninguno en El PMA (WFP) prioriza este
organizaciones que no | particular. Se sector (cluster) debido a que
pueden acceder al requiere del se trata de un ente de apoyo a
fondo ain con el monto | fortalecimiento de | la agricultura, logistica de
actual. En particular las | capacidades, no emergencia y comunicacion.
regiones. del sector, sinode | Ejecuta la asistencia.

las regiones.
PNUD Tal vez sea PNUD es quien realiza | Medicinay salud. | Es el sector mas requerido en
insuficiente la asistencia que el momento del desastre el
justifica la claridad del cual debe ser fortalecido.
presupuesto. Asiste como parte de la
formulacion de planes de
GRD dirigida a los gobiernos
locales.

BM Falta Existen datos en el Educaciony Sumamente importante es el
sector de la educacién | servicio médico. servicio médico que debe
que indican que un responder de urgencia al
sismo de magnitud 7 momento del desastre y la
ocasionaria el derrumbe adecuacion sismica de los
del 35% de las escuelas centros educativos donde
de educacion bésica. numerosos nhifios desarrollan

sus actividades. Sin embargo,
asiste Ginicamente al sector de
la educacion.

CAF Empezd a El PP068 es una buena | Transporte y Se percibe como uno de los
asignar fondo | idea. energia. sectores mas importantes ante
alaGRD supuestos dafios por desastres.

Ya tiene iniciada la asistencia
a la elaboracion de planes en
ambos sectores.

BID Se esfuerza Ya fue presentado al Todos, aunque se | Debe primeramente elaborarse
pero aln es Primer Ministro y al trata del sector de | los planes de cada sector para
insuficiente. Ministro del MEF enel | viviendasy que puedan percibir la

mes anterior (mayo de | edificaciones. importancia de los mismos.
2014). No se sabe Actualmente se lleva a cabo
cuanto se necesita, y dicha asistencia. El fondo para
por lo tanto, lo la respuesta al desastre
importante lograr la tampoco es suficiente.

rapida elaboracion de

planes del Ministerio de

GRD (sector).

4.6

Comparaciones con otros paises (referencia)

En los ultimos afios, la JICA ha realizado en Chile y Colombia los siguientes estudios relacionados a la

prevencion de desastres.
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Tabla 4.6.1

paises vecinos del Pera

Estudios integrales de la JICA sobre la prevencion de desastres realizados en los

Pais Nombre del Estudio

Mes y afio de la  preparacion
del informe

Chile Estudio de Recopilacion de Datos sobre un Sistema Integral de Mayo de 2012
Informacion de Desastre y de un Sistema de Alerta Temprana
Colombia | Estudio de Recoleccion de Datos sobre el Sector de Gestion del Septiembre de 2013

Riesgo de Desastres en Colombia

Fuente: Preparado por Equipo de Estudio

Esta seccidn verifica la gobernabilidad de la GRD en el Peri mediante comparaciones entre el contenido

de los Informes arriba sefialados y el resultado del Estudio en el Pera.

46.1

Comparacion de Articulos de las Leyes (entre Pera, Colombia y Chile)

Las comparaciones de Articulos de las Leyes (titulos e items) permiten verificar donde enfocan su

atencion cada uno de los paises.

de Peru, Chile y Colombia.

Tabla 4.6.2

y Colombia

En la Tabla 5.1.7 se describen las leyes de gestion del riesgo de desastres

Comparacion de las leyes generales de gestion del riesgo de desastres del Peru, Chile

Resumen de la Ley de Prevencion de
Desastres de Peru (Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD))

Resumen de la Ley de Prevencion de
Desastres de Colombia (Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y otras

disposiciones)

Resumen de la Ley de Prevencion de
Desastres de Chile (Establecimiento del
Sistema Nacional de Emergencia y
Proteccion Civil y Creacion de la Agencia
Nacional de Proteccion Civil)

Resumen de la Consejo Nacional de
Gestion del riesgo de Desastres.

Definicion de los términos, objetivo del
Sistema etc.

Resumen del  Sistema Nacional de
Emergencia y Proteccion Civil.

Resumen de las organizaciones para el
Consejo Nacional de Gestion del riesgo de
Desastres (roles y miembros del Consejo).

Roles del Presidente y Director,
organizaciones que deben ser creadas y sus
roles.

Rol de la Agencia Nacional de Proteccion
Civil.

Resumen del SINAGERD.

Designacion de programas que el gobierno
y las autoridades regional es deben
formular.

Rol de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional.

Division de trabajo y roles del Consejo del
SINAGERD y de los miembros.

Difusion de informaciones para la
prevencion de desastres.
Normas del sistema.

Emergency Prevention (medidas para la
prevencion de riesgos).

Normas de infracciones y sanciones.

Normas operacionales del Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres
(FNGRD).

Sistema Nacional de Alerta Temprana

Presupuesto para la operacion del
SINAGERD.

Relacionamiento de la seguridad nacional
y defensa nacional.

Formulacién de planes de prevencion de
desastres etc.

Normas como ser el método de emisién de
la declaracion de desastre.

Respuesta a situaciones de emergencia.

Meétodo de gestion de desastres y de
operaciones gubernamentales al momento
de la declaracion del desastre.

Otros.

Caracteristicas de las leyes de desastres de los respectivos paises y problemas que se suponen en la Ley de Prevencion de Desastres de

Pert

Importancia de los roles del sistema 'y
organizaciones de prevencion de desastres.
Se pone la priorizacion del gobierno en
estimacion de riesgo de desastres.

Se desconoce los detalles sobre el método
de consecucion presupuestaria.

Explicaciones detalladas sobre el
aseguramiento del fondo para desastres y
sobre el reglamento de su uso.
Importancia en el reforzamiento de la base
presupuestaria del gobierno a fin de
atender los desastres.

Pone énfasis en los preparativos y
respuesta ante los desastres.

Fuente: Preparado por Equipo de Estudio

Tal como se observa en la Tabla, tanto Pert, Colombia como Chile poseen items précticamente iguales

pero con ciertas caracteristicas propias.
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estimacion del riesgo dentro del circulo de la GRD. Esto podria entenderse como el interés y la voluntad
del gobierno peruano de llevar a cabo analisis ain més cuidadoso y minucioso de las amenazas y riesgos de

los desastres, tarea que forma la base de la GRD en el Peru.

46.2 Presupuestos utilizados en la GRD (comparacion entre el Pert y Colombia)

Como se ha apuntado en el Capitulo 3 y Capitulo 4, la gestion de desastres en el Perl cuenta con un
nuevo marco presupuestario PP 068 a partir de la promulgacion de la Ley 29644, lo que permitid un
importante aumento en la asignacion presupuestal para las actividades de la GRD. Se promulgd ademas la
Ley 30191 que ordena la ejecucion de S/. 3.100 millones para el 2014, que es el equivalente del
presupuesto asignado en el marco del PP068 desde el 2011 y que no pudieron ser ejecutados hasta la fecha.
Esto podria decirse que es la justificacion de que el gobierno peruano ha empezado a dedicar mayor
atencion en la GRD. Sin embargo, la comparacion hecha con el esquema de Colombia para definir el
presupuesto para la GRD, hace ver también desafios abajo sefialados en la gobernabilidad de la GRD del

Peru.

Tabla 4.6.3 Comparacion de métodos de asignacion presupuestal para la GRD entre el Pert y

Colombia
item Perd Colombia
Fundamento legal. | Solo apunta que “se necesita asegurar Ha conformado cinco subcuentas como Fondo
Caracteristicas. adecuadamente el presupuesto para la Nacional de Gestion Del Riesgo De Desastres.
GRD”. e Subcuenta de Conocimiento del Riesgo.
e PP068 Subcuenta de Reduccion del Riesgo.

e Ley30191 etc. Subcuenta de Recuperacion.

[ ]
e FONIPREL o Subcuenta de Manejo de Desastres.
[ ]
La aprobacidn de estos presupuestos se ¢ Subcuenta para la Proteccion Financiera.

realiza a base de solicitudes y puede ser Los gobiernos regionales también deben crear
utilizado en cualquiera de los proyectos de | sus respectivas subcuentas de GRD.
actividades de GRD.

El presupuesto se decide en el MEF y en el
Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Fuente: Preparado por Equipo de Estudio
De lo expuesto, el Per( no se encuentra en una situacion de carencia presupuestaria debido a que se

viene invirtiendo sumas importantes en la GRD durante los Ultimos afios, pero aun asi, se citan los
siguientes desafios:

» Los sectores prioritarios de la GRD no estan definidos claramente.

» La ley y sus Reglamentos establecen que los presupuestos especificos deben precisarse en el
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PLANAGERD), mientras que el
PLANAGERD aprobado en mayo de 2014 s6lo indica el presupuesto anual correspondiente al
2014.

» El criterio y el método de uso del PP0O68 que deben destinados a la GRD no se encuentran

difundidas particularmente en los niveles regionales.
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» La falta de un plan de accion plurianual para la GRD a nivel nacional y regional, hace que el
presupuesto sea imprecisa y que tanto el MEF como la PCM desconozcan el presupuesto
necesario para los proximos 2 y 3 afios.

Estos problemas referentes al presupuesto se enlazan, como se apunta mas arriba, con los problemas de

la elaboracion de planes.

46.3 Comparacién del método de orden de evacuacion por Tsunami ante la ocurrencia de sismos
(entre Pert y Chile)

En el marco del Estudio se verifico el método de emision de la alerta de Tsunami en el Perd. Este
método es muy similar al método de emision de alerta por Tsunami empleado por Chile, siendo también
similar el 6rgano emisor de dicha orden. Sin embargo, a partir de las lecciones aprendidas del Gran
Terremoto de 2010 de 8,8 grados de magnitud Richter, Chile actualmente trabaja en la creacién del sistema
en la que un sismo 7, en escala de Mercalli implica una activacion inmediata de la orden de evacuacién ain
sin la alerta de Tsunami emitida por el ente técnico, lo que se logra través de observaciones a niveles
provinciales llamadas “orden de evacuacion preventiva”, y ademas recomienda y difunde esta “orden de

evacuacion preventiva” a la poblacién.

Tabla 4.6.4 Comparacién de 6rganos emisores de la alerta de Tsunami del Per( y Chile

Item Per(i Chile
Sistema de Monitoreo sismico: IGP Monitoreo sismico: SSN (Universidad
emision de alerta | Monitoreo del nivel del mar (alerta de Nacional de Chile)
de Tsunami Tsunami): DHN (Marina de Guerra del | Monitoreo del nivel del mar (alerta de
Pert). Tsunami): SHOA (Servicio
Difusién de la alerta; INDECI Hidrografico y Oceanografico de la
(COEN). Armada)
Difusion de la alerta: ONEMI

46.4 Comparacion de los planes de gestion de cuencas (rios) (ente Pert y Colombia)

El Perd y Colombia igualan en cuanto a que deberdn elaborar en adelante sus respectivos planes de
gestion de cuencas de los rios. Sin embargo, en ninguno de los paises se ha logrado aun la
transversalizacion de la GRD en el plan de cuencas sobre una base cientifica (por ejemplo, anlisis de
inundaciones y célculo del balance de agua mediante el modelo de inundacion). Ambos paises prevén
impulsar la elaboracidn del plan de gestién de cuencas, en la que al parecer Colombia se adelanta un tanto

ante el Per(.
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Tabla 4.6.5 Comparacién del método de gestion de cuencas entre el Pert y Colombia
item Per( Colombia
Ley probatoria | Ley No. 29338 (Ley de Recursos Hidricos) y “Politica Nacional para la Gestion Integral
0 Guiaparala | susreglamentos. del Recurso Hidrico” publicada en marzo de
gestion de 2010y el Decreto 1640 de 2012 de desarrollo
cuencas. sostenible del medio ambiente.

Concepto de
la gestién de
cuencas.

La Ley exige la elaboracion del plan integrado
de gestion de cuencas a cargo de la ANA (que
administra todos los rios del Pert) y la AAA
(conformada por unidades de mas de 11
cuencas hidrogréaficas interregionales) asi como
de la ALA (conformada por 2 a 3 cuencas
interregionales) que dependen de la AAAYy del
CRHC (Consejo presidido por el representante
de la region e integrado por las partes
interesadas de las cuencas). Actualmente la
ANA ha determinado 14 Autoridades
Administrativa del Agua (AAA) para lograr
una cobertura total a las 159 cuencas del Perd.
A la fecha de mayo de 2014 se han instalado 9
AAA previéndose la instalacion de otras 5
AAA en el curso del 2014, con lo que se
completaria el sistema de gestion de cuencas
hidrograficas de todo el pais.

Divide las cuencas en 5 cuencas grandes, 41
cuencas medianas y 307 cuencas pequefias y
elabora el “plan estratégico nacional”, el
“programa nacional de monitoreo de recurso
hidrico” y los “Planes de Ordenamiento y
Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCAs)”.

Metas de la
elaboracion.

Existen planes de ejecutar un proyecto que
determina las zonas inundablesa lo largo de
7 rios de: Moquegua, Chili, Ocofia, Rimac,
Lurin, Chillon y Mantaro (con una extension
total de 240 km), pero no dispone de un mapa
de ruta general.

Prevé la formulacion de POMCAs en 130
cuencas prioritarias dividiendo en 3 fases la
iniciativa que se extiende desde 2010 hasta el
2022.

Desafios que Existen apuntes detallados sobre el medio Los POMCAs enfocan su atencién en el uso
enfrenta ambiente y el uso de agua, mientras que de agua y el medio ambiente acuético,
Japon. practicamente no existen enfoques sobre el mientras que el enfoque en cuanto al control
control de inundaciones. de inundaciones es insuficiente.
Fuente: Preparado por Equipo de Estudio
L
oS . CUENCAS OBJETO DE
o e J » PLANIFICACION » Planes Estratégicos
— ¥ ESTRATEGICA ( 5 de Macrocuencas
P s AREAS
y e HIDROGRAFICAS)
]/ Py ,
e CUENCAS OBJETO DE Programa Nacional | =
| ‘ INSTRUMENTACION » de Monitoreo del
= Y MONITORES ( 41 recurso Hidrico
ZONAS
HIDROGRAFICAS)
CUENCAS S o Planes de Ordenacién
SUSCEPTIBLES DE y Manejo de Cuencas
ORDENACION Y Jad ’ Hidrograficas
MANEJO (SUB-ZONAS = r _(_POMCAS)_
HIDROGRAFICAS Y/O § s
SUBSIGUIENTES) @
AGUAS SUBTERRANEAS »
Planes de Manejo Ambiental
MICROCUENCAS .
Fuente: IDEAM
Figura4.6.1  Concepto de la gestion integrada de recursos hidricos en Colombia
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Capitulo 5 Estudio sobre las cooperaciones en el area de gestion del
riesgo de desastres del Peru

51 Desafios de la gestion de riesgo de desastres (GRD) en el Peru y las areas de cooperacion
gue la JICA debe estudiar y sus propuestas de programas
511 Ordenamiento de los desafios de la gestion del riesgo de desastres del Peru

En el Capitulo 4 se compilan los aspectos administrativos de la GRD y los desafios de cada sector de

desastre.

En esta seccion se describen los desafios administrativos y por tipo de desastre vistos desde

distintos enfoques, y en la siguiente seccion se identifican los cuellos de botella y las propuestas para su

solucion.

claro a las instituciones a través de entrevistas realizadas.

Tabla5.1.3.

Tabla5.1.1

Los desafios identificados en el Capitulo 4 fueron distribuidos a cada organizacién poniendo en

El resultado se describe en la Tabla 5.1.11 a la

Desafios identificados, sus organizaciones e instituciones de atencién y las medidas

planteadas (desafios administrativos)

Organizaciones Desafios Medidas concretas para la solucién al problema

e instituciones

PCM a. No existen planes o reglamentos » Madificacion de los reglamentos del SINAGERD.

INDECI que definan qué tipo de medidas » Madificacion del PLANAGERD.

CENEPRED estructurales/fisicas y medidas no » Designacion de la institucién asesora.(CISMID)

CEPLAN estructurales/sociales debe el

MEF gobierno implementar ante cada

tipo de desastre en el aspecto
organizacional, presupuestarias y
contramedidas, o si las hay, no se
encuentran claramente
descritas.(4.1.1(1))

Gobiernos b. Los poderes de los gobiernos » Modificaciones de la Ley Organica de Gobiernos

locales regionales y locales son muy Regionales y de la Ley Organica de Municipalidades.

fuertes, los que impiden una GRD, | » Modificacion de los reglamentos del SINAGERD.
mientras que las regiones aln no

cuentan con dicha

capacidad.(4.1.1(2))

ANA c. No existen leyes o reglamentos que | » Promulgacion de la Ley de Rios.

CEPLAN controlen los rios.(4.1.1(3)) > Definicion de las éreas fluviales y de las areas de
conservacion fluvial y la elaboracion de la Guia del Plan
de Ordenamiento Territorial y del plan de desarrollo.

Gobiernos d. Es imperante el fortalecimiento de | > Se necesita mejorar la capacidad de los funcionarios de

locales la capacidad de los funcionarios a los gobiernos nacional y subnacionales en la GRD

cargo de la prevencién de desastres {Proyecto de Construccion del Centro de Capacitacion
de los gobiernos provinciales, y Desarrollo de Capacidades en GRD)) . Se necesita
regionales y locales.(4.1.2(1)) también crear un sistema de capacitacion para este fin.
» Se requiere mejorar el sistema de contratacion de
funcionarios de todos los gobiernos regionales y locales.
» Se requiera de la elaboracion de los planes de GRD en
los gobiernos regionales y locales.
» Igualmente necesario es la elaboracion de planes
presupuestarios basado en los planes.  {Proyecto de
Desarrollo de Capacidades de Estimacién de Riesgo de
Desastres)
PCM e. Existe un poco socializacion de » Fortalecimiento del sistema de socializacion de
INDECI informaciones y acciones informaciones.
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Organizaciones
e instituciones

Desafios

Medidas concretas para la solucion al problema

CENEPRED coordinadas referidas a la GRD » Construccion de una red de gestion del riesgo de
CEPLAN inclusive entre la PCM, INDECI y desastres con los paises de Sudamérica.
CENEPRED.(4.1.2(2))
f. LaPCM, INDECI y CENEPRED | > Elaboracion de los planes sectoriales de accion
no estan al tanto de las actividades plurianuales.
desarrolladas por las respectivas » Socializacion de los planes sectoriales de accion
organizaciones debido a que los plurianuales.
mismos no cuentan con un plan
operativo de largo plazo.(4.1.2(2))
CENEPRED g. Los resultados de la evaluacién de | > Actualizacion del PNOE (Plan Nacional de Operaciones
GRD no son efectivamente de Emergencia)
aplicados en las respuestas a » Preparacion de los manuales de recoleccion de datos y
desastres. (4.1.3(1)) de toma de decisiones para la respuesta inicial a
desastres
h. La técnica de estimacion de riesgos | » Colocacién de una institucién asesora (CISMID) del
del CENEPRED es PCM/INDECI/CENEPRED.
insuficiente.(4.1.3(2))
PCM i. El pais ya dispone de leyes, » Creacion del 6rgano asesor técnico para la
INDECI politicas y planes nacionales pero PCM/INDECI/CENEPRED (integracion del CISMID
CENEPRED no de un sistema que monitorea y al Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de

evalUa estos
planteamientos.(4.1.3(3))

Desastres, etc. por la ampliacion de sus funciones)

Los proyectos entre () son los propuestos en el presente Informe.

Tabla5.1.2

Desafios identificados, sus organizaciones e instituciones de atencion y las medidas
planteadas (desafios técnicos)

Organizaciones
e instituciones

Desafios

Medidas concretas para la solucion al problema

ANA
Gobiernos
regionales y
locales

J- AUn no ha realizado la estimacion
amenazas ni tiene elaborado el
plan de reduccion de riesgo de
inundaciones (plan de
mejoramiento de rios, plan de
gestion de cuencas). (4.2.1(1))

» Formulacion de planes a través de la asistencia técnica
dirigida a la elaboracion de medidas contra desastres
hidrometeoroldgicos, vista como el principal desafio del
plan de gestién integrada de recursos hidricos en cuencas.

{Proyecto de elaboracion del Plan Maestro de Control
de Inundaciones y Deslizamientos))  (politicas basicas,
estrategias y programas)

» Impulso de la creacion del Consejo de Recursos Hidricos
de Cuenca (CRHC) por AAAy ALA.

» Fortalecimiento de la capacidad formuladora de planes
mediante la asistencia técnica a la elaboracion de planes
de medidas contra inundaciones.

» Asistencia técnica a la elaboracién e implementacion del
plan de alerta temprana contra inundaciones.

» Fortalecimiento de la capacidad ejecutora mediante la
asistencia técnica a la ejecucion de las obras de
remediacion en las zonas prioritarias. {Proyecto de
Control Integrado de Inundaciones en los Rios
Seleccionados)

ANA
SENAMHI
Gobiernos
regionales y
locales

k. No cuentan con suficientes datos
para el pronostico de tiempo
incluyendo las estaciones
hidrometeorolégicas. (4.2.1(2))

» Asistencia a la elaboracion del plan de ampliacion y

distribucion de las estaciones hidrometeoroldgicas.
{Proyecto de Construccion de las Estaciones de
Observacion Hidrometeorol6gica)

» Apoyo a la construccion del sistema de monitoreo de las
medidas contra desastres hidrometeoroldgicos.

» Asistencia técnica al fortalecimiento de la capacidad de
prediccion meteoroldgica (incluye radares
meteoroldgicos).  {Proyecto de Construccion de las
Estaciones de Observacion con Radares Meteoroldgicos)

I. No dispone de suficiente sistema
de alerta temprana contra

» Apoyo a la creacién e implementacion del sistema de
alerta temprana a las zonas y cuencas de alto riesgo de
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Organizaciones

e instituciones

Desafios

Medidas concretas para la solucién al problema

inundaciones. (4.2.1(3))

inundaciones. {Proyecto de Construccion del Sistema de
Alerta Temprana para Inundaciones)

ANA No se encuentran » Impulso de la creacion del Consejo de Recursos Hidricos
Gobiernos implementadas las medidas contra de la Cuenca. (CRHC)
regionales y deslizamientos parala cuencaen | > Asistencia técnica a la elaboracion del plan de gestion
locales su conjunto a causa de que dichas integrada de recursos hidricos en cuencas que toma en
medidas se ejecutan a niveles cuenta la gestion de sedimentos.  {Proyecto de
regionales y locales.  (4.2.2(1)) elaboracion del Plan Maestro de Control de Inundaciones
y Deslizamientos))

. Se les delega la responsabilidad de | > Elaboracidn de las guias de planificacion, disefio,
implementar las medidas contra construccion, operacion y mantenimiento de las obras
deslizamientos (estructurales y » Elaboracion de la guia de evaluacion de la ejecucion de
medidas no estructurales/sociales) proyectos
a los gobiernos regionales y locales
que carecen de presupuesto,
recurso humano y capacidad de
gestion del riesgo de desastres.

(4.2.2(2)
ANA . No se implementan medidas » Fortalecimiento de la capacidad ejecutora mediante la
SENAMHI estructurales/fisicas y medidas no asistencia técnica a la ejecucion de obras de remediacion
Gobiernos estructurales/sociales contra en las zonas prioritarias para la aplicacion de medidas
regionales y deslizamiento (aluviones etc.). contra deslizamientos.  {Proyecto de Control Integrado
locales (4.2.2(3)) de Deslizamientos y Aluviones en los Rios
Seleccionados)

» Creacion del sistema de alerta temprana contra
deslizamientos.  {Proyecto de Construccion del Sistema
de Alerta Temprana para Inundaciones)

SENCICO . Muchas de las estructuras » Implementacion del sistema de certificacion de
IGP existentes constan de viviendas sin supervisor-aprobador arquitectonico
CISMID el disefio sismico previéndose la » Estudio, investigacion y desarrollo de las técnicas de
CENEPRED destruccion de un gran nimero de diagnostico y refuerzo de las viviendas comunes
viviendas y escuelas y fallas en el (mejoramiento de las instalaciones de investigacién como
funcionamiento de los hospitales. mesa Vibratoria, etc.) y elaboracidn de las guias y
Es apremiante realizar el ejecucion de medidas  {Proyecto de Asistencia al
reforzamiento sismico de las Mejoramiento de la Capacidad Sismorresistente de las
edificaciones existentes. (4.2.3(1)) Viviendas Comunes, Proyecto de promocién de la
aplicacion del Bono de Proteccidn de Viviendas
Vulnerables a los Riesgos Sismicos))

» Elaboracion de la guia de diagnéstico y refuerzo sismico
de las edificaciones y estructura publicas existentes y
ejecucion de las medidas  {Proyecto de Adopcion de
Disefio Sismo-resistente en los Hospitales Base para
Desastres))

DHN . No se avanza en las medidas » Analisis de las medidas estructurales/fisicas contra
Gobiernos estructurales/fisicas que tsunamis en Limay Callao  {Proyecto de Proteccion
regionales y controlan las inundaciones por contra Tsunami en Lima y Callao)
locales Tsunami asi como en las politicas » Guias del plan de uso del suelo y del plan de desarrollo
CENEPRED que regulan el uso de terrenos de
CEPLAN las zonas vulnerables. (4.2.3(2))
DHN . No se dispone de una guiaparala | > Elaboracion de la guia de planificacion de refugios
CISMID designacion de las vias de » Elaboracion del plan de evacuacion en los gobiernos
CENEPRED evacuacion, lugares de refugio y locales prioritarios

edificios de evacuacién por

Tsunami. (4.2.3(3))
DHN . Creacion de la red de observacién | > Instalacién de las boyas de observacion de alta mar
IGP de Tsunami en alta mar (4.2.3(4))
INDECI . Los gobiernos locales no cuentan > Creacion de COE ~ {Proyecto de Creacion de COE y

con sistemas de transmisién de
informaciones para el momento del
desastre. (4.2.3(5))

construccion de las bodegas para los equipos y materiales
de emergencia en los gobiernos locales con alto riesgo de
desastre)

Los proyectos entre () son los propuestos en el presente Informe.
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Tabla5.1.3

Desafios y organizaciones/instituciones de respuesta identificados y las medidas
planteadas (desafios sectoriales)

Organizaciones
e instituciones

Desafios

Medidas concretas para la solucién al problema

Viviendas y
edificaciones

u. Muchas de las viviendas no
cumplen con el disefio sismico.
(4.4.1(2)

v. Se desconoce el grado de
seguridad de los edificios
gubernamentales y estructuras
publicas (hospitales) que deban ser
protegidos. (Véase el apartado
4.4.1(2))

» Implementacion del sistema de certificacion de
supervisor-aprobador arquitectonico

» Estudio, investigacion y desarrollo de las técnicas de
diagnostico y refuerzo (mejoramiento de las instalaciones
de investigacion como mesa vibratoria, etc.)  {Proyecto de
Asistencia al Mejoramiento de la Capacidad
Sismorresistente de las Viviendas Comunes)

» Promocion de asesoria en el refuerzo sismico y adopcion
del disefio sismorresistente de las edificaciones y
estructuras existentes  {Proyecto de promocién de la
aplicacion del Bono de Proteccién de Viviendas
Vulnerables a los Riesgos Sismicos))

» Ejecutar la estimacion de riesgos de las edificaciones
publicas como los edificios gubernamentales y bodegas de
los distritos y distritos con alto riesgo de desastres
(elaboracion del plan de accién plurianual de GRD) y
adoptar el disefio sismorresistente) {Proyecto de creacion de
COE y construccion de las bodegas para los equipos y
materiales de emergencia en los gobiernos locales con alto
riesgo de desastres ))

» Reconstruccion y rehabilitacién de los edificios
gubernamentales resistentes a los desastres  {Proyecto de
Construccion o Refuerzo de los Edificios Gubernamentales
Locales en Areas de Alto Riesgo)

Saludy
medicina

El mismo desafio indicado en "v"

w.Falta de instalaciones de
emergencia y equipos de atencion
médica en tiempo de desastres.
(4.4.2Q0))

» Elaboracion del plan de accion plurianual de GRD

» Implementacion del Sistema de designacion de hospital
base para desastres {Proyecto de Adopcién de Disefio
Sismo-resistente en los Hospitales Base para Desastres)

» Diagndstico detallado y refuerzo sismico de los hospitales
existentes  {Proyecto de Emergencia de Adopcién del
Disefio Sismorresistente de los Hospitales Prioritarios)

» Aumento de los hospitales de emergencia, implementacién
del Sistema de Designacién de Centros de Emergencia
Médica (Proyecto de Construccién y Rehabilitacion de los
Centros de Emergencia Médica))

» Implementacion del Sistema de Organizacion de DMAT

{Transferencia de tecnologia y conocimientos sobre el
sistema de DMAT))

Educacion

x. Todas las escuelas carecen de la
resistencia antisismica. (4.4.3(2))

» Diagnostico detallado de la resistencia sismica y
reforzamiento sismico de todas las escuelas.  {Proyecto de
Emergencia de Adopcién del Disefio Sismorresistente de
Centros Educativo)

Agua potable y
alcantarillado

y. Vulnerabilidad de las
instalaciones obsoletas de
suministro de agua ante sismos.
(4.4.4(2))

z. No se tiene realizado la

evaluacion del riesgo del

alcantarillado. (4.4.4(2))

Reduccion de la funcion de la

planta de agua a causa de

deslizamientos. (4.4.4(2))

Reduccion de la cantidad de

suministro de agua por sequia.

(4.4.4(2))

aa.

bb.

» Implementacion del Sistema de Asistencia en GRD a los
Operadores de Sistema de Acueductos y Alcantarillado

» Estimacion del riesgo del sistema de alcantarillado
(elaboracion del plan de accion plurianual de GRD) y su
adecuacion sismica. { Proyecto de Adopcidn del Disefio
Sismorresistente y Medidas contra Obsolescencia de
Acueducto y Alcantarillado)

» Aplicacién de las medidas contra desastres de
deslizamiento.

» Plan de suministro de agua basado en un adecuado plan de
gestion de cuencas y aseguramiento de fuentes de agua.

{Proyecto de Construccion de las Instalaciones de

Desarrollo de Fuentes de Agua Potable)
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Organizaciones | Desafios Medidas concretas para la solucién al problema
e instituciones
Transporte y cc. No se tiene realizado la » Implementacion del Sistema de Expertos de Prevencion de

comunicacion

€e.

dd.

estimacion del riesgo de
carreteras y comunicaciones.
(4.4.5(2)

Vulnerabilidad en el sistema
de respaldo de las
infraestructuras de
comunicacion en situacion de
desastres. (4.4.5(2))

Las instalaciones portuarias estan
concentradas en el Puerto del
Callao. (Véase el apartado
4.4.5(2))

Desastres Viales ,

» Elaboracion del plan y manual de prevencion de desastres
viales

» Estimacion de riesgos de los viales y telecomunicaciones
(elaboracion del plan de accion plurianual de GRD)

{Proyecto de Emergencia para la Identificacion de los
Tramos de Alto Riesgo de Desastres Viales)
» Medidas de prevencion y reduccion de desastres
{ Proyecto de Emergencia para el Mejoramiento de los
Tramos de Alto Riesgo de Desastres Viales)

» Revision de la Ley de Telecomunicaciones.

» Aseguramiento del sistema de comunicacion en situacion
de desastres (sistema de respaldo) (Proyecto de
Construccion del Sistema Nacional de Alerta Temprana
(P-ALERT) »

» Estimacion de riesgos de las instalaciones portuarias
(elaboracion del plan de accion plurianual de GRD) y
ejecucion de las medidas de reduccion de riesgos

{Proyecto de Construccion y Rehabilitacion de los
Muelles Sismorresistentes, Proyecto de Proteccién contra
Tsunami en Lima y Callao))

Desarrollo de
cuencas
ff.

El mismo desafio indicado en "j" de
la Tabla5.1.2

La agricultura es un sector
importante en la zona rural, pero
es sumamente vulnerable ante los
desastres meteoroldgicos y el
cambio climatico (vulnerabilidad
4.4.8(1)(0))

» Promulgacion de la Ley de Rios

» Elaboracion de las politicas y estrategias para el control de
inundaciones, deslizamientos y aluviones y los desastres
meteoroldgicos {Proyecto de elaboracion del Plan Maestro
de Control de Inundaciones y Deslizamientos)

» Ejecucion de los proyectos de control de inundaciones con
base en el P/M  {Proyecto de Control Integrado de
Inundaciones en los Rios Seleccionados, Proyecto de
Control Integrado de Deslizamientos y Aluviones en los
Rios Seleccionados, Proyecto de Construccion del Sistema
de Alerta Temprana para Inundaciones, Proyecto de
Construccion de las Estaciones de Observacion
Hidrometeorologica, Proyecto de Construccion de las
Estaciones de Observacion con Radares Meteoroldgicos)

Electricidady | gg.

energia

No se ha realizado la estimacion
de riesgos de los sectores de
electricidad y de mineria. (véase
4.4.7(2))

» Estimacion de riesgos de electricidad y energia (elaboracion
del plan de accion plurianual de GRD)
» Elaboracion del plan de continuacién de proyectos

Los proyectos entre

(1)

) son los propuestos en el presente Informe.

Clasificacion y ordenamiento de los desafios seguin organismos e instituciones

Los desafios ordenados aqui fueron clasificados segin organismos de respuestas, con base en la

informacidn obtenida de las entrevistas. Los resultados se presentan en la siguiente Tabla 5.1.4.

De esta tabla, se concluye:

e (ue existen numerosos desafios comunes para distintos sectores, es decir, desafios que les
corresponden a la PCM/CENEPRED/INDECI; y

e (ue, Vvisto segun sectores, muchos de los desafios corresponden al sector de “desarrollo de

cuencas” (ANA o MINAGRI) y al de “viviendas, acueducto y alcantarillado”.
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Tabla5.1.4 Desafios clasificados segun organismos y sectores

Organizaciones | Desafios
e instituciones
PCM a. No existen planes ni reglamentos que estipulen qué medidas estructurales/fisicas y medidas no estructurales/sociales nacionales segun el tipo de desastres,
CENEPRED desde el punto de vista de la organizacion, medidas y presupuesto.
INDECI e. Son pocas las acciones para compartir informacion y coordinar esfuerzos entre los distintos organismos de GRD incluyendo PCM/INDECI/CENEPRED.
MEF f. PCM/INDECI/CENEPRED no conocen qué acciones estan realizando los distintos organismos por falta de un plan de accion a largo plazo.
g. Los resultados de la evaluacion de GRD no son efectivamente aplicados en las respuestas a desastres.
h. Falta de técnicas de estimacion de riesgos del CENEPRED
i. Yase prepararon las leyes y reglamentos, politicas y planes nacionales, pero no existe un sistema de monitoreo y evaluacion.
p. Muchas de las estructuras no son sismorresistentes y se prevé que muchas de las viviendas y escuelas colapsaran y los hospitales quedaran inoperativos con el
sismo.
g. No se hatenido avances en las medidas estructurales/fisicas para controla la inundacion por tsunamis, ni en la restriccién del uso del suelo en las areas
vulnerables.
r.  No se han preparado las guias para la designacién de las rutas de evacuacion, refugios y edificios de evacuacién,
s. No se ha construido la red de observacion de tsunamis en alta mar.
CEPLAN a. No existen planes ni reglamentos que estipulen qué medidas estructurales/fisicas y medidas no estructurales/sociales nacionales segun el tipo de desastres,
desde el punto de vista de la organizacion, medidas y presupuesto.
c. No existen leyes ni reglamentos de gestion de los rios.
i. Yase prepararon las leyes y reglamentos, politicas y planes nacionales, pero no existe un sistema de monitoreo y evaluacion.
g. No se ha tenido avances en las medidas estructurales/fisicas para controla la inundacion por tsunamis, ni en la restriccion del uso del suelo en las areas
vulnerables.
Gobiernos b. Los poderes de los gobiernos regionales y locales son muy fuertes, los que impiden actividades de una GRD controlada. Los gobiernos locales no tienen
regionales y suficiente capacidad para cumplir su rol.
locales d. Es urgente fortalecer las capacidades de los funcionarios de los gobiernos regionales y locales.
j. No se ha realizado la estimacién de riesgos ni se han elaborado los planes de reduccion de los riesgos de inundaciones (plan de mejoramiento fluvial, plan de
gestion de cuencas)
m. Las medidas contra los deslizamientos y aluviones son tomadas por cada gobierno regional y local, y no se toman las medidas que cubran la cuenca en su
conjunto.
n. Laresponsabilidad de ejecutar las medidas (estructurales y medidas no estructurales/sociales) de control de deslizamientos y aluviones es atribuida a los
gobiernos regionales y locales que aquejan la falta de presupuesto, recursos humanos y capacidad en GRD.
0. No se han tomado suficientes medidas estructurales/fisicas y medidas no estructurales/sociales para el control de deslizamientos y aluviones, avalanchas, etc.
g. No se ha tenido avances en las medidas estructurales/fisicas para controla la inundacion por tsunamis, ni en la restriccion del uso del suelo en las areas
vulnerables.
t. Los gobiernos locales no cuentan con un sistema de comunicacion en situaciones de desastre.
CISMID p. Muchas de las estructuras no son sismorresistentes y se prevé que muchas de las viviendas y escuelas colapsaran y los hospitales quedaran inoperativos con el

sismo.
No se han preparado las guias para la designacion de las rutas de evacuacion, refugios y edificios de evacuacion,
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Organizaciones
e instituciones

Desafios

IGP

p. Muchas de las estructuras no son sismorresistentes y se prevé que muchas de las viviendas y escuelas colapsaran y los hospitales quedaran inoperativos con el
sismo.

s. No se ha construido la red de observacion de tsunamis en alta mar.
SENAMHI k. Insuficiencia de los datos necesarios para el pronéstico de tiempo, incluyendo la dotacidn de las estaciones de observacién hidrometeorol6gica
I Insuficiencia del sistema de alerta temprana para inundaciones
0. No se han tomado suficientes medidas estructurales/fisicas y medidas no estructurales/sociales para el control de deslizamientos y aluviones, avalanchas, etc.
ANA c. No existen leyes ni reglamentos de gestién de los rios.
(Desarrollode | j.  No se harealizado la estimacion de riesgos ni se han elaborado los planes de reduccion de los riesgos de inundaciones (plan de mejoramiento fluvial, plan de
cuencas) gestion de cuencas)
k. Insuficiencia de los datos necesarios para el prondstico de tiempo, incluyendo la dotacion de las estaciones de observacion hidrometeoroldgica
I Insuficiencia del sistema de alerta temprana para inundaciones
m. Las medidas contra los deslizamientos y aluviones son tomadas por cada gobierno regional y local, y no se toman las medidas que cubran la cuenca en su
conjunto.
n. Laresponsabilidad de ejecutar las medidas (estructurales y medidas no estructurales/sociales) de control de deslizamientos y aluviones es atribuida a los
gobiernos regionales y locales que aquejan la falta de presupuesto, recursos humanos y capacidad en GRD.
0. No se han tomado suficientes medidas estructurales/fisicas y medidas no estructurales/sociales para el control de deslizamientos y aluviones, avalanchas, etc.
ff. Laagricultura es un sector importante en la zona rural, pero es sumamente vulnerable ante los desastres meteorolégicos y el cambio climéatico
(vulnerabilidad )
MVCS p. Muchas de las estructuras no son sismorresistentes y se prevé que muchas de las viviendas y escuelas colapsaran y los hospitales quedaran inoperativos con el
(SENCICO) sismo.
(DHN) g. No se ha tenido avances en las medidas estructurales/fisicas para controla la inundacion por tsunamis, ni en la restriccion del uso del suelo en las areas
(SEDAPAL) vulnerables.
r.  No se han preparado las guias para la designacién de las rutas de evacuacion, refugios y edificios de evacuacién,
s. No se ha construido la red de observacion de tsunamis en alta mar.
u. Muchas de las viviendas no son sismorresistentes.
v. Se desconoce el grado de seguridad de los edificios gubernamentales y estructuras publicas (hospitales) que deban ser protegidos.
y. Las instalaciones de acueducto son obsoletas y vulnerables ante sismos.
z. No se harealizado la estimacion de riesgos en general.
aa. Reduccién del rendimiento de la planta potabilizadora por los deslizamientos y aluviones.
bb. Reduccidn del caudal de distribucién por la sequia
MINSA v. Se desconoce el grado de seguridad de los edificios gubernamentales y estructuras publicas (hospitales) que deban ser protegidos.
w. Falta de instalaciones para emergencias en desastres y de equipo de atencion médica.
MTC cc. No se harealizado la estimacion de riesgos de los viales y del sistema de comunicacién.
dd. Vulnerabilidad en el sistema de respaldo de las infraestructuras de comunicacion en situacion de desastres
ee. Las instalaciones portuarias estan concentradas en el Puerto del Callao.
MED X. No todas las escuelas son sismorresistentes.
MEM gg. No se ha realizado la estimacion de riesgos de los sectores de electricidad y de mineria.




(2) Clasificacion de desafios de acuerdo al ciclo de la GRD
Al re-clasificar los 33 desafios agrupados seguin organismos, en los siete procesos del ciclo de GRD
del Per(, se obtiene la lista de la Tabla 5.1.5.
Esta clasificacién segun los siete procesos de la GRD expuesta en la Tabla, hace ver que los
desafios de las organizaciones tienen un alcance general guardando relacién con la “estimacion”,

“prevencion”, “reduccion”, “preparacion” y cada uno de los procesos.
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Tabla5.1.5 Reclasificacion de los desafios por ciclo de la GRD

Ciclo de GRD

Desafios

Estimacion

f.

cc.
99.

PCM/INDECI/CENEPRED no conocen qué acciones estan realizando los distintos organismos por falta de un plan de accion a
largo plazo.

No se han elaborado las politicas y estrategias locales en materia de GRD ni se ha ejecutado una evaluacion técnica, y las
experiencias de los desastres del pasado no han sido retroalimentada en las medidas de prevencidn de desastres.

Falta de técnicas de estimacion de riesgos del CENEPRED

Ya se prepararon las leyes y reglamentos, politicas y planes nacionales, pero no existe un sistema de monitoreo y evaluacion a nivel
operativo.

Se desconoce el grado de seguridad de los edificios gubernamentales y estructuras publicas (hospitales) que deban ser protegidos.
No se ha realizado la estimacion de riesgos en general.

No se ha realizado la estimacién de riesgos de los viales y del sistema de comunicacién.

No se ha realizado la estimacion de riesgos de los sectores de electricidad y de mineria.

Prevencion

No se ha realizado la estimacion de riesgos ni se han elaborado los planes de reduccidn de los riesgos de inundaciones (plan de
mejoramiento fluvial, plan de gestién de cuencas)

bb.

Las medidas contra los deslizamientos y aluviones son tomadas por cada gobierno regional y local, y no se toman las medidas que
cubran la cuenca en su conjunto.
Reduccién del caudal de distribucion por la sequia

Reduccion

aa.
ee.

No existen planes ni reglamentos que estipulen qué medidas estructurales y no estructurales nacionales segun el tipo de desastres,
desde el punto de vista de la organizacién, medidas y presupuesto (no estan explicitamente documentados).

La responsabilidad de ejecutar las medidas (estructurales y no estructurales) de control de inundaciones, deslizamientos y aluviones
es atribuida a los gobiernos regionales y locales que aquejan la falta de presupuesto, recursos humanos y capacidad en GRD.
Reduccion del rendimiento de la planta potabilizadora por los deslizamientos y aluviones.

Las instalaciones portuarias estan concentradas en el Puerto del Callao.

a

No se han tomado suficientes medidas estructurales/fisicas y medidas no estructurales/sociales para el control de deslizamientos y
aluviones, avalanchas, etc.

Muchas de las estructuras no son sismorresistentes y se prevé que muchas de las viviendas y escuelas colapsaran y los hospitales
quedaran inoperativos con el sismo. Es urgente reforzar sismicamente las estructuras existentes.

No se ha tenido avances en las medidas estructurales/fisicas para controla la inundacion por tsunamis, ni en la restriccion del uso del
suelo en las areas vulnerables.

Muchas de las viviendas no son sismorresistentes.

No todas las escuelas son sismorresistentes.

Las instalaciones de acueducto son obsoletas y vulnerables ante sismos.

Preparacion

< X &

w = -

t.
dd.

Insuficiencia de los datos necesarios para el pronostico de tiempo, incluyendo la dotacién de las estaciones de observacion
hidrometeoroldgica

Insuficiencia del sistema de alerta temprana para inundaciones

No se han preparado las guias para la designacion de las rutas de evacuacion, refugios y edificios de evacuacion,
Construccién de la red de observacion de tsunamis en alta mar.

Los gobiernos locales no cuentan con un sistema de comunicacion en situaciones de desastre.

Vulnerabilidad en el sistema de respaldo de las infraestructuras de comunicacidn en situacion de desastres

b. Los poderes de los gobiernos regionales y locales son muy fuertes, los que impiden actividades de una GRD

controlada. Los gobiernos locales no tienen suficiente capacidad para cumplir su rol.

c. No existen leyes ni reglamentos de gestion de los rios.

d. Es urgente fortalecer las capacidades de los funcionarios de los gobiernos locales.

e. Son pocas las acciones para compartir informacién y coordinar esfuerzos entre los distintos

organismos de GRD incluyendo PCM/INDECI/CENEPRED.
ff. Es un sector importante en la zona rural, pero es sumamente vulnerable ante los desastres meteorolégicos y el

cambio climético (vulnerabilidad)

Respuesta

w. Falta de instalaciones para emergencias en desastres y de equipo de atencién médica.

Rehabilitacion

Reconstruccion




(3) Clasificacion y ordenamiento de las medidas concretas para superar los desafios
En el presente Informe se clasificaron de la siguiente forma las medidas concretas, es decir, las
acciones de mejoramiento de la GRD, para superar los desafios identificados en el Capitulo 4 y

ordenados en las Tabla 5.1.1~Tabla 5.1.3.

Tabla5.1.6 Bases de la clasificacion de las acciones de mejoramiento de GRD

Clasificacion Descripcion
Mejoramiento de las politicas y sistemas Modificacion de las politicas basicas
y leyes,
creacion de sistemas
Elaboracion y modificacion de planes y directrices Elaboracidn de los planes sectoriales
de GRD
Elaboracién de guias
Proyectos y acciones concretos | Sectores de inversiones Ejecucion de los proyectos estatales y
de mejoramiento de GRD pUblicas subsidiados
Sectores de inversiones Ejecucion de los proyectos
publicas subsidiados

Asimismo en la Tabla 5.1.7 se presenta la lista de las acciones de GRD propuestas hasta ahora
(politicas, sistemas, planes, directrices, proyectos y acciones), clasificadas segun sectores, siguiendo la

misma metodologia de clasificacion de la Tabla 5.1.6.

De las acciones propuestas en el Capitulo 4 y en la Tabla 5.1.1~Tabla 5.1.3, se detallaran en el
apartado 5.2.5 “Otras consideraciones” las siguientes acciones.
o Fortalecimiento del sistema de socializacion de informacion sobre los organismos relacionados con
laGRD
e Construccion de la red de GRD con otros paises sudamericanos
e Construccidn del sistema de monitoreo de las acciones de GRD
e Fomento de la creacién del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca (CRHC)

o Instalacion de las boyas de observacion de alta mar
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Tabla5.1.7

Acciones de mejoramiento de GRD propuestas (politicas, sistemas, planes, directrices, proyectos y acciones)

Acciones propuestas de mejoramiento de GRD y su contenido

Sectores Sector Acciones propuestas de mejoramientoI:je GI)?D (costo estimado del Proyecto: S/. Contenido
millones)*1
Reglamentos de SINAGERD (mod), PLANAGERD (mod), Ley Organica de Pert cuenta con diversos sistemas y legislaciones (SINAGERD, PLANAGERD, Ley Organica de Gobierno Regionales, ley de autonomia, sistema de contratacion de funcionarios pablicos locales, etc.) El
Regiones (mod.), Ley de Autonomia (mod.), sistema de capacitacion de los Proyecto propone mejorar las leyes y reglamentos mencionados y establecer nuevos sistemas para esclarecer las responsabilidades, atender el aumento de las responsabilidades en los drganos descentralizados, y
actores de GRD (nuevo), sistema de contratacion de los empleados plblicos para una adecuada GRD.
regionales y locales(mod.)
Integracion del CISMID al Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres | Se requiere analizar la posibilidad de crear un 6rgano asesor de PCM /CENEPRED /INDECI. El presente Estudio considera que CISMID deberia desempefiar dicha funcién.
Actualizacion del PNOE (Plan Nacional de Operaciones de Emergencia) Actualizacion del PNOE (modificado en 2010) acorde con la Ley de SINAGERD (2011) con el fin de reflejar los resultados de la evaluacion de GRD del CENEPRED en las respuestas a desastres del INDECI.
| - o Manual de recoleccion de datos y toma de decisiones para la respuesta inicial a Preparar los manuales para recolectar datos y tomar decisiones oportunas para la respuesta inicial a desastres.
ntersectorial Publico desastres
Guia de planificacion de refugios y el plan de evacuacion en los gobiernos Guia que establece el concepto ideal de los refugios (ubicacién, tamafio y operacion) para proteger la vida humana ante las inundaciones y Tsunami. Guia que establece las reglas de accién para evacuarse a los
locales prioritarios lugares seguros, asi como las funciones de cada organizacion y los procedimientos de elaboracion de planes. Plan concreto de evacuacion de las &reas vulnerables basado en la guia mencionada (nivel distrital).
Proyecto de Construccion del Centro de Capacitacion y Desarrollo de Contribucion a la construccion del centro de capacitacion y desarrollo de capacidades en GRD y al fortalecimiento de capacidades de los actores de los gobiernos central, regionales y locales. Organizacion e
Capacidades en GRD institucionalizacion del Centro de Capacitacion y Desarrollo de Capacidades en GRD, creacion del sistema de capacitacion y elaboracion del curriculo
. . . Proyecto que tiene por objetivo el fortalecimiento de las capacidades de los actores de GRD de los gobiernos central, regionales y locales. Se incluyen la capacitacion de los capacitadores (ToT), preparacion de
Rrayecto de Desarrolla de Capacidades de Estimacion de Riesgo de Desastres materiales didacticos con los funcionarios de otros organismos cooperantes.
P ” e Ley que reglamenta la intervencion con los rios, para ejecutar oportunamente los proyectos en cada cuenca y para prevenir y reducir los dafios de las estructuras por las inundaciones y deslizamientos/aluviones.
romulgacion de la Ley de Rios . L . . P - . " ; : - S
Se incluyen la definicidn de las entidades responsables de la gestion de rios, reas fluviales y &reas de conservacion fluvial, etc. asi como las normas para autorizar la construccion de las estructuras.
Programa Nacional de Politicas y Estrategias de Gestion de Inundaciones y Plan que establece las acciones bésicas para la reduccion de desastres en los 159 rios del pais (seguridad, procedimientos de las medidas bésicas, método de integracion con el plan de gestidn de cuencas, etc.)
Deslizamientos
Guia de planificacion, disefio, ejecucion y mantenimiento de las obras de control | Guia de ejecucion, operacion y mantenimiento del Programa
de inundaciones y deslizamientos
Guia de evaluacion de los proyectos F?rgSaE;r% gse}ialﬁ/lleé:gr los procedimientos Unicos de revision y célculo de costo y beneficio con el fin de simplificar los procedimientos e impulsar la ejecucion de la evaluacion de proyecto que actualmente esta
Plan de distribucion de los equipos de monitoreo meteorolégico Plan que define claramente cuantos equipos de observacion meteoroldgica seran instalados y dénde.
Plan de alerta temprana Plan de construccién del sistema de alerta temprana segtin la magnitud de dafios estimados, con la descripcién del sistema y la modalidad de organizacion y operacién.
Desarrollo de Proyecto de elaboracion del Plan Maestro de Control de Inundaciones y Proyecto para ejecutar el Programa Nacional de Politicas y Estrategias de Gestion de  Inundaciones y Deslizamientos
cuencas Publico | Deslizamientos (S/.250)
Sector agricola Proyecto de Control Integrado de Inundaciones en los Rios Seleccionados Ejecucion de las obras de mejoramiento de rios basado en el plan de control de inundaciones y deslizamientos/aluviones elaborado por el ANA (% de subsidio: Estado (1/2), gobnos. regionales y locales (1/2))
(S/.2.500)
Proyecto de Control Integrado de Deslizamientos en los Rios Seleccionados
(S/.5.000)
Proyecto de Construccion del Sistema de Alerta Temprana para Inundaciones El proyecto consiste en seleccionar los rios prioritarios y construir el sistema de alerta temprana de inundaciones con la iniciativa de ANA, a fin de reducir las pérdidas econémicas mediante la emision de alerta
(S/.400) temprana de las inundaciones y avalanchas. Este sistema serd enclavado con el SNIRH de la ANA.
Proyecto de Construccion de las Estaciones de Observacion Hidrometeorologica | Construccion de las estaciones hidrometeorolégicas en todo el pais con la iniciativa de SENAMHI y ANA para conocer los fendmenos hidrometeorolégicos, acumular datos, prevenir y reducir los desastres de
(S/.300) esta naturaleza y elevar la capacidad de pronéstico de tiempo. Las estaciones seran enclavadas con el SNIRH de la ANA.
Proyecto de Construccion de las Estaciones de Observacion con Radares Constr_uil: los radare_s meteoro_légicos en todo el pais con la iniciativa de SENAMHI para rpo_nitorear permanentemente el alcan,cez intensi_dad yel mov_imiento dg las &reas de precipitacion (lluvia y nievg). Tiene
Meteorologicos (S/.150) por objetivo preveniry reduc[r !qs degastres meteoroldgicos, a(_:un_wula( !os datos meteoroldgicos, y elevar la capacidad de pronéstico de tiempo. Este sistema serd enclavado con el SNIRH de la ANA. Sin
: embargo se requiere de un anlisis cuidadoso para el plan de distribucién.
Sistema de certificacion de supervisor-aprobador arquitectonico Para la aplicacion del Bono se creara el sistema de certificacion de supervisor-aprobador arquitectdnico de edificaciones en sitio; y se aplicara el disefio sismorresistente bajo la asesoria del personal autorizado.
Guia de diagnostico y refuerzo sismico de las viviendas Se aplica a las viviendas existentes. Guia para la aplicacion del BONO.
- Preparacion de la guia transversalizando la GRD para la planificacién del uso de los suelos a fin de prevenir los dafios sismicos, y para la construccién de las ciudades resistentes a los desastres incluyendo las
Publico EiEsEE P e 2T A e pEEE: S 0 inuﬁdaciones, desﬁzamientos/aluviones, tsunamisF.) P i ’P g
Plan de accion plurianual de GRD de MVVCS Plan de accién de GRD concreto de MVCS y sus directrices ajustandose al PLANAGERD*. 2
Proyecto de Asistencia al Mejoramiento de la Capacidad Sismorresistente de las Proyecto para resistencia a los sismos de las viviendas comunes. Proyecto piloto para la implementacion de los equipos y materiales de disefio e investigacion de sismo-resistencia y refuerzo sismico. Se incluyen
Viviendas y Viviendas Comunes el desarrollo del programa de investigacion técnica de refuerzo sismico y la construccion del centro de capacitacion.
edificaciones Privado Proyecto de promoci6n de la aplicacion del Bono de Proteccion de Viviendas Reforzar y promocionar la aplicacion del Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables a los Riesgos Sismicos existente del MV/CS. El diagnéstico y refuerzo sismico de las viviendas se basara en el plan de
Vulnerables a los Riesgos Sismicos (S/.9.500) accion plurianual de GRD del MVCS y se utilizard la asistencia técnica externa.
Proyecto de creacion de COE y construccion de las bodegas para los equipos y Suministrar los equipos y materiales a COE en los gobiernos locales con alto riesgo de desastres Construir y rehabilitar las bodegas para equipos y materiales de emergencia, junto con la creacion de COE. (% de
materiales de emergencia en los gobiernos locales con alto riesgo de desastres subsidios: Estado (1/2), Region (1/4), Operadores (gobnos. locales) /1/4))
Plblico | (s./200)
Proyecto de Construccion y Rehabilitacion de los Edificios Gubernamentales Construccion de edificios gubernamentales locales sismorresistentes o refuerzo sismico de los edificios vulnerables en los distritos con alto riesgo de desastres. (% de subsidios: Estado (1/2), Regién (1/4),
Locales en Areas de Alto Riesgo (S/.500) Operadores (gobnos. locales) /1/4))
n n n n El Estado obligara a los operadores de acueducto y alcantarillado y a los gobiernos regionales y locales nombrar el responsable de GRD de acueducto y alcantarillado, quien debera ser capacitado en el curso
2?;:?; rﬂ?a'gglsmnc'a ENERDE T8 0TS ( SER A 2 BT Y] designgido por el _Est_ado. Los operadores deberan realizar el estudio de riesgos_y elaboraf el respectivo plan de mejoram_iento. Tamt_)ién se establecera que dichos:, planes deberan incluir la estimacion de riesgos y
ser revisados periddicamente por el encargado de GRD. Los operadores y gobiernos regionales y locales que hayan mejorado los riesgos tendran acceso al subsidio estatal.
Acueductoy o Plan de acci(:)n plur!anual de GRD de MVVCS Igual que eI_ fz. _ _
alcantarillado Plblico | Plan de accién plurianual de GRD de SEDAPAL Plan de accién de GRD concreto de SEDAPAL vy sus directrices ajustandose al PLANAGERD
Proyecto de Adopcion del Disefio Sismorresistente y Medidas contra Reducir el agua no facturado, suministrar constantemente el agua de buena calidad e inocua aun en los desastres y asegurar la integridad del sistema de alcantarillado para lograr el saneamiento aun en desastres,
Obsolescencia de Acueducto y Alcantarillado (S/.2.700) con base en el plan de accién plurianual de GRD de SEDAPAL (% de subsidio: Estado 100%)
Proyecto de Construccion de las Instalaciones de Desarrollo de Fuentes de Agua | Atender la futura falta de agua y suministrar constantemente el agua de buena calidad e inocua aun en los desastres con base en el plan de accién plurianual de GRD del SEDEPAL (% de subsidio: Estado (1/3),
Potable (S/.300) Operador (2/3))
. SN - Sistema de designacion legal de los hospitales bases en caso de desastres. Los hospitales para ser designados deben satisfacer los requisitos como por ejemplo, la adopcion del disefio sismorresistente,
SR GRS IIEANN 02 TEHIEl 1552 T 0557 SEs disponibilidad de los equipos y materiales necesarios, etc.
. . ” n a2 Sistema que impulsa el Proyecto de Construccion y Rehabilitacion de los Centros de Emergencia Médica designando los centros de emergencias médicas para apoyar los hospitales bases de las grandes ciudades.
SIE G 1SS IIEE @ 2CH oS D e EES o3l Es Los hospitales designados deberan contar con el plantel permanente de profesionales de la salud como médicos y enfermeros capaces de ofrecer servicios de alta calidad.
L . N Implementacion legal de la organizacion de DMAT con el fin de establecer el sistema de servicios de salud para emergencias con el fin de responder a los grandes desastres y accidentes que no puedan ser
Lifplle e e Ei | Sisite e e Qs DT atendidos solo con el sistema de emergencia médica regional.
Saludy mecicing iblice Guia de diagnéstico y refuerzo sismico de los establecimientos de salud pablicos ((:?E)L:ﬁ) gsuee :r?tla(t)bslergseuell ;dlgsldci? (cji;:g:g;tilgg del disefio sismorresistente de los establecimientos de salud de cada nivel. Guia que establece el nivel de refuerzo sismico de los establecimientos de salud de cada nivel

Plan de accion plurianual de GRD de MINSA

Plan de accién de GRD concreto de MINSA y sus directrices ajustandose al PLANAGERD

Proyecto de Adopcion de Disefio Sismo-resistente en los Hospitales Base para
Desastres (S/.1.000)

Adopcidn del disefio sismorresistente de los hospitales del MINSA del pais y la construccion de un sistema adecuado de prestacion de servicios de salud en desastres.

Proyecto de Construccion y Rehabilitacion de los Centros de Emergencia
Médica (Lima Metropolitana) (S/.150)

Construccion y rehabilitacion de los centros de emergencias médicas que constituyen las bases de atencion a los afectados y damnificados en Lima Metropolitana donde se incrementaran los dafios humanos por
falta de atencién durante desastres.

Transferencia de tecnologia y conocimientos sobre el sistema de DMAT (equipo
de médicos de emergencias de desastres) del Japon

Transferencia de tecnologia y conocimientos sobre el sistema de DMAT (equipo de médicos de emergencias de desastres) del Japon con el fin de mejorar la capacidad del equipo de respuesta médica en caso de
desastres.
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Acciones propuestas de mejoramiento de GRD y su contenido

Sectores Sector Acciones propuestas de mejoramient(_)lije GI)?*IZ; (costo estimado del Proyecto: S/. Contenido
millones
Privado (Psr;)ge&t)% )de Adopcion del Disefio Sismorresistente de los Hospitales Prioritarios | Mejorar la seguridad de los establecimientos de salud del pais ante riesgos de desastres y construir un sistema de prestacion de servicios de salud en desastres (% de subsidios: Estado (1/2), Operadores /1/2))
Sistema de administracion del Curso de Seminario de los Expertos de Prevencion de DesastresViales por el MTC, asistido por el CENEPRED e INDECI para otorgar certificado a los bomberos capacitados que
Sistema de Expertos de Prevencion de Desastres Viales satisfacen los requisitos establecidos. Los cargos de directiva de los departamentos de operacién y mantenimiento vial de los organismos pablicos y privados deben ser asumidos por las  personas que tengan este
certificado.
Plan de accion plurianual de GRD de MTC Plan de accién de GRD concreto de MTC y sus directrices ajustandose al PLANAGERD*. 3
Plan y manual de prevencion de desastres viales Plan que es'tablece la g:jecucién de la estimacion de_ riesgos mediante I{;\ inspquién de los Rrincipal_es via!es troncales con el fin de conocer su vulnerabilidad, identificando los tramos que requieren ser mejorados
Piblico i _ i con urgencia y sus r_netodqs. Manual que normallza} Io_s métodos de inspeccion, reparacion y mejoramler_nro en caso de desa_s’tres. i _ i _
Proyecto de Emergencia para la Identificacion de los Tramos de Alto Riesgo de Ejecucion del estudio de riesgo de desastres en las principales carreteras por MTC u OSITRAN. Elaboracion del plan de accion plurianual de GRD por MTC utilizando los resultados de dicho estudio.
Vial Desastres Viales (S/.lO_) _ _ _ _ _ _ _
Proyecto de Emergencia para la Identificacion de los Tramos de las Carreteras Seleccion de los viales més vulnerables con base en el "Plan de prevencion de desastres viales" y ejecutar las obras necesarias.
Nacionales de Alto Riesgo de Desastres (A) Las carreteras nacionales seran ejecutadas como Proyecto Estatal.
Proyecto de Emergencia para la Identificacion de los Tramos de los Viales En el caso de los viales regionales, el Estado subsidiara el 50 % del costo.
Regionales de Alto Riesgo de Desastres (B)
Seleccion de los viales vulnerables (tramos concesionados) e identificar los tramos peligrosos. Elaborar el plan de accién plurianual de GRD del MTC considerando los resultados de la seleccién e identificacion,
Privado Proyecto de Emergenpia para la Identificacion de los Tramos de los Viales e implementar Ioglproyectos para solucionar las debilidagies. ] - o o ) ) ) »
Regionales de Alto Riesgo de Desastres (C) (A+B+C = S/.3.150) Para la construccion de los puentes en los tramos concesionados seré subsidiado por el Estado en un 50 %. Asimismo para los deslizamientos/aluviones e inundaciones, el costo de las obras de proteccion de
taludes y elevacién de nivel de viales seré subsidiado por el Fisco.
Revision de la Ley de Telecomunicaciones Revision de la Ley de Telecomunicaciones con el fin de impulsar el Proyecto de Construccion del Sistema Nacional de Alerta Temprana (P-ALERT).
Informacion y Publico Plan de accion plurianual de GRD de MTC Igual que el *3.
comunicacion Proyecto de Construccion del Sistema Nacional de Alerta Temprana (P-ALERT) | Transmision por satélite de la informacion de emergencia y de respuesta a desastres cuando falta muy poco tiempo para alertar a la poblacién contra tsunamis e inundaciones por el Estado (PCM, INDECI, etc.).
(S/.1.100) Es posible utilizar las ondas del sistema de Television Digital Terrestre.
Guia de diagnostico, refuerzo y respuesta sismica de los establecimientos Guia de diagnéstico sismico de los establecimientos educativos Guia sobre los métodos de refuerzo sismico basado en los resultados del diagnéstico. Guia que establece las posibles soluciones para los
Educacion educativos establecimientos educativos que requieren de otras medidas més que el simple refuerzo sismico como resultado del diagndstico.
Sectores Pulblico | Plan de accién plurianual de GRD de MED Plan de accién de GRD concreto de MED vy sus directrices ajustandose al PLANAGERD*.
especificos Proyecto de Emergencia de Adopcion del Disefio Sismorresistente de Centros Elaboracion de la guia de diagnéstico y refuerzo sismico de las escuelas por el MINEDU y ejecucion de la estimacion de riesgos a nivel nacional y la adopcion del disefio sismorresistente de las escuelas
Educativos (S/.300) conforme la guia elaborada.
Plblico | Plan de accién plurianual de GRD de MTC Igual que el *3.
Publico Proyecto de Construccion y Rehabilitacion de los Muelles Sismorresistentes Construpc_ién de més de tres muelles sigmprresistentes en los puertos General San Martin y Huacho que son puertos spstitutos de Callao, para asegurar el transporte de I_os suministros humanitarios y
(S/.1.000) mantenimiento de las actividades econdmicas en caso de ocurrir un terremoto, y para contar con bases de gestion de riesgos de desastres como campamentos de los equipos de apoyo.
Puertos Proyecto de Construccion y Rehabilitacion de los Muelles Sismorresistentes Construccion de mas de tres muelles sismorresistentes en el Puerto del Callao (muelles norte y sur) para asegurar el transporte de los suministros humanitarios y mantenimiento de las actividades econémicas en
. (S/.500) caso de ocurrir un terremoto, y para contar con bases de gestion de riesgos de desastres como campamentos de los equipos de apoyo. (% de subsidios: Estado (1/2), Operador (/1/2))
Privado 7 : : : - - - - - - - — - - — - -
Proyecto de Proteccion contra Tsunami en Lima y Callao (diques contra mareas) | Analizar cdmo construir una ciudad resistente a tsunamis en Lima y Callao donde se concentran los establecimientos industriales. El costo de construccion de los diques contra mareas sera sufragado al 100% por
(S/.750) el Estado.
Electricidad y Publico | Plan de accién plurianual de GRD de MEM Plan de accién de GRD concreto de MEM vy sus directrices ajustandose al PLANAGERD*.
energia Privado | Elaboracion del plan de continuidad operativa Elaboracion del plan de continuidad operativa por el Estado conforme la estimacion de riesgos.
Ferroviario Plblico | Plan de accién plurianual de GRD de MTC Igual que el *3.
Nota*1: [1: Enfoque politico e institucional; [ preparacion y modificacion de planes y directrices; [ Proyectos y acciones concretas
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(4)  Ordenamiento mediante el analisis del problema

En esta seccion se tom6 como base a un supuesto pais que no realiza ninguna actividad de gestion
de desastres. Luego se elabord el diagrama de andlisis del problema bajo el supuesto de cémo
surgiria el problema intermedio bajo circunstancias en las que dicho pais “no define ningln
lineamiento en el sistema de la GRD (gestion del riesgo de desastres)” provocando que “no se realice
en absoluto la GRD en el pais”. Ademas, se traz6 sobre el mismo diagrama las medidas que el
gobierno peruano ha venido aplicando en dicha materia. El resultado del analisis se describe en la

siguiente Figura 5.1.1 y Figura 5.1.2.

[ Falta de la institucionaldad de la GRD nacional |

Falta de recursos para GRD |

No esté asegurado el
recurso para
inversion

[Falta de la normatividad legal y planificacion] [

Falta de organizacion (capacidad baja) | [
|

No hay suficiente nimero del
personal y el sistema al nivel nacional

Falta de implementaciién del personal
y el sistema al nivel regional

T

Falta de un sistema para el
desarrollo del recurso humano
/Falta del recurso humano
que pueda encargarse de
GRD

Falta de un
lineamiento claro y
detallado de la
division de
responsabilidades
encargadas para
cada institucién

Falta de una
institucién dedicada a
la investigacion que
sirva de autoridad
para el anélisis de

GRD
I
v
Falta de recurso
econémico para la
reduccion y
prevencién del RD

indice de efectividad

econdémica es menor

que otros proyectos
de otros sectores

Falta de un sistema
integradora de
informaciones

e

v

Cada institucion
involucrada realiza
anélisis
separadamente

El RD de cada regién
no esta claramente
identificados

Demora para preparar|
recurso econémico
para la rehabilitacion

Falta de
implementacién del
sistema de monitoreo
RD

El método de analisis
del RD no tiene alta | |
presiciion
cientifica

Falta de planes del
desarrollo y el uso de

terrenos necesarios
para la reconstruccién|

Cada institucion acttal
separadamente

¢_1

No esta elaborado un
plan de reduccion de
riesego para cada

El plan del uso de
terrenos no
contempla el RD

No hay buena
articulacion entre las
instituciones
involucrada

Falta de un plan y
manual para la
respuesta operativa

Falta de un manual
y plan para el

Falta del sistema de
la alerta temprana

Hay poblacién en
zonas de alto riesgo

No se reduce el nimero de desastres

Figura5.1.1

No se reducen los dafios causados por
desatres

andlisis desastre Falta de un manual y| | Falta de un manual y
\l/ plan para la plan para la
No se puede - No se mejora la No se mejora la rehabilitacion reconstruccion
No se puede evitar el ) -
comprender No se reduce el RD preparacion para el || respuesta operativa
RD
correctamente el RD RD para el RD
]

No avanzan la rehabilitacion y la
reconstruccion

No hay avance sustancial en la GRD

Diagrama de analisis del problema gque podria generarse en las actividades de la
GRD en caso de que el pais no adopte ninguna medida
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l Implementacién de la Ley29664

Plan Nacional de GRD (2012-2021) a la l
espera de la aprobacion |

Establecimiento del SINAGERD |

Falta de un
lineamiento claro y
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division de
responsabilidades
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cada institucion

v
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v
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institucion dedicada al (Tareas parala [desarrollo del recurso humanol
andlisis de RD articulacién |— /Falta del recurso humano
(Gnicamente intersectorial que pueda encargarse de
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indice de efectividad
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Cada institucion
involucrada realiza

== = T
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L.
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nivel nacional |

Y

El RD de cada region
no estéa claramente

Aseguramiento del
Préstamo de

el RD

el RD

RD
|

analisis I corto, mediano y largo (Ne_ce5|d_ad del I contingencia por identificados
separadamente L mejoramiento) JICA/BM
_— P o -==-
El método de andlisis Falta de planes del
N ——— —lEl plan del
del RD no tiene alta | | [Cada institucién actaalf ' P2 del uso de NO. hay b_gena desarrollo y el uso de
P terrenos no articulacién entre las :
presiciion separadamente N terrenos necesarios
B contempla el RD wm— wmm e == linstituciones
cientifica Existeel Plan || para la
. involcuradas L
Nacional reconstruccion
Cooperacion no

— — — p
Manual elaborado |\ elstagzlaborado Manual y la Ley de | |4esembolsable de

(Existen tareas | tmdp ar;lned . Reasentamiento JICg(Tareas son PNOE(2007)

por resolver) e U,CC',J € resgo elaborados esas,m:fs

seglin desastre L metﬁorologlc_os)_ PNOE(2007) Falta de un manual_’
- - ara la reconstruccion
No se puede - No se mejora la No se mejora la
No se reduce No se puede evitar L
comprender preparacion para el

correctamente el RD

respuesta operativa
ara el RD

\

[ No se reduce el nimero de desastres |

No se reducen

Figura5.1.2

los dafios causados por
desatres

No avanzan la rehabilitacion y la
reconstruccion

[ No hay avance sustancial en la GRD

Pert

La leyenda de la Figura 5.1.2 es como sigue:

Diagrama de analisis del problema que toma en cuenta las actividades de la GRD del

D:parte determinada como adecuadamente atendida por el gobierno peruano.

LLLLLLLS

i.....f:parte determinada como parcialmente atendida pero que se espera seran totalmente
atendidas en caso de que siga continuando con las acciones actuales.

D: parte de las actividades actuales relativas a los desafios apuntados en el Capitulo 4 que no
estan contribuyendo a la reduccion y mitigacion de los riesgos o actividades que deben ser ain mas

potenciadas.

I:I: parte donde debe fortalecerse las actividades a nivel de gobiernos regionales y locales y no
a nivel pais o central, y

I:I: parte donde se describe como potenciar en adelante las actividades de GRD, la aprobacién
presupuestaria y su ejecucion.

En la siguiente Figura 5.1.3 y la Figura 5.1.4 se ordenan los problemas extraidos a partir del

diagrama anterior.

La Figura 5.1.3 es el resultado del analisis de las actividades sobre desastres por

sismo y Tsunami mientras que la Figura 5.1.4 es el resultado del anélisis de actividades sobre desastres

por inundaciones y deslizamientos.
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Sistema trilogico entre Revisién en Tareas
PCMINDECLUCENEPRED el futura? [secundarias

Cada institucion
actia

Mo hay buena
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eparad

Cada institucion
involucrada realiza
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Falta de recurso Mo aumentael
Falta de un 3G econdmico
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T i & BC"“% N e b | elaboracidn de mapas
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N\ e DHN Tounam
v
L = - v
| Thecesidad del No se toman las Flacl"‘;a de P'IIBT‘ES para m o N e
mejoramiente del . el desarrcllo y el uso lay poblacién en o se puede evitar el
I miﬂua para el |_'ned|das_ contra — de terencs 2 zonas de alto riesgo R0
I andlisis de RO | inundacionesy no toman en cuenta
— -_— deslizamientos de RD)
Se conoce el )
riesgo de sismos/
Tsunamis —— J" -—1 Mo se mejora la
_____ = vl ; reparacién para el
Indice de efectividad |5 ey avanceenia 1 Elsistemadel | Faltadel sistemade Ia J; praparacion
econémica es mencr construccion del monitoreo de RD no é_I.’\Ier‘t.'a para
que otros proyectos sistema de esta a_ﬂamente | desastres_; meteoro- 1 _
. . 1 mejorado logicos o se mejora la
de atros sectores informaciones —— —— l "
| - I - = wewl  f€SpUesta operativa
intersectorial ra el RD
L gubemamental

[ No se reduce el nimero de desastres |

No avanzan la
ditacion y I
reconstruccion

Mo se reducen los dafios causados por
desatres

Falta de un manual y_
plan parala

| No hay avance sustancial en la GRD |

Figura5.1.3  Diagrama de andlisis del problema de las actividades de GRD por sismo y Tsunami

enel Pera
Tal como indica la Figura 5.1.3, las acciones de GRD relacionadas a sismos y Tsunamis se

encuentran en cierta medida avanzadas a través de actividades de estimacion de riesgos de las zonas
urbanas llevadas a cabo en manos del PNUD o de la SATREPS de la JICA en coordinacion con el
CISMID. Las actividades prioritarias necesarias para reducir y evitar el riesgo, que se relacionan
también con el Capitulo 4, consisten de actividades directas (por ejemplo, la adecuacion sismica de las
edificaciones existentes, elaboracion de mapas de evacuacion por Tsunami, construccion de hospitales
dotados de instalaciones de respuesta de emergencia en torno a Lima), lo que hace ver una
especificacion cada vez mas mayor de los desafios.

A continuacion y la Tabla de Correspondencias que relacionan los desafios de la Figura 5.1.3 y los

desafios del Capitulo 4.

Tabla5.1.8 Relacionamiento entre los desafios del Diagrama de Anélisis del Problemay los

desafios del Capitulo 4 en el marco del desastre sismico y Tsunami

Desafios de la Figura Desafios del Capitulo 4
513

No se toman las medidas
antisismicas ni contra
Tsunamis.

4.2.3(1) Muchas de las construcciones consisten de viviendas sin disefio antisismico
lo que supone la destruccién de numerosas viviendas y escuelas asi como la
disfuncidn de hospitales ante la generacion de terremotos.  El desafio inmediato es
el refuerzo sismico de las construcciones existentes.

4.2.3(2) Se viene avanzando en la aplicacion de medidas para la reduccién de dafios
humanos mediante el Sistema de Alerta Temprana (EWS) y la elaboracién de mapas
de amenazas (HM), mientras que las politicas referidas a las medidas
estructurales/fisicas que controlan las inundaciones debido al Tsunami y a la
regulacion del uso de suelo en las zonas vulnerables no avanzan como corresponde.
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Desafios de la Figura Desafios del Capitulo 4

513

No se cuenta con planes
de desarrollo o de
ordenamiento territorial
(no se toman en cuenta
los riesgos).

4.2.3(2) Se viene avanzando en la aplicacion de medidas para la reduccién de dafios
humanos mediante el Sistema de Alerta Temprana (EWS) y la elaboracion de mapas
de amenazas (HM), mientras que las politicas referidas a las medidas
estructurales/fisicas que controlan las inundaciones debido al Tsunami y a la
regulacion del uso de suelo en las zonas vulnerables no avanzan como corresponde.

Se necesita modificar el
manual para el analisis de
riesgos.

4.1.3(2) Falta de la capacidad técnica de estimacidon de riesgos del CENEPRED.

Falta de programas de
formacion de recursos
humanos / no se cuenta
con personal capaz de
gestionar los riesgos.

4.1.1(2) Los poderes de los gobiernos provinciales, regionales y locales son muy
fuertes, los que impiden una gestién controlada del riesgo de desastres, mientras que
las regiones alin no cuentan con dicha capacidad.

Capacidad del personal a
nivel regional y falta
sistemas de gestion.

4.1.2(1) Es imperante el fortalecimiento de la capacidad de los funcionarios a cargo
de la prevencion de desastres de los gobiernos regionales y locales.

Cada institucion
actia

Sistema trilégico entre Revisionen Tareas
PCM/INDECI/CENEPRED el futuro 7 secundarias.

No hay buena Cada institucion
icacion entre i realiza

las instituci andlisis
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e cadaregion noj &
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El método de analisis identificados desasire

presiciion

cientifica
—— -
I "Necesidad del Mo se toman las Falta de planes para _ i
| mejoramiento del Inedidas contra el desarrollo y el uso Hay poblaelcl_'l en Mo se puede evitarel
manual para el . —> de terenos = zonas de alto riesgo ~>RD
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- - - - Heslizamientos de RD
No se puede A
comprender a5 .
Tndice de efectividad correctamente e RD - - - [ S— No Semejo[ala
econémica es menor —— | T Sistema del alta del sistema de la preparacion para el
que otros proyectos I No hay avar_lce enla monitores de RD no Alerta temprana paral RD
de otros sectores gonstruccion del esta 9'I
. mstem; de 1 mejorado 1 légicos I Mo se mejora la
informacianes 1 - - | A Fespuesta operativa
intersectorial ara &l RD
L gebemamental, T

| No se reduce el nimero de desastres |

No la
rehabilitacion y la
reconstruccién

No se reducen los dafles causados por
desatres

Falta de un manual y
plan para
recanstruccién

No hay avance sustancialen la GRD

Figura5.1.4  Diagrama de Andlisis del Problema de las actividades de gestion del riesgo de

desastres por inundaciones y deslizamientos en el Peru
En cuanto a los problemas relativos a desastres por inundaciones y deslizamientos sefialados en la
Figura 5.1.4, quedan ain muchos desafios en la zona aguas arriba comparada con los desastres
sismicos Tsunamis. Tal como se detalla en el Capitulo 4, se cree que la razon de este problema se debe
a lo siguiente:
e Las actividades de: registro de datos hidrometeoroldgicos necesario para la estimacion de
amenazas y riesgos de inundaciones y deslizamientos, de anlisis hidrolégicos a base de dichos

datos y de elaboracion de plan de gestion de rios y cuencas a base de dicho analisis que toma en
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cuenta el medioambiente, los recursos hidricos y la GRD, enfrentan respectivamente distintos
desafios (por ejemplo, falta de registros como ser datos de precipitacion en una hora,
insuficiente nivel del analisis hidrologico a causa de la falta de datos hidroldgicos, o el nimero
sumamente reducido de rios provistos de planes de gestion de rios y cuencas, o si las hay no
consideran a fondo la GRD (plan de control de inundaciones)).

¢ A la falta de datos hidrometeoroldgicos se suma falta de sistemas de alerta temprana contra
inundaciones de alta precision.

o Ala falta de planes de gestion de rios y cuencas, se suma el hecho de que las medidas para el
control de inundaciones de un rio ha venido siendo abordado de manera descoordinada por
sectores (por el sector agricola o por localidades urbanas).

En adelante deberan ordenarse los respectivos datos basicos, para de esa manera abordar el
mejoramiento de las zonas de rios y cuencas mediante planes unificados y coordinados que apunten a
reducir los riesgos de los desastres.

A continuacion y la Tabla de Correspondencias que relacionan los desafios de la Figura 5.1.4 y los
desafios del Capitulo 4.

Tabla5.1.9 Relacionamiento entre los desafios del Diagrama de Anélisis del Problemay los
desafios del Capitulo 4 en el marco del desastre por inundaciones y deslizamientos

Desafios de la Figura 5.1.4 Desafios del Capitulo 4

No cuenta con un 6rgano de 4.1.1(1) No existen planes o reglamentos que definan qué tipo de medidas
analisis y estimacion de riesgos. | estructurales/fisicas y medidas no estructurales/sociales debe el gobierno
implementar ante cada tipo de desastre en el aspecto organizacional,
presupuestarias y contramedidas, o0 si las hay, no se encuentran claramente

descritas.
Baja precision cientifica de la 4.1.3(2) La técnica de estimacidn de riesgos del CENEPRED en actualizar
metodologia de analisis del los riesgos de desastres por medio de acumulaciones de datos basicos y
riesgo. mejoramiento de la calidad de datos es insuficiente.
Los riesgos de desastres de las 4.1.1(1) No existen planes o reglamentos que definan qué tipo de medidas
regiones son imprecisos. estructurales/fisicas y medidas no estructurales/sociales debe el gobierno

implementar ante cada tipo de desastre en el aspecto organizacional,
presupuestarias y contramedidas, o0 si las hay, no se encuentran claramente
descritas.

4.1.3(1) Los resultados de la evaluacién de GRD no son efectivamente
aplicados en las respuestas a desastres.

No se tienen elaboradas las 4.2.1(1) No se ha realizado an la estimacién amenazas ni tampoco se ha
medidas de mitigacion por tipo elaborado el plan de reduccion de riesgos de inundaciones (plan de

de desastre (inundacion y mejoramiento de rios, plan de gestion de cuencas).

deslizamiento). 4.2.2(1) No se esta tomando las medidas contra aluviones y deslizamiento

para la totalidad de las cuencas debido a que dichas medidas son
implementadas por cada gobierno regional y local.

No se encuentran implementadas | 4.2.1(1) No se ha realizado aun la estimacion amenazas ni tampoco se ha
las medidas contra inundaciones | elaborado el plan de reduccion de riesgos de inundaciones (plan de

y deslizamientos. mejoramiento de rios, plan de gestion de cuencas).

4.2.2(3) No se toman las medidas estructurales/fisicas y medidas no
estructurales/sociales contra deslizamientos (aluviones y deslizamientos
etc.).

No se cuenta con planes de 4.1.1(3) No existen leyes o reglamentos que controlen los rios.
desarrollo o de ordenamiento
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Desafios de la Figura 5.1.4

Desafios del Capitulo 4

territorial (no se toman en cuenta
los riesgos).

No estan correctamente
identificados los riesgos.

Se necesita modificar el manual
para el andlisis de riesgos.

4.1.3(2) Falta de capacidad técnica de estimacion de riesgos del CENEPRED
que debe actualizar los datos de riesgos mediante la acumulacién y
mejoramiento de calidad de los datos.

Falta de programas de formacion
de recursos humanos / no se
cuenta con personal capaz de
gestionar los riesgos.

4.1.1(2) Los poderes de los gobiernos regionales y locales son muy fuertes,
los que impiden una gestién controlada del riesgo de desastres, mientras que
las regiones auin no cuentan con dicha capacidad.

Capacidad del personal a nivel
regional y falta sistemas de
gestion.

4.1.2(1) Es imperante el fortalecimiento de la capacidad de los funcionarios
a cargo de la prevencion de desastres de las municipalidades.

4.2.2(2) La responsabilidad de implementar las medidas contra
deslizamientos (estructurales y medidas no estructurales/sociales) es
conferida a los gobiernos regionales y locales quienes sufren de la falta de
presupuesto, recursos humanos y capacidad de gestion de riesgos de
desastres.

Falta del sistema de alerta
temprana para los desastres
meteorologicos

4.2.1(2) Insuficiencia de los datos necesarios para el pronéstico de tiempo,
incluyendo la dotacién de las estaciones de observacion hidrometeoroldgica
4.2.1(3) Insuficiencia del sistema de alerta temprana para inundaciones

512 Determinacion del cuello de botella
En el apartado 5.1.1. se han verificado, desde dos aspectos (por entidades relacionadas y por ciclo
de la GRD), los desafios de la GRD presentes en el Peru identificados desde la 6ptica administrativa y
sectorial en el Capitulo 4 asi como los nuevos desafios identificados en el analisis por sectores. Se
elabor6 ademés el Diagrama de Andlisis del Problema con el que se verifico cual de las medidas se
encuentran retrasadas. Como resultado se determiné lo siguiente:
e En cuanto a las medidas antisismicas, el analisis de amenazas se encuentran en cierto grado
avanzado quedando como desafio actual la reduccion y mitigacion real de los riesgos. (Medidas
antisismicas)

e Tampoco se avanza en el andlisis de amenazas de inundaciones y deslizamientos ni se tiene

elaborado el plan de medidas contra inundaciones y deslizamientos. (Elaboracion de planes de

control de inundaciones y deslizamientos y aplicacion de medidas concretas)

e En cuanto a las medidas contra sismos e inundaciones, la baja capacidad a nivel regional y local
con respecto a la gran competencia que se les atribuyen representa un desafio para este nivel
gubernamental. ~ Se volvié a confirmar que alta es la probabilidad de que el fortalecimiento de

las capacidades regionales y locales no se logre Unicamente con el “desarrollo de capacidades”,

debido a las practicas y sistemas tradicionales del Perd. Por lo tanto, es necesario lograr, en
concordancia con el fortalecimiento de capacidades regionales y locales, los cambios en el
sistema administrativo de los gobiernos regionales y locales asi como el mejoramiento del
marco legal y sistemas que contribuyan a mejorar las actividades de la GRD. (Fortalecimiento

de las capacidades de los gobiernos regionales y locales)
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Ademas de los tres problemas arriba sefialados, el siguiente problema posee también el factor de

cuello de botella.

o Si bien el presupuesto para las actividades de la GRD es cada vez mayor, la elaboracion de

planes que justifiquen tanto el presupuesto como el desarrollo de las actividades se ven

retrasados a nivel nacional a causa de que los planes relativos a la GRD no se ha venido

elaborando con enfoque de reduccidn y mitigacion de riesgos en los respectivos niveles. La

elaboracion de los respectivos planes para las actividades de gestion de desastres y el monitoreo

de los mismos son los dos factores necesarios para la adecuada consecucion presupuestaria.

(Fortalecimiento del financiamiento (elaboracién de planes de accion claramente priorizados))

Por lo sefialado, se confirmo que los cuatro desafios citados conforman el cuello de botella o la ruta critica

en el anélisis del problema.

Tabla5.1.10  Relacion entre los cuellos de botella identificados en el Estudio y los sectores
Cuellos de botella Sectores (ministerios) estrechamente relacionados Otros aspectos a
identificados considerarse

Medidas contra sismos

Sectores de viviendas y edificaciones, y de acueducto y
alcantarillado (MVCS)

Sector de salud y medicina (MINSA)

Sector de educacién (MED)

También es importante
reforzar las edificaciones
publicas nacionales,
regionales y locales

Elaboracion del plan de
control de inundaciones y
deslizamientos y
aluviones y medidas
concretas

Sector de desarrollo de cuencas (ANA, AAA, ALAe
INGEMMET) y el sector vial (MTC)

Fortalecimiento de las
capacidades de los
gobiernos locales

Comunes para distintos sectores (PCM-SGRD,
CENEPRED e INDECI)

Fortalecimiento de
financiamiento

Distintos sectores (PCM-SGRD, CENEPRED, INDECI,
MEF, MTC, MVCS, MINSA, MED y MEM)

Se requiere elaborar los
planes de GRD.
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Ordenamiento por sectores y determinacién de areas que deberan ser priorizadas

Como se indic6 en el Capitulo 4, los desafios de la GRD son especificos para cada sector. El

ordenamiento de estos desafios y la determinacion del orden prioritario de los abordajes contra las

infraestructuras publicas, debe realizarse a parir de un andlisis integral tomando en cuenta los cuellos de

botella identificados y ordenados. Por lo tanto, aqui que se determinan las acciones prioritarias de los

sectores prioritarios realizando el mapeo de los siguientes criterios.
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Tabla5.1.11

Metodologia para identificar los sectores y las acciones prioritarias

Criterios de | Indicadores utilizados, etc. Supuestos basicos para la evaluacion y analisis
evaluacion
Acciones propuestas | ¢  Numero de acciones propuestas | v/ Es suficientemente justificable clasificar
de mejoramiento de (politicas, sistemas, planes, guias) como los sectores prioritarios, aquellos que
GRD tienen numerosas acciones propuestas
como prioritarias  (politicas, sistemas,
planes y directrices)
Desastres  histéricos | ¢ Pérdidas econémicas del Terremoto | v/ Es suficientemente justificable clasificar
del Pert de Pisco de 2007 como los sectores prioritarios desde el
e  Pérdidas econémicas de las punto de vista de la GRD, cuyas pérdidas
inundaciones de Cusco de 2010 econdémicas son enormes.
Magnitud de riesgos | ¢  Clasificacién cualitativa de los | v La relacion de cada sector con la
para la preparacion y riesgos generales de los desastres proteccion de la vida humana sera
rehabilitacion de | ¢ Lecciones del Japon (de los considerada como uno de los criterios de
desastres Grandes Terremotos de Hanshin seleccion de los sectores prioritarios,
Awaji y del Este de Japon) pensando que la GRD se fundamenta en la
proteccion de la vida humana.
Dafios potenciales y | ¢  Informes del analisis de riesgos del | v Seran  considerados como  sectores
magnitud de riesgos Peru elaborados hasta la fecha prioritarios con gran impacto econémico,
para la reconstruccién | e  Lecciones del Japdn (de los aquellos cuya rehabilitacion y
Grandes Terremotos de Hanshin reconstruccion requiere de largo tiempo.
Awaji y del Este de Jap6n) v' Es suficientemente justificable clasificar
e  Comparacion de los costos de como los sectores prioritarios, cuyos dafios
prevencién y reduccion de riesgos impactan fuertemente a la economia
por el Equipo de Estudio de JICA nacional y a otros sectores.
e  Andlisis del Equipo de Estudio de
JICA
Tendencia de otros | ¢  Sectores que reciben la intervencion | v/ Es necesario evitar en lo posible la

donantes

de otros donantes

repeticion de esfuerzos con otros donantes.

El mapeo se realizd aplicando los criterios indicados para identificar cuéles son los sectores que

deben ser priorizados para extender la asistencia de JICA a las acciones de GRD del Peru. A

continuacion se presentan los resultados.

(1)  Descripcion del proceso de seleccion de los sectores prioritarios segun los criterios aplicados

Con base en los criterios de evaluacion indicados en la Tabla 5.1.11, a continuacion se describe el

proceso de seleccion de los sectores prioritarios, incluyendo los aspectos especiales que se tomaron en

cuenta.

(@ Acciones propuestas de mejoramiento de GRD

Criterio_de evaluacion 1: Es importante realizar inversiones en los sectores gque tienen

nuUmMerosas acciones propuestas como prioritarias (politicas, sistemas, planes y directrices)

Las acciones de mejoramiento de la GRD de mayor importancia son las propuestas “de politicas y

sistemas”, y les siguen “planes y directrices”, y los “proyectos y acciones”, en este orden.

Los “proyectos y acciones” son las herramientas concretas para solucionar desafios. Sin embargo,

para gque estos manifiesten los efectos esperados, 0 para que estos no queden tan solo en esfuerzos en

vano, es importante primero consolidar las “politicas y sistemas” asi como los “planes y directrices”.
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(b)

©

Los sectores para los que se ha propuesto mayor nimero de “politicas y sistemas”, asi como los
“planes y directrices” son considerados como prioritarios y urgentes, ya que en otras palabras no
cuentan suficientemente con estos instrumentos y que deben ser reforzados prioritariamente.

Como se indica en la Tabla 5.1.7, los sectores prioritarios que tienen mayor nimero de acciones
prioritarias propuestas (politicas/sistemas o planes/directrices) son los siguientes en el orden que
aparece.

Orden de prioridad: Desarrollo de cuencas = salud y medicina>viviendas y edificaciones >

otros

Desastres historicos del Peru

Criterio de evaluacion 2: Importante es la inversion futura hacia los sectores con grandes dafos

registrados en el pasado

El Gran Terremoto de Pisco de 2007 y las Inundaciones en Cusco del 2010 son los grandes
desastres que suman el monto de dafios registrados en los ultimos afios en el Pert son (ver Capitulo 4,
apartado 4.3).

Se estima que estos sectores afectados son basicamente vulnerables a estos dos tipos de desastres y
es percibida como un desafio apremiante que debe afrontar el pais. Este pensamiento también lo
comparten las principales organizaciones del Per(, el cual fue confirmado en el marco del seminario
llevado a cabo en el curso del Estudio.

Orden de prioridad: Sector de viviendas y edificaciones

Le siguen viales, educacion, salud y medicina, acueducto y alcantarillado y

telecomunicaciones.

Magnitud de riesgos para la preparacion y rehabilitacion de desastres

Criterio de evaluacion 3: Importante es la inversion a los sectores cuyas acciones durante v

después de desastres afectan la vida humana.

El fundamento de la gestion de desastres es la proteccion de la vida humana. Tales asi que se
priorizan las medidas relativas a los sectores donde la generacion de desastres provocan grandes dafios
en la vida humana. También se consideran importantes los sectores que intervienen en el rescate de la
vida humana y la vida de los evacuados después de desastre. La inversion en las estructuras
relacionadas con estos sectores, asi como en las infraestructuras que sustentan la respuesta a desastres
debe ser priorizada.

En cuanto a los “viales” que forman uno de los subsectores de transporte, los datos de los desastres
historicos ponen de manifiesto que estan expuestos a alto riesgo de inundaciones y deslizamientos los
puentes de los viales de la Sierra y de la Costa, interrumpiendo el transito local. La interrupcion de la

distribucion fisica por los desastres afecta enormemente a la rehabilitacion y a la respuesta a desastres,
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(d)

siendo necesario implementar en mayor brevedad la estimacion de riesgos detallada. Por lo tanto, el
sector de viales es uno de los sectores prioritarios junto con salud y medicina, educacion, informacién
y telecomunicaciones.

Orden de prioridad: viviendas y edificaciones > salud y medicina = informacion y
telecomunicaciones = educacion = viales = acueducto y alcantarillado > edificios gubernamentales

> otros

Dafios potenciales y magnitud de riesgos para la reconstruccion

Criterio de evaluacion 4: Importante es la inversion a los sectores potenciales de sufrir grandes

darios en caso de ocurrir sismos catastroficos y Tsunami en Lima Metropolitana

Un gran desastre puede paralizar temporalmente las actividades econdmicas del area afectada. En el
Per( se conciben dos tipos de desastres (riesgos) que impactan las actividades econémicas.

El primero son los sismos y tsunamis en Lima Metropolitana donde se concentran la poblacion,
bienes y las actividades econdmicas del pais, cuyos efectos pueden producir enormes dafios a la
economia nacional.

El sector mas azotado por este desastre es el de “viviendas y edificaciones”. En efecto los dos
grandes terremotos del Japon arrojaron enormes pérdidas econémicas. Tal como se habl6 en el
apartado 4.4.5 del Capitulo 4, el subsector portuario (del sector de transporte) que maneja grandes
infraestructuras también debe ser considerado ya que, si bien es cierto que es un sector operado por el
sector privado, son grandes tanto las pérdidas econémicas como el impacto sobre la economia, segin
las experiencias japonesas. Adicionalmente, las experiencias japonesas también sostienen la necesidad
de tomar en cuenta el “sector de manufactura” de las areas afectadas para lograr la reconstruccién
economica del pais. Todos estos, al igual que el “sector portuario”, pertenecen al sector privado, y
como tal no pueden ser clasificados como sectores prioritarios para la asistencia de JICA, pero no por

eso dejan de ser sectores importantes que deben ser tomados en cuenta.

Orden de prioridad: Sector de viviendas y edificaciones

Otros sectores que deben ser considerados: Puertos y manufactura (sectores privados)

Criterio de evaluacién 5: Importante es la inversion en GRD en los sectores afectados

frecuentemente por los desastres meteoroldgicos

El segundo tipo de desastres considerado como importante, por la magnitud de las pérdidas
potenciales y de los riesgos de la reconstruccion, son los desastres medianos y pequefios que ocurren
frecuentemente. Estadisticamente, las pérdidas de este segundo tipo de riesgo (catastrofe en Lima

Metropolitana) son mas grandes que las del primer tipo. Muchos de los eventos del segundo tipo son
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los desastres meteoroldgicos, cuyos riesgos seran incrementados méas hacia el futuro por el cambio
climético.

Los sectores vulnerables a los desastres meteoroldgicos, una de las principales causas de desastres
en el Per( son el “sector agricola” (vulnerable a todos los desastres meteorol6gicos) y el “sector de
acueducto y alcantarillado” (vulnerable a la sequia y deslizamientos/aluviones). Se incluyen también
todos los sectores que tienen bienes y capital social en las areas anegables y areas de alto riesgo de
desastres de deslizamientos/aluviones.

Como se detall6 en el apartado 4.4.6, las tierras de cultivo se ven afectadas casi todos los afios por
algun tipo de desastres. Existe una gran extension perdida por las inundaciones y deslizamientos,
habiendo necesidad de tomar medidas urgentes.

El agua de los rios que producen inundaciones y deslizamiento discurren entre las tierras de cultivo,
el area urbana y entre otros bienes existentes en la correspondiente cuenca. El tema de las
inundaciones y deslizamientos debe ser abordado dentro del tema de la gestién integrado de la cuenca,
junto con otras medidas de prevencién y reduccion de riesgos de desastres, transversalizando el
concepto de la GRD en el plan de desarrollo urbano (uso de los suelos), fundamentandose en el

manejo de las areas anegables y la identificacion de las areas propensas a deslizamientos.

Orden de prioridad: Desarrollo de cuencas (agricultura, desarrollo urbano (acueducto y
alcantarillado)

Como se indicé anteriormente, el cambio climatico puede aumentar la frecuencia de ocurrencia de
los fendmenos extraordinarios (sequia, friaje), inundaciones y deslizamientos, y como tal la
adaptacion al “cambio climatico” constituye en si un sector sumamente importante en la GRD. La
adaptacion al “cambio climatico” puede ser abordada como un sector independiente. Sin embargo,
para los efectos del presente estudio, se propone abordar como un desafio transversal de GRD para
todos los sectores. A continuacion se presenta el planteamiento del presente Estudio para el tema del
“cambio climatico”.

e Los sectores que mayor impacto sufre del cambio climéatico son la agricultura y el desarrollo
urbano (planes de uso de los suelos riberefios y de manejo de recursos hidricos y control de
inundaciones), y la GRD de estos sectores conlleva necesariamente las medidas de adaptacién al
“cambio climatico”.

e Por lo tanto, las soluciones técnicas a los desafios de GRD enfocados en las cuencas que deben
adoptar el Perl y JICA desde los enfoques de “inundaciones y deslizamientos/aluviones”,
“sector agricola” y del “sector de desarrollo urbano” deben incluir siempre las medidas para el

“cambio climético”.
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Este enfoque es particularmente importante para el “sector agricola” que constituye el principal

sector industrial en el escenario rural y que es especialmente vulnerable al cambio climético.

(e) Tendencia de otros donantes

Criterio de evaluacion 6: El Banco Mundial ha manifestado fortalecer la asistencia en la GRD

del sector de educacion

El sector de la educacion es légicamente uno de los sectores que deberdn ser priorizados por el
historial de los desastres registrados, y por el hecho de que los dafios sobre las instalaciones escolares
provocan grandes dafios en la vida humana y de que se tratan de infraestructuras publicas que
cumplen roles importantes en la asistencia a los damnificados durante la etapa post-desastre. Sin
embargo, este sector no serd considerado como prioritario para la asistencia de JICA por las
siguientes razones.

o Esactualmente el eje principal de la asistencia del Banco Mundial dirigida al Peru en el &mbito
de la GRD, al que el Banco Mundial atribuye relativa prioridad, siendo asi que la necesidad de
la asistencia de JICA es baja.

¢ Laposible asistencia hacia el sector de viviendas y edificaciones, como ser las medidas de
reforzamiento de las actuales edificaciones o estudios e investigaciones para edificaciones aun

mas resistentes, podrian superponerse con la asistencia hacia el sector educativo.

Tabla5.1.12  Breve descripcion de los proyectos en ejecucion seguin organismos de apoyo y sectores
Sectores Organismos de Organismos | Tipo de asistencia
especificos asistencia ejecutores
Gobierno de MVCS o Asistencia a la preparacion de la guia de ejecucion de las obras de
Alemania construccion de las viviendas sismorresistentes
. PNUD INDECI o Estimacion de riesgos  de las principales ciudades del pais
Viviendas y . . . L
edificaciones ° Amstenma a Ia,elaborauon de los planes de GRD de las principales
ciudades del pais
PMA INDECI, etc. e Asistencia al fortalecimiento del sistema de radiocomunicacion de
emergencia
JICA MINAGRI e Proyecto de control de inundaciones en tres rios de la Costa
Desarrollo de CAF o Proyecto de riego de Pampas de Siguas
cuencas Banco Mundial o Proyecto del Subsector de Riego en la Sierra
(agricultura) Banco Mundial/ e Proyecto de asistencia al Sistema Nacional de Agricultura
BID
Desarrollo de FAO MINAGRI o Elaboracion del Plan de ACC
cuencas BID INDECI, etc. o Asistencia a la elaboracion de politicas
(cambio e Asistencia a la elaboracion de politicas de adaptacion del sector
climético) pesquero
JICA MINAGRI e Proyecto de control de inundaciones en tres rios de la Costa
Desarrollo de Banco Mundial/ e Proyecto de asistencia al Sistema Nacional de Agricultura (proyecto
cuencas BID de asistencia a la construccion del sistema de gestion de cuencas)
Banco Mundial Cusco o Proyecto de desarrollo de la regién de Cusco
JICA, Gobierno | SEDAPAL e Renovacion y construccion del acueducto de Lima Metropolitana
Acueducto y de Alemanla,'
alcantarillado Banco Mundial
JICA Ciudades o Proyectos de agua y saneamiento de Amazonas
regionales
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Sectores Organismos de Organismos | Tipo de asistencia
especificos asistencia ejecutores
lectricidad CAF MEM Asistencia a la estimacion de riesgos y elaboracion del plan de GRD
eEnzf;ri:I ady Banco Mundial MEM Proyecto de electrificacion rural 11
BID MEM Proyecto de Central Hidroeléctrica de Chaglla
CAF MTC Asistencia a la estimacion de riesgos y elaboracion del plan de GRD
(asistencia a seminario de 5 dias)
Proyecto de mejoramiento vial en todo el pais
Viales - - — -
BID Proyecto de mejoramiento de servicios de carreteras nacionales
Proyecto de mejoramiento vial Lima-Canta-Huallay-Unish
Banco Mundial Proyecto de mejoramiento vial de Cusco
Portuario — — —
I CAF MTC Proyecto de Monorriel en Lima Metropolitana
Ferroviario - - -
BID Proyecto de Monorriel en Lima Metropolitana
JICA INDECI, etc. Construccion del sistema de alerta temprana de tsunamis utilizando la
Informacion y red de Television Digital Terrestre
comunicacion | PMA Asistencia al fortalecimiento del sistema de radiocomunicacion de
emergencia
Salud 'y Banco Mundial MINSA Proyecto de Mejoramiento de Salud
medicina
- Banco Mundial MED Proyecto de educacion basica
Educacion - - . - .
Proyecto de mejoramiento de la calidad de la educacion superior
GRD en BID MEF, etc. Asistencia a la elaboracion de politicas de GRD
general JICA/BM/ MEF Préstamo de contingencia para desastres, etc.
CAF/BID

Fuente: Preparado por Equipo de Estudio

(2) Identificacion de los sectores prioritarios que JICA debe asistir

En la siguiente Tabla 5.1.4 se presentan los resultados de evaluacion aplicando los seis criterios

antes indicados. Como resultado, se identificaron los siguientes seis sectores para la asistencia

prioritaria por JICA.

Tabla5.1.13

Identificacion de los sectores prioritarios que JICA debe asistir (propuesta)

Sectores
especificos

Fundamentos de seleccién
(\Véase la Tabla 5.1.4)

Descripcion de la evaluacion

Viviendas y
edificaciones

Es el sector con mayores pérdidas
econdémicas de los desastres en el
Peru segun las experiencias de los dos
terremotos del Japon

Sector relacionado directamente con
la proteccién de la vida humana

(Viviendas comunes) Es el sector mas importante para reducir la
poblacién afectada de los sismos. Este sector ha sufrido dafios
devastadores en los sismos anteriores, cuyos dafios conciernen
directamente a la vida humana. Las viviendas y edificaciones
existentes son altamente vulnerables a los desastres. Es el sector
donde se puede aplicar plenamente los conocimientos Yy
experiencias (tecnologia de sismorresistencia) del Japon.

(Edificios gubernamentales) Ya se ha iniciado el proceso de
fortalecimiento de COE en el pais. EI mayor cuello de botella es el
desarrollo de capacidades de los recursos humanos. Por lo tanto, se
considera necesario ejecutar prioritariamente el mejoramiento de
las politicas y sistemas y el Proyecto de desarrollo de capacidades
de los actores de GRD.

Desarrollo de
cuencas

Sector que tiene mayor nimero de
acciones  prioritarias  propuestas
(politicas/sistemas 0
planes/directrices)

Sector altamente wvulnerables a los
desastres meteoroldgicos e

La agricultura es un sector importante que sustenta la economia
regional, pero al mismo tiempo, es un sector particularmente
propenso a los dafios de los desastres meteorologicos. Los dafios se
producen muchas veces en las areas con alto nivel de pobreza, por
lo que es un sector econdmicamente importante.

Para prevenir y reducir los riesgos de inundaciones y de
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Sectores Fundamentos de seleccion L L
e . Descripcion de la evaluacion
especificos (Véase la Tabla 5.1.4)

inundaciones (vulnerable ante el | deslizamientos/aluviones, se requiere articular estratégicamente las
cambio climatico) acciones con el sector de desarrollo urbano. También el area
Sector que contribuye a la reduccion | urbana se expone a los riesgos de inundaciones y de
de las pérdidas en el principal sector | deslizamientos/aluviones casi todos los afios, habiendo necesidad
para la  economia  regional | de impulsar las medidas de prevencién y de reduccion de riesgos
(agricultura) aunando esfuerzos con el sector agricola.

Acueductoy | Es el sector cuyos dafios pueden | Existe un alto riesgo que de los dafios de sus instalaciones por el

alcantarillado

impactar enormemente a la vida de la
poblacidén durante la rehabilitacién.
Es un sector vulnerable ante diversos
tipos de desastres.

sismo interrumpa el suministro de agua necesaria para la vida
humana en las &reas afectadas. Es un sector que impacta
enormemente a la vida comunitaria en la etapa post desastre.
Asimismo, existe el riesgo de que en un futuro la oferta actual no
satisfaga la demanda incrementada en Lima Metropolitana.

Salud y
medicina

Es el sector con mayores pérdidas
econdémicas de los desastres en el
Peru.

Es el sector cuyos dafios pueden
impactar enormemente el proceso de
rehabilitacion.

Se registraron grandes pérdidas econdémicas en los sismos ocurridos
en el pasado. Es un sector cuyos dafios conciernen directamente a la
vida humana. Es el sector calificado como prioritario en el Perq,
donde se puede aplicar plenamente los conocimientos Yy
experiencias (tecnologia de sismorresistencia, DMAT) del Japon.
Su prioridad es alta.

Viales

Es el sector gravemente afectado por
las inundaciones de Cusco.

Es el sector cuyos dafios pueden
afectar fuertemente a las actividades
econémicas (distribucion fisica).

Los desastres precedentes han arrojado enormes pérdidas
econémicas. La interrupcion de la distribucion fisica por los
desastres afecta enormemente a la rehabilitacion y a la respuesta a
desastres. Se requiere reducir en lo posible los riesgos de desastres
porque los dafios en este sector graves consecuencias en el
desarrollo de las actividades econémicas de otros sectores.

Informacion

y
comunicacion

Es el sector cuyos dafios pueden
impactar enormemente la respuesta a
desastres.

Es un sector importante porque es indispensable asegurar el normal
funcionamiento del servicio de comunicacion inmediatamente
después del desastre, a fin de dar respuesta oportuna.  Es un sector
al que Japdén ha orientado su asistencia, y donde la tecnologia
japonesa (sistema de informacion de gestion de riesgos de
desastres) puede ser plenamente aplicada en el futuro.

Como se propuso en el apartado 4.4.8 (2), ademas de los seis sectores prioritarios identificados,

existen las siguientes acciones de mejoramiento de GRD comunes para distintos sectores (véase la
Tabla 4.4.39).

Reglamentos de SINAGERD / PLANAGERD (modificacidn y revision del sistema)
Ley Organica de Gobiernos Regionales / Ley de Autonomia (modificacion y revision del

sistema)

Sistema de capacitacion de los actores de GRD (nuevo) /sistema de contratacion de los

empleados publicos regionales y locales(modificacion y revision)

PNOE (actualizacion/ Manual de recoleccion de datos y toma de decisiones para la respuesta

inicial a desastres (nuevo)

Integracion del organismo asesor (CISMID) al Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres, etc.

Guia de planificacion de refugios y el plan de evacuacion en los gobiernos locales prioritarios

(nuevos)

Proyecto de Construccion del Centro de Capacitacion y Desarrollo de Capacidades en GRD

Proyecto de Desarrollo de Capacidades de Estimacion de Riesgo de Desastres
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Tabla5.1.14

Resumen de los desafios sectoriales analizados por

la serie cronoldgica de desastres, magnitud de los mismosy el acceso a la cooperacion de los distintos donantes

Desastres historicos en

Magnitud de riesgos para la preparacion y

N;cﬂirr?ege Pert rehabilitacion de desastre 5 | Darios potenciales y magnitud de riesgos para la reconstruccion Asistencia Andlisis del Equipo de Estudio
S propuestas 2007 2010 Lecmon,es ed Importancia en el plan de Lecciones del Japon ] Costo estimado
ectores ol Japon I inversiones/ lsis d éj ¢ otr;) > Prev. y reduc. de
. ! Riesgos comunes (Dias para la Evaluacion segun analisis de Pérdida - - . onantes : . Propuesta *5
smtergz?éganes, PISCO Cusco rehabilitacion)*1 riesgos historicos*2/riesgos economica ggﬁlda economica 2?:2123323 o 4 desigtres
(Otros) comunes 1995
El 70% de las Muchos de los 5,8 billones de 10,4 billones de Alemania Sectores relacionados estrechamente
viviendas del paisno | edificios PRE: 200.000 viviendas yenes yenes Importancia de con las medidas sismicas del cuello
Viviendas Politicas y S/.1.943 S/. 179 cumplen las normas gubernamentales d B (Viviendas, etc.) (Viviendas, etc.) modificar el plan PNUD de botella.
y . . ; " S estruidas totalmente g iy S/.10.200 i
edificaciones 5|stemas.' 1 millones millones arquitectonicas. locales se PRE: 24 bomberos con riesgos 0,08 billonesde | (Sobre los edificios de uso del suelo S Se:cto_res prlorltarlgs en los tres
Planes y guias: 3 © © Existen 1,8 millones destruyeron con CISMID: Alto riesao yenes gubernamentales, P:erdida de datos criterios de evaluacion que
de viviendas dificultad de ) 1659 (Edificios véase salud y importantes PMA desempefian funciones esenciales
vulnerables a sismos. | rehabilitar. gubernamentales) medicina) durante desastres.
FAO Sectores relacionados estrechamente
) > Altamente vulnera?les alos (Agricultura ) BMC{ E;D / ?r?l?n?:c?;i?sd %Segﬁ; :nrltire?]ltg:y
Desarrollo de ;gé%::; 31 (Agsr;chGtu ra (Agsr/lcglztura 2011: Méas de 1 ?nejrz;\(sjggsowgeorologlcos € 0,12 billones de 19 Sélrll(e)?es de :;3 ergg %gfagjfacrl?/gri 05 JICA S/.. 8.650 aluviones de] cpellg de botella.
cuencas Planes y guias: 5 millones) millones) ano » Principales sectores en la Yenes (incluyendo afos. nillienzs Sggﬁ%ﬁ?ﬂﬁg&gﬁi{ﬁgﬁ?g& nde
economia regional pesqueria) PMA pobreza rural, y por su alta
vulnerabilidad al cambio climético.
Se requiere combinar SIRAD: El 6% de las tuberias se JICA
varias medidas dafiaron por el sismo.
porque deben ser Dias para la BM2012: Para los sismo con Banco Sectores relacionados estrechamente
Politicas y S/ 157 considerados los rehabilitacion perl’qdo de retorno de 500 afios: _ Mundial con las medidas sismicas del cuello
Acueducto y sistemas: 1 mii lones Sl.4 sismos, tsunamis, (acueducto) pérdida de US$ 170 millones 0,54 billones de ) S/. 3.000 de botella.
alcantarillado Planes gu'i as 2 millones inundaciones y sequia 1995 7 semanas BM2012: US$18 millones yenes 13 billones de millones Sector sumamente importante
y ) Importante para la 2011_' 3 semanas (promedio anual de pérdidas ' enes . para asegurar el agua potable
ayuda a los : econémicas) (inéllu ondo Alemania después de desastre.
damnificados en la CISMID: Graves darios de las telecomun}i/caciones)
etapa post desastres. tuberias de amianto
Dias para la SIRAD: Baja posibilidad de CAF .
o » Los desastres N ; pyt L . Al momento, se estima que no es
Electricidad y gsotlétrﬁ:,% S/. 92 S/.6 prioritarios para el Egreitz:ligmg;] :jneteerr:glrog;:)rejlg?:tt?ilcie suministro 0,42 billones de ) Bancp ei?n::g%ﬁrceiedﬁ:sg%s alto el riesgo comparando con otros
energia Planes y gull’aS' 2 millones millones MEM son los sismos y 1995 1 dia PRE: 278 gasolineras con alto yenes Mundial detallada. sectores, pero se requiere de un
' tsunamis. 2011 5 dias riesgb. BID ' estudio detallado.
> Alto_ riesgo de . 1995: 2 semanas CAF
. gg:"zgmggt\?gﬁ::\é? 2011: lQ dias 085 billones de Bancp Sector sumamente impprtante
Politicas y S/. 339 la Sierra Se requiere de SIRAD: Baio riesao para més de ' enes Mundial S/ 3.160 porque los viales de la Sierra son
Viales sistemas: 1 millones > LoS Vi . técnicas especiales o J gop Y . Manejo de escombros L vulnerables ante riesgos, ademas que
Planes y guias: 2 © B el ara la apertura 70%. (Se incluyen rios BT estos cumplen un papel importante
Y9 papel importante para para 'a ap y alcantarillados) BID impien un pap P
la asistencia post re_lplda de los 22 pillones de en la asistencia post desastre.
desastre. viales. yenes
o (Lamayor | > Se requiere disponer (Se incluyen riosy | Estancamiento .
Puertos gsotlétrﬁ:,% S/ 112 parte de los los escombros aunque | 1995: 6 mes > La distribucién_ fisica se 1,00 billones de alcantarillados) pro_lo_ngado de las S/._ 2.250 giesi:?gucgg:?&gaessgeocgﬁ::glrj]fr;aen
Planes y gull’aS' 1 miilones dafios se las estructuras no sean 2011: 13 dias concentra en Lima. yenes actividades del Puerto millones Lima
) concentran destruidas. de Kobe. '
Politicas y enel sector | > El volumen de Prolongado_tiempo parala _ CAF _ o o
Vias . i de viales) transporte de cargas es | 1995: 2 meses reconstruccion 0,34 Dbillones de Baja participacion en la distribucion
. sistemas: 0 N . - P - - e
férreas Planes y guias: 1 menos del 10% del 2011: 2 meses Baja participacion en el yenes BID fisica
total. transporte
> Las 1995: 5 dias
Inf ., Politi telecomunicaciones 2011: 2 semanas SIRAD: Baio ri 170 % .
yn ormacion sigt el r::;{ juegan un papel Uso efectivo de de las c6 mijr?i éﬁgﬁ ein di‘ 0 0,12 hillonesde | Véase "ACl_Jeduc|t'0 y ) S/.. 1.100 Sector sumamente importante que
comunicacion | Planesy guias: 1 importante para la J-A|EI_’T_ Yy emergencia yenes alcantarillado PMA millones debe estar activo durante desastres.
asistencia post Television Digital
desastre. Terrestre
» CISMID y MINSA: La mayoria de los Sectores relacionados estrechamente
Politicas y S/. 254 S/.11 hospitales requiere ser mejorado en PRE: 23 hospitales con riesgo - con las medidas sismicas del cuello
;a;gﬂ:% a sistemas: 3 millones millones brevedad. mediano 0 mas (aprox. 25%) 0.17 t;lrllleosnes de 11 billones de I\;Bll,?l‘r]]g?al ?nlllfoise(s) de botella. Sector importante que
Planes y guias: 2 O O > Se requiere de una organizacion para la SIRAD: El 66% con alto riesgo Y ' debe estar activo para el rescate
respuesta a desastres como DMAT, etc. Yenes durante desastres
; " . (Se |n(;|_LJyen los Sectores relacionados estrechamente
Politicas y S/ 302 s/ 22 » Muchos de los estudl.antes pasan el tlgmpo PRE_: 2.920 e§cuelas con riesgo _ edificios ' con las medidas sismicas del cuello
Educacion sistemas: 1. miilones miliones en los centros e_ducatlvos durgnte el dia. mediano 0 més (aprox. 400/_0) 0,34 billonesde | gubernamentales) Estos centros sirven de Banco S_/. 300 de botella. Sector importante aue
2 > Estos centros sirven de refugios en caso de CISMID: EI 70% ya ha sido yenes refugios. Mundial millones : imp q
Planes y guias: 1 O O o debe ofrecer refugios durante
desastres. reforzado sismicamente. desastres

Nota *1: Véase las

Tabla 4.3.12, Tabla 4.3.13,
*3: Para la relevancia y los fundamentos de la estimacion de costos, véase Tabla 4.5.7, Tabla 4.5.8 y 4.5.2.

: Proyectos relacionados con la GRD

*4:

: elaboracién de los planes de GRD

*2: PRE: Informe de PREDES (véase 4.3.1(2)), CISMID: opiniones de CISMID, SIRAD: Informes de INDECI, PNUD, EC (véase 4.3.1(3)),

: acciones de asistencia a GRD (seminarios, elaboracion de guias, etc.)
Ademés, el BID asiste el programa de mejoramiento institucional y estructural de la GRD en general. Para la relacion entre los organismos de asistencia y los sectores, véase la  de la siguiente pagina

BM2012: Informe del Banco Mundial (véase 4.3.1(4))

: proyectos de construccion y rehabilitacion de infraestructuras
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(3)  Relacion entre los cuellos de botella y los sectores prioritarios

Aqui se esclarece la relacion entre los cuatro cuellos de botella, seis sectores prioritarios, y las

acciones transversales comunes para distintos sectores.

Primero se esclarece la relacion entre los cuatro cuellos de botella y los sectores prioritarios. Los
cuatro cuellos de botella, los seis sectores prioritarios propuestos y las acciones transversales

(comunes para distintos sectores) se relacionan estrechamente.

Tabla5.1.15

Relacion entre los cuellos de botella y los sectores prioritarios

Cuellos de botella

Sectores prioritarios relacionados

Otros sectores

Medidas contra sismos

Viviendas y edificaciones
Salud y medicina
Sector de agua potable y saneamiento

Sector de Educacion

Elaboracion del plan de
control de inundaciones
y deslizamientos y
aluviones y ejecucion de
medidas concretas

Desarrollo de cuencas (agricultura, recursos hidricos y
control de inundaciones)
Viales

Fortalecimiento de las
capacidades de los
gobiernos locales

Comunes para distintos sectores

(El' empoderamiento de los gobiernos subnacionales
requiere del cambio y revision del sistema actual o la
creacion de un nuevo sistema de GRD como una iniciativa
comun e intersectorial sin limitarse a sectores especificos.)

Fortalecimiento de
financiamiento

Sector de agua potable y saneamiento
Viales

Portuario
Ferroviario

Informacion y telecomunicaciones Electricidad y energia
Viviendas y edificaciones

Salud y medicina

(elaboracion del plan de
accion explicitando las
prioridades)

(4) Recomendaciones de los organismos relacionados con los cuellos de botella y sectores
prioritarios

En esta seccion se presentan las opiniones de la contraparte peruana sobre los “cuellos de botella” y

los “sectores prioritarios” propuestos, para demostrar que las propuestas incluidas aqui comparten los
mismos desafios y direccionamiento de los principales organismos peruanos.

El 23 de junio de 2014 se organiz6 un seminario sobre GRD invitando a los representantes de los

organismos relevantes. El Equipo de Estudio plante6 los cuatro cuellos de botella identificados y al

mismo tiempo, se les solicitd a los participantes discutir sobre los sectores prioritarios. De estas

discusiones se obtuvieron las siguientes conclusiones.

(@ Consenso sobre los cuellos de botella
Basicamente hubo consenso entre los participantes sobre el planteamiento de los cuellos de botella.

En el presente Informe, se clasificaron los desastres en “sismos y tsunamis” y en “inundaciones y

deslizamientos/aluviones”, planteando que son cuellos de botella la “sismorresistencia de las

estructuras” para el primero, y la “planificacion y ejecucion de las medidas de control de desastres”

para el Mientras tanto

segundo. los principales organismos de contraparte peruana,
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PCM/INDECI/CENEPRED, tienen una vision mas comprensiva e identifica el cuello de botella en la
“capacidad para ejecutar y la ejecucion de la estimacion de riesgos”. En el presente Estudio considera
que, si bien es cierto que aln no se han estimado detalladamente los riesgos de los sectores de
“electricidad y energia” y de “transporte”, ya se tiene un analisis de peligros de un determinado grado
de precision para los sismos y tsunami, y por esta razon, el mayor cuello de botella esti en la
gjecucion de las medidas concretas. Al respecto, se logro el consenso de los representantes de los

organismos de contraparte peruana que participaron en el seminario.

(b) Respuesta de los organismos relevantes sobre los sectores prioritarios
Los sectores prioritarios identificados por los organismos relevantes fueron los siguientes.

Saneamiento, agua, educacién, viviendas y edificaciones, acueducto y alcantarillado, salud y

medicina, transporte e informacién

No se ha encontrado diferencias importantes entre el Equipo de Estudio y la contraparte peruana ya
que el presente Informe incluye los sectores de “vivienda y edificaciones”, “acueducto y
alcantarillado”, “salud y medicina”, “informacion y comunicaciones” y “viales”.

El “sector de desarrollo de cuencas” no ha sido incluido. Sin embargo, como se indico
anteriormente, los principales organismos de contraparte peruana, PCM/INDECI/CENEPRED,
consideran que el cuello de botella esta en la “capacidad para ejecutar y la ejecucion de la estimacion
de riesgos” bajo una vision comprensiva. La propuesta para el sector de “desarrollo de cuencas”
consiste en la elaboracion de las politicas, estrategias y planes basicos de control de inundaciones y
deslizamientos/aluviones, lo cual se traduce en la identificacion de los riesgos para reducir y
mitigarlos. Dado que el proceso de la elaboracion del plan incluye también la estimacion de riesgos, se
considera que estd incluido también el “sector de desarrollo de cuencas” que implementara las

medidas de control de inundaciones y deslizamientos.

514 Clasificaciéon y ordenamiento de las acciones y proyectos propuestos
En este apartado se clasifican y ordenan segun los sectores y tipos, las acciones (mejoramiento de
politicas y sistemas y elaboracion de planes), asi como los proyectos que se consideran que deben ser

gjecutadas en el Per, segin la propuesta en el Capitulo 4.
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(1) Propuestas de mejoramiento de las politicas y sistemas

Tabla5.1.16

Sectores y propuestas para el mejoramiento de las politicas y sistemas

Sectores

Politicas y sistemas propuestos (véase los apartados 4.4 del Capitulo 4 y
5.1.5 del Capitulo 5, asi como la Tabla 5.1.7, para los detalles.)

Observaciones (organismos
de asistencia)

Comunes para

distintos sectores

Reglamentos de SINAGERD (mod), PLANAGERD (mod), Ley
Organica de Regiones (mod.), Ley de Autonomia (mod.), sistema de
capacitacion de los actores de GRD (nuevo), sistema de contratacién de
los empleados publicos regionales y locales(mod.)

Sector prioritario

Integracion del CISMID al Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres

Sector prioritario

Viviendas y
edificaciones

Sistema de certificacion de supervisor-aprobador arquitectonico

Sector prioritario (Alemania)

Desarrollo de cuencas

(agricultura)

Promulgacion de la Ley de Rios

Sector prioritario

Acueducto y
alcantarillado

Sistema de Asistencia en GRD a los Operadores de Sistema de
Acueductos y Alcantarillado

Sector prioritario (JICA,
Alemania y BM)

Salud y medicina

Sistema de designacion de hospital base para desastres

Sector prioritario

Sistema de designacion de centros de emergencias médicas

Sector prioritario

Sistema de organizacion de DMAT

Sector prioritario

Viales

Sistema de Expertos de Prevencion de Desastres Viales

Sector prioritario

Informacion y
comunicacion

Revision de la Ley de Telecomunicaciones

Sector prioritario (PMA)

(2)  Propuesta de elaboracién y modificacion de los planes y directrices

Tabla5.1.17

Sectores y propuestas de elaboracion y modificacion de los planes y directrices

Sectores

Planes vy directrices propuestos para ser elaborados o modificados (véase el
apartado 5.1.5 del Capitulo 5, asi como la Tabla 5.1.7, para los detalles.)

Observaciones (organismos de
asistencia)

Comunes para
distintos sectores

Actualizacion del PNOE (Plan Nacional de Operaciones de Emergencia)

Sector prioritario

Manual de recoleccion de datos y toma de decisiones para la respuesta
inicial a desastres

Sector prioritario

Guia de planificacion de refugios y el plan de evacuacion en los gobiernos
locales prioritarios

Sector prioritario

Viviendas y
edificaciones

Guia de diagnostico y refuerzo sismico de las viviendas

Sector prioritario (Alemania)

Guias del plan de uso del suelo y del plan de desarrollo

Sector prioritario

Plan de acci6n plurianual de GRD de MVCS

Sector prioritario (Alemania)

Desarrollo de

Programa Nacional de Politicas y Estrategias de Gestién de  Inundaciones

Sector prioritario (JICA, Banco

cuencas y Deslizamientos Mundial, BID)
Guia de planificacion, disefio, ejecucion y mantenimiento de las obras de Sector prioritario
control de inundaciones y deslizamientos
Guia de evaluacion de los proyectos Sector prioritario
Plan de distribucién de los equipos de monitoreo meteoroldgico Sector prioritario
Plan de alerta temprana Sector prioritario
Acueducto y Plan de accion plurianual de GRD de SEDAPAL Sector prioritario (JICA,

alcantarillado

Alemania y Banco Mundial)

Plan de accion plurianual de GRD de MVCS

Sector prioritario

Salud y medicina

Guia de diagnéstico y refuerzo sismico de los establecimientos de salud
publicos

Sector prioritario

Plan de accion plurianual de GRD de MINSA

Sector prioritario

Viales

Plan de accion plurianual de GRD de MTC

Sector prioritario (CAF, BID,
Banco Mundial)

Plan y manual de prevencién de desastres viales

Sector prioritario (CAF, BID,
Banco Mundial)

Informacion y
comunicacion

Plan de acci6n plurianual de GRD de MTC

Sector prioritario (JICA, PMA)
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Sectores Planes y directrices propuestos para ser elaborados o modificados (véase el | Observaciones (organismos de
apartado 5.1.5 del Capitulo 5, asi como la Tabla 5.1.7, para los detalles.) asistencia)
Educacion Guia de diagndstico, refuerzo y respuesta sismica de los establecimientos
educativos
Plan de accion plurianual de GRD de MED
Puertos Plan de accion plurianual de GRD de MTC
Electricidad y Plan de accion plurianual de GRD de MEM
energia Elaboracion del plan de continuidad operativa por el Estado conforme la
estimacion de riesgos.
Vias férreas Plan de accion plurianual de GRD de MTC

(3)  Propuesta de ejecucion de los proyectos y acciones concretos de mejoramiento de GRD

(sectores de inversiones publicas)

Tabla5.1.18

Sectores de inversiones publicas y los proyectos propuestos

Sectores

Proyectos propuestos para ser ejecutados (véase los apartados 4.4 del
Capitulo 4 y 5.1.5 del Capitulo 5, asi como la Tabla 5.1.7, para los detalles.)

Observaciones (organismos de
asistencia)

Comunes para
distintos sectores

Proyecto de Construccion del Centro de Capacitacion y Desarrollo de
Capacidades en GRD

Sector prioritario

Proyecto de Desarrollo de Capacidades de Estimacion de Riesgo de
Desastres

Sector prioritario

Viviendas y
edificaciones

Proyecto de Asistencia al Mejoramiento de la Capacidad Sismorresistente de
las Viviendas Comunes

Sector prioritario

Proyecto de Creacion de COE y construccion de las bodegas para los
equipos y materiales de emergencia en los gobiernos locales con alto riesgo
de desastres (5./200)

Sector prioritario

Proyecto de Construccion y Rehabilitacion de los Edificios
Gubernamentales Locales en Areas de Alto Riesgo (S/.500)

Sector prioritario

Desarrollo de

Proyecto de elaboracion del Plan Maestro de Control de Inundaciones y

Sector prioritario (Banco

cuencas Deslizamientos (S/.250) Mundial /BID/FAQ)
(Agricultura) Proyecto de Control Integrado de Inundaciones en los Rios Seleccionados Sector prioritario (JICA)
(S/.2.500)
Proyecto de Control Integrado de Deslizamientos en los Rios Seleccionados | Sector prioritario
(S/.5.000)
Proyecto de Construccion del Sistema de Alerta Temprana para Sector prioritario
Inundaciones (S/.400)
Proyecto de Construccion de las Estaciones de Observacion Sector prioritario
Hidrometeoroldgica (S/.300)
Proyecto de Construccion de las Estaciones de Observacion con Radares Sector prioritario
Meteorologicos (S/.150)
Acueducto y Proyecto de Adopcion del Disefio Sismorresistente y Medidas contra Sector prioritario (JICA, Banco

alcantarillado

Obsolescencia de Acueducto y Alcantarillado (S/.2.700)

Mundial y Alemania)

Proyecto de Construccion de las Instalaciones de Desarrollo de Fuentes de
Agua Potable (S/.300)

Sector prioritario (JICA/Banco
Mundial)

Salud y medicina

Proyecto de Adopcion de Disefio Sismo-resistente en los Hospitales Base
para Desastres (S/.1.000)

Sector prioritario

Proyecto de Construccion y Rehabilitacion de los Centros de Emergencia
Meédica (Lima Metropolitana) (S/.150)

Sector prioritario

Transferencia de tecnologia y conocimientos sobre el sistema de DMAT
(equipo de médicos de emergencias de desastres) del Japon

Sector prioritario

Viales

Proyecto de Emergencia para la Identificacion de los Tramos de Alto Riesgo
de Desastres Viales (S/.10)

Sector prioritario (CAF, Banco
Mundial, BID)

Proyecto de Emergencia para el Mejoramiento de los Tramos de las
Carreteras Nacionales de Alto Riesgo de Desastres  (S/.1.500)

Sector prioritario

Proyecto de Emergencia para el Mejoramiento de los Tramos de los
Caminos Regionales de Alto Riesgo de Desastres (S/.1.250)

Sector prioritario
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Sectores

Proyectos propuestos para ser ejecutados (véase los apartados 4.4 del
Capitulo 4 y 5.1.5 del Capitulo 5, asi como la Tabla 5.1.7, para los detalles.)

Observaciones (organismos de
asistencia)

Informacion y
comunicacion

Proyecto de Construccion del Sistema Nacional de Alerta Temprana
(P-ALERT) (5/.1.100)

Sector prioritario (PMA)

Educacion Proyecto de Emergencia de Adopcion del Disefio Sismorresistente de (Banco Mundial)
Centros Educativos (S/.300)
Puertos Proyecto de Construccion y Rehabilitacion de los Muelles Sismorresistentes
(S/.1.000)
(4)  Propuesta de ejecucion de los proyectos y acciones concretos de mejoramiento de GRD

(sectores impulsados por iniciativas privadas)

Tabla5.1.19

Proyectos propuestos para sectores impulsados por iniciativas privadas

Sectores Proyectos propuestos para ser ejecutados (véase los apartados 4.4 del Capitulo 4 y Observaciones
5.1.5 del Capitulo 5, asi como la Tabla 5.1.7, para los detalles.) (organismos de asistencia)
Viviendasy | Proyecto de promocion de la aplicacion del Bono de Proteccion de Viviendas Sector prioritario
edificaciones | Vulnerables a los Riesgos Sismicos (S/.9.500) (Alemania)
Salud 'y Proyecto de Adopcion del Disefio Sismorresistente de los Hospitales Prioritarios Sector prioritario
medicina (S/.2.000)
Viales Proyecto de Emergencia para la Identificacion de los Tramos de los Viales Sector prioritario (CAF,
Seleccionados de Alto Riesgo de Desastres (S/.400) Banco Mundial, BID)
Puertos Proyecto de Construccion y Rehabilitacion de los Muelles Sismorresistentes (S/.500)
Proyecto de Proteccion contra Tsunami en Lima y Callao (diques contra mareas)
(S/.750)
(5) Resumen de las actividades y proyectos propuestos en los sectores importantes

Las acciones y proyectos clasificados y ordenados en los numerales anteriores (1) - (4) han sido

agrupados segun los seis sectores + acciones transversales para distintos sectores. Los resultados se

presentan en la Figura 5.1.5.
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veE

Enfoque politico

e institucional o
Vial

*Revision de la Ley

' Otros sectores (Planes y Directrices)

Educacién
*Plan de accién plurianual de GRD de MED
* Guia de diagnéstico, refuerzo y respuesta sismica
de los establecimientos educativos

*Sistema de Expertos de Puertos

Electricidad y energia
*Plan de accion plurianual de GRD de MEM
* Elaboracion del plan de continuidad operativa
por el Estade conforme la estimacién de riesgos.
* ({Privado))Elaboracion del plan de continuidad

Informacién y
comunicacion

de Telecomunicaciones prevencion de desastres viales *Plan de accién plurianual de GRD de MTC operativa
Vias férreas
Salud y *Plan de accion plurianual de GRD de MTC
*Reglamentos de SINAGERD (med), medicina
Desarrollo PLANAGERD (mod), Ley Organica Planes
de cuencas de Regiones (mod.), Ley de *Sistema de designacion y
Autonomia (mod.), sistema de de hospital base para desastres Directrices
capacitacion de los actores de GRD *Sistema de dlesigngeen f L,
I I ) .
T (e e | i NfOIMACION y .
regionales y locales(mod.) *Implementacién del comunicacion Vlal

Enfoque politico
e institucional

*Integracién del CISMID al Sistema de Organizacién
Consejo Nacional de Gestian de DMAT

. * Plan de accion plurianual de GRD de MTC ~ * Plan de accidn plurianual de GRD de MTC
del Riesgo de Desastres

* Plan y manual de prevencion de desastres viales

Desarrollo
*Sistema de certificacidn *Sistema de Asistencia en de Euencas . iy
de supervisor-aprobador  GRD a los Operadores de Programa Nacional de Politicasy Salud Yy

Estrategias de Gestién de Inundacionesy
Deslizamientos

* Guia de planificacion, disefio, ejecucian
y manteniffiiente de las obras de control
de inundaciones y deslizamientos

* Guia de'evaluacion de los proyectos
*Plan de distribucién de los equipos de
monitoreo meteoroldgico

* Plan de alerta temprana

arquitecténico Sistema de Acueductos y

Alcantarillado medicina
* Guia de diagndsticoy refuerzo
sismico de los establecimientos
de salud publicos

* Plan de accién plurianual

de GRD de MINSA

#Actualizacion del PNOE
*Manual de recoleccién de datos
y toma de decisiones para la
respuesta inicial a desastres

* Guia de planificacion de refugios
y el plan de evacuacién en los
gobiernos locales prioritarios

Viviendas y

Acueducto y
edificaciones

alcantarillado

Planesy
Directrices

Viviendas y
edificaciones
* Guia de diagnédstico y refuerze sismico de las viviendas

* Guias del plan de uso del sueloy del plan de desarrollo
* Plan de accién plurianual de GRD de MVCS

* Plan de accion plurianual de GRD de MVCS
* Plan de accién plurianual de GRD de SEDAPAL

Proyectos y

. Acueductoy
Acciones

L. alcantarillado
Informacion y Vial
comunicacién 1a

* Proyecto de Emergencia para la Identificacion
de los Tramos de Alte Riesgo de Desastres Viales
* Proyecto de Emergencia para la Identificacion

* Proyecto de Construccién del Sistema
Nacional de Alerta Temprana (P-ALERT)

m Proyectos de los Tramos de las Carreteras Nacionales de Alto Riesgo de Desastres
|T‘If01’TY‘IaCI6n y V‘Ial A Y . Y Desa rrO”O * Proyecto de Emergencia para la Identificacion de los Tramos de los Caminos Regionales de Alto Riesgo de Desastres
comunicacié‘n ACthldadES cclones de cuencas *({Privado)) Proyecto de Emergencia para la Identificacién de los Tramos de los Caminos Regionales de Alto Riesgo de Desastres
* Proyecto de elaboracién del Plan Maestro
Transcendental S

Salud y medicina

de Control de Inundaciones y Deslizamientos

d y * Proyecto de Control Integrado de . "
edicina Inundaciones'en los Rios Seleccionados’  Proyecto de Construccionidel

* Proyecto de Cantrol Integrado de Centro de Capacltacjcn ¥
Deslizamientds en los Rios Seleccionados Desarrollo de Capacidades e GRD

(GRD)

Viviendas Acueducto * Proyecto de Construecién del Sistema * Proyecto de Desarrollo de
- . y | tarill de Alerta Temprana para Inundaciones Capgcldades de Estimacicn
edlﬁcaCIOT‘l es alcantarillado * Proyecto de Construccion de'las de Riesgo de Desastres

Estaciones de Observacion Hidrometeorolégica
* Proyecto de Construccién de las Estaciones
de Observacion con Radares Meteorolagicos

* Proyecto de Adopcion de Disefio Sismo-resistente

en los Hospitales Base para Desastres

* Proyecto de Construceion y Rehabilitacién de los
Centros de Emergencia Médica

* Transferencia de tecnologia y conocimientos sobre el
sisterna de DMAT (equipe de médicos de emergencias
de desastres) del Japon

*({Privado)) Proyecto de Adopcion del Disefio
Sismorresistente de los Hospitales Prioritarios

Otros sectores
(Proyectos y Acciones)

Educacion

* Proyecto de Emergencia de Adopcién del

* Proyecto de Adopcion del Disefio Sismorresistente

i * Proyecto de Asistencia al Mejoramiento de la Capacidad A "
VlVlendaS y Sismorresistente de las Viviendas Comunes * Proyecto de Construccién de las Instalaciones de

edificaciones « Proyecto de creacion de COE y construccion de las bodegas,  Desarrollo de Fuentes de Agua Potable
para los equipos y materiales de el ia Acued ucto y
en los gobiemnos locales con alto ri esastres .
* Proyecto de Construccién y icion de los Edificios alcanta””ado

Gubernamentales Locales en Areas de Alto Riesgo
*{(Privado)) Proyecto de premocién de la aplicacién del Bono de Proteccién de Viviendas Vulnerables a los Riesgos Sismicos

Figura5.1.5

y Medidas contra Obsolescencia de Acueducto y Alcantarillado

Disefio Sismorresistente de Centros Educativos

Puertos

* Proyecto de Construccion y Rehabilitacion de
los Muelles Sismorresistentes

*((Privado)) Proyecto de Construccién y
Rehabilitacién de los Muelles Sismorresistentes
*((Privado)) Proyecto de Proteccion contra
Tsunami en Lima y Callao {diques contra mareas)

Resumen de las actividades y proyectos propuestos en los sectores importantes



515 Politicas de la asistencia a los proyectos propuestos

El mejoramiento propuesto de las politicas y sistemas debe ser abordado comenzando prioritariamente
con aquellos relacionados con los cuellos de botella y los sectores prioritarios. A continuacion se plantean el
calendario de trabajo dividiendo entre los proyectos objeto de asistencia y los proyectos a ser ejecutados por
el Peru.

Para los efectos, se procurd respetar la correspondencia con los ejes prioritarios del PLANAGERD (los
proyectos propuestos Y las acciones de PLANAGERD han sido ordenadas de manera correlativa).

El PLANAGERD establece el periodo de ejecucion de cada accion en corto, mediano y largo plazo. Por
lo tanto, b&sicamente aqui también se clasificaron los proyectos propuestos en corto, mediano y largo plazo,
en armonia con el plan de ejecucién del PLANAGERD.

Normalmente, en el Pert un plan de corto plazo tiene un afio de duracion, el de mediano plazo entre dos
y tres afios, y el de largo plazo aproximadamente cinco afios. Sin embargo, en el presente Informe se
definen los siguientes plazos por una serie de razones, como son:

@ porque la mayoria de las acciones propuestas requiere de mas de un afio para su implementacion,
y

@ porgue la adopcién de una vision mas larga mirando el despliegue de las acciones y proyectos
propuestos aqui y las iniciativas peruanas en todo el pais, facilitaria visualizar el planteamiento

béasico de cada una de las acciones y proyectos propuestos.

Tabla5.1.20  Periodos de las actividades y proyectos propuestos: corto, mediano y largo plazo

Plazo Periodo Observaciones

Corto 1-3 afios Durante el mandato del actual Presidente
Mediano 3-5 afios

Largo 5-7 afios 2021

(1) Actividades recomendadas para mejorar el cuello de botella y los desafios
Se propone aplicar el término “Programas” a las iniciativas para la solucion de los cuatro cuellos de
botella indicados en el apartado 5.1.3, y “proyectos” a las acciones concretas para su solucion, como
se indicd en el apartado 5.1.4. Bajo estos programas y proyectos se propone elaborar las distintas
politicas, sistemas, planes y guias. También se incluyen los proyectos que engloban los distintos
proyectos propuestos en el apartado 5.1.4.
Las propuestas de acciones y proyectos en el presente Estudio para la solucion de los cuellos de

botella, ordenados bajo este planteamiento son las siguientes.

(@) Nombre del programa: Programa de adaptacion y reforzamiento sismico
Meta superior: Lograr la reduccion de dafios sismicos a través del mejoramiento de la capacidad
sismorresistente de las edificaciones en el Peru.

Sector meta: vivienda y edificaciones, salud y medicina, agua y alcantarillado
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Otro sector: educacion
Meta del Programa: Mejoramiento y difusion de técnicas que mitiguen los dafios por derrumbes de
edificaciones durante terremotos de grandes dimensiones.

Nombre del Proyecto: Proyecto de asistencia al Mejoramiento de la Capacidad

Sismorresistente de las Viviendas Comunes (sector de viviendas y edificaciones)
Acciones segin el PLANAGERD:

1.1.1. Elaborar instrumentos técnicos y normativos para fortalecer el desarrollo de las
investigaciones en la GRD (corto plazo).
1.2.3. Elaborar procedimientos para el andlisis de riesgos especificos en los servicios
publicos bésicos (corto plazo).
2.3.3. Adecuar normas Yy estandarizar procedimientos para el otorgamiento de licencias de
edificacion y habilitacion urbana y rural con enfoque de GRD (largo plazo).
2.3.5. Adecuar normas y estandarizar procedimientos para el control y fiscalizacion del uso
adecuado del territorio (largo plazo).
2.3.6. Promover el desarrollo de reasentamientos poblacionales de zonas de muy alto
riesgo no mitigable (mediano plazo).
5.1.3 Fortalecer capacidades en GRD a las autoridades, funcionarios y especialistas
técnicos de los tres niveles de gobierno (mediano plazo).
Esquema: Proyecto de Cooperacion Técnica / Préstamo de la AOD.
Contrapartes principales: CENEPRED vy los respectivos contrapartes principales asignados para
cada actividad. MVVCS-DNC/CISMID (u otras instituciones de investigacion).
Meta del Proyecto: Desarrollo y difusion de técnicas que mitiguen los dafios por derrumbes de
viviendas comunes sismo-vulnerables.

Tabla5.1.21  Proyecto de Asistencia al Mejoramiento de la Capacidad Sismorresistente de las
Viviendas Comunes

No. Resultados / Actividades Plazo Detalles / Justificacion

1 | Asistencia a la | Mediano | Se asistira con enfoque de largo plazo debido a que se trata
Implementacion del Sistema de un sistema que pretende mejorar la calidad y habilidad de
de arquitectos. los arquitectos (asesoria en el sitio de construccion) quienes

tienen a su cargo el disefio de las edificaciones y la
inspeccion de la licencia de construccion

2 | Asistencia a la elaboracion de | Corto Se iniciara en la etapa inicial del Proyecto por la necesidad
la guia para diagndsticos de de una rapida estimacion de los riesgos (diagndstico de
sismo-resistencia de  las sismo-resistencia).
viviendas.

3 | Elaboracion de la guia para | Corto Se iniciara en la etapa inicial del Proyecto por la necesidad
reforzamiento  sismico de de un rapido desarrollo de técnicas de reforzamiento sismico
viviendas. de las viviendas altamente vulnerables.

4 | Asistencia a la elaboracion | Mediano | Se elaboraran los planes de uso del suelo y de desarrollo en
del plan de uso del suelo y del las areas vulnerables ante sismo y con infraestructuras sin la
plan de desarrollo adecuada resistencia sismica.
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No. Resultados / Actividades Plazo Detalles / Justificacion

5 | Asistencia para la | Corto Sera introducido en la etapa inicial del Proyecto a fin
incorporaciéon de equipos y desarrollar las técnicas de reforzamiento sismico de las
materiales de verificacion de viviendas comunes.
la resistencia sismica (mesa
vibratoria tridimensional).

6 | Proyecto piloto de | Mediano | Se ejecutara el proyecto piloto de reforzamiento sismico
reforzamiento sismico. luego del diagndstico de sismo-resistencia y del desarrollo de
(promocion del uso de Bono) técnicas de reforzamiento aplicando los resultados obtenidos.

7 | Asistencia a la elaboracién | Mediano | Se ejecutard simultdneamente con el proyecto piloto de
del plan de uso del suelo y reforzamiento sismico en las zonas altamente vulnerables al
plan de desarrollo y a su sismo y con infraestructuras sin la adecuada resistencia
proyecto  piloto  (incluye sismica.
programa de reasentamiento
de los pobladores de zonas de
alto riesgo).

8 | Desarrollo de programas de | Mediano | Se trabajara en la programacion de cursos de capacitacion a
capacitacion en técnicas de partir de los resultados obtenidos en el diagnostico de
reforzamiento sismico. sismo-resistencia y en el desarrollo de técnicas de

reforzamiento.

9 | Construccién del centro de | Mediano | Se construird el centro de capacitacion para difundir los
capacitacion sobre estructuras resultados obtenidos en el diagndstico de sismo-resistencia y
sismorresistentes, en el desarrollo de técnicas de reforzamiento.
conocimientos y técnicas de
reforzamiento (o la

ampliacion  de  institutos
existentes).

Nombre del Proyecto: Proyecto de Adopcidn del Disefio Sismorresistente de las Edificaciones

Publicas Locales en las Areas con Alto Riesgo de Desastres (sector de viviendas v edificaciones)

Acciones segun el PLANAGERD:

2.1.2. Actualizar e implementar los planes relacionados al ordenamiento y gestion
territorial y afines, considerando el manejo y la gestion sostenible de cuencas
hidrogréficas incorporando la GRD (largo plazo)

2.2.3. Gestionar servicios seguros de abastecimiento de agua y saneamiento, energia,
transporte, comunicaciones, seguridad ciudadana, bomberos y equipamientos
publicos especificos  (largo plazo)

2.2.4. Desarrollar y proteger los medios de vida esenciales de la poblacion ante el riesgo de
desastres (mediano plazo)

3.2.3. Implementar y Fortalecer los Centros de Operaciones de Emergencia en los tres
niveles de gobierno (mediano plazo)

Esquema: Cooperacion financiera no reembolsable, etc.
Contrapartes principales: MVCS, gobiernos regionales y locales
Meta del Proyecto: Lograr la seguridad ante sismos de las edificaciones publicas locales en las

areas de alto riesgo de desastres.
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Tabla5.1.22  Resumen del Proyecto de Adopcion del Disefio Sismorresistente de las Edificaciones
Publicas Locales en las Areas con Alto Riesgo de Desastres

No. Resultados / Actividades Plazo Detalles / Justificacion
1 | Creacibn de COE locales, | Cortoy largo Creacion de COEP en las areas de alto riesgo de
suministro de equipos y materiales desastres. Creacion de COED. Suministro de
de emergencias, construccion de los equipos de telecomunicaciones, reserva de
bodegas, etc. los suministros humanitarios, y construccion de

las bodegas sismorresistentes para almacenarlos.
(A cargo del Pert)

2 | Asistencia al  Proyecto  de | Cortoy mediano Construccién de los edificios gubernamentales
Construccion y Rehabilitacién de locales sismorresistentes en las areas de alto
los Edificios Gubernamentales riesgo de desastres.

Locales en Areas de Alto Riesgo

Nombre del proyecto: Proyecto de mejoramiento de la capacidad sismorresistente de las

instalaciones publicas de salud (sector salud y medicina)
Acciones segin el PLANAGERD:

1.1.1.Elaborar instrumentos técnicos y normativos para fortalecer el desarrollo de las
investigaciones en la GRD (corto plazo).
1.2.3. Elaborar procedimientos para el analisis de riesgos especificos en los servicios
publicos bésicos (corto plazo).
2.2.2. Gestionar la instalacion y acondicionamiento de instituciones educativas y
establecimientos de salud seguros (largo plazo).
2.2.4. Desarrollar y proteger los medios de vida esenciales de la poblacion ante el riesgo de
desastres (mediano plazo)
Esquema: Préstamo de la AOD.
Principales contrapartes: MINSA, MVCS.
Meta del Proyecto: Lograr la seguridad de las instalaciones publicas de salud de importancia vital,
asi como el desarrollo y difusion de técnicas que mitiguen los dafios por

derrumbes de las instalaciones publicas de salud a causa del sismo.

Tabla5.1.23  Perfil del Proyecto de mejoramiento de la capacidad sismorresistente de las
instalaciones publicas de salud

No. | Resultados / Actividades Plazo Detalles / Justificacion

1 Implementacion  del  sistema de | Cortoylargo | EI Estado asistira la implementacion del
designacion de hospital base para sistema de designacion de hospital base para
desastres desastres. (A cargo del Per(i)

2 Implementacion  del  Sistema  de | Cortoylargo | El Estado asistira la implementacion del sistema
Designacion de Centros de Emergencia de designacion de centros de emergencia
Médica médica. (A cargo del Per()

3 Asistencia a la elaboracion de la guia | Corto Se iniciara en la etapa inicial del Proyecto por la
para diagnosticos de sismo-resistencia de necesidad de una rapida estimacion de los
las instalaciones publicas de salud. riesgos (diagnostico de sismo-resistencia).

4 Asistencia a la elaboracion de la guia | Corto Seréa introducido en la etapa inicial del Proyecto
para reforzamiento sismico de las a fin desarrollar las técnicas de reforzamiento
instalaciones publicas de salud. sismico de las viviendas comunes.
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No. | Resultados / Actividades Plazo Detalles / Justificacion

5 Asistencia a la adopcion del disefio | Mediano Se realizara la adecuacion sismica utilizando los
sismorresistente de los hospitales base resultados obtenidos en el diagnéstico de
para desastres sismo-resistencia y en el desarrollo de técnicas

de reforzamiento.

6 Apoyo a la construccion de centros | Mediano Se construird el centro de capacitacion para
médicos de emergencia difundir los resultados obtenidos en el
(Lima Metropolitana). diagndstico de sismo-resistencia y en el

desarrollo de técnicas de reforzamiento.

7 Adopcioén del Disefio Sismorresistente de | Cortoy largo | Se mejorara la seguridad ante riesgo de desastres
los Hospitales Prioritarios de los hospitales privados del pais. (A cargo del

Per()

Nombre del proyecto: Proyecto de Adopcion del Disefio Sismorresistente y Medidas contra

Obsolescencia de Acueducto y Alcantarillado (sector acueducto v alcantarillado)
Acciones segin el PLANAGERD:

2.2.3 Gestionar servicios seguros de abastecimiento de agua y saneamiento, energia,
transporte, comunicaciones, seguridad ciudadana, bomberos y equipamientos
publicos especificos (largo plazo)

2.2.4. Desarrollar y proteger los medios de vida esenciales de la poblacion ante el
riesgo de desastres (mediano plazo)

5.2.1 Desarrollar instrumentos técnicos normativos para la gestion de la continuidad
operativa (corto plazo)

5.2.2 Desarrollar planes de continuidad operativa en las entidades publicas (largo
plazo)

Esquema: Préstamo de la AOD.

Principales contrapartes: SEDAPAL, MVCS

Meta del Proyecto: Reducir el agua no facturado, suministrar constantemente el agua de buena
calidad e inocua aun en los desastres y asegurar la integridad del sistema de
alcantarillado para lograr el saneamiento aun en desastres.

Tabla5.1.24  Resumen del Proyecto de Adopcion del Disefio Sismorresistente y Medidas contra
Obsolescencia de Acueducto y Alcantarillado

No. Resultados / Actividades Plazo Detalles / Justificacion

1 | Implementacion del Sistema de Asistencia en Cortoy El Estado asistird a la implementacion del
GRD a los Operadores de Sistema de largo Sistema de Asistencia en GRD a los
Acueductos y Alcantarillado Operadores de Sistema de Acueductos y

Alcantarillado. (A cargo del Per()

2 | Asistencia a la adopcién del disefio Mediano | Renovar las tuberias de acueducto y
sismorresistente y medidas contra obsolescencia largo alcantarillado vulnerables de Lima.
de acueducto y alcantarillado de Lima

Nombre del Proyecto: Proyecto de mejoramiento de la capacidad sismorresistente de las

instalaciones publicas educativas (sector educativo)
Acciones segin el PLANAGERD:
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1.1.1 Elaborar instrumentos técnicos y normativos para fortalecer el desarrollo de las
investigaciones en la GRD (corto plazo)
1.2.3. Elaborar procedimientos para el analisis de riesgos especificos en los
servicios  publicos bésicos (corto plazo)
2.2.2. Gestionar la instalacion y acondicionamiento de instituciones educativas y
establecimientos de salud seguros (largo plazo)
2.2.4. Desarrollar y proteger los medios de vida esenciales de la poblacion ante el
riesgo de desastres (mediano plazo)
Esquema: (largo y corto plazo): Envio de expertos.
Principales contrapartes: MED, MVCS
Meta del Proyecto: Mejoramiento y difusion de técnicas que mitiguen los dafios por derrumbes de
instalaciones educativas durante terremotos y de técnicas para la respuesta
ante desastres de las instalaciones educativas.

Tabla5.1.25 Resumen del Proyecto de Mejoramiento de la Capacidad Sismorresistente de las
Instalaciones Educativas

No. Resultados / Actividades Plazo Detalles / Justificacion

1 | Asistencia a la elaboracion de la guia | Corto Se realiza en la etapa inicial del Proyecto dado a que se
para el diagnostico sismico de las requiere de una rapida estimacion de los riesgos
instalaciones educativas. (diagnostico de sismo-resistencia).

2 | Asistencia a la elaboracion de la guia | Corto Se realiza en la etapa inicial del Proyecto debido a que
para el reforzamiento sismico de las se requiere de un rapido desarrollo de la técnica de
instalaciones educativas. reforzamiento sismico.

3 | Asistencia a la elaboracion de la guia | Mediano | Se plantea asistir técnicamente a la capacidad de
para la respuesta ante desastres de las respuesta ante desastres de las instalaciones educativas
instalaciones educativas. y a las acciones de asistencia post-desastre luego de

finalizar las tareas de diagndstico sismico y el
desarrollo de las técnicas de reforzamiento.

4 | Proyecto piloto de reforzamiento | Mediano | Se realiza el reforzamiento sismico utilizando los
sismico de las instalaciones educativas. resultados  obtenidos en el diagnostico de

sismo-resistencia y en el desarrollo de técnicas de
reforzamiento.

(b) Nombre de Programa: Programa de reduccion del riesgo de desastres por inundaciones y
deslizamientos
Meta superior: Reduccién de muertos y damnificados directos en tiempo de inundaciones y
deslizamientos mediante la reduccién del riesgo de desastres por inundaciones y
deslizamientos en el Peru.
Sector meta: Desarrollo de cuencas y viales
Meta del programa: Mejoramiento de la capacidad técnica necesaria para la mitigacion de

desastres por inundaciones y deslizamientos y su difusién a nivel nacional.
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Nombre del proyecto: Estudio sobre P/M para la mitigacién de desastres por inundaciones y

deslizamientos
Acciones segin el PLANAGERD:

1.1.1. Elaborar instrumentos técnicos y normativos para fortalecer el desarrollo de las
investigaciones en la GRD (corto plazo).

1.2.1 Desarrollar el analisis y monitoreo de los peligros a nivel territorial (mediano
plazo).

1.2.2 Realizar el anlisis del riesgo a nivel territorial para la toma de decisiones en
GRD, en el proceso de planificacion del desarrollo (mediano plazo).

1.2.3 Elaborar procedimientos para el analisis de riesgos especificos en los
servicios  publicos bésicos (corto plazo).

2.1.2 Actualizar e implementar los planes relacionados al ordenamiento y gestion
territorial y afines, considerando el manejo y la gestién sostenible de cuencas
hidrogréficas incorporando la GRD (largo plazo)

2.3.2 Fortalecer la aplicacion del analisis de riesgo de desastres en los proyectos de
inversién publica (mediano plazo)

2.3.5 Adecuar normas y estandarizar procedimientos para el control y fiscalizacion
del uso adecuado del territorio (largo plazo)

2.3.6. Promover el desarrollo de reasentamientos poblacionales de zonas de muy alto
riesgo no mitigable (mediano plazo).

5.1.3 Fortalecer capacidades en GRD a las autoridades, funcionarios y especialistas
técnicos de los tres niveles de gobierno (mediano plazo).

Esquema: Estudio Preparatorio
Principales contraparte: ANA, CENEPRED
Meta del Proyecto: Mejoramiento de la capacidad técnica necesaria para la mitigacion de

desastres por inundaciones y deslizamientos y su difusién a nivel nacional.
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Tabla5.1.26  Resumen del Proyecto de elaboracion del Plan Maestro de Control de Inundaciones y
Deslizamientos

No. Resultados / Actividades Plazo Detalles / Justificacion
1 Asistencia a la elaboracién del | Corto* Fomentar las medidas de reduccion de dafios de
proyecto de la Ley de Rios inundaciones y deslizamientos hacia el futuro, incluyendo

la definicion del alcance de la gestion publica y entes
responsables, criterios de autorizacion de instalar
estructuras de otros sectores (puentes, presas, torres, etc.),
actos prohibidos y  consideraciones ambientales
relacionadas con los rios, etc.

2 Asistencia a la formulacion de | Corto* Ausencia de directrices de las medidas, estrategias y
directrices de las medidas, programas en la gestién de inundaciones y deslizamientos
estrategias y programas en la de todo el pais.

gestion de inundaciones vy
deslizamientos de todo el pais.

3 Asistencia a la elaboracion de la | Corto* Para la unificacion del nivel de seguridad y calidad de las
guia para la planificacion, disefio, estructuras, asi como de la metodologia de mantenimiento a
gjecucién y mantenimiento en la nivel nacional y regional.

gestion de las inundaciones y
deslizamientos.

4 Revision de la guia de evaluacion | Corto* Evaluacion eficaz y eficiente de proyectos.
para la ejecucion de proyectos.
5 Seleccidn de cuencas piloto. Corto * Seleccion de cuencas piloto que resulten en la futura

extension de la iniciativa a nivel nacional.

6 Elaboracion (del P/M) del plan | Cortoy P/M de manejo de cuencas y Estudio de Factibilidad en las
basico de manejo de cuencas en | mediano | cuencas piloto que resulten en la futura extension de la
cuencas piloto (incluye plan de | * iniciativa a nivel nacional.

mejoramiento de cauces y plan de
gestion de sedimentos).

Ejecucion del Estudio de | Mediano
Factibilidad en cuencas piloto. *

* Mientras que la asistencia de JICA cubre las acciones hasta de mediano plazo, el PLANAGERD considera hasta las
acciones de largo plazo. Esta brecha podra ser solucionada con los esfuerzos del Gobierno actual para dar continuidad
a las acciones iniciadas. (véase la Figura 5.1.7)

Nombre del proyecto: Proyecto de Control Integrado de Inundaciones en los Rios

Seleccionados
Acciones segin el PLANAGERD:

1.2.1 Desarrollar el analisis y monitoreo de los peligros a nivel territorial (mediano
plazo)

1.2.2 Realizar el andlisis del riesgo a nivel territorial para la toma de decisiones en
GRD, en el proceso de planificacion del desarrollo (mediano plazo)

2.1.1 Desarrollar y difundir los instrumentos técnicos metodol6gicos de planificacion
territorial sostenible que incorpore la GRD (mediano plazo)

2.1.2 Actualizar e implementar los planes relacionados al ordenamiento y gestion
territorial y afines, considerando el manejo y la gestion sostenible de cuencas

hidrogréficas incorporando la GRD (largo plazo)
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1.2.3. Elaborar procedimientos para el

servicios  publicos basicos

analisis de riesgos especificos en los

2.3.5. Adecuar normas y estandarizar procedimientos para el control y fiscalizacion

del uso adecuado del territorio (largo plazo)

2.3.6. Promover el desarrollo de reasentamientos poblacionales de zonas de muy alto

riesgo no mitigable  (mediano plazo).

5.1.3 Fortalecer capacidades en GRD a las autoridades, funcionarios y especialistas

técnicos de los tres niveles de gobierno (mediano plazo)

Esquema: Préstamo de la AOD.

Principales contrapartes: ANA, gobiernos regionales beneficiarios.

Meta del Proyecto: Mejoramiento de la capacidad técnica necesaria para la mitigacién de

desastres por inundaciones y deslizamientos y su difusion a nivel nacional

Tabla5.1.27  Resumen del Proyecto de Control Integrado de Inundaciones en los Rios
Seleccionados

No. Resultados / Actividades Plazo Detalles / Justificacion
1 | Disefio detallado de las infraestructuras contra | Mediano | Mejoramiento de la capacidad técnica
inundaciones y deslizamientos de las cuencas piloto. necesaria para la mitigacion de desastres
2 | Construccion de las infraestructuras contra | Mediano | por inundaciones y deslizamientos y su

inundaciones y deslizamientos de las cuencas piloto.

difusion a nivel nacional.

Nombre del proyecto: Proyecto de Construccién de las Estaciones de Observacion

Hidrometeoroldgica
Acciones segin el PLANAGERD:

3.1.1 Desarrollar y difundir los instrumentos técnicos, para prepararse y actuar de

manera efectiva en casos de emergencias y desastres  (mediano plazo).

3.1.3 Fortalecer e Implementar sistemas de alerta temprana por tipo de peligro

(mediano plazo).

5.1.3 Fortalecer capacidades en GRD a las autoridades, funcionarios y especialistas

técnicos de los tres niveles de gobierno (mediano plazo)

Esquema: Préstamo de la AOD.

Principales contrapartes: SENAMHI, siendo los sub-contrapartes la ANA, el CENEPRED vy el

INDECI.

Meta del Proyecto: Mejoramiento de la capacidad de observacion y prediccion meteorol6gica y

su difusién a nivel nacional.
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Tabla5.1.28  Resumen del Proyecto de Construccion de las Estaciones de Observacién

Hidrometeoroldgica

No. Resultados / Actividades Plazo Detalles / Justificacion
1 | Asistencia a la elaboracion del plan de distribucién Corto Plan de distribucién adecuada de
de dispositivos de observacion hidrometeorolégica. dispositivos de observacion
meteoroldgica.
2 | Mejoramiento de capacidades en la prediccién Cortoy | Mejoramiento de capacidades en la
numérica, servicio de informaciones meteoroldgicas | mediano | prediccién numérica, servicio de
y manejo de datos meteorol6gicos observados. informaciones meteoroldgicas y
manejo de datos meteoroldgicos
observados.
3 | Asistencia a la dotacion de dispositivos de Cortoy | Dotacidn de dispositivos de
observacién meteoroldgica y radares mediano | observacion meteorolgica
meteoroldgicos.

Nombre del Proyecto: Proyecto de Construccion del Sistema de Alerta Temprana para

Inundaciones
Acciones segin el PLANAGERD:
3.1.1 Desarrollar y difundir los instrumentos técnicos, para prepararse y actuar de
manera efectiva en casos de emergencias y desastres (corto plazo).
3.1.3 Fortalecer e Implementar sistemas de alerta temprana por tipo de peligro
(mediano plazo).
3.2.3 Implementar y fortalecer los Centros de Operaciones de Emergencia en los tres
niveles de gobierno (mediano plazo).
5.1.3 Fortalecer capacidades en GRD a las autoridades, funcionarios y especialistas
técnicos de los tres niveles de gobierno (mediano plazo)
Esquema: Cooperacién Técnica / Préstamo de la AOD.
Principales contrapartes: SENAMHI y ANA, siendo los sub-contrapartes el INDECI (COE) y el
CENEPRED.
Meta del Proyecto: Mejoramiento de la capacidad de alerta temprana por inundaciones y su

difusion a nivel nacional.

Tabla5.1.29  Resumen del Proyecto de Construccion del Sistema de Alerta Temprana para
Inundaciones
No. Resultados / Actividades Plazo Detalles / Justificacion
1 | Asistencia a la elaboracién del plan de Corto | Elaboracion del Plan de Alerta Temprana
distribucion de dispositivos de observacion considerando la distribucion adecuada de
hidrometeorolégica. dispositivos de observacion
hidrometeorolégica.
2 | Asistencia a la creacion de sistemas de alerta Corto | Mejoramiento de capacidades necesarias de
temprana. hidrometeoroldgicas para la creacion de
sistemas de alerta temprana
3 | Colocaciones de dispositivos de observacién Mediano | Colocaciones de dispositivos de observacion
hidrometeorolégica y creacion de sistema de hidrometeorolégica y creacion de sistema de
alerta temprana. alerta temprana.
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Nombre del Proyecto: Proyecto de Emergencia para el Mejoramiento de los Tramos de Alto

Riesgo de Desastres Viales

Acciones segin el PLANAGERD:

1.1.1Elaborar instrumentos técnicos y normativos para fortalecer el desarrollo de las

investigaciones en la GRD (corto plazo).

1.2.1 Desarrollar el analisis y monitoreo de los peligros a nivel territorial (mediano
plazo).

1.2.3. Elaborar procedimientos para el analisis de riesgos especificos en los

servicios publicos basicos (corto plazo).

2.2.3. Gestionar servicios seguros de abastecimiento de agua y saneamiento, energia,

transporte, comunicaciones, seguridad ciudadana, bomberos y equipamientos

publicos especificos (largo plazo)

5.1.3 Fortalecer capacidades en GRD a las autoridades, funcionarios y especialistas

técnicos de los tres niveles de gobierno (mediano plazo)

Esquema: Estudio Preparatorio / Préstamo de la AOD

Contrapartes principales: MTC como contraparte principal, asistido por el INDECI (COEN) y

CENEPRED como sub-contrapartes

Meta del Proyecto: Mejorar los tramos vulnerables a desastres y replicar el proyecto en todo el pais.

Tabla5.1.30  Resumen del Proyecto de Emergencia para el Mejoramiento de los Tramos de Alto
Riesgo de Desastres Viales
No. Resultados / Actividades Plazo Detalles / Justificacion

1 | Implementacion del Sistema de Expertos de Corto* | Asistir en la implementacidn del sistema de
Prevencion de Desastres Viales expertos de prevencién de desastres viales.

2 | Asistencia en la elaboracidn del plan de Corto* | Elaborar el plan de prevencion de desastres
prevencion de desastres viales viales.

3 | Asistencia en la elaboracién de los manuales de Corto* | Elaborar los manuales de prevencion de
prevencion de desastres viales desastres viales.

4 | Estudio de identificacion de los tramos de alto Corto* | Conducir el estudio para identificar los
riesgo de desastres viales que requieren de tramos de alto riesgo de desastres viales.
medidas urgentes.

5 | Ejecucién de los proyectos piloto en los tramos Corto- | Ejecutar los proyectos piloto en los tramos
de los viales nacionales y regionales de alta mediano* | de los viales nacionales y regionales de alta
urgencia por su alto riesgo (tramos prioritarios) urgencia por su alto riesgo (tramos

prioritarios)

* Mientras que la asistencia de JICA cubre las acciones hasta de mediano plazo, el PLANAGERD considera hasta las
acciones de largo plazo. Esta brecha podréa ser solucionada con los esfuerzos del Gobierno actual para dar continuidad
a las acciones iniciadas. (Véase la Figura 5.1.7).
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(c) Nombre del programa: Programa de mejoramiento de capacidades de los funcionarios del
gobierno central y de los regionales en la estimacion de riesgos de desastres.

Meta superior: Reduccion de muertos y damnificados directos en situaciones de sismos, Tsunamis,
inundaciones y deslizamientos mediante el fortalecimiento de las capacidades del
gobierno central y los de regionales y locales en el Perd.

Sector meta: Todos

Meta del Proyecto: Mejorar la capacidad de respuesta a desastres y de GRD de los gobiernos

regionales y locales.

Nombre del Proyecto: Proyecto de Construccion del Centro de Capacitacion y Desarrollo de
Capacidades en GRD

Acciones segin el PLANAGERD:

2.2.3. Gestionar servicios seguros de abastecimiento de agua y saneamiento, energia,
transporte, comunicaciones, seguridad ciudadana, bomberos y equipamientos
publicos especificos (largo plazo)

3.2.3 Implementar y Fortalecer los Centros de Operaciones de Emergencia en los
tres niveles de gobierno (mediano plazo)

3.2.4 Desarrollar estrategias de comunicacion y difusion para que las autoridades y
poblacién implementen medidas adecuadas para una respuesta optima (corto
plazo)

5.1.3 Fortalecer capacidades en GRD a las autoridades, funcionarios y especialistas
técnicos de los tres niveles de gobierno (mediano plazo)

Esquema: Créditos sectoriales, préstamos o donaciones para las politicas de desarrollo

Contrapartes principales: PCM/INDECI/CENEPRED

Meta del Proyecto: Construccion del centro de capacitacion y desarrollo de capacidades en GRD
y elaboracion del curriculo para el fortalecimiento de capacidades de los

actores de los gobiernos central, regionales y locales.
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Tabla5.1.31  Resumen del Proyecto de Construccion del Centro de Capacitacion y Desarrollo de

Capacidades en GRD
No. Resultados / Actividades Plazo Detalles / Justificacion

1 | Asistencia a la Construccion del Centro de | Corto* | La ejecucion de la estimacion de riesgos a nivel
Capacitacién y Desarrollo de Capacidades nacional y la creacién del Centro para el
en GRD mejoramiento de la respuesta inicial a desastres seran

realizadas en la fase inicial del programa.

2 | Organizacion e institucionalizacion del Corto* | La organizacidn e institucionalizacién del Centro de
Centro de Capacitacién y Desarrollo de Capacitacion, la creacion del sistema de capacitacion
Capacidades en GRD, creacion del y elaboracién del curriculo seran realizadas en la fase
sistema de capacitacion y elaboracion del inicial de la creacion del Centro.
curriculo

* Mientras que la asistencia de JICA cubre las acciones hasta de mediano plazo, el PLANAGERD considera hasta las
acciones de largo plazo. Esta brecha podra ser solucionada con los esfuerzos del Gobierno actual para dar continuidad
a las acciones iniciadas. (Véase la Figura 5.1.8).

Nombre del Proyecto: Proyecto de Desarrollo de Capacidades de Estimacién de Riesgo de

Desastres
Acciones segin el PLANAGERD:

2.2.3. Gestionar servicios seguros de abastecimiento de agua y saneamiento, energia,
transporte, comunicaciones, seguridad ciudadana, bomberos y equipamientos
publicos especificos (largo plazo)

3.2.3 Implementar y Fortalecer los Centros de Operaciones de Emergencia en los
tres niveles de gobierno  (mediano plazo)

3.2.4 Desarrollar estrategias de comunicacion y difusion para que las autoridades y
poblacién implementen medidas adecuadas para una respuesta Optima (corto
plazo)

5.1.3 Fortalecer capacidades en GRD a las autoridades, funcionarios y especialistas
técnicos de los tres niveles de gobierno (mediano plazo)

Esquema: Proyecto de cooperacidn técnica o el mismo esquema que el Proyecto de Creacién de

Centro mencionado

Principales organismos de contraparte: PCM/INDECI/CENEPRED
Meta del Proyecto: Fortalecimiento de las capacidades de los actores de GRD de los gobiernos

central, regionales y locales.
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Tabla5.1.32  Resumen del Proyecto de Desarrollo de Capacidades de Estimacion de Riesgo de
Desastres
No. Resultados / Actividades Plazo Detalles / Justificacion
1 | Revision de la Ley Organica de Gobiernos Corto-largo | Revision de las leyes vigentes (a ser

Regionales, Ley de Autonomia y el sistema de
contratacion de los empleados publicos locales

asumido por el Per()

Asistencia a la implementacién del sistema de
capacitacion en el tema de la GRD

Corto*

Implementar el sistema de certificacion de
los actores de GRD en los gobiernos
regionales y locales con el fin de mejorar
la situacion actual en que los funcionarios
locales cambian frecuentemente y para
asegurar la continuidad operativa de los
encargados de GRD.

Se recomienda implementar este sistema
inmediatamente después que se afiance la
capacitacion de los recursos humanos.

Asistencia al desarrollo de capacidad de GRD
de los funcionarios de los gobiernos centrales

Corto-media
no*

Se incluyen la capacitacion de los
capacitadores (TOT), preparacion de
materiales didécticos con los funcionarios
de otros organismos cooperantes. Esta
labor sera paralela a la creacién del Centro.

Asistencia al desarrollo de capacidad de GRD
de los funcionarios de los gobiernos regionales
y locales

Corto-media
no*

Iniciar la capacitacion de los
funcionarios regionales y locales
después de construir el sistema y el
centro de capacitacion. Por la
continuidad de las acciones, el plazo es
corto-mediano.

* Mientras que la asistencia de JICA cubre las acciones hasta de mediano plazo, el PLANAGERD considera hasta las
acciones de largo plazo. Esta brecha podra ser solucionada con los esfuerzos del Gobierno actual para dar continuidad
a las acciones iniciadas. (Véase la Figura 5.1.8)

Meta superior: Staff del gobierno local capacitado para poder aconsejar de manera
propocia a la autoridad de turno sobre las acciones pertinentes

Factors for Curriculum-
1

Level of Knowledge and
Understanding of Trainees

AIM
/ Basic and Holistic Knowledge about

Factors for Curriculum-
2

Acquirement of Capacities as
a Leader for GRD in Local
Government

GRD

(~ Definition of Required
Capacity as GRD
Leader in Local
Government J

( Development of

Required Knowledge,

Drills, Examination for
Regquirement J

Development
Curriculums for each
Level of GRD Course )

System of GRD Capacity Development for Local
Government in Japan

Figura5.1.6

(ejemplo del Japon)
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(d) Nombre del Programa: Programa de reduccion de los riesgos del sector.
Meta superior: Sera elaborado el plan apropiado que fundamente la ejecucion del presupuesto y
acciones de GRD

Sectores: Acueducto y alcantarillado, transporte y comunicacion (viales, informacion y
telecomunicaciones, puertos y ferrocarril), viviendas y edificaciones, salud y medicina,
educacion, electricidad y energia (para las inundaciones, deslizamientos y aluviones, se

ejecutard a través del Programa (b)).
Meta del Programa: Lograr la elaboracion del plan del uso del suelo y del plan de desarrollo
basados en los planes de GRD y en los resultados de las actividades de la

GRD, tomando en cuenta la adecuada consecucion presupuestaria.

Nombre del Proyecto: Proyecto de Elaboracion del Plan de Reduccion de Riesqos de los

Sectores con presupuesto plurianual
Acciones segin el PLANAGERD:

1.2.1 Desarrollar el analisis y monitoreo de los peligros a nivel territorial (mediano
plazo).

1.2.3 Elaborar procedimientos para el andlisis de riesgos especificos en los
servicios  publicos bésicos (corto plazo).

2.1.1 Desarrollar y difundir los instrumentos técnicos metodoldgicos de
planificacion territorial sostenible que incorpore la GRD (mediano plazo)

2.2.3 Gestionar servicios seguros de abastecimiento de agua y saneamiento, energia,
transporte, comunicaciones, seguridad ciudadana, bomberos y equipamientos
publicos especificos (largo plazo).

5.1.2 Fortalecer la inclusién de la GRD en los instrumentos de gestion de las
entidades publicas (mediano plazo).

5.1.4 Desarrollar mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacién de las
acciones de GRD (corto plazo).

5.2.1 Desarrollar instrumentos técnicos normativos para la gestion de la continuidad
operativa (corto plazo).

5.2.2 Desarrollar planes de continuidad operativa en las entidades publicas (largo
plazo).

5.2.3 Promover la articulacion los planes de continuidad operativa del Estado con el
sector privado (largo plazo).

Esquema: Proyecto de Cooperacion Técnica.

Principales contrapartes: SEDAPAL, MTC, MVCS, MINSA, MED, MEM
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Meta del Proyecto: Lograr la elaboracion del plan del uso del suelo y del plan de desarrollo

basados en los planes de GRD, a ser ejecutados como actividades prioritarias,

y en los resultados de las actividades de la GRD, tomando en cuenta la

adecuada consecucion presupuestaria,

Tabla5.1.33  Resumen del Proyecto de Elaboracion del Plan de Reduccion de Riesgos de los
Sectores con presupuesto plurianual
No. Resultados / Actividades Plazo Justificacion
1 Revision de los Reglamentos de SINAGERD Corto- largo | Béasicamente, sera ejecutada con los
recursos propios del Per(, con el
asesoramiento y asistencia de JICA
cuando sea necesario.
2 Asistencia a la construccion del sistema de Corto* El Decreto Supremo de PLANAGERD
monitoreo por PLANAGERD establece claramente preparar dentro del
plazo de 180 dias habiles.
3 Asistencia a la modificacion de PLANAGERD Mediano* Los planes de GRD de cada sector han
conforme los planes sectoriales de accion sido elaborados y ya se estan poniendo a
la practica, debiendo revisar el
PLANAGERD.
4 Asistencia a la elaboracion del plan de accion Corto* Los planes sectoriales deberan ser
plurianual de GRD de SEDAPAL elaborados rapidamente en corto plazo,
5 Asistencia a la elaboracion del plan de accion Corto* para poder definir los indicadores de las
plurianual de GRD de MTC futuras acciones. En particular, el
6 Asistencia a la elaboracion del plan de accion Corto* proceso de elaboracion del plan de GRD
plurianual de GRD de MVCS del MTC  debe incluir el andlisis
7 | Asistencia a la elaboracion del plan de accién Corto* incluyendo las medidas de proteccion de
plurianual de GRD de MINSA las instalaciones portuarias contra sismos
8 | Asistencia a la elaboracion del plan de accién Corto* y tsunamis y la elaboracion del plan de
plurianual de GRD de MED continuidad operativa incluyendo el
9 Asistencia a la elaboracién del plan de accién Corto* transporte maritimo.
plurianual de GRD de MEM
10 | Asistencia a la elaboracidn del plan de Corto Elaboracion del plan de continuidad
continuidad operativa operativa por el Estado conforme la
estimacion de riesgos.
11 Integracion de politicas del plan de GRD, plan Corto- La guia debe ser elaborada en corto
de desarrollo y plan de uso del suelo mediano plazo. Seréa perfeccionada a mediano

plazo basandose en casos concretos.
(Con la iniciativa del Per()

* Mientras que la asistencia de JICA cubre las acciones hasta de mediano plazo, el PLANAGERD considera hasta las acciones de
largo plazo Esta brecha podra ser solucionada con los esfuerzos del Gobierno actual para dar continuidad a las acciones iniciadas.
(Véase la Figura 5.1.8)

)

botellas, se percibe cierta demora en el Perd.

Propuestas de programas y proyectos para solucionar los demés desafios
Ademas de los anteriores, se plantean las actividades y proyectos considerados como necesarios por

el Equipo de Estudio que, si bien es cierto que no constituyen se incluyen en los cuatro cuellos de

Nombre del Proyecto: Proyecto de mejoramiento de capacidades de respuesta a los

desastres sismicos y Tsunamis

Acciones segin el PLANAGERD:
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1.1.1 Elaborar instrumentos técnicos y normativos para fortalecer el desarrollo de las
investigaciones en la GRD (corto plazo)

3.1.2 Fortalecer capacidades de la poblacion para la respuesta inmediata (mediano
plazo)

3.2.4 Desarrollar estrategias de comunicacion y difusion para que las autoridades y
poblacion implementen medidas adecuadas para una respuesta optima (corto
plazo)

5.1.3 Fortalecer capacidades en GRD a las autoridades, funcionarios y especialistas
técnicos de los tres niveles de gobierno (mediano plazo)

Sector: Prevencion de desastres

Esquema: Proyecto de Cooperacion Técnica.

Principales contrapartes: INDECI, DHN, gobiernos provinciales, regionales y locales.

Meta del Proyecto: Lograr la elaboracion de planes de evacuacion y el desarrollo de técnicas que
mejoren las capacidades de respuesta a los desastres asi como la difusion de

los mismaos.

Tabla5.1.34  Proyecto de mejoramiento de capacidades de respuesta a los desastres sismicos y

Tsunamis
No. Resultados / Actividades Plazo Detalles / Justificacion
1 | Asistencia a la elaboracion de la guia sobre Corto plazo Se realiza en la etapa inicial del Proyecto
instalaciones de refugio (incluye diagndstico debido a que no se tiene realizada una
de sismo-resistencia de los refugios). seleccidn cientifica de los refugios ni la
verificacion de la resistencia sismica de los
refugios (edificaciones).
2 | Asistencia a la elaboracién de la guia para Corto plazo Se realiza en la etapa inicial del proyecto
planes de evacuacion. por la necesidad de desarrollar las técnicas
planificadoras para la confeccion de planes
de evacuacion.
3 | Elaboracion de planes de evacuacién en los Mediano plazo | Se realiza bajo el esquema de proyecto
gobiernos regionales prioritarios. piloto luego de que se desarrollen las
técnicas sobre el plan de evacuacion.

Nombre del Proyecto: Proyecto de Proteccion contra Tsunami en Limay Callao
Acciones segin el PLANAGERD:

1.1.1. Elaborar instrumentos técnicos y normativos para fortalecer el desarrollo de las
investigaciones en la GRD (corto plazo)

1.2.1 Desarrollar el analisis y monitoreo de los peligros a nivel territorial (mediano
plazo)

1.2.2 Realizar el analisis del riesgo a nivel territorial para la toma de decisiones en

GRD, en el proceso de planificacion del desarrollo (mediano plazo)
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1.2.3.

2.1.2.

2.3.2.

2.3.5.

2.3.6.
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Sector: Puertos

Elaborar procedimientos para el analisis de riesgos especificos en los servicios
publicos bésicos (corto plazo)

Actualizar e implementar los planes relacionados al ordenamiento y gestién
territorial y afines, considerando el manejo y la gestion sostenible de cuencas
hidrograficas incorporando la GRD (largo plazo)

Fortalecer la aplicacion del analisis de riesgo de desastres en los proyectos de
inversion pablica (mediano plazo)

Adecuar normas y estandarizar procedimientos para el control y fiscalizacion
del uso adecuado del territorio (largo plazo)

Promover el desarrollo de reasentamientos poblacionales de zonas de muy alto
riesgo no mitigable  (mediano plazo)

Fortalecer capacidades en GRD a las autoridades, funcionarios y especialistas

técnicos de los tres niveles de gobierno (mediano plazo)

Esquema: Cooperacion Financiera Reembolsable

Principales organismos de contraparte;: DHN, MTC, gobiernos regionales seleccionados

Meta del Proyecto: Proteccion de las zonas industriales de Callao y Lima contra los desastres de

tsunamis.

Tabla5.1.35 Resumen del Proyecto de Proteccion contra Tsunami en Limay Callao

No.

Resultados / Actividades Plazo Detalles / Justificacion

1

tramos piloto.

Construccion de los diques contra mareas en los Cortoy | Construir los diques contra mareas en

mediano | Callao y Lima donde se concentran los
establecimientos industriales.

* Mientras que la asistencia de JICA cubre las acciones hasta de mediano plazo, el PLANAGERD considera hasta
las acciones de largo plazo. Esta brecha podra ser solucionada con los esfuerzos del Gobierno actual para replicar el
Proyecto en otros tramos (de Lima y Callao). (\Véase la Figura 5.1.9)

Nombre del Proyecto: Proyecto de Construccion y Rehabilitacion de los Muelles

Sismorresistentes

Acciones segin el PLANAGERD:

1.1.1.

2.2.3

521

Elaborar instrumentos técnicos y hormativos para fortalecer el desarrollo de las
investigaciones en la GRD (corto plazo)

Gestionar servicios seguros de abastecimiento de agua y saneamiento, energia,
transporte, comunicaciones, seguridad ciudadana, bomberos y equipamientos
publicos especificos (largo plazo)

Desarrollar instrumentos técnicos normativos para la gestion de la continuidad

operativa (corto plazo)
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5.2.2 Desarrollar planes de continuidad operativa en las entidades publicas (largo
plazo)
Sector: Puertos
Esquema: Cooperacion Financiera Reembolsable
Principales organismos de contraparte: DHN, MTC, gobiernos regionales seleccionados
Meta del Proyecto: Construir y rehabilitar las bases de prevencion de desastres suministros
humanitarios, mantenimiento de las actividades econdmicas, campamentos

de los equipos de auxilio, etc. en caso de terremotos.

Tabla5.1.36  Resumen del Proyecto de Construccion y Rehabilitacion de los Muelles
Sismorresistentes

No. Resultados / Actividades Plazo Detalles / Justificacion
1 Construccion de los muelles Corto- Construir mas de tres muelles sismorresistentes en
sismorresistentes en los tramos piloto. mediano | el Puerto del Callao (muelles norte y sur)

* Mientras que la asistencia de JICA cubre las acciones hasta de mediano plazo, el PLANAGERD considera hasta las
acciones de largo plazo. Esta brecha podréa ser solucionada con los esfuerzos del Gobierno actual para replicar el
Proyecto en todo el pais. (Véase la Figura 5.1.9)

Nombre del Proyecto: Proyecto de Mejoramiento de Capacidades de los Equipos de

Respuesta Médica
Acciones segin el PLANAGERD:

1.2.3. Elaborar procedimientos para el andlisis de riesgos especificos en los
servicios  publicos bésicos (corto plazo)

2.2.2. Gestionar la instalacion y acondicionamiento de instituciones educativas y
establecimientos de salud seguros (largo plazo)

2.2.4. Desarrollar y proteger los medios de vida esenciales de la poblacion ante el
riesgo de desastres (mediano plazo)

3.1.2 Fortalecer capacidades de la poblacion para la respuesta inmediata (mediano
plazo)

3.2.4 Desarrollar estrategias de comunicacion y difusion para que las autoridades y
poblacién implementen medidas adecuadas para una respuesta Optima (corto
plazo)

Sector meta: Salud y medicina
Esquema: Proyecto de Cooperacion Técnica / Envio de expertos.
Contraparte principal: MINSA

Meta del Proyecto: Mejoramiento de capacidades de los equipos de respuesta médica.
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Tabla5.1.37  Resumen del Proyecto de Mejoramiento de Capacidades de los Equipos de Respuesta

Médica
No. Resultados / Actividades Plazo Detalles / Justificacion
1 | Asistencia a la implementacion del Sistema de Corto | Asistir a laimplementacion del Sistema
Organizacion de DMAT de Organizacion de DMAT
2 | Transferencia de técnicas y conocimientos del sistema Corto | Mejoramiento de capacidades de los
de DMAT (equipo de respuesta médica) de Japdn equipos de respuesta médica.

* Mientras que la asistencia de JICA cubre las acciones hasta de mediano plazo, el PLANAGERD considera hasta las
acciones de largo plazo. Esta brecha podréa ser solucionada con los esfuerzos del Gobierno actual para operar
adecuadamente el sistema de DMAT vy replicarlo en todo el pais. (Véase la Figura 5.1.9).

Nombre del Proyecto: Proyecto de Construccién de las Instalaciones de Desarrollo de

Fuentes de Agua Potable
Acciones segin el PLANAGERD:

2.2.3 Gestionar servicios seguros de abastecimiento de agua y saneamiento, energia,
transporte, comunicaciones, seguridad ciudadana, bomberos y equipamientos
publicos especificos (largo plazo)

5.2.1 Desarrollar instrumentos técnicos normativos para la gestion de la continuidad
operativa (corto plazo)

5.2.2 Desarrollar planes de continuidad operativa en las entidades publicas (largo
plazo)

Sector meta: agua y alcantarillado
Esquema: Préstamo de la AOD.
Contrapartes principales: SEDAPAL, MVCS, ANA

Meta del Proyecto: Asegurar nuevas fuentes de agua en Lima ante desastres.

Tabla5.1.38  Resumen del Proyecto de Construccion de las Instalaciones de Desarrollo de Fuentes

de Agua Potable
No. Resultados / Actividades Plazo Detalles / Justificacion
1 | Construccion de las Instalaciones de Desarrollo de Cortoy | Asegurar nuevas fuentes de agua en
Fuentes de Agua Potable en la Ciudad de Lima mediano* | Lima ante desastres.

* Mientras que la asistencia de JICA cubre las acciones hasta de mediano plazo, el PLANAGERD considera hasta las
acciones de largo plazo. Esta brecha podréa ser solucionada con los esfuerzos del Gobierno actual para la operacion
adecuada de las instalaciones. (Véase la Figura 5.1.9)

Nombre del Proyecto: Proyecto de Construccion del Sistema Nacional de Alerta Temprana

(P-ALERT) Nombre del Proyecto: Proyecto de sistema de alerta temprana a través de
television digital (P-ALERT)
Acciones segin el PLANAGERD:

3.1.1 Desarrollar y difundir los instrumentos técnicos, para prepararse y actuar de

manera efectiva en casos de emergencias y desastres  (corto plazo)
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3.1.2 Desarrollar planes de continuidad operativa en las entidades publicas (mediano
plazo)
3.1.3 Fortalecer e implementar sistemas de alerta temprana por tipo de peligro
(mediano plazo)
Sector: Informacion y telecomunicaciones
Esquema: Cooperacion Financiera Reembolsable
Principales organismos de contraparte: MTC e INDECI
Meta del Proyecto: Lograr que toda la poblacion peruana reciba de manera inmediata y
simultanea las informaciones de desastres y de emergencias y pueda evitar

de esa manera el peligro.

Tabla5.1.39  Resumen del Proyecto de Construccion del Sistema Nacional de Alerta Temprana

(P-ALERT)
No. Resultados / Actividades Plazo Detalles / Justificacion
1 | Asistencia a la preparacion del borrador de la Corto | Enel caso de ser necesario revisar la Ley de
enmienda de Ley de Telecomunicaciones Telecomunicaciones por la implementacién
del P-ALERT utilizando el sistema de
television digital terrestre
2 | Creacion del Sistema de Alerta de Emergencias Mediano | Toma tiempo lograr la difusion de los
“EWBS” a través de la Television Digital Terrestre. | ylargo | receptores de television digital.
3 | Creacion de sirenas y altavoces de multidifusion. Mediano | Toma tiempo lograr la difusion de los
y largo | receptores de television digital.
Otros proyectos y acciones
Sectores: Comunes para distintos sectores
Esquema: Basicamente con recursos propios del Peru
Principales organismos de contraparte: PCM/INDECI/CENEPRED
Resultados esperados (actividades):
Tabla5.1.40  Resumen de otros proyectos y acciones
No. Resultados / Actividades Plazo Detalles / Justificacion
1 | Integracion del CISMID al Consejo Corto-largo | Basicamente, sera ejecutada con los recursos
Nacional de Gestion del Riesgo de propios del Perd, con el asesoramiento y
Desastres asistencia de JICA cuando sea necesario.
2 | Actualizacion del PNOE (Plan Nacional Corto-largo | Seréa ejecutada principalmente por el INDECI
de Operaciones de Emergencia) y CENEPRED, con el asesoramiento y
asistencia de JICA cuando sea necesario.
3 | Preparacion del manual de recolecciénde | Corto-largo | Sera ejecutada principalmente por la PCM,

datos y toma de decisiones para la INDECI y CENEPRED, con el
respuesta inicial a desastres asesoramiento y asistencia de JICA cuando
sea necesario.
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516 Borrador del calendario de ejecucion de los proyectos propuestos, costos, impactos y

beneficios esperados de los proyectos segun el calendario

(1) Borrador del calendario de ejecucion de los proyectos propuestos
Las acciones y los proyectos han sido distribuidos en el cronograma agrupandolos en los programas
y proyectos propuestos en el apartado 5.1.5 indicando su respectivo plazo de ejecucion (corto,
mediano y largo plazo). Los resultados se presentan en la Figura 5.1.7, Figura 5.1.8 y Figura 5.1.9 de la

siguiente pagina.
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—/ Mejoramiento de poliicas y sistemas

: Elaboracion o revisié n de los planes y directrices

/1 A Acciones y proyecios conjunios con los donantes y las
organizaciones de apoyo (plan)

[ Elecucion de los proyectos /acciones concretos de [ ] Ejecucion por el gobierno del Perti (plan)
joranmi de GRD
. Sector I Mediano pl Largo pl
Programa Sector Proyectos Resultados / Actividades o Corto plazo ediano plazo argo plazo
prioritatio 1 2 3 4 175 [
Introduccioh del sistema ‘Operacion
Asistencia a la Implementacion del Sistema de arquitectos Sector prioritatio Reflexio
A.ssenua. ala t.alaboraclﬁlj fie la guia para diagnésticos de Secor prioriaio
sismo-resistencia de las viviendas
E!a‘borauon de la guia para reforzamiento sismico de ST
viviendas
Asistencia a la elaboracion del plan de uso del suelo y del Secor prioriaio
plan de desarrollo
Asistencia para la incorporacion de equipos y materiales de Planificacion [Elaboracion
Proyecto de asistecia al Mejoramiento de 1a |y erificacion de la resisencia sismica Sector prioriaio disefio incorporacion
Capacidad Sismorresistente de las (mesa vibratoria i " pi
Viviendas Comunes - - ; -
Secior de viviendasy Preyemﬂpﬂoﬂ) de reforzamiento sismico. Secor priorfato bienos regionales prioritatios| Aplicacion ajnivel nacional
edifcaciones (promacién del uso de Bono) i
Asistencia a la elaboracion del p\an dg uso del suelo y plan o Cmqnacwén Aplicacién afivel nacional
de desarrollo y a su proyecto piloto (incluye programa de Sector prioritaio 3
iento de los p de zonas de alto riesgo) c dinac%
itaciol Beni Aplicacién afnivel nacional
Desarrol!u de p'rogramas de capacitacion en técnicas de Secor prioriaio \pl
reforzamiento sismico T b
Construccion del centro de capacitacion sobre estructuras
sismorresistentes, conocimientos y técnicas de reforzamiento | Sector prioritatio Planificacio
(0 la ampliacién de insfitutos existentes) i
i6) i i i I Creacion por el gobipmo regional
Proyecto de Adopcion del Disefio Creacion de FEOE locales, §gmn\suo de equipos y materiales Secor priorfato por el got g
de las PO |de de bodegas, etc.
blicas Locales en las Areas con Al Riesgo  asisiencia al Proyecto de Constuccion y Rehabiltacion de los| s | Planifcacior y disefo Eonstuccion | Aplicacion aiivel nacional
e Y . r prior|
de Desastres Edificios Gubernamentales Locales en Areas de Alo Riesgo CEGILIELY T T T
Implementacion del sistema de designacion de hospital base mplementacion _del sistemajnor el aobieme regional

Programa de adaptacion y reforzamiento sismico

para desastres

Sector prioritatio

1
!mp{ememaméi del sistemaj por edguh\e;p regional

del Sisema de D de Centros de i
ia Médica Sector prioritatio
Asistencia a la elaboracion de la guia para diagnsticos de - Elaboracién| de la guia
N pieigs b b Sector prioritao
sismo-resistencia de las publicas de salud P r
Proyecto de de la capacidad A P— . )
Sector salud y medicina | - sismorresistente de las instalaciones pa SSiencia a la eiaoracion 'e. guia para reforzamento st | gecior prioritaio Elaboracion) de 2 guia
smico de las plblicas de salud
blicas de salud | -~
Asistencia a la adopcion del disefio sismorresistente de los Sechr prioriato Planificacidn y disefio Constriccion sismoresistente
hospitales base para desastres (tres bases en el sur) P T T
Apoyo a la construccion de centros médicos de emergencia o P‘aﬂiﬁmiﬁf' y disefio Conshuccion Operacio
(Lima Metropolitana) Secor prioriato . ]
f - Ejecuciér] por el gobierfo regional
Aqopc;ﬁn del Disefio Sismorresistente de los Hospitales Sechr priorito
Prioritarios
" " N . del"sitema por el qobiemno regiorjal
Proyecto de Adopcion del Disefio Implementacion del Sistema de Asiskencia en GRD_ aks Sector prioritatio

Sector acueducto y
alcantarillado

Sismorresistente y Medidas contra
Obsolescencia de Acueducto y
Alcantarilado

Operadores de Sistema de y

Asistencia a la adopcion del disefio sismorresistente y
medidas contra obsolescencia de acueducto y alcantarillado
de Lima

Sector prioritatio

!
Coordacion con o

Plarifcacdy y diseio Chrstuccion

Sector educaivo

Proyecto de mejoramiento de la capacidad

Asistencia a la elaboracion de la guia para el diagnéstico s
smico de las instalaciones educaivas

Elabracion de la

Asistencia a la 6n de la guia para el
smico de las instalaciones educaivas

Elabgracion de la

uia

de las r pa
blicas educatvas

Asistencia a la elaboracion de la guia para la respuesta ante
desastres de las i i educativas

Elaboracioh de la guia

Proyecto piloto de reforzamiento sismico de las instalaciones
educatvas

1
P\anmeamén[ y disefio Constriccif Operacion

T

Programa de reduccion del riesgo de desastres por inundaciones y deslizamientos

Desarrollo de cuencas
y caminos

Proyecto de elaboracion del Plan Maestro
de Control de

Asistencia a la elaboracion del proyecto de la Ley de Rios
(borrador)

Sector prioritatio

tablecimiento ! promulaacion fimpementacior

Asistencia a la formulacion de directrices de las medidas,

y progs la gestion de ir jones y
de todo el pais

Sector prioritatio

Formulacion| de directrices| de las

medidas, esffategias y proframas

Asistencia a la elaboracion de la guia para la planificacion,
disefio, ejecucion y mantenimiento en la gestion de las
inundaciones y deslizamientos

Sector prioritatio

Elaboracion fe la guia

Deslizamientos

Revision de la guia de evaluacion para la ejecucion de
proyectos

Sector prioritatio

Revision de I gua

Seleccion de cuencas piloto

Sector prioritatio

Seleccion defcuencas pil

Elaboracion (del P/M) del plan basico de manejo de cuencas
en cuencas piloto (incluye plan de mejoramiento de cauces y
plan de gestién de sedimentos),ejecucion del Estudio de
Factibiidad

Sector prioritatio

El

Reflejo de I

ion_del P/ Eiecucion fel E/F Aplicacién a fivel nacional

quia

Constuccion ide la

Proyecto de Control Integrado de
en los Rios

Disefio detallado y construccién de las infraestructuras contra
i i y deslizamig de las cuencas piloto

Sector prioritatio

Reflejo de I

Defio detalladol

quia infraest as

Proyecto de C on de las

Elaboracion del plan de distribucion de dispositvos de
observacion meteorologica

Sector prioritatio

Elaboracior} del plan

"OperaCigT y apicacion|
ajnivel nacional

de

en la prediccion numérica,

de Ol jion k

.

gica

y manejo de datos
meteorologicos observados

Sector prioritatio

Dotacion de dispositivos de observacion meteorolégica y
radares meteorologicos

Sector prioritatio

Proyecto de Construccion del Sistema de
Alerta Temprana para Inundaciones

Asistencia a la elaboracion del plan de distribucion de

]

Sector prioritatio

Elaboracio del plan

Asistencia a la creacion de sistemas de alerta temprana

Sector prioritatio

Creacion d¢ sistemas

Colocationes de
Srl

Operacidh v aplicacién

C de dispt de observacion hi
gica y creacion de sistema de alerta temprana

Sector prioritatio

afivel nacional

Disefio sistema,

Sector vial

Proyecto de Emergencia para el
Mejoramiento de los Tramos de Alto Riesgo
de Desastes Viales

Implementacion del Sistema de Bomberos de Caminos

Sector prioritatio

Incorporaciof del sistema

Operacion

Asistencia en la elaboracion del plan de prevencion de
desastes viales

Sector prioritatio

Elaboracion| def plan

Asistencia en la elaboracion los manuales de prevencion de
desastres viales

Sector prioritatio

Elaboracion| los manuales

Estudio de identficacion de los tramos de alto riesgo de
desastres viales que requieren de medidas urgentes

Sector prioritatio

Ejecucion del estudio

Ejecucion-dé-Jos-proy piloto-en Aplicacion a

Ejecucion de los proyectos piloto en los ramos de los caminos |
nacionales y regionales de alta urgencia por su alto riesgo

(ramos

Sector prioritatio

HE?[US Eriomams ivel nacional

Figura5.1.7
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[/ Mejoramiento de poliicas y sistemas

[ Elaboracién o revisid n de los planes y directrices

[ — N Acciones y proyectos conjuntos con los donantes y las
organizaciones de apoyo (plan)

plan de uso del suelo

Ejecucion de los proyectos /acciones concretos de [ ] Ejecucion por el gobiemo del Perd (plan)
mejoramiento de GRD
. Sector Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
Programa Sector Proyectos Resultados / Actividades L p P 90 P
prioritatio 1 [ 2 T 3 4 [ 5 6 | 7
= Asistencia a la Construccion del Centro de Capacitacion y S Construccign del Cento peracion
89 Desarrollo de Capacidades en GRD Secor priorato
3 % Proyecto de Constuccion del Centro de =
8 é 2 Capacitacion y Desarrollo de Capaci Organizacion e i 6n del Centro de Capacitacio del Cento de Capacitacio
é o7 enGRD ny Desarrollo de Capacidades en GRD, creacion del sistemaf Sector prioritaio | [elaboracion idel curricuio
£83 de capacitacion y elaboracion del curriculo !
R
s = g . Revision de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley Revidion de la ley Y sistema por €l gobiemo_loc|
% ; g Comunes para disintos de Autonomia y el sistema de contratacion de los empleados pf Sector prioritato ’
ESS sectores (Gblicos locales |
s23 - T
S85 Asistencia ala i del sistema de en .| Invoduccion) del sistema Operacion
T2 5 ) Sector priorita
E @ =] Proyecp dg Pesarrollo de Capacidades de}g| ema de la GRD T prioritato
S3g £ Estimacion de Riesgo de Desastres — s — "
% 28 Asistencia al desarrollo de capacidad de GRD de los Secor prioriato Meioramiento| de capacidad} Seguimiento jpor el gobiemp_local
g § funcionarios de los gobiernos centrales . T T T ’
g g -
a8 Asistencia al desarrollo de capacidad de GRD de los . Mejoramiento} de capacidades Seguiniento por el gobiemy local
5 o . ) Sector prioritatio
2 funcionarios de los gobiernos regionales y locales T T T v
- o Ejecucion por el gopiemo local |
Revisién de los Reglamentos de SINAGERD Secor prioritaio
Asistencia a la construccion del sistema de monitoreo por .. .| Construccion;del sistema de monitoreo
Sector prioritatio
PLANAGERD 2
8 Asistencia a Ig n\odmcac;é_r] de PLANAGERD conforme los Secor prioraio Modificacion de PLANAGERD
g planes sectoriales de accion
Asistencia a la elaboracion del plan de accion plurianual de P Elaboracioh del pl: iecuci
8 Sectores de acueducto GRD de SEDAPAL g g Seclor prioritatio oracion del pian Eiecucion basada en el plart
§ y alcantarillado, A " - - i
S fransporte y comunicaci Asistencia a la elaboracion del plan de accion plurianual de Secor priorito Elaboracior del plan jecucion baspda en el plan;
£ 6n (caminos, GRD de MTC
2 , puertos, .
8 ferrocarril, informacion y Proyeci de Elaboracign del Plan de Asistencia a la elaboracion del plan de accion plurianual de laboraciér] del pli jecucion basgda en el plani
3 - Reduccién de Riesgos de los Sectores con GRD de MVCS 2 Secor prioritaio Elaboraci6r] del plan ) L
£ Viviendasyy presupues puranial Ja elaboracion del plan d Jurianual d ' i
8 Asistencia a la elaboracion del plan de accién plurianual de - 6 jecucion basgda en el plan;
E] edifcaciones, salud y P P Secior prioriafio .z 20or2cior] del plan | pl
5 ) GRD de MINSA
by medicina, educacion, S § . - i
b= electicidad y energia Asistencia a la elaboracion del plan de accion plurianual de Elaboraciorj del plan jecucion basgda en el plan
g GRD de MED
E Asistencia a la elaboracion del plan de accion plurianual de Elaboracior] del plan jecucion basgda en el plan
GRD de MEM
Asistencia a la elaboracion del plan de continuidad operatva del plan
Integracion de poliicas del plan de GRD, plan de desarrollo y Secor prioriaio g k | ‘

Figura5.1.8

Calendario propuesto para la solucion de cuello de botella (2)

[C——1 Mejoramiento de poliicas y sistemas Cla Acmones y proyectos conjuntos con los donantes y las
[ CElaboracion o revisi6 n de los planes y directices or de apoyo (plan)
[ Ejecucion de los proyectos /acciones concretos de [ ] Ejecucion por el gobierno del Per( (plan)
mejoramiento de GRD
- Sector Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
Sector Proyectos Resultados / Actividades L P - P 9P
prioritatio 1 2 ; 3 4 5 6 7
Asistencia a la elaboracion de la guia sobre instalaciones de 1 Reflexion d onas guias paja
L o ) ) ) .. .| diagndstico$ de sismo-resigtencia
refugio (incluye diagndstico de sismo-resistencia de los Sector prioritao ||~ ]
Comunes para distintos Proyect de de refigos) T ‘ Elaboracidi) de pianes d
b B 3 o a I, laboracicj de planes de
seciores de respuesta a los desgastres sismicos y A5|s1enC|§ a la elaboracion de la gufa para planes de Secbr prioriaio \I/ Chpordinacion a Ios gobierngs
Tsunamis evacuacion regionales prioritarios
Elaboracién de planes de evacuacion en los gobiernos SR Aplicacion ajnivel nacional
regionales prioritarios _,_—
Proyecto de Proteccion contra Tsunami en e " " Planificacion ¥ disefio iConstruccion [ lApIicamdn alima y Callao
Lima y Callao Construccion de los diques contra mareas en los ramos piloto
Sector de puertos - - - " " o ! 1 ¥
Proyecto de Construccion y Rehabilitacion | Construccion de los muelles sismorresistentes en los tramos Planificacion L’ disefio tonslmcmon [ i Aplicacion a nivel nacional
de los Muelles Sismorresistentes piloto - r : I
Asistencia a la implementacion del Sistema de Organizacion Sema i Introducciop del sistema Operacion
.. |Proyecto de Mejoramiento de C: de DMAT : ]
Sector salud y medicina de I deR s Médi 3 . . i — -
e s Equipos de Resp Médica g de técnicas y del sisema de Secbr prioriaio Transferencia | de técnicas y: conocimient Aplicacion ainivel nacional
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Sector agua y Prgyectn de Constuccién de as Construccion de las Instalaciones de Desarrollo de Fuentes Lo P‘a"mm‘j" y disefio ¢0nstcidn ! I Operacion
: Instalaciones de Desarrollo de Fuentes de N N Sector prioritatio
alcantarilado de Agua Potable en la Ciudad de Lima
Agua Potable I E I
Asistencia a la preparacion del borrador de la enmienda de Sector prioriatio Preparaciér] del borrador Establecimiento / promulgacign impementacjon
Ley de T caci - )
Sector de " " " P o T PN
X Proyecto de sistema de alerta temprana a | Creacion del Sistema de Alerta de Emergencias “EWBS” a — i Greacion del ng\slema [ Operagjon/Aplicacion
Informacion y ] o ) e Sector prioritatio
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Integracion del CISMID al Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres Sector prioritatio
Comunes para distintos . 5 . . L | Ejecucion por INDECI, CENEPRED, etc
secptores Actualizacién del PNOE (Plan Nacional de Operaciones de Emergencia) Sector prioritatio %
) B o y i Ejecucion pof PCM, INDECIly CENEPRED
Prep del manual de de datos y toma de decisiones para la respuesta inicial a desastres! Sector prioritatio

Figura5.1.9
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(2) Costo estimado de los proyectos segun el calendario propuesto

En la siguiente Tabla se presentan los proyectos propuestos ordenados segin el periodo de

gjecucion (corto, mediano y largo plazo) para el desembolso de los costos estimados del proyecto.

(Sobre los fundamentos del calculo del costo de los proyectos, véase el Apéndice: “Fundamentos de

estimacion de los impactos y beneficios de los proyectos basados en el cronograma propuesto, y de la

relacién beneficios - costos".)

Tabla5.1.41  Costo estimado de los proyectos segun el periodo de ejecucion de cada programa

(S/. millones)
Programas Corto | Mediano | Largo Total
Programa,de gdopuon del disefio sismorresistente y 194 444 909 1547
refuerzo sismico
Programg de reduccién del riesgo de inundaciones y 146 249 353 748
Cuellos de deslizamientos _
botella Pro_grama de de_sarrollo de Capacidades de 26
Estimacion de riesgo de desastres de los actores 3 3 32
locales
Programa de elaboracion del plan de reduccion de 7 0 0 8
riesgos de los sectores
Otros 656 870 727 2.253
Total 1.029 1.567 1.992 4.587

Tabla5.1.42  Costo estimado de los proyectos segun el periodo de ejecucion de cada sector

(S/. millones)

Sectores Corto | Mediano | Largo Total
Comunes para distintos sectores 32 5 4 40
Viviendas y edificaciones 145 248 567 960
Sector Desarrollo de cuencas _ 43 76 223 342
prioritario Sector de agua potable y saneamiento 108 220 100 428
Salud y medicina 52 170 217 439
Vial 104 173 130 407
Informacion y telecomunicaciones 253 168 1 422
Educacién 3 6 25 35
Portuario 288 500 725 1.513
Electricidad y energia 1 0 0 1
Total 1.029 1.567 1.992 4587

Tabla5.1.43  Costo estimado de los proyectos segun el periodo de ejecucién de accion de

mejoramiento de GRD

(S/. millones)
Programas y proyectos Corto | Mediano | Largo Total
plazo plazo plazo

Mejoramiento de las politicas y sistemas 10 4 2 16
Elaboracién y modificacién de planes y lineamientos 36 2 1 39
Proyectos y Medidas estructurales/fisicas (para la mitigacion y
acciones reduccion de los dafios inmediatamente después de 539 1.175 1.751 3.465
concretos de desastres)
mejoramiento Medidas no estructurales/sociales (preparacion ante
de GRD desastres y medidas de refuerzo) *1 443 385 239 1067

Total 1,029 1.029 1.567 1.992

Nota *1: Se incluyen la ejecucion del P/M y E/F, construccion del sistema de alerta temprana, fortalecimiento de la capacidad de
prediccidn, proyecto de fortalecimiento de capacidades, fortalecimiento de la atencion a desastres (construccion de los hospitales de

emergencia, etc.), entre otros.
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Los costos estimados aqui no necesariamente son relevantes, dado que en el Peru todavia no se ha
estimado suficientemente el riesgo de desastres. Con el fin de tener los costos fiables y relevantes, se

requiere revistar estos datos basandose en una estimacion de costos més precisa.
Impactos y beneficios de los proyectos propuestos

Impactos y beneficios de las actividades propuestas

Las actividades y proyectos propuestos pretenden fortalecer la GRD del pais en su totalidad. Al
realizar las actividades y proyectos orientados al “mejoramiento de politicas y sistemas”, se lograrian
diversos impactos positivos como por ejemplo, la recuperacion temprana de las actividades
economicas a traves de la “reduccion de las pérdidas reales por los desastres” y “las actividades
oportunas y agiles de rehabilitacion y reconstruccion”.

Los casos reales generalizados del “impacto de reduccion de dafios” del Japdn ya han sido
indicados en el Capitulo 4, apartado 4.5.1.

Hasta ahora, el Japdn ha venido invirtiendo enormes costos para la GRD, cuyos resultados se
evidencian en la reduccién del namero de fallecidos por los desastres. El Informe titulado “Lessons
from the Great East Japan Earthquake - Knowledge Note 6-1” del Banco Mundial hace una
comparacion del namero de fallecidos y desaparecidos por los desastres y el costo de inversion en
GRD en el Japon. Los resultados se presentan en la siguiente Figura 5.1.10. Esta figura demuestra
claramente que las inversiones en GRD en el Jap6n ha contribuido a reducir sustancialmente el

ntmero de fallecidos y desaparecidos por los desastres.
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FIGURE 1: Disaster deaths in Japan, 1945-2011
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Fuente: Lessons from the Great East Japan Earthquake - Knowledge Note 6-1 (BM)
Figura5.1.10 Numero de fallecidos y desaparecidos por los desastres y el costo de inversion en
GRD en el Japon
Adicionalmente, el mismo documento explica que la inversion en GRD concierne claramente a la
reduccion de las pérdidas de los desastre y a la salvaguardia de la poblacion, mostrando el siguiente
ejemplo.
Tabla5.1.44  Comparacion de las pérdidas de los tsunamis representativos
Desastres de Tsunami Numero de fallecidos y Viviendas NUmero de afectados | Mortalidad a/b
(afio) desaparecidos (a) destruidas (b) (%)
Gran Terremoto del Este 19.780 259.415 510.000 4
de Japén (2011)
Gran Tsunami de Meiji 21.920 7.957 51.000*1 43
Sanriku (1896)
Gran Tsunami del 227.000 1.700.000 1.927.000*2 12
Océano Indico (2004) (personas)

Notas: *1; Viviendas destruidas x promedio de miembros familiares en la Prefectura de Iwate (6,38)
*2: NUmero de fallecidos + nimero de miembros familiares en las viviendas arrastradas

Fuente: Lessons from the Great East Japan Earthquake - Knowledge Note 6-1

Estos datos demuestran que la inversion en la GRD aumentaria la posibilidad de reducir
sustancialmente la mortalidad, segun la comparacion del Terremoto del Este de Japon (2011) y el

Gran Tsunami del Océano indico (2004) (ya que existe la diferencia del porcentaje de los afectados y
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damnificados, fallecidos y desaparecidos entre los dos eventos alcanza a 1/3). Este hecho puede ser
aplicado al aspecto cualitativo de las pérdidas de los desastres.

Como se indicé en la Tabla 4.5.3 del apartado 4.5.2, el BID estima que en el Peru se pierden entre
US$ 0-500 millones por los desastres que ocurren todos los afios; entre US$ 500~4.300 millones por
los grandes desastres, y US$ 30.000 millones en el caso de ocurrir grandes desastres en Lima
Metropolitana. Las actividades de GRD propuestas en el presente Estudio para los diferentes eventos,
permitiran reducir considerablemente las posibles pérdidas hacia el futuro. Al asumir que el monto de
las pérdidas de los desastres que ocurren todos los afios se reduce a la mitad mediante la
implementacién de las actividades y proyectos propuestos en el presente Estudio, el promedio anual
de beneficio esperado por la reduccion de las pérdidas por desastres superaria S/. 1.000 millones como
se indica en la Tabla 5.1.45.

Tabla5.1.45  Beneficio anual por la reduccién de pérdidas por desastres asumiendo que se puede
reducir a la mitad los dafios de futuros desastres
Pérdidas econdmicas(S/. millones) *2 Total
acumulado de
Magnitud la reduccion
sismica Probabilidad Conel Reduccion Reduccion | media anual
(periodo media anual sinel Provecto mediade | Probabilidad media de pérdidas =
de de Proyecto | (Re dﬁccién Reduccion | pérdidas del tramo anual de Reduccion
retorno) excedencia Y de 50 %) por tramo pérdidas media anual
*1 esperada de
pérdidas (S/.
millones)
2 05 S/. 554 S1.277 S1.277
50 0,02 | S/.5.540 S.2.770 | S.2.770 S/.1.524 0,48000 S/. 731 S/. 731
500 0,0020 | S/.83.100 S/.41.550 | S/.41.550 | S/.22.160 0,01800 S/. 399 S/.1.130
Notas

*1: Se asumen las probabilidades de desastres que ocurren todos los afios en 1/2, de los grandes desastres en 1/50, y de
los desastres catastrdficos a nivel nacional en 1/500.
*2: US$ 0-500 millones: (US$ 200 millones x tipo de cambio sol/d6lar (2,77) = S/. 544 millones)

US$ 500-4.300 millones: (US$ 2.000 millones x tipo de cambio sol/ddlar (2,77) = S/. 5.440 millones)
US$ 30.000 millones: (US$ 30.000 millones x tipo de cambio sol/ddlar (2,77) = S/. 83.100 millones)

Asumiendo que el impacto de los proyectos durara 20 afios:

Los beneficios se estiman en S/. 22.600 millones frente a las inversiones de S/. 4.587 millones.

Lo anterior es solamente una hipétesis. Por lo tanto, se recomienda profundizarse en el estudio més

detallado del respectivo impacto al momento de elaborar el plan maestro, analizar el mejoramiento de

los sistemas y a su aplicacidn.

(b) Impactos y beneficios sumables de los proyectos propuestos (referencia)

A modo de referencia se calcularon los impactos y beneficios sumables de cada uno de los

proyectos propuestos. Los detalles se presentan en el Apéndice: "Fundamentos de estimacion de los

costos de los proyectos basados en el cronograma propuesto, y de la relacion beneficios - costos™.

Como consecuencia, ha sido dificil cuantificar los impactos y beneficios econdmicos de cada uno
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de los proyectos y actividades relacionados con el “mejoramiento de politicas y sistemas”
“elaboracion y modificacion de los planes y lineamientos”, asi como “las medidas no
estructurales/sociales”, en particular se encontr6 dificil calcular el valor econémico esperado de la
reduccion del nimero de pérdida de la vida humana.

Los proyectos especificos que se pueden cuantificar los beneficios e impactos son parte de las
medidas estructurales/fisicas indicadas en la Tabla 5.1.46.

Tabla5.1.46  Beneficios e impactos sumables de los proyectos propuestos por cada actividad de
mejoramiento de la GRD

Programas y proyectos Costo Impactos y beneficios

estimado de

los proyectos

(S/. millones)
Mejoramiento de las politicas y sistemas 16 | Impacto de todo tipo de desastres que exponen al
Elaboracién y modificacion de planes y riesgo toda la poblacion peruana.
lineamientos 39 | El'impacto es la "reduccion de las pérdidas fisicas

y humanas por los desastres".

Proyectos y (Medidas estructurales/fisicas El total medio anual de los beneficios de todos los
acciones (para la mitigacién y proyectos se estima en S/. 507 millones.
concretos de | reduccién de los dafios Al asumir el periodo de evaluacién en 20 afios, se
mejoramiento | inmediatamente después de tienen:
de GRD desastres) 3.465 | TIR: 8,8%

B/C: 0,92 (tasa de descuento de 10 %)

Monto total de beneficios: S/. 6.656 millones
Pablacion total beneficiaria de todos los proyectos:
aprox. un millén de habitantes

Medidas no Si bien es cierto que es dificil cuantificar el valor
estructurales/sociales econémico de todos los proyectos, la poblacion
(preparacién y medidas de 1.067 | beneficiaria directa se estima en 800 mil
refuerzo de atencion a habitantes, y el impacto indirecto llega a toda la
desastres) *1 poblacién peruana.

Total 4587

Nota *1: Se incluyen la ejecucion del P/M y E/F, construccion del sistema de alerta temprana, fortalecimiento de la capacidad de
prediccidn, proyecto de fortalecimiento de capacidades, fortalecimiento de la atencion a desastres (construccion de los hospitales de
emergencia, etc.), entre otros.

La TIR de las medidas estructurales/fisicas se estima en un promedio de 8,8 %, segun el analisis
econdmico de las obras civiles similares ejecutadas tanto en el Per como en el Japdn. De éstas, los
proyectos que arrojan una TIR de méas del 10 % son los proyectos de “Control de Inundaciones”,
“Construccion de Muelles Sismorresistentes”, “Desarrollo de Fuentes de Agua para el Acueducto”.
Por el contrario, los proyectos que arrojan baja TIR son aquellos concernientes a las medidas
sismorresistentes, como son el “Proyecto Piloto de Reforzamiento Sismico”, “Proyecto de
Reasentamiento Poblacional para zonas de Muy Alto Riesgo”, “Proyecto de Construccion o Refuerzo
de los Edificios Gubernamentales Locales”, “Proyecto de Adopcién de Disefio Sismo-resistente en los
Establecimientos de Salud”, etc. Estos ultimos basicamente tienen por objetivo la proteccion directa
de la vida humana y el fortalecimiento de la “respuesta a desastres” (rescate y ayuda a los afectados),

siendo dificil cuantificar el valor econdémico de sus impactos. El impacto de estos proyectos,
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incluyendo de las medidas no estructurales/sociales, deben ser evaluados no desde el punto de vista
econodmico, sino més bien desde el punto de vista de la protecciéon de la vida humana ante los
desastres. Si se quiere dar un valor econdmico a la ejecucion de estos proyectos, incluyendo las
medidas no estructurales/sociales, se requiere atribuir un valor econémico a la vida humana.
Actualmente, existe un grupo internacional de GRD que actualmente esta trabajando en este tema,
por lo que es necesario realizar el analisis econdmico una vez cuando se tengan los resultados de dicha
investigacion. Por ejemplo, el documento “Lessons from the Great East Japan Earthquake -
Knowledge Note 6-1” del BM mencionado anteriormente, hace referencia a un proyecto de GRD
implementado en Turquia en el que la ONU y el BM intentaron dar un valor econémico a la vida
humana. Asi, recomienda aplicar el método de analisis multicriterio o buscar otros métodos adecuados
para aclarar el impacto de las diferentes actividades de GRD. A continuacién se presenta el extracto

del documento “Lessons from the Great East Japan Earthquake - Knowledge Note 6-1”.

“Mientras que la maxima prioridad estd en salvar la vida humana, cuantificar el valor de la vida
humana en el célculo de los beneficios potenciales de las diferentes medidas es un gran desafio y
plantea cuestiones éticas y politicas complejas. Sin embargo, ignorar el valor de la vida humana
considera implicitamente a las personas como “sin valor” — y no seria adecuado éticamente proteger
las propiedades ignorando la vida humana. Por ejemplo, el trabajo realizado por las Naciones Unidas
y el Banco Mundial (ONU-BM) titulado “Peligros naturales, desastres antinaturales” muestra cémo,
si el valor de la vida humana fuese ignorado, los edificios reforzados en el distrito de Atakoy de
Turguia no serian rentables, arrojando una relacion de B/C inferior a 1. El trabajo realizado para el
informe encuentra que la inclusién de un valor de la vida humana estimado en US$ 750.000 en los
beneficios, sin embargo inclina la balanza hacia la adaptacion. Y solo al incluir el valor de la vida
humana protegida (US$ 400.000 cada una), la adopcion del disefio sismorresistente de los edificios y
escuelas en Turquia alcanzé una relacion de costo beneficio adecuada (ONU-BM 2010).

Fuente: Lessons from the Great East Japan Earthquake - Knowledge Note 6-1 (BM)

Recomendaciones y desafios del Equipo de Estudio sobre las actividades futuras

Sobre la gestion del riesgo de desastres en general

En el Per0 se ha venido realizando en los ultimos afios diversas mejoras acerca de la GRD como ser
la promulgacién de leyes (Ley N°29664: SINAGERD entre otros), la expedicion de medidas
presupuestarias (PP068, FONIPREL, Ley 30191) asi como la creacién de sistemas de informacion
(SINPAD, SIRAD, CEPIG, SIGRID). Sin embargo estas iniciativas no estan funcionadas como
deberian debido a que no se encuentran lo suficientemente difundidas y socializadas con los gobiernos
locales y entes relacionados.

Se apunta la necesidad de realizar estimaciones de amenazas y riesgos aun mas detalladas y de
formular planes sectoriales de prevencién y reduccion de la GRD a partir de dichos resultados, debido
a la ausencia de la metodologia de monitoreo y estimacion del riesgo de desastres y de un plan

sectorial de prevencion y reduccion del riesgo de desastres que haga uso de la estimacion de riegos.
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En cuanto a este asunto, en el apartado 5.1 se propone impulsar actividades que den lugar al
afianzamiento futuro de la estimacion adecuada de amenazas y riesgos de los desastres sismicos,
Tsunamis, inundaciones y deslizamientos, asi como de la elaboracion de los diversos planes a nivel
sectorial, regional y local.

Ademés de las medidas propuestas, se requieren ejecutar las acciones que se describen a
continuacion. Algunas de ellas han sido ya propuestas en el apartado 5.1, y se volvera a transcribir
también en el apartado 5.2.5 a manera de recalcar.

e Designacion de un organismo técnico asesor que apoyen técnicamente las labores de la PCM,

del INDECI y del CENEPRED.

o Modificacion de la Ley Organica de Gobiernos Regionales y de Municipalidades que
acompafian al fortalecimiento de capacidades y mejoras institucionales de los gobiernos
regionales y locales.

o Creacion de una red de socializacion de experiencias en GRD con los paises vecinos.

e Mayor asignacién de fondo para las actividades y proyectos de GRD.

e Elaboracion del plan de continuidad operativa de cada sector

522 Sobre los desastres por inundaciones

Per( carecia de un organismo gubernamental especifico vinculado a las medidas contra inundaciones, las
cuales actualmente estan a cargo de la ANA. EI INDECI y el CENEPRED distribuyen la jurisdiccion por
7 tipos de desastres y se encargan de elaborar las diversas guias y de aplicar las medidas contra
inundaciones. Sin embargo, es dificil decir que se encuentran implementando de manera suficiente las
medidas y las gestiones relativas a la GRD, y en particular, se observa gque la estimacion de riesgos y la
asistencia a las medidas de reduccion de riesgos de inundaciones no estan siendo ejecutadas a nivel
nacional, excepto las actividades desarrolladas actualmente por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD, y se considera necesario elaborar el plan maestro para definir las politicas y estrategias
nacionales. Se piensa ademas que se trata de un area en el que se podra aprovechar los conocimientos que
posee Japdn. No obstante, para la ejecucién de la asistencia japonesa sera necesario coordinar las acciones
con el PNUD vy los organismos relacionados a causa de que el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) viene impulsando la asistencia en este ambito como ser la elaboracion de mapas de
amenazas Y riesgos.

Actualmente la ANA trata de impulsar la gestién integrada del recurso hidrico de las cuencas a nivel
nacional, pero la formulacién del plan de control de inundaciones de cada cuenca ain no se ha conseguido
iniciar plenamente. Este sector requiere de una asistencia integral que contemple la formulacion de
politicas y estrategias a nivel nacional sobre el control de inundaciones y deslizamientos asi como la

confeccidn y ejecucion de planes concretos para cada cuenca.
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Vale apuntar que actualmente el BM y el BID llevan a cabo el “Proyecto de Modernizacion de la Gestion
de los Recursos Hidricos” (a de septiembre de 2009 a 30 de junio de 2015) en 6 cuencas del pais, cuyo
desafio es la continuidad del plan de gestion hidrica en las cuencas luego del término de la asistencia. Por
consiguiente seré necesario asistir a la ANA en materia de elaboracion de planes que contemplen también el
control de inundaciones y en el &mbito de gestion integral de cuencas que abarque la gestion del riesgo de
desastres.

La ANA es una nueva autoridad creada en 2008 para hacerse cargo de la gestion integrada de los
recursos hidricos de las cuencas. Actualmente esta construyendo las autoridades administrativas de agua
(AAA) en 14 de las 159 cuencas del pais, y bajo éstas, las autoridades locales de agua (ALA) y los consejos
de recursos hidricos de cuencas (CRHC) asi como el Sistema Nacional de Informacion sobre Recursos
Hidricos (SNIRH). Esencialmente es la autoridad a cargo de elaborar planes, por lo que se cree que su
capacidad de ejecucidn de proyectos es limitada por falta de experiencias. Se considera necesario disefiar la
asistencia tipo proyecto que es la forma mas adaptada al Peru, dando a conocer el sistema de gestion de rios
del Japon.

Un estudio realizado por la UNESCO califica la inversion norteamericana a los proyectos de control de
inundaciones de la siguiente manera: “Las inversiones realizadas por el Cuerpo de Ingenieros del Ejército
de los Estados Unidos entre 1930 y 1999, en el capital social relacionado con el agua ha fortalecido el
control de inundaciones generando beneficios de US$ 6 por cada US$ 1 invertido, pese a que durante este
periodo de inversion, aumentaron la poblacion expuesta a riesgos de inundaciones y el valor de los bienes”. El
proyecto de control de inundaciones constituye una de las obras civiles econémicamente mas efectivas,
como lo demuestra el Estudio Preparatorio sobre el Programa de Proteccion de Valles y Poblaciones
Rurales y Vulnerables Ante Inundaciones en la Republica del Pert implementado por JICA, que arroj6 una
TIRE de més del 10 %.

Estos hechos deben ser aplicables a todos los paises que adolecen de los dafios de inundaciones. Se
considera necesario que el pais continle impulsando oportunamente los proyectos de control de

inundaciones similares.

523 Sobre los deslizamientos

En lo que respecta a los desastres por deslizamientos, tampoco se avanza suficientemente en la
implementacion de medidas tanto estructurales/fisicas como medidas no estructurales/sociales. La difusion
a nivel nacional de las medidas estructurales/fisicas y medidas no estructurales/sociales para los desastres
por deslizamientos, no debe delegarse completamente a los gobierno regionales y locales con limitados
recursos presupuestarios y humanos, sino que debe primeramente implementarse el Proyecto a través de
la asistencia japonesa en las zonas prioritarias bajo la iniciativa del gobierno central (ANA etc.) para

posteriormente generalizarlos a nivel nacional por medio de los gobiernos regionales y locales.
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La asistencia consistira concretamente en formular las medidas estructurales/fisicas y medidas no
estructurales/sociales con la confeccion del Plan Maestro y la ejecucion del Estudio de Factibilidad en las
zonas prioritarias, 0 en elaborar las diversas guias. Ademas, el hecho de ejecutar en base al Estudio de
Factibilidad el disefio detallado y la obra de construccion de las infraestructuras propuestas con la asistencia
japonesa, haré posible la transferencia tecnolégica del método de disefio y método de gestion de calidad en
obras de construccion de Japon.

La alerta temprana es un sistema adn no implementado en el Peru, y se espera que con la asistencia de
todo el proceso que se extiende desde el plan de distribucion de las estaciones hidrometeoroldgicas hasta la
construccion del Sistema de Alerta Temprana (incluye la difusion de informaciones a la poblacion) se pueda

generalizar el sistema en todo el territorio peruano.

52.4 Sobre sismos y Tsunamis

En cuanto a los desastres sismicos, se piensa que el mayor cuello de botella consiste en la adecuacion
sismica de las viviendas comunes debido a que la mayoria de ellas no cumplen con la norma de disefio
sismo-resistente. Por consiguiente, se espera que el reforzamiento sismico de estas viviendas genere
grandes efectos positivos en el sector. De esta manera, la realizacién del reforzamiento sismico reduciria
el nimero actual de viviendas dafiadas, pero también queda la posibilidad de que ain un gran nimero de
viviendas colapsen ante un sismo.

Por lo tanto, la parte japonesa plantea principalmente el fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones de investigacion, como un enfoque efectivo para asistir la sismorresistencia de las viviendas
comunes.

En lo que respecta al Tsunami, se verificé durante el Estudio que el pais avanza en la estimacion de
amenazas Y riesgos asi como en la creacion del Sistema de Alerta Temprana a fin de reducir los dafios
humanos. Sin embargo los mapas de amenazas de Tsunamis no se encuentran lo suficientemente
difundidas en la poblacion peruana, razon por la cual el Equipo plantea aplicar en adelante medidas de
mitigacion de riesgos que involucren a la poblacion.

Por su parte, las medidas estructurales/fisicas como ser los diques de proteccion contra Tsunamis no se
encuentran avanzadas ni tampoco se expresaron las necesidades por parte de los organismos relacionados.
Las medidas estructurales/fisicas contra Tsunamis deben ser tomadas en cuenta como principales medidas

preventivas contra los desastres en concordancia con el desarrollo econémico del Peru.
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Otras consideraciones a tomarse
Recomendaciones a otros sectores no categorizados como prioritarios

Planteamiento sobre el sector de electricidad y energia

Las pérdidas econdmicas por los desastres del pasado (terremoto de Pisco e inundaciones de Cusco)
en este sector no han sido grandes en comparacioén con otros sectores. Tampoco €s un sector que
concierne directamente a la vida humana. Sin embargo, la electricidad y la energia son indispensables
para las actividades industriales, y se requiere proteger sus instalaciones de los dafios de desastres, y
aun cuando se hayan visto afectadas, es necesario rehabilitar y reconstruir en la mayor brevedad
posible. Los estudios de riesgos realizados en el pasado afirman que las grandes subestaciones de
Lima se ubican sobre un suelo relativamente sélido, siendo baja la posibilidad de que sean destruidas
por los desastres. Sin embargo, en el caso del Japon, se ha producido en los dos grandes terremotos el
corte temporal de electricidad y la falta de oferta frente a la demanda de energia eléctrica por los dafios
sufridos en las instalaciones de generacion y transmision. Las empresas japonesas invirtieron
diariamente miles de trabajadores para reparar las instalaciones dafiadas en la primera semana después
del desastre a fin de agilizar el proceso de rehabilitacion. Se considera necesario que el Estado tome la
iniciativa para establecer cdmo recuperarse de un desastre, no dejando solo en manos del sector
privado.

Es importante realizar todos los preparativos concebibles a fin de agilizar el proceso de
reconstruccion. El sector de electricidad y energia, sin lugar a duda, es uno de los sectores prioritarios
para el Per(, y como se detall6 en el apartado 4.4.7, no es adecuado dejar solo en las manos de las
empresas privadas de electricidad y combustibles, sino que el Estado debe tomar la iniciativa para
gjecutar una estimacion de riesgos detallada y elaborar el plan de continuidad operativa en situaciones
de desastres. También se requiere promover el desarrollo de las plantas generadoras homogéneamente
distribuidas en todo el pais, y elaborar el plan de suministro prioritario de energia en tiempo de
emergencia. Adicionalmente, con el fin de fomentar las acciones de GRD de las empresas privadas,
conviene estudiar la posibilidad de otorgar subsidio o incentivos, por ejemplo, préstamos en
condiciones favorecidas, a las empresas privadas de electricidad y de combustibles proactivas en la

incorporacion de la GRD.

Planteamiento sobre el sector de transporte

Por lo general el riesgo al que se expone el sector de transporte que incluye los subsectores vial,
ferroviario y portuario no es bajo, por ser un sector basico de caracter publico.

Los viales de la Sierra, en particular son propensos a los deslizamientos/aluviones, y su consecuente

cierre de trafico, habiendo necesidad de ejecutar las medidas de reduccion de riesgos (proteccion de
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taludes, proteccidn contra caida de rocas, construccion de presas de control de sedimentos, control de
inundaciones y otras medidas de prevencion y de reduccion). Como se indica en la Tabla 4.5.7 y Tabla
4.5.8, el costo de GRD de los viales es mayor que otros sectores, por lo que es necesario construir una
red vial de bajo riesgo y con su debido sistema de respaldo.

En cuanto al transporte ferroviario, su participacion es reducida dentro del sistema de distribucion
fisica. Sin embargo, de acuerdo con el Plan Bicentenario 2020, es posible que sean desarrolladas
nuevas lineas en un futuro. En cuanto al transporte maritimo, el sector portuario es considerado como
el que arroja grandes pérdidas econémicas cuando el Puerto del Callao quede afectado por un desastre.
Se considera necesario tener elaborado un plan para que el Per( desarrolle la red de transporte con su
debido sistema de respaldo, combinando las diferentes modalidades acuética y vial, a fin de reducir
los riesgos ante grandes desastres, y para poder re-abrir y rehabilitar la operatividad en mayor

brevedad después del desastre.

Recomendaciones para el sector de empresas privadas
El sector privado no es, como su nombre lo indica, un sector que presta los servicios publicos. Sin
embargo, es un sector que arroja grandes pérdidas econdmicas en caso de desastres, y como tal, a

continuacion se indican las acciones que deberia desarrollar el Gobierno Nacional.

Situacién actual del sector de manufactura

El sector de manufactura del Pert ocupa el 15,1 % del PBI (datos de 2013) y es uno de los sectores
importantes que sustentan la economia nacional. De acuerdo con los datos del INEI, existen en el pais
aprox. 1,7 millones de empresas (al mes de junio de 2013), de las cuales el 99 % es clasificado como

PyMEs en términos del pago de impuestos.

Tabla5.2.1 Categorias de las empresas peruanas

Tamarfio Porcentaje (%)
Microempresas 96,2 %
Pequefias empresas 3,2%
Medianas empresas 0,2 %
Grandes empresas 0,4 %

Sin embargo, las microempresas que representan el 96,2% del total solo tienen una participacion de
5,6% en las ventas totales. Por otro lado, las grandes empresas que en nimero representa tan solo el
0,4% del total (6.210 empresas) arrojan el 79,3% de las ventas. El 46,6 % de las empresas tienen su
sede en Lima Metropolitana.

Como se indico en el apartado 4.3.2, las pérdidas econdmicas del capital social producidas por el
Terremoto de Hanshin Awaji ascendieron hasta 9,9 billones de yenes. A esto se suman las pérdidas
economicas del sector de manufactura, sobre las cuales existen diversos estudios e investigaciones. De

acuerdo con los datos publicados por el Sakura Institute of Research (1995), las pérdidas econdmicas
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directas del capital del sector secundario ascienden a 1,6 billones de yenes aproximadamente.
Asimismo, en el Terremoto del Este de Japdn, este monto ascendié a 1,6 billones segun la estimacion

realizada por el Banco de Desarrollo de Japdn en abril de 2011.

Desafios del sector de manufactura

Como se indicd en el apartado 4.3.2, la reconstruccion de las PyMEs constituye uno de los desafios,
segun las lecciones aprendidas por Japdn. En el caso del Per(, un 96,2 % de las empresas son de
PyMEs y se considera que va a ser un vial muy dificil para ellas recuperarse a su propia cuenta en el

caso de sufrir grandes darios.

(c) Recomendaciones al sector de manufactura
Es necesario comenzar a analizar, en tiempo de calma, como elaborar el programa de
reconstruccion y regeneracion de las PyMESs después de una catastrofe.
Primero, es necesario elaborar:
o el “Plan regional de continuidad operativa” que cubra el area afectada y sus alrededores
Luego, se requiere elaborar dentro de este plan,
o el plan de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion y de continuidad operativa de las PyMEs
Para determinar qué tipo de sistemas se requieren para la reconstruccion, servirian de referencia las
experiencias japonesas. A continuacion se presentan algunos ejemplos.
Tabla5.2.2 Medidas de apoyo a la reconstruccion de las PyMEs en Japdn
Dimension Medidas concretas Descripcion
Asistencia Préstamos especiales | Préstamos otorgados a las PyMEs afectadas directa o
técnica para la indirectamente (incluyendo los dafios por los rumores
reconstruccion perjudiciales) por el Japan Finance Corporation (JFC) o Shoko
después del gran Chukin Bank. Préstamos con condiciones preferenciales, en
terremoto términos de interés, plazo, periodo de gracia, etc. en comparacion
con otros préstamos.
Préstamos Préstamo especial para la reconstruccion post-sismica a largo
subordinados de plazo otorgado a las PyMEs que hayan perdido el capital propio
capital por el Japan Finance Corporation (JFC) o un banco designado
(Shoko Chukin Bank, etc.). (Préstamo de suma global)
Ampliacion del Ampliacion del monto maximo de préstamos, aplicacion de tasa
financiamiento para | de interés mas bajo, etc. de los préstamos “Marukei” sin
el fortalecimiento garantia ni garante otorgado por Japan Finance Corporation a las
empresarial de las PyMEs afectadas directa o indirectamente con la condicion de
PyMEs recibir la asesoria en gestién empresarial por la Camara de
Comercio e Industria, etc.
Garantia de Garantia de la Corporacidn de Garantia de Crédito por el 100 %
emergencia para la del monto de préstamo para las PyMEs afectadas directa o
reconstruccion del indirectamente (incluyendo los dafios por los rumores
Terremoto del Este perjudiciales). Diferente esquema al servicio de la garantia
de Japdn ordinaria.
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Dimension Medidas concretas Descripcion

Rehabilitaciéon | Subsidio para la Subsidio estatal y prefectural otorgado a los grupos de PyMEs,

y reparacion rehabilitacion de etc. que sostienen la economia local para la rehabilitacion y

de las instalaciones a los reconstruccion de las instalaciones, etc. necesarias para el

instalaciones grupos de PyMEs, cumplimiento del plan de reconstruccién (aprobado por la

industriales etc. (subsidio grupal) | Prefectura) elaborado por los interesados. EI monto maximo de

subsidio es de 50 % estatal, y 25 % prefectural.
Proyecto de Assolicitud de la municipalidad el “SME Support, JAPAN”
construccion de construye las tiendas, oficinas, fabricas, etc. provisionales en los
fabricas y tiendas terrenos entregados por la Municipalidad. Estas instalaciones son
provisionales prestadas gratuitamente a la Municipalidad correspondiente, y
éstas a su vez prestan a los empresarios.

Proyecto de Financiamiento a las PyMEs afectadas para la rehabilitacion y
asistencia a la reconstruccion de las instalaciones aplicando el sistema de
construcciony préstamos en apoyo de la elevacion del nivel que ofrece el “SME
rehabilitacion de las | Support, JAPAN” a fin de acelerar el proceso de reconstruccién
instalaciones de post desastre.
PyMEs afectadas

Otras Envio de expertos del "SME Support, JAPAN" desde la base de apoyo construida en el

asistencias area afectada
Muitigacion especial de los requisitos para solicitar el subsidio para el ajuste del empleo o
prestaciones por desempleo
Reduccion de la caga de los empleadores (empresas) durante la suspension operativa en la
etapa post desastre.
Reembolso del impuesto sobre sociedades y medidas tributarias especiales
Exoneracién del pago del impuesto de inscripcion de licencia, impuesto sobre el peso
vehicular, impuesto del timbre, etc. y otras medidas fiscales

Fuente:  Apoyo a las PyMEs después del Terremoto del Este de Japon y futuros desafios —  politicas de

PyMEs requeridas en los préximos afios — (Camara de Consejeros — Oficina de Investigacion del
Comité de Negocios e Industria)

(3) Recomendaciones sobre la elaboracion del plan de continuidad operativa

Los desastres, ademas de las pérdidas humanas, producen pérdidas econdmicas. Para acelerar el proceso
de la reconstruccién de una catastrofe, se requiere que el Estado asista a cada una de las empresas en la
elaboracion de su respectivo plan de continuidad operativa, ya que la reconstruccion del pais depende de
cdémo cada una de las empresas recupere y continle su operacién. Existen en el Perl numerosas PyMEs, y
sus recursos empresariales son limitados a nivel individual. Para que estas empresas puedan sobrevivir y
levantarse de un desastre de magnitud regional que puede paralizar el suministro de energia eléctrica, agua,
los servicios de distribucién fisica, y otras infraestructuras basicas, conviene en lugar de que cada empresa
elabore y opere su respectivo plan de continuidad operativa, que el gobierno central o subnacional estime
adecuadamente los riesgos de desastres, y elabore y opere el plan regional de continuidad operativa para

tomar las medidas y controlar los riesgos para todo la region en su conjunto.

(4)  Recomendaciones sobre la designacion de un érgano asesor técnico

Se considera necesario crear un organismo de apoyo que brinde asesoria técnica a las actividades de
PCM/CENEPRED/INDECI, tal como se propuso como una de las acciones orientadas a los sectores
importantes. En el presente Estudio propone como candidato el CISMID que es una institucion de

investigacion de punto en el area sismologia en el Per(. A fin de brindar asesoria integral, se propone
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ampliar la competencia del CISMID como un “instituto de investigacion sismoldgica”, similar al NIED
(National Research Institute for Earth Science and Disaster Prevention) del Japon, para desarrollar las
actividades de investigacion basica que sirva de fundamento para la elaboracién de diversas guias por
CENEPRED, involucrando otras facultades de la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI) a la que

pertenece el CISMID.

-
PCM

@ INDECI CENEPRED

Designacion de un consejero (CISMID)

Establecer un Centro de Aprendizaje?

—

SISMO TSUNAMI | | INUNDACION || SEDIMENTACION
MVCS | IGP DHN ANA INGEMMET
SENAMHI

Figura5.2.1  Propuesta de la jerarquizacion del CISMID como un 6rgano asesor técnico

(5) Fortalecimiento del sistema de socializacién de informacion de GRD y construccion del
sistema de monitoreo de GRD

Con la promulgacién de la Ley de SINAGERD se iniciaron en el Perl las acciones de GRD bajo la
direccion de PCM, CENEPRED e INDECI. Asimismo el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(PLANAGERD) establece que los ministerios impulsardn las acciones de GRD de los servicios e
infraestructuras publicas de su respectiva jurisdiccién. Con estas politicas nacionales se iniciaron las
acciones de GRD, aungue su intensidad varia segun los ministerios. Por otro lado, tal como ha sido
sefialado en el seminario organizado por el presente Equipo de Estudio (el 23 de junio de 2014), no existe
un esquema para la socializaciéon de informacion t articulacion de las acciones entre los organismos
relacionados con la GRD, incluyendo entre la PCM, INDECI y CENEPRED. El Equipo de Estudio ha
obtenido algunos informes sectoriales sobre los dafios (afectados y damnificados, pérdidas economicas,
etc.) del Terremoto de Pisco en 2007 y las inundaciones de Cusco en 2010, pero no encontré ninguna
informacion sobre los dafios sufridos segun sectores, incluyendo en las entrevistas.

Si bien es cierto que PLANAGERD establece como la Accion 5.1.4 “Desarrollar mecanismos de
monitoreo, seguimiento y evaluacién de las acciones de GRD”, aun no se tiene una base para realizar el

monitoreo y evaluacion de GRD debido a la ausencia del plan plurianual de accién.
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Se requiere que todos los organismos elaboren su respectivo plan de accion de GRD plurianual conforme
el PLANAGERD, compartan la informacion con los organismos relevantes, en torno a la PCM, INDECI y
CENEPRED, y asi crear un sistema de monitoreo y evaluacién de las acciones de GRD en funcion de los
planes. Asimismo, se recomienda construir una base de datos detallados de los desastres histéricos bajo la
direccion del INDECI colaborando y compartiendo mutuamente la informacion entre los distintos
organismos, para utilizar esta base de datos en la evaluacion de las acciones de GRD. También deberan ser

compartidas las lecciones aprendidas de los desastres.

(6) Recomendacion de la creacion de una red para socializar las actividades de GRD con otros
paises sudamericanos

En los meses de julio y agosto de 2014, el primer ministro del Japon realiz6 visitas a cinco paises
latinoamericanos. En Chile se llegd al acuerdo de construir una base regional de capacitacion de recursos
humanos en el tema de la gestion de riesgos de desastres. Este planteamiento consiste en capacitar los
expertos y oficiales ejecutivos en las técnicas de gestion de riesgos de desastres del Japdn, incluyendo la
observacién de sismos y Tsunami, sismorresistencia de las edificaciones, etc., para convertir el centro en la
base de la cooperacion triangular a fin de extender el circulo de asistencia en el resto de los paises
latinoamericanos. Se recomienda que el Per( tome parte activa en estas iniciativas fortaleciendo las
funciones del CISMID. Adicionalmente, se recomienda ampliar la red, no solo para capacitar los recursos
humanos, sino también para compartir y discutir mutuamente todos los desafios de las acciones de GRD, y
se espera que el Perd, junto con Chile y otros paises, contribuya en estas iniciativas como uno de los actores

principales.

(7)  Recomendaciones de las medidas para el cambio climético

El cambio climético puede aumentar la frecuencia de ocurrencia de los fendmenos extraordinarios
(sequia, friaje), inundaciones y deslizamientos, y como tal la adaptacion al “cambio climatico” constituye
en si un sector sumamente importante en la GRD. La adaptacion al “cambio climéatico” puede ser abordada
como un sector independiente. Sin embargo, para los efectos del presente estudio, se propone abordar como
un desafio de GRD para todos los sectores.

Los sectores que mayor impacto sufre del cambio climético son la agricultura y el desarrollo urbano
(planes de uso de los suelos riberefios y de manejo de recursos hidricos y control de inundaciones), y la
GRD de estos sectores conlleva necesariamente las medidas de adaptacion al “cambio climatico”.

Por lo tanto, las soluciones técnicas a los desafios de GRD que deben adoptar el Per( y JICA desde los
enfoques de “inundaciones y deslizamientos/aluviones”, “agricultura” y del “desarrollo urbano™ deben

incluir siempre las medidas para el “cambio climético”.
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Este enfoque es particularmente importante para el “sector de gestion de cuencas (sector agricola)” que
constituye el principal sector industrial en el escenario rural y que es especialmente vulnerable al cambio

climatico.

(8)  Incentivo para la creacion del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca (CRHC)

Los Consejos de Recursos Hidricos de Cuencas (CRHC) son organismos creados bajo las autoridades
administrativas de agua (AAA) y las autoridades locales de agua (ALA), a iniciativa de los Gobiernos
Regionales, con el objeto de participar en gestion justa y equitativa de los recursos hidricos en sus
respectivos ambitos, y tiene bajo su cargo evaluar los planes de gestion de recursos hidricos de la respectiva
AAAY ALA. Son presididos por el respectivo gobernador regional o su representante e integrados
por los principales interesados de la cuenca, y la ANA como uno de sus miembros monitorea las
acciones de los consejos. De las 159 cuencas en el Peru, cinco (Caprina, Piura, Chira, Chancay
Huaral y Tumbes) han creado su respectivo CRHC. Si bien es cierto que hasta hace poco las
medidas de control de inundaciones y deslizamientos/aluviones han venido siendo ejecutadas de
manera esporadica e improvisada por cada gobierno local, se considera necesario elaborar el plan
de gestion para cada cuenca e implementar los proyectos para lograr la gestion efectiva y eficiente
de los riesgos de desastres. Los CRHC que coordinan los intereses de los diferentes actores juegan
un papel muy importante para impulsar las actividades de GRD y fortalecer las capacidades de los
gobiernos locales, habiendo necesidad de promover su creacion en los proximos afios.

(9) Instalacion de boyas de observacién de tsunami en alta mar

En el caso de Perd, la DHN se encarga de colocar las boyas para la observacion del fendmeno de EI Nifio
a 200 millas mar adentro, pero la situacion es que las mismas sufren dafios de robos de paneles solares.
Existen los detectores de Tsunamis del tipo que se instalan en el fondo del mar para prevenir el robo, pero
su implementacién debe ser cuidadosamente analizada ya que el costo es elevado. Por otro lado, el
gobierno peruano ha recibido la asistencia de JICA para los maredgrafos que se instalan en las costas para
captar la llegada de los tsunamis a las costas. Estos equipos manifestarian efecto como una parte integral de
la red de observacion de tsunamis, por lo que en el presente Informe no se ha incluido la propuesta de
instalacion de las boyas de observacion de tsunamis en alta mar.

Japdn tiene instalado el sistema de observacion de Tsunami en alta mar (medidores de ondas con GPS).
En el Terremoto del Este de Japon, estos medidores de ondas con GPS instalados en la costa del Pacifico de
la Region Tohoku captaron las olas con més de 6 metros de altura, 10 minutos aproximadamente antes de la
llegada a las costas. Estos datos fueron aprovechados por la Agencia Meteorol6gica para activar la alerta de
Tsunami demostrando su efectividad.

Una vez que el Peru construya el sistema de observacion de alta mar, este sistema contribuira a la

construccion de un sistema internacional de observacion de Tsunami, y consecuentemente a la observacion
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de los enormes tsunamis de la fosa de Peru-Chile que han producido enormes dafios también a otros paises

del mundo, y en este sentido amerita ser estudiada la posibilidad de implementar en los préximos afios.

(10) Recomendaciones sobre el desarrollo de capacidades del personal a cargo de la GRD

En el proceso de la descentralizacion que constituye una de las politicas nacionales del Per(, los
gobiernos regionales y locales (provinciales y distritales) estan asumiendo grandes responsabilidades en la
GRD. Sin embargo, su capacidad es ain limitada porque solo ha transcurrido poco tiempo desde que se
inicid el proceso de la descentralizacion, razon por la cual los gobiernos regionales y locales no estan
cumpliendo suficientemente sus responsabilidades en materia de la GRD. Ante esta situacion, el presente
Estudio ha determinado como uno de los cuellos de botella el empoderamiento de los gobiernos regionales
y locales, proponiendo los programas y proyectos para elevar su capacidad de GRD.

Dado que las acciones para el empoderamiento abarcan diversas reas, se considera necesario establecer
un esquema de trabajo interinstitucional, sin encasillarse solo en las acciones del CENEPRED vy del
INDECI. Los funcionarios encargados de la GRD en los diferentes ministerios deben ser debidamente
capacitados para poder cumplir con sus enormes responsabilidades atribuidas de elaborar las politicas,
sistemas, estrategias y directrices, asi como el plan plurianual de accién. También en el presente Estudio se
ha incluido como parte del fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos regionales y locales la
necesidad del empoderamiento de los funcionarios nacionales, y las acciones de mejoramiento de la GRD.
Los funcionarios nacionales, ademas de capacitarse ellos mismos para adquirir los conocimientos generales
de la GRD, deben participar también en las acciones de empoderamiento de los funcionarios regionales y
locales. Ante esta necesidad, se considera necesario que los “Planes de educacién comunitaria” cuya
elaboracion esta estipulada en los Reglamentos de la Ley de SINAGERD, debera ser un plan nacional de
educacion que incluya la capacitacion de los funcionarios nacionales, regionales y locales en el tema de la
GRD.

Es también necesario construir un esquema en que los funcionarios regionales y locales capacitados
puedan permanecer en su cargo para desempefiar las tareas de la GRD. Este planteamiento supone la
modificacion del sistema de contratacion del personal de los gobiernos regionales y locales, y a la larga, la
modificacion de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales y Locales para la permanencia de los

oficiales encargados de la GRD.

(11) Plan de reconstruccion

De los siete procesos de la GRD, la Reconstruccion es asumida por el CENEPRED. EIl Proceso de
Reconstruccion, segun la Ley de SINAGERD, comprende las acciones que se realizan para establecer
condiciones sostenibles de desarrollo en las areas afectadas, reduciendo el riesgo pre-desastre y asegurando
la recuperacién fisica y social, asi como la reactivacion econdmica de las comunidades afectadas. El

CENEPRED ha ordenado preparar el borrador de la guia de reconstruccién, y actualmente esta solicitando
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a los diferentes organismos relevantes emitir las observaciones. Como se indicé en el apartado 5.1.1(2)
“Recapitulacion de los desafios por ciclo de la GRD”, se ha encontrado que los desafios de la GRD en el
Perl se concentran en las acciones pre-desastres, es decir, en la estimacion, prevencién, reduccion y
preparacion. Por lo tanto, las acciones de mejoramiento de la GRD propuestas en el presente Estudio fueron
enfocadas principalmente a estos cuatro procesos mencionados. Es necesario que el Per( elabore los
borradores de los planes de reconstruccidn y de sus guias o méas pronto posible, en los que se deben incluir
las lecciones aprendidas de los desastres catastréficos del pasado, incluyendo el Terremoto de Pisco de 2007,
inundaciones y deslizamientos/aluviones de Cusco, asi también de los desastres de otros paises, incluyendo
el Terremoto del Este de Japon. Es importante que el concepto “Reconstruir mejor que antes (Build Back
Better)” sea la filosofia fundamental que sustente el proceso de la reconstruccion. Ademas, los planes de
respuesta a desastres y de reconstruccion post desastre deben ser periddica y permanentemente revisados y
actualizados como planes sustentables (Living Plan) tomando en cuenta el desarrollo de la tecnologia,
nuevas lecciones que deban ser socializadas, incremento de la conciencia de la poblacién en materia de la

prevencion de desastres, etc.
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Apéndice: Fundamentos de estimacion de los impactos y beneficios de los proyectos basados

en el cronograma propuesto, y de la relacion beneficios - costos

Fundamentos de estimacion de los costos de los proyectos propuestos

Con base en la Tabla “4.5.7 Recursos estimados necesarios segun sectores en el Per(” y el apartado 5.1.6
“Calendario de ejecucion de los proyectos propuestos (borrador)”, se estimaron los costos de los proyectos. A
continuacion se presentan las condiciones del calculo, y en las siguientes paginas se presentan los fundamentos
de estimacion.

e No se incluirdn los salarios ni los gastos diversos (viajes nacionales, gastos de reuniones, etc.) de los
funcionarios publicos existentes relacionados con los proyectos.

e Los gastos para las “Acciones y proyectos colectivos con los donantes y otros organismos de asistencia
(borrador)” seran estimados como costos de ejecucion de los proyectos, desglosados en los “costos
correspondientes a los donantes y otros organismos de asistencia (costos de estudios)” y en los “costos
de la contraparte peruana (préstamos)”.

e La “(Propuesta de) Implementacion por el gobierno del Per(” incluiran los costos estimados de estudios
y de obras de construccidn que seran ejecutados por la contraparte peruana.

o Para el costo unitario de estudio, 1 H/M del personal ingeniero o experto se definié en ¥ 3 millones = s/.
80.000.

o Todas las cifras inferiores a s/. 1 millén seran redondeadas hacia arriba a dos posiciones decimales.
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Tabla: Fundamentos de la estimacion de costos de acciones concretas para la solucion de cuellos de botella

proyecto de desplazamiento de
la poblacién de las areas de alto
riesgo)

] (7]
£ L .
g 2 Proyectos Resultados / Actividades Conq plazo Meghano Lgrgo Tgtal Fundamentos de estimacion
g 3 (s/. millones) | (/. millones) | (s/.millones) | (s/. millones)
Se asume que para la implementacion del sistema de supervisores y aprobadores de edificaciones en sitio se requiere:
- . 1 experto (jefe de equipo) 10 H/M x 2 afios (gestionar otros proyectos afines que se desarrollan paralelamente)
Implementacion del sistema de ) . . " . o
. Se asume que para el envio del experto de corto plazo (preparacion de manuales, materiales de exposicion) 4 H/M x 2 afios, se requiere:
supervisores y aprobadores de 0,0 23 04 2,7 .
edificaciones en siio Total 28 H/M (s/. 2,3 millones)
Para la operacion se requiere invertir en una determinada fecha del Proyecto, un experto para la asistencia en operacion: 2 HIM x 2 afios
Total 4 HM (s/. 0,4 millones)
Asistencia a la preparacion de la Para la asistencia a la preparacion de la guia de diagnéstico de sismorresistencia de las viviendas:
guia de diagnéstico de Se asume que para el envio del experto de corto plazo (preparacion de guias y ejecucion de simulacro) 6 H/M x1 afio, se requiere:
: A 05 0,0 00 05 .
sismorresistencia de las Total 6 HM (s/. 0,5 millones)
viviendas
Asistencia a la preparacion de la Para la asistencia a la preparacion de la guia de refuerzo sismico de las viviendas se requiere:
S guia de refuerzo sismico de las 05 00 0,0 05 | Seasume que para el envio del experto de corto plazo (preparacion de guias y ejecucion de simulacro) 6 H/M x1 afio, se requiere:
2 viviendas Total 6 HIM (/. 0,5 millones)
IS Asistencia a la elaboracion del plan de uso del suelo y del plan de desarrollo
[<5} .z . . ar
5 Asistencia a la elaboracion del reqi?e?;ume que para la preparacion del proyecto de inversiones especificas basado en la GRD para el plan de uso de los suelos se
= i
2 szg:a:z(ﬁ:el sueloy el plan 00 0.7 00 0.7 Atenci6n a sismos y tsunamis: 4 H/M x 1 afio
_‘% 8 Proyecto de Atencion a inundaciones, deslizamientos y aluviones: 4 H/M x 1 afio
o § Asistencia al Total 8 H/M (s/. 0,7 millones)
g % Mejoramiento de la | Asistencia a la implementacion Se asume que para la asistencia a la implementacion de los equipos y materiales para investigacion de sismorresistencia (mesa
@ o Capacidad de los equipos y materiales para vibratoria tridimensional) se requiere:
é _,_‘g Sismorresistente | investigacion de 25,6 0,0 0,0 25,6 Adquisicion de la mesa vibratoria tridimensional: s/.25 millones (Disefio: 5 millones; construccion e instalacion: 20 millones)
% 5 delas Viviendas | sismorresistencia (mesa Elaboracion del plan de ensayos con la mesa vibratoria y asesoria en la ejecucion de ensayos: 3 H/M x 2 afios
= < Comunes vibratoria tridimensional) Total 6 H/M (Primer afio s/.0,3 millones + 5 millones) (segundo afio s/.0,3 millones+20 millones)
k= Proyecto piloto de refuerzo sismico (promacion de la aplicacion del Bono) (porcion de asistencia)
o
% Proyecto de refuerzo utilizando la guia de diagndstico y refuerzo sismico de las viviendas
3 * Beneficiarios: Aproximadamente 10.000 viviendas de uno o dos distritos de Lima Metropolitana
g . Experto en asistencia al sistema de certificacion de supervisor-aprobador arquitectnico: 5 HIM x 3 afios
3 Proyecto piloto de refuerzo ) L - }
=3 L - Recursos del BONO: 10.000 viviendas x s/.15.000 = s/.150 millones
S sismico (promocion de la 0,0 101,0 350,0 4510 ) . -, ’
a L Se requiere anualmente s/. 0,4 millones para la contratacion de los expertos + /.50 millones de los recursos del BONO.
aplicacion del Bono) . o Iy N . ) )
Proyecto piloto de refuerzo sismico (promocion de la aplicacion del Bono) (porcion del despliegue en todo el pais)
Este Proyecto sera implementado solo con los recursos propios del Pert aplicando los recursos del BONO. El Proyecto consistira en
la asistencia financiera a unas 20.000 viviendas al afio del todo el pais. Recursos del BONO: 20.000 viviendas  s/.15.000 = s/. 300
millones
Proyecto piloto basado en la Proyecto piloto basado en la asistencia a la elaboracion del plan de uso del suelo y del plan de desarrollo (incluyendo el proyecto de
asistencia a la elaboracion del desplazamiento de la poblacion de las areas de alto riesgo) (porcion de asistencia)
plan de uso del suelo y del plan Asistir a través del experto la elaboracion del plan de uso del suelo considerando la GRD en los distritos de Lima Metropolitana. Tres
de desarrollo (incluyendo el 0,0 194 304 49,8 | distritos al afio, y seis distritos en dos afios.

* Asistencia a la elaboracion del plan de uso del suelo
Plan de uso del suelo: 5 H/M x 2 afios
Experto en riesgos de sismos y tsunamis: 3 H/M x 2 afios
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Programas

Sectores

Proyectos

Resultados / Actividades

Corto plazo
(s/. millones)

Mediano
(s/. millones)

Largo
(/. millones)

Total
(s/. millones)

Fundamentos de estimacion

Experto en riesgos de inundaciones, deslizamientos y aluviones: 3 H/M x 2 afios
Experto en GIS (con posibilidad de contratar ingenieros locales) 2 HM x 2 afios
Experto en entorno social (plan de desplazamiento, plan de asistencia a la subsistencia): 4 H/M x 2 afios
Total 17 H/M x 2 afios
* Asistencia a la elaboracion del plan local de uso del suelo (contratacion del consultor local)
Se asume que por cada distrito se requiere: s/.1 millon
* Desplazamiento de viviendas: 100 viviendas por distrito
Se asume que por cada distrito se requiere: /.50.000 /vivienda x 100 viviendas = s/.5 millones
Proyecto piloto basado en la asistencia a la elaboracion del plan de uso del suelo y del plan de desarrollo (incluyendo el proyecto de
desplazamiento de la poblacion de las areas de alto riesgo) (porcion del despliegue en todo el pais)
El Proyecto consiste en elaborar anualmente los planes de uso del suelo y desplazar las viviendas de los distritos de alto riesgo.
Se propone elaborar los planes de uso del suelo en diez distritos y desplazar unas 200 viviendas por distrito todos los afios.
(E! Proyecto sera asistido por el Estado, pero el presupuesto sera desembolsado de PP06 de cada gobierno local.)
* Asistencia a la elaboracion del plan local de uso del suelo (contratacion del consultor local)
Se asume que por cada distrito se requiere: s/.1 millon
* Desplazamiento de viviendas: 200 viviendas por distrito
Se asume que por cada distrito se requiere: s/.50,000 /vivienda x 200 viviendas = /.10 millones

Desarrollo del programa de
capacitacion en tecnologia de
refuerzo sismico

0,0

10

15

25

Desarrollo del programa de capacitacion en tecnologia de refuerzo sismico (porcion de asistencia)

Elaborar la guia del médulo de programa necesario para capacitar los supervisores-aprobadores arquitectonicos utiizando la guia de
diagnéstico y refuerzo sismico de las viviendas

* Experto en elaboracion de programas: 5 H/M x 3 afios

* Experto en elaboracion de médulos de capacitacion: 5 H/M x 3 afios

Por lo tanto, se requiere 6 H/M x 3 afios
Desarrollo del programa de capacitacion en tecnologia de refuerzo sismico (porcion del despliegue en todo el pais)

Iniciar la capacitacion de los supervisores-aprobadores arquitectdnicos capaces de supervisar las obras de refuerzo utilizando la guia
de diagnéstico y refuerzo sismico de las viviendas.

Se propone capacitar 1.000 supervisores-aprobadores arquitectonicos al afio.

Presupuesto de la capacitacion (sin incluir el edificio) Honorario de instructores 5 personas/ afio x s/.0,1 millén /persona; otros gastos
del programa: s/.0,5 millones/ afio

Construccion del Centro de
Capacitacion de Estructura,
Conacimientos y Refuerzo
Sismorresistente (o ampliacion
del edificio existente)

0,0

16,0

16,0

32,0

Construccion del Centro de Capacitacion de Estructura, Conocimientos y Refuerzo Sismorresistente (o ampliacion del edificio existente)
(porcidn de asistencia)

Primer afio: Se asume s/.1 millén para la planificacion y disefio

Segundo y tercer afio: Se asume un total de s/.30 millones para la construccion del Centro.
Construccion del Centro de Capacitacion de Estructura, Conocimientos y Refuerzo Sismorresistente (o ampliacion del edificio existente)
(porcion del despliegue en todo el pais)

Se contabiliza el costo de operacion y mantenimiento del Centro.

Se asume s/. 1 millén al afio que equivale a aprox. 5 % del costo de construccion.
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establecimientos de salud
publicos

g | gq ,
§ % Proyectos Resultados / Actividades Conq plazo Me(_i|ano La_rgo Tgtal Fundamentos de estimacion
g 3 (s. millones) | (s/. millones) | (s/. millones) | (s/. millones)
Creacion de COE locales, suministro de equipos y materiales de emergencias, construccion de bodegas, efc.
Costo de la creacion de COE y construccion de las bodegas para los equipos y materiales de emergencia por cada entidad autbnoma
Creacion de COE locales, local (segtin la Tabla 4.4.3 del Informe): s/.1,7 millones
suministro de equiposy- 1020 68,0 680 230 |  Cada 20 distritos por afio comenzando con los distritos de alto riesgo: s/ 34 millones/ afio
materiales de emergencias,
construccion de bodegas, etc.
Proyecto de _
Adopcion del Asistencia al Proyecto de Construccion y Rehabilitacion de los Edificios Gubernamentales Locales en Areas de Alto Riesgo (porcion de
Disefio asistencia)
Sismorresistente Se asume s/.10 millones como el costo de construccion por cada edificio del gobierno gubernamental local (costo de refuerzo)
de las COE (Informe, P196)
locales, bodegas, La porcién de asistencia consiste en elaborar la guia para la localizacion y disefio de los edificios gubernamentales locales y en asistir
o e | Ao P O o ptcany et
con Alto Riesgo de " G :
Desastreg Eg?;:gﬁggg;ﬂﬂgﬁgsde 16,0 40,0 100,0 156,0 * Experto en ge§tién de riesgos_ de la construccion de edificios gubernamgntales: 5 HIM x 2 afios
; . * Asistencia al disefio de los edificios gubernamentales locales (contratacion del consultor local)
Locales en Areas de Alto Riesgo L . e -
Se asume que por cada distrito se requiere: s/.1 millonx 5 distritos
Porcion de construccion
/.10 millones x 5 distritos divididos en tres afios: Primer afio/.10 millones, segundo afio /.20 millones, tercer afio /.20 millones
Asistencia al Proyecto de Construccién y Rehabilitacion de los Edificios Gubernamentales Locales en Areas de Alto Riesgo (porcién del
despliegue en todo el pais): Despliegue en todo el pais implementando el proyecto en cinco distritos por afio.
Implementacién del sistema de designacion de hospital base para desastres
Implementacion del sistema de Basicamente no se requiere el costo del proyecto, excepto el costo de viaje de estudio a EE.UU., Japén, etc.
designacion de hospital base 05 0,0 0,0 05 Se propone realizar las actividades en dos afios, invirtiendo en total s/.0,5 millones.
para desastres (Ejemplo de actividades: Visita al exterior por diez oficiales por dos semanas aproximadamente para intercambiar informacion y opiniones
con los oficiales extranjeros.)
Implementacion del Sistema de Designacion de Centros de Emergencia Médica
Proyecto de ., . Basicamente no se requiere el costo del proyecto, excepto el costo de viaje de estudio a EE.UU., Japon, etc. (para conocer los centros
< e Implementacion del Sistema de N
5 Mejoramlepto dela Designacion de Centros de 05 0,0 00 05 CREIEEELE S mgdlcas). - o ;
3 Capacidad Emergencia Médica Se propone realizar las actividades en dos afios, invirtiendo en total /.0,5 millones.
E Sismorresistente (Ejemplo de actividades: Visita al exterior por diez oficiales por dos semanas aproximadamente para intercambiar informacién y opiniones
3 delas con los oficiales extranjeros.)
3 Instalaciones Asistencia a la preparacion de la Asistencia a la preparacion de la guia de diagnéstico y refuerzo sismico de los establecimientos de salud publicos
Educativas guia de diagnéstico y refuerzo Se asume que para el envio del experto de corto plazo (preparacion de guias y ejecucion de simulacro) 3 H/M x2 afios se requiere:
- L 0,6 0,0 0,0 06 .
sismico de los establecimientos Total 6 H/M (s/. 0,5 millones)
de salud publicos
Asistencia a la preparacion de la Asistencia a la preparacion de la guia de refuerzo sismico de los establecimientos de salud piblicos
guia de refuerzo sismico de los 06 00 00 06 Se asume que para el envio del experto de corto plazo (preparacion de guias y ejecucion de simulacro) 3 H/M x2 afio, se requiere:

Total 6 HM (s/. 0,5 millones)
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Alcantarillado

de acueducto y alcantarillado de
Lima

g | gq ,
i 2 Proyectos Resultados / Actividades Conq plazo Me(_i|ano La_rgo Tgtal Fundamentos de estimacion
g 3 (s/. millones) | (s/. millones) | (/. millones) | (s/. millones)
Asistencia a la Adopcion de Disefio Sismo-resistente en los Hospitales Base para Desastres
Aprox. 200 hospitales y EsSalud de MINSA son de alto riesgo y necesitan adoptar el disefio sismorresistente.
Se propone seleccionar los hospitales base para desastres en el marco de este sistema, para ejecutar la evaluacion cuantitativa
(Quantity Survey) para convertirlos en hospitales resistentes a los desastres capaces de continuar operando aun en situaciones de
Asistencia a la adopcion de GUZL LSS
o . P El costo del Proyecto fue estimado aplicando los valores medios de la estimacion de riesgos de los 14 hospitales de Lima ejecutada
disefio sismorresistente en los 16,0 57,0 82,0 155,0 ) L . ) -
) por el CISMID, y suponiendo el costo de estimacion de riesgos de s/. 400.000 por estudio y el costo de mejoramiento de aprox. s/. 5
Hospitales Base para Desastres . .
millones por hospital.
Se propone ejecutar las obras de refuerzo sismico de 14 hospitales de la Ciudad de Lima y realizar el estudio de 200 hospitales base
de todo el pais.
Estudio: s/.0,4 millones x 200 hospitales / 5 afios = s/.16 millones/ afios
Refuerzo sismico: s/.5 x 14 hospitales /3 afios = s/.25 millones/ afios
Asistencia a la Construccion y Rehabilitacion de los Centros de Emergencia Médica (Lima Metropolitana) (porcién de asistencia)
Aun cuando los hospitales existentes sean reforzados sismicamente, va a ser limitado el espacio necesario para incrementar la
cantidad de los equipos y materiales de emergencia médica ya que los hospitales de Lima estan ubicados en los recintos reducidos y
. . L densamente utilizados.
Asistencia a la construccion y . N ) . .
P Como solucion a esta situacion, este proyecto requiere construir los centros de salud de emergencias para rescatar y atender los
rehabilitacion de los centros de o . .
NPT 25 62,5 85,0 150,0 | afectados y damnificados en caso de desastres en Lima Metropolitana.
emergencia médica (Lima ; . ) A .
. Se propone construir tres nuevos hospitales de emergencia de acuerdo con la propuesta del MINSA, invirtiendo s/. 50 millones por
Metropolitana) .
hospital. (Informe P202)
El costo de construccion incluye el costo de disefio que se estima entre 3y 5 %.
Asistencia a la Construccion y Rehabilitacion de los Centros de Emergencia Médica (Lima Metropolitana) (porcién de operacion)
No se contabiliza el costo puesto que la operacion sera asumida totalmente por el hospital.
Adopcion del Disefio Sismorresistente de los Hospitales Prioritarios
El proyecto consiste en adoptar el disefio sismorresistente en todos los hospitales del pais, preparando la guia de disefio y refuerzo
sismorresistente.
” - El proyecto consiste en la seleccion de los hospitales base en caso de desastres, su refuerzo y ampliacion, asi como la adopcion del
Adopcion del disefio VS . . . 9 . .
. . disefio sismorresistente de otros centros de salud y hospitales. Aqui se propone la seleccion de los hospitales y las medidas a tomar. (Se
sismorresistente de los 25,0 50,0 50,0 1250 . . .
hospitales priotitarios excluyen los 14 hospitales de la Ciudad de Lima.)
El costo del Proyecto se estimé suponiendo invertir aprox. s/. 0,5 millones por centro para su reconstruccion. El nimero de los centros
se determind en 50 centros por afio, excepto los primeros dos afios (periodo de preparacion de la guia). Por lo tanto,
Costo anual: s/.0,5 millones x 50 = s/.25 millones
» . Implementacién del Sistema de Asistencia en GRD a los Operadores de Sistema de Acueductos y Alcantarillado
Implementacion del sistema de . . . . ) o L
- Proyecto de I Este sistema consiste en exigir a las empresas de agua y alcantarillado y a los gobiernos locales la ejecucion de la estimacion de
o . asistencia en GRD a los . . 9 . " )
2 Adopcion del operadores de sistema de 1,0 00 00 1,0 | riesgos y el nombramiento de las personas responsables de la GRD. La construccion del sistema en si no requiere del costo de
g L Disefio . construccion. Sin embargo, se requiere invertir un determinado costo para la preparacion de la guia, etc. para la institucionalizacion, el
S5 i acueductos y alcantarillado . . . -
g ‘€| Sismorresistente y cual se estima en s/.0,5 millones para los primeros dos afios.
s § Medidas contra | Asistencia a la adopcion del Asistencia a la adopcion del disefio sismorresistente y medidas contra obsolescencia de acueducto y alcantarillado de Lima
g & | Obsolescenciade | disefio sismorresistente y Se requiere reemplazar urgentemente el 90 % de los 11.000 km de las tuberias de acueducto y alcantarillado instalados en los 42
§ Acueducto y medidas contra obsolescencia 0,0 20,0 100,0 120,0 | distritos de Lima, para lo cual se propone adoptar el disefio sismorresistente de las tuberfas.

El costo del Proyecto puede ser estimado tomando los datos de las obras de instalacion de las tuberias de acueducto y alcantarillado
ejecutadas en el pasado, asi como del informe del estudio de GRD del Banco Mundial (octubre de 2012), etc.
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y Estrategias de Gestion de

g | gq ,
§ 2 Proyectos Resultados / Actividades Conq plazo Me(_i|ano La_rgo Tgtal Fundamentos de estimacion
g 3 (s/. millones) | (s/. millones) | (/. millones) | (s/. millones)
Los costos de los primeros tres afios del proyecto de acueducto y alcantarillado de JICA (actualmente en ejecucion) mediante el
préstamo AOD del Japon, no serén incluidos en la estimacion del costo del Proyecto.
Este proyecto sera ejecutado identificando los tramos estratégicos en plena coordinacion con el proyecto actualmente en ejecucion.
Debido al elevado costo total del Proyecto que se estima en s/.2.700 millones.
De estos, aqui se asume trabajar aproximadamente 500 km. El costo total se estima en s/.120 millones.
Asistencia a la preparacion de la Asistencia a la preparacion de la guia de diagnéstico de sismorresistencia de las instalaciones educativas
guia de diagnéstico de Se asume que para el envio del experto de corto plazo (preparacion de guias y ejecucion de simulacro) 3 H/M x2 afios se requiere:
: A 06 0,0 00 06 .
sismorresistencia de las Total 6 HM (s/. 0,5 millones)
instalaciones educativas
Asistencia a la preparacion de la Asistencia a la preparacion de la guia de refuerzo sismico de las instalaciones educativas
guia de refuerzo sismico de las 06 0,0 00 06 Se asume que para el envio del experto de corto plazo (preparacion de guias y ejecucion de simulacro) 3 H/M x2 afios, se requiere:
instalaciones educativas Total 6 H/M (s/. 0,5 millones)
Asistencia a la preparacion de la guia de respuesta a desastres en las instalaciones educativas
Provecto de Como acciones de la GRD para las instalaciones educativas, se requiere desarrollar las capacidades de respuesta a desastres de las
OV Asistencia a la preparacion de la instalaciones educativas, y la normalizacion de la educacion de gestion de riesgos de desastres.
Mejoramiento de la , z . " e . .
s Capacidad guia de respuesta a desastres 04 04 0,0 08 Para el efecto, se preparara la guia y se pondra en practica con el fin de desarrollar las capacidades de respuesta a desastres de las
S Sismo?resistente en las instalaciones educativas instalaciones educativas, y la normalizacion de la educacion de gestion de riesgos de desastres.
é Se asume que para el envio del experto de corto plazo (preparacion de guias y ejecucion de simulacro) 5 H/M x2 afio, se requiere:
i de las .
Instalaciones Total 10 H/M (s/. 0,8 millones)
. Proyecto Piloto para el refuerzo sismico de las instalaciones educativas (porcion de asistencia)
Educativas ., L ) . ) . o ' - .
Adopcion del disefio sismorresistente de las instalaciones educativas cuya vulnerabilidad ha sido verificada conforme la guia
Se requiere dar continuidad al proyecto de adopcion del disefio sismorresistente de las instalaciones educativas que actualmente
' estan implementando el Banco Mundial y el Ministerio de Educacion. Este proyecto sera implementado en las &reas no cubiertas por el
Proyecto Piloto para el Refuerzo ) N o
o . proyecto mencionado del BM-MINEDU ya sea por el presupuesto o por otras razones. Se asume invertir el costo similar al proyecto del
Sismico de las Instalaciones 1,0 6,0 25,0 320 "
. BM-MINEDU para las demas zonas.
Educativas . . L L . L . . . .
La asistencia consistira en llevar a cabo la estimacion de riesgos en mil instalaciones educativas, y ejecutar el proyecto piloto de
refuerzo sismico en 50 centros con mayor riesgo. Costo total: s/. 10 millones
Proyecto Piloto para el refuerzo sismico de las instalaciones educativas (Porcion de despliegue)
Se propone reforzar sismicamente cien instalaciones educativas cada afio.
8 Asistencia a la elaboracion del proyecto de la Ley de Rios
<§ Se asume que para el envio del experto de corto plazo (preparacion de la gufa, materiales de exposicion) 7 H/M x 2 afios, se
E requiere:
£ " Proyecto de Total 14 H/M (s/. 1,2 millones)
) @ i " " . .
s gl & elaboracion del Asistencia a a elaboracion del Capacna.mon enel Ipals cooperante(s/.50.000/persona x 10 capacitados) (s/.0,5 millones)
x| 2 . 18 0,2 0,2 2,2 Sub-total: s/. 1,7 millones
L o| o Plan Maestro proyecto de la Ley de Rios I o o . )
s E| 8 Nacional de Elaboracion, promulgacion y aplicacion de la Ley de Rios (gobierno local)
E R~ 2 Control de Después de la elaboracién, promulgacion y aplicacion de la Ley de Rios, se requiere invertir para la divulgacion, publicacion, etc. Se
8 %; E Inundaciones asume un costo de s/. 0,1 millon al afio. (Durante cinco afios)
= .
g K Deslizamiento)s/ Sub-total: s/. 0,5 millones
KS) Total: (s/. 2,2 millones)
g Asistencia a la elaboracion del Asistencia a la elaboracion del Programa Nacional de Politicas y Estrategias de Gestion de Inundaciones y Deslizamientos
% Programa Nacional de Politicas 6,4 0,0 00 6,4 * El proyecto consistira principalmente en la recoleccion de informacion y datos existentes, analisis y evaluacion de los desastres
a

histéricos, elaboracion de las politicas, estrategias y programas de medidas contra desastres hidrogeoldgicos.
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Programas

Sectores

Proyectos

Resultados / Actividades

Corto plazo
(s/. millones)

Mediano
(s/. millones)

Largo
(/. millones)

Total
(s/. millones)

Fundamentos de estimacion

Inundaciones y Deslizamientos

Después de estas actividades, se debe seleccionar las cuencas piloto. El trabajo (por ejemplo, screening primario) sera incluido dentro
de este Proyecto.
Se asume que se requieren los siguientes recursos humanos:
Jefe del equipo: 8 H/M
Hidrologia e hidraulica: 5 HM
Inundaciones: 12 HM
Deslizamientos: 12 HM
Medidas no estructurales: 10 HM
GIS: 4HM
Plan de ejecucion de obras y estimacion del costo del Proyecto: 7 HM
Consideraciones sociales y ambientales: 7 H/M
Plan de uso del suelo: 5 H/M
Organizacion e institucion: 5 H/M
Economiay finanzas: 5 HM
Total 80 H/M
Total: s/. 6,4 millones

Asistencia a la preparacion de la
guia de planificacion, disefio,
ejecucion y mantenimiento de
las obras de control de
inundaciones y deslizamientos

39

0,0

0,0

39

Asistencia a la preparacion de la guia de planificacion, disefio, ejecucion y mantenimiento de las obras de control de inundaciones y
deslizamientos

Se asume que para el envio del experto de corto plazo (preparacion de guias y ejecucion de simulacro) 3 H/M x2 afios x 4 &reas x2
desastres, se requiere:
(Preparacion por los expertos de planificacion, disefio, ejecucion de obras y OyM para los diferentes tipos de desastres, como las
inundaciones, deslizamientos, etc.)

Total: 48 H/M (s/. 3,9 millones)
Total: s/. 3,9 millones

Asistencia a la elaboracion de la
guia de evaluacion de los
proyectos

10

0,0

0,0

10

Asistencia a la elaboracion de la guia de evaluacion de los proyectos

Se asume que para el envio del experto de corto plazo (preparacion de guias y ejecucion de simulacro) 3 HIM x2 afiox2, se requiere:
(Preparacion por los expertos en el control de inundaciones, deslizamientos, etc.)

Total: 12 H/M (s/. 1,0 millones)
Total: s/. 1,0 millones

Seleccion de las cuencas piloto

20

0,0

0,0

20

Seleccion de las areas piloto
* El Proyecto consiste principalmente en el screening y agrupacion de las cuencas piloto, disefio basico del proyecto en las cuencas
seleccionadas, etc.
Se asume que se requieren los siguientes recursos humanos:
Jefe del equipo: 5 HM
Hidrologia e hidraulica: 3 H/M
Inundaciones: 5 HIM
Deslizamientos: 5 H/M
Plan de ejecucion de obras y estimacion del costo del Proyecto: 3 HIM
Consideraciones sociales y ambientales: 3 H/M
Total: 24 HM
Total: s/. 2,0 millones

Elaboracion del plan maestro
(P/M) de gestion de las cuencas

10,0

10,0

10,0

30,0

Elaboracion del plan maestro (P/M) de gestion de la cuenca piloto (se incluye el plan de mejoramiento fluvial, gestion de deslizamientos,
ejecucion del E/F (porcién de asistencia)
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Programas

Sectores

Proyectos

Resultados / Actividades

Corto plazo
(s/. millones)

Mediano
(s/. millones)

Largo
(/. millones)

Total
(s/. millones)

Fundamentos de estimacion

piloto (se incluye el plan de
mejoramiento fluvial, gestion de
deslizamientos, ejecucion del
E/F

El costo de elaboracion de un plan de control de inundaciones representativo se estima en s/.5 millones por rio segtin ANA. (Informe
P236)
Se asume realizar el proyecto en tres rios: 3 x 5 = 5/.15,0 millones
Elaboracion del plan maestro (P/M) de gestion de la cuenca piloto (se incluye el plan de mejoramiento fluvial, gestion de deslizamientos,
ejecucion del E/F (porcion de despliegue en todo el pais)
Se asume realizar el proyecto en tres rios: 3 x 5 = 5/.15,0 millones
Total: s/. 30,0 millones

Proyecto de
Control Integrado
de Inundaciones

en los Rios

Seleccionados

Disefio basico y construccion de
las obras de control de
inundaciones y deslizamientos
en las cuencas piloto

0,0

9,0

157,5

166,5

Disefio basico y construccion de las obras de control de inundaciones y deslizamientos en las cuencas piloto (se asumen tres rios)
(porcion de asistencia)
* Disefio Detallado
Jefe del equipo: 10 HM
Hidrologia: 5 H/M
Disefio estructural 10 H/M x 2 = 20 HM
Plan de ejecucion de obras: 7 HM
Estimacion del costo del Proyecto: 7 HIM
Medio ambiente: 10 H/M
Organizacion e institucion: 5 HM
Medidas no estructurales: 10 HM
Sub-total: 74 HIM (s/. 6,0 millones)
Consultor local: Se asume un costo de s/.1,0 millén.
Levantamiento y estudio de suelo: Se asume un costo de s/.2,0 millén.
Total Disefio Detallado: s/. 9,0 millones

* Construccion
Mejoramiento fluvial:
Costo real ejecutado del mejoramiento fluvial en la Provincia de Lima: (s/.2500/m). (Informe P237)
Se asume mejorar 10 km por rio.
Tres rios: s/.75 millones
Medidas contra sedimentos:
Con base en la informacién de las obras ejecutadas en el pasado, el costo de construccion por cada cuenca se estima en s/.1000
millones. (Informe P237)
El costo de construccion por rio se estima en s/.25 millones asumiendo ejecutar el mejoramiento parcial.
Tres rios: /.75 millones
Total de las obras de mejoramiento fluvial y de medidas contra sedimentos: s/.150 millones
El costo de la supervision de obras (servicio de consultoria) sera de 5 % del costo de construccion: s/.7,5 millones

Disefio basico y construccion de las obras de control de inundaciones y deslizamientos en las cuencas piloto (se asumen tres rios)
(porcion de operacion y del despliegue en todo el pais)

Aqui no se toma en cuenta el costo del proyecto porque el periodo de operacion y de despliegue en todo el pais es corto.
Total: s/. 157,5 millones

Proyecto de
Construccion de
Radares y de las

Asistencia al plan de distribucion
de los equipos de monitoreo
meteoroldgico e hidrolégico

44

0,0

0,0

44

Asistencia al Plan de distribucion de los equipos de monitoreo meteoroldgico e hidrolégico
* Se asume que se requieren los siguientes recursos humanos:
Jefe del equipo: 10 H/M
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g 3 .
i 2 Proyectos Resultados / Actividades Conq plazo Me(_i|ano La_rgo Tgtal Fundamentos de estimacion
g 3 (s/. millones) | (s/. millones) | (/. millones) | (s/. millones)
Estaciones de Meteorologia: 10 H/M
Observacion Hidrologfa: 10 HM
Hidrometeorolégic GIS:5HM
a Telecomunicaciones: 10 H/M
Plan de adquisicion de equipos, ejecucion de obras y estimacion del costo del Proyecto: 10 H/M
Total: 55 H/M
Total: s/. 4,4 millones
Asistencia al desarrollo de capacidades para el modelo numérico de prediccion meteorol6gica, informacion meteorolégica y gestion de
datos de monitoreo meteoroldgica (porcion de asistencia)
. . Experto en el modelo numérico de prediccion meteoroldgica: 3 HIM x 5 afios =15 HIM
Asistencia al desarrollo de . . - . .
capacidades para el modelo Experto en servicios de informacion meteorolégica: 3 H/M x 5 afios =15 H/M
. L Experto en gestion de datos de monitoreo meteorolégica: 3 H/M x 5 afios =15 H/M
numérico de prediccion i ]
P L Total: 45 H/M (s/. 3,6 millones)
meteoroldgica, informacion 25 16 02 43 i . . :
e - Capacitacion en el pais cooperante(s/.50.000/persona x 10 capacitados) (s/.0,5 millones)
meteoroldgica y gestion de : f
. Sub-total: s/. 4,1 millones
datos de monitoreo . . . . L P » - L
- Asistencia al desarrollo de capacidades para el modelo numérico de prediccion meteoroldgica, informacion meteorol6gica y gestion de
meteorolégica ) Y o . .
datos de monitoreo meteoroldgica (porcion del despliegue en todo el pais)
Se estima el costo de organizacion y operacion de seminarios y talleres en el Perd en s/.0,1 millén/ afio. (s/. 0,2 millones en dos afios)
Total: s/. 4,3 millones
Asistencia a la instalacion de los dispositivos de monitoreo y radares meteoroldgicos (porcion de asistencia)
* Disefio para la instalacion de los dispositivos de monitoreo y radares meteorologicos
Jefe del equipo: 5 HM
Meteorologia: 5 HIM
Hidrologia: 5 H/M
Construccion arquitectonica: 5 HIM
Telecomunicaciones: 5 H/M
Plan de adquisicion de equipos, ejecucion de obras y estimacion del costo del Proyecto: 5 H/M
Sub-total: 30 HM (s/. 2,4 millones)
) . . L * Construccion de las Estaciones de Observacion Hidrometeorologica
Asistencia a la instalacion de los . ) ) S L ’
A ) Con base en los estudios realizados en el pasado, el costo se estima en s/.0,1 millon/est. meteoroldgica; s/.0,3 millones/est.
dispositivos de monitoreo y 24 33,0 33,0 684 | . . .
L hidroldgica. (Informe P237)
radares meteorol6gicos - L
15 meteorolégicas y 5 hidrolégicas.
Sub-total: s/. 3,0 millones
*Construccion de las estaciones de radares meteorolégicos
El costo de instalacion de radares meteorologicos se estima en s/.30 millones/radar (Informe P237)
Sub-total: s/. 30,0 millones
Sub-total: s/. 35,4 millones
Asistencia a la instalacion de los dispositivos de monitoreo y radares meteorolégicos (porcion de operacion y despliegue en todo el pais)
Se asume que el Pert desplegara los sistemas similares en todo el pais.
Sub-total: s/. 33,0 millones
Total: s/. 68,4 millones
Proyecto de Asistencia a la elaboracion del 32 00 00 32 Asistencia a la elaboracion del plan de alerta temprana
Construccién del | plan de alerta temprana ' ' ' ' * Se asume que se requieren los siguientes recursos humanos:
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Programas

Sectores

Proyectos

Resultados / Actividades

Corto plazo
(s/. millones)

Mediano
(s/. millones)

Largo
(/. millones)

Total
(s/. millones)

Fundamentos de estimacion

Sistema de Alerta
Temprana para
Inundaciones

Jefe del equipo: 5 HM
Meteorologia: 5 HM
Hidrologfa e hidraulica: 5 HM
Inundaciones: 5 HM
Deslizamientos: 5 H/M
GIS:5HM
Telecomunicaciones: 5 H/M
Plan de adquisicion de equipos, ejecucion de obras y estimacion del costo del Proyecto: 5 H/M
Total: 40 H/M
Total: s/. 3,2 millones

Asistencia a la construccion del
sistema de alerta temprana

(SAT)

32

0,0

0,0

32

Asistencia a la construccion del sistema de alerta temprana (SAT)
*El costo de construccion del SNIRH se estima en s/.2.0 millones.
Se asume que para el envio del experto en telecomunicaciones (preparacion de manuales, materiales de exposicion) 7 H/M x 2 afios,
se requiere:
Total: 14 HM
(s/. 1,2 millones)
Total: s/. 3,2 millones

Asistencia a la instalacion de los
dispositivos de observacion
hidrometeoroldgica y la
construccion del sistema de
alerta temprana

20

22,0

22,0

46,0

Asistencia a la instalacion de los dispositivos de observacion hidrometeorolégica y la construccion del sistema de alerta temprana
(porcidn de asistencia)
* Disefio para la instalacion de los dispositivos de observacion hidrometeorolégica y la construccion del sistema de alerta temprana
Jefe del equipo: 5 HM
Meteorologia: 3 H/M
Hidrologia: 3 H/M
Inundaciones: 2 HIM
Deslizamientos: 2 H/M
Telecomunicaciones: 5 H/M
Plan de adquisicion de equipos, ejecucion de obras y estimacion del costo del Proyecto: 5 H/M
Total: 25 H/M (s/. 2,0 millones)
*Instalacion de las estaciones de monitoreo hidrometeorolégico para el sistema de alerta temprana
Con base en los estudios realizados en el pasado, el costo se estima en s/.0,1 millén/est. meteoroldgica; s/.0,3 millones/est.
hidrolégica. (Informe P237)
5 meteorolégicas y 5 hidrolégicas.
Sub-total: s/. 2,0 millones
* Construccion del Sistema de Alerta Temprana
Costo estimado del Proyecto: s/. 20 millones por rio incluyendo el disefio e instalacion del sistema de alerta temprana. (Informe P237)
El proyecto sera ejecutado en un rio.
Sub-total: s/. 24,0 millones
Asistencia a la instalacion de los dispositivos de observacion hidrometeorolégica y la construccion del sistema de alerta temprana
(porcion de despliegue en todo el pais)
Se asume que el Pert desplegara los sistemas similares en todo el pais.
Sub-total: s/. 22,0 millones
Total: s/. 46,0 millones

©

Proyecto de

Implementacion del Sistema de

12

0,0

0,0

12

Asistencia a la Implementacion del Sistema de Expertos de Prevencion de Desastres Viales (porcion de asistencia)
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desastres viales que requieren
de medidas urgentes.

g 3 .
i % Proyectos Resultados / Actividades Conq plazo Me(_ﬂano La_rgo Tgtal Fundamentos de estimacion
g 3 (s. millones) | (s/. millones) | (s/. millones) | (s/. millones)
Emergenciapara | Expertos de Prevencion de Se asume que para el envio del experto de corto plazo (preparacion de la guia, materiales de exposicion) 7 H/M x 2 afios, se
el Mejoramiento de | Desastres Viales requiere:
los Tramos de Alto Total 14 H/M (s/. 1,2 millones)
Riesgo de Capacitacion en el pais cooperante (s/.50.000/persona x 10 capacitados) (s/.0,5 millones)
Desastres Viales Sub-total: s/. 1,7 millones
Asistencia a la Implementacion del Sistema de Expertos de Prevencion de Desastres Viales (porcion de operacion)
Se generaran los costos para el examen de certificacion y registro, pero al mismo tiempo se recabaran los costos del examen y de
registro. Por lo tanto, no se tomaron en cuenta estos costos en la estimacion.
Total: (s/. 1,7 millones)
Asistencia en la elaboracion del plan de prevencion de desastres viales
* Se asume que se requieren los siguientes recursos humanos:
Jefe del equipo: 5 HM
Viales: 10 HM
Puentes: 10 HM
Asistencia en la elaboracion del gs;id;(;:gﬁ;: ;Ill_il\//IM
Silzlr; ge prevencion de desastres 46 0,0 0,0 46 GIS: 2 H /M | -
Plan de ejecucion de obras y estimacion del costo del Proyecto: 5 H/M
Consideraciones sociales y ambientales: 5 H/M
Organizacion e institucion: 5 HM
Economia y finanzas: 5 HM
Total: 57 HM
Total: s/. 4,6 millones
Asistencia e la elaboracién los Asistencia en la elaboracion los manuales de prevencion de desast.res viales - . .
L Se asume que para el envio del experto de corto plazo (preparacion de guias y ejecucion de simulacro) 3 H/M x2 afios, se requiere:
manuales de prevencion de 06 0,0 00 06 ) .
desastres viales Total: 6 HM _(s/. 0,5 millones)
Total: s/. 0,5 millones
Estudio de identificacion de los Estudio de identificacion de los tramos de alto riesgo de desastres viales que requieren de medidas urgentes.
tramos de alto riesgo de 100 00 00 100 Seleccion de los proyectos prioritarios con base en el screening utilizando los mapas de peligros existentes, asi como del estudio

detallado. Se estima en s/.10 millén (Informe P235)
Total: s/. 10 millones
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g | gq ,
i % Proyectos Resultados / Actividades Conq plazo Me(_i|ano La_rgo Tgtal Fundamentos de estimacion
g 3 (s. millones) | (s/. millones) | (s/. millones) | (s/. millones)
Ejecucion de los proyectos piloto en los tramos de los viales nacionales y regionales de alta urgencia por su alto riesgo
(porcion de asistencia)
* Puentes (suponiendo una longitud media de aprox. 100m, el costo de construccion se estima en s/. 20 millones por
puente) (Informe P236)
* Tramos montafiosos: (proteccion de taludes: s/. 4,4 millones/km, proteccion contra caida de rocas: s/. 10,6
Ejecucion de los proyectos piloto millones/km estimados) (Informe P236)
en los tramos de los viales * Tramos paralelos a los rios (s/.25 millones estimados) (Informe P236)
nacionales y regionales de alta 87,0 1730 130,0 390,0 De entre los tramos prioritarios, se asume que las obras de control seran ejecutados en tres puentes (/.60 millones),
urgencia por su alto riesgo 5km de los tramos montafiosos (s/.22 millones + s/.53 millones). 5km de los tramos riberefios (s/,125 millones).
(tramos prioritarios) Sub-total: s/. 260,0 millones
Ejecucion de los proyectos piloto en los tramos de los viales nacionales y regionales de alta urgencia por su alto riesgo
(porcion de despliegue en todo el pais)
Se asume que el Per asumira la mitad de las obras para el despliegue en todo el pais.
Sub-total: s/. 130,0 millones
Total: s/. 390,0 millones
g Asistencia a la Construccion del Centro de Capacitacion y Desarrollo de Capacidades en GRD (porcion de asistencia)
Tg Experto en asistencia a la elaboracion del plan de construccion del centro de capacitacion (también asumira la direccion de otros
‘B Asistencia a la construccion del proyectos afines): 10 HM
g Centro de Capacitacion y 90 10 10 10 Asistencia a la Construccion del Centro de Capacitacion y Desarrollo de Capacidades en GRD (porcion de ejecucion)
g Desarrollo de Capacidades en ' ' ' ' Se incluyen s/.0,5 millones al afio para la ampliacion de la planta del personal de los centros (CENEPRED, INDECI), gastos de
é GRD acciones, etc.
g (Los costos de participacion a la capacitacion [oficiales de los gobiernos locales y centrales, y la comunidad] seran desembolsados
‘é Proyecto de del. PPO§8, y no se inpluyg en (Ial cpstc.) del ‘Proyecto.) _ : : :
i) Construccion del Asistencia a la organizacion e institucionalizacion del Centro de Capacitacion y Desarrollo de Capacidades en GRD, creacion del sistema
% Centro de de capacitacion y elaboracion del curriculo
> Capacitadio Se asume invertir para la preparacion de los programas de capacitacion a ser impartidos en el Centro:
3 apacitacion y . o : . : )
S Desarrollo de Experto para la elaboracién del programa de desarrollo de capacidades de los oficiales nacionales: 5 HIM
g Capacidades en Asistencia a la organizacion e * Experto para la elaboracion del programa de desarrollo de capacidades de los aficiales locales: 6 H/M
g GRD institucionalizacion del Centro de * Experto para la elaboracion del programa de desarrollo de capacidades de la comunidad y de otras partes interesadas: 6 H/M
.% Capacitacion y Desarrollo de 146 10 10 166 Total: 17 HM
o Capacidades en GRD, creacion ' ' ' " | Asistencia a la organizacion e institucionalizacion del Centro de Capacitacion y Desarrollo de Capacidades en GRD, creacion del sistema
> del sistema de capacitacion y de capacitacion y elaboracion del curriculo (periodo de ejecucion de la capacitacion)
§ elaboracion del curriculo Mas de una sesion de capacitacion al mes a los actores nacionales, regionales y comunitarios (mas de 10 personas cada sesion)
§ 9 Se asumen s/.0,5 millones al afio para la operacion de las acciones del programa (honorario a los instructores, costo del local,
53 S operacion y mantenimiento)
(] |57 .. oz 2 q q . 2
g Q (Los costos de participacion a la capacitacion [oficiales de los gobiernos locales y centrales, y la comunidad] seran desembolsados
2 é del PP068, y no se incluye en el costo del Proyecto.)
§ g Proyecto de Revision de la Ley Organica de Revision de la Ley Organica de Gobiemos Regionales, Ley de Autonomia y el sistema de contratacion de los empleados piblicos locales
3 < Desarrollo de Gobiernos Regionales, Ley de Bésicamente, la revision del sistema sera realizada dentro de la operacion normal por el personal de PCM, INDECI o de CENEPRED
§ § Capacidades de | Autonomiay el sistema de 03 0.2 02 0,7 | con los actores de otros organismos relevantes. La operacion real sera asumida por el personal actual. De revisar el plantel, esta revision
= § Estimacion de contratacion de los empleados debera ser discutida en el Parlamento. Sin embargo, no sera generado un costo real del Proyecto, excepto los gastos de organizacion de
=2 g Riesgo de publicos locales seminarios y talleres para el debate. Por lo tanto, como el presupuesto se incluyen s/.0,1 millon al afio.
a © Desastres Asistencia a |la implementacion 05 0,2 02 0,9 | Asistencia a la implementacion del sistema de capacitacion del personal a cargo de la GRD
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Programas

Sectores

Proyectos

Resultados / Actividades

Corto plazo
(s/. millones)

Mediano
(s/. millones)

Largo
(/. millones)

Total
(s/. millones)

Fundamentos de estimacion

del sistema de capacitacion del
personal a cargo de la GRD

El estudio concreto estara incluido en la “Organizacion e institucionalizacion del Centro de Capacitacion y Desarrollo de Capacidades
en GRD, creacion del sistema de capacitacion y elaboracion del curriculo”. Por lo tanto, aqui se incluye solamente la construccion del
sistema basada en dichas actividades. Por lo tanto, no se requiere de un presupuesto importante.

Se requiere formular el concepto basico y los lineamientos del plan para la implementacion del sistema, lo cual requiere:

*Experto para la asistencia en operacion: 2 H/M x 2 afios
Asistencia a la implementacion del sistema de capacitacion del personal a cargo de la GRD (porcién de operacion)

El costo de operacion del Centro de Desarrollo de Capacidades de la Gestion de Riesgos esta incluido en el proyecto de la asistencia a
la creacion de dicho centro. Por lo tanto, aqui se contempla solamente el presupuesto para el mantenimiento del sistema de capacitacion.
El proyecto incluye la evaluacion general de la capacitacion, creacion de nuevos programas de capacitacion, renovacion de los médulos,
efc., cuyo costo no es elevado. Se estima en s/.0,1 millon al afio.

Asistencia al desarrollo de
capacidad de GRD de los
funcionarios del gobierno central

0,7

04

02

13

Asistencia al desarrollo de capacidad de GRD de los funcionarios del gobierno central

El proyecto consiste en poner en operacion el programa de capacitacion elaborado en el proyecto de “Asistencia a la organizacion e
institucionalizacion del Centro de Capacitacion y Desarrollo de Capacidades en GRD, creacion del sistema de capacitacion y elaboracion
del curriculo™.

El curriculo y otros materiales ya estarfan preparados. Por o tanto, se debe analizar paralelamente a la puesta en practica del método
de operacion, etc.

Anualmente se realizara la evaluacion y correccion por el experto (2 H/M) y se pondran en practica las actividades programadas.

Sin embargo, no se contempla esta actividad para el primer afio puesto que todavia no estara listo el curriculo.

Las actividades son redundantes con otras actividades afines, por lo que aqui se incluye s/.0,1 millén al afio.

El costo anual de actividades sera considerado también después del quinto afio dentro del presupuesto del gobierno peruano.

La evaluacion de la capacitacion de los funcionarios nacionales, la creacion de nuevos programas de capacitacion, la renovacion de los
madulos, etc. seran incluidos en la “Asistencia al desarrollo de capacidades de GRD de los funcionarios nacionales’”.

Asistencia al desarrollo de
capacidad de GRD de los
funcionarios de los gobiemos
regionales y locales

0,7

04

02

13

Asistencia al desarrollo de capacidad de GRD de los funcionarios de los gobiernos regionales y locales
Esta actividad es similar a la de la “Asistencia al desarrollo de capacidad de GRD de los funcionarios del gobierno central” aplicada a
nivel local, por lo que para su costo se aplica el similar planteamiento.

Programa de elaboracién del plan de reduccién de riesgos de

los sectores

telecomunicaciones (vial, puertos, ferroviario, informacion y

viviendas, construccion, salud y

telecomunicaciones)

Proyecto de
Elaboracion del
Plan de Reduccién
de Riesgos de los
Sectores con
presupuesto
plurianual

Revision de los Reglamentos de
SINAGERD

03

0.2

02

0,7

Revision de los Reglamentos de SINAGERD

Los reglamentos de SINAGERD seran revisados a través de las discusiones entre PCM, INDECIy el CENEPRED, y otros organismos
relevantes.

Esta actividad sera ejecutada a través del sistema de monitoreo a ser construido por la “Asistencia a la construccion del sistema de
monitoreo por PLANAGERD".

Las actividades consisten en el monitoreo y evaluacion que se realizaran cada afio, cuyo costo puede ser sufragado dentro de la
operacion normal de PCM/INDECI/CENEPRED.

Los gastos especiales relacionados con la revision de SINAGERD consisten en el costo de organizacion de seminarios y talleres,
impresion de materiales de SINAGERD y de sus reglamentos, etc. Se estima en s/.0,1 millén al afio.

Asistencia a la construccion del
sistema de monitoreo por
PLANAGERD

0,6

0,0

0,0

0,6

Asistencia a la construccion del sistema de monitoreo por PLANAGERD
Este proyecto consiste en la elaboracion del sistema de monitoreo de PLANAGERD en el primer afio con el fin de revisar SINAGERD,
dar seguimiento al avance de SINAGERD, asesorar a los organismos relevantes con base en los resultados de la revision y seguimiento.
Se requiere designar un experto (6 H/M) para la construccion del sistema de monitoreo de PLANAGERD, quien preparara el plan,
modelo e indicadores de evaluacion del sistema de monitoreo en consulta con PCM/INDECI/CENEPRED.

Asistencia a la modificacion de
PLANAGERD conforme los
planes sectoriales de accion.

03

0,0

0,0

03

Asistencia a la modificacion de PLANAGERD conforme los planes sectoriales de accion.
Modificar el PLANAGERD con base en las dos actividades mencionadas “Asistencia a la construccion del sistema de monitoreo por
PLANAGERD" y “Revision de los Reglamentos de SINAGERD” dentro de los tres afios siguientes.
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plan de continuidad operativa

g | gq ,
§ % Proyectos Resultados / Actividades Conq plazo Me(_i|ano La_rgo Tgtal Fundamentos de estimacion
g 3 (s. millones) | (s/. millones) | (s/. millones) | (s/. millones)
La asistencia consistira en el envio del experto (2 H/M) para la modificacion.
La organizacion de seminarios y talleres, asi como la impresion de los materiales requieren de un determinado costo, el cual puede ser
desembolsado de los s/.0,1 millones al afio designados para la “Revision de los Reglamentos de SINAGERD”".
Asistencia a la elaboracion del plan de accion plurianual de GRD de SEDAPAL
Asistencia a la elaboracion del La asist_encia c~onsiste en gl envio del experto para la elaboracié_q del plaq de accion plurianual de GRD del SEDAPAL. )
plan de accién plurianual de 07 00 00 07 En el primer afio se eqwgra un expen9’(3 HIM) para la g!aboraaon del primer esbozo del plan de GRD, y en el siguiente afio otro
GRD de SEDAPAL ' ' ' " | experto (2 H/M) para asistir en la obtencion de la aprobacion.
Aqui no se estima el costo de implementacion del plan de GRD, ya que puede variar segun el contenido del plan.
La PCM/INDECI/CENEPRED dara seguimiento a la ejecucion a través del “Monitoreo de PLANAGERD".
Asistencia a la elaboracion del plan de accion plurianual de GRD de MTC
Asistencia a la elaboracion del Al igual_que Ia~asistenci§ a’ la elaboracion del plan de accion pIu_ri'anuaI dg GRD de SEDAPAL, arriba mencionadg, _ )
plan de accion plurianual de 07 00 00 07 en el primer afio se en.wgra un expenq ’(3 HIM) para la etllaboramon del primer esbozo del plan de GRD, y en el siguiente afio otro
GRD de MTC ' ' ' " | experto (2 HIM) para asistiren Ia_\ obtencion d_e la aprobacion. _ .
Aqui no se estima el costo de implementacion del plan de GRD, ya que puede variar segun el contenido del plan.
La PCM/INDECI/CENEPRED dara seguimiento a la ejecucion a través del “Monitoreo de PLANAGERD”.
Asistencia a la elaboracion del plan de accion plurianual de GRD de MVCS
Asistencia a la elaboracion del Al igual_que Ia~asistenci§ a’ la elaboracion del plan de accion pIu_ri'anuaI dg GRD de SEDAPAL, arriba mencionadg, _ )
plan de accion plurianual de 07 00 00 07 en el primer afio se en_wgra un expeno_ gS HIM) para la etllaboramon del primer esbozo del plan de GRD, y en el siguiente afio otro
GRD de MVCS ' ' ' " | experto (2 H/M) para asistiren Ia_l obtencion d_e la aprobacién. _ .
Aqui no se estima el costo de implementacion del plan de GRD, ya que puede variar segun el contenido del plan.
La PCM/INDECI/CENEPRED dara seguimiento a la ejecucion a través del “Monitoreo de PLANAGERD”.
Asistencia a la elaboracion del plan de accion plurianual de GRD de MINSA
Asistencia a la elaboracion del Al igual_que Ia~asistenci§ a la elaboracion del plan de accion pIu_ri'anuaI dg GRD de SEDAPAL, arriba mencionadg, _ )
plan de accitn plurianual de 07 00 00 07 en el primer afio se en_wgra un expeno_ gS HIM) para la etllaboramon del primer esbozo del plan de GRD, y en el siguiente afio otro
GRD de MINSA ' ' ' " | experto (2 H/IM) para asistir en la obtencion de la aprobacion.
Aqui no se estima el costo de implementacién del plan de GRD, ya que puede variar segun el contenido del plan.
La PCM/INDECI/CENEPRED dara seguimiento a la ejecucion a través del “Monitoreo de PLANAGERD”.
Asistencia a la elaboracion del plan de accion plurianual de GRD de MED
Asistencia a la elaboracion del Al igual_que la asistencig a’la elaboracion del plan de accion pIu_ri'anuaI dg GRD de SEDAPAL, arriba mencionadg, ‘ :
plan de accitn plurianual de 07 00 00 07 | €N el primer afio se enviara un experto_ gS HIM) para la gl/aborauon del primer esbozo del plan de GRD, y en el siguiente afio otro
GRD de MED ' ' ' " | experto (2 H/IM) para asistir en la obtencion de la aprobacion.
Aqui no se estima el costo de implementacion del plan de GRD, ya que puede variar segun el contenido del plan.
La PCM/INDECI/CENEPRED dara seguimiento a la ejecucion a través del “Monitoreo de PLANAGERD”.
Plan de acci6n plurianual de GRD de MEM
Aligual que la asistencia a la elaboracion del plan de accion plurianual de GRD de SEDAPAL, arriba mencionada,
Plan de accion plurianual de 07 00 00 07 | €N el primer afio se enviara un experto (3 H/M) para la elaboracion del primer esbozo del plan de GRD, y en el siguiente afio otro
GRD de MEM ' ' ' " | experto (2 H/M) para asistir en la obtencion de la aprobacion.
Aqui no se estima el costo de implementacién del plan de GRD, ya que puede variar segun el contenido del plan.
La PCM/INDECI/CENEPRED dara seguimiento a la ejecucion a través del “Monitoreo de PLANAGERD”.
Asistencia a la elaboracion del plan de continuidad operativa
Asistencia a la elaboracion del 12 00 00 12 Consiste en elaborar y en asistir en la elaboracion de la guia para promover la preparacion del plan de continuidad operativa de los

sectores seleccionados como “prioritarios”, que son el MVCS, MTC, MINSAy MED.
También se enfoca el similar esfuerzo al MEM y al sector privado.
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Programas

Sectores

Proyectos

Resultados / Actividades

Corto plazo
(s/. millones)

Mediano
(s/. millones)

Largo
(/. millones)

Total
(s/. millones)

Fundamentos de estimacion

El costo incluye el envio del experto (6 H/M) para asistir en la elaboracion de la guia en el primer afio,

y de otro experto (6 H/M) para asistir en la elaboracion del plan de continuidad operativa del organismo piloto en el siguiente afio.

No se contabiliza el costo del despliegue en todo el pais, considerando que éste sera asumido por la PCM/INDECI/CENEPRED como
parte de la operacion ordinaria.

Integracion de politicas del plan
de GRD, plan de desarrollo y
plan de uso del suelo

03

0,2

0,0

05

Integracion de politicas del plan de GRD, plan de desarrollo y plan de uso del suelo

Promulgacion o modificacion de las leyes y reglamentos para la integracion de las politicas del plan de GRD, plan de desarrollo y del
plan de uso del suelo, y elaboracion de las guias necesarias involucrando a la PCM/INDECI/CENEPRED, CEPLAN y el MEF.

Esta accion consistira en analizar y evaluar los resultados y las lecciones de otros proyectos piloto de las acciones relacionadas con la
GRD con la expectativa de dar continuidad a las acciones iniciadas.
Se estima el costo de organizacion y operacion de seminarios y talleres, y de la impresién y publicacion de informacion en s/.0,1
millén/afio.
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Tabla Fundamentos de estimacidn de costos de las acciones concretas para solucionar otros desafios

Sectores Proyectos Resultados / Actividades ano Medmno Lgrgo Tgtal Fundamentos de estimacion
(s/. millones) | (s/. millones) | (s/. millones) | (s/. millones)
Asistencia a la elaboracion de la Asistencia a la elaboracién de la guia sobre instalaciones de refugio
uia sobre instalaciones de (se incluye el diagndstico de sismorresistencia de las instalaciones de refugio)
gua . Se asume que para el envio del experto de corto plazo (preparacion de la guia, materiales de exposicion) 5 H/M x 2 afios, se
rgfuglo (?e HEIT5E 13 0,0 0,0 13 | requiere:
g (sjifg:)(;rségs)tgﬁcia de las Total 10 H/M (s/. 0,8 millones)
8 . . . Capacitacion en el pais cooperante(s/.50.000/persona x 10 capacitados) (s/.0,5 millones)
7} instalaciones de refugio) . .
2 Proyecto de Total: s/. 1,3 millones
2 mejoramiento de Asistencia a la elaboracion de la guia de planificacion de evacuacion
§ capacidades de Asistencia a la elaboracion de la Se asume que para el envio del experto de corto plazo (preparacion de la guia, materiales de exposicion) 5 H/M x 2 afios, se
3 respuesta a los guia de planificacion de 08 00 0,0 08 | requiere:
e desastres sismicos y evacuacion Total 10 H/M (s/. 0,8 millones)
> Tsunamis Total: s/. 0,8 millones
§ Elaboracion del plan de evacuacion de los gobiemnos locales prioritarios (porcion de asistencia)
£ Se asume que para el envio del experto de corto plazo (preparacion de la gufa, materiales de exposicion) 5 H/M x 2 afios, se
o Elaboracion del plan de requiere:
evacuacion en los gobiernos 0,0 08 02 10 Total 10 H/M (s/. 0,8 millones)
locales prioritarios Elaboracion del plan de evacuacion de los gobiernos locales prioritarios (porcion del despliegue en todo el pais)
Se estima el costo de organizacion y operacion de seminarios y talleres en el Perdi en s/.0,1 millén/ afios. (s/. 0,2 millones en dos afios)
Total: s/. 1,0 millones
Construccion de los diques contra mareas en los tramos piloto (porcion de asistencia)
* Para la planificacion y disefio se incluyen los siguientes componentes:
- Andlisis para la construccion de ciudades resistentes a tsunamis en Lima y Callao
- Identificacion de las areas prioritarias y elaboracion del plan de proteccion contra tsunamis
- Disefio basico y disefio detallado
- Seleccion de los tramos de las obras piloto
* Se asume que para los efectos se requiere enviar los siguientes recursos:
Jefe del equipo: 10 HIM
Sismos: 7 HM
Tsunamis: 7 H/M
% Proyecto de Proteccion | Construccion de los diques '\Pﬂlzz;ggicr:%neirt?j;z;;;l_'\g HM
2 contra Tsunamien Lima | contra mareas en los tramos 156,8 250,0 350,0 756,8 . '
S . Geologia: 5 H/M
a y Callao piloto.

Disefio de instalaciones: 15 H/M
Plan de ejecucion de obras y estimacion del costo del Proyecto: 5 HIM
Consideraciones sociales y ambientales: 5 H/M
Economia y finanzas: 2 HM
Sub-total: 66 H/M (s/. 5,3 millones)
Consultor local: Se asume un costo de s/.1,0 millén.
Levantamiento y estudio de suelo: Se asume un costo de s/.0,5 millones
Total de planificacion y disefio: s/. 6,8 millones
* Se asume una longitud de los digues contra mareas en el tramo piloto de 7 km.
El costo de construccion del dique contra mareas de 7 km se estima en s/. 400,0 millones asumiendo el costo unitario de obra de
s/. 57.000 /m (Informe P236):
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Sectores Proyectos Resultados / Actividades ano Medmno La_rgo Tgtal Fundamentos de estimacion
(s/. millones) | (s/. millones) | (s/. millones) | (s/. millones)
Total construccion: s/. 400,0 millones
Total de la porcion de asistencia: s/. 406,8 millones
Construccion de los digues contra mareas en otros tramos no incluidos en el proyecto piloto (porcion de recursos propios del Pert)
* La planificacion y el disefio seran incluidos en la porcion de asistencia.
* Construccion de otros tramos no incluidos en el proyecto mencionado Del tramo total (12,5km), el Pert ejecutard las obras con
Tecursos propios excepto el tramo mencionado (7 km).
El costo de construccion del tramo total se estima en s/. 750 millones (Informe P236). Al restar el costo de construccion del tramo
mencionado arriba (s/. 400 millones), la porcién correspondiente a los recursos propios del Perd se estima en:
s/. 350 millones
Total: s/. 756,8 millones
Construccion de los muelles sismorresistentes en los tramos piloto (porcion de asistencia)
* Para la planificacion y disefio se incluyen los siguientes componentes:
- Andlisis del plan de transporte de bienes en caso de sismos catastroficos
- Elaboracion del plan de construccion de méas de tres muelles (cuatro puertos)
- Disefio basico y disefio detallado
- Seleccion de los tramos de las obras piloto
* Se asume que para los efectos se requiere enviar los siguientes recursos:
Jefe del equipo: 5 HM
Sismos y tsunamis; 5 H/M
Planificacién de transporte: 5 HIM
Planificacion portuaria: 5 H/M
Medidas no estructurales: 5 HIM
Geologia: 5 H/M
Proyecto de Disefio dg instglaciones: 15 HIM‘ .
- - Plan de ejecucion de obras y estimacion del costo del Proyecto: 5 HIM
Construccion y eI 0 DITELES Consideraciones sociales y ambientales: 2 H/M
Rehabilitacion de los si'smorresistentes en los tramos 1311 250,0 375,0 756,1 Economiay finanzas: 5 HM ’
Sism(’\)/:lrjees"i‘;sentes 1412 Sub-total: 57 H/M (s/. 4,6 millones) _
Consultor local: Se asume un costo de s/.1,0 millon.
Levantamiento y estudio de suelo: Se asume un costo de s/.0,5 millon.
Total de planificacion y disefio: s/. 6,1 millones
* Se asume que se construirdn mas de tres muelles en un puerto como proyecto piloto.
El costo de construccion de los muelles sismorresistentes se estima en s/. 124 millones por muelle (Informe P236). Por
consiguiente, el costo de un puerto (tres muelles) se estima en s/. 375,0 millones.
Total construccion: s/. 375,0 millones
Total de la porcion de asistencia: s/. 381,1 millones
Construccion de los muelles sismorresistentes en los tramos piloto (porcion de recursos propios del Perd)
* La planificacion y el disefio seran incluidos en la porcion de asistencia
* Al igual que el caso anterior, el costo de construccion de tres muelles sismorresistentes para un puerto:
s/. 375 millones
Total: s/. 756,1 millones
—_— Proyecto de Asistencia a la implementacion Asistencia a la implementacion del Sistema de Organizacion de DMAT (porcion de asistencia)
P >E o | T . o 18 02 02 22 y 1% . . o
Mejoramiento de del Sistema de Organizacion de Se asume que para el envio del experto de corto plazo (preparacion de la guia, materiales de exposicion) 7 HIM x 2 afios, se
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Sectores

Proyectos

Resultados / Actividades

Corto
(/. millones)

Mediano
(/. millones)

Largo
(s/. millones)

Total
(s/. millones)

Fundamentos de estimacion

Capacidades de los
Equipos de Respuesta
Médica

DMAT

requiere:
Total 14 H/M (s/. 1,2 millones)
Capacitacion en el pais cooperante(s/.50.000/persona x 10 capacitados) (s/.0,5 millones)
Sub-total: s/. 1,7 millones

Asistencia a la implementacién del Sistema de Organizacion de DMAT (porcion de despliegue en todo el pais)

Se estima el costo de organizacion y operacion de seminarios y talleres en el Perti en s/.0,1 millén/ afios. (s/. 0,5 millones en cinco
afios)
Total: s/. 2,2 millones

Transferencia de tecnologia y
conocimientos sobre el sistema
de DMAT (equipo de médicos
de emergencias de desastres)
del Japon

34

0,2

02

38

Transferencia de tecnologia y conacimientos sobre el sistema de DMAT (equipo de médicos de emergencias de desastres) del Japon
(porcion de asistencia)

Se asume que para el envio del experto de corto plazo (preparacion de la guia, materiales de exposicion) 2 H/M x 3 afios x cinco
profesiones (cinco profesiones asumidos: médicos, enfermeros, técnicos en emergencia médica, oficiales nacionales (Ministerio de
Salud), oficiales departamentales), se requiere:

Total 30 H/M (s/. 2,4 millones)

Capacitacion en el pais cooperante(s/.50.000/persona x 10 capacitados) (s/.0,5 millones)

Asistencia para los equipos y materiales de entrenamiento (se asume en s/.0,5 millones)

Sub-total: s/. 3,4 millones
Transferencia de tecnologia y conacimientos sobre el sistema de DMAT (equipo de médicos de emergencias de desastres) del Japon
(porcion de despliegue en todo el pais)

Se estima el costo de organizacion y operacion de seminarios y talleres en el Per(i en s/.0,1 millén/ afios. (s/. 0,4 millones en cuatro
afos)

Total: s/. 3,8 millones

Agua potable y alcantarillado

Proyecto de
Construccion de las
Instalaciones de
Desarrollo de Fuentes
de Agua Potable

Construccion de las
Instalaciones de Desarrollo de
Fuentes de Agua Potable en la
Ciudad de Lima

106,5

200,0

02

306,7

Construccion de las Instalaciones de Desarrollo de Fuentes de Agua Potable en la Ciudad de Lima (porcion de asistencia)
* Se asume que para la planificacion y disefio requiere enviar los siguientes recursos:
Jefe del equipo: 5 HIM
Planificacion de acueducto: 5 H/M
Gestion de riesgo de desastres: 5 H/M
Planificacion de instalaciones: 10 H/M
Disefio de instalaciones: 10 H/M
Instalaciones mecanicas y eléctricas: 10 H/M
Suministro de los equipos: 5 HM
Plan de ejecucion de obras y estimacion del costo del Proyecto: 5 HIM
Consideraciones sociales y ambientales: 2 H/M
Operacion de servicios de acueducto: 5 H/M
Sub-total: 62 H/M (s/. 5,0 millones)
Consultor local: Se asume un costo de s/.1,0 millon.
Levantamiento y estudio de suelo: Se asume un costo de s/.0,5 millon.
Total de planificacion y disefio: s/. 6,5 millones
* Construccion
El costo de construccion de nuevas instalaciones de desarrollo de fuentes de agua se estima en s/. 300,0 millones tomando como
referencia los datos de la planta potabilizadora de Huachipa.
Total construccion: s/. 300,0 millones
Total de la porcion de asistencia: s/. 306,5 millones
Construccion de las Instalaciones de Desarrollo de Fuentes de Agua Potable en la Ciudad de Lima (porcién de operacion)
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Sectores

Proyectos

Resultados / Actividades

Corto
(/. millones)

Mediano
(/. millones)

Largo
(s/. millones)

Total
(s/. millones)

Fundamentos de estimacion

El costo de OyM después de la construccion de la planta se estima en s/. 0,1 millén. (2 afios)
El costo de OyM se estima en s/.0,2 millones.
Total: s/. 306,7 millones

Informacién y telecomunicaciones

Proyecto de
Construccion del
Sistema Nacional de
Alerta Temprana
(P-ALERT)

Asistencia a la preparacion del
borrador de la enmienda de Ley
de Telecomunicaciones

13

02

0.2

17

Asistencia a la preparacion del borrador de la enmienda de Ley de Telecomunicaciones (porcién de asistencia)

Se asume que para el envio del experto de corto plazo (preparacion de la guia, materiales de exposicion) 7 HIM x 2 afios, se
requiere:

Total 14 H/M (s/. 1,2 millones)
Asistencia a la preparacion del borrador de la enmienda de Ley de Telecomunicaciones (porcién de elaboracion, promulgacion y
aplicacion)

Después de la elaboracion, promulgacion y aplicacion de la Ley de Rios, se requiere invertir para la divulgacion, publicacion, etc.
Se asume un costo de s/.0,1 millon al afio. (5 afios)

Sub-total: s/. 0,5 millones
Total: (s/. 1,7 millones)

Asistencia a la construccion del
sistema de transmision y
recepcion de Television Digital
Terrestre EWBS

150,0

100,0

02

250,2

Asistencia a la construccion del sistema de transmision y recepcion de Television Digital Terrestre EWBS (porcion de asistencia)
* Construccion de la red satelital: /. 250 millones (Informe P236)

Asistencia a la construccion del sistema de transmision y recepcion de Television Digital Terrestre EWBS (porcién de operacion)
* Repetidores satelitales, etc.: s/. 0,1 millén/afio (s/. 0,2 millones en dos afios)

Total: s/. 250,2 millones

Asistencia a la instalacion de
altavoces y sirenas

102,0

68,0

04

1704

Asistencia a la instalacion de altavoces y sirenas (porcién de asistencia)
* Costo estimado de la instalacion de altavoces, sirenas y receptores domeésticos en 30 distritos: s/. 850 millones (Informe P236)
De estos, en el caso de instalar estos equipos en seis distritos: s/. 170 millones
Asistencia a la instalacion de altavoces y sirenas (porcion de operacion)
* Asumiendo el costo anual de operacion de los equipos (consumibles, reservas, etc.) en 0,1 % del costo de equipos: s/. 0,2
millones/afio (/. 0,4 millones en dos afios)
Total: s/. 170,4 millones

Comunes para distintos sectores

Integracion del CISMID al Consejo Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres

03

0.2

02

0,7

Integracion del CISMID al Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Promover la integracion del CISMID en el Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres designando éste como la
institucion asesora oficial para PCM, CENEPRED e INDECI y ampliando sus funciones.

Se estima el costo de organizacion y operacion de seminarios y talleres, impresion de los materiales a repartir, etc. s/. 0,1 millon/afio.
(sl. 0,7 millones en siete afios)

Actualizacion del PNOE (Plan Nacional de Operaciones de

Emergencia)

03

0,2

02

0,7

Actualizacion del PNOE (Plan Nacional de Operaciones de Emergencia)

Actualizacion del PNOE acorde con la Ley de SINAGERD con el fin de reflejar los resultados de la evaluacion de GRD del
CENEPRED en las respuestas a desastres del INDECI.

La actualizacion sera asumida principalmente por el INDECI y CENEPRED. El costo de organizacion y operacion de seminarios y
talleres, impresion de los materiales a repartir, etc. se estima en s/. 0,1 millén/afio. (s/. 0,7 millones en siete afios)

Preparacion del manual de recoleccion de datos y toma de
decisiones para la respuesta inicial a desastres

03

0.2

02

0,7

Preparacion del manual de recoleccion de datos y toma de decisiones para la respuesta inicial a desastres

Preparar los manuales para recolectar datos y tomar de decisiones oportunas para la respuesta inicial a desastres.

La preparacion del manual sera asumida principalmente por el PCM, INDECI y CENEPRED. El costo de organizacion y operacion
de seminarios y talleres, impresion de los materiales a repartir, etc. se estima en s/. 0,1 millén/afio. (s/. 0,7 millones en siete afios)




Impactos vy beneficios esperados por la implementacion de los proyectos propuestos,

calculados por el método de acumulacién de beneficios de cada uno de los proyectos

Se calcularon los impactos y beneficios esperados de la implementacion de los proyectos propuestos, con base en
el apartado 5.1.6 “Calendario de ejecucion de los proyectos propuestos (borrador)” del Informe. A continuacion
se describe las condiciones de acumulacion, asi como el método de calculo de los impactos esperados. De la
misma manera, en las siguientes paginas se presentan los fundamentos de estimacion de los impactos y
beneficios esperados de los proyectos.

e Agui no se tomo en cuenta la reduccion de pérdidas econdémicas del “mejoramiento las politicas y
sistemas” ni de la “elaboracién o modificacion de planes y politicas” en virtud de que no se ha
establecido un método fundamentado de calculo y porque existen numerosos factores de incertidumbre.
Por consiguiente, solo se tomaron en cuenta los impactos esperados generales de la GRD.

e Tampoco para la “Ejecucién de los proyectos y acciones concretas para el mejoramiento de la GRD”, se
cuantificé el efecto de la reduccion de las pérdidas econémicas de las medidas no estructurales, debido a
que no se ha establecido su método de calculo y porque existen numerosos factores de incertidumbre.
Sin embargo, se indicara la poblacion beneficiaria de las medidas no estructurales. Asimismo, se
procuré cuantificar grosso modo la reduccion de las pérdidas econdmicas esperada por los proyectos.

e Del mismo modo, de las medidas estructurales de la “Ejecucién de los proyectos y acciones concretas
para el mejoramiento de la GRD”, los proyectos de mejoramiento de la GRD que no conciernen
directamente con la gestion de riesgos de desastres (tales como de la creacion de COE o de la
construccion de los centros de emergencia médica), tampoco se cuantifico el efecto de la reduccion de
las pérdidas econémicas por ser sumamente complicado calcular. Sin embargo, se indicara la poblacion
beneficiaria de las medidas no estructurales. Asimismo, se procuré cuantificar grosso modo la reduccién
de las pérdidas econdmicas esperada por los proyectos.

o Todas las cifras inferiores a s/. 1 millén seran redondeadas hacia arriba a dos posiciones decimales.

A-20
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Tabla: Impactos de la creacion de politicas y sistemas

Programas

Sectores

Proyectos

Resultados / Actividades

Beneficiarios reales de los
impactos

Impacto final

Impactos de las acciones concretas para la solucion de cuellos de

botella (costo total de acciones; a corto plazo s/. 7,0

millones; a mediano plazo s/. 3,1 millén

; alargo plazo s/. 1,2 millones; total: s/. 11,3 millones)

Proyecto de Asistencia al Las viviendas seran mas sismorresistentes.
- Mejoramien [ % . . - a
Viviendas y elocz z:zi(;g(?e a Implementacion del sistema de supervisores y Poblacion de las éreas con alto
edificaciones . p aprobadores de edificaciones en sitio riesgo sismico
Sismorresistente de las
Viviendas Comunes
Programa de Proyecto de Implementacion del sistema de designacion de Se reducira la mortalidad de los lesionados por los desastres.
. Mejoramiento de la i .
adopcion del Saludy ) Capacidad hospital base para desastres Lesionados de los desastres
' d|seﬁot t medica | gismoresistente de as | Implementacion del Sistema de Designacion de sismicos.
SISmorTesistente Instalaciones Educativas | Centros de Emergencia Médica
y refuerzo — — —— - -
sismico Proyecto de Adopcion El servicio de acueducto continuara operando durante y después de desastres mejorando las
del Disefio condiciones higiénicas de los afectados y damnificados.
Acueducto Sismorresistente y Implementacion del Sistema de Asistencia en
cloy Medidas contra GRD a los Operadores de Sistema de Poblacion de la ciudad de Lima
alcantarillado . .
Obsolescencia de Acueductos y Alcantarillado
Acueducto y
Alcantarillado
Proyecto de elaboracion Se reduciran las pérdidas por inundaciones y deslizamientos, y se reducira el nimero de fallecidos y
del Plan Maestro Poblacion de las areas con alto lesionados.
Desarrollode | Nacional de Controlde | Asistencia a la elaboracion del proyecto de la riesgo de inundaciones,
Programa de cuencas Inundaciones y Ley de Rios deslizamientos/aluviones y otros
reduccion del Deslizamientos desastres meteorolégicos
riesgo de
inundaciones y Proyecto de Emergencia Se solucionara el cierre de transporte por los deslizamientos/aluviones y se reduciran las pérdidas
deslizamientos para el Mejoramiento de » . Poblacion que trabajan en &reas | econémicas.
' Implementacion del Sistema de Expertos de . .
Vial los Tramos de Alto % . con alto riesgo de deslizamientos y
. Prevencion de Desastres Viales .
Riesgo de Desastres Sismos.
Viales
Programa de Revision de la Ley Organica de Gobiemos Se reduciran las pérdidas de desastres.
desarrollo de Regionales, Ley de Autonomia y el sistema de
! Proyecto de Desarrollo i o
Capacidades de Comunes . contratacion de los empleados publicos locales
o s de Capacidades de
Estimacion de para distintos - .
i Estimacion de Riesgo de . . . L :
riesgo de sectores Asistencia a la implementacion del sistema de
Desastres L 9z
desastres de los capacitacion del personal a cargo de la GRD Poblacion peruana expuesta a
actores locales riesgos de todo tipo de desastres
Programa de Proyecto de Elaboracion | Revision de los Reglamentos de SINAGERD
elaboracion del Comunes del Plan de Reduccién | Asistencia a la construccion del sistema de
plan de para distintos de Riesgos de los monitoreo por PLANAGERD
reduccion de sectores Sectores con N v
fiesgos de los presupuesto plurianual Asistencia a la modificacion de PLANAGERD
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Programas Sectores

Proyectos

Resultados / Actividades

Beneficiarios reales de los
impactos

Impacto final

Impactos de las acciones concretas para la solucién de cuellos de botella (costo total de acciones: a corto plazo s/. 7,0 millones; a mediano plazo s/. 3,1 millon; a largo plazo s/. 1,2 millones; total: s/. 11,3 millones)

sectores |

| conforme los planes sectoriales de accién.

Impactos de las acciones concretas para la solucién de otros desafios (costo total de acciones: a corto plazo s/. 3,4 millones; a mediano plazo s/. 0,6 millén; a largo plazo s/. 0,6 millones; total: s/. 4,6 millones)

Salud y medicina

Proyecto de
Mejoramiento de
Capacidades de los
Equipos de Respuesta
Médica

Asistencia a la implementacion del Sistema de
Organizacion de DMAT

Lesionados de los desastres.

Se reducira la mortalidad de los lesionados por los desastres.

Informacion y comunicacion

Proyecto de
Construccion del
Sistema Nacional de
Alerta Temprana
(P-ALERT)

Asistencia a la preparacion del borrador de la
enmienda de Ley de Telecomunicaciones

Poblacion expuesta a riesgos de
tsunamis, inundaciones, etc.

Se reduciran las pérdidas humanas por los desastres.

Comunes para distintos sectores

Desastres

Integracion del CISMID al Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de

Poblacion peruana expuesta a
riesgos de todo tipo de desastres

Se reduciran las pérdidas fisicas y humanas por los desastres.
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Tabla: Impactos de la elaboracidn de los planes y guias

L Beneficiarios reales de los )
Programas Sectores Proyectos Resultados / Actividades . Impacto final
impactos
Impactos de las acciones concretas para la solucién de cuellos de botella (costo total de acciones: a corto plazo s/. 33,3 millones; a mediano plazo s/. 1,1 millén; a largo plazo s/. 0,0 millones; total: s/. 34,4 millones)
. Proyecto de Asistenciaal | Asistenciaaa preparacion de la guia de diagndstico de sismorresistencia de las Poblacion peruana expuesta | Seran reforzadas sismicamente las viviendas vulnerables a sismos y otros
Vivienda Mejoramiento dela | Viviendas ariesgos de sismos desastres, y se reduciran las pérdidas fisicas y humanas por los darios de las
o dific)z,acio Capacidad Asistencia a la preparacion de la guia de refuerzo sismico de las viviendas viviendas.
nes Sismorresistente de las S S O R — Poblacion expuesta ariesgos | La poblacion de las &reas vulnerables ante desastres vivira en dreas seguras.
Viviendas Comunes p yeelp de todo tipo de desastres
Programa de Proyecto de Asistencia a la preparacion de la guia de diagnéstico y refuerzo sismico de los Los hospitales y otros centros de atencién médica vulnerables a sismos seran
adopcion del Mejoramiento de la establecimientos de salud pablicos - . reforzados sismicamente, y podran ofrecer atencion a los lesionados en la etapa
disefio Saludy Capacidad Poblacion peruana lesionada post desastre
sismorresisten | Medicina . . Asistencia a la preparacion de la guia de refuerzo sismico de los establecimientos de por los desastres '
Sismorresistente de las salud pblicos
tey refuerzo Instalaciones Educativas P
sismico Provecio de Asistencia a la preparacion de la guia de diagnéstico de sismorresistencia de las Se reducira el ntimero de nifios, alumnos y personal escolar que fallecen o sufren
Me'oraéiento el instalaciones educativas Nifios, alumnos y personal lesiones por los dafios de las instalaciones educativas.
Educaci6 ) Capacidad Asistencia a la preparacion de la guia de refuerzo sismico de las instalaciones escolar que acuden a las
n . i’ educativas instalaciones educativas del
Sismortesistente de las Asistencia a la preparacion de la guia de respuesta a desastres en las instalaciones Pert
Instalaciones Educativas . prep 9 P '
educativas
Proyecto de elaboracién | Asistencia a la elaboracion del Programa Nacional de Politicas y Estrategias de Gestion Habra mayor seguridad de la poblacion expuesta a riesgos de inundaciones y
del Plan Maestro de Inundaciones y Deslizamientos i . deslizamientos/aluviones y se reduciran las pérdidas econémicas y humanas.
) - - — - — Poblacion expuesta a riesgos
Nacional de Control de | Asistencia a la preparacion de la guia de planificacion, disefio, ejecucion y de inundaciones y
Inundaciones mantenimiento de las obras de control de inundaciones y deslizamientos — ]
gacionesy y deslizamientos/aluviones
Deslizamientos . . » q %
Asistencia a la elaboracion de la guia de evaluacion de los proyectos
Programa de P v ~ -
e dL?CCiéﬂ del Proyecto de Sera agilizada la preparacion de la poblacion expuesta a riesgos de desastres
. Construccion de meteoroldgicos, y se reduciran las pérdidas econémicas y humanas.
riesgo de Desarroll
. : Radares y de las . . o . . 2 o .
inundaciones ode Estaciones de Asistencia al plan de distribucién de los equipos de monitoreo meteoroldgico e Poblacion expuesta a riesgos
y cuencas - hidroldgico de desastres meteoroldgicos
T Observacion
deslizamiento ) L
s Hidrometeoroldgica
Proyecto de Seréa agilizada la preparacion de la poblacion expuesta a riesgos de inundaciones
Construccion del . y deslizamientos/aluviones, y se reduciran las pérdidas econémicas y humanas.
. . . -, Inundaciones y
Sistema de Alerta Asistencia a la elaboracion del plan de alerta temprana o .
deslizamientos/aluviones
Temprana para
Inundaciones
Proyecto de Emergencia | Asistencia en la elaboracion del plan de prevencion de desastres viales Habra mayor seguridad de los viales expuestos a riesgos de inundaciones y
para el Mejoramiento de deslizamientos/aluviones y se reducirén las pérdidas econémicas por la
Vial los Tramos de Alto . . ., » . Poblacion peruana suspension de la distribucion fisica.
) Asistencia en la elaboracion los manuales de prevencion de desastres viales
Riesgo de Desastres
Viales
Programade | Todos Proyecto de Elaboracién | Asistencia a la elaboracion del plan de accion plurianual de GRD de SEDAPAL iy Serén fortalecidas las actividades sectoriales vulnerables ante desastres se
» . — y y - Poblacion peruana s e - p !
elaboracién los del Plan de Reduccion | Asistencia a la elaboracién del plan de accion plurianual de GRD de MTC reducirdn las pérdidas de desastres. Asimismo sera operado eficaz y
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Programas Sectores Proyectos Resultados / Actividades Beneﬂma}nos reales delos Impacto final
impactos
Impactos de las acciones concretas para la solucién de cuellos de botella (costo total de acciones: a corto plazo s/. 33,3 millones; a mediano plazo s/. 1,1 millén; a largo plazo s/. 0,0 millones; total: s/. 34,4 millones)
delplande | sectores de Riesgos de los Asistencia a la elaboracién del plan de accion plurianual de GRD de MVCS eficientemente el presupuesto de la GRD al esclarecer el orden de prioridad de los
reduccion de Sectores con Asistencia a la elaboracion del plan de accion plurianual de GRD de MINSA proyectos.
riesgos de los presupuesto plurianual | Asistencia a la elaboracién del plan de accién plurianual de GRD de MED
sectores

Plan de accion plurianual de GRD de MEM
Asistencia a la elaboracion del plan de continuacion de proyectos

Impactos de las acciones con

cretas para la solucién de otros desafios (costo total de acciones: a corto plazo s/. 2,7 millones; a mediano plazo s/. 1,2 millén; a largo plazo s/. 0,6 millones; total: /. 4,5 millones)

Proyecto de Asistencia a la elaboracion de la guia sobre instalaciones de refugio (se incluye el L . Se reduciran las pérdidas humanas de las areas con riesgos de tsunamis.
. P . L . . ) Poblacion de las éreas con
mejoramiento de diagndstico de sismorresistencia de las instalaciones de refugio) . .
. —— = - —— — riesgos de tsunamis
Comunes para distios capacidades de Asistencia a la elaboracion de la guia de planificacion de evacuacion
sectores respuesta alos Ralieatn s deEs Se reduciran las pérdidas humanas de las comunidades autonomas donde deben
desastres sismicos i . . L o - reducir prioritariamente los ri ar n alto ri namis, etc.
Tsunamis y Elaboracion del plan de evacuacion en los gobiemos locales prioritarios prioritarias para la reduccion ECE TS TE | B8 (5 38 e R D 2D 6 BEITE IS, 315
de los riesgos de tsunamis
Actualizacion del PNOE (Plan Nacional de Operaciones de Emergencia) Serd agilizada la asistencia de los afectados y damnificados por los desastres.
Comunes para distintos Poblacion expuesta a riesgos | Como consecuencia, se reducira el nimero de fallecidos por los desastres y sera
sectores Preparacion del manual de recoleccion de datos y toma de decisiones para la respuesta inicial a desastres de todo tipo de desastres agjilizada la recuperacion de la economia familiar durante las etapas de
rehabilitacion y reconstruccion.
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Tabla: Fundamentos de los impactos de reduccion de pérdidas por la implementacién de los proyectos propuestos (medidas no estructurales)

Programas

Sectores

Proyectos

Resultados / Actividades

Poblacion beneficiaria

Fundamentos

Impactos de las acciones concretas para la solucién de cuellos de botella (costo total de acciones: a corto plazo s/. 187,5 millones; a m:

ediano plazo s/. 217,1 millén; a largo plazo s/. 238,1 millones; total: s/. 642,7 millones)

Proyecto de Asistencia al
Mejoramiento de la
Capacidad Sismorresistente

Se asume que para la asistencia a la implementacion de
los equipos y materiales para investigacion de
sismorresistencia (mesa vibratoria tridimensional) se
requiere:

Desarrollo del programa de capacitacion en tecnologia
de refuerzo sismico

Aprox. 120.000
habitantes

Se dice que existen 1,8 millones de viviendas (0 el 70 % de éstas) vulnerables a los sismos. El nimero
promedio de los miembros por hogar en el Perti es de aprox. cuatro personas.

Mediante el proyecto, seran beneficiadas 30.000 viviendas en siete afios con los recursos del BONO.
30.000 x 4= Aprox. 120.000 personas

Viviendas de las Viviendas Comunes — —
endasy Construccion del Centro de Capacitacion de Estructura,
edificacione ) . :
Programa de s Conocimientos y Refuerzo Sismorresistente (0
adopcion del disefio ampliacion del edificio existente)
sismorresistente y Proyecto de Adopcion del El proyecto cubre 50 distritos. Existen aproximadamente 1.800 distritos en todo el pais, con un promedio de
refuerzo sismico Disefio Sismorresistente de | Creacion de COE locales, suministro de equipos y aprox. 10.000 habitantes por distrito. Se asume que la mitad de esta poblacion vive en éreas vulnerables.
) ) L Aprox. 250.000 B .
las COE locales, bodegas, materiales de emergencias, construccion de bodegas, habitantes 50 x 10.000/2 = Aprox. 250.000 habitantes
etc. en las Areas con Alto etc.
Riesgo de Desastres
Proyecto de Mejoramiento de Se propone construir tres centros. Se asume que cada centro ofrecera la atencion de emergencias médicas
Saludy la Capacidad Asistencia a la Construccion y Rehabilitacion de los Aprox. 30.000 a 500 lesionados al dia durante dos semanas desde la ocurrencia del desastre.
medicina Sismorresistente de las Centros de Emergencia Médica (Lima Metropolitana) habitantes 3x 14 x 500 = Aprox. 30.000 habitantes
Instalaciones Educativas
Proyecto de elaboracién del | Seleccion de las areas piloto La poblacién total del Pert es de aprox. 30 millones de habitantes, y existen 159 cuencas en todo el pais.
Plan Maestro Nacional de L L Por consiguiente, la poblacion media por cuenca es de aprox. 180 mil habitantes. Se asume que un 10 % de
. Elaboracion del plan maestro (P/M) de gestion de la Aprox. 60.000 ou L P . P ' 8prox. - meq =7
Control de Inundaciones y ) . S ) . esta poblacion vive en las areas vulnerables ante las inundaciones y deslizamientos/aluviones y sera
o cuenca piloto (se incluye el plan de mejoramiento fluvial, habitantes ) gy
Deslizamientos esiion de deslizamientos. eiecucion del EIF directamente beneficiada por el proyecto.
g ¢ 180.000 x 0,1 x 3 cuencas = Aprox. 60.000 habitantes
- Asistencia al desarrollo de capacidades para el modelo Los afectados y damnificados de los desastres meteoroldgicos en los diez afios aproximadamente desde
Proyecto de Construccion de » o L y . . .
) numérico de prediccion meteoroldgica, informacion 2003 han sido de unos 840.000 habitantes, seglin la Tabla 2.2.13 del Informe.
Radares y de las Estaciones . - . i P, .
Desarrollo o meteoroldgica y gestion de datos de monitoreo Aprox. 90.000 Se asume que se reduciran las pérdidas un 10 % de estos mediante el proyecto.
de Observacion e ~ .
Programa de de cuencas . . meteoroldgica personas 840.000 x 0,1 = 90.000 habitantes
> ) Hidrometeoroldgica - - - — —
reduccion del riesgo Asistencia a la instalacion de los dispositivos de
de inundaciones y monitoreo y radares meteorolégicos
deslizamientos Asistencia a la construccion del sistema de alerta Construccion del sistema de alerta temprana en un rfo.
Proyecto de Construccion del | temprana (SAT) ADrox. 20000 Como se indicd anteriormente, la poblacién beneficiaria por cuenca se estima en aprox. 20.000 habitantes.
Sistema de Alerta Temprana | Asistencia a la instalacion de los dispositivos de P eréonés 180.000x 0,1 x 1 cuenca = Aprox. 20.000 habitantes
para Inundaciones observacion hidrometeorolégica y la construccion del P
sistema de alerta temprana
Proyecto de Emergencia para Se propone mejorar 20 rutas de los viales con un volumen medio diario de trafico de aprox. 5.000 vehiculos.
) el Mejoramiento de los Estudio de identificacion de los tramos de alto riesgo de Aprox. 100.000 5.000 x 20= Aprox. 100.000 habitantes
Vial . ) ) ) i
Tramos de Alto Riesgo de desastres viales que requieren de medidas urgentes. habitantes
Desastres Viales
Programa de Comunes Proyecto de Construccion del | Asistencia a la Construccion del Centro de Capacitacion (Aprox. 1.000 Los beneficiarios directos seran el nimero de los empleados puiblicos nacionales y subnacionales que seran
desarrollo de para Centro de Capacitacion y y Desarrollo de Capacidades en GRD habitantes) capacitados en siete afos.
Capacidades de distintos Desarrollo de Capacidades Asistencia a la organizacion e institucionalizacion del (Poblacion peruana) | (Se estima en Aprox. 1.000 habitantes)
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Programas Sectores

Proyectos

Resultados / Actividades

Paoblacion beneficiaria

Fundamentos

Impactos de las acciones concretas para la solucién de cuellos de botella (costo total de acciones: a corto plazo s/. 187,5 millones; a m:

ediano plazo /. 217,1 millén; a largo plazo s/. 238,1 millones; total: s/. 642,7 millones)

Estimacion de riesgo | sectores en GRD Centro de Capacitacion y Desarrollo de Capacidades en Adicionalmente, la capacitacion del personal contribuira a fortalecer la capacidad de GRD del Perd, por lo
de desastres de los GRD, creacion del sistema de capacitacion y que el proyecto beneficiara indirectamente a toda la poblacién peruana.
actores locales elaboracion del curriculo
Asistencia al desarrollo de capacidad de GRD de los
Proyecto de Desarrollo de o :
. o funcionarios de los gobiernos centrales
Capacidades de Estimacion - - -
. Asistencia al desarrollo de capacidad de GRD de los
de Riesgo de Desastres o : .
funcionarios de los gobiernos regionales y locales
Programa de » Los beneficiarios indirectos de la elaboracion de los planes sectoriales de GRD seran toda la poblacion
elaboracién del plan Proyecto de Elaboracion del eruana
ceip Todos los Plan de Reduccion de Integracion de politicas del plan de GRD, plan de L P :
de reduccion de . (Poblacion peruana)
riesgos de los sectores Riesgos de los Sectores con | desarrollo y plan de uso del suelo
presupuesto plurianual
sectores

Impactos de las acciones concretas para la solucién de otros desafios (costo total de acciones: a corto plazo s/. 255,4 millones; a medi

ano plazo s/. 168,2 milln;

alargo plazo s/. 0,8 millones; total: s/. 424,4 millones)

Proyecto de Mejoramiento de

Transferencia de tecnologia y conacimientos sobre el

(Aprox. 1.000

Los afectados y damnificados de los desastres en los diez afios aproximadamente desde 2003 han sido de
unos 74.000 habitantes, segin la Tabla 2.2.13 del Informe.
Se asume que un 10 % de estos necesitara del DMAT, y que se continuara estas actividades durante 20

Salud y medicina Capacidades de los !Equipos sistema de DMAT (eql'Jipo de médicos de emergencias pe_r§onas) afios.
de Respuesta Médica Ll R T (s 8 0 0,74 x 0,1 x 2 = Aprox. 1.000 habitantes La poblacion indirectamente beneficiada del proyecto es toda la
poblacién peruana.
Proyecto de Construccién del Asistenc?a ala const_ru_cciéq d_el sistema de transmision Seré b_eneficiada la poblacion que vivg en las areas vulngrables gntg tsunamis e inundapiones predecibles
" N . ) y recepcion de Television Digital Terrestre EWBS Aprox. 150.000 inmediatamente antes de su ocurrencia. El proyecto cubrira 30 distritos, con una poblacion de 5.000
Informacién y comunicacion Sistema Nacional de Alerta

Temprana (P-ALERT)

Asistencia a la instalacion de altavoces y sirenas

habitantes

habitantes cada distrito.
30 x 5.000= Aprox. 150.000 habitantes
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Tabla: Fundamentos del calculo de la reduccién de pérdidas por la implementacion de los proyectos propuestos (medidas estructurales)

] n
£ <]
g 2 Proyectos Resultados / Actividades Beneficios Fundamentos de estimacion
£ &
MIVIVENDA que es un organismo financiero del MVCS que asiste la compra y construccion de viviendas a través de las transacciones ordinarias de crédito. Prepara el programa de
créditos segtin el valor de la vivienda. (Fuente: Estudio de Reconstruccion con viviendas Sismorresistentes en la Republica del Perdi — 2009")
El valor de la vivienda oscila entre s/.18.425 y 175.000. Aqui se estima el valor medio de vivienda en s/.120.000 incluyendo muebles, etc.
El nimero de viviendas a ser reforzadas sismicamente mediante estas acciones sera: 10.000 viviendas + 20.000 viviendas = 30.000 viviendas (beneficiarios directos = 30.000
) viviendas x4 miembros / vivienda = aprox. 120.000 personas)
Promedio de o - . . P . .
beneficios al Las pérdidas econdmicas seglin las magnitudes sismicas probables se estiman de la siguiente manera.
N ] Probabili Pérdidas econdmicas Total acumulado de la
afio: §1. 22,1 Magnitud | =" Reduccion reduccion media
i sismica . . " Reduccion o
millones G media media de Probabilda | o o anual de pérdidas =
Proyecto piloto de refuerzo | TIR: Aprox. de | @walde | ginelproyecto | Conel proyecto Reduccion pérdidaspor | ddeltramo | o g idas Reduccion media
sismico (promocién de la 1.6% retormo) excgden tramo anual gsp_erada de
g aplicacion del Bono) ca S . . pérdidas
= ” .2, s/. 1. s/. 1.
2 E::;E;Ti:ta] — L millones millones millones
] . s/. 3.060 s/.1.620 s/. 1.440 s/.1.440 sl. 7.2 .
% EPLOX- 120.000 A ULss millones millones millones millones LRy millones S ML ETED
< abitantes
> 300 | 00033 ceeall = ALY el SLLA0 | g 00167 S /.96 milones
& Proyecto de millones millones millones millones millones
15 o o
21 8 Asistencia al Por consiguiente, la reduccion media anual de pérdidas econdmicas se estima en aprox. s/. 9,6 millones. Asimismo, dado que el BONO es un sistema de crédito, se asume una tasa
5 g MeJoramlemo de fa de reembolso del 70 %. (Promedio anual de reembolso: aprox. s/. 12,5 millones) Con base en lo anterior, la TIR se calcula en 1,6 % asumiendo el periodo de amortizacion de 30 afios.
é % ) Capac@ad Al asumir una tasa de descuento del 10 %, la relacion beneficio-costo (B/C) se determin en 0,38.
e | = §|sr|nor\r/g§|stznte MIVIVENDA que es un organismo financiero del MVCS que asiste la compra y construccion de viviendas a través de las transacciones ordinarias de crédito. Prepara el programa de
g é € gs vienas créditos segtin el valor de la vivienda. (Fuente: Estudio de Reconstruccion con viviendas Sismorresistentes en la Republica del Pert -2009")
T 2 omunes El valor de la vivienda oscila entre s/.18.425 y 175.000. Aqui se estima el valor medio de vivienda en s/.120.000 incluyendo muebles, etc.
5 = Las pérdidas econémicas segun las magnitudes sismicas probables se estiman de la siguiente manera. (Beneficiarios directos: 800 viviendas x4 hab./vivienda = aprox. 4.000
g Promedio de habitantes)
= ) ili s )
P Proyecto piloto basadoenla | beneficios al Magnitud Prgbzblll Pérdidas economicas o Towldacurnuladone la
s asistencia a la elaboracion del | afio:s/. 14 sismica ac educcion - Reduccion reduccion media
IS il 3 media media de Probabilida " anual de pérdidas =
8 plan de uso del suelo y del millones (periodo ) ., i media anual s :
= ’ de anualde | sjnelproyecto | Conelproyecto Reduccién pérdidas por d del tramo de pérdidas Reduccion media
g plan de desarrollo (incluyendo | T|R: Aprox. -2% retomo) exceden tramo anual esperada de
el proyecto de cia pérdidas
desplazamiento de la Poblacion total 100 001 | s.64milones |  s/.8milones | s/.56 milones
poblacion de las areas de alto | peneficiaria: - - - -
g 200 0,005 s/. 68 millones s/. 16 millones s/. 52 millones s/. 54 millones 0,00500 s/. 270.000 s/. 270.000
riesgo) aprox. 4.000
habitantes 300 0,0033 s/. 72 millones s/. 24 millones s/. 48 millones s/. 50 millones 0,00167 s/.83.333 s/. 353.333
Por consiguiente, la reduccién media anual de pérdidas econémicas se estima en aprox. s/. 0,4 millones. Este proyecto supone cargar a los beneficiarios una parte del costo de
desplazamiento a areas seguras, por lo que el 50 % del costo del proyecto sera reembolsado. (Promedio anual de reembolso: aprox. s/. 1,0 millones)
Con base en lo anterior, la TIR se calcula en -2,0 % asumiendo el periodo de amortizacién de 30 afios. Al asumir una tasa de descuento del 10 %, la relacion beneficio-costo (B/C) se
determind en 0,23.
Proyecto de Asistencia al Proyecto de Promedio de Se asume que el costo de construccion por cada edificio del gobierno gubernamental local sera de /.10 millones.
Adopcion del Construccion y Rehabilitacion | beneficios al El nimero de edificios gubernamentales a ser construidos (o reforzados) sera: (5 distritos + 5 distritos x 2 afios) x 1 edificio / distrito = 15 edificios




8TV

8 8
g, § Proyectos Resultados / Actividades Beneficios Fundamentos de estimacién
& 9]
Disefio de los Edificios afio: s/. 0,4 Las pérdidas econémicas segtin las magnitudes sismicas probables se estiman de la siguiente manera.
Sismorresistente | Gubernamentales Localesen | millones Magnitud Probabili Rl Esaiiles Total acumulado de la
de las COE Areas de Alto Riesgo TR A sis?nica dad Reduccion Reduccion reduccion media
locales. bodedas - AIOX. : media media de Probabilida . anual de pérdidas =
20000, -14% (periodo | al de érdidaspor | ddelramo | Mediaanual Reduccion media
etc. en las Areas de Sin el proyecto Con el proyecto Reduccion P P de pérdidas
con Alto Riesgo de 5 retomo) exceden tramo anual esperada de
Poblacion total cia érdidas
Desastres o P
beneficiaria: 100 001 |  s/.45milones s.0 | s/.45milones
aprox. 8.000 5 4875
habitantes 200 0,005 s/. 60 millones sl. 7,5 millones | s/.52,5 millones rﬁilloﬁes 0,00500 s/. 243.750 s/. 243.750
300 | 00033 | /.75milones | sf.15milones | /.60 milones 021 ooue7 | 93750 /. 337,500
Por consiguiente, la reduccién media anual de pérdidas econémicas se estima en aprox. s/. 0,4 millones.
Con base en lo anterior, la TIR se calcula en -14 % asumiendo el periodo de amortizacion de 30 afios. Al asumir una tasa de descuento del 10 %, la relacion beneficio-costo (B/C) se
determind en 0,02.
Se asume el niimero de afectados y damnificados que acudiran a estos edificios después del desastres en 500 personas. (Beneficiarios directos: 15 x500 = aprox. 8.000 habitantes)
Se asume que el costo de construccion por cada hospital (incluyendo los equipos médicos) sera de s/.30 millones.
El nimero de hospitales a ser reforzados sismicamente sera: 14 hospitales
; Las pérdidas econémicas segtin las magnitudes sismicas probables se estiman de la siguiente manera.
Promedio de Magnitud | PrOD20Il e ——— ) Total acumulado de la
beneficios al . dad Reduccion Reduccion reduccion media
afio: s/. 1,0 (periodo media media de Probabilida media anual anual de pérdidas =
millones ik anual de Sin el proyecto Con el proyecto Reduccién pérdidas por d del tramo de pérdidas Reduccién media
. retomo) exceden tramo anual esperada de
Asistencia a la Adopcion de TIR.oAprox. cia pérdidas
Disefio Sismo-resistenteen | 58% 100 | 001 | s.126milones s.0 | sl.126 milones
los Hospitales Base para . 5 1365
Proyecto de Desastres Pablacion 200 0,005 | s/.168 millones s/.21 millones | s/. 147 millones rﬁillonés 0,00500 s/. 682.500 s/. 682.500
& | Mejoramiento de la total ) ) ) 51575
S Capacidad beneficiari 300 0,0033 | s/.210 millones s/. 42 millones s/. 168 millones rﬁillonés 0,00167 s/. 262.500 s/. 945.000
Q
g ismorresisten BL GIIOR o . i v L ! o
ke Sis c:jeelzlsste te 20.000 Por consiguiente, la reduccién media anual de pérdidas econémicas se estima en aprox. s/. 1,0 millon.
% Instalaciones habitantes Con base en lo anterior, la TIR se calcula en -5,8 % asumiendo el periodo de amortizacion de 30 afios.
Educativas Los beneficiarios directos seran los afectados y damnificados atendidos por los 14 hospitales del MINSA sismicamente reforzados de la Ciudad de Lima. Se asume que 100 pacientes
seran atendidos diariamente durante las siguientes dos semanas después del desastre.
Beneficiarios directos: 14 x100 x14 = aprox. 20.000 habitantes
Promedio de Se asume que el costo de construccion por centro de atencion médica (incluyendo los equipos médicos) sera de s/.10 millones.
beneficios al El nimero de centros de atencién médica reforzados sera: 50 centros/afio x 5 afios = 250 centros
L - afio: sl. 1,2 Las pérdidas econémicas segun las magnitudes sismicas probables se estiman de la siguiente manera.
Adopcion del Disefio millones ) Probabil a pa Total acumulado de la
) : Pérdidas econdmicas i ; :
Sismorresistente de los TIR A Magnitud | " 5o Reduccion y reduccion media
Hospitales Prioritarios FproX. SISMICA 1 edia media de Probabiida | Reduccion anual de pérdidas =
-1,9% (periodo ld _ y srdid ddel media anual i g
de anualoe | - gin el proyecto | Con el proyecto Reduccion SRS ool BIUAMO | e erdidas Reduccion media
. retomo) exceden tramo anual esperada de
Poblacion cia pérdidas
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total 100 0,01 | s/.150 millones s/.0 | sl. 150 millones
beneficiaria ) ) ’ sl.162,5
- aprox. 200 0,005 | s/.200 millones s.25 millones | s/. 175 millones milones 0,00500 s/. 812.500 s/. 812.500
330.000 ) ) ’ s/. 1875
e 300 0,0033 | s/.250 millones s/.50 millones |  s/. 200 millones millon é s 0,00167 s/. 312.500 s/. 1.125.000
Por consiguiente, la reduccion media anual de pérdidas econémicas se estima en aprox. s/. 1,2 millones.
Con base en lo anterior, la TIR se calcula en -7,9 % asumiendo el periodo de amortizacion de 30 afios.
Los beneficiarios directos seran los afectados y damnificados atendidos por los hospitales del MINSA sismicamente reforzados de otras regiones diferentes a Lima. Se asume que 100
pacientes seran atendidos diariamente durante las siguientes dos semanas después del desastre. (250-14) x 100 x 14 = Aprox. 330.000 habitantes
[Del “Informe de Estudio de Gestion de Riesgo de Desastres del BM (2012)"]
La relacion beneficio-costo (B/C) del proyecto de acueducto y alcantarillado (redes primaria y secundaria de distribucion) con base en el Informe del BM (2012) se estima en 0,06
AT (Tasa de descuento: 5 %, periodo de amortizacion: 30 afios). Al realizar el calculo inverso, el promedio anual de beneficios se estima en aprox. s/,1 millén.
beneficios al [Informe del Estudio Preparatorio para el Proyecto de Optimizacion de Agua y Alcantarillado de Lima Norte Il (2011)] (Tabla 2.5.6-7)
8 :c:gyiicc’zﬁ ggl afio: aprox. s/. De acuerdo con el informe de JICA (2011), la tarifa de agua es de s/. 2,4 (/m3).
E Dri)seﬁo Asistencia aa adopcion del Lol iz [Informe del Estudio de Formulacidn del Proyecto en el Area de Abastecimiento de Agua y Saneamiento en la Reptiblica del Per(i (2008)]
% Sismortesistente y dlsef‘o sismorresistente y De acuerdo con el informe de JICA (2008), el volumen de abastecimiento de agua es de 1.590.000 (m3/dia), y la tasa de agua no facturada es de 38,3 (%).
> Medidas contra medidas con_tra TIR: Aprox. 9% Al considerar el agua no facturada, no se esté recaudando el costo de: s/. 2.4 (i/m3) x 1.590.000(m3/dia) x 0,383 = aprox. s/. 1,5 millones
% Obsolescencia de g:zzc:]lte;isrﬁ;rzziel_?mc:educto i _, Las tuberfas de acueducto y alcantarillado a ser reemplazadas en el proyecto son aprox. 500 km. Al suponer reemplazar 250 km de tuberias de acueducto, la longitud que requiere
% Acueductoy Poblaplpn. total reemplazar equivale al 2,5 % del total.
< Alcantarillado beneficiaria: El mejoramiento de la tasa de agua no facturada sera mejorada en 1 % (= 38,5 (%)x2,5(%)), se traduce en el aumento de tarifa recaudada de
apiox. 200000 | ¢/ 5 4 jm3) x 1.590.000.(m3/dia)x 0,01 x 365 dias = §/. 14 (millones/afio).
habitantes Con base a estos datos, el proyecto asume una TIR de 8,9 % (periodo de amortizacién de 20 afios).
Suponiendo que el proyecto propuesto arrojara beneficios similares al Estudio, y al realizar el calculo inverso, el promedio anual de beneficios se estima en aprox. s/,15 millones.
El niimero de viviendas directamente beneficiadas sera de aprox. 50.000 viviendas (familias). (Beneficiarios directos: 50.000 viviendas x4 hab./vivienda = aprox. 200.000 habitantes)
Se asume que el costo de construccion por cada centro educativo (incluyendo los equipos educativos como las pizarras, etc.) sera de s/.2 millones.
El nimero de las instalaciones educativas a ser reforzadas sismicamente sera: 150 escuelas
) Las pérdidas econémicas segtin las magnitudes sismicas probables se estiman de la siguiente manera.
Promedio de = — —
beneficios al Magnitud Probabili Pérdidas econémicas . Total acury]ulado Qe la
- P dad Reduccion i reduccion media
Proyecto de afio:s. 0,7 SISTICA - edia media de Probabiida | Reduccion anual de pérdidas =
Mejoramiento de la millones (pe(rjlodo anualde | Sinelproyecto | Conelproyecto Reduccion pérdidas por d del tramo r(;ledlg gzual Reduccion media
5 Capacidad | Proyecto Pioto parael TIR: Aprox. oomg) | et tramo e PEIAEES | anual esperada de
8 | Sismorresistente | refuerzo sismico de las 29% cia pérdidas
o delas instalaciones educativas 100 0,01 s/. 90 millones sl.0 s/. 90 millones
Instalaciones Poblacin total 200 | 0005 | s.120milones | . 15milones | /. 105milones | S/.975milones | 000500 |  s/.487.500 s/. 487500
Educativas beneficiaria: : : : :
aprox. 15,000 300 0,0033 | s/.150 millones s/. 30 millones s/. 120 millones | s/. 112,5 millones 0,00167 s/. 187.500 s/. 675.000
habitantes

Por consiguiente, la reduccién media anual de pérdidas econémicas se estima en aprox. s/. 0,7 millones.
Con base en lo anterior, la TIR se calcula en -2,9 % asumiendo el periodo de amortizacion de 30 afios y una tasa de descuento del 10 %.
El nimero de alumnos y docentes por centro educativo se asume en 100 personas como promedio.
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g &
Promedio de El Informe “Estudio Preparatorio para el Programa de Proteccion de Valles y Poblaciones Rurales y Vulnerables Ante Inundaciones en la RepUblica del Per(i (2013)  en la Tabla -4.6-3
beneficios al Resultados del andlisis de sensibilidad de TIR, B/C y VAN” se indican las relaciones B/C de cada rio de la siguiente manera.
é 2 afio: s/. 60 B/C de los rios: Chira (0,94), Cafiete (5,57), Chincha (4,27), Pisco (2,02), Yauca (0,13), Majes-Camana (1,35) (suponiendo el periodo de evaluacion del proyecto de 15 afios y tasa de
| g Proyecto de Disefio bésico y construccién | Millones descuento de 10 %)
S 3 | Control Integrado | de las obras de control de TIR: Aprox En las cuencas objeto de este proyecto, se tomara el promedio de los seis rios mencionados. Al suponer la B/C de los rios seleccionados para este proyecto en 2,4, el promedio anual
8 § de Inundaciones | inundaciones y 8% de beneficios se estima en aprox. s/. 60 millones.
g’>: S en los Rios deslizamientos en las La poblacion beneficiaria por cada cuenca hidrogréafica se estima en aprox. 20.000 habitantes.
é g Seleccionados cuencas piloto Poblacién total
§ beneficiaria:
2 aprox. 60.000
§ habitantes
g Promedio de Se asume que los tramos a ser trabajados seran seleccionados por su nivel de riesgo, con una relacion B/C > 1,0.
5 beneficios al Al suponer el periodo de evaluacion del Proyecto de 15 afios, y una tasa de descuento del 10 %, y al realizar el calculo inverso, el promedio anual de beneficios se estima en aprox. s/.
= Proyecto de afio: s/. 75 75 millones y la TIR en aprox. 11 %.
Ne) . .z .
= Emergencia para E_]ecucmn de los proyectos millones Se propone mejorar 20 rutas de los viales con un volumen medio diario de trafico de aprox. 5.000 vehiculos.
3 < | elMejoramiento de piloto en los tramos de los TIR: Aprox.
2 £ los Tramos de Alto viales nacionales y regionales | 11%
g Riesao de de alta urgencia por su alto
g Desastrgs Vidles riesgo (tramos prioritarios) Poblacién total
£ beneficiaria:
aprox. 100.000
habitantes
Promedio de Amodo de referencia, se toma la relacion B/C de las obras de construccion de los diques contra mareas del Japdn, suponiendo una tasa de descuento de 4 %.
beneficios al (Proyecto Estatal de Construccion de Conservacion de la Costa Sur de la Bahia de Sendai: B/C = 1,3, Proyecto de Control de Merejada de Sanriku: B/C = 15,7 [al iniciar el Proyecto en
afio: s/. 130 1972]) = 33,2 (en la re-evaluacion 2006, Proyecto de Control de Marejada en la Costa de Hiranai: B/C = 1,09, Proyecto de Mejoramiento Ambiental en la Costa del Puerto Pesquero
millones Usami: B/C = 1,76)
; Proy?}:to de Construccion de los diques TIR: Aprox. Aqui se aplica el valor medio segun el calculo anterior que es de 1,38. (Sin embargo, el Proyecto de Sanriku ha sido excluido del calculo del promedio porque su B/C se difiere
roteccion contra | o raas n [0S ramos 89% fuertemente de otros proyectos.) (Suponiendo una tasa de descuento de 4 %y la B/C de 1,40)
Ts“"arg'aleln Limay piloto. ' Al suponer el perfodo de evaluacion del Proyecto de 15 affos, y una tasa de descuento del 10 %, la TIR se calcula en aprox. 8,9 %y la B/C en 0,93.
a0
Pablacion total L , L - - .
beneficiaria: Los beneficiarios directos seran 10.000 hogares. (Beneficiarios directos: 10.000 viviendas x4 hab./vivienda = aprox. 40.000 habitantes)
=) .
8 aprox. 40.000
E habitantes
Promedio de Amodo de referencia, se toma la relacion B/C de las obras de construccion de los diques contra mareas del Japdn, suponiendo una tasa de descuento de 4 %.
beneficios al (Proyecto de Mejoramiento del Puerto - Puerto Especialmente Designado de Himeji: B/C = 1,6, Proyecto de Construccion de Muelles Sismorresistentes (Puerto principal de Haboro):
Proyecto de afio: s/. 150 BIC = 2,0, Proyecto Regional de Construccion de Infraestructuras de Abastecimiento de Productos Pesqueros (Puerto Mera): B/C = 1,3). Aqui se aplico el valor medio de B/C de estos
Construccion y Construccién de los muelles millones proyectos que es de 1,63. El promedio anual de beneficios se estima en aprox. s/,150 millones. (Tasa de descuento: 4 %, B/C: 1,63)
Rehabilitacién de | sismorresistentes en los TIR: Aprox. Al suponer el perfodo de evaluacion del Proyecto de 15 affos, y una tasa de descuento del 10 %., la TIR se calcula en aprox. 11,36 %y la B/C en 1,09)
los Muelles tramos piloto. 1%
Sismorresistentes Los beneficiarios directos son los empleados portuarios, que se calcula en aprox. 10.000 personas.
Pablacion total
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aprox. 10.000
habitantes
Promedio de [Del “Informe de Estudio de Gestion de Riesgo de Desastres del BM (2012)"]
beneficios al La relacion beneficio-costo (B/C) del proyecto de acueducto y alcantarillado (redes primaria y secundaria de distribucion), tanques y edificio de administracion con base en el Informe
afio: aprox. sl. del BM (2012) se estima en 0,08 (Tasa de descuento: 5%, periodo de amortizacion: 30 afios. El promedio anual de beneficios se estima en aprox. s/,2 millones.
Proyectc_)rde . 49 millones [Informe del Estudio Preparatorio para el Proyecto de Optimizacion de Agua y Alcantarillado de Lima Norte I1]
8 Construccionde | Construccion de las TIRE: Aorox El desarrollo de recursos hidricos genera beneficios no solo en materia de la gestién de riesgos de desastres, sino el aumento de agua potable que es su objetivo directo. El
3 las Instalaciones | Instalaciones de Desarrollo de 13% prox Proyecto de Optimizacién de Agua y Alcantarillado de Lima Norte arroja una TIRF de 12,8 % (periodo de amortizacién: 30 afios). Se espera que el proyecto propuesto en el presente
3 de Desarrollode | Fuentes de Agua Potable en Estudio arroje similares beneficios. El promedio anual de beneficios se estima en aprox. /.47 millones.
Fuentes deAgua | laCiudad de Lima ;
Potable Poblacién total B L i ;
[ La poblacion beneficiaria del proyecto propuesto se estima en aprox. 100.000 habitantes.
aprox. 100.000
habitantes
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