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Tóm lư c 
 

1. L i nói đ u (Chương 1, chương 2) 

Tuy n đư ng H  Long - H i Phòng (chi u dài kho ng 25 km) là m t trong các tuy n đư ng 

hình thành vành đai tam giác kinh t  tr ng đi m phía B c (Hà N i, H i Phòng, Qu ng Ninh) c a 

Vi t Nam, v i t m quan tr ng đó, tuy n đư ng  ã    c đưa vào “Quy t đ nh đi u ch nh Quy 

ho ch phát tri n giao thông đư ng b  Vi t Nam đ n năm 2020 và đ nh hư ng đ n năm 2030 

(Quy t đ nh 356/QĐ-TTg)” đư c Th  tư ng phê duy t vào tháng 2/2013. 

D  án xây d ng c u B ch Đ ng đ i tư ng c a nghiên c u l n này là d  án xây d ng – v n 

hành – qu n lý b o trì c u B ch Đ ng và đư ng d n dài kho ng 5 km v  phía H i Phòng thu c 

tuy n đư ng H  Long – H i Phòng theo hình th c BOT. Phân đo n đư ng kho ng 20 km phía H  

Long  ã    c kh i công vào ngày 13/9/2014 như là d  án đ u tư công t  ngu n v n ngân sách 

c a t nh Qu ng Ninh.    

Ho t đ ng tri n khai d  án này c a doanh nghi p Nh t B n đư c đánh d u b ng Biên b n ghi 

nh  v  vi c h p tác th c hi n d  án đư c ký k t vào ngày 9/4/2012 gi a UBND t nh Qu ng Ninh 

và T p đoàn SE, t  đó vi c nghiên c u d  án đư c xúc ti n, , xúc ti n th o lu n nh m th c hi n 

d  án, và hai bên  ã ký k t h p đ ng ký t t vào tháng 9/2013.      

M c đích c a nghiên c u này đư c trình bày như dư i dây: 

 

 

2. N m b t hi n tr ng môi trư ng d  án (Chương 3) 

N i dung c a nghiên c u giai đo n trư c liên quan đ n d  án,  ã kh o sát v  quy n h n và ngh a 

v  c a các bên liên quan phía Vi t Nam, cơ ch  pháp lý (h  th ng pháp lu t, đư ng b , PPP, chính 

sách thu ), hi n tr ng phân đo n đư ng 20 km phía H  Long thu c tuy n đư ng H  Long – H i 

Phòng, xu h  ng d  án PPP/BOT trong nh ng năm g n đây. 

Tuy n đư ng H  Long – H i Phòng    c  y quy n cho UBND t nh Qu ng Ninh  làm  ch  d  án 

căn c  theo 8695/VPCP-KTN do V n phòng Chính ph  ban hành ngày 4/12/2009, và T nh c ng 

đang xúc ti n  các th  t c nh m th c hi n d  án m t cách ch  đ ng, nhưng v  c p đ  thì đây là 

m t d  án c p qu c gia và là d  án đư ng cao t c, đi u này c ng  ã đư c xác nh n qua k t qu  

 Xem xét tính kh  thi c a d  án đ u tư tư nhân này thông qua vi c xác nh n môi trư ng đ u 

tư tư nhân, kh o sát d  báo nhu c u, xem xét ph m vi d  án công-tư, phân tích tài chính, 

phân tích r i ro, ki m ch ng và th c hi n đánh giá  k  thu t, tác đ ngđ n môi trư ng xã h i , 

l p đi u ki n khung h  tr  c a chính ph , th m dò ý ki n th  trư ng, v.v… và đ  xu t 

phương th c d  án thích h p nh t     

 So n th o (d  th o) b n đi u kho n đ u tư v  đi u ki n ch  y u c a h p đ ng liên quan đ n 

d  án và (d  th o) b n đi u kho n đ u tư v  b o lãnh c a Chính ph    



 

tham v n v i các cơ quan h u quan .  

Ngoài ra, d  án này do hoàn t t th  t c ch  đ nh nhà đ u tư và c a h p đ ng ký t t c a d  án này 

 ã hoàn t t, nên trong nghiên c u l n này, trong khuôn kh  gi i h n xác nh n d  th o ngh  đ nh 

PPP m i (ngày 21/7/2014) đang trong quá trình xây d ng ch nh lý chúng tôi cho r ng lu t PPP 

m i s  không đư c áp d ng cho d  án.   

 

3. D  báo nhu c u giao thông (Chương 4 ph n báo cáo) 

Trong nghiên c u l n này, cùng v i vi c s  d ng k t qu  c a kh o sát lưu lư ng giao thông và d  

báo nhu c u giao thông  ã th c hi n trư c đây, chúng tôi  ã th c hi n kh o sát tình hình kinh t  

- xã h i, khào sát lưu lư ng giao thông và ti n hành ph ng v n nh m nâng cao đ  chính xác c a 

d  báo nhu c u giao thông. 

Qua quá trình th c hi n d  báo nhu c u giao thông d a trên t ng lo i đi u ki n  ã thi t l p chúng 

tôi thu đư c k t qu   (Trư ng h p 1: Thu phí t i toàn b  các nút giao trên tuy n đư ng H  Long 

– H i Phòng) như sau. Ngoài ra, theo k t qu  xem xét  s  làn xe c n thi t d a trên k t qu  d  báo, 

chúng tôi k t lu n là c n có gi i pháp  ng phó v i tình tr ng d ch v  xu ng c p sau năm 2040.     

Đơn v : xe/ngày 

 Năm 2020 Năm 2025 Năm 2030 Năm 2035 Năm 2040 Năm 2045 Năm 2050 

Xe ô tô - taxi 3.756 5.997 9.355 16.513 23.369 29.457 34.120 

Xe t i 2 tr c 1.453 1.917 3.393 4.763 8.374 9.118 10.928 

Xe t i 3 tr c tr  lên 300 361 801 1.627 2.185 2.330 2.530 

Container 1.944 2.251 2.625 4.187 5.097 8.856 9.247 

Xe buýt (dư i 25 
ch ) 296 421 812 944 1.616 2.202 2.774 

Xe buýt (trên 25 
ch ) 1.051 1.312 1.451 2.459 3.452 3.806 4.623 

T ng 8.800 12.259 18.437 30.493 44.093 55.769 64.222 

 

4. K  ho ch xây d ng (Chương 5 ph n báo cáo) 

Vì các th  t c phê duy t thay đ i thi t k  c u, đi u ki n gi i h n chi u cao t nh không, v.v… ã 

đư c hoàn t t nên tr  khi có lý do không th  tránh kh i thì chúng tôi không mong mu n có s  

thay đ i l n trong các h ng m c quan tr ng như quy cách đư ng, thi t k  c u, v.v… n. Trong 

nghiên c u này,  ã ki m tra l i k t qu  nghiên c  k  thu t và k t qu  tính toán trong nghiên c u 

giai đo n trư c, ti n hành t i ưu hóa, t  đó nâng cao tính chính xác c a nghiên c u.   

Trong quá trình ti n hành nghiên c u này,  ã xác minh quy ho ch phát tri n đ t   thành ph  H i 

Phòng mà không đư c đ  c p đ n trong nghiên c u giai đo n trư c đó, tuy nhiên trong đ t nghiên 

c u l n này,  ã th ng nh t là không đi u ch nh l i k  ho ch xây d ng và t nh Qu ng Ninh ch u 

trách nhi n dàn x p  v i thành ph  H i Phòng v  quy ho ch phát tri n đ t nói trên.  

Chi phí xây d ng khái toán và chi phí d  án sơ b  đư c ư c tính t  thi t k  cơ s  c u đư ng, k  



 

ho ch thi công, k  ho ch đi u đ ng thi t b  như sau: 

 

 

Phân lo i 
Kim ng ch 

Tri u đ ng Nghìn Yên 

1 Chi phí xây d ng 5.735.267 28.674.800 
2 Chi phí thu h i đ t 181.000 905.000 
3 Chi phí qu n lý d  án 30.225 151.116 
4 Phí tư v n 286.763 1.433.740 
5 Chi phí khác 229.411 1.146.992 
6 Chi phí thành l p doanh nghi p d  án 130.868 654.000 
7 Qu  d  phòng (không tính phí đ i giá) 659.353 3.296.565 

 T ng c ng (Chi phí d  án) 7.252.887 36.262.213 

 

Ngoài ra, , c n đ t đư c s  nh t trí trên cơ s  làm vi c v i các bên liên quan c a Vi t Nam v  n i 

dung thi t k  riêng bi t, các đi u ki n trong th i gian thi công (gi i pháp thi công, s  d ng các 

tuy n đư ng xung quanh, có đư c chi m h u t m th i  không gian trên không ho c trên sông hay 

không, v.v…)      

 

5. K  ho ch khai thác - qu n lý b o trì (Chương 6 ph n báo cáo) 

Sau khi s p x p l i đ c tính c a tuy n đư ng H  Long – H i Phòng, chúng tôi  ã thi t l p ph m 

vi khai thác qu n lý b o trì như dư i đây. Ngoài ra, trên ti n đ  là công tác khai thácqu n lý b o 

trì s   y thác cho nhà th u  chuyên môn bên ngoài, cơ c u t  ch c c a doanh nghi p d  án th c 

hi n d  án này cùng v i ch c năng nhi m v  c a các phòng ban trong doanh nghi p d  án đư c 

quy đ nh như sau:.   

Phân lo i N i dung Ph m vi 
1 Thu phí Thu phí, h n ch  giao thông khi kh n c p  Tr m thu phí   các nút giao 

2 
T  chúc đi u hành 
giao thông 

Tu n tra, thu th p thông tin giao thông, ki m soát 
xe vi ph m Lu t giao thông 

Toàn b  25 km tuy n đư ng 
H  Long – H i Phòng 
 

3 Ki m tra và duy tu 
Ki m tra h ng ngày và đ nh k  các công trình, c  
s  đư ng b  
S a ch a và c i t o các đ a đi m hư h i 

5km đo n đư ng d  án này 5 
km 

4 B o trì    ng b  
V  sinh, tr ng cây xanh, h n ch  giao thông, ki m 
tra phương ti n chuyên d ng   

5km đo n đư ng d  án này 5 
km 

 

T  đó, chúng tôi  ã tính ra đ nh m c cho  chi phí ban đ u, chi phí ho t đ ng trong th i gian  khai 

thác và qu n lý và  b o trì.    

 

6. Đánh giá tác đ ng Môi trư ng và Xã h i (Chương 7 ph n báo cáo) 

D  án này đư c phân vào nhóm A trong Hư ng d n đánh giá tác đ ng Môi trư ng và Xã h i c a 



 

JICA. M t khác, báo cáo đánh giá tác đ ng môi trư ng (EIA)  ã    c phía Vi t Nam th c hi n 

đ i v i toàn b  tuy n đư ng H  Long – H i Phòng , và  ã    c MONRE phê duy t vào ngày 

12/12/2011. Theo đó, trong khuôn kh  nghiên c u này, chúng tôi ti n hành ki m tra l i báo cáo  

EIA  ã th c hi n   Vi t Nam đ i v i toàn b  tuy n đư ng c a tuy n đư ng H  Long – H i Phòng 

bao g m đo n đư ng c a d  án này, thu th p và c p nh t thông tin m i đ i v i kho n m c kh o 

sát còn thi u thông tin đư c yêu c u trong Hư ng d n đánh giá tác đ ng Môi trư ng và Xã h i 

c a JICA.     

T  các h ng m c  nh hư ng  ã th ng kê nh  thao tác xác đ nh ph m vi cùng k t qu  kh o sát 

th c đ a sau đó, chúng tôi c ng ti n hành đánh giá t m th i tác đ ng c a th c hi n d  án này đ n 

môi trư ng do và tóm t c các h ng m c c n kh o sát trong tương lai   cu i chương.    

 

7. Ph m vi và phương án d  án (Chương 8) 

T  k t qu  nghiên c u, chúng tôi ch nh lý l i ph m vi kinh doanh c a doanh nghi p d  án đ m 

nhi m th c hi n d  án này, hình tháidoanh nghi p d  án, , và đưa ra k t lu n hình thái doanh 

nghi p t thích h p cho d  án này là lo i hình công ty TNHH 2 thành viên tr  lên. Ngoài ra, t  k t 

qu  phân tích r i ro, s p x p m i liên h  v i các bên h u quan, phương th c huy đ ng v n (vay 

tr c ti p, vay 2 bư c), chúng tôi  ã th o lu n tính c n thi t c a vi c hoán đ i ngo i t  và đ  xu t 

phương án hoán đ i thông qua MOF c a Vi t Nam.    

 

8. B o lãnh chính ph  (Chương 9 ph n báo cáo) 

Chúng tôi  ã xây d ng b n d  th o b n đi u ki n khung cho  h p đ ng BOT và h p đ ng b o 

lãnh chính ph  GGU.  i v i b n đi u ki n khung h p đ ng BOT, trư ng h p UBND t nh Qu ng 

Ninh ký k t h p đ ng BOT v i tư cách thay m t Chính ph  “On behalf of Government”  thì h p 

đ ng BOT và h p đ ng GGU s  đư c g p l i làm m t, nhưng trong nghiên c u này đ  thu n ti n 

chúng tôi chia ra thành 2 lo i. 

 

9. Phân tích kinh t  toàn b  d  án và khu v c tư nhân (Chương 10 ph n báo cáo) 

Phân tích này g m hai lo i là phân tích kinh t  và phân tích tài chính. Phân tích kinh t  là đánh 

giá tính th a đáng c a vi c th c hi n d  án t  khía c nh kinh t  xã h i không ch  đ i v i d  án 

này, mà còn   i v i toàn b  d  án xây d ng tuy n đư ng H  Long – H i Phòng bao g m c  đo n 

đư ng 20 km còn l i đư c th c hi n theo hình th c d  án đ u tư công. Phân tích tài chính là đánh 

giá tính th a đáng c a vi c th c hi n đ u tư t  khía c nh tài chính nh  dòng ti n, v.v… trên cơ 

s   th c hi n d  án này b ng hình th c PPP/BOT  huy đ ng ngu n v n tư nhân. 

 



 

9.1. Phân tích kinh t  

Nh m đánh giá tính th a đáng c a d  án t  khía c nh kinh t  xã h i, chúng tôi  ã ti n hành phân 

tích kinh t  l y đ i tư ng là toàn b  tuy n đư ng H  Long – H i Phòng. T  k t qu  đánh giá đ nh 

lư ng các ch  s  phân tích kinh t  như chi phí kinh t  ban đ u và chi phí O&M, l i ích nh  rút 

ng n th i gian di chuy n (TTRB), l i ích nh  gi m tiêu th  nhiên li u (FCRB) trên toàn b  tuy n 

đư ng H  Long – H i Phòng, v i t  l  hoàn v n n i b  (EcIRR) đ t 22.08% vư t xa m c 12% 

c a t  su t chi t kh u xã h i (SDR), nên có th  rút ra k t lu n r ng hi u qu  kinh t  c a vi c th c 

hi n d  án là r t cao. Ngoài đánh giá đ nh lư ng, thì còn có th  k  đ n các l i ích đánh giá đ nh 

tính như l i ích gi m thi u tai n n giao thông, l i ích xúc ti n du l ch, l i ích thúc đ y đ u tư tr c 

ti p nư c ngoài, v.v…   

 

9.2. Phân tích tài chính 

Phân tích tài chính  đánh giá tính kh  thi c a d  án đ u t  t  nhân theo hình th c BOT này trên 

khía c nh tài chính. Theo, V n đ u tư cho d  án – là đi u ki n đ  phân tích kinh t  cho d  án này  

là 8.519 t  320 tri u VND (kho ng 42.600 tri u yên) đư c tính theo công th c dư i đây. 

 

T  l  v n ch  s  h u -  v n vay đư c thi t l p là 30% - 70%, căn c  vào vi c xác nh n đi u ki n 

c p v n c a phương th c vay tr c ti p (đ ng yên), và  vay 2 bư c (VND), chúng tôi ti n hành 

phân tích tài chính thông qua các ch  s  PIRR, EqIRR, DSCR, v.v…. 

Theo k t qu  phân tích tài chính, trư ng h p vay v n b ngphương th c vay  2 bư c  m t m t s  

giúp công ty d  án thoát kh i r i ro h i đoái, nhưng m t khác l i làm cho dòng ti n suy gi m vì 

ti n lãi ph i  tr  t  lãi su t hơn  10% quá l n, đi u này s  gây áp l c lên ho t đ ng kinh doanh 

c a d  án nênd, trư c h t c n t p trung vào phương th c vay v n c n vay tr c ti p có lãi su t 

th p. 

Trong các ch  tiêu đánh giá, ch  s  EqIRR th  hi n phàn h i c a nhà tài tr  đ u không th a mãn 

lãi su t rào c n ngư ng trong t t c  trư ng h p  ã th o lu n. Chính vì v y, chúng tôi đ  ngh  thay 

đ i cơ ch  thu nh p c a d  án t  ngu n thu phí s  d ng đư ng b  sang phương th c “PPP d a 

trên cung c p” (phương th c A/F) trong đó hàng năm doanh nghi p d  án s  nh n m t kho n ti n 

nh t đ nh t  phía chính ph   Vi t Nam.       

Kho n ti n theo phương th c A/F c n thi t m i  năm đư c tính ngư c t  lãi su t rào c n ngư ng 

trong EqIRR, t  k t qu  tính toán kho n phí ch u Vi t Nam gánh ch u đư c tính b ng cách l y 

A/F tr  cho kho n thu t  thu phí s  d ng đư ng b , theo phương th c vay tr c ti p, thì  ã xác 

đ nh đư c t ng s  ti n phía Vi t Nam gánh  ch u s  có dư (thu nh p), và  s  ti n l n nh t ph i 

V n đ u tư＝(Chi phí d  án－Chi phí thu h i đ t）x t  l  l m phát trong th i gian xây d ng＋L  phí 

vay v n (1,5% kho n v n vay) 



 

gánh ch u m i năm là 412.003 t  VND~586.073 t  VND (2.060 tri u yên~2.930 tri u yên). 

D a trên k t qu  phân tích tài chính, chúng tôi đ  xu t gi i pháp c n thi t v  sau đ  có th  hi n 

th c hóa d  án này theo hình th c BOT là ti n hành đàm phán v i chính ph  Vi t Nam v  vi c 

áp d ng phương th c A/F và t  ch c hoán đ i ngo i t  v i MOF.  
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 M  Đ U 

 B i c nh nghiên c u 

Nư c C ng hòa Xã h i Ch  ngh a Vi t Nam (dư i đây g i t t là Vi t Nam) có m ng lư i giao thông 
v n t i n i đ a ph  thu c r t l n vào h  th ng đư ng b , c  th  t i th i đi m năm 2011, lư ng hàng hóa 
v n t i b ng đư ng b  chi m 74,3% t ng lư ng hàng hóa v n t i, chuyên ch  hành khách đư ng b  
chi m t i 92.1% t ng v n t i hành khách. Đ c bi t, nh ng năm g n đây, lưu lư ng giao thông trên 
nh ng tuy n đư ng chính n i vùng các đô th  l n ho c liên vùng gi a các đô th  l n c a các đ a phương 
đang gia tăng nhanh chóng. T  l  tăng trư ng GDP c a Vi t Nam duy trì m c tăng x p x  6 % trong 
nh ng năm g n đây   m c khá cao so v i các nư c Đông Nam Á khác nhưng h  t ng giao thông v n 
t i chưa đáp  ng đư c v i s  tăng trư ng kinh t  - xã h i, đ c bi t là m ng lư i đư ng b  chưa đư c 
đ u tư đ y đ . T i th i đi m năm 2010, t ng chi u dài m ng lư i đư ng b  là 256.000km nhưng h  
th ng đư ng qu c l  không nh ng đư c khai thác cho các ho t đ ng s n xuât, kinh t , mà còn ph c v  
sinh ho t. nên d n đ n tình tr ng t c ngh n giao thông mãn tính nh  hi n nay, đ ng th i gây ra nhi u 
v  tai n n giao thông đáng ti c.  

Trong “K  ho ch phát tri n kinh t  xã h i 5 năm l n th  IX (2011- 2015), chính ph  Vi t Nam  ã   t 
tr ng tâm vào nhi m v  phát tri n h  th ng CSHT GTVT là m t trong nh ng nhi m v  quan tr ng nh t 
nh m đ m b o m c tiêu phát tri n b n v ng v i t c đ  cao. Đ  xây d ng h  th ng đư ng cao t c, Th  
tư ng Chính ph  phê duy t “Quy ho ch xây d ng h  th ng đư ng cao t c Vi t Nam” (Quy t đ nh s  
1734/2008/QD-TTg) ban hành tháng 12/2008 và và đi u ch nh quy ho ch này vào tháng 2/2013 trong 
đó xác đ nh t ng chi u dài là 5873 km, ưu tiên xây d ng 2018,6 km trư c năm 2020. Ngoài ra, trong 
“Quy ho ch xây d ng h  th ng đư ng b  ven bi n Vi t Nam” (Quy t đ nh s  129/2010/QD-TTg) do 
Th  tư ng Chính ph  phê duy t tháng 1/2010 trong  ó trình bày quan  i m xây d ng h  th ng đư ng 
b  ven bi n ph c v  phát tri n kinh t  xã h i t i các vùng ven bi n, đ m b o hi u qu  phòng ch ng 
th m h a thiên nhiên, đ c bi t l y h  th ng đư ng ven bi n là tr c t  qu c. 

Tuy n đư ng H  Long – H i Phòng n m trong các quy ho ch phát tri n nói trên và là d  án phát 
tri n h  t ng giao thông quan tr ng có m c đ  ưu tiên tri n khai đ u tư hàng đ u t i t nh Qu ng Ninh. 

 
 T ng quan d  án 

Tuy n đư ng H  Long-H i Phòng là tuy n đư ng có t ng chi u dài 25 km n i li n đô th  c ng qu c 
t  H i Phòng v i Thành ph  H  Long trung tâm c a T nh Qu ng Ninh nơi s  h u Di s n Th  gi i V nh 
H  Long, và s  đư c k t n i v i đư ng cao t c Hà N i-H i Phòng  ang xây d ng (d  ki n hoàn thành 
vào cu i năm 2015).. Xung quanh khu v c d  án, ngoài các trung tâm phân ph i như c ng H i Phòng, 
c ng L ch Huy n,  khu công nghi p  ình V , v.v… còn có tài nguyên du l ch t  nhiên n i ti ng là v nh 
H  Long, do đó có th  d  đoán nhu c u c a 2 l nh v c này s  còn tăng m nh. Chính ph  Vi t Nam  ã 
xác đ nh tuy n đư ng H  Long – H i Phòng là tuy n đư ng quan tr ng, hình thành m t c nh trong  tam 
giác kinh t  tr ng đi m phía B c Vi t Nam (Hà N i, H i Phòng, Qu ng Ninh), nên trong “k  ho ch xây 
d ng đư ng cao t c Vi t Nam (Quy t đ nh 1734/2008/QĐ-TTg)”  ã    c Th  tư ng chính ph  phê 
duy t vào tháng 12/2008, “K  ho ch xây d ng đư ng cao t c Vi t Nam ch nh s a “ đư c phê duy t vào 
tháng 2/2013 và “K  ho ch xây d ng đư ng ven bi n Vi t Nam (Quy t đ nh 129/2010/QĐ-TTg)”đư c 
Th  tư ng chính ph  phê duy t vào tháng 1/2010,  ã xác đ nh tuy n đư ng H  Long – H i Phòng là 
tuy n đư ng cao t c quan tr ng góp ph n hình thành nên tuy n đư ng cao t c Ninh Bình – H i Phòng 
– Qu ng Ninh (v i t ng chi u dài kho ng 160 km)trong k  ho ch xây d ng  đư ng cao t c qu c gia . 

D  án xây d ng c u B ch Đ ng - đ i tư ng c a nghiên c u này (dư i đây, g i t t là d  án này)là m t 
ph n trong d  án “ đư ng n i H  Long – H i Phòng” v i các đ c đi m nêu trên, đây là d  án xây d ng, 
v n hành, qu n lý b o dư ng c u B ch Đ ng và đư ng d n, n m cách  thành ph  H i Phòng kho ng 5 
km,  theo hình th c BOT.  

Nghiên c u này  xem xét tính kh  thi th c hi n d  án xét t  quan đi m ngư i cho vay đ c bi t là đ i 
v i  d  án có vay v n, d  án  đ u tư tư nhân. 

B n đ  v  trí d  án này và t ng quan k  ho ch các giai đo n b t đ u kh o sát đư c th  hi n trong 
Hình 1.1 và B ng 1.1 
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Ngu n: Nhóm kh o sát thu c JICA 

Hình 1.1  B n đ  v  trí c  th  c a d  án này trên  tuy n đư ng H  Long – H i Phòng 

B ng 1.1  Khái quát k  ho ch c a d  án này (gi  đ nh t i th i đi m b t đ u nghiên c u này) 
Đơn v  ch  
qu n d  án 

 y ban nhân dân t nh Qu ng Ninh 

Phân lo i và                    
phương th c            
d  án 

D  án đư ng thu phí theo hình th c BOT (Ki u đ c l p tài chính nh  thu phí đi l i) 

L ch trình d  
án 

Kh i công: 10/2015, Hoàn thành công trình 10/2018 (th i gian thi công: kho ng 3 năm) 
B t đ u khai thác 1/2019, K t thúc d  án: 12/2048 (th i gian v n hành là 30 năm) 

Ph m vi d  án 
Xây d ng, v n hành, qu n lý b o dư ng kho ng 5km  phía H i Phòng trong t ng chi u 
dài  25 km c a tuy n đư ng H  Long – H i Phòng 

Kinh phí d  án 
 

Kho ng 36.31t  yên (kho ng 7.262,5 t  VND, 1 yên = 200 VND) 
* Bao g m chi phí m t b ng c a t nh Qu ng Ninh 

Huy đ ng v n  
Kho n vay t  JICA (ngu n v n vay đ u tư nư c ngoài) và v n góp t  các nhà tài tr  
khác 

Doanh thu 

・Thu phí đi l i t  nh ng ngư i s  d ng tuy n đư ng H  Long - H i Phòng v i t ng 
chi u dài kho ng 25 km 
・Cam k t c a  y ban nhân dân t nh Qu ng Ninh b o lãnh 50% doanh thu  đ i v i công 
ty d  án 

Lưu lư ng               
giao thông 

9.732 xe/ ngày (năm d  ki n b t đ u ho t đ ng) – 75.484 xe/ngày (năm k t thúc v n 
hành) 

H  tr  c a                 
chính ph  

Công ty d  án đư c nh n kho n vay không tính lãi 1.000 t  VND (kho ng 5t  yên)  t  
 y ban nhân dân t nh Qu ng Ninh 
Công ty d  án đư c  y ban nhân dân t nh Qu ng Ninh  b o lãnh 50%doanh thu  d  án. 
Chi phí phát sinh thêm do gi i phóng m t b ng ch m tr  và ch m ti n đ  xây d ng đo n 
đư ng 0 km  thu c trách nhi m c a t nh Qu ng Ninh 

Chi phí gi i 
phóng m t 
b ng 

Kho ng 710 tri u yên (142,7 t  VND).  T nh Qu ng Ninh ch u trách nhi m chi phí, th  
xã Qu ng Yên, thành ph  H i Phòng th c hi n 

Ngu n: Đoàn nghiên c u JICA 
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 M c đích c a nghiên c u 

M c đích c a kh o sát l n này bao g m ① xem xét tính kh  thi khi ti n hành d  án theo hình th c 
d  án đ u tư tư nhân, xác nh n môi trư ng đ u tư tư nhân, kh o sát d  đoán nhu c u, th o lu n ph m 
vi th c hi n d  án gi a khu v c nhà nư c – tư nhân, phân tích tài chính, phân tích r i ro, ki m ch ng 
và th c hi n đánh giá tác đ ng môi trư ng ã h i – k  thu t, l p đ  án h  tr  t  chính ph , thông qua 
th m dò th  trư ng , tham v n ý ki n và th o lu nđ  đ  xu t phương án  t i ưu cho d  án, ② ti n hành 
l p  d  th o b n đi u ki n khung  bao g m các đi u ki n chính y u trong h p đ ng , và b n d  th o các 
đi u kho n  b o lãnh c a chính ph   và ③ thông qua các ho t đ ng nêu trên ti n hành các kh o sát c n 
thi t trong th m đ nh vay v n đ u tư nư c ngoài. 

 
 K  ho ch nghiên c u 

Khu v c nghiên c uT nh Qu ng Ninh và thành ph  H i Phòng c a Vi t Nam 

 
 Ph m vi nghiên c ut 

Ph m vinghiên c u bao g m vi c xây d ng, v n hành, qu n lý b o dư ng c u B ch Đ ng và đư ng 
d n n m cách thành ph  H i Phòng kho ng 5 km, thu c  tuy n đư ng H  Long – H i Phòng. Ngoài ra, 
đoàn  ã ti n hành m t s  kh o sát  c n thi t đ i v i quãng    ng  chi u dài kho ng 20 km phía thành 
ph  H  Long thu c d  án“ đư ng n i H  Long – H i Phòng là d  án thành ph n không th  tách r i 
kh i d  án này. 

 
 N i dung nghiên c u 

N i dung kh o sát chính trong nghiên c u này đư c th  hi n trong B ng 1.2  

 

B ng 1.2  N i dung kh o sát chính 
H ng m c N i dung 

Xác nh n tính c n thi t 
b i c nh c a d  án 

Xác nh n tình hình kinh t  xã h i c a Vi t Nam và khu v c d  án 
Xác nh n hi n tr ng và thách th c c a khu  v c v n t i 
Xác nh n xu hư ng th  trư ng g n  ây và tình hình ho t đ ng c a 
doanh nghi p ngoài có tham gia  d  án liên quan đ n đư ng cao t c 
Xác nh n các chính sách và k  ho ch có liên quan c a chính quy n 
đ a phương khu v c liên quan và chính ph  Vi t Nam 
Xác nh n tình hình c a các d  án liên quan đ n giao thông v n t i   
khu v c d  án 
Xác nh n m c đích, tính c n thi t c a d  án này 

D  đoán nhu c u 

Ki m tra chi ti t tình hình s  d ng và tình tr ng m ng lư i đư ng b  
trong khu v c d  án, thu th p thông tin cơ b n đ  có cơ s  d  đoán 
nhu c u như lưu lư ng giao thông, … 
D  đoán nhu c u giao thông và phân tích th i đi m c ng như  tính 
c n thi t c a vi c m  r ng trong tương lai 

Thi t k  cơ s , l p d  
toán 

Thi t k  phác th o cơ s  v t ch t liên quan và thi t k  phác th o c u  
L p k  ho ch thi công 
D  trù chi phí d  án (chi phí xây d ng) 
Tính toán đ nh m c chi phí v n hành, qu n lý b o dư ng 

Đ  xu t ph m vi và           
phương án đ u tư c a d  
án 

Đ  xu t ph m vi d  án 
L p phương án đ u tưd  án 
Phân tích r i ro, bi n pháp gi m thi u r i ro, xem xét các gói b o 
lãnh 
Xác nh ncác ch  đ  thu phí liên quan và cân nh c cơ ch  thu phí phù 
h p 
Phân tích kinh t  c a toàn b  d  án và khu v c tư nhân 
L p b n d  th o đi u ki n khung h p đ ng đ u tư và đi u kho n 
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H ng m c N i dung 
khung chogói b o lãnh c a chính ph   

Đánh giáác đ ng           
môi trư ng và xã h i 

Trong b n báo cáo đánh giá tác đ ng c a môi trư ng (EIA) có các 
m c tương  ng như dư i đây 
 a. Tình hình môi tr  ng và xã h in n t ng 
 b. Xác nh n t  ch c, ch  đ  đánh giá tác đ ng môi trư ng và xã 
h i c a qu c gia đ i tác 
 c. Ti n hành xác đ nh ph m vi 
 d. D  đoán tác đ ng 
 e. Đánh giá tác đ ng và xem xét  so sánh các phương ánthay th  
 f. Xem xét các bi n pháp gi m thi u tác đ ng 
H  tr  thành l p  y ban c  v n đánh giá  tác đ ng môi trư ng và xã 
h i 

Ngu n: Đoàn nghiên c u JICA 
 

 B  máy nhân s  c a đoàn nghiên c u 

Sơ đ  b  máy nhân s  c a đoàn nghiên c u đư c th  hi n trong Hình 1.2. Đoàn nghiên c u g m  15 
thành viên, đư c chia thành 3 nhóm là nhóm d  án, nhóm k  thu t, nhóm đánh giá tác đ ng môi trư ng 
và xã h i, n m dư i s  đi u ph i c a nhóm qu n lý nghi p v . Trong m i nhóm đ u có m t “trư ng 
nhóm” ch u trách nhi m qu n lý ti n đ  nghiên c u, v.v… c a nhóm đó, cùng v i vi c xem xét th o 
lu n m t cách chi ti t các v n đ  riêng bi t c a m i nhóm, này giúp  t p trung  thông tin v  cho ch  
nhi m và phó ch  nhi m d  án. 
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Ngu n: Đoàn nghiên c u JICA 

 

Hình 1.2  Sơ đ  b  máy nhân s  đoàn nghiên c u 

 

[Nhóm qu n lý nghi p v ]

Ngư i ch u trách nhi m chính công vi c

Matsunaga Narushige
*1

Ngư i ch u trách nhi m ph  công vi c

Sakurada Yoichi
*3

Đi u ph i công vi c

Kariya Yoshihito

[Nhóm kh o sát d  án] [Nhóm kh o sát k  thu t]
[Nhóm kh o sát nh ng cân nh c tá

c   ng môi tr  ng và xã h i]

K  ho ch th c hi n d  án I
K  ho ch c u (công trình

thi công bên trên)

Cân nh c tác đ ng môi trư ng

và xã h i I

 Matsunaga Narushige
*1

 Suzuki Masanao
*2

 Ito Fujio
*4

H  th ng pháp lu t PPP K  ho ch thi công/tính toán
Cân nh c tác đ ng môi trư ng

và xã h i II

Sakurada Yoichi
*3

Yokota Seigo
*2

Kawai Yasuaki
*4

Th o lu n d  án PPP
K  ho ch v n hành, qu n lý

b o dư ng

Okuma Shuji
*3

Nagano Seiji
*1

[Thành ph n nhóm kh o sát]

K  ho ch th c hi n d  án II
Quy ho ch đư ng/D  đoán

nhu c u giao thông
*1 Công ty SE Corporation

Nakamura Kenichi
*1

Yoshizawa Masahiro
*1 *2 Công ty IHI Infrastructure Systems

*3 Vi n nghiên c u t ng h p Mitsubishi

Phân tích tài chính
K  ho ch c u II (công trình

thi công bên dư i)
*4 Hi p h i k  thu t xây d ng qu c t  Nh t B n

Okano Mikio
3

Nii Shinichi
*1

 Trư ng nhóm

Phân tích kinh t  (phân tích

ngành công nghi p đ a

phương)

Kh o sát đi u ki n t  nhiên

Ishizato Hiroshi
*3

Vu Văn Đ t
*1
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 B i c nh và tính c n thi t c a d  án 

 B i c nh c a d  án 

T nh Qu ng Ninh n m   trong khu v c có v  trí đ a chi n lư c  quan tr ng n i li n Vi t Nam v i 
Trung Qu c, t o thành m t góc trong vành đai tam giác kinh t  tr ng đi m phía B c – Vi t Nam g m 
Hà N i, H i Phòng, Qu ng Ninh. Tình hình  kinh t  xã h i c a Vi t Nam nói chung và t nh Qu ng Ninh 
nói riêng trong nh ng năm g n đây, m c dù có s  phát tri n đáng k , nhưng v n còn t n t i nhi u y u 
kém trong cơ s  h  t ng giao thông, v n là đi u ki n tiên quy t thu hút đ u tư và tăng s c c nh tranh 
và là n n t ng đ  phát tri n kinh t  trung và dài h n. 

 “Tuy n đư ng H  Long – H i Phòng”, đ i tư ng c a nghiên c u này (Tên chính th c: “Tuy n đư ng 
n i thành ph  H  Long v i đư ng cao t c Hà N i – H i Phòng”), là tuy n đư ng cao t c n i thành ph  
H  Long – th  ph  c a t nh Qu ng Ninh v i thành ph  H i Phòng – thành ph  c ng l n nh t Vi t Nam, 
theo k  ho ch s   đư c n i v i “tuy n đư ng cao t c Hà N i – H i Phòng” n i li n thành ph  Hà N i 
v i thành ph  H i Phòng.. Khi quy ho ch đư ng cao t c này đư c th c hi n, thì th i gian di chuy n 
gi a vành đai tam giác kinh t  tr ng đi m phía B c – Vi t Nam s  đư c rút ng n đáng k , k  v ng s  
đóng góp to l n vào k  ho ch phát tri n kinh t  xã h i Vi t Nam. 

Quá trình doanh nghi p Nh t B n tham gia vàod  án này đư c tính t  th i đi m ngày 9/4/2012, khi 
T p đoàn SE Corporation – doanh nghi p đ i di n cho nghiên c u này và  y ban nhân dân t nh Qu ng 
Ninh cùng ký k t biên b n ghi nh  h p tác th c hi n d  án này. Sau đó,  “Nghiên c u  xây d ng c u 
B ch Đ ng thu c tuy n đư ng H  Long – H i Phòng – Vi t Nam” thu c “Ch  ng trình nghiên c u 
thúc đ y xu t kh u h  th ng – cơ s  h  t ng tài khóa 2012” (nghiên c u thành l p d  án  cơ s  h  t ng 
b ng ngu n v n tư nhân – kho n vay h  tr  chính ph b ng đ ng Yên, v.v…)” c a B  Kinh t , Thương 
m i và Công nghi p Nh t B n- METI (dư i đây g i t t là METI F/S)  ã    c th c hi n. Trong nghiên 
c u METI F/S các phân tích tài chính nh m ki m ch ng tính kh  thi c a m t d  án t  nhân, v.v… ã 
đư c th c hi n, tuy nhiên v i phương ánhoàn v n đ u tư thông qua vi c thu phí giao thông, nghiên c u 
 ã ch  rõ r ng trong vài năm đ u khi m i đưa công trình vào khai thác, nhu c u giao thông v n còn th p  
nên d  án s  rơi vào tình tr ng thi u ti n. Ti p theo đó, qua quá trình  đàm phán gi a T p đoàn SE 
Corporation  v i  y ban Nhân dân t nh Qu ng Ninh ,  ã  ưa đ n k t qu   y ban nhân dân t nh Qu ng 
Ninh th ng nh t s  cung c p gói  h  tr  tài chính cho doanh nghi p d  án th c hi n d  án này (kho n 
vay không tính lãi và b o lãnh 50% doanh thus  đư c đ  c p   phía sau).  , Tháng 9/2013, T p đoàn SE 
Corporation  ã n p h  sơ đ  xu t d  án d a trên B n đ  cương tham chi u do  y ban Nhân dân t nh 
Qu ng Ninh công b , sau đó đư c ch  đ nh là nhà đ u tư đ c l p c a d  án, ti p theo là ký k t h p đ ng 
ký t t d  án này. Tuy nhiên, v n còn nhi uv n đ  v  tài chính chưa đư c gi i quy t m t cách tri t đ   
như huy đ ng v n, dòng ti n , v.v… óng vai trò quy t đ nh khi tri n khai d  án, đ c bi t là đ i v i  d  
án đ u tư tư nhân, vì v y qua nghiên c u này,  c n  ki m ch ng d  án m t cách toàn di n  v  m t tài 
chính k  thu t, và môi trư ng. 

 
 B i c nh trong đó d  án đư c cho là c n thi t  

  Đ  xác nh n l i tính c n thi t c a d  án, chúng tôi  ã xác nh n các chính sách liên quan c a Vi t 
nam bao g m khái quát tình hình kinh t  xã h i, các quy ho ch dài h nnhư quy ho ch  đư ng cao t c, 
ngân sách, ngu n tài chính, v.v… c a Vi t Nam nói chung và các khu v c đ i tư ng th c hi n d  án là 
t nh Qu ng Ninh và thành ph  H i Phòng nói riêng. 

 
 Tình hình kinh t  xã h i c a Vi t Nam 

 V  tình hình kinh t  xã h i c a Vi t Nam, chúng tôi tóm lư c các ch  s  dân s , GDP, cơ c u công 
nghi p, CPI, bi n đ ng t  giá h i đoái, tài chính qu c gia, cán cân thanh toán qu c t , d  tr  ngo i h i 
như sau 

 
(1) Dân s  

Dân s  Vi t Nam trong năm 2012 là 88,77 tri u ngư i (s  li u sơ b ), m c dù t c đ  tăng trư ng dân 
s  có khuynh hư ng gi m t  năm 2000, nhưng sau năm 2006 tr  đi v n duy trì   m c 1,1%, trên th c 
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t   gia tăng v i t c đ  kho ng 9 tri u ngư i m i năm. 

 

 
Ngu n: T ng k t  t  d  li u th ng kê GSO 

Hình 2.1  Bi n thiên dân s  Vi t Nam và t c đ  tăng trư ng dân s  

 
(2) GDP 

     GDP danh nghia trong năm 2012 c a Vi t Nam là 3.245 nghìn t  VND (kho ng 155,8 t  USD), 
GDP bình quân   u ngư i là 1.716 USD, b ng kho ng 1/27 so v i Nh t B n, trong các qu c gia m i 
n i    Châu Á, GDP c a Vi t Nam  cao hơn  n Đ  nơi có GDP 1.516 USD, và th p hơn Philipin nơi 
có GDP 2.587 USD. Ngoài ra, t  l  tăng trư ng GDP có khuynh hư ng ch m l i do  ch u tác đ ng c a 
kh ng ho ng  kinh t  th  gi i vào năm 2008 b t ngu n t  s   Lehman shock, t c đ  tăng trư ng năm 
2012 đ t 5,2%, m c dù cao hơn so v i  n Đ , nhưng th p hơn so v i Philipin, Thái Lan, Indonesia, 
Malaysia, v.v… 

 

 
Ngu n: T ng h p  t  d  li u th ng kê GSO 

Hình 2.2  Bi n thiên  t ng s n ph m qu c n i GDP c a Vi t Nam và t c đ  tăng trư ng 

  

1.6 1.6 1.5
1.5

1.4
1.3

1.2 1.2 1.2 1.2 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.0 1.1

0

0.2

0.4

0.6

0.8

1

1.2

1.4

1.6

1.8

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

70,000

80,000

90,000

100,000

Dân s  (nghìn ng  i) T c đ  tăng trư ng dân s  (%)Nghìn ng  i %



2-3 

 
Ngu n:  T ng h p t  cơ s  d  li u ch  tiêu chính trong tài kho n qu c gia c a Liên Hi p Qu c 

Hình 2.3  So sánh GDP bình quân   u ngư i c a các qu c gia ch  y u   Châu Á năm 2012 

 

 
Ngu n:  T ng h p t  cơ s  d  li u ch  tiêu chính trong tài kho n qu c gia c a Liên Hi p Qu c 

Hình  2.4  So sánh t c đ  tăng trư ng GPD c a các qu c gia ch  y u c a Châu Á 

 
(3) Cơ c u ngành kinh t  

T  tr ng ngành nông – lâm- th y s n,  công nghi p  và ngành  d ch v  trong GDP Vi t Nam năm 
2012 không có s  thay đ i l n so v i năm 2005. M c dù t  tr ng ngành công nghi p tăng t  38,1% lên 
38,6%, nhưng  t  tr ng ngành công nghi p khoáng s n và khai thác đá tăng đáng k ,  còn t  tr ng ngành 
công nghi p ch  t o  l i gi m 1,43 đi m, vì v y khó có th  nói là quá trình công nghi p hóa đang  ti n 
tri n. 

Ngư c l i v i vi c gành nông – lâm- th y s n trong GDP tăng t  19,3% lên 19,7%,  ngành  d ch v  
gi m t  42,6% xu ng còn 41,7%, gi m 0,9 đi m. so v i các qu c gia m i n i   Châu Á, t  tr ng ngành 
nông – lâm- th y s ncòn tương đ i cao, trong khi ngành d ch v  l i khá th p. Ngoài ra, đóng góp c a 
kh i ngành công nghi p vào GDP c a Vi t Nam c ng   m c th p hơn so v i Thái Lan, Trung Qu c, 
Indonesia. 
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Ngu n: T ng h p t  d  li u th ng kê GSO 

Hình 2.5  Đ c trưng cơ c u kinh t  Vi t Nam 

 

 
Ngu n: T ng h p  t  d  li u th ng kê c a Trung Qu c (C c th ng kê qu c gia),  n Đ  (C c th ng kê trung ương), 

Indonesia (CEIC), Malaysia (CEIC), Philipin (NSCB (Ban đi u ph i th ng kê qu c gia)), Thái Lan (NESDB (  y ban 
phát tri n kinh t  xã h i qu c gia), năm 2011), Vi t Nam (GSO, T ng c c th ng kê Vi t Nam) 

Hình 2.6  So sánh cơ c u công nghi p c a các qu c gia ch  y u c a Châu Á ăm 2012 

 
(4) T c đ  tăng CPI 

T c đ  tăng CPI c a Vi t Nam bi n đ ng đáng k  trong 20 năm tr  l i đây  theo xu hư ng c a n n 
kinh t  th  gi i và dòng v n nư c ngoài. Trong b i c nh c a th i k  làn song đ u tư l n th  1 b t đ u 
t  th p niên 90, khi mà đ u tư nư c ngoài    t tràn vào Vi t Nam, t c đ  tăng CPI lên đ n 16,9 % vào 
năm 1995, sau đó do tác đ ng c a cu c kh ng ho ng tài chính châu Á, năm 2000 CPI rơi vào th i k  
siêu gi m phát v i t  l  tang  -1,8%. K  t  sau năm 2000, sau khi đ t 7,9% vào năm 2004, và duy trì   
m c kho ng 7-8 % cho đ n năm 2007,  vào năm 2008 do b  chi ph ib i ngu n cung ti n tang do giá 
d u và ng  c c th  gi i tăng v t, các chính sách kinh t  tài chính ưu tiên cho vi c phát tri n kinh t  c a 
chính ph , và dòng v n đ u cơ vào Vi t Nam (th i k  bùng n  đ u tư v n c a nư c ngoài vào Vi t Nam 
l n th  2)  ã d n đ n  tình tr ng siêu l m phát đ n 23,1%. Trong năm 2009 CPI  n đ nh   m c 6,7%, 
nhưng vào năm 2011, do s   nh hư ng t  các bi n pháp kích thích kinh t  c a chính ph  Vi t Nam n m 
đ i phó v i tình hình kinh t  suy thoái b t ngu n t  Lehman shock x y ra t  n m 2008, tình tr ng gia 
tăng cung ti n tái di nkéo theo CPI quay l i  m c cao đ t 18,7%. Sau đó, nh  k t qu  c a “Ngh  quy t 
11 c a Chính ph  v  ki m ch  l m phát,  n đ nh kinh t  v  mô” đư c Chính ph  ban hành vào tháng 
2/2011, t  ưu tiên tăng trư ng kinh t  chuy n sang  gi m chi ngân sách và th t ch t tín d ng (t ng lãi 
su t chính sách, ki m ch  t c đ  tăng trư ng tín d ng trong kho ng 20%) phát huy tác d ng, tuy t c đ  
tăng trư ng kinh t  gi m xu ng còn 5-6%, nhưng ch  s  giá tiêu dùng  ã d ng l i   m c 9,1% vào năm 
2012, và gi m xu ng  6,6% vào năm 2013 và có khuynh hư ng ti p t c gi m. Trong tình tr ng d  b  tác 
đ ng b i môi trư ng kinh t  bên ngoài như v y, vi c  n đ nh kinh t  v  mô hay nói cách khác v n đ   
ki m ch  l m phát tr  thành bài toán  quan tr ng đ i v i chính ph  Vi t Nam và chúng ta c n ph i xem 
xét nh ng tác đ ng c a nó đ n d  án này. 
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Ngu n:  T ng h p t  cơ s  d  li u ch  tiêu tài kho n qu c gia  c a Liên Hi p Qu c 

Hình2.7  Bi n thiên t c đ  tăng trư ng CPI Vi t Nam 

 

(5) Bi n đ ng t  giá h i đoái 
Trong ch  đ  t  giá h i đoái c a Vi t Nam, t  năm 1989 tr  v  trư c, th  trư ng t  giá chính th c 

cho t ng giao d ch đ u do Chính ph  quy t đ nh, t  năm 1989 ngân hàng nhà nư c Vi t Nam áp d ng  
ch  đ  qu đ nh t  giá th  trư ng chính th c, t  sau năm 1999 h  th ng t  giá th  n i có ki m soát  (h  
th ng c  đ nh biên đ  dao đ ng c a t  giá h i đoái, và có th  t  do giao d ch ti n t  các nư c trong 
ph m vi biên đ  đó) chính th c đư c đưa  vào s  d ng. 

Đ c bi t là trong bi n đ ng t  giá h i đoái t i Vi t Nam trong quá kh ,  khi nhìn vào t  l   thay đ i 
t  giá bình quân trong kho ng t  năm 1995 đ n năm 2013, đ ng Vi t Nam có có xu hư ng th p hơn 
đô-la M  kho ng  3,8% , th p hơn đ ng Yên Nh t kho ng 3,4% . T  năm 1997 đ n năm 1999, do ch u 
 nh hư ng c a s  h n lo n c a các lo i đ ng ti n châu Á sau cu c kh ng ho ng ti n t  châu Á, t  giá 
đ ng Vi t Nam trung bình năm gi m trên5% so v i đ ng đô-la M  . Ngoài ra, t  năm 2009, khi  l m phát 
phát sinh t  các chính sách kích thích kinh t  c a chính ph  Vi t Nam au Lehman shock (năm 2008), 
do áp l c đ ng Vi t Nam m t giáb t ngu n t  vi c  ngư i dân và các doanh nghi p Vi t Nam bán VND 
mua USD trên th  trư ng(vì có kho ng cách gi a t  giá th  trư ng chính th c và t  giá th  trư ng t  do) 
và đ  ki m ch  thâm h t m u d ch c a Vi t Nam đang ngày càng tr m tr ng, m t đ t phá giá đ ng Vi t 
Nam 5% so v i đô-la M   ã    c ti n hành. Trongtình hình   ng n i t  d  dàng b  m t giá do  nh 
hư ng b i nh ng thay đ i c a môi trư ng kinh t  bên ngoài, l m phát và thâm h t m u d ch tri n miên 
như hi n nay, chúng ta c ng c n ph i xem xét nh ng tác đ ng này đ i v i d  án. 

 

 
Ngu n:  Niên giám th ng kê tài chính qu c t  (2002, 2013), OANDA HP 

Hình 2.8  Nh ng thay đ i trong t  giá h i đoái c a VND 
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Ngu n: Trang web Vietcombank 

Hình 2.9  Nh ng thay đ i trong t  giá h i đoái VND c a Vi t Nam 

 

(6) Tài chính qu c gia 
Tình hình tài chính Vi t Nam, ngo i tr  năm 2006, luôn rơi vào tình tr ng thi u h t doanh thu, đ c 

bi t t  sau  Lehman shock vào năm 2009, b i chi  ã lên đ n 109 nghìn t  VND, sau đó ti p t c tăng 
đ n 115 nghing t  VND vào n m 2012, và 204 nghìn t  VND vào năm 2013. 

M t khác, t ng n  chính ph  c ng có khuynh hư ng gia tăng, trong năm 2013 đ t 1.971 nghìn t  
đ ng, tương  ng v i 55% GDP, d n đ n c c di n là khó mà qu n lý đ t nư cb ng nh ng chính sách 
như t  trư c đ n nay. Do đó, nhu c u t n d ng các ngu n v n tư nhân thông qua hình th c như PPP, 
BOTtrong xây d ng cơ b nt  nay v  sauđư c cho là s  ngày càng tăng trong tương lai. 

 

 
Ngu n: T o t  IMF “Cơ s  d  li u tri n v ng kinh t  toàn c u” (tháng 4/2014) 

Hình  2.10  Cán cân tài chính Vi t Nam và t ng n  chính ph  

 

(7) Cán cân thanh toán qu c t  
Cán cân thanh toán qu c t  c a Vi t Nam, b t ch p th ng dư tư b n t  dòng v n đ u tư nư c ngoài 

liên t c trong nhi u năm, v n r i vào tình tr ng thâm h t do h u qu  c a thâm h t tài kho n vãng lai 
trư c  năm 2010.. Nguyên nhân chính d n đ n thâm h t tài kho n vãng lai là tình tr ng thâm h t c a 
cán cân m u d ch . Ch  tính riêng tài khóa  2008, thâm h t tài kho n vãng lai là 10,82 t  USD, trong khi 
thâm h t m u d ch còn v  t xa con s  này, lên đ n 12,78 t  USD . 

Trong nh ng năm g n đây, cán cân vãng lai t  năm 2011, cán cân m u d cht  năm 2012   ã chuy n 
sang th ng dư. T  nay, vi c cán cân vãng lai và cán cân m u d ch c a Vi t Nam có th  đ t đư c th ng 
dư  n đ nh hay không, đư c cho r ng s  ph  thu c ph n l n vào năng l c c nh tranh qu c t  c a ngành 
kinh t  công nghi p  và ngành kinh t  d ch v  c a Vi t Nam. 
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Ngu n: Trang web “Vietnam Report”(Ngu n tư li u: JP Morgan) 

Hình 2.11  Chi u hư ng thay đ i trong cán cân thanh thoán qu c t  c a Vi t Nam 

 
(8) D  tr  ngo i h i 

T ng lư ng d  tr  ngo i h i c a Vi t Nam tăng t  7,04 t  USD vào năm 2004 lên 23,89 t  USD vào 
năm 2008, tuy nhiên gi m m nh xu ng còn 16,45 t  USD vào năm 2009 và 12,47 t  USD vào năm 
2010 do s  thoái v n  c a tư b n  nư c ngoài và gi m s n lư ng xu t kh u do  Lehman shock. Sau đó, 
cùng v i đà ph c h i c a n n kinh t  th  gi i , trong b i c nh dòng v n đ u tư nư c ngoài quay tr  l i 
và s n lư ng xu t kh u tăng lên, t ng lư ng d  tr  ngo i h i tăng  t  13,54 t  USD vào năm 2011 lên 
25,57 t  USD vào năm 2012, quay tr  l i m c d  tr  ngo i h i trư c Lehman shock.  

 

 
Ngu n: Trang web c a JETRO “Thông tin t ng qu c gia, khu v c”  

Hình  2.12  Nh ng thay đ i trong d  tr  ngo i h i Vi t Nam 

 

Có 3 lý do c n ph i có qu  d  tr  ngo i h i là, ti n chi tr  cho ho t đ ng nh p kh u, đ m b o tính 
thanh kho n khi có kh ng ho ng tài chính và  n đ nh t  giá h i đoái. T  trư c đ n nay có nhi u lý 
thuy t khác v  vi c  t ng lư ng d  tr  ngo i h i c a m t qu c gia đ t đ n t  l  nào thì m i là thích h p 
1 v i qu c gia đó, tuy nhiên có  2 tiêu chu n chung đư c nhi u ngư i công nh n là  “Quy mô tương 
đương v i kim ng ch  nh p kh u 3 tháng” 2 và “T  l  tương đương ho c nhi u hơn so v i n  nư c 

                                                        
1 T  quan đi m ngu n d  tr  ngo i h i vư t m c s  đánh m t chi phí cơ h i, nên không th  cho r ng vi c d  tr  ngo i h i 

càng nhi u càng t t. 
2 DeBeaufort Wijinholds, J. Onno and Arend Kapteyn, “Reserve Adequacy in Emerging Market Economies”, IMF Working 

Paper, 143, September 2001 (DeBeaufort Wijinholds, J. Onno và Arend Kapteyn, “D  tr  ngo i h i h p lý trong n n kinh 
t  th  trư ng m i n i”, IMF Working Paper, 143, tháng 9/2001). 
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ngoài ng n h n” 3. Sau đây, hi n th  k t qu  c a các phép tính t  l  tương đương v i kim ng ch 3 tháng 
nh p kh u vào năm trư c và t  l  tương đương v i t ng n  nư c ngoài ng n h n 4 c a qu  d  tr  ngo i 
h i c a Vi t Nam và các qu c gia trong khu v c Châu Á t  năm 2004 đ n năm 2013.  

N u xét theo tiêu chu n “Quy mô d  tr  ngo i h i tương đương v i kim ng ch nh p kh u 3 tháng”, 
h u như t t c  các qu c qua thu c đ i tư ng so sánh đ u vư t qua m c kim ng ch 3 tháng nh p kh u 
c a năm trư c trong kho ng th i gian so sánh, tuy nhiên ch  có Vi t Nam là không đ t đư c tiêu chu n 
này trong 4 năm t  năm 2009 đ n năm 2012. Ngoài ra, n u xét theo tiêu chu n “Quy mô tương đương 
ho c nhi u hơn so v i n  nư c ngoài ng n h n”, Vi t Nam c ng không đ t đư c tiêu chu n này trong 
các năm ngo i tr  n m 2007. Tuy nhiên, vì h n ch  v  tư li u, s  li u n  nư c ngoài ng n h n đư c s  
d ng đ  ư c tính có bao g m s  li u n  dài h n, vì v y chúng tôi cho là tình hình th c t  không nghiêm 
tr ng đ n như th .  

 

 
Ngu n: Trang web c a JETRO “Thông tin t ng qu c gia, khu v c” 

Hình 2.13  So sánh t  l  d  tr  ngo i h i trong GDP c a các qu c gia ch  y u   Châu Á  

 
 Tình hình kinh t  xã h i c a các khu v c d  án 

Đ i v i tình hình kinh t  xã h i c a 2 khu v c d  án là t nh Qu ng Ninh và t nh H i Phòng, chúng 
tôi nêu t ng quan v  tình hình dân s , GDP, cơ c u ngành, thương m i v i nư c ngoài, ngu n tài chính 
c a chính quy n đ a phương. 

 
(1) Các đơn v  hành chính và dân s  

T nh Qu ng Ninh có 4 thành ph , 1 th  xã và 9 huy n, cơ quan chính quy n t nh n m   thành ph  H  
Long. Tình tr ng bi n đ ng dân s  trên toàn t nh và các thành ph , th  xã, huy n đư c th  hi n trong 
B ng 2.1. Dân s  c a toàn t nh tăng t  1,1 tri u ngư i vào năm 2005 lên 1,19 tri u ngư i năm 2012, 
t c đ  t ng trung bình m i n m trong vòng 7 n m là 1,15 %, cao hơn t c đ  tăng trư ng dân s  qu c 
gia (1,07%) trong cùng k . 

Ngoài ra, n u xét đ n t c đ  tăng trư ng dân s    các đ a bàn trong t nh trong  cùng th i k , thành 
ph  Móng Cái có t c đ  tăng nhanh nh t 1,76%, ngoài ra còn có các thành ph  th  xã huy n khác vư t 
qua m c trung bình toàn qu c là huy n Cô Tô (1,73%), huy n Hoàng B  (1,51%), thành ph  Uông Bí 
(1,48%), huy n Đ m Hà (1,45%), huy n Ba Ch  (1,44%), huy n H i Hà (1,39%), thành ph  H  Long 
(1,36%), thành ph  C m Ph  (1,13%). 

 
  

                                                        
3 Guidotti, Pablo E., Remarks at G33 meeting, Bonn, Germany, April 1999 (Guidotti, Pablo E., Nh ng đi m  áng l u ý t i 

cu c h p G33, Bonn, Germany, Tháng 4/1999). 
4 Vì s  d ng các d  li u dư n  nư c ngoài c a trang web c a JETRO “Thông tin t ng qu c gia, khu v c”, nên có bao g m 

d  li u v  n  dài h n, vì v y c n l u ý   n v n đ  đánh giá quá cao s  li u n  ng n h n th c t  và đánh giá quá th p s  
li u t  l  tương đương. 
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B ng 2.1  S  thay đ i dân s  c a t nh Qu ng Ninh 
(Đơn v : 1.000 ngư i) 

 
Ngu n: T o t  Niên giám th ng kê t nh Qu ng Ninh năm 2012 

 
Thành ph  H i Phòng có 15 qu n huy n, trong đó có 7 qu n thành ph  và 8 huy n nông thôn, cơ 

quan chính quy n c a thành ph  đ t t i qu n H ng Bàng. Tình hình bi n đ ng dân s  t i thành ph  H i 
Phòng và các qu n huy n đư c th  hi n   B ng 2.2. Dân s  toàn thành ph  tăng t  1,77 tri u ngư i vào 
năm 2004 đ n 1,90 tri u ngư i vào n m 2012 trung bình m i năm tăng 0,91%, th p hơn t c đ  tăng 
trư ng dân s  c a toàn qu c. 

N u nhìn vào t c đ  tăng trư ng dân s  gi a các qu n huy n, trên đ a bàn t nh Qu ng Ninh có s  
chênh l ch v  t c đ  tăng trư ng dân s  gi a các thành ph , th  xã, huy n c a, tuy nhiên s  chênh l ch 
gi a các đ a phương này tương đ i nh , ghi  nh n không có th y đ a phương nào tăng trư ng âm. Ngư c 
l i, t i thành ph  H i Phòng, cùng t n t i đ a phương  có dân s  tăng cao và đ a phương có dân s  gi m 
m nh, s  chênh l ch gi a các khu v c r t đáng k .   huy n đ o B ch Long V  nơi dân cư ít nh t thì t c 
đ  tăng trư ng dân s  trung bình hàng n m t  năm 2004 đ n năm 2012 là 10,67%, qu n H i An 4,16%, 
qu n Đ  Sơn 3,97%, qu n Ki n An 2,44%, huy n An Dương 2,1%, đ u vư t qua t c đ  tăng trư ng 
dân s  trung bình toàn qu c, ngư c l i, t c đ  tăng trư ng dân s  c a huy n Ki n Th y là -4,05%, 
huy n V nh B o -0,83%, huy n Tiên Lãng -0,68%, qu n H ng Bàng -0,65%. 

 
  

2005 2010 2011 Sơ b  2012

T c đ  tăng

trung bình

trong 7 năm

(%)

T ng 1,096.10 1,158.80 1,173.00 1,187.70 1.15

Thành ph  H  Long 206.5 222.2 224.7 227 1.36

Thành ph  Móng Cái 81.7 90.1 91 92.3 1.76

Thành ph  C m Ph 167.7 176.5 179 181.4 1.13

Thành ph  Uông Bí 100 107.8 109.4 110.8 1.48

Thành ph  Qu ng Yên 129.6 131.5 131.5 132.6 0.33

Huy n Bình Liêu 27.1 28.1 28.6 29.1 1.02

Huy n Tiên Yên 43.4 45.2 45.9 46.6 1.02

Huy n Đ m Hà 32 34.1 34.8 35.4 1.45

Huy n H i Hà 50.1 52.9 54 55.2 1.39

Huy n Ba Ch 18.1 19.3 19.7 20 1.44

Huy n Vân Đ n 39.3 40.8 41.1 41.1 0.64

Huy n Hoành B 43.5 46.8 47.6 48.3 1.51

Huy n Đông Tri u 152.6 158.5 160.5 162.6 0.91

Huy n Cô Tô 4.7 5.1 5.2 5.3 1.73
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B ng 2.2  S  thay đ i dân s  c a thành ph  H i Phòng 
(Đơn v :1.000 ngư i) 

 
Chú ý: T c đ  tăng trư ng dân s  bình quân h ng năm c a qu n Dương Kinh là giá tr  trung bình trong 3 n m t  2010 đ n 
2012. 

Ngu n: T ng h p t  Niên giám th ng kê thành ph  H i Phòng năm 2012 

 
(2) GDP 
1) GDP và t  l  tăng trư ng 

GDP danh ngh a c a t nh Qu ng Ninh và thành ph  H i Phòng trong n m 2012 l n lư t là 65,6 nghìn 
t  VND (3,2 t  USD, 272,4 t  Yên) và 87,2 nghìn t  VND (4,2 t  USD, 362,1 t  Yên), t c đ  tăng 
trư ng bình quân trong 8 năm t  2005 đ n 2012 l n lư t là 11,8% và 8,6%. T nh Qu ng Ninh  ã duy 
trì t c đ  tăng trư ng trên 10% hàng năm liên t c cho đ n năm 2011, tuy nhiên năm 2012  ã gi m 
xu ng còn 7,5%. T  l  tăng trư ng GDP c a thành ph  H i Phòng đ t ng t gi m m nh t  21,2% vào 
năm 2008 xu ng còn 1,5% (2009) và 2,8% (2010) do  nh hư ng b i  Lehman shock vào năm 2008, 
nh ng  ã ph c h i lên m c 10,1% vào năm 2011 và 9,2% vào năm 2012. 

  

2004 2005 2010 2011 Sơ b  2012

T c đ  tăng

trư ng trung

bình trong 8

năm (%)

T ng 1,770.8 1,773.5 1,857.8 1,879.8 1,904.1 0.91

Qu n H ng Bàng 108.6 110.0 100.5 101.8 103.1 -0.65

Qu n Ngô Quy n 160.4 160.3 167.1 167.8 169.9 0.72

Qu n Lê Chân 188.6 194.1 213.7 215.0 217.8 1.82

Qu n H i An 77.5 87.8 103.5 106.0 107.4 4.16

Qu n Ki n An 85.4 79.3 99.4 102.3 103.6 2.44

Qu n Đ  Sơn 34.8 36.3 46.2 46.9 47.5 3.97

Qu n Dương Kinh - - 49.2 50.2 50.9 1.71

Huy n Th y Nguyên 297.7 281.0 308.1 312.3 316.4 0.76

Huy n An Dương 141.2 143.4 163.6 164.7 166.8 2.10

Huy n An Lão 125.5 126.9 133.9 136.0 137.8 1.18

Huy n Ki n Th y 180.7 183.3 127.0 128.1 129.8 -4.05

Huy n Tiên Lãng 153.4 154.4 141.7 143.4 145.3 -0.68

Huy n V nh B o 188.2 188.2 172.7 173.7 176.0 -0.83

Huy n Cát H i 28.4 28.2 30.3 30.7 31.1 1.14

Huy n B ch Long V 0.4 0.3 0.9 0.9 0.9 10.67
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Chú ý: GDP th c theo giá c  đ nh năm 2010 

Ngu n: T ng h p t  Niên giám th ng kê t nh Qu ng Ninh năm 2012 

Hình 2.14  GDP c a t nh Qu ng Ninh và bi n thiên t  l tăng trư ng GDP 

 

 
 

Chú ý: GDP th c  theo  giá c  đ nh năm 2010 
Ngu n: 1. GDP danh ngh a: T ng h p  Niên giám th ng kê thành ph  H i Phòng năm 2012 

 2. GDP th c:Tính t   ch  s  gi m phát GDP đư c công b  trong cơ s  d  li u ch  s  chính trong                      tài 
kho n qu c gia c a Liên Hi p Qu c 

Hình 2.15  GDP thành ph  H i Phòng và s  bi n thiên tt  l  tăng trư ng GDP 

 

2) GDP bình quân trên   u ngư i 
GDP bình quân trên   u ngư i trong năm 2012 c a t nh Qu ng Ninh là 2.643 USD và thành ph  H i 

Phòng 2.186 USD, v  t cao hơn nhi u so v i m c trung bình toàn qu c 1.716 USD. 
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Ngu n: 1. Niên giám th ng kê t nh Qu ng Ninh và thành ph  H i Phòng năm 2012 

2. Cơ s  d  li u ch  s  chính trong tài kho n qu c gia c a Liên Hi p Qu c 

Hình 2.16  S  thay đ i trong GDP trên đ u ngư i c a toàn qu c, t nh Qu ng Ninh và                                   
thành ph  H i Phòng 

 
(3) Cơ c u ngành 

Trong 7 năm t  2005~2012, t  l  đóng góp vào GDP c a ngành nông – lâm – th y s n c a t nh Qu ng 
Ninh gi m t  7,3% xu ng 6,2%, m t khác ngành công nghi p th  c p tăng t  56,6% lên 57,3% và 
ngành d ch v  tăng t  36,1% lên 36,6%. Ngoài ra, t  tr ng công nghi p trong các ngành công nghi p 
th  c p gi m t  52,8% xu ng 51,6%, ph n l n là do s  s t gi m c a t  tr ng công nghi p  khoáng 
s nvà khai thác đá. Bên c nh đó, t  l  đóng góp c a ngành  s n xu t ch  t o vào GDP năm 2012 là 
15,3%, tăng 4 đi m so v i m c 11,3%  năm 2005, nhưng so v i t  tr ng ngành công nghi p khoáng s n 
và khai thác đá (26,3%) v n còn tương đ i th p, cho th y n n kinh t  c a t nh Qu ng Ninh v n ph i 
ph  thu c nhi u vào ngành công nghi p khoáng s n và khai thác đá như trư c đây. 

 
Chú ý: Chưa tính ph n thu . 

Ngu n: T ng h pt  Niên giám th ng kê t nh Qu ng Ninh năm 2012 

Hình 2.17  S  thay đ i trong cơ c u ngành t nh Qu ng Ninh 

 

S  thay đ i trong cơ c u công nghi p thành ph  H i Phòng trong 7 n m t  2005~2012, t  tr ng 
ngành nông – lâm – th y s n  gi m 2,6 đi m t  13,2 %  năm 2005 xu ng còn 10,6%  năm 2012, ngư c 
l i ngành  d ch v  tang v i m c đ  tương t  t  49,7% lên 52,4% trong cùng k , có  s  chuy n d ch cơ 
c u ngành rõ nét t   nông – lâm – th y s n sang ngành  d ch v . V  ngành công nghi p , tuy t  tr ng 
ngành  không có s  thay đ i, nhưng khu v c s n xu t ch  t o công nghi p tăng 0,6 đi m t  29,8% lên 
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30,4%. T  tr ng nhóm ngành s n xu t tăng t  27,9% năm 2005 lên đ n 28,3%, cho th y nét đ c trưng 
c a n n kinh t  thành ph  H i Phòng so v i t nh Qu ng Ninh là có ngành công nghi p s n xu t đóng 
vai trò quan tr ng trong n n kinh t  . 

 
Ngu n: Niên giám th ng kê thành ph  H i Phòng năm 2012 

Hình 2.18  S  thay đ i trong cơ c u công nghi p c a thành ph  H i Phòng 

 
(4) Thương m i v i nư c ngoài 

T ng kim ng ch xu t kh u c a t nh Qu ng Ninh tăng hơn g p 3 l n trong vòng 7 n m t  650 tri u 
USD vào năm 2005 lên 1,94 t  USD vào năm 2012, t c đ  tăng trư ng bình quân hàng n m trong cùng 
k  là 12,2%. Tuy nhiên, năm 2012  ã gi m 14,3% so v i năm 2011, nguyên nhân là vì s n ph m c a 
ngành công nghi p n ng và khoáng s n (ch  y u là d u m  và than đá ) - hàng hóa xu t kh u chính c a 
t nh Qu ng Ninh t  trư c đ n nay  ã gi m t  1,64 t  USD trong năm 2011 xu ng còn 1,11 t  USD 
trong năm 2012 và d m chân   m c 32,2%.  

N u nhìn vào t  tr ng t ng lo i hàng hóa, cho đ n năm 2011 t  tr ng các lo i s n ph m c a ngành 
công nghi p n ng và khoáng s n v n gi  m c  70% trên, nh ng vào n m 2012  ã gi m xu ng ch  còn 
dư i 60%. M t khác, t  tr ng các lo i s n ph m c a ngành công nghi p nh  và ngành công nghi p th  
công tăng đáng k  t  8,7% năm 2005 lên 36% vào năm 2012. Cơ c u t p trung vào vi c xu t kh u các 
ngu n tài nguyên thiên nhiên như d u m  và than đá, v.v… t  trư c đ n nay đang chuy n d n sang cơ 
c u t p trung vào các s n ph m c a các ngành công nghi p s n xu t như ngành công nghi p nh , ngành 
công nghi p th  công, v.v… 

 

 
Ngu n: T ng h p t  Niên giám th ng kê t nh Qu ng Ninh năm 2012 

Hình 2.19  S  thay đ i trong t ng kim ng ch xu t kh u c a t nh Qu ng Ninh và kim ng ch xu t kh u 
t ng lo i hàng hóa  
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Ngu n: T ng h p t  Niên giám th ng kê t nh Qu ng Ninh năm 2012 

Hình 2.20  S  thay đ i trong t  tr ng t ng lo i hàng hóa trong t ng kim ng ch xu t kh u c a t nh 
Qu ng Ninh 

 

Cho đ n năm 2010 t ng kim ng ch xu t kh u vư t qua t ng kim ng ch nh p kh u, cán cân xu t nh p 
kh u trong năm 2010 th ng dư 620 tri u USD, nhưng đ n năm 2011 chuy n sang thâm h t 400 tri u 
USD, đ n năm 2012 thâm h t lên đ n 590 tri u USD. Nguyên nhân chính là do s  s t gi m lư ng xu t 
kh u các s n ph m c a ngành công nghi p n ng và khoáng s n  ã nêu trên, đ ng th i t c đ  tăng trư ng 
c a nh p kh u cao hơn nhi u so v i xu t kh u (t c đ  tăng trư ng bình quân hàng n m đ t 33,3% trong 
vòng 8 năm) c ng là nguyên nhân chính c a tình tr ng này. Đ c bi t  áng chú ý là t c đ  tăng trư ng 
bình quân c a các m t hàng nh p kh u chính như máy móc, thi t b  và ph  tùng  ã   t đ n 34%. 

 

 
Ngu n: T ng h p t  Niên giám th ng kê t nh Qu ng Ninh năm 2012 

Hình 2.21  S  thay đ i trong cán cân xu t nh p kh u c a t nh Qu ng Ninh 

 
 

T  l  tăng trư ng xu t kh u bình quân hàng n m c a thành ph  H i Phòng trong 9 năm t  2004~2012 
là 17,7% cao hơn nhi u so v i t nh Qu ng Ninh. T ng kim ng ch xu t kh u trong năm 2012 là 2,63 t  
USD g p 1,4 l n so v i t  l  xu t kh u c a t nh Qu ng Ninh. 
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Ngu n: T ng h p t  Niên giám th ng kê thành ph  H i Phòng năm 2012 

Hình 2.22  S  thay đ i trong t ng kim ng ch xu t kh u và kim ng ch xu t kh u t ng lo i hàng hóa 
c a thành ph  H i Phòng 

 
Khác v i t nh Qu ng Ninh, hàng hóa xu t kh u chính là s n ph m công nghi p nh , s n ph m th  

công, chi m trên dư i 60% t ng kim ng ch xu t kh u trong nh ng năm 2004~2012. Đi u này phù h p 
v i các đ c trưng và t m quan tr ng chi m v  th  cao c a ngành công nghi p s n xu t trong cơ c u công 
nghi p nói trên. 

 
Ngu n: T ng h p t  Niên giám th ng kê thành ph  H i Phòng năm 2012 

Hình 2.23  S  thay đ i trong t  tr ng t ng lo i hàng hóa trong t ng kim ng ch xu t kh u c a thành 
ph  H i Phòng 

 
M t khác, t c đ  tăng trư ng trung bình hàng năm c a nh p kh u trong 9 năm t  2004~2012 là 17,1% 

g n b ng v i t c đ  tăng trư ng xu t kh u, tuy nhiên t ng kim ng ch nh p kh u vư t xa kim ng ch 
xu t kh ud n đ n thâm h t cán cân xu t nh p kh u kéo dài ; tuy nhiên thâm h t có chi u hư ng gi m, 
t  110 tri u USD năm 2010 gi m xu ng còn 78 tri u USD trong năm 2012. 

Các lo i hàng hóa nh p kh u chính c a thành ph  H i Phòng c ng là  máy móc, thi t b  và ph  tùng, 
chi m t  tr ng 46% trong t ng kim ng ch nh p kh u năm 2012, và còn ph  thu c nhi u vào  nh p kh u t  
nư c ngoài. 

Nhìn chung, t nh Qu ng Ninh c ng như thành ph  H i Phòng đ u đang đ i m t v i v n đ  thâm h t 
thương m i và thi u h t ngo i t  tri n miên, có th  nói vi c phát tri n công nghi p t p trung vào ngành công 
nghi p s n xu t và thúc đ y xu t kh u tr  thành bài toán phát tri n cho các đ a phương này. 
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Ngu n: T ng h p t  Niên giám th ng kê thành ph  H i Phòng năm 2012 

Hình 2.24  S  thay đ i trong cán cân xu t nh p kh u c a c a thành ph  H i Phòng 

 
(5) Ngành du l ch 

Di s n th  gi i V nh H  Long là ni m t  hào c a ngành du l ch t nh Qu ng Ninh v n chưa phát tri n 
như mong đ i. Doanh thu c a ngành d ch v  khách s n và nhà ngh  trong t nh, t i th i đi m năm 2012 
d ng l i   m c 1,2 nghìn t  VND, và doanh thu c a các công ty du l ch d ng l i   m c 31,5 t  VND, 
th p hơn doanh thu c a thành ph  H i Phòng   c  hai đ i tư ng trên. 

 
Ngu n: T ng h p t  Niên giám th ng kê t nh Qu ng Ninh năm 2012 

Hình 2.25  S  thay đ i trong doanh thu c a ngành d ch v  khách s n nhà ngh  và doanh thu công ty  
du l ch c a t nh Qu ng Ninh 

 
Trong năm 2012 khách du l ch n i đ a đ t 4,53 tri u ngư i và khách du l ch nư c ngoài đ t 2,45 tri u 

ngư i, t ng s  đêm tr  l i c a toàn b  khách du l ch là 5,07 tri u đêm, s  đêm trung bình m i ngư i tr  
l i không vư t quá con s  0,7 đêm.  

 
Ngu n: T ng h p t  Niên giám th ng kê t nh Qu ng Ninh năm 2012 

Hình 2.26  S  thay đ i v  s  khách du l ch n i đ a và khách du l ch nư c ngoài và t ng s  đêm tr  
l i c a toàn b  khách du l ch t i t nh Qu ng Ninh 
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M t khác, trong năm 2012 doanh thu c a ngành d ch v  khách s n, nhà ngh  c a thành ph  H i Phòng 

đ t 9,2 nghìn t  VND, doanh thu các công ty du l ch là 104,7 t  VND, doanh thu c a ngành d ch v  
khách s n và nhà ngh  cao hơn doanh thu c a t nh Qu ng Ninh hơn 7 l n. 

 
Ngu n: T ng h p t  Niên giám th ng kê thành ph  H i Phòng năm 2012 

Hình 2.27  S  thay đ i trong doanh thu c a ngành d ch v  khách s n và nhà ngh  và doanh thu công 
ty du l ch c a thành ph  H i Phòng 

 
Khách du l ch n i đ a đ t 3,93 tri u ngư i và khách du l ch nư c ngoài đ t 570 nghìn ngư i, ít hơn 

t nh Qu ng Ninh, nhưng t ng s  đêm tr  l i c a toàn b  khách du l ch là 5,33 tri u đêm, s  đêm trung 
bình m i ngư i tr  l i 1,2 đêm, t ng s  đêm tr  l i và s  đêm trung bình tr  l i đ u cao hơn t nh Qu ng 
Ninh. Khách đ n thành ph  H i Phòng đư c cho là vì m c đích kinh doanh nhi u hơn là m c đích tham 
quan, s   khách đi v  trong ngày so v i  t nh Qu ng Ninh là tương đ i ít, vì th   s  đêm trung bình m i 
ngư i tr  l i cao hơn. 

 
Ngu n: T ng h p t  Niên giám th ng kê thành ph  H i Phòng năm 2012 

Hình 2.28  S  thay đ i trong s  lư ng khách du l ch n i đ a và khách du l ch nư c ngoài và t ng s  
đêm tr  l i c a toàn b  khách du l ch t i thành ph  H i Phòng 

 
T  d  li u   trên cho th y đi m m u ch t trong vi c phát tri n du l ch t nh Qu ng Ninhchính là nâng  

s  đêm trung bình m i ngư i tr  l i và tang m c tiêu dùng trung bình c a t ng khách. Nh  vào vi c 
hoàn thành d  án này, th i gian di chuy n t  thành ph  Hà N i s  đư c gi m đáng k , do đó d  ki n là 
cùng v i vi c lư ng khách du l ch s  gia tăng, thì m t khác s  đêm tr  l i có kh  năng gi m xu ng, vì 
v y v n đ    đây là c n ph i nâng c p cơ s  v t ch t và d ch v , làm tăng s c thu hút đ  kéo dài th i 
gian lưu  l i c a khách du l ch c ng như  c i thi n cơ s  h  t ng giao thông đư ng b  thu n l i cho vi c 
di chuy n t  các t nh thành xung quanh như thành ph  H i Phòng, t nh B c Ninh, t nh H i Dương, 
v.v… 
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(6) Áp d ng hình th c đ u tư tr c ti p nư c ngoài (FDI) 
N u căn c  theo d  li u liên quan đ n FDI5 (khác m t chút so v i d  li u niên giám th ng kê   trên) 

do t nh Qu ng Ninh và thành ph  H i Phòng cung c p, t i t nh Qu ng Ninh tính đ n th i đi m năm 
2013 s  d  án đ u tư l y k  là 94 v i s  v n  đ u t    ng ký là 3,5 t  USD, t i thành ph  H i Phòng 
tính đ n th i đi m tháng 6/2014 s  d  án đ u tư l y k  là 393, và s  v n  đ u t    ng ký là 9,53 t  USD, 
t  đó cho th y lu ng đ u tư vào thành ph  H i Phòng cao hơn. S  chênh l ch v  trình     phát tri n 
ngành công nghi p s n xu t và s  thu n l i trong giao thông đ n th  đô Hà N i gi a hai đ a phương , 
đư c cho là có liên h  đ n m c đ   thu hút đ i v i nhàđ u tư nư c ngoài.  

Thông qua vi c th c hi n d  án này, quan h  h p tác kinh t  gi a t nh và thành ph  đư c k  v ng là 
s  g n k t   m t m c đ  cao  hơn trong tương lai, n u có th  phân b  h p lý h n n a các ngành công 
nghi p c a t nh và thành ph  cùng n m trong m t khu v c như th  này , thì d  ki n  môi trư ng đ u tư 
c a toàn b  khu v c s  đư c  i thi n khi đó dù  FDI vào đ a ph  ng nào thì  c ng mang l i k t qu  
chuy n d ch cơ c u xã h i cho toàn khu v c theo hư ng ngày càng giàu m nh. 

 
(7) Tài chính đ a phương 

V  tình hình tài chính c a cơ quan ch  qu n d  án này là chính quy n t nh Qu ng Ninh  ã nh n đư c 
đánh giá cao c a B  Tài chính (MOF) v  , vì các lý do chính sau  ây6. 

 
1) Có v  trí là “Khu v c đi u ch nh ngân sách trung ương đ c bi t” 

Lu t ngân sách nhà nư c Vi t Nam, ch  đ nh 13 t nh, thành ph  7 trên toàn qu c là khu v c đ c bi t 
“Đ a phương  đi u ti t  ngân sách trung ương đ c bi t”, ch  đ nh 5 h ng m c thu  sau đây là nh ng 
h ng m c thu  chung c a trung ương và đ a phương. 

・ Thu  giá tr  gia tăng (VAT), 
・ Thu  thu nh p doanh nghi p, 
・ Thu  tiêu th  đ c bi t đ i v i s n ph m cao c p trong nư c (S n ph m cao c p trong nư c ch u 

thu  tiêu th  đ c bi t như ô tô s n xu t trong nư c, v.v…) 
・ Thu  thu nh p cá nhân 
・ Thu  môi trư ng 

 
50 t nh, thành khác có th  thu 100 % các h ng m c thu  này như là thu  đ a phương, tuy nhiên đ i 

v i 13 t nh, thành nêu trên, m c dù t  l  khác nhau tùy t ng đ a phương, nhưng đ u ph i n p m t ph n 
thu  k  trên v  ngân sách trung ương  theo m t t  l  nh t đ nh. Lý do là, 13 t nh và thành ph  này đ u 
nh ng là đ a phương  có n n kinh t  v ng m nh, không nh ng  có th  trang tr i các chi phí c n thi t 
b ng thu nh p t  thu  t  5 h ng m c thu  nêu trên, mà còn có kho n th ng dư l n, có th  đóng góp cho 
trung ương. 

T nh Qu ng Ninh và thành ph  H i Phòng c ng n m trong 13 đ a phương  này, ngu n  tài chính c a 
t nh Qu ng Ninh ch  y u là t  than đá, du l ch, r ng, h i s n, v i quy mô đ ng v  trí th  6 trong s  63 
t nh thành trên toàn qu c. Ngu n thu t  thu  c a5 h ng m c thu  nêu trên c a t nh, đư c phân b  theo 
t  l  70% cho ngân sách  đ a phương và 30% cho ngân sách trung ương. Ngoài ra, các h ng m c thu  
khác ngoài 5 h ng m c này, ví d  như thu  xu t nh p kh u và thu  tiêu th đ i v i hàng nh p kh u đ u 
n p 100% cho ngân sách  trung ương, cho th y tình hình tài chính c a t nh Qu ng Ninh khá dư d .  

 
2) Đ  lành m nh tài chính trên quan đi m tình hình n  

Đ nh m c  kho n n   cho phép c a các chính quy n đ a phương t i Vi t Nam  đư c quy đ nh trong 
Lu t ngân sách nhà nư c. Trong 63 t nh, thành ph  trên toàn qu c, ngo i tr  thành ph  H  Chí Minh 

                                                        
5 D  li u nh n đư c t  2 t nh, thành ph  trong cu c kh o sát t i đ a phương không s  d ng s  li u trong niên giám th ng kê 

vì s  chênh l ch s  li u c a 2 niên giám th ng kê c a t nh và thành ph  quá l n. 
6 Ngu n thông tin trong ph n này, thu đư c thông qua cu c trò chuy n v i Trư ng v n phòng qu n lý ngân sách đ a phương 

– C c ngân sách c a B  Tài chính vào ngày 30/7/2014. 
7 Hà N i, H i Phòng, Qu ng Ninh, Bình Ph  c, B c Ninh, Đà N ng, Khánh Hòa, Qu ng Ngãi, Thành ph  H  Chí Minh, 

Đ ng Nai, Bình Dương, Bà R a - V ng Tàu, C n Thơ 
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và th  đô Hà N i, đ i v i t t c  các khu v c còn l i, t  l  dư n  c a chính quy n đ a phương (bao g m 
các kho n vay t  các ngân hàng và kho b c nhà nư c, phát hành trái phi u ..v..v..) đư c quy đ nh không 
quá  30% khung ngân sách đ u tư trong ngân sách tài chính năm hi n t i. Hà N i và thành ph  H  Chí 
Minh có ngu n tài chính d i dào có đ  kh  năng tr  n , nên đư c  u  ãi   c bi t là cho phép  vư t 
100% khung ngân sách đ u tư. 

T nh Qu ng Ninh v  m t dư n , t  trư c đ n nay luôn gi  nguyên t c không vư t quá 30% nêu trên, 
vì v y đư c đánh giá có đ  lành m nh tài chính cao. Ví d , g n đây nh t ngay trong quý đ u tiên c a 
năm 2014, dư n  c a t nh d ng l i   m c 23,7% ngân sách đ u tư. 

Hơn n a, các kho n thu chi đ a phương c a t nh Qu ng Ninh trong năm tài chính 2013 đư c th  hi n 
trong B ng 2.3, t  l  phân b  gi a ngân sách nhà nư c và ngân sách đ a phương c a t nh Qu ng Ninh 
là 70%, so v i t  l  88% c a thành ph  H i Phòng lân c n, thì t  l  n p vào ngân kh  nhà nư c c a 
Qu ng Ninh th p hơn, tuy nhiên khi so v i các t nh khác, thì tình hình tài chính c a chính quy n đ a 
phương t nh Qu ng Ninh có th  xem là khá dư gi . 

Ngoài ra, theo Ph  l c 09/CKTC-NSNN B  Tài chính, kim ng ch mà t nh  n p vào ngân sách nhà 
nư c x p h ng theo đ a phương t i Vi t Nam, đ ng   v  trí th  5, vì v y k t lu n là t nh Qu ng Ninh là 
đ a phương có ti m l c  tài chính m nh.. 

B ng 2.3  Các kho n thu chi c a t nh Qu ng Ninh trong năm tài chính 2013 
 

N i dung  
D  toán năm tài chính 2013 

Tri u VND JPY (tri u Yên)8 

A T ng  thu ngân sách nhà nư c 33.833.000 190.073 
1 Thu n i đ a (không k  thu t  d u thô) 14.690.000 82.528 
2 Thu t  xu t nh p kh u 18.900.000 106.179 
3 Thu đ  l i qu n lý qua ngân sách nhà nư c 243.000 1.365 
4 Thu vi n tr  không hoàn l i   
B Thu ngân sách đ a phương 12.840.317 72.136 
1 Thu ngân sách đ a phương hư ng theo phân c p 12.001.940 67.426 
 T  các kho n thu ngân sách  đ a phương hư ng 100% 5.279.225 29.658 
 T  các kho n thu phân chia gi a ngân sách đ a phương 

v i ngân sách trung ương hư ng theo t  l  ph n tram (%) 
6.479.715 36.402 

 Thu đ  l i qu n lý qua ngân sách nhà nư c 243.000 1.365 
2 B  sung t  ngân sách trung ương 838.377 4.709 
3 Huy đ ng đ u tư theo Kho n 3 Đi u 8 Lu t ngân sách nhà 

nư c 
  

C Chi ngân sách đ a phương  12.840.317 72.136 
1 Chi đ u tư phát tri n 3.490.130 19.607 
2 Chi tr  n  đáo h n 8.041.557 45.177 
3 Chi thoái tr  ti n nhà và đ t   
4 Chi thư ng xuyên (Chi phí nhân công, chi phí thi t b , chi 

phí v n chuy n, v.v…) 
8.041.557 45.177 

5 D  phòng ngân sách 617.987 3.471 
6 Chi b  sung qu  d  tr  tài chính   
D Chênh l ch thu, chi 0 0 

Ngu n: Tài li u tài chính c a UBND t nh Qu ng Ninh (Mã s  qu n lý CKTC-NSDP) 

 
 Tình hình c a khu v cgiao thông v n t i 

 Tình hình v n chuy n  hành khách 

S  bi n thiên trong v n chuy n hành khách theo  t ng hình th c    Vi t Nam (đư ng b , v n t i 
đư ng th y n i đ a, hàng không, đư ng s t) đư c th  hi n qua Hình 2.29. T ng s  lư ng hành khách 
th i đi m năm 1995 là 560 tri u ngư i (trong đó 78% là v n t i đư ng b , còn l i là 22%), vào th i 
đi m năm 2012 là 2,68 t  ngư i (trong đó 94% là v n t i đư ng b , còn l i là 6 %), theo s  li u sơ b  
thì  năm 2013 đ t 2,84 t  ngư i (trong đó 94% là v n t i đư ng b , còn l i là 6 %), thì l  ng v n chuy n 
hành khách  ã t ng lên g n 5 l n. Trong khi đó, s  gia tăng nhu c u di chuy n c a hành khách h u h t 

                                                        
8 1VND=0,0056JPY 
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đ u đư c đáp  ng b ng đư ng b , vì v y th  ph n v n chuy n đư ng b  lên đ n 94% chi m ph n l n  
trong toàn ngành v n t i hành khách trong năm 2012 và năm 2013.. 

 

 
Ngu n: Đoàn nghiên c u  JICA t ng h p t  d  li u th ng kê c a GSO 

Hình 2.29  S  bi n thiên trongv n chuy n hành khách theo t ng hình th c v n chuy n t iVi t Nam 
(t  năm 1995~) 

 

 
Ngu n: Đoàn nghiên c u  JICA t ng h p t  d  li u th ng kê c a GSO 

Hình 2.30  Th  ph n v n chuy n hành khách theo t ng hình th c v n chuy nt i Vi t Nam (Năm 
2012) 

 
 Tình hình v n t i hàng hóa 

S  bi n thiên trong v n t i hàng hóa theo t ng hình th c v n t i   Vi t Nam (đư ng b , v n t i đư ng 
th y n i đ a, hàng không, đư ng s t) đư c th  hi n qua Hình 2.31. T ng lư ng v n t i hàng hóa vào 
th i đi m năm 1995 là 1,4 tri u t n (trong đó 65% là v n t i đư ng b , 27% là v n t i đư ng th y n i 
đ a, còn l i là 8%), th i đi m năm 2012 là 9,61 tri u t n (trong đó 75% là v n t i đư ng b , 18% là v n 
t i đư ng th y n i đ a, còn l i là 7%), theo s  li u sơ b  thì  năm 2013  vư t hơn m c 10,11 tri u t n 
(trong đó 76% là v n t i đư ng b , 18% là v n t i đư ng th y n i đ a, còn l i là 6%), thì l  ng v n t i 
hàng hóa  ã gia t ng g n 7 l n.  

Trong th i gian đó, th  ph n v n t i đư ng b   trong toàn ngành v n t i hàng hóa c a năm 2012 và 
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2013 lên đ n 76%, có th  th y s  gia tăng nhu c u v n t i hàng hóa h u h t đ u đư c đáp  ng b ng 
hình th c v n t i đư ng b .  

M c dù th  trư ng v n t i đư ng bi n h i ngo i c ng tăng trư ng tương t  như v n t i đư ng b  lên 
g p kho ng 8 l n, , nhưng do th  ph n ban đ u  trong toàn ngành v n t i hàng hóa ch  không quá 5% 
(năm 1995), nên th  ph n v n t i đư ng bi n  trong toàn ngành v n t i hàng hóa c a năm 2012 và năm 
2013 ch  tăng không quá 1%. Ngoài ra, trong l nh v c v n t i đư ng th y bao g m c  v n t i đư ng 
th y n i đ a và đư ng bi n h i ngo i, do th  ph n v n t i đư ng th y n i đ a v n chi m 27% vào th i 
đi m năm 1995 ch  d ng l i   m c tăng g p 4,8 l n, nên  th  ph n c a toàn ngành v n t i đư ng th y 
trong ngành v n t i hàng hóa c a năm 2012 và 2013 gi m t  32% xu ng còn 24%, đi u này cho th y 
ngành v n t i đư ng th y n i đ a và h i ngo i chưa phát huy đư c  vai trò t  ng x ng đáp  ng  s  gia 
tăng nhu c u v n t i chuy n trong nh ng năm g n đây.  

 

 
Ngu n: Đoàn nghiên c u  JICA t ng h p t  d  li u th ng kê c a GSO 

Hình 2.31  S  thay đ i t  tr ng ngành  v n chuy n  hành khách theo t ng hình th c v n t i t i Vi t 
Nam (T  năm 1995~) 

 

 
Ngu n: Đoàn nghiên c u  JICA t ng h p t  d  li u th ng kê c a GSO 

Hình 2.32  Th  ph n v n t i hàng hóa theo t ng hình th c v n t i   Vi t Nam (Năm 2012) 
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 Hi n tr ng c a m ng lư i đư ng b  

S  bùng n  trong nhu c u v n chuy n hành khách, và v n t i hàng hóa   Vi t Nam t  sau năm 1995 
ch  y u đư c đáp  ng b ng v n t i đư ng b . Hình 2.33 th  hi n tình tr ng  m ng lư i đư ng b  c a 
Vi t Nam. N u xét v  t ng chi u dài đư ng b , t ng chi u dài đư ng b   ã t ng lên t  171.392 km vào 
n m 2008 lên 216.577 km vào n m 2012, trong vòng 4 năm tăng 26%, 45.165 km, m i năm n i dài 
thêm 11.000 km.  

 
Ngu n: Đoàn nghiên c u  JICA t ng h p t  d  li u th ng kê c a GSO 

Hình 2.33  S  thay đ i trong t ng chi u dài đư ng b  theo cơ quan ch  qu n 

 
Trong t ng chi u dài đư ng b , xét t ng chi u dài  đư ng tráng nh a, t ng chi u dài m  r ng đư ng 

tráng nh a năm 2008 là 80.108 km, đ n n m 2012  ã t ng lên 112.940 km, trong vòng 4 n m t ng 41%, 
t c 32.832 km, m i năm m  r ng thêm 8.200 km. Bên c nh đó, t ng chi u dài m  r ng đư ng không 
tráng nh a năm 2008 là 91.284 km, đ n n m 2012  ã t ng lên 103.617 km, trong vòng 4 n m, m  r ng 
thêm 14%. 

V  t  l  tráng nh a c a m ng lư i đư ng b  không có nhi u ti n tri n, t  47% c a năm 2008 đ n 
52% c a năm 2012, ch  tăng nh  5%. M c dù t  l  nh a hóa đư ng do nhà nư c qu n lý t  sau năm 
2008 – th i đi m có th ng kê hi u qu , duy trì   m c cao hơn 90%, t  l  nh a hóa đư ng do các thành 
ph  tr c thu c trung ương như Hà N i và thành ph  H  Chí Minh qu n lý tăng t  74% vào năm 2008 
lên 82% vào năm 2012, nhưng t  l  chung th p là do t  l  nh a hóa đư ng do đ a phương qu n lý- v n 
chi m t i 74% trên  216.557 km t ng chi u dài đư ng b  c  nư c   ã gi m t  66% vào năm 2008 xu ng 
còn 60%. Nguyên nhân t  l  nh a hóa đư ng đ a phương qu n lý gi m xu ng đư c cho là đ  đáp  ng 
nhu c u giao thông  vi c xây d ng đư ng tráng nh a t n kém chi phí  ã b  d i v  sau , đi u này giúp 
ta mư ng tư ng đư c  tình hình tài chính c a chính quy n đ a phương g p nhi u khó khăn.  

V y thì, câu h i đư c đ t ra là vi c xây d ng đư ng b    Vi t Nam, li u  ã  áp  ng nhu c u hay 
chưa? Hình 2.34 th  hi n nhu c u v  đư ng b  và t  l  gia tăng t ng chi u dài đư ng b  so v i năm 
trư c. T  năm 2008 đ n năm 2012, v n t i hành khách tăng 54%, v n t i hàng hóa tăng 57%. So v i 
các năm trư c thì t  năm 2008 đ n năm 2012, v n t i hành khách tăng t i thi u là 8%, t i đa là 16%; 
v n t i hàng hóa tăng t i thi u là 10%, t i đa là tăng 14%. M t khác, t ng chi u dài  đư ng b  trong 
giai đo n này là 26%, t  l  tăng so v i năm trư c ch  t  5% lên 9%, ít nh t là  nhìn t  quan đi m chi u 
dài đư ng b  thì có th  nói vi c xây d ng đư ng b  trong nư c chưa b t k p v i s  gia tăng nhu c u 
v n t i ngày càng tăng trong nư c, t i nhi u tuy n đư ng b  trên kh p c  nư c, cùng v i s  gia tăng 
lưu lư ng giao thông là tình tr ng ùn t c giao thông và tai n n giao thông x y ra ngày càng nhi u, vì 
v y  vi c xây d ng đư ng b  càng tr  nên c p thi t. .  
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Ngu n: Đoàn nghiên c u  JICA t ng h p t  d  li u th ng kê c a GSO 

 

 Hình 2.34  T  l  gia tăng c a nhu c u đư ng b  và chi u dài đư ng b  (so v i năm trư c) 

 
 Quy ho ch trong tương lai, v.v… 

 Quy ho ch xây d ng đư ng cao t c 

(1) K  ho ch xây d ng đư ng cao t c Vi t Nam 
Trong “Quy ho ch phát tri n m ng cao t c Vi t Nam đ n năm 2020 và t m nhìn sau n m 2020 (Quy t 

đ nh 1734-QĐ/TTg)” đư c phê duy t b i Th  tư ng Chính ph  vào ngày 1/12/2008, ngoài quy ho ch 
xây d ng m ng lư i đư ng cao t c v i t ng chi u dài là 5.873 km, c ng  ã thông qua k  ho ch xây 
d ng đư ng cao t c n i gi a Ninh Bình – H i Phòng – Qu ng Ninh v i chi u dài 160 km bao g m c  
tuy n đư ng H  Long – H i Phòng. Ngoài ra, trong Quy t đ nh “đi u ch nh phát tri n giao thông v n 
t i đư ng b  Vi t Nam đ n năm 2020 và đ nh hư ng đ n năm 2030 (Quy t đ nh 356-QĐ/TTg)” đư c 
phê duy t b i Th  tư ng Chính ph  ngày 25/2/2013, vi c đi u ch nh hư ng tuy nđư ng cao t c Ninh 
Bình – H i Phòng – Qu ng Ninh  ã    c đ  c p đ n. 

 

Ngu n: Đoàn nghiên c u JICA thu th p t  TEDI 

Hình 2.35  Quy ho ch xây d ng đư ng cao t c Vi t Nam (1734-QĐ/TTg) 

ニンビンーハイフォンークアン

ニン間高速道路（延長 160 km） 

Tuy n đư ng H  Long –         
H i Phòng 

T nh       
Ninh Bình 

T nh        
Qu ng Ninh 

Thành ph      
H i Phòng 
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(2) Quy ho ch xây d ng tuy n đư ng ven bi n Vi t Nam 
Trong Quy t đ nh “Phê duy t quy ho ch chi ti t tuy n đư ng b  ven bi n Vi t Nam (Quy t đ nh 

129/2010-QĐ/TTg)” đư c phê duy t b i Th  tư ng vào ngày 18/1/2010,  ã xác   nh k  ho ch này giúp 
góp ph n phát tri n kinh t  - xã h i phát huy đư ng b  bi n , đem l i hi u qu  trong vi c phòng ch ng 
và gi m nh  thiên tai, hơn n a, n u nhìn t  quan đi m hình thành tr c d c lãnh th  qu c gia, thì vi c 
xây d ng tuy n đư ng ven bi n này là m t k  ho ch r t quan tr ng. Đ i tư ng xây d ng c a quy ho ch 
này là có t ng chi u dài là 3.042 km đư ng b  bi n c a Vi t Nam, vì v y đư ng b  bi n , t  t nh Ninh 
Bình   n t nh Qu ng Ninh B c B  Vi t Nam c ng n m trong ph m vi đ i tư ng, k t n i các tuy n 
đư ng hi n có t o thành m t m ng lư i giao thông, t  đó hy v ng s  thúc đ y vi c t n d ng c ng như 
phát huy hi u qu  xây d ng m t cách đ ng b  gi a các tuy n đư ng v i nhau.   

 

Ngu n: Đoàn nghiên c u JICA thu th p t  TEDI 

Hình 2.36  Quy ho ch xây d ng tuy n đư ng ven bi n   B c B  Vi t Nam (Quy t đ nh 129/2010-
QĐ/TTg) 

 
 K  ho ch liên quan đ n khu v c đ i tư ng d  án 

Trong ph n này, chúng tôi t p trung xem xét khái quát quy ho ch xây d ng cơ s  h  t ng   nh ng 
khu v c lân c n c a d  án và tình hình tri n khai các d  án liên quan ch  y u t i t nh Qu ng Ninh và 
thành ph  H i Phòng .  

 
(1) Quy ho ch liên quan c a t nh Qu ng Ninh 
1) Quy ho ch đư ng b  

T nh Qu ng Ninh đang l pquy ho ch giao thông đ n năm 2020 và t m nhìn   n năm 2030. Hình 2.37 
th  hi nquy ho ch xây d ng đư ng b  c a t nh Qu ng Ninh. Trong đó, ngoài tuy n đư ng H  Long – 
H i Phòng n m trong d  án này, thì c ng  ã quy ho ch xây d ng tuy n đư ng cao t c H  Long – Móng 
Cái n i li n thành ph  H  Long v i thành ph  Móng Cái n m giáp biên gi i Trung Qu c, g n c u B ch 
Đ ng thì có  đư ng t nh l  k t n i v i c ng L ch Huy n.  

Tuy n đư ng H  Long –         
H i Phòng 
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Ngu n: S  Giao thông V n t i t nh Qu ng Ninh 

Hình 2.37 Quy ho ch giao thông đư ng b  t nh Qu ng Ninh 

 
2) Quy ho ch xây d ng khu công nghi p và khu kinh t  

Đư c s  phê duy t c a Th  tư ng Chính ph , s  khu công nghi p d  đ nh xây d ng đ n năm 2020 
t i t nh Qu ng Ninh là 11 khu, trong đó, s  khu công nghi p đang ho t đ ng là 4 khu, s  khu công 
nghi p đang xây d ng hoàn thi n là 4 khu, và khu công nghi p đang gi i phóng m t b ng là 3 khu. 
Trong 4 khu công nghi p  ã hoàn thi n, s  lư ng doanh nghi p hi n t i là 71 công ty, trong đó, có 23 
doanh nghi p v n nư c ngoài. Tính đ n cu i tháng 4/2014, s  v n đ u tư  ã gi i ngân c a các doanh 
nghi p  đ t 70,8 tri u USD, s  lao đ ng là 8.770 ngư i. 
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  Qu ng Ninh, t i vành đai biên gi i giáp ranh v i Trung Qu c có 3 khu kinh t  c a kh u. Hơn n a, 
còn có   c khu kinh t  Vân Đ n đang đư c quy ho ch, đây là m t trong 3 đ c khu kinh t  9 trên toàn 
qu c đư c Th  tư ng Chính ph  phê duy t c a. Cho đ n th i đi m này, s  khác bi t v i 15 khu kinh t  
 ã    c xây d ng t i khu v c duyên h i trên toàn qu c là do chính quy n Trung ương qu n lý tr c ti p, 
nh n đư cnh ng đ c quy n mà chính quy n các t nh thành không can thi p.. Ngoài ra, vi c đư c phép 
kêu g i đ u tư vào vi c xây d ng sân bay hay nh ng d  án khu ph c h p vui chơi gi i trí có Casino, là 
m t trong các đ c quy n đó. 

B ng 2.4  T ng quan các khu công nghi p, khu kinh t  hi n có  và đang xây d ng t i t nh Qu ng 
Ninh (đ n năm 2020) 

Lo i Hi n tr ng T ng quan 

Khu công 
nghi p  

(11 khu) 

Đang            
gi i phóng 
m t b ng 

3 khu 

Đang           
xây d ng 
hoàn thi n 

4 khu 

Đang           
ho t đ ng 

 

4 khu (Cái Lân, Đông Mai, H i Yên, Vi t Hưng), doanh nghi p   khu công nghi p 
có 71 công ty (trong đó có 23 doanh nghi p v n nư c ngoài), s  ti n đ u tư d a trên 
th c t  70,8 tri u USD (đ n cu i tháng 4/2014), s  nhân công 8.770 ngư i.  

Khu         
kinh t  

Đang          
ho t đ ng 

3 khu (khu kinh t  c a kh u Móng Cái, khu kinh t  c a kh u Hoành Mô – Đ ng 
Văn, khu kinh t  c a kh u B c Phong Sinh) 

Đang            
quy ho ch 

1 khu (khu kinh t  đ c bi t Vân Đ n) 

Ngu n: Tài li u c a S  K  ho ch và Đ u tư t nh Qu ng Ninh   

 
3) D  án xây d ng các cơ s  h  t ng khác 

D  án cơ s  h  t ng đang th c hi n ho c đang đư c quy ho ch   t nh Qu ng Ninh bao g m các d  
án thu c nhi u l nh v c khác nhau như đư ng b , đư ng s t, hàng không, c ng bi n, khu resort, khu 
dân cư, v.v…, đư c th  hi n   B ng 2.5. 

Trong đó, có nh ng d  án tr ng đi m đư c ưu tiên th c hi n, như trong l nh v c đư ng b  bao g m 
c  d  án này có 6 d  án, trongcác l nh v c còn l i là sân bay, c ng bi n, khu resort, khu dân cư, m i 
l nh v c 1 d  án. L nh v c đư ng s t có 3 d  án quy ho ch dài h n đư c th c hi n cho đ n năm 2030. 
Trong d  án cơ s  h  t ng, có nhi u d  án đư ng b , các d  án đư ng cao t c quan tr ng này đ u l y 
H  Long làm đi m đ u ho c đi m cu i nên có s  liên quan m t thi t đ n d  án này. 

 

B ng 2.5  D  án cơ s  h  t ng đang th c hi n – đang quy ho ch c a t nh Qu ng Ninh 

Lo i  D  án T ng quan 

Đư ng 
b  

Nâng c p đư ng cao t c Hà N i –                  
H  Long 

D  án tr ng đi m đang ti n hành 

Đư ng cao t c H  Long – H i Phòng D  án tr ng đi m đang ti n hành (d  án này) 
Đư ng xuyên đ o Minh Châu – Quan L n D  án tr ng đi m đang ti n hành 

Xây d ng tuy n đư ng khu tái đ nh c  xã 
V n Yên 

D  án tr ng đi m đang ti n hành, nâng c p tuy n đư ng 
t  khu tái đ nh cư đ n công viên ph c h p phía Đông đ o 
Cái B u 

Tuy n đư ng khu kinh t  Vân Đ n 
D  án tr ng đi m đang ti n hành, xây d ng tuy n đư ng 
chính k t n i v i khu kinh t  Vân Đ n 

Giai đo n 3 xây d ng tuy n đư ng 334  D  án tr ng đi m đang ti n hành 
Đư ng cao t c H  Long – Vân Đ n – Móng 
Cái 

Th c hi n đ n năm 2020 

Đư ng cao t c N i Bài – H  Long Th c hi n đ n năm 2020 

C u Vân Tiên 
Th c hi n đ n năm 2020, n i Vân Đ n v i Tiên Yên, t nh 
L ng Sơn, t nh Cao B ng, t nh Vân Nam Trung Qu c. 

Nâng c p qu c l  4B Th c hi n đ n năm 2020 

Đư ng 
s t 

Tuy n Hà N i – Cái Lân Th c hi n đ n năm 2020 
Tuy n H  Long – Móng Cái Th c hi n đ n năm 2030 
Tuy n Uông Bí – L ch Huy n Th c hi n đ n năm 2030 

                                                        
9 2 khu kinh t  đ c bi t khác là Phú Qu c   t nh Kiên Giang và Vân Phong   t nh Khánh Hòa 
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Tuy n L ng Sơn – M i Chùa Th c hi n đ n năm 2030 

Sân bay 
Xây d ng sân bay Qu ng Ninh 

D  án tr ng đi m đang ti n hành, đang gi i phóng m t 
b ng  

Xây d ng sân bay Vân Đ n Xây d ng đ n năm 2020, m  r ng đ n năm 2030 

C ng 
bi n 

Xây d ng c ng Cái R ng  
D  án tr ng đi m đang ti n hành, xây d ng b n du 
thuy n  

Phát tri n c ng Cái Lân 
Th c hi n đ n năm 2020, thúc đ y phát tri n d ch v  
c ng bi n 

Khu 
resort 

Xây d ng resort cao c p Ao Tiên  
D  án tr ng đi m đang ti n hành, xây d ng sân gôn, 
khách s n 5 sao, các khu resort cao c p khác, đang gi i 
phóng m t b ng  

Khu       
nhà   

Xây d ng khu tái đ nh c  xã H  Long 
huy n Vân Đ n 

D  án tr ng đi m đang ti n hành 

Ngu n: Tài li u c a S  K  ho ch và Đ u tư t nh Qu ng Ninh   
 

 
(2) Quy ho ch liên quan c a thành ph  H i Phòng  
1) Quy ho ch đư ng b   

Thành ph  H i Phòng c ng gi ng như t nh Qu ng Ninh, đang l p quyho ch giao thông đ n năm 2020 
và t m nhìn   n năm 2030. Hình 2.38 th  hi n quy ho ch xây d ng đư ng b  c a thành ph  H i Phòng. 
Trong đó, ngoài tuy n đư ng H  Long – H i Phòng bao g m d  án này, còn có tuy n đư ng vành đai        
thành ph  H i Phòng s  1~3 và đư ng cao t c Hà N i – H i Phòng. Tuy n đư ng H  Long – H i Phòng 
 óng vai trò quan tr ng khi ph i ti p nh n lư ng giao thông đi v  t nh Qu ng Ninh thông qua tuy n 
vành đai thành ph  H i Phòng. Tuy hư ng tuy n c a tuy n đư ng H  Long – H i Phòng trong quy 
ho ch này khác v i hư ng tuy n ti n đ  c a nghiên c unày, nhưng theo Quy t đ nh 1775/TTg-KTN 
c a Th  tư ng Chính ph  vào ngày 4/11/2013, thì h  ng tuy n ti n đ  c a nghiên c u này là phù h p 
v i quy ho ch c a  Vi t Nam.  

 
Ngu n: Đoàn nghiên c u JICA b  sung  “QUY HO CH ĐƯ NG B  VÀ ĐƯ NG S T C A THÀNH PH  H I 

PHÒNG   N NĂM 2020 VÀ T M NHÌN   N NĂM 2030” – S  Giao thông v n t i thành ph  H i Phòng 

Hình 2.38  Quy ho ch xây d ng tuy n đư ng c a thành ph  H i Phòng 

 
2) Quy ho ch xây d ng khu công nghi p và khu kinh t  

Có t ng c ng 32 khu công nghi p và c m công nghi p c a thành ph  H i Phòng n m trong quy 

Đư ng s  2 

Đư ng s  3 

Đư ng s  1 

Cao t c Hà N i – H i Phòng 

Cao t c H  Long – H i Phòng 
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ho ch này, trong đó, 17 khu công nghi p, 15 c m công nghi p. Trong 17 khu công nghi p, s  khu công 
nghi p  ã  i vào ho t đ ng là 8 khu, nhưng khu công nghi p  ình V  v n còn m t ph n cơ s  h  t ng 
đang xây d ng hoàn thi n. C m công nghi p thì có quy mô nh  hơn khu công nghi p, là khu v c thu c 
quy n h n c a chính quy n đ a phương.  

Khu công nghi p đang xây d ng  ình V  có t ng di n tích là 1.463 ha, là khu công nghi p l n nh t 
trong các khu công nghi p đang đi vào ho t đ ng. Ngoài vi c có v  trí đ c đ a cách trung tâm thành ph  
H i Phòng 7 km, cách sân bay Cát Bi 15 km, ti p giáp v i c ng  ình V , vi c hoàn thi n cơ s  h  t ng 
t i đây  ã ti n vào giai đo n 3, nên đang nh n đư c nhi u s  quan tâm chú ý s  tr  thành khu công 
nghi p phát tri n trong tương lai . Ch  d  án là Dinh Vu IZ JSC –do doanh nghi p H ng Kông và B  
góp v n (Công ty CP khu công nghi p  ình V ), trong các doanh nghi p Nh t B n thì có t p đoàn 
Bridgestone  ã đ u tư t i khu công nghi p này.  

V  vi c xây d ng khu công nghi p đ c bi t dành cho các doanh nghi p v a và nh  c a Nh t B n  ã 
đư c ti n hành xem xét t  2 năm trư c, hi n  ã thay đ i theo hư ng  s  thu hút c  các doanh nghi p 
thu c các nư c khác và đang ti n hành đi u ch nh. Hơn n a, ban đ u d  đ nh xây d ng   Tràng Cát, 
nhưng do ch ng chéo lên m t ph n c a khu kinh t   ình V , nên  ang đư c xem xét chuy n hư ng 
thay đ i đ n m t đ a đi m khác. Trong tương lai khu công nghi p này đư c d  ki n tr  thành khu công 
nghi p nh n đư c ưu  ãi cao  nh t trong ph m vi cho phép c a pháp lu t Vi t Nam10. 

Doanh nghi p  ã   u tư vào các khu công nghi p đang ho t đ ng có m c đóng góp cao đ i v i n n 
kinh t  c a thành ph  H i Phòng, trong  ó s n xu t công nghi p chi m 36%, xu t nh p kh u chi m 
50%.  

B ng 2.6  Tóm t t v  khu công nghi p và c m công nghi p hi n có và đang quy ho ch c a thành ph  
H i Phòng (  n năm 2020) 

Phân lo i  Hi n tr ng Tóm t t 

Khu công nghi p (17 khu) 

Đang quy ho ch 9 khu 
Đang xây d ng – 

ho t đ ng 
1 khu ( ình V , v a xây d ng hoàn thi n, v a đi vào ho t đ ng) 

Đang ho t đ ng 
7 khu (Nomura, Đ  Sơn, Tràng Du , VSIP, Nam  ình V , Nam 
C u Ki n, Tân Liên), t  l  chuy n đ n c a doanh nghi p 53% 

C m công nghi p  
(15 c m) 

Đang ho t đ ng 15 c m 

Ngu n: Tài li u c a S  K  ho ch và Đ u tư thành ph  H i Phòng 

 
3) D  án xây d ng cơ s  h  t ng khác 

D  án cơ s  h  t ng quan tr ng khác   thành ph  H i Phòng có 4 d  án g m đư ng cao t c Hà N i 
– H i Phòng, xây d ng tuy n đư ng – c u L ch Huy n, xây d ng c ng qu c t  L ch Huy n, xây công 
trình m  r ng sân bay Cát Bi. Nh ng d  án xây d ng nêu trên đ u có m i quan h  m t thi t v i d  án 
này, đư c k  v ng s  đem l i hi u qu  tương h  cho d  án này trong tương lai.  

B ng 2.7  D  án cơ s  h  t ng tr ng đi m đang th c hi n   thành ph  H i Phòng 
Lo i D  án T ng quan 

Đư ng 
b  – 
c u 

Xây d ng tuy n đư ng cao t c Hà N i – 
H i Phòng 

Hoàn thành đ n cu i năm 2015, thông xe t  năm 2016. 

D  án xây d ng tuy n đư ng – c u L ch 
Huy n 

D  ánODA, xây d ng c u và đư ng d n có t ng chi u dài 
kho ng 15,6 km, d  đ nh hoàn thành trong năm 2017~2018 

C ng 
D  án xây d ng c ng qu c t  L ch 
Huy n 

D  án kho n vay b ng đ ng Yên, d  đ nh hoàn thành năm 
2017 

Sân bay Xây d ng m  r ng sân bay Cát Bi 
Kéo dài đư ng băng và nâng c p thành sân bay qu c t   d  
đ nh hoàn thành đ n cu i năm 2015 
Ngu n: Tài li u c a S  K  ho ch và Đ u tư thành ph  H i Phòng 

 

Đáng chú ý trong s  4 d  án nêu trên, d  án xây d ng c ng qu c t  L ch Huy n và tuy n đư ng – 
c u L ch Huy n đ u là  d  án thành ph n c a  “D  án ODA xây d ng c ng qu c t  L ch Huy n”, theo 
đó ph n c ng và c u-đư ng s  đư c xây d ng tương  ng v i t ng d  án. Đây là d  án này mang tính 
“đ i tác  chi n lư c” gi a Vi t Nam – Nh t B n, là d  án ODA quy mô l n  ã    c quy t đ nh d a 

                                                        
10 Theo trao đ i c a Phó giám đ c S  K  ho ch và Đ u tư thành ph  H i Phòng ngày 2/7/2014. 
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theo s  ch  đ o c a th  tư ng Nguy n T n D ng và th  tư ng Abe, đư c th c hi n v i s  liên doanh 
c a doanh nghi p Vi t Nam và doanh nghi p Nh t B n cùng th c hi n xây d ng c u c ng ti p nh n 
đư c  các lo i tàu container tr ng t i l n, v.v…, v i ý ngh a sâu s c là d  án h p tác l n đ u tiên theo 
hình th c h p tác công tư PPP gi a Vi t Nam và Nh t B n.  

B ng 2.8 dư i đây tóm t t t ng quan “D  án xây d ng c ng qu c t  L ch Huy n” v i 2 d  án thành 
ph n. 

B ng 2.8  Thông tin liên quan đ n d  án “D  án xây d ng c ng qu c t  L ch Huy n” v i kho n vay 
b ng đ ng yên 

H ng m c T ng quan 

T
h

ôn
g

 tin
 cơ

 b
 n 

Tên g i D  án xây d ng c ng qu c t  L ch Huy n 
Ngày ký k t L/A Ngày 2/11/2011 

S  ti n đư c        
phê duy t cho 

kho n vay b ng 
đ ng Yên 

20.995 tri u yên (c ng: 11.924 tri u yên, đư ng b  - c u: 9.071 tri u yên) 

Bên vay Chính ph  nư c Vi t Nam 

K
h

ái q
u

át d
 

 án 

M c đích d  án 

Nh  vi c xây d ng c ng nư c sâu qu c t  trong khu v c L ch Huy n, và  xây d ng 
cơ s  h  t ng cơ b n khu v c xung quanh, giúp đáp  ng nhu c u v n t i hàng hóa và 
nhu c u tăng kích thư c tàu hàng   th  trư ng  v n t i hàng h i đang gia tăng t i Vi t 
Nam; do đó đây là d  án góp ph n thúc đ y phát tri n kinh t  và gia tăng s c c nh 
tranh qu c t  không ch  c a B c B  mà còn c a c  Vi t Nam.  

N i dung d  án 

① H p ph n xây d ng c ng 
・Công trình x  lý tôn t o  n n móng, chôn l p đ  xây d ng b n c ng container (đ  
sâu 14,0 m, chi u dài tuy n b n 750 m, 2 b n tàu) 
・N o vét v ng tàu – lu ng tàu (đ  sâu lu ng tàu 14 m, chi u r ng 160 m, chi u dài 
kho ng 18 km) 
・Xây d ng đê ch n sóng (3.230 m), đê ch ncát (7.600 m), v.v… 

② H p ph n xây d ng c u và đư ng d n: 

・Xây d ng c u và đư ng d n v i t ng chi u dài kho ng 15,63 km, n i c ng d  
đ nh xây d ng t i L ch Huy n v i  khu v c Tân V  (ph n đư ngkho ng 10,19 
km,ph n c u kho ng 5,44  km, 4 làn xe, m i làn xe r ng 3,5 m) 

T ng chi phí       
d  án 

139.816 tri u yên 

② Xây d ng c ng: 92.759 tri u yên 

③ C u và đư ng d n: 47.057 tri u yên 
Th i gian d  án D  đ nh t  tháng 11/2011 ~ tháng 5/2018 (t ng 79 tháng) 

Ngu n: B ng đánh giá ti n d  án c a D  án xây d ng c ng qu c t  L ch Huy n 
 

 
Ngu n: Quy ho ch t ng th  thành ph  H i Phòng 

Hình 2.39  C ng qu c t  L ch Huy n và khu v c xung quanh 
  

Đi Hà N i Đi B c Ninh, H  Long 

 i Ninh Bình 

Đi H  Long 

Đ. vành đai 2 

 ình V  

Sông C m 

Khu n i thành hi n t i 

C u Bính 

C u Ki n 

Đ.chính, QL  

C u V  Yên 

C u Nguy n Trãi 

Khu v c đ i tư ng d  án  
(đư ng vành đai 3) 

KCN phía B c (500ha) 

Khu đô th  m i (1100ha) 

Đ. vành đai 1 

Cao t c Hà N i-H i Phòng 

C ng L ch Huy n 
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 Tính c n thi t c a d  án 

Qua kh o sát  các chính sách liên quan c a Vi t Nam bao g m t ng quan tình hình kinh t  xã h i, quy 
ho ch  như đư ng cao t c, v.v…, ngu n tài chính – ngân sách c a Vi t Nam nói chung, và t nh Qu ng Ninh, 
thành ph  H i Phòng nói riêng, chúng tôi  ã xác nh n l i m t l n  n a tính c n thi t c a d  án.  

Kinh t  Vi t Nam m c dù chưa đ t ngang t m nh  Thái Lan, Indonesia, Philipin, nh ng  ang duy trì 
  m c cao trong các qu c gia m i n i  ch  y u   Châu Á có  đà tang trư ng kinh t  đáng k , cùng v i 
s  gia tăng dân s   n đ nh nên kinh t  xã h i Vi t Nam đư c k  v ng là s  còn phát tri n hơn n a trong 
tương lai.  

M t khác, đ i v i tình tr ng c a khu v c giao thông v n t i là n n t ng phát tri n kinh t  xã h i trong 
tương lai, m c dù chính ph  Vi t Nam  ã ch  đ ng lên k  ho ch, nhưng v i tình hình tài chính c a Vi t 
Nam có n  công chi m t i 55% so v i GDP, v.v… thì khó có th  nói n n kinh t   ang trong tình tr ng 
v ng m nh, đ i v i chi phí r t l n, chính ph  Vi t Nam không th  t  gánh vác kho n kinh phí kh ng 
l  cho xây d ng cơ s  h  t ng ch  b ng ngân sách qu c gia. Trong hoàn c nh đó, th c tr ng vi c tran b  
cơ s  h  t ng không đáp  ng đư c nhu c u s  d ng đư ng b  v n c  ti p di n trong nh ng năm g n 
 ây, nên không còn gì nghi ng  v  tính c n thi t c p bách  c a vi c xây d ng cơ s  h  t ng b ng cách 
huy đ ng ngu n v n t  nhân thông qua hình th c đ u tư PPP/BOT.  

Dư i tình hình này, th c tr ng tuy n đư ng liên k t th  đô Hà N i, thành ph  H i Phòng và t nh          
Qu ng Ninh t o nên vành đai tam giác kinh t  tr ng đi m phía B c Vi t Nam v n còn ph  thu c vào 
các tuy n qu c l  s n có, nên vi c xây d ng đư ng cao t c m i t i Vi t Nam r t đư c k  v ng, có th  
nói vi c áp d ng hình th cBOT cho tuy n đư ng H  Long – H i Phòng m t c nh c a tam giác kinh t  
này là r t tính c p thi t. 
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 N m rõ hi n tr ng môi tr  ng d  án 

 Khái quát 

N m rõ hi n tr ng xung quanh d  án là n m rõ v  n i dung nghiên c u giai đo n trư c, nhi m v  và 

quy n h n c a các cơ quan có liên quan phía Vi t Nam, ch  đ  pháp lu t liên quan đ n d  án này (bao 

g m c  chính sách thu ), xu hư ng th  trư ng PPP/BOT t i Vi t Nam và hi n tr ng phân đo n 20km 

phía H  Long thu c  tuy n đư ng H  Long – H i Phòng v n là m t ph n không th  tách r i v i d  án. 

 

 Nghiên c u giai đo n trư c 

 F/S do phía Vi t Nam th c hi n và F/S đi u ch nh 

 y ban Nhân dân t nh Qu ng Ninh đ t hàng cho T ng công ty Tư v n Thi t k  giao thông v n t i 

TEDI c a phía Vi t Nam th c hi n F/S v i 2 giai đo n (dư i đây g i là F/S t i Vi t Nam). 

  giai đo n 1, đ i tư ng ti n hành nghiên c u là toàn b  25 km tuy n đư ng cao t c H  Long – H i 

Phòng trên cơ s  làm  ti n đ  cho d  án đ u tư công. K t qu  nghiên c u  ã ki m ch ng đư c tính 

th ng nh t v i quy ho ch chung c p trên, m c đ  đóng góp vào hi u qu  kinh t , xã h i c a Vi t Nam, 

và cho các quy ho ch tuy n  trên, v.v... V  m t k  thu t, quy cách đư ng có v n t c thi t k  là 100 km/h, 

v i s   làn xe cơ b n là 4 làn, và theo k  ho ch m c tiêu đ n năm 2030 s  là 6 làn xe, trên toàn tuy n 

H  Long – H i Phòng g m 9 cây c u, trong đó, c u B ch Đ ng đư c d  ki n  là c u có quy mô l n nh t 

(t ng chi u dài 4,2 km, c u bê tông c t thép).M t s đi u ki n gi i h n chính đ i v i c u B ch Đ ng là 

ph i đ m b o gi i h n t nh không thông thuy n (chi u cao 48,4 m × chi u r ng 180 m)   2 v  trí, và 

gi i h n chi u cao t nh không là 95 m so v i m c nư c tiêu chu n (cao đ  chu n 0 m) đ  đ m b o ho t 

đ ng bay c a các chuy n bay c t và h  cánh t i sân bay Cát Bi cách v  trí c u B ch Đ ng kho ng 5 km 

v  phía Tây Nam, nên có kh ng ch  đ  cao. K t qu  nghiên c u  ã    c MOT thông qua vào tháng 

10/2011,  y ban Nhân dân t nh Qu ng Ninh thông qua tháng 1/2012. 

  giai đo n 2, F/S t p trung vào phân đo n thu cd  án này  ã    c th c hi n. Đi m thay đ i l n so 

v i giai đo n m t chính là vi c đi u ch nh thi t k  c u B ch Đ ng t  c u có k t c u bê tông c t thép 

v i t ng chi u dài kho ng 4,2 km sang c u thép. 

 Đánh giá tác đ ng môi trư ng đư c th c hi n t i Vi t Nam 

Vi c đánh giá tác đ ng môi trư ng do  y ban Nhân dân t nh Qu ng Ninh đ t hàng cho Trung tâm 

Quan tr c và Phân tích Môi Trư ng EMAC (Environmental Monitoring and Analysis Center) th c hi n 

(dư i đây g i là EIA Vi t Nam). 

Trong EIA Vi t Nam tuy n đư ng H  Long – H i Phòng v i t ng chi u dài 25 km là đ i tư ng th c 

hi n đánh giá, k t qu  đánh giá đư c B  Tài nguyên và Môi trư ng Vi t Nam (MONRE) thông qua 

ngày 12/12/ 2011. 

B n báo cáo EIA Vi t Nam  ã t ng h p hi n tr ng đi u ki n môi trư ng xã h i d c tuy n đư ng, 

đánh giá tác đ ng đ n môi trư ng xung quanh do vi c th c hi n d  án gây ra, gi i pháp gi m thi u, h n 

ch  tác đ ng tiêu c c đ n môi trư ng c ng như k  thu t giám sát môi trư ng và, quá trình th  ng l  ng 
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v i c ng đ ng và gi i quy t các ý ki n   đ a phương, v.v… 

  V  ý ki n c a đ a phương, m t s  ý ki n lo ng i v  vi c gi m s n lư ng do gi m di n tích s  h u, 

v.v… ã    c nêu lên, tuy nhiên, ch  y u là các ý ki n bên ngoài ph m vi khu v c d  án đ  xu t. Ngoài 

ra, báo cáo cung có đ  c p v  vai trò c a r ng  ng p m n, ngoài ch c n ng duy trì h  sinh thái c a khu 

v c, r nng ng p m n còn    c cho là có vai trò h n ch  s  xói mòn   t cát do xâm th c. 

 F/S c a METI 

F/S c a METI, bao g m d  án phát tri n   khu v c Đ m Nhà M c, thu th p và phân tích các tài li u 

F/S t i Vi t Nam và EIA Vi t Nam, làm tr ng đi m c a d  án, nghiên c u tính kh  thi c a d  án thông 

qua d  đoán nhu c u giao thông, d  toán chi phí d  án, phân tích kinh t  - tài chính, v.v…trên cơ s  d  

án hình th c h p tác công – tư (PPP) (th i gian nghiên c u: t  8/2012 đ n 2/ 2013) 

  Theo k t qu  nghiên c u,  ã   t đư c các k t lu n: chi phí d  án là 7.999,3 t  VND (kho ng 30,8 

t  yên, t  giá t i th i đi m nghiên c u là 1 yên = 260 VND), EqIRR trong trư ng h p có th  đ m b o 

VGF (kho ng 6,2 t  yên) là 13,2%, EcIRR trong trư ng h p ch  tính đ n l i ích t  vi c rút ng n th i 

gian là 13,3%. Nh m m c dích hi n th c hóa d  án, m t s   v n đ  c n gi i quy t t  nay v  sau  ã    c 

nên lên như gói b o lãnh cho d  án như b o lãnh doanh thu, th a thu n chia s  r i ro m t cách phù h p, 

h  tr  bù đ p dòng ti n (VGF) t  phía chính ph , , v.v…. 

 

 Các cơ quan có liên quan 

 Nhi m v   và quy n h n c a MOT 

Trong trư ng h p d  án đư ng cao t c, B  Giao thông V n t i (MOT) là cơ quan đ i di n c a chính 

ph  th c hi n cácd  án, tuy nhiên, do đây là d  án mà t nh Qu ng Ninh  ã    c Th  tư ng  y quy n, 

vì v y, trong d  án này, MOT ch  có vai trò  óng góp ý ki n   giai đo n thi t k  cơ b n, ki m tra xem 

có phù h p v i quy ho ch Qu c gia, các th m quy n khác đ u đư c chuy n giao cho t nh Qu ng Ninh. 

Nói tóm l i,  t nh Qu ng Ninh có vai trò và quy n h n c a MOT trong d  án này, m i quy t đ nh c a 

t nh Qu ng Ninh c ng tương đương như quy t đ nh c a MOT.11 

 Nhi m v  và Quy n h n c a MPI 

Theo quy đ nh t i Đi u 46, Ngh  đ nh CP 108/2009/NĐ-CP “Đ u t  theo hình th c BOT, BTO, BT” 

(Ngh  đ nh “v  đ u t  theo hình th c Xây d ng – kinh doanh - chuy n giao, Xây d ng – chuy n giao – 

kinh doanh, Xây d ng – chuy n giao”), Ngh a v  và Quy n h n c a MPI đư c quy đ nh như sau: 

a/ Ch  trì so n th o, ban hành theo th m quy n ho c trình lên Chính ph  ban hành văn b n quy ph m 

pháp lu t v  đ u t  theo hình th c BOT, BTO, BT. 

b/ Hư ng d n các quy đ nh liên quan đ n đ  xu t d  án, l p và phê duy t các Báo cáo nghiên c u 

kh  thi đ  l a ch n nhà đ u tư, t  ch c đàm phán h p đ ng d  án, n i dung h p đ ng d  án, trình 

t  th  t c ti n h  tr , đi u ch nh và bãi b  Gi y ch ng nh n đ u tư, các v n đ  khác có liên quan 

trong l nh v c thu c th m quy n đư c quy đ nh t i Ngh  đ nh này. 

                                                        
11 Xác nh n t i cu c g p g  v i MOT ngày 30/7/2014. 
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c/ Tham gia đóng góp ý ki n v  xây d ng quy ho ch, danh m c d  án c a các B , ngành và cơ quan 

tr c thu c,  y ban Nhân dân c p t nh. 

d/ Ph i h p v i các B , ngành có liên quan, và ch u trách nhi m trình lên th  tư ng xem xét và quy t 

đ nh đ i v i vi c th c hi n d  án không thu c h p đ ng d  án ho c l nh v c d  án đư c quy đ nh 

t i Ngh  đ nh ngày. 

e/ Đóng góp ý ki n trong vi c l a ch n nhà đ u tư đ  đàm phán h p đ ng d  án. C  đ i di n tham 

gia nhóm công tác liên ngành khi có yêu c u t  các B , ngành, và cơ quan tr c thu c,  y ban 

Nhân dân c p t nh. 

f/ Th m tra các văn b n c n áp d ng và xét duy t m c h  tr . Đi u ch nh và thu h i Ch ng nh n 

đ u tư d  án trong ph m vi th m quy n đư c quy đ nh t i Kho n 1 Đi u 24 c a Ngh  đ nh này.   

g/ Th m tra các v n đ  d  án trong ph m vi quy n h n đư c quy đ nh khi có yêu c u t  các B , 

ngành, và cơ quan tr c thu c,  y ban Nhân dân c p t nh. 

h/ Th c hi n nhi m v  ki m tra và  ánh giá tình hình th c hi n d  án đ u t  theo hình th c BOT, 

BTO, BT, k t h p v i các B , ngành, và cơ quan tr c thu c,  y ban Nhân dân c p t nh hư ng 

d n, ki m tra, thanh tra đ i v i các ho t đ ng c a d  án. 

i/ Th c hi n các ngh a v  và quy n h n khác theo quy đ nh c a pháp lu t. 

 

 Nhi m v  và quy n h n c a B  Tài Chính (MOF) 

Theo quy đ nh t i Đi u 47, Ngh  đ nh 108/2009/NĐ-CP “Đ u tư theo hình th c BOT, BTO, BT” 

(Ngh  đ nh “v  đ u t  theo hình th c Xây d ng – kinh doanh - chuy n giao, Xây d ng – chuy n giao – 

kinh doanh, Xây d ng – chuy n giao”), ngh a v  và quy n h n c a MOF đư c quy đ nh như sau: 

a/ Th c hi n các ngh a v  và quy n h n đư c quy đ nh t i Đi u 3 (Cơ quan nhà nư c ký và th c 

hi n h p đ ng d  án), Đi u 5 (Ngu n v n đ  th c hi n d  án), Đi u 7 (Nhóm công tác liên ngành), 

Đi u 46 (Quy n h n và ngh a v  c a MPI) c a Ngh  đ nh này. (Tham kh o B ng 3.2  Tóm lư c 

n i dung c a Ngh  đ nh 108/2009/NĐ-CP). 

b/ Trong quá trình th c hi n d  án, ti n hành tư v n liên quan đ n các quy đ nh v  chi phí chu n b  

d  án, s  d ng kinh phí ho t đ ng c a cơ quan nhà nư c, n i dung tài chính trong h p đ ng d  

án, phương th c và đi u ki n chi tr  cho nhà đ u tư th c hi n d  án BT, và các v n đ  liên quan 

khác trong ph m vi th m quy n đư c quy đ nh trong Ngh  đ nh này. 

c/ Ph i h p v i MPI, th c hi n các nghi p v  quy đ nh t i Kho n 8 Đi u 46 (Quy n h n và ngh a 

v  c a MPI) c a Ngh  đ nh này. 

d/ Th c hi n các ngh a v  và quy n h n khác theo quy đ nh c a Pháp lu t. 

 Nhi m v   và quy n h n c a B  Tư pháp (MOJ) 

Theo quy đ nh t i Đi u 48, Ngh  đ nh 108/2009/NĐ-CP “Đ u t  theo hình th c BOT, BTO, BT” 

(Ngh  đ nh “đ u t  theo hình th c Xây d ng – kinh doanh - chuy n giao, Xây d ng – chuy n giao – 

kinh doanh, Xây d ng – chuy n giao”), ngh a v  và quy n h n c a MOJ đư c quy đ nh như sau: 

a/ N u c n, tham gia đàm phán các v n đ  liên quan đ n lu t áp d ng, gi i quy t tranh ch p, b o 

lãnh chính ph , các v n đ  khác có liên quan đ n h p đ ng d  án theo yêu c u c a cơ quan nhà 

nư c có th m quy n. 
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b/  ánh giá và  óng góp ý ki n v  s  khác bi t gi a các đi u kho n c a H p đ ng d  án và Pháp 

lu t trong nư c. 

c/ N u c n, tham gia đàm phán các đi u kho n và cung c p ý ki n pháp lý v  h p đ ng d  án 

d/ Th c hi n các ngh a v  và quy n h n khác theo quy đ nh c a pháp lu t. 

 Nhi m v   và quy n h n c a  y ban Nhân dân t nh Qu ng Ninh 

Theo công văn s  8695/VPCP-KTN “D  án đ u tư xây d ng đư ng n i thành ph  H  Long, t nh 

Qu ng Ninh v i đư ng cao t c Hà N i – H i Phòng” do V n phòng Chính ph  ban hành ngày 4/12/2009, 

t nh Qu ng Ninh  ã    c phê duy t làm ch  d  án này. Theo đó, t t c  nh ng quy n h n c a MOT đ i 

v i d  án s  đư c chuy n giao cho t nh Qu ng Ninh, căn c  vào Ngh  đ nh 108/2009/NĐ-CP “Đ u tư 

theo hình th c BOT, BTO, BT” (Ngh  đ nh “v  đ u t  theo hình th c Xây d ng – kinh doanh - chuy n 

giao, Xây d ng – chuy n giao – kinh doanh, Xây d ng – chuy n giao”), ngh a v  và quy n h n c a 

“B , ngành khác” có th m quy n trong qu n lý d  án đư c xem xét chuy n giao cho t nh Qu ng Ninh, 

theo đó nghia v  và quy n h n như quy đ nh t i Đi u 49 như sau: 

a/ Th c thi các ngh a v  và quy n h n đư c quy đ nh t i Kho n 3, 5, 7, Đi u 46 (Quy n h n và ngh a 

v  c a MPI) c a Ngh  đ nh này. 

b/ L p và công b  danh m c d  án c a B , ngành, cơ quan tr c thu c theo quy đ nh   Ngh  đ nh 

này. 

c/ Đóng góp ý ki n v  quy ho ch, ch  trương th c hi n d  án trong ph m vi qu n lý. 

d/ Ti p nh n các d  án ngoài danh m c d  án  ã    c công b , chu n b  các b n Báo cáo nghiên 

c u kh  thi ho c Đ  xu t d  án theo quy đ nh t i Đi u 11 (Đ  xu t d  án theo nhà đ u tư), Đi u 

12 (Đánh giá và phê duy t B n báo cáo nghiên c u kh  thi) c a Ngh  đ nh này. (Tham kh o B ng 

3.2  Tóm lư c n i dung c a Ngh  đ nh 108/2009/NĐ-CP) 

e/ Ký k t và th c thi H p đ ng d  án, ho c  y quy n cho các cơ quan nhà nư c có th m quy n th c 

hi n, theo quy đ nh t i Đi u 3 (Cơ quan nhà nư c ký và th c hi n h p đ ng d  án) c a Ngh  đ nh 

này.  

f/ Phê duy t k  ho ch và k t qu  đ u th u ch n nhà đ u tư đàm phán H p đ ng d  án trong ph m vi 

quy n h n đư c quy đ nh. 

g/ Ph i h p v i MPI trong vi c th c hi n các nghi p v  đư c quy đ nh t i Kho n 8 Đi u 46 (Quy n 

h n và ngh a v  c a MPI) c a Ngh  đ nh này. 

h/ Th c hi n các ngh a v  và quy n h n khác theo quy đ nh c a pháp lu t. 
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 H  th ng pháp lý 

 H  th ng pháp lý Vi t Nam 

H  th ng pháp lý c a Vi t Nam đư c c u thành b i t ng th  các c p đ  lu t và quy đ nh như sau, 

trong đó, Hi n pháp do Qu c h i ban hành là b  lu t cao nh t. 

a/ Hi n pháp (Constitution)  Đư c quy đ nh b i Qu c h i 

b/ Lu t (Law)    (Như trên) 

c/ Ngh  đ nh (Decree)   Tương đương v i Ngh  đ nh t i Nh t B n 

d/ Quy t đ nh (Decision)  Do th  tư ng quy t đ nh 

Ví d  ký hi u) Quy t đ nh 64/2003/QĐ-TTg (Decision 64/2003/QD-TTg) 

Quy t đ nh s  64 trong năm 2003. QĐ là “Quy t đ nh”, TTg là “Th  tư ng” 

e/ Quy chu n k  thu t qu c gia (QCVN) 

f/ Ngh  quy t (Resolution)  Do  y ban Thư ng v  Qu c h i đ  ra 

g/Thông tư (Circular)   Do b  trư ng các b  ban hành 

 Lu t đ nh liên quan đ n đư ng b  

(1) Phân lo i đư ng b  (Qu c l  (National highways)) 

Theo Đi u 39 b  lu t s  23/2008/QH12 “Lu t giao thông đư ng b ” (Law on road traffic) do Qu c 

h i (The national assembly) quy đ nh, đư ng b  đư c phân làm 6 h  th ng như sau. 

a/ Qu c l  (National highways) 

b/ Đư ng t nh (Provincial roads)   

c/ Đư ng huy n (District roads)   

d/ Đư ng xã (Commune roads)   

e/ Đư ng đô th  (Urban roads)   

f/ Đư ng chuyên dùng (Special-use roads)   

Đ nh ngh a Qu c l  đư c hi u như sau: 

- Là đư ng n i li n Th  đô Hà N i v i các t nh l  

- Là đư ng n i li n t  3 t nh l  tr  lên 

- Đư ng n i li n c ng qu c t , c ng hàng không qu c t  và các c a kh u qu c t . 

- Là tuy n đư ng đ c bi t quan tr ng đ i v i s  phát tri n kinh t  - xã h i c a đ a phương 

Tuy n đư ng trong d  án này là m t ph n là c a tuy n đư ng n i Th  đô Hà N i, thành ph  H i 

Phòng (thành ph  tr c thu c trung ương), và thành ph  H  Long (th  ph   t nh Qu ng Ninh) và là 

đư ng qu c l ,. Đi u này c ng  ã    c xác nh n t i bu i tham v n v i MOT và t nh Qu ng Ninh vào 

ngày 30/7/2014. 

Ngoài ra, theo công văn 8695/VPCP-KTN do V n phòng Chính ph  ban hành ngày 4/12/2009, thì 

d  án này v n d  là d  án do MOT th c hi n, tuy  ã  đư c chuy n giao cho t nh Qu ng Ninh th c hi n 

nhưng đây v n là D  án c p qu c gia. 

(2) Đư ng cao t c (Expressway) 

Vi c xác đ nh tuy n đư ng có là đư ng cao t c (Expressway) hay không  tùy thu c vào vi c tuy n 
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đư ng đ i tư ng có đư c ch  đ nh là xây d ng thành đư ng cao t c (Expressway) trong quy ho ch c p 

trên c a Th  tư ng Chính ph  hay không. T i bu i tham v n v i MOT, t nh Qu ng Ninh ngày 30/7/2014, 

 ã xác nh n tuy n đư ng thu c D  án này là đư ng cao t c (Expressway). 

Ngoài ra, trư ng h p đư c ch  đ nh  là đư ng cao t c thì c n ph i th a mãn các yêu c u tiêu chu n 

thi t k  do MOT quy đ nh. Theo đó, tuy n đư ng thu c d  án này  ã th a mãn đư c các tiêu chu n k  

thu t c a đư ng cao t c, và đư c công nh n là đư ng cao t c (Expressway). 

 

 Pháp l nhliên quan đ n phí s  d ng đư ng b  

Liên quan đ n phí đư ng b , n m 2004, MOF  ã có quy đ nh t i Thông tư 90/2004/TT-BTC “Hư ng 

d n thu, n p, qu n lý và s  d ng phí s  d ng đư ng b ” (Circular ”Guiding the regime of road toll 

collection, payment, management and use”), đ n năm 2013, đư c s a đ i thành Thông tư 159/2013/TT-

BTC “Hư ng d n ch  đ  thu, n p, qu n lý và s  d ng phí s  d ng đư ng b  hoàn v n đ u tư xây d ng 

đư ng b ” (Circular “Guiding the regulations on collection, payment, management and use of road use 

toll for payback of road construction investment capital”). Dư i đây là sơ lư c n i dung Thông tư 

159/2013/TT-BTC. 

Thông tư này áp d ng đ i v i các tuy n đư ng qu c l  (National highway) và đư ng t nh (Local 

road). Đư ng cao t c (Expressway) cho dù là đư ng qu c l  (National highway), nhưng c ng không 

ph i đ i tư ng c a thông tư này. Trong trư ng h p đư ng cao t c (Expressway), MOF s  ti n hành th  

t c phê duy t phí đư ng b   do nhà đ u tư và cơ quan qu n lý    ng b   ã th a thu n.. 

Do đư ng cao t c (Expressway) đư c thi t l p m c phí riêng, nên không nh t thi t ph i tuân th  

thông tư này. Tuy nhiên, trư ng h p n m trong ph m v  áp d ng c a  thông tư này thì v  cơ b n, MOF 

s  t  đ ng phê duy t, trư ng h p n m ngoài ph m vi, s  ph i th m tra  m t cách nghiêm m t m c đ  

th a đáng so v i  thông tư này, vì th  đ  d  án đư c ti n hành thu n l i, chúng tôi mong mu n thông 

tư này s  đư c tuân th .  

(1) Quy đ nh m c thu phí 

Dư i đây là b ng tham kh o m c thu phí cho t ng lo i t i tr ng c a xe, đư c quy đ nh t i Thông tư 

159/2013/TT-BTC và Thông tư c  90/2004/TT-BTC.   thông tư m i, cùng v i vi c m c phí  ã    c 

tang lên, biên đ  thu phí c ng r ng hơn nh m đ t m c tiêu thu h i v n đ u tư. 

V  m c phí đ i v i đư ng cao t c (Expressway),   nh ng d  án mà doanh nghi p th c hi n d  án 

 ã đàm phán riêng v i cơ quan qu n lý    ng b  , t n t i khái ni m  thu phí theo c  ly, tuy nhiên,   

thông tư này, v  cơ b n, ch  trình bày khái ni m m c phí tương  ng cho m t lư t. 
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B ng 3.1  B ng khung m c thu phí s  d ng đư ng b  

Đơn v : VND/lư t 

Lo i 
xe 

Phân lo i xe .159 (Thông tư m i) .90 (Thông tư c ） 

1 
Xe dư i 12 ch  ng i, xe t i có t i tr ng dư i 2 t n, 
các lo i xe buýt v n t i công c ng 

15.000~ 52.000 10.000 

2 
Xe t  12 đ n 30 ch  ng i, xe t i có t i tr ng t  2 đ n 
4 t n. 

20.000~ 70.000 15.000 

3 Xe trên 30 ch  ng i, xe t i có t i tr ng t  4 -10 t n 25.000~ 87.000 22.000 
4 Xe t i có t i tr ng t  10 đ n 18 t n, xe container 20ft 40.000~120.000 40.000 
5 Xe t i có t i trong trên 18 t n, xe container 40ft 80.000~200.000 80.000 

Ngu n: Đoàn nghiên c u JICA 

 

(2) Đi u ch nh m c phí 

K  t  sau khi đư c quy đ nh t i Thông tư 90/2004/TT-BTC vào năm 2004, m c phí không đư c đi u 

ch nh, tuy nhiên, t i Đi u 6 c a Thông tư m i 159/2013/TT-BTC, m c phí này đư c quy đ nh đ n năm 

2016, d a vào th c tr ng, ch  s  v t giá, đ  xu t c a MOT, m c phí này s  đư c MOF xem xét s a đ i 

3 năm 1 l n. 

Ví d ,   D  án này, trư ng h p t nh Qu ng Ninh và doanh nghi p th c hi n D  án  ã quy   nh trong 

h p đ ng c  3 năm s  tăng m c phí thêm 20%, n u m c phí đó n m trong ph m vi m c phí do MOF 

quy đ nh, thì v  cơ b n s  t  đ ng đư c phê duy t. Tuy nhiên, n u trư ng h p vư t quá m c phí MOF 

quy đ nh t i th i đi m đó, thì không có ngh a là m c phí đó s  đư c công nh n ch  b ng  h p đ ng th a 

thu n gi a t nh Qu ng Ninh và doanh nghi p th c hi n d  án.. 

(3) Kho ng cách tr m thu phí 

Theo quy đ nh t i Đi u 2, tr m thu phí ph i đư c đ t cách nhau t i thi u 70 km. 

 Các đi u lu t liên quan đ n mô hình h p tác công - tư (PPP) hi n nay 

Các đi u lu t liên quan đ n mô hình h p tác công - tư trong nư c Vi t Nam bao g m các đi u lu t 

sau: Ngh  đ nh Chính ph  108/2009/NĐ-CP “Đ u t  theo hình th c BOT, BTO, BT”, đư c Chính ph  

công b  năm 2009, Thông tư 03/2011/TT-BKHDT “Hư ng d n liên quan đ n hình th c đ u tư BOT, 

BTO, BT” hư ng d n th c hi n m t s  quy đ nh c a Ngh  đ nh 108/2009/NĐ-CP, Quy t đ nh s  

71/2010/QD-TTg “Quy ch  thí đi m đ u t  theo hình th c đ i tác công - tư” c a Th  tư ng Chính ph  

năm 2011. 

 y ban Nhân dân t nh Qu ng Ninh và T p  oàn SE  ã ký k t h p đ ng ký t t cho d  án này, h p 

đ ng ký t t, có quy đ nh nh ng vi c s  đư c th c hi n căn c  theo Ngh  đ nh 108/2009/NĐ-CP này, 

nên chúng tôi tóm t t n i dung c a Ngh  đ nh 108/2009/NĐ-CP, ngh  đ nh chính c a d  án này trong 

B ng 3.2. Ngoài ra, m t s  đi u kho n trong Ngh  đ nh 108/2009/NĐ-CP c ng đư c s a đ i như các 

đi u kho n   Ngh  đ nh 24/2011/NĐ-CP “s a đ i m t s  đi u c a Ngh  đ nh 108/2009/NĐ-CP”, đư c 

công b  ngày 5/4/2011. 
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B ng 3.2  Tóm lư c n i dung c a Ngh  đ nh 108/2009/NĐ-CP 

Chương 1  Đi u kho n chung 

Đi u 1 Ph m vi áp d ng 
1 Ngh  đ nh này quy đ nh l nh v c, đi u ki n, ch  th , th  t c, ch  đ   u  ãi   u tư, quy n l i và ngh a v  c a các 

bên liên quan trong h p đ ng đ u tư BOT, BTO, BT. 
 B  k  ho ch và đ u t  (MPI) trình lên th  tư ng xem xét và phê duy t (n u c n) đ i v i nh ng H p đ ng d  

án có hình th c tương t  
2 Gi n lư c 

Đi u 2  Gi i thích t  ng  
Gi n lư c 

Đi u 3  Cơ quan có th m quy n th c hi n ký k t H p đ ng d  án 
Gi n lư c 

Đi u 4  L nh v c đ u tư 
Gi n lư c 

Đi u 5  Ngu n v n th c hi n d  án 
1 Nhà đ u tư ho c Công ty d  án ph i t  thu x p ngu n v n th c hi n d  án, căn c  theo H p đ ng d  án. 
2 Trư ng h p d  án có t ng v n đ u tư đ n 1.500 t  VND, thì t  l  v n ch  s  h u c a Công ty d  án không đư c 

th p hơn 15% t ng v n đ u tư d  án. 
3 Trư ng h p d  án có t ng v n đ u tư trên 1.500 t  VND, t  l  v n ch  s  h u c a Công ty d  án: 

a/ Đ i v i ph n v n đ u tư đ n 1.500 t  VND, t  l  v n ch  s  h u c a Công ty d  án không đư c th p hơn 
15% c a ph n v n này. 

b/ Đ i v i ph n v n đ u tư trên 1.500 t  VND, t  l  v n ch  s  h u c a Công ty d  án không đư c th p hơn 
10% c a ph n v n này. 

4 Gi n lư c 

Đi u 6  S  d ng v n nhà nư c đ  th c hi n d  án 
1 T ng ngu n v n c a nhà nư c đ  th c hi n d  án không đư c vư t quá 49% t ng v n đ u tư c a d  án đó. 
2 Khi xây d ng các cơ s  h  t ng có nhu c u c p bách và các d  án khác, các B , ngành và các cơ quan tr c thu c, 

 y ban Nhân dân c p t nh xem xét, quy t đ nh s  d ng ngu n v n nhà nư c đ  th c hi n xây d ng các công 
trình ph  tr , b i thư ng, gi i phóng m t b ng, di d i, và các nghi p v  tương  ng nh m h  tr  vi c th c hi n 
d  án. 

3 Ngu n v n h  tr  th c hi n d  án quy đ nh t i Kho n 2   trên, đư c qu n lý và s  d ng theo quy đ nh áp d ng 
cho d  án đ u tư b ng ngu n v n c a nhà nư c, không bao g m trong t ng v n đ u tư c a d  án này.  

Đi u 7  Nhóm công tác liên ngành 
Gi n lư c 

Đi u 8  Chi phí chu n b  đ u tư, ngh a v  và quy n h n c a cơ quan nhà nư c có th m quy n 
1 Các chi phí l p, công b  danh m c d  án, l a ch n nhà đ u tư, và các chi phí khác có liên quan đ n th c hi n 

ngh a v  và trách nhi m c a các cơ quan nhà nư c có th m quy n, s  đư c chi tr  t  ngân sách nhà nư c, căn 
c  theo b n d  toán chi phí  ã    c phê duy t. 

2 Các chi phí l p và th m đ nh b n báo cáo nghiên c u kh  thi d  án, và nh ng chi phí khác chu n b  cho d  án 
đư c chi tr  t  ngu n ngân sách nhà nư c và ngân sách khác. 

3 Căn c  vào quy mô và đ c thù c a d  án, nhà đ u tư chính đư c l a ch n th c hi n d  án s  chi tr  cho cơ quan 
nhà nư c có th m quy n các chi phí chu n b  cho d  án, theo quy đ nh t i kho n 2   trên.  

Chương 2  L p và công b  danh m c d  án 

Đi u 9  L p danh m c d  án 
Gi n lư c 

Đi u 10  Công b  danh m c d  án 
Gi n lư c 

Đi u 11  D  án do nhà đ u tư đ  xu t 
Gi n lư c 

Đi u 12  Đánh giá và phê duy t b n Báo cáo nghiên c u kh  thi 
 Gi n lư c 

Chương 3  L a ch n nhà đ u tư đàm phán H p đ ng d  án 

Đi u 13  T  ch c đ u th u đ  ch n ra nhà đ u tư 
Gi n lư c 

Đi u 14  Ch  đ nh nhà đ u tư 
Gi n lư c 

Đi u 15   àm phán và ký k t H p đ ng d  án và các h p đ ng liên quan 
 Gi n lư c 

Chương 4  H p đ ng d  án 

Đi u 16  N i dung H p đ ng d  án 
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1 H p đ ng d  án nêu rõ m c đích, ph m vi, n i dung c a d  án (Ngh a v  và quy n l i c a các bên liên quan 
trong vi c thi t k , xây d ng, v n hành và qu n lý d  án và nh ng d  án liên quan khác) 

2 Quy n l i và ngh a v  c a Công ty d  án, đư c th a thu n theo các phương th c sau: 
a/ Sau khi thành l p Công ty d  án, Công ty d  án cùng v i Nhà đ u t  ký k t H p đ ng d  án v i tư cách là 1 

bên có liên quan trong H p đ ng d  án,  
b/ Cơ quan nhà nư c, Nhà đ u tư, Công ty d  án ký k t vào văn b n H p đ ng d  án đ  đ ng ý cho phép Công 

ty d  án th c hi n ngh a v  và quy n l i c a Nhà đ u tư khi th c hi n D  án. Văn b n này là 1 ph n không 
th  tách r i c a H p đ ng d  án. 

Đi u 17  Quy n ti p nh n D  án 
1 Trư ng h p Công ty d  án và Nhà đ u tư không th  th c hi n các ngh a v  đư c quy đ nh trong H p đ ng d  

án và H p đ ng c p v n, các bên liên quan ch p thu n cho Bên c p v n ti p nh n m t ph n ho c toàn b  ngh a 
v  và quy n l i c a Công ty d  án (dư i đây g i là quy n ti p nh n d  án). 

2 Đi u ki n, th  t c và n i dung th c hi n quy n ti p nh n d  án c a Bên c p v n ph i đư c ghi rõ trong b n h p 
đ ng c p v n, văn b n b o đ m c p v n, biên b n th a thu n gi a Công ty d  án, Nhà đ u tư và Bên c p v n. 

Đi u 18  Chuy n giao quy n l i và ngh a v  căn c  theo H p đ ng d  án 
1 Nhà đ u tư có th  chuy n giao m t ph n ho c toàn b  quy n l i và ngh a v  căn c  theo H p đ ng d  án. 
2 Vi c chuy n giao m t ph n ho c toàn b  quy n l i và ngh a v  ph i th c hi n  úng trình t  và đi u ki n quy 

đ nh c a Lu t đ u tư, Lu t xây d ng và các Lu t khác có liên quan. 
3 Vi c chuy n giao theo quy đ nh t i Kho n 1 và 2 c a Đi u này ph i có s  phê duy t c a cơ quan nhà nư c có 

th m quy n, và không đư c gây  nh hư ng đ n m c tiêu, quy mô, tiêu chu n k  thuât, ti n đ  th c thi D  án 
và các quá trình th c hi n D  án khác nh   ã    c quy đ nh t i H p đ ng d  án.  

Đi u 19  S a đ i và b  sung H p đ ng d  án 
1 H p đ ng d  án có th  đư c s a đ i quy mô, tiêu chu n k  thu t, t ng s  v n đ u t   ã th a thu n, các v n đ  

phát sinh b t kh  kháng và nh ng n i dung khác theo quy đ nh trong H p đ ng d  án. 
2 Các bên liên quan th a thu n trong H p đ ng d  án các đi u ki n s a đ i và b  sung c a H p đ ng d  án. 
3 Vi c thay đ i và b  sung H p đ ng d  án ph i đư c s  ch p thu n c a cơ quan c p Gi y ch ng nh n đ u tư. 

Đi u 20  Đi u kho n c a H p đ ng d  án 
1 Các đi u kho n trong H p đ ng d  án đư c các bên liên quan th a thu n phù h p v i l nh v c, quy mô và đ c 

trưng c a D  án, và k  h n th c hi n D  án có th  đư c kéo dài ho c rút ng n d a theo các đi u ki n quy đ nh 
c a H p đ ng d  án. 
2 Gi n lư c  3 Gi n lư c 

Đi u 21  Ch m d t H p đ ng d  án 
 Gi n lư c 

Đi u 22  H p đ ng d  án và các h p đ ng liên quan 
1 Cơ quan nhà nư c và Nhà đ u tư có th  th a thu n v  vi c áp d ng theo pháp lu t nư c ngoài đ i v i các trư ng 

h p sau: 
a/ H p đ ng d  án 
b/ H p đ ng đư c các cơ quan nhà nư c b o lãnh ngh a v  th c hi n H p đ ng, căn c  theo Đi u 40 c a Ngh  

đ nh này. 
2 Pháp lu t nư c ngoài đư c áp d ng theo quy đ nh t i Kho n 1 Đi u này không đư c mâu thu n v i nh ng quy 

đ nh c a pháp lu t Vi t Nam. 

Đi u 23  Vi c b o lãnh ngh a v  th c hi n H p đ ng d  án 
1 Bi n pháp b o lãnh ngh a v  th c hi n H p đ ng d  án đư c quy đ nh là hình th c b o lãnh c a ngân hàng, 

ho c các bi n pháp b o đ m khác căn c  theo lu t dân s . 
2 Trư ng h p t ng ti n v n d  án đ n 1.500 t  VND, ti n b o lãnh ngh a v  th c hi n H p đ ng d  án đư c quy 

đ nh không đư c th p hơn 2% t ng v n đ u tư.  
3 Trư ng h p t ng ti n v n d  án trên 1.500 t  VND, ti n b o lãnh ngh a v  th c hi n H p đ ng d  án đư c quy 

đ nh như sau: 
a/ Đ i v i ph n đ u tư đ n 1.500 t  VND, ti n b o lãnh ngh a v  th c hi n H p đ ng d  án không đư c th p 

hơn 2% c a t ng v n đ u tư. 
b/ Đ i v i ph n đ u tư vư t trên 1.500 t  VND, ti n b o lãnh ngh a v  th c hi n H p đ ng d  án không đư c 

th p hơn 1% c a t ng v n đ u tư. 
4 Vi c b o lãnh ngh a v  th c hi n H p đ ng d  án có hi u l c k  t  ngày H p đ ng b o đ m đư c ký chính th c 

cho đ n ngày k t thúc D  án.  

Chương 5  Th  t c c p Gi y ch ng nh n đ u tư và th c hi n D  án 

Đi u 24  Cơ quan c p Gi y ch ng nh n đ u tư 
1 MPI c p Gi y ch ng nh n đ u tư cho nh ng d  án sau: 

a/ Các d  án quan tr ng c p qu c gia 
b/ Các H p đ ng d  án mà các B , ngành, các cơ quan tr c thu c và cơ quan nhà nư c có th m quy n ký k t. 
c/ Các d  án đư c th c thi trên đ a bàn nhi u t nh, thành ph . 

2 Các d  án khác ngoài các d  án đư c nêu   Kho n 1 Đi u này thì do  y ban Nhân dân c p t nh c p Gi y ch ng 
nh n đ u tư. 

Đi u 25  H  sơ, quy đ nh- quy t c và trình t  th  t c th m tra gi y t  và c p Gi y ch ng nh n đ u tư  
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1 Theo quy đ nh t i Đi u 24 c a Ngh  đ nh này, Nhà đ u tư ph i n p ít nh t 10 b  h  sơ trong đó có 1 b  h  sơ 
g c cho cơ quan có th m quy n đ  th m tra và c p Gi y ch ng nh n đ u tư. 

2 H  sơ đ  ngh  c p Gi y ch ng nh n đ u tư bao g m như sau: 
a/ Đơn đ  ngh  c p Gi y ch ng nh n đ u tư 
b/ B n H p đ ng d  án t m th i và các h p đ ng liên quan đ n th c hi n D  án 
c/ B n báo cáo nghiên c u kh  thi 
d/ H p đ ng liên doanh và Gi y ch ng nh n thành l p Công ty d  án  
 
3 N i dung th m tra bao g m:  
a/ Quy n l i và ngh a v  c a các bên liên quan trong H p đ ng d  án 
b/ Ti n đ  th c hi n d  án 
c/ K  ho ch s  d ng đ t 
d/ Các gi i pháp v  môi trư ng 
e/ Đ  xu t c a Nhà đ u tư v   u  ãi   u tư và b o lãnh chính ph . 

4 Cơ quan c p Gi y ch ng nh n đ u tư ti n hành th m tra h  sơ, và c p Gi y ch ng nh n đ u tư cho Nhà đ u tư 
trong vòng 45 ngày làm vi c, k  t  ngày nh n h  sơ h p l . 

Đi u 26  Chi ti t Gi y ch ng nh n đ u tư 
1 Gi y ch ng nh n đ u tư bao g m nh ng n i dung chính sau đây: 

a/ Tên g i và đ a ch  Công ty d  án và Nhà đ u tư 
b/ Tên d  án 
c/ Đ i tư ng và quy mô c a d  án 
d/ Di n tích đ t s  d ng đ  th c hi n d  án 
e/ T ng s  v n đ u tư c a d  án 
f/ Ti n đ  th c thi d  án; Ti n đ  thu x p v n căn c  theo H p đ ng d  án 
g/  u  ãi   u tư và h  tr  đ u tư 

2 Gi n lư c 

Đi u 27    ng ký, thành l p và qu n lý Công ty d  án 
1 Nhà đ u t    ng ký thành l p Công ty d  án, ho c b  sung ngành ngh  kinh doanh trong Gi y ch ng nh n đăng 

ký kinh doanh (đ i v i Doanh nghi p  ã    c Nhà đ u tư thành l p trư c đó). 
2 H  sơ, quy đ nh-quy t c, trình t  th  t c   ng ký thành l p doanh nghi p và b  sung n i dung d  án ph i tuân 

th  theo Lu t đ u tư. 
3 Quy n h n và trách nhi m, cơ c u t  ch c kinh doanh c a Công ty d  án do Nhà đ u tư quy t đ nh, ph i tuân 

th  H p đ ng d  án, Lu t doanh nghi p, Lu t đ u tư và các Lu t có liên quan khác. 

Đi u 28  Đi u ki n th c hi n d  án 
1 D  án đư c tri n khai sau khi Nhà đ u tư đư c c p Gi y ch ng nh n đ u tư, và các đi u ki n khác đư c th a 

thu n trong H p đ ng d  án. 
2 Các d  án khác do các bên có liên quan th a thu n trong H p đ ng d  án phù h p v i quy đ nh trong Lu t đ u 

tư và xây d ng. 

Đi u 29  L a ch n nhà th u th c hi n D  án 
1 Công ty d  án l a ch n nhà th u tư v n, cung  ng v t li u, k  thu t công trình và các nhà th u khác đ  tri n 

khai d  án. Vi c l a ch n nhà th u trong ph m vi quy đ nh c a Lu t đ u th u thì ph i tuân th  theo các đi u 
kho n quy đ nh c a Lu t đ u th u. 

2 K t qu  l a ch n nhà th u ph i đư c thông báo v i cơ quan nhà nư c có th m quy n trong vòng 15 ngày làm 
vi c, k  t  sau khi thông báo quy t đ nh l a ch n nhà th u. 

Đi u 30  Chu n b  m t b ng xây d ng 
1  y ban Nhân dân c p t nh th c hi n gi i phóng m t b ng, các th  t c c p đ t và cho thuê đ t đ  th c hi n d  án 

d a theo quy đ nh c a pháp lu t, hoàn t t các đi u ki n s  d ng đ t đư c quy đ nh trong H p đ ng d  án. 
2 Kinh phí b i thư ng, gi i phóng m t b ng, di d i do Công ty d  án đ m nhi m  ã bao g m trong t ng v n đ u 

tư d  án, ngo i tr  các trư ng h p các kinh phí đó do ngân sách nhà nư c h  tr  như trong quy đ nh t i Kho n 
2 Đi u 6 c a Ngh  đ nh này. 

Đi u 31  L p thi t k  k  thu t, giám sát và qu n lý xây d ng Công trình d  án 
Gi n lư c 

Đi u 32  Qu n lý và kinh doanh công trình 
Gi n lư c 

Đi u 33  Đơn giá, phí d ch v  hàng hóa và các ngu n thu 
Gi n lư c 

Đi u 34  H  tr  thu phí d ch v  
Công ty d  án đư c t o đi u ki n thu n l i đ  thu đúng và thu đ  phí d ch v  và các ngu n thu khác có t  d  

án đư c pháp lu t công nh n. Trong trư ng h p c n thi t, Công ty d  án có th  yêu c u các cơ quan nhà nư c có 
th m quy n h  tr  trong vi c thu các lo i phí và các ngu n thu khác có đư c t  d  án. 

Chương 6  Chuy n giao các công trình d  án 

Đi u 35  Đi u kho n chung liên quan đ n vi c chuy n giao các công trình d  án 
Gi n lư c 
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Đi u 36  Chuy n giao các công trình BOT 
Gi n lư c 

Đi u 37  Chuy n giao các công trình BT và BTO 
Gi n lư c 

Chương 7  H  tr  đ u tư và b o lãnh   u tư cho Nhà đ u tư và các doanh nghi p th c hi n d  án 

Đi u 38   u  ãi   u tư và h  tr  đ u tư 
1 Doanh nghi p BOT và BTO có th  nh n đư c các  u  ãi v  thu  thu nh p doanh nghi p theo quy đ nh c a Lu t 

thu  thu nh p doanh nghi p. 
2 Doanh nghi p BOT, BTO và các nhà th u đư c quy đ nh t i Đi u 29 c a Ngh  đ nh này có th  nh n đư c các 

 u  ãi v  thu  đ i v i các hàng hóa đư c nh p đ  th c hi n d  án, theo quy đ nh c a Lu t thu  xu t - nh p kh u. 
3 Doanh nghi p BOT và BTO đư c mi n ti n s  d ng đ t đ i v i đ t do nhà nư c c p ho c cho thuê đ  th c hi n 

d  án. 
4 Gi n lư c 

Đi u 39  M c thu  đ i v i các nhà th u tham gia vào d  án 
 Gi n lư c 

Đi u 40  B o lãnh ngh a v  c a Nhà đ u tư, Công ty d  án, và các doanh nghi p khác 
 Gi n lư c 

Đi u 41  Quy n th  ch p tài s n 
1 Công ty d  án đư c quy n th  ch p, c m c  tài s n ho c quy n s  d ng đ t theo quy đ nh c a pháp lu t. 
2 Quy n c m c  và th  ch p tài s n c a Công ty d  án ph i có s  phê duy t c a các cơ quan nhà nư c, và ph i 

đư c th c hi n đúng theo pháp lu t, không gây  nh hư ng đ n m c đích, ti n đ  và vi c v n hành d  án theo 
quy đ nh trong H p đ ng d  án. 

Đi u 42  Quy n mua ngo i t  
1 Trong quá trình xây d ng, kinh doanh công trình, Nhà   u tư và Công ty d  án có th  mua ngo i t  cho các m c 

đích sau đây, t i các t  ch c tín d ng đư c phép ho t đ ng nghi p v  trao đ i ngo i t  đ i v i các ho t đ ng 
giao d ch kinh doanh, giao d ch v n, và các ho t đ ng giao d ch khác, theo quy đ nh c a pháp lu t v  trao đ i 
ngo i t . 
a/ Chi tr  ti n thuê trang thi t b  và máy móc t  nư c ngoài. 
b/ Nh p kh u máy móc, thi t b , và các hàng hóa, d ch v  khác ph c v  cho vi c th c hi n d  án. 
c/ Chi tr  cho các kho n n  nư c ngoài (g c và lãi) 
d/ Chi tr  các kho n vay ngân hàng b ng ngo i t  (g c và lãi)    nh p kh u các máy móc, thi t b , hàng hóa và 

d ch v  khác ph c v  cho vi c th c hi n d  án. 
e/ Chi tr  cho phí chuy n v n, l i nhu n, các kho n thanh lý đ u tư ra nư c ngoài, thanh toán cho các kho n 

cung c p d ch v , k  thu t, s  h u trí tu  và các kho n thu l i h p pháp khác (áp d ng đ i v i Nhà đ u tư 
nư c ngoài) 

2 Nhà nư c chu n b  và h  tr  ngo i t  cho các d  án quan tr ng v  năng lư ng, công trình giao thông, và x  lý 
ch t th i. 

Đi u 43  B o đ m cung c p d ch v  công c ng 
Gi n lư c 

Đi u 44  Gi i quy t tranh ch p 
1 Tranh ch p gi a cơ quan nhà nư c có th m quy n v i Nhà đ u tư ho c Công ty d  án, gi a Công ty d  án v i 

các doanh nghi p khác trong quá trình tri n khai d  án, trư c tiên, c n ph i đư c gi i quy t b ng đàm phán và 
hòa gi i. 

 Trong trư ng h p không th  gi i quy t tranh ch p b ng  àm phán và hòa gi i, ngo i tr  các trư ng h p đư c 
quy đ nh t i Kho n 2 và 3 c a đi u này, các bên liên quan có th  n p   n lên tòa án và t  ch c tr ng tài trong 
nư c Vi t Nam đ  gi i quy t tranh ch p theo quy đ nh c a pháp lu t Vi t Nam. 

2 Tranh ch p gi a cơ quan nhà nư c có th m quy n v i Nhà đ u tư nư c ngoài ho c v i Công ty d  án liên quan 
đ n H p đ ng b o lãnh    c nh c t i   Đi u 40 c a Ngh  đ nh này, ho c liên quan đ n vi c th c hi n H p đ ng 
d  án thì đư c gi i quy t b i H i đ ng tr ng tài do các bên liên quan t  th a thu n l p ra, ho c do tòa án, t  
ch c tr ng tài trong nư c Vi t Nam phân x . 

3 Tranh ch p gi a Công ty d  án v i cá nhân, doanh nghi p nư c ngoài, ho c v i các doanh nghi p Vi t Nam, 
tranh ch p gi a các Nhà đ u tư v i nhau thì có th  gi i quy t d a theo Lu t Qu c t . 

Đi u 45  B o đ m v  v n và tài s n 
 Gi n lư c 

Chương 8  Qu n lý c a nhà nư c đ i v i d  án đ u t  theo hình th c BOT, BTO, BT 

Đi u 46  Quy n h n và ngh a v  c a MPI 
 Gi n lư c 

Đi u 47  Quy n h n và ngh a v  c a MOF 
 Gi n lư c 

Đi u 48  Quy n h n và ngh a v  c a MOJ 
 Gi n lư c 

Đi u 49  Quy n h n và ngh a v  c a các B , ngành, các cơ quan tr c thu c khác 
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 Gi n lư c 

Đi u 50  Quy n h n và ngh a v  c a  y ban Nhân dân c p t nh 
 Gi n lư c 

Chương 9  Các đi u kho n thi hành 
Đi u 51  Thi hành 

Gi n lư c 
Đi u 52  Quy đ nh chuy n ti p 

Gi n lư c 
Đi u 53  Cơ quan thi hành 

Gi n lư c 

Ngu n: Đoàn nghiên c u JICA (D ch sang ti ng Nh t t  b n ti ng Anh c a MOJ) 

 

 Xu hư ng trong các lu t đ nh liên quan đ n mô hình h p tác công - tư (PPP) 

Hi n nay, Vi t Nam đang thúc đ y vi c hoàn thi n Ngh  đ nh PPP m i c ng c  Ngh  đ nh 

108/2009/NĐ-CP, và Quy t đ nh 71/2010/QĐ-TTg. 

Dư i đây là quy đ nh chuy n ti p trong b n d  th o “Đ u t  theo mô hình   i tác công tư” (ngày 

21/7/ 2014) trong ngh  đ nh m i. 

Đi u 76  Quy đ nh chuy n ti p 
1 Danh m c d  án đư c l p trư c ngày Ngh  đ nh này có hi u l c, theo quy đ nh, không c n ph i phê duy t l i. 
2 B n báo cáo nghiên c u kh  thi đư c phê duy t trư c ngày Ngh  đ nh này có hi u l c, theo quy đ nh, không 

c n ph i phê duy t l i. 
3 D  án mà Nhà đ u t   ã    c l a ch n trư c ngày Ngh  đ nh này có hi u l c, c n ph i ti n hành làm th  t c 

theo quy đ nh c a Ngh  đ nh này. 
4 Đ i v i H p đ ng d  án  ã    c ký t m th i trư c ngày Ngh  đ nh này có hi u l c, không c n ph i đàm 

phán l i. 
5 Đ i v i H p đ ng d  án  ã    c ký chính th c trư c ngày Ngh  đ nh này có hi u l c, c n ti n hành tri n 

khai theo quy đ nh   H p đ ng d  án và Gi y ch ng nh n đ u tư. 
6 Đ i v i các d  án  ã có th a thu n, cam k t b ng văn b n v i Th  tư ng, các c p B , ngành và các cơ quan 

tr c thu c,  y ban Nhân dân c p t nh v  v n đ  ngân sách nhà nư c liên quan đ n b o lãnh,  u  ãi   u tư, 
v.v…đ i v i vi c th c hi n D  án, c n ti n hành tri n khai theo như n i dung  ã th a thu n và cam k t đó.  

  D  án này, hi n t i chưa xác nh n đư c là s  áp d ng Ngh  đ nh PPP m i hay áp d ng Ngh  đ nh 

108/2009/NĐ-CP, tuy nhiên, do D  án này  ã nh n đư c Quy t đ nh 2735/UBND-QH3 “Ch  đ nh Nhà 

đ u tư d  án C u B ch Đ ng, đư ng d n và nút giao theo hình th c BOT” c a  y ban Nhân dân t nh 

Qu ng Ninh ban hành ngày 10/10/2013, và c ng  ã ký H p đ ng ký t t v i t nh Qu ng Ninh, do đó, 

căn c  theo Kho n 4 Đi u 76 c a Ngh  đ nh m i, chúng tôi cho  là không c n ph i đàm phán l i các n i 

dung  ã th a thu n theo ngh  đ nh m i. 

Tuy nhiên, liên quan đ n v n đ  B o lãnh chính ph  và  u  ãi   u tư do không có trong b n h p 

đ ng ký t t, nên không phù h p v i Kho n 6, vì v y, D  án đư c nh n đ nh là c n th c hi n các th  t c 

theo quy đ nh t i Ngh  đ nh m i.  

Đ i v i B o lãnh chính ph  và  u  ãi   u tư, hi n nay vi c hoàn thi n khung pháp lý  ang    c 

tri n khai v i hình th c b  sung vào ngh  đ nh m i n i dung Đi u 61- B o đ m doanh thu t i thi u mà 

trư c đó không đư c quy đ nh trong Ngh  đ nh 108/2009/NĐ-CP. 
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B ng 3.3  B o lãnh và  u  ãi   u tư trong Ngh  đ nh m i “Đ u t  theo mô hình h p tác công tư” 

(Chương 9) 
Chương 9  B o lãnh và  u  ãi   u tư 

Đi u 58   u  ãi   u tư 
N i dung không thay đ i so v i Đi u 38 c a Ngh  đ nh 108/2009/NĐ-CP. 
Đi u 59  M c thu  áp d ng đ i v i Nhà th u tham gia th c hi n d  án 
N i dung không thay đ i so v i Kho n 1 Đi u 39 c a Ngh  đ nh 108/2009/NĐ-CP. 
Đi u 60  B o lãnh chính ph  
Trong trư ng h p c n thi t và tùy theo tính ch t c a d  án, Th  tư ng chính ph  ch  đ nh cơ quan nhà nư c có th m 
quy n b o lãnh chuy n đ i ngo i t , cung c p nguyên v t li u, tiêu th  s n ph m, và các ngh a v  h p đ ng khác 
cho Nhà đ u tư, Công ty d  án, và các doanh nghi p khác tham gia th c hi n d  án, b o lãnh vi c thu mua s n 
ph m, d ch v  t  Công ty d  án. 
Đi u 40 Ngh  đ nh 108/2009/NĐ-CP 
Đi u 61  B o lãnh doanh thu t i thi u 
1 B o lãnh doanh thu t i thi u áp d ng cho các d  án th a mãn t t c  các đi u ki n dư i đây: 
a/ D  án  ã    c ghi nh n cho ph n l i ích d  án theo quy đ nh t i Đi u 20 c a Đi u này. 
b/ D  án có thu nh p và l i nhu n t  vi c v n hành, s  d ng và cung c p các d ch v  có đư c t  công trình d  án, 
theo quy đ nh t i Kho n 4 Đi u 4. 
2 Th  tư ng quy t đ nh b o lãnh doanh thu t i thi u đ i v i các d  án tương  ng   Kho n 1. 
Đi u 62  Th  ch p tài s n và quy n kinh doanh công trình d  án  
1 Nhà đ u tư, Công ty d  án có th  th  ch p tài s n và quy n kinh doanh công trình d  án cho các t  ch c tài chính. 
2 Vi c th a thu n th  ch p tài s n và quy n kinh doanh các công trình d  án gi a t  ch c cho vay tài chính và các 
bên có liên quan ph i đư c ký k t b ng văn b n. 
3 Vi c th  ch p tài s n, quy n kinh doanh công trình d  án không đư c gây  nh hư ng đ n m c đích, quy mô, tiêu 
chu n k  thu t, ti n đ  thi công và các h ng m c khác  ã th a thu n trong H p đ ng d  án. 
Đi u 41, Ngh  đ nh 108/2009/NĐ-CP 
Đi u 63  B o đ m duy trì m c đích s  d ng đ t 
Theo quy đ nh t i Đi u 36 c a Ngh  đ nh này, m c đích s  d ng đ t cho d  án ph i đư c duy trì trong k  h n c a 
H p đ ng d  án, k  c  khi các t  ch c cho vay tài chính  ã can thi p vào d  án. 
Đi u 64  B o đ m cân đ i ngo i t  
1 Các Nhà đ u tư, Công ty d  án đư c phép mua ngo i t  t i các t  ch c tín d ng đư c c p phép th c hi n nghi p 
v  chuy n đ i ngo i t  đ i v i giao d ch kinh doanh, giao d ch v n, và các giao d ch khác, đ  chuy n v n, l i nhu n, 
các kho n ti n thu đư c do thanh lý tài s n ra nư c ngoài. 
2 Chính ph  b o đ m cân đ i ngo i t  đ i v i các d  án đ c bi t quan tr ng trong ch  ng trình và k  ho ch đ u tư  
Đi u 42, Ngh  đ nh 108/2009/NĐ-CP 
Đi u 65 
Đi u 43, Ngh  đ nh 108/2009/NĐ-CP 
Đi u 66  Gi i quy t tranh ch p 
1 Tranh ch p phát sinh gi a cơ quan nhà nư c có th m quy n v i Nhà đ u tư ho c Công ty d  án trong quá trình 
th c hi n d  án, trư c tiên ph i đư c gi i quy t b ng  àm phán, hòa gi i. 
 N u trong trư ng h p không th  gi i quy t tranh ch p b ng  àm phán và hòa gi i, có th  n p đơn yêu c u gi i 
quy t tranh ch p lên t  ch c tr ng tài và tòa án Vi t Nam theo Lu t pháp Vi t Nam, ngo i tr  trư ng h p đư c quy 
đ nh t i Kho n 2 Đi u này. 
2 Tranh ch p phát sinh gi a cơ quan nhà nư c có th m quy n v i Nhà đ u tư nư c ngoài, liên quan đ n vi c th c 
hi n d  án và b o lãnh chính ph  đư c quy đ nh t i Đi u 60 c a Ngh  đ nh này, đư c gi i quy t b i T  ch c tr ng 
tài nư c ngoài do các bên liên quan th a thu n, ho c do tòa án, t  ch c tr ng tài trong nư c Vi t Nam phân x . 
3 Tranh ch p đư c gi i quy t theo th a thu n d a trên H p đ ng d  án ho c h p đ ng liên quan khác, và đư c coi là 
tranh ch p thương m i. Quy t đ nh c a t  ch c tr ng tài nư c ngoài, s  đư c ch p hành sau khi có s  phê duy t c a 
nhà nư c Vi t Nam. 
Đi u 44, Ngh  đ nh 108/2009/NĐ-CP 
Đi u 67  B o đ m v n và tài s n 
N i dung không thay đ i so v i Đi u 44, Ngh  đ nh 108/2009/NĐ-CP 

Ngu n: b n ti ng Nh t: Đoàn nghiên c u JICA 
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 Liên quan đ n chính sách thu  

(1) Các lo i thu  liên quan trong d  án  

Các lo i thu  và chi phí chính c a Vi t Nam do doanh nghi p d  án là ch  th  th c hi n d  án này 

đư c li t kê như dư i đây. Ngoài ra, vì t t c  thu  t iVi t Nam đư c qu n lý b i Chính ph  (MOF), nên 

s  không b  thu thu  c a  Chính quy n đ a phương. 

Các lo i thu  và chi phí chính t i Vi t Nam mà doanh nghi p d  án ph i chi tr  

1. Thu  Thu nh p Doanh nghi p: Corporate Income Tax (CIT)  

2. Thu  Giá tr  Gia tăng: Value Added Tax (VAT)  

3. Thu  Nh p kh u: Import Duty  

4. Thu  s  d ng đ t phi nông nghi p: Non-agricultural land-use tax  

5. Chi phí thuê đ t: Land rental  

6. Thu  Môn bài: Business License Tax (BLT)  

7. Thu  B o v  Môi trư ng: Environment Protection Tax (EPT)  

8. Thu  Tiêu th  Đ c bi t: Special Consumption Tax (SCT)  

9. L  phí trư c b  (áp d ng cho ô tô, tòa nhà, v.v…): Registration fee (applicable for motor vehicle 

and buildings, etc.)  

Thu  và chi phí khác liên quan trong d  án, v  nguyên t c, là thu  và chi phí mà nhà th u nư c ngoài 

ho c tư nhân ph i chi tr , thu  và l  phí mà doanh nghi p d  án gánh ch u do trách nhi m n p thu , hay 

kh u tr  thu  thu nh p, thu  thu nh p phát sinh khi nhà đ u tư chuy n như ng v n cho doanh nghi p 

d  án, v.v…đư c li t kê như bên dư i. 

Thu  và chi phí khác 

1. Thu  Nhà th u nư c ngoài: Foreign Contractor Tax (FCT)  

2. Thu  Thu nh p cá nhân: Personal Income Tax (PIT)  

3. B o hi m b t bu c cho ngư i lao đ ng: Social, Health and Unemployment Insurance 

(SHUI) for local employees  

4. Thu  Chuy n như ng v n: Capital Assignment Tax (CAT)  

(2) Thu  Thu nh p Doanh nghi p  

1) Lu t căn c   

Thu  thu nh p doanh nghi p đư c quy đ nh b i Lu t 14/2008/QH12 (Lu t thu  thu nh p doanh 

nghi p), Lu t 32/2013/QH13 (Lu t thu  thu nh p doanh nghi p s a đ i), Ngh  đ nh 218/2013/NĐ-CP 

(Ngh  đ nh Chính ph  v  vi c hư ng d n thi hành Lu t thu  thu nh p doanh nghi p), Thông tư 

78/2014/TT-BTC (Thông tư hư ng d n các quy t c th c hi n Lu t thu  thu nh p doanh nghi p), Ngh  

quy t 63/NQ-CP (Ngh  quy t v  gi i quy t v n đ  c a thu  v  nh m thúc đ y s  phát tri n c a doanh 

nghi p). 

2) Tính Thu  Thu nh p Doanh nghi p  

S  ti n thu  đư c tính d a theo cách dư i đây 

Thu  thu nh p doanh nghi p ph i n p = Thu nh p tính thu  × Thu  su t thu  thu nh p doanh nghi p 

Thu nh p tính thu  = T ng thu nh p ch u thu －(thu nh p mi n thu  + các kho n l  đư c k t chuy n) 

Thu nh p ch u thu  = (Doanh thu－Chi phí đư c tr ) + các kho n thu nh p khác  
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Thu nh p mi n thu  đư c li t kê trong B ng 3.4  Thu nh p mi n thu  trong vi c tính thu  thu nh p 

doanh nghi p B ng 3.4. Ngu n thu t  l  phí c u đư ng và các kho n b i thư ng t  Chính ph  đư c 

xem là ti n l i t c, không ph i là đ i tư ng thu nh p mi n thu .  

B ng 3.4  Thu nh p mi n thu  trong vi c tính thu  thu nh p doanh nghi p 
1 Thu nh p t  nông s n, th y s n, đ ng vât và các s n ph m kinh doanh liên quan  

2 
Thu nh p t  vi c th c hi n nghiên c u khoa h c, h p đ ng phát tri n k  thu t công ngh . Tuy nhiên, n u doanh 
thu bán ra c a s n ph m đư c s n xu t b ng công ngh  m i t i Vi t Nam trong th i gian s n xu t th  nghi m, thì 
th i gian mi n thu  không đư c quá 1 năm k  t  khi b t đ u ho t đ ng bán s n ph m.  

3 
Thu nh p t  ho t đ ng s n xu t, kinh doanh c a doanh nghi p có s  nhân viên bình quân m t năm trên 20 ngư i, 
trong đó có hơn 30% s  nhân viên là ngư i khuy t t t, ngư i nghi n ma túy, ngư i nhi m HIV.  

4 Thu nh p c  t c t  doanh nghi p trong nư c 
5 Nh n đư c các kho n ti n đóng góp  

6 
Ph n thu nh p c  t c c a doanh nghi p th c hi n xã h i hóa trong l nh v c giáo d c - đào t o, y t  và các l nh v c 
xã h i hóa khác, đư c s  d ng trong phát tri n và tái đ u tư c a doanh nghi p.  

7 
Thu nh p phát sinh t  vi c chuy n giao công ngh  trong l nh v c ưu tiên đ n cơ s  ho c cá nhân   đ a bàn có 
đi u ki n kinh t  - xã h i đ c bi t khó khăn.  

Ngu n: Chính sách cơ b n c a Vi t Nam liên quan đ n vi c m  r ng đ u tư t i Vi t Nam c a JETRO (h  th ng 

thu /thu  quan)  

Chi phí đư c tr  đư c xác đ nh d a trên 3 nguyên t c sau đây.  

・ Kho n chi phát sinh liên quan đ n ho t đ ng s n xu t và kinh doanh c a doanh nghi p d  án 

・ Kho n chi lcó đ  ch ng t  theo quy đ nhc a pháp lu t 

・ Đ i v i các giao d ch trên 20 tri u VND (bao g m VAT), chi phí đư c ch ng minh b ng các 

ch ng t  thanh toán trong vi c chuy n kho n ngân hàng,  

 

Các kho n chi c không đư c kh u tr  đư c nêu ra như trong B ng 3.5. Không có kho n chi nào  liên 

quan đ n v n hành d  án trong b ng này. 

B ng 3.5  H ng m c không đư c kh u tr  chính 
1 Chi phí c a hàng hóa hư h ng do h t h n s  d ng ho c hao mòn t  nhiên.  

2 
Chi phí trích kh u hao tài s n c  đ nh không đư c th a nh n theo pháp lu t hi n hành/ vư t quá các quy đ nh/ 
không liên quan đ n d  án/  ã kh u tr  xong, v.v… 

3 Chi phí mua các m t hàng và d ch v  không có hóa đơn chính th c.  
4 Chi phí đi n nư c c a các thi t b  thuê mư n (kèm đi u ki n). 

5 
Ti n lương, ti n thư ng và ti n thù lao không đư c quy đ nh trong h p đ ng lao đ ng và n i quy lao đ ng/ 
chưa chi tr / tr  cho ch  doanh nghi p, c  đông không liên quan tr c ti p đ n d  án/ m t ph n ti n đư c chi tr  
cho lao đ ng n , v.v… 

6 Tr  c p th t nghi p (ngo i tr  các công ty dư i 10 nhân viên không có ngh a v  đóng b o hi m th t nghi p). 

7 
Chi phí s  d ng vư t quá m c kh u tr  (15% c a chi phí) theo pháp lu t hi n hành liên quan đ n chi phí tuyên 
truy n qu ng cáo, chi phí ti p th  s n ph m, chi phí h i ngh , v,v…(n u là công ty thương m i thì chi phí mua 
hàng không đư c bao g m trong chi phí kh u tr . N u là nhà s n xu t thì đư c bao g m chi phí này). 

8 
Chi phí tr  lãi su t các kho n vay ngân hàng  ã vay t  các doanh nghi p ngoài t  ch c tín d ng ho c t  ch c 
kinh t  đ  giao d ch và s n xu t s n ph m và d ch v , vư t quá 150% lãi su t cơ b n đư c Ngân hàng Trung 
ương Vi t Nam công b  vào ngày vay. 

9 Lãi su t v n đi u l  chưa thanh toán ho c các kho n vay tương đương.  
10 L  t  giá x y ra khi đ nh giá l i vào cu i năm kinh t , ho c phát sinh vào giai đo n thành l p cơ s .  

11 
Ti n tr  c p ngoài quy đ nh ho c không có trong tài li u quy đ nh (qu  giáo d c, qu  y t , khôi ph c sau th m 
h a, qu  nhà   cho ngư i nghèo) 

12 B o hi m tai n n cho ngư i lao đ ng (kèm đi u ki n) 

13 
Trong chi phí qu n lý kinh doanh c a doanh nghi p nư c ngoài, kho n phí không đư c phân b  trang thi t b  c  
đ nh theo quy đ nh c a pháp lu t.  

14 Ti n ph t khi x  ph t hành chính  
15 Góp v n hình thành tài s n c  đ nh, ti n tr  c p đ a phương, chi phí mua th  h i viên gôn, phí chơi gôn 

Ngu n: H  th ng cơ b n c a Vi t Nam liên quan đ n vi c m  r ng đ u tư t i Vi t Nam c a JETRO (h  th ng thu /thu  

quan)  



3-16 

 

3) Thu  su t 

A) Thu  su t tiêu chu n  

Theo Kho n 1, Đi u 27 Ngh  đ nh 108/2009/NĐ-CP (Ngh  đ nh BOT), vì    c thành l p theo Lu t 

60/2005/QH11 (Lu t Doanh nghi p) nên doanh nghi p d  án s  đư c phân lo i là doanh nghi p n i đ a 

Vi t Nam.  

Thu  su t thu nh p doanh nghi p tiêu chu n đư c áp d ng cho doanh nghi p n i đ a Vi t Nam (đư c 

thành l p theo quy đ nh pháp lu t c a Vi t Nam) vào năm 2014 và năm 2015 là 22%, nhưng t  ngày 

1/1/2016 s  đư c gi m thu  xu ng còn 20%.  

B) Bi n pháp  u  ãi  

Theo Thông tư 78/2014/TT-BTC (Thông tư hư ng d n các quy t c th c hi n Lu t thu  thu nh p 

doanh nghi p), doanh nghi p d  án th c hi n d  án này có quy n nh n đư c nh ng  u  ãi thu  thu 

nh p doanh nghi p như sau   

・ Thu  su t thu nh p doanh nghi p là 10%, trong vòng 15 n m k  t  năm đ u tiên ho t đ ng 

・ Thu  thu nh p doanh nghi p đư c mi n t i đa 4 năm k  t  năm đ u tiên phát sinh l i nhu n 

・ 9 năm ti p theo sau th i gian đư c mi n thu  thu nh p doanh nghi p thì thu  đư c gi m 50%. 

Thu  su t thu nh p doanh nghi p c a đ i tư ng đư c gi m 50% không ph i là thu  su t tiêu 

chu n, mà đư c ưu tiên theo m c thu  su t  u  ãi 10%.   

 

Ngoài ra, th i h n mi n – gi m thu  đư c b t đ u t  năm phát sinhthu nh p ch u  thu  (không tính 

các kho n l  đư c k t chuy n). Trư ng h p không phát sinh thu nh p ch u thu  trong th i gian 3 năm 

t   khi có doanh thu, thì th i h n mi n – gi m thu  s  đư c t  đ ng tính t  năm th  4 tr  đi.  

Thu  su t thu  thu nh p doanh nghi p t ng năm áp d ng cho doanh nghi p d  án th c hi n d  án này, 

đư c s p x p riêng bi t theo mô hình c a năm đ u tiên phát sinh thu nh p ch u thu  và đư c th  hi n như 

trong B ng 3.6. 
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B ng 3.6  Thu  su t thu  thu nh p doanh nghi p đư c áp d ng cho doanh nghi p d  án th c hi n d  

án này 

Năm 2014 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 
2036

～ 

i) Thu  su t tiêu 

chu n 
22% 20% 

ii) Thu  su t  u  ãi － － － － － 10% (15 năm) － － － 

Trư ng 

h p A 

iii) Mi n – 

gi m 

thu  

－ － － － － 
Mi n thu  

(4 năm) 

Gi m thu  50%  

(9 năm) 
－ － － － － 

iv) Thu  

su t áp 

d ng 

－ － － － － 0% 0% 0% 0% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 10% 10% 20% 20% 20% 

Trư ng 

h p B 

iii) Mi n – 

gi m 

thu  

－ － － － － 

Không phát sinh 

thu nh p ch u 

thu  

Mi n thu  

(4 năm) 

Gi m thu  50% 

(9 năm) 
－ － 

iv) Thu  

su t áp 

d ng 

－ － － － － － － － 0% 0% 0% 0% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 10% 20% 20% 

Năm b t đ u d  án d  ki n là t  năm 2019 

ii) Thu  su t  u  ãi   c bi t, gi  đ nh ch  trong 15 năm 

Trư ng h p A: Trư ng h p thu nh p ch u thu  phát sinh t  năm b t đ u d  án 

Trư ng h p B: Trư ng h p thu nh p ch u thu  không phát sinh sau hơn 4 năm  

Ngu n: Đoàn nghiên c u JICA 

 

4) Các kho n l  đư c k t chuy n  

L  có th  k t chuy n và kh u tr  vào thu nh p ch u thu  v i t i đa là 5 năm. N u l  phát sinh trong 

th i h n mi n thu , thì v n có th  k t chuy n l   ã phát sinh trong th i gian tương  ng. Nhưng vi c 

hoàn tr  thu  thu nh p doanh nghi p theo kho n l   ã k t chuy n thì không    c ch p nh n.  

(3) Trích kh u hao 

1) Th i gian trích kh u hao 

Theo h  th ng tiêu chu n k  toán Vi t Nam, v  nguyên t c, t t c  các tài s n c  đ nh (bao g m c  tài 

s n c  đ nh chưa s  d ng), b t đ u th c hi n trích kh u hao không ph i vào th i đi m b t đ u s  d ng 

tài s n c  đ nh mà là t  th i đi m tài s n c  đ nh   trong tr ng thái s n sàng s  d ng, th i gian trích 

kh u hao c n đư c quy t đ nh d a vào tu i th  k  thu t c a t ng tài s n. Tuy nhiên, trong trư ng h p 

đ c bi t, căn c  vào Kho n 1 Đi u 12 c a Thông tư 45/2013/TT-BTC (Thông tư v  trích kh u hao) thì 

th i gian trích kh u hao c a tài s n c  đ nh liên quan đ n d  án BOT là t  th i đi m b t đ u khai thác 

công trình cho đ n khi k t thúc d  án. 

Trong trư ng h p mua s m, s  d ng tài s n c  đ nh m i do tu s a  trên quy mô l n ti n hành trong 

th i gian d  án BOT, v.v…thì c ng c n ph i tính t  khi b t đ u s  d ng sau khi  ã k t thúc s a ch a 

trên quy mô l n cho đ n lúc d  án BOT k t thúc d a theo Kho n 1 Đi u 12 c a Thông tư nêu trên. Ví 

d : Dù trong trư ng h p  ã mua tài s n c  đ nh có tu i th  k  thu t 20 năm vào lúc th i h n d  án BOT 

ch  còn l i 10 n m, thì tu i th  k  thu t c a tài s n c  đ nh đó cungc n ph i tính là 10 năm t  th i đi m 

thu mua tài s n c  đ nh.  

D a trên nh ng lu n đi m này, và căn c  vào th i gian d  án (d  ki n là 30 năm t  năm 2019 đ n 

năm 2048) BOT này, th i gian trích kh u hao d  án BOT này đư c gi  đ nh là 30 năm k  t  khi b t đ u 

đưa vào khai thác.  

2) Phương pháp tính toán chi phí trích kh u hao 

Có 3 phương pháp trong h  th ng tiêu chu n k  toán đư c công nh n như dư i đây: 
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・ Phương pháp kh u hao đư ng th ng  

・ Phương pháp kh u hao theo s  dư gi m d n 

・ Phương pháp kh u hao theo s  lư ng 

3) Chi phí b o trì chính và chi phí tu s a  trên quy mô l n 

Đ  đ m b o l i ích công b ng trong giai đo n đ u v n hành, chi phí s a ch a – b o dư ng c a tài 

s n c  đ nh h u hình thông th  ng (v i m c  ích duy trình công su t c a tài s n) đư c xem như là phí 

chi tr  cho s n xu t – kinh doanh  ã phát sinh trong th i gian d  án. Phí s a ch a chính và s a ch a 

trên quy mô l n đư c xem là ti n  ng trư c dài h n, t i  a trong vòng 3 năm, có th  kh u hao theo giai 

đo n theo d ng kho n chi đ  v n hành.  

Chi phí b o dư ng và chi phí s a ch a trên quy mô l n đư c th  hi n như bên dư i, n u so v i đi u 

ki n tiêu chu n c a th i k  đ u v n hành, trư ng h p giúp nâng cao tính năng cơ b n, thì chi phí b o 

dư ng và chi phí s a ch a trên quy mô l n đư c xem là kho n gia tăng giá tr  thu mua c a các tài s n 

c  đ nh. 

・ Là ph n đóng góp vào vi c kéo dài tu i th  k  thu t ho c m  r ng ch c năng s  d ng nh  

vào vi c thay th  linh ki n c a tài s n c  đ nh h u hình 

・ Trư ng h p c i thi n đáng k  ch t lư ng s n ph m nh  vào vi c đ i m i các linh ki n c a tài 

s n c  đ nh h u hình  

・ Trư ng h p c t gi m đư c chi phí v n hành c a tài s n nh  vào vi c áp d ng k  thu t s n 

xu t m i  

 

Vi c đ i m i m t ph n thi t b  đư c cho là vi c nâng cao tính năng ban đ u, n u tăng giá tr  thu mua 

c a các tài s n c  đ nh, thì c n c t gi m chi phí s a ch a nâng c p thi t b  c . 

(4) Thu  giá tr  gia tăng 

1) Lu t căn c  

Thu  giá tr  gia tăng c a Vi t Nam đư c quy đ nh b i Lu t 13/2008/QH12 (Lu t thu  giá tr  gia tăng), 

Lu t 31/2013/QH13 (Lu t thu  giá tr  gia tăng s a đ i), Ngh  đ nh 209/2013/NĐ-CP (Ngh  đ nh v  thi 

hành Lu t thu  giá tr  gia tăng), và Thông tư 219/2013/TT-BTC (Thông tư v  thi hành Lu t thu  giá tr  

gia tăng). 

2) Thu  su t 

VAT không ch  áp d ng cho hàng hóa và d ch v  đư c cung  ng, tiêu th  t i Vi t Nam mà c  hàng 

hóa và d ch v  nh p kh u vào Vi t Nam. Ch  d  án ph i thu và c ng thêm VAT vào chi phí trư c thu .  

Th i đi m xác đ nh thu  VAT như sau.  

・ Là th i đi m  ã chuy n giao quy n s  h u ho c quy n s  d ng hàng hóa cho ngư i mua, 

không phân bi t tình tr ng  ã thu ti n hay chưa 

・ Ngày l p hóa đơn, ho c ngay trư c khi hoàn thành vi c cung c p d ch v  

・ Thu  su t c a VAT đư c quy t đ nh như sau. 

・ 10 % : H u h t các s n ph m và d ch v   

・ 5 % : Nhu y u ph m và các d ch v  c n thi t 

・ 0 % : Hàng hóa và d ch v  xu t kh u 
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3) Tính thu  VAT d a theo phương pháp kh u tr  thu  

Ti n thu  đư c tính b ng công th c dư i đây. VAT đ u vào đư c kh u tr  là nh ng s n ph m, d ch 

v   ã    cdoanh nghi p d  án thu mua và cung  ng vì m c đích d  án và t o ra doanh thu mà không 

ph i vì m c đích tiêu th  cá nhân. Trên nguyên t c, n u tuân th  theo h  th ng k  toán Vi t Nam liên 

quan đ n ghi chép k  toán, s  cái, v.v…, doanh nghi p d  án có th  nh n đư c kh u tr  và hoàn thu  

VAT đ u vào. 

・ S  thu  VAT ph i n p = S  thu  VAT đ u ra – S  thu  VAT đ u vào 

4) Hoàn thu  VAT 

Nh ng trư ng h p dư i đây, doanh nghi p d  án có th  kê khai đ  xin hoàn thu  VAT. 

・ Trư ng h p  ã ch u thu  VAT đ u vào trên 300 tri u VND trong th i giant hi công, thì có kh  

năng đư c hoàn tr  thu  VAT đ u vào  ã ch u này.  

・ Trư ng h p trong th i h n v n hành, s  ti n thu  VAT đ u vào c a doanh nghi p d  án vư t 

quá thu  VAT đ u ra liên t c trong 12 tháng ho c trong k  tính thu , thì có kh  năng đư c 

hoàn tr  kho n ti n thu  VAT chênh l ch này.  

Đ  kê khai hoàn thu  VAT thì doanh nghi p d  án ph i n p h  sơ cho chi c c thu  đ a phương. Trong 

vòng 40 ngày sau khi hoàn t t th m tratương  ng (th c t  có th  dài hơn), chi c c thu  s  thông báo 

b ng văn b n v  quy t đ nh có cho phép hoàn thu  VAT hay không. 

Trong giai đo n thi công, dù doanh nghi p d  án không phát sinh thu  VAT đ u ra , nhưng v n có th  

đư c  hoàn tr  thu  VAT đ u vào  ã chi tr  trong cùng k  tính thu ..  

(5) Thu  nh p kh u 

1) Lu t căn c  

Thu  nh p kh u đư c quy đ nh b i Ngh  đ nh 87/2010/NĐ-CP (Ngh  đ nh v  vi c th c hi n Lu t 

Thu  xu t kh u, Thu  nh p kh u), Thông tư 128/2013/TT-BTC (Thông tư v  th  t c h i quan, v.v…), 

và Thông tư 04/2012/TT-BKHDT (Thông tư v  Danh m c máy móc, thi t b , ph  tùng thay th , phương 

ti n v n t i chuyên dùng, nguyên li u, v t tư, bán thành ph m trong nư c  ã s n xu t đư c).  

2) T ng quan 

Hàng hóa đư c nh p kh u vào Vi t Nam, ngoài thu  giá tr  gia t ng thì còn ch u thu  nh p kh u. M c 

thu  su t nh p kh u khác nhau tùy thu c vào m t hàng và qu c gia nh p kh u, đư c chia làm 3 lo i l n 

là thu  su t thông thư ng, thu  su t thu  nh p kh u  u  ãi (MFN), và thu  su t thu  nh p kh u  u  ãi 

đ c bi t (SPI). Tùy vào m t hàng, có th  x y ra hi n tư ng ngư c là thu  su t MFN th p hơn so v i 

SPI, trong các trư ng h p đó, doanh nghi p d  án có th  n p đơn xin áp d ng m c thu  su t nh p kh u 

mà doanh nghi p cho là có l i hơn. 

・ Thu  su t tiêu chu n: đ i v i nh ng hàng hóa nh p kh u khác mà không tương  ng v i thu  su t 

thu  nh p kh u  u  ãi (MFN) và thu  su t thu  nh p kh u  u  ãi   c bi t (SPI) thì    c áp d ng 

thu  su t tiêu chu n. Thu  su t tiêu chu n là thu  su t g p 1,5 l n thu  su t thu  nh p kh u  u  ãi 

(MFN) đư c quy đ nh trong danh m c b ng thu  nh p kh u  u  ãi.  

・ Thu  su t thu  nh p kh u  u  ãi (MFN): Áp d ng cho hàng hóa  ã nh p kh u t  nư c mà Vi t 

Nam ký k t hi p ư c thu  quan tương h . Thu  su t đ i v i m i m t hàng đư c quy đ nh theo quy 
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đ nh c a B  Tài chính , v.v…Đ i v i hàng hóa nh p kh u t  Nh t B n, d a theo Quy t đ nh 

0616/1999/QĐ-BTM (Quy t đ nh v  đưa Nh t B n vào danh sách các nư c đư c hư ng thu  su t 

t i hu  qu c) ban hành ngày 22/5/1995 thì s  đư c áp d ng thu  su t thu  nh p kh u  u  ãi.  

・ Thu  su t thu  nh p kh u  u  ãi   c bi t (SPI): Áp d ng cho hàng hóa nh p kh u t  các nư c 

ho c là nhóm nư c thông th  ng ký k t hi p đ nh v  thu  nh p kh u  u  ãi   c bi t v i Vi t Nam, 

theo danh m c c a khu v c thương m i t  do và h  th ng  u  ãi thu  quan chung, nh m hư ng 

đ n tăng cư ng h p tác thương m i qu c t , ho c trong trư ng h p các đ i tư ng c a bi n pháp ưu 

 ãi   c bi t khác. Gi a Nh t B n và Vi t Nam, Hi p đ nh h p tác kinh t  Vi t Nam – Nh t B n 

(JVEPA) có hi u l c vào tháng 10/2009, v  phía Vi t Nam cam k t mi n thu  các m t hàng tương 

 ng đ i v i 88% kim ng ch nh p kh u trong vòng 10 n m k  t  khi ký hi p đ nh. 

B ng 3.7  T ng quan c a Hi p đ nh v  thu  nh p kh u  u  ãi đ c bi t 
Tên Hi p đ nh T ng quan 

Hi p đ nh h p tác kinh 
t  Vi t Nam – Nh t B n 
(JVEPA) 

Có hi u l c tháng 10/2009. Trong các s n ph m đi n tho i, b  thu  cho màn hình ph ng 
và ph  tùng DVD là 2 năm, máy  nh k  thu t s  là 4 năm, ti vi màu là 8 năm. Đa s  m t 
hàng nông lâm th y s n đư c xóa b  thu  ngay l p t c ho c trong 10 năm.  

N i dung  u  ãi c a Vi t Nam 
M t hàng N i dung  u  ãi Thu  su t hi n hành 

(th i đi m năm 2009) 
Thép cán nóng C  đ nh   thu  su t hi n hành  0% 
Thép cán ngu i Xóa b  thu  15 năm 3-7% 
Thép m  k m Xóa b  thu  10 năm 5-12% 
  

Hi p đ nh v  quan h  
đ i tác kinh t  toàn di n 
Asean-Nh t B n 
(AJCEP) 

AJCEP có hi u l c vào tháng 12/2008. Th i gian bãi b  và c t gi m thu  đư c quy t 
đ nh tùy theo tình hình phát tri n kinh t  c a t ng nư c Cam-pu-chia, Lào, Myanmar và 
Vi t Nam.  

ATIGA (Thu   u  ãi 
đ c bi t chung 
ASEAN) 

T t c  hàng hóa s n xu t nh p kh u t  ASEAN, các m t hàng tương  ng v i nông s n 
 ã    c ch  bi n và nông s n chưa đư c ch  bi n thì   n năm 2005, thu  su t nh p kh u  
đư c gi m t  0~5% (tuy nhiên, không áp d ng v i các m t hàng tương  ng như m t hàng 
không áp d ng v nh vi n, m t hàng không áp d ng t m th i và m t hàng d  tr ). B  tài 
chính d a theo Thông tư 161/2011/ TT-BTC  ã ban hành vào ngày 17/11/2011, đ  quy t 
đ nh thu  su t nh p kh u  u  ãi hi n hành.  

Hàng hóa nh p kh u đư c áp d ng thu  su t nh p kh u  u  ãi hi n hành áp d ng đ i 
v i hàng hóa thu c đ i tư ng áp d ng ATIGA  ã    c quy t đ nh theo pháp lu t, trư ng 
h p đư c v n chuy n tr c ti p t  ASEAN thì có kèm gi y ch ng nh n ngu n g c xu t x  
(g i là M u D). 

Ngoài ra, trong trư ng h p các đi u lu t v  thu  su t có m c thu  su t  u  ãi cao h n 
so v i ATIGA, thì có th  áp d ng hi p đ nh này.  

Hi p đ nh thương m i 
t  do ASEAN – Hàn 
Qu c (AKFTA) 

B  Tài chính  ã ban hành Thông t  163/2011/TT-BTC liên quan đ n vi c công b  thu  
nh p kh u  u  ãi   c bi t và Quy t đ nh 104/QĐ-BTC ngày 16/1/2012 v  vi c ch nh s a 
Thông tư trên, theo Hi p đ nh AKFTA  ã    c ban hành vào ngày 17/11/2011. Theo đó, 
các s n ph m nh p kh u thu c đ i tư ng đư c nh n thu  su t thu  nh p kh u  u  ãi   c 
bi t ph i th a các đi u ki n sau: 

- Tương  ng trong Bi u thu  su t. 
- Là hàng hóa nh p kh u t  các nư c thành viên ASEAN ho c là Hàn Qu c. 
- Đư c xu t hàng tr c ti p t  nư c xu t kh u sang Vi t Nam. 
- Có gi y ch ng nh n ngu n g c xu t x  phù h p đư c phát hành b i Cơ quan có th m 

quy n c a nư c ngoài.  
Hi p đ nh thương m i 
t  do ASEAN Hàn 
Qu c – Trung Qu c 
(ACFTA) 

B  Tài chính  ã ban hành Thông t  162/2011/TT-BTC liên quan đ n vi c công b  thu  
nh p kh u  u  ãi   c bi t theo Hi p đ nh ACFTA  ã    c ban hành vào ngày 17/11/2011. 
Theo đó, các s n ph m nh p kh u thu c đ i tư ng đư c nh n thu  su t thu  nh p kh u ưu 
 ãi   c bi t ph i th a các đi u ki n sau. 

- Tương  ng trong Bi u thu  su t. 
- Là hàng hóa nh p kh u t  các nư c thành viên ASEAN ho c Trung Qu c. 
- Đư c xu t hàng tr c ti p t  nư c xu t kh u sang Vi t Nam. 
- Có gi y ch ng nh n ngu n g c xu t x  phù h p đư c phát hành b i Cơ quan có th m 

quy n c a nư c ngoài. 
ASEAN – Úc – NZFTA  ã có hi u l c t  tháng 1/2010 
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Tên Hi p đ nh T ng quan 
(AANZFTA) 
Hi p đ nh thương m i 
t  do ASEAN –  n Đ  
(AIFTA) 

Có hi u l c t  ngày 1/6/2010, B  Tài chính c t gi m và xóa b  thu  quan đ i v i 7.640 
m t hàng trong t ng s  9.222 m t hàng nh p kh u t   n Đ .  

Ngu n: Trang ch  JETRO, “Hi p đ nh h p tác kinh t  Vi t Nam – Nh t B n” (tháng 10/2009), V n phòng H p tác 

kinh t  qu c t  - T ng c c thu  - B  Tài chính 

 

1) Bi n pháp mi n thu  

Theo Kho n 6 Đi u 12 c a Ngh  đ nh 87/2010/NĐ-CP (Ngh  đ nh v  vi c th c hi n Lu t Thu  xu t 

kh u, Thu  nh p kh u), đ i l nh v c áp d ng bi n pháp  u  ãi mi n thu  nh p kh u đư c đ  c p trong 

Ph  l c I ho c d  án đ u tư liên quan đ n khu v c áp d ng bi n pháp  u  ãi mi n thu  nh p kh u, và 

hàng hóa nh p kh u đóng góp vào s  hình thành tài s n c  đ nh c a d  án đ u tư đư c huy đ ng v n 

t  ngu n v n ODA, thì    c mi n thu  nh p kh u.  

Do d  án này th a mãn  i u ki n   ã    c quy đ nh trong Đi u 31 Danh m c B Ph  l c I c a Ngh  

đ nh 87/2010/NĐ-CP (phát tri n c u, đư ng b ), nên đư c xem là đ  tiêu chu n đư c mi n thu  nh p 

kh u đ i v i vi c nh p kh u trang thi t b  máy móc. 

 

B ng 3.8 th  hi n danh m c đ i tư ng mi n thu  nh p kh u đư c quy đ nh trong Ngh  đ nh 

87/2010/NĐ-CP. Ngoài ra, đ  đư c mi n thu  nh p kh u, doanh nghi p d  án ho c nhà th u chính c n 

ph i đăng ký tr  c khi nh p kh u danh sách m t hàng nh n mi n thu  nh p kh u v i chi c c Thu  đ a 

phương. Bên c nh đó, doanh nghi p d  án sau khi xem xét m t cách k  lư ng chi ti t c a hàng hóa 

đư c nh p kh u cho d  án này  nên t ng h p thànhđi u kho n v  mi n thu  nh p kh u và đưa vào  h p 

đ ng d  án. . 

B ng 3.8  M t hàng đ i tư ng mi n thu  nh p kh u (căn c  vào Kho n 6 Đi u 12 c a Ngh  đ nh 

87/2010/NĐ-CP) 
(i) Máy móc – thi t b  
(ii) Phương ti n v n t i chuyên dùng trong dây chuy n s n xu t mà trong nư c chưa s n xu t đư c; phương ti n 

v n chuy n đưa đón công nhân g m xe ô tô t  24 ch  ng i tr  lên và phương ti n v n chuy n đư ng th y 
(iii) Linh ki n, chi ti t, b  ph n r i, ph  tùng, gá l p, khuôn m u, ph  ki n đi kèm đ  l p ráp đ ng b  v i thi t 

b , máy móc, phương ti n v n t i chuyên dùng quy đ nh t i đi m (a) và đi m (b) kho n này 
(iv) Nguyên li u, v t tư trong nư c chưa s n xu t đư c dùng đ  ch  t o thi t b , máy móc n m trong dây chuy n 

công ngh  ho c đ  ch  t o linh ki n, chi ti t, b  ph n r i, ph  tùng, gá l p, khuôn m u, ph  ki n đi kèm đ  
l p ráp đ ng b  v i thi t b , máy móc quy đ nh t i đi m (a) kho n này 

(v) V t tư xây d ng trong nư c chưa s n xu t đư c. 

*Ngoài ra, đ i v i m t hàng có kh  năng cung c p trong nư c, nhưng không đ t quy cách hay tiêu chu n yêu c u c a d  án 

này, thì doanh nghi p d  án có th  n p đơn xin mi n thu  nh p kh u đ n Cơ quan liên quan. Quy t đ nh mi n thu  hay 

không s  đư c th c hi n cho t ng trư ng h p c  th . 

Ngu n: Đoàn nghiên c u JICA 

 

Kho n 31 Danh m c B Ph  l c I c a Ngh  đ nh 87/2010/NĐ-CP (Ngh  đ nh v  vi c th c hi n Lu t Thu  xu t kh u, Thu  
nh p kh u) 
IV. Xây d ng và phát tri n cơ s  h  t ng (trích lư c) 

 Ph i là d  án đ u tư xây d ng phát tri n liên quan đ n nhà máy nư c, nhà máy đi n, h  th ng c p nư c, h  th ng nư c 
th i, c u, đư ng b , đư ng s t; c ng hàng không, c ng bi n, c ng sông; sân bay, nhà ga. 
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(6) Thu  s  d ng đ t phi nông nghi p 

1) Lu t căn c  

Thu  s  d ng đ t phi nông nghi p   Vi t Nam đư c quy đ nh trong Lu t 48/2010/QH12 (Lu t thu  

s  d ng đ t phi nông nghi p), Ngh  đ nh 53/2011/NĐ-CP (Quy đ nh chi ti t và hư ng d n thi hành m t 

s  đi u c aLu t thu  s  d ng đ t phi nông nghi p), Thông tư 153/2011/TT-BTC (Thông tư hư ng d nv  

thu  s  d ng đ t phi nông nghi p). 

2) T ng quan 

Thu  s  d ng đ t phi nông nghi p khác v i  ti n thuê đ t, cho dù là trư ng h p đư c mi n ti n thuê 

đ t, thì doanh nghi p d  án c ng ph i n p thu  s  d ng đ t phi nông nghi p. Nh ng lo i đ t dư i đây 

s  là đ i tư ng b  đánh thu  s  d ng đ t phi nông nghi p, bao g m c  đ t s  d ng cho d  án. 

Lo i đ t b  đánh thu  s  d ng đ t phi nông nghi p (Đi u 1 Thông tư 153/2011/TT-BTC) 

・ Đ t   t i nông thôn, đô th  

・ Đ t phi nông nghi p đư c s  d ng cho d  án, s n xu t 

・ Đ t phi nông nghi p đư c mi n thu  s  d ng đ t phi nông nghi p, nhưng đư c s  d ng v i m c 

đích d  án 

Kho n ti n thu  h ng năm đư c tính d a trên đơn giá 1 mét vuông đ t theo m c đích s  d ng đư c 

quy đ nh b i UBND c p t nh và di n tích đ t l tính thu  theo công th c bên dư i,. 

Kho n ti n thu  h ng năm = di n tích đ t tính thu  x giá ti n 1 mét vuông đ t (VND/m2) x thu  su t 

Di n tích đ t tính thu  bao g m c  ph n c u b c qua sông.  

Đơn giá 1 mét vuông đ t đư c  n đ nh sau m i 5 năm, nhưng trên th c t  đơn giá  này đang đư c 

công b  h ng năm. Trong trư ng h p t nh Qu ng Ninh, theo Quy t đ nh 3566/2013/QĐ-UBND ngày 

26/12/2013, giá đ t phi nông nghi p đư c s  d ng cho d  án, s n xu t năm 2014 là t  210.000 đ ng 

đ n 20.400.000 đ ng.  

Thu  su t theo Kho n 2 Đi u 7 c a Thông tư 153/2011/TT-BTC (Thông tư hư ng d n v  thu  s  

d ng đ t phi nông nghi p), n u là đ t phi nông nghi p s  d ng cho d  án ho c s n xu t thì m c thu  s  

là 0,03%. 

Ngư i s  d ng đ t hi n t i ho c t  ch c đư c c p quy n s  d ng đ t có ngh a v  n p t  khai thu  

cho cơ quan thu  c a khu v c liên quan. 

Ngoài ra, căn c  theo Kho n V.19 Danh m c A Ph  l c I c a Ngh  đ nh 108/2006/NĐ-CP (Quy đ nh 

chi ti t và hư ng d n thi hành m t s  đi u c a Lu t đ u tư , và Kho n 1 Đi u 10 c a Thông tư 

153/2011/TT-BTC (Thông tư hư ng d n v  thu  d  d ng đ t phi nông nghi p), n u  d  án đư c th  

tư ng phê duy t là d  án cơ s  h  t ng quan tr ng, thì doanh nghi p d  án đư c mi n thu  s  d ng đ t 

phi nông nghi p.  
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(7)  Ti n thuê đ t 

1)  Lu t cơ b n 

Ti n thuê đ t đư c quy đ nh trong Ngh  đ nh 108/2009/NĐ-CP (Ngh  đ nh BOT), Ngh  đ nh 

46/2014/NĐ-CP (Quy đ nh lv  thu ti n thuê đ t, thuê m t nư c). 

2)  T ng quan 

Ti n thuê đ t hàng năm đư c tính b ng công th c dư i đây. T  l  (%) giá đ t và đơn gia thuê đ t 

h ng năm s  do UBND c p t nh quy t đ nh. T  l  (%) giá đ t s  khác nhau tùy theo lo i đ t, trư ng h p 

c a t nh Qu ng Ninh là kho ng 0,5% - 3%. 

Ti n thuê đ t h ng năm = giá đ t tính thu ti n thuê đ t x t  l  (%) giá đ t 

3)  Mi n ti n thuê đ t 

Theo Kho n 38 Đi u 3 Ngh  đ nh 108/2009/NĐ-CP (Ngh  đ nh BOT), doanh nghi p d  án s  đư c 

mi n ti n s  d ng đ t đ i v i đ t đư c nhà nư c giao, ho c đư c mi n ti n thuê (ti n thuê đ t) trong 

th i gian d  án BOT đ i v i đ t đư c thuê dài h n. Vi c mi n ti n s  d ng đ t ho c mi n ti n thuê đ t 

s  không đư c t  đ ng áp d ng, mà doanh nghi p d  án ph i n p đơn xin mi n ti n thuê đ t (gi y phép 

đ u tư, các t  khai ti n thuê đ t, ho c ti n s  d ng đ t, các t  khai mi n thu , v.v…) cho c c thu  đ a 

phương. Trong vòng 30 ngày k  t  ngày ti p nh n đơn xin mi n thu , c c thu  t nh, thành ph  s  phát 

hành văn b n quy t đ nh liên quan đ n ti n thuê đ t/ti n s  d ng đ t theo quy đ nh pháp lu t. 

(8) Thu  môn bài D  án 

1) Lu t căn c  

Thu  môn bài D  án đư c quy đ nh t i Thông tư 42/2003/TT-BTC (Thông tư liên quan đ n Đi u 

ch nh m c thu  môn bài) 

2) T ng quan 

Ch  th  d  án ph i có ngh a v  n p thu  môn bài h ng năm. M c đóng thu  căn c  vào m c v n  ã 

  ng ký, và t  1.000.000 VND đ n 3.000.000 VND. 

B ng 3.9 M c thu  môn bài 
B c thu  V n đ u tư (VND)  M c thu  môn bài c  năm (VND) 

B c 1 Trên 10 t  3.000.000 
B c 2 T  5 t  đ n 10 t  2.000.000 
B c 3 T  2 t  đ n 5 t  1.500.000 
B c 4 Dư i 2 t  1.000.000 

Ngu n: Chính sách cơ b n c a Vi t Nam liên quan đ n đ u tư t i Vi t Nam (chính sách thu ), Trang ch  c a T  ch c 

Jetro Nh t B n (trích lư c) 

 

(9) Thu  B o v  Môi trư ng - Environment Protection Tax (EPT) 

1) Lu t căn c  

Thu  b o v  môi trư ng đư c quy đ nh t i Lu t 57/2010-QH12 (Lu t thu  b o v  môi trư ng), Ngh  

đ nh 67/2011/NĐ-CP (Quy đ nh chi ti t và hư ng d n thi hành Lu t thu  b o v  môi trư ng), Thông tư 

159/2012/TT-BTC (S a đ i, b  sung Lu t thu  b o v  môi trư ng). 

2) T ng quan 

Lu t thu  b o v  môi trư ng có hi u l c thi hành t  ngày 1/1/2012. Các cá nhân, doanh nghi p khi 
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buôn bán các m t hàng có kh  năng gây tác đ ng x u đ n môi trư ng (than đá, xăng d u, v.v…) s  ph i 

đóng thu . Khi doanh nghi p d  án mua các m t hàng là đ i tư ng b  đánh thu , thì s  gián ti p ch u 

Thu  b o v  môi trư ng. 

B ng 3.10  Danh m c các m t hàng ch u Thu  b o v  môi trư ng 

No Các m t hàng ch u thu  (Goods) 
Đơn v  tính 
(Calculation 

unit） 

Thu  su t 
(Tax rate) 
(VND/unit) 

I Xăng, d u, m  nh n   
1 Xăng (tr  Ethanol) l 1.000-4.000 
2 Nhiên li u bay l 1.000-3.000 
3 D u diesel l 500-2.000 
4 D u  h a l 300-2.000 
5 D u mazut l 300-2.000 
6 D u nh n l 300-2.000 
7 M  nh n Kg 300-2.000 

II Than đá   
1 Than nâu t 10.000-30.000 
2 Than an-tra-xit t 20.000-30.000 
3 Than m  t 10.000-30.000 
4 Than đá khác t 10.000-30.000 

III Dung d ch HCFC Kg 1.000-5.000 
IV Túi nylon thu c di n ch u thu  Kg 30.000-50.000 
V Thu c di t c  thu c di n h n ch  s  d ng Kg 500-2.000 

VI 
Thu c tr  sâu và các lo i hóa ch t nông nghi p thu c 
di n h n ch  s  d ng 

Kg 1.000-3.000 

VII Thu c b o qu n lâm s n thu c di n h n ch  s  d ng Kg 1.000-3.000 
VIII Thu c kh  trùng kho thu c di n h n ch  s  d ng Kg 1.000-3.000 

Ngu n: “H i đáp Nghi p v  K  toán – thu  v  Vi t Nam”, T  ch c Jetro Nh t B n 

 

(10) Thu  tiêu th  đ c bi t - Special Consumption Tax (SCT) 

1) Lu t căn c  

Thu  tiêu th  đ c bi t đư c quy đ nh t i Lu t 27/2008-QH12 (Lu t thu  tiêu th  đ c bi t), Ngh  đ nh 

26/2009/NĐ-CP (Hư ng d n thi hành Lu t thu  tiêu th  đ c bi t), Thông tư 64/2009/TT-BTC (Đi u 

ch nh và b  sung Thu  tiêu th  đ c bi t). 

2) T ng quan 

Thu  tiêu th  đ c bi t là lo i th  đư c tính trên các m t hàng có trong danh m c   B ng 3.11, và 

đư c đánh vào m t s  d ch v , hàng hóa đư c tiêu th    Vi t Nam. Nhà s n xu t, nh p kh u ho c nhà 

cung c p d ch v  có ngh a v  khai và n p thu , tuy nhiên, ngư i ph i gánh ch u thu  tiêu th  đ c bi t 

cu i cùng chính là ngư i tiêu dùng. 
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B ng 3.11  Danh m c các m t hàng ch u thu  tiêu th  đ c bi t 

No. Các d ch v , m t hàng ch u thu  - Goods or services 
Thu  su t Tax 

rate (%) 

I Hàng hóa  
1 Thu c lá đi u/ Xì gà 65 
2 Rư u  25-50 
3 Bia 50 

4 

Xe ô tô (Dư i 24 ch  ng i)  
a/ Xe dư i 9 ch  ng i 45-60 
b/ Xe t  10 đ n 15 ch  ng i 30 
c/ Xe t  16 đ n 24 ch  ng i 15 
d/ Xe ch  ngư i và hàng hóa k t h p 15 

5 Xe 2 bánh (Trên 125cm3) 20 
6 Xăng 10 
7 Máy đi u hòa (công su t dư i 90.000 BTU) 10 

II D ch v   
1 Kinh doanh v  trư ng 40 
2 Kinh doanh Gôn (golf) 20 
3 Vé s  15 

Ngu n: Đoàn nghiên c u JICA 

 

(11) L  phí trư c b  (Áp d ng ô tô và tòa nhà, v.v…) Registration fee (applicable for motor vehicle and 

buildings, etc.)   

1) Lu t căn c  

L  phí trư c b  đư c quy đ nh t i Ngh  đ nh 45/2011/NĐ-CP (Ngh  đ nh v  l  phí trư c b ), Thông 

tư 124/2011/TT-BTC (Thông tư v  đi u ch nh và b  sung v  l  phí trư c b ), Thông tư 34/2013/TT-

BTC (Thông tư s a đ i Ngh  đ nh v  l  phí trư c b ). 

2) T ng quan 

Các cá nhân, t  ch c s  h u các tài s n như: nhà, đ t, xe máy, xe ô tô, v.v…, ph i đóng l  phí trư c 

b  khi đăng ký v i các cơ quan ch c năng có th m quy n quy n s  d ng và s  h u các tài s n đó. L  

phí trư c b  đóng m t l n khi đăng ký l n đ u, không c n ph i tr  hàng năm. Đ i v i đ t s  d ng cho 

D  án này, toàn b  đ u là đ i tư ng tính l  phí trư c b , do đó doanh nghi p d  án ph i th c hi n ngh a 

v  đóng l  phí trư c b . M c l  phí trư c b  đư c tính theo công th c bên dư i: 

L  phí trư c b  = Giá tính l  phí trư c b  × m c thu l  phí trư c b  theo t  l  (%)  

Giá tính l  phí trư c b  đ i v i nhà c a và đ t đai đư c quy đ nh căn c  theo giá nhà đ t đư c  y 

ban Nhân dân c p t nh, thành ph  tr c thu c Trung ương ban hành. Quy t đ nh 3566/2013/QĐ-UBND 

c a  y ban Nhân dân t nh Qu ng Ninh có quy đ nh đơn giá đ t cho năm 2014 là 210.000 đ n 20.400.000 

VND/m2. Đ i v i xe máy và xe ô tô, đơn giá tính l  phí trư c b  căn c  theo giá chuy n như ng trong 

th c t . M c thu l  phí trư c b  theo t  l  (%) đư c th  hi n   B ng 3.12. 
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B ng 3.12  m c thu l  phí trư c b  theo t  l  (%) 
H ng m c T  l  Tham kh o 

Nhà – đ t 0.5%  
Xe máy 2% (thông thư ng)  

5% Áp d ng cho cá nhân/t  ch c trong t nh ho c thành 
ph  khi đăng ký xe máy l n đ u 
 

1% Xe công v  c a  y ban nhân dân t nh. 
Áp d ng t  xe đăng ký l n 2 

Xe ô tô, xe moóc, semi rơmoóc 2% 
10%-20% 

 
Áp d ng cho xe dư i 10 ch   

Ngu n: Đoàn nghiên c u JICA 

 

(12) Các lo i thu  và phí khác 

1) Thu  Nhà th u nư c ngoài: Foreign Contractor Tax (FCT) 

A) Lu t áp d ng 

Thu  Nhà th u nư c ngoài đư c quy đ nh t i Thông tư 60/2012/TT-BTC. 

B) T ng quan 

Thu  Nhà th u nư c ngoài là thu  đánh vào thu nh p phát sinh khi cá nhân ho c doanh nghi p nư c 

ngoài (dư i đây g i chung là Nhà th u nư c ngoài) ch ng h n như công ty xây d ng Nh t B n, hay như 

doanh nghi p d  án này v.v…, phân ph i hàng hóa, cung c p các d ch v  t i Vi t Nam, cho cá nhân 

ho c doanh nghi p Vi t Nam. Do đó, Thu  Nhà th u nư c ngoài đư c c u thành ch  y u t  ph n thu  

giá tr  gia tăng và thu  thu nh p doanh nghi p (thu  thu nh p cá nhân). Nhà th u nư c ngoài, b t k  là 

đ i tư ng cư trú hay không cư trú t i Vi t Nam, ho c có hay không có cơ s  thư ng trú t i Vi t Nam, 

đ u ph i đóng Thu  Nhà th u nư c ngoài. Ch  trong trư ng h p Nhà th u nư c ngoài không đáp  ng 

các đi u ki n n p thu  nhà th u nư c ngoài, ho c có th a thu n khác v i Nhà th u nư c ngoài, thì 

doanh nghi p d  án là pháp nhân t i Vi t Nam m i ph i th c hi n các ngh a v  kh u tr , khai và n p 

thu  phát sinh.. 

Có 3 phương pháp n p Thu  Nhà th u nư c ngoài như   B ng 3.13. 

B ng 3.13  Phương pháp n p thu  nhà th u nư c ngoài 
Phương pháp n p thu  T ng quan 

(i) Phương pháp kh u tr  Nhà th u Vi t Nam (  d  án này là doanh nghi p d  án), th c hi n n p thu  thu 
nh p doanh nghi p và thu  giá tr  gia tăng thay cho Nhà th u nư c ngoài, căn c  
theo t  l  thu  giá tr  gia tăng và thu  thu nh p doanh nghi p  

(ii) Phương pháp d a theo 
h  th ng k  toán Vi t 
Nam 

 

Trư ng h p Nhà th u nư c ngoài có b n ghi k  toán thích h p d a trên h  th ng 
k  toán Vi t Nam, có th  đăng ký n p thu  Nhà th u nư c ngoài b ng phương pháp 
n p thu  thu nh p doanh nghi p 22% (t  tháng 1/2016 s  gi m còn 20%), và thu  
giá tr  gia tăng d a theo hình th c kh u tr . 

(iii) Phương pháp h n h p 
(hybrid) 

Nhà th u nư c ngoài có th  n p thu  giá tr  gia tăng theo phương pháp kh u tr  
và thu  thu nh p doanh nghi p theo t  l  thu   n đ nh. 

Ngu n: Đoàn nghiê c u JICA 
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B ng 3.14  M c thu  su t d  ki n c a thu  nhà th u nư c ngoài 

No. N i dung 
M c thu  su t 

VAT d  ki n(%) 

M c thu  su t 
CIT d  ki n 

(%) 

1 

Bán hàng kèm d ch v   
* Bao g m giao d ch On-the-spot export/import “Xu t nh p kh u 
t i ch ” (Ngo i tr  gia công theo th a thu n t  nư c ngoài), giao 
d ch trong đi u ki n DDP/DAT/DAP 

Không có 1 

2 D ch v  t ng h p, cho thuê máy móc và thi t b , d ch v  b o hi m 5 5 
3 Xây d ng, l p đ t (Có cung c p v t tư, máy móc thi t b ) 3 2 
4 Xây d ng, l p đ t (Không cung c p v t tư, máy móc thi t b ) 5 2 

5 
V n t i, s n xu t và các ngành khác (Bao g m v n t i đư ng hàng 
không và đư ng hàng h i) 

3 2 

6 Cho thuê máy bay, đ ng cơ máy bay, linh ki n máy bay, tàu bi n Mi n thu  2 
7 Tái b o hi m ra nư c ngoài Mi n thu  0.1 
8 Chuy n như ng ch ng khoán Mi n thu  0.1 
9 Thu nh p lãi Mi n thu  5 
10 Ti n b n quy n Mi n thu  10 

Ngu n: Đoàn nghiên c u JICA 

 

2) Thu  thu nh p cá nhân: Personal Income Tax (PIT) 

A) Lu t cơ s  

Thu  thu nh p cá nhân, đư c quy đ nh trong Lu t 04/2007/QH12 (Lu t Thu  thu nh p cá nhân), Lu t 

26/2012/QH13 (Lu t s a đ i, b  sung m t s  đi u c a Lu t thu  thu nh p cá nhân  ã    c), Ngh  Đ nh 

65/2013/NĐ-CP, Thông tư 111/2013/TT-BTC. 

B) T ng quan 

Trên nguyên t c, ngư i lao đ ng có ngh a v  đóng thu  thu nh p cá nhân, ch  không ph i là ngư i 

s  d ng lao đ ng. Tuy nhiên, ngư i s  d ng lao đ ng ch u trách nhi m v  vi c kh u tr  thu  t i ngu n 

và n p thu  thu nh p cá nhân. 

Áp d ng thu  thu nh p cá nhân c a Vi t Nam cho lao đ ng nư c ngoài d a trên tình tr ng cư trú c a 

ngư i đó. 

Áp d ng thu  su t l y ti n trong kho ng t  5% đ n 35% đ i v i cá nhân cư trú t i Vi t Nam,đ i v i 

cá nhân không cư trú t i Vi t Nam thì ap d ng thu  su t 20% trên thu nh p phát sinh t i Vi t Nam. 

3) B o hi m xã h i, y t , th t nghi p   i v i ngư i lao đ ng đ a phương: Social, Health and 

Unemployment Insurance (SHUI) for local employees 

A) Lu t căn c  

B o hi m xã h i, y t , th t nghi p dành cho ngư i lao đ ng đ a phương đư c quy đ nh trong Lu t 

71/2006/QH11 (Lu t B o hi m xã h i), Lu t 25/2008/QH12 (Lu t B o hi m y t ), Ngh  Đ nh 

127/2008/NĐ-CP, Ngh  Đ nh 1111/QĐ-BHXH. 

B) T ng quan 

Ngoài thu  thu nh p cá nhân, doanh nghi p d  án c n tuân th  các quy đ nh pháp lu t v  b o hi m 

xã h i, b o hi m y t , b o hi m th t nghi p dành cho ngư i lao đ ng đư c quy đ nh b i pháp lu t. 

Ngư i s  d ng lao đ ng và ngư i lao đ ng đ u có trách nhi m đóng ph n b o hi m xã h i, b o hi m y 

t , b o hi m th t nghi p theo quy đ nh. 
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4) Thu  chuy n như ng v n: Capital Assignment Tax (CAT) 

A) Lu t căn c  

Thu  chuy n như ng v n đư c quy đ nh trong các lu t tương t  v i thu  thu nh p doanh nghi p 

(Law 14/2008/QH12 (Lu t Thu  thu nh p doanh nghi p), Lu t 32/2013/QH13 (Lu t s a đ i, b  sung 

m t s  đ u c a Lu t thu  thu nh p doanh nghi p), Lu t 218/2013/NĐ-CP, Thông tư 78/2014/TT-BTC, 

Lu t 63/NQ-CP (Tháng 8/2014)). 

B) T ng quan 

N u nhà đ u tư thu l i nhu n t  vi c chuy n như ng c  ph n c a doanh nghi p d  án, s  ph i n p 

thu  chuy n như ng v n t i Vi t Nam. Thu  su t thu  chuy n như ng v n c ng tương t  như thu  su t 

thu  thu nh p doanh nghi p là 22%, b t đ u t  ngày 1/1/2016 s  gi m xu ng còn 20%. Tuy nhiên không 

áp d ng  u  ãi   i v i thu  chuy n như ng v n. Thu nh p ch u thu  đư c tính b ng công th c bên 

dư i. 

Thu nh p ch u thu  = giá chuy n như ng - giá mua c a ph n v n chuy n như ng - chi phí chuy n 

như ng (Chi phí giao d ch) 

 

 Đo n 20 km c a tuy n đư ng H  Long – H i Phòng (d  án không th  tách r i c a D  án này) 

Trên tuy n đư ng H  Long- H i Phòng bao g m d  án này, phân đo n 20 km   phía H  Long n m 

ngoài ph m vi d  án này (sau đây g i là đo n 20 km còn l i) ban đ u đư c lên k  ho ch th c hi n d  

án theo hình th c BT (t ng v n đ u tư: 5.825 t  VND). Tuy nhiên, theo Ngh  quy t s  01/ NQ-CP c a 

Chính ph  ban hành ngày 2/1/2014  ã quy t đ nh ng ng d  án BT chưa kh i công t i Vi t Nam, và 

theo Quy t đ nh s  699/TTg-KTTH c a Th  tư ng Chính ph   ã quy t đ nh ng ng d  án đo n 20 km 

còn l i theo hình th c BT và chuy nsang th c hi n d  án theo hình th c đ u tư công b ng ngân sách  

c a t nh Qu ng Ninh. 

Theo văn b n s  1664-CV/TU ban hành ngày 22/5/2014 do ông Ph m Minh Chính -Bí thư t nh  y 

t nh Qu ng Ninh- g i cho T p đoàn SE Corporation, ngu n tài chính và ti n đ  th c hi n c a d  án đ u 

tư công đo n 20 km còn l i do t nh Qu ng Ninh h c hi n, đư c th  hi n như trong B ng 3.15. 

B ng 3.15  B ng kê ngu n tài chính c a t nh Qu ng Ninh và ti n đ  thi công đo n 20 km còn l i 

Ngu n tài chính 

1. trích ngu n v n đ u tư phát tri n 
M i năm 1.000 t  VND (kho ng 5 t  Yên 

m i năm) 
2. Ngu n kinh phí ti t ki m (năm 2013) 600 t  VND (kho ng 3 t  Yên) 

3. 
Phát hành trái phi u chính quy n đ a 
phương 

800 t  VND (kho ng 4 t  Yên) 

4. Tăng thu (d  đ nh, năm 2014) 1.000 t  VND (kho ng 5 t  Yên) 

5. 
Ngân sách tri n khai d  án h  t ng 
t nh Qu ng Ninh 

1.410 t  VND (kho ng 7 t  Yên) 

6. 
Ti t ki m kinh phí không t  ch  
thư ng xuyên c a t nh Qu ng Ninh 
(qu  d  phòng) 

M i năm 500 t  VND (kho ng 2,5 t  
Yên) 

Ti n đ  thi công Tháng 7/2014~ tháng 12/2015 (1,5 năm) 

Ngu n: Đoàn nghiên c u JICA t ng h p d a trên Văn b n 1664-CV/TU 

 

Sau đó, t nh Qu ng Ninh g p rút ti n hành các th  t c th c hi n, trong đ t công tác th  nh t t i đ a 

phương thu c khuôn kh  nghiên c u này (ngày 10/6/2014), t nh  ã b t tay vào vi c gi i phóng m t 
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b ng như trong Hình 3.1.\. theo k t qu  l y ý ki n t  t nh Qu ng Ninh và thành ph  H i Phòng trong 

nghiên c u này, công tác gi i phóng m t b ng trên đ a bàn t nh Qu ng Ninh  ã đư c hoàn t t và hi n 

đang l p k  ho ch gi i phóng m t b ng thu c đ a bàn thành ph  H i Phòng. 

  

Ngu n:  nh ch p c a Đoàn nghiên c u JICA 

Hình 3.1  Tình hình gi i phóng m t b ng trên đo n 20 km 

Tình hình khái quát c a đo n 20 km còn l i d a theo Quy t Đ nh 1292/QĐ-UBND ngày 18/6/2014 

c a UBND t nh Qu ng Ninh, mà UBND t nh Qu ng Ninh  ã g i cho Nhóm kh o sát trong nghiên c u 

này, đư c th  hi n như trong B ng 3.16. 

B ng 3.16  Khái quát d  án đo n 20km 
Tên d  án Tuy n đư ng n i thành ph  H  Long v i c u B ch Đ ng 

Cơ quan th c hi n S  Giao thông v n t i t nh Qu ng Ninh 
Tư v n đ u tư Transport Engineering Design Inc. (TEDI) 

M c đích d  án 
Liên k t vùng tam giác kinh t  Hà N i - H i Phòng -Qu ng Ninh, xúc ti n 
đ u tư đ ng th i góp ph n vào s  phát tri n kinh t -xã h i c a t nh Qu ng 
Ninh và khu v c B c B . 

Ph n d  án 

• Chi u dài: Kho ng 19,8km 
• Đi m đ u: KM102 + 300 thu c Qu c l  18 
• Đi m cu i: KM19+800 tuy n đư ng H  Long – H i Phòng ( i m đ u c a 

d  án này) 

Thông s  k  thu t 
chính 

• V n t c thi t k  : 100km/h 
• 4 làn xe 
• S  lư ng c u: 7 
   －C u Hang Cua (Chi u dài: 45,1m) 

   －C u Cái Thành (Chi u dài: 111,2m) 

   －C u sông H t (Chi u dài: 1.148,5m) 

   －C u Bình H  ng (Chi u dài: 64.2m) 

   －C u sông Chanh (Chi u dài: 1.278,1m) 

   －C u Phong H i  (Chi u dài: 172,2m) 

   －C u sông Rút (Chi u dài: 750,0m) 
• T ng di n tích m t b ng: 120,8ha 

T ng chi phí d  án 
và các chi phí c  th  

Chi phí xây d ng  4.13.962 tri u VND 
Chi phí qu n lý d  án    23.927 tri u VND 
Chi phí tư v n đ u tư   215.272 tri u VND 
Các chi phí khác   257.556 tri u VND 
Chi phí gi i phóng m t b ng  566.622 tri u VND 
Chi phí d  phòng  1.213.036 tri u VND 
T ng chi phí d  án  6.416.034 tri u VND 

Ti n đ  thi công 
• Th i gian d  hi n d  án: năm 2014~ 2017 
• Th i gian thi công: 24 tháng tính t  th i đi m kh i công 

Ngu n: Đoànng hiên c u JICA t ng h p d a trên Quy t đ nh 1292/QĐ-UBND 
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Theo Quy t Đ nh 1628/QĐ-UBND ngày 1/8/2014 c a UBND t nh Qu ng Ninh, công trình thi công 

đư c chia thành 7 gói th u, nhà th u  ã    c l a ch n thông qua đ u th u. 

Ngày 13/9/2014, v i s  tham d  c a Th  tư ng Nguy n T n D ng, Nguyên Ch  t ch nư c Tr n Đ c 

Lương, Phó th  tư ng Ph m Bình Minh và các   i bi u có liên quan khác, l  kh i công c a đo n 20 

km còn l i  ã    c t  ch c như trong Hình 3.2. 

 
Ngu n: Báo H i Phòng, ngày 14/9/2014 

Hình 3.2  L  kh i công 

Do l  kh i công c a đo n 20 km còn l i  ã    c t  ch c nên ti n đ  và vi c s m th c hi n d  án này 

càng thu hút nhi u s  chú ý c a dư lu n trong nư c. 

 

 Xu hư ng c a các d  án theo hình th c PPP/BOT trong nh ng năm g n đây 

 Đư ng cao t c Hà N i – H i Phòng12  

(1) T ng quan b i c nh và d  án 

Đư ng cao t c Hà N i – H i Phòng là    ng cao t c theo chu n Lo i A v i 6 làn xe, có t ng chi u 

dài 105,5 km, n i Th  đô Hà N i v i thành ph  c ng l n nh t mi n B c là H i Phòng )13, theo Quy t 

Đ nh c a Th  tư ng Chính ph  năm 2007 (Quy t Đ nh 1621/QĐ-TTg ngày 29/11/2007), d  án  đư c 

quy t đ nh th c hi n theo hình th c BOT14, kh i công vào năm 2008 và d  ki n hoàn thành vào năm 

2015. 

C ng H i Phòng n m   đo n cu i con đư ng cao t c, là thương c ng qu c t  l n nh t mi n B c Vi t 

Nam, và là c ng xu t nh p kh u l n nh t c  nư c v i kh  năng đáp  ng kh i lư ng 31 tri u t n (năm 

2012)15. C ng H i Phòng là c a ngõ hàng h i c a vùng kinh t  đ ng b ng sông H ng thu c B c B , 

                                                        
12 Ngu n: t ng h p t  nhi u ngu n thông tin khác nhau và thông tin t  VIDIFI c a Đoàn nghiên c u JICA.Ngo i tr  chú 
thích đ c bi t bên dư i, các thông tin còn l i đư c cung c p t  VIDIFI. 
13 Đi m đ u phía Hà N i   Đư ng s  3 vòng xoay Hà N i cách 1 km t  m  c u t i đi m cu i c u Thanh Trì. Đi m đ u phía 
H i Phòng n i v i con đư ng phía trư c nhà máy đóng tàu, g n kè  ình V , qu n H i An, thành ph  H i Phòng. 
14Ngu n: Nh t báo kinh t  Đông Dương “Công ty Hàn Qu c, hoàn thành đư ng cao t c Vi t Nam vào năm t i” ngày 
18/7/2014 URL: http://www.toyo-keizai.co.jp/news/topics/2014/post_5831.php 
15 Ngu n: T ng c c Th ng kê Vi t Nam  Volume of main cargo across sea-ports managed by the central level (Kh i lư ng 
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trong đó có Hà N i, xu t kh u s  lư ng l n hàng xu t kh u đư c s n xu t   các khu công nghi p xung 

quanh Hà N i. Tuy nhiên tuy n đư ng chính n i Hà N i và H i Phòng ch  có Qu c l  S  5, do đó khi 

lưu lư ng giao thông c a Qu c l  5 tăng lên cùng v i  s  phát tri n kinh t  c a đ t nư c, thì thư ng 

xuyên x y ra ùn t c giao thông, c ng như tai n n giao thông. V i tình hình nh  v y, tuy n đư ng cao 

t c Hà N i – H i Phòng  ã đư c quy t đ nh xây d ng theo ý ki n ch  đ o c a Th  tư ng Nguy n T n 

D ng, nh m đ m b o tuy n đư ng v n chuy n m i gi a Hà N i và H i Phòng, bên c nh Qu c l  5. 

Nh  vào vi c m  đư ng cao t c này, th i gian đi l i gi a Hà N i -H i Phòng d  ki n s  rút ng n16 t  4 

ti ng như hi n nay xu ng ch  còn m t ti ng rư i. 

Đư ng cao t c này s  k t n i v i các qu c l  hi n có t i 7 nút giao (IC). V n t c thi t k  là 120 km/h, 

có 6 làn xe chính r ng 33 m, 2 làn xe kh n c p, d i phân cách trung tâm, khu v c tr ng cây xanh, b  trí 

đư ng d ch v    hai bên khi c n thi t. Vi c trang b  h  th ng qu n lý an toàn giao thông toàn di n và 

h  th ng thu phí tiên ti n đang đư c lên k  ho ch phát tri n, d  ki n s  đ t khu v c d ch v  (tr m ngh , 

tr m xăng, tr m b o dư ng, nhà ngh , nhà hàng, v.v…)   trên tuy n đư ng cao t c. 

(2) H  th ng mô hình kinh doanh 

 D  án đư ng cao t c Hà N i – H i Phòng    c th c hi n theo hình th c BOT v i nhà đ u tư là liên 

danh Vietnam Development Bank (VDB), Saigon Invest Group (SGI), Joint Stock Commercial Bank 

for Foreign Trade of Vietnam (VCB), Vietnam Construction and Import Export Corporation 

(VINACONEX), sau khi đư ng cao t c này đư c đưa vào khai thác, doanh nghi p d  án s  đư c quy n 

thu phí trong 35 năm đ  duy trì ho t đ ng đư ng cao t c, đ ng th i hoàn v n xây d ng. Doanh nghi p 

d  án VIDIFI có t ng s  v n đ u t  là 5 nghìn t  VND đư c thành l p đ  th c hi n d  án. Đi m đ c 

bi t  c a doanh nghi p  d  án này là đư c  quy n thu phí trên Qu c l  5 ch y song song v i tuy n cao 

t c này v i m c đíchtăng cư ng n n t ng tài chính, có th  đ u tư vào tài chính, ch ng khoán, b t đ ng 

s n và các d  án khác, và có th  tham gia vào các d  án xây d ng cơ s  h  t ng như phát tri n đô th  

m i, khu công nghi p, trung tâm kho v n khác ngoài đư ng cao t c này. 

M i quan h  v i các công ty Nh t B n, là m t s  các t  ch c tín d ng  Nh t B n như Citibank Japan 

Ltd., Sumitomo Mitsui Banking Corporation, The Sumitomo Trust and Banking Co., Ltd., Bank of 

Tokyo-Mitsubishi UFJ, Ltd thông qua VDB, cho vay v n th c hi n h p ph n s  3 và h p ph n s  8 

thu c đư ng cao t c có thu phí này, s  T  ch c b o hi m tín d ng xu t kh u Nh t B n (NEXI) s  b o 

hi m cho vay v n đ u tư d  án nư c ngoài (S  ti n vay 270 tri u USD, th i gian b o hi m 15 năm)17 . 

                                                        
hàng hóa chính qua các c ng bi n do Trung ương qu n lý) (08:34 23/09/2014)URL: 
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=503&ItemID=15996 
16 Ngu n: Nh t báo kinh t  Đông Dương “Công ty Hàn Qu c, hoàn thành đư ng cao t c Vi t Nam vào năm t i” ngày 
2014/07/18 URL: http://www.toyo-keizai.co.jp/news/topics/2014/post_5831.php 
17 Ngu n: Thông tin NEXI “3.4  CHXHCN Vi t Nam /B o hi m vay v n đ u tư d  án nư c ngoài đ i v i d  án xây d ng 
đư ng cao t c Hà N i – H i Phòng”)  (Ngày 22/11/2011) URL: http://nexi.go.jp/topics/newsrelease/004127.html 
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Ngu n:  Đoàn nghiên c u JICA 

Hình 3.3  Cung  ng v n th c hi n d  án đư ng cao t c Hà N i – H i Phòng 

(3) Phí s  d ng đư ng b  

T i th i đi m tham v n Đoàn nghiên c u JICA v n chưa xác đ nh đư c  phí s  d ng đư ng b . Quy 

trình thi t l p m c phí s  d ng đư ng b   cho đ n th i đi m tham v n là như sau. 

H p đ ng BOT (gi a VIDIFI- MOT)  ã ký k t vào năm 2008 có đ  c p đ n m c phí t m th i. Sau 

đó, VIDIFI  ã nh  công ty tư v n đ  l pphương án tài chính, qua quá trình đàm phán v i MOT và MOF 

 ã l p đ  án m c phí s  d ng đư ng b  m i d a trên b ng phí s  d ng đư ng b  trong h p đ ng BOT 

 ã nêu, , , và đang xin phê duy t (Do  ã nh n đư c s  đ ng ý trong n i b  nhưng v n chưa đư c phê 

duy t chính th c). 

Theo b ng phí s  d ng đư ng b  t m th i trong h p đ ng BOT năm 2008, phí xe ô tô ch  khách 

dư i 12 ch  ng i là 1000 VND/km, nhưng trong b ng phí s  d ng đư ng b  đang ch  c p phép  ã t ng 

g p đôi thành 2000 VND/km. VIDIFI đang xin phép th  tư ng v  m c phí s  d ng đư ng b  này, 

nhưng th  tư ng ch  ý ki n đánh giá c a các cơ quan nhà nư c có th m quy n (MOT, MOF, MPI, SBV, 

v.v…) r i m i đưa ra quy t đ nh phê duy t b ng phí s  d ng đư ng b . 

Th  t c đi u ch nh m c phí đư c quy đ nh trong h p đ ng BOT năm 2008, nhưng h p đ ng BOT 

không đư c công b , cho nên chúng tôi không n m rõ chi ti t. Đ  vi c nâng m c phí trong tương lai 

tr  nên linh ho t hơn, phía VIDIFI mong mu n đàm phán v i chính ph  v  vi c ch  c n g i đơn thông 

báo ch  không c n ph i  qua cơ ch  c p phép, thì b ng phí m i s t  đ ng đư c phê duy t. 

(4) S   nh hư ng đ i v i các doanh nghi p Nh t B n đang ho t đ ng t i Vi t Nam 

Hai bên đư ng c a đư ng cao t c t p trung nhi u khu công nghi p và có nhi u công ty Nh t B n 

đang ho t đ ng, ư c tính trong đó có hơn 200 doanh nghi p có v n đ u tư Nh t B n. Tình tr ng lưu 

thông hi n t i đang b  ph  thu c vào Qu c l  5, nh  d  án xây d ng đư ng cao t c này mà d  ki n vi c 
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lưu thông c a khu v c này s  đư c c i thi n, giúp nâng cao năng su t c a các công ty Nh t B n.18 

(5) Tình tr ng hi n t i c a d  án 

Theo truy n thông19, 70% c  ph n c a đư ng cao t c này đư c quy t đ nh s  bán cho t p đoàn  n 

Đ . VIDIFI doanh nghi p th c hi n d  án này  ã trao đ i h p đ ng nguyên t c bán 70% c  ph n d  án 

cho t p đoàn IL & FS Transportation Networks Limited c a  n Đ , theo như l i giám đ c đi u hành 

công ty, hai bên ký k t h p đ ng nguyên t c, s  cùng thành l p doanh nghi p d  án m i theo hình th c 

công ty c  ph n, vi c bán c  ph n đư c th c hi n theo hình th c Ngân hàng phát tri n Vi t Nam c  

đông l n nh t n m gi  90% c  ph n c a VIDIFI, s  thoái v n ra kh i d  án và bán c  ph n cho nhà 

đ u tư nư c ngoài.  

 Đư ng cao t c Pháp Vân-C u Gi  

Đư ng cao t c Pháp Vân – C u Gi  là đư ng cao t c hình thành c a ngõ phía Nam Hà N i, là đi m 

đ u trong quy ho ch đư ng cao t c B c Nam (Hà N i – C n Thơ) c a Vi t Nam, đư c Th  tư ng phê 

duy t vào tháng 1/2010, là d  án nâng c p tuy n đư ng tránh Qu c l  1 v n là đư ng thông thư ng 

đang ho t đ ng (kho ng 29 km, 4 làn xe, ho t đ ng t  năm 2002, không thu phí) thành đư ng cao t c 

(công trình giai  o n 1), đ ng th i m  r ng thành 6 làn xe (công trình giai  o n 2). T ng chi phí xây 

d ng bao g m chi phí giám sát thi t k , chi phí d  phòng c a công trình giai  o n 1 và đư ng gom, , 

công trình giai đo n 2 bao g m thu  VAT ư c tính là 5.481 t  VND (không tính chi phí gi i phóng m t 

b ng).20 

  Tháng 4/2010 B  GT&VT (MOT) Vi t Nam  ã c p gi p phép th c hi n d  án cho T ng Công ty 

Đ u tư phát tri n đư ng cao t c Vi t Nam – VEC. Tuy nhiên, vì VEC  ang th c hi n nhi u d  án đư ng 

cao t c khác, nên kh  năng đ u tư b  h n ch , vì th  phương án th c hi n d  án này b ng21 b ng ngu n 

v n tư nhân  ã đư c đưa ra xem xét .  

 Các công ty tư nhân trong và ngoài nư c Vi t Nam  ã đưa ra các đ  xu t d  án cho MOT, tuy nhiên 

vào n m 2013 MOT  ã ch n T ng công ty Đư ng cao t c mi n Trung Nh t B n NEXCO công ty  ã 

xem xét vi c s  d ng tín d ng h  tr  đ u tư cho khu v c tư nhân c a JICA đ  tham gia d  án làm nhà 

đ u tư thay cho doanh nghi p Vi t Nam (Hai Chau Group). Khi l a ch n nhà đ u tư, các cơ quan truy n 

thông đánh giá cao kinh nghi m ho t đ ng trong các d  án đư ng cao t c t i Nh t B n trong nhi u năm 

li n c a T ng công ty Đư ng cao t c mi n Trung Nh t B n NEXCO. Ngoài ra, s  tham gia c a T ng 

công ty Đư ng cao t c mi n Trung Nh t B n NEXCO vào d  án và vi c huy đ ng đư cngu n v n vay 

lãi su t th p nh  vào tín d ng h  tr  đ u tư cho khu v c tư nhân c a JICA đư c k  v ng là s  thúc đ y 

s  tham gia c a các nhà đ u tư nư c ngoài vào d  án đư ng b  hình th c PPP t i Vi t Nam. 

Tuy nhiên, qua k t qu  nghiên c u đi u ki n th c hi n d  án do B  Giao thông và v n t i đưa ra sau 

khi ch  đ nh nhà đ u tư, T ng công ty Đư ng cao t c mi n Trung Nh t B n NEXCO  ã rút kh i d  án 

do r i ro d  án quá l n. Khi T ng công ty Đư ng cao t c mi n Trung Nh t B n NEXCO nh n h  sơ và 

                                                        
18 Ngu n: Thông tin NEXI “3.4 CHXHCN Vi t Nam/B o hi m vay v n đ u tư d  án nư c ngoài đ i v i d  án xây d ng 
đư ng cao t c Hà N i – H i Phòng”) (22/11/2011) URL: http://nexi.go.jp/topics/newsrelease/004127.html 
19 Ngu n: HotNamNews “Cao t c Hà N i-H i Phòng, bán 705 c  ph n cho công ty  n Đ ” (C p nh t 03:32 07/11/2014) 
URL: http://www.hotnam.com/news/141107033403.html 
20 Báo cáo kh o sát chu n b  d  án PPP đư ng cao t c Pháp Vân – C u Gi    Hà N i (D  án cơ s  h  t ng PPP  (Tháng 
3/2012, JICA) 
21 Như trên 
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quy t đ nh tham gia d  án,  ã yêu c u Chính ph  Vi t Nam h  tr  gi i phóng m t b ng, và hoàn thành 

các công tác khác trư c khi b t đ u d  án, quy đ nh m c phí 1.500 VND/km (g p 3 l n tiêu chu n c a 

B  Tài chính) đ  thu h i v n, nâng phí 3 năm/l n theo tình tr ng l m phát, và n u phía Vi t Nam không 

đáp  ng nh ng đi u ki n này s  khó th c hi n d  án, tuy nhiên phía B  Giao thông và V n t i  ã tr  

l i22 là nh ng đi u ki n này khácquá nhi u v i nh ng đi u ki n mà B  Giao thông và v n t i  ã   a 

raban đ u.  

Sau khi T ng công ty Đư ng cao t c mi n Trung Nh t B n NEXCO rút kh i d  án, công ty liên 

doanh c a Vi t Nam (Minh Phat Investment and Development Joint Stock Company   thành ph  H  

Chí Minh, Civil Engineering Construction Corporation No.1   Hà N i, Phuong Thanh Transportation 

Construction & Investment Joint Stock Company   Hà N i)  ã tham gia d  án, và t  ch c l  kh i công 

d  án vào ngày 20/07/2014. D  đ nh s  th c hi n theo hình th c BOT23. 

 Đư ng cao t c H  Chí Minh-Trung Lương 

(1) Khái quát b i c nh và d  án24  

Đư ng cao t c H  Chí Minh – Trung Lương là đư ng cao t c đ u tiên c a mi n Nam Vi t Nam, d  

ki n góp ph n vào vi c gi i quy t tình tr ng thư ng xuyên ùn t c giao thông trên Qu c l  1A t  Thành 

ph  H  Chí Minh đ n khu v c đ ng b ng sông C u Long. Theo Quy t đ nh 1286 / QĐ-TTg ngày 

12/06/2004 c a MOT, Chính ph   ã phê duy t d  án v i t ng tr  giá 417 tri u USD, và  ã    c kh i 

công vào ngày 16/12/2004. 

Tuy n cao t c đư c đưa vào ho t đ ng vào ngày 3/2/2010, nh  đó có th   di chuy n t  thành ph  H  

Chí Minh đ n khu v c đ ng b ng sông C u Long trong vòng 45 phút ~ 1 ti ng. Tuy n đư ng cao t c 

có t ng chi u dài là 39,8 km, t ng chi u dài tuy n đư ng n i là 22,1 km, t ng chi u dài đư ng gom là 

61,85 km. V n t c th p nh t là 50km/h, v n t c cao nh t là 100 km/h (do đó, c m xe mô tô xe hai bánh 

lưu thông). Không t  ch c thu phí trong th i gian b o hành đư ng cao t c (2 năm: tháng 2/2010 ~ 

2/2012)  

(2) Ch  th  xây d ng  và th c hi n O&M 

Đư ng cao t c H  Chí Minh – Trung Lương do PMU M  thu n ph  trách xây d ng. Trong th i gian 

đư ng cao t c này còn v n hành  mà chưa thu phí (tháng 2/2010 ~ 2/2012), C u Long CIPM đư c 

thành l p trên cơ s  chuy n đ i t  PMU M  thu n, tr  thành đơn v  ch u trách nhi m v  O&M cho d  

án đư ng cao t c này. Expressway Management Center (Trung tâm Qu n lý    ng cao t c) đơn v  ph  

trách hi n trư ng c a C u Long CIPM  ã th c hi n các công tác O&M t i công trình. T  đó, các công 

tác b o trì    ng b  t i ch , công tác c u h  tai n n giao thông đ u do các nhà th u chuyên môn  (đơn 

v  đư c  y thác) ti n hành trên cơ s  h p đ ng  y thác nghi p v . 

T  sau khi đư ng cao t c đi vào ho t đ ng có thu phí, C u Long CIPM tr  thành đơn v  qu n lý v n 

                                                        
22 VENEWS “Các nhà đ u tư Nh t B n rút kh i d  án đư ng cao t c   Vi t Nam” 11/12/2013 
23 Ngu n:「Phap Van-Cau Gie to be upgraded into expressway」(Pháp Vân-C u Gi  đư c nâng c p thành đư ng cao t c) 
(22/7/2014) 
https://www.vcsc.com.vn/Shared/Views/Web/MessagesDetail.aspx?menuid=4&id=149622&catid=1241&tab=&title=&lang
=en-us 
24 Ngu n:The Saigon Times Daily “Thruway cuts HCMC-Tien Giang travel time by half” (Đư ng thông gi m th i gian đi l i 
TP.HCM-Ti n Giang b ng m t n a) 4/2/2010 
The Saigon Times Daily “Work starts on US$417-million expressway” (Công vi c b t đ u trên đư ng cao t c 417 tri u 
USD) 17/12/2004 
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hành, Công ty 715 tr c thu c C u Long CIPM ti n hành t  ch c, đi u hànhi t giao thông, thu phí s  

d ng đư ng b . Expressway Management Center là cơ quan x  lý nghi p v   t i hi n trư ng ti p t c 

đư c (Trung tâm Qu n lý    ng cao t c) b  trí, công tác c u h  như c u h  tai n n giao thông đư c 

nhà th u  ã nh n  y thác trư c đây th c hi n theo h p đ ng  y thác nghi p v  như t  trư c đ n nay. 

C nh sát giao thông đư ng cao t c c ng v n đóng ch t t i Expressway Management Center (Trung tâm 

Qu n lý    ng cao t c) như trư c đ   th c hi n x  lý tai n n giao thông.  

M t khác, công tác qu n lý b o trì,    c chuy n giao cho DRVN, nhưng nghi p v   th c t  là do 

RRMU7 tr c thu c DRVN ch u trách nhi m th c hi n. V  công tác hi n trư ng, RRMU7 ký k t h p 

đ ng  y thác cho Công ty 715, và Expressway Management Center (Trung tâm Qu n lý    ng cao t c) 

v n là cơ quan ph  trách nghi p v  v n hành qu n lý, x  lý công tác hi n trư ng, ti n hành qu n lý b o 

trì    ng xá, công trình xây d ng, cơ s  v t ch t khác. 

(3) Các v n đ  sau khi b t đ u d  án 

B  Giao thông v n t i phê duy t k t qu  đ u th u “Quy n thu phí” trong giai đo n 1 (5 năm t  

1/1/2014) c a đư ng cao t c H  Chí Minh – Trung Lương, và khoán cho doanh nghi p trúng th u là 

“Công ty TNHH S n xu t thương m i và d ch v  YÊN KHÁNH” v i m c giá là 2 nghìn t  VND.. 

Doanh nghi p trúng th u đư c phép thu phí t i 4 tr m (Ch  Đ m, Tân An, B n L c, Thân C u Ngh a) 

trên tuy n đư ng cao t c này. Kho n ti n h p đ ng mua l i “Quy n thu phí” đư c chia ra đóng 3 l n 

và thanh toán trong vòng 6 tháng, nh ng ph i n p trư c 40% ngay sau khi h p đ ng có hi u l c. B  

Giao thông v n t i ch  th  T ng công ty đ u tư phát tri n và qu n lý d  án h  t ng giao thông C u Long 

(C u Long CIPM) ký k t h p đ ng v i công ty Yên Khánh và qu n lý h p đ ng. 

Ngoài ra, th i gian đ u khi tuy n đư ng m i thông xe, Công ty c  ph n Phát tri n Đư ng cao t c 

BIDV (BEDC) d  đ nh mua l i quy n thu phí trong 25 năm v i giá 9,1 nghìn t  VND, tuy nhiên vì lý 

do không xác đ nh đư c th i đi m huy đ ng đư c v n nên công ty này  ã rút k  ho ch vào cu i năm 

2011. MOT  ã báo cáo25 v  vi c bán quy n thu phí đ n tháng 10/2013.  

 Nh ng d  án khác 

(1) D  án c i t o nâng c p đo n An Sương – An L c 

D  án c i t o nâng c p đo n An Sương – An L c thu c Qu c l  1A, có t ng chi phí d  án 800 t  

VND. M c phí giao thông t  5000 ~ 40.000 VND.26 

Ch  th  d  án d  án BOT này là Công ty c  ph n BOT An Sương An L c đư c thành l p t  liên danh 

các công ty qu c doanh c a Vi t Nam g m-Construction & Natural Gas Co. thu c B  Xây d ng và 

Civil Engineering Construction Corp. (Cienco6) và Cienco 8 thu c B  Giao thông v n t i. D  án đư c 

hoàn thành vào gi a tháng 8/2004, đi vào ho t đ ng vào tháng 12, b t đ u thu phí giao thông t  tháng 

1/2005. Ban đ u d  án đư c phê duy t v i chi phí là 312 t  VND, tuy nhiên chi phí d  án bao g m phí 

b i thư ng gi i phóng m t b ng lên đ n 831 t  VND. Ch  d  án không th  bù đ p chi phí đó, nên vi c 

gi i phóng m t b ng b  kéo dài. Chính quy n thành ph  H  Chí Minh  ã l p k  ho ch ti p nh n d  án 

                                                        
25 Ngu n: “Lãnh s  quán Nh t B n t i tp.H  Chí Minh Thông tin công nghi p xây d ng (Xu hư ng g n đây)” (27/12/2013) 
p2  
http://www.mlit.go.jp/common/001024204.pdf 
Ngu n) Báo Thanh nhiên đi n t  [Ti ng Vi t] (26/11/2013) 
26Ngu n: Saigon Times Weekly “Tolls for An Suong-An Lac road” (Phí đư ng đư ng An Sương-An L c) 30/10/2004 
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đ  nâng t c đ  th c hi n d  án đo n An Sương - An L c. B Giao thông v n t iđang có ý chuy n như ng 

các quy n l i trong d  án đ  gi i quy t các v n đ  tài chính mà ch  d  án đang ph i đ i m t.27  

(2) D  án đư ng Tân Sơn Nh t-Bình L i-Vành đai ngoài 

D  án đư ng Tân Sơn Nh t-Bình L i-Vành đai ngoài là d  án xây d ng đư ng 12 làn xe v i chi u 

dài 13,6 km, n i sân bay Qu c t  Tân Sơn Nh t v i qu c l  1 t i đ a phân qu n Th  Đ c. Đây c ng là 

d  án BT đ u tiên trong nư c h p tác v i công ty Hàn Qu c GS E&C. Chi phí d  án kho ng 495 tri u 

USD (trong đó chi phí gi i phóng m t b ng và di d i kho ng 281 tri u USD). Đư c kh i công vào ngày 

9/6/2008, đ n th i đi m tháng 10/2013 d  án  ã th c hi n đư c 75% , d  đ nh hoàn thành vào năm 

2014.28 

(3) D  án đư ng cao t c D u Giây - Liên Khương 

D  án đư ng cao t c D u Giây – Liên Khương dài 200 km n i Đ ng Nai v i Lâm Đ ng, đư c quy 

ho ch 4 làn xe v i t ng chi phí d  án 30 nghìn t  VND, tuy nhiên giai đo n 1 ch  xây d ng đư ng v i 

2 làn xe và t c đ  gi i h n 80km/h. T ng công ty Phát tri n đô th  TP. Incheon (IUDC) c a Hàn Qu c 

 ã ký k t biên b n ghi nh  MOU v  vi c th c hi n d  án v i t ng chi phí đ u tư kho ng 1 t  USD v i 

MOT vào năm 2008, và lên k  ho ch xây d ng và kinh doanh theo hình th c BOT. Vào th i đi m tháng 

2/2011 công ty Jinsung Co., Ltd Hàn Qu c xin29 chính ph  Vi t Nam phê duy t v  vi c tham gia vào 

d  án này. Ban đ u, do không tìm đư c nhà đ u tư, nên B  Giao thông v n t i và t nh Lâm Đ ng bu c 

ph i xem xét l i vi c quy ho ch thành đư ng cao t c, vì th   ã ti n hành gi m quy mô và phân giai 

đo n, đ  xu t30 xây đư ng 2 làn xe trong giai đo n 1.  

(4) D  án đư ng cao t c Trung Lương – M  Thu n 

Là d  án xây d ng đư ng cao t c Trung Lương – M  Thu n có chi u dài 54 km, t ng chi phí d  án 

trong k  ho ch ban đ u d  ki n là 25 nghìn t  VND. D  án d  ki n b t đ u xây d ng vào năm 2014. 

Ch  đ u tư c ng là đơn v  ch u trách nhi m v n hànhd  án đư ng cao t c H  Chí Minh – Trung Lương, 

T ng công ty đ u tư phát tri n và qu n lý d  án h  t ng giao thông C u Long (C u Long CIPM). C u 

Long CIPM đưa ra ch  trương ph i phân d  án thành 2 giai đo n đ  d  dàng kêu g i các nhà đ u tư. 

  

                                                        
27Ngu n: Saigon Times Daily “City plans to take over An Suong-An Lac road project” (Thành ph  có k  ho ch ti p nh n d  
án đư ng An Sương-An L c) 22/7/2004 
28Ngu n: Thai News Service “Vietnam Tan Son Nhat - Binh Loi ring road under construction” (Xây d ng đư ng Tân Sơn 
Nh t-Bình L i-Vành đai ngoài c a Vi t Nam) 11/6/2008 
Vietnam News Summary “US$340 million road opens for traffic in Vietnam’s southern city“ (Tuy n đư ng 340 tri u USD 
m  giao thông   thành ph  phía nam c a Vi t Nam) 1/10/2013 
29Ngu n: Tài li u v  cu c h p nghiên c u công tư v  đư ng Vi t Nam l n th  6 “Tình hình m i nh t v  đư ng cao t c Vi t 
Nam” 28/01/2010 
Vietnam News Brief Service “Infrastructure: S.Korea Firm Eyes to Build $1B Expressway in Vietnam” (Cơ s  h  t ng: 
S.Korea Firm Eyes xây d ng đư ng cao t c 1 nghìn t  USD   Vi t Nam) 23/2/2011 
Vietnam News Summary “Investment of Dau Giay-Lien Khuong expressway project in Vietnam to be ratified before Sep 
15” (Đ u tư d  án đư ng cao t c D u Giây-Liên Khương   Vi t Nam đ  đư c duy t trư c ngày 15/9) 21/8/2014 
30“Financial Constraints Force Ministry to Revise Expressway Projects” (Nh ng h n ch  v  tài chính c a B  Tài chính trong 
vi c s a đ i d  án đư ng cao t c) 5/6/2014 
http://english.thesaigontimes.vn/34877/Financial-constraints-force-ministry-to-revise-expressway-projects.html 
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B ng 3.17  Khái quát quy ho ch xây d ng theo t ng giai đo n c a d  án đư ng cao t c Trung 

Lương-M  Thu n 

Giai đo n 
1A 

Xây d ng đư ng cao t c g m 2 làn xe và làn d ng xe kh n c p theo hình th c BOT 
Trong k  ho ch thu h i v n có 2 phương án, th  nh t là ti n hành thu phí   đo n H  Chí 
Minh-Trung Lương và đo n Trung Lương-M  Thu n trong 15 năm k  t  năm 2019. Phương 
án th  hai là ti n hành thu phí ch    đo n Trung Lương-M  Thu n trong 20 năm t  năm 
2019, nh n s  h  tr  c a chính quy n t nh v  quy n thu phí   đo n H  Chí Minh trong th i 
gian nh t đ nh. 

Giai đo n 
1B 

M  r ng thành 6 làn xe b ng ngu n v n ODA 

Ngu n: Đoàn nghiên c u JICA 

 

Ban đ u Ngân hàng Đ u tư và Phát tri n Vi t Nam (BIDV) quy t đ nh s  đ u tư vào d  án này, tuy 

nhiên 2 n m sau  ã hoàn tr  quy n th c hi n d  án cho B  Giao thông v n t i do khó huy đ ng v n. 

Sau đó, C u Long CIPM  ã    c ch n31 đ  thay th . 

(5) D  án đư ng cao t c La Sơn-Túy Loan 

Là d  án xây d ng đo n La Sơn-Túy Loan   khu v c mi n Trung Vi t Nam dài 81,7 km thành đư ng 

cao t c 4 làn xe theo hình th c BT. Chi phí d  án kho ng 20 nghìn t  VND, d  ki n b t đ u ho t đ ng 

vào năm 2017. 

Đây là đo n n m trên tuy n đư ng H  Chí Minh, lưu lư ng giao thông ít, tuy nhiên liên doanh nhà 

đ u tư g m 7 doanh nghi p Vi t Nam và Hàn Qu c đ i di n là Shinhan E&C đang xin phép đ u tư d  

án này. Hơn n a, d  đ nh 17 ngân hàng Nh t B n s  đ ng tài tr  kho n vay liên ngân hàng kho ng 5 

trăm tri u USD, 14 ngân hàng đ a phương như ngân hàng Yokohama, ngân hàng Chiba, v.v… s  tài tr  

kho ng 3 trăm tri u USD. Đây là d  án cơ s  h  t ng nư c ngoài có quy mô l n nh t t  trư c đ n nay 

mà các ngân hàng đ a phương  c a Nh t B n đ ng tài tr .  

Ngoài ra, Công ty B o hi m đ u tư và xu t kh u Nh t B n (NEXI)  ã quy t đ nh nh n b o hi m tài 

chính đ i v i kho n tín d ng  c a các t  ch c tài chính Nh t B n bao g m các ngân hàng khu v c nêu 

trên32đ ng tài tr   cho Vi t Nam,. 

(6) C ng hàng không qu c t  Long Thành 

 Giai đo n 1a v i k  ho ch ti n hành xây d ng 1 đư ng băng và nhà ga hành khách có s c ch a 17 

tri u khách m i năm trên m t b ng 2.565 ha. Giai đo n 1b v i k  ho ch xây thêm (đ n năm 2020) m t 

đư ng băng trên m t b ng còn l i. D  đ nh trong giai đo n 2 (đ n năm 2030) s  nâng s  khách m t 

năm lên 50 tri u ngư i, trong giai đo n 3 (t  năm 2030 tr  đi) s  nâng s  khách lên 100 tri u ngư i. 

Chi phí d  án kho ng 7,8 t  USD cho giai đo n 1, c ng hàng không d  đ nh m  c a ho t đ ng vào năm 

2023. 

                                                        
31Ngu n: Vietnam News Summary “Trung Luong-My Thuan expressway to get off ground in Vietnam this year” (Đư ng cao 
t c Trung Lương-M  Thu n ra m t t i Vi t Nam trong năm nay) 6/8/2014 
32Ngu n: New Vietnam Corporate Company Business Registration Incorporation Setup Formation in HCM City “Bidding 
session for La Son-Tuy Loan highway project” (Đ u th u d  án đư ng cao t c đo n La Sơn-Túy Loan) (Không rõ th i gian) 
NEXI “NEXI b o hi m tài chính đ i v i v n đ ng tài tr  dành cho Vi t Nam c a 14 ngân hàng khu v c đ u tiên” 29/9/2014 
Vietnam News Brief Service “Infrastructure: Vietnam Firm to Build $547M Expressway in Central Region Next Week” (Cơ 
s  h  t ng: Công ty Vi t Nam xây d ng đư ng cao t c 547 tri u USD   khu v c mi n Trung vào tu n t i) 18/12/2013 
Vietnam News Summary [Vietnam’s La Son- Tuy Loan highway not selected BT investor] (Đư ng cao t c La Sơn-Túy 
Loan c a Vi t Nam không đư c ch n nhà đ u tư BT) 30/5/2012 
Tin t c Vi t Nam The Watch “Vi t Nam –Hàn Qu c tích c c trong d  án đư ng cao t c” (Không rõ th i gian) 
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T  l  hoàn v n n i b  kinh t  c a d  án này là 22,1%, đư c cho là khá cao so v i m c trung bình 

các d  án đ u tư công   Vi t Nam (10 ~12%), nhà ga hành khách và các công trình c  b n khác đang 

đư c xem xét áp d ng hình th c PPP huy đ ng v n tư nhân và ngu n v n ODA t  Nh t B n. 

Tuy nhiên, có nhi u ý ki n cho r ng nên tăng cư ng công su t x  lý c a sân bay Tân Sơn Nh t hi n 

có, và n u phân chia sân bay Long Thành là đư ng bay qu c t , sân bay Tân Sơn Nh t là đư ng bay 

n i đ a thì s  r t b t ti n, v.v… vi c không đ t đư c th a thu n trong vi c phân chia vai trò v i sân bay 

Tân Sơn Nh t Long Thành là m t trong nh ng nguyên nhân gây ch m tr  xây d ng C ng hàng không 

qu c t  Long Thành.33 

                                                        
33Ngu n: Foreign Press Center “K  ho ch đ u tư sân bay Long Thành, t ng chi phí đ u tư 7,8 t  USD) (Không rõ th i gian” 
Viet Nam News ” Ministry backs new airport plan” (B   ng h  k  ho ch sân bay m i )19/8/2013 
Vietnam News Brief Service “Vietnam Transport Ministry Wants Early Construction of Mega Airport” (B  Giao thông v n 
t i Vi t Nam mu n s m xây d ng sân bay Mega) 27/9/2014 
VietnamNet English “Vietnam wasting time on discussing viability of Long Thanh Airport: experts” (Các chuyên gia cho 
r ng: Vi t Nam lãng phí th i gian th o lu n kh  năng t n t i c a sân bay Long Thành) 9/2014 
JICA “Nghiên c u chu n b  h p tác trong d  án xây d ng sân bay qu c t  Long Thành” (Không rõ th i gian) 
AGS “K  ho ch đ u tư xây d ng sân bay qu c t  Long Thành: Th o lu n qu c h i” 26/9/2014 
Tin t c Vi t Nam The Watch “Th c hi n 5 d  án giao thông l n như đư ng cao t c, sân bay Long Thành, v.v... theo hình 
th c PPP” 16/8/2013 
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