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Summary of Terminal Evaluation Results

1. Outline of the Project

Country: The Union of Comoros Project title: The Project for Capacity Development of the
National School of Fisheries

Issue/Sector: Agriculture Forestry Fisheries | Cooperation scheme: Technical Cooperation Project

— Agriculture

Division in charge: Total cost (at the time of Terminal Review):

380 million Japanese Yen

Period of R/D:2011.3.30~2014.10.1 Main Counterpart: Ministry of National Education', Ministry

Cooperation of Fisheries™’

Supporting Organization in Japan

Other Related Cooperation:

1-1. Background of the Project

The Union of Comoros (hereinafter referred to as Comoros) is a country of islands, situated on the coat of
Southern Eastern Africa with the land area of about 2, 236 km? (approximately same size of Tokyo) with the
population of 841,000 (2007 UNFPA). According to the statistics, GNI (Gross National Income) is US$680
(2007 WB) and the Human Development Index is 0.676 , 139th out of 182 countries (2009, UNDP).

Due to its geography of being islands, fishery sector is one of the important industries where 6% of labor
population depends on their living. About 20% of GDP and 5% of total amount of export are generated
from fishery. Being small volcanic islands, arable lands and forestry resources are very limited; hence, the
utilization of coastal resources is the integral part of rural livelihood. However, appropriate fishery trainings
and extension services have not been conducted due to the political unrest. As a result, frequent accidents at
sea happen due to the lack of knowledge on coastal fishery. Moreover, there are various problems such as low
operational rates of fishing boats, equipment, engine due to the lack of maintenance, and the increase in the
discard of leftover fish due to unappropriated handing of fish.

National Fishery School (hereinafter referred to as ENP: Ecole National de la Peche) was founded in 1985
with the assistance of Japanese Grant Aid as a training center of fishery sector, and the Japanese experts were
dispatched until 1990s. However, due to the coup d'état in 1999, ENP was forced to suspend its operation. In
2007, the battle between central government and Anjouan local government became severe. In April 2008, the
central government conducted a sweep-up operation. As for Anjouan island, the situation was calmed down
by electing the new local president.

In 1998 after the stabilization, the Government of Comoros (hereinafter referred to as GoC) upgraded ENP
as an institution for vocational training. In April 2009, ENP resumed its operation by admitting new trainees.
However, ENP faced problems in school management, such as lack of teaching materials and non-existence
of training curriculum. Moreover, part of facility and equipment were out of order, as ENP was temporarily

utilized as a base for anti-governmental forces during the political unrest.

! Official name: Ministry of National Education, Research, Culture, Art, Youth and Sport.
? Official name: Ministry of Production, Environment, Energy, Industry and Handicrafts.
3 Ministry of Vocational Training participates in JCC. Official name is Ministry of Employment, vocational training and women’ s

entrepreneurship.
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Following the TICAD IV to materialise Yokohama Plan, JICA planned to resume bilateral cooperation. In
June 2009 in order to develop its assistance policy, JICA conducted Preparatory Survey for Human Security
Programme. Based on the findings, GoC requested technical assistance to Government of Japan (hereinafter
referred to as GoJ) with the aim to strengthen the curriculum of ENP. In March 2011, the Project was started as
a first technical assistance upon the resumption of bilateral cooperation. The Project is targeting ENP which is
situated in Anjouan island; short-term trainings for local fishers are conducted in all islands, including Grand

Comoros and Moheri.

1-2. Project Overview
(1) Overall Goal
1) The trained local fishers improve the practice of safety at sea and effective utilization of coastal resources.

2) The prospective of job integration of regular training program’s graduates is improved.

(2) Project Purpose

The capacity of national school of fisheries to provide adequate fisheries training is enhanced.

(3) Outputs

1) Training facilities/equipment of ENP are improved.

2) Adequate training programs for each target group (prospective fishers and local fishers) are developed.
3) Teaching staff of ENP acquires necessary skills and knowledge to conduct training programs.

4) Management and administration of the school is strengthened.

(4) Inputs (as of March 2014)
Japanese side: Total amount of input 380 million ven
Short-term Experts: A total of 8 persons (66.80MM)
Training in Japan*: 5 persons
Fishery School Visit Abroad: 4 persons
Provision of equipment Equivalent to 22,234 Thousand Yen
Local Operational Expenses:  Equivalent to 47,770 Thousand Yen
Comorian side:
Counterpart personnel: 31 persons (ENP staff)
Local Operational Expenses™: Equivalentto 1,718 Thousand Yen

2. Evaluation Team

Members of | Leader Mr. Shunji Sugiyama  Senior Advisor (Fisheries sector), JICA
Evaluation | Cooperation  Mr. Kenichi Matsumoto ~ Deputy Director, Arid and Semi-Arid Farming Area
Team Planning Divisionl, Rural Development Department, JICA
Evaluation Ms. Fumiko Iseki Researcher, Global Link Management
Analysis
Period of May 5, 2014 ~ May 26, 2014 Type of Evaluation: Terminal Evaluation
Evaluation

* Four ENP staff participated in other trainings in Japan and Morroco, which were funded outside of the Project.
5
As of August 2013
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3. Result of Evaluation

3-1. Project Performance
1) Outputs
Output 1: Training facilities/equipment of ENP are improved

Output 1 is achieved at the time of Terminal Evaluation. There were some delays in the procurement of the
necessary equipment; however, all were installed in the second year. Training facilities were renovated and
provided equipment is used for the trainings. Regular maintenance is to be continuously exercised.

Regarding the indicator 1-1, the installed ice making system is utilized for the training purpose and the
produced ice is on sale. Although the initial demand for the ice was low, it has been improved since March-
April 2014. Currently the sale of ice is handled by the Committee on ice production; however, its book-
keeping and financial management capacities need to be improved. As for the maintenance of the ice making
machine, currently two instructors have acquired the basic skills of refrigeration system. In addition, a cold
storage is installed next to the ice making machine. Since its demand is low, the cold storage is currently

utilized only for the training purpose.

Regarding the indicator 1-2, four training boats were provided and have been utilized for the fishing practices.
Before the implementation of the Project, it was outsourced to the part-time lecturers. Due to this arrangement,
field practices were not conducted consistently. Currently five instructors can teach navigation, while there

was only one previously. The boat is managed by the Committee on training boat operation/management.
Output 2: Adequate training programs for each target group (prospective fishers and local fishers) are developed.

Output 2 is mostly achieved at the time of Terminal Evaluation. The developments of the guideline for short-
term training for local fishers, the fish species picture book and the poster of fishing equipment are expected
to be completed by the end of the Project. Nevertheless, the periodical updating of the training modules will
be required even after the end of the Project.

Regarding the indicator 2-1, in the 1% year, Japanese experts conducted a critical review of the existing training
programs; at the same time, the Project conducted the baseline survey at the fishing villages. Based on the
identified needs, the training programs for prospective fishers which introduced the practice sessions’ as well
as for local fishers were developed. After the Mid-term review, the training program for prospective fishers
was revised as followings: (1) the shortening of the training period from two to one year, (2) the introduction
of new admission criteria’, (3) the establishment of selective technical sub-courses (fishing techniques, marine
engineering and fish processing).

Regarding the indicator 2-2, the production of textbooks enabled ENP to provide a standardized training

program for prospective fishers. Textbooks contain 11 subjects and consists of instructor’ guides as well as

5 1n2009 at the beginning of the Project, most lecturers conducted “chalk-talk class.” And 63% of graduates responded not satisfied with the
ENP according to the baseline survey.
7 Priority was given for applicants recommended by fishers’ cooperatives and female applicants, and quota for each island was allocated. Age,

motivation for fishery sector and family background were also taken into consideration for the admission.
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students notebook. Instructors appreciate the teaching aids, because the instructor’ guide describes all the
necessary teaching process clearly. Furthermore, the notebooks allow trainees to interact with instructors
more. Monitoring result also confirmed the effectiveness of textbooks that trainees’ understanding was better
in the classes using textbooks. In addition, the guideline on training module for prospective fisheries was
developed. As for the teaching materials for local fishers, considering the cost for distribution, the Project
produced eight demonstration materials instead of printing documents (hand-outs) so far.

Output 3: Teaching staff of ENP acquires necessary skills and knowledge to conduct training programs.

Output 3 is achieved at the time of Terminal Evaluation. Upon the implementation of 32 TOTs (Training
of Trainers), Japanese experts evaluated that the majority of instructors (9 out of 10) are now capable of
delivering assigned courses, even though the competency of each teaching staff was not evaluated jointly with
Comorian side. It can be generally said that instructors have acquired basic necessary skills and knowledge;
however, some of which have not been firmly shaped. Therefore, it is essential that they exert further efforts

to strengthen their capacity continuously.

In order to improve the efficiency of the training programme for prospective fishers, the Project made rigorous
efforts to introduce the team teaching system, in which an instructor takes charge of more than one teaching
subject and teaching materials are developed by a group of instructors as a team. As a result, the Project
succeeded in reducing the half of outsourcing rate on part-time lecturers from 36.5% to 17.4%, saving
400,000kmf (approximately 800 EURO) of budget annually. According to the interviews, many instructors
pointed out that the team teaching system also contributed to develop team spirits which did not exist in
ENP previously®. Other effects of introducing Team teaching system were also pointed out such as (1) the
number of class cancelled due to unavailability of instructors has been reduced, since an alternative instructor
can cover the absence of an assigned teacher, (2) the interaction between the senior and junior lecturers has
become active, and (3) the process of developing textbooks enhanced the team spirits.

Regarding the training program for local fishers, the short-term trainings were conducted for thirty five (35)
times, out of which seventeen (17) times were run by ENP staff themselves. On the other hand, it has been
only one month since assigned groups of instructors start organizing short-term trainings for local fishers
by themselves. During the remaining period of the Project, instructors are expected to further familiarize

themselves in organizing the short-term trainings.

Output 4: Management and administration of the school is strengthened.

Output 4 is partially achieved at the time of Terminal Evaluation. Indicators 4-1 and 4-2 are expected to be
completed by the end of the Project. On the other hand, even if both indicators are achieved, based on the
current situation, the actual functionality of management and administration is found not to be still strong

enough to sustain the level of quality of the activities initiated by the Project.

Regarding the development of School Management Plan (indicator 4-1), the Project implemented various

8 . . . . . . o
Previously, instructors concerned only assigned classes and did not care for other classes.onsideration for the admission.
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measures (shortening the training programme for prospective fishers, new admission criteria, selective technical
sub-courses, short-term training for local fishers, team teaching system, school management committee and
sub-management committees, local Steering Committee). By the end of the Project, these measures need to
be written down in the programme development plan and the organizational development plan. Furthermore,

an equipment/facility maintenance plan also needs to be developed by considering the role of each committee.

Although financial plans were developed, ENP will require a sound preparation how to sustain the activities
initiatives by the Project. Since JICA covered 39% of annual budget (83% of operational cost) for 2012/2013
academic year, ENP will be required to adjust planning how to continue the regular training program and
short-term trainings flexibly. The Project plans to formulate some feasible options with limited budget in the

program development plan.

Furthermore, the Project made efforts to establish partnerships with various agencies for securing funding.
The director of ENP is currently working hard to develop international partnerships. Upon its success, it is
believed to contribute to enhance the status of ENP.

(2) Project Purpose
The capacity of national school of fisheries to provide adequate fisheries training is enhanced.

According to the indicators, the Project Purpose is likely to be achieved by the end of the Project. It is presumed
that ENP acquired the certain level of capacity to provide fisheries trainings. ENP now has the necessary
facility/equipment, the teaching materials and the guideline for prospective fishers and demonstration materials
for local fishers. As well, the capacity of instructors have been also developed to the level that most subjects
can be managed by ENP staff. With all these efforts, the satisfaction degree of trainees has improved’. On the
other hand, in order to secure the technical sustainability, the management capacity (Output 4) is required to
strengthen further. Especially on the financial side, now ENP needs to tackle the challenge how to secure a

budget to continue the attained level of trainings.

In order to respond to the above situation, the Project is aiming to develop Comprehensive Guidelines, which
will incorporate a School Management Plan (financial plan, program development plan, organizational
development plan as well as an equipment/facilities maintenance plan), in addition to the initially planned
Guideline for each training module (indicator 2-2). ENP is expected to implement this Comprehensive Plans
to reinforce its Management Capacity.

3-2. Summary of Evaluation Results
(1) Relevance
Relevance of the Project is high in terms of the policies and the needs of the GoC and GoJ. On the other hand,

there is the limitation for the strategy of the Project.

’ According to the interview, 66% of current 35 trainees were satisfied and 86 % responded that they would recommend ENP to their friends,
while only 37% of 27 graduates were satisfied at the time of baseline survey.
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The needs and policies of the Union of Comoros

1) Being an island country, fishery is one of the main industries in Comoros where 6% of population
(approximately 24,000) depends on their living. Approximately 20% of GDP and 5% of total amount of
export are generated from fishery.

2) Poverty Reduction and Growth Strategy Paper (PRGSP) prioritizes fishery industry. As well, it states the

importance of vocational training for income generation.

The policy of GoJ

The Project is relevant to the Japan’s ODA policy which has been putting emphasis on “human security,”
targeting the vulnerable population. Fishery and education are also the priority areas of Japan’s policy for

development assistance in Comoros.

Appropriateness of Project design

ENP is the only training institution in the fishery sector in Comoros, which was established in 1985 by the
Japanese Grant Aid. Prior to the politically unrest, ENP received a technical assistance from Japanese experts.

As such, the GoC had trust in Japanese assistance; the Project had a comparative advantage.

On the other hand, taking into account of difficult operational conditions'’, it would have been more effective,
efficient and sustainable by including the measures'' to secure the frequent communication and understanding
of CPs at the central level.

(2) Effectiveness

The effectiveness of the Project found relatively high. Most Outputs have achieved or will be achieved by the
end of the Project. As such, the Project Purpose is expected to be achieved to a certain level by the end of the
Project. Yet, the management capacity needs to be more solid.

The Project endeavored to enhance the effectiveness and efficiency by taking various measures, especially
the revision of the regular training program for prospective fishers. As well, it was not sufficient to simply
strengthen the training capacity, but to include the support for graduates to engage in fishery related activities.
In terms of relative contribution of each Output toward achieving the Project Purpose, Output 1, 2, 3 are

considered to have contributed more than Output 4 at the time of Terminal Evaluation.
(3) Efficiency

The efficiency of the Project was satisfactory, taking into account the difficult operational environment in

Comoros.

10 . . . Lo S
1) ENP is located in a remote island, 2) the JICA Project is new to the current government and not well known among ministries, 3) more than
one ministry are concerned with the management of the Project.
1) To create a working environment/condition by dispatching an individual expert to a central ministry before the initiation of the technical

assistance, 2) to allocate an extra working period (MM) for a Japanese expert with specific TOR of coordination.
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Major portion of inputs were properly utilized to produce the Outputs, except for the delay in the procurement.

The factors improved the efficiency:

1) Leadership of CP and the good relation with Japanese experts

2) Usefulness of overseas trainings and visits

3) Synergy with other Japanese assistance (KR, JSDF, Grassroots Grant Aid)

4) Team teaching system

5) Cost effective approach (shortening of regular training programme from two to one year, developing the
demonstration materials instead of distributing written documents, utilizing the products developed by the
JICA Project in Tunisia)

Constraints on the efficiency:

1) Difficulty in communication at central level
2) Difficult operational environment (difficult local procurement system, deteriorating infrastructure, fuel
shortage and increase in the fuel cost, constraints on the movement due to the seasonal wind, suspension

of flight, the delay in the provision of the budget on Comorian side)

(4) Impact

Overall Goal 1: The trained local fishers improve the practice of safety at sea and effective utilization of
coastal resources.

The impact of this project as per the Overall Goal 1 could not be assessed at this stage, as the Project was under
the compilation of Endline survey and the data was not available. By the end of the Project, the Project needs
to define each indicator specifically, to sort out necessary data as well as to obtain additional data if required,
and to establish the monitoring system especially for trained fishers. These data will serve as baseline data for
ex-ante evaluation which is likely to be planned in 3 to 5 years after the termination of the Project. It would
be desirable if target can be also set, based on the baseline data.

The intervention of short-term training by ENP have been conducted in 32 sites, however the continuation
of short-term training in Grand Comoros and Moheri islands may face difficulties due to high traveling cost.
Therefore, the increase in number of short-term course conducted may be limited to a certain level. In order
to accelerate the impact, it is expected the effects will be disseminated by partnering with other agencies such
as CoReCSuD'? Project and SWIOFish" Project as well as Ministry of Fishery. Simultaneously, a part from
conducting training on the spot, it is also necessary for ENP and Ministry of Fishery to conduct sensitization
of fishers through continuous monitoring

Furthermore, it is awaited that GoC conduct nationwide campaign on safety at sea and make safety at sea as

mandatory training for fishers; in such occasion, ENP can serve as an qualified center to provide trainings.

12 Co-Management of Coastal Resources for Sustainable Livelihoods

'3 South West Indian Ocean Fisheries Governance and Shared Growth Program
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Overall Goal 2: The prospective of job integration of regular training program’s graduates is improved.

The Overall Goal 2 has been already achieved at the time of Terminal Evaluation. The Project has endeavored
and is now continuing to partnering with other agencies to secure employment for graduates, as well as to
encourage trainees to establish own business and/or form a cooperative in the marketing class. As a result,
graduates of 2011/2013 established two associations, RESO-PECHE and ADPC. RESO- PECHE is currently
working in the area of food processing.

In addition, the Project succeeded to have all CoReCSuD 14 fish extension officers recruited from ENP
graduates. Since CoReCSuD is the donor supported project, which has limited project period, ENP is still

required to explore any other channels for employment.

Other positive effects produced by the Project are as follows:

1) Upgraded recognition of ENP among fishers

2) Increase in the number of applicants

3) Implementation of a campaign of beach cleaning

4) Partnership agreements with fishery schools abroad under the development
5) Partial increase in catch fish

(5) Sustainability

. . . 14
As long as “Comprehensive Guidelines ™

is established and as long as ENP implements trainings and
conducts monitoring according to Comprehensive Guidelines, the sustainability is relatively high. However,

the financial sustainability remains as a deep concern.

As for the policy environment, the momentum to strengthen fishery training is promising. GoC is committed
to promote fish sector for economic development and the poverty alleviation. For such purpose, Ministry of
Fishery requested the investment from Qatar and the national industry of HAIRU Project is expected to be

operational this year.

As for the institutional aspect, the roles and responsibilities of relevant agencies have not been fully clarified
yet. ENP is mainly under the jurisdiction of Ministry of National Education; at the same time Ministry of
Fishery is the important relevant authority. During the Project period, Ministry of Vocational Training also
joined as a member of JCC, since it became as a relevant agency of Ministry of National Education. And yet,
the roles and responsibilities of Ministry of National Education and Ministry of Vocational Training have
not been clearly defined in the strategy for vocational training. As for fisheries, Ministry of Fishery and its
regional division in Anjouan have limited human resources. Hence ENP is expected to play more important
role to serve for local fishers.

As for the technical aspects, ENP has acquired their capacity to deliver trainings based on the sector’s needs

1 Comprehensive guidelines contain the training guideline for prospective fishers, the training guideline for local fishers and School

Management Plan.
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to a certain level. With the developed guidelines and necessary textbooks and with the availability of capable
lecturers, ENP will be able to technically continue implementing the programs for prospective fishers,
even after the end of the JICA Project. Furthermore, the Project is planning to develop the Comprehensive
Guidelines which contains the School Management Plan". By utilizing all materials produced by the Project,
it is expected that ENP can manage to continue providing trainings. On the other hands, management capacity
seems to be still fragile; and following aspects to be addressed:

1) Strengthening the planning capacity (feasible training plans within the limited budget)

2) Strengthening the management capacity of Committees (School consultative committee and sub-sector
committees, local Steering Committee'®)

3) Strengthening the technical capacity of lecturers to respond to the needs of local fishers (organizational and
financial management)

4) Periodical renewal of teaching guides and textbooks, maintenance of motivation and strengthening the

team spirits

As for Financial sustainability, it is a challenge after the termination of the Project period. In light of the
current financial and organizational situation, 39% of the total cost of ENP activities (20,646,853kmf, 83%
of operational cost) was covered by the JICA Project in the academic year 2012/2013. Even if the planned
Science Fund of EU agreement (14,100,000kmf) is provided successfully, still the budget is not sufficient
to maintain the same level of activities initiated by the Project. Since both graduates and current trainees
are requesting the increase in practical activities, it is crucial to secure additional funding sources to ensure
the current level of practical modules as well as traveling cost for short-term trainings for local fishers, if
GoC decides to continue the programs for prospective fishers and local fishers next year. Furthermore, the
communication with the central level may be also affected, as the occasions to visit Grand Comoros may be

minimized due to the limited budget.

3-3. Factors promoting the realization of effects

(1) Factors concerning to the Planning

a. Japanese competitive advantage (previous technical assistance in ENP and the presence of the lecturer
assisted by the former JICA experts)

(2) Factors concerning to the Implementation Process

a. Leadership of ENP director and the good relation among CPs and Japanese experts

b. Implementation of recommendations by the Mid-Term Review (revision of training programme for
prospective fishers, establishment of local Steering Committee, securing financial stability, coordination
with other projects/agencies)

Effect of previous JICA assistance

Usefulness of overseas trainings and visits

Synergy with other Japanese assistance (KR, JSDF, Grassroots Grant Aid)

™o oa o

Team teaching system

15 . L .
It encompasses financial plan, program development plan, organizational development plan and maintenance plan.
16 . S . . . .
Steering committee is a time-bound measure for the Project purpose. If ENP considers it necessary, the same structure can be utilized for the

activity management even after the end of the Project.
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3-4. Factors inhibiting the realization of effects

(1) Factors concerning to the Planning

a. The factor to secure the communication with central level was not reflected in the design.

b. The factor to ensure the implementation of a developed school management plan could have been
incorporated in the design, when targeting to strengthen management capacity.

c. The duration of the Project period could be set by considering the implementation of an exit strategy, in
order to strengthen the financial sustainability.

(2) Factors concerning to the Implementation Process

a. Insufficient utilisation of PDM for project management purpose (indicators for Output 4 and Overall Goal
were not clarified; the progress of indicators were not sufficiently monitored jointly with CPs)

b. Delay in the procurement of necessary equipment

c. Difficulty in communication at central level

d. Difficult operational environment (see constraints on efficiency under 3-2 (3).Efficiency)

3-5. Conclusion

Overall, it can be concluded that the Project has been successful in reactivating ENP, which was out of service
during the crisis of separation movement. Regarding the relevance, the needs and the policies of GoC and GoJ
were met, while there were some shortcomings in the approach of the Project. The Project Purpose is likely to
be attained; nevertheless, it will require more time to further enhance the capacity by implementing the School
Management Plan, which the Project is aiming to develop by the end of the Project. Taking into account of
the difficult operational environment in Comoros, the efficiency is considered to be satisfactory. As for the
impacts, it is remarkable that the Project produced various positive impacts. In terms of sustainability, there is
a concern, especially on the financial aspect. GoC and ENP are expected to exert further efforts to ensure the

assets created by the Project, the capacitated ENP resources to be utilized for prospective and local fishers.

4. Recommendations and Lessons learned

4-1. Recommendations
In order to ensure the sustainability of the positive effects generated by the Project, it is recommended that all
the parties concerned including ENP and JICA expert team follow up with the following actions within the

remaining period of the Project, as well as after the end of the Project to achieve Overall Goal.

A. Actions required within the remaining period of the Project

(1) Thorough analysis of the end-line survey
In Comoros, employment opportunities in the commercial/industrial fisheries sector are still limited. On
the other hand, fishing activities constitute an integral part of rural livelihoods, which provide a source of
food and income for rural communities. On this basis, it is suggested that the Project conduct thorough
analysis of the end-line survey results so as to measure not only quantitative changes in the employment
rate but also qualitative changes occurred on ex-trainees and/or fishing communities as the effect/impacts
of the Project.

(2) Formulation of the school management plan
The Project plans to formulate the School Management Plan, which encompasses financial management,
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organizational and program development, and equipment/facilities maintenance plan. It is envisaged that
preparation process of the document itself will inevitably involve constructive discussion and strategic
thinking on school development among staff members of the school. As such, it is requested that the
Project immediately initiate the formulation process of the school management plan and complete it before

the termination of the Project.

(3) Dissemination of the Project results
As reported earlier, the ENP has now been considerably upgraded its capacity as a result of the Project.

This would potentially attract other “clients” who seek for competent training providers in the fisheries
sector. However, the fact that ENP has upgraded its technical capabilities offering a wide range of fisheries
related training may not be fully known among potential clients. In this connection, it is advisable that the
Project prepare an information brochure that describes the available professional services. In addition, the
Project plans to organize a consultative meeting with relevant agencies in the fisheries sector. The project
is encouraged to fully utilize the opportunity of such event to disseminate the information above.

B. Actions required after the Project completion

(1) Periodical review of newly established approaches/mechanisms
Under the Project, the ENP strengthened its capability of providing quality vocational training on fisheries
by incorporating new approaches and operation mechanisms as below. It can be said that these are all
valuable assets of the school since the positive effects of establishing new approaches/mechanisms can be
sustained for longer period of time. On the other hand, the functionality of these approaches/mechanisms
can be easily lost if they are not properly “maintained”. Therefore it is recommended that the effectiveness
of these approaches/mechanisms be periodically examined so as to carry out necessary adjustments in a
timely manner.
¢ Articulation of guiding documents (e.g Directive de la formation par ’ENPMM)
¢ Introduction of one-year regular training programme for prospective fishers
¢ Introduction of specialized sub-courses for the regular training programme
¢ Introduction of a new school admission policy that facilitates the entry of applicants from fishing

communities

¢ Development of the “Team teaching system”

¢ Establishment of (school management) sub-committees

(2) Securing financial stability of school administration
It is a common understanding among relevant authorities that ENP plays a very important role for national

food security, stability of rural livelihoods and supporting development of the fisheries sector through
provision of quality professional training on fisheries. However, such recognition has not been reflected in
the budget allocation to the school; hence it is strongly urged again that relevant authorities exert upmost
efforts to ensure necessary administrative and operational funds to be allocated to the school so as to
ensure sustainability of the ENP.

(3) Exploring the possibility of revenue generation by ENP

It is observed that there are increasing needs for ad hoc training on fisheries. In another word, they are
potential clients of the ENP. If ENP is allowed to deliver professional services to outside clients (with
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charge), it could tap these opportunities. Then revenue generated from such services would supplement the
government budget and hence contribute to more stable financial management of the school. As such, it is
suggested that all the parties concerned on this issue consider the possibility of allowing ENP to generate
revenue through provision of professional services. For the ENP to provide professional services, it is
essential that ENP exercises proper planning and further widens the scope of training subjects to flexibly

respond to the client needs.

4-2. Lessons Learned

(1) Design to secure the communication at central level
In order to implement the Project effectively, it is essential that the frequent communication and
understanding of central ministries to be secured. When the Project site is situated in the country side and
distant from central ministries, and/or when the concerned relevant ministries are more than one, it would
be more effective to put some measures to ensure the frequent communication with central level, such as
1. dispatch of an individual advisor at the central level when the budget allows, or 2. allocate extra MM for

a Japanese expert with the specific TOR of coordination.

(2) The incorporation of activity and project duration in the Project design to ensure an exit strategy to
strengthen the sustainability of management capacity
It is important to incorporate an exit strategy (activity, duration) to secure the technical and financial
sustainability in the Project design. Especially when the JICA supports the major part of the budget required
for the Project activities, it is necessary to consult with relevant agencies at the much earlier stage, how the
activities be continued after the end of the Project by utilizing the capacitated lecturers and the provided
equipment. In addition, when the operational environment is difficult as the case of Comoros, it is more
desirable if the sufficient Project period can be provided to enhance its sustainability by consideration the
necessary time to set up the Project as well as the expected delay in the progress of activities, the time to
implement the developed school management plan as well as for CPs to implement it by themselves, and
the time to conduct the exit strategy to secure financial sustainability.

(3) Clarification of the targeted trainees depending on the situations
When conducting the technical assistance to vocational training institutions, the training contents are more
to be focused, namely “what kind of trainings should be provided?” At the same time, it is important to pay
attention on “Who should be trained?” By reviewing the conditions surrounding the Project, it is essential
to discuss the image/ideal type of human resources who are to be trained. The revision of the selection
process will contribute to directly enhance the effectiveness of the Project.

(4) Documentation of the policy and strategy for school management, and the creation of such measure
When aiming at strengthening the school management, the first approach is to strengthen the capacity of
responsible personnel. However, the sustainability will not be secured, unless his or her personal knowledge
and skills on the institutional management are handed over to successors. The Project was under the
process to document the plans, such as the policy and strategy of school management; at the same time
the Project put the measures in place, such as the establishment of sub-committees and the introduction of
team teaching system. Such efforts are considered to be effective to secure the sustainability of the effect
of the Project; hence the similar project can take it into the consideration. Moreover, the documentation of
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the institutional management plan is effective to ensure the consistency of its operation as well as to serve
as a basic documents at the time of reviewing the operational policy.
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1. Introduction
1.1Historique

La péche est I'un des secteurs les plus importants de 1'Union des Comores. Le secteur de la péche
représente environ 20% du PIB et 5% du montant total de l'exportation, et emploie environ 6% de la
population active. Depuis les années 80, la JICA a soutenu le secteur de la péche, principalement
dans le domaine des technologies de piche par de subvention d'aide et d'assistance technique.
Cependant, au cours de 1995 - 2009, elle a été contrainte de suspendre son aide en raison de
l'instabilité politique. En Juin 2009, la JICA a repris son aide. Le gouvernement des Comores a
requis au gouvernement Japonaisl a réhabilitation de I'école nationale de  péche et I’amélioration
des programmes de formation ainsi que la gestion de 1'école. Le projet de renforcement des
capacités de I'¥cole nationale de péche(ENP') a commencé en Mars 2011 et devrait &tre achevé en

Aofit 2014.

1.2 Objectif de I’Evaluation Finale

Les objectifs de I’Evaluation Finale sont :

(1) De faire la revue de I'état d’avancement du Projet (réalisation et processus de mise en ccuvre)
et de procéder 4 I'évaluation des réalisations selon les cinq critéres d’évaiuation (Pertinence,
Efficacité, Efficience, Impact et Durabilité),

(2) D’identifier les facteurs promouvant et les facteurs entravant des réalisations du Projet,

(3) D’émetire des recommandations pour la période restante du Projet, et de tirer les legcons
apprises au bénéfice des Gouvernements Comoriens ¢t Japonais.

"Le présent rapport d’évaluation utilise I’appellation commune ENP, tandis que le nom officiel est ENPMM (I’Ecole
Nationale de Peche et de la Marine Marchande).



1.3 Membres de 1'Evaluation Finale

L’Evaluation du Projet a été conduite avec la coopération de la partie Comorienne. La liste détaillée
des acleurs consultés par I’Equipe d’Evaluation Finale (ci-aprés se référant & « Equipe ») est

présentée en Annexe 1.

Equipe d’Evaluation Finale

(1) Partie Comorienne

Nom

Fonetion et Organisation

M. Abdouchakour Mohamed

Responsable de la Recherche, Direction Générale des
Ressources Halieutiques, Ministére de 1a Production

M. Aboubacar Ali

Directeur Général de I'Enseignement Technique,
Ministére de I’Education Nationale

M. El-Aziz Mohamed

Coordonnateur des Etablissements d'Enseignement
Technique, Ministére de I"Education Nationale

(2) Partie Japonaise
Nom Désignation Fonction et Organisation
M.Shunji SUGIYAMA Chef de Mission ﬁ‘é’ie'"e’ Sl TGS L)
Planification de Directeur Adjoint, Division 1 Zene
M. Kenichi MATSUMOTO C o Agricole Semi-aride et Aride,
e Département Développement Rural, JICA
Mme Fumiko ISEKI Analyse d’Evaluation | Chercheur, Global Link Management

1.4 Calendrier de I’Evaluation Finale

L’Evaluation Finale a été menée du 7 mai au 23 mai 2014, Le calendrier y afférent est joint en

Annexe 2.




2. Processus d’Evaluation

2.1 Méthodologie d’Evaluation
Conformément aux nouvelles Directives d’Evaluation du Projet de JICA de juin 2010, 1’'Evaluation
Finale du Projet a ét€ conduite selon le processus suivant:

Etape 1: Le Cadre Logique du Projet’ (PDM) version 2.0 a été adopté comme étant le cadre de
I’Evaluation. Les réalisations du Projet ont été évaluées sur la base des indicateurs du PDM.

Le PDM version 2.0 est joint en Annexe 3.

Etape 2: L’analyse est effectuée au regard des principales causes promouvant et entravant les degrés
de réalisations, incluant la conception du Projet et les processus de mise en ceuvre du Projet.

Etape 3: Un examen du Projet a été réalisé sur la base de cing critéres d’€valuation : “pertinence”,

LI 3

“efficacité”, “efficience”, “impact”, et, “durabilité”.

Etape 4: Les recommandations pour la période restante du Projet ont été émises, ainsi que les legons
apprises pour les projets futurs, & mettre en ceuvre par les Gouvernements Comoriens et Japonais.

Le Tableau 2-1 ci-dessous présente les neuf différentes composantes du cadre logique du Projet.

Tableau 2-1; Cadre Logique PDM

Objectif Global L’objectif d"ordre supérieur auquel une intervention au développement
: entend contribuer.
Objectif Spécifique Les résultats de développement voulus d’un projet.
Résultats Les produits et les services résultant des interventions au
développement qui sont pertinents a Iatteinte des résultats.
Les actions entreprises ou travail réalisé a travers lesquels des intrants
Activités tels que des fonds, une assistance technique et autres types de
ressources sont mobilisées pour produire des résultats spécifigues.
Hypothése Importante Des hypothéses sur les. facteurs. de risq-ues qui' pourraient affecter
I’avancement ou la réussite d’une intervention au développement.
Indicateurs Un facteur ou variable quantitatif ou qualitatif qui fournit un moyen
Objectivement simple et fiable pour mesurer I"atteinte de I’objectif global, I’objectif
Vérifiables spécifique et les résultats d’intervention.
Moyens de Vérification | Sources de vérification des indicateurs.
Des ressources humaines, financiéres et matérielles utilisées pour une
Intrants intervention au développement.
. Les conditions qui doivent é&tre remplies avant le début des
Pré-conditions . .
interventions.

Dans les précédentes Directives d’Evaluation de JICA en 2004, le terme Cadre Logique a &té utilisé & la place du
PDM. Toutefois, comme le Projet continue a se référer & cet outil en tant que PDM tout au long de la période du
Projet, le présent Rapport utilisera le terme PDM.




2.2 Cing Critéres d’Evaluation

La définition des cinq critéres d’évaluation utilisés dans ’analyse de I’Evaluation Finale est
présentée dans le Tableau 2-2 ci-aprés.

Tableau 2-2 : Définition des Cinq Critéres d’Evaluation pour I’Evaluation Finale

Five Evaluation
Criteria

Definitions as per the JICA Evaluation Guideline

1. | Pertinence

La pertinence est la validité de I'Objectif Spécifique du Projet et de I'Objectif
Global en termes de conformité avec la politique de développement du
gouvernement des Comares et I’Union des Comores.

2. | Efficacité

Il y a efficacité si les bénéfices attendus du projet ont €t atteints comme prévu
et si les bénéfices ont été apportés en tant que résultat du Projet (et non des
facteurs externes).

3. | Efficience

L'efficience fait référence a la productivité du processus de mise en ceuvre et ia
conversion efficace des intrants en résultat attendu.

4. | Impact

L'impact inclut les impacts directs et indirects, positifs et négatifs générés par la
mise en ceuvre du Projet, comprenant le degré de perspective de réalisation de

'Chbjectif Global.

5. | Durabilité

La durabilité fait référence 4 la probatilité du résultat du Projet & &tre pérenne
et 4 étre davantage développé par I(es) institution(s) récipiendaire(s) apres la
période du projet. La perspective de la durabilité du projet est jugée 4 travers
la congidération des politiques, des aspects technique, financier et
organisationnel du pays récipiendaire.

2.3 Méthode de Collecte de Données

Des données quantitatives et qualitatives ont été réunies et utilisées pour la conduite de 1’analyse.
Les méthodes de collecte des données utilisées par I’Equipe ont £té les suivantes:

B  Documentation

M Questionnaires ( Experts Japonais)

B Entretiens (Ministére de [PEducation Nationale, Direction Générale des Ressources
Halieutiques, Ministére de la Production Gouvernement de I’lle Autonome d’ AnjouanProjet de
I’Union Européenne de formation professionnelle, Projet CoReCSuD, persennel de I'ENP, les
stagiaires actuels de I’ENP, les diplomés de ’ENP, les coopératives de pécheurs, le Syndicat
National des Pécheurs, SOPEA, Direction Régionale de la Péche, FADC, CCIA,
Commissariat de 1’Education, Commissariat de la Production, Direction de la Formation
Technique et Professionnelle, COSEP, AMIE)

La liste détaillée des acteurs consultés par I’Equipe est présentée en Annexe 1.




3. Réalisation du Projet et Processus de Mise en (Euvre
3.1 Intrants

3.1.1 Partie Japonaise
(1) Experts Japonais
Huit experts a court-terme ont été envoyés, totalisant 66,80 homme-meois (HM) jusqu’en Mars 2014.

La liste détaillée des experts est présentée en Annexe 4.

Domaines Effectif total des
experts en HM

1 Conseiller principal/gestion de formation 12,77
2 Technique de péche/Navigation 14,83
3 Meécanique marine/Ingénierie du froid 15,73
4 Conservation de poisson/transformation 6,00
5 | Appui au programme participatif de développement et 7,77

d’acquisition et de coordination des aides/gestion

d’infrastructure
6 Réhabilitation d’infrastructures 3,00
7 Développement de programme participatif 4.00
8 Sécurité en mer 2,7

Total 66,80

(2) Fourniture d’Equipement

Les équipements nécessaires aux activités du Projet ont été fournis, & savoir: bateaux, moteur, 1a
machine de fabrication de glace, etc. La liste détaillée des équipements fournis est donnée en Annexe
5.

(3) Dépenses Locales du Projet

Jusqu’en Mars 2014, un total de JPY 47.770.404°, équivalent & 169.221.401 KMF, a été alloué par la
partie Japonaise pour les dépenses opérationnelles (rénovation des infrastructures®, équipements et

consemmables formation, traduction, affiches, etc.)

1*“année | ¥ 19.688.000
28éannée | ¥ 20.929.000
3%année | ¥ 7.153.404

Total ¥ 47.770.404

(4) Formations et visites extérieures

Un total de ¢ing personnes de ’ENP a participé & des formations au Japon. De plus, quatre personnes

ont visité I’Ecole d’ Apprentissage Maritime de La Réunion et de Mayotte.

Intitulé de Formation Date Nom des Participants
M. Omar Houmadi
Gestion de I’Ecole 2012.11.15~2012.12. 8 | 1 Bacari Ahmed
M. Rifka Ahmed

*faux de change de la Banque Centrale des Comores en mai 2014: 1 JPN=3,54239 KMF
¥4,761.330 la premizre année



. . . o M. Fazouile Bourhane
Planification de Gestion d’Ecole 2014.1.11~2014.1.25 M. Mahafidhou Allzoui
Nom des écoles visitées Date Nom des Participants
Ecole d’Apprentissage Maritime | 5913.11.18~2013.11.23 | M- Bourahima Massoundi
(EAM) de La Réunion M. Abdoulatuf Chagquir
Ecole d’Apprentissage Maritime | 2913 11.26~2013.11.30 | M- Fazouile Bourhane
(EAM) de Mayotte M. Mahomed Elamine

{(4) Formations Extérieures

Quatre personnes de ’ENP ont participé aux formations suivantes, lesquelles formations n’ont pas
été financées par le Projet.

Intitulé des formations Date Nom des Participants
Technique de péche cotiere pour
une  utilisation  durable  des | 2011.9.26~2011.10.13 | M. Fazouile Bourhane
ressources au Japon
Technique de péche cotiére pour
une  utilisation durable des | 2012.10.9~2012.12.1 M. Amil Affane Nounou
ressources au Maroc
Gestion des ressources halieutiques
pour les pays africains | 2012.3.4~2012.6.17 M. Aoulad Moutrafi
francophones au Japon
Formation pour les responsables de
la vulgarisation de la péche des | 2012.9.5~2012.11.3 M. Ibrahim Saidi
pays insulaires, au Japon

3.1.2 Partie Comorienne

(1) Homologues
* Le Projet est sous la tutelle du Ministére de I’Education Nationale
+ La Direction Générale des Ressources Halieutiques, le Ministére de la Production.

* Un total de 31 personnes de 'ENP est désigné comme homologue par la partie Comorienne. La
liste du personnel homologue lors de I’Evaluation Finale est présentée en Annexe 6.

(2) Colit local fourni par Ia partie Comorienne

A part le salaire du personnel plein temps de I’ENP, fourni par le Ministére de I’Education Nationale,
la partie Comorienne a couvert 4.086.250 KMF, équivalent a JPY 14.475.091%jusqu’en Aodt 2014,
Le montant a été assuré par le Ministére de I’Education Nationale, le Ministére de la Production, les
recettes générées par 'ENP et le cout de Pélectricité pris en charge par le Gouvernement de I'Ile
Autonome d’Anjouan.

Année Source Usage Montant
‘ (kmf)
= (< . N .
1""année Appui du Ministére de la Salz.ure’du per§onnei a mi tem_ps, 2.000.000
\ Frais d’entretien des installations,
Production 2011/2012 .
fournitures de bureaux, etc.
2&amnée | Appui du Ministere de la | Salaire du personnel & mi-temps, 2.000.000
Production 2012/2013 Frais d’entretien des installations,

5Taux de change de la Banque Centrale des Comores en mai 2014: | JPN=3.54239KMF



Frais de location de la salle de | fournitures de bureaux, etc.

réunion 155.000
Frais de  location de

tables/chaises 19.000
Frais de location de projecteur 40.000
Frais d’hébergement 45.000
Droit d’examen d’entrée 261.000
Don 15.250
Gouvernement de I'lle | Cofit d’¢lectricité

Autonome d’ Anjouan 420.000
Appui du Ministére de | Restauration des stagiaires

I’Education Nationale 1.131.000
Total 4.086.250

3.2, Activité mises en oeuvre
En général, les activités ont ét€ mises en ceuvre au vu du plan, & ’exception des activités suivantcs:

+ 1-2 (réinstallation de la machine & fabrication de glace) et 1-3 (construction des bateaux de péche) &
cause du retard dans le processus d’acquisition par la partie Comorienne, ainsi que la pénurie en
fourniture de bateaux a cause du tremblement de terre survenu sur la cote Pacifique de Tdhoku, au
Japon ;

+ 2-2 (étude des besoins) étant donné que cela nécessite une étude supplémentaire;

+ 3-5 (suivi des communautés de pécheurs) étant donné que le responsable était en formation &
I"extérieur;

+ 4-2 (préparation du plan de budget annuel) vu que ’ENP était trés occupée par I’installation des
nouveaux équipements durant la 1ére année;

4.3 (mesure nécessaire pout améliorer le systéme de gestion et d’administration) et 4-4 (administrer
et gérer ENP conformément au plan de budget annuel) sont actuellement en cours de réalisation.

Certaines activités qui ne sont pas stipulées clairement dans le PDM ont été conduites afin de
compléter les activités du Résultat 3 et Résultat 4. Ceux sont : la campagne de sécurité en mer,
I’installation de DCP (Dispositif de Concentration de Poissons), la coordination avec les différents
organismes tels que le Projet CoReCSud, AMIE, le Projet de I’'Union Européenne, la cérémonie
inaugurale de ’ENP et I"organisation de journée porte ouverte, la préparation de la brochure de
P’ENP, le site web et les affiches.

Le Résumé des Activités et le PO sont présentés respectivement en Annexe 7 et Annexe 8.

3.3 Réalisation des Résultats
Résultat 1:Les installations et équipements de formation de UENP sont réhabilités.

Tableau 3-1: Réalisations du Résultat 1 par indicateur

Indicateurs Objectivement

Vérifiables Réalisation

La machine de fabrication de glace d’une capacité de 3
tonnes est opérationelle.

Elle est utilisée annuellement pour plus de 100 heures de
réfrigération et de cours de transformation de poisson.

. . La glace produite par le systéme est vendue. Le prix devente
f"m;at“’“: IS est de 100km kg jusqu’a 20kg, S0kmf/kg au-del2 de 21kg.
par le systéme est vendue. Durant la haute saison (Nov.-Juin), la quantité de la vente
atteint jusqu’a 750kgfjour, tandis qu’elle descend 4 100
-200kg/jour en basse saison.

1.1 La machine 4 glace fonctionne
et elle est utilisée pour la Y




< Quatre bateaux de formation ont été fournis (deux de 6m
de longueur, deux de 9m).

Durant huit mois de la seconde année, les bateaux ont été
utilisés pendant 33 jours (147 heures) en cours de
navigation, de sécurité en mer, de maintenance etc.

1.2 Les bateaux de formation sont
utilisés pour la pratique de &
péche en mer selon le
programmie de formation.

Le Résultat 1 est atteint au moment de I’Evaluation Finale. Les installations de formation ont été
réhabilitées et les équipements fournis sont utilisés pour les formations. Des entretiens sont pratiqués
de fagon réguliére.

Comme stipulé dans [a section 3.2 “Activités mises en ceuvre”, des retards ont été observés dans
I’acquisition des équipemenis nécessaires, toutefois, tout a été installé durant la seconde année.

Concernant I’indicateur 1-1, la demande initiale en glace était faible. Les principaux clients sont les
boulangeries, les poissonniers et les pécheurs6. Cette année, la demande s’est améliorée de Mars 2
Avril 2014, a cause des coupures fréquentes en dlectricité et que les autres fournisseurs de glace
wont pas de groupe électrogéne. De plus, ENP a fait I’acquisition d’un petit véhicule de livraison
pour concurrencer un autre plus grand fournisseur (founisseur de Coca Cola). En méme temps, la
sensibilisation sur ’usage de glace se poursuit A travers les formations de courte durée et les affiches
de valorisation de produits halieutiques. Actuellement, 1a vente de glace est gérée par le sous-comité
chargé de la production de glace. Il a été constaté que la tenue de la compiabilité ainsi que les
capacités de gestion financiére nécessitent quelque amélioration, afin d’assurer la principale activité
génératrice de revenu de ’ENP.

Concernant I’entretien de la machine & fabrication de glace, récemment deux enseignants ont regu
les compétences de base du systéme de réfrigération. En Mars 2014, un technicien de la Grande
Comore a été sollicité pour un travail de réparation.

Par ailleurs, une chambre froide de 5 tonne a été installée prés de la machine & glace. Vu que Ia
demande en glace est faible, elle est actuellement utilisée uniquement pour les formations. En vue de
se préparer aux opportunités dans le futur, i est indispensable de poursuivre son entretien régulier.

Au regard de la pratique de péche en mer (Indicateur 1-2), elle a été auparavant assurée par des
enseignants externes a mi-temps, avant la mise en ceuvre du Projet. De ce fait, les cours
pratiquesn’ont pas été effectués de fagon régulidre, et s’ajoute 4 cela un accident fatal en 2010 qui a
coité la vie A un stagiaire aprés la formation. Depuis la fourniture des bateaux par JICA, la
formation destinée aux enseignants a été conduite pendant trois mois. Actueliement, cinq instructeurs
peuvent enseigner la navigation, alors qu’auparavant il n’y avait qu’un seul enseignant. Le bateau est
géré par le sous-omité chargé de la gestion/exploitation du bateau de formation.

®En Avril 2013, les commandes de glace venant des pécheurs locaux,pour une péche 4 Mohéli ont doublé. Une fois, la
quantité de glace vendue a atteint 1 tonne.




Résultat 2:Les programmes de formations pour des groupes cibles (pécheurs et pécheurs locaux
potentiels) sont développés.

Tableau3-2: Réalisations du Résultat 2 par indicateur

Indicateurs Objectivement
Vérifiables

Réalisation

< Programme de formation initiale destiné aux futures pécheurs>

<% Le programme de formation est élaboré.

< Le systéme d’enseignement en équipe est introduit, afin
d’assurer le programme autant que possible par un personnel
enseignant a plein-temps.

<4 Depuis I’année académique de 2013/2014, the programme & €té
réorganisé au vu des aspects suivants:

« La durée a été réduit de deux en un an

- La sélection de domaine de spécialité a été introduit

(techniques de péche, mécanique marine et valorisation des
produits halieutigues)

+ Le conseil en orientation professionnelle a été initié.
<Programme de formation continue pour les pécheurs locaux>
<4 Le programme de formation a été développé, fondé sur

I"enquéte de base.
<4 Actuellement, il est composé de (1) la sécurité en mer, (2)
|’entretien de bateau et de moteur, (3) gestion et
transformation de la capture, (4) DCP et gestion des
ressources.

2.1 Un programme de formation
pour d’éventuels pécheurs et un
autre programme de formation &
court terme sont mis enh ceUVre.

<Programme de formation initiale pour les futurs pécheurs>

< Un manuel d’enseignant et une note de cours des étudiants ont
été développés, contenant 11 matiéres (comptées comme 11
thémes).

<4 Un manuel de directive a été développé.

. <Programme de formation de courte durée pour les pécheurs locaux>

2.2 Plus de 10 manuels/équipements | & Sept matériels de démonstration ont été produits

édagogiques et des . ; s .
?ec or?m%a?ldations sont préparés <% Un livre présentant des images d. espéces de poissons est
pour chaque module. actuellement en cours d’élaboration.
< Une affiche présentant I’équipement de péche est prévue ére
élaborée

< Un manuel de formation est & finaliser en Juin 2014.

Pour les détails des produits développés par le Projet, voir
Annexe9.

Le Résultat 2 est en général atteint au moment de 1'Evaluation Finale. L’¢laboration du manuel de
formation continue pour les pécheurs locaux, la conception du livre présentant des images d’espéces
de poissons et de I’affiche sur I’équipement de péche est escompté étre achevée avant la fin du
Projet.

Concernant I’indicateur 2-1, durant la 1&re année, les experts Japonais ont conduit une revue critique
des programmes de formation existants. En méme temps, le Projet a mené I'enquéte de base auprés
des villages de pécheurs. Parmi les besoins identifiés auprés des futurs p&cheurs sont la promotion de
Pemploi (la génération de revenu), I’enseignement général de la péche incluant la gestion de
ressource, la navigation, la sécurité en mer et |’utilisation de GPS, etc. Les besoins identifiés auprés
des pécheuis locaux sont I’amélioration de I’environnement de la péche, la sécurité en mer, la
gestion de la péche/entretien de moteur et la transformation des produits. Sur la base de ces besoins,
les programmes de formation intégrant les cours pratiques, destinés aux futurs pécheurs ainsi qu’aux




pécheurs locaux ont été élaborés avec succes.

Aprés la Revue & Mi-parcours, le programme de formation pour les futurs pécheurs a été révisé
comme suit:

(1) Tenant compte du rapport colit/bénéfice-efficacité dans une situation’ ol les ressources
financiéres disponibles sont limitées, le programme de formation pour les futurs pécheurs a été

réduit de deux a un an.

(2) Afin d’assurer que les stagiaires sortants utilisent les compétences acquises a ’ENP®, une
priorité sera accordée aux candidats recommandés par les coopératives de pécheurs lors du
processus de d’admission & I’école. En méme temps, de nouveaux critéres d’admission tels que
1’4ge, la motivation, le milieu et I’aspect genre ont &té pris en considération pour la sélection. De
plus, un quota est attribué aux candidats issus de chaque fle pour assurer I°équité au sein des
différentes populations des fles.

(3) En vue de dispenser une formation spécialisée adaptée aux besoins des stagiaires, trois
sous-matiéres techniques sur les différents domaines de la péche, & savoir les techniques de
péches, la mécanique marine et la valorisation des produits halicutiques, ont été établis. Les
modules de tronc commun sont obligatoires pour tous les stagiaires, quant aux cours pratiques,
ils sont dispensés pour chaque sous-matiére technique,

Concernant I’indicateur 2-2, I’élaboration de manuels a permis & 'ENP de fournir un programme de
formation standard pour les futurs pécheurs, vu qu’aucun support €écrit n’ait été congu auparavant.
Les manuels contiennent 11 matiéres et comprennent le manuel des enseignants ainsi que la note de
cours du stagiaire. Les enseignants ont apprécié ces supports didactiques car le manuel d’enseignant
déerit clairement tout le processus d’enseignement nécessaire. Avec Pintroduction du systéme
d’enseignement en équipe (détails voir Résultat 3), le nombre de cours annulés dii Iindisponibilité
d’enseignant s’est vu réduit, depuis qu’un enseignant est apte d’assurer le cours en cas d’absence de
I’enseignant principal. Par ailleurs, les notes de cours permettent aux stagiaires d’interagir encore
plus avec les enseignants, étant donné que les stagiaires ne sont pas obligés de copier toutes les
informations écrites au tableau noir comme avant. Le résultat du suivi a aussi confirmé I’efficacité
des carnets, a savoir que les stagiaires comprennent mieux en classe en utilisant les notes de cours.
Mais par-dessus tout, le processus d’élaboration des manuels a renforcé Pesprit d’équipe au sein de
I’école, selon I’avis des experts Japonais. Le Projet a produit 500 exemplaires de manuels qui
couvriront au moins les 5 prochaines années. De plus, le manuel sur le module de formation destiné
aux futurs pécheurs a été dgalement élaboré.

Pour ce qui est des supports didactiques destinés aux pécheurs locaux, au regard du cofit de la
duplication, le Projet a jusqu’ici produit sept matériels de démonstration au lieu d’imprimer des
documents (polycopies). Le manuel destiné aux pécheurs locaux et I’affiche présentant les outils de
péche sont actuellement en cours d’élaboration et seront achevés en Juin 2014.

Néanmoins, une mise & jour périodique des modules de formation est requise. Par exemple, il a été
rapporté gue les compétences écrites des animateurs du projet CoReCSuD sont encore faibles,
particuliérement en matiére de rédaction de rapport. Par ailleurs, le Projet a déja incorporé dans le
module de formation, les besoins de I'industrie telle que HAIRU, Projet financé par le

TAvec le cas du programme de deux ans, 960.000FC (environ 1920 EURO) ont été dépensé sur un stagiaire. Alors
que Ieffet d’un tel investissement s’est reflété sur ’emploi de seulement deux diplomés parmi les huit stagiaires

sortants de 2009/2011.
Pour I'année académique 2013/2014, neuf candidats (25% des 35 stagiaires} avec recommandations, ont tous été
regus.
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Gouvernement Qatar. Toutefois, une fois que les activités de péche et de transformation de produits
de la Société HAIRU démarrent, plus d’ajustements pourraient s’avérer nécessaires.

Résultat 3:Le personnel enseignant de PENP acquiert les connaissances et les compétences
nécessaires pour appliquer les programmies.

Tableau3-3: Réalisations du Résultat 3 par indicateur

Indicateurs Objectivement
Vérifiables

Réalisations

3.1 Des formations de formateurs
pour le personnel enseignant
sont effectuées 15 fois et le score
moyen dépasse les 60%.

Jusqu’en Mars 2014, 32 Formations de Formateurs ont &t¢
conduites. Les contenus en sont: technique de péche 40,6%,
mécanique marine 15,6%, valorisation des produits halieutiques
21,9% (pour les détails, voir Annexel0).

Le score moyen des tests de compréhension aprés le TOT était
de 88.4%.

3.2 Plus de 60% du personnel
enseignant sont qualifiés pour
assurer 1a formation technique au
suivi et  évaluation  des

Selon les cing critéres’ développés par les experts Japonais, la
majorité (90%) des enseignants est qualifiée apte 4 dispenser
une formatien technique de fagen indépendante.

Depuis Avril 2014, les formations continue sont également

perfarmances. organisées par les enseignants Comoriens.

Le Résultat 3 est atteint au moment de I’Evaluation Finale. Concernant la mise en ceuvre de la TOT,
la majorité des enseignants est maintenant apte & dispenser les cours qui leur sont assignés, méme si
la compétence de chaque personnel enseignant n’a pas été évaluée conjointement avec la partie
Comorienne. Généralement on peut dire que les enseignants ont acquis les aptitudes et les

" connaissances de base nécessaires; toutefois, certains nécessitent encore quelque renforcement. Par
conséquent, il est indispensable qu’ils déploient davantage d’efforts pour continuer & renforcer leur
capacité, particuliérement du fait que 1’amélioration de la capacité technique n’a pas été abordée
depuis le précédent projet de JICA vers la fin des années 80.

Afin d’améliorer 'efficacité du fait que dix (10) enseignants et vingt et un (21} personnels ceuvrent
pour seulement 36 stagiaires, le Projet a déployé des efforts considérables pour introduire le systéme
d’enseignement en équipe, au sein duquel un enseignant prend en charge plus d’une matiére et les
supports de cours sont élaborés par un groupe d’enseignants travaillant en équipe. Auparavant, a
cause du manque d’enseignants, 36,5% des cours étaient dispensés par des enseignants extemnes, &
savoir la navigation, [a sécurité en mer et le systéme de froid. Avec I’introduction du manuel des
enseignants, le Projet peut maintenant assurer tous les cours par le personnel enseignant de ’ENP, a
I’exception de I°anglais et des cours de gymnastique. Il en résulte que le Projet a réussi & réduire &

moitié le taux d’externalisation des cours (17,4%), permettant ainsi d’é&conomiser 400.000FC

Ceux qui ont 6té notés au-dessus de 60% des critéres d’évaluation suivants, ont &t¢ considérés aptes & dispenser une
formation technique de maniére indépendante. .Ces critéres d*évaluation sont suit: 1) Etre en mesure de conduire des
formations pour les futurs pécheurs ainsi que pour les pécheurs locaux; et étre un membre d’équipe efficace, 2) Etre &
méme de pérerfutiliser de fagon adéquate les outils pédagogiques et les équipements de maniére & ce qu'un
enseignant puissent les utiliser dans les formations et pratiques respectives, 3) D acquérir les compétences et les
connaissances nécessaires afin d*améliorer les techniques et &tre apte  €laborer des manuels et des outils didactiques,
4)Le taux de présence a augmenté et par conséquent étre & méme de participer & la gestion de ’école et A travailler
activement en équipe, 5)Metire en ceuvre le concept PDS (plan-do-see) ou Planifier-Faire-Voir est indispensable pour
les formations.




(environ 800 EURO) du budget annuel. Quant aux matiéres qu’aucun enseignant n’est en mesure de
dispenser, méme les cinq personnels de ’administration tels que le bibliothécaire a été formé pour
assurer I’enseignement.Selon les entretiens, plusieurs enseignants ont exprimé que le systéme
d’enseignement pluridisciplinaire a aussi contribué a développer un esprit d’équipe, chose qui n’a

pas existé au sein de 'ENP auparavantw.

Pour ce qui est du programme de formation destiné aux pécheurs locaux, les formations de courte
durée ont ét¢ menées trente cinq (35) fois, parmi lesquels dix sept (17) ont €t¢ assures par le
personnel enseignant de PENP lui-méme. Aprés chaque formation, les enseignants organisent une
réunion afin de tirer les legons apprises pour les formations futures. A travers de tels efforts, la
qualité des formations s’est améliorée, selon I’avis des experts Japonais.

D’autre part, cela fait juste un mois que les groupes d’enseignants commencent & organiser des
formations continues pour les pécheurs locaux. Durant la période restante du Projet, les enseignants
escomptent se familiariser davantage avec la tenue de ces formations continues.

Par ailleurs, les enseignants ont besoin d’un renforcement de leur capacité. Vu que le Projet a fourni
plus de 160 livres et rapports au niveau de la bibliothéque, il est attendu que les enseignants
organisent un groupe d’étude ou un séminaire afin d’accroitre leurs aptitudes mais en méme lemps
de renforcer |’esprit d’équipe.

Résultat 4 : La gestion et Padministration de I’école sont renforcées.

Tableau3-4: Réalisations du Résultat 4 par indicateur

Indicateurs Objectivement Réalisations
Vérifiables
<% Le budget pour les années 2012/2013 et 2013/2014 sont
¢laborés,
<4 Le budget pour 1’année 2014/2015 sera soumis au niveau du
CCC en Mai 2014,
<4 Le plan de développement, le plan organisationnel et le plan
d’entretien des éguipements/matériaux n’ont pas encore été
développés. Toutefois, des mesures dans le cadre du plan de
développement et du plan de développement organisationnel
4.1 Un plan de 2 ans sur la gestion sont en effet mises en place:
de Técole incluant un plan Mesures mises en place
financier, un plan de | | Plan de | 1. Réduction de la durée du programme de
développement, un plan de || développement deux d un an.
développement organisationnel 2. Priorités sont accordées aux candidats issus
et un plan d’entretien des de familles recommandés par les
machines et matériaux est coopératives de pécheurs et aux candidats
élaboré. féminins.
3. Introduction du programme de formation
continue pour les pécheurs locaux.
Plan de | 1. Systéme d’enseignement en équipe utilisant
développement également le personnel en général.
organisationnel | 2. Cours par domaine technique (techniques
de péche, mécanique marine, valorisation
des produits halieutiques)
3. Comité Consultatif de 1’Ecole avec quatre

1® Auparavant, les enseignants sont uniquement chargés d*assurer leurs cours et ne se soucient guére des autres cours,
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sous-comités thématiques: glace, bateaux
de formation, bibliothéque et entretien.
4. Comité de Pilotage Local

Dans le cadre de I’élaboration du plan de développement, le
Projet envisage également de présenter plusieurs options
faisables incluant des formations a la carte avec un budget

limité.

Le rapport financier de ’année 2011/2012 a été préparé.

4.2 Un rapport financier est élabli Le rapport financier de "année 2012/2013 n*a pas &t€ préparé.
pour 2 années académiques. Le rapport financier de 1’année 2013/2014 sera préparé aprés

Juin 2014, 3 la fin de I’année académique.

TIPS

Le Résultat 4 et particllement atteint au moment de I’Evaluation Finale. Les Indicateurs 4-1 et 4-2
sont escomptés étre atteints avant la fin du Projet. D’autre part, méme si les deux indicateurs seront
afteints, au vu de la situation actuelle, la fonctionnalité managériale et administrative n’est pas
encore jugée assez solide pour pérenniser le niveau de qualité des activités initiées par le Projet.

Concernant I'indicateur 4-1, le Projet a travaillé ardiiment afin de renforcer I’efficience et 'efficacite.
Différentes mesures susmentionnées dans le Tableau 3-4 ont été déja mises en place en vue de
renforcer la gestion de I'école, comme décrit dans le Résultat 2 et Résultat 3. Avant la fin du Projet,
ces mesures devraient éire inscrites dans le plan de développement du programme et le plan de
développement organisationnel, particuliérement car "ENP a besoin de directives au vu de sa
capacité managériale encore fragile. De plus, un plan d’entretien des équipements/matériaux a aussi
besoin d’étre développé tout en considérant le réle de chaque comité. Enfin, les plans financiers
étaient élaborés. Toutefois, I’ENP nécessitera une sclide préparation quant a la fagon de pérenniser
les activités initiées par le Projet. Ceci, car JICA a couvert 39% du budget annuel (83% du coilt
opérationnel) pour I'année académique 2012/2013, étant donné que le budget de la partie
Comorienne n’a pas été alloué comme prévu. Au vu de la situation budgétaire, ’"ENP aura besoin
d’ajuster la programmation de la poursuite des programmes flexibles de formation initiale et
confinues, notamment lorsque JICA a financé les cours de modules pratiques destinés aux futurs
pécheurs et les frais de transport/indemnités relatifs aux formations continues pour les pécheurs
locaux des iles de la Grande Comore et de Mohéli. Le Projet envisage de formuler quelques options
faisables avec un budget limité, dans le plan de développement de programme.

En plus du Manuel initialement prévu pour chaque module de formation (Indicateur 2-2), le Projet
entend élaborer un Manuel Détaillé incluant un Plan de Gestion de [’Ecole (plan financier, plan de
développement du programme, plan de développement organisationnel et plan d’entretien des
équipements/matériaux).

Egalement, le Projet a déployé des efforts afin d’établir des partenariats avec différents organismes
en vue de sécuriser des fonds (voir Tableau 3.6 de la section 3.5 Processus de mise en ceuvre).
Actuellement le Directeur de ’ENP travaille sans reliche dans le développement de partenariats
internationaux. 11 peut &tre pensé que la réussite des actions pourra contribuer & renforcer le statut de
I’ENP. L’école a également mené des activités publicitaires, notamment en faisant directement appel
aux candidats issus des autres iles, lorsque "ENP n’était pas encore bien connue. Néanmeins, la
capacité de communication/publicité de I'ENP a besoin d’étre renforcée selon I’avis des personnes
constltées.

i3




3.4 Atteinte de 1’Objectif Spécifique du Projet
Objectif Spécifiqgue: Les moyens de PENP & fournir des formations adéquates sont améliorés.

Tableau 3-5: Réalisations dans le cadre de I’Objectif Spécifique du Projet par indicateur

Indicateurs Objectivement Vérifiables Réalisations
1. Les programmes de formation sont mis | ¢ Avec Iintroduction de nouveaux manuels et
en cuvre pendant deux années supports didactiques, le Projet a mis en ceuvre avec
académiques 24 I’aide du matériel succés la seconde année du programme de deux ans
pédagogique et des manuels scolaires de formation pour I’année académique 2012-2013

et a appliqué le nouveau programme académique
d’un an pour 2013-2014.
< Pour ’année académique 2011-2013, tous les 35
stagiaires ont achevé leur cursus et obfenu une
attestation. .
Pour 'année académique 2013-2014, tous les 36

nouvellement introduits.

2. 60 éléves terminent leur programme
normal de formation et obtiennent un >

GBI el stagiaires sont escomptés achever leur cursus et
obtenir une attestation en Juin 2014.
<% Un nombre total de 661 pécheurs locaux ' ont
3. 180 pécheurs locaux terminent leur participé 4 35 formations continue, incluant 36
formation a court terme et obtiennent participants féminins (5%).
un certificat de participation. < Les certificats (attestation) sont imprimés et seront

délivrés avant la fin du Projet.

Selon les indicateurs, I’Objectif Spécifique du Projet sera probablement atteint avant la fin du Projet.
1l est considéré que PENP ait acquis un certain niveau de capacité a dispenser des formations en
pécheries. Selon les indicateurs, ’Objectif du Projet séra probablement atteint avant la fin du Projet..
Actuellement ’ENP est équipée des installations et des matériels requis, des outils didactiques et de
directives de formation destinés aux futurs pécheurs et des matériels de démonstration pour les
pécheurs Tocaux. De méme, la capacité des enseignants a été également développée 4 un niveau ot fa
plupart des matiéres est assurée par le personnel de I’ENP. Avec tous ces efforts, et d’aprés les
entretiens de I’évaluation, le degré de satisfaction des stagiaires a augmenté {66% des 35 stagiaires
actuels sont satisfaits et 86% ont répondu vouloir recommander ’ENP auprés de leurs amis, seuls
37% des 27 stagiaires diplomés ont ét€ satisfaits au moment de I’enquéte de base).

Le Projet 2 également considéré les aspects du genre. Non seulement un traitement préférentiel est
accordé aux candidats féminin, mais aussi une formations continue sur la valorisation des produits a
été conduite tout en ciblant trois associations de femmes. Au total, trente six (36) femmes ont
participé aux formations continues (Indicateur 3). La sensibilisation sur la transformation des
produits de la mer a considéré également les aspects du genre. Non seulement un ftraitement
préférentiel est accordé aux candidats féminins, mais aussi des formations en transformation de
produits ont été conduites tout en ciblant une association de femmes. Au total, trente six (36) femmes
ont participé & des formations continues {Indicateur 3). La sensibilisation sur la transformation des
produits auprés des femmes des pécheurs et des poissonniéres nécessile encore davantage de
campagne.

D’autre part, la capacité de gestion est jugée toujours fragile. Particulitrement pour ce qui est de
I’aspect financier, actuellement ’ENP a besoin de saisir le défi quant & sécuriser un budget afin de
préserver le niveau alteint en matiére de formation. De plus, I’esprit d’équipe est déja instauré a

11 es neuf matiéres ne sont toutes enseignées au niveau de chaque site. De plus, certain ont participé dans les
différentes matiéres et sont comptés plus d’une fois.
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travers l'introduction du systéme d’enseignement en équipe et par domaine. Néanmoins, les
enseignants ont exprimé le fait que I’ENP aura encore besoin d’un certain temps pour bien enraciner
ses bases.

3.5 Processus de Mise en ceuvre du Projet

(1)Recommandations de la Revue 4 Mi-parcours

La situation du suivi des recommandations de I’équipe de Revue 4 Mi-parcours est présentée
ci-aprés.

Recommandations
émises par la Revue a
Mi-parcours

Situation actuelle de la mise en ceuvre

Conditions
d’admission

Les conditions d’admission suivantes ont éié appliquées pour ’année
académique 2013/2014. Voir les détails dans le Résultat 2.

(1) Recommandation émanant des coopératives de pécheurs

(2) Considération de I’4ge, la motivation, le milieu familial

(3) Quota de stagiaires issus de chaque ile

(4) Priorité accordée aux candidatures féminines

Durée du programme
de formation pour les
futurs pécheurs

Au lieu d’un programme de deux ans, un programme d’un an a été
introduit pour I’année académique 2013/2014. Le programine a
commencé en Octobre 2013 et se terminera en Juin 2014 (la durée
exacte est de huit mois).

Insertion de | Les mesures suivantes ont été mises en ceuvre:
Ientrepreneuriat dans | <= Conseil d’orientation
la formation <% Cours de marketing
< Formation de AMIE pour les enseignants; séminaire
d’information de AMIE & ’ENP
Foumniture de | La spécialisation par domaine de spécialité technique a ét€ introduite

formation spécialisée

(techniques de péche, mécanique marine, valorisation des produits
halieutiques) pour I’année académique 2013/2014.

Mise en place d’un
Comité Local de
Pilotage

<4 En Avril 2013, la 1ére réunion du Comité Local de Pilotage a
été tenue. Les membres en sont le Gouvernement de P’lle
Autonome d’Anjouan, le Commissariat de I’Education, le
Commissariat de la Production, la Direction Régionale de la
Péche, la Direction de la Formation Technique et
Professionnelle.

< En Juin 2013, la 2éme réunion du Comité Local de Pilotage a
été organisée afin de préparer la journée de porte ouverte &
laguelle CCIA a pris part.

Assurer une stabilité
financiére de
IPadministration  de
I’école

4 En Novembre 2013, grice aux dispositions du Ministére de la
Production, un montant de 2.000.000FC (environ 4000 EURO)
a été allové, issu des Accords de Péche 1’Union Européennelz.

<4 Le directeur de ’ENP a soumis une proposition de budget de
14.100.000FC (soit environ 28200 EURO) respectivement
pour I'année 2014 et 2015 des Accords de Péche de 1'Union
Européenne, ce qui a été rapporté comme étant approuvé par le
bureau de 1I’'Union Eurcpéenne & Maurice,

Coordination avec | Voir Tableau 3-6 ci-dessous.
d’autres projets
(bailleurs)

121 *allocation effective des fonds a pris du retard, Janvier 2013 A Décembre2013.

15




8 Echange 4 Le directeur de I’ENP collabore avec une école technique
d’information  avec d’Ouani 4 Anjovanquant a la demande d’allocation budgétaire
d’autres écoles de émanant des Ministéres Centraux,
formation < Les stagiaires de I'ENP ont visité I’Ecole Technique d’Ouani
professionnelle lors de la période d’orientation.

(2) Partenariat

Le Projet a exploré plusieurs démarches de partenariats auprés d’autres projets/bailleurs, étant
donné qu’il n’existe aucune réunion de coordination de bailleurs de fonds & Anjouan. En Juin 2014,
une Table Ronde avec les organismes/projets concernés est prévu pour discuter du plan aprés la fin
du Projet de JICA.

Tableau 3-6:Partenariat avec d’autres projets/bailleurs

1 Direction Générale L’ENP a discuté avec la Direction Générale des Ressources
des Ressources Halieutiques afin de rendre obligatoire la formation sur la sécurité en
Halieutiques, mer pour tous les pécheurs, La Direction Générale des Ressources
Ministére de la Halieutiques envisage d’établir un Comité National de Sécurité et
Production ainsi d’institutionnaliser une telle formation. UENP a exprimé son

intérét & adhérer au sein de ce Comité National de Sécurité.

2 CoReCSuD Projet < Tous les 14 animateurs villagecis ont été recrutés parmi les

diplémés de Pannée 2011/2013™. TIs ont commencé leur
activité en mars 2013.

< Afin de renforcer la synergie, sur 32 sites, 7 ont été sélectionnés
bénéficiaires des formations continues au niveau des sites
pilotes du Projet CoReCSuD.

CCIA (Chambres de 4 La CCIA a facilité les formations dispensées par AMIE pour

Commerce, PPENP. Vers la fin de P'année 2012, la CCIA a fourni un

d’Industrie et séminaire sur le processus d’obtention de microcrédit et

d’ Agriculture de P’¢élaboration d’une proposition au niveau de 'ENP.

d’ Anjouan)

4 L'UCCIA coordonne les demandes de formation continues

UCCIA (Union des soumis.es par les coopérelltives de Pécheurs. Par- exemple, une

CCIA) formation en transformation de poisson est planifiée lors de la
prochaine Foire de la Péche en Grande Comore en Septembre
2014.

< L'UCCIA facilite le développement d’accord de partenariat
avec 'ENP au niveau de La Réunion, avec une possibilité
d’échange technique.

AMIE < En Février 2013, AMIE a conduit un séminaire sur leur systéme
de micro-finance a P’endroit des enseignants de ’ENP et des
stagiaires avec les responsables de la Vice-Présidence chargé du
Ministére des Finances, de I’Economie, du Budget de
PInvestissement et du Commerce Exterieur charge des
privatisations.

4 En Septembre 2013, trois enseignants de 'ENP ont participé &

Pnitialement, il a été planifié en Avril 2014; il est reporté le 10 Juin 2014,
“Le Projet CoReCSuD Project est mis en ceuvre jusqu’en Avril 2017. La fonction d’animateur de la péche est basée
sur un contrat annuel avec possibilité de prolongation de contrat,
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deux semaines de formation organisée par AMIE en Grande

Comore.

5 COSEP (Centre de < COSEP fournit des coursde STCW (Standards of Training
Sécurité et de la Certification & Watch keeping) a PENP".,

Protection Civile) 4 L’ENP a requis auprés de COSEP I’obtention d’informations
sur les accidents en mer.

6 Projet de Formation < En Juin 2012, PENP a soumis une proposition de rénovation
Professionnelie de (salles de classe, salle de transformation de poisson et
’Union Européenne bib]iothéque)'ﬁ.

7 Consultat Frangais <% Les stagiaires de I"ENP ont &té invités & une visite d’un navire
d’Anjouan Frangais de passage 4 Anjouan.

< Le consulat Frangais facilite le partenariat entre 'ENP et
Mayotte.

8 Project HAIRU (Qatar | L’ENP a échangé des informations avec la compagnie HAIRU et a

Project) pris en considération leurs bescins de formations en transformation
de poisson. Il est attendu que les diplémés de PENP soient recrutés
par la société, une fois que son démarrage sera lancé.

9 PNDHD (Programme | Durant 2011-2013, un enseignant de I’ENP a mené des formations
National pour le continues sur la valorisation des produits halieutiques, la sécurité en
Développement mer ¢t les techniques de péche pour les bénéficiaires de PNDHD.
Humain Durable)
financé par FIDA

10 | EAM {Ecole Aprés la visite effectuée par I’ENP au niveau de Mayotte, I’accord
d’ Apprentissage de partenariat est actuellement en phase préparatoire. Le directeur de
Maritime) de Mayotte | PENP & Anjouan envisage également d’établir un partenariat

d’emploi avec les organismes concernés basés & Mayotte avec des
dispositions de délivrance de visa pour les dipldmés Comoriens de
I’ENP par le consulat Francais”.

1t | EAM de Réunion Aprés la visite effectuée par 'EAM de La Réunion, I’accord de
partenariat est actuellement en préparation. Sur la base d’un tel
accord, P’EAM d’Anjouan pourra dispenser une assistance technique
4 PEAM de Réunion dans {e domaine du moteur hors-bord'%.

12 | REPF (Regroupement | Depuis Octobre 2012, I’ENP est devenu membre de REPF (Siége au
des Ecoles de Péche Québec Canada). En Aofit 2014, I’approche par compétence des
Francophones) Formations des Formateurs est envisagé pour les enseignarits de

I’ENP.

15 es experts Japonais ont formés les enseignants de PENP sur une partie du STCW de manigre & ce qu'ils puissent
dispenser une formation afférente aux stagiaires. Toutefois, les équipements nécessaires pour la pratique du cours sur
I’incendie n’est disponible 4 ENP et les enseignants eux-mémes n’ont pas été formés sur le module incendie. Par
conséquent, les stagiaires de I'ENP sont requis de payer un frais de formation relatif & la fourniture de ce cours
{environ 10 Euros),
'SA partir de Mai 2013, le Projet de I'Union Européenne a été suspendu pour des problémes liés avec le bureau
d’étude d’exécution et a repris ses activités en Février2014.

"1 y a une forte demande du secteur péche & Mayotte oi: la plupart des pécheurs viennent des Comores.

"®Aux Comores, Ia majorité des moteurs utilisés sont des moteurs hors-bords, tandis qu'a Mayotte les plus utilisés
sont les moteurs in-bord.
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(2) Gestion

<4 Le personnel de I'ENP ainsi que les experts Japonais échange quotidiennement des
informations. Gréce au fort leadership du directeur, le personnel de I"ENP a développé un sens
d’appropriation durant la seconde moitié de la période du Projet. [l serait souhaitable si le PDM
eut été plus utilisé comme étant un outil de suivi de I’avancement du Résultat 4 et des
indicateurs de I’Objectif Global.

<4 ILa communication avec le Gouvernement Central Gouvernement n’a pas atteint le degré de
communication attendu, bien que le Projet ait déployé des efforts dans ce sens.

<$ La réunion du Comité de Pilotage & Anjouan, laquelle a été recommandée par la Revue &
Mi-parcours, a été tenue deux fois. Le Comité de Pilotage peut étre utilisé comme plate-forme
de renforcement de I’implication des homologues et des aspects du suivi conjoint.

(3) Facteurs promouvant
a} L.eadership et bonne relation

Le directeur de I’ENP manifeste une forte implication et une appropriation du Projet. Le personnel
de I’ENP et les experts Japonais ainsi que le bureau de JICA Madagascar jouissent d’une bonne
entente, ce qui génére une bonne communication et mise en ceuvre du Projet.

b) Formations extérieures et visites

Faisant partiec des formations extérieures, les membres du personnel de PENP ont visité des
institutions de formation professionnelle an Japon et au Maroc. Ces formations ont permis aux
enseignants de I’ENP de comprendre I'efficacité et I’efficience des nouvelles compétences et
connaissances qui ont é# introduites & ’ENP. Ces formations extérieures ont aussi cultivé leur sens
d’appropriation ainsi que "importance de I’aspect de la gestion du centre de formation.

De plus, résultant des visites effectuées par PENP & Mayotte et a La Réunion, les accords de
partenariat sont actuellement en cours d’élaboration. Pour plus de détails, veir section 4.4 Impact.

¢) Synergie avec d’autres aspects de 1’ assistance Japonaise

KR Le Projet a construit un mur de cldture pour se protéger des glissements de
terrain et abriter le réservoir d’eau, grice A I’utilisation en deux temps des fonds
KR.
CoReCSuD <4 Le Projet a négocié avec le projet CoReCSuD afin d’utiliser les ressources
financé par humaines renforcées & I'ENP. Avec succés, les 14 agents animateurs ont été
JSDF (Fond recrutés parmi les diplémés de ’année 2011/2013.
Japonais de < Sur les 32 villages pécheurswotl I’ENP a conduit des formations continues,
Développement 7 sont des sites pilotes du projet CoReCSuD. Il est attendu que les
Social) animateurs de CoReCSuD vulgarisent les compétences acquises a I’ENP et
renforcent les effets des formations continues au niveau des sites. En méme
temps, les besoins des pécheurs locaux doivent étre communiqués & PENP
3 travers les agents vulgarisateurs de CoReCSuD.

1% *ENP a conduit des formations de courte durée au niveau de32 sites (13 4 Anjouan, 11 en Grande Comore et § &
Mohéli. Sur les 32 sites, 7 villages sont des sites pilotes du Projet CoReCSuD (0 4 Anjouan, 5 en Grande Comore, 2 3
Mohéli.)
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FADC financé Le Projet a collaboré avec FADC, lequel a financé la construction des
par les Fonds infrastructures de péche au niveau des villages pécheurs.
Aide Japonais

d) Effet du précédent Projet de JICA

Grice aux effets du précédent Projet de la JICA a I'ENP, les techniques de péche Japonaises ainsi
que les équipements y afférents sont largement adoptés & Anjouan. De ce fait, des compétences et
des techniques appuyées par JICA ont ét¢ accumulées. Par exemple, le précédent Projet a vulgarisé
les techniques de capiure de bonite 4 ventre rayé tandis que le Projet actuel encourage la
transformation de bonite,

(4) Facteurs entravant
a) Manque de communication avec les homologues du niveau central

Comme PPENP et le Gouvernement Central sont situdés au niveau de deux fles différentes, la
communication s’avére difficile. Il aurait été plus efficace et plus effective de désigner un expert
Japonais au niveau central afin de faciliter la prise de décision et la coordination des activités. De
plus, des réunions plus fiéquentes avec les toutes les institutions concernées au niveau central aurait
contribué & une meilleure compréhension de tout un chacun, ce qui permettrait une bonne mise en
ceuvre et renforcerait la pérennité du Projet.

b) Environnement difficile

< Systeme local d’acquisition: il n’existe pas de mecanisme d’acquisition standard Anjouan ol les
biens sont importés de facon informelle de Dubai. Le Profet a fait face a des difficultés au
moment de [’acquisition des équipements requis.

< Infrastructure: selon les experts Japonais, les conditions des infrastructures de base telles que
Iélectricité et Peau se sont détériorées et ont entravé ’avancement des activités, en
comparaison avec la situation du temps du précédent Projet de JICA vers la fin des années 80.

< La pénurie de carburant et ’augmentation du prix de I’essence: de fréquentes pénuries de
carburant affectent le taux de présence du personnel de ENP, vu que le transport public a
arrété de fonctionner pendant 3 4 5 jours.

< Climat: 4 cause du vent fort saisonnier de Décembre 4 Mars, le mouvement des avions et des
bateaux est limité, ce qui ralentit I’acquisition des marchandises aux Comores.

4 Vol: & cause de 'accident d’avion survenu en Novembre 2012, le mouvement des avions a été
suspendu de Décembre 2012 a Mars 2013.

<% Le retard dans I’allocation du Budget & la partie Comorienne affecte le paiement des salaires, la
motivation des enseignants et quelque fois est a Iorigine des gréves des enseignants.
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4. Evaluation par les Cingq Critéres

4.1 Pertinence

La pertinence du Projet est élevée au vu des politiques et des besoins des gouvernements de 1"Union
des Comores (GoC) et du Japon {GoJ), bien qu’il y ait certaine limite dans la stratégie du Projet.

(1) Les besoins et les politiques de I’Union des Comores

En tant que pays insulaire, la p&che constitue une des principales industries des Comores ol 6% de
la population (environ 24.000) en dépendent comme moyens de subsistance. Approximativement
20% du PIB et 5% du volume total des exportations sont générés par la péche.

Le Document de Stratégie de Croissance et de Réduction de la Pauvreté (PRGSP) donne une
priorité 4 Pindustrie de la péche. De méme, il accorde une importance 4 la formation

professionnelle pour la génération de revenu.
(2) Politique du Gol

Le Projet est pertinent & la politique @’ Aide Officielle au Développement (ODA) du Japon qui met
I'accent sur la “sécurité humaine”, tout en ciblant les populations vulnérables. La péche et
I’8ducation sont des secteurs prioritaires de la politique du Japon, en matiere d’assistance au
développement aux Comores.

(3)Pertinence de la stratégie

En considérant les conditions de mise en ceuvre difficiles telles que 1) PENP est située sur une ile
éloignée, 2) le Projet de JICA est nouveau pour Pactuel gouvernement et n’est pas encore trés bien
connu au sein des ministéres, 3) plus d’un ministére sont concemés par la gestion du Projet, une
période additionnelle (HM) pour un expert Japonais avec des termes de référence spécifiques de
coordination aurait assuré plus de communication avec le niveau Central.

4.2 Efficacité

Lefficacité du Projet est jugée relativement élevée. La plupart des résultats sont atteints ou le seront
avant la fin du Projet. De ce fait, il est attendu que "Objectif Spécifique du Projet sera atteint dans
une certaine mesure avant la fin du Projet. Toutefois, la capacité manageriale a encore besain d’étre
renforcée.

Le Projet a déployé des efforts considérables afin d’augmenter le niveau d’efficacité et d’efficience
par la prise de différentes mesures, notamment la révision du programme de formation destiné aux
futurs pécheurs. Aussi, il n’est pas suffisant de seulement renforcer la capacité de formation, mais
également d’inclure la fourniture d’appui aux diplémés afin qu’ils puissent s’engager dans les
activités de péche.

En termes de contribution relative 4 chaque Résultat visant & atteindre I’Objectif du Projet, les
Résultats 1, 2, 3 sont considérés comme ayant contribué plus 4 cette atteinte de I’ objectif par rapport
au Résultat 4, au moment de 1’Evaluation Finale. L’ENP étant actuellement équipée des instaliations
et matériels nécessaires, a la capacité de développer des modules de formation 4 la fois pour les
futurs pécheurs et les pécheurs locaux, au vu des besoins du marché, et les enseignants ont
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également acquis les compétences y afférentes pour dispenser la majorité des cours. Quant au
Résultat 4, malgré que cela n’ait ét€ encore établi dans le Plan de Gestion de I’Ecole, diverses
mesures sont déja mises en place. Toutefois, il est attendu que Popérationnalité des comités internes
établis au sein de ’ENP (comité consultative et quatre sous-comités chargés de la production de
glace, de Iutilisation/gestion du bateau de formation, de la bibliothéque et de I’entretien mécanique)
soit davantage renforcée, notamment en matiére de planification (application du concept
Planifier-Faire-Voir), de gestion financiére et d’esprit d’équipe. En conséquence, la conversion
compléte du Résultat 4 pourra nécessiter plus de temps & travers la mise en ceuvre du Plan de
Gestion de I’Ecole.

4.3 Efficience
L’efficience du Projet a été satisfaisante, au regard de la difficulté de la conjoncture aux Comores.

La majeure partie des intrants a été utilisé de fagon appropriée afin de générer les Résultats, a
I’exception du retard dans les procédures d’acquisition. Les facteurs qui ont renforcé ou atténué
I’efficience sont les suivants:

Les facteurs ayant contribué a I’amélioration de I"efficience:

1) Les aspects indiqués dans la section (3) facteurs promouvant sous la section 3.5 Processus de
Mise en ceuvre :
<% Leadership et bonne relation
< Formations extérieures et visites d’échange
< Synergie avec d’autres aspects de I’assistance Japonaise (KR, CoReCSuD/JSDF, FADC/Don)

2) Systéme d’enseignement en équipe

Comme stipule dans le Résultat 3, par I’introduction du systéme d’enseignement en équipe, le Projet
a réduit le taux de dépendance aux ressources humaines externes dans la fourniture des cours, de
«36,5% 4 17,4%, permettant ainsi d’économiser annuellement 400.000FC (environ 800 EURO).

3) Approche considérant le rapport colit-efficacité

Concernant les formations initiales destinées aux futurs pécheurs, le Projet a écourté le programme
de deux & une année mais avec le méme contenu de modules de formation.

Quant aux formations continues congues pour les pécheurs locaux, le Projet a réduit de plus de 20%
le cofit de formation en développant des matériels de démonstration, plutét que de distribuer des
supports écrits et tout en utilisant le mass-média.

Contraintes liées a Pefficience:

Les aspects suivants, particuliérement liés aux difficultés de la conjoncture aux Comores, et stipulés
dans la section (5) Facteurs inhibant sous la section 3.5. Processus de Mise en ceuvre, ont entravé
I’avancement des activités:

< Difficulté de la communication au niveau central

4 Les conditions de mise en ceuvre difficiles
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4.4 Impact
Objectif Global 1: Les pécheurs locaux et formés pratiquent une ufilisation sécurisée et efficace
des ressources halieutiques.

Tableau 4-1: Réalisations dans le cadre I’Objectif Global 1 par indicateur

Indicateur Objectivement

Vérifiables Réalisations

1.1 Le nombre de pécheurs
qui utilisent les principles de | <= Donnges pas encore acquises
la sécurité en mer augmente,

1.2 Les pécheurs deviennent
plus conscients de la nécessité
de la gestion des ressources et | < Donndes pas encore acquises.
du partenariat avec le
gouvemnement.

L’impact du projet en considération de 1'Objectif Global 1 ne pourrait pas étre encore évalué a ce
stade, d0 au manque d’un ensemble de données. Le Prajet a besoin de définir spécifiquement chaque
indicateur, afin d’obtenir les données requises et d’établir un systéme de swivi notamment des
pécheurs formés avant la fin du Projet. Ces données serviront de données de base pour I’ex-post
évaluation probablement prévue &tre conduite 3 2 5 ans aprés la fin du Projet. Il serait souhaitable
que I’objectif ciblé soit aussi établi, sur la base de ces données.

Concernant I’indicateur 1.1, selon les entretiens, suite a la formation regue sur la sécurité en mer, les
pécheurs formés ont commencé 4 utiliser des cordages sur leurs bateaux pour leur séeurité, tandis
que le gilet de sauvetage et I’appareil GPS sont encore trés coliteux et souvent non disponibles sur le
marché. Comme susmentionné, le Projet a besoin de définir spécifiquement “des principes de
sécurité en mer”.

Quant 4 Yindicateur 1-2, selon les entretiens effectués, les pécheurs sont plus conscients de
Pimportance de la capture des poissons juvéniles, tandis que la majorité des pécheurs enquétés se
plaignent du manque d’appui émanant du Gouvernement. De ce fait, le Projet a besoin de définir de
maniére plus spécifique ce qui est escompté de I’indicateur 1.2 en tant qu’effet du Projet.

La conduite de formations continues par 'ENP a été effectuée au niveau de 35 sites. Toutefois la
poursuite des formations de courte durée dans les iles de la Grande Comores et de Mohéli pourrait
&tre confrontée a des difficultés relatives aux frais de déplacement élevés. En conséquence,
I’augmentation du nombre de formation continue effectuée pent étre limitée dans une certaine
mesure. Afin d’accélérer I'impact, il est attendu que les effets soient vulgarisés & travers des
partenariats avec d’autres organismes tels que les Projets CoReCSuD et SWIOFish™ainsi que le
Ministdre des Finances. De plus, il est attendu que le Gouvernement Comorien conduise au niveau
national la campagne de sécurité en mer et fasse 4 ce que le théme de sécurité en mer soit une
formation obligatoire pour les pécheurs. Pour cela, ’ENP peut servir de centre qualifié 4 dispenser
les formations y afférentes. En méme temps, en plus de la conduite de formation ponctuelle, il est
aussi indispensable que I"ENP et le Direction Générale des Ressources Halicutiques, Ministére de la

L e Projet SWIQFishenvisage de mettre en place de nouvelles institutions relatives a la sécurité en mer, la sécurité
alimentaire et la gestion de I'hygiéne,
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Production effectuent des campagnes de sensibilisation a travers un suivi continu.

Objectif Global 2: L’état d’insertion professionnelle des éleves diplomés du programme de
Jormation de longue durée est amélioré.

Tableau 4-2: Réalisations dans le cadre de I’Objectif Global 2 par indicateur

Indicateur Objectivement

Vérifiables Réalisatiens

4 Parmi les 32 diplémés de I’année académique 2009-2011, six mois
aprés leurs études, trois d’entre eux ont trouvé un emploi: deux
pratiquent I’activité de péche A titre indépendant, et un est employé
dans le secteur du batiment.

2.1 Le nombre de diplémés | - Selon la récente enquéte finale, sur 29 é&chantillons, deux ont

qui travaillent dans des actuellement trouvé un emploi®'.

activités de la péche
augmente par rapport i | < Parmi les 35 diplomés de I’année académique 2011-2013, selon la
celui pendant les années récente enquéte finale, un total de 15 ont commence des activités
entre 2009-2011. relatives 2 la péche (14 stagiaires diplomés ont mise en place des
associations ou des activités, 1 est employé dans une société),
tandis que 13 demeurent sans emploi™.

< Depuis Mars 2014 aprés ’enquéte finale, 14 sont actuellement sous
conirat en tant qu’agents animateurs dans le Projet CoReCSuD?,

Se référant a I’indicateur, I’Objectif Global 2 a été déja atteint au moment de I’Evaluation Finale. Le
Projet a déployé d’importants efforts et & présent continue a collaborer avec d’autres organismes en
vue de sécuriser le devenir des dipldmés, et aussi d’encourager les stagiaires de la classe marketing a
entreprendre leurs propres activités et/ou 4 créer des coopératives.

Il en résulte que les diplémés de 2011/2013 ont mis en place deux associations, RESO-PECHE et
ADPC. RESO- PECHE travaille actuellement dans le domaine de la transformation de poisson.
Selon I’entretien effectué auprés des membres, leurs produits sont trés connus sur le marché du
vilage et ils n’arrivent pas encore 4 satisfaire la demande locale. Bien qu’ils soient encore 4 leur
début, le président de RESO PECHE a émis le besoin de renforcer la gestion financiére et a requis
I’appui de PENP & travers un suivi.

De plus, le Projet a réussi a faire recruter parmi les diplomés de I’ENP, tous les agents animateurs de
CoReCSuD. C’est une grande opportunité de porte d’entrée pour les diplomés de I’ENP, bien que
cela soit dans le cadre d’un contrat & durée déterminée. Etant donné que CoRecSuD est un projet
financé par un bailleur, et donc avec une durée de projet limité, il est nécessaire que I’ENP explore
d’autres options d’emploi.

2 'un é&tant indépendant et I’autre est employé par la société, Iun est dans la transformation de poisson et I'autre
étant dans la péche. Pour le reste, 24 n’ont pas d’emploi et 3 n’ont donné aucune réponse.

2parmi ceux qui sont dans Uemploi, 13 sont en activité, | dans la transformation de poisson et 1 dans la péche. La
majorité de ceux qui ont mis en place leur propre activité ou leur association sont des membres de RESO PECHE et
de ’ADPC,

BCertains sont membres d’associations et en méme temps animateurs villageois de CoReCSuD.
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Les autres effets positifs générés par le Projet sont les suivants:

{}

Avec Iintroduction du nouveau programme de formation continue destiné aux p&cheurs locaux,
notamment a travers *intallation de DCP, I"ENP a acquis une reconnaissance plus soutenue au
sein des pécheurs, comme étant le centre compétent a fournir des formations en péche,
particuli¢rement 4 Anjouan. Durant I'Evaluation Finale, il a été constaté la venue d’un groupe
de pécheurs locaux auprés de 'ENP pour requérir une aide technique en outils de péche. Cela
montre le potentiel que posséde ’ENP & jouer le rdle de centre de vulgarisation de la péche.

Avec I’appui du Projet de JICA et la publicité, le nombre de candidats a augmenté environ de
60 pour I’année académique 2009/2011 & 134 en 2011/2013*.

Un des impacts des formations au Japon était que, I'enseignant formé a initi¢ une campagne de
nettoyage du littoral. Ce qui a été conduit dans le cadre d’une orientation des nouveaux
stagiaires en 2013/2014.

Il en résulte des visites effectuées auprés des centres de formation en pécherie de La Réunion et
de Mayotte (appelés Ecole d’Apprentissage Maritime) que, 1’établissement des accords de
partenariats y afférents est actuellement en cours avec le soutien des CCIAs (stipulé dans le
Tableau 3.6 sous la section 3.5 Processus de Mise en ceuvre du Project). A travers la mise en
place de ces accords, I’ENP peut &tre en mesure de fournir une assistance technique 4 I'ENP de
La Réunion en matiére d’entretien de moteur hors-bord. De plus, le directeur de I'ENP envisage
de créer une filigre officielle au sein de laquelle les diplomés de I’ENP peuvent étre recrutés a
Mayotte avec I’appui du Consulat Frangais quant 4 la délivrance de visa. Avec la congrétisation
de tout cela, la réputation de I"ENP sera probablement renforcée. ce qui pourra générer plus
d’impact dans le futur.

Selon les entretiens effectués, beaucoup de pécheurs voire méme des responsables du service
public ont émis que le poisson peut étre capturé tout au long de l’année; et le volume de captuge
a augmenté grice & I’installation de DCP. D’autre part, certains ont soulevé le fait que les
poissons non vendus sont abandonnés pendant la haute saison. Il reste encore beaucoup 4 faire
quant 3 la transformation de poissons. Le profit généré par la transformation de poissons
peut étre économisé pour Ientretien de DCP. De cette fagon, plus d’effet pourra étre escompte.

4.5 Durabilité

(1) Environnement politique

L’environnement politique est favorable au secteur de la péche. Le GoC s’est engagé a promouvoir

le secteur de la péche pour le développement économique et la réduction de la pauvreté. Pour
I"atteinte de cet objectif, le Ministére de la Productiona fait une requéte auprés du Gouvernemert de
Qatar et il est également attendu que le Projet HAIRU soit opérationnel cette année.

(2) Aspect institutionnel

L’ENP est principalement sous la tutelle du Ministére de I'Education Nationale. En méme temps, la
Direction Générale des Ressources Halieutiques, le Ministére de la Production constituent des

] reffectif de personnes ayant participé 2 I’examen était de 131, 1l en résulte que le taux de compétition était de 3,7
fois pour 35 places.
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autorités compétentes importantes. Durant fe Projet, la DFTP s’est aussi jointe aux membres du CCC,
depuis qu’elle est devenue une entité indépendante du Ministere de I'Education Nationale. Et
cependant, les roles et les responsabilités du Ministére de I’Education Nationale and de la DFTP
n’ont pas été clairement définis dans la stratégie de formation professionnelle. Quant aux institutions
de la péche, Direction Générale des Ressources Halieutiques, le Ministére de la Production et ses
entités régionales 4 Anjouan ont des ressources humaines limitées. Ainsi, il est attendu que 'ENP
joue un role plus important dans la fourniture de services pour les pécheurs locaux.

(3) Aspects techniques

L’ENP a acquis ses capacités 3 fournir des formations sur la base des besoins du secteur dans une
certaine mesure. La disponibilité des directives et des manuels requis pour les cing années & venir,
ont permis I"ENP de continuer la mise en cuvre des programmes pour les futurs pécheurs, méme
aprés la fin du Projet de JICA. Par ailleurs, le Projet envisage d’élaborer des Directives Détaillées
pour la Gestion de I’Ecole, qui est composé de plan financier, de plan de développement de
programme, de plan de développement organisationnel et de plan d’entretien. En utifisant tous les
outils congus par le Projet, il est attendu que "ENP soit en mesure de continuer a dispenser des
formations.

Drautre part, certains soucis demeurent que la capacité de gestion de I'école semble encore fragile;
I’ENP doit renforcer ses capacités de planification, 2 savoir comment exécuter des options faisables
dans la limite du budget disponible. La capacité de gestion de chaque sous-comité au sein de PENP
et du Comité de Pilotage® doit étre également renforcée. De plus, la récente enquéte menée auprés
des pécheurs révéle qu’ils ont des besoins en gestion managériale et de gestion financiére. Afin
d>étre plus attentif aux besoins des pécheurs locaux, il scra requis aux enseignants de ’'ENP de
renforcer leurs capacités afin de dispenser des modules liés & ces besoins. Dans cette optique, il est
attendu que les membres du personnel de ’ENP accroissent leurs compétences et maintiennent leur
motivation en initiant des séminaires/groupes d’étude et en utilisant les documents de la bibliothéque,
et qu’ils améliorent le contenu des manuels et des supports didactiques. L'esprit d’équipe doit aussi
s’enraciner solidement au sein de "ENP.

(4) Durabilité financitre

La durabilité financiére constitue un défi aprés la fin de la période du Projet. Considérant la situation
financiére et organisationnelle actuelle, 39% du cofit total des activités de PENP (20.646.853FC,
83% du cofit opérationel) a &té couvert par le Projet de JICA durant I’année académique 2012/2013.
Bien que le budget issu des Accords de Péche de I'Union Européenne (14.100.000FC) soit alloué de
fagon effective, il demeure insuffisant pour maintenir le méme niveau d*activités initi¢ par le Projet.
Les diplomés de 2011/2013 et les stagiaires actuels de 2013/2014 ont sollicité ’accroissement des
activités pratiques. Si le GoC décide de poursuivre les programmes destines aux futurs pécheurs et
aux pécheurs locaux pour la prochaine année, il est primordial de sécuriser des sources de fonds
addionnelles afin d’assurer le niveau actuel des modules pratiques ainsi que les frais de déplacement
liés aux formations de courte durée pour les pécheurs locaux. La communication avec le niveau
central pourra étre également affectée, vu que les déplacements en Grande Comore pourront étre
réduits & cause du budget limité.

23] ¢ Comité de Pilotage est 1ié & I’objectif du Projet. Toutefois, si PENP le souhaite, une structute similaire peut étre
utilisée pour la gestion de 1’école méme aprés projet.
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5. Conclusion

Globalement, il est peut &tre conclu que le Projet a réussi avec succés la reprise des activités de
’ENP qui a été en arrét durant la crise séparatiste. La pertinence, les besoins et les politiques du
GoC et du Gol, sont satisfaits, bien qu’il y ait quelques lacunes dans I’approche du Projet. L' Objectif
du Projet sera probablement atteint. Néanmoins, il nécessitera davantage de temps pour renforcer
encore plus la capacité par la mise en ceuvre du Plan de Gestion de 1'Ecole, que le Projet entend
développer avant la fin du Projet. Au vu de I’environnement opérationnel difficile aux Comores,
Pefficience du Projet est jugée satisfaisante. En ce concerne les impacts, il est notable que le Projet a
produit divers impacts positifs. En termes de durabilité, il y a un souci notamment sur I’aspect
financier. Il est attendu que le GoC et ’ENP déploient plus d’efforts afin de préserver les acquis
créés par le Projet, et que les ressources renforcées de 'ENP soient utilisées pour les pécheurs
locaux et les futurs pécheurs.

6. Recommandations

En vue d’assurer la durabilité des effets positifs générés par le Projet, davantage d’efforts ont besoin
d’étre déployés a la fois pendant la période restante du Projet et aprés son achévement. Dans cette
optique, des actions requises sont identifiées durant I’Evaluation Finale comme énumérées
ci-dessous. 11 est ainsi recommandé & toutes les parties concernées incluant FENPMM, et I'équipes
des experts de JICA de procéder aux actions suivantes:

A. Actions requises pour la période restante du Projet

(1) Analyse approfondie de I’enquéte finale

Aux Comores, le secteur de la p&che commerciale/industrielle est encore au stade embryonnaire et
les opportunités d’emploi dans le secteur sont trés limitées. D’autre part, les activités de la péche
constituent une partie intégrale des moyens de subsistance en milieu rural, qui fournit une source
considérable d’aliments et de revenus pour les communautés rurales. Tenant compte de la situation
susmentionnée, "efficacité et/ou I’impact de la formation dispensée par I’école pourrait ne pas étre
évaluée de fagon adéquate par le simple suivi du taux d’emploi au niveau des diplémés. Sur cette
base, il est suggéré au Projet de mener une analyse approfondie des résultats de ’enquéte finale,
tout en accordant une attention particuliére a la conception de 1’enquéte, de fagon collecter les
informations nécessaires afin de mesurer non seulement les changements quantitatifs mais
également les changements qualitatifs apparus au niveau des anciens stagiaires et/ou des
communautés de péche, comme étant des impacts/résultats du Projet. Si besoin, une collecte de
données supplémentaire sera effectuce.

(2) Formulation du plan de gestion de ’école

Afin de faciliter le fonctionnement bien planifié et réfléchi des activités de I’école, il est prévu
que le Projet formule un Plan de Développement de I’Ecole, qui englobe la gestion financiére, le
développement de programme, le plan de développement organisationnel et le plan d’entretien
des équipements/installations. 11 est envisagé que le processus de préparation du document
lui-méme impliquera inévitablement des discussions constructives et une réflexion stratégique sur
le développement de I’école, au sein du personnel. Pour ce faire, il est requis au Projet d’initier
immédiatement le processus de formulation du plan de gestion de I’école et de le terminer avant
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la fin du Projet.

(3) Diffusion des résultats de Projet

Comme susmentionné, ’ENP a actuellernent accru de fagon considérable les aptitudes a dispenser
des formations, la couverture des matiéres, les équipements/installations et les supports de
formation/outils d’information disponibles, comme étant un résultat du Projet. Cela pourra
potentiellement attirer d’autres “clients” qui cherchent des prestataires de formations compétents
dans le secteur de la pache. Toutefois, malgré le fait qu’ENP ait augmenté ses capacités a fournir
une large gamme de formations en techniques de péche, qui peuvent ne pas étre bien connus au
sein des clients potentiels. Dans cette optique, il est souhaitable que le Projet prépare un outil
d’information qui décrit entre autres, une liste présentant des modules de formation
(théoriques/pratiques)/profil des installations/équipement disponibles et une liste des services
professionnels 4 offrir. La disponibilité de telles informations serait fondamentale pour aider les
clients potentiels a considérer 1’utilisation de ’expertise de 'ENP ; un tel matériel est disponible
sous forme de brochure. De plus, le Projet envisage d’organiser une  « Réunion consultative sur
I’éducation et la formation sur la péche: renforcement des partenariats au niveau des acteurs
clés ». Cet événement est une occasion pour PENP de diffuser les informations ci-dessus. 11 est
encouragé au projet de faire plein usage d’un tel événement.

B. Actions requises aprés I’achévement du Projet

(4} Revue périodique des approches/mécanismes nouvellement établis

Dans fe cadre du Projet, I’"ENP a renforcé sa capacité & dispenser des formations professionnelles
de qualité sur la péche en incorporant de nouvelles approches et des mécanismes d’exploitation
tels que:

+  Articulation des documents de directives (ex. Directive de la formation par I'ENPMM) qui
facilitent une gestion administrative/opérationnelle, efficace et cohérente de I’école

+ Introduction du programme de formation d’un an destiné aux futurs pécheurs afin
d’améliorer {e rapport cotit-efficacité de la formation.

¢ Introduction de formation spécialisée qui offre aux stagiaires de larges choix de futures
professions

¢ Introduction d*une nouvelle politique d’admission qui facilite ’entrée des candidats issus
des communautés de péche

+  Développement du “systdme d’enseignement en équipe” qui améliore la qualité de la
formation aussi bien qu’il réduit le colit des formateurs externes.

¢  Etablissement de sous-comités (gestion d’école) qui promeuvent une gestion de I’école
participative et décentralisée.

Ils peuvent é&tre considérés comme les biens précieux de ’école, vu que des effets positifs de la
mise en place de nouvelles approches/mécanisme peuvent étre soutenus sur une période plus
longue. D’autre part, ’opérationnalité de ces approches/mécanismes peut se perdre facilement
s’ils ne sont pas “maintenus”. Par conséquent, il est recommand$ que Ja pertinence et la validité
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de ces approches/mécanismes soient périodiquement examinées pour pouvoir procéder a temps, a
d’éventuels ajustements.

(5) Sécuriser une stabilité financiére de I'administration de I’école

Une compréhension commune est partagée au sein des autorités compétentes, que I’ENP joue un
rble trés important dans la sécurité alimentaire, la stabilit¢ des moyens de subsistance en milieu
rural, appui au développement du secteur de la péche & travers la fourniture de formations
professionnelles de qualité sur la péche. Toutefois, une telle reconnaissance ne se refléte pas
encore dans l’allocation budgétaire de I’école, ce qui entrave sérieusement I’exécution des
formations. Bien que I’importance de la stabilité financiére ait été déja soulignée dans le rapport
d’évaluation conjointe & mi-parcours, il est de nouveau fortement exhorter dans le présent rapport
que les autorités compétentes déploient des efforts maximum afin d’assurer des fonds
administratifs et opérationnels a allouer 4 I’école de maniére  assurer la durabilité de I’"ENP.

(6) Explarer la possibilité de générer des revenus par "ENP

En rappott avec la recommandation (3) et (5) ci-dessus, il a ét€ observé une augmentation des
besoins pour les formations 4 la carte sur la pécherie. Par exemple, des bailleurs ont conduit des
projets sur la péche et les prestataires de micro-finance assistent au petit-entreprencuriat. Les
projets nationaux de développement de la péche ont tous probablement besoin de prestataires
compétents en formation sur la péche. En d’autres mots, ceux sont des clients potentiels de 'ENP.
Si PENP est autorisée & dispenser des services professionnels & des clients externes (avec
rémunération), elle pourra saisir ces opportunités. Ainsi les revenus générés par de tels services
compléteraient I’allocation budgétaire du gouvernement et par conséquent contribuera 3 une
gestion financiére plus stable de 1’école. De ce fait, il est suggéré que toutes parties concernées
par cet aspect considérent la possibilit€ d’autoriser 'ENP 4 générer des recettes a travers la
fourniture de services professionnels. Pour que I’ENP fournisse des services professionnels, il est
indispensable qu’elle élabore une planification adéquate (ex. formulation de plan d’opération
annuel) et d’approfondir davantage la flexibilité des modules de formation de maniére a répondre

aux besoins des clients.
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Annexe I : Liste de Parties Prenantes Consultées

Ministére de la Production, de PEnvironnement, de PEnergie, de I’ Artisanat et de I’Industrie

MIKIDOU Houmadi
KAMAL Mahamoud
DAQUDI HOUMADI

Ministére de I’Education Nationale
ABOUBACAR Ali

EL AZI1Z Ben Ahmed

MIRDANE AHMED Abdallah
HAIDAR DARKAMI

Directeur Général
Responsable de la Péche Artisanale
Commissaire de la Péche

Directeur Général de 1a.Formation Technique et Professionnelle
Coordinateur de I’Enseignement Technique et Professionnelle
Directeur Régional de la Formation Technique et Professionnelle
Chef de Service Régional de la Formation Technique et Professionnelle

Ecole Nationale de Péche et de Ia Marine Marchande (ENPMM)

OMAR Houmadi
BOURHANE Fazouile
MOHAMED Elamine Youssouf
SAIDI Ibrahim
BOURAHIMA Massoundi
MOHAMED Chaquir
AFFANE Nounou Amil
ANTUFOU Mouhamadi
OUSSENI Attoumani
AHMED Rifka

ALLOUI Mahafidhou
ANDILAT Mohamed
NABBANE Mohamed

Directeur

Enseignant en Biclogie et Mathématiques
Formateur en Technique de Péche
Enseignant en Sécurité en mer
Formateur en Mécanique marine
Formateur en Froid

Formateur en Transformation
Formateur en Transformation
Formateur en Gestion
Gestionnaire

Chef du Comité Glace

Secrétaire

Jardinier

Anciens Stagiaires et membres de RESOPECHE

SOILIHI Bacar

AHMED M’Baraka
SAINDOU Abdele
CHADHOULI ABDOU Houmadi
ATTOUMANE Said
ANOUFOU Eddine Houmadi
AHMED EL-HAD
SAINDOU Daniel

EL-HAD BEN S8alim
ASSANE Daniel

HAIRDINE Djanfar
MOUSSA Djamila
EL-FAROUK Allaoui
M’ADIBIDIA Al

Actuels Stagiaires de PENPMM
35 persons

Ancien eleve

Ancien eleve

RESQPECHE Président de RESOPECHE
RESOPECHE Secrétaire Général
RESOPECHE Membre actif
RESOPECHE Membre actif
RESOPECHE Membre actif
RESOPECHE Membre actif /CoReCSuD Animateur villageois
RESOPECHE Membre actif
RESOPECHE Bricoleur

RESOPECHE Membre actif
RESOPECHE Membre actif
RESOPECHE Contréleur

RESOPECHE Membre actif
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Gouvernorat de I’'lle Autonome d’Anjouan

JAFFAR Ahmed Directeur de Cabinet du Gouverneur

Commissariat de PEducation Nationale de I'lle Autonome d’Anjouan

ABDULAMID Afantou
MAANROUF Ahamadi

Secrétaire Général du Commissariat chargé de 1’Education (CEIA)
Directeur de 1’Enseignement Primaire du Commissariat chargé de

’Education (CEIA)

Direction Régionale des Ressources Halieutiques

OIRDI ZAHIR Aboubacar

Directeur Régional

Direction Régionale de la Sécurité Civile (COSEP)

Lieutenant DJANFAR Madjidi

Syndicat des Pécheur d’Anjouan (SPA)

Directeur Régional

CHAMSIDINE Maenrouf Président, Membre élu
SUILAHIDINY Toilibou Secrétaire Général
HOUMAD Mahamoud Trésorier Adjoint
CHAMOUENI Charif Auditeur
ATTOUMANIE Misa Coordinateur
HAMIDOUMI Combo Trésorier

Coopératives de Pécheurs de Maraharé

HOUSSOIMEDINE Bacar Secrétaire Général
TOUFAIL Abderemane Président
NIDHOIMI Said Pécheur
JOUDIJOIN Bacar Pécheur
ABOLOU Eulim Pécheur
EL-ENRIF Antoissi Pécheur

Coopératives NOHOWA de Pécheurs 3 Bangoi Hambo

HASSANI Moussa Président

MBECHEZI Ibrahim Membre

MZEMBABA Fahari Membre

HOUMADI Ali Mcmbre — Technicien v écanique
Projet CORECSUD

MOHAMED TOIHIR Ibrahim Coordinateur National

Fonds d’Appui au Développement des Communautés (FADC)

AMRI SALIM

Directeur Exécutif Régional

Chambre de Commerce et d’Industrie d’Anjouan

MAHAMOUD Ibrahim

RIZIKI Attoumane Abdallah

Directeur
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BOINAIDI ABDOU Elghaniyou Directeur Adjoint II

Société de Pécherie d’Anjouan (SOPEA)
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Annexe 2: Calendrler de I'Evaluation Finale

Consultant for ERP Leader far ENP Plannin: | Jca | Interpreter |
Ms ISEK] Fumiks Mr. Sunlyama Mr. Matsumote Mr. Ont Ms. Miora
2014/5/3[Sat
13:20 Dep NRT byUL455
2014/5/4|Sun fstotae Cun
15:00 Arrive
Leave Tokyo 20:20 Dep CMB byUL109
20147515 Mo {p At from Johanesburg | 21:20 Arr MLE :t;\;(un
TFTIUAmvE Taha
(SAB252)
2014/5/6(Tue 16:30 Meeting with JICA .::,gmf;:{g‘s
Offlce
6:45 dep for HAH (arrive at
9:00)
11:30 Internal meeting ENP 65:45 dep for HAH
2014/5/7 Wed with Onl of JICA mada evaluation {arrival at 9:00)
office at fe Retaj hatel
14:00 Visit CoReCSud
8:30 DGRH
9:30 MOE at DGRH
11:00 EU prajest on ENP
2014/5/8| Thu vocational training evaluation Bernl
PM Flshers cooperatives
BTUT TRVE T
{arrive at 8:30);
AM: Move to Anjouan
- Meeting with ENP
S:‘:?ll:lr::::)un AL Prep survey mission in
MALDIVES ERP 8:00 Move to
2014/5/9|Fri PM:
.Observatian of ENP evaluation Anjouan
|Facilities
-Interview with JICA
experts
-Meeting with ENP
Lt st aa et TOTZU TER
2014/5/10|Sat AM/PM Interview with ENP HAH (MD Anjouan
151)
2014/5/11|Sun Report Writing Anrjouan
AM/PM Field survey
2014/5/12 [Mon Vislting fishery villages & Anjouan
cooperative
Current ENP students
SOPEA
2014/5/13 [Tue ENP Graduates Anjouan
CoReCSul extention
afficers
Consultative Committes
FADC, CCLA, Syndieat of
2014/5/14 |Wed |y, core, Regional divislan of Anjouan
Elsherv
COSEP, Commissariat .
2014/5715[Thy | Education, DFTR, ENP 14:20 Dep MLEBY SQ461 Anjouan
director 22:05 Arr SIN
01:30 Dep SIN by
SQ478(0K)  06:15 ArT INB
10:00 Dep INB by
2014/5/16(Frl Report Wrlting SA8252(0K)  14:10 Arr Anjouan
THR.
16:00 Meeting with JICA
Office
07:50 Dep THRHAH by MD
150(0K)
£9:20 Arr HAH
F.M  Countesy calls to
2014/5/17 | Sat Report Writing ralevant Anjouan
ministries(Educatlon,
fisherles, la Chambre du
Commerce and others)
6:15 arrlve JNS
2014/5/18|Sun Repert Writing Others 14:10 Arrive THR Anjouan
AFT Courtesy call to local  |AM:
gov. Authoritles; meeting  |8:00 Move 10 Anjouan 13:30 Dep TNRHAH by
2014/5/19|Man with CPs of ENP {arrival at 8:30) MD150 (arrive at Anjouan
PM: meeting with CP5 of - Meeting with JICA experts [15:00)
END BH:
AM: Wrap-1rp meeting with ENF
2014/5/20 | Tue PM: Meeting with Japanese experts and director fleldwarks i Moronl Anjouan
B:00 Move back to Moronl {Isekl and Sugiyama) 800 Move back
2014/5/21 | Wed PM: AMIE in Moroni to Maronl
2014/5/22 | Thu Meeting with Joint Evaluatalon Team ¥oranl
2014/5/23|Fel Am: JCC meeting with ENP Staff Moroni
e L L ALNED 10120 Dep HAHDY
2014/5/24 | Sat i Report Welting MDL51 11:50 Arr Moran|
15::00 Bep TNR by SA TRR(GK)
17:40 Johannesbourg
13:45 Dep Johannesbourg
2014/5/25|Sun 6;10 Singapor Meeting with MOFA and MOE |Report Writing @Tana Moroni
8:00 Dept Singapor
. Meeting with JICA Cffice 16:00 Papart to
2014/5/26|Man | 16:00 Arrive Takyo e R Courtesy Call to THR (arrival at
i Minlstries In Tana 17:30)
14:30 Dep NBO by EV642
2014/5/27 | Tue 20:25 Arr AUN 8 22:05 Dep
AU by EY878 Move 1o }
2014/5/28|'Wed 13:15 Arr NRT
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Intitulé du Projet

Zone cible

Agence de mise en ceuvre
Agence d’encadrement
Agence de collaboration
Bénéficiaires

Cadre logique du Projet (PDM) ver. 2

: Renforcement de Cepacités de I'Ecole Nationale de Péche

: Toutes les zones de Union des Comores

: Eccle Nationale de Péche (ENP)

: Ministére de 'Education Nationale

: Ministére de la Péche et Ministére de la Formation Professionnelle
1 270 personnels enseignants et stagiaires de FTENP (Environ 30 enseignants de 'ENP, environ 80 éléves (30 éléves x 2) et enviren 180 parlicipants

de la formation courte (60 participants x 3 ans)

Durée

: Trois ans et demi (3,5 ans)

En date du 24 octobre 2012

Résumé du Projet

Indicateurs

Moyen de vérification

Hypothéses importantes

Qbjectifs Globaux

1.Les pécheuwrs lecaux et formés pratiquent une
utilisation sécurisée et efficace des ressources
halieutiques.

2. L'état d'insertion professionnelle des éléves
diplémés du programme de formation de longue
durée est amélioré.

1.1 Le nombre de pécheurs qui utilisent les principes de la sécurité en
mer augmente.

1.2 Les pécheurs deviennent plus conscients de la nécessité de la
gestion des ressources et du partenariat avec le gouvernement.

2.1 Le nombre de diplémés qui travaillent dans des activités de la péche
augmente par rapport a celui pendant les années entre 2009 et 2011.

1.1 Rapport péricdique de
supervision_par 'école
1.2 ldem

2.1 Rapport de 'étude de suivi
des diplomés de I'école

Objectif du Projet
Leé moyens de 'ENP a fournir des formations|- Les programmes de formation sont mis en ceuvre pendant deux |- Rapporis administratifs de FENP [ = Aucune
adéquates sont améliorés. années académiques 4 l'aide du matériel pédagogique et des manuels [ Rapports du Projet
scolaires nouvellement introduits.
- 60 éléves terminent leur programme nomal de formation et obtiennent
un certificat d'aptitude.
= 180 pécheurs locaux terminent leur formation a court terme &t
obtiennent un certificat de participation.
Résultats
1. Les installations et équipements de formation de | 1-1. La machine a glace fonctionne et elle est utilisée pour la formation. |- Rapport d’achévement de = Aucune
I'ENP sont réhabilités. La glace produite par ce systéme est vendue. rénovation:

2.Les programmes de formations pour des
groupes cibles (pécheurs et pécheurs locaux
potentiels) sont développés.

3.Le personnel enseignant de 'ENP acquiert les
connaissances et les compétences nécessaires
pour appliquer les programmes.

1-2. Les bateaux de formation sont utilisés pour ia pratique de péche en
mer selon le programme de formation.

2-1. Un programme de formation pour d'éventuels pécheurs et un autre
programme de formation & court terme sont mis en ceuvre.

2-2. Plus de 10 manuels/équipements pédagogiques et des
recommandations sont préparés pour chague module.

3-1. Des formations de formateurs pour le personnel enseignant sont
effectuées 15 fois et le score moyen dépasse les 60%.

3-2, Plus de 60% du persconnel enseignant sont qualifiés pour assurer la
formation technique au suivi et évaluation des performances.

- Rapport de livraison de
constructeur de bateau et
journal de navigation-

* Rapport de livraison des
fournisseurs

- Rapports administratifs de '/ENP

* Directives compilées

- Manuels et matériaux
d'enseignement utilisés

- Questionnaire rempli & la fin de
chague formation
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4.La gestion et Tadministration de Fécole sont|4-1.Un plan de 2 ans sur la gestion de I'école incluant un plan financier,
renforcées. un plan de développement, un plan de développement
organisationnel et un plan d'entretien des machines et matériaux est
Elabore.
4-2. Un rapport financier est établi pour 2 années académiques.
Acilivités Apports
. . - . - Le personnel enseignant de

1-1. Mettre en ceuvre une rénovation/amélioration des batiments de I'école, indispensable Partie comorienne Partie japonaise 'ENP continue & travailler.

1-2.

1-3.
1-4.

2-1.
2-2.

3-3.
3-4.

3-5.
3-6.

4-4.

pour des objectifs d’enseignement.

Réinstaller un systeme de fabrication de glace (machine & glace, chambre froide, groupe
électrogene et réservoir d'eau).

Concevoir et construire des bateaux de formation.

Fournir des équipements/matériels d’enseignement.

Réviser l'organisation des programmes de formation et les meitre en ceuvre.

Mener des enquétes sur les besoins de chaque groupe cible a travers une approche
participative.

. Déterminer une combinaison adéquate des modules de formation pour chaque

programme de formation.

. Déterminer une mise en ceuvre adéquate de méthode de formation pour les pécheurs

locaux (ex. sélection des stagiaires, lieux et durée de formation).

. Développer des directives d'enseignement pour chaque module de formation.
. Préparer des manuels et matériels didactiques pour chaque module de formation.

. Identifier les compétences spécifiques que le personnel enseignant a besoin d’améliorer

a travers une consultation étroite avec le perscnnel.

. Conduire une formation de formateurs pour le personnel enseignant sur les modules de

cours (ex. ulilisation d'IT et autres supports didactiques).

Conduire une formation de formateurs pour le personnel enseignant sur les modules de
pratique (ex. pratique de péche et entretien de moteur hors-bord).

Mettre en ceuvre des programmes de formation pour chaque groupe cible.

Encadrer les activités communautaires des pécheurs formés.

Faire le suivi et I'évaluation de la performance du personnel enseignant.

. Conduire des réunions réguliéres avec les institutions de supervision (Ministére de

I'Education, Ministére de la Péche) afin d'informer sur I'avancement de la mise en csuvre
du Projet et de consuiter la pelitique d’administration et de gestion.

. Préparer le plan de budget annuel de 'ENP incluant la consultation du taux approprié des

frais de scolarité pour chaque groupe cible (futurs pécheurs et pécheurs locaux).

. Mettre en czuvre les aclivités en vue d’améliorer le systéme de gestion et d’administration

de 'ENP apreés clarification des problémes du systéme actuel.
Administrer et gérer 'ENP conformément au plan du budget annuel.

1) Affectation
d’homologue(s) peur
chague expert de la
JICA

2) Fourniture de bureau
du Projet (pour les
experis de fa JICA) et
les installations
nécessaires pour la
formation

3) Financement
indispensable pour la
mise en ceuvre des
cours de formation

1) Experts de la JICA
- Conseiller principal /
gestion de formation en
péche (court-terme)
= Amélioration
d'infrastructure de
formation (court-terme)
* Développement / mise en
ceuvre de programme
participatif (court-terme)
Spécialistes par discipline
{court-terme)
- Techniques de péche
incluant le DCP
+ Mécanigue marine /
ingénierie du froid
+ Conservation /
transformation du poisson
2) Fourniture d'équipements
3} Formation d’homologue
au Japon etfou dans des
pays tiers
4) Cout local

= Il y a un nombre suffisant de
candidatures a la formation.

Pré-condition

- La stabilité politique de I'Union
des Comores est assurée.




Annexe 4: Liste des Experts (jusqu’en mars 2014}

Nom de consultant

Spécialite

Duree de travail

UWATOKO Kazunori

Conseiller principal / gestion de formation

09/04/2011 — 20/09/ 2011,
16/06/2012 — 30/07/2012,
27/03/2013 — 04/05/2013,

17/03/2012 — 14/04/2012
09/05/2012 — 03/11/2012
22/07/2013 - 05/08/2013

TSUBAKI Hiromi

13/08/2011 — 10/01/2012,
08/02/2013 — 09/03/2013,

06/08/2012 — 10/01/2013
09/00/2013 — 23/12/2013

AQCKI Teruo

Mécanique marine /ingénierie du froid

08/10/2011 — 05/03/2012,
14/01/2013 — 14/04/2013,

08/07/2012 - 28/10/2012
14/09/2013 - 11/01/2014

ATSUCHI Koichi

Conservation / transformaticn de poissons

01/04/2011 - 10/06/2011,
04/07/2012 - 02/10/2012

28/07/2013 — 24/09/2013

ETO Seiichi

Elaboration de programme participatif

14/05/2011 — 10/08/2011

NAKAMURA Msanori

Sécurité maritime

20/06/2012 - 08/09/2012




Annexe5 : Liste des Equipements Fournis

Article

Spécification Quantité
Fabrique des glaces Glace feuille, 3tonsfjour 1
Stockage des glaces 3600mm x 2700mm x 2400mm 1
Réfrigérateur 3600mm x 2400mm x 2400mm 1
Groupe électrogéne S50KVA 2
Vedettes de péche 9m, avec cabine 2
Vedettes de péche 6m 2
Moteur hors-bord pour vedette 40chevaux, essence 5
Moteur hors-bord pour vedette 15chevaux, essence 3
Chariots des vedettes 9m 2
Chariots des vedettes 6m 2
Supports pour maintenance de moteur A usage commun 40chevaux 15chevaux 8
pCcP Equivalent a materiel de construction 6 DCP 6
Véhicule Pick-up, 4 x 4 1
Photocopieuse Canon IR2318 1
Ordinateurs de bureau HP : 55399 2
Imprimante HP : CP2025 1
Projecteur BENQ : MW5123D 1
Appareil-photo Fuji : S2950 2
Table pour salle de classe Pour 2 personne, Contre-plagué laminé et mélaminé 31
Chaise pour salle de classe Cuir artificiel renforcé (surface), Uréthanne (intérieur) 50
Bureau Acier avec finition de peinture cuite au four 34
Fauteuils de bureau Cuir arlificiel renforcé (surface), Uréthanne (intérieur) 10
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Une (1} moustiquaire de longueur suffisante pour un lit, Uréthanne (surface :

Lits superposés cuir arfificiel) 12
Meuble & tiroirs Deux (2) vantaux avec serrure 12
Moteur hors-bord pour la formation 15chevaux, kéroséne 2
Sondeurs FCB-585, avec 4 émetteur 4
Outillage pour moteur hors-bord Assortiment 1
Génératrice portable YAMAHA, 2
Magquette coupée de moteur hors-bord a deux temps, 2 cylindres & refroidissement a eau 1
Maquette coupée de moteur diesel a quatre temps, 4 cylindres a refroidissement a eau, 1900cc, 115HP 1
Simulateur d'échangeur de chaleur MET8501H 1
Ordinateurs portables Logiciel OFFICE et anti-virus 10
Moteur diesel Inclus piéce de rechange 4
Instrument pour moteur diese! 1
Mesureur pour moteur diesel 1
Boite & outils 1
Fabrigue de bolte taille 2~7 1
Jumelles 1
Mannequin pour réanimation pour la formation sécurité en mer 1

Projecteur




Annexe 6 : Listes des Homologues

Effectif Noms Fonction
01 Omar Houmadi Directeur
02 Bacari Ahmed Directeur des Etudes
03 MOHAMED Elamine Youssouf Enseignant
04 Fazouile Bourhane Enseignant
05 Ibrahim Saidi Enseignant
06 Ami Affane Nounou Enseignant
07 Mohamed Alimoundhir Enseignant
08 Antuf Mouhamadi Enseignant
09 Bourahima Massoundi Abdérémane Enseignant
10 Abdoulatuf Ahmed Mohamed Chakir Enseignant
11 Ahamed Mohamed Allaoui Enseignant
12 Atoumani Cusseni Enseignant
13 Ibrahim Ornar Abdérémane Superviseur
14 ‘Said Ahamed Abdou Superviseur
15 Andilati Mohamed Secrétaire, Superviseur
16 Mahafidhou Allaoui Chef des Equipements
17 Rifka Ahmed Secretaire
18 Mohamed Bacar Accountant
19 Allacuia Ben Aliet Matelot
20 Marie Abdou Femme de ménage
21 QOumari Zirari Femme de ménage
22 Said Omar Quirdane Femme de ménage
23 Soifia Mohamed Sidi Femme de ménage
24 Inchati Abdou Service des courriers
25 Miradji Mouhoudhoir Réparateur
26 Mohamed Nabhane Jardinier
27 Abdou Allaoui Gardien
28 Tandjida abdallah Assistant au Gestionnaire
29 Chamouine Charif Tacheron
30 Omar Al Chauffeur
31 Youssouf Romli En charge des infrastructures des étudiants




Annexe7 : Résumé des Activités du Projet

Activités prévues

Activités réelles

Résultat 1: Les installations et équipements de formation de I’ENP sont réhabilités.

1-1: Mettre en ceurvre une
rénovation/amélioration des batiments
de I’école, indispensable pour des
objectifs d’enseignement

Durant la premi¢re année, la rénovation des batiments de 1’école a été achevée. La partie Comorienne
a ¢également utilisé le fond KR and a construit les murs de cléture pour la sécurité de 1’école et se
protéger du glissement de terrain.

1-2: Réinstaller un systéme de
fabrication de glace (machine 4 glace,
chambre froide, groupe électrogéne et
réservoir d’eau)

Durant la premi¢re année, la réinstallation du systéme de fabrication de glace (machine & glace,
chambre froide, groupe électrogéne et réservoir a ean) a été réalisée. La capacité maximale de
production journaliére de glace est de 3MT. Par ailleurs, le réfrigérateur a été installé avec une
capacité de SMT.

1-3: Concevoir et construire des
bateaux de formation

Durant la seconde année, quatre bateaux de formation ont été fournis (2 d’une longueur de 6m et 2 de
9m). La raison du retard de la fourniture durant la premiére année est due aux procédures
d’acquisition de la partie Comorienne et 4 la pénurie causée par le tremblement de terre en 2011 sur la
cdte Pacifique de Tohoku, au Japon.

1-4 : Fournir des
équipements/matériels
d’enseignements

Avant la fin de la seconde année, les équipements/matériels ont été fournis:

- Formation: échantillon de matériels de péche, simulateur de moteur, moteur hors-bord, appareil de
fumage
CP

+ Equipement: meubles et équipements du bureau de projet ainsi que du dortoir

* Bibliotheéque: 160 livres et rapports

Autres activités du Résultat 1 (s’il y en

a)

En aofit 2012, quatre sous-comités (de maintenance, production de glace, gestion/utilisation de bateau

de formation et bibliothéque) ont ét€ mis en place (relatifs & I’ activité 4-3).

Résultat 2: Les programmes de formations pour des groupes cibles (pécheur et pécheur locaux potentiels) sont développés.
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2-1: Réviser |’organisation des
programmes de formation et les mettre
en geuvre

Durant la 1ére année, le Projet a révisé la mise en ceuvre des programmes de formation existants et
disponibles & ’ENP, de fagon 4 identifier les besoins d’amélioration.

2-2: Mener des enquétes sur les besoins
de chaque groupe cible & travers une
approche participative

Durant la premiére année, ’enquéte de base a été effectuée a travers ’enquéte auprés des diplomés et
I’organisation d’ateliers participatifs avec les pécheurs locaux. Puis, une enquéte de base
supplémentaire a été menée. Les rapports respectifs y afférents ont été produits en Juin 2011 et en
Mars 2012.

2-3: Déterminer une combinaison
adéquate des modules de formation
pour chaque programme de formation

Le programme destine aux futures pécheurs a été formulé en Juillet 2011. A la suite de la Revue a
Mi-parcours en Mars 2013, les modules de formation pour les futurs pécheurs ont été révisés en un
programme d’une année. Avec 1’introduction des cours par spécialité, les modules de cours théoriques
étaient devenus obligatoires pour tous les stagiaires, et les modules de cours pratiques ont ét€ mis en
ceuvre selon chaque spéciatité.

Initialement, le programme destiné aux pécheurs locaux avec une durée de 5 jours pour une formation
sur la vulgarisation de la péche a ét€ approuvé lors du JCC en Septembre 2011, Toutefois, plus tard il
a €t€ modifié en un programme d’une journée au vu de la possibilité des pécheurs locaux et dii au fait
que le systéme de vulgarisation de la péche n’existe pas encore aux Comores. Les modules sont
planifiés pour (1) la sécurité en mer, (2) la maintenance de bateau et de moteur, (3) la gestion and Ia
déclaration des poissons capturés, (4) le DCP et la gestion des ressources.

2-4: Déterminer une mise en ceuvre
adéquate de méthode de formation
pour les pécheurs locaux (ex. sélection
des stagiaires, lieux et durée de
formation)

Durant la premiére année, la méthode de mise en ceuvre de la formation destinée aux pécheurs locaux
au niveau des trois iles a été déterminée. La formation est donnée pendant six heures et
principalement durant la matinée le jour du vendredi. L’effectif de participants est jusqu’a 20
personnes. Voir également I’activité 2-3.

A travers la collaboration avec le Projet CoReCSud qui mettent 4 la disposition des villages pécheurs
des animateurs, le Projet a commencé & mener la formation de courte durée destinée aux pécheurs
locaux au niveau des 7 sites pilotes du projet CoRecSuD: Grand Comores (Ndroudé, Kouhani,
Mtsamdou, Chomoni, Mbambani), Anjouan(0), Mohéli (Wallah1l, Wailah2). La sélection de site pour
I’installation de DCP a pris en compte la dimension environnementale marine.

2-5:  Développer des directives
d’enseignement pour chaque module
de formation.

En Avril 2013, les directives sur le module de formation destiné aux futurs pécheurs (un programme
d’une année) a été élaboré et approuvé lors du 3™ JCC.
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Le module destiné aux pécheurs locaux est actuellement en cours d’élaboration and prévu étre finalisé
en Juin 2014.

2-6: Préparer des manuels et matériels
didactiques pour chague module de
formation

En développant les ressources élaborées dans d’autres projets de JICA en Tunisie, .20 types de
manuels et de supports didactiques ont été produits. Un manuel contenant 11 matiéres, comprend un
guide de I’enseignant et un note de cour de 1’étudiant.

Des matériels de démonstration pour la formation des pécheurs locaux ont été également élaborés. Par
ailleurs. un livre présentant des photographies des différents produits halicutiques et une affiche
montrant les outils de peche sont actuellement en cours d’élaboration.,

Résultat 3: Le personnel enseignant de I’ENP acquiert les connaissances et les compétences nécessaires pour appliquer les programmes.

3-1: Identifier les compétences
spécifiques que le personnel enscignant
a besoin d’améliorer & travers une
consultation étroite avec le personnel

Durant la premiére année, les compétences nécessaires pour le personnel enseignant ont été identifies
dans les domaines suivants: (1} programme destiné aux futurs pécheurs, (2) formation pour les
pécheurs locaux et (3) incluant les problémes en général des enseignants,

3-2: Conduire une formation de
formateurs pour le personnel
enseignant sur les modules de cours
(ex. utilisation d’IT et autres supports
didactiques)

La Formation des Formateurs sur les modules de cours théoriques incluant I’usage d’ordinateur a été
effectuée neuf fois jusqu’en Mars 2014.

3-3: Conduire une formation de
formateurs pour le personnel enseignant
sur les modules de pratique (ex.

pratique de péche et entretien de moteur
hors-bord)

Les enseignants assurant les cours sur la transformation des produits halieutiques ont été sélectionnés
parmi les bibliothécaires.

Neuf membres du personnel ont participé a des formations extérieures et quatre enseignants ont visité
des écoles de péche de Réunion et de Mayotte.

La Formation des Formateurs sur les modules de cours pratiques a été conduite 23 fois jusqu’en Mars
2014.

3-4 : Mettre en ceuvre des programmes
de formation pour chaque groupe cible.

Le programme destiné aux futurs pécheurs pour une durée de deux ans a été mis en ceuvre durant
2011-2013, et le programme d’un an est actuellement pratiqué pour I’année 2011-2013, i titre de
premier essai.
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Les formations de courte durée pour les pécheurs locaux ont été menées 35 fois.

3-5: Encadrer les activités
communautaires des pécheurs formés.

Durant la troisiéme année, le suivi des activités communautaires des pécheurs formés a été réalisé
faisant partie de P’enquéte finale. Les données ont été collectées auprés de 57 diplomés, 643 pécheurs,
686 personnes publiques. Le rapport y afférent est cours de compilation.

3-6: Faire le suivi et ’évaluation de la
performance du personnel enseignant.

Selon ’évaluation menée par les experts Japonais, la majorité du personnel enseignant est en mesure
de donner les cours qui leur sont assignés de fagon autonome.

Autres activités du Résultat 3 (s’il y en

a)

Durant Juillet — Aofit 2012, des campagnes de sécurité en mer ont été conduites en Mohéli, Grande
Comore et Anjouan. La sécurité en mer a été également diffusée 4 la télévision et a la radio. En méme

temps, des questionnaires relatifs 4 la sécurité en mer et les besoins de I’ENP ont été collectés auprés
de 400 pécheurs.

Faisant partie de ’orientation pour [’année académique 2013-2014, une campagne de nettoyage du
littoral a ét¢ menée et diffusée a la télévision,

Des DCP ont été installés au niveau de 6 endroits (4 unités ont été mises en place dans le cadre du

programme destiné aux futurs pécheurs ; 2 unités ont été installées dans les iles de Grande Comore et
de Mohéli).

En Juin 2013, une journée de porte-ouverte de I’école a été organisée et une démonstration de
transformation de produits halieutiques a été présentée.

Résultat 4: La gestion et I’administration

de I’école sont renforcées.

4-1: Conduire des réunions réguliéres
avec les institutions de supervision
(Ministére de I’Education, Ministére
de la Péche) afin d’informer sur
I’avancement de la mise en ccuvre du
Projet et de consulter la politique
d’administration et de gestion.

Neuf sessions de CCC ont été tenues (cing sessions durant la premiére année, trois sessions pendant
la seconde année et une session dans la troisiéme année). Depuis Octobre 2012 (lors de la 2éme tenue
du CCC de la seconde année), la DFTP est devenu membre du CCC.

En Avril 2013, la 1% Réunion du Comité de Pilotage s’est tenue avec la participation des différentes
entités y afférentes d’ Anjouan. En Juin 2013, la 2¢ réunion du Comité de Pilotage a été tenue en vue
de la préparation de la journée porte-ouverte.
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Une session de table-ronde des partenaires est prévue le 10 Juin afin de discuter du maintien des
activités de I’'ENP aprés la fin du Projet de JICA.

4-2: Préparer le plan de budget annuel
de ’ENP incluant la consultation du
taux approprié des frais de scolarité
pour chaque groupe cible (futurs
pécheurs et pécheurs locaux).

Le plan de budget annuel pour I’année 2013 a été soumis lors de la 3¥™ JCC en Avril 203. Les
formations destinés & chaque groupe cible sont & titre gratuit & I’exception des frais d’inscription, de
la mutuelle santé et de 1’hébergement (environ 50.000FC).

Le plan de budget annuel pour I’année 2014 a été également élaboré.

Le plan de budget annuel pour I’année 2015 est prévu étre présenté lors du 2°™ JCC de la seconde

annee.

4-3: To Mettre en czuvre les activités en
vue d’améliorer le systéme de gestion
et d’administration.

Sur Ia base des résultats de 1I’observation du programme existant (activité 2-1), le Projet a introduit des
mesures dans les catégories suivantes afin de renforcer 1a Gestion de I’Ecole. Les mesures ci-aprés
sont mis en place, quant aux documents y afférents restent & élaborer.

< Plan de développement du programme:

* Réduction de la durée du programme de deux ans en un an;

* Priorités accordées aux candidats recommandés par des coopératives des pécheurs ainsi que des
candidats féminins;

* Introduction du programme de formation de courte durée pour les pécheurs locaux.

< Plan de développement otganisationnel

- Systéme d’enseignant en équipe (une matiére peut étre enseignée par plusieurs enseignants) tout
en utilisant les membres du personnel afin d’en renforcer ’eflicacité.

* Introduction des cours par spécialité (les techniques de péche, la mécanique, la valorisation des
produits halieutiques)

* Mise en place du Comité Consultatif de I’Ecole comprenant quatre comités de gestion: comité de
production de glace, comité de gestion/opération de bateaux de formation, comité de bibliothéque et
comité d’entretien (autre activité du Résultat 1). Ceci inclut le suivi de la tenue de la comptabilité de
I’école et de la vente de glace.

En plus du Guide pour chaque module de formation (activité 2-5), le Project envisage d’élaborer un
Manuel Détaillé 3 incorporer dans la Gestion de I’Ecole (plan financier, plan d’élaboration de
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formation a la carte ainsi qu'un plan de maintenance des installations et des équipements) dans le
Guide.

4-4: Administrer et gérer 'ENP
conformément au plan du budget
annuel.

Etant donné que la majeure partie du budget prévu/approuvé n’a pas encore été allouée, le Projet de
JICA a couvert 39% du budget total 2012/2013 (83% du cofit opérationnel), Afin d’améliorer la
situation financiére, le Projet a eu recours auprés du Ministére des Finances, du Ministére de
1’Education Nationale, du Ministére de la Production et 1a DFTP.

Le Directeur a coordonné conjointement avec 1’école de formation technique et professionnelle
d’avoir recours auprés du gouvernement central.

Faisant partie du plan de développement de programme (activité 4-3), le Projet envisage d’élaborer
plusieurs options qui présentent des plans faisables, des types de formations qui pourraient étre mises
en ceuvre dans le cadre d’un un budget limité.

Autres activités du Résultat 4 (s’il y en

a)

En Octobre 2012, lorsque toutes les installations et les équipements de I’ENP furent fournis, une
cérémonie d’inauguration a été organisée en présence de Son Excellence Le Président Ikililou
Dhoinine, du Gouverneur d’Anjouan, du Ministre de 1’Education, du Ministre de la Formation

Technique et Professionnelle. L’événement a été diffusé sur la chalne de télévision locale, les ondes
de la radio et dans les journaux.

Comme stipulé dans le Résultat 3, la campagne sur la sécurité en mer a été mence avec pour objectif

de dispenser une Formation des Formateurs, mais en méme temps de promouvoir la réputation de
I’ENP.

De plus, pour la publicité, les supports suivants ont €té créé€s: brochures, affiches présentant les
différentes espéces de poisons et affiches présentant des campagnes de sécurité en mer, t-shirts,
affiches informant ’examen d’entrée & I’ENP, des supports de démonstration d’entretien de moteurs,
site web de I’ENP. Le DVD de la présentation de I’ENP est en cours d’élaboration.

Le Projet a déployé des efforts dans la perspective d’une synergie avec les organismes concernés tels
que le Projet CoReCSud, CCIA, AMIE, COSEP, le Projet de 1’Union Européenne pour
’enseignement professionnel ainsi que I’ Ambassade de France, etc.
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Annexe9 : Liste des Produits Développés par le Projet {jusqu’en mars 2014)

(2) Documents de communication du Projet

No Articles Etat Nombre Distribution

1 | Brochure du Projet (version frangaise) Achévement 1.000 | Intéressés

2 | Brochure du Projet {version anglaise) Achévement 1.000 | Intéressés

3 | Affichage technique 1 : Principaux poisons aux Comores Achévement 1.000 | Intéressés

4 | Affichage technique 2: Sensibilisation de la sécurité en mer Achévement 1.000 | Pécheurs, Peuple, Affiche Publigue
5 | T-shirts pour la sensibilisation de la sécurité en mer Achévement 1.000 | Pécheurs, Peuple, Affiche Publique
6 | Affichage technique 3: information sur le recrutement de la formation initiale en 2013 Achévement 300 | Pécheurs, Peuple, Affiche Publique
7 | Site Web pour l'information de FTENPMM Achévement 1| Intéressés

8 | DVD pour Information de I'ENPMM en cours 300 | Intéressés

9 | Brochure de 'TENPMM en cours 300 | Intéresses




Annexe9 : Liste des Produits Développés par le Projet (jusqu’en mars 2014)

(1) Produits livrables du Projet

No Articles Etat Nombre Distribution
Manuels techniques :
ENPMM (100), Eléves de la formation initiale (110),
1). Techniques de péche, 2). Navigation marine, 3). Mécanique marine, 4). Mécanique
Ministére de I'Education Nationale et Direction de la
1 | générale 5). Traitement des produits, 6). Transformation des produits, 7). Biclogie Achévement 500
. ) péche (20), Autres organisations {50, Stock pour 6
marine, 8). Construction des navires en PRV, 8). Réfrigération, 9). Océanographie,
10} Sécurité en mer,
Note de cours :
1). Techniques de péche, 2). Navigation marine, 3). Mécanique marine, 4). Mécanique
ENPMM (100), Eléves de la formation initiale (150),
2 | générale 5). Traitement des produits, 6). Transformation des preduits, 7). Biologie Achévement 500
Stock pour 6 ans (350)
marine, 8). Construction des navires en PRV, 8). Réfrigération, 8). Ccéanographie,
10) Sécurité en mer,
Affichage technique 1 : Principaux poisons aux Comores Achévement 1.300 Les pécheurs locaux
Affichage technique 2 : Huile de moteur hors-bord Achévement 300 Les pécheurs locaux
Affichage technique 3 : Composition d’un moteur hors-bord Achévement 300 Les pécheurs locaux
3 | Affichage technique 4 : Enfretien d'un moteur hors-bord Achévement 300 Les pécheurs locaux
Affichage technique 5 : DCP mi-fonds Achévement 300 Les pécheurs locaux
Affichage technigue 6 : Manutention des produits de la péche Achévement 300 Les pécheurs locaux
Affichage technique 7 : Les noeuds Achévement 1 ENPMM
Directives sur la formation initiale Achévement 100 Intéressés
4
Directives sur la formation continue pour les pécheurs €n cours 100 Intéressés
5 | Livre de poisons aux Comores en cours 1.000 Les pécheurs locaux




Annexe 10 : Liste des Formations des Formateurs (TOT) et des Formations continues pour les pécheurs locaux
(jusquen mars 2014)

(2) Formations continues pour les pécheurs locaux (jusquen mars 2014}

Nombre de sessions Nombre de participants
{Nombre total de participants) Domaine : Nombre de participanis i Proportion par domaine
Sécurité en mer 202 34,6%
Maintenance d'une embarcation 165 28,3%
31sessions 0 [ITTITTTTooTrmesemsomssssssssssooooooood 5 e - s
i ntd isson : 158 ! 27,0%
(584 personnes) Il:a_l_t_e_!'fl_e"!"l._l_[.??ﬁio .................... .5 ........................................... E ______________________________________
oo =Sl N . | I 10,1% |
Total § 584 | 100%
Proportion par domaine Résultat de chaque année
Domaine i Nombre de sessions | Proportion par domaine Année ' Nombre de sessions ! Résultat
Sécurité en mer E 10 E 32,3% | Premiére (1) année E 4 E 12,9%
Maintenance d'une embarcation : 8 | 25,8% | Deuxiéme (2) année : 1" 35,5%
Traitement du poisson - 29,0% | Troisiéme (3) année ' 16 51,6%
Gestion des ressources ! 4 12,9% | Total ; 31 100%
Jhatieutiques e R S |
Total 31 | 100%




Annexe 10 : Liste des Formations des Formateurs (TOT) et des Formations continues pour les pécheurs locaux
(jusquen mars 2014)

{1} Formations des formateurs

Nombre de sessions Nombre de participants
{Nombre total de participants) Domaine : Nombre de participants ! Admission |  Proportion admise par domaine

Sécurité en mer : 7 55 | 77.5%

Maintenance d'une embarcation 14 | 14 100,0%

31 sessions Traitement du poisson . 45 : 44 : 97,8%

(584 personnes) Gestion des ressources 16 | 16 | 100,0%
halieutiques S e b

Total : 146 | 129 | 88,4%

Proportion par domaine Resultat de chaque année
Domaine i Nombre de sessions :  Proportion par domaine Année : Nombre de sessions | Résultat

Sécurité en mer § 13 | 406% | Premigre (1) année | 6| 18,8%

Maintenance d'une embarcation | 5 15,6% | Deuxiéme (2) année | 20 | 62.4%

Traitement du poisson : 7! 21,9% | Troisiéme (3) année ! 6 18,6%

Gestion des ressources 7 21,9% | Total 32 ' 100%
halieutiques e ! [N S P

Total i 32 100%
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1. Introduction

1.1Background

Fishery is one of the most important sector in the Union of Comoros. The fishery sector accounts for
approximately 20% of the GDP and 5% of the total amount of export, as well as employs around 6%
of the working population. JICA had supported the fishery sector, mainly in the field of fishery
technologies through grant aid and technical assistance since the 1980’s. However, during 1999 —
2009, JICA was compelled to suspend its assistance due to political instability. In June 2009, JICA
resumed its assistance. The Comoros Government requested the Japanese Government to renovate
the conflict-torn facilities of the national school of fisheries, upgrade the school curriculums and
improve the school management. The project for capacity development of the national school of
fisheries (ENP: I’Ecole Nationale de Pechel) started in March 2011 and is scheduled to be completed
in August 2014.

1.2 Objective of the Terminal Evaluation

The objectives of the Terminal Evaluation are;

(1) To review the progress of the Project (achievement and implementation process) and assess
the achievements in accordance with the five evaluation criteria (Relevance, Effectiveness,
Efficiency, Impact and Sustainability),

(2) To identify the promoting and inhibiting factors of achievements of the Project,

(3) To summarize recommendations for the remaining period of the Project, and draw lessons
learnt for the benefit of Comorian and Japanese Governments.

! This evaluation report uses the commonly called ENP, while the official name is ENPMM (I’Ecole Nationale de
Peche et de la Marine Marchande).



1.3 Members of the Terminal Evaluation

The Evaluation of the Project was conducted with the cooperation of the Comorian side. The

detailed list of the stakeholders consulted by the Terminal Evaluation Team (hereinafter referred as

“the Team”) is included in Annex 1.

(1) The Comorian Side

Terminal Evaluation Team

Name

Position, Organisation

M. Abdouchakour Mohamed

Responsable de la recherche, Direction Générale des
Ressources Halieutiques, Ministére de la Production

M. Aboubacar Ali

Directeur général de l'enseignement technique,
Ministere de I’Education Nationale

M. El-Aziz Mohamed

Coordonnateur des établissements d'Enseignement
technique, Ministére de I’Education Nationale

(2) The Japanese side

Name

Designation

Position, Organisation

Mr. Shunji SUGIYAMA

Leader of the Mission | Senior Advisor (Fisheries sector), JICA

Mr. Kenichi MATSUMOTO

Deputy Director, Arid and Semi-Arid

Cooperation Planning | Farming  Area  Divisionl,  Rural

Development Department, JICA

Ms. Fumiko ISEKI

Evaluation Analysis Researcher, Global Link Management

1.4 Schedule of the Terminal Evaluation

The Terminal Evaluation was undertaken from May 7th to May 23rd, 2014. The schedule is attached

as Annex 2.




2. Evaluation Process
2.1 Evaluation Methodology

In accordance with the new JICA Project Evaluation Guideline of June 2010, the Terminal
Evaluation of the Project was conducted in the following process:

Step 1: The Project Design Matrix’ (PDM) version 2.0 was adopted as the framework of the

Evaluation exercise. The Project achievements were assessed with the PDM indicators.
PDM version 2.0 is attached as Annex 3.

Step 2: Analysis was conducted on the underlying causes that promoted or inhibited the achievement

levels including both the Project design and Project implementation processes.

Step 3: An examination of the Project was conducted based on the five evaluation criteria:

LEINT3 EEINT3 CEINT3

“relevance”, “effectiveness”, “efficiency”, “impact”, and, “sustainability”.

Step 4: Recommendations for the Project for the remaining period were formulated, as well as
lessons learnt for future Projects to be implemented by Comorian and Japanese Governments.

Table 2-1 below shows the nine different components of a PDM logical framework.

Table 2-1: PDM Logical Framework

The higher-order objectives to which a development intervention is

Overall Goal intended to contribute.

Project Purpose The intended development results of a project.

Outputs The products and services which result from development interventions
which are relevant to the achievement of outcomes.
Actions taken or work performed through which inputs, such as funds,

Activities technical assistance and other types of resources are mobilized to
produce specific outputs.

Important Assumption Hypotheses about risk factors which could affect the progress or

success of a development intervention.

o . Quantitative or qualitative factor or variable that provides a simple and
Objectively ~ Verifiable . . )
reliable means to measure achievement for the overall goal, project

Indicators . .
purpose and output of interventions.

Means of Verification Sources to verify the indicators.

Inputs F inancial., human and material resources used for a development
intervention.

Pre-condition Conditions that must be met before starting interventions.

2 Within the previous JICA Evaluation Guideline of 2004, the term Logical Framework, or Log Frame has been
introduced in place of PDM. However, since the Project continued referring to this tool as PDM throughout the
Project Period, this Report will use the term PDM.



2.2 Five Criteria of Evaluation

Definition of the five evaluation criteria that were used in the analysis of the Terminal Evaluation is

given in Table 2-2 below.

Table 2-2 : Definition of the Five Evaluation Criteria for the Terminal Evaluation

Five Evaluation

o Definitions as per the JICA Evaluation Guideline
Criteria

1. | Relevance Relevance of the Project is evaluated by the validity of the Project Purpose and
Overall Goal in connection with official development assistance policies of
Japan, development policies of the Government of Comoros, the needs of the
target group and/or ultimate beneficiaries in the Union of Comoros.

2. | Effectiveness | Effectiveness is assessed to what extent the Project has achieved its Project
Purpose, clarifying the relationship between the Project Purpose and Outputs.

3. | Efficiency Efficiency of the Project implementation is analysed with emphasis on the
relationship between Outputs and Inputs in terms of timing, quality and
quantity.

4. | Impact Impact of the Project is assessed in terms of positive/negative, and

intended/unintended influence caused by the Project.

5. | Sustainability | Sustainability of the Project is assessed in terms of institutional, financial and
technical aspects by examining the extent to which the achievements of the
Project will be sustained after the Project is completed.

2.3 Data Collection Method

Both quantitative and qualitative data were gathered and utilized for analysis. Data collection
methods used by the Team were as follows:

B Literature/ Documentation

B Questionnaires ( Japanese experts)

B Key Informant interviews (Ministere de 1I’Education Nationale, Direction Générale des
Ressources Halieutiques, Ministére de la Production, Gouvernement de 1’Ile Antonome
d’Anjouan, EU Project of vocational training, CoReCSuD Project, ENP staff members, ENP
current trainees, ENP graduates, fishers cooperatives, Syndicat national des pecheurs, SOPEA,
Direction Regionale de la Peche, FADC, CCIA, Commissariat Education, Commissariat
Production, Direction de la Formation Technique et Professionnelle, COSEP, AMIE )

The detailed list of the stakeholders consulted by the Team can be found in Annex 1.




3. Project Achievement and Implementation Process

3.1 Inputs

3.1.1 Japanese Side

(1) Japanese Experts

Eight short-term experts have been dispatched, totaling 66.80 man-months (MMs) as of March 2014.

The detailed list of experts is shown in Annex 4.

Fields Total number of
experts in MM
1 Chief advisor/training management 12.77
2 Fishing technique/navigation 14.83
3 Marine mechanic/refrigeration engineering 15.73
4 Fish preservation/processing 6.00
5 Support for participatory program development and 7.77
procurement, aid coordination/facility management
6 Facility rehabilitation 3.00
7 Participatory program development 4.00
8 Marine safety 2.7
Total 66.80

(2) Provision of Equipment

Equipment which is necessary for the Project activities has been provided: boats, engine, ice making

machine etc. The detailed list of equipment provided is shown in Annex 5.

(3) Project Local Expenses

As of March 2014, a total of JPY 47,770,4043, equivalent to 169,221,401 KMF, was allocated for the

operational expenses (facility renovation’, equipment and consumables for training, translators,

posters etc.) by the Japanese side.

1year | ¥ 19,688,000
2" year | ¥20,929,000
3%year | ¥ 7,153,404
Total ¥ 47,770,404

(4) Overseas Training and visits

A total of five persons from ENP participated in the training in Japan. In addition, four persons

visited marine schools in Reunion and in Mayotte.

Name of the Training Course Date Name of Participants
Mr. Omar Houmadi
School Management 2012.11.15~2012.12. 8 | My, Bacari Ahmed
Ms. Rifka Ahmed
. N Mr. Fazouile Bourhane
School Management Planning 2014.1.11~2014.1.25 Mz Mahafidhou Allaoui

3 Exchange rate according to the Central Bank of Comoros in May 2014: 1 JPN=3.54239KMF
4 ¥4,761,330 in the 1st year




Name of the visiting schools Date Name of Participants
Marine Training School (EAM: Mr. Bourahima Massoundi
Ecole d’Apprentissage Maritime) in 2013.11.18~2013.11.23 | \ip. Abdoulatuf Chaquir
Reunion

Marine Training School (EAM) in | 5013.11.26~2013.11.30 | Mr. Fazouile Bourhane
Mayotte Mr. Mahomed Elamine

(4) Relevant Overseas Training

Four persons from ENP participated in the following trainings, which were not funded by the

Project.

Name of the Training Course Date Name of Participants
Coastal  fishing technique for | ,,14 56 7011 10.13 | Mr. Fazouile Bourhane
sustainable resource use in Japan
Coastal fishing technique for
sustainable  resource use in | 2012.10.9~2012.12.1 Mr. Amil Affane Nounou
Morocco
Fishing resource management for

French speaking African counties in | 2012.3.4~2012.6.17 Mr. Aoulad Moutrafi
Japan

Training for fishing extension

officers for island countries in | 2012.9.5~2012.11.3 Mr. Ibrahim Saidi
Japan

3.1.2 Comoronian Side
(1) Counterparts

* The Project is under the Ministere de I’Education Nationale.

* Direction Générale des Ressources Halieutiques, Ministére de la Production is the relevant agency.

* A total of 31 personnel at ENP were assigned as counterparts by the Comorian side. The list of
counterpart personnel at the time of Terminal Evaluation is shown in Annex 6.

(2) Local cost provided by the Comorian side

A part from the salary of ENP full-time staff provided by Ministére de I’Education Nationale, the
Comorian side covered 4,086,250 KMF as of Aug.2013, equivalent to JPY 14,475,0915. The amount
was provided by Ministere de I’Education Nationale, Ministere de la Production, revenue generated
by ENP and electricity cost provided by Gouvernement de I’Ile Antonome d’Anjouan.

PJ year Source Usage Amount (kmf)

1* year Support from Ministére de la Salgry for part-time staff, B 2,000,000
Production 2011/2012 malptengnce cost of facility,

stationaries etc.

2" year | Support from Ministére de la | Salary for part-time staff, 2,000,000
Production 2012/2013 maintenance cost of facility,

Rental fee of meeting room stationaries etc. 155,000

Rental fee of desk/chairs 19,000

Rental fee of projector 40,000

5 Exchange rate according to the Central Bank of Comoros in May 2014: 1 JPN=3.54239KMF



Dormitory fee 45,000
Entrance exam fee 261,000
Donation 15,250
Gouvernement  de  I'lle | Electricity cost

Antonome d’Anjouan 420,000
Support from Ministére de | Food for students

I’Education Nationale 1,131,000
Total 4,086,250

3.2. Activities Implemented

In general, activities were implemented as per the plan except the followings:

* 1-2 (reinstallation of ice machine) and 1-3 (building of fishing boats) because of the delay in
procurement of Comorian side as well as the supply shortage of the boats due to the 2011 earthquake
off the Pacific coast of Tohoku in Japan.

+ 2-2 (needs-survey) as it required additional survey;

* 3-5 (monitoring on fishing community) as the person in charge was on the training abroad;

* 4-2 (preparation of annual budget plan) as ENP was too occupied for the installation of new
equipment in the 1st year;

+ 4-3 (necessary measure to improve administration and management system) and 4-4 (administer

and manage ENP in accordance with the annual budget plan) are currently undergoing.

Some activities that were not clearly articulated in PDM were conducted to supplement activities
under Output 3 and Output 4. Those were: campaign on safety at sea, setting DCP (Dispositif de
concentration de poisson), coordination with various relevant agencies such as CoReCSud Project,
AMIE, EU Project, inauguration ceremony and school open day exhibition, preparation of ENP
brochure, website, brochure and posters.

Summary of Activities and PO are shown in Annex 7 and Annex 8 respectively.

3.3 Achievements of the Outputs
Output 1: Training facilities/equipment of ENP are improved.

Table 3-1: Achievements of Output 1 as per the indicators

Objectively Verifiable Indicators Achievement
< Ice-making system with the capacity of 3MT is operational.
< It is used more than 100 hours annually in refrigeration and
1.1 Ice-making system becomes food processing classes.
operational and used in training | < Ice produced by the system is sold. The sale price is
and ice produced by the system 100kmf/kg up to 20kg, 50kmf/kg more than 21kg.
is sold. During the high season (Nov.-June), the amount of sale
skyrocketed to 750kg/day, while it decreased to 100 —
200kg/day in low season.

<> Four training boats were provided (two of 6m size, two of
9m size).

During eight months in the second year, boats were used
for 33days (147 hours) in classes of navigation, sea safety,
maintenance etc.

1.2 Training boats are utilized in
fishing practices at the sea in Y
accordance with the training
programs.

Output 1 is achieved at the time of Terminal Evaluation. Training facilities were renovated and
provided equipment is used for the trainings. Regular maintenance is to be continuously exercised.




As stated in the section 3.2 “Activities Implemented”, there were some delays in the procurement of
the necessary equipment, however, all were installed in the second year.

Regarding the indicator 1-1, the initial demand for the ice was low. Main clients are bakeries, fish
sellers and fishers®. This year, the demand has been improved since March-April 2014, because the
electricity is frequently down and other ice suppliers do not own generators. Furthermore, ENP
purchased a delivery cart to compete with another large supplier (CocaCola). At the same time, the
sensitization of the usage of ice is continued through short-term trainings and posters of fish
processing. Currently the sale of ice is handled by the Committee on ice production. It was found
that its book-keeping and financial management capacities need to be improved, in order to ensure
the core revenue generation activity of ENP.

As for the maintenance of the ice making machine, currently two instructors have acquired the basic
skills of refrigeration system. In March 2014, a technician was called from Grand Comoros for the

major repairing work.

In addition, a cold storage of SMT is installed next to the ice making machine. Since the demand is
low, it is currently utilized only for the training purpose. In order to prepare for the business

opportunity in the future, it is necessary to continue conducting its regular maintenance.

Regarding fishing practice at sea (the indicator 1-2), it was outsourced to the part-time lecturers
before the implementation of the Project. Due to this arrangement, field practices were not
conducted consistently and there was a fatal accident in 2010, whereby one student lost their lives
during the training. Since the provision of the boats by the JICA Project, the training for instructors
was conducted for three months. Currently five instructors can teach navigation, while there was
only one previously. The boat is currently managed by the Committee on training boat
operation/management.

Output 2: Adequate training programs for each target group (prospective fishers and local fishers)
are developed.

Table 3-2: Achievements of Output 2 as per the indicators

Objectively Verifiable Indicators Achievement

< Regular training program for prospective fishers >
< Training program was developed.
<~ Team teaching system was introduced, to manage the programe
with full-time staff as much as possible.
< Since 2013/2014 academic year, the program was re-organized
in following aspects:
* Duration was shortened from two to one year
* Selection of special field of work was introduced (fishing
techniques, marine engineering, and fish processing.)
+ Career counseling was started.
<Short-term training program for local fishers>
< Training program was developed based on the baseline
survey.
< Currently it is consisted of (1) safety at sea, (2) maintenance
of boat and engine, (3) management and processing of the
catch, (4) DCP and resource management.

2.1 One training program for
prospective fishers and more
than one short-term training
courses for local fishers are
developed.

S In April 2013, there was large orders twice from local fishermen for fishing at Moheri. Once, the amount was one
MT.

— 100 —




<Regular training program for prospective fishers>

< Textbook for instructors and students’ notebooks were
developed, both of which contain 11 subjects (counted as 11
items).

) < A guideline was developed.

2.2 More thain 10 tgxtbog(l;sl,.teachmg <Short-term training program for local fishers>
lr)r;z;e;;zelds ?gr %1;1Che lrlterasliniarg < Seven demgnstrgtion materi.als were produced.
module. < Afish species picture book is currently under the process.

< Anposter of fishing device is planned to be developed.

<~ Atraining guideline is to be completed in June 2014.

For the details of the products developed by the Project, please see
Annex 9.

Output 2 is mostly achieved at the time of Terminal Evaluation. The developments of the guideline
for short-term training for local fishers, the fish species picture book and the poster of fishing
equipment are expected to be completed by the end of the Project.

Regarding the indicator 2-1, in the 1* year, Japanese experts conducted a critical review of the
existing training programs. At the same time, the Project conducted the baseline survey at the fishing
villages. Some of identified needs for prospective fishers were the promotion of employment (means
to generate income), general education on fishery including resource management, navigation, sea
safety and GPS etc. Identified needs for local fishers were the improvement of fishing environment,
safety at sea, management of fishing/life style including maintenance of engine and food processing.
Based on these needs, the training programs for prospective fishers which introduced the practice
sessions as well as for local fishers were successfully developed.

After the Mid-term review, the training program for prospective fishers was revised as followings:

(1) Considering the cost/benefit effectiveness in the situation where the limited amount of financial
resources available’, the training program for prospective fishers was shortened from two to one
year.

(2) To ensure the graduates utilize the acquired skills at ENP, those applicants who are
recommended by the fishermen cooperatives were given priorities® in the school admission
process. At the same time, new criteria on admission such as age, motivation, family background
and gender were taken into the consideration for the selection. Furthermore, a certain number of
seats (quota) is allocated for applicants from each island in order to ensure the equity among
different island population.

(3) To provide specialized training that suits the needs of trainees, three technical sub-courses on
different technical fields, namely fishing techniques, marine engineering and fish processing
were established. General lecture modules were compulsory for all trainees, and practice
sessions were conducted for each technical sub-course.

Regarding the indicator 2-2, the production of textbooks enabled ENP to provide a standardized
training program for prospective fishers, since no written teaching materials had existed before.
Textbooks contain 11 subjects and consists of instructor’ guides as well as students notebook.
Instructors appreciate the teaching aids, because the instructor’ guide describes all the necessary
teaching process clearly. Together with the introduction of team teaching system (detail please see

7 With the case of two year program, 960,000kmf (approximately 1920 EURO) was spend on one student. Whereas
the effect of such investment was only two graduates employed among 28 graduates of 2009/2011.
8 For the academic year 2013/2014, nine applicants (25% of 35 trainees) with recommendations were all admitted.
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Output 3), the number of class cancelled due to unavailability of instructors has been reduced, since
an alternative instructor can cover the absence of an assigned teacher. Furthermore, the notebooks
allow trainees to interact with instructors more, as trainees are not required to copy all the
information on the blackboard as before. Monitoring result also confirmed the effectiveness of
textbooks that trainees’ understanding was better in the classes using textbooks. On top, the process
of developing textbooks enhanced the team spirits, according to the Japanese experts. The Project
produced 500 copies of textbooks which can cover for the next 5 years at least. In addition, the
guideline on training module for prospective fisheries was also developed.

As for the teaching materials for local fishers, considering the cost for distribution, the Project
produced seven demonstration materials instead of printing documents (hand-outs) so far. The
guideline for local fisheries and a poster of fishing device are currently under development and
planned to be completed in June 2014.

Nevertheless, periodical updating of the training modules will be required. For example, it was
reported that the writing skills of CoReCSuD fish extension officers found still weak for the
reporting purpose. In addition, the Project has already incorporated the needs of the industry into the
training module such as HAIRU Project funded by Qatar. However, once its operations of fishing
and fish processing have been commenced, more adjustments may be requested.

Output 3: Teaching staff of ENP acquires necessary skills and knowledge to conduct training
programs.

Table 3-3: Achievements of Output 3 as per the indicators

Objectively Verifiable Indicators Achievement

3.1 Trainer trainings for teaching | <~ As of March 2014, 32 times of TOT was conducted. Contents

staff are conducted 15 times and were: fishing 40.6%, Engine 15.6%, food processing 21.9%
average score of understanding (For the detail, please see Annex 10).
tests exceeds 60%. < Average scores of understanding tests after TOT was 88.4%.

3.2 More than 60% of teaching staff
are qualified to be competent to
provide technical  training

<> According to the five criteria’ developed by Japanese experts,
of the majority of instructors (90%) are qualified to be
competent to provide technical training independently.

independently a the < Starting from April 2014, short-term trainings are also fully
performance monitoring and . ..
evaluation organized by Comorian instructors.

Output 3 is achieved at the time of Terminal Evaluation. Upon the implementation of TOT, majority
of instructors are now capable of delivering assigned courses, even though the competency of each
teaching staff was not evaluated jointly with Comorian side. It can be generally said that instructors
have acquired basic necessary skills and knowledge; however, some of which have not been firmly

? Those who marked above 60% of the following assessment criteria were considered to be competent to provide
technical training independently. Assessment criteria are as follows; 1) To be able to conduct trainings for prospective
fishers as well as for local fishers; and to be an effective team member, 2) To be able to manage/operate teaching
materials and equipment properly so that an instructor can utilize them in respective trainings and practices, 3) To
acquire the skills and knowledge necessary for improvement of techniques and to be able to develop textbooks and
teaching materials, 4.) The attendance rate increased and to participate in school management as well as in team work
actively, 5) To implement PDS (plan-do-see) which is necessary for trainings.

10

— 102 —




shaped. Therefore, it is essential that they exert further efforts to strengthen their capacity
continuously, especially because the improvement of technical capacity was not addressed since the
former JICA Project in late 1980s.

In order to improve the efficiency when ten (10) instructors and twenty one (21) staff serve only for
36 trainees, the Project made rigorous efforts to introduce the team teaching system, in which an
instructor takes charge of more than one teaching subject and teaching materials are developed by a
group of instructors as a team. Previously, due to the shortage of instructors, 36.5% of classes used
to be outsourced such as navigation, safety at sea and cold refrigeration system. Together with the
introduction of teachers’ textbook, the Project can now handle all classes among ENP staff except
English and Gymnastics. As a result, the Project succeeded in reducing the outsourcing rate to the
half (17.4%), saving 400,000kmf (approximately 800 EURO) of budget annually. For the subjects
where no instructors were capable to teach, even five management staff such as librarians was
trained as instructors. According to the interviews, many instructors pointed out that the team

teaching system also contributed to develop team spirits which did not exist in ENP previouslylo.

Regarding the program for local fishers, the short-term trainings were conducted for thirty five (35)
times, out of which seventeen (17) times were run by ENP staff themselves. Following to each
training, instructors organize a meeting to extract lessons learnt for future trainings. With such
efforts, the quality of trainings has been improved, according to Japanese experts.

On the other hand, it has been only one month since assigned groups of instructors start organizing
short-term trainings for local fishers by themselves. During the remaining period of the Project,
instructors are expected to further familiarize themselves in organizing the short-term trainings.

Furthermore, instructors need to strengthen their capacity. Since the Project provided more than 160
books and reports in library, it is expected that instructors organize a study group/seminar to upgrade
their skills as well as to reinforce the team spirits.

Output 4 Management and administration of the school is strengthened.

Table 3-4: Achievements of Output 4 as per the indicators

Objectively Verifiable Indicators Achievement
<~ Budget for 2012/2013 and 2013/2014 were developed.
< Budget for 2014/2015 are to be submitted at JCC in May 2014.
<~ Program development plan, organizational development plan
4.1 Two-year School Management and equipment/facilities maintenance plans have not been
Plan which includes financial developed yet. However, some measures under program
plan, program development development plan and organizational development plan are
plan, organizational actually in place:
development plan and Measures in place
equipment/facilities program 1. Shortening the duration of program from two
maintenance plan is developed. development to one year.
plan 2. Priorities for applicants from fishing family
recommended by fishermen cooperatives and
for female applicants.

10 Previously, instructors concerned only assigned classes and did not care for other classes.
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3. Introduction of the short-term training
program for local fishers.

organizational | 1. Team teaching system by also utilizing some

development general staff.

plan 2. Courses by technical field (fishing
techniques, marine engineering, fish
processing)

3. School Consultative Committee with four
thematic sub-committees: ice, training boats,
library and maintenance.

4. Local steering committee

<~ Under the programme development plan, the Project also plans
to show several feasible options including order-made
short-term trainings with limited budget.

The financial report for 2011/2012 was not prepared.
The financial report for 2012/2013 was prepared.

The financial report for 2013/2014 will be prepared after June
2013 once academic year ends.

4.2 Financial report is prepared for
two academic years.

S

Output 4 is partially achieved at the time of Terminal Evaluation. Indicators 4-1 and 4-2 are expected
to be completed by the end of the Project. On the other hand, even if both indicators are achieved,
based on the current situation, the actual functionality of management and administration is found
not to be still strong enough to sustain the level of quality of the activities initiated by the Project.

Regarding indicator 4-1, the Project worked hard to enhance the efficiency and the effectiveness;
various measures in the above Table 3-4 were already in place to strengthen school management, as
described in Output 2 and Output 3. By the end of the Project, these measures need to be written
down in the programme development plan and the organizational development plan, especially
because ENP requires the guidance when the management capacity is still fragile. Furthermore, an
equipment/facility maintenance plan also needs to be developed by considering the role of each
committee. Lastly, financial plans were developed. However, ENP will require a sound preparation
how to sustain the activities initiatives by the Project. It is because JICA covered 39% of annual
budget (83% of operational cost) for 2012/2013 academic year, since the budget of Comorian side
was not disbursed as planned. In light of the budget situation, ENP will be required to adjust
planning how to continue the regular training program and short-term trainings flexibly, especially
when JICA has funded the practical modules for prospective fishers and the transportation
cost/allowance for short-term trainings for local fishers in Grand Comoros as well as in Moheri
islands. The Project plans to formulate some feasible options with limited budget in the program
development plan.

In addition to the initially planned Guideline for each training module (indicator 2-2), the Project is
aiming to develop Comprehensive Guidelines, which will incorporate a School Management Plan
(financial plan, program development plan, organizational development plan as well as an
equipment/facilities maintenance plan) .

Furthermore, the Project made efforts to establish partnerships with various agencies for securing
funding, which can be found in Table 3.6 under 3.5 Implementation Process. The director of ENP is
currently working hard to develop international partnerships. Upon its success, it is believed to
contribute to enhance the status of ENP. The school also conducted some publicity, especially to call
applicants from other islands where ENP has not been known much. Nevertheless, the
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communication/publicity capacity of ENP needs to be strengthened, as an interviewed person
pointed its weakness.

3.4 Achievement of the Project Purpose

Project Purpose: The capacity of national school of fisheries to provide adequate fisheries
training is enhanced.

Table 3-5: Achievements under Project Purpose as per the indicators

Objectively Verifiable Indicators Achievement

1. Training programs are smoothly | < With the introduction of newly developed textbooks

implemented for two academic years and teaching materials, the Project successfully
by using newly introduced teaching implemented the second year of two year academic
materials and textbooks. program 2012-2013 and newly introduced one year

academic program 2013-2014.

<> For 2011-2013 academic year, all 35 students

2. 60 students complete their regular completed and received certificates.
training program and obtain a | < For 2013-2014 academic year, all 36 students are
certificate of competence. expected to complete and receive certificates in
June 2014.
< Total of 661 local fishers'' participated in 35
3. 180 local fishers complete their short-term trainings, which includes 36 female
short-term training course and obtain a participants (5%).
certificate of attendance. < Certificates of attendance were printed. All are to

be distributed by the end of the Project.

According to the indicators, the Project Purpose is likely to be achieved by the end of the Project. It
is presumed that ENP acquired the certain level of capacity to provide fisheries trainings. ENP now
has the necessary facility/equipment, the teaching materials and the guideline for prospective fishers
and demonstration materials for local fishers. As well, the capacity of instructors have been also
developed to the level that most subjects can be managed by ENP staff. With all these efforts.,
according to the interview, the satisfaction degree of trainees has improved (66% of current 35
trainees are satisfied and 86 % responded that they would recommend ENP to their friends, while
only 37% of 27 graduates satisfied at the time of baseline survey).

The Project also tried to consider gender aspects. Not only preferential treatment of female
applicants, but also one of the short-term food processing trainings was conducted by targeting three
women’s associations. In total thirty six (36) female participated in short-term trainings (indicator 3).
The sensitization of food processing for fishermen’ wives and for female fish sellers is to be
promoted more.

On the other hand, the management capacity is found still fragile. Especially on the financial side,
now ENP needs to tackle the challenge how to secure a budget to continue the attained level of
trainings. Furthermore, the team spirits have been cultivated with the introduction of team teaching
system and grouping system by field, while the instructors responded that it would still require some
time to be firmly rooted at ENP.

" Not all four subjects are provided at each site. Furthermore, some participated in the different subjects and

counted more than once.
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3.5 Implementation Process of the Project
(1) Recommendations by the Mid-Term Review

The status of following up with the recommendations by the Mid-Term Review team is below.

Recommendations
from Mid-Term
Review team

Current Implementation Status

Conditions for

admission

Following conditions for admission were applied for the academic
year 2013/2014. Please see details in Output 2.

(1) Recommendation from fishermen cooperatives

(2) Consideration of age, motivation, family background

(3) Quota for trainees from each island

(4) Priority for female applicants

Duration of training

Instead of two year, one year programme was introduced for

programme for | academic year 2013/2014. The program started in Oct.2013 and will
prospective fishers end in June 2014 (actual duration of eight months).
Incorporation of | Following measures were implemented:
entrepreneurship < Career counselling
related training < Marketing class
< AMIE training for instructors; AMIE information seminar at
ENP
Provision of | Specialization by technical field was introduced (fishing techniques,
specialized training marine mechanic, fish processing) for academic year 2013/2014.
Establishment of a | < In April 2013, the 1* local SC was held. Members are
local Steering Gouvernement de I’'Ile Antonome d’Anjouan, Commissariat
Committee (SC) Education, Commissariat Production, Direction Regionale de la
Peche, Direction Formation Technique et Professionnelle.
< In June 2013, the 2™ local SC was held to prepare for open
school day in which CCIA participated.
Securing financial | <= In Nov. 2013, with the special arrangement by Minister of
stability of school Production, 2,000,000kmf (around 4000 EURO) was provided
administration from des Accords de Péche I’Union Européenne 12,
<> The director of ENP submitted a proposal of 14,100,000kmf
(around 28,200 EURO) for 2014 and 2015 respectively to des
Accords de Péche I’Union Européenne, which was reported to
be approved by EU Mauritius office.
Coordination with | See Table 3-6 below.

other (donor) projects

Information exchange
with other vocational
training schools

<> The director of ENP collaborates with the one of Technical
school of Ouani in Anjuan, when requesting the budgetary
provision to the Central Ministries.

< Trainees of ENP visit Technical School of Ouani at the time of
orientation.

'2 Money transfer was delayed from Jan. 2013 to Dec.2013.
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(2) Partnership

The Project explored widely to establish partnerships with other projects/donors respectively, as the
donor coordination meeting does not exist in Anjouan. In June 2014", a Round Table Meeting with
relevant agencies/projects is planned to discuss the plan after the termination of the JICA Project.

Table 3-6: Partnership with other projects/donors

1 Direction Générale ENP discussed with Direction Générale des Ressources Halieutiques

des Ressources to make training on safety at sea mandatory for all fishers. Direction
Halieutiques, Générale des Ressources Halieutiques is planning to establish
Ministere de la National Security Committee and to institutionalize such training.
Production ENP is showing its interest to be a member of planned National

Security Committee.

2 CoReCSuD Proejct < All 14 fishing extension officers were recruited from graduates

0f 2011/2013"*. Their work has started in March 2013.

<~ In order to enhance the synergy, 7 out of 32 sites for the
short-term fishing trainings in the 31 year were selected from

the sites of CoReCSuD pilot project.

3 + CCIA (Chambres de | <= CCIA facilitated AMIE trainings with ENP. Around late 2012,

Commerce, CCIA conducted a seminar on how to obtain microcredit and
d’Industrie et proposal writing at ENP.

d’Agriculture de

d’Anjouan) <~ UCCIA coordinates requests from fishing cooperatives for

short-term trainings. For example, a food processing training is

+ UCCIA (Union des planned at Fishing Fair in Grand Comoros in Sept.2014.

CCIA) < UCCIA facilitates developing partnership agreement with ENP
in Reunion, with the possibility of technical exchange.
4 AMIE < In Feb.2013, AMIE conducted a seminar on their microfinance

system for ENP instructors as well as for students with the
officer of Vice-Presidence charge du Ministere des Finances, de
I’Economie, du Budget de I’Invistissement et du Commerce
Exterieur charge des privatisations.

< In Sept.2013, three ENP instructors participated in AMIE
two-week training in Grand Comoros.

5 COSEP (Center of <~ COSEP provides fire course of STCW (Standards of Training
security operation and Certification & Watch keeping) at ENP".
civilian protection) < ENP requested COSEP on the information regarding the sea
accidents.
EU Project for < In June 2012, ENP submitted the proposal for facility

vocational Training

. . . 16
renovation (class, food processing room, and library) .

1 TInitially, it was planned in April 2014; it is postponed to June 10, 2014.

!4 CoReCSuD Project is up to April 2017. The post of fish extension officer is annual contract with the possibility of
extension.

'3 Japanese experts trained ENP instructors on other parts of STCW so that they can provide training for students.
However, the necessary equipment for fire was not provided and ENP instructors have not been trained on fire.
Therefore, ENP students are required to pay for this fire course (about 10 EURO).

!¢ Since May 2013, EU Project was suspended due to the issues with the consulting firm. It was resumed in
Feb.2014.
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7 French consulate in <~ When a French navy vessel stopover in Anjouan, ENP students

Anjouan are invited for visiting tour.
< French consulate facilitates the partnership with EAM in
Mayotte.

8 Project HAIRU (Qatar | ENP has exchanged information with HAIRU closely and took

Project) consideration of their needs in food processing course. Once the
factory becomes operational, ENP graduates are expected to be
recruited.

9 PNDHD (National During 2011-2013, an ENP instructor conducted short trainings on
Programme for food processing, safety at sea and fishing technique for the
Sustainable Human beneficiaries of PNDHD.

Development) funded
by IFAD

10 | EAM in Mayotte After ENP’s visit in Mayotte, the partnership agreement is currently
under preparation. The director of ENP in Anjouan is also aiming at
building an employment partnership with relevant agencies in
Mayotte with the arrangement of visa provision to Comorian ENP
graduates by French consulate'”.

11 | EAM in Reunion After ENP’s visit in Reunion, the partnership agreement is currently
under preparation. Upon its establishment, ENP of Anjouan can
provide technical assistance to EAM in Reunion in the area of
out-board engine'.

12 | REPF (Regoupement | Since Oct. 2012, ENP has become a member of REPF (headquarter
des Ecoles de Peche in Quebec Canada). In August 2014, ToT with competency approach
Francophones) is planned for ENP instructors.

(2) Management

<~ ENP staff and Japanese experts exchange information daily. With the strong leadership of the

director, ENP staff has developed a sense of ownership during the second half of the Project

period. It would have been desirable if PDM had been utilized more closely as a monitoring

tool especially for the progress of Output 4 and Overall Goal indicators.

The communication with Central Government was not to the expected level, although the

Project tried some efforts.

Holding of Steering Committee (SC) in Anjouan which was recommended by Mid-Term

Review, were held twice. SC can be utilized as a platform to strengthen the involvement of CPs

as well as the joint monitoring aspects.

"7 There is a high demand for fishery in Mayotte where most fishers are from Comoros.
'8 In Comoros, out-board engines are majority, while in-board engine are majority in Mayotte.
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(3) Promoting factors
a) Leadership and good relationship

The director of ENP has strong commitment and the ownership of the Project. ENP staff and
(Japanese experts and Madagascar office) also enjoyed good relationship, which brought smooth
communication and implementation of the Project.

b) Overseas trainings and visits

As a part of overseas trainings, ENP staff members visited the vocational training institutions in
Japan and Morocco. These trainings enabled ENP instructors to understand the effectiveness of the
new skills and knowledge which were to be introduced at ENP. These overseas trainings also
cultivated their sense of ownership as well as the importance on management aspect of the training
centre.

In addition, as results of EAM visits in Mayotte and Reunion, the partnership agreements are
currently under the development. More details can be found in 4.4 Impact.

¢) Synergy with other Japanese assistance

KR The Project built surrounding wall, foundation to prevent landslide and water
tanks by utilising KR fund twice.

CoReCSuD < The Project negotiated with CoReCSuD to utilize the human resources

funded by JSDF capacitated at ENP. Successfully, all 14 fish extension officers were

(Japan Social recruited from graduates 2011/2013.

Development < Out of 32 fishing villages ' where ENP short-term trainings were

Fund) conducted, seven were the sites of CoReCSuD pilot project. It is expected

that CoReCSuD fish extension officers disseminate their acquired skills at
ENP and enforce the effect of short-term trainings at the sites. At the same
time, the needs of local fishers are to be fed back to ENP through
CoReCSuD fish extension officers.

FADC funded by | The Project collaborated with FADC, which fund the construction of fishing
Grassroots Grant | facilities in the fishing villages.
Aid

d) Effect of former JICA Project

Thanks to the effect of the former JICA Project at ENP, Japanese fishing technique and equipment
are widely adopted in Anjouan. As such, skills and techniques assisted by JICA Project are
accumulated. For example, the former Project encouraged fishing techniques of skipjack tuna and
the current Project encourages the food processing of skipjack tuna.

!9 ENP conducted short-term trainings at the 32 sites (13 in Anjouan , 11 in Grand Comoros and 8 in Moheri). Out of
32, 7 villages were the CoReCSuD pilot project sites (0 in Anjuan, 5 in Grand Comors, 2 in Moheri.)
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(4) Inhibiting factors

a) Communication gap with CPs at central level

Since ENP and Central Government are situated in different islands, the communication is difficult.

It would have been more efficient and effective to assign a Japanese expert at central level to

facilitate the decision making and coordination of activities. Furthermore, more frequent meetings

with all relevant agencies at central level would have contributed to gain their better understanding,

which can enable the smooth implementation and enhance the sustainability of the Project.

b) Difficult operational environment

<>

Local procurement system: A standardized procurement mechanism does not exist in Anjouan,
where things are abruptly imported from Dubai. The Project faced some difficulties at the time
of obtaining necessary equipment.

Infrastructure: According to Japanese experts, the conditions of basic infrastructure such as
electricity and water were deteriorated and hampered the progress of activities, compared to the
time of former JICA Project in late 1980s.

Fuel shortage and increase in the fuel cost: Frequent fuel shortage affects the attendance rate of
ENP staff, since the public transportation stops for 3- 5 days.

Climate: due to the strong seasonal wind during Dec.-March, the movement by both air and sea
becomes limited, and the procurement of goods in Comoros slow down.

Flight: Due to the flight accident in Nov. 2012, the movement by air was suspended during Dec.
2012-March 2013.

The delay in the provision of the Budget on Comorian side: It affects the salary payment,
reducing instructors’ motivation and sometimes caused instructors’ strikes.
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4. Evaluation by the Five Criteria

4.1 Relevance

Relevance of the Project is high in terms of the policies and the needs of the governments of the
Union of Comoros (GoC) and Japan (GolJ), while there was certain limitation in the strategy of the
Project.

(1) The needs and policies of the Union of Comoros

Being an island country, fishery is one of the main industries in Comoros where 6% of population
(approximately 24,000) depends on their living. Approximately 20% of GDP and 5% of total amount
of export are generated from fishery.

Poverty Reduction and Growth Strategy Paper (PRGSP) prioritizes fishery industry. As well, it states
the importance of vocational training for income generation.

(2) The policy of Gol

The Project is relevant to the Japan’s ODA policy which has been putting emphasis on “human
security,” targeting the vulnerable population. Fishery and education are the priority areas of Japan’s
policy for development assistance in Comoros.

(3) Appropriateness of strategy

Taking into account of difficult implementation conditions such as 1) ENP is located in a remote
island, 2) the JICA Project is new to the current government and not well known among ministries,
3) more than one ministry are concerned with the management of the Project, an extra working
period (MM) for a Japanese expert with specific TOR of coordination would have ensured more

frequent communication with the Central level.

4.2 Effectiveness

The effectiveness of the Project found relatively high. Most Outputs have achieved or will be
achieved by the end of the Project. As such, the Project Purpose is expected to be achieved to a
certain level by the end of the Project. Yet, the management capacity needs to be more solid.

The Project endeavored to enhance the effectiveness and efficiency by taking various measures,
especially the revision of the regular program for prospective fishers. As well, it was not sufficient to
simply strengthen the training capacity, but to include the support for graduates to engage in fishery
related activities.

In terms of relative contribution of each Output toward achieving the Project Purpose, Output 1, 2, 3
are considered to have contributed more than Output 4 at the time of Terminal Evaluation. ENP is
now equipped with the necessary facility/equipment, has capacity to develop training modules for
both prospective as well as local fishers based on the market needs, and instructors are also
capacitated to deliver most subjects. As for Output 4, despite not being written down in School
Management Plan yet, various measures are already in place. However, the functionalities of internal
committees established within ENP (consultative committee and four sub-committees of ice
production, training boat operation/management, library, maintenance) are expected to be reinforced
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further, especially the planning (implementation of Plan-Do-See), financial management and team
spirits. Therefore, the full conversion of Output 4 may require more time upon implementation of
School Management Plan.

4.3 Efficiency

The efficiency of the Project was satisfactory, taking into account the difficult operational
environment in Comoros.

Major portion of inputs were properly utilized to produce the Outputs, except for the delay in the
procurement. The aspects which enhanced or lowered the efficiency are the followings.

The factors improved the efficiency:

1) Aspects indicated in (3) promoting factors under 3.5 Implementation Process

<~ Leadership and good relationship

< Overseas trainings and visits

<~ Synergy with other Japanese assistance (KR, CoReCSuD/JSDF, FADC/Grassroots Grant
Aid)

2) Team teaching system

As stated in the Output 3, by introducing team teaching system, the Project reduced the reliance on
external resources for lectures from 36.5% to 17.4%, saving 400,000kmf (approximately 800
EURO) annually.

3) Cost effective approach

As for the regular trainings for prospective fishers, the Project shortened the programme from two to

one year with the same content of the training module.

As for the short-term trainings for local fishers, the Project reduced more than 20% of training cost
by developing demonstration materials instead of distributing written materials, and by utilizing the
mass media.

Constraints on the efficiency:

Following aspects especially the difficult environment in Comoros, stated in (5) Inhibiting factors

under 3.5. Implementation Process, hindered the progress of activities:

< Difficulty in communication at central level
< Difficult operational environment
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4.4 Impact

Overall Goal 1: The trained local fishers improve the practice of safety at sea and effective utilization
of coastal resources.

Table 4-1: Achievements under Overall Goal 1 as per the indicators

Objectively Verifiable

) Achievement
Indicators

1.1 The number of fisheries
who use the principle of <~ Data not acquired yet.
coastal safety increases.

1.2 Fishers are more aware of
the necessity of resource
management and partnership
with the Government.

< Data not acquired yet.

The impact of this project as per the Overall Goal 1 could not be assessed at this stage due to the
lack of obtainable set of data. The Project needs to define each indicator specifically, to obtain
necessary data and to establish the monitoring system especially for trained fishers by the end of the
Project. These data will serve as baseline data for ex-ante evaluation which is likely to be planned in
3 to 5 years after the termination of the Project. It would be desirable if target can be also set, based
on the baseline data.

Regarding the indicator 1.1, according to the interviews, upon receiving safety at sea training,
trained fishers responded that they started to bring ropes on the boats for the safety purpose, while
life jacket as well as GPS are too expensive and often not available in the market. As stated in the

above, the Project needs to define “the principles of safely at sea” specifically.

Regarding the indicator 1-2, according to the interviews, some fishers have raised awareness on the
importance of not catching juvenile fish, while the majority of interviewed fishers claimed the lack
of support from the Government. As such, the Project needs to define more specifically what is
expected on indicator 1.2 as the effect of the Project.

The intervention of short-term training by ENP have been conducted in 35 sites, however the
continuation of short-term training in Grand Comoros and Moheri islands may face difficulties due
to high traveling cost. Therefore, the increase in number of short-term course conducted may be
limited to a certain level. In order to accelerate the impact, it is expected the effects will be
disseminated by partnering with other agencies such as CoReCSuD Project and SWIOFish Proj ect™
as well as MOF. Furthermore, it is awaited that Comorian Government conduct nationwide
campaign on safety at sea and make safety at sea as mandatory training for fishers; in such occasion,
ENP can serve as an qualified center to provide trainings. Simultaneously, a part from conducting
training on the spot, it is also necessary for ENP and Direction Générale des Ressources Halieutiques,
Ministére de la Production to conduct sensitization of fishers through continuous monitoring.

2 SWIOFish has some plans for the establishment of new institutions for safety at sea and of food safety and
hygienic management.
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Overall Goal 2: The prospective of job integration of regular training program’s graduates is
improved.

Table 4-2: Achievements under Overall Goal 2 as per the indicators

Objectively Verifiable

. Achievement
Indicators v

< Among 32 graduates of academic year 2009-2011, as of six months
after graduation, three were employed: two self-employed in
fishing, one employed in construction sector.

< According to the recent endline survey, out of 29 samples, two are

2.1 The number of graduates currently employe o

who are employed, and/or
start fisheries-related
activities is increased in
comparison with that of
2009/2011 graduates.

<~ Among 35 graduates from academic year 2011-2013, according to
the recent endline survey of 28 samples, a total of 15 are engaged
in fishery related activities (14 graduates established business or
associations, 1 employed at the company), while 13 are
unemployed®.

< Since March 2014 after the endline survey, 14 are currently
contracted as fish extension officers of CoReCSuD Project™.

According to the indicator, the Overall Goal 2 has been already achieved at the time of Terminal
Evaluation. The Project has endeavored and is now continuing to partnering with other agencies to
secure employment for graduates, as well as to encourage trainees to establish own business and/or
form a cooperative in the marketing class.

As a result, graduates of 2011/2013 established two associations, RESO-PECHE and ADPC. RESO-
PECHE is currently working in the area of food processing. According to the interview, their
products are popular in the market and their supply capacity cannot meet the demand yet. Since it is
still an early stage of development, the leader of RESO-PECHE mentioned the need to strengthen
their financial management and requested the follow-up assistance by the ENP.

In addition, the Project succeeded to have all CoReCSuD fish extension officers recruited from ENP
graduates. It is a great entry point for ENP graduates to build their experiences in fisheries sector,
albeit the time-bound contract. Since CoReCSuD is the donor supported project, which has limited
project period, ENP is still required to explore any other channels for employment.

Other positive effects produced by the Project are as follows:

< With the introduction of new short-term training program for local fishers, especially through
the installation of DCP, ENP has acquired increased recognition among fisheries as competent
center to provide fisheries trainings, especially in Anjouan. During the Terminal evaluation, it
was observed that a group of local fishers came to ENP to ask for technical assistance in fishing
devices. This shows the potential that ENP can plays a similar role of a fishing extension center.

< With the assistance of JICA Project and the publicity, the number of applicants increased from
around 60 in 2009/2011 academic year to 134 in 2011/2013%,

21 One is self-employed and the other is employed at the company; one in food processing, the other in fishing. For
the remaining, 24 are unemployed and 3 did not answer.

22 Among those under the employment, 13 are in service, 1 in food processing and 1 in fishing. Majority of setting
business or associations are the members of RESO PECHE and ADPC.

2 Some are members of associations as well as CoReCSuD fish extension officers.
2 Actual number of person who took part in the exam was 131. As a result, the competition rate was 3.7 times for 35
seats.
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<> One of the impact of trainings in Japan was that trained instructor initiated a campaign of beach
cleaning, which was conducted as an orientation for new students coming in 2013/2014.

< As aresult of visiting fisheries training centers in Reunion and Mayotte (they are called 1’Ecole
d’ Apprentissage Maritime), the partnership agreements are currently under the process with the
support of CCIAs (stated in Table 3.6 under 3.5 Implementation Process of the Project). Upon
its establishment, ENP may be able to provide technical assistance to EAM in Reunion in the
maintenance of out-board engine. In addition, the director of ENP is aiming at building an
official channel in which ENP graduates can be recruited in Mayotte with the support from
French Consulate in the visa provision. If all are materialized, the reputation of ENP will be
more likely to be enhanced, which can bring in more impact in the future.

< According to the interviews, many fishers and even a public official responded that fish could
be captured throughout the year and the catch amount increased thanks to the installation of
DCP. On the other hand, some pointed out that leftover fish were discarded in the peak season;
there is more room to promote the food processing. The profit generated by the food processing
can be saved for the maintenance of DCP. As such, the effect can be produced more.

4.5 Sustainability

(1) Policy environment

Political environment is favorable in fisheries sector. GoC is committed to promote fish sector for
economic development and the poverty alleviation. For such purpose, Ministére de la Production
requested the investment from Qatar and the HAIRU Project is expected to be operational this year.

(2) Institutional aspect

ENP is mainly under the jurisdiction of Ministére de I’Education Nationale; at the same time
Direction Générale des Ressources Halieutiques, Ministére de la Production is the important relevant
authority. During the Project, DFTP also joined as a member of JCC, since it became independent
agency from Ministére de 1’Education Nationale. And yet, the roles and responsibilities of Ministére
de I’Education Nationale and DFTP have not been clearly defined in the strategy for vocational
training. As for fisheries, Direction Générale des Ressources Halieutiques, Ministére de la
Production and its regional division in Anjouan has limited human resources. Hence ENP is expected
to play more important role to serve for local fishers.

(3) Technical aspects

ENP has acquired their capacity to deliver trainings based on the sector’s needs to a certain level.
The availability of guidelines and necessary textbooks for the next five years enable ENP to continue
implementing the programs for prospective fishers, even after the end of the JICA Project.
Furthermore, the Project is planning to develop the Comprehensive Guidelines for the School
management, which consists of financial plan, program development plan, organizational
development plan and maintenance plan. By utilizing all materials produced by the Project, it is

expected that ENP can manage to continue providing trainings.

On the other hand, some concerns remain that the management capacity seems to be still fragile;
ENP is to reinforce the planning capabilities, how to conduct feasible options with limited budget.
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The management capacity of each sub-committee within ENP and Steering Committee”™ is also to
be strengthened. Furthermore, the recently conducted survey reveals that fishers have needs on the
business management and financial management. In order to be more responsive to those needs of
local fishers, ENP instructors will be required to strengthen their capacities to provide those subjects.
As such, ENP staff members are expected to upgrade their skills and maintain motivation by
initiating study groups/seminars and by utilizing the library materials, as well as to improve the
content of textbook and teaching materials. The team spirits also need to be rooted more firmly at
ENP.

(4) Financial sustainability

Financial sustainability is a challenge after the termination of the Project period. In light of the
current financial and organizational situation, 39% of the total cost of ENP activities (20,646,853kmf,
83% of operational cost) was covered by the JICA Project in the academic year 2012/2013. Even if
the planned les Accords de Peche de I’Union Europeenne Science Fund (14,100,000kmf) is provided
successfully, still the budget is not sufficient to maintain the same level of activities initiated by the
Project. Graduates of 2011/2013 and current trainees of 2013/2014 are requesting the increase in
practical activities. If GoC decides to continue the programs for prospective fishers and local fishers
next year, it is crucial to secure additional funding sources to ensure the current level of practical
modules as well as traveling cost for short-term trainings for local fishers. The communication with
the central level may be also affected, as the occasions to visit Grand Comoros may be minimized
due to the limited budget.

5. Conclusion

Overall, it can be concluded that the Project has been successful in reactivating ENP, which was out
of service during the crisis of separation movement. Regarding the relevance, the needs and the
policies of GoC and GoJ were met, while there were some shortcomings in the approach of the
Project. The Project Purpose is likely to be attained; nevertheless, it will require more time to further
enhance the capacity by implementing the School Management Plan, which the Project is aiming to
develop by the end of the Project. Taking into account of the difficult operational environment in
Comoros, the efficiency is considered to be satisfactory. As for the impacts, it is remarkable that the
Project produced various positive impacts. In terms of sustainability, there is a concern, especially on
the financial aspect. GoC and ENP are expected to exert further efforts to ensure the assets created
by the Project, the capacitated ENP resources to be utilized for prospective and local fishers.

% Steering Committee is time-bound for the purpose of the Project. However, if ENP wishes, the same structure can
be utilized for ENP’s management even after the Project.
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6. Recommendations

In order to ensure the sustainability of the positive effects generated by the Project, further efforts
need to be exerted both during the remaining period of the Project and after completion of the
Project. In this connection, a number of required actions are identified during the terminal evaluation
as listed below. It is hence recommended that all the parties concerned including ENP and JICA
expert team follow up with these actions:

A. Actions required within the remaining period of the Project

(1) Thorough analysis of the end-line survey

In Comoros, commercial/industrial fisheries sector is still at an early stage of development and
hence employment opportunities in the sector are very limited. On the other hand, fishing
activities constitute an integral part of rural livelihoods, which provide a valuable source of food
and income for rural communities. Considering the situation above, the effectiveness and/or
impact of the training offered by the school may not be adequately assessed by simply monitoring
the rate of employment among the graduates. On this basis, it is suggested that the Project
conduct thorough analysis of the end-line survey results so as to measure not only quantitative
changes but also qualitative changes occurred on ex-trainees and/or fishing communities as
results/impacts of the Project. When necessary, supplemental data collection shall be conducted.

(2) Formulation of the school management plan

In order to facilitate thoughtful and well-planned operation of school activities, it is planned that
the Project formulates the School Development Plan, which encompasses financial management,
organizational and program development, and equipment/facilities maintenance plan. It is
envisaged that preparation process of the document itself will inevitably involve constructive
discussion and strategic thinking on school development among staff members of the school. As
such, it is requested that the Project immediately initiate the formulation process of the school

management plan and complete it before the termination of the Project.

(3) Dissemination of the Project results

As reported earlier, the ENP has now been considerably upgraded in terms of teaching skills of
trainers, subject coverage, facilities/equipment and training aids/information materials available
as a result of the Project. This would potentially attract other “clients” who seek for competent
training providers in the fisheries sector. However, the fact that ENP has upgraded its technical
capabilities offering a wide range of fisheries related training may not be fully known among
potential clients. In this connection, it is advisable that the Project prepare an information material
that describe, inter alia, a narrative list of training subjects (theory/practice), profile of
facilities/equipment available, and list of professional services to be offered. The availability of
such information would be fundamental in terms of facilitating potential clients to seriously
consider the use of ENP’s expertise. Such a material can be in the form of information brochure.
In addition, the Project plans to organize a “Consultative meeting on the future of fishery
education and training; strengthening partnerships among key players”. This event is an ideal
opportunity for ENP to disseminate the information above. The project is encouraged to fully
utilize the opportunity of such event.
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B. Actions required after the Project completion

(4) Periodical review of newly established approaches/mechanisms

Under the Project, the ENP strengthened its capability of providing quality vocational training on
fisheries by incorporating new approaches and operation mechanisms such as:

¢ Articulation of guiding documents (e.g Directive de la formation par I’ENPMM) that
facilitate effective and consistent administration/operation of the school

¢ Introduction of one-year regular training programme for prospective fishers that aims to
improve the cost-effectiveness of training

¢ Introduction of specialized training that offers students wider choices of future professions

¢ Introduction of a new school admission policy that facilitates the entry of applicants from

fishing communities

¢ Development of the “Team teaching system” that improves the quality of training as well
as reduces the cost of inviting external trainers

¢  Establishment of (school management) sub-committees that promotes participatory and
decentralized management of school

It can be said that these are all valuable assets of the school since the positive effects of
establishing new approaches/mechanisms can be sustained for longer period of time. On the other
hand, the functionality of these approaches/mechanisms can be easily lost if they are not properly
“maintained”. Therefore it is recommended that the relevance and validity of these
approaches/mechanisms be periodically examined so as to carry out necessary adjustments in a

timely manner.

(5) Securing financial stability of school administration

It is a common understanding among relevant authorities that ENP plays a very important role for
national food security, stability of rural livelihoods and supporting development of the fisheries
sector through provision of quality professional training on fisheries. However, such recognition
has not been reflected in the budget allocation to the school, which seriously inhibited the
operation of training. Although the importance of financial stability has already been highlighted
in the joint evaluation report of the mid-term review, it is strongly urged again here in this report
that relevant authorities exert upmost efforts to ensure necessary administrative and operational
funds to be allocated to the school so as to ensure sustainability of the ENP,

(6) Exploring the possibility of revenue generation by ENP

In relation to the recommendation (3) and (5) above, it is observed that there are increasing needs
for ad hoc training on fisheries. For example, donors conducting fisheries projects, microfinance
providers supporting small scale entrepreneurship, and national fishery development projects are
all possibly in need of competent providers of fishery training. In another word, they are potential
clients of the ENP. If ENP is allowed to deliver professional services to outside clients (with
charge), it could tap these opportunities. Then revenue generated from such services would
supplement the government budget and hence contribute to more stable financial management of
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the school. As such, it is suggested that all the parties concerned on this issue consider the
possibility of allowing ENP to generate revenue through provision of professional services. For
the ENP to provide professional services, it is essential that ENP exercises proper planning (e.g.
formulation of annual operation plan) and further widens the scope of training subjects to flexibly

respond to the client needs.
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Annex 7: Summary of Project Activities

Planned Activities

Actual Activities

Output 1: Training facilities/equipment of ENP are improved.

1-1: To implement
renovation/improvement of school
buildings that are essential for teaching
purposes

In the first year, the renovation of school buildings was completed. Comorian side also utilized KR
fund and constructed the walls for surrounding and for landslide.

1-2: To re-install an ice-making
system(ice-maker, ice storage,
generator and water tank)

In the first year, the re-installation of ice-making system (ice-maker, ice storage, generator and water
tank) was completed. The maximum capacity of daily production of ice is 3MT. In addition, the
refrigerator was installed with the capacity of SMT.

1-3: To design and built fishing
training boats

In the second year, four training boats were equipped (2 of 6m size, 2 of 9m size). The reason for the
delay not being installed in the first year was due to issues of procurement in Comorian side and
because the supply was in shortage due to the 2011 earthquake off the Pacific coast of Tohoku in
Japan.

1-4: To provide necessary teaching
equipment/materials

By the end of 2™ year, the following equipment/materials were provided:

* Training: sample of fishing equipment, simulator for engine, cut engine, smoking device, D
CP

* Facility: furniture and equipment for the project office as well as for dormitory

* Library: 160 books and reports

Other activities under Output 1 (if any)

In August 2012, four sub-committees (the maintenance, ice production, training boat
operation/management and library) were established (related to activity 4-3).

Output 2: Adequate training programs for each target group (prospective fishers and local fishers) are developed

2-1: To review the organization of
current training programmes and their
implementation

In the 1™ year, the Project reviewed the implementation of the existing training programmes provided
at ENP to identify the needs for the improvement.
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2-2: To conduct needs-surveys for each
target groups by using participatory
approaches

In the first year, the baseline survey was conducted by interviewing graduates and organizing
participatory workshops with local fishermen. Later, an additional baseline survey was conducted.
The respective reports were produced in June 2011 and in March 2012.

2-3: To determine an adequate
combination of training modules for
each training programme

The program for prospective fishereis was formaulated in July 2011. After the Mid-Term Review, in
March 2013, the training modules for prospective fisheries was revised for the one year programme.
With the introduction of courses by field, lecture module became mandatory for all students, and
practical module was implemented by each field course.

Initially, the program for local fisheries which aimed at 5 days to train fishing extension was approved
at JCC in Sept 2011. However, later it was amended to 1 day program by considering the feasibility of
local fishermen and because the fishing extension mechanism did not exist in Comoros yet. The
modules are planned for (1) safety at sea, (2) maintenance of boat and engine, (3) management and
processing of captured fish, (4) DCP and resource management.

2-4: To determine an adequate
implementation mode of training for
local fishers (e.g. selection of trainees,
training venues and duration)

In the first year, the implementation mode of training for local fishers in three islands was determined.
The training is set within six hours and mainly conducted on the morning of Friday. The number of
participants to be within 20 people. Please also see activity 2-3.

Collaborating with the CoReCSuD Proiect which allocates extension officers at fishermen villages.
the Proiect has started conducting the short-term training for local fishers at same 7 sites of
CoReCSuD nilot nroiect: Grand Comoros (Ndroudé. Kouhani. Mtsamdou. Chomoni. Mbambani).
Anijouan (0)., Moheri (Wallahl, Wallah2). The site selection of DCP took consideration of marine
environment.

2-5: To develop teaching guidelines for
each training module

In April 2013, the guideline on training module for prospective fisheries (one year programme) was
drafted and authorized at the 3™ JCC.

The one for local fisheries is currently under development and planned to be completed in June 2014.

2-6: To prepare textbooks and teaching
materials for each training module

By using the resources developed in other JICA Proiect in Tunisia, 20 kinds of textbooks and teaching
materials were produced. Textbook which contains 11 subjects, consists of instructor’s guides and
students’ notebook. Demonstration materials for local fishermen’ training were also developed. In
addition, fish species picture book and a poster of fishing devises are currently under development.
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Output3: Teaching staff of ENP acquires necessary skills and knowledge to conduct training programs.

3-1: To identify specific competencies
that teaching staff needs to improve
through close consultation with the staff

In the first year, competencies necessary for teaching staff were identified in the following areas: (1)
program for prospective fishers, (2) training for local fisheries and (3) general issues for all teachers.

3-2: To conduct trainers' training for
teaching staff on lecture modules (e.g.
use of IT and other teachibg aids).

TOT on lecture modules including PC usage were conducted for nine times as of March 2014.

3-3: To conduct trainers' training for
teaching staff on practice modules (e.g.
fishing practice and OBM
maintenance).

Instructors for newly established food processing course were selected from librarians.

Nine staff members participated in overseas training and four instructors visited fishing schools in
Reunion and Mayotte.

TOT on practice modules were conducted for 23 times as of March 2014.

3-4 : To implement training
programmes for each target group.

The programme for prospective fishers for two-year was implemented during 2011-2013, and the one
for one-year is currently implemented during 2013 — 2014 for the first trial.

The short-term trainings for local fishers were conducted for 35 times.

3-5: To monitor community activities of
trained fishers.

In the third vear. the monitoring on community activities of trained fisher was conducted as a part of
endline survey. The information was collected from 57 graduates, 643 fishermen, 686 public people.
The report is currently under compilation.

3-6: To monitor and evaluate the
performance of teaching staff.

According to the assessment was conducted by Japanese experts, majority of instructors are qualified
to provide training independently.

Other activities under Output 3 (if any)

During July — August 2012, safety at sea campaigns were conducted in Moheri, Grand Comoros and
Anjouan. The safety at sea was also broadcasted on TV and Radio. At the same time, the
questionnaires regarding safety at sea and needs for ENP were collected from 400 fishers.
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As a part of orientation for academic year 2013/2014, seashore clean-up campaign was conducted and
broadcasted on TV.

DCP were set in 6 places (4 were under the prospective fishers’ programme; 2 were set by outsourcing
in Grand Comoros and Moheri islands).

In June 2013 a one day open school was held and food processing was demonstrated.

Output 4: Management and administration of the school is strengthened.

4-1: To conduct meetings with
supervising organizations (Ministry of
Education, Ministry of Fisheries)
regularty to inform of the progress of
project implementation and consult
school management/administration
policy.

JCC was held for nine times (five times in the first vear. three times in the second year, once in the
third year). Since Oct. 2012 (the second JCC in the second year), DFTPbecame the JCC member.

In April 2013, the 1** Steering Committee (SC) was held by inviting relevant agencies in Anjouan. In
June 2013, the 2™ SC was held for the preparation of open school day.

A partner’s roundtable meeting is planned on June 10" to discuss how to maintain ENP activities after
the termination of JICA Project.

4-2: To prepare annual budget plan of
the ENP, which include considaration
of appropriates level of school fees for
each target group.

The annual budget plan for 2013 was submitted at the 3™ JCC in April 2013. The tuition for each
target group are set as free except the cost for subscription, insurance and dormitory (around
50,000kmf).

The annual budget plan for 2014 was also developed.

Annual budget plan for 2015 plans to be presented at the second JCC in the third year.

4-3: To take necessary measures to
improve administration and
management system of the ENP after
clarification of problems of current
system.

Based on the findings from the observation of existing program (activity 2-1), the Project introduced
measures in the following categories to strengthen the School Management. Following measures are
in place, but written documents to be developed.

< program development plan:

+ Shortening the length of program from two to one year
* Priorities for applicants recommended by fishermen cooperatives and for female applicants
* Introduction of the short-term training program for local fishers.
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<~ organizational development plan

+ Team teaching system (one subject can be taught by several teachers) by also utilizing some
management staff to enhance the efficiency.

+ Introduction of courses by field( fishery, engine, seafood processing)

+ Establishment of the School Consultative Committee with four sub-committees: ice production,
training boats operations/management, library and maintenance (other activity under Output 1).
This includes the monitoring on the bookkeeping of school account and ice sale.

In addition to the Guideline for each training module (activity 2-5). the Proiect is planning to develop
Comprehensive Guidelines to incorporate the School Management (financial plan, program
development plan of order-made training as well as an equipment/facilities maintenance plan).

4-4: To administer and manage the ENP
in accordance with the annual budget
plan.

Since the majority part of planned/approved budget had not been transferred, the JICA Project
covered 39% of total budget 2012/2013 (83% of operational cost). To improve the financial situation,
the Project has been appealing to Ministere des Finances, Ministére de I’Education Nationale ,
Ministére de la Production, and DFTP.

The director has coordinated with the technical vocational school to approach the central government.

As a part of program development plan (activity 4-3), the Proiect aims to develop several options
which show feasible plans, what kinds of trainings could be implemented within limited budget.

Other activities under Output 4 (if any)

In Oct. 2012 when the facility of ENP was eauipped, the inauguration ceremony was held with the
presence of the President Ikililou Dhoinine, Anjouan local governor, Minister of MOE, Minister of
Vocational Education. It was broadcasted on TV, radio and newspaper.

As stated in Output 3, the campaign on the safety at sea was conducted with the objective of TOT, at
the same time to promote ENP recognition. In addition, as publicity, following materials were
produced: brochures, posters on fish species and safety at sea, T-shirts, posters for ENP entrance
exam, demonstration materials for maintenance of engines, ENP website. DVD for ENP introduction
is under development.

The Project made efforts to coordinate with other relevant agencies such as CoReCSud Project,
CCIA, AMIE, COSEP, EU project for vocational education, HAIRU Project and French Embassy etc.
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PROCES-VERBAL DE DISCUSSIONS
SUR
LE PROJET DE RENFORCEMENT DE CAPACITES
DE L’ECOLE NATIONALE DE PECHE
EN UNION DES COMORES

Conformément aux Procés-verbal de Réunions entre I’Equipe d’Etude de Planification
Détaillée et 'Union des Comores en date du 23 juin 2010 et Procés-verbal de Discussions
entre I’Apence Japonaise de Coopération Internationale (ci-aprés dénommé « JICA ») et
I’Union des Comores en date du 4 décembre 2010 relatifs au Projet de Renforcement de
Capacilés de P’Ecole Nationale de Péche (ci-aprés dénommé « le Projet »), le deuxiéme
Comité Conjoint de Coordination {CCC) pour I’année 3 du projet, s’est ienu le 23 mai 2014 a
la Direction Générale des Ressources Halieuligues en présence des membres mentionnés dans

le document attaché ci-aprés.

Le CCC a eu une discussion des points mentionnés dans les documents joints ci-apres.

Moroni, le 23 mai 2014

Mr. Kazunori UWATOKO Mr. Omar HOUMADI
Conseiller Principal du Projet Directeur Général Ecole Nationale de Péche

| ;
Mr. SAID OMAR SA1ny H AS</Je  Mr NISHIMOTO Akira
Président du CCC Représentant Résident de la JICA

Secrétaire Général du Madagascar

Ministére de I’Education Nationale / <\j , L% /6 :
de la Recherche de la Culture et des Arts,

chargé de 1a Jeunesse et des Sports

Wew- 2E
? \i];ub“

Mme ASMINE Mohamed SAID Mr.MIKDAR HOUMADI
Directrice de la Formation Professionnelle, Directeur Général des Ressources
Ministére de I’Emploi, de la Formation Halicutiques, Ministére de la Production

Professionnelle et de I’Entreprenariat Féminin
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DOCUMENT JOINT 1

1. Membres présents : (Voir liste jointe)

Noms et Prénoms fonctions Lieu de Travail
1- Aboubacar ALI D.G.E.T Ministeére Education Nationale
2- Fazouile Bourhane Enseignant Ecole Nationale de Péche
3- Hassane Ahamada Mohamed Assistant Finances Ministere des Finances
4- SUGIYAMA Shunji Chef de mission JICA Japon
5- MATSUMOTO Kenichi JICA Japon
6- Mikdar Houmadi Directeur Général DGRH
7- UWATOKO Kazunori Expert japonais ENPMM
8- Omar Houmadi Directeur Général ENPMM
9- NISHIMOTO Akira Représentant Résident JICA- Madagascar
10- ISEKI Fumiko JICA(Consultant) Japon
11- RAMINOSON Miora Interprete JICA JICA Antananarivo
12- TSUBAKI Hiromi Expert en péche ENPMM/Anjouan

13- Said Omar SAID HASSANE

Secrétaire Général

Ministére Education Nationale

14- ASMINE Mohamed Said D.N.F.P Ministere Emploi et FP
15- Abdouchakour MOHAMED | Responsable recherche DGRH
16- Youssouf ALI D.G Adjoint DGRH
17- Maoudjoudi MHADIJI Directeur Afrique /Asie MIREX

2. POINTS DE DISCUSSION

Le deuxiéme CCC de la 3°™ année d’exécution du projet de renforcement des capacités
de PENPMM s’est tenue a Moroni, a la Direction Nationale de la Péche ce vendredi 23 mai

2014 de 8h30 a 11h30mn.

L’ordre du jour dudit CCC a porté sur :

1. La présentation de 1’apercu du projet
2. la présentation des résultats de I’évaluation finale

3. Divers:

e Réunion consultative de 1’éducation et la formation en péche
e La demande de transfert du véhicule et du matériel a ’ENP
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1. Présentation de ’apercu du projet

Suite a la présentation de ce premier point, I’Assistance a 1'unanimité a félicité

I’exposé du directeur sur les réalisations du projet et approuvé les nouvelles
méthodes qui ont contribué a améliorer les formations dispensées par I’ENP.

Présentation des résultats de 1’évaluation finale :

Suite a la présentation des résultats de 1’évaluation finale et des recommandations,
les observations faites par 1’assistance ont porté sur :

>

>

>

>

L’introduction du module sur I’Entrepreneuriat dans le cursus de la
formation initiale de I’ENP

La signature de décret d’application octroyant une large autonomie aux
centres de formation professionnelle.

La disponibilit¢ des moyens de I’ENP a intervenir en cas d’accident
maritime

La demande d’agrément par la société HAIRU d’ouvrir un centre de
formation alors que I’ENP a les capacités de former les pécheurs.

Suite a ces observations, des éclaircissements ont été apportés sur :

» La confirmation de I’application de ce module de formation a I’ENP
initialement recommandé.

» En matiére de sécurité, L’ENP développe des formations dans la
prévention des accidents.(T¢éléphone portable).

3. Divers:

>

>

>

Distribution du budget minimum pour 1’année académique 2014/2015 afin
d’assurer la continuité des activités de I’ENP. Il n’y a pas eu d’opposition.
Acceptation par le CCC du nom de I’intitulé de la réunion du 17 juin
2014 « Réunion consultative sur 1’éducation et la formation en péche ».
Demande de transfert de propriété du véhicule et de matériel a ’ENP
acceptée par le CCC.
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DOCUMENT JOINT 2

1. Adoption du Rapport

Le CCC a examiné le contenu de I’annexel du Rapport conjoint d’évaluation finale, et a adopté
ce Rapport. Le CCC a compris sur les recommandations puisées de I’é¢tude d’évaluation finale. Il a été
demandé¢ que les autorités concernées de 1I’Union des Comores avec 1'équipe du Projet déploient les

efforts nécessaires pour appliquer les recommandations issues du rapport.

2. Achévement du Projet
Les membres du CCC ont exprimé leur satisfaction a I'ensemble des réalisations faites par le

Projet et ont convenu que le Projet sera terminé comme prévu en Aodt 2014.

3. Sécurisation de la stabilité financiére de PENP

L’équipe d'évaluation conjointe a fait la recommandation selon laquelle la stabilité financiére est
la clé pour un fonctionnement durable de I’ENP. Cette recommandation a déja fait [’objet d’une
discussion lors de la revue a mi-parcours en Octobre 2012, et elle a été reprise dans la réunion du CCC
qui a cloturé cette revue. L’équipe de la revue a insisté aux ministéres concernés d'assurer l'affectation

en temps opportun et suffisante du budget de I’ENP.

Au cours du Projet, toutes les mesures possibles pour réduire le colit de la formation ont été
prises; cependant, il ya encore une demande minimale pour le budget opérationnel de I’ENP afin de ne
pas sacrifier la qualité de la formation. Plus précisément, le budget pour les travaux pratiques aux
filieres de marin pécheur, de mécanique marine et de valorisation des poissons est essentiel pour le
programme de la formation initiale. Quant a la formation continue pour les pécheurs locaux, le budget
de logistique est indispensable.

Les membres d’équipe de I’ENP sont compétents en techniques et trés motivés a offrir une
formation de bonne qualité a présent. Afin de maintenir cette dynamique, il est sollicité a nouveau aux
ministéres concernés de prendre des mesures adéquatement a cette question sur la base des

recommandations formulées par 1'équipe d'évaluation conjointe finale.

4. Autres remarques

L'équipe du Projet a informé au CCC qu'une réunion consultative visant a renforcer des relations
de collaboration avec des organisations partenaires est prévue pour étre tenue le 17 Juin 2014. La
réunion intitulée "réunion consultative sur l'éducation et la formation en péche; "est une bonne
occasion de diffuser les résultats du Projet. Les membres du CCC sont requis a participer a la réunion

et a jouer un role actif dans la discussion.

Annexe 1. Rapport conjoint d’évaluation finale
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