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ตรา 
อปท. 



 

ค ำน ำ 

 

   สาธารณภัยมีแนวโน้มเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากสังคมชนบท
ไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว มีผลให้ประชาชนต้องเผชิญกับความเสี่ยงภัยและมีแนวโน้มที่จะได้รับอันตราย
จากสาธารณภัยทีรุ่นแรงมากข้ึนเรื่อยๆ ทั้งภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย ดินโคลนถล่ม ภัยหนาว และภัย
จากการกระท าของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย การรั่วไหลของสารเคมีวัตถอัุนตราย  

    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด มีบทบาท ภารกิจ
ในการบริหารจัดการภัยพิบัติ ในล าดับแรก ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลื อ               
ซึ่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่  
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้อ านวยการท้องถิ่น    
มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในท้องถิ่นของตน จึงถือได้ว่าการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เป็นภารกิจส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อม  และพัฒนาขีดความสามารถ     
ในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยภายหลังจากสถานการณ์ภัยยุติ  

   ดังนั้น   ชื่ออปท.  จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัยขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่
รับผิดชอบและพ้ืนที่ข้างเคียงอย่างเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่และมีความสอดคล้องกับแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดรวมถึงแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือการป้องกัน ลดผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยที่ม ี 
ผลต่อชีวิต และทรัพย์สิน 
 
 

           (                                           ) 
      นายกเทศมนตรี/นายกองค์การบริหารส่วนต าบล............. 

                           ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
     
 
 
 
 
หมายเหตุ : ให้ปรับใช้ตามความเหมาะสม 
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นิยามศัพท์ 
 
  การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมต่างๆ ที่ก าหนดขึ้นล่วงหน้า ทั้งทางด้าน
โครงสร้าง (Structural Approach) และที่มิใช่ด้านโครงสร้าง (Non Structural Approach) เพ่ือลดหรือ
ควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย 
  การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการต่างๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงและลดผลกระทบทางลบ
จากสาธารณภัย และยังหมายถึงการลดและป้องกันมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาสที่อาจก่อให้เกิดสาธารณภัย 
  การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ด าเนินการล่วงหน้าก่อน
เกิดสาธารณภัย เพ่ือเตรียมพร้อมการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้สามารถรับมือกับผลกระทบจากสาธารณภัย
ได้อย่างทันการณ์ และมีประสิทธิภาพ 
  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดตั้งองค์กรและการบริหาร
จัดการด้านต่างๆ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเตรียม
ความพร้อมรับมือและการฟื้นฟูบูรณะ  
  การฟื้นฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึง การฟ้ืนฟูสภาพเพ่ือท าให้สิ่งที่ถูกต้องหรือได้รับความ
เสียหายจากสาธารณภัยได้รับการช่วยเหลือ แก้ไขให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิม รวมทั้งให้ผู้ประสบภัย
สามารถด ารงชีวิตตามสภาพปกติได้โดยเร็ว  
   หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ       
แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล เมืองและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง แต่ไม่หมายรวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร 
  ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หมายถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
    รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  หมายถึง ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
    ผู้อ านวยการกลาง  หมายถึง  อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
    ผู้อ านวยการจังหวัด  หมายถึง  ผู้ว่าราชการจังหวัด 
    รองผู้อ านวยการจังหวัด  หมายถึง  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
    ผู้อ านวยการอ าเภอ  หมายถึง  นายอ าเภอ 
  ผู้อ านวยการท้องถิ่น  หมายถึง  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล, นายกเทศมนตรี  
  ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น  หมายถึง ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เจ้าพนักงาน หมายถึง ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ต่างๆ 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
   กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่จังหวัด 



    กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอ และท าหน้าที่ช่วยเหลือจังหวัดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นแห่งพื้นที่ หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิด    
สาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 1 
บทน ำ 

 

  ในปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น อุทกภัย ดินโคลนถล่ม แผ่นดินไหว 
พายุฤดูร้อนที่เกิดขึ้น มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น ภัยพิบัติดังกล่าวมีปัจจัยหลักมาจากการกระท าของ
มนุษย์ เช่น การตัดไม้ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุ่มเฟือย การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรม 
ที่ท าลายสิ่งแวดล้อม เป็นสาเหตุที่ท าให้โลกมีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เกิดสภาพอากาศแปรปรวน ร้อนจัด 
และอากาศที่หนาวจัด หรือเกิดฝนตกในปริมาณมากเป็นเวลานานส่งผลให้เกิดน้ าท่วมหนัก และแผ่นดินถล่ม       
ดังที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดทางภาคใต้ของประเทศไทย ซึ่งภัยพิบัติดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่  
และสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ ประชาชน  ชุมชน และของรัฐ   
  การบริหารจัดการสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนและของรัฐจึงจ าเป็นต้องมีการปฏิบัติอย่างเชื่อมโยงกันตามวัฏจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย 
ตั้งแต่ระยะก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย และหลังเกิดภัย ตามแผนภูมิที่ 1 ประกอบด้วยการป้องกันและลดผลกระทบ   
การเตรียมความพร้อม การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการจัดการหลังเกิดภัย 

แผนภูมิที่ 1 : วัฏจักรกำรบริหำรจัดกำรสำธำรณภัย (Disaster Management Cycle) 
 
 
 

 
                                                 
 
 
                                                                         

           
   ก่อนเกิดภัย 

หลังเกิดภัย 
 
 
 
 

ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553 - 2557,  
        คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

     

2. กำรเตรียมควำมพร้อม 

(Preparedness) กำรตอบโต้และบรรเทำทุกข์ 
(กำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน) 

(Response and Relief or Emergency Management) 
Management) 

กำรป้องกันและลดผลกระทบ 
(Prevention and Mitigation) กำรฟ้ืนฟูบูรณะและก่อสร้ำงใหม่ 

(Rehabilitation and Reconstruction) 

ก่อนเกิดภัย 

ระหว่ำงเกดิภัย 

หลังเกิดภัย 

สำธำรณภัย 

(Disaster Impact) 
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1.1 วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือสร้างเสริมความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักเก่ียวกับสาธารณภัยให้แก่ประชาชน 
   และชุมชน  

2) เพ่ือให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนฯ มีการเตรียมความพร้อม
และมีความเชื่อมั่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชนของตนเอง  

3) เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 
สามารถลดความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติให้เหลือน้อยที่สุด 

4) เพ่ือให้ประชาชนที่ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือฟ้ืนฟูอย่างทั่วถึงและทันเวลา 
5) เพ่ือบูรณาการระบบการสั่งการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีเอกภาพ 
6) เพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดี และสอดคล้องกับวัฏจักรการเกิดภัย 

1.2 แหล่งที่มำของงบประมำณ 
 1.2.1 ภาวะปกติ 
    (ระบุชื่อ อปท.) ได้จัดท ากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  .......                              
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 

(1) ก าหนดให้มีแผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณ 
หรือสิ่งอื่นใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 

(2) ก าหนดให้มีแผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะเพ่ือใช้
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ฯลฯ 
   รายละเอียดตาม ภำคผนวก ก (แผนงาน/โครงการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย       
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ) 
 1.2.2 ภาวะฉุกเฉิน 

(1) ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ....... ของหน่วยงาน  (ระบุชื่อ อปท.) 
(2) ใช้จ่ายเงินสะสม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน  

การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม          
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 

(3) ใช้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 และหลักเกณฑ์ว่าด้วย  
การตั้งงบประมาณเพ่ือการช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจ หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2543  

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยเพ่ือลดความสูญเสียและความเสียหายทั้งชีวิ ตและ
ทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ  

ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับ (ระบุชื่อ อปท.) ได้สนับสนุนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ให้ ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
(ระบุชื่อ อปท. พ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัย) 
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เมื่อมีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ของตน ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นแจ้งผู้อ านวยการอ าเภอหรือผู้อ านวยการจังหวัด
แล้วแต่กรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วต่อไป 
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แผนที่แสดงขอบเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ้ืนที่เสี่ยงภัย และพ้ืนที่ปลอดภัย 

                
                
                
                
                

            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                
                
                
                
                
            

มาตราส่วน 1: …………….  
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บทที่ 2 
ข้อมูลพ้ืนฐำนของ  ชื่อ อปท  

 

2.1 ลักษณะทำงภูมิศำสตร์ (ข้อมูลจำกแผนพัฒนำของ   ชื่อ อปท ) 
   ชื่อ อปท (ที่ตั้ง สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ แหล่งน้ าที่ส าคัญ ฯลฯ) ต าบล   ...อ าเภอ.........
จังหวัด......................ต้ังอยู่ภาค...........................เหนือระดับน้ าทะเล................เมตร มีเนื้อที่ประมาณ ....  .
ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ..........ไร่ มีลักษณะสภาพพ้ืนที่..(เช่น เป็นที่ราบสูง, เป็นที่ราบลุ่ม ฯลฯ).............
มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี ้
  ทิศเหนือติดต่อกับ.............................. 
  ทิศใต้ติดต่อกับ...............................................  
  ทิศตะวันตกติดต่อกับ..................................  
  ทิศตะวันออกติดต่อกับ.................................. 

2.2 ประชำกร (ข้อมูลจำกแผนพัฒนำของ   ชื่อ อปท)         
2.2.1 จ านวนประชากรและความหนาแน่นประชากร จากข้อมูลของส านักทะเบียนราษฎร์ของ

อ าเภอ……. เมื่อวันที่       เดือน         พ.ศ.    พบว่า   ชื่อ อปท   .มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น…….คน  จ าแนก
เป็นชาย           คน  หญิง           คน  มีความหนาแน่นเฉลี่ย                คนต่อตารางกิโลเมตร  มีจ านวน
ครัวเรือนทั้งสิ้น           ครัวเรือน โดยมีประชากรกลุ่มเสี่ยงภัยที่ต้องได้รับการช่วยเหลือเป็นพิเศษ และอพยพเป็น
อันดับแรก จ านวน ..................................คน 
* จ ำนวนประชำกร และประชำกรกลุ่มเสี่ยงภัย รำยละเอียดภำคผนวก ข 

2.3 ลักษณะกำรประกอบอำชีพ 
 2.3.1 ประชาชนร้อยละ.......................ของ      ชื่อ อปท        .ประกอบอาชีพ.................. 
   ทั้งนี ้เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับ   (เช่น การเพาะปลูก /การเลี้ยงสัตว์ /การประมง)          
  เฉลี่ยรายได้ประชากรต่อหัว/ต่อปี.................................................บาท   
* ข้อมูล ด้ำนกำรเกษตร ด้ำนปศุสัตว์ ด้ำนประมง รำยละเอียดภำคผนวก ค 

2.4 สถิติกำรเกิดสำธำรณภัยของ ชื่อ อปท (ประวัติการเกิดภัยเรียงตามระดับความรุนแรงของภัยจากมาก ไปหาน้อย) 

 2.4.1 อุทกภัย/โคลนถล่ม 

วัน เดือน ปี 
ที่เกิดภัย 

สำเหตุกำรเกิดภัย 
พ้ืนที่ประสบภัย 

(หมูท่ี/่ชุมชน) 

จ ำนวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
(คน) 

สูญหำย 
(คน) 

 

บำดเจ็บ 
(คน) 

มูลค่ำควำม
เสียหำย 
(บำท) 

        

        

        

  (ที่มา : ............................................................... ข้อมูล  ณ  วนัท่ี.......เดือน................พ.ศ.........) 
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  2.4.2 วำตภัย 
 

วัน เดือน ปี 
ที่เกิดภัย 

สำเหตุกำรเกิดภัย 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

จ ำนวนบ้ำนเรือน
เสียหำยทั้งหลัง 

(หลัง) 

จ ำนวนบ้ำนเรือน
เสียหำยบำงส่วน 

(หลัง) 

มูลค่ำควำม
เสียหำย 
 (บำท) 

      

      

      

  (ท่ีมา : ............................................................... ข้อมูล  ณ  วนัท่ี.......เดือน................พ.ศ.........) 

  2.4.3 ภัยแล้ง 

วัน เดือน ปี 
ที่เกิดภัย 

สำเหตุกำร

เกิดภัย 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

จ ำนวนครัวเรือนที่
ประสบภัย  

พื้นที่กำรเกษตร
เสียหำย (ไร่) 

จ ำนวนสัตว์ 
ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 
      
      
      

 (ท่ีมา : ............................................................... ข้อมูล  ณ  วนัท่ี.......เดือน................พ.ศ.........) 

 2.4.4 อัคคีภัย 

วัน เดือน ปี 
ที่เกิดภัย 

สำเหตุกำร
เกิดภัย 

พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

จ ำนวนครัวเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 (คน) 

บำดเจ็บ 
(คน) 

มูลค่ำ 
ควำมเสียหำย 

(บำท) 

       

       

       

 (ท่ีมา : ............................................................... ข้อมูล  ณ  วันที่.......เดือน................พ.ศ.........) 

2.5 ข้อมูลควำมเสี่ยงภัย 
พื้นที่เสี่ยงภัย 

ที ่ หมู่บ้ำน/ชุมชน ลักษณะทำงกำยภำพ 
ประเภทภัยที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง/

คำดวำ่จะเกดิขึ้น 
 ก เป็นที่ราบลุ่ม   (เช่น อุทกภัย,ดินโคลนถล่ม) 

 ข เป็นชุมชนหนาแน่น   ( เช่น อัคคีภัย,วาตภัย) 

 ค ย่านอุตสาหกรรม ( เช่น อัคคีภัย,สารเคมีรั่วไหล) 
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2.6 กำรประเมินควำมเสี่ยงภัยของ   ชื่อ อปท .   
   จากข้อมูลส าคัญดังกล่าวเบื้องต้น ท าให้   ชื่อ อปท . มีความเสี่ ยงต่อการเกิดสาธารณ ภั ย ดั งนี้            
(เรียงจากความเสี่ยงภัยมากไปหาน้อยตามล าดับ) 

 

ล ำดับที่ 
 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของกำรเกิดภัย 
 

1 อุทกภัยและดินโคลนถล่ม น้ าป่าไหลหลาก จากเทือกเขา.......... 
2 ภัยแล้ง น้ าในแม่น้ า........แห้งขอด  ฝนทิ้งช่วง 
3   

 
จากความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ ดังกล่าวข้างต้น ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและ

ของรัฐ ดังนั้น    ชื่อ อปท   จึงจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     ชื่อ อปท    
พ.ศ. …….......ขึ้นเพ่ือป้องกันการสูญเสียชีวิต/ทรัพย์สินและบรรเทาความเดือดร้อนให้กับผู้ประสบภัย ((( สิทธิกรสิทธิกรสิทธิกร :::    แผนฯ)แผนฯ)แผนฯ) 
หมำยเหตุ : ให้ อปท. พิจารณาประเมินความเสี่ยงของภัยจากความถี่การเกิดของภัย การจัดล าดับความเสี่ยงภัย      

ควรเน้นที่ความเสี่ยงสูงและปานกลาง โดยอาศัยข้อมูลจาก ลักษณะทางภูมิศาสตร์  เศรษฐกิจ สังคม 
การเกิดภัยในอดีต ศักยภาพในการตอบโต้ภัย รวมทั้ง ประเภทของภัย ความรุนแรง และพ้ืนที่ที่ได้รับ
ผลกระทบด้วย 
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บทที่ 3 
กำรจัดตั้งกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในเขตพื้นท่ี 

 

3.1 องค์กรปฏิบัติ 
   กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (ระบุชื่อ อปท.) เป็นองค์กรหลักในการบริหารจัดการ
สาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ มีภารกิจในการอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงควบคุม
การปฏิบัติงาน ประสานการปฏิบัติกับภาคเอกชนและส่วนราชการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าหน้าที่เป็นหน่วยงาน
ของผู้อ านวยการท้องถิ่น และให้มีที่ท าการ โดยให้ใช้ที่ท าการส านักงาน/ ชื่อ อปท  เป็นส านักงานของผู้อ านวยการฯ 
มีนายกเทศมนตรี/นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ชื่อ อปท   . เป็นผู้อ านวยการ ปลัดเทศบาล/อบต.เป็นผู้ช่วย
ผู้อ านวยการ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และภาคเอกชนในพ้ืนที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัย รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต      ชื่อ อปท      เป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิด
ภัยพิบัติขึ้นในพ้ืนที่ โดยเชื่อมโยงการบังคับบัญชาและการปฏิบัติกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ทุกระดับตามแผนภูมทิี ่2 
  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 2 : โครงสร้ำงสำยกำรบังคับบัญชำของกองบัญชำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ 

และกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในเขตพื้นที่  

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยอ ำเภอ  

ผู้อ ำนวยกำรอ ำเภอ (นำยอ ำเภอ) 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำ 
สำธำรณภัยเทศบำล 

ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น  
(นำยกเทศมนตรี) 

ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น  
(นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล) 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำ 
สำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น  
(นำยกเมืองพัทยำ) 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำ 
สำธำรณภัยเมืองพัทยำ 

กองอ ำนวยกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภัยจงัหวดั 
 (กอ.ปภ.จว.) ผู้อ ำนวยกำรจังหวัด (ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด) 

นำยกรัฐมนตร ี

กองบัญชำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ  

ผู้บัญชำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ  
(รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย)  

กองอ ำนวยกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภัยกทม.  

ผู้อ ำนวยกำรกทม. (ผู้ว่ำรำชกำรกทม.) 
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3.2  ภำรกิจของกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (ระบุชื่ออปท)  
  (1) อ านวยการ ควบคุม ก ากับดูแลการปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการด าเนินการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่  
  (2) สนับสนุนกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่
ติดต่อ หรือใกล้เคียง หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ 
  (3) ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ รวมทั้งประสาน    
ความร่วมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกขั้นตอน  
  เมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใด ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
เขตพ้ืนที่ เข้าควบคุมสถานการณ์ ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ โดยเร็ว  และรายงานให้
ผู้อ านวยการอ าเภอทราบทันที 

3.3 โครงสร้ำงและหน้ำที่ของกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย    ชื่อ อปท  
 3.3.1 โครงสร้างกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    ชื่อ อปท . ประกอบด้วย 5 ฝ่าย 
ได้แก่ 
    (1) ฝ่ายอ านวยการ 
    (2) ฝ่ายแผนและโครงการ 
    (3) ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ/สื่อสาร 
   (4) ฝ่ายฟ้ืนฟบููรณะ 
   (5) ฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
 
หมายเหตุ : จ านวนและชื่อของฝ่ายต่างๆ สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม เพื่อการก าหนด
หน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ให้ครอบคลุมภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ทั้งนี้ในแต่ละฝ่ายควรมีทั้ง
เจ้าหน้าที่ของ อปท. เอง และจากหน่วยงานภายนอกด้วย 
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บทที่ 4 
กำรปฏิบัติก่อนเกิดสำธำรณภัย 

4.1 วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือป้องกันลดผลกระทบ และเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการ            
การแจ้งเตือนภัยเพ่ือรองรับสถานการณ์ภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึนในพ้ืนที่ความรับผิดชอบ 

4.2  หลักกำรปฏิบัติ 
   ให้       ชื่อ อปท        .และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่จ าเป็นเพ่ือ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เหมาะสมกับการประเมินความเสี่ยงและความล่อแหลมของพ้ืนที่ รวมทั้ง
การวางแนวทางการปฏิบัติการให้พร้อมเผชิญสาธารณภัยและด าเนินการฝึกซ้อมตามแผนที่ก าหนดอย่าง
สม่ าเสมอ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนในเขตพ้ืนที่   ชื่อ อปท       เกิดความพร้อมในทุกด้าน 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1. กำรป้องกันและลดผลกระทบ   
1.1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัย (1) ประเมินความเสี่ยงภัยและความ

ล่อแหลมในเขตพ้ืนที่ โดยพิจารณาจาก
ข้อมูลสถิติการเกิดภัยและจากการ
วิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมต่างๆ 
(2) จัดท าแผนที่ เสี่ยงภัย แยกตาม
ประเภทภัย 

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองช่าง  
 กองวิชาการและแผนงาน 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณ ะกรรมการป้ องกั นและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้ าน/
ชุมชน 

1.2 การเตรียมการด้านฐานข้อมูล
และระบบสารสนเทศ 
 

(1) จัดท าฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุน  
การบ ริ ห ารจั ด ก ารส าธารณ ภั ย      
เช่น เครื่องจักรกล วัสดุ อุปกรณ์เพ่ือ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัย สถิติการเกิดภัย 
พ้ื น ที่ แ ล ะค ว าม รุ น แ ร งข อ งภั ย      
และก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่ ผู้รวบรวม
ข้อมูล บันทึกเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้อง
กับภัยพิบัติในพ้ืนที่  เช่น ภาพถ่าย 
เป็นต้น 
(2) พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลด้าน
สาธารณภัยระหว่างหน่วยงานให้มี
ประสิทธิภาพและสามารถใช้งานได้
ร่วมกัน 

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองวิชาการและแผนงาน 
 ก อ ง ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ล ะ

สิ่งแวดล้อม 
 



 

 

 - 12 - 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
(3) ส่งเสริมการขึ้นทะเบียนเกษตรกร 
ด้านพืช ด้านปศุสัตว์ และด้านประมง
และใช้เป็นข้อมูลเพ่ือการอพยพและ
สงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

1.3 การเตรียมการป้องกันด้าน
โค ร งส ร้ า งแ ล ะ เค รื่ อ งห ม าย
สัญญาณเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) ปรับปรุงและจัดหาพ้ืนที่รองรับน้ า
และกักเก็บน้ า 
(2) ก่อสร้างก าแพง พนัง หรือรอดัก
ตะกอน ท าฝายชะลอน้ า ก าแพงกัน
คลื่น เพ่ือลดความรุนแรงและป้องกัน
ความ เสี ยห ายแก่ สถานที่ ส าคัญ       
ใน พ้ืนที่  (ภ าคผนวก ฆ )หรือการ
สูญเสียพ้ืนดินจากการกัดเซาะชายฝั่ง
ของทะเล แม่น้ าและแหล่งน้ า  
(3) ปรับปรุงสถานที่เพ่ือเป็นสถานที่
หลบภัยชั่วคราว ส าหรับพ้ืนที่ที่การ
อพยพหนีภัยท าได้ยากหรือไม่มีพ้ืนที่
หลบภัยที่เหมาะสม เพ่ือเตรียมการ
อพยพไปยังสถานที่รองรับการอพยพ 
ต่อไป 
(4) ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพ่ือ
การส่งก าลังบ ารุง หรือเส้นทางไป
ส ถ า น ที่ ห ล บ ภั ย ให้ ใ ช้ ก า ร ไ ด้
ตลอดเวลา 
(5) จัดเตรียมระบบการแจ้งข่าวภัย
ร ะ บ บ เตื อ น ภั ย  ป้ า ย เตื อ น ภั ย       
ป้ายเส้นทางหนีภัยรวมทั้งสัญญาณ
เตือนภัยรูปแบบต่างๆ  เพ่ือแจ้งเตือนภัย
ให้ประชาชนและเจ้าหน้าที่ ได้รับ
ทราบล่วงหน้า 
 
 
 
 

 ก อ งช่ า ง แ ล ะ ส า นั ก ป ลั ด 
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 
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2. กำรเตรียมควำมพร้อม  
2.1 ด้านการจัดระบบปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน 

(1) จัดท าคู่มือการตอบโต้สาธารณภัย
และจัดท าแผนเผชิญเหตุ และมีการ
ฝึ ก ซ้ อ ม แ ผ น เป็ น ป ร ะ จ าทุ ก ปี 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่เคยประสบภัย 
(2) จัดเตรียมระบบการติดต่อสื่อสาร
หลัก สื่อสารรอง และสื่อสารส ารอง 
รวมทั้งก าหนดช่องความถี่กลางด้าน    
สาธารณภัย และมีการฝึกซ้อมการ
อ านวยการสื่อสารอย่างสม่ าเสมอ 
(3) จัดเตรียมเส้นทางอพยพ สถานที่
ป ล อ ด ภั ย ส าห รั บ ค น สั ต ว์ เลี้ ย ง       
และปศุสัตว์ รวมทั้งพ้ืนที่รองรับการ
ดูแลรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ 
(4) จัดเตรียมทะเบียนรายการสิ่งของ
จ าเป็ น เช่น อาหาร เวชภัณฑ์  และ
อุปกรณ์เครื่องใช้ต่างๆที่จ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิต 
( 5 )  ก า ห น ด ม า ต ร ก า ร รั ก ษ า           
ความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย         
การควบคุม การจัดการจราจรและ
เส้นทางการสัญจร รวมทั้ งก าหนด     
จุด ขึ้น ลง ยานพาหนะภายในเขตพ้ืนที่
ประสบภัย 
(6) จัดระบบการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย
และการดูแลสิ่งของบริจาค 
(7) จัดท าและปรับปรุงบัญชีรายชื่อ
คนที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองวิชาการและแผนงาน 
 กองช่าง 
 ต ารวจ 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

 อปพร. ,อสม.,อาสาสมัครต่างๆ 

2.2 ด้านการส่งเสริมการให้ความรู้
และสร้างความตระหนักเรื่องการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 

(1) สนับสนุนการใช้สื่อประชาสัมพันธ์
ด้ าน สาธารณ ภั ย ใน การรณ รงค์
ประชาสัมพันธ์เพ่ือปลูกฝังจิตส านึก
แล ะวัฒ น ธรรม ความป ลอด ภั ย    
อย่างต่อเนื่อง 

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองวิชาการและแผนงาน 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 ค ณ ะก ร รม ก า รป้ อ งกั น ฯ
หมู่บ้าน/ชุมชน 
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 (2) จัดให้มีกิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์ 
ฟ้ื น ฟู ท รั พ ย าก รธ ร รม ช าติ แ ล ะ
สิ่ งแวดล้อม และเผยแพร่  ความรู้
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ แ ก่ ป ร ะ ช า ช น           
เช่น การปลูกป่า ป่าชายเลน การใช้
หญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า 
(3) พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ชัดเจนเข้าใจ
ง่าย เหมาะสม เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย
แต่ละกลุ่ม  
(4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร
เครือข่ายในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และอาสาสมัครต่างๆ     
มีส่วนร่วมในการรณรงค์ในเรื่องความ
ปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 

2.3. ด้านบุคลากร (1) จัดเตรียมและมอบหมายเจ้าหน้าที่
ที่รับผิดชอบงานป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย และก าหนดวิธีการปฏิบัติ
ตามหน้าที่และขั้นตอนต่างๆ 
(2) จัดการฝึกอบรม สัมมนาและ
กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย รวมทั้งให้ความรู้ในเรื่อง
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ข้อห้าม 
ข้อจ ากัด ของชุมชน 
(3) เสริมสร้างศักยภาพชุมชนโดยการ
ฝึกอบรมประชาชนในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย การช่วยเหลือ
ตนเอง ผู้ อ่ืนและชุมชนเมื่ อเกิดภัย 
รวมทั้งการขับ ขี่ ยานพาหนะในพื้นที่
ประสบภัย 
 

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่น 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

 องค์กรสาธารณกุศล 
 อปพร. ,อส.,อาสาสมัคร 
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(4) จัดท าบัญชีรายชื่อ  และข้อมูล
เครื่องมือ เครื่องจักร ยานพาหนะ 
รวมทั้งข้อมูลทักษะ ความช านาญ    
ใน ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ข อ งอ งค์ ก า ร       
สาธารณกุศลเพ่ือเตรียมความพร้อม
และมอบภารกิจในการปฏิบัติการของ
องค์การสาธารณกุศลในเขตพ้ืนที่และ
พ้ืนที่ข้างเคียง (ภำคผนวก ง.) 

2.4 ด้านเครื่องจักรกล ยานพาหนะ 
วัสดุ อุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้ 
และพลังงาน 

(1) จั ด เ ต รี ย ม เค รื่ อ ง จั ก ร ก ล 
ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ที่
จ าเป็นให้พร้อม ใช้งานได้ทันที 
(2 ) จั ด ท าบั ญ ชี เค รื่ อ งจั ก ร ก ล 
ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ของ
หน่วยงานภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน 
(ภำคผนวก จ) 
(3) ปรับปรุง ซ่อมแซมเครื่องจักรกล 
เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ด้านสาธารณ
ภัยให้มีความพร้อมใช้งาน 
(4) จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ที่
จ าเป็นพื้นฐานส าหรับชุมชน 
(5 ) จั ด เต รี ย ม เชื้ อ เพ ลิ งส ารอง /
พลังงานส ารอง 
(6) ก าหนดจุดระดมทรัพยากร เพ่ือการ
บรรเทาสาธารณภัยและการอพยพ 

 กองช่าง (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 ส านักปลัด  
 ต ารวจ 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

2.5 ด้านการแจ้งข่าว เฝ้าระวัง 
และเตือนภัย 

(1) จั ด ตั้ ง ศู น ย์ รั บ แ จ้ ง เห ตุ ด่ ว น         
สาธารณภัย 
(2) ส่ ง เส ริ ม ก าร เรี ยน รู้  ซั ก ซ้ อม             
ความเข้าใจ ในระบบการแจ้งข่าว 
ก า ร ร า ย ง า น แ ล ะ เ ตื อ น ภั ย            
ก า ร ใช้ สั ญ ญ าณ เตื อ น ภั ย ห รื อ
สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น การใช้ธงสี 
เขียว เหลือง แสด แดง แก่ประชาชน 
รวมทั้งการปฏิบัติเมื่อได้รับการแจ้ง

 ส านักปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 
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ข่าวหรือเตือนภัย โดยให้ประชาชน
ตระหนักว่าปรากฏการธรรมชาติไม่ได้
เป็นภัยพิบัติเสมอไป แต่หากมีความ
ประมาท ขาดการเตรียมความพร้อม 
ก็อาจได้รับอันตรายจากภัยพิบัต ิ
(3) ติดตามการรายงานสภาพอากาศ
ป ร าก ฏ ก า ร ธ ร ร ม ช าติ  ข้ อ มู ล
สถานการณ์ น้ า และการแจ้ งข่ าว     
การเตือนภัย จากกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับ
เห นื อ ขึ้ น ไป  แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา 
กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า 
กรมอุทกศาสตร์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
กรมป่ าไม้  กรม อุทยานแห่ งชาติ     
สัตว์ป่าและพันธ์พืช กรมทรัพยากรธรณี 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
และศูนย์ เตื อนภั ย พิบั ติ แห่ งชาติ 
รวมทั้งสื่อต่างๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูล 
เฝ้าระวัง วิเคราะห์ ประเมินแนวโน้ม
การเกิดภัย  
      ด าเนินการแจ้งข่าวให้ประชาชน
ทราบถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม
(อันตรายต่อชี วิตและทรัพย์ สิน )       
เป็นระยะๆ และให้ความส าคัญกับผู้ที่
ต้ อ งช่ ว ย เห ลื อ เป็ น ก ร ณี พิ เศ ษ       
เช่นผู้ พิการ ทั้ งนี้ ความถี่ ของการ    
แจ้งข่าว เตือนภัยขึ้นอยู่กับแนวโน้ม
การเกิดภัย 
(4) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่าย
เผ้าระวังและแจ้งข่าว เตือนภัยระดับ
ชุมชน ท าหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวัง
ปรากฏการธรรมชาติที่มีแนวโน้ม   
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
การเกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่
ชุมชน และรายงานสถานการณ์แก่
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยท้องถิ่นโดยใช้ระบบการ
สื่ อ ส าร  เค รื่ อ งมื อ แจ้ ง เตื อน ภั ย          
ของชุมชน 
(5) ประกาศยกเลิกสถานการณ์เมื่อ
พิสูจน์ทราบแน่ชัดว่าไม่มีภัยมาถึง  

2.6 ด้านการเตรียมรับสถานการณ์ (1) จั ด ป ระชุ ม ห น่ ว ย งาน แ ล ะ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน
และบ รร เท าส าธารณ ภั ย  เช่ น 
สถาน พยาบ าล  ไฟ ฟ้ า ป ระป า      
ผู้น าชุมชน ฯลฯ 
(2) มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบ
ให้แกเ่จ้าหน้าที่และหน่วยงานนั้น 
(3) ก าหนดผู้ประสานงานที่สามารถ
ติ ด ต่ อ ได้ ต ล อด เวล าขอ งแต่ ล ะ
หน่วยงาน (ภำคผนวก .ฉ) 

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 

2.7 ด้านการการอพยพ (1) จั ดท าคู่ มื อการอพยพ คู่ มื อการ
ช่วยเหลือตนเองเบ ื้องต้นเมื่อมีภัยพิบัติ
หรือแนวทางการปฏิบัติในการมาอยู่
ในพ้ืนที่รองรับการอพยพ ที่สั้น ง่าย
ต่อการท าความเข้าใจ ให้ประชาชน     
ไดศ้ึกษา  
(2) ด าเนินการส ารวจพ้ืนที่ ก าหนด
สถานที่ ปลอดภัย เพ่ือรองรับการ
อพยพประชาชน สัตว์เลี้ยงและปศุสัตว์    
โดยแยกระหว่างคนกับสัตว์ 
(3) ประชุมหมู่บ้าน/ชุมชนเพ่ือรับทราบ
ข้อมูลและซักซ้อมขั้นตอนการอพยพ 
รวมทั้งทบทวนขั้นตอนและฝึกซ้อม
ก าร อพ ย พ  รวม ถึ งก า รสื่ อ ส า ร        
ในระหว่างการอพยพ  
 

  ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน  

 กองช่าง 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
 ผู้น าชุมชน 
 ผู้ น าทางศาสนา/ผู้ บ ริห าร

สถานศึกษา 
 มิสเตอร์เตือนภัย,อาสาสมัคร

แจ้งเตือนภัย 
 อปพร. อสม. , อาสาสมัคร

ต่างๆ ฯลฯ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
(4) จัดให้มีป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัย
ป้ายบอกเส้นทางอพยพ 
(5) ก าหนดเส้นทางหลักและเส้นทาง
รองส าหรับการอพยพซึ่งไม่ขัดขวาง
การปฏิบัติของหน่วยงาน 
(6)จัด เตรียม  เครื่ อ งมื อ  อุปกรณ์ 
ยานพาหนะ ที่จ าเป็นต่อการอพยพ 
(ภำคผนวก ช) 
(7) จัดล าดับความส าคัญของการอพยพ 
โดยจั ดแบ่ งป ระ เภ ท ของบุ คคล
ตามล าดับความจ าเป็นเร่งด่วนรวมทั้ง
ก าหนดจุดนัดหมายประจ าชุมชนเพ่ือ
ไปยังพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
(8) จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์เพ่ือ
การสื่อสาร พร้อมทั้ง ทดสอบระบบ
การสื่อสาร เครื่องมือสื่อสาร และ
ปรับปรุงให้พร้อมใช้งาน สามารถ
ด ารงการสื่อสารได้ตลอดเวลา ทั้ ง
วิทยุสื่อสาร โทรศัพท์พ้ืนฐาน รวมทั้ง
โทรศัพท์เคลื่อนที ่ 
(9) จัดเตรียมแบบลงทะเบียนผู้อพยพ
เพ่ือให้ทราบจ านวนผู้อพยพ และผู้ที่
ยังไม่อพยพ 
(10) จัดระบบรักษาความปลอดภัยใน  
พ้ืนทีอ่พยพและที่พักผู้อพยพ 
(11) จัดท าบัญชีสถานที่ ปลอดภัย    
ที่ จั ด เป็ น ศู น ย์ พั ก พิ ง ชั่ ว ค ร า ว          
ใน พ้ื นที่ เพ่ื อ รองรับผู้ ป ระสบภั ย            
(ภำคผนวก ซ) 
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บทที่ 5 
กำรปฏิบัติขณะเกิดสำธำรณภัย 

5.1 วัตถุประสงค์ 
 (1) เพ่ือด าเนินการระงับภัยที่เกิดขึ้นให้ยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดขึ้น โดยการ
ประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
  (2) เพ่ือลดความสูญเสียจากการเกิดภัยพิบัติที่มีผลกระทบต่อชีวิตทรัพย์สินให้น้อยที่สุด 

5.2 ระดับควำมรุนแรงของสำธำรณภัย 
 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ โดยมีผู้รับผิดชอบตามระดับความรุนแรง       
ตามตารางท่ี 5.1 

  

ระดับ ควำมรุนแรง กำรจัดกำร 
1 ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น ทั่ ว ไ ป         

หรือมีขนาดเล็ก 
ผู้อ านวยการท้องถิ่น ผู้อ านวยการอ าเภอ และ/หรือผู้ช่วย
ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร สามารถควบคุมสถานการณ์
และจัดการระงับภัยได้โดยล าพัง 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ านวยการในระดับ 1 ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ 
ผู้อ านวยการจังหวัด และ/หรือผู้อ านวยการ
กรุงเทพมหานครเข้าควบคุมสถานการณ์ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบ
รุนแรงกว้างขวาง หรือสาธารณภัย  
ที่จ าเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญหรือ
อุปกรณ์พิเศษ 

ผู้อ านวยการในระดับ 2 ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ 
ผู้อ านวยกลาง และ/หรือผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ เข้าควบคุมสถานการณ์ 

4 สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบ
ร้ายแรงอย่างยิ่ง 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี 
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุมสถานการณ์ 

 

ตารางที่ 5.1 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยและระดับการจัดการ 

ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553 - 2557,  
        คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
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5.3 หลักกำรปฏิบัติ  

 5.3.1 กำรเตรียมพร้อมรับสถำนกำรณ์  
หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

1. กำรเฝ้ำระวัง ติดตำม และกำร
รำยงำนสถำนกำรณ์ 
 

(1) จั ด เจ้ าหน้ าที่ เฝ้ าระวั งและ
ติ ด ต ามสถาน การณ์ ภั ย ตลอด       
24 ชั่ ว โมง และประสานก านั น 
ผู้ ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนหรือผู้น า
ห มู่ บ้ า น  ร ว ม ทั้ ง อ า ส า ส มั ค ร       
แจ้ งเตือนภัย  เพ่ือ เตรียมพร้อม    
เฝ้าระวัง และติดตามสถานการณ์
ภัยอย่างต่อเนื่องและให้รายงาน
สถานการณก์ารเกิดภัยมายัง  
(ชื่ อ อ ป ท ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) 
โทรศัพทห์มายเลข........................... 
วิทยุสื่อสาร ความถี่.................MHz 
โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข.................. 
(2) รายงานสถานการณ์การเกิดภัย    
ไปยังกองอ านวยการป้องกันและ
บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย อ า เภ อ       
และจังหวัดทาง (ระบุหมายเลข
โทรศัพท์ /โทรสาร ..................)   
ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย 
(ภำคผนวก ฌ) และวิทยุสื่อสาร
ความถี่................................MHz 
โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข.................. 
(รำยละเอียดบทที่ 7 การสื่อสาร) 

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองช่าง 
 ต ารวจ 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 
 
 

2. กำรประเมินสถำนกำรณ์ (1) วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ ป ร ะ เมิ น  
สถานการณ์ การเกิดภัยเพ่ือการ
ตัดสินใจแก้ปัญหา โดยพิจารณา
เรื่อง ความรุนแรง ระยะเวลาการ
เกิดภัย พ้ืนที่และประชาชนผู้ที่จะ
ได้ รับผลกระทบ ความอ่อนแอ 
เปราะบางและความสามารถของ

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองช่าง 
 ต ารวจ 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
คณ ะกรรมการป้ อ งกั น และ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้ าน/
ชุมชน 
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หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
พ้ืนที่ในการรับภัย  แนวโน้มการเกิด
ภัยซ้ าขึ้นอีก รวมถึงภัยที่เกิดตามมา       
(Secondary disaster) รวมถึงภัย
ที่ มี ค ว า ม ซั บ ซ้ อ น  (Complex 
Disasters) เพ่ือก าหนดแนวทาง    
การตอบโต้ภัยและการแจ้งเตือนภัย 
(2 ) ก า ห น ด พ้ื น ที่ ที่ อ า จ ได้ รั บ  
ผลกระทบแบ่งเป็น 3 พ้ืนที่ พร้อมทั้ง
จัดเจ้าหน้าที่เข้าในพ้ืนที่เพ่ือติดตาม
และเฝ้ าระวังสถานการณ์ อย่ าง
ต่ อ เนื่ อ ง  โด ย แ บ่ ง พ้ื น ที่ ได้ รั บ
ผลกระทบออกเป็น 3 พ้ืนที ่ดังนี้ 
  - พ้ืนที่ ที่ อาจได้ รับ ผลกระทบ
รุ น แ ร ง (เฝ้ า ร ะ วั งแ ล ะติ ด ต าม
สถานการณ์อย่างใกล้ชิด) 
  - พ้ืนที่ ที่ อาจได้ รับ ผลกระทบ   
ปานกลาง(เฝ้าระวังและติดตาม
สถานการณ์) 
  - พ้ืนที่ที่อาจได้รับผลกระทบน้อย   
(เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์)  

3. กำรแจ้งเตือนภัย ประชำสมัพันธ์ 
และจัดกำรข่ำวสำร 

(1) ตรวจสอบยืนยันความถูกต้อง
ของข้อมูลการเกิดภัยจากก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน อาสาสมัคร       
แจ้ ง เตื อนภั ย  กองอ าน วยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตือนภัยผ่าน
ช่องทางการสื่อสารทุกชนิด  
(2) ด าเนินการแจ้งเตือนการเกิดภัย
ไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและ
พ้ื นที่ ข้ างเคี ยง โดยสื่ อ ข่ ายการ
สื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัย
ที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน   
หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง  

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองช่าง 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

 อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย 
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หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
(3) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัย นั้นต้อง  
ชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจ
ง่าย เป็นข้อมูลที่บอกถึงอันตราย   
ที่ก าลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน
อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย 
รัศมีความเสียหายตามพ้ืนที่การ
ปกครอง ช่ วงเวลา ระยะเวลา     
ภัยจะรุนแรงยิ่ งขึ้นหรือไม่  และ
ประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือ
ต้องมีการอพยพหรือไม่  รวมทั้ ง
วิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ 
และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจ้งเตือน
ภัยจนกว่าสถานการณ์ภัยจะสิ้นสุด 
(4)เมื่อสถานการณ์ เลวร้ายและ
จ าเป็นต้องอพยพ ให้ด าเนินการ
ออกค าสั่งเพ่ืออพยพประชาชนไป
ยังที่ปลอดภัย 
(5 ) ในกรณี เกิ ด ไฟ ฟ้ าดั บ  การ
สื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย        
ไม่สามารถใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์
การเตือนภัยเช่น ธง นกหวีด หรือ
การเตือนภัยอ่ืนที่ได้มีการซักซ้อม
ความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว  
(6) จัดให้มี เจ้ าหน้ าที่ รับผิดชอบ       
ในการให้ข้อมูลเท่าที่จ าเป็นเกี่ยวกับ
การด าเนินการของศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์  แก่สื่ อมวลชน และ
ประชาชน รวมทั้งรับฟังข้อคิดเห็น 
ข้อมูล ข้อเรียกร้องของประชาชนที่
ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ภัย 
หรือจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ 
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5.3.2 กำรปฏิบัติในภำวะฉุกเฉิน 
 (1) กำรจัดตั้งศูนย์อ ำนวยกำรเฉพำะกิจ 
  เมื่อเกิดภัยพิบัติหรือคาดว่าจะเกิดภัยพิบัติในพ้ืนที่รับผิดชอบของ อปท. ให้กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่น จัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจรับผิดชอบในการระดมทรัพยากรจาก      
ทุกภาคส่วน เพ่ือการควบคุมและตอบโต้สถานการณ์จนกว่าภัยจะยุติลง และส่งมอบภารกิจให้กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นด าเนินการต่อเมื่อภัยยุติลงแล้ว โดยใช้ที่ท าการ/ส านักงานของอบต. /เทศบาล
........................ (ระบุชื่อ อปท.) เป็นที่ตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ(หรือพิจารณาใช้พ้ืนที่อยู่ใกล้กับบริเวณจุด
เกิดเหตุมากที่สุด โดยพื้นที่นั้นต้องเป็นพ้ืนที่ที่มีความปลอดภัย และสะดวกต่อการระดมทรัพยากร)  

(2) กำรจัดกำรพื้นที่ปฏิบัติงำน ผู้อ านวยการท้องถิ่นต้องก าหนดให้มีพ้ืนที่ปฏิบัติการและสถานที่
อ านวยความสะดวกในบริเวณใกล้พ้ืนที่เกิดเหตุ แต่อยู่นอกเขตพ้ืนที่อันตรายเพ่ือใช้เป็นสถานที่ควบคุมดูแลสั่งการ 
ระดมทรัพยากร ทั้งก าลังคน หรือวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และทรัพยากรที่ใช้สนับสนุนการปฏิบัติงาน 
เช่น เสบียงอาหาร น้ า รวมทั้งใช้ ในการรักษาพยาบาลเบื้ องต้นแก่ผู้บาดเจ็บ และส่งต่อผู้บาดเจ็บไปยัง
สถานพยาบาล  โรงพยาบาลต่อไป 
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    โครงสร้ำงศูนย์อ ำนวยกำรเฉพำะกิจ ประกอบด้วย 7 ฝ่ำย 1 คณะที่ปรึกษำ ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : จ านวนและชื่อของฝ่ายต่างๆ สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม เพ่ือการก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ให้ครอบคลุมภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ 

 
 

 

ศูนย์อ ำนวยกำรเฉพำะกิจ 

คณะที่ปรึกษำ 
ผู้เชี่ยวชาญ  ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้แทนสถาบันการศึกษาในพื้นท่ี  

ฯลฯ 

ส่วนสนับสนุน 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่ใกล้เคียง 
- องค์กรสาธารณกุศล 
- องค์กรเอกชน 
- อ าเภอ  

- จังหวัด 
- หน่วยงานอื่น ๆ 

ฯลฯ 

 

1. ฝ่ำยอ ำนวยกำร 
 
 
 
 
 
 
 

3. ฝ่ายป้องกันและ
ปฏิบัติการ/สื่อสาร 

 
 
 
 

 

2. ฝ่ำยแจ้งเตือนภยั 4. ฝ่ำย
ประชำสมัพันธ ์

 
 
 
 
 
 
 
 

 

7. ฝ่ำยฟื้นฟูบูรณะ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

6. ฝ่ำยรักษำ 
ควำมสงบเรียบร้อย 

 

 

5. ฝ่ำยกำรเงิน 
 
 
 

 

8. ฝ่ำยอื่น ๆ        
ตำมควำมเหมำะสม 
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(3) กำรตอบโต้สถำนกำรณ์ฉกุเฉิน (Emergency Response)  
   มีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมสถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัว ประชาชน ทุกคนที่เกี่ยวข้องและ

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความปลอดภัย 

  ช่วงระยะ 24 ชั่วโมง 

หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1.การช่วยเหลือผู้ประสบภัย  (1) สั่งใช้หน่วยกู้ชีพกู้ภัย เครื่องมือ

เค รื่ อ งจั ก รกล  วั ส ดุ อุ ป กรณ์ ที่
จ า เป็ น ใน ก า ร กู้ ชี พ กู้ ภั ย เข้ า
ปฏิ บั ติ ก าร ใน พ้ื นที่ ป ระสบภั ย 
อพ ย พ  ค้ น ห า  ป ฐม พ ย าบ าล
ผู้ประสบภัย รวมทั้ งขนย้ายสัตว์
เลี้ยง ปศุสัตว์ไปยังที่ปลอดภัย ซึ่ง
เป็นพื้นที่รองรับการอพยพหรือเป็น
ศูนย์ พั ก พิ งชั่ วคราว โดยมี การ
ลงทะเบียนผู้อพยพ สัตว์เลี้ยง และ
ปศุสัตว์ด้วย 
(2) กรณีมีผู้บาดเจ็บให้น าผู้บาดเจ็บ
ม า ที่ จุ ด ร ว บ ร ว ม ผู้ บ า ด เจ็ บ        
เ พ่ื อ ป ฐ ม พ ย า บ า ล  แ ล ะ น า
ผู้ บ า ด เ จ็ บ ส่ ง ต่ อ ไ ป ยั ง
สถานพยาบาล โรงพยาบาลต่อไป 
(3) สนับสนุนเครื่องอุปโภคบริโภค
ที่ จ า เป็ น แก่ การด ารงชี พ  เช่ น 
อาหารปรุงส าเร็จ น้ าดื่ม ให้แก่
ประชาชนที่ประสบภัยให้เพียงพอ
และท่ัวถึง 
(4) กรณี พ้ืนที่ ใดเป็นพ้ืนที่วิกฤติ 
จ าเป็นต้องช่วยเหลือผู้ประสบภัย
อย่างเร่งด่วน แต่ไม่สามารถเข้า
ออกพ้ืนที่ได้ ให้ประสานขอรับการ
สนับสนุนยานพาหนะจากกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป 

 ผู้ อ า น ว ย ก ารท้ อ งถิ่ น /
หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 ฝ่ายการเงิน 
 คณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้ าน /
ชุมชน 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
 อปพร 
 OTOS 
 อาสาสมัครแพทย์ฉุกเฉิน/
อาสาสมัครต่างๆ 
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หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
2. การระงับเหตุ (1) ส า ร ว จ แ ล ะ ก า ห น ด พ้ื น ที่  

ปฏิบั ติ งาน ใน พ้ืนที่ ป ระสบภั ย 
เพ่ือให้มี พ้ืนที่ ส าหรับเจ้าหน้าที่
ผู้ ป ฏิ บั ติ ง าน แล ะจั ด เก็ บ วั ส ดุ
อุป กรณ์  เค รื่ อ งมื อ เครื่ อ งจั ก ร     
เพ่ือง่ายต่อการควบคุมทรัพยากร
ส าหรับปฏิบัติงาน 
(2) ก าหนดกิจกรรม และงานที่ต้อง
ด าเนินการ 
(3) ก าหนดผู้รับผิดชอบ และจ านวน
เจ้าหน้าที่ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ 
(4) ก าหนดช่วงเวลาการปฏิบัติงาน
(5) ระดมทรัพยากร ทั้งก าลังคน   
ห รื อ วั ส ดุ อุ ป ก รณ์  เค รื่ อ งมื อ 
เครื่องจักร ที่มีความพร้อมมายัง 
จุดรวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับ
การมอบหมายภารกิจ 
(6) ปิดกั้นมิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง
เข้าไปในพ้ืนที่ที่ เกิดสาธารณภัย
และพ้ืนที่ใกล้เคียง 
(7) สั่งใช้หน่วยกู้ชีพกู้ภัย เครื่องมือ
เครื่องจักรกล วัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็น
ในการกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการใน
พ้ื น ที่ ป ระสบ ภั ย  เพ่ื อค วบ คุ ม
สถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัว
โดยด ารงการสื่อสารตลอดเวลา    
(8) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคม    
ที่ รั บ ผิ ดช อบ  ที่ เกิ ด การช ารุ ด 
เสียหายจากภัย พร้อมทั้งติดป้าย
เตือนให้ประชาชนผู้ ใช้ เส้นทางได้
ทราบและปิดกั้นช่องทางการจราจร
และ จัดเจ้าหน้าที่ หรืออาสาสมัคร 
อ านวยความสะดวกการจราจร    

 ผู้ อ า น ว ย ก ารท้ อ งถิ่ น /
หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 ฝ่ า ย รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบร้อย 
 ฝ่ายอ านวยการ 
 ฝ่ายการเงิน 
 คณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้ าน /
ชุมชน 
  
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
 อาสาสมัครแพทย์ฉุกเฉิน 
 อปพร./มิสเตอร์เตือนภัย/
OTOS/อาสาสมัครต่างๆ 
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หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
ในจุดอนัตราย 
(9) จัดให้มีการรวบรวมข้อมูล การ
แลกเปลี่ยนข้อมูล เพ่ือการตอบโต้
สถานการณ์ บนพ้ืนฐานของข้อมูล
ที่รวดเร็ว ถูกต้อง แม่นย า 

ช่วงระยะ 24 – 48 ชั่วโมง  

หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1. การรักษาพยาบาล   
 

ข อ รั บ ก ารส นั บ ส นุ น  แ พ ท ย์ 
บุ ค ล าก รท างก ารแพ ท ย์ แ ล ะ
สาธารณสุข ยา และเวชภัณฑ์ จาก
สถานพยาบาล โรงพยาบาลและ
ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ช่ ว ย
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยและ
ส่งต่อผู้บาดเจ็บและผู้ป่วย    

 ผู้ อ าน วยการท้ อ งถิ่ น /
หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 อาสาสมัครแพทย์ฉุกเฉิน 
 อสม. , อาสาสมัครต่างๆ  
 สถานพยาบาล โรงพยาบาล 

 
2. การรักษาความปลอดภัย และ
ความสงบเรียบร้อย 

ก าหนดมาตรการรักษาความ
ป ล อ ด ภั ย  รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบร้อย จัดระบบการจราจร
ภายในพ้ืนทีร่องรับการอพยพ 
 

 ฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย 
     (ผู้รับผิดชอบหลัก)  
 

3.การซ่อมแซมโครงสร้างพ้ืนฐาน กรณีที่ โครงสร้างพ้ืนฐานได้รับ
ค ว าม เสี ย ห าย ให้ ด า เนิ น ก าร
ซ่อมแซม ให้พอใช้การได้ หรือจัด
ให้มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานส ารอง
เพ่ื อให้ ชุ ดปฏิ บั ติ ก ารสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้   

 ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ 
(ผู้รับผิดชอบหลัก)  
 ฝ่ายการเงิน 

 

4. การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
 

(1 ) ส ารวจความต้ องการของ
ผู้ประสบภัยในเบื้องต้น และจัดท า
ร า ย ก า ร ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ผู้ประสบภัย เพ่ือก าหนดมาตรการ
ช่วยเหลือในช่วงระหว่างเกิดภัย 
(2) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย

 ฝ่ายการเงิน /ฝ่ายป้องกัน   
     และปฏิบัติการ 
    (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 อปพร. ,อสม. , อาสาสมัคร

ต่างๆ ฯลฯ 
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หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการรวบรวม
ข้ อ มู ล แ ล ะ ป ร ะ ส าน ง า น แ ก่
ประชาชน ผู้ประสบภัย 

 

5. การรายงานสถานการณ์ จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ เพ่ือรายงาน
สถานการณ์ ให้กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ า เภ อ  แ ล ะก อ งอ าน วยก าร
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จั ง ห วั ด ท ร า บ  จ น ก ร ะ ทั่ ง  
สถานการณ์ภัยสิ้นสุด 
(ภำคผนวก ญ) 

 ผู้ อ าน วยการท้ อ งถิ่ น /
หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผู้รับผิดชอบหลัก) 

 
 
 
 
 

6. การประสานงานกับหน่วยงาน
ต่างๆ  

กรณีต้องขอรับการสนับสนุนจาก
หน่ วยงาน องค์กรภายนอกให้
รายงานและประสานขอรับการ
สนับสนุนจากกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับเหนือข้ึนไป 
- วิทยุสื่อสาร ความถี่...........MHz 
- โทรศัพท์สายด่วน…………………. 

 

 ผู้ อ าน วยการท้ อ งถิ่ น / 
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 ฝ่ายอ านวยการ 

 

  
 

ช่วงระยะ 48 – 72 ชั่วโมง 
หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

การสงเคราะห์เบื้องต้น  (1 ) จั ด ให้ มี ห น่ วย ส งเค ราะห์
ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย แ ล ะ ห น่ ว ย
รักษาพยาบาล 
(2) กรณี มีผู้ เสี ยชี วิตจ านวนมาก 
ประสานกองอ านวยการป้องกัน   
และบรรเทาสาธารณภั ยอ าเภอ    
และกองอ านวยการป้ องกันและ
บรรเทาสาธารณภั ยจั งหวัด เพ่ื อ
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ต่อไป 

 ผู้ อ า น ว ย ก ารท้ อ งถิ่ น /
หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 ฝ่ายการเงิน  
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
 อปพร 
 OTOS/อสม/อาสาสมัคร
ต่างๆ 
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หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
(3)  ป ร ะ ส า น ก า ร ช่ ว ย เห ลื อ        
รับเรื่องราวร้องทุกข์ เตรียมการ
ส ารวจความ เสี ยห าย เบื้ อ งต้ น 
ความต้องการเบื้ องต้น เพ่ือเป็น
ข้ อ มู ล ใน ก า ร ร า ย ง า น ไป ยั ง        
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป 

 
 

 ช่วงระยะ 72 ชั่วโมงข้ึนไป 
หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

การช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบภัย
และการสนับสนุนการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที ่
 

(1) ด าเนินการเยียวยา สภาพจิตใจ
ผู้ประสบภัย 
(2) ด าเนินการผลัดเปลี่ยนก าลัง
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  
(3) ตรวจสอบความสมบูรณ์และ
ซ่อมแซมเครื่องมือ เครื่องจักร 
อุ ป ก ร ณ์ ต่ า ง ๆ ให้ พ ร้ อ ม ใ ช้
ปฏิบัติงาน 
(4) จัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก 
แ ล ะ วั ส ดุ อุ ป ก รณ์  เชื้ อ เพ ลิ ง 
พลังงาน เสบียง น้ า เพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่าง
ต่อเนื่อง 
 

 ผู้ อ า น ว ย ก ารท้ อ งถิ่ น /
หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 ฝ่ายอ านวยการ 
 ฝ่ายการเงิน 
 

(3) กำรส่งต่อกำรบังคับบัญชำ 
หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

การส่งต่อการการบังคับบัญชาเมื่อ
ส ถ าน ก ารณ์ รุ น แ ร ง เกิ น ก ว่ า
ศั ก ย ภ า พ ข อ งท้ อ ง ถิ่ น จ ะ รั บ
สถานการณ์ได ้

กรณีเกิดภัยซ้ าขึ้นอีกหรือ เกิดภัยที่
เกิดตามมา(Secondary disaster) 
ร วม ถึ งภั ย ที่ มี ค ว าม ซั บ ซ้ อ น 
(Complex Disasters) และสถานการณ์
ลุกลาม รุนแรง ขยายวงกว้างหรือ 
เกิ นกว่ าศั กยภาพของท้ องถิ่ น         
จะควบคุมสถานการณ์ได้ ให้รายงาน

 ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น 
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
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หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
ต่อผู้อ านวยการอ าเภอ เพ่ือส่งมอบ
โอนอ านาจการบังคับบัญชาการ
สถานการณ์ ต่ อ ไป  ซึ่ งการโอน
อ านาจการบังคับบัญชาแต่ละครั้ง 
ต้องมีการสรุปสถานการณ์ก่อน
เสมอ โดยอาจกระท าเป็นลาย
ลักษณ์อักษร ด้วยวาจาหรือทั้งสอง
ประการ  

  (4) กำรยกเลิกสถำนกำรณ์ ด าเนินการเมื่อสถานการณ์ภัยพิบัติคลี่คลายกลับสู่ภาวะปกติ     
และได้ท าการตรวจสอบข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุกแหล่งจนแน่ใจแล้ว รวมทั้งหน่วยปฏิบัติได้ส่งมอบภารกิจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว จึงด าเนินการประกาศยกเลิกสถานการณ์ และประเมินความเสียหาย
พ้ืนที่ประสบภัย ตรวจสอบความพร้อมของเส้นทาง ยานพาหนะที่ใช้ในการอพยพกลับ ที่พักอาศัย และ    
ผู้ประสบภัย แล้วด าเนินการอพยพประชาชนกลับ 
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บทที่ 6 
กำรปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
6.1  วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้นได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และต่อเนื่อง ตลอดจน
การฟ้ืนฟูบูรณะสภาพพ้ืนที่ที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว 

6.2  หลักกำรปฏิบัติ 
   การฟ้ืนฟูบูรณะในเขตพ้ืนที่ของ   ชื่อ อปท  เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของกองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของ   ชื่อ อปท    โดยการน าทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งก าลังคน ทรัพย์สิน เครื่องมือ 
เครื่องใช้ วัสดุ อุปกรณ์ของทุกภาคส่วนเข้าร่วมในการฟ้ืนฟูบูรณะ ดังนี้ 
  6.2.1 จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยในเบื้องต้น และส่งต่อผู้ป่วยไปยั งสถานพยาบาลและ
โรงพยาบาล ต่อไป 
  6.2.2 จัดที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาล ระบบบริการทางการแพทย์ สาธารณสุขแก่
ผู้ประสบภัยในพื้นท่ีรองรับการอพยพ 
  6.2.3 ให้รื้อถอนท าลายสิ่งปรักหักพัง และซ่อมสร้างสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และอาคาร
บ้านเรือนของผู้ประสบภัย เครื่องมือเพ่ือการหาเลี้ยงชีพ เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพต่อไป 

6.2.4 ส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นและจัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัย รวมทั้งทรัพย์สินที่เสียหาย 
พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัย  

6.2.5 ประสานหน่วยงานของรัฐในการออกเอกสารราชการฉบับใหม่ให้แก่ผู้ประสบภัยทดแทนฉบับ
เดิมที่สูญหายหรือเสียหายเนื่องจากสาธารณภัย 
  6.2.6 ให้การสงเคราะห์ ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ และความเป็นอยู่ของประชาชนให้กลับคืนสู่สภาพปกติ
โดยเร็ว 

6.3  กำรปฏิบัติ 
  การจัดการหลังเกิดภัยเป็นการฟ้ืนฟูบูรณะภายหลังที่ ภัยได้ยุติลงหรือผ่านพ้นไปแล้ว เป็นการ
ด าเนินการ ทั้งปวงเพ่ือช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัย และซ่อมแซมสิ่งที่ช ารุดเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิม 
โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยู่ในพ้ืนที่เพ่ือการพ่ึงพาตนเองให้ได้ก่อนรับการช่วยเหลือจากภายนอก  ซึ่ง เป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ เพ่ือให้ประชาชนผู้ประสบภัย
สามารถด ารงชีวิตได้ตามปกติ และเป็นการฟ้ืนฟูบูรณะพ้ืนที่ประสบภัยให้กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว โดยมี
หลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
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  6.3.1 กำรฟื้นฟูผู้ประสบภัย 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
(1) การจัดท าแผนฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย - ประชุมหน่วยงานต่างที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือจัดท าแผนฟ้ืนฟูผู้ประสบภัยด้าน
ต่างๆ เช่น ที่อยู่อาศัย อาหาร น้ าดื่ม 
ระบบสุขาภิบาล อาชีพ การศึกษา 
สุ ขภ าพ  อนามั ย  และจิ ต ใจของ
ผู้ประสบภัย โดยอาศัยข้อมูลพ้ืนฐาน
ของชุมชน ด้านประชากร เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งข้อมูล
ด้านความเสียหายจากภัยพิบัติ และ
ความอ่อนแอ ความล่อแหลมต่อการ
เกิดภัยพิบัติในชุมชน 

 ส านักปลัด )ผู้รับผิดชอบหลัก(  
 กองคลัง 
 กองช่าง 
 ก านัน /ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน  
 คณ ะกรรมการป้ อ งกั น และ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน /ชุมชน  
 สาธารณสุขอ าเภอ 
 พัฒนาชุมชนอ าเภอ 
 อ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 

(2) การบรรเทาทุกข ์ - จัดตั้งหน่วยบรรเทาทุกข์ 
 - ปฐมพยาบาลผู้บาดเจ็บและผู้ป่วย 

รวมทั้ งส่ งต่อไปยังสถานพยาบาล 
โรงพยาบาล 
- ให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่ไม่
ส าม ารถ ช่ ว ย เห ลื อ ตั ว เอ ง ได้ ใน
ระยะแรก 
- สนับสนุนเครื่องอุปโภค บริโภค   
น้ าดื่ม อาหาร และสิ่งจ าเป็นเบื้องต้น
แก่การด ารงชีพ 
-รักษ าความปลอดภั ยแก่บุ คคล 
สถานที่  และระบบสาธารณูปโภค
ร่วมกับหน่วยรักษาความปลอดภัย   
ในพ้ืนที ่

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 ค ณ ะก รรม ก ารป้ อ งกั น แ ล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่ บ้ าน /
ชุมชน 

 สาธารณสุข 
 อปพร. อาสาสมัครต่างๆ 
 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 

(3 ) ก า ร ให้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ       
และฟ้ืนฟ ู

-จั ด ให้ มี ค ณ ะ ท า ง า น ส า ร ว จ       
ความเสียหายและส่งเจ้าหน้าที่ เพ่ือ
ส า ร ว จ ค ว าม เสี ย ห าย เบื้ อ งต้ น        
เข้าในพ้ืนที่ เพ่ือจัดท าบัญชีรายชื่อ
ผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหาย 
 

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองคลัง 
 กองสาธารณสุข 
 กองช่าง 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 ค ณ ะก รรม ก ารป้ อ งกั น แ ล ะ
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
-ออกหนั งสือรับรองผู้ ประสบภั ย 
(ภำคผนวก ฎ)รวมทั้งจัดท าทะเบียน
สัตว์ตายและสูญหาย  โดยรายงาน
ความเสียหาย(ภำคผนวก.ญ)และ
แ น ว ท า ง ก า ร ฟ้ื น ฟู ไ ป ยั ง              
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยอ าเภอและจังหวัด  
- สงเคราะห์ผู้ประสบภัยเบื้องต้นตาม
บัญชีที่ส ารวจ 
- ด าเนินการช่วยเหลือซ่อมสร้างและ

บูรณะที่พักอาศัย เครื่องมือเครื่องใช้
เ พ่ื อ ก า ร ห า เ ลี้ ย ง ชี พ  แ ล ะ
สาธารณูปโภคให้ใช้การได้ในเบื้องต้น 
- ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจและความเป็นอยู่
ของประชาชน 
- รั กษาพยาบาลผู้ เจ็ บป่ วย  และ    
จั ด บ ริ ก ารด้ าน ส าธ ารณ สุ ข แ ก่
ผู้ ประสบภั ยรวมทั้ งป้ องกัน โรคที่
เกิดข้ึนจากภัยพิบัตทิั้งคนและสัตว์ 

บรรเทาสาธารณภัยหมู่ บ้ าน /
ชุมชน  

 หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น 
แรงงาน จั งห วัด  พั ฒ นาชุ มชน
จังหวัด ,พมจ., สสจ. ฯลฯ 

(4) การรักษาความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภัย 

-จั ด ตั้ ง ห น่ ว ย รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบร้อยและควบคุมความปลอดภัย 

- ก าหนดมาตรการความปลอดภัย-   
ในการปฏิ บั ติ งานของเจ้ าหน้ าที่      
เช่ น ก าร ส ว ม ใส่ อุ ป ก รณ์ นิ ร ภั ย        
ก ารต รวจสอบ ความพร้อมขอ ง
ร่างกายผู้ปฏิบัติงาน 
- ก าหนดแนวทางการปฏิบัติ เพ่ือ

ป้องกันผลกระทบหรือการเกิดภัย   
ซ้ าขึ้น อีก รวมถึงภัยที่ เกิดตามมา       
(Secondary disaster) และภั ยที่ มี
ความซับซ้อน (Complex Disasters) 
 

 ส านักปลัด/เจ้าพนักงานป้องกันฯ 
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

 กองช่าง 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณ ะก รรมก ารป้ อ งกั น แล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้ าน/
ชุมชน 

 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 
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6.3.2  กำรฟื้นฟูโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและสิ่งสำธำรณะประโยชน์ต่ำงๆ  
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

(1) การจัดท าแผนฟื้นฟู - ประชุมหน่วยงานต่างที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือจัดท าแผนฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐาน
และสิ่งสาธารณะประโยชน์ต่างๆ 

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองช่าง 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 ค ณ ะก รรม ก ารป้ อ งกั น แ ล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่ บ้ าน /
ชุมชน 

 ทางหลวงชนบท 
 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อ าเภอ..... 
 การประปาส่วนภูมิภาค อ าเภอ.... 
 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 

(2) การส ารวจความเสียหายจาก  
สาธารณภัย 

-จั ด ให้ มี ค ณ ะ ท า ง า น ส า ร ว จ        
ความเสียหายและส่งเจ้าหน้าที่ เพ่ือ
ส ารวจความเสียหายเบื้องต้นจากการ
เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย  ทั้ ง ร ะ บ บ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ต่างๆ และก าหนดแนวทางการฟ้ืนฟู
ตามขีดความสามารถของท้องถิ่น 
- ร า ย ง า น ค ว า ม เ สี ย ห า ย      
(ภำคผนวก ญ.)และแนวทางการ
ฟ้ืนฟูไปยังกองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและ
จังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนใน
การ ฟ้ื น ฟู  ซ่ อมแซม  และบู รณ ะ
โครงสร้ า ง พ้ื น ฐาน ที่ ได้ รั บ ความ
เสียหาย(คณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ 
(ก .ช .ภ .อ .) และคณะกรรมการให้
ความช่วยเหลือผู้ ประสบภัยพิบัติ
จังหวัด(ก.ช.ภ.จ.))  
 
 

 ส า นั ก ป ลั ด แ ล ะ ก อ ง ช่ า ง
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 ค ณ ะก รรม ก ารป้ อ งกั น แ ล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่ บ้ าน /
ชุมชน 

 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
(3) ฟ้ืนฟูบูรณะโครงสร้างพ้ืนฐาน
สิ่งสาธารณะประโยชน์ที่เสียหาย
และสิ่งแวดล้อม 

-ด า เนิ น การรื้ อถอนห รือท าล าย        
สิ่งปรักหักพัง ซ่อมสร้างและบูรณะ
โครงสร้าง พ้ื นฐาน  สิ่ งส าธารณ ะ
ประโยชน์ที่ได้รับความเสียหายโดยใช้
งบประมาณของ   ชื่อ อปท  .........
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2541และ
หลักเกณฑ์ว่าด้วยการตั้งงบประมาณ
เพ่ือการช่วยเหลือประชาชนตาม
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2543  และ
ระเบียบอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
- ท าค วามสะอาด  ชุ ม ชน  พ้ื น ที่
ส า ธ า ร ณ ะ  ส ถ า น ที่ ส า คั ญ             
สิ่งสาธารณประโยชน์  และขนย้าย
ขยะมูลฝอย  จัดการน้ าเสีย ของเสีย 
และสิ่งที่เป็นอันตรายหรือก่อให้เกิด
มลพิษแก่ชุมชน 
 

 ส า นั ก ป ลั ด แ ล ะ ก อ ง ช่ า ง
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

 กองคลัง 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 ค ณ ะก รรม ก ารป้ อ งกั น แ ล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่ บ้ าน /
ชุมชน 

 อ่ืนๆ  (ตามความเหมาะสม 
 ผู้ เชี่ ย ว ช าญ /เจ้ าห น้ าที่ จ า ก

หน่วยงานภายนอก 

 
6.3.3  กำรติดตำมและประเมินผล 

 หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
ก ารติ ด ต าม แ ล ะป ระ เมิ น ผ ล     
ก า ร ป ฏิ บั ติ เมื่ อ ส ถ า น ก า ร ณ์     
กลับสู่ภาวะปกต ิ

- จัดประชุมคณะกรรมการภายใต้
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยท้องถิ่น และภาคประชาชน 
หน่วยงาน ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ืออภิปรายเสนอความเห็นต่อการ
ปฏิบัติ การประสานการปฏิบัติและ
ค้นหาข้อบกพร่องในการป้องกันและ
บรรเทาภัยพิบัติที่ผ่านมา รวมทั้ ง
ร่ ว ม กั น เส น อแ น วท าง เพ่ื อ เพ่ิ ม

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองช่าง 
 กองคลัง 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ภ า ย ใ ต้          

กอ งอ าน วยการป้ อ งกั น และ
บรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่น 

 ค ณ ะก รรม ก ารป้ อ งกั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่ บ้ าน /
ชุมชน 
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 หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
ประสิทธิภาพการด าเนินงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
- ก าหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
ช่วยเหลือประชาชน เช่นความมั่นใจ
ในความปลอดภัย ความพร้อมของ
ประชาชนในการเตรียมความพร้อม
รับภัย  
- ปรับปรุงและทบทวนแผนการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้
สอดคล้องกับสภาพความเสี่ยงภัย    
และทรัพยากรในพ้ืนที่ 

 สาธารณสุข 
 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อ าเภอ..... 
 การประปาส่วนภูมิภาค อ าเภอ.... 
 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 
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บทที่ 7 
กำรสื่อสำร 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ชื่อ อปท. เป็นศูนย์กลางการสื่อสารในเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือการติดต่อประสานงาน สั่งการ รายงานสถานการณ์และการปฏิบัติ
ระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ผู้แจ้งเหตุ ประชาชน ผู้ประสบภัย หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานภายในพ้ืนที่ 
หน่วยงานภายนอกพ้ืนที่ และศูนย์บัญชาเหตุการณ์ รวมทั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอและจังหวัด ทั้งในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน 
หลักกำรปฏิบัติ 

7.1 จัดตั้งระบบสื่อสาร ที่จ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด 24 ชั่วโมง อย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่ โดยการสถาปนา
และใช้การสื่อสารระบบเดียวกัน มีเครื่องมือ อุปกรณ์ ขั้นตอนที่สามารถใช้ในการปฏิบัติการร่วมกันได้อย่างเป็น
ระบบ ประกอบด้วย 

7.1.1 ระบบสื่อสารหลัก คือ ระบบสื่อสารที่มีใช้งานโดยทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และหน่วยงานต่างๆ เป็นช่องทางติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานกับหน่วยงาน  และระหว่างหน่วยงานกับ
ประชาชน ซึ่งทุกหน่วยงานต้องจัดเตรียมไว้ให้พร้อมใช้ติดต่อสื่อสารได้ตลอดเวลาและเข้าถึงข้อมูลที่ จ าเป็น      
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยอย่างทั่วถึง ซึ่งระบบการสื่อสารหลักมักถูกท าลาย ไม่สามารถใช้การได้เมื่อเกิด
ภัยพิบัต ิได้แก่ ระบบโทรศัพท์พ้ืนฐาน, โทรศัพท์เคลื่อนที,่ โทรสาร 

7.1.2 ระบบสื่อสารรอง คือ ระบบสื่อสารที่มีใช้โดยทั่วไป เป็นระบบการสื่อสารที่ใช้งานควบคู่
กับระบบสื่อสารหลัก เป็นช่องทางเสริมในการติดต่อสื่อสาร โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจะต้องจัดให้มีระบบการสื่อสารรองให้สามารถติดต่อสื่อสารได้อย่างทั่วถึง เช่น วิทยุสื่อสาร การสื่อสาร
ผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต  

7.1.3 ระบบสื่อสารส ารอง คือ ระบบสื่อสารที่จัดเตรียมส ารองไว้ใช้ทดแทนในกรณีระบบสื่อสารหลัก 
ไม่สามารถใช้การได้ (ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอต่อจังหวัดให้สถาปนาข่ายวิทยุส ารอง) เช่น วิทยุ
สื่อสารราชการ (Trunked radio ) วิทยุสมัครเล่น และวิทยุสื่อสารสาธารณะ เป็นต้น 

7.2 จัดเตรียมและจัดหาอุปกรณ์ และเครื่องมือสื่อสารและระบบพลังงานส ารองเพ่ือการสื่อสาร    
ให้เพียงพอและใช้การได้ตลอด 24 ชั่วโมง 

7.3 จัดอบรมการใช้อุปกรณ์สื่อสารให้กับบุคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 
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แผนภูมิที่ 7.1 กำรสื่อสำรกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย    (ชื่อ อปท) 
 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            

                    

          
           การสื่อสารหลัก – โทรศัพท์,โทรศัพท์เคลื่อนที่,โทรสาร
          การสื่อสารรอง – วิทยุสื่อสาร 

            

      การสื่อสารส ารอง – วิทยุสื่อสารราชการ,วิทยุสื่อสารสาธารณะ  

กองอ ำนวยกำรป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัย อปท.

ข้ำงเคียง 
โทร. ............. 

วิทยุสื่อสำร ..........(ควำมถี่) 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและ 
บรรเทำสำธำรณภัยจังหวัด..... 

โทร. ............. 
วิทยุสื่อสำร .......... 

        (ควำมถี่)  
 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและ 
บรรเทำสำธำรณภัยอ ำเภอ...... 

โทร. ............. 
วิทยุสื่อสำร ..........(ควำมถี่) 

องค์กรภำคเอกชน  
(ชมรม/สมำคม/มูลนิธิ) 

 
โทร. ............. 

วิทยุสื่อสำร ......... (ควำมถี่) 

 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและ 
บรรเทำสำธำรณภัย 

           (ชื่อ อปท)   
โทร. ............. 

วิทยุสื่อสำร .... ... ......
(ควำมถี่)  

 

 

กำรไฟฟ้ำ.............. 
โทร. ............. 

วิทยุสื่อสำร .......... 
             (ควำมถี่)  

 

 

กำรประปำ..... 
โทร. ............. 

วิทยุสื่อสำร .......... (ควำมถี่) 
 

สถำนีต ำรวจภูธร..... 
โทร. ............. 

วิทยุสื่อสำร .........(ควำมถี่) 

 

โรงพยำบำล/สถำนพยำบำล..... 
โทร. ............. 

วิทยุสื่อสำร .......... 
            (ควำมถี่)  

 

วิทยุสื่อสำรสำธำรณะ..... 
โทร. ............. 

วิทยุสื่อสำร .......... 
  (ควำมถี่) 

 

วิทยสุื่อสำรรำชกำร 
(Trunked Radio)..... 

โทร. ............. 
วิทยุสื่อสำร ......(ควำมถี่) 
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ข้อมูลประชากรในพ้ืนที่ของ (ชื่อ อปท ) 
1. ข้อมูลประชากร 

     ชื่อ อปท       มีจ ำนวนประชำกรทั้งสิ้น………..คน  จ ำแนกเป็นชำย                 คน  หญิง           คน           
มีควำมหนำแน่นเฉลี่ย                คนต่อตำรำงกิโลเมตร  มีจ ำนวนครัวเรือนทั้งสิ้น           ครัวเรือน 
จะเห็นได้ว่ำจ ำนวนประชำกรของ   ชื่อ อปท  มีอัตรำเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 
  1.1 ปี  25.......(ปีปัจจุบัน)  ลดลง/เพ่ิมข้ึน จำก  ปี 25...............(ปีที่ผ่ำนมำ)  จ ำนวน…………...คน 
……………ครัวเรือน  ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงของจ ำนวนประชำกรนั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยหลำยอย่ำง เช่น กำรเกิด กำรตำย 
กำรย้ำยถิ่นฐำนของประชำกรภำยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

 

หมู่ 
ที ่

หมู่บ้ำน 

/
ชุมชน 

ปี 25..... ปี 25..... ปี 25..... ปี 25..... ปี 25..... 
ครัว 
เรือน (คน) 

ครัว 
เรือน 

 

(คน) 
ครัว 
เรือน 

 

(คน) 
ครัว 
เรือน (คน) 

ครัวเรือน 
ชำย หญิง รวม 

1 ก             

2 ข             

3 ค             

4 ง             

5 จ             
รวม             

    

หมายเหตุ  ประชำกรแฝง (บ้ำนเช่ำ, นักศึกษำ ฯลฯ)  จ ำนวนประมำณ           คน (ปี 25......(ปีปัจจุบัน)) 
* ข้อมูลจำกส ำนักทะเบียนรำษฎร์ของอ ำเภอ……. เมื่อวันที่       เดือน         พ.ศ.     

 

2.ข้อมูลประชากรกลุ่มเสี่ยงภัยที่ต้องด าเนินการชว่ยเหลือ อพยพ ก่อนเป็นล าดับแรก 
 

หมู่บ้าน/ 
ชุมชน 

เด็ก 
(คน) 

คนชรา 
(คน) 

คนพิการ 
(คน) 

ผู้ป่วยช่วยเหลือ
ตนเองไม่ได้ 

(คน) 

หญิงมีครรภ์ 
(คน) 

หญิง    
หลังคลอด 

(คน) 
รวม 

ก        
ข        
ค        

รวม        
 

* ข้อมูลจำกโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล.................................... 

ภาคผนวก  ข 



บัญชีรายช่ือบุคคลที่จะต้องช่วยเหลือ ขนย้าย อพยพ ก่อนเป็นล าดับแรก 
 

 
ล าดับที่ 

ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ หมายเหตุ 

1 
2 
3 

ด.ช./ด.ญ................................ 
ด.ช./ด.ญ................................ 
................................................ 

  

         
 

 
ล าดับที่ 

ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ หมายเหตุ 

1 
2 
3 

นำย/นำง/นำงสำว.................... 
นำย/นำง/นำงสำว.................... 
............................................. 

  

 
 
 
 

ล าดับที่ ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ ลักษณะความพิการ 
1 
2 
3 

ชื่อ - นำมสกุล.................... 
ชื่อ - นำมสกุล.................... 
ชื่อ - นำมสกุล.................... 
 

  

 
 
 

ล าดับที่ ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ หมายเหตุ 
1 
2 
3 

ชื่อ - นำมสกุล.................... 
ชื่อ - นำมสกุล.................... 
ชื่อ - นำมสกุล.................... 
 

  

 
 
 
 

เด็ก 

คนชรา 

คนพิการ 

ผู้ป่วยช่วยเหลือตนเองไมได้ 



 
ล าดับที่ ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ หมายเหตุ 

 

1 
2 
3 

 

ชื่อ - นำมสกุล.................... 
ชื่อ - นำมสกุล.................... 
ชื่อ - นำมสกุล.................... 
 

  

 
 
 
 
 
 
 

ล าดับที่ ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ หมายเหตุ 
 

1 
2 
3 

 

ชื่อ - นำมสกุล.................... 
ชื่อ - นำมสกุล.................... 
ชื่อ - นำมสกุล.................... 
 

  

 
 
 

หมายเหตุ  1.  ข้อมูลบัญชีรายชื่อบุคคลที่จะต้องอพยพก่อนเป็นล าดับแรก  จะต้องมีการปรับปรุงให้เป็น
ปัจจุบันอย่างสม่ าเสมอ 

 2. เด็ก หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 10 ปีลงมา 
 3. คนชรา หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป  
     4.    หญิงหลังคลอด (Postpartum woman) หมายถึง หญิงที่อยู่ในช่วงเวลา 42 วัน นับจากการ  

สิ้นสุดจากตั้งครรภ์ (หญิงแท้งบุตรไม่นับรวมเป็นหญิงหลังคลอด) 
 5. เนื่องจากข้อมูลบัญชีรายชื่อบุคคลที่จะต้องอพยพก่อนเป็นล าดับแรกเป็นข้อมูลส่วนตัว  ควร

มอบให้เฉพาะผู้มีหน้าที่รับผิดชอบเท่านั้น เช่น ก านัน / ผู้ใหญ่บ้าน / ผู้น าชุมชน ฯลฯ  

หญิงมีครรภ์ 

หญิงหลังคลอด 



ข้อมูลดา้นเศรษฐกิจท่ีส าคญั  

 (1) ด้ำนปศุสัตว์ (ข้อมูลจำกปศุสัตว์อ ำเภอ) 
หมู่บ้าน/ 
ชุมชน 

โค 
 (ตัว) 

กระบือ 
(ตัว) 

สุกร 
 (ตัว) 

แพะ 
(ตัว) 

แกะ 
(ตัว) 

เป็ด 
(ตัว) 

ไก่ 
(ตัว) 

ห่าน 
(ตัว) 

นกกระทา 
(ตัว) 

อ่ืนๆ 
(ตัว) 

รวม 
(ตัว) 

ก            
ข            
ค            

รวม            

(2) ด้ำนกำรเกษตร (ข้อมูลจำกเกษตรอ ำเภอ) 
หมู่บา้น/ 
ชุมชน 

นาข้าว 
(ไร่) 

พืชไร่ 
(ไร่) 

พืชสวน และอ่ืนๆ 
(ไร่) 

 

รวม 

ก     
ข     
ค     

รวม     

  (3) ด้ำนประมง (ข้อมูลจำกประมงอ ำเภอ) 

หมู่บ้าน/ 
ชุมชน 

บ่อปลา 
 (ไร่) 

บ่อกุ้ง ปู และหอย 
(ไร่) 

รวม 
(ไร่) 

สัตว์น้ าที่เลี้ยงในกระชัง 
 (ตารางเมตร) 

ก     
ข     
ค     
รวม     

 

ภาคผนวก  ค 



เขตพระราชฐาน หมายถึง พระบรมมหาราชวัง พระราชวัง พระราชนิเวศน์ และพระต าหนัก ซึ่งยังใช้ราชการ
ในองค์พระประมุขแห่งชาติ 
 

 
 

 
บัญชีสถานที่ส าคัญในเขต..............ชื่อ อปท........ 

ล าดับที่ สถานที ่ ที่ตั้ง หมายเหตุ 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
 

17 
18 
19 
20 
 

21 

สถานีรถไฟ  
สถานีขนส่ง  
สนามบิน  
โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า/สถานีไฟฟ้าย่อย... 
โรงผลิตน  าประปา  
ชุมสายโทรศัพท์ / เสาสัญญาณสื่อสาร 
โรงพยาบาล/สถานพยาบาล 
สถานที่ราชการ 
โรงเรียน  
 วัด / โบสถ์ / มัสยิด  
โรงงานอุตสาหกรรม  
ศูนย์การค้า/ห้างสรรพสินค้า  
สถานีบริการน  ามัน   
สถานีบริการก๊าซ  
โรงแรม  
อาคารสูง (ตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม) 
สถานบริการ  
โรงมหรสพ  
สถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญในพื นที่ 
โบราณสถานและสถานที่ทางประวัติศาสตร์
ที่ส าคัญ 
เขตพระราชฐาน* 
 

  

 
 
 

 

ภาคผนวก ฆ 



บัญชี รายชือ่  องค์การสาธารณกุศล ในพ้ืนที่ จังหวัด ...............................  
 

ที่ อ าเภอ ต าบล ชื่อองค์การสาธารณกุศล 
เครื่องมือ/
เครื่องจักร/
ยานพาหนะ 

ความช านาญ 
หมายเลข
โทรศัพท์ 

1.   มูลนิธิกู้ภัย................... รถเคร่ืองช่วยหายใจ
พร้อมอุปกรณ์ 

การค้นหา
ผู้ประสบภัยทางน า้ 

 

2.   มูลนิธิกู้ภัย................... รถเคร่ืองก ำเนิด
ไฟฟ้ำ 

กำรเคลื่อนย้ำย
ผู้ประสบภัยใน 

อำคำรสูง 

 

3.       
4.       
5.       
6.       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

 
 

ภาคผนวก  ง 



ทอ้งแบน
ยาง
ดบัเพลิง
ตรวจการณ์

อเนกประสงค์
เคลื่อนที่เร็ว
รถพยาบาล
ปิคอพั
6 - 10  ลอ้
เททา้ย  6 - 10 ลอ้
น ้า 6 - 10 ลอ้
รถเทรลเลอร์
รถเครน
รถเครื่องอดัอากาศ
รถเครื่องช่วยหายใจ
รถแทรคเตอร์
รถเกรดเดอร์
แบคโฮ
รถบดอดั
รถตกัหนา้ขุดหลงั
เครื่องสูบน ้า
อื่น ๆ
เครื่องรับ - ส่งวิทยุ
ชุดตดัแก๊ส
เสื้อชูชีพ
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บัญชีรายช่ือเจ้าหน้าที่ หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่าย 
ในเขตอ าเภอ..................... 

ล าดับ
ที ่ ชื่อหน่วยงาน วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท ์

    นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท์ โทรสาร 

1 นายกเทศมนตรี/นายก อบต. ....................     

2 รองนายกเทศมนตรี/รองนายก อบต...............     

3 ปลัดเทศบาล/ปลัดอบต.     

4 นายอ าเภอ..............         

5 ปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มงานบรหิารงานปกครอง         

6 ปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายอ านวยความเป็นธรรม         

7 ปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายทะเบียนและบัตร         

8 ปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง         

9 
นายกเทศมนตรี/นายก อบต. ....................           
พ้ืนทีข้างเคียง         

10 
รองนายกเทศมนตรี/รองนายก อบต
....................พ้ืนที่ข้างเคียง         

11 ท้องถิ่นอ าเภอ………………         

12 ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธร……………….         

13 ผู้อ านวยการโรงพยาบาล...............         

14 สาธารณสุขอ าเภอ...............         

15 พัฒนาชุมชนอ าเภอ…………….         

16 เกษตรอ าเภอ................         

17 ปศุสัตว์อ าเภอ…………..         

18 มูลนิธิ/องค์การสาธารณกุศล         

19 หัวหน้าส านักงาน ปภ. จังหวดั     

20 ประมงอ าเภอ     

 21  อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม)         

           

 

ภาคผนวก ฉ  



 
บัญชรีายชือ่หน่วยงานราชการ รัฐวสิาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และองค์กรเครือขา่ย 

ในเขตจังหวัด..................... 

ล าดับ
ที ่ ชื่อหน่วยงาน 

วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์ 

   นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท์ โทรสาร 

1 ส านักงานจังหวัด         

2 ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด         

3 ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด         

4 ส านักงานประมงจังหวัด         

5 ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด         

6 ส านักงานเกษตรจังหวัด         

7 ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด         

8 ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด         

9 ส านักงานพาณิชย์จังหวัด         

10 ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด         

11 ส านักงานแรงงานจังหวัด         

12 ส านักงานจัดหางานจังหวัด         

13 ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจงัหวัด         

14 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด         

15 โรงพยาบาล............         

16 ส านักงานท้องถิ่นจังหวัด         

17 สถานีต ารวจภูธรจังหวัด         

18 ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด         

19 ส านักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค.......         

20 การประปาส่วนภูมิภาค.......         

21 ส านักชลประทานจังหวัด...............         

22 ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาค ................         

23 สถานีอุตุนิยมวิทยา..........         

24 ส านักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัด..........         

25 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม)         

 
 



 
บัญชีรายช่ือเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีได้รับการแต่งตั้งของ 

 เทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบล........................... 
ล าดับที ่ ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
 
 

 

นาย/นาง/นางสาว............................... 
นาย/นาง/นางสาว............................... 
............................................................ 
............................................................ 
............................................................ 
............................................................. 
............................................................ 
.............................................................. 

   

 
 

บัญชีรายช่ืออาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน/OTOS ของ เทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบล.............................. 
ล าดับที ่ ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 

 
 
 

นาย/นาง/นางสาว............................... 
นาย/นาง/นางสาว............................... 
............................................................ 
............................................................. 
............................................................ 
............................................................. 
............................................................ 
............................................................. 

   

 
 
 
 
 



 
 

บัญชียานพาหนะเพื่อเตรียมการอพยพประชาชน 
ที ่ รายการ จ านวน จ านวนคนที่บรรทุกได้ เจ้าของ 
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2 
 
3 

 
4 
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13 
 

14 
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............................................ 

............................................ 
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............................................ 

............................................ 

............................................ 
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............................................ 
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............................................ 
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แบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย 
ด่วนที่สุด ที่  ............./....................   วันที่................เดือน.........................พ.ศ. .... 
จาก  นายก อบต................./นายกเทศมนตรี................... 
ถึง นายอ าเภอ........... 
 

1. ชนิดของภัย  อุทกภัย     วาตภัย     ภัยแล้ง    อัคคีภัย    ไฟป่า    อากาศหนาว 
  แผ่นดินไหวและอาคารถล่ม     สารเคมีและวัตถุอันตราย     อุบัติเหตุ     ทุ่นระเบิด กับระเบิด 
  การป้องกันและระงับภัยทางอากาศ    การก่อวินาศกรรม    อ่ืนๆ.................................................... 
  การอพยพประชาชนและส่วนราชการ     อ่ืนๆ........................................................................................  

ความรุนแรงและลักษณะของภัย     เล็กน้อย    ปานกลาง    รุนแรง  ลักษณะของภัย.............. 
2. ภัยเกิดวันที่................................... เวลา...................น.  ภัยสิ้นสุดวันที่................................... เวลา..................น. 
3. สถานที่เกิดภัย ดังต่อไปนี้................................................................................... .................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4. ราษฎรที่ประสบภัย 
 4.1 ราษฎรได้รับความเดือดร้อน...............คน .....................ครัวเรือน 4.2  บาดเจ็บ...................คน 
 4.3 เสียชีวิต...........คน    4.4 สูญหาย.............คน  4.5 อพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย.............คน.............ครัวเรือน 
5. พ้ืนที่ประสบภัยและความเสียหาย 

5.1 อาคารสิ่งก่อสร้าง บ้านพักอาศัย..........หลัง  อาคารสูงตั้งแต่ 23 เมตรขึ้นไป...........อาคาร  โรงงาน........แห่ง 
วัด...........แห่ง  สถานที่ราชการ............แห่ง  อ่ืนๆ................................................................. ........................... 

 ความเสียหายประมาณ ....................................บาท 
5.2 พ้ืนที่และทรัพย์สินทางการเกษตร  พืชไร่..............ไร่  นา...........ไร่  สวน..............ไร่  บ่อปลา..............บ่อ 
 บ่อกุ้ง..............บ่อ  สัตว์เลี้ยง  (โค.............ตัว  สุกร...............ตัว  เป็ด/ไก่................ตัว) อ่ืนๆ....... ................ 

 ความเสียหายประมาณ ....................................บาท 
5.3 สิ่งสาธารณประโยชน์  ถนน.............สาย  สะพาน................แห่ง  คอสะพาน..............แห่ง  ฝาย............แห่ง 
 อ่ืนๆ....................................................................   ความเสยีหายประมาณ ....................................บาท 

รวมความเสียหายเบื้องต้นประมาณ............................................บาท 
6. การบรรเทาภัย 
 เทศบาล/อบต. .............ได้ด าเนินการส ารวจและตรวจสอบความเสียหายเพื่อให้ความช่วยเหลือราษฎรใน
เบื้องต้นแล้ว 
7. เครื่องมือ/อุปกรณ์ท่ีใช้  รถดับเพลิง...........คัน  รถบรรทุกน้ า...........คัน  รถกู้ภัย..........คัน  รถบรรทุก...........คัน  

เรือ.............ล า  เครือ่งสูบน้ า............. เครื่องมือ  อ่ืนๆ....................    
 7.1 ส่วนราชการ..............หนว่ยงาน  7.2 เอกชน/ประชาชน..............................กลุ่ม/คน 
8. การด าเนินงานของส่วนราชการ หน่วยอาสาสมัคร มูลนิธิในพื้นที่.......................................................................... 
   ส่วนราชการอ่ืน  (ชื่อ)..........................................     ภาคเอกชน  (ชื่อ)................................................... 
  
  

     ........................................................ผู้รายงาน 
                                                        (...................................................) 

          นายกเทศมนตรี/นายก อบต. .......... 
                ผู้อ านวยการท้องถิ่น  

ภาคผนวก ฌ 
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นะ

ขอ
ง  

 ห
น่ว

ยง
าน

ขอ
งร

ัฐแ
ละ

เอ
กช

นท
ี่อย

ู่ใน
เข

ตอ
งค

์กร
ปก

คร
อง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

แห
่งพ้ื

นท
ี่ที่เ

กิด
สา

ธา
รณ

ภัย
เท

่าท
ี่จ า

เป
็นเ

พื่อ
กา

รป
้อง

กัน
แล

ะบ
รร

เท
าส

าธ
าร

ณภ
ัย 

4)
 

ใช
้เค

รื่อ
งมื

อส
ื่อส

าร
ขอ

งห
น่ว

ยง
าน

ขอ
งร

ัฐห
รือ

เอ
กช

นท
ุกร

ะบ
บท

ี่อย
ู่ใน

เข
ตอ

งค
์กร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
แห

่งพ้ื
นท

ี่ที่เ
กิด

สา
ธา

รณ
ภัย

หร
ือท

้อง
ที่ท่ี

เก
ีย่ว

เน
ื่อง

  
5)

 
ขอ

คว
าม

ช่ว
ยเ

หล
ือจ

าก
อง

ค์ก
รป

กค
รอ

งส
่วน

ท้อ
งถ

ิ่นอ่ื
นใ

นก
าร

ป้อ
งกั

นแ
ละ

บร
รเท

าส
าธ

าร
ณภ

ัย 
6)

 
สั่ง

ห้า
มเ

ข้า
หร

ือใ
ห้อ

อก
จา

กพ้ื
นท

ี่ อ
าค

าร
หร

ือส
ถา

นท
ี่ที่ก

 าห
นด

 
7)

 
จัด

ให
้มีก

าร
สง

เค
รา

ะห
์ผู้ป

ระ
สบ

ภัย
โด

ยท
ั่วถ

ึงแ
ละ

รว
ดเ

ร็ว
   

8)
 

รา
ยง

าน
กา

รจ
ัดก

าร
สา

ธา
รณ

ภัย
ให

้ผู้อ
 าน

วย
กา

รอ
 าเภ

อ 
แล

ะผ
ู้อ า

นว
ยก

าร
จัง

หว
ัด 

ทร
าบ

ทัน
ที 

 
9)

 
มีห

น้า
ที่ช

่วย
เห

ลือ
ผู้อ

 าน
วย

กา
รอ

 าเภ
อ 

แล
ะผ

ู้อ า
นว

ยก
าร

จัง
หว

ัดต
าม

ท่ีไ
ด้ร

ับม
อบ

หม
าย

 
 

 

ปล
ัด 

(ร
ะบ

ุชื่อ
 อ

ปท
.) 

ผู้ช
่วย

ผู้อ
 าน

วย
กา

ร 
ศูน

ย์อ
 าน

วย
กา

รเฉ
พา

ะก
ิจ 

 

1)
 

อ า
นว

ยก
าร

แล
ะป

ระ
สา

นก
าร

ปฏ
ิบัต

ิ ร่ว
มกั

บห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

 
2)

 
ติด

ตา
ม 

ก า
กับ

ดูแ
ล 

กา
รป

ฏิบ
ัติห

น้า
ที่ข

อง
หน

่วย
ปฏ

ิบัต
ิ 

3)
 

มีห
น้า

ที่ช
่วย

เห
ลือ

ผู้อ
 าน

วย
กา

รท
้อง

ถิ่น
ตา

มท่ี
ได

้รับ
มอ

บห
มา

ย 



 
    

 

ล า
ดับ

 
ที่ 

 

หน
่วย

ปฏ
ิบตั

 ิ
 

หน
้าท

ี่ 
 

 

กา
รแ

บ่ง
มอ

บภ
าร

กิจ
 

 

หัว
หน

้าฝ
่าย

 
ผู้ป

ฏิบ
ัต ิ

หน
่วย

ปฏ
ิบตั

 ิ

1 
ฝ่า

ยอ
 าน

วย
กา

ร 
 


 อ

 าน
วย

กา
ร ค

วบ
คุม

 ก
 ากั

บด
ูแล

 แ
ละ

ปร
ะส

าน
ติด

ตา
มผ

ลก
าร

ปฏ
ิบัต

ิขอ
ง

ฝ่า
ยต

่าง
ๆ 

รว
มท

ั้งว
ิเค

รา
ะห

์สถ
าน

กา
รณ

์ รา
ยง

าน
สถ

าน
กา

รณ
์จน

กว
่า

เห
ตุก

าร
ณ์ก

ลับ
สู่ภ

าว
ะป

กต
ิ โค

รง
สร

้าง
ปร

ะก
อบ

ด้ว
ยง

าน
ต่า

งๆ
 ด

ังน
ี้ 

1)
 

งา
นธ

ุรก
าร

 
2)

 
งา

นว
ิเค

รา
ะห

์ข้อ
มูล

สา
รส

นเ
ทศ

แล
ะก

าร
รา

ยง
าน

 
3)

 
งา

นจ
ัดก

 าล
ังส

นับ
สน

ุน 
4)

 
งา

นศ
ูนย

์สั่ง
กา

ร 
5)

 
งา

นร
ับเ

รื่อ
งร

าว
ร้อ

งท
ุกข

์ 
6)

 
งา

นป
ระ

สา
นก

าร
ตร

วจ
เย

ี่ยม
 

7)
 

งา
นร

ับเ
รื่อ

งร
าว

ร้อ
งท

ุกข
์ 

8)
 

งา
นป

ระ
สา

นก
าร

ช่ว
ยเ

หล
ือ 

ฯล
ฯ 

 
 

 

- ก
 าน

ันต
 าบ

ล..
....

. 
- ผ

ู้ให
ญ่บ

้าน
หม

ู่ที่.
....

.. 
- อ

ปพ
ร./

อา
สา

สม
ัคร

อ่ืน
ๆ 

 
/อ

สม
. (

ระ
บุช

ื่อต
ัวบ

ุคค
ล/

สัง
กัด

หม
ู่บ้า

น)
 

   
 1

)...
....

....
....

....
.. 

   
 2

)...
....

....
....

....
.. 

 
3).

....
....

....
....

....
 

 
ฯล

ฯ 
 

- 
ส า

นัก
ปล

ัด 
(ร

ะบ
ุชือ่

 
อป

ท.
) 

 
ฯล

ฯ 
- ก

อง
วิช

าก
าร

แล
ะ

แผ
นง

าน
 

 
ฯล

ฯ 
 

หัว
หน

้าส
 าน

ักป
ลัด

(ระ
บุช

ื่อ 
อป

ท.
) 

2 
ฝ่า

ยแ
จ้ง

เต
ือน

ภัย
 

1)
 

งา
นต

ิดต
าม

ข้อ
มูล

กา
รพ

ยา
กร

ณ์อ
าก

าศ
แล

ะส
ถา

นก
าร

ณ์ 
2)

 
งา

นเ
ฝ้า

ระ
วัง

แล
ะแ

จ้ง
เต

ือน
ภัย

 
3)

 
วิเค

รา
ะห

์ข้อ
มูล

ต่า
งๆ

 พ
ร้อ

มท
ั้งร

าย
งา

นใ
ห้ผ

ู้มีอ
 าน

าจ
สั่ง

กา
รท

รา
บ 

 

-ค
ณ

ะก
รร

มก
าร

ป้อ
งก

ันแ
ละ

บร
รเ

ทา
สา

ธา
รณ

ภัย
หม

ู่บ้า
น/

ชุม
ชน

 
- ก

 าน
ันต

 าบ
ล..

....
. 

- ผ
ู้ให

ญ่บ
้าน

หม
ู่ที่.

....
.. 

- อ
าส

าส
มัค

รแ
จ้ง

เต
ือน

ภัย
 

- ส
 าน

ักป
ลัด

  
หัว

หน
้าส

 าน
ักป

ลัด
(ระ

บุช
ื่อ 

อป
ท.

) 
     



 
 

ล า
ดับ

 
ที่ 

 

หน
่วย

ปฏ
ิบตั

 ิ
 

หน
้าท

ี่ 
 

 

กา
รแ

บ่ง
มอ

บภ
าร

กิจ
 

 

หัว
หน

้าฝ
่าย

 
ผู้ป

ฏิบ
ัต ิ

หน
่วย

ปฏ
ิบตั

 ิ

3 
ฝ่า

ยป
้อง

กัน
แล

ะ
ปฏ

ิบัต
ิกา

ร  
   

   
  

/ส
ื่อส

าร
  

 
จัด

ตั้ง
หน

่วย
ปฏ

ิบัต
ิกา

รค
้นห

า ก
ู้ชีพ

กู้ภ
ัย ด

 าเน
ินก

าร
 ค

้นห
า แ

ละ
ช่ว

ยเห
ลือ

ผู้ป
ระ

สบ
ภัย

 กา
รส

ถา
ปน

าแ
ละ

ด า
รงก

าร
สื่อ

กา
ร 

1)
 

เฝ
้าร

ะว
ังแ

ละ
ติด

ตา
มส

ถา
นก

าร
ณ์ 

 
2)

 
ปฏ

ิบัต
ิกา

รค
้นห

าช
่วย

ชีว
ิตแ

ละ
กู้ภ

ัย 
 

3)
 

ปฐ
มพ

ยา
บา

ลใ
นพ้ื

นท
ี่เก

ิดเ
หต

ุ 
4)

 
ตร

วจ
สอ

บแ
ละ

ติด
ตา

มผ
ู้สูญ

หา
ย 

5)
 

อพ
ยพ

ผู้ป
ระ

สบ
ภัย

 
6)

 
ลง

ทะ
เบ

ียน
ตร

วจ
สอ

บผ
ู้อพ

ยพ
 

7) 
งา

นก
าร

จร
าจ

ร 
8) 

งาน
ส่ง

ก า
ลัง

บ า
รุง

 
9) 

งาน
ระ

บบ
กา

รส
ื่อส

าร
 

ฯล
ฯ 

- เ
จ้า

หน
้าท

ี่ป้อ
งกั

นแ
ละ

บร
รเท

าส
าธ

าร
ณภ

ัย 
-ก

 าน
ันต

 าบ
ล..

....
. 

- ผ
ู้ให

ญ่บ
้าน

หม
ู่ที่.

....
.. 

- อ
ปพ

ร./
อา

สา
สม

ัคร
อ่ืน

ๆ 
 

 
ฯล

ฯ 
 

ส า
นัก

ปล
ัด 

 
หัว

หน
้าส

 าน
ักป

ลัด
(ระ

บุช
ื่อ 

อป
ท.

) 

4 
ฝ่า

ยป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์ 


 ป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์ข
่าว

สา
ร ข

้อเ
ท็จ

จร
ิงด

้าน
สา

ธา
รณ

ภัย
แล

ะก
าร

ให
้คว

าม
ช่ว

ยเ
หล

ือใ
ห้ป

ระ
ชา

ชน
แล

ะส
ื่อม

วล
ชล

ทร
าบ

  แ
ละ

ปฏ
ิบัต

ิตา
มภ

าร
กิจ

 ด
ังน

ี้ 
1)

 
เผ

ยแ
พร

่ปร
ะช

าส
ัมพั

นธ
์สถ

าน
กา

รณ์
 ก

าร
แก้

ไข
ปัญ

หา
 ก

าร
ให

้คว
าม

ช่ว
ยเ

หล
ือ 

2)
 

ท า
คว

าม
เข้

าใ
จส

ื่อม
วล

ชน
 ถ

ูกต
้อง

 ช
ัดเ

จน
 เป

็นไ
ปใ

นแ
นว

ทา
ง

เด
ียว

กัน
 

3)
 

จัด
ตั้ง

ศูน
ย์ร

วม
ข้อ

มูล
ข่า

วส
าร

 เพ่ื
อก

าร
ปร

ะช
าส

ัมพั
นธ

์แล
ะแ

ถล
งข

่าว
 

ฯล
ฯ 

- เ
จ้า

หน
้าท

ี่ป้อ
งกั

นแ
ละ

บร
รเท

าส
าธ

าร
ณภ

ัย 
-ผ

ู้ให
ญ่บ

้าน
หม

ู่ที่.
....

.. 
- อ

ปพ
ร./

อา
สา

สม
ัคร

อ่ืน
ๆ 

 
 

ฯล
ฯ 

 

- ส
 าน

ักป
ลัด

 (ร
ะบ

ุชื่อ
 

อป
ท.

) 
ฯล

ฯ  

-ห
ัวห

น้า
ส า

นัก
ปล

ัด
(ระ

บุช
ื่อ 

อป
ท.

) 
- ส

มา
ชิก

สภ
า (

ระ
บุ

ชื่อ
 อ

ปท
.)     



 
 

ล า
ดับ

 
ที่ 

 

หน
่วย

ปฏ
ิบตั

 ิ
 

หน
้าท

ี่ 
 

 

กา
รแ

บ่ง
มอ

บภ
าร

กิจ
 

 

หัว
หน

้าฝ
่าย

 
ผู้ป

ฏิบ
ัต ิ

หน
่วย

ปฏ
ิบตั

 ิ

5 
ฝ่า

ยก
าร

เงิน
 


 ต

ิดต
าม

 ด
ูแล

ค่า
ใช

้จ่า
ย 

ใน
กา

รด
 าเน

ินก
าร

 จ
ัดท

 าบ
ัญช

ี จ
ัดซ

ื้อจ
ัดห

าว
ัสด

ุ
อุป

กร
ณ์ 

เค
รื่อ

งอุ
ปโ

ภค
บร

ิโภ
ค 

ฯล
ฯ 

รว
มถึ

งก
าร

วิเค
รา

ะห
์ค่า

ใช
้จ่า

ยต
่าง

ๆ 
แล

ะป
ฏิบ

ัติต
าม

ภา
รก

ิจ 
ดัง

นี้ 
1)

 
กา

รจ
่าย

เงิน
ช่ว

ยเ
หล

ือผ
ู้ปร

ะส
บภ

ัยพ
ิบัต

ิฉุก
เฉ

ิน 
ตา

มร
ะเ

บีย
บข

อง
ทา

งร
าช

กา
ร 

2)
 

กา
รเง

ินแ
ละ

บัญ
ชี 

3)
 

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
เงิน

แล
ะส

ิ่งข
อง

บร
ิจา

ค 
รว

มท
ั้งส

ิ่งข
อง

พร
ะร

าช
ทา

น 
4)

 
ค่า

ตอ
บแ

ทน
ผู้ป

ฏิบ
ัติง

าน
 

ฯล
ฯ 

- ห
วัห

น้า
สว่

นก
าร

คล
งั 

 
ฯล

ฯ 
 

- ก
อง

คล
ัง 

 
ฯล

ฯ 
 

-ห
ัวห

น้า
สว่

น 
   

 
กา

รค
ลงั

 

6 
รัก

ษา
คว

าม
สง

บ
เรีย

บร
้อย

  


 ท

 าห
น้า

ทีต่
รว

จต
รา

แล
ะป

้อง
กัน

กา
รโ

จร
กร

รม
 รัก

ษา
คว

าม
สง

บเ
รีย

บร
้อย

ใน
พ้ืน

ที่ร
อง

รับ
กา

รอ
พพ

ย 
แล

ะป
ฏิบ

ัติต
าม

ภา
รก

ิจ 
ดัง

นี้ 
1)

 
งา

นป
้อง

กัน
กา

รโ
จร

กร
รม

 
2)

 
งา

นร
ักษ

าค
วา

มป
ลอ

ดภ
ัย 

3)
 

งา
นจ

รา
จร

 
 

- ผ
ู้ให

ญ่บ
้าน

หม
ู่ที่.

....
.. 

- อ
ปพ

ร./
อา

สา
สม

ัคร
อ่ืน

ๆ 
 

/อ
สม

. (
ระ

บุช
ื่อต

ัวบ
ุคค

ล/
สัง

กัด
หม

ู่บ้า
น)

 
   

 1
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....
....

....
....

.. 
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....
....

....
....

.. 
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ฯล
ฯ 

 

ส า
นัก

ปล
ัด 

-ห
ัวห

น้า
ส า

นัก
ปล

ัด 
          



 
 

ล า
ดับ

 
ที่ 

 

หน
่วย

ปฏ
ิบตั

 ิ
 

หน
้าท

ี่ 
 

 

กา
รแ

บ่ง
มอ

บภ
าร

กิจ
 

 

หัว
หน

้าฝ
่าย

 
ผู้ป

ฏิบ
ัต ิ

หน
่วย

ปฏ
ิบตั

 ิ

7 
ฝ่า

ยฟ้ื
นฟ

ูบูร
ณะ

 
1)

 
ส า

รว
จแ

ละ
ปร

ะเ
มิน

คว
าม

เส
ียห

าย
 ค

วา
มต

้อง
กา

รข
อง

ผู้ป
ระ

สบ
ภัย

 
2)

 
สง

เค
รา

ะห
์ผู้ป

ระ
สบ

ภัย
 

3)
 

งา
นซ

่อม
แซ

มร
ะบ

บส
าธ

าร
ณูป

โภ
ค 

4)
 

แล
ะเ

ส้น
ทา

งค
มน

าค
ม 

5)
 

งา
นร

ื้อถ
อน

ซา
กป

รัก
หัก

พัง
  

6)
 

ท า
คว

าม
สะ

อา
ด 

7)
 

ฟ้ืน
ฟูบ

ูรณ
ะส

ิ่งส
าธ

าร
ณูป

โภ
ค 

8)
 

ฟ้ืน
ฟูส

ถา
นท

ี่ส า
คัญ

 (ห
น่ว

ยง
าน

รา
ชก

าร
 ส

ถา
นศึ

กษ
า ส

ถา
นท

ี่ส า
คัญ

ทา
งศ

าส
นา

  โ
บร

าณ
สถ

าน
 ฯ

ลฯ
) 

9)
 

ฟ้ืน
ฟูส

ิ่งแ
วด

ล้อ
ม 

 
 

 

  
 

 



   ราษฎร   (คน)

 ราษฎร (ครวัเรือน)

อพยพ (คน)

อพยพ (ครวัเรือน)

เสียชีวิต (คน)

สูญหาย (คน)

บาดเจ็บ (คน)

บา้นเรือนทั ้งหลงั 

บา้นเรือนบางส่วน 

(หลงั)

อาคารพาณิชย ์(หลงั)

โรงงาน (แห่ง)

โรงแรม (แห่ง)

ปศุสตัว ์(ตวั)

สตัวป์ีก (ตวั)

พื้นทีก่ารเกษตร (ไร่)

ยานยนต ์ (คนั)

เรือ/เรือประมง (ล า)

บ่อปลา/กุง้  (บ่อ)

ถนน (สาย)

สะพาน/คอฯ (แห่ง)

ท านบ (แห่ง)

ฝาย (แห่ง)

เหมือง (แห่ง)

ศาสนสถาน (แห่ง)

โรงเรียน (แห่ง)

สถานทีร่าชการ (แห่ง)

พนงักั ้นน ้า (แห่ง)

บ่อน ้า/อ่างเก็บน ้า 

ท่อระบายน ้า (แห่ง)

.....
....

....
....

....
....

....
....

....
....

....
....

....
...ผู้

รา
ยง

าน

(...
....
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GUIDELINES FOR PREPARATION OF  

LAO DISASTER PREVENTION & MITIGATIONM ACTION PLAN (DPM-AP)  

(DRAFT) 

1. DPM-AP  

National and Provincial DPM Plans: In comply with Disaster Prevention and Mitigation Act 2007 

(DPM-Act), National Disaster Prevention and Mitigation Plan and Provincial Disaster Prevention and 

Mitigation  Plans  were formulated in 2009 and 2010 respectively. However, plans for the local 

administrative organizations of specified locality (Municipality and Subdistrict Administrative 

Organization / Tedsabaan and Oobortor; simply referred to as LAO) are not prepared yet across the 

country.  

Importance of Roles of LAO: Activities of LAO including related local organizations and individuals 

play vital roles in disaster prevention and mitigation by the following reasons: 

1) LAO are the fundamental bodies of DPM that are located in the disaster-affected areas and the 

target areas of responses, and know the actual situation of the area;  

2) LAO have to take response at first to every disasters in their jurisdictional areas, prior to the 

supports from other agencies such as provincial and national agencies are extended; 

3) Disaster responses by LAO would be required most frequently, even though the disasters  are 

not always big ones; 

4) Responses of LAO could save human lives and casualties of residents, since they can take 

prompt response and know real time situations of the people; and 

5) Proper and timely response of LAO may prevent expansion of the disaster at the initial stage. 

For the disaster response in the jurisdictional area of LAO, Local Director (LAO Mayor: Mayor of 

municipality or Chief Executive of SAO) should be responsible taking initiative to organize 

village/community organizations and volunteers such as CDV, Mr. Warning, OTOS, etc. as well as 

LAO staff,  and to mobilize every equipment/tools and facilities available in the area.  

DPM-AP: Disaster Prevention and Mitigation Action Plan (DPM-AP) is therefore required to be 

formulated by LAO to setup local organizations  and to respond disasters under the direction of Local 

Director effectively sharing the roles among them. The DPM-AP shall be discussed and formulated in 

collaboration with all organizations related to the disaster prevention and mitigation of the area. The 

DPM-AP at LAO level shall clarify the disaster risk of the area first, and then prescribe specifically the 

actions to be taken before, during and after the disaster, and responsible parties to execute the actions. 
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2. Notes on Preparation of DPM-AP 

2.1 General 

Preparation of LAO DPM-AP: LAO Mayor (Mayor/Chief Executive of Municipality/SAO) prepares 

the LAO DPM-AP, establishing a committee consisting of LAO Mayor (chairman) and other key 

persons from LAO and other organizations relevant to the disaster management in the area of 

jurisdiction.  

Template of DPM-AP: Template of the DPM-AP was prepared to assist LAO in preparing the plan. 

The template, however, should be used as a hint of work items to be prescribed and a format of 

descriptions. Target disasters, work items to be prescribed, and responsible parties to the works should 

be described in 

consideration of 

actual situation of 

own area.  

Composition of 

DPM-AP: 

Standardizing the 

composition of the 

plan over the country, 

seven chapters should 

be maintained with 

same chapter titles as 

in the Template, to 

help easier 

comprehension and 

comparison of 

contents with others.  

2.2 Target Disasters for Protection and Mitigation (Chapter 2) 

Basic Information: Following information in the area of jurisdiction should be reviewed based on the 

statistics and past records to grasp the hazards and the vulnerability of the area; 

 Basic information such as geography, demography and economic activities of the area, 

 Past major disasters occurred in the area of jurisdiction, and 

 Potential disasters that might occur in future and should be considered for DPM. 

Target  Disasters: Disasters to be targeted by the DPM-AP shall be specified clearly and concretely for 
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protection and mitigation activities, showing the types of disasters, locations of affected areas, and 

severities of hazards. It is ideal to show the locations of affected areas on a topographic map or a sketch 

map with severity by return period based on the result of risk analysis and assessment.  

2.3 Establishment of LAO-DPMAC and LAO-EOC (Chapters 3 and 5) 

LAO-DPMAC and LAO-EOC: LAO Disaster Prevention and Mitigation Administration Center 

(LAO-DPMAC)  is a focal point of the DPM operations in LAO throughout the year (Chapter 3). When 

a disaster occurs in the area of jurisdiction or at imminent disaster, the LAO-DPMAC will be adjusted 

and transformed into LAO Emergency Operations Center (LAO-EOC) for operation of emergency 

response until the disaster ceases (Chapter 5).  

Organizational Setup: The LAO-DPMAC and LAO-EOC are headed by LAO Mayor as Local 

Director with several sections as shown in the Template. Section chiefs and section members should be 

organized by the key persons from LAO and other local organizations relevant to the disaster 

management in the area, so that the LAO-AC could function as a center for DPM of the locality and the 

LAO-EOC could make decision for emergency responses. 

2.4 Work Items and Responsible Parties (Chapters 4 through 9) 

Work Items: Referring to the Template, only the work items necessary for the area shall be prescribed 

in the DPM-AP, deleting unnecessary work items and adding necessary ones, in due consideration of 

actual situation of the area of jurisdiction. The DPM-AP should be concise and to the point. 

Responsible Parties: Responsible parties that implement respective work items should be indicated 

clearly using  the party names in organizations of LAO-DPMAC/EOC and those broadly known in the 

area.  
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Sample-01: MANUAL FOR ESTABLISMENT AND OPERATION OF EOC 

Person-in-charge: Status, Section/Office  Mr/Ms. A (Tel: ****)

Deputy person: Status, Section/Office  Mr./Ms. B (Tel: ****)

 
1. Objective: This manual provides general procedures for establishment and operation of 
Emergency Operation Center (EOC) of (Tedsaban/Oobortor) at the occurrence of flood disaster. 
 
2. Flow of Establishment and Operation:  
 
  
Flood occurs or is imminent in the city area 

① To evaluate information/data, and predict 
the disaster 

② To announce caution or warning 

Execution of measures 

2. To check operational conditions of office building/facilities, and execute emergency 
repair/measures if necessary. 

Since this flow shows general sequence, the activities at each step shall be taken in parallel 
or altering the sequence in consideration of actual situation of the disaster. 

*** shall collect preliminary information of flooding (affected area, conditions, damages), 
hydrological data (rainfall, river water, etc.) and weather forecast from *** and mass media, 
and transmit them to relevant offices by the methods specified beforehand  

 

(1) Respective sections shall check the conditions of facilities in their offices, and execute 
emergency repair and measures if necessary. 
(Out of office hours: by guardmen and officers on duty). 

(2) Respective sections shall report the results of checking and necessary measures to 
communication center in EOC (in case EOC is not established yet, to ***) by telephone and 
FAX. 

1. To collect and transmit flood information 
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3. To establish EOC in AAA 
(location: ***) 

3-1. To establish EOC in BBB 
(location: ***) 

(1) LAO Mayor (Local Director) establishes 
Emergency Operation Center (EOC). 

(2) EOC launches Communication Room in 
its center. 

(3) Respective sections shall dispatch their 
staff to the Communication Room. 

(4) LAO Mayor shall inform District Office, 
Provincial Office and mass media 
regarding the establishment of EOC. 
 

*** shall establish temporary EOC in 
its office. As soon as EOC is 
established by LAO Mayor, the disaster 
management functions shall be shifted 
to the EOC. 

3-2. LAO Mayor goes into action. 

LAO Mayor arrives at temporary center
accompanying his staff. 

3-3. LAO staff go into action. 

(1) LAO staff shall be deployed in the 
center according to the regulation 
prescribed beforehand. 

(2) Each office shall report the 
deployment to the EOC. 

3-4. To move EOC to AAA 

(1) Disaster management functions 
shall be shifted stage-wise to AAA 
from the temporary center. 

(2) Respective sections shall dispatch 
their staff to the Communication 
Room. 

(3) LAO Mayor shall inform District 
Office, Provincial Office and mass 
media regarding the establishment of 
EOC.  

4. To deploy and organize staff in EOC 

EOC organizes work groups in 
accordance with regulation prescribed 
beforehand  

EOC goes into operation 

(During office hours) (Out of office hours) 



[ Sample-01 ]  

3 
 

 

 

 

 
 

5. To collect and transmit flood information at the initial stage 

(1) Information group of the Communication Room in EOC collects information from 
respective offices, and agencies related to the disaster, and transmit summary information 
to the relevant offices by FAX and e-mail.  

(2) Information to be collected includes flooding (affected area, conditions, damages), 
hydrological data (rainfall, river water, etc.), weather forecast, and any other information 
related to the  flood. 

(1) LAO Mayor holds EOC Member Meeting and reports disaster information at the initial 
stage. 

(2) To determine principles to cope with disaster and request plan of wide-area  support 
in the Meeting. 

(3) *** notifies offices and other agencies related to the disaster of the decision in the 
EOC Member Meeting by FAX and e-mail. 

6. To hold EOC Member Meeting  
(Location: ***) 

7. To request dispatch of military and wide-area support  

(1) LAO Mayor requests the dispatch of military ,in principle, through provincial governor 
based on the decision of EOC Member Meeting. 

(2) Respective offices request wide-area supports in their responsible activities based on 
the decision of EOC Member Meeting.  

10. To continue following activities until the disaster ceases: 
1) Collection and transmission of damage information 
2) Holding EOC Member Meeting 

7. To organize and hold additional disaster liaison meetings as required 

Additional liaison meetings can be organized and held to support the EOC Member 
Meeting in case that more frequent contacts with affected areas and relevant 
offices/organizations are required,  
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Sample-02: MANUAL FOR RESCUE AND FIRST AID 

Person-in-charge: Status, Section/Office  Mr/Ms. A (Tel: ****)

Deputy person: Status, Section/Office  Mr./Ms. B (Tel: ****)

 
1. Objective: This manual provides general procedures for acceptance of casualties and sick 
persons and establishment of aid station for such people by the aid group that conducts initial 
emergency medical care at the occurrence of disaster. 
 
2. Flow of Operation:  
 

 
  

Efforts shall be made first to grasp the number of casualties and operational conditions of 
medical facilities available [Responsible office/person: ***]. 

(1) To request dispatch of relief teams organized by the hospitals and healthcare centers of 
LAO. The relief team consists of medical doctor, clinical nurses, and one messenger (one 
additional pharmacist, if possible) [Responsible office/person: ***].  

(2) To request wide-area relief teams consisting of (one additional pharmacist, if possible) to 
the following as needed [Responsible office/person: ***]: 

1) Red Cross; 

2) Public medical agencies other than those of LAO; 

3) Societies of medical doctors, dentists, and pharmacists; and 

4) Agencies/offices agreed on mutual disaster relief. 

To discuss coping measures based on the information of casualities and avilable medical 
facilities, and report to EOC [Responsible office/person: ***]. 

2. To discuss on the necessity of relief teams and aid station  

1. To collect damage information 

3. To request dispatch of relief team 
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(1) To accept relief teams. The relief teams take actions at aid stations under the direction 
of EOC  [Responsible office/person: ***]. 

(2) To keep records of medical acts by respective relief teams. 

(3) To prepare a list of relief teams accepted. The list should include dispatching 
organization, deployment, team members, clinical field, accompanying supplies, etc. 
[Responsible office/person: ***]. 

(4) To report EOC about the relief team that enters site directly, so that all relief teams 
should be under control [Responsible office/person: ***]. 

(5) To check lisences of doctors and nurses [Responsible office/person: ***].  

(6) To secure accommodations, foods, means of transportation for the relief teams, in case 
necessary, though they are expected to be prepared by the relief teams in principle 
[Responsible office/person: ***]. 

4. To accept relief teams 

(1) To establish aid stations [Responsible office/person: ***]. 

(2) To Prepare a list  and map of aid stations [Responsible office/person: ***]. 

(3) To procure drugs and medicines necessary for relief activities from *** based on the 
damage data and report of affected communities [Responsible office/person: ***]. 

(4) To notify affected people of the locations of the aid stations and possible types of 
medical cares through publicity system [Responsible office/person: ***].  

(5) To transport patients the aid station cannot accept shall be transported to other medical 
facilitie [Responsible office/person: ***]. 

To coordinate deployment of relief teams to ensure continuous medical services  

7. To coordinate wide-area emergency medical care and its supporting system 

[Responsible office/person: ***]. 

8. To close aid stations  

The aid stations are closed considering recovery of the medical agencies, and the medical 
relief activities is shifted to the ordinary local medical care system. [Responsible 
office/person: ***] 

5. To establish aid station 

6. To coordinate deployment of  relief teams [Responsible office/person: ***]. 
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คู่มือวทิยากรกระบวนการ 
                       CBDRM 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการพฒันาศกัยภาพในการจดัการภยัพบิตั ิ
ของประเทศไทย 

 
ใชคู้่กบัคู่มือการจดัการภยัพบิตัิสาํหรบัประชาชน :  

ตามหลกัการจดัการความเสีย่งจากภยัพบิตัโิดยอาศยัชมุชนเป็นฐาน CBDRM 

 
 
 

 
 

กมุภาพนัธ ์2557 





คํานํา                                                  
 

การดําเนินการตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน  
จําเป็นต้องใช้ทักษะซึ่งสามารถพัฒนาได้จากการทํางานในชุมชนเป็นเวลาหลายปี  สําหรับการทํางานในชุมชน
น้ัน มีการจัดทําคู่มือการทํางานสําหรับผู้ปฏิบัติงานในชุมชนมาแล้วโดยได้มีการรวบรวมมาจากหลายโครงการ  
อย่างไรก็ตามคู่มือวิทยากรกระบวนการน้ีจัดทําขึ้นภายใต้โครงการพัฒนาศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติของ
ประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้เจ้าหน้าที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งเป็นผู้ใช้คู่มือน้ี
ถ่ายทอดและส่งผ่าน      การเรียนรู้ด้วยการจัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ CBDRM ให้แก่สมาชิกชุมชนในหมู่บ้านที่
มีความเส่ียงภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คู่มือภายใต้กระบวนการ CBDRM น้ีประกอบด้วยเน้ือหา
ทั้งหมด ๓ ส่วน ได้แก่ 
 

  ส่วนที่หน่ึง  การดําเนินกระบวนการในการประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดการความเสี่ยงจาก   
                                    ภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน  

ส่วนที่สอง  ข้อแนะนําทางวิชาการสําหรับวิทยากรกระบวนการ 
ส่วนที่สาม  ทกัษะและเทคนคิของวิทยากรกระบวนการ 

 

ส่วนที่หน่ึง จะแนะนํารายละเอียดในการอํานวยการเรียนรู้ในการจัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ 
CBDRM โดยแบ่งเป็นหลายคาบเรียน จึงมีเน้ือหาสาระสําคัญซึ่งเป็นองค์ประกอบสําคัญในการเรียนรู้เรื่องการ
ป้องกันภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน ทั้งน้ีแต่ละคาบเรียนประกอบด้วยการระบุวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่า
จะได้รับ รวมถึงเอกสารและรูปแบบการนําเสนอที่ต้องใช้ ซึ่งส่วนนี้จะเป็นคู่มือการฝึกอบรมที่สมบูรณ์  มีตัวอย่าง
ให้ใช้อ้างอิงได้ จนกว่าวิทยากรจะมีประสบการณ์มากพอในการประยุกต์ใช้ตัวอย่างจากประสบการณ์ตรงของ
ตนเอง    
 

ส่วนที่สอง  เป็นเอกสารอ้างอิงสําหรับวิทยากรกระบวนการ ส่วนน้ีประกอบด้วยเนื้อหาด้าน
วิชาการที่วิทยากรกระบวนการจําเป็นต้องทราบในการจัดกระบวนการเรียนรู้ ซึ่งมีรายละเอียดที่เพียงพอที่จะทําให้
วิทยากรกระบวนการเป็นผู้เช่ียวชาญในด้านต่างๆ ของ CBDRM 
 

ส่วนที่สาม เป็นทักษะทั่วไปในการเป็นวิทยากรกระบวนการ เพ่ือให้การจัดฝึกอบรมสามารถ
ดําเนินไปได้อย่างราบร่ืน นอกจากนี้ยังรวมถึงข้อแนะนําเกี่ยวกับเทคนิคในการนําเสนองาน การเป็นวิทยากร
กระบวนการและนักจัดกิจกรรมฝึกอบรมอย่างมืออาชีพ 
 

  อย่างไรก็ตาม คู่มือฉบับน้ีเป็นเพียงกรอบแนวทางในการจัดกระบวนการเรียนรู้ของวิทยากร
กระบวนการในเบ้ืองต้นเท่าน้ัน สิ่งสําคัญสําหรับการเป็นวิทยากรกระบวนการที่มีคุณภาพคือการได้รับการ
ฝึกอบรมด้านการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานทั้งอย่างที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ รวมท้ังการได้รับประสบการณ์ตรง การอบรมด้านการจัดการภัยพิบัติให้ทั้งความรู้และทักษะในการ
ประยุกต์ใช้แนวทาง CBDRM  
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ตารางการสอน 
 

วันท่ี 1 
ระยะเวลา หัวข้อ

08.30 - 09.45 ลงทะเบียนและพิธีเปิดการประชุมเชิงปฏิบัติการ
09.45 - 10.00 ส่วนที่ 0: แนะนํากิจกรรมและวัตถุประสงค์ของการประชุมเชงิปฏิบัติการ 
10.00 - 10.15 พักช่วงเช้า 
10.15 - 12.00 ส่วนที่ 1: การจัดทําแผนโดยใช้แนวทางจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน
12.00 - 13.00 พักเที่ยง 
13.00 - 15.00 ส่วนที่ 2: ขั้นตอนที่ 1 ของการจัดทําแผน

            – การอธิบายสภาพชุมชน   
15.00 - 15.15 พักช่วงบ่าย 
15.15 - 16.00 ส่วนที่ 2 (ต่อ) 
16.00 - 16.30 ส่วนที่ 3: ขั้นตอนทื่ 2 ของการจัดทําแผน 

            – การประเมินความเสี่ยงโดยการมีส่วนร่วม 
 
วันท่ี 2  

ระยะเวลา หัวข้อ
08.30 - 10.00 ส่วนที่ 3 (ต่อ)

การจัดทําแผนที่ภัยและแผนทีค่วามล่อแหลม 
องค์ประกอบที่ก่อเกิดความเสี่ยง  

10.00 - 10.15 พักช่วงเข้า 
10.15 - 12.00 ส่วนที่ 4: ขั้นตอนที่ 3 ของการจัดทําแผน

            – การจัดการความเสี่ยง 

13.00 - 14.00 ส่วนที่ 5: ขั้นตอนที่ 4 ของการจัดทําแผน การจัดตัง้คณะกรรมการเพ่ือการเตรียม
ความพร้อมต่อภัยพิบัติ 
            – รายชื่อและเบอร์โทรศัพท์ 

14.00 - 15.00 ส่วนที่ 5 (ต่อ)
ระบุบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการแต่ละฝ่าย/คน 
การบูรณาการแผน  

15.00 - 15.15 พักช่วงบ่าย
15.15 - 15.30 ส่วนที่ 6: ขั้นตอนที่ 5 ของการจัดทําแผน

            - การทบทวนแผน 
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ระยะเวลา หัวข้อ
15.30 - 16.00 ส่วนที่ 6 (ต่อ)

การแสดงบทบาทสมมติเพ่ือการวางแผนอพยพ บทบาทสมมติเพ่ือการอพยพอย่างง่าย
16.00 - 16.30 ส่วนที่ 7: การวางแผนการปฏิบัติการ
16.30 - 16.45 ปิดการอบรม
 

วันท่ี 3 (ถ้ามี) 
08.30 - 10.00 เตรียมการซ้อมแผนอพยพ
10.00 - 11.00 การซ้อมแผนอพยพ
11.00 - 12.00 ประเมินการซ้อมแผนและปิดการประชุมเชิงปฏิบัติการ
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รายละเอียดการดําเนินกิจกรรมในแต่ละหัวข้อ 
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วันท่ี 1 
 

ส่วนท่ี 0:  แนะนํากิจกรรมและวัตถุประสงค์ของการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 
 

คําอธิบาย : หัวข้อนี้เป็นการอธิบายหลักการและเหตุผลในการจัดกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการโดยการ
ประยุกต์ใช้แนวทาง CBDRM รวมถึงการอธิบายถึงผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 

อุปกรณ์ท่ีใช้: 
 

 
 
 

ข้อเสนอแนะต่อวิทยากร : 
 

ใช้พาวเวอร์พอยท์เพื่อการนําเสนอและการอภิปรายวัตถุประสงค์ของการอบรม หากพาวเวอร์พอยท์ที่เตรียม
ไว้ไม่สามารถใช้การได้ ให้คัดลอกวัตถุประสงค์ของการอบรมลงในกระดาษฟลปิชาร์ตหรือเขียนไว้บนกระดาน
เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรมสามารถเห็นและอ่านวัตถุประสงค์ไดช้ดัเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เคร่ืองฉายสไลด ์
 
พาวเวอร์พอยท์                                                  
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วัตถุประสงค์ของการประชุมเชิงปฏิบัติการ: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 เม่ือจบการประชุมเชิงปฏิบัติการระยะเวลา 2 วันนี้ ผู้เข้ารับการอบรมจะสามารถ 
 

- ระบุองค์ประกอบท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อประชากร ระบบสาธารณูปโภค อาคาร
บ้านเรือน สัตว์ และองค์ประกอบท่ีมีความเสี่ยงต่อภัย 

 

- พัฒนายุทธศาสตร์เพ่ือการจัดการความเสี่ยง อาทิเช่น ระบบการแจ้งเตือนภัย
ล่วงหน้า (ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยและการสื่อสารเพ่ือการแจ้งเตือนภัย) 

 

- การเตรียมความพร้อมข้ันตอนการอพยพล่วงหน้า 
 

- จัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยประจําหมู่บ้าน โดยมีการระบุ
บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 

 

- รวบรวมข้อมูลท่ีมีท้ังหมดระบุในแผนการเตรียมความพร้อมสําหรับภัยพิบัติประจํา
หมู่บ้าน (แผนการแจ้งเตือนภัยและการอพยพ) 

 

- ฝึกซ้อมบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของสมาชิกคณะกรรมการประจําหมู่บ้าน 
 

 



  

- 12 - 

ส่วนท่ี 1: การจัดทําแผนโดยใช้แนวทางจัดการความเส่ียงจากภยั
พิบัติโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) 
 

คําอธิบาย :  หัวข้อนี้จะเป็นการอธิบายให้ผู้เข้ารับการอบรมเข้าใจกระบวนการการวางแผนและ
องค์ประกอบของแผน และใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมอธิบายข้ันตอนของแผน อ้างอิงถึงคู่มือการจัดการ
ภัยพิบัติสําหรับประชาชน: ตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
(Community Based Disaster Risk Management: CBDRM โดยสํานักส่งเสริมการป้องกันสาธารณภัย 
(หน้า 14 - 24) ซึ่งต่อไปจะเรียกว่า “คู่มือ CBDRM” 
 
 

เครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีใช้: 
 

 
 
 
 
 
 
 

เคร่ืองฉายสไลด ์
 
พาวเวอร์พอยท์  
 
คู่มือ CBDRM  
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ข้อเสนอแนะต่อวิทยากร :   
 

ผู้เข้ารับการอบรมจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม วิทยากรอาจะเลือกใช้การนําเสนอโดยใชพ้าวเวอร์
พอยท์และอาจมีการอ้างอิงถึงหนังสือคู่มือ CBDRM ในบางชว่ง หากใช้พาวเวอร์พอยท์ประกอบการบรรยาย 
วิทยากรควรจะมีการอ้างอิงถึงเนื้อหาที่เก่ียวข้องในหนังสือคู่มือ CBDRM เพื่อประกอบการอธิบายให้ผู้เข้า
อบรมเข้าใจ หากวิทยากรท่านใดมีประสบการณ์และมีหนงัสือคู่มือ/สื่อ ประกอบการสอนมาก ก็จะสามารถ
ใส่รูปภาพเนื้อหาประกอบเพื่อยกตัวอย่างซึ่งจะช่วยให้ผู้เข้ารับการอบรมมีความเข้าใจได้ชดัเจนมากข้ึน 
 
ประเด็นสาํคัญ 2 ประการที่วทิยากรต้องคํานึงถึงเพื่อการอธิบายเพิ่มเติมในรายละเอียดเพื่อให้ผู้เข้ารับการ
อบรมเข้าใจยิ่งข้ึน ประกอบด้วย 
 

 ข้ันตอนของการจัดทําแผนปฏิบตัิการ – เป็นการกล่าวถึงกิจกรรมทั้งหมด (ตามลาํดบั) ที่ผู้เข้าอบรม
จะต้องดําเนนิการในชว่งระหว่างการประชุมเชงิปฏิบัติการระยะเวลา 2 วัน โดยจะต้องอธิบายลง
รายละเอียดในแต่ละข้ันตอนเพือ่ให้ผู้เข้าอบรมเข้าใจว่าตนเองตอ้งทําอะไร ซึ่งในจุดนี้วิทยากร
สามารถอ้างถึง หน้าที่ 40 - 42 ของหนังสือคู่มือ CBDRM เนื่องจากในหนังสือคู่มือ CBDRMมีการ
ยกตัวอย่างเพื่อให้ผู้เข้าอบรมเข้าใจถึงความสาํคัญของข้อมูลต่างๆ ที่จะได้รับจากผู้เข้าอบรมต่อ
กระบวนการจัดทาํแผน  
 

 องค์ประกอบของการจัดทําแผน – พาวเวอร์พอยท์ สไลด์ที่ 10 - 13 และในหนังสือคู่มือ CBDRM 
หน้าที่ 22 - 23 มีการกล่าวถึงหัวข้อหลักที่ต้องระบุไว้ในแผนที่ผูเ้ข้าอบรมจะต้องพัฒนาข้ึนในช่วง
ระยะเวลาการอบรม 
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ส่วนท่ี 2: ขั้นตอนท่ี 1 ของการจัดทําแผน– การอธิบายสภาพชุมชน  
 

คําอธิบาย : หัวข้อนี้เป็นจุดเริ่มต้นของการจัดทําแผนระดับหมู่บ้าน ในช่วงระหว่างการทํากิจกรรม วิทยากร
จะต้องอธิบายให้ผู้เข้าร่วมการอบรมเข้าใจถึงการเตรียมความพร้อมในบริบทของการจัดทําแผนการเตรียม
ความพร้อมสําหรับภัยพิบัติ อ้างถึง หน้าท่ี 27 - 31 ของหนังสือคู่มือ CBDRM ซ่ึงจะต้องมีการตั้งคําถามเพื่อให้
ผู้เข้ารับการอบรมมีการบรรยายและยกตัวอย่างเพื่อการอธิบายสภาพชุมชนของตน  
 

อุปกรณ์ที่ใช้ 
 

 
 
 

ข้อเสนอแนะต่อวิทยากร : 
 

เน่ืองจากการประชุมเชิงปฏิบัติการมีระยะเวลาจาํกัดแต่เราจําเป็นท่ีจะต้องได้ผลลัพธ์จากการประชุมเชิง
ปฏิบัติการนี้ตามหัวข้อท่ีระบุเพือ่การจัดทําแผน ดังนั้นวิทยากรจึงจําเป็นท่ีจะต้องมีการแบ่งผู้เข้ารับการอบรมท่ีมา
จากหมู่บ้านเดียวกันออกเป็น 4 กลุ่มถึงแม้ว่าจํานวนผู้เข้าร่วมจะมีเพียงแค ่10 คนก็ตาม โดยท่ีวิทยากรจะเป็นผู้
กําหนดจํานวนของสมาชิกแต่ละกลุ่ม 

 

ในช่วงก่อนการเร่ิมกิจกรรม วิทยากรจะต้องมีการอธิบายถึงผลลัพธ์ของกิจกรรมในแต่ละวัน ผู้เข้ารับการอบรมจะ
ถูกแบ่งตามงานกลุ่มท่ีได้รับมอบหมายหลังจากช่วงของการแนะนําและอธิบายรายละเอียดของกิจกรรมท่ีแต่ละ
กลุ่มเป็นผู้รับผิดชอบ  

 
 

เคร่ืองฉายสไลด์ 
 
พาวเวอรพ์อยท์ 
 
คู่มือ CBDRM 
  
กระดาษฟลิปชาร์ต 
 
ปากกาเมจิกและสีเทียน 
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กลุ่มท่ี 1: กลุ่มน้ีจะได้รับมอบหมายเก่ียวกับข้อมูลพื้นฐานชุมชนคู่มือ ดังท่ีระบุไว้ในหนังสือคู่มือCBDRM 
ของ ปภ. (ควรจะมีผู้ใหญ่บ้านหรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นสมาชิกของกลุ่มน้ีเพราะเป็นผู้ท่ีมีข้อมูลและ
รายละเอียดของหมู่บ้าน วิทยากรแสดงพาวเวอร์พอยท์สไลด์ท่ี 2 และอ้างถึงโครงสร้างในหนังสือคู่มือ 
CBDRM - หน้าท่ี 22-24 
 
กลุ่มท่ี 2: ให้ปฏิบัติตามคําแนะนําและตัวอย่างในหนังสือคู่มือ CBDRM จัดทําปฏิทินกิจกรรมตาม
ฤดูกาล ปฏิทินภัยและข้อมูลภัยพิบัติในหมู่บ้าน– หน้าท่ี 29 - 30 พาวเวอร์พอยท์สไลด์ท่ี 3, 4 และ 5 
 

กลุ่มท่ี 3: ปฏิบัติตามคําแนะนําและตัวอย่างการจัดทําแผนท่ีหมู่บ้าน - หน้าท่ี 30 และพาวเวอร์พอยท์สไลด์ 
ท่ี 6 
 

 

วิธีการ :  
 

1. ให้ชาวบ้านวาดแผนท่ีหมู่บ้านของตนลงในกระดาษขนาดใหญ่  
2. ระบุจุดและโครงสร้างท่ีสําคัญลงในแผนท่ี ถนนสายหลักและถนนรอง (รวมถึงถนนสายรอง

เส้นท่ีสาม(ถ้ามี) และทางเดินต่าง ๆ ) แม่นํ้าและลําธาร หรือทะเลหากอยู่ใกล้ทะเล   
3. หากอยู่บริเวณภูเขา ให้ระบุตําแหน่งของภูเขาด้วย 
4. ใช้สีดําสําหรับถนน และใช้สีฟ้าสําหรับแม่นํ้าและพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเป็นนํ้า (วิทยากรสามารถ

แนะนํา ผู้เข้ารับการอบรมเกี่ยวกับการใช้สัญลักษณ์มาตรฐานต่าง ๆ ท่ีใช้ในการแสดงตําแหน่งบนแผนท่ี 
โดยท่ีวิทยากรสามารถอ้างอิงจากหนังสือคู่มือวิทยากร CBDRM ในหน้าท่ี 84 รูปท่ี 9 ซ่ึงเป็นส่วน
คําแนะนําสําหรับวิทยากร  

5. ระบุช่ือถนนและสถานท่ีต่าง ๆ ของหมู่บ้าน 
6. ระบุช่ือแผนท่ี 

 
กลุ่มท่ี 4:  จัดทําบัญชีรายการทรัพยากรในชุมชนโดยใช้รูปแบบท่ีระบุไว้ใน ภาคผนวก ก และ ข ใน
หน้าท่ี 44 และพาวเวอร์พอยท์สไลด์ท่ี 7 และ 8 
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ส่วนท่ี 3:  ขั้นตอนท่ี 2 ของการจัดทําแผน – การประเมินความเสี่ยง 
 

คําอธิบาย : หัวข้อน้ีจะเป็นการอธิบายถึงนิยามของความเส่ียงและการประเมินความเส่ียง ผู้เข้ารับการอบรม
จะต้องอธิบายและระบุภัยท่ีเกิดขึ้นในชุมชนได้โดยการอ้างอิงจากภัยท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต ยกตัวอย่างเช่น วิทยากร
อาจหยิบยกเอาอุทกภัยท่ีเคยเกิดขึ้นและสร้างความเสียหายอย่างรุนแรงต่อประเทศมาใช้เพื่อเป็นตัวอย่างการ
วางแผน และอาจมีการอธิบายถึงคําจํากัดความและความสัมพันธ์ระหว่างภัย ความล่อแหลม ความสามารถ และ
ความเส่ียงภัยพิบัติ ซึ่งวิทยากรสามารถอธิบายลงรายละเอียดเพื่อให้ชาวบ้านเกิดความเข้าใจท่ีดียิ่งข้ึนโดยการ
กล่าวถึงการจัดทําแผนท่ีภัย และการทําแผนท่ีความล่อแหลมเพื่อระบุว่าใครและอะไรมีความเส่ียงต่ออุทกภัย เม่ือ
จบของหัวข้อน้ีผู้เข้าร่วมการอบรมจะสามารถจัดทําแผนท่ีภัยและแผนท่ีความล่อแหลมของชุมชนโดยสามารถ
ระบุได้ว่าใครและอะไรมีความเส่ียงต่อภัย 
 
ข้อเสนอแนะต่อวิทยากร : 
 
ในช่วงการบรรยาย วิทยากรจะแสดงให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างภัย ความล่อแหลม และความเส่ียงภัยพิบัติ เพื่อให้ผู้
เข้ารับการอบรมสามารถระบุได้ว่าใครหรืออะไรในหมู่บ้านคือองค์ประกอบท่ีมีความเส่ียง ยกตัวอย่างเช่น ผู้เข้ารับ
การอบรมจะต้องสามารถจัดทําแผนท่ีเส่ียงภัยได้ด้วยตนเองโดยมีการระบุถึงภัย สมาชิกในหมู่บ้าน และส่ิงของท่ี
อาจจะได้รับผลกระทบจากอุทกภัย 
 

อุปกรณ์ที่ใช้: 
 

 
 
 
เมื่อส้ินสุดกิจกรรมในวันท่ี 1 วิทยากรจะต้องแนะนําเก่ียวกับกิจกรรมในวันท่ี 2 

เคร่ืองฉายสไลด์ 
 
พาวเวอรพ์อยท์ 
 
คู่มือ CBDRM  
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ประเด็นเน้นย้ํา :  
หมายเหตุ 1.  โปรดอ้างถึงหน้าท่ี 32 ของหนังสือคู่มือ CBDRM และแนะนําผู้เข้ารับการอบรมเก่ียวกับ
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน มีการสอบถามผู้นําชุมชนจากแต่ละหมู่บ้านเพื่อทํา
ความเข้าใจโครงสร้างของคณะกรรมการและหารือเกี่ยวกับรายช่ือสมาชิกของคณะกรรมการกับชาวบ้านท่ี
เข้ารับการอบรมหรือคณะกรรมการหมู่บ้านท่ีไม่ได้เข้ารับการอบรมเนื่องจากในส่วนท่ี 5 ของกิจกรรมในวันท่ี 
2 จะเป็นการกล่าวถึงเนื้อหาเกี่ยวกับคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้านและผู้เข้ารับการ
อบรมในแต่ละหมู่บ้านจะต้องมีรายชื่อของคณะกรรมการหมู่บ้านของตน 
 

หมายเหตุ 2. หากมีการจัดกิจกรรมในวันท่ีสาม ซึ่งก็คือกิจกรรมการซ้อมอพยพอย่างเต็มรูปแบบของหมู่บ้าน 
วิทยากรจะต้องหารือกับตัวแทนของหมู่บ้านท่ีเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับการเตรียมการเพื่อการฝึกซ้อมอพยพ 
ชาวบ้านท่ีเข้ารับการอบรมจะต้องแจ้งและเตรียมพร้อมกับชาวบ้านในหมู่บ้านของตน และผู้ใหญ่บ้านจะต้อง
แจ้งคณะกรรมการหมู่บ้านเกี่ยวกับการซ้อมอพยพ และมีการเตรียมการในรายละเอียดของการอพยพเรื่อยมา
จนกระท่ังสิ้นสุดของการอบรมในวันท่ี 2 
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วันท่ี 2 
 

ส่วนท่ี 3 (ต่อ) 
 

อุปกรณ์ที่ใช้: 
 

 
 

หลังจากการบรรยายและอธิบายกิจกรรมในช่วงท้ายของวันท่ี 1 วิทยากรจะแบ่งผู้เข้ารับการอบรมจากหมู่บ้าน
เดียวกันออกเป็นสองกลุ่ม  

 

กลุ่มท่ี 1:  จัดเตรียมแผนท่ีภัย – ดังตัวอย่างท่ีระบุไว้ในพาวเวอร์พอยท์ สไลด์ท่ี 9 – ผู้เข้ารับการอบรม
จะต้องระบุขอบเขตของการเกิดอุทกภัยท่ีรุนแรงท่ีสุดท่ีเคยเกิดกับหมู่บ้านของตน 

 

วิธีการ : 
 

1. ให้ใช้แผนท่ีชุมชนท่ีผู้เข้ารับการอบรมวาดข้ึน ขอให้ผู้เข้ารับการอบรมทําสําเนาหรือใส่รายละเอียด
ของภัยบนแผนท่ีชุมชนซึ่งต้องขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของผู้เข้ารับการอบรมโดยท่ีวิทยากรสามารถ
แนะแนวทางเพื่อประกอบการตัดสินใจเลือก 

 
 

เคร่ืองฉายสไลด์ 
 
พาวเวอรพ์อยท์ 
 
คู่มือ CBDRM 
 
กระดาษฟลิปชาร์ตขนาดA1  
 
ปากกาเมจิกและสีเทียน 
 
ไม้บรรทัด 
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2. ใช้ผลของการสัมภาษณ์ชุมชนและประสบการณ์เกี่ยวกับอุทกภัยท่ีผ่านมา (ประสบการณ์ภัยพิบัติ ในอดีต) 
กําหนดขอบเขตของอุทกภัยโดยไม่จําเป็นต้องคํานึงถึงระดับความสูงของนํ้าท่ีท่วมในแต่ละพื้นท่ี 

 
3. อธิบายสัญลักษณ์ท่ีใช้แสดงบนแผนที่วิทยากรสามารถแนะนําผู้เข้ารับการอบรมเกี่ยวกับการจัดทํา

สัญลักษณ์มาตรฐาน ดังตัวอย่างท่ีระบุไว้ในพาวเวอรพ์อยท์ สไลด์ท่ี 8 

 

4. ระบุช่ือแผนท่ี 

 
 

กลุ่มท่ี 2: จัดทําแผนท่ีความล่อแหลม – โดยวิทยากรจะแนะนําผู้เข้ารับการอบรมในกลุ่มน้ีให้ระบุ
องค์ประกอบต่าง ๆ ท่ีมีความล่อแหลมต่อภัยโดยการใช้รหัสหรือสัญลักษณ์ท่ีได้รับฉันทามติจากผู้เข้ารับ
การอบรม (พาวเวอร์พอยท์สไลด์ท่ี 10) วิทยากรสามารถอ้างอิงจากหนังสือคู่มือ วิทยากร CBDRM รูป
ท่ี 18 ในส่วนท่ี 2 คําแนะนําสําหรับวิทยากรเก่ียวกับสัญลักษณ์มาตรฐานท่ีใช้ 
 

วิธีการ : 
 

1. ให้ใช้แผนท่ีภัยสําหรับกิจกรรมการจัดทําแผนท่ีความล่อแหลม 

 

2. ใส่ข้อมูลบ้าน สะพาน วัด เด็ก คนแก่ ทารก โรงเรียนและสถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีผู้เข้ารับการอบรม
ทราบว่าอยู่ในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากการเกิดอุทกภัยหรือภัยพิบัติอ่ืนๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน  

 

เมื่อระบุกลุ่มประชากรและจุดท่ีมีความล่อแหลมบนแผนท่ีเรียบร้อยแล้ว ให้ดําเนินการรวมรวมรายช่ือ
องค์ประกอบท่ีมีความเส่ียง ในขณะเดียวกัน ให้ระบุลงในแผนท่ีเก่ียวกับตําแหน่งของบ้านท่ีต้องการ
ความช่วยเหลือและต้องให้ความสําคัญเป็นอันดับแรกๆ เมื่อมีการอพยพ 

 
 

หากการดําเนินกิจกรรมในแต่ละกลุ่มใช้เวลาแตกต่างกัน ให้ผู้เข้ารับการอบรมสามารถช่วยเหลือกลุ่มอ่ืนๆ หรือให้
ข้อมูลเพิ่มเติมกับกลุ่มท่ียังดําเนินกิจกรรมไม่เสร็จส้ินเพื่อให้กิจกรรมการวาดแผนท่ีและจัดทําบัญชีรายช่ือน้ีเสร็จ
ทันเวลา ซึ่งวิทยากรสามารถเอ้ืออํานวยให้สมาชิกย้ายจากกลุ่มหน่ึงไปอีกกลุ่มหน่ึงได้  
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ส่วนท่ี 4: ขั้นตอนท่ี 3 ของการจัดทําแผน – การจัดการความเสี่ยง 
 

คําอธิบายกิจกรรม: หัวข้อน้ีจะเป็นการอธิบายวิธีการเพื่อให้ชุมชนสามารถจัดการความเส่ียงต่อภัยได้ด้วยตนเอง
โดยการใช้กรอบแนวทางตามท่ีได้มีการอภิปรายในหัวข้อท่ี 1 วิทยากรจะอธิบายนิยามของการป้องกัน การ
บรรเทา และการเตรียมความพร้อม  
 
อุปกรณ์ที่ใช้: 
 

 
 
 

ข้อเสนอแนะสําหรับวิทยากร : 
 

ในช่วงการบรรยาย วิทยากรจะใช้พาวเวอร์พอยท์ประกอบการบรรยายเพื่ออธิบายกิจกรรมและมาตรการเพื่อการ
จัดการความเส่ียงและแนะนําผู้เข้ารับการอบรมถึงวิธีการเตรียมความพร้อม ซึ่งการเตรียมความพร้อมน้ีรวมถึง
ระบบการแจ้งเตือนภัยและการอพยพ หลังจากการบรรยาย วิทยากรจะแบ่งผู้เข้ารับการอบรมจากแต่ละหมู่บ้าน
ออกเป็น 3 กลุ่ม  
 

กลุ่มท่ี 1: จัดทําทรัพยากรเพื่อการแจ้งเตือนภัย ตัวช้ีวัดเพื่อการแจ้งเตือนภัย ข้อมูลการแจ้งเตือนภัย 
และระดับการแจ้งเตือนภัย  
 
 
กลุ่มท่ี 2: ให้จัดทําขั้นตอนการอพยพโดยอ้างอิงจากหนังสือคู่มือ CBDRM 

เคร่ืองฉายสไลด ์

 

พาวเวอร์พอยท์  

 

คู่มือ CBDRM 
 

กระดาษฟลิปชาร์ตขนาด A1 

 

ปากกาเมจิกและสีเทียน 

 

ไม้บรรทัด 
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กลุ่มท่ี 3: ให้กําหนดและระบุพื้นท่ีปลอดภัยลงในแผนท่ี รวมถึงระบุเส้นทางอพยพ (เส้นทางท่ีปลอดภัย
ท่ีสามารถนําไปสู่การอพยพไปยังศูนย์พักพิง) 
 

 
 
 

ส่วนท่ี 5: ขั้นตอนท่ี 4 ของการจัดทําแผน –การจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือ
การเตรียมความพร้อมต่อภัยพิบัติหมู่บ้าน- ชื่อและเบอร์โทรศัพท์ 
 
 
คําอธิบายกิจกรรม : หัวข้อน้ีจะอธิบายถึงการจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยประจําหมู่บ้าน
และบทบาทหน้าท่ีของสมาชิกคณะกรรมการ 
 
 
อุปกรณ์ที่ใช้: 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

เคร่ืองฉายสไลด์ 
 
พาวเวอรพ์อยท์ 
 
คู่มือ CBDRM 
 
กระดาษฟลิปชาร์ตขนาด A1  
 
ปากกาเมจิก 
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วิธีการ : 
 

วิทยากรทบทวนผู้เข้ารับการอบรมเกี่ยวกับคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน โครงสร้างของ
คณะทํางานและหน้าท่ีความรับผิดชอบ และสอบถามผู้เข้ารับการอบรมเกี่ยวกับงานท่ีมอบหมายให้ผู้เข้ารับการ
อบรมหารือกับคณะกรรมการหมู่บ้านไว้เก่ียวกับโครงสร้างและองค์ประกอบของคณะกรรมการ 

 

วิทยากรจะแนะนําให้ผู้เข้ารับการอบรมจากแต่ละหมู่บ้านเตรียมโครงสร้างของคณะกรรมการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมู่บ้านของตนพร้อมท้ังระบุช่ือสมาชิกในแต่ละฝ่าย หากผู้เข้ารับการอบรมไม่สามารถระบุสมาชิก
ของแต่ละฝ่ายภายใต้คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้านได้ท้ังหมด วิทยากรจะต้องให้ผู้เข้ารับ
การอบรมระบุหัวหน้าของแต่ละฝ่ายและหัวหน้าคณะกรรมการ โดยให้ผู้เข้ารับการอบรมดูรายละเอียดในหนังสือ
คู่มือ CBDRMใน หน้าท่ี  32 พาวเวอร์พอยส์สไลด์ท่ี 2 
 

หลังจากได้รับฉันทามติเก่ียวกับโครงสร้างของคณะกรรมการแล้ว วิทยากรจะแบ่งผู้เข้ารับการอบรมออกเป็นสอง
กลุ่ม 

 

กลุ่มท่ี 1:  วาดโครงสร้างของคณะกรรมการลงในกระดาษฟลิปชาร์ตขนาด A1 ให้จัดทํารายช่ือของ
สมาชิกแต่ละฝ่ายในคณะกรรมการพร้อมท่ีอยู่และหมายเลขโทรศัพท์ ดูตัวอย่างในภาพหนังสือคู่มือ 
CBDRMใน หน้าท่ี 34 พาวเวอร์พอยส์สไลด์ท่ี  3 , 4 
 
กลุ่มท่ี 2:  หารือถึงบทบาทและหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายในคณะกรรมการ และบทบาท
หน้าท่ีความรับผิดชอบของหัวหน้าฝ่าย โดยระบุบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีได้รับฉันทามติลง
ในกระดาษขนาด A1 อีกแผ่นหน่ึง วิทยากรสามารถอ้างอิงถึงหนังสือคู่มือ CBDRMหน้าท่ี 33-40  



  

- 24 - 

ส่วนท่ี 6: ขั้นตอนท่ี 5 ของการจัดทําแผน – การทบทวนแผน 
 
คําอธิบายกิจกรรม : ในส่วนน้ีจะเป็นการกล่าวถึงความจําเป็นของการทบทวนแผนการเตรียมความพร้อมสําหรับ
ภัยพิบัติประจําหมู่บ้าน ในระหว่างการทบทวนประธานคณะกรรมการจะต้องหารือถึงแนวทางปฏิบัติ การส่ง
ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยให้กับชาวบ้านในหมู่บ้าน และท่ีมาของข้อมูล ซึ่งจะต้องมีการทบทวนร่วมกับสมาชิกของ
คณะกรรมการเกี่ยวกับบทบาทของแต่ละคนตามท่ีได้รับมอบหมายเพื่อการอพยพผู้ท่ีต้องให้ความสําคัญมาเป็น
อันดับแรก สถานะของสถานท่ีปลอดภัยเพื่อการอพยพ และสถานะของสมาชิกคณะกรรมการ ส่วนท้ายของ
กิจกรรมในหัวข้อน้ี ผู้เข้ารับการอบรมจะมีความเข้าใจมากยิ่งข้ึนถึงความจําเป็นท่ีต้องมีการทบทวนแผน อีกท้ังยัง
เป็นการทบทวนบทบาทหน้าท่ีของสมาชิกแต่ละคนด้วย 
 

อุปกรณ์ที่ใช้: 
 

 
 

 
ข้อเสนอแนะสําหรับวิทยากร : 
 

วิทยากรจะอธิบายถึงการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (การทบทวนแผน) และประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการทบทวนแผน 
วิทยากรจะอธิบายถึงขั้นตอนการทบทวนโดยการใช้สถานการณ์และแผนท่ีผู้เข้ารับการอบรมพัฒนาข้ึนมาในช่วง
ระหว่างการอบรมน้ี 

เคร่ืองฉายสไลด์ 
 
พาวเวอรพ์อยท์ 
 
ตัวอย่างสถานการณ์สมมติ 
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ตวัอย่างสถานการณ์สมมติ : 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

กรมอุตุนิยมวิทยาได้ออกประกาศเตือนพายุท่ีจะพัดผ่านหมู่บ้าน ข (หรือช่ือของชุมชน) ซึ่งอาจส่งผล
ให้มีฝนตกหนักอย่างรุนแรงและส่งผลต่อปริมาณนํ้าในแม่นํ้า ค ล้นตล่ิง สร้างความเสียหายแก่พื้นท่ี 
ท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดอุทกภัยดังท่ีระบุในแผนท่ีเส่ียงภัยและแผนการเตรียมความพร้อมต่อ   
ภัยพิบัติประจําหมู่บ้านท่ีจัดทําข้ึนโดยชาวบ้านในหมู่บ้าน 
 
การทบทวนแผน (การฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ) 
 
ผู้ใหญ่บ้านจะเรียกประชุมสมาชิกคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน ในระหว่าง
การประชุม ผู้ใหญ่บ้านจะทบบวนบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ระบบแจ้งเตือนภัยและ
ขั้นตอนการอพยพ 
 
การทบทวนแผนจะมีข้ึนอีกคร้ังเพื่อการหารือและตรวจสอบรายช่ือของผู้ท่ีต้องทําการอพยพก่อน
เป็นอันดับแรก และตรวจสอบความพร้อมของสถานท่ีปลอดภัยท่ีจะอพยพชาวบ้าน รวมถึงการ
มอบหมายหน้าท่ีของสมาชิกเพือ่การอพยพ หัวหน้าคณะกรรมการจะต้องตรวจสอบกับสมาชิกท่ี
ได้รับมอบหมายให้ทําการอพยพกลุ่มเปราะบาง  
 
บททดสอบน้ีมีเป้าหมายเพื่อการทดสอบอุปกรณ์แจ้งเตือนภัย และตรวจสอบความพร้อมของ
พาหนะเพื่อการอพยพ 
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การสร้างสถานการณ์บทบาทสมมติ 

เพื่อการฝึกซ้อมแผนอพยพ 
 
 
 
 
 
 
หลังจากการทํากิจกรรมน้ี ผู้เข้ารับการอบรมจะได้รับการฝึกฝนบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีมอบหมาย
ให้กับสมาชิกของคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน การฝึกซ้อมบทบาทสมมติน้ี ไม่จําเป็นว่า
จะต้องมีการระบุบทบาทเฉพาะเจาะจงตามจริงให้กับบุคคลท่ีเป็นสมาชิกของคณะกรรมการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมู่บ้าน ถึงแม้ว่าการกําหนดบทบาทสมมติในกิจกรรมให้ตรงกับความเป็นจริงเป็นเร่ืองท่ีดี แต่ในทาง
ปฏิบัติแล้วอาจมีความแตกต่างเพราะกิจกรรมนี้เป็นส่วนหน่ึงของการฝึกอบรมเท่าน้ัน 
 

การทํากิจกรรมฝึกซ้อมบทบาทสมมติน้ีสามารถดําเนินการได้ในระยะเวลาส้ันๆ โดยเน้นยํ้าบทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่าย 
ผู้เข้ารับการอมรมอาจได้รับบทบาทเป็นผู้อยู่อาศัยในบริเวณท่ีมีความเส่ียงในห้องหน่ึง และอีกห้องหน่ึงเป็นห้องท่ี
ประกอบด้วยสมาชิกของคณะกรรมการท่ีทําหน้าท่ีของตนโดยมีสถานการณ์จําลองเป็นข้อมูลประกอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การอพยพกรณฉีกุเฉนิ 
รู้บทบาทของตน 

ชว่ยชวีิตคนจากภัย 
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อุปกรณ์ท่ีใช้ 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
สถานการณ์จําลองเพื่อการอพยพ 

 

แผนท่ีเส้นทางการอพยพ 

 

ตัวละครบทบาทสมมติ 
 



  

- 28 - 

ข้อเสนอแนะสําหรับวิทยากร : 
 

หลังจากการบรรยายเรื่องการทบทวนแผนแล้ว วิทยากรจะให้ผู้เข้ารับการอบรมทํากิจกรรมร่วมกัน โดยจะ
มอบหมายให้ดําเนินการจัดทําสถานการณ์การฝึกซ้อมอพยพและให้ผู้เข้ารับการอบรมสวมบทบาทเป็น
คณะกรรมการและชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณท่ีเส่ียงต่อการเกิดภัย ส่ิงสําคัญคือจะต้องมีบทบาทของชาวบ้านท่ี
เป็นกลุ่มเปราะบางอยู่ด้วย เช่น หญิงต้ังครรภ ์คนชรา และคนพิการ 
 

สมาชิกในกลุ่มควรใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในบริเวณสถานท่ีฝึกอบรมเพื่อการฝึกซ้อมการแจ้งเตือนภัยและข้ันตอนการ
อพยพ วิทยากรจะเป็นผู้แนะนําผู้เข้ารับการอบรมเพื่อจัดทําสถานการณ์ กิจกรรมบทบาทสมมติน้ีไม่ควรใช้
ระยะเวลาเกิน 30 นาที 
 
ตัวอย่างกิจกรรมการฝึกซ้อมบทบาทสมมต ิ

 

กรมอุตุนิยมวิทยาได้ออกประกาศเตือนพายุท่ีจะพัดผ่านหมู่บ้าน ข (หรือช่ือของชุมชน) ซึ่งอาจส่งผลให้มี
ฝนตกหนักอย่างรุนแรงและส่งผลต่อปริมาณนํ้าในแม่นํ้า ค ล้นตล่ิง สร้างความเสียหายแก่พื้นท่ีท่ีมีความ
เส่ียงต่อการเกิดอุทกภัยดังท่ีระบุในแผนท่ีเส่ียงภัยและแผนการเตรียมความพร้อมต่อภัยพิบัติประจํา
หมู่บ้านท่ีจัดทําขึ้นโดยชาวบ้านในหมู่บ้าน 
 

ให้กําหนดบทบาทดังน้ี: 
 

บทบาทท่ีต้องการ 

ผู้ใหญ่บ้าน 

ฝ่ายแจ้งเตือนภัย 

ฝ่ายอพยพ 

ฝ่ายปฐมพยาบาลเบื้องต้น 

ประชากรกลุ่มเปราะบาง (หญิงต้ังครรภ์ เด็กทารก คนชรา) 

ฝ่ายค้นหาและกู้ภัย 
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ตัวอย่างของสถานการณ์ท่ี 2 
 

บทบาทสมมติท่ีต้องการ: ผู้เข้ารับการอบรมแสดงเป็นสมาชิกของคณะกรรมการ 
 

ส่ิงท่ีต้องการ 
 

5. สถานท่ีปลอดภัย 
6. เส้นทางการอพยพ 
7. ประกาศเตือนภัย – เตรียมการเพื่อการอพยพ 

ก. ผู้ใหญ่บ้าน ฝ่ายแจ้งเตือนภัย ฝ่ายศูนย์พักพิง ฝ่ายอพยพ ฝ่ายยานพาหนะ 
ข. อพยพกลุ่มท่ีเปราะบางท่ีต้องให้ความสําคัญอันดับแรกไปยังพื้นท่ีปลอดภัย  
ค. ดําเนินการตามแผนท่ีได้วางไว ้

8. ประกาศเตือนให้อพยพ 
ก. ช่วยชาวบ้านให้อพยพออกจากพื้นท่ี 
ข. ดําเนินการตามแผนท่ีได้วางไว ้

ตัวอย่างของ สถานการณ์ท่ี 1 

บทบาทสมมติท่ีต้องการ: ผู้เข้ารับการอบรมแสดงเป็นหญิงตั้งครรภ์ เด็กทารก คนชรา และชาวบ้านในหมู่บ้าน 

ส่ิงท่ีต้องการ 
1. สถานท่ีปลอดภัย 
2. แผนท่ีเส้นทางอพยพ 
3. ประกาศเตือนภัย – กรณีเตรียมพร้อมเพื่อการอพยพ 

ก. ส่ิงท่ีต้องทํา– หัวหน้าครอบครัวทบทวนส่ิงท่ีต้องทําและบทบาทท่ีได้รับมอบหมาย  
ข. สิงท่ีต้องเตรียมเม่ือมีการเตรียมการเพื่อการอพยพ 
ค. อพยพกลุ่มท่ีเปราะบางท่ีต้องให้ความสําคัญอันดับแรกไปยังพื้นท่ีปลอดภัย  

4. ประกาศเตือนให้อพยพ 
ก. ส่ิงท่ีต้องทํา – ออกจากบ้านและใช้เส้นทางท่ีปลอดภัยเพื่อไปยังสถานท่ีปลอดภัย 
ข. ส่ิงท่ีต้องนําติดตัวไปด้วย เช่น เอกสารสําคัญ นํ้าด่ืม ยา และส่ิงของจําเป็นอ่ืนๆ เป็นต้น 
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ส่วนท่ี 7: การวางแผนการปฏิบัติการ 
 

คําอธิบายกิจกรรม : หัวข้อน้ีจะเป็นการอธิบายถึงนิยามของการวางแผนการปฏิบัติการ บุคคลท่ีเกี่ยวข้อง และ
อธิบายเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมภายใต้การวางแผนการปฏิบัติการท้ังหมด 
 

อุปกรณ์ท่ีใช้: 

 

 
 

วิธีการ 
 

วิทยากรจะบรรยายและอธิบายว่าแผนปฏิบัติการคืออะไร 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การยกตัวอย่าง วิทยากรสามารถแจกเอกสารตัวอย่างของแผนหรือใช้พาวเวอร์พอยท์แสดงตัวอย่างก็ได้ วิทยากร
จะต้องแนะนําให้ผู้เข้ารับการอบรมถึงการเตรียมจัดทําแผนปฏิบัติการและให้ผู้เข้ารับการอบรมจัดทําแผนปฏิบัติ
การของของหมู่บ้านตนเอง 

เคร่ืองฉายสไลด์ 
 

พาวเวอร์พอยท์ 
 

กระดาษฟลิปชาร์ตขนาด A1  
 

ปากกาเมจิก 
 

ไม้บรรทัด 

 

แผนปฏิบัติการคือชุดของกิจกรรมท่ีชุมชนจะต้องดําเนินการภายในหน่ึงปีหลังจาก
การเตรียมแผนป้องกันภัยพิบัติประจําหมู่บ้านเสร็จส้ิน (หรือเรียกว่าการ
ดําเนินการตามแผน) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการสนับสนุนเชิงยุทธศาสตร์และ
มาตรการเพื่อการจัดการความเส่ียงภัยพิบัติท่ีกําหนดโดยชุมชนและระบุไว้ในแผน 
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ตวัอย่างแผนปฏิบตักิาร (อุทกภัย) 
 
 

กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ 

ผู้รับผิดชอบ/กลุ่มท่ี
รับผิดชอบ 

ห้วงระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ 

สร้างความ
ตระหนัก 

ชุมชนในหมู่บ้าน คณะทํางานด้านการ
ประชาสัมพันธ์ของปภม. 

ก่อนฤดูฝน/  
พ.ค. – มิ.ย. 

ไม่มี 

การฝึกซ้อม
การอพยพ 

ชุมชนในหมู่บ้าน ปภม. ก่อนฤดูฝน/  
พ.ค. – มิ.ย. 

ไม่มี 

การขุดลอกคู
คลอง 

ชุมชนในหมู่บ้าน อาสาสมัครนําโดย
ผู้ใหญ่บ้าน 

เม.ย. ไม่มี 

การฝึกอบรม
การค้นหาและ
กู้ภัย 

อาสาสมัครค้นหาและ
กู้ภัย  

ผู้ใหญ่บ้านประสานงาน
กับ ปภ. จังหวัด 

เม.ย./พ.ค. ค่าพาหนะเดินทาง
และค่าอาหาร 

การอบรมการ
ปฐมพยาบาล
เบ้ืองต้น 

อาสาสมัครสาธารณสุข
หมู่บ้าน (อสม.) 

ผู้ใหญ่บ้านประสานงาน
กับ ปภ. จังหวัดและ
สภากาชาด 

เม.ย./พ.ค. ค่าพาหนะเดินทาง
และค่าอาหาร 

 

ปภม. = คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน 
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วันท่ี 3 (ถ้ามี) 
 

การเตรยีมความพร้อมเพื่อการฝกึซ้อมแผนอพยพ: 
 

ทรัพยากรที่ตอ้งการ: 
 

 
 
 

 

1. ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อม:  สมาชิกของคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
หมู่บ้านและชาวบ้านผู้อยู่อาศัยในบริเวณพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภัย (เด็กเล็ก 
ทารก คนแก่ หญิงต้ังครรภ์ และคนพิการ) 

2. ศาลาอเนกประสงค์หมู่บ้าน 

3. ศูนย์พักพงิท่ีปลอดภัย – ระบุไว้ในแผน 

4. ยานพาหนะ 

5. เคร่ืองมือติดต่อส่ือสาร – ท่ีได้ระบุไว้ระหว่างการอบรม 

6. อาหาร 

7. อุปกรณ์เพื่อการส่ือสาร – เช่นโทรศัพท์มือถือ นกหวีด กลอง หรือเคร่ืองมือใด ๆ 
ก็ตามท่ีเรียกความสนใจคนในหมู่บ้านหรือทุกคนในหมู่บ้านได้ยินท่ัวถึง (ควรจะ
เป็นอุปกรณ์ท่ีมีอยู่ในหมู่บ้าน ไม่ควรเป็นอุปกรณ์ท่ียืมมาจากท่ีอ่ืน)  

8. ขั้นตอนการส่ือสารเตือนภัย – ดังท่ีระบุไว้ในแผน  

9. ขั้นตอนการอพยพ – ดังท่ีระบุไว้ในแผน 

10. แผนเพื่อการฝึกซ้อมอพยพ – เป็นลําดับข้ันตอนของกิจกรรมท่ีผู้ขา้ร่วมการ
ฝึกซ้อมจะต้องปฏิบัติในช่วงระหว่างการฝึกซ้อมอพยพ (ท้ังสมาชิกของ
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้านและชาวบ้าน) และ
ระยะเวลาของการฝึกซ้อม แผนควรจะครอบคลุมทุกกิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึนภายใน
ระยะเวลาสอง (2) ช่ัวโมง 
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บทบาทหน้าทีข่องวทิยากร: 
 

ให้ความช่วยเหลือและแนะนําผู้เข้ารับการอบรมเพื่อเตรียมพร้อมการฝึกซ้อมอพยพ โดยการให้ข้อมูลเพื่อการ
เตรียมแผนการฝึกซ้อมอพยพ สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมและตัวอย่างแผนการฝึกซ้อมอพยพได้ท่ีภาคผนวก 1 
ส่วนท่ี 2 ของคู่มือสําหรับวิทยากร 
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เอกสารประกอบการบรรยาย 
 
 



ส่วนที่ 0

ส่วนท่ี 0 : วัตถุประสงค์ของการประชุมเชิงปฏิบัติการ

1

เมื่อจบการประชมุเชงิปฏิบัติการระยะเวลา 2 วันน้ี ผู้เข้ารับการอบรมจะ
สามารถ

• ระบุองค์ประกอบท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อประชากร ระบบสาธารณูปโภค 
อาคารบ้านเรือน สัตว์ และองค์ประกอบท่ีมีความเสี่ยงต่อภัย

• พัฒนายุทธศาสตร์เพื่อการจัดการความเส่ียง อาทิเช่น ระบบการแจ้งเตือน
ภัยล่วงหน้า (ข้อมูลการเตือนภัยและการสื่อสารเพื่อการแจ้งเตือนภัย)

• การเตรียมความพร้อมข้ันตอนการอพยพล่วงหน้า

2

• จัดต้ังคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยประจําหมู่บ้าน โดยมี
การระบุบทบาทหน้าท่ีและความรบัผิดชอบ

• รวบรวมข้อมูลท่ีมีท้ังหมดระบุลงในแผนการเตรียมความพรอ้มสําหรบัภัย
พิบัติประจําหมู่บ้าน (แผนการเตือนภัยและการอพยพ)

• ฝึกซ้อมบทบาทหน้าท่ีและความรบัผิดชอบของสมาชกิคณะกรรมการ
ประจําหมู่บ้าน

3
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ส่วนท่ี 1

ส่วนท่ี 1: การจัดทําแผนโดยใช้แนวทางจัดการ
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

โดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน(CBDRM) 

1

ที่มา

• การรับมือเม่ือเกดิเหตุข้ึนแล้ว(Reactive) และ การวางแผนป้องกัน
(Proactive)

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้มีความพยายามปรับเปลี่ยนทัศนคติของประชาชน
จากความเชื่อท่ีว่า “ภัยพิบัติเป็นเร่ืองเวรกรรม” ซ่ึงจะทําให้ประชาชนรอคอยความ
ช่วยเหลือจากรัฐบาลเมือ่เกดิภัยพบิัติเท่านัน้ (การรับมือเมื่อเกิดเหตุข้ึนแล้ว)

การเปลี่ยนความเชือ่และทัศนคติให้เป็น “ภัยพิบัติสามารถป้องกันและบรรเทาได้หาก
ประชาชนมีการเตรียมความพร้อมท่ีดี” เพื่อรับมือกบัภัยท่ีกาํลงัมาถึง (การวางแผน
ป้องกัน)

2

การรับมือเม่ือเกิดเหตุขึ้นแล้ว การวางแผนป้องกัน 3

แนวทางการวางแผนป้องกัน 

• ในปี พ.ศ. 2547  ปภ. ได้ริเริ่มดําเนินโครงการ “การเสริมสร้างศักยภาพ
ของชุมชนเพื่อการป้องกนัและบรรเทาภัยพิบัติ”

• เป้าหมายของโครงการเพื่อการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาแผนการเตรียมความพรอ้มสําหรบัภัยพิบัติของชมุชน โดยแผน
น้ีจะต้องมีการทบทวนและประเมินอย่างสมํ่าเสมอ

4

การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชน

• การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปน็ฐาน
(Community Based Disaster Risk Management: CBDRM)

CBDRM เป็นการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติท่ีมีการจัดทําและ
ดําเนินการโดยชุมชน เป็นกระบวนการท่ีชุมชนที่มีความเส่ียง
สามารถระบุ วิเคราะห์ และประเมิน ความเส่ียงภัยพิบัติเพ่ือลด
ความเปราะบางและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนเพ่ือการรับมือต่อภัย

5

จากภาพ ผู้ดําเนินกิจกรรมกําลังอธิบายชาวบ้านในชุมชนเกี่ยวกับการทํา
กิจกรรม CBDRM (อ. มะขามเฒ่า จ.ชัยนาท วันที่ 5-6 กรกฎาคม 2555)

6
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ส่วนท่ี 1

• การมีส่วนร่วมของประชาชนจะทําใหแ้ผนการเตรียมความพร้อมสําหรับ
ภัยพิบัติของชุมชนสามารถพัฒนาได้ง่ายและรวดเรว็

7

แนวทางเพื่อการวางแผน

ก่อนเกิดภัย

ระหว่างเกิดภัย

1. การประเมินความเส่ียง

4. การเตือนภัย

3. การเตรียมความพร้อมของประชนชน 
เครื่องมือ/อุปกรณ์ แผน

2. การป้องกันและบรรเทา

7. การประเมินความเสียหาย

5. การอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย6. การให้ความช่วยเหลือและ
บรรเทาทุกข์

8. การฟ้ืนฟูให้กลับสู่สภาพเดิม

• จะต้องคํานงึถึงทกุชว่งในวงจรภยัพิบตัิ ไมว่า่จะเป็นชว่งก่อนเกิดภยั 
ระหวา่งเกิดภยั และหลงัจากเกิดภยั

8

กิจกรรมในแต่ละขั้นตอนของการวางแผน
ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นตอนท่ี 3 ขั้นตอนท่ี 4 ขั้นตอนท่ี 5

การอธิบายสภาพชุมชน การประเมินความเสี่ยงภัย
ของชุมชนโดยการมีส่วนร่วม

การวางแผนจัดการความ
เส่ียงภัยพิบัติ

การนําแผนไปปฏิบัติ การทบทวนและ
ปรับปรุงแผน

ผลผลิต

โครงสร้างทางสังคม
และการเมือง
ประวัติการเกิดภัย
พิบัติของชุมชน
ความล่อแหลม
ความสามารถ

ผลผลิต

แผนที่ภัย
แผนที่ความ
ล่อแหลม
แผนที่ความส่ียง
ระดับความเส่ียง

ผลผลิต

การลดความเส่ียง
การติดตั้งระบบเตือนภัย
แผนการอพยพ

ผลผลิต

คณะกรรมการ
ชุมชนปฏิบัติตาม
แผน
การดําเนิน
ยุทธศาสตร์เพ่ือนํา
แผนไปปฏิบัติ 

ผลผลิต

แผนปัจจุบันที่ได้มา
จากบทเรียนใน
อดีต 

การมีส่วนร่วมของชุมชน
9

องค์ประกอบของแผน
1. วัตถุประสงค์
2. ข้อมูลพื้นฐานของชุมชน/
หมู่บ้าน เช่น

• ภูมิศาสตร์
• ประชากร
• การประกอบอาชีพ
• รายได้
• สถานท่ีสําคัญในชมุชน
• ความเปราะบาง
• ปฏิทินฤดูกาลและปฏิทินภัย
• ข้อมูลอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง

 

10

3. แผนที่เส่ียงภัยของชุมชน/หมู่บ้าน
• พื้นที่เส่ียง (ประชาชน โครงสร้างสาธารณูปโภค 
และพื้นที่เพาะปลูกในบริเวณที่มีความเส่ียงต่อภัย)
• แผนที่แสดงเส้นทางอพยพและพื้นที่ปลอดภัย

4. การดําเนินการตามแผนการป้องกันและบรรเทา
ภัยพิบัติของชุมชน/หมู่บ้าน ใน 3ช่วงระยะเวลา
คือ
• ก่อนเกิดภัย

• ข้อมูลการเตือนภัยและการส่ือสาร
เพื่อการเตือนภัย

• การอพยพล่วงหน้า
• ระหว่างเกิดภัย
• หลังเกิดภัย

องค์ประกอบของแผน (ต่อ)

11

องค์ประกอบของแผน (ต่อ)

5.  คณะกรรมการปอ้งกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/
หมู่บ้าน โครงสร้างของ
คณะกรรมการแต่ละฝา่ยและ
หน้าท่ีความรับผดิชอบ

ฝ่ายส่ือสารและ
ประชาสัมพันธ์นาย/นาง/
น.ส. ...............................

..
(หัวหน้า )

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนที่ 1 และ  2
นาย/นาง/น.ส. ............................................

(หัวหน้า)

หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการ
(ระบุสถานที่)

.......................................................

ฝ่ายป้องกันและเตรียมความพรอ้ม
นาย/นาง/

น.ส. ......................................
(หัวหน้า )

ฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือน
ภัย

นาย/นาง/
น.ส. ....................................

..
(หัวหน้า )

 

ฝ่ายค้นหาและกู้ภัย
นาย/นาง/

น.ส. ...................................
...

(หัวหน้า )

ฝ่ายสนับสนุน
ผู้ประสบภัย
นาย/นาง/

น.ส. .............................
(หัวหน้า )

ฝ่ายซ่อมบํารุง
นาย/นาง/

น.ส. ..................................
(หัวหน้า)

ผู้ใหญ่บ้าน
นาย/นาง/น.ส. ............................................

 

ฝ่ายฟื้นฟู
นาย/นาง/

น.ส. ......................................
(หัวหน้า )

ฝ่ายประสานงาน
นาย/นาง/

น.ส. ......................................
(หัวหน้า )

ฝ่ายอื่นๆ
นาย/นาง/

น.ส. ......................................
(หัวหน้า )

ฝ่ายอพยพ
นาย/นาง/

น.ส. ............................
..

(หัวหน้า )

ฝ่ายพยาบาล
นาย/นาง/

น.ส. ...........................
(หัวหน้า)

12

- 40 -



ส่วนท่ี 1

ภาคผนวก

• แผนผังระบบการแจ้งเตือนภัยชุมชน (หน้าท่ี ____ ของหนังสือคู่มอื)

• บัญชีรายชื่อของสมาชิกในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งรายชื่อของเด็ก คนชรา คน
พิการ และหญิงต้ังครรภ์ท่ีต้องให้ความช่วยเหลอืเปน็อนัดับแรกระหว่างการเกดิ
ภัยพิบัติ (หน้าท่ี ____ ของหนังสือคู่มือ)

• ยานพาหนะที่ใชใ้นชว่งการตอบโต้ต่อภัย (หน้าท่ี ____ ของหนังสือคู่มอื)

• บัญชีรายการอุปกรณ์ เคร่ืองมือ และทรัพยากรในชมุชนท่ีจะนํามาใช้เพือ่การ
ตอบโต้ต่อภัยพิบัติ (หน้าท่ี ____ ของหนังสือคู่มอื)

• บัญชีรายชื่อของหนว่ยงานที่เกีย่วข้องและเบอร์โทรศพัท์ติดต่อ

(หน้าท่ี ____ ของหนังสือคู่มอื)

      
13

ขอบคุณ

14
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ส่วนที่ 2: ข้ันตอนที่ 1

การอธิบายสภาพชุมชน

1 2

กิจกรรม เดือน
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

(ระบุกิจกรรม
ของชุมชน)

ระบุภัยที่เกิดข้ึน
ในชุมชน

3

กิจกรรม เดือน

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย
.

พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

ฤดูทํานา

น้ําท่วม

4

ปี พ.ศ. ภัยท่ีเกิดขึ้น ผลกระทบ หมายเหตุ
สิงหาคมถึงตุลาคม  2554 …อุทกภัย ชาวบ้าน 40 ครอบครัวได้รับผลกระทบ

พืชผลทางการเกษตรได้รับความเสียหาย

น้ําท่วมทั้งหมู่บ้าน

บ้าน 20 หลังได้รับความเสียหาย

ชาวบ้านบางส่วนอพยพไปอยู่
บ้านญาติ และบางส่วนอพยพ
ไปท่ีวัดและโรงเรียน

(ระบุ) ............ …………………..... ………………….... ………………….....

(ระบุ) ............ …………………..... …………………..... ………………….....

(ระบุ) ............ …………………..... …………………..... ………………….....

(ระบุ) ............ …………………..... …………………..... ………………….....

5

P

N

E

หมู่บ้านที่ 1

หม
ู่บ้า

นท
ี่ 2

หมู่บ้านที่ 5แผนที่โดยชุมชน# 3
บ้านเรือน
ศูนย์อนามัย
วัดสถานีตํารวจ

พ้ืนท่ีเพาะปลูก
แม่น้ํา
คําอธิบายสัญลักษณ์

P 6
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ส่วนที่ 2: ข้ันตอนที่ 1

ลําดับท่ี รายการ จํานวน สถานท่ีติดต้ังหรือเก็บ
เครื่องมือเครื่องใช้

หมายเหตุ

1

2

3

4

5

ลําดับท่ี รายการ อยู่ท่ี ความสามารถใน
การบรรทุก

เจ้าของ

1

2

3

4

5

  

บัญชีรายการเคร่ืองมือเครื่องใช้เพือ่การป้องกันและบรรเทาภัยพบัิติในชุมชน

บัญชีรายการยานพาหนะเพื่อการเตรียมความพร้อมสําหรับการอพยพ

7

ศักยภาพ
ที่ชุมชนมีอยู่

ชื่อ ที่อยู่ หมายเหตุ

พยาบาลหรือผู้ที่ผ่าน
การอบรมการปฐม
พยาบาลเบ้ืองต้น

แพทย์ 

อพปร. 

สถานที่ปลอดภัยหรือ
ศูนย์พักพิง

เครื่องมือส่ือสาร

8

9
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ส่วนที่ 3: ขั้นตอนท่ี 2

การประเมินความเสี่ยงโดยการมีส่วนร่วม

1

คือโอกาสที่ภัยพิบัติอาจเกิดขึ้นได้จากการ
เกิดภัยและส่งผลต่อประชาชนหรือทรัพย์สิน

ได้รับผลกระทบจากภัยในทางลบ

2

 ความเสี่ยงภัยพิบัติหมายความรวมถึง
 พิจารณาภัยท่ีอาจสร้างความเสียหายต่อชุมชน

 ระบุกลุ่มคนหรือทรัพย์สินท่ีอาจจะได้รับผลกระทบจากภัยน้ัน ๆ

3

 การระบุความเส่ียง ผู้เข้ารับการอบรมจะต้องมีการทําการ
ประเมินความเสี่ยง ซ่ึงเป็นกระบวนการการระบุบริเวณที่เกิดภัย
สถานท่ีท่ีอาจได้รับผลกระทบท่ีรุนแรงจากภัย (โดยข้ึนอยู่กับ
ประสบการณ์การเกิดภัยในอดีต) และระบุกลุ่มเปราะบางหรือ
กลุ่มท่ีต้องการความช่วยเหลือพิเศษ

4

ภัย ความเปราะบาง

5

ภัย ความเปราะบางความเสี่ยง 
(ภัยพิบัติ)

6
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ส่วนที่ 3: ขั้นตอนท่ี 2

 ผู้เข้ารับการอบรมจะต้องวาดแผนท่ีชุมชนโดยระบุพืน้ท่ีท่ีได้รับ
ผลกระทบจากอุทกภัยจากประสบการณ์ท่ีผ่านมาของตน

 การประเมินความเสี่ยงเริม่ต้นจากการกําหนดขอบเขตการเกิดอุทกภัย

 แผนที่น้ีจะใช้เพื่อระบุว่าใครหรอืทรพัยส์ินใดๆได้รับผลกระทบจาก
อุทกภัย บัญชีรายการหรอืรายชือ่ของบคุคลท่ีได้รับผลกระทบ (จะต้อง
ระบุรายละเอียดว่าเป็นคนชรา ทารก คนพิการหรือทุพพลภาพ) สัตว์ 
ทรัพย์สิน และอื่นๆ

7

 การระบุรายละเอียดแผนที่ภัยสามารถดําเนินการไปพร้อมกับ
การเตรียมเครื่องมืออุปกรณ์เพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ

8

P

N

E

แผนที่ระบุความเสี่ยงต่อ
อุทกภัยของหมู่บ้าน # 3

หมู่บ้านที่ 1

หม
ู่บ้า

นท
ี 2

หมู่บ้านที่ 5 บ้านเรือน
ศูนย์อนามัย
วัดสถานีตํารวจ

พ้ืนท่ีเพาะปลูก
แม่น้ํา
คําอธิบายสัญลักษณ์

P
9

สัญลักษณ์ ความหมาย
คนหน่ึงคน

เด็กทารก

คนชรา

คนพิการ

คนป่วย

สัตว์หรือพืช

ทรัพย์สิน เช่น รถยนต์

10

P

N

E

แผนที่ความเปราะบาง
ของหมู่บ้าน # 3

หมู่บ้านที่ 1

หม
ู่บ้า

นท
ี่ 2

หมู่บ้านที่ 5 บ้านเรือน
ศูนย์อนามัย
วัดสถานีตํารวจ

พ้ืนท่ีเพาะปลูก
แม่น้ํา
คําอธิบายสัญลักษณ์

P 11

P

N

E

แผนที่ลําดับความเสี่ยง
ของหมู่บ้าน # 3 พื้นที่นํ้าท่วม

จุดที่ต้องให้ความสําคัญต่อการ
อพยพเป็นอันดับแรก

หมู่บ้านที่ 1

หม
ู่บ้า

นท
ี่ 2

หมู่บ้านที่ 5
บ้านเรือน
ศูนย์อนามัย
วัดสถานีตํารวจ

พ้ืนท่ีเพาะปลูก
แม่น้ํา
คําอธิบายสัญลักษณ์

P 12
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ส่วนที่ 3: ขั้นตอนท่ี 2

ลําดับที่ ช่ือ-นามสกุล ที่อยู่ หมายเหตุ

1

2

3

นาย/น.ส................................

นาย/น.ส................................

นาย/น.ส................................

หญิงมีครรภ์

คนพิการ

คนชรา

ลําดับที่ ช่ือ-นามสกุล ที่อยู่ หมายเหตุ

1

2

3

.............. ทารกอายุ 1 เดือน

บัญชีรายชื่อผู้ท่ีต้องรับความชว่ยเหลือ เคลื่อนย้าย และอพยพก่อนเป็นอันดับแรก
เด็กทารกและเด็กเล็ก

คนชรา หญิงต้ังครรภ์ และคนพิการ

13

ลําดับท่ี ชื่อ-นามสกุล ท่ีอยู่ หมายเหตุ

1

2

3

นาย/น.ส................................

นาย/น.ส................................

นาย/น.ส................................

14

15
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ส่วนที่ 4: ขั้นตอนท่ี 3

การจัดการความเสี่ยง

1

ลักษณะของภัย
แผนท่ีภัยท่ีคาดว่าจะ
เกิดขึ้นในอนาคต

ลักษณะชุมชน
แผนท่ีความเปราะบาง
แผนท่ีความสามารถ/
ทรัพยากร

การ
ประเมิน
ความ
เส่ียง การจัดลําดับความ

เส่ียง

แผนท่ีความเส่ียง

มาตรการเพื่อการลด
ความเส่ียง

ผลลัพธ์ข้อมูล

2

3

P

N

E

แผนที่ความเสี่ยงต่อ
อุทกภัยของหมู่บ้านที่# 3

School

หมู่บ้านที่ 1

หม
ู่บ้า

นท
ี 2

หมู่บ้านที่ 5

พ้ืนท่ีปลูกข้าว

สวนผลไม้
บ้านท่ีมีความเส่ียงบ้านเรือน

ศูนย์อนามัย
วัดสถานีตํารวจ

พ้ืนท่ีเพาะปลูก
แม่น้ํา
คําอธิบายสัญลักษณ์

P
โรงเรียน

4

5

P

N

E

แผนที่ความเปราะบาง
หมู่บ้านที่ # 3

หมู่บ้านที่ 1

หม
ู่บ้า

นท
ี 2

หมู่บ้านที่ 5 บ้านเรือน
ศูนย์อนามัย
วัดสถานีตํารวจ

พ้ืนท่ีเพาะปลูก
แม่น้ํา
คําอธิบายสัญลักษณ์

P
6
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ส่วนที่ 4: ขั้นตอนท่ี 3

7

 การแจ้งเตือนภัยและการอพยพ

 การติดตั้งระบบเตือนภัย

 การเตรียมแผนฉุกเฉินเพ่ือการอพยพ มาตรการลดความเสี่ยง
ระยะสั้น และการจัดการเพ่ือการกู้ภัยและบรรเทา

 กําหนดบุคคลท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเพ่ือดําเนินการตามแผน

8

9

การเตือนภัยนํ้าท่วมเพื่อการเตรียมการอพยพ 
(ตัวอย่างจากหนังสือคู่มือ CBDRM หน้าท่ี 57) 

การเตือนภัยนํ้าท่วมเพื่อการอพยพ  (ตัวอย่างจาก
หนังสือคู่มือ CBDRM หน้าท่ี 57) 

10

11

ส่ิงที่ชาวบ้านควรปฏิบัติ
 แจ้งเตือนสมาชิกในครอบครัวและให้ทุก

คนเตรียมความพร้อมเพื่อการอพยพ
 ให้เตรียมพร้อมเก็บส่ิงของมีค่าและ

เอกสารสําคัญไว้ล่วงหน้า
 อพยพข้ึนที่สูงโดยใช้เส้นทางอพยพที่ระบุ

ไว้ในแผนการอพยพ
 หลังจากถึงที่ปลอดภัยแล้ว ให้สมาชิกใน

ครอบรัวทุกคนรายงานตัวกับผู้จัดการศูนย์
อพยพ

ส่ิงที่ฝ่ายอพยพควรปฏิบัติ
 ตรวจสอบจํานวนผู้อพยพทั้งหมดโดย

บันทึกช่ือ-สกุล รวมถึงเก็บข้อมูลของ
จํานวนเพศหญิง เพศชาย เด็กชาย 
เด็กหญิง ผู้สูงอายุที่อายุเกิน 60 ปี และ
ผู้ได้รับบาดเจ็บที่จะต้องอพยพทั้งหมด

 ประสานงานเพื่อการมอบหมายหน้าที่
ให้กับฝ่ายค้นหาและกู้ภัยเพื่อค้นหาผู้สูญ
หายที่อาจพลัดหลงระหว่างการอพยพ

 รายงานจํานวนผู้อพยพทั้งหมดต่อ
ผู้ใหญ่บ้านและหัวหน้าของคณะกรรมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยประจํา
หมู่บ้าน

 ดูแลผู้ประสบภัยให้อยู่ในศูนย์อพยพ

12
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ส่วนที่ 4: ขั้นตอนท่ี 3

P

N

E

แผนที่เส้นทางอพยพ 
หมู่บ้านที่ # 3

หมู่บ้านที่ 1

หม
ูบา

นท
 2

หมู่บ้านที่ 5

สถานที่ปลอดภัยพ้ืนท่ีปลูกข้าว

สวนผลไม้
บ้านที่มีความเส่ียงบ้านเรือน

ศูนย์อนามัย
วัดสถานีตํารวจ

พ้ืนท่ีเพาะปลูก
แม่น้ํา
คําอธิบายสัญลักษณ์

P
โรงเรียน

13 14
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ส่วนที่ 5: ข้ันตอนที่ 4

ส่วนที่ 5: ขั้นตอนที่ 4 ของการจัดทําแผน 

การดําเนินการตามแผน

1

โครงสร้างของคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้านโดยหลักการ
(จากหนังสือคู่มือ CBDRM หน้าท่ี 32)……

ฝ่ายส่ือสารและประชาสัมพันธ์
นาย/นาง/

น.ส. .................................
(หัวหน้า )

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนที่ 1 และ  2
นาย/นาง/น.ส. ............................................

(หัวหน้า)

หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการ
(ระบุสถานที่)

.......................................................

ฝ่ายป้องกันและเตรียมความพร้อม
นาย/นาง/

น.ส. ......................................
(หัวหน้า )

ฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย
นาย/นาง/

น.ส. ......................................
(หัวหน้า )

 ฝ่ายค้นหาและกู้ภัย
นาย/นาง/

น.ส. ......................................
(หัวหน้า )

ฝ่ายสนับสนุนผู้ประสบภัย
นาย/นาง/

น.ส. .............................
(หัวหน้า )

ฝ่ายซ่อมบํารุง
นาย/นาง/

น.ส. ..................................
(หัวหน้า)

ผู้ใหญ่บ้าน
นาย/นาง/น.ส. ............................................

 

ฝ่ายฟ้ืนฟู
นาย/นาง/น.ส. ......................................

(หัวหน้า )

ฝ่ายประสานงาน
นาย/นาง/น.ส. ......................................

(หัวหน้า )

ฝ่ายอื่นๆ
นาย/นาง/น.ส. ......................................

(หัวหน้า )

ฝ่ายอพยพ
นาย/นาง/

น.ส. ..............................
(หัวหน้า )

ฝ่ายพยาบาล
นาย/นาง/

น.ส. ...........................
(หัวหน้า)

2

ผู้ใหญ่บ้าน

ฝ่าย
ประชาสัมพันธ์

ฝ่ายค้นหา
และกู้ภัย

ฝ่ายแจ้งเตือน
ภัย

ฝ่ายรักษาความ
ปลอดภัย

ฝ่ายบรรเทา
ทุกข์

ฝ่ายอพยพ

ฝ่ายปฐมพยาบาล
เบ้ืองต้น

โครงสร้างของคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้านในทางปฏิบัติ
ตัวอย่างโครงสร้างหมู่บ้านแม่แสลม จ.ลําปาง 

3

ตัวอย่างของโครงสร้างคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน
โดยระบุชื่อของสมาชิกแต่ละฝ่าย

4

บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน

โปรดดูรายละเอียดในหนังสือคู่มือ CBDRM หน้าท่ี 33-40

5

คณะกรรมการหมู่บ้าน บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ

1. ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านทําหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาและประสานงานกับภาครัฐบาลและภาคเอกชน รวมถึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
ด้านการประชาสัมพันธ์

2. ฝ่ายการสื่อสารและแจ้งเตือนภัย 2.1 ค้นหาและตรวจสอบข้อมูลขา่วสารเพื่อการรายงานต่อผู้ใหญ่บ้าน
2.2 ประสานงานกับฝ่ายประชาสัมพันธ์และเฝ้าระวังระดับนํ้า
2.3 แจ้งเตือนภัยแก่สมาชิกในหมู่บ้านเพื่อการเตรียมการอพยพ

3. ฝ่ายช่วยเหลือและสนับสนุน
ผู้ประสบภัย

3.1 ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนอย่างเร่งด่วนแกผู้ประสบภัยโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดหานํ้าและ
อาหาร

3.2 ขอรับบริจาคเครื่องอุปโภคบริโภคและแจกจ่ายไปยังผู้ประสบภัย
3.3 ประสานงานด้านการช่วยเหลือและสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ

4. ฝ่ายอพยพ 4.1 เตรียมการเพื่อการเตรียมพร้อมอพยพผู้ประสบภัยไปยังสถานที่ปลอดภัย
4.2 เก็บข้อมูลสมาชิกในหมู่บ้าน
4.3 จัดทําเคร่ืองหมายแสดงเส้นทางอพยพและคาํแนะนํา
4.4 จัดเตรียมเคร่ืองมือเคร่ืองใช้และทรัพยากรที่จําเป็น เช่น ยานพาหนะ เรือ เสื้อผ้า เป็นต้น

5. ฝ่ายค้นหาละกู้ภัย 5.1 จัดหาเคร่ืองมือและอุปกรณ์เพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
5.2 ค้นหาและกู้ภัยผู้สูญหาย

6. ฝ่ายรักษาความปลอดภัย 6.1 เพื่อประสานด้านการจราจรและการเคลือ่นย้ายตลอดเสน้ทางการอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย
6.2 ดูแลและปกป้องทรัพย์สินของผู้ประสบภัย
6.3 ดูแลความสงบเรียบร้อยภายในศูนย์พักพิง

7. ฝ่ายปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นและ
บรรเทาทุกข์

7.1 จัดเตรียมอุปกรณ์และเคร่ืองมือเพื่อการปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น
7.2 ปฐมพยาบาลผู้ประสบภัยและดูแลผู้ป่วย
7.3 เยียวยาด้านจิตใจแก่ผู้ประสบภัย

8. ฝ่ายประชาสัมพันธ์ 8.1      แจ้งเตือนโดยให้ข้อมูลท่ีถูกต้องแกสมาชิกในหมู่บ้านผ่านเสียงตามสาย

หน้าที่ความรับผิดชอบของบอร์ดและคณะกรรมการหมู่ บ้าน
( ตัวอย่างจากบ้านม่วงสามปี อาํเภอลี ้จังหวดัลาํพนู)

6
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ส่วนท่ี 6: ข้ันตอนท่ี 5

ส่วนท่ี 6: ขั้นตอนท่ี 5 ของการจัดทําแผน 

การทบทวนแผน

1

แนวทางเพื่อการทบทวนแผน

• การซ้อมแผนบนโต๊ะ

• การสร้างสถานการณ์บทบาทสมมติการอพยพ

• การฝึกซ้อมอพยพ

2

การซ้อมแผนบนโต๊ะ (ทบทวนแผน)

การซ้อมแผนบนโต๊ะเป็นกิจกรรมท่ีสมาชิกของคณะกรรมการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้านที่ได้รับมอบหมายบทบาทเพ่ือการ
จัดการในกรณีฉุกเฉินและมีหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีจะต้องเข้าร่วมประชุม
หารือในช่วงก่อนการเกิดภัยเกี่ยวกับการรับมือและจัดการในระหว่าง
สถานการณ์ฉุกเฉิน

3

ประโยชน์ของการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ

• ไม่มีค่าใช้จ่ายเน่ืองจากเป็นกิจกรรมท่ีสามารถทําได้ท่ีศาลาประชาคม
หมู่บ้านหรือสถานที่ท่ีประชมุของหมูบ่้าน

• ไม่ก่อให้เกิดความเครยีดเน่ืองจากเป็นการหารือเกีย่วกับสถานการณ์
ฉุกเฉินท่ีอาจเกิดข้ึนเท่าน้ัน

• มีการระบุปัญหาใหม่ๆท่ีอาจเกิดข้ึนระหว่างการหารือพรอ้มท้ังแนว
ทางแก้ไข

4

ทรัพยากรท่ีต้องการ

• สถานท่ีประชุม/ศาลาประชาคม

• แผนการเตรียมความพร้อมสําหรบัภัยพิบัติหมู่บ้าน

• สมาชิกของคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยประจําหมูบ่้าน

• สถานการณ์ฉุกเฉินจําลอง

5

กรมอุตุนิยมวิทยาได้ออกประกาศเตือนพายท่ีุจะพัด
ผ่านหมู่บ้าน ข (หรือชื่อของชุมชน) ซ่ึงอาจส่งผลให้มีฝน
ตกหนักอย่างรุนแรงและส่งผลต่อปรมิาณนํ้าในแม่นํ้า ค 
ล้นตลิ่ง สร้างความเสียหายแก่พื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยงต่อ
การเกิดอุทกภัยดังที่ระบุในแผนที่เสี่ยงภัยและแผนการ
เตรียมความพร้อมสําหรับภัยพิบัติประจําหมู่บ้านท่ี
จัดทําข้ึนโดยชาวบ้านในหมู่บ้าน

สถานการณ์สมมติ

6
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ส่วนท่ี 6: ข้ันตอนท่ี 5

กิจกรรมของการซ้อมแผนบนโต๊ะ

• ผู้ใหญ่บ้านจะเรียกประชมุสมาชิกคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
หมู่บ้าน ในระหว่างการประชมุผูใ้หญ่บา้นจะทบทวนบทบาทหนา้ท่ีและความ
รับผิดชอบ ระบบแจ้งเตือนภัย และข้ันตอนการอพยพ

• การทบทวนแผนจะมข้ึีนอีกครั้งเพือ่การหารือและตรวจสอบรายชื่อของผู้ท่ีต้องทํา
การอพยพกอ่นเป็นอันดับแรก และตรวจสอบความพร้อมของสถานท่ีปลอดภัยท่ีจะ
อพยพชาวบ้าน รวมถึงการมอบหมายหน้าท่ีของสมาชิกเพือ่การอพยพ หัวหน้า
คณะกรรมการจะต้องตรวจสอบกบัสมาชิกท่ีได้รับมอบหมายให้ทําการอพยพกลุ่ม
เปราะบาง

• บททดสอบนี้มีเป้าหมายเพือ่การทดสอบอุปกรณเ์ตือนภัย และตรวจสอบความพร้อม
ของพาหนะเพื่อการอพยพ

7 8

• กรมอุตุนิยมวิทยาได้ออกประกาศเตือนพายุที่จะพัดผ่านหมู่บ้าน ข (หรือช่ือของชุมชน) ซึ่งอาจ
ส่งผลให้มีฝนตกหนักอย่างรุนแรงและส่งผลต่อปริมาณนํ้าในแม่นํ้า ค ล้นตล่ิง สร้างความเสียหายแก่
พื้นที่ที่มีความเส่ียงต่อการเกิดอุทกภัยดังที่ระบุในแผนที่เส่ียงภัยและแผนการเตรียมความพร้อมต่อ
ภัยพิบัติประจําหมู่บ้านที่จัดทําขึ้นโดยชาวบ้านในหมู่บ้าน

ให้กําหนดบทบาทดังน้ี:

บทบาทที่ต้องการ
 ผู้ใหญ่บ้าน

 ฝ่ายแจ้งเตือนภัย

 ฝ่ายอพยพ

 ฝ่ายปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น

 ประชากรกลุ่มเปราะบาง (หญิงมีครรภ์ เด็กทารก คนชรา)

 ฝ่ายค้นหาและกู้ภัย

การสร้างสถานการณ์บทบาทสมมติการอพยพ

9

ตัวอย่างของสถานการณ์แบบย่อ
ตัวอย่างสถานการณ์ที่ 1 ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงต่ออุทกภัยแสดงบทบาทสมมติของตน
บทบาทสมมติที่ต้องการ: ผู้เข้ารับการอบรมแสดงเป็นหญิงตั้งครรภ์ เด็กทารก คนชรา และชาวบ้านใน
หมู่บ้าน

ส่ิงที่ต้องการ
1. สถานที่ปลอดภัย
2. แผนที่เส้นทางอพยพ
3. ประกาศเตือนภัย – กรณีเตรียมพร้อมเพื่อการอพยพ

ก) ส่ิงที่ต้องทํา– หัวหน้าครอบครัวทบทวนส่ิงที่ต้องทําและบทบาทที่ได้รับมอบหมาย
ข) สิงที่ต้องเตรียมเมื่อมีการเตรียมการเพื่อการอพยพ
ค) อพยพกลุ่มที่เปราะบางที่ต้องให้ความสําคัญอันดับแรกไปยังพื้นที่ปลอดภัย 

4. ประกาศเตือนให้อพยพ
ก) ส่ิงที่ต้องทํา – ออกจากบ้านและใช้เส้นทางที่ปลอดภัยเพื่อไปยังสถานที่ปลอดภัย
ข) ส่ิงที่ต้องนําติดตัวไปด้วย - เอกสาร นํ้าดื่ม ยา และส่ิงของจําเป็นอ่ืนๆ

10

ตัวอย่างสถานการณ์ท่ี 2 สมาชิกของคณะกรรมการแสดงบทบาทสมมติของตน
บทบาทสมมติที่ต้องการ: ผู้เข้ารับการอบรมแสดงเป็นสมาชิกของคณะกรรมการ

ส่ิงที่ต้องการ
1. สถานที่ปลอดภัย
2. เส้นทางการอพยพ
3. ประกาศเตือนภัย – เตรียมการเพื่อการอพยพ

ก) ผู้ใหญ่บ้าน ฝ่ายแจ้งเตือนภัย ฝ่ายศูนย์พักพิง ฝ่ายอพยพ ฝ่ายยานพาหนะ
ข) อพยพกลุ่มที่เปราะบางที่ต้องให้ความสําคัญอันดับแรกไปยังพื้นที่ปลอดภัย 
ค) ดําเนินการตามแผนที่ได้วางไว้

4. ประกาศเตือนให้อพยพ
ก) ช่วยชาวบ้านให้อพยพออกจากพื้นที่
ข) ดําเนินการตามแผนที่ได้วางไว้

11 12
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ส่วนท่ี 6: ข้ันตอนท่ี 5

13 14

ขอบคุณ
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ส่วนท่ี 7: ข้ันตอนท่ี 6

ส่วนที่ 7: ขั้นตอนที่ 6 ของการจัดทําแผน

การวางแผนการปฏิบัติการ

1

แผนปฏิบัติการคือ ชุดของกิจกรรมที่ชุมชน
จะต้องดําเนินการภายในหนึ่งปีหลังจากการ
เตรียมแผนป้องกันภัยพิบัติประจําหมู่บ้านเสร็จ
ส้ิน (หรือเรียกว่าการดําเนินการตามแผน) โดย
มีวัตถุประสงค์เพ่ือการสนับสนุนเชิง
ยุทธศาสตร์และมาตรการเพ่ือการจัดการความ
เส่ียงภัยพิบัติที่กําหนดโดยชุมชนและระบุไว้ใน
แผนปฏิบัติการ

2

ใครจะเป็นผู้จัดทําแผนปฏิบัติการ

• สมาชิกของคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บา้น
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I. ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับภัยพิบัติและการจัดการภัยพิบัติ 

1. ประวัตกิารเกดิภัยพิบัติในประเทศไทย  

 ประเทศไทยต้ังอยู่ใกล้เส้นศูนย์สูตรบริเวณตะวันออกเฉียงใต้ของทวีปเอเชียและอยู่ใน
เขตแนวมรสุม จึงมักเกิดภัยธรรมชาติ อาทิ อุทกภัยและวาตภัยอยู่เป็นประจํา ดังเช่นการเกิดอุทกภัย
และแผ่นดินถล่ม ท่ีอําเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ซ่ึงมีผู้เสียชีวิตจํานวน 374 ราย เม่ือปี พ.ศ. 
2531 ต่อมาในปี พ.ศ. 2544 ได้เกิดอุทกภัยและโคลนถล่มท่ีอําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร่  มีผู้เสียชีวิต
จํานวน       136 ราย  และที่ตําบลนํ้าก้อ น้ําชุน อําเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ มีผู้เสียชีวิตท้ังสิ้น
จํานวน  131 ราย นอกจากนี้ ยังมีวาตภัยจากพายุไต้ฝุ่นเกย์ท่ีจังหวัดชุมพร ผู้เสียชีวิตจํานวน 602 ราย 
ในปี พ.ศ. 2547 ได้เกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สึนามิ ท่ีซัดเข้าสู่  6 จังหวัดภาคใต้ ชายฝั่ง
ทะเลอันดามัน มีผู้เสียชีวิต 5,395 ราย  บาดเจ็บ 8,457 ราย และสูญหายอีก 2,845 ราย และล่าสุด
วิกฤตการณ์อุทกภัยท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2554 จัดว่าเป็นมหาอุทกภัยท่ีทําความเสียหายให้กับพ้ืนท่ี
ชุมชน เขตเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม พ้ืนท่ีเกษตรกรรม ทรัพย์สินต่างๆ ตลอดจนมีประชาชนเสียชีวิต
เป็นจํานวนมากอย่างท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อนในอดีต 

  อย่างไรก็ตาม ภัยพิบัติทางธรรมชาติต่างๆ ท่ีสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนในประเทศไทยเป็นอย่างมาก ได้แก่ อุทกภัย วาตภัย และโคลนถล่ม ซ่ึงเป็นภัยท่ีมี
สาเหตุของการเกิดเก่ียวโยงและต่อเนื่องกัน โดยอุทกภัยและโคลนถล่มจะมีปฐมเหตุเริ่มมาจากจาก
พายุและเกิด     ฝนตกหนัก ประกอบกับสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ โดยเฉพาะป่า
ไม้ ดิน น้ํา อากาศ  ถูกทําลายจนเสื่อมโทรม ส่งผลให้เกิดน้ําป่าไหลหลาก น้ําท่วมฉับพลัน ดินและ
โคลนถล่ม สร้างความสูญเสียแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และมีแนวโน้มท่ีทวีความรุนแรงมาก
ข้ึนเป็นลําดับ ขณะท่ีการบริหารจัดการปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติของประเทศ ซ่ึงดําเนินการโดย
หลายหน่วยงาน ท้ังภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน ยังขาดทิศทางการดําเนินการป้องกันและให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างบูรณาการ จึงไม่สามารถบรรเทาและแก้ไขปัญหาในภาวะเร่งด่วน
เฉพาะหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเท่าท่ีควร 

อุทกภัย 
 อุทกภัย หมายถึงภัยอันตรายท่ีเกิดจากน้ําท่วม หรือเกิดจากสภาวะที่น้ําไหลเอ่อล้นฝั่ง
แม่น้ําหรือทางน้ําเข้าท่วมพ้ืนท่ีซ่ึงโดยปกติไม่ได้อยู่ใต้ระดับน้ํา หรือเกิดจากการสะสมของน้ําบนพ้ืนท่ี
และ   ไม่สามารถระบายออกได้ทัน การเกิดอุทกภัยในประเทศไทยมีสาเหตุจากพายุและลมมรสุม ทํา
ให้เกิดฝนตกในปริมาณมากแต่ในช่วงเวลาสั้นๆ ประกอบกับพ้ืนท่ีแหล่งต้นน้ําลําธารท่ีลาดชันไม่มี
ต้นไม้ใหญ่ปกคลุม โดยในห้วงเวลา 45 ปีท่ีผ่านมา พ้ืนท่ีป่าไม้ของประเทศไทยลดลงจากท่ีเคยมี 171 
ล้านไร่ หรือร้อยละ 53 ของพ้ืนท่ีประเทศในปี พ.ศ. 2504 เหลือเพียง 105 ล้านไร่ หรือร้อยละ 33 
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ของพ้ืนท่ีประเทศในปี      พ.ศ. 2547 กล่าวคือลดลงเฉลี่ยถึงปีละ 1.5 ล้านไร่ ซ่ึงการสูญเสียพ้ืนท่ีป่า
อย่างมาก นําไปสู่ปัญหา      การพังถล่มของดินและโคลนตามมา แหล่งน้ําและลําน้ําต่างๆ เกิดการ
ตื้นเขินจากตะกอนดิน ความสามารถในการเก็บกักน้ําลดลง และบางแห่งเกิดการเบี่ยงเบนของ
เส้นทางการไหลของน้ํา นอกจากนี้ พ้ืนท่ีลุ่มซ่ึงเป็นแหล่งรองรับน้ําหลากในอดีตถูกนําไปใช้ประโยชน์ 
เพ่ือเป็นแหล่งชุมชน แหล่งการผลิตทางเศรษฐกิจ  ท้ังอุตสาหกรรม เกษตรกรรม โครงสร้างพ้ืนฐาน
และสิ่งก่อสร้างต่างๆ ซ่ึงกีดขวางทาง         น้ําธรรมชาติ สิ่งต่างๆ เหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยเสริมสําคัญท่ี
ทําให้เกิดสถานการณ์น้ําท่วมรุนแรงและสร้างความเสียหายเป็นทวีคูณ 
 ในระหว่างปี พ.ศ. 2532 - 2554 ปรากฏว่าสถานการณ์อุทกภัยในประเทศไทยได้
ก่อให้เกิดความเสียหายรวมกันเป็นมูลค่าถึง 155,946 ล้านบาท โดยปีท่ีความเสียหายเกินกว่า 5,000 
ล้านบาท มีถึง 14 ปี และในปี พ.ศ. 2532 , 2543 , 2545 , 2553 และ 2554 มีมูลค่าความเสียหาย
มากกว่า         10,000  ล้านบาท สําหรับปี พ.ศ. 2554 นับว่าสถานการณ์อุทกภัยมีความรุนแรงมาก
ท่ีสุดในรอบ 60 ปี โดยเกิดข้ึนในเกือบทุกภูมิภาคของประเทศจนถึงเดือนมีนาคม 2555  มีพ้ืนท่ีได้รับ
ผลกระทบจากอุทกภัยถึง 74 จังหวัด ครอบคลุมเนื้อท่ีกว่า 11.7 ล้านไร่ ราษฎรได้รับความเดือดร้อน 
16 ล้านคน และมีผู้เสียชีวิต 1,026 ราย นอกจากนี้ ยังมีพ้ืนท่ีหลายจังหวัดท่ีถูกน้ําท่วมขังยาวนานกว่า 
3 เดือน ประมาณการว่า    อุทกภัยได้ส่งผลให้เกิดความเสียหายคิดเป็นมูลค่าถึง 23,000 ล้านบาท 

วาตภัย 
 วาตภัย หมายถึงภัยท่ีเกิดจากพายุลมแรง จนทําให้เกิดความเสียหายต่ออาคาร
บ้านเรือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้างต่างๆ ในประเทศไทยวาตภัยมีสาเหตุมาจากพายุหมุนเขตร้อน ได้แก่ 
ดีเปรสชั่น พายุโซนร้อน และพายุไต้ฝุ่น ซ่ึงเกิดในห้วงเดือนพฤษภาคม-ธันวาคม โดยเดือนตุลาคมมี
โอกาสเกิด      มากท่ีสุด พายุดังกล่าวเข้าสู่ประเทศไทยทางด้านตะวันออกของประเทศ โดยมี
แหล่งกําเนิดในมหาสมุทรแปซิฟิกและทะเลจีนใต้ ข้ึนฝั่งท่ีประเทศเวียดนาม ผ่านลาว กัมพูชา และเข้า
สู่ประเทศไทย ส่วนพายุท่ีเกิดในอ่าวเบงกอลหรืออันดามันจะเข้าสู่ประเทศไทยทางด้านตะวันตก แต่มี
เพียงส่วนน้อยและเกิดข้ึนเฉพาะเดือนพฤษภาคม สําหรับพายุฤดูร้อน ซ่ึงเป็นพายุฝนฟ้าคะนองท่ีมีความ
รุนแรงมากกว่าปกติ มีลมกระโชกแรง ฟ้าผ่าและมักมีลูกเห็บ ส่วนใหญ่จะเกิดในเดือนมีนาคม-เมษายน 
โดยเกิดบ่อยครั้งในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ นอกจากนี้ วาตภัยยังเกิดได้
จากลมมรสุมท่ีมีกําลังแรง คือ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 

  ในห้วงระยะเวลา 23 ปีท่ีผ่านมา จนถึงปี พ.ศ. 2554 เกิดวาตภัยข้ึนในประเทศไทย          
ถึง 38,216 ครั้ง ราษฎรได้รับผลกระทบกว่า 3 ล้านคน 997,214 ครัวเรือน มีผู้เสียชีวิตถึง 912 ราย 
มูลค่าความเสียหาย 5,358 ล้านบาท โดยในปี พ.ศ. 2547 มีความเสียหายมากที่สุด เกิดวาตภัยข้ึน
จํานวน 3,834 ครั้ง ในทุกจังหวัด มีผู้เสียชีวิต 73 ราย มูลค่าความเสียหาย 398 ล้านบาท 

โคลนถล่มหรือดินถล่ม 
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 ดินโคลนถล่ม เกิดข้ึนจากดินบริเวณนั้นไม่สามารถรับน้ําหนักของตัวเองได้ มักเกิด
พร้อมกับหรือตามมาหลังจากน้ําป่าไหลหลาก หรือหลังพายุฝนท่ีเกิดฝนตกหนักต่อเนื่องอย่างรุนแรง 
การเคลื่อนตัวของดินและโคลนก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การเกิดดินถล่มใน
ประเทศไทยในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2531 เกิดข้ึนในจังหวัดภาคใต้โดยเฉพาะจังหวัดนครศรีธรรมราชและ
พัทลุง แต่ในช่วงหลังปี    พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา พบว่ามีการเกิดดินโคลนถล่มข้ึนในจังหวัดภาคเหนือ
ทุกปี เช่น จังหวัดเพชรบูรณ์ แพร่ น่าน เชียงราย เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน โดยในปี พ.ศ. 2547 เกิด
ดินโคล่นถล่มมากท่ีสุดคือ       13 ครั้ง ในภาคเหนือ ดินและโคลนถล่มแต่ละครั้งสร้างความเสียหาย
อย่างมหาศาล และที่รุนแรงท่ีสุด คือ    เม่ือวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2531 ท่ีอําเภอพิปูน และอําเภอลาน
สะกา จังหวัดนครศรีธรรมราช มีผู้เสียชีวิต 371 ราย พ้ืนท่ีเกษตรเสียหาย 35,000 ไร่ บ้านเรือน
เสียหาย 1,500 หลังคาเรือน มูลค่าเสียหายรวมกว่า 6,000 ล้านบาท และเม่ือ 10 - 11 สิงหาคม 2544 
ท่ีบ้านน้ําก้อ และน้ําชุน อําเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ มีผู้เสียชีวิต 136 ราย บ้านเรือนเสียหาย 600 
หลังคาเรือน มูลค่าความเสียหายรวม 600 ล้านบาท 

จากการเก็บรวบรวมสถิติของ Centre for Research and Epidemiology of Disasters 
แสดงภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนจากภัยธรรมชาติในประเทศไทยในช่วงปีท่ีผ่านมา (ตารางท่ี 1)  
 

 
ปี 

 
ภัยพิบัติ 

จํานวน
ผู้เสียชีวิต 

จํานวนประชากร
ท่ีได้รับผลกระทบ 

มูลค่าความ
เสียหาย 

(ดอลลาร์) 
2011 อุทกภัย 813 9,500,000 40,000
2010 อุทกภัย 258 8,970,653 332
2006 อุทกภัย 164 - -
2005 ภัยแล้ง 0 - 420
2005 พายุ 0 1,500 246
2004 น้ําท่วมฉับพลัน 9 500,000 -
2004 น้ําท่วมฉับพลัน 2 2,000 -
2004 โคลนถล่ม 3 110 -
2004 สึนามิ 8,345 67,007 405,200
2004 พายุ 13 5,050 -
2004 ไต้ฝุ่น 1 4,000 -

ท่ีมา: “EM-DAT: The OFDA/CRED International Database, Universite Catholique De Louvain, Brussels, Belgium 
 

ระดับความรุนแรงของสาธารณภัย ความล่อแหลม และความสามารถในการจัดการด้าน
ภัยพิบัติของไทย ดังปรากฏในตารางท่ี 2   
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ตารางท่ี 2 ระดับสาธารณภัยและความสามารถในการจัดการภัยพิบัติของไทย  

 

ประเภทของภัย ความรุนแรง ความล่อแหลม ความสามารถในการจัดการ ความเสี่ยง
น้ําท่วม สูง  ปานกลาง ปานกลาง สูง 
พายุหมุนเขตร้อน สูง  สูง ปานกลาง ปานกลาง
แผ่นดินไหว ต่ํา  ต่ํา ต่ํา ปานกลาง
ดินถล่ม ปานกลาง  ต่ํา ต่ํา ปานกลาง
ภัยแล้ง สูง  ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง
ไฟไหม้ สูง  ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง
ระเบิด สูง  ปานกลาง ต่ํา สูง 
อุบัติเหตุ สูง  ปานกลาง ต่ํา สูง 

ท่ีมา : แผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 2548, กระทรวงมหาดไทย, ประเทศไทย  
 

ระดับความเสี่ยงท่ีแตกต่างกันของภัยท่ีแตกต่างกันควรได้รับการศึกษาและจัดลําดับความสําคัญ             
ดังตารางท่ี 3 ซ่ึงดัดแปลงมาจากแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนของปี 2548 แสดงให้เห็นถึงการ
จัดลําดับความสําคัญของภัยประเภทต่างๆ  

 
 
ตารางที่ 3 แสดงการจัดระดับความเสี่ยงต่อภัยประเภทต่างๆ   
                      

ประเภทของภัย ความเสี่ยง
น้ําท่วม สูง
ระเบิด สูง
อุบัติเหตุ สูง
พายุหมุนเขตร้อน ปานกลาง
ภัยแล้ง  ปานกลาง
ไฟไหม้ ปานกลาง
ดินถล่ม ปานกลาง
แผ่นดินไหว ปานกลาง

ท่ีมา : แผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 2548, กระทรวงมหาดไทย, ประเทศไทย  
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รูปท่ี 1 แสดงภัยพิบัติในภาคต่างๆของประเทศไทย  

 
 

 

 

 

Tsunami 
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2. การปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภัยในประเทศไทย  

 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ .ศ .  2550 ได้ประกาศใน                
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124  ตอนท่ี 52 ก วันท่ี 7 กันยายน 2550 หน้า 1 - 23 โดยมีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันท่ี 6 พฤศจิกายน 2550 เป็นต้นไป (มาตรา 2 กําหนดให้พระราชบัญญัตินี้มีผลให้ใช้บังคับเม่ือ
พ้นกําหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป) มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 1. ขอบเขต (มาตรา 3) 
  พระราชบัญญัติดังกล่าวมีขอบเขตการดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ครอบคลุมเรื่องอุบัติภัยและอัคคีภัยด้วย โดยยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.2522 
และพระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542   
 2. คํานิยาม  
    2.1 (มาตรา 4) 
   “สาธารณภัย” หมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์  
โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ํา การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อ
สาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ทําให้เกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายแก่
ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้
หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย 
  “ภัยทางอากาศ” หมายความว่า ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ  
  “การก่อวินาศกรรม” หมายความว่า การกระทําใดๆ อันเป็นการมุ่งทําลาย
ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ หรือสิ่งอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวางหน่วง
เหนี่ยวระบบการปฏิบัติงานใดๆ ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอันเป็นการก่อให้เกิดความปั่นป่วน
ทางการเมือง      การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความ
ม่ันคงของรัฐ 
  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนท่ี” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนตําบล 
เทศบาล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง แต่ไม่หมายความรวมถึง
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร 
  2.2 ชุมชน หมายความรวมถึงหมู่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องท่ี
และหมู่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง 
 3. คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  (กปภ.ช.)  
 3.1 องค์ประกอบ  (มาตรา 6) ประกอบด้วย 
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 นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ  
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่ง 
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง 
 ปลัดกระทรวงกลาโหม 
 ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 ปลัดกระทรวงคมนาคม 
 ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ 
 ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ  
 ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
 ผู้บัญชาการทหารบก 
 ผู้บัญชาการทหารเรือ 
 ผู้บัญชาการทหารอากาศ 
 เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกิน 5 คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความ

เชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการผังเมือง 
 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 ข้าราชการในกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจํานวนไม่เกิน 2 คน เป็น

ผู้ช่วยเลขานุการ 
 3.2 อํานาจหน้าท่ี (มาตรา 7)  

 กําหนดนโยบายในการจัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
 พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
 ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
 บูรณาการพัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงาน

ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานภาคเอกชนที่เก่ียวข้องให้มี
ประสิทธิภาพ  
 ให้คําแนะนํา ปรึกษา และสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย 
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 วางระเบียบเก่ียวกับค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน หรือตามท่ี

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 4. หน่วยงานกลางของรัฐในการดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 11) 
 ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการดําเนินการ
เก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ มีอํานาจหน้าท่ีดังนี้ 

 จัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอ กปภ.ช. เพ่ือขอ
อนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี 
 จัดให้มีการศึกษาวิจัยเพ่ือหามาตรการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้มี

ประสิทธิภาพ 
 ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย และให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย ผู้ได้รับภยันตราย 
หรือผู้ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย    
 แนะนํา ให้คําปรึกษา และอบรมเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

แก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานภาคเอกชน  
 ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการตามแผนการป้องกันและ

บรรเทา           สาธารณภัย ในแต่ละระดับ 
 และเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ี กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจะจัด
ให้มีศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้ึนในบางจังหวัดตามความจําเป็นเพ่ือปฏิบัติงานในจังหวัดนั้น 
และจังหวัดอ่ืนท่ีอยู่ใกล้เคียงได้ โดยให้ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตเดิมเป็นศูนย์ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยตาม พ.ร.บ.นี้ (มาตรา 57) และให้มีสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดข้ึน เพ่ือกํากับดูแล และสนับสนุนการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัด หรือ
ตามท่ีผู้อํานวยการจังหวัดมอบหมาย 
 5. แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กําหนดให้มีการจัดทําแผนป้องกันและ
บรรเทา  สาธารณภัยข้ึน 3 ระดับ ดังนี้  
 5.1 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (มาตรา 12) โดยกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดทําร่วมกับหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง ตัวแทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินแต่ละประเภท และหน่วยงานภาคเอกชน โดยอย่างน้อยต้องมีสาระสําคัญ ดังต่อไปน้ี 
  (1) แนวทาง มาตรการ และงบประมาณท่ีจําเป็นต้องใช้ในการป้องกันและ
บรรเทา   สาธารณภัย อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
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  (2) แนวทางและวิธีในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนท่ี
เกิดข้ึนเฉพาะหน้าและระยะยาวเม่ือเกิดสาธารณภัย รวมถึงการอพยพประชาชน หน่วยงานของรัฐ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย การดูแลเก่ียวกับการสาธารณสุข และการแก้ไข
ปัญหาเก่ียวกับการสื่อสารและการสาธารณูปโภค 
  (3) หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีรับผิดชอบในการ
ดําเนินการตาม (1) และ (2) และวิธีการให้ได้มาซ่ึงงบประมาณเพ่ือการดําเนินการดังกล่าว 
  (4) แนวทางในการเตรียมพร้อมด้านบุคลากร อุปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช้
และจัดระบบการปฏิบัติการในการดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการฝึกบุคลากรและ
ประชาชน 
  (5)  แนวทางในการซ่อมแซม  บูรณะ  ฟื ้นฟู และให้ความช ่วยเหล ือ
ประชาชนภายหลังท่ีสาธารณภัยสิ้นสุด 
 โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จะเสนอแผนดังกล่าว เพ่ือขอความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และขออนุมัติคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติ (มาตรา 11 และมาตรา 12)   
  5.2 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จัดทําโดยคณะกรรมการ 
ซ่ึงมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และเป็นผู้ลงนามประกาศใช้ แผนดังกล่าว ต้องสอดคล้องกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และมีต้องมีสาระสําคัญตามมาตรา 12 และ
สาระสําคัญอ่ืนๆ ดังนี้ (มาตรา 16 และมาตรา 17) 

 การจัดตั้งศูนย์อํานวยการเฉพาะกิจเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน โครงสร้าง และ
ผู้มีอํานาจสั่งการด้านต่างๆ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 แผนและข้ันตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการจัดหาวัสดุ 
อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ เพ่ือใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 แผนและข้ันตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ในการจัดให้ มี
เครื่องหมาย สัญญาณ หรือสิ่งอ่ืนใด ในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย   

 แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 

 แผนการประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล 
    (ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ จึงเป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยตรง
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่ชุมชน/หมู่บ้าน ในพ้ืนท่ีของตน) 
   5.3 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร จัดทําโดย
คณะกรรมการซ่ึงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธาน และเป็นผู้ลงนามประกาศใช้ แผนดังกล่าว
ต้องสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (มาตรา 32, 33 และ 34) 
 6. การบัญชาการ กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของบุคคลดังต่อไปน้ี 
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   6.1 นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา 31 
กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง 
  6.2 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ  มีอํานาจควบคุมและกํากับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ัวราชอาณาจักรให้
เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และมีอํานาจบังคับบัญชาและสั่งการ
ผู้อํานวยการ                  รองผู้อํานวยการ ผู้ช่วยผู้อํานวยการ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครได้ท่ัว
ราชอาณาจักร (มาตรา 13) 
   6.3 ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ มีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้บัญชาการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ี     
ผู้บัญชาการมอบหมาย โดยให้มีอํานาจบังคับบัญชาและสั่งการรองจากผู้บัญชาการ (มาตรา 13) 
 7. การปฏิบัติ  เป็นอํานาจหน้าท่ีของผู้อํานวยการ เจ้าพนักงานและอาสาสมัครในเขต
พ้ืนท่ีรับผิดชอบ ดังนี้ 
  7.1 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นผู้อํานวยการกลาง มีหน้าท่ี
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ัวราชอาณาจักร และมีอํานาจควบคุมและกํากับการปฏิบัติหน้าท่ีของ
ผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ ผู้ช่วยผู้อํานวยการ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัคร ได้ท่ัวราชอาณาจักร  
(มาตรา 14) 
  7.2  ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อํานวยการจังหวัด รับผิดชอบในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  ในเขตจังหวัด (มาตรา 15) 
  7.3 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อํานวยการจังหวัด มีหน้าท่ี
ช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 18) 
  7.4 นายอําเภอ (หมายรวมถึงปลัดอําเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจําก่ิงอําเภอ)              
เป็นผู้อํานวยการอําเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
อําเภอ และมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัดตามท่ีได้รับมอบหมาย (มาตรา 4 ประกอบกับ
มาตรา 19) 
  7.5 ผู้บริหารท้องถิ่น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนท่ี (นายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และหัวหน้าผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน     แห่งพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง) เป็นผู้อํานวยการท้องถ่ิน มีหน้าท่ีป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเขตท้องถ่ินของตน และมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัด และผู้อํานวยการอําเภอตามท่ี
ได้รับมอบหมาย  (มาตรา 4 ประกอบกับมาตรา 20 ) 
  7.6 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบ
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร (มาตรา 32) 
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  7.7 ปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นรองผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร มีหน้าท่ี
ช่วยเหลือผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยจะมอบหมายรอง
ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นผู้ช่วยปฏิบัติด้วยก็ได้ (มาตรา 35) 
  7.8 ผู้อํานวยการเขตในแต่ละเขตของกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ช่วยผู้อํานวยการ
กรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ และมีหน้าท่ี
ช่วยเหลือผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีได้รับมอบหมาย (มาตรา 36 และมาตรา 37) 
  7.9 เจ้าพนักงาน ให้ผู้อํานวยการมีอํานาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานเพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ โดยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าท่ี
ของ   เจ้าพนักงานให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย (มาตรา 39)  
  7.10 อาสาสมัคร ให้ผู้อํานวยการจัดให้มีอาสาสมัครในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ เพ่ือ
ช่วยเหลือ             เจ้าพนักงานในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ี
ผู้อํานวยการมอบหมาย และตามท่ีกําหนดในระเบียบของกระทรวงมหาดไทย (มาตรา 41) 
  7.11 องค์การสาธารณกุศลหรือบุคคลท่ีมาช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้า
พนักงาน               ในระหว่างเกิดสาธารณภัย สามารถช่วยเหลือหรือบรรเทาสาธารณภัยได้ตามท่ี
ผู้อํานวยการหรือเจ้าพนักงานที่ได้รับมอบหมายได้มอบหมายภารกิจให้ (มาตรา 42) 
 8. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   8.1 เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
แห่งพ้ืนท่ีใด ให้เป็นหน้าท่ีของผู้อํานวยการท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนท่ีนั้น เข้า
ดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยผู้อํานวยการอําเภอ และผู้อํานวยการจังหวัดมีอํานาจ
หน้าท่ีเช่นเดียวกับผู้อํานวยการท้องถ่ินในเขตอําเภอพ้ืนท่ีของตน และในเขตจังหวัด แล้วแต่กรณี 
(มาตรา  21  และมาตรา 22)   
   8.2 กรณีท่ี พ้ืน ท่ี ท่ี เ กิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ ในความรับผิดชอบของ
ผู้อํานวยการท้องถ่ินหลายคน  ผู้อํานวยการท้องถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใช้อํานาจหรือปฏิบัติหน้าท่ีตาม
มาตรา 21         ไปพลางก่อนก็ได้ แล้วให้แจ้งผู้อํานวยการท้องถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว และกรณี
ผู้อํานวยการท้องถ่ินมีความจําเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ
ท่ีอยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนท่ีของตน ให้แจ้งให้ผู้อํานวยการอําเภอ หรือ
ผู้อํานวยการจังหวัด แล้วแต่กรณีเพ่ือสั่งการโดยเร็วต่อไป (มาตรา 22)  
   8.3 ผู้อํานวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าท่ีสนับสนุนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อํานวยการซ่ึงรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนนั้น      
(มาตรา 23) 
   8.4 เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน เจ้าพนักงานท่ีประสบเหตุมีหน้าท่ีต้องเข้าดําเนินการ
เบื้องต้นเพ่ือระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อํานวยการท้องถ่ินเพ่ือสั่งการต่อไป และในกรณีจําเป็น     
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เจ้าพนักงานมีอํานาจดําเนินการใดๆ เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือป้องกันอันตรายท่ีจะเกิด
แก่บุคคลได้ (มาตรา 24) 
   8.5 กรณีเจ้าพนักงานจําเป็นต้องเข้าไปในอาคารหรือสถานท่ีท่ีอยู่ใกล้เคียงกับ
บริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพ่ือทําการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้กระทําได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาต
จากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลา
นั้น หรืออยู่ภายใต้การควบคุมของผู้อํานวยการ และหากทรัพย์สินท่ีอยู่ภายใต้สถานท่ีนั้นเป็นสิ่งท่ีทําให้
เกิดสาธารณภัยได้ง่าย  ให้เจ้าพนักงานมีอํานาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินนั้นออก
จากอาคารหรือสถานท่ีดังกล่าวได้ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตาม เจ้าพนักงานมีอํานาจ
ขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจําเป็นแก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจ้าพนักงานไม่ต้อง
รับผิดชอบบรรดา          ความเสียหายอันเกิดจากการกระทําดังกล่าว (มาตรา 26) 
 8.6 ให้ผู้อํานวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบสํารวจความเสียหายจากสาธารณภัย       
ท่ีเกิดข้ึนและทําบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินท่ีเสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมท้ังออกหนังสือ
รับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู  (มาตรา 30) 
 8.7 ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานในพ้ืนท่ีกับหน่วยทหารในการบริหารจัดการสา
ธารณภัย (มาตรา 46) กําหนดให้หน่วยทหารเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ข้ันตอนการจัดทําแผน และกรณีเกิด
สาธารณภัยข้ึน หากต้องมีหน่วยทหารเข้าร่วมดําเนินการ กําหนดให้ต้องจัดทําเป็นบันทึกข้อตกลงร่วมกัน
ระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อํานวยการจังหวัด หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะ
ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร กับผู้บังคับบัญชาของทหารในเขตพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวข้อง เว้นแต่เป็นกรณีการ
สั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือ       รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
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II. กรอบแนวคิดด้านการจัดการภัยพิบัติ 
1. แนวคิดดา้นการป้องกันภัยพิบัติ  
 จากความเสียหายร้ายแรงและความถ่ีของการเกิดภัยพิบัติ กระบวนทัศน์ด้านการ
จัดการภัยพิบัติ จึงเปลี่ยนแปลงจากการปฏิบัติในการจัดการเหตุฉุกเฉินมาเป็นการเน้นการป้องกันและ
การลดความเสี่ยงในการเกิดภัยพิบัติ นอกจากนี้ ยังการเน้นมาตรการเชิงรุกอันได้แก่การป้องกัน การ
ลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อมโดยการสร้างเสริมความสามารถของชุมชนหรือองค์กรในการ
ลดความล่อแหลมและความเสี่ยง    
 
ภัยพิบัติคืออะไร? 

ภัยพิบัติคืออุปสรรคท่ียับยั้งการทําหน้าท่ีของชุมชนหรือ
สังคม ทําให้เกิดความสูญเสียทางชีวิตมนุษย์ ทรัพย์สิน 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ซ่ึงเกินความสามารถของชุมชน
หรือสังคมจะรับมือด้วยทรัพยากรท่ีมีอยู่ได้  
 
ภัยพิบัติเกิดจากกระบวนการความเสี่ยง เป็นผลลัพธ์จากการรวมกันของภัยธรรมชาติ สภาพความ
ล่อแหลมและการหย่อนหรือขาดความสามารถหรือมาตรการในการลดผลกระทบด้านลบท่ีอาจเกิด
จากความเสี่ยงภัย 

 ยุทธศาสตร์นานาชาติเพ่ือลดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติของสหประชาชาติได้ให้นิยาม
เบื้องต้นสําหรับกิจกรรมท่ีดําเนินการก่อนเกิดภัย ซ่ึงบ่อยครั้งพบว่ามีการใช้คําแทนกัน (UNISDR, 
2002: 25). 

 การบริหารความเส่ียง: คือ การจัดการองค์ประกอบต่างๆอย่างเป็นระบบอันได้แก่
การตัดสินใจทางการบริหาร องค์กร ทักษะการปฏิบัติงาน และความรับผิดชอบเพ่ือนํานโยบาย กล
ยุทธ์และการดําเนินงานเพ่ือให้เกิดการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ   

 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ:  คือการพัฒนาและประยุกต์ใช้นโยบาย กลยุทธ์
และการดําเนินงานเพ่ือลดความล่อแหลมและความเสี่ยงท้ังสังคมเพ่ือหลีกเลี่ยง (ป้องกัน) หรือจํากัด 
(บรรเทาและเตรียมความพร้อม) ผลกระทบของภัย โดยดําเนินการภายใต้บริบทของการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน  

 การป้องกัน คือกิจกรรมท่ีทําเพ่ือการหลีกเลี่ยงผลกระทบของภัยและภัยพิบัติจาก
สิ่งแวดล้อม  ภัยพิบัติทางเทคโนโลยีและภัยพิบัติด้านชีวอนามัย 

 การบรรเทา มาตรการท้ังในเชิงโครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้างเพ่ือการจํากัด
ผลกระทบของภัยจากธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมท่ีถดถอย และภัยจากเทคโนโลยี 
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 การเตรียมความพร้อม คือกิจกรรมและมาตรการท่ีกําหนดข้ึนล่วงหน้าเพ่ือรับมือ
กับผลกระทบของภัย รวมทั้ง การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าอย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที รวมทั้งการ
อพยพประชาชนและทรัพย์สินออกจากพ้ืนท่ีอันตรายเป็นการชั่วคราว 

 

2. ตัวแบบต่างๆ ของการจัดการภัยพิบัต ิ 

 การจัดการภัยพิบัติ หมายถึงกิจกรรมท่ีดําเนินการอย่างกว้างขวางท้ังก่อนเกิดภัย ขณะ
เกิดภัย และหลังการเกิดภัยพิบัติ เพ่ือป้องกันและลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน บรรเทาความยาก
เข็ญและช่วยให้การฟ้ืนฟูสามารถดําเนินการได้อย่างรวดเร็ว  

การรับมือ/ตอบโต้เหตุฉุกเฉิน (Emergency Response) หมายถึงการบริการและกิจกรรมต่างๆ        
ท่ีดําเนินการหลังการเกิดภัยเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ตัวอย่างเช่น การค้นหาและกู้ภัย การ
ซ่อมแซมสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่นสะพาน ถนน สายไฟ การแจกจ่ายอาหาร เสบียงต่างๆ การให้การ
ดูแล      ด้านสุขภาพ การดูแลด้านสุขภาพจิตและสังคม การดําเนินการในศูนย์อพยพหรือศูนย์
ช่วยเหลือฉุกเฉิน เป็นต้น 
 การฟ้ืนฟู  (Rehabilitation) หมายถึงการดําเนินการเพ่ือให้เกิดการให้บริการพ้ืนฐานเพ่ือให้
ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบสามารถกลับฟ้ืนคืนสภาพและดําเนินชีวิตได้ ตัวอย่างเช่น การซ่อมแซม
อาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย การซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ในชุมชนให้สามารถให้บริการได้
อีก และการช่วยให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมกลับคืนมาอีกครั้ง  

การสร้างใหม่ (Reconstruction) เป็นมาตรการถาวรในการซ่อมหรือทดแทนท่ีอยู่อาศัย อาคาร
สถานท่ี และโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเสียหายจากเหตุภัยพิบัติเพ่ือให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน
สามารถกลับมาดําเนินต่อไปได้  

การเตรียมความพร้อม (Preparedness) มาตรการเพ่ือจํากัดผลกระทบของภัยพิบัติโดยการวาง
โครงสร้างการรับมือท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในสถานการณ์ฉุกเฉิน ตัวอย่างเช่น การสร้างหรือ
เสริมสร้างความสามารถขององค์กรท่ีทําหน้าท่ีดูแลระบบเตือนภัยล่วงหน้า การอพยพ และการบรรเทา
ทุกข์ การจัดทําแผนเพ่ือรับมือภัยพิบัติ การจัดเตรียมเสบียงอาหารและสิ่งจําเป็นเพ่ือให้สามารถ
นํามาใช้ได้ในสถานการณ์ฉุกเฉิน การสื่อสารในยามฉุกเฉิน การอบรมอาสาสมัคร การซ้อมแผน การ
ฝึกซ้อมแผน       ตามสถานการณ์จําลอง และการให้ความรู้ ตลอดจนการสร้างความตระหนัก  

การบรรเทา (Mitigation) หมายรวมถึงมาตรการท่ีลดผลกระทบเชิงลบของภัยต่างๆ มาตรการนี้อาจ
มีท้ังมาตรการเชิงกายภาพ เช่น การสร้างเข่ือนป้องกันน้ําท่วม การออกแบบอาคารให้ปลอดภัย การ
ออกกฎหมาย รวมท้ังมาตรการท่ีไม่ใช่มาตรการเชิงโครงสร้าง เช่น การอบรม การจัดหน่วยงานหรือ
องค์กรอาสาสมัคร การสร้างความตระหนักในหมู่สาธารณชน การสร้างโครงการเพ่ือความม่ันคงทาง
อาหาร และการรณรงค์การพัฒนาต่างๆ   
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การป้องกัน (Prevention) หมายถึงกิจกรรมที่ดําเนินการเพ่ือป้องกันไม่ให้ภัยพิบัติส่งผลกระทบเกิด
ข้ึนกับชุมชน และสิ่งก่อสร้างต่างๆ ตัวอย่างเช่น มาตรการทางด้านความปลอดภัยในอุตสาหกรรม 
มาตรการการควบคุมอาหาร และมาตรการป้องกันอุทกภัย มาตรการเก่ียวกับการใช้ประโยชน์จากที่ดิน 
โครงการบรรเทาความยากจน และการกระจายทรัพย์สินและทรัพยากรให้เท่าเทียมกัน เช่น การ
ให้บริการสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เป็นต้น   
 ท้ังนี้ การป้องกันและการบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติมีความเชื่อมโยงโดยตรงกับ
กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาของชุมชน 

3. วงจรการจัดการภัยพิบัต ิ

 วงจรการจัดการภัยพิบัติแสดงให้เห็นถึงชุดของกระทําเพ่ือควบคุมเหตุการณ์ภัยพิบัติ 
แม้ว่าวงจรการจัดการภัยพิบัติจะเป็นวงจรปิดหรือเป็นวงกลม ซ่ึงในสาขาของการจัดการภัยพิบัตินั้น 
หมายถึง การบูรณาการข้อมูลสะท้อนกลับและการเรียนรู้ซ่ึงเกิดข้ึนในระบบตลอดเวลา รูปแบบวงจรนี้
จึงมักจะใช้เน้นท่ีกิจกรรมหรือการกระทําและหลังเหตุเกิด 
         ในขณะที่วงจรการจัดการภัยพิบัติเป็นท่ีรู้จักกันท่ัวไปในการจัดการภัยพิบัติท่ีเน้น
กิจกรรมในระหว่างเกิดเหตุ ก่อนและหลังการเกิดเหตุ มีการสร้างตัวแบบอ่ืนๆ มาอธิบายการจัดการ
ภัยพิบัติ      ซ่ึงเก่ียวเนื่องกับการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการจัดการปัญหาภัยพิบัติ จากการเป็น
ฝ่ายรับมาเป็น  การจัดการเชิงรุก  
 
รูปท่ี 2 วงจรการจัดการภัยพิบัต ิ

 
 
 
ในขณะท่ีวงจรการจัดการภัยพิบัติได้แสดงถึงกิจกรรมการจัดการภัยพิบัติในระยะก่อน ระหว่าง และ
หลังการเกิดภัยพิบัติ ซ่ึงขณะนี้มีรูปแบบการจัดการภัยพิบัติแบบใหม่ ท่ีมุ่งเน้นการบริหารจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินโดยเน้นการจัดการภัยพิบัติเชิงรุก 
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ตัวแบบ Contract-Expand Model 
 เป็นตัวแบบการจัดการภัยพิบัติท่ีใช้ในแอฟริกาใต้ (Kotze & Holloway, 1996). ท่ี
เรียกว่า             “ตัวแบบบีบและขยาย” เนื่องจากแนวคิดพ้ืนฐานของตัวแบบนี้อยู่ท่ีมาตรการ
ป้องกันการเกิดภัย       การบรรเทา การตอบโต้ และการฟ้ืนฟูสามารถดําเนินการได้ตลอดเวลาใน
ชุมชนท่ีมีความเสี่ยงภัย อย่างไรก็ตาม การเน้นหรือขยายองค์ประกอบในการจัดการภัยพิบัติใน
ช่วงเวลาต่างๆ ข้ึนอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่างภัยและความล่อแหลมของชุมชน    
 

รูปท่ี 3 ตัวแบบ Contract-Expand Model 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตัวแบบนี้มีสมมติฐานว่า 

 ภัยพิบัติเกิดข้ึนเม่ือภัยมีความรุนแรงเกินกว่าท่ีความสามารถของชุมชนจะรับมือและจัดการ
ได้ เช่น เม่ือความล่อแหลมต่อภัยมีสูงข้ึน 

 ทุกองค์ประกอบของการลดภัยพิบัติสามารถดําเนินไปได้ในเวลาเดียวกันแต่อาจจะเน้น
องค์ประกอบบางตัวไม่เท่ากัน    

 การให้น้ําหนักกิจกรรมใดๆ ก็ตามข้ึนอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่างภัย ความล่อแหลม
ของชุมชนท่ีมีความเสี่ยงและหน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
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ตัวแบบ Disaster Crunch and Release   
 แนวคิดของตัวแบบนี้ใช้กันเป็นท่ีแพร่หลายในการอธิบายสาเหตุของภัยพิบัติ ซ่ึงพัฒนา
โดย Blakie, Cannon, Davis and Wisner, ซ่ึงเป็นผู้เขียนหนังสือเรื่อง “At Risk: Natural 
Hazards, people’s vulnerability and disasters” ตัวแบบนี้เหมือนกับการกดดันและการ
ผ่อนคลาย ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ความล่อแหลม (การกดดัน) จะต้องได้รับการค้นหา และระบุ (การผ่อน
คลาย) เพ่ือนําไปสู่การลดความเสี่ยง ตัวแบบ Disaster Crunch สันนิษฐานว่าปรากฏการณ์ภัย
ธรรมชาติ เช่น พายุไซโคลน หรือแผ่นดินไหว โดยตัวมันเองแล้วนั้นไม่ใช่ภัยพิบัติในขณะเดียวกัน 
ชุมชนก็มีความล่อแหลมมาเป็นเวลา หลายปี เม่ือยังไม่มีเหตุปัจจัยและภัยมากระตุ้น จึงไม่มีภัยพิบัติ
เกิดข้ึน ความล่อแหลมและสาเหตุหลักต่างๆ จะต้องได้รับการหยิบยกมาพิจารณาด้วยมาตรการลด
ความเสี่ยงท้ังระยะสั้นและระยะยาว 

 ตัวแบบ Disaster Crunch and Release แสดงให้เห็นถึงกลยุทธ์ในการลดความ
ล่อแหลม ผลลัพธ์ท่ีได้จากตัวแบบ คือ ความปลอดภัย และความสามารถของชุมชน เพ่ือต่อสู้กับ
เง่ือนไข/สถานการณ์ท่ีไม่ปลอดภัยและความล่อแหลมของชุมชน 

ตัวแบบท่ีได้รับการพัฒนาแล้วจะแสดงให้เห็นกระบวนการเกิดความล่อแหลมและตัวแบบนี้สามารถ
นํามาใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ในการฝึกอบรมด้วย                                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปท่ี 4 ตัวแบบ Disaster Crunch and Release 
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4. วัตถุประสงค์ของการจัดการความเส่ียงในการเกิดภัยพิบัต ิ

 1. เพ่ือให้สามารถระบุและเข้าใจถึงภัยท่ีต้องเผชิญในแบบบูรณาการเป็นองค์รวม 
2. เพ่ือป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ รวมถึงการเตรียมพร้อมรับมือกับการเกิดภัยพิบัติโดยการ  

เสริมสร้างความสามารถของท้องถ่ิน 
3. เพ่ือสร้างความร่วมมือและประสานงานทุกระดับ มิติในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

5. ลักษณะของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
 1.  เน้นแนวทางของภัยทุกประเภท 
 2.  เน้นแนวคิดการมองอย่างให้เป็นองค์รวมเพ่ือความเข้าใจ 
 3.  เน้นแนวคิดเชิงบูรณาการ 
 4.  เน้นแนวคิดการต้านทานภัยพิบัติ 
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III. แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) 

การจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน คืออะไร?   

 คําอธิบายโดยสังเขปของ CBDRM คือการจัดการความเสี่ยงต่อภัยพิบัติท่ีวางแผนและ
ดําเนินการโดยชุมชน เป็นกระบวนการชุมชนซ่ึงมีความเสี่ยงภัยจะได้เรียนรู้ด้วยตัวเอง สามารถระบุ 
วิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ เ พ่ือจะนําไปสู่การลดความล่อแหลมและเพ่ิม
ความสามารถของชุมชนเอง  องค์ประกอบท่ีสําคัญของกระบวนการน้ีคือ “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน” โดยสมาชิกในชุมชนจะต้องเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องกับท้ังกระบวนการอย่างกระตือรือร้น 
หมายความว่าชุมชนจะต้องเป็นหัวใจของการตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมเพ่ือลดความเสี่ยงต่อ
การเกิดภัยพิบัติ จึงจะเรียกได้ว่าเป็นการใช้ “ชุมชนเป็นฐาน”   
  
 การลดความล่อแหลม และเสริมสร้างความสามารถศักยภาพของชุมชน เม่ือนํามา
รวมกันแล้วก็จะเป็นการลดความเสี่ยง ตามแนวคิดดังนี้  
 
รูปท่ี 5 แนวคิดการลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  



 
 

- 76 - 

อีกแนวหนึ่งซ่ึงสามารถชี้ให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ ภัย ความล่อแหลมและ
ความสามารถคือแสดงด้วยสมการ ดังนี้   
                                                          ภัย   x   ความล่อแหลม 

ความเสี่ยงต่อการเกิดภัย    = 
                                                                        ความสามารถ 
 

การกระทําใดๆ ท่ีดําเนินการเพ่ือลดความล่อแหลมและเพ่ิมความสามารถจะนําไปสู่สิ่งท่ีเรียกว่า       
“การจัดการความเส่ียงต่อการเกิดภัยพิบัติ”  
 

เหตุใดจึงต้องเป็น CBDRM? 
 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนเตรียมความพร้อมเกิดข้ึนมากว่าสองทศวรรษ
แล้ว การเตรียมความพร้อมได้รับการสนับสนุนจากมวลชนและการประเมินอย่างรวดเร็วแบบให้ชุมชน          
มีส่วนร่วม (Participatory Rapid Assessment) หรือท่ีรู้จักกันในชื่อย่อว่า PRA ในระดับชุมชนทําให้มี
คําถามเกิดข้ึนคือ เหตุใดจึงต้องเป็นกิจกรรมระดับชุมชนและเหตุใดจึงต้องเป็นการมีส่วนร่วม  คําตอบ
ของคําถามนี้ปรากฏอยู่ตามหลักความเป็นจริงท่ีว่า ชุมชนรู้จักสถานการณ์ของตนเองดีกว่าผู้อ่ืน ดังนั้น
ชุมชน         จึงสามารถให้ข้อมูลท่ีแน่นอนแม่นยําเก่ียวกับวัฒนธรรมของชุมชน วิถีชีวิต แบบแผนการ
ปฏิบัติ เหตุการณ์ท่ีไม่ได้มีการบันทึกเป็นทางการซ่ึงเกิดข้ึนในชุมชน ตลอดจนโครงสร้างทางสังคม  
 นอกจากนี้ ในระดับสากล ผู้ท่ีทํางานเก่ียวข้องกับภัยพิบัติและหน่วยงานช่วยเหลือ
ต่างๆต่างยอมรับว่า CBDRM เป็นแนวทางท่ีดีในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ในขณะที่ CBDRM 

มุ่งเน้นท่ี “ท่ีนี่และเวลานี้” กรอบการทํางานเฮียวโกะเพ่ือกิจกรรมในช่วงปี ค.ศ. 2005-2015 ได้ระบุ
ให้สร้างความสามารถในการฟ้ืนตัวในระดับชุมชน ข้อแนะนําข้อท่ี 3 ของกรอบการทํางานเฮียวโกะ 
 
กล่าวไว้ว่า   “ให้สร้างความเข้าใจและความตระหนัก โดยการพัฒนาหรือเสริมสร้างโครงการจัดการ
ความเสี่ยงต่อภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน”     

รูปแบบท่ีสําคัญของ CBDRM คืออะไร ? 
 เช่นเดียวกับตัวแบบดั้งเดิมของการจัดการภัยพิบัติท่ีเน้นการจัดการกับภัย ความ
ล่อแหลมและการระบุวิธีการป้องกันภัย CBDRM ก็ยังคงพูดถึงประเด็นดังกล่าวอยู่ แต่การจัดการภัย
พิบัติได้พัฒนาไปสู่เรื่องการจัดการความเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติ ซ่ึงความเสี่ยงถือเป็นปัจจัยหลักใน
การเลือกกระบวนการจัดการ ดังนั้น  สิ่งสําคัญท่ีสุดในกระบวนการ CBDRM คือ การพัฒนาแผนซ่ึง
ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อภัยพิบัติของชุมชนนั้นๆ ดังนั้น CBDRM 

จึงยังคงเก่ียวข้องกับภัย ความล่อแหลม ความสามารถในการรับมือ ทางเลือกในการบรรเทาภัย กิจกรรม
การเตรียมความพร้อม กลยุทธ์ในการป้องกัน แต่เนื่องจากวิธีนี้มุ่งเน้นท่ีการมีส่วนร่วมของชุมชน จึงมี
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ลักษณะอ่ืนเพ่ิมเติม         ในกระบวนการด้วย ซ่ึงจะกล่าวถึงในข้ันตอนต่างๆ ในกระบวนการ CBDRM 

ต่อไป. 
คุณลักษณะของ CBDRM 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน – ชุมชนเป็นผู้มีบทบาทหลัก สามารถแลกเปลี่ยนประโยชน์ของ
การลดความเสี่ยงและการพัฒนา  

 มีการจัดลําดับความสําคัญได้ทุกกลุ่มล่อแหลม เช่น เด็ก สตรี คนชรา คนพิการ ชาวนา เป็น
ต้น 

 ให้ความสําคัญกับความสามารถของชุมชนท่ีมีอยู่ และกลยุทธ์ในการเอาตัวรอด และการ
จัดการกับปัญหา 

 มาตรการลดความเสี่ยงของแต่ละชุมชนจะมีลักษณะต่างกันเพราะเป็นเรื่องเฉพาะของชุมชน 
ข้ึนอยู่กับการวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อภัยพิบัติของชุมชนนั้นๆ 

 จุดมุ่งหมายของ CBDRM คือการลดความล่อแหลมและเพ่ิมความสามารถให้ปัจเจกบุคคล 
ครัวเรือน ชุมชนและสังคม โดยใช้มาตรการระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว และมาตรการ       
เชิงโครงสร้างและมาตรการท่ีไม่ใช้โครงสร้าง  

 เป้าหมาย คือ การสร้างสังคมท่ีมีแรงต้านทานภัยพิบัติและชุมชนได้รับการพัฒนา  
 เชื่อมโยงการลดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติเข้ากับการพัฒนา  
 บทบาทของคนนอกชุมชน คือการสนับสนุนและการส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเท่านั้น  

หลักการของ CBDRM 
 กระบวนการและเน้ือหาได้มาจากการมีส่วนร่วมของชุมชน  
 เป็นการตอบสนองความรู้สึกและความต้องการของชุมขน   
 มีบูรณาการของกิจกรรมการจัดการภัยพิบัติท้ังก่อนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดภัยพิบัติเข้ากับ

ชุมชนอ่ืนและระบบจัดการภัยพิบัติต่างๆท่ีมีอยู่ 
 เป็นการดําเนินการเชิงรุก เน้นการป้องกัน การบรรเทาและการเตรียมความพร้อม  
 มีความสมบูรณ์ คือมีท้ังมาตรการท่ีท้ังเน้นและไม่เน้นโครงสร้าง ท้ังระยะสั้น กลาง ยาวท่ีเน้น

การวิเคราะห์ความล่อแหลม   
 เป็นกระบวนการท่ีใช้สหวิทยาการ และอาศัยหลากหลายภาคส่วน โดยพิจารณาจากบทบาท

ของผู้เก่ียวข้อง การรวมรวบภูมิปัญญาท้องถ่ินให้เข้ากับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการ
สนับสนุนจากภายนอกชุมชน  

 เป็นการมอบอํานาจ โดยการเพ่ิมทางเลือกและความสามารถ เน้นการเข้าถึงบริการทางสังคม 
การควบคุมสิ่งแวดล้อม รวมถึงเป็นการสร้างความเชื่อม่ันในการมีส่วนร่วมกับผู้อ่ืน   

 เป็นการพัฒนาชุมชนให้ได้รับการปกป้อง มีการวิเคราะห์ความล่อแหลมเพ่ือโอกาสในการ
พัฒนา  
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คัดเลือกหมู่บ้านและผู้เข้าร่วมกิจกรรม

แผนการจัดการภัยพิบัติ (ระบุการลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ) 

การติดตามและประเมินผล

การนําแผนไปปฏิบัติ

การอธิบายและทําความเข้าใจกับหมู่บ้าน

การประเมินความเสี่ยง

กระบวนการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  
 ในขณะที่ชุมชนสนใจเรื่องการทํากิจกรรมด้านการจัดการภัยพิบัติ ซ่ึงรวมถึงการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉินเท่าท่ีจําเป็น แต่ก็ยังให้ความสําคัญยังอยู่ท่ีการลดความเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติ  
 กระบวนการลดความเสี่ยงโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน ประกอบด้วย 6 ข้ันตอนท่ีต่อเนื่องกัน   
ซ่ึงสามารถนําไปปฏิบัติเพ่ือป้องกันหรือลดความสูญเสียให้น้อยท่ีสุด หรือแม้แต่ลดความเสี่ยงท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต แต่ละข้ันตอนมีความต่อเนื่องสัมพันธ์กันจากข้ันตอนหนึ่งไปยังอีกข้ันตอนหน่ึง เม่ือ
นําข้ันตอนเหล่านั้นมารวมกันอย่างเป็นลําดับแล้วก็จะสร้างระบบการวางแผน และการปฏิบัติเพ่ือเป็น
เครื่องมือในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ  
 กระบวนการลดความเสี่ยง ประกอบด้วย 
  1.  การริเริ่มกระบวนการ - คัดเลือกชุมชน  
  2.  จัดทําข้อมูลพ้ืนฐานหมู่บ้าน - ทําความเข้าใจชุมชน 
 3.  ประเมินความเสี่ยง - การประเมินภัย การประเมินความล่อแหลม และ
ความสามารถของชุมชน   
  4.  การวางแผนลดความเส่ียง  - การเตรียมความพร้อมมาตรการบรรเทา และการ
ป้องกัน ท้ังระยะสั้น กลาง และยาว การระบุหน้าท่ีความรับผิดชอบให้คณะกรรมการและบุคลากร                      
องค์กรและทรัพยากร (ในตําราบางเล่มแยกข้อนี้ออกเป็น 2 ข้อ คือ การวางแผนลดความเสี่ยง และ
การจัดตั้งองค์กรชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ) 
  5.  การนําแผนไปปฏิบัติ การสร้างเสริมองค์กร ซ่ึงรับผิดชอบในการจัดการความเสี่ยง
จาก  ภัยพิบัติต่างๆ ให้มีความเข้มแข็ง  
  6.  การติดตามและประเมินผล - เป็นการเฝ้าติดตามการเปลี่ยนแปลงของความเสี่ยงต่อ
ภัย  ความล่อแหลม ความสามารถที่เพ่ิมข้ึนหรือลดลง  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 6 กระบวนการ CBDRM 
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ดังท่ีแสดงโครงสร้างในข้างต้น การเตรียมการและการจัดการอบรม CBDRM เป็นข้ันตอนแรกที่
สําคัญท่ีสุดของกระบวนการท้ังหมด รายละเอียดดังต่อไปนี้จะอธิบายขั้นตอนหลังจากประสบ
ความสําเร็จในการจัดการฝึกอบรม  
 

กระบวนการ CBDRM  

ขั้นตอนท่ี 1: การคัดเลือกชุมชน - ข้ันตอนนี้มีความจําเป็น หากยังไม่ได้มีการกําหนดชุมชนท่ีจะ
เข้ามาร่วมกระบวนการ CBDRM ก่อน หลักในการพิจารณาคัดเลือกชุมชนเป็นดังนี้    
 1.1  ประวัติการเกิดภัยพิบัติในพ้ืนท่ี  ชุมชนควรมีประสบการณ์เก่ียวกับภัยพิบัติมาก่อน ท้ัง
ท่ี   เพ่ิงผ่านมาและในอดีตกาล ในการประเมินนั้น ปภ. ควรใช้ประโยชน์จากแผนท่ีความเสี่ยงต่อภัย
พิบัติ    เพ่ือพิจารณาความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดภัยท่ีอันตรายร้ายแรงกว่าเดิมซ่ึงชุมชนยังไม่เคยประสบ
มาก่อน 
 1.2  พ้ืนท่ีนําร่องนั้นยังไม่เคยได้รับการอบรม CBDRM มาก่อน ยังไม่มีการจัดทําแผน
ป้องกัน  ภัยพิบัติของชุมชนโดยกระบวนการ CBDRM นอกจากนั้น ยังไม่เคยมีการดําเนินกิจกรรม 
CBDRM        ในพ้ืนท่ีดังกล่าว  
 1.3  การให้ความร่วมมือของเจ้าหน้าท่ีและผู้นําชุมชนท่ีจะให้เข้าร่วมในกระบวนการ 
CBDRM อย่างเต็มใจ ประชาชนในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ใหญ่บ้านและผู้นําชุมชนต้องให้ความ
สนใจอย่างสูง ในการป้องกันภัยพิบัติและการเข้าร่วมกระบวนการ CBDRM ชุมชน ควรให้เวลาและ
ทรัพยากร           ในกระบวนการโดยตลอด  

 1.4  การเข้าถึง - หลักเกณฑ์นี้ใช้สําหรับวิทยากรกระบวนการจากภายนอก หมายความว่า
วิทยากรจากภายนอกสามารถเข้าไปถึงชุมชนได้อย่างปลอดภัย รวดเร็วและมีปัญหาน้อยท่ีสุด  

 

ข้ันตอนท่ี 2 : ทําความเข้าใจกับชุมชนและเตรียมชุมชนให้พร้อมกับการเข้าร่วมกระบวนการ CBDRM  
 2.1 การเตรียมชุมชน 
 ข้ันตอน CBDRM ข้ันตอนนี้ เรียกว่า “การเตรียมพร้อมทางสังคม” เนื่องจาก
กระบวนการ CBDRM ต้องการและอาศัยเวลาจากชุมชนเป็นสําคัญ ดังนั้น ชุมชนจึงต้องเข้าใจและ
ยอมรับกระบวนการ ก่อนท่ีจะดําเนินการอบรม CBDRM จริงๆ การเตรียมชุมชนสามารถดําเนินการ
ตามข้ันตอนดังนี้   

 (1)  เข้าพบผู้ใหญ่บ้าน/ประธานชุมชนเพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์ของการเข้ามาในชุมชน  
 (2)  ขอให้ผู้ใหญ่บ้าน/ประธานชุมชนเรียกประชุมกับหัวหน้าครอบครัวของท้ังชุมชน   
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 (3)  อธิบายกิจกรรม CBDRM ท่ีจะจัดข้ึนเละเพ่ือขอฉันทามติว่าจะดําเนินการกิจกรรม
อย่างไรพร้อมท้ัง เม่ือการประชุมสิ้นสุดลง ให้กําหนดบุคคลท่ีจะเป็นอาสาสมัครขับเคลื่อนการดําเนิน
กิจกรรมต่างๆ    

 (4)  ขอความคิดเห็นจากชุมชนเก่ียวกับกิจกรรมท่ีจะต้องดําเนินการ  
 (5)  ขอคําม่ันสัญญาจากชุมชนว่าจะให้ความสําคัญกับกิจกรรมนี้  

 การเตรียมชุมชนไม่ใช่กระบวนการสั้นๆ จึงจําเป็นอย่างยิ่งท่ีวิทยากรกระบวนการ
จะต้องปรากฏตัวในชุมชนอย่างสมํ่าเสมอโดยไม่เป็นการรบกวนการดําเนินชีวิตปกติประจําวันของ
ชุมชน       โดยปกติชาวบ้านจะเปิดเผยและยอมรับบุคคลภายนอกต่อเม่ือได้สร้างความไว้วางใจซ่ึงกัน
และกันแล้ว 

 กระทรวงศึกาธิการได้จัดทําคู่มือและสื่อการสอนเพ่ิมเติมสําหรับการจัดการภัยพิบัติใน
สถานศึกษาซ่ึงมีโรงเรียนหลายแห่งเริ่มใช้สื่อการสอนดังกล่าว ซ่ึงกิจกรรม CBDRM ควรสร้างความ
ร่วมมือกับโรงเรียนในกิจกรรมต่างๆ   

 

 

         
รูปที่ 7 คู่มือ (ซ้าย) และส่ือการสอนเพิ่มเติม (ขวา) 

 

 
 2.2 การทําความเข้าใจชุมชน 
 ในส่วนนี้มุ่งเน้นการทําความเข้าใจกับชุมชนในเรื่องประวัติการเกิดภัยพิบัติ วัฒนธรรม
การป้องกันภัย ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการจัดการกับภัยพิบัติ ขนมธรรมเนียมประเพณีการปฏิบัติท่ี
อาจจะเป็นการตอกย้ําความล่อแหลมของการเกิดภัยในชุมชน นอกจากนั้น ข้ันตอนนี้ยังเน้นท่ี
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คุณลักษณะของประชาชนในชุมชน ซ่ึงข้อมูลเหล่านี้จะช่วยให้วิทยากรกระบวนการเข้าใจชุมชนก่อน
ดําเนินการพัฒนา  แผนป้องกันภัยพิบัติของชุมชน (ปภ. จะใช้คําว่า “แผนป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของชุมชน”) 
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 ในกระบวนการ CBDRM ผู้เข้ารับการอบรมจะต้องเดินสํารวจรอบหมู่บ้านหรือพ้ืนท่ีท่ี
ได้รับ 
มอบหมาย เพ่ือสํารวจพ้ืนท่ีและรวบรวมข้อมูล โดยการสอบถาม สัมภาษณ์ และสังเกตองค์ประกอบ
ต่างๆในชุมชน ข้อมูลท่ีได้จากการเดินสํารวจจะนํามาใช้สนับสนุนข้อมูลทางสังคม เศรษฐกิจท่ีจะได้
จากหน่วยงานราชการระดับท้องถ่ินหรือจากผู้ใหญ่บ้าน กระบวนการน้ีเรียกว่า ‘การเดินสํารวจ
ชุมชน’ (Community Walk) วิธีการนี้เหมาะกับการอบรมที่มีผู้เข้ารับการอบรมมาจากนอกพ้ืนท่ี ซ่ึง
อาจจะไม่มีความรู้หรือไม่มีความคุ้นเคยกับชุมชนท่ีได้รับการคัดเลือกเป็นพ้ืนท่ีนําร่องในการดําเนิน
กระบวนการ CBDRM นอกจากนี้ยังเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ท่ีจะได้รับข้อมูลโดยตรงจากผู้ ท่ี มี
ประสบการณ์ภัยพิบัติ 

 อย่างไรก็ตาม การมีผู้เข้ารับการอบรมมาจากหมู่บ้านหรือชุมชนเดียวกัน ก็ยังได้รับ
ประโยชน์จากการเดินสํารวจชุมชนเช่นกัน เพราะสามารถท่ีจะทบทวนและให้ข้อมูลเก่ียวกับภัยท่ีผ่าน
มา หรือการเปลี่ยนแปลงข้อมูลด้านสังคม และประชากรของชุมชนได้ ท้ังนี้ ในการดําเนินสํารวจชุมชน
วิทยากรกระบวนการควรมีการเตรียมคู่มือ ในการเดินสํารวจชุมชนให้ผู้เข้ารับการอบรมใช้เป็น
แนวทางในการเก็บข้อมูลด้วย  

 

กรอบแนวคิดการสร้างความเข้าใจกับชมุชน (CBDRM, field Practitioner’s Handbook. ADPC 2004) 

 กลุ่มสังคม  
เช้ือชาติ ชนช้ัน ศาสนา ภาษาท่ีใช้ ใครเป็นคนกลุ่มใหญ่ ใครเป็นคนกลุ่มน้อย ความสัมพันธ์ระหว่าง
กลุ่มเป็นอย่างไร  

 วัฒนธรรม  
โครงสร้างทางความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัวและชุมชนเป็นอย่างไร มีการแบ่งแยกหรือเรียงลําดับ
การบังคับบัญชาหรือไม่ พฤติกรรมท่ัวไป การเฉลิมฉลองในงานเทศกาล การแสดงความคิดเห็น 
เป็นอย่างไร  

 กิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
การดําเนินชีวิต กิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง การแบ่งงานในสังคม ความสัมพันธ์ระหว่างการทํามาหา   
เลี้ยงชีพ และฤดูกาล  

 ลักษณะพิเศษ  
สถานท่ีตั้งบ้านเรือนเป็นอย่างไร สาธารณูปโภคเป็นอย่างไร (โรงเรียน วัด โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจําตําบล ท่ีอพยพหลบภัยเป็นอย่างไร) พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

 บุคคลหรือกลุ่มท่ีมีความล่อแหลม 
ใครเป็นบุคคลท่ีน่าจะมีความล่อแหลมมากท่ีสุด พิจารณาจากสถานท่ีตั้งท่ีอยู่อาศัย การทํามาหา
เลี้ยงชีพ เช้ือชาติ และจุดยืนทางวัฒนธรรม  ฯลฯ   
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 ตัวอย่าง : 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    หมายเหต:ุ รายการตรวจสอบข้อมูลท่ีต้องจัดเก็บและคําถามสาํหรับสมัภาษณ์ให้ไว้ในเอกสารประกอบแนบท้าย   
 
การวาดแผนท่ีชุมชน 
 

หนึ่งในวิธีการในการอธิบายชุมชนนั้นทําได้โดยการวาดทุกอย่างท่ีเป็นคุณสมบัติหรือลักษณะของ
ชุมชนลงในกระดาษ ซ่ึงวิธีนี้เรียกว่า “แผนท่ีชุมชน” โดยแผนท่ีควรจะแสดงถึงถนน โครงสร้างพ้ืนฐาน 
เช่น สถานีตํารวจ วัด ศาลาหมู่บ้าน โรงเรียน และอ่ืนๆ คุณสมบัติด้านสิ่งแวดล้อมสามารถเพ่ิม
รายละเอียดได้ เช่น แม่น้ํา ลําธาร ชายหาด ทะเล เนินเขา ภูเขาและอ่ืน ๆ 
 
ในการเตรียมความพร้อมหรือพัฒนาแผนท่ีชุมชนสามารถทําได้โดยมีตัวเลือกดังนี้ 

แนวทางการเดินสํารวจชุมชน  

1. ให้เดินรอบๆ ชุมชน โดยให้ใช้แผนท่ีพ้ืนฐานท่ีเตรียมไว้เป็นแนวทางประกอบ หากไม่มีแผนท่ีชุมชน   
ให้ชาวบ้านวาดแผนท่ีไว้ก่อนในช่วงการเตรียมข้อมูลทางสังคม   

2. ขณะท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี ให้ทําเครื่องหมายลงบนแผนท่ี โดยให้ระบุตําแหน่งของบ้าน วัด โรงเรียน สะพาน 
พ้ืนท่ีการเกษตร พ้ืนท่ีเลี้ยงสัตว์ ร้านค้าและอ่ืนๆ โดยให้ใส่ข้อมูลทุกอย่างท่ีสามารถสังเกตเห็นลงใน  
แผนท่ี เพ่ือใช้อธิบายชุมชนได้ 

3. บรรยายรายละเอียดท่ีจะใส่ในแผนท่ี หรืออาจจะเขียนในกระดาษบันทึกแยกต่างหากไว้ก่อน โดยข้อมูล
เหล่าน้ีจะถูกนําไปใช้ภายหลัง ตัวอย่างเช่น บ้านช้ันเดียว บ้านสองช้ัน เป็นต้น 

4. หากภัยท่ีศึกษาคือนํ้าท่วม ให้ระบุความสูงของระดับนํ้าท่วมในแต่ละพ้ืนท่ี โดยให้มองหาตําแหน่งท่ี   
นํ้าท่วมถึง หากไม่สามารถเห็นได้ด้วยตา ให้สอบถามจากผู้อยู่อาศัยในบริเวณดังกล่าว หากทําการศึกษา
ภัยอ่ืนๆ ให้หาข้อมูลเก่ียวกับความรุนแรงของภัยด้วย 

5. หาข้อมูลว่า มีเด็ก ทารก ผู้พิการ คนเจ็บ คนป่วยหรือคนชราในบ้านหรือไม่ ข้อมูลเหล่าน้ี ควรมีอยู่ใน
แผนท่ีด้วย   

6. สัมภาษณ์ชาวบ้านในพ้ืนท่ีว่าเขาปฏิบัติอย่างไรบ้างเมื่อได้รับข่าวสารการเตือนภัยเก่ียวกับนํ้าท่วมหรือ
พายุท่ีกําลังจะมาถึงหมู่บ้าน 

7. สัมภาษณ์ชาวบ้านในพ้ืนท่ีว่าเขาละท้ิงบ้านเมื่อมีภัยใกล้มาถึงตัวหรือไม่ หากมีการอพยพ เขาอพยพ   
ไปท่ีไหน และให้สอบถามด้วยว่าอพยพก่อนนํ้าท่วมหรือเมื่อนํ้าท่วมแล้ว 
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ตัวเลือกท่ีหนึ่ง : การใช้แผนท่ีท่ียึดตามหลักวิทยาศาสตร์ท่ีมีการจัดทําโดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 
ให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมทําสําเนาของแผนท่ี (ขนาด 1:10,000) จากแผนท่ีท่ีมีอยู่แล้วโดยแสดงเฉพาะ
คุณสมบัติด้านภูมิประเทศของหมู่บ้าน (ถนน  แม่น้ํา ลําห้วย ฯลฯ ) 
a) ใช้แผนที่ที่มีอยู่แล้ว 

1. ใช้กระดาษท่ีมีลักษณะใสและสามารถระบาย 
 ด้วยดินสอสีติด วาดหรือระบายเส้นแม่น้ํา ถนน  
 เช่นสีดําสําหรับถนนและสีฟ้าสําหรับ แม่น้ํา  
 และ ลําห้วย 
2. ติดสัญลักษณ์คําอธิบาย ถนน แม่น้ําและลําห้วย 
3. ติดคําอธิบายแผนท่ี 

 

b) การใช้แผนที่ออนไลน์ 

แม้ว่าการใช้แผนท่ีทางอากาศอาจไม่ถูกต้องในบางส่วนและ
ภาพถ่ายทางอากาศเช่น แผนท่ีของ google and แผนท่ีของ
yahoo จากอินเตอร์เน็ต ซ่ึงสามารถนํามาจัดทําแผนท่ีชุมชนได้  
ซ่ึงขณะนี้นั้นมีการใช้สมาร์ทโฟนกันอย่างแพร่หลายในประเทศ
ไทย และคุณภาพของแผนท่ีก็สามารถนํามาใช้อ้างอิงในกิจกรรม 
CBDRM ได้  

 

 
ตัวเลือกท่ีสอง : ในกรณีท่ีไม่มีแผนท่ีท่ียึดตามหลักวิทยาศาสตร์ 

1. ขอให้คนในหมู่บ้านวาดแผนท่ีของหมู่บ้านลงในกระดาษขนาดใหญ่ 
2. วาดคุณสมบัติท่ีสําคัญลงบนแผนท่ีเหล่านี้ เช่น ถนนสายหลัก และ ถนสายรอง (รวมถึงถนน

สายเล็กหากมี) แม่น้ํา และ ลําห้วย หรือทะเล หรือแหล่งน้ําต่างๆ 
3. พ้ืนท่ี ภูเขา ระบุท่ีตั้ง ของภูเขา    
4. สีถนนใช้สีดํา ในขณะที่แม่น้ํา และลําห้วยหรือแหล่งน้ําต่างๆ ใช้สีฟ้า 
5. ติดสัญลักษณ์คําอธิบายถนนและคุณสมบัติอ่ืน ๆ ของหมู่บ้าน  
6. ติดคําอธิบายแผนท่ี 

 
สัญลักษณ์มาตรฐานต่อไปนี้ สามารถใช้ในการแสดงตําแหน่งในแผนท่ีได้ 

รูปท่ี 8 แผนที่บ้านก้องหนองและบ้านกอ้ทุ่ง
ในจังหวัดลําพูน จาก Google map ใน

โทรศัพท์มือถือ 
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รูปท่ี 9 สัญลักษณ์ท่ีใช้แสดงสาธารณูปโภค โครงสร้าง และทรัพยากรท่ีสําคัญ 
โครงสร้าง การใช้ท่ีดินและทรัพยากร สัญลักษณ์ 

บ้าน 
 
อาคาร 
 
โรงเรียน 
 
โบถส์ 
 
ถนนสายหลัก 
 
ถนนสายรอง 
 
ถนน ทางเดิน 
 
สะพาน 
 
แม่น้ํา 
 
ทางน้ํา (ไม่ต่อเนื่อง) 
 
วัด 
 
ศาลากลาง 
 
ท่ีว่าการอําเภอ 
 
สถานีตํารวจ 
 
โรงพยาบาล 

P
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รูปท่ี 10 ตัวอย่างแผนท่ีชุมชนท่ีวาดด้วยมือ 

 

ขั้นตอนที ่3 : การประเมินความเส่ียง 
 ความเส่ียง คือ โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคตและนํามาซ่ึงผลกระทบทางลบต่างๆ ต่อประชาชน วิถีชีวิตของชุมชน ทรัพย์สิน สิ่งแวดล้อม 
หรือเศรษฐกิจ (ผลกระทบทางลบที่เกิดข้ึน เช่นการตาย การบาดเจ็บ ความสูญเสีย และภัยอันตราย  
ฯลฯ) 

ทําไมจึงต้องมีการประเมินความเสี่ยง ? 
 การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการสําคัญเพราะจะทําให้ทราบข้อมูลดังต่อไปน้ี  

 1.  ภัยท่ีคุกคามชุมชน  
 2.  ภัยนั้นสามารถก่อให้เกิดความเสียหายทางกายภาพ ทางสังคม และเศรษฐกิจอย่างไร
บ้าง 
 3.  พ้ืนท่ีใดล่อแหลมต่อการเกิดอันตรายมากท่ีสุด 

 4.  มูลค่าความเสียหายท่ีจะเกิดและท่ีจะหลีกเลี่ยงได้หากมีการดําเนินการป้องกัน         
ในอนาคต 

 การประเมินความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบร่วมกันระหว่างรัฐบาลและชุมชนท่ีมีความ
เสี่ยง ดังนั้น จึงจําเป็นท่ีจะต้องให้ชุมชนเป็นผู้นําในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วยตัวเอง 
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 กระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วยการประเมินตามลําดับต่อไปนี้  
  (1) การประเมินภัย 
  (2) การประเมินความล่อแหลม  
  (3) การประเมินความเสี่ยง 

ภัย คือ อันตรายต่างๆท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ และมี
ผลกระทบต่อชีวิต ความเป็นอยู่ของมนุษย์ 

การประเมินภัยคืออะไร  
การประเมินภัยคือ การตรวจสอบว่าพ้ืนท่ีใดอาจจะได้รับ
ผลกระทบจากภัยบางประเภท และโอกาสท่ีจะเกิดภัยนั้นมี
มากน้อยเพียงใด และเม่ือเกิดแล้วจะมีความรุนแรงเพียงใด 
การประเมินภัยเก่ียวข้องกับลักษณะของภัยแต่ไม่ใช่ผลกระทบท่ีเกิดกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
เศรษฐกิจและสังคม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 11 โครงสร้างการประเมินความเสี่ยงในการดําเนินกิจกรรมท่ีแสดงเข้าและส่งออก 

Input ปัจจัยนําเข้า 

ลักษณะของภยั
 

แผนท่ีภัยท่ีอาจจะเกิด 

Output ผลผลิต 

ลักษณะของชุมชน
 
แผนท่ีความล่อแหลม  
แผนท่ีความสามารถและ
ทรัพยากร  

 
 
การประเมินความเสีย่ง
 
 
 

แผนท่ีความเสี่ยง

 
ทางเลือกในการลดความเสี่ยง

ระดับความเสี่ยง
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การประเมินภัยเป็นกิจกรรมแรกในกระบวนการประเมินความเสี่ยงท่ีควรต้องดําเนินการแต่ก่อนท่ีจะ         
ประเมินภัย ควรจะต้องทําความเข้าใจกับวัตถุประสงค์ของการประเมินภัย ดังต่อไปน้ี 

   เพ่ือระบุพ้ืนท่ีท่ีอาจจะประสบภัยเฉพาะบางประเภท  

   เพ่ือระบุว่าภัยนั้นจะใหญ่มากเท่าใด (ความรุนแรงและขอบเขต)  

   เพ่ือระบุว่าภัยนั้นจะเกิดบ่อยครั้งเพียงใด (ความถ่ีของการเกิดภัย)  
  
 สําหรับหมู่บ้านท่ีมีประสบการณ์กับภัยหลากหลายประเภท ควรมีการดําเนินการประเมิน
ภัยหลากหลายประเภทเช่นกัน เพ่ือจะได้ระบุลําดับความสําคัญให้ชัดเจนว่าภัยประเภทใดเป็นภัยสําคัญท่ี
จะต้องดําเนินการป้องกันอย่างเร่งด่วน ในการประเมินภัย ท้ังผู้มีหน้าท่ีจัดการภัยพิบัติและผู้เข้ารับการ
อบรมจะต้องรวบรวมข้อมูลและจัดระเบียบข้อมูลเพ่ือให้ใช้ได้ง่ายต่อการประเมิน ข้อมูลเพ่ือการ
ประเมินภัยนั้นสามารถหาได้จากแหล่งข้อมูลต่อไปน้ี  : 

 บันทึกทางประวัติศาสตร์ 

 ความรู้ในท้องถ่ิน หรือประสบการณ์ของประชาชนในพ้ืนท่ี  

 แผนท่ีภัยท่ีจัดทําโดยหน่วยงานท่ีมีความรู้ความชํานาญทางวิทยาศาสตร์  

 รายงานทางวิชาการหรือรายงานสาธารณภัย 
 

 ตารางมาตรการประเมินภัยท่ีแสดงไว้นี้ เป็นตัวอย่างของการประเมินภัยแบบ
หลากหลาย จากคะแนนทั้งหมด คะแนนท่ีสูงท่ีสุด จะเป็นภัยท่ีเกิดถ่ีและรุนแรงท่ีสุดในหมู่บ้าน และ
ควรเป็นภัยท่ีต้องดําเนินการ ทําแผนป้องกันเป็นลําดับแรก ฐานหรือตัวชี้วัดท่ีใช้ในระดับความรุนแรงท่ี
แตกต่างกันเป็นสิ่งท่ีผู้เข้ารับการฝึกอบรมจะต้องตัดสินใจด้วยตัวเอง คนในหมู่บ้านต้องตรวจสอบ
ความรุนแรง (ในกรณีของน้ําท่วม)     ต้องตรวจสอบความลึกของน้ําท่ีท่วม พวกเขารู้ว่าระดับน้ําท่วม
ท่ีเป็นอันตราย อันตรายมากหรือไม่เป็นอันตรายแต่อย่างใด 

ความถ่ีของการเกิดข้ึนอยู่ในระดับท่ีจะตัดสินใจโดยผู้เข้ารับการฝึกอบรม  

การให้คะแนนและฐานคะแนนจะแตกต่างกันในแต่ละหมู่บ้านเนื่องจากการรับรู้ของอันตรายท่ี
แตกตา่งกันในแต่ละชุมชน 
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ภัย ความถ่ีและ
ระยะเวลาทีเ่กิด 

คะแนน
ความถ่ี 

พ้ืนที่ที่ได้รับ
ผลกระทบ 

ความรุนแรง
ของภัย 

คะแนนความ
รุนแรง 

คะแนนรวม
(ความถ่ี  x ความรุนแรง)

ดินถล่ม ปีละครั้ง
ช่วงฤดูฝน 

4 พื้นที่ 1 ลึก 1 เมตร; 
ความเร็ว 

2  ม/วินาที 

2 8 

 ปีละครั้ง
ช่วงฤดูฝน 

4 พื้นที่ 2 ลึก 1.5 เมตร; 
ความเร็ว 

1  ม/วินาที 

2 8 

ไฟป่า ปีละครั้ง
ช่วงฤดูร้อน 

4 พื้นที่ภูเขา ผืนป่า 3
เฮกเตอร์ ถูกไฟ
ไหม้เป็นเวลา 
1 สัปดาห ์

3 12 

น้ําท่วม ปีละ 2 คร้ัง ช่วง
ฤดูฝนและมีลม

มรสุม 

5 ทั้งหมู่บ้าน ลึก 4 เมตร 3 15 

ตารางท่ี 4 ตารางการประเมินภัย 

 
ตารางการประเมินภัยท่ีแสดงข้างต้นเป็นตัวอย่างการประเมินภัยหลายประเภท ในการรวมคะแนนท้ังหมด             
เราจะให้คะแนนมากท่ีสุดกับภัยท่ีมีความถ่ีสูงและมีความรุนแรงมากโดยวัดจากประสบการณ์ในหมู่บ้าน 
ดังนั้นการ 
วางแผนป้องกันภัยชนิดใดนั้น จงึข้ึนอยู่กับคะแนนท่ีมากท่ีสุด 
 
ตาราง 5 ตารางแสดงความรุนแรง (นํ้าท่วม) 

คะแนนความรุนแรง (น้ําท่วม) ระดับความรุนแรง 
1 ลึก < 0.5 ม. 
2 ลึก > 0.5 to ≤ 2.0 ม. 
3 ลึก > 2.0 to ≤ 3.0 ม. 
4 ลึก > 3.0 to ≤ 4.0 ม. 
5 ลึก > 4.0 ม. 
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ตารางท่ี 6 ตารางแสดงความรุนแรง (ไฟป่า) 

คะแนนความรุนแรง (ไฟป่า) ระดับความรุนแรง 
1 ไหม้ 1 เฮกเตอร์ในหนึ่งสัปดาห์ 
2 ไหม้ 2 เฮกเตอร์ในหนึ่งสัปดาห์ 
3 ไหม้มากกว่า 2 เฮกเตอร์ในหนึ่งสัปดาห์ 

* 1 เฮกเตอร์ = 10,000 ตารางเมตร หรือ 6 ไร่ 1 งาน 
 
 
ตารางท่ี 7 ตารางแสดงความถ่ีของภัย 

คะแนนความถี่ จํานวนครั้ง 
1 1ครั้งภายใน 10 ปีหรือนานกว่า 
2 5-10 ปี
3 3-5 ปี
4 1-2 ปี
5 2 ครั้งหรือมากกว่าสองครั้งต่อปี 

เม่ือได้กําหนดลําดับความรุนแรงของภัยแล้ว จึงดําเนินการประเมินภัยต่อไปได้  มาตรวัดด้านล่างนี้คือ
เกณฑ์ท่ีแนะนําให้ใช้ในการประเมินอย่างละเอียด 
 
ตารางท่ี 8 ตารางแสดงเกณฑ์การประเมินภัย 

ประเภทของภัย: น้ําท่วม 
พ้ืนท่ีน้ําท่วม ความหนักหนว่งของ  

น้ําท่วม  
(ความลึกของระดับน้ํา)

ระยะเวลาท่ีน้ําท่วมขัง ความรุนแรงของ 
 

น้ําท่วม 
ถนนหน้าศาลาหมู่บ้าน ลึก 3 เมตร 2 วัน 5 
สวนในเขตพ้ืนท่ี 2 ลึก 2 เมตร 2 วัน 3 
ทุกพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ี 1  ลึก 1 เมตร 1 วัน 1 
ถนนหลักในพ้ืนท่ี 3   
ใกล้ตลิ่ง 

ลึก 4 เมตร 3 วัน 6 
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ระดับความรุนแรง:  
1 = น้อยกว่าหรือเท่ากับ 1 ม. เป็นระยะเวลาไม่เกิน 2 วัน   
2 = น้อยกว่าหรือเท่ากับ 1 ม. เป็นระยะเวลานานกว่า 2 วัน   
3 = มากกว่า 1 ม. แต่ไม่เกิน 3 ม. เป็นระยะเวลาไม่เกิน 2 วัน   
4 = มากกว่า 1 ม. แต่ไม่เกิน 3 ม. เป็นระยะเวลานานกว่า 2 วัน  
5 = มากกว่า 3 ม. เป็นระยะเวลาไม่เกิน 2 วัน   
6 = มากกว่า 3 ม. เป็นระยะเวลานานกว่า 2 วัน  

  

ผลของการประเมินภัยจะใช้ในส่วนต่อไป (c) การประเมินความสามารถและการประเมินความ
เสี่ยง เป็นระดับความรุนแรงของภัย (a) (ตารางท่ี 15) 

 ผลจากการประเมินภัยจะแสดงในรูปแบบตารางท่ีเรียกว่า “แมททริกซ์การประเมินภัย”         
ดังตัวอย่างข้างต้นหรืออาจจะใช้การแสดงผลการประเมิน เป็น “แผนท่ีภัย” ก็ได้ อย่างไรก็ตาม        
การแสดงผลในรูปแบบแมททริกซ์ จะเห็นภาพรวมได้ชัดเจนกว่าแบบแผนท่ีภัย หากแต่แผนท่ีภัย        
จะเหมาะสมสําหรับการนําเสนอมากกว่า 

 
 ในการเตรียมความพร้อมแผนท่ีเสี่ยงภัยมีข้อเสนอแนะ ต่อไปนี้ 
 
ทางเลือกท่ีหนึ่ง :แผนท่ีเสี่ยงภัยท่ีแสดงให้เห็นความรุนแรงของน้ําท่วม 
 

1. การใช้แผนท่ีชุมชนท่ีได้รับการพัฒนาโดยผู้เข้ารับการฝึกอบรมในการทําสําเนาหรือผู้เข้ารับ
การฝึกอบรมสามารถใส่ข้อมูลความเป็นอันตรายลงบนแผนท่ีชุมชนได้โดยตรง ผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรมสามารถทําตามทางเลือกนี้ได้ แม้ว่าวิทยากรกะบวนการสามารถให้คําแนะนําในการ
เลือกได้ 

2. จากผลของการสัมภาษณ์ชุมชนหรือประสบการณ์จากน้ําท่วมท่ีผ่านมา (ประสบการณ์ด้านภัย
ท่ีมีความอันตราย) ค้นหาความเสี่ยงบนแผนท่ีท่ีแสดงให้เห็นความรุนแรงของอันตรายท่ีควร
จะสอดคล้องกับข้อมูลท่ีมีอยู่ใน แมททริกซ์การประเมินภัย หลังจากท่ีตําแหน่งของการเกิด
อันตรายบนแผนท่ีใช้ดินสอวาดการเชื่อมต่อจากตัวเลข   เช่น ลากความเชื่อมต่อหมายเลข 1 
ไปเชื่อมต่อท่ีหมายเลข 2 และอ่ืน ๆ 

3. สีหรือสีของพ้ืนท่ีล้อมรอบท่ีอยู่ในหมายเลขเดียวกัน เช่น หมายเลขพ้ืนท่ีท่ีสูงท่ีสุด จะใช้สีแดง 
หมายเลขพ้ืนท่ีท่ีสูงท่ีสุดในลําดับท่ีสองจะใช้สีน้ําตาลและอ่ืนๆ การกําหนดสีจะเป็นไปตาม
คําแนะนําของผู้เข้ารับการฝึกอบรมซึ่งความสอดคล้องของสีควรจะมีโทนสีท่ีได้ตกลงกันไว้
และใช้เหมือนกันท้ังหมด 

4. คําอธิบายแผนท่ี 
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ตัวเลือกท่ีสอง: แผนท่ีเสี่ยงภัยท่ีแสดงให้เห็นเพียงขอบเขตภาพถ่ายทางอากาศของน้ําท่วม 
 

1. การใช้แผนท่ีชุมชนท่ีได้รับการพัฒนาโดยผู้เข้ารับการฝึกอบรมในการทําสําเนาหรือผู้เข้า
รับการฝึกอบรมสามารถใส่ข้อมูลความเป็นอันตรายลงบนแผนท่ีชุมชนได้โดยตรง ผู้เข้า
รับการฝึกอบรมสามารถทําทางเลือกนี้ได้ แม้ว่าวิทยากรกะบวนการสามารถให้คําแนะนํา
ในทางเลือกอ่ืนได้ 

2. จากผลของการสัมภาษณ์ชุมชนหรือประสบการณ์จากน้ําท่วมท่ีผ่านมา (ประสบการณ์
ด้านภัยท่ีมีความอันตราย) การติดตามการขอบเขตของน้ําท่วมโดยไม่มีข้อมูลเก่ียวกับ
ความลึกของน้ําท่วมในหลายๆสถานท่ี 

3. จัดเตรียมคําอธิบายเนื้อหาของแผนท่ี 
4. คําอธิบายแผนท่ี 

 

รูปท่ี 12 ตัวอย่างของแผนท่ีเสี่ยงภัยจากน้ําท่วมแสดงให้เห็นความรุนแรงของน้ําท่วม แผนท่ีนี้ถูกวาดลงกระดาษท่ีแยกออกมา
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ผลลัพธ์ของแผนที่เสี่ยงภัยจะถูกนํามาใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงสําหรับกิจกรรมการทําแผนท่ีความเสี่ยง     
ในชุมชน แผนท่ีเสี่ยงภัยจะช่วยให้กระบวนการในการระบุพ้ืนท่ีท่ีมีแนวโน้มท่ีจะได้รับผลกระทบและ
สามารถทําให้ระบุพ้ืนท่ีในการเตรียมความพร้อมหรือการบรรเทาภัยได้ 
 
การจัดทําแผนท่ีภัย ควรดําเนินการ ดังนี้  
วิธีการท่ี 1 : ใช้แผนท่ีพ้ืนฐานท่ีจัดทําโดยหน่วยงานราชการ เช่น ปภ  

1. จัดหาแผนท่ีพ้ืนฐาน (อัตราส่วน 1:10,000) ให้แก่ผู้เข้ารับการอบรม แผนท่ีพ้ืนฐานนี้       
แสดงเพียงลักษณะทางกายภาพของหมู่บ้าน เช่น แม่น้ํา คลอง ทางเดิน ถนน เท่าน้ัน   
2. ใช้ดินสอสีลากเส้นท่ีเป็นแม่น้ํา ถนน โดยใช้สีฟ้าสําหรับแม่น้ํา และสีดําสําหรับถนน  
3. ทําเครื่องหมายถนนและแม่น้ํา 
4. ลงข้อมูลจากการสัมภาษณ์ชุมชน และประสบการณ์ภัยพิบัติในอดีต โดยให้ใส่ตัวเลขความ
รุนแรงของภัยท่ีตําแหน่งของสถานท่ีต่างๆ ในแผนท่ีซ่ึงควรเป็นข้อมูลท่ีสอดคล้องกับข้อมูลท่ีได้
จากตารางแมททริกซ์การประเมินภัย หลังจากนั้น ให้ใช้ดินสอดํา ลากเส้นให้เชื่อมต่อตัวเลขท่ี
เหมือนกันไว้ด้วยกัน เช่น ลากเส้น เชื่อมหมายเลข 1เข้าไว้ด้วยกัน หมายเลข 2 เข้าไว้ด้วยกัน 
5. ระบายสีพ้ืนท่ีท่ีเป็นหมายเลขเดียวกัน ตัวอย่างเช่น พ้ืนท่ีท่ีเป็นตัวเลขสูงสุดให้ใช้สีแดง 
รองลงมาเป็นสีน้ําตาล เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม การเลือกใช้สี ต้องเกิดจากฉันทามติจากผู้เข้าร่วม
ประชุมและทุกคนต้องรับทราบการใช้สัญลักษณ์นี้เหมือนๆกัน   

รูปท่ี 13 ตัวอย่างแผนท่ีเสี่ยงภยัอุทกภัย ซึ่งแสดงให้เห็นขอบเขตของพ้ืนท่ีท่ีได้รับผลกระทบจาก
อุทกภัย (ซึ่งวาดลงไปในแผนท่ีชุมชน) 
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วิธีการท่ี 2 : ใช้แผนท่ีภัยท่ีจัดทําโดยหน่วยงานราชการ เช่น ปภ  
1.  ให้แผนท่ีภัยพ้ืนฐานท่ีทําจากระบบ GIS (อัตราส่วน 1:10,000) แก่ผู้เข้ารับการอบรม แผนท่ี
พ้ืนฐานนี้แสดงเพียงลักษณะความรุนแรงและความหนักหน่วงของภัย เครือข่ายถนน และแนว
แม่น้ํา ลําธาร  
2.  ใช้ดินสอสีลากเส้นท่ีเป็นแม่น้ํา ถนน โดยใช้สีฟ้าสําหรับแม่น้ํา และสีดําสําหรับถนน                         
3.  ทําเครื่องหมายพ้ืนท่ีท่ีเป็นถนน แม่น้ํา ลําคลอง  

วิธีการท่ี 3 : กรณีท่ีไม่มีแผนท่ีตามหลักวิทยาศาสตร์ท่ีจัดทําโดยหน่วยงานราชการ 
1.  ให้ผู้เข้าอบรมวาดแผนท่ีของหมู่บ้านบนกระดาษแผนใหญ่ 
2.  ใส่โครงสร้างท่ีสําคัญลงไปบนแผนท่ี เช่น ถนนสายหลัก สายรอง รวมท้ังทางเดินต่างๆ ท่ีมี   
อยู่จริง แม่น้ํา ลําธาร ทะเล หรือพ้ืนท่ีใกล้แนวชายหาด  
3.  ถ้าพ้ืนท่ีเป็นภูเขา ให้ระบุตําแหน่งของภูเขาไว้ด้วย 
4.  ใช้ดินสอสีวาดเส้นท่ีเป็นแม่น้ํา ถนน โดยใช้สีฟ้าสําหรับแม่น้ําและพื้นที่อื่นๆ ที่เป็นน้ํา และ
ใช้สีดําสําหรับถนน  
5. ใช้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ชุมชน และประสบการณ์ภัยพิบัติในอดีต ให้ใส่ข้อมูลตัวเลขแสดง
ความรุนแรงของภัย ซ่ึงเป็นข้อมูลท่ีสอดคล้องกับข้อมูลท่ีได้จากตารางแมททริกซ์การประเมินภัย
บนตําแหน่งของสถานท่ีต่างๆ หลังจากนั้นให้ใช้ดินสอดําลากเส้นให้เชื่อมตัวเลขท่ีเหมือนกันไว้
ด้วยกัน  
6.  ระบายสีพ้ืนท่ีบริเวณที่เป็นหมายเลขเดียวกัน ตัวอย่างเช่น พ้ืนท่ีท่ีเป็นตัวเลขสูงสุดให้ใช้สีแดง    
รองลงมาเป็นสีน้ําตาล เป็นต้น โดยการเลือกใช้สี ต้องได้รับฉันทามติจากผู้เข้าร่วมประชุมก่อน
และทุกคนต้องรับทราบการใช้สัญลักษณ์นี้เหมือนๆกัน   
 

 แผนท่ีภัยนี้ จะใช้เพ่ืออ้างอิงในการดําเนินกิจกรรมการจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัยของชุมชน 
แผนท่ีภัยช่วย  ในกระบวนการกําหนด/ระบุพ้ืนท่ีมีแนวโน้มจะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ และใน
ขณะเดียวกันก็ช่วยกําหนดพ้ืนท่ีเพ่ือดําเนินการเตรียมความพร้อมและการลดผลกระทบอีกด้วย 
 

 
การวิเคราะห์ความล่อแหลม 
 ความล่อแหลม หมายถึง ปัจจัยหรือภาวะใดๆ ท่ีทําให้ความสามารถท่ีจะป้องกัน/
รับมือหรือตอบสนองต่อภัยท่ีเกิดข้ึน ได้น้อยลง 
 การวิเคราะห์ความล่อแหลมเป็นการตอบคําถามท่ีว่า ใครหรืออะไรจะได้รับผลกระทบ
จากภัย จํานวนเท่าไร และชุมชนจะได้รับผลกระทบมากน้อยเพียงใด ในการวิเคราะห์ความล่อแหลม
จําเป็นต้องมีข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคมประกอบการวิเคราะห์ด้วย เพราะจะได้สามารถทําการ
ประเมินได้อย่างใกล้เคียงความจริงว่าจะมีองค์ประกอบทางชุมชน (การต้ังถ่ินฐาน ทรัพย์สิน 
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ทรัพยากร) ใดบ้างท่ีจะได้รับความเสียหายหรือสูญเสียจากการเกิดภัย ซ่ึงสามารถทําได้ด้วยการ
เปรียบเทียบผลกระทบของภัยท่ีมีต่อการตั้งถ่ินฐานและสภาพแวดล้อม 

ความล่อแหลมแบ่งได้เป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

1) ความล่อแหลมทางกายภาพ  หมายถึง สถานท่ีตั้งหรือสภาพทางกายภาพของอาคาร สถานท่ี 
สาธารณูปโภค หรือสภาพผู้อยู่อาศัยในชุมชนท่ีมีโอกาสความเป็นไปได้ท่ีจะได้รับผลกระทบจากภัย  
อันจะนําไปสู่ผลกระทบทางลบหรือนําไปสู่ภัยพิบัติได้   

ก. ตัวอย่างความล่อแหลมด้านท่ีตั้ง อาทิ การสร้างบ้านเรือนริมตลิ่งซ่ึงเกิดน้ําท่วมเสมอ    
ในฤดูฝน หรือการต้ังบ้านเรือนอยู่ตามพ้ืนท่ีลาดเชิงเขาท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่ม เป็นต้น 
 

รูปท่ี 14 ภาพความล่อแหลมทางกายภาพ 

 
 

ข. นอกจากนี้ ลักษณะทางกายภาพของบ้านเรือนหรือสาธารณูปโภคท่ีมีความล่อแหลม
ต่อภัยบางประเภท 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 รูปท่ี 15 สะพานไม้ท่ีสังขละบรุีซึ่งเป็นสะพานไม้ท่ียาวท่ีสดุในประเทศไทย 
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2) ความล่อแหลมทางสังคม ประชากร  หมายถึง คุณลักษณะของประชาชนท่ีอยู่อาศัยในชุมชน
ท่ีอาจมีโอกาสได้รับอันตรายจากภัย  ตัวอย่างของความล่อแหลมประเภทนี้ ได้แก่  

 ความชรา 

 ความพิการ ท้ังร่างกายและจิตใจ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินชีวิตตามปกติ  

 เด็กและทารก  

 ครอบครัวท่ีมีหัวหน้าครอบครัวคนเดียว  

 หญิงมีครรภ์และหญิงท่ีเพ่ิงคลอดบุตร  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 16 ประชากรท่ีมีความล่อแหลม 

 
 

3) ความล่อแหลมทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การท่ีธุรกิจ การจ้างงาน และต้นทุนทางเศรษฐกิจของชุมชน 
มีโอกาสได้รับผลกระทบจากภัย ตัวอย่างเช่น การสูญเสียการจ้างงานของผู้นําครอบครัวเม่ือโรงงาน  
ถูกเพลิงไหม้ หรือแผ่นดินไหว หรือความสูญเสียทางรายได้เม่ือผลผลิตทางการเกษตรถูกทําลายจาก
อุทกภัยดินถล่ม 
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4) ความล่อแหลมทางทัศนคติ หรือท่ีรู้จักกันว่าเป็นความล่อแหลมทางพฤติกรรม หมายถึง 

การกระทําของประชาชนท่ีเกิดข้ึนจากขาดความเข้าใจหรือการรับรู้ผิดๆ ไม่เชื่อถือ หรือ ทัศนคติความ
ไม่ใส่ใจ ตัวอย่างเช่น การท่ีผู้คนไม่ใส่ใจกับการเตือนภัยเพราะเชื่อประสบการณ์เดิม หรือเพราะความ 
ไม่น่าเชื่อถือของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ในการแจ้งเตือนภัย ทัศนคติดังกล่าวทําให้เกิดความล่อแหลม
แก่ประชาชน เพราะการเตือนภัยเป็นเครื่องมือท่ีบอกล่วงหน้าว่าภัยกําลังจะมาถึง ดังนั้น            
หากประชาชนไม่เชื่อการเตือนภัย ก็จะไม่สามารถตอบสนองต่อคําเตือนได้อย่างเหมาะสม 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการวิเคราะห์ความล่อแหลม ข้ึนอยู่กับข้อมูลและความ
เข้าใจในลักษณะของชุมชน ดังนั้น ก่อนท่ีวิเคราะห์ความล่อแหลม จึงควรดําเนินการดังต่อไปน้ี: 

 หาข้อมูลด้านประชากรให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทําได้ รวมถึงข้อมูลอาชีพและการใช้
ประโยชน์จากอาคาร บ้านเรือน (จํานวนคนท่ีอาศัยอยู่ในบ้าน และจํานวนคนงานต่อหนึ่ง
ธุรกิจ) 

 ทํารายการของ “องค์ประกอบท่ีมีความเสี่ยง” ไม่ว่าจะเป็น ประชาชน โครงสร้าง 
สาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐาน  สถานท่ีให้บริการแก่ชุมชน และอ่ืนๆ   

 รวบรวมสรุปผลกระทบท้ังหมดท่ีอาจเกิดข้ึน 
               ความล่อแหลมมีความเฉพาะตัวตามแต่ละประเภทของภัย หมายความว่าองค์ประกอบ
บางอย่างอาจมีความล่อแหลม และได้รับผลกระทบเม่ือเกิดแผ่นดินไหวแต่อาจไม่ได้รับผลกระทบจาก
อุทกภัย 
 

 ดังนั้น เม่ือดําเนินการวิเคราะห์ความล่อแหลม จึงต้องพึงระลึกเสมอว่ากําลังประเมิน
ความล่อแหลมจากภัยประเภทใด ดังนั้น การประเมินความล่อแหลมตามวัตถุประสงค์เช่นนี้ จึงอาจจะ
ใช้แมททริกซ์ในการประเมินความล่อแหลม ดังตัวอย่างต่อไปน้ี   

รูปท่ี 17 ความล่อแหลมทางเศรษฐกิจ 
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ตารางท่ี  9 ตารางการประเมินความล่อแหลม 

ประเภทของภัย : น้ําท่วม  
ประเภทของความล่อแหลมท่ีประเมิน : กายภาพ 
สถานท่ี องค์ประกอบท่ีล่อแหลม

 บ้าน สถานท่ีสําคัญ
วัด โรงเรียน 

สะพาน ระบบ-
เสียงตามสาย 

ประชาชน พืช ธุรกิจ สัตว์ 

ชื่อสถานท่ี จํานวน ประเภทของ
สถานท่ีสําคัญ 
และจํานวน 

จํานวนรวม พ้ืนท่ี
เพาะปลูก

ประเภทของ
ธุรกิจ และ
จํานวน 

ชนิดและ
จํานวน 

    
    
    
    
    

 

หมายเหตุ: สามารถเพ่ิมจํานวนช่องได้ตามความต้องการท่ีจะวิเคราะห์ความล่อแหลมในแต่ละ
องค์ประกอบสําหรับการวิเคราะห์ความล่อแหลมประเภทอ่ืน อาจจะใช้แมททริกซ์ดังต่อไปนี้  
 
 

ตารางท่ี 10 ตารางการวิเคราะห์ความล่อแหลม 

ประเภทของภัย : น้ําท่วม  
ประเภทของความล่อแหลมท่ีประเมิน : สังคม ประชากร 

สถานท่ี องค์ประกอบท่ีล่อแหลม
ชื่อสถานท่ี คนชรา คนชราท่ีป่วย ชราและพิการ ทารก 

  
  
  
  
  
  

หมายเหตุ : สามารถเพ่ิมจํานวนช่องได้ตามความต้องการท่ีจะวิเคราะห์ เช่น เด็ก เด็กท่ีพิการ เด็กท่ี
ป่วย ผู้ชาย  ผู้หญิง หญิงมีครรภ์ และองค์ประกอบอ่ืนๆ  
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การจัดทําแผนท่ีความล่อแหลม  
องค์ประกอบด้านความล่อแหลมสามารถบรรจุลงบนแผนท่ีภัยพิบัติได้  แนวทางในการจัดทํา

แผนท่ีความล่อแหลมดังนี้ 
1.  ใช้แผนท่ีภัยจากแมททริกซ์การประเมินภัย  
2.  ใส่ข้อมูลบ้าน สะพาน วัด เด็ก คนแก่ ทารก โรงเรียนและสถานท่ีอ่ืนๆ ท่ีสังเกตได้จาก
การเดินสํารวจชุมชนหรือข้อมูลจากแมททริกซ์ความล่อแหลม 
3.  นับจํานวนสิ่งก่อสร้าง และข้อมูลประชากรสังคมในพ้ืนท่ีหนึ่ง เพ่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืน  
 

ตารางท่ี 11 ตัวอย่างแมททริกซ์ความล่อแหลม 

 ประเภทของภัย : น้ําท่วม 
องค์ประกอบท่ีมีความล่อแหลม  

รวม

  ประชาชน ทรัพย์สิน สัตว์ พืช
 จํานวน

ประชาก
รรวม 

ผู้ใหญ่ คนชรา ทารก เด็ก คน
พิการ 

  

พ้ืนท่ี 1 23 10 5 2 5 1 4 4 1 32
พ้ืนท่ี 2 4 3 0 0 1 0 1 0 0 5
พ้ืนท่ี 3 9 6 1 2 0 0 2 2 1 14

 

4.  กําหนดระดับของความล่อแหลม ตัวอย่างเช่น  
     น้อยกว่าหรือเท่ากับ 5 = 1  
     6-10= 2   
     11-15 = 3 
     16-20 = 4   
     มากกว่า 20 = 5 
จํานวนตัวเลขท่ีมากข้ึนหมายถึงระดับความล่อแหลมท่ีมากข้ึนด้วย  

 

 ตารางท่ี 12 ตารางแสดงระดับความล่อแหลม  

สถานท่ี ความล่อแหลมรวม ระดับความล่อแหลม 
พ้ืนท่ี 1 32 5
พ้ืนท่ี 2 5 1
พ้ืนท่ี 3 14 3
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ผลของการประเมินภัยจะใช้ในส่วนต่อไป (c) การประเมินความสามารถและการประเมินความเสี่ยง 
ระดับความล่อแหลมของภัย (b) (ตารางท่ี 15) 

เพ่ือให้ง่ายแก่การอ้างอิง เราสามารถนําสัญลักษณ์มาตรฐานมาใช้ในการทําแผนท่ีความล่อแหลม           
ให้เป็นมาตรฐาน และทุกคนมีความเข้าใจตรงกัน  

สัญลักษณ์ทางสังคมประชากรของชุมชน 
 

สัญลักษณ์ ความหมาย 
 ประชาชน 1 คน

 เด็กทารก

 หญิงมีครรภ์

 คนชรา

 คนพิการ

 คนป่วย

 สัตว์หรือพืช

 รถยนต์

 ธุรกิจ

 พืชเศรษฐกิจ

รูปท่ี 18 สัญลักษณ์สําหรับข้อมลูทางประชากรและสังคมของชุมชน 

 

$
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ตัวอย่าง : แผนท่ีความล่อแหลมที่แสดงตําแหน่งขององค์ประกอบท่ีล่อแหลมต่อภัยโดยใช้สัญลักษณ์
มาตรฐาน    

 
รูปท่ี 19 ตัวอย่างแผนท่ีความล่อแหลม  

การประเมินความเสี่ยง (การประเมินความสามารถและการประเมินความเสี่ยง) 

 ในการประเมินความเสี่ยง จะต้องใช้สมการแสดงความสัมพันธ์ระหว่างความเสี่ยงต่อ
ภัยพิบัติและความล่อแหลม  ตามแนวคิดดังกล่าว ความเสี่ยงต่อภัยพิบัติข้ึนอยู่กับการประเมินภัยและ
ความล่อแหลม  
 

                                                            ภัย   x   ความล่อแหลม 
ความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ    =                ความสามารถ            

 

 
 สําหรับการประเมินความเสี่ยง นอกจากจะใช้ข้อมูลด้านความรุนแรงของภัยและระดับ
ความล่อแหลมแล้ว ความสามารถยังเป็นตัวแปรสําคัญอีกประการหนึ่ง  

 ความสามารถ คือ ทรัพยากรหรือระบบท่ีเป็นระเบียบในชุมชนท่ีสามารถนํามาใช้ใน
การตอบสนองสถานการณ์ฉุกเฉินเพ่ือการป้องกันและบรรเทาภัย ข้อมูลในการประเมินความสามารถ
นี้มาจากชุมชนเอง ซ่ึงจะเห็นได้ว่า การเดินสํารวจชุมชนและการสัมภาษณ์ชาวบ้านจึงมีความจําเป็น
อย่างยิ่ง 
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ตารางท่ี 13 ตัวอย่างแมททริกซ์วัดความสามารถของชุมชน 
 

ประเภทของภัย:……………………………..
ทรัพยากร มี ไม่มี 
มิสเตอร์เตือนภัย  
สถานท่ีรองรับการอพยพที่ปลอดภัย  
เครือข่ายสื่อสารเพ่ือการเตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพ  
ชุดค้นหาและกู้ภัย  
ประชาชนเข้าใจความหมายของสัญญาณเตือนภัย เช่น
ความหมายของสัญญาณไซเรน 

 

ประชาชนเข้าใจการปฏิบัติเม่ือได้รับคําสั่งให้อพยพ  
มีแผนการเตือนภัยและแผนการอพยพของหมู่บ้าน  
ประชาชนอพยพเมื่อได้รับคําสั่งให้อพยพ  
ในชุมชนมีภาวะผู้นํา  
ในชุมชนมีผู้ท่ีได้รับการอบรมเรื่องการปฐมพยาบาล  
แพทย์ พยาบาล ผู้ช่วยมีความพร้อมในการช่วยเหลือ  
มีทรัพยากรอ่ืนเพ่ือช่วยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน  

จํานวนคะแนนรวมของช่องท่ีตอบ “ใช่” กําหนดเป็นระดับของความสามารถได้ดังนี้ 
1 =  1 ถึง 2 คะแนน  2 = 3-4 คะแนน  3 = 5-6 คะแนน  4 = 7-8  คะแนน   5 = มากกว่า 8  คะแนน 
สําหรับการประเมินความเสี่ยง ใช้ตารางต่อไปนี้: 

 
ตารางท่ี 14 ตารางแสดงผลการประเมินความสามารถ 

 
สถานท่ี จํานวนท่ีตอบ “ใช่” ระดับความสามารถ 

พื้นท่ี 1 3 2 
พื้นท่ี 2 2 1 
พื้นท่ี 3 4 2 

 

ผลของการประเมินภัยจะใช้ในส่วนต่อไป (c) การประเมินความสามารถและการประเมินความเสี่ยง 
ระดับความสามารถ (c) (ตารางท่ี 15) 
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ตารางท่ี 15 แมททริกซ์การประเมินความเสีย่ง 

ประเภทของภัย  
สถานท่ี 
หรือพ้ืนท่ี 

ความรุนแรงของ
ภัย 
(a) 

ระดับความ
ล่อแหลมของภัย  

(b) 

ระดับ
ความสามารถ 

(c) 

ความเสี่ยง 
[(a) x (b)]/(c) 

พ้ืนท่ี 1 5 5 2 12.5 
พ้ืนท่ี 2 1 1 1 2 
พ้ืนท่ี 3 6 3 2 9 

 
การจัดทําแผนท่ีเส่ียงภัย (risk mapping) 
 ใช้แผนท่ีพ้ืนฐานแผ่นใหม่  ให้ใส่ตัวเลขท่ีได้จากการประเมินความเสี่ยงดังตารางข้างต้น
ลงบนแผนที่ หลังจากนั้นให้กําหนดตัวเลขหรือช่วงความเสี่ยง เป็นความเสี่ยงสูง กลาง และต่ํา      
ตามเกณฑ์ตัวอย่าง เช่น  

 

ตารางท่ี 16 ตัวอย่างเกณฑ์ระดับความเสี่ยง 

1-5 ความเสีย่งต่ํา
6-10 ความเสีย่งปานกลาง
มากกว่า 10 ความเสีย่งสูง

 
เช่นเดียวกับการทําแผนท่ีภัย ให้ลากเส้นเชื่อมตัวเลขเดียวกันไว้ด้วยกัน เช่น โยงหมายเลข 1 ท้ังหมด
เข้าด้วยกัน แล้วกําหนดสัญลักษณ์สีให้กับพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยระดับต่างๆ  

 
การกําหนดสีในพ้ืนท่ีความเสี่ยงต่างๆ ตัวอย่างดังน้ี : 
 

ตารางท่ี 17  ตัวอย่างรหัสสีในความพ้ืนท่ีความเสี่ยงต่างๆ  

สีแดง พ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูง
สีเหลือง พ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงปานกลาง
สีเขียว พ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงต่ํา

 

ให้ระบายสีตามพ้ืนท่ี ตัวอย่างเช่น พ้ืนท่ีท่ีเป็นสีแดงคือพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูง  รองลงมาคือสีส้ม และ 
สีเหลืองตามลําดับ การกําหนดสัญลักษณ์สี ต้องได้รับฉันทามติจากผู้เข้ารับการอบรมและทุกคนต้อง
เข้าใจความหมายของสีตรงกันด้วย 
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เม่ือมีการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงแล้ว ข้ันตอนต่อไปคือการระบุความล่อแหลมและช่องว่างในด้าน
ความสามารถ กระบวนการท่ีเก่ียวข้องในการระบุความล่อแหลมและช่องว่างนี้มีหลายทางเลือก 
รายละเอียดจะอยู่ในข้ันตอนต่อไปท่ีเรียกว่า การวางแผนเพ่ือการป้องกันภัยพิบัติ 
 
ภาพประกอบในหน้าถัดไปแสดงให้เห็น การเชื่อมโยงระหว่างการประเมินต่าง ๆ กับการลดผลกระทบจาก
ภัยพิบัติ 
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ลักษณะของภยั
ความถี ่
การเตือนล่วงหน้า 
ระยะเวลา 
สาเหตุ 

ภัยนั้นป้องกันได้หรือไม่ ถ้าได้ ให้ระบุมาตรการป้องกัน 
หากปอ้งกันไม่ได้ ให้ระบุมาตรการลดผลกระทบและทํา
แผนรับมือเมื่อจําเป็น 

ใครหรืออะไรบ้างที่มีความล่อแหลม (องค์ประกอบท่ีมีความ
เส่ียง)  ระดับความเปราะบาง มาก ปานกลางหรือน้อย  
ต้นเหตุของความเปราะบาง ระบุพื้นฐานของเหตุและแรง
กดดัน 

สามารถลดความล่อแหลมนั้นได้หรือไม่ เช่น การโยกยา้ย
ถิ่นฐานในกรณีที่ความเปราะบางน้ันเกินกว่าทีจ่ะรับได้ หรือ
ควรทําอะไรเพื่อลดความล่อแหลม เช่น ค้นหามาตรการท่ี
ระบุมิติของความเปราะบาง  

ความสามารถที่มอียู่ ณ ปัจจบุันมีอะไรบ้าง 
ควาสามารถท่ีมอียู่ในปัจจุบันช่วยให้ชุมชนรับมือกับ      
ภัยพิบัติได้อย่างไร ช่องว่างระหว่างความสามารถกับภัยคือ
อะไรบ้าง 

ส่ิงที่จําเป็นในการเสริมความสามารถของชุมชนให้รับมือกับ
ความเส่ียงภัยมอีะไรบ้าง ส่ิงที่ควรทําเพื่อชี้ให้เห็นถึง
ช่องว่างของความสามารถน้ัน 

การประเมินความเสี่ยงสามารถผสานเข้ากับมาตรการลดความเส่ียงได้อย่างไร 
 
รูปที่ 20 ความสัมพันธ์ระหว่างการประเมินความเส่ียงและการมาตรการลดความเส่ียง 

1. การประเมินภัย                ข้อมูลด้านภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. การประเมินความล่อแหลม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. การประเมินความสามารถ  
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ขั้นตอนที ่4 :  การวางแผนจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบตัิแบบมีส่วนร่วม  
 

 การจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติ คือ กิจกรรมท่ีมีความหลากหลายซึ่งออกแบบมา
เพ่ือการควบคุมสถานการณ์ฉุกเฉินและใช้เป็นกรอบแนวทางในการช่วยเหลือผู้ท่ีมีความเสี่ยงต่อ     
ภัยพิบัติให้สามารถหลีกเลี่ยงหรือฟ้ืนสภาพจากผลกระทบของภัยได้ การจัดการความเสี่ยงจาก      
ภัยพิบัติเป็นการดําเนินการท้ังในข้ันก่อนเกิดภัย ระหว่างเหตุการณ์ฉุกเฉินและหลังเหตุการณ์ฉุกเฉิน
ผ่านพ้นไปแล้ว 

 วัตถุประสงค์ของการจัดการภัยพิบัติ คือเพ่ือลดความสูญเสีย (ความสูญเสียชีวิต    
ความเสียหายทางกายภาพ และความเสียหายทางเศรษฐกิจ) บรรเทาความทุกข์ยากลําบาก และ
เพ่ือให้ฟ้ืนคืนสู่สภาพเดิมเร็วได้โดย การวางแผนซ่ึงเป็นเครื่องมือในการจัดการภัยพิบัติเพ่ือให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว  (อ้างอิงจาก: Disaster Management Center (1982) Self Study Courses: 

Aim and Scope of Disaster Management. University of Wisconsin.) 

 การวางแผนจัดการภัยพิบัติจะสร้างกรอบแนวทางการปฏิบัติการท่ีมีประสิทธิภาพ
สําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับความเสี่ยงทุกๆ ด้าน ท้ังกิจกรรมท่ีต้องดําเนินการก่อน หลังและ
ระหว่างสถานการณ์ฉุกเฉิน ดังนั้นผลผลิตของการวางแผนดังกล่าวคือ “แผนการจัดการความเส่ียง” 
ซ่ึงจะต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

   ชัดเจน – สามารถเข้าใจและปฏิบัติตามได้ง่าย  

   ยืดหยุ่น   - เปิดช่องสําหรับการปรับแก้ตามสถานการณ์  

 ทบทวนให้เป็นปัจจุบัน – จะต้องสะท้อนความเปลี่ยนแปลงของระดับความเสี่ยงใน
ชุมชนอันเนื่องมาจากการท่ีชุมชนได้เสริมสร้างขีดความสามารถในการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉิน ให้สูงข้ึน  

   มีการฝึกซ้อมอย่างสมํ่าเสมอ – กิจกรรมต่างๆ ควรมีการเตรียมฝึกซ้อมปฏิบัติอย่าง 
  สมํ่าเสมอเพ่ือสร้างความม่ันใจในการปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสามารถทํา
ได้โดยการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (Table Top Exercise: TTX) หรือซ้อมแผนการอพยพ
ภายใต้สถานการณ์จําลอง 

การวางแผนจัดการความเสี่ยงเป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยง เม่ือทุกคนมีความเข้าใจ
ในปัญหาและระบุความเสี่ยงได้แล้ว กระบวนการวางแผนจะมุ่งไปสู่การหาทางเลือกเพ่ือลดความเสี่ยง 
ทางเลือกในการลดความเสี่ยงแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่   

   การป้องกัน – กิจกรรมท่ีทําเพ่ือการหลีกเลี่ยงผลกระทบของภัยและภัยพิบัติ 
จากสิ่งแวดล้อม ภัยพิบัติทางเทคโนโลยี และภัยพิบัติด้านชีวอนามัย 

                                                 
 นิยามเหล่าน้ีปรับมาจาก United Nations International Strategy for Disaster Reduction  
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   การบรรเทา* - มาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้างเพ่ือการจํากัด
ผลกระทบของภัยจากธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมท่ีถดถอย และภัยจากเทคโนโลยี 
   การเตรียมความพร้อม* – กิจกรรมและมาตรการท่ีกําหนดข้ึนล่วงหน้าเพ่ือรับมือ

กับผลกระทบของภัย หมายรวมถึงการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าอย่างมีประสิทธิภาพและ
ทันท่วงที และการอพยพประชาชนและทรัพย์สินออกจากพ้ืนท่ีอันตรายเป็นการ
ชั่วคราว 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

รูปท่ี 21 ทางเลือกในการลดความเสี่ยง 

 
 
การจัดทําแผน 

ทางเลือกในการลดความเส่ียงเม่ือจัดทําแผนเป็นดังนี้  
1.  การลดความเส่ียงระยะยาว  

1.1  กําหนด ปรับปรุง หรือบังคับใช้ระเบียบและกฎหมายให้เคร่งครัด  
1.2  จัดให้มีการฝึกอบรมเรื่องเทคนิคการลดความเสี่ยงในทุกระดับท่ีเก่ียวข้องกับ  
      กิจกรรมต่างๆ ในการจัดการความเสี่ยง   
1.3  ประสานกลยุทธ์และมาตรการลดความเสี่ยงในส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 
 แผนพัฒนาเมือง 
 การวางแผนและกระบวนการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน 
 โครงการพัฒนาต่างๆท่ีเก่ียวข้อง  

2.  การเตือนภัยและการเตรียมความพร้อม  
2.1  สร้างระบบเตือนภัย 
2.2  แผนฉุกเฉินเพ่ือการอพยพ  มาตรการลดความเสี่ยงระยะสั้น และการจัดการด้าน 
      กู้ภัยและบรรเทาทุกข์   

การป้องกนั การบรรเทา การเตรียมความพร้อม 
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2.3  กําหนดผู้ท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติตามแผน  
2.4  จัดการทบทวนแผนการปฏิบัติ “desk top” ให้กับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  
      วิเคราะห์ผลท่ีได้รับ และพัฒนาปรับปรุงแผน   
 

3.  การให้ความรู้และอบรมชุมชน  
               3.1  จัดเตรียมและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเพ่ืออธิบายเรื่องต่างๆดังนี้  : 

 ภัย 
 โอกาสในการลดความเสี่ยง 
 ระบบเตือนภัยและกิจกรรมท่ีต้องดําเนินการ 

3.2  ฝึกอบรมผู้นําชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย   
3.3  จัดการฝึกซ้อมแผน เช่น การฝึกซ้อมการอพยพประชาชน วิเคราะห์ประเมินผล  
      และปรับปรุงการจัดการภัยพิบัติในชุมชน 

 
 
 ในระดับชุมชนการวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติเป็นไปตามกรอบแนวทาง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 22 กรอบแนวในการจัดการความเสีย่งจากภัยพิบัต ิ

 
 

 
 
 
 
 
 

การวางแผนโดยละเอยีดและการนํา 
กลยุทธ์ในการลดความเสี่ยงไปปฏิบัติ 

 
 
 
 
 

ติดตามการปฏบิัติงาน 
ทดสอบระบบและประเมินประสิทธิภาพ 

 
 
 

ระบุมาตรการในการลดความเส่ียง  ปรับปรุงระบบ
เตือนภัยและส่งเสริมการเตรียมความพร้อมให้แก่ชุมชน 

 
 

การให้ความรู้และฝึกอบรมชุมชนการแจ้งเตือนและการเตรียม 
ความพร้อม (การอพยพ) 
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ระบบเตือนภัยล่วงหน้า 
 คือ กิจกรรมที่เป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือบอกกล่าวถึงอันตรายท่ีจะเกิดข้ึน ภายในมี
เวลาท่ีพอเพียงต่อการดําเนินการท่ีเหมาะสมเพ่ือท่ีจะรักษาชีวิตและทรัพย์สินท่ีอาจได้รับผลกระทบจาก
ภัยพิบัติให้น้อยท่ีสุด 
 

องค์ประกอบพื้นฐานของระบบเตือนภัยล่วงหน้าในชุมชน 
 1.  การคาดการ พยากรณ์ (เช่น การพยากรณ์อากาศ การเสนอข่าว) 
 2.  การตรวจพบ (เช่น การสังเกตปริมาณน้ําฝน การเฝ้าระวังระดับน้ําท่วม หรือสิ่งบอกเหตุ 
                อันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึน) 
 3.  การติดต่อสื่อสาร (เช่น การถ่ายทอดข้อมูลไปยังทีมตอบโต้) 
 4.  การตัดสินใจ (ได้แก่การตัดสินใจท่ีจะอพยพหรือไม่อพยพ) 
 5.  การเคลื่อนย้าย (เช่น การอพยพชุมชน) 
 

ระบบเตือนภัยล่วงหน้าในชุมชน ประกอบด้วย 
 1.  ผู้เฝ้าระวังภัย : สังเกตปริมาณน้ําฝน, ระดับน้ําในมาตรวัด, สภาพของแม่น้ําและสิ่ง  
               บอกเหตุอ่ืน ๆ 
 2.  เครือข่ายการติดต่อส่ือสาร : ถ่ายทอดข้อมูลไปยังทีมตอบโต้ และหน่วยงานด้าน      
               ภัยพิบัต ิ
 3.  การตัดสินใจ : ชุมชนจะตัดสินใจว่าจะอพยพหรือไม่บนพ้ืนฐานของการสังเกตและ 
               การพยากรณ์ 
 4.  การตอบสนอง : ชุมชนอพยพไปยังท่ีพ้ืนท่ีรองรับการอพยพเม่ือมีการแจ้งให้อพยพ 

ระบบเตอืนภยัลว่งหนา้เพือ่การป้องกนัภยัพบิตั ิ

ศูนย์ปฏิบัตกิารศูนย์ปฏิบัตกิาร
ฉุกเฉินฉุกเฉิน

การตดัสินใจ

คณะกรรมการ    
ป้องกนัภยัฯหมู่บ้าน 

VDPM

ไซเรน

วทิยุส่ือสาร
เสียงตามสาย

คนเฝ้าเคร่ืองวดัปริมาณนํา้ฝน

การสังเกตแม่นํา้

(คนเฝ้าดูแม่นํ้ า)

ผู้ใหญ่บ้าน

การรับมอื
ทีเ่หมาะสม

การเฝ้าระวงัภัยธรรมชาติ การตดัสินใจ การแจ้งเตอืนภัย การรับมอื

วิ่งแจ้งข่าวตามบ้าน

 
รูปท่ี 23 ระบบเตือนภยัล่วงหน้า 
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การอพยพ (Evacuation) 
 การอพยพหนีภัย คือการย้ายผู้คนชั่วคราวจากพ้ืนท่ีท่ีอันตรายไปยังท่ีพักท่ีปลอดภัย
เพ่ือการปกป้องชีวิต การอพยพของชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากภัย อาจจะเป็นหนึ่งในเรื่องท่ียากมาก
ท่ีสุดต่อการปฏิบัติการตอบโต้ต่อภัย การอพยพ ต้องสามารถดําเนินการตอบสนองต่อการเตือน        
ท่ีทันเวลา การอพยพที่ดีนั้นจะต้องมี 

   ระบบการเตือนภัยท่ีทันเวลาและแม่นยํา 
   เส้นทางการอพยพหนีภัยท่ีชัดเจน 
   จํานวนประชากรท่ีประมาณไว้ชัดเจน 
   ศูนย์อพยพหนีภัยท่ีปลอดภัย 
   มีอาสาสมัครและทีมการอพยพช่วยจัดการการอพยพ 
   กําหนดพาหนะเพ่ือใช้ในการอพยพไว้ 

 

 การซ้อมอพยพประชาชน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ด้วยกัน กล่าวคือ 
 1) การฝึกซ้อมอพยพอย่างง่าย - ประชาชนจะหยุดการดําเนินกิจกรรมท่ีกําลังกระทํา
อยู่และอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัยตามสัญลักษณ์ท่ีกําหนดไว้ทันที การฝึกซ้อมอพยพประชาชน
ประเภทนี้เป็นการทดสอบการตอบสนองของประชาชนต่อการแจ้งเตือนภัย 
 2) การฝึกซ้อมอพยพอย่างเต็มรูปแบบ  เป็นการฝึกซ้อมซ่ึงเป็นการอพยพ          
ตามสถานการณ์/เหตุการณ์ภัยท่ีสมมติข้ึน ซ่ึงความรุนแรงของภัยจะเป็นตัวกําหนดให้มีการอพยพ
ประชาชน การฝึกซ้อมอพยพชนิดนี้ เป็นการทดสอบระบบการสื่อสารและการแจ้งเตือนภัย 
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน และการตอบสนองของประชาชนต่อการแจ้ง
เตือนภัย 

 

 ประเด็นสําคัญในการอพยพประชาชน ประกอบด้วย 
 1.  รายชื่อผู้ท่ีอยู่อาศัยในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยง หรือมีแนวโน้มจะได้รับอันตรายจากพ้ืนท่ี
ประสบภัย 
 2.  ศูนย์อพยพหนีภัยท่ีปลอดภัย – บรรทัดฐานของศูนย์อพยพหนีภัยท่ีเหมาะสม 
ประกอบด้วย 

 ตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีจะไม่ได้รับผลกระทบจากอันตราย  อีกนัยหนึ่งคือพ้ืนท่ีอยู่นอก
เขตท่ีอันตราย 

 มีสิ่งอํานวยความสะดวกด้านสุขอนามัยท่ีพอเพียง  
 เป็นพ้ืนท่ีท่ีสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย และไม่มีโอกาสท่ีจะถูกตัดขาดขณะเวลา

ท่ีเกิดอันตราย 
 น้ําด่ืมสะอาดเข้าถึง 
 พ้ืนท่ีสําหรับประกอบอาหาร 
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 3.  พาหนะท่ีใช้ในการอพยพ  - ช่วยเหลือผู้อพยพให้อพยพได้อย่างรวดเร็วและให้ความ
อนุเคราะห์คนป่วย สตรีมีครรภ์ เด็ก ทารกและคนพิการ  
 4.  เส้นทางการอพยพหนีภัย คือเส้นทางท่ีได้กําหนดไว้ล่วงหน้าจากพ้ืนท่ีอันตราย
ไปสู่ศูนย์อพยพซ่ึงเส้นทางนี้จะต้องปลอดภัยจากอันตรายต่างๆ และสามารถเดินทางได้สะดวกรวดเร็ว 
 5.  ระบบรักษาความปลอดภัย – หมู่บ้านให้การสนับสนุน รับรองความปลอดภัย  
ของบ้านเรือนท่ีปล่อยท้ิงไว้ขณะท่ีอพยพไปยังศูนย์อพยพ 
 6.  ทีมอพยพ องค์กรชุมชน อาทิ คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
หมู่บ้านควรท่ีจะมีความพร้อมและรับผิดชอบต่อความปลอดภัยของประชาชนขณะอพยพ  

การคัดกรองในการอพยพ 

มาจาก Triage เป็นคําภาษาฝรั่งเศสแปลว่า คัดกรอง การคัดกรองในการอพยพหมายถึง
กระบวนการประเมินประชากรท่ีมีความเสี่ยงอย่างรวดเร็วเพ่ือจัดลําดับความสําคัญในการอพยพ 
กระบวนการน้ีสามารถดําเนินต่อเนื่องไปตลอดเวลาเนื่องจากลําดับความสําคัญอาจจะเปลี่ยนแปลงได้
เม่ือสถานการณ์เปลี่ยนไป   

วิธีการคัดกรองในการอพยพ 

ความสําคัญลําดับท่ี 1. คือกลุ่มท่ีมีความเจ็บป่วยอย่างรุนแรง มีการติดเชื้อหรือมีอาการบาดเจ็บสาหัส 
เป็นกลุ่มท่ีต้องใช้รถฉุกเฉินหรือรถพยาบาลในการเคลื่อนย้ายไปยังสถานพยาบาลท่ีใกล้ท่ีสุดและ     
เร็วท่ีสุด เพ่ือให้ได้รับการรักษาพยาบาล กลุ่มนี้จะไม่เคลื่อนย้ายไปยังศูนย์อพยพ ผู้บาดเจ็บสาหัส
อาจจะต้องใช้เฮลิคอปเตอร์ทางทหารเพ่ือสนับสนุนการเคลื่อนย้ายก็ได้   

ความสําคัญลําดับท่ี 2. คือกลุ่มท่ีมีอาการเจ็บป่วยท่ีไม่รุนแรงแต่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ           
ท่ีศูนย์อพยพ กลุ่มนี้ต้องใช้ยานพาหนะในการช่วยอพยพแต่อาจจะเป็นยานพาหนะขนาดเล็ก  

ความสําคัญลําดับท่ี 3. คือกลุ่มคนปกติท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีมีเสี่ยงสูง กลุ่มนี้สามารถจัดได้ตามพ้ืนท่ีหรือ
ละแวกท่ีอยู่ คนท่ีอยู่ละแวกเดียวกันสามารถใช้ยานพาหนะร่วมกันเพ่ือเดินทางไปยังศูนย์อพยพ
เดียวกันได้ กลุ่มนี้ให้ใช้ยานพาหนะขนาดใหญ่เพ่ือจะได้บรรทุกได้ในคราวเดียว 

ความสําคัญลําดับท่ี 4. คือกลุ่มคนปกติท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีมีเสี่ยงปานกลางค่อนข้างตํ่า ซ่ึงอาจจะ
อพยพหลังกลุ่มอ่ืนได้ สามารถไปท่ีอพยพได้โดยการเดินหรือยานพาหนะขนาดเล็ก 
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อุปกรณ์ท่ีใช้สนับสนุน  
1. เฮลิคอปเตอร์ทางทหาร ในกรณีอพยพฉุกเฉิน  
2. รถพยาบาลสําหรับคนป่วย  
3. รถบรรทุก รถเล็ก จากภาครัฐและภาคเอกชน  
4. เครื่องเขียน ปากกา ดินสอสําหรับลงทะเบียนผู้อพยพ  
5. อาหารและน้ําด่ืมสําหรับทีมคัดกรอง  
6. เชือกและบันไดสําหรับรถบรรทุก  
7. ไฟฉาย 
8. เครื่องมือปฐมพยาบาล 
9. วิทยุมือถือและอุปกรณ์สื่อสาร 
10. เสื้อฝนและหมวกนิรภัย 

ทีมคัดกรอง 
 คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน จะต้องจัดให้มีทีมคัดกรองผู้อพยพ         
ให้ออกจากเขตพ้ืนท่ีอันตรายหรือให้ไปยังจุดท่ีกําหนด เพ่ือใช้ยานพาหนะขนผู้อพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย 
ทีมคัดกรองผู้อพยพอาจจะประกอบด้วย ฝ่ายแพทย์ ฝ่ายอพยพ ฝ่ายความปลอดภัยและฝ่ายสื่อสาร   
 

หน้าท่ีของสมาชิกทีมคัดกรองผู้อพยพ อาจแบ่งออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ ดังนี้ 

ฝ่ายแพทย์ 
1. ระบุผู้อพยพท่ีมีอาการเจ็บป่วยหรือความรุนแรงของการเจ็บป่วยและส่งไปยังจุดนัดพบ  

เพ่ือรอการเคลื่อนย้าย และตัดสินใจว่าจะเคลื่อนย้ายต่อไปยังศูนย์อพยพหรือโรงพยาบาล  
 2. จัดหารถพยาบาลหรือยานพาหนะฉุกเฉินอ่ืนๆให้กับผู้ป่วย  
 3. นําผู้อพยพท่ีป่วยหนักจากพ้ืนท่ีคัดกรองไปยังโรงพยาบาล  

ฝ่ายอพยพ 
1. ระบุกลุ่มท่ีมีความล่อแหลม 
2. รับผิดชอบการลงทะเบียนประชากรท่ีจะอพยพ  
3. กําหนดสถานท่ีปลอดภัยตามแผนอพยพ  

ฝ่ายยานพาหนะและขนส่ง 
1. จัดหายานพาหนะสําหรับการอพยพ 
2. จัดระเบียบการอพยพจากพ้ืนท่ีคัดกรองไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัยหรือศูนย์อพยพ  
3. ตรวจสอบการอพยพให้แน่ใจว่าผู้หญิง เด็ก คนชราและคนพิการได้รับการดูแลด้านความ 
   ปลอดภัยในขณะอพยพ  
4. ตรวจสอบยานพาหนะให้อยู่ในสภาพปลอดภัย และพร้อมสําหรับการขนส่ง  

ฝ่ายรักษาความปลอดภัย 



 
 

- 113 - 

1. ดูแลด้านการรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ีอพยพ พ้ืนท่ีคัดกรองการอพยพและดูแลทรัพย์สิน
ของผู้อพยพระหว่างการอพยพจากจุดหนึ่งไปอีกจุดหนึ่ง  

2. รักษาระเบียบและความสงบเรียบร้อย 
3. สอดส่องผู้ท่ีมีพิรุธและดําเนินการควบคุมตัว หากจําเป็น  
4. ตรวจสอบผู้ตกค้าง ในพ้ืนท่ีคัดกรองเม่ือทีมอพยพประกาศว่าการอพยพสมบูรณ์แล้ว  
5. ติดตามและให้การรักษาความปลอดภัยแก่ทีมคัดกรอง  

ฝ่ายการสื่อสาร 
1. ดําเนินการติดต่อสื่อสารกับ อบต. คณะกรรมการป้องกันภัยหมู่บ้านและทีมคัดกรอง  
2.  ส่งข่าวความคืบหน้าและสถานการณ์ให้ตําบลและผู้ใหญ่บ้าน เก่ียวกับกระบวนการอพยพ            
 และจํานวนผู้อพยพเป็นระยะๆ เพ่ือให้แน่ใจว่าศูนย์อพยพสามารถรองรับการอพยพได้

ทันเวลา  
3. กําหนดสัญญาณเตือนภัยในระยะต่างๆเพ่ือเพ่ิมความตระหนักในประชากรที่อยู่ในพ้ืนท่ีเสี่ยง  
    ให้ไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัยท่ีได้กําหนดไว้แล้ว  

ฝ่ายลงทะเบียนผู้อพยพ 
เม่ือผู้อพยพมาถึงพ้ืนท่ีปลอดภัย จะต้องจัดให้มีการลงทะเบียนผู้อพยพโดยคณะกรรมการ              

ในศูนย์อพยพ การลงทะเบียนมีความสําคัญคือ  
o เป็นการจัดทํารายชื่อหลักของผู้อพยพโดยทันที 
o เพ่ือเป็นข้อมูลท่ีช่วยให้ตัดสินใจได้ว่าการอพยพเสร็จสิ้นสมบูรณ์หรือไม่  
o เพ่ือให้การจัดระเบียบและจัดลําดับการอพยพให้เป็นไปอย่างเรียบร้อย   

 
การฝึกซ้อมตามสถานการณ์สมมติ (Simulation Exercise) 

การฝึกซ้อมตามสถานการณ์สมมติ มีประเด็นในการพิจารณา ดังนี้ 
 1. สร้างสถานการณ์สมมุติท่ีคล้ายคลึงกับสถานการณ์แผนการเตือนภัยและแผนอพยพท่ี
กล่าวถึง การฝึกซ้อมแบบน้ีมีวัตถุประสงค์ในการทดสอบการติดต่อสื่อสารจากเครื่องเตือนภัยไปยัง
หน่วยงานต่างๆ ท่ีดูแลรับผิดชอบเรื่องการอพยพ การบรรยายเรื่องราวคล้ายบทละครของสถานการณ์
ฉุกเฉินนี้สามารถทดสอบการไหลของการสื่อสาร (ตัวอย่างของการฝึกซ้อมตามสถานการณ์สมมุติ
ปรากฏอยู่ในเอกสารแนบท้าย) 
 ในการจัดทําบทของสถานการณ์ฉุกเฉินจะมีลักษณะ ดังนี้ 

 สมาชิกของชุมชนจะได้มีส่วนร่วมในการฝึกซ้อมตามสถานการณ์สมมุติ 
 ทุกคนจะได้รับบทบาทและได้แสดงปฏิกิริยาตอบโต้ต่อเหตุการณ์ท่ีถูกกําหนดข้ึน 
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 การฝึกซ้อมแผนตามสถานการณ์สมมุติ ไม่ควรใช้เวลาเกิน 2 ชั่วโมงและภายหลัง                  
การฝึกซ้อมจะต้องมีการประชุมสรุปผลการฝึกซ้อม เพ่ือรับทราบข้อบกพร่อง และนําไป
ปรับปรุงแก้ไขแผนให้สมบรูณ์ต่อไป 
 การฝึกซ้อมฯ ไม่ใช่การแสดงบทบาท ดังนั้น ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมจะต้องจริงจังและ

ปฏิบัติหน้าท่ีและบทบาทตามความเข้าใจของตนและแผนท่ีได้กําหนดไว้ 
 

2.  ผู้อํานวยการฝึกซ้อมจะต้องตรวจสอบการดําเนินการให้เป็นไปตามบทในการฝึกซ้อม 
 

การฝึกซ้อมอพยพ 
 คือ การสาธิตโดยใช้คนในกลุ่มเป้าหมายจํานวนมาก เพ่ือทราบว่ากลุ่มเป้าหมายในแผนจะ
ปฏิบัติอย่างไรเม่ือเกิดการอพยพในสถานการณ์จริง ท้ังนี้ ผู้ท่ีมีส่วนร่วมในการฝึกซ้อมคือผู้ท่ีได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ท่ีอันตรายจริง 
 

ประเด็นสําคัญท่ีต้องคํานึงถึงระหว่างการฝึกซ้อม ได้แก่ 
1. แผนการอพยพ 
2. ระบบการเตือนภัยล่วงหน้า 
3. ประชาชน – คณะทํางานด้านการแจ้งเตือนภัย คณะทํางานท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ

อพยพและประชาชนท่ีอยู่อาศัยในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

 อย่างไรก็ตาม การฝึกซ้อมจะได้ประสิทธิผลและสมจริงมากท่ีสุดเม่ือประชาชนไม่ทราบถึงการ
ฝึกซ้อมล่วงหน้า ซ่ึงเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดท่ีจะทดสอบปฏิกิริยาตอบสนองของประชาชนต่อการเตือนภัย 

 
การให้ความรู้และการฝึกอบรมในชุมชน 
 การให้การศึกษาและความรู้แก่ชุมชนเป็นมิติหนึ่งในการสร้างความตระหนักเรื่องการ
จัดการ  ความเสี่ยงจากภัยพิบัติแก่ชุมชน การสร้างความตระหนักมุ่งท่ีการสร้างจิตสํานึกในการตอบโต้
ท่ีเหมาะสมต่อการเตือนภัยในหมู่สาธารณชน นอกจากนี้ ความตระหนักยังเป็นการกระตุ้นให้
ประชาชนได้เรียนรู้ทักษะในการรับมือกับภัยอันตรายการสร้างความตระหนักก่อให้เกิดความคิดท่ีว่า 
“ความรู้คือการกระทํา” การสร้างความตระหนักจะนําสาธารณชนไปสู่การลงมือปฏิบัติตามความรู้ท่ีมี
อยู่อย่างเหมาะสม 

 วัตถุประสงค์ของการสร้างความตระหนัก ประกอบด้วย 
1.  เพ่ือให้สาธารณชนทราบเก่ียวกับการดําเนินการท่ีเหมาะสมต่อสถานการณ์ท่ี 

อันตราย 
 2.  แนะนําและสอนเก่ียวกับธรรมชาติและลักษณะของภัยท่ีอาจจะนํามาซ่ึงภัยพิบัติ 
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 3.  กระตุ้นสาธารณชนให้เข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือการเตรียมความพร้อมในการป้องกัน   
ภัยพิบัติ 
 4.  สร้างความเข้าใจในหมู่ประชาชนให้รู้จักความหมายของการเตือนภัยและมาตรการ
ป้องกันต่างๆ 

5.  เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท่ีต้องการในหมู่สาธารณชน เพ่ือสร้างชุมชนท่ีมีการ      
ตอบสนองอย่างเหมาะสม ต่อการคุกคามของภัย ซ่ึงสามารถทําได้จากการสร้างความตระหนักและ
การเตือนภัยโดยปราศจากการกระตุ้นจากภายนอก อย่างไรก็ตาม การสร้างความตระหนักมีหลายวิธี 
ได้แก่ 

 ผ่านสื่อการอ่าน เช่น โปสเตอร์ ใบปลิว และหนังสือเล่มเล็กๆ 

 ผ่านโสตทัศน์เช่น การนําเสนอข้อมูล วีดีโอ หรือโทรทัศน์ วิทยุ 

 ผ่านการแสดงบทบาทหรือ การฝึกซ้อมตามสถานการณ์สมมุติ 
 
ข้ันตอนการสร้างความตระหนัก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เม่ือมีรายละเอียดของทางเลือกในการลดความเส่ียงแล้ว ข้อมูลต่างๆ จะถูกจัดระเบียบ รวบรวม และ
บูรณาการเข้าด้วยกันเป็น “แผนการเตรียมความพร้อมสําหรับภัยพิบัติในชุมชน” เพ่ือเป็นแนวทาง
ให้แก่วิทยากรกระบวนการ ร่างเค้าโครงของแผนฯ ดังกล่าวอยู่ในรูปแบบ ดังนี้ 

ลงมือปฏบิตัิ (4) 

เช่ือ (3) 

เขา้ใจ

รูว้า่ตอ้งทาํอยา่งไร (2) 

เริ่มตระหนกั

รู/้รบัทราบปญัหา  (1) 
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ขั้นตอนที ่5 การนําแผนไปปฏิบัต ิ

 กิจกรรมท่ีอยู่ในแผนการต้องอาศัยคนจํานวนมาก เพ่ือให้การนําแผนไปปฏิบัติมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นบุคคลท่ีได้รับมอบหมายจะต้องปฏิบัติตามแผน โดยหากถือว่าแผนดังกล่าวเป็น
แผนท่ีมีรากฐานจากชุมชน แล้วองค์กรชุมชนท่ีจะมีประสิทธิภาพเช่นกัน 

 
องค์กรท่ีมีรากฐานจากชุมชน 
 องค์กรท่ีมีรากฐานจากชุมชน ประกอบด้วยกลุ่มคนผู้ให้บริการทางสังคมในระดับ
ท้องถ่ินโดยอาจมาจากอาสาสมัคร องค์กรท่ีมีรากฐานมาจากชุมชนนี้ไม่ได้หมายความเพียงสถานท่ีตั้ง
ขององค์กรเท่านั้น หากแต่หมายถึงองค์กรซ่ึงชุมชนเป็นเจ้าของด้วย กล่าวคืออาสาสมัครต้อง
รับผิดชอบต่อการดําเนินการใดๆท้ังหมดของชุมชน 

 เน้ือหาในแผน 
o ส่วนท่ี 1 

 ประวัติการเกิดภัยพิบัต ิ
 การประเมินภยัและความเสี่ยง 

o ส่วนท่ี 2 
 โครงสร้างชุมชน เพ่ือการป้องกันภัยพิบัต ิ 

o ส่วนท่ี 3: แผนการเตรียมพร้อมต่อภัยพิบัต ิ
 ก่อนเกิดภัย 
 ขณะเกดิภัย 
 หลังการเกิดภัย 
 ระบบเตือนภัยล่วงหน้า (ผังเส้นทางการสื่อสาร)  
 การอพยพล่วงหน้า (ข้ันตอนการปฏิบัติ)  

o ส่วนท่ี 4: แผนการดําเนินการเตรยีมพร้อมสําหรับภัยพิบัต ิ
o เอกสารแนบ 

 แผนท่ีภัย 
 แผนท่ีเสี่ยงภัย 
 สมาชิกคณะกรรมการป้องกันภัยหมู่บ้าน (ปภม.) และบทบาท

หน้าท่ี ความรับผิดชอบ  
 รายช่ือบุคคลและพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
 แผนท่ีเส้นทางอพยพ 
 รายช่ือบุคคลท่ีสําคัญและเบอร์โทรศัพท์ติดต่อ 
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 องค์กรชุมชนมีรากฐานมาจากแนวคิดซ่ึงตั้งอยู่บนความต้องการของชุมชนอันท่ีจะ
ป้องกันหรือหลีกเลี่ยงภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต บทบาทหน้าท่ีขององค์กรชุมชน คือ การนําแผน
ไปปฏิบัติและแนะนําแนวทางให้ชุมชนมีความปลอดภัย รวมถึงวิธีการนําสู่ซ่ึงความปลอดภัยนั้นด้วย 
 องค์กรชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถการดําเนินการเป็นผลสําเร็จได้นั้นจึงต้อง
พิจารณาประเด็นสําคัญดังต่อไปน้ี  

1. ใครเป็นผู้แจ้งเตือนภัย 
2. ใครเป็นผู้รับผิดชอบการอพยพ 
3. ใครเป็นผู้บริหารศูนย์อพยพหนีภัยในกรณีท่ีเกิดการอพยพหนีภัยแบบฉุกเฉิน 
4. ใครเป็นผู้รับผิดชอบด้านการรักษาความปลอดภัยของชุมชนระหว่างภาวะฉุกเฉิน 
5. ใครเป็นผู้ให้บริการรักษาพยาบาลเบื้องต้นในกรณีท่ีบาดเจ็บเล็กน้อย 
6. ใครเป็นผู้ค้นหาผู้สูญหาย 
7. ใครเป็นผู้แจ้งข้อมูลเก่ียวกับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนให้ชุมชนทราบ 

 

องค์กรชุมชนจึงต้องประกอบด้วยฝ่ายต่างๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการดังกล่าว ดังนี้ 
 ฝ่ายแจ้งเตือนภัย 
 ฝ่ายอพยพ 
 ฝ่ายบรรเทาทุกข์ 
 ฝ่ายรักษาความปลอดภัย 
 ฝ่ายปฐมพยาบาลเบื้องต้น 
 ฝ่ายงานกู้ภัย 
 ฝ่ายข่าวสารและข้อมูล 

 

 นอกจากนี้ องค์กรชุมชนจะต้องมีผู้นําท่ีเข้มแข็งเป็นท่ีรู้จักคุ้นเคยในชุมชน รวมท้ังมี
ประสบการณ์ในการเป็นผู้นํา และมีหน้าท่ีทบทวนบทบาทและความรับผิดชอบแต่ละฝ่าย             
ซ่ึงรายละเอียดของหน้าท่ีและความรับผิดชอบนั้นได้รวมอยู่ในเอกสารแนบท้ายหมายเลข 4 แล้ว 
 

ขั้นตอนที ่6 ทบทวนแผน (การติดตามและประเมนิผล)  

แม้ว่าจะมีการป้องกันภัยพิบัติในชุมชนแล้วก็ตาม แต่เม่ือข้อมูลความล่อแหลมของชุมชน
เปลี่ยนไป ระดับความเสี่ยงก็ย่อมเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย ดังนั้น จึงต้องมีการทบทวนการ
เปลี่ยนแปลง และติดตามการปฏิบัติตามแผน ตลอดจนประเมินประสิทธิภาพของแผนอย่างสมํ่าเสมอ  

ในกระบวนการ CBDRM การตรวจสอบและประเมินแผนควรดําเนินการโดยให้ทุกคนท่ี
เก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วม (การประเมินแผนแบบมีส่วนร่วม) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยหมู่บ้านมีบทบาทสําคัญในชุมชน จึงต้องมีการพบปะกันอย่างสมํ่าเสมอเพ่ือทบทวนแผน  
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ดังนั้น คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน ควรตรวจสอบความ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยพิจารณาว่า การเปลี่ยนแปลงน้ัน กระทบเนื้อหาของแผนหรือไม่ 
สิ่งท่ีต้องตรวจสอบ ได้แก่ 

 ความเปลี่ยนแปลงด้านความล่อแหลม เช่นอาจจะมีเด็กเกิดใหม่ในหมู่บ้าน เด็กเล็กๆ     
    โตข้ึนเป็นวัยรุ่น มีคนย้ายเข้าย้ายออก  

 ขีดความสามารถที่เพ่ิมข้ึนในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน  

 การนําเทคโนโลยีมาให้ท่ีจะช่วยให้มีการสื่อสารที่ดีข้ึน  

 การเปลี่ยนแปลงผู้นํา 
 

ผลท่ีได้จากการตรวจสอบดังกล่าวทําให้ทราบจุดแข็ง จุดอ่อนของแผน ทําให้สามารถ
นํามาปรับปรุงกิจกรรม และปรับเปลี่ยนแผนท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
 

การทบทวนแผน 

เป็นการทบทวนความสามารถในการตอบสนองของคณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู ่บ ้านและช ุมชน  ซึ ่งม ีว ิธ ีทบทวนอยู ่ 2 แนวทาง  เ พื ่อต ิดตามการ
เปลี่ยนแปลง ซ่ึงได้แก่  

1) การฝึกปฏิบัติการบนโต๊ะ 
2)  การซ้อมอพยพตามสถานการณ์จําลอง 

 
การฝึกปฏิบัติการบนโต๊ะ คืออะไร? 
 
 จุดประสงค์ของการจัด “การฝึกซ้อมปฏิบัติการบนโต๊ะ” คือการตรวจสอบแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหมู่บ้านว่ายังมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติหรือไม่ โดยมีเป้าหมาย
เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกัน และความคาดหวังสําหรับการทํางานในอนาคตเพ่ือให้การรับมือกับภัย
พิบัติท้ังภัยจากธรรมชาติและภัยจากมนุษย์ให้ดําเนินการได้อย่างสอดประสานระหว่างผู้นําชุมชน 
อาสาสมัคร ประชาชน รวมทั้งอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนด้วย โดยการฝึกปฏิบัติการบนโต๊ะนี้
เน้นท่ีการตอบโต้ต่อภัยพิบัติในภาพรวม กระบวนการตัดสินใจ การประสานงานและการติดต่อสื่อสาร
กับสมาชิกในชุมชน  กล่าวคือเป็นการทดสอบ การสื่อสาร การประสานงานการตอบโต้กับภัยพิบัติ 
การระบุปัญหา และการแก้ปัญหา ไม่ใช่เป็นการทดสอบรายละเอียดของข้ันตอนการดําเนินการ  
 

 การฝึกซ้อมปฏิบัติการบนโต๊ะนี้เป็นการอภิปรายข้ันตอน กระบวนการท่ีระบุไว้ในแผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหมู่บ้าน และบทบาทของคณะกรรมการฯ หรือองค์กรท่ีทําหน้าท่ี
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ป้องกันภัยพิบัติ ซ่ึงจะต้องระบุปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในการปฏิบัติการโต้ตอบภัยพิบัติ  ซ่ึงจะช่วยให้
สมาชิกแต่ละคนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในสถานการณ์ฉุกเฉิน  
  
 วัตถุประสงค์ของกิจกรรมนี้ คือ 

 ให้แต่ละคนเข้าใจบทบาทและหน้าท่ีความรับผิดชอบของตนเองระหว่างเกิดเหตุ
ฉุกเฉิน  

 ทดสอบการประสานงานและสื่อสารให้มีประสิทธิภาพในกรณีฉุกเฉิน ท้ังระหว่าง
สมาชิกในทีมและกับชุมชน 

 
นอกจากน้ี ในขณะท่ีดําเนินการตามข้ันตอนของการวางแผนจัดการความเสี่ยงจาก           

ภัยพิบัติแบบมีส่วนร่วม จําเป็นต้องมีการมอบหมายให้สมาชิกบางคนทําหน้าท่ีประเมินเพ่ือดูว่าสมาชิก
อ่ืนท่ีมีบทบาทหน้าท่ีตามแผนน้ัน ได้ปฏิบัติตามแผนหรือไม่ กิจกรรมท่ีทํามีประสิทธิภาพหรือไม่แบบ
การประเมินกิจกรรมนี้คือเอกสารแนบหมายเลข 5  

 
ผลของการประเมินจะนํามาอภิปรายหลังการฝึกซ้อมอพยพตามสถานการณ์จําลองแล้ว 

หรือในกรณีเกิดเหตุจริง จะมีการสรุปผลหลังดําเนินการอพยพเสร็จสิ้นแล้ว 
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IV. ระบบบัญชาการเหตุการณ์ : Incident command system (ICS) 
 ระบบบัญชาการเหตุการณ์  คือ ระบบการจัดการสําหรับการบังคับบัญชา 
(Command) การควบคุม (Control) การประสานงาน (Coordination) เพ่ือตอบสนองต่อการท่ี
หน่วยงานหลายๆ หน่วยท่ีมาร่วมปฏิบัติงานในสถานการณ์เฉพาะ โดยมีเป้าหมายร่วมกันในการระงับ
สถานการณ์ ปกป้องชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อม หรือหมายถึงระบบการจัดการภาวะฉุกเฉินท่ีได้
มาตรฐานซ่ึงออกแบบมาเพ่ือให้รัฐบาลสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉินอย่างรวดเร็ว 

ข้อดีของระบบบัญชาการเหตุการณ์ 
 1.  ช่วยให้รัฐบาลดําเนินการตอบโต้ภัยพิบัติได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 2.  ทําให้หน้าท่ีและความรับผิดชอบขอเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบต่อการตอบ
โต้ในภาวะฉุกเฉิน มีความชัดเจน 
 3.  ปรับปรุงระบบการประสานงาน 
 4.  ช่วยให้การติดตามข้อมูลเป็นไปได้อย่างแม่นยํามากข้ึน 
 5.  ปรับปรุงความรับผิดชอบ การวางแผน การควบคุมค่าใช้จ่ายการปฏิบัติงานและการ 
สนับสนุนด้านสิ่งของอุปกรณ์ต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพ 

ความสําคัญของ ICS 
 ICS เป็นหนทางหนึ่งท่ีจัดระบบการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยปฏิบัติงาน เพ่ือให้สามารถ
มองเห็นทุกแง่มุมของการตอบโต้ต่อเหตุการณ์ฉุกเฉิน และทําให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องสามารถ
ติดต่อสื่อสาร ประสานงานและปฏิบัตงิานตามภารกิจได้สําเร็จลุล่วง 

ใครจะเป็นคนส่ังการ? 
 โดยปกติผู้บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Commander) คือคนท่ีรับผิดชอบต่อทุก
กระบวนการและแง่มุมในเหตุฉุกเฉิน รวมท้ังตั้งวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติการฉุกเฉิน การจัดการ
กิจกรรมการโต้ตอบเหตุฉุกเฉิน การใช้ทรัพยากรรวมทั้งความรับผิดชอบต่อทุกคนท่ีเก่ียวข้อง   

ผู้บัญชาการเหตุการณ์มีหน้าท่ีรับผิดชอบ ดังนี้ 
 1. ประเมินสถานการณ์ และกําหนดความสําคัญ โดยเฉพาะด้านความปลอดภัยของ

ผู้ปฏิบัติงาน ผู้คนท่ีมาดูเหตุการณ์ และคนท่ีเก่ียวข้องท้ังหมด  
 2. ควบคุมเหตุการณ์โดยรักษาความปลอดภัยและจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ

และประหยัด 
 3. แน่ใจว่ามีมาตรการรักษาความปลอดภัย 
 4. ประสานงานกับฝ่ายท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน 

5. ติดตามสถานการณ์ฉุกเฉินและสั่งการให้มีการเสริมกําลังและทรัพยากรหากจําเป็น    
6. สั่งการให้เลิกปฏิบัติการ หากจําเป็น 
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คําศัพท์และนิยาม 
 

ความเสี่ยงท่ียอมรับได้ 
Acceptable Risk 

ระดับของความเสียหายท่ีสังคมหรอืชุมชนสามารถยอมรับได้โดยพิจารณาจากเง่ือนไข
ทางด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม เทคนิคและสภาพแวดล้อมประกอบแล้ว  
 

ความสามารถ 
Capacity 

ความเข้มแข็งและทรัพยากรภายในชุมชน สังคมหรือองค์กรท่ีเมื่อประกอบกันแล้วสามารถ
ลดระดับความเสี่ยงหรือผลกระทบของภัยพิบัติ  
 

การสร้างความสามารถ
Capacity Building 

ความพยายามท่ีมุ่งให้เกิดการพัฒนาทักษะในมนุษย์หรือโครงสรา้งทางสังคมภายในชุมชน
หรือองค์กรให้สามารถลดระดับความเสีย่งได้  
 

การทําแผนท่ีชุมชน 
Community 
Mapping 

เครื่องมือท่ีใช้เพ่ือช่วยให้เห็นทรัพยากร บริการ ความล่อแหลมและความเสีย่งในชุมชน ซึ่ง
อาจจะรวมถึง คลินิค สถานบริการทางการแพทย์ โรงเรียน แหล่งนํ้า สถานท่ีหลบภัยรวมท้ัง
การระบุความเสี่ยงของประชาชน และของพ้ืนท่ี เช่น  ความเสี่ยงต่อนํ้าท่วม ภัยทางสุขภาพ 
เป็นต้น   
 

ความสามารถในการ
รับมือ 
Coping Capacity 

วิธีการท่ีชาวบ้านหรือองค์กรใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่และความสามารถในการเผชิญผลกระทบของ
ภัยธรรมชาติท่ีอาจกลายเป็นภัยพิบัติ  
 
โดยท่ัวไป หมายรวมถึงการจัดการทรัพยากร ท้ังในเวลาปกติและในเวลาวิกฤติ การสร้าง
เสรมิความสามารถในการรับมือจะส่งผลให้เกิดความความสามารถในการฟ้ืนตัวให้ทนทานต่อ
ผลกระทบของภัยท้ังท่ีเกิดจากธรรมชาติและเกิดจากการกระทําของมนุษย์  
 

ภัยพิบัติ 
Disaster 

อุปสรรคท่ียับยั้งการทําหน้าท่ีของชุมชนหรือสังคม ทําให้เกิดความสญูเสยีทางชีวิตมนุษย์ 
ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอ้ม ซึ่งเกินความสามารถของชุมชนหรือสังคมจะรับมือด้วย
ทรัพยากรท่ีมีอยูไ่ด้  
 

ภัยพิบัติเกิดจากกระบวนการความเสี่ยง เป็นผลลัพธ์จากการรวมกันของภัยธรรมชาติ          
สภาพความล่อแหลมและการหย่อนหรือขาดความสามารถหรือมาตรการในการลดผลกระทบ
ด้านลบท่ีอาจเกิดจากความเสีย่งภยั 
 

การจัดการภัยพิบัติ 
Disaster Risk 
Management 

กระบวนการท่ีเป็นระบบในการใช้การตัดสินใจ การจัดองค์กร ทักษะการปฏิบัติการ และ
ความสามารถในการดําเนินการตามนโยบาย มาตรการ และความสามารถในการรับมือของ
สังคมและชุมชนเพ่ือลดผลกระทบของภัยธรรมชาติและภัยจากสิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยี  
กระบวนการน้ีประกอบด้วยกิจกรรมท้ังแบบท่ีเป็นสิ่งก่อสร้างและไม่ใช่สิ่งก่อสร้างเพ่ือ
หลีกเลี่ยง (ป้องกัน) หรือลด (บรรเทาและเตรียมความพร้อม) ผลกระทบจากภัย 
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การลดความเสี่ยงจาก    
ภัยพิบัติ (การลดภัย
พิบัติ) 
Disaster risk 
reduction  
(disaster reduction) 

กรอบแนวคิดในการพิจารณาความเป็นไปได้ในการลดความล่อแหลมและความเสี่ยงภัยของ
สังคม เพ่ือหลีกเลี่ยง (ป้องกัน) หรือลด (บรรเทาและเตรียมความพรอ้ม) ผลกระทบจากภัย 
ภายใต้แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน    

กรอบการทํางานเรื่องการลดความเสี่ยงต่อภยัพิบัติประกอบด้วยการดําเนินการต่อไปน้ี ซึ่ง
ปรากฏอยู่ในสิ่งพิมพ์ของ ISDR เมื่อปี 2002 ชื่อ "Living with Risk: a global review of disaster 
reduction initiatives", หน้า 23:  

 ความตระหนักถึงความเสี่ยงและการประเมินความเสีย่งรวมท้ังการวิเคราะห์ภัย 
ความล่อแหลมและความสามารถ;  

 การพัฒนาความรู้ ได้แก่ การให้การศึกษา การฝึกอบรม การวิจัย และให้ข้อมูล;  
 ความรับผิดชอบสาธารณะและกรอบการทํางานของสถาบัน รวมท้ังนโยบายของ

องค์กร ระเบียบ กฎหมายและการดําเนินการของชุมชน; 
 การใช้มาตรการ เช่น การจัดการสิง่แวดล้อม การใช้พ้ืนท่ี การวาง-     ผังเมือง 

การปกป้องสาธารณูปโภคสาํคัญ การประยุกต์ใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยี  การสร้างพันธมิตร เครือข่ายและเครื่องมือทางการเงิน;  

 ระบบเตือนภัยลวงหน้า ได้แก่ การพยากรณ์ การกระจายข่าวเตือนภยั มาตรการ
เตรียมความพร้อมและความสามารถในการตอบโต ้ 

การเตือนภัยล่วงหน้า 
Early Warning  

การให้ข้อมูลท่ีทันเวลาและมีประสทิธิภาพ ผ่านทางสถาบันท่ีได้รับมอบหมาย 
ซึ่งจะทําให้บุคคลท่ีมคีวามเสี่ยงต่อภัยสามารถดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง 
เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดความเสีย่ง หรือเตรยีมดําเนินการอยา่งใดอย่างหน่ึงเพ่ือการตอบโต้
อย่างมีประสิทธิภาพ    
 
ระบบเตือนภัยล่วงหน้ามีองค์ประกอบท่ีเก่ียวเน่ืองจากเป็นลูกโซ่  ได้แก่ การเข้าใจและรู้แผน
ท่ีภัย การตรวจตราและพยากรณ์เหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึน การประมวลและกระจายข้อมูลท่ี
เข้าใจไปยังผูม้ีอํานาจทางการเมือง และประชาชน           การดําเนินการตอบสนองการ
เตือนภัยท่ีเหมาะสมและทันเวลา  
 

องค์ประกอบท่ีมีความ
เสี่ยง 
Elements-at-risk 

ประชาชน อาคาร สิ่งก่อสร้างทางวิศวกรรม กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สัตว์  
การบริการสาธารณะ และสิ่งอ่ืนใดท่ีตกอยู่ในอันตรายจากภัย   
 

ภาวะฉุกเฉิน 
Emergency 

เป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนกะทันหันและไม่สามารถทํานายล่วงหน้า ทําให้ต้องใช้มาตรการเพ่ือ
ลดผลกระทบในทันทีทันใด 
 
 

การจัดการภาวะฉุกเฉิน
Emergency 
Management 

การจัดองค์การและการจัดการทรพัยากรและความรบัผิดชอบในการดําเนินการทุกๆ ด้านท่ี
เก่ียวข้องกับภาวะฉุกเฉิน โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อม  
การตอบโต้และการฟ้ืนฟู 
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การปฏิบัติการในภาวะ
ฉุกเฉิน 
Emergency 
Operation Center 
(EOC) 

สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจัดตั้งข้ึนอย่างเป็นทางการเพ่ือกําหนดทิศทางและการประสาน
กิจกรรมทุกอย่างระหว่างเกิดเหตฉุุกเฉินในช่วงก่อนเกิดเหตุและการ 
ตอบโต้ภยัพิบัติ  
 

น้ําท่วมฉับพลัน 
Flash Flood 

นํ้าท่วมระยะสั้นแต่มีการท่วมรวดเร็ว  ทําให้เกิดนํ้าเอ่อล้น ซึ่งยากแก่การพยากรณ ์
 

 

น้ําท่วม 
Flood 

 
ระดับนํ้าท่ีข้ึนสูงในลํานํ้า ทะเลสาบ อ่างเก็บนํ้าหรือเขตชายฝั่ง  
 

 

ภัย  
Hazard 

 

เหตุการณ์ อุบัติการณ์หรือการกระทําของมนุษย์ท่ีอาจจะก่อให้เกิดความเสยีหายแก่ชีวิต ทํา
ให้เกิดการบาดเจ็บ ทําให้ทรัพยส์นิเสียหาย ทําให้เกิดอุปสรรคทางสงัคมและเศรษฐกิจ หรือ
การทําลายสภาพแวดล้อม    
 

ภัยอาจหมายรวมถึงสภาพท่ียังไม่เกิดแตอ่าจจะกลายเป็นสิ่งคุกคามในอนาคตและอาจมตี้นกําเนิดท่ี
แตกต่างกัน (ทางธรณีวิทยา ทางอุตนิุยมวิทยา หรอืชีววิทยา) หรือเกิดจากกระบวนการทาง
ธรรมชาติ (เช่น การเสื่อมโทรมของสิง่แวดล้อมและภยัจากเทคโนโลยี) ภยัอาจจะเป็นเหตุการณ์
เดยีว หรือตอ่เน่ืองหรอืรวมกันก็ได้ท้ังต้นเหตแุละผลกระทบ  ภยัแตล่ะชนิดข้ึนอยู่กับสถานท่ีเกิด 
ความรนุแรง ความถ่ี และความน่าจะเป็น 
 

การวิเคราะห์ภัย 
Hazard Analysis 

การระบุ การศึกษาและการตรวจสอบภัยเพ่ือกําหนดความน่าจะเปน็ แหล่งกําเนิด ลักษณะ
และพฤติกรรม 
 

การทําแผนท่ีภัย 
Hazard Mapping 

กระบวนการทําแผนท่ีภัยประเภทต่างๆ และความเสี่ยงท่ีอาจจะเป็นอันตรายกับคน 
ทรัพย์สิน สาธารณูปโภค และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การดาํเนินการดังกล่าวอาจทําโดยมี
ชุมชนเข้าร่วม และสามารถทําให้ได้รายละเอียดในระดับต่างๆกัน  เพ่ือแสดงความถ่ี ความ
น่าจะเป็น  ความรุนแรงและ/หรือระยะเวลาท่ีเกิด 

 

ข้อมูลทางประวัติศาสตร์
(ข้อมลูชุมชน)  
Historical Profiling 
(Community 
Profiling) 

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมลูว่ามีเหตุการณ์ใดบ้างท่ีเกิดข้ึนมาแล้วในอดีต วัตถุประสงค์
ของการทําข้อมูลน้ีคือการให้ชุมชนได้ระบุเหตุการณ์ ภัยและความเสี่ยงท้ังหมดท่ีเกิดและท้ิง
ร่องรอยไว้ในชุมชน  การทําข้อมูลชุมชนจะทําให้ทุกคนโดยเฉพาะคนรุ่นหลัง ได้รู้ เข้าใจและ
ช่ืนชมการพัฒนาการการเจรญิเตบิโตของชุมชน  เป็นประโยชน์ในการตรวจสอบความ
เปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อม พฤติกรรมของชุมชน และเหตผุลของการเปลีย่นแปลง  กา
วิเคราะห์รูปแบบของชุมชนสามารถช่วยให้เกิดความตระหนักท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจของคน
ในชุมชน เมื่อมีการทําแผนป้องกันภัยพิบัต ิ
 
 
    



 
 

- 124 - 

การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลัก 
Key Informant 
Interviews 

กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล (ข้อเท็จจริง) เก่ียวกับชุมชนหรือกลุ่มคน ด้วยการหาผู้ให้
ข้อมูลหลักและการสัมภาษณ์ ซึ่งคนท่ีให้ข้อมูลหลักน้ี เป็นคนในชุมชนท่ีมีความรู้เก่ียวกับ
ปัญหาต่างๆเป็นอย่างดี และเต็มใจให้คําตอบแบบโดยปราศจากอคติ  

 
การลดผลกระทบ 
Mitigation 

 

มาตรการท่ีใช้สิ่งก่อสร้างและไม่ใช้สิ่งก่อสร้างในการจํากัดผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรมและภยัจากเทคโนโลยี 

 
ภัยธรรมชาติ  
Natural Hazards 

 

กระบวนการหรือเหตุการณ์ทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในช้ันบรรยากาศซึง่อาจจะทําให้เกิด
เหตุการณ์ท่ีสร้างความเสียหายได ้
 
ภัยธรรมชาติแบ่งได้ตามแหล่งกําเนิด ได้แก่ ธรณีวิทยา อุตุนิยมวิทยาและชีววิทยา เหตุการณ์
ท่ีเป็นภัยน้ี มีความแตกต่างกันตาม ความรุนแรงหรือความเข้มข้น ความถ่ี ระยะเวลา พ้ืนท่ีท่ี
ได้รับผลกระทบ อัตราการก่อตัว ความแตกต่างตามเวลาและสถานท่ี  
 

องค์กรนอกภาครัฐ 
Non-governmental 
Organization (NGO) 
 

องค์กรท่ีไม่แสวงหาผลกําไร ท่ีดาํเนินการในระดบัท้องถ่ิน ระดับชาตแิละระดับสากล 
แตกต่างจากองค์กรภาครัฐบาล เพราะไม่มีข้อผูกมัดกับรัฐบาล 
 

การประเมินความเสี่ยง
จากภัยพิบัติแบบมสี่วน
ร่วม  
Participatory 
Disaster Risk 
Assessment (PDRA) 

กระบวนการท่ีผู้มสี่วนเก่ียวข้องเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมลูความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพ่ือทํา
แผนปฏิบัตเิพ่ือการลดหรือกําจัดความเสี่ยงภัย  เป็นท้ังการเจรจาและการปรึกษาหารือ 
ประกอบด้วยบุคคลท่ีมีความเสี่ยง เจ้าหน้าท่ี และผู้มสี่วนเก่ียวข้องท้ังหมด  
 

ประชากรที่มีความสี่ยง
Population-at-risk 
 

ประชากรกลุ่มท่ีชีวิต ทรัพย์สินและการทํามาหากินไดร้ับการคุกคามจากภัย 
 

การเตรียมความพร้อม 
Preparedness 

กิจกรรมและมาตรการท่ีทําล่วงหน้าเพ่ือให้เกิดการโต้ตอบภัยพิบัตท่ีิมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง
การแจ้งเตือนภยัอย่างมีประสิทธิภาพและทันเวลา และการอพยพประชาชนและสิ่งของออก
จากสถานท่ีเสี่ยงภัยช่ัวคราว  
 

การป้องกัน 
Prevention 

กิจกรรมท่ีทําข้ึนเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบจากภยัและวิธีการท่ีจะลดภัยพิบัติจากสิ่งแวดล้อม 
เทคโนโลยีและชีววิทยา 
 
การลงทุนเพ่ือมาตรการป้องกันภยัพิบัติเหมาะกับพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงต่อภัยเป็นประจํา ท้ังน้ี
ข้ึนอยู่กับการประเมินทางสังคมและเศรษฐกิจ  การให้ความรู้และสร้างความตระหนักแก่
สาธารณชนน้ัน เป็นส่วนหน่ึงในการสรา้ง”วัฒนธรรมแห่งการป้องกันภัย”  
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ต้นไม้ปัญหา  
Problem Tree 

แผนผังต่อเน่ืองท่ีแสดงความสมัพันธ์ระหว่างแง่มุมท่ีแตกต่างของประเด็นปัญหา เครื่องมือน้ีมี
ประโยชน์ในการนําผู้เข้ารับการอบรมให้สามารถวิเคราะห์สถานการณ์และช่วยชุมชนให้สรา้ง
ภาพของปัญหาท่ีพวกเขาเผชิญ ซึง่จะทําให้สามารถมองหารากเหง้าของปัญหา เพ่ือใช้ในการ
ลดความล่อแหลม   

ความตระหนักสาธารณะ
Public Awareness 

กระบวนการให้ข้อมลูแก่ประชาชนท่ัวไป เพ่ือเพ่ิมระดับความตระหนักเก่ียวกับภัยและการ
ปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงต่อภัย สิ่งน้ีเป็นหน้าท่ีของภาครฐัในการรับผดิชอบต่อหน้าท่ีการ
รักษาชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในเหตุภัยพิบัติ  
 
กิจกรรมสร้างความตระหนักทําใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปสู่การสร้างวัฒนธรรม
การลดความเสี่ยง กิจกรรมเหล่าน้ีได้แก่ การให้ความรู้แก่ประชาชน  การกระจายข้อมูล
ข่าวสาร การให้เอกสารสิ่งพิมพ์ และการสรา้งศูนย์ข้อมูล เครือข่าย ชุมชน และการมสี่วน
ร่วม  
 

แบบสอบถาม 
Questionnaire 

แบบฟอร์มท่ีใช้กรอก ใช้เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลด้านประชากรและทัศนคติ รวมท้ังความสนใจ
ท่ีมีต่อคําถาม  แบบสอบถามเหมาะกับการเก็บข้อมลูท่ีเป็นความคิดเห็นส่วนตัว และใช้
สะดวก ช่วยให้ได้ข้อมูลท่ีสม่ําเสมอมากกว่าการสมัภาษณ ์
 

การฟ้ืนตัว 
Recovery 

การตัดสินใจและการดําเนินการท่ีทําหลังจากภัยพิบัติได้ผ่านพ้นไปแล้วเพ่ือให้    คืนสภาพ
หรือปรับปรุงสภาพแวดล้อมท่ีมีก่อนเกิดเหตภุัยพิบัติ ในขณะเดยีวกันก็คํานึงถึงการลดความ
เสี่ยงต่อภยัพิบัติในคราวหน้าด้วย  
 
การฟ้ืนตัว (การฟ้ืนฟูและการสร้างใหม่) เป็นโอกาสในการสร้างและสอดแทรกมาตรการลด
ความเสีย่งต่อภัยพิบัต ิ 
 

การสร้างใหม่ 
Reconstruction 

การกระทําท่ีดาํเนินการเพ่ือให้ชุมชนฟ้ืนคืนสภาพหลังจากการช่วงของการฟ้ืนฟู กิจกรรมท่ี
ทําได้แก่ การสร้างท่ีพักถาวร การสร้างสาธารณูปโภคต่างให้ใช้การได้ดังเดิม และการทําให้
กลับสูส่ภาพเดิมก่อนก่อนเกิดภัย  
 

การฟ้ืนฟู 
Rehabilitation 

การดําเนินการและการตัดสินใจท่ีทําหลังจากเกิดภัยด้วยการฟ้ืนคืนสภาพชุมชน  ท่ีเกิดภัย
พิบัติให้อยู่ในสภาพท่ีสามารถอยู่อาศัยไดเ้ช่นเดิม  ในขณะเดยีวกันก็อํานวยการให้เกิดการ
ปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมท่ีเปลีย่นไปตามความจําเป็น  
 

บรรเทาทุกข์/การตอบโต้
Relief/Response 

การให้ความช่วยเหลือหรือการแทรกแซงระหว่าง หรือหลังเกิดเหตเุพ่ือให้ผู้ไดร้ับผลกระทบ
สามารถดํารงชีวิตอยูไ่ด้ตามความจําเป็น จะเป็นระยะสั้น หรือยาวก็ได้   
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ความเสี่ยง 
Risk 

ความน่าจะเป็นของสิ่งท่ีจะเกิด หรือความเสียหายท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน (การเสียชีวิต บาดเจ็บ 
ทรัพย์สิน สภาพแวดล้อม สภาพการดํารงชีพ กิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือการเสียหายท่ีเกิด
กับสิ่งแวดล้อม)  อันเน่ืองมาจากปฏิกิริยาระหว่างภยัธรรมชาติหรือภยัจากการกระทําของ
มนุษย์ กับสภาพความล่อแหลม   
 

ความเสีย่งสามารถแสดงได้เป็นสมการ คือ  
ความเสีย่ง = ภัย x ความล่อแหลม บางตํารา ได้รวมแนวคิดของการเปิดช่องให้ความเสี่ยง
เพ่ืออ้างถึงแง่มุมด้านกายภาพของความล่อแหลม 
 

ก่อนท่ีจะพูดถึงอันตรายท่ีมตี่อกายภาพ จําเป็นต้องเข้าใจด้วยว่า ความเสี่ยงมีอยู่ในระบบ
สังคมท่ีสามารถตกทอดและสร้างข้ึนมาได้  เรื่องของความเสี่ยงจึงมมีิติทางสังคม คนทุกคน
จะมีความรับรูต้่อความเสี่ยงไม่เหมือนกันและมสีาเหตุของความเสี่ยงต่างกันไป  
 

การประเมินหรือการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง 
Risk 
Assessment/Analysis

วิธีการท่ีระบุธรรมชาติและขอบเขตของความเสี่ยงโดยวิเคราะห์ภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนและ
ประเมินเง่ือนไขของความล่อแหลมท่ีจะคุกคามหรือเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สิน 
สภาพแวดล้อม 
 

กระบวนการประเมินหรือวิเคราะห์ความเสี่ยงข้ึนอยู่กับการทบทวนลักษณะของภยั เช่น 
สถานท่ีเกิด ความรุนแรง ความถ่ี และความน่าจะเป็น และการวิเคราะห์มิติทางสังคม 
เศรษฐกิจ กายภาพและสภาพแวดล้อม รวมท้ังวิเคราะห์ความสามารถในการรับมือกับ
สถานการณ์ภัยพิบัติด้วย  
 

การทําแผนท่ีความเสี่ยง
Risk Mapping 

กระบวนการทําแผนท่ีองค์กระกอบหรือพ้ืนท่ีท่ีความเสีย่งต่อภัยโดยมีการระบุระดับความ
เสี่ยงเป็นต่ํา กลาง สูง  กิจกรรมน้ี จะทําไดด้ีมากหากมีชุมชนร่วมทําแผนท่ีและให้ชุมชนเป็น
ผู้นํากิจกรรม แผนท่ีอาจประกอบไปด้วยทรัพยากร สาธารณูปโภค และคําบรรยายสภาพของ
สิ่งต่างๆเหล่าน้ัน  
 

การค้นหาและกู้ภัย 
Search and Rescue 

กระบวนการกําหนดจุดและค้นหาเหยื่อภัยพิบัติ อาจรวมถึงการปฐมพยาบาล     ให้การ
ช่วยเหลือทางการแพทย์เบ้ืองต้น หากจําเป็น 
 

การฝึกซ้อมสถานการณ์
จําลอง 
Simulation Exercise 

แบบฝึกหัดสําหรับซักซ้อมการตัดสินใจ และการซ้อมเหตุการณภ์ัยพิบัติในชุมชนท่ีเกิดการ
คุกคามจากภยั เพ่ือจําลองสถานการณภ์ัยพิบัติ เพ่ือให้เกิดการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน ท้ังในกลุ่มเจ้าหน้าท่ีและชาวบ้าน   
 

ความล่อแหลม 
Vulnerability 

สภาพท่ีกําหนดโดยปจัจัยทางกายภาพ สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม หรือกระบวนการท่ี
เพ่ิมความอ่อนแอของชุมชนต่อผลกระทบของภัย   
 

สําหรับปัจจัยทางบวก ท่ีเพ่ิมขีดความสามารถของผู้คนให้รับมือภัยพิบัติได้ ให้ดูนิยามคําว่า 
ความสามารถ  
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การทําแผนท่ีความ
ล่อแหลม 
Vulnerability 
Mapping 

หมายถึงการทําแผนท่ีทางธรณีวิทยา ทรัพยากร และประชากรหรือครัวเรือนในพ้ืนท่ี
ล่อแหลมท่ีอาจจะได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาตไิด ้

การเตือน 
Warning 

การกระจายข้อความท่ีแจ้งให้ทราบว่าภัยกําลังจะถึงตัว ซึ่งอาจจะรวมถึงการแจ้งข้อความท่ีมี
คําแนะนําและมาตรการป้องกันด้วย 
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(เอกสารแนบทา้ย 1) 

 
รายการตรวจสอบเพือ่เกบ็ขอ้มลูจากการเดินสาํรวจชุมชน 

 

โปรดเช็ค        รายการ 

  1 สงัเกตประเภทของบา้น ระบตุาํแหน่งในแผนทีพ่ื้นฐานโดยใชส้ญัลกัษณ ์ 

  - บา้นช ัน้เดยีว 

  - บา้นสองช ัน้หรอืมากกว่าสองช ัน้ขึ้นไป

 2 ตาํแหน่งทีต่ ัง้ของบา้น - จดขอ้มลูแยกต่างหากในสมดุบนัทกึ

  ส่วนทีย่กพื้น - สูงกว่าแนวถนนทีใ่กลท้ีสุ่ด

                - ตํา่กว่าแนวถนนทีใ่กลท้ีสุ่ด

 3 สงัเกตร่องรอยของภยัธรรมชาตทิีท่ิ้งไวจ้ากเหตกุารณค์ร ัง้ก่อน แลว้ระบลุงในแผนทีพ่ื้นฐาน 
 4 สงัเกตสถานทีท่ีเ่ป็นตน้ไม ้พื้นทีเ่กษตรกรรม และระบลุงในแผนทีพ่ื้นฐาน

 5  สมัภาษณผู์อ้าศยัเพือ่หาขอ้มลูต่อไปนี้ 

  5.1 จาํนวนผูอ้ยู่อาศยัภายในบา้น 

   จาํนวนผูช้าย 

   จาํนวนผูห้ญงิ 
   จาํนวนเดก็ทารก 
   จาํนวนคนชรา 
   จาํนวนคนพกิาร 
   จาํนวนสตรตี ัง้ครรภ ์
  5.2 กจิกรรมสรา้งรายไดแ้ก่ครอบครวั

   การจา้งงาน 
   รา้นอาหาร 
   รา้นขายของชาํ 
   ภาคการเกษตร 
   จาํนวนและชนดิของสตัวเ์ลี้ยง 
 6 สมัภาษณผู์อ้าศยัเพือ่หาขอ้มลูเกี่ยวกบัภยัพบิตัิ

   ปฏกิริยิาของประชาชนเมือ่รบัทราบขา่วสารจะเกดิภยัธรรมชาต ิ

   มกีารอพยพกนัหรอืไม ่

   อพยพไปทีไ่หนบา้ง 
   อพยพกนัเมือ่ไร 

   ประชาชนรบัทราบการเกดิภยัธรรมชาตทิีใ่กลเ้ขา้มาถงึไดอ้ย่างไร 
 7 สมัภาษณเ์กี่ยวกบัประสบการณภ์ยัพบิตัิ

  7.1 ภยัพบิตัริุนแรงอย่างไร

   นํา้ท่วม – ลกึกี่เมตร 
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โปรดเช็ค        รายการ 

   ถา้มดีนิถลม่  – ความรุนแรงเป็นอย่างไร  ดนิถลม่ลงมาเรว็แค่ไหน 
  7.2 ภยัธรรมชาตนิ ัน้อยู่ในชมุชนนานแค่ไหน 

   นํา้ท่วม – ท่วมกี่วนั   
   ดนิถลม่ – กนิเวลากี่นาทหีรอืกี่ช ัว่โมง  
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(เอกสารแนบทา้ย 2) 

 
ตวัอย่างสถานการณ์ฉุกเฉินเพือ่การฝึกซอ้มการเตอืนภยัและการอพยพ 

 

 เมื่อเวลา 12 นาฬิกา วนัพุธที่ 8 สิงหาคม 2540 ผูใ้หญ่บา้นไดร้บัแจง้จาก อบต. ความว่า 

 วนัที่ 8 สิงหาคม 2540  กรมอุตุนิยมวิทยามีประกาศแจง้เตือนว่า พายุโซนรอ้น แมค็เจนดา 

คาดว่า 
จะขึ้นฝัง่ทางจงัหวดัภาคใตข้องประเทศไทยเชา้วนัพฤหสับดี 

 ขณะน้ี พายุโซนรอ้น แมค็เจนดา อยู่ในอ่าวไทยและกาํลงัเคลือ่นตวัดว้ยความเรว็ 20 กโิลเมตรต่อ

ช ัว่โมง 
และคาดว่าจะถงึประเทศไทยทีจ่งัหวดัสุราษฎรธ์านีและชุมพรในวนัพรุ่งน้ี 

 เจา้หนา้ทีอ่าวุโสของกรมอุตฯุ ไดก้ลา่วกบัผูส้ือ่ขา่วว่า พายุแมค็เจนดามแีนวโนม้จะมกีาํลงัแรงเขา้สู่

จงัหวดัชมุพรและสุราษฎรธ์านีในเวลาประมาณ 10 นาฬกิา วนัพรุ่งน้ี โดยคาดว่าพายุลูกน้ีมคีวามรุนแรง

เทยีบเท่าพายุไตฝุ้่ นเกยซ์ึง่ไดส้รา้งความเสยีหายใหพ้ื้นทีภ่าคใตข้องประเทศไทยเมือ่หลายปีก่อน 

 สาํนกัตรวจอากาศไดแ้จง้เตอืนประชาชนทีอ่ยู่อาศยับรเิวณชายฝัง่ภาคใตข้องประเทศโดยเฉพาะที่ 
จงัหวดัสุราษฎรธ์านี ชมุพร และประจวบคิรขีนัธ ์ใหร้ะมดัระวงัฝนตกหนกั นํา้ท่วมฉบัพลนั รวมท ัง้นํา้ป่าไหล

หลากในช่วง 2-3 วนัขา้งหนา้ และควรตดิตามขอ้มลูจากกรมอตุุนิยมวทิยาอย่างใกลช้ดิ  

 ผูว้่าราชการจงัหวดัชมุพรส ัง่การใหเ้จา้หนา้ที่ระดมความพรอ้ม และสรรพกาํลงัอย่างเตม็ทีเ่พือ่ช่วย

อพยพประชาชนหรอืใหค้วามช่วยเหลอือื่นใดทีจ่าํเป็นสาํหรบัเหตุฉุกเฉินในพื้นที่ทีอ่าจจะไดร้บัผลกระทบ กรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแจง้เตอืนและแนะนาํใหป้ระชาชนออกจากพื้นที่ทีเ่สีย่งต่อนํา้ท่วมและใหเ้พิม่

ความระมดัระวงัเป็นพเิศษเพือ่รองรบัสถานการณน์ํา้ท่วมฉบัพลนั   

 ผูใ้หญ่บา้นในพื้นที่เสีย่งภยัจะตอ้งเตรยีมพรอ้มรบัมอืพายุโซนรอ้นลูกน้ี 

ในขณะเดยีวกนั ตารางระดบันํา้สามารถอ่านค่าไดด้งัน้ี 
 

 จนัทร ์6 ส.ค. องัคาร 7 ส.ค. พธุ 8 ส.ค. พฤหสั 9 ส.ค. 

นํา้ขึ้น 6:58 น. 

21:06 น. 
7:57 น. 

21:21 น. 

9:00 น. 

21:33 น. 

10:16 น. 
21:41 น. 

 
นํา้ลง 
 

 

2:54 น. 
13:51 น. 

 

3:23 น. 
14:22 น. 

 

3:55 น. 
14:51 น. 

4:28 น. 
15:16 น. 
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ขัน้ตอน เวลา  

(ขณะ

ฝึกซอ้ม) 

สถานการณ์สมมตุ ิ สิง่ที่ตอ้งดาํเนินการ ผูเ้กี่ยวขอ้งหลกั หมายเหตุ

1 9:05 ไดร้บัขอ้มลูจาก อบต เมือ่

วนัที ่๘ สงิหาคม 2548

ทางโทรศพัท ์

ผูใ้หญ่บา้น      

เรยีกประชมุ

คณะกรรมการ

ป้องกนัภยัหมู่บา้น 
(ปภม) 

ผูใ้หญ่บา้น  

2 9:15 ประชมุคณะกรรมการ

ป้องกนัภยัหมู่บา้นประชมุ

ทีศ่าลาเอนกประสงค ์

1.  ทบทวนบทบาท 
    ภารกจิและ  
    ความรบัผดิชอบ 
2.  มอบหมาย 
    หนา้ที ่

 

ปภม 1.  ฝ่ายแจง้เตอืนภยัแจง้ 
    เตอืนประชาชนตาม 
    พื้นทีท่ีไ่ดร้บัมอบหมาย 
    ว่าพายุกาํลงัจะเขา้ 
    มาถงึ 
2.  คนเฝ้าระวงัระดบันํา้ 
    ในแมน่ํา้เฝ้าระดบันํา้ที ่
    คลองรบัร่อและคลอง 
    ท่าแซะ 
3.  ฝ่ายอพยพจดัเตรยีม 
    สถานทีร่องรบัการ 
    อพยพ และทบทวน 
    รายชื่อบคุคลทีต่อ้ง 
    ไดร้บัการช่วยเหลอื 
    ตามลาํดบั 
4.  ฝ่ายบรรเทาทกุข ์
    เตรยีมความพรอ้ม 
    ดา้นทรพัยากรสาํหรบั 
    การอพยพและ 
    ตรวจสอบรายชื่อผู ้
    อพยพทีจ่ะรบัเขา้มา 
    ในแต่ละศูนยอ์พยพ   
5.  ฝ่ายอืน่ๆ ทาํหนา้ที ่
    สนบัสนุนฝ่ายแจง้ 
    เตอืนภยัและฝ่ายการ 
    อพยพ  
 

 
 
 



 
 

- 132 - 

 
9 สงิหาคม 2548 

เวลา 8.00 น. อาํเภอท่าแซะ จงัหวดัชมุพร มเีคา้ลางพายุโซนรอ้น แมค็เจนดา้ ตัง้แต่เชา้ โดยมฝีนตกหนกัต่อเนื่องและลมกระโชกแรง 
เครื่องวดัปรมิาณนํา้ฝนทีบ่า้นหนองเรยีงอ่านค่าได ้100 มม. ในหว้งเวลา 24 ช ัว่โมงทีผ่่านมา ผูใ้หญ่บา้นส ัง่ใหฝ่้ายเฝ้าระวงัระดบันํา้ใน

คลองใหร้ายงานสถานการณร์ะดบันํา้อย่างสม ํา่เสมอ ซึง่ขณะนัน้ระดบันํา้ยงัไม่ลน้คลอง  แมว้่าโรงเรยีนจะเปิดสอนตามปกต ิ  แต่

ผูป้กครองบางส่วน ไม่ไดส่้งเดก็มาโรงเรยีน  ขณะทีม่นีกัเรยีนและครูบางส่วนมาถงึแลว้  

 
ขัน้ตอน เวลาขณะ

ซอ้ม 
สถานการณ์สมมต ิ สิง่ที่ตอ้งดาํเนินการ ผูเ้กี่ยวขอ้งหลกั หมายเหต ุ

3 9:10 ผูใ้หญ่บา้นเรยีกประชมุ ปภม และตดัสนิใจดาํเนินการตามแผนการอพยพ

ประชาชน (แผน 1)” 1 
 

4 9:20 - เริ่มอพยพผูท้ีต่อ้งการ

ความช่วยเหลอืเป็นพเิศษ 

 

- อพยพครูและนกัเรยีน 

ฝ่ายแจง้เตอืนภยั

ประกาศใหป้ระชาชน

อพยพผูท้ีต่อ้งการ

ความช่วยเหลอืเป็น

พเิศษ รวมท ัง้

นกัเรยีนและครูทีอ่ยู่

ในโรงเรยีน  
 

ฝ่ายอพยพและฝ่าย

คน้หาและกูภ้ยั    

ใชย้านพาหนะสาํรวจ

ไปรอบๆหมู่บา้นเพือ่

รบัประชาชนทีต่กคา้ง

จากบา้นไปยงัศูนย์

อพยพ 

 

ฝ่ายบรรเทาทกุขดู์แล

ประชาชนในศูนย์

อพยพ เช่น แจกจ่าย

นํา้และอาหาร 

  

ปภม และคนที่

ตอ้งการความ

ช่วยเหลอืเป็นพเิศษ 

ขณะนี้ เป็นเวลาเชา้ของวนัที ่9 

สงิหาคม นํา้ยงัไม่ท่วมแต่ระดบั

นํา้ถงึขดีอนัตรายแลว้  

5 9:40 ผูใ้หญ่บา้นไดข้อ้มลูจากผู ้

เฝ้าระวงัระดบันํา้ในคลอง

ว่าระดบันํา้ถงึขดีอนัตราย

แลว้ 

ปภม เริ่มแผนอพยพ

ประชาชน (แผน 2) 
ฝ่ายอพยพ ฝ่าย

บรรเทาทกุขแ์ละฝ่าย

คน้หาและกูภ้ยั

ดาํเนินการตามแผน 

ปภม เวลานี้จะมลีมกระโชกแรงแต่นํา้

ยงัไม่ท่วม 

6 9:41- เริ่มการอพยพ ใหช้าวบา้นเริ่มอพยพ ปภม. และชาวบา้น - เกดินํา้ท่วมภายหลงัจากอพยพ
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10:20 ไปยงัศูนยอ์พยพที่

กาํหนดไวแ้ลว้และ 

พรอ้มท ัง้ แจกจ่าย

อาหาร นํา้ดิม่และ

เสื้อผา้แหง้   

ไปยงัศูนยอ์พยพหมดแลว้ 
  - ทกุคนอยู่ในทีห่ลบภยั ณ 

ศูนยอ์พยพจนกว่านํา้จะลดและ

พายุผ่านพน้ไปแลว้ 

7 10:30 วนัต่อมา กรมอตุฯุ แจง้ว่า

พายุผ่านพน้ไปแลว้และ

ระดบันํา้เริ่มลดลง (ใหย่้น

เวลาเพือ่การฝึกซอ้ม) 

ประชาชนทะยอย

กลบัและเริ่มทาํความ

สะอาดบา้นเรอืน 
 
 

 วนัที ่10 สงิหาคม พายุผ่านไป

ยงัมหาสมทุรอนิเดยีแลว้ 

8 11:00 ประเมนิผลการฝึกซอ้ม 

(ใชแ้บบประเมนิสาํหรบัผู ้

สงัเกตการณแ์ละผูเ้ขา้ร่วม

ฝึกซอ้ม) 

  พรอ้มกนั ณ ปรมัพธิ ีเพือ่ปิด

การดาํเนินการฝึกซอ้ม 

 
1
แผนอพยพประชาชน (แผน 1) 

 อพยพคนทีต่อ้งการความช่วยเหลอืเป็นพเิศษก่อน 
 ใหอ้พยพนกัเรยีนทีอ่ยู่ในโรงเรียน ถา้มเีดก็อยู่ในโรงเรียน  

 
2 
ระดบัอนัตรายคือ 1 เมตรจากรมิตลิง่   

 
3 
แผนการอพยพประชาชน (แผน 2) 

  อพยพประชาชนทีเ่หลอืท ัง้หมู่บา้น 
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(เอกสารแนบทา้ย 3) 

 
เคา้โครงตน้แบบแผนป้องกนัภยัพบิตัหิมู่บา้น 

(ตวัอย่างน้ีแสดงเฉพาะเน้ือหาหลกัทีจ่าํเป็น) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.     ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง 

 
2.  วตัถปุระสงคข์องแผนป้องกนัภยัหมู่บา้น 
 
3. ขอ้มูลเกี่ยวกบัชุมชน (รวมทัง้แผนที่ที่แสดงสภาพแวดลอ้มทางกายภาพของหมู่บา้น) 
 
จาํนวนประชากร 
 

ช่วงอายุ เพศชาย (จาํนวน) เพศหญงิ (จาํนวน) ประเภท

1 วนัถงึ 2 ปี   ทารก

2-12 ปี   เดก็

12 ปีขึ้นไป   ผูใ้หญ่

60 ปีขึ้นไป   ผูสู้งอายุ

 
กจิกรรมทางเศรษฐกจิ: 
 

กจิกรรมทางเศรษฐกจิ จาํนวนครวัเรือน

ทาํสวน  
รบัจา้ง  
ธุรกจิขนาดย่อม  
- รา้นคา้  
- อืน่ๆ  

 
โครงสรา้งทางการปกครองและสงัคม: 
 

เจา้หนา้ทีภ่าครฐั (ทีม่า) หนา้ทีค่วามรบัผดิชอบ 
เลอืกต ัง้  
แต่งต ัง้  
องคก์รชมุชน  
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4. ประวตัิการเกดิภยั  (รวมทัง้แผนที่ภยัพิบตัิ) 
 

ปีทีเ่กดิภยัพบิตัิ สาเหตุ พื้นทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบ ผลกระทบทีเ่กดิ 
    

    
    
    

 
5. ขอ้มูลดา้นความเสี่ยง 
 
จาํนวนประชากรทีม่คีวามเสีย่ง 

พื้นที/่ละแวก จาํนวนชาย/หญงิ เดก็และคนชรา 
 

คนพกิาร คนป่วย สตรีมคีรรภ ์

      
      
      
      

 
องคป์ระกอบอืน่ๆทีม่คีวามเสีย่ง 

พื้นที/่ละแวก สตัว ์ พชืเศรษฐกจิ ธุรกจิ ขา้วของเครื่องใช ้ ทรพัยส์นิ เช่น 

รถยนต ์ 
      
      
      
      

 
6. มาตรการลดความเสี่ยง 
 
 ระบบเตอืนภยัลว่งหนา้  (ใส่แผนผงัการเตอืนภยัและฝ่ายการสือ่สาร) 

 
 การอพยพลว่งหนา้  (ใส่ภาพแสดงพื้นทีร่องรบัการอพยพ ทีต่ ัง้และเสน้ทางอพยพ รวมท ัง้รายละเอยีดเกี่ยวกบักระบวนการอพยพ  

 
 การจดัต ัง้องคก์รชมุชนเพือ่การป้องกนัภยัพบิตั ิ

 
 

7. ขอบเขตการดาํเนินการ  
สิง่ทีต่อ้งดาํเนินการก่อน หลงัและระหวา่งเกดิเหตกุารณ์ฉุกเฉินท ัง้โดยองคก์รและสมาชกิในชมุชน  
 

8. เอกสารประกอบ  ( บทบาทและความรบัผดิชอบขององคก์รชมุชนเพือ่การป้องกนัภยัพบิตั ิรายชื่อผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งพรอ้มทีต่ดิต่อและ

หมายเลขโทรศพัท ์และรายชื่อบคุคลทีม่คีวามเสีย่งและทีอ่ยู่ของสถานทีร่องรบัการอพยพ) 
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(เอกสารแนบทา้ย 4) 

 
บทบาทหนา้ที่ของคณะกรรมการป้องกนัภยัหมู่บา้น (ปภม.) 

 

ผูใ้หญ่บา้น ทาํหนา้ที่เป็นผูบ้ญัชาการเหตกุารณ์ 

 1.  ตัง้ศูนยป์ฏบิตักิารฉุกเฉิน เพือ่ส ัง่การ อาํนวยการใหค้ณะกรรมการป้องกนัภยัหมูบ่า้น (ปภม.)  
            ปฏบิตัิตามหนา้ที่ 
 2.  ประสานงานกบัตาํบล อาํเภอ  
 3.  ประสานงานกบัหน่วยงานอื่นๆทีเ่กี่ยวขอ้ง 
 4.  ส ัง่การ และดูแลรบัผดิชอบการเตอืนภยั อพยพ 
 

หนา้ที่ผูนํ้าแต่ละกลุ่ม 

 1.  กาํหนดเสน้ทางอพยพใหช้ดัเจน  และแจง้ใหป้ระชาชนทราบ  
 2.  จดัทาํรายชื่อผูต้อ้งการความช่วยเหลอืตามลาํดบัความสาํคญั เช่น ผูพ้กิาร เดก็ คนชรา   
 3.  จดัหาสิง่อาํนวยความสะดวก 
 4.  ใหค้วามรูว้่าจะตอ้งปฏบิตัอิย่างไรเมือ่ไดร้บัสญัญาณเตอืนภยัต่างๆ และวธิการอพยพ เมือ่เกิดเหตุ 
 5.  ตรวจสอบจาํนวนผูอ้พยพใหอ้อกจากพื้นทีเ่กดิเหตอุย่างปลอดภยัใหค้รบถว้น 

 

 ฝ่ายเฝ้าระวงัและเตอืนภยั (ช่ือ - นามสกลุ) 
บทบาทหนา้ที่ 

 1.  ใหค้วามรูป้ระชาชนเรื่องความหมายของสญัญาณเตอืนภยัแบบต่างๆ และการปฏบิตัิตามสญัญาณ 
 2.  ดูแลรกัษา บาํรุงอปุกรณ์เตอืนภยัใหพ้รอ้มใชอ้ยู่เสมอ เช่น ไซเรน 
 3.  จดัใหม้กีารซอ้มการเตอืนภยั ตามความจาํเป็นและเหมาะสม 

 ฝ่ายคน้หา และกูภ้ยั (ช่ือ - นามสกลุ) 
   บทบาทหนา้ที่ 

 1.  ดูแลรบัผดิชอบคน้หา ช่วยเหลอื บาดเจ็บ ผูสู้ญหาย  

 ฝ่ายอพยพ(ช่ือ - นามสกลุ) 
บทบาทหนา้ที่ 

 1.  วางแผนเสน้ทางอพยพ และกาํหนดเสน้ทางอพยพ พื้นทีร่องรบัการอพยพ และตัง้ศูนยป์ฏบิตักิาร

เพือ่ 
     การอพยพ 
 2.  ช่วยลาํเลยีงประชาชนตามลาํดบัความสาํคญัในการใหค้วามช่วยเหลอื ตลอดจน และขนยา้ยสิง่ของ

ที่ 
     จาํเป็น 
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 ฝ่ายรกัษาความปลอดภยั(ช่ือ - นามสกลุ) 
บทบาทหนา้ที่ 

 1.  ป้องกนัชวีติและทรพัยส์นิในพื้นทีอ่พยพ และพื้นทีเ่กดิเหตุ 
 2.  อาํนวยความสะดวกในการอพยพประชาชน  

 ฝ่ายบรรเทาทกุข(์ช่ือ - นามสกลุ) 
บทบาทหนา้ที่ 
 1.  จดัหาทีพ่กัผูอ้พยพ  
 2.  รบัสิง่ของบรรเทาทกุข ์ยา อุปกรณ ์และสิง่ของยงัชพี เช่น จดัหาอาหารประกอบเลี้ยง 

 ฝ่ายปฐมพยาบาล(ช่ือ - นามสกลุ) 
บทบาทหนา้ที่ 
 1.  ดูแลเกี่ยวกบัการปฐมพยาบาลผูบ้าดเจ็บ และเจบ็ป่วยเบื้องตน้ 
 2.  ดูแลสุขอนามยัใหแ้ก่ผูอ้พยพ 

 ฝ่ายสือ่สารประชาสมัพนัธ(์ช่ือ - นามสกลุ) 

คณะกรรมการป้องกนัภยัหมู่บา้น (ปภม.) 

 
 

 
 

 

 
 
           

           

  
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูบ้ญัชาการเหตกุารณ์

ผูใ้หญ่บา้น

ฝ่ายเฝ้าระวงัและเตอืนภยั ฝ่ายการอพยพ ฝ่ายบรรเทาทกุข ์ ฝ่ายสือ่สารและประชาสมัพนัธ ์

ฝ่ายคน้หาและกูภ้ยั ฝ่ายรกัษาความปลอดภยั ฝ่ายคน้หาและกูภ้ยั 
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(เอกสารแนบทา้ย 5) 
 

พื้นที:่   
 

วนัที่:   

ช่ือผูป้ระเมิน: อปุกรณ์ที่ใชใ้นการส ัง่การอพยพ: 

 

การประเมนิการซอ้มอพยพ 

รายการ ใช่ ไม่ใช่ 

I. ทัว่ไป (โปรดเลอืก)   

   1. การซอ้มอพยพทาํไดโ้ดยครบถว้นสมบูรณ์     

   2. การซอ้มอพยพทาํไดโ้ดยครบทกุพื้นที่     

   3. มีป้ายหรือสญัลกัษณ์บอกเสน้ทางอพยพอยา่งชดัเจน     

   4. ผูอ้พยพใชเ้สน้ทางตามที่กาํหนด     

   5. ทมีอพยพพาคนไปยงัที่ปลอดภยั     

   6. มีการกาํหนดพื้นที่ปลอดภยัใหผู้อ้พยพอยูเ่ป็นกลุม่     

   7. มีป้ายหรือสญัลกัษณ์บอกพื้นทีป่ลอดภยัอยา่งชดัเจน     

   8. ผูอ้พยพอยูใ่นที่ปลอดภยัเป็นกลุม่ตามที่กาํหนดไว ้     

   9. มีการนบัจาํนวนผูอ้พยพอยา่งถกูตอ้ง     

  10. มีกระบวนการดูแลผูอ้พยพในพื้นที่ปลอดภยั   

  11. มีกระบวนการดูแลผูอ้พยพที่เป็นผูพ้กิารอยา่งชดัเจน     

  12. ครูพานกัเรียนไปยงัที่ปลอดภยั   

  13. เครื่องมือสือ่สารทาํงานได ้   

II. หนา้ที่     

   1. ผูอ้พยพไปสถานที่อพยพ   

   2. มีการลงทะเบยีนเม่ือถงึสถานที่ปลอดภยั   

   3. ทมีอพยพมีรายช่ือผูอ้พยพ   

   4. ทมีอพยพมีการรวมพลและสือ่สารกลบัไปยงัศูนยบ์ญัชาการฉุกเฉิน   

   5. ผูอ้พยพอยูใ่นที่ปลอดภยัจนกระท ัง่มี”คาํส ัง่เลกิอพยพ”   

   6. ผูอ้พยพใชเ้สน้ทางอพยพ   

   7. ทมีอพยพอยูใ่นจุดที่กาํหนดเพือ่ช่วยแนะนําผูอ้พยพ   

   8. มีการแลกเปลี่ยนขอ้มูลที่ศูนยบ์ญัชาการฉุกเฉินตลอดเวลา   
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การประเมนิการซอ้มอพยพ 

รายการ ใช่ ไม่ใช่ 

   9. มีการบนัทกึการแลกเปลี่ยนขอ้มูลที่ศูนยบ์ญัชาการฉุกเฉิน   

  10. มีการแลกเปลี่ยนขอ้มูลระหวา่งศูนยบ์ญัชาการฉุกเฉินกบัหน่วยงานภายนอก   

 
 
 
ความเหน็อืน่ๆ:  
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I. คํานิยาม 
 วิทยากรกระบวนการ หมายถึง บุคคลท่ีทําหน้าท่ีในการดําเนินการประชุม หรือดําเนินการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ บุคคลผู้นี้ไม่จําเป็นท่ีต้องมีคุณวุฒิ หรือเป็นผู้เชี่ยวชาญแต่เป็นผู้ ท่ีมี
ความสามารถในการจัดกระบวนการควบคุมกระบวนการประชุมต้ังแต่ต้นจนเสร็จให้สามารถดําเนินการไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพส่วนใหญ่จะมีหน้าท่ีในการเป็นผู้สนับสนุนหรือเป็นพ่ีเลี่ยง และการกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วม
ฝึกอบรมได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดกันอย่างจริงจัง 
 
วิทยากรกระบวนการมี 2 ประเภท คือ  
 
1. วิทยากรกระบวนการแบบผู้เชี่ยวชาญและให้ความรู้ (ผู้เชี่ยวชาญเป็นวิทยากรกระบวนการแบบหัวหน้าทีม)   

2. วิทยากรกระบวนการในการประชุมเชิงปฏิบตัิการ (เป็นผู้จัดการในการประชุมเชิงปฏิบัติการ)  

 
คุณสมบัติของวิทยากรกระบวนการ 

 1) มีทักษะในการสื่อสารที่ดีรู้จักวิธีการท่ีทําให้ทุกคนมีปฏิกิริยาโต้ตอบกันด้วยสัมพันธภาพที่ดี
สร้างความเชื่อถือไว้วางใจ 

 2) รู้จักการใช้คําถามท่ีเหมาะสมและกระตุ้นให้เกิดการคิด รู้จักใช้คําพูดท่ีกระชับตรงประเด็น
ชัดเจน ฟังและจับประเด็น เชื่อมโยงความคิดและสรุปได้ดี 

 3) มีความยืดหยุ่นทางความคิด คิดในแง่ดี รับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืนมีจินตนาการทางด้าน
ความคิด ไม่ครอบงําความคิดของผู้อ่ืน 

 4) มีบุคลิกภาพท่ีเป็นมิตร มีอารมณ์ขัน ไวต่อความรู้สึกของสมาชิกท่ีเปลี่ยนไป รู้จักการ
คลี่คลาย                    สถานการณ์และผ่อนคลายบรรยากาศเคร่งเครียด  

 5) วางตัวเป็นกลาง ไม่ตัดสินความคิดใดว่าถูกหรือผิดไม่ตัดสินคุณค่าของค่านิยมเชิงจริยธรรม 

 6) เชื่อม่ันในศักยภาพผู้ด้อยโอกาส เคารพในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของทุกคน 

 7) มีความสามารถในการพูดจูงใจคน โน้มน้าวให้คนต้ังใจฟังและการเรียนรู้ร่วมกัน 

 8) มีความสามารถในการยืดหยุ่นปรับเปลี่ยนกําหนดเวลาและกระบวนการได้ตามความ
จําเป็นและสถานการณ์ซ่ึงจะทําให้กระบวนราบร่ืน เกิดการมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี 
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บทบาทของผู้ที่จะเป็นวิทยากรกระบวนการ CBDRM 
 

บทบาท  เหตุผล 
1. ดําเนินการประชุมแบบมีส่วนร่วม 
2. กระตุ้นให้เกิดการแลกเปลี่ยนทาง
ความคิด 
3. เป็นผู้เปิดประเด็น-จับประเด็น-สรุป
ประเด็น 
 
 
4. พ่ีเลี้ยง-ท่ีปรึกษา 
 
 
5. เชื่อมประสานกันได้ทุกกลุ่ม 
 
 
6. ควบคุมเวลาและสถานการณ์ 
 
 
7. สร้างบรรยากาศ 

1. เพ่ือให้ทุกคนมีความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของร่วมกัน
2. เพ่ือสร้างความเข้าใจในเนื้อหาสามารถตรวจสอบความคิด
ของทุกคน ว่ามีความชัดเจนมากน้อยเพียงใด 
3. เพ่ือการพูดคุยจะได้มีประสิทธิภาพ การต้ังประเด็นหรือหัวข้อ
ต้องเข้าใจง่าย ไม่เสียเวลาตีโจทย์สามารถจับเอาประเด็นเนื้อหา
ท่ีสําคัญของการระดมความคิด พร้อมท้ังสรุปเนื้อหาให้ตรงและ
เกิดการเชื่อมโยง 
4. เม่ือสมาชิกแสดงอาการ สงสัยผู้เป็นวิทยากรต้องอธิบาย
คลายความสับสนได้ ซ่ึงก็หมายความว่าจะต้องทําการบ้าน หรือ
เตรียมข้อมูลมาเป็นอย่างดี 
5. เม่ือมีความแตกต่างกันในทางความคิดหรือการแบ่งแยกเป็น
กลุ่มวิทยากรท่ีดีจะต้องเชื่อมประสานความคิด เพ่ือนําไปสู่การ
ทํางานร่วมมือกันอย่างมีพลัง 
6. เม่ือการพูดคุยหรือการประชุมเริ่มต้นพูดเรื่องเก่าซํ้าซาก
วิทยากรจะต้องคอยสังเกตว่าผู้เข้าร่วมประชุมและระยะเวลากับ
เนื้อหาให้เกิดความสมดุล 
7. ปัจจัยท่ีทําให้แผนนั้นเสร็จ คือบรรยากาศต้องเป็นกันเองมี
ความเสมอภาค ให้เกียรติ ให้โอกาสซึ่งกันและกัน 

 
 นอกจากคุณสมบัติและบทบาทของวิทยากรท่ีกล่าวมาแล้ว ในการเป็นวิทยากรกระบวนการท่ี
ดีนั้น  ยังต้องอาศัยทักษะเฉพาะด้าน ซ่ึงคู่มือฉบับนี้จะเป็นแนวทางสําหรับวิทยากรดังกล่าวมีรายละเอียด ดังนี้ 
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II. ทักษะและเทคนิคของวิทยากรกระบวนการ 
วิทยากรกระบวนการผู้เช่ียวชาญและให้ความรู้ 

 
A. การนําเสนออย่างมีประสิทธิภาพ 
 วิทยากรกระบวนการการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน ต้องนําเสนอข้อมูลและให้
ความรู้ระหว่างการประชุมดังกล่าว ในระหว่างการเตรียมความพร้อมชุมชนหรือระหว่างการประชุมกับผู้เข้ารับ
การอบรมและผู้มีอํานาจในการตัดสินใจท้ังในระดับประเทศและระดับท้องถ่ิน ดังนั้น เพ่ือให้วิทยากร
กระบวนการ    ในฐานะผู้นําเสนอและให้ความรู้และกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องมีทักษะและ
เทคนิคท่ีจําเป็น   โดยอาศัยกรอบแนวทาง 4 P ดังนี้ 

 การวางแผน (Plan) 
 การเตรียมตัว (Prepare) 
 การนําเสนอ (Presentation) 
 การฝึกฝน (Practice) 
 

1. การวางแผน (Plan) 

 ผู้เข้ารับการฝึกอบรม-สิ่งแรกท่ีต้องคิดเเพ่ือนําเสนอหรือนําเสนอรายละเอียดให้กับผู้ฟัง 
ต้องทราบว่าผู้ฟังของคุณจะเป็นผู้ มีส่วนร่วมหรือเป็นผู้ท่ีรับฟัง จํานวนคนท่ีจะเข้าร่วม คุณมีความรู้เก่ียวกับ
หัวข้อท่ีจะนําเสนอดีแค่ไหน พวกเขามีความรู้มากแค่ไหน อายุ เพศและระดับความสามารถเป็นข้อมูลท่ีสําคัญ 
อะไรคือวัตถุประสงค์หรือความคาดหวังของผู้ท่ีมีส่วนร่วมและสิ่งท่ีพวกเขา ต้องการท่ีจะรู้คืออะไร 

 สถานท่ี- การฝึกอบรมจะจัดข้ึนท่ีใด มีความสะดวกและผ้เข้ารับการฝึกอบรมเดินทางมา
ได้หรือไม่ มีการอํานวยความสะดวกหรือไม่ เช่น สถานท่ีท่ีใช้มีไฟฟ้า มีผนังจะติดแผนท่ีหรือข้อมูลได้หรือไม่ 
ต้องคิดถึงการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์และสถานท่ีจัดการฝึกอบรม 

 ตารางและความพร้อมของผู้เข้ารับการฝึกอบรม – วิทยากรกระบวนการต้องอํานวย
ความสะดวกด้านการวางแผนด้านความพร้อมของผู้เข้ารับการฝึกอบรม บางคนหรือส่วนใหญ่จําเป็นท่ีจะต้อง
ออกไปทํางาน ในกรณีนี้ วิทยากรกระบวนการต้องทําการปรับเวลาในการฝึกอบรม เช่นปรับเปลี่ยนเป็นจัด
ในช่วงเย็น หรือ วันหยุดสุดสัปดาห์ การวางแผนการฝึกอบรมควรพิจารณาจากการมีส่วนร่วมมากที่สุดของคน
ในหมู่บ้าน 
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2. การเตรียมตัว  (Prepare) 
  แผนการนําเสนอ - ในการเป็นวิทยากรกระบวนการการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็น
ฐาน จะต้องเตรียมการนําเสนอโดยคํานึงถึงประเด็น ดังต่อไปนี้ 
 
 (1) เป้าหมายและวัตถุประสงค์
ของการประชุม วิทยากรกระบวนการจะต้องทํา
ความเข้าใจกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการ
ประชุมให้ชัดเจน เพ่ือท่ีจะออกแบบการประชุมหรือ
กิจกรรมให้สามารถบรรลวุัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 
 
 (2) เนื้ อหาสาระการประชุ ม
ประกอบด้วย 
                   - ระยะในการนําเสนอต่อท่ี 
ประชุม 
                   - ข้อมูลสําคัญท่ีต้องการนําเสนอ 
                  - สิ่งท่ีผู้เข้าร่วมประชุมต้องการทราบ/ 
ได้รับจากการประชุม เทคนิคท่ีจําเป็น 
                 - เม่ือทราบประเด็นการนําเสนอแก่ท่ีประชุม วิทยากรกระบวนการจะต้องเตรียม
กําหนดโครงร่าง การนําเสนอคร่าวๆ  และทบทวนข้อมูลท้ังหมดให้ดีก่อนจัดทําการนําเสนออยา่งเต็มรูปแบบ 
                  - การนําเสนอต่อท่ีประชุมต้องประกอบด้วย 3 ส่วน คือ บทนํา เนื้อหาหลัก และ
บทสรุป    (3) การใช้โสตทัศนูปกรณ์ช่วยในการนําเสนอ 
   โสตทัศนูปกรณ์เป็นเครื่องมือหรือทรัพยากรท่ีใช้ในการนําเสนอเข้าสู่เนื้อหาหลักในการ
ประชุม อุปกรณ์โสตฯ ท่ีดีจะต้อง 
                  - ช่วยให้ผู้ เข้าร่วมการประชุมรับทราบแนวความคิดอย่างย่อ (โดยใช้แผนภาพ/ 
แผนผัง) 
 - ทําให้ผู้เข้าร่วมการประชุมสามารถจดจําสิ่งท่ีวิทยากรพูดได้ง่าย (การใช้สายตามองภาพ 
อารมณ์ขัน และการใช้สีต่างๆ) 
 - เสนอสิ่งท่ีเป็นจริง (ภาพถ่าย แผนงาน และแผนท่ี) 
                 - นําเสนอข้อมูลท่ีสําคัญและมีความจําเป็น (ตัวเลข การกําหนดประเด็นท่ีชัดเจน 
รายละเอียดงบประมาณ) 
                - เชื่อมโยงแนวความคิดท่ีซับซ้อนได้ (หัวข้อ การสร้างแผนผัง หัวข้อ) 
                   - เปรียบเทียบข้อมูล (แผนผัง กราฟ ฯลฯ) 

วิทยากรกระบวนการทบทวนเน้ือหา
และตอนข้ันตอนก่อนการอบรม
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                 - การสรุป (สโลแกนสั้น ๆ หัวข้อ และสิ่งท่ี
จะต้องดําเนินการต่อไป) 
                   - การแนะนํา (ชื่อและหัวข้อสไลด์) 
                  - ภาพถ่าย (งานศิลป์ ภาพถ่าย ตัวอย่าง) 
                  - คํานิยาม (ดรรชนี ฯลฯ) 
 - การสร้างแรงกระตุ้น (โดยการใช้สโลแกน  
โลโก้ ฯลฯ) 
 
  เทคนิคท่ีจําเป็นในการจัดทําสไลด์ Power point เพ่ือเสนอต่อท่ีประชุม 
                - กรณีท่ีมีตัวหนังสือมากเกินไปทําให้ผู้เข้าร่วมการประชุมหันเหความสนใจจากการ
นําเสนอข้อมูล และมุ่งไปท่ีการอ่านตัวหนังสือเพียงอย่างเดียว ดังนั้น จึงควรทําการนําเสนอให้เป็นแบบง่าย ๆ 
กระชับ และชัดเจน 

 - ตัวหนังสือท่ีใช้ควรจะสามารถที่อ่านได้จากท้ายห้อง ตัวหนังสือขนาดเล็กท่ีสุดควรมีขนาด 
18 ขนาด 28 หรือขนาด 32 จะดีท่ีสุด โดยปกติการจัดลําดับขนาดของตัวอักษรควรเป็นดังนี้ หัวข้อ ขนาด 44  ขนาด
ตัวอักษรในการนําเสนอขนาด 32 และหัวข้อย่อย ขนาด 28 

 - การใช้ตัวอักษรควรท่ีจะใช้ลักษณะอักษรแบบเดียวกัน แต่สามารถปรับใช้ตัวอักษร
หนา ตัวอักษรเอนหรือขีดเส้นใต้อักษร สําหรับประเด็นท่ีต้องการเน้นย้ําได้ 

 -   การใช้สี เพ่ือให้การนําเสนอมีความน่าสนใจ เน้นประเด็นสําคัญ และเพ่ิมความเป็น
มืออาชีพ มีกฎ 4 ประการในการใช้สีดังนี้ 

1. ใช้สีเดียวกันสําหรับหัวข้อ ตัวอักษร และพ้ืนหลัง 
2. ไม่ควรใช้สีหลายสีในการนําเสนอในประโยคเดียวกัน 
3. ไม่ควรใช้สีเกินกว่า 4 สี ต่อ 1 สไลด์ 
4. เลือกใช้องค์ประกอบของสีท่ีเหมาะสม เพ่ือให้การนําเสนอชัดเจน 
- ใช้ระยะเวลาในการนําเสนอให้เหมาะสม และฝึกซ้อมนําเสนอก่อนการนําเสนอจริง 
 

3. การนําเสนอ (Presentation) 
 วิธีการท่ีจะนําเสนอข้อมูลให้แก่ผู้เข้าร่วมการประชุม เม่ือวิทยากรเริ่มบรรยาย ผู้เข้าร่วมการ
ประชุมจะฟัง และสังเกตท่าทางของวิทยากร ดังนั้น วิทยากรกระบวนการจะต้องทราบและเข้าใจว่าต้องการจะ
สื่อสารอะไรแก่ผู้เข้าร่วมอบรม การนําเสนอจึงต้องอาศัย และท่าทางประกอบครึ่งหนึ่งของการนําเสนอข้อมูล 
ภาษากาย การเคลื่อนไหวสามารถแสดงถึงทัศนคติและแนวความคิดของผู้นําเสนอได้ วิทยากรกระบวนการ จึง
ต้องให้ความสนใจกับประเด็น ดังนี้ 
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 1. น้ําเสียง 
 -  น้ําเสียงการพูดต้องชัดเจนเพ่ือให้ทุกคนเข้าใจ 
 -  พูดเสียงดังฟังชัดเพ่ือให้ทุกคนได้ยิน 
 -  พูดช้า ๆ ให้ทุกคนสามารถตามและเข้าใจประเด็นท่ีนําเสนอได้ 

2. ใบหน้า 
 -  ยิ้มแย้ม 
 -  อย่าแสดงทีท่ากลัว 
 -  อย่าแสดงอาการสับสนในสิ่งท่ีกําลังพูด 
 3. สายตา 
 -  มองผู้เข้าร่วมประชุมระหว่างการ  
นําเสนอตลอดเวลา (ไม่ควรอ่านโน้ต ตลอดเวลา) 
 -  ควบคุมการสบตา (โดยการมองใครสักคน) 
 4. ท่าทาง 
 -  ยืนตัวตรง 
 -  อย่ายืนบังโสตทัศนูปกรณ์ 
 -  อย่ายืนเคาะเท้า หรือเดินไปมาในห้องประชุม 
 5. มือ 
 -  อย่าขยับมือไปมาบ่อยเกินไป 
 -  ไม่ควรเล่นปากกา หรือเล่นกุญแจ เหรียญ ในกระเป๋า 
 6. การแต่งกาย 
 - การแต่งกายท่ีเหมาะสม 
 - สวมเครื่องประดับน้อยท่ีสุด โดยเฉพาะห้ามใส่สีฉูดฉาดเพราะจะทําให้ผู้เข้าร่วมประชุม
หันเหความสนใจ 
 7. ทัศนคติ 
 -   แสดงความรู้สึกกระตือรือร้นในหัวข้อท่ีนําเสนอ 
 - แสดงความม่ันใจในตัวเอง 
 - ควบคุมท่าทางให้นิ่ง 
 - แสดงความเป็นมืออาชีพกับผู้เข้าร่วมประชุม 
 

 

  
การนํากลุ่มสนทนา
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เทคนิคท่ีเป็นประโยชน์ในการนําเสนอต่อท่ีประชุม         
  - ควรปล่อยให้ท่าทางเป็นธรรมชาติ  
- พยายามอย่าจําโน้ตย่อ 
- สังเกตภาษากายของผู้เข้าร่วมประชุม  
- ดูว่าผู้เข้าร่วมประชุมแสดงอาการเบื่อหรือไม่ (เช่นเข้าห้องน้ําบ่อยๆ ย้ายท่ี
นั่ง     
   และท่าทางอ่ืนๆ) เม่ือผู้เข้าร่วมประชุมมีท่าทางว่าเบื่อ ให้เปลี่ยนจังหวะ หยุด
พัก    

   หรือ ออกกําลังกาย เล่นเกม  
- สังเกตผู้เข้าร่วมประชุมแสดงท่าทางสับสน (ท่าทางงง ไม่เข้าใจ) ถ้าเห็นท่าทาง 
  เหล่านี้ให้หยุดการนําเสนอและถามท่ีประชุมว่าขณะนี้การประชุมดําเนินมาถึง 
  หัวข้อหรือประเด็นไหนแล้วเพ่ือสร้างความชัดเจน 

- สรุปการประชุมและหยุดชั่วขณะ เม่ือถึงประเด็นท่ีสําคัญ ควรหยุดการบรรยายชั่วขณะและต้ังคําถามแก่ 
ผู้เข้าร่วมประชุม เพ่ือสร้างความต่ืนตัว และทดสอบความเข้าใจของผู้เข้าร่วมประชุม 

-   ระมัดระวังพฤติกรรมของตนเอง โดยหยุดการบรรยาย  
 ชั่วคราวในกรณีท่ีรู้สึกตื่นเต้น ประหม่าหรือไม่สามารถควบคุมตัวเอง 
 เม่ืออยู่ในสถานการณ์ท่ีมีความขัดแย้ง  
-  หันหน้าเข้าหาผู้ฟังอยู่เสมอ รอให้เขียนข้อมูลบนกระดานเสร็จก่อนท่ีจะ 
 หันมากลับมาหาผู้ฟังหรือดูสไลด์ให้เรียบร้อย ก่อนท่ีพูดกับผู้ฟังอีกครั้ง   

 
 

4 การฝึกซ้อมในการนําเสนอต่อท่ีประชุม (Practice) 
เพ่ือให้การนําเสนอประสบความสําเร็จ การฝึกซ้อมนําเสนอ (Practice) ก่อนนําเสนอจริงจึง

เป็นสิ่งสําคัญ ซ่ึงจะทําให้วิทยากรกระบวนการทราบประเด็นสาระท่ีต้องการนําเสนอและสามารถใช้ทักษะใน
การนําเสนอได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมี 2 แนวทางดังนี้ 

-  การฝึกหัดเชิงรับ เรียกว่า การนึก หรือ จินตนาการ (Visualization) โดยให้หลับตาและ
จินตนาการถึงแผนการท่ีจะดําเนินการระหว่างการนําเสนอ 

- การฝึกหัดเชิงรุกเป็นการฝึกหัด ท่ีเรียกว่า การจําลองเหตุการณ์ (Mock Presentation) 
โดยสามารถฝึกหัดต่อหน้าเพ่ือน ครอบครัว กระจก หรือใช้กล้องวีดีโอ และสอบถาม ความรู้สึกของผู้ฟัง เพ่ือ
ประเมินการนําเสนอ หากฝึกหัดต่อหน้ากระจกให้สังเกตท่าทางของตนเองขณะนําเสนอด้วย อย่าลืมว่า ยิ่ง
ฝึกหัด ยิ่งประสบความสําเร็จ 

 

 5 KEY POINTS 
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B. การกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมการประชุมมีส่วนร่วม 
  หมายถึง กลยุทธ์ท่ีจะทําให้ผู้เข้ารับการอบรมรู้สึกผ่อนคลายมีความสุข และให้ความร่วมมือ
แก่วิทยากรในการดําเนินกระบวนการ เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ ตลอดจนการแสดงความคิดเห็นของ
ผู้เข้าร่วมประชุมอย่างเท่าเทียมกัน สะท้อน/ทบทวน/เชื่อมโยงประเด็นเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผู้เข้าร่วม
ประชุม รวมถึงบริหารประเด็น/แก้ไขข้อขัดแย้งของความคิดด้วยความราบรื่น นุ่มนวล ซ่ึงประกอบด้วย
หลักการสําคัญ 10 ประการ ได้แก่ 
  1. กระตุ้นความสนใจแก่ผู้เข้าร่วมการประชุม โดยการสร้างจินตนาการในการประชุม         
สร้างบรรยากาศการประชุมให้มีชีวิตชีวา ท้ังนี้อาจใช้การเล่นเกม การแข่งขัน หรือวิธีการสร้างสรรค์แบบอ่ืน ๆ 
  2. แจ้งให้ผู้เข้าเข้าร่วมประชุมทราบถึงวัตถุประสงค์ของการประชุมให้ชัดเจน เพ่ือให้ทราบว่า  
จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์รวมของการประชุมได้อย่างไร 
  3. สร้างความคาดหวังท่ีเป็นจริง กล่าวคือ วัตถุประสงค์ในการประชุมควรท่ีจะสามารถ
บรรลุผลได้ภายในห้วงระยะเวลาการประชุม 
  4. ให้ผู้เข้าร่วมประชุมมีส่วนร่วม  อาทิ การต้ังคําถาม กระตุ้นให้ท่ีประชุมอภิปรายแลกเปลี่ยน
ความ                   คิดเห็น 

 5. แนะให้ท่ีประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับ ประโยชน์ 
ในการเข้าร่วมประชุมครบหลักสูตรและการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
ช่วยชุมชนได้อย่างไร  
   6. เตรียมความพร้อมผู้เข้าร่วมประชุม ด้วยการสร้าง 
บรรยากาศกระตุ้นให้แสดงความคิดเห็น และเกิดสัมพันธภาพที่ดีระหว่าง 
ผู้เข้าร่วมประชุมโดยอาจใช้เพลงเสริมกิจกรรมสันทนาการ เพ่ือให้ผู้เข้าร่วม 
อบรมผ่อนคลาย รู้สึกถึงความเป็นกันเอง และกล้าแสดงออก 

 7. วิทยากรกระบวนการจะต้องเปิดเผยตัวเองและให้ผู้เข้าร่วม 
ประชุมทราบว่าวิทยากรมีความยินดีท่ีได้มาดําเนินกระบวนการ CBDRM ในครั้งนี้ นอกจากนี้จะต้องแสดง
ความกระตือรือร้นในการให้การต้อนรับผู้เข้าร่วมประชุมอย่างอบอุ่น รวมถึงเล่าประสบการณ์ของวิทยากร และ
ประโยชน์ของการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
  8. ให้ท่ีประชุมทราบว่าวิทยากรเป็นผู้ควบคุมการประชุม โดยแนะนําถึงแนวทางปฏิบัติใน
การประชุมร่วมกัน 
  9. สร้างความเชื่อมโยงระหว่างการบรรยายในแต่ละช่วง โดยอ้างถึง หรือทบทวนการ
บรรยาย  ครั้งก่อน และกล่าวถึงความเชื่อมโยงกับการบรรยายในปัจจุบัน ทบทวนวัตถุประสงค์การประชุมจะ
เป็นประโยชน์อย่างไรและการประชุมนี้จะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างไร 

10. แสดงถึงความใส่ใจของวิทยากร โดยให้ความสนใจความต้องการของผู้เข้าร่วมการประชุม  
และบันทึกถึงภาษากายและท่าทางของผู้เข้าร่วมประชุมไว้ด้วย 
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III. การจัดกระบวนการในการอบรมเชิงปฏิบัตกิาร 
  การจัดกระบวนการเป็นการจัดระเบียบข้ันตอนและกิจกรรมต่างๆเข้าด้วยกันและการ
จัดการองค์ประกอบ เวลา สถานท่ีและทรัพยากร รวมท้ังบุคคากรทุกอย่างเข้าด้วยกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

A.การจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเป็นการผสมผสานการจัดการประชุมและการบริหารการประชุม 

 
1.  การจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ  

ประเด็นคําถามท่ีวิทยากรกระบวนการจะใช้เพ่ือพิจารณาเพ่ือจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ คือ 
• ทําไม? 
 เป็นการอ้างถึงวัตถุประสงค์ของการประชุมเชิงปฏิบัติการ : วัตถุประสงค์สุดท้ายของการ

จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน คือ การได้แผนท่ีชุมชนหรือไม่ ? 
• ใครเข้ารว่มการประชุม ? 
 บนพ้ืนฐานของวัตถุประสงค์เป้าหมายของการประชุม ผู้ท่ีจะได้รับเชิญเข้าร่วมการประชุมเป็น

ใคร ควรจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลดังกล่าว โดยมีรายละเอียดข้อมูลของผู้เข้าร่วมประชุม ท้ังนี้เพ่ือจะเป็น
แนวทาง       ในการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการได้อย่างเหมาะสม 

 • จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ? 
จํานวนผู้เข้าร่วมประชุมเป็นตัวแปรสําคัญ การประชุมท่ีผู้เข้าร่วมประชุมน้อยเกินไปเป็นการ

บั่นทอนความสําเร็จของการประชุม ในขณะท่ีหากมีผู้เข้าร่วมการประชุมมากเกินไป จะทําให้เกิดความมีส่วน
ร่วมในการประชุมน้อย การจัดประชุม CBDRM ท่ีดีจะต้องให้ผู้เข้าร่วมการประชุมมีโอกาสได้อภิปรายแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น      

ตารางข้างล่างต่อไปนี้เป็นตัวชี้วัด จํานวนผู้เข้าร่วมประชุมท่ีเหมาะสมคือ 13 - 15 คน จํานวน ท่ี
แนะนําคือ 
 

จํานวนผู้เข้าร่วมประชุม ระดับการมีส่วนร่วมของผู้เข้าร่วมประชุม
7-10 ผู้เข้าร่วมประชุมจะมีโอกาสพูดแสดงความคิดเห็น

ทุกคน คนท่ีพูดน้อยจะได้พูดแสดงความคิดเห็น
บ้าง และอาจมีคน 1 ถึง 2 อาจไม่ได้พูด 

11-18 ผู้เข้าร่วมประชุม 5 หรือ 6 คน จะมีโอกาสได้
แสดงความคิดเห็น ผู้เข้าร่วมประชุม 3 หรือ 
4  คน อาจร่วมแสดงความคิดเห็น 
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19-30 ผู้เข้าร่วมการประชุม 3 หรือ 4 คน จะเป็นผู้นําใน
การแสดงความคิดเห็นในการประชุม 

มากกว่า 30 โอกาสท่ีจะร่วมแสดงความคิดเห็นมีน้อย

 
• จัดการประชุมเม่ือไหร่ และใช้ระยะเวลานานเท่าไหร่ ? 
 การจัดการประชุมการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน ข้ึนอยู่กับความพร้อมของ

ผู้เข้าร่วมประชุม ทรัพยากรบุคคล การเกิดภัยพิบัติในฤดูกาลต่าง ๆ และระยะเวลาในการเตรียมจัดการประชุม
เป็นสําคัญ ดังนั้น ห้วงระยะเวลาในการจัดการประชุมควรคํานึงถึงกิจธุระของผู้เข้าร่วมประชุม เพราะผู้เข้าร่วม
การประชุม  บางท่านอาจไม่สะดวกถ้าการจัดประชุมนั้นใช้เวลานาน ฉะนั้นจึงอาจจะจัดการประชุมหลายวัน
หรือแบ่งออกเป็นช่วงๆ สั้น เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมอบรมเข้าร่วมการประชุมได้อย่างสมํ่าเสมอ 

• สถานท่ีจัดการประชุม 
 สถานท่ีจัดการประชุมนอกจากจะหมายถึง อาคารและห้องประชุมแล้ว หมายรวมถึงการจัด

สถานท่ีในการประชุม อุปกรณ์ ขนาดความจุของห้อง และสิ่งอํานวยความสะดวกด้วย 
• เทคนิคท่ีเป็นประโยชน์ 

  เม่ือวิทยากรกระบวนการสามารถตอบประเด็นคําถามดังกล่าวได้แล้วข้างต้น ก็สามารถ
ดําเนินการเชิญผู้เข้าร่วมประชุม และอํานวยการสําหรับการประชุมต่อไป ตารางข้างล่างนี้เป็นแนวทางสําหรับ
การจัดการประชุมเชิงวิชาการ 

 

ก่อนจัดการประชุม 
2 เดือน 

 

- กําหนดวันเวลาและสถานที่ในการประชุม 
- จัดการประชุมเพื่อกําหนดวาระการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
- พิจารณาด้านงบประมาณและแหล่งงบประมาณ 
- ส่งกําหนดการเบื้องต้นให้ท้องถ่ินทราบ

ก่อนจัดการประชุม 
1 เดือน 

 
 

- ส่งจดหมายเชิญพร้อมรายละเอียดและกําหนดการเบื้องต้น  
- ประสานและจัดหาอุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์สาํหรับการประชุม เช่น  โปรเจ็คเตอร์ กระดาษ  
ฟลิปชาร์ท เปน็ต้น 
 - การติดต่อยืนยันผู้บรรยายและวิทยากร 

ก่อนจัดการประชุม 
2 อาทิตย์ 

- ประเมินจํานวนผู้เข้าร่วมประชุม หรือส่งจดหมาย/ e-mail เพื่อติดตามผล (หากจําเป็น)       
- สั่งอาหารหรือเคร่ืองดื่มอาหารว่างสาํหรับการประชุม  

ก่อนจัดการประชุม 
1อาทิตย์ 

 

- รวบรวมเอกสารประกอบการประชุมสาํหรับผู้เข้าร่วมประชุมทัง้หมดและจัดพิมพ์กําหนดการลา่สุด 
- ประสานรายละเอียดการประชุมกับพื้นที่รวมถึง โทรศัพท์เพื่อประสานกับผู้เข้าร่วมการ
ประชุมทีส่ําคัญ 
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วันประชุม 
 

- จัดโต๊ะสาํหรับลงทะเบียน เอกสารลงทะเบียน และแจกเอกสารประกอบการประชุม
- จัดสถานที่สาํหรับแสดงโครงการ/นทิรรศการ จดัทีน่ั่งสําหรับผู้เข้าร่วมประชุม แสง และอุปกรณ์
โสตฯ 

หมายเหตุ :  ประเด็นพิจารณาเพ่ิมเติมในการจัดประชุม 
 
 1. สถานท่ี 

  • สถานท่ีจัดการประชุมเป็นสถานท่ีท่ีผู้เข้าร่วมการอบรมมีความคุ้นเคยหรือไม่ หรือ
จะต้องมีข้อมูลเส้นทาง  หากจําเป็นควรจะมีแผนท่ีเส้นทางไปยังสถานท่ีจัดการประชุมในจดหมายเชิญด้วย 

  • ในกรณีท่ีสถานท่ีจัดการประชุมไม่สะดวกในการเดินทางผู้จัดการอบรมควรจะให้มี
ยานพาหนะรับส่งผู้เข้าร่วมประชุม หรือแนะนาํเส้นทางแก่ผู้เข้าร่วมประชุม 

  • สําหรับการเลือกห้องประชุม เลือกห้องท่ีมี
ขนาดเหมาะสมกับจํานวนผู้เข้าร่วมการอบรม คือ ไม่ใหญ่จนเกินไป 
หรือเล็กจนรู้สึกอึดอัด 

2. การเตรียมห้องประชุมและสถานท่ี 
 วิทยากรกระบวนการต้องให้ความสําคัญกับการ

จัดท่ีนั่งสําหรับการประชุม การรับรู้ ได้ยินข้อมูลท่ีนําเสนอของผู้รับการ
อบรม เนื่องจากสิ่งเหล่านี้บ่งชี้ถึงความสําเร็จหรือล้มเหลวของการ
ประชุม 

 • จัดท่ีนั่งสําหรับการประชุมเป็นวงกลมหรือโต๊ะกลม เพ่ือกระตุ้นให้ท่ีประชุมมีส่วนร่วม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างเท่าเทียมกันและมีโอกาสสร้างความคุ้นเคยซ่ึงกันและกัน 

 • พิจารณาพ้ืนท่ีว่างในห้องว่างให้เพียงพอสําหรับใช้แขวนฟลิปชาร์ท ข้อมูล หรือสื่อ
นําเสนออ่ืนท่ีสําคัญ (โดยอาจใช้เทปติดเพ่ือไม่ทําลายผนัง) เพ่ือสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ 

 • อาหารว่าง/เครื่องดื่ม – ความหิวอาจจะทําให้ผู้เข้าร่วมอบรมเบี่ยงเบนความสนใจ โดย
ถ้าจําเป็นต้องจัดอาหารจะต้องพิจารณาประเด็นดังต่อไปน้ี 

 - ใครเป็นผู้จัดเตรียมอาหาร 
 - การจัดเตรียมอาหารให้ทันเวลา 

- การเสริฟอาหาร – การจัดอาหารสําหรับผู้เข้าร่วมประชุม 
หรือ การจัดสถานท่ีสําหรับ  รับประทานอาหารการจัด
สถานที่สําหรับเครื่องด่ืม/อาหารว่างเพ่ือความสะดวก
ผู้เข้าร่วมประชุม  
- คนทําความสะอาด 
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• ผู้จัดการประชุมควรจัดและทดสอบอุปกรณ์โสตก่อนการประชุมแต่ละวันหรือมอบหมายผู้เข้าร่วมประชุมทํา
หน้าท่ีนี้    
 
B. การบริหารการประชุม 
 การจัดประชุมจะประสบความสําเร็จได้นั้นข้ึนอยู่กับความรู้สึกท่ีดีของผู้เข้าร่วมประชุม 
ผู้เข้าร่วมประชุมต้องการสภาพแวดล้อมท่ีมีความสะดวกสบาย การควบคุมผู้ท่ีมีบทบาทเด่นในการประชุม การ
กระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นได้ดี แสดงออกอย่างไม่เขินอาย และเป็นไปอย่างมีระเบียบ 
ราบรื่นได้นั้น วิทยากรกระบวนการจะต้องใช้กฏของการประชุมแก้ปัญหา โดยให้ผู้เข้าร่วมการประชุมช่วยกัน
ตั้งกฏดังกล่าวร่วมกัน โดยท่ัวไปเป็นดังนี้ 
 

-  ยกมือหากต้องการตั้งคําถาม หรือแสดงความคิดเห็น 
-  พูดทีละคน 
- ควรกลับเข้าท่ีประชุมตรงเวลาหลังจากอาหารกลางวัน 

หรือพักรับประทานอาหารว่าง 
- ให้ความเคารพซึ่งกันและกัน 
- รับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน 
 
เทคนิคสําหรับกําหนดกฎเกณฑ์การประชุม 
-  วิทยากรควรเริ่มโดยการให้ท่ีประชุมทราบถึงการกําหนดกฎเกณฑ์การประชุม (กติกา

มารยาท)     
ท่ีทุกคนต้องปฏิบัติตาม โดยให้ผู้เข้าร่วมอบรมเขียนกฎเกณฑ์ท่ีประชุมควรปฏิบัติลงในฟลิปชาร์ทและติดไว้ท่ีผนัง
ห้อง 

-  ตั้งคําถามถึงความสมัครใจของผู้เข้าร่วมประชุม 1 ท่าน เพ่ือให้แสดงความคิดเห็นในเรื่อง
การ ตั้งกฎเกณฑ์การปรับปรุง หากไม่มีใครพูดเลือกมา 1 คน เพ่ือเริ่มการประชุม 

   -  เขียนกฎเกณฑ์การประชุมลงในฟลิปชาร์ท ให้ท่ีประชุมให้ความเห็นชอบ  
   -  ทบทวนกฎเกณฑ์การประชุมร่วมกันและหากท่ีประชุมเห็นชอบ ให้ติดกฎเกณฑ์การ

ประชุมในบริเวณที่ทุกคนสามารถมองเห็น 

1. การติดตามผล 
   ในฐานะท่ีเป็นวิทยากรกระบวนการ เป้าหมายของการประชุม คือ การให้ผู้เข้าร่วมประชุม
สามารถบรรลุผลลัพธ์ของการประชุม ซ่ึงวิทยากรจะต้องติดตามกระบวนการประชุม และสร้างความสมดุลใน
การมีส่วนร่วม โดยแทรกแซงกระบวนการกลุ่ม เม่ือเกิดสถานการณ์ ดังนี้ 
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 การพูดคุยนอกกลุ่ม – สมาชิกในกลุ่มคุยกับสมาชิกในกลุ่มอ่ืนในขณะท่ีเพ่ือนในกลุ่ม
นําเสนอต่อท่ีประชุม  

 แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างต่อเนื่องโดยไม่มีข้อสรุป – อย่าละเลยความเห็นของบุคคลใด
บุคคลหน่ึง และท่าทีไม่สนใจปฏิกิริยาของผู้เข้าร่วมประชุมหรือวิทยากร 

 การกลับเข้าห้องประชุมล่าช้า – ภายหลังจากพักรับประทานอาหารว่าง/อาหารกลางวัน 

 ผู้เข้าร่วมประชุมบางคนพูดมากเกินไป – ทําให้คนอ่ืนไม่มีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นและพูดออกไปนอกเนื้อหา 
 

เทคนิคการควบคุมสถานการณ์ข้างต้น 
หากเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวข้างต้น ให้วิทยากรกระบวนการพยายามทบทวนกฎเกณฑ์การ

ประชุม และจัดการกับสถานการณ์ต่างๆ ดังนี้ 
 

สถานการณ์ ตัวอย่าง การแก้ไขปัญหา  *
1. การพูดคุยนอกกลุ่ม             1.1 นาย ก แยกตัวพูดคุยกับ

กลุ่มอ่ืนขณะท่ีกลุ่มตัวเองกําลัง
นําเสนอ                

ถ้ากระทําเพียงคนเดียวหาโอกาสพูดคุย
กับเขาช่วงเบรค เพ่ือไม่ให้ทําอีก    
                    

 1.2 ถ้ามีการแยกคุยเป็นกลุ่ม
เล็กๆ ในเรื่องต่างๆ 
 

ดูเหมือนว่าผู้เข้าร่วมการประชุมกําลัง
เบื่อหรือสนใจในเรื่องอ่ืนไม่สนใจในเรื่อง
ท่ีนําเสนอ ให้หยุดพัก 

2. แลกเปลี่ยนความคิดเห็น
อย่างต่อเนื่อง โดยไม่มีข้อสรุป 

ผู้นําเสนอและผู้เข้าร่วมประชุม
ใช้เวลาในบางประเด็นนาน
เกินไป บางครั้งมีการพูด
ขัดจังหวะ 
 

สร้างอารมณ์ขันในท่ีประชุม โดยอ้าง
กฎเกณฑ์การประชุมว่าควรฟังในสิ่งท่ี
ผู้อ่ืนพูด หากเป็นประเด็นท่ีสําคัญ       
ให้คําแนะนําอย่างสุภาพว่าควรกล่าวถึง
ประเด็นนี้ (เขียนลงในกระดาษว่าจะ
อภิปรายประเด็นนี้ต่อไปภายหลังในวัน
สุดท้ายก่อนปิดการประชุม) 

3. การกลับเข้าห้องประชุม
ล่าช้า  
 

ผู้เข้าร่วมประชุมกลับเข้าห้อง
ประชุมช้าภายหลังจากพัก
รับประทานอาหารว่าง 

บอกท่ีประชุมอย่างสุภาพว่าเบรคหน้า
ควรกลับเข้าห้องประชุมให้ตรงเวลา    

4. ผู้เข้าร่วมประชุมบางคน
ควบคุมการอภิปราย               

ผู้เข้าร่วมประชุมบางคนพูดมาก
เกินไปและควบคุมการอภิปราย   

ให้โอกาสผู้เข้าร่วมประชุมอ่ืนได้แสดง
ความคิดเห็น โดยเรียกหาอาสาสมัคร
ท่านอ่ืน 
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2. การจัดทําข้อมูล และการจดบันทึก 
 ในระหว่างการประชุม ควรมีการบันทึกความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมไว้เพ่ือเป็นข้อมูลใน
การอ้างอิง หรือไว้ใช้ในการบูรณาการผลลัพธ์ท่ีได้จากการประชุม วิทยากรกระบวนการอาจเขียนความคิดเห็น
ดังกล่าว  ลงฟลิปชาร์ท และนําไปติดไว้ท่ีผนัง อย่างไรก็ตามในปัจจุบันอาจใช้อุปกรณ์อิเล็กโทรนิกส์ในการเก็บ
ข้อมูล ท้ังนี้ต้องม่ันใจว่าสามารถดึงข้อมูลท่ีบันทึกไว้มาใช้ได้เม่ือต้องการ 
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เอกสารอ้างอิง 
 

1. Basic Facilitation Skills. International Association for Facilitation.  
   http://www.iaf-world.org/files/public/FacilitatorMnl.pdf 
2. Facilitating a Workshop How To Kit. NWT Literacy Council. www.literacy.ca/ 
3. Facilitation 201: Approaches and Techniques. Idealist on Campus. 
4. Group Facilitation Skills for Student Leaders. Jeff E. Brooks and Kevin G.  
    Shollenberg.  1998 
5. Teachers Pocketbooks Free Resource. http://www.pocketbook.co.uk/teachers/ 
6. The Effective Facilitator. Repatio Ltd. 2004 
7. The Facilitator Excellence Handbook. Jossey-Bass Pfeiffer. 1998. pg. 11 
8. Training Facilitation Skills. RECOFT e-News. November 2006 
9. What is a Facilitator? SIL International.1999. 
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