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2-2-4 Plan de Ejecucion de Obra / Plan de Adquisicion

2-2-4-1 Lineamientos para la Ejecucion de Obra / Lineamientos para la Adquisicion
El presente Proyecto se enmarca dentro del esquema de Cooperacion Financiera No

Reembolsable, el cual se llevara a cabo a través de un suficiente intercambio de opiniones entre la

entidad ejecutora de Bolivia, la consultora japonesa, la empresa constructora y proveedores de

equipos a fin de lograr una fluida implementacién del Proyecto.

(1) Lineamientos Basicos para la Ejecucion del Trabajo
La ejecucion del presente Proyecto requiere de la Decision del Gabinete del Gobierno Japonés
después de pasar por el analisis de las organizaciones relacionadas. Una vez aprobado el Proyecto
por el Gabinete, se firma el Canje de Notas (C/N) y el Acuerdo de la Donacion (A/D) se procede a
ejecutar el Proyecto bajo los siguientes principios:
El fondo del presente Proyecto proviene de los impuestos generales de los nacionales japoneses
y se implementa conforme al esquema de la Cooperacion Financiera No Reembolsable y bajo el
sistema presupuestario del Gobierno Japonés.
El Gobierno Auténmo Municipal de Riberalta firma un contrato con la compaifiia consultora
japonesa a quien encomienda los trabajos de licitacion y la supervision de la ejecucion de obras
en base al resultado del presente Estudio Preparatorio.

+ El Gobierno Autéonmo Municipal de Riberalta, en colaboracion con la compaiia consultora
arriba citada, selecciona a la compaiiia constructora japonesa a través de la Licitacion General
con Precalificacion para la construccion de las instalaciones y a través de la Licitacion General
para la adquisicion de equipos, con quien firma un contrato a suma alzada y emite la orden de

construccion de las instalaciones y la adquisicion de equipos del presente Proyecto.

(2) Lineamientos Basicos para la Ejecucion de Obras
La ejecucion de obras y las adquisiciones se realizan bajo los siguientes lineamientos.

+ Aprovechar al maximo a los consultores y constructoras locales conocedores de las situaciones
que rodean la construccion y adquisicion de materiales en el pais a fin de lograr una eficiente
ejecucion de la obra dentro de un plazo limitado.

+  Establecer el método de ejecucion mediante la elaboracion del Plan de Ejecucion para el pleno
cumplimiento de la gestion de seguridad, de calidad y del proceso de la obra en el sitio de la
obra. Se procura ademas prevenir posibles accidentes durante el acarreo y montaje de los
equipos asegurando un adecuado espacio de almacenamiento temporal de los equipos médicos
enviados a través de la adquisicion de los equipos.

+  Los materiales necesarios para la obra de construccion deben ser en lo posible de produccion
nacional (boliviana) o de venta constante en el mercado boliviano a fin de facilitar el
mantenimiento posterior de las instalaciones terminadas. Se debe adoptar ademads, y en la

medida de lo posible, métodos de construccion comunmente empleados en el pais.

4) Utilizar la mano de obra comun del pais para el desembalaje y trabajo de estiba en el acarreo de

los equipos médicos, mientras que para el montaje e instalacion de los equipos se realiza el envio
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de técnicos locales. Desde Japon se envia a un técnico supervisor con el objetivo de realizar el

control del proceso de la obra en general.

(3) Sistema de Ejecucion de Proyectos del Pais Receptor
Considerando que el presente Proyecto sera ejecutado en el marco de la Cooperacion Financiera
No Reembolsable del Gobierno del Japon, se propone construir el sistema de implementacion del
Proyecto atendiendo los siguientes aspectos, para ejecutar las obras con seguridad y agilidad
requerida.
+  Sistema de coordinacion para la implementacion del proyecto de Cooperacion Financiera No
Reembolsable.
Por parte de Bolivia, se debe establecer un sistema de coordinacidn interinstitucional entre el
Ministerio de Salud y Deportes que es el organismo responsable, el Ministerio de Planificacion
del Desarrollo que realiza la coordinacion de la asistencia, Viceministerio de Inversion Publica
y Financiamiento Externo, el Gobierno Auténomo de Departamental del Beni que, a través del
Servicio Departamantal de Salud (SEDS) es responsable de la red de salud de dicha prefectura,
y los representantes de los Gobiernos Autonomos Municipales de Riberalta y Guayaramerin
que son los organismos ejecutores. Es particularmente importante establecer un sistema de
cooperacion que facilite y agilice los tramites relacionado con la exoneracion del pago de

impuestos, reembolso del IVA, pago de los montos de contrato, etc.

+ Sistema de coordinacion a nivel local
Las unidades encargadas del Proyecto por parte de los Gobiernos Autonomos municipales de
Riberalta y de Guayaramerin, son las Officialias Secretaria de Desarrollo Humano. Debido a
que el Departamento de Construcciones de Riberalta cuenta con el personal en ingenieria, se
debe nombrar un encargado que se haga cargo de dar seguimiento a las obras y conformar un
equipo en el seno de la Officialia Mayor de Desarrollo Humano, y donde se convocaran

reuniones periddicas para dar seguimiento a los avances de las obras.

+  Sistema de trabajo en el sitio del Proyecto
Se establecera un sistema de trabajo para lograr la seguridad de las obras en el sitio del Proyecto
y en sus alrededores, cumplimiento del calendario y garantia de calidad. El equipo del Proyecto
estara conformado por el Consultor residente, el jefe del Contratista, responsable del
equipamiento, el responsable del subcontratista local, etc., quienes se comunicaran mutuamente
con regularidad sobre la situacion del avance de la obra, las medidas de seguridad, etc.
Asimismo, el Consultor residente se comunicara periodicamente con la sede de la Empresa

Consultora, y recibira instrucciones que sean necesarias.
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2-2-4-2 Consideraciones para la Ejecucion y Adquisicion
(1) Consideraciones para la planificacion del Cronograma

Consideraciones para le época de lluvias

+ La época de lluvias se desarrolla desde octubre hasta abril intensificandose particularmente
entre diciembre y marzo con una precipitacion mensual de aproximadamente 300 mm, en tanto
que la mitad del afio llueve durante la temporada seca, de mayo a septiembre, alcanzando
apenas los 20 a 70 mm. El hecho de que la época de lluvia se extiende durante la mitad del afo,
hace que la obra coincida inevitablemente con la época lluviosa. Por lo tanto, el cronograma de
ejecucion se planteara tomando en cuenta la reduccion de la eficiencia de trabajo durante la
temporada lluviosa.

+ El acarreo de los equipos y materiales al sitio de la obra se realizara en lo posible durante la
época seca dada al riesgo de que el acarreo de los materiales de construccion a Riberalta desde
las principales zonas proveedoras de estos materiales como ser La Paz, Cochabamba o Santa
Cruz por medio terrestre se vuelva imposible durante la época lluviosa.

+ La obra durante la época lluviosa debe tomar las medidas correspondientes como ser la
colocacion de protectores provisorios contra la lluvia para evitar la exposicion directa de la obra
a la lluvia, asi como la suficiente elaboracion del plan de drenaje dentro del terreno para la
construccion. También se toma en cuenta la colocacion de diques contra inundaciones o el uso

de bombas para el drenaje del sitio siempre que el caso asi lo requiera.

(2) Consideraciones para la gestién laboral (permisos periédicos y asignacién por servicio en
zona remota etc.)

En Bolivia, se realizan rutinariamente el envio de trabajadores calificados desde los nticleos
urbanos hacia los sitios de construccion ubicados en zonas remotas del pais, y en dicho caso, surge la
necesidad de otorgar permisos periodicos para el regreso a sus hogares (cada 3 meses durante
aproximadamente una semana). El presente Proyecto toma también en cuenta el permiso periddico
de los trabajadores calificados por medio de una gestion laboral que evite entorpecer el cronograma
de la obra mediante adecuadas medidas como ser la organizacion de numerosas unidades para cada

tipo de obra.

(3) Consideraciones sobre huelgas y cierre de carreteras

Las huelgas y manifestaciones por parte de campesinos y trabajadores es una constante en
Bolivia acarreando frecuentes entorpecimientos del transporte debido al cierre de carreteras, de
aeropuertos asi como al paro del servicio del de autobuses y aerolineas. La ruta que une La Paz con
Riberalta o Santa Cruz (Trinidad-Rurrenabaque) con Riberalta es también objeto de frecuente cierre
debido a estas manifestaciones, tales asi que el presente Proyecto prestara especial atencion en
reducir en lo posible la incidencia sobre el acarreo de los materiales de construccion manteniéndose

al tanto de las informaciones sobre huelgas y manifestaciones.
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(4) Prevencion de accidentes de terceros

El sitio de construccion del Hospital General de Riberalta del presente Proyecto linda con el
parque forestal y es también el area por donde los residentes de la zona realizan sus caminatas
diarias. Por lo tanto, se tratard de garantizar la seguridad de las personas separando claramente la
circulacion de los usuarios de la instalacion y de los vehiculos utilizados en la obra mediante cercos
y portones provisionales, y disponiendo adecuadamente guardias de seguridad en el sitio de la obra.
Ademas se trazard un Plan de Construccion seguro realizando un suficiente analisis del Plan de
Trabajo, de la demarcacion del trabajo y de la ruta de acarreo de los materiales para que el acarreo y

colocacioén de los equipos médicos no interfieran las actividades del hospital.

(5) Consideraciones sobre la duplicacion de la asistencia de los donantes

El Departamento de Beni, area de accion del presente Proyecto, Francia viene desarrollando
actividades asistenciales a partir de 2010 hacia el sector de salud del Departamento. Ademas, los
Hospitales de los Municipios de Riberalta y Guayaramerin, estipulados en el presente Proyecto, han
recibido el envio de médicos cubanos en oftalmologia y cirugia.

Aunque se ha confirmado que las asistencias de los demas donantes no interfieren sobre el
presente Proyecto, en cuanto a los hospitales de los municipios de Riberalta y Guayaramerin, se
tratard de prevenir la duplicacion de los equipos suministrados prestando suficiente atencion en la
tendencia y contenido de la asistencia de los demas donantes atin durante la etapa de la ejecucion del

presente Proyecto.

(6) Consideraciones sobre el uso fluido de los equipos suministrados

Lo importante es que los equipos médicos adquiridos en el marco del presente Proyecto, sean
adecuadamente utilizados en los tres Hospitales estipulados en el Proyecto y que los usuarios
aprendan la correcta operacion y mantenimiento de estos equipos a fin de contribuir suficientemente
al mejoramiento y fortalecimiento de la calidad de los servicios de salud regional. Tales asi que los
principales equipos estaran acompafiados de manuales de instruccion, y se realizaran ademas la
orientacion y entrenamiento de su operacion a cargo de técnicos enviados por el proveedor de los
equipos. Ademas, los equipos instalados tienen una garantia de un afo, por lo que los defectos
estaran cubiertos por esta garantia. Sin embargo sera necesario que la organizacion ejecutora firme
un contrato de mantenimiento con la empresa representante de los equipos a fin de asegurar la

sostenibilidad del uso de los equipos luego de que caduque la garantia.
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2-2-4-3 Division de Ejecucion/Adquisicion/Instalacion

Consiste en clarificar la Division de Ejecucion/Adquisicion/Instalacion entre el lado japonés y la

entidad ejecutora para el desarrollo fluido del Proyecto. Los detalles son como siguen:

Tabla 2.28 Division de las Principales Trabajos

Contenido de trabajo

Parte
Japonesa

Parte Boliviana

Guayara-

Riberalta ,
merin

Aseguramiento de terrenos necesarios para el Proyecto y terrenos para obras y
construcciones temporales

Obra de nivelacion de terrenos, eliminacion o reubicacion de los obstaculos en
el alcance de las obras (instalaciones existentes, arboles, raices, objetos
enterrados, infraestructuras, etc.)

Obras de acometida de varias infraestructuras al recinto de terrenos (acometida,
conexion y procedimientos de solicitud de electricidad, teléfono, aguas
potables y alcantarillado)

Obras de construccion (armarios fijos, cortinas interceptoras de luz, incluyendo
rieles de cortinas y cortinas separadoras de los cuartos de hospitales )

Armarios, muebles, accesorios (cortinas, rieles de cortinas, persianas, muebles
generales de oficina, etc.

Obra de instalacion eléctrica

Cableado de energia eléctrica hasta el interruptor del cable de acometida,
colocacion de vatimetro.

Interruptor de cable de acometida, tablero de recepcion de energia, tablero
de distribucion, lamparas, equipamiento de tomacorrientes.

Tubos y cajas vacias para lamparas y tomacorrientes y redes vacias de
LAN.

Acometida de cables de teléfono hasta el conmutador telefonico

Obra de sistema sanitario

Acometido de aguas municipales hasta caudalimetro, caudalimetro

Mejoramiento de pozos, tuberia y todo tipo de equipamiento para el
transporte por la presion desde pozo hasta el tanque receptor de aguas,
instalacion de presurizador.

Equipamientos de suministro de agua, drenaje y sistema sanitario,
instalaciones de artefactos sanitarios.

Obra de equipamiento de maquinaria (acondicionador de aire, ventilacion,
extinguidores

Obra del exterior

Caminos en el recinto y zanjas para aguas pluviales

Paisajismo, plantacion, puertas, cercos, caminos fuera del recinto.

10

Adquisicion de equipos médicos

Adquisicion de equipos

Aseguramiento de lugares de instalacion de equipos (adquisicion de
equipos en las instalaciones existentes)

Reubicacion de equipos existentes y su instalacion

11

Todos los tramites relacionados con la evaluacion de impacto ambiental,
solicitud de permiso de construccion, obtencion de la notificacion de permiso.
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2-2-4-4 Plan de Supervision de Ejecucion de Obra/Plan de Supervision de
Adquisiciones
(1) Contenido del Trabajo de la Consultora

El presente Proyecto se inicia tras la celebracion del Canje de Notas y del Acuerdo de Donacion
entre la JICA y el Gobierno de Bolivia. Luego se procede a firmar el Contrato de Consultoria entre
el representante de la parte boliviana que es el Gobierno Autéonomo Municipal de Riberalta y

Compania Consultora Japonesa, a partir del cual se inician los siguientes trabajos:

1) Trabajo de Disefio Detallado
La Compainia Consultora Japonesa realiza trabajos que incluyen los siguientes items en el marco
del Disefio Detallado:
+  Reconfirmacion de las condiciones y normas de disefio.
Elaboracion del Pliego de Bases y Condiciones (Especificaciones Técnicas, Planos de Disefio
etc.).

Provision de los Planos de Disefio e informaciones técnicas necesarias para la solicitud.

2) Etapa de Seleccion del Contratista

Tras la elaboracion del Pliego de Bases y Condiciones, los Gobiernos Autdnomos Municipales
de Riberalta y Guayaramerin, representados por el Gobiernos Auténomos Municipales de Riberalta
(entidad ejecutora) realizan la seleccion de la firma constructora japonesa a través de la licitacion
publica a realizarse con el apoyo de la Compaiiia Consultora Japonesa. La Compaiiia Consultora
apoya al Gobierno Autonomo Municipal de Riberalta, representante de las entidades ejecutoras, en
el desarrollo de las siguientes tareas:
* Anuncio de la Licitacion.
*  Precalificacion.
+  Evaluacion de la Licitacion.

+ Negociaciones del contrato.

3) Etapa de Supervision de Ejecucion de Obra

La Compaiiia Consultora inicia la supervision de la obra a partir de la etapa de inicio de la obra
en manos del Contratista. El trabajo de supervision de ejecucion de obra consiste en realizar in situ la
supervision de la obra en base al Documento de Disefio (planos, especificaciones) y en el Plano de
Obra y Plan de Construccion elaborados y aprobado conforme al mencionado Documento de Disefio.
La Compania Consultora informa a la Gobierno Auténmo Municipal de Riberalta el avance de la
obra, y emite ademas al Contratista los documentos relacionados al avance del trabajo, calidad,
seguridad y pago, todo esto a fin de cumplir con las competencias y obligaciones basadas en el

contrato.
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(2) Plan del Sistema de Supervision de Ejecucion de Obra

De acuerdo con los lineamientos para la ejecucion de la obra arriba sefialados, el trabajo de

supervision de ejecucion de obra del presente Proyecto, se realiza bajo la modalidad de “supervision

de obra en sitio” centrada en la orientacion para la creacion del sistema de control de ejecucion de

obra y en la visita-inspeccion del sitio para la supervision integral de la obra y verificacion de la

situacion de la obra. El método de implementacion es como sigue:

La Compaiiia Consultora realiza una supervision integral de la obra manteniendo estrecho
contacto con las partes interesadas de Japon.

La Compaiiia Consultora organiza reuniones mensuales y semanales convocando a las partes
interesadas de la obra a la Oficina de Supervision.

Consiste en un Plan que realiza diariamente la supervision de obra en sitio, y envia, en la etapa
de la obra que requiera de atenciones especiales (construccion de la estructura y de las
instalaciones del edificio etc.), a supervisores spot desde Japon.

Debido a que la supervision de la obra en sitio realiza con certeza la verificacion e inspeccion
de la situacion de la construccion, se contratara el nlimero necesario de ingenieros locales
experimentados en calidad de personal local.

La Compaiiia Consultora realiza la supervision de obra en sitio a través del personal local y
realiza ademas las verificaciones por cada item de supervision, cuyo resultado es informado y
deliberado en la reunion ordinaria.

La Compaiiia Consultora realiza los trabajos necesarios tales como notificaciones y
presentacion de informes al Gobierno Auténomo Municipal de Riberalta que es la entidad

ejecutora, a la Embajada de Japon en Bolivia, Oficina de la JICA en Bolivia y a la JICA Tokio.

(3) Plan de Supervision de Adquisiciones

Los lineamientos basicos y consideraciones para el Plan de Supervision de Adquisiciones del

presente Proyecto son como sigue:

La Compaiiia Consultora, con el fin de lograr una fluido acarreo y montaje de los equipos,
realiza en envio de supervisores spot quien lleva a cabo los ajustes la obra, la inspeccion de la
entrega de los equipos y la instruccidon/supervision de su operacion.

En lo que respecta al embarque, se realiza una revision y cotejo previo al embarque por parte de

terceros para la debida verificacion de los equipos y materiales del contrato.

La Compaiiia Consultora realiza la prueba de aceptacion luego del arribo de los equipos a
Bolivia. El contenido de esta prueba consiste en verificar la cantidad, el aspecto externo, el
funcionamiento de todos los equipos, asi como sus accesorios y piezas de repuestos. Supervisa
ademas el trabajo de montaje del proveedor sobre los equipos que requieran de dicha tarea, asi
como el contenido de las instrucciones para la operacion inicial que realiza el proveedor al

personal a cargo del equipo.
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2-2-4-5 Plan de Control de Calidad

La supervision de la ejecucion de obra consta de la aprobacion del Plan de Construccion y Plano
de Construccion, la aprobacion de los materiales y muestras, la ensayo de los materiales y la prueba
presenciada en sitio. En particular, el ensayo de compresion de la estructura de hormigén prevé
realizarse colocando el equipo de ensayo dentro del recinto del Proyecto del Municipio de Riberalta.
En cuanto a las inspecciones de calidad que normalmente se realizan en laboratorios publicos de
ensayo como ser el ensayo de traccion de la armadura, se llevaran a cabo encargando el trabajo a los
laboratorios universitarios de La Paz y Santa Cruz.

En la supervision de las adquisiciones, se realiza la “Prueba de Aceptacion en Fabrica” de los
principales equipos a fin de asegurar y verificar la calidad de los equipos a ser adquiridos por el
Contratista. Se verifica ademas el lugar dentro del recinto donde los equipos seran almacenados
temporalmente antes de su correspondiente distribucion, protegidos de la lluvia y el sol, para evitar

de esa manera el deterioro de los equipos colocados dentro de los contenedores.

(1) Principales puntos de confirmacion
A continuacion se indican los principales puntos que deben confirmarse para el desarrollo de las

obras:

1) Equipos y materiales adquiridos

+ Nombre del fabricante de la varilla de aceros, método de ensayo y resultado.

+ Nombre del fabricante de cemento, método de ensayo y resultado.

+ Meétodo de ensayo del peso especifico, indice de humedad y medida de los agregados (arenas,

gravas) y resultados.
+  Pedido del certificado de garantia de calidad de los demas materiales, método de ensayo y

resultado.

2) Obra de movimiento de suelos
Angulo del talud, precision de piso, altura de cimentacion, altura del contrapiso de hormigén.
* Verificacion del método de control de compactacion.

+  Ensayo de placa de carga.

3) Hormigoén armado

* Mezcla de prueba de acuerdo con la receta.

+  Cada valor meta de la relacion agua-cemento, contenido unitario de cemento, contenido unitario
de agua, relacion arena-agregado total, salinidad y asentamiento.

+  Ensayo de resistencia a la compresion por cada norma de disefo (ensayo para el control de la
resistencia para la dosificacion).
Tipos de mezcladora y método de medicion, plan de dotacion de técnicos para el control de la
elaboracion de concreto.
Me¢étodo, resultado y frecuencia de los respectivos ensayos de control de calidad y método de
ordenamiento de datos.

M¢étodo de curacion de la pieza de ensayo de hormigoén, ensayo de resistencia a la compresion.
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+  Ensayo de resistencia de la traccion de la varilla de acero.
+  Espesor del recubrimiento de la varilla.

*  Precision del procesamiento de la varilla.

4) Obras de suministro de agua y desagiie
Prueba de presion en tuberia de suministro de agua

+  Prueba de llenado de agua a la tuberia de desagiie

5) Obras eléctricas
*  Prueba de aislamiento del cable.

Prueba del paso de la corriente eléctrica del cable.

(2) Normas de Control

Las normas de control de calidad seran aquellas aprobadas por la Consultora en base al Plan de
Construccion elaborado por la Constructora. El Plan de Construccion es elaborado tomando en
cuenta las condiciones actuales de la obra de construccion del presente Proyecto, y consultando las

normas de uso extendido en Bolivia o las normas del Japon.

2-2-4-6 Plan de Adquisiciones de Equipos y Materiales

(1) Lineamientos para la adquisicion de equipos y materiales de construccion y mano de obra
Los equipos y materiales de construccion necesarios para el presente Proyecto son de

abastecimiento local incluyendo los productos importados, a excepcion de algunos determinados

materiales. En principio seran adquiridos en Bolivia, salvo en caso que el plazo de entrega de los

equipos y materiales afecte el plazo de la obra, o en caso que la adquisicion desde Japon sea mas

ventajosa en cuanto a costo y calidad.
1) Procedencia de la adquisicion de equipos y materiales de construccion

En la siguiente Tabla se resumen las adquisiciones de los principales equipos y materiales a

utilizarse en el presente Proyecto:
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Tabla 2.29 Listado de la procedencia de la adquisicion los principales equipos y materiales (1/2)
. Procedencia Observaciones
Nombre de los materiales y
€quipos Bolivia | Japén g;l}‘scee;ros gﬁ;‘éﬂg&lszspa“es (Situacion de la venta en Bolivia )
@D Materiales para la obra de construccion
Sin problema tanto en calidad
1. Cemento Portland o Bolivia como en cantidad por tratarse de
un producto de venta en el
mercado.
2. Gravas y arenas o Bolivia fdem.
para concreto
Varilla deformada y
3 Varlrlla redonda lisa o Brasil fdem
(articulo
estandarizado)
El molde comuin se comercializa
4 Materiales para o Bolivia, Brasil en el mercado tal.es por lo que se
moldes asegura tanto calidad como la
cantidad del mismo.
Materiales de acero Sin problema tanto en calidad
para la estructura . como en cantidad por tratarse de
5. . o Brasil
(articulo un producto de venta en el
estandarizado) mercado.
6. Ladrillos o Bolivia fdem
7. Teja espaiola o Bolivia fdem
Maderas (para
8. estructuras 'y o Bolivia Idem
decorativas)
Azulejos de
9. ceramicay o Bolivia, Brasil Idem
porcelana
Jo, Puertasy ventanas o Bolivia fdem
de acero
11. Marcos de aluminio o Bolivia, Argentina | Iidem
12. Ferreteria de acero o Bolivia, Brasil idem
13. Materlales para o Brasil fdem
pintura
14. Muebles o Bolivia fdem
@ Materiales para obra de instalaciones eléctricas
Tablero de Sera adquirido desde Japon por
1. distribucion y o Japon no disponer de un producto
tablero de control boliviano de buena calidad.
Sera adquirido desde Japon o
) Conductores o o Brasil. Janon Brasil por no disponer de un
" eléctricos y cables - 1ap producto boliviano de buena
calidad
3. Tubo de conducto o o Brasil, Japon fdem
Artefactos de Sin problema tanto en calidad
4 iluminacién o Brasil como en cantidad por tratarse de
© (artefactos un producto de venta en el
generales) mercado.
5. Transformador o Estad(?s Unidos, fdem
Brasil
6. Portacables o Bolivia fdem
7. Generador eléctrico o Espafia, Inglaterra | {idem
Dispositivos de . . :
8. cableado eléctrico o Brasil, Argentina Idem
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Tabla 2.29 Listado de la procedencia de la adquisicion los principales equipos y materiales

2N2)

Nombre de los materiales y
equipos

Procedencia

Bolivia

Japoén

Terceros | Principales paises

Observaciones

(Situacién de la venta en Bolivia )

paises productores
9. Teléfonos o Esta'dos Unidos, fdem
Japén
Enchufe grado ' De procedenc1a' japonesa debido
. . o Japon a la falta de estandares
hospitalario .
especificos.
@ Materiales para la obra de suministro/desagiie de agua y saneamiento

Tubos de acero
galvanizado, tubos
de policloruro de
vinilo

Brasil, Japon

De procedencia japonesa o
brasilera por no disponer de un
producto boliviano de buena
calidad

Ferreterias para

Sin problema tanto en calidad
como en cantidad por tratarse de

2 valvulas y tuberias © Brasil un producto de venta en el
mercado.
De procedencia japonesa por la
3. Bomba eléctrica o Japon indisponibilidad de un producto
boliviano de buena calidad
Sin problema tanto en calidad
4 Cerimica sanitaria o Brasil como en cantidad por tratarse de
un producto de venta en el
mercado.
Tanque receptor de De procedencia japonesa debldo
. a que el tanque de gran capacidad
5. agua, tanque o Japén . . g .
clevado d1sp<')n.11'31e en Bolivia es de. baja
credibilidad por ser de hormigon.
. Sin problema tanto en calidad
Equipos como en cantidad por tratarse de
6. acondicionadores de o Estados Unidos p

aire

un producto de venta en el
mercado.

Ventiladores,
7. ventiladores de
techo

Brasil, Méjico

Sin problema tanto en calidad
como en cantidad por tratarse de
un producto de venta en el
mercado.

Tomas para gases
medicinales

Japon

De procedencia japonesa debido
a la falta de estandares
especificos.

2) Equipos de construccion

Los equipos de construccion a ser utilizados en el marco del presente Proyecto son: camion,

compactadora Rammer, hormigonera, generador eléctrico, vibrador de hormigén etc., los cuales

seran adquiridos en su totalidad en La Paz y Santa Cruz y transportados a Riberalta.

3) Transporte de equipos y materiales

(D Productos de adquisicion nacional

Los principales equipos y materiales utilizados en el presente Proyecto y adquiridos en La Paz o

Santa Cruz, seran transportados hasta el sitio de construccion del Hospital General de Riberalta. La

ruta de transporte terrestre desde las tres principales ciudades arriba citadas hasta Riberalta se vuelve

sumamente dificil durante la época de lluvia debido particularmente al tramo arcilloso no

pavimentado Trinidad-Riberalta ubicado en el Departamento del Beni y al cruce del rio en ferry por

la falta de un puente que une ambas riberas. Por lo sefialado, es necesario terminar el acarreo de los

equipos y materiales en lo posible durante la época seca del afio.
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@ Productos de procedencia japonesa

Los productos a ser enviados desde Japon, embarcados en el Puerto de Yokohama para su
transporte maritimo por el Pacifico, seran desembarcados en el Puerto de Arica de Chile por su
proximidad geografica a Bolivia. Posteriormente seran transportados por vehiculos de carretera
hasta la Aduana de La Paz para los correspondientes tramites aduaneros, desde donde parten hacia
Riberalta nuevamente por via terrestre. El tiempo de transporte desde su despacho hasta Riberalta se
estima que sera de aproximadamente 2 meses y medio tal como se indica mas abajo. El transporte
desde Trinidad hasta Riberalta debe realizar en la época seca debido a que la ruta por donde

transitara es igual a la de la adquisicion nacional.

+ Salida: Japon (Puerto de Yokohama) en contenedor exclusivo

Exportadora 3 dias

Trabajo de estiba 2 dias

Transporte maritimo 45 dias (Puerto de Yokohama — Puerto de Arica)

Transporte por tierra 5 dias (Puerto de Arica — La Paz)

Despacho aduanero 14 dias (en La Paz)

Transporte por tierra 7 dias (La Paz — Riberalta). en época seca
Total 76 dias (aproximadamente 2 meses y medio)

Transporte maritimo

(1 mes y medio)

Japon Chile
(P. Yokohama) g (P. Arica)Transf.
Transporte terrestre
(Camidn)
Bolivia
L.Paz-S.Cruz | Elsitio de _| A los respectivos
Riberalta g sitios de
(Aduana) Guayaramerin
Transporte terrestre Transporte terrestre
(Camiony en parte ferry) (Camion)

Figura 2.14 Ruta de Adquisicion

4) Mano de obra
La mano de obra sera contratada en lo posible en las localidades periféricas del sitio del proyecto,

mientras que para los trabajadores calificados se tomara en cuenta la contratacion y envio desde los
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nucleos urbanos como ser La Paz, Santa Cruz y Cochabamba, con el fin de asegurar la culminacion

de la obra dentro del plazo establecido.

(2) Adquisicion de equipos médicos

Muchos de los equipos existentes en los Hospitales seleccionados para el presente Proyecto son
de procedencia brasilera, argentina, estadounidense y japonesa de calidad estable y alta resistencia.
De los equipos a ser suministrados en el marco del presente Proyecto, son pocos los equipos médicos
que requieran mantenimiento especial, a excepcion de algunos como es el equipo de rayos X. En
todo caso, en el presente Proyecto se propone seleccionar los equipos de facil mantenimiento, cuyos

repuestos sean faciles de conseguir en el mercado local.

2-2-4-7 Plan de Asistencia Técnica en Operacion Inicial y Plan de Asistencia Técnica
en Gestion

Los equipos estimados en el presente Proyecto incluyen también aquellos que requieren de
conocimientos especializados por parte de técnicos del fabricante, tales asi que los trabajos de
montaje, ajustes y orientaciones de operaciones iniciales de los equipos del presente Proyecto, seran

llevados a cabo por técnicos de los fabricantes y casas representantes.

(1) Plan de Asistencia Técnica en Operacion Inicial

La asistencia técnica en operacion inicial se realiza en el Hospital General de Riberalta, Hospital
General de Guayaramerin y Hospital Materno Infantil Guayaramerin, a los que les seran
suministrados los equipos médicos. Consiste en realizar previamente la verificacion de la cantidad,
aspecto externo, comprobacion del funcionamiento y accesorios de los equipos, para luego instalar,
ajustar, comprobar el funcionamiento y efectuar la asistencia técnica en operacion inicial dirigida a

los operadores de los equipos médicos.

(2) Plan de Asistencia Técnica en Gestion
No se realiza la asistencia técnica en gestion debido a la inexistencia de equipos que requieran de

dicha asistencia.

2-2-4-8 Cronograma de Ejecucion

En caso de que el presente Proyecto se implemente bajo el esquema de la Asistencia Financiera
No Reembolsable del Gobierno de Japdn, el mismo se llevara a cabo luego de la firma del Canje de
Notas (C/N) y el Acuerdo de Donacién (A/D) a través de tres grandes etapas que consta de (D
contrato de Compaiia Consultora, Disefio de Ejecucion, elaboracion y aprobacion del Pliego de
Bases y Condiciones, @Licitacion para la obra de construccion y adquisicion de equipos y contrato

de Contratista, y (3 obras de instalaciones y adquisiciones de los equipos.
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(1) Elaboracion y aprobacion del Disefio de Ejecucion y Pliego de Bases y Condiciones

El Gobierno Autonomo Municipal de Riberalta, que es la entidad ejecutora y la compaiiia
consultora japonesa firmaran el Acuerdo de Servicio de Consultoria referente al Disefio de Ejecucion
(elaboracion del Pliego de Bases) y a la Supervision de la Ejecucion de Obra, y obtiene la
certificacion de dicho contrato por parte del Gobierno Japonés. Posteriormente, la Consultora realiza
el Diseflo Detallado en base al Informe del Estudio Preparatorio y elabora el Pliego de Bases y
Condiciones. Ademas, las especificaciones de los equipos elaborados al momento del Estudio
Preparatorio, seran corregidas segun las necesidades realizando las debidas verificaciones sobre los
cambios en la coyuntura social de Bolivia y la discontinuidad de la produccién de los equipos en
Bolivia. Una vez terminada la elaboracion del Pliego de Bases y Condiciones, se procede a explicar
el contenido del mismo a Gobierno Autonomo Municipal de Riberalta que es la entidad ejecutora

para su debida aprobacion.

(2) Etapa de Licitacion y Contrato

La convocatoria de la Licitacion para la obra de instalacion del presente Proyecto se realiza en
Japon mediante el anuncio en el periddico de circulacion nacional y se procede a seleccionar a los
participantes a la Licitacion mediante la Precalificacion (Pre-qualification: PQ). Con el resultado de
dicha precalificacion, Gobierno Autonomo Municipal de Riberalta que es la entidad ejecutora,
convoca a los participantes precalificados y efectia la Licitacion General para la obra de
instalaciones ante la presencia de las partes interesadas. Por otro lado, la convocatoria para la
Licitacion de la adquisicion y montaje de los equipos se realiza en Japon a través del anuncio en el
periodico de circulacion nacional, por medio del cual se lleva a cabo la Licitacion General con la
presencia de las partes interesadas.

El Licitador que ha presentado la oferta econdomicamente mas ventajosa sera seleccionado como
adjudicatario luego de que se juzgue razonable la oferta presentada por el mismo, quien firma el
Contrato de la Obra y Adquisicion con Gobierno Auténomo Municipal que se constituye en la
entidad ejecutora . Se estima un plazo de aproximadamente dos meses desde la distribucion del
Pliego de Bases y Condiciones (entrega de documentos de Licitacion) hasta la Licitacion y contrato

con el contratista.

(3) Etapa de Ejecucion de Obra y Adquisicion de Equipos y Materiales

Luego de la certificacion del contrato de obra y adquisicion por parte del Gobierno Japonés, el
Contratista de la obra procede con el inicio de la construccion, mientras que el Proveedor de los
equipos inicia el proceso de adquisicion. Al mismo tiempo, la compaiiia consultora inicia la tarea de
supervision que le corresponde. El tiempo que se estima para la obra de las instalaciones es de 18

meses, durante la cual se realizaran también las adquisiciones y montaje de los equipos estipulados.
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Figura 2.5 Cronograma de Implementacion del Proyecto
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2-3 Responsabilidades del pais receptor de la asistencia

A los efectos de implementar el presente Proyecto, los Gobiernos Auténomos Municipales de
Riberalta y Guayaramerin (entidades ejecutoras) deben cumplir con las responsabilidades abajo
sefialadas en el plazo establecido. El monto total del presente Proyecto se describe en el “2-5-1
Estimacion de Costo del Proyecto objeto de la Cooperacion” y en la tabla 2.36 “Presupuestos para
2012 de Riberalta y Guayaramerin y Aumento de Gastos Anuales proveniente de Implementacion
del Presente Proyecto”. Asimismo, en el Anexo 5 se presentan los detalles de las responsabilidades

a ser asumidas por el Gobierno Autonomo Municipal de Riberalta.

(1) Aseguramiento del terreno para la construccion

A los efectos de implementar el presente Proyecto, el Gobierno Auténomo Municipal de
Riberalta ha provisto el terreno necesario para el traslado y construccion del Hospital General de
Riberalta.

(2) Preparacion de terreno
Ante la reubicacion y nueva construccion del Hospital General de Riberalta, es necesario
terminar la obra de nivelacion de terrenos antes del inicio de la obra de las instalaciones previstas.

La preparacion de terreno consta de lo siguiente:

Tabla 2.30 Resumen de la obra de preparacion de terreno

tem Contenido de la obra de preparacion de terreno
Raspado Raspar toda la superficie del terreno para la reubicacion y nueva construccion a una
profundidad de 150 mm.
Cortes y terraplenes El terreno de construccién de forma rectangular que se extiende de norte a sur, se

inclina de sur a norte y al mismo tiempo de oeste a este. Los respectivos edificios
planificados también se extienden en forma rectangular de este-oeste. Cada uno de
estos edificios necesitan de un suelo plano, tales asi que sera necesario cortar el terreno
del lado oeste y rellenar el lado este del terreno.

(3) Demolicion de edificios existentes y eliminacion de obstaculos
Si bien el sitio de reubicacion y nueva construccion del Hospital General de Riberalta no
presenta edificaciones existentes, serd necesario terminar la eliminacion de obstaculos y el corte de

arboles presentes en el sitio antes del inicio de la obra.

Tabla 2.31 Resumen de la eliminacion de obstaculos y corte de arboles

item Contenido de la eliminacion de obstaculos y corte de arboles
Arco de futbol Arco de futbol existente
Una parte de los arboles Corte de cuatro arbustos presentes en la orilla del camino del lado norte del predio.

(4) Aseguramiento de terrenos para el acopio de los materiales de construccion, procesamiento
y oficina temporal en el sitio de la obra.
Debido a que casi la totalidad del sitio de reubicacidon y nueva construccion del Hospital General

de Riberalta sera cubierta con las instalaciones estipuladas, sera necesario asegurar fuera del sitio de
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construccion el espacio necesario (de aproximadamente 1,500 m?) para el acopio de los materiales

de construccion, procesamiento y oficina temporal de la obra.

(5) Colocacion de cercos y portones
El Gobierno Auténomo Municipal de Riberalta debera realizar la colocacion de cercos y portones
antes de la culminacion de la obra de instalaciones a los efectos de la reubicacion y nueva

construccion del Hospital General de Riberalta.

(6) Acometida de electricidad, aguas municipales, alcantarillado y teléfono e instalacion de
pozo

Si bien la reubicacion y nueva construccion del Hospital General de Riberalta requiere de la
acometida del servicio publico como ser la electricidad y teléfono, el predio de construccion no linda
con la linea troncal telefonica y tuberia troncal de agua y saneamiento, por lo que serd necesario
realizar tanto la obra de extension de la linea y tuberia troncal asi como la acometida al recinto de la
construccion. Ademas, sera necesario que la parte boliviana instale, seglin la necesidad, un nuevo
pozo dentro del recinto a fin de responder a los frecuentes cortes de agua ocurridos en el municipio

de Riberalta y abastecer de esa manera el agua para los servicios generales del Hospital.

Tabla 2.32 Obras de extension de las lineas y tuberias troncales y acometida de los servicios ptiblicos

item Resumen de la obra de extension y acometida

Electricidad La linea troncal atraviesa por la banquina de la avenida del lado norte (avenida Beni-Mamoré¢).
Es necesario realizar el cableado hasta el transformador por medio del interruptor de la caja de
interruptores equipado con el transformador de intemperie instalado el lado del Bloque de
instalaciones eléctricas a través del conmutador del poste de electricidad a ser instalado en el
extremo norte del recinto (obra correspondiente al lado japonés). Ademas sera necesario colocar
el vatimetro dentro de la caja interruptor.

Teléfono Debido a que la linea troncal telefonica se encuentra sobre la avenida Beni-Mamoré que linda
con el recinto para la construccion, sera necesario extender la linea troncal hasta el conmutador
telefonico de la oficina administrativa de las instalaciones a ser construidas (obra correspondiente
al lado japonés).

La acometida se refiere a la linea telefonica (dos lineas) por medio del cual se proveera al
Hospital los teléfonos y lineas telefonicas.

Aguas municipales La tuberia troncal del agua municipal (50A) disponible se ubica a aproximadamente 100 m oeste
del recinto sobre la avenida Beni- Mamoré del lado norte del recinto, por lo que se extendera la
tuberia troncal hasta el recinto para realizar la acometida hasta el lado norte del recinto. Sera
necesario realizar la extension y acometida de dicha tuberia y la colocacién de medidores de agua
y llaves de paso (incluye cajas para la colocacion de los mismos).

Alcantarillado La tuberia troncal de alcantarillado (150A) disponible se ubica a aproximadamente 200 m oeste
desde la esquina nor-oeste del recinto sobre la avenida Beni- Mamoré del lado norte del recinto,
por lo que se extendera dicha tuberia troncal hasta conectar con el sumidero del recinto (obra a
cargo del lado japonés). Serd necesario disponer de una estacion de bombeo para aguas
residuales por la pendiente del alcantarillado.

Instalacion del pozo Realizar la excavacion del pozo dentro o cerca del terreno de construccion y preparar la
instalacion para el sistema de abastecimiento de agua como ser la bomba de agua y la linea de
aduccion. Este sistema de abastecimiento de agua sera conectado a la Lavanderia y grifos
ubicados dentro del predio a través de un sistema aparte restringiendo su uso a aguas de servicios
generales.
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(7) Adquisicion de muebles para oficina

De las siete principales instalaciones estipulados en el Proyecto del Hospital General de
Riberalta, la parte japonesa asume, en el marco del Plan de Instalaciones, el equipamiento del
Bloque de Administracion y Oficina y Bloque de Consulta Externa que consisten en: mesa de trabajo
con pileta del consultorio y consultorio de medicina interna, estantes para el cuarto de historias
clinicas, cortinas interceptoras de luz para consultorio / sala de tratamiento / sala de trabajadores
sociales (incluye rieles), cortinas médicas (incluye rieles), armario para la sala de personal de
guardia y cortinas de ducha. Ademas los bancos para la sala de espera, mesas de examinacion para
consultorios y sala de tratamiento, estantes para medicamentos de la sala de preparacion
farmacéutica y depdsito de medicinas y camas de la sala del personal de guaria seran también
proveidos por la parte japonesa como equipos médicos, pero no asi los muebles generales para
oficina sefialados en la Tabla de abajo.

En cuanto al Bloque de emergencia y laboratorio, la parte japonesa también suministra en
calidad de equipos médicos la mesa de trabajo con pileta para consultorios y sala de revelado de
rayos X, mesa central para laboratorio y armarios para la bodega de consumibles, los que seran
instalados en el marco del Plan de Instalaciones. Igualmente, los muebles generales para oficina
sefialados en la Tabla de abajo no se hallan incluidos en las obligaciones del lado japonés.

El Bloque de operaciones quirargicas, de hospitalizacion, de servicios y de Morgue son también
objetos de la adquisicién y colocacion de muebles directamente ligados a quehaceres médicos a
cargo de la parte japonesa, mientras que los muebles generales para oficina corren a cuenta de la
parte boliviana.

Tales asi que el Gobierno Autonomo Municipal de Riberalta debe adquirir estos muebles antes del
término de la obra de instalaciones estipuladas, y reubicar ademas los equipos médicos de los

Hospitales existentes no incluidos en las obligaciones contraidas por el lado japonés.

Tabla 2.33 Muebles de oficina a ser adquiridos por la entidad ejecutora  (1/2)

Item Descripciones generales de los muebles a ser adquiridos

1. | Bloque de Administracion y oficina

Despacho del Director Mesa y sillas de oficina, juego de living, gabinete para archivos, cortina
para ventana tragaluz.

Oficina Mostrador de recepcion, mesa y sillas de oficina, gabinete para archivos,
cortina para ventana tragaluz.

Sala de reunion Mesa y sillas para reuniones, pizarra blanca, gabinete para archivos,
cortina para ventana tragaluz.

2. | Bloque de Consulta Externa

Recepcion de atencion ambulatoriay | Cortina para ventanilla de recepcion, mesas y sillas de oficina (el

hospitalizacion gabinete para archivos sera proveido por el lado japonés).

Contabilidad Cortina para la ventanilla de recepcion, mesas y sillas de oficina,
gabinete para archivos.

Farmacia Cortina para la ventanilla de recepcion, mesas y sillas de oficina,
gabinete para archivos.

Sala de trabajadores sociales Mesas y sillas de oficina, stool, gabinete para archivos.

Consultorio / Sala de tratamiento Mesas y sillas de oficina, stool, gabinete para archivos.

Sala para persona de turno de la Cortinas.

farmacia
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Tabla 2.33 Muebles de oficina a ser adquiridos por la entidad ejecutora  (2/2)

ftem Descripciones generales de los muebles a ser adquiridos

3. | Bloque de Emergencia y Laboratorio

Estacion de enfermeras Cortina para ventanilla de recepcion, mesas y sillas de oficina, gabinete
para archivos.

Sala de tratamiento Stool.

Sala guardia para médicos de Cortina para ventana tragaluz.

emergencias

Sala para médico interno de guardia Cortina para ventana tragaluz.

Sala de hemodialisis Cortina para ventanilla de recepcion, mesas y sillas de oficina, gabinete
para archivos

Laboratorios Stool.

Sala de toma de sangre Cortina para ventanilla de recepcion, mesas y sillas de oficina, stool,
gabinete para archivos.

Sala para técnico de guardia del Cortina para ventana tragaluz.

laboratorio

Sala para técnico de guardia de rayos | Cortina para ventana tragaluz.

X

Cuartos de control de rayos X Cortina para ventanilla de recepcion, mesas y sillas de oficina, stool,

gabinete para archivos.

4. | Bloque de Operaciones Quirurgicas

Sala de conferencias Mesas y sillas para reuniones previas, pizarra blanca.

Sala de anestesistas Mesas y sillas de oficina, gabinete para archivos.

Estacion de enfermeras Mesas y sillas de oficina, stool.

Sala de lavado y esterilizacion de Cortina para ventanilla de recepcion.

Instrumentos

Sala de entrega de instrumentos y Cortina para ventanilla de recepcion y de entregad.

equipos esterilizados

Sala de médicos (para uso comin Cortina para ventana tragaluz, mesa y sillas para reuniones previas,

entre médicos) pizarra blanca.

Sala de enfermeras Cortina para ventana tragaluz, mesa y sillas para reuniones previas,
pizarra blanca.

Sala para médico de guardia Cortina para ventana tragaluz.

5. | Bloque de Hospitalizacion

Estacion de enfermeras Mesas y sillas de oficina, stool, gabinete para archivos
Sala de tratamiento de enfermedades | Mesas y sillas de oficina, stool
infecciosas

6. | Bloque de Servicios

Almacén para desechos clasificados Basureros

Lavanderia Cortina para ventana tragaluz.

Oficina de la Lavanderia Cortina para ventana tragaluz.

Taller de mantenimiento y reparacion | Cortina para ventana tragaluz, armario para instrumentos, herramientas
diversas.

Comedor Cortina para ventana tragaluz, mesas y sillas de comedor.

Cocina Utensilios de cocina, vajillas

Oficina de la cocina Cortina para ventana tragaluz, mesas y sillas de oficina, gabinete para
archivos.

Sala de vigilante Cortina para ventana tragaluz, mesas y sillas de oficina.

7. . Bloque de Morgue

Morgue Cortina para ventana tragaluz, camillas para morgue

Sala de familia del fallecido Cortina para ventana tragaluz, stool

8. | Puesto de guardia

Cuarto de guardianes Cortina para ventana tragaluz, mesa y sillas de oficina, stool, gabinete
para archivo, cama para personal de guaria, casilleros para vestuarios.

Nota: Si bien, los muebles sefialados en la Tabla se refieren a aquellos reubicables y reutilizables actualmente utilizados en las
instalaciones existentes, los mismos se hallan contabilizados sin distincion de ellos.
Las cortinas seran de produccion boliviana, mientras que los rieles de cortinas seran de procedencia japonesa.
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(8) Aseguramiento de los lugares para la reubicacion de los equipos existentes e instalacion de
los equipos.

Los equipos de gran formato que necesitan ser reubicados de las instalaciones existentes del
Hospital General de Riberalta a las nuevas instalaciones se describen en la Tabla de abajo. El
desmontaje, transporte y montaje (incluye obra de tuberia y cableado) de estos equipos existentes
dentro de las nuevas instalaciones asi como la operacion de prueba deben ser llevados a cabo en su
totalidad bajo la responsabilidad de la parte boliviana.

En lo que respecta al Hospital General de Guayaramerin y al Hospital Materno Infantil de
Guayaramerin donde se propone suministrar los equipos médicos, el Gobierno Auténomo Municipal
de Guayaramerin debe asegurar tanto los lugares para la instalacion de los equipos a ser adquiridos

como las fuentes de alimentacion de los mismos antes del acarreo y montaje de los equipos.

Tabla 2.34 Principales equipos que deben ser reubicados en el Hospital General de Riberalta

item Resumen
Imagenologia Un juego de equipo de rayos X (incluido panel de control), un equipo de revelado
Un juego de ultrasonografia
Laboratorio Un juego de equipos para Laboratorio
Dialisis Tres equipos de hemodialisis, un juego de filtro de agua
Esterilizacion Esterilizador hospitalaria (tres)
Sala de operacion Dos lamparas quirurgicas, un juego de materiales quirirgicos
Odontologia Un juego de unidad dental

(9) Administracion y mantenimiento

La entidad ejecutora debe lograr la administracién y mantenimiento adecuado y eficiente de las
construcciones ¢ instalaciones y equipos a ser suministrados a través de la Cooperacion Financiera
No Reembolsable asegurando los recursos humanos y el presupuesto administrativo y de

mantenimiento necesarios para la implementacion del presente Proyecto.

(10) Procedimientos de solicitud del permiso
(Tramites previos a la Decision de Ejecucion)

El tramite desde la solicitud del Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental hasta la obtencion
de permiso ante el Ministerio de Medio Ambiente y Agua para la ejecucion del presente proyecto,

debe completarse antes de la ejecucion del presente Proyecto.

(Tramites posteriores a la Decision de Ejecucion)

La evaluacion y la expedicion de permisos de la ejecucion de obras de construccion dentro de
Riberalta son asumidos por el Gobierno Autonomo Municipal de Riberalta. Por lo tanto, la Oficialia
de Desarrollo Humano del mencionado municipio que es la ventanilla del presente Proyecto, debera
haber obtenido la autorizacion de construccion antes de iniciar las obras del presente Proyecto
realizando la debida coordinacion con la unidad encargada de expedir dichas autorizaciones en el

interior del municipio.
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(11) Medidas de la exoneracion del arancel para la importacion y otros impuestos

Conforme al Canje de Notas (C/N) firmado entre el Gobierno de Bolivia y el Gobierno de Japon
los tramites relacionados al desembarque portuario, despacho aduanero y transporte dentro de
Bolivia de los equipos a ser adquiridos en el marco de la Cooperacion Financiera No Reembolsable
deben llevarse a cabo en la brevedad posible. Ademas, de los productos y servicios a ser proveidos
bajo el contrato verificado, deben ser exonerados o devueltos los aranceles, el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), la Comisién por Transferencia de Fondos del Exterior y los Impuestos a las

Transacciones Financieras (ITF) que se impongan a los nacionales japoneses.

(12) Arreglo Bancario (A/B) con el Banco de Japén
El Gobierno de Bolivia debe abrir una cuenta bancaria a nombre del Gobierno del pais receptor

en un Banco de cambio exterior en el Japon.

(13) Autorizacion de Pago (A/P)
La entidad ejecutora debera cubrir la comision de aviso de la autorizacion de pago y comisiones

de pago al Banco.

(14) Ofrecimiento de facilidades para el ingreso/salida y estadia en el pais

De acuerdo con lo que determina el Canje de Nota tras confirmar su contenido, el Gobierno de
Bolivia debe otorgar a los nacionales japoneses, cuyos servicios sean requeridos en conexion con el
suministro de los productos y los servicios establecidos bajo el contrato verificado, tantas facilidades
como sean necesarias para su ingreso y estadia en el pais receptor para el desempefio de sus

funciones.
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2-4 Plan de Administracion y Mantenimiento del Proyecto
2-4-1 Plan de Personal

A la fecha de mayo de 2013, el Hospital General de Riberalta (40 camas existentes y 50
previstas) opera con 122 personales médicos conformados por 37 médicos y 85 enfermeros/as y
paramédicos totalizando un plantel de 164 empleados incluyendo el personal administrativo y de
servicios. Por su parte, el Hospital General de Guayaramerin (con 24 camas) se halla dotado de un
total de 64 personales conformados por 15 médicos y 49 enfermeros/as y paramédicos, mientras que
el Hospital Materno Infantil Guayaramerin (con 30 camas) dispone de 27 médicos y 58 Hospital
Materno Infantil Guayaramerin completando un plantel de 64 personales.

El presente Proyecto tiene por objetivo fortalecerla capacidad de prestacion de servicios médicos,
sin grandes modificaciones en el sistema administrativo de los respectivos Hospitales. El Hospital
General de Riberalta supone la necesidad de contratar nuevos personales médicos (1 médico, 2
enfermeros/as y 2 asistentes de enfermeria) ante el aumento de 10 camas (de 40 a 50 camas). En

este caso consistird en el aumento de 5 personales contra el actual plantel de 122 personales médicos.

2-4-2 Plan de Administracion y Mantenimiento

Las tareas de administracion y mantenimiento necesarias luego de la finalizacion del presente
Proyecto constan, ademds de la dotacion de personal arriba sefialada, de las tareas de suministro
relativos a la adquisicion y control de medicamentos, reactivos e insumos para analisis y materiales
para consultas médicas, del mantenimiento de las instalaciones eléctricas, de agua, gas (gases
medicinales, gas de petrdleo licuado) y comunicaciones asi como de las tareas de mantenimiento
relacionadas a la inspeccion periddica, cambio de repuestos y reparaciones (incluye el repintado del
interior y exterior de los edificios). Estas tareas de administracion y mantenimiento seran llevados a
cabo con el presupuesto anual de los dos Gobiernos Autonomos Municipales que albergan las
respectivas instalaciones (Riberalta y Guayaramerin) bajo la responsabilidad de los tres Hospitales
estipulados en el presente Proyecto.

En caso de que las instalaciones y equipos sean implementados por el presente Proyecto, el
desglose de los nuevos gastos que se necesitaran para la operacion y mantenimiento de las
respectivas instalaciones es como se describe a continuacion. En el apartado 2-5-2 “Costo de
operacion y mantenimiento” se entrega la Tabla de Recuento de los gastos de operacion y

mantenimiento, y los detalles se presentan en el Anexo 6.

(1) Gasto de personal

El aumento del personal médico y paramédico requerido para la ejecucion del presente Proyecto,
aumentard el gasto de personal debido a las nuevas contrataciones (1 médico, 2 enfermeros/as y 2
asistentes de enfermeria) del Hospital General de Riberalta. En cuanto a los dos Hospitales restantes,
no se contempla el aumento del gasto de personal debido a que la administracion de los equipos a ser
suministrados en el marco del presente Proyecto bien pueden ser atendidos con el actual plantel

médico.
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(2) Gasto de medicamentos

El nimero de consultas externas de los hospitales objetivos del presente Proyecto se ira
incrementando de acuerdo al aumento poblacional de las ciudades Riberalta y Guayaramerin. En el
Hospital General de Riberalta las camas de internacion aumentara de 40 a 50 después del Proyecto,
tomando en cuenta el aumento de los pacientes hospitalizados al afio horizonte 2018, lo que implica
el aumento en nimero de pacientes hospitalizados y el consecuente aumento del gasto de
medicamentos. Por otro lado, tanto en el Hospital General de Guayaramerin como en el Hospital
Materno Infantil de Guayaramerin, él Proyecto solamente se realizara la implementacioén de equipos
basicos y debido a que son escasos los equipos que utilizan articulos de consumo como son los
productos farmacéuticos para andlisis, con la ejecucion del presente Proyecto no se producira un

incremento en medicamentos relacionados con las asistencias médicas de los pacientes.

(3) Gasto de instrumentos y accesorios médicos fungibles

Los equipos a ser adquiridos a través del presente Proyecto que requieren constantemente de
insumos para el uso permanente de los mismos son principalmente: un equipo portatil de Rayos X
del Hospital General de Riberalta, un equipo portatil de Rayos X del Hospital General de
Guayaramerin, un equipo portatil de Rayos X y un electrocardidografo del Hospital Materno Infantil

Guayaramerin. Esto plantea el aumento de los gastos de repuestos.

(4) Gastos de luz, gas y agua

1) Tarifa de luz
La tarifa de la energia eléctrica publica se divide en términos generales en la iluminacion, aire
acondicionado, ventilacion y operacion de las diversas bombas en las instalaciones estipuladas
del Hospital General de Riberalta, y en la operacion de los equipos estipulados para los tres

Hospitales del Proyecto.

2) Gastos de combustibles (aceite, gas)
Los gastos de combustibles constan de combustibles y gas LPG utilizados para el funcionamiento
del generador de emergencia y estufas de la cocina estipulados para el Hospital General de
Riberalta. No habra aumento en los gastos de combustibles debido a que el uso del generador es
restringido, y a que el Proyecto no contempla el aumento de la frecuencia como la hora de uso de

las estufas de la cocina.

3) Gastos de suministro de agua
En el Hospital General de Riberalta, debido al incremento de las 10 camas, se producira un
aumento del volumen de agua. Por otro lado, con el suministro de equipos que no utilizan agua
tanto al Hospital General de Guayaramerin como al Hospital Materno Infantil de Guayaramerin,

no se producirdn aumentos en el costo de agua.
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(5) Gastos de gases medicinales

El presente Proyecto prevé el uso del gas oxigeno en el Hospital General de Riberalta. El
abastecimiento del gas se realizara a través de la tuberia central inicamente para el caso del Bloque
de Operacion, mientras que para los demas Bloques de Emergencia y Hospitalizacion se utilizara el
habitual cilindro de gas oxigeno trasladando el mismo al lugar de su uso. No obstante el Proyecto no
prevé la generacion de nuevos gastos en gases medicinales debido que consta de un plan que no

contempla el aumento en el uso de gases oxigeno.

(6) Gasto de comunicacion

Los gastos de comunicaciones se refieren a la tarifa basica y cargos por consumo telefonico del
Hospital General de Riberalta, los cuales no sufriran aumento alguno debido a que el plan no
contempla el aumento en la frecuencia y duraciéon de las llamadas telefonicas con la implementacion

del presente Proyecto.

(7) Gastos de mantenimiento de las instalaciones y equipos

En el Hospital General de Riberalta, donde se realizara el mejoramiento de las instalaciones
mediante el presente Proyecto se generaran gastos por reparaciones. Los gastos anuales necesarios
para la reparacion de las instalaciones (pintura y gastos de reparaciones de averias leves de las

instalaciones) se estiman en 0.1% del costo de construccion (gastos de obra directos).
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2-5 Estimacion del Costo del Proyecto

2-5-1 Estimacion del costo del Proyecto objeto de la Cooperacion

El costo que corre a las responsabilidades de la entidad ejecutora y se estima de la siguiente

manera segun las condiciones de estimacion sefialadas en la parte siguiente (2).

Cabe sefialar que la estimacion del costo del Proyecto correspondiente al lado japonés no se

refiere inmediatamente al monto limite de suministro estipulado en el Canje de Notas, sino que dicha

estimacion sera analizada con mayor detenimiento por el Gobierno Japonés.

(1) Gastos de la entidad ejecutora: 6,417 miles de Bs. (Aprox. 92.5 millones de yenes)

Tabla 2.35 Gastos de la entidad ejecutora

(Unidad: miles Bs)

Obligaciones Gastos d? Observaciones
contrapartida
1. Obras de construccion
1) Preparacion de terreno 175 | A cargo del Municipio de Riberalta
2) Eliminacion de obstaculos y tala de  arboles 4 | Idem
3) Colocacién de cercos y portones 177 | idem
4) Prolongacion y acometidas de lineas troncales
eléctricas y de aguas municipales, conexion al 423 | fdem
alcantarillado
5) Adquisicién de muebles de oficinas 104 | Idem
2. Adquisicion de Equipos
Reubicacion de equipos existentes 151 | A cargo del Municipio de Riberalta
Aseguramiento de los lugares para la instalacion de los 151 A cargo del Municipio de
equipos a ser adquiridos y fuentes de alimentacion Guayaramerin
3. Devolucion del IVA
Municipio de Riberalta devuelve el IVA de la
construccion de instalaciones y adquisiciones de 5,268 | A cargo del Municipio de Riberalta
equipos
Municipio de Guayaramerin devuelve el IVA de la 12 A cargo del Municipio de
adquisicién de equipos Guayaramerin
4.  Comisién de la Autorizacién de Pago
Comision del Arreglo Bancario ante el Banco de Japén 85 | A cargo del Municipio de Riberalta
fdem 3 A cargo del Municipio de
Guayaramerin
Total 6,417
A cargo del Municipio de Riberalta 6,387 | Iva ocupa el 82%
A cargo del Municipio de Guayaramerin 30 | Iva ocupa el 39%
Total de ambos municipios 6,417

Nota: Se supone que la comision del Arreglo Bancario representa un 0.1% del monto de contrato.

(2) Condiciones de Estimacion

+ Fecha de estimacion

+ Tasa de cambio

+ Plazo

+ Otros

Junio de 2013
USS$ 1.2 = 98.92 yenes
Bs.1.% = 14.42 yenes

de la obra

Plazo anual. El plazo requerido para el Disefio detallado y obras es como

se sefiala en el Cronograma de Ejecucion de Obra.

El presente Proyecto sera ejecutado bajo el esquema de la Cooperacion

Financiera No Reembolsable del Gobierno de Japon.
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2-5-2 Gastos de Administracion y Mantenimiento

En cuanto al incremento de los gastos de operacion y mantenimiento asociado a la ejecucion del
presente Proyecto, se generard un aumento en los gastos de personal, electricidad, agua, reparaciones,
cambio de repuestos, etc., en el Hospital General de Riberalta. Asimismo, se contempla el aumento
de los gastos de electricidad y cambio de repuestos en los Hospital General de Guayaramerin y en el
Hospital Materno Infantil de Guayaramerin.

En lo que respecta al aumento de los gastos de administracién y mantenimiento por la ejecucion
del presente Proyecto, los porcentajes del monto del presupuesto anual que deben ser asumidos por
los Gobiernos Autonomos Municipales son el 0.66% (Riberalta) y el 0.22% (Guayaramerin)
respectivamente. Sin embargo, los gastos de la atencién médica y de salud de ambos municipios
ocupan entre el 16 y 17 % del total de presupuesto anual. El aumento representa solamente 1.3 y
4.1 % de los gastos de operacion y mantenimiento, por ende, se considera que estos gastos podran

ser asumidos sin problema.

Tabla 2. 36 Presupuestos para 2012 de Riberalta y Guayaramerin y
Aumento de Gastos Anuales proveniente de Implementacion del Presente Proyecto
(Unidad: Bs)

Fr Riberalta Guayaramerin
Aumento por el Proyecto enif: Contenido,”Nota Aumento Aumento
estimado estimado
Todo Aumento de un médico en el
+ Gastos de Personal el afio Hospital General de Riberalta y 237,120 0
cuatro enfermeros
* Gasto de Medicamentos fdem C,Onforme al incremento del 520,000 0
numero de pacientes
Incremento del uso de
+ Tarifa Eléctrica fdem instalaciones y equipos dotados 215,340 12,458
por el Proyecto
Incremento del uso de
+ Tarifa de Agua fdem instalaciones y equipos dotados 2,631 0
por el Proyecto
1 0,
* Reparacion de Instalacion idem Equlvaler.lte al 0.08% del costo 48,800 0
de obra directa
+ Piezas de Recambio fdem Repuestos de equipos 92,334 197,290
A. Total de Gastos de mantenimiento necesario cada afio 1,116,225 209,748
. Plntado delleixter.lf)r de las instalaciones, De diez Equivalente a unos 0.35% del
impermeabilizacion de la azotea y - 65,000 0
A . afios costo del acabado
reparacion de la cubierta
. .. . . Equivalente a unos 0.35% del
Reposwlop de maﬁerlales fungibles de idem costo de la obra de 47,000 0
equipos e instalaciones ) .
instalaciones
. ./ .7 : 3 0,
Inspeccion y reparacion del recinto en idem Equivalente a unos 0.3§ % del 10,000 0
general costo de la obra del recinto
B. Gastos de mantenimiento en diez afios después Sin contar con el incremento
- . . 122,000 0
del término de la construccion de precios
C. Promedio anual de dichos gastos de mantenimiento : A +(B+10) 1,128,425 209,748
(Comparacion con el presupuesto municipal)
(Presupuesto municipal) Riberalta Guayaramerin
P P (afi0 2012) (afio 2012)
Presupuesto total anual del municipio 168,499,826 92,115,441
Presupuesto en la salud 27,262,743 15,660,821
0,
Tasa(%) que los gastos C.. ocupan en el 0.66% 0.22%
presupuesto total del municipio
0,
Tasa (%) que los gastos C. ocupan en los 413% 133%
gastos para la salud del municipio

Nota: Los presupuestos municipales de Riberalta y de Guayaramerin son los ejecutados del afio 2012.
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2-5-3 Asuntos a Considerar al Implementar el Proyecto de Cooperacion
(1) Creacion de mecanismo de colaboracion entre los gobiernos locales para la implementacion
del Proyecto

Los organismos ejecutores del presente Proyecto son los Gobiernos Autonomos Municipales de
Riberalta y Guayaramerin, y Riberalta asume la representacion de ambos. Debido a que existe la
necesidad de que ambas autoridades realicen sin demora los tramites para los contratos y pagos para
la ejecucion del Proyecto, es necesario crear un mecanismo de cooperacion mutua comprendiendo
las respectivas responsabilidades asumidas.

Asimismo, el Servicio Departamental de Salud del Beni (SEDES-Beni) que pertenece a la
Secretaria de Desarrollo Humano del Gobierno Auténomo Departamental del Beni, asume la
responsabilidad de asignar el personal médico para las unidades de salud en el departamento, y de
vigilar la adecuada administracion de los hospitales, por lo tanto, existe la necesidad de contar con el

apoyo del Gobierno Auténomo Departamental del Beni a ambas municipios cuando sea necesario.

(2) Ejecucion oportuna e idonea de las responsabilidades asignadas al pais receptor

Los items indicados en “2-3 Responsabilidades del pais receptor de la asistencia” necesitan ser
implementados por las autoridades municipales de Riberalta y Guayaramerin en calidad de
organismo ejecutor del Proyecto bajo la colaboracion del Ministerio de Salud y Deportes a través de
la asignacion oportuna de presupuesto y la ejecucion idonea de las partes asumidas por la parte

boliviana.
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Capitulo 3 Evaluacion del Proyecto
3-1 Condiciones preliminares para la implementacion del Proyecto

Las condiciones preliminares que deben ser cumplidas por los Gobiernos Autdénomos
Municipales de Riberalta y Guayaramerin, que son los organismos ejecutores del Proyecto, asi

como por otros organismos relevantes son las siguientes.

(D Eliminacién de obstaculos y preparacion del terreno para el Proyecto, etc.

Eliminar los obstaculos y preparar el terreno para el traslado y construccion del nuevo Hospital
General de Riberalta.

(@ Obras de acometida para las infraestructuras, etc.

Ejecutar las obras de acometida de los servicios de electricidad, agua potable y alcantarillado,
asi como la extension de las lineas arteriales de telefonia y comunicacion en el nuevo terreno
del Hospital General de Riberalta.

(3 Obtenciodn de los permisos y autorizaciones, etc.

Obtener los permisos de construccion del Hospital General de Riberalta.

(@ Obtenciodn del terreno para las obras de construccion, etc.

Asegurar los terrenos para depositar los materiales de construccion, espacio para el
procesamiento, asi como de oficina provisional, que sean necesarios para la construccion del
Hospital General de Riberalta.

(® Instalacion de cercos perimetrales, portones, etc. y adquisicion de muebles, cortinas, etc. para
las oficinas
Instalar los cercos perimetrales y el porton del nuevo Hospital General de Riberalta, y adquirir
la vegetacion del recinto, muebles de oficina, cortinas, etc. que seran utilizados en el nuevo
edificio.

(© Traslado de los equipos existentes, reserva de los locales de instalacion de los mismos
Trasladar los equipos existentes que seran utilizados también en el Hospital General de
Riberalta después de su traslado y reconstruccion, y asegurar los espacios para instalar los
nuevos equipos a ser suministrados en el Hospital General Guayaramerin y el Hospital
Materno Infantil.

(D Tramites para la exoneracion del pago de aranceles e impuestos, procedimientos del A/B 'y A/P,
facilidades para la entrada, salida y permanencia de los miembros japoneses en el pais, etc.
Tramitar la exoneracion del pago de aranceles, impuesto al valor agregado, y otros impuestos
que puedan ser gravados a los miembros japoneses por los bienes y servicios que seran
adquiridos o prestados en relacion con el contrato verificado del Proyecto, asi como cumplir
los procedimientos de A/B y A/P necesarios para el pago del monto de contrato a los
nacionales japoneses, y otorgar las facilidades necesarias para la entrada, salida y permanencia

en el pais por los nacionales japoneses para la prestacion de servicios.

115



3-2 Inversiones (compromisos) del gobierno de contraparte para el cumplimiento del
plan general del Proyecto
Los compromisos que deben ser cumplidos por la contraparte boliviana para que el Proyecto

manifieste su impacto de manera sostenible, son los siguientes.

(D Nombramiento de los miembros apropiados
Es necesario asegurar el personal médico y paramédico, asi como el personal de
mantenimiento en los Hospital General de Riberalta, Hospital General de Guayaramerin y en
el Hospital Materno Infantil.

@ Cumplimiento de la operacién y mantenimiento
Es necesario nombrar el personal de operacion y mantenimiento de las instalaciones y equipos,

y suscribir contratos de servicios con estos, y asegurar el presupuesto necesario para ello.

3-3 Condiciones externas
Las condiciones externas que deben ser cumplidas para que el Proyecto manifieste su impacto

de manera sostenible, son las siguientes.

(D Que no se deterioren las condiciones actuales de seguridad publica y politica de Bolivia.

@ Que se mantenga la politica que atribuye prioridad al sector de medicina y salud de Bolivia.

3-4 Evaluacion del Proyecto
3-4-1 Relevancia
Se considera plenamente relevante aplicar la Cooperacion Financiera No Reembolsable del

Japon para la implementacion del presente Proyecto por las siguientes razones.

(D El presente Proyecto tiene por objetivo reforzar la capacidad de prestacion de salud y medicina
en la Provincia Vaca Diez del Departamento del Beni y asi contribuir al mejoramiento de las
condiciones de salud del area del proyecto, construyendo y equipando el Hospital General de
Riberalta en la Provincia Vaca Diez del Departamento del Beni. Bolivia en su Plan de
Desarrollo Sectorial 2010-2020 establece tres Ejes de Desarrollo: a) Acceso Universal a los
servicios de salud a toda la poblacion incluyendo los grupos étnicos y los socialmente
vulnerables; b) Promocion de la Salud que impulsa la gestion participativa sensibilizando en la
vida sana y construyendo un sistema funcional de salud; y c¢) Rectoria del Ministerio de Salud
y Deportes sobre las actividades de distintas instituciones que intervienen en todo el sector de
salud. El presente Proyecto responde al primer eje de la politica sectorial de Bolivia.

@ Dentro de las politicas de asistencia japonesa para Bolivia se establece como 4rea prioritaria el
“desarrollo social basado en el desarrollo humano”. Dentro de esta politica, para el area de
“salud y medicina”, ha sido elaborado el “Programa de Fortalecimiento de la Red de Salud
Comunitaria enfocada a la Salud Materno Infantil”. El presente Proyecto se encaja en dicho

programa, y por lo tanto es coherente con la politica establecida por Japon.
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@ Los hospitales seleccionados presentan los problemas de la obsolescencia de las instalaciones,
falta de los equipos médicos, etc. y es una tarea urgente mejorar las instalaciones y
equipamiento médico mediante el traslado y construccion del nuevo hospital, asi como el

equipamiento médico de los hospitales existentes.

3-4-2 Efectividad
(1) Efectos cuantitativos
Entre los efectos esperados de la implementacion del presente Proyecto, los efectos

cuantitativos seran como se describen a continuacion:

Tabla 3.1 Efectos cuantitativos

Valor base
Indicador (Promedio entre
2009 y 2012)

Valor meta
(afio 2019)

Hospital General de Riberalta

* Mejorar la capacidad de recepcion de pacientes del
hospital
(De 40 camas actuales a 50 camas después del Proyecto)

- Niimero de pacientes internados 2,845 pacientes 3,726 pacientes

* Mejorar la capacidad de exdmenes de laboratorio
necesarios para la asistencia médica

- Aumento del nimero de examenes de rayos X 5,967 casos 7,816 casos

Hospital General de Guayaramerin
* Mejorar la capacidad de examenes de laboratorio
necesarios para la asistencia médica
- Aumento del nimero de examenes de rayos X 2,141casos 2,526 casos

Hospital Materno Infantil de Guayaramerin
- Mejorar la capacidad de exdmenes de laboratorio
necesarios para la asistencia médica
- Aumento del nimero de examenes de rayos X 115 caso 135 casos

Notas: * Las tasas de crecimiento de la poblacion de Riberalta y Guayaramerin son de 4.02% y 2.44 % respectivamente (INE 2012)
+ Los fundamentos para determinar los indicadores, valores base y valores meta de esta tabla se describen en: “Capitulo 2
Contenido del Proyecto, 2-2-1 Lineamientos de Disefio, (9) Indice de los resultados cuantitativos por la ejecucion del Proyecto y
Lineamientos para el establecimiento de los valores meta al momento de la evaluacion”

(2) Efectos cualitativos
Entre los efectos esperados de la implementacion del presente Proyecto, los efectos cualitativos

seran como se describen a continuacion:
A través de mejoramiento de las instalaciones y los equipos objeto del presente Proyecto en la

Zona Norte del Departamento del Beni, Provincia Vaca Diez, se mejorara la calidad de servicios de

los establecimientos objeto del presente Proyecto y la calidad de servicios médicos.
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