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I. Outline of the Project

Country: Republic of Mali Project title:
Issue/Sector: Basic Education Cooperation scheme: Technical Cooperation Project
Division in charge: Human Total cost Approximately 289 million Yen

Development Department

Period of 3 years (May 1, 2008 — |Partner Country’s Implementing Organization: Ministry of
Cooperation |April 30, 2011) Education, Literacy and National Languages (MEALN),
Promotion of Decentralization/Deconcentration of
Education (CAD/DE)

Supporting Organization in Japan: JICA

Related Cooperation

1 Background of the Project

The population of Mali is 13.5 million (as of year 2005) and GNI per capita is 380 US dollars ( as
of year 2005: the World Bank), which is one of the most poorest countries in the world. The Gross
Enrollment Rate (GER) is 66% (as of year 2005: UNESCO) whereas the average GER in the
Sub-Saharan Africa is 97%. Mali has been facing the challenges of improvement of access and
quality of education. The Government of Mali gave education sector one of the highest priorities in
Poverty Reduction Strategy Paper (PRSP) developed in 2002. The Government of Mali developed
the Ten-year Education development Program (PRODEC) 1998-2008, which was extended until
2012. The three pillars of PRODEC are improvement of access of education, quality of education
and decentralization. In addition, it was obliged to setup School management committees (CGS) at
each school in 2004. Yet, less than half of the schools in Mali succeeded to setup CGS due to the
insufficient communication between central government and local government as well as lack of
local governmental ability. Taking this background into consideration, the Government of Mali
requested a technical cooperation which aims to improve the school management through
community participation.

2 Project Overview

(1) Overall Goal

School environments in all of the primary schools in Mali are improved through decentralized
school management.

(2) Project Purpose
School managements in the project target areas are improved through functional CGS.

(3) Outputs
a: The role, authority and responsibility of CGS and CGS related organizations are understood
among people concerned.




b: The ability of CGS on school management are strengthened.
c: The monitoring system of CGS is developed and established.

(4) Inputs
Japanese side
Long-term Expert: 2 experts (70.0M/M) Equipment: 12,623,000Yen
Short-term Expert: 4 experts (11.5M/M) Local cost: 111,079,000Yen
Trainees received: 2 participants Others: -
Total Cost: Approximately 289 million Yen
Malian Side

Counterpart: CAD/DE 2 people, AE 7 people, CAP 9 people, commune 99 people
Equipment: -

Land and Facilities: Project office for Japanese experts

Local Cost: Utility costs for the project office for Japanese experts

Others: -

Il. Evaluation Team

Leader: Kazuhiro Tambara(Mr.)

Director, Basic Education Division 2, Human Development Department, JICA
Cooperation Planning 1: Sayuri KODA (Ms.)

Program Officer, Basic Education Division 2, Human Development Department, JICA
Evaluation Analysis: Mai SUZUKI (Ms.)

Consultant, Oriental Consultants Co., LTD.
Education Cooperation: Mitsuko KUWAHATA (Ms.)

Education Officer, JICA Senegal Office
Cooperation Planning 2: Francoise THIAO (Ms.)

National Staff, JICA Senegal Office

I11. Results of Evaluation

Achievement of Project Purpose

The Project Purpose was mostly achieved by fulfilling the Output 1 and 2 among the target
communities of 1st and 2nd year. CGS was elected democratically in all CGS of the Project target
communities in the 1st and 2nd year (456 schools). More than 90 percent of CGS (426 schools out
of 456) made school action plan. The capacity of CGS in the school management has been
strengthened and community participation in school management has been increased. The
monitoring was done by CGS and CGS Group was established at the commune level and the
meetings were regularly held. However, the monitoring system (output 3) needs the further
improvement, such as holding the regular Commune-CAP meetings.




1 Summary of Evaluation Results

(1) Relevance

This Project was implemented responding to both Mali’s policy and the communities’ needs for the
improvement of the education status. Thus, relevance of the Project is high. The establishment of
CGS was mandated at all schools in Mali in 2004 to improve educational management from
community level. The Project aimed at exploring concrete processes and strategies to establish
functional CGS in which CGS tackle their own problems by their own initiatives with community
members. This attempt is proved to be effective because it mobilizes resources available in the
community in order to improve the educational environment at the community level. The strategy is
particularly meaningful when the government educational resources are limited and when sufficient
support cannot reach to individual schools.

(2) Effectiveness

Project Purpose was mostly achieved by fulfilling the output 1 and 2 despite the fact that the
monitoring system (Output 3) was not satisfactorily performed. CGS annual reports, which are
important to monitor CGS activities, were not sufficiently collected to CAP since Commune-CAP
meetings were not regularly held as planned due to the shortage of budget. On the other hand,
monitoring of CGS activities was actively implemented by CGS members. The status of activities
was reported and shared among all CGS members in CGS meetings. The results of the CGS
activities were also informed to community members in the general meetings. CGS groups at
commune level were also regularly held.

(3) Efficiency

The inputs from both Malian and Japanese sides were appropriate in terms of quantity, quality, and
timing of inputs. The inputs and the activities appropriately produced the Outputs. Output 1 and
Output 2 were achieved as scheduled for the target communities of 1st and 2nd year even though
the timing of the input was a little bit behind the schedule due to the prolonged discussion on the
content of the training module and the operation method of training. On the other hand, Output 3,
monitoring system, has not been perfectly established yet. Regarding 1013 target schools added in
the 3rd year, their activities have just started and it is too early to evaluate the achievements yet.
The use of local NGO to provide communities with training increased the cost, but the training cost
of the 2nd year was reduced almost by half of the 1st year. The training done by the local NGO
enhanced the effective and efficient implementation of trainings since NGO moderators speak local
languages and they were well trained to explain to communities. Thus, the efficiency is relatively
high.

(4) Impact

Positive impact of this Project is high since it influenced the government policy and benefited the
people at the community level. The approach and methodology utilized by the Project have been
adopted in the policy of PISEIII (2010-2012) and generalization of the functional CGS is set as one




of the objectives of education sector in Mali. The attitude of community members has been changed
from dependent into independent. The enrollment and attendance rate of children at school was
improved. The information on education policy was obtained to CGS with the good communication
with commune and CAP. Education officers of Communes and CAP are informed of the educational
needs and the priorities of communities by the submission of school action plan from CGS. This
facilitated Communes and CAP officers to understand what should be done for education in
communities with clearer and more concrete means. The trainings done by local NGO moderators
provoked the positive competition of the regional educational officers. This induced the motivation
of the officers.

Prospects to achieve Overall Goal

Realization of the Overall Goal needs further coverage of the schools. The Overall Goal can be
attained in the target schools, but not all the schools in Mali since there are approximately 9000
schools in Mali whereas the Project targeted 1469 schools for 3 years. Malian Government has
decided the implementation of the generalization of the functional CGS across the country,
however, the financial resource is essential and the failure of acquisition of finance may prevent the
fulfillment of the Overall Goal. Consolidation of monitoring system and involvement of local NGO
are also the keys to promote the achievement of the Overall Goal.

(5) Sustainability

Sustainability of the Project is moderate.

Institutional sustainability

<CGS and CGS Group> The established CGS and CGS Group will probably continue due to the
successful capacity development of the involved people. CGS members were able to mobilize

resources in community and conducted various activities with their own initiatives. CGS groups
were established and CGS members attended CGS group meetings regularly. Thus, the
sustainability of newly established CGS is high. CGS Group, however, is not existed based on any
legal grounds in Mali. In order to maintain CGS Group firmly, it is important to legalize CGS
Group in Mali.

<Communes> The involved officers of Commune participated in CGS trainings. However, trained
officers may leave their positions after the next election because they are elected every five years
and not permanent in their positions expect for secretary generals. The sustainability of Communes
as a role of CGS supporter needs to be enhanced by assuring training for new officers.

<CADDE, AE and CAP> The officers of CADDE, AE and CAP participated in trainings conducted
by the Project. They can play a lecturer’s role if required since their understanding and skills were
enhanced by the trainings. Their capacity was developed during the implementation of the Project.
<Commune-CAP meetings> Commune-CAP meetings have not been held regularly as planned due
to the shortage of budget. It is important, however, to have the opportunity for communes and CAP
to get gathered and share information. How to secure the budget and/or the establishment of
alternative way need to be discussed further.

Financial sustainability




<CGS> As long as CGS activities are transparent and democratic, resource mobilization would not
be a major challenge. The amount of the contribution from each community member is fixed
relatively at the reasonable level since it is settled by the consensus between CGS members and
community members. In this sense, financial sustainability of CGS is high.

<Monitoring> The cost for the meetings of CGS Group is contributed by each CGS, and the amount
of contribution is discussed among different CGS at Commune level. This supports the
sustainability of CGS Group meetings. On the other hand, Commune-CAP meeting needs the
financial support from the government or an alternative monitoring system should be established.
<Generalization of the functional CGS> Fulfillment of the generalization of the functional CGS in
Mali requires the further financial assistance. The prompt acquisition of the financial source, such
as JSDF, is critical.

Technical sustainability

The simplified CGS model applied by the Project demonstrated the basic technical sustainability.
The monitoring system needs the improvement. The clear and systematic information path among
CGS, Communes, and CAP should be shared among the involved parties.

2 Factors that promoted realization of effects

(1) Factors concerning to Planning

1. CGS group and Commune-CAP meeting: These monitoring systems contributed to share the
information easily among involved people of communities, Communes and CAP. The meetings of
CGS groups allowed different communities to share the experiences and difficulties and to learn
from each other and find out the answers to their problems.

2. Workshop in Niger at the beginning of the Project: The officers of CADDE, AE and CAP visited
“School for All” Project in Niger in 2008 and observed the outcomes there. This helped the officers
to understand the role and effect of the functional CGS, and contributed to the smooth launch of the
Project.

(2) Factors concerning to the Implementation Process

1. The use of local NGO: The use of local NGO to provide communities with training increased the
cost, but it enhanced the effective and efficient implementation of trainings since NGO moderators
spoke local languages and they were well trained how to explain to communities.

2. Training modules in local languages: The training modules were translated into local languages.
This facilitated community members to understand the content of trainings.

3. Active involvement of Community members: The local people were highly motivated and
actively involved in CGS activities after they were trained by the local NGO. This attitude of
people positively promoted the improvement of school management.

4. The location of the Project Office: The Project office was allocated in the premises of CADDE,
which contributed to good communication with this main counterpart and to get sufficient support.
5. Field visit: The Project encouraged Ministry of Education to visit communities to see the results
of the functional CGS. Their field visits helped them to recognize the effect of the Project and this
resulted in inducing the policy support from them.

6. Experienced Japanese experts: Japanese experts had involved in the similar project in Niger,




which facilitated the implementation of the project with their experiences and knowhow.

7. Additional trainings: Although many trained administrative officers were retired, it was dealt
with the additional trainings to the new officers. The officers who were trained in the Project were
also actively involved.

3 Factors that impeded realization of effects

(1) Factors concerning to Planning

1. Commune-CAP communication structure: Commune-CAP meetings were not regularly held and
the communication structure of Commune-CAP was not clear for several CGS. This resulted in the
insufficient collection of CGS annual reports at CAP level.

4 Conclusion

The Project Purpose was mostly achieved. At the community level, people gained the benefits from
their own activities with the functional CGS. The Project influenced the government education
policy and the generalization of functional CGS is included into the objective of PISE Ill. The
achievement of Overall Goal needs the further coverage of the schools and the financial source
needs to be assured. The monitoring system (Output 3) also needs the improvement.

5. Recommendations
(1)Short-term Perspectives
a: alternative monitoring system trial

The consultation framework between commune and CAP is considered very important for sharing
information between commune and CAP among people concerned of the project. On the other hand,
the consultation framework is not regularly held as planned due to the difficulties of securing the
budget and so on, which proves that the framework cannot be the sole CGS monitoring system.
Thus, alternative monitoring systems need to be examined. These are some examples worth trying
in the remaining project period; To make it widely known how to make and submit CGS documents
among people concerned, to consider other opportunities to collect CGS documents instead of
consultation framework, such as direct CGS visit by CAP officers in charge of CGS and/or
participation of CGS Associations by CAP officers in charge of CGS.

In addition, the purpose of the consultation framework should be considered as sharing
information opportunity rather than monitoring system. Securing budget and easier method of
holding the framework need to be examined.

b: revision of training manuals and development of audiovisual aids for trainings

It is important to develop training tools to avoid the deterioration of the training quality at the
nationwide expansion stage. Revision of training manuals and development of audiovisual aids for
training need to be implemented. In addition, public relations activities, such as TV, radio, the
internet, and pamphlets, will be a great help for the project to be well known among people in Mali




c: decision making and information sharing for nationwide expansion

MEALN is planning to organize a national workshop for the expansion of the functional CGS. It is
necessary to discuss what to be expanded nationwide, how much budget to be secured, the
stipulation of CGS Associations in the ministerial decree etc. at the workshop.

d: securing budget for nationwide expansion

To expand the functional CGS nationwide, approximately 1,530,000,000 Fcfa (0.27 billion Yen)
will be needed for the trainings on CGS at 9,000 schools all over Mali. To make it come true, it is
indispensable to secure the budget of MEALN and other donors, and the most possible fund is
Japan Social Development Fund (JSDF). MEALN should take the initiatives to contact the World
Bank and other donors to secure the fund while JICA will actively support MEALN to achieve it.

e: grasp on the project impact at schools

The survey confirmed that improvement of the enrollment rate and girls’ attendance at school
through the interviews at schools. It is desirable to grasp the changes, improvements, and impacts
quantitatively.

For the smooth transition to nationwide expansion, it is necessary to correspond the

recommendations above, and approximately six months-extension is needed.

(2)Middle-term and Long-term Perspectives
a: securing budget of MEALN

MEALN should secure the budget for the consultation framework between commune and CAP and
itinerant monitoring by CGS officers of CAP for the sustainability of functional CGS.

b: stipulation of ministerial decree regarding on CGS

The CGS Association is the important organization for the functional monitoring system of CGS.
Yet, there is no legal document of CGS Association whereas setup of CGS is clearly mentioned in
the ministerial decree. CGS Association should be stipulated in the ministerial decrees before the
nationwide expansion.

6. Lessons Learned
(1) Application of local NGOs

There are many kinds of local languages in Mali. Local NGOs have the strengths of understanding
local culture, custom, and languages in each region. Thus, this project utilized local NGOs to
develop training manuals and project documents in local languages, which contributed to
community members’ understanding on CGS.

(2) Counterparts’ further understanding of similar projects
At the beginning of the project, counterparts visited Niger, where School for All project has been




implemented, and had an opportunity to understand the outputs and challenges of the project. They
understood the project purpose and structure much better than before, which contributed to the

smooth implementation of the project.

(3)Impact on education policy
The expansion of functional CGS is clearly mentioned in PISE Ill, which was developed in March
2010, based on the recommendations of the survey in September 2009.

7. Follow-up Situation
N/A
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PROCES VERBAL DE LA REUNION
ENTRI
LEQUIPE JAPONAISE D’EVALUATION
BT
LES AUTORITES CONCERNEES DE LA REPUBLIRUE DU MALI
DANS LE CADRE DE
LA COOPERATION TECHNIQUE JAPONAISE DU
PROJET DE D'APPUI AUX COMITES DE GESTION SCOLAIRE
« PACGS »

LiBquipe Japonaise d'Evaluation {(ci-aprés désignée « FEquipe ») mise en place par UAgence
Japonaise de Coopération Internationnde (eiaprds désignée « JICA») et diripée par DL
Kazuhivo TAMBARA, a arganisé en Républigue du Mali, du 22 Novembre an 7 Décembre
2010, I'évaluation finale du « Prajet d’Appui aux Comités de Gestion Scolaire (PACGS) » (ci-

aprés désigné « le Projet ) dans le eadre du Programme Japonais de Coopération Technique.

Durant son séjour au Mali, I'Equipe n effectué une série de rencontres avee lés autorités
maliennes concernées, Les deux parties ont conjointement dvalué les véalisations du Projet et

ont eu des échanges de point de vue sur les activités du Projet.

Au terme des discussions, les denx parties sont fombées d'accord sur les questions annexdes

au document ci-joint,

Fait o Bamaka, le 6 décembre 20
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Chef de [I'Equipe d'Tvaluation Secrétaire Géndral
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i. Introduction

1-1 Préface;

Le Projet a été lancé le ler Mai 2008 et il prendra fin le 30 Avril 2011. Durant la période
restante du projet, environ six mois, I'équipe envoyée par le siége de la JICA a séjourné en
République du Mali du 21 Novembre au 7 Décembre 2010 afin d'évaluer les réalisations du
Projet. L'évaluation a été menée conjointement par ladite équipe et les autorités maliennes

concernées,

1-2 Objectifs de 1'évaluation :

Les objectifs de Pévaluation sont les suivants:

1. passer en revue et évaluer les intrants, activités et réalisations du Projet ; résumer les

réalisations du Projet; et évaluer le résultat majeur du Projet ;

2. clarifier les problémes et les questions 4 aborder pour la mise en ceuvre réussie du

Projet pour la période restante ;

3. faire des recommandations pour la mise en czuvre durable des activités aprés le Projet.

1-3 Programme de I'équipe d'évaluation :

Date

Contenu

21/11/2010

Dim

Arrivée 4 Bamako

22/1172010

Lun

Visite au bureau du PACGS

Entretien avec la CADDE (MEALN)

Entretien avec ONG (CDIFME)

23/11/2010

Mar

Vistte de site (Ecole Nossombougou A)

Entretien avec Commune de Nossombougou

Entretien avec CAP de Kolokani

Visite de site (Ecole Tchienkoulou)

Visite de site (Ecole Sirakoro)

24/11/2010

Mer

Entretien avec CAP de Dioilla

Visite de site (Ecole Falaka)

Visite de site (Ecole Bauya)

Entretien avec Commune de Keme-Kafo et Dégnékoro

25/11/2010

Jeu

Visite de site (Ecole Songa)

Eniretien avec CAP de Fana

Entretien avec Commune de Teneinbougou

Visite de site (Ecole Zantiguila)

26/11/2010

Ven

Entretien ave¢ AE de Koulikoro

Entretien avec CADDE

Entretien avec ONG locale (CAEB)




27/11/2010 Sam Préparation des documents
28/11/2010 Dim Préparation des documents
Lun Discussion interne
29/11/2010 Discussion avec les experts japonais
Discussion avec CADDE
Mar Discussion avec CADDE
30/11/2010 : s
Discussion interne
Mer Entretien avec CADDE sur PV
Visite du MEALN (SG et Consultant)
01/12/2010 -
Entretien avec USAID (PRADDE-F(C)
Conférence avec CADDE sur PV
Jeu Entretien avec AFD
02/1272010 Entretien avec CADDE et MEALN sur PV
Ven Discussion interne
03/1212010 Conférence avec CADDE et MEALN sur PV
Sam Visite de site (Ecole Nossombougou A)
Entretien avec Commune de Nossombougou
04/12/2010 Visite de site (Ecole Sirakoro)
Finalisation des documents et PV avec experts PACGS
05/12/2010 Dim Finalisation des documents et PV avec experts PACGS
Lun Réunion Comité de Pilotage PACGS
06/12/2010 Signature PV
R/V Ambassade JAPON
Mar Entretien avec BM
07/12/2010 Départ de Bamako
1-4 Equipe d’Evaluation :
M. Kazuhiro TAMBARA Chef de Mission,

Mme Sayuri KODA

Mme Mai SUZUKI

Directeur, Division 2 de I’Education de Base

Département du Développement Humain, JICA - Japon

Membre de I’Equipe (Coordinatrice du Projet (1))

Chargée de Programme, Division 2 de I’Education de
Base

Département du Développement Humain, JICA - Japon

Membre de I’Equipe (Analyse de I'Evaluation)




Consultante, Oriental Consultants Co., LTD.

Mme Mitsuko KUWAHATA Membre de I’Equipe (Coordinatrice du Projet (2))
Chargée de I’Elaboration et de la Gestion des Projets
Education, JICA - Sénégal

Mme Marie Frangoise THIAO ~ Membre de I’Equipe
Staff National, JICA - Sénégal

1-5 Méthodologie d'Evaluation :
L’évaluation a été menée sur la base du Cadre Logique du Projet (°PDM) comme suit :

1) le degré et les perspectives d’atteinte du But du Projet et des Résultats sur la base du
PDM,

2) le processus de mise en ceuvre,

3) les contenus conceptuels dans les cinq critéres d’évaluation : pertinence, efficacité,
efficience, impact et durabitité,

Pertinence :

La pertinence du Plan du Projet est passée en revue en termes de la validité du But du Projet,
et 'Objectif Global s’inscrit dans le cadre de la politique de développement du gouvernement
du Mali, la politique d'aide du gouvemement japonais, les besoins des bénéficiaires et
également la cohérence du Plan du Projet.

Efficacité :
L'efficacité a été mesurée en évaluant le niveau de réalisation du But du Projet et en clarifiant
les rapports entre le But et les Résultats.

Efficience ;
L'efficience de Ia mise en ceuvre du Projet est analysée en mettant [’accent sur les rapports
entre les résultats et les contributions en termes de période, de qualité et de quantité des
contributions.

Impact ;
L’impact du Projet a été évalué aussi bien par rapport aux effets positifs qu’aux effets négatifs

du Projet.

Durabilité :

La durabilité du Projet a été évaluée dans ses aspects politique, institutionnel, financier et
technique en examinant dans quelle mesure les réalisations du Projet seraient soutenues ou
élargies 4 la fin du Projet.

<>
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La conclusion a été tirée des résultats de I'étude et des recommandations qui ont été faites par
I’Equipe.

2. Résumé du Projet :
2-1 Résumé du Projet :
La gestion du Projet s’est faite sur la base du PDM., Ses points principaux sont les suivants.

(1) Objectif global :

L'amélioration de I’environnement scolaire dans toutes les écoles primaires du Mali par la
gestion scolaire décentralisée.

(2) But du Projet :

L’amélioration de la gestion scolaire en rendant les CGS fonctionnels dans les zones ciblées
par le Projet.

(3) Résultats :
Résultat 1 :

Les téles, les attributions et les responsabilités du CGS et des différents acteurs impliqués
sont clarifiés et compris par les parties prenantes.

Résultat 2 :
Les capacités des CGS en gestion scolaire sont renforeées.
Résultat 3 :

Le mécanisme de suivi et d’accompagnement des CGS est développé et consolidé.

2-2  Révision du Cadre Logigue du Projet (PDM) :

Le PDM original a ét¢ approuvé en Décembre 2007 comme un document annexé au Proces
Verbal des Discussions. Aprés la mission de consultation en Septembre 2010, le Mali et le
Japon sont tombés d’accord sur la nécessité de réviser le Cadre Logique sur la base des
réalisations du Projet. La seconde version du PDM a été approuvée 4 la réunion du comité de
pilotage tenue en Juin 2010.

8 46



3. Evaluation :
31 Réalisations du Projet :
3-1-1 Résultais :

Gréce aux efforts des deux parties malienne et japonaise, la plupart des résultats attendus ont
€té réalisés, mais certains points qui nécessitent plus de réflexion ont été signalés, Les détails
se trouvent dans ’ANNEXE 2.

3-1-2 But du Projet :

Le But du Projet a ét¢ atteint en grande partie. Les r6les et les responsabilités des CGS ont été
clarifiés et sont bien compris par les parties prenantes. Toutes les écoles ciblées ont établi des
CGS sur la base d’élections démocratiques, avec plus de 90% des CGS cibles des lére et
2éme années ayant fait leurs plans d’actions. Plus de trois activités ont été menées en
moyenne par les écoles. Toutefois, il faut des améliorations en termes de suivi par les CAP,
les Communes et les CGS.

3-1-3  Objectif Global :

L’atteinte de I’Objectif Global nécessite une plus grande couverture d’écoles puisque le Projet
a pour cible 1469 écoles alors que le nombre total d’écoles primaires au Mali est d’a peu prés
9000, Toutefois, la politique nationale tracée dans le PISE Iil, a retenu I'objectif de
généraliser les CGS fonctionnels dans tout le pays. Aussi, les activités d’essai dans 1013
écoles dans la 3éme année présagent d’une forte possibilité d'atteinte de I’Objectif Global au
niveau national. Mais il est vital de mobiliser les ressources financiéres, incluant une aide telle
que le Fonds Japonais pour le Développement Social (JSDF) par la Banque Mondiale, afin
d’atteindre I'Objectif Global dans le futur, aprés que le Projet ait pris fin. Dans le cas
contraire, il ne peut pas étre conclu que I’Objectif Global sera atteint dans le futur.

3.i-4 Processus de mise en ccuvre :

(1) Les activités 1 et 2 ont été pratiquernent bien mises en eeuvre alors que Iactivité 3 n’est
pas encore terminée. L'une des plus grandes raisons est que le Cadre de Concertation entre
Commune et CAP n’¢était pas tenu réguliérement comme prévu par manque de budget.

(2) Les contributions 4 I’atteinte du But du Projet sont comme suit
v" Pimplication d’ONGs locales,

v la prise en compte de la participation des femmes lors des élections
démocratiques et comme membre des CGS,

v" la préparation de documents en langues nationales,



v la haute motivation et implication des communautés.

(3) Des élections pour choisir les responsables d’éducation dans les Communes ont été
organisées en 2009 et 80 % des responsables ayant participé aux formations ont été remplacés,
Aussi, plusieurs responsables de ’éducation impliqués dans le Projet au niveau des CAP ont
pris la retraite aprés leur formation. Le Projet a toutefois organisé des formations
supplémentaires pour les nouveaux responsables des Communes et CAP afin d’éviter tout
blocage.

3-2 Résultats de 1*évaluation :
3-2-1 Evaluation par les cinqg critéres :

Pertinence ; Elevée

Conformité avec les politiques de I’éducation du Mal; ;

L’éducation primaire est un secteur important de développement au Mali et le PRODEC a été
congu de 1996 a 1998, L’accent a été mis sur I’amélioration de I’accés, de la qualité et de la
gestion scolaire décentralisée. Le PISE 1, mis en uvre entre 2001 et 2005, a été suivi
d"activités concrétes, et I'accent a été mis sur la décentralisation de la gestion scolaire.
Comme élément de cette décentralisation, la mise en place de CGS a été instruite A tous les
établissements scolaires du Mali en 2004, Le CGS a été considéré comme un outil essentiel
d’organisation pour améliorer la gestion de 1*éducation au niveau des Communes. Les roles
des CGS ont été définis mais ils étaient plus théoriques que pratiques. Méme si les CGS
¢taient créés dans les Communes, ils n’étaient pas fonctionnels. Ce Projet a donc pour objectif
d’explorer tous les moyens concrets et les stratégies possibles pour rendre les CGS
fonctionnels. En conséquence, le Projet est en totale conformité avec la politique de
I*éducation du Mali.

En plus, le PISE III a été adopté en 2010 et inclut des activités pour généraliser le modéle des
CGS fonctionnels au niveau national. I1 est en conformité avec le But du Projet.

Besoins de ce Projet pour les communautés :

Nombreux sont les problémes dans le domaine de I’éducation, tels que Iinsuffisance du
nombre de salles de classes, mais les Communes ne savaient pas comment en venir 2 bout. Le
Projet a permis aux gens d’avoir une stratégie concréte pour rendre les CGS fonctionnels, ce
qui a concouru & impliquer les membres des CGS et communautés dans la gestion scolaire.
Les CGS fonctionnels prennent des initiatives pour trouver des solutions aux probiémes
existants et difficultés en mobilisant leurs propres ressources et avec Ja collaboration de tous
les membres de la communauté, Ce Projet est donc en conformité avec les besoins des
communautés an Mali.

10



Conformité avec les politiques d’assistance du Japon

Le Basic Education for Growth Initiative (BEGIN) met ’accent sur ’amélioration de Ia
gestion scolaire,

Dans le plan d’actions de la Tokyo International Conference on African Development
(TICAD) 1V, le Japon a pris 'engagement d’élargir le programme ‘Ecole pour Tous’ en
Afrique Occidentale comme moyen de soutien 4 I’amélioration de I’accés et de la qualité de
I’éducation.

Pertinence des stratégies du Projet:

Ce Projet a pour but de rendre les CGS fonctionnels afin qu’ils puissent résoudre leurs
problémes eux-mémes avec I’aide des parents et des autres membres de la communauté. Ce
genre d’initiative s’est révélée efficace parce qu’elle ne mobilise que les ressources
disponibles dans la communauté afin d’améliorer I’environnement scolaire au niveau
communautaire. La straiégie est particuliérement significative quand les ressources du
gouvernement pour ’éducation sont insuffisantes et quand un soutien suffisant ne peut étre
apporté aux écoles, Par conséquent, la stratégie du Projet est tout A fait adaptée a la situation
de I’éducation au Mali.

Pertinence des groupes cibles :

La région ciblée pour la lére année, Koulikoro, a été choisie dans la proximité de la capitale
pour faciliter le contrdle des résultats par le Projet et le Ministére de I’Education, de
I’Alphabétisation et des Langues Nationales. Les groupes cibles & Koulikoro ont éi¢
sélectionnés & partir des zones ou les indicateurs de I’éducation, tels que le taux de
scolarisation et le gap entre filles et gargons scolarisés, sont comparativement bas. Le résultat
positif clair dans la zone a permis ’expansion des groupes cibles pour la 2¢éme année et 300
autres écoles ont &€ sélectionnées. Dans la 3éme année, les groupes cibles ont été étendus a
1000 autres écoles dans presque toutes les autres régions du Mali et le District de Bamako.
Ceci, avant la généralisation des CGS fonctionnels dans tout le Mali, pour tester et confirmer
que le modéle de CGS fonctionnel sera mis en ceuvre avant la vulgarisation du modele dans
tout le pays. Les cibles ont été augmentées en fonction des avancées du Projet. Cette approche
a été trés persuasive pour que le gouvernement du Mali prenne la décision de généraliser le
modéle de CGS fonctionnel & travers le pays. La sélection des zones cibles était donc
appropriée.

Pertinence de ’approche :

Les experts a long terme du Projet, M. ONOUE ¢t Mme SAITO étaient impliqués dans le
‘Projet d’Appui & I’Amélioration de la Gestion Scolaire a travers la Participation

v
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Communautaire (Ecole pour Tous)’ au Niger, ce qui leur a permis d’utiliser leur expérience et
savoir-faire pour ce Projet au Mali.

Efficacité: Relativement élevée

Atteinte du But du Projet :

Le But du Projet est le suivant : améliorer la gestion scolaire en rendant les CGS fonctionnels
dans les zones cibles du Projet.

Pour évaluer [’atteinte de ce but, le Projet avait mis les trois critéres suivants dans le Cadre
Logique:

(1) B0% des CGS vont élaborer un projet pour leur école et un plan d’actions, et exdcuter les
activités,

(2) la participation des communautés 2 la gestion scolaire va augmenter,

(3) B0% des CGS seront évalués et dits fonctionnels sur la base des fiches de suivi/évaluation.

(1) Dans les communautés ciblées par le Projet, tous les CGS ont été élus démocratiquement
pendant la lére et la 2éme années (456 écoles) et plus de 90 % pour la 3éme année (1013
écoles). Plus de 90 % des CGS (413 écoles sur 456) ont élaboré leur projet d’école. Plus de
90 % des CGS (426 écoles sur 456) ont élaboré leur plan d’actions,

(2) Comparé a I’étude de base, il est clair que les capacités des CGS ont été renforcées et que
la participation communautaire dans la gestion scolaire a augmenté. Cette situation est
montrée par le fait qu’une moyenne de 376 954 Francs CFA a été mobilisée pour mettre en
aeuvre les activités des écoles, comparée a 163 310 Francs CFA avant. Des ONGs locales ont
¢été utilisées pour faciliter 1a compréhension des populations par des explications explicites et
des formations en langues locales. Le résultat a été que les membres de CGS sont devenus tres
motivés et ont eu une compréhension suffisante de leurs rdles et responsabilités aprés les
élections démocratiques,

(3) Plus de 90 % des CGS (432 écoles sur 4535) ont été évalués et sont considérés comme
fonctionnels d’aprés la fiche de suivi/évaluation.

D’aprés les résultats ci-dessus, le but du Projet semble étre atteint. Toutefois, si on considére
la relation entre celui-ci et les résultats, le but était atteint dans les communautés ciblées
pendant la 1ére et la 2éme années du Projet, malgré le fait que le systéme de suivi (Résultat 3)
n’était pas consolidé,
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Le suivi des activités des CGS a été assuré activement par les membres des CGS. L’état des
activités a été rapporté et partagé par les membres des CGS lors des réunions des CGS tenues
une fois par mois. Les résultats des activités des CGS ont également été relayés aux membres
des communautés lors de réunions générales. Les relations entre CGS et responsables de
I'éducation des Communes, CAP ont épalement été établies grice 4 une bonne
communication entre les parties. La soumission des plans d’action a facilité la compréhension
des responsables de 1’éducation des besoins et priorités au niveau local.

Cependant, en termes de collecte des bilans annuels d’activités, ce qui est important pour faire
le suivi des CGS, les informations nécessaires n’étaient pas relayées aux CAP puisque les
réunions Commune - CAP n’étaient pas tenues réguliérement comme prévu en raison de
manque de budget.

Les membres de 1’équipe du Projet étaient obligés de collecter tes informations pour décider
combien de CGS étaient fonctionnels puisque le systdme de suivi ne marchait pas
efficacement.

Cependant, le développement et la mise en ceuvre d’un systéme de suivi de CGS est essentiel
et a besoin d’étre amélioré durant le Projet-méme pour la viabilité et la généralisation du
modéle de CGS fonctionnel & travers le pays.

Le regroupement de CGS a été créé dans le cadre du Projet dans chaque commune des zones
cibles, et les rencontres entre CGS ont contribué au partage d’expériences et difficultés afin
d’échanger, de se concerter avec les autres et de trouver des solutions aux problémes. Le
regroupement de CGS est done trés important comme systéme de suivi.

Efficience: Relativement élevée
Atteinte des Résultats :

D’un coté les Résultats 1 et 2 ont été atteints dans les zones cibles de la lére et 2éme années
méme si le moment d’atteinte était un peu en retard par rapport aux prévisions, ceci est di &
des discussions prolongées sur le contenu du module de la formation et la méthode
d’opération de la formation, De I’autre coté, le Résultat 3, le systéme de suivi n’est pas encore
parfaiternent consolidé.

Pour les 1013 écoles cibles, ajoutées durant la 3éme année, les Résultats 1-1, 1-2, 1-3 et 2-1
sont déja atteints. Pour les autres Résultats, les écoles cibles de la 3¢me année ont commence
leurs activités depuis Aofit 2010. Il est donc un peu trop tot pour évaluer le niveau d’atteinte
des Résultats 2-2 A 3-5 comme assez d’informations n'ont pas été recueillies jusque la. Des
données quantitatives pour ces écoles seront collectées en Septembre 201 1.
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Moment choisi pour les intrants. leur qualité et leur quantite :

Les intrants des parties japonaise et malienne étaient appropriés en termes de quantité, qualité
et moment choisi pour les intrants. Les experts japonais du Projet avaient de ’expérience sur
un projet similaire au Niger, ce qui a facilité la conduite du projet. Les homologues, formés
dans le Projet se sont impliqués également activement. Malgré le fait que plusieurs
responsables administratifs formés sont allés a la retraite, ce gap a été comblé par la formation
des nouveaux responsables, La généralisation du modéle de CGS fonctionnel au niveau
national est maintenant inscrite dans le PISE 1II aprés les recommandations de la deuxiéme
mission de consultation, ce qui était 4 point nommé pour appuyer la politique éducationnelle
du Mali. 11 était trés efficient de visiter le Niger au début de ce Projet pour comprendre son
cadre et son but A travers un projet similaire.

Cotits :

Les coiits de formation durant la 2éme année ont été réduits de moitié par rapport a la lere
année. L’utilisation d’ONGs locales pour fa formation des communautés a relevé les coiits
méme si ceci a rehaussé la mise en ceuvre efficace et efficience des formations, puisque les
animateurs des ONGs parlent les langues locales et ont été bien formés pour parler facilement
aux comumunautés,

Impact : Elevé
Prospectives d’atteinte de Iobiectif principal :

L’Objectif Global dans la premiére version du Cadre Logique était :  “Améliorer
I’environnement scolaire 4 travers la gestion décentralisée de I’école” et la zone ciblée éfait la
région de Koulikoro. La mission de consultation, conduite en Septembre 2009, avait observé
Patteinte des Résultats 1 et 2 et était tombée d’accord avec le gouvernement Malien pour
augmenter les zones cibles pour démontrer la fonctionnalité des CGS dans différentes régions
avant la généralisation du modéle de CGS fonctionnel au niveau national. Le Cadre Logique a
donc é1é révisé comme suit: “Améliorer environnement scolaire 2 travers la gestion d’école
en mode décentralisé pour toutes les écoles primaires an Mali”, 1013 autres écoles dans
différentes régions ont été ajoutdes aux écoles cibles.

La réalisation de 1'Objectif Global révisé nécessite plus de soutien. Améliorer
I’environnement scolaire  travers la gestion scolaire décentralisée peut se faire dans les zones
cibles. Toutefois, il y a & peu prés 9000 écoles au Mali et toutes ces écoles doivent étre
couvertes dans un futur proche. Le gouvernement Malien a décidé de mettre en ceuvre la
généralisation de CGS fonctionnel au niveau national, ceci est indiqué dans le PISE I1I (2010-
2012). Des ressources financiéres sont donc nécessaires pour la généralisation de GCS
fonctionnel au niveau national. Une source potentielle de financement est la JSDF par la
Banque Mondiale. L’échec 4 mobiliser ces finances pourrait entraver la réalisation de
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PPobjectif global. La consolidation du systéme de suivi et I’implication des ONGs locales sont
également des clés pour promouvoir la réalisation de I’ objectif global.

Relation de cause 4 effet entre [’Objectif Global et fe But du Projet :

L’Objectif Global et le But du Projet ne sont pas cohérents en termes de couverture
géographique. L'objectif global peut étre atteint dans les écoles cibles, mais pas dans les
toutes les écoles du Mali. Afin d’atteindre I'Objectif Global, une plus grande couverture des
€coles est nécessaire,

En ce qui concerne ’hypothése importante du but du Projet 4 I'objectif global, la possibilité
d’€re satisfait est forte parce que 'installation des CGS est institutionnalisée et on prévoit
que les CGS continuent A jouer un rdle important dans la gestion scolaire. On s’attend 4 ce
que des activités soient effectuées continuellement dans les écoles ou le résultat est déja
produit,

Autres impacts observables :

Les impacts positifs suivants ont été observés 1a ou des impacts négatifs n’ont pas été trouvés.

<Sur le plan de la politique>

L’approche et la méthodologie expérimentées par le Projet ont été adoptées dans la politique
du PISE III (2010-2012). La généralisation de CGS fonctionne! est considérée comme un des
objectifs du secteur de I’éducation du Mali. La visite de terrain et les ateliers pour les
décideurs étaient trés efficaces pour adopter des politiques éducatives et créér le bureau du
Projet au sein du Ministére de I’Education, de I’ Alphabétisation et des Langues Nationales.

<Au niveau régional>

Les responsables de I’éducation dans les Communes et CAP sont informées des besoins et
priorités des 1’éducation dans les communautés par Ja soumission des plans d’action par les
CGS$, ceci a aidé les CGS a préserver une communication avec les Communes et CAP. Ceci a
épalement permis aux responsables de [’éducation de comprendre ce qui doit &tre fait pour les
CGS avec des moyens clairs et concrets.

<Au niveau communautaire>
e Solidarité des populations et participation communautaire aux activités de I’école.

o Aftitude des membres des communautés changée. Avant, elle était dépendante,
maintenant elle est indépendante.
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e Amélioration de la scolarisation et de la présence des enfants A 1’école, surtout que le
nombre des filles a augmenté,

e La responsabilité d’assurer I’éducation et la gestion scolaire par les membres de la
communauté s’est renforcée,

<L’utilisation d’ONGs locales>

Les formations faites par les animateurs des ONGs locales ont créé une compétition positive
entre les responsables régionaux de 1’éducation, Ceci a consisté¢ en la motivation des
responsables.

<Autres donateurs et acteurs concemeés>

Le gouvernement Malien porie beaucoup d'attention & ce Projet. C’est aussi le cas des autres
donateurs parce que le Projet met I'accent sur le développement des capacités des membres
des CGS concernés et la mise en ceuvre d*un modéle de CGS fonctionnel dans tout le pays.

Viabilité : Modérée

<Sur le plan de la politique>

La généralisation de CGS fonctionnel au Mali est inscrite dans la politique éducationnelle
PISE III (2010-2012).

<Au niveau institutionnel>
e CGS

La plupart des CGS ont acquis les connaissances pratiques et compétences pour améliorer la
gestion scolaire. I1s ont également approfondi leur compréhension de Iéducation. Ils ont été
capables de mobiliser les ressources et de mener diverses activités de leur propre initiative. Le
suivi des activités des CGS a été fait par les membres des CGS et les activités ont ¢té
rapportdes aux membres des communautés lors des assemblées générales. La confiance
commune entre membres des CGS a été établie, ce qui a aidé 4 maintenir une cohésion, Les
membres des CGS ont participé aux Cadres de Concertation, ont partagé leurs expériences et
ont appris fes uns des autres, La viabilité des CGS nouvellement établis est élevée,

A propos des Cadres de Concertation, ils n’existent pas sur la base de texte juridique au Mali.
Pour maintenir ces Cadres de Concertation, il est nécessaire de légaliser leur existence.
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e Communes

Les présidents de Communes, responsables de I’éducation et secrétaires généraux ont
participé aux formations de CGS. Cependant, beaucoup de responsables déja formés quittent
leurs postes aprés les élections parce qu’ils sont élus pour cinq ans seulement, sauf dans le cas
des secrétaires généraux. La viabilité des Communes comme soutien des CGS doit étre
renforcée en assurant la formation des nouveaux responsables,

e AEet CAP

Les responsables de 1’éducation des AE et CAP ont participé aux formations organisées par le
Projet. Ils peuvent jouer le role de formateurs si nécessaire comme leur compréhension et
compétences ont été approfondies par les formations. Leurs capacités ont été renforcées
durant la mise en ccuvre du Projet.

e Réunion Communes - CAP

Les Cadres de Concertation entre Communes et CAP n’ont pas €té tenus réguliérement
comme prévu en raison du manque de budget. Il est toutcfois important de créer des
opportunités de rencontres et de partages d’informations pour les Communes et les CAP.
Comment sécuriser un budget et/ou comment préserver les Cadres de Concertfation entre
Communes et CAP doit étre discuté pour leur viabilité,

<Sur le plan financier>
e CGS

Aussi longtemps que les activités seront menées de maniére transparente et démocratique, la
mobilisation de ressources ne devrait poser de probléme majeur. Le montant de la
contribution de chaque membre de la communauté est fixé & un niveau relativement
raisonnable comme il est décidé par consensus par les membres du CGS et de la communaute.
Pour cette raison, la viabilité sur le plan financier est élevée,

e Suivi

Chaque CGS contribue au coiit des rencontres de regroupements de CGS, et le montant de la
contribution est fixé par les différents CGS dans les Communes, Ceci aide 2 la viabilité des
rencontres de regroupements de CGS. D'un autre coté, les cadres de concertations entre CAP,
Communes et CGS ont besoin de soutien de Ja part du gouvernement ou un systéme de suivi
alternatif devra étre suggéré et mis en place.
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¢ Généralisation de CGS fonctionnel

La réalisation de la généralisation du CGS fonctionnel au Mali nécessite plus d’aide

financiére. L acquisition dans les plus courts délais de ces ressources financiéres, notamment
JISDF, est essentielle.

<Sur le plan technique>

Le modele simplifié de CGS appliqué par le Projet a démontré une viabilité technique de base.
Le systéme de suivi a besoin d'étre amélioré, Un moyen clair et systématique de transfert
d’informations entre CGS, Communes, et CAP doit étre trouvé pour informer les parties
prenantes.

3.2.2 Coneclusion :

Ce Projet a été mis en ceuvre en répondant 4 la politique du Mali et aux besoins des
communautés pour améliorer I’état de 1’éducation. La pertinence du Projet est done élevée.

Le But du Projet a été atteint en grande partie en réalisant les Résultats | et 2. Le suivi est
assuré par les CGS, des regroupements de CGS sont organisés au niveau communal et des
réunions sont réguliérement tenues. Ceci montre que L'efficacité du Projet est relativement
élevée. Toutefois, le systdme de suivi (Résultat 3) a besoin d’étre plus amélioré et des
réunions réguliéres entre Commune et CAP doivent tre tenues,

Les contributions et activités du Projet ont produit les Résultats attendus. Le colit des
formations durant la 2éme année a été réduit de moitié par rapport 4 la lére année.
L'efficience est donc relativement élevée.

L’impact du Projet est également élevé, il s’agit d’appuyer la politique gouvemementale et les
méthodes adoptées par les donateurs dans des projets similaires. D’une part, au niveau
communautaire, les populations ont bénéficié de leurs propres activités avec les CGS
fonctionnels, D’autre part, I’atteinte de I"Objectif Global nécessite une plus grande couverture
des écoles.

La viabilité du Projet est modérée. Les CGS créés vont trés probablement continuer en raison
d’un développement de capacité réussi des personnes concernées. La généralisation de CGS
fonctionnel est inscrite dans I’objectif du PISE III. Pour mettre cette politique en pratique, les
ressources financiéres doivent &ire mobilisées. La considération d’un systéme de suivi

opérationne! est également importante pour la viabilité du Projet.

18



4. Recommandations ei legons apprises :
4-1 Recommandations :
4-1-1 Recommandations pour le court terme :

{a) Expérimentation et mise en ceuvre d’un systéme alternatif de suivi :

L’'importance du Cadre de Concertation est reconnue par les parties prenantes comme un
mécanisme de partage des informations entre les Collectivités Territoriales et les CAP.
Cependant, il a été constaté qu'il y a des difficultés pour organiser le Cadre de Concertation
réguli¢rement 4 cause du manque de ressources financiéres. 1l est également jugé difficile de
faire dans I’immédiat de ce Cadre de Concertation fonctionnel un élément du systéme de suivi
de CGS comme indiqué par les indicateurs des résultats 3 du cadre logique du projet. La
mission recommande donc de réfléchir sur un systétme alternatif de suivi des CGS et de
essayer rapidement.

Plus précisément, il est nécessaire que la modalité de récupération des rapports relatifs aux
CGS (le projet d’école, le plan d’action et le bilan annue! des activités) au niveau de la
Commune et du CAP soit rationalisée et améliorée en renforgant la communication et le
contact direct entre eux, sans compter sur le Cadre de Concertation,

I est recommandé de réaffirmer le role du Cadre de Concertation en tant que mécanisme
d’échanges et de partage entre les Collectivités Territoriales et les CAP. Pour que ce Cadre de
Concertation soit tenu régulidrement, il est souhaitable d’obtenir un appui du budget national
et de simplifier la modalité d’organisation du Cadre de Concertation,

(b) Modification du manuel de formation, révision et développement des matériels
pédagogiques visuels et de tout autre genre d’outil de formations:

Vu que la généralisation du modéle sera réalisée aupres d’environ 9000 écoles dans un futur
proche, il faudrait éviter une baisse de la qualit¢ de la formation due 3 ’angmentation du
nombre d’écoles. En conséquence, la formation devrait &tre renforcée par des outils efficaces
et complémentaires ainsi que par des activités édifides dans les médias et/ou des matériels
visuels,

A cet effet, le manuel et I’exécution de la formation devront étre modifiés en méme temps que
le développement et la révision du matériel pédagogique visuel de la formation. L outil de la
formation sera révisé selon I’expérience de I’exécution du projet auprés des 1013 écoles de
I’année 2010.

En outre, pour gue le modéle de CGS fonctionnel soit plus connu au Mal, il est souhaitable
de mettre en ceuvre des activités d’information et de sensibilisation & travers les médias tel
que des émissions 4 la télévision, 4 la radio et des présentations sur Internet.

(c) Prise de décision et partage d’information en vue de la généralisation :
En inscrivant le modéle de CGS fonctionnel développé dans le cadre du PACGS, le
gouvernement du Mali démontre clairement sa volonté politique pour sa généralisation
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progressive a I’ensemble des écoles du pays. .

Le Ministere de I’Education, de I’Alphabétisation et des Langues Nationales envisage
d’organiser un atelier de préparation pour la généralisation du CGS fonctionnel en Janvier
2011 afin de mieux informer les responsables et les acteurs concernés et aussi de promouvoir
leur compréhension sur le modéle de CGS fonctionnel en détails. Les thémes possibles a
aborder dans cet atelier seront :

v les éléments concrets du modele de CGS fonctionnel & généraliser;

v" les rOles et les responsabilités de chaque acteur concerné;

v le montant des cofits nécessaires pour la généralisation;

v la formalisation du regroupement de CGS et autres dispositions juridiques.

Tl est important d’organiser cet atelier, de discuter et de planifier la stratégie en détails pour la
généralisation du modeéle de CGS fonctionnel.

(d) Obtention des fonds pour la généralisation du modéle de CGS fonctionnel :

La mise en ceuvre des activités de généralisation du moddle de CGS fonctionnel doit &tre
financée par budget national et avec 1’appui des Partenaires Techniques et Financiers (PTF)
sous la responsabilité du Ministére de I'Education, de l’AlphabéliSalion et des Langues
Nationales. Environ 1,53 milliard Francs CFA (environ 270 millions de Yen) seront
nécessaires pour la mise en ceuvre des formations sur le CGS fonctionnel pour environ 9000
écoles primaires du ler cycle au Mali.

Le Fonds Japonais pour le Développement Social {JSDF), qui est financé par le gouvernement
du Japon et qui est logé & la Banque Mondiale, pourrait &tre sollicité A court terme pour
financer cette activité. 11 est nécessaire d’entamer la procédure d’obtention de ce fonds
rapidement afin de commencer les activités 4 partir de I’automne 2011. Le Ministére de
V'Education, de I’ Alphabétisation et des Langues Nationales va poursuivre prioritairement ces
procédures proactives ; la Bangue Mondiale et la JICA collaboreront activement pour appuyer
le Ministére afin d’obtenir ce fonds. Le Ministére doit également coordonner ses actions avec
les autres PTF.

(¢)Vérification  de  limpact du  Projet dans e domaine  scolaire :
Au cours de 1'étude d'évaluation, la mission a confirmé a travers des entretiens avec les
acteurs sur le terrain que I’impact positif du Projet, comme |'augmentation des taux de
scolarisation et surtout ceux des filles ont &té améliorés. [l est souhaitable de montrer,
quantitativement, les changements intervenus au niveau scolaire grice a la mise en ceuvre du
Projet.

Pour une transition en douceur de la généralisation du modele de CGS fonctionnel a

Iensemble des écoles du pays, des recommandations sont faites ci-dessous pour la premiere
phase du Projet, Pour mener A bien cette initiative, une extension de la phase actuelle
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d'environ six mois scrait nécessaire. [! est également nécessaire de réfiéchir et d’élaborer e
plan d’opération de la phase d’extension.

4-1-2 Recommandations pour lc moyen et long termes

(a) Disposition budgétaire du Ministére :

I est nécessaire d’assurer un budget régulier pour maintenir les CGS fonctionnels dans le
cadre de la généralisation. Les types d’activités que le Ministére de L’¢ducation, de
I’Alphabétisation et des Langues Nationales doit assurer sont les suivantes :

v Cadre de Concertation entre les Collectivités Territoriales et les CAP,

v" la formation des nouveaux administrateurs, des maires et des maires chargés de
Péducation des Collectivités Territoriales aprés les élections communales chaque cing
ans,

v la mise en place démocratique de CGS dans les écoles nouvellement créées,

v" la mise en place de moyens de communication et de déplacement des administrateurs
chargés de CGS pour le suivi.

1l est nécessaire que le Ministére réfléchisse sur des mesures rationnelles avec un minimum de
colts afin d’assurer le budget,

(b) Révision ¢t modification des textes réglementaires concernant des CGS :

Le regroupement des CGS serait un élément indispensable afin que le systéme de suivi
fonctionne. Cependant, jusqu’a présent, il n’existe aucun texte réglementaire concernant le
regroupement de CGS au Mali. 1] serait nécessaire d* adopter un texte réglementaire pour les
regroupements de CGS, le cardre de concertation et I'élection démocratique des membres de
CGS a travers le vote & bulletin secret qui ne sont pas encore mentionnés dans I’Amété.
Simultanément, il faudrait en informer les services concernés avant que les activités de
généralisation du modéle de CGS fonctionnel ne démarrent.

Concernant le regroupement de CGS en particulier, il serait souhaitable de revoir la relation et
la synergie avec la commission éducative de la Commune afin de prendre en compte les
initiatives du CGS et de la communauté,

4-2 Legons apprises

(1) L'utilisation des ONGs locales

L’utilisation des ONGs locales dans le cadre de la sensibilisation de la communauié et de
formation de CGS a contribué au niveau élevé de compréhension de la population sur le CGS.
Ceci parce que les ONGs locales ont des compétences de communication en langues locales
et de compréhension des cultures et des coutumes locales. En plus, le Projet a pu profiter des
expériences et compétences des ONGs dans |'élaboration des manuels de formation de CGS
en langues locales.
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(2) Promotion de la compréhension des homologues sur les projets similaires

Au début de ce Projet, les homologues du Projet ont visité le Projet "Ecole pour Tous" au
Niger et y ont pris connaissance des résuitats obtenus ct des difficultés rencontrées, En
conséquence, les homologues du Projet ont clairement compris I’objectif et la vision du Projet
et cela a contribué a la mise en ceuvre en douceur de celui-ci.

(3) Impact sur la politique éducationnelle

La généralisation du modéle de CGS fonctionnel a été inscrite dans le PISE III en Mars 2010.
Ceci, suite 4 la recommandation faite par la 2éme mission de consultation du Projet conduite
en Septembre 2009 selon laquelle le modéle de CGS fonctionnel devait éire adopté dans la
politique éducationnelle du Mali.

Toutefois, avant 1’élaboration du PISE 111, un atelier et une visite de site du Projet par les
cadres du Ministére qui sont responsables de 1’élaboration de la politique et les PTF qui les
accompagnent ont été organisés. Ces activités ont été décisives pour inclure la généralisation
du modéle de CGS fonctionnel dans le PISE IIL

En outre, I’installation du bureau du Projet dans un local du service du Ministére a contribué a
faciliter la communication étroite entre le Projet et le Ministére. Ceci s’est fait sur I'initiative
des homologues et du Ministére et a eu un impact important sur ’élaboration de la potitique
éducationnelle mentionnée ci-dessus,
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\nnexe-4 Organigramme de la Structure de Mise en (Euvre du Projet
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