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第4章 環境社会配慮調査 

4-1 環境社会配慮制度・組織 

4-1-1 組織 

サモア国における環境行政機関は天然資源・環境省（Ministry of Natural Resources and Environment, 
MNRE）である。組織図を図  4-1 に示す。 

 
図  4-1 MNRE の組織体制 

出典：JICA（2010）および PUMA ヒアリングによる。 
 

4-1-2 環境法 

MNRE はサモア国における天然資源および環境についてその持続可能な発展および管理に対して

責任を有する。その活動は以下の法規、ポリシー、国際条約等に基づき実施される（表  4-1、表  4-2、
表  4-3）。 

表  4-1 環境関連法規等 

1. 法律 (Legislation) 

(1) The Stevenson Memorial Reserve and Mount Vaea Scenic Reserve Ordinance 1958. 

(2) Constitution of the Independent State of Samoa1960 

(3) The Survey Ordinance 1961 

天然資源・環境省 

天然資源・環境大臣 

最高執行責任者 

 森林局: Forestry Division 

 気象局: Meteorology Division 

 水資源局: Water Resources Division 

 地球環境局: Global Environment Division 

 法務局: Legal Unit 

 技術局: Technical Division 

 環境保護局: Environment and Conservation Division  

 国土管理局: Land Management Division 

 業務局: Corporate Service Division 

 都市計画管理局: Planning and Urban Management Agency 

 再生可能エネルギー局: Renewable Energy Division 

 災害管理局: Disaster Management Davison  
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(4) Noxious Weeds Ordinance 1961 

(5) The Taking of Land Act 1964 

(6) The Alienation of Customary Land Act 1965 

(7) Water Act 1965 

(8) The Land Titles Investigation Act 1966 

(9) Forest Act 1967 

(10) The Main Roads Development Act 1972 

(11) Exclusive Economic Zone Act 1977 

(12) Plants Act 1984 

(13) The Lands, Surveys and Environment Act 1989 

(14) The Land for Foreign Purposes Act 1992/1993 

(15) Maritime Act 1999 

(16) Public Finance Management Act 2002 

(17) Planning & Urban Management Act 2004 

(18) Public Service Act 1977 & Amended Act 2004 

(19) Disaster & Emergency Management Act 2007 

(20) Land Titles Registration Act 2008 

(21) Water Resource Management Act 2008 

(22) Waste Management Act 2010 

2. 規定 (Regulations) 

(1) Forest Regulation 1969 

(2) Watershed Protection and Management Regulations 1992 

(3) Wildlife Regulation 2004 (Amended and superseded the ‘Protection and Conservation of Wildlife Animals 

Regulation 1993) 

(4) Ozone Protection Regulations 2006 

(5) Prohibition of the Importation of Plastic Shopping Bags 2006 

(6) Prohibition of the Exportation of Waste & Scrap Metals Regulations 2006 

(7) Marine Protected Areas ( MPA ) By-Laws 2007 

(8) Marine Wildlife Protections Regulations 2007 

(9) Planning and Urban Management (Environmental Impact Assessment) Regulations 2007; 

(10) Planning and Urban Management (Development Consent Application and Fees) Regulations 2008 

3. 法案 (Bills include draft regulations awaiting Cabinet approval ) 

(1) Forest Management Bill 

(2) Ministry of Natural Resources & Environment Bill 

(3) Survey Regulations Draft 2008 

(4) Survey Bill 2008 

(5) Land Valuation Bill 2008 

(6) Spatial Information Bill 2008 

(7) Waste Management Operations and Services Regulation 2007 ( draft ) 

出典：MNRE（2008）および PUMA による。 



 

4-3 

表  4-2 国家方針および戦略 

Policies National Strategies ( also include National Reports ) 

1. Reclamation Policy 2000  1. National Environment Management Strategies (NEMS) 

1993 

2. Sand Mining 2000 ( draft )  2. Cabinet directives. 

3. Land Valuation Licensing Policy 2000  3. Drainage and Wastewater Management Plans 2006  

4. Land Surveying Licensing 2000  4. Coastal Infrastructure Management Strategy 2006  

5. Coastal Infrastructure Management Strategy 2006  5. National Greenhouse Abatement Strategy 2008 – 2018  

6. National Water Resource Policy 2001  6. National Water Resources Management Strategy 2007 - 

2017 

7. National Bio-prospecting Policy 2001  7. National Chemicals Management Strategy 2007 – 2017 

8. National Land use Policy 2001  8. National Implementation Plan for POPs ( NIP ): 

Persistent Organic Pollutants ( POPs )  

9. National Population and Sustainable Development Policy 

2001 

9. First National Communication to the UNFCCC 1999  

10. National Waste Management Policy 2001 10. Samoa First Report to the CBD 2000  

11. National Code of Logging Practice 2003  11. Samoa’s Second Report to the CBD 2001  

12. CFC License 2004  12. National Adaptation Programme of Action ( NAPA ) 

2005  

13. National Bio-Safety Policy 2004  13. Samoa’s Biodiversity Strategy and Action Plan 

( NBSAP ) 2001  

14. National Heritage Policy 2004  14. Samoa’s Third Report to the CBD 2005  

15. National Policy on the Conservation of Biological 

Diversity 2007  

15. National Action Programme 2006 ( NAP )  

16. National Policy on Forestry for Sustainable Development 

2007  

16. National Capacity Self Assessment ( NCSA ) 2007  

17. Strategies for the Development of Samoa (SDS) 2005 – 

2007 & 2008-2012  

17. State of Environment Report ( unpublished ) 2007  

18. Parking Policy and Standards 2006  18. Manumea & Maomao Management Plans 2007  

19. Signage Policy 2006  19. National Invasive Species Strategy  

20. Noise Policy 2006  20. National Action Plan 2007 ( NAP )  

21. Codes of Environmental Practice 2006  21. Second National Communication to the UNFCCC 

( unpublished )  

22. Housing Guidelines 2005  22. National Biosafety Framework & Biosafety Clearing 

House  

23. Environmental Impact Assessment Guidelines 1998  23. National Waste Management Strategy 2000 - 2010  

24. National Policy on Combating Climate Change 2007   

25. Protection of the Atmosphere Policy draft 2005   

26. National Policy for Licensing Surveyors 1999   

27. Anti-Harassment Policy ( draft )   

出典：MNRE（2008） 
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表  4-3 国際条約等（Multi-lateral Environment Agreements :MEAs） 

1. International Conventions 

(1) United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) 1982 

(2) Montreal Protocol on Substances that depleted the Ozone Layer 1992 

(3) Vienna Convention for the protection of the Ozone Layer 1992 

(4) United Nations Convention on Biological Diversity (CBD) 1994 

(5) World Forest Charter (WFC) 1994 

(6) UNCLOS relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks 

1996 

(7) United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) 1994 

(8) United Nations Convention to Combat Desertification (UNCCD) 1998 

(9) Kyoto Protocol (KP) 2000 

(10) World Heritage Convention on Cultural and Natural Sites (World Heritage Convention ) 2001 

(11) Basel Convention for the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their disposal 2002 

(12) Cartagena Protocol on Biosafety (CPB) 2002 

(13) International Convention for the Protection of Pollution from Ships (ICPPS) 2002 

(14) Rotterdam Convention 2002 

(15) Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants (SCPOP) 2002 

(16) Ramsar Convention on Wetlands 2004 

(17) Convention for the International Trade of Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES) 

(18) United National Framework on Forestry 2003 ( UNFF ) 

(19) Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals 1979 

(20) International Civil Aviation Chicago Convention 2003 ( ICAO ) 

(21) Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty ( CPTC ) 

2. Regional Conventions1 

(1) Convention on the Conservation of Nature in the South Pacific (Apia Convention) 1976 

(2) South Pacific Nuclear Free Zone Treaty (Rarotonga Treaty) 1985 

(3) Protocol for the Prevention of Pollution in the South Pacific by Dumping 1986 

(4) Protocol Concerning Cooperation in Combating Pollution Emergencies in the South Pacific Region 1986 

(5) Convention for the Prohibition of Fishing with Long Driftnets in the South Pacific Region (Wellington Convention) 

1989 

(6) Convention for the Protection of the Natural Resources and Environment of the South Pacific Region 

(SPREP/Noumea Convention 1990) 

(7) Convention to Ban the importation and to Control the Transboundary Movement of Hazardous and Radioactive 

Wastes in Forum Island Countries (Waigani Convention) 2001 

(8) MOU for the Convention of Management of Marine Mammals & their Habitats in the Pacific Region 2005 

出典：MNRE（2008） 
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4-1-3 Water Resource Management Act 2008 

Water Resource Management Act 2008 は、サモア国政府に付与された水資源の持続的な管理と保護を

規定する水道プロジェクト等における根拠法である。同法では、責任機関を MNRE と規定し、SWA
等による国の水利用に関する権利や独立系水利用スキームについても規定している。以下に同法の主

要部分を抜粋する。 

 （1） Part II：持続可能な管理の原則 
Section 4：水資源は持続可能な方法で管理されなければならない。持続可能な開発とは環境

と水資源利用とが調和し、次世代の水需要を考慮して現在の水需要に対応することを意味

する。 
 
 （2） Part III：水資源の制御および管理の権利 

Section 6：湖沼、滝、河川、小川、湧水、地下水の使用に関する権利は、唯一政府が有する。 
Section 7：SWA、独立系水供給システム、EPC に取水および放流の権利を与える。 

 
 （3） Part IV：水資源に対する MNRE の権限の規定 
 
 （4） Part V：取水に関する規則 

Section 12 (1)： 取水に必要な MNRE のライセンスおよび許可がない場合、以下の活動を行

ってはならない。 
 水目的のドリリング 
 水目的の掘削および井戸の設置 
 取水目的の掘削穴の作成および使用 
 その他サモア国の水資源からの取水行為 
 商業目的および科学調査に係る水資源調査 
 水資源に影響を与える活動 

Section 12 (2)： ライセンスおよび許可を得るためには、MNRE CEO 宛に定形の申請書を提

出しなければならない。 
Section 12 (3)： すべての申請書は Water Resource Division による以下の確認を得なければな

らない。 
(a) 申請内容が Samoa Water Resource Management Plan に一致していること。 
(b) 法令や基準に違反していないこと。 
(c) 水資源の水質や水供給に影響を与えないこと。 
(d) その資源に依存する村やコミュニティに影響を与えないこと。 
(e) 対象とする水資源が村の近傍にある場合、関係する Village Fono の許可を得ること。 
(f) 対象とする水資源が私有地にある場合、地主の許可を得ること。 

 
 （5） Part VII：Samoa Water Resource Management Plan 
 
 （6） Part VIII：Watershed Management 
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4-1-4 環境アセスメント制度 

 4-1-4-1 EIA 法 
Planning and Urban Management (Environmental Impact Assessment) Regulations 2007 が EIA 法であ

る。以下、同法の概要を述べる。 

 （1） 開発申請 
事業者はすべての開発行為の申請書を Planning and Urban Management Act 2004（以下、Act）

に従って作成し、Planning and Urban Management Agency（以下、PUMA）に提出しなければな

らない。 

 （2） EIA の種類 
EIA には、1) Preliminary Environmental Assessment Report (PEAR) および 2) Comprehensive 

Environmental Assessment Report (CEAR) の 2 種類がある。PEAR は開発事業の環境への影響が

あまり大きくない場合、CEAR は影響が大きいと想定される場合に作成を要求される。 

 （3） EIA の基準 
PUMA は事業者から提出された申請書および関連活動等に基づき、以下の事項への負の影響

を勘案し EIA の要求内容を決定する。 

1) 住民、既存の活動、建物、土地 
2) 生態系、社会的・文化的重要度 
3) 自然災害リスク 
4) 沿岸域 
5) すべての水路、帯水層 
6) 汚染物質の排出 
7) 土地の安定性、沿岸域の浸水、洪水 
8) 景観、快適性 
9) 公共インフラ 
10) 交通、輸送 
11) Act 46 条が定めるその他の事項 

 
 （4） EIA の内容 

PEAR および CEAR は本 Act および EIA ガイドライン、開発基準等、PUMA Board が認めた

規定、および PUMA が定めた様式に従って作成されなければならない。 

 （5） 現況モニタリングおよび法遵守確認モニタリング計画 
EIA には現況および法遵守確認のためのモニタリング計画が含まれなければならない。モニ

タリング計画は提案内容に応じて作成され、モニタリングの方法および頻度等が含まれていな

ければならない。 

 （6） 審査 
作成された EIA は関係する他の政府機関からの意見・必要書類等をとりまとめ、PUMA が審

査報告書を準備する。 
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 （7） 第三者の意見 
PUMA は必要に応じて専門家や委員会などの第三者機関に EIA のレビューを依頼する。この

際必要な費用は事業者に支払いを要求する。事業者がこれに不満がある場合、解決するまで審

査は中断される。 

 （8） 住民公聴会（Public Consultation） 
PUMA は住民公聴会の開催を要求する場合がある。この場合、EIA 受領から 2 週間以内に事

業者に公聴会の内容について書面で通知しなければならない。すべての公聴会はガイドライン

で定められた内容を満足し、最終決定の前に終了しなければならない。 

 （9） PEAR の記載内容 
1) 事業計画の概要 
2) 影響域の概要（地図、計画図等を含む） 
3) ステークホルダー・ミーティングの概要（意見、反応等） 
4) 正負の環境影響予測・評価（長期および短期的影響、一時的二次的影響） 
5) 代替案の検討 
6) 影響緩和対策 

 
 （10） EIA（CEAR）の記載内容 

1) 要約 
2) 事業の目的および内容 
① 提案書の技術的、経済的、環境面での特徴 
② 事業場所の詳細位置、敷地境界等 
③ 事業の妥当性 

3) 代替案の検討 
① NO Action ケースを含む代替案の評価 
② 事業者が推薦する計画 

4) 現況 
① 事業対象域および周辺における環境の現況 
② 国、地方、地域の土地利用や開発計画・ポリシー等との整合性 

5) 環境影響予測・評価 
① 直接的・間接的環境影響 
② 累積的環境影響 
③ 代替案における環境影響 
④ 必要なインフラ施設、エネルギー 
⑤ 景観資源、歴史・文化資産への影響 
⑥ 地域の人口、土地利用等の社会環境への影響 
⑦ 環境汚染 
⑧ 対策案 
⑨ 不可避な影響 
⑩ 事業から発生する費用および便益の解析 
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⑪ 事業に必要な資源の確認 
6) 対策および条件 
① 避けられない重大な環境影響 
② 望ましい代替案における重大な環境影響の緩和対策 
③ 提案する条件の提示 

 
 4-1-4-2 環境ガイドライン 

Samoa Codes of Environmental Practice (MNRE, 2006) が環境ガイドラインに該当する。Codes of 
Environmental practice (COEP) は、Planning and Urban Management Act 2004 (PUMA ACT) に基づき、

開発工事等において事業者、コンサルタント、コントラクターが参照すべき環境影響対策がとり

まとめられている。COEP の概要を表  4-4 に示す。 

表  4-4 COEP の概要 

COEP 内容 

COEP 1 Administrative Procedures 

COEP 2  Road Planning, Design and Construction

COEP 3  Consultation 

COEP 4  Land Acquisition and Compensation 

COEP 5  Construction Camps 

COEP 6  Road Construction Erosion Control 

COEP 7  Slope Stability 

COEP 8  Quarry Development and Operations 

COEP 9  Gravel Extraction 

COEP 10  Coastal Protection 

COEP 11  Drainage 

COEP 12  Traffic Control During Construction 

COEP 13  Earthworks (Draft) 

COEP 14  Cellular Telecommunications Facilities 

 
 4-1-4-3 JICA 環境社会配慮ガイドライン等との整合性 

サモアの EIA 法（Planning and Urban Management (Environmental Impact Assessment) Regulations 
2007）で要求する内容は、JICA 環境社会配慮ガイドライン（JICA ガイドライン）の要求事項と

整合する。また、世界銀行の Safeguard Policy や IFC の Performance Standard などの国際的な環境

社会配慮ガイドラインと比較しても問題はない。 

本調査で要求されるであろう PEAR は、JICA ガイドラインの Initial Environmental Examination 
(IEE) に該当する。 

JICA ガイドライン 1.3 で定義される IEE のレベルは、「既存データなど比較的容易に入手可能

な情報、必要に応じた簡易な現地調査に基づき、代替案、環境影響の予測･評価、緩和策、モニタ

リング計画の検討等を実施するレベルをいう。」とされており、サモアの PEAR の記載内容と同
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等である。同 1.4 環境社会配慮の基本方針の「重要事項 4: ステークホルダーの参加を求める」に

ついてもサモアの PEAR に含まれており問題はない。 

しかしながら、次章で述べるように、サモアはマタイ（首長）制度を基本とした伝統的な集落

自治の社会構造であり、JICA ガイドラインの「重要事項 5: 情報公開を行う」をも含め、サモア

の伝統を踏まえながら、どのような形でステークホルダーを選定するのか、あるいはいかにして

住民の意見を広く聴集して行くのかが問題となろう。 

4-2 用地取得に係る制度 

4-2-1 サモア国の土地所有制度 

 4-2-1-1 歴史的背景7, 8 
(1) サモア諸島の本格的な西欧との接触は、1830 年に London Missionary Society の John Williams

が伝道のためにタヒチより来島したことに始まる。Williams は大首長 Malietoa からキリスト

教化の約束を得た。その後の 1832 年、二度目にタヒチ人教師らを伴って来島して、本格的

な宣教活動が開始された。 
(2) 当時、サモア諸島の首長間の勢力分割は以下のようであった。サモア諸島で最も人口が多く、

勢力争いの中心であったのはウポル（Upolu）島である。ここは、西部のアアナ（A`ana）、
中部のツアマサガ（Tuamasaga）、東部のアツア（Atua）と三つの首長国に分かれ、それぞれ

に Tuia'ana、Malietoa、Tuiatua の各大首長が君臨していた。サバイイ（Savai`i）島は、古く

から複数の首長国に分かれていたが Malietoa の勢力に組み込まれつつあった。 
(3) このような首長間の勢力分割の下に、ウポル島のアピア港を中心に白人入植者は続々と増え、

19 世紀後半、特に 1870 年代ともなると、彼らを媒介として列強はこの諸島の植民地化を試

みるようになった。それら列強とは、ドイツ、イギリス、米国の 3 国であった。 
(4) 1889 年のベルリン条約において 3 国は互いにサモア人首長の勢力を尊重することで合意し

た。列強国はサモア人の土地保護を政策に謡うと同時に、サモアで頻発していた土地問題

を処理する土地問題委員会の設置を定めた。まず、サモア人が自給自足経済を継続するに

必要な土地を確保するために、以後の土地取引を禁止した。また、土地問題委員会は、土

地が権限をもつサモア人によって売却されたものかどうか、また土地が既に十分活用され

ているかどうかを厳密に調べた結果、入植者の所有する土地として登記が認められたのは、

全土のわずか 8 パーセントに当たる面積の土地だけであった。西サモアの土地所有は、こ

の国際的政策を反映して、いわゆる伝統的土地所有（Customary Land）が国土の 81 パーセ

ントを占め現在に至っている。 
(5) 1898 年の首長間の戦いにイギリスとアメリカが軍事介入し、ドイツは、西のウポル島、サ

バイイ島などを含む諸島群を領有し、米国は東サモアを領有する。イギリスは、トンガ王

国を保護領としソロモン諸島を領有することをドイツが黙認すること等を条件にサモア諸

島からは手を引くこととなった。 
(6) ドイツの初代サモア総督 Solf は、サモア人首長たちによる合議機関を支配下に置こうと試

みたために、これに抵抗する首長たちの反目を招き、これはマウ（Mau：異議申し立て）と
                                                        
7 近くて遠い隣人たち、山本真鳥、国立民族学博物館研究報告別冊 21 号、2000 年 
8 上からの統合、下からの統合、山本真鳥、JCAS 連携研究成果報告、2003 年 
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呼ばれる運動に発展する。 
(7) 第一次大戦の開始した 1914 年、西サモアをニュージーランド軍が占領し、西サモアは国際

連盟の委任統治領としてニュージーランドに統治が委ねられることとなった。ニュージー

ランドの統治は民政に移行するが、サモアの政治リーダーたちは外国政府の統治の必要性

を理解できず、またニュージーランド政府は海外領土の統治に不慣れであったために、こ

の両者の間にはしばしば摩擦が生じた。 
(8) 1920 年代にマウ運動は再燃する。このときは単に首長層のみならず、アピアを中心として、

西サモアの経済を動かす白人入植者やそのサモア人妻との間に生まれた混血 （afakasi= half 
caste）たちからなる白人コミュニティをも巻き込んだ大きな不服従運動に発展する。 

(9) 西サモアのマウ運動は、その後 5 年間、納税を行わずプランテーションの労働を拒否する不

服従運動として継続した。植民地政府とサモア人との関係は硬直したままであったが、や

がて 1936 年にニュージーランドで政権をとった労働党内閣が西サモアの独立を将来的には

認める方針をたて、マウ活動家の追放を解除したために、ようやく不服従運動は沈静化し

た。 
(10) その後第二次大戦を経て、1949 年に独立準備が開始される。憲法起草委員会が 1954 年に発

足したが、選挙制度は憲法起草委員会でも問題の焦点であった。 
(11) サモアの社会システムでは、村の中で一定の土地を占有する親族集団（Aiga）が数個の首長

称号をコントロールしており、その称号を持つ各世帯の家長が村の首長会議（Fono）に出

席し、様々な村の意志決定に参加する制度となっていた。また、いくつかの村の集まる地

方にも、村の中での有力称号の保持者が出席する会議があり、そこでも関連する意志決定

がなされていた。 
(12) 拡大家族のなかからふさわしい人を称号保持者=家長（マタイ）に選び、さらに称号保持者

がその中から代表を選ぶというのは、サモアの土着の民主主義であり人々の意向は十分に

政治に反映されるという主張が学者などによってサポートされ、国連も首長称号保持者の

中から議員を選ぶマタイ選挙制度を認めた。1960 年には最終原案がまとまり、国際連合の

監督の下に国民投票が行われ、1962 年に独立を達成した。 
(13) しかしながら、マタイ選挙制度が定着すると共に、選挙に勝つための称号分割が活発に行わ

れるようになり、称号保持者数が爆発的に増加した。それがこの国の立脚するマタイ制度

を大きく揺るがすものとして受け止められるようになり、国会内には選挙制度調査委員会

ができた。この調査委員会報告は、称号分割を防ぎマタイ制度を守るために普通選挙の導

入が必要であると答申し、1990 年には国民投票が行われ、被選挙権はまだ称号保持者にし

かないものの、選挙権については 21 歳以上の誰もが投票できる普通選挙を選択することに

なった。 
(14) 現在、サモア国議会は 49 名の国会議員がいる。内 47 議席はマタイ専用であり、残り 2 議席

分が非マタイにあてがわれる。首相は国会議員の選挙で選ばれ、大臣は国会議員の中から

首相によって指名される。 
 
 
 4-2-1-2 土地区分 

現在、サモア全土のうち、約 15%が政府が所有する Governmental Land であり、Survey and 
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Environment Act 1989 に基づき MNRE が管轄している。Governmental Land はリースや私有地

（Freehold Land）や慣習地（Customary Land）と交換可能である注）。 

注）Governmental Land の 5%は 2000 年に設立された Samoa Land Corporation (SLC) が保有し主に産業・商業地と

しての販売を担っており、Samoa Trust Estate Corporation (STEC) はリースの業務を行っているとされている。し

かしながら、SLC はサモア政府の公式 WEB サイトに GOVERNMENT CORPORATIONS のひとつとしてあげられ

ているが、STEC は GOVERNMENT CORPORATIONS には含まれておらず、これらの WEB サイトも明確でない。

現在 SWA、MNRE Land Management Division、SLC に SLC および STEC と本調査との関わりを問い合わせている

が、明確な回答は得られていない。いずれにしても、SLC および STEC が関わる土地は基本的にはすべて政府所

有の土地であることから、以下ではサモア国憲法で定義する政府の土地を一括して Governmental Land として取

り扱うものとする9, 10。 
 

Freehold Land は全土の約 4％であり、地主の意向により自由に売買やリースが可能であるが、

Alienation of Freehold Land Act 1972 により政府の許可のない限りサモア国籍のない人間や外国籍

の人間には売買できないと定められている。 

Customary Land は全土の 81%を占め、拡大家族（extended family）の代表である家長（マタイ）

により管理されている。マタイはその家族構成員の土地の用途に対して管理および割り当ての責

任を有している。Customary Land は憲法（Constitution of the Independent State of Samoa 1960）によ

り売買が禁止されている。ただし、Alienation of Customary Land Act 1965 によりリース等による第

三者への貸し出しは可能である。MNRE が Customary Land のリース契約に際して地主が不利にな

ることのないように土地行政システムを整備し管理している。 

 4-2-1-3 地方行政 
 （1） District 

サモア国は 43 の地区に区分される（図  4-2）。これらは Political District と呼ばれ国会議員の

選挙区に該当する。現地ヒアリングによれば、この地域区分は選挙制度が整備される前から存

在していたもので、各部族集団の勢力区域に該当するものであり、マタイ選挙制度における選

挙区として抵抗なく受け入れられたものと思われる。 

各 District に地方行政機関は存在せず、地方自治は各 District 内の村の自治によって行われて

いる。 

                                                        
9 Land Degradation Thematic Assessment Report, United Nations Convention to Combat Desertification (UNCCD) Samoa, 
2006 
10 State of The Environment Report 2006, MNRE, 2010 
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図  4-2 サモア国行政区分図 

出典：MNRE 提供 
 

 （2） 村落の自治 
サモア社会の最小構成単位はアインガと呼ばれる拡大家族である。アインガは協議によって

マタイを選出する。この「アインガ－マタイ制」がファアサモアと呼ばれるサモア社会の存立

基盤となっている（図  4-3）。 

村落はアインガを基本に構成される。村落にはヴィレッジ・フォノ（Village Fono）という村

落会議組織が存在する。ヴィレッジ・フォノは村落運営の最高決議機関として村落内の全マタ

イから構成され、村落に関わる問題に対応する。 

複数の村落がディストリクトを形成し、ディストリクトは行政上定められた 4 つの地域（Apia 
Urban Area, North West Upolu, Rest of Upolu, Savaii）を構成する。 

サモアでは、1962 年の国家独立時に君主（Head of State）と一院制の議会（Parliament）から

成る立憲君主制が導入された。サモアの国家形成における統合システムは、「伝統文化に求心力

を求め、伝統的な政治体制に議会制度を習合した枠組みからなる間接的民主主義型統合モデル」

であり、独立後の政治システムは西欧的な議会制度と伝統的な「マタイ－アインガ制度」を統

合したものである。 

この政治システムで君主の座につけるのは少数の家格の高いマタイタイトル（四大首長のマ

タイタイトル）を有する者に限定されている。被選挙権はマタイのみが有し、議会はマタイに

よって構成されている。つまり、ヴィレッジ・フォノを中心とした村落運営と同様に、国家の

政治運営もマタイが権限を独占している。議会における決定事項はプレヌゥ（Village Mayor）
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と呼ばれるマタイを通して村落に伝達される。地方の行政組織の無いサモアでは、プレヌゥは

政府と村落を仲介する役割を担い、プレヌゥによってヴィレッジ・フォノに伝達された決定事

項は、マタイによって各アインガに伝えられる。このようにサモアでは現在も「アインガ－マ

タイ制」が機能している11。 

 
図  4-3 サモア社会の基本構造 

出典：飯森文平ら（2010 年） 
 

 4-2-1-4 土地法 
Customary Land は以下のような法規により保護されている12。 

 （1） サモア国憲法（Constitution of the Independent State of Samoa 1960）13 
第九編 土地およびその権限 
（首長（Matai）の権限） 
第 100 条 
首長の権限は、サモアの慣習および慣例、並びにサモアの慣習および慣例に関する法によ

って保持される。 
                                                        
11 サモアにおける海外への労働力移動と伝統的農村社会、飯森文平ら、農村研究 No.111、2010 年 
12 Samoan Environmental Forum, MNRE, 2003 
13 試訳 西サモア独立国憲法、田邊 誠、The Hiroshima Law Journal Vol.12 no.3 page.187-207 (1989) 
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（西サモアの土地） 
第 101 条 
1) 西サモアの土地はすべて、慣習上の所有地、自由保有の土地、または公有地である。 
2) 慣習上の土地とは、サモアの慣習および慣例、並びにサモアの慣習および慣例に関する

法に従って、西サモアから権限を認められた土地である。 
（慣習上の所有地についての移転禁止） 
第 102 条 
売買、譲渡抵当またはその他いかなる方法であれ、慣習上の所有地または慣習上の土地に

ついての利益を移転または譲渡することは違法であり、何人もその権限を有しない。＜中

略＞ただし、国会の制定法は次の事項について許可を与えることができる。 
(a) 慣習上の所有地または慣習上の土地に関する利益について、賃貸借を設定し、または

利用権を認めること。 
(b) 慣習上の所有地または慣習上の土地に関する利益を、公のために収用すること。 
（土地およびその権限に関する裁判所（Land and Title Court）） 
第 103 条 
土地およびその権限に関する裁判所を置く。この裁判所の構成並びに首長の権限および慣

習上の土地に関する裁判権は制定法によって定められる。 
＜後略＞ 

 
 （2） The Alienation of Customary Land Act 1965 

MNREの大臣はCustomary Landに関わる地主、収入を得る者、利益関係者等の管財人として、

その Customary Land 利用のためのリース契約やライセンス契約を実施できる。 

 （3） The Land and Titles Act 1981 
 サモア人の称号および Customary Land に関わるすべての事項を取り扱う Land & Titles Court
を設立する。 

 Customary Land はサモア人の慣習と通例に従って保持される。 
 政府による Customary Land および Freehold land の公共のための強制的な収用は正当な補償

の元に行なわれなければならない。 
 
 （4） Village Fono Act 1984 

 Village Fono に以下の権限を与える。 
・村の衛生状態を管理するための規則の作成 
・村の経済向上のための規則の作成 
・これらの権限は村固有の慣習と通例に従っていなければならない。 

 村の規則や命令に違反した者は Village Fono によって罰することができる。懲罰は村の慣習

と通例に従って行わなければならない。これらは、罰金や細編みゴザ、動物、食料などの

供出である。注） 
注）中央政府のもつ国全体に有効な成文法とフォノの裁判の間には矛盾があり、フォノが裁判を行い罰金を徴

収するのに、法律的な背景は全く存在していない。しかしながら、慣行として村落部での犯罪については、殺

人や傷害事件は警察が現場検証などを行って、アピアの裁判所で近代法により裁かれることになっているが、

窃盗などに関しては暗黙の了解の下で村のフォノに任されていて、警察が立ち入ることもない。 
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4-2-2 用地取得制度 

 4-2-2-1 Taking of Lands Act 1964 による土地収用 
Customary Land における用地取得（土地収用）は、政府が公的な目的のために使用する場合に

限り法的に認められている。憲法102条およびTaking of Lands Act 1964が根拠となる法規である。

Taking of Lands Act 1964 の第三章には補償および苦情処理が規定されている。 

【憲法第 102 条】 

売買、譲渡抵当またはその他いかなる方法であれ、慣習上の所有地または慣習上の土地についての利益を移転

または譲渡することは違法であり、何人もその権限を有しない。＜中略＞ただし、国会の制定法は次の事項に

ついて許可を与えることができる。 

(a) 慣習上の所有地または慣習上の土地に関する利益について、賃貸借を設定し、または利用権を認めること。

(b) 慣習上の所有地または慣習上の土地に関する利益を、公のために収用すること 8。 

 

【Taking of Lands Act 1964】 

Taking of Lands Act（1964）はその具体的な運用法である。以下に第三章 補償の目次項目を示す。 

PART III COMPENSATION 

25. Persons entitled to compensation and for what payable 

26. How compensation ascertained 

27. Limitation of time for claiming compensation 

28. By whom claim may be made 

29. Minister may take proceedings if person entitled fails to claim 

30. Where person entitled is absent without leaving agent 

31. Method of making and serving claim 

32. Court may compel claimant to state particulars 

33. Filing claims in Court 

34. Minister may make offer; procedure if offer not made or refused 

35. Minister may require claim to be determined by Court 

36. Amendment of claim 

37. Assessment of compensation 

38. Claimant's acts making execution of purpose more costly 

39. Separate sums to be awarded for items of claim 

40. Costs in claims for compensation 

41. Costs may be deducted from compensation awarded 

42. Costs in claims beyond jurisdiction of Court 

43. Costs in claims withdrawn or abandoned 

44. Award to be in writing. Finality Enforcement 

45. Appeal to Court of Appeal 

46. When title to freehold land doubtful, compensation to be paid into Public Trust Office 

47. Compensation in case of partial or qualified interests in freehold land 
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47A. Compensation in case of customary land 

48. Public Trustee may invest compensation money 

49. Mortgaged lands 

50. Lands subject to rent charge 

51. Lands on which rent payable 

52. Minister may grant easements in lieu of compensation 

53. Court may award easements in lieu of compensation 

54. Head of State may grant surplus land in lieu of compensation 

55. Provision for bringing down encumbrances when land is granted in lieu of compensation 

55A. Alternative form of compensation where land taken for forestry 

56. Out of what funds compensation to be paid 

57. Place of payment of compensation 
 
 4-2-2-2 土地リース契約 

SWA はこれまで水道関係の建設用地確保をすべてリース契約で行っている。SWA とのラップ

アップ・ミーティングにおいて、本調査で用地を確保する場合、すべてリース契約で行うことを

確認している。従って、ここでは土地のリース契約システムの概要について述べる。 

土地リース契約方法は、対象とする土地が Customary Land、Governmental Land、Freehold Land
でそれぞれ異なる。 

 （1） Customary Land 
リース契約は Alienation of Customary Land Act 1965 に従って、以下の手順で行われる。 

1) 事業主がまず地主とリース交渉する。リース条件に合意した場合、地主代表は MNRE の Land 
Management Division にリース契約を行いたい旨の申請を出す。 

2) MNRE は土地の調査を行う。 
3) MNRE は Savali（政府系新聞）に本件を公示し、意見を求める。不服申し立てがあった場合、

Lands and Titles Court で審議される。この調停期間は通常 6 カ月以上かかる。 
4) 弁護士により DRAFT リース契約書が作成され、MNRE に提出される。２通の契約書が CEO 

of MNRE および Minister of MNRE に提出され審査・承認される。 
5) 許可書が交付された後、事業開始が可能となる。 
6) 不服申し立てがない場合、終了まで 3 カ月程度必要とのこと。 
7) MNRE Land Davison が作成したフローを図  4-4 に示す。 

 
 （2） Governmental Land  

リース契約は Lands Surveys and Environmental Act 1989 に従って、以下の手順で行われる。 

1) SWA が Governmental Land を借りようとする場合、会社が政府に土地の借用を申請する形と

なり、リース料が発生する。リース料はあまり高くないとのこと。 
2) 既定の様式の申請書を MNRE Land Board に提出する。 
3) Land Board が承諾すれば、MNRE により対象とする土地の調査が行われる。 
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4) 調査結果により問題がなければ、既定の様式のリース契約書を提出し、審理され許可証が発

行される。 
5) 上記 1)~ 4)までに必要な期間は 3 カ月程度とのこと。 

 
 （3） Freehold Land 

政府・行政機関は関与しない。 

 
図  4-4 Customary Land のリース契約フロー 

出典：MNRE 提供 
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4-3 環境社会配慮調査結果 

4-3-1 SWA の環境社会配慮状況 

 4-3-1-1 組織 
SWA の組織図を図  4-5 に示す。 

 4-3-1-2 環境担当セクション 
SWA には環境業務を専務するセクションはない。PEAR を作成する場合には、業務担当者がロ

ーカルコンサルタントを起用して対応している。環境ローカルコンサルタントのリストを表  4-5
に示す。SWA の内部資料によれば、Vailele WTP の PEAR の作成費用は約 65 万円であったとのこ

と（部外秘）。 

表  4-5 ローカル環境コンサルタント一覧 

会社名 住所 連絡 備考 
KEW Consult Ltd Level 1 Feagaimaleata 

Building, Beach Road, 
Tamaligi, P.O Box 848, 
Apia 

http://kew.bear-systems.ws/se
rvices.htm 
 

FAO の推薦 
社長は元 SWA CEO 
Mr. Latu Kupa 

Isikuki Punivalu & 
Associates Limited (IPA) 

The Pacific Pearl 
Lalovaea Street, 
Togafu’afu’a, P.O Box 
3606, Apia 

http://www.ipa.com.ws/ 
 
 

Vailele Water Treatment Plant
の PEAR を作成。 
費用（SWA 実績：$18,644.67 
(16 working days)）約 65 万

円（部外秘） 
Pacific Environment 
Consultants Ltd (PECL) 

Le Well (Meredith) 
Building, Savalalo, P.O. 
Box 3702, Apia 

http://www.conservation.ws/
About%20PECL.htm 
 

EIA の実績が多い。 

PLT Consultants Ltd C/-Pacific Building 
Complex. Saleufi, P.O. 
Box 968, Apia 

pltconsultants@samoaonline.
ws 
（現在 WEB サイト改訂中）

Relocation and Upgrading of 
the Apia Wharf Tank Farm 
CEAR を作成。 

 
SWA には Vaitele オフィスに Environmental Business Unit (EBU) があるが、この部署は水道水の

水質検査を実施している。以下にその概要を示す。 

 職員は 4 名。 
 毎日の処理検体数は 20 サンプル程度。各家庭の水道栓から採水する。分析項目は主に全大

腸菌群数および糞便性大腸菌群数。 
 ラボには精密天秤、オートクレーブ、ガラス器具など基本的な分析器具が揃えられている。

ただし、測定は米国ハック社製のポータブルタイプの計測器で行っている。 
 分析項目として、Fe, PO4, CaCO3, Al, Mn, Cr6+, F, NO2, NO3, Cl, CN, Cu, DO, F が定期的に分析

されているが頻度は高くない。 
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図  4-5 SWA の組織図 
出典：SWA 提供 

NRW: NON Revenue Water 
O & M: Operations and Maintenance 
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 4-3-1-3 用地の確保 
Public Relations Unit（PRU）が用地交渉の担当セクションである。用地を確保しようとする場

合、まず PRU が地主と交渉し、地主との合意が得られれば、前述した土地リース契約方法で用地

を確保する。SWA はこれまで住民移転による用地確保を経験していない。また、住民とのトラブ

ルも後述するマギアギ地区以外経験していないとのこと。 

SWA へのヒアリングによれば、山間部にある取水施設等へのアクセス道については、隘路の場

合、地主の了解を得て通行し維持管理活動を行っているが、農地の作物等に被害を与えない限り

補償あるいはリース料を地主に支払っていない。水道管の布設についても同様にリース料はこれ

まで支払っていないとのことである。 

以下の事項については、SWA に問い合わせているが、回答は得られていない。 

 「川の両岸 20m は慣習地ではない」とされている根拠文書 
 配管布設に際して必要な許認可や補償 

 
 4-3-1-4 廃棄物処分 

Alaoa 浄水場は生物浄化法（緩速濾過法）による処理方式であり、2 ヶ月に 1 回程度の頻度で砂

洗浄を実施している。この際、洗浄排水の上澄みは河川へ放流し、沈殿した汚泥は Tafaigata Landfill
サイトで産業廃棄物として処分している。Tafaigata Landfill サイトは JICA 等の支援により建設さ

れた福岡方式を取り入れた最新型の処分場である。他の処理場でも同様に汚泥処理をしており、

廃棄物対策は満足すべきものと推察される。 

 4-3-1-5 EIA の実績 
前述したように、事業者はすべての開発行為の申請書をPlanning and Urban Management Act 2004

に従って作成し、PUMA に提出しなければならない。SWA においても過去の水道建設事業につい

て、PUMAに開発申請を行ってきたが、水道関係のプロジェクトは過去すべてPEARであり、CEAR
の作成を要求されたことはない。 

PUMA へのヒアリングでは、水道関係のプロジェクトの場合、工事期間中の大気、水質、騒音・

振動、廃棄物等が負のインパクトとして想定されるが、工事規模が小さく深刻な負の環境影響を

及ぼす可能性が小さいことから PEAR の作成となっているとのことであった。また、PEAR の審

査終了までの期間は約 3 ヶ月間と言うことであった。 

SWA の PEAR 実績としては、Vailele、Aleisa、Malololelei における水処理施設建設事例があげ

られるが、ここでは最新の Vailele Water Treatment Plant & Associated Works, Preliminary 
Environmental Assessment Report (PEAR), SWA & EU, August. 2011 についてその概要を検討した

（表  4-6）。その結果、同 PEAR は的確に環境影響要因を取り上げて検討されており、簡易 EIA
としてはほぼ満足すべき内容となっている。なお、ステークホルダー・ミーティングについては、

関係住民への説明がなされているはいるものの、説明の対象者がMayorと村の代表者だけであり、

住民全体への説明がなされていないところが問題ではあるが、マタイ制度の下ではサモア的な民

主的な方法であると解釈すべきと考えられる。 
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表  4-6 Vailele Water Treatment Plant & Associated Works, PEAR の概要 
項目 記載概要 備考 

1. 序章   
2. プロジェクト提

案 
2.1 既存の水供給シ

ステム 
2.2 活動内容 
2.3 工事方法 

既存の Vailele 地区の給水システムは、SWA 給水系統と

Letogo Village 独立給水系統から成り、未処理の原水が 411
家庭に供給されている。 
本プロジェクトの提案内容は以下の通り。 

 Rehabilitation Access Road: 2,940m 
 Storage Reservoir: 1x250m3 
 Treatment Plant: 1 
 Chlorination Plant & Chemical Injection Plant: 1 
 Pipeline: 3,037m 
 Rehabilitation Intakes: 1 
 Valve Box: 4 
 Air Vent: 2 
 Washout: 1 

これらの活動は EU の資金協力による。 
Water Treatment Plant 建設は Governmental Land 内、アクセス

ロードおよび Intakeの活動はCustomary Land内で行われる。

 

3. 現況  対象地域の自然環境、村落、インフラなどの概要が記

載されている。 
 対象地域の植生が二次林であり、本プロジェクトが森

林・生物保護区に影響を与えないことを MNRE 
Forestry and Environment and Conservation Division に確

認した。 
 この地域がWatershed Management Programmeに含まれ

ないことを MNRE Water Resources Division に確認し

た。 

対象地域の情報は簡略であ

り、各村落の詳細、統計情

報等は含まれていない。 

4. 妥当性 
4.1 国家・セクター

方針との整合 
4.2 法的妥当性 
4.3 法的評価 

本プロジェクトにより Vailele により安全な水を供給できる

だけでなく、水道メーターを設置することにより、より安

定した水の供給が可能になる。即ち、水道料金を節約する

ために住民が水の重要性を認識すると共に、水道料金の徴

収により SWA の水供給システムの維持管理がより効率的

に行えるようになる。 
 
本プロジェクトは以下の上位計画との整合性している。 

 Strategy for the Development of Samoa (SDS) 2008-2012 
 Water for Life Sector Plan 2008-2012 
 Millennium Development Goal’s (MDG) 
 Samoa National Infrastructure Strategic Plan 2011 (NIPS 

2011) 
 Integrated Apia Masterplan for Water Supply, Sanitation 

and Drainage 
 
Planning and Urban Management Act 2004 (PUMA Act 2004)と
の整合性の検討が行われている。 

本プロジェクトの上位計画

や関係法規との整合性が述

べられ、プロジェクトの妥

当性が評価されている。 

5. ステークホルダ

ー・ミーティン

グ 

2012 年 3 月 14 日に SWA と Vailele Village の Mayor および

代表への説明が行われている。その他のステークホルダー

として、以下の機関への説明がなされている。 
 Samoa Land Corporation (SLC) 
 MNRE Water Resource Division 
 MNRE Environment and Conservation Division 
 MNRE PUMA Division 
 MNRE Forestry Division 
 Water Sector Coordinating Unit 
 Land Transport Authority (LTA) 
 Ministry Works Transport and Infrastructure (MWTI) 

ステークホルダー・ミーテ

ィングは、Vailele Village の

Mayor および代表だけが対

象となっているが、マタイ

制度の下ではサモア流の民

主主義と見なされると思わ

れる。Vailele Village との協

議録は現地語で書かれてお

り判読不可。 

6. 環境影響評価 
6.1 設計・基礎工事

期間中 

以下のような影響因子について予測・評価が行われている。

6.1 設計・基礎工事期間中 
 環境脆弱域および生態学的に重要な地域 

環境影響項目の抽出は適切

であるが、各項目の記載内

容は 10-20 行程度であり、
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項目 記載概要 備考 
6.2 建設期間中 
6.3 現場作業終了時 
6.4 供用時 

 持続可能な環境に配慮した設計、道路管理 
 土壌・地形 
 交通安全 
 文化遺産 
 社会およびコミュニティ 

6.2 建設期間中 
 大気汚染 
 水質、水文 
 災害 
 社会経済 
 騒音・振動 
 交通 
 景観 
 美観 
 陸域生物 
 水棲生物 
 廃棄物管理 
 労働安全衛生 
 採石場・借地 

6.3 現場作業終了時 
 仮設施設の撤去等 

6.4 供用時 
 大気 
 水質・水文 
 社会経済 
 騒音・振動 
 景観 
 美観 
 土壌・地形 
 陸域生物 
 水棲生物 
 維持・管理 

すべて定性的な予測であ

る。 

7. 代替案の評価 
7.1 Do Nothing のケ

ース 
7.2 Vailele 独立系水

スキーム 
7.3 Vailele WTP スキ

ーム 

No Action ケ－ス、SWA の施設を譲り受けて Vailele が独自

に管理するケース、より望ましいケースとして本プロジェ

クトのスキームと 3 通りのケースが評価されている。 

簡潔な内容となっている。

8. 対策および環境

管理計画 (EMP) 
8.1 EMP の目的 
8.2 計画・設計段階 
8.3 工事期間中 
8.4 現場作業終了時 
8.5 供用時 

予測・評価で対象とした環境影響項目について、対策を含

む環境管理計画が簡潔に記載されている。対策の詳細は多

くの場合、Codes of Environmental practice (COEP) が引用さ

れている。その他、Grievance Redress Mechanism（苦情処理

システム）および Community Awareness, Education and Water 
Conservation Programmes（住民啓発プログラム）も記載され

ている。 

各項目の対策に具体的な記

載は少なく、該当するCOEP
の番号が記されているのが

特徴的である。 

9. 参考資料   
Appendix 
A: Site Plan 
B: Design Drawings 
C: Folio Maps 
D: Consultation 
Minutes – SWA and 
Vailele Village 
Representatives 
E: Samoa Land 
Corporation 
Endorsement 
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4-3-2 マギアギ問題 

Taking of Land 法（土地収用法）では、収用する土地の地主に対して適正な補償を義務づけており、

強制的な法の執行は認められていない。補償の方法としては、市場価格に見合った土地の金銭対価の

支払い、同様な価値を持つ土地との交換などの他、公共サービスやインフラ整備などがある。 

マギアギ地区の場合、EPC が 1980 年代初頭マギアギ地区においてファレオレフェ水力発電所を建

設しようとした際14、その補償として、マギアギ住民の水利用と電気料金の永久無料を約束したとさ

れている。しかしながら、近年 EPC は、このような補償のあり方は補償問題を解決はするものの、

住民による水や電気の無制限な使用に歯止めがかからず、水資源やエネルギー節約のためのインセン

ティブがなくなることに気づき始めた15。 

マギアギ地区の水道整備は当初本調査の 4 つの対象域のひとつとして要請されていたものである

が、現地調査開始時に SWA から要請の対象域から外す旨が通知された。その理由として、水道およ

び電気料金の不払い問題による政府とマギアギとの対立が今年になって急速に先鋭化したことが考

えられる。具体的には、本年 8 月の初めに EPC 職員がプリペイド方式電力メーター（以下、プリペ

イドメーター）を設置しようとした際に、道路の封鎖や投石などの行為が行われ、警官隊と衝突寸前

の状態にまでなったことがあげられる。本調査においても SWA 職員はマギアギ地区を通過すること

さえ避ける状況であり、電気だけでなく水道についてもマギアギ地区の料金未払いの問題は大きな社

会問題となっていた。 

マギアギの問題は、電気および水道料金の未払いだけでなく、マギアギ地区から本調査の対象域の

ひとつであるヴァイヴァセ・ウタ地区へ伸びる水道本管が、乾期にはマギアギ住民によって閉じられ

てしまうなど、本調査においても影響は大きい。 

ここでは、マギアギ問題の現状および SWA との関わりについて述べる。 

 4-3-2-1 マギアギ問題の経緯 
表  4-7 に Samoa Observer Online News から関係記事を抜粋した。 

表  4-7 新聞記事によるマギアギ問題の概況 

2012 年 8 月 20 日（月） 

2012 年 8 月初旬、電力公社（EPC）がマギアギ地区の各家庭にプリペイドメーターを取り付けようとしたところ、村

民が道路にロードブロックを築いて妨害した。村の主張は、プリペイドメーターを取り付ける前に、村の天然資源を

使用し続けている EPC の水力発電所の補償を政府が支払うべきであるということである。 

 

2012 年 8 月 26 日（日） 

マギアギの電力料金未納分は、住民の主張で約 US$2million（T$4.8m）、政府主張で$8million（サモア タラと思われる。）

と言われている。住民は借金を棒引きしてくれれば、電気代を支払う用意があると主張している。これに対し、首相

は、他の村でも同様に多額の電気代未納があり、借金棒引きは容易ではないと答えている。 

                                                        
14 Western Samoa Power System Rehabilitation Project Staff Consultant's Report, Bryan Leyland Leyland Consultants Ltd., 
Auckland, N . Z., 1991 
15 Making land work, Case Study 13 - Accessing land for public purposes in Samoa, Australian AID, 2008 
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2012 年 8 月 27 日（月） 

マギアギ村の会議の決定として、2 人のマギアギの Senior マタイ（長老）が村の活動に参加することを禁じられた。

これは彼らが首相に、村がプリペイドメーターの導入に賛成することになったと報告したからである。村の Mayor に

よれば、プリペイドメーター導入やむ無しと考える村人は少数で、大部分はプリペイドメーター導入に反対であると

のこと。 

この長老は、「争いは良くないことだ。政府とマギアギとの間に電気代無料という合意（Agreement）は存在していな

かった。そのような合意無しに、電気代無料を政府に要求することはできない」と述べている。 

 

2012 年 9 月 6 日（木） 

首相によれば、「EPC はプリペイドメーターの検針を行うであろう。それにより村が支払うべき金額（借金）を決定

する。マギアギの委員会は政府が作成した借金の支払い方法等についての提案書を検討している。」と述べた。 

 

2012 年 9 月 7 日（金） 

昨日 100 人以上の警官とともに 3 人の EPC 作業員がプリペイドメーターの検針のため、マギアギを訪れた。4 軒の検

診を終えたときに、複数の男性（Untitled men）と女性が彼らに近づき石を投げ始めた。警官に村から出て行けと叫ぶ

者もいた。警察本部長は検針作業を止めさせて、村会議（Village Council）と協議を始めた。その結果、警官隊を退却

させることを条件に村が検針を受け入れることとなったため、警官と住民との衝突は避けられた。ただし、10 人程度

の警官は EPC 作業員と行動を共にした。 

 

2012 年 9 月 12 日（水） 

先月マギアギの Mayor が Ministry of Women, Community and Social Development により解職された。理由は、EPC 職員

がプリペイドメーターを設置しようとした際に、道路を封鎖したことを阻止できなかったというものである。数日後、

マギアギと首相との会合があり、Mayor は復職した。困難な状況にあるのは彼だけでなく、Satapuala の Mayor も政府

から解雇されている注）。Mayor は Village Council が選んだ人物であるだけに、マギアギや Satapuala のような Mayor の

扱いが今後他の村にも悪影響を及ぼすことが懸念される。 

 
注) アメリカが病院建設を予定している敷地の土地所有権を巡って政府と Satapuala 村との間で争いが発生し、住民による道路封鎖、

警官による威嚇射撃にまで発展した。16 
出典：Samoa Observer Online News, http://www.samoaobserver.ws/ 
 
 4-3-2-2 SWA との関わり 

SWA Legal Adviserからマギアギ問題とSWAとの関わりについての回答書を受領した。ただし、

この回答書は個人的な意見であり、取扱注意とのことであった。以下にその内容を示す。 

マギアギの問題は 1980 年代以前から続いている。当時は SWA はまだ存在しておらず、Public 
Works Department of Samoa（現在 Ministry of Works and Infrastructure）がサモアの水供給を行って

いた。SWA が創設されたのは 1994 年である。 

マギアギは電気・水の支払いを拒絶している。水に関して言えば、マギアギは未処理の水を利

用しているが、現在水道の管理および緊急修理は村のコミッティーが行っており、本質的な問題

                                                        
16 Satapuala and Police Clash, Samoaobserver, Saturday, 18 August 2012 
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は電気の供給だけになってくる。 

マギアギは、1970 年代あるいは 1980 年代の初めに彼らの土地の補償を政府が行う、あるいは

EPC の占有している土地と別の土地との交換を行うといった合意文書があるとしている。これら

の主張がどこまで正確なのかは不確かであるが、一般的には、マギアギへの補償が行われなかっ

たため、村が水と電気を無料にしろということを主張し始めたと言われている。村の主張は次第

にエスカレートして政府全体の問題にまで発展してきた。現在政府と村は交渉を継続中であるが、

お互いに譲らないため、袋小路に入りつつあり、現状では打開策は見いだせない状況にある。 

どのように村が土地や資源（例えば、水）を村の共同財産として認識しているのかは、サモア

の伝統と共同社会に受け継がれた特殊な要因であり、資源の所有者が明確な他の国とは単純に比

較できない。 

4-3-3 農薬・化学肥料汚染 

Ministry of Agriculture（MOA）によれば、サモアでは農薬は一般の店で容易に購入できるため、広

く使われている。イモ類やバナナなどの粗放農業でもほとんど殺虫剤や除草剤が使用されていると考

えてよい。 

サモアは POPs 条約（残留性有機汚染物質に関するストックホルム条約）の締結国（2002 年）であ

る17。MOA18はサモアにおける POPs 汚染状況を表  4-8 のように報告しており、淡水から POPs 条約

で廃絶が決まっているアルドリン、エンドスルファン、ヘプタクロル、リンデン、使用制限されてい

る DDT が検出されている。なお、表中の数値は平均値、（ ）内は最大値である。 

MOA Samoa Quarantine Service（SQS）から入手した輸入農薬リストを Appendix-8 に示す。 

表  4-8 サモアにおける POPs 汚染状況 

 
 

4-3-4 分析ラボ 

Scientific Research Organization of Samoa（SROS）は、SROS Act 2008 に基づき設立された政府系の

分析会社で、管轄官庁は MNRE である。SROS は ISO 17025（ISO 分析ラボ認証）を取得しており、

SROS 以上の分析能力を持つ機関はサモアにはない。重金属、有機物関係の分析は可能であるが、農

                                                        
17 国際協調と調和の促進 POPs 条約、経済産業省ホームページ 
18 William J. Cable and Asuao Malaki Iakopo, Samoa’s fresh waters: a need to protect its quantity and quality, Ministry of 
Agriculture, Forests, Fisheries and Meteorology, MNRE National Environmental Forum 2001 
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薬は分析できない。国内で農薬を分析できる機関はない。以下に SROS の概要を示す。 

(1) 顧客は政府機関および民間。 
(2) 分析対象は、水、土壌、食品。 
(3) 主な分析機器は以下の通り。 

 HPLC（高速液体クロマトグラフ） 
 GC（ガスクロマトグラフィー） 
 GLC（ガス/液体クロマトグラフィー） 
 AAS（原子吸光光度計） 
 UV-Spectrometer（分光光度計） 

(4) 技術者は約 10 名 
(5) 分析価格表を Appendix-9 に示す。 
(6) 農薬は分析不可能であるため、海外に依頼する場合、University of South Pacific in Fiji に依頼

することが多い。この場合、検疫等の問題があるが、JICA から SROS の CEO および MNRE
大臣あてに要請書を提出すれば、９割方可能である。先月、中国がこの方法で土壌サンプ

ルの分析を依頼している。 
 

4-3-5 現地調査結果 

 4-3-5-1 インタビュー結果 
本調査対象地域のひとつであるタパタパオ地区において、住民インタビューを行った。結果を

表  4-9 に示す。 

表  4-9 タパタパオ住民インタビュー結果 

タパタパオ住民インタビューその１ （2012 年 9 月 21 日（金）） 

(1) 属性 

 氏名：Ms. Oriana Bartley（57 歳）、3 人家族、幼児はいない。 

 住所：タパタパオ 

 職業：主婦、夫 University Teacher 

 この家は Chinese Water Intake の地主とのこと。 

 周辺世帯数：約 50 世帯 

(2) 水利用 

 水ボトルを購入している。生水は飲まない。水道水は料理、風呂、トイレなどに使用。料理に使用する水

は煮沸する。家畜なし。畑には水をやらない。水道水は生では危険だと思っている。 

 乾季に断水がしばしば発生する。雨水タンクはない。（注：サモアには昔から天水桶を家に設置する風習

がない。） 

 近所の話では、断水時には子供が川へ水くみに行くようである。自分の家では行っていない。 

 雨季には濁水がしばしば発生する。濁水は使用していない。 

(3) 水系感染症 

 下痢、腹痛など。乾季に発生しやすい傾向がある。 

 対応：天然ハーブ、薬局の薬、病院の順である。 
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(4) 用地確保 

 浄水場の建設に誰も反対しないであろう。 

 水道メーターによる料金徴収については、ノーコメント。 

 付近に村の聖なる土地などはない。基本的に教会とその周辺が聖なる場所である。 

(5) 感想 

比較的裕福な家庭である。ご主人にもお会いできたが、非常に友好的であった。 

 

タパタパオ住民インタビューその２ （2012 年 9 月 21 日（金）） 

(1) 属性 

 氏名：Ms. Lusi Peniamina （33 歳）、7 人家族、10 歳の子供ひとりと 5 歳以下の幼児が 4 人。 

 住所：タパタパオ 

 職業：主婦、夫は民間工場の技術者、給料 100 タラ/週、電気は引かれていない。 

 家の水道栓を開けても、水が出てこなかった。 

 家はかなりみすぼらしい。 

(2) 水利用 

 水道水を生で飲料している。 

 乾季に断水がしばしば発生する。雨水タンクはない。水道の本管から水を取る。子供が川へ水を汲みに行

く。（乾期に付近の川は干上がっている。盗水は村ぐるみで行っているようで、SWA も給水車による供給

が間に合わないため黙認している状況である。水道管もいたるところで露出しており、パイプのジョイン

トも露出しているため、盗水は容易である。） 

 雨季には濁水がしばしば発生する。濁水は使用しない。ポリバケツで雨水をためてそれを使う。 

 家畜なし。畑には水をやらない。 

(3) 水系感染症 

 下痢、腹痛など。特に子供に多い。乾季に発生しやすい傾向がある。 

 対応：天然ハーブ 

(4) 用地確保 

 この土地は自分の土地ではない。小作。土地が欲しい。 

 水道料金を支払っている。 

 付近に村の聖なる土地などはない。基本的に教会とその周辺が聖なる場所である。 

(5) 感想 

幼児は全裸あるいは半裸であり、かなり貧しい家庭のようであるが、水不足に困っている感じは受けなかった。水

の管理者は夫とのことで本管からの盗水で水を賄っているようである。週給 SAT 100 はサモアの貧困ライン SAT 

493.02/週を大幅に下回っている。 

 

タパタパオ住民インタビューその３ （2012 年 9 月 22 日（土）） 

(1) 属性 

 対象者：タパタパオのマタイ Mr. Dave Parker 

 タイトル：Faasavalu 

 職業：Mayor of Tapatapao and Tanumapua、Dave Parker Ecolodge 経営など 
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(2) ヒアリング結果 

 周辺の土地はすべて彼のプライベートランドとのこと。 

 上水道の整備および浄水場の建設について、基本的に賛成である。 

 土地は、「法律に基づく公的使用のための収容」よりもリースの方が良いであろう。 

 リースの場合でも、関係するマタイをすべて集めて協議する必要がある。 

 リース協議に必要な期間は最低でも 1 カ月は必要。もめた場合はもっと時間がかかる。 

 水道メーターによる水道料金徴収について、必要であれば認める。SWA が水道施設のメンテナンスなど

に資金が必要なことはわかっている。 

 マギアギの住民が過去数十年に渡って水道および電気料金を支払っていないのは不公平である。 

(3) 感想 

彼の経営するエコロッジは山の上にあり、水は自分で下の川からポンプアップする。確認しただけでも 3 個のポン

プと水タンクがあった。 

 

タパタパオ住民インタビューその４ （2012 年 9 月 30 日（日）） 

(1) 属性 

Ms. Marama Parker（元 SPREP の職員、Mr. Dave Parker の奥さん） 

(2) マギアギはサモアの中で、差別されてきた部族なのか？ 

マギアギは首都アピア郊外にあり、面積も広く所属する人数も多いため、サモアでも有数の力を持っている。これ

まで他の村との差別などは一切ない。 

(3) EPC との電気・水を無料にすると言う契約書は存在するか？ 

内容は知らないが、存在していると思う。 

(4) この問題は過去から続いてきたものか？ 

今年に入って表面化したようだ。それも騒ぎになったのはごく最近のことだ。 

(5) 電気代、水道代無料ということを他の部族はどう思っていたのか？ 

電気代が高いのでうらやましいという気持ちがあるのは確かだが、サモア国民の平等性から考えてマギアギも使用

料を支払うべきだと思う。 

(6) ヴァイヴァセ・ウタ地区への給水管はマギアギ地区を通っているが、乾季にマギアギが大量に水を消費する

ため、水不足であると聞いたが？（実際はマギアギがヴァイヴァセ・ウタへの給水バルブを閉鎖する。） 

ヴァイヴァセ・ウタ地区は本当に乾季に水がなくて困っている。何とかしてあげてほしいと思う。 

(7) マギアギの住民あるいはマタイへのインタビューは可能か？ 

知り合いを通じて、話を聞くことは容易である。危険はないと思う。 

 

【まとめ】 

マギアギが被差別集団ではないこと、少数部族でもないこと、マギアギと政府の紛争が長期間続いてきたものでは

ないこと（実際には水面下で長期間交渉してきた経緯がある。）、電気水道無料の契約書が存在すること（契約書の

存在は明確ではない。）、他地区の住民はマギアギ地区の住民も電気代を支払うべきだと考えているようである。憲

法上、サモアに少数民族は存在しないと言うことになっているため、市民の意見を確認した。 
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 4-3-5-2 建設予定地点の環境概要 
建設候補地点については、現在検討中であるが、現時点での候補地点の環境等は表  4-10 に示

す通りである。タパタパオ系統には特に慎重な環境社会配慮を要する場所はない。ヴァイリマ系

統においては、水処理施設（WTP）建設予定地の周辺に学校、病院、博物館などがあるため、工

事期間中の大気、騒音・振動、交通安全などの環境影響に特に留意する必要がある。ヴァイヴァ

セ・ウタ系統は住宅密集地であるため、工事期間中の大気、騒音・振動、交通安全などの環境影

響に留意する必要がある。谷越え区間の工事では斜面崩壊、土壌流出、雨水排水の流れ込み等に

も留意が必要と思われる。また、供用時における施設からの騒音・振動にも留意する必要がある。 

各対象地区における水道施設計画図を図  4-6、図  4-7、図  4-8 に示す。 

表  4-10 対象地域における環境概要 

対象地区 取水施設 パイプライン 水処理施設等 留意点 

タパタパオ 周辺は自然林。

取水堰の下流は

水なし。周辺に

人家、畑地はな

い。 

ジャングルおよ

び粗放農地の中

を通り幹線道に

沿って既存のパ

イプラインが布

設されている。 

主パイプラインの分岐点付近に

ある Governmental Land が現時点

での WTP 建設候補地点。北に

向かって右側に家屋 1 軒と畑（イ

モ類、バナナ）。道路を挟んで左

側の候補地（Governmental Land）

は、ほぼ平坦な土地でイモ類やバ

ナナがまばらに生えている程度。

取水施設から WTP までの間に減

圧槽を設置する場合は、適地選定

とリース契約方法を検討する必

要がある。 

（WTP 建設用地の Governmental 

land リース契約が必要、減圧槽の

設置場所は未定。） 

二次林が中心で、畑地が

多い割に人家がごく少な

い地域であり、環境社会

配慮上の大きな問題はな

いと思われる。 

ヴァイリマ 取り付け道路が

建設されアクセ

スが良い。取水

堰から下流は水

なし。 

周辺は自然林で

あるが、昨年ま

で自然林であっ

たところが開墾

され、バナナ、

イモ類などが粗

放的に植えられ

ている。人家ま

では数百メート

ル程度で自然度

アクセス道路沿

い に MNRE, 

Forestry Division, 

North Upolu 

Region に至る。 

Forestry Division, North Upolu 

Region にはコンクリート製の廃

棄された大型貯水タンクがあり、

これを除去して新しい WTP を建

設する。土地は Governmental 

Land であり、MNRE が土地境界

をフェンスで仕切っている。

NMREの敷地の中に SWAの敷地

が存在する。建設予定地の周辺は

林で MNRE の土地。廃棄タンク

は SWA の土地。 

周辺には以下のような環境社会

配慮上配慮すべき施設が数多く

存在している。数値は建設予定地

からの概略距離。 

WTP 建設候補地周辺の

ヴァイリマ自然公園、ス

ティーヴンソン博物館、

植物園、学校、病院、

SPREP 施設などは、特に

配慮が必要な Sensitive な

施設であり、建設工事期

間中の騒音・振動、建設

車両の交通安全などの対

策が求められる。 
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対象地区 取水施設 パイプライン 水処理施設等 留意点 

は低い。  SPREP 施設 100m 

(SPREP: Pacific Regional 

Environment Programme) 

 Stevenson Museum 200m 

 植物園 500m 

 Medcen Hospital 500m 

 Vailima School 700m 

Stevenson Museum、ヴァイリマ登

山道、植物園には休日にはかなり

の人が訪れる。 

WTP から配水末端地区までの高

低差が大きいので減圧槽を設置

する必要があり、その場合は用地

の確保が必要。 

（ WTP 建設用地拡張の場合

Governmental land リース契約が

必要、減圧槽の設置場所は未定。）

ヴァイヴァ

セ・ウタ 

―― Toomatagi のタン

クから幅約 200m

の 谷 を 越 え て

Vaivase-Uta 地区

へ送水管を布設

するルート（新

設）。 

谷には雨季でも

水が流れること

はないとのこと。

谷には住宅や畑

などはないが、大

学側の民家に豚

舎が複数あり、汚

物が垂れ流され

ている模様。 

 

ブースターポンプ建設候補地点

は Toomatagit タ ン ク 敷 地 内 

(Governmental Land) か、よりエ

ネルギー効率の良い Toomatagi

側の谷越え直近となる。谷越え直

近の場合、周辺は人家が多く適当

な空き地が見つかっていない。 

（Governmental Land あるいは

Customary Land あるいは  Free 

Land リース契約が必要。） 

ブースターポンプでヴァイヴァ

セ・ウタ側の高所に送られた水は

配水池から本管へ結合される。配

水池候補地は道路わきにある廃

棄水タンク設置場所（SWA のも

のと思われる。）。 

道路から廃棄タンク側は林。道路

を挟んで反対側は資材置場およ

び約 200m 離れて人家がある。 

（Governmental Land リース契約

となる見込み。） 

ヴァイヴァセ・ウタ地区

はかなり人家が密集して

おり、工事期間中の騒

音・振動、大気汚染、交

通安全等に留意する必要

がある。供用時には設備

から発生する騒音・振動

に留意する必要がある。

パイプラインの谷越え区

間は、豚舎の汚物が流れ

込んでいる可能性があ

り、建設時における労働

者への健康影響に留意す

る必要がある。降雨時に

おける斜面崩壊、土壌流

出、雨水排水の流れ込み

等にも留意が必要と思わ

れる。 

注：今後の SWA の検討により、候補地点の変更がありうる。 
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図  4-6 タパタパオ系統図 

 

 
図  4-7 ヴァイリマ系統と周辺の Sensitive な施設配置図 

取水施設 1 

取水施設 2 

WTP 候補地 1 

WTP 候補地 2 

取水施設 

WTP 候補地

Stevenson Museum 200m 

ヴァイリマ自然保護区 

入り口、植物園 500m 
Vailima School 700m 

Medcen Hospital 500m 

SPREP 100m 
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図  4-8 ヴァイヴァセ・ウタ系統図 

 

4-4 ジェンダー・貧困 

4-4-1 ジェンダー 

 4-4-1-1 概要 
サモアは、1992 年に「女子に対するあらゆる形態の差別の撤廃に関する条約「Convention on the 

Elimination of all forms of discrimination against Women (CEDAW)」に太平洋諸国で初めて調印し、

定期的に CEDAW コミッティーレポートを提供してきた。 

女性の男性に占める主要指標の割合は以下のようであり、表  4-11 に示す国政意志決定レベル

の女性の割合からもサモアでは著しい性差別はないと言える。注） 

 サモアの人口：男性 96,990 人、女性 90,830 人 
以下は男性に対する女性の割合 

 識字率（15～24 歳）：99.4%（2005 年）19 
 就学率（初等教育：91%、高校：109%、大学：111%） 
 賃金労働者数（非農業部門）38%20 
 国会議員数 8.5%（過去 4 年間で 2 倍に増えた。）19 

 

                                                        
19 外務省、国別ハンドブック サモア、2011 年 
20 Mauritius Strategy Implementation National Assessment Report, SAMOA 2010 

谷越え区間 
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表  4-11 国政レベルの女性の参画状況 

Women in Decision-Making Decision making level Number 

Lands and Titles Court Samoan Judge  1  6  

Parliamentarians  3  6  

Cabinet Ministers  1  7  

Constitutional Offices  3  75  

Government Ministry Chief Executive Officers  3  21  

Government Corporations Chief Executive Officers  4  15 

Government Ministries Assistant CEO  30  39.5  

International arena   61% of total international 

representatives are women 

出典：Lalotoa S. Mulitalo（2005） 21 
注）サモアの学校制度は 8・5・4 制で、義務教育は 5 歳～14 歳まであるいは初等学校修了（Year 8）修了までとさ

れている。サモア教育省の調査によれば、義務教育期間の就学率は 95％（2003 年）。児童は Year8（12 歳）で全員

が全国統一試験を受け、入学する中等学校が決められる。成績上位者は政府管轄の中等学校 5 校及びミッション

系有名校に入学が許可される。高等は 15 歳～19 歳（9 年生～13 年生）で、就学率は約 65％である。22 

 
サモアにおけるジェンダーの国家方針として、National initiatives Implementation of the National 

Policy for Women 23 がある。その目的は以下の通りである。 

(1) サモア国における女性の地位向上のための方針を提供すること。 
(2) サモア国およびコミュニティの発展的戦略における女性のための成果を定義すること。 
(3) サモアの地域的および国際的な責任とリンクした女性および少女の社会的地位向上 

（Advancement）のためのモニタリングおよび評価メカニズムを提供すること。 
 
 4-4-1-2 水道事業と女性 

Ministry of Woman, Community and Social Development に、主に水道改善と女性の関係について質

問した。結果は以下の通り。 

(1) サモアの集落では伝統的なマタイ制度の中で容易に女性の意見が受け入れられない傾向が

ある。ちなみに、マタイ称号を保有する人は、16,787 人でその内訳は男子 15,021 人、女性 
1,766 人であり、女性のマタイタイトルホルダーは男性の 1/10 である。 

(2) 断水時に女性が水を確保することはない。男性の仕事である。 
(3) 水道の改善は、家事を預かる女性にとってその便益は大きい。例えば、飲料用の水の煮沸、

炊事、洗濯、育児などどれをとっても清潔な水の安定供給は女性の労働負担を確実に小さ

くする。水道改善事業の最大の受益者は女性（主婦）であろう。 
(4) 乾季の水不足については、ヴァイヴァセ・ウタ地区がもっとも水に困っている。 
(5) Stakeholder Meeting に女性の参加が禁止されているような状況はない。水の問題については、

女性が強い関心を持っているので、マギアギ以外の地区では Stakeholder Meeting に参加する

                                                        
21 Lalotoa S. Mulitalo, Samoa: Country Gender Profile. November 2005 
22 外務省ホームページ http://www.mofa.go.jp/mofaj/toko/world_school/02pacific/infoC20300.html 
23 National Policy For Women of Samoa, 2010 – 2015, Ministry of Women, Community and Social Development 
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だろう。マギアギの場合、電気、水問題に敏感であるうえ、マタイによる統制力が強い。 
 

SWA でのジェンダーへの意見としては以下のようなものであった。 

(1) 水に関してジェンダーは存在しない。 
(2) どこの家庭でも断水時には給水あるいは盗水によって水を確保している。水道の普及率は約

90%であり、盗水は容易である。 
 

4-4-2 貧困 

 4-4-2-1 概要 
2008 年の家計調査によると、貧困線（Basic Needs Poverty Line: BNPL）注）はサモアの平均家庭

で SAT493.02/週である。地域的には North-west Upolu がもっとも高く、Apia Urban Area が次いで

いる（表  4-12）。 

表  4-12 2008 年における貧困線（BNPL） 

 
出典：Government of Samoa and UNDP （2010）24 

* HH in L3D: Average Size Household in the Lowest Three Expenditure Deciles 
 

貧困線以下の世帯割合は、全国で 20.1％、人口割合では 26.9％となっている。地域別では、地

域別では、世帯割合と人口割合で数値は異なるが、貧困率が最も高い地域は、サバイイ島（世帯

割合 21.9％、人口割合 28.8％）、次いでアピア以外のウポル島（世帯割合 20.5%、人口割合 26.6％）、

ウポル島北西部（世帯割合 19.4％、人口割合 26.8%）、アピア都市部（世帯割合 17.2%、人口割合

24.4%）の順となっている（表  4-13）。 

注）BNPL：基礎生活貧困線は、食糧貧困線（Food Poverty Line：FPL）に住宅、教育、保健、衣類、水道、電気代、

交通費などの最低限の生活費用を足し合わせた貧困線である。FPL は、成人の平均カロリー摂取量である 2,100～
2,200 カロリーを摂取するために必要な費用から算出された貧困線である。サモアにおける「貧困（Incidence of 
Poverty）」とは、基礎生活貧困線（BNPL）以下の所得の世帯を意味している。 

                                                        
24 Samoa Bureau of Statistics and UNDP, A Report on the Estimation of Basic needs Poverty Lines, and the Incidence and 
Characteristics of Hardship & Poverty, 2010 
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表  4-13 2008 年における貧困率（BNPL） 

 
出典：Government of Samoa and UNDP （2010） 

 
 4-4-2-2 水道事業と貧困 

前述した「タパタパオ住民インタビューその 2」で分かるように、貧困家庭においても水道料

金を支払っている。SWA によれば、マギアギ以外の村はすべて水道料金を支払っているとのこと

である。 

SWA の料金体制は表 4-14 の通りであり、タパタパオ地区は水道メーターがなく一律料金であ

るため、一月当たり SAT20 の出費となる。「タパタパオ住民その 2」の家庭の収入はおおよそ

SAT100/週（SAT400/月）であり、SAT20/月の出費は収入の 5%にあたる。UNDP のレポート25では、

「家庭における必要な水への支出は所得の 3％を超えないようにする。」と言う水道料金の数値目

標が報告されており、この家庭の 5%という数値は UNDP の水道料金基準を上回っている。今後

水道メーターが導入され、配水管網が整備されて盗水が不可能になった場合、貧困層の水道料金

支払いが一層困難になる可能性がある。 

福岡アジア都市研究所（2007）26 によれば、フィリピンのマニラ首都圏・水道民営化西会社 
Maynilad Water Services, Inc.（MWSI）を成功事例としてあげ、「MWCI の事例は、たとえ GDP が
発展途上国のレベルであっても適切な水道整備により有収率を向上させれば、貧困層でも入手可

能な料金で水道供給が可能であることを示している。」と報告している。サモアにおいても、水道

システムの整備により有収率を向上させ、SWA の経営基盤を安定させることにより、貧困家庭を

圧迫することのない料金体系の構築が可能になるものと考えられる。 

                                                        
25 UNDP, Human Development Report 2006 
26 財団法人 福岡アジア都市研究所、アジア地域における都市部貧困層への水供給に関する研究、2007 年 
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表  4-14 SWA の水道料金体系 

一般家庭向け料金 使用量/月 料金/m3 

Rate 1 ≤ 15m3 SAT0.50 

Rate 2 15-40m3 SAT1.40 

Rate 3 > 40m3 SAT1.90 

産業向け料金 使用量/月 料金/m3 

Rate 1 ≤ 40m3 SAT1.50 

Rate 2 > 40m3 SAT2.00 

一律料金（水道メーター無し）  料金/月 

一般家庭 - SAT20.00 

産業 - SAT32.00 

出典：SWA 提供 
 

4-5 環境社会配慮調査のスコーピング 

本調査において想定される環境社会配慮上の留意点をスコーピングマトリックス案としてとりま

とめた（表  4-15）。 

本調査実施による主要な正の影響として以下の事項が想定され、本調査の裨益効果は大きいと言え

る。 

【正の影響】 
（1） 漏水の防止、水道水の殺菌等により水資源が有効に活用される。 
（2） 乾季の断水や雨季の濁水発生頻度が低下する。 
（3） 無収水率の低下および水道メーターの設置により SWA の財務基盤が改善される。 
（4） 水系感染症や水系原虫感染症などの疾病が減少する。 
（5） 主婦の労働負担が軽減される。 

 
一方、負の影響としては以下の事項が想定されるが、貧困層への経済的影響以外は適切な対策およ

びモニタリングにより影響を回避できると考えられる。貧困層への影響の大きい水道料金体系につい

ては、水道メーターの設置および有収率の向上に伴う SWA の収支バランスの改善効果を継続的に分

析・評価して、新料金体系構築のための基本データを収集して行く必要がある。 

【負の影響】 
（1） 建設用地はリース契約により法律に則り地域の混乱無しに適正に確保される必要がある。 
（2） 水道メーターの取り付けにより、貧困層の水道代金の負担が増大する可能性がある。 
（3） 工事期間中の大気汚染、騒音・振動、建設廃棄物、労働安全衛生等に対する対策が必要で

ある。 
（4） 供用時における WTP から発生する汚泥等の適正処分、騒音振動への対策が必要である。 
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表  4-15 スコーピングマトリックス案 
環境影響因子 評価 理由 

社
会

環
境
：

*ジ
ェ
ン
ダ
ー
及
び
子
ど
も
の
権
利
へ
の
負
の
影
響

 
 

 は
社
会
環
境
全
般
と
関
係
し
て
い
る
。

 

1 非自発的住民移転  なし。 
2 雇用や生計手段等の地域

経済 
B 正の影響：建設工事により民間業者の受注機会および住民の雇用機会が生まれ

る。 
3 土地利用や地域資源利用 B 正の影響：漏水の防止、水道水の殺菌等により水資源が有効に活用される。 
4 社会関係資本や地域の意

思決定機関等の社会組織 
B 負の影響：建設用地は大部分が Governmental Land となる予定である。一部

Customary Land が使用される場合、リース契約により法律に則り地域の混乱無

しに適正に確保される必要がある。用地確保のための強制収容は行わない方針

である。 
5 既存の社会インフラや社

会サービス 
B 正の影響：対象域の水道インフラが整備され、乾季の断水や雨季の濁水発生頻

度が低下する。無収水率の低下および水道メーターの設置により SWA の財務

基盤が改善される。 
6 貧困層･先住民族･少数民

族 
B 負の影響：水道メーターの取り付けにより、貧困層の水道代金の負担が増大す

る可能性がある。少数民族等は憲法上存在しない。 
7 被害と便益の偏在  なし。 
8 文化遺産  なし。 
9 地域内の利害対立  なし。 
10 水利用  なし。本調査では既存の取水施設を利用し、取水量に変化はない。汚染物質の

放流もない。乾季には対象域の取水施設下流では水が涸れている。 
11 公衆衛生 B 正の影響：浄水設備やパイプラインの整備により水系感染症や水系原虫感染症

などの疾病が減少する。乳幼児の疾病率の低下、水の煮沸など主婦の労働負担

が軽減される。 
12 危 険 性 の リ ス ク 、

HIV/AIDS 等の感染症 
B 負の影響：地域住民との軋轢の回避、感染症防止等のため工事期間中の労働者

の教育・管理が必要。ヴァイヴァセ・ウタにおける谷間のパイプライン工事区

間は豚舎の汚物により汚染されている可能性があるので、労働安全衛生管理が

必要。 

自
然

環
境

 

13 地形・地質 B 負の影響：ヴァイヴァセ・ウタにおける谷間のパイプライン工事区間において、

斜面の地盤安定性確保に留意する必要がある。 
14 土壌侵食 B 負の影響：ヴァイヴァセ・ウタにおける谷間のパイプライン工事区間において、

降雨時の土壌浸食に留意する必要がある。 
15 地下水  なし。地下水の汲み上げはない。 
16 水文  なし。取水施設の取水量は変わらない。 
17 沿岸域（マングローブ、

サンゴ、干潟） 
B なし。 

18 動植物・生物多様  なし。対象域は自然保護区から離れている。対象地域内に原生林はない。 
19 気象  なし。 
20 景観 B 負の影響：これまで緑地であった場所に、浄水施設、配水池などが出現するた

め、施設と景観との調和が必要。 
21 地球温暖化  なし。 

汚
染

 

22 大気汚染 B 負の影響：工事車両や土工事により NOx、SOx、粉じん等が発生する。 
23 水質汚濁  なし。工事は主に乾季に行われる予定。乾季では取水施設下流の河川の水は涸

れている。 
24 土壌汚染 B 負の影響：ボーリング泥水や建設車両などからのオイル漏れなどによる土壌汚

染の可能性がある。 
25 廃棄物 B 負の影響：建設廃材、建設残土等の適正な処分が必要。供用時における汚泥等

の産業廃棄物の適正な処分が必要。 
26 騒音･振動 B 負の影響：工事期間中の建設機器から発生する騒音・振動対策が必要。住宅地

では、供用時における WTP の騒音・振動に留意する必要がある。 
27 地盤沈下  なし。 
28 悪臭  なし。 
29 底質  なし。 
30 事故  なし。 

評価 
A:   重大な影響が見込まれる。 
B:   多少の影響が見込まれる。 
C:   影響の度合いは不明（検討の必要あり。調査の進捗に併せて影響が明らかになる場合もある） 
No Mark:  影響なし。IEE あるいは EIA の対象としない。 
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第5章 結果・提言 

5-1 協力内容スクリーニングの結果 

5-1-1 プロジェクトの目的 

浄水処理がなされていない首都アピア周辺の 3 つの給水地区に対して、給水地区住民約 8,800 人の

2025 年の水需要を賄うための水道関連施設の整備を行ことにより、同地区の住民に安全で安定した

水を供給する。 

本プロジェクトの目的は、以下のように整理される。 

 上位目標：浄水処理がなされていない 3つの給水地区に、安全で安定した水が給水される。 
 プロジェクト目標：計画対象地域住民の衛生状況の改善に貢献する。 

 

5-1-2 プロジェクトの必要性、妥当性及び緊急性 

本プロジェクトの計画対象地域は、首都アピアの周辺の 3 つの浄水処理がなされていない給水区域

（タパタパオ）給水区、ヴァイリマ給水区及びヴァイヴァセ・ウタ給水区）であり、これらの地域の

上下水道事業は、SWA が運営している。 

同給水区域の住民は、安全で安定した給水を受けることができず、既設配水管網の老朽化による漏

水等とも相俟って十分な給水を受けられない状況にある。特に、乾期には、給水量の不足は深刻にな

り、一部住民は沢水等から生活用水を得ている。このようなことが、盗水の大きな原因になっている。 

本プロジェクトの実施により、対象給水地区住民約 8,800 人（2025 年）に、安全で安定した飲料水

供給が可能になる。また、浄水処理した水を配水することにより、水道メーターを導入し従量制での

料金徴収が可能となり、SWA の経営改善にも大きく寄与する。更に、ソフトコンポーネントの実施

により、節水等に関する住民啓発活動により、現在、大きな値である住民の水使用量の減少にも寄与

できる。 

したがって、本プロジェクト実施の必要性及び妥当性は大きく、その緊急性は高いと判断される。 

5-1-3 プロジェクトの実施体制 

プロジェクトの実施体制は、予備調査のミニッツで確認されているように、以下のとおりである。 

 実施機関：サモア水道公社（SWA） 
 運営・維持管理機関：サモア水道公社（SWA） 

5-2 協力内容スコーピングの結果 

5-2-1 適切な協力内容、規模及び範囲の検討 

 （1） 計画対象地域 
首都アピアの未処理水給水区であるタパタパオ給水区、ヴァイリマ給水区及びヴァイヴァ
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セ・ウタ給水区の 3 給水区域を計画対象区域とすることが妥当と思われる。 

 （2） 計画目標年次 
計画目標年次は、既存のマスタープランに従って 2025 年とする。 

 （3） 計画給水区域人口 
サモア統計局によれば、3 給水区域で年人口増加率 1%である。これらの増加率から求めた計

画給水区域人口は、8,766 人（タパタパオ給水区：3,351 人、ヴァイリマ給水区：2,825 人、ヴァ

イヴァセ・ウタ給水区：2,590 人）である。 

 （4） 給水原単位 
AusAID の支援のもと SWA 組織強化プロジェクト（SWA Institutional Strengthening Project）を

通じて整備した SWA の設計基準（SWA Engineering Standards for water supplies: SWAES）では、

首都アピアの給水原単位は、250 ㍑/人・日である。概略設計調査で詳細な使用水量を調査し、

その妥当性を検証する必要がある。 

 （5） 計画給水率（水道普及率） 
当初の要請書に従って、給水率を 100%とする。対象の 3 給水地区は、都市部における各戸

給水であり妥当であると思われる。 

 3 給水区：100%（全各戸給水） 

5-2-2 技術支援計画の検討 

SWA の職員数は、2012 年 6 月現在、217 名に達し、同じ大洋州のソロモン諸島国の SIWA の職員

数である約 90 名と比較しても、大きな組織である。本プロジェクトに直接関係する都市上水道部

（Urban O & M Division）だけでも、職員数は 35 名であり、このうち、維持管理要員は 27 名である。 

既存の配水管は建設後約 30 年を経過し老朽化し、かつ、SWA が発足した 1993 年以前に建設され

たものであり、2004 年に整備された SWA の標準設計や標準施工基準に従ったものではなく、高低差

の大きい地形を考慮した減圧弁も適切に配置されていないため、SWA 維持管理チームによると管路

の漏水も多い。 

SWA の維持管理要員は、日常的に発生する漏水補修に追われ、本来の施設の維持管理等に対する

余裕がない。本プロジェクトの実施により、日常的な漏水補修作業が減少し、本来の維持管理のルー

チンワークを取り戻せることが期待できる。一方、本プロジェクトで建設される新規浄水場の維持管

理要員の新規雇用は必要になることから、施工業者による初期運転操作指導（OJT）に加え、SWA
職員の維持管理能力の向上、各戸接続の促進や定額制から従量制への料金体系の転換、節水等に関す

る住民啓発活動等で、ソフトコンポーネントの導入が必要である。 

5-3 基本設計調査に際し留意すべき事項等 

5-3-1 基本設計調査の進め方 

基本設計調査は、現地調査期間が約 1.5 ヶ月という短期間と想定されるため、調査を進めるにあた

って以下の点に留意する。 
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 国内準備作業において、既存入手資料の精査を行い、施設計画における問題点を整理してお

く。 
 予備調査団が入手した既存資料を分析し、不足資料を整理したうえで質問票に反映させる。 
 配管類やポンプ設備等については、ほとんどが輸入品であるので、ニュージーランド、オー

ストラリア等の第 3 国調達先についての情報を把握しておく。 

5-3-2 基本設計調査に際し留意すべき事項等 

要請された施設・機材の計画・設計に関して、概略設計調査に際し留意すべき事項は、以下のとお

りである。 

 5-3-2-1 水道事業運営／水道施設 
本プロジェクトで要請されているタパタパオ給水区、ヴァイリマ給水区及びヴァイヴァセ・ウ

タ給水区に係る施設のリハビリ計画に当たり、概略設計調査で留意すべき事項は、以下のとおり

である。 

 （1） タパタパオ給水区： 
a. アクセス道路： 

アクセス道路がなく、現状のままではコンクリート等を運ぶのは困難である。一方、沢を含

む凸凹の激しい地形から、恒久的なアクセス道路を建設するのは困難である。SWA は貴重

な水源に一般車両が容易に接近できるようなアクセス道路の建設には否定的であるが、現状

では維持管理も容易ではない。日本側の援助による施設完工後の維持管理を考慮すると、簡

易なアクセス道路の建設が必要であると思われる。概略設計調査では、簡易アクセス道路の

必要性、仕様、建設費用負担先等について SWA と協議する必要がある。 
 

b. 水源取水堰： 
既存の取水堰は建設から 20 年以上経過し、コンクリートは劣化しているが、構造的には問

題なく機能している。構造物を補強整備する場合は、簡易アクセス道路の整備が欠かせない。

概略設計調査では、取水堰の補強整備の必要性について SWA と協議する必要がある。 
 

c. 水源から新規浄水場に至る導水管： 
既存の送水管に穴を開け空気抜きとしているが、常に水が噴出している。この漏水の多い空

気抜きを兼ねた穴を、空気弁に交換する必要がある。送水管は老朽化しているので、概略設

計調査では管路の更新の必要性を調査する必要がある。 
 

d. 浄水場： 
オリジナルの要請には、急速濾過による浄水場の整備が記載されているが、予備調査でサモ

アにおける既存の急速濾過施設（パッケージプラント）の欠点について調査団から指摘した。

宮古島市による数次の草の根技術協力により、SWA は生物浄化法（緩速濾過法）方式の利

点や維持管理方式に習熟している。概略設計調査では、SWA が整備する土地の面積、原水

水質（特に雨期の濁度）、両濾過方式の長所や短所、建設費用の比較等により、濾過方式を

決定する必要がある。 
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e. 給配水管路： 
既存の管路は、SWA が 1993 年に設立される以前の 1980 年代後半に建設され、かなり古い。

SWA の設計標準（2004 年適用開始）や施工基準が適用される前に布設されているため、減

圧槽や減圧弁が適正に配置されていない。SWA 維持管理チームによると、管路の老朽化や

高水圧による漏水が多いとの報告である。更に、既設管路の一部は、道路下ではなく農地下

に布設され、かつ漏水が多い。概略設計調査では、既存管路の老朽化度や高水圧の状況を調

査し、減圧槽や減圧弁を含む管路の更新の必要性を検討する必要がある。 
 
 （2） ヴァイリマ給水区： 

a. 水源取水堰： 
既存の取水堰は建設から 20 年以上経過し、コンクリートは劣化しているが、現状では構造

的には問題なく機能している。近年、アクセス道路が整備されているので、構造物を補強整

備することは可能である。概略設計調査では、取水堰の補強整備の必要性について SWA と

協議する必要がある。 
 

b. 水源から新規浄水場に至る導水管： 
既存導水管は 1970 年代後半に建設されたものであり、老朽化が懸念されるが、近年建設さ

れたアクセス道路下に布設されているため、目視では現状を把握できない。概略設計調査で

は、管路の老朽化度合や漏水状況を調査し、管路の更新の必要性を調査する必要がある。 
 

c. 浄水場： 
タパタパオ給水区同様、概略設計調査では、SWA が整備する土地の面積、原水水質（特に

雨期の濁度）、生物浄化法（緩速濾過法）、急速濾過両方式の長所や短所、建設費用の比較等

により、濾過方式を決定する必要がある。 
 

f. 給配水管路： 
既存の管路は、1970 年代後半に建設されたものであり、老朽化が懸念される。SWA の設計

標準や施工基準が適用される前に布設されているため、減圧槽や減圧弁が適正に配置されて

いない。SWA 維持管理チームによると、管路の老朽化や高水圧による漏水が多いとの報告

である。概略設計調査では、既存道路の老朽化度や高水圧の状況を調査し、減圧槽や減圧弁

を含む管路の更新の必要性を検討する必要がある。 
 
 （3） ヴァイヴァセ・ウタ給水区 

a. 既存アラオア浄水場から新規ポンプ場/新規配水池に至る送水管： 
ルート 1 及びルート 2 に係る新規ポンプ場の必要性や規模については、今後の概略設計調査

において、既存アラオア浄水場からポンプ場/配水池に至る詳細な縦断測量により施設の標高

や延長距離を測定し、水理検討をしなければならない。ルート 1 では、エネルギー消費量の

少ない最も望ましいケースは、新規にポンプ場を建設することなく、既存アラオア浄水場か

ら自然流下により新規配水池に水が到達することであるが、これには、詳細な標高の確認や

アラオア浄水場からの送水管路の老朽具合のチェックが必要になる。 
 

b. 給配水管路： 
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現在の管路は、1975 年に建設され、SWA の設計標準や施工基準が適用される前に建設され

ているため、適正な設計や施工がなされていない。老朽化具合も懸念されることであり、SWA
の維持管理チームによると、漏水が多く日常的に漏水補修を行っていることが報告されてい

る。SWA は、新規の管路については、管路の継手箇所を大幅に減らすことができ、また、

漏水の減少に寄与でき高水圧に対する耐久性の高い高密度ポリエチレン管（High Density 
Polyethylene: HDPE）管を採用する意向である。特に、建設から約 30 年を経過している既存

給配水管については、HDPE 管による管路更新を望んでいる。 
 
 5-3-2-2 水道水源 
 （1） 概略設計調査の進め方 

概略設計調査に際しては、本予備調査で SWA 側に依頼した月 1 回の既存水源流量及び濁度

測定結果を既存データと共に精査し、下記事項を検討する。 

1）水源流入量及び可能取水量の推定 
2）水源濁度の推定（濁度の沈降試験結果の考察を含む） 

 
 （2） 概略設計調査に際し留意すべき事項等 

前述した通り、既存取水堰（パタパタオ及びヴァイリマ）は水理構造物として機能している

が、コンクリート構造物として劣化も見られる。無償事業として可能な取水施設のリハビリ内

容を検討する。 

 5-3-2-3 環境社会配慮 
概略設計調査を実施する上で留意すべき事項は、以下のようにまとめられる。 

 （1） ステークホルダー・ミーティング 
本調査で事例研究として取り上げた「Vailele Water Treatment Plant & Associated Works, 

Preliminary Environmental Assessment Report (PEAR)」のステークホルダー・ミーティングでは、

説明の対象者が Mayor と村の代表者だけであり、住民全体への説明がなされていなかった。ま

た、その議事録が現地語で書かれていたため、会議でどのような話が交わされたのか不明であ

った。概略設計調査においては、ステークホルダー・ミーティング事例について情報を収集し

留意事項を整理しておくことが必要である。 

サモアはマタイ（首長）制度を基本とした伝統的な集落自治の社会構造であり、サモアの伝

統を踏まえながら、どのような形で広く住民に情報を公開するのか、また住民の意見を広く聴

集して行くのかを検討する必要がある。特に、本調査で最大の受益者となると思われる女性の

参加が可能かどうかについても検討する必要があろう。 

 （2） 用地取得 
SWA との最終ミーティングにおいて、本件調査の用地はすべてリース契約で行う旨を確認し

た。用地の大部分が Governmental Land となる予定ではあるが、ブースターポンプや減圧槽の設

置場所が Customary Land あるいは Freehold Land となる可能性もあるので、住民や村と無用な

トラブルを起こさないように留意する必要がある。リース契約は Governmental Land の場合であ

っても最低 3 ヶ月程度の期間が必要であるので、調査計画策定の際には十分な情報収集と余裕
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のある工程を検討することが必要となる。 

 （3） PEAR 
PUMA との打ち合わせによれば、本調査にも PEAR の作成が義務づけられることが予想され

る。既存の PEAR を検討した結果によれば、記載項目は多いものの、内容はすべて定性的な記

載であり、大気の拡散計算や騒音・振動の伝搬予測などの高度な技術は必要とされていない。

したがって、PEAR の作成に多くの時間を費やす必要はないと思われるが、審査期間が約 3 ヶ

月間かかると言うことなので、前述の用地取得手続きと考え合わせて、効率的な工程を検討す

る必要がある。 

本件調査の具体的な工程としては、まず適地選定および設計内容の概略を決定した後、用地

交渉、PEAR の作成の順となると想定されるが、SWA は PEAR の作成にローカルコンサルタン

トを起用しており、その選定および情報提供などにも多くの時間を割かれる可能性がある。し

かしながら、概略設計開始時には WTP など主要な建設物の用地は概ね決定されているので、

概略設計と並行して PEAR の作成を行うことにより工期の短縮が可能となると考えられる。 

 （4） 裨益効果 
サモアは世界的にも数少ない腸チフスの Hyper-Endemic Countries に指定されている。MOH

によれば、腸チフス等の水系感染症を減らすためには、WTP の建設だけでは大きな効果は得ら

れず、老朽化した水道管の交換など、水道システム全体のグレードアップが必要であるとして

いる。また、これらと並行して下水道の整備や家庭・オフィス・学校等のトイレの改善が必要

であるとも述べている。本件調査の裨益効果を高めるためにも、下水道整備や公衆衛生等に係

るサモアの関係行政機関および他ドナーとの連携や JICA の他のプロジェクトとの整合性を考

慮し、より裨益効果の高い水道整備の全体スキームを検討する必要がある。 

 （5） 水道料金体系 
水道料金は SWA の財務体質や経営方針と密接な関係を持っており、その料金設定はライフ

ラインとして国民の生活に大きな影響を持つ。特に貧困層に対しては水道メーターの設置およ

び管路の整備等により盗水が不可能になり、水道料金が家計に大きな負担となる可能性がある。

概略設計調査では SWA の財務基盤およびこれまでの水道料金の決定方法等について調査・分

析し、将来的な水道料金体系のあり方について提言することが必要であろう。 

 （6） 機密情報の管理 
以下の事項については、現地での機密を条件に受領したものであり、その取り扱いに留意さ

れたい。 

1) MOH の腸チフス発生状況データ 
MOH の「本調査対象域の腸チフス発生状況」のデータは、関係地域への影響が大きいこと

から、MOH の担当者が上司に相談した上で、サモア国内では公表しないことを前提に受領し

たものである。したがって、今後実施が予定されている技プロや本件調査においても本データ

の取り扱いには十分に留意する必要がある。 

2) ローカルコンサルタント契約金額 
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ローカルコンサルタント契約金額は SWA の内部資料であり取り扱いに注意が必要である。 

3) マギアギ問題への回答書 
SWA Legal Adviser のマギアギ問題への回答書は個人的な意見であり、SWA の公式な見解で

はないことから取扱に注意する必要がある。 

5-3-3 概略設計調査における環境社会配慮の TOR 案 

 5-3-3-1 情報の収集・整理 
概略設計調査において環境社会配慮に必要な情報およびデータを収集・整理する。対象とする

情報およびデータは以下を含む。 

1) 関係法規 
2) 調査対象域における集落、人口、インフラ等の統計情報およびデータ 
3) 関係集落における意志決定メカニズム、代表者、Mayor 等 
4) 関係地域の土地所有状況 
5) 関係地域における自然・社会特性 
6) 既存 PEAR の収集・整理、特にステークホルダー・ミーティングの特徴 
7) 本調査で確認しきれなかった以下の情報 

① 「川の両岸 20m は慣習地ではない」とされている根拠文書 
② 配管布設に際して必要な許認可や補償 
③ Samoa Land Corporation (SLC) および Samoa Trust Estate Corporation (STEC) の概要およ

び本件調査との関わり 
 
 5-3-3-2 IEE 調査 

概略設計調査の対象地域について、簡易環境影響評価（Initial Environmental Examination: IEE）
を実施する。IEE は、サモア国 PEAR の記載レベルと同等の内容とし、JICA ガイドラインと整合

したものとする。特に、用地取得については、対象とする用地の所有者を明らかにし、法で定め

られた方法により適正な用地取得が行われることを確認する。なお、IEE の調査結果は PEAR 作

成に直ちに反映できるように、既存の PEAR の内容を検討し、その様式、レベルに沿ったものと

する。 

 5-3-3-3 住民意識調査 
今回の調査ではタパタパオ地区の住民だけにしかインタビューできなかったため、本件調査に

おいてはすべての関係地域を対象としたインタビューあるいはアンケート調査を実施し、本件調

査の実施により生ずる種々の便益の他、水道メーターの設置、水道料金等への意見等を把握して、

本件調査および今後のサモア国水道整備事業展開に有効な情報を分析・整理する。 

 5-3-3-4 トイレ・下水道調査 
水道水の汚染源のひとつとなっているトイレおよび下水道に関する情報を収集・整理し、本件

調査対象域におけるトイレ・下水道による汚染ポテンシャルを検討する。この検討結果を本件調

査対象域における水道管路の老朽化状況と比較し、漏水とは異なる視点から優先的に修復すべき

水道管路を検討する。 
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5-3-4 調査工程、要員構成、自然条件調査/社会条件調査内容 

 5-3-4-1 調査行程 
本プロジェクトの概略設計調査は、取水地点に至る沢部の調査について、調査時の安全性を考

慮して乾期（4 月中旬頃～）に実施されることが望ましい。なお、浄水場の設計に必要な雨天後

の原水水質（濁度など）の値については、予備調査後から SWA が継続実施している水質試験の

値を入手し判定する必要がある。また、浄水場、配水池やポンプ場の自然条件調査や社会経済調

査が想定されることから、概略設計調査における現地調査期間としては約 1.5 ヶ月、国内作業に

約 4 ヶ月が必要と考える。 

以上を考慮した、現時点で想定される調査行程は、表  5-1 に示すとおりである。 

表  5-1 本プロジェクトの基本設計調査行程（案） 

調査内容 
2013 年 

3 月 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月

 国内作業 
 現地調査 
 ドラフトレポート作成 
 ドラフトレポート現地説明 
 最終報告書作成・提出 

          
 
 
 

  ▼

 
 5-3-4-2 要員構成 

基本設計調査に必要なコンサルタント団員の主たる担当分野、M/M 及び業務概要は表  5-2 のよ

うに考えられる。 

表  5-2 基本設計調査の要員構成及び M/M（案） 

担当分野 計画 M/M 
業務概要 

現地調査 国内作業 計 
1) 業務主任／上水道計画 1.5 1.0 2.5 業務総括及び上水道計画 
2) 浄水施設設計／運営・維持

管理計画 
1.5 1.0 2.5 土質調査、水質分析、浄水施設

設計、運営維持管理計画 
3) 配水池、ポンプ場施設設計 1.5 1.0 2.5 配水池、ポンプ場の設計 
4) 管路設計 1.5 1.0 2.5 測量調査及び導水・送水・配水

本管の設計 
5) 水道水源設計 1.0 0.5 1.5 水源流入量及び水質の調査分

析、可能取水量の水理的検討、
取水堰のリハビリの必要性の
検討 

6) 施工計画 1.0 1.0 2.0 取水施設、配水池、ポンプ場及
び導水・送水・配水管路建設に
おける施工計画の策定 

7) 環境社会配慮 1.0 0.5 1.5 社会経済調査 
8) 調達計画／積算 1.0 2.0 3.0 調達機材事情調査及び事業費

積算 
合  計 10.0 8.0 18.0  
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概略設計調査における各団員の担当分野の主な内容は、以下のとおりである。 

1) 業務主任／上水道計画 ： 計画対象地域の都市計画の内容、経済社会状況を把握し

て、計画人口についてレビューし、水需要量を推計する。

将来の水需給バランスから技術的・経済的に最も適合した

上水道計画を立案する。また、業務主任として概略設計調

査全体を総括する。 

2) 浄水施設設計／運営・

維持管理計画 
： 先方の維持管理能力・実施体制を考慮した浄水システムを

計画する。主要施設の基礎構造仕様などを決定するため

に、予定地の土質調査を行なう。その結果をもとに浄水施

設の設計を行う。その際、施工性を十分考慮した施設構造、

維持管理に配慮した仕様を検討し決定する。さらに、浄水

場を含めた、本プロジェクト実施後の上水道施設全体の最

適な運営・維持管理計画を策定する。 

3) ポンプ場・配水池施設

設計 
： 給水対象地域における人口、給水量等の基礎統計資料、計

画、自然条件に基づき配水池、ポンプ場等の最適な設計を

行う。ポンプ場については、既存アラオア浄水場から新規

配水池に至る測量結果から標高を把握し、ポンプ場の必要

性や最少エネルギー消費とする設計に心が掛ける。 

4) 管路設計 ： 送水ルートの必要箇所の測量を行い上水道システムの導

水、送水及び配水管路施設の設計を行う。さらに浄水場、

ポンプ場、配水池予定地の測量も実施する。配水管につい

ては、水理計算を行って必要な配水管路の仕様を検討し決

定するとともに、既存配水管の老朽化度及び漏水状況を調

査し、更新の必要性を決定する。 

5) 水道水源設計  予備調査時に SWA に依頼した月一回の既存水源水量及び

濁度測定結果を既存データとともに精査し、水源流入量及

び可能取水量の推定、水源濁度の推定を行う。更に、既存

取水堰（タパタパオ及びヴァイリマ）の可能なリハビリ内

容を検討する。 

6) 施工計画 ： 取水施設、ポンプ場、配水池及び導水・送水・配水管路建

設における施工計画を策定する。また、浄水施設設計担当

者と協力して、導水・送水・配水管路の試掘調査を実施す

る。 

7) 環境社会配慮 ： サモア側が実施している IEE レベルの環境社会配慮調査

内容をレビューする。概略設計調査において、これら影響

が予想される各項目について、回避・緩和策及びモニタリ

ング計画を検討する。特に土地取得に係る社会配慮につい

ては、十分調査・検討する。 

8) 調達計画／積算 ： 上水道施設建設のための資機材等の調査方法を検討する

とともに、調達機材の仕様・数量を決定し、本プロジェク

トに関する概算事業費の積算を行う。 
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 5-3-4-3 自然条件調査／社会条件調査内容 
 （1） 測量調査 

概略設計を行なうために施設の計画予定地の測量調査（平面測量、横断測量、路線測量）を

行なう必要がある。測量調査は、取水施設、浄水場予定地、配水池予定地、ポンプ場予定地、

既存送水管・配水管ルートが対象と想定される。 

 （2） 土質調査 
タパタパオ給水区及びヴァイリマ給水区の 2 か所の浄水場、ヴァイヴァセ・ウタ給水区の配

水池及びポンプ場予定地の設計を目的に地盤の安定性、地耐力を検討するために土質調査を行

なう必要がある。調査内容として予定地 4 地点において深度約 15m のボーリング試験や載荷試

験、三軸圧縮試験などが想定される。 

また、既存配水管ルートについては、試掘調査を行い、岩掘削の有無、既存配水管の管種や

管径、既存埋設物の有無を確認する必要がある。 

 （3） 水質調査 
既存水源の原水水質の水質調査を実施する。また、SWA が実施している浄水の水質データの

検証、あるいは同データを補完するために、既設アラオア浄水場の原水・浄水及び代表的な既

存給水区域での飲料水について水質調査を分析する。 

なお、水質分析項目はサモア国の飲料水水質基準に準拠する。 

 （4） 水文・気象、流出特性等調査 
水源流域の水文・気象、地形・地質、流出特性、土地利用、自然環境などの調査を行う。 

 （5） 社会調査 
SWA の給水区域における水利用の実態、給水実態等を把握し、最適な水道施設改善計画に反

映させるため、また、水道料金体系・料金徴収方法等について提言を行なうために、社会調査

を実施する。同調査においては、住民の水道料金の支払い能力・支払い意思、世帯収入、給水

実態、水因性疾病などについて調査する。なお、調査世帯数はタパタパオ給水区、ヴァイリマ

給水区、ヴァイヴァセ・ウタ給水区の各 50 世帯程度、合計 150 世帯程度を対象とする。 

5-3-5 再委託業者 

土質及び測量については、SWA から以下の２社を紹介された。 

 （1） 土質調査会社 
会社名：Tonkin & Taylor Ltd - Environmental and Engineering Consultants 
担当者：Mr. Andy Pomfret, Senior Geotechnical Engineer 
住所：105 Carlton Gore Road, Newmarket, Auckland 
DDI: 09-355-6034 
Mobile: 021 550 740 

 
 （2） 測量会社 

会社名：Soloi Survey Survices 
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担当者：Mr. Soloi 
住所：P.O.Box 1649, Apia, Samoa 
Mobile: 685-7771516 

 
 （3） 水質分析 

サモアにおける水質分析機関は、政府系機関の Scientific Research Organization of Samoa
（SROS）が唯一である。民間機関などに対する化学分析を行っている。ウェブサイトは、

http://www.sros.org.ws/tech.aspx である。SROS で分析可能な重金属及び有機物分析項目と分析コ

ストを以下の表  5-3 に示す。一方、SWA 技術部所属の EBU（Environmental Business Unit）の水

質分析班がこれまで継続的に SWA の各水源の水質を分析している。 

必要となる水源水質を含む水質試験一般項目及び有機物質項目を、表  5-4 に示す。この表の

中で、SROS で分析できない項目を備考欄に示す。表  5-4 に示す項目は、国内で再委託可能な

項目である。 

表  5-3 SROS の重金属及び有機物分析項目及び分析価格 
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表  5-4 水質試験一般項目及び有害物質項目 

区分 No. 水質項目 
備考欄 

（〇：SROS で分析可能な項目）

一般項目 

1 Water temperature 水温  

2 Electrical Conductivity 電気伝導度  

3 Total dissolved solid 蒸発残留物 〇 

4 pH pH 〇 

5 Color 色度  

6 Turbidity 濁度  

7 Total alkalinity 総アルカリ度  

8 Phenolphｔｈalein alkalinity フェノールフタレインアルカリ度  

9 Calcium カルシウム 〇 

10 Magnesium マグネシウム 〇 

11 SO42- 硫酸イオン  

12 Potassium カリウム 〇 

13 Total Iron 全鉄 〇 

14 Manganese マンガン 〇 

15 Soluble silicate 溶性ケイ酸  

16 Residual Chloride 残留塩素 〇 

17 Chloride 塩化物イオン  

18 Sodium ナトリウム  

19 Ammonium Nitrogen アンモニア性窒素  

20 Nitrate nitrogen 硝酸性窒素  

21 Nitrite Nitrogen 亜硝酸性窒素  

22 HCO3- 重炭酸イオン  

有害物質項目 

23 Arsenic ヒ素  

24 Selenium セレン  

25 Cupper 銅 〇 

26 Cadmium カドミウム  

27 Chromium クロム  

28 Cyanide シアン  

29 Lead 鉛 〇 

30 Mercury 水銀 〇 

31 Boron ホウ素  

32 Barium バリウム  

33 Molybdenum モリブデン  

34 Nickel ニッケル  

35 Fluorine フッ素  

病原微生物項目 
36 E Coli. 大腸菌 〇 

37 Bacteria 一般細菌  
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 （4） 環境業務 
SWA には環境業務を専務するセクションはない。PEAR を作成する場合には、業務担当者が

ローカルコンサルタントを起用して対応している。環境ローカルコンサルタントのリストを

表  5-5 に示す。SWA の内部資料によれば、Vailele WTP の PEAR の作成費用は約 65 万円であっ

たとのこと（部外秘）。 

表  5-5 ローカル環境コンサルタントリスト 

会社名 住所 連絡 備考 

KEW Consult Ltd Level 1 Feagaimaleata 

Building, Beach Road, 

Tamaligi, P.O Box 848, 

Apia 

http://kew.bear-systems.ws

/services.htm 

 

FAO の推薦 

社長は元 SWA CEO 

Mr. Latu Kupa 

Isikuki Punivalu & 

Associates Limited (IPA) 

The Pacific Pearl Lalovaea 

Street, Togafu’afu’a, P.O 

Box 3606, Apia 

http://www.ipa.com.ws/ 

 

 

Vailele Water Treatment 

Plant の PEAR を作成。 

費用（SWA 実績：

$18,644.67 (16 working 

days)) 約 65 万円（部外

秘) 

Pacific Environment 

Consultants Ltd (PECL) 

Le Well (Meredith) 

Building, Savalalo, P.O. 

Box 3702, Apia 

http://www.conservation.w

s/About%20PECL.htm 

 

EIA の実績が多い。 

PLT Consultants Ltd C/-Pacific Building 

Complex. Saleufi, P.O. 

Box 968, Apia 

pltconsultants@samoaonli

ne.ws 

（現在 WEB サイト改訂

中） 

Relocation and Upgrading 

of the Apia Wharf Tank 

Farm CEAR を作成。 
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取水施設 

タパタパオ給水区域 

整備項目 

1.  アクセス道路の建設。 

2.  適切な維持管理を行う。 

3.  目標年度の 2025 年には、劣化

が激しくなることが予想され

るため、補強整備することが望

ましい。 

4.  導水管に空気を吸い込みにく

い、適切な取水施設とする。 

整備実施する場合のメリット 

1.  目標年の 2025 年において、取

水施設の老朽化の懸念がなく

なる。 

2.  適切な取水施設となる。 

 

整備実施する場合の条件 

1.  アクセス道路を整備する必要

がある。 

2.  工期が長くなる。 

現状 

1.  アクセス道路がない。 

2.  適切な維持管理が出来ない。 

3.  建設後 20 年以上経過し、コンクリー

トが劣化しているが、現状では構造

的な問題はなく機能している。しか

しながら、目標年度の 2025 年には、

劣化が激しくなることが予想される

ため、補強整備することが望ましい。 

4.  導水管に空気を吸い込み易い。 

導水管 
（取水堰～新規浄水場）

現状 

1.  アクセス道路がない。 

2.  適切な維持管理ができない。 

3.  建設後 20 年以上経過し、老朽化し

ている。 

4.  空気抜き用の穴からの水の噴出が

激しい。 

5.  SWA の標準設計の適用以前に設計

され、減圧弁が適正に配置されてな

いため、高圧力による漏水が激し

い

整備項目 

ケース１   

1.  空気抜き用の穴を空気弁と交換する。

2.  漏水箇所を新規管路に更新する。 

ケース 2  

1.  建設後 20 年以上経過し、目標年度の

2025 年には老化が激しく、漏水が多く

なることが予想されることから、全管

路を更新する。 

2.  適切な設計による空気弁や減圧弁を

設置する。

概略設計時の調査・収集事項 

1.  導水管の老朽化、漏水状況の調査。

2.  導水管の建設ルートの地形測量及び

縦断測量。 

3.  減圧槽、減圧弁位置の調査 

給配水管 

現状 

1.  建設後 20 年以上経過し、老朽化してい

る。 

2.  SWA の標準設計や施工基準が適用され

る前に建設され、減圧弁が適正に配置さ

れてないため、高圧力による漏水が多

く、SWA 維持管理チームは、日常的に漏

水補修に追われている。 

3.  既存管路の一部は、道路下ではなく農地

下に敷設され、かつ漏水が多い。 

整備項目 

ケース１ 

全てサモア側の負担とする。 

ケース 2 

水道メーターまでを無償で実施する。 

ケース 3 

管材やメーター等の資材を無償で供与し、

工事はサモア側負担とする。

概略設計時の調査・収集事項 

1. 既存管路の現状調査： 

 1) 既存管路の漏水状況の調査。 

 2) 既存管路の補修実績の入手。 

2. 試掘による既存管路の老化状況の調査。 

3. GIS 図による路線踏査。 

4. 管路路線上の縦断測量及び横断測量の実施。 

概略設計時の調査・収集事項 

1.  アクセス道路の建設ルートの

地形測量及び縦断測量。 

2.  雨期の濁度測定結果の入手。 

3.  雨期及び乾期の流量測定。 

整備ケース１ 

1.  SWA は予算確保が困難であり、給配水管の整備

はなされないことが懸念される。 

2.  目標年の 2025 年には給配水管の老朽化が激し

く、管路からの漏水が増加することが懸念され

る。 

整備ケース２ 

1.  水道メーターまでを無償とし、宅地内工事だけ

をサモア側とすることで、所定工期内の工事が

可能となる。 

2.  所定の工期内に、無償による援助の効果が発現

されることが、期待される。最も、望ましいケ

ースである。 

整備ケース３ 

1.  管材の供与を行い、工事をサモア側とする場合、

工事費の予算確保が適切にできるか懸念され

る。 

2.  サモア側の工事が、所定の工期内に完工するか

ケース１の場合のメリット 

1.  工事費用が少ない。 

2.  アクセス道路が整備されない場合に

おいても、工事ができる。 

3.  工期を短縮できる。 

ケース１の場合のデメリット 

1.  目標年の 2025 年において老朽化が懸

念され、頻繁な漏水・補修対策が必要

になる。 
 
ケース 2 の場合のメリット 

1.  目標年の 2025 年において老朽化の懸

念がなくなる。 

2.  適切な設計による空気弁や減圧弁の

設置により、漏水・補修対策が減少す

る。 

ケース 2 を実施する場合の条件 

1.  アクセス道路を整備する必要がある。
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取水施設 

ヴァイリマ給水区域 

整備項目 

1.  適切な維持管理を行う。 

2.  目標年度の 2025 年には、劣化が

激しくなることが予想されるた

め、補強整備することが望まし

い。 

3.  導水管に空気を吸い込みにく

い、適切な取水施設とする。 

整備実施する場合のメリット 

1.  目標年の 2025 年において、取

水施設の老朽化の懸念がなく

なる。 

2.  適切な取水施設となる。 

現状 

1.  アクセス道路が整備されている。 

2.  建設後 20 年以上経過し、コンクリー

トが劣化しているが、現状では構造的

な問題はなく機能している。しかしな

がら、目標年度の 2025 年には、劣化

が激しくなることが予想されるため、

補強整備することが望ましい。 

3.  導水管に空気を吸い込み易い。 

導水管 
（取水堰～新規浄水場） 

現状 

1.  アクセス道路が整備されている。 

2.  アクセス道路下にあり、予備調査時

には状況が判明できなかった。 

3.  建設後 20 年以上経過し、老朽化して

いることが想定される。 

整備項目 

ケース１   

1. 漏水箇所を新規管路に更新する。 

ケース 2  

1. 建設後 20 年以上経過し、目標年度の

2025 年には老化が激しく、漏水が多く

なることが予想されることから、全管

路を更新する。 

概略設計時の調査・収集事項 

1.  導水管の老朽化、漏水状況の調査。 

2.  導水管の建設ルートの地形測量及び縦

断測量。 

給配水管 

現状 

1. 建設後 20 年以上経過し、老朽化し

ている。 

2. SWA の標準設計や施工基準が適用

される前に建設され、減圧弁が適

正に配置されてないため、高圧力

による漏水が多く、SWA 維持管理

チームは、日常的に漏水補修に追

われている。 

3. 既存管路の一部は、道路下ではな

く農地下に敷設され、かつ漏水が

多い

整備項目 

ケース１ 

全てサモア側の負担とする。 

ケース 2 

水道メーターまでを無償で実施す

る。 

ケース 3 

管材やメーター等の資材を無償で供

概略設計時の調査・収集事項 

1.  既存管路の現状調査： 

 1)既存管路の漏水状況の調査。 

 2)既存管路の補修実績の入手。 

2.  試掘による既存管路の老化状況の調査。

3.  GIS 図による路線踏査。 

4.  管路路線上の縦断測量及び横断測量の

実施。 

概略設計時の調査・収集事項 

1. 雨期の濁度測定結果の入手。 

2. 雨期及び乾期の流量測定。 

ケース１の場合のメリット 

1.  工事費用が少ない。 

2.  工期を短縮できる。 

ケース１の場合のデメリット 

1.  目標年の 2025年において老朽化が懸念

され、頻繁な漏水・補修対策が必要に

なる。 

ケース 2 の場合のメリット 

1.  目標年の 2025年において老朽化の懸念

がなくなる。 

2.  適切な設計により必要となる空気弁等

の設置により、漏水・補修対策が減少

する。 

ケース 2 を実施する場合の条件 

1.  既存管路の老化、漏水状況を把握する。

整備ケース１ 

1.  SWA は予算確保が困難であり、給配水

管の整備はなされないことが懸念され

る。 

2.  目標年の 2025 年には給配水管の老朽化

が激しく、管路からの漏水が増加するこ

とが懸念される。 

整備ケース２ 

1.  水道メーターまでを無償とし、宅地内工

事だけをサモア側とすることで、所定工

期内の工事が可能となる。 

2.  所定の工期内に、無償による援助の効果

が発現されることが、期待される。最も、

望ましいケースである。 

整備ケース３ 

1.  管材の供与を行い、工事をサモア側とす

る場合、工事費の予算確保が適切にでき

るか懸念される。 

2.  サモア側の工事が、所定の工期内に完工

するか懸念される
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ヴァイヴァセウタ給水区域 

給配水管 

現状 
1. 建設後 20 年以上経過し、老朽化している。 
2. SWA の標準設計や施工基準が適用される前に建設さ

れ、減圧弁が適正に配置されてないため、高圧力によ

る漏水が多く、SWA 維持管理チームは、日常的に漏水

補修に追われている。 
3. 既存管路の一部は、道路下ではなく農地下に敷設され、

かつ漏水が多い。 

整備項目 
ケース１ 
全てサモア側の負担とする。 
ケース 2 
水道メーターまでを無償で実施する。 
ケース 3 
管材やメーター等の資材を無償で供与し、工事は

サモア側負担とする。 

概略設計時の調査・収集事項 
1. 既存管路の現状調査： 

1) 既存管路の漏水状況の調査。 
2) 既存管路の補修実績の入手。 

2. 試掘による既存管路の老化状況の調査。 
3. GIS 図による路線踏査。 
4. 管路路線上の縦断測量及び横断測量の実施。 

整備ケース１ 
1. SWA は予算確保が困難であり、給配水管の整備はなされないこ

とが懸念される。 
2. 目標年の 2025 年には給配水管の老朽化が激しく、管路からの漏

水が増加することが懸念される。 
整備ケース２ 
1. 水道メーターまでを無償とし、宅地内工事だけをサモア側とす

ることで、所定工期内の工事が可能となる。 
2. 所定の工期内に、無償による援助の効果が発現されることが、

期待される。最も、望ましいケースである。 
整備ケース３ 
1. 管材の供与を行い、工事をサモア側とする場合、工事費の予算

確保が適切にできるか懸念される。 
2. サモア側の工事が、所定の工期内に完工するか懸念される。 
3. 無償の援助の工期内の発現が懸念される。 
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Appendix-1 大村専門員によるファガリィ浄水場（急速ろ過）の 
問題分析資料 

Samoa Water Authority 

Comments on Package Rapid Sand Filtration Plant 

23 September 2012 

The JICA mission visited the Fagalii water treatment plant (the plant) on 20 September 2012 

and evaluated the plant as follows. Dimensions were derived from FARMEX 

technologies/SUPERIOR filtration limited drawings. The plant was in operation without dosing 

of coagulant at the time of visit. The mission was informed that the plant has a capacity of 

60m3/hr with single series of flocculation/sedimentation processes and a single filter. However 

the above drawings indicate double series of flocculation/sedimentation processes for 60m3/hr 

production with a single filter. Therefor three cases of flocculation/sedimentation processes are 

discussed in this paper; namely 40m3/hr and 60m3/hr respectively with single series of 

flocculation/sedimentation processes, and 60m3/hr with double series shown as 30m3/hr 

capacity.   

 

1. Flocculation column 

Dimensions: Height: 7600mm, Diameter: Approx.0.5m, Capacity: 1.49m3     

Detention time: 2'14" at 40m3/hr, 1'30" at 60m3/hr, or 3' at 30m3/hr 

Comment: Detention time is too short to grow settlable flocks. Flocculation cannot be expected 

unless an in‐line static mixer is built therein.   

 

2. Sedimentation tank 

Shape: An inverted quadrangular and a cuboid thereon with a capacity of approx.11m3 

(including sludge hopper), depth of approx.3.7m and a top area of approx.4m by approx.2m 

Settling device: Lamellar settling tubes 

Detention time:    15' at 40m3/hr, 10' at 60m3/hr, or 20' at 30m3/hr          (Approx.10m3 is 

expected to function as a sedimentation tank excluding a hopper of 1m3.) 
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Comment: Although the sedimentation tank is equipped with Lamellar settling tubes and high 

water temperature contributes settling, detention time is too short. More than half hour to one 

hour will be required for an ideal settling process. 

 

3. Rapid sand filter 

The filter is characterized by automatic backwashing with filtrate stored in the upper part of 

filter column. 

Dimensions: Height:    4100mm (up to filtrate outlet)      Diameter: Approx.3m (filter media 

surface area of 7m2) 

Filtration velocity: 137m/day at 40m3/hr or 205m/day at 60mr/hr 

Filter media: Sand (Effective diameter and uniformity coefficient unclarified) 

Backwash water volume available: Approx.17.5m3 (or 2.5m3/m2) 

Backwash rate: 0.63m3/m2/min if backwashing takes 4' or 0.42m3/m2/min at 6' backwashing 

time. 

Comment: Under tropical climate, backwashing is a key for sustainable operation of a water 

treatment plant. The applied backwash rate may be appropriate in higher latitude area, but 

more intense backwashing is required to compensate lower viscosity under high water 

temperature. For comparison of backwash design, "Design Criteria 2000" of the Japan Water 

Works Association is referred: 

  ‐ Backwash rate: 0.6 ‐ 0.9m3/m2/min (at water temperature 20degreesC)   

      0.65 ‐ 0.99m3/m2/min (compensated for 30degreesC)    ‐ 

Backwash time: 4 ‐ 6 min           

‐ Filter media: Sand with effective diameter of 0.6mm and uniformity coefficient of 1.3 

(For more coarse sand, higher backwash rates are recommended.)     

From the criteria, required backwash water volume can be calculated as follows: 

  ‐ 2.4 ‐ 5.4m3/m2 at 20degreesC 

  ‐ 2.6 ‐ 5.9m3/m2 at 30degreesC 
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  The plant has slightly smaller volume of backwash water of minimum requirement and there is 

no way to increase it reflecting raw water conditions. Lower intensity of backwashing will result 

in uncleaned sand particles or very fine turbid substance remaining in filter media, which will 

shorten the filter running time and form mud balls. 

Since the filter has no window for visual inspection of surface or inside of filter media, mud 

balls or breakthrough can not be easily found. 

4. Conclusions 

4.1 Flocculation process seems insufficient as pretreatment for rapid sand filtration because of 

short time and lack of appropriate mixing mechanism. 

4.2 Sedimentation process also seems insufficient as pretreatment for rapid sand filtration 

because of short detention time. 

4.3 The plant design achieved compactness with sacrificing functions of flocculation and 

sedimentation processes. The filter design also achieved automatic backwashing without valves, 

pumps and an elevated tank but the applied backwashing rate is considered low under local 

conditions.   

4.4 Just after the commissioning, the plant may have provided clean water of acceptable 

turbidity because of functioning filter loaded with turbidity carried over from pretreatment 

processes. As the worst scenario, however, unfunctioning pretreatment and incomplete 

backwashing will cause long‐term impact on filtration process causing frequent backwashing or 

unacceptable turbidity of filtrate.   

4.5 The plant does not have sludge and washwaste  treatment  facilities.    The mission has no 
knowledge on  legal restrictions on this scale of a plant by the national environmental  law but 
the JICA environmental guidelines will require examination of such waste treatment.     
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Appendix-2 Apia Water Distribution Quick Fix List 
ID Description Purpose Zone Progress / Plan Priority

1
Repair Fuluasou JR WTP Outlet meter Allow for water balance and

nightime water loss assessments
 Fuluasou
JR

SWA performed work 8 August
1

2

Replace Alaoa WTP Outlet meter Allow for water balance and
nightime water loss assessments

Alaoa Work performed 9 November using
second hand meter. Requires new
installation

1

3
Replace Malololelei WTP Outlet meter - Allow for water balance and

nightime water loss assessments
Malololelei Completed 1

4
Replace  Vaitele Reservoir  Outlet Meter - Allow for water balance and

nightime water loss assessments
Fuluasou
(JR)

Completed 1

5

Move Vaitele Reservoir float control from
halfway down reservoir to top water level

To enable improved use of the
reservoir storage volume

Fuluasou
(JR)

When flows are low it never fills up. We
also have Vaitele Uta who are
connected before the tank and don’t get
water while it is filling up. When it does
manage to fill up we have enough water
being supplied from the intake.

1

6
Repair/Replace  Mt Vaea Reservoir Outlet
Meter

Allow for water balance and
nightime water loss assessments

Alaoa Completed Jan 2012 1

7

Replace/repair Apulua Heights bulk meter -
complete

Allow for water balance and
nightime water loss assessments

Alaoa Work performed 9 November using
second hand meter. Requires new
installation

1

8

Repair the two bulk meters in Fuluasou
chamber

To allow for loss assessments to be
made on large diameter watermains
downstream

Fuluasou
(JR)

Completed Jan 2012
1

9
Repair/Replace  Toomatagi Reservoir Outlet
Meter - complete

Allow for water balance and
nightime water loss assessments

Alaoa Planned for Dec 2012
1

10

Replace/repair Toomatangi Heights bulk meter
and re-set PRV

Allow for water balance and
nightime water loss assessments
and to reduce pressures and losses

Alaoa Planned for Dec 2012
1

11

Replace/repair Vaitele Fou subdivision two bulk
meters and re-set PRVs - complete

Allow for water balance and
nightime water loss assessments
and to reduce pressures and losses

Fuluasou
(EU)

Completed
1

12
Install 50 mm meter on Maota DMA zone
bypass

Allow for water balance and
nightime water loss assessments

Fuluasou
(EU)

1

13
Repair Mt Vaea Reservoir Inlet Control Valve Stop Reservoir overflowing Alaoa Replace with Cla-val Altitude valve.

Planned for Dec 2012.
1

14
Repair Toomatagi Reservoir Inlet Control Valve Stop Reservoir overflowing Alaoa Temporary works performed on 16

September
1

15
Rehabilitate and service Malololelei BPT # 2
Inlet Valve and purchase PRV spare parts

Stop break pressure tank
overflowing

Malololelei Complete. Work performed on 15
September

1

16
Rehabilitate and service Malololelei BPT # 4
Inlet Valve-Work Completed by SWA

Stop break pressure tank
overflowing

Malololelei Complete. Work performed on 15
September

1

17
Rehabilitate and service Malololelei BPT # 5
Inlet Valve - complete

Stop break pressure tank
overflowing

Malololelei Complete. Work performed on 15
September

1

18

Rehabilitate and service Malololelei BPT # 6
Inlet Valve

Stop break pressure tank
overflowing

Vailima Investigate appropriate valve for
untreated water - Work planned for Dec
2012

1

19

Rehabilitate and reset the downstream
pressure of the Lelata PRV-Work Completed
by SWA

to provide lower and more constant
downstream pressures from this
valve reducing losses

Alaoa -
Toomatangi

Complete. Work performed on 15
September 1

20

Rehabilitate and reset the downstream
pressure of the Faatoia PRV-Work Completed
by SWA

to provide lower and more constant
downstream pressures from this
valve reducing losses

Alaoa -
Toomatangi

Complete. Work performed on 15
September 1

21

Rehabilitate and reset the downstream
pressure of the Fagalli  PRV-Work Completed
by SWA

to provide lower and more constant
downstream pressures from this
valve reducing losses

Alaoa -
Toomatangi

Complete. Work performed on 15
September 1

22

Rehabilitate and reset the downstream
pressure of the Vaitele-Uta  PRV-Work
Completed by SWA

to provide lower and more constant
downstream pressures from this
valve reducing losses

Fuluasou
(JR)

Complete. Work performed on 14
September 1

23

Rehabilitate and reset the downstream
pressure of the Vaiusu Road  PRV-Work
Completed by SWA

to provide lower and more constant
downstream pressures from this
valve reducing losses

Fuluasou
(JR)

Complete. Work performed on 14
September 1

24

Rehabilitate and reset the downstream
pressure of the Talimatau PRV-Work
Completed by SWA

to provide lower and more constant
downstream pressures from this
valve reducing losses

Fuluasou
(JR)

Complete. Work performed on 14
September 1

25
Install Isolation valves at Malololelei BPT # 6 Stop Malololelei treated water and

Vailima raw water mixing in BPT # 6
Vailima/Mal
ololelei

Completed
1

26

Install PRV, Isolation valves, bulk meter and
strainer downstream of the Malololelei BPT # 2

To reduce excessive pressures in
the vicinity of Victoria and Bermad
Ave

Malololelei Bernard Ave is upstream of BPT 2.
Works to coincide with System
Redesign.

2

27

Install 3 PRVs, Isolation valves, bulk meter and
strainer downstream of the� Afiamalu Intake

To reduce excessive pressures in
the vicinity of  the Afiamalu Intake
and the Malololelei Water Treatment
Plant access road

 Afiamalu Investigate appropriate valves for
untreated water - Work planned for Feb
2013

2

28

Install 3 PRVs, Isolation valves, bulk meter and
strainer downstream of the  Tapatapao Intake

To reduce excessive pressures in
the vicinity of  the Tapatapao Intake
and Suisega

Tapatapao Investigate appropriate valves for
untreated water - Work planned for Feb
2013

2

29

Set the downstream pressure of the Vaitele Rd
PRVs

to provide lower and more constant
downstream pressures from these
two new valves reducing losses

Alaoa - Mt
Vaea

Parts have been ordered for PRV
service - Works planned for November
2012

2

30

Rehabilitate Malololelei BPT # 1  included new
roof, control valve assembly, outlet meter and
150 mm pipe work and valving

To double the existing to storage
and to reduce and stabilise
pressures

Malololelei Land issues need to be resolved first as
was the reason it was
decommissioned.

2
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ID Description Purpose Zone Progress / Plan Priority

31

Install 2 PRVs,  Isolation valves, bulk meter
and strainers between  Vailele Fou and Vailele-
Uta

To reduce excessive pressures in
the vicinity of Vailele Fou and
Vailele-Uta

Vailele Need to procure PRVs. Should
coincide with installation of Rapid sand
plant as water is currently untreated.

2

32

Install 1 PRV, isolation valves, bulk meter and
strainer Vailima network

To reduce excessive pressures in
the Vailima raw water main 470 m
upstream of  Malololelei BPT # 6

 Vailima Need to investigate appropriate prv for
untreated system. Work planned for
Feb 2013

2

33

Install 1 PRV, isolation valves, bulk meter and
strainer above Vaivase-Uta network

To reduce excessive pressures in
the Faleolefee raw water main 500
m upstream of  T junction at village

Faleolefee Need to investigate appropriate prv for
untreated system. Work planned for
Feb 2013

2

34
Install sluice valves in various locations due to
extensive leaks

To reduce loses and allow PZ
isolation to be completed

All zones On going 2

35
Install Isolation valves, bulk meter and strainer
downstream of the  Vailima PRV

Allow for water balance and
nightime water loss assessments

Malololelei Work planned for Feb 2013 2

36
Install Isolation valves, bulk meters and strainer
downstream of the Lelata PRV

Allow for water balance and
nightime water loss assessments

Alaoa -
Toomatangi

Work planned for Mar 2013 2

37
Install Isolation valves, bulk meters and strainer
downstream of the  Faatoia PRV

Allow for water balance and
nightime water loss assessments

Alaoa -
Toomatangi

Work planned for Mar 2013 2

38
Install Isolation valves, bulk meters and strainer
downstream of the  Fagalli  PRV

Allow for water balance and
nightime water loss assessments

Alaoa -
Toomatangi

Work planned for Mar 2013 2

39

Install DMA meters and isolation valves in
Alaoa low level area to create six separate
DMAs

Allow for water balance and
nightime water loss assessments in
Toomatagi and Mt Vaea PZs

Alaoa - Mt
Vaea

Work planned for Mar 2013
2

40

Re alignment of customer billing routes to align
with DMA boundaries  OR Include DMA ID in
billing data

To allow for detailed analysis of
UFW to be completed

All zones In progress
2

41

Field investigation of treated water customer
meter sites  where zero readings have been
recorded for active customers , where required
replace, or move meter to berm

To allow for billing of treated water
used by customers

All zones In progress

2

42

Install wedge wire screens on all raw water
intakes

to reduce blockages and the effects
that repeatedly opening these mains
have on pipeline systems (air
entrainment, bursts etc)

Fagalli,
Vailele,
Tapatapao,
Vailima

No progress

1

43
Install air release valves of Tapatapao main
between the intake and fork in road

to increase efficiency and reduce
losses in this raw main

Tapatapao Work planned for Nov 2012 1

44 Install air release valve at Vailima intake to increase efficiency of this intake Vailima Work planned for Nov 2012 1

45

Install air release valve at 5 locations in  Alaoa
bulk transmission mains  & in  Moamoa and
Ululoloa

to increase efficiency of this intake
9' Alaoa Intake, Vaitele Bridge,
Toomatagi branch valve, Hospital
chamber  and lower Alaoa PC pond
valve,

Alaoa Work planned for Nov 2012

1

46
Replace/Install air release valve at Vialele
intake

to increase efficiency of this intake Vailele Work planned for Nov 2012 1

47
Replace large sections of the Malololelei 150
mm watermain

To immediately reduce losses in
this watermain

Malololelei Completed 1

48

Utilise disconnection teams to locate and
repair all visible surface leaks

to immediately reduce losses and
allow for detailed leak detection
methods to be employed

All zones In progress
1

49

Repair Alaoa Spring Box # 2 Southeastern
corner

Stop major losses from this tank.
Currently all flows from upper spring
are being lost.

Alaoa
Springs

Completed August 2012
3

50

Clean out silt from Alaoa spring Box # 1 and
#2 - replace with geotextile "MUDSTOP" and
layer of 150 mm to 250 mm thick clean gravels
less than 25mm diameter sourced on-site

Reduce turbidity during high rainfall
periods

Alaoa
Springs

All works for Magiagi scheme are on
hold - SWA staff being attacked by
residents. 3

51

Replace Magaigi BPT#1 & Repair Magaigi
BPT#2 Inlet CV

Replacement of damaged BPT # 1
with 200 m3 tank Stop overflowing of
these  tanks

Alaoa
Springs

All works for Magiagi scheme are on
hold - SWA staff being attacked by
residents.

2

52

Install Air Valve at Magiagi BPT #1 - complete Increase flow from springs to tank
and stop leakage from hole in
pipeline next to tank

Alaoa
Springs

Completed 23 September
3

53
Install Air Valves (3) on Alaoa Springs
watermain

Increase flow to Magaigi- reducing
losses

Alaoa
Springs

Everytime airvalves are installed
Magiagi removes them

3

54

Replace 6 m 250 mm PVC including Isolation
valve in buried river crossing immediately
adjacent to  Alaoa Spring box # 2

Increase security if supply from this
source- reduce vulnerability from
flooding

Alaoa
Springs

All works for Magiagi scheme are on
hold - SWA staff being attacked by
residents.

3

55

Install gabion baskets along spring box # 2
side approximately 20 m requires protection

Increase security if supply from this
source- reduce vulnerability from
scour during flooding

Alaoa
Springs

All works for Magiagi scheme are on
hold - SWA staff being attacked by
residents.

3

56

Temporary Repair and restrain 150 mm Alaoa
Springs pipeline approx 500 m from BPT #1

Increase flows to Magaigi village.
Currently this main is throttled to
reduce potential for bursts due to
unrestrained pipeline.

Alaoa
Springs

All works for Magiagi scheme are on
hold - SWA staff being attacked by
residents.

3

57

Paint all Closed Pressure Zone  Isolation
Valves RED - paint market posts

To stop opening of adjacent
pressure zones thereby stopping
the mixing waters from different
treatment plants and high and low
pressures

All
Resource
zones 4

58

Grit/silt removal from all hydrant and valve
boxes - using vacuum loading truck

To enable the operation of
watermain line valves and to enable
an audit of the capacity and
operability of the existing fire
hydrants to be made

All
Resource
zones 2
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ID Description Purpose Zone Progress / Plan Priority

59

Creating Blocksheets From updated GIS To increase the efficiency and
operation of network repairs and
record keeping

All
Resource
zones

Ongoing
4

60

Increase LDT staff by at least three staff To increase LDT  capacity and
reduce losses ASAP

All
Resource
zones

Complete
1

61

 Training of existing LDT staff in the use of
Primayer advanced leak correlation and ground
microphone techniques.

To increase LDT  capacity and
reduce losses ASAP

All
Resource
zones

In progress
1

62

Vehicular support for LDT To increase LDT  capacity and
reduce losses ASAP

All
Resource
zones

Complete
1

63

Technical equipment support for LDT-
Hydraulic modelling software and training,
pressure monitoring equipment and insertion
water meters

To increase LDT  capacity in water
loss reduction through hydraulic
modelling, pressure monitoring and
flow measurement to reduce losses
ASAP

All
Resource
zones

In progress

1

 
出典：SWA 提供（Mr.Martin） 
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Appendix-3 SAMOA WATER AUTHORITY - LONG TERM DEVELOPMENT 
WORKS – PROGRESS WATER SCHEMES – APIA URBAN AREA 

 
ID DESCRIPTION PROGRESS SCHEME

MP-1 Replace 1.8km of DN150 AC water main on Talimatau 
Road from Asi Street to Tulaele Road

Tender in progress Fuluasou 

MP-2 Replace 915m of DN300 PVC water main on Maugafolau 
Road from Seesee chamber to USP intersection

Complete  Fuluasou 

MP-3 Replace 1.7km of DN150 AC water main on Maugafolau 
Road from Seesee chamber to Moamoa DMA meter 
chamber intersection 

Complete  Fuluasou 

MP-4 Replace 2.7km of DN150 AC water main on Lotopa Road 
from USP to Vaitele Road. 

Complete  Fuluasou 

MP-5 Replace 1.3km of DN100 GI water main on Moamoa Road 
from Vaitele Road to start of PVC mains

Tender in progress Fuluasou 

MP-6 Replace 700m of DN150 AC water main on Ifiifi Street 
from Beach Road to Vaiitele Road

In Investment 
Plan 2014/15

Alaoa 

MP-7 Replace 920m of DN100 AC water main with DN150 PVC 
on Vaea Road to Vaitele Road 

In Investment 
Plan 2014/15

Alaoa 

MP-8 Replace 600m of DN150 PVC water main on Fugalei Street 
from Savalalo Bridge to Beach Road intersection

In Investment 
Plan 2014/15

Alaoa 

MP-9 Replace water main on Beach Road from Sogi to Port In Investment 
Plan 2013/14

Alaoa 

MP-10 Replace DN150 GI, AC & PVC water main from Fagalii & 
coast road to Vailele isolation 

In Investment 
Plan 2013/15

Alaoa 

MP-11 Replace DN150 GI, AC & PVC water main from Fagalii & 
coast road to beach isolation valve adjacent to Aggie Grey’s 
Hotel 

In Investment 
Plan 2013/14 

Alaoa 

MP-12 Realignment of Tapatapao water mains off private property Potential JICA 
Project

Tapatapao 

MP-13 Apia Port fireman upsizing In Investment 
Plan 2014/15

Alaoa 

MP-14 Various GI pipe line replacements Continuous 
progress

Malololelei 

MP-15 Afiamalu water mains replacements Last priority Afiamalu
MP-16 Installation of bypass at Mt. Vaea of both inlet CV & outlet 

meter 
In Investment 
Plan 2013/14

Alaoa 

MP-17 Replacement Maagiagi water mains Raw water from springs 
to BPT #1 & from BPT #1 to Toomatagi

On hold Maagiagi 

MP-18 Replacement Vailele principal water mains Tender being 
prepared

Vailele 

MP-19 Repair & monitoring reservoirs – replacement of all 3 SR 
ladders / installation water depth gauges – SMS capacity

In Investment 
Plan 2015/16

Alaoa & Fuluasou 

MP-20 Vaivase-uta water main replacements Potential JICA 
Project

Faleolefee 

MP-21 Drill a bore adjacent to Fagalii WTP to provide capacity 
during dry seasons – requires further investigations

No further 
investigation yet

Fagalii 

MP-22 Prepare standard water meter / PRV chamber design with 
sufficient ingress / egress and safety features operable by 
one person 

In progress All Areas 

MP-23 Exclude all 15mm & 20mm PVC from new connections 
using HDPE only 

Planned to start 
now

All Areas 

MP-24 Structural Inspection of Mt. Vaea reservoir Alaoa
出典：SWA 提供（Mr.Martin） 
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Appendix-4 SAMOA WATER AUTHORITY-STATEMENT OF FINANCIAL 
PERFORMANCE FOR THE YEAR ENDED 30 JUNE 2011 

 
出典：Samoa Water Authority Annual Report July 2010-June 2011 
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Appendix-5 SAMOA WATER AUTHORITY-STATEMENT OF FINANCIAL 
POSITION AS AT 30 JUNE 2011 

 
出典：Samoa Water Authority Annual Report July 2010-June 2011 
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Appendix-6 SAMOA WATER AUTHORITY-STATEMENT OF CHANGES TO 
EQUITY FOR THE YEAR ENDED 30 JUNE 2011 

 
出典：Samoa Water Authority Annual Report July 2010-June 2011 
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Appendix-7 SAMOA WATER AUTHORITY-NOTES TO FINANCIAL STATEMENTS 
FOR THE YEAR ENDED 30 JUNE 2011 

 
出典：Samoa Water Authority Annual Report July 2010-June 2011 
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Appendix-8 輸入農薬リスト 
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Appendix-9 SROS 分析価格表 
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1/15

/
2012 10 2
SWA

SWA Ms. Heseti Sione (Commercial Manager)

SWA Calcium Hypochlorite:
2011 6

2011 3 2011

220 /
250 /

250S$/ ( 40kg)
570S$/ ( 50kg)

250 x 570S$ 142,500S$ 500

                                        

2012 10 3
SWA

SWA Mr. Kolone Tikeri (Manager-Corporate Management)

SWA
SWA SWA

Mr.Kolone Tikeri
Manager of Corporate Management
SWA
Tel:685-20409
e-mail:Kolone@swa.gov.ws

(1) 
On the job 
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SWA

SWA 1 2

SWA

(2) 
SWA

                                          

2012 10 5
SWA

SWA Mr. James (Leak Detection, Engineer) 

SWA
SWA SWA

Mr. James
Engineer,  Detection
SWA
e-mail: james@swa.gov.ws

SWA

JR

3 5
10

2012 7 8
/
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2012 10 9
SWA

SWA Mr. James (Leak Detection, Engineer)

SWA

Mr. James 
Engineer,  Detection
SWA
e-mail: james@swa.gov.ws

SWA

SWA 220SAT 7,700
400SAT SWA

SWA

PVC 5m 10SAT

2012 10 10
SWA

SWA

SWA Non-Revenue Water: NRW

Dr. Martin O Dell  
Institutional Development Adviser
SWA
e-mail: martin@swa.gov.ws

(1)NRW
SWA

EU
MIS Management Information System

MIS
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NRW MIS SWA
NRW

(2))NRW
NRW
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2012 10 10
SWA

SWA Dr. 

SWA
Dr. Martin O Dell  
Institutional Development Adviser
SWA
e-mail: martin@swa.gov.ws

2011 Population in Core Area

1.
2010:1,822
2020:2,013
2025:2,115

2.
2010:2,240
2020:2,470
2025:2,590

40m3/hr
                                                                                 

2012 10 3 13:00 13:30
SWA

SWA Ms. Levaai Toremana (Manager, Rural Operations Division)

Mr. Ekiumeni
Ekiumeni

SWA
1 2009 9
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2 SWA

3 SWA

SWA WTP

a) 3,000 5
b) 10,000 1

SWA

2012 10 4 15:30 16:30
SWA

SWA Mr. Tim (Chief, Environmental Business Unit: EBU)

SWA

EBU

EBU
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2012 9 24 13:30 16:00
MNRE

SWA

JICA
MNRE

MNRE
Ms. Ferila Brown
Principal Sustainable Development
PUMA
Tel: 67200
e-mail: ferila.brown@mnre.gov.ws

Ms. faanimo Rati Warren
Principal Valuer
Land Management Division
Tel: 67200 ext 219
e-mail: faanimo.warren@mnre.gov.ws

Mr. Leulusoo. A. Maualaivao
Principal Land Govt.
Land Management Division
Tel: 67200 ext 216
e-mail: Leulusoo.maualaivao@mnre.gov.ws

(1)
(2) EIA Application Letter PUMA

(3) PUMA EIA Preliminary EIA
(4) Preliminary EIA 3
(5)

(6)
(7) Customary Land 
(8) 3
(9) Land Title Court 8

2012 9 25 09:30 12:00
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SWA
SWA SWA

JICA
SWA

SWA
Ms. Masina Ngau Chun
Technical Division
Masina@swa.gov.ws
Tel: 20249
Cell: 7785076

Peter Lokeni
Corporate and Sector Coordination Unit
Peter@swa.gov.ws
Tel: 20409

(1) SWA EIA EIA

(2) PUMA
1 SWA PUMA
2 PUMA Agreement Form SWA
3 SWA Long Term and Short term Impact Landowner Agreement (PEAR)

PUMA
4 PUMA Works & Projects Agreement
5 Tender Board

(3) PUMA EIA Preliminary EIA (Preliminary Environmental Assessment 
Report: PEAR) 3 SWA PEAR

(4) PEAR

(5) 1
(6)

90%
(7)

(8) 3
(9) SWA Environmental Business Unit Vaitele

4
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2012 10 2 10:00 16:30
Ministry of Woman, Community and Social Development, FAO, Scientific Research Organization of 
Samoa (SROS) 

SWA

JICA

1. Ministry of Woman, Community and Social Development 
Ms. Amitvahai Laumua,
Principal Water Section, Internal Affairs Division
mleavai@yahoo.com

(1)

(2)

(3)
(4) Stakeholder Meeting
(5) Stakeholder 

Meeting

2. FAO
Mr. Dirk Schulz
Food & Nutrition Officer, Sub-Region Office for the Pacific Islands (SAP)
Dirk.Schulz@fao.org

(1) Mr. Kelvin Helps

(2) FAO
(3) SROS SROS
(4)
(5)
(6) KEW Consult Ltd

SWA CEO Mr. Latu Kupa
(7) UNDP
(8) WHO

3. Scientific Research Organization of Samoa (SROS)
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Mr. Pousul Dr. Fiame Leo
Principal Research Officer
Fiame.leo@sros.org.ws

(1) SROS ISO 17025 ISO
(2) SROS
(3)
(4)
(5)

HPLC
GC
GLC
AAS 
UV-Spectrometer

(6) 10
(7)
(8)
(9)

University of South Pacific in Fiji
(10) JICA SROS CEO

2012 10 4 09:00 15:00
MNRE PUMA, MNRE Land Management Division

SWA

JICA
Questionnaire

1. Ms. Felira, PUMA 
(1)
MNRE CORPORATE PLAN 2008 2011 (May 2008) 

(2) EIA PEAR
1) PEAR
2) EIA
3) PEAR EIA

PEAR: Vailele Water Treatment Plant & Associated Works, SWA & EU, August. 2011
EIA: Relocate and Upgrading of the Apia Wharf Tank Farm, Ministry of Finance, December, 2011

4) EIA PEAR
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(3)
Land Law Ms. Ferila

2. Ms. Warren, Land Management Division
(1) Land Lease 
1)

2) MNRE Land Management Division
MNRE

3) MNRE

4) MNRE Savali

5) Lands and Titles Court
6) Lands and Titles Court
7) DRAFT MNRE

8) CEO MNRE Minister MNRE
9)
10) MNRE Corporate report & State of the Environment Report

Mr. Tuiplo Schuster
tuiplo.schuster@mnre.gov.ws

2012 10 5 10:00 12:00
Ministry of Agriculture & Fisheries, SWA Legal Advise

SWA

JICA

1. Mr. Fata A. Faning 
Head of Crop Department
Ministry of Agriculture & Fisheries
Crops Division Central Office
Fata.faning@maf.gov.ws
Tel: 20605
Cell: 720288
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(1) List of agricultural chemicals used in Samoa, including pesticides, herbicides, and fertilizers with amounts
(used or imported)

(2) Their trade names and chemical constituents
(3) References to the river pollution due to agricultural chemicals in Samoa
(4) Agricultural chemicals in target three (3) areas (Tapatapao, Vailima, Vaivase-uta)

2. Ms. Mele Hunter-Betham
SWA Legal Adviser
Tel: 20409
mele@swa.gov.ws

Vaivase-uta
SWA

EPC

SWA

2012 10 8 14:00 14 30
JICA

SWA

JICA

48 District
Mayor
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2012 10 9 10:00 15:00
MNRE Land Management Division, Ministry of Agriculture

SWA

JICA
Governmental Land 

1. Governmental Land 
MNRE Land Management Division 3
Ms. Filisita Ikenasio-Heather, Assistant Chief Executive Officer, Land Management Division
Tel: 23800 ext 206
e-mail Filisita.Heather@mnre.gov.ws

Mr. Aufai Uesile Amuimuia, Senior Customary Land Lease Officer
Tel: 23800 ext 7249517
e-mail: Aufai.Uesile@mnre.gov.ws

Mr. Leulusoo, Land Management Division

(1) SWA Governmental Land

1 MNRE Land Board
2 Land Board MNRE
3
4
5 Governmental Land Lease Condition 2
6 Governmental Land Lease Condition 1 Customary Land

(2) Lands Survey and Environmental Act 1989
(3) Customary Land Section 6 of the Alienation of Customary Land Act 1965
(4) 3

2. Mr. Fata, Ministry of Agriculture 
(5) Draft National Chemicals Management Strategy 2007-2017
(6)

2012 10 10 09:00 14:30
Ministry of Agriculture, MNRE Land Management Division 

SWA
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JICA

1. Mr. Fata, Ministry of Agriculture 
(1) Miss. Talei, Quarantine office
(2)
(3) Mr. Talei

2. Ms. Retti Warren, MNRE Land Management Division
(1) PEAR 3
(2) Free Land

2012 10 11 09:00 12:00
MNRE PUMA, MNRE Environment and Conservation Division, Ministry of Woman,

SWA

JICA

1. Ms. Felira, PUMA
MNERE : Disaster Management Davison

2. Ms. Amitvahai Laumua, Ministry of Woman, 
(1) Uplou District
(2) Mayor (250 Tara/2 weeks)
(3) Mr. Maulolo Awosa

Tel:7208413
maulolo@lesawoa..net
maulolo@fatuaiupu.ws

3. Mr. Taua Latu Afiga, Principle Marine Conservation Office, Division of Environment and Conservation 
Division, MNRE
Cell: 726 1443
latu.afiga@mnre.gov.ws

MNRE Corporation Report State of Environment Report
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2012 10 12 11:00 15:00
SWA

SWA Mr. Philip Dr. Martin, Ms. Masina, Ms. Pearl

JICA
SWA

1.

SWA

2. Ms. Masina ,Ms. Pearl, SWA

PEAR
Alaoroa 2 1

Tafaigata Landfill
Tafaigata Landfill

JICA
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