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MINUTA DE LA EVALUACION CONJUNTA
SOBRE
LA COOPERACION TECNICA DEL JAPON
PARA
EL PROYECTO “FORTALECIMIENTO ESTRUCTURAL DEL
DESARROLLO RURAL INTEGRAL SOSTENIBLE PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA
EN LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO” DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La Misién Japonesa de Evaluacién Final, conformada por la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon denominada (en adelante “JICA”), y liderada por el Dr. Narihide Nagayo
llamada (en adelante “Equipo Japonés™), ha visitado la Republica del Ecuador (en adelante “Ecuador”)
del dia 25 de julio al 12 de agosto de 2010, con el objeto de llevar a cabo la evaluacién final conjunta del
Proyecto “Fortalecimiento Estructural del Desarrollo Rural Integral Sostenible para la Reduccion de la
Pobreza en la Provincia de Chimborazo™ de la Repiiblica del Ecuador, (en adelante “Proyecto™) y hacer
intercambio de opiniones sobre las actividades que se realizardn antes de terminar el Proyecto.

El Equipo de Evaluacién Conjunta conformado por los miembros de la Misién de JICA y del
comité evaluador ecuatoriano, fue creado con el propésito de realizar la Evaluacion Final Conjunta y
hacer recomendaciones necesarias a sus respectivos gobiernos.

El Equipo de Evaluacién Conjunta ha realizado la evaluacién del Proyecto a través de estudios y
entrevistas correspondientes, elaborando el “Informe de Evaluacion Final Conjunta”, llamado (en lo
sucesivo “Informe”), el cual fue presentado en la reunién del Comité de Coordinacién Conjunta del
presente Proyecto.

Después de recibir el informe, ¢l Comité de Coordinacién Conjunta acordd las conclusiones y
recomendaciones detalladas en el documento adjunto.

Esta Minuta de Evaluacién Final Conjunta se firma en siete originales de igual valor y contenido,

quedando un ejemplar bajo la custodia de cada uno de los suscriptores, en la ciudad de Quito, Ecuador, a
los doce dias del mes de agosto de dos mil diez.
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Director Representante Prefecto,
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Republica del Ecuador

Q<



nCM ~

Subsecretario de Planificacién,
Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca

Republica del Ecuador

NSUSENERN J, O

Dra. Cecilia Vaca

Coordinadora General de Planificacion,
Ministerio de Educacidn,

Republica del Ecuador

&

/@@ﬁ 10 H@%@C o

. f,
Ing. Diana Martucci
Subsecretaria de Planificacién,
Ministerio del Ambiente

Republica del Ecuador

LB

Dra. Carmen Laspina
Directora General de Salud,
Ministerio de Salud Ptblica,
Republica del Ecuador



DOCUMENTO ADJUNTO A LA MINUTA DE DISCUSIONES

El Comité de Evaluacién Conjunta, conformado por el Equipo Japonés y los miembros ecuatorianos asignados por

el gobierno ecuatoriano, presentdé al Comité de Coordinacién Conjunta el “Informe de Evaluacién Final
Conjunta”.

El Comité de Coordinacién Conjunta recibié el informe presentado por el Comité de Evaluacién Conjunta y se

comprometi6 a tomar las medidas necesarias para llevar a cabo las recomendaciones detalladas a continuacion en
el marco del Plan Nacional del Buen Vivir 2009 — 2013, con el fin de lograr el éxito del Proyecto.

1}

2)

4

5)

Es necesario desglosar la Estrategia de Desarrollo Rural Integral Sostenible de la Provincia de Chimborazo y a
través de este proceso, fortalecer la capacidad de formular la estrategia general de los C/P; asi como compartir
firmemente el objetivo de la estrategia entre los C/P. Hablando concretamente, es necesario modificar el
objetivo de la estrategia general y el objetivo superior de la misma, establecer la linea de base y los indicadores
de la estrategia general y las estrategias sectoriales y precisar el pancrama futuro del 4rea objetivo de la
estrategia que se logrard mediante la ejecucion de la misma.

Al detallar la estrategia, es necesario desglosar los planes de accion. Es decir, demostrar la coherencia entre la
estrategia y los planes de accidn, establecer Ia linea de base y los indicadores de cada uno de los planes,
utilizando técnicas apropiadas, definir la participacién, coordinacién y rol de cada una de las instituciones
gjecutoras; asi como la metodologia de ejecucion de las actividades (dentro y fuera de ECAs).

Es necesario e imperioso que el plan operativo anual elaborado en base a los planes de accién, sea establecido
de forma individual, tomando en cuenta las diferentes realidades (experiencias anteriores, necesidades,
recursos y potencialidades) de cada zona objetivo, con la participacién de la comunidad, la motivacion técnica
pertinente y la toma de decisiones consensuada.

Entre los C/P ratificar el posicionamiento del proyecto piloto dentro del Proyecto. Hablando concretamente, es
necesario no solamente revisar si el proyecto piloto actual es suficiente para verificar el funcionamiento de la
estrategia, la metodologia de desarrollo rural vy el sistema de implementacién del proyecto, sino también
modificar el contenido del proyecto piloto segin sus necesidades, considerande cémo se ampliaran y
articularan los resultados del proyecto piloto en las actividades posteriores al préximo afio, También es
importante clarificar la metodologia de monitorec y evaluacién de los proyectos piloto v la fecha de su
gjecucion,

Es necesario planificar y ejecutar proyectos que permitan recuperar en lo mejor posible, los conocimientos
ancestrales, técnicas y productos tradicionales andinos, que aprovechen al méaximo las potencialidades de las
comunidades para generar otras fuentes de ingreso con valor agregado y certificacién y contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida. Por ofra parte, se considera necesario puntualizar dentro de los planes de
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6)

7

8)

9)

10)

accién la ampliacién de las actividades a otras comunidades y la difusién de los resultados de las actividades
exitosas hacia la poblacién que no participa de las ECAs y que vive en las comunidades, asi como hacia la
poblacion de otras comunidades.

Se observo que en las actividades del proyecto piloto no se consideré la creacién de las fuentes de ingresos
extras y la transferencia de ciertas técnicas adecuadas para la conservacién de suelo. Es necesario aportar

técnicas en estas dreas para llevar a cabo la estrategia, los planes de accién y ¢l proyecte pilote.

Es necesario elaborar el plan financiero del Consejo Provincial v de las instituciones involucradas para
asegurar el presupuesto en base a los planes de accidn de este Proyecto. Sobre todo, para el plan de 2011 es
urgente disponer del presupuesto. Por ofra parte, con la expectativa de la ampliacién de las actividades y
comunidades objetivo de la estrategia en el futuro, es necesario coordinar con las areas financieras de las
oficinas centrales de las instituciones involucradas y planificar el presupueste dentro del fondo de cada una de
las instituciones C/P (por ejemplo, la creacion de la partida presupuestaria exclusiva para la implementacién de
los planes de accidn).

Es necesario cumplir con la asignacién continua del personal necesario para la implementacion de la estrategia
y los planes de accién. Hablando con precisién, es necesario la participacién continua de los C/P de las
instituciones involucradas, promotores y las personas que asistan a la reunién de directores del Proyecto. En el
futuro se ampliardn las actividades y las comunidades objetivo, por lo tanto es necesario que las instituciones
involucradas asignen suficiente niimero de los mismos C/P a tiempo completo. En cuanto a los promotores, es
necesario asegurar la transferencia de la informacién del promotor saliente al sucesor asi como la capacitacién
de éste, o buscar alglin mecanismo que permita contratar al mismo promotor de forma permanente, por ejemplo,
mediante la colaboraci6n de los gobiernos locales. También se considera necesario que las personas
participantes en la reunién de directores del Proyecto, delegadas de las instituciones involucradas, sean las

mismas, para que esa instancia pueda cumplir con los objetivos esperados.

Con ¢l propésito de preparar la ampliacién de las actividades y las comunidades objetivo en el futuro,
identificar oportunamente las necesidades de las comunidades y ejecutar las actividades en correspondencia
con las necesidades, se considera necesario informar a los gobiernos locales sobre 1a estrategia y los planes de
accién, y establecer el sistema de implementacion de los planes de accién bajo la coordinacién y colaboracion

con las instituciones y organizaciones existentes.
Es necesario realizar los siguientes preparativos antes del inicio del proyecto de ejecucién en 2011:
fortalecimiento del sistema de implementacién de los planes de accién, financiamiento de los planes de accion,

seleccion de las comunidades modelo de acuerdo a los paradmetros del proyecto y andlisis adecuade, asi como

iniciar conversaciones con los gobiernos locales para definir su participacién en el proyecto. é a
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El Comité de Coordinacién Conjunta recibe las recomendaciones detalladas en el incise anterior 2, y aprueba las
modificaciones de PDM y PO (versién modificada) anexos. Consecuentemente acepta la necesidad de modificar el

periodo del Proyecto como se muestra a continuacion.

Periodo original: del 24 de febrero de 2009 al 23 de febrero de 2011,
Periodo modificado (propuesta): del 24 de febrero de 2009 al 23 de agosto de 2011.

Documentos anexos: PDM, PO (versién modificada)
Documento de referencia: Informe de la Evaluacion Final Conjunta Cé/
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Sr. Masao Takai Abg. Mariano Curicama G.

Director Representante Prefecto,

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) Gobierno Autéonomo Descentralizado de la
Japon Provincia de Chimborazo

Republica del Ecuador

Dr. Ivan Almeida

Coordinador Técnico

Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional
Republica del Ecuador
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Econ. Juan Carlos Parra Ing. Diana Martucci

Subsecretario de Planificacion, Subsecretaria de Planificacion,
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Ministerio del Ambiente
Acuacultura y Pesca
Republica del Ecuador Republica del Ecuador
Dra. Cecilia Vaca Dra. Carmen Laspina
Coordinadora General de Planificacion, Directora General de Salud,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud Publica,
Republica del Ecuador Republica del Ecuador
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Informe de fa Evaluacion Final Conjunta
sobre la Cooperacion Técnica Japonesa
para
El Proyecto "Fortalecimiento Estructural del Desarrollo Rural
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1. Informacién general del estudio para la evaluacion final

1-1. Informacion general de la cooperacidn
(1) Antecedentes de la cooperacion

La Republica del Ecuador (en adelante, “Ecuador’) estd logrando un crecimiento
econdmico estable mediante las exportaciones de petrdlec, bananos, café, camarones
entre otros. Sin embarge, un 38,3% de la poblacién total se encuentra debajo de la linea
de pobreza establecida por el gobierno (USD 56,6/mes, indice de pobreza basado en los
consumos e ingresos), vy el indice de pcbreza de la poblaciéon indigena que vive
principalmente en la zona rural es alto, llegando a un 61,5% (INEC: Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, de noviembre de 2005 a octubre de 2008). Muchos habitantes de
esta poblacién pobre viven de la agriculiura en pequefia escala, y su ingreso anual por
familia a veces no llega ni a USD 1.000, por lo que algunas familias deben depender de
remesas nacional o extranjera.

l.a Provincia de Chimborazo en Ecuador se sitia en el centro de la region sierra con una
poblacién de 400.000 habitantes. Esta provincia tiene serios problemas de pobreza dentro
de las 10 provincias de la region sietra, ya gue tiene el 54,9% de la poblacién de esta
provincia debajo de la linea de pobreza (2009, SIISE/INEC).

Algunas de las causas principales de pobreza son: los bajos ingresos agricolas que son
los principales ingresos para vivir y las malas condiciones del entornc para la vida
cotidiana debido a la falta de servicios de educacién y salud asi como la infraestructura
basica. Ademas, el exceso en la explotacion forestal ha provocado la reduccion de la
capacidad de filtracién de agua de lluvia hacia los mantos fredticos, erosion del suelo y
factores climaticos adversos, lo cual consecuentemente ha traido la reduccion de la
productividad agricola y el empecramiento del entorno afectando las condiciones de vida.
Adicionalmente, debido a una inadecuada planificacién agricola existe abundancia de un
mismo preducto en una misma época, causando escasez el resto del afio; esto permite
que los intermediarios paguen precios bajos y exista fluctuacion de los precios en el
mercado.

Para mitigar los problemas de pobreza causados por estos factores complejos, es
necesario que las instituciones involucradas como el Censejo Provincial' de Chimborazo
(CPCH), Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), Ministerio de
Educacién (ME), Ministerio del Ambiente (MAE) y Ministerio de Salud Publica (MSP)

realicen la planificacion, ejecucién, administracion, operacion y evaluacién de los proyectos

! Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo actual
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elaborados con base en la vision a mediano vy largo plazo. Sin embargo, las instituciones
arriba mencionadas tienen poca experiencia en ftrabajar en forma conjunta en estas
actividades, razén por la que se solicité la cooperacion al gobiemo de Japdn con el
propésite de fortalecer el sistema a través de las instituciones involucradas para que
implementen el desarrollo rural integral sostenible a través de ejecutar el proceso completo
antes mencionado.

Por otra parte, para realizar el desarrollc rural integral sostenible, es necesario, en la
primera fase, fortalecer el sistema de implementacion mediante la formacién del personal y
la elaboracidon del plan de desarrollo, v en la segunda fase, establecer el proceso de
implementacion de los proyectos de desarrollo rural y consclidar el sistema de
implementacion. En el presente Proyecio se llevara a cabo el fortalecimientc del sistema
de implementacion mediante la formacién del personal y la elaboracion del plan de
desarrollo. Ademas, se tiene planeado formular un proyecto sucesor de la cooperacién en
la que se elaborara el modelo del procesc de implementacién del proyecto para el
desarrollo rural y se consolidara el sistema de implementacion.

Al recibir la solicitud antes mencionada, [a JICA inicid el Proyecto del “Fortalecimiento
Estructural del Desarrollo Rural Integral Sostenible para la Reduccion de la Pobreza en la
Provincia de Chimborazo" en el periodo de febrero de 2009 a febrero de 2011, siendo
como organismos C/P, el CPCH, Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP}, ME, MAE, MSP, y como personal C/P, los & facilitadores (en adelante, C/P)
asignados en la Provincia de Chimborazo.

En esta ocasion, faltando medio afo para terminar el Proyecto, se realizd el estudio
integral para la evaluacién final del Proyecto en forma conjunta entre las partes
ecuatoriana y japonesa para revisar los resultados reales obtenidos desde el inicio de la
cooperacion técnica hasta la fecha y el nivel de cumplimiento del pian, con base en R/D?,
PO®y PDM*, utiizando 5 criterios (pertinencia, efectividad, eficiencia, impacto y
sostenibilidad), y al mismo tiempo para hacer recomendaciones y encontrar lecciones
aprendidas, orientadas a modificar el plan de actividades para el periodo restante del

Proyecto y el marco general de la cooperacion futura.

1-2. Objetivo del envio del equipo de estudio para la evaluacion fina! de Japén

El comité de evaluacién conjunta estd conformado por el equipe de estudio de evaluacion

2 Registro de Discusiones
® Ptan de Operacion

* Matriz de Disefic de Proyecto
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de Japén y los evaluadores ecuatorianos para revisar y evaluar los contenidos de las
actividades realizadas hasta la fecha, sus resultados, efectos y el nivel de cumplimiento del
plan utilizande los 5 criterios de evaluacion.

Con base en los resultados del trabajo anterior, se hace un intercambio de opiniones
sobre los problemas presentados en el proceso de implementaciéon del Proyecto y las
actividades futuras del Proyecto, los cuales estdn documentados en el informe de la
evaluacién final conjunta para informar y recomendar a las instituciones involucradas de

ambos gobiernos,

1-3. Composicion del comité de evaluacion conjunta

(1) Equipo de estudio de la evaluacion final (parte japonesa)

* Nagayo Narihide {Lider del equipo de estudio): Experto en formulacién de proyecto
para el desarrollc rural integral en los Altos Andes, Oficina de JICA en Pert

*  Yamanaka Yoshifumi (Planeacién y administracidon): Encargado del Proyecto, Primera
seccion de huertas, segundo grupo de desarrollo rural, JICA

*+ Tanaka Erika (Evaluacién y andlisis): Investigadora Senior, Departamento de
desarrcllo social, Global Link Management

*  Yagi Yuko (Traductora): Traductora independiente

(2) Miembros ecuatorianos del comité de evaluacion (parte ecuatoriana)

» Estefania Mantilla: Comisicnada de evaluacion conjunta, Agencia Ecuatoriana de
Cooperacion Internacional (AGECI)

¢ Sahira Ochoa: Comisionada de evaluacion conjunta, AGECI

* Fernando Romero: Comisionadc de evaluacién conjunta, Escuela Superior Politécnica
de Chimborazo (ESPOCH)

* Fernando Heredia: Comisionado de evaluacién conjunta, Fondo Ecuatoriano
Populorum Progressio ( FEPP)

* Tobias Ati: Comisionado de evaluacion conjunta, Presidente del Gobierno Parroquial

Rural de San Juan,

1-4. Cronograma del estudio
La visita del equipo de estudio de Japdn para la evaluacion final fue del 25 de julio al 12

de agosto de 2010, siendo 19 dias en total.

1-5. Método de evaluacion y los puntos a evaluar
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1-5-1. Método de evaluacion

El presente estudio de evaluacién se llevo a cabo con base en los “lineamientos para la
evaluacion de proyectos de la JICA (version revisada en febrero de 2004)", utilizande PDM
(Profect Design Matrix). La evaluacion que se realiza mediante el método de PCM (Project
Cycle Management) consiste en los siguientes procesos; (1) Disefio de la evaluacién
basado en PDM, en que los elementos del Proyecto estén distribuidos en forma logica, (2)
Recoleccion de la informacidon necesaria que consiste principalmente en los resultados
reales del Proyecto, (3) Analisis de los resultados reales, la situacion actual y la
informacién reunida utilizando los 5 criterios de “pertinencia”, “efectividad”, “eficiencia”,
“impacto” y “sostenibilidad”, (4} Elaboracion de las recomendaciones y lecciones
aprendidas con base en los resultados del andlisis y el informe.

Cuadro 1 Informacién general de PDM

Objetivo Superior Es el objetivo a desarrollarse a largo plazo al que se espera
contribuir una vez cumplido el Objetivo del Proyecto.

Objetivo del Es el objetivo que se espera cumplir a mediano plazo antes de

Proyecto terminar el Proyecto. Son beneficios e impactos concretos que
recibe el “grupo objetivo”.

Resultados Son objetivos directos a corto plazo que el Proyecto debe alcanzar

esperados para cumplir el Objetive del Proyecto.

Actividades Son acciones concretas que se realizan utilizando eficientemente las
aportaciones para obtener los resultados esperados.

Indicadores Son herramientas para medir el cumplimiento de los resultados
esperados, el Objetivo y el Objetivo Superior del Proyecto. Son
herramientas para verificar de manera objetiva.

Fuentes de Es el corigen de la informacion que permite verificar la certeza de los

informacién de los | indicadores.

indicadores

Condicicnes Son las condiciones que no son controlables por el Proyecio pero

externas que se necesitan para alcanzar los objetivos de diferentes niveles.

Pre-condiciones Son las condiciones necesarias para iniciar el Proyecto.

Aportaciones Son las herramientas necesarias como el personal, equipos,
materiales y fondo econdémico para llevar a cabo las actividades del
Proyecto.

El equipo de estudio para la evaluacién final utiliza PDM la primera version, elaborada
en noviembre de 2008 (Anexo 2) como marco l6gico para la evaluacion, y recolecta la
informacion mediante cuestionaric y entrevistas hacia los C/P ecuatorianos, los expertos
japoneses y ofras instituciones involucradas y relacionadas. También visité las areas
objetivo del Proyecto para realizar las entrevistas con los promotores y los pobladores de
las comunidades participantes del Proyecto.

El método principal para recolectar la informacién asi como {as fuentes de la misma en
este estudio son los siguientes;

+ Revisidn de la informacion existente (Minutas, R/D, informe del estudio preliminar,
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informes del trabajo realizado, efc.)

+ Estudio por cuestionario {hacia los expertos japoneses, organismos C/P, etc.)

+ Entrevistas con los informantes clave (los expertos japoneses, CPCH, MAGAP, ME,

MAE, MSP, Direcciones provinciales de estos ministerios en Chimborazo, los
agricultores de las comunidades modelo, etc.)

+ Observacion directa (Visitas a las comunidades en los cantones de Riobamba,
Colta y Guamote).

1-5-2 Puntos a evaluar
(1) Resultados reales del Proyecto

En cuanio a los resultados reales del Proyecto, se revisa el nivel de cumplimiento (o la
perspectiva de cumplimiento) de las aportaciones, los resultados esperados, el Objetivo

del Proyecto y el Objetivo Superior del Proyecto, utilizando sus indicadores definidos en
PDM.

(2) Proceso de implementacion

En cuanto al proceso de implementacién, se revisa si el Proyecto ha sido administrado vy
operado adecuadamente con referente al método de la transferencia técnica, la
comunicacién entre las personas y organizaciones involucradas y el monitorec entre otros,
Ademas, se procura identificar a fravés de la revisidén del proceso de implementacion, los
factores que favorecieron la aparicion de los efectos del Proyecto y los que impidieron que
se presentaran esos efectos.

(3) Evaluacion basada en los 5 criterios

Con base en los resultados de la revisién de los 2 puntos arriba mencionados, se hace
la evaluacién del Proyecto utilizando los 5 criterios. Las definiciones de los 5 criterios estan
descritas en el sigulente cuadro 2.

Cuadro 2 Definiciones de los 5 criterios de evaluacion

Def:mcnones segun os Imeamlentos para la evaluacnon d
o proyectos delaldica -

Pertlnenma Revisar si el ObJetwo del Proyecto y el Objetivo Superior son adecuados aun en el

momento de la evaluacion, analizandolo desde el punto de vista de Ia
concordancia con las politicas pUblicas del Gobierno del Ecuador, las necesidades
de los beneficiarios y las politicas pdblicas de asistencia de Japén.

Efectividad Revisar el nivel de cumplimento de los resultados del Proyecto y el nivel de la
centribucion de estos resultados al cumplimiento del “Objetivo del Proyecto”,
Eficiencia Analizar si el nivel de los resultados propiciados por las aportaciones del Proyecto

era adecuado o no, evaludndolo desde el punto de vista del momento en que se
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aportaron, la calidad y la cantidad de las aportaciones.

Impacto Revisar los impactos positivos y negativos generados por la implementacion del
Proyecto, incluyendo los impactos no esperados al inicio del Proyecto.

Sostenibilida | Revisar la perspectiva de la sostenibilidad del Proyecto desde los aspectos

d institucionales {politicas), financieros y técnicos con el fin de prever si se pueden

mantener los resultados e impactos propiciados por el Proyecto, o si existe la

posibilidad de expandirse, después de terminar el periodo de la cooperacién,

Fuente: Guia para la evaluacion del proyecio (Lineamientos para la evaiuacion del
proyecto de la JICA), febrero de 2004.

2. Resultados reales del Proyecto y el proceso de implementacién

2-1. Resultados reales de las aportaciones

Se realizaron las aportaciones conforme a PDM y PO. Se muestran los detalles en el
Anexo 3.

2-2 Resultados reales de las actividades.
Se realizaron las actividades conforme a PDM y PO. Se muestran los detalles en el
Anexo 4.

2-3. Alcance de los indicadores
(1)Indicadores de los resujtados esperados
Resultado 1. Se fortalece la capacidad del CPCH, los ministerios participantes y las

entidades relacionadas, en cuanto al analisis de los problemas vinculados con el

desarrollo rural inteqral sostenible.

Se han alcanzaron los indicadores del Resuitado 1. Los C/P han planificade y ejecutado el
estudio de la situacién actual de las comunidades modelo asi como el estudic de la linea
base, y finalmente se elaboré el informe del estudio de la situacion actual. Ademas, se
flevaron a cabo los talleres participativos en las 9 comunidades madelo. Sin embargo, en
cuanto a la capacidad real de analizar problemas de los C/P, hay pocos C/P gue han
participado en el Proyecto desde el momento del estudio de linea base hasta la fecha, por
lo que es diffcil afirmarla. Sin embargo, algunos C/P mencionan gue se sienten mas
capacitados para la ejecucion del taller mediante las actividades del Proyecto, lo cual
permite mencicnar que se observa un cierto nivel del efecto.

Se muestra en el siguiente cuadro el estado del alcance de los indicadores del Resuitado
1.

10
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Indicadores

Resultados reales

1) Los C/P planifican y realizan el
estudio de situacion actual y de linea
de base en las comunidades modelo.

En 2009 se planificd y se llevd a cabo el estudic de la
linea de base en las comunidades modelo.

2) Los C/P elaboran el informe de
estudio de [a situacién actual acerca
de las comunidades objeto del
Proyecto (Total: 6 informes).

En 2008 se elaboraron los informes de estudio de la
situacidn actual de las 9 comunidades modelo y se
preparé un informe en que se resumen [as tendencias
generales de estas 9 comunidades.

3) Los talleres de tipc participativo
conducidos por los C/P se realizan
para comprender y compartir las
necesidades de desarrollo a nivel

En 2008 se llevaron a cabo los talleres participativos
en las 9 comunidades modelo. Los grupos de trabajo
de 4 diferentes areas resumieron los resultados de los
talleres para analizar las tareas de cada area.

comunitario.

Resultado 2: Se fortalece la _capacidad del CPCH, los ministerios participantes y las

entidades relacionadas, en cuanto al establecimiento del plan de actividades vinculadas

con el desarrollo rural integral sostenible.

Se estan llegando a alcanzar los indicadores del Resultado 2. En diciembre de 2009, se
elabord la propuesta para la estrategia del desarrollo rural integral sostenible de la
Provincia de Chimborazo con base en el consenso del Consejo Provincial y los 4
ministerios involucrados. Basandose en esta esfrategia, se formulé el plan integral de los
proyectos piloto interinstitucionales. Mediante estos trabajos, los C/P pudieron
experimentar una serie de procesos para; identificar las necesidades de las comunidades,
elaborar las estrategias de cclaboracion con las instituciones involucradas y formular el
plan concreto con base en dichas estrategias. Sin embargo, el documento que contiene la
Estrategia del Desarrollo Rural Integral Sostenible tiene como objetivo “fortalecer el
sistema de implementacion” y no “mejorar |a calidad de vida de los pequefios productores
agricolas™, que es su objetivo original. Esto no es apropiado, por lo tanto es necesario
revisarlo de nuevo. Sin embargo, 1as instituciones entrevistadas en este estudio mostraron
interés en hacer uso de esta esirategia para el desarroilo rural integral sostenible. No se ha
iniciado el trabajo de elaborar el plan de financiamiento del fondo de las instituciones C/P
en el momento de la evaluacién final. En cuantc a la capacidad para el establecimiento del
plan de actividades de los C/P, algunos expresaron durante la entrevista que mejoraron su
capacidad de planificar. Se considera que todavia no esta fortalecida suficienterente la

capacidad de planificar una serie de las actividades, gque consiste en establecer las

11
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estrategias generales y disefiar el plan de actividades concretas basado en dichas

estrategias.

Se muestra en el siguiente cuadro el estado de alcance de los indicadores del Resultado 2.

Indicadores

Resultados reales

1) Se adopta la estrategia del
desarrollo rural integral sostenible de
la Provincia de Chimborazo, en base a
acuerdos con la poblacion.

En diciembre de 2009, se aprobd la Estrategia del
Desarrollo Rural Integral Sostenible sobre la base del
diagnostico  participativo  practicado en las
comunidades modelo, con la participacion de los C/P
y los expertos japoneses.

2) Se establece el plan de ejecucion
para cada sector (areas de agricultura
y desarrolle rural, medio ambiente,
educacion, salud e infraestructura), en
base a los acuerdos con la poblacién.

En base al diagnéstico participativo se elabord
primero la estrategia marco y luego el plan de
ejecucion, que fue aprobade en la CCC en Quito, en
diciembre de 2009,

3) Los C/P establecen el plan
financiero para ejecutar los planes de
accion.

Las instituciones C/P no han empezado a elaborar el
plan de financiamienio para ejecutar el plan de
actividades.

4) Los C/P aplican la propuesta para

No se ha empezadc esta actividad.

ejecutar los planes de accion a las
entidades relacionadas

Resultado 3: Se fortalece [a capacidad del CPCH, los ministerios participantes v las

entidades relacionadas, en cuanto a la ejecucion, operacién y administraciéon de los

provectos de desarrollo rural inteqral sostenible.

En cuanto a los indicadores del Resultado 3, dependen de las actividades futuras segtn el
plan de actividades, por lo tanto en el momento de ejecutar la presente evaluacion, no
todos los indicadores han alcanzado. En la Comision Operativa del Proyecto se ha
informado scbre la implementacion de los proyecios piloto y se han entregado sus
informes también. En cuanto al monitoreo vy la evaluacién de los proyectos piloto, segin el
plan del Proyecto, se planea llevar a cabo un estudio de la evaluacién y la satisfaccion de
las comunidades en 2011 cuando estos proyecios tengan mas avances. Sin embargo, no
esta siendo estudiado la construccién del mecanisma de monitoreo y evaluacion periddicos
y continuos. Con respecto a la elaboraciéon del manual de métodos de desarrollo rural
integral sostenible, se planea su inicio a partir de los principios de 2011 cuando los
proyectos pilcto tengan mas avances.

Se ejecutan los proyectos piloto en las 9 comunidades modelo existentes en los 3

12
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cantones con el propésito de verificar la pertinencia de la metodologia del desarrollo rural.
Los temas de los proyectos piloto fueron determinados por las mismas comunidades
maodele en base al diagnostico participativo, iniciando las actividades, en abril de 2010. Se
ha infroducide la metodologia de la Escueta de Campo para Agricultores (ECA), donde se
llevan a cabo las actividades orientadas para mejorar la productividad agricola, respetando
la iniciativa de los agriculiores. En este momento se llevan a cabo las mismas actividades
de ECA en todas las comunidades modelo. En el area objetivo del Proyecto existen
chacarercs que conocen técnicas tradicionales andinas. Para el mejoramiento del ingreso
familiar serd util difundir sus técnicas y algunas otras actividades que promuevan el
aumento de ingreso, aprovechando el potencial de las comunidades. Ademas de ECA, se
se realizaron actividades relacionadas a la alfabetizacién, a la reparacion de escuelas
primarias, instalacién de Cloradores de agua y analisis de suelos. Aunado a estos, se
planea tambien llevar a cabo las actividades de la caravana médica con la colaboracion de
la Universidad Nacional de Chimborazo y la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.
En ias comunidades visitadas durante el estudio de la evaluacién final, se observaron las
actividades dinamicas con el apoyo de los promotores y el técnico del MAGAP. Sin
embargo, se observa que el concepto de ECA no ha sido transmitido suficientemente a las
instituciones involucradas ni a las comunidades, porque no esta claro el posicionamiento
estratégico de ECA, ni los objetivos.

Segtn las entrevistas realizadas, los participantes de ECA han aprendido las técnicas de
cultivo como la fertilizacion han aplicado los saberes ancestrales en €] control de las
heladas. Los pebladores de las comunidades modelo no habian participado en el trabajo
conjunto como lo que se realiza en ECA, comentaron que estan comprometidos con las
actividades y estan aprendiendo como participar en las actividades de la comunidad. En su
mayoria, los pobladores de las comunidades visitadas en el estudic de la evaluacion final,
estan satisfechos con las actividades del Proyecto.

Se muestra en el siguiente cuadro el estado de alcance de los indicadores del Resultado
3.

Indicadores Resultados reales

1) Se realiza periddicamente la | Se ha informado el avance de los proyectos piloto en
reunién de la Comision Operativa del | la Comisién Operativa del Proyecto. Hasta mayo de
Proyecto (aproximadamente 1 vez por | 2010 la reunidn de esta comision ha tenido lugar
mes), y se presentan informes sobre | basicamente una vez al mes, pero posteriormente se
la implementacion de proyectos piloto. | ha decidido realizar fa reuniébn de esta comisién
trimestralmente y la reunidn de los directores de las
instituciones C/P mensualmente. Se tomé esta
decision con la idea de que seria conveniente dejar
un tiempo determinado para medir el avance del
Proyecto.
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2} Se envian los informes sobre la
implementacion del proyecto piloto a
la Comision Operativa del Proyecio.

Se han elaborado los registros de diferentes
actividades del Proyecto, incluyendo las de los
proyectos piloto, los cuales han sido entregados a la
Comisién Operativa del Proyecio.

3) Los C/P realizan el monitorec y la
evaluacion del proyecto piloto.

Con respecto al monitoreo y la evaluacién del
proyecto piloto, tienen el plan de llevar a cabo un
estudio de evaluacion de los proyectos piloto y el de
satisfaccion de las comunidades, de acuerdo al POA.
No se ha iniciado el trabajo de construir un
mecanismo de monitoreo continuoc por parte de las
instituciones involucradas, en que se define quiéen y
como llevard a cabo el monitoreo y la evaluacion
periddica del avance del proyecto pilotc en la
comunidad.

4) Se publica el manual de métodos
de  desarrollc  rural  integral
sostenible.

Se planea, primerc, ejecutar el monitoreo y la
evaluacion de los proyectos piloto, obteniendo asi la
suficiente informacién. Y posteriormente, se planea
elaborar el manual a partir del inicio de 2011, segln
POA.

5) Se eleva el nivel de satisfaccion de
la  poblacion  respectc a la

implementacion, operacion y
administracion de proyectos
efectuados por los  organismos
publicos {comparacién entre el

momento de la linea de base y de
finalizacién de ejecucion).

A partir del inicio de 2011, se planea ejecutar un
estudio de satisfaccion de las comunidades para
conocer el nivel de satisfaccion. En las comunidades
visitadas durante el presente estudio de evaluacion
final, se observé que la mayocria de los participantes
estan satisfechos con las actividades del proyecto
piloto, aprendiendo las técnicas de fertilizacion entre
otros.

Objetivo del Proyecto: En la Provincia de Chimborazo, se mejora Ia capacidad estructural

bara la efecucion de desarrollo rural integral sostenible, para la reduccion de la pobreza.

El alcance de los indicadores del Objetivo del Proyecto estd en proceso de avance. El
Consejo Provincial y los 4 ministerios han asignado C/P, y estan en proceso de formar el
mecanismo para ejecutar las actividades en equipo. Sin embargo, hay cambio de C/P y no
se puede contratar continuamente a los promotores, consecuentemente el personal
participante en el Proyecto no es estable.

Ademas, el disefio original del Proyecto no contaba con la participacién de los gobiernos
municipales y de la autoridad parroquial, por lo que su participacién es débil, lo cual es
considerado como un problema.

En cuanto al presupuesto para la operacion, el Consejo Provincial elaboré el plan
presupuestario, iniciandc la gestién para sclicitar el presupuesto para 2011, pero otros
ministerios no han iniciado el proceso de presupuestacion del fondo necesario para la
institucién C/P. EI ME piensa ejecutar las actividades del proyecto piloto dentro del

presupuesto normal. En cuante a otros ministerios, han mencionado cubrir los gastos, pero
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no como fondo necesario para la institucion C/P, sino que piensan asignar los gastos

necesarios reasignando recursos de otras partidas.

En cuanto al tema de que si realmente ya se ha formulado el mecanismo para ejecutar

los proyectos de forma coordinada, en el momento de realizar esta evaluacién final no se

ha podido juzgar claramente, hay observaciones gue mencionan que todavia es débil el

sistema de implementacién para el desarrollo rural. Sin embargo, en las entrevistas se

informaron algunos resultados mencionando que se ha mejorado la capacidad de

administrar un proyecto y se ha mejorado la coordinacién interinstitucional de las entidades

involucradas. Se muestra en el siguiente cuadro el estado de alcance de los indicadores

del Objetivo del Proyecto.

Indicadores

Resultados reales

1} Se crea un equipo de ejecucién de
los emprendimientos intersectoriales
de desarrollo cornformade por el
CPCH, ministerios participantes vy
entidades relacionadas.

Estan asignades en la oficina del Proyecto los
técnicos del MAGAP, MAE, MSP, ME (Direccidn
Hispana y Direccion bilingle), los cuales llegan a la
oficina unos dias a la semana. Por el Consejo
Provincial dos personas trabajan a tiempo completo y
participa el personal necesario de diferentes areas
segln necesidades. Ademas, mediante contratacién
anual frabajan los promotores para llevar a cabo las
actividades, sin embargo dichas actividades han sido
débiles ya que el personal no es permanente. El
disefio original del Proyecto no contaba con Ila
participacion de los gobiernos municipales y
autoridades parroquiales, por lo tanto se observd
poca participacién de ellos. Se puede decir que esta
formado el equipc de implementacion, pero hubo
atraso al asignar el personal necesario, por lo tanto
apenas a inicios de 2010, el sistema de
implementacion empezd a funcionar, hay una
observacidon de que dicho sistema no estd formado
suficientemente todavia. Por lo anterior, en el
momento de la evaluacién final, es débil el sistema de
implementacion, y es necesario fortalecerlo aun mas.
Sin embargo, en las entrevistas se ha comentado del
mejoramiento de las capacidades, diciendo que han
alcanzado la capacidad de administrar proyectos por
sl solos y la de realizar talleres, y que se hace mas
facil ahora la coordinacion entre el Consejo Provincial
v los ministerios involucrados, etc.

2) Se asigna un presupuesto
destinado a la implementaciéon de
emprendimientos basados a a
estrategia de desarrollo rural integral
sostenible (fipe intersectorial).

2)- 1 El Consejo Provincial de Chimborazo tiene
presupuestados la inversidn para [a operacion del
Proyecto. En cuanto a los gastos necesarios para
implementar proyectos piloto, se ha acordado que el
Consejo Provincial cubre un 45% de los gastos de
operacion, la JICA ofro 45% y la comunidad
participante un 10% (mano de obra), y para 2011 ya
estan en proceso de gestidén. Se considera gue el
Consejo  Provincial de  Chimboraze  seguira
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presupuestandolos en el futuro.

2}-2 Las Direcciones Provinciales de los 4 ministerios
no han asignade el presupuesto para la
implementacién de los emprendimienios.

Objetivo Superior: En la Provincia de Chimborazo, se ejecutan proyectos de desarrolio

rural integral sostenible destinados a la reduccién de la pobreza.

No se han realizado las actividades relacionadas con el indicador del Obietivo Superior,
por lo tanto no se puede comentar la perspectiva del cumplimiento del indicader en el

momento de la evaluacién final.

Indicadores Resultados reales

1) Se ejecutan los planes de accién en | No se ha ejecutado todavia.
base a la estrategia del desarrollo
rural integral sostenible (en los
diversos sectores) de la Provincia de
Chimborazo.

2-4, Menciones especiales relacionadas con el proceso de implementacion

(1) Avance general del Proyecto

Habla momentos en que se presentaba retrasc en el avance del Proyecto, pero en el
momento de la evaluacién final, las actividades planeadas han sido ejecutadas en su
mayoria. Al inicio, el Proyecto suffia de retrasos constantes a veces debido a la asignacion
tardia del personal C/P y otras veces a los cambios de C/P. Sin embargo, después de que
los ministerios involucrados han asignado formalmente sus C/P para el Proyectoc en
noviembre de 2009 bajo las recomendaciones del equipo de asesoria para la operacién del
Proyecto, la participacion de estos ministerios se ha vuelto mas activa. Por parie del ME,
participaba solamente la Direccién Hispana como C/P en el momento de la evaluacion
preliminar del Proyecto. Pese a que son grandes los problemas que fienen los indigenas,
posteriormente se integré la Direccion Bilinglie. En cuanto a los promotores, tienen un
papel importante en impulsar la implementacion del proyecto pilote, pero su contrato con el
Consejo Provincial es de un afno de duracién y forzosamente tienen que cambiar cada afio,
y esta situacion esta afectando considerablemente el avance del Proyecto.

{2} Sistema de administracién del Proyecto

El sistema de administracién del Proyecto esta funcionando bien en términos generales.
La reunion de la Comisién Operativa del Proyecto (COP) tiene lugar una vez al mes
{después de mayo de 2010, se decidi¢ hacerla trimestraimente para poder analizar el
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avance y hacer la evaluacion de los resultados). En esta reunidn se revisan los avances y
resultados del Proyecto. Para realizar el estudio de linea de base y las actividades de
disefiar las estrategias, se formdé un grupo de trabajo. En el momente de tener lugar las
reuniones, el aviso de la reunion ha llegado a tiempo a las personas relacionadas para
compartir el tema de la reunidon entre las personas relacionadas. La tendencia de las
reuniones era revisar los temas necesarios para la administracion y operacién del Proyecto,
pero a veces no se intercambiaba suficientes opiniones sobre el tema de la construccién
del sistema o los temas iécnices. Por otra parte, en las reunicnes de los Directores de las
instituciones involucradas, en la que se hacen intercambio de opiniones de los temas
importantes de aspectos concretos del Proyecto, han participado en muchas ocasiones los
delegados en lugar de los mismos directivos, razon por la que no se han tomado
decisiones importantes en ese espacic, de tal manera que las reuniones no estaban
cumpliendo su propia funcidn.

Para la implementacion del proyecto piloto, se formé el grupo de apoyo técnico integral,
pero se considera que todavia tomara tiempo para que las instituciones C/P construyan un
mecanismo satisfactorio de la operacion y monitoreo det proyecto piloto.

Las actividades se han llevade a cabo de acuerdo con PDM. Sin embargo, en cuanto a la
interpretacién de PDM, se observé que una parte de PDM no era comprendida de la
misma forma por las personas involucradas, pero desde el inicio del Proyecto PDM no fue
modificado, tampoce fue cambiado en sus expresiones. En las reuniones para el estudio
de administracién del Proyecto y las de la Comisién Cperativa del Proyecto se trataban
temas programados, sin tener tiempo y espacio suficiente para intercambiar opiniones
sobre 1a interpretacion y entendimiento suficiente de PDM, y compartir la misma idea. En
cuanto a PO, se han realizade unas modificaciones a tiempo para compartirlas.

(3) Comunicacion entre las instituciones involucradas

El flujo de comunicacién sobre el Proyecto no es la dptima. A pesar de que existe una
buena comunicacién entre las personas de las instituciones delegadas para el Proyecio,
los directores de las instituciones C/P no se encuentran completamente informados. En
cuanto a la coordinacion interinstitucional, existen experiencias anteriores de trabajo
conjunto, sin embargo, al inicio del Proyecto se vie alguna dificultad en 1a coordinacion. En
la actualidad, la coordinacién interinstitucional todavia se realiza con ciertas dificultades.
Las coficinas centrales de los ministerios participan en la reunién del Comité de
Coordinacion Conjunta y obtienen la informacién del Proyecto. Sin embargo, se observa
gue a veces no han obtenido la informacidén suficiente del Proyecto, faltando una

coordinacion eficiente entre la oficina central y la Direccién Provincial. Las decisiones
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técnicas se toman principalmente en la oficina de la Direccion Provincial de cada
institucion, pero es importanie la participacion de la oficina central cuando se trata de la
asignacion del perscnal C/P, los tramites administrativos y la presupuestacion del fondo,
por lo que se considera insuficiente contar con la participacion de sdélo la direccidon de
asuntos internacionales de la institucion.

La comunicacién entre las comunidades modelo, C/P y los promotores es buena, sin
embargo, algunos promotores expresaron la falta de comunicacién con los expertos
japoneses y una parte de C/P.

Los gobiernes municipales y parroquiales no son instituciones C/P segtn el disefio original
del Proyecto, por lo que algunas que han obtenido la informacion del Proyecto a través del
Consejo Provincial. Los gobiernos locales visitados durante el estudio de evaluacion final,
no conocen a detalle sobre el Proyecto, sin embargo, las personas involucradas en el
Proyectc manifiestan que los gobiernos locales son las entidades mas cercanas a las
comunidades.

El apoyo de los expertos japoneses esta aceptado en forma favorable por las instituciones
C/P. Es adecuada la forma de trabajar junio con el personal C/P. Sin embargo, ellos
tienden a utilizar su tiempo en los trabajos de coordinacion y a veces no tienen tiempo para
brindar asistencia técnica.

De entre otros proyectos de la JICA, con respecto al estudio para “Reorganizacion de los
servicios agricolas de soporte a los pequefios agricultores para reducir la pobreza en la
Regiodn Sierra”, las institucicnes involucradas han compariido la informacion, pero no se ha
realizado el trabajo de colaboracion ni coordinacién para obtener un efecto sinérgico. El
Proyecto ha intercambiado la informacidn, segun las necesidades, con los 5 voluntarios
Senior y los jovenes voluntarios de corto plazo de la JICA, asignados en la Provincia de
Chimborazo, realizando parcialmente un trabajo de colaboracién. El voluntario senior en
analisis de suelo ha visitado a las comunidades con el personal del Proyecto, vy ofro
voluntario senior en salud sugiri¢ la introduccion de una potabilizadora de agua por medio
de cloro. El joven voluntario de corto plazo lleva a cabo el monitoreo de las comunidades
modelo donde se ejecutan los proyectos piloto.

(4) Apropiacién del Proyecto por las instituciones involucradas

El Consejo Provincial y las Direcciones Provinciales de las instituciones involucradas del
Proyecto han participado activamente en diversas reuniones en tomas de decisiones. El
Consejo Provincial lleva la coordinacién general del Proyecto activamente y se puede decir
gue su iniciativa es alta. Los 4 ministerios también han participado activamente en el

Proyecto. Sin embargo los ministerios todavia no han iniciado el proceso de
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presupuestacién del fondo de C/P para el Proyecto, lo cual no permite decir que su
apropiacién sea suficientemente alta.

Los pobladores de las comunidades modelo han participado activamente en diversas
actividades del Proyecto. En una ECA visitada durante el estudio de evaluacian final ha

tenido el retiro de unos parlicipantes, pero la mayoria de los participantes siguen en ECA.

2-5. Factores que favorecieron lIa aparicion de los efectos

Se considera comao un factor que favorecio para que se dieran los efectos, el hecho de
las instituciones C/P, encabezadas por el Consejo Provincial que han tenido una alta
iniciativa y han participado activamente en el Proyecto. Cabe mencionar que el Consejo
Provincial ha desarrollado un papel importante para tener avances sin dificultades,
asignando el personal C/P de carrera y coordinando activamente con otras instituciones
involucradas.

2-6. Factores que provocaron problemas
Se puede mencionar como causas de retraso en el avance del Proyecto, la asignacion
tardia de la C/P y los cambios constantes de los promotores. El Proyecto inicié en febrero
de 2008. El Consejo Provincial asignd C/P inmediatamente después del inicio, pero otras 4
instifuciones involucradas han tomado unos meses para asignar su C/P. Ademas se
observé gue hubo cambios frecuentes de C/P. El MSP ha cambiado constantemente al
Director Provincial debido a la reorganizacién general de la institucion. La oficina central
del MSP tiene intencion de solicitar a la Direccidn Provincial no hacer cambios frecuentes
de C/P. Sin embargo, a partir de marzo de 2010, el Consejo Provincial y los 4 ministerios
mantienen los mismos C/P. En cuanto a los promotores, por las disposiciones legales, el
Consejo Provincial puede contratar sélo por un afio. Es importante mencionar que el hecho
de no poder tener la continuidad de las actividades del promotor estd afectando
notablemente el avance del Proyecto. En caso de que el promotor saliente transmita
detalladamente la informacién de trabajo al sucescr, éste logrard ejecutar relativamente
bien su trabajo sin problemas. Se tardd en contratar un nuevo promotor sucesor,
presentandose un espacio de tiempo sin promotor. Por lo tanto, no todos los promotores

sucesores han recibido un traspaso adecuado de la informacién.

3. Resultados de la evaluacién segln los 5 criterios
3-1 Pertinencia

La pertinencia es alta al analizar desde el punto de vista de las necesidades de la
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Provincia de Chimborazoe, las politicas publicas del gobierno del Ecuador y las politicas de
la asistencia oficial para el desarrollo de Japdn hacia Ecuader. En cuanto al disefio del
Proyecto, se considera pertinente en términos generales, perc se puede mencionar gue se
observaron algunos puntos para mejorar.

La vida de las comunidades de la zona rural en la Provincia de Chimborazo es dura y los
pobladores de las comunidades estan rodeados de muchos problemas en la produccién
agropecuaria, alfabetizacién, salud, conservacion ambiental entre ofros. Por lo anterior, es
importante el desarrollo rural integral sostenible. Por otra parte, para la planificacion y la
ejecucion del desarrcilo rural integral sostenible eficaz, es primordial trabajar conjunto bajo
una coordinacion no sclamente el Consejo Provincial y el MAGAP sino también otros
ministerios como los MAE, ME y MSP, respetando al mismo tiempo la iniciativa de las
comunidades. El actual gobierno central que tomd su posesién en enero de 2007, da una
importancia especial al esfuerzo de coordinacién interinstitucional para realizar el
desarrollo rural, respetando la iniciativa de las comunidades. Sin embargo, el mecanismo
de tener esta coordinacion estd en proceso de formacién, razén por la que son altas las
necesidades para fortalecer el mecanismo de la ejecucién del desarrollo rural integral
sostenible.

El presente Proyecio que busca fortalecer el sistema de implementacion de proyectos
para mejorar la calidad de vida de las comunidades, es coherenie con el Plan Nacional
para el Buen Vivir del Ecuador 2009 — 2013 (PNBV). En el PNBV (anteriormente Plan
Nacional de Desarrollo), el Objetivo 3 se enfoca en el mejoramiento de ia calidad de vida
de la poblacion y la Estrategia 8.9 menciona la promocién de la descentralizacién y el
fortalecimientc de la planificacion y la ejecucion. Dentro de la corriente de la
descentralizacién del gobierno, es pertinente que se ha formulado un preyecto teniendo al
Consejo Provincial como nficleo del proyecto. El Consejo Provincial considera que la
Estrategia de Desarrollo Rural Integral Sostenible, elaborada por el Proyecto tiene Ia

misma direccion que la del Consejo.

Las &reas prioritarias para la asisiencia oficial para el desarrollo de Japdn hacia Ecuador
son las de reduccidn de la pobreza, conservacion del medio ambiente y la proteccién civil
de desastres naturales y el area de reduccion de la pobreza abarca las areas de desarrollo
rural, mejoramiento en la educacion y en la salud. En este sentido, el Proyecto coincide
con el drea de la reduccidn de la pobreza, también con la conservacion del medio
ambiente.

Se puede decir que el disefio del Proyecte fue adecuado en términos generales, pere
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también tenia problemas.

El proceso de planificacién del disefio del Proyecto es apropiado. En el momento de
realizar el estudio de la evaluacion preliminar, se llevd a cabo un taller con la participacion
de los funcionarios de las instituciones de diferentes sectores y las comunidades en la
Provincia de Chimborazo para escuchar opinicnes de las personas y entidades de amplias
areas, y se elaboro el plan del Proyecto con consenso de las instituciones relacionadas.

El disefic del Proyecto consiste en fortalecer el sistema de implementacion de desarrollo
rural de las instituciones involucradas en aspectos de las capacidades del analisis de la
informacion, la planificacion y la ejecucién, por lo tanto se puede decir que es apropiado
desde el punto de vista de fortalecer el sistema de implementacion. Esta disefiado para
que hagan "entrenamientos” de planificar y ejecutar en forma practica el plan de desarrollo
rural integral, haciendo la elaboracion del plan estratégico, la ejecucién del proyecto piloto
entre otros. Estos "entrenamienios” y el trabajo practico han sido ejecutado anteriormente
por las institucicnes involucradas, pero la implementacion del Proyecto hizo posible
fortalecer conocimiento y ofrecer espacios de practicas. El proyecto piloto esta
considerado como un espacio para verificar la pertinencia de la metodologia del desarrolic
rural integral sostenible, por lo que es pertinente como disefic del proyecte. Sin embarge,
es un poco ambiguo este posicicnamiento conceptual del proyecto pilcto segin la
descripcion del actual PDM, por lo tanto no hay una conciencia clara sobre cdmo
aprovechar los resuliados del proyecto piloto.

El proceso de seleccidn de las comunidades modelo era diferente al que se disefid
originalmente. Segln el plan original, iban a establecer los criterios claros de seleccion
para que el proceso de la seleccion fuera pertinente y transparente. Sin embargo, cuando
se inicid el Proyecto, las comunidades modelo ya estaban seleccionadas con la iniciativa
del Consejo Provincial, por lo que posteriormente las personas involucradas al Proyecto
las aceptaron. Debe haber habido razones por parte del Consejo Provincial. Aungue se
obtuvo una aprobacion de las instituciones involucradas al tomar la decisidn definitiva, no
se puede mencicnar que ha side apropiado como un proceso de la seleccién. Sin embargo,
se cumplen los requisitos de, por ejemplo, el interés de Ia comunidad en participar, el
acceso a la cabecera provincial y el estar libre de la asistencia de otras organizaciones de
asistencia , por lo tanto se puede decir que era apropiada la seleccién. En las entrevistas
se escucharon las voces que decian que habian ofras comunidades mas pobres, pero se
considera que era necesario tomar en cuenta el acceso a la comunidad para qgue
funcionaran como la comunidad modelo del Proyecto.

Aunque no estd mencionado en PDM, se considera gue el grupo objetivo del Proyecte

esta formade por el Consejo Provincial y la Direccion Provincial de los 4 ministerios, que
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tienen relacién con el fortalecimiento del sistema de implementacién de actividades del
desarrollo rural integral sostenible, que es el Objetivo del Proyecto. Para el desarrolio rural
integral sostenible, es indispensable el fortalecimiento del sistema de implementacién, por
lo que es adecuado integrar a otras instituciones como las de vivienda, vialidad entre otros.
Sin embargo, se puede decir que fue adecuado seleccionar al Consejo Provincial v los 4
ministerios como grupo objetivo del Proyecto, considerando las altas necesidades y el
esfuerzo dentro del plaze del Proyecto limitado.

El disefio del Proyecto permite aprovechar las experiencias que tiene Japon, que cuenta
con ricas experiencias en el desarrollo rural y el mejoramiento de la calidad de vida en
zona rural. Estas experiencias son aplicables en el fortalecimiento de la organizacién de
las comunidades y el mejoramiento en la produccion y en la calidad de vida entre ofros.

3-2 Efectividad

La efectividad es relativamente alta,

Los indicadores del Objetiva del Proyecto han alcanzado hasta cierto nivel, pero en el
momento de la evaluacién final, no se puede decir que han cumplido suficientemente al
nivel esperado. Con respecto al primer indicador del Objetivo del Proyecto, “Se crea un
equipo de gjecucion de los emprendimientos intersectoriales de desarrolio conformado por
el CPCH, ministerios pariicipantes y entidades relacionadas’, ya esta formado un equipo
de implementacién de los proyectos de desarrollo. Ademas, se hacen intercambio de
opiniones necesarias para la implementaciéon de actividades del desarrollo en las
reuniones periddicas, lo cual muestra el indicio de su funcionamiento. En las entrevistas
tambien se mencionaron que han fortalecido la capacidad de ejecutar los talleres vy que se
logré a desarrollar sin problema la comunicacion y coordinacion interinstitucional. Sin
embargo, todavia existen problemas de que no se pueden coniratar a los promotores
continuamente, no se realiza el monitoreo ni evaluacion del proyecte piloto y que no se ha
analizado suficientemente el mecanismo de implementar este monitoreo. Por lo anterior,
es deébil en este momento la capacidad de equipo para implementar las actividades de
desarrollo sin problemas y de manera efectiva. En cuanto al segundo indicador, “Se asigna
un presupuesto destinado a fa implementacion de emprendimientcs basados a la
estrategia de desarrollo rural integral sostenible (tipo intersectorial)”, el Consejo Provincial
tiene avanzado en el procesc de presupuestacién, y los 4 ministerios todavia no han
gesticnado el presupuesto como fondo de C/P.

Uno de los factores que ha ayudado a cumplir el Objetivo del Proyecto es la
concordancia entre las politicas publicas del Ecuador y la construccién del sistema de

implementacién de las actividades de! desarrcllo rural integral. Por esta razon, las
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instituciones involucradas muestran un alto interés en construir dicho sistema. Ademas, ya
habia unos esfuerzos de la colaboracion interinstitucional mediante algunos proyectos (por
ejemplo, el proyecto INT], etc.). Por otra parte, un facter que impidié el cumplimienio det
Objetivo del Proyecto fue la asignacién tardia del C/P. El C/P fue asignado al solicitar la
asignacién durante el estudio de asesoria de noviembre de 2009, por lo que se espera
avanzar mas en el futuro, en la construccién del sistema de implementacién de actividades
de desarrollo rural integral sostenible. Se considera que si los indicadores del Objetive del
Proyecto hubieran sido un poco mas concretos, hubiera sido mas facil el compartir el perfil
concreto de lo que se busca en el Proyecto entre las instituciones involucradas, Por
gjemplo, ademés de “crear un equipc de efecucion de los emprendimienios intersectoriales
de desarrollo”, una idea seria mencionar las actividades que hacerse por ese equipo.

En cuanto a los indicadores de los Resultados, los que tienen que ver con las
actividades planeadas y ya terminadas en el momento de la evaluacion final, estan
cumpliéndose. En cuanto a la capacidad de las instituciones C/P en aspectos del anélisis
de problema y planificacion, se han terminado el estudio de linea base y las actividades de
establecer las estrategias del desarrollo rural, Pero, se considera necesario fortalecer aun
mas la capacidad del personal C/P de llevar a cabo por si solos. En cuanto al
fortalecimiento de la capacidad de implementacion, no se puede juzgar claramente, ya que
estan en proceso de implementacién de actividades en este momento. Los proyectos piloto
estan generando resultados en fas comunidades modelo. Se puede mencionar como el
factor que favorecié el cumplimiento de los Resultados, el hecho de gue las instituciones
involucradas han unido sus esfuerzos activamente. Un factor que ayudd en que estas
instituciones involucradas hayan unido esfuerzos activamente, fue las firmas de R/D que
hicieron los altos niveles centrales de las instituciones antes mencionadas. El compromiso
hecho mediante el documento firmado por los altos niveles centrales de los ministerios era
primordial para garantizar el compromiso de las instituciones involucradas e impulsar la
implementacién de las actividades del Proyecto sin problemas. Aunado a esto, la actitud
positiva de las comunidades modelo era un factor que favorecio el avance. Desde el punto
de vista del cumplimiento de Resultados, la asignacién tardia de C/P y los cambios
constantes de los promotores dejaron problemas. Por ejemplo, la asignacién de C/P ha
terminado después de terminar el estudio de linea base, por lo que muchos de los C/P
actuales no han participado en el proceso de analisis de problema.

La ldgica gue conectan los Resultado al cumplimiento del Objetivo del Proyecto es
adecuada. Para el sistema de implementacidén de las actividades de desarrollo rural, se
necesitan los procesos de analisis de la situacién actual, planificacion y ejecucién, y los 3

Resultados del Proyecto estan disefiados apropiadamente. Por otra parte, el analisis de la
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situacidn actual, la planificacién y la ejecucién son unos procesos continucs, por lo tanto se
puede obtener efectos al realizar estos procesos en forma integral.

En PDM actual no esta definida la condicidn externa que ayuda para cumplir el Objetivo
del Proyecto. Se puede pensar que “no hay cambios frecuentes del personal de las
instituciones involucradas en el Proyecto” sea una posible condicidon externa para cumplir

el Objetive del Proyecio.

3-3 Eficiencia

La eficiencia es relativamente alta. Las aportaciones de la parta japcnesa han sido
realizadas en su mayorfa de acuerdo con el plan y estan aprovechadas apropiadamente,
pero habia alguncs puntos a revisar. Con respecto a las aportaciones de la parte
ecuatoriana, la asignacion tardia de C/P vy los cambios de promotores han afectado el
avance general del Proyecto y el cumplimiento de Resultados, pero otras aportaciones en
general fueron realizadas de acuerdo con el plan en su mayoria y estan aprovechadas
adecuadamente.

La parte japonesa ha enviado expertos de especialidad apropiada de acuerdo con el plan.
Los 2 experios de largo plazo cuentan con las experiencias y conocimientos adecuados y
hacen esfuerzos de cumplir con su misién, generando los resultados positives. Los
expertos de corto plazo han sido enviados en forma balanceada de acuerdo con las
especialidades de cada institucion, y cada expertc ha cumplide adecuadamente con sus
deberes. Los expertos de corto plazo desarrollaron papel importante en las actividades
clave del Proyecto como; la introduccion de la metodologia PCM, la elaboracion del plan
estratégico, ECA entre otros. En este proyecto los expertos de largo plazo se encargaron
de la operacion y administracion general del Proyecto asi como el fortalecimiento general
de la capacidad de C/P, y los expertos de corio plazo se encargarcn de apoyar las
actividades primordiales del Proyecto. Cabe mencionar que era adecuada la forma
combinada de enviar los expertos de largo plazo y de corto plazo para el Proyecto cuyo
objetive consiste en construir el sistema de implementacién de las actividades del
desarrollo rural. Sin embargo, en este Proyecto en que participan muchas entidades
relacionadas, los 2 expertos de largo plazo tenian que ocuparse mucho de los trabajos
administrativos y a veces tenian dificultad de tener suficiente tiempe para participar en las
actividades de fortalecer la capacidad de andlisis de problema y planificacion de las
instituciones C/P asi como hacer el monitorec dei proyecto piloto. Ademas, no han sido
suficientes la transferencia de técnicas adecuadas para la conservacién del suelo ni las
actividades que ayuden aumentar el ingreso familiar por otras actividades econdmicas

alternativas. Se contraté un instructor ecuatoriano para la capacitacion de facilitadores de
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ECA para C/P. Por ser nacional, conocfa bien de la situacién del pais vy los C/P lo
aceptaron favorablemente y era efectiva la capacitacién.

En cuanto a los equipos donados, fueron articulos necesarios para las actividades
fundamentales del Proyecto como los utensilios de la oficina y los vehiculos, por lo que se
considera adecuada esta aportacién. Las potabilizaderas de agua por medio de cloro
fueron entregadas a las comunidades modelo v estan aprovechadas adecuadamente. Las
comunidades cubren gastos necesarios para cambiar ¢l cloro.

No estaba planeada la capacitacion en Japon antes del inicio del Proyecto, pero el
Prefecto v el Director de Obras Plblicas fueron enviados a Japén. Fue una capacitacién
del personal de alto nivel, por lo que ha habido efectos para que profundizaran
entendimiento del Proyecto por parte de la institucion involucrada y promovieran el
desarrollo del Proyecto sin problema. Ademas, la experiencia de desarrollo rural de Japén
ha sido transmitida a otros funcionarios de la institucion. Sin embargo, desde el punto de
vista del fortalecimiento del sistema de implementacion, existe la posibilidad de que el
envio del personal encargado directo del analisis de problema, planificacion y ejecucion
debe haber sido mas efectivo. Para la capacitacion en Bolivia, los funcionarios del Consejo
Provincial, los promotores y los representantes de las comunidades fueron enviados. Antes
del viaje, se dio la orientacion a estas personas en la reunién del Proyecto para explicarles
claramente el objetivo del viaje con el fin de tener mejores resultados. Los participantes
han aprendido la importancia de la conservacion del suelo y la de técnicas agricolas
apropiadas al hacer la comparacién con la situacion de Bolivia. Los participantes de las
comunidades modelo han compartido la experiencia con otros miembros de las
comunidades después de regresar del viaje. Desde el punto de vista de la construccion del
sistema de implementacidn, debe haber sido mas efectivo si no se hubiera limitado en
hacer solamente intercambio de conocimiento y experiencia de las técnicas especificas,
sino también hacer intercambio de opiniones sobre el sistema de implementacion de
desarrollo rural. Cabe mencionar que fueron enviados los 3 promotores, pero si tishen que
cambiar estos promotores en un afio, lo cual implica la reduccion de la efectividad de las
aportaciones.

Los gastos necesarios cubiertos por la parte japonesa fueron ejecutados en momentos
adecuados.

En cuanto a las aportaciones de la parte ecuatoriana, se vio el retraso en la asignacion
del personal C/P, pero después de marzo de 2010, los 4 ministerios asignaron su C/P
formalmente y mantienen casi los mismos miembros. El sueldo de C/P esta cubierto por
las respectivas instituciones involucradas desde el inicio del Proyecto. Los C/P asignados
poseen experiencias y capacidad adecuada asi como alta motivacién, contribuyendo asi a
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tener avance y cumplir los Resultados del Proyecto. Los promotores fueron seleccionados
por las recomendaciones de las comunidades. Se contrataron algunos promotores que no
satisfacian los requerimientos solicitados por el Proyecto {experiencia en agricultura y
licencia de manejar motocicleta), pero [a mayoria hablan el idioma kichwa, contribuyendo a
desarrollar las actividades sin problema con las comunidades modelo. Por otra parte, el
contrato del promotor es de un afic, lo cual impacta notablemente en realizar las
actividades efectivas.

El Consejo Provincial proporciona los espacios para la oficina del Proyecto y la oficina
de los promotores, donde los expertos japoneses, C/P del Consejo Provincial y los
promotores desatrollan sus actividades. Sin embargo, el espacio de la oficina del Proyecto
es relativamente reducido, por lo que es dificil realizar las actividades reuniendo todos los
C/P, incluyendo los de las 4 institucicnes involucradas. Ademas, el Consejo Provincial
cubre otros gastes como la energia eléctrica de la oficina, Utiles, combustibles de vehiculos,
etc. El ME cubre gastos de sueldos de educadores comunitarios del centro de
alfabetizacion y post alfabetizacion, textos, y el MSP aporta gastos de las actividades de la
caravana médica y personal profesional utilizando el presupuesto normal de la institucion.

Las aportaciones realizadas por ambos paises estan aprovechadas adecuadamente en
términos generales. Sin embargo, las 4 motocicletas donadoes por Japén para uso de los
promotores en las comunidades no han side utilizadas debido a que estan en proceso de
matriculacién y a demas ningin promotor tiene licencia para conducir la motocicieta. Si en
el futuro no se contrata al promator que tiene [a licencia de manejarla, estas motos no
seran aprovechadas. Excepto éstas, los articulos donados estan aprovechados
eficientemente.

3-4 impacto

En el momento de la evaluacién final no se puede juzgar la perspectiva de cumplimiento
del Objetive Superior.

En cuanto a la “Implementacién del plan de acciones”, que es indicador del Objetive
Superior, no se ha iniciado a elaborar el plan de acciones en el momento de la evaluacién
final, por lo tanto no se puede juzgar la perspectiva del cumplimiento. En cuanto al Objetive
del Proyecto, “fortalecimiento de la capacidad esfructural para la ejecucion de desarrolio
rural integral sostenible”, estd avanzando, por lo tanto, si se desarrolla bien, existe la
posibilidad de cumplir el Objstivo Superior. Sin embargo, es necesario iniciar esfuerzos
destinados a cumplir el Objetivo Superior desde cuando estan realizando las actividades
del Proyecto.

Es adecuada la ldgica que conecta el Objetivo del Proyecto al Objetive Superior. Si se
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fortalece el sistema de implementacién incluyendo el asegurar presupuesto, ademas de
realizar esfuerzos necesarios, se considera factible implementar el plan de acciones.
Ademas, si inician los esfuerzos para tal efecto desde cuando estan realizando las
actividades del Proyecto, se considera factible cumplir el Objetivo Superior dentrode 2 0 3
afios después de cumplir el Objetivo del Proyecto.

En cuanto a las condiciones externas relacionadas con el cumplimienio del Objetivo
Superior, no se observan cambios sociales y ambientales que podrian dar impactos
importantes, pero se considera necesario poner la atencién a la tendencia de la
reestructuracién de las instituciones administrativas. Entre las condiciones externas hay
una que dice que “no hay cambios grandes en las funciones ni régimen del Consejo
Provincial y las instituciones involucradas”, en este momento esta condicién esta cumplida.
Sin embargo, se puede esperar que haya cambios en las funciones del Consejo Provincial
y las instituciones involucradas dentro del proceso de descentralizacién. Por ejemplo,
segtin la informacidn obtenida de las entrevistas, se ha presentado la politica publica de
salud y educacion no es competencia del Consejo Provincial. Aungue todavia no ha sido
aprobada esta propuesta en la Asamblea Nacional en marzo de 2010, la distribucion futura
de las facultades de las instituciones no esta asegurada. En este momento se considera
que con respecto a la ejecucién de trabajos actuales, se mantendra la forma actual por un
tiempo. Por otra parte, se ve que van a continuar con la politica de promover los esfuerzos
de la coordinacion entre el Consejo Provincial y las instituciones centrales. Por lo tanto, no
habrd grandes impactos en el marco general del Proyecio, pero es importante continuar
poniendo la atencion en el movimiento futuro. En cuanto a la efra condicion externa, “el
presupuesto y recursos humanos para la ejecucidon de los proyectos pilotos estan
asegurados”, en este momento, no estan segures todos los presupuestos, y ademas, hay
constante cambio de Directores Provinciales y de promotores, y el nimero del persenal no
es suficiente. Esta condicién externa tiene una alta relacién con el cumplimiento del
Obijetivo del Proyecto, pero la redaccion de esta condicidn no es apropiada como para la
condicién externa. Se considera mejor cambiar a una redaccidon apropiada como por
ejemplo, “no se reduce el presupuesto general de las instituciones involucradas” y ademés,
es importante monitorear esta condicion.

No se observan muchos impacios excepto los impactos relacionados con el Objetivo
Superior. En el momento de la evaluacion final, no se ha informado de los impactos
extendidos a ofras comunidades por las actividades del proyecto piloto. La mayoer parte de
los participantes de las ECAs de los proyectos piloto son mujeres. En el sentido del
empoderamiento de las mujeres, se ve el impacto. No se observd un impacto negativo. No

se observaron las criticas negativas ni el caso de “celos” por las comunidades no modelo.
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3-6 Sostenibilidad

Se puede esperar la sostenibilidad hasta cierto nivel, pero es necesario continuar con los
esfuerzos de aumentar la sostenibilidad.

Se puede esperar la sostenibilidad en aspectos politicos. La coordinacion
interinstitucional tiene una importancia especial para las politicas publicas del gobierno
central actual y se piensa que esta tendencia continuara por un tiempo. Ei PNBV dura
hasta 2013 por lo tanto las politicas publicas y sistemas actuales continuaran hasta 2013.
El plan de desarrollo asi como el plan de ordenamiento territorial a nivel parroguial y
municipal estdn en proceso de eiaboracién actualmente, pero el PNBV ocupa una
categoria superior como politicas publicas, por le tanto se piensa que se mantiene la
coherencia entre el Proyecto y las politicas publicas y sistemas.

Se puede esperar la sostenibilidad en aspectos técnicos hasta cierto nivel, pero es
necesario fortalecer aun mas la capacidad de las personas y las instituciones involucradas.
No ha pasado suficiente tiempo después de haber establecido el sistema de
implementacion, por lo que todavia es prematuro juzgar claramente, pero la metodolegia
de PCM y la de planificacion participativa empezaron a quedarse firmemente en C/P. Sin
embargo, la capacidad de planificacion, la de ejecucion y monitoreo del proyecto y la de
construir el sistema, necesitaran mas tiempo para que se consoliden. Ademas, las
instituciones C/P tienen interés en promover el sistema de implementacién con la
coordinacién interinstitucional del Consejo Provincial y los 4 ministerios. Después de 2010,
los C/P de nivel técnico estan relativamente estables y participan activamente en las
actividades.

Hay un factor preccupante, que consisten en la falta de maduracion de la conciencia y
entendimiento comun, compartidos entre las personas involucradas sobre el papel que
juega el proyecto piloto que sirve para verificar la pertinencia de la metodologia del
desarrollo rural. Por otra parte, no es muy claro el mecanismo de monitoreo del proyecto
piloto y retroalimentar sus resultados para fortalecer los proyectos mas grandes y el
sistema de implementacion. Ademas, no se ha analizado suficientemente todavia el
mecanismo de continuar las actividades despues de terminar el pericdo del proyecto piloto
en las comunidades modelo. La metodologia de ECA esta aplicando en las comunidades
modelo, por lo que se continuard en las comunidades modele hasta cierto nivel. En el
Proyecto se planea dar el apoyo a ECA por un afio y se analiza ia posibilidad de continuar
las aclividades de ECA posteriormente, formando el promotor agricultcr de entre los
participantes. Sin embargo, no existe un plan concreto de continuar tas actividades de ECA
con la participacion del promotor agricultor después de terminar el periodo del proyecto

piloto. Ademas, el contrato de un afio del promator también se ha convertido como un
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factor de preocupacién para la continuidad de las actividades. Algunos C/P no tienen un
concepto correcto y clare de ECA, por lo que es necesario unificar el entendimiento entre
las personas involucradas. Esto serd Gtil para la sostenibilidad.

Se puede esperar la sostenibilidad en aspectos financieros hasta cierto nivel, pero no es
segura. El presupuesto de las instifuciones participantes del Proyecto no es abundante,
perc las instituciones realizan esfuerzos para asegurar el presupuesto. El Proyecto esta
orientado a fortalecer el sistema de implementacién, por lo tanto no requiere muchos
fondos excepto para los proyectos pilotc. Sin embargo, para los proyectos piloto, se
realizan actividades que no se requiere de mucho dinero. El Consejo Provincial tiene plan
de aportar aproximadamente la mitad de presupuesto del proyecto pilote, y piensa
presupuestar gastos necesarios para [a ejecucion del proyecto piloto. Los 4 ministerios no
han dado pasos para presupuestar gastos destinados a la ejecucion de la Estrategia de
Desarrollo Rural Integral Sostenible. EI ME tiene integradas las actividades del proyecto
piloto en el plan de trabajo normal de la institucion, poer lo tanto se puede esperar la
continuidad. Para continuar las actividades de las comunidades modelo, es efective
incorporar las actividades correspondientes a cada institucion en el plan anual de trabajo.
Al mismo tiempo, es importante analizar la forma de aportar gastes necesarios para las
actividades por el propio esfuerzo de las comunidades modelo sin contar con las
aporfaciones de las instituciones. Por ejemplo, los gastos necesarios para ECA (semillas,
madera para marco de la cama de lombrices) estan cubierios por el momento entre el
Consejo Provincial y la JICA, pero podrian ir motivando para que las mismas comunidades
cubran estos gastos. Los articulos donados para el Proyecto come los vehiculos vy
copiadora que estdn en uso actual, estdn bien mantenidos y los insumos como los
combustibles de vehiculos estan cubiertos por el Consejo Provincial. Se considera que a
continuacién se mantendra la misma situacién. Se necesita cambiar mensualmente el clore
de las potabilizadoras de agua, donadas a las comunidades modelo, las mismas
comunidades cubren gasios.

Para aumentar la sostenibilidad, es necesario, primero promover el empoderamiento de
las comunidades y posteriormente fortalecer el sistema de implementacion que abarca
desde las comunidades hasta las instituciones administrativas. Al mismo tiempo se debe
construir el mecanismo de monitoreo de las actividades, incluyendo el proyecto piicto de
fas comunidades. Ademas, cabe mencionar que la clave es incorporar las actividades en el
plan anual de irabajo, incluyendo el presupuesto de las actividades. Si no se logra el
mecanismo de presupuestacion, esto afecta la sostenibilidad. Con respecto a la ampliacion
del Proyecto, en la fase dos se planea ampliar el numero de las comunidades modelo.

Pero no estan analizadas las medidas concretas todavia, por 1o que es necesario analizar
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el plan de expansion efectivo y eficiente, incluyendo el plan de recursos humanos y la
presupuestacion.

4. Conclusiones

El objetivo final del Proyecto consiste en “mejorar la calidad de vida de ia poblacién de
las comunidades de la Provincia de Chimborazo mediante el autodesarrollo de la parte
ecuatoriana”. Segun comentarios de instfituciones de cooperacién internacional,
autoridades locales y comunidades, esta provincia, en los \dltimos 40 afios
aproximadamente unos 400 millones de dolares fuercn invertidos por los gobiernos, ONGs
y las instifuciones donantes para realizar proyectos de desarrollo rural, perc no se ve el
mejoramiento en la situacion de pobreza, dejando sélo la costumbre de dependencia en la
asistencia por parie de las comunidades. Ante esta situacion, el Proyecic esta
desarrollando las actividades destinadas a buscar la forma de desarrolle efectivo para
mitigar la pobreza y fortalecer el sistema de implementacion, teniende como lemas el
“autodesarrollo” y “cambio de actitud”. Es un proyecto retador que aspira a crear una
nueva metodologia y un nuevo sistema de desarrollo rural, por lo que no se& agotan fos
problemas, pero gracias a los esfuerzos unidos de todas las personas involucradas

empiezan a aparecer poco a poco los resultados, lo cual merece recibir un aprecio.

Sin embargo, no se puede decir que las aclividades se estédn desarrollando
favorablemente, por lo tanto las personas e instituciones involucradas necesitan realizar
mas esfuerzos para cumplir el Objetivo del Proyecto. Las actividades basadas en PDM y
PO han venido desarrcllandose, pero sus resultados no estan vinculados adecuadamente
al Objetivo del Proyecto, “mejorar la capacidad estructural para la ejecucion de desarrollo
rural integral scstenible para la reduccion de la pobreza”. Esta capacidad esiructural
consiste en los siguientes 4 componentes: (1) Talente humano, en lo referente a las
capacidades de anadlisis del problema, la elaboracion del plan y la ejecucién,
administracion y operacion, (2) Estrategia Rural Integral Sostenible compariida vy la
metodologia de desarrollo que permita ejecutarla en forma efectiva y eficaz, (3) Fondo
econdmico para ejecucién y (4) Sistema transversal e interinstifucional de ejecucion de
proyectos. La situacién de las actividades realizadas de estos componenies no permite
decir que éstos han llegado al nivel esperado al inicio del Proyecto.

A continuaciéon se mencionara los problemas observados en cada componente. En
cuanto al punto (1) "Fortalecimiento del talento humano’, no se ha logrado
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satisfactoriamente debido a los cambios de los promotores y la asignacion tardia de los
C/P de las instituciones involucradas. En cuanio al punto (2) “Estrategia Rural Integral
Sostenible compartida y la metodologia de desarrollo”, en ia actualidad, esta estrategia no
estd siendo compartida de forma satisfactoria entre las personas e instituciones
involucradas y se estan realizando las actividades aisladamente sin que exista un debido
posicionamiento de dichas actividades dentro de las estrategias. Tal vez por esto, a pesar
de gue el proyecto piloto tiene como objetivo validar la metodologia de desarrollo que se
ajuste a la realidad de cada comunidad y zona, en la actualidad se estan realizando las
mismas actividades en todas las ECAS de las comunidades modelo, resultande una
actividad incoherente con el objetivo. Por ofra parte, a pesar de que el Proyecte trata el
desarrotlo rural integral por multiples sectores, el nivel de la participacion en el Proyecio
por parte de los seciores de ambiente, salud vy educacion es bajo, por lo tanto es dificil
mencionar que estan en proceso de construir la base del concepto del Proyecto, “mejorar
la calidad de vida de las comunidades mediante el desarrollo rural integral”. En cuanto al
punto {3) "Fondo econdmico para la ejecucién”, se esperaba que se elaborara el plan
financiero que permitiera ejecutar el plan a mediano plazo, basado en la Estrategia de
Desarrolio Rural Integral Sostenible y se les solicitara a las instituciones involucradas, pero
fodos éstos todavia ne han sido empezados. En cuanto al punte (4) “Sistema transversal e
interinstitucional de ejecucion”, el sistema de colaboracién entre el Consejo Provincial de
Chimborazo v los 4 ministerios (MAGAP, MAE, MSP y ME) ha iniciado a formarse, pero
todavia no estan liegando al nivel de planificar y ejecutar un proyecto concreto de
colaboracién y coordinacién.

Como se ha mencionado hasta ahera, existen numerosas tareas para cumplir el Objetivo
del Proyecto, pero se desea que las personas e instituciones involucradas hagan sus
maximos esfuerzos con el animo de cumplir, realizando las modificaciones y mejorando
las actividades mencionadas a continuacién en el inciso 5-1 “Recomendaciones”.

El periodo de la cooperacion del Proyecto termina en febrero de 2011, pero con el
propositc de asegurar el cumplimiento del Objetivo, "mejorar la capacidad estructural para
la ejecucion de desarrollo rural integral sostenible para la reduccion de la pobreza®, el
comité de evaluacién conjunta solicita cordialmente a las instituciones involucradas y a la
oficina central de la JICA la prorroga de 6 meses de la duracion del Proyecto, proponiendo
que en este tiempo de prorroga se hagan; ejecucion completa de las actividades del
proyecto pilote considerando las actividades de las ECAs como las  principales;
verificacién de la metodologia para el desarrollo rural adecuada mediante el monitoreo v la
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evaluacién; trabajos preparativos para el proyecto de ejecucién que iniciara en 2011

(fortalecimiento del sistema de implementacion de desarrollo rural, financiamiento de

proyectos, seleccion de las comunidades modelo, conversaciones para invitar a los

gobiernos locales a participar en el proyecto, entre otros}).

5. Recomendaciones y lecciones aprendidas

5-1 Recomendaciones

1.

Es necesario desglosar la Estrategia de Desarrollo Rural Integral Sostenible de la
Provincia de Chimborazo y a través de este proceso, fortalecer la capacidad de
formular la estrategia general de los C/P; asi como compartir firmemente el objetivo de
la estrategia entre los C/P. Hablando concretamente, es necesario modificar el objetivo
de la estrategia general y el objetivo superior de la misma, establecer la linea de base
y los indicadores de la estrategia general y las estrategias sectoriales y precisar el
panorama futuro del area cbjetivo de la estrategia que se lograra mediante la ejecuciéon
de la misma.

Al detallar la estrategia, es necesario desglosar los planes de accion. Es decir,
demostrar la ccherencia entre la estrategia v los planes de accion, establecer la linea
de base y los indicadores de cada uno de los planes, utilizando técnicas apropiadas,
definir la participacion, coordinacion y rol de cada una de las instifuciones ejecuforas;
asi como la metodologia de ejecucion de las actividades (dentro y fuera de ECASs).

Es necesario e imperioso que el plan operativo anual elaborado en base a los planes
de accion, sea establecido de forma individual, tomando en cuenta las diferentes
realidades (experiencias anteriores, necesidades, recursos y potencialidades) de cada
zona objetivo, con la participacién de la comunidad, ia motivacién técnica pertinente vy
la toma de decisiones consensuada.

Entre los C/P ratificar el posicionamiento del proyecto piloto dentro del Proyecto.
Hablando concretamente, es necesaric no solamente revisar si el proyecto piloto actual
es suficiente para verificar el funcionamiento de la estrategia, la metodologia de
desarrollo rural y el sistema de implementacién del proyecto, sino también modificar el
contenido del proyecto piloto seglin sus necesidades, considerando cémo se ampliaran
y aricularan los resultados del proyecto piloto en las actividades posteriores al

proximo afio. También es importante clarificar la metodologia de monitoreo vy
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evaluacion de los proyectos piloto y la fecha de su ejecucién.

Es necesario planificar y ejecutar proyectos que permitan recuperar en lo mejor
posible, los conocimientos ancestrales, t&cnicas y productos tradicionales andinos, gue
aprovechen al méximo las potencialidades de las comunidades para generar ofras
fuentes de ingreso con valor agregado y certificacidn y contribuir al mejoramiento de [a
calidad de vida. Por otra parte, se considera necesario puntualizar dentro de los planes
de accidn la ampliacién de las actividades a ofras comunidades y la difusién de los
resultades de las actividades exitosas hacia la poblacion que no pariicipa de las ECAs
¥ que vive en las comunidades, asi como hacia la poblacién de otras comunidades.

Se observd que en las actividades del proyecto piloto no se considerd la creacién de
las fuentes de ingresos extras y la transferencia de ciertas técnicas adecuadas para la
conservacion de suelo. Es necesario aportar técnicas en estas areas para llevar a cabo
la estrategia, los planes de accion y el proyecto piloto,

Es necesario elaborar el plan financiero del Consejo Provincial y de las instituciones
involucradas para asegurar el presupuesto en base a los planes de accion de este
Proyecto. Sobre todo, para el plan de 2011 es urgente disponer del presupuesto. Por
ofra parte, con la expectativa de la ampliacidon de las actividades y comunidades
objetivo de la esirategia en el futuro, es necesario coordinar con las areas financieras
de las oficinas centrales de las instituciones involucradas y planificar el presupuesto
dentro del fondo de cada una de las instituciones C/P (por ejemplo, la creacién de la

partida presupuestaria exclusiva para la implementacion de los planes de accion).

Es necesario cumplir con la asignacidon continua del personal necesario para la
implementacién de la estrategia y los planes de accién. Hablando con precision, es
necesario la participacién continua de los C/P de las instituciones involucradas,
promotores y las personas que asistan a la reunién de directores del Proyecto. En el
futuro se ampliaran las actividades y las comunidades objetivo, por lo tanto es
necesario que las instituciones involucradas asignen suficiente ndmero de los mismos
C/P a tiempo completo. En cuanto a ios promotores, es necesario asegurar la
transferencia de la informacién del promotor saliente al sucesor asi como la
capacitacion de éste, 0 buscar algun mecanismo que permita confratar al mismo
promotor de forma permanente, por ejemplo, mediante la colaboracion de los

gobiernos locales. También se considera necesario que las personas participantes en
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10.

11

la reunion de directores del Proyecto, delegadas de las instituciones involucradas,

sean las mismas, para gue esa instancia pueda cumplir con los objetivos esperados.

Con el propésito de preparar la ampliacion de las actividades y las comunidades
objetivo en el futuro, identificar oportunamente las necesidades de las comunidades y
ejecutar las actividades en correspondencia con las necesidades, se considera
necesario informar a los gobiernos locales sobre 1a estrategia y los planes de accidn, y
establecer e} sistema de implementacion de los planes de accién bajo la coordinacién y

colaboracion con las instituciones y organizaciones existentes.

Es necesaric realizar los siguientes preparativos antes del inicio del proyecto de
ejecucién en 2011: fortalecimiento del sistema de implementacion de los planes de
accion, financiamiento de los planes de accidn, seleccion de las comunidades modelo
de acuerdo a los parametros del proyecto y andlisis adecuado, asi como iniciar

conversaciones con los gobiernos locales para definir su participacion en el proyecto.

En base a los resultades de la presente evaluacidn y las recomendaciones arriba
mencionadas, es necesario revisar las propuestas (Anexo 5y 6} de las modificaciones
de PDM y PO v ejecutar las actividades antes de terminar el Proyecto conforme a PDM
y PO modificados. Cabe mencionar que es necesario prorrogar 6 meses el periodo del

Proyecto como se muestra en las propuestas de modificaciones antes mencionada.

5-2 Lecciones aprendidas

El area objetivo del Proyecto es la Provincia de Chimborazo. Las oficinas centrales de
los ministerios involucrados han participado en las reuniones del Comité de
Coordinacién Conjunta y otras reuniones mediante [as direcciones de asuntos
internacionales de las instituciones respectivas, pero la relacién con el Proyecto no es
la apropiada. Aunque el area de la ejecucion del Proyecto es una provincia del pais,
es Importante la participacion de las oficinas centrales de las instituciones
involucradas, ya que es primordial el papel que juegan estas oficinas en los temas de
asignacion del personal y aseguramiento del fondo econdémice para las actividades del
Proyecto. Se considera que es una necesidad que las oficinas provinciales y las
oficinas centrales de las instituciones C/P compartan la informacion de las actividades
del Proyecto constantemente y que los participantes de la reunion del Comité de

Coordinacion Conjunta de las oficinas centrales de las instituciones tengan
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conocimientos de lo que esta ocurriendo en el Proyecto. Se considera deseable que
las areas de planificacion y presupuestacion de ias oficinas centrales también
participen en el Proyecto para mejorar la implementacion del Proyecto y la
sostenibilidad de las actividades realizadas en el mismo.

El Proyecto no ha logrado afianzar entre las personas e instituciones involucradas el
concepto del Proyecto, |a interpretacion de lo escritc en PDM vy el posicionamiento del
proyecto piloto. En el caso de los proyectos que tratan fortalecer el sistema de
implementacion de desarrollo rural sostenible, la tendencia es que los lineamientos y
los fines de los proyectos son muy abstractos. Por lo tanto es importante remarcar lo
mas concreto posible, el concepto del proyecto entre todos los participantes del mismo,
incluyendo las comunidades, los gobiernos locales y las instituciones centrales. Para
aquello, se requiere elaborar un PDM y un PO en una presentacién con lenguaje
sencillo, entendible para todos, y establecer los indicaderes en forma concreta. A mas
de estos, es aconsejable mostrar no sclamente PDM y PO sino también el concepto
del proyecte y el sistema de implementacion, segin las necesidades, en dibujos

conceptuales para compartir y transmitir esas ideas a la poblacion de las comunidades.

El Proyecto tiene como objetivo fortalecer el sistema de implementacion de acciones,
pero este se habia refrasado en la asignacién de los C/P, censecuentemente existe un
refraso en el fortalecimienio del sistema con una coordinacién y colaberacion
interinstitucional. Para un proyecto de esta naturaleza que busca mejcrar la calidad de
vida, es sumamente importante promover la coordinacidon y colaberacion
interinstitucional efectiva. Para promoverlas, es imprescindible que todos los actores
de las instituciones involucradas trabajen conjuntamente, desde el inicio del proyecto,
los trabajos de analisis de problema y de elaboracién de estrategia de desarrollo. Para
el efecto, es necesario que los C/P de las instituciones involucradas sean asignados
desde el momento inicial del proyecto.

En una cooperacién técnica que apunta a mitigar los problemas dificiles de mejorar la
calidad de vida de una poblacion empobrecida en que participan multiples
instituciones de diferentes sectores, toma tiempo formular un sistema de
implementacion. Por lo tanto, seria efectivo el disefia del proyecto en el que primero
se defina explicitamente el sistema de implementacion, promoviendo la coordinacién y
colaboracion interinstitucional en todas las etapas como se ha venido haciendo desde

la etapa inicial y que posteriormente se ejecuten las actividades mas apropiadas y
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prioritarias para mitigar los problemas.
Para garantizar la sostenibilidad del proyecto es necesario realizar la planificacion
participativa desde las comunidades como unidad de intervencion, a través de un

dialogo de saberes y respeto a las costumbres, tradiciones y lideres locales desde la
cosmovisién local.
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