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ARTIGO 29 Lern® 2097
(Utihzagao gratuita da terra) ke Om

Qusoe aproveitamentocda terra ¢ gratuito.quando se destina

a) ao Estado ¢ stias mstitugdes

b) ¥ dssociages dé utfhdade publica reconhzcidas pelo
Conselho de Ministros

¢} ds exploragoes famuhares s comumidadss locais e
pessoas singularés que as integram

d) s cooperativas e assoC1agoes agro pecudnas nacionals
de pequena escala

CAPITULO VIH

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
ARTIGO 30

(Represgutagao g actuacao das comumdades locais)

Os mecamsmos de representagao e actuagao préprios das
comumdades locais no que respeita aos direito de uso e
aprovetamento de terra sao fixados por lei

ARTIGO 31
(Plinos de uso da terra)

Os principios para eldboragfio e aprovaéo de planos de uso da

t mra sio defimdos por ley

ARTIGO 32
(Aphcagandaier)
4 Qsshritos dewsaeaproyeuamentodaterra sejam adquindos
P s o ETLTE% O demten i ™
2 A resolugao de conflitos sobre a terra € feita em foro

mogambicano
ARTIGO 33

{Regulamentagan)
Campeig.ae Conselho de Manistros aprovar a regulamentagao
da presente Let
ARTICO 34

(Legislagao antenior)

$a0 pexogadas as Leis n® 6/79 de 3 de Julho e n® 1/86 de;16
de Atrl ¢ 2 demans legislagao anferior contréna A presente Lex

ARTIGO 35
(Entrada em vigor)

ApresenteLerentraemwgornoventadias apdsasua publicagao
Aprovada pela Assemblera.da Repiblica aocs 31 de Julho de
1997

O Pibsidente da Assembleia da Repdblica em exercicio
Abdul Carimo Malomed Issé

JPromulgada a 1 de Outubro de 1997
Publique se

O Presidente da Republica JOAQUIM ALBERTO
CHIESANO

A Constitwigao do nosso pass confere a todos, os cidaddos o
direitode viver num ambiente equilibrada, assim spmo aever de
odefender A matenaljzagao deste difeito passa necessaamente
por uma gestao correcta do ambjente e dos feys compongntes e
pela cnaglio de condigoes propfcias A saude. & ao bem estar das
pessoas ao desenvolvimento s6ci0 econémico e cultural das
comunidades e & preservagao dos recursos naturais que as
sustentam

Nestes termos e ao abrigo do disposto no n° 1 do arpgp 135 da
Consutuigao a Assembleia da Republica dgtermng.

CAPITULO T
DISPOSICOES GERAIS
ARTIGO |

(Defimigdes)
Para efeitos da presente Lex

1 Actividade é qualquer acgao de imciativa pblica ou
privada relacionada com a utilizagap ou a exploragao
de componentgs ambigntais aapligacdode tsgpologias
ou processos pradutivos, plangs, programas aqlos
legislatvos: ou regulamentares, que afeqta pu pode
afectar o ambiente

2 Ambrente €0 me10em que o Homem e outros seres vivem
¢ interagem entre s1 ¢ com ¢ préprio mejo ¢ incluy

a)oar aluz aterrae adgua

b) os ecossistemas a bibdiversidadeserae elagoes
ecol6gicas

c) toda a maténa orgimica e morglica

d) todas as condigbes s6c1o-Culturais e gconémicas

que afectam a vida das comumdades

3 Associagoesde Defesado Ambiente sao colectivas
que tem como objecto a protecgdo a oome}vaqao ea
valorizagao dos componentes ambientais Estas
assoctagoes podem ter ambito internacional nactonal
regional ou local

4 Auditoria Ambiental € um instrumento de gestao e de
avaliagio sistemdtica documentada e objechiva do
funcionamento e organizagao de g;&;emaci gestao e
dos processos de controlo e protecgao do am{)wpte

5 Avaliagao do Impacto Ambiental € um mnstrumento de
gestao ambiental preventiva e consiste nadentificagao
e andlise previa qualitativa e quantitativa dos efeitos
ambientais benéficos e perniciosos de uma actividade
proposta

6 Biodiversidade € a varredade e variabilididé entre os
organmsmos vivos de todas as origens incluindo entre
Qutros Os ecossistemas terrestres mannhos e outros
ecossisiemas aqualicos assim como os complexos
ecolégicos dos quais fazem parte compreende a
diversidade dentro de cada espécie entre as especies e
de ecossistemas
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7 Componentes Ambientqis. siio-0§ diversos elementos que
integram o ambiente e cuja interacgfio permite o seu
equilfbrio, incluindo o ar, a dgua, o solo, o subsolo, a
flora, a fauna e todas as condigBes socio-econémicas e
de sdtde que afectam as comunidades, sfo também
désigrados corféntemente por reclirsos naturais

8 'Dig do Ambiente é a alteragio adversa das
caracterfsticas do ambiente e inchu, entre outras, a
poluigdo, a desertificagio, a erosdo e o defloresta-
mento

9 Deflorestamento é a destruigio ou abate indiscriminado
de inisitas ¢ florestas seim a reposigo devida

10 Desenvolvinieritb Sustentdvel & o desenvolvimento
baseado numa gestdo ambiental que satisfaz as
necessidades da geragdo presente sem comprometer o
equil{brio do ambiente e a possibilidade de as geragdes
futuras satisfazerem também as suas necessidades

11 Desertificagdo é um processo de degradagio do solo,
natural ou provocado pelaremogdo da cobertura
vegetal ou utihzagéo predaténaque, devidoacondigdes
chiméticas, acaba por transformé-lo num deserto

12 Ecossistema &um complexo dinfimico de comunrdades
vegetais ammaise de MICTOOrganismos e o seu ambiente
hio vivo, que interagem come uma umidade funcional

13 Etokdo’ € b despreidimento da superficie do solo pela
-c¢Eonhturd] dos véiitos ou das Aguas, que muitas vezes
¢ mtensificado por prdticas humanas de retrada de
vegétagio

14 Estudode Impacto Aminental éacomponentedo processo
de avabagiio do impacto ambiental que analisa
téenican@ clentfieamente as consequéncias da
implantagio de actividades de desenvolvimento sobre
0 ambienis,

15 Gestdo Ambiental é o maneio e a uulizag#o racional e
sustentdvel dos componentes ambientais, incluindo o
seu reuso, reciclagem, protecgiio e conservagio

i6 10 Anbiental & qualquer mudanga do ambiente,
para met!lhor od pmf pior, especialmente com efeitos no
ar na terra, na gua e na saude das pessoas, resultante
de actividades humanas

17 Legislagdo Ambiental abrange todo e qualquer diploma
legal que rege a gestdo do ambiente

18 Legislagdo Sectorial sio os diplomas legais que regem
um compoiiente ambiental especifico

19 Padrdes de Qualidade Ambiental sio os nfveis
admussivels de concentragdo de poluentes prescritos
por lei para os componentes ambientais com vista a
adequa-los a determinado fim

20 Peritagem Ambiental é a investigagio realizada por um
grupo ntegrandoespecialistas de 1doneidade e reputagiio
reconhecidas, com vista a avahar a gravidade e custos
dos danos causados ao ambiente

21 Polwgdo € adeposigio, no ambiente de substincias ou
resfiduos, independentemente da sua forma, bem como
a emissdo de luz, som e outras formas de energia, de tal
modo e em quantidade tal que o afecta negativamente

22 Qualidade do Ambiente € o equilfbrio e a samidade do
ambiente, incluindo aadequagio dos seus componentes
2s necessidades do homem ¢ de dutros seres vivos

23 Luxos ou Resfduas Perigases: sdo substineias oy objectos
que se elimmam, que se tem 4 intengdo de eliminar
ou que se € obrigado por Jes,a ghimunar ¢ que contém
caracterfsticas de riscp por serem inflaméveis
explosivos, corrosivgs, téxicos, infecciosos ou
radioactivos, oy por apresentarem qualquer outra
caracterfstica que constitug perigo para a vida ou saude
do homem e de outros seres vivos e para a qualidade do
ambiente

24 Zonas Himdas sfg dreas de pintano brejo turfeira ou
dgua, natural ou artificial, permanente ou temporéna
parada ou corfente, doce/salobravdsalgada, irclafndo
as diguas do mar cuyja profundidade na maré baixa néo
excede seis metros, que sustentam a vida vegetal ou
animal querégiéira cotldicBesdé saturabEc aguiticado
solo

ARTIGO 2
(Objeéto)

A presente Le1 tem como objecto a definigio das bases legais
paraiuma utithzagBo ¢ gestdo cerrestas dorambiente e seus
componentes, com vista 3 u'*mnp,hzaqio de um sistema de
desenvolvimento sustentdvel no pafs

ARTIGO B
(Ambito)

A presente Léi aplica-se a'todas as actividades pidbheas ou
privadas que directa oll’fnd.lractaqﬁnw Possari mflnir nos
componentes ambjentays

ARTIGO 4
(Principios fandamentais)

A gestio ambiental basela-sé em principios fundamentais
decorrentes do direito de {odos os cidaddios a um ambrente
ecologicamente equilibrado, prnpiclo’h sua saude e ao seu bem
-estar fisico e mental nommeadameénte

a) da utilizagdo e ‘gestfio rdeionsis dos comporientes
ambientais, com vista 2'pfomoghd da melhotia da
qualidade de vida dog eidaddos e & manutengdo da
biodiversidade e dos ecossistemas

b) do reconhecimento e valorizi¢ad dds tradigdes e do saber
das comunidades locais que contmbuam para a
conservagiio e pr agiio dos edo
ambiente

¢) da precaugéio, com base na qual g gestdo do ambiente
deve prionizar o estabelecimento de sistemas de
prevengio de actos lesivos ao ambiente de modo a
evitar a ocorréncia de impactos ambientais nefativos
sigmificativos ou irreversivess, independentemente da
existéncia de certeza cientffica sobre a ocorréncia de
tais impactos
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d) da visdo global e integrada do ambiente, como um
conjunto de ecossistemas interdependentes, naturais e
construfdos, que devem ser geridos de maneiraa manter
o seu equilfbrio funcional sem exceder os seus limites
intrinsecos;

€) da ampla participago dos cidadfos, como aspecto crucial
da execugiio do Programa Nacional de Gestio
Ambiental;

f) daigualdade, que garante oportunidades iguais de acesso
¢ uso de recursos naturais a homens e mulheres;

£) da responsabilizagfio, com base na qual quem polui ou de
qualquer outra formia degrada o ambiente, tem sempre
a obrigagio de reparar ou compenses s danos daf
decorrentes;

h) da cooperag#io intemacional, para a gbtengdo de solugdes
harmoniosas dos problemas ambientais, reconhecidas
que so as suas dimensdes transfronteirigas e globais.

CAPfTULO I

ORGAOS DE GESTAO AMBIENTAL
ARTIGO 5
(Programa Nacional de Gestio Ambiental)

Cabe a0 Governo elaborar e executar o Programa Nacional de
Gestiio Ambiental.
ARTIGO 6

{Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentivel)

1. Com vista a garantir-se uma efectiva e correcta coordenago
e integrag@o dos principios e das actividades de gestio ambiental
no processo de desenvolvimento do pafs, é criado o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel.

2. O Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentédvel é
um 6rgao consultivo do Conselho de Ministros e serve também
como férum de auscultagfio da opinifio piblica sobre questdes
ambientais,

3. Compete ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Sustentével:

a) pronunciar-se sobre as polfticas sectoriais relacionadas
com a gestdo de recursos naturais;

b)émitir parecer sobre propostas de legislagio complementar
2 presente Lei, incluindo as propostas criadoras ou de
revisdo de legislagdo sectorial relacionada com a gestio
de rectirsos nafurais do pais;

¢) pronunciar-se sobre as propostas de ratificagio de
convengdes internacionais relativas ao ambiente;

d) elaborar propostas de criagiio de incentivos financeiros ou
de outra natureza para estimular os agentes econdmicos
para a adopgdo de procedimentos ambientalmente
sios na utilizagdo quotidiana dos recursos do pais;

€) propor mecanismos de simplificagio e agilizagdo do
processo de licenciamento de actividades relacionadas
com o uso de recursos naturais;

/) formular recomendagdes aos ministros das diversas dreas
de gestio de recursos naturais sobre aspectos relevantes
das respectivas dreas;
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8) servircomo foro de resolugfio de diferendos institucionais

relacionados com a utilizagio e gestdo de recursos
naturais;

h) exercer as demais fungdes que lhe forem cometidas pela
presente Lei e pela demais legislagdo ambiental.

4, A composigio e o funcionamento do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel sfio regulados por decreto do
Conselho de Ministros.

ARTIGO 7

(Orgos locais)

Anfvellocal sio criados servigos responséveis pelaimplementagao
da presente Lei, os quais garantem a coordenagdo da acgio
ambiental a esse nfvel e a descentralizag@o na sua execugfio, de
modo a permitir um aproveitamento adequado das iniciativas e
conhecimentos locais. .
ARTIGO 8

(Participacdo piblica na gestio do ambiente)

E obrigagho do Governo criar mecanismos adequados para
envolver os diversos sectores da sociedade civil, comunidades
locais, em particular as associagdes de defesa do ambiente, na
elaboragio de polfticas e legislagdo relativa A gestdo dos recursos
naturais do pafs, assim como no desenvolvimento das actividades
de implementagio do Programa Nacional de Gestdo Ambiental.

CAPITULO Il

POLUICAO DO AMBIENTE
ARTIGO 9
(Proibigdio de poluir)-

1. Néo & permitida, no territério nacional, a produgdo, o
depésito no solo e no subsolo, o langamento para a 4gua ou para
aatmosfera, de quaisquer substéncias téxicas e poluidoras, assim
como a prética de actividades que acelerém a érosfo, a
desertificagdo, o deflorestamento ou qualquer outra forma de
degradagdodo ambiente, fora dos limites legalmente estabelecidos.

2. E expressamente proibida a importago para o territério
nacional de residuos ou lixos perigosos, salvo o que vier
estabelecido em legislagdo especifica.

ARTIGO 10
(Padroes de qualidade ambiental)

1.0 Governodeve estabelecer padrdes de qualidade ambiental
de modo a assegurar uma utilizag#o sustentével dos recursos do
pafs.

2. Na definigdo dos padrdes de qualidade ambiental, sio,
igualmente, estabelecidas normas e prazos para a adequagio dos
processos agricolas e industriais, 35 méquinas & aos meios de
transporte ¢ criados dispositivos ou processos adequados para
reter ou neutralizar substincias poluidoras.

CAPITULO IV

MEDIDAS ESPECIAIS DE PROTECCAO
DO AMBIENTE

ARTIGO 11
(Protecgiio do patriménio ambiental)

O Governo deve assegurar que O patriménio ambiental,
especialmente o histérico e cultural, seja objecto de medidas
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permanentes de defesa e valorizagiio, com o envelvimento
adequado das comunidades, em particular as associagdes de
defesa do ambiente.

' ARTIGO 12

(Protecgio da biodiversidade)

1. S#io proibidas todas as actividades que atentem contra a
conservagdo, reprodugdo, qualidade e quantidade dos recursos
biolégicos, especialmente os ameagados de extingao.

2. O Governo deve assegurar que sejam tomadas medidas
adequadas com vista &:

a) manutengdo e regeneragdo de espécies animais,
recuperagao de habitats danificados e criagiio de novos
habitats, controlando-se especialmente as actividades
ou o uso de substincias susceptfveis de prejudicar as
espécies faun(sticas e os seus habitats;

b) protecgfio especial das espécies vegetais ameagadas de
extingiio ou dos exemplares boténicos, isolados ou em

“grapo que, pelo seu potencial genético, porte, idade,
‘taridade, valor cientffico e cultural, o exijam.

ARTIGO 13
(Areas de pmtugio‘mblenhl)

1. A fimde assegutar aprotecgfoe preservagiiodos componentes
ambientais, bem como a manuteng#io e melhoria de ecossistemas
de reconhecido valor ecolégico e sécio-econémico, o governo
estabelece dreas de protscgo ambiental devidamente sinalizadas.

2. As dreas protegidas podem ter mbito nacional, regional,
local ou ainda intérnacional, cohsoante os interesses que procuram
salvaguardar ¢ padem abranger dreas terrestres, 4guas lacustres,
fluviais ou marftimas ¢ oufras zonas naturais.distinas.

3. Aisdreas de protecgdo ambiental séo submetidas a medidas
de classificagio, conservagtio e fiscalizagio, as quais devem ter
sempte’ em consideraglio’ a necessidade de preservagio da
biodiversidade, assim como dos valores de ordem social,
econémica, cultural, cientffica e paisagfstica.

4. As medidas referidas no nimero anterior devem incluir a
indicagfio das actividades permitidas ou proibidas no interior das
dfeas protegidas e nos seus arredores, assim como aindicagéo do
papel das comunidades locais na gestio destas dreas.

ARTIGO 14
(Implantagiio de infra-estruturas)

1. E proibida a implantag#io de infraestruturas habitacionais ou
para outro fim que, pela sua dimens#o, natureza ou localizagfo,
provoquem um impacto negativo significativo sobre o ambiente,
o mesmo se aplicando & deposiglo de lixos ou materiais usados.

2. A proibiglo inserida no ndmero anterior aplica-se
especialmente A zona costeira, As zonas ameagadas de erosfio ou
desertificaglio, &s zonas hiimidas, 4s dreas de protecgiio ambiental
e a outras zonas ecologicamente sens{veis.

3. Sdo estabelecidas por regulamento as normas para a
implantag@io de infra-estruturas nas dreas referidas no nimero
anterior. E igualmente regulamentada a implantagio de infra-

estruturas nas dreas que circundam as rodovias, as ferrovias, as
barragens, os portos e aeroportos, entre outros, de modo a que se
ndio prejudique o seu funcionamento, a sua possibilidade de
expanso, assim como a harmonia da paisagem.

CAPITULO V
PREVENGAO DE DANOS AMBIENTAIS
ARTIGO 15
(I.ioenciamelgm ambiental)

1. O licenciamento e o registo das actividades que, pela sua
natureza, localizagdo ou dimensfo, sejam susceptiveis de provocar
impactos significativos sobre o ambiente, .s&o feitos de acordo
com o regime a estabelecetr pelo governo, por regulamento
especffico.

2. Aemiss#iodalicenga ambiental € baseada numa avaliagiodo
impactoambiental da proposta de actividade e precede-a emissédo
de quaisquer outras licengas legalmente exigidas para cada caso.

ARTIGO 16
(Avaliagio do impacto ambiental)

1. A avaliag@io do impacto ambiental tem como base um estudo
de impacto ambiental a sér realizado por entidades credenciadas
pelo Governo.

2. Os moldes da avaliagio do impacto ambiental para cada
caso, assim como as demais formalidades, sfio indicados em
legislagiio especifica.

ARTIGO 17
‘(Conteiddo minimo do-estudo do impacto ambiental)

O estudo do impacto ambiental compreende, no mfnimo, a
informag&o seguinte ;

a) resumo n#o técnico do projecto;

b) descrigfio da actividade a desenvolver;

¢) situagfio ambiental do local de implantagio da actividade;

d) modificagdes que a actividade provoca nos diferentes
componentes ambientais existentes no local;

) medidas previstas para suprimir ou reduzir os efeitos
negativos daactividade sobre a qualidade do ambiente;

f) sistemas previstos para o controlo e monitorizagio da
actividade.

ARTIGO 18

(Auditorias ambientais)

1. Todas as actividades que Adatadaentradaem vigordestaLei
se encontrem em funcionamento sem a aplicagéo de tecnologias
ou processos apropriados e, por consequéncia disso, resultem ou
possam resultarem danos para o ambiente, sfio objecto de auditorias
ambientais.

2. Os custos decorrentes da reparagio dos danos ambientais
eventualmente constatados pelaauditoria so daresponsabilidade
dos empreendedores.
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CAPITULO VI

DIREITOS E DEVERES DOS CIDADAOS
ARTIGO 19
(Direito a in.formsc;io)
Todas as pessoas tém o direito de acesso & informagdo

relacionada com a gestdo do ambiente do pafs, sem prejufzo dos
direitos de terceiros legalmente protegidos.

ARTIGO 20
(Direito & educacio)

Com vista a assegurar uma correcta gestio do ambiente e a
necesséria participagdo das comunidades, o Governo deve criar,
emcolaboragdo com os 6rgios de comunicagdo social, mecanismos
& programas para a educagio ambiental formal e informal.

ARTIGO 21
(Direito de acesso a justica)

1. Qualquer cidadiio que considere terem sido violados os
direitos que Ihe sdo conferidos por esta Lei, ou que considere que
existe ameagade violagio dos mesmos, pode recorrer Asinstancias
jurisdicionais para obter a reposigio dos seus direilos ou a
prevengdo da sua violagéo.

2. Qualguer pessoa que, em &ncia da violagdo das
disposigbes da legislagio nmblental sofra ofensas pessoais ou
danos patrimoniais, incluindo a perda de colheitas ou de lucros,
pode processar judicialmente o autor dos danos ou da ofensa e
exigir a respectiva reparagdo ou indemnizago,

3. As acgdes legais referidas nos n°S 1 e 2 deste artigo seguem
0s termos processuais adequados.

4. Compete ao Ministério Pdblico a defesa dos valores
ambientais protegidos por esta Lei, sem prejuizo da legitimidade
dos lesadgs para propor as acgdes nela referidas.

ARTIGO 22
(Embargos)

Aqgueles que se julguem ofendidos nos seus direitos a um
ambiente ecologicamente equilibrado podem requerer a suspensio
imediata da actividade causadora da ofensa segnindo-se, para tal
efeito, o processo do embargo administrativo ov outros meios
processuais adequados.

ARTIGO 23
(Obrigagdo de participagio de infraccies)

Qualquer pessoa que verifique infracgdes s disposigdes desta
Lei ou de qualquer outra legislagio ambiental, ou que
razoavelmente presuma que tais infracgdes estejam na iminéncia
de ocorrer, tem a obrigagdo de informar as autoridades policiais
ou oufros agentes administrativos mais préximos sobre o facto.

ARTIGO 24
(Obrigagdo de utilizagio responsével dos recursos)

.Todas as pessoas t&m a obrigacio de utilizar os recursos
naturais de forma responsédvel e sustentdvel, onde quer que se

encontrem ¢ independentemente do fim, assim como o dever de
encorajar as putras pessoas a proceder do mesmo modo.

CAPITULO VIl

RESPONSABILIDADES, INFRACCOES E SANCOES
ARTIGO 25
(Seguro de responsabilidade civil)
Todas as pessoas que exergam actividades que envolvam
elevado risco de degradagdo do ambiente e assim classificadas

pela legislag@io sobre a avaliagdo do impacto ambiental, devem
segurar a sua responsabilidade civil.

ARTIGO 26
(Responsabilidade objectiva)

1. Constituem-se na obrigagdo de pagar uma indemnizagio aos
lesados todos aqueles que, independentemente de culpa e da
observéncia dos preceitos legais, causem danos significativos ao
ambiente ou provoquem aparalisag@o tempordria ou definitiva de
actividades econémicas, como resultado da préticade actividades
especialmente perigosas.

2. Compete ao Governo supervisar a avaliagio da gravidade
dos danos e a fixagio do seu valor, que sfo efectuadas por via de
uma peritagem ambiental.

3. Sempre que as circunstincias o exijam, o Estado toma as
medidas necessdrias para prevenir, conter ou eliminar qualquer
dano grave ao ambiente, gozando, contudo, do direito de regresso
pelos custos suportados.

ARTIGO 27

(Crimes e contravengdes ambientais)
Asinfracgdes de cardcter criminal, bem como as contravengdes
relativas ao ambiente, sdo objecto de previsdo em legislagdo
especifica.
CAPITULO VIII

FISCALIZACAO AMBIENTAL

ARTIGO 28
(Agentes de fiscalizagdo ambiental)

Compete ao Governo criar, em termos a regulamentar, um
corpo de agentes de fiscalizagdo ambiental competentes para
velar pelaimplementagdo dalegislagio ambiental e paraatomada
das providéncias necessérias para prevenir a violagéo das suas
disposigdes.

ARTIGO 29
(Dever de colaboragiio)

Todas as pessoas encamegues de uma actividade ou lugar
i lizagdo d colaborar com os agentes de
ﬁscalzm;ﬁo na ruhm;io das suas actividades.

ARTIGO 30
(Purticipacio das comunidades)

Com vistaa garantir anecessdria participagio das comunidades
locaiseautilizar adequadamente 0s seus conhecimentos e recursos
humanos, 0 Governo, em coordenagio com as autoridades locais,
promove a criagio de agentes de fiscalizagio comunitérios.
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CAPITULO IX

DISPOSICOES FINAIS

ARTIGO 31
(Incentivos)
Compete ao Governo criar incentivos econémicos ou de outra

natureza com vista a encorajar a utilizaglio de tecnologias e
processos produtivos ambientalmente séos.

ARTIGO 32

(Legislagiio sectorial)
1 A legislagfio existente que rege a gestdo dos componentes
ambientais deve ser ajustada s disposigBes da presente Lei.
2. Aregulamentagdo da presente Lei compete ao Governo fixar
0s prazos paraque 0s projectos jd autorizados e os empreendimentos
em cursoque contrariem os seus dispositivos sejamaesta ajustados.

ARTIGO 33
(Legislagio complementar)

Cabe ao Governo adoptar as medidas regulamentares
necessdrias A efectivagiio da presente Lei.

ARTIGO 34
(Vigéncia)

A presente Lei entra em vigor sessenta dias apés a sua
publicagdo no Boletim da Repiiblica.

Aprovada pela Assembleia da Repiblica, aos 31 de Jutho de
1997.

O Presidente da Assembleia da Repiblica, em exercfcio,
Abdul Carimo Mahomed Issd.

Promulgada, a 1 de Qutubro de 1997.
Publique-se.

O Presidente da Reptblica, JOAQUIM ALBERTO
CHISSANO.

Lei n®21/97
de 1 de Outubro

O desenvolvimento econémico do pafs depende da existéncia
edisponibilidade de energiaeléctrica, cujaprodugfoe transmissio
exigem avultados investimentos.

O Estado, as suas instituigdes e as demais pessoas colectivas de
direito piiblico, desempenham uma acg#o determinante, cabendo
A iniciativa privada um importante papel no desenvolvimento da
rede eléctrica nacional. .

Tomando-se necessdrio dotar a ordem jurfdica mogambicana
de um instrumento bésico regulador da actividade de produgéo,
transporte, distrjbuigio e comercializagio de energia eléctrica, ao
abngo do disposto no n® 1 do artigo 135 da Constituigio, a
Assembleia da Repiblica determina:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
ARTIGO 1
(DefinigGes)

Para efeitos da presente Lei, considera-se:

1. Comercializagdo de energia eléctrica: venda da energia
eléctrica a um consumidor para utilizagio prépria ou
para efeitos de revenda a terceiros.

2. Concessdo: autorizag#o atribufda pelaentidade competente
para a produgdo, transporte, distribuigio e
comercializagio, inclufndo a importagfo e exportagéo
de energia eléctrica, bem como a construg#o, operagdo
e gestdo de instalagBes eléctricas, conjunta ou
separadamente, por entidades piblicas ou privadas,
nos termos da presente Lei e seu Regulamento.

3. Concessiondrio: titular de uma concess#o atribufda nos
termos da presente Lei.

4. Consumidor: pessoa ou entidade a quem é fornecida
energia eléctrica para uso doméstico, industrial ou
comercial.

5. Contrato de concessdo: contrato administrativo em que se
definem os termos e condigBes aplicéveis A realizagdo,
conjunta ou separadamente, das actividades de

* fornecimento de energia eléctrica.

6. Distribuigdo de energia eléctrica: transmiss@o de energia
eléctrica com uma tens#o a baixo de 66 KV a partir das
subestagdes abaixadoras, dos postos de transformagdo
ou dos postos de seccionamento as instalagbes que
recebem e transmitem a corrente eléctrica aos
consumidores.

7. Forgamaior: qualquer facto imprevisfvel e forado controlo
da parte afectada por ele, nfo causado por si e que
tenha provocado o prejufzo, dano ou incumprimento,
incluindo nomeadamente cheias, tempestades,
maremotos, sismos, fogo, actos de guerra, insurreiges,
agitagio piblica, greve ou distirbio laboral.

8. Fornecimento de energia eldctrica: actividade de
abastecimento de energia eléctrica aos consumidores,
compreendendo, conjunta ou separadamente, pro-
dug#o, transporte, distribuigdo e comercializagio,
incluindo aimportagioe exportagiode energiaeléctrica.

9. Instalagdo eléctrica: equipamento e infra-estruturas
destinados ao fornecimento de energia eléctrica até ao
contador do consumidor.

10. Licenga de estabelecimento: documento emitido pela
entidade competente certificando que a instalagio
eléctrica pode serestabelecidadentro de um determinado
prazo.

11. Licengade Exploragdo: documento emitido pelaentidade
competente certificando que as instalagdes eléctricas
foram inspeccionadas e achadas conforme e autorizando
a sua operagio.

12. Produgdo de energia eléctrica: conversfio em energia
eléctrica de qualquer outra forma de energia, seja qual
for a sua origem,

13. Rede eléctricanacional: conjuntode instalagdes de servigo
puiblico destinadas a produg#o, transporte e distribuigio
de energia eléctrica.

14. Rede nacional de transporte de energia eléctrica: conjunto
desistemas utilizados para transporte de energiaeléctrica
entre regides, dentro do pafs ou para outros paises, para
aalimentag8o de redes subsididrias e inclui os sistemas
de ligagdo entre redes, entre centrais ou entre redes e
centrais. Equivale a rede nacional de transporte.

15. Tarifas justas e razodveis: as tarifas de uso, consumo e
de tréinsito de energia eléctrica sdo justas e razodveis
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Conselho de Ministros:
Resolugdo n.* 10/95:

Aprova a Politica Nacional dg Terras ¢ as respectivas Esira_
tégas de Implementagio.

Resolucdo n” 11/95:

Aprova a Politica Agraria © as respectivas Estragégias  de
Implementagao.

CONSELHO DE MIMISTROS

Resolucdo n.” 10/95
de 17 de Outubro

O Programa do Governo refere a necessidade do relor,
v dUS mccanismos qllL‘ ASSCEUrEM ¢ OCCSS0 @ erra ¢ a0
seu uso ¢ aproveitamento.

Tornando-se necessério estabelecer, no ambito da im-
plementacdo do Programa Quinquenal do Governo, as
politicas sectoriais ¢ as respectivas Estratégias de Imple.
mentagdo, ao abrigo da alinea ¢) do n» 1 do ariigo 153
da Constituicio da Republica, o Conselho d: Ministros
determina:

Unico. Sao aprovadas a Politica Nacional de Terras ¢
as respectivas Estratégias de Implementagdo, em anexo,
que Tazem parte integrante da presente Resolugio.

Aprovada pelo Conselho de Ministros.
Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi.

I. Fundamentacao

1. Mceambique airavessa uma nova fase de desenvol.
vimento cconémeio e sccial caracterizada por uma eco-
nomia de mercado. E. pois. justificada a concepcio de
uma nova politica de terras, diferente daquela que orien-
tou o elahoracio da actual legislagio. Esta Politica de

Ferras parte do simples principio de que o terra é um
dus nmiis imporienies  recursos naturais de gue o pais
dispoe. merecendo por isso ser valorizada.

2. O pais wambém enfremta o desalio da reconstrucido
¢ do desenvolvimento, depois de dois processos que in-
fluiram negativamente no acesso ¢ uso da terra a guerra
 seeas, que assolaram o pais ¢ destruivam # base produ-
tiva da economia.

5. Com o declin‘o da producac ¢ das outras lonies de
rendimento. Mogambique  tornou-se  dependente da as-
sisténcia evterna ¢ da ajuda alimentar, ¢ 1em hoje mais
de 00% da populacio em ustado de pobreza absoluta.
I oessencial agora estimular um  crescimento  cconémico
vquitative ¢ sustentdvel. Com abundantes recursos natu-
s ¢oum nde potencial para restabelecer uma econo-
miu diver ada, serd possivel climinar a pobreza ¢ me-
thorar as condicaes de vida de grande porie da populagao.
Neste contexto. urta Politice Nacional de Terras ¢ um
clemento impreseindivel de uma mais ampla ¢ abrangente
politica nacional de desenvolvimento econdmico ¢ social.

4. Perém. a problemidtica de terras ¢ muito compiexa.
Em algumas divas existem reivindicacoes de direitos so-
bre a terra com base om raizes histricas, Noutras dreas
o direitos sobre o terra 1&m origem mais recente.

5. Come consequéncia dos procossos acima referi
ocorren a deslocacado interna ou para os paises v
de 6.5 milhdes de pessoas. @ maioria das quaiy das zonas
rurais. Emhora ¢ reassuntamenio da populacio hoje esteja
na sua tliima lase. grandes dreas ainda nio estio reocu-
padas, induzindo & clusio dc  vstarem  vazias ou
abandonadas, livres para ocupacie por outros grupos. Esta
conclusio ¢ winda polenciada pela fraca densidade popu-
lacional «m algumas regides do pais.

6. Nas dreas ocupadas. ou que nunce foraim abandona.
das. nao tem side possivel restabelecer os antigos sistemas
produtives. por falta de diversos meios de producao, de
incentivos ¢ meios de cscoamento dos cxcedentes produ-
zides. Em alpumas rogioes do pais. quando as popula-
coes locais conseguem meios para lancar noves actividades.
encontram as suas terras i@ ocupadas através de processos
formais de concessdo.

7. Mesme onde os terrenos concedidos ndo  ocupam
wda a v reivindicada pela populacio local, pode tor-
nar-se invidvel o sistema de produciio integrado do cam-




52-(2)

I SIRII — NUMI'RO 9

ponés, o qual depende do acesso a viiios tipos de terra
pata varias culturas a0 longo do ano, numa estratégin
de produgio adaptada as condigoes agro ccoldgicas exis-
tuntes.,

8. A esta problemidtica sécio-econdmica adiciona-se a
inscguranga quanto a titularidade dos direitos de uso ¢
aprovertamento da teira, causada pela ambigimdade entie
dispositivos legis que, por um ladu, conterem prova plena
aos litulares dos direitos de uso e aproveitamento da
tetia enguanto, pot outto lado, dispensam de licenga
os wirenos para tins de agiculiura famibar, Isto tem
gerado contlitos na gestdo de tenas, dificuldades admi-
mistrativas de cadastio ¢ 1egisto, além de imbigio do -
vestimento predutivo.

9 Isto ocorre apesar do pais ter grandes dimensoes
tertitorians o densidade demogrifica iclativamente baixa,
alem de possun iccursos naturais abundantes.

10 Ceicn de 75" da populagdo vive nds 7onas 1uidis
¢ depende do uso da teita para 0 seu sustento. Dustaca se
aqut o papel da muther na unlizagao ¢ parlicipagio na
gestdo de tenas para a produgio de alimentos de subsis
tencta lamdiar bem como de produtos paia o mercado.

1T As arcas  actualmente  utilizadas  para culivo
cobiem enbie 12 a 16 mulhoes de hectares, somente 15%
w 207 do weintdnio nacional dos 36 nulhdes de hectares
atdvers. Existem 46,4 milhoes de hectaes de florestas
(38% do ternténo nacional), além de pastagens e dguas
interiores, Do total de florestas, cerca de 20 milhoes de
hectares (25% do ternitorio nacional) sao florestas produ
fivas, a serem exploradas com técnicas de maneio racio-
nuis ¢ sustentivers, ¢ cerca de 8,8 milhoes de hectanes
(11% do territdno nacional) constituem pargues nacionars
¢ dgreas de reservas de fauna ¢ floja. Existem também
ceptenas de gquildmetios de pratas belas, ¢ outras dueas
de alto potencial turistico, recusos mineras, ¢ ainda
songs de gande importindia ccoldpica que merecem um
halamento especial,

Il. Uma analise de oportunidades e limitantes

12. O desenho da Politica Nacional de Terras apoa-se
em aspectos estruluiais ¢ conjunturais, ¢ leva em conta
os lactores de forga ¢ de fraqueza ¢ as oportunidades que
o puis apresenta, hoje, em relagho ao acesso, uso ¢ apro-
vertamento da terra

Fuctores de Forea
— grande extensao tertitorial do pais;
— pouca populacdo em relagio ao teritério (ndo
ha pressio demogralica ainda);
—elativa abundincia de recnsos de solo, dgua,
launa ¢ tlora,

—ceica de 2500 quildm. tios de costa ¢ praias;

—solos com bog fertilidade, temperaturas ¢ regimes
de chuvas Tavordveis & agricultuma ¢ llorestas:

— clima, pratas, Mora e fauna lavordveis ao tunsmo,

—ecursos  do  subsolo  aparentemente  abundantes
(falta investigagao)

Tactores de Fragueza
— maiotia  da  populacio nio  lem
acesso ¢ uso da terra;
— pobiera ¢ falta de educagio Tormal da mawrna da
pupulagio;
— faltam  capitais ¢ teenologia para explorar os
Tecursos;

seguranga de

— infra-estrutura econdmica ¢ social Jeliciente:

—servigos de apoio @ produgao sao ausentes ou
deticicntes,

— sistemas de titulacdo, cadastio ¢ 1egisto da term
sao deficientes:

-— lalta de detinigao dv himites hsicos « conceptuar
para delimitagao dos terrenos;

-—sistemas de planeamenio do uso do solo inehicases,

— degradacio ambiental

Oportunidades
— chma de pag;
— economia de mercado;
— 0 compromusso do Fstado em preservar s recur.
sis alurdis,

Ill. Prioridades nacionais

13 A politica de terras icllecte ¢ apola o~ objectivos
principats da politica ccondimica ¢ socil do Governo, no
que se relere 2 necessidade de cresaimento da produgao
mierna.

-— chmmar a pobreza;
-~ promover o desenvolvimento eccondémizo e humano
auto-sustentado.

14. No que se refere ao uso da lerra e dos recursos
natwiats, o pais deve aleancar os seguintes  objeclivos
prioritdrios:

(1) recuperar a produguo de alimentos, para que
sejam alcangados  nivers de s guranga  ali-
mentar;

() coar condigbes para que o ggricultura do sec
tor familar sc¢ desenvolva e cresga, tanto
em volume de produgao como em indices
de produtividade, sem que Ihe lalte v seu
teeurso principal, a terra;

() promover o mvestimento privado, utilizando de
uma lorma suslentdvel ¢ rentavel a wena o
oulros reeursos naturais, sem prejudicar os
interesses locais,

(v} conservar as dreas Je mteresse ecologico ¢ gerir
0s recursos natinars de uma forma sustentd-
vel, que possa garantir a qualidade de vida
da presente ¢ luturas geragoes

W) actuatizar ¢ aperfoicoar um sistema  tributdrio
baseado 1.0 ocupagio ¢ no uso de tennas,
gue possit apoiur vs orcamentos priblicos aos
diversos niveis.

IV. Politica de terras

15. De acordo com as pooridades acimga  mdicadus.,
« Politica Nacional de Teiras wma em conta os principas
usos da terna, incluindo o wso agitio, utbano, mineno,
turisticu, ¢ para inhaestiutuig produtiva ¢ sodial, tendo
¢m conta o prolecgio ambiental

16 A politica de terras tem uma base «onsensual, ¢
estabelece os mecanismos pelos quans Os recusos natur as
podem ser explotados duma maneira cquitaiiva ¢ susien-
tavel

17. Os principios lundamentais da politica de tenas
~dU 05 seguintes:

— 1 manutengao da teca como proprcdude do 1y
tado, principio actualmente consagiado ng Cons
tituigdo da Repiblica,

~— Garantia de acesso e uso da terra 3 populagao
bem como aos investidores. Neste ¢ mtexto reco
nhecem-se os direilos costumeiros de ucesso e
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gestdo das terras das populagGes rurais residen-
tes promovendo justica social e econémica no

campo;

— Garantia do direito de acesso e uso da terra pela
mulher;

— Promocdo do investimento privado nacional e es-
trangeiro sem prejudicar a populagdo residente
e assegurando beneficios para esta e para o
erdrio piblico nacional;

— Participagdo activa dos nacionais como parceiros
em empreendimentos privados;

— Definigao e regulamentagdo de principios bdsicos
orientadores para a transferéncia dos direitos
de uso e aproveitamento da terra, entre cidadaos
ou empresas nacionals, sempre que investimen_
tos houverem sido feitos no terreno;

— Uso sustentdvel dos recursos naturais de forma a
garantir a qualidade de vida para as presentes
e futuras geragdes, assegurando que as zonas
de protecgdo total e parcial mantenham a qua-
lidade ambiental e os fins especiais para que
foram constituidas. Incluem-se aqui as zonas
costeiras, zonas de alta biodiversidade e faixas
de terrenos ao longo das dguas interiores.

18. Estes principios norteadores e os objectivos da
Politica Nacional de Terras, contidos neste documentio,
podem ser resumidos na seguinte declaracéo:

«Assegurar os direitos do pove mogambicano sobre a
lerra € oufros recursos naturais, assim como promover
o investimento ¢ o uso ivel e equitativo destes
recursos».

19. A Politica Naciona] de Terras considera como be-
neficidrios vdrios sistemas (ou grupos sécio-econémicos)
que exercem direilos sobre a terra, ou que tém na terra
u sua principal actividade econémica, conforme os seguin-
tes usos:

A. Uso agrério

(i Sector Familiar

20. A principal decisdo de politica de terras em relagdo
a este sistema € o reconhecimento, por parte da Lei de
Terras, dos direitos consuetudindrios em relacio ao aces-
so e gestdo das terras. Estdo incluidos neste contexto os
varios sistemas de direitos de transferéncia e de heranga,
bem como o papel dos lideres locais na prevengdo e
resolucao de conflitos ¢ nd legitimacdo e legalizacio da
ocupagao de uma determinada érea.

21. Estes sistemas consuctudindrios ja sdo um recurso
inquestiondvel, ¢ oferecem um servico «piiblico» a um
custo quase zero para o Orgamento Geral do Estado, na
administraciio e gestdao de terras nas zonas rurais. Por
exemplo, funcionaram de uma maneira eficaz na reinte-
gracio da populagdo deslocada no interior do pais e
dos regressados dos paises vizinhos. Portanto, estes siste.
mas priticos que jd se aplicam na vasta maioria dos casos
de ocupagdo e uso da terra, deveriam ser considerados
na legislagdo sobre terras.

22. Salienta-se neste contexto a necessidade de ter uma
lei flexivel, que nao especifica o que fazer em cada situa-
¢do cultural diferente, mas admite o principio de que em
cada regido possa funcionar o respectivo sistema de direi-
tos consuetudindrios, de acordo com a realidade local.

23. Embora os detalhes devem ser mais tarde investi-
gados, hd a necessidade de assegurar os direitos da gran-
de maioria de produtores, que ocupam dreas juridica-

mente atribuidas pelas leis consuetudindrias das suas
zonas e padrdes culturais. Neste caso, é necessdrio identi-
ficar as drcas de ocupacio, cujos territérios serdo demar-
cados ¢ registados no Cadastro Nacional.

24. Esta identificagio cadastral servird paia estabele-
cer 0s direitos de acesso o de gestao da comunidade local,
sobre uma drea relativamente vasta, que certamente seri
maior do que a drea actualmente explorada.

25. A partir do registo cadastral desta entidade, e o
subsequente registo na Conservatéria Predial, quer sob a
forma de co-titularidade, ou condominial dos integrantes
da comunidade, qualquer outra Entidade ou pessoa serd
obrigada a negociar com a comunidade local. Deste modo.
por exemplo, a comunidade pode entrar como parceira no
inv.siimento, compartilhando os lucros ¢ os beneficios re-
suliantes do investimento. Entgetanto, esta consulta e
didlogo com a comunidade devem ser acompanhados pelos
érgaos competentes do Estado, a nivel central, provincial,
distrital e/ou municipal.

26. As guantias a serem pagas e as proporgdes das con.
tribuigdes poderdo ser definidas por alteragéio da legisla-
¢aop tributdria. Salientam-se, neste caso, as fortes ligagdes
entre o processo da revisdo da Lei de Terras, e a reforma
dos drgaos locais do Estado.

27. O reconhecimentoc dos direitos consuetudindrios
também pode permitir a definicdo de limites ao redor de
grupos colectivos, definidos por conceitos juridico-cultu-
rais (por exemplo, todes os membros de uma linhagem
ou cla), ¢ deste modo oferecer-lhes um método relativa-
mente facil de conseguir um titulo formal. Os membros
destes agrupamentos podem passar a ser tratados de uma
maneira parecida com as associacdes, e podem pedir um
processo de co-titularidade, sem passar pelo processo du-
plo de legalizacao como entidade juridica e titularidade
da concessdo.

28. A combinac@o destas duas abordagens também
oferece uma maneira eficaz de integrar pastagens e flores-
tas comunais dentro de um csquema formal que possa
garantir os direitos locais, enquanto que ainda permite o
acesso a estes recursos por grupos externos em negocia-
¢bes com as comunidades que ocupam as 4reas rurais,

(if) Sector Empresarial

A Pequena e Média Empresas

29, Este sistema é uma forma evoluida do sector fami.
liar, apesar de manter fortes ligagdes com o direito con-
suetudindrio e cultural local. Incluem-se neste grupo as
cooperativas e associagdes, as quais muitas vezes 18m rai.
zes culturais ou origens sociais locais.

30 As reformas propostas na Estratégia de Implemen-
tacdo desta Politica Nacional de Terras, nomeadamente
quanto ao sistema de cadastro. titulacdo e registo, podem
ajudar este «sector», facilitando a sua formalizagdo pe-
rante a Lei de Terras, com base numa concessdo de titulo
de uso e aproveitamento. Um bom exemplo é o da Unido
Geral das Cooperativas de Maputo, que registou as suas
4reas no cadastro rural da DINAGECA e na Conserva.
téria do Registo Predial do Ministério da Justica. Entre-
tanto, outros grupos em virias partes do pais tém encon-
trado dificuldades no processo de legalizagao de terras.

A «Grande» Empresa

31. O «grande» capital de investimento agririo pode
ser tanto mocambicano como estrangeiro. Devido, por um
lado, & escassez de capitais no pafs e, por outro, ao poten-
cial agricola, florestal e turistico que Mogambique possui,
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¢ de se espeiar que grandes aive imentos scjam ealiza
dos no pars. As rclotmias previstas na Politica Nacional
de lerias, guanto o revisao da actual legislagao ¢ o for-
Lalewimento wstinucional, wao determmar linhas de acgio
precisas pata o islalaguo ¢ operagao desle investimento.

32 A nova lei de Tenras lambem deverd asseguiar
que para o investimenle externo na agricultung, tHoresta ou
tunsmo, devaa haver coordenagiio entie o Ministério da
Agticultura ¢ Pescas, o Ministério para a Coordenagiio da
Acguo Ambiental, o Centio de Momogio de Invesimento
(CPHY ¢ oountos Mimsténios ¢ instituigoes

B. Construgdo e uibanismo

33 A politica de terras considern as acgdes de cons
trugae ¢ urbamsmo de forma mulolacotada

—4 lena para habitagdo pomia é garantida pelo
Fstado,

~ o processo de ordenamento ¢ de planificagio lisica
¢ exerendo pelo Lstado, podendo ser iealizado
pur agentes privados em condwdes o ngula
menlar;

— 0 espago wrhano, nao pode ser nansfenido quando
sobie cle nav tenham sido lenas  construgoes
ou outras benfeitorias infra-estruturais;

— s inhaestioturas realizadas no prowosso de ui-
bamzaguo, agiegam valor a weia, que serviri
como lonte de rendimento tanto para o Fstado
como pata s agentes privados,

— o desamente urbano, ¢ g consequente oLupagio
de terienos antenioimente atribuidos o outios
usos, deve realizar se tomando emo oconta ds
pessoas que ai estejam fixadas ¢ as benfeitorias
teahzadas, salvo se jd exista um plano de onde
namento leritorial previamente conechido

C. Recursos minerais

34 A popriedade dos recusos nunerais e dos hidro.
carhonetos peirtence ao Fstado cabendo a este determina
as condicoey do seu uso e aproveitamento com salvaguar-
da dos mtoiesses naciona’s, independente da titularizagio
do solo

35. O ditenw de exploracio dos recmisos minerais ¢
dos Indrocarhonetos ¢ distinto ¢ mdependente do direito
do uso ¢ amoveitamento da terra.

36. O dneito de cxploracao dos reewsos mineras &
alribuido ¢ exeraido ao abrigo de uma heengd, sendo dilc
renciado pelo tipo ¢ caracteristicas da actividade a reali-
71, desde uma ublizagio tempordiia piecdria ¢ nédo
inttusiva da terra até uma ocupacio permanente e ex
clusiva

37 Lsta hicenga pernnte ao seu Dlula um uso ¢ ocu-
pagio da g estnto avs objectivos de determinado tipo
de actividade mineia,

38 O usuo ¢ veupacaw da teita para lins da actividade
mineita noo eachn o realizagio de outias actividads na
mesma drea, desdo que essas nao mterfiram com a reali-
sugan da actividade mimena. A acvvidade mineira deverd
wer condusda de lorma a alectn o menos possivel os
oulros Us0s L ocupdcdes. ¢ a evitar ou minimizar a polui-
gav e danos dosnecessines aos recursos naturais ¢ ao
meio ambiente, obtigando-se g restaurar a drea explorada.

39 Quando exeste win conllito ennie a actividade minei.
1d ¢ Oullos usos ¢ ocupagio, aquela goza de uma prefe-
1encid sujetta o qusta indemmizacio de qualquer prejuizo
ou dano causado.

40. O utular da concessan mmneira goza do direito de
prelerénaa para atibuigao du titulo de uso e aproveita-
mento da terta Para isso, ¢ necessatio uma lorte arn-
culagao entre as concessdes mmerars ¢ o Cadastro Nacio-
nal, para nunimizar os conflitus de tularizagao.

41. A exploragao dos hidrocarbonetlos ¢ considerada
uma actividade de interesse nacional cstrutégico ¢ preva-
leee sobie as outras actividades de uso da terna

D. Turismo

42, O wnsmo corresponde o um conjuntc de activida
des prolissionais 1elacionadas com o transporie, alojamen-
to, alimentagdo ¢ actividades e lazer destinadas a visi-
lantes dos sitios,

435, O twismo tadicional ¢ o ecotwismo em Mogam-
h que, pode ser de vinos tpes nomeadament -

— luismo
—— lurismo
— lursmo
— (utismo
— turismo

de praia ¢ sol,

de aventura ¢/ou cinegelico,
histérico culrural,

de negéeios, ongressos e leiras;
de sadde ¢ estancias termais

44, A politica de terias wonsidera que esias diferentes
lormas de turismo ceorrem sobie um espago territorial a
st devidamente regulado pola ler de terras ¢ respectivo
regulamento.

45 Isto deve ser visto dentio do principio de que «
terra tem um valor estético susceptivel de ser transformado
em lonte de rendimento para a satistagao dos variados
objectivos ccondmico-sociais do kstado ¢ do poverno.

46 Deste modo o Tunsmo poderia:

— contuibuir para a melhoria da quabdade de vida
da populagio mogambicana,

— contribuit paia o desenvolvimento
do Pais;

— contribun para a teabilitagdo, conservagao ¢ pro-
leccao  do  patriménio  natural constiuido
especialmente o de valor ecoldgicy ¢ histérico
¢ para a valorizagao do patrimonio cultural,

harmonivso

47, Segundo o critério de «regido homogéncar, a Poli.
tica Nacional de Turismo deliniv as segumtes dieas de
ntervengio prioritdria:

—- Regides de aprevenamento turistico;
— Eixos de descinvolvimento turistico,

- Pélos de desenvolvimento turistico;
— Regioes de expansdo luristica.

48 Uma vez que o Cadastiv Nacional estabelece dreas
proritdrias de intervengio o Politica de Terras tem em
conta as quatro dreas de inlcresse turistico acima repre-
sentadas,

E. Infra-estruturas e obras publicas

49 A nova Polinca Nacional de Terras prevé a neces-
sidade de sreas para obias de infro estrutuias  (estradas,
linhas [érreas, hinhas de torsmissdo de eloenicidade) ¢
demars obias publicas.

50 Neste contexto, nao somente deve se 1eservar dreas
pata o lutwia expansio das infra-estruturas, como paru
ampliagio « manutengio dos sistemas existentes, As con.
cessOes de tenas portanto, deverdo respeitar os limites
dos terrenos marginais, onde nenhuma constiugio poderii
se1 permitida.

51 A dinamizacio do mercado certamente aumentard
o pressiao para o expansido o melhoria dos actuais siste-
mus de servigos piblicos. A ede de estradas, por exem-
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plo, possui 27 000 km de estradas classificadas, cuja utili-
zagdo ncorrecta pode elevar scriamente os custos de ma-
nutengdo, para além da capacidade do Estado de preser-
va-las.

52. A concessao de terras e seu uso e aproveitamento,
tanto para fins agricolas, como para outras finalidades,
irao provocar um impacto no sistema rodovidrio ndo ape-
nas com o aumento do trifego de veiculos, mas também
mediante a aceleragio de tendéncias para o corte de
estradas, circulagio de mdquinas impréprias para as estra-
das asfaltadas, colocagd@o de tubos e cabos, execugdo de
obras e outras intervengies nas zonas de influéncia das
estradas.

53. Situagdo semelhante poderd ocorrer nas demais
infra-estruturas piiblicas, devendo o Estado antecipar-se
a essa problemitica mediante o planeamento territorial,
com vista & construgdo, expansdo e utilizagdo racional
destas infra-estruturas.

F. Outros usos

54. As reformas do sistema dc cadastro previstas na
Politica Nacional de Terras levario em conta a necessi-
dade de terras para uso Industrial e Comercial conforme
as prioridades previstas pelas respectivas politicas secto.
riais.

V. Estratégia de implementacao

55. Para que a populagdo mogambicana tenha os scus
direilos assegurados pela nova legislagio, e para que o
pais alcance aqueles objectivos explicitados nas Priori-
dades Nacionais, o programa de acgdes para implementa-
cio da Politica Nacional de Terras prevé:

— Revisdo da Lei de Terras;
— Desenvolvimento Institucional.

A. Revisdo da lei de terras

56. A revisdo da legislagdo deverd ser feita em duas
ctapas:

(1) Revisdo da lei actual para eliminar contradicdes
perante a nova situacdo socio-politica do pais
e perante a Constituicdo da Repiblica e para
simplificar procedimentos administrativos, deve
introduzir os seguintes elementos:

@) o reconhecimento dos direitos consuetudindrios
e do sistema consuetudindrio de adjudica-
¢do/gestdo de terras nas dreas indicadas;

b) a provisao de um sistema de transferéncia dos
direitos de uso e aproveitamento;

¢) a existéncia de somente um tipo de titulo de
concessdo, seja qual for a base legal dos
direitos adquiridos;

d) um sistema tributdrio, tanto para os usos com
fins agrdrios, como para fins habitacionais,
industriais, mineiros ¢ de turismo.

e) simplificacdo de procedimentos administrativos.

(ii) Revisio da Regulamentagdo da Lei de Terras,

para aprofundar e detalhar as condigdes de
aplicagdo da Lei de Terras

57. A transferéncia de direitos mencionada no item (b)
acima deverd observar a classificacio de 4reas de uso de

” taheal

terras tipo A, B, C, D, previ ida pelo Minis-
tério da Agricultura e Pescas, a seguir transcrita:

Tipo A — Recursos com densa ocupagao e utilizagao
e com vdrios tipos de utilizadores. Nor-
malmente os utilizadores deste tipo de
recursos tém maior acesso ao mercado,
sendo a capacidade de ampliacio desses
recursos limitada. Aqui os problemas ur-
gentes a resolver sdo a conservacio, segu-
ranga de posse efou uso;

Tipo B — Recursos com ocupacdo ¢ utilizagdo pouco
densa, em geral pelo sector familiar/arte-
sanal e normalmente com acesso deficien.
tc ao mercado. Neste tipo de recursos,
o problema ¢ garantir o acesso e a segu-
ranga de posse efou uso futuro;

Tipo C— Sao recursos protegides ou a proteger. Em
principio a exploragio destes recursos ¢
vedada, exceptuando os casos de projec:
tos previstos nos planos directores;

Tipo D — Séo recursos virtualmente nunca antes ocu-
pados ou explorados. Por definicdo, sio
recursos com certo grau de inacessibilida-
de. O seu potencial para ampliar o acesso
estd dependente da capacidade de inves-
timento piblico e privado.

58. A defini¢do dos quatro tipos de terra acima indi-
cados toma em conta os seguintes critérios fundamentais:

— formas dominantes de uso ¢ ocupacdo da terra
(sector familiar, empresarial ou misto);

—zonas  agro-ecologicamente aptas A prdtica da
agricultura;

— diversidade dos utilizadores.

— intensidade da utilizagio;

— acessibilidade da terra;

— densidade populacional;

— 0 nivel de inser¢dao no fluxo de mercado.

59. Esta classificagdo deverd acompanhar a dindmica
do uso da terra para diversos fins e ajustar-se as mudan-
¢as que venham a ocorrer com o processo d~ desenvolvi-
mento do pais. Isto permitird que terras de um determi-
nado tipo possam passar de uma categoria para outra.

60. Nas ércas classificadas como Tipo A, onde predo-
minam o uso urbano e o sector empresarial rural, regula-
manter-se-do0 0Os mecanismos que permitirdo a transferén-
cia onerosa de titulos de uso e aproveitamento da terra
entre scus titulares, tanto entre nacionais como de estran-
geiros para nacionais. sempre que investimentos tiverem
sido feitos no terreno. Nestas 4reas, deverdo ser regula-
mentados também os tamanhos minimos dos terrenos, de
acordo com as suas finalidades. Ser@o introduzidos outros
mecanismos que impecam a especulagio ou acumulagio
de terra mas que também incentivem o camponés familiar
¢ o pequeno produtor, que ocupam terras do tipo A como
meio de subsisténcia.

61. Nas dreas Tipo B, onde predomina o sector fami-
liar, prevalecerd o direito consuetudinirio na transmis-
sio dos direites de uso e aproveitamento da terra. O
acesso do investidor a estas dreas deverd ser negociado e
acordado com a comunidade. Esta negociacio com a
comunidade deverd ser apoiada pelos érgdos competentes
do Estado, a vdrios niveis.

62. Nas dreas Tipo C. por se tratar de dreas protegidas.
scrd vedada toda e qualquer transferéncia de titulos, ex-
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ceptuando as dicas que venham a ser identificadas como
sendo para a implementagiio de projectos previstos nos
planos dircctores do Governo

63. Finalmente, nas dreas Tipo D, de diticil acesso,
alem de ser possivel o transterénera ¢ titulos de uso ¢
aprovettamento da terra, serdo instituidos mecanismos de
incentivos fisca's ¢ de mercado paa atrair investimentos.

64 O registo da transferénera do titulo deverd ser permi-
hdo somente apds o pagamenio do imposto ao  drgio
tiscal competente

65 A legislagao deverd ser um instrumento Hexivel,
que permita a actuahzagio ao longo do tempo sem recor-
rer a necessidade de fazer revisoes periddicas. Neste con-
texto, a la deve induzir a «formalizagao do informal»
ao longo do tempo, puncipalmente no que respeita ao
cadastio das umidades do Sector Familiar.

66. Resulta-se aindu a necessidade de harmonizar a
tevisio ¢ regulamentagio da lei de Terras com outras
leis ¢ politicas jd em curso ou programadas:

— o0 Programa de Reforma dos Orgios Locais
(PROL) ¢ a Lei dos Municipios:

—a Lei das Finangas Locais,

—-a Ler do Trabalho.

— legislagbes  secloriais sobre Florestas ¢
Bravia, Aguas, Minas, ¢ Construgio,

—-a Politica Nacional do Ambiente;

— 4 Politica Nacional d¢ Turismo ¢ a respectiva
estratégia de desenvolvimento

Fauna

B. Desenvolvimento institucional

(1) Cadastro Nacional de Tenas

67. O Cadustio Nacional deverd ser um sistema tnico
para todo o pais, de tipo multifuncional, que utilizard um
conjunto de metodologias cadastrais e serd interligado por
umg tnica rede informadtica. com padrdes uniformes, pa-
ra levar a cabu as suas lungbes

68 O Cadastio Nacional lerd a competéncia adicional
de titular os dircitos de uso ¢ aproveitamento da terra,
apos o 1espectiva demarcagio e ajudicagio do terreno

69 FEsta cntidade deve constituir-se numa instituigdo
auténoma, independente da actual Direcgio Nacional de
Geografia e Cadastro — DINAGECA, que se encarrega.
ri das dreas de geografia e cartografia.

70. Dada a limitagdo de recursos, deverdo ser esco-
Thidas Areas Prioritdrias de Acgido para cadastro e utili-
zagdo, que serfio identificadas de acordo com os seguin-
tes critérios

—- incidéncia actual ou polencial de conflitos;

— alta pressdo demogréfica/demanda da terra (mesmo
nas dreas aparentemente vazias):

—- proximidade de dreas urbanas:

—- potencial agricola, florestal, mineiro e¢/ou turis-
tico de uma drea,

— wvulnerabilidade ambiental.

71 Em cada drea prioitdria, deverdo tomar-se as
seguintes medidas para a organizagio do cadastro ¢
titulagio

(i) as concessdes de terra ficam suspensas naguela
drea, enquanto se rcaliza o cadastro:
(1) o cadastro rural é preparado usando-se um
conjunto de metodologias cadastrais;
(iif) dreas de terra sdo adjudicadas « unidades de
produgao (individuais, cooperativas, empresas
ou agrupamentos de base etno cultural).

(iv) titulos de uso da terrg sio emitidos para aquelas
unidades cujos dircilos ndo sdo contestados.
Os casos de litigiv serao resolvidos pela au-
toridade competente a ser ilicada;

(r} titulos cujos direitos nao sdo contestados, ¢ que
sdo portanto considerados como certos, sdo
registados no Registo Predial Nucional, em
nome dos seus legitimos possuidores

(1) Conservatéria do Registo Predial

72. A Conservatoria do Registo Predial necessita de
um fotte apoio na drea de procedimentos vperacionais,
capacitagdo de pessoal e melhona dos seus equipamentos
« infra-estruturas.

73. Assim como o Cadastiv Nacional, o ~istema na-
cional de registo predial deve ser tinico, muite cmbora
desconcentrado  I' fundamental que os procedimentos ¢
mct’odf)iogiaa do cadastro ¢ du Conservatéria ejam com.
pativels entie st

(111) Tribunais

74 Para a solugao dos eventuats contlitos que possam
surgir entre os titulares do dire'to de uso ¢ aproveita-
mento da lena, apds u concessao dos respectivos titulos,
¢ necessdito apetrechar ¢ capucitai os tribunas distritais
¢ comunitéros, reforcando 1 fungdo jurisdicional do
Estado a nivel local

75 Além de implicar numa ovisao da legislaydo quan-
1o a competéneia jurisdicional desses tribunais. o sistema
serii fortalecido tanto no que se refere as instalagdes ¢
cquipamentos, quanto a um programa de capacitagdo dos
juizes ¢ auxiliares da Justiga, vspecialmente para questdes
de terras

(iv) Comissiio Inter Ministerial de Terias

76. A Comussdo Inter-Muusierial de Terras serd cs-
tabelecida a nivel do Conselho de Ministros, para acom-
panhar o processo de revisao da legislagao.

77. Fsta Comissdo serd assessurada por um Seuietariado
Técnico, com representantes dos ministérios ¢ institui-
coes apropriadas.

() Awdes lundamentais a serem levadas a cabo
pelo Estado na implementagio da Politica
de Terras ¢ da sua estratégia.

78 Uma vez aprovada a4 Politica de Teiras o papel do
kstado consistird no seguinte:

—1ever ¢ manter uma hase legal adequada a evo-
lugio da economm ¢ da sociedade;

— fortalecer ¢ manter sistemas administrativos efi-
cazes para ordenai ¢ agilizar o cadastro e regis-
o da terra.

— lortalecer ¢ manter sistemas judiciais clicazes e
acessiveis para a solucio de eventuais conflitos;

—-divulgagio da legislagdo sobre terras a popula-
tdo e criagio das condi¢bes necessarias para a
clectiva implantagiu da politica de (erras;

— aclualizar ¢ aperfeigoar um  sistema  tributédrio
baseado na ocupagan ¢ no uso e aproveitamento
de terras:

— encorajar a participacdo da sociedade civil no
processo de gestao da terra:

—- ¢claborar um plano de investimentos

79 Pata a exccugdo das aciOes previstas na Politica
Nacional de Terras e sua estratégia de implementagio,
serii elaborado um programa detalhado de acgdes e res-
pectivo plano de investimentos.
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Conselho de Ministros:

Decreto n.” 39/2003:
Aprova o Regulamento do Licenciamento da Acitividade Indus-
trial, e revoga o Decreto n.* 44/98, de 9 de Setembro.
Resolugiio n.® 48/2003:

Ratifica 0 Acordo de Crédito celebrado entre o Governo da
Repiiblica de M bique e o Instituto Oficial de Crédito

do Reino da Espanha.
Ministério da Cultura:

Diploma Ministerial n.® 124/2003:
Aprova o Cartiio de Identificagio do inspector da cultura.

Ministério da Saude:

Diploma Ministerial n.* 125/2003:

Aprova o Regul. da p6s-Graduagdio para especialidad
nas freas médicas.

CONSELHO DE MINISTROS

Decreto n.° 39/2003
de 26 de Novembro

A implementagio do Decreto n.° 44/98, de 9 de Setembro,
que define os procedimentos do li iamento industrial, tem
revelado a necessidade de sua adequagiio por forma a atingir-se
os objectivos de simplificagio e desconcentragio de compe-
téncias aos 6rgdos locais, bem como a celeridade processual.

Assim, ao abrigo do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 153 da Constituigéo, o Conselho de Ministros decreta:

Artigo 1. E aprovado o Regulamento do Licenciamento da
Actividade Industrial, em anexo, que é parte integrante do
presente decreto.

Art. 2. Compete ao Ministro da Indistria e Comércio apro-
var, por diploma Ministerial, as normas que se mostrem neces-
sdrias para assegurar a aplicagio deste regulamento.

Regulamento do Licenciamento da Actividade Industrial

CAPITULO1
Disposigdes gerais

ARTIGO ]
Objecto

O presente Regulamento tem por objecto fixar as condiges
e procedimentos para o licenciamento de estabelecimentos da
inddstria transformadora, independentemente do sector que
a tutela, incluindo a inddstria farmacéutica, nos termos do
n.° 2 do artigo 14 da Lei n.° 4/98, de 14 de Janeiro, Lei do
Medicamento.

ARTIGO 2
Ambito de aplicagio

O Regulamento aplica-se aos imentos da inddstria
transformadora que, independ nte da sua di o, se
proponham realizar actividades produtivas constantes do clas-
sificador de actividades econémicas CAE-Rev. 1 conforme
o Decreto n.° 58/99, de 8 de Setembro, incluindo a extracgdo
e refinagdo do sal.

ARTIGO 3
Classificagio de industrial

1. Para efeitos do presente Regulamento, os estabelecimen-
tos industriais sdo classificados em Grande, Média, Pequena
e Micro Dimensdo, de acordo com os seguintes critérios:

F i Nde
Catogorias inicial (USD) ou 8 Instalar (KvA) Trabalhadores
Grande Di 3 Igual ou superior | Igual ou superior | Igual ou superi
a10.000.000 a 1000 a250
Média Di & Igual ou superior | Igual ou superior | Igual ou superior
a 2.500.000 a 500 a12s
Pequena Dimensdo | Igual ou superior | Igual ou superior | Igual ou superior
a 25.000 a0 az2s
Micro Dimenséo Inferiora 25000 | Inferiora 10 Inferior a 25
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2. Para que um estabelecimento industrial seja classifi-
cado numa determinada categoria deve preencher pelo menos
dois dos critérios constantes na tabela referida no nimero
anterior.

3. Para efeitos de classificagio de estabelecimentos indus-
triais cujos par@metros se situem em trés niveis diferentes ou
intercalados, deverd ser considerado o nivel intermédio.

ARTIGO 4
Localizaglo

1. A localizagio de estabelecimentos referidos no artigo
anterior, em centros urbanos, ou abrangidos por planos de
urbanizagdo jd aprovados, s6 poderd ser autorizada dentro
das zonas industriais que tiverem sido previstas ou, na sua
falta, mediante parecer favordvel da autarquia respectiva ou
outra entidade competente e ainda obedecer a um programa
de urbanismo, sobretudo, no que toca A preservagio do
ambiente, desenvolvimento sustentivel e da saide piiblica,
devendo ser prestada especial atengdo aos impactos ambien-
tais para as comunidades circunvizinhas, em termos de ruidos,
vibragdes e emissdes.

2. Os estabelecimentos industriais deverdio, de preferéncia,
situar-se em locais salubres e de fécil drenagem das dguas
pluviais.

3. As inddstrias que, por imperativos diversos, tiverem que
se situar em locais insalubres, devero ser dotados de meios
de saneamento indispensdveis para a beneficiagio desses
locais.

4. Em nenhuma circunstincia serdo licenciados estabe-
lecimentos industriais em instalagbes habitacionais.

ARTIGO 5
Normas de fabrico

Os estabelecimentos industriais devem observar as normas
de fabrico definidas em legislagio especifica para cada tipo
de produto e actividade.

ARTIGO 6
CondigSes de higlene e seguranga

O érgdo licenciador deverd providenciar o fornecimento a
todos os requerentes do Guifio do Industrial contendo as con-
digbes de higiene, salubridade, seguranga e ambiente a serem
observadas.

ARTIGO 7
Cadastro industrial

1. Compete ao Ministério da Inddstria e Comércio criar
e manter o cadastro central dos estabelecimentos industriais,
referidos no artigo 3, n.° 1.

2. Compete & Direcgiio Provincial da Indistria ¢ Comércio,
ao nivel de cada Provincia, manter o Cadastro Provincial dos
estabelecimentos industriais.

3. A Autoridade Local da Inddstria e Comércio fornecerd
trimestralmente informagfio e dados necessdrios ao cadastro
industrial.

4. As normas de funcionamento do cadastro industrial
serfio estabelecidas em manual a ser aprovado por despacho
do Ministro da Indistria e Comércio, ouvidos outros sec-
tores que superintendem a inddstria e o Instituto Nacional de
Estatistica.

CAPITULO Il
Licenciamento

SECGAQ1

Instalagdes de estabelecimentos de grande,
média e pequena dimenséo

ARTIGO 8
Competéncias

l. A autorizagio para a instalagio de estabelecimentos
industriais de grande e média dimensio é da competéncia
do Ministro da Indistria e Comércio.

2. A autorizagio para a instalagho de estabelecimentos
industriais de pequena dimensdio é da competéncia do Go-
vernador da provincia.

ARTIGO 9
Delegagfio de competénclas

Tendo em atengdio as condigbes e as capacidades locais
existentes, bem como o grau de complexidade tecnolégica
de determinadas actividades industriais, o Ministro da Indis-
tria ¢ Comércio, poderd delegar no Governador da Provincia,
competéncia para a autorizagdo de instalagiio de estabeleci-
mentos de média dimensdo.

ArTIGO 10
Pedido

1. O pedido de instalagdio, alteragiio e ampliagiio de estabe-
lecimentos industriais de grande, média e pequena dimensio
serd feito em requerimento com assinatura reconhecida, diri-
gido ao Ministro da Indistria e Coméreio, efou ao Director
Provincial, consoante a dimensio do estabelecimento e nos
casos em que haja delegagio de competéncias, com o seguinte
conteddo: .

a) Nome, nacionalidade e domicilio, tratando-se de
pessoa singular, ou indicagio do representante e
sede, tratando-se de pessoa colectiva, bem como
o Boletim da Repiiblica em que os estatutos tive-
rem sido publicados ou cépia dos mesmos;

b) Local onde estd instalado ou pretende instalar o
estabelecimento.

2. O requerimento mencionado no ndmero 1 do presente
artigo, quando se tratar de estabelecimentos de grande, média
¢ pequena dimensiio deverd ser acompanhado do projecto
industrial.

3. Para os estabelecimentos de grande e média dimensiio,
o requerimento poderd ser entregue na Autoridade Local
da Industria e Comércio respectiva.

ARTIGO 11
Ap tagéo de pro]

1. Os documentos do projecto industrial referidos no ni-
mero 2 do artigo anterior, a serem entregues através do preen-
chimento do formuldrio (anexo IV), sio os que abaixo se
discriminam e deverdio conter os seguintes elementos:

a) Planta topogréfica na escala conveniente do local da
construgio, incluindo a implantagdo dos edificios,
as respectivas vias de acesso, bem como as pro-
priedades risticas e urbanas, vias publicas ¢ cursas
de dgua confinantes, tratando-se de construgiio
de raiz;

&) Planta do conjunto industrial na escala conveniente,
incluindo oficinas, armazéns, depésitos e escritd-
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rios, balnedrios, refeitérios, instalagbes sanitdrias,
esgotos e comunicagdes, bem como algados e cor-
tes, para apreciagio das coberturas, chaminés,
escadas, localizagio de aparelhos, mdquinas, ins-
talagbes de queima, forga motriz ou produgio de
vapor, armazenagem de combustiveis liquidos,
sélidos ou gasosos, recipientes de gases sob pres-
sdo, fornos, forjas estufas, tanques, tintas de pre-
paragiio, montacargas, transportadores, pontes
rolantes, guindastes, guinchos e todas as demais
dependéncias e equipamentos que forem relevan-
tes para a laboragio do estabelecimento;
c) Meméria descritiva do projecto que mencione:
i) Processos e diagramas de fabrico;

it) Matéria-prima a utilizar, suas especificagdes
e quantidades;

iif) Capacidade de produgio e conformidade dos
produtos com as normas ou caracteristicas
legalmente estabelecidas;

iv) Aparelhos, mdquinas e demais equipamento
previsto na alinea b), com a respectiva espe-
cificagiio;

v) Nimero estimado e sexo dos operérios a
empregar;

vi) Total da poténcia eléctrica a instalar;

vii) Dispositivos de seguranga e meios previstos
para suprir ou atenuar os inconvenientes
préprios da laboragiio;

viii) Instalagbes de seguranga, de primeiros so-
corros e de carécter social;

ix) Sistema de abastecimento de dgua;

x) Nimero aproximado de lavabos, balnedrios
e instalagdes sanitdrias;
xi) Planta da rede de esgotos;
xii}) Instalagio para tratamento de efluentes
xiii) Investimento inicial.

d) Estudo do impacto ambiental aprovado pelo Minis-
tério para Coordenagio da Acgdo Ambiental para
as actividades constantes na lista anexa ao Re-
gulamento de Avaliagio de Impacto Ambiental,
Decreto n.® 76/98, de 29 de Dezembro e documento
comprovativo de dispensa para as nio constantes
da referida lista.

2. Nos casos de alteragio efou ampliagdo, o requerente jun-
tard apenas os documentos referidos nas alineas b) e ¢) do
nimero anterior, respeitante ao respectivo projecto.

3. Nos casos de expansido, o novo estabelecimento € sujeito
a licenciamento de raiz.

4.Uma vez entregues os documentos de projecto, o pro-
ponente poderd solicitar a emissio de uma declaragdo a ser
presente junto s entidades piblicas e privadas competentes
a quem o interessado necessitar de apoio para concretizagio
do seu projecto.

ARTIGO 12
Licenga de construgdo
Sempre que houver necessidade de realizagio de obras de
construgiio civil, os respectivos projectos devem ser apro-

vados e licenciados nos termos da lei pela autoridade de
licenciamento competente.

ARTIGO 13
Instrugdo

1. Compete 2 Direcglio Nacional da Indistria, a instrugdo
dos pedidos de estabelecimentos de grande e média dimensdo
e & Autoridade Local da Indistria e Comércio, a instrugdo
dos pedidos referentes a estabelecimentos de pequena di-
mensdo.

2. Observadas as condigdes referidas no n.° 1 do artige 10
do presente Regulamento, a Direc¢do Nacional da Indistria
poderd delegar nas Direcgdes Provinciais a competéncia para
instrugio dos pedidos referentés a estabelecimentos de grande
e média dimensio.

3. Nos casos previstos no nimero anterior a entidade que
houver instruido o processo, remeterd & Direcgao Nacional
da Indistria toda a documentagio de instrugdo, até dez dias
apds a conclusdio da vistoria.

ARTIGO 14
Decisdo

1. A entidade competente para licenciar deverd decidir
sobre o pedido no prazo maximo de oito dias a contar da
data da recepgio do mesmo.

2. A entidade responsével pela instrugiio do processo noti-
ficard o requerente da deciséo do pedido no prazo de trés dias
a contar da data da decisdo.

ARTIGO 15
Anilise dos projectos

1. A instalagdo, alteragio, ampliagio efou expansio de
estabelecimentos industriais de grande e média dimensdo sé
poderd ter lugar apds aprovagio dos respectivos projectos
pelo drgéio competente.

2.No prazo méximo de quinze dias, a entidade licencia-
dora deverd assegurar o pronunciamento dos servigos de bom-
beiros, salide, ambiente e outros em razio da matéria.

3. A apreciagdo do projecto deverd estar concluida no prazo
de trinta dias contados a partir da data da sua recepglio.

ARTIGO 16
Isengiio de aprovagio de projectos

Os estabelecimentos de pequena dimensdo, incluidos os da
indiistria alimentar estdo isentos da aprovagdo do projecto.
No entanto, o requerente deverd apresentar a Autoridade
Local da Indistria e Comércio da Provincia onde se localizar
o estabelecimento, os documentos do projecto, nos termos
referidos no artigo 11 do presente Regulamento, até trinta
dias antes da solicitagdio da vistoria.

ArTIGO 17
Notificagdo e pedido de vistoria

1. A decisio sobre o projecto deveri ser comunicada
ao requerente no prazo de trés dias a contar da data da sua
aprovagio.

2. Uma vez comunicada a decisio referida no nimero
anterior, 0 requerente deverd iniciar, no perfodo mdximo de
cento e oitenta dias a instalagio do projecto.

3. Concluida a instalagdo, o requerente deverd solicitar, por
escrito, arealizagiio da vistoria, 4 entidade competente.

4. 0 incumprimento do prazo fixado no ponto 2 acima,
sem prévia comunicagio ao 6rgdo licenciador, implica a cadu-
cidade da autorizagéio de instalagio do projecto e o arquivo
do respectivo processo.
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Armico 18
Aprovagdo das condigbes e Inicio da laboragdo

1. A laboragio em estabelecimentos de grande, média e
pequena dimensio s6 poderd iniciar-se apds a aprovaglio das
condigbes técnico-funcionais préprias de cada actividade,
e as de salubridade dos locais de trabalho, bem como as de
higiene, comodidade e seguranga ptiblica e dos trabalhadores,
ficando sujeitas no que se refere a estes aspectos, ao disposto no
presente Regulamento e regulamentos especiais vigentes.

2. O apuramento das condigbes referidas no nimero ante-
rior serd através de vistoria, nos termos e condigdes fixados
no presente Regulamento.

3. A entidade instrutora, em articulagio com as instituigOes
intervenientes no processo de licenciamento, deverd dirigir
os servigos de vistoria, promovendo a sua realizagio no prazo
de 6 dias apds a apresentagfio do respectivo pedido.

4. Verificada a conformidade da execugio dos termos e
condigdes referidos no nimero | do presente artigo, serd ela-
borado o respectivo auto de vistoria no prazo médximo de oito
dias que deverd ser assinado por, pelo menos, dois tergos dos
representantes das instituigbes intervenientes.

ARTIGO 19
Inicio de laboragdo condiclonado

1. No caso de se constatar alguma deficiéncia no acto de
vistoria, mas que niio afecte a saide piblica e ndo ponha em
causa a seguranga dos trabalhadores e do ambiente, poderd ser
autorizado o inicio da laboragfio, sob a condigiio de, num prazo
razodvel e fixado no préprio auto, se suprir tal deficiéncia.

2. Decorrido o prazo fixado no nimero anterior, o érgéo
licenciador deverd por sua iniciativa, proceder & verificagdo
do cumprimento das condigdes impostas.

3. No caso de o proponente concluir que nfio tem condigdes
para o cumprimento do prazo referido no nimero I, deverd
comunicar o facto, antes do término deste, ao 6rgio licen-
ciador e com proposta de novos prazos.

4. Na hipétese de nio ser suprida a deficiéncia no prazo
fixado no nimero 3 do presente artigo, a entidade instrutora
ordenaréd as providéncias julgadas necessdrias, incluindo a
proposta de suspensiio de laboragio & entidade licenciadora
competente.

ARTIGO 20
Contelido do auto de vistoria

O auto de vistoria referido no n.° 4 do artigo 18 serd lavrado
em formuldrio préprio, devendo dele constar o resultado da
verificagio de:

a) Satisfagio das condigdes técnico-funcionais proprias
da actividade, de salubridade, higiene, comodidade
e seguranga dos trabalhadores, definidas em dispo-
sigdes legais;

b) Observagio das condigdes estabelecidas nos des-
pachos de autorizagiio, quando as houver;

c) Atendimento de eventuais reclamagdes; e

d) Quaisquer condigdes que se julgue necessirio impor
€ O prazo para 0 seu cumprimento.

ARTIGO 21
Comissdes intersectoriais

1. E criada, para funcionar no Ministério da Inddstria e
Comércio a Autoridade Local da Inddstria e Comércio, com
a fungdio de apreciar os pedidos de Licenciamento, analisar
e aprovar projectos e realizar vistorias nos termos do n® 2 dos
artigos 15 e 18 do presente Regulamento.

2. As Comissdes Intersectorinis terio a seguinte compo-
si¢lio:

— Um representante do Ministério da Indistria ¢ Comér-
cio que a preside;

— Um representante do Ministério que superientende
a actividade em causa;

— Um representante do Ministério da Sadde;

— Um representante do Ministério para Coordenagio
da Acgiio Ambiental;

— Um representante do Ministério do Trabalho;

— Um representante do Servigo de Bombeiros;

— Um secretdrio da entidade licenciadora;

— Qutros cuja inclusiio se justifique em raziio da matéria.

3. Para efeitos do disposto no nimero anterior, o dirigente
de cada organismo que superintende a actividade industrial
designard o respectivo representante e 0 seu substituto.

ARTIGO 22
Responsabilidade

L. Os pareceres apresentados nas sessdes das Comissdes
Intersectoriais sio da responsabilidade das entidades consul-
tadas.

2. O disposto no nimero anterior ndo isenta os respectivos
autores, que comprovadamente, ajam de md fé, de responderem
disciplinarmente por danos decorrentes da aprovagio do
projecto ou infcio da laboragdo em conexfio com o parecer
prestado.

ARTIGO 23
Deveres dos membros das comissbes

Os membros das Comissdes Intersectorias t&ém os seguintes
deveres:

a) Preparar-se, devida e atempadamente, para todas as
sessDes a que sejam convocados, estudando e anali-
sando a documentagio, expediente, propostas e
recomendagdes agendadas para apreciagiio;

b) Empenhar-se na elaboragiio e apresentagfio dos pare-
ceres e recomendagdes em relagiio a cada assunto
objecto de andlise;

¢) Em caso de impedimento e na impossibilidade de se
fazerem representar pelos respectivos substitutos,
devem comunicar ou mandar comunicar por es-
crito tal facto ao presidente da Comissio bem como
os seus pontos de vista e a posiglo do organismo
que representam, antes da realizagfio da respectiva
sessio.

ARTIGO 24
Remuneragdo de cada participante

1. Os membros das Comissdes Intersectoriais serdio
remunerados apds homologagio pela autoridade competente
do auto de vistoria;

2. As condigbes de remuneragio aos membros das Comis-
soes Intersectoriais seriio determinadas por despacho conjunto
dos Ministro do Plano e Finangas e da Inddstria e Comércio.

ARTIGO 25
Funci to da comissa

1. As reunides das Comissdes Intersectoriais serfio convo-
cadas com um prazo mfnimo de cinco dias através de uma
nota/carta cuja recepglio deverd ser confirmada e comunicada
de imediato ao Ministério de Industria e Comércio.

2. A aprovagiio dos projectos serd por maiorin simples dos
membros presentes.
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ARTIGO 26
Imposigéo de novas condi¢des de laboragao

1. A aprovagdo dos projectos e a vistoria ao estabelecimento
ndo impedem que, a qualquer altura, as entidades de fiscaliza-
¢do imponham a aplicagio de novas providéncias tendentes
a eliminagdo de inconvenientes que, eventualmente, se tenham
verificado, incluindo a adopgdo de novos processos de protec-
¢do dos trabathadores ou das zonas circundantes.

2.Sempre que se verificar a necessidade de imposigdo de
novas providéncias ou adopg¢do de novos processos, o Orgio
licenciador deverd dgr um pré-aviso de perfodo a negociar
com o proponente para a adaptagdo as novas condigdes e to-
mando sempre em consideragio a necessidade de assegurar
que os empreendimentos abrangidos continuem a laborar
com rentabilidade.

3. Sempre que possivel, o érgao licenciador deverd apoiar
os agentes econémicos abrangidos pelas medidas previstas
no nimero 1 deste artigo, de modo que estes ndo sejam
prejudicados do ponto de vista de absor¢do dos custos de
conversio.

ARTIGO 27
Alvara

1. As autorizagdes para a laboragio de estabelecimentos
industriais serdo passadas sob a forma de Alvard, segundo o
anexo I deste Regulamento, pelas direc¢des competentes do
Ministério da Inddstria € Comércio.

2. O Alvard que habilita o respectivo titular ao exercicio da
actividade nele mencionada, ndo podera ser objecto de tran-
sacgdo seja a que titulo for, de forma independente em relagio
ao estabelecimento industrial a que respeita.

3. Quaisquer alteragdes as condigbes que tiverem sido fixa-
das no Alvard, deverdo ser comunicadas ao drgéo licenciador
para efeitos de averbamento.

4. O Alvard, a que se refere o n.° 2 deste artigo, serd cance-
lado se, no prazo de noventa dias, nao for iniciada a laboragdo.

5. O Alvaré ¢ vilido por tempo indeterminado, podendo
ser suspenso, cancelado ou revogado pela entidade licencia-
dora por violagio das disposigoes do presente Regulamento
e demais legislagdo aplicdvel ou ainda a pedido do titular.

6. Para efeitos de actualizagio do cadastro, os agentes
industriais deverdo prestar anualmente informagido sobre os
seus estabelecimentos em fichas que serdo fornecidas pelo
6rgdo licenciador.

SECGAO I
Estabelecimentos de micro dimenséo

ARTIGO 28
Condigoes especificas

1. Os estabelecimentos industriais de micro dimensdo
nao carecem de autorizagdo, devendo apenas efectuar-se o
seu registo.

2. Os estabelecimentos classificados como de micro dimen-
s3o estdo isentos de aprovagdo de projectos e de vistoria,
devendo proceder-se ao seu registo prévio de acordo com o
anexo II do presente Regulamento, exceptuando na inddstria
alimentar que deverdo observar o estipulado na Lei n.° 8/82
e Decreto n.° 12/82, ambos de 23 de Junho e ainda o Di-
ploma Ministerial n.° 51/84, de 3 de Outubro, todos relativos
as condigdes que devem ser observadas na produgdo, conser-
vacdo e transporte de alimentos e na inddstria farmacéutica
que deverdo observar o estipulado na Lei n.° 4/98 de 14 de
Janeiro, Lei do Medicamento.

3. Os estabelecimentos de micro dimensio, no exercicio das
suas actividades, deverdo observar as normas sobre higiene,
salubridade, seguranga e ambiente definidas na legislagio em
vigor.

4. O registo referido no nimero 1 acima serd efectuado na
Autoridade Local da Indistria e Comércio ou, na sua falta, na
Administragiio do Distrito, onde se localize o estabelecimento.

5. Caso os estabelecimentos de micro dimensdo se situem
em zonas urbanas municipais, o seu registo poderd ser feito
na autarquia local onde se localiza o estabelecimento, obser-
vadas as condig¢des estipuladas no artigo 12 da Lei n.° 11/97,
de 31 de Maio, que define e estabelece o regime juridico-legal
das finangas e do patriménio das autarquias.

CAPITULO III

Transmissédo, cessacdo e suspensio de laboragao
de estabelecimentos

ARTIGO 29
Comunicac¢ao da transmissdo

1. A transmissdo de estabelecimentos deve ser comunicada
a0 6érgdo competente para o licenciamento, no prazo de quinze
dias, devendo especificar-se:

a),0 transmitente;
b) A denominagiio do estabelecimento transmitido;
¢) O adquirente.

2. Tratando-se de estabelecimento industrial de micro
dimensdo, a transmissdo referida no ndmero anterior serd
comunicada ao érgio local do Ministério que tutela o respec-
tivo ramo da industria ou, na falta deste, 2 Administragio do
Distrito onde se localiza o estabelecimento.

ARTIGO 30
Comunicagéio da doe ¢

¥ L

1. A suspensdio de laboragdo de estabelecimentos indus-
triais de grande, média, pequena e micro dimensio que se
preveja exceder os 60 dias devera ser comunicada a entidade
licenciadora, respectiva indicando-se o nimero de dias de
suspensdo e os motivos que a determinaram.

2. Exceptua-se do disposto no niimero 1 do presente artigo
a suspensio de laboragfio para manuten¢Zo do equipamento,
quando n3o exceda quarenta e cinco dias.

3. A cessagdo de laboragio de estabelecimentos de grande,
média e pequena dimenséo , deverd ser comunicada & entidade
licenciadora quinze dias antes da paralizag@o, devendo a comu-
nicagéo ser acompanhada do respectivo Alvard.

CAPITULO IV
Fiscalizacado, penalidades e taxas

ArTIGO 31
Orgaos de fiscalizagdo
Compete ao 6rgao de fiscalizagdo do Ministério da Indiis-
tria ¢ Comércio proceder a inspecgdo e fiscalizagio dos esta-
belecimentos industriais licenciados no ambito do presente
regulamento.
ARTIGO 32
Tipos de fiscalizagao e incentivos
1. A inspecgio e fiscalizagio dos estabelecimentos indus-
triais referidas no artigo anterior tomara a forma de:
a) Inspecgio avisada, com carécter educativo;
b) Inspecgdo ndo avisada, sempre que tal se justifique no
interesse do correcto funcionamenta do sector indus-
trial ou em caso de denincia de irregularidades.
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2, Serdo privilegiadas e/ou promovidas inspecgbes mul-
tisectoriais ou conjuntas, tendo em vista facilitar a actividade
dos agentes econémicos industriais.

3. Sendo constado o cumprimento integral das leis e regu-
lamentos em vigor, pelo beneficidrio, e sem prejuizo de inspec-
¢oes resultantes de dentncias ¢ qualquer situagio de flagrante
delito, as autoridades de inspecgdio emitirio uma certiddo de
isengdo, de inspecgdo, com validade de doze meses.

ARTIGO 33
Auto de noticia

Sempre que os funciondrios competentes para a fiscalizagéo
tenham conhecimento da existéncia de qualquer infracgdo as
disposigdes relativas ao licenciamento constantes do presente
Regulamento ou dele decorrente elaborarido um auto de noticia
nos termos do artigo 166 do C6digo de Processo Penal.

ARTIGO 34
Penalidades

A violagio das disposigdes do presente Regulamento ¢ pas-
sivel de medida de adverténcia, multas, suspensdo da labo-
ragho, encerramento do estabelecimento, cancelamento ou
revogagiio do Alvard, sem prejuizo da aplicagio de outras
medidas previstas na demais legislagio aplicdvel.

ARTIGO 35
Puni¢do

1. As infracgdes 3s disposigdes do presente Regulamento
sd0 puniveis do seguinte modo:

a) Com adverténcia registada pela primeira infrac¢do.

b) Com multa de valor equivalente a 80 saldrios mi-
nimos, o inicio da laboragiio de estabelecimento
industrial de grande e média dimensdo, sem prévia
vistoria;

¢) Com multa de valor equivalente a 40 saldrios mini-
mos, o inicio da laboragio de estabelecimento
industrial de pequena e de micro (apenas ramo
alimentar) dimensfio, sem prévia vistoria;

d) Com multa de valor equivalente a 10 saldrios mi-
nimos, o inicio de laboragdo de estabelecimento
industrial de micro dimensdio sem prévio registo;

¢) Com multa de valor equivalente a 40 saldrios mini-
mos, a alteragio ou a ampliagio de estabeleci-
mento industrial de grande e média dimensdo sem
prévia vistoria;

S Com multa de valor equivalente a 20 saldrios mi-
nimos, a alteragio ou a ampliagdo de estabeleci-
mento industrial de pequena e de micro dimensdo
sem prévia comunicagao;

&) Com multa de valor equivalente a 10 saldrios mi-
nimos, o incumprimento de quaisquer condigdes
impostas durante a vistoria para os estabele-
cimentos industriais de grande, média pequena ou
de micro (apenas ramo alimentar) dimensio;

h) Com multa de valor equivalente a.l10 saldrios mi-
nimos, a laboragfio de estabelecimento industrial
de micro dimensio, sem observincia de normas
sobre ambiente, higiene, salubridade e seguranca;

i) Com multa de valor equivalente a 10 saldrios mi-
nimos, a ndo comunicagdo da cessagdo e conse-
quente entrega do Alvard para os estabelecimentos
de grande, média e pequena dimensdio.

J) Com adverténcia registada relativamente as infrac-
gOes As disposigdes do presente Regulamento, para
as quais niio esteja fixada qualquer outra medida
Ppunitiva.

k) As infracgdes subsequentes e referidas na alinea
anterior sdo com a multa de valor equivalente a
10 saldrios minimos.

2. As multas fixadas nos termos do némero 1 poderdo
acrescer as medidas de suspensdo de laboragfio, selagem de
parte ou todo equipamento e encerramento de estabeleci-
mento, desde que, comprovadamente ,se verifique a violagio
de qualquer dos requisitos legais de seguranga, higiene e
saiide pdblica.

3.Para efeitos do presente Regulamento considera-se sald-
rio minimo, a4 remuneragio mensal minima nacional dos
trabalhadores da inddstria.

ARTIGO 36
Reincidéncia

1. Tem lugar a reincidéncia quando o infractor, a quem tiver
sido aplicada uma sangfo relativa as infracgdes mencionadas
no artigo anterior, excepto a adverténcia, cometa outra idéntica
antes de decorridos seis meses a contar da data da fixagdo
definitiva da sangzo anterior.

2, A reincidéncia relativa as infracgbes mencionadas no
artigo anterior serd punivel, elevando-se ao dobro os mon-
tantes fixados no artigo anterior, quanto 2 primeira rein-
cidéncia e ao triplo quanto 2 segunda reincidéncia. A ter-
ceira reincidéncia aplica-se a medida de revogagfio do Alvard.

ARTIGO 37
Pagamento das multas
1.0 prazo para o pagamento voluntirio das multas refe-

ridas no artigo 35 é de quinze dias, a contar da data da
notificagdo.

2. Pagamento serd efectuado por meio de uma guia passada
pelo 6rgdo de fiscalizaghio, a depositar na Repartigéo de Finan-
cas da drea onde se situa o estabelecimento.

3. Na falta de pagamento voluntério dentro do prazo fixado
no nimero anterior, o processo serd remetido ao tribunal
competente.

ARTIGO 38
Suspenséo da laboragéo
1. Quando se verifique que, da laboragfio do estabeleci-
mento, existe o risco de se atentar contra a higiene ou salu-

bridade ou seguranga ou ambiente, serd aplicada a suspensdo
da laboragdo do estabelecimento industrial.

2. O despacho que aplicar a suspensfo indicard o prazo para
a correcgiio da falta pelo infractor.
ARTIGO 39
Encerramento de estabelecimento
O incumprimento do disposto no ndmero 2 do artigo ante-

rior, por parte do infractor, determina o encerramento do
estabelecimento industrial.

ARTIGO 40

Competéncia para a ay ¢

de penas

1. Compete ao Inspector Geral e Directores Provinciais do
Ministério de Inddstria e Comércio, a aplicagio das penas refe-
ridas no artigo 35 do presente Regulamento.
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2. Compete ao Director Nacional da Inddstria a aplicagio
da pena de suspensio prevista no artigo 38.

3.Compete ao Ministro da Inddstria ¢ Comércio e ao Go-
vernador de Provincia, a aplicagio das penas previstas no
artigo 39 do presente Regulamento.

ARTIGO 41
¢éo do produto das muit:

Af,

O destino a dar ao produto das multas previstas no ar-
tigo 35 serd definido por diploma conjunto dos Ministros da
Inddstria ¢ Comércio e do Plano e Finangas.

ARTIGO 42
Taxas

1. E devido o pagamento de taxas por todos os actos sujei-
tos ao licenciamento ou deste decorrentes, exclusivamente com
base na tabela que figura no anexo III ao presente Regulamento.

2. Os pagamentos das faxas a que se refere o niimero ante-
rior sdo feitos apés a decisdo favoravel do pedido de licen-
ciamento do estabelecimento industrial.

ARTIGO 43
Cobranga de taxas

Os valores das taxas previstos no anexo III sero entregues
na Reparti¢io das Finangas da drea onde se situar o estabe-
lecimento por guia modelo B.

ARTIGO 44
Afectagiio de taxas
O destino a dar as receitas provenientes das taxas pre-
vistas no artigo 42 serd definido por Diploma conjunto dos
Ministros da Indistria e Comércio e do Plano e Finangas.
ARTIGO 45
Actualiza¢do de taxas e multas
Os valores das taxas referidas no artigo 42 do presente
Regulamento, serdo revistos, sempre que se mostrar necessé-
rio, por Diploma conjunto dos Ministros da Industria e
Comércio e do Plano e Finangas.
CAPITULO V
Disposicao final

ARTIGO 46
iais em laboragao

Os estabelecimentos actualmente em laboragdo, incluindo
os que tiverem as Licengas/Alvards obtidas antes da en-
trada em vigor do Decreto n.° 44/98, de 9 de Setembro,
deverio no prazo de cento e oitenta dias contados da
entrada em vigor deste Regulamento, proceder 2 renovagio
dos mesmos.
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