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PH  L C 2 

Các nguyên nhân có th  n y sinh trong c  ch  quy nh v  ki m soát ô nhi m  

Ghi chú: 

Theo Lu t B o v  môi tr ng s a i, các S  TNMT là c  quan th c thi ki m soát ô nhi m n c t i t nh. Nh ng c
quan xây d ng luât pháp và c  ch  quy nh h  th ng qu n lý ki m soát n c th i l i là B  TNMM. Vì th , các c  ch
qu n lý này không n m trong ph m vi ch  quan c a S  TNMT. Thông qua các bu i th o lu n v i S  TNMT trong 
khuôn kh  K t qu  3  tìm cách nâng cao tính th c thi c a công tác ki m soát ô nhi m, các v n  trong b ng d i ây 

ã c phát hi n. Nh ng v n  này c ng cho th y các n i dung c n i u ch nh  nâng cao hi u qu  c a h  th ng 
th c thi. 

Các công c  qu n lý 
(V n b n pháp lu t 
quy nh c  b n) 

M c tiêu và ch c n g 
Tình hình chung và các 

v n 
Các v n  c n gi i quy t (B i B

TNMT, b i S  TNM) 

1 Ch ng nh n môi 
tr ng và tuân th
môi tr ng (Ngh

nh s  80/2006/ 
ND-CP, .) 

T t c  các c  s  công 
nghi p ph i c c p 
ch ng nh n môi tr ng 
( TM, Cam k t BVMT 
hay  án BVMT) cho 
các bi n pháp qu n  
lý môi tr ng c a c  s
bao g m c  vi c l p t 
nhà máy x  lý n c 
th i t tiêu chu n dòng 
th i th c hi n t  quan 
tr c, báo cáo t  quan 
tr c… 

ây là công c  pháp lý 
c  b n  Vi t Nam và 
S  TNMT có trách 
nhi m th c thi công c
này. M t s  c  s
không có ch ng nh n 
môi tr ng v n ho t 

ng. Ngoài ra, nhi u 
tr ng h p vi ph m các 
yêu c u môi tr ng và 
ch t l ng dòng th i 
liên t c tái di n vì 
nhi u c  s  ch a l p 

t ho c l p t nh ng 
không v n hành úng 
cách các c  s  x  lý ô 
nhi m. 

1. Ch a quy nh quy mô t i thi u cho 
các doanh nghi p ph i ng ký Cam 
k t BVMT. 
2. Không có các i u kho n lo i tr i 
v i các doanh nghi p lo i nh  (v  tiêu 
chu n dòng th i)   
3. H  th ng quy chu n  giám sát và 

m b o công tác qu n lý n c th i 
công nghi p t i các c  s  v n ch a 

c xây d ng  
4. Vi c n p báo cáo t  quan tr c ch a 

c quy nh rõ ràng trong các quy 
nh pháp lý liên quan. 

5. B  TNTM không có h  th ng m 
b o  thu th p thông tin v  ch ng 
nh n môi tr ng c u các S  TNMT. 
6. Các th  t c c n thi t i u ch nh, 
s a i TM, Cam k t BVMT,  án 
BVMT ch a c xây d ng và h ng 
d n. 

2. Thanh tra và ki m 
tra môi tr ng, ch  th
hành chính và x  ph t 
hành chính (Lu t 
thanh tra và Lu t 
BVMT, i u 125, 
Ngh nh s  117, 
2009) 

Ti n hành thanh tra 
ki m tra môi tr ng 
ki m tra tình hình tuân 
th  mô tr ng, các ch
th  hành chính và x
ph t hành chính (cành 
cáo, ph t ti n, ình ch
ho t ng…) i v i 
các vi ph m 

T n su t thanh tra và 
ki m tra còn th p. M c 
dù ã áp d ng nhi u 
m c ph t ti n nh ng 
các tr ng h p vi ph m 
môi tr ng v n tái 
di n.nhi u. 

1. M c x  ph t hành chính theo Ngh
nh s  117 (2009) ch a x ng v i 

nh ng vi ph m môi tr ng 
2. B  TNMT không có ch ng trình 

ào t o theo h  th ng và ch a có c
quan chuyên trách ào t o cho các 
cán b a ph ng v  thanh tra, ki m 
tra môi tr ng. 
3. Các h ng d n k  thu t v  thanh tra/ 
ki m tra môi tr ng c ng ch a c 
xây d ng 
4. Vi c ti n hành thanh tra, ki m tra 
môi tr ng là r t c n thi t  phát hi n 
ra vi ph m tái di n l i ang b  h n ch
vì các quy nh nh  vi c thanh tra luôn 
ph i báo tr c và/ ho c gi i h n s  l n 
thanh tra trong n m.  
5. Th m quy n ki m tra và thanh tra t i 
các c  s  công nghi p trong các khu 
công nghi p ch a c quy nh rõ 
ràng. 

3. Các c  s  ô nhi m 
nghiêm tr ng và các 

Chính ph  ban hành, 
công b  danh sách các 

n nay, khoàng 70% 
các ngu n ô nhi m ã 

1. Các h  tr  tài chính và k  thu t t
chính ph  ch a  m nh  khuy n 
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Các công c  qu n lý 
(V n b n pháp lu t 
quy nh c  b n) 

M c tiêu và ch c n g 
Tình hình chung và các 

v n 
Các v n  c n gi i quy t (B i B

TNMT, b i S  TNM) 

c  s  ô nhi m nghiêm 
tr ng b  sung (Quy t 

nh s  64, 2003, 
thông t  07, 2007) 

c  s  ô nhi m nghiêm 
tr ng (Các ngu n ô 
nhi m) ph i ti n hành 
kh n c p các bi n pháp 
x  lý tri t  ô nhi m 
môi tr ng 

hoàn thành các bi n 
pháp x  lý tri t . H
th ng b  sung các c  s
gây ô nhi m nghiêm 
tr ng v n ch a c 
phát huy t t. 

khích các các c  s  ô nhi m nghiêm 
tr ng áp d ng các bi n pháp b o v  môi 
tr ng  
2. Ch a có h ng d n c  th  v  vi c 
th c hi n Thông t  07 /2007/ 
TT-BTNMT  

4. Gi y phép x  n c 
th i (Ngh nh s
149, 2005, d a trên 
Lu t Tài nguyên 
n c) 

Các c  s  công nghi p 
x  n c th i vào các 
ngu n n c ph i c 
c p phép x  n c th i. 

S  l ng các doanh 
nghi p ng ký c p 
phép còn h n ch . Vì 
v y công c  này ch a 
phát huy hi u qu

1. H ng d n chi ti t c a C c QLTNN 
(b  TNMT) v  vi c th c hi n v n ch a 

y . 
2. H ng x  lý vi ph m ch a c áp 
d ng tri t  (theo Lu t Tài nguyên 
n c)  

5. Phí n c th i (phí 
BVMT i v i n c 
th i)  
(ngh nh s  67, 
2003) 

Thu phí n c th i c a 
các doanh nghi p có x
n c th i công nghi p, 

ây là  m t ng l c 
v  kinh t  gi m th i 
l ng ô nhi m 

S  l ng các doanh 
nghi p tr  phí n c th i 
còn th p. 

1. Ch a có h ng x  lý các c  s
không n p phí n c th i  
2. n v  tính phí th p và ch a th  tr
thành ng l c kinh t i v i các ch
doanh nghi p. 
3. S  phí i v i n c th i v t tiêu 
chu n dòng th i v n ch a phù h p.  
4. Thông s  d u và m  ch a c l y 
làm trong thông s  tính phí phí n c 
th i. 
5. H ng d n k  thu t v ánh giá ch t 
l ng n c là ch a y . 
6. Ch a có quy nh v  gi i h n quy 
mô t i thi u i v i các doanh nghi p 
ph i n p phí n c th i  

6. Vay u ãi (Lu t 
BVMT, i u 110, 

i u 115, i u 117) 

Các c  s  công nghi p 
có th  vay u ãi t
Qu  BVMT VN  ti n 
hành các bi n pháp b o 
v  môi tr ng. Ngoài 
ra, Qu  BVMT  các 
t nh c ng ã c 
thành l p và ho t ng 
t i thành ph  Hà N i 

V n vay c a các qu
BVMT v n còn h n ch
và i u ki n cho vay 
v n quá ch t ch . Vì 
th  không có nhi u c
s  ô nhi m có th  ti p 
c n ngu n v n này. 

1. N ng l c cho vay c a Qu  BVMT 
Vi t Nam còn quá th p so v i nhu c u 
vay tài chính c a các doanh nghi p. 
2. Các i u ki n cho vay u ãi c a 
Qu  BVMT VN còn quá ch t ch    
3. Qu  BVMT t i các i ph ng ch a 
phát huy tác d ng m nh vì còn thi u 
v n và nhi u nguyên nhân khác  

7. Áp d ng s n xu t 
s ch h n (Lu t 
BVMT, i u 6-5 và 6, 

i u 108) 

Khuy n khích áp d ng 
s n xu t s ch h n 
gi m th i l ng ô 
nhi m t  dây chuy n 
s n xu t. (công c  này 
ch  y u áp d ng cho 
ngành công nghi p s n 
xu t) 

S  l ng các c  s  áp 
d ng s n xu t s ch h n 
v n còn r t h n ch   
(Áp d ng s n xu t s ch 
h n ch  y u xúc ti n 
b i S  công th ng) 

1 B  TNMT ch a có chính sách, chi n 
l c rõ ràng và ch ng v  s n xu t 
s ch h n.  
2. Các h ng d n chi ti t trong l nh v c 
này c ng ch a c xây d ng. 

8. H  th ng khen 
th ng các thành tích 
t t  
(Lu t BVMT, i u 
106) 

Khen th ng các thành 
tích t t  thúc y các 
công ngh  và ho t ng 
thân thi n môi tr ng. 

G n nh  ch a th c hi n 1. B  TNTM không có chính sách, 
chi n l c rõ ràng v  khen th ng cho 
các thành tích t t.  
2. B  TNTM c ng ch a xây d ng các 
h ng d n chi ti t trong l nh v c này  

9. Xúc ti n các d ch 
v  liên quan n môi 
tr ng (Lu t BVMT 

i u 109, i u 116) 

Thông tin v  các c
quan/ n v  chuyên 
trách v o c và phân 
tích ch t l ng n c, t
v n, thi t k  xây d ng 

Ch a th c hi n. 1. B  TNTM không có chính sách, 
chi n l c rõ ràng v  xúc ti n các d ch 
v  liên quan n môi tr ng  
2. B  TNTM không có chính sách, 
chi n l c rõ ràng và ch ng  h
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Các công c  qu n lý 
(V n b n pháp lu t 
quy nh c  b n) 

M c tiêu và ch c n g 
Tình hình chung và các 

v n 
Các v n  c n gi i quy t (B i B

TNMT, b i S  TNM) 

h  th ng x  lý v n còn 
r i rác, thi u t p trung, 
vì th  các c  s  công 
nghi p khó có th  ti p 
c n và thuê t  v n. 

tr  các doanh nghi p nh .  
3. B  TNMT ch a xây d ng các h ng 
d n chi ti t trong l nh v c này  
4. Các S  TNMT ch a có c  ch  xúc 
ti n các d ch v  liên quan n môi 
tr ng  

10. Công b  thông tin 
môi tr ng (Lu t 
BVMT, i u 104) 

Thông tin qu n lý môi 
tr ng nh  quan tr c 
ch t l ng n c, các 
thành tích t t, không 
tuân th , vi ph m môi 
tr ng ph i c công 
b  nâng cao nh n 
th c môi tr ng cho 
ng i dân. 

G n nh  ch a th c 
hi n. 

1. B  TNMT không có chính sách và 
chi n l c rõ ràng, ch ng  công 
b  thông tin môi tr ng  
2. B  TNMT ch a xây d ng H ng 
d n chi ti t. 
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