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Sobre el Comité de Asesoramiento para el Desarrollo Rural en la Sierra Andina

La Sierra Andina abarca parte de tres paises: la Republica del Ecuador (en lo sucesivo
referido como "Ecuador"), Republica del Per( (en lo sucesivo referido como "Perd") y el Estado
Plurinacional de Bolivia (en lo sucesivo referido como “Bolivia™), y es la regién mas pobre en todos
estos tres paises. Debido a las condiciones geograficas y sociales, el ritmo de reduccién de la
pobreza ha sido mas lento en comparacién con otras regiones. Para subsanar esta situacion, los tres
gobiernos han venido abordando el desarrollo de esta regién, como un desafio prioritario. La
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (en lo sucesivo referido como "JICA"), asimismo,
ha venido extendiendo cooperacion para el desarrollo rural a manera de apoyar el accionar de estos

tres paises.

Con el fin de promover la coordinacion estratégica entre los diferentes proyectos de
cooperacion, y compartir las lecciones y experiencias plasmandolas en la formulacion de nuevos
programas y en el refuerzo de la gestion estratégica, todo esto para reforzar el impacto de la
cooperacién en la Sierra Andina, el Departamento de Desarrollo Rural de JICA ha creado en febrero
de 2010 el Comité de Asesoramiento para el Desarrollo Rural en la Sierra Andina, presidido por el
Dr. Tomomi KOZAKI, presidente del Comité y profesor de Economia Internacional de la
Universidad de Senshu, e integrado por seis miembros (véase la lista presentada méas abajo). El
Comité realizd visitas al Ecuador, Perl y Bolivia en seis ocasiones para llevar acabo los estudios
necesarios, y se reunieron en ocho ocasiones en Japon para continuar realizando el analisis

pertinente.

El presente documento es el informe elaborado por el Comité reuniendo los hallazgos y
resultados obtenidos de estos trabajos. Este documento servira de referencia para la planificacion e
implementacién de los futuros proyectos y programas de cooperacion de JICA para el desarrollo
rural en la Sierra Andina, y al mismo tiempo, JICA espera que éste sea ampliamente utilizado por los
diferentes gobiernos, organismos donantes y otros actores que participen en el desarrollo rural de esa
Region.
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Figura 1 Evolucidn de la tasa de crecimiento de PIB y del porcentaje del estrato pobre
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Fuente: Preparado por Ukeda utilizando los datos del Banco Mundial, "Indicadores del Desarrollo Mundial " (de
diferentes afios)



Tabla 1 Brechas econémicas en el Departamento de Chuquisaca, Bolivia

» % de HDI (indice de desarrollo humano) 2005
De&anf’im?nm Cantones Poblacion poblacion Indicador  |Indicador |Indicador de|Orden (327
unicipio 2001 . HDI - L

indigena derenta [desalud | educacién |municipios)

BOLIVIA 8,274,325 67.1 0.67 0.56 0.67 0.78

DEPARTAMENTO DE CHUQUISACA 531,522 73.2|n.d. n.d. nd. nd.

Capital - Sucre 214,913 71.3 0.7 0.59 0.72 0.80 20
OROPEZA Primera Seccion - Yotala 9,497 97.4 0.59 0.45 0.68 0.64 145
Segunda Seccion - Poroma 16,966 99.7 0.41 0.27 0.48 0.49 312
Primera Seccién - Azurduy 11,349 68.7 0.45 0.29 0.58 0.48 293
J.A. DE PADILLA Segunda Seccion - Tarvita 15,791 97.2 0.42 0.25 0.51 0.51 305
Primera Seccion - Zudaiiez 7,423 98.5 0.52 0.36 0.67 0.53 257
). ZUDANEZ Segunda Seccion - Presto 8,892 99.3 0.36 0.24 0.41 0.42 324
Tercera Seccion - Mojocoya 7,926 99.0 0.54 0.34 0.67 0.61 237
Cuarta Seccion - Icla 8,616 98.9 0.42 0.3 0.51 0.45 309
Primera Seccion - Padilla 12,562 58.3 0.53 0.38 0.64 0.58 245
Segunda Seccion - Tomina 9060 96.0 0.42 0.31 0.46 0.5 306
TOMINA Tercera Seccion - Sopachuy 7,241 98.0 0.47 0.3 0.6 0.52 286
Cuarta Seccion - Villa Alcala 4,034 35.8 0.53 0.36 0.66 0.57 249
Quinta Seccion - El Villar 4,585 61.3 0.5 0.31 0.63 0.56 270
H. SILES Primera Seccion - Monteagudo 26,504 21.7 0.61 0.44 0.75 0.64 110
Segunda Seccion - Huacareta 10,007 44.8 0.55 0.38 0.7 0.57 220
. Primera Seccion - Tarabuco 19,554 99.2 0.42 0.31 0.5 0.46 307
YAMPARAEZ Segunda Seccion - Yamparaez 10,013 99.4 0.53 0.35 0.7 0.54 250
Primera Seccién - Camargo 14,009 52.8 0.62 0.46 0.75 0.65 96
NOR CINTI Segunda Seccion - San Lucas 32,109 99.6 0.48 0.32 0.57 0.55 282
Tercera Seccion - Incahuasi 23,394 90.9 0.45 0.33 0.5 0.52 295
B. BOETO Primera Seccion - Villa Serrano 12,277 40.2 0.54 0.38 0.64 0.59 243
Primera Seccion - Camataqui 3,195 255 0.58 0.42 0.73 0.6 160
S. CINTI Segunda Seccion - Culpina 17,570 44.1 0.51 0.36 0.62 0.56 265
Tercera Seccion - Las Carreras 3,556 19.3 0.64 0.48 0.85 0.6 69
Primera Seccién - Villa Vaca Guzméan 10,748 49.5 0.57 0.42 0.69 0.61 176
L. CALVO Segunda Seccion - Huacaya 2,345 69 0.52 0.32 0.64 0.58 263
Tercera Seccion - Machareti 7,386 42.9 0.67 0.51 0.83 0.66 40

Fuente: Preparada por Ukeda con base en los datos de “Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econémicas,

Dossier de Estadisticas Sociales y Econémicas 2011”

Tabla 2 Medios de transporte de los productos agricolas en las comunidades candidatas para el
proyecto de JICA en la Provincia de Cajamarca, Pera

, Cajabamba Cajamaraca San Marcos San Miguel San Pablo Total
Medios de transporte
Respuestag% Respuestag% Respuestaq% Respuestaq% Respuestag% Respuestad%
Automdviles propios 1 15 3 38 1 15 2 12 2 22 9 19
Automéviles alquilados 3 50 29 372 55 82,1 6 35 3 33 126 26,8
A pie 14 22 4 51 3 45 2 12 2 244 45 96
Mulas 13 197 2 312 8 119 79 465 3l 44 160 34|
Mulas alquiladas 5 16 13 16,7 0 0 81 476 R 354 131 28
Total 66 100 18 100 67 100 170 100 90 100 411 100

Fuente: Shobo Engineering S.R.L, Informe de Linea Base Departamental, 2011




Recomendaciones

Al entrar en el Siglo XXI, el desarrollo rural en la Sierra Andina que abarca los territorios
de Ecuador, Per( y de Bolivia atraviesa por un periodo de transicion paradigmatica con respecto al
objetivo, enfoque y metodologias de politicas para el desarrollo. Se identifican tres elementos de
trasfondo. En primer lugar, esta el hecho de que el indice de la pobreza (en particular de la pobreza
absoluta) se mantiene alto en determinadas regiones y entre la poblacién indigena pese al buen
rendimiento econdmico y la disponibilidad de recursos econdmicos para el desarrollo. En segundo
lugar, se menciona la constante degradacion del ecosistema que constituye la base de la vida y de las
actividades productivas en la Sierra Andina, y el incremento de los conflictos sociales en torno al
modelo de desarrollo y aprovechamiento de los recursos (minerales, hidricos, etc.) En tercer lugar, el
establecimiento de los gobiernos centrales apoyados por los ciudadanos en la Sierra Andina, y
paralelamente o en algunos casos como antecedentes, se observa el avance del proceso de
descentralizacién y autonomia del sistema de desarrollo.

Para elevar la efectividad de la cooperacion comprendiendo tales cambios en forma
integral, es indispensable cumplir las siguientes tareas. En primer lugar, comprender las visiones,
estrategias y las politicas de cada pais en torno al desarrollo rural. En segundo lugar, conocer las
tendencias mas recientes del sistema de desarrollo incluyendo los procesos de la descentralizacion y
la autonomia local. En tercer lugar, determinar el enfoque para poder seleccionar y configurar
adecuadamente las politicas efectivas para el cumplimiento de las metas establecidas en la vision de
cada pais. Para ello, es necesario llevar a cabo la investigacion teérica y la investigacion en accion
(action research) que verifique la efectividad de las politicas, para disefiar el nuevo enfoque basado
en las experiencias sistematizadas de los enfoques de desarrollo rural convencionales. Los seis
miembros del Comité han abordado este tema por mas de dos afios desde el punto de vista

académico.

La vision del desarrollo rural en la Sierra Andina esta representada por las ideas filoséficas
de “Vivir Bien” o “Buen Vivir” en Bolivia y Ecuador, cultivadas a lo largo de la historia milenaria
de la civilizacién andina, y han sido incorporadas en su respectiva Constitucion Politica como
"valores, principios y fines del Estado". En el Pert se espera que el concepto de la “Inclusién Social”
constituya el nuevo fundamento del desarrollo rural actualmente en deliberacion. La innovacion de
la vision convencional lleva consigo no solo un cambio drastico de las estrategias y politicas de
desarrollo, sino también la reforma institucional para el desarrollo. Sin embargo, con respecto a éste
Gltimo, aun el proceso es fluido, habiendo necesidad de dar seguimiento al proceso de
descentralizacion y autonomia local, asi como la restructuracion de las facultades y funciones de los

ministerios e instituciones publicas relacionadas con el desarrollo rural. En cuanto a las estrategias y



politicas, el Desarrollo Territorial Rural (DTR) constituye el enfoque principal del respectivo
gobierno central, investigadores y principales donantes. Este enfoque prioriza la nueva ruralidad® y
la inter-culturalidad basandose en el andlisis critico de los enfoques convencionales, incluyendo la
“Revolucion Verde”, “Reforma Agraria”, “Desarrollo Rural Integral”, “mistificacion del mercado
(corte neoliberal)”, entre otros. El territorio no constituye solamente un espacio geogréafico
econdmico, sino que se define como un “espacio con formacién histdrica social donde se encuentra

incorporada la identidad cultural de los habitantes y de la comunidad”.

A continuacion se propone la nueva vision y enfoque que podria adoptar JICA para
emprender el desarrollo rural en la Sierra Andina a mediano y largo plazo, fundamentandose en estas

tendencias descritas anteriormente como condicionantes externos.

Como vision se propone extender la cooperacion que contribuya al Desarrollo rural
inclusivo para vivir bien a base de la sostenibilidad del ecosistema®. Esta visién incluye los

siguientes cuatro aspectos.

(1) Criterios de seleccion de territorios
Seleccionar prioritariamente los territorios mas vulnerables en términos econdmico,
ecoldgico, social e institucional, tomando plenamente en cuenta la diversidad social e histérica de la

ruralidad andina.

(2) Inclusion

El término “inclusién” es el antdnimo de “exclusion”. Significa apoyar al mejoramiento de
calidad de la vida y al incremento de ingresos de la poblacion mas vulnerable fortaleciendo
suinterlocutoridad, y basandose en la autogestion. Al mismo tiempo, significa cooperar en el
desarrollo de capacidades de planificacion y gestion de los proyectos de desarrollo inclusivo que
emprendan los territorios seleccionados en el numeral (1), asi como los gobiernos municipales,

provinciales o departamentales.

(3) Vivir bien o buen vivir
Priorizar la cooperacion que apunte asegurar la sostenibilidad de la base socioeconémica
de la “comunidad” arraigada en un entorno arménico con el ecosistema y la cosmologia, asi como la

regeneracion y la conservacion ecoldgica.

1 La Nueva Ruralidad es un concepto para comprender bien la realidad diversificada de la sociedad rural cuyos
habitantes viven combinando diferentes medios de subsistencia y supervivencia, incluyendo la migracion a la ciudad
en busca de trabajo y remesas. Este concepto comenz6 a cobrar fuerza a raiz de que la imagen convencional de la
ruralidad andina como “comunidad indigena dependiente de la agricultura tradicional de subsistencia” ya no encajaba
a la realidad. El hecho de que la “Nueva Ruralidad” sea un concepto que refleje la realidad ha sido confirmado
también en los informes de los estudios de linea de base de los proyectos de JICA ejecutados en los tres paises.

2 Dado que el término “Vivir bien” es una vision establecida en la Constitucion Politica de Bolivia, en este
documento se usaran los términos “buen vivir” o “mejoramiento de calidad de vida” para Ecuador y Peru.

1



(4) Desarrollo rural

En cuanto al sector agricola, extender una cooperacion basada en la “Nueva Ruralidad”
tomando en cuenta de la diversidad territorial para elevar el nivel de ingresos agricolas (incluyendo
lo correspondiente a la subsistencia), sin olvidarse de la importancia de ingresos no agricolas y la
relacion social con los emigrantes a otras ciudades. En la Sierra Andina, la construccion y
rehabilitacion de las infraestructuras, asi como la reforma institucional que contribuyen al
mejoramiento de la productividad agricola y a la innovacion de la cadena productiva constituyen
valiosos bienes publicos que benefician a un mayor nimero de pobladores. El incremento de los

ingresos agricolas tiene alta elasticidad con la reduccién de la pobreza.

Para el cumplimiento de la vision planteada, es necesario accionar con un enfoque
sistematico disefiado seleccionando los paquetes de politicas apropiadas de entre una diversidad de
medios de politicas, metodologias de extension rural, monitoreo y evaluacion, y combinéndolos
estratégicamente segun estratos y areas. Para ello, es necesario construir la infraestructura intelectual
aplicando los conocimientos y experiencias sobre la historia y situacion actual de la agricultura y del
desarrollo agricola acumuladas en Japén, comprendiendo bien los antecedentes histdricos y la
actualidad de la vida comunitaria y las actividades productivas en la Sierra Andina, asi como los
frutos de los ultimos estudios de desarrollo rural, incluyendo el “Enfoque DTR”, y el “Ensayo
Aleatorio Controlado (RCT, por sus siglas en inglés)”, y de la investigacion tedrica sobre la
economia de desarrollo. Adicionalmente, es necesario acumular la investigacion en accién y reforzar
la gestion de conocimientos por los expertos intra y extrainstitucionales de JICA en el tema del

desarrollo en la Sierra Andina.

Los territorios a ser beneficiados por la cooperacion seran aquellas comunidades en la
Sierra Andina particularmente dificiles de desarrollar, que han sido abandonadas y marginadas
histéricamente, o que han acumulado experiencias de fracaso en los proyectos de corto plazo
emprendidos en el pasado. La seleccion de este tipo de territorios para convertirlos en un modelo de
la noble visién establecida por los Estados, va a ser necesario trabajar persistentemente con el
método heuristico de “ensayo y error” superando multiples adversidades. Como es de suponer, se
requiere aplicar nuevos criterios, totalmente diferentes a los convencionales, en cuanto al
costo-beneficio de los proyectos, y también se tiene que pensar en un periodo de tiempo largo,

pudiendo ser mas de diez afios.

No es facil compartir y co-crear esta visidn como una puerta para crear un futuro mejor,
entre los actores locales con diferentes intereses. Hay aqui la importancia del rol que cumplird JICA
en la formacién de recursos humanos capaces de comprender y percibir correctamente el entorno

adverso en el que han vivido las comunidades en la Sierra Andina, y que tengan una alta capacidad
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de facilitacion.

Muchos de los desafios de desarrollo que afrontan las comunidades andinas son similares a
los que viven las comunidades denominadas “Genkai sharaku (pueblo en severo proceso de
despoblacion y en peligro de desaparecer)” de la zona montafiosa del Japon. Asimismo, la vision del
“Vivir Bien/Buen Vivir” tiene mucho en comdn con la historia y relaciones sociales de las pequefias
comunidades japonesas. Hace un siglo, el etndlogo Kunio Yanagita ha propuesto en sus estudios de
politica agricola, la construccién de una zona econdmica local en torno a las “comunidades que
retienen la identidad idonea en relaciones sociales y en ecosistema”. Se trata de intentar cristalizar

este ideal tanto en Jap6n como en la Sierra Andina a través del enfoque DTR.
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Introduccion
Vision del desarrollo rural en la Sierra Andina

La vision constituye la meta o la escala de valores que debe ser compartida profundamente en
una organizacion en su conjunto, e indica la mision y el lineamiento del accionar de los individuos y
de la organizacidn. La vision del Estado es el ideal comun que todo el pueblo debe crear hacia el
futuro. Para su cumplimiento se requiere contar con un mecanismo de disefio seleccionando y
combinando diversas politicas y metodologias, y para ponerlas en préactica. En este contexto, se

denomina enfoque al disefio, y sistema de desarrollo a los arreglos institucionales.

La vision establecida por Bolivia y Ecuador es “Vivir Bien/Buen Vivir”, y la del Perd es la
“Inclusion Social”. Entre la adopcion de estas visiones, y el establecimiento de los gobiernos
centrales apoyados por los ciudadanos en la Sierra Andina en los tres paises puede tener una mutua
incidencia. La Sierra Andina alberga numerosas comunidades cuyo indice de pobreza se ha
mantenido alto a lo largo de los tiempos, sin que las politicas de desarrollo adoptados hayan llegado
a arrojar los resultados esperados. Ademas el ecosistema que constituye la base productiva de la
comunidad local, estd sometido a un serio proceso de degradacion. Estas visiones reflejan la nueva
filosofia que cuestiona cabalmente el planteamiento convencional del desarrollo. ; Cuantas personas
comprenden en realidad el significado de estas visiones y cual es el grado de aceptacion de esta
vision en el respectivo pais? ¢(En qué medida se ha institucionalizado el enfoque y el sistema para
materializar esa vision? ¢ Cual es la expectativa puesta a JICA, como un agente externo y qué tipo de
cooperacion se espera? ¢Es posible que JICA responda a esas expectativas? El desafio del presente

Estudio es analizar y responder a estas preguntas y arrojar recomendaciones pertinentes.

El “Vivir bien” que es la Vision del Estado de Bolivia esta expresado en el Preambulo y en los
Articulos 8 y 9 del Capitulo 11 de la Constitucion Politica’ de 2009. Si bien es cierto que el propio
gobierno central y numerosos investigadores han publicado diversas interpretaciones de “Vivir bien”
sin llegar a un consenso, nos sirve de referencia el material publicado por el Ministerio de Hacienda
para fines educativos de los empleados ptblicos en el tema de la Gestién Piblica Intercultural®. De

acuerdo con dicho material, el “Vivir bien” esté& constituido por los siguientes factores.

@D Cosmovision andina y el ordenamiento territorial fundamentado en espacio y tiempo.
@ Mecanismo de intercambio vertical y horizontal y de redistribucion aprovechando la diversidad
ecolégica y de microclimas.

@ Politica, sociedad, produccidn, espiritualidad, ayuda mutua y reciprocidad expresadas en torno

1 Existe la traduccion completa por Minoru Yoshida (Yoshida (2011))
2 Ministerio de Hacienda (2008)



a ayllu como la unidad basica.

@ Ciencias y tecnologia tradicional andina.
® Cuatro ambitos de la vida comunitaria®

+  La comunidad extra-humana: la interrelacidn con las divinidades y los antepasados dentro
del manejo ritual y ceremonial.

+ La comunidad galéctica: modelo de orden de la sociedad andina. Las fuerzas generatrices
del cosmos.

+ La comunidad de la naturaleza: incorpora todas las formas de vida en la tierra, minerales,
plantas y animales.

» La comunidad social: micro cosmos en el comportamiento de la familia y la sociedad.
Comunidad que retine a los humanos para ser centro de reflexion de las comunidades de
aprendizaje.

©® Transicion de la autonomia republicana hacia la autonomia comunitaria de los ayllus. Armonia
entre las partes y la totalidad de la estructura, y la toma de decisiones mediante la consulta con
participacion de todos. El principio de complementariedad en donde los opuestos se
complementan en una relacion contradictoria que los completa.

(@ El territorio no solamente es un conjunto de recursos naturales sino es un habitat espiritual, en

el cual residen los espiritus ancestrales.

La Vision del Estado “Vivir bien” de Bolivia no esta muy lejos para los japoneses que intentan
reconstruir los bloques econdmicos regionales como “comunidades que retienen la individualidad en
las relaciones sociales y en el ecosistema”, conservando ininterrumpidamente los mecanismos de la
comunidad regional como “Yui” o “Eeko”, arraigada en los estratos de la historia conformados por el
“espiritu de vivir en el relacionamiento entre la naturaleza y el hombre, y conservando el mundo
compartido™.

La Visiéon del Ecuador estd expresada en el Predmbulo de la Constitucion Publica de 2011.
"Decidimos construir Una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la
naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay." También son importantes los articulos 12
a 34 del Capitulo Segundo “Derechos del buen vivir”, los articulos 56 a 60 del Capitulo Cuarto
“Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades”, y los articulos 71 a 74 del Capitulo
séptimo “Derechos de la naturaleza”. El Sr. Mariano Curicama prefecto de Chimborazo, donde se
implement6 el Proyecto de Fortalecimiento Estructural del Desarrollo Rural Integral Sostenible para

la Reduccion de la Pobreza en la Provincia de Chimborazo (cooperacidn técnica de JICA) también

3 Esta misma filosofia fue presentada también por el lider de la Comunidad San Martin Alto, el sitio del Proyecto de
JICA en Ecuador visitado por los miembros del Comité.
4 Uchiyama (2010), Hara (2006), Miyamoto (1984), Yanagita (1991)
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defiende la vision y estrategia de desarrollo fundamentadas en el “Buen vivir” a nivel perfectural.

Finalmente, en el Perd, si bien no se ha oficializado la visién de vivir bien o buen vivir como
Bolivia y Ecuador, la “Inclusién Social” constituye el nucleo de la vision del Estado. Merece
atencion que en el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2012-2016 del Ministerio de Agricultura,
actualmente en elaboracion por el gobierno del sefior presidente Ollanta Humala se ha establecido
“Peru, pais lider en la produccion agricola en el area del Pacifico de América del Sur, en base a un
desarrollo sostenible e inclusivo”, como la visidn sectorial, y se han incluido entre sus cuatro (4)
Horizontes de intervencion al “crecimiento con inclusién social en democracia” y al “rencuentro

histérico con el Pert rural”.

No debemos olvidar que al tiempo de establecer estas nobles visiones, los gobiernos de los tres
paises dan prioridad a las politicas realistas de tener que lograr la estabilidad macroeconémica,
competitividad en los mercados y aumento de las inversiones extranjeras. No es poco comun el
choque entre la vision y el realismo. Asi también en la Sierra Andina se han dado frecuentes y
fuertes conflictos sociales en torno a la exploracidn de los recursos (minerales, hidricos, etc.) Y no se
puede negar la posibilidad de que el conflicto de intereses entorno al desarrollo rural, entre los
valores “neoliberales” (que priorizan los principios del mercado de eficiencia, competitividad y
equidad) y los del “Vivir Bien/Buen Vivir” (armonia, inclusién y comunidad basadas en la historia y

cultura andina) genere nuevos conflictos dentro y fuera de territorios en el futuro.

El presente documento esta constituido por los siguientes capitulos. En el Capitulo 1, se
describen la situacidn actual del ecosistema productivo y el entorno adverso donde viven las familias
agricolas en la Sierra Andina, con evidencias cientificas. Aqui se presenta el andlisis del circulo
vicioso, como consecuencia de los reiterados errores y fracasos de las politicas de desarrollo rural,
en el que la reduccién de la productividad agricola debido a la degradacion de los recursos naturales
ha provocado el sobrecultivo y sobrepastoreo de las tierras marginales agravando aun mas la pobreza

de las familias agricolas.

En el Capitulo 2 se resumen la tendencia politica y el sistema de desarrollo de los tres paises.
Con respecto a ésta Gltima, aun el proceso es fluido, ya que la descentralizacion y la autonomia local
estan aun en el proceso de transicion. El nuevo esquema transfiere a los gobiernos locales las
facultades de planificar e implementar los planes de desarrollo, lo cual implica la asuncion de nuevas
responsabilidades hasta ahora ignotas. Asi, el desarrollo de capacidades de gobernabilidad a nivel
local se ha convertido en un tema importante de la cooperacion para el desarrollo rural en la Sierra
Andina. La innovacién del sistema de desarrollo afecta al comportamiento habitual de los diferentes
actores, y genera cambios en reglas de juego, y casos extremos, pérdida de equilibrio de intereses de

diferentes actores. Se tomara largo tiempo para que los principales actores internalicen las nuevas
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reglas de juego, y alcancen el estado de equilibrio.

En el Capitulo 3 se presentan de manera organizada las politicas de desarrollo rural mas
recientes de los tres paises. En el Capitulo 4 se analiza el Desarrollo Territorial Rural (DTR) que
constituye el enfoque principal de desarrollo en estos tres paises.” El enfoque de desarrollo rural a
partir de los afios setenta del siglo pasado ha venido cambiando desde el “Desarrollo Rural Integral
(DRI) hacia el Enfoque Neoliberal hasta llegar al DTR. El enfoque de DRI consistia en apuntar al
desarrollo rural principalmente en torno a los pequefios productores, mediante la coordinacion
interinstitucional de las politicas de intervencién multisectorial (agricultura, educacion, salud, etc.) a
nivel central. Pese a la palabra “integral”, en realidad no ha sido facil lograr la coordinacion de las
politicas de diferentes sectores, resultando en un elevado costo de transaccion. Asi, este enfoque es
calificado hoy en dia como un intento fracasado. El enfoque neoliberal consistia en dejar en manos
del mercado, la seleccién y el disefio de las politicas, en lugar de confiar en la funcién coordinadora
del gobierno central, para alcanzar eficientemente el crecimiento del sector agropecuario. Sin
embargo, dada la deficiencia de las funciones e institucionalidades del mercado, muchas de las
comunidades rurales y las unidades productivas agricolas en la Sierra Andina, de bajo potencial y
baja productividad han quedado fuera de este enfoque, quedando practicamente marginadas de las

politicas de desarrollo.

En el DTR se pretende disefiar las politicas de desarrollo acordes con las caracteristicas
econdmicas e institucionales de los “territorios” conformados socio-histéricamente, respetando la
diversidad de las comunidades andinas, asi como la tendencia de diversificacion de los medios de
subsistencia. Para la implementacion del enfoque DTR, en el presente Informe se recomienda
establecer como uno de los principales objetivos la conservacién y la recuperacion del ecosistema

gue constituye la base productiva del area rural.

El Capitulo 5 trata como tema principal la comunidad indigena que representa una mayoria de
la poblacién en la Sierra Andina, y su desarrollo, buscando la posibilidad de desarrollo conformando
redes de confianza y cooperacion o capital social entre los diferentes grupos étnicos, siempre
respetando los derechos colectivos de los grupos indigenas. En este caso, es importante hacer una
distincion entre los proyectos y politicas que incorporen la indianidad y las caracteristicas
territoriales, y otros proyectos y politicas universales que simplemente priorizan la eficiencia. En los
primeros, la clave del éxito esta en la construccion de un mecanismo institucional de confianza a
través de redes fortalecidas que vinculen a los miembros de las comunidades indigenas, y entre las

comunidades con el mundo externo.

5 El documento del Agro Rural (2011) presenta precisa y sisteméticamente los principales marcos de desarrollo,
enfoques y lineamientos, demostrando que hay una adecuada gestion de conocimientos sobre el desarrollo rural.
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El Capitulo 6 describe la critica realidad que afronta la base que sustenta las “comunidades” en
la Sierra Andina debido al despoblamiento, envejecimiento de la poblacidn, degradacion del
ecosistema, etc. Estas comunidades andinas que constituyen la base de la visién “Vivir Bien/Buen
Vivir”, se hallan en condiciones sumamente adversas, al igual que las comunidades japonesas
denominadas “Genkai sharaku (pueblo en severo proceso de despoblaciéon y en peligro de
desaparecer)”. Como una forma de cooperar efectivamente, se recomienda la formacién de sujetos
autogestionarios mediante el enfoque del Mejoramiento de Vida, y construir y reforzar el vinculo y

la red entre las comunidades con los miembros emigrados y con la poblacion urbana.

El Capitulo 7 ofrece un anélisis critico sobre el “desarrollo participativo”, término que ha
estado de moda por un tiempo y que hoy se ha convertido en mero nombre formal; y luego plantea
recomendaciones sobre el nuevo modelo de facilitacién que contribuird a la formacion de agentes y
al desarrollo de organizaciones que aprenden (“learning organization™), y sobre la importancia de
PHVA (planear-hacer-verificar-actuar).

En el Capitulo 8 se describe la “trampa de la pobreza”, es decir, el circulo vicioso constituido
por la degradacidn de los recursos naturales y el agravamiento de la pobreza, con base en un estudio
exhaustivo de la realidad. Dentro de este contexto no es facil concebir el “desarrollo” que pretenda
“incrementar el nivel de ingreso” a corto plazo, tanto es asi que se recomienda adoptar un enfoque a
largo plazo (proyectos con una duracion minima de 10 afios) para superar las adversidades actuales
mediante la combinacion de diferentes medidas, como ser la recuperacion de la base productiva,
mejoramiento de calidad de vida, fortalecimiento de los medios de subsistencia, etc. adecudndose a
las caracteristicas de cada territorio. Como una experiencia de éxito, se presenta el caso de una
comunidad rural que ha logrado desarrollarse combinando las técnicas enddgenas basadas en la

autogestion comunitaria, con las técnicas transferidas desde el exterior.
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Capitulo 1  Situacion actual del Area Rural en la Sierra Andina

1-1 Agricultura en la Sierra Andina

Uno de los factores que permite vivir en los Andes Septentrionales (ecuatoriales) y Centrales
(Sierra) es su ubicacion en las zonas de baja latitud donde el clima es relativamente templado pese a
sus elevaciones alrededor de 4.000 msnm. Otro factor importante es que existen ciertos cultivos o
animales endémicos que pueden ser producidos o criados en las tierras altas. Existen varias ventajas
propias de las tierras altas. Por ejemplo, el clima de la zona tropical alta favorece el crecimiento de
los cultivos y del pasto gracias a la fuerte radiacion solar durante el dia por su altitud solar y baja
densidad de aire. La reducida diferencia de radiacion solar entre las vertientes de solana y de umbria
debido a la altitud solar permite utilizar eficientemente las tierras. El gedlogo peruano Javier Pulgar
Vidal ha identificado ocho regiones naturales del pais como se muestra en la Tabla 1-1. Esta
clasificacién se basa en la combinacion de los pisos altitudinales, y la flora y fauna que estos
albergan. De las ocho regiones, Janca es una zona glacial que impide la residencia del hombre. Rupa
rupa y Omagua son selvas tropicales lluviosas que se extienden en la cuenca amazonica, pero que no
han tenido importancia para la comunidad ancestral andina. Por lo tanto las regiones naturales que se

relacionan estrechamente con la comunidad andina son las primeras cinco: Chala, Yunga, Quechua,

Suni y Puna’.
Tabla 1-1 Regiones naturales del Peru
Denominacién Descripcion Altitud (msnm)
Chala Regidn que se extiende a lo largo del | Entre los 0 y 500 msnm
litoral peruano.
Yunga La parte baja de la sierra peruana Entre los 500 a 2.300
mshm
Quechua Valles de climas templados Entre los 2.300 y 3.500
mshm
Suni Tierras altas de clima fresco Entre los 3.500 y los
4.000 msnm
Puna Altiplano de clima frio Entre los 4.000 y los
4.800 msnm
Janca o Cordillera Clima glacial Mas de 4.800 msnm
Rupa Rupa o Selva alta | Selvas de la cuenca del Rio Amazonas Entre los 400 y 1.000
msnm
Omagua o Selva baja Selvas de la cuenca baja del Rio | Menos de 400 msnm
Amazonas

Fuente: Yamamoto (2004)

El patron de verticalidad es una de las caracteristicas del sistema agropecuario adoptado en la
Sierra Andina aprovechando las diferencias climaticas relacionadas con la localizacion altitudinal.

En el caso de la Provincia de Cuzco, por ejemplo, el maiz (cultivo importante para los agricultores

1 Yamamoto (2004)



locales) es producido por debajo de los 3.000 msnm y la papa entre 3.000 y 4.300 msnm. EI pastoreo
se realiza moviéndose entre los 4.000 y 5.000 msnm?. O sea, a nivel de las familias agricolas, las

actividades productivas se desarrollan subiendo y bajando entre los 1.000 y 2.000 msnm®,

En el caso de Ecuador, en la Tabla 1-2 se resumen los principales cultivos y el ingreso medio
agropecuario segun el piso altitudinal, por encima de los 2.000 msnm. El ingreso agropecuario se
reduce en proporcién a las altitudes, debido a las fuertes limitaciones meteoroldgicas como son la

baja temperatura, fuertes vientos, etc.

Tabla 1-2 Principales cultivos e ingreso medio agropecuario segun altitud y
zonas climaticas en Ecuador

Zonas Altitud Principales cultivos Ingreso medio
climaticas agropecuario
Sierra andina 3.600 msnm | Principalmente tubérculos: papa, quinua, | Entre 500 y 1.000
0 mas pasto dolares/afio
Subalpina 3.200-3.600 | Principalmente tubérculos y legumbres: | Entre 500 y 1.000
andina msnm Papa, haba, trigo, cebada, quinua, lenteja, | ddlares/afio
pasto, etc.
Templada 2.500 - Principalmente tubérculos y legumbres: | 1.500 délares/afio
andina 3.200 msnm | Papa, haba, trigo, cebada, maiz, chocho,
etc.
Subtropical 2.000 - Principalmente legumbres: Maiz, frijol, | Méas de 3.000
andino 2.500 msnm | etc. dolares/afio
Hortalizas y frutas: Col, lechuga, brocoli,
cebolla, manzana, durazno, etc.

Fuente: Preparada por el autor con base en "Elementos de Geografia de Ecuador” (P.139) para las zonas climaticas, y
"Cultivo de Granos Andinos en Ecuador, Informe sobre los rubros quinua, chocho y amaranto” (FAO, 2002) para los
principales cultivos.

El ingreso medio agropecuario esta por encima de los US$ 3.000 en el escalon subtropical
andino (2.000~2.500 msnm) y entre los US$ 500 y 1.000 en los escalones subandino (3.200-3.600
msnm) y andino (mas de 3.600 msnm). Asi, la diferencia de altitudes incide fuertemente a la
diferencia de los niveles de ingresos, entre dos y seis veces. Como consecuencia, en el caso de la
Provincia de Chimborazo, el indice de la pobreza se incrementa proporcionalmente a las altitudes.
En cuanto a la forma de las explotaciones agropecuarias, existe mayor nimero de agricultores de
subsistencia en las tierras altas, mientras que en las tierras bajas aumenta mas la produccion

agropecuaria comercial.

1-2 Situacién actual de las familias agricolas en la Sierra Andina
En la Tabla 1-3 se resumen las condiciones naturales y el entorno de explotacién y gestion de
fincas en la Sierra Andina, tomando como ejemplo los casos de Chimborazo (Ecuador), Ayacucho

(Pert) y Chuquisaca (Bolivia). Se observa que los agricultores de esta region viven y producen en

2 Yamamoto (2004)
3 Yamamoto (1992)



las laderas con altitudes mayores a 2.500 msnm, donde ocurren precipitacion anual del orden de

1.000 mm o menos, en una extension promedia de 2,5 hectareas. Su produccion es principalmente de

subsistencia. Ellos comparten la misma realidad y las mismas limitaciones, como ser: (1) agricultura

artesanal de baja productividad y rendimiento; (2) su principal fuente de ingreso en efectivo esta

vinculada a la migracion a ciudades en busca de trabajo; (3) degradacion ambiental de la cuenca y la

erosion del suelo; (4) la emigracion y abandono de los jovenes; y (5) baja calidad del entorno

habitacional. Sin embargo, es de notar que existen, aunque pocas, algunas fincas que practican el

cultivo intensivo de alta productividad en la misma franja altitudinal.

Tabla 1-3 Condiciones naturales de la Sierra Andina y el manejo de fincas por los pequefios
Ayacucho (Pert() y el Norte de Chuquisaca, Bolivia

productores en Chimborazo (Ecuador)

Ecuador
Chimborazo

Peru
Ayacucho

Bolivia
Chuquisaca

Altitud

Muchas de las comunidades se
localizan a 3.000 msnm 6 mas

Més del 75% se localizan a
3.000 m

Entre 2.500 y 3.300 msnm

Precipitacion
anual

Aprox. 500-800 mm/afio

1.000 mm/afio 0 menos

350-650 mm/afio

reforestada

Topografia Aprox. el 80% se encuentra Mas del 65% se encuentra Pendiente entre 10-35%
pendiente de mas de 25 grados | pendientes de més de 15%
Vegetacion Poco densa, reducida area Poco densa Area forestal sumamente

reducida

Superficie de
tierras propias

Promedio 1,7 ha

1,0-1,5 ha

1,0-2,5 ha

explotacién y
gestion de
fincas y de la

segmentacion de las tierras,
deficiente cobertura de riego,
baja rentabilidad, emigracion

erosion del suelo, baja
productividad agricola, falta de
asistencia técnica agricola,

(ha/familia)

Principales Maiz, cebada, papa Principalmente papa y maiz Papa, maiz y trigo
cultivos

Principales Cui, bovinos, aves, porcinos Bovinos, ovinos, cuis, caprinos, | Bovinos, caprinos, ovinos,
animales porcinos, aves cerdos, aves

criados

Objetivo de Principalmente para Principalmente para Principalmente para
manejo de subsistencia subsistencia subsistencia

fincas

Medios de Principalmente, migracion por | Principalmente, migracion por Principalmente, migracion
obtencion de | trabajo, venta del ganado trabajo, venta del ganado por trabajo, venta del ganado
efectivos

Limitaciones | Erosion del suelo, baja Deficiente cobertura de las Falta de recursos hidricos,
de productividad agricola, infraestructuras sociales, erosion del suelo, baja

productividad agricola, falta
de asistencia técnica
agricola, emigracion

55,3%, bajo nivel de ingreso,
alto indice de pobreza

vida diarias (en especial, de la poblacion emigracion

joven)
Entorno Bajo nivel de ingreso, alto Electrificacion 52,3%, cobertura | El agua es tomada
comunitario indice de pobreza de servicio de agua potable mayormente de las

quebradas, el combustible
principal es lefias, muy
reducida tasa de
electrificacion, bajo nivel de
ingresos y alto indice de
pobreza

Fuente: Preparada por el autor




El alto porcentaje de los indigenas es otra de las caracteristicas de la region, como es el caso de
Bolivia en la poblacién indigena representa un 80% de la poblacién rural®. Cabe recordar que el
indice de la pobreza en estos Gltimos afios ha mejorado en el Ecuador, Per( y Bolivia, gracias al
crecimiento econémico alcanzado por el respectivo pais. En particular en el Perd, la pobreza
descendié del 54,8% (2001) al 31,3% (2010), y la extrema pobreza se redujo considerablemente del
24,4% (2001) al 9,8% (2010)°. Sin embargo, el problema de la pobreza rural sigue siendo grave en la
Sierra Andina por la presencia de un elevado nimero de pequefios agricultores, y se destaca por su
indice de extrema pobreza, de aproximadamente 32% como se muestra en la Tabla 1-4, en
comparacion a otras regiones. De igual modo, la Sierra Andina constituye la region mas pobre en el

Ecuador y en Bolivia.

Tabla 1-4 indice de extrema pobreza seguin regiones en Per( (2009)

Regiones Indice de pobreza
extrema (%)
Costa Urbana 2,3
Sierra Urbana 6,8
Selva Urbana 8,8
Costa Rural 9,2
Sierra Rural 32,2
Selva Rural 23,8

Fuente: INEI (2010)

1-3 Reduccién de la productividad agricola y la pobreza de los agricultores causada por
la pérdida de los recursos naturales

La pobreza que aqueja a la mayoria de los agricultores de la region proviene de la degradacion
de los recursos naturales como la erosion del suelo y la devastacion ambiental de las cuencas, etc., y
este circulo vicioso puede ser resumido como se muestra en la Figura 1-1. La degradacion de los
recursos naturales tiene su inicio en la devastacion de las cuencas, hasta entonces cubiertas por la
vegetacion nativa, como consecuencia de las actividades de fundicion y refinacion, y de la corta de
arboles para la obtencidn de lefias y carbon que duraron aproximadamente tres siglos de la época
colonial. Luego, la reforma agraria emprendida entre las décadas de los cincuenta y setenta del siglo
pasado, ha dado lugar a la reparticion de las tierras sin vocacion agricola explotadas de los bosques y
laderas, que por su naturaleza deben ser conservadas y el fraccionamiento de las tierras por herencia
posterior ha generalizado la agricultura con préacticas incorrectas de sobrecultivo y sobrepastoreo se
resultaron a agravar la erosion y la devastacién ambiental. Estas degradacion de la cuenca y la
erosion del suelo provocaron la pérdida de la productividad agricola, y por ende, el agravamiento de
la pobreza. Los agricultores pobres han buscado ampliar el horizonte agricola hasta las tierras
marginales, acelerando aun mas la destruccion de la naturaleza, y agravando la pérdida de

productividad. Asi se ha formado el circulo vicioso de la pobreza. En realidad, este esquema ha sido

4 JICA (2009)
5 INEI (2011)



presenciado concretamente en las tres comunidades de Chuquisaca, Bolivia. El estudio realizado en
estas comunidades ha reportado que en los 38 afios desde 1963 hasta 2001, aumenté el nimero de
pequefios propietarios como consecuencia del fraccionamiento de tierras por herencia. La
reconversion de las tierras sin vocacion agricola y el sobrecultivo han acelerado la erosién del suelo
y la pérdida de fertilidad de las tierras, provocando la reduccion sustancial de la productividad
agricola. Al comparar las fotografias aéreas tomadas en 1963 y 2001 se observa una dréastica
reduccién de la cobertura vegetal, y el 17% de las tierras agricolas existentes en 1963 estaba

abandonado, y la mitad estaba totalmente devastada®.

Figura 1-1 Reduccion de la productividad agricola causada por la pérdida de los recursos
naturales y la pobreza de los agricultores

Fraccionamiento
/ l de tierras = ~ Sobreexplotacion
P\

o~ agricola
Sobrepastoreo
. , e Erosion del suelo
Reforma agrario entre las décadas Devastacién de
de cincuenta y setenta cuencas
Nacimiento de pequefios

productores, distribucion de tierras

incluyendo los bosques y areas sin Reducci6n de la fertilidad
vocacion agricola Reduccion de la capacidad de
retencion de agua de las cuencas
- I Mas desarrollo
Mal uso de las tierras
Epoca colonial desde la primera mitad marginales Bajo rendimiento debido
del Siglo XVI hasta la primera mitad del ala reduccion de la
Siglo XIX productividad agricola

Devastacion de la cuenca debido a la
deforestacion, etc. durante varios siglos.

Fuente: Preparado por el autor

Este circulo vicioso hace que sea dificil para la mayoria de los agricultores de la region a
subsistir solo con los ingresos agropecuarios, y haciendo dificil frenar el abandono de los jovenes y

la migracion de los hombres en busca de trabajo en las ciudades.

1-4 Deficiencia o carencia del apoyo a las comunidades rurales en la Sierra Andina

Otro agravante de la pobreza de la Sierra Andina es la falta o carencia del apoyo institucional
dirigido a la region. En el caso del Ecuador, ademas de las adversas condiciones de tierras
distribuidas por la Reforma Agraria, la falta de capacitacion y asistencia (educacién, dotacién de
infraestructuras, etc.) indispensable para incrementar la produccion, ha acelerado la pobreza. En el

caso de Bolivia, la asistencia a la agricultura se concentro, no a los agricultores de subsistencia de la

6 Agencia de Recursos Verdes del Japon (J-GREEN) (2004)
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Sierra Andina occidental, sino mas bien al incremento de produccion de alimentos en las tierras bajas
de la Region Oriental. Si observamos la situacion entre 1970-75, el 89% de los créditos agricolas y
el 73% de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional se concentraron en la region
Oriental, mientras que los agricultores de la Sierra Andina solo se beneficiaron del 5% y 15%,
respectivamente’. De esta manera, la zona rural quedé marginada de las politicas sectoriales, y la
Reforma Agraria que habia sido teéricamente el instrumento potente para subsanar la pobreza de la
poblacién indigena, solo resultdé en la produccién masiva de los pequefios agricultores poco
productivos, debido a la falta de apoyo institucional®. A esta situacién se sumé el agravante del vacio
del apoyo a la agricultura como consecuencia de la restructuracion emprendida en la segunda mitad
de los afios ochenta del siglo pasado, en el que los pequefios productores perdieron las oportunidades

de beneficiarse de la asistencia técnica.

Tampoco podemos ignorar que las tradicionales practicas de cultivo sostenibles y productivas,
que la poblacion indigena habian heredado de los antepasados de los incas, en las que se combinaban

el cultivo en terrazas y riego, fueron abandonadas durante la época colonial.
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Capitulo 2 Proceso politico y cambio institucional en los paises andinos

2-1 Sierra Andina en el desarrollo nacional

Ecuador, Perd y Bolivia comparten caracteristicas muy similares, en las que la Cordillera de los
Andes constituye la columna vertebral de sus relieves. Su territorio estd dividido en la costa, valle,
sierra, llanos, selva y la cuenca amazénica con diversidad ecoldgica segin sus pisos altitudinales.
Los paises de los Andes Centrales tienen su base en la civilizacion andina que nacio y florecio en la
Sierra, y atravesaron los procesos histdricos similares desde la conquista hasta la independencia y el
desarrollo como Estado Moderno, y comparten semejantes condiciones de desarrollo incluyendo la
composicion étnica y social, estructura econdmica, etc. Asi, los tres paises han venido

influenciandose mutuamente en el transcurso de su historia.

El sistema productivo tradicional desarrollado respondiendo a diferentes pisos ecoldgicos se
destruy6 en el proceso de la conquista, y después de la independencia, las tierras se han ido
concentrandose en manos de pocos terratenientes, invadiendo también las comunidades indigenas.
Los gobiernos centrales de los tres paises no han tenido suficiente capacidad para gobernar
integramente la diversidad de las sociedades, y aun no se ha completado la construccién de un
Estado-Nacion. En el proceso de la modernizacién, la politica beneficié prioritariamente a la
poblacién urbana incrementando la importacion de los alimentos, y quedando la poblacion rural
marginada de los servicios basicos, salvo cuando necesitaban de su apoyo en los votos electorales.
La Reforma Agraria emprendida en las décadas de los cincuenta a setenta alcanzd a establecer la
autoridad publica en la zona rural andina, cuya poblacién, sin embargo no tuvo acceso a suficiente
asistencia técnica en la gestion de las tierras agrarias, mas bien, el crecimiento de la poblacion
aceleré la emigracion de sus miembros hacia las ciudades. Finalmente, la liberalizacion de las
importaciones impulsada por la reconversion de la politica hacia la economia de mercado, como
medida para superar la crisis financiera ocurrida en los afios ochenta, ha afectado seriamente las
comunidades andinas que quedaron mas marginadas del desarrollo.

Los esfuerzos por alcanzar el desarrollo priorizando al area rural andina diversificada, no han
sido suficientes en ninguno de estos tres paises, y el vacio ha sido cubierto parcial y esporadicamente
por los donantes extranjeros y ONGs, sin alcanzar los éxitos esperados. El desarrollo rural de la
sierra en si constituye una tarea dificil por multiples razones, asi como la poblacion dispersa en
extensas tierras, la incidencia de las adversidades naturales sobre la agricultura, el alto costo de
infraestructuras, la presencia de los grupos indigenas, entre otros. Sin embargo, no cabe duda de que
la deficiencia y la falta de politicas publicas que beneficien a estas comunidades, junto con la
exclusién sociocultural que ha sufrido la poblacion indigena, ha retrasado el desarrollo y la
reduccién de la pobreza de esta region.



2-2 Proceso politico en los tltimos afios

Las iniciativas de los paises andinos de reformar la economia basada en la exportacién de los
productos primarios o el desequilibrio de las tenencias de tierras nacieron en Bolivia durante la
Revolucién Nacional de 1952, y fueron heredadas a los gobiernos militares del Per( (1968) y
Ecuador (1972). Asi, fueron impulsadas en el respectivo pais la nacionalizacién de las industrias
béasicas, la reforma agraria y la industrializacién por sustitucién de importaciones, estableciéndose el
sistema de desarrollo dirigido por el Estado. Dentro de este contexto, se implementé el desarrollo

rural integral, pero sus efectos han sido limitados.

Los gobiernos militares afrontaron multiples problemas econémicos, y en los primeros afios de
la década de los ochenta, estos tres han sido los primeros paises en América Latina que transfirieron
el poder del gobierno militar a civil (Ecuador en 1979, Pert en 1980 y Bolivia en 1982). En los afios
noventa, después de superar la crisis de la deuda externa, lograron la reconversion hacia la economia
de libre comercio. En particular, Pert y Bolivia que habian sufrido una seria crisis econdémica e
hiperinflacion en los afios ochenta, emprendieron aceleradamente la reforma del mercado

principalmente con la liberalizacion de la economia y la privatizacion.

Los tres paises lograron restablecer la economia estabilizdndola y fomentando el flujo de la
inversion extranjera. Asimismo, modernizaron las infraestructuras. Sin embargo, los problemas
sociales no se solucionaron, sino mas bien se agravaron, debido a la abolicién de los subsidios,
incremento del desempleo como consecuencia de la contraccion y privatizacién del sector publico.
Al mismo tiempo, el rol del gobierno central que habia tomado el liderazgo en la planificacién
econdmica y en el fomento industrial, se redujo considerablemente, y las instituciones publicas como
las estaciones experimentales agricolas y los centros de extensidn se clausuraron o se achicaron,

reduciendo su importancia.

Se pensaba que con el avance en el proceso de la democratizacion y en la transformacion
econdmica, el desarrollo seguiria avanzando en su proceso de evolucion. Sin embargo, entrado en el
Siglo XXI, estos tres paises entraron en un nuevo ciclo de transformacion politica. En particular en
el Ecuador y Bolivia, los grupos indigenas empezaron a reclamar el respeto por su identidad,
convirtiéndose en nuevos actores politicos que exigian modificar la reforma del mercado y el
reconocimiento de la pluriculturalidad y multinacionalidad. La politizacion de los pueblos indigenas
se engendr6 en medio del cambio estructural, representado por el cambio de actitud de la comunidad
internacional en torno a los derechos de los pueblos indigenas (Convenio N° 169 de la OIT), fomento
de la descentralizacion y del desarrollo participativo, la incredibilidad hacia la politica de partido,
colapso o debilitamiento del sistema de partidos, etc., pero la fuerza motriz que impulsé este

movimiento ha sido el descontento por la reforma de mercado que se acentu6 después de la recesion



econdmica a partir del 1998.

Los movimientos sociales que nacieron en la zona rural dirigidos por los grupos indigenas y
campesinos dieron lugar, en el Ecuador, a la renuncia forzada de tres presidentes en el periodo
1997-2005, y a la reforma constitucional de1998 y a la participacién en el gobierno de coalicion. En
Bolivia, se intensificé la protesta contra el gobierno en torno a las politicas de desarrollo y de coca a
partir de 2000, induciendo a la renuncia de dos presidentes en 2003 y 2005, y han tenido una

influencia determinante en las politicas de exportacion y de nacionalizacion del gas natural.

En 2006, Evo Morales apoyado por los movimientos indigenas y sociales y Rafael Correa que
defendid la necesidad de emprender la Revolucidn Ciudadana, llegaron al poder a través de las urnas
en Bolivia y Ecuador, respectivamente, quienes impulsaron la agenda de reforma que consistié en el
abandono de las politicas neoliberales, fortalecimiento de la gestién estatal de recursos, revision de
la politica de la coca, reforma agraria, sistema de consulta previa del desarrollo de recursos, y otros
elementos reclamados por los movimientos indigenas y las fuerzas sociales, transformandose hacia
el marco de desarrollo denominado postneoliberal. Al tiempo de emprender la transformacién
institucional con miras a alcanzar el desarrollo endégeno, que incluye el establecimiento de la nueva
Constitucion Politica (2008 en Ecuador y 2009 en Bolivia), transformacion de la estructura del
gobierno representada por la construccién del Estado pluricultural y plurinacional, puesta en préactica
de la democracia participativa, empoderamiento de la poblacién indigena, el “Vivir Bien/Buen
Vivir”, se estd impulsando también las politicas sociales orientadas al estrato de ingresos bajos.
Asimismo, se ha fortalecido la regularizacion y el sistema de seleccion del capital extranjero, y se
han integrado a la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) dirigida por el
gobierno del presidente Chavez de Venezuela, oponiéndose al Tratado de Libre Comercio (TLC) con
los EE.UU. Sin embargo, Ecuador ha mantenido su politica de dolarizacién, y en Bolivia se

mantiene la estabilidad macroeconomica.

Por otro lado en Per(, la participacion de los grupos indigenas en la politica ha sido limitada,
debido a la lucha armada de extrema izquierda, que se intensifico con el inicio de la democratizacion,
convirtiendo la Sierra Andina en el principal campo de batalla de estas fuerzas con las fuerzas
militares del gobierno. En 1990 Alberto Fujimori tomé el poder apoyado por la poblacion
desconfiada de los partidos existentes, quien logro recuperar el dinamismo de la economia nacional
gracias a sus medidas de seguridad publica y la reforma econémica emprendida. Sin embargo, el
presidente Fujimori que pretendio ser elegido por la tercera vez, se ha visto obligado a abandonar el
poder 2000 a raiz de la recesion econdmica a partir de 1998, por las criticas nacionales e
internacionales contra su estilo politico. Los gobiernos sucesivos posfujimori, pese a ser partido

gubernamental minoritario, emprendieron las politicas sobre los principales desafios, a través de la
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consulta con los partidos de oposicién, manteniendo los principios de la democracia libre,
modificando parcialmente la Constitucidn Politica establecida en 1993 bajo el gobierno de Fujimori.
Al mismo tiempo, mantienen las politicas econdémicas ortodoxas que consisten en la atraccién del
capital extranjero, y la integracion al mercado global a través de los tratados de libre comercio con
EE.UU., China, Corea del Sur, Japén y la UE.

Asi en Per se nota la divergencia en la politica del desarrollo con Bolivia y Ecuador’. Pero
también en el Perd, muchas de las comunidades de la sierra se han visto marginadas del alto
crecimiento econdmico, y se manifiestan los conflictos sociales entre las empresas privadas,
gobierno y las comunidades locales en torno al desarrollo de recursos naturales. Si bien es cierto que
el impacto del répido crecimiento de la economia nacional que supera el 6% anual ha llegado
también a la poblacién pobre de la Sierra, en 2011 Ollanta Humala, apoyado por la comunidad rural
de la sierra fue elegido el Presidente de la Republica. Su gobierno asienta la base de sus politicas en
la “inclusién social”, e impulsa las politicas que benefician prioritariamente a la redistribucion de las
riquezas y a las politicas sociales, y elabord la Ley de Consulta Previa a los pueblos para el
desarrollo de recursos, pero, manteniendo al mismo tiempo el marco liberal que favorece el

crecimiento econémico.

Los gobiernos de Bolivia y del Ecuador habian conseguido la aprobaciéon de | la nueva
Constitucion Politica, e intensificaron el estilo politico de dominio presidencial y del poder ejecutivo.
Sin embargo, la movilizacion de las fuerzas partidarias y la gestién politica basada en el referéndum
encubre problemas en las instituciones democréticas. Asimismo, la construccion del consenso
nacional para lograr la transformacion institucional substancial no es una tarea facil, y las politicas
siguen siendo inestables. También afronta los desafios de la sostenibilidad, debido a que los
discursos sobre la antiglobalizacién y el nacionalismo de recursos, el control de las inversiones
extranjeras han provocado tanto el estancamiento de la entrada de la inversidn extranjera y por ende
de las actividades productivas, como la persistente dependencia de los precios internacionales de
recursos. Existe una contradiccién entre el concepto de desarrollo enddgeno y las necesidades de
impulsar la industrializacion, desarrollo de recursos e infraestructuras, etc. que pueden llegar al

choque entre el gobierno con sus partidarios incluyendo a la poblacién indigena.

En términos generales, existen numerosos problemas a subsanar y desafios, como por ejemplo,
el desarrollo de capacidades administrativas centrales y regionales, reconstruccion del sistema de
partidos politicos, asentamiento de la institucion democratica, problemas del desarrollo dependiente
de los recursos naturales, conflicto social en torno al desarrollo de infraestructuras y recursos y la

conservacion ambiental.

1 Osonoi (2009)
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2-3 Cambio institucional relacionado con el desarrollo rural de la sierra

El dinamismo de la economia de mercado, respaldado por la estabilizacién y modernizacion de
la economia, ha llegado también a las comunidades rurales de la sierra, pero no ha parado el flujo de
la emigracion estacional o permanente de la poblacidn rural. Estas comunidades afrontan también los
impactos asociados con el desarrollo de recursos. Al mismo tiempo, asociado con el avance de la
democratizacién, ha cambiado sustancialmente el contexto institucional en torno a las comunidades
rurales de la sierra.

El méas importante cambio ha sido el avance en el proceso de descentralizacion. A través de la
democratizacion y el ajuste estructural, se establecieron las autonomias de los gobiernos locales en
los paises andinos que, hasta entonces, persistia la tradicional centralizacién del poder. Las
autonomias locales que se habian establecido principalmente en las areas urbanas, fueron ampliadas
hasta las areas rurales, y con ello, la funcién practica del desarrollo rural fue transferida a los
gobiernos locales. Asimismo, en respuesta a la exigencia de los derechos de la comunidad indigena,
se estd avanzando en el reconocimiento y definicion de los territorios indigenas. El rol que
desempefian los gobiernos locales en el desarrollo rural se ha incrementado sustancialmente, y se ha
preparado el entorno institucional para que los gobiernos locales de cada nivel asuman la
planificacion e implementacién de las politicas de desarrollo acorde con las diversas condiciones de

localizacidén de las comunidades rurales de la sierra.

En el Bolivia bajo la Ley de Participacion Popular y de la Ley de Descentralizacion
Administrativa de 1994, se establecié la creacion de municipios cubriendo la totalidad del pais (en
total 311 municipios). Hasta entonces, solo existian los gobiernos locales en la capital y las ciudades
del departamento. Se les empezé a distribuir los recursos de acuerdo con el nimero de habitantes por
municipio, y se les transfirieron las facultades de desarrollo. En 2006 dio lugar a las elecciones
directas de los prefectos. En 2009, la Nueva Constitucion Politica del Estado establece
explicitamente las autonomias departamental, regional, municipal y la indigena originario campesino,
asi como las atribuciones y facultades de desarrollo ampliadas. En 2010 nacieron los gobiernos
auténomos mediante las elecciones. Dentro de este contexto, constituye un desafio reajustar el
contenido de los estatutos que fueron aprobados de manera ilegal en cuatro departamentos en el
oriente boliviano con la Nueva Constitucién Politica. ElI gobierno del presidente Morales ha
acelerado el proceso de definicion de las Tierras Comunitarias de Origen (TCO) reconocidas por la
Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria de 1996, y que bajo la nueva Constitucién Politica
fueron rebautizadas como Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOC), reconociendo
amplios derechos colectivos de la poblacion indigena. La nueva Constitucion Politica que establecio
la construccion del Estado Plurinacional admite un sistema judicial indigena al mismo nivel que la

justicia ordinaria. Asimismo se establecieron siete circunscripciones especiales para Diputadas y
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Diputados indigena originario campesinos.

En el Ecuador, la Ley de Descentralizacion (1997) y la Constitucion Politica (1998)
establecieron las autonomias para regiones, provincias, municipios, cantones y parroquias Yy
circunscripciones territoriales indigenas. La Nueva Constitucion de 2008 establecid las parroquias
como autonomias rurales, a través de las cuales la poblacion rural podra intervenir en las politicas
eligiendo los consejeros provinciales. Las facultades y las autoridades de distintos niveles de
autonomia fueron fortalecidas bajo la nueva Constitucidn, y se contempla que el respectivo gobierno

de las provincias y municipios elaborara su plan de desarrollo en 2012.

En el Perd, la autonomia local establecida en el proceso de la democratizacién estaba
constituida por las provincias y distritos. A finales de los afios ochenta se hablaba de integrar los
departamentos en regiones. Sin embargo este proceso se vio suspendido bajo el gobierno de Fujimori
en la crisis econdémica Posteriormente, el presidente Toledo reabrié el proceso y los 24
departamentos y una provincia constitucional fueron transformados en regiones, estableciendo los
gobiernos regionales en 2003. Asi la autonomia en el Per( estd constituida, actualmente por tres

niveles: regional, provincial y distrital.

Otro movimiento que merece mencion en los paises andinos es que contempla reorganizar las
divisiones administrativas definidas artificialmente de acuerdo con la administracién colonial, en
nuevas divisiones administrativas considerando las condiciones naturales, del suelo, el vinculo

cultural, zonas econémicas, etc.

En el Ecuador se esta avanzando en el proceso de la creacién de siete regiones integrando dos
provincias contiguas bajo el plan de reordenamiento territorial establecido explicitamente en la
nueva Constitucion Politica. Cada regidn estaria implementando a iniciativa propia el respectivo
plan de desarrollo regional canalizando la cooperacidn externa, tomando en cuenta la cadena
productiva vinculada con los grandes mercados de consumo (urbanos), el uso racional de los
recursos (fuentes de agua, etc.), la construccién de infraestructuras, etc. En el Per(, se habia pensado
en reordenar el territorio en 10 6 12 regiones, pero el nuevo gobierno ha propuesto crear seis
regiones. También en Bolivia ha autorizado la creacion de gobiernos autbnomos regionales mediante

la integracién de varios municipios dentro de un mismo departamento.

La implementacion de la modalidad participativa en las autonomias y desarrollo local es otro
cambio institucional importante. Después de la adopcion del marco del fondo de inversiones sociales
bajo el ajuste estructural, las exigencias y la formulacién de politicas de abajo a arriba formaron la
base de decisiones. La intensificacion de la participacion politica de la poblacion indigena ha

fortalecido la democracia participativa a nivel del gobierno local (como el caso de Cotacachi), y
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existen también varios ejemplos en que se fructificaron en forma de aglomeracion y desarrollo

industrial (por ejemplo, de productos de cuero).

En Bolivia y en el Ecuador las experiencias del desarrollo participativo y de la democracia
participativa han sido plasmadas en la nueva Constitucién Politica, llegando a ser institucionalizadas.
Asi, los gobiernos locales estan obligados a elaborar su respectivo plan de desarrollo con la
participacion de su pueblo. En el Pert, se modificd la Ley Organica de Gobiernos Regionales en
2002, a raiz de la creacion de los gobiernos regionales, y en este marco, paralelamente al consejo
regional fue creado el sistema de gestion presupuestaria participativa y el consejo de coordinacion

integrado por los representantes de la sociedad civil.

Adicionalmente, cabe mencionar que actualmente los gobiernos locales tienen abundantes
recursos de desarrollo que pueden utilizarse en la implementacion de las politicas publicas. Esto,
gracias a la estabilidad econdémica, el mejoramiento de las condiciones financieras del gobierno
central, y al incremento de las royalty destinadas a las autonomias locales derivado de la alza de los
precios internacionales de los recursos. En especial, los beneficios del desarrollo de los recursos
mineros y energéticos han llegado, a través del reembolso del impuesto a la renta, no solo a los
municipios donde se ubican los sitios de desarrollo, sino también a sus alrededores. Tales son los
casos de la distribucion del impuesto directo del gas natural en Bolivia, canon minero del Perd, etc.
En este ultimo caso, el 60% del impuesto a la renta que pagan las empresas de desarrollo es

transferido a los gobiernos locales para ser utilizado en la implementacidn de las politicas publicas.

2-4 Desafios de la gobernabilidad puestos en cuestion

Durante mucho tiempo la sierra rural habia estado marginada de las iniciativas de desarrollo
nacional. Sin embargo, como se indicé anteriormente, el marco de la gobernanza en torno al
desarrollo rural ha sufrido un cambio sustancial. El reordenamiento territorial a nivel regional, sin
embargo, es un proceso que de por si ha tenido fuerte resistencia. En el Per( este emprendimiento ha
sido rechazado por referéndum. En Bolivia, se ha estancado el propio proceso de descentralizacion,
la cual se ha convertido en el tema de fuerte polémica al no lograr un consenso entre el poder central
y el ambito local. Para que el régimen se asiente y despliegue plenamente sus funciones se tiene que
esperar mucho. Sin embargo, se puede afirmar que a mediano y a largo plazo, estos tres paises

estaran caminando hacia una transicion en esta direccion.

En Bolivia y Ecuador, al introducir el concepto enddgeno de desarrollo como “Vivir Bien/Buen
Vivir”, han puesto en el centro de las politicas al fomento de desarrollo de la sierra rural
compatibilizado con la conservacién ambiental, junto con la reivindicacion de los derechos de los

pueblos indigenas y el empoderamiento real.
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Bajo el gobierno del presidente Humala, el desarrollo rural se ha convertido en la corriente
principal de la politica general del gobierno. Se propuso centrar su trabajo en el crecimiento con
inclusién social en democracia y un rencuentro histérico con el Peru rural junto con las politicas
sociales (exposicion ante el Congreso del 25 de agosto de 2011 sobre la Politica General del
Gobierno por el primer ministro Salomdn Lerner). Se establecié una nueva autoridad mediante la
creacion del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social que integrara los diferentes programas de
apoyo social, encargando la implementacién de las diferentes acciones al grupo de expertos

presidido por la Ministra Carolina Trivelli.

Aqui se ha puesto en cuestion la capacidad de gobernanza de los gobiernos locales,
considerados como los principales actores que promoveran el desarrollo de la sierra rural. En el Per(
la subutilizacion de los recursos tributarios transferidos y que eventualmente estan acumulados en la
cuenta sin poder responder a las necesidades de la comunidad, se ha convertido en el foco de
conflictos sociales. Se hace necesario solucionar una serie de problemas, incluyendo la institucion
gubernamental local que muy dificilmente camina hacia el desarrollo a mediano y largo plazo, la
falta generalizada de las infraestructuras administrativas, incluyendo los recursos humanos, fisicos e
informativos que sustenten la administracion del desarrollo. La formacion de los recursos humanos y

el empoderamiento de los gobiernos locales siguen siendo las tareas a resolver de primera urgencia.

Constituye un enorme desafio como lograr el desarrollo de la sierra rural utilizando
estratégicamente el nuevo marco de gobernanza. La clave esta en como lograr la cooperacion
centro-local, y local-local, pero la realidad estd dominada por numerosos obstaculos que impiden el

accionar.
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Capitulo 3 Politicas del desarrollo rural en la Sierra Andina

Las politicas de desarrollo rural en los tres paises en el periodo 1970-2000, estan resumidas con
precision en el Informe del Investigador Invitado de JICA. En el presente Capitulo se organizan las
caracteristicas de las politicas de desarrollo rural méas recientes que reflejan los conceptos de “Vivir

Bien/Buen Vivir” y la “Inclusion Social”.

3-1 Bolivia

Con la promulgacion de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizaciéon en 2010, el régimen
administrativo y de desarrollo en Bolivia pasdo de la etapa de reparto de competencias
(deconcentracidn) y descentralizacion a la etapa de autonomia. Asi, se establecieron cinco formas de
gobierno (nacional, departamental, provincial, municipal e indigena originario campesinos) y cuatro
formas de autonomia (excluyendo la provincial). Con ello, los gobiernos locales de cada nivel
adquirieron institucionalmente las facultades y autoridades de elaborar y emprender las politicas de
desarrollo de acuerdo a la diversidad territorial en la Sierra Andina.

Dicha ley atribuye a los gobiernos departamentales las funciones y facultades necesarias como
base del fortalecimiento de produccion. Los gobiernos municipales tienen competencias en la
promocion de programas de infraestructura, fomento y fortalecimiento del desarrollo de la
produccidn y distribucion, organizacidn, capacitacion técnica y tecnoldgica. Cabe recordar que desde
el punto de vista de la economia de escala, la unidad de desarrollo ideal a nivel meso vendria a ser
las regiones constituidas por varios municipios y provincias. Sin embargo, en realidad, las regiones

no estan desempefiando dicho rol.

Para la elaboracion de los planes de desarrollo, se establece el proceso de planificacion
participativa tipo “empotramiento” (de abajo a arriba, comenzando de los gobiernos municipales,
prefectorales hasta llegar al gobierno nacional). Corresponden a los departamentos “disefiar y
establecer el plan de desarrollo econémico y social del departamento, incorporando los criterios del
desarrollo econémico y humano, con equidad de género e igualdad de oportunidades, considerando a
los planes de desarrollo municipales e indigena originario campesinos, en el marco de lo establecido
en el Plan General de Desarrollo”.

Las competencias para el desarrollo rural de los gobiernos municipales, que estan méas cerca de
la comunidad y que juegan un rol importante son las siguientes.

(1) Elaborar, aprobar y ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal, incorporando los criterios del
desarrollo humano, con equidad de género e igualdad de oportunidades, en sujecién a ley

especial, conforme a las normas del Sistema de Planificacion Integral del Estado y en
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concordancia con el Plan de Desarrollo Departamental.

(2) Crear una instancia de planificacion participativa y garantizar su funcionamiento, con
representacion de la sociedad civil organizada y de los pueblos indigena originario campesinos

de su jurisdiccién.
(3) Disefiar el plan municipal de uso de suelos.

El “Lineamiento Estratégico Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia digna, soberana, productiva y
democracia para Vivir Bien 2006-2010” constituye el instrumento basico del plan nacional de
desarrollo. Aqui se establece la Vision “Vivir Bien”, pero el planteamiento no pasa de ser abstracto,
ya que solo menciona “el acceso y disfrute de los bienes materiales” y “la realizacién afectiva,
subjetiva y espiritual”. Para los sectores del desarrollo agropecuario y recuperacién/conservacion de
ecosistema, habla de la “renovacion de la fertilidad de los suelos degradados”, “fortalecer la
seguridad alimentaria y la soberania alimentaria”, “recuperacion de productos alimentarios de alto
valor nutritivo y produccion ecoldgica”, “reforestacion comunitaria de &reas consensuadas con

comunidades”, “restablecer los servicios ambientales y agroforesteria comunal”, etc.

Para las “Politicas Sociales”, llaman la atencidn las expresiones “valoracion de los saberes y
conocimientos”, “accién afirmativa para los sectores excluidos”, “construccion del poder social”,
pero tampoco estos conceptos han sido concretados en programas o proyectos. Como
procedimientos del desarrollo, se establece priorizar 148 municipios rurales mas pobres, en los que
estan constituidos los territorios culturales. Como actividades concretas, ha sido propuesta la
formacién de empresas comunales y generacién de empleos. Sin embargo, es dificil pensar que este

tipo de actividades dirigidas por el gobierno sean econémicamente racionales o sostenibles.

Tomando en cuenta la situacion actual y las expectativas del sistema de desarrollo y del plan de
desarrollo rural expuestas hasta ahora, en el Proyecto Establecimiento del Sistema de
Implementacion para el Desarrollo Rural Sostenible Fase Il ejecutado por JICA en el Departamento
de Chuquisaca se espera que se extienda una cooperacion que facilite la coordinacion vertical (entre
el centro y los organismos auténomos de base) y horizontal (entre provincias, municipios y
comunidades). Sin embargo, en realidad, se ha generado diversos conflictos de intereses en cada
etapa y nivel, resultando sumamente dificil realizar una cooperacion de desarrollo sostenible que

sirva de modelo para la vision de “Vivir Bien” a nivel departamental o regional.

3-2 Ecuador

De acuerdo con los estudios precedentes, el éxito logrado por el Proyecto de Desarrollo de los

1 JICA (2009)
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Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador (PRODEPINE, 1998-2004) con enfoque del Desarrollo
Impulsado por la Comunidad (CDD, por sus siglas en inglés) del Banco Mundial estaba respaldado
porque en su etapa de preparativos para la implementacion, se habia fortalecido la capacidad de las
organizaciones indigenas. Sin embargo, aun no se ha logrado desarrollar las capacidades a nivel

comunitario, lo cual pone en riesgo a la sostenibilidad del propio proyecto y sus resultados.

Se establecia que, después de terminado dicho proyecto, el Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE) asumiria la gestion de los programas de
pequefio financiamiento. Pero en la entrevista realizada a CONDEPE por nuestro equipo de estudio
en 2011, se encontrd6 que su funcionamiento estaba practicamente suspendido sin lograr la

sostenibilidad.

El gobierno ecuatoriano anunci6 el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 (PNBV) y la
Estrategia de Buen Vivir Rural (EBVR) para el sector rural de dicho plan. Durante el estudio
realizado en 2011, el Equipo de Estudio ha escuchado explicaciones detalladas sobre dicha estrategia
de las autoridades del gobierno ecuatoriano, segln las cuales, esta previsto reorganizar cabalmente el

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca para la ejecucion de la EBVR.

El contenido y los medios de politica utilizados en dicha estrategia se resumen en tres aspectos

siguientes.

(1) Desarrollo Territorial Rural
Ejecutar una estrategia econdmica integral en torno a la produccion agropecuaria, que
contribuya al refuerzo de los vinculos, la diversidad de las estrategias de empleo y generacion
de ingresos de las familias rurales Como unidades de desarrollo territorial, se crean las regiones
que sirvan de bisagra entre el nivel central y local.

(2) Democratizacion del acceso a los medios de produccion
Creacion y organizacion de agricultores familiares de aproximadamente 5 hectareas mediante el
reparto de tierras cultivables. El gobierno a la vez de intervenir en la gestion de calidad y
precios, creando una empresa publica responsable de ajustar los precios, democratizara el
mercado y los servicios como proveedor de servicios de extension, financiamiento, seguro y
divulgacion de informacién.

(3) Multinacionalidad e interculturalidad como un tema transversal
En el Ecuador, al igual que Bolivia, deja espacio para mejorar la coherencia entre la visién de
Buen Vivir establecida por la Constitucion Politica, el Plan Nacional de Desarrollo y la
Estrategia de Desarrollo Rural. En términos del sistema de implementacion, es necesario
elaborar y poner en funcionamiento los programas y proyectos que obedezcan a los

lineamientos de “desarrollo territorial rural” y de “democratizacion del acceso a los medios de
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produccidén”, bajo el régimen de descentralizacion y de autonomia y el sistema de desarrollo
estratificados en los niveles central, regional, departamental, municipal, cantonal, parroquial e
indigena. Para ello es necesario encaminarse hacia el largo proceso de desarrollo de
capacidades a nivel regional, que actualmente no tiene acumuladas suficientes experiencias

administrativas, empezando con los procedimientos de planificacion de desarrollo.

No es una tarea nada facil intervenir en cada sector que constituye la cadena productiva, a
través de la creacién de una empresa publica, no para corregir las “fallas del mercado” sino para
democratizar el acceso a los medios de produccién”, y al mismo tiempo formar y fortalecer los
agricultores familiares y las organizaciones campesinas. Hasta ahora, se ha tenido amargas
experiencias en la aplicacion de este tipo de enfoque de desarrollo rural, debiendo superar las

siguientes limitaciones y dificultades.

@D Reorganizar y fortalecer institucionalidades del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, como promotor de la reforma;

@ mejorar la efriciencia y competencia econémica de la cadena productiva dirigida por la empresa
publica;

@ corregir la actitud de dependencia de los “agricultores familiares” formados artificialmente
desde arriba y de las organizaciones campesinas;

@ mantener la coherencia entre la intervencion del gobierno central en el sector agricola, y los
planes de desarrollo de los respectivos gobiernos descentralizados y auténomos;

(® dar importancia en la diversidad territorial; y,

©® mantener la coherencia y secuencia cronoldgica entre las reformas a emprenderse y la

intervencidn gubernamental.

El departamento de Chimborazo es el sitio del Proyecto de Fortalecimiento Estructural del
Desarrollo Rural Integral Sostenible para la Reduccion de la Pobreza en Chimborazo por JICA. Este

departamento se conoce como la “tumba de la asistencia”

donde un sin ndmero de proyectos de
cooperacion ha terminado en fracaso. Como consecuencia, es muy fuerte la desconfianza de la
poblacién local por los proyectos que llegan del exterior. Los esfuerzos y las acciones del desarrollo
regional estdn siendo implementados de manera endogena dirigidos por los lideres locales sin
depender del paternalismo gubernamental ni de la asistencia externa. Como JICA se recomienda

13

materializar este tipo de intentos aprovechando la “fuerza comunitaria”“para el Buen Vivir, e ir

ampliando en extension la cooperacion para el desarrollo rural acorde con las caracteristicas de cada

2 Expresion del Ing. Marco Vivar, Ex viceministro de Agricultura del Ecuador y Coordinador Nacional de FAO.
3 Serviran de modelo las iniciativas del Proyecto "Fuerza Comunitaria” del Municipio de lda o de "The Coalition of
Local Government for Environmental Initiative, Japan". VVéase la bibliografia al final del capitulo: Iwasaki (2010) y
la Pagina Web de "The Coalition of Local Government for Environmental Initiative, Japan"
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territorio.

3-3 Peru

En el Perl se elabor6 la Estrategia Nacional de Desarrollo Rural (ENDR) en septiembre de
2004. Sin embargo, esta Estrategia ha sido criticada por la economista Carolina Trivelli (Ministra de
Desarrollo e Inclusién Social nombrada por el gobierno del presidente Humala) por la falta de
estrategias concretas de implementacion, falta de acciones en otros sectores no agropecuarios, y la
falta de coordinacion interinstitucional. Como respuesta, fueron anunciadas en 2007 las Metas de
Desarrollo del Sector Agropecuario 2007-2011, con las que el MINAG que hasta entonces solo
centraba sus acciones en el desarrollo agricola, adopté el desarrollo rural como su desafio prioritario®.
El Plan Estratégico Sectorial Multianual periodo 2012-2016” actualmente en deliberacion, establece
como meta estratégica del sector agrario como “dar prioridad efectiva a la lucha y a la reduccién de
la pobreza de millones de peruanos aplicando politicas orientadas a garantizar la igualdad de
oportunidades. Alentar la modernizacién y el desarrollo sostenible de la agricultura peruana para

aumentar la produccién y productividad, y generacién de empleos dignos.”

A partir de los afios setenta del siglo pasado, el desarrollo rural del Perd ha venido cambiando
los objetivos estratégicos desde el desarrollo rural integral hacia el desarrollo agricola orientado
exclusivamente al mercado, y desde el desarrollo agricola rural del gobierno anterior hacia la
inclusidén social y desarrollo rural en el gobierno actual. El principal enfoque de desarrollo rural en la
actualidad es el desarrollo territorial rural. Sin embargo, en la préctica el sistema de implementacién
de las politicas publicas sectoriales, bajo el régimen central tripartita constituida por el Ministerio de
Economia y Finanzas, Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y el Ministerio de Agricultura, no
esta disefiado para actuar en el &mbito territorial, debiendo resolver el problema de la coordinacién
vertical y horizontal (nacional, regional, provincial, municipal, sectorial y actores). Si bien es cierto
que la unidad de desarrollo ideal son las provincias, en la actualidad los distritos constituyen las
unidades bésicas, y debido a la gran diversidad territorial en términos de la capacidad y de la
disponibilidad de los recursos, se hace necesario contar con una capacidad coordinadora muy alta

para resolver la brecha de escala (scale gap) y el cambio de escala (scale up).

Dentro de este contexto, Trivelli y Escobal que tienen fuerte influencia en las estrategias de

desarrollo rural y de inclusién social del actual gobierno, han planteado las siguientes politicas”.

@O Desarrollo de instrumentos para reducir costos de transaccion.
@ Entender la naturaleza de las fallas de mercado que inhiben el desarrollo en la Sierra Andina.

(@ Generar intervenciones complejas que permitan mejorar el acceso a varios servicios a la vez y

4 JICA (2009)
5 Trivelli (2009)
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no solo a uno (mercados de productos y factores).

@ Promocion de organizacion de los productores y cooperacion con otros sectores (comerciales,
financieros, servicios de investigacion y extension)

® Enfoque territorial — rural debe ser adoptado por autoridades nacionales y regionales.

©® Descentralizacion de politicas de desarrollo rural.

Como temas principales se mencionan tres siguientes: "Enfoque territorial”, "Alianzas
productivas entre sector publico, privado y pequefios productores” y "Provision de informacion (del

mercado)"”.

El Proyecto de cooperacién técnica "Incremento de los Ingresos Econdmicos de los Pequefios
Productores Agrarios en la Region de Cajamarca” que JICA implement6 en dicho departamento,
establecié como objetivo incrementar la renta por la venta de tres productos agricolas. Sin embargo,
es necesario aprender la leccion del proyecto que implementd precedentemente el Banco Mundial
“Proyecto de Desarrollo Rural en Sierra” (2007-2012) en el que a pesar de contar con abundantes
recursos de inversion, no ha sido facil vender los proyectos a los mercados locales o externos. Y
luego, se recomienda revisar el esquema idoneo de la cooperacion estudiando y aplicando
plenamente los rasgos caracteristicos del territorio, obedeciendo los lineamientos de reforma
establecido como meta estratégico por el actual gobierno, y apuntando el logro de la inclusién social

y el desarrollo rural.®
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Capitulo 4 Enfoques del desarrollo rural

4-1 Enfoque del desarrollo territorial rural (DTR)
En esta seccion se hace una revision de la congruencia entre los principios tedricos y la vision
del Desarrollo Territorial Rural (DTR).

Tal como se indicé en la Tabla 4-1, el enfoque de desarrollo rural en la Sierra Andina ha
experimentado tres cambios de paradigma. El anterior “Desarrollo Rural Integral (DRI) era un
enfoque que apuntaba mejorar integramente el nivel de vida de la comunidad a través de la
intervencidn gubernamental en diversos sectores (agricultura, salud, nutricién, educacion, etc.) y en
el mercado. Sin embargo, este enfoque ha sido evaluado por muchos como un intento fracasado,
puesto que la intervencién de arriba abajo por el gobierno centralizado sin una coordinacién
interinstitucional suficiente, ha dado lugar a la implementacién de numerosos proyectos costosos y

poco sostenibles, sin lograr establecer un nuevo marco institucional.

Desde la segunda mitad de los afios ochenta, se empezé a hablar nacional e internacionalmente
del fracaso del DRI derivado de la ineficiencia del sector publico para el desarrollo agricola, desde el
punto de vista neoliberal. Como consecuencia, los sectores publicos para la investigacion y
extensidn, crédito agricola, asistencia a la organizacion y comercializacion, etc. fueron achicados o
anulados, y asi, se adoptd el enfoque de desarrollo agricola basado en funcién de la economia del
mercado. Sin embargo, las “fallas del mercado” para los productores o territorios con buen acceso al
mercado, sino que existen multiples desafios a abordar respondiendo a la diversidad de productores
y territorios. En este periodo, por un lado, los productores y los territorios competitivos continuaron
creciendo, mientras que por otro lado, emergieron y se difundieron varias formas de subsistencia en
la zona rural, incluyendo la migracién estacional o permanente, como una tendencia estrechamente
asociada con el cansancio de la zona rural y el crecimiento de la zona urbana. Este fendmeno se
conoce con el nombre de la "nueva ruralidad”. En estudios de linea de base de proyectos de JICA

aparecen los datos que sustentan la hipétesis de la desventaja comparativa del DTR'.

1 Esta hipdtesis sostiene que cuanto mas dificil sea desarrollar la agricultura, mas facilmente se desarrollan otros
rubros no agricolas en esa zona.
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Tabla 4-1 Evolucién de paradigmas del desarrollo rural andino

Afios 70-80 Afios 80-90 2000- Recomendaciones JICA
Estrategia de | Intervenciones Correccion de las Desarrollo Desarrollo
intervencion Integradas fallas del mercado, territorial territorial rural(DTR),
(DRI). articulacion con las | rural(DTR) Enfoque de
ciudades y el mercado Mejoramiento de Vida,
de exportacién Formacién del sujeto
autogestionario
Vision Desarrollo integral, | Mejoramiento de Seguridad Buen vivir, recuperacion
productividad y alimentaria, desarrollo | y conservacion del
desarrollo social sostenible, inclusion ecosistema, inclusion
social social
Estrategia Oferta Demanda, Fortalecimiento Estrategia respondiendo a
liderada por cooperacion institucional, la diversidad territorial,
publico-privada, innovacion de la facilitacion de la
empoderamiento produccion, coordinacion
participacion y inter-institucional,
coordinacion entre los | fortalecimiento de
actores locales capacidades de desarrollo
local
Politica Politica agricola Politica de agricultura | Descentralizacion, Recuperacion de
competitiva y politica | desarrollo territorial ecosistema, regeneracion
social (reduccion de la | rural (DTR) de comunidades,
pobreza) mejoramiento de vida,
incremento de ingreso
familiar
Politica Prima lo Focalizacién en la Focalizacién en la Focalizacion en la cadena
sectorial agropecuario. productividad y diversidad de medios | productiva, mejoramiento
Intensificacion y competitividad de de subsistencia en la de calidad de vida,
diversificacion exportacion. Se sociedad rural servicios de extension
agricola. reduce el apoyo a la (incluyendo la
agriculturay a los migracion y remesas),
pequefios productores | cadena productiva
Escala de Sobrestimacion de Cobra importanciala | Escala que responde a | Manifestacion de impacto
produccién las economia de escala. la diversidad de nivel meso acorde con
posibilidades de la territorial. Prima la la diversidad territorial
pequefia agricultura. accesibilidad a los
mercados (local,
ciudades intermedias,
grandes y
exportacion)
Gente y Focalizacién en las | Focalizacién en el Focalizacion en la Focalizacion en la
territorio parcelas como eje hogar como eje de articulacion organizacion de los
de intervencién intervencién y en las socioecondmica entre | productores, en los
comunidades y el territorio con grupos de buen vivir, y en
productores capaces emigrantes temporales | la articulacion entre la
de ofertar productos a | o permanentes. comunidad con los
ciudades intermedias emigrantes.
y grandes
Arreglo Participacion Privatizacién y Cooperacion Desarrollo de
institucional institucional descentralizacion gubernamental capacidades de los
vertical central-rural gobiernos locales,

coordinacion
inter-institucional entre el
gobierno central y
autonomias de base

Fuente: Preparado por el autor con base en la Trivelli (2009)

ElI DTR se derivé del analisis critico de los enfoques DRI y neoliberal, y se fundamenta sobre el
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concepto de la “nueva ruralidad” respondiendo al movimiento de la descentralizacién y autonomias
del desarrollo rural. Los principales donantes para el desarrollo rural en la Sierra Andina, tales como
el Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAQO), Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (1ICA), Unién Europea (UE), Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), Cooperacion Internacional Alemana (G1Z), entre otros, han introducido el

enfoque de DTR desde la segunda mitad de los afios noventa hasta principios del Siglo XXI.

La definicion del DTR mas citada es la que expusieron Schejtman y Berdegue, que dice: "un
proceso simultaneo de transformacién productiva y cambios institucionales de un espacio rural

determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural y corregir las desigualdades"®,

La transformacion en el aspecto de la produccion se fundamenta en las teorias de la economia
espacial y neogeografia econémica, etc. que incorporan en el marco de andlisis los elementos como
el costo de transporte, economia de escala (cluster), diversidad de bienes ("competencia
monopolistica™), movilidad espacial y vocacional de mano de obra, etc. y se orienta hacia la
elaboracidn de politicas que vinculen determinados territorios que tienen ventajas geograficas
comparativas con los grandes mercados. Japon también tiene acumulados los resultados de diversas
investigaciones tedricas y de casos reales. Respecto a las politicas de desarrollo territorial, el Informe
de Desarrollo Mundial 2009 del Banco Mundial es muy conocido®. En el aspecto institucional, se
fundamenta en las caracteristicas institucionales que fomentan la accién colectiva (capital social
vinculante y otros elementos en los que la comunidad puede tener ventajas comparativas), y se
orientan a las politicas que promuevan la articulacion de los actores en una red y en la cogestién
mediante el desarrollo de capacidades de los gobiernos locales. También en este campo, existen
multiples informaciones de investigacion en Japon, por ejemplo los trabajos de Hayami y Sakane
nos sirven de referencia’. Adicionalmente, Sumpsi sostiene la necesidad de emprender innovaciones
en el aspecto social®. La innovacion social esta orientada a las politicas que buscan las posibilidades
de mantener y regenerar las comunidades enfocandose en las diversos nexos y vinculos’ que
retienen los emigrantes, aun cuando las bases socioecondmicas de la comunidad se vean amenazadas

ya sea por emigracion temporal 0 permanente, envejecimiento de la poblacion, etc.

2 Hay una larga historia y genealogia de las diversas escuelas de pensamiento en la teoria econémica de DTR. Para el
resumen de la genealogia de la teoria DTR, véase la bibliografia al final del capitulo: Janvry (2007).

3 Schejtman y Berdegue (2004)

Fujita, Krugman, Venables (1999), Sawada, Sonobe (2006), Sonobe, Fujita (2010), Banco Mundial (2009)

5 Hayami (2000), (2006), Sakane (2011)

6 Sumpsi (2006a)

7 Posesion de mobiliario y las pertenencias de la familia, miembros mantenidos, propiedades (tierras de cultivo,
bosques, etc.), deseo, sentido de responsabilidad o escala de valores de mantener el vinculo con su tierra natal y
familia, (Yamashita (2012)).

'
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Por lo anterior, se concluye que la clave del DTR esta en la implementacidn simultanea de tres
factores tomando en cuenta las caracteristicas de cada territorio. Estos tres factores son: (i)
coordinacion estratégica de los cambios institucionales con la tranformacion productiva; (ii)
coordinacion estratégica de las politicas territoriales con las sectoriales; y (iii) articulacion y alianzas

entre las zonas rural y urbana.

4-2 Tipos de territorios y criterios de seleccion

El DTR se caracteriza por seleccionar y disefiar las politicas de desarrollo de acuerdo con las
diversas caracteristicas territoriales. Los factores que engendran la diversidad pueden clasificarse en
factores externos, tales como las técnicas de produccién y la base productiva (ecosistema) y factores

internos que incluyen la historia y las relaciénes sociales.

La metodologia mas clara de clasificar los territorios consiste en agrupar los territorios en
cuatro categorias aplicando dos dimensiones, a saber: “potencialidad de transformacion productiva”
(capacidad de producir y ofertar productos con alta elasticidad de ingreso al mercado urbano) y la
“capacidad institucional” (capital social de la comunidad y la capacidad del gobierno local). EI DTR

consiste en elaborar las politicas de desarrollo acordes con cada tipo de territorio (\Ver Figura 4-1).

En la época dominada por el neoliberalismo, los recursos publicos han sido invertidos
prioritariamente a los territorios tipo A o B con alta potencialidad, mientras que los territorios tipo C
0 D han sido abandonados o apenas eran seleccionados para implementar proyectos subsidiarios

tales como el equipamento de pequefias infraestructuras sociales.

Segun el enfoque de DTR, los territorios tipo A suelen ser excluidos de la cooperacion
prioritaria debido a que ya se hallan en vias de desarrollo autonomo. Los territorios tipo B tienen una
alta potencialidad, pero no pueden desarrollar la economia de escala por la débil institucionalidad, y
los beneficios econémicos no repercuten al estrato pobre. “El Proyecto de Desarrollo del Municipio
de Achacachi” (cooperacién técnica) implementado por JICA pretendia convertir a Achacachi del
tipo B al tipo A mediante la transformacién productiva y fortalecimiento institucional. De la misma
manera, el Proyecto de Desarrollo del Corredor Puno-Cusco del Pert también pretende lograr el

fortalecimiento institucional principalmente en los territorios tipo B.

Los territorios tipo C se caracterizan porque, por un lado, disfrutan de la ventaja comparativa en
términos de la cohesion social y la capacidad institucional, y por otro lado, adolecen de las
limitaciones en el acceso a los mercados de ciudades grandes e intermedias. Muchos proyectos
implementados en este tipo de territorios por su alta capacidad institucional, pretendiendo
incrementar los ingresos familiares, han terminado fracasando. Y se han tenido como leccion en los

proyectos de Bolivia y Ecuador de que “la posibilidad es nula de alcanzar éxito en los proyectos
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emprendidos en un territorio que no satisfagan una mimima dotacion de recursos naturales, humanos
y de capital, a menos que el gobierno central o local intervengan fuertemente con sus politicas

pUblicas™®

. De la misma manera, se han tenido numerosos casos en los que el cambio institucional
impulsado por el movimiento social dinamico de la comunidad local o por los proyectos de
desarrollo implementados por las ONGs no se han vinculado con la transformacion productiva. Y
son muy pocos los casos que el cambio institucional ha inducido la transformacion productiva
(transformacién del tipo C al tipo A)°. En un contexto relativamente distinto, Otsuka concluye que es
dificil impulsar el desarrollo agricola en los territorios clasificados en el tipo C, con base en un

estudio exhaustivo realizado en los pafses asiéticos™.

El tipo C puede ser territorios idoéneos para los proyectos modelo que apunten, no al incremento
de ingresos familiares, sino al mejoramiento de calidad de vida, aprovechando la cohesidn social y la
alta capacidad institucional. ElI “Proyecto Manejo de Recursos Naturales en la Sierra Sur
(MARENASS)” es un proyecto de éxito muy conocido implementado en el Perd. Este proyecto
parti6 del supuesto que “se lograria mejorar las condiciones de vida al utilizar eficientemente los
recursos naturales locales (agua, tierra, bosques, etc.) actualmente subutilizados por la comunidad
local”*!. A largo plazo también seria posible incrementar los ingresos familiares aplicando el modelo
"Un pueblo, un producto” aprovechando la “fuerza comunitaria”, cuando se logre modificar las
condiciones externas (dotacién de las infraestructuras, etc.), y mediante la innovacion y repercusion
de técnicas de produccion, acumulacion del capital humano y de las experiencias del mejoramiento
de las condiciones de vida. La Sierra Andina tiene el potencial de comercializar los bienes culturales
aprovechando la identidad local. La transicion del tipo C al tipo A es el disefio que se aproxima mas

a la vision del presente informe.

El tipo D agrupa los territorios que carecen de condiciones idéneas de produccion, y que se
encuentran en proceso de colapso social. Sobre las medidas a tomarse para este tipo de territorios,
hay dos argumentos completamente opuestas. Por un lado, ha sido propuesto trasladar las
comunidades a las ciudades cercanas bajo el concepto de “ciudad compacta” o “retirada estratégica®.
Este es el caso del Proyecto Ciudad Rural implementado por el gobierno del Estado de Chiapas en
México. Por otro lado estan los que sostienen que es necesario cooperar prioritariamente con estos
territorios, que se caracterizan por la baja densidad de poblacién, indice de pobreza histéricamente
alto y la tasa de la poblacion indigena extremadamente alta, pero que constituyen la clave de la

recuperacion del ecosistema.

8 Sumpsi (2006b)

9 Bebbington and Abramovay (2008), Sumpsi (2006a)
10 Hayat, Otsuka (2010)

11 JICA (2009)

12 Hayashi (2010)
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El modelo de dos dimensiones no es suficiente para pensar en la respuesta a los territorios tipo
C y D, y deberia trabajarse con el modelo de cuatro dimensiones agregando el factor social y el
factor ecolégico®. Si clasificamos los proyectos de JICA implementados en la Sierra Andina
encajandolos en el modelo de cuatro dimensiones, la comunidad San Martin Alto del Proyecto de
Fortalecimiento Estructural del Desarrollo Rural Integral Sostenible para la Reduccién de la Pobreza
en Chimborazo vendria a ser el tipo C, y el Proyecto de Establecimiento del Sistema de
Implementacion para el Desarrollo Rural Sostenible (Fase 2) implementado en Bolivia vendria a ser

el tipo D.

Figura 4-1 Tipologia de territorios

Potencialidad de transformacion productiva Sistema politico y de desarrollo Innovacion productiva y mercado
E Alto Bajo
=] Ecosistema Sociedad
2 | Alto A C
=]
3
Q
S
S )
© Bajo B D

Figura 4-2 Clasificacion de territorios y los modelos de dos dimensiones y de cuatro

dimensiones para el disefio de politicas

Sistema politico y de desarrollo Transformacion productiva y mercado |Sistema politico y de desarrollo Innovacion productiva y mercado
Débil autonomia local ) e Mejora de la capacidad de Local, ciudades regionales
- " Bajo potencial, dificil acceso al L
Compleja relacion centro-departamental mercado gobnos.locales Mercado de comercio justo
Buena relacion con las provincias Turismo cultural y ecolégico
Ecosistema Sociedad Ecosistema Sociedad
. ’ Buena coherencia social,
. Comunidad en decadencia B L -
En degradacion En recuperacion dinamicos dirigentes
Emigracion Buena relacion con los migrantes

En San Martin Alto ha nacido la conciencia de revaluar las précticas tradicionales de cultivo y
la cultura alimentaria en la Sierra Andina, bajo el liderazgo de los chacareros (agricultores
ejemplares respetados por la comunidad local). Como el mecanismo para incrementar los ingresos
familiares, se esta intentando varios proyectos, como por ejemplo, la exportacion de quinua a través
del canal de comercializacion justa a los paises europeos y americanos, fomento del turismo
aprovechando los bienes culturales, migracion temporal y remesas, innovacion productiva y las
ventajas comparativas para el acceso a los mercados. En el aspecto econémico, esta comunidad
también disfruta de las ventajas en términos de la fuerte cohesion social, mantenimiento del vinculo

con los emigrantes, etc. En cuanto a su ecosistema, se ha fortalecido la conciencia de los habitantes

13 Nos sirve de referencia la nueva metodologia de analisis desarrollado por JICA en el Estudio de Desarrollo de
JICA para el desarrollo rural en Paraguay y en los proyectos de desarrollo territorial rural (DTR), la cual consiste en
analizar las caracteristicas territoriales mediante los indicadores cuantitativos, utilizando el modelo de cuatro
dimensiones.
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por conservar el ecosistema, como uno de los resultados alcanzados por el proyecto de JICA, y se
han concretado algunas actividades en grupo, como por ejemplo, la reforestacion. El desafio para la
siguiente etapa es replicar los impactos alcanzados por la construccion del vinculo con la politica y
el sistema de desarrollo, a través de la cooperacién de JICA. Como una metodologia Util para
replicar los resultados alcanzados se recomienda construir un mecanismo del desarrollo comunitario
otorgando los recursos necesarios a la red de chacareros por los gobiernos locales para que se asiente

este sistema de extensién en la zona.

Los territorios del Norte de Chuquisaca corresponden al tipo D. Aqui el potencial de desarrollo
sostenible es bajo en diversos aspectos. La Seccién Municipal de Presto que es uno de los sitios del
Proyecto ha experimentado una reduccion dréastica del porcentaje de la produccién agricola y de la
poblacién agricola en diez afios desde 1992, y la comunidad de subsistencia estd a punto de
desaparecer. Se ha tenido un determinado grado de desarrollo de las infraestructuras sociales, mas
esto no ha contribuido suficientemente a mejorar el indice de la pobreza, y el indice de extrema
pobreza se mantiene siempre alto. Aqui también se observa que no siempre el desarrollo social y el

avance en el sistema de desarrollo llevan consigo el incremento de los ingresos familiares.

Tal como se indican en los Capitulos 5 y 6, la degradacion critica de las bases socioeconémicas
y ecoldgicas de las comunidades como Presto se esta generalizando en la Sierra Andina. El territorio
se define como un espacio geografico constituido histéricamente, en relaciéon con la identidad
cultural de sus habitantes y de la comunidad. Supongamos aqui que la Visién “Vivir Bien/Buen
Vivir” sea una expresion de crisis sentido por el Estado y los habitantes de la comunidad frente a la
degradacion de bases socioecondmica y ecologica. Fundamentandonos en esta hipotesis, los
enfoques aplicables a los territorios tipo D pueden ser dos. El primero se relaciona con la

sostenibilidad en la dimensidn social. Yamashita ha cuestionado “si la cultura y las técnicas
necesarias para construir una comunidad donde podamos seguir viviendo tranquilamente, podran ser
transferidas a las siguientes generaciones, para construir una sociedad sostenible”. Es necesario
comprobar si este sentido de crisis es compartido no solo por los habitantes que viven en la
comunidad, sino por los emigrantes y los habitantes de las ciudades. Asimismo, Yamashita afirma
gue “para la regeneracién de las comunidades, es indispensable que los propios habitantes se
comprometan a tomar la iniciativa y encontrar una perspectiva hacia el futuro. Para solucionar este
problema es necesario involucrar ambiciosamente también a los no residentes de la comunidad en
proceso de desaparicion, a los oriundos de la comunidad y a los habitantes de las comunidades
cercanas y de las principales ciudades™. También es necesario comprobar si es posible abordar este

desafio.

14 Yamashita (2012)
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En los paises centroamericanos que han sido los pioneros de la migracion, la gente vio la
migracién como una respuesta temporal a la crisis econémica, y siguen arrastrando los efectos de la
migracion de haber abandonado la familia, cultivo, tierra, iglesia, vecinos, etc. Por otro lado, el
incremento de los emigrantes y del peso especifico de las remesas estd amenazando la tradicional
nocion del poder y criterios de valor del éxito, acelerando la desaparicidn de la identidad espiritual y
moral . Ante esta situacién, los paises centroamericanos han elaborado la Estrategia
Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial 2010-2030 (ECADERT) para la construccion de
“s@lidas alianzas entre los actores sociales e institucionales de los territorios que deben ser los
protagonistas y responsables principales por su propio desarrollo” y estan implementando diversos
mecanismos de capacitacién y desarrollo humano, y toma de decision participativa para consolidar la

cohesion social y la cohesion con el territorio.

Este es un desafio que comparten no solo los paises centroamericanos, sino también la Sierra
Andina y las comunidades montafiosas del Japén. Para su solucién hay que ir mas alld de la
racionalidad econémica a corto plazo, y establecer como meta del Estado la “reconstruccion
socioeconémica de la comunidad, como un espacio donde se retinan las personas con amor™*®.

Al iniciar un proyecto de cooperacidn de JICA en un territorio del tipo D, respetando la vision
de “Vivir Bien/Buen Vivir”, es necesario como el primer paso, llevar a cabo el estudio social sobre
los aspectos mencionados, para evaluar el grado de conciencia y autogestion de los propios
habitantes de la comunidad, asi como el interés y la voluntad del Estado y de los habitantes urbanos.

Si son bajos estos elementos, la cooperacion no manifestaria los impactos esperados.

Como el siguiente paso, una vez comprobado lo anterior, la cooperacion concreta debe ser
orientada a la implementacion de proyectos de reforestacion comunitaria, manejo de cuencas,
conservacion de valioso ecosistema, turismo aprovechando los patrimonios culturales, etc.
considerando que la base productiva de las comunidades tipo D no esta en la agricultura. No cabe
duda de la importancia de conservar el ecosistema en la Sierra Andina'’. Sin embargo, la
cooperacion hacia el desarrollo autosostenible presupone el compromiso prioritario y a largo plazo
del gobierno nacional y local. En otras palabras, es necesario que JICA verifique, a través del
didlogo sobre politicas, que el Estado se comprometa a cristalizar la vision de “Vivir Bien/Buen

Vivir” en un territorio del Tipo D.

Las parcelas modelo creadas en el marco del Proyecto de Establecimiento del Sistema de

—

5 Reichman (2011)

16 Hara (2006; 244)

17 También es necesario realizar el anélisis de relacion costo-eficiencia basado en un anélisis cientifico (por ejemplo
el modelo Calculador del impacto de la erosion en la productividad -EPIC desarrollado por USDA) y disefiar un plan
a largo plazo y la estrategia de salida.
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Implementacion para el Desarrollo Rural Sostenible — Fase 2 constituyen un medio efectivo para los
territorios Tipo B. Asimismo, los proyectos que tengan por objetivo principal el mejoramiento de la

calidad de vida™ son efectivos para los territorios Tipo C.

4-3 Sistematizacion de las experiencias del desarrollo rural

Hasta ahora se han implementado numerosos proyectos de desarrollo rural en la Sierra Andina.
A continuacion se mencionan los proyectos mas importantes, cuyas lecciones y hallazgos deben ser
cuidadosamente aprendidos por JICA. Este tipo de gestion de conocimientos incrementara

solidamente los efectos de los proyectos de JICA.

(D Desarrollo de la Region Tungurahua por GIZ (Ecuador)

@ Estudio sobre la Red de Chacareros por FAO (Ecuador)

(@ Desarrollo de la Region Norte de Potosi por GIZ (Bolivia)

@ Desarrollo rural territorial de Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado ~CIPCA
(Bolivia)

(® MARENASS del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Corredor Puno-Cusco
(Pert)

©® Meétodo de extension Pachamama Raymi (Per()

El monitoreo/evaluacion rigurosa fundamentada por el experimento de control (RCT)™, el
incremento de escala y la sostenibilidad constituyen los tres criterios de éxito de los proyectos de
desarrollo rural entre los principales donantes. Para el incremento de escala y autosostenibilidad
merecen atencion los proyectos exitosos &) y (©. Estos proyectos consistieron en la combinacion
del método tradicional andino de concurso, capacitacion y extension técnica horizontal, y una
rigurosa donacion de recursos. Pachamama Raymi, una ONG/consultor con base en el Perd, defiende
e implementa en los paises de América Latina el enfoque de cooperacién que ha sistematizado las
experiencias del concurso. Dicha metodologia y los resultados alcanzados merecen ser analizados y

aprendidos®.

En la Tabla 4-2 se resumen las caracteristicas de los métodos de extensidn que constituyen la
clave para el logro de incremento de escala y de la autosustentabilidad, a partir de los afios cincuenta
del siglo pasado. JICA cuenta con un método de extension til que es el Enfoque de Mejoramiento

de Vida, cuya efectividad esta siendo demostrada en los paises de América Latina, y ademas, tiene

18 En cuanto al enfoque de mejoramiento de vida, se puede utilizar la informacidn sobre los cursos de capacitacion
impartidos en JICA-Tsukuba, asi como los resultados del estudio e investigacion en el Instituto de Investigacion de
JICA ainiciarse en el AF2012.

19 Nos sirve de modelo, el proyecto implementado por JBIC/GRADE junto con el Fondo de Cooperacion para el
Desarrollo Social (FONCODES), si bien es cierto que no cuenta con un estudio de linea base, se ha realizado la
evaluacion ex-post en modalidad de experimento de control (JBIC/GRADE (2007)).

20 El sitio Web http://www.pachamamaraymi.org/en/ nos ofrece maltiples informaciones Utiles.
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acumulada las experiencias en la facilitacién, tal como se indica en el Capitulo 5. La combinacién

efectiva de este enfoque, procedimientos y el DTR deberia ser probada en los sitios de distintos

proyectos, para demostrar la ventaja comparativa de la cooperacion de JICA.

Tabla 4-2 Caracterizacién de los procedimientos de extension
Evolucion de la metodologia de estudio y extension

Causas ce qo gpllcabwlldad Soluciones Actividades clave Centro de estudio Princpales me todos de Sostenibilidad heremero de
(e técnicas estudio escala
Afios 50-60 Desconocimieto de os Extension Sensibilizacion y capacitacion Ext.enspn tnica y métodos de Encuestas Baja Medio
productores aplicacion
Afios 70-80 Limitaciones de las tierras Ehmlngaon de Donacién de insumos Comprender el sistema agricola /T\nghs!s de cau§as de Baja Medio
limitaciones limitaciones y sistema
Fortalecer la capacidad de
Aios 90 Icongruencia cnica Cambio de pocesos Facwlltac!on de la partcipacin estudio deagncultores, Esmdlo participativo por los Media Bap
campesina comportamiento de agricultores
extensionistas
- .. |Adaptacion de las ) ) dentificacion de
Pachamama _ Réplica de experiencias o iy Identificar a los agricultores o » .
. Faltal de incentivos i . experiencias de éxio, " experiencias de éxito Media Alo
Raymi de éxito en otras areas modelo y lideres
CONCUrSos locales
Mejoramiento de |Menosprecio de vida y de Cam bio de‘ menaldady | Desarrolo d ¢ hapllldades Reflejar la vida diaria y pistas Inveshgamon én apmon ppr .
) . actitud (agricutoresy  [para el mejoramiento pragm } ) los agricultores, diagnosico|  Alta Medio
vida la autogestion S ” ) paramejorar la vida S
extensionistas) 4tico de vida participativo en grupo

Fuente: Preparado por el autor con base en la informacion de Trivelli (2009)
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Capitulo5 Modelo de Desarrollo Integral respetando la Indianidad

5-1 Desarrollo e identidad étnica

No se puede hablar ni emprender el desarrollo en la regién andina de hoy ignorando la
etnicidad, es decir, la indianidad o la presencia de diversos grupos sociales con identidad étnica. La
historia de privaciones de esta regién constituye el trasfondo de los diferentes movimientos
indigenas de los ultimos afios, y las organizaciones del gobierno, las ONGs y los organismos
multilaterales tienen que responder a sus necesidades y demandas. Sin embargo, entre las propuestas
planteadas por los defensores de la indianidad y los organismos de las Naciones Unidas, y los
cambios reales introducidos en las comunidades indigenas, hay una gran brecha. La desilusién a la
realidad se agranda cuanto mas fuerte sea el movimiento indigena y cuanto mas baja sea la
capacidad del sector publico, como en el caso de Bolivia. Para llenar este vacio, se hace necesario
comprender sistematicamente las relaciones entre el desarrollo y la identidad étnica, y al mismo

tiempo, construir un sistema de innovacion que refleje las condiciones especificas de cada territorio.

Al discutir sobre las relaciones entre el desarrollo y los grupos étnicos histéricamente
marginados como los indigenas, existen dos enfoques totalmente opuestos: asimilacionismo y
multiculturalismo. El primero se fundamenta en un tipo de instrumentalismo que considera la lengua
y las costumbres como medios de intercambio, y esta encuadrado en un enfoque que supone que la
eficiencia y la estabilidad social se logra absorbiendo a los grupos minoritarios (en términos del
nimero o del poder) a la sociedad mayoritaria . Es un modelo sobre el que se sustentan muchos
economistas y opositores a las politicas de atencién especial a los minoristas. En lo concerniente al
trato de los grupos indigenas, esta idea ha sido utilizada a fin de justificar su integracién hacia la
sociedad nacional —incluyendo por algunos intelectuales izquierdistas como el caso de México
posrevolucionario—. En contraste, el multiculturalismo afirma que las diferentes lenguas y
costumbres en el mundo, de por si, valen ser retenidas y desarrolladas, y como tal, la sociedad que
alberga distintas culturas deben pagar el costo para lograr una convivencia armonica. Los
movimientos orientados a la autonomia indigena pueden ser incluidos en la categoria de

multiculturalismo.

En los sitios de desarrollo se exige tomar una posicion ecléctica mediando estos dos enfoques
opuestos, como lo sugiere el caso de los lideres tradicionalistas que siguen hablando alguna lengua
indigena pero estiman el valor de dominar el espafiol. El llamado interculturalismo que reconoce la
importancia de evitar el aislamiento social de los grupos minoritarios, el apoyo a los “negocios
étnicos (ethnic business)” que trata de compatibilizar la autonomia cultural y el crecimiento
econdmico, y el concepto de la “libertad cultural” propuesto por Amartya Sen y Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), segun lo cual es deseable que los grupos minoritarios
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puedan gozar de diversas combinaciones de los elementos econémicos y culturales existentes en un
pais 0 una region en lugar de ser forzados a escoger entre el desarrollo econémico (asimilacion) o la
autonomia’, son algunos ejemplos de tal posicién ecléctica. La regién andina tampoco es una
excepcion. El reconocimiento y la realizacion de los amplios derechos de los indigenas fueron
incorporados en las politicas publicas, en su respectivo plan de desarrollo, o en la nueva
Constitucion Politica del Ecuador y de Bolivia. Los lideres indigenas que se destacaban en su
protesta hacia el régimen, una vez se han puesto mediadores entre las organizaciones de apoyo y sus

beneficiarios, se ven exigidos a traer beneficios visibles a las comunidades que ellos representan.

De esta manera, han sido planteados en todo el mundo los diferentes modelos de desarrollo que
incorporan los intereses multidimensionales de los grupos minoritarios. Sin embargo, por las razones
que se mencionan a continuacion, su realizacion no es un camino féacil. Este esquema es
particularmente aplicable en los paises donde no solo son marcadas las desventajas que afrontan los

grupos minoritarios, sino que ademas las sociedad en general tiene fuertes limitaciones de recursos.

(1) Problemas relacionados con los objetivos y medios de desarrollo

Lo ideal seria establecer diferentes objetivos que no contradigan entre si y contar con los
medios para su cumplimiento. Sin embargo, en realidad la limitada disponibilidad de los recursos, y
la marginacion en que se halla la poblacién beneficiaria suelen obstaculizar el disefio y la
implementacién de los proyectos y programas orientados a la realizacion de lo ideal. Cuando no
existe una coherencia entre los objetivos establecidos, y tampoco se tienen los medios para
cumplirlos de manera efectiva, las politicas se convierten en meras palabras que complacen a todos,

sin una clara evaluacién de los resultados.

(2) Migracion y sus impactos

Cuando “se mantiene la frontera” entre diferentes grupos sociales, como por ejemplo, cuando
los miembros de una comunidad permanecen en su territorio, las politicas de atencion a los grupos
minoritarios son faciles de implementar. Sin embargo, estos limites se vuelven inestables cuando
comienza la migraciéon o por el casamiento de miembros entre diferentes grupos. Mientras se
sostenga la premisa de que la prohibicion de la migracion social esta en contra los derechos humanos
fundamentales®, va a ser necesario incorporar nuevas ideas y acciones, como empoderar a los

miembros que no migraron, o involucrar a los emigrantes en el desarrollo de los que no migraron.

(3) Segmentacidn o conflictos en las redes sociales
Cuando se debilita la cohesién social dentro de una comunidad minoritaria o cuando existe

poco contacto o se observa una relacion de conflicto entre las comunidades minoritarias o entre las

1 UNDP (2004)
2 Kymlicka (1995)
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minoritarias y mayoritarias, se hace dificil generar el comportamiento cooperativo o las
transacciones econémicas. Subsanar esta situacion y construir un mecanismo institucional que
refuerce la relacion de confianza constituye el desafio mas importante en la implementacion de las

politicas de desarrollo.

La clave del éxito para un modelo de desarrollo integral que respeta el indianismo andino, esta

en saber atender correcta y oportunamente estos problemas.

5-2 Hacia Desarrollo Integral y Pluricultural en la Sierra Andina
En lo que sigue trataremos de esclarecer de qué forma se han manifestado los problemas antes
mencionados en la region andina y cudles son las posibles medidas para hacer frente a esta situacion,

tomando en cuenta las experiencias en los Ultimos afios de Bolivia, Ecuador y Peru.

5-2-1 Problemas relacionados con los objetivos y medios de desarrollo

En Ameérica Latina y otros continentes, los grupos indigenas habian sido forzados a asentarse en
zonas remotas que funcionarian como sus “refugios”. En el caso de los grupos étnicos autoctonos en
la Sierra Andina, son significativas las desventajas geograficas para el desarrollo. Sin embargo,
como muestran los indicadores cuantitativos compuestos por multiples variables, hay una diferencia
en la naturaleza de las desventajas de acuerdo a la ubicacién geografica dentro de la misma region
andina®. Los proyectos de JICA, como su meta, apuntan a seleccionar algunas de las comunidades
rurales en condiciones mas adversas en términos del rendimiento de la tierra y la accesibilidad a los
mercados, mismos que dependen de factores como disponibilidad de agua, pendiente, transporte etc.,

y a divulgar las experiencias de éxito en esos lugares a otras comunidades.

Hay una gran brecha entre la poblacién indigena y la no indigena en los indicadores de
desarrollo, incluyendo el nivel de ingresos. La desigualdad de ingresos no solo se deriva de los
factores generales (nivel académico, empleo, superficie cultivable, etc.), sino también del mismo
hecho de ser indigena (discriminacién, concentracion en las tierras marginadas, desventajas
linguisticas, etc.). Asi, vivir en la regién andina implica desventajas en diversas dimensiones, lo cual
ha estado estrechamente relacionado con ser indigena. Lo importante aqui es conocer objetivamente
la ubicacidn relativa de cada zona, y continuar invirtiendo esfuerzos en nuevos proyectos sin perder

la esperanza pero sin caer tampoco en el optimismo.

En la actualidad se pueden mencionar varios cambios favorables para el desarrollo pluricultural
tales como los movimientos indigenas, la descentralizacion, que incluye introduccion de la
modalidad participativa, y la abundante disponibilidad de recursos para los gobiernos locales gracias

al boom de los productos primarios. No obstante, en lo que toca a los movimientos indigenas, su

¥ Maruyama, Alva y Torero (2009), Trivelli, Escobal y Revesz (2010; Capitulo V1)
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influencia esta limitada en el Perd, y las organizaciones indigenas no han establecido buena relacion
con el gobierno central en el Ecuador. Ademas, se ha reducido la asistencia externa por la crisis
econémica mundial, y los movimientos indigenas son diversos y estdn por unirse. La
descentralizacion en las zonas con mayor poblacion indigena, en la practica, es lento.
Adicionalmente, el alza de los precios de petréleo, oro y otros recursos naturales sera un fenémeno

temporal. De esta forma, los pueblos indigenas siguen hallandose en condiciones adversas.

De acuerdo con lo anterior, ;qué se puede decir de los objetivos y medios de desarrollo en la
Sierra Andina de hoy? Ya no se puede pensar en las politicas basadas en el asimilacionismo que
pretendan solamente maximizar los ingresos y reducir la pobreza econémica. Aun el Informe de
Desarrollo Mundial de 2009 que tomaba una actitud critica contra la idea del desarrollo local
fundamentandose en el supuesto econdmico de que las actividades econdmicas tienden a
aglomerarse en determinadas zonas, reconoce la necesidad de atender la cuestion étnica, la cual
puede causar -y también complicarse por- las fallas del mercado®. Al mismo tiempo, tampoco la
realizacion de la autonomia que puede resultar en un aislamiento econémico y cultural es lo que
exigira la mayoria de los indigenas. Al considerar la escasez de los recursos publicos, la
particularidad de cada territorio, asi como los fracasos de las politicas de desarrollo estandarizadas,
se nos hace evidente la necesidad de mirar no a lo que no se tiene, sino a lo que se tiene. Decir “falta

esto o lo otro” no es un razonamiento efectivo para emprender el desarrollo.

Lo que se requiere es establecer una division realista de tareas en el proceso de desarrollo
integral. Las politicas y los proyectos pueden ser agrupados, grosso modo, en dos tipos: los que
incorporan las identidades étnicas y las caracteristicas locales; y los que priorizan la eficiencia y que
tienen aplicacion universal. Es importante entender que se necesitan ambos tipos de politicas y
proyectos. Como interesantes ejemplos del primer grupo se puede enumerar los siguientes: (i)
proyecto de chacareros implementado por FAO en el Ecuador (aprovechamiento de los
conocimientos tradicionales y del liderazgo de los agricultores modelo); (ii) proyectos de
microcrédito que incorporan el mecanismo de concurso pero promueven el uso de recursos y
mercados locales, tales como Sierra Sur (créditos de FIDA) y Aliados (créditos del Banco Mundial);
(iii) cooperativa Atahualpa Jerusalem de Cajamarca (Per() conocida como un modelo exitoso de la
reforestacion sostenible y del desarrollo comunitario ; y (iv) numerosas comunidades que, con el

apoyo de las ONGs internacionales, han logrado desarrollar la produccién organica y el ecoturismo.

Los esfuerzos por formular incesantemente los proyectos que tomen en debida consideracion
las severas limitaciones y las diversas necesidades que afrontan y tienen los pueblos indigenas

pueden ser complementados por las politicas de indole universal que priorizan la eficiencia. Entre

* Banco Mundial (2009)
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los segundos, se incluyen programas de educacién basica, transferencia monetaria condicionada
(CCT, por sus siglas en inglés), dotacidn de las infraestructuras basicas “minimo necesarias”. De
estos, revisten particular importancia las acciones orientadas al mejoramiento cualitativo y
cuantitativo de la educacion escolar. La institucionalizacidn de la educacién bilingtie-multicultural es
una iniciativa positiva desde el punto de vista del respeto a las lenguas y los conocimientos
indigenas. Sin embargo, si tal proceso conlleva la pérdida de calidad de aprendizaje de la lengua
espafiola y de otras asignaturas (por falta de la capacidad de los docentes o del sistema de
evaluacion), traerd como consecuencia una reduccién de las opciones para la siguiente generacion.
En cuanto al fomento industrial, la explotacion minera puede ser beneficiosa en la generacion de
ingresos monetarios. Pese a ello, si bien es cierto que el desarrollo minero en si no presta atencién a

las culturas indigenas, de no poder convencer a la comunidades locales que el desarrollo beneficia

también a ellos, probablemente provocara fuertes resistencias como se ha vivido en muchas regiones
de la Sierra. De esta manera, al emprender las politicas que no consideran la indianidad, no solo debe
establecer objetivos claros, sino que también es necesario poder explicar a la poblacidn indigena

cémo se cumplen los objetivos propuestos.

5-2-2 Migracion y sus impactos

La poblacion indigena andina siempre habia venido incorporando movimiento de personas en
su vida cotidiana, como el desplazamiento estacional entre tierras bajas y altas. El porcentaje de la
poblacién indigena que abandona su comunidad se ha incrementado en los Gltimos afios. En Bolivia
que es el pais de mas bajo nivel de ingresos por habitante entre los tres paises, el 53,8% de los
indigenas, que constituyen el 66,4% de la poblacion mayor de 15 afios, vive en las &reas urbanas
(localidades con méas de 2.000 habitantes) al afio 2001. En el caso de la poblacién no indigena, esta
cifra es del 79,3%. Asimismo, el 14,3% de la poblacion indigena vive en departamentos diferentes a

su origen (15,5% en el caso de la poblacién no indigena)®.

La emigracion de la generacién joven a las ciudades cercanas y a la capital es algo com(n hay,
asi que en una comunidad beneficiaria de los proyectos de JICA se dice que uno de cada dos
personas ha salido del pueblo. Existen también, aunque en menor grado, hogares algunos de cuyos
miembros han salido fuera del pais (Espafia, Argentina, etc.) en busca de trabajo. Asociado con la
creciente migracion, se observa una transicion linglistica en la que se estd aumentando el peso del
idioma espafiol en las comunidades que anteriormente solo se hablaban las lenguas indigenas como

guechua o aimara.

El desarrollo rural partia de la premisa de que la migracién sea baja, 0 que se pueda frenar e

invertir el movimiento. Pero, ha estado incrementando la migracion y se irn reduciendo cada vez

5 INE (2002)
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mas los factores que la impiden. Por lo tanto, conviene buscar la forma de aprovechar los recursos de
los emigrantes para sus comunidades de origen (conocimientos de los jovenes que terminaron la
educacion superior, informacion sobre el mercado urbano de los migrantes, etc.). Al mismo tiempo,
es necesario empoderar a los miembros que no han emigrado, en particular las mujeres. Por ejemplo,
en el caso de la reforestacion que requiere el involucramiento sostenible de la comunidad local,
conviene disefiar un marco que resulte atractivo para las mujeres asi incentivandolas a participar en

el proyecto.

En cuanto a la generacién joven, la falta de las escuelas secundarias y otros centros educativos
superiores en la cercania constituye una de las causas de su emigracion. Para este problema, se
podria pensar en construir escuelas secundarias basica y superior en una comunidad relativamente
grande, mejorar los medios de transporte, construir dormitorios, aumentar el nimero de becarios, etc.

Estd demas decir que todas estas acciones deben estar acompafiadas de la calidad de educacion.

Japon tiene ricas experiencias en las politicas contra la despoblacién rural. Después de la
década de los sesenta, el gobierno central ha emprendido maltiples medidas para corregir la brecha
entre las zonas “centrales” que se caracterizan por la concentracion industrial y la sobrepoblacion, y
las zonas “periféricas” que adolecen de la disminucién de su poblacién. Aunque no se puede hacer
una simple comparacion entre los paises andinos actuales y el Japon después de la época de
crecimiento acelerado, las lecciones aprendidas por éste podrén servir de sugerencia para aquéllos.
Se ha visto que las medidas tangibles (las infraestructuras viales, incentivos para atraer industrias,
etc.) frecuentemente no pueden detener la despoblacion rural, y tampoco su relacidn costo-eficiencia
es alta. Las medidas intangibles, como la iniciativa local, el liderazgo y la coordinacion, son también
importantes para reactivar las zonas rurales despobladas. La regién andina podra encontrar algunas

sugerencias valiosas de estas experiencias japonesas.

5-2-3  Segmentacion y conflictos en las redes sociales

Si se quiere emprender el desarrollo cuyos beneficios repercutan ampliamente en la region
andina, es indispensable, ademas de incorporar nuevas ideas, establecer una red social estrecha y
amplia. Si se logra consolidar la confianza y compartir la informacion y las normas dentro y fuera de
la comunidad, no solo se incrementara la posibilidad de éxito de cada uno de los proyectos, sino que
sera mas facil difundir sus resultados. Los organismos de apoyo, incluyendo el gobierno, deben estar
preparados para favorecer dicho proceso. Sin embargo, en realidad estas condiciones no habian sido
satisfechas, y esta falta habia constituido una de las mayores causas de que existiera la repeticién o
transitoriedad de proyectos.

Suele hablarse que en las comunidades indigenas existe un rico capital social. Sin embargo,

por otro lado, en los sitios de desarrollo de la region andina se habla con la misma frecuencia sobre
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“la dificultad de organizar (a sus miembros)”. Para llenar este vacio, se hace necesario intentar
nuevas y diversas ideas, como por ejemplo, recabar informacion sobre las redes sociales en las
evaluaciones ex ante y ex post, crear asociaciones de los pequefios grupos (de productores del mismo
cultivo o del mismo producto elaborado, de vinculo religioso, etc.), colaborar con las escuelas
superiores a las que ingresaron los miembros de la comunidad. La agricultura eco amigable también
merece ser revalorizada como un factor vinculante que favorece la consolidacion de las redes
sociales, a través del intercambio de semillas, conocimientos, mano de obra, e conexioén con los

consumidores, etc.

Si bien es cierto que estd creciendo el nimero de comunidades que tienen acceso a los
mercados fuera de la region, las comunidades indigenas, por lo general, se encuentran en desventaja
en lo que toca al vinculo con la sociedad externa. Dentro de este contexto, los agentes que sirven de
puente con el mundo externo juegan un papel importante. La provision de la tecnologia de
informacién y de comunicacion, tales como smart-phone o internet, puede ser una alternativa de
apoyo. Las escuelas de campo para agricultores, que son uno de los pilares en los proyectos de JICA,
para poder cumplir con su objetivo de difundir las técnicas impartidas, requiere no solo mejorar su
contenido, sino también necesita crear un mecanismo que permita la méaxima divulgacion (seleccion
de participantes con personalidad, fomentar el intercambio entre los participantes, seguimiento de los

ex-participantes, etc.)

La cooperacidn entre los diferentes organismos de asistencia es una estrategia apreciada por la
JICA. Esta estrategia reviste mayor importancia si consideramos que en una comunidad aquejada por
diversas desventajas la posibilidad de profundizar y ampliar las redes constituyen el factor
determinante del éxito o fracaso del desarrollo. De no existir una actitud cooperativa entre los
gobiernos locales de distintos niveles, las delegaciones ministeriales y los organismos multilaterales,
o si el cambio del gobierno conlleva el cambio de funcionarios y de politicas, no se puede esperar un
gran avance en el empoderamiento de los gobiernos locales, que es el maximo desafio del proceso de
descentralizacion, ni en la consolidacion de la red que sustente el desarrollo sostenible de las
comunidades. En particular, en una regién donde hay un fuerte choque entre las distintas fuerzas
politicas, y donde la politica se ha convertido en un “Juego de Suma Cero”, se hace necesario tomar
medidas para hacerse inmune a la influencia politica. Una de las alternativas es la intervencion de los

organismos no gubernamentales, tales como las universidades locales.

En conclusion, el éxito del desarrollo pluricultural de la Sierra Andina estd en emprender
persistentemente diferentes innovaciones con la participacion de los propios pueblos indigenas
tomando en cuenta los diversos factores de limitacion, y compartir las experiencias de éxito y

fracaso por medio de la consolidacion de las redes que vinculan a los miembros de la misma
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comunidad, y entre ésta y las sociedades que la rodea.
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Capitulo 6 Mejoramiento de viday género

En el Foro celebrado en Bolivia en 2004 sobre el concepto del “Progreso”, se hablaba del
Progreso no del modelo occidental moderno sino del endégeno de la comunidad indigena tomando
en cuenta el estilo de vida “armonica con la ecologia” y la “Calidad” de vida”, para distinguir del
concepto moderno occidental’. Actualmente, nos enfrentamos a grave deterioro ambiental como
consecuencia de las actividades econdmicas explotadoras. Ahora, nuestro desafio es como satisfacer
las necesidades de la generacion actual y siguiente mediante el uso sostenible de los recursos
renovables. Se logra el sostenimiento de los recursos renovables por la alta combinacién de
métodos diversos de uso y mantenimiento de recursos renovables. Por lo tanto, tiene razén buscar
una solucidn en el sistema de subsistencia desarrollado en la Sierra Andina, en el que el pueblo ha
venido aprovechando estratégicamente los diversos pisos ecolégicos. Sin embargo, tampoco
debemos ignorar la transformacion social en la Sierra Andina bajo la influencia de la globalizacion.
Kimura expresa su preocupacion por la falta de mano de obra en la comunidad Amarrete, Bolivia’
como un problema fundamental para la subsistencia comunal®. El autor del presente capitulo, quien
estudia la migracion interna, tiene una impresion de que los hijos de migrantes, residentes en el area
urbana, estan perdiendo gradualmente el vinculo con el pueblo. Por consiguiente, vamos a identificar
primero la tendencia del cambio macroscépico ocurrido en el area rural en Sierra Andina, y luego
consideramos cdmo Japdn podra contribuir al mejoramiento de la vida rural basada en el desarrollo

comunal respetando su sistema Gnico en la Sierra Andina.

6-1 Reduccién de la poblacién rural®
6-1-1 Fenémeno demografico

Reflejemos aqui el desarrollo rural en Japdén. En nuestro pais, a partir del periodo de alto
crecimiento econémico de los afios cincuenta, mientras ha avanzado la modernizacion agraria, ha
disminuido la poblacién rural. La despoblacién rural en Japon esta constituida por tres dimensiones.
La primera es la reduccion social de la poblacién causada por el incremento de la demanda de mano
de obra por el desarrollo industrial en el area urbana. La segunda es la reduccién natural de la
poblacién proveniente de la reduccion de natalidad, de la baja taza de fecundidad y del alto
porcentaje de la poblacion de tercera edad, conllevando un cambio de la estructura demogréfica por
grupos de edad, cuyo fenémeno se ha manifestado desde los afios ochenta. La tercera estd

constituida por las comunidades desaparecidas o en proceso de desaparicion, que no pueden retener

! Memoria de Foro, “;A Donde Vamos?:Progreso en diferentes culturas”, 2004, PIEB

2 Amarrete se ubica en la regién Kallawaya que se extiende al noroeste de Bolivia, desde el altiplano del norte de
Lago Titicaca hasta las valles. Esta region abarca parte del territorio peruano. Se caracteriza porque se mantienen
fuertes tradiciones de cura, ritos religiosos, etc.

% Kimura (2004; 311 - 318)

* Presente capitulo enfoca la migracién interna y no la migracién externa porque se necesita variables mas como
politica internacional para analizarla.
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la poblacién necesaria para mantener y reproducir las comunidades”.

En la Figura 6-1 se presenta la proyeccion de la poblacidn total y rural de Bolivia, Ecuador y
Perd. De acuerdo con la proyeccion de urbanizacion de las Naciones Unidas, mientras que la
poblacién total tiende a aumentarse en los tres paises, la poblacién rural se mantiene igual o tiende a
decrecer. En Bolivia se proyecta que la poblacion rural empezara a reducirse a partir de 2020, y que
en 2040 igualara a la poblacion de 1990. En Perd y Ecuador, la poblacion rural empez6 a reducirse
desde que alcanzé su méaximo en 2000, y se proyecta que en 2035 se reducira hasta el nivel de los

afios setenta en Ecuador, y hasta el nivel de 1975 en Peru.

De acuerdo con la informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, el nimero
total de nifios nacidos del Perl se redujo de 270.000 a 240.000 entre 1995 y 2000. Y en el
departamento de Cajamarca se proyecta una ligera disminucion de 32.000 nifios nacidos en 2006 a
31.100 nifios nacidos en 2008. La piramide de poblacién por grupos de edad que tenia la forma de
campana en 2000, se transformara en forma cilindrica en 2025. Similar transicion ocurrird en la

poblacién rural®.

Figura 6-1 Proyeccién de la poblacion total y rural (en miles de hab.)
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Fuente: World Urbanization Prospects: The 2009 Revision http//esa.un.org/wup2009/unep/p2k0data.

La tendencia a la reduccion de la poblacién rural es mas moderada en Bolivia que en los dos

paises. En la poblacion proyectada de menores de 10 afios de edad del departamento de Chuquisaca

% Yamashita (2009; 163)
® INEI (2001; 48)
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se presenta un decrecimiento ligero de 170.000 nifios a 168.000 nifios entre 2005 y 2010. Y la
piramide de la poblacién por grupos de edad tiene una forma de campana en 2011’. Por lo tanto en
el Per(i la taza global de fecundidad fue de 2,5 en 2007 y de 2,4 en el 4rea rural de Cajamarca®. Estas
cifras siguen siendo altas. Fue 4,4 en la zona rural ecuatoriana en 2001° y la cifra estimada en

Chuquisaca, Bolivia es de 3,6 en 2011.

6-1-2 Tendencia a la emigracion
En cuanto a la distribucion de la poblacion por area geogréfica, urbano-rural, observamos que
la poblacion urbana tiende a aumentarse, tanto es asi que en Bolivia y Ecuador la poblacién urbana

representa el 70% del total en 2020 y en el Perti mas del 80%".

En el Ecuador mientras que la poblacion total de la Sierra ha aumentado aproximadamente
500.000 habitantes en el periodo 2001 - 2007, en el area rural de la Sierra por el contrario
experimentd una ligera reduccion de 10.000 habitantes. En el Peru, se proyecta unos 100.000

emigrantes anual desde la zona rural a la urbana en el periodo 1995 - 2010*".

De acuerdo con el informe sobre la migracion interna entre regiones ecoldgicas de Bolivia, es
decir altiplano, valles y llanos, los emigrantes del altiplano contribuy6 con el 50% del total de
migrantes en el periodo 1950-2001%. El porcentaje de emigrantes en la poblacion total altiplanica
aumento del 11% al 13,7% entre 1992 y 2001. Por otro lado, el porcentaje de inmigrantes se
mantiene en 3% tanto en 1992 como en 2001. Los emigrantes de Chuquisaca de 5 y mas afios de
edad han sido de 45.000 como promedio de 1996-2001, mientras que los inmigrantes han sido de
30.000. En la estructura de migrantes por grupos de edad, el grupo de 5 -14 afios de edad representa
el 20%, el grupo de 15 - 29 afios de edad contribuye con el 50% y el grupo de 30 - 44 afios de edad

representa el 18%.

La Figura 6-2 presenta la distribucion porcentual de la poblacion de Chuquisaca en 2001. Los
nifios menores de 9 afios de edad representan un alto porcentaje en la zona rural que urbana. El
porcentaje de la poblacion econémicamente activa (solo hasta 49 afios de edad) representa poco
menos del 70% en la zona urbana, mientras que en la zona rural es solo del 50%. El porcentaje del
grupo de 20-29 afios de edad es el doble en la zona urbana comparado con la zona rural. En

Cajamarca, Per(, la poblacion rural representa el 67% del total nacional en 2007. Los nifios rurales

T INE (2011)

8 INEI (2007)

° FAO (2008; 40)

10 World Urbanization Prospects: De acuerdo con la relacién urbano-rural de "The 2009 Revision,
http//esa.un.org/wup2009/unep/p2k0data”. La urbanizacién es una tendencia mundial. El ritmo de la urbanizacion es
més répida en América Latina que en Asia o Africa. Aun en Bolivia, donde el ritmo de decrecimiento poblacional
rural es mas lento de entre los tres paises, se proyecta un crecimiento negativo en 2015.

11 INEI (2001; 36)

12 Ministerio de Desarrollo Sostenible “Estudio de la Migracién Interna en Bolivia”, 2004, La Paz
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menores a 1 afio de edad representa el 61% del total y los nifios rurales de 0 - 14 afios de edad
contribuye con el 71%. En cambio, la poblacién rural de 15 -19 afios de edad representa el 64%, el
porcentaje de la poblacion rural de 30 - 44 afios de edad es el 62%, y el de 45 - 59 afios de edad es el
64%. En caso de mayores a 65 afios de edad, la cifra es el 71%. Es decir, la cifra del estrato

econdémicamente activo en zona rural es entre 3 y 5 puntos mas bajo que el promedio nacional.

Figura 6-2 Distribucion porcentual de la poblacién por area geografica y grupos de edad
del Depto. de Chuquisaca
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Sostenible “Estudio de la Migracién Interna en Bolivia”, 2004

Los migrantes predominantes son de entre los 10 y los 30 afios de edad. La emigracién es
mayor que la inmigracion en la zona rural. A largo plazo por la reduccion de la natalidad impactara
en el decrecimiento poblacional rural, sin embargo, en la actualidad la causa mayor del

decrecimiento es la emigracion.

6-2 Caracteristicas de la vida rural en la Sierra Andina
La poblacion econémicamente activa (entre 10 y 40 afios) tiende a reducirse en el area rural.
En este capitulo se tratara de identificar las caracteristicas de la vida rural en la Sierra Andina para

aclarar el impacto del fendmeno de migracion.

La agricultura en la Sierra Andina se caracteriza por el sistema productivo pro diversidad tanto
en productos, especies, tierras, etc., aprovechando los pisos ecoldgicos y micro clima. Las chacras no
son concentradas, sino también son dispersas para maximizar aprovechamiento en el micro
ecosistema y en diversas condiciones de quebradas y relieves. El sistema de cultivo se basa en la
rotacion y barbechos. EI mayor interés de los agricultores es mitigar y minimizar los riesgos, que
maximizar la rentabilidad. La fertilizacion es indispensable para recuperar la capacidad productiva
de las tierras, por lo que es comun en Andes Central criar los camélidos (llama, alpaca, etc.) para
fines de utilizar sus excrementos como fertilizante. Se ha desarrollado un sistema mixto

agropecuario tanto en la produccién familiar como comunal sustentado por una amplia red de
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reciprocidad entre los ganaderos y agricultores. Las comunidades no son cerradas geograficamente
ni socioculturalmente. Méas bien, adquieren y utilizan los recursos necesarios para vivir mediante el
intercambio, comercio, transporte y distribucion a través de la red social™. Los propios ganaderos y
agricultores salen de la comunidad para vender, comprar o intercambiar los productos procesados,

materia prima, fertilizantes, etc.

La mujer rural juega un papel importante en la division de trabajos. La mayor parte de los
trabajos es realizada por ambos sexos, hombre y mujer, salvo algunos trabajos como la roturacion de
tierras. Las tareas domésticas, el cuidado de nifios, la cria de pequefios animales, y el cultivo en
huerto familiar corresponden a las mujeres. En los hogares pobres, la mayor parte de la produccién
es destinada al consumo familiar comercializando (venta o trueque) los pocos excedentes. Los
ingresos familiares se obtienen de la comercializacion y transporte de productos elaborados como la
chicha y artesanias, ademas de las pensiones. Los hombres se dedican principalmente a la
migracion y comercio a lugares alejados o a largo plazo, mientras que las mujeres realizan la venta e
intercambio en los mercados cercanos. Para la subsistencia de la familia, los agricultores campesinos
indigenas trabajan siguiendo el calendario y sistema agricola con el alto costo de ajuste de fuerza de
trabajo cultivando diversos productos agricolas en chacras dispersas y ademas buscan otras fuentes
de ingreso, incluyendo la migracion estacional. Este sistema es sustentado por el intercambio de
mano de obra. Existen diversos tipos de intercambio, como por ejemplo, intercambio de mano de
obra, mano de obra y derecho de uso de chacra, derecho de uso de ganado y de uso de tierra, etc.
Gracias a este intercambio, la poblacién rural consigue cubrir la falta de mano de obra familiar y de
otros bienes. El sistema comunal reciproco contribuye a reajustar desigualdad dentro de la

comunidad debida a la diferencia de tenencia de tierra y ganado™.

Uno de los indicadores que nos sirven para evaluar la riqueza es el nimero de cabezas del
ganado en posesion. El ganado no solo sirve para el transporte de bienes, obtencién de fibras,
comercializacion, sino también para la fertilizacion de tierras de cultivo. De acuerdo con el estudio
del CIPCA, una mayor parte de las familias pobres tienen solamente entre uno y cinco cabezas de
llama o alpaca™. Sin embargo, el coeficiente de Gini en las comunidades pobres estudiadas en
altiplano y en valle es de entre 0,1 y 0,3, que es mas bajo que las comunidades rurales de llanos
como Santa Cruz o el promedio nacional de Bolivia de 0,6'. La diferencia econémica entre los
hogares de una misma comunidad es nivelada mediante el mecanismo de reajuste descrito

anteriormente. Ademas, existe un sistema de otorgamiento de derecho de cultivo para las viudas y

¥ Las tierras de la region ecuatoriana en Nor- Andes a més de 3.500 msnm, donde el clima es hiimedo y frfo, no
habian sido utilizadas para fines agropecuarios. Aqui, a diferencia con los Andes Central, no se ha formado la relacion
de intercambio entre los ganaderos y agricultores. A cambio, se habra desarrollado una red de comerciantes.

1 Kimura (2004; 311 - 318)

15 Eyzaguirre (2005; 112)

16 Eyzaguirre (2005; 85)
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los huérfanos. De esta manera, las comunidades andinas han venido disfrutando de un sistema de
bienestar social tradicional. Las caracteristicas de la comunidad rural en la Sierra Andina son el
minimizar el riesgo y tener prioridad sobre la seguridad de vida por el sistema basado en gran fuerza
de trabajo. Esta vida ha sido sustentada por un mecanismo de ayuda mutua no solamente en la

familia sino también en la comunidad, y ademas, en una red social amplia de reciprocidad.

6-3 Escenario negativo

El éxodo de los jovenes y de los de edad reproductiva se convierte en un factor que amenaza la
vida comunitaria que tradicionalmente habia sido sustentada por el sistema de intercambio de mano
de obras y de materiales a gran escala. La emigracién no solo afecta la disponibilidad de la mano de
obra agricola, sino también el mecanismo de adquisicion de recursos necesarios para vivir y de

reciprocidad.

¢Cémo piensan los emigrantes adaptados al estilo de vida urbano sobre el estilo de vida rural?,
y ¢de qué forma podria motivarlos a retornar a su pueblo? En lo concerniente a la dieta se percibe un
cambio en el patrén de consumo de migrantes. Por ejemplo, cereales, carne y hortalizas son mas

consumidas que comestibles tradicionales®’.

Los migrantes con fines educativos tienden a asentarse en la ciudad debido a que, normalmente,
las técnicas y oficios adquiridos en las escuelas especializadas no pueden ser aplicados directamente
en la zona rural. Asi, més tienden a residir en la ciudad, cuanto més alto sea el nivel académico. La
segunda generacién de los emigrantes puede visitar ocasionalmente a su pueblo, ya sea por festivales
0 eventos deportivos, pero estd perdiendo el vinculo constante, como por ejemplo, participar en las
actividades productivas. También percibe la discrepancia de valores entre los jovenes y la generacion

de sus padres y los conflictos®.

Ante las condiciones severas de las familias pobres en la Sierra Andina, deberiamos buscar un
desarrollo, no solamente para la “subsistencia” ni para el “autoabastecimiento”, sino para “mejorar”
las “condiciones de vida” necesarias para satisfacer un cierto nivel de consumo exigido en la
sociedad globalizada. El retorno de los emigrantes a su pueblo depende, no solamente de la
economia, sino del nivel y condiciones de vida en general. Sin embargo, no seria adecuado seguir
explotando abusivamente el ecosistema andino para incrementar el ingreso agricola para alcanzar
una vida mas agradable. Si el cambio de la sociedad rural conlleva la pérdida del tradicional
mecanismo de reciprocidad, y se vuelve méas dificil conseguir fertilizantes y otros recursos, se

agravaria aun mas la pobreza. El escenario, entonces, seria el agravamiento de la pobreza debido a la

7 Vs (2010; 216-219)
18 Este fenémeno ha sido sefialado en unos estudios sobre los jévenes de El Alto, la ciudad contigua a La Paz,
formada por los migrantes internos.
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emigracién, cambio del sistema de vida rural y degradacion del ecosistema.

6-4 Mejoramiento de vida como herramienta para la construccion de un nuevo
mecanismo

En contraposicion del escenario negativo arriba mencionado, si consideramos que la agricultura
de subsistencia esta sustentada por los recursos adquiridos desde fuera de la comunidad, nos damos
cuenta que los recursos monetarios y no monetarios obtenidos mediante la migracién sustentan no
solamente la vida rural sino también la agricultura. Si una familia tiene mas miembros de lo que se
puede mantener, es natural que algunos de ellos emigren a la ciudad para buscar una nueva base y
opcion estratégica de la vida. Existen varias modalidades de migracion: larga o temporal. Por
razones geogréaficas, el traslado puede ser dentro de la misma regién o zona para vender fuerza de
trabajo en labores agricolas de las fincas cercanas. Ademas de las remesas, son importantes las
remuneraciones en especie como alimentos. Un similar esquema se observa en las comunidades en
proceso de desaparicion del Japon, donde solo residen los ancianos, son sustentadas por el vinculo
con los emigrantes, es decir como “familias extendidas”. Los estudios sobre la despoblacion rural en
Japon aclaran que las comunidades abiertas tienden a utilizar mas efectivamente los recursos
externos que las comunidades cerradas, y es mas facil emprender proyectos de revitalizacion de las

comunidades.

Si no es posible frenar la pérdida del sistema tradicional de la comunidad, es necesario crear un
mecanismo que lo sustituya, un mecanismo que asegure subsistencia comunal y un nivel de vida

agradable y sostenible en la Sierra Andina.

Claramente el desarrollo en la Sierra Andina debe asentarse sobre la conservacion del
ecosistema vulnerable a toda costa. Esto implica la necesidad de conocer el “limite” de la
productividad del ecosistema y tamafio de poblacién que con ello puede mantener'®. Y se necesita
saber la poblacién minima necesaria para mantener el sistema reciproco y de intercambio de mano
de obra, 0 un nuevo sistema que lo sustituya, reteniendo el “limite” de manera sostenible. Luego, se
requiere incrementar opciones estratégicas para obtener los recursos necesarios, a través de la

migracion temporal o permanente, del vinculo con area urbana, y de las redes nuevas y antiguas.

Para la reactivacion de las comunidades tanto en su estructura de reproduccion del hogar como
de la comunidad, las mujeres desempefian un papel muy importante. En Japdn las mujeres asumen el
rol principal en la planificacion y ejecucion de acciones de revitalizacion de la comunidad. Asi, en el
sistema de vida intensivo de mano de obra en la Sierra Andina, es indispensable mejorar la eficiencia

laboral que abarca desde los quehaceres domésticos hasta las labores agricolas, a fin de evitar la

19 Se refiere a la capacidad de cargar y mantener poblacién éptima.
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sobrecarga de mujeres.

La planta procesadora comunal de quesos en la comunidad de Salinas, Ecuador, tiene puestos
de venta en el area urbana, mientras que todos los procesos de elaboracion se realiza dentro de la
comunidad incluyendo la adquisicién de la materia prima. Distribuyen el rendimiento a la
construccion de escuela primaria, centro de salud, pavimentacion de los caminos, etc. Es necesario
crear un nuevo mecanismo comunal o solidario de este tipo. Para mejorar las infraestructuras basicas
de las comunidades es indispensable la colaboracion y el apoyo del Estado y de los gobiernos locales,

en particular de estos ultimos.

El resurgimiento de Chacu, la captura de manera autéctona de vicufias en el Per(, es una
reinterpretacion y redescubrimiento de la cultura tradicional”®. Se considera que en el &rea rural

existen todavia numerosos recursos potenciales.

La despoblacion rural en Jap6n ha sido reconocida como un problema que concierne al “ethos”
de los pueblos que son una existencia sociocultural y que estan en pleno proceso de urbanizacion y
de occidentalizacion del estilo de vida. En este contexto, la polémica sobre este problema se ha
venido desarrollando incluyendo el tema de la “transmision” del “estilo de vida”, “tradicion” y de la
“cultura”. A estos elementos, se sumo en los Ultimos afios, la importancia ecolégica de “satoyama”
que es un hinterland cultural, socioeconémico y productivo donde las comunidades mantienen y

aprovechan los recursos renovables.

Tomar las medidas concretas para mejorar el entorno familiar y comunal, tales como aumentar
la eficiencia laboral, redescubrir los recursos de comunidad, conservar la ecologia y asegurar
subsistencia de comunidad, el “mejoramiento de vida™” abarca todo ello. El “mejoramiento” debe ser
también de la dimension sociocultural como por ejemplo reconocer y respetar la cultura e identidad
indigena y tomar en cuenta la relacion urbano-rural. Por consecuencia, la bisqueda conjunta del
“Vivir Bien/Buen Vivir”, podria ser la contribucion que puede hacer Japdn para el desarrollo rural en
la Sierra Andina, compartiendo los frutos de los estudios y précticos del Japon sobre la

transformacion, deterioro y revitalizacion de las comunidades con sus ricas experiencias.
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Capitulo 7 Utilidad y desafios del desarrollo participativo

De acuerdo con la lista de los paises y regiones beneficiarios de asistencia (flujo de 2011, 2012
y 2013) de la Organizacion para la Cooperacién Econémica y Desarrollo —Comité de Asistencia al
Desarrollo (OECD-DAC), Bolivia es clasificada como pais con ingreso medio-bajo, y Ecuador y
Per como paises de ingreso alto y medio. Sin embargo, la Sierra Andina por su alto indice de la
pobreza ha sido el escenario de multiples y numerosos proyectos y programas de cooperacion por los
respectivos gobiernos y organismos multilaterales, y se considera que se mantendré esta tendencia
hacia el futuro. En el sector agropecuario, ha sido estudiada la tecnologia agricola que se adecua a
las condiciones adversas de las tierras altas con 3.000 msnm, en el marco de la asistencia, llegandose
a elaborar manuales y guias técnicas. Existen también ingenieros agronomos locales que han llegado
a dominar estas técnicas. Por otro lado, a medida que se ejecutaban los proyectos de asistencia, se
empezd a prestar atencion en los conocimientos tradicionales cultivados por la poblacion indigena, y
se esta reconociendo la importancia y la utilidad de reincorporarlos. En el sector administrativo, han
sido atribuidas las facultades y autoridades de desarrollo a los gobiernos locales dentro del proceso
de la descentralizacion, se empez6 a promover la planificacion participativa respetando la
autogestion de los habitantes locales. Algunos paises han establecido, en su Constitucion Politica, la
responsabilidad de planificar el desarrollo en modalidad participativa. Todo esto demuestra que se

esta siendo institucionalizando la importancia de la participacién comunitaria.

Por otro lado, el cambio institucional en torno a la descentralizacion es tan rapido que ni el
sector administrativo ni la propia comunidad pueden ir al tanto, debiendo realizar “a tientas” la
planificacion participativa, sin que hasta ahora se haya logrado asentar este proceso. Para cristalizar
la vision que propone el respectivo gobierno de “Vivir Bien/Buen Vivir’ en cada uno de sus
habitantes, se hace indispensable que todas las personas intervengan activamente en este proceso.
Sin embargo, aun persiste en la mentalidad de la comunidad la actitud de esperar que llegue la
asistencia desde el exterior y la subestimacion de los indigenas que se han visto discriminados a lo

largo de la historia, y va a tomar un tiempo considerable hasta lograr esta actitud y mentalidad.

En este Capitulo se va a analizar la forma idénea del desarrollo participativo que se puede
aplicar en los diferentes sitios de proyectos y programas de cooperacion, tomando en cuenta la

situacion actual en la Sierra Andina.

7-1 Grado de penetracion y desafios del desarrollo participativo en la Sierra Andina
La asistencia para la reduccion de la pobreza otorgada en los ultimos afios por los organismos
multilaterales y el respectivo gobierno incorpora la participacion comunitaria, y ya se tiene un

determinado grado de aceptacion sobre el concepto de desarrollo participativo.
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Detrés de la polémica sobre la necesidad de emprender el desarrollo en modalidad participativa,
esta la preocupacion de que a pesar de que se han realizado mdltiples y numerosos proyectos de
cooperacion en los paises en vias de desarrollo por los paises desarrollados, han sido pocos los
logros alcanzados. Este nuevo planteamiento consiste en que quien debe cambiar su actitud no es el
que recibe la asistencia, sino el que la otorga, dando primera prioridad al fomento de la autogestion
de los mismos beneficiarios. No se trata de pensar “cdmo hacer participar a mayor ndmero de
personas”, sino de “saber qué quieren los beneficiarios, como se puede fomentar su autogestion, y
qué puede hacer el cooperante para que ellos trabajen con iniciativa para el “Vivir Bien/Buen Vivir”

como protagonistas del desarrollo”.

Dentro de este contexto se empezd a aplicar el Diagnéstico Rural Rapido (DRR) con la
intencidon de aplicar efectivamente las ideas y conocimientos de la comunidad. Mé&s tarde se
organizaron en numerosos lugares los talleres de Diagnéstico Rural Participativo (DRP)
involucrando a la comunidad beneficiaria. En efecto, al hablar del desarrollo participativo, recuerdan
los términos “DRR” o “DRP". La denominacién “Diagndstico Rural Rapido (DRR)” es conocido
ampliamente también en los paises de América Latina. Numerosos DRPs fueron ejecutados en los
tres paises objeto del presente estudio y existen consultores y administradores locales conocedores
de sus procedimientos. Sin embargo, también es cierto que existen pocos casos en que se aplico esta
metodologia comprendiendo correctamente el trasfondo que generd el planteamiento de desarrollo
participativo, y disefiando los procedimientos atribuyendo la debida importancia a la sensibilizacion
y fomento de la autogestion de los propios participantes, tanto es asi que la atencion fue centrada
solo en la ejecucion de talleres, sin llegar a aplicar en realidad los resultados y conclusiones del
andlisis realizado junto con la comunidad. Los defensores del desarrollo participativo han

manifestado su preocupacion porque la metodologia participativa se ha quedado en mera forma.

7-2 Consideraciones a tomarse al incorporar el enfoque de desarrollo participativo en la
implementacion de proyectos

Est4 demas decir que es necesario introducir el planteamiento del desarrollo participativo en los
sitios de los proyectos. Sin embargo, entre “reconocer su necesidad” y “ponerlo en préctica en la
comunidad real” hay un gran trecho, y conlleva increibles dificultades. Concretamente, se hace
necesario hacer ver a la comunidad que tiene fuerte sentido de dependencia y expectativas por la
asistencia que llega desde fuera, la dificil realidad de que “no habria un futuro ni un entorno para
vivir bien sin obrar por si mismo”. No vale comunicar unilateralmente el mensaje, sino que es
importante inducirlos a darse cuenta de que “ellos podrian, 0 mas bien, pueden hacer algo (no como
una posibilidad sino como una realidad)”. Algunos se unirdn a la iniciativa, pero muchos se
opondran o simplemente ignoraran. Esto plantea la necesidad de seleccionar o desarrollar nuevas

metodologias de sensibilizacion acorde con la situacion local. El planteamiento del desarrollo
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participativo es facil de entender, pero dificil de practicar en realidad. He aqui la verdadera razon por
la que los organismos de cooperacién encuentran dificilmente la solucién concreta a esta situacion, a

pesar de reconocer la importancia de emprender el desarrollo en modalidad participativa.

Ahora, la pregunta es: ;cémo se puede poner en practica el planteamiento del desarrollo
participativo en cada sitio de proyecto? A continuacion se enumeran algunas consideraciones que

deben tomar en cuenta.

7-2-1 Necesidad de comprender a los paises andinos y de los organismos de contraparte (C/P)
locales por Japon

Se exigen a los expertos en desarrollo participativo no solo atender las necesidades de la
comunidad beneficiaria, sino conocer y comprender correctamente con una vision amplia la
situacion en la que se halla el gobierno y los organismos de contraparte, y luego entrar al sitio del
proyecto. Se hace necesario conocer correctamente las diferentes politicas del pais de contraparte,
incluyendo el plan nacional de desarrollo, planes sectoriales, politicas de administracién local, etc., y
luego dialogar constantemente con la contraparte para percatarse donde esta la efectividad de la
asistencia. De lo contrario, es posible que el enfoque de priorizar la participacion comunitaria no
llegue a ser comprendido por el pais de contrapartida. De la misma manera, es necesario conocer los
programas gubernamentales, como por ejemplo, CCT, implementados o a ser implementados en la
region seleccionada. El entorno del proyecto cambia constantemente. Asi, es necesario recabar
ampliamente la informacion, no solo al inicio del proyecto, sino a lo largo de éste. Basicamente el
personal de contraparte de los proyectos de cooperacion de JICA son funcionarios o empleados
publicos. El disefio del proyecto es importante para ellos, pero también es indispensable y

fundamental comprender que ellos estan sujetos a las politicas y legislacion de su pais.

7-2-2 Comprender la region indigena

La Sierra Andina se caracteriza por ser un medio dificil y adverso para la supervivencia del
hombre, tal como se describié detalladamente en los Capitulos 5 y 6 sobre la vida rural e
indigenismo. Recién en los Ultimos afios, se empez0 a tener en cuenta el respeto a los derechos y la
cultura de los pueblos indigenas, y este cambio de actitud se refleja en muchos documentos oficiales
y politicas del gobierno. No obstante, aun persiste en la sociedad rural en la Sierra Andina, la historia
de los pueblos discriminados, el complejo de inferioridad derivado de la alienacién del mundo real, y
la subestimacion. Una prueba de este hecho se puede encontrar en el bajo porcentaje de la poblacién
indigena en el censo nacional. Por ejemplo, en la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) llevada
acabo en el Ecuador en 2006 afirma que existen en el pais aproximadamente 680.000 indigenas que
representan el 7,1% de la poblacion total. Si comparamos con las de la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) de 35% y del BID de 25%, encontramos que las
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cifras de ECV son sumamente reducidas. Al entrevistar a algunos habitantes locales, muchos de ellos
respondieron: “Si te preguntan si eres indigena, nadie te va a contestar que si, por la discriminacién
que ha habido hasta ahora. Ademas ellos no confian en los encuestadores”; o “Las encuestas se
llevan a cabo en lugares de facil acceso, y dificilmente van a los pueblos aislados donde viven los

indigenas”.

Este no es un tipo de problema que se puede resolver con politicas o sistemas del gobierno, sino
que se debe dedicar suficiente tiempo. Para ejecutar un proyecto de cooperacién en una region
predominantemente indigena, como la Sierra Andina, es importante estudiar y tener conocimientos

minimos necesarios sobre la realidad de la poblacion local.

7-2-3 Importancia del monitoreo y la evaluacién participativa

La metodologia mas utilizada por JICA para la ejecucion de los proyectos de cooperacion
técnica consiste en fomentar el aprendizaje y fijacidn de las técnicas por la contraparte y por la
comunidad beneficiaria a través de la gestion del ciclo de proyecto que consiste en: la identificacion
de las necesidades — disefio del proyecto — ejecucién — reflexion y evaluacién — un nuevo ciclo.
En otras palabras, es la propuesta de un modelo de desarrollo basado en la gestidon del ciclo de
proyecto y acumulacién de experiencias en el sitio piloto. Similar enfoque ha sido adoptado también
en los tres proyectos seleccionados para este Estudio (“Proyecto de Fortalecimiento Estructural del
Desarrollo Rural Integral Sostenible para la Reduccién de la Pobreza en Chimborazo” del Ecuador,
"Incremento de los Ingresos Econdmicos de los Pequefios Productores Agrarios en la Regién de
Cajamarca” del Per(” y “Proyecto de Establecimiento del Sistema de Implementacion para el
Desarrollo Rural Sostenible - Fase 2” de Bolivia). Sobre como introducir este ciclo en el
planteamiento del desarrollo participativo, y qué medios utilizar son temas que deben ser decididos
de acuerdo con las condiciones locales y de comin consulta y acuerdo con la C/P. Como una
tendencia de los proyectos de JICA en el area de desarrollo participativo, cabe afirmar que frente al
tiempo y mano de obra invertidos en el diagnéstico de la situacion actual hasta la planificacion, el
tiempo y trabajo dedicados al monitoreo, reflexién y evaluacién son comparativamente reducidos. Es
importante intervenir en el diagnostico participativo para motivar y despertar el interés de la
comunidad, pero es mas importante dar seguimiento en la fase posterior. No se puede decir que el
ciclo del proyecto se ha completado sin la reflexion de las actividades por la propia comunidad y la
evaluacion participativa que propicia la oportunidad para pensar en el siguiente paso. Lo importante
en esta etapa es invitar, en calidad de facilitador, a que los miembros de la comunidad analicen las
causas y aprendan del fracaso. Solo cuando se termine esta etapa de seguimiento, ellos sentiran
personalmente el ciclo del proyecto. La busqueda del “Vivir Bien/Buen Vivir” no tiene fin. Por lo

tanto, se debe continuar con nuevas rondas de la gestion del ciclo de proyecto.
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7-2-4  Aprovechamiento de las experiencias japonesas y recursos locales

Como una tendencia reciente en los sitios de los proyectos de cooperacion técnica para el
desarrollo rural se puede mencionar la aplicacion de las experiencias japonesas en los temas de
mejoramiento de calidad de vida, movimiento "Un pueblo, un producto (OVOP)”, estaciones de
carretera “MICHINOEKI”, etc. Ha sido demostrado que las experiencias del programa de
mejoramiento de calidad de vida dirigido a la mujer rural en la época posguerra sirven de materiales
educativos sumamente Utiles para comprender la ideologia del desarrollo participativo, y que “tocan
el corazén” de los latinoamericanos. Podemos identificar dos puntos importantes desde el punto de
vista del desarrollo participativo: el primero es el rol de facilitadoras que asumieron las promotoras
de mejoramiento de vida; y el segundo es la iniciativa de las mujeres rurales organizadas que
desarrollaron las actividades de mejoramiento. Es particularmente importante el segundo punto
porque estas actividades han nacido de las mujeres rurales, y no por instruccién de las promotoras
externas. Las mujeres identificaron y compartieron los problemas, buscaron su solucion, actuaron
siguiendo el plan, reflejaron y extrajeron lecciones, para luego abordar un nuevo tema. Estas
experiencias tienen mucha fuerza de convicciéon como un buen ejemplo de la gestién del ciclo de
proyecto a su propia iniciativa. De la misma manera, los expertos del desarrollo participativo podran
encontrar valiosas sugerencias en el papel asumido por las promotoras de mejoramiento de vida que

ofrecieron ayuda lateral a las mujeres rurales.

Hay que tener en cuenta que no vale aplicar del modelo de mejoramiento de calidad de vida
debido a que las circunstancias son muy diferentes entre el Japén en la posguerra y América Latina
en la actualidad. La mayor diferencia esta en la asistencia externa. Muchos de los becarios estan
conscientes de esta realidad, y estan incorporando la idea del mejoramiento de calidad de vida
adaptandola a las condiciones de cada localidad. Este modelo ha sido probado en numerosos paises
cuya informacion estd siendo compartida. Estas experiencias podran servir de ejemplo para
incorporar el concepto de desarrollo participativo en los diferentes proyectos. Nos servirdn de
materiales de aprendizaje en el desarrollo participativo tan solo conociendo cdmo el modelo japonés
de mejoramiento de calidad de vida ha sido aceptado por los ex-becarios latinoamericanos, cémo
estd siendo aplicando en realidad para fomentar la participacion comunitaria, escuchar sus
experiencias y visitar los sitios de los proyectos. Asimismo, también se tienen las experiencias en las
gue el modelo ha sido aplicado en las comunidades indigenas de México, Guatemala y Nicaragua,

comunicandose con los beneficiarios en espafiol y en la lengua local.

7-2-5 Experiencias compartidas y utilizadas efectivamente
Una de las herramientas del desarrollo participativo es compartir las experiencias entre

diferentes grupos. Esta herramienta consiste simplemente en la visita de un grupo a otro grupo para

1 Un analisis detallado se puede encontrar en Ota (2004).
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conocer los resultados alcanzados del proyecto, y esconde un alto potencial de engendrar el sentido
de responsabilidad y autoconfianza tanto en los visitantes como en los anfitriones. El encuentro entre
los miembros de la comunidad (sitio del proyecto), hasta entonces desconocidos, y las experiencias
compartidas muchas veces sirven de mutuo estimulo y motivacion para iniciar nuevas actividades.
Los visitantes pueden aprender a través de la comparacion con su actividades, mientras que para los
anfitriones esta visita sirve para reflexionar sus trabajos y de entrenamiento para organizar
informacion y explicar. Adicionalmente, el completar este evento podra contribuir a reforzar la
autoconfianza en las dos partes.

La organizacion de este tipo de eventos para propiciar espacio de encuentro es trabajo de un(a)
agente externo(a), y sirve de una herramienta efectiva para sensibilizar y recobrar confianza en si
mismo a los miembros de la comunidad. Sin embargo, para su aplicacion es necesario que el/la
facilitador/a como agente externo(a) realice los preparativos cuidadosos, realizando explicando
previamente el objetivo de la visita, los aspectos importantes, etc. para que la experiencia sirva de
aprendizaje para ambas partes. Es igualmente efectivo propiciar oportunidades para compartir
experiencias y hallazgos entre varios proyectos, sin encasillarse solamente en el sitio de un proyecto,

a manera de motivar a los miembros de contraparte y de la comunidad.

7-2-6 Facilitadores
Finalmente, en este apartado se plantea el esquema ideal de un/a facilitador/a que toman parte

en todas las acciones indicadas entre los apartados 7-2-1y 7-2-5.

Los términos “facilitacion” o “facilitadores” son muy utilizados en América Latina. Sin
embargo, se percibe que en muchos casos el término “facilitador” no es utilizado en su verdadero
sentido de la palabra, puesto que en realidad se refiere a moderadores, inductores de con una
determinada intencién, o simplemente observadores. La palabra “facilitar” en sentido comun
significa “hacer algo mas facil”. En el mundo del desarrollo participativo se entiende por “facilitar el

proceso de implementacion”.

Existen diversos manuales y materiales informativos que describen los requisitos y actitudes
gue se exigen a los facilitadores del desarrollo rural. La guia elaborada por 1ICA “80 herramientas

para el desarrollo participativo” muy conocida en Centroamérica, establece lo siguiente.
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PERFIL DE UN BUEN FACILITADOR

« Tener fe en la gente y en sus capacidades.

« Crear una atmosfera de confianza.

« Tener cualidades de paciencia y capacidad de escuchar.

« Estar consciente de sus limites y siempre dispuesto a aprender.

« Tener confianza en si mismo sin arrogancia.

« Respetar las opiniones y no imponer las suyas.

* Ser creativo.

« Ser flexible, adaptar los métodos a la situacion y no seguir programas rigidos.
« Ser sensible al estado de animo y a la sensibilidad de los participantes.

« Tener buenas capacidades para dibujar y escribir.

« Tener capacidad de sintesis y andlisis.

Fuente: Geilfus, F.(2002),80 herramientas para el desarrollo participativo: Diagndstico, Planificacion, Monitoreo y
Evaluacién, p5 IICA

En simples palabras, los facilitadores deben ser profesionales en la comunicacion: saber
escuchar las opiniones ajenas conociendo correctamente el trasfondo de la discusion; saber ordenar y
darse a entender con facilidad en una discusion compleja; saber expresarse claramente cuando sea
necesario; y saber escoger el momento oportuno para expresar. Ninguno de estos es dificil de
comprender. Sin embargo, para dominar bien y aplicar estas todas estas técnicas de comunicacion en
los talleres o en los sitios visitados, se requiere mucho tiempo y entrenamiento. Ademas del requisito
anteriormente descrito, es indispensable que los facilitadores del desarrollo participativo en los
proyectos de cooperacion internacional, comprenda la situacion macro y microscopica descrita en
los apartados 7-2-1 a 7-2-5.

La facilitacién es una técnica necesaria no solo para comunicarse con la comunidad o realizar
talleres, sino también es Util en la coordinacion con el gobierno del pais receptor de asistencia o con
los miembros de C/P. La reciente tendencia de transferir las facultades y autoridades de desarrollo a
los gobiernos locales en los paises andinos, hace que las autonomias locales o delegaciones del
gobierno central asuman la gestién de cooperar y coordinar las acciones sectoriales a nivel local. Sin
embargo, son aun pocas los organismos que tienen suficientes experiencias. Esta situacion se traduce
en la fuerte demanda de los expertos con alta capacidad de facilitacién para responder a las

necesidades de asistencia en este campo.

En el presente Capitulo se habld sobre el esquema ideal de la cooperacion en el desarrollo
participativo en la Sierra Andina. Hay una fuerte demanda de la cooperacion en el campo del

desarrollo participativo, y las expectativas sobre la transferencia tecnoldgica en la facilitacion son
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altas. Adicionalmente, se considera que Jap6n tiene ventajas comparativas en este tema, con las ricas

experiencias propias y reales, como por ejemplo, en el modelo del mejoramiento de calidad de vida.
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Capitulo 8 Desarrollo rural para "Vivir Bien/Buen Vivir' basado en la
recuperacion de la base productiva

En este apartado se plantean algunas recomendaciones sobre el modelo de desarrollo rural que
encamine al cumplimiento de las visiones “Vivir Bien/Buen Vivir’ o “mejoramiento de la calidad de
vida” de los planes de desarrollo rural adoptados por los gobiernos de los tres paises, Ecuador, Per(
y Bolivia, con base en los resultados del analisis de los desafios de las comunidades rurales en la
Sierra Andina.

8-1 Problemas de las comunidades rurales y agricultores en la Sierra Andina
8-1-1 Degradacién de los recursos naturales
(1) Erosion del suelo

América Latina es una de las regiones del mundo mas seriamente afectadas por la degradacion
de los recursos naturales, principalmente por la destruccién forestal y erosion del suelo, provocadas
por el crecimiento de la poblacion y la ampliacién incontrolada del horizonte agropecuario. En
particular, la erosion del suelo es critico en los valles de la Sierra Andina. Como podemos observar
en la Tabla 8-1, las principales causas de la erosi6n en la Sierra Andina boliviana son el
sobrepastoreo, desarrollo agricola y la deforestacion para obtener lefias y carbén’. La mayoria de los
pequefios productores en la Sierra Andina cria el ganado vacuno y equino (asno) para la traccion, el
ganado caprino y ovino para comercializar y como fuente de proteinas, etc. En la época seca que
dura casi medio afio, la vegetacién se seca, resultando en el sobrepastoreo. Los animales no solo
comen las hojas, sino también los brotes y raices, dejando desnudas las tierras agravando la erosién
por efectos de las lluvias y vientos.

Tabla 8-1 Causas indirectas de la erosion del suelo

Pais Sobrepastoreo Corta de los Cosecha excesiva de Actividades
bosques lefia y carbén agricolas
Bolivia 63 35 1 1

Fuente: Agencia de Recursos Verdes del Japdn (J-GREEN) (2004a), Degradacion de suelos y produccidn agricola en
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y Paraguay; FAO

El problema de la erosion del suelo en la Sierra Andina es muy grave, y existen numerosas
zonas afectadas por carcavas (véase la fotografia 8-1). De acuerdo con un estudio sobre las
condiciones de los valles en Bolivia, los suelos con “erosién fuerte” y “erosién poco fuerte”
representan un 51% del total, tal como se muestra en la Tabla 8-2. Por lo general, el limite de arrastre
del suelo para sostener la produccion agricola es de aproximadamente 15 TM/ha/afio. Comparando
con esta cifra, estos suelos estan expuestos a una severa erosion que pone en riesgo la agricultura

sostenible. A modo de referencia, el volumen de erosion anual de “fuerte” y “poco fuerte” es de entre

1 Agencia de Recursos Verdes del Japon (J-GREEN) (2004a), (2004b)
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31y 100 TM/ha/afio. Al suponer una densidad aparente del suelo de 1,5 g/cm3, se estima que al afio
se pierden entre 2 y 7 mm del suelo superficial®>. Cuando se pierde el suelo superficial fértil rico en
materias organicas por la erosion, se pierde también la capacidad de absorcion y de retencion de
agua del suelo, provocando una reduccién adicional de la productividad agricola. No obstante a que
este tipo de erosion es un problema comun en la sierra rural del Ecuador y del Perd, casi no se han

extendido las medidas de conservacién del suelo.

Foto 8-1 Chuquisaca, Bolivia (grave erosion del suelo)

Tabla 8-2 Niveles de la erosion de suelos en los valles interandinos de Bolivia

Grado | Frecuencia Superficie | Porcentaje | Referencia de la

de (km2) (%) cantidad de erosién

erosion (t/ha/afio)

1 Casi sin erosion 43.413 9,6

2 Erosion ligera 44.497 9.9 Menor a 10

3 Erosion media 65.245 14,5 De 11 a 30

4 Erosién poco fuerte 111.543 24,7 De 31a50

5 Erosién fuerte 118.112 26,2 De 51 a 100

6 Erosion muy fuerte 41.870 9,3 De 101 a 200

7 Erosién extremadamente fuerte 4.019 0,9 Mayor a 200
22.243 4,9

Total 450.942 100,0

Fuentes: Agencia de Recursos Verdes del Japon (J-GREEN)(2004b), CORDECH “Estudio integrado de los
recursos naturales del departamento de Chuquisaca-Procesos de erosion" 1994

(2) Degradacion forestal

La degradacién forestal también es un problema comun en la Sierra Andina de los tres paises.
Este fendmeno provoca una grave pérdida de las funciones maltiples que revisten los bosques, tales
como (1) biodiversidad, (2) conservacion ambiental, (3) control de derrumbamiento de tierras y
conservacion del suelo, (4) recarga de acuiferos, (5) creacién de un entorno agradable, (6) cultura

(salud, recreacion, etc.) y (7) produccion de bienes®. El problema ha llegado a un nivel alarmante en

2 Agencia de Recursos Verdes del Japén (J-GREEN) (2004b)
3 Takehiko Ota (2004)
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la region norte del departamento de Chuquisaca (Bolivia), donde casi todas las montafias estan sin
cobertura vegetal como se puede observar en la Fotografia 8-2, y como consecuencia se agravaron
no solo el problema de la erosion, sino también las inundaciones y sequia por la pérdida de la
capacidad de retencion de agua, obligando a los nifios a obtener el agua recorriendo largas distancias
(Fotografia 8-3). Es igualmente grave la falta de lefias y carbdn por la reduccion de los recursos
forestales. Un estudio realizado en nueve comunidades de Chimborazo (Ecuador), ha puesto de
manifiesto que un 30% ha contestado que se incrementd el tiempo requerido para la recoleccion, en

comparacion con hace 10 afios, y el 44% respondi6 que debe recorrer mas de dos horas.

Foto 8-2 Degradacion de cuenca, Chuquisaca, 8-3 Degradacion de la cuenca en el Departamento
de Chuquisaca, Bolivia (El transporte de

Bolivia agua es trabajo de los nifios)

La degradacion de los bosques en la Sierra Andina se debe a la explotacion forestal sin control
de la época colonial espafiola. Por ejemplo, en el caso de la region norte del departamento de
Chuquisaca (Bolivia), las cuencas que habian estado cubiertas con especies nativas se han visto
seriamente degradadas a raiz de la deforestacidn para la obtencidn de lefias y carb6n para fundicion y
otro, que durd varios siglos. A esto se le sumo el agravante de la baja capacidad regenerativa de la

naturaleza de la zona semiarida, y la falta de proyectos de reforestacion a gran escala.

8-1-2 Baja productividad agricola

La baja productividad agricola asociada a la erosion del suelo es otro problema comun que
aqueja la Sierra Andina. Tal como se muestra la Tabla 8-3, en Chimborazo (Ecuador) el rendimiento
medio de los principales cultivos producidos por los pequefios productores estad en el 23% del
promedio mundial en el caso de la papa, 13% el trigo y 37% el maiz; en Cajamarca (Peru), el

rendimiento de la papa es del 62% de promedio mundial, 33% el trigo y 15% el maiz; finalmente, en
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Chugquisaca (Bolivia) se tiene 31% la papa, 27% el trigo y 27% el maiz. Todas estas cifras estan muy

por debajo del promedio mundial.

Tabla 8-3 Comparacién del volumen de produccion de los principales cultivos de los pequefios
productores en la Sierra Andina

(Unidad: TM/ha)

Ecuador Perd Bolivia Promedio

Chimborazo Cajamarca Chuquisaca mundial
Papa 4,0 10,9 55 17,7
Trigo 0,4 1.0 0.8 3.0
Maiz 1,9 0.8 1,4 5,2

Fuente: MINAG (2010), INE (1997), FAOCAST(2009)

La baja productividad agricola se ve agravada aun mas debido, ademas de la erosion del suelo,
al (1) mal manejo de las tierras agricolas sin esperar la recuperacion de la fertilidad, debido a la
fragmentacion de tierras por herencia; (2) las condiciones meteorolégicas locales que desfavorecen
la recuperacion de la productividad del suelo, por la lenta descomposicién de las materias organicas
del suelo, entre otras causas. En la encuesta realizada a 174 productores del departamento de
Chimborazo (Ecuador), el 94% respondi6 que se redujo el rendimiento unitario en comparacion con
hace diez afios.

8-1-3 Bajo nivel de ingresos y espiral de la pobreza

De acuerdo con los resultados de las encuestas realizadas a unos 1.200 productores de cuatro
departamentos del Ecuador, incluyendo Chimborazo, el ingreso mensual medio de los pequefios
productores que representan casi la mitad de las familias agricolas locales es bajo, de US$ 220
aproximadamente, tal como se indica en la Tabla 8-4. A modo de referencia, la superficie media de
los pequefios productores es de 1,27 hectareas. De estos US$ 220, un 77% se obtiene de la migracion
estacional, mientras que el ingreso agropecuario representa apenas un 17% del total. El alto
porcentaje del ingreso de otras fuentes no agricolas, demuestra la gravedad de la emigracion de los
miembros de la comunidad, principalmente de los jovenes, y de no tomarse alguna medida, podria

convertirse en un problema fatal que pondria en riesgo la supervivencia de la zona rural.
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Tabla 8-4 Ingreso mensual de los pequefios productores y su desglose

% de Superficie | Ingreso/mes (US$)

familiade | mediade | Agricultura | Ganaderia | Migracion | Migracion Otros Total
agricultor | tierra propia para trabajo para ingreso

es (ha) (Dentro del trabajo S

pais) (Fuera del
pais)
47 1,27 23.2 15,0 163,4 5,9 12.8 220,4
(10,5%) (6,8%) (74,2%) (2,7%) (5,8%)

Fuente: Preparado por el autor con base en JICA (2010)

Asimismo, como vemos en la Figura 8-1, del bajo ingreso mensual de aproximadamente
US$ 220 el 51% es destinado a la compra de los alimentos, mientras que los gastos para la educacion
solo representa el 12% (US$ 26). Esta situacion explica la baja tasa de terminacion de la ensefianza
primaria en Chimborazo (de 54%)*. En el caso de la poblacién indigena que representa
aproximadamente el 80% de la poblacion rural en la Sierra Andina boliviana, esta cifra es aun mas
baja, con un 35%. Esta situacion se relaciona directamente con la alta tasa de trabajo infantil, ya que

un tercio aproximadamente de los nifios entre 9 y 11 afios de edad esta trabajando®.

Figura 8-1 Porcentaje de gastos familiares segun renglones de los pequefios productores en la
Sierra Andina en el Ecuador

4%

7 Alimentos
9% Servicios basicos
Educacion
12% 51% Transporte
Ropa
Salud

Otros

BEOEREOO@O

12%

5%

Fuente: Preparado por el autor con base en JICA (2010)

Este bajo nivel educativo en la poblacién indigena en la Sierra Andina, tal como se observa en
la Tabla 8-5 genera un circulo negativo en el que el ingreso de la poblacién indigena solo representa

entre 46 y 64% de la poblacion no indigena, en ambos sectores y ambos sexos.

4 INEC (2001)
5 Gillette (2006)
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Tabla 8-5 Comparacion de los ingresos de la poblacion indigena y no indigena en Bolivia
(en bolivianos/mes)
Poblacién indigena Poblacion no indigena
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres

Ingreso medio (mensual)
Sector formal 1.227,1 816,2 2.082,7 1.2845
Sector informal 499,2 252,1 878,7 551,7

Fuente: Gillette (2006) (Datos de base: Mecovi (2002))

Toda esta situacion esta representada en la Figura 8-2 “Espiral de la pobreza de los pequefios
productores en la Sierra Andina”. El bajo nivel de ingreso (agropecuario, etc.) en las comunidades
rurales inciden en el bajo nivel educativo, trabajo infantil, migracién por trabajo y la salida de los
jévenes. Sin embargo, por mas que “cambien del lugar”, el bajo nivel educativo solo permite
encontrar trabajo poco remunerado como jornaleros, y reproduciendo la pobreza en varias
generaciones. Por consiguiente, para cortar este espiral de la pobreza, es importante ante todo,

incrementar el ingreso familiar en el area rural.

Figura 8-2 Espiral de la pobreza de los pequefios productores en la Sierra Andina
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Limitada oportunidad
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Fuente: Preparado por el autor

La pobreza estd afectando seriamente al nivel de nutricion y a la salud de la poblacién. Por
ejemplo en los ocho municipios del norte de Chuquisaca (Bolivia), tal como se observa en la Tabla
8-6, la mortalidad de menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos) oscila entre 74 y 117, que es
sumamente alto en comparacion con 23 de la totalidad de la region de América Latina y el Caribe®.
Las condiciones de vida son muy adversas, puesto que la tasa de electrificacion en la mayoria de los

municipios esta por debajo del 25%, y la cobertura de servicio de agua esta por debajo del 20%. En

6 OPS/OMS (2009)
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una encuesta realizada a los pequefios productores de esta region, aproximadamente el 55%

respondié que su nivel de vida ha bajado en comparacién con hace diez afios.

Tabla 8-6 Mortalidad de los nifios menores de 5 afios, tasa de electrificacién y cobertura del
servicio de agua en ocho municipios del norte de Chuquisaca, Bolivia

Municipios Mortalidad de nifios menores | Tasa de electrificacion Cobertura del servicio
de 5 afios (Por cada 1.000nv) (%) de agua potable (%)
Yotala 75 53 71
Poroma 110 4 19
Zudafiez 84 25 48
Presto 117 10 31
Mojocoya 78 26 27
Icla 97 12 66
Tarabuco 104 22 55
Yamparaez 74 39 50

Fuente: OPS/OMS (2009)

8-2 Desarrollo rural sistematico para el ""Vivir Bien/Buen Vivir"

Dentro de este contexto, para cumplir en la Sierra Andina los objetivos de “Vivir Bien/Buen
Vivir” y “mejorar la calidad de vida” establecidos en los planes de desarrollo rural del Ecuador, Pert
y Bolivia, se hace necesario partir de la “recuperacion de la base de produccion (conservacion de
agua y suelo)”, y emprender el desarrollo rural sistematico en dos dimensiones: “incrementar el
ingreso familiar” mediante el desarrollo agropecuario y generacion de fuentes de ingreso y “mejorar
el entorno de vida” mediante el desarrollo social, tal como se indica en la Figura 8-3. Es dificil
solucionar el problema de la pobreza rural que se convirtié en el circulo vicioso, solo con los
proyectos convencionales tipo “tratamiento sintomatico” enfocado en un solo sector. Para concretar
el desarrollo rural sistematico, no solo es necesario contar con la participacion de la comunidad local
como protagonistas, sino que ademas es necesario que se realicen grandes inversiones con iniciativas

gubernamentales.

El logro de la vision “Vivir Bien/Buen Vivir’es indispensable no solo para la reduccién de
pobreza sino también la retencion de la siguiente generacion en las comunidades rurales en favor del
desarrollo del Estado a través de la recuperacion de las multiples funciones que cumple el area rural
tales como produccidn alimenticia, conservacion de tierras, recarga de acuiferos, etc. ademas de la

revitalizacion local.
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Figura 8-3 Desarrollo rural sistematico para "Vivir Bien/Buen Vivir"

"Vivir Bien/Buen Vivir en el area rural"
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Fuente: Preparado por el autor

A continuacidn se detallan cada uno de los elementos que componen el desarrollo rural

sistematico.

8-2-1 Recuperacion de la base productiva (conservacién de agua y suelo)

Exceptuando los pocos proyectos, como por ejemplo el Proyecto Nacional de Manejo de
Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos (PRONAMACHCS) ejecutado a la mitad de los
afios noventa en el Perd, ni los productores ni los gobiernos centrales se han preocupado de la
degradacion de los “recursos de agua y suelo” que constituyen la principal base de las actividades
productivas. Se puede afirmar que esta actitud de abandono es la causa del agravamiento de la
pobreza en las comunidades rurales en la Sierra Andina. La conservacion de agua y suelo a través de
la conservacion del suelo y reforestacion, es decir, la recuperacion de la base de produccion en el

area rural constituye el punto de partida para el logro del “Vivir Bien/Buen Vivir”.
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(1) Conservacion del suelo

Las técnicas de la conservacién del suelo puede ser clasificadas en dos grupos: obras civiles y
modalidades de explotacién y gestiéon de fincas. Las primeras incluyen: construccion de terrazas,
mamposteria de piedra, zanjas de infiltracion, bordos, etc. Las segundas incluyen: cultivo en curvas
de nivel, laboreo profundo, cubierta vegetal, método de siembra directa, etc. Las técnicas deben ser
seleccionadas de acuerdo con las condiciones naturales locales y de las modalidades de explotacién
y gestion de fincas locales. La construccién de terrazas es una de las medidas aplicables en las
laderas acentuadas. Las experiencias del proyecto de desarrollo rural de JICA ejecutado en
Chuquisaca (Bolivia) "Establecimiento del Sistema de Implementacion para el Desarrollo Rural
Sostenible (Fase 2)" han demostrado que las terrazas que dificilmente pueden ser construidas por
cada productor en forma individual, pueden ser construidas con relativa facilidad al ejecutarlas en
grupo con las herramientas apropiadas como las palas, azadas de pico, y carretillas (Fotografia 8-4).
Cabe recordar que de acuerdo con el analisis sobre la conservacion del suelo realizado en Guamote y
Tix&n de Chimborazo (Ecuador) financiado por el Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo,
al combinar las medidas para reducir la erosidn (cercos, terrazas, reforestacion, agroforesteria) con
algunos cultivos seleccionados (papas, habas, cebada), se logra incrementar la renta a partir del
segundo afio, en comparacion con las tierras sin tomar estas medidas. Este analisis concluye que en
la Sierra Andina se logra mejorar la rentabilidad de los productos agricolas al ejecutar las medidas de

control de erosién para mejorar la productividad de las tierras de cultivo.

Foto 8-4 Terraza construida por un grupo de productores

(2) Conservacion de la cuenca mediante la reforestacion, etc.

La devastacion de las cuencas en la Sierra Andina rural en los tres paises ha alcanzado un nivel
alarmante que amenaza la vida de algunas comunidades con el agotamiento de los recursos hidricos.
Sin embargo, muchos de los proyectos de reforestacion emprendidos por los gobiernos, donantes y
las ONGs han sido siempre aislados y esporédicos, sin llegar a cubrir una extension sustancial
necesaria para recuperar las funciones inherentes de las cuencas. Japon también habia vivido una

etapa en que existian numerosas montafias sin cobertura vegetal en todo el pais, como consecuencia
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de la sobreexplotacion de los bosques, produciéndose frecuentes derrumbamiento de tierras e
inundaciones. Esto, hace aproximadamente cien afios. Sin embargo, después de la segunda mitad de
la Era Meiji, el gobierno invirti6 grandes esfuerzos en la repoblacion forestal, hasta que en la
actualidad se ha llegado a recuperar rica masa boscosa después de varios siglos’. Si bien es cierto
que la situacion es sumamente grave en el Ecuador, Per( y Bolivia, se considera posible recuperar
los bosques si se implementan los proyectos de reforestacion a escala nacional dirigidos por el
respectivo gobierno. Sin embargo, de no tomarse las medidas para frenar la erosion, se hara mas
dificil la supervivencia (enraizado) de las plantas por falta del suelo superficial, siendo necesario
poner manos a la obra lo mas pronto posible. Asimismo, se recomienda crear el sistema de gestion
de viveros comunitarios, y ejecutar otras medidas encaminadas a un accionar planificado y de largo
plazo, factor indispensable para los proyectos de reforestacion (Fotografia 8-5). Cabe recordar que
en muchos casos, el interés de la comunidad local por los proyectos de reforestacion es bajo porque
requiere un largo tiempo para que se manifiesten impactos. Es asi como se hace necesario buscar al
mismo tiempo los incentivos, tales como agroforesteria o repoblacién de arboles como una fuente
alternativa de ingreso. La sensibilizacion sobre la importancia de la “conservacion de agua y suelo”
es otra tarea importante para los gobiernos, a manera de profundizar el entendimiento de la

comunidad sobre la “importancia de reforestar”.

Fotografia 8-5 Reforestacion de una zona devastada por la comunidad seleccionada
en el Proyecto de JICA ejecutado en Bolivia “Establecimiento del
Sistema de Implementacién para el Desarrollo Rural Sostenible (Fase 2)"

8-2-2 Desarrollo agropecuaria y generacion de fuentes de ingreso
La base para el cumplimiento de la visién “Vivir Bien/Buen Vivir” en las comunidades en la
Sierra Andina esté en el incremento del nivel de ingreso. De no lograr incrementarlo, dificilmente se

podria frenar la emigracion de sus miembros en busca de otras fuentes de ingreso, y el consecuente

7 Takehiko Ota (2004)
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debilitamiento de las comunidades rurales. Para lograrlo, se puede pensar en varias opciones, como
por ejemplo: (1) incrementar los ingresos agropecuarios mejorando la productividad, fomentando la
produccidn de cultivos de renta o agregando valores a los productos primarios; y (2) crear nuevas
fuentes de ingresos no agropecuarios aprovechando los recursos locales. Entre otros requisitos para
mejorar el nivel econémico se menciona el mejoramiento de la accesibilidad a los mercados y del
sistema de comercializacion, para lo cual es necesario establecer el sistema de acopio Yy
comercializacion colectiva mediante la organizacién de los productores, asi como la construccion y
rehabilitacion de infraestructuras viales, etc. Otro tema que se debe analizar es un nuevo modelo y
los métodos de extensidn técnica, que sustituya a los servicios publicos que se han visto debilitados
en esta area. Las “escuelas de campo para agricultores” que han obtenido buenos resultados en
diferentes puntos del mundo, pueden ser una modalidad efectiva aplicable. Para la generacién de
nuevas fuentes de ingreso, los proyectos de "Un pueblo, un producto (OVOP)” que JICA esta
fomentando en los paises en desarrollo puede servir de modelo. EI OVOP es un movimiento iniciado
en la Prefectura de Oita, Japdn, a la segunda mitad de los afios setenta, que consiste en “revitalizar la
comunidad redescubriendo los recursos locales valiosos y creando los productos Gnicos de la
localidad a través de la autogestion comunitaria”. La clave de éxito de esta accién esta en el

desarrollo de los recursos humanos y en las iniciativas de la comunidad.

Otro problema que adolece la agricultura en la Sierra Andina es el aumento de la vulnerabilidad
ante los riesgos del cambio climatico debido a la pérdida de diversidad, representada en la reduccion
de los rubros cultivados. Para dar un ejemplo, en las cuatro municipios de dos departamentos del
Ecuador, como consecuencia de haber concentrado los esfuerzos en la produccion de cultivos mas
faciles de comercializar y de mayor rendimiento unitario, a raiz de la filtraciéon de la economia
monetaria, se ha reducido la variedad de cultivos de 6-7 rubros a 2-3 rubros, en comparacién a hace
dos décadas. Una de las opciones para subsanar esta vulnerabilidad esta en la recuperacion de la
diversidad a través de la extensidon de técnicas de los chacareros, que son los herederos de las

practicas tradicionales de cultivo en el Ecuador.

8-2-3 Desarrollo social

La mala calidad de vida de las comunidades en la Sierra Andina, agravada por el bajo nivel de
ingresos, ha llegado a tal grado que afecta la “seguridad humana”, y para subsanar esta situacion se
requiere de un amplio desarrollo social, que abarque la construccidon y rehabilitacion de las
infraestructuras basicas, mejoramiento de la educacion (alfabetizacion, entrenamiento vocacional
para generar nuevas fuentes de ingreso, educacion ambiental, etc.), salud y nutricién. Considerando
la complejidad de continuar extendiendo asistencia a largo plazo en las comunidades localizadas
dispersamente en tierras alejadas de la Sierra Andina, es importante desde el punto de vista de la

sostenibilidad del desarrollo construir un mecanismo que permita impulsar el desarrollo autbnomo
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por los mismos miembros de las comunidades, incluyendo la capacitacién de los promotores de
salud que puedan dar orientacion en materia de salud y nutricién. EI modelo de “mejoramiento de
calidad de vida rural” desarrollado por Japén en la época posguerra podria servir de ejemplo. El
programa de “mejoramiento de calidad de vida” iniciado en 1948 con el fin de mejorar el habitat y
las comodidades, salud e higiene y la gestion familiar en el area rural, abarcd diversas actividades,
desde el mejoramiento de la cocina y hornos, preparacion de conservas, cultivo de hortalizas,
contabilidad familiar, desinfeccion de agua, etc. bajo la orientacion de las promotoras. Este programa

ha traido grandes impactos en el mejoramiento del entorno de vida rural en Japén®.

8-3 Paradigma del desarrollo rural en la fase de transicion

Hasta ahora numerosos proyectos y programas de desarrollo rural han sido implementados por
los gobiernos, donantes y ONGs en la Sierra Andina, sin lograr mejoras sustanciales de la situacion.
Es maés, la pobreza se ha agravado méas que antes, en algunas comunidades. Dentro de este contexto,
nuevas acciones orientadas a un desarrollo mas efectivo se estan iniciando en cada pais. En este
apartado se plantean algunas recomendaciones sobre el paradigma para avanzar en el desarrollo rural

de la Sierra Andina que se halla en la fase de transicion.

8-3-1 Materializacion del "Vivir Bien/Buen Vivir" mediante el desarrollo rural basado en la
recuperacion de la base productiva.

El desarrollo en las comunidades rurales en la Sierra Andina estaba enfocada en algunas areas
especificas o sectores aislados, como por ejemplo, la produccion de alimentos, dotacion de
infraestructuras, etc., sin enfocarse en el tema méas importante que es la conservacion de agua y suelo,
es decir en la recuperacion de la base de produccién. No estd demds decir que aqui radica la
verdadera causa por la que no se han tenido resultados efectivos para solucionar el problema de la
pobreza. En Chimborazo (Ecuador) se habla de que “en los Gltimos cuarenta afios se invirtié un total
de 800 millones de délares y trabajaron cerca de 240 ONGs para solucionar la pobreza rural, sin
haber Ilegado a una solucién sustancial”. Detras de esta situacion se esconde el problema del estilo

de desarrollo emprendido hasta ahora.

Para salir del circulo vicioso y lograr “Vivir Bien/Buen Vivir” solucionando la pobreza de las
comunidades en la Sierra Andina, se hace necesario partir de la recuperacion de la base de
produccidn y emprender el desarrollo rural sisteméatico en dos dimensiones: “incrementar el ingreso
familiar” mediante el desarrollo agropecuario y generacién de fuentes de ingreso y “mejorar el
entorno de vida” mediante el desarrollo social. EI cumplimiento de la visidn “Vivir Bien/Buen Vivir”
incrementando el ingreso y mejorando el entorno de vida es el camino para frenar la despoblacion y

lograr la revitalizacion de las comunidades rurales.

8 Miho Ota (2004)
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8-3-2 Conservacion de las multifuncionalidad rural mediante la cristalizacion del "Vivir
Bien/Buen Vivir"

Por lo general, en el mundo contemporaneo en el que se suele priorizar la l6gica de la economia
del mercado, el valor y las funciones de la agricultura y la ruralidad tienden a ser interpretados
Unicamente desde el punto de vista econémico. Sin embargo, en realidad la agricultura y la ruralidad
encubren diversos valores que van desde la conservacion de las tierras, recarga de acuiferos,
conservacion de la naturaleza, transmision de la cultura tradicional, etc., sin encasillarse solamente
en lo econémico. Por lo tanto, es necesario abordar el tema de la agricultura y de la ruralidad como
un conjunto de valores mdaltiples y diversos. En el caso del Japon, a lo largo del desarrollo
econdmico posguerra los valores y las funciones esperadas de la agricultura y la ruralidad se fueron
diversificando y estratificAndose desde “el valor econémico” hacia los valores “eco ambiental” y
“comunitario (sociocultural)”. Asi, en el Plan Maestro de Alimentos, Agricultura y la Ruralidad
promulgado en 1999, se establecié como principios béasicos, el “logro de la oferta estable de los
alimentos” y el “despliegue de la multifuncionalidad”. En otras palabras, se establecié que “las otras
funciones que desempefia el area rural como proveedor de alimentos y otros productos agricolas
producidos de las actividades productivas agropecuarias, deben ser manejadas adecuada y
plenamente con una vision futurista, considerando el importante rol que desempefa esta area en la

estabilizacion de la vida del pueblo y de la economia nacional®.

El “mantenimiento de la multifuncionalidad rural” que sustenta la estabilidad de la vida del
pueblo y de la economia nacional supone la existencia de los actores que lo asuman, como un
elemento indispensable. Esto se consigue mediante la realizacion del “Vivir Bien/Buen Vivir” en las
comunidades rurales. Al lograr “Vivir Bien/Buen Vivir” mediante el desarrollo rural sistematico
fomentara la retencion de los actores locales, y su asentamiento es crucial no solo para impulsar el
desarrollo local, sino también a la estabilizacion de la vida del pueblo y de la economia nacional

mediante la conservacién de la multifuncionalidad rural.

8-3-3 Desarrollo dirigido por la comunidad para lograr la autosostenibilidad

A partir de los afios ochenta del siglo pasado, la participacion comunitaria se convirtié en la
corriente principal del desarrollo rural. Sin embargo, en realidad las acciones tomadas han estado
lejos de la ideologia esencial del concepto, ya que la comunidad ha sido tan solo proponente de las
necesidades y prestador de mano de obra, y el desarrollo ha sido impulsado principalmente por los
agentes externos. Es decir, muchas veces la participacion de la comunidad ha sido muy superficial.

Asi, no pocos proyectos de desarrollo emprendidos en el pasado en las comunidades en la Sierra

9 Wakahara (2010)
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Andina no han logrado a reforzar la autogestion de los beneficiarios, quienes mantuvieron la actitud
de espera de la llegada de la asistencia desde fuera, y se han suspendido las acciones al concluirse el
proyecto. Para subsanar esta situacién, es necesario implantar el modelo de “desarrollo enddgeno
impulsado por los propios beneficiarios” en el que estos tomen parte activa en la planificacion,
ejecucién, monitoreo y evaluacion (ciclo completo del proyecto) como los verdaderos

desarrolladores.

Figura 8-4 Planteamiento del nuevo esquema de asistencia al desarrollo autdnomo de la comunidad

[ Vivir bien o buen vivir ]

Acciones de las comunidades a
largo plazo basadas en la
autogestion para lograr el
desarrollo

Requisitos
- Dotacion de las infraestructuras basicas
- Tecnologia para recuperar la base
L] productiva y mejorar la productividad
agropecuaria/

3?22:?5% g)ust gﬁg*zng: E::: Construccion de la t?ase L - Generacion de fuentes de ingreso
comunidades por las para el desarrollo autonomo - Refuerzo de la capacitacion de
organizaciones de apoyo al de las comunidades og;anlzacmnes

- Desarrollo de recursos humanos
desarrollo (promotores de salud, etc.)
- Sensibilizacién de la comunidad como

Qomotores de desarrollo, etc. j

Fuente: Preparado por el autor

Otro problema del desarrollo participativo basado en las “necesidades de los beneficiarios” esta
en que los proyectos tienden a ser del tipo tratamiento sintomatico o una solucién temporal
encasillado en los conocimientos, experiencias e ideas de los productores, lo cual constituye una de
las dificultades del desarrollo participativo. Para solucionar este problema, es necesario establecer un
mecanismo de planificacion mas amplio incorporando un espacio e intercambio de los
conocimientos, experiencias y opiniones de los actores sociales locales (productores, sector
administrativo y otras organizaciones relevantes). El rol que deben cumplir el gobierno, donantes,
ONGs y otros proveedores de asistencia en el “desarrollo endégeno impulsado por los propios
beneficiarios” esta en la “construccion de la base que sustente el desarrollo autbnomo de las
comunidades”, incluyendo la construccién y rehabilitacion de las infraestructuras basicas,
recuperacion de la base de produccion, extension de las técnicas de mejoramiento de la

productividad agropecuaria, formacién y fortalecimiento de las organizaciones, desarrollo humano
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(promotores de salud, etc.) y sensibilizacion de los beneficiarios en la autogestion del desarrollo. Las
acciones a largo plazo para el cumplimiento de “Vivir Bien/Buen Vivir” a iniciativa propia de la
comunidad en el marco consolidado constituye el medio méas efectivo que encamina hacia el
desarrollo de las comunidades en la Sierra Andina donde, por su ubicacion lejana y dispersa, sean

dificiles de extender asistencia del exterior de manera continua (véase la Figura 8-4).

8-3-4 Desarrollo de capacidades de los actores para el logro del desarrollo sostenible

La falta de sostenibilidad del desarrollo rural convencional se deriva en parte porque se le
atribuyé demasiada importancia a la implementacion de proyectos sin tomar suficientemente en
cuenta el desarrollo de capacidades de los actores y organizaciones involucradas. Dentro de la
cambiante coyuntura socioecondmica que incide directamente a los problemas rurales, no es
exagerado decir que sin el desarrollo de la capacidad de solucién a problemas de los actores
relevantes, no seria posible lograr el desarrollo rural. Por consiguiente, es necesario desarrollar su
capacidad en los tres niveles indicados en la Figura 8-5. Concretamente, se enfocaran los esfuerzos
al desarrollo de capacidades principalmente en el aspecto técnico a nivel de las unidades agricolas
(productores); al fortalecimiento organizativo a nivel de comunidades; y al fortalecimiento
institucional de los gobiernos locales, etc. e institucionalizacién de la sostenibilidad de los proyectos
a nivel del sistema social. Una de las principales causas que no ha sido posible alcanzar los efectos
palpables en los proyectos de desarrollo convencionales, esta en la ineficiencia, representada en el
cambio total del personal al cambiar el gobierno. Este fendmeno se ha vuelto cronico en algunos
paises. Dentro de este contexto, la “institucionalizacion” de los proyectos de desarrollo sostenibles
gue no se vean afectados por el cambio de gobiernos, a través de la promulgacion de ordenanzas y
otro a nivel de los gobiernos locales, constituyen un requisito indispensable para el éxito del

desarrollo rural en la Sierra Andina.

Figura 8-5 Desarrollo de capacidades en tres niveles

>

Nivel del sistema institucional y social

e

Nivel comunitario

Nivel de unidades

L productivas /

Fuente: Preparado por el autor con base en JICA (2006)
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8-3-5 La mejor combinacion de los recursos locales y externos

Ultimamente se empez6 a hablar en el Ecuador de que el menos precio de los recursos locales
disponibles ha obstaculizado la manifestacion de los impactos del desarrollo rural convencional. Es
dificil lograr el éxito de los proyectos de desarrollo sin el respeto y utilizacién de los recursos locales,
como son las técnicas cultivadas por la historia y el clima de cada localidad, recursos humanos,
instituciones, etc. Como se puede ver en la Figura 8-6, frente a los proyectos convencionales que
consistieron principalmente en rellenar el vacio de los recursos locales o sustituirlos con otros
recursos traidos desde fuera, los futuros proyectos deberan realizarse mediante la “mejor mezcla
(best mix) de los recursos externos y los recursos locales. Concretamente, consiste en complementar
el vacio con los recursos externos, por un lado, y por otro lado, reforzar las técnicas y recursos

existentes en cada localidad. Es asi como se debe apuntar por el desarrollo impactante y sostenible.

Un excelente ejemplo de la explotacion y gestion de fincas incorporando la “mejor mezcla” se
puede encontrar en el pueblo de Tecoya del Departamento de Potosi (Bolivia). Este pueblo se
localiza en el valle andino, una regién mas pobre del pais, con problemas de grave erosién. Los
representantes de este pueblo, realizaron visitas de estudio a Machupichu (Pert) en 1983, donde
conocieron la importancia de la agricultura en laderas, manejo de agua y la construccién de terrazas.
Este fue el comienzo de las acciones para el mejoramiento de la explotacion y gestién de fincas.
Después de la visita de estudio, se empez0 a construir terrazas con participacién de todo el pueblo, y
luego entre 1988 y 1999 se reconstruyeron los sistemas de riego en el marco del Proyecto de Riego
para la Rehabilitacion Urgente implementado por el gobierno nacional y financiado por PNUD.
Actualmente, se cultivan bajo riego las hortalizas en las terrazas a lo largo del afio, y su nivel de
ingreso agricola ha aumentado notablemente en comparacion con otras comunidades, como se puede
ver que muchos de los productores de Tecoya tienen vehiculos propios. La reconstruccién de los
sistemas de riego ha sido implementada como un proyecto de rehabilitacion urgente, en el que los
beneficiarios tomaron parte activa desde la planificacion hasta la implementacién. EI mecanismo de
gobernaciéon comunitaria denominado ayllu desarrollado en el tiempo de los incas constituyé el
nlcleo de estas acciones. Hasta ahora se sigue practicando las labores de mantenimiento de las obras
y de manejo de agua con participacion total de los productores beneficiarios, aplicando las funciones

y las reglas de ayllu'®.

10 Oue (2011)
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Figura 8-6 Aplicacion de la tecnologia en el desarrollo convencional y futuro

Desarrollo convencional Desatrrollo futuro

Mejorar

Subsanar la
carencia

Recursos
externos

Recursos
externos

Sustituir :

g g
Recursos Recursos
existentes Complementar existentes

Planteamiento: Sustituir o complementar la Planteamiento: Complementar y reforzar las
falta de las técnicas y recursos existentes técnicas y recursos _existentes utilizando la
con técnicas y recursos externos. tecnologia y recursos externos

Fuente: Preparado por el autor con base en JICA (2006)
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