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添付資料 1. 調査団員・氏名 

ラオス人民民主共和国 幹線道路周辺地区等の安全確保計画準備調査団 
団員名簿（第一次現地調査） 

 
1. 団長 

宮田 伸昭 
独立行政法人国際協力機構 
客員専門家 

2. 計画管理 
島田 具子 

独立行政法人国際協力機構  
経済基盤開発部  
平和構築・都市・地域開発グループ  
平和構築課 調査役 

3. 業務主任／運営計画 
宮武 一弘 

(株)オリエンタルコンサルタンツ 

4. UXO 対策活動計画／機材計画 1 
物江 紳夫 

(株)ランテックジャパン 

5. 調達計画／積算 
森田 澄夫 

(株)オリエンタルコンサルタンツ 

6. 施設計画 
依田 雅子 

(株)オリエンタルコンサルタンツ 

7. 業務調整／機材計画補助／積算補助 
戸田 飛鳥 

(株)オリエンタルコンサルタンツ 
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ラオス人民民主共和国 幹線道路周辺地区等の安全確保計画準備調査団 
団員名簿（第二次現地調査） 

 
1. 団長 

宮田 伸昭 
独立行政法人国際協力機構 
客員専門家 

2. 業務主任／運営計画 
宮武 一弘 

(株)オリエンタルコンサルタンツ 

3. UXO 対策活動計画／機材計画 1 
物江 紳夫 

(株)ランテックジャパン 

4. 機材計画 2 
竹森 英治 

(株)ランテックジャパン 

5. 調達計画／積算 
森田 澄夫 

(株)オリエンタルコンサルタンツ 

6. 業務調整／機材計画補助／積算補助 
戸田 飛鳥 

(株)オリエンタルコンサルタンツ 

 

ラオス人民民主共和国 幹線道路周辺地区等の安全確保計画準備調査団 
団員名簿（第三次現地調査／概要説明） 

 
1. 団長 

宮田 伸昭 
独立行政法人国際協力機構  
客員専門家 

2. 計画管理 
島田 具子 

独立行政法人国際協力機構  
経済基盤開発部  
平和構築・都市・地域開発グループ  
平和構築課 調査役 

3. 業務主任／運営計画 
宮武 一弘 

(株)オリエンタルコンサルタンツ 

4. UXO 対策活動計画／機材計画 1 
物江 紳夫 

(株)ランテックジャパン 

 



 
 

添付資料 2. 調査行程 
 

第一次現地調査（2012 年 1 月 11 日～28 日） 
団長 計画管理 業務主任／運営計画

業務調整／機材計画補助
／積算補助

UXO対策活動計画／
機材計画1

調達計画／積算 施設計画

官団員（JICA） 官団員（JICA） チーム 1 チーム 2

1 1月11日 水

2 1月12日 木

3 1月13日 金
移動（空路）:成田⇒バンコ
ク⇒ビエンチャン

4 1月14日 土

5 1月15日 日 シンクワン チャンパサック

6 1月16日 月 フアパン チャンパサック

7 1月17日 火 Arrival at VTE フアパン アタプー

8 1月18日 水
ビエンチャン⇒ シェンク

ワン (by QV401)
シンクワン アタプー

9 1月19日 木 シンクワン セコン

10 1月20日 金 ルアンプラバン サラワン

11 1月21日 土 ルアンプラバン サバナケット

12 1月22日 日 Arrival at VTE
サバナケット ⇒ ビエンチャ

ン (by QV202)
ビエンチャン カムアン

14 1月24日 火 業務主任に同じ

16 1月26日 木

18 1月28日 土

ビエンチャン
労働社会福祉省表敬、トレーニングセンター視察

UXO Lao協議、MD協議

トレーニングセンター視察

MD協議 ビエンチャン

機中泊
移動（空路）：ビエンチャン⇒バンコク

移動（空路）：バンコク⇒成田 成田着

1月27日 金17
MD署名、大使館およびJICA報告

ビエンチャン⇒サバナケット （by QV201), サバナケット
事務所、サバナケット⇒ビエンチャン (by QV202）

UXO Lao協議、他ドナーとの意見交換会出席
サバナケット事務所

サバナケット ⇒ ビエンチャン (by QV202）
ビエンチャン

カムアン事務所／現場
カムアン - サバナケット (車移動)

ビエンチャン サバナケット
NRA表敬、 トレーニングセンター視察

業務主任に同じ1月23日 月13
JICAラオス事務所協議、UXO Lao表敬

ルアンプラバン事務所 サラワン - サバナケット (車移動)

ルアンプラバン ⇒ ビエンチャン (by QV102) サバナケット - カムアン (車移動)

シェンクワン事務所／現場 アタプー - セコン (車移動)、セコン事務所／現場

シェンクワン ⇒ ビエンチャン （by QV402）
ビエンチャン ⇒ ルアンプラバン (by QV103)

セコン - サラワン （車移動)、サラワン事務所／現場

フアパン事務所／現場 チャンパサック - アタプー (車移動)

フアパン - シェンクワン (車移動) アタプー事務所／現場

ビエンチャン ⇒ シェンクワン (by QV401) ビエンチャン ⇒ チャンパサック (by QV515)

シェンクワン - フアパン (車移動) チャンパサック事務所／現場

UXO Lao協議、他ドナー(アメリカ大使館、AusAID, JMAS）、JICA専門家協議 ビエンチャン

団内会議、資料整理、地方調査準備 ビエンチャン

移動（空路）:成田⇒バンコク⇒ビエンチャン ビエンチャン

JICAラオス事務所、UXO Lao、NRA表敬およびインセプションレポートの説明、協議、質問書提出 ビエンチャン

1月25日 水15

日付通算
滞在場所

コンサルタントチーム 1 コンサルタントチーム 2

 

第二次現地調査（2012 年 3 月 11 日～30 日）

団長 業務主任／運営計画
機材計画 1

調達計画／積算 機材計画 2
／積算補助

官団員（JICA） コンサルタントチーム 1 コンサルタントチーム 2 コンサルタントチーム 1 コンサルタントチーム 2 チーム 1 チーム 2

1 3月11日 日

2 3月12日 月
大使館、JICA、
UXO Lao表敬

調査準備（契約・予約
等）、業務主任に同じ

3 3月13日 火
ビエンチャン⇒ルアンプラ

バン (by QV101)
業務主任に同じ

UXO対策活動計画／
機材計画 1に同じ

セポン ルアンプラバン

4 3月14日 水
ルアンプラバン事務所表

敬、現場
業務主任に同じ

UXO対策活動計画／
機材計画 1に同じ

サバナケット ルアンプラバン

5 3月15日 木
LPB(13:30)⇒VTE(14:15)

 (by QV102)
業務主任に同じ

UXO対策活動計画／
機材計画 1に同じ

6 3月16日 金

7 3月17日 土 団内会議、資料整理

8 3月18日 日 資料整理

9 3月19日 月 JMAS協議

10 3月20日 火

ＭＤ署名、大使館および
JICAへの報告、ＮＲＡ協議、
UNDP協議、移動（空路）：ビ

エンチャン⇒バンコク

11 3月21日 水
移動（空路）：

バンコク⇒成田
移動（空路）:成田⇒バン

コク⇒ビエンチャン

12 3月22日 木

13 3月23日 金

14 3月24日 土

15 3月25日 日

16 3月26日 月
各部署からのヒアリング

調査
ビエンチャン 機中泊

17 3月27日 火 NRA協議、JICA報告

18 3月28日 水
移動（空路）：

ビエンチャン⇒バンコク
調達調査

移動（空路）：
ビエンチャン⇒バンコク

バンコク ビエンチャン

19 3月29日 木 バンコクにて市場調査
調達調査、移動（空路）：
ビエンチャン⇒バンコク

バンコクにて市場調査 バンコク 機中泊

20 3月30日 金 移動（空路）：バンコク⇒成田 成田着

各部署からのヒアリング調査、調達調査、
移動（空路）：ビエンチャン⇒バンコク

移動（空路）：バンコク⇒成田 ビエンチャン調達調査、NRA協議、JICA報告

調達調査

団内会議、資料整理 ビエンチャン

各部署からのヒアリング調査、調達調査、テクニカルノート協議・署名 ビエンチャン

団内会議、資料整理 ビエンチャン

ビエンチャン

ビエンチャン

各部署からのヒアリング調査、調達調査、UXO Lao本部施設調査 ビエンチャン

UXO Lao協議、各部署からのヒアリング調査

ＭＤ署名、大使館報告、ＮＲＡ協議、ＵＮＤＰ協議 業務主任に同じ

業務主任に同じ

ビエンチャン

業務主任に同じ

UXO Lao 協議、市場調査、JMAS協議 業務主任に同じ

団内会議、資料整理 ビエンチャン

資料整理 ビエンチャン

業務主任に同じ

ビエンチャン ⇒サバナケット (by QV201)
サバナケット-セポン（車移動）、セポン事務所表敬

セポン事務所、現場
セポン-サバナケット（車移動）

ビエンチャン

ビエンチャン
UXO Lao協議、

トレーニングセンターにて研修修了式視察

サバナケット ⇒ビエンチャン (by QV202)

ＭＤ協議、JICA専門家協議

ビエンチャン移動（空路）:成田⇒バンコク⇒ビエンチャン

ビエンチャン

移動（空路）:成田⇒バンコク⇒ビエンチャン

大使館、JICA、UXO Lao表敬

通算 月日
滞在場所

UXO対策活動計画／ 業務調整／機材計画補助
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第二次現地調査（2012 年 7 月 1 日～7 日） 

団長 計画管理 業務主任／運営計画
UXO対策活動計画／

機材計画 1

官団員（JICA） 官団員（JICA） コンサルタント コンサルタント

1 7月1日 日

2 7月2日 月

3 7月3日 火

4 7月4日 水

5 7月5日 木

7 7月7日 土
移動（空路）：

ビエンチャン⇒バンコク
機中泊 成田着

8 7月8日 日
移動（空路）：

バンコク⇒成田
成田着

6 7月6日 金
MD署名、JICA専門家協議、大使館およびJICA報告

移動（空路）：ビエンチャン⇒バンコク

NRA表敬、UNDP協議、JMAS協議、資料作成作業

MD協議、計画投資省表敬

移動（空路）：バンコク⇒成田

ビエンチャン 機中泊

ビエンチャン

ビエンチャン

通算 月日 滞在場所

ビエンチャン

ビエンチャン

ビエンチャン

移動（空路）:成田⇒バンコク⇒ビエンチャン

JICAラオス事務所表敬、UXO Lao協議

MD協議（UXO Lao）

 



 
 

添付資料 3. 関係者（面会者）リスト 

第一次現地調査（2012 年 1 月 11 日～28 日） 

1． Lao National Unexploded Ordnance Programme (UXO Lao) 

<本部> 
Mr. Bounpone Sayasenh ： National Programme Director 
Mr. Sor Bourlaphan ： Chief of Procurement & Logistics Unit 
Mr. Vatchana Songvilay ： Chief of Field Operations Unit 
Ms. Heuangphachanh Panpadith ： Chief of Programme and Public Information 

Unit 
Mr. Khamsay Xayabonth ： Technical Officer 
Mr. Lamphong ： Fixed Asset Technician 

<トレーニングセンター> 
Mr. Khamone ： Chief of Training Center 
Mr. Vatchana ： Chief of Operation Unit 
Mr. Phixaykhommiy ： Chief of Instructor 
Mr. Khema ： Chief of Instructor 

<フアパン支部> 
Mr. Viengkham Phengsoulith ： Provincial Coordinator 
Mr. Anouxay Khamvongsack ： Deputy Provincial Coordinator 

<シェンクワン支部> 
Mr. Kingphet Phimmavong ： Provincial Coordinator 

<ルアンプラバン支部> 
Mr. Houmphanh Chanthavong ： Provincial Coordinator 
Mr. アネックス ： Admin Technician 
Mr. マニーガオン ： CA Team Leader 
Mr. Aloun ： Fleet Manager 
Mr. ビラコン ： Store Man 
Ms. センチャン ： Logistics & Procurement Technician 
Ms. ダーリーワン ： Finance Technician 
Ms. セーンアムポーン ： Secretary 
Mr. フォーンサムッドゥ ： Exhibit room 

<チャンパサック支部> 
Mr. Chanthee ： Provincial Coordinator 
Mr. Khamphao Souphanthalop ： Deputy Provincial Coordinator 
Ms. Chanthavong Inthavongsy ： SEOD 
Mr. Inpanh Thephrsalin ： Logistic 
Mr. Bouneua ： OM Center 
Mr. Bounthoug Sisompay ： Chief Medic 
Mr. Doua Coms ： OPS 
Mr. Mehsavanh ： OPS 

<アタプー支部> 
Mr. Bounom ： Provincial Coordinator 
Mr. Phonexay ： Deputy Provincial Coordinator 
Mr. Samlane ： Operations Assistant 

<セコン支部> 
Mr. Bounkhene Palangsy ： Provincial Coordinator 
Mr. Vixiane Noimalayphan ： Deputy Provincial Coordinator 
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添付資料 3. 関係者（面会者）リスト 

<サラワン支部> 
Mr. Liemmixay ： Provincial Coordinator 
Mr. Vii Youtsada ： SEOD 
Mr. Boutsy ： SEOD 
Mr. Singma ： Logistic 
Mr. Lienthong ： Fleet Manager 
Ms. Viengphaehanh ： Secretary 

<カムアン支部> 
Mr. Bounkhong Phuasingha ： Provincial Coordinator 
Mr. Phoukhao Khunnolat ： Deputy Provincial Coordinator 
Mr. Vanxay Volakumman ： SEOD 
Mr. Vilaphong Chanthavong ： Admin Technician 

<サバナケット支部> 
Mr. Soubin Phasouking ： Provincial Coordinator 

2． National Regulatory Authority for UXO/Mine Action Sector in Lao PDR (NRA) 
Mr. Phoukhieo Chanthasomboune ： Director 
Mr. Stan Brabant ： Senior Technical Advisor(UNDP) 
Mr. Bounpheng Sisawath ： Programme and Public Relations Officer 
Ms. Thongvone Sosamphan ： Director’s Assistant 

3． 米国大使館 
Mr. Dustin R. Bickel ： Political-Economic Officer 
Ms. Tracy L. Taylor ： First Secretary, Chief, Political/Economic 

Section 

4． Australian Agency for International Development (AusAID) 
Ms. Dulce Carandang-Simmanivong ： Senior Program Manager, Development 

Cooperation Section 
Mr. Pisay Souvansay ： AusAID (Senior Program Officer) 

5． 日本地雷処理を支援する会：Japan Mine Action Service (JMAS) 
Mr. Junichi Kurokawa ： Representative 

6． その他ドナー 
Ms. Kyoko Yokosuka ： UNDP (Deputy Resident Representative) 
Ms. Chikako KODAMA ： UNDP (Chief Crisis Prevention and Recovery 

Unit) 
Mr. Kris Dartnell ： UNDP (UXO Lao Technical Advisor) 
Mr. Philip Bean ： Armorgroup North America (Task Order 

Manager (NRA/UXO Lao)) 
Mr. Wolhgang Thovan ： German Embassy (DCM)  
Ms. Anne Rowe-Khieu ： Handicap International (Country Director) 
Mr. David Horrocks ： MAG (Country Director) 
Ms. Nithsa Vongphanakhone ： Swiss Agency for Development and 

Cooperation- SDC (National Programme 
Officer) 

Ms. Barbara Lewis ： World Education Laos (Technical Consultant) 

7． 在ラオス日本国大使館 
冨田 明子 ： 二等書記官 
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8． JICAラオス事務所 
戸川 正人 ： 事務所長 
滝沢 征彦 ： 次長 
岩岡 いづみ ： 企画調査員 
吉村 由紀 ： 所員 
平藤 常夫 ： 専門家 
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添付資料 3. 関係者（面会者）リスト 

第二次現地調査（2012 年 3 月 11 日～30 日） 

1． Lao National Unexploded Ordnance Programme (UXO Lao) 

<本部> 
Mr. Bounpone Sayasenh ： National Programme Director 
Mr. Tim Lardner  ： Senior Technical Advisor of UXO Lao (UNDP) 
Mr. Champhorn Phongsavath ： Chief of Finance Unit 
Mr. Sor Bourlaphan ： Chief of Procurement & Logistics Unit 
Mr. Houmphanh Vannasing ： Procurement & Logistics Technician 
Mr. Khamphane ： Fleet Manager 
Mr. Alexang Hongkeo ： Chief of Admin Unit 
Ms. Phoukhong Noradath ： Admin Technician 
Mr. Bounthary ： Deputy Head of Quality Management Unit 
Mr. Kongkaeo Saengoudomxay  ： Field Technician of Quality Management Unit 
Ms. Heuangphachanh Panpadith ： Chief of Programme and Public Information 

Unit  
Mr. Vilaysouk ： Chief of Plan & Database Unit 
Mr. Vatchana Songvilay ： Chief of Field Operations Unit 
Mr. Lamphong ： Fixed Asset Technician 
Mr. Khamsay Xayabonth ： Technical Officer 

<ルアンプラバン支部> 
Mr. Houmphanh Chanthavong ： Provincial Coordinator 
Mr. Mr. Santi ： Deputy Provincial Coordinator 
Mr. Aloun ： Fleet Manager 

<サバナケット支部> 
Mr.Saly ： Deputy Provincial Coordinator 
Mr. Bounpon  ： Operation Assistant 
Mr. Phomma ： SEOD 

2． National Regulatory Authority for UXO/Mine Action Sector in Lao PDR (NRA) 
Mr. Bounpheng Sisawath ： Programme and Public Relation Officer 
Mr. Khammoungkhoun Southivong ： Information Management Officer 
Mr. Jurg Hug ： TA Information Management 

3． 国連開発計画（UNDP） 
Ms. Chikako KODAMA ： UNDP (Chief Crisis Prevention and Recovery 

Unit) 

4． 日本地雷処理を支援する会：Japan Mine Action Service (JMAS) 
Mr. Junichi Kurokawa ： Representative 

5． 在ラオス日本国大使館 
磯  正人 ： 公使 
冨田 明子 ： 二等書記官 

6． JICAラオス事務所 
戸川 正人 ： 事務所長 
滝沢 征彦 ： 次長 
岩岡 いづみ ： 企画調査員 
井出 博之 ： 専門家 
平藤 常夫 ： 専門家 
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A3-5 

第三次現地調査（概要説明）（2012 年 7 月 1 日～7 日） 

1． Lao National Unexploded Ordnance Programme (UXO Lao) 

<本部> 
Mr. Bounpone Sayasenh ： National Programme Director 

2． National Regulatory Authority for UXO/Mine Action Sector in Lao PDR (NRA) 
Mr. Bounphamith Somvichith ： Deputy Director (Operation) 
Mr. Bounpheng Sisawath ： Programme and Public Relation Officer 

3． 計画投資省：Ministry of Planning and Investment (MPI) 
Mr. Kouthong Sommala ： Deputy Director, Asia-Pacific and Africa 

Division 

4． 日本地雷処理を支援する会：Japan Mine Action Service (JMAS) 
Mr. Junichi Kurokawa ： Representative 
出田 孝二 ： Project Director (Mechanical Bombie 

Clearance Project) 

5． 国連開発計画（UNDP） 
Mr. Tim Lardner  ： Senior Technical Advisor of UXO Lao (UNDP) 
Mr. Iori KATO ： UNDP (Assistant Resident Representative 

Chief, Policy & Management Support Unit) 

6． 在ラオス日本国大使館 
冨田 明子 ： 二等書記官 

7． JICAラオス事務所 
戸川 正人 ： 事務所長 
滝沢 征彦 ： 次長 
岩岡 いづみ ： 企画調査員 
林  明仁 ： 専門家 (JICA Advisor for UXO Sector) 
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添付資料 6. 参考資料 出典 

 

 

添付資料 6. 参考資料 

6-1 クラスター爆弾の種類 JICA 調査団作成 

6-2 
クラスター爆弾除去に係る国際的
な経緯 
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添付資料 6-1 クラスター爆弾の種類 

クラスター爆弾とは、多数の子弾を内蔵した爆弾の総称である。航空機(爆撃機)から

投下されると、小型爆弾・地雷などの子弾を目標上空で撒布して、広範囲を制圧する爆

弾である。クラスター爆弾は、子弾の運搬・散布を行なう、いわば荷物を運ぶトラック

のようなもので、火薬もしくは、回転による遠心力を利用して、撒布範囲を広げるよう

に開発されている。したがって、民間人に対しても無差別に攻撃が及ぶだけでなく、不

発(子)弾が多く残るため、結果的に地雷と同じ機能となり、地雷と同様の被害が広がっ

ている。 

 

クラスター爆弾の構造は、大きく３つに区分される。 

 先端部分には、定められた高度、もしくは時間で弾体を分割する信管が

取り付けられている。 

 この後方に子弾を収納する貨物室がある。 

 最後部には安定翼が取り付けられている。 

 

米軍の正式名称は CBU（Cluster Bomb Units：クラスター爆弾ユニット）と呼ばれ、

SUU（Suspension Under-wing Units：翼下懸架装置）などのディスペンサーと、搭載され

る子弾の組合わせにより、様々な種類がある。  
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クラスター爆弾に使用される、主な子弾の種類を以下に示す。 

種 類 目的用途 
対装甲・対物・対人子弾  

（複合効果子弾） 
成形炸薬を内蔵。超高速のメタルジェットで装甲板を貫通し、同時に

周囲に破片を放出する。 
センサー信管付子弾 赤外線センサーを搭載。自律して戦車などの目標を探知・破壊する。

焼 夷 子 弾 
ジルコニウムなどの空気と反応して発火する物質を飛散らせて、火災

を起こす。 
対戦車／対人地雷 地雷を散布して、敵の進撃を遅らせる。 

 

米軍で使用されている代表的なクラスター爆弾は以下の通り。 

名 称 CBU-87 B/B CBU-89 A/B CBU-97/B 
全 長 (m) 2.34 2.33 2.34 

弾体直径 (m) 0.4 0.4 0.4 
重 量 (kg) 431 320 417 

子 弾 BLU-97/B 202 
BLU-91/B 72 個  
BLU-92/B 22 個 

BLU-108/B 10 個 

ディスペンサー SUU-65/B SUU-64/B SUU-66/B 

用 途 
対装甲・対物・対人・

焼夷 
対人･対戦車地雷 対装甲車輌 

備 考 CEM (複合効果弾薬) ゲイター地雷装置 
SFW(センサー信管付

兵器) 

戦時においてクラスター爆弾使用時に留意すべきとされている要件は、以下のとおり

である。換言すれば、戦闘状況においてはこれらの事項が 100%保持されていることはあ

り得ないと想定されることから、これらが不発弾被害をもたらしたり、除去活動の進捗

速度に障害を及ぼす元凶となっているということが言える。 

 適切な散布高度を選択しないと、子弾の分散具合に影響する。散布高度が、高過ぎ

れば子弾は広がりすぎてしまうし、低過ぎれば目標とした範囲をカバーできない。  
⇒ 散布された高度の記録がないため、子弾がどの程度の広さの範囲に拡散したかを正

確に特定することが困難。 

 散布パターンの予測が困難である。 
⇒ どのように拡散したが特定できないため、不発弾除去段階で探査の範囲を効率的に

設定できない。 

 中・高度から投下されると、風などに流され目標から外れてしまう。 
⇒ 拡散の範囲が広い場合は不発弾残存の密度が低くなり探査に時間を要する一方、狭

い範囲の拡散の場合は不発弾も集中し探査および処理の危険度が高くなる。 
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 散布された子弾が不発の場合、友軍地上部隊の進撃の妨げとなったり、非戦闘員に

も被害を与える危険性がある。不発弾の発生率は数％以上とされ、特にインドシナ

地域のクラスター弾は、最初に使用されたのがベトナム戦争であったため、他の地

域と比較しても不発弾発生率が高いとされていることなどから、不発弾として今も

残存するなど、紛争後の社会においてはその処理が大きな課題・負担となっている。  
⇒ 子弾の数は桁違いに多いため、不発弾として残存する数も相当数に上る。不発率に

ついての設定も統計データが存在せず難しいため、残存不発弾の数的規模の把握が

困難で、紛争後の社会においてはその処理が大きな課題・負担となっている。 

ラオスにおいては、主に対人殺傷を目的とした子弾である BLU-26・BLU-61 が多く投

下され、また多くの不発弾が残存している。 

 
 

 

ディスペンサーは不明 BLU-26 BLU-61 

親爆弾 子爆弾 

 

写真 不発弾、地雷等に関するポスター（2006 年、UXO Lao 作成） 
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添付資料 6-2 クラスター爆弾除去に係る国際的な経緯 

2008 年 5 月 30 日 
 アイルランド・ダブリンにおいて、107 ヵ国により『クラスター弾に関する条約（the 

convention on cluster munitions: CCM）』を採択 
 クラスター弾に関する条約：クラスター弾の使用、開発、生産、取得、貯蔵、保有、

移譲を禁止し、これら禁止される活動に対する援助、奨励又は勧誘を禁止する条約 

2008 年 12 月 3 日 
 ノルウェイ・オスロにおいて、クラスター爆弾処理に関する条約【オスロ条約】署

名式開催（署名国：94 ヵ国(日本を含む)、4 ヵ国がその場で批准） 

2010 年 8 月 1 日 
 オスロ条約発効（30 ヵ国が条約批准してから 6 ヵ月後） 
 ～2012 年 7 月現在；日本を始め 73 ヵ国が批准、その他 38 ヵ国が署名済（未批准） 

2010 年 11 月 
 第 1 回オスロ条約締約国会議 

（@ラオス・ビエンチャン）（参加国：120 ヵ国） 
 11 月 12 日『ビエンチャン宣言』および『ビエンチ

ャン行動計画』を全会一致で採択 
 『ビエンチャン宣言』

http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/arms/cluster/1011_k
y.html 

 『ビエンチャン行動計画』

http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/arms/cluster/1011_k
k.html 

 要旨は、右のとおり（朝日新聞 2011 年 11 月 13 日

記事「クラスター大国へ圧力」から転載）
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2011 年 9 月 
 第 2 回オスロ条約締約国会議（@レバノン・ベイルート）（参加国：115 ヵ国以上） 
 ベイルート進捗報告書の提出；第 1 回締約国会議から同時点までの間に、条約の普

遍化（条約の締約国を増やすこと）、貯蔵弾廃棄、国際協力、被害者支援等の諸分

野で見られた進展を確認 
 ラオスは、この会議において条約締結当初国内全不発弾汚染地域面積として掲げて

いた 87,000km2 から、クラスター爆弾に特定した汚染面積に限定して 8,470km2 に修

正（出典：Mission Report Lao PDR 23 January - 2 February 2012, UNDP） 

2012 年 9 月 
 第 3 回オスロ条約締約国会議（@ノルウェー・オスロ） 
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添付資料 6-3  地雷と不発弾の比較 
不発弾（UXO: Unexploded Ordnance）  対人地雷 

Anti-personal mine 
対戦車地雷 

Anti-tank mine 発射型・投擲型爆弾／砲弾 投下型（クラスター爆弾） 投下型爆弾（中・大型） 

探 査 に 関

する特性 

埋設位置の情報は、わずかな戦闘記録や住民からのヒア
リング（人や家畜の被災）に限定され、レベル１・サーベイ
／general mine risk assessment 等を実施した後も人為
的に埋設された物体の大きさに比して、かなり広範囲の探
査から作業を開始しなければならない。 
橋梁や重要施設の周辺、及び獣道等々かつて人間の通過
する場所であった箇所が多くの対象となる。 

戦車の通過する可能性のあった地
点に埋設されており、道路面下・路
端等々が残存するケースとして多
い。 
人間だけが通れるような箇所は埋
設の可能性は低いが、対人地雷よ
りはるかに破壊力の高い性能のた
め、このような小径において対戦車
地雷のみを探査することは考え難
く、対人及び対戦車地雷全般の探
査として実施されると考えられる。 

埋設位置の情報は、わずかな戦闘記
録や住民からのヒアリング（人や家畜
の被災）に限定され、レベル１・サー
ベ イ ／ general mine risk 
assessment 等を実施した後も、広範
囲の探査をすることから作業を開始し
なければならない。地表面に出ている
ケースも多く、住民により発見される
ケースも多い。 

空爆等戦歴に関する記録からある程度の爆弾投下地点が
特定できる客観的な情報が存在し、大まかな探査の大将
範囲が特定可能。（全国汚染マップ／レベル 1・サーベイ： 
general mine risk assessment＝地図情報＋聞き取り調
査） 
クラスター小爆弾は、鉄のボール（テニスボールよりやや小
型）に火薬が装てんされているため、また地表面下約
30cm 以下の深さに存するため不発弾は地雷に比べて金
属探知機で比較的容易に探査できる。 

空爆等戦歴に関する記録からある
程 度 の 爆 弾 投 下 地 点 （ Ground
Zero）の特定できる客観的な情報が
存在し、探査の範囲が特定可能。 
クラスター爆弾のような飛散型爆弾
の場合は、個々の飛散弾が小さい
ため、これらは地雷と同様に探査に
困難を生じる。 

性 能 等 の

特性 

対人傷害目的であるため、火薬量そのものはクラスター小
弾と同等量で、中には金属物を封入して殺傷力を高めたも
のもあるが、基本的に少量の火薬の爆発力だけで傷害さ
せるため、不発弾に比べて被害範囲は限定される。ただ
し、指向性地雷やハイテク地雷等もボスニア紛争以降出現
しており、被害範囲は旧来型の地雷に比べて大きくなって
いる。 
紛争解決後復興期の早い段階に除去の完了する対戦車
地雷に比べ、紛争終了後長期にわたり残存し、またコミュ
ニティー近くに埋設されている場合が多いために、軍人で
はなく一般人の被害が多いことも特徴として挙げられる。 

火薬量は 5 ㎏～10 ㎏が主流であ
り、重戦車の履帯も破壊し、戦闘能
力を激減させる。 

地対空爆弾（高射砲弾）から地対地ロ
ケット弾、迫撃砲、さらに手榴弾も含
めると大きさは様々であり、どのよう
な種類の UXO を対象とするかで、対
処・処理の仕方が大きく異なる。 

ラオスの場合は、BLU-26 という航空機から投下撒布され
たクラスター爆弾が主流である。一発の親爆弾は 400ｍ×
800ｍ(32ha)の面積に子爆弾を分撒し、多いものでは 1 発
の親爆弾から 600 発もの子爆弾が分撒されるため、不発
率によっては 1ha に 10～30 発の子不発弾が残されている
可能性もある。 

空対地大型爆弾から空対地ロケット
弾、空対地クラスター爆弾（飛散弾）
まで大きさは様々であり、どのような
不発弾を対象とするかで、対処の仕
方が大きく異なる。 

被 害 に 関

する特徴 

殺害より傷害の目的が強く、触雷した場合でも存命率は高
いが、四肢が損傷を受け欠損等の後遺障害が残る。 
敢えて死亡しないように設計することにより、兵士が被災
者を置き去りにすることができず、2～3 名で担いで移動す
ることを強いられるため、一人死亡させるより兵力低下に
なる。この目的と、被災者が一生障害を負って生きなくては
いけないため、人道的にむごい兵器と呼ばれる。 

対重量車両の破壊を目的とすること
から、直接人間が触雷した場合の被
害は極めて甚大。致死率も高いと考
えられる。 

殺傷力が極めて高く、至近距離での
誘爆の場合は致死の可能性が非常
に高い。 

殺傷力が高く、至近距離で誘爆の場合は致死の可能性も
高い。 

殺傷力が極めて高く、致死の可能性
が高い。最も大型の空対地爆弾は
3,000￡(ﾎﾟﾝﾄﾞ)[≒1,360 ㎏]あり、被
爆範囲は半径 1 ㎞～2 ㎞と言われて
いる。 

起爆特性 人間が踏むだけで爆発する。 耐荷重量は150㎏程度であり、人が
踏んでも起爆しないが、通常の車両
の場合は大破させ搭乗者も死傷さ
せる。 

人間の体重程度では爆発しないが、
機械・機材を導入した土地開発行為
において、触雷すると被害は甚大に
なる。 

落下する際の回転力等により子爆弾の起爆装置が作動す
る仕組みが多くなっているため、「不発」と言っても、起爆装
置が作動状態（ON の状態）になっていることから、どのよう
な状況で爆発するか予期できない。また、機械・機材を導
入した土地開発行為においては、接触することにより誘爆
する可能性が高い。 

人間の体重程度では爆発しないが、
機械・機材を導入した土地開発行為
において、触雷すると被害は甚大に
なる。 

批准条約 オタワ条約の対象 
 

規制の根拠が定まっていないため、
目標時期を設定した除去が困難。 

結果的に不発だったという事実しかな
く、規制するには爆弾投下そのものを
何らかの形で規制することが必要。 

オスロ条約（2008/12/3 署名・2010/8/1 発効） 
ビエンチャン宣言【第 1 回ｵｽﾛ条約締結国会議】 
（2010/11/12） 

結果的に不発だったという事実しか
なく、規制するには爆弾投下そのも
のを何らかの形で規制することが必
要。 

除 去 方 法

に関する特

性 

地雷本体はプラスチックや木製の物が多く、金属は爪楊枝
の先ほどの微量な信管だけであるため、金属探知機によ
る探査に膨大な時間を要する。除去（堀起し）は人力で慎
重さを要求されるが、除去機(機械)での除去も可能である
ことから、機械化による撤去作業の場合は効率的と言え
る。 
また、火薬の匂いを判別する地雷犬の活用も効率的であ
るが、犬の訓練に大きな負担が生じる。 
地中埋設物の造影を判別する磁気探査機の活用も期待さ
れる。 

重戦車クラスの機能も破壊させる威
力を有しているため、対人地雷処理
機の活用は不可能。基本的には対
人地雷と同様の除去方法が必要で
ある。 

金属探知機による探査が可能である
が、発見された場合、その後の処理
には爆弾の大きさにより、処理の方
法が異なる。専門家（軍等爆発物処
理に通じた者）による対処が必要。 
地表面付近の不発弾は金属探知機
で探査が可能であるが、地中深い場
合は磁気探査が有効。 

探査方法は金属探知機を用いた地雷探査と同様である
が、発見された場合は動かさず、その場で爆薬（TNT 等）を
用いて遠隔操作で爆破処理する。機械処理は、クラスター
子弾の種類により、大きさが異なり、形状が球状の物が多
く、また外殻が非常に硬く、更に子弾が土中に存在するた
めローター等による機械的な打撃により、確実に誘爆・破
壊させるには限界がある。機械の原理は、基本的に地雷処
理機と同様で、誘爆或いは破壊する仕組みである。誘爆の
際にオペレーターを保護するための防弾ガラス等は装備さ
れているが、無線による遠隔操作も可能なように改良され
ている機材例もある。 

金属探知機による探査が可能であ
るが、発見された場合、その後の処
理は爆弾の大きさにより、処理の方
法が異なる。専門家（軍等爆発物処
理に精通した者）による対処が必
要。 
地表面付近の不発弾は金属探知機
で探査が可能であるが、地中深い場
合は磁気探査が有効。 

作成：「ラオス国幹線道路周辺地区の安全確保計画準備調査」調査団作成 
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添付資料 6-4 基本用語 

地雷除去活動と不発弾処理活動においては、類似・共通する部分が多い反面・用語の使

い方等微妙に異なる場合も散見される。1 対 1 に対比することは難しいが、双方の分野

で使われる用語を列挙した。 

Cluster Munition  ：クラスター爆弾禁止 

Mine Action ：地雷処理 

ERW (Explosive remnants of war) ：爆発性戦争残存物 

Explosive Ordinance Disposal (EOD) ：不発弾 

Mine clearance ：地雷処理活動 

UXO clearance ：不発弾処理活動 

Demining ：地雷除去作業、不発弾除去作業 

Explosive Ordinance Disposal ; EOD ：不発弾除去・処理作業 

Deminer ：除去員 

Operator ：除去員 

Land mine ; Anti-personal mine ：対人地雷 

; Anti-tank mine ：対戦車地雷 

Cluster bomb ：クラスター爆弾（子爆弾＝Bombie） 

 

Around 200 small
bombs ("Bombie") 

Drop down 
from  bomber 

Uncovered in the air 
and scatter Bombies 
while dropping down

"Bombie"
Bombies explode and 
iron pieces of broken 
shell injures or kills  

Some of "Bombies" 
unexploded and remains 

Damage resident  
出典：朝日新聞『時時刻刻“クラスター廃絶 実行

の時”』（平成 22 年 11 月 9 日夕刊） 
Adopted from Newspaper column "Jiji-Kokkoku (Time to time)" 
Asahi shimbun dated 9th November 2010 

磁気探査；磁気による探知・探査 ：Magnetic detection 

金属探知；金属反応を探知する探査：Metal detection 

モニター・ディスプレイ現視型探知：Visual detection/Monitor/Display-viewing detection
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添付資料 6-5 不発弾除去手順 

UXOあり ＵＸＯなし

Area Clearance Team へ業務移譲

UXO 情報の集積 （年一回）
（労働社会福祉省）

村人 地方政府
他の組織

（NGO／NPO等）

調査地域の選定
（優先順位付け委員会／議長：支部長）

US 爆弾投下地図

（Google earth上に表示）

実地調査
（調査チーム）

ワークプランの優先付け
（支部：オペレーショングループ）

年間ワークプランの確認・承認
（本部：現場オペレーション部）

支部への年間ワークプランの配布
  （本部：現場オペレーション部）

Area Clearance Team （ＣＴ） Technical Survey Team（TS） Roving  Team （RT） Community Awareness Team
（CA）

県

UXO Lao

村落データ

（MSMA ）

調査フォームの確認

（OA:Operation Assistant）

調査フォームのチェック・署名
（支部長）

月間ワークプラン

概略調査フォームの作成
（OA:Operation Assistance）

年間ワークプラン作成 （6月）

（OA: データファイル・印刷物）

労働社会福祉省

各運営チームとのスケジュール会議

 （副支部長）
事故対応計画の作成

（主医師）

サイトでの除去作業

（Area Clearance Team）

日報

調査完了報告書

品質監査

（Operation Assistance）

確認・承認
（副支部長）

サイト固有事故対応計画の作成

（Area Clearance Teamのチームリー
ダ ）

S.O.P

除去報告書／訪問者簿

住民への用地引き渡し

（Area Clearnce Team）

最終調査報告書
（引き渡し証明、品質管理報告書を含む）

外部品質監査

（SEOD）

確認・承認
（副支部長）

チームリーダーは除去報
告書と訪問者簿を保管

除去業務完了後、支部に
送付

サイトの25%で抽出調査作業

（Technical Survey Team）

日報

サイト固有事故対応計画の作成

（ Tecnical Survey Teamのチームリーダー）

S.O.P

調査完了報告書

Roving 業務

（Roving Team）

日報

（最終） Roving  業務報告書

品質監査

（Operation Assistance）

確認・承認
（副支部長）

サイト固有事故対応計画の作成

（Roving Team）

G.S. 記録簿

S.O.P.

除去報告書／訪問者簿

チームリーダーは除去報
告書と訪問者簿を保管

除去業務完了後、支部に
送付

地域における情報収集

（General Survey Team）

日報

（最終）完了報告書

品質監査

（Operation Assistance）

確認・承認

（副支部長）

S.O.P.
村人へのUXOの危機教育

（CA Team）

（最終）村落訪問報告書

品質監査

（Operation Assistance）

確認・承認
（副支部長）

事故報告書 村落訪問記録

General Survey　Team （GS）

月次報告書
（総合報告書）

IMSMA
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地域開発計画

 （地方政府）

UXO セクター10カ年計画

（NRA）

支部 （Operation Assistant）

村人

訪問者簿

Area Clearance Team へ
業務移譲

確認

（Operation Assistance）

確認・承認
（副支部長）

会議

（支部長 & SEOD）

保留

事故対応計画
事故対応計画

G.S. 記録簿

G.S. 記録簿

本部 （情報管理部）

日報の概要

県

UXO Lao

 
 

図 UXO Lao 作業手順（全体） 
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 全体図 

 

UXO 情報の集積 （年一回）
（労働社会福祉省）

村人 地方政府
他の組織

（NGO／NPO等）

調査地域の選定
（優先順位付け委員会／議長：支部長）

実地調査

（調査チーム）

ワークプランの優先付け
（支部：オペレーショングループ）

年間ワークプランの確認・承認

（本部：現場オペレーション部）

支部への年間ワークプランの配布
  （本部：現場オペレーション部）

Clearance Team （ＣＴ）
Community Awareness Team

（CA）

調査フォームの確認

（OA:Operation Assistant）

調査フォームのチェック・署名

（支部長）

概略調査フォームの作成
（OA:Operation Assistance）

年間ワークプラン作成 （6月）

（OA: データファイル・印刷物）

労働社会福祉省

各運営チームとのスケジュール会議

 （副支部長）
事故対応計画の作成

（主医師）

Technical Survey Team（TS） Roving  Clearance Team （RT） General Survey　Team （GS）

地域開発計画

 （地方政府）

UXO セクター10カ年計画

（NRA）

県

UXO LaoUS 爆弾投下地図

（Google earth上に表示）

村落データ

（MSMA ）

月間ワークプラン

 

図 UXO Lao 作業フロー 
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 全体図 

 

月間ワークプラン

サイトでの除去作業

（Clearance Team）

調査完了報告書

品質監査

（Operation Assistance）

確認・承認
（副支部長）

サイト固有事故対応計画の作成

（Clearance Teamのチームリーダー）

S.O.P

除去報告書／訪問者簿

住民への用地引き渡し

（Clearnce Team）

最終調査報告書
（引き渡し証明、品質管理報告書を含む）

外部品質監査

（SEOD）

確認・承認
（副支部長）

チームリーダーは除去報
告書と訪問者簿を保管

除去業務完了後、支部に
送付

村人

事故対応計画

G.S. 記録簿

月次報告書 IMSMA

日報

 

図 Clearance Team 作業フロー 
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全体図 

 

UXOあり UXOなし

Clearance Team へ業務移譲

月間ワークプラン

サイトの25%で抽出調査作業

（Technical Survey Team）

日報

サイト固有事故対応計画の作成

（ Tecnical Survey Teamのチームリーダー）

S.O.P

調査完了報告書

訪問者簿

Clearance Team へ業務移譲

確認

（Operation Assistance）

確認・承認
（副支部長）

会議

（支部長 & SEOD）

保留

IMSMA

 

図 Technical Survey Team 作業フロー 

 

 

 

 

A6-11 

                    



 
添付資料 6. 参考資料 

 

 
全体図 

月間ワークプラン

Roving 業務

（Roving Team）

日報

（最終） Roving  業務報告書

品質監査

（Operation Assistance）

確認・承認
（副支部長）

サイト固有事故対応計画の作成

（Roving Team）

G.S. 記録簿

S.O.P.

除去報告書／訪問者簿

チームリーダーは除去報
告書と訪問者簿を保管

除去業務完了後、支部に
送付

事故対応計画

月次報告書 IMSMA

 

図 Roving Team 作業フロー 
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全体図 

月間ワークプラン

地域における情報収集

（General Survey Team）

日報

（最終）完了報告書

品質監査

（Operation Assistance）

確認・承認
（副支部長）

S.O.P.

G.S. 記録簿

月次報告書

 

図 General Survey Team 作業フロー 

月間ワークプラン

村人へのUXOの危機教育

（CA Team）

（最終）村落訪問報告書

品質監査

（Operation Assistance）

確認・承認
（副支部長）

事故報告書 村落訪問記録

月次報告書

 

図 Community Awareness Team 作業フロー 
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データ入力
 (Access System)

月次報告書
（総合報告書）

National Regulatory Authrity
(NRA)

現場完了報告書
（品質管理、引渡し証明）

日報（支部） 月次報告書（支部）

本部情報管理部

(Operation Assistance)

 

図 日報および月報の作成フロー 

 

コピー／スキャンデータ作成・送信

(各支部/Operation Assistance)

NRA
（オリジナル）

現場完了報告書
（全てのチーム、引渡し証明）

UXO Lao 本部
（原本）

UXO Lao 支部
（コピー）

IMSMAデータ入力

(各支部/Operation Assistance)

 

図 最終報告書の作成フロー 
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添付資料 6-6 不発弾除去活動の概略 
 

英語名称（略称） チーム名（日本語訳） 活動業務の概要 

General Survey Team 
(GS) 

総合情報収集調査（班）

 
対象範囲の GPS による測量等に加え、地元住

民への聞き取り、地方政府や NGO 等の他機

関への情報確認および米軍の空爆や戦闘の記

録から、村ごとの汚染度調査を行う。2 人 1
組で活動し、サイトにおける情報収集を行う

とともに、ワークプランの基となる報告書を

作成する。 
Technical Survey Team 

(TS) 
 

専門探査調査（班） 
 

General Survey の結果、優先度の高い地域にお

いて、汚染範囲とされるサイト（区域）の 25%
の範囲を抽出して、探知機による専門的技術

調査を実施し、その土地の利用を可能にする。

Area Clearance Team 
(CT) 

除去活動（班） 
 

探知機等を用いて指定されたエリアの 100%
を探査し、不発弾を発見した場合は除去する。

Roving Team 
(RT) 

緊急処理出動（班） 
 

住民からの通報により現場に出動し、発見さ

れた不発弾の処理を行う。また、その他 CT
が活動するサイトにおいて不発弾の破壊処理

を行う。探査・探知は行わない。 

Community Awareness 
Team（CA） 
もしくは 

Risk Education Team 
（RE） 

地域啓発活動（班） 
 

不発弾の危険性に関する啓発教育を住民や、

特に学校等で児童・生徒に対して実施する。

不発弾処理
・ ・

は、通常処理の全工程の各段階において、それぞれ役割の異なるチームによ

り実施される。 

日本における不発弾処理は、現在そのほとんどが埋没弾や沈潜弾の偶然発見による通

報・処理依頼に基づくものであることから、Roving Team（自衛隊不発弾処理隊・海上

自衛隊水中処分隊）に相当するということができる。 

日本国内で日常的に不発弾対策が実施されているのは沖縄県であるが、開発行為（敷地

造成および建築物建設等）に際しての探査は、公益法人に委託して実施されることも一

般的になっている。 
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添付資料 6-7 日本（沖縄県）における不発弾処理のフロー 

民間開発業者

埋没弾情報

発見者

発見弾

(Exposed  bomb)

通報

開
発
行
為

社団法人
沖縄県磁気探査協会

発見

偶発的視認

所轄警察署 海上保安署

県警察本部 海上保安本部

調
査
・
捜
査
／
探
査
・
発
掘

探
査

市町村

県

陸上自衛隊
第15旅団

第101不発弾処理隊

海上自衛隊
沖縄基地隊

沖縄水中処理分隊

処理依頼

通報

探査依頼
（委託）

回収・処理

回収 現場処理

保管

爆破処分外注処分

不発弾保管庫

安全化等

・信管離脱

・爆破

・焼却
等

米軍爆破訓練場処分企業

陸上 海上

情報提供者

区分

 

 

図 日本（沖縄県）における不発弾処理のフロー 
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添付資料 6-8 ラオス国不発弾除去の将来展望の試算 

ラオス国の不発弾対策セクター全般を見る場合、汚染面積、年間除去面積等の個々の数

値は掲載されているものの、それらを統合して検討した説明はなかなか見当たらない。ま

た今回の無償資金協力は、老朽化した機材の更新を主眼としており、将来的な展望に基づ

く計画は勘案されていない。ここで、実際これまでの UXO Lao の活動実績と公称汚染面積

とを対比して、今後の展望を概観することが重要であると判断した。 

実際、実績スピードで公称汚染面積全部（8,700,000ha）を除去するには、約 3,000 年を要

することが単純な計算で算出され、この数字から汚染の深刻さに愕然とせざるを得ない上、

ラオス国における不発弾除去は、歴史的な行為・事業であるということが言える。 

ただし、これほどまでに時間を掛けて除去しなくてはならないのか、人道的配慮からは

さらに時間を短縮する必要があるのではないかという観点から、今後の展望を検討するた

めに、いくつかの仮定を設定して試算を行い、提示することとする。 
 

不発弾除去の年別および累積除去面積 (1996 年~2011 年)は下表のとおりである。除去済

面積は 2011 年 12 月までに 23,442ha となっている。 
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図 1 不発弾除去の年別および累積除去面積 (1996 年~2011 年) 
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シナリオ 1 

 
＜条件＞ 

 全不発弾汚染面積合計（公称）=8,700,000ha 
 クラスター爆弾のみの汚染面積合計=8,470km2 =847,000ha  
 除去スピード=3,000ha/年 (2011 年実績と同等) 
 除去員 (オペレーター)= 546 人 (2011 年実績と同等) 

 
＜試算＞ 

全不発弾を対象とした推定除去年数  
= (8,700,000ha-23,442ha)÷3,000ha/年＝2892 年（西暦 4903 年） 

→歴史的行動となる = 非現実的 
 

クラスター爆弾のみを対象とした推定除去年数 
  =(847,000ha-23,442ha)÷3,000ha/年＝ 275 年（西暦 2286 年） 

→依然として 非現実的 
 

除去スピードを 2 倍／3 倍に向上すると仮定した場合 
  2 倍：(847,000ha-23,442ha)÷6,000ha/年＝ 137 年（西暦 2148 年） 
  3 倍：(847,000ha-23,442ha)÷9,000ha/年＝  92 年（西暦 2103 年） 

→これでもなお 現実性が希薄 
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図 2 シナリオ 1 の場合の除去年数 

A6-18 
                    
 



 
添付資料 6. 参考資料 

シナリオ 2 

 
＜条件＞ 

短期的目標（2010 年から 2020 年まで） 
国家戦略（The Safe Path Forward II）において、ラオス国不発弾対策セクターにおける 2010
年から 2020 年の目標として挙げられている以下の数字を適用する。 
 10 年間の除去面積合計を 200,000ha 
 オペレーター1 人あたりの除去スピードを 235m2/日 
 オペレーターの一年間の労働日数を 240 日 （実態に基づいた日数） 

   
＜試算 1＞ 

235m2/人･日×546 人×240 日/年＝30,522,400m2/年=3,052ha/年 
 200,000ha÷(2020-2010)years=20,000ha/年>>>3,052ha/年 

もしくは 
3,052ha/年×10 年=30,520ha<<<200,000ha 

→短期的目標に程遠い 
  

2020 年までの除去面積の累計＝(2011 年までの累積面積)＋(2012 年～2020 年想定) 
＝23,442ha+(3,052ha×9years)=50,910ha 

 →これはクラスター弾汚染面積合計の 6.01% (=50,910/847,000) 
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図 3 現状のスピードで処理を行った場合(2011-2020) 
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＜試算 2＞ 

例え、2020 年までの 10 年間に 200,000ha を除去するという短期的目標を達成することが

できたとした場合、 
2020 年累積除去面積= 2010 年実績 + 200,000ha = 220,504ha 

→これはクラスター爆弾汚染面積総計の 26.0% (=220,504/847,000) 
 

上記のペースで、2012 年から 20,000ha/年で除去を続けた場合でも、 
(847,000ha-23,442ha)÷20,000ha/年＝ 41 年（西暦 2052 年）掛かってしまう。 
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図 4 国家戦略の短期目標を達成するスピードで処理を行った場合(2011-2052) 
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シナリオ 3 

 
シナリオ 1、2 の検討結果を受け、より現実的な除去計画を検討する。現在までの条件を整

理すると以下のとおりである。 

 汚染面積合計= 847,000ha (=8,470km2) 
 オペレーターの人数は 2011 年実績では 546 人 
 オペレーター1 人あたりの除去スピードを 235m2/日 
 オペレーターの一年間の労働日数を 240 日 （実態に基づいた日数） 

 
＜考察＞ 

(1) オペレーターの総数は UXO Lao の組織規模や管理能力を考えて、現在の約 3 倍まで

増強すべきである。体制管理を考慮すると、毎年 10%程度の増強が可能ではないかと

考える。 
(2) 人的投入は明らかに限界があるため、機械の導入が必要である。 
(3) 機械の導入は組織規模や管理能力、投入費を考慮した投入が必要である。 

 
＜追加条件＞ 

上記考察に基づき、以下の条件を追加して試算を行う。 
 UXO Lao は 2012 年から、人員を毎年 10％ずつ増強することとし、爆発物処理オペレ

ーター(Deminers)の人数を、現在の UXO Lao の職員管理状況および組織管理者からの

ヒアリングを基に、最終的に現状の約 3 倍を限度に増員する。 
 近い将来 (プロジェクト実施 10 年後：2023 年頃)、何らかの自動探知機器（探知ロボ

ット）を最大 200 台を限度とし、爆発物処理のプロセスに導入する。 
 投入機器の実効レベルは、人力の 10 倍/台とし、年間の作業日数は毎月のメンテナン

ス日を除く 200 日とする。（人力の 10 倍/台という設定は、機械を導入する以上、最低

限人力とは桁の異なる効率を求めたいということから、10 倍の機械効率を設定した。） 
    

＜試算＞ 

人的作業量 
2023年までは、毎年 10%人員が増強され、表 1のとおり累積処理面積は 95,628 haである。 

2023 年にオペレーターの数が現状の約 3 倍となるため、人海戦術的な人員投入量は、こ

れ以降増えず、一定水準で推移する。よって、2023 年以降の人的作業力による年間除去

面積は、一律 9,621 ha/年となる。 
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表 1 人的作業量 

年 
オペレーター

（人） 

作業率 

（㎡/人・日） 

年間作業

日数（日）

年間除去面積 

（ha/年） 

累積除去面積 

 (ha) 

2011（実績） 546 23,442 

2012 600  235 240 3,384 26,826 

2013 660  235 240 3,722 30,548 

2014 726  235 240 4,094 34,642 

2015 798  235 240 4,500 39,142 

2016 877  235 240 4,946 44,088 

2017 964  235 240 5,436 49,524 

2018 1060  235 240 5,978 55,502 

2019 1166  235 240 6,576 62,078 

2020 1282  235 240 7,230 69,308 

2021 1410  235 240 7,952 77,260 

2022 1551  235 240 8,747 86,007 

2023 1706  235 240 9,621 95,628 

2024 年以降 1706  235 240 9,621  

注記：年間除去面積 (ha/年) =オペレーター人数×作業率×年間作業日数÷10,000 

 

機械作業量 
プロジェクト実施 10 年後の 2023 年から機材を導入し、2040 年までに機材総数が 200 台

となるため、除去面積は表 2 のようになる。 
なお、2040 年以降は台数が変わらないため、年間除去面積は一律 9,400 ha/年となる。 
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表 2 機械作業量 

年 
自動探知 

機器（台） 

作業率 

（㎡/台・日）

年間作業 

日数（日） 

年間除去面積

（ha/年） 

累積除去面積 

 (ha) 

2023 30  2,350 200 1,410 1,410 

2024 40  2,350 200 1,880 3,290 

2025 50  2,350 200 2,350 5,640 

2026 60  2,350 200 2,820 8,460 

2027 70  2,350 200 3,290 11,750 

2028 80  2,350 200 3,760 15,510 

2029 90  2,350 200 4,230 19,740 

2030 100  2,350 200 4,700 24,440 

2031 110  2,350 200 5,170 29,610 

2032 120  2,350 200 5,640 35,250 

2033 130  2,350 200 6,110 41,360 

2034 140  2,350 200 6,580 47,940 

2035 150  2,350 200 7,050 54,990 

2036 160 2,350 200 7,520 62,510 

2037 170 2,350 200 7,990 70,500 

2038 180 2,350 200 8,460 78,960 

2039 190 2,350 200 8,930 87,890 

2040 200 2,350 200 9,400 97,290 

2041 以降 200 2,350 200 9,400  

注記：年間除去面積 (ha/年) =自動探知機器台数×作業率×年間作業日数÷10,000 

 
 
人的作業量＋機械作業量の年間除去面積および累積面積は、表 3 のとおりであるが、汚

染面積合計 847,000ha の処理は、2066 年に達成する見込みである。 
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表 3 人的作業量＋機械作業量の年間除去面積および累積面積 
年 人＋機械（年間） 人＋機械（累計） 年 人＋機械（年間） 人＋機械（累計）

2011  23,442 ha 2041 19,021 ha/年 375,496 ha

2012 3,384 ha/年 26,826 ha 2042 19,021 ha/年 394,517 ha

2013 3,722 ha/年 30,548 ha 2043 19,021 ha/年 413,538 ha

2014 4,094 ha/年 34,642 ha 2044 19,021 ha/年 432,559 ha

2015 4,500 ha/年 39,142 ha 2045 19,021 ha/年 451,580 ha

2016 4,946 ha/年 44,088 ha 2046 19,021 ha/年 470,601 ha

2017 5,436 ha/年 49,524 ha 2047 19,021 ha/年 489,622 ha

2018 5,978 ha/年 55,502 ha 2048 19,021 ha/年 508,643 ha

2019 6,576 ha/年 62,078 ha 2049 19,021 ha/年 527,664 ha

2020 7,230 ha/年 69,308 ha 2050 19,021 ha/年 546,685 ha

2021 7,952 ha/年 77,260 ha 2051 19,021 ha/年 565,706 ha

2022 8,747 ha/年 86,007 ha 2052 19,021 ha/年 584,727 ha

2023 11,031 ha/年 97,038 ha 2053 19,021 ha/年 603,748 ha

2024 11,501 ha/年 108,539 ha 2054 19,021 ha/年 622,769 ha

2025 11,971 ha/年 120,510 ha 2055 19,021 ha/年 641,790 ha

2026 12,441 ha/年 132,951 ha 2056 19,021 ha/年 660,811 ha

2027 12,911 ha/年 145,862 ha 2057 19,021 ha/年 679,832 ha

2028 13,381 ha/年 159,243 ha 2058 19,021 ha/年 698,853 ha

2029 13,851 ha/年 173,094 ha 2059 19,021 ha/年 717,874 ha

2030 14,321 ha/年 187,415 ha 2060 19,021 ha/年 736,895 ha

2031 14,791 ha/年 202,206 ha 2061 19,021 ha/年 755,916 ha

2032 15,261 ha/年 217,467 ha 2062 19,021 ha/年 774,937 ha

2033 15,731 ha/年 233,198 ha 2063 19,021 ha/年 793,958 ha

2034 16,201 ha/年 249,399 ha 2064 19,021 ha/年 812,979 ha

2035 16,671 ha/年 266,070 ha 2065 19,021 ha/年 832,000 ha

2036 17,141 ha/年 283,211 ha 2066 19,021 ha/年 851,021 ha

2037 17,611 ha/年 300,822 ha 2067 19,021 ha/年 870,042 ha

2038 18,081 ha/年 318,903 ha 2068 19,021 ha/年 889,063 ha

2039 18,551 ha/年 337,454 ha 2069 19,021 ha/年 908,084 ha

2040 19,021 ha/年 356,475 ha 2070 19,021 ha/年 927,105 ha
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図 5 人員増強＋機械化の導入 
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【提言】 

以上、いくつかのシナリオに沿って考察を行ったが、提言として以下のことが言える。 

1. 考察に関しては漠然と設定した仮定に基づく数値が散在しているが、シナリオを現実

的なものにするには、第一にこれら仮定の数値を現実に即した確度の高いものにする

ことが必要である。典型的な例として、クラスター爆弾汚染地域面積に関する数値が

挙げられ、この節においてシナリオを構成する際に条件として設定した面積について

は、種々の要件（各種調査の結果に基づく土地利用の解禁できる可能性）を考慮して、

適宜・適切に見直しを図ることが重要である。技術調査の段階で土地利用の解禁に至

るような汚染地区の区別等が今後課題として挙げられる。完全除去の目標年次を設定

するためにも、根拠の確実な検証された数値を把握するべく、全国の状況を一様に把

握できるような調査を一斉であれ、ある一定の短期間に段階的1であれ、早急に必要で

ある。 

2. 現場除去員の安全確保を最優先にすべき作業であるが、作業効率の向上にも努力する

必要があり、現時点での作業効率の把握と合理化に向けた作業内容・手順の徹底的な

分析が重要である。 

3. 人的な不発弾除去のみに依存していては、効率の向上にも限界があるため、近い将来

に何らかの機械化が必要となることが予想される。 

4. 機械導入のためには、2.における分析を踏まえた上で、人力に対する機械効率の算出が

必要であり、効率的な機械の開発も重要な課題である。 

5. 最も喫緊の目標である 2020 年までの 10 年間の除去面積 200,000ha に近づけるためには、

最も実現可能性の高い人的資源の投入に頼らざるを得ず、人材の投入に際しては、安

全確保の観点から新規・既修に関わらず人員の訓練・研修は不可欠である。研修を実

施するには、現在の研修施設では著しく容量が不足しているため、研修施設の拡充は

緊急の課題である。 

6. ここに提言として列挙した事項に関して、実施すべき優先順位も含めて、不発弾除去

セクター関係者間で検討することが必要かつ重要であると考えられる。 

 

 
1 NRA の主導により 2011 年に 3 県程度対象にした汚染確認調査が実施されたという情報もあり、このよう

な最新の調査結果を除去計画に適切に反映して行くことが重要である。 
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添付資料 6-9 UXO Lao トレーニングセンターの施設概況 

トレーニングセンターの概要 

トレーニングセンターは、当初アメリカ軍の支援を受けて 1996 年ナムスワンに設立された

が、1998 年 12 月より現在の場所（本部の北約 30km のイーライ村）で活動を行っている。 

既存施設概況 

トレーニングセンターは 3 室の教室と総数で約 40 人収容の宿舎および管理事務所と倉庫等

で構成され、サイト内には機材実習用のスペースも設置されている。また、センターから

1km 離れた場所には不発弾除去・処理のための実習用サイトが設けられている。 

 

図 1 トレーニングセンター現況 
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教室棟 事務所棟 

既存のトレーニングセンターの施設規模は表 1 のとおりである。教室は 3 室あるが、コース

数に対し、教室数は足りていない。また、宿舎は不足しており、学生が教員用宿舎も使わざ

るを得ない状況となっている上、ベッドがぎっしりと敷き詰められ、一人当たりのスペース

は非常に狭い。全体的に老朽化も進んでおり、環境改善が必要とされる。 

表 1 既存トレーニングセンターの施設規模 
既存施設 

No. 室名 
寸法 (mxm) 床面積 (m2) 

1 教室 5.0x31.5 157.5 

2 事務所 10.0x3.5 + 5.0x11.5 92.5  

3 宿舎（学生用、教員用） 5.0x31.5 + 5.0x14 227.5 

4 爆弾展示スペース 5.0x7.0 35.0  

5 教材置き場 7.2x3.9 28.1  

6 車庫 7.2x11.7 84.24 

7 キッチン 5.0x5.0+5.0x5.0 50.0 

8 便所、風呂 2.5x3.5+2.5x3.5 17.5 

Total - 692.3 

 

人員増強に伴う施設建設規模の検討 

添付資料 6-9「ラオス国不発弾除去の将来展望の試算」でも示したように、除去面積を増加

させていくためには、人的資源の投入に頼らざるを得ず、人材の投入に際しては、安全確保

の観点から新規・既修に関わらず人員の訓練・研修は不可欠であるが、現状のトレーニング

センターでは著しく容量が不足していることから、必要とされる施設規模の検討を行う。 

添付資料 6-9 において、オペレーターの数を現在の約 3 倍まで、毎年 10%ずつの増員を行う

ことが試算されており、ここでは、年間最大 150 人程度が研修を行うことを前提とし、各コ

ースに必要と思われる部屋とその規模を以下のように検討した。 
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表 2 研修コースの定員、スケジュール 

コース 定員 
年間受講数 

（仮定） 
研修期間 回数 

A) 不発弾処理コース 
35 人 150 人 2 ヶ月 5 回 

B) 不発弾調査コース 
10 人 150 人 1.25 ヶ月 15 回 

C) 救護コース 
10 人

54 人 

(2011 年実績×3） 
1.5 ヶ月 6 回 

D) 救護コース(上級） 
10 人

144 人 

(2011 年実績×3） 
0.5 ヶ月 15 回 

E) チームリーダー養成コース 
12 人

147 人 

(2011 年×3） 
2 ヶ月 13 回 

F) 啓発活動コース 
10 人

90 人 

(2011 年実績×3） 
0.5 ヶ月 9 回 

G) インストラクター養成コース 
12 人 45 人 0.5 ヶ月 4 回 

H) SEOD)養成コース 
16 人 45 人 4 ヶ月 3 回 

I) TS チームリーダー養成コース 
10 人

60 人 

(2011 年実績×3） 
0.25 ヶ月 6 回 

 

上記の条件から、必要な教室規模と教室の割り当てを表 3 のように仮定し、各コースで必要

な教室数を算出した。 

表 3 教室の割り当て検討 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

教室１ 60 ㎡

教室２ 30 ㎡

教室３ 20 ㎡

教室４ 20 ㎡

教室５ 20 ㎡

教室６ 20 ㎡

教室７ 20 ㎡

教室８ 20 ㎡

教室９ 20 ㎡

面積
研修

室名

A-1 A-2 A-3 A-4 A-5

H-1 H-2 H-3

E-1 E-2 E-3 E-4 E-5 E-6

E-7 E-8 E-9 E-10 E-11 E-12

E-13F-1 F-2 F-3 F-4 F-5 F-6 F-7 F-8 F-9G-1 G-2 G-3 G-4

B-9

B-7

B-10 B-11 B-12 B-13 B-14

B-8B-1 B-2 B-3 B-4 B-5 B-6

I-5

C-1 C-2 C-3 C-4 C-5 C-6

D-1 D-15D-2 D-3 D-4 D-5 D-6 D-7 D-8 D-9 D-10 D-11 D-12 D-13 D-14

I-6I-1 I-2 I-3 I-4 B-15

 

 

以上で検討した教室の数およびその他必要諸室を含めた、全体の施設規模の検討結果を表 4
に示す。 
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表 4 各室の必要面積 
室名 面積 備考 

教室１ 60 ㎡  

教室２ 30 ㎡  

教室３ 20 ㎡  

教室４ 20 ㎡  

教室５ 20 ㎡  

教室６ 20 ㎡  

教室７ 20 ㎡  

教室８ 20 ㎡  

教室９ 20 ㎡  

講堂 200 ㎡

研修者を一同に会した研

修・講義の機会に使用。着

席形態で最大 150 人、セミ

ナー形態（机使用）で最大

90 人。 

図書室 80 ㎡  

コンピューター室 150 ㎡  

教材室 160 ㎡  

多目的室 60 ㎡  

会議室 40 ㎡  

教員室兼事務室 160 ㎡ 23 名を想定 

センター長室 20 ㎡  

研修部分 

小計 1,100 ㎡

学生宿舎（男） 800 ㎡ 100 人（10 人部屋×10 室） 

学生宿舎（女） 160 ㎡ 20 人（10 人部屋×2 室） 

教員宿舎（兼ゲスト用） 65 ㎡ 8 人（4 人部屋×2 室） 

キッチン、食堂 120 ㎡  

シャワー室（男・女） 75 ㎡ 50 ㎡, 25 ㎡ 

洗濯室 40 ㎡ 2 室（20 ㎡×2 室） 

宿泊部分 

小計 1,260 ㎡

守衛室 15 ㎡  
共用部分 

廊下、階段、便所、倉庫、その他 1,590 ㎡ 全体の 40%程度 

合計 3,965 ㎡  

 
この検討結果は、ラオス側で選定される建設対象敷地に合わせて、配置、階層、規模等を計

画する必要がある。また、上記の他に、車両や機材のワークショップおよび除去作業自習サ

イトの併設の有効性についても検討が必要である。 
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