L

ITURANENN

1208030(5]




Republica de Chile

Republica de Chile

Estudio de Recopilacién de Datos para el
Sistema Integral de Informacion de
Desastre y Sistema de Alerta Temprana

Informe Final

Mayo de 2012

Agencia de Cooperacion Internacional del Japén - JICA

CTI Engineering International Co., Ltd.

Oriental Consultants Co., LTD.



Ll

1208030 [51]

El siguiente tipo de cambio se aplica en el estudio:
US$ 1.00 = CP 500 =JPY 85.00




Boyas DART
Geografia de perfil de la area %
del Norte de Chil

iempo estimado de Ilegada del
Tsunann 20 a 30 minutos

o,
o

Ongen Reporte BID

Antofagasta(Il)

Cogquimbo(IV)
CHILE ™ L ARGENTINA

.
Dal d O

Valparaiso(V) g ireccién General SHOA)

= Santiago
Libertador General Bernardo O’Higgins(VI) (Direccién enerals del ONEMI, SSN,
i DMC, SERNAGEOMIN, CONAF, DGA)

Geografia de perfil de la area Maule(VII)
costera del Centro Sur de Chile

. r

. . Qneencion__
Tsinmzﬁgf fg?%on‘ifngfogsada del melO(VHI) ‘ (Ciudad que mas se vi6 afectada

por el Terremoto del 2010)
Ongen, Reporte BID

Araucania(IX O
Los Rios(XIV) : (Direccidn General QVDAS

Los Lagos(X)

— |eyenda

. Puntos de monitoreo del SSN
. Epicentro del Terremoto del ' Escala
2010 el Chile _ v ? 500km
& : Localizaccion de Volcanes activos L |
@ . Puntos de hubrication de los equipos
Y

de monitoreo de mareas del SHOA
Ciudades donde el Equipo de
Estadio tiene programmdo visitar

Aisen del General Carlos
Ibanez del"Campo(XI)




Resumen Ejecutivo

1. Antecedentes

El gran terremoto de 8,8 grados en la escala Richter y el posterior Tsunami que azoté Chile el 27 de
febrero de 2010 causé grandes desastres en las costas Chilena. La regién afectada alcanza una
superficie de 147.000 km2 con 12.800.000 de damnificados, 526 muertos, 25 desaparecidos y una
pérdida econémica de 30 mil millones de délares (17% del PIB). Particularmente fue grande el dafio
causado por el Tsunami y se han realizado debates respecto al sistema de alerta temprana del pais.

El gobierno de Chile, bajo el mandato del nuevo gobierno iniciado en el mes de marzo de 2010, inicid
la creacién del Comité Interministerial de Emergencia bajo la jurisdiccién del Ministerio del Interior
asi como el Comité Interministerial de Reconstruccion de la Presidencia en el que participan las
autoridades ligadas a la prevencion de desastres y reconstruccién, a través de los cuales impulsa la
elaboracién y ejecucion del Plan Nacional de Reconstruccién. Ademds, con celeridad se ha abordado
los problemas de la Alerta Temprana evidenciados durante el desastre provocado por el terremoto y
tsunami de febrero de 2010.

Asimismo se halla sometido a la deliberacion del Congreso el Proyecto de Ley denominada “Proyecto
de Ley que establece el Sistema Nacional de Emergencia y Proteccién Civil y crea la Agencia
Nacional de Proteccion Civil” (en adelante “Nuevo Proyecto de Ley de Emergencias™) que pretende
potenciar el sistema integral de prevencién de desastres con la creacién de la Agencia Nacional de
Proteccién Civil que remplaza a la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior.

En lo que respecta a la Alerta de Tsunami, se estd trabajando en la ampliacion de la red de
sismometros, realizacién del monitoreo sismico en tiempo real, implementacién del sistema de anélisis
automadtica y en la socializacién de la informacién. El Servicio Hidrografico y Oceanogréfico de la
Armada (SHOA), institucién responsable de emitir la Alerta de Tsunami, estd trabajando en la
ampliacion de la red de mareégrafos, y en el mejoramiento institucional, e impulsando al mismo
tiempo el fortalecimiento del Sistema Nacional de Alerta Temprana involucrando a diversas
instituciones relacionada con la materia de prevencién de desastres.

2. Objetivo del Estudio

En vista que Chile se encuentra en proceso de levantar un nuevo Sistema Nacional de Prevencion de
Desastre, el presente Estudio recoge informaciones bésicas necesarias para el andlisis de planes a
futuros del Sistema de Informacién de desastre y Sistema de Alerta Temprana en Chile, a fin de
impulsar la introduccion del Sistema Integral de Informacién de desastre y Sistema de Alerta
Temprana. También se realiza la identificacion de los problemas y el anélisis de las acciones para su
solucién tomando en cuenta las opiniones e intereses de las autondades chilenas, los cuales seran
compartidos entre ambas partes.

3. Resultados del Estudio _

En el presente Estudio se recogieron datos basicos existentes, informacién sobre las actuales y futuras
posibles promulgaciones de proyectos de leyes y de organizaciones relacionadas con la prevencién de
desastres, como también, del actual sistema de informacién de prevencién de desastres. Ademds se han
considerado las experiencias y los sistemas existentes en relacién al manejo de desastres y de Alerta
Temprana de Japdn, asi como las lecciones aprendidas en el Gran Terremoto de Higashi Nihon
ocurrido el 11 de marzo de 2011. Con toda esta informacién se han sostenido discusiones con
diferentes instituciones chilenas, para detectar las necesidades urgentes que posee Chile en materia de
prevencion y respuesta ante desastres y proponer sistemas adecuados a la situacién del pafis, los cuales
podran ser implementados de acuerdo con las prioridades que el Gobierno de Chile defina
posteriormente. Con respecto a los Sistemas de Observamén de Desastres Naturales, se puede
comentar lo siguiente:
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) Observacion de desastres naturales y emision de alertas

En Chile este sistema esta bien desarrollado, caracterizandose por la dispersién de funciones, debido a
que el Ministerio de Obras Publicas (MOP) hace la observacion hidrolégica y el Servicio Hidrogréfico
y Oceanografico de la Armada de Chile (SHOA) se encarga de la observacién de Tsunamis, y el
Observatorio Volcanolégico de los Andes del Sur (OVDAS) monitorea 43 volcanes a nivel nacional
las 24 horas del dia; la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) monitorea los incendios forestales y
el Servicio Sismoldgico de la Universidad de Chile (SSN) monitorea los sismos. En el sistema actual
estas instituciones emitirdn la informacion de alerta contra desastres (alerta temprana) a la ONEMI, y
ésta, a su vez, la transmite a la poblacién y a las instituciones gubernamentales relacionadas, y luego,
en caso que amerite, la Oficina Regional de ONEMI o el gobierno local anuncia instrucciones de
evacuacion.

Los problemas del sistema de observaciones y de alerta temprana de Tsunamis fueron evidenciados en
el terremoto y Tsunami de 2010, por lo cual se estd requiriendo un mejoramiento de ellos a través del
enriquecimiento de la red encabezada por la ONEMI y un sistema integral de prevencion de desastres.
incorporando la alerta de Tsunamis.

.(2) Red de monitoreo sismico

Hasta el dia de hoy el Servicio Sismoldgico Nacional (SSN) se ha encargado de la observacién
sismoldgica. Esto significa que las instituciones administrativas no tenian ninguna red de observacion
sismolégica. El SSN, a través del convenio con la ONEMI, a partir del terremoto y Tsunami de 2010
mantiene un régimen de observacién de 24 horas. Sin embargo, como ocurre con otros desastres, debe
haber una institucién administrativa que bajo su responsabilidad, realice el monitoreo de los sismos, y
en este sentido, la nueva Ley de Emergencias establece crear la Red Nacional de Monitoreo Sismico.
Actualmente, ONEMI se hace cargo de realizar los preparativos, y es sumamente urgente analizar la
futura imagen institucional y organizativa.

Con respecto a los Sistemas de Informacién de Prevencién de Desastres, se puede comentar lo
siguiente:

(3) Comunicacién e intercambio de informaciones de prevencién de desastres

Es muy importante la transmisién e intercambio de informaciones después de la ocurrencia de un
desastre. En especial, en el caso de Tsunami, se requiere que se anuncie la alerta de Tsunami lo mds
pronto posible, se realice la evacuacién de la poblacién y se reduzca al minimo los dafios. En el caso
de un gran desastre, es importante evitar o prevenir que se produzcan desastres secundarios. El sistema
de comunicacién de informaciones de prevencién de desastres se debe construir de una forma que
permita intercambiar informaciones e indicaciones entre las instituciones involucradas con la
prevencién de desastres. En Chile existen muchas instituciones de observacion de desastres naturales,
como también organizaciones que estan involucradas en dar atencién en momentos de emergencia.
Ademis, Chile tiene una particular geografia donde su territorio nacional se extiende de norte a sur.
Por lo cual, se requiere que se interconecten estas instituciones con un eficiente sistema de
comunicacién e informética, siendo necesario considerar un sistema de respaldo de la red de
comunicaciones terrestre (back up). Se espera que ONEMI establezca un sistema de recopilacién de
datos sobre las Areas afectadas y la magnitud de los dafios en caso de desastres, y un sistema de
atencién oportuna a los damnificados, cuyas funciones no han podido ser lo suficientemente bien
gestionadas durante el terremoto de 2010.

(4) ~ Sistema de observacién de terremotos y/o Tsunami y difusién de informacién de
Desastres
Inmediatamente después de la ocurrencia de un terremoto, es importante poder publicar la informacion
basica como grado sismico, hipocentro (magnitud, etc.) del terremoto en un lapso de 2 6 3 minutos
después de ocurrido. Es necesario, analizar la posibilidad de implementar lo més pronto posible en
Chile, un sistema similar al de Japén que difunda la informacién a nivel nacional, utilizando los
diferentes medios de comunicacién masiva (televisién, etc.). En Chile, diferentes organismos se
encargan de la observacién de terremotos y de Tsunami, por lo cual, estas informaciones deben ser
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compartidas siempre entre los 2 organismos (actualmente son SSN y SHOA). En caso que el epicentro
sea dentro del mar, se debe poner atencién debido a que se corre un alto riesgo de sufrir un Tsunami.

SHOA, para pronosticar los Tsunamis debe obtener una correcta informacién sismica lo mds pronto
posible.

(5)  Emisién y cancelaciéon de alertas de Tsunami

En Chile, en el caso més rapido, un Tsunami llegaria en 12-15 minutos después de ocurrir un
terremoto. Si se hace un calculo hacia atrés, la alerta de Tsunami deberia estar dada a mas tardar en un
lapso de 5 minutos después de la ocurrencia del terremoto para iniciar a tiempo la evacuacién de la
poblacién. Aun siendo asi, el tlempo de evacuacidn restante antes de la primera ola serd de tan sélo
8-10 minutos. Se le debe comunicar a la poblac1on la informacién con seguridad por todos los medios
disponibles (television, radio, teléfono celular, etc.) Una vez emitida una alerta de Tsunami,
igualmente importante es la debida cancelacién de dicha alerta.

4. Fortalecimiento de los Sistemas de Prevencién de Desastres y de Alerta
Temprana en Chile.

Estudio se concluye que la implementacién de un Sistema de Informacién de Desastres y Alerta

Temprana, deberia considerar los siguientes subsistemas, para lograr un sistema funcional e mtegral lo

mas pronto posible:

(1)  Operacion del Sistema Integral de Informacion de Desastre en ONEMI y establecimiento
de la linea Exclusiva del Estado
La ONEMI y otras instituciones relacionadas utilizan las lineas ptiblicas de comunicacién para
sus datos. Estas lineas publicas tienen un alto riesgo que sea lenta la comunicacién o que se
interrumpa por la congestién en situaciones de grandes desastres.
A su vez, con la actual capacidad de comunicacién que tiene Chile, es dificil enviar
informacién de la emergencia, video o imégenes, por lo cual, es indispensable establecer una
linea exclusiva para el Gobiemo. Esta red de comunicacién exclusiva para instituciones
relacionadas no deberia tener interferencia de las lineas publicas, ni tampoco debiera
congestionarse.

(2)  Observacién y Deteccion de Desastres

En cuanto a la observacion y deteccién  de desastres, es necesario tener un sistema que pueda
emitir una aleta de tsunami lo més pronto y correcta posible, basada en sistema alimentado por
la red sismoldgica nacional y la observacién de tsunami,

El sistema de observacion submarina posibilitard el procesamiento y andlisis en tiempo real de
los datos observados de los terremotos y Tsunamis cercanos y serd muy efectivo para la alerta
temprana. Ademds, con la incorporacion del sistema de observacién submarina o de las boyas
GPS, se podra observar los tsunamis en alta mar y detectar su acercamiento a las costa con
anticipacién, posibilitando la emisién de alerta correcta con datos de medicién reales. Por lo
cual se sugiere su estudio para su pronta incorporacion.

(3)  Recopilacién de Informaciones y Reconocimiento de Estado de los Daiios

En cuanto a la recopilacién de informacién y evaluacion de la magnitud de los dafios, para
poder transmitir la informacién exacta y ficil de entender, la modalidad més efectiva es la
transmision de imdgenes. En este sentido, el sistema de transmisién de imédgenes, incluyendo
el sistema televisivo utilizando helicépteros, y el sistema de aeronave no tripulada de
vigilancia (UAV) constituyen una de las alternativas que puedan ser implementadas, Al mismo
tiempo, es necesario establecer el protocolo de recopilacién de informacion de dafios de
desastres (por la fuerza militar, policfa, etc.), asi como el sistema recopilacién de datos (por
las provincias y gobiernos locales).

(4)  Analisis y Toma de Decisiones
Es necesario mejorar la alerta de Tsunami que requiere que sea rapida y que la cancelacién de
esta alerta que sea confiable. La emisién de la alerta de Tsunami mediante el prondstico
cuantitativo de Tsunamis que aplica la Agencia de Meteorologia de Japén, es operado con el
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objetivo de emitir la alerta en memos de 3 minutos después de la incidencia de un terremoto,
por lo tanto se propone la adopcién de este sistema. Con esto, serd posible pronosticar también
en Chile, el tiempo de llegada de Tsunamis y su altura, segiin las regiones.

Actualmente se estd trabajando en la construccién de una base de datos y realizar el
prondstico cuantitativo de Tsunamis en el marco del proyecto de Tsunamis dirigido por la
Cooperacién Internacional de Investigaciones Cientificas y TecnolGgicas para el Desarrollo
Sostenible (SATREPS), lo cual traerd como beneficio la posibilidad de aprovechar sus
resultados en la prevencién de desastres.

(5) Comunicacién de Informaciones y Alertas

Se necesita un sistema que permita comunicar con seguridad y diversificadamente al mayor
numero de personas, sin depender de las lineas piiblicas del sistema terrestre. Se debe analizar
la forma con la que se permita comunicar la alerta ripidamente a la poblacién, mediante,
emisores de radio y el sistema CBS en desarrollo en ONEMI (mensaje de texto a celulares),
emision de emergencia por los canales digitales terrestres que aprovechan la red televisiva que
no esta afecta a la congestién en el momento de un desastre, sistema de alerta instantanea a
‘nivel nacional y el sistema de la alerta simultanea de prevencion de desastres.

5. Acciones recomendadas para mejorar la capacidad de prevencion de desastres

No es posible mejorar la capacidad de sistemas de reduccién de desastres, sélo introduciendo nuevos
equipos y sistemas. En Chile, hasta ahora -diferentes instituciones han venido tomando
independientemente diferentes medidas de atencién a desastres, logrando un mejoramiento en materia
de la comunicacion particularmente. ,

Se recomienda que a futuro, se cuente con un mecanismo de comunicacién y de analisis por parte de
los organismos relacionados del Estado chileno para crear un sistema que permita la transicion de la
“respuesta individual” a la “creacién de un sistema integral”, por lo que se propone las siguientes
acciones que Chile deberia tomar.

(a) Formulacién de la Estrategia Nacional de Prevencién de Desastres

(b) Fortalecimiento de la coordinacién entre las instituciones relaciénadas y promocién del
fortalecimiento de las organizaciones

(c) Fuerte promocién de la Educacién para la Prevencién de Desastres y Formacion de Personal
Capacitado

(d) Ejecuci6n continua del fortalecimiento de la Red de Observacién

(¢) Consideraciones para el fortalecimiento y expansién con redundancia de la red contra desastres

6. Costo estimado de los Sistemas propuestos y Cronograma General de
Implementacion

E] costo total de inversién de los respectivos Sistemas propuestos en el marco del presente Estudio, el
costo anual operativo y de mantenimiento posterior a la creacién de dichos Sistemas, el monto de
inversién inicial al¢anza a unos 665 millones de délares americanos, de los cuales 114millones de
délares corresponden a los proyectos prioritarios propuestos, ademéds 6.2 millones de ddlares
americanos para el mantenimiento.

El presente Estudio propone establecer un sistema para reforzar integralmente la capacidad de
prevencién de desastres a nivel nacional en Chile, y para su materializacién se requiere elaborar un
plan de implementacién a Jargo plazo. Asi, la propuesta del presente Estudio consiste en una serie de
acciones y medidas cuyo costo total pueda ser sufragada por los otganismos e instituciones chilenas
para un plazo de diez afios, a partir de 2013.
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Resumen

1. Antecedentes del Proyecto

El gran terremoto de 8,8 grados en la escala Richter y el posterior Tsunami que azoté Chile el 27 de
febrero de 2010 causé grandes desastres en las costas Chilena. La regién afectada alcanza una
superficie de 147.000 km2 con 12.800.000 de damnificados, 526 muertos, 25 desaparecidos y una
pérdida econémica de 30 mil millones de ddlares (17% del PIB).  Particularmente fue grande el dafio
causado por el Tsunami y se han realizado debates respecto al sistema de alerta temprana del pais.

El gobierno de Chile, bajo el mandato del nuevo gobierno iniciado en el mes de marzo de 2010, inici6
la creacién del Comité Interministerial de Emergencia bajo la jurisdiccién del Ministerio del Interior
asi como el Comité Interministerial de Reconstruccién de la Presidencia en el que participan las
autoridades ligadas a la prevencién de desastres y reconstruccién, a través de los cuales impulsa la
elaboracién y ejecucién del Plan Nacional de Reconstruccion. Ademas, con celeridad se ha abordado
los problemas de la Alerta Temprana evidenciados durante el desastre provocado por el terremoto y
tsunami de febrero de 2010.

Asimismo se halla sometido a la deliberacién del Congreso el Proyecto de Ley denominada “Proyecto
de Ley que establece el Sistema Nacional de Emergencia y Proteccién Civil y crea la Agencia
Nacional de Proteccién Civil” (en adelante “Nuevo Proyecto de Ley de Emergencias”) que pretende
potenciar el sistema integral de prevencién de desastres con la creacion de la Agencia Nacional de
Proteccién Civil que remplaza a la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior.

En lo que respecta a la Alerta de Tsunami, se estd trabajando en la ampliacién de la red de
sismémetros, realizacién del monitoreo sismico en tiempo real, implementacién del sistema de analisis
automatica y en la socializacién de la informacién. El Servicio Hidrogréfico y Oceanogréfico de la
Armada (SHOA), institucién responsable de emitir la Alerta de Tsunami, estd trabajando en la
ampliacién de la red de mareégrafos, y en el mejoramiento institucional, e impulsando al mismo
tiempo el fortalecimiento del Sistema Nacional de Alerta Temprana involucrando a diversas
instituciones relacionada con la materia de prevencién de desastres.

2. Objetivo del Estudio

En vista que Chile se encuentra en proceso de levantar un nuevo Sistema Nacional de Prevencion de
Desastre, ¢l presente Estudio recoge informaciones bésicas necesarias para el andlisis de planes a
futuros del Sistema de Informacién de desastre y Sistema de Alerta Temprana en Chile, a fin de
impulsar la introduccién del Sistema Integral de Informacién de desastre y Sistema de Alerta
Temprana. También se realiza la identificacién de los problemas y el andlisis de las acciones para su
solucién tomando en cuenta las opiniones e intereses de las autoridades chilenas, los cuales serdn
compartidos entre ambas partes.

3. Resumen de Resultados del Estudio

En el presente Estudio se recogieron datos basicos existentes, informacion sobre las actuales y futuras
posibles promulgaciones de proyectos de leyes y de organizaciones relacionadas con la prevencién de
desastres, como también, del actual sistema de informacién de prevencién de desastres. Ademés, se
han considerado las experiencias y los sistemas existentes en relacion al manejo de desastres y de
Alerta Temprana de Japon, asi como las lecciones aprendidas en el Gran Terremoto de Higashi Nihon
ocurrido el 11 de marzo de 2011. Con toda esta informacién se han sostenido discusiones con
diferentes instituciones chilenas, para detectar las necesidades urgentes que posee Chile en materia de
prevenci6n y respuesta ante desastres y proponer sistemas adecuados a la situacién del pais, los cuales
podran ser implementados de acuerdo con las prioridades que el Gobierno de Chile defina
posteriormente.



31
3.1.1

@

2)

3

Situacién Actual y lineamiento futuro del Sistema de Prevencion de Desastres
Operacion del Sistema de Prevencion de Desastres
Leyes y reglamentos relacionados con la prevencién de desastres

La Ley sobre prevencién de desastres en Chile es la Ley Nacional de Proteccion Civil, 2002
(Decreto Supremo No. 156 del Ministerio del Interior y Seguridad Piblica) que fue
establecida en el mes de marzo de 2002. Esto significé un verdadero cambio direccional de
“respuesta a la emergencia post-desastre” a la “gestion de desastres desde la fase pre-desastre”,
y al mismo tiempo, se preparé la estructura de prevencién de desastres, colocando la
Direccién de Proteccién Civil en cada uno de los niveles: nacional, regional, provincial y
comunal. La Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI), actualmente reconocida como una
institucién de prevencién de desastres, es un organismo que coordina medidas de emergencia
para proteger a la poblacién.

A su vez, el proyecto de Ley sobre la nueva institucionalidad respecto a la Prevencion de
Desastre que sustituira al Decreto Supremo del Ministerio del Interior de 2002, se encuentra
en el parlamento para su discusién. Esta nueva Ley serd una continuacién de la Ley de
Proteccién Civil, y su proyecto ha sido elaborado tomando en cuenta las lecciones aprendidas

' del terremoto y el Tsunami ocurrido el 27 de febrero de 2010. El estudio considera que esta

Nueva Ley debiera contemplar con mayor profundidad otros tipos de desastres que no sean
solamente el terremoto ni el tsunami, y ademés, situaciones que se generan por el cambio
climético. Sin embargo, se destaca la capacidad y cumplimiento de responsabilidades de las
diversas instituciones relacionadas en prevencién de desastres, logrando reducir los riesgos
por los desastres y atender en situaciones de emergencia, a pesar de no haber un sistema
integral en gestién de prevencion de desastres en Chile.

Cuando se promulgue la Nueva Ley, ONEMI pasard a ser una Agencia, y se espera que tenga
mayores facultades. Es importante adelantarse para el futuro y fortalecer el sistema de
prevencién de desastres de tal manera que las diferentes instituciones y organismos,
incluyendo ONEMI, puedan dar respuesta oportuna a diferentes tipos de desastres. Esto
plantea la necesidad de encaminar los lineamientos para una gestion de desastres naturales en
el plan de prevencién de desastres en el marco de la Estrategia Nacional de Proteccion Civil
referida en la Nueva Ley.

Instituciones Vinculadas a la Prevencion de Desastres

Tanto en la Ley de Proteccién Civil, 2002 como en el proyecto de Nueva Ley de Prevencién
de Desastres actualmente en discusion, se ha evidenciado a los organismos involucrados con
la prevencién de desastres. Sobre todo, a través de la instalacion de una Direccién de
Proteccién Civil en los gobiernos; nacional, regional, comunal y provincial, a los cuales se
asignd su funcién. Aun asi, ambas leyes no han contribuido a la definicién de funciones y
responsabilidades de cada gobierno (relacion vertical). Ademas, debido a que no estan
especificadas las responsabilidades y funciones en la prevencién de desastres que deben
asumir dichos gobiernos (relacién horizontal), se corre el riesgo de que no se puedan tomar las
medidas a nivel institucional. :

En particular, en adelante se le exigird a la ONEMI fortalecer el sistema de gestion de riesgos
de desastres que abarca la prevencion de desastres en general como medidas preventivas y de
emergencia. La ONEM], teniendo fundamentos y responsabilidades bien claras, desempefiara
el rol de asesorar a las instituciones, lo cual le obliga a requerir no sélo el fortalecimiento de
sus recursos humanos en las técnicas especializadas de los principales sectores de desastres,
sino también la vinculacién estrecha con las instituciones de técnicas especializadas.

Plan de Prevencion de Desastres

Ni en la Ley de Proteccion Civil 2002 ni en la Nueva Ley de Prevencién de Desastres, estan
evidenciados suficientemente el planeamiento de politicas ni los procesos de formulacion de
planes relacionados con la prevencion de desastres, tampoco sus objetivos y lineamientos. En
Japén, en-el “Libro Blanco de Prevencién de Desastres” y el “Plan bésico de Prevencion de
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Desastres” del nivel nacional indican los lineamientos generales de prevencion de desastres.
Ademés, los gobiemos locales; prefecturales y municipales tienen el “Plan Regional de
Prevencion de Desastres” donde definen el Plan de Prevencidn de Desastres de acuerdo a las
condiciones locales, y son ejecutados en forma planificada. Ademdés, definen el plan de
prevencién de desastres luego de realizar un andlisis de riesgos, y en conjunto confeccionan
sus propios mapas de riesgos. En los planes de prevencion de desastres a nivel municipal se
incluye la preparacién de albergues y rutas de evacuacién, lo que sirve para la ejecucion de
una gestion integral de prevencién de desastres. Introducir e institucionalizar en la brevedad
posible este tipo de sistema de formulacién de planes de prevencién de desastres es necesario
junto con la restructuracién de la ONEMI al rango de Agencia y su fortalecimiento.

Sistema de Observacién de Desastres Naturales
Observacion de desastres naturales y emision de alertas

Se puede decir que en Chile estd bien desarrollado el sistema de observacién para prevenir
desastres naturales, sin embargo se caracteriza por la dispersién de funciones. Por ejemplo, el
Ministerio de Obras Ptiblicas (MOP) hace la observacion hidrolégica y el Servicio Hidrogréfico y
Oceanogréfico de la Armada de Chile (SHOA) se encarga de la observacién de Tsunamis, y el
Observatorio Volcanolégico de los Andes del Sur (OVDAS) monitorea 43 volcanes a nivel
nacional las 24 horas del dia. En el sistema actual, estas instituciones emitirén la informacién de
alerta de desastres (alerta temprana) a la ONEMYI, y ésta, a su vez, la transmite a la poblacién y a
las instituciones gubernamentales relacionadas, y luego, en caso que amerite, la Oficina Regional
de ONEMI o el gobierno local anuncia instrucciones de evacuacion. A

Los problemas de estos sistemas de observaciones y de alerta temprana de Tsunamis fueron
evidenciados en el terremoto y Tsunami de 2010, por lo cual se requiere del enriquecimiento de la
red encabezada por la ONEMI y mejoramiento del sistema actual a través de la instalacién de un
sistema integral de prevencién de desastres que incorpore la alerta de Tsunarmis.

Red de monitoreo sismico

En la actualidad el monitoreo e informaciones sismicas dependen de la red de monitoreo del
Servicio Sismolégico Nacional (SSN), lo que significa que las instituciones administrativas no
poseen una red de observacién sismolégica. El SSN, a través del convenio con la ONEMLI, a partir
del terremoto y Tsunami de 2010, mantiene un régimen de observaci6n de 24 horas. Sin embargo,
como ocurre con otros desastres, debe haber una institucién publica responsable del monitoreo de
los sismos. En la Nueva Ley de Prevencién de Desastres se determina el establecimiento de la Red
Nacional de Monitoreo Sismico que al momento est4 siendo preparada por la ONEMI, y que su
estructura y organizacién requieren de un urgente analisis.

Informacién de Prevencion de Desastres
Comunicacién y compartimiento de informaciones de prevencién de desastres

Es muy importante la transmisién e intercambio de informaciones después de la ocurrencia de
un desastre. En especial, en el caso de Tsunami, se requiere que se anuncie la alerta de
Tsunami lo m4s pronto posible, se realice la evacuacién de la poblacién y se reduzca al
minimo los dafios. En el caso de un gran desastre, es importante considerar como es posible
impedir la generacién de desastres secundarios. El sistema de comunicaci6n de informaciones
de prevencién de desastres se debe construir de una forma que permita intercambiar
informaciones e indicaciones entre las instituciones involucradas con la prevencidn de
desastres. En Chile existen muchas instituciones de observacién de desastres naturales, como
también instituciones que estdn involucradas en dar atencién en momentos de emergencia.
Ademas, Chile tiene una particular geograffa donde su territorio nacional se extiende de norte
a sur. Por lo cual, se requiere que se interconecten estas instituciones con un eficiente sistema
de comunicacién informética, siendo necesario considerar un sistema de respaldo de la red de
comunicaciones terrestre (back up).

Asimismo, en situacién de desastres es indispensable recopilar informacién del lugar de
desastres, trasmitirla y compartirla. Al momento del terremoto y posterior Tsunami del 27 de
febrero del 2010 en Chile, no exist{a una estructura bien definida para la administracion de
informacién de desastres, causando problemas en el flujo de informacién y entorpeciendo de
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las actividades de respuesta ante dicho desastre.

(2)  Sistema de observacién de terremotos y Tsunami y difusién de informacién sismica y de
Tsunamis

Es importante lograr difundir la informacién basica como, grado sismico, hipocentro
(magnitud, etc.) del terremoto en un lapso de 2 6 3 minutos después de su ocurrencia. Se
considera necesario que al igual que Japén se difunda la informacién a nivel nacional,
utilizando medios de comunicacién masivas como la television. En Chile, diferentes
organismos se encargan de la observacion de terremotos y de Tsunami respectivamente. Por lo
tanto, estas informaciones deben ser compartidas siempre entre los 2 organismos (actualmente
son SSN y SHOA). En especial, en caso de que el epicentro sea dentro del mar, se debe poner
atencién debido a que se corre un alto riesgo de la generacién de un Tsunami. El1 SHOA, para
pronosticar los Tsunamis, debe obtener una correcta informacién sismica lo mas pronto
posible.

A3) Emisién y cancelaciéon de alertas de Tsunami

Se dice que en Chile, en el caso més répido un Tsunami llegaria en 12-15 minutos después de
ocurrido un terremoto. Si se hace el calculo hacia atras, la alerta de Tsunami deberia estar
dada a mas tardar en un lapso menor de 5 minutos después de la incidencia del terremoto. Aun
siendo asi, el tiempo de evacuacién es tan s6lo de 8-10 minutos. A la poblacién se le debe
hacer llegar con seguridad la informaci6n a través de diversos medios de comunicacién como
television, radio, teléfono celular, etc. Una vez emitida una alerta de Tsunami, igualmente es
importante la debida cancelacién de esta alerta.

La poblacién de zonas costeras de Chile, tienen como norma evacuar a dreas elevadas (mas de
30 metros sobre el nivel del mar) inmediatamente después de sentir un sismo de gran escala
(grado 7 Mercalli), Para el Tsunami de febrero del 2010, la gran mayoria de la poblacién de
las 4reas costeras evacué voluntariamente a dreas elevadas logrando salvar sus vidas, Pero una
prematura cancelacién de la alerta de Tsunami por parte del SHOA, hizo que los mismos
habitantes retornen prematuramente a sus hogares y sean impactados por las subsiguientes
olas. Por este motivo, evitar una indebida o prematura cancelacién de la alerta de Tsunamis es
igualmente importante.

3.1.4 Medidas contra daiios de Tsunami

El tsunami, es un desastre natural predecible que ocurre en el minimo tiempo después de la ocurrencia
de los signos precursores (sismos), y junto con los sismos, causan las mas numerosas pérdidas de vida
en Chile, por lo que es necesario continuar buscando las medidas de mitigacién de dafios. El
lineamiento de mitigacién de dafios de tsunami, es también aplicable a otros desastres.

3.1.5  Vulnerabilidad de zonas urbanas contra desastres

Santiago, que es la ciudad principal de Chile, estd situada a unos 100 km desde la costa hacia el
interior. Santiago es una gran ciudad donde viven unos 7,500,000 habitantes (valor estimado de 2007)
que equivale a un 43% de la poblacién total de Chile. Si sumamos a este valor los 1,500,000
habitantes de la regién de Valparaiso, donde reside el congreso nacional, més del 50% de la poblacion
total chilena se encuentra en esta zona. Ademas, en Santiago se concentran las actividades econdémicas
que ocupan un 45% de las actividades econdmicas de Chile. Santiago cuenta con las infraestructuras
urbanas modernas como red de autopistas de la capital, red de metros, edificios rascacielos, etc., por lo
tanto, si Santiago fuera azotado por un gran desastre como un terremoto, etc., seria un gran dafio para
Chile.

De acuerdo a los registros de terremotos, en los alrededores de Valparaiso fueron observados 4
terremotos con magnitud superior a 6. Hay posibilidades de que ocurran terremotos de gran magnitud
en los alrededores de Santiago.



El mayor riesgo de desastres naturales para Chile seria uno de gran escala que azote la Region
Metropolitana. Para estar preparado contra un desastre de gran escala, es conveniente realizar el
estudio de vulnerabilidades contra desastres naturales en el drea metropolitana de la capital y con los
resultados de este estudio elaborar un plan de medidas.

3.2  Borrador de un nuevo Concepto Basico del Sistema de Prevencién de Desastres necesario
para Chile

Basado en lo expuesto anteriormente sobre el analisis del estado actual de la gestién de prevencién de
desastres y del sistema de prevencién de desastres, y de las discusiones con las instituciones
relacionadas, fue posible clarificar y describir el tipo de organizacién de Gestion de Desastres al
que Chile debiera apuntar, como también, del sistema que debiera introducir a la brevedad.

3.2.1 Objetivos y Destino de Prevencién de Desastres

Chile, debido a que es un pais que se extiende de norte a sur, hay muchas diferencias en el clima y la
geologia segin la localidad, y su ubicacién se aproxima al limite de la actividad de la corteza terrestre,
donde es facil que las condiciones naturales generen diversos desastres naturales como terremotos,
Tsunamis, deslizamientos de tierra, inundaciones, erupcion de volcanes, incendios forestales, etc. A su
vez, la sociedad e industria chilena es avanzada, compleja y diversa. Ademas, también en Chile hay
preocupacién por la desertificacién y el aumento de temperatura causado por el cambio climatico del
que se dice se manifestard drasticamente impactando negativamente a futuro. Todo esto contribuye al
aumento de vulnerabilidades y riesgos en ciudades y en las instalaciones, por ello, se busca el mayor
enriquecimiento y fortalecimiento de las medidas de prevencién de desastres.

De acuerdo a los datos estadisticos, con relacién a dafios por terremotos y Tsunamis, el nimero de
victimas fatales a causa de estos eventos ocupa el 98% del total de las victimas por desastres y el
nimero de damnificados el 78% igualmente del total. Por lo tanto uno de los principales objetivos para
el sistema de desastres a ser implementado, es necesario que el sistema apunte a los terremotos y
tsunamis, ya que producen desastres en un tiempo corto luego que se detecten los fenémenos previos.

En Chile la fosa submarina generadora de grandes terremotos, en comparacién con los de Japén, esta
situada muy cerca de su costa, por lo cual los Tsunamis llegan en muy poco tiempo. Esto significa que
se debe emitir la alerta con seguridad a la poblacién sin que nadie la ignore en 3-5 minutos después de
un terremoto, por lo cual se propone un sistema que en el futuro permita comunicar a la poblacmn la
alerta de Tsunami en menos de 5 minutos.

Considerando lo antes mencionado, los sistemas de informacién de prevencién de desastres y de alerta
temprana se deben analizar bajo las siguientes condiciones previas: '

e Debido a la gran variedad de desastres que se producen en Chile, para el uso eficiente del
sistema a introducir, éste debe ser un sistema integral,

e El sistema debe tener la capacidad de atender en situaciones de terremotos y tsunamis,
debido a que de acuerdo a los registros histéricos, son eventos que han causado muchas
muertes y damnificados, ademds son fenémenos con un corto tiempo entre lo previo y el
desastre.

3.2.2 Fortalecimiento de los Sistemas de Prevencién de Desastres y de Alerta Temprana en |
Chile (borrador)

Dentro de lo expuesto basado en las condiciones previas para la implementacién del Sistema de
Desastres y del Sistema de alerta Temprana, los sistemas que deben ser estudiados su implementacion
lo antes posible son los siguientes:

) <QOperacién del Sistema Integral de Informacxén de Desastre en la ONEMI vy
establecimiento de la linea Exclusiva del Estado>

La ONEMI y otras instituciones relacionadas utilizan las lineas piiblicas de comunicacién para
sus datos. Estas lineas publicas tienen un alto riesgo que sea lenta la comunicacion o que se
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interrumpa por la congestion en situaciones de grandes desastres.

A su vez, con la actual capacidad de comunicacién que tiene Chile, es dificil enviar
informacion de Ia emergencia, video o imdgenes, por lo cual, es indispensable establecer una
linea exclusiva para el Gobierno. Esta red de comunicacién exclusiva para instituciones
relacionadas no debiera tener interferencia de las lineas publicas, ni tampoco debiera
congestionarse.

<Observacion y Deteccién de Desastres>

En cuanto a la observacién y deteccién  de desastres, es necesario tener un sistema que pueda
emitir una aleta de tsunami lo mas pronto y correcta posible, basada en sistema alimentado por
la red sismoldgica nacional y la observacion de tsunami.

El sistema de observacién submarina posibilitara el procesamiento y andlisis en tiempo real de
los datos observados de los terremotos y Tsunamis cercanos y sera muy efectivo para la alerta
temprana. Ademas, con la incorporacién del sistema de observacién submarina o de las boyas
GPS, se podra observar los tsunamis en alta mar y detectar su acercamiento a las costas lo
antes p031ble permitiendo la emisién de alerta correcta con datos de medlclon reales. Por lo
cual se sugiere su estudio para su pronta incorporacion.

<Recopilacién de Informaciones y Reconocimiento de Estado de los Dafios>

En cuanto a la recopilacién de informacién y el reconocimiento del estado de los dafios, para
comunicar de manera correcta y comprensible las circunstancias del sitio, lo més 1til es la
informacién con videos e iméagenes. El sistema de transmisién de imégenes, incluyendo el
sistema de televisién por helicéptero y el sistema de aeronave no tripulada de vigilancia serd
una de las alternativas. Al mismo tiempo, se necesita preparar el protocolo (militar y policia) y
el sistema (regiones y gobiernos locales) para la recopilacién de informacion.

<Analisis y Toma de Decisiones>

Referente al anélisis y la toma de decisiones, es necesario mejorar la alerta de Tsunami que
requiere que sea rapida y que su cancelaci6n de esta alerta sea confiable. La emisién de la
alerta de Tsunami a través del prondstico cuantitativo de Tsunamis que aplica la Agencia de
Meteorologia de Japén, opera con el objetivo que se emita en menos de 3 minutos después de
la incidencia de un terremoto, por lo tanto se propone la adopcién de este sistema. A través de
su operacién se podran pronosticar el tiempo de llegada y la altura de los Tsunamis segin la
zona.

Actualmente en el proyecto de Tsunamis dirigido por la Cooperacién Internacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas para el Desarrollo Sostenible (SATREPS) se
esfuerza en la construccién de una base de datos para realizar el prondstico cuantitativo de
Tsunamis. Existe ]a ventaja de que se puede aprovechar el resultado de dicho estudio.

Ademas, el Sistema de Alerta Sismica Temprana respaldado por sismégrafos multifuncional,
que opera en Japén también, dado que contribuye en la toma de acciones iniciales por parte de
los organismos de emergencia y agiliza la emisién de la alerta de Tsunami. Por lo cual, se
debe estudiar la implementacién de este sistema en la Regién Metropolitana.

<Comunicacion de Informaciones y Alertas>

Sobre la comunicacién de las informaciones y de las alertas, se necesita un sistema que
permita comunicar con seguridad al mayor nimero de personas, sin depender de las lineas
publicas del sistema terrestre.

La transmisién de informaciones de desastres a la poblacién se debe realizar no solamente a
través de una sola ruta, sino de manera diversificada. Para comunicar la alerta rdpidamente a
la poblacién, ademés de los emisores de radio y el sistema CBS que estd llevando adelante la
ONEMI (mensaje de texto a celulares), se debe analizar otras formas de comunicacién, tales
como, la emisién de emergencia por los canales digitales terrestres que aprovechan la red
televisiva que no esta afectada a la congestion en el momento de un desastre, el sistema de la
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alerta instantinea a nivel nacional y el sistema de alerta simultanea de la prevencion de

desastres.

Linea Exclusiva
Gubernamental

<Fortalecimiento de la capacidad de monitoreo y
deteccion de desastres>

- Sistema de monitoreo submarino (sismégrafo y
sensor de Tsunamis)

- Marebgrafo GPS y alerta de Tsunami

<Fortalecimiento de la capacidad de recopilacién de
informacién y de reconocimiento de la situacién de
los dafios>

- Sistema de transmisién de imagenes inaldmbrico.

- Sefial de TV por Helicéptero

Sistema Integral de Informacién

i 8 de Desastres | llJ

<Fortalecimiento de la capacidad de anélisis y toma
de desiciones™>

- Sistema de Alerta Sfsmica Tempranas

- Alerta de Tsunami por medio del pronéstico
cuantitativo

 <Fortalecimiento de la emisién de reportes y
alertas>

- Sistema de Multidifusién de Emergencia

- Transmisién de alerta temprana usando DTV

- C-ALERT (Sistema Nacional de Alerta Inmediata)

- Sistema comiin Publico)

Red Integral de Desastres conjunta

Figura1l Fortalecimiento de los Sistema Integral de Informacion de Desastre
y de Alerta Temprana a Proponerse (Borrador)
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