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Summary
I.  Outline of the Project
Country : Federal Republic of Brazil Project title : Social Inclusion through the Incentive to Produce
Oleaginous Plants for the Generation of Bio-diesel in the State of Rio
Grande do Norte

Issue/Sector : Agricultural development / rural development | Cooperation scheme : Technical Cooperation

Division in charge : Field Crop Based Farming Area Division 1, Total cost : 150millionYen
Rural Development Department

(R/D): April 5", 2009- April 4", 2013 Partner Country’s Implementing Organization : Secretariat of State of]
Period of] Agriculture, Livestock and Fisheries (SAPE), Public Cooperation of
Cooperation Technical Assistance and Rural Extension (EMATER), and Public
Cooperation of Agricultural Research of Rio Grande do Norte
(EMPARN)

Supporting Organization in Japan : Nil

Related Cooperation : Nil

1. Background of the Project

JICA has been executing a technical cooperation project “Social Inclusion through the Incentive to Produce Oleaginous Plants for|
the Generation of Bio-diesel in the State of Rio Grande do Norte” for the western parts of the State (Areas in charge of EMATER
Pau dos Ferros and Umarizal regional offices) with the project tenure of four years since April 2009, appointing SAPE, EMATER
and EMPARN as CP organizations.

Currently, two Japanese experts in chief advisor/small-scale family farmer support policy and project coordination/distribution
channel and a short-term Brazilian expert in farming system/interpretation have been dispatched for the Project.

In July 2011, the middle of the project implementation, the mid-term review team is formed and delegated to verify the degree of]
Project purpose/outputs achievement, current progress of project activities, and inhibiting factors in cooperation with CP
organizations. Based on the results of the verification, the Evaluation Team examines the future direction of the Project and makes
modifications in project planning and design if necessary. Besides, The team will evaluate the Project in terms of the five evaluation
criteria.

2. Project Overview
(1) Overall objective
BDF production chains incorporating small-scale family farmers are disseminated and the living of small-scale family farms
through cultivation of oleaginous plants is improved and secured.
(2) Project purpose
ABDF production model incorporating small-scale farms in the target area is established.
(3) Outputs

Output 1: The strategy to establish BDF production chain for small-scale family farmers is formulated.

Output 2: Sustainable farming system including withoilseed crops for small-scale family farmers is established in the target area.

Output 3: Distribution channels to facilitate market access of oilseed crops and oil for small-scale family farmers are established.

Output 4: An implementation plan to disseminate BDF production chains incorporating small-scale family farmers is established.

(4) Inputs
Japanese side : (Total Cost 20,638,000 Yen)

Experts 4 Experts (72.20M/M)  Equipment 9,312,000 Yen
Trainees received 6 Trainees Local cost 11,326,000 Yen
Brazilian Side :

Counterparts (CPs) 12CPs Local Cost 16,332,300 Yen

Provision of office space
1. Evaluation Team
Members of . . Senior Advisor to Director General, Rural
Evaluation Team Mr. Shunichi Nakada Chef of the Mission Development Department, JICA

Mr. Akira Ogasawara Evaluation and Analysis Consultant, VSOC Co., Ltd
Staff, Field Crop Based Farming Area
Mr. Masanosuke Sakaki  Planning and Coordination  Division 1, Rural Development Department,

JICA
Mr. Ryuichi Fujina Interpretation (Portuguese)
Mr.  Flavio Augusto . .
Martins Fernandes Consultant, Epagri Ambiental
Period of Evaluation  |2011/06/25~ 2011/ 07/ 18 [ Type of Evaluation : Mid-term Evaluation

vii



I1l. Results of Evaluation

1. Project Performance

(Overall Goal) It is not appropriate now to determine the prospective of achievement of the overall goal since there is not sufficient practical
data/information verified for objectively verifiable indicators and sufficient amount of project activities have not been implemented.

(Project purpose) In the middle of the project implementation, it is not appropriate now to determine the prospective of direction of achievement of the
project purpose since the production of each output is not sufficient.

(Outputl) The Project drew up a strategy paper as the product for Output 1 (“Strategy on establishment of BDF production chain with inclusion of]
small-scale family farmers”) in October 2009 that relevant institutions tentatively approved, however, the approved paper will be reexamined in
response to the changed circumstances such as the current situation on BDF production chain and recognition of the Brazilian side on BDF|
production.

(Output2) The farmers’ cooperative at Lucrécia is cultivating sunflowers at the demonstration farm. However, a total of twelve model farmers at
Marcelino Vieira were respectively cultivating sunflowers although they have not harvested expectedly due to rainfall deficits and a lack of frequency|
of technical visits by extension agents. The Project has drawn up “Orientation on the Cultivation of Sunflowers” and “Guidance on Constituting
Cooperatives in Northwest Region (Draft)” as the products for Output 2.

(Output3) The Project is examining five distribution channels for oilseed crops and oil. According to the Plan of Operation (PO), distribution channel
of oilseed crops and ail is likely to be developed approximately in February 2012.

(Outputd) The Project has not sufficiently executed project activities for output 4. It has not produced the achievement of Output 4 as of the mid-term
review.

2. Summary of Evaluation Results
(1) Relevance

Relevance of the target area, and needs of the target group and beneficiaries of the Project has been high. However, the Project covers the issue of
““correction of disparity between urban and rural areas and within the urban area” in the sectors of “environment” and “social development” and it is
located as the one that contributes to the solutions for a development issue with regards to small-scale family farmers support through the expansion of]
renewable energy production in the environment sector.

Since the inauguration of the Project, Japanese national development policy/strategy to Brazil and Brazilian development strategy /policy have been
maintained and have not been dramatically changed, agricultural development and rural development is still located as an important issue in the
country. Basic implementation strategies on BDF at the federal and state levels have not been materialized concretely therefore; the overall relevance of
the project is evaluated as medium.

(2) Effectiveness

The effectiveness of the Project is relatively low since production level of Output Lis satisfactory and those of Output 2 and 3 are not satisfactory. The
Project aims at establishing a sustainable BDF production model through “exploration of BDF distribution channel” (Output 3) and “establishment of]
production chain” (Output 1, 2 and 4). Therefore, the logical sequence of the causal relationship between outputs and the project purpose is enough
explanatory. If the Project does not successfully cultivate sunflowers under rainwater, it would be difficult to establish a BDF production model
through rainfed agriculture that the Project is proposing and to achieve the project purpose.

(3) Efficiency

The efficiency of the Project is relatively low. With regards to quality and quantity, input from the Japanese side is appropriate, however, Brazilian
CPs are part-time staffs and cost allocation shared by the Brazilian side for the project activities are not sufficient. With regards to timing of inputs, the
Project executes sunflower cultivation at demonstration farms instead of rainfed cultivation due to the drought in 2010. Delay of procurement of oil
squeezing machines and construction of storehouses has caused empirical oil squeezing practices by farmers’ cooperatives.
() Impact

Impacts of the Project have been gradually observed. The impact of the Project is medium. It is not the time to judge the prospective of achievement
of the overall goal. However, the following positive impacts are observed.

-Visible outcomes have been demonstrated at the demonstration farm in Lucrécia, which urges other municipalities to pay sit visits to the project site.
Sunflower cultivation is becoming well known in the target area.

-Farmers’ cooperatives have been established, which some model farmers (members of cooperatives) have demonstrated active participation in
project activities. More and more model farmers (members of cooperatives) have begun to participate in steering committees of the Project.

(5) Sustainability

Institutional/political and technical sustainability is medium. However, since organizational/financial sustainability is low, the overall sustainability of]
the Project is comprehensively judged as low. SAPE is confronted with a short of active staffs and a lack of their per diem and transportation allowance
to attend dissemination activities, project committees and meetings. The Brazilian side is requested to share more project activity costs.

2 Factors that promoted realization of effects
(2) Factors conceming to Planning
Nil.
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(2) Factors concerning to the Implementation Process
- Active involvement of the municipality is observed at Lucrécia. The municipality shares the land lease for the demonstration farm and gives priority|
to rent out a tractor for the farm.

3. Factors that impeded realization of effects
(1) Factors conceming to Planning
- Insufficient cost sharing caused by the delay in implementation of project’ s budget brings about less dissemination activities for model farmers by
CPs and less attendance to meetings. In particular, the delay inhibited the instructions during the sowing period and planting methods, which has had
influence on the yields of sunflowers.
(2) Factors concerning to the Implementation Process
When other oilseed crops than soybeans are produced under the social combustion seal system, it results to an inhibiting factor to diversified
production of oilseed crops since the sales price of the other oilseed crops is confronted with soybean price resulted from relatively high productivity.
- Since the inauguration of the Project, it has not succeeded in cultivating sunflowers under rainwater since the Project introduced sunflowvers as target
oilseed crops that have been not recognized as being drought resistance in the State of Rio Grande do Norte where it constantly suffers from
droughts.
- Itis virtually difficult to stably practice rain-fed agriculture in the target areas.
- The oilseed crops that small-scale family farmers cultivate are not purchased at a profitable price.

4. Conclusion

It is highly evaluated as a leap progress for the State of Rio Grande do Norte, where no successful case on organizing cooperatives have hardly been
observed, that local farmers that once cultivated crops only for self-sustaining have begun to formulate farmers’ cooperatives and income generation
activities through systematization as well as expand commercial production activities under the severe circumstances of semi-arid zones by executing
project activities combined by Japanese experts, CPs and relevant stakeholders, even though the production level of its outcome is relatively limited.

On the other hand, since the inauguration of the Project, it has not succeeded in cultivating sunflowers under rainwater because the Project introduced
sunflowers as target oilseed crops that have been not recognized as being drought resistance in the State of Rio Grande do Norte where it constantly
suffers from a series of droughts. Purchase of oilseed crops by the State Government have not virtually functioned as originally intended. It is not
obvious that the purchase of oilseed crops seeds by the State Government leads to actual BDF production since it is virtually promoted as a means of
social welfare for small-scale family farmers.

In addition to that, delay in implementation of governmental budget for project activities brought about less frequent visit to the project sites by
extension agents, which have influence on sunflower cultivation that the Project is propasing.

Currently, it is proved that there is little possibility that the establishment of a BDF production model through sunflower cultivation under rainwater
proposed by the Project, the Project needs to revise the “BDF production model incorporating small-scale family farmers” that the Project defined.
Also, the target areas are semi-arid zones where secured supply of rainwater for agriculture is insufficient The Project needs to examine seriously the
possibility to introduce simple water harvesting methods/ small-scale irrigation for cultivation of oilseed crops.

After the mid-term review, the Project needs to adopt “a diversified use model chain focusing on oilseed crop production and oil,” revising “the
production chain focusing on BDF.” Also, the Project needs to reexamine its faming system to reconstruct the one focusing on sesames that have been
empirically demonstrated its drought resistance.

The Brazilian side needs to share and secure more project activity budget and to maintain full-time counterpart personnel.

5. Recommendations

5-1 Recommendation on development policy on BDF

o The State Government needs to examine a long-term policy to introduce irrigation facilities, development of  agricultural land and promotion
of mechanization for improved productivity so as to support small-scale family farmers.

o The State Govermment needs to officially share the difference between the production cost of sunflowers by small-scale family farmers
(1.6R$/kg) and the purchase price of sunflowers by the Federal and/or State Government calculated based on the productivity by large-scale
farmers (0.3-0.4R%/kg). Introducing guaranteed purchasing price, sharing the cost by oil squeezing companies and imposing the difference on the
sales price are considered as viable measures for the cost sharing, which is required to determine a political decision at the federal level whichever
measure is taken.

. The State Government quickly needs to determine which measure is the most appropriate so as to materialize BDF policies since the measures
are closely linked with its profitability and the production target at the field level.

5-2 Recommendation on management of project sites

o The usage of oilseed crops is considered as a variety of forms, such as sale for edible use and use of squeezed residues, the Project needs to
examine a diversified farming management model that can be stably operated, combining effectively its usages.

o The Evaluation Team found out that it would be difficult to cultivate sunflowers under rainwater in the State of Rio Grande do Norte where it
constantly suffers from a series of droughts. Therefore, the Project needs to examine a management model (faming) incorporating the
introduction of sesames that possesses excellent drought resistance under rainwater and economical water utilization effectively introducing
natural resenvoirs.




Since it takes at least three to five years to establish farmers’ cooperatives, formulate stable farming management models and establish a cropping
pattern for oilseed crops, it is necessary to continue to support farmers’ cooperatives after the termination of the Project. The Project needs to
dispatch a project manager (Mr. Rogerio Femando Martinelli) as a full time CP to continuously instruct farmers’ cooperatives after the
termination of the Project.

The delay of the construction of storehouses and the introduction of oil-squeezing machines has caused seriously negative influence on the
project progress. The hasic framework of the Project will be reexamined if the project sites are not ready to prepare their structure to install and fix
the machines by October 2011.

The Evaluation Team found out negative influences on various farming activities have been observed as a result of the failure of technical visits to
the project sites by CPs in the necessary period of time in need of instructions on faming system management. Therefore, to secure project budget|
and implement expenses without delay at an appropriate timing is an indispensable factor to operate the Project successfully.

In collaboration with EMBRAPA, EMPARN needs to run demonstration farms for sesames, jatropha, mamona, rape seeds, cashew nuts, raw|
cotton, com, soybeans and palm as well as sunflowers and to examine an applicable cropping pattem at the field level, combining the empirical
results of the demonstration farming.

(end)
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Repiiblica Federativa do Brasil

Projeto “Inclusdo Social por Meio de Incentivo & Produgfio de Oleaginosas para
Geragédo de Biodiesel na Regifio Oeste do Rio Grande do Norte”

Minuta de Discussio do Estudo de Avaliacde Intermediaria

A Missio de Avaliagiio Intermediaria organizada (doravante, Missdo Japonesa) pela Agéncia de
Cooperagdo Internacional do Japio (doravante, JICA), tende como Coordenador o Sr. Shunichi
Nakada, visitou o Brasil no periodo de 27 de junho a 15 de jutho de 2011, com o objetivo de
realizar a Avaliagio Intermediaria do Projeto “Inclusdo Social por Meio de Incentivo 2
Produgio de Oleaginosas para Geragio de Biodiesel na Regifio Oeste do Rio Grande do Norte”
(doravante, Projeto)

For constituida uma Comissdo Conjunta de Avaliago composta por membros da Missio
Japonesa ¢ membros do Governo do Estado de Rio Grande do Norte da Republica Federativa
do Brasil. A referida comissfo realizou, conjuntamente, a avaliagdo intermediaria, elaborou o
Relatorio Conjunto de Avaliagiio e apresentou-o ao Comité de Coordenacdo Conjunta do
Projeto. No Comité de Coordenagéio Conjunta, ambos lados chegaram ao acordo quanto aos
assuntos contidos no Anexo.

Natal-RN, 14 de julho de 2011

Mo L~ S

Shunichi Nakada Sr.Francisbé\@Be.%y Rodrigues Jonior
Coordenador ' Secretario de Estado do Plangjamento e das
Missdo de Avaliacdo Intermediaria Finanacs do RN :
JICA - Agéncia de Cooperacio Internacional do

Estado do Rio Grande do Norte
Republica Federativa do Brasil

Sr. Carlos Alberto de Sousa Rosado
Secretario de Estado da Agricnltura, da Pecuaria
& da Pesca (SAPE)

Estado do Rio Grande do Norte
Repiiblica Federativa do Brasil

Japdo




Materiais Anexos:
1. Aprovagio do Relatdrio Conjunto de Avaliacio

Aprova o Relatério Conjunto de Avaliaciio elaborade pela Comissio Conjunta de

Avaliacio.
2. ALTERACAQ DA PDM

Com base nas recomendacBes do Relatério Conjunto de Avaliagio, altera o PDMver3

aprovada em 26.01.2009 para o PDMver4 apresentada em anexo.

Anexo 1 — Relatorio Conjunto de Avaliacio

Anexo 2 - PDMver.4
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Avaliacéo Intermediaria do Projeto
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Capitulo 1 Resumo da Avaliaciio Intermediaria

1-1 Objetivo do envio da Missfic de Avaliacio Intermedidria da JICA
Objetivo do envio da Missdo de Avaliacfo Intermediaria da JICA é conforme abaixo mencionado.
{1) Avaliagfo geral pelo Brasil ¢ Jap#o desde o inicio da cooperagfo téenica, confirmando o

desempenho, o grau de resultados atingidos, e 0 processo da execucdo do projeto, com base nos
5 itens de avaliagfo(efetividade, eficécia, eficiéncia, impacto, e autosustentabilidade).

(2) Discutir sobre o plano das agBes da parte posterior do projeto, aconselhar quande necessdrio,
e ajustar o plano conforme necessidade.

(3) Duscutir sobre as medidas para o bom fimcionamento do projeto, relatar ¢ dar parecer aos
orglos compelentes e aos governos do Brasil e Japéo.

1-2  Membros componentes da Missdo de Avaliagho Intermediaria
Membros da Missfo de Avaliagfo Intermediaria ¢ conforme abaixe mencionadao.

<Membros de Avaliagio do lado brasileiro>

1 Mr. Fldvie Augusto Martins Fernandes Consultor Ambiental da EPAGRI Ambiental

<Membros de Avaliaco do lado japonés>

1 Nl N o Assessor Senior do Diretor Geral do Departamento
1 | Shumichi Nakada Chete da Misstio de Desenvolvimento Rural da JICA do Japio
1 O _ . S Consultor da Divisdo de Consultas do 2o.
2 | Akira Ogasawara Analista de Avaliagio Departamento Administrativo da VSQC S/A
Funciondrio da Divisio da Area de Agricultura do
3 | Masanosuke Sekaki | Coordenador de Planejamento Departamente de Desenvolvimento Rural da JICA
do fapdo
4 | Ryuicli Fujina Intérprete(Lingua portuguesa) -

1-3 Programa da avaliacio
Ver “Anexo 1: Esbogo do Panorama geral da Pesquisa™

1-4 Meétodo de Avaliagio Intermedidria
A pesquisa para a Avaliacfio Intermedidria fot executada conforme método abaixo mencionado.

(1) Coletar dados e informagdes: coletar dados, informaces dos pontos problematicos do setor
agricola/setor desenvolvimento agrario {(mmodelo de pratica agricola sustentdvel e divulgagdo,
apoio aos agricullores {amiliares de pequena escala, cadeia de producdio de BDF, canal de
comercializacdo. etc.), e do setor de energia(Politica do BDF, Programa Selo Combustivel
Social).

(2) Confirmar o resultado efetivo do projeto: verificar o andamento de cada atividade do projeto.
Avaliar os outputs/resultados e o grauv de realizac@io dos objetivos do projeto. baseados nos
critérios de avaliacdo do PDM.

(3) Confirmar o processo de execucfio: confirmear o processo de execucio do projeto, verificar se as
atividades do projsto estd sendo executado conforme o plano do projeto, se o gerenciamento do
projeto estd sendo feito de forma adequada, e determinar os fatores positivo e negativo relativo a ﬁ‘\/




execucdo do projeto, que tem causado influéneia no processo de execucio do projeto.

(4) Avaliar o projeto baseade nos 3 Itens de avaliagfo: analisar ¢ avaliar os projetos, confirmando
o processo de execuglio ¢ desempenho do projeto. (5 Itens de avaliagio:  efetividade, eficdcia,
eficiéncia, impacto ¢ autosustentabilidade)

(5) Elaborar recomendagdes ¢ ensinamentos: exirair recomendacBes e ensinamentos através da
avaliagdo do projeto.

(6) Revisiio do PDM e PO: revisar o PDM e PO atual e ajustar conforme necessidade.

* Sobre 0 PDM atual, ver “Anexo 2 PDM Atual”

1-5 5 Itens de avaliacéo
O ponto de vista dos 5 itens de avaliacfo utilizados na presente Avaliagfio Intermedidria, foi

conforme abaixo mencionado,

(1) Efetividade
Vertficar se 0 objetivo da assisténcia ao desenvolvimento estd em conformidade com as
necessidades dos beneficiarios e do pais-alvo, com as prioridades globais, ¢ com as politicas das
pessoas relacionadas e doadores .

(Z2) Eficacia
Analisar se o objetivo de assisténcia ao desenvolvimento foi atingido, ou se ha possibilidade de
atingfr, considenrando também o grau de importancia relativo ac objelivo.

(3) Eficiéncia
Escala indicativa para visualizar como os recursos e/ou investimento {(capital, especialidade
técnica(conhecimentos), fempo, ele.) produziu resultados.

(4} Impacto
Efeitos a longo prazo, positivo ou negativo, primordial ou secundario, que surge diretamente ou
indiretamente, sem intuito ou nfo. pela execugdio da assisténeia ao desenvolvimento.

{5) Autosustentabilidade
Susientabilidade dos beneficios adquiridos como resultado do desenvolvimento, apés o rmino da
assisténcia ac desenvolvimento. Probabilidade de continnar usufinir dos bereficios a longo prazo.
Resisténcia ao risco do luero Hguido ser perdido ao decorrer do tempo.

Capitulo 2 Resumo do Projete
2-1 Panorama da implementacio do projeto
A demanda por biocombustivel vem aumentando pela alta dos pregos de combustiveis de origem
mineral ¢ a recente tendéncia do aumenio da preocupacfo com o meic-ambiente. A Repiblica
Federativa do Brasil estabeleceu o Programa Nacional de Produgiio ¢ Uso de Biodiesel com o intuito
de promover maior desenvolvimento do setor de biodiesel. Em adigfio ao Programa, o Brasil deu
inicioc ao Programa “Selo Combustivel Social” visando promover a aquisicio favordvel de
oleaginosas produzidas por agricultores familiares de pequena escala, lendo em vista a possibilidade
de dimimuicdo da pobreza. Sob este programa, os agricultores familiares de pequena escala devem
beneficiar-se do uso adequado de dreas nfio cultivadas, diversificagiio de culturas, e assegurar
alternativas de renda estavel, entre outros. O Estado do Rie Grande do Norte (doravante derominado
como Fstado do RN) situa-se na Regifo Semi-Arida do Nordeste do Brasil, predominantemente
coberta pela caatinga, onde cerca de 230 mil agricullores familiares de pequena escala vivem e
praticam atividades agricolas, Nesta regifio no passado, estes agricultores obtinham a renda através




do cultivo do algeddio. Porém, devido ao declinio da mdiistria de algodéo, ocasionado pela queda de
prego internacional ¢ perda pela praga, atualmente estes agricultores cultivam principalmente milho,
feijfo e outras culturas de subsisténcia, voltado para o consumo proprio, € a situagio carece de meios
para obtencéo da renda em espécies.

Diante desta situagfo, o Governo do RN, tendo em vista a melhoria ¢ a estabilizagio da condigiio
de vida dos agricultores familiares de pequena escala estabelecen o “Programa de Inclusfio Social da
Regifdo Oeste do Estado do Rio Grande do Norte através do Incentive a Produgdo de Oleaginosas
para Producfo de Biocombustiveis”, e vem introduzindo a cultura de oleaginosas junto aos mesmos.
Contudo, apesar de parte dos agricultores familiares de pequena escala terem iniciado a cultura de
oleaginosas, a introducio de oleaginosas nfio tem avangado, devido a problemas tais como a falta de
estruturacfo da tecnologia de cultivo e sistema de préitica agricola a ser difundida junto acs mesmos,
a ndo estruturagdio organizacional dos agricultores familiares de pequena escala para transporte dos
produtos pds-colheita. G que originon a solicttagfio de cooperagfo para fortalecimento do modelo de
producdo susteniavel de biocombustivels (doravante denominado como BDF), com a inclusfio de
agricultores famihares de pequena escala, junto ac Governo do Japéo.

2-2  Resumo do Projeto
O resuma do presente Projeto (objetivo superior, objetivo do projeto, outpuis/resultados) é conforme
abaixo mencionado.

(1) Objetive Superior

Cadeia de produgfio de BDF nas arcas-objeto para agricultores familiares de pequena escala
promovida a melhoria ¢ estabilidade da renda dos pequenos agricaltores familiares através do cultivo
de oleaginosas.

{2) Objetivo do Projeto
Estruturacdo do modelo de produgio do BDF nas dreas-objeto, com a participagio de agricultores
familiares de pequena escala

(3) Qutputs/resuitados

{Outputs/resultados 1)
Estabelecimento da estratégia voHada para consolidacio da cadeia de produgdo de BDI, com
participagdo de agricultores de pequena escala.
(Qutputs/reseltados 2)
Consolidagio do modelo de pratica agricola sustentivel voltado para agricultores familiares de
pequena escala na area-objeto, inclusive oleaginosas.
(Ouiputs/resultados 3)
Abertura do canal de comercializacio de oleginosas ¢ de ¢6leo voltadas para agricultores
familiares.
(Outputs/resultados 4}
Elaboragfo do Plano de Execuc#io voltado para a divulgagéo da cadeia de produgdo de BDF, com
a participagfo de agricultores familiares de pequena escala.

Capitulo 3 Resultados efetivos e grau de realizacio do Projeto




3-1 Resultados efetivos do input/investimentos

3-1-1 Inputs/Investimentos da parte do Japio

(1} Inputs/Investimentos da parie de Japdo
Desde o 1icio do projeto (abril de 2009) foram colocados quatro peritos (Lider do Projeto/Apoio

a agricultura familiar, Coordenador Administrativo/Comercializacfo, Perito Agropecuario/Intérprete,

Perito em Coopoerativismo). O total de MM dos peritos que foram enviados até junho de 2011
foram 73.20 MM (peritos de longo prazo: 47 .17MM, peritos de curlo prazo: 26.03MM).

A distribuicio dos peritos foram realizadas plancjadamente: peritos intérprefes de portugués como
peritos de curto praz,o durante o ano todo, & no irabalho de cooperativismo foram colocados os

peritos brasileiros de curto prazo conforme a necessidade no momento da criagdo da cooperativa.

Detalhes da distribuigio dos peritos japonescs de curto/longo prazo:

3-1-1 Inputs/Investimentos da parte do Japio

Envio de Peritos de longo prazo

Lider do Projeto/Apoio a
agricultura familiar

Naoto Watanabe

Ang Fiscal de 2009

3 de abrit a 15 de fevereiro de 2010
Auno Fiscal de 2010

16 de abril a 6 de agosto

1 de setembro a 16 de marco de
2011

Ano Fiscal de 2011

24 de junho de 2011 ~

Coordenador
Administrativo/Comercializacio

Daissuke Kobayashi

6 de maio de 2009 a 5 de abril de
2013

Envio de Peritos de curto prazo

Perito Agropecuario/Intérprete

AnaYumikoKojima

Ao Fiscal de 2009

Intérprete : 6 de abril a 30 de junho
Agropecndria :© 1 de julho & 23 de
dezembro

Interprete © 4 de janeiro a 12 de
fevereiro de 2010

Ane Fiscal de 2010

Agropecudria : 20 de abril a 19 de
dezembro

Intérprete : 20 de dezembro a 3 de
fevereire de 2011

Ang Fiscal de 2011
Intérprete : 3 de fevereiro a 13 de
margo

Agropecuaria : 20 de abrii a 19 de
dezembro

Perito em Cooperalivismoe

Diamantine Barrionuevo Janior

Ano Fiscal de 2009
4 a 14 de novembro
24 de janeiro a 6 de fevereiro de 2010
Ano Fiscal de 2010




6215 de abril

7 & 14 de agosto

3 a 18 de novembro

14 de fevereiro a 3 de marco de 2011
Ano Fiscal de 2011

23 de maio a ¢ de junho de 2011

{2} Encargo de Japiio no custo focal

( valor total dos encargos custeados pelo Japido antes da Avaliagdo Intermediaria(unho de 2011)
é de 11,325,907 1enes, o que equivale a R$223.304,00 reais brasileiros. Abaixo os detalhes do custo
anual do presente Projeto.

Quadro 3-2 Encargos Custeados pelo Japdo

Primene Segundo Tereeiro Quarte il
framesire Trimestre Trimestre Trimestre ‘Total
Ano Fiscal de
2009 360914 1.300.621 1.145.257 1136.034 3.942 827
Ano Fiscal de
2010 983.669 1.314.929 1.971.470 223253 | 6502401
Ano Fiscal de
2011 380,478 830.478
Total 11.325.907

(Moedalenes)

A composicdo destes cuslos sfo: compras de equipamentos, nraterial de escritdrio, transporte, custos
de transportes ¢ telecomunicagdes, despesas de viagem e outros.

(3) Treinamento no Japio

No total, foram realizados treinamentos para 6 pessoas do CP no Japfo. Em 2009, foram
realizados freinamentos para 2 dirigentes adininistrativos (Secretdrio Adjunto da SAPE e Diretor
Téenico da EMATER) na drea de extensdo rural, e em 2010 foram realizados treinamentos para 4
extencionistas da EMATER na drea de extencdo rural e tecnologia de cultivagdo. Detalhes no
"Documentos Anexos 3:  Resultados da aceitacdo dos estagidrios " .

(4) Equipamentos fornecidos
Os equipamentos fornecidos foram: 81 veiculo para o projelo (Pickup Mitsubishi), instalagio de
03 sistemas de irrigacdo sprinkler (drea experimenal de Marcelino Vieira e Lucrécia), e
equipamentos de escritério (computadores, impressoras). A grande parfe destes equipamentos
estio sendo utilizados e aproveitados em bom estado pela equipe do projeto. O valor total dos
equipamentos fornecidos foi de 9.312.239 ienes. Os sistemas de irrigagéio por asperso foram
instalados no site modelo do projeto (sprinkler), e foi confirmado a operagfio e administracfo
adequada pelos sindicatos. Detalhes no “Documentos anexos 4: Lista de equipamentos
fornecidos.”




(8) Outros

A patir de julho de 2011, esta programada a enirega de 2 extratora de dleo para dois sites locais do
projeto, adquiridos com orgamento da JICA. Estd prevista a concesdio da construgiio do galpfo para
extratora de dleo pelo Governo Estadual em 2 sites do projeto. Em Lucrécia, estd em andamento o
preparativo para a conclusfio da construgdio no inicio de setembro desfe ano, estando agora na fase
preliminar para a licitaco da construcfo do galpiio de extracio de dleo.

3-1-2 Inputs/Envestimentos da parte do Brasil

No inicio do Projeto devido a alocagiio do CP nfo ler sido realizada corretamente, isso
ocasionou alguma confusfo no que seria realmente o CP pelo lado brasileiro, porém atualmente
estdo alocados 12 membros do CP: I Diretor de Projeto, 1 Vice Diretor do Projeto, 1 Coordenador
do Projeto, totalizando 3 membros de nivel de geréncia da parte da SAPE e EMATER, e no campo,
Extencionistas, estfio alocados nos ramos de forragricultora, produgdo de girassol ¢ CP na area de
metereologia. Da parte da EMBRAPA, atualmente ainda n8o foi colocade nenhum CP. Em fevereiro
do ano 2011, com a mudanca no Governo do Estado do Rio Grande do Norte, houve mudangas no
cargo de geréncia do CP Detalhes ro “Documentos anexos 5; Lista de Contra-Parles™

2) Encargo da despesa administrativa local

O encargo da despesa administrativa local pela SAPE ¢ EMATER for de R$ 230.000.00 (base de
orcamento proposio) no Ano fiscal de 2009, R$§92.000,00 (base de orgamenio proposto) no Ano
Fiscal de 2010, o total de R$ 322.000,00 (valor equivalente a 16.331.743 ienes). Porem, para o ano
2010, foi reduzido para R$ 40.000,00.

Quadro 3-3 Encargos custeados pelo  Brasil (com base no orcamento)

Valor da despesa Viatlor da despesa
Ano Fiscal administyativagem Real) adntinistrativagem tenes)
Ano 2009 233.000 11.665.531
Ano 2010 92.000 4.666.212
Total 322.600 16.331.743
(Moeda: Real Brasileiro) (Moeda: lene)

*bage de calcuto: 1 real=30.7197 icnes (convertido com taxa fixa de junke de

2011)

(2) Concessie do escritorio para o Projeto

Como no micio do projeto, teve atraso ng preparative do escritdrio, tais como na estruturacio do

ambiente para o uso da Internet, a partir do més de maic de 2009 foi usafriido o laboratério do

Campus de Mogoro, da Universidade do Rio Grande do Norte(UERN) temporariamente, ¢ em

novembro de 2009, o escritério foi frausferido para dentro do esciitdrio da Emater, sediado no

Municipio de Mossoré. Mas devido a pricridade de prezar as informagdes mutuas e colaboragBes

com o Governo do Estado, em maio de 2010, o escritério do Projeto mudou-se do Municipio de D/

Mogore para o Municipio de Natal. ) ’\E
f\\é s

(C/\’/\.



3-2 Resultados efetivos e grau de realizagfio do Projete

3-2-1  Grau de realizaciio do cutputs/resultados

Obs: Esta Avaliagio Intermedidria, foi realizada com ebasamento da atual PDM  (elaborado em 16 de janeiro de 2009)

Outputs/Resultados 1:

“Estabelecimento da estratégia voltada para consolidaco da cadela de producdo
de BDF, com pariicipagdo de agricultores familiares de pequena escala.”

1) Acordos entre as instituicdes relacionadas sobre o “Estabelecimento da  estratégia  voltada
para consclidacdo da cadela de produgfo de BDF, com participacdo de
agricultores familiares de pequena escala.”

{Indicador 1)

Existe o documento estratégico (“Estabelecimento da estratégia voltada para consolidagdo  da
cadeia de producdo de BDF, com pardicipacdo de agricultores familiares de pequena escala™)
elaborado e acordado em outubro de 2009. Porém com a presenga da nova politica no Governo do
Estado, houve mudanca dos membros de nivel gerencial do Projeto (Diretor, Vice Diretor), e por ser
dificil conflirmar se realmenie as sementes das oleaginosas compradas como BDF estdo sendo
produzidas como o BDE torna-se dificil a produc#o do girassol pelo cultivo sequeiro. Como fruto do
trabalho do Oulputs/Resuliados 1, foi elaborada a “Estratégia voltada para consolidacfo da cadeia
de produgdo de BDF, com participaciio de agricultores familiares de pequena escala™

O presente Projeto desempenhou esforgo nas coletas de informagdes visando desenvolver o
Projeto ndo somente o Estado do Rio Grande do Norte, mas tambeém em todos os estados da Regido
Nordeste, e em todo Territdrio Nacional. Como fonte de mformagio, foram buscados nos jornais,
revistas, teses, tevislas especializadas em BDF, ¢ “Biodieseibr™ Por outro lado, foram-se
acumulando inforimacdes através das participacles ativas nos semindrios ¢ conferéneias anuais
relacionados com o BDF |, promovidos pelo MDA, SAF e “Biodieselbr™,

Ao mesmo tempo, foram coletadas informagdes através das enlrevistas realizadas com os
especialistas das 3 instituigdes CP relacionadas (SAPE, EMATER, EMPARN), das instituicGes
colaboradoras {ais como a Universidade Estadual(UERN), dos pesquisadores da Universidade
Federal das regides semi-aridas(UFERSA) e da EMBRAPA.

O Outputs/Resultados 1, conforme ¢ criterio de avaliagdo, pode-se dizer que conseguiu alingir o
seu objetivo. Como foi estabelecido somente um criterio de avaliacfo, e como seu conieido ndo e
represeniativo e geral, serd necessdrio incluir mais alguns critérios de avaliagbes. Por ser dificil a
avaliagfio geral do grau de realizagfio do Qutpuls/Resultados 1, serd necessario ncluir e definir os
critérios de avaliacSes adequadamente .

Qutputs/Resultados 2

“Consolidacio do modelo de pratica  agricola sustentavel voltade para agricultores
familiaes de pequena escala na area-objeto, inclusive oleaginosas”

1} Produgfio de oleaginosas em consondncia com producio de produtos para aulo sustentacfo dos
produtores modelo
2) Utilizaco eficaz de sub-produtos de oleaginosas




(Indicador 1)

O Projeto iniciou-se em 2009, no final da época de chuva, ¢ em 2010 houve a seca. Portanto, 2011
serd o primeiro ano do cultive sequeiro. Dentre as duas regides alvos, em Lucrécia estd em
andamento a produgdio de girassol na Unidade Técnica Demonstrativa(UTD). Em Marcelino Vieira,
o pirassol foi cultivado individualimente por 12 sécios cooperados, porém devido a irregularidade da
chuva e falta de apoio #écnico, o cultivo do girassol nac estd sendo realizado conforme o plano
micial,

(Indicador 2)

Esta sendo analisade o aproveitamento dos restolhos da cultura de oleaginosas como cilagem. De
outro lado, a utilizacfo eficaz das tortas serd  apds a movimentagHo da instalagio da exiratora de
oleo prevista para o més de julho do corrente ano. Como fruto do trabalho do Quiputs/Resultados 2,
foram elaborados o “Manual para o coltive do girassol”™ e o “Manyal para constituicfo das
cooperativas dos agricultores familiares de pequena escala do Estado do Rio Grande do
Norte{rascunho)”,

(Attvidades 2-1)
Os peritos agropecudrios elaboraram nm modelo provisorio com ilustraciio. Continnamente estd
sendo elaborado o programa para produgdo e plano de balanco para os produtos oleaginosas.

(Atividades 2-2)

Estfio sendo realizados as atividades indispensédveis na formagfo de modelos agropecudrios como: 1)
constituigdo da cooperativa, 2) estabelecimento de unidade técnica experimential, 3} cultivo
demonsirativo com ntrodugéo da irrigacio.

1) Com relaghio a instituigfio da cooperativa
Como preparativo para constituicdo da cooperativac*zy, fol realizado 6 contratos com Peritos em
cooperativismo, ¢ realizaram-se seminarios ¢ orientaces para a constituicdo e administrac#o, visitas
as cooperativas. Em se tratando ao agricultor modelo, como resultado das discussdes com a CP, a
fim de evitar a selegfo e diferenciagdo dos agricultores, ficou determinado considerar os cooperados

da cooperativa como Agricultor Modelo,
(*2) A legislagio brasileira exigi que as atividades coletivas dos agricultores com objetivo de obler rendas devem estabelecer

cooperativa, portanto, primeiro fol iniciada as atividades para constituigdes de cooperativas.

As cooperativas agricolas constituidas pelo Projeto sdo: a cooperativa de Marcelino
Vieira(COAATF) ¢ a cooperativa de Lucrécta(COAFAL), constituidas nos dias 17 ¢ 18 de dezembro
de 2009, e registradas no Cartorio Comercial em 11 de maio e [7 de junho de 2010, respectivamente.
Em 11 de marco de 2011} até os dias de hoje, a cooperativa de Marcelino Vieira é composta por 67
associados, e cooperativa de Lucréelia composta por 40 associados.

2} Com relaciio a instalacAo de dreas experimentais

Em Marcelino Vieira, foi implantada uma Unidade Técnica Demonstrativa(UTD) de 2 hectares. A
drea experimental foi cedida gratuitamente por win dos produtores cooperados do projeto. Por outro
fado, em Lucrécia foi instalada wma drea experimental de 12 hectares, cedida por um parente do
produtor cooperado ¢ a despesa de arrendamento esta sendo custeada pela Prefeitura Municipal. A
administracdo da drea experimental, na seca do ano passado, foram outorgadas d cada cooperativa,
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quais estdo administrando atualmente.

3) Com relaciio ao cuitivo demonstrative com a introduciio de equipamento de irrigagiio

O presente Projeto realizon no periode de novembro de 2009 a fevereire de 2010, o cultivo
experimental ¢ demonsirativo de girassol em Lucrécia, arrendando 2 areas (aproximadamente 13
hectares) de um produtor que j& possui cquipamento de irrigagfio. Foram coletados dados
experimentals para obtengfio dos custos de produgio de 3 casos: utilizacdo adubos quimicos,
uttizacfio de esterco de vacas e compostagem, e cultive de girassol sem adubo.

Com o orgamento da JICA, foram instaladas equipamentos de irrigaces em Lucrécia e Marcelino
Vieira, ¢ a partir de setembro de 2010 foram realizadas cuitivo experimental (cultivo experimental
no periodo seco). Nas duas dreas experimentais de Marcelino Vieira e Lucrécia, foram concedidas
equipamentos de irigacfo fipo sprinkle (bomba, tubulagSes, sprinkle(aspersores), etc). Foram
cultivadas oleaginosas, como maior parte o girassol, e outras culturas como gergelin, & amendoim.
Os resultados segue conforme abaixo.

Quadro 3-4  Resultados da cultive experimental (cultivo experimental no periodo seco)

Marcelinoe Vieira Lucrécia
ullura Girassol  Amendoin  gergeltm | Girassel  Amendoin  gergelim  Feijao Milho
Ares (ha) 0.4 0.1 0.2 2.0 0.2 0.2 0.3 0.2
Quantidade  de
produgito (kg) 170 ) 0 840 - 160 210 -
Predugio  por
heetire 371 396 — 420 800 700 -

No Brasil foram realizados no total 18 cursos e eventos de publicidades pelo Projeto, tats como,
cursos sobre cooperativismo, constituigio de cooperativas, praticas agricolas sustentaveis, producio
de girassol, produco de gergelim, defensivo orginico, composto orgénico, etc.. Dentro destes cursos,
foram realizados 5 cventos de publicidades em Mossord, Lueréeia, ¢ Marceline Vieira. Também
foramn realiades cursos de visilas na cooperativa modelo da cidade de Apodi entre 0 dia 2 a 9 de
agosto de 2010. O presenie Projeto esta realizando diversos tipos de cursos para os Extencionistas da
EMATER ¢ Agriculiores Modelos visando a elevagfo das capacidades e aprimoracfio dos
know-hows praticos relativos as técnicas de cultivo.

A falta de chuva no periodo chuvoso de 2010 ocasionou o atrase de (1 ano; assim sendo, a
producdo do girassol pele Agricultor Modelo, pelo cultivo sequeiro, deu inicio neste anc {marco de
2011). Porem, o presenie Projeto instalou uwma Unidade Técnica Demonstrativa(UTD) com
objetivo princial de realizar extraciio demonstrativo, e realizou cultivo de girassol com introdugio de
equipamentos de irrigacfio, e tem esforcado para minimizar a influéneia ao Projeto devido o atraso.

No ocutpus/resultados 2, com o atraso geral das atividades do Projeto, nfo foi atingido um
resultado satisfatdrio no periodo intermediario. A falta de definigfo adequada dos critérios de
avaliagdo ndo possibilita uma andlise conveniente do grau de realizacio do outputs/resultados 2,

Como esta previsto as dificuldades de examinar de forma abrangente o grau de resultado do
outpuis/resultados 2 sera necessdrio adicionar e definir adequadamente ¢ critério de avaliacdo. Assim
sendo, como as condicdes externas ndo foram atendidas, também sera necessario modificar as
attvidades para atender as condigfes externas.

Outputs/resultados 3




Abertura do canal de comercializacdo de oleaginosas e de dleo voltadas para agricultores familiares.

1) Consolidagdo de canais de comercializac8o de oleaginosas ¢ dleo vegetal

{Indicador 1)

Sobre os canais de comercializagfao de oleaginosas e dleo vegetal esta sendo esindada as 3

sugestdes ( (1 ) cada agriculor ird vender sementes para a Petrobras, (il ) a cooperativa comprara as
sementes dos produtores ¢ ird vender para a Petrobras, (iii) a cooperativa fracomprar as sementes
dos agricutores ¢ apos exirair o dleo, e vender para a Petrobras, (iv) a cooperativa comprard as
sementes dos produtores e apos extragfio do dleo, e revender para a ABOISSA, (v) a cooperativa
produzird BDF do éleo virgem} ) mas ainda néo foi consolidado nenhum canal especifico.
Conforme Plangjamento do Projeto, serd consolidado os canais de comercializagio de oleaginosas ¢
dleo vegetal até fevereiro de 2012, Também estd sendo estudado a possibilidade da cooperativa
recolher os Oleos usados para produzir e fornecer o BDF como biocombustiveis de transporte
publico, para receber os subsidios.

Atualmente estd em analise a idéia de consolidar o canal de comercializag@io a Aboissa, grande
empresa revendedora de Sdo Paulo. Como Petrobras tem esclarecido a possibilidade em comprar o
6leo bruto, esta sendo discutida as condicoes de negociacdes.

No outpusfresultados 3, com o atraso geral das atividades do Projeto, nfio foi atingido um
resultado satisfatorio no periodo intermedidrio. A falta de definicdo adequada dos critérios de
avaliagio nfio possibilita uma analisc conveniente do grau de realizagfo do oulputs/resultados 2.

Como esta previste as dificuldades de examinar de forma abrangente o grau de resultado do
outpuis/resultados 2 serd necessario adicionar e definir adequadamente ¢ critéric de avaliagfo.
Assim sendo, como as condicless externas ndo foram atendidas, também serd necessario modificar
as atividades para atender as condicGes externas.

Outputs/resultados 4

Elaboracdo do Plano de Execucio voltado para a extensdo da cadeia de produgiio de BDF, com a
participacio de agricultores familiares de pequena escala.

1)Elaboragbes do Planc de Execugdo para divulgagio de cadeia produtiva da Biodiesel , com a
participacdo dos agricultores familiares, com aprovagio das instituicGes competentes.
2)Elaboragfio do Manual para divulgagfo da cadeia produtiva do BDE.

Ate 0 momenlo que foi realizada a Avalialiacfo Inlermediaria, nao foram execuladas as atividades
do outputs/resultados 4.

(Indicador 1)

Plano de Execucfio para divulgacfo de cadeia produtiva da Biodiesel, com a participacfio dos
agricullores familiares de pequena escala ainda nio foi aprovado pelas instituvicfes
competentes. Conforme o Planc do Projeto, a aprovagdo estd prevista para dezembro de 2012,

(Indicador 2)

O Manual para divulgacdio da cadeia produtiva do BDF amda nfic foi elaborada. Conforme o
Planejamento do Projeto, a elaboraco esta prevista para fevereire de 2013,

Como ainda nio foram executadas as atividades referentes ao outpuls/resultados 4, nfo existem
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1 ano, poderd ser dificil o estudo para elaborar plano de execucfio voltado para a divulgacio da
cadeia de produgfio do BDF, com a participacfo de agricultores familiares de pequena escala.

Como ¢ previsto as dificuldades de examinar de forma abrangente o grau de resultado do
outputs/resultados 4, serd necesséanio definir adequadamente o criterio de avaliagfo.

3-2-2  Situagdo da realizacdo do objetivo do Projeto

Ohbjetive do Projeto

Estruturacfio do modelo de produgfio BDF nas areas objeto, com a participagiio de agricultores
familiafes de pequena escala.

1) Prética agricola sustentavel introduzida pelos produtores modelo

2) Agricultura dos produtores modelo desenvolvido com uso de subprodutos de oleaginosas

3) As oleaginosas ¢ o Oleo produzdos pelos agricultores familiares serfio comercializados para
empresas de BDF

4) Diversificacfo da fonte de renda dos agricultores familiares

(Indicador 1) (
Atnalmenie em fase de pesquisa/experimento para comsolidar  planc anual de modelo
agropecundrio abrangente e sustentavel para o periodo chuvoso e seca da regiao semi-arida.

(Indicador 2)

Em Marcelino Vieira, foi realizado em maio de 201!, curso para farzer cilagem utilizando os
sub-produtos das oleaginosas. Em relago ao utilizacfo eficaz das oleaginosas, ainda esta na fase de
mtroducio.

(Indicador 3)

Como n#o esta consolidada os canais especificos para comercializalelic com as empresas
compradoras candidatas, de momento ainda houve a comercializago as oleagionosas e éleo para ag
empresas de BDF

{(Indicador 4)

Até o momento, nfo esta estruturada a diversificagdo de rendas com a introducfio producio de
oleaginosas.

Em relagiio ao grau de realizagdo no periodo intermedidrio da execugdio do Projeto, devido a
msuficiéneia do grau de produgfo dos outpuis/resultados, nfo é possivel a avaliagfo. Assim sendo,
como as condicdes externas nfio foram atendidas, também serd necessdrio modificar as atividades
para atender as condicOes externas.

Como os termos ufilizados nos indices de avaliagio do alual PDM sao palavras dos
outputs/resultados recolocadas, nao sfo considerados como adequados. Para fazer uma avaliagdo
imparcial e adequada sobre a consolidagdo deo meodele da cadera de produgéio de BDE, serd
necessario reformular os indices de avaliag#o de forma abrangente ¢ com indicadores quantitativos.

3-2-3 Possibilidade do grau de realizacfio da objetivo superior

Objetivo Superior




Cadeia de produglio de BDF nas areas-objeto para agricultores familiares de pequena escala
promovida e melharia ¢ estabilidade da renda dos agricultores familiares de pequena escala através
do cultivo de oleaginosas.

1} Aumento na renda dos agriculroes familiares de pequena escala que introduziram as ofeaginosas
2) Aumento do nimero de agricultores familiares de pequena escala introdutera de oleaginosas

(Indicador 1)

Nio hé linha base com relaco as rendas. Como a avaliacio intermediaria estd sendo executada na
primeira etapa da colheita das oleaginosas, nfo é possivel determinar se a renda estd sendo
melhorada ou ndo.

(Indicador 2)

Antes do Projeto ser executado, nfo existia nenhum agricultor familiar produzindo oleaginosas.
Mas através das atividades do Projeto, em Marceline Vieira, 12 agriculgores familiares fizeram o
culivo de girassois em 10 hectares e atualmente estfio em fase da colheita. De ontro lado, em
Lucréeia, na drea coletiva (possui 40 hectares, mas atualmente esta sendo cultivada em 12 hectarss),
9 cooperados estio cultivando girassois em 9 hectares,

Atualmente, como as atividades do Projeto nfio esta sendo realizado suficientemente, nio foi
possivel analizar de forma satisfatéria os dados e informacoes, portanto nao e adequado comeniar
sobre o direcionamento da possibihdade atingir o objetivo superior. Em relacfio ao indice de
avaliacfo para medir a realizacio do objetivo superior, serd necessdrio reformular os indices de
avaliagdo de forma abrangente, para que se possa avaliar adequadamente a melhoria e estabilidade
das rendas dos agriultores familiares. Para poder comparar os aumentos e as diminuicSes de rendas
dos produtores, sera necessdrio realizar pesquisa do orcamento familiar, e coletar dados de rendas
dos agricultores para elaborar os dados da linha base.

3-3 Inspe¢iio do processo de execucio

3-3-1 Quadro (Framework) da Execuciio do Projeto

Os Contra-Partes{CP) da SAPE, EMATER, EMPARN nfo sdo membros exclusivos da Projeto, e
o recurso humano ndo esta sendo executado conforme a Minula estabelecida. Como exemplo, o CP
da EMATER, a principio estava determinado em dispor integralmente 3 pessoas como responsaveis
de “técnica agropecudria”, “cooperativismo”, e “adnministracio do galpao e comercializacio” nas
regides de Umarizal ¢ Pau dos Ferros. Mas na realidade, todos os 3 Extencionistas da EMATER sdo
especialistas de “téenica agropecudria”, e ainda ndo fol nomeado os responsdveis no ramo de ¢
“administragfo do galpdo e comercializacio™

Conforme a Minuta, como CP da EMPARN, estava previsto 2 pesquisadores da area Experimental
de Apodi que pertence a mesma instituicio, mas nesta Area Experimental nfo hé atividade da
ENPARN, e sfio os especialistas de diversos ramos da Matriz que estdo respondendo as necessidades
desta Area Experimental. E, a Secretaria Especial de Energia e Relacoes Internacionais do Estado
que estava descrita na Minuta conio uma das instituicBes colaboradoras, devide a mudan¢a no
Governo Estadual, atualimente ndo existe.

3-3-2 PDM e realizacdes de atividades conforme PO
No dmbito geral, as atividades do Projeto apresentam atraso e nfo estdo sendo realizado conforny
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o PDM e PO previsto no inicicio. Principalmente, com o periodo de seca no ano de 2010 (segunda
etapa) foi impossivel realizar o cultivo sequeiro demonstrativo da produgdio do girassol, causando
serios cfeitos no processo de implementagfo do Projeto, e consequentemente as atividades geral do
Projeto teve atraso de 1 ano, confornie o plano previsto.

Como nio foi possivel realizar cultivo demonstrativo de cultura sequeira no ano fiscal de 2010, foi
estabelecido uma 4rea experimental que ndo estava previsto no PO, e estd sendo realizado o cultivo
demonstrative de produgio de girassal introduzindo equipamentos de irrigagfio. Mas, devido o atraso
na extracfio demonstrativa do oleo pela cooperativa, a qual estava prevista, esta atividade serd
realizada em 2011(terceira etapa) . A demonstragdio relativa a consolidagio do canal de
comercializagio estava prevista na terceira ctapa, mas com esta demonstraco seria realizada apés a
extragiic demonsirativa do 6leo, que  também se encontra cont atrasc de 1 ano.

Para enfrentar esta sitnagfio, o presente Projeto estd adiantando o periodo do inicio de
recrutamento dos agricultores modelos participantes, ¢ da consolidagdio do canal de comercializagio.
Mas mesmo assim, continua tendo uma grande lacuna eatre o plano inicial ¢ a realidade da
implementagdo das atividades do Projeto, sendo necessario uma reforma do PDM e PO para
atender as necessidades das partes do CP.

Com relagfio as é4reas objeto, a epoca mais adequada para a plantagio do girassol ¢ outros
produtos ¢ ate margo, mas como o Projeto se iniciou em em abril, resulton na perda da oportunidade
no cultivo demonstrativo do girassol pelo culfivo sequeiro.

3-3-3 Monitoramento

O presente Projeto realizou 2 reunides do Comite de Coordenagfio Conjunta(JCC), em dezembro
de 2009 ¢ fevereiro de 2011, sendo discutido nela entre os parlicipantes sobre os planos das
atividades ¢ revisfo das atividades do Projeto com base no PDM e PQ. O Comite Diretivo do Projeto,
foram realizados 17 vezes no fotal, que discutiu sobre o relatério do andamento do Projeto,
orgamento, recursos humanos e outros assuntos pertinentes. Toda terca-feira, o Diretor do Projeto e
seus membros tem mantido reunides periddicas, discutindo e fazendo troca de idéias sobre o
andamento do Projeto, pontos problematicos, e assim compartilhando as informagdes.

Os locais dos sites do Projeto (Lucrécia. Marcelino Vieira) ¢ da sede do Projeto (Natal) sfo
distantes, mas os peritos do Projeto, visitam 1 vez por semana esses sites do Projelo, e afravés das
visitas aos campos, estdo realizando as orientagBes técnicas e monitoramentos.

3-3-4 Espirito Proprietario (Ownership)

Dentre os agricultores medelos, estd surgindo atitudes ativas em relacfio as atividades. Pode-se
considerar o crescimento gradative do censo empresarial com intencfio de vender os produtos no
mercado no periodo do prego alto, a alta motivacfo, o censo de resensabilidade. Principalmente em
Lucrécia, estd sendo realizada a venda direta dos produtoes nas festas locais. estudada a compra do
terreno da Unidade Técenica Demonstrativa(UTD), entre outros espirito proprietario (Ownership).

3-3-3 Comunicacio

Nio somente o perito “Coordenador Administrativo/Comercializagio™, mas o perito
“Agropecudrio/Intérprete” também estd desempenhando uma fungfo importanie nas comunicacdes ¢
ajusies. No final de maio de 2010, a sede de Projete mudou-se de Mossoro para Natal, dentro do
edificio da SAPE, garantindo assim o ambienie para iroca de informagdes com os Diretor e Vice
Direter do Projeto. Mas comeo houve mudanca desses dois cargos em janeiro de 2011 como uu}a# s

[ e
14 Sy

i

— 55— Kj/



consequéneias de mudanga do quadro de funcionarios do Governo Estadual, pode ser que seja
necessario algum tempo para amaducer as relagdes entre Diretores e os peritos do Projeto.

Capitulo 4 Resultado da avaliagio

4-1  Efetividade

A efetividade do presente Projeto atingin um alto nivel. Desde o inicio do presente Projeto, ndo
houve uma mudanga maior na politica/diretriz de cooperacio do Japdo e na politica/estratégia de
desenvolvunento do Brasil, e o posicionamento do desenvolvimento rural e agricola ne Estado do
Rio Grande do Norte continua a ser alta. Porém, como a diretriz bésica de execucfio da
politica do BIDF do governo federal e estadual ainda nfio esta estabelecida, serd conveniente
avaliar como moderado{médio).

4-1-1 Conformidade da pelitica de desenvolvimente entre o governo federal e governo estadual
do Rio Grande do Norte

Em dezembro de 2004, foi estabelecido o “Programa de Producfio/Utilizagfo do Combustivel
Biodiesel” ¢ estd sendo propuisionade o aproveitamento do BDE Em 2008, foi estabelecido a
obrigatoriedade da mistura do B3(1) no BDF, assegurando assim a demanda do mesmo, ¢ visando a
redugdo da pobreza estabeleceu-se o “Selo de Desenvolvimento Social”, para garantir a
comercializacfo das semente de oleaginosas ¢ do oleo bruto produzidos pelos agricultores familiares
de pequena escala, incentivando as empresas de refinaria de BDF ¢ oulras na aquisi¢fo das maiérias
primas dos agricultores familiares de pequena escala. (1) B3 siginifica a taxa de mistura

Este plano tem como objetivo obter dois resultados: o aumento da ulilizac3o da energia renovavel,
¢ apoio aos agricultores familiares de pequena escala da regido norte/nordeste. Com relagdo a
promocéo do BDT, o governo federal tem o intuite de envolver o governo estadual ¢ municipal, e
{ambém na necessidade de parcerias com as cooperativas ¢ drgdos ndo-govenamentais{ONGs). O
plano micial era elevar a quantidade da proporgdo da mistura do BDF para 3% (B3) até o ano de
2013, porém, o governo federal antecipon e executon este plano para ser atingido esta proporcio em
janeiro de 2010.

Em junho de 2011, foi publicado o projeto “Brasil Sem Miséria™ pelo governo federal. Este
projeto é um programa que visa a reducfio da pobreza, a complementagio/ ampliacdo da “Bolsa
Familia™ ¢ o “FOME ZERO”, incluindo a melhoria da infra~estrutura social e cursos para formacio
de profissionais. E um programa de politica social gque objetiva o crescimento economico/social,
com fins de mefhoria do circulo da pobreza ¢ da diferenca social, que estd com o plano de
implementagdo de 2011 a 2014,

A nivel estadual, no “Plano de Governo: Estado de Cidadania™ de 4 anos, com sua gestio aié o
ano 2011, foi estabelecido como ponto importante, a “agricultura™e a “promog¢do da integragdo
social”. O novo governo estadual estd elaborando um novo plano de 4 anos, com gestio de 2012 a
2015, Mesmo no novo plano, possivelmente a “agriculira™e a “promocgfo da integracio social”
continuaré sendo o ponto principal.

De outro lado, com a limitacdo da condico natural, ¢ Estado do Rio Grande do Norte nfo tem
condicdo de produzir a soja, e até o momento o meio de apoio aos agricultores familiares de pequena
escala através de BDF estd Linitado para esta cultura, Com relagfio ao zoneamento bdsico para a
producdo da matéria prima do BDF, com excegfio a soja, ostd estabelecido apenas a alguns
produtos; assim sendo, ndo é possivel ainda sclecionar wina cultura e elaborar & meta de prodycdo




no Estado do Rio Grande do Norte. Além disso, mesmo gue a soja ¢ as outras culturas oleaginosas
apresenlem grandes difirengas na produtividade, estdo sendo leiloados em condigdes iguais, e nesse
sentido torna-se dificil afirmar se desta forma o funcionamenio do apoio aos agricultores familiares
de pequena escala de oleaginosas sgja adequada.  Com a falta de estabelecimento da politica federal,
a politica de apoio aos agricultores familiares de pequena escala a nivel estadual, atmalmente se
encontra-se em fase primdria de ajuste.

4-1-2  Conformidade com a politica / diretriz de cooperagiio do governo do japonés

Como resultado da Discussdo sobre a Politica de CooperagioTécnica Brasil-Japdo, foram
estabelecidas 6 4reas prioritdrias do governo japones para o Brasil : (1) meio ambiente, (2)
agricultura, (3) mdastria, (4) saide, (3) desenvolvimento social, (6) cooperagiio triangilar, os qiiais
continuam sendo dreas prioritarias até o presente momento. Em maio de 2003, foi confirmada na
Reunifio das Capulas do Brasil-Japdo, o meio ambiente, agricultura, inddstria, saade e
desenvolvimento social como sendo as dreas prioritdrias  para a cooperagio téenica do Japdo ¢ para
o Brasil.

Na Diretriz de implementacdo da JICA para cada pais (estabelecida de abril de 2009), tomando
como base o posicionamento do Brasil dentro do mundo nos Gltimos anos, a drea do “nicio ambiente”
foi determinado como sendo a area de maior prioridade para o Brasil. Principalmente, em relagio ao
desenvolvimento social (ajuste da diferanga regional e da cidade), foi determinada o apoio
direcionado para o ajuste das diferencas, através de praticas agricolas voltada ao aumento de renda
de agricultores familiares de pequena escala, levando em consideracdo a preocupagio com o
melhoramento da infra-estrutura social/econdmica e com a preservacfio do meio ambiente.

Nos Planos de desenvolvimento dos projetos de governo japonés ao Brasil, publicado em agosto
de 2010, as areas do “meio ambiente”, “desenvolvimento social(ajuste das diferengas)”, “cooperagio
triangular™ foi determinado como sendo a drea prioritdria de apoio do goveno japonés, e o presente
Projeto visa a redugdo da pobreza ¢ apoiar os agricultores familiares de pequena escala, através do
aumento de produgfio de energia renovavel como bio-combustivel, que faz parte da area do “meio
ambiente”,

Como mencionade acima, o presente Projete faz parte da drea do “meio ambiente” ¢ do
“desenvolvimento social”(ajuste da diferanga regional da cidade), e esta posicionado para ajudar a
resolver os problemas de desenvolvimento relativo aos agricultores familiares de pequena escala,
através do aumento da producdo de energia renovavel a qual faz parte da drea do * meio ambiente™.
Assim pode- sc¢ dizer que 0 presente Projeto estd em alta conformidade com a politica e diretriz de
apoio do governo japonés.

4-1-3 Efetividade da drea-objeto do Projeto
O Estado do Rio Grande do Norte, dentro do territdrio brasileiro, situa-se no nordeste,

considerada como regifio pobre. De acordo com o censo realizado em 2010, o salario médio mensal

do Rio Grande do Norte & de R$380,49, e o salario medio de Natal é de R$968,66(1), pedendo assim

observar uma grande diferenca entre a capiial e oulras regides do proprio estade. Na regifio oeste do

Rip Grande Norte, area objeto do presente Projeto, residem vdrias familias de pequenos produtores

considerados pobres, sendo o cultivo da maiorias desses produtores apenas para a aulosulentagio,
A drea alvo pertence a regifio semi-drida chamada caatinga, ¢ como o perido da chuva se 5 [\/

concentra em 3 meses, a época do plantio de sementes é hmitado, sende considerado assim que se

localizada emt um ambiente agropecudrio limitado. No passado, obtiveram rendas
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cultivo de algodfio, mas com o declinio da indtstria de algodfo, nfio houve mais esta renda e assim

atualmente s8o cultivados somente os produfos para autosustentaciio.

O presente Projeto, tem o objetivo de melhorar e estabilizar a renda dos agricultores familiares de
pequena escala desta regido, através da introdugfo de oleaginosas, Portanto a efetividade do presente
Projeto é bastante alta. (1) Tribuna Do Norte, 24 de junho de 2011

4-1-4 Necessidades dos grupos objeto e beneficidrios

Os interesses dos agriculiores familiares de pequena escala, com relagdo a promogio de melhoria
e estabilidade das rendas em dinheiro ¢ bastante alta. EMATER , instituicdo do governo estadual
responsdvel pela difusfio da fecnologia agricola ¢ contra-parle(CP) do presente Projeto, estd em
conformidade com o objetivo do presente Projeto que visa ¢ apoio ao pequeno produtor familiar,
através da difusfo da tecnologia de cultive do girassol. Por outro lado, a EMPARN tem realizado
pesquisas de de cultive de diversos tipos de oleaginosas, possuindo capacidade e estrutura como
conlra-parte(CP) para promover a mtroducdo das oleaginosas para os agricultores familiares -de
pequena escala,

4-1-%  Predominiincia da tecnologia japonesa .

As atividades por parte do Japdo, demonsirada nos esforcos continuos de planejamento, execucio,
estudos persistentes para realizacio das atividades acordadas, estio influenciando positivamente na
atuagic do trabalho da parte brasileira. Por outro lado, muitos contra-partes(CP) que fizeram
treimamento no Japdo, comentam que 1& o quadro de distribuigdo das pessoas é lateral e flexivel, ao
contrério dos CP da parte do Brasil, onde existe a divisdo vertical das instituicSes governamentais,

instituicSes de pesquisas, ¢ atividade no campo, causando a  falta de relagBes laterais , e também a2

falta de dinamicidade na administragfio das instituicSes do CP, falo este que merece levar em
consideracfio para a melhoria do trabalho. As adminisiracGes assim como as praticas na agricultura
sem o desperdicio da materia prima recebeu alta consideragfio pelos CPs.

4-1-6 Adequacio da abordagem/approach do Prejeto

Alravés do desenvolvimenlo de recorsos humanos e afravés da organizacfo dos produtores, foi
estabelecido a cadeia de produgio do BDF e abertura do canal de comercializagfio de oleaginosas,
realizndo a abordagem/approach para estruturacio do modelo cadeia de producdo de cleaginosa com
a participacdc de agricultores familiares de pequena escala. Tendo em vista a situagdo atual do
projeto, que estd enfrentando a falta de comprovagio experimental com cultivo de girassol ¢ também
a falta de extencionistas, pode-se avalaiar que a abordagem/approach admitida pelo presente
Projeto esta em adequacdo com a situalgdo atual.

Com a tmpossibihdade do cultivo do girassol sequeiro devido a nstabilidade climéatica, foi
culfivado o girassol pela Unidade Técnica Demonstrativa introduzindo a lrrigagdo como uma
alternativa. Isso pode ser avaliado como correcéo e ajuste adequado a situagio do Projeto.

4-2 Eficacia
Analizando com wma visdo global, pela falta de outputs/resultados, pode-se dizer que a eficicia

do presentie Projeto é relativamente baixa.

4-2-1 Possibilidade de realizaciio do ebjeto do Projeto
Os outputs/resultados 1 teve alguns resultados sigunicativos, porém os resultados d
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outputs/resultados 2 e 3 sfio baixas. Complementando, ao referir no “3-2-2  Situacdo da realizacdo
do objetivo do Projeto™, analizando-o com uma viséo global, até o momento nfo é possivel avaliar
o grau de resultado do objetivo do Projeto. Porém, se ndo for possivel realizar o cultivo do girassol
na forma de cultivo sequetro, torna-se dificil a estruturagio do modelo de produgiio de BDF através
do cultivo de girassol na forma de cultivo sequeiro proposta pelo presente Projeto, ¢
consequetemente, serd dificl atingir o objetivo do Projeta.

A condiclio externa para realizaco do o bjetivo do Projeto, sfo: “ndo haver modificacio da
estrutura de execugdie do Projeio ocasionado pela mudanga do quadro de pessoas™ “nfo haja
desastres naturais que afetem a agricultura”™, e “As oleaginosas ¢ os dleos produzidos pelos
agricultores familiares de pequena escala serem vendidos comr ¢ valor acima do prego minimo
garamiido”, Portanto, pode-se dizer que as condicdes necessdrias afé o momento ndo foram atemidas.
O sistema governamental de assegurar a compra do girassal como BDF nfo estd funcionando. E
como a compra das oleaginosas pelo governo tem um agpecto de previdéncia social, ndo é facil
verificar se realmente as sementes das oleaginosas estfio sendo produzidas como BDFE O presente
Projeto terd de modificar a abordagem/approach e os contetidos das atividas do Projeto.

4-2-2 Relacfo de causa e efeito entre os objetivos do projeto e realizacies

A relacio do objetivo superior com os oulputs/resutados 1 a 4 e o objetivo do Projeto, podem ser
resumidos conforme figura abaixo. Atualmente, o presente Projeto através da “abertura do canal de
comercializacfo ™ (ouiputs/resultados 3) e “estruturagio da cadefa de produciic do BDF
{outputs/resultados 1, 2, 4)” esta estruturando o modelo de produgdo de BDF auiosustentdvel. O
outpuis/resultados 4 “Elaboracfio do Plano de Execucfio voltadas para a divulgagio da cadeia de
producio de BDF”, tem a funcdio de reforcar a parte da cadeia de producio apés a realizaciio dos
outputs/resiitados 1 e 2.

Conforme mencionado acima, podera ser explicada a relagdio causa/efeito do objetivo do projeto ¢
dos outputs/resultados.
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Quadro 4-1  Outputs/resultados 1-4 do objetivo do Projeto e relagfo com o ohjetivo superior

Objetive do Projeto

Estruturaciio do modelo de
\, | produgdo do BDF nas dreas-
e ,“) objete sam a pacticipagda
; de agricultoras familiares de

pequena escals na drea r\

madelo
Abertura do Canal de Comercialicsio Consolidagiio da Cadeia de
! Outputs/resultados & oS Outputs/resuilados 2
B Abertura do canal de [ Consolidagdio do modeolo de pritica '
H comercializacio de to agricola sustentdval voltade para ’
. g I
H oleaginosas e de dleo v agricultores famifiares de peguena %
. : i
' voltadas para agricultores I escala na drea-obeto. inclusive de '
'
E familiares de pequena escala | | , oleaginasas / :
' H
) -

: Lo i

)
: I Qutpuisresultados | Outputs/resultoos 4 '
' S Estabelecimento da estraté Elabaragio d¢o Plane de !

H
' - g voltada para consolidagd ety Exenugdo voltado para a :
; v o da cadeia de produgio de divuigagsa da cadeia de !
: | ! BOF, com a partiipagio de produgio de BDF, com a :
, v agricidtores farmiliares de parlicipagao de agrisultoras '
K RN pequenas escalas. familisres de peauena K

Os fatores de contribuico e fator de impedimento sfo:

<Fator de contribui¢iio>
v" Até o momenlo, ainda nfo se observou  fator de contribuicdo.

<Fator de impedimento>

v O sistema de Selo Combustivel Social esid contribuindo para a melhoria de rendas dos
agricultores familiares que cultivam as sojas, mas quando for cultivados outras oleagionosas,
relativamente surgira competiciio com o preco da soja que e produto de alia produtiviade, €
consequentemente estd sendo fator que afeta a diversificacio da predecio de oleagionosas.

¥ Devido a razie da introducdo do cultivo do girassol, que é reconhecido como planta
que nfo possui tolerdincia 4 seca. no Estado do Rio Grande do Norte gue sofre seca
verde permanente, desde o inicicio do Projetc até o presente momento. nio esti
sendo realizado o cultivo do girasol sequeiro.

v" Esld sendo dificulloso o cultive sequeiro nas dreas-alvo, ¢ nesta situagfo, nfo somente o cultivo
para conswmo proprio, mas também o cultivo para obter rendas serd dificil realizar em forma de
cultivo sequeiro. g//

v Por ser o girassol um novo produto no Estade do Rio Grande do Norle, o Governo Estadual

ainda nfio estabeleceu o preco de garantia. Consequentemente, os produtos oleaginosg




produzidos pelos agricultores familiares de pequena escala, ndo tem sido comprados pelo preco
economicamente viavel para os agricultores.

v A Pelrobrés, em conformidade com o sistema de Selo Combustivel Social, estd realizando
atividades de apoio de compras de produtos oleagionosas come a mamona no Rio Grande do
Norte, mas como nfo estd sendo realizado suficientemente em relagdo ac girassol,
consequentemente a cadeia concreta de producdo de BDF do girassol ainda ndo foi consolidada.

v Até o presente momento da Avaliacdo Intermedidria do Projeto (julhe de 2011}, o canal de
comercializacdo do girassol como matéria prima do BDF ainda nfo foi aberta.

4-3 Eficiéncia

A eficiéncia do presente projeto julga-se ser um pouco baixa. Conforme mencionado no ©3-2-1
Grau de realizagio do ouiputs/resultados™ o gran de realizacdo dos oulputs/resuliados do presente
Projeto nfo atingiu o nivel suficiente, ¢ como sendo insuficiente ¢ estabelecimento do indicador de
avaliacdo, nfio ¢ possivel avaliar a lipacdo dos inputs/nvestimentos com as realizagles dos
outputs/resultados.

Cem relacico ao inputs/investimento do lado japones, pode-se dizer que foi adequado, porém os
Contra-Paries(CP) do lado brasileiro nfo sdo de tempo integral ¢ as despesas administrativa da parte
do Brasil nfio foram custeada suficientemente. Sobre 0 momenio de inpuis/mvestimentos, como ndo
foi possivel cultivar ¢ girassol na forma de cultivo sequeido devido a seca verde, estd sendo

cultivado o girassol na drea experimental, mas o alraso do inpuls/investimenio nas exiratoras e -

salpdo de extratoras estd repercutindo no atraso da exiracfio demonstrativa da cooperativa.

As condigBes externas para atingir 0s outputs/resultados sfo: “ndo haver modificacfio da estrutura
de execugdo do Projeto ocasionado pela mudanca do quadro de pessoas™; “nfio haja desastres
naturais que afetem a agricultura™, ¢ “As oleaginosas ¢ os éleos produzidos pelos agricultores
familiares de pequena escala serem vendides com o valor acima do prego minime garantido™
Portanto, pode-se dizer que as condices necessirias até o momento ndo foram atentidas. Da parte
do Brasil serd necessdrio orcamento e execugfio estdvel e seguro para as atividades do Projeto,
¢ tambem a garanti de um Contra-parte(CP) que dedica exclusivamente pelas atividades do Projeto.
Em relacfo aos produtos a ser cultivado, serd necessério a reestruturacfo do modelo de produgfo,
centralizando o gergelin e outros produtos, além do girassol.O presente Projeto tera de modificar a
abordagem/approach ¢ os conteidos das atividas do Projeto.

C fator de contribuigfio ¢ fator de impedimento sfo os abaixo mencionados.

<Fator de contribuicio>

v"  Em Lucrécia, pode-se constatar o envolvimento ativo da Prefeitura Municipal, tais como,
encargo da despesa de aluguel do terreno para drea experimental, prioridade no empréstimo do
trafor, efc.

<Fator de impedimento>
v" Devido o atraso no orcamento. como ndo estd sendo custeada as despesas adnuinisirativas das
atividades do Projeto pela parte do Brasil, nfo foram realizada suficientemente as atividades de
divulgacdes para os agrocultores, participagdes nas reunides, ¢ outras atividades pelo CE Isto
interferiu principalmente na orientagdio da época de semeadura ¢ métodos de plantio. o goal
causou influencias nas colheitas do culiivo do girassol.
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v O preco de compra das sementes do girassol(R$0,57 a R30,74 por kg) ndo ¢ suficiente para
cobrir as despesas de cultivagfio, torpando dificil manter ¢ expandir a motivacio dos
agricultores para a producfo do girassol.

v Como os CP nfo tém dedicado nas atividades do Projeto em tempo integral, ndo existe um
ambiente estruturado para que se possa concenirar nas atividades do Projeto. Como a EMATER
enfrenta greve de vez em quando, as atividades de divulgagGes nfo sdo suficientes.

4-4  Impacto

Os impacto estio surgindo gradativamente, ¢ no presente Projeto esses impacios sdo de porte
médio. Porém, conforme mencionado no “3-2-3 Possibilidade do grau de realizagio do objetivo
superior” até o presente momento, ndo ¢ adequado comentar sobre a possibilidade de reatizacdo do
objetivo superior.

As condicBess externas para atingir o objetivo superior é: “N#o haver mudangas nas politicas de
incentivo do BDF e apoio aos agricultores familiares de pequena escala do Governo do Brasil e
Governo do Estado do Rio Grande do Norte”. Como ndo houve mudanca nas politicas do Gevermne
do Brasil ¢ Governo do Estado do Rio Grande do Norte, pode-se dizer que as condigles exiernas
estio atendidas.

Excelo o objetivo superior, estd sendo observado os impactos significativos e negativos como
segue abaixo.

<Impacto significativo>

v FEm Lucrécia, estfo surgindo resultados significativos na Unidade Técnica Demonstrativa, ¢ as
prefeituras das periferias estdo visitando o local, elevando a popularidade do cultivo do girassol.

v Em Marcelino Vieira, com 2 constituicio da cooperativa, um grupo feminino dos socios
cooperados, inictou trabathos e vendas de produtos de artezanatos, para confribuir ao aumento
de rendas.

v TFoi constituida cooperativa agricola, ¢ através das conferéncias realizadas, pode-se observar

" atitudes positivas nas atividades dos agricultores modelos.

v Com a constituigiio de cooperativa apesar de ainda ser restrito, pode-se observar o nascimento
oradativo de pensamento empreendedor nos sdcios cooperados.

v O contrato que outorgou a gestdo administrativa da Unidade Técnica

v Demonstrativa para as cooperativas de Marcelino Vicira e Lucréeia, constiluidas pelo Projeto,
repercutiu na unifio dos socios cooperados, e estd sendo observado a motivacdio e espirito de
responsabilidade dos cooperados.

v . Excefo o girasol, estd sendo cultivado gergelim como outro produto oleaginosas, & como
consequéncia, as mulheres das 4reas-alvo comegaram 2 aprender e usar ¢ gergilim na
alimentacio.

<Impacto negativo>
Até o momento da Avaliacdo Intermedidria do presente Projeto (julho de 2011), o impacto

negativo niio foi constatado, e nfio hd comentario sobre impacto negativos pelas pessoas relacionadas.

Porém, para que nio surja diferenca de acessos ao meio de rendas e informacdes enire os moradores
da drea, como consequéncia da constituigiio das cooperativas pelo presenie Projeto, sera 1ECessario
compartifhar informagdes e publicar os know-how aos municipios da regifio, com a iniciativ
cooperativas. :
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4-5  Autosustentabilidade

Conforme a andlise global, a autosustentabilidade do presenie Projeto estd um pouco baixa.
Abaixo sera descrito  separadamente sobre a autosustenfabilidade sistemdtica/politica,
autosustentabilidade organizacionalffinanceira, e antosustentabilidade socio/cultural.

4-5-1 Autosustentabilidade sistematica e politica

A autosustentabilidade sistematica/politica se encontra no nivel médio, Na politica do Estado do
Rio Grande deo Norte, estd prevista a confinuidade da inclusfic do BDF e wtegracio social dos
desfavorecidos como dreas prioritarias. Se for estruturada o modelo de redugdo da pobreza dos
agriculiores familiares de pequena escala através da produgdo de oleaginosas do presente Projeto,
havera espacgo suficienie para difus@o do modelo.

4-5.2  Autosustentabilidade organizacional e financeira

A autosustentabilidade organizacional/financeira & baixa.

No nivel de campo nfic houve grande troca ou mudanga no guadro dos Extencionistas, mas no
nivel de geréneia do CP {(Diretor ¢ Vice Diretor do Projelo) houve mudanga em janeiro de 2011,
tendo efeito limitade na administracfic do Projeto. Estd previsto a continuidade do sistema de
execucdo da SAPE, EMATER, EMPARN. Com a constituicfio das cooperativas agricolas nos 2 sites
modelos, através da administracdo da Unidade Técnica Demonstrativa fol reforgada a unifio dos
socios coopeerados, e comegou a ser observado motivagdes e censo de responsabilidade dos
cooperados.

Devido a SAPE do Estado do Rio Grande do Norie estar sofrendo grande falta de orcamento ¢
recursos hwmanos, apesar de ler sido destinados orcamentos para atividades do presente Prajeto no
valor de R$230.000,00 para o ano de 2009 ¢ R$92.000.00 para o ano de 2010, ainda ¢ insuficiente,
causando falla de pagamentos de transportes ¢ didrias para as atividades de divulgacdes, e
participaces do Comité Diretivo do Projeto e outras reunides. Para o periodo restante do presenle
Projeto, serd necessario orgamentos mais ativos pela parte brasileira para realizagdes de atividades
do presente Projeto.

4.3-3 Autosustentabilidade técnica

A autosusteniabilidade ténica estd no nivel meédio. Os extencionistas estdo aceitando as técnicas
agricolas executada pelo presente Projeto. As adminisiracdes organizacionais e praticas agricolas
sem desperdicios assimilados nos treinamenos realizados no Japéo recebeu alta consideragfio pelos
CPs, e os mesmos estdo comegando a praticar nos campos o0s conliecimentos assimilados.
Com a constituicfo das cooperativas, pode-se observar atitudes afivas nas atividades de alguns
agricultores familiares modelos. Comegou a observar fomento de mente empresarial em vender os
produtos cultivades no perfodo do prego alio, nas motivagdes, e no senso de responsabilidade.

4-6 Conclusio

O presente Projeto, através da implementagfio das atividades do Projeto pelos peritos japoneses,
contra-partes(CP) e pessoas relactonadas, apesar de ter atingido poucos resuitados, levando em
consideragfio a condigdio rigorosa do clima semi-drido ¢ a realidade dos agricultore que cultivavam
somenie para o $eu propric consumo. a iniciativa dos trabalhos dos produiores voltados a
comercializacdo e observando a melhoria de vida através do cooperativismo, ¢ avaliado conig gendo
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um pgrande avango para wm ¢ Estado como o Rio Grande do Norte, que ndo ha registro de sucesso
10 quesito de orgamizacio dos produtores.

De outre lado, devido a razdo da introducfo do cultive do girassol, que é reconhecido
como planta que ndo possul tolerdncia 4 seca, no Estado do Rio Grande do Norte que
sofre seca verde permanente, desde o inicicio do Projeto até o presente momento, nio
estd sendo realizado o cultivo do girasol sequeiro. O sistema de comercializacdo do girassol
pelo governo como BDF nfo estd sendo implementado ¢ nesse sentido, a compra de oleaginosas
pode ser vista como forma de uma previdéncia social aos agricultores familiares de pequena escala;
assim sendo, ndo ¢ possivel afirmar se existe um relacionamento na produgiio de BDF com a
comercializagdo das sementes das cleaginosas.

Mais ainda, o atraso da execiigfic do” orgainento do governo estadiial ocasiofion a dueda na
frequéncia de visitas dos extencionistas da EMATER, refletindo consequéneias no cultivo de girassol
1os sties do Projeto.

Concluindo, ficou claro que a possibilidade da estruturacfio do modelo de produciio do BDF
com ¢ cultive de girassol sequeiro é baixo, ¢ gue ha a necessidade de revisar 0 “Modelo de
producio de BDF com a participagfio de agricultores familiares de pequena escala familiares™ Ao
mesnio tempo, devido ao clima semi-arida das regides-alvos, torna-se dificil a realizagio da
agricultura estdvel de seca | sendo necessario wma analise mais ativa da producio de oleaginosas
por mrigagéo simples.

Capitulo 5 Recomendacgbes

1) A falta de estabelecimento de meta especifica de producdo, estd dificultando a claboragdo de
planos no nivel do governo estadual. Portanto, faz-se necessario concluir de mmediato o
zoneamento relativo ds oleoginosas que estd sendo realizado em parceria co o governo federal,
e indicar a meta de produgio para cada regifio e para cada variedade de culturas.

2) Se o apoio aos produtores familiares for somenie uma politica de garantia social, isto podera
acabar fixando wma fraca estrutura agricola. Portanto, existe a necessidade de esitudar uma
politica de médio e longo prazo, com combinagdes de apoio de desenvolvimento de irrigacéo ¢
terras agricolas e promocio de mecanizacio, para a melhoria da produtividade.

3) Para dar continuidade concreta dos itens 1) e 2) acima mencionados, serd necessario elaborar
urgentemente um programa de incentivo do BDF do Estado de Rio Grande do Norte.

4} Existe a necessidade de arcar através do subsidio oficial a diferenca de valor que surgird no ato
da compra da matéria-prima do BDF produzide pelos agricultores familiares de pequena escala.
{Valor de compra do girassol por 0,30/0.40 baseade no cdlculo da produtividade de grande
produtores pelo governo em relagdo ao custo de producdo de 1,60 dos pequenos produtores).
Como opcao, pode-se pensar na garantia do preco pelo governe, no custeamento pelas extratores
de dleos, ou no acréscimo no prego de combustivel. mas para isto serd necessdria uma decisdio
politica a mvel nacional. Como esta decisfo politica pode influenciar diretamente na meta de
produgiio ¢ rentabilidade no campo, é necesséria a decisfio imediata.

5) Com relacio a producic de BDF, o dleo descartado (dlec usade) de origem veggl
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9)

considerado como dleo com energia balanceada (5 vezes mais, os outputs de energia/inputs de
energia ), perdendo apenas para o dleo de palma. Apesar de haver questdes na estruragio da
logistica de recolhimento/vendas, sers# que ndo ha possibilidade de estabelecer um
empreendimento piloto voltado para uma pequena regifo, tal como municipios 7 Como exemplo,
pode-se citar, a compra do dleo de origem vegetal para merenda escolar, e apds ¢ seu uso,
coletar como dleo descartado (Sleo usado), e aproveitar como combustiveis de dnibus e de
outros transportes publicos.

Na introducdo das cleoginosas, como o mercado do BDF ao qual os produtores familiares irfio
participar ainda ndo ser estivel, a administrac@o baseada apenas no sistema atual é bastanie
arricado. Por owro lado, com relago a oultma de oleaginosas, como estes podem ser
comercializados como alimento e os seus residuos podem ser aproveitados de diversas maneiras,
sugje a necessidade de analisar um modelo de administracio diversificada que pode ser operada
de forma estavel, alravés de combinacBes dos meios de ulilizacBo de oleoginosas de forma
eficaz.

No Estado do Rio Grande do Norte, que sofre a seca permanente, é bastante dificil o cultivo
sequeiro estavel do girassol, sendo necessério desta forma analisar um modelo de administracéo,
como a introducdo do gergelim que & bastante tolerante & seca, incluindo também o uso racional
de dgua, ¢ o aproveitamento eficaz dos agudes natnrais,

Comic o estabelechniento do modela adminisirative estavel e do cooperativismio necessita de 3 a
5 anos, mesmo apos a termino do presente Projeto, serd indispensavel o apoio continuo as
organizacoes dos agricultores. Porlanto, serd necessdria a transicfo gradual dos atores da
area-piloto para o Governo Estadual. Para facilitar este processo, sera necessario a colocagio de
um Contra-parte (CP. Sr. Rogerio Fernande Martinelli) em tempo integral, e dar continuidade
nas crientagfes das cooperativas agricolas como responsavel, mesmo ate o termino do presente
Projeto.

O atvaso da introdugdo dos eguipamentos ¢ da construgfio da extratora tm influenciado
seriamente no andamento do Projeto. Nesse sentido, caso nfio esleja consolidada a extratora
alé novembro, serd inevitdvel reanalisar o quadro do projeto.

10) A impossibilidade da realizago de visitas dos Contra-partes(CP) para os campos nos principais

periodos de praticas agricolas, tem sido a causa de varias influéneias negativas nas atividades
dos produtores. Assim sendo, 4 garantia do orgamento do projeto ¢ o custelo sem airaso e
adeguado, tornam-se  fatores imprescindiveis  para o sucesso do presente Projeto.

11) A escolha da cultura adequada a ser cultivada na rigorosa condicfo natural do Estade do Rio

Grande do Norte € um trabalho mais basico(essencial) para a autosustentabilidade da agricultura
da regifio. Assim sendo, espera-se que a EMPARN que é um institufo de pesquisa do Governo
do Estado do Rig Grande do Norte, em: parceria comt a EMBRAPA e outras instituicGes realizem
analises de padriio de cultivo aplicavel ao nivel de produtores familiares, como a implementacio
e a combinagéo de culturas além do girassol, como o cultivo experimental do gergelim, pinhio
manso (jairopha), mamona, colza, caju, algoddo. feijo, milho, mandioca e palna.
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12) Para a divulgagio eficaz do modelo agropecudrio que sera elaborado no presente Projeto, faz-se
necessario determinar as regides de possivel de aplicagdo, com base na condigio natural e social
local. Desta forma € possivel elaborar o plano de investimento de pessoas e capital na regifio
determinada.
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Documentos anexos 1: Programa da avaliacio

9:30 Narita — (LH711) —14:20 Frankfurt

1 201146725
22:40 Frankfurt — (LH506) A bordo
> 5:25 Sao Paulo
2 201146526
8:20 Sao Paulo — (JI3574) — 10:10 Brasilia A bordo
“Visita de Cortesia (JICA Brazil Office, AND., ”
3 2011/6127 hasra. Mpa) (@ Brasitia
4 201 1/6/28 * Visita de Cortesia (MEMBRAPA-Agroenergi} (@ Natal
12:45 Brasilia — (J13718) — 15:30 Natal
5 2011/6/29
«Reuniio com a equipe dos peritos Oeral
«Visita de Cortesia(SEPLAN, SAPE,
(] 2011/6/30 EMATER. EMPARN} (@Natal
Visita de Cortesia(SEPLAN}
7 2081431 13:00 Natat - 18:00 Lucrécia {locomogdio com  §@Umarizal
carro)
3 2011/1/2 +Visita “in loco™, entrevista @Pas Dos Ferros
00:35 HND —(AF283)— 6:20 Paris 9.00 Lucréeia —» 12:00 Masceline Vicira DBrasilia
9 20114713 10:30 Paris —(AF444)—17:60 Rio @Pas Dos Ferros
20:10 Rio — (AF6320) 21:50 Brasiha
*Visita de Cortesia (JICA Brazil Oi?icc. ABC, §9:00 -Visita “in loco™, entrevista (DBrasilia
10 2011474 MAPA, EMBRAPA-Agroenergi)
(@Pas Dos Ferros
+Visita de Cortesia: MDA, ABC 13:00 Lucrécia— 18:00 Natal (locomogio com
CTH)
11 20114775 21:01 Brasilia = (JJ3342) — 23:45 Natal *Reunifio entre 03 membros da comissio Natal
*Reunifo entre 0s membros da comissio
« Visita de Cortesia(SEPLAN, SAPE}
£2 20114746
Reunido com membros da Equipe de Avaliagdo Conjunta (SEPLAN, SAPE, EMATER., EMPARN) Matal
8:00 Nata] — 14:00 Lucrécia (focomogdio com carro) .
13 2mn - Enfrevista com o Agricultor Modelo Portalegre
* Visita “in loco™ Lucrécia Pas Dos F
14 2011/7/8 13:00 Lucréeia — 14:00 Marceling Vieira (locomogiio com carro) as Los Ferros
- Visita “iit loco™ Mareelino Vieira
+Visita “in Toco™ Lucrécia
15 20017719 13:00 Lucréeia — 18:00 MNatal {ocomogio com carro) Natal
% SO0 12:00 Natal — (1J3306) —13:00 Fortareza
1 +Apresentagio do anieprojeto MM Fortareza
18:00 Fortareza — 10:00 Quixada +Coleta de informagdes sobre a politica de BDF
17 WL (locomogde com camo) do Estado de Ceard (Agropplo, SDA Ceard) Fostareza
« Visita a empresas de refinariae OLIMPO:,
12:50 Fortareza —((G31998) —13:50 Natal
18 22 * Apresentagiio do anteprojeto MM Natal
-Discusso do anteprojeto MM
1 201317713 1
9 / *Discussfio do anteprojeto MM Nata
*Digcussio do anteprojelo MM
20 2011/7/14 - Acordo do MM Natat
07:05 Natal — 10:03 Brasilia
a WS 116.00 Relatério 4 JICA do Brasil Brasilia
09:15 Brasilia —(J13589)— 10:25 SacPaulo 11:50Brasilia —(J13578)— 13:25 SacPaulo
2011/7/16
z ot 16:15 SacPaulo —» (AFASS) 18:25 SacPaulo —» (LH507) A bordo
—+ 08:25 Paris —+ 10:55 Frankfrut A bordo
20117117
z d 11:00 Paris — (AF282) 13:40 Frankfrut — (LH710) A bordo
24 2011/7/18 — 06:00 HND —7:40 NRT

%
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Documentos anexos 3: Resultados da aceitaciio dos estagiarios

Nome do Traince Periodo de Nome da drea | Conletidodo | Cargo no alo Atual cargo
adimissfio de Apoio Treinamento ¢ | da admissfo {Mas/Ano do
Ingiituicfio afastamento-Cargo
acolhedora sceuinte)
Sr.Tarcisio Bezerra Dantas |29/11 aDifusfic JICA Matriz,|SAPE Secretdrio  Adjunto  da
08/12/2009 agricola JICA  Tsukuba, SAPE
Sr. Mario Varela Amorin  |29/11 aDifusdo Cidade de|Diretor Aposentou-se
08/12/2009 agricola Tsurnoka, Técnico
Santvoku EMATER
AGURI, Univ.
Yamagata e
oufros
Sr. Domingos Azevedoi(3 a 26/08/2010 |Difusfio JICA Matriz,;Extensionista
Cabral Savio agricola *|JJICA  Tsukuba, EMATER-Nat
Téenicas de|Univ. Yamagata, ial
Producdo JA-Tsuruoka,
Sr. Rogerio  Fernando|03 a 26/08/2010 1Difusfo Santyoku Coordenador |[Extenstonisia
Martinelli agricola +|AGURI, Fazenda|Regional EMATER-Umarizal
Técnicas delde Pesquisa| EMATER-Um
Producio Agricola delarizal
Sr. Adeilton Alves da|03 a 26/08/2010 {Difusdo Sunacka-Provinc | Extensionista
Cunha agricola -|ta de Yamagata,| EMATER-L
Técnicas de|Departamento dej ucrécia
Producéio | Difusio de
Sr. Aldo Ronaldo Dantas |03 a 26/08/2010 | Difus&o Tecnologia Extensionista
agricola -|Agricola do|EMATER-Pil
Técnicas de|Complexo dajses
Producsio Governadoria de
Shonai-Provincia
de Yamagata, ¢
outros
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