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4. ARFHEHREE (L3

COMPTE RENDU DE LA REUNION
ENTRE
LEQUIPE D’EVALUATION DU BILAN A MI-PARCOURS
DE DAGENCE JAPONAISE DE COOPERATION INTERNATIONALE
ET
LES AUTORITES BURKINABE CONCERNEES
PAR LA
COOPERATION TECHNIQUE JAPONAISE
DU
PROJET DE PROMOTION DU DEVELOPPEMENT RURAL PAR DAQUACULTURE
DURABLE AU BURKINA FASO

L’Equipe japonaise du bilan & mi-parcours, organisée par PAgence Japonaise de Coopération
Internationale (Ci-aprés dénommé “JICA”) et conduit par M. CHIKAMI Satoshi, a séjourné au
Burkina Faso du 30 Aot au 13 Septembre 2011, dans le but de faire le Bilan 4 Mi-parcours du
Projet de Promotion du Développement Rural par I'Aquaculture Durable au Burkina Faso
(ci-aprés dénommé “Projet”).

Llquipe d’Evaluation conjointe (Ci-aprés dénommé “Bquipe”, qui est composée de quatre
membres de la JICA et trois membres du Burkina Faso, a fait le bilan & mi-parcours et présenté
les résultats du bilan basés sur le Rapport du Bilan 4 Mi-parcours (Ci-aprés dénommé “Rapport”
au Comité de Pilotage pour le Projet tenu le 12 Septembre 2011.

Le Comité de Pilotage a approuvé le Rapport en principe, et les points principaux de discussions
sont décrits dans le document ci-joint.

P ‘ - / /

<" M. CHIKAMI Satoshi M. Adama COMPAORE
Chef de mission, Secrétaire General du Ministére de
Equipe du Bilan & Mi-parcours, FAgriculture et de 'Hydraulique;
Agence Japonaise de Coopération Président du Comité de Pilotage du Projet,
Internationale Burkina Faso



DOCUMENT JOINT

Les membres ayant pris part au Comité de Pilotage ont convenu que le Projet, les autorités
concernées du Burkina Faso, et la JICA sefforceront mutuellement & atteindre le but du projet

sur la base des recommandations du Rapport.

ANNEXE: Rapport du Bilan 4 Mi-parcours

Lz



ANNEXE

RAPPORT CONJOINT DU BILAN A MI-PARCOURS
SUR
LE PROJET DE PROMOTION DU DEVELOPPEMENT RURAL PAR

L’AQUACULTURE DURABLE AU BURKINA FASO

Ouagadougou, le 12 Septembre 2011

- A7 7]

/ L
M. CHIKAMI Satoshi M. ZAMPALIGRE Idrissa
Responsable de 'Equipe japonaise du Bilan Responsable de I'Equipe burkinabg,
3 Mi-parcours, Ministére de I'Agriculture et de
Agence Japonaise de Coopération I’Hydrauliqqe
Internationale Burkina Faso
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APD
DGRH
JICA
MAH
MCp
MEDD
PO

PV
UAT
ZAT

SIGNIFICATION DE SIGLES ET ABREVIATIONS

Aide Public au Développement ,

Direction Générale des Ressources Halieutiques

Agence Japonaise de Coopération Internationale

Ministére de I'Agriculture et de I'Hydraulique

Matrice de Conception du Projet

Ministére de I'Environnement et du Développement Durable
Plan d’Opération
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1. iIntroduction
1.1 Objectifs du Bilan a Mi-parcours
(1)Faire un bilan des accomplissements et progrés du Projet sur la base du plan original décrit dans
le Proces Verbal (PV) des Discussions, la Matrice de Conception du Projet (MCP) et lePlan
d’Opération. (PO); oo - : : :
(2} Clarifier les questions relatives a fa derniére phase du Projet a travers des échanges d’'idées avec
I"équipe du Projet et les autorités concernées, et préparer la version corrigée de la Matrice de
Conception du Projet {MCP) afin de suivre I'évolution et les activités du Projet;.
(3)Résumer les résultats du bilan en incluant les conclusions, les recommandations et leslegons
tirées en tant que rapport d'évaluation commune et participer a ia réunion du Comité de
Pilotage pour présenter les résultats du bilan.

1.2 Membres de I'Equipe Commune du Bilan
1.2.1 Equipe Japonaise du Bilan & Mi-parcours _

No. Nom et Prénom Spécialité Occupation actuelle

M. CHIKAMI Satoshi | Chef d’Equipe Conseiller Principal, JICA

2 M. HOMMA Ken Aquaculture/Extension Conseiller en Elaboration de Projet, JICA-

_ Bureau du Sénégal

3 M. SAKAYA lzumi Evaluation et Analyse Consultant, Prastha, Ltd.

4 Mme. TSUZUKU Planification des Projets | Staff, Division des Zones de Culture Arides
Yoshimi et Semi-Arides, Département du

Développement Rural, JICA

1.2.2 Equipe Burkinabé du Bilan a Mi-parcours

No. Nom et Prénom Spécialité Occupation actuelle
1 | M. ZAMPALIGRE Chef de I'Equipe Direction des Etudes et de la Planification
" | 1drissa (DEP)du Ministére de VAgriculture et de-
' Hydraulique
2 M. OUATTARA Membre de I'équipe Direction de I’Administration et des
Lassina Finances {DAF) du Ministére de
I'Agriculture et de I'Hydrauligue
3 Mme. SOUBEIGA Membre de I'équipe Direction Générale des Ressources
Zelhata Halieutiques (DGRH)du Ministére de
I'Agriculture et de I'Hydraulique

1.3 Programme du Bilan
Le programme est joint a I Annexe 1.
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1.4 Contexte du Projet

Le Burkina Faso est un pays continental situé en Afrique de I'Ouest avec une superficie de 274000
km?* et une population d’environ 13,6 millions (2006). Malgré sa croissance économigue rapide
. dans les années récentes, la pauvreté persiste toujours dans la majeure partie de Ia
population.Comme cela a été indiqué par I'Indice du Développement Humain des Nations Unies
{IDH) qui est de 0,371 (2007}, 46,5% de la population du pays vit en dessous du seuil de pauvreté.
Ce taux est de 52,3% en milieu rural, qui représentent 80% de la population totale.

La consommation annueile du pays en produits de péche faisait 54 824 tonnes en 2010 dont 43
080 tonnes ont été importées. La production domestique de poissons a travers I'aquaculture
était d’environ 300 tonnes en 2010 contre une production domestique totale de15 000 tonnes.
Dans le passé, il y a eu plusieurs tentatives au Burkina Faso pour promouvoir I'aquaculture, telles
que la construction du Centre d’aquaculture de Bazéga en 1979, et d’autres projets financés par
d’'autres bailleurs de fonds, qui ont malheureusement eu des résultats insuffisants..

Le Gouvernement du Burkina Faso a réalisé des projets basés sur la SNPPDGRH (2003), y compris
une meilleure exploitation des 5 stations d’aquaculture, la production des alevins et de poissons
marchands, la mise en place d’une unité de production d’aliments, et le renforcement du
systéme de marketing des produits de péche. Mais en dépit de ces efforts, I'offre nationale en
produits piscicoles reste nettement au dessous de la demande.

Face a cette situation, le gouvernement du Burkina Faso a fait une requéte auprés du
gouvernement du Japon pour un projet de coopération technique visant la sécurité alimentaire
dans les zones rurales, en promauvant I'introduction de I'aquaculture dans les zones d'agriculture
et d’élevage. ' :

Le projet de Promotion du Développement Rural par I'Aquaculture Durable au Burkina Faso a
démarré en Septembre 2009, pour une durée de 3 ans, sur la base du Procés-verhal (PV) de
Discussions signé et partagé par les parties japonaises et burkinab& le 2 Octobre 2008. La
Direction Générale des Ressources Halieutiques (DGRH) est linstitution qui représentela
contrepartie burkinabé du Projet.

1.5 Apergu du projet

Le cadre du Projet a été décidé au moment de la signature du PV de discussions,intervenue le 2
Octobre 2008 et il a été amendé et approuvé par le Comité de Pilotage le 24 février 2011. Le
résumé littéraire du projet décrit dans la MCP version 1 est le suivant. Voir FAnnexe 2 pour les
détails.

(1) But Global
L'aguaculture est pratiguée et vulgarisée par les agriculteurs et les pécheurs durablement .
dans les zones ciblées.
(2) Objectif Spécifigue du projet L D e
Le dispositif pour la vulgarisation de {"aquaculture est renforcé dans les zones ciblées,
{3) Résultats attendus :
1: Les technologies appropriées de I'aquaculture sont démontrées dans les zones ciblées.
2 : Les directives dela vulgarisation de 'aquaculture sont élaborées pour les zones ciblées.

s
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2. Procédure du Bilan a Mi-parcours

2.1 Procédure

L'Equipe a fait un bilan de la documentation et des sondages 3 travers un questionnaire, et
interviewéles autorités, Iepersonnel admmastratlf et techmque, les experts japonaiset les
bénéficiaires dans les sites pllotes du projet.. L’Equlpe a aussi visité plusieurs sites du projet et aeu
une série de discussions avec les différentes parties concernées. Elle a ensuite analysé les données
des enquétes et établi un bilan du Projet.

2.2 Points analysés
L’Equipe a analysé i) les résultats atteints , ii) la méthode de mise en ceuvre et iii) les points basés sur
les 5.criteres d'évaluation.
(1) Résultats atteints .
Les résultats atteints et ia Performance du Projet jusgu’a nos jours, ont été évalués en termes
d’apports, d’activités Réalisées et l'atteinte de l'objectif du Projet,au regard des Indicateurs
Objectivement Veérifiables de la MCP.
{2) Processus de Mise en ceuvre
Le processus de mise en ceuvre du Projet a été révisé a partir de points de vue divers, tels que le
transfert de technologie, la communication entre les parties prenantes, et le suivi, ce qui permet de
vérifier la bonne gestion du projet et d’identifier les obstacles et/ou les facteurs favorables qui ont
un impact sur la mise en ceuvre.
(3) Bilan basé sur les 5 critéres d’Evaluation

L'Equipe a aussi évalué le Projet du point de vue des 5 critéres d’évaluation suivants :

i) Pertinence

Critére permettant de vérifier la validité et la nécessité d’un projet, c’est-3-dire si les effets
escomptés du projet (ou le but du projet et sa finalité globale) répondent aux besoins des
bénéficiaires cibles, si le projet est une solution appropriée aux problémes concernés, si le contenu
du projet est cohérent avec les politiques existantes, si les stratégies et les approches du projet sont
pertinentes et si le financement de la mise en ceuvre du projet au moyen de fonds publics d’APD est
justifié.

ii} Efficacité
Critére permettant de vérifier si la mise en ceuvre du projet a profité (ou profitera) aux bénéficiaires
prévus ou a la population cible.

iii) Efficience
Critére permettant d’examiner comment les ressources {ou intrants} sont converties en résultats.
L'accent est mis sur la relation entre collt et effets du projet.
iv) Impact . . . e e . . ) .
- Critére permettant d’examiner les effets du projet, en particulier a long terme, qu'ils soient directs
ou indirects, positifs ou négatifs, intentionnels ou non.
v) Viabilité
Critére permettant de vérifier si les effets produits perdurent aprés I'arrét de 'aide,
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3. Etat d’avancement du projet

3.1 Apports

3.1.1 Coté japonais
(1} Envoi d’experts
.Deux experts de terrain & long terme, & savoir un Conseiller Technique Principal du projet et un
Coordinateur financier et chargé de la vulgarisation de I'aquaculture ont été envoyés. Quatre experts
a court terme ont été envoyés sur les sites du projet.

Structure de

Nom de I'expert Spécialité Période
provenance
MURAI Tadashi Conseiller Technique 2009/10/18-2011/10/17 |OAFIC CO. LTD
Principal du projet
QUCHI Seiichi Coordinateur financieret  [2009/9/27-2012/9/26 INTEM Consulting.
chargé de la vulgarisation de Inc.
_ Iaguaculture .
.Danilo De Guzman Reyes |Production d’alevin et 2010/4/15-2010/7/31 Indépendante
systémes d'élevage de {prévu jusqu’a
poisson 2010/12/19)

NIWA Yukiyasu

pour poissons

Développement d’aliments

2010/9/6-2010/10/18

INTEM Consulting.
Inc.

MANO Nobuhiro

aquatiques

Pathologie des animaux

2010/10/18-2010/11/3

Nihon université

HARA Shiro

poisson

Production d’alevin et
systeme d’élevage de

2011/2/8-2011/4/11
2011/8/25-2011/10/27

INTEM Consulting.
Inc.

{(2) Formation au Japon et dans les Pays-tiers
Trois agents impliqués dans le Projet ont pris part a des formations organisées par le Projet :. un au
Japon pour une formationsur le genre et deux autres au Département d’Aquaculture du Centre de
Développement de a Péche en Asie du Sud-Est (AQD, SEAFDEQ) auxPhilippines.

£

Nom et Prénom| Période Domainede | Contexte et lieu Position avant Position actuelle et
des stagiaires formation de formation formation date d’effet
NEYA Tiga 2010/5/19 -|Aquaculture en |Technique Service aquaculture |Chef de station de
2010/6/4 |eau douce d’Aquaculture en [extensive Ziga
eau douce (Septembre 2010)
SEAFDEC (AQD) :
KABORE Karim |2010/5/19 -|Aquaculture en [Technigue Service aguaculture [Chef de station de
) 2010/6/4 |eau douce d’Aquaculture en fintensive Bazéga
eau douce {28 septembre 2010)
SEAFDEC-{(AQD) | I
TASSAMBEDQ |2010/5/23 |Renforcement [Genre Service promotion |Chef de ['Unité
Moustapha ~2010/8/7 |des capacités  JICA Tsukuba de la Péche Technique du PAIE du
Alassane des femmes Sourou
rurales (21 janvier 2011)
4
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(3) Fourniture d’'Equipements
Au moment du bilan a mi-parcours, des véhicules, des équipements de bureau tels que des ordinateurs,
imprimante, photocopieuse, appareils numériques, VHS, projecteur, etc., et d’autres équipements ont
été fournis pour les activités du Projet. Des mobylettes pour les activités de vulgarisation par les agents
des ZAT/UAT ont étéfournies aux directions régionales du MAH. La station de Bazéga a été dotée de
certains équipements (pH métre, balance, etc.). Le co(t total des équipements fournis est de
79 003 969 FCFA. Voir Annexe 3 pour [es détails.

(4) Colt supporté au niveau local par la Partie japonaise
Au mois de Mars 2011, le co(t total affecté par [a partie japonaise pour le Projet s'éléve & 154 330 581
FCFA. Voir 'Annexe4 pour les détails.

3.1.2 Partie Burkinabé

(1) Affectation des homologues de la partie burkinabé

Présentement, 7 techniciens et cadres de [a Direction Générale des Ressources Halieutiques (DGRH)
sont affectés en tant qu'homologues nationaux pour le Projet au niveau central. Les techniciens en
charge de la péche et les agents de vulgarisation {ZAT/UAT) dans les 6 Directions Provinciales ciblées et
les Directions Régionales sont les homologues dans les zones ciblées. Voir I’Annexe 5 pour les détails.
{2) Colit de fonctionnement du Projet du e coté burkinabé

Au mois de mars 2011, le montant du budget décaissé par le c6té burkinabé pour le Projet s’élevait &
5 160 037 FCFA au total comme montré a ’Annexe 4.La procédure de décaissement du budget 2011 est
en cours..

{3) Fournitures d'infrastructures

Les bureaux de la DGRH & Quagadougou et la station de pisciculture de Bazéga ont été utilisés comme
base de travail pour les experts japonais. Les infrastructures et les étangs a la station de pisciculture de
Bazéga sont utilisés pour les essais et lesdémonstrations de 'aquaculture semi-intensive.

3.2 Activités

L’avancement de chaque activité citée dans la MCP est présenté dans I'"Annexe 6. Les activités du Projet
ont été menées sans un retard important comparé au programme de départ, excepté pour les les
activités 1-6 et 2-1. Ces deux activités ont pris du retard d{i a des facteurs externes inattendus comme
cités dans I’Annexe 6. |

3.3 Résultats attendus
L'Equipe a confirmé que le Projet a jusque-la atteint les résultats suivants selon le plan mentionné

dans la MCP. Les niveaux de réalisation sont indiqués sous chaque résultat.

1 : Les technologies appropriées de I'aguaculture sont démontrées dans les zones ciblées.
g pprop g

Indicateurs

1.1 Les unités pilotes de 'aquaculture extensive sont réalisées et suivies dans 24 sites.

1.2 Les technologies de I'aquaculture semi-intensive sont suivies et améliorées dans 6 sites
1.3Les technologies appropriées de I'aquacuiture sont proposées.
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{Indicateur 1.1)

Durant les deux années passées, 25 sites pilotes ont été établis pour la mise en ceuvre de
l'aquaculture extensive communautaire, parmi lesquels 12 sites ont commencé en 2010 et les 13
autres sites ont commencé en 2011. lls sont suivis fréquemment par les ZAT/UAT qui font un rapport
périodique au Projet. Les experts japonais et les Homologues visitent aussi les sites de temps 3 autre.
Les résultats de la premiére production des 12 sites qui ont commencé en 2010 sont montrés sur fe
Tableau 1.

L'un des points forts constaté dans la mise en ceuvre de l'aquaculture extensive est le degré de
mobilisation élevé des bénéficiaires du projet. Certains cas d’insuccés concernent les conflits
potentiels entre les bénéficiaires, liés a l'insuffisance de la production par rapport au nombre de
personnes mobilisées. Les personnes interviewées ont relevé le fait que le travail de creusage des
étangs avec les outils rudimentaires était dur. Aussi, ont-ils émis la doléance que le projet améliore
leurs conditions de travail, notamment en apportant un appui matériel plus consistant et une aide
pour la restauration au moment des travaux de creusage des étangs.

{Indicateur 1.2)

Actuellement la technologie de I'aquaculture semi-intensive est en expérimentation sur deux sites :
lastation de Bazéga et le siége de la DGRH. A la station de Bazéga, I'expérimentation de I'élevage du
poisson dans les étangs, les cages flottantes et 'amélioration de la production des alevins, du tilapia
est menée. A la DGRH, I'élevage du Clarias gariepinus dans des bacs en bois avec bacheest en
expérimentation. On espére bientdt obtenir les résultatssur la technologie appropriée de préparation
des aliments pour poissons, sur l'inversion de sexe de Tilapia, sur la densité de mise en charge, etc., .
Lorsgu’il sera établi que ces méthodes sont techniquement et économiquement viables, elles seront
appliguées dans des exploitations privées, Le retard d’environ 10 mois observé est dii au décés en
juillet 2010 de I'expert philippinchargé de ces expérimentations. Son remplagant expert japonais,
aprés un premier séjour de 2 mois a di retarder son retour pour e second séjour d’'une durée de 2
mois également & cause de la situation sécuritaire du Burkina Faso & ce moment.

{Indicateur 1.3)

Pour ce qui est de 'aquaculture extensive, il semble possible gue le Projet fasse des recommandations
nécessaires pour des méthodes appropriées dans chaque région d’icl la fin du Projet aprés analyse des .
25 sites pilotes. Quant a l'aquaculture semi-intensive, il serait difficile de mettre en place des
méthodes appropriées avant la fin du Projet a cause du retard des activités mentionnées ci-dessus.
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Dans l'ensemble, les indicateurs montrent que le Résultat attendul a été atteint selon le
chronogramme établi pour ce qui est de I'aguaculture extensive alors que les résuliats de
I'aguaculture semi-intensive connaissent un retard.

2 : Les directives de la vulgarisation de ['aguaculture sont élaborées pour les zones ciblées.

Indicateurs :

2.1 Les outils de vulgarisation de "aguaculture (ex. Manuelspratiquesd’aquaculture)
sontvalidésausein de MAHRH.

2.2 Les directives de la vulgarisation de l'aquaculturesontélabaréespour les 6 provinces en 5
régionszonesciblées,

2.3 62 agents {au niveau national, régional, ZAT/UAT) sont formés..

{Indicateur 2.1)
Jusqu’au moment du Bilan a Mi-parcours, les moyens suivant ont été acquis.

- Liste générale des mares de la zone présélectionnée au Burkina Faso ver.1

- Guide de formation sur le développement de ['laguaculture communautaire au Burkina Faso Ver.1
- Vidéo sur I'Aquaculture Communautaire (Guinée et Burkina Faso)

- Manuel d’Aguaculture Communautaire pour les villageois {Version 2010)

- Cahier de Formation et d’'Expérimentation sur "aquaculture semi-intensive a Bazega

- Vidéo sur I'Aquaculture Communautaire (Sites de 2010 au Burkina Faso)

- Manuel d’Aquaculture Communautaire pour les villageois (Version 2011)

De plus, plusieurs autres outils sont en préparation et la rencontre de discussion pour approbation
officielle aura lieu. Cependant, ce n’est pas sir que le manuel pour I'aquaculture semi-intensive soit
finalisé avant la fin du Projet étant donné que les méthodes appropriées ne pourraient étre établies
comme mentionnées dans le Résultat attendu 1. ‘

(Indicateur 2.2)

Les Directives pour I'aquaculture extensive dans les 6 provinces des 5 régions seront préparées durant
la période restante du Projet, en se basant sur les résultats des sites pilotes pour I'aquaculture
extensive.

(Indicateur 2.3)

A ce jour, 52 agents ont été formés en aquaculture extensive et 19 en aquacufture semi-intensive,
commeindiqué dans le tableau 2.

e
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Tableau 2; Nombre de participants aux Formations

Aguaculture Aguaculture Semi-
Extensive intensive
Agents de [a DGRH 5 6
Agents des DRAH 9 8
Agents des DPAH 6 5
Agents des ZAT/UAT 32 0
Total 52 19

Dans l'ensemble, les trois indicateurs du Résultat attendu 2 montrent un état d'avancement
satisfaisant excepté un petit retard sur le programme de formation en aguaculture semi-intensive.

3.4 Objectif Spécifique du Projet

Objectif Spécifigue du Projet : Le dispositif pour la vulgarisation de I'aquaculture est renforcé dans
les zones ciblées. '

Indicateurs

1. Le plan de la vulgarisation basé sur les technologiesappropriées et les directives de la
vulgarisationest validé dans les zonesciblées.

2. Le personnelnécessaireest formé pour la mise en ceuvre du plan de vulgarisation.

{Indicateur 1)

En ce qui concerne l'agquaculture extensive, les méthodes et les analyses appropriées sont en étude
en méme temps que les activités de réalisation des sites pilotes. Comme mentionné dans le Résultat 2,
les directives et le plan pour la dissémination de ces méthodesseront préparés sur la base des
résultats de terrain. Quant a I'aquaculture semi-intensive, une fois de plus, il n’est pas certain que les
méthodes appropriées seront mises en place sous le Projet.

{Indicateur 2)

Comme mentionné dans le Résultat 2, un nombre considérable d'agents d’encadrement a été formé
en aquéculture extensive et semi-intensive. Mais lorsque la DGRH sera transférée du Ministére de
I‘Agriculture et de 'Hydrauligue (MAH) vers le Ministére de I'Environnement et du Développement
Durable {(MEDD} dans un futur proche, le personnel formé du MAH, c’est-a-dire les agents régionaux,
provinciaux et des ZAT/UAT pourraient ne plus étre impliqués dans les activités du Projet. Dans cette
éventualité, I'effectif du personnel pour la mise en ceuvre du plan pourrait s’avérer vraiment
insuffisant.

Sur la base des indicateurs ci-dessus et si le transfert de la DGRH ne porte pas préjudice, I'objectif du
projet sera probablement atteintpour I’aquaculture extensive communautaire. Quant a I'aquaculture
semi-intensive, I'atteinte de I'objectif du Projet serait difficile dans le délai imparti sans un effort

supplémentaire.
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3.5 But Global

But Global : L’aquaculture est pratiquée et vulgarisée par les agriculteurs et les pécheurs durablement
dans les zones ciblées.

Indicateur

L'aquaculture est pratiquée sur 30 sites dans la zone ciblée aprés le Projet en 2017,

{Indicateur 1)

Il semble trop t6t de prédire les chancespour I'atteinte du But Glohal, qui doit étre examiné3a 5 ans
aprés I'achévement du Projet. Cependant, en ce qui concerne l'indicateur, I'atteinte serait trés
difficile compte tenu de la situation actuelle des sites pilotes.

3.6 Processus de Mise en CEuvre

UEquipe a noté que le processus de mise en ceuvre du Projet a été globalementsatisfaisant. Les
points suivants ont été relevés par I'Equipe :

(1) La communication et les relations entre les Experts japonais et leshomoelogues burkinabé ont
connu une amélioration aprés une période difficile.Cette amélioration se traduit notamment par
la tenue de réunions hebdomadaires.

{2} Les rapports d’avancement du Projet ont été réguliérement élaborés et soumis a temps aux
instances de tutelle. -

{3} Le Comité de Pilotage s’est réuni deux fois : lanvier 2010 et Février 2011. Cependant le projet
doit tenir deux sessions du comité de pilotage au titre de 2011.

L'existence du projet a renforcé I'espoir pour de nombreux candidats promoteurs d'aquaculture
au Burkina Faso; '

Le projet est classé officiellement dans la catégorie A. Mais dans [a pratique, il est géré tantot
sous le régime de la catégorie A, c'est-a-dire sous le contrdle direct de I'administration publique
et tantot sous le régime de la catégorie C qui correspond aux normes appliquées par les agences
d’exécution.

Par ailleurs [a JICA a sa réglementation concernant les projets de coopération techniques. Il
s’avére qu'll existe une différence entre cette réglementation de la JCA et la réglementation
nationale en matiére de projets et progremmes de développement, qui concerne notamment les
responsabilités dans la gestion financiére et matérielle du projet, les achats publics, les
fournitures d’éguipements et les paiements d'indemnités des homologues burkinabé. Cette
différence de réglementation, qui conduit souvent a des incompréhensions entre partie
nationale et partie japonaise a négativement affecté la mise en ‘ceuvre du projet et risque de
continuer a le faire si une solution appropriée n'est pas trouvée.
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4. Bilan basé sur les Cing critéres d’Evaluation

Le résumé des cing critéres d’évaluation est présenté ci-dessous.

4.1 Pertinence

Le Projet est trés pertinent pour les raisons suivantes :

(1) Cohérence avec la politique du Gouvernement burkinabé

Dans le « Document de Stratégie de Développement Rural & F'Horizon 2015 (SDR2015) » il est annoncé
un accroissement de la production de poissons et la promotion de F'aquaculture. De plus, la politique
Nationale de la Pé&che et de FAguaculture, élaborée en 2011, vise a accroftre la production
domestique des produits de péche et a réduire les importations. Le Projet est inclus dans les plans
d’action de mise en ceuvre de cette polifique. Des deux méthodes d’aguaculture adoptées par le
Projet, la politique actuelle du Gouvernement semble donner plus d’'importance a I'agquaculture semi-
intensive dans ce sens gu'elle contribue plus a laccroissement de la production des poissons,
Cependant, I'aguaculture extensive de par sa simplicité est plus accessible aux communautés rurales
pauvres.. Ainsi, le Projet est cohérent avec la politique du gouvernement burkinabé.

{2) Cohérence avec les besoins des bénéficiaires

Les bénéficiaires sont les agents de |la DGRH, des DRAH dans ies zones ciblées, les agents
d’encadrement des unités pilotes, les pécheurs et les agriculteurs impliqués dans Fexécution de ces
unités.. Le Projet a introduit de nouvelles connaissances et technologies qui renforcent les
compétences des bénéficiaires dans le domaine de I'aquaculture. En ce qui concerne I'aquaculture
extensive les villageois sont les principaux bénéficiaires. Le Projet est pertinent pour leurs besoins du
fait de la simplicité et du faible coQt de mise en ceuvre de la technique. 1l est alors potentiellement
bénéfique.,

(3) Cohérence avec Ia politique de FAPD du Gouvernement japonais

La politique de I’APD du Japon envers le Burkina Faso a deux points principaux : besoins élémentaires
de la vie et I'environnement. L'Agriculture et le développement rural constituent I'un des quatre sous-
points des besoins élémentaires de la vie, ensemble avec les trois autres qui sont I'éducation de base,
I'eau, I'hygiéne et la santé. Alors, le Projet est pertinent.

(4) Avantage de la coopération japonaise dans le Projet

Le Japon a lexpérience de projet d’aguaculture extensive & base communautaire dans les zones
inondables en Guinée. Quand hien mé&me ce type de coopération te_thnique est relativement nouveau
pour le Japon, |'expérience avec succés de la Guinée est un grand avantage étant donné que cette
méthodologie est applicable dans d’autres pays africains, v compris le Burkina Faso, ou les
zonesinondables existent. En ce qui concerne 'aquaculture semi-intensive, le Japon a un avantage
technigue et 'expérience de beaucoup de projets de coopération avec d'autres pays.

4.2 Efficacité
L’Equipe considére que efficacité du Projet dans son ensemble n’est pas suffisamment élevée, bien
gu’acceptable & ’étape actuelle pour des raisons expliquées ci-dessous.
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Comme mentionné au point 3.4 ci-dessus, I'Objectif Spécifique du Projet est probable d’étre atteint
d’ici la fin de la péricde du Projet en termes d'aquaculture extensive. Par contre la composante
aquaculture semi-intensive qui connait un retard de 10 mois dans ces activités risque d’atteindre
difficilementson objectif d'ici la fin.

Le principal facteur positif contribuant a V'efficacité du Projet est le rdle important joué par les
agents régionaux, provinciaux et des ZAT/UAT dans les travaux de facilitation avec les bénéficiaires
dans les sites d’aquaculture extensive.

Les facteurs qui ont entravé l'efficacité du Projet sont comme mentionné dans le point 3.3, le décés
du consultant en Juillet 2010 et la dégradation de |a situation sécuritaire du Burkina Faso d’Avril a
Juillet 2011. Dans le m&me temps, le facteur qui pourrait &tre un obstacle pour I'efficacité du Projet
dans l'avenir est le transfert de la DGRH du MAH au MEDD. Bien que I'Equipe ait eu I'impression que
le transfert n"aurait pas trop d'impact sur le Projet lors des interviews avec les parties concernées,le
systéme de gestion réelle du Projet sous le MEDD reste & déterminer par le Gouvernement burkinabé.

4.3 Efficience
L'Equipe a trouvé que le degré d’efficience entiére du Projet est relativement bon, en se basant sur les
performances des apports et des résultats.

{1) Opportunité de I'apport

Le Projet a jusque-la eu 6 experts envoyés par le coté japonais, y compris deux experts 3 long terme
pour une affectation de plus d’un an et quatre experts a court terme. Le nombre des experts japonais
était suffisant mais la période d’arrivée de certains d’entre eux a été perturbée par des événements
malheureux.

La compétence et I'affectation des homologues hurkinabé sont en grande partie appropriées dans la
mise en ceuvre des activités. Cependant, actuellement le poste de responsable de la station
d’aquaculture de Bazéga est vacant. Le poste devrait &tre occupé par un responsable permanent de la
DGRH le plus tOt possible pour un transfert efficient de technologies parce que la station
d’aquaculture de Bazéga est ['une des infrastructures les plus importantes ol plusieurs
expérimentations ont été menées sous le Projet,

En 2010, deux cadres burkinabé ont pérticipé a un programme de formation en aquaculture des
poissons d'eau douce aux Philippines et un autre cadre un cadre de la Direction Générale des
Ressources Halieutiques (DGRH) a participé aussi & un programme de formation au Japon sur le
développement des capacités des femmes rurales. Les participants ont pu renforcer leurs capacités a
travers la formation et ont partagé ce qu’ils ont acquis avec leurs collégues 3 travers des rencontres et
ateliers.

Pour le Projet, le c6té japonails a fourni les équipements comme mentionnés dans le point 3.1, qui
sont tous bien entretenus et bien utilisés.

ASE
1 27



L'Equipe a noté que la contrepartie financiere du cdté burkinab& pour le Projet en 2009 et 2010 n'a
pas été versée en intégralité et a temps comme convenu dans [e Procés Verhal des Discussions. Cela a
été une difficulté pour la mise en ceuvre du projet.

(2) Atteinte des résultats

Comme mentionné dans les indicateurs des Résultats dans le point 3.3, au stade actuel, les résultats
du Projet ont été réalisés pour I'aquaculture extensive. Cependant, le faible résultat des récoltes de
poissons par rapport a la pénibilité du travail et au nombre important de personnes mobilisées est un
facteur de risque pour le maintien de la mobilisation. Pour I'aquaculture semi-intensive I'atteinte des
résultats connait un retard pour des raisons non maitrisées par le Projet.

4.4 Impact

A ce stade, il est difficile de juger la perspective d’'atteinte du But Global, comme mentionné dans le
point 3.6. En ce qui concerne l'indicateur, sa réalisation serait trés difficile compte tenu de la situation
actuelle des sites pilotes. .

L’Equipe a observé que les sites pilotes d’aguaculture extensive commencés en 2010 ont eu certains
impacts positifs sur les communautés ciblées, tels que : i) la découverte de la possibifité d’élevage de
poissons, ii} le renforcement de |'organisation et de la mobilisation des populations autour de
I‘activitéiii) I'implication des femmes dans les activités d’'élevage de poissons et iv)le renforcement de
la collaboration entre les populations et les agents d’encadrement. De plus, les sites qui ont réussi ont
suscité de lI'intérét dans les villages voisins pour I’aquaculture extensive.

D'autre part, quelques disputes pour I'appropriation des bénéfices du Projet ont été relevées. Elles
sont dues a l'insuffisance de communication ou a la mauvaise compréhension entre les différentes
parties prenantes.

Une autre possibilité d’'impact négatif est que l'aquaculture extensive dans les zones inondables
pourrait provoguer une diminution des ressources piscicoles dans le milieu naturel. Bien gu’aucune
étude ne I'établisse, un tel risque devrait étre limité.

4.5 Viabilité
LEquipe a relevé certains facteurs relatifs 3 la viabilité du projet, notamment sur les aspects
institutionnels et financiers.

{1} Aspect de la politique sectorielle
Au sens large, le Projet sera viable au plan de la politique sectorielle étant donné qu'il vise le
développement rural et un accroissement de |a production de poissons et s'intégre dans [a SDR.

(2) Aspect institutionnel

Le transfert de la DGRH du MAH au MEDD, qui deit prendre effet hlentdt durant la période du Projet,
est I’'un des facteurs les plus incertains qui menacent [a viabilité du Projet. Si le transfert entraine un
affaiblissement de la DGRH en tant qu’institution de tutelledu Projet, les activités et les effets du
Projet pourraient &tre compromis.
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(3} Aspect technique

Lors des interviews , la plupart des homologue sont assuré, qu'ils ont acquis des capacités leur
permettant de perpétuer les résultats du projet en particulier pour I'aguaculture extensive. Bien que
Faquaculture extensive communautaire soit techniguement simple comme méthode d’aguaculture,
son application et sa dissémination dans les villages nécessitent une approche globale étant donné
que les facteurs sociaux sont assez importants. '

{4) Aspect financier

Il existe des inquiétudes sur la capacité financiéres de la DGRH a promouvoir les activités sur la base
des méthodes d’aguaculture mises au point par le Projet. Ces inquiétudes se fondent sur le fait que
durant les deux années précédentes, la contrepartie financiére nationale n’a pu pleinement
supporter sa part dans le Projet comme prévu,. Le changement de tutelle de la DGRH pourrait &tre un
facteur d’incertitudes pour la mobilisation des ressources financiéres dans I'aprés projet.
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5. Conclusions

Selon le bilan fait par I'Equipe, concernant I'aquaculture extensive communautaire, le Projet a connu
une évolution notable vers I'atteinte de son Objectif Spécifique Cela est dailleurst trés probable si le
transfert de la Direction Générale des Ressources Halieutiques (DGRH) au Ministére de
I'Environnement et du Développement Durable {MEDD) en cours, n’a pas eu d’effet défavorable.
Concernant I'aquaculture semi-intensive, le niveau d’atteinte de 'Objectif Spécifiquen’est pas assez
élevé en ce moment, cela est dil au retard dans la réalisation de certaines activités. U'atteinte de
I'objectif du Projet serait difficile dans le délai imparti si uneffort supplémentaire n’intervient pas.

Du point de vue des cing critéres d’évaluation, 'Equipe considére qu’ au moment du bilan & mi-
parcours, le Projet a une « pertinence » élevée et une bonne « efficience », mais n’a pas d’efficacité
assez élevée du fait du retard accusé dans I'atteinte des résultats de I'aquaculture semi-intensive.
Concernant « I'impact », le Projet a jusque-la eu des impacts positifs et négatifs a travers des activités
pilotes. Il y a des facteurs d’incertitude qui pourraient menacer la « viabilité » du Projet.
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6. Recommandations

L'équipe conjointe d’évaluation & mi-parcours, au vu de la situation constatée, a formulé les
recommandations sulvantes :

(1) Recommandations a I’endroit du Gouvernement burkinabé

e Engagement budgétaire dans la contrepartie nationale
Il a été déploré les insuffisances d’engagements financiers, c’est-a-dire de déblocages budgétaires, de
la contrepartie nationale au profit du projet. Aussi I'équipe appe|le vivement a la résolution de ce
problédme qui a beaucoup géné I'exécution du projet, notamment concernant les aspects de suivi et
d'implication de services et de cadres nationaux.

e Déploiement continu des homologues burkinabé sur le terrain

Présentement, le réaménagement du Ministére de IAgriculture et de I'Hydraulique (MAH) pour
transférer la Direction Générale des Ressources Halieutiques (DGRH) au Ministére de I’Environnement
et du Développement Durable (MEDD) suit son cours, ce qui ne devrait pas affecter le Projet au
niveau central parce qu'il a été assuré que le méme personnel de la DGRH continuera de travailler
dans le Projet. Cependant, les agents de vulgarisation sur le terrain qui appartiennent au MAH ne
seraient pas transférés au MEDD. Par conséquent, il est suggéré que le Gouvernement du Burkina
Faso permette aux agents de vulgarisation dans les régions, les provinces et les ZAT/UAT de continuer
a accomplir leurs taches liées au Projet.

e L'affectation du Personnel Technique Burkinabé a la Station de pisciculture de Bazéga
Dans la conduite des diverses expérimentations a la Station d’aquaculture de Bazéga, le transfert
technologique en aquaculture semi-intensive aux homologues burkinabé est assuré par un expert
japonais. Pour une meilleure efficacité d’un tel transfert, il est suggéré que I'expert ait un homoelogue
sur place le plus tét possible.

{2) Recommandations a I'endroit du Projet

¢ Implications sociales de I'Aquaculture extensive

Il est prévu de mener une étude d’'impact social sur I"aquaculture extensive, cette activité impliquant
beaucoup de facteurs sociaux tels que la gestion des conflits entre différents utilisateurs des
ressources naturelles, le degré de participation des populations, la gestion et le développement
organisationnel des bénéficiaires, les questions du genre, et d’éventuelle responsabilisation de la
communauté rurale. Les conclusions d'une telle étude devront servir comme base pour améliorer
Fapproche de ce type d’aquaculture. De telles améliorations devront étre incorporées dans les
Directives de I'aquaculture extensive.

e Encouragement de la fertilisation des étangs

Au plan de la technigue de production, il est recommandé que le projet poursuive la pratique de la
fertilisation pour améliorer la productivité piscicole dans les étangs communautaires.

/;g 16

2



s QOrganisation de voyages d’échanges d’expériences au profit des bénéficiaires
En vue de renforcer le processus d'appropriation de bonnes pratiques de production, il est
recommandé que le projet organise des voyages d'échanges d’expériences sur des sites exemplaires,
au profit des bénéficiaires.

(3) Recommandations a I'endroit des Gouvernements Burkinabé, Japonais et au Projet

s Promotion de |‘aguaculture semi- intensive a travers [‘accélération des essais 3 la station de
Bazéga et surdifférents sites

Le Burkina Faso regorge de potentialités significatives en matiere d'aguaculture, constitudes
notamment par le nombre important des plans d’eau, la forte demande en poissons, I'existence
d'unités de fabrique d’aliments pour poissons, I'existence de statjons de production d’alevins et le
développement des cultures irriguées. Pour permetire d'exploiter ces potentialités dont le pays
regorge, I'équipe d'évaluation recommande, avec insistance, la promotion de l'aquaculture semi-
. intensive.

En outre, elle a constaté queles essais concernant Famélioration des semences piscicoles et Ia
formulation de l'aliment pour poissons sont en cours au niveau de |a station. Il est recommandé de
faire un plan et de mettre en ceuvre |'évaluation des résultats des différents essais en rapport avec
I'activité 1-6. Pour de tels essais sur place a la station , il est hautement recommandé d’affecter dans
les meilleurs délais, un personnel approprié aussi bien du c6té burkinabé que du c6té japonais.

¢ Renforcement du suivi-évaluation des activités du projet par la partie burkinabé
Il a été constaté l'insuffisance du suivi des activités du projet par les services et les cadres
nationaux. Pour permettre une meilleure exécution du projet et renforcer le processus
d’appropriation des acquis par la partie nationale, il est recommandé que la coordination du projet
prenne des dispositions alternatives, au regard des contraintes de déblocages financiers de la
contrepartie nationale, pour assurer une meilleure implication des services et des cadres nationaux
dans le suivi des activités sur le terrain,
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Annexe 1: Programme du Bilan

" Membres de I'Rquipe japonaise

Dr.Chikami, Mr.Homma, Tsuzuku" Mr.Sakaya . Meml;r‘f:kxjﬁ:iqmpe
Leader, Aqueulture/Extension, Planification de projet - Evaluation et Analyse . séjour
calendrier . calendrier " calendrier
30-Aug| Mar |— 16:40 arrivée ;EOuagadougbu ' «|dans l'avien — .
. 0900 Rencontre au Bureau de
v la JICA . :
$1-Aug) Mer |~ 11:00 -17:00 interview avec Ies Ousgadougou |-
experts et la C/P
06:00(7:00) Quagadougou-
11:30 Visite de courtoisie 4 la
DRAH des Cascades .
1-Sep | Jeu |— 14:00 -16:30 Village de ‘| Banfora —
3 B : tSideradougou
17:30 Banfora
08:00 Banfora Cascade Reglon
Office
. . 08-30 +11:30 Lemouroudougou | .
2-Sep | Ven|— 12:10 courtesy visit for Haut ' {Bobo-Dioulasso |—
Bassin Region Office g :
" |15'00 -17:30 Diaradougou
1800 Bobo-Dioulasso:
AM: Bobo-Dioulasso-bazéga _
2-Sep | Sam <Tguzuku> 13:00 Station piscicole de ‘Ouagadouzon
i 19:40 arrivée 4 Ouagadougou - |Bazega & J
PM: bazdga-Quagadougou
<De.Chikami> Rapport draft )
. 16140 arrivée 3 Ouagadougon | ! o
4-Sep | Dim|<Mr.Hommma> Ouagadougou
13:50 arrivée 4 Ouagadougou 19:00 Rencontre entre les
19:00 Rencontre entre les membres de la mission membres de la mission
08:00 Visite de courtoigie & la MEDD
. 09:00 Rencontre au Bureau de la JICA -
5-8ep | L 10:00 Visite de courtoisie 4 ]a MAH | Ouagadougoy |L5OCLT00 Rencontre de
P | LU0 11 1:30 Rencontre avec les experts japonais L Agncong demarrage .
15:00-16:30 Rencentre de demarrage avec les membres de 1Equipe burkmabe du bilan
17:00-18:30 Rencontre avec les experts japonais
06:00(07:00) Quagadougou-
06:00(07:00) Guagadougou-Banfora Ba'nfora'
12:50 Lemouroudougou Lo 12:50 Lu-nuumudougou
6rSep Ma.r 15:20-16:30 Sideradougou vﬂlage Banfora é? diga{ii:gooﬁmage de
18:20 V]Blte de courtoisie 4-1a DRAH des Cascades : 18:20 Visite de courloisie 4 la
DRAH des Cascades
06:00(7:00) Banfora N . |06:00(7:00) Banfora
7-Sep | Mer]10:20-13:00 Village de Tita beouré Visite de site " |Ouagadougon |1¢:20-13:00 Tita Libouré
17! 00 Ouagadougou . : 117:00 Ouagadongon
07:00 Ouagadougou , 07:00 Quagadougou -
&8 J 09:10 Bazéga, Visite de site 4 la DGRH B | Onagadougou 09:10 Bazaga, Visite de s:te ala
P | Y 14130 Ouagadougou R . & & DGRH,
Rapport draft, Rencontre entre les membnes dela rmssxon 14:30 Quagadougou
. - |08:30 Rencontre d'Evaluation conjointe 08:30 Rencontre dEvaluauon
9-Sep | ven . , ) Ouagadougou oonJomte :
10-Sep | Sam|Preparation du Comité de Pilotage, Rapport draft Ouagadougou Dréparatlorl du Comitd do
11-8 e]:" Dim Préparation du Comité de Pilotage, Rapport draft Ouagadougou préparation du Comité de Pilotag
] 09:00: Comité de Pilotage * 109:00 Comité de pilotage
e Sep Llun Signature du C/B. Ouagadoug(l:u Stgnature du C/R
AM: Rapport Draft (Japonais)
15:30 Rapport & 'Ambassade .
LH SeP Mar Rapport au Bureau de la JICA Ouaggdougou B
20'16 Mr Chikami, Mr.Sakaya & 'T'suzuku qultte Chuagadougou
:t 14-Sep | Mer [12:30 Mr.Homma quitte Ouagadougou pour Dakar ° " |dans l'avion -
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