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ANNEXE-5 PLAN DE LACOMPOSANTE SOFT

PLAN DE LA COMPOSANTE SOFT

1. Contexte de la planification de la composante soft

Les prestations relevant de I’aide financiere non remboursable du présent Projet consistent a
construire au total 39 Centres de Santé et de Promotion Sociale (CSPS) dans la région Boucle de
Mouhoun (provinces de Dedougou, de Solenzoe et de Nouna, Tougan), la région Cascades
(provinces de Mangora et de Banfora), la région Sud-Ouest (provinces de Diébougou et de Batié) et

la région Centre-Ouest (provinces de Sapouy et de Léo).

Les CSPS sont des établissements de santé placés sous la direction des Districts Sanitaires (DS),
cependant, la gestion pratique est en grande partie confiée aux Comités de gestion (COGES)
composés de représentants des habitants et des agents de santés. Le fait que les soins de santé
primaires soient gérés au niveau des communautés locales constitue la plus grande particularité des

services de santé burkinabe

Un COGES est composé de 5 ou 6 membres €élus parmi les habitants de la zone desservie par le
CSPS concerné, et de responsables des agents de santés affectés au CSPS. Les missions principales
de COGES consistent entre autres & apporter leur aide aux activités telles que le service de
vaccination par les équipes mobiles ou I’éducation sanitaire, a gérer les ventes de médicament, a
recruter les personnels autres que les agents de santé itinérants, comme celui qui est chargé du
nettoyage, et a entretenir des infrastructures et des équipements. Etant donné que les agents de santés
affectés a un CSPS ne sont pas originaires de la localité concernée, et que de plus, leur nombre est
restreint, les COGES jouent un role important dans les interventions de la part des services de santé
aupres des populations En ce qui concerne les médicaments a utiliser aux CSPS, sauf un ensemble
de médicaments qui est fournis par le Gouvernement ou le partenaire lors de I’ouverture, les Centres
eux-mémes se chargent d’en acquérir de maniére autonome, en affectant la recette issue de la vante

des médicaments aux fonds de roulement, afin de mettre en pratique I’ Initiative de Bamako®. Le role

1 Initiative adoptée a la suite d'une réunion de ministres de la santé africains 2 Bamako en République
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gu’y jouent les COGES est également important, dans la mesure ou ils prennent en charge la gestion
des pharmacies dans les CSPS. Le prix des médicaments est fixé a partir du prix d’achat auquel
s’ajoute au maximum 15% de marge, et la recette tirée peut étre affectée au fonctionnement des
CSPS. Toutefois en realité, celle-ci est destinée notamment aux salaires des personnels autres que les

agents de santés, comme les nettoyeurs, ou aux co(ts de petites réparations.

La présence de COGES étant ainsi indispensable a la gestion de CSPS, il est particulierement
important que les COGES soient organisés a temps, tenant compte du calendrier de construction des
CSPS. La plupart des projets de construction de CSPS qui ont été mis en ceuvre jusqu’a présent par
d’autres donateurs incluaient également le soutien pour I’organisation de COGES comme la
composante soft du présent Projet, grace auquel les COGES organisés dés I’ouverture des CSPS afin
de lancer leurs activités de maniére dynamique et sans délai. La composante soft en matiére
d’organisation et de développement des capacités de COGES est nécessaire afin que les CSPS, qui
seront construits dans le cadre du présent Projet, puissent assurer leurs activités de services de santé.
D’autre part, la gestion stable et durable des CSPS ne sera pas réalisée sans que les infrastructures et
les équipements soient maintenus de maniére appropriée. Ainsi, I’orientation visant au renforcement

du systéme de maintenance par COGES sera comprise dans le cadre de la présente composante soft.

2. Objectifs de la composante soft

La composante soft, qui vise a structurer au sein des CSPS qui seront construits dans le cadre du
présent Projet les COGES qui ensuite lancera leurs activités, consiste a planifier les tournées
d’encadrement dans les DS ou les nouveaux CSPS seront construits, I’organisation des CSPS et la

mise en ceuvre de stages. Le plan d’action détaillé est présenté dans 5.

3. Résultats attendus de la composante soft

A travers les encadrements assures par les équipes mobiles, les manuels et matériels didactiques

nécessaires pour la fonctionnalisation des COGES et les stages seront distribués, a I’aide desquels

du Mali en septembre 1987 et portant sur la promotion de l'offre des soins de santé primaire, qui vise a
introduire le principe de participation communautaire dans le domaine des finances, plus précisément

concernant les fonds de roulement issue de la vante des médicaments et la charge des bénéficiaires
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les DS planifieront la mise en ceuvre de ces deux objectifs.

La mise en ceuvre des activités suivant le plan d’actions défini pour chaque DS permettra I’élection
des membres de COGES et I’affectation au poste des vendeurs de pharmacie dans les nouveaux

CSPS.

4. Méthode de vérification de degré d’atteinte des résultats

Les résultats des encadrements par les équipes mobiles dans les DS seront confirmés en particulier
en consultant la liste de participants aux séances d’encadrement organisées, le nombre de manuels
de formation de COGES distribué, ou le plan d’actions que les DS auront élaboré portant sur
I’organisation des COGES et les formations. Ces données seront vérifiées par le Consultant dans le
cadre des services de la supervision de I’ensemble du Projet. Notamment, le plan d’actions
qu’élaborent les DS devra obligatoirement contenir un certain nombre d’éléments définis comme
nécessaires, et ceux-ci le soumettra tout d’abord a la direction régionale de la santé, et ensuite au
ministre de la Santé.

Les résultats de I’organisation et des formations des COGES par les DS seront examinés a partir des
données concernant les activités (calendrier, contenu, encadreurs, la liste des participants), remises
par les DS. En ce qui concerne I’organisation du COGES, la liste écrite des membres élus parmi les
populations du DS et les personnels du CSPS sera remise avant I’achévement du CSPS concerné.
L affectation des vendeurs dans les pharmacies, c’est-a-dire I’ouverture des activités des COGES
sera confirmée a travers, outre la vérification des listes des membres des COGES, les entretiens avec
les représentants des COGES qui auront lieu lors de la réception finale incluse dans les missions de

supervision du Consultant.

5. Activités de la composante soft (plan des intrants)*

Concernant les activités en vue de sensibilisation des habitants aux COGES et les formations, le
contenu sera planifié suivant les manuels efficaces dont dispose le ministére de la Santé. Par
conséquent, les tournées d’encadrement destinées aux DS consisteront principalement a offrir les
formations en matiére de planification et de réalisation des activités conformément aux manuels du

ministéere de la Santé.
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Néanmoins, étant donné que les manuels du ministere de la Santé ne comprennent pas d’instructions
concrétes en matiere de maintenance des infrastructures et des eéquipements, les tournées
d’encadrement auprés des DS incluront I’orientation portant sur la maintenance, donnée par le
consultant et les ingénieurs locaux, afin d’améliorer les capacités au niveau des DS, ce qui lui

permettra par la suite d’assurer des encadrements efficaces aux COGES.

1) Encadrement par tournée aupres de districts sanitaires

Lieu : Au sein du bureau des DS concernés et autres locaux
Durée : 2 jours (pour chaque DS)
Formateur : Structures du ministére de la Santé, la DDSS et la DIEM seront associées,

ingénieurs locaux et consultant
Participants : Equipe cadre d’agent de santé affectée dans les nouveaux CSPS (20
personnes)
Contenu :
(1) Encadrements concernant I’organisation et les formations des COGES
+Modalité de la sensibilisation en vue de I’ouverture de CSPS
+ Méthode d’encadrement efficace concernant I’élection des membres de COGES par les
populations
+  Contenu et modalités des formations destinées aux membres de COGES
- Utilisation des manuels du ministére de la Santé
(2) Encadrement en matiére de maintenance des infrastructures et des équipements de CSPS
+  Précautions quotidiennes a prendre pour I’utilisation des batiments et des équipements
- Utilisation appropriée et maintenance des panneaux solaires et des batteries
- Utilisation appropriée et maintenance des réfrigérateurs a vaccins (fonctionnement a gaz)
+  Utilisation appropriée et maintenance des motos
+Autres
Matériels pédagogiques : Manuels du ministére de la Santé (pour formateurs), documents élaborés
par les consultant
Produits principaux : Plan d’actions pour I’organisation et les formations des COGES (devront

étre remis dans un délai d’1 mois apreés la fin des formations)
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2) Activité de I’organisation et des formation des COGES

Lieu : Villages dans lesquels la construction des CSPS sont prévue
Durée : 7 jours (pour 1 CSPS)
Formateurs : Médecin chef, personnels de districts sanitaire, ingénieurs locaux, agents de

santé affecté aux nouveaux CSPS

Participants : Chef/doyens des villages concernés par les constructions, populations (30
personnes)
Contenu : le ler jour  Services de santé et CSPS

le2ejour  Cequ’estun COGES
le 3e jour Missions de COGES
le 4e jour Modalité de comptabilité/gestion des ventes des
médicaments/ recrutement de personnel/maintenance
le 5e jour Identique au 4e jour
le 6e jour Identique aux 4e et 5e jours
le 7e jour Fonctionnement et gestion des établissements de santé,
révisions
Matériels pédagogiques : Matériels élaborés par les districts sanitaires,
manuels du ministére de la Santé
(distribués aux participants comme document de guide apres la formation)
Autres éléments : Cahiers et crayons pour les participants

Produits principaux :  Liste des participants, liste des membres des COGES

6. Modalités d’approvisionnement en ressources pour la mise en ceuvre de la composante
soft

La composante soft faisant partie du présent Projet envisage de mettre a profit au maximum les

ressources existantes et, en vue de I’efficacité de I’investissement humain, prévoit le soutien du type

direct de la part du consultant.
(1) Contenu des formations

Le ministére de la Santé, en vue de I’organisation des COGES et des formations, a élaboré deux

types de manuel (I’un destiné aux formateurs et I’autre aux participants), et recommande que dans le
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cas de I’ouverture de nouvelles CSPS, les districts sanitaires se chargent de mener la sensibilisation
des habitants, I’organisation et la formation des COGES (d’une durée d’environ 7 jours) et
I’encadrement et la supervision aprés le démarrage des activités, suivant ces manuels. Ceux-ci
expliquant entre autres le concept des soins de santé primaires et I’apercu du systéme des services de
santé burkinabé et des CSPS, donne des précisions concernant le fonctionnement des nouvelles
CSPS qui seront construites dans des villages, le réle concret des COGES, et enfin la fagon de se
servir des registres de ventes des médicaments avec les exemples concrets, et de ce fait ils sont
adapteés en particulier a la situation réelle des CSPS et des villages qui les entourent.

Eu égard a ces aspects, I’élaboration des autres directives/manuels de formation étant jugé
notablement inefficace, il est approprié de servir au maximum des manuels du ministére de la Santé

existants.

(2) Efficacité de la mobilisation des ressources humaines

En ce qui concerne I’encadrement utilisant le manuel du ministére de la Santé, destiné aux DS, il
sera le plus efficace que les formateurs soient envoyés de la DDSS du ministére de la Santé auquel
appartient le manuel. Pour effectuer les encadrements auprés des DS se basant sur les manuels du
ministére de la Santé, il sera le plus efficace d’envoyer des formateurs de la Cellule d’appui a la
décentralisation du systéme de santé du ministére, qui est un organisme compétent de ces manuels.
D’autre part, afin de pouvoir fournir des formations précise et efficaces en matiére de maintenance
des infrastructures et équipements de CSPS, le Consultant doit déterminer au préalable les matiéres
et le contenu des formations et former au préalable les personnels techniques locaux qui seront
engagés. Le calendrier concernant I’organisation des COGES et le lancement de leurs activités ne
devra évidemment pas étre établi de maniére indépendante de celui des travaux de construction des
CSPS, et par conséquent, il est souhaitable que les activités de la Composante soft soient gérées
parallélement au calendrier de I’ensemble du présent Projet. Si la Composante Soft est sous-traitée
par un consultant local, ceci créerait des travaux supplémentaires relatifs entre autres a la préparation
pour la mise en ceuvre des encadrements par les équipes mobiles, et a la coordination entre
I’avancement des travaux de construction et le calendrier des activités de la composante soft, ce qui
affaiblirait I’efficacité. 1l est donc jugé approprié d’adopter, concernant les activités de la

composante soft, le soutien direct de la part du consultant.
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7. Calendrier de la mise en ceuvre de la composante soft

Les activités seront mises en ceuvre en concordance avec le calendrier des travaux de construction :
les tournées d’encadrements destinées aux DS seront effectuées entre le démarrage des travaux et 3
mois avant leur achévement, et I’organisation et les formations des COGES seront réalisées par
chaque DS au cours des 3 mois qui précéderont I’achévement. D’autre part, concernant les DS dans
lesquels les CSPS seront construit pendant la période a cheval sur I’Année 1 et I’Année 2, les

tournées d’encadrement destinées a eux seront mises en ceuvre au cours de I’Année 1.

Distribution du Soumission
dossier d'appel Contrat

d'offres v v Construction =tapnel)

Calendrier d'exécution du Projet L ! !

1 Toumée d'encadrement Organisation et formations des COGES
Composante soft " Période : du début des travaux & trois mois avant Période : De trois mois avant fachévement a fachévement
'achevement Durée : 7 jours pour chaque DS (mise en place par chaque DS)
Durée : 2 jours pour chaque DS

Distribution du
dossier d'appel Soumission Contrat
doffres i
\ 4 v Construction (Etape2)

Calendrier drexécution du Projet _

ildemique al'étape 1

v

Composante soft | i
Excluant les composantes déja effectuées Identique a I'étapel

Figure 10 Calendrier de la mise en ceuvre de la composante soft (titre provisoire)

8. Produits de la composante soft

1) Tournées d’encadrement dans les districts sanitaires

- Liste des participants a la formation (Nom et prénom, structure,
qualification, signature)

- Plan d’actions concernant I’organisation et les formations des
COGES (devra étre remis dans un délai d’un moi qui suit la
fin des formations)

2) Activités pour I’organisation et les formations des COGES

- Liste des participants a la formation (Nom et prénom, village)

- Résultat de I’élection des membres de COGES (Modalité de
I’élection, nom et prénom des membres élus, fonction
occupée dans le bureau.)

Annexes-53



9. Codt approximatif de la Composante Soft

Le coOt approximatif de la Composante Soft est de 9,1 millions de yens.

10. Obligations de la partie burkinabé

- Envoi des personnels du ministére de la Santé (formateurs des
formateurs)

- Fourniture des manuels du ministére de la Santé (Texte)

- Mise a disposition des lieux de formatons (Bureaux des districts
sanitaires pour 2 jours et les villages dans lesquels les CSPS seront
construits pour 7 jours)

- Mobilisation de médecins chefs de districts et des autres membres
des équipes cadres

Annexe : Décomposition des frais
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ANNEXE-6 LISTE DES DOCUMENTS COLLECTES

Source Intitulé du document Nature
[BS] Procés-verbaux didentificaion de site de 39 sites Copie
MEF Code des marchés publics Poly copie
MS DMP Dossier -ty pe d'offres pour les marchés de travaux Word
MS DMP Liste des entreprises adjudicataires de projets réalisés par le ministére de la Santé Copie
MS DMP Autorité de régulation des marchés publics Word
Avis de Marchés Publics, 14 mars 2011 Poly copie
MS DGIEM Elaboration de CSPS dans la zone soudanaise, Bordereau des prix Copie
Ministere de PAGHCUILIS, de | iy grogéologiaue / FEUILLES BOBO-DIOULASSO, DORI, FADANGOURMA, PR
Mycrauioue ef des GAOUA, OUAGADOUGOU/, TENKODOGO
Ressources Halietiques
Ministére de I'Agriculture, de | Inventaire national 2005 des ouvrages hydrauliques PDF
I'hy draulique et des Financement : Fonds Africain de Développement / BAD
Ressources Halietiques
Ministére de I'Agriculture, de | Fiche de fourniture d'informations relatives a la réalisation d'un forage, positif ou négatif PDF
I'hy draulique et des
Ressources Halietiques
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ANNEXE-7 DONNEES DES ETUDES HYDRAULIQUES

Données relatives au plan d’alimentation en eau
7-1 Résultat récapitulatif de I’essai de pompage
7-2 Resultat récapitulatif de I’analyse de I’eau
7-3 Coupe d’un forage standard
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7-3  Coupe d’un forage standard

Profondeur (m) 4 Surélévation 0,5m tubahe PVC
p— GL Cimentage
Diarretre forace «—— Profondeur 5m ou moin
0 _| 9-1/8" S
/ 4—— Renmblai
— Tubage provisoire
20 _| 8"
30 _|
10 _| Bouchon boulettes bentonite
1o h i./ Epaissaur: 3m
50 graviers

Tubage/crépine PVC 4-1/2"
Dia. ext.: 125 mm

Dia. int.: 112mm

Fente: 1mm

15 2 100m \
— i

60 Diamétre forage
6-1/2"(DTH)
—  7-1/2" (forage boue)

70 _| _\C D
%0 Collier decentrage
_ — Para-sable (>3m)
90 _| —
| Profondeur forage: Ciment de fond
moyenne 90 (m) )
100 (50m 4120m)
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